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DESENVOLVIMIENTO HISTORICO DEL DERECHO INTERNACIONAL
POSITIVO,

Si antiguamente solfa creerse que el Derecho Internacio
nal Positivo habia surgido al iniciarse los ticmpos modernos, hoy
nadie pone en duda que va en distintos circulos culturales del --
mundo antiguo rigieron ciertos principios juridicos internaciona-
les. Prescindiremos aqui de su exposicidn, por no guardar cone --
xidn directa con ellos el Derecho Internacional actual.

La comnrensién del DNerecho Internacional Moderno'éxiggv
que nos detengdmos en su desenvolvimiento histdrico dentro de la
cristiandad occidental .de la Edad Media, pues la Comunidad Euro -
pea de Estados no esperé, como muchas veces se afirma, hasta la
Pa:c de Westfalia para constituirse., Por otra parte, no hay que pa
sar por alto el impacto de otros dos circulos Juridico-internacig
nales, a saber; ¢l Bi:zantino vy el Islamico sobre cl Occidente Me-
dieval. Recordémos tan sdlo que Bizancio fué del siglo VIT al X -
un importante centro diplomitico europeo. El Circulo Juridico Is-
lamico, en cambio, no dejaria de influir sobre el derecho de la
guerra y las reglas del comercio internacional del mundo cristia-
no. (1).

A.- LA COMUNIPAD CRISTIANA DE LOS ESTADOS.

Las recientes investigaciones de Paradici, Balladore,
Palleri, Vismare v Von Der Heydte han demostrado que las reices
de nuestro Derecho Internacional llegan hasta la temnrana FEdad --
Media (2)}. Oue el Pana aparecid muy pronto como drgano central de
la Comunidad Internacional Medieval. Sin embargo, el Derecho In--
ternacional Moderno no surgidé hasta que no se produjo una descen-
tralizacidn del Sacrum Imperium.
TIY.~"TRUYOL: YE1 fundamento filoséfico del derecho de gentes a
1la luz de algunos documentos medievales", Investi-

gacién v Progreso, XIV (1943), 193-200 on. cit. -
VEDROSS ALFRED p. 34,

“2y . DARS < .
L2} .- PARADISI. - Int58§§r ﬂ g 15‘1 §F°§éfa1'8

romano.



Este primer perfiodo del Nerecho Internacional Moderno--
no tiene.. para nosogtros interés meramente histdrico. En efecto,-
puede afirmarse que entonces se instaurd la Constitucién de Nues-
tra Comunidad de Estados, y aunque esta Constitucién se ha modifi-
cado en algunas de sus partes, otras se han conservado hasta la---
actualidad.

La Constitucién originaria de la Comunidad Inter-Moderna-
presentaba los caracteres siguientes:

lo.- S6lo eran sujetos originarios del Derecho Internaci-
onal, los Estados soberanos y la Sede Apostélica.

20.- No habia 6rgano legislativo central, y las normas --
del Derecho Internacional surgian de los tratados y de la costum--
bre. Sobre la base de los principios generales del Derccho. A ellos
pertenecen, entre otros, los principios que forman el Derecho Con--

vencional, sobre todo el principio de la fidelidad a la palabra -
dada (pacta sunt servanda). La prdctica fu€ incorporando estos prin-
cipios a la costumbre internacional,

30.-~ No habia una jurisdiccién cbligatoria, sino Tribuna-
les Arbitrales que actuaban por comin acuerdo de las partes. En ---
ausencia de una instancia de esta indole, los litigios interestata-
les s6lo podian ofrecer su mediacidén terceras potencias.

40.- 5i no llegdbase a un acuerdo material de las partes
en litigio, todo Estado de buena f& se estimarad lastimado en sus -
derechos, y podfa recurrir a la autotutela (represalias o guerra).-
La guerra misma se consideraba, pues, como una simple reaccién con-
tra una injusticia del adversario.

50.- Faltaba toda posibilidad de ejecucién juridica por -
un &rgano ejecutivo central. Pero cualquier Estado podia asegurarse
el auxilio de otros Estados, celebrando con ellos tratados de------
Alianza.

Esta Constitucién originaria de la Comunidad Internacional
no surgid de un acto consciente de la voluntad de los Estados, sino
que fué desarrollindose en largo proceso histérico por la transfor-
macién del antiguo 6rden comunitario medieval. Es errfnco suponer



que hubo primeramente Estados independientes que luego fue--

ron unidos entre si en una comunidad por el Derecho Interna-

cional Moderno. Antes bien, los Estados Soberanos y la Moder-
na Comunidad de los Estados se han constituido en un mismo -

proceso unitario en el seno del cosmos medieval. Y con la --

comunidad internacional moderna surgieron simultéineamente---

los principios constitucionales que lo forman.

B.- GENESIS DEL DERECHO INTERNACIONAL CLASICO.
El segundo periodo del Derecho Internacional Moder-
no comienza con la Paz de Westfalia (1648), que puso fin ----
a la guerra de los Treinta Afos. Existian ya entonces va-----
rias grandes potencias, ademis de una multitud de pequefios --
¥ medianos territorios soberanos. En aquélla época se¢ desa---
rrolld el Principio del Equilibrio, que la Paz de Utrecht ---
(1703) convirtib en el principio directivo del Derecho Inter-
nacional; ningin Estado ha de poder llegar a ser tan poderoso
que esté en condiciones, sélo & en unién de sus aliados, de -
imponer su voluntad a los demds. Un principio mecdnico viene-
asi a sustituir la idea comunitaria de la Edad Media, que ---
habia sido destrufida por la disidencia religiosa. La conse---
tuencia de esta ruptura tenia que ser un aumento de las fuer-
zas antagdnicas, por lo que la paz \no podia asegurarse sino -
por un equilibrio de fuerzas necesariamente inestables,

En este perfodo la Constitucién de la Comunidad ---
Internacional fué precisando ¥y en parte medificando, los ----
principios del anterior. Sus principios directivos son los --
siguientes:

lo.- Los Estados son comunidades territoriales so--
beranas, que en sus territorios respectivos ejercen el poder
supremo Yy en principioc exclusivo.

2.- Los Estados pueden disponer entre si de su te-
rritorio seglin las reglas del Nerecho Privado, en virtud de -

compra-venta, cambio, arrendamiento v pactos de familia.
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30.- Los Estados son independientes e iguales entre si.

d40.- La comunidad internacional sigue siendo inorganiza-
da, careciendo de autoridad central. El arbitraje mismo casi desa-
parece completamente,

So.- Los Estados reconocen las normas del Derecho Inter-
nacional, pero cada uno de ellos es el que tiene que decidir bona-
fide acerca de su aplicacién e interpretacib6n. Cada Estado habrid -
de juzgar, pues, si hubo violacién del Derecho Internacional y ---
cuiles deben ser sus consecuencias (derechos de autedecisién)}.

60.- Los Estados tienen también el derecho de imponer --
con los mediosde la autotutela (represalias 6 guerras) sus dere---
chos (derecho de autoejecucién).

70.- La doctrina antiguo-medieval del bellum justum se -
difunde poco a poco, sustituvéndola de la concepcidn de que todo -
estado tiene el derecho de declararse 1a guerra, si asi lo exigen-
sus intereses.

80.- En caso de guerra, los terceros Estados son libres-
de unirse a una de las partes beligerantes 6 permanecer neutrales.

Las notas caracteristicas de ese Derecho Internacional -
hallaron su expresidn acabada en el sistema del clisico de la épo-
ca, EMERIC DEL VATTEL, (3) por lo que no es de extrafiar que la ---
que la correspondencia diplomitica se refiera con frecuencia a ésta
su obra. La doctrina francesa suele llamar "Derecho Internacional--
Clasico" el de ese per6do que no sufrid alteraciones fundamentales-
hasta la Primera Guerra Mundial, para distinguirlo asf del Derecho-
Internacional Organizade, que se inicid con la creacién de la So---
ciedad de Naciones de Ginebra

(3) VATTEL: Le droit des gens (1758. op. cit. VEDROSS ALFREDO, .----
p. 37.



C.- DESENVOLVIMIENTO DEL DERECHO INTERNACIONAL DESDE LA
REVOLUCION FRANCESA HASTA LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL.

10.- La Revolucifn Trancesa trajo consigo una alteracidén -
esencial de la Comunidad Internacional. Aunque en un principio la --
revelucién tuvo una significacidén meramente interna, al convertir --
al pueblo en el titular del poder politico, este principio no podfa-
dejar de tener alcance internacional,por cuanto fué proclamado como
principio de valide:z universal.

20.- Pero este principio que queria transformar los Esta--
dos, de entidades de sefiorfo territorial que ecran, en comunidades --
que se gobernasen a si mismas, no logrd imponerse entonces todavia.-
Derrotado Napolefn, la Santa Alianza tratd de consolidar la idea de-
la legitimidad mon3rquica. La Santa Alianza plasmd en el tratado ---
que a propuesta del zar Alejandro I firmaron en Parfs los monarcas -
de Austria, Prusia y Rusia, el 26 de septiembre de 1815. Declaran --
solemnemente en este documento les soberanos, gque se consideran como
hermanos a quienes la Providencia encomendd el fobierno de miembros-
distintos de una misma y Gnica familia cristiana. (4).

Por aquél entonces surgié también el primer brote de orga-

"nizacién supraestatal. La Cuddruple Alianza, creada en la Segunda --
Conferencia de la Paz de Parfa (1815), se convirtié en pentarquia --
de las grandes potencias europeas, al ingresar en ella Francia en --
el Congreso de Aquisgréin (1818), proponiéndose como fin el manteni--
miento del 8rden de cosas establecide por el Congreso de Viena. De -
ahf que las grandes potencias combatieran no s6lo toda alteracién --
del status quo internacional, sino también cualquier movimiento ----
revolucionario en el interior de los Estados, reprimiéndole en caso-
de necesidad mediante intervenciones colectivas armadas, en el dohle
principio de 1la hegemonia de las grandes potencias, v de su --------

(4] FLEISCHMANN, 19 (y COLLIARD,I, 407-408).



intervencién en los asuntos . internos de los demés Estados.

30.- Esta politica de conservacibn de lo existente no
podfa a la larga, mantenerse. Un nuevo principio ordenador ‘del mun-
do de los Estados habia visto la luz, a saber, el principio de la -
Estructuracidén de la Comunidad Internacional en Estados Nacionales
Las premisas espirituales de este principio se¢ remontan en parte --
a la Revolucidn Francesa, pero también al romanticismo y a la doc--
trina internacionalista italiana. Fué, sobre todo, Mancini quien --
opuso a los Estados artificialmente constitufdos, los Es-ados Na---
cionales, "creaciones de la naturaleza", exigiendo la realizacidn -
de ese "estado de cosas prescrito por la Providencia™. DPero este -
nucvo principio del Estado Nacional no solo no iba, en un princinio
contra la comunidad internacional, sino que, por el contrario, se -
estimaba que su aplicacidn genweral asegurarfia la paz permanente, --
por que 'las patrias no hacen la guerra entre si*.

De hecho, el principio de las nacionalidades trans--
formS completamente el mapa de Europa surgido del Congreso de Viena,

4p.- Contra la Santa Alianza va dirigido asi mismo <21
mensaje del Presidente de los Estados Unidos, Monroe, al Congreso,-
el 2 de diciembre de 1823, en el gue se proclama que los Estados --
Unidos considerarfn como una amenaza para la seguridad americana --
cualquier intento de una potencia europea para “ extender su sis---
tema a cualquier parte de América". La doctrina de MONROE considera
toda ulterior adquisicién de coléonias en América por potencias ----
europeas, o toda tentativa europea de intervencidén en la lucha de -
Iberoamérica por su independencia, como un acto dirigido contra ---
los principios de Estados 'lnidos y que provocaria su reaccién {5).-
La Doctrina de Monroe significa pues, el anuncio de una interven---
cién Estadounidense en dicha politica exterior de las potencias ---
europeas. (&)
(5) .- KRAUS: Die3§onroe—noktrin... (1913). op. cit. VEDROSS ALDRED

P. .

(6) .- STUARD: Latin América and the United States, 3a, Ed. p., 69:-

.. La Doctrina de Monroe significaba una intervencién de
i6s "Estados Unidos para prevenir una intervencién de Furopa’
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50.- Riipidos han sido los progresos realizados por el DNerecho ----
Internacional positivo desde mediados del siglo XIX, favorecidos -
por el estado de paz, interrumpida que desde 1871 reind entred las

grandes potéficias europeas y que condujo a una expansidn antes ---
jamiis sofiada del comercio europeo. La seguridad juridica general,

unida a la inviolabilidad de la propiedad privada, por doquier ad-
mitida, permitidé urgentes inversiones de capitales, gracias a las

cuales la produccién de mercancias aument6é y se abaratd rédpidamen-
te, elevindose con ello, afio tras afio, el nivel de vida de las ---
grandes masas.

Sobre csta base ideolfgica se han desarrollado en --
esta €poca tres grandes ramas del Derecho Internacional, a saber: -
El Derecho de las Comunicaciones, El .Derecho encaminado a prevenir
la guerra y ¢l Derecho destinado a humanizarla,

El Derecho Internacional de las Comunicaciones fué -
estimulado por la trama cada vez mis tupida de las economias naci-
onales, que han conducido al establecimiento de numerosas uniones
administrativas internacionales.

El derecho de la guerra fué-analizado por la Confe--
rencia de la Paz de Paris de 1856, en la que se aprobd la Declara-
cidn del Derecho Maritimo; luego nor las convenciones de Ginebra -
de 1864 y 1906; 1la Convencidén de San Petersburgo de 1868, sobre el
uso de explosivos en la guerra, y las dos conferencias de la Paz -
de la Haya (1899 y 1907); finalmente por la declaracidn de Derecho
Maritimo de Londres de 1909 no ratificada.

Pero el siglo XIX trajo también una renovacién del -
arbitraje, postergado desde fines de la Edad Media, aunque los ---
Tratados de arbitraje suelen excluir del mismo los litigios que --
atafien al honor, la independencia 6 los intereses vitales de una -
de las partes. Se fundd, en 1899, el Tribunal de Arbitraje de la -
Haya, que consiguié resolver pacificamente cierto niimero de liti--
gios internacionales, algunos de ellos entre Alemania y Francia --
(1909). Por otra parte los Tratados BRYAN afirmaron el principio -
de que todos los litigios no sometidos a arbitraje fueran entre---
gados a una mediacibn antesS---------sescme i emm ol
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de que se pudiera recurrir a las armas.

Ahora bien: no habia el deber general de servirse --
de uno u otro procedimiento, y los Estados quedaban juridicamente

en libertad para recurrir a la autotutela,si no habfa asumido ----
convencionalmente, la obligacibn contraria.

60.- Al perder aliento la Santa Alianza, se deshizo
la pentarquia y, con ella, la frdgil organizacibn de las grandes -
potencias europeas. Después de la expiracién del Tratado de Garan-
tia Murua Germano-ruso (1890}, se enfrentaron finalmente dos gru--
pos de potencias, a saber, la Triple Alianza {Imperio Alemén: {Aus-
tria, Hungrfa e Ytalia) y 1a Entente Codiale (Gran Bretafia, Fran-
cia y Rusia), que en 31914 se enfrentaron en campamentos b&licos, -
interrumpieron asf el promctedor desenvolviemiento ulterior del --
Derecho Internacional Publico.

LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL.- (1914-1918). Significd -
un gran golpe para el desarrollo del Derecho de Gentes ¥ produjo -
un desaliento muy marcado respecto de la efectividad de este Srden
jurfdico. E1 sefiorio de la moral internacional gue habria presi- -
‘dido en la Comunidad de Estados casi desde Westfalia, fué desvle-
gado, dejando un lugar a un s6rdido nacionalismo y a la anaraufia.-
Perc la reaccifn no tardé en presentarse, y hubo un tibio renaci--
miento. El Derecho Internacional se robustecif. las instituciones
va conocidas crecieron v otras nuevas sc formaron, como nor eiem--
vlo. las oreanizaciomes internacionales. Por unos aflos, un nuevo -
esoiritu parecié prevalecer, pero como no habfan podido erradicar-

" se del todo los nefastos conceptos de discolerfa y de predominio,-
y campeaba el resentimiento y -1a incomprensién, al final del pe-
riodo (1938-1939) sc¢ perdié mucho de lo trabajosamente ganado y --
pudo advertirse retroceso sfibito. El perfodo entre las dos guerras
fué, puecs, contradictorio en si mismo.



D.- DESINTEGRACION Y RECONSTRICCION DE LA COMINIDAD
UNIVERSAL DE LOS ESTADOS.

a).- El Derecho Internacional surgido en la Comunidad
cristiana de occidente fué ampliando el &mbito de su vigencia hasta
extenderse a la totalidad del mundo. Pero esa conversidn del Dere--
cho Internacional Europeo en Derecho Internacional Global s6lo fué
posible por cuanto América, Australia v Africa del Sur, habian sido
pobladas por emigrantes europeos, que con la cultura occidental ha-
bian llevado a sus nuevas tierras los principios juridicos cristia-
no-europeos, mientras que otras zonas mavores del mundo extraeliro--
peo, unas veces se convirtieron, & en colonias europeas, & en pai--
ses de influencia europea, y otras veces adoptaron, en el curso de
su modernizacién, amplios sectores dei Derecho Furopeo.

Pero ya antes de que llegara a su término este proce-
so de expansién del Derecho Internacional Cristiano-Europeo y su --
transformacifén en Derecho Internacional Universal, se inicié tam---
bién una tendencia retrégrada. Punto de partida de la misma fué la
Revolucién Bolchevique (1917}, que rechaza una serie de valores so-
bre los cuales se levanta el Derecho Occidental. Por eso la Unién -
Soviética no reconoce todo el Derecho Tnternacional tradicional, --
limitdndose a admitir normas censuctudinarias . aisladas y los trata--
dos internacionales por ella suscritos.

A ello se afiade el que, con la emancipacién de los ~--
pueblos de color, han aparecido en la Comunidad Internacional nue--
vos Estados que nunca pertenecieron al circulo de la cultura cris--
tiana occidental y, por consiguiente sustentan en parte concepcio--
nes jurfdicas que difieren de las occidentales. De ahi que ciertos
autores hablen, certeramente, de una desinteeracifn de 1a antirua -
comunidad de Estados relativamente homogénea.

No obstante, todos los Estados del mundo reconocen el
Derecho Internacional, pero los principios de &ste se interpretan -
a menudo de manera distinta, segfin se desprende de la distinta in--
terpretacién de palabras como: democracia, autodeteminacidn,~------
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derechos humanos, guerra ofensiva y defensiva. Ello.muestra que --
las ipalabras por sf solas no logran fundamentar auténticos vincu-
los, si se prescinde de los valores que hay detrds de las palabras.
Ahora bien, como quiera que el Derecho Internacional surgid de la -
Comunidad de Cultura Occidental-Cristiana, toma su punto de parti--
da en valores humanos generales, ancladds° en la naturaleza &tica
del hombre, cabe esperar aue estos valores acabar&n finalmente nor
hallar un reconocimiento universal. (7)

b} .- Paralelamente a la desintegraci6én de la comunidad de
los Estados. ha venido elaborfindose una reagrunacidn de €stos. co-
mo se veri mis adelante.

c).- En la conferencia de los Estados Africanos v Asidti-
cos de Benbung se adontaron, el 24 de abril de 1955, los sieuien--
tes principios:

L.- Respeto de los derechos humanos de acuerdo con la Car
ta de la O.N.U.

2.~ Respeto de la soberanfa v la integridad territorial -
de todos los Estados.

3.- Reconocimiento de la ipualdad de todas las razones v
de los pueblos, sean grandes é'nequeﬁos

4.- No intervencién y no ingerencia en los asuntos inter-
nos de otros Estados.

5.- Respeto del derecho de autotutela individual y colec-
tiva en el sentido de la Carta de la O.N.U.

6.- Opcidén de la firma de pactos de autodefensa colectiva
que sirvan a una gran potencia y :

b).- Oposicién a toda presif6n ejercida sobre otros Esta-

dos.

7.- Abstencidén del uso de la fuerza y de amenazas de --
fuerzas contra la integridad territorial y la independencia polfti
ca de otros Estados.

(7_ TRUYOL: Fundam, de D.I.P,, 2a, Ed, (1955) pdgs. 128-133 op.
cit. VEDROSS ALFRED, p. 46. .
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8.- Solucibn pacifica a los conflictos en consecuencia
con-la Carta de 14 O.N.U.

9.- Cooperacién.

10.- Respecto del derecho y de las obligaciones interna-
cionales.

Estos principics, coinciden en lo fundamental ya con los
del. Derecho Internacional Pdblico Comdn, ya con las normas de la
Carta de la O,N.U. S6lo va mds alld el punto 6-a, o sea, opcién
de 1la firma de pactos de autodefensa colectiva que sirvan a una
gran potencia.

E.- CONGRESO DE VIENA Y LA SANTA ALIANZA.

Al imperio Napolebnico consideramos de gran importancia -
sefialarlo como un antecedente directo de un tipo de Derecho Inter-
nacional aparecido en Europa, con carfcteres muy distintos a los
que se habfan presentado en las antiguas relaciones entre los Esta
dos Europeos. Ante el golpe tremendo que sufriera todo el sistema
internacional europeo, debido al triunfo de la Revolucifn France -
sa, cuyas ideas imponia al paso de los ejércitos de Napoledn, el
absolutismo traté de restablecer el sistema del equilibrio del -
poder.

No obstante que Napole6n cay6 en 1814, su influencia ha -
bfa sacudido la seguridad de las monarquias, que, temiendo que se
presentarse un caso similar en el futuro convocaron al Congreso de
‘Viena. aunque casi todos los pafses europeos concurrieron a €1,
fueron Austria, Prusia, Rusia, Inglaterra gquienes tomaron la di--
reccién del citado Congreso.

En el Tratado de Paris de 1814, las grandes potencias --
expresaron su deseo de volver la paz a Europa; basindose en el -
eqbilibriio de las fuerzas de los diversos Estados. Sin embargo, -
el propbsito real era reprimir los brotes liberales y revoluciona-
rios en proteccién de las monarqufas absolutas, por 1o que, el -
Congreso de Viena de 1815, fué dominado por Ideologfas de tipo
reaccionario.
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A instancias del Zar Alejandro I Rusia, Prusia y Aus--
tria se reunieron para formar la Santa Alianza, cuyo propbsito -
era aplicar los princinios cristianos a la administracién de --
sus asuntos internos, Mis aue una alianza interpacional, la --
Santa Alianza era unién de tipo personal entre los soberanos de
las naciones que la formaban,

Inglaterra no formé parte de la Santa Alianza,  aunque -
posteriormente sc unié con los paises que la formaban, para --
crear la cuadruple alianza; la cual fuf una continuacién de 1a -
formada para combatira Napolebn, En 1818 Francia engrosé las -
filas de la Cuiddruple Alianza, surgiendo la Pentarquia 6 quintu -
ple Alianza.

En 1818 se celebr6 el Congreso de Ai la Chapelie.

En €1 se reconocfa el Derecho de las Naciones como ba--
se de las relaciones internacionales, comprometiéndose los Esta-
‘dos signatarios a actuar en el futurc conforme a sus reglas.

En 1820 se reunieron en TROPPEAU, austria, Prusia, Ru --
sia, ya que Inglaterra y Francia se habian separado de la Quintu-
ple Alianza. Reducida otra vez a Triple Alianza, sus integrantes
se dieron a si mismos el carfcter de 1fderes de la comunidad eu-
ropea al declarar que "lLos Estados que han soportado un cambio
de gobierno por accién revolucionaria, cuyas consecuencias amena-
zan a los otros Estados; dejan de ser miembros ipso-facto de la
Alianza Europea, y quedan exclufdos de la misma, hasta que su si-
tuacidn proporcione garantfas de 6rden y estabilidad legal. Los
Tres Estados se obligaridn a sf mismos, para los casos en que un -
peligro inminente amenazara a otros Estados (como consecuencia de
este tipo de cambios), a recurrir a las armas, si fuera necesario,
para hacer volver al Estado culpable al seno de la Santa Alianza.

&



La Santa Alianza como ya qued$é dicho, pretendif defen -
der los principios absolutistas en beneficio de un sistema que
poco a poco se desmoronaba.

En la integracién de la Santa Alianza encontramos un --
acentuade regiomalismo, que imbide siquiera ver un vestigio sobre
el que pudiera hallarse un antecedente: aunque fuera remoto, de -
la Organizacién lnternacional; mis afin, esta aseveracién no se Jus

tifica si observamos que Turquia; aunque Pafs europeo, no formd -
parte de la Alianza sino hasta 1856,



CAPITULO SEGUNDO

ETAPA ANTIGUA DE LA INTERVENCION.

Intervencién
Intervencién
Intervencién
Intervencién
Intervencién
Intervencién
Intervencién

por Autoconsefvacifn.

para mantener el equilibrio Polftico.
por Motivos de Humanidad.

por Constitucionalismo,

por Esclavitud.

en una Guerra Civiil,

por Deudas en el Exterior.



.21 -

ETAPA ANTIGUA DE LA INTERVENCION.

En su ensayo sobre 1a Intervencidn Individual y Colec--
tiva, Charles G. Fenwik (1} sostiene que esta Institucién es tan ---
v1e]a como la humanidad misma, pero que no es sino hasta los afios de
la Revoluc16n Francesa en gue los dos elementos principales que la -
integran, la autodeterminacién y la autodefensa, entran en conflicto
dindole sus caracteristicas actuales. Compartiendo el punto de vista
del autor citado, creemos que intervencién ha habido siempre que un
grupo o una organizacién polftica, cualesquiera que sea el motivo, -
se ha lanzado sobre otro organismo semejante para imponerle su vo---
luntad. En sentido amplio, cualquier sumisién, asume el caracter de
una intervencién, puesto que para constituirla es suficiente que se
dé un conflicto entre dos pueblos en que elmds fuerte impone sus -
instituciones al vencido.

Sin embargo, en sentido estricto, la intervencién es --
una institucién propia del Derecho Internacional, y &sta no aparece
sino con el nacimiento de los Estados Modernos, cuando Francia, In--
glaterra y Espafia se integran como unidades nacionales, politica y -
juridicamente. No puede haber Derecho Internacional si no hay plura-
lidad de Estados y por eso no lo desarrollaron ni el Imperio Romano
ni la Edad Media, Existieron el Derecho Natural y el Derecho de Gen-
tes, pero né el Derecho Internacional en el sentido de un Derecho --
Interestatal, Es hasta los siglos del Renacimiento cuando localiza--
mos en pleno desarrollo nuestra actual colectividad de naciones. --e
Luego, no es posible pensar que existiera intervencifn en la cons---
quista de las Galias o en las Cruzadas.

Muchos afios transcurrieron todavia vara cue la idea de -
autodeterminacibén emérgieéra con toda nitidez y se¢ identificara con -
el principio de la soberania nacional.

(1) Fenwick, Charles G. Intervention: Individual and Collective, ---
American Journal of international law Col. 39, No. 4, p.648----
1945,



Un conflicto entre dos pueblos, cuando ambos son con--
siderados como natrimonio del soberano. y aue termina con la sumi--
si6n de uno de ellos, puede calificarse simplemente de anexién & de
conquista, Pero, desde el momento en que ellos mismos establecen -~
las instituciones que han de gobernarlos, y al principio deviene -
un simple 6rgano estatal y cualquier imposici6n de una voluntad ex-
trafia viene a constituir una intervencién.

En 1789, cuando gobierna un nieto de Luis XIV, el mids
absoluto de los Monarcas franceses, estalla la Revolucién. Los Es--
tados Generales fueron reunidos y pronto se transformaron en Asam--
blea Constituyente, que para 1791 elabor6é la primera Constitucién -
Francesa, en cuyo predmbulo se insert§ la declaracidén de los Dere--
chos del Hombre y del Ciudadano de 1789, consagrando el derecho de
todo pueblo a autogobernarse. Aunque este principio habia sido pre--
viamente declaradoe en las Colonias de Norteamérica, fué en Francia -
donde recibid el impulso que le di6 alcances universales. Una monar-
quiz absoluta habfa sido derribada por los golpes de un nuevo orden
social que pugnaba por imponerse.

Las viejas monarquias, para las que no pas6 inadver--
tida ‘la trascendencia de los acontecimientos, rivales en afios ante-
riores, se unieron ante ed peligro comin ¥ sus ejércitos coligados
invadieron el territorio francés. Su intervencién tenia por objeto
“combatir el desorden y la revolucibén, y reimplantar la autoridad -
legitima y los principios de la civilizacién cristiana". En 1792, -
en Valny, la situacién tuvo un desenlace inesperado. La revolucién
no solamente contuvoe a los invasores, sino que los arroll§ y a su -
vez lanz6 a sus tropas a las fronteras enemigas. Con profundo entu-
siasmo, los franceses declararén que cstaban listos para marchar en
ayuda de todos los pueblos que quisieran recuperar su libertad.

Austria y Rusia, habian intervenido para frenar la co-
rrosién revolucionaria, y en defensa de su propia existencia y se--
guridad, en su caso patente de autodefensa. Los revolucionarios ---
franceses intervenian para rechazar la agresién aliada y sostener -



por las armas los principios de la revolucién. Desde un principio,
fueron diferentes las causas en que la intervencibn se basé.

El Siglo de las intervenciones se habia iniciado, y -
en adelante, presenciamos cémo se suceden unas y otras, lo mismo en
América que en Europa. Fueron muy diversos los principios que cada
vez fueron tomando como bandera para justificarla, y es indudable -
que su prictica fué a veces justa y a veces arbitraria.

Examinaremos ahora sus diferentes clases atendiendo a
su origen.

A.- INTERVENCION POR AUTOCONSERVACION.

En virtud del principio de autoconservacién, todo Es-
tado tienc el derecho de realizar los actos que considere necesa---
rios para detener cualquier amenaza a su existencia o seguridad.

Un stado puede encontrarse amenazado desde el exte---
rior por cualquiera de las siguientes causas: a).- Por la actividad
hostil de un vecino. b).- Porque en un territorio préximo se desa-
rrollen acontecimientos que pongan en peligro su integridad, y el -
gobierno que ejerce jurisdiccibn sobre dicho territorio, se muestre
negligente para reprimirlo. c¢).- Que en la misma situacibn del ca-
so anterior el gobierno en cuyo territorio se realizan los actos --
subversivos se abstenga de reprimirlos no por negligencia, sino por
verdadera incapacidad.

En todos los supuestos anteriores, nos encontramos emn
presencia de un conflicto entre dos principios de Derecho Interna--
cional. Por un lado el derecho de autoconservacifn, y por otra par-
te el deber de respeto a la soberania de los demfs. La cuestién de
cuil debe prevalecer se ha inclinado en general a considerar que en
el momento en que la existencia misma del Estado se ve amenazada, -
&ste puede ejercitar en forma justicada las medidas necesarias para



asegurar su existencia y seguridad. £l Estudio de este conflicto
no es fdcil y la solucién menos adn. (2)

Sabemos que el Derecho Internacional tiene come supueg
to fundamental la existencia de un grupo de Estados capaces de
cumplir sus obligaciones internacionales, y ejercitar sus dere-
chos. Esa capacidad es constitutiva de 1a integridad dc su per-
sonalidad y su soberania, de la cual derivan todos sus demids de
rechos (3}. Por una parte podemos deducir que es necesaria la -
proteccién de la soberania, pero también es posible desprender
que un Estado, para ser soberano, necesita mostrarse capaz de
cumplir sus obligaciones respecto de los demfs. Si no lo hicie-
ra, y en el momento en que su debilidad o mila fé pusieran en
peligro la existencia de los demfis, éstos tendrian el derecho -
de adoptar las medidas que convinieran a su conservacién, y el
culpable no estaria en posibilidad de sostener el deber de res-
peto a su soberania para impedir dicha accién. (4)

Oppenheim se refiere a lo que puede considerarse como
una serie de objeciones al derecho de autoconservacifn. (5), y que
parte, de reflexionar sobre el hecho de que, si cada Estado tie
ne ese derecho, todos los demids tendrian la obligacidén de some-
terse a semejante accibén coercitiva. Por el contrario, la pric-
tica revela que ninguno se ha considerado obligado a someterse,
sino que ha conservado el derecho de repeler esa accién.

Ellery C. Stowell, bajo un punto de vista diferente, -
estima que el derecho a emplear la fuerza en pro del 6rden in--
ternacional implica la obligacibn correlativa de todas las de-
is maciones de no interferir en su cumplimiento, por lo que to-
do estado culpable de una violacién carece del derecho a oponer
se a la fuerza que sea preciso emplear para reivindicar el orden
jurfidico internacional. (6} . Aunque no es probable que el trans
gresor reconozca su falla, y que por tanto se oponga el empleo
de la fuerza en su contra, el principio de legalidad con que &s-
ta_se emprende es incontrovertible.

(2},- frunwald, Constntino de, La vida de Matternidch, n, 49 1944,
.- Tenwick, Charles International Law, »n, 158 New York 1934,

.- Hall, William. International Law n._286. Oxford, 1904,

.- Oppenheim, L. International Law n. 269 London, jas2

.- Stowell Ellery C. Intervention in International law, p. 50, W.1821.
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Creemos que Stowell tiene razén en cuanto que la auto-
calificacién de un Estado no legitima su conducta, si esta es
contraria a los Principios del Derecho Internacional.

Para Hall, en (ltima instancia, (7) todos los deberes
de los Estados se subordinan al principio de autoconservacidn,
ya que, mientras las leyes internacionales no ofrezcan una pro-
teccidn adecuada a una colectividad, a cada miembro se le debe
permitir, cuando su existencia est& en peligro, protegerse a si
mismo por los medios que sean necesarios.

En el mismo sentido se inclina Accioly, al declarar --
que si un Estado no respeta los derechos fundamentales de otro,
cometiendo en su perjuicio actos delictivos, en ausencia de una
organizacién judicial mundial, nace el derecho a la represién.

(8}

Es indudable que el cumplimiento al Derecho Internacig
nal, en cuanto que carece de Srganos judiciales capaces de ha--
cer cumplir las decisiones de esos Tribunales, descansa, para -
su eficacia, en la accidén separada de los Estados. El estableci
miento de Tribunales Internacionales de la Organizacibn de las
Naciones Unidas ha propugnado, actualmente, por substituir esa
forma de proteccién al 6rde n internacional por una constitu --
cién mis firme de la colectividad en la que son los Grganos com
petentes los encargados de hacer cumplir el derecho.

Charles G. Fenwick, se refiere a2l caso de la rivalidad
entre Austria y Servia, como un ejemplo tipico en que la caren-
cia de 6rganos judiciales ejecutivos del dereche internacional,
revela a éste, como una institucidn inadecuada para enfrentarse
al problema de la incompatibilidad entre el derecho austriaco a
la sautoconservacién v la integridad; v el derecho de Servia a
3‘2- Hall, William E. Qp. cit. pag. 269.

~ Accioly, Hildebrando. Tratado de Derecho internacional -

(7
(e
Pdblico, p. 281 Rfo de Janeiro, 1946.
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l1a incorporacion de los esclavos sometidos a la corona de los !-
Hatsburgo, y para el cual la marcha de los acontecimientos tuvo
el desenlace mfs desastroso. (9)

La forma extrema de la autoconservacién es la legitima
defensa, y corresponde al derecho que asiste a todo Estado a re-
peler por la fuerza,cualquier agresién. Toda prohibicién a abs--
tenerse del empleo de la fuerza dentro de un 6rgen juridico, se
encontrari siempre limitada en filtima instancia por el derecho
de 1la legitima defensa. La Carta de las Naciones Unidas la reco-
noce. en el articulo 51. Su ejercicio queda condicionado a que el
Consejo de Seguridad tome las medidas necesarias para mantener -
la paz y 1la seguridad internacionales, pues cuando ello suceda,
el Estado que recurre a la legitima defensa debe suspender las -
medidas de fuerza que hubiere iniciado. Es igualmente indudable
que corresponde a la nacibén directamente amenazada decidir en --
que momento la accidén de los Srganos internacionales es bastante
efectiva para mantener el 6rden y la seguridad internacionales.
Paralelamente existe la obligacién a cargo del Estado amenenaza-
do de informar al Consejo de Seguridad sobre las medidas que ha
emprendido. (10}.

La legftima defensa, seglin el texto del mismo articule
puede ejercitarsc en forma individual 6 colectiva. En el Tratado
Interamericano de Asistencia Refproca, suscrito en Rio de Janei-
ro en 1947 sc estipuld en el articulo 3.

{8) .~ Fenwick, Charles G. Int. Law. p. 166 op cit.
(10) .- Art. 51 de 1a Carta de las Naciones Unidas: "Nirnguna dis-
posicién de esta Carta menoscabard el derccho inminente de

legftima defensa, individual o colectiva, en caso de un. -
ataque armado contra un miembro de las Naciones Unidas, -

hasta que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas

necesarias para mantener la paz y la seguridad internacio-
nales...”



Art. 3.- "Las altas partes contratantes convienen en -
que un ataque armado, por parte de cualquier Estado contra un --
Estado Americano, serfi considerado como un ataque contra todos
los Estados Americanos, y en consecuencia, cada una de dichas --
partes contratantes se compromete a ayudar a hacer frente en --
ejercicio del derecho inminente de legftima defensa individual ©
colectiva que reconoce el Art. 51 de la Carta de las Naciones -
Unidas'". Y ¢l artfculo$ 6 de la Organizacibén del Atldntico del -
Norte dispone:

Art. 6.- "Las partes convienen en que un ataque armado
contra uno o -més de ellas en Europa o Norteamérica, serd conside
rado un ataque contra todas cllas; en consecuencia acuerdan, si
tal ataque ocurriera, que cada una de ellas, en ejercicio del --
derecho de legitima defensa individual o colectiva reconocidé »-
por el Art. 51 de la Carta de las Naciones Unidas, asistieran a
la parte asi atacada, tomando desde luego, individualmente y en
concierto con las otras partes, la accifn que estimen necesarié,
incluyendo el uso de la fuerza armada, para mantener o restaurar
la seguridad del tratado del Atléntico del Norte!.

“"Cualquier ataque y cualquier medida tomada, serdn in-
mediatamente reportadas al Consejo de Seguridad.

"Las medidas terminardn cuando el consejo de Seguridad
haya tomado las medidas necesarias para restaurar y mantener la
paz y la seguridad internacionales™.

A propbsito del articulo 51 de la Corte de la Organiza
cién de las Naciones Unidas, creemos oportuno hacer notar la -
critica que la formula Kelsen (11) y que se refiere al hecho de

que, en caso de un ataque armado, no se puede decir que el Conse

{11].- Kelsen, Hans, The Law of the United Nations. With Supple
ment. New York ,
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jo tomarf las medidas necesarias para mantener la paz y la segu-
ridad internacionales. Si cualquiera de €stas ha sido quebranta-
da, ya no es posible mantenerlas, sino restaurarlas, siendo por
tanto la palabra "restaurar" la que deberia figurar en el texto
del ordenamiento.

A veces resulta dudoso que el ejercicio de la legitima
defensa pueda equipararse a la intervenci6én. Segin el articulo -
51 de la Carta dz Naciones Unidas, debe tratarse de un ataque -
armado contra un miembro de é&stas. Luego, se supone, que no se -
trata de una interferencia en los asuntos de otros, sino fnica -
mente de la accién de rechazar un ataque. Para que la legitima -
defensa sc configure, es preciso que existan los siguientes ele-
mentos; a).- Un ataque 6 la inminencia de €1; b).- Que las cir -
cunstancias y el tiempo no hagan posible rechazar esa agresidn -
por otros medios que no sean la violencia; c}.- Que la accibn em
prendida se limite a repelerla.

Sin embargo, no es posible precisar de manera tajante
cuando existe una amenaza de apresién, de donde deriva la peli -
grosa posibilidad de interpretar en forma eldstica cualquier ac-
tividad que pueda en realidad ser o no peligrosa para otra na --
cién. Ademis, el derecho a usar de la fuerza para repeler la - ~-
agresién, por una interpretacidén extensiva, no tiene que limitar
se necesariamente a medidas tomadas dentro del territorio del -
Estado que la ejercita, sino que puede facultarlo para realizar-
las fuera de sus fronteras, en territorio extranjero, en cuyo --
caso, si podemos decir que sec trata de una accifn constitutiva
de una intervencién.

Es factible también, que un Estado considere en peli--
gro se seguridad debido a los actos realizados dentro del terri-
torio de otro pafs vecino. Dichos actos, aunque ejenos el go --
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bierno del Estado cuyo territorio se trata, pueden ser sin em -
bargo de su conocimicnto, pero puede mostrarse negligentemente
para reprimirlos, 6 alin teniendo la intenci6én de hacerlo, no lo
hace por ‘impotencii. pe cualquier marera, estd faltando el cum --
plimiento de una obligacifén internacional, al permitir el desa -
rrollo de una amenaza a la soberania de otro Estado. Para Hyde,
(12) el Estado negligente que deja de cumplir sus obligaciones -
internacionales, se muestra incapaz de mantener un gobierno res-
ponsable en su territorio, al caer en la impotencia para cumplir
las, naciende un derecho para los pafises vecinos que pueden re--
sultar afectados por tales actos, de proteger sus interesés, pri
mero por medios pacificos y el éstos fallaran por la interven -
cidn.

Un ejemplo muy claro de lo anterior nos leo da Hall, -
{13) al referirse al caso del vapor "Carolina". En 1838, durante
la rebelién de Canadd, un grupo de rcbeldes se apoderd de una is
1la situada en los Grandes Lagos y dentro del territorio de los -
Estados Unidos, desde donde prepararon una expedicién contra las
fuerzas inglesas que operaban en Canadi. Sin embargo un destaca-
mento de tropas leales capturé el vapor en ¢l que se prepara la
expedicidén y lo destruyé. El gobierno americano protestd de inme
diato alegando que se habia cometido una violacién al Territorio
norteamericano, pero Inglaterra present6 el caso sostenido que -
1a destruccidn del "Carolina" se habfa realizado en virtud del -
principio de autoconservacién, Examinando las circunstancias, el
orabierno de Norteamérica termind vor retirar su reclamacidn.

Efectivamente, en el caso anterior concurfan los si- =-
guientes: a).- La existencia de un peligro inminente. B}.- No -
era posible remover la amenaza mediante el recurso de otros me -
dios. c¢).- La intervencidn se realizé con el minimo de violencia
necesaria para salvaguardar la seguridad del Canadi.

La intervencién fué practicada también contra Estados
neutrales o incluso amigos, cuando por su posicifn o recursos -
eran susceptibles de ser empleados por un pafs enemibo en contra

(12).- Hyde, C.C. International Law. Chiefly as internreted and applied by~
the United States. T.T. p. 209 Boston, 1947.(13).- Hall. op. cit p.272.
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del Estzdo que la realizaba. Para ello era necesarioc que el Es-
tado que ibz 8 inte vendir tuviera conocimiento de la intencidn
del pafs enemigo de apoderarse del Estado que iba a sufrir la -
intervencién, y que por otra parte, &ste fuera impotente de mo-
do manifiesto para contener la invasién. Técnicamente, esta ac-
cidn no tenfa las caracteristicas de un acto hostil aunque era

muy poco probable que el pafs que iba a resultar victima la con
siderara de la misma manera. Hall (14) cita el ejemplo dc Dina-
marca que carecia de fuerzas para su defensa, cuando iba a ser

invadida por las tropas de Nanoleén con el propdsito de conver-
tirla en base de operaciones contra Inglaterra Gran Bretafia pi-
did a Dinamarca que le entregara su flota en depésito bajo el -
compromiso de devolverla en cuanto al peligro hubiera sido con-
jurade. Con toda justificacidn Dinamarca contesté en forma nega
tiva, y el casc termind entonces por el ataque y la destruccifn
de 1a flota denesa a manos de la escuadra Britdnica.

El principio de la autoconservacién tuvo una aplica -
cidn bastante frecuente en el pasado, debido posiblemente a que
la estructura internacional era menos s6lida debido a la falta
de Tribunales y de &rganos ejecutivos internacionales capaces
de mantener el orden y la seguridad. Correspondia a cada nacién
tomar la decisidn sobre la posibilidad de que su integridad esz
tuviera o no amenazada. Actualmente, con la Constitucién de las
Naciones Unidas, cualquier recurso a la fuerza debe evitarse, -
con la sola limitacifn que muchos conflictos, que en otras con-
diciones hubieren constitufdo un motive suficiente para practi-
car una intervencidn, se pueden resolver mediante el recurso de
los medios pacificos establecidos por la Carta, o presentindo -
los a la atencidén del Consejo de Seguridad o Asamblea General.

Como el recurso 2 la autoconservacidn ha dado lugar a
que se comctan en su nombre innumerables arbitrariedades, esti:
mamos que debe cesar de ser invocado para justificar una inter-
vencién, quedando reducido el concepto de autoconservacién a la
legftima defensa, con las limitaciones y condiciones que esta -

Y}gf?_l?bgartg: %g?as se absorven.
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B.- INTERVENCION PARA MANTENER EL EQUILIBRIO POLITICO.

El equilibrio politico fué en el pas:lc utira base pa-
ra justificar el emplco de la intervencidn. Su objetivo fuécon-
seguir que la paz perdurara y proteger a los paises de una comu
nidad determinada (15). Ello sc conseguia sosteniéndolas en ~--
igualdad de fuerzas econémicas, militares y politicas. Ninguno
debia ser lo suficientemente mis fuerte que las otras como para
estar en posibilidad de dominarles, ni taun d6bil que pudiera ser
presa de otro. No era posible el equilibrio donde existia un -
miembro capa:z de dominar el resto de la comunidad.

La tarea de establecer y de mantener ese equilibrio -
corresponde sin duda a los paises mds fuertes en el seno de la
colectividad., De Ellery C. Stowell tomamos el siguiente pirrafo:
"la determinacién de lo que es necesario para proteger la segu-
ridad comin, pertenece por fuerza a la decisibn de aquéllos que
ejercen una autoridad. En los asuntos internacionales la deci -
sidén debe dejarse a aquéllas potencias que demandan una direc-
cidn preponderante en los asuntos mundiales, es decir, a las -
grandes potencias™., (16)

Una vez que nos cefiimos a 1a afirmacién de Stowell, -
es a las potencias a quienes corresponde 1a facultad de dirigir
la politica internacional por dos razones fundamentales: 1.- -
Son ellas quienes tienen intereses mis extendidos en las distin
tas partes del mundo, por lo cual son las mas interesadas en -~
conservar el 6rden, 2.- Son los Gnicos Estados con suficiente -
fuerza y capacidad para hacer cumplir las leyes internacionales.

(15)7~ Wrigth , Quincey A. Study of war. T. I. p. 743. Chicago
1947.
(16).- Stowell, Ellery C. op. cit. p. 208-9.
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El equilibrio fué necesario desde que aparecieron los
Estados modernos. La paz de Westfalia, la Paz de Utrecht, el -~
Congreso de Viena, el Congreso de Berlin, la oposici6én entre la
Triple Alianza y 1la Entente, son los eslabones del esfuerzo eu-
ropeo por alcanzar la tranquilidad internacional por la via po-
litica.

Para lograr su establecimiento, sc¢ han empleado va ==
rios métodos, tales como las alianzas y contra-alianzas, repar=
ticibn o cesién de territorios, limitacién de armamentos, inter
venciones, etc.

Si bien es cierto, que el equilibrio polftico no pudo
dar al mundo una paz duradera, frente a las dificultades con -
que se enfrentd consiguib darle, al menos, cierta estabilidad.
(17)

La lucha por mantener el equilibrio ha sido causa --
frecuente tanto para las intervenciones como péru impedir el --
ejercicio de ellas. Turquia, probablemente, ha sido el pais més
expuesto a este tipo de acciones. Después del Congreso de Vie -
na, los esfuerzos diplomfticos de Matternich estuvieron dirigi-
dos a impedir la intervencién rusa en territorio turco, por ser
indispensable para mantener el equilibrio de fuerzas en Europa.
(18) en 1853, Inglaterra ) Francia se lanzaron a la guerra de -
Crimea en apoyo del imperio otomano para salvaguardar la inte -
gridad de su territorio de las ambiciones de Rusia. (13) en -*
el Congreso de Berlin, el suefio ruso de abrirse paso a Medite -
rranéo fué definitivamente detenido por las potencias occiden -
tales, que a través de su intervencién diplomética lograron sos
tener el equilibrio entre las potencias.

{17).- Wright, Quincy A. Op. cit. p. 361.

(18).- G;:gwald, Constantino de Op. cit. p. 133 Buenos Aires,
1

(19) .- Fenwick, Charles G. Int. Law p. 163.
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Ante la primera Guerra Mundial, la oposicifn de la --
Triple Alianza y la Entente nos ofrece un ejemplo mids del es --
fuerzo para conservar el equilibrio politico. El interés por -
"mantener la integridad Austriaca, en 1914, no era cxclusivo de
los Hatsburgo, sino también de Alemania, puesto que la desapari
cién de Austria de la categoria de las potencias hubiera roto
la estabilidad en perjuicio de las potencias centrales. (20)

Los paises mantieren su igualdad cuando es posible
mantener las mismas fuerzas militares y econémicas. Los facto -
res para conseguirlo obedece a muchas causas, entre las cuales
mencionaremos las siguientes: La extensién territorial, el ni-
mero de habitantes, los recursos naturales, industrializacién -
la-forma de gobierno, caricter del pueblo, nfinero de Estados, -
ctc. La variacién de cualquiera de ellos puede conducir a la -~
destruccién del equilibrio politica. (21)

El sistema fracaso porque fué imposible contener el
desarrollo de los paises que 1o integraban y que necesariamente
tuvo que ser diferente en cada uno de ellos. Sin embargo, no po
demos dejar de reconocer que constituye un antecedente para que
el Derecho Internacional, cuando hubo alcanzado etapas mis desa
rrolladas, estableciera el sistema de seguridad colectiva por -
medios jurfidicos. Las reclamaciones interestatales de carfcter
polftico fueron cediendo su lugar a las relaciones juridicas, -
que dotaron de bases mis firmes a la comunidad de naciones me -
diante los medios que hemos mencionado, prohibiciones aplicables
a la guerra y obligaciones de resolver los conflictos por medios
vacificos. Para concluir, citaremos mis lineas de Quincy Wright,
quien al referirse a la Sociedad de Naciones dice: "Este oroce-
dimiento para suprimir la violencia y administrar justicia en -~
tre los Estados, v promover las relaciones pacfificas, fué el =-
continuador del equilibrio politico. (22).

(Z0).% Goock, G. P. Historia Contemporinea de Europa, (1878- --
1919). p. 436, México, 1943,

(21) .- Wright, Quincy, op. cit. p. 362.

(22) .- 1bid., p. 362.
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C.- INTERVENCION POR MOTIVOS DE HUMANIDAD.

Ellery C. Stowell la define como el empleo de la fuer
za con el justificable prop6sito de proteger a los habitantes -
de otro Estado contra el trato persistentemente arbitrarioy -
abusivo que excede los 1limites de las facultades bajo las cua -
les se supone que el soberano actfia con razén y justicia. (23)

Es un principio bdsico en toda sociedad humana y las
leyes que los rigen que ninguno de sus miembros, puede persis -
tir en la observancia de una conducta violatoria de los princi-
pios universalmente reconocidos de respeto y humanidad. En es -
tos principios debemos reconocer aquellos de que goza toda per-
sona y que ha sido fruto de varias revoluciones y muchos siglos
de historia, y que son ese minimo de libertad religiosa, de 1i-
bertad de expresién, de autodeterminacién, del derecho de una -
existencia decorosa, de igualdad ante la Ley, las garantias in-
dividuales, etc, Si la conducta opuesta a estos principios se
practica en forma obstinada y constante por un gobierno, surge
el problema sobre si es justificable o no emprender una inter -
vencién en su contra. Algunos autores opinan afirmativamente,
mientras que otros sostienen un punto de vista contrario. Vamos
en seguida a examinar algunas tésis en pro y en contra de esta

c lase de intervencién,

1.- Para accioly, un Estado no puede comnstitufirse en
Juez de los demfis. Luego, no puede juzgar si un gobierno extran
jero estd cometiendo actos violatorios del derecho Internacional,
y menos afin, puede intervenir contra su soberanfa (24}.

[23y.- Stowell, Ellery C. op. cit. p. 51.
)24) .- Accioly, Hildebrando, op. cit. t. I. p. 283
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2.- En la misma obra, Accioly, Hildebrando, cita el -
parrafo de La Fallete Pereira, siguiente: '"La opresidn, por mis
violenta y odiosa que sea, no influye directa ni indirectamente
en las relaciones internacionales, ni pone en peligro los demés
Estados. Luego, no puede servir de fundamento legal el empleo -
de la fuerza y de los medios violentos'". (25)

3.- Charles Fenwick, en su Estudio sobre la Interven-
cién, ha sido empleada en defensa de la justicia, la accién de
interferir ¢s necesariamente arbitraria, porque toda accién es
arbitraria cuando un Estado es juez y parte a la vez. AGn cuan-
do los resultados sean buenos, la accibén del Estado que actda -
individualmente debilita, de manera inevitable la estructura ge
neral y la justicia de la comunidad. Cuando toca el punto de -
las masacres de los arm€nicos, se pregunta si en realidad eran
actos que perjudicaban a otros Estados o si eran simplemente ac
tos de opresién de un gobierno contra sus s@bditos, contra lo
cual no cabia otra accifén que una protesta. Sin embargo, en :»
otra obra habfa dicho que pareceria bastante razonable que un -
Estado protegiera los intereses morales de su pueblo conmovidos
por la masacre de sus correligionarios, del mismo modo que pro-
tegerfia sus intereses materiales. (26)

4.- Hall parece en principio oponerse a la interven -
cién. (27). Condiciona su legalidad al hecho de que el Estado -
que la practica demuestra que su accién estf sancionada por al-
gdn otro principio que pueda, en un casc concreto, tener predo-
minancia sobre el de la soberanfa. Esto, en ocasiones podrfa pa
recer indiscutible, perc €1 derecho a la independencia es de --
tal manera fundamental en el Derecho Internacional y tan necesa
rio a la existencia del &rden legal, que cualquier accién que
tienda a colocarle en una posicifn subrodinada debe mirarse con

[357.- Fenwick, Charles, Intervention Indv. and., Collec, p. 650

Yy ss.
(26) .- Idem, p. 168.
(27).- Hall, William E. op. cit. pp. 285 y ss.
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precaucién, y los motivos que se sostuvieron como base de la in
tervencién, no menos que su aplicacién a casos particulares, de
ben ser juzgados con predisposicifén adversa.

Otro argumento presentado por el mismo autor es el de
que 1a Ley Internacional rige finicamente para las reclamaciones
de un Estado contra otro, y que la conducta de un gobierno en »
relacibn a sus s@bditos, por tirfinica que sea, lo mismo que las
masacres y las brutalidades cometidas en el curso de una guerra
civil, son acvos que nada tienen que ver con las relaciones in-
ternacionales directa o indirectamente, Sin embargo, admito ue
algunos actos de esa clase son tan incompatibles con la moral -
de los paises civilizados, que uno o varios de estos pueden con
siderarse capacitados para reprimirlo. Reconoce igualmente que
la prédctica, asi como la opinién de algunos juristas ha investi
do a esta institucién de cierta justificacién.

En pro de la intervencién humanitaria tenemos los si-
guientes argumentos:

1.- Para Arntz el derecho de intervencién existe cuan
do un gobierno viola los principios humanitarios elementales, -
atin cuando act@ia dentro de sus facultades de soberano, con ac -
tos de excesiva crueldad que constituyen una mancha en los paf-
ses civilizados. A pesar del respeto que la soberanfa estatal -
exige hay algo que debe respetarse més atn, y ellos son los --
principios de humanidad. {28)

2.~ Bwin M. Borchard al referirse al minimo de dere -
chos que los individuos tienen dentro del Derecho Internacional,
establece que, cuando un Estado hace caso omiso, o0 quebrante de
manera habitual los derechos de los ciudadanos sujetos a su so-
beranfa, el resto de los Estados estd autorizado por la Ley In-
ternacional para intervenir por motivos humanitaries. (29}

(28).- Citddo pouBLEB.gycugntpa g} fupdamgntgglegal de la inter
{29} .- Ibid. p. 53.
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vencién en la sclidaridad de la mente humana. La intervencibn -
humanitaria es el derecho de otro Estado para ejercitar actos
de control internacional, sobre la conducta de otro, en rela -~
¢idén a su soberanfa internacional, cuando esa conducta es con -
traria a las leyes humanitarias. (20)

. 4,- Oppenheim divide la intervencifén én dos grupos, -
segin se practique o no sobre una base juridica; en el primer =
supuesto no existe una violacién a la soberania estatal; en -
cuanto el segundo, en principio estd excluida de la Ley, su---
pridctica se encuentra generalmente aceptada por las naciones, a
despecho de la violacién a la soberania que implica, siendo &s-
te el caso de la intervencidén humanitaria. (31).

5.- En nuestro punto de vista, estimamos que la inter
vencibn por motivos de humanidad se practicé justificadamente -
cuando tuvo por objeto suspender la conducta notoriamente arbi-
traria y brutal de un gobjierno para sus subdites, y para preser
var un minimo de derechos. Sabemos que confrecuencia, detris de
la apariencia humanitaria, se movian intereses politicos y ambi
ciones territoriales, pero ello no priva a la institucién del
mérito que en el fondo puede tener. Creemos que el mejor argu -
mento que podemos ofrecer en pro de nuestro punto de vista es -
la relacién de algunos casos en que fué aplicada.

E. C. Sowell, en su estudio sobre la intervencién, re
lata las diferentés circunstancias que han constituido causas -
para su empleo, ¥y que referiremos a continuacién,

a}.-PERSECUCILON.

La persecucién de un nficlco de poblacién a manos dei
gobierno puede considerarse como una conducta inhumana suficien
te para servir de base a una intervenci6n, generalmente, la pex
secucién se ha dirigido contra los habitantes de un Estado para
obligarlos a profesar o dejar de profesar determinada religién.

{30).- Ibid., p. 53.
(31).- Oppenheim, L. op. cit. t. I. p. 269,
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En 1860, en Siria, los rusos masacraron cerca de --
seis mil cristianos maronitas, sin que la Sublime Puerta Inten-
tara.siquiera detenerlos. El hecho atrajo la atencidn europea,

y en un protocolo firmado entre las potencias y Turquia, Europa
se declar§ autorizada para intervenir en defensa de la poblacién
perseguida. La participacién de Turquia privé a la accién de --
cualquier indicio de arbitrariedad, aunque es seguro que de «-
cualquier manera la accién se habrfa realizado., Seis mil solda-
dos franceses tomaron posesién del Libano pur seis meses, pero
el temor de Tnglaterra, la influencia francesa ante la Sublime
Fuerta provoc6 la divisidn de las potencias cuyo resultado fué
la desocupacién del Libano después de nueve meses de ocupacién.
En adelante fuf la flota inglesa del Mediterrdneo la que se en-
cargs de la proteccién de los cristianos.maronitas. Segfin de -
claraci6n del embajador ruso en Turquia, las medidas emprendi-s
das correspondian a la urgente demanda de auxilio que les habia
sido dirigida en nombre de los principios de humanidad, al mis-
mo tiempo que se trataba de proteger los intereses tanto de Eurog
pa como de Turquia. La cuestifén se termin6é sometiendo el Liba-
no a la administracién conjunta de las potencias. (32)

La intervencién humanitaria bajo la fcrma diplomédtica
fué intentada por Inglaterra en 1867 para defender a los judios
de las persecuciones de que el gobierno rumano les hacfa vicrti-
mas. En 1902, por la misma causa, el Secretario de Estado haya
presentado al gobierno rumano una nota en quec hacia incapie por
el problema que creaba a los Estados Unidos la enorme inmigrac-
cién en masa de los judfos que arribaba en las condiciones mis
miserables.

El ejemplo mis cruel de persecucién y la consecuente
necesidad de intervencién por motivos humanitarios fué, sin du-
da, el caso de la poblacién de armenia sujeta al imperio otoma-
no. Esta raza inquieta, sometida por mucho tiempo al despotismo
de los sultanes, inicié, a imitacién de los bulgaros y esclavos
de los Balkanes, la lucha de su independencia en el Siglo XIX.
{37)7- Stowell, Ellery C. op. cit. p. 65. T. I,
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Hacia 1888 apareci6 c¢n Europa la revista separatista
"Hintchak'", editada por armenisos desterrados residentes en Sui
zn.'(33). Los propagandistas opinaban que las potencias curo:.--
peas no se interesarfan por el problema armenio, como lo habfan
hecho con Grecia, a menos que Turquia cometiera con ellos tales
atrocidades que atrajera la atencidén europca. Esto explica que
hubiera una seriec de provocac iones y atentados contra las auto
ridades turcas y las mesquitas musulmanas, y ante las cuales no
tardaron en responder con actos similares los turcos.

La enemistad entre ambas poblaciones se agudizd por -
tres causas: a).- La actividad separatista armenia., b)}.- La ri-
validad ccondmica, purque los armenios, mé&s emprendedores, go--
zaban de mayores riquezas en proporcién a su ndmero ¢).- La ti-
rantes religiosa.

Los des6rdenes aumentaron a tal grado, que para 1894
arrojaban el elevado saldo de cincuenta mil victimas. El Sultén
Abdul Hamid opté entonces por adoptar medidas radicales, y sus
agentes provocadores fueron encargados de incrementar los cho-
ques cuyos resultados eran invariablemente la masacre de la po-
blacién armenia. Entre 1894 y 1897 se calcula que habian sucum-
bido -s0bre trescientos ochenta mil (34. Francia intervino a tra
ves de su Cénsul en defensa de la desdichada poblacién, pero -
todo lo que logré fué que la Sublime Puerta consintiera en exi-
gir una "comisién especial para la investigacién de los crime -
nes y excesos cometidos contra los armenios en los villaratos
de Anatolia". En la realidad todo se redujo a un nombre pomposo
y a una comisién que jamids funciond.

En septiembre de 1895 tuvo lugar la gran masacre de -
Constantinopla. E1l Patriarca Armenio Mateos Izmirlisn habia re-
dactado una nota de protesta ante el sultin v los embajadores
de las potencias, que apoyd organizando una manifestacién, con-
tra ellos fueron enviados batallones de soldados Kurdos, que -
cumplieron a la pverfeccién las instrucciones de Abdul Hamid, -

pues alrededor de tres mil manifestantes fueron pasados a cu-
(337.- Marciff, Alexis, Ab-dul Hamid, Barcelona, 1943, p.161.
(34).- Ibid., p. 167.
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chillo. Al dia siguiente, el populacho se unié a las fuerzas del
ejército procediendo al saqueo y al incendio de los barrios ar-
menios de la poblaci6én, y prolongindose las matanzas hasta el -
mes de octubre. En:Constantinopla, dieciseis mil gentes se ha -
bfan refugiado en las mezquitas, en donde resistieron durante -
tres dfas al cabo de los cuales, entre la muerte por inaricién

6 la muerte por las armas, optaron por la segunda. Todo se habfa
desarrollado ante la impasibilidad del Sultin.

Entretanto, las potencias habfan dirigido una nota al
gobierno turco y el encargado de negocios de Inglaterre habfa -
amenazado con hacer desembarcar la marinerfa de la flota del Me
diterrdneo en Estambul, lo que moment&neamente detuvo las masa-
cres. Abdul Hamid, sin embargo, sabfa muy bien que a pesar de
las amenazas, la posibilidad de una intervencién estaba lejana.
(35). El antagonismo entre Inglaterra y Rusia parecia hacerla -

imposible. La cristiandad se hallaba paralizada por la desunién
y la indiferencia en 1895 como lo habia estado en 1453. (36)

Sin duda alguna que estos acontecimientos hubieran si
do detenidos si las potencias hubieran emprendido la menor ac -
cién enérgica, pero Rusia e Inglaterra se bloqueaban una a la -
otra, lo que también sabia el Sultédn.

Poblaciones enteras fueron trasladadas a regiones mal
sanas, ¥y a los menores y las mujeres jbvenes vendidos en pocas
piastras a los soldados Kurdos. Cuando una misién norteamerica-
na se instalé en los afios siguientes a la Primera Guerra Mun --
dial en Armerfa, se encontr§ con que casi la mitad de los mucha
chos armenios habian contrafdo enfermedades venéreas por la vi-
da que se les habfa obligado a llevar. El tifo, la disenteria y
el hambre, ademds de las baycnetas, los aniquilaron por milla -
res. (37)

{357 .- Goock, G. P. op. cit. p. 201
(36) .- Ibid. p. 199,
(37) .- Stowell, Ellery C, op. cit. p. 82-83.
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El caso habla por si mismo. Semejantes escenas no po-
dian menos que gustificar la iniciacién de una intervencién con
el propdsito de frenar tales atrocidades.

b).- 0P RES I ON.

La supresién con lujo de cruecldad de las aspiraciones
e instituciones de un pucblo, constituye un abuso de fuerza -
que repugna a 1la mentalidad de los palses civilizados, y su -
practica llegé a tener como resultado la intervencidn por parte
de -los Gltimoes. (38). Estos caseos, sin embarge, fueron siempre
acompaiiados de los intereses polfticos del Estado que los em --
prendids Napoledn IIT intervino en apoyo a los patriotas italia
nos durante su guerra de liberacidr, pero es dificil conocer el
verdadero motivo de su actitud, si fué el deseo de ayudar a un
pueblo a autodeterminarse o si fué el de debilitar 1a corona de
los Hasburgo minando sus provincias italianas. Ajios mis tarde,
el mismo empcrador intervino en México, y no fué precisamente
por defender los principios de autodeterminacidén. Semejantes ~-
antagonismos motivaron la renuncia a justificar la intervencién
mediante l1a opresién.

En el siglo XIX, de las cinco potencias, por lo menos
tres, Austria, Alemania y Rusia cran decididos enemigos del de-
recho de todo pueblo a autogobernarse, porque asi lo exigfan -
sus intereses, Sin embargo y como una prueba mis de la contra--
dictoria actitud de las potencias, Rusia sostuvo siempre das . -
aspiracionesnde independencia de los esclavos sometidos a Tur -
qufa, mencionaremos enseguida algunos de estos casos.

En 1821 los griegos se sublevaron contra Turqufa. Cuan
do la rebelién estaba a punto de ser aplastada, las potencias -
intervinieron en ayuda de los griegos. En 1827 las escuadras de
Inglaterra, Francia y Rusia destruyeron a la flota turca en Na-
varino. Al afio siguiente, el Zar declaré la guerra a Turquia y
el ejército ruso sc¢ abrié paso hacia Constantinopla, obligande
el Sultsdn a pedir la paz y reconocer la independencia griega.

{38Y.- 1bid, p. 86 y ss.
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En 1835 Nicolds I intervino para proteger a los Cris
tianos Ortodoxos sometidos al Sultidn, pero esta vez las poten -
cias occidentales, por temor a la influencia y a la expansién -

rusa, intervinieron a su vez en ayuda de Turquia. Todo ello con
dujo a la guerra de Crimea.

En 1877 y 1878 estalla una nueva contienda, que esta
vez adquiere los caracteres de -una cruzada eslava., La victoria
rusa tuvo como resultado inmediato la desmembracién del imperio
Otomano en su parte europea mediante el tratado de San Stefano.
Los nuevos Estados que se formaron, Servia, Rumania, Bulgaria,
Montenegro, y GreEia, debfan su independencia al imperio y a 1la
intervenci6n decisiva de los Romanoff.

Mientras esto acontecfa en los Balkanes, los Zares acC
tuaban de una manera muy diferente en Europa Central. Por el -
Congreso de Viena, Polonia habfa quedado unida a la corona del
Emperador de Rusia. En 1830 los polacos se sublevaron para al -
canzar su independencia, siendo brutalmente reprimido el movi -
miento. En 1861, hubo un nueve brote de rebelién, pero esta vez
los sublevados fueron apoyados por una nota colectiva de Ingla-
terra, Francla y Austria en defensa del pueblo Polaco. Con el -
transcurso de los acontecimientos, la intervencién dipomitica -
subi6 de tono, e incluso se lleg6 a hablar en las cancillerfas
de recurrir a las armas si fuera necesario, para proteccién de
los oprimidos polacos. El mévil parece haber sido, efectivamen-
te que las potencias no actuaron sobre bases firmes. Stowell --
(39) critich esa falta de agudeza politica, Entre los argumen -
tos que se presentaron contra Rusia se quiso hacer valer el pe-
ligro que para la paz y el S6rden en Europa representaban esos -
acontecimientos, a lo cual el ministro ruso respondié con mucha
habilidad que la paz de Europa se turbaba porque las mismas poe
tencias, con su actitud, formaban la rebelién. Inglaterra acusd
al Zar de violaciones al Congreso de Viena, (40) pero Francia -

39).- Ibid, p. 104 ss.
(40) .- Art. 1 del acta final del Congreso de Viena.
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se negS a hacer suyas la acusacidén porque el mismo régimen de Na-
poleén III era una violacidén al citado Congreso. La tésis correg
ta segin Stoﬁell, hubiera consistido en partir de la violacidn a
ese minimo de derechos que de acuerdo con las leyes internaciona-
les goza toda poblacién (41). En virtud del artfculo I del trata
tado firmado en el Congreso de Viena, el Zar se habfa comprometi-
do a establecer y respetar las instituciones propias del pueblo -
polaco. Como esos compromisos no fueron cumplidos, sc¢ podia haber
alejado como base para una intervencién el derecho del pueblo de -
Polonia a tener sus propias instituciones. Cualquier otro argumento
podia ser considerado como una interfcrencia ilegal en las cuestio-
nes internas de Rusia

c).- GUERRA SALVAJE.

Cuande en el curso de una guerra una de las partes some-
te a los contrarios a barbaridades no permitidas por las leyes de-
la guerra nos encontramos en presencia de un hecho que puede justi
ficar una intervencién.

Las acciones que las potencias emprendieron contra Tur-
quia fueron originadas también por los procedimientos salvajes em-
pleados por los e¢j]ércitos de los sultanes para aplastar las insu -
rrecciones. El exterminio de los eremigos vencidos; asi como la --
venta de la poblacién femenina y de los menores en los mercados de
esclavos eran actos que repugnaban a la conciencia de los paises -
europeos, por su crueldad innecesaria. Por otra parte, debemos ad-
mitir que tales barbaridades ponfan en peligro, realmente, la paz-
mundial, por cuanto que provocaban inquietudes y conmociones en -
tre las poblaciones de la misma raza-6 religién residentes en -
otro Estado, Los armenios de Rusia » Rusia misma, no podian ver -
con indiferencia la masacre de sus hermanos de raza al sur del -
Céducaso.

{(317.= Stowell, Ellery C. op. cit. p. 125,
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Hyde (42) estima que no es posible declarar que la con
ducta tirdnica, las masacres y las persecuciones religiosas es -
tin del todo apartadas de las relaciones internacionales, y el -
Estado que se entregs a tales excesos sélo demuestra su manifies
ta incapacidad para cumplir con sus obligaciones internacionales.

Por ejemplo en 1867 la poblacién de Bulgaria y Bosnia
Herzegovina se rebel6. (43)}. E1 levantamiento no era un peligro
para la paz, porque podia considerarse originalmente como una me
ra cuestién interna de Turquia. Sin embargo, la insurreccién fué
aplastada con tal fiereza que los Cénsules de Rusia, Francia y -
Alemania presentaron un memorindum ante la Sublime Puerta amena-
zando con llevar la intervencién dipldmatica a medidas mas dris-
ticas. Aunque la rivalidad con Inglaterra desvanecidé la amenaza
de una intervencidn armada colectiva, las tropas rusas entraron
en territorio de Servia y Montenegro para combatir al lado de -
los rebeldes. Este es un Ejmplo de cuestiones que siendo original
mente de cardcter interno, se convirtieron en materia internacig
nal por constituir violaciones a los mfis elementales principios
humanitarios.

d} .- CRIMENES EXTRAORDINARIQS.

Vamos a examinar finalmente el caso de una intervencién
humanitaria que se practocé para evitar la comisién de crimenes
de crueldad excesiva. Es indudable que todo Estado tiene la fa-
cultad derivada de su soberanfa de castigar en la forma en que -
lo estime conveniente los delitos cemctidos dentro de su territo
rio. Sin embargo, vuelve a presentarse la cuestién sobre si es -
posible que se apliquen penas tan severas que resultan inconcebi
bles para la mente de los pafses civilizados. Examinemos dos ca-

sos:
2y.- HEdET’C.C. op. cit, p., 249,
(43).- Ibid. p. 139.
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1.- En 1909 el sultdn marroqui Maylay Hafid dominé una
rebelién y someti6 a los detenidos a la pena de perder los pies
y las manos y a la muerte de tortura. El jefe rebelde a su vez,
‘fué expuesto en una jaula de hierro en la plaza pGblica. Los.Es-
tados europeos intervinieron en forma diplomdtica a través de -~
sus c@énsules para pedir que se pusiera término a tales crueldar=
des.

2.- En 1903, en Belgrado, un golpe militar derribd 1la
monarcuia. del Rey Alejandro de Servia. En apariencia, no se tra
taba sino de un cambio de gobierno, pero cuando se reveld que el
Monarca ¥ la Reina Draga habfan presentado cuarenta y sesenta y
cinco pujialadas respectivamente, el mundo qued6 consternado, Co-
mo medidas de reprobacién, los gobiernos extranijeros sometieron
a una serie de descortesfas y negativas el reconocimiento al nue
vo gobierno (d44].

Nosotros consideramos que aunque en el caso de Marrue-
cos se di6 el caso de la intervencién diplomdtica, por el peli --
gro que su ejercicio encierra, es €sta una causa que debe justi-
ficar una intervencién. Esta solamente pudo prosperar cuando se
trataba de una conducta persistentemente injusta o de una prolon
gada ‘negligencia para remediar la notoria injusticia en el trato
de una poblacién determinada, pero né tratindose de acontecimien
tos aislados.

D.- INTERVENCION POR CONSTITUCIONALISMO.

Una cuestién bastante discutida c¢n ¢l pasado fué la -
relativa a la justificacién de una intervencién practicada para
imponer a otro Estado determ:nada forma de gobierno. Oppenheim
(45) estima que semejante derecho seria posible si mediante un -

T3 7= Ibid. p. 139,
(45) .- Oppenheim, L. Op. cit, T, I. p. 276.
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Tratado se hubiera garantizado una forma especifica de gobierno

a otro Estado, siempre que ese tratado lo hubiera celebrado los

Estados mismos y no los Monarcas perscnalmente. Hall (46) por -

el contrario, sostiene que se trata de una accién ilegitima del

todo, y afirma que decir que un Estado tiene el Derecho a pedir

a su vecino que modifique su modo de vivir equivale a ignorar -

que el dercecho del primero a vivir su vida en determinada forma

¢s exactamente igual al derecho de cualquier otro a vivir la su-
ya .en una manera cualquiera.

Creemos, de acuerdo con Hall, que no es posible pen--
sar que un Estado tiene el Derecho, cualquiera que sea el titulo
justificativo c¢n que se base, para dictar a otro una cierta for-
ma de organizacién.

En cuanto a las intervenciones para defender los dere-
chos de sucesién de determinada dinastia, constituyen un proble-
ma que pertenecié al pasado. Ello fué posible cuando el monarca
se identificaba con el Estado, y éste era considerado como pa -
trimonio del primero. Pero cn el momento en que el soberano de-
viene en un simple 6rgano estatal, los derechos de sucesién se
subordinan a la soberania nacional.

Como conclusién direm.s que todo Estado tiene el dere
cho de escoger la forma de gobierno que mis le convenga, y que -
ningdn tratado podrfa crear un derecho sobre su facultad de au -
todeterminarse, (47).

E.- INTERVENCION POR ESCLAVITUD,

Al examinar la posibilidad de una intervencién para -
combatir la esclavitud, nos encontramos con un doble problema, a
saber, la supresién del comercio de esclavos y la eliminacién de
la esclavitud misma., (48).

(46).- Hall, William E. op. cit. pp. 286 y ss.
(47) .- Stowell Ellery C. op. cit., p. 150.
(48).- Ibid, p. 154, y ss.



En cuanto al primero de ellos la supresién -
del comercio de esclavos principié por desarrollarsc desde la --
primera mitad del Siglo XIX, por lo denigrante que su ejercicio
resultaba para la condicién de la persona humana. Los palses eu-
ropeos mis civilizados, fueron los primeros no solamente en --
abandonarlo, sino también en perseguirlo por considerarlo con -
trario a2 los principios del Dereche Internacional.

En los afios 1862 y 1864 Gran Bretafia intervino ante -
PerG para impedir la importacién de poblacién polinesia llevzda
en apariencia bajo contrato de trabajo, pero cuyas condiciones,
por lo dréstico, los asemejaban mfs a la categoria de esclavos.
En 1888 y 1889 'las flotas de Inglaterra y Alemania bloqueron el
litoral de sanzibar para suprimir, mediante la Intervencién arma
da, el intenso trdfico de- esclavos que se realizaba en esa re --
gi6én (49). Un afio mds tarde, en 1890, las potencias europeas fir
maron el Acta de Bruselas que declaraba prohibido el comercio de
esclavos .

En cuantc a la esclavitud misma, no podriamos citar un
caso en que una intervencién hubiera sido intentada, con el pro-
pésito de combatir esa: institucién, aunque en algunos paises mg
nos civilizados subsistia aln a principios del siglo presente --
(50). Un exdmen ohjetivo de la cuestién nos explica el motivo.
Una sGibita supresién de la csclavitud podria acarrear consecucn-
cias mis graves afin que la instituci6én misma. Por una parte, la
economia del pafs, que hubiera precedido a realizar la aboli --
cién, hubiera estado en peligrc¢ de dejarse arrastrar a un colap-
so, puesto que la sociedad esclavista es, a fin de cuentas, una
estructura que responde a determinadas necesidades econdmicas.
Por otra parte, quizis los mismos esclavos no hubileran estado in“
dividualmente preparados para su liberacidn.

La esvlavitud ha sido combatida en las relaciones in -

¥y~ 1bid, p. 195.
(50).- Kelsen, Hans, op. cit. p. 935,
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ternacionales, mis bien com medidas pasivas que positivas. Por -
ejemplo mediante el asilo a esclavos fugitivos. En 1876 se plan-
te6 a Inglaterra el problema relativo a que si sus barcos, es -

tando estacionados enapuas extranjeras, podrian ofrecer asilo a

esclavos fugitivos. Por una parte, un barco de guerra no se en--
cuentra; pero, por otra parte, existe un deber de respeto hacia

las instituciones de esc paf{s. Después de un prolongado debate,

la decisidén tomada en el parlamento autorizaba al capitin in --

glés que se encontrara ante este problema a decidir, segin su -
criterio, si procedia o no a brindar asilo al fugitivo.

En el primer Congresc de los Estados Americanos en -
1826, se adoptd una resolucibn segin la cual los paises contra -
tantes se obligaban a cooperar para la abolicién del trifico de
esclavos. El mismo sentido tiene el articulo 2 de nuestra Consti
tucidn.

Para terminar diremos que consideramos muy dudoso ha -
blar de intervenciones para combatir la esclavitud, por cuanto -
que la prictica no nos presenta ejemplos de ello.

F.- INTERVENCION EN UNA GUERRA CIVIL.

La interferencia de un Estado en la guerra civil de un
pais extranjero nos lleva a considerar si su conducta es o no -v
Justificable.

La intervencifn puede tener lugar debido a las siguien
tes causas:
a).- Por invitaci6n del gobierno establecido.
b).- Por iniciativa y en apoya de los rebeldes
c).- Por acuerdo en conjunto de ambas facciones en pug
na.

Si la invitacién parte del gobierno, parece que se -
trata simplemente de atender a una peticién de ayuda, y que, por

lo tanto, no puede pensarse que exista una interferencia ni wuna
imposicién de una voluntad extrafia. Hall (51) cita la opini6n 'de
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imposicién de una voluntad extrafia. Hall (51 cita la opinién de
Blemtsechi, quien aprueba la intervencibém en apoyo de un gobier-
no establecido, toda vez que no se trata sino de auxiliar al 6r-
gano representativo de un Estado. Sin embargo si examinames con
detenimiento la cuestién, estaremos en posibilidad de poner en -
tela de juicio la afirmacién anterior. En efecto si un gobiernc
necesita de un auxilio procedente del extranjero para ejercer -
control sobre su proplo:iterritorio, lo menos que podemos hacer
es poner en duda que es el representante auténtico del Estado.

(52).

En caso contrario, si fueran los rebledes quienes reci
bieran la ayuda externa, el gobierno establecido del Estado en -
cuestibn podria condenar ese acto como una agresién, ademis de
que sin duda, se darfa lugar a un conflicto bisico entre dos Es-
tados.

En el tercer supuesto, si la intervencién fuera solici
tada por ambas partes en conflicto, en vista de que el resulta-
do de la guerra seria incierto hasta el momento de ia interferen
cia, no seria el estado envuelto en la guerra civil, sino el Es-
tado que emprendiera la intervencifn, quien estaria ejercitando
las funciones propias de la soberania estatal.

En cualquiera de los supuestos, nos encontramos siem -
pre con una usurpacién y una lesifn a la soberania del Estado

Fenwick (53] critica las intervenciones que los Esta--
dos Unidos realizaron durante algunas revoluciones para proteger
‘la vida y la propiedad de sus nacionales, mediante el cstable -
imiento de zonas neutrales protegidas por fuerzas navales o te -
rrestres., En relacifn con ello, sostiene que la destruccién de
la vida o la propiedad durante el curso de un movimiento revolu-
cionario no es algo que necesariamente decha equipararse a una --
conducta que en Derecho Internacional pueda calificarse de ile -
gal. La conducta de Norteamérica, en ese sentido ha sido con fre

cuencia injustificada., No existe, por parte del Estado en que se
Y- HaTIg Witliam E. Op..cit. p. 293.

(52;.- Kelsen, Hans, op. cit. p. 935. =

(53!.- Fenwick Charles, G. Int. Law. p. 275.
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desarrolla la revolucién, ninguna ofensa contra aquél que inter-
fiere en ella.

No podemos justificar la intervencién de un tercer Es-
tado en una guerra civil, porque la historia nos demuestra que
ello ha obedecido siempre a ideas expansionistas de las poten -
cias en detrimento de los pafses pequefios, ademdds de que choca,
directamente, con el tantas veces mencionado, principio de auto-
determinacién. En una gucrri'civil, lo que cstd aconteciendo es
un cambio en la forma de gobierno, y esto en materia que perte -
nece exclusivamente a la jurisdiccidén interna de los Estados.

G.- INTERVENCION POR DEUDAS EN EL EXTERIOR.

La cuestién concerniente a las reclamaciones y la in--
tervencién de un pafs para obtener por la fuerza el pago de las
deudas  contrafdas por otro con sus nacionales, constituye, junto
con el caso anterior, la materia principal en el desarrollo de
las relaciones internacionales de los Estados Americanos. Su exi
men, igualmente, lo dejaremos para el capfitulo siguiente.

Después que hemos cxaminade en forma somera los moti-
vos que han llevado a la prfctica de la intervencién podemos de-
cir que su ejercicio ha respondido a veces a la politica de sub-
yugar los pueblos mfis débiles, y a veces, tamhién a la protec -
cidn de un grupo humano. Ello necesariamente habia de conducir
a su consecuencia doblej la reaccién ante la intervencién arbi-
traria, que gestd el principio de no intervencidén, y la protec-
cifén de los principios del Derecho Tntermacional, mediante ¢l cm
pleo de la intervencién colectiva,



CAPITULO TERCERO

MEDIOS PARA LA SCLUCION DE LOS CONFLICTOS INTERNAGIO-
- NALES.

© A.- MEDIOS PACITFICOS POLITICOS:

NEGOCIACION, MEDIACION Y BUENOS OFICINS, COMISIC-
NES E INVESTIGACIONES, CONGRESOS Y CONFERENCIAS,
CONCILIACION Y CONSULTA.

B.- MEDIOS JURIDICOS:
ARBITRAJE Y SOLUCION JUDICTAL.
C.- MEDIOS NO PACIFICOS O COERCITIVOS:

RETORSION, REPRESALIAS, BLOQUEO PACIFICO, BOICOT,
LA RUPTURA DE LAS RELACIONES DIPLOMATICAS E INTER
VENCION.
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MED%OS PARA LA SOLUCION DE LOS CONPLICTOS INTERNACLOX
NALES.

La aparicién de¢ los Estados Modernos en la &época del
Renacimiento trae consigo la presencia del Derecho Internacio -
nal, que nace de la necesidad de regular las relaciones entre -
esas entidades politicas recien nacidas en la historia. Estas -
relaciones, cuando existen diferencias de &rden politico o eco-
némico, pueden conducir a conflictos y tales controversias se
solucionan por una variedad de medios que comprenden desde prec-
cedimientos amistosos y pacfficos hasta el caso exremo de la -
guerra.

No es facil, sin emburgo, que un Estade abra las hos-
tilidades sin que previamente trato de agotar los medios norma-
les de solucionar toda controversia antes de recurrrir a la --
guerra. Aunque esos medios a veces contienen cierto grado de -
coaccidn, nunca llegan a revestir la severidad ni las consecuern
cias de una contienda bélica.

La doctrina clasifica generalmente esos medios en mé-
todos pacificos y métodos nd pacificos. Los primeros admiten =-
una subdivisién, que les separa cn pacificos politicos y pacifi
cos juridicos.

A su vez, los conflictos nacen de una variedad de cau
sas, que generalmente, se dividen en jurfdicas y politicas. El
conflicto de 6rden jurfdico proviene de lo viclacién de un tra-
tedo, del desconocimiento por un Estado de los derechos de otro
y de las ofensas a principios de Derecho Internacional en la -
persona de ciudadanos extranjeros. Los de 6rden politico los -
que derivan de cuestiones relativas a intereses del mismo nom -
bre 6 a intereses econdmicos, asi como de las ofensas a la dig-
nidad de un Estado. (1)

(I7-- Accioly, Heldebrando. Tratado de Derecho internacional PG
blico. Tomo III. p. 2 , Rio de Janeiro, 1946.
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Para los conflictos politices la doctrina admitia ge-
neralmente la solucién a través de medios diplomfticos 6 coerci
tivos, mientras que para los juridicos consideraba mis adecuado
arreglarlos por medio del mismo tipo. Esta distincién, sin em -
bargo, ha ido perdiendo valor por las dificultades para determi
nar en un caso posible que lo que para una de las partes es de
carficter politico, para la otra le sea juridico. Para German -

Watrin todos los conflictos son a la vez juridicos y politicos.
(2)

La uterpacht ha demostrado que todas las diferencias
pueden ser consideradas politicas & jurfdicas. En efecto, sien-
do el Estado una institucién politica, todas las cuestiones que
lo afecten, en particular sus relaciones, con otros Estados, --
son por ello de carfcter politice. Las mismas circunstancias -
que rodean al Derecho Internacional tienden a dar una importan-
cia especial a cada conflicto, de munera que lo que podria ser
un incidente. comin en las relaciones particulares, adquiere --
enorme relevancia al ser tratzdo entre Estados.

Por otra parte, todas las disputas internacionales -
tienen carficter legal en el sentido de que son capaces de some-
terse a la aplicaci6én de normas que han sido reconocidas bajo -
un 6érden jurfdico 6 politico. (3)

Actualmente la renuncia de los medios violentos como
forma de solucién permite distinguir Gnicamente entre medios -
pacificos politicos ¥y medios judiciales. Los primeros son:

a) .- Negociacién,
b).- Buenos Oficios y mediacién.
c).- Comisiones de Investigacifn.
d) .- Conferencias y Congresos.
£) .- Consultas.
{27.71bid; p. 2.
(3) .- Lauterpacht H, "The Funetion of Law in the International

Comunity. p. 1533, igs. Oxford. 1933, Wrght, Quincey, A. -
Study of war Vol. I. op. XXXIIT Illinois, 1947,

3
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Los segundos son:
a) .- Arbitraje, y
b) .- La Soluci6n Judicial.

Este es el contenido de los artfculos 33 (1) de la -
Carta de las Naciones Unidas y del artfculo 21 de la Organiza -
cibn de los Estados Americanos. En relacibén con estos tltimos,
en virtud del tratado Americano de Soluciones Pacificas las par
tes contratantes se obiligan a zanjar sus diferencias sometién--
dolas primero a la negociacién, y ecn caso de fracaso, al arbi -
traje, buenos oficios, mediacién o conciliacién y no con poco -
se alcanzara un acuerdo, a llevar ¢l caso ante la Corte Interna
cional. Si ésta se declarase incompetente, por falta de normas
jurfdicas que aplicar, en virtud del artfculo 35 del Tratato, -
existe la obligacidén de someterse a un arbitraje previsto en el
Capftulo V. Si &un en este caso alguna de las partes se mostra-
ra recalcitrante habrfa que reunir a los Ministros de Relacion-
nes en una consulta, con el fin de tomar las medidas adecuadas.
En nuestra opinibén, si de la consulta surgiera la decisién de -
apelar a la fuerza armada, creemos que serfa necesario, en vir-
tud del artfculo 53 (1) de 1a Carta de las Naciones Unidas que
el Consejo de Seguridad extendiera su autorizacién, 6 de otra
manera,, que se considerara un caso de legitina defensa colecti-
va, pero entonces la accidn tendria el caricter temporal que le
atribuye el artfculo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, es
decir, se supeditarfa a que el consejo de Seguridad hubiera toma
do las medidas convenientes para preservar la paz.

Por lo anterior sc puede apreciar que la Tendencia en
la prdctica de los Estados relativa a la solucién de sus contro-
versias, se ha orientado en el sentido de alejarse cada vez mis
de los métodos coercitivos y de aproximarse, por el contrarioc a
los medios pacfificos.

Establecidos los principios anteriores entraremos al
exfimen individual de cada uno de los medios de solucién.
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A.- MEDIOS PACIFICOS POLITICOS.
a) .- NEGOCIACION.

La negociacidn consiste en el intercambio de notas que
un gobierno dirige a otro, en las conversaciones sometidas entre
enviados de ambos para sanjar una controversia internacional.

Este es un método inminentemente diplomdtico, al mismo
tiempo que el mis sencillo y préctico por cuanto que se trata de
aclarar en forma directa e inmediata los hechos que originan una
disputa y deducir de ello una solucifén. El resultado puede ser,
en primer lugar un acuerdo satisfactorio para las dos purtes; -
puede suceder también que exista discrepancias al tratar de de -
terminar la culpabilidad, o que ninguno reconozca las pretensio-
nes del otro, pero por amor a la paz, renuncie a algunas de sus
reclamaciones (4)

Puede decirse que es &ste el primer medio al que se re
curre en caso de dificultades, pues de tener €xito evita caminos
mis intrincados. La Carta de las Naciones Unidas al mencionar en
primer lugar en su artfculo 33 (1). En el articulo 2 (2) del Tra
tado Americano de soluciones Pacificas, se establece el recurso
a la negociacién antes de intentar cualquiera de los otros me --
dios, considerdndola en esta forma el primer paso que deben dar
los Estados envueltos en una disputa.

El escollo principal de la negociacifn estriba en 1la o
dificultad para analizar de la manera imparcial hechos que origi
ginan ta diferencia, y estc desacuerdo hace dificil cualquier so
lucién. Sin embargo, la dificultad anterior puede ser salvada --
con el auxilio de las comisiones de investigacién, resultando de
la combinacién de ambos medios la forma de solucién més répida y
facil para cualquier controversia.

.~ Openheim. L. International Law. Vol. II, p. 7 Seventh Edi-
tion by Lawterpacht, London, 1952,
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MEDIACION Y BUENOS OFICIOS.

El artfculo 11 del Pacto de Bogotd define la mediacién
en los términos siguientes: “E1l procedimiento de mediacién con-+
siste en someter la controversia a uno o mis gobiernos america -
nos, 6 a uno o mis ciudadanos eminentes de cualquier Estado Ame-
ricano extrafio a la controversia".

En cuanto a los buenos oficios, los define el articulo
9: "El procedimiento de los buenos oficios consiste en la ges--~
tién de uno o mids ciudadanos eminentes de cualquier Estado Ame-
ricano, ajeno a la controversia, en el sentido de aproximar a -
las partes, proporcionindoles la posibilidad de que encuentren -
directamente a la solucidn adecuada".

Técnicamente, podemos trazar la diferencia entre los -
dos procedimientos en cuanto que, en la mediacibén, el mediador -
tiene mayor participacién en conducir en forma mis directa a las
partes, desempefiando sus funciones hasta que se alcanza en acuer,
do. En los buenos oficios, la labor se limita a aproximar a las
partes, sin participar directamente, y el desempefio de su fun --
¢i6én termina cuando las partes resnudan las negociaciones direc-
ta. (5)

No existe la obligacién de un Estado de ofrecer sus -
servicios como mediador, ni de las partes de solicitarlo, y el -
hecho de que una nacibn ofrezce sus buenos oficios 6 sus media -
ciones no debe considerarse como un acto no amistoso por ninguna
de las partes,

El papel de mediador puede desempefiario un Estado, un
grupo de ellos 6 un ciudadano eminente de un pais extraiio a la -
controversia.

En el afio de 1936 en Buenos Aires se celebrd un Trata-
do de buenos oficios y mediacifn. Constituye un adelanto pues en
{5)-- Accioly, Hildebrando. op. cit. pdg. 13.
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61 sc procedid a formar una lista de ciudadanos eminentes cuya -
labor seria mediar entre los Estados contrincantes. El medidddr

quedaba sujeto a la obligacién de llevar a las partes a una solu
cién en un plazo miximo de seis meses. Ese tratado fué derogado

por el Tratado Americano de soluciones pacificas, cuyo Art. 13 -
limita el plazo mencionado a cinco meses, y en el caso de que -
dentro de ese plazo no se llegare a un acuerdo, las partes deben
acudir a cualquier otro procedimiento lo mismo acontece si antes
dc dos meses no hubieran escogido aGn el mediador.

La eficacia del procedimiento de mediacifn se hizo pa-
tente desde 1905, cuando gracias a la mediacién de Francia, en -
el incidente del Dogger Bank, Inglaterra y Rusia lograron evadir
un conflicto. Tgualmente, en 1985 los buenos oficios del presi-
dente de los Estados Unidos condujeron a las partes del tratado

de Portsmoth, en el que la paz sucedié a la guerra-japonesa.(6)

Un tipo de mediacién colectiva sc¢ encuentra consignado
en la O0.N.U. que prevé, atinadamente, el arreglo pacifico de si-
tuaciones que puedan convertirse en ameraza para la paz antes de
su transformacién en disputas concretas. Estas situaciones pue -
den agruparse en dos grupos diferentes. (7).

1.- Las contempladas en el articulo 34, que son aqué -
llas cuya continuacién puede conducir a una friccién internacio-
nal o dar origen a una controversia que ponga en peligro el man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacional. Estas situa -
ciones, segln el articulo 39, son competencia del Consejo de Se-
guridad.

2.~ Aquéllas controversias que puedan perjudicar el --

bienestar general 6 las relaciones amistosas entre las naciones
Su solucién cae bajo la autoridad de la Asamblea General y puede

(6) .- Oppenheim, L. op. cit. p. 11.

(7} .~ Goodrich Leland Ml. and. Anne O. Simson The United Nations
and The Maintenance of the International Peace an Security
p. 225 Wisconsin, 1955,
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considerarse como una aplicacién especifica de las funciones més
generales de la Asamblea para promover la cooperacién internacio
nal, segdn los articulos lo, 11 y 14 de la Carta de las Naciones
Unidas.

COMISIONES E INVESTIGACION.

Estas Comisiones son organismos creados para facilitar
la solucién de diferencias internacicnales. Su funcifn consiste
en aclarar los hechos controvertidos sobre los que existen diver
gencias de apreciacién, a través de una investigacién imparcial
y consciente.

El recurso a estas comisiones y la confianza en la po-
sibilidad de que el exfdmen imparcial de la situacién origen de -
la diferencia y el perfecto conocimiento de los hechos presenta-
dos con toda claridad a las partes puede llevarlos a reconocer -
si son o no culpables y si es posible un arreglo por negociacio-
nes directas. Muchas veces debido al nacionalismo exagerado, es
més flcil que una parte reconozca su culpabilidad cuande es un -
tercer organismo quien de manera imparcial la sefala.

La idea de su constitucién la llev6 a Rusia a la prime
ra Conferencia de la Haya, cuyo artfculo 9 establecia que en los
litigios de 6rden internacioanal que nc comprometieran el honor -
ni los intereses esenciales, y que provinieran de una divergen -
cia de apreciacién sobre cuestiones de hecho, los Estados signa-
tarios que no hubjeran alcanzado un acuerdo por la via diplomé&ti
ca debfan constitufr una comisi6én de investigaci6n encargada de
facilitar la solucifn de los conflictos por medio de aclaracio -
nes y un exfmen imparcial y consciente de los hechos. El informe
de las comisiones se limitaba a presentar las cuestiones de he -
cho, pero expresamente qued$ asentado que no tendrian la fuer:za
de una sentencia judicial o arbitral. Las partes estaban cn 11 -
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bertad de llevarla a cabo. La segunda confercngia, en 1907, no -
las modific6, sino que dnicamente apregd un procedimiento que re
gulaba las cuestiones relativas a asescres, agentes, consejeros,
testigos, etc. Se integraban por dos miembros que cada parte de-
singaba y de los cuales uno pertenccia a un Estado extranjero, y
un quinto que de comin acuevdo escogfan las cuatro primeros.

En 1913 y 1914 los Estados Unidos celebraron 1la serie
de tratados Brayam con diversos pafses en los que se pact§ la -
constitucidn de comisiones permanentes. Aqui se introdujeron dos
modificaciones ventajosas. bLa primera es la c¢recacién de comisio-
nes permanentes, de modo que podfan entrar en funciones tan pron
to se conocia la disputa. La segunda que obligaba a las partes a
no emprender accién hostil alguna hasta que la comisién hubiera
rendido su informe.

En Santiago de Chile, en 1923, se celebré la Quinta -
Conferencia Panamericana, cuyo aspecto mfs sobresaliente fué la
firma y ratificacién de todos los asistentes del tratado para --
evitar 6 prevenir conflictos entre los Estados Americanos, tam -
bién conocido como Pacto Gondra, y en el que se dijo que cual --
quier situacién que pudiera conducii a un conflicto armado, de -
bia sometersc sin demora a una comisién de investigacibn compues
ta de cinco miembros (8} fué mfis lejos que los tratados Bryan, -
porque la obligacién de no abrir las hostilidades, se extendié
a seis meses después que la comisién hubiera rencido su informe.
Quizd con esta ampliacidén se csperaba que las partes cederfan en
sus reclamaciones una ve: que hubiera pasado 1la excitacién natu-
ral que sigue al nacimicnto del conflicto. Unicamente quedaron -
exclufdas las controversias que afectaban disposiciones constitu
cionales. El informe que las comisiones debian presentar se redu
‘cia a una apreciacidn imparcial que recibia el nombre de Relato-
rio. Actualmente estdn comprendidas en el articule 21 de la OEA
v en el 33 {1} de la O.N,U,

{S) 7= Tacto Gondra Ver. Infra Capitulo ITI.
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El artfculo 26 del Pacto de Bogotd que establece un --
procedimiento para integrar esas comisiones, presenta una téeni-
ca entre las comisiones de investigacién y las de conciliacién,-
por cuanto que las primeras funciones, tal como sucedia también
en ¢l pacto Gondra, cuando en opinién de las partes la contro -
versia se limita a cuestiones exclusivamente de hecho. Las comi-
siones deben concluir su tiabajo en seis meses a partir de la --
fecha de su constitucién, aungue por mutuo acuerdo puede prorro-
garse el término.

Un ejemplo de conflicto solucionado gracias a 1la la -
bor de estos organismos fué el caso del barco holandés Tubantia,
hundide por un submarino alemin. Alemania, que era culpable, no
se avino a pagar hasta que una comisién investigadora integrada
por Suecia, Dinamarca, Holanda, Alemania y Suiza, determindé la -
culpabilidad del submarino, cuyo gobicrno, en esas circunstan --
cias pagd la indemnizacién. (S}

CONGRESOS Y CONFERENCIAS.

Creemos que es discutible si las conferencias y con -
gresos son realmente medios de solucidn, en el sentido de proce-
dimientos, o si-en recalidad no son sino la fuente que los esta--
blece. Quizi cuando el objeto especifico de la conferencia es --
una controversia en concreto, tal como sucedid en la Conferencia
de Algesiras en 180v en ia que Froncia v Alemania zanjaron la --
cuestibn de Marruecos, si podrfamos decirt que se trata de un me-
dio normal de resolver conflictos, pero se¢ corre también el rieg
go de confundirla con 1a negociacién. Por lo anterior parece po-
sible distinguir dos tipos de conferencias. Unas que se refinen -
para la solucién especifica de un conflicto, que pueden ser con-
fundidas con la negociacién, y otras cuyo objetec ¢s no precisa-
mente solucionar sino prevenir controversins y que se deben con-
siderar como la fuente formal de donde nacen los medios de solu-
cidn.

(377 HiGdson, Manley 0. The Permanent Court of Internatiomal Jus
P. 30 New York, 1945, Accioly, H. Op. Cit. . 78
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Quiza la negociacifn por ser un método directo y econéd
mico puede aplicarse generalmente a diferencias cuyos intereses
no son muy profundos ni complicados, a las que se puede dar una
solucién ripida, mientras que las conferencias versan sobre --
cuestiones en que se ve afectado un nfimero mayor de Estados, vy -
por el aparato minucioso en que se desarrollan, se refieren més
bien a cuestiones mis delicadas tanto por su gravedad como por
el nimero de paises involucrados.

CONCILIACION.

Oppenheim la define como "el procediniento para .resol-
ver una disputa refiriéndola a una comisién de personas cuya  ta-
rea es aclarar los hechos, después de oir a las partes y formu -
lar un informe que contiene proposiciones para una solucién, pe-
ro sin tener, la fuerza obligatoria de unu sentencia". (10)

La actividad de los confiliatorias es doble. Por una -
parte consiste en investigar los hechos, y luego, en exhortar a
las partes a aceptar la solucién, propuesta.

Las comisiones de conciliacidn pueden confundirse con
las comisiones de investigacién. La diferencia que podemos esta-
blecer estriba en que mientras en unas la labor se concreta a -
dilucidar los hechos, en las de conciliacién, ademds de ello, de
ben someterse a las partes una serie de proposiciones que servi-
rin de base para arreglar el conflicto. En el pacto de Bogotd se
establece un procedimiento com@n a los dos medios, pero Creemos
que la distincién propuesta puede fundarse en el Art. 26 de di--
cho tratado, cuyo texto es el siguiente:

{10y = Oppenheim, L. op. cit. p. 13!
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Art. 26.- "Si a juicio de las partes la controversia -
se concretara exclusivamente a cuestiones de hecho, la comisifn
se limitard a la investigacién de aquéllas y concluirid sus labo-
res con el informe correspondiente",

Este es el Gnico ejemplo que encontramos de una misién
investigadora en sentido estricte. En todo caso podemos concluir
que ambos procedimientos son desempefiados por las mismas comisio
nes constitufdas.Y que la diferencia solamente se puede estable-
cer desprendiéndola del sistema observado y de la competencia -
que tiene la comisién al desempefiar su labor.

Para el estudio de su desarrollo estaremos a lo que se
dijo al hablar de las comisiones de investigacién.

Un hecho que debemos notar es que la propuesta de una
comisién no tiene en absoluto, la fuerza obligatoria de una sen-
tencia.

Aunque en los afios siguientes a la primera Guerra Mun-
dial hubo muchos ejemplos de recurso a la conciliacién, concer -
tando tratados y estableciendo comisiones en gran nfimero, actual
mente su aplicacién va coyendo en desuso.

LA CONSULTA.

Puede definirse como el cambio de opiniones de va -
rios gobiernos, a través de sus Ministros de Relaciones Exte --
riores, interesados directa 6 indirectamente en un litigio in -
ternacional, para encontrar una solucién pacifica.

En 1921, en la Conferencia de Washington, relativa a -
la cuestifn del drea del Pacifico, se establecid la consulta co-

mo fase preparatoria de una conferencia en caso de conflicto.

En 1906, en la Conferencia de Consolidacién de la Paz,



- 63 -

celebrada en Buenos Aires, se firm6 una convencién sobre el man-
tenimiento, afianzamiento y restablecimiento de la paz, cuyo ar-
ticulo lo, disponia:

"Art. lo.- Las altas partes contratantes declaran inad
misibles la intervencién de cualquiera de ellas, directa 6 indi-
rectamente, y sea cual fuere el motive, en los asuntos interio «
res de cualquiera de otra de las partes.

"La violacién de las estipulaciones de este articulo -
dard lugar a una consulta mutua, a fin de cambiar ideas y buscar
procedimientos de avenimiento pacffico".

Durante la Conferencia Panamericana de 1938 celebrada
en Lima, se vuelve a mencionar la consulta como un medio prepara
torio para llegar a una solucién pac{fica. Posteriormente se han
celebrado las siguientes consultas de ministros: La de 1939 en -
Panami, la de 1940 en La Habana: la de 1942 en Rio de Janeiro.

El Art. & de 1la 0.T.A.N. (Organizacién del Tratado del
Atlintico Norte), dispone.

Art. 4.- "las partes consultaridn en com(n siempre que
en opinién de alguna de ellas, la integridad territorial, la in-
dependencia polftica 6 la seguridad de alguna de ellas se encuen
tre -amenazada'.

En la Organizaci6én de Estados Americanos se regula el
procedimiento para la consulta, El 6rgano consultivo se reune 2
pedimento de cualquier miembro presentado al Consejo, quien de-
cide por mayorfa absoluta si es procedente la reunién. Anexo a -
ella figura un Comité Consultive de Defensa cuya fundacién es =--
asesorarlo en los problemas relativos a la colaboracién militar
suscitada en virtud de los tratados sobre seguridad colectiva.
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MEDICS JURIDICOS.
ARBITRAJE.

Es la solucién de una diferencia entre los Estados por
la decisién de un drbitro. Este puede ser individual o colectivo.

Es un procedimiento judicial porque el fdrbitro desempe
fia 1la laber de un juez (11) es diferente del juez por que su nom
bramiento deriva de la eleccidén de las partes y sus funciones -
terminan en cuanto se soluciona la disputa. Un tribunal, en cam-
bio, tiene la caracteristica de ser permanente y general, en -
otras palabras, no puede limitar sus funciones a Tesolver casos
especiales.

Aunque su origen puede buscarse en la Edad Media, en-
la forma cn que nos interesa, en su aplicacién a relaciones in--
ternacionales, no es posible rastroarlo sino hasta fines del &i-
glo XVIII y principios del XIX. En 1871, los Estados Unidos vy la
Gran Bretafia solucionaremos una reclamacién sobre Alabama por --
medio del arbitraje. En 1883, en la Ciudad de Caracas, y en el -
affin permanente de ajustarse al derecho en todo género de activi
dades los Estados Americanos declaraon, en un preceptc (desgra--
ciadamente no ratificado), 1o siguiente:

"Que sigue el sentimiento de fraternidad el que debe -
guiar y presidir las relaciones internacionales de las citadas -
repiblicas hermanas, a fin de hacer imposibles las colisiones ar
madas, estfin obligadas a establecer el arbitraje como Gnica solu
cién de toda controversia sobre sus derechos e intereses que pue
dan estar en pugna',

Seis afios mds tarde, en la primera conferencia Paname-
ricana celebrada en Washington, los mismos paises reconocieron -
la obligacifn de recurrir al arbitraje general, obligatorio y --
TITY~ Brierly, J. L. La Ley de las Naciones p. 202 México, 1950.
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permanente, para resolver todas sus cuestiones, c¢uvalquiera que -
fuera su causa, con la i nica excepcién de la controversia que -
implican la pérdida de independencia., A continuacién se redacté
un tratado sobre arbitraje, pero nucvamente cuestiones polfticas
impidieron su ratificacién. (12}

La estructura de este Tribunal constaba de los siguien
tes organismos:

1.- Los miembros del Estatuto. Cada Estado designaba
4 miembros conocidos por su competencia en cuestiones de Derecho
Internacional, de reputacién moral intachable y dispuestos a --
aceptar los deberes del arbitraje. E1 ejercicio duraba seis afios
y era renovable. Los nombres quedaban escritos en una lista que
se notificaba a todos los miembros de 1la convencién. No se puede
decir que eran verdadermanete jueces, pues nunca funcionaron con
ese carfcter. Simplemente integraban un cuerpo del cual se forma
ba el tribunal de arbitraje.

2.- El Consejo de Administracién, cuyo presidente era
el Ministro de Relaciones Exteriores de Holanda, y alrededor del
cual colaboraban los agentes diplomfticos acreditados por los Es
tados. Sus funciones eran Gnicamente administrativas.

Cuando aparecia un conflicto, cada parte clegia dos -
irbitros, uno de los cuales solamente podia ser nacional, y los
cuatro asi reunidos procedian a la eleccién de un quinto miembro.
En sentido estricto no se trataba de un tribunal, puesto que so-
lamente se procedfa a integrarlo cuando se suscitaba una contro
versia.

En 1902 se celebra en México la Segunda Conferencia Pg

(T2Y.-EntiqueZ Ernesto. Un verdadero Sistema de Paz. El pacto de
Bogotd: Méxicoe en la IX Conferencia Internacional. p. 81,
México, 1918.
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namericana, incluyendo un tratado de arbitraje en el que se esti
pulé que todas las controversias, que no fuera posible resolver

por medios diplomdticos se someterfan al arbitraje, siempre que

a juicio de los interesados no afectaran la independencia ni el

honor nacionail.

En 1920 se sustituye la Corte Permanente de Arbitraje
por la Corte de Justicia Internacional, que a su vez, en la Con-
ferencia de San Francisco de 1945, se transforma en la Corte In-
ternacional de Justicia incorporada como 6rgano judicial de las
Naciones Unidas.

En América volvemos a encontrar el arbitraje en la sex
ta Conferencia Panamericana de 1928, y en un tratado celebrado
en 1929 en Bogoth sobre conciliacibén y arbitraje. Finalmente en
el tratado Americano Soluciones Pacificas (pacto de Bogotd) ha -
quedado establecido el procedimiento vigente.

Vista la historia del arbitraje, vamos ahora a refe -
rirnos a algunas normas de caricter general quc rigen su proce-
dimiento.

En principio, ningtn pafs estd obligado a someterse a
este método para encontrar la resolucién de una diferencia; pere
si de manera expresa aceptara este procedimiento, contraerfia la
obligacidén de acatar la decisién del drbitro.

Para que un irbitro sirva a su funcién de lograr una -
r4pida solucibén a las controversias que le son plantedas, es pre
ciso que tome en cuenta una variedad de factores necesarios pa-
ra las reglas del procedimiento. Estas reglas deben ajustarse ha
cia las nccesidades de cada caso para que la solucifén resulte ra
pida, econdmica y justa. Las partes en la controversia deben es-
coger un firbitro que tenga conocimiento pleno de las diferencias
fundamentales derivadas de sus respectivos sistemas legales y de
las circunstancias del caso concreto.



Para el desempiico de sus funciones, el Arbitro encuen-
tra generalmente delincadas de antemano, y de comdn acuerdo en-
tre los litigantes, las reglas a las cuales debe ajustarse, de
manera que puede decirse que un drbitro tienc las facultades -
de decisién que las partes le confieren. (14)

Cuando los litigantes presentan al Tribunal una dife-
rencia, firman un compromiso cuyo contenido es una scrie de dis
posiciones relativas al procedimiento y a los principios que -
deben ser aplicados para sentenciar. La firma de ese compromi--
sio es el acto jurfdico que hace el &Arbitro competente para re-
solver la disputa. Sus facultades no son arbitrarias, si no que
deben respetar el compremiso que las ha creado y que las ha defi
nidg lo mismo que ciertas reglas fundamentales establecidas y -
reconocidas que regulan la conducta de cualquier Tribunal. Un -
Estado por el hecho de aceptar el arbitraje no renmuncia a cier-
tos derechos aunque el Laudo deba ser definitivo. Hay derechos
fundamentales del procedimiento cuyo respeto constribuye a in -
crementar la confianza de los Estados en el arbitraje. (1%)

Si el arbitraje tiene competencia gracias al compromi
so, si &ste llegara a anularse sucederia otro tanto al tribunal.
Sin embargo, su compctencia puede derivar en ocasiones del con-
sentimiento tAcito de las partes. 5i ellas se someten a un arbi
traje, sin ratificar o aGn sin firmar un comvromiso, esta falta
no podria facultarlas para acatar o né la sentencia, porque no
seria posible hacer depender de su voluntad la validez del fa+-
1lo. De otro modeo se darfa lugar a que una sentencia fuera obe-
decida solamente en ¢l cose de ser favorable, y nada impediria
su desobediencia en caso de ser contrario.

{13y .~ Cariston, Kenneth §. The Process of Internatiomal Law. p

33. New York. 1946
(15) .- ibid. p. 36.



- 68 -

Las decisiones tienen fuerza obligatoria. Las partes
por haber contraido la obligacidén de acudir a este procedimien-
to, implicitamente se encuentran obligadas a la ejecucién de la
sentencia una vez que ha side pronunciada. La invalidez de la -
sentencia arbitral es otio problema fundamental del derecho in-
ternacional. Entre las circunstancias que pueden ocasionar la
nulidad de un laudo tenemos las siguiente:

1.- La nulidad de una decisidn por haber sido dictada
sin observar las reglas establecidas en el compromiso, siempre
que materialmente perjudicara los intereses de una parte. En
estos casos podrfan inclufrse el de un Estado que no tuviera -
oportunidad de presentar sus pruebas, la parcialidad manifiesta
del tribunal, la sentencia dictada en exceso de sus facultades,
la sentencia que no estuviera fundamentada en normas de derecho
internacional, etc.

2.- Los autores cstén de acuerdo en que un error --
esencial puede modificar un falle. Es posible decir que un tri
bunal cemete un error esercial es muy vago, Indudablemente no
se trata de una violacién al compromiso, sino de una separacién
notoriamente errénea y contraria a los principios de justicia.

Diferente de la nulidad es la cuestién relativa a la
facultad del tribunal a revisar sus decisiones, lo que tiene 1lu
gar en el supuesto del desconocimiento de un hecho que por su
cardcter decisivo hubiera modificade el fallo en caso de ser co
nocido. Si se tratara de un erior de cdlculo, Gnicamente habia
lugar a una rectificacién.

En cuanto a la facultad de decidir ex aquo et bono, -
debe entenderse como la facultad de sentenciar aplicando los .
principios de derecho universalmente reconocides. La equidad -
es la decisibn concordante con la justicia en las c¢ircunstan --
cias particulares de un caso y observando con la mejor buena fé
la aplicacién de los principios legales. El drbitro no debe --

guiar sus decisiones por sus apreciaciones subjetivas. Las de -
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cisiones por equidad tienen validez sicmpre que se pronuncien -
en virtud de un pacto expreso.

E1l arbitraje tienc sobre la solucién judicial la ven-
taja de ser un método mis ecconbmico y susceptible de adpatarse
con mis facilidad a las circunstancias de un caso concreto, de-
bido 'a lo cual resulta mias répido.

SOLUCION JUDICIAL.

Es la soluciédn de un conflicto sometiéndolo a una -
sentencia de Corte Internacional de Justicia, La Corte es el
6rgano judicial de las Naciones Unidas (Art. 7 C. N. U.)

La integran quince magistrados, elegidos por la Asam-~
blea General y el Consejo de Seguridad, propuestos en una lis-
ta por la Corte Permanente de Arbitraje (Art. 4. Estatuto C.1J.?
lo que combina la participacién del 6rgano que representa la -
totalidad de los miembros, sin distincién alguna, y del que -
representa el grupo de las potencias.

Su jurisdiccidn es voluntaria y compulsoria. Es
voluntaria cuando las artes someten de manera expresa un con --
flicte a su competencia. Es compulsoria en los siguientes ca -
s0s:

1.- Cuando en un tratado se haya previsto la obliga -
cién de acudir a la Corte en caso de alguna disputa que surgie-
ra entre los firmantes.

2.- Las diferencias entre naciones que hubieren sus -
crito 1a llamada Cliusula Opcional del articulo 36 de su Estatu
to, y que son aquéllas de {ndole juridica que nacen por los si-
guientes motivos:

a).- La interpretacibn de un tratado.
b}.- Cualquier cuestidn Jde derecho internacional.
¢) .- La existencia de todo hecho, si fuera estableci-~
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do, constituiria violacién de una obligacién internacional.

d) .- La naturaleza o extensién de la reparacidn que -
debe hacerse por el quebrantamiento de una obligacidn interna -
cional. ’

La anterior es compulsoria pero bajo la condicién de
reciprocidad, es decir, respecto de otro Estado que hubiera -
suscrito la misma obligacién.

La Corte deberi sentenciar, en las diferencias de --
que-conoz¢a, aplicando:

a).- Las convenciones internacionales que cstablez -
can reglas reconocidas por los Estados litigantes:

b) .- La costumbre internacional como prucba de una -
prictica generalmente aceptada como derecho.

c}.- Los principios generales de derecho reconocidos
por las naciones civilizadas.

d}.- Las decisiones judiciales y las doctrinas de --
los publicistas de mayor competencia. Puede también, en virtud
de la fraccién segunda de. articulo 38 de su Estatutn, decidir
un litigic por equidad, si las partes convinieren a elle. (16)

Los negocios principian por la notificacién del com--
promiso {si se trata de jurisdiccién voluntaria) 6 por la soli-
citud dirigida al secretario (si es jurisdiccién compulsoria},
en donde las partes indican el objeto de la controversia y los
Estados afectados en ella.

La Corte tiene la facvltad de indicar las medidas -
provisionales que deben tomarse para salvaguardar los derechos
de cada una de las partes.

El procedimiento ccnsta de una fasc escrita y una --
oral (Art. 43 €.I.J.}. La primera comprende la comunicacién de
la Corte ¥ a las otras partes de memorias, contramemorias, Tvé-
plicas y documentos en general. La fase oral es la audiencia -
gue la Corte fiia para escuchar los testigos, peritos, conseje-
(16) .- Art. 5 TI1}. Estatuto de la Corte Internacional de Jus-

cia. "La presente disposicifn no restringe la facultad
fertascQite1paggndsfidirqun litigio eguo et bono si 1ps



ros, agentes y abogados.

Cuando una purte no comparece o s¢ abstiene de defen-
der su caso, la otra puede pedir al Tribunal que decida en fa -
vor de su pretensién (Art. 53 C.I1.J.).

Sus sentencias tienen el caracter de definitivas e --
inapelables (Art. 60 C.I.J.) y sus efectos se extienden dnica -
mente para las partes en el conflicto (Art. 59 C.I.J.} La revi-
si6n procede en el caso del descubrimiento de un hecho que pu '+
-diera ser factor decisivo y que estuviera ignorado por la Corte
al pronunciar el fallo, siempre que no se deba a negligencia de
la parte que lo presenta y dentro del término de seis meses des
pués que ha sido descubierto.

Transcurridos diez afios desde que el fallo es pronun~
ciado, no podrd solicitarse la revisifn.

Si aparcciera alguna duda sobre el alcance 6 el senti
do de la sentencia, la Corte lo interpretarf a sclicitud de --
cualquiera de las partes.

La oportunidad que se ofrece a todas las naciones pa-
ra solucionar todos sus conflictos por la via judiecial es bas -
tante smplia. Su jurisdicci6én se abre a todos los Estados miem-
bros de su estatuto. Su jurisdiccifn se abre a todos los Esta -
dos miembros de su estatuto. Automdticamente, todos los miem ~-
bros de las Naciones Unidas son parte en &€1. Un pais no miem -
bro de la O.N.U. puede ser parte del estatuto, si cumple con -
las condiciones que determine en cada caso la Asamblea General
a recomendacién del Consejo de Seguridad (Art. 93 C.N.U.) Un -
Estado que no sea miembro del estatuto puedec también scmeterse
a su competencia, sin que se le pueda considerar en situacién -
de desigualdad, y siempre que contribuya a los gastos de la Cor
te. {Art. 35) (III) ClJ).
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MEDIOS NO PACIFICOS O COERCITIVOS.

Los medios coercitivos tienen como finalidad obligar
a otros Estados a resclver una controversia en los términos en
que los exige el que ios aplica, wmediante el empleo de la fuer-
za. Tienen el cavriicter de sanciones, por cuanto que significan
reacciones contra las violaciones a las leyes internacionales.
(17) Gencralmente se aceptan como tales:

a) .~ La retorsién.

b) .- Las represalias.

¢} .- E1 bloqueo Pacifico.

d).- La intervencién y aunque no por tedos los trata-
distas.

e} .- E1 boicot.

f).- La ruptura de Relaciones Diplomiticas.

No creemos que sea necesario que la coaccién debe con
sistir en fuerzas armadas. Basta con que esos medios lleven con
sigo cierta cantidad de coercién suficiente para obligar a un -
Estado- a actuar en determinada forma aln contra su voluntad. la
suspensién de toda clase de comunicaciones, de actividades co--
merciales, & aGn la cesacién de las relaciones diplom&fticas, -
pueden ser medidas bastante coercitivas como para lograr el fin
propuesto. Es indudable que la guerra es el Gltimo recurso, pe-
ro la préctica ha hecho que normalmente se apliquen mcdidas me-
nos severas y perjudiciales antes que recurrir a ella. No es f3
¢il que un Estado emprenda una guerra por motivos leves, en -~
consideracién a los resultados desastrosos que se pueden espe -
rar. Como en nuestros dfas la tendencia es renunciar a ella, -«
las Gnicas formas en que podemos admitirla es como legftima de-
fensa o bien como accién tomada por la colectividad internacio-
nal para sancionar a un infractor. De cualquier manera, como se
trata de una institucién tan importante que requiere un estudio
especial, nos vamos a limitar a examinar sus diferencias respec
to de los medios de solucién que estudiamos aqui.

(17} .- Kelsen, Hans. Collecti e Security under the Chater of --
the United Nations, American Jorpal of international Law.
Vol. 42 No. 4. p. 785 october, 1948.



1.- Los medios coercitivos son accicnes perjudiciales
pero no se consideran actos de guerra ni por las partes ni por
terceros Estados, debido a lo cual las relaciones diplomdticas,
el intercambio ccmercial y la ejecucibén de tratados permanentes
generalmente inalterable.

2.- Su aplicacién, alin bajo un rigor extremo, se limi
ta a ciertas medidas ofensivas y a cierto limite de fuerza, --
mientras que en la guerra los beligerantes pucden emplear todas
las medidas que estimen necesarias y aplicarlas con todo rigor,
siempre que no excedan los limites de una guerra civilizada.

3.~ En la guerra el vencedor puede imponer al vencido
las condiciones que desee, mientras que en los medios enumera -
dos se obliga a suspender toda accidén tan pronto el contrario
sc encuentra dispuesto a satisfacer sus prestaciones, pues de -
no hacer asi, se convertiria en agresor.

Se acepta de manera general que el recurso a las for-
mas no pacificas de solucidén procede siempre que previamente se
hayan agotado las de cardcter pacffico. Se trata de injurias -
que no son tan graves COmo para provecar una guerra ni tan le -
ves como para pasar inadvertidas. (18)

Su valor es inegable, puesto que permiten solucionar,
por medios menos severos y costosos que la guerra, un conflicto
acerca del cual las vias pacificas han fracasado.

Pero desde otro punto de vista, se pucde oponer la -
grave objecidén de que su ejercicio solamente es posible cuando
el Estado que los aplica es mis fuerte que aquél que los sufre.

(18).- Oppenheim, L. op. cit. Vol. II. p. 143.
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RETORSION.

Por retorsidn se designa a la accién emprendida por -
un Estado en contra de otro que ha cometido un acto de descorte
sfa 6 injusticia que afecta al primero. Este acto no es ilegal
en si, sino que, al contrario, es propio de la competencia de
su autor. Lo que sucede ¢s que se pueden cometer muchos actos -
de cardcter administrative, Jjudicial o legislativo que siendo
en si mismo legales envuelven una descortesia o un acto poco -
amistoso hacia otre pais. Si e? segundo se considera injuriado,
sc crea una situacidn de diferencia que se resuelve por la Re -
torsién.

La prdctica demuestra que se ha recurrido a ella cuan
do un Estado considera que sus nacionales sufren un tratado in-
justo en el extranjero, porque se les excluva de determinadas
profesiones, por un proteccionismo exagerado en cucstiones fis-
cales, o bien por una negativa a recibir en los puertos del de-
fensor los barcos del ofendido,

Esta institucién es eficaz porque puecde pensarse. que
cualquier miembro de la colectividad que estuviera dispuesto a
perjudicar a otro en virtud de un nacionalismo cxagerado, desis
tirfa de cllo si tuviera la certeza de que su conducta iba a -~
ser contestada con otro similar.

REPRESALIAS.

El Instituto de Derecho Internaciocnal, en su reunién
en Parfs de 1934, dicté la definicién de represalfas en los tér
minos siguientes:

"Medidas de coercién derogatorias de las reglas ordi-
narias del Derecho de Gentes, tomadas por un Estado como conse-
cuencia de actos ilfcitos cometidos por otros en su perjuicio,
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y destinados a imponer a éste mediante un duafic, el respeto al -
derecho internacional'.

De esta definicién podemos extraer los siguicentes ele
mentos:

a}.- Que se trata de actos coercitivos.

b).- Que son actos que derogando cl derecho de gentes
en sus reglas generazles, deben considerarse ilegales, la que -
las distingue de la retorsifn,

c} .- Que aunque sean ilegales, estén excepcionalmente
permitidos por el Derecho Internacional en virtud de que tienen
por obieto el restablecimiento del 6rden jurfdico violado.

Toda represalia debe ser proporcional al dafio que la
origina. Proceden en general en el caso de denegacidn de justi,
cia de mal trato a los ciudadanos en un pafs extranjero, y en
general en todos los cascs de delincuencia en que el Estado -«
ofendido no puede obterer reparacién por via pacifica,

Pueden ser positivas o negativas, Negativas cuando el
que las aplica se niega a cumplir una obligacién contraida con
aquél que las ha motivado, o cuande le impide gozar un derecho
que les corresponde. Las pesitivas podemos enumcrarlas como si-
gue:

1.- El secuestro de biencs debido al ofensor.

2Z.- Secucestro de bienes de ciudadanos residentes en
el lesionado.

3.- Interrupcién de relaciones comerciales.

4 .- Expulsién de los nacionales del Estado que viola
el Derecho Irternacional.

5.- La detencién de esos nacionales a titulo de rehe-
nes.

6.- Denuncia de un tratado celebrado.

7.- Retiro de concesioncs a nacionales del Estado ex-
tranjero.

8.- Ocupacidn del Territorie. (19)

(19 . -"Accioly, H. op. cit. vol. III. p. 95.
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Primera, las represalias fueron aplicadas por perso -
nas privadas, a quienes los gobiernos del pafs a que pertene --
cian dotaban de "Patentes de Corso'", autorizdndolos a capturar
las propiedades de un sibdito de otro Estacdo que les hubiera in
ferido alglin daflo. Pasteriormente las represalias han quedado -
monopolizadas por el Estado mismo, sin que sea posible su ejer-
cicio por particulares.

Como un ejemplo citarcmos el caso en que Gran Bretafia
¥ el Revno de las Dos Sicilias se vieron envueltas en un con--
flicto cu el afo de 1816. La primera habfa obtenide ciertas ven
tajas comerciales para explotar el azufre en Sicilia.

Bajo el Gobierno Nupolitano que confiriera a una com-
pafifa francesa el monopolio de! azufre, Inglaterra capturé va-
rios barcos a manera de represalia, viéndose obligado Nédpoles a
cancelar la concesién.

El embargo es una forma especial de represalfa. Se -+
distingue en que el secuestro se aplico a barcos del Estado --
ofensor mientras se encuentran dentro de¢ los puertos del Estado
que la aplica. Para Westlake difieren una de¢ otra en la misma -
forma en que la detencién difiere de la captura (20).

E1 llamado "Embargo del principe', que consideramos -
no es propiamente una represalia, consiste en la prohibicidn -
temporal impuesta a los barcos de un pafs extranjero para aban-
donar los puertos por razones de policia o de sanidad como es
de notarse, no existe un conflicto entre los Estados involucra-
dos en €1.

BLOQUEO PACIF1CO.

Por bloqueo pacifico se entiende las medidas tomadas
{20).- Westakle, J. International Law. War. Vel. II. p. 10 ss
1913,



por un Estado para interrumpir las comunicaciones marftimas con
las costas & puertos de otro sin que medie una situacién bélica.

Hasta principios del Siglo XIX se considerd como una
institucién propia de la guerra, pero a partir del tercer dece-
nio se le principid a aplicar como un medio de resolver una dis
puta. E1 primer caso lo localizamos en 1827, en que las flotas
unidas de Inglaterra, Francia y Rusia, bloquearon los puertos
griegos que ocupaba la escuadra turca. Cuando €sta pretendid -
romper el cerco, se trabé la batalla de Navarino, en la que fué
destrozada 1a f{lota musulmana. A pesar de ello, 1l6s Estados eu-
ropeos no se consideraron en gucrra con Turquia, y las delega -
ciones diplomiticas permanecieron en la capital Otomana. a par-
tir de entonces, ¢l bloqueo fué pracricado constantemente, aun-
que como era de esperarse, solamente por las potencias navales.

Su justificacién hz sido objeto de controversias, pe-
ro finalmente se ha aceptade en virtud de que resuelve conflic-
tos que en otra forma provocarian calamidades mayores.

El problema mis serio consiste en determinar si los -
barcos de un tercer estado pueden cntrar a los puertos del esta
do bloqueado, y si el bloqueador ticne el derccho de capturar-
los si intentan romperlos. Tomande como base que, para que sur-
ta sus efectos, debe ser un medio de precién efectivyg la doctri
na en un principio sostuvo la legalidad de la captura de los -
barcos de un Estado extrafio al conflicto. Mds tarde el criterio
ha cambiado. El Instituto de Derecho Interpacional en su sesiédn
de Hildelberg en 1887 sostuve siguiernte puntos:

1.- Que los navios de un tercer Estado pucden entrar
libremente en los puertos de un pais bloquecado.

2.- Que el bloquec debe ser oficialmente declarado y
notificado a los Estados neutrales.
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3.- Que debe ser sostenido por fuerzas suficientes,-
es decir, que sea efectivo. (Lo cual es una mera cuestidn de
hecho).

4.- Las naves del Estado bloaueado aue Intentan --°
abrirse paso pueden ser secuestradas.

Los paises como Grecia, Turquia, Sicilia, por tener
una gran extensién dc litorial y una flota relativamente pe -
queiia, hun sido las victimas frecuentes del wvloqueo.

Igual que las represalias, su ejercicio se limita ac
tualmente al caso en que lo ejercitan las Naciones Unidas, p-
por sus &rganos competentes y en persecucifn de los fines de
la organizacién.

BOICOT.

Otro procedimiente coercitivo es el beicot, que se -
constituye mediante la interrupcién de las relaciones comer -
ciales entre los nacionales de los Estados.

En el articule 16 del Pacto de 1la Sociedad de Nacio-
nes los firmantes se compromctieron a romper toda relacién co-
mercial o financiera contra aquel que cometiera un acto de gue-
Tra contra los demds miembros. De la misma manera el articule 41
de la C.N.U. se refiere a €1 cuando habla de la ruptura de rela-
ciones econdmicas y cuyo estudio haremos en el capitulo relativo
a la seguridad colectiva.

Como este es un medio coercitivo ¥ por lo tanto menos-
severo, ha sido ejercitado por aquellos Estados mis d&biles res
pecto a otros mis poderosos. Asi en 1908 Turqufa lo aplicé con-
tra Austria por la cuestidén de Boznia Herzegoviana. En 1937 los
ciudadanos chinos lo aplicaron al Japdn. Como el gobierno de -
China se mostré anuente, el JapSn sostuvo que ese acto consti -
tuia una violacidén a las leyes internacionales. Si el Boicot se
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realiza con el apoyo estatal en realidad se esti integrando --
una serie de actos hostiles susceptibles de ser castigados me -
diante represalias. (21}

LA RUPTURA DE LAS RELACIONES DIPLOMATICAS.

Significa "la ruptura de las Relaciones Oficiales en -
tre dos Estados". La forma de llevarlo a cabo consiste en entre
gar los documentos al diplomftico del Estado ofensor & en el re
tiro del representante del ofendido. Técitamente, equivale a Ia
renuncia de cualquier negociacién diplomitica, y al reservarse
la facultad de adoptarse medidas adecuadas en defensa de los in
tereses de quien lo hace.

Algunos autores no los consideran medios de solucién
en la via violenta, puesto que su capacidad de coercidn es muy
relativa. En todo caso, reconocen, al menos, que sus efectos --
pueden ser los mismos que los de la represalia o el bloqueo.

INTERVENCION.

El primer problema con que nos enfrentamos al hablar -
de esta institucidn es ¢l relativo a su definicibr, porque es -
indudable que mucho depende de ella el alcance que podemos dar
a dicho concepto.

La dificultad, seg(in creemos, deriva de que es dificil
el tratar de agrupar bajo una sola definicifn una institucién -
que ha variado en cada época. Si nos inclinamos por aceptar una
definicidn suficientemente amplia, para que pueda encerrar den-
tro de sf toda la serie de acciones que se han considerado como
intervenciénes, corremos el peligro de hacer de ella un concep-
to demasiado vago, capaz de caer en confusibn con otras instity
ciones y que no nos ofreceria caracterfsticas posibles de dis -
tincién. Si por el contrario, la definicién aceptada resulta -
estricta, vamos a dejar fuera de estudio una multitud de ejem -

(2Z1) .- Fenwick, CRarles G. International Law p. 437 Ney York 1934,



plos auténticos, que tendrfan que ser citados a manera de cla -
ses especiales de intervencién, lo que no harfa sino incremen -
tar la confucién del problema. Vamos a pasar revista a algunas
definiciones:

1.- Oppenheim. (22).- "En la interferencia dictatorial
de un Estado en los asuntos de otros con el propésito de mante-
ner o alterar la condicién presente de las cosas".

De ella podemos distinguir los siguientes elementos:

a).- Es una interferencia dictatorial lo que la distin
gue de una mediacidn, Una simple recomendacién 6 exhortacién, -
no constituirfa intervencién..

b}.- Se practica contra los asuntos propios de la com-
petencia de otro Estado.

c).- El objeto es mantener ¢ alterar la situacién pre-
sente de las cosas., SegGn este mismo autor puede haber interven
cién basada en derecho e intervencién no basada en alguna for-
ma juridica. Esta Gltima sin embargo, puede considerarse en oca
siones justificada por ejemplo en el caso de la intervencién hu
manitaria.

2.- Hyde (23) la define como: "La interferencia de un
Estado en los asuntos internos § externos de otro, en oposicién
a su voluntad y teniendo comc consecuencia lesién de su indepen
dencia politica'. De esta definici6n podemos decir que propor-
ciona un dato muy importante al referirse a ella como accibén -
ejercitada, en oposicién a la voluntad del Estado al cual es a-
plicada.

En sentido amplic, cualquier forma de interferencia -
interior o exterior en cualquiera de los derechos de un Estado,
en relacién con el control territorial o el goce de su indepen-
dencia politica, puede considerarse que constituye una interven
Tcidn,

227.- Oppenheim L. ob. cit. vol, g 273,
C 1e

(’3) - Hyde, CC. International Law flv as Interpreted and
aplied by the United States T. I. p. 246 Bostén, 1947.



3.- Para Lauterpacht se trata de un término de inecqui-
voca connotacifén que significa la “interferencia dictatorial, -
suficiente para limitar la soberania de un Estado, que implica
una demanda terminante para la observacién o abstencién de de -
terminada conducta. E1 hecho de no acatar esta demanda darfa -
lugar a una amenaza de recurrir a alguna de las formas de coer-
cibn. (24).

4.- Strupp sostiene que es "E1l acto que un Estado rea-
liza, en forma imeperativa, de ingerencia en los asuntos inter-
nos o cxternos de otro, para exigir la efecucién o né eijecucidn
de tal o cual acto, sin noder invocar un titulo juridico funda-
do en el derecho consetudinario internacional & en un tratado -
especial que ligue a las partes envueltas'. (23)

Nosotreos estimamos conveniente apcgarnos a 1la afirma -
cidn de Stowell (26} en el sentido de que un tratado no puede -
ser fuente de un derecho de intervencién, por lo que no estamos
de acuerdo con la definicién de Strupp.

5.- Para Hall "tiene lugar la intervencién cuando un ¥
Estado interficre en las relaciones de otreos dos sin el consen-
timiento dc ambos o de cualquiera de ellos, 6 ¢n los asuntos do
mésticos de otro sin consideracidén a su voluntad y con el propd
sito de mantener § alterar el estado de cesas dentro de su ju -
risdiccibn", Aunque solamente menciona los asuntos domésticos,

es indudable que tanto ellos como los externos resultan afecta-
dos. (27}

6.- Para H. Accioly (28) "la ingerencia de un Estado en
los asuntos internos 6 externos de otro con el propbésito de onh-

bligar a este Gltimo a actuar de acuerdo con los propfsitos del
primera'.

(237.- L3uterpacht H. International Law. Human Rights. p. 167,
Londo, 1950.
{25) .- Strupp. Reglas Generales Du Droit de la Paix. Recueil Des
Cours, T. 97. p. 513. 1934. -
26) .- Stowell, Ellery C._interventi in i i aw. 0
%27)).- Pl Wil i Favdrd, Iaternationi Lo po Ve T2 Ahok v P A
28) .-~ Accioly, H. op. cit. Tomo I. p. 278
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7.- E. C. Stowell (29) dice de ella, '"que puede ser de
finida como el derecho a usar de la fuerza 6 la confianta en --
ella, para proveer al cumplimiento del derecho internacional",

Para este autor no es siempre un acto arbitrario, sino
que puede ser también un instrumento para la vigilancia de las -
normas internacionales.

Nosotros vames a definir como "1la interferencia dicta-
torial, emprendida contra los asuntos internos y externos de un
Estado, para obligarlo a observar determinada conducta’.

Del anfilisis de la definicién podemos recoger los si -
guientes elementos:

a}.- Es un acto dictatorial, imperativo, que puede ser
ejecutado por un sélo pafs 6 un grupo de ellos. Actualmente, ba-
jo la Carta de la O.N.U. no nos queda ya la posibilidad de pre -
senciar una intervencién individual. Toda acecidn colectiva, debe
ser emprendida por la comunidad entera. Ni siquiera podrfa ha -
cerlo un grupo de naciones, aunque es obvio que las Naciones Uni
das pueden delegar su facultad de aplicar las medidas colectivas
previstas en un grupo de Estado & en un organismo regional. El -
cardcter dictatorial ¢ imperativo de este acto debe entenderse -
como su capacidad coercitiva para imponer a otro Estado una de--
terminada conducta en contra de su voluntad. No es preciso que -
esa presidén revista la forma de una interposicién armada, sino
que es suficiente que produzca el resultado deseado. La simple -
amenaza de la accién militar puede producirlo. La intervencién -

diplomitica, cuandc e¢s realizada per una potencia lleva consigoe
la garantfa de ser méds efectiva que cualquier accién militar em-

prendida por un Estado pequefio.

b).- Afecta las cuestiones internas o externas del Es-
tado, -
Y97, Stowell, Ellery,C.



¢} .- Tiene como objetivo obligar a que sca observada -
determinada conducta. Si ello sucede en funcién de la voluntad -
arbitraria del Estado que interfiere, su préctica debe calificayx
se de ilegal y por lo tanto es preciso excluirlo, pero si la con
ducta reclamada es la observancia y el respeto al Derecho Inter-
nacional, debe calificarse de legftima. '

En un principio, en su forma més sencilla, la interven
cidn no era sino un medio de solucicnar una controversia entre -
dos Estados, confundiéndose en sus ovrfgenes con la represalia y
el bloqueo especifico. Posteriormente, debido a la aparicién de
las potencias, su empleo recibe un fuerte impulso, se transforma
y produce dos resultados 1égicos. Uno e¢s reaccién, el rechazo de
su aplicaci6n arbitraria que conduce a la no intervencidn. El -
otro es la intervencién colectiva, la defensa de la comunidad de
naciones contra los infractorecs del derecho. Esto es 1o que de -
sarrollaremes on el siguiente capitulo, por lo cual nos hemos 1i
mitado a exponer algunas definiciones, a proponer la que nos pa-
vece mis adecuada y a trazar, en breve palabras, el csquema de
1o que serd materia de este trabajo.
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CAPITULO CUARTO.

LA TNTERVENCION COLECTIVA.

La Paz y la Seguridad hajo la Cartas de las Naciones
Unidas.

Medidas Provisionales.

Medidas Colectivas que no implican cl uso de fuerzas
armadas.

Medidas que implican la fuerza armada.

Ejecucidén dc las medidas colectivas,

La intervencifn colectiva por 1la Asamblea General
Objeto de las medidas colectivas.

Terminacidén de las medidas colectivas.



LA INTERVENCION COLECTIVA.

La segunda consecuencia de la institucién que hemos veni-
do estudiando es la intervencién colectiva.

La intervencidén individual practicada por un Estado 6 por
un gurpo de ellos, ha quedado proscrito en el Derecho Internacional.

Al renunciar los miembros de las Nacjones Unidas al empleo
de cualquier forma de violencia para sus relaciones internacionales,
han conferido a esa organizacién la facultad discrecional de emplear
la fuerza para mantener la paz y garantizar el cumplimiento del de--
recho y 1a scgudiad internacional. Si la paz, en un momento determi--
nado se viera amenazada por una situacidén cualquiera, 1a organizacién
actuando por sus Sryanos competentes puede emprender las medidas que
sean nccesarias para preservarla, y en caso extremo puede recurrir al
empleoc de la fuer:za armada para lograrlo, sicndo esto lo que consti--

tuye la intervencidn colectiva.

Luego podemos definirla como "la accién emprendida por las
Naciones Unidas, a través de sus Srganos competentes para mantener o
restaurar la pa:z 9 la seguridad internacionales mediante el empleo -

¢ la amenaza de la fuer:za

Difiere fundamentalmente de la intervencién individual en
que, mientras ésta sirve a intereses particulares de uno 6 mis Esta-
dos, la colectiva tiene como Gnica funcién el servicio de la colec--
tividad entera y no puede ser realizada sino por los 6rganos de la -
comunidad, legalmentec investidos con poderes para ello. Aunque los -
organismos regionales pueden igualmente recurrir a intervenciones --
armadas, siempre deberin hacerlo bajo el consentimiento del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas.

Vamos a ver a continuacién, la forma en que se ha practi-

cado, asi como algunos casos de intervencién colectiva.
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A.- LA PAZ Y LA SEGURIDAD BAJO LA CARTA DE_LAS
NACIONES UNIDAS.

La eficacia de cualquier sistema juridico descansa en --
gran parte, en ¢l sistema de sanciones con que pretende asegurar -
el cumplimiento de sus normas. En el Derecho Internacional, por su
naturaleza, la aplicacién de sanciones a los infractores- de 1la -
ley "es particularmente diffcil'. Entonces, la comunidad interna---
cional organizada tiene que buscar métodos mds amplios con que for-
talecer su constitucidn. Primero mediante su comunidad y a través -
de organi:aciones internacionales, las naciones han buscade alcan-
zar un sistema juridico que les permita goctar de los beneficies de
1a paz internacional.

En nuestra €poca han sido los esfuerzos mis serios. La --

i
Constitucidn de !2a Sociedad de las Nuciones, a fines de la Primera

Guerra Mundial, malogrado en 1939 por el segundo de los prandes ---

conflictos y la Organizacidn de las Naciones Unidas (O.N.W.) esta--
blecida en 1945, Junto a las anteriores, podriamos considerar tam--
hién al Pacto de Paris de 1928, y a los orgunismos regionales como
la Organizacidn de Estados Americuanos y el Tratado del Atlintico --
Septentrional.

El chjeto de la O.N.U., como se declara en el preimbuio -
y en el articulo lo. es preservar a la humanidad del {lagelo de la
guerra, manteniendo lu pa: y la seguridad internacionales, tendien--
tes a buscar soluciovnes pacificas a los conflictos nacidos entre dos
o mids Fstados, a sancionar a los miembros de la organizacién que ---
violen sus obiigaciones y a aplicar, en beneficio de la colectividad
entera, las medidas que sean necesarias para salvaguardar la paz y -
la seguridad.

Podemos decir que la Cata es la expresidn del Derecho In--
ternacional de nuestros dias. Sus provisiones no se extienden dnica-
mente a los Estados miembros de la Organizacidn, sino que son aplica-



bles, cuando se trata del interés colectivo a los paises no miem-
bros. (Art, 2o0. Fracc. 6 C,N.U.}

MEDIOS PACIFICOS DE SOLUCION.

En cuanto a la obligacién de resolver los conflictos de
dos o mds Estados por medios pacifices, la consginan los articu--
los 2 y 33 de la Carta de la Organizaci6én de las Naciones Unidas,
lo cual fugé tratado ya en el capitulo IV.

SANCIONES.

La Carta contiene auténticas sanciones. Sanciones, de -
acuerdo con la definicién de Garcia Maynez. (1) 'La consecuencia
Juridica que el incumplimiento de un deber produce en vrelacién --
con el incumplimiento de un deber produce en relacidén con el obli-
gado".

Desde que en el articulo 20. {4} sc¢ prohibe el recurso
a la violencia en general, sec hace necesario depositar la facul--
tad, la fuerza bajo el caricter de sancién en los 6rganos compe-
tentes de la comunidad. De ahi deriva la caracteristica del siste
ma actual que ha centralizade 1a funcién de sancionar, es decir,
que ha encomandado de manera expresa y exclusiva la ej]ecucién de
las sancicnes 2 los érganos de las Nacienes Unidas., Las dnicas -
excepciones admisibles son las emprendidas en los articulos 51 y
107, aunque &ste fGltimo obedecia mds bien a temprales propias del
momento en que se elabore la Carta.

Las sanciones establecidas por la Carta de la Organiza-
cifén de las Naciones Unidas son de dos tipos: Las primeras impli-
can el empleo de la fuerza armada, como son las contenidas en el
articulo 42; y las otras no presuponen cl empleo de la fuerza ar-
mada, segn disposiciones contenidas en los articules S5o0. 60.-19,

41, de la citada Carta. (2).

(1) .- Garcfa Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho.
México, 1952, p, 285,

(2) .- Idem, pndg. 286.
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Las disposiciones que a nuestro juicio constituyen
la sanci6én de la Carta son las siguientes:

1.- El artfculo 50.- Cuando un miembro ha sido obje
to de accién preventiva o cpersitiva por parte del Consejo de
Seguridad en ejercicio de las facultades que le confiere el -
artfculo 39 y s.s. puede ser suspendide por la Asamblea Gene-
ral de los Derechos y Privilegios inheventes a su calidad de
miembro, previa recomendacidn del Consejo. Los privilegios y
derechos de que se verfa suspendidos serian por ejemplo, el
de tomar parte en-las discusiones del Consejo de Seguridad en
los casos en que sea aplicable el articule 31, o aquéllos en
que lo sea el artfculo 44, el de llevar al Consejo las situa-
ciones o controversias que puedan conducir a una friccién in-
ternacional, la pérdida de la categorfa de miembros en ‘el Es-
tatuto de la Corte Internacional de Justicia, etc,

2.- Art. 6o0.- La expulsién de un miembre de la Orga
nizaci6n por la Asamblea General previa recomendacidn del Con
sejo, si su conducta es tal que viole repentinamente los prin
cipios de la Carta. Difiere del supucsto del Art. 50. en que
la sancién consiste en suspender o privar de sus privilegios
y derechos a un Estade en forma temporal, pudiendo por reco-
mendaciones del Consejo, ser restablecido en el ejercicio de
ellos. En el art. 6o, por el contrario, se trata de una expul
sién definitiva. Para Vedross {3} el supuesto juridico para
l1a suspensién establecida en el artficulo So. es la violacién
al artficulo 20,(4) de la Carta, mientras que el supuesto del
artfculo 60, es la violacidén o cualquicr otra {raccidn del -
mismo. artfculec 2o, es dudoso, sin embargo, que sea necesaria
mente un quebrantamiento a la obligacién de abstenerse de -
emplear la fuerza en las relaciones internacionales lo que -
provoque la sancién del articulo So. pues del texto de este
mismo precepto se desprende que el Consejo puede actuar no -
sGlc en forma coercitiva sino también en forma preventiva, lo
que supone, necesariamente una violacién al articule Z2o.(4)

[3].-VedTes Alfredo. op. cit. p. 521.
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Parece que la expulsidn no es aplicable por cual--<
quier tipo de violaci6n a la Carta, sino unicamente por viola
cién a los principios contenidos en el Artfculo Zo. Sin embar
go en virtud de la fraccién II de ese mismo precepto, el que-
brantamiento persistente a cualquier obligacién contraida po-
drfa dar lugar a la expulsidn de su autor. (d)

Tanto en el articulo 6o. como en el articulo So. co
rresponde a la Asamblea decretar la suspensién 6 expulsién,
segin el caso, pero previamente debe mediar una recomendacidn
del Consejo. Deben interpretarse estas disposiciones en el -
sentido de que debe existir una recomendacién del Consejo, pe
ro la Asamblea puede tomar su decisidén independientemente de
la recomendacidén, en ¢l mismo 6 en distinto sentido.

3.- Articulo 19.- Es otra sancién dec las que no im--
plican el usc de la fuerza armada. El supucste juridico en es
te caso es la obligacién contraida de pagar las cuotas finan-
cieras parA sostener los gastos de la Organizucién, que se -
encuentran consagradas cn el artficuleo 17 (2). La sancién es -
la privacién del derecho a votar en la Asamblea General, aun-
que deben entenderse que esa privacién tiene cardcter temporal
Su duracidn depende del tiempo que dure la mora del Estado -
miembro 6 bien del acuerdo de la Asamblea para permitirle el
ejercicio del voto si el retraso se debe a circunstancias aje
nas a la voluntad de dicho miembro.

El retrasc rciterado en las obligaciones financie:-
ras podria provocar una expulsién del seno de la Organizacién
en virtud del artjculo Go., porque su conducta podria califi-
carse de violaci&n a su ohligacibén de cumplir de buena fé las’
obligaciones contrafdas bajo la Carta.

()Y~ XeTlsen Hans, op. cit. p. 710.



.- 80 -

Kelsen y Vedross (5) hacen notar acervtadamente que
ésta es la dnica sancidén a que puede sujetarse a los miembros
permanentes, pues en el caso de las anteriores ¢l requisito -
de la recomendacidn del Consejo debido al dereche de veto, ha
ce imposible tomar una resolucidn para sancionar a un miembro
permanente .

4,- E1 articulo 102 (1)}. Este artfculo establece la
obligacién de registrar los tratados y acucrdos internaciona-
les concertados por la Carta. La fraccién Il dispone que el -
no registro de un tratado priva a las partes del derecho de +
invecarlo ante los &rganos de las Naciones lnidas. Esta san--
cién no puede ser aplicable sino a los Estados miembros, por-
que no serfa posible sancionar a un Estado no miembro por no
cumplir con un requisite al cual no estd sujeto,

5.- El artfculo 94 (10 de la Carta dispone que cada
miembro de las Naciones Unidas se compromete a cumplir las --
desisiones de la Carta Internacional de Justicia en todo liti
gio en que sea parte.

Si una parte se negara a acatar la obligacidn que -
le impone un fallo de la Corte, la otra, aunque su pretensidn
ha sido reconocida por un Tribunal, no puede emplear 1la fuer-
za para hacerla cumplir, sino que, de acuerdo con la fraccién
IT del mismo articulo, puede recurrir al Consejo de Seguridad
quien hari las recomendaciones ¢ dictari las medidas necesa--
rf{as para hacer cumplir el fallo. Ademds, es este otro caso
en que la violacién persistente de una obligaci6n podrfa lle-
var al Consejo a recomendar la expulsién del culpable a la -
Asamblea Ceneral & bien a considerar tal conducta como una -~-
amenaza para la paz y tratarla a la luz del Capitulo VII de
l1a Corte.

(3).- 1bid, p. 720; Vedross Alfred, op. cit. 521



Aunque el Articule 94 hace referencia (nicamente a -
la Corte Internacional de Justicia, es indudable que también se -
de be aplicar el caso de cualquier otro tribunal internacional.

6.- Finalmente, las medidas establecidas en el Capitu-
lo VII de 1la Carta, segCn el Artfculo 39 es facultad del consejo
determinar la existencia de toda amenaza a la pa:z, quebrantamien-
to de la paz 6 acto de agresién, y recomendar o decidir que me-
didas deben ser tomadas para mantener & restablecer la paz y la
seguridad internacionales, segiin los artfculos 41 y 42. Por el
artfculo 41, puede aplicar las medidas que no impiden el empleo
de la fuerza armada, y que pueden comprender la interrupcién to
tal 6 parcial de las relaciones ccondmicas y de las comunicacio
nes ferroviarias, y marftimas, afreas, postales, telegrdficas
radiceléctricas y cualquier otro medio de comunicacibn, asf co-
mo la interrupcidn de las relaciones diplomdticas. Las medidas
establecidas en este articulo son muy semejantes a las represa-
lias, ¥ en opinién de Kelsen su cardcter de sanciones deriva de
que constituyen reacciones contra violaciones a la Ley., (6).

Por el articulo 12, si el consejo estima que las medi
das previstas en el artfculo 41 pueden resultar inadecuadas, -
puede recurrir al empleo de fuer:as afreas, navales 6 terres -
tres para mantener o restablecer la paz y la seguridad interna-
cionales. Esta accibén puede comprender demostracicnes bloqueos
e intervenciones. Podriamos decir que el Capitulo VII consagra
las sanciones mds severas de la Corta, debido a que pueden impo
nerse por la fuerca militar

Sin embargo, Kelsen ha puesto en tela de juicio que -
las previsiones del Capftulo VII tengan verdaderamente el caréc
ter de sanciones y se inclina por afirmar que las medidas colec
tivas previstas en €l no tienen que ser necesariamente conside-
radas como sanciones, sino mis bien como medidas politicas des-

tinadas a mantener la paz y la seguridad internacional. (2)

(6).- Kelsen Hans, Collective Security and Collective Self defen
se Under The Charter of the United Nations, Amcrican Jour-
nal of International Law. Vol. 42 No. 4 1948, p. 78 -
Oppenheim, L. Int. Law London, 1952 T IT p. 149Vedros, p»522

(7).- Idem, qb, cit. pag. 522.



Para Vedross, las disposiciones mencionadas constitu-
yen medidas coercitivas contra una violacibn a la paz, en poten
cia 6 en acto. (8)

Nosotros creemos conveniente hacer una distincién. E1
articulo 39 habla de que el Consejo "determinavrAd la existencia
de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz § acto de -
agresibén,. Luego, podemos distinguir los tres supuestos siguien
tesR

a).- Amenaza a la paz.

b).- violacién a la paz.

c) .~ Acto de agresién.

Ahora bien, cuando el Consejo de Seguridad llegue 3 -
descubrir que se ha cometido un quebrantamicnto de la paz 6 un
acto de agresibn, es decir que actfia en el caso de los supues -
tos b} y c} en ejercicio de los poderes de que sc halla investi
do por los artfculos 41 y 42, su accién tendri el cardcter de
sancién por cuanto que existe un acto que ha violado la Ley y
una reaccién contra €1 que tiende o restablecer la paz y la se-
guridad. Pero en el supuesto a) cuando actda despufs de determi
nar que existe una amenaza para la paz, puede suceder perfecta-
mente que exista por parte de los Estados implicados ningdn ac-
to que puedan scr considerado como violacién a las disposicio-
nes de la Carta, Luego, si no existe el supuesto primario que ¢
es la vioiacidn Jec una norma, no puede verificarse la consccuen
cia jurfdica secundaria que es la sancién. Entonces nos parece
mis adecuado acepatar bajo un concepto mids amplio, que en el Ca
pitulo VII se trata, miis que de sanciones, de medidas colecti--
vas destinadas a mantener la paz y la seguridad internacionales.

Por otra parte, como sc desprende del texto del arti-
culo 39, el Consecjo puede, aparte de sus facultades de explicar
esas medidas, dirigir a las partes una serie de recomendacjiones
que, aunque llevan en si implicitamente cierto grado de coerci6n,

(8}.- 1dem, ob. cit. piag. S22.



Las facultades del Consejo para aplicar las medidas -
colectivas no se extiende solamente a los paises miembros, tam-
bién los no miembros pueden ser objeto de ellas, y alin organis-
mos que carecen de la categorfa de Estado. Por ejemplo, en 1948,
al iniciarse las hostilidades arabe-israelias en Palestina, el
Consejo de Seguridad estuvo dirigiendo sus resoluciones a la A-
gencia Israel{ de Palestina y el Gran Comité Arabe. (9). Basta
pues, con que se produzca cualquier situacién que pueda poner -
en peligro la paz, para que produzca el derecho del Consejo (6
de la Asamblea para discutirla y resolver sobre ella.

B.- MEDIDAS PROVISIONALES.

Articulo 40 "A fin de evitar que la situacidn se agra
ve, ¢l Consejo de Scguridad, antes d¢ hacer las recomendaciones
6 decidir las medidas de que trata el artficulo 39, podrd instsr
a las partes interesadas a que cumplan con las medidas provisip
nales que juzgue nccesarias 6 aconsejables. Dichus medidas pro-
visionales no perjudicarin los dereches, las reclamaciones 6 la
posicién de las partes interesadas. El Consejo de Seguridad to-
mard debida nota del incumplimicnto de dichas medidas provisio-
nales.

Cuando existe una situacifn susceptible de poner en -
peligro la pa:z internacional, el consejo puede, antes de hacer
la determinacidén de decidir las medidas previstas en el articu-
lo 39, recomendar a las partes intecresadas que cumplan con las
medidas provisionales que juzgue anconsejables. La situaci6n pre
vista puede o no haber llegado al rompimicnte de hestilidades,
dependiendo de ello la severidad que deberdn revestir las medi-
das que el Consejo recomicnda. Como medidas provisionales han -
adoptado las siguientes: instar a las partes a entablar negocia
ciones directas; amenaza de ejercitar las funciones estableci -
das en el Capftulo VII, el requerimiento a los miembros para .-
que apoyen caulquier medida que el Consejo emprenda; establcci-

miento de organismos sub51d13r1os, etc. Indudablemente que el -
Idem, ob. cit. pag. 522
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Consejo goza de amplfsimas facultades para prevenir un conflic-
to 6 la agravacién del mismo, por lo que las medidas que puede

emprender son ilimitadas y de acuerdo con la situacién del caso
concreto de que se trate. Citaremos dos ejemplos:

1.- En el caso de Pclestina, que fué presentado en -
primer lugar ante la Asamblea, el delegado del Reino Unido diri
gl6 a dicho 6rgano una comunicacién en que pidif se incluyera -
en la agenda la cuestifn, y que se constituyera un Comité espe-
cial que la entendiera. Para mayo 15 de 1947, la UNESCO cstaba
integrada. (Comité Espccial de las Naciones Unidas para Pales--
tina), (10). El Consejo de Seguridad, cuando el caso le fué re-
ferido por la Asamblea (febrerc 24 de 1948), resolvié que no -
existfa -evidencia suficiente para determinar que la situacién-
de Palestina constituia una amenaza para la paz en el supuesto
del Capftuloc VII, pero en una resolucién posterior exhorté a --
los miembros permanentes a celebrar consultas en relacién a la
crisis y a recomendarle los resultados obtenidos en ellas.(11)

2.- En el caso de Indonesia, habiendo 1levado al Re -
presentante de Australia a la atencién del Consejo la cuestién
con fecha 30 de julio, se tom6 una resolucidén el lo. de agosto
declarande que en vista del progreso de las hostilidades entre
las fuerzas de Holanda e Indonesia, sec exhortaba a las partes a
cesar la lucha y a resolver su controversia mediante el arbitra
je u otro medio pacifico. Para el 7 de agosto, el Conscjo ofre-
cfa sus buenos oficios a las partes para ayudarlas a resolver -
la cuestién. (12)

Las resoluciones anteriores tienen el cardcter de pro
visionales, puesto que fueron recomendadas sin que mediara la -
determinacién que establece el Articule 39.

TIU] .= Yearbook of the United Nations 1946-1947, 276.
(11) .- Yearbook of the United Nations 1947-1948 p. 403-404.
(12) .- Ibid, p. 362-363,



Aunque seria deseable que el objeto de aplicar tales
medidas fucra conservar las cosas en la misma situacibn que --
guardaban antes de su aplicacién, la prictica, como se reveld
en Palestina e Indonesia, ha demostrado lo diffcil que ello re-
sulta, por lo que el objetivo de las medidas provisionales debe
limitarse al marco mds modesto de allanar el camino que conduz-
ca a poner fin 6 a evitar que se agrave la situacién creada sin
perjuicio de que, hasta donde sea posible, de asegure el mante-
nimiento de las cosas como estaban antes del empleo de 1a fuer-
za, . .

Las ventajas de las medidas provisionales descansa cn
que, a veces no es necesario llegar al recurso de los articulos
41 y 42, sino que basta la amenaza de ello para liquidar la si-
tuacién que hace peligrar la paz y la seguridad.

Durante la invasién de Israel a Egipto en 1956, segui
da por las invasiones de Francia e Inglaterra contra el mismo -
pafs, Rusia sometid una resolucién al Consejo proponiendo que,
puesto que Francia, Inglaterra e Israel habfan desobedecido las
recomendaciones de la Asamblea para suspender sus ataques, se -
exigiera a los invasores suspender en 12 horas toda accién con-
tra Egipto y ¢l retiro de las tropas en tres dfas. De acuerdo -
con el articulo 42, decia, es fundamental que todos los miem --
bros de las Naciones Unidas, especialmente Estados Unidos y Ru-
sia, por su carficter de miembros permanentes, ofrecieran ayuda
militar a Egipto. La resolucidén fué rechazada por los votos en
contra de Francia e Inglaterra (13). Aunque de antemano se cong
cfa 1a suerte de la votacibn, bastdé con que Rusia hiciera paten
te su decisifn de apoyar a Egipto para que los invasores suspeg'
dieran la accién en la zona invadida.

La ejecucién y el cumplimiento de las medidas provi -
sionales corresponde, en sentido estricto, a los Estados miem--
bros y a las partes en ¢l conflicto, pues la actividad del Con-
sejo es meramente persuasiva, aunque, como hemos visto, puede -
llegar a ser decisisva para terminar con cualquier controversia.

{IT3y .- Yéearbook of the United Nations, 1956, p. 30.
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MEDIDAS COLECTIVAS.

Las medidas del Capftulo VII de la Carta pertenecen a
la competencia del Consejo de Seguridad, aunque también se han
aplicado, de acuerdo con los artfcules 10, 11 y 14, por la Asam
blea General.

Ya en la Sociedad de Naciones se habia previsto en el
articulo 16 que cualquier miembro que recurriere a la guerra -
vioclando los compromises contrafdos bajo los artficulos 12,13, y
15 del mismo pacto, seria visto como si hubiera cometido un ac-
to de guerra contra todas las demds naciones. Los articulos que
se mencionan establecian la obligacién de someter al procedi «-
miento del arbitraje 6 a la investigacién del Consejo de Segu -
ridad de la Sociedad, cualquier desacuerdo capaz de ocasionar -
una ruptura entre los Estados.

La violacién as{ cometida hacia acreedor al autor de
ella a la aplicacién de las medidas colectivas previstas en los
Artfculos 10 y 16 y que consistian en la aplicacién de represa-
lias, segin ¢l parrafo I 6 en un posible bloque 6 intervencién
de acuerdo con el parrafo II del mismo articulo 16, (14)

La aplicacién de las medidas colectivas quedaba a dis
crecién de cada miembro, pues el Consejo solamente podia hacer
recomendaciones. En opinién de Charles Fenwick (15), el esta --
blecimiento de la Socicdad de las Naciones marca el principio -
de un sistema de defensa cooperativa, que difiere fundamental e
mente del sistema tradicional de defensa individual.

La Sociedad fracasé por la falta de unidad entre sus
miembros, as{ como por la falta de compromisos firmes para la -
aplicacifn de sanciones militares. (16} Los miembros en vista -
(14) .- Carta de Ias Naciones Unidas, artfculos 10, 16, I y IIL.
(15) .- Fenwick, C. International Law, p. 173.

(16} .- Godrich, Leland M. And Anne P. Simens The Un. Nat, and <

the Maintenance of the international peace and security.
Wis congain, 1955 p. 393 Oppenheim L. op. cit. p. 355.




de cllo, tuvieron que recurrir a la prdctica de celebrar trata-
dos de asistencia mutua independientemente de la Liga, por lo -
que la situacién revivié en muchos aspectos los afios de tensidén
anteriores a la primera guerra.

El fracaso de la Sociedad, patente en 1939. hizo que
en 1945, al estructurarse el nuevo sistcma se buscara mayor am-
plitud en las medidas tendientes a mantener la paz. Cada nacién
estd obligada a no recurrir en si relaciones internacionales no
s6lo empleo de la fuerza, sino también a 1a amenaza de ella copn
tra la integridad territorial 6 la independencia politica de --
cualquier Estado, 6 en cualquier otra forma incompatible con -~
los prop6sitos de las Naciones Unidas. Por otra parte, por el -
articulo 24 (1) cl Consejo fuf investido con la responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales,
quedando los miembros obligados a poner a su disposicibn todas
las fuerzas neccsarias para que pueda llevar a cabo sus funcio
nes. Es decir, a diferencia de la Sociedad de Naciones, la apli
cacién de las medidas colectivas se centralizé en un drgano de
la comunidad, con poderes para aplicarlas a discrecién, en caso
que considere que existe un acto de agresidén 6 una violacién a
la paz.

CAPITULO VII. ART. 39.

Articulo 39.- "El Consejo de Seguridad determinari la
existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento a la paz 6
acto de agresi6én y hari recomendaciones 6 decidiré que medidas
serfin tomadas de conformidad con los articulos 41 y 42 para man
tener & establecer la paz y la seguridad internacionales.

Se ha in vestido al Consejo con la competencia para -
tratar las cuestiones de que trata este articulo en virtud de -
que, por los miembros que lo integran, es el m#s capacitado pa-
ra emprender medidas de coercién.
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La facultad para determinar las situaciones previstas
en este artfcule comprende, implicitamente, la facultad de inv-
vestigar toda controversia 6 situacién susceptibles de conducir
a una friccifn internacional (Art. 34). El poder, conferido al--
Consejo resulta ser sumamente amplio debido a lo impreciso que
son los términos '‘amenaza a la paz'", quebrantamiento de la paz”
y "acto de agresién". El primer problema que se presenta es el
de determinar el significado de cada uno de ellos.

Cuando Polonia plante6 la cuestién de si el régimen #
de Franco en Espafia constitufa una amenaza a la paz, la Comi -<-
sién del Consejo de Seguridad que estudid el caso sostuvo que -
dicho régimen era solamente una “amenaza potencial” que no jus-
tificaba una determinacién del Comsejo de que existla una ame--
naza a la paz. El representante polaco contestd a lo anterior
diciendo que cualquier amenacza para la paz era por naturaleza -
potencial, y "que podia madurar mafiana, pasado majiana 6 en cin-
co afios', y ''que toda amenaza, al dejar de ser potencial, se --
convertia en agresién"., (17}

EI 12 de mayo de 1947 los Estados Unidos llevaron al

Consejo de Seguridad una resolucién para que se doclarara que -
el apoyo dado por Albania, Bulgaria y Yugoslavia a las Guerri -
1las que luchaban contra cl gobierno griego, constitufa una ame
naza para la paz dentro del significado del Capftulo VII. Al -«
ser sometida la cuestifn a votacidn, fué desechada por el voto
en contra de Rusia, miembro permanente. Sin embargo el 27 de --
noviembre del mismo afio el asunto fué planteado ante la Asamb-e
blea General la cual adoptd una resolucién en el sentido de -
que si la avuda mencionada continuaba, pondria en peligro la -
pa: de los Balkanes. Los Estados Unidos, entonces definieron -
la amenaza para la paz como "la situacifn creada cuando un Es-
tado emplea la fuerza 6 la amenaza de ella para asegurar la -
conformidad con sus demandas'", (18)

{77 oodrich, Leland M. and Anne P. Simons, op. cit., p. 355,
(IS}.- I5id, p. 355.
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Creemos que efectivamente, el concepto de que nos ocu
pamos tiene un sentido mfis amplio que aquél que le atribuyd 1la
definicién norteamericana. La amenaza a la pa: no tiene que i-
dentificarse con la amenaza de ampliar la fuerza. Por ejemplo
si un Estado rehusa acatar una sentencia de la Corte Interna -
cional G otro Tribunal Internacional & incluso aceptar la reco
mendacién de una comisién conciliatoria, su actitud puede con-
siderarse como amenaza para la paz, sin ser una amenaza de a--
cudir a la fuerza. (19). También pueden serlo la negativa a sg
lucionar una controversia por medios pacificos o né cumplir --
las recomendaciones del Consecjo 6§ la Asamblea, 6§ la guerra ar-
mamentista de un Estado, Prevista pero no regulada en el Art.
26 y alin en el caso de una guerra civil; en el conflicto arge-
lino, Francia ha sostenido que semejante situacidn, por tratar
se de una guerra civil, es una cuestidn puramente interna; sin
embargo, con fecha 19 de septicmbre de 1958 se establecid un -
gobierno argelino en el exilie, con Sede en el Cairo. Aunque-
este gobierno no ejerce de hecho ningldn control sobre el terri
torio de Argel, su reconocimiento por los Estados del bloque -
drabe y la declaracién de Francia de que consideraria ¢l acto
de reconocimiento del gobiernoc rebelde como un acto de carfic--
ter hostil contra ella, no permiten seguirle considerando como
un caso de jurisdiccién esencialmente interna {20). Entonces,
ﬁor amenaza a la pa: debemos entender toda situacidn que a jul
cio de la organizacién puede llegar a perturbar la paz.

En cuanto a lo que es quebrantamiento de la paz, pode
mos considerarlo como aquella situacifn en que la paz es rota
por las hostilidades, en cuanto no se conozca, quien es el au-
tor del quebrantamieats., (21

Y para determinar lo que es un acto de agresibn vamos
a estar a la proposicidn de la Unién Soviética ante el Consejo
de Seguridad con motivo de la acusacién de agresién que China
519).- Kelsen Hans The Law of Un. Nat. p. 728.

03 .- Nuestro criterio concuerda con el expresado por Kelsen
al referirse a las guerras civiles. The Law of Un. Nat.
p. 734. X
(21).- Goodrich Leland and Anne P. Simons. ob. cit. p. 356.

203
295 .
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presentd contra los Estados Unidos. {22)

Agresor en un conflicto internacional es: "E1l Estado
que primero comete uno de los siguientes actos: declarar la -
guerra, invadir el territorio de otro Estado con fuerzas arma-
das, bombardear su territorio, atacar deliberadamente sus bar-
cos 6 aviones, conducir o descmbarcar tropas dentro de sus --
fronteras sin su consentimiento & usar el bloqueo marftimo. -
Una comisién de Derecho Internacional lo determindé como “todo
acto que implicaba el recurso, por las autoridades de un Esta-
do, de fucrzas armadas contra otro, con otro propdsito que no
sea la autodefensa colectiva o acatamiento a una decisidén de
las Naciones Unidas"™. (23)

Seglin el texto del articulo 39, el Conscjec pucde to -
mar cualquiera de las medidas siguientes:

1.- Formular reccmendaciones para cncontrar una solu-
cidén pacifica.

2.- lntentar prevenir que una situacidn empeore crean
do condicicnes para una solucifn pacifica & dictar medidas pro
visionales.

3.~ Decidir qué medidas que no no impliquen el uso
de la fuerza armada, dehen emplearse para hacer efectivas sus
decisiones.

4.- Aplicar medidas que impliquen el uso de las fuer-
zasoaéreas,'navales o terrestres cuandoilas mencionadas en el
punto anterior hayan demostrado ser inadecuadas.

Otra cuestién a dilucidar es si el Consejo antes de -
iniciar sus funciones debe previamente determinar la existen -
cia de una amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz 6 de un
acto de agresién. En primer lugar sefialaremos que hacer esa'dg
terminacién c¢s discrecional del Consejo de Seguridad, es decir,

ue puede formularle 6 diferirla si lo estima conveniente.
%ZZ) Ibid p. 357 Yearbook of the Un, Nat. 1950, p. 284,
(23).- Cit en Goodrich Leland M. And P. Simons op. cit. p- 358.
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Cuando se tratdé la cuestién de Palestina, se¢ presenta-
ron dos puntos de vista. El represerntante francés sostuvo que
el Consejo no podia rehusarse a tomar en consideracién la exig
tencia de una amenaza para la paz, cuando realmente existia.
Los representantes de Bélgica e Inglaterra, por el contrario,
sostuvieron que tal determinacién no debfa invocarse si no es-
taban las Naciones Unidas en disposicién de seguir las medidas
colectivas previstas en el Capitulo VIil. (24)

Puesto que las disposiciones de los Arts. 41 y 42 tie
nen cl caricter de ejecutivas, podrfamos decir que es un requi
sito previo la determinacién establecida en el artfculo 39.
(25). Tal determinacién engendra, automidticamente, la obliga--
cién de los miembros de asistir al Consejo en su tarea de man-
tener la paz y la seguridad, ¥ la obligacién del mismo érgano
de aplicar cualquiera de las medidas que resulten conveniecntes
segGn los articulos 41 v 42.

B

No sucede lo mismo en el caso del articulo 40 que tra
ta de las medidas de cardcter provisional. Estas tienen carfc-
ter preventivo, de donde deriva nuestra opinién de que su ejer
cicio es independiente de que se determinen la amenaza & que-
brantamiento de la pa: 6 el acto de agresiln, que por otra par
te, pueden realmente existir o né, sin perjuicio de la aplica-
cién de las medidas provisionales. Lo anterior, ademis, estd
de acuerdo con la préctica seguida por el Consejo de Seguri --
dad. (28)

Puesto que las disposiciones de los articulos 41 y -
42 tienen el caricter de ejecutivas podriamos decir que es un
requisito previo la determinacién establecida en el articulo. -
39. (26) Tal determinacidn engendra, automiticamente, la obli-
gacién de los miembros de asistir al Consejo en su tarea de -«
mantener la paz y la seguridad, y la obligacién del mismo Srga
no de aplicar cualquiera de las medidas que resulten convenien

tes segfin los articulos 41 y 32,
I1bid p. 352

) .
25) .- H The Law of Un. Nat.
iiga . Bi;ﬁ;;g;m“?f Seventh Ed. by Lauterpacht T. 11. p. 167.



No sucede lo mismo en el caso del articulo 10 que tra
ta de las medidas de carfcter provisional. Estas tienen caric-
ter preventivo, de donde deriva nuestra opinién de que su ejer
cicio es independiente de que se determinen la amenaza 6 que -
brantamiento de la patz 6 el acto de agresifn, que por otra --
parte, pueden realmente existir o né, sin perjuicio de la apli
cacién de las medidas provisionales. Lo anterior, ademfs, estd
de acuerdo con la prictica seguida por el Conscjo de Seguridad

27

Hacer la determinacién tiene bastante significacién -
por cuanto que implica, desde luego, una condenacién moral que
independientemente de sus afectos materiales produce consecuen
cias importantes. El 22 de mayo de 1948, en vista del fracaso
de sus recomendaciones anteriores, el Consejo exhortd a todos
los gobiernos y autoridades implicados, sin perjuicio de sus -
derechos a abstenerse de toda accién militar en Palestina, y
con ese fin ordenar la suspensién del fuego a las fuerzas mili
tares 6 paramilitares, que debfa hacerse efectivo dentro de 30
horas, después de media noche, tiempo de Nueva York. Para el -
29 de mayo, como la anterior recomendacién no fué escuchada, -
se resolvid que, "si la presente resolucidn es rechazada por -
cualquiera de las partes 6 por ambas, 6 si una vez aceptada es
repudiada 6 violada, la situacién de Palestina serf considera-
da bajo las medidas colectivas del Capftulo VII". El lo. de ju
nio de 1948 el Ministro de Relaciones Exteriores de Egipto, en
nombre de los &rabes, e Israel, anunciaron haber ordenado la
suspensién del fuego. (28).

C.- MEDIDAS COLECTIVAS QUE NO IMPLICAN EL USO DE FUER
ZAS ARMADAS.

Artfculo 41,- "El Consejo de Seguridad podri decidir
qué medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada han de
emplearse para hacer efectivas sus decisiones y podrd instar a
los miembros de las Naciones Unidas a que dpliquen dichas medi

{Z7Y .- Yarbook of the United Nations 1947-1948.p, 422-427.
(28) .- Yearbook of the United Nations 1947-1943 D 276,
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das, que podrin comprender la interrupcién total 6 parcial de
las reclaciones econdémicas y de las comunicaciones ferroviarias
maritimas, afreas, postales, telegrdificas, radiceléctricas y
otros medios de comunicaci6j, asf como la ruptura de relacio-=
nes diplomdticas™.

Una vez que el Consejo ha determinado la existencia ¢
de una amenaza a la paz, quebranatamiento de la paz 6 de un ac-
to de agresién, deberi decidir que medidas emplear para mante-
ner o restaurar la paz y la seguridad, aunque la relaci6n en -
tre las medidas comprendidas en los articulos 41 y 42 parece -
indicar que lo mids apropiado serfa aplicar en primer término -
las contenidas en el artfculo 41 y en caso de fracasar éstas,
aplicar medidas militares del articulo 42, se debe adoptar el
criterio contrario, es decir, que el Conscjo de Seguridad pue-
de adoptar a discresi6n cualquiera de cllas, 6 ambas simultéd -
neamente, aunque ¢s obvio que si aplicara en primer término el
artfculo 42, en caso de fracaso resultaria ocioso recurrir a -
la aplicacién del artfculo 41. Estas medidas deben considerar-
se como menos dridsticas en relacidn con el artfculo 42 y com -
prender segfin el texto, la interrupcibn total & parcial de re-
laciones econbémicas, diplomiticas y de toda clase de comunica-
ciones. En opinién de Lauterpacht (29) la seric de medidas se-
fialadas nd ticnen caricter exhaustivo y en el mismo sentido -
nos inclinamos nosotros, per considerar que la interrupcién de
comunicaciones puede revestir numerosas formas. Son las formas
nuevas podrfamos decir, de las represalias, el boicot y la rup
tura de relaciones diplomiticas, con la diferencia fundamental
que ya establecimos en el Capftulo 1 de que su ejercicio, ac -
tualmente, es monopolioc de las Naciones Unidas,

La decisifn debe tomarlarel Consejo, de acuerdo con -
el articulo 27 (3), por el voto afirmativo de siete miembros -
incluyendo los cinco de los miembros permanentes.

(Z9).- Yearbook of the United Nations 1947-13948 p. 403-404,
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Zon las y-edidas Ultimas a que puede recurrir el Consg
jo de Seguridad. Sus disposiciones son las que configuran a -+~
juicio nuestvo, la intervencibn colectiva en su forma mis radi
cal. Aunque parece que la intencidn de los autcres de la Carta
fué en el sentido de que s6lo el Consejo podfa aplicar las me-
didas del articulo 42, como mis tarde veremos también la Asam-
blea General ha llegado a ejercitar la intervencién colectiva,

La diferencia estriba en que el Consejo seria el dni~
co Srgano capa:z de obligar a los miembros a practicar las medi
das colectivas, si la divisién de sus miembros no le hubiera -
imposibilitado de hacerlo, mientras que la Asamblea Gnicamente
puede aplicarlas mediarite recomendaciones, dejando a la volun-
tad de los miembros el actuar o nd, en cste sentido.

Como el caso de Italia demostré bajo la Sociedad de -
las Naciones que las medidas de carfcter econbmico & financie-
ro eran ineficaces para mantener la paz y la seguridad, los de
legados de San Francisco establecieron junto a las medidas de
caricter cconémice las de carfdcter militar.

La decisi6n para aplicarlas debera tomarse, igualmen-
te, seglin la fraccién IT del articulo 27. Debemos suponer tam-
bién que van a ser aplicadas respecto de una situacién que no
ha sido posible arreglar por recomendaciones previas, 6§ que es
tan critica que no dd lugar a aplicar medios menos drésticos.
No es necesario que se aplique previamente el articulo 41, pues
el Conscjo puede considerar gquec ctras o

das que sean las del
articulo 42 pueden resultar inadecuadas.

En el caso de Corea, que sintetiza lo que e¢n este as-
pecto han hecho las Naciones Unidas, nos encontramos conque -
las circunstancias creadas al iniciarse las hostilidades hicie
ron necesario aplicar directamente el articulo 42, Este casa -
de desarrollo en la forma siguiente:
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Su aplicacidn, en la préctica, resulta de poca efica-
cia por lo que mis bien deben decretarse como accesorias de --
las que implican el usc de la fuerza armada.

En la Sociedad de Naciones los miembros estaban obli-
gados tambifn a suspender sus relaciones econfmicas 6 financie
ras con el Estado infractor de sus obligaciones, pero su caric
ter de simples recomendaciones resultaban poco eficaces.

En 1935 Italia sufrié esa aplicacién. Un Comité esta-
blecido para coordinar la accién de los miembros recomends el
embargo de armas y municiones destinadas a dicho vafs, asi co-
mo la congelacién de fondos v créditos en ¢l extranjero. Los
micmbros de la Liea, sin cmbargo, se abstuvieron de cumplir la
recomendacidn,

En el artficulo 41 de la Carta de las Naciones Umidas,
1a ventaja prevista por los autores de dicho ordenamicento des-
cansa en aue. por una parte esas rescluciones tienen caricter
obligatorio pues todas las decisiones del Consejo, en virtud -
del artfculo 25 deben ser cumplidas por los miembros de la or-
ganizacién. En segundo lusar. en caso de fracaso, podrfan ser
seguidas por las medidas mids severas del articulo 42,

D.- MEDIDAS QUE IMPLICAN LA FUERZA ARMADA.

Articulo 42.- "Si el Consejo de Seguridad estimare «~-
que las medidas de que trata el articulo 41 pueden ser inade--
cuados 6 han demostrado serlo. podra ejercer, vor medio de --
fuerzas aéreas, navales o terrestres. la accién que sca necesa
ria para mantener o restablecer la paz y la securidad interna-
cionales. Tal accidn podri comprender demostraciones, bloqueos
v otras operaciones eiecutadas vor fuerzas aereas, navales 6 -
terrestres de miembros de las Naciones Unidas".
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El 25 de junio de 1950 ¢l Secretaric General fué in--
formado por los Estados Unidos de que fuerzas procedentes de -
Norcorea habfan invadido el sur, lo cual comstitufa una viola-
cibn a la paz y un acto de agresidn al mismo tiempo que se pe-
dfa una reunibn inmediata del Consejo para ocuparse de la cues
tién., E1 mismo dfa, la comisifén que las Naciones Unidas tenfan
en Corea comunicé que de acuerdo con un lhforme del Presidente
de Surcorea, fuerzas del Norte habfan rebasado el paralelo 38,
1imite entre ambas entidades. Por su parte, la radio de Pyong
yang de Corea del Norte, habfa perifoneado que las fuerzas del
Sur habfan invadido Norcorea. La comisién sugeria al Secreta--
rio General que llevara la cuestifn ante el Consejo de Seguri-
dad. (30)

El mismo dfia el representante de los Estados Unidos -
propuso al Consejc instar a Norcoreca a retirar sus fuersas, So
metida la vesolucién a votacibn, fué aprobada en circunstan --
cias precarias, pues Rusia se encontraba retirada del Consejo
desde el 3 dec enero. Excepto Yugoslavia que vot§ en contra, y
la ausencia de Rusia, todos los demis miembros votaron en pro.
En la resolucién se determinaba, de acuerdo con el artfculo 39
que la accién de Norcorea constitufa una amenaca para la paz,
pidiendo como resultado de ello:

a}.- El cese inmediato de hostilidades, instando a ¢
las autoridades de Norcorea a retirar sus fuerzas al norte del
paralelo 38.

b) .- Que la comisién de las Naciones Unidas comunica-
ra sus recomendaciones sobre la situacién a la mayor brevedad
posible y mantener informado al Consejo sobre la ejecucién de
sus resoluciones.

c) .- Se exhortaba a todos los miembros de la organiza
cidn a ofrecer toda clase de ayuda a las Naciones Unidas para
hacer cumplir la resoluci6én, asi como abstenerse de brindar --

cualquier ayuda a Corea del Norte. (3d)
(307.=Ib1d, p. 362-363.

(31).- Yearbook of the Unxted Nations 1956 p. 30.
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Por su parte, Rusia neg6 validez desde el principio -
al acuerdo del Comsejo, atacidndolo de nulidad porque se habia
tomado sin la concurrencia de los votos de los miembros perma-
nentes, pues ademids de la ausencia de Rusia se discutia la si-
tuacidén de China, ya que segin la Unién Soviética el grupo de
Xuomitan, no respresentaba a China, por lo cual este miembro
del Consejo se h;llnha carente de rcpresentante. El 25 de ju -
nio los Estados Unidos habian ordenado a su séptima flota que

se movilizara hacia Formosa y el 27 que se movilizara hacia --

Corea. El presidente declarS que la ocupacién de Formosa habria
constituido una amenaza a la seguridad del drea del Pacffice.

(32)

El 27 de junio, tomando en cuenta que la comisidn de
las Naciones Unidas habfan rendido su informe haciendo constar
que Norcorea no habfa suspendido las hostilidades ni retirado
sus fuerzas, v que e¢ra urgente el empleo de medidas militares
para restaurar la paz y la seguridad internacionales, ademis
de que Surcorea habfa dirigido una peticién a las Nacionmes Uni
das para que se emprendiera una accién inmediata, recomendS --
que los miembros de la Organizacidn proveyera de toda la asis-
tencia posible a la Repfiblica de Corea, para repeler el atague
armado.

La votacién de esta solucidn obtuvo un voto en contra
(Yugoslavia), una ausencia {(Rusia) y dos abstenciones India ¥
Egipto, y 7 votos afirmativos. Rusia impugné nuevamente la va-
lidez de la resolucién considerando que tGnicamente se habfian -
emitido 6 votos en favor, pues China Nacionalista era usurpado
ra . {33)

El representante de Rusia acusé a Estados Unidos de -
haber iniciado una intervencidn armada en ausencia de una Teso
lucién del Consejo, y de intervenir en los asuntos internos de
Corea, al tratarse Gnicamente de una guerra civil. El1 represen
tante de Inglaterra respondi§ que una gucrra civil en ciertas
i gua I‘idigf,zggqia a la luz del articulo 39 constitufr una

%3
(333 .-. Ibid p. 296:
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amenaza & una violacién a la pa:z. (34)

Ahora bien, el Consejo de Seguridad tiene, para desem
pefiar sus funciohes, una gran responsabilidad y una gran difi-
cultad, consistente en el requisito del Artfculo 27 (3). La -
accién en Corea se pude emprender por ausencia de Rusia, pero
en todas las dem#s cuestiones han f{racasado.

En un munde dividido en 2 campos, cada uno dirigido -
por una gran potencia, con un asunto en el Consejo de Seguri ‘-
dad, toda cuestién de trascendencia de fndole politica 6 juri-
dica que se planteé, se estrellard siempre contra el articulo
27 {3). Lo anterior, sin embargo, no debate ser mirado como una
inconsistencia del sistema. Si las decisioues s¢ tomaron por -
mauoria, no podrian aplicer sanciones a una potencia, lo que -
serfa equivalente & provocar una guerra mundial. Por otra par
te, por el prestigio mismo de la organizacidn, Onicanente pue-
de esperarse que las medidas colectivas serdn efectivamente si
son cmprendidas bajo el respaldo de las potencias. La fuerza -
debe estar siempre del lado de las Naclones Unidas, si se quie
re mantener la organizacién. En el caso de Corea, la interven-
cién China hizo tambalearse a la intervencién colectiva. Basta
preguntarnos qué hubiera sucedido si los ejércitos chinos hu -
bieran derrotado a las fuerzas de las Naciones Unidas. Solamen
te el esfuerzo a fondo de los Estados Unidos sacé a flote el
prestigio de la Organizacibn.

Excepto en las primeras resoluciones aprohadas en el
caso de Corea, podemos decir que la intervencién colectiva, tal
como fué prevista en el articuio +2 no ha funcionado.

El 22 de abril de 1952 (35) una conunicacién de un --
grupo de paises afrosifticos (36) denunciaba ante el Consejo -
33}y, - 1Ibid. p. 2986 Goodrich, Leland M. and Annc P. Simons op.
cit. p. 356.
(35}.- Yearbook of the United Nations 1952 p, 261 ss.
(36).- Estados Unidos eran: Afganistan, Burna, Egipto, India,
indoresia, Iran, Irak, Filipinas, Arabia Saudita y Yemen.
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la gravedad de la cuestifn de Tunez. La agitacién nacionalista
y la rivalidad entre ol presidente francés y el gobierno tune-
cino habfan provocado el arresto del gabinete del Sultin. La -
situacidén era efectivamente tensa, por la actividad de los tu-
necinos que pugnaban por sacudirse la tutela de Francia. En
opinién del grupo agrosidtico, tal! situacién constitufa una a-
menaza para la paz y la seguridad internacionales que amerita-
ba ser llevada a la atencién del Consejo para su investigacién
segln el artfculo 34. El representante francés, durante las -
reuniones celebradas para decidir si se inclufa o né la cues -
tién en la agenda del Consejo, sostuvo que no era legalmente -
admisible que se tratara del asunto, por cuanto que &ste se re
ducfa a una disputa entre el presidente francés y algunos mi:-
nistros tunecinos. Inglaterra se opuso a que la cuestién se in
cluyera en 1a agenda, porgue a su inicic la situacidn solamen-
te serfa llevada a una solucién mediante negociaciones direc -
tas entre Francia y Tine:z. De lo contrario, su inclusidn en el
Consejo tGnicamente llevaria a inflamar las pasiones. (37)

Rusia sostuvo el punto de vista coptrario, de que era
deber del Conscjo investigar la situacidén que Francia habfia -
creado con su polftica antidemocritica y que ponfa en peligro
la paz.y la seguridad internacionales. Cuando vino la votacién
dos miembros permanentes, Inglaterra y Francia, votaron en su
contra, por lo que resultd desechada. (38}

E}.- EJECUCION DE LAS MEDIDAS COLECTIVAS.

Hemos dicho que la ventaja que los zutores de .la Car-
ta quisieron darle sobre su antecesora la Sociedad de Naciones
consistia en centralizar en el Consejo de Seguridad, el empleo
de la fuerza destinada a mantener la paz v la seguridad inter-

nacionales.

37 .- Ye.rbook of the United Nations. 1952 p. 266 ss.

(38) .- Ibid, p. 266 ss.
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Porrel artfculo 43 los miembros se obligan a poner z
disposicifén del Consejo las fuerzas armadas, ayuda y facilida-
des, incluyendo el dereccho de paso, que sea necesario para que
desempefie sus funciones.

Este articulo es el segundo obstéculo que ha encontra
do el Consejo para cumplir con la responsabilidad que tieme en
comendada, La obligacién de los miembros de poner a su disposi
cién las fuerzas militares estd sujeta a tres requisitos:

1.- Que el Consejo solicite la ayuda de los miembros.

2.- Que se haya celebrade un convenio & convenios espe
ciales entre el Consejo y los miembros para especificar la can
tidad y tipo de fuertas que deberdn integrar la apertacién. Es
tos convenios tendrfan el cardcter de Tratados Internacionales,
y podrian celebrarse igualmente con un organismo regional a --
través de sus drganos competentes.

3.~ Que el Estado miembro se encuentre en posibilidad
de dar la asistencia mencionada, pues en el articulo 50 se le
confierc el derecho de consultar con el Consejo en caso de que
1a ejecucién de tales medidas le hiciera enfrentar problemas
econdmicos cspeciales. Ni siquiera bastarfa la aceptacidn del
Estado, sino que debe estar efectivamente capacitado para par-
ticipar en la intervencidn colectiva. En Corea, ¢l comando de
las Naciones Unidas se vi6 en la necesidad de rechazar algunas
unidades se vié en la necesidad de rechazar algunas unidades
ofrecidas por los miembros porque técnicamente ¢ran inservi -~
bles para entrar en combate.

!

La cantidad y el adiestramicnto de las fuerzas deben

ser regulados per el Consejo de Seguridad.
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Los convenios de que habla el articulo 43 nunca se cg
lebraron. En opinién de Vedross (39) la aplicacién del articu-
1o 42 quedaba en suspenso hasta la celebracién de los conve -
nios del artfculoe 43 las partes firmantes de la declaracién de
las 4 potencias de Moscid, en octubre de 1943, junto con Fran--
cia, celebravan consultas entre sf y cuando hubiere lugar con
otros miembros a fin de acordar, en nombre de la organizacién,

la accibn conjunta necesaria para mantener la paz y la seguri-
dad (431}

La aplicacién del artfculo 106 resulta igualmente teg
rica. fin cuando se hubiere intentado, es seguro que 1la divi -~
sidn de las potencias habria bloqueado la aplicacién de las me
didas colectivas. La préactica, sin embargo, resolvid el proble
ma. En el caso de Corea y en la invasidn de Egipto, los miem -
bros respondievon cofreciendo sus fuerzas y su asistencia, sin
ia necesidad de la previa celebracién de los convenios.

El artfculo 47 prevé el establecimiento de un Comité
de Estado Mavor cuyas funciones son asesoras del Consejo, asi
como la direccién estratepgica de las fuerzas pucstas a su dis-
posicion. El pédrrafo Il, que deben integrarlo los jefes de Es-
tado Mayor de los miembros permanentes.

En el conflicto con Corea, la situacidn reauveria de
la accién inmediata, Estados Unides fué el primero en alinear
sus fuerzas bajo el comando americano del Lejanc oriente. Las
primeras unidades navales britdnicas que arribaron fueron co -
locadas bajo el mando americano. Surcorea tuvo como asesores a
un grupo de consejeros norteamericanos que Estados Unidos ha -
bfa dejado despufs de su retirada de la peninsula en 1949. La
urgencia de organizar las fuerzas, las capacidades militares -
de Estados Unidos, y el hecho de que ellos soportaran casi la
totalidad en el peso de la guerra llevaron a prescindir de las
disposiciones del artfculo 47, pues de antemano se sabfa que -
Rusia boicotearfa la integracidn del Comité, tal como lo habia

hecho con las tescluciones del 25 y 27 de junio. En comsecuen-
397 .- Vedros Alfred op. cit. p-. 53D . ) 7
‘40) .- Oppenheim L. Seventh Ed4. by Lauterpachr, T. I1. p. '172.



cia y en ejercicio de sus amplios poderes, el Consejo adoptd »
una resolucién el 7 de julio de 1950 para poner las fuerzas-de
las Naciones Unidas en un mando unificado bajo Norteamérica. -
La resolucién recibié 7 votos a favor, y ausente (Rusia) y 2
abstenciones (Yugoslavia e India).

La resolucifn establecfa que, teniendo presentes los
ofrecimientos de ayuda de los Estados miembros de las Naciones
Unidas, el Consejo de Seguridad recomendaba en el punto nfimero
3: ... que todos los miembros que aportaran fuerzas militares
B cualquier otra clase de asistencia en acatamiento a la reso-
lucién anterior del Consejo, pongan esa fuerza 6 cualquier --
otra ayuda a disposicién del comando unificado..." en el punto
nimero 4 "pide a los Estados Unidas que designe el comandante
de todas las fuerzas', y en el punto nGmero 5" se autoriza al
Alto Mando a emplear, a discrecidn, la bandera de las Naciones
Unidas en el curso de las operaciomes contra las fuercas de +-
Norcorea, en conjunto con las banderas de las Naciones partici
pantes".(434) . E1 representante norteamericano aceptd la respon
sabilidad y para el 8 de Julio el Presidente de los Estados -
Unidos habfa hecho la designaci6én del comandante de las fuer -
zas de las Naciones Unidas. Una vez constituido, el Alto Mando
instal6 su cuartel general en Tokio el 25 de Julio. La designa
cién fué un acto acertado. Si los Estados Unidos no hubieran -
acudido con la prontitud con que 1o hicieron, no sabemos qué -
sucrte hubiera corrido 1a guerra v el prestigio de la Oreaniza
cién de las Naciones Unidas. Por otra parte, la aportacién de
fuerzas la hicieron los norteamericanos en la siguiente propox
c¢ifn: Fuerzas terrestres, 50.32%; fuerzas navales, 85.89%; -
fuerzas aéreas, 93,38% Surcorea aports 40.10% de fuerza terres
tres; un 7.45% de fuer:zas navales y un 5.65% de fuerzas afreas
El resto lo aportaron los otros miembros (42) y sus contingen-
tes no llegaron sino hasta fines de julio al comando del Leja-
no Oriente de los Estados unidos que comprendfa el 8o. Ejérci-
to, se difundid en el Alto Mando de las Naciones Unidas, y tlas
fuerzas de los otros paises fueron incorporadas, cxcepto las -
991 7UTC0ES 20080 325 RV ARIORESNIRT SRETOTABEnES 2 580E, 0T -
(42):- Goodrich Leland M. and Anne p. Simons. op. cit. p. $60.



de Surcorea, en las divisiones nortecamericanas. Cada Estado -~
participante tenia derecho a discutir sobre las cuestiones que
afectan a sus fuerzas.

F.- LA INTERVENCION .COLECTIVA POR LA ASAMBLEA GENERAL.

La aplicacién de las medidas colectivas no funciond -
como los autores de la Carta lo habfan previsto. Lo que pudo =
ser una venta)a sobre la sociedad de Naciones, que era la cen-
tralizacién de las fuerzas al Servicio de la Organizacién y la
obligacidén de los miembros de aportar fuerzas para la accién -
colectiva, quedd frustrada por la divisién de los miembros -
permamentes en el Consejo de Seguridad., Los autores, por el -
contrario, partieron seguramente del supuesto del acuerdo de -
dichos miembros. (43).

En estas circunstancias, el desarrollo de la interven
cifn colectiva adopt6 una nueva fase, a saber, el principio -
de cooperacién veluntaria. Como esto se ha hecho mediante la -
actividad de la Asamblea General, vamos a examinar los poderes
de que dicho érganco se halla investido.

En el Capitulo 1V los artfculos lo, 11, 12 y 14 dejan
establecida su competencia. Del Andlisis de estos articulos po
demos establecer las siguientes consideraciones:

a).~ Son muy amplias las facultades de la Asamblea, -
puesto que puede discutir cualquier cuestidn quc se encuentre
dentro de los limites de la Carta, y hacer rccomendaciones de
ellos a los paises miembros 6 al Consejo.

b)}.- El Gnico limite estipulado es el articulo 12, --
que la obliga a abstenerse de hacer recomendaciones sobre con+
troversias o situaciones que se encuentren sometidos a la con-
sideracifn _del Consejo.

(¥3).- Vedross Alfred op. cit. p. 532,
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¢) .- Puede considerar los principios generales para -
la cooperacién en el mantenimientc de la paz y la seguridad in
ternacionales.

d}. - Podra discutir cualquier cuestidn relativa al -
mantenimiento de la paz y la seguridad que sea presentada por
cualquier miembro 6 por el Consejo, 6 un Estado no miembro en
conformidad con el articulo 35 (2), teniendo igualmente facul-
tad para hacer recomendaciones sobre dichas cuestiones a los -
paises interesados 6 el Consejo.

e) .- Toda cuestién que requiera accibn deberd referir
la al Consejo de Seguridad "antes 6 después de discutirla", se
glin lo establecc el articulo 11. Estimamos innecesaria la Giti
ma frase no se puede saber si una cuestién reguiere accién si
no es discutida, ademds de que la simple inclusién en la agen-
da de la Asamblea presupone su discusién previa.

El Consejo de Seguridad puede obligar a sus miembros
a proveerlo de fuerzas armadas, mientras que la Asamblea no -
tiene mis facultad que la de hacer rccomendaciones, y las reco
mendaciones carecen de fuerza obligatoria.

Hemos dicho que la Asamblea puede discutir cualquier
cuestién dentro de los limites de la Carta, entre ellos el -
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y que
puede hacer recomendaciones a los miembros 6 al Consejo en red
lacién con aquéllos, pero cuando sea necesario actuar, debe re
ferirla al Consejo.

El procedimiénto anterior fué fielmente observado en
Palestina. E1 6rgano ante cuya atencién fué presentada la cri-
sis fué la Asamblea, quien adoptd un plan para organizar poli-
ticamente a Palestina, una ve:r que terminara el mandato brita-
nico. El plan fue aprobado en la resolucién del 27 de noviem-
bre de 1947. En esta misma resolucidn, la Asamblea se dirigié

al Consejo pidiendo:
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a) .- Que tomara ciertas medidas previstas en c¢l pro -
yecto del plan para llevarlo a cabo; :

b}.- Considerar, durante el periodo transitorio, la -
situacién de Palestina constitufa una amenaza para la paz. §i -
determinaba que existia, ejercitar sus funciones bajo el articu
lo 39 y bajo el 41 para mantener la paz y la seguridad en e}l -
area;

c).- Determinar como amenaza para la paz, quebranta -
miento para la paz 6 acto de agresifn cualquier intento de alte
rar por la fuerza la solucidn adoptada. (44)

Las reccomendaciones de la Asamblea no obligan al con-
sejo. Este Brgano decidié que no habfa evidencia bastante para
calificar la situacidn en Palestina como amenaza a la paz.

Aunque por alg@n tiempo se sostuvo, con base cn el ar
ticulo 24, que el Consejo de Seguridad era el Gnico Srgano en -
cargado de emprender la intervencifn colectiva en persecucién
de los fines de la Carta, la practica ha conducido, finalmente ,
a aceptar que la interpretacifn correcta del Artfculo 24 es la
de que el Consejo tiene la respeonsabilidad primordial, pero ne

esclusiva.

En noviembre de 1950 la Asamblea General adolptd la -
resolucién de unifn para la paz en que estableci6 categSricamen
te su competencia para considerar cualquier caso en que exis -
tiera una amenaza, quebrantamiento de la paz 6 acto de¢ agresién
y a comprender en relacidn a ellos la accién que fuera nccesa -
ria cuando el Conscjo de Seguridad, por falta de unanimidad de
los miembros permanentes no pudiera cumplir con su responsabili
dad primordial. (45)

Los pdrrafos principales de la resolucién establecen:
(43) .- Yeéarbook of the United Nations 1947-1948 p. 363 y ss.
(45) .- Yearbook of the United Nations 1950 p. 181 ss. Goodrich
Leland M. and Anne P, Simons op cit. p. 430, Kelsen Hans.
The Law of Un Nat, p. 987; Oppenheim. L. Seventh Ed. By
Lauter pacht T. Il p. 271.
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"*La Asamblea General®

Reconociendo que los dos prop6sitos de las Naciones -
Unidas, son:

“Mantener la paz y la seguridad, y para ese fin, to -
mar medidas colectivas efectivas para prevenir y remover las -
amefiazas a la paz y suprimir los actos de agresién u otra vio-
lacién a la paz, y a realizar por medios pacificos, en conformi
dad con los principios de justicia y del Derecho Imternacional,
la solucién de disputas internacionales que pueden concluir a -
una violacién a la paz, y

Desarrollar las relaciones amistosas entre las nacio-
nes basindose en el respeto al principio de la igualdad de dere
chos y de autodeterminacidén de los pueblos, y tomar otros me --
dios apropiados para fortalecer la paz universal.

Habiendo encontrado que existe una tensidn internacip
nal en gran escala.

Reiterando lo importante que es el ejercicio de vun --
Consejo de Seguridad de su responsabilidad primordial para man-
tener la pa:z y la seguridad internacionales, y el deher de los
miembros permanentes de intentar la unanimidad y el ejercicio -
restringido del derecho de voto.

Reinterando que 1a iniciativa para negociar los acuer
dos para las fuerzas armadas segin el artfculo 43 pertenece al
Consejo de Seguridad, y deseando asegurar, aue, en tanto se can
cluyen dichos acuerdos, las Naciones Unidas tengan a su dispogi
cifn medios para mantener la paz y la seguridad internacionales.

Consiste en que el fracaso del Consejo para desempe -
fiar su responsabilidad primordial en nombre de todos los Esta -
dos miembros, no libera a éstos de sus obligaciones hacia las -

Naciones Unidas ni a la Organizacién de su .responsabilidad bajo
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1a Carta para mantner la paz y la seguridad.

Reconociendo que el fracaso no priva a la Asamblea Ge
neral de sus derechos, ni la releva de su responsabilidad bajo
la Carta para el mantenimiento de la paz y seguridad internacio

nales.

Resuelve que si el Consejo de Seguridad, debido a la
falta dec unanimidad de sus miembros permanentes fracasa en el -
desempefio de su responsabilidad primordial para mantener la paz
v la seguridad en cualquier caso en que aparezca que existe una
amenaza a la paz, violacién a la paz 6 acto de agresidn, la --
Asamblca General considerard inmediatamente la cuestidn con vis
ta de hacer recomendaciones apropiadas a los miembros para apli
carlas medidas colectivas, incluyendo en el caso de una viela -
cidn a la paz 6 acto Jde agresién el empleo de fuerzas armadas,
si es necesario, p
dad.

a mantener § restaurar la paz y la seguri--

Si ne se encontrara durante el perfodo de sesiones, -
puede reunirse en una Asamblea especial de emergencia dentro de
las 24 horas siguientes. Esa sesifn de emergencia se reunird a
peticidn del Consejo de Seguridad adaptada por el voto de siete
miembros cualesquiera, 6 por peticibn de la mayoria de los miem
bros bros de las Naciones Unidas™.

Ln consecuencia de esta resoluciéi, la Asamblea pue -
de, igualmente, recomendar a los miembros que mantengan unida -
des militares dispuestas para entrar en accién tan pronto s¢ --
les requiera a organizar comités para dirigir las operaciones -
en calidad de érganos subsidiarios, y en general, a tomar cual-
quier medida que considere necesaria para emprender una inter -
vencién colectiva.
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La justificacién de la Resolucifn de Unién paras la --
paz (Uniting for peace Resolution) descansa en que ne era posi-
ble, por la téctica obstruccionista de uno o mfis miembros perma
nentes del Consejo, sumir en la impotencia a las Naciones Uni -
das. ’

Creemos que el espiritu de la Carta es, realmente con
ferir al Conscjo una responsabilidad primordial pero no exclusi
va y a la Asamblea una responsabilidad suplementaria.

En cuanto al procedimiento a seguir es el siguiente:

Una vez que el Consejo ha fracasado en alcanzar una -
resolucidn, debe dirigirse al Secretario GEneral para que convg
que a una sesidén de emergencia de la Asamblea. Este pedimento
puede hacerlo igualmente 1a mayorfa de los miembros de las Na -
ciones Unidas. La resolucién del Consejo en que se acuerde el -
pedimento debe tomarse por el voto afirmativo de siete miembros;
como s¢ trata de una cuestidn de procedimiento rige la fraccién
1I del articulo 27, es decir, quec no esti sujeta al requisito
de l1a unanimidad de los miembros permancntes. Retdnida la Asam -
blea, la resolucién para tomar las medidas colectivas debe apro
barse por una mayoria de dos tercios de los miembros presentes
y votantes, segiin el articulo 18 (2). Adoptada la resolucibm, -
puede proceder al mismo tiempo a crear las comisiones y organis
mos auxiliares que estime conveniente.

Cuando fué adoptada la resolucibén de Unién para la -
Paz, el representante sovitico presentd la siguiente doble ob-
“jecibn:

1.- La Asamblea General, al recomendar mecdidas colec-
tivas viola la responsabilidad primordial del Consejo de Segu -
ridad, asi como el principio de unidad de las potencias.



119 -
2.- Viola a la Carta que establecia que la Asamblea -
debia llevar a la atencidn del Consejo (Art. 11) antes 6 des -
pués de la discusién, cualquier cuestifn en que fuera necesaria
la accién. :

Lo cierto es que la Asamblea no toma decisiones obli-
gatorias, sino que simplemente formula recomendaciones, de -~
acuerdo con sus amplios poderes si tiene la mayorfa requerida -
de votos.

E1 lo. de febrero de 1951 la Asamblea adoptd la si --
guiente resolucién.

La Asambleca General...

"Considerando que ¢l Consejo de Seguridad, debido a -
la falta de unidad de sus miembros permanentes ha fracasado en
el ejercicio de sus responsabilidades primordiales de mantener
la paz y la seguridad internacionales en relacifn a la interven
cién de China Comunista en Corea.

1.- DBeclara el gobierno de la Repdhlica Popular de -
China, por ayudar directamente y asistir a quienes estaban come
tiendo una agresidn en Corea y por participar en las hostilida-
des contra las fuerzas de las Naciones Unidas, comprometido, €1
mismo, como agresor en Corea.

2.- Afirma la determinacién de las Naciones Unidas de
continuar su accibén en Corea para rechazar 1a agresién.

3.- Exhorta al gobicrno de la Repf@iblica Popular China
a que obligue a sus fuerzas a suspender el fuego contra las -~
fuerzas de las Naciones Unidas.

4.- Exhorta a todos los Estados y autoridades a abste
nerse de brindar cualquier ayuda a los agresores en Corea'.



5.- Requiere con cariicter de urgentes que s¢ integre
un Comité compuesto con miembros del Comité de Medidas Colecti-
vas para considerar las medidas adicionales que serdn emples -
das en rechazar la agresién™. (46)

E. Ministro de Relaciones Exteriores de China decla--
r6 que la Asamblea usurpaba los funciones del Consejo, y quc -
era ilegal que adoptara una resolucifn sin que la Repliblica Chi
na hubiera participado en las deliberaciones. (47)

Como consecuencia de la resolucién, un Comité de Me--
didas Colectivas Adicionales se establecid para el 16 de febre-
ro siguiente.

El Comité decidié llevar a la Asamblea una resolucién
propuesta por los Estados Unidos que incluia en su primer punto
la aplicacifn de un embargo en los envios maritimos & afreos de
armas, municiones, eguipos bélicos, petréleo, etc., destinados
a zonas bajo el control del gobierno chino y auteridades de Nop
corea. La resolucidn fué discutida el 17 de mayo de 1951. E1 --
grupo soviftico apoy8 una declaracién de Rusia en el sentido de
que dicho pafs no podria participar en 1la discusién que los --
miembros habfan depositado la responsabilidad primordial para -
mantener la paz y la seguridad en el Consejo de Seguridad. Las
medidas que €ste debia tomar para desempefiar sus funciones esta
bn estipuladas en el Capitule VII. La imposicién de un embargo
era una de las medidas previstas en este Capitulo VII. En consg
cuencia, sostuvo, la Asamblea no estéd facultada para adoptar de
cisiones sobre las cuestiones. (48)

La Resolucibén fu& aprobada por 47 votos en pro y 2 en
contra.
{367.- Yearbook of the Un, Nat. 1850. p . 224 Kelsen Hans. The
Law of. Un. Nat. p, 987,
(37) .- Yearbook of the United Nations. 1950 p. 224.

(48].- Tbid. p. 226, Goodricht Leland M. And. Anne P. Simons., -
op. cit. p. 343,
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Cuando la proposicién del grupo afroasifitico para el
Consejo incluyera en su agenda la cuesti6n de TGnez fracasé --
por el voto en contra de Inglaterra y Francia, en abril de 1952
los autores de la ponencia decidieron llevarla entonces ante el
Secretario General, solicitindole reunir a la Asamblea en una
sesifn especial.

Cuando el Secrectario General, de acuerdo con el Re -~
glamento, comunicd la proposicién a los miembros, 24 de ellos -
contestaron que no concurrian, por lo que la sesién no pudo reu
nirse. El grupo afroasidtico la llevd entonces ante una sesién
ordinaria, quedando incluida en la Agenda para el 30 de julio.
(49}

El 10 de noviembre de 1950, los Estados Unidos pre --
sentaron una resolucién que tendria a hacer desaparecer . los te-
mores del peligro que para China significaba la presencia de -
las tropas norteamericanas en la frontera china-coreana, y a ob
tener mejor ayuda de los miembros de la organizacidn. Un repre-
sentante de 1a Repiblica Popular China habfa dirigido al Conse-
jo la siguiente comunicacidén: "Las fuerzas de agresidén de los -
Estados Unidos se estfin aproximando a la frontera noroeste de -
China.

S81o un rfo separa geongrificamente 2 los dos paises y
la Seguridad de la Rep(Giblica China estd en grave peligro. Nues-
tro pueblo no puede permanecer ocioso ante la gravedad de la si
tuacién'". La proposicién de Norteamérica fué llevada al Consejo,
donde fué rechazada por el voto en contra de Rusia, y mids tarde
2 la Asamblea General, haciendo hincapi& en que el consejo ha--
bia fracasado en alcanzar una resolucién. Rusia volvié a oponer
se, insistiendec en que no existiIa intervencifén de China, sino
Gnicamente voluntarios chinos que peleaban en Corea. Las Nacio-
nes Unidas trataron inutilmente de alejar la intervenci6n china,

cuvos recursos conocian, en la guerra.
(49) .- Yearbook of the United Nations. 1952 p. 271 ss.



El 29 de octubre de 1956 los Estados Unidos informa -
ron al Consejo que Israel habfa iniciado una invasi6n en Egipto.
El 30 de octubre y el lo. de noviembre el Consejo sesion6 para
tratar la cuestién. E1 representante de Norteamérica sostuvo que
se debfa actuar répidamente y determinar que se habfa cometido
una violacién a la paz. El representante de Egipto acusd a Is -
rael de lanzar un ataque improvocado, a lo que el de Israel se
defendi6 asegurando que la operacién tenfa nor obijeto destruir
las bases de Fedaveen en la peninsula de Sinai. Estades Unidos
presentd una ponencia con los siguientes puntos:

1.- Exhortar a Israel a retirar sus fuerzas hasta la
linea del armisticio drabe-israeli.

2.- Exhortar a los miembros a abstencrse de emplear -
fuerzas en el frez, a asistir a las Naciones Unidas para obte -
ner la paz y abstenerse de prestar ayuda militar o econémica a
Israel, (50}

La resolucidén fué rechazada por el Consejo, en virtud
de los votos en contra de Inglaterra vy Francia quienes alegaron
que no se podfa condenar a Israel por la sola afirmacién egip -
cia, El 30 de octubre, por la misma votacién, se¢ desechd una --
proposicién para que el Consejo exhortara a Israel a retirar -
sus fuerzas. (51). En virtud de lo anterior, Yugoslavia, miem -
bro no permanente, llevé una ponencia segin la cual por la fal-
ta de unidad de los micmbros permanentes como lo hacfan patente
las resoluciones anteriores, el Consejo habfa fracasado en el -
ejercicio de su responsabilidad primordial, por lo que debia -
convocar a una sesién especial de la Asamblea como se hahia pre
visto en la Resolucién de Unién para la paz, con el fin de ha -
cer recomendaciones apropiadas. La ponencia fué aprobada por 7
votos, 2 en contra y 2 abstenciones. Francia e Inglaterra emi -
tieron los votos en contra, sosténiendo que no se podian decir
per anticipado que faltaba unanimidad en el Consejo. La Asam --
blea pudo reunirse para el lo. de noviembre. Estados Unidos hi-

zo la siguientes proposicién,
ESO} arbook of the United Nations 1956. p. 25 ss.
$1) .- Ibid, p. 25 ss.
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1.- Cesar las hostilidades.

2.- Retirar las fuerzas a la linea del armisticio.

3.- Prohibicién de introducir ecfectos militares en el
drea.

4.- Tomar las medidas oportunas para reabrir el Canal
de Suez.

’ 5.- Pedir al Secrctario General que hiciera una obser
vacién de la situacién y recomendara al Consejo las medidas que
precisaba emprender segfin los fines de la Carta. Esta ponencia
fué aprobada por la Asamblea.

En abril de 1956 el grupo afroasiftico sc dirigié al
Consejo de Seguridad exponiendo que la situacién de Argelia ha-
bia empeorado a tal grado que constituia una amenaza para la --
paz y una violacién flagrante de los derechos humanos. Francia
s¢ opuso a la discusidn, por estimar que se trataba de una cues
tién esencialmente de su jurisdiccién interna, siendo peligroso
el precedente de intervenir contra un gobierno que no hacia si-
no ejercitar uno de los atributos de 1la sobcrania como era el -
de mantener el Srden piblico. La proposicién recibif 7 votos en
contra, por lo que se deseché., Para el 20 de octubre,, los nis -
mos pafses la llevaron a la Asamblea General, en virtud de que
el Consejo habfa fracasado en encontrar una solucién tendiente
a mantener la Asamblea en el conocimiento del asunto. {52)

G.- OBJETO DE LAS MEDIDAS COLECTIVAS.

El objeto de ellas, es, sin duda el propdsito esen --
cial de la organizacién, o sea mantener la paz y la seguridad -
internacionales. Lo mis descable seria que al aplicarse la in--
tervencién colectiva volvieran las cosas a la misma situacién -
que guardaban antes de que la paz fuera quebrantada. Ello se lo
gré en el caso de Corea y en el del Canal de Suez de 1956, pero
fracasé en Indonesia y en Palestina, pues las circunstancias ha

bian cambiado tanto que se hizo imposible volver atris los acon
.- id, p. 116.
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tecimientos. Perseguir ese objetivo hubiera sido, m&s que favo-
rable para restablecer la paz, propicio para incrementar la gue
rra, Los conflictos internaciones resultan a veces de fenéme--
nos incontenibles.que no es posible sofocar, sino que deben te-
ner una solucidén adecuada a las circunstancias.

En el caso de Corea, la situacién fué sumamente com -
plicada. Cuando las fuerzas aliadas se hicieron cargo de Corea,
a rafz de la Segunda Guerra, las Naciones Unidas tomaron como -
propésito fundamental establecer una repGhlica democrdtica y -
unida. Para 1950 solamente se habfa reconocido a las elecciones
y al gobierno que result§ de ellas en Corea del Sur. Al iniciar
se las hostilidades, el Secretario de Estado de Norteamérica, -
en una declaracién, dijo que la accién de la organizacién se -
realizarfa solamente con el prop6sito de restaurar la Reptiblica
de Corea seglin su situacién anterior a la agresién. (53). Sin -
embargo, cuando Norcorea era empujada hacia el Norte, el crite-
rio de Estados Unidos y otros miembros cambif para sostener gue
la amenaza debfa destrufrse si se queria hecer posible el esta-
blecimiento de la Repiblica TNemocrédtica e independiente. E1 30
de septiembre de 1950, el representante norteamericano se diri-
gi6é a la Asamblea en los siguientes términos: '"La posibilidad
de un nuevo acto de agresién debe ser eliminada. La adhesién a
las Naciones Unidas para restaurar la paé‘y la seguridad inter-
nacionales, aconseja el empleo de medidas apropiadas para elimi
nar el poder del agresor Norcorea para lanzar futuros ataques.
No se debe permitir a las fuerzas agresoras refugiarse detrfs -
de una lfnea imaginaria, para que nuevamente puedan crear una -
amenaza para la paz de Corea y del mundo". (54).

) El representante de Australia apoy§ el punto de vista
anterior, '"la Ginica interpretacién de las resoluciones del 27 -
de junio era que el ejército debfa ser destrufdo como fuerza de
choque, y como consecuencia resultaba su persecusifn a través -

del paralelo 38 (55)

(53) .- Godricht, Leland M. and Anne P. Simons, op. cit. p. 493.
(54) .- Ibid p. 495.
(55) .- Ibid. p. 495.
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‘B1 <de la India, por el contrario, manifesté la consi-
deracifn siguiente: ..." autorizar la entrada de las fuerzas de
las Naciones Unidas en Norcorea podfia intensificar la oposicién
del Norte y aumentar la tensién en esa parte del mundo'. '"La fé&
en la organizacién se perjudicarfa si los 6rganos autorizan la
unificacién de Corea por la fuerza, después que se habfa resis-
tido la invasién de Norcorea para unificar el pais por la fuer-
za contra Surcorea. (56)

La intervencién de los voluntarios chinos cambié la -
situacién en tal forma, que entre los miembros aparecid el pro-
pSsito de terminar el conflicto de mancra que su extensién fue-
ra detenida. El 14 de diciembre la Asamblea adoptaba una resolu
ci6n que restringfa la accidn militar a rechazar la agresif6n, y
que una ve: que se lograra ésto, las medidas colectivas deben -
concluirse, y las condiciones politicas de paz y seguridad en -
el area, incluyendo ia unificacidn de Corea, debian scmeterse a
negociaciones subsccuentes a la terminacién de las hostilida --
des. (57}

Para iniciar las negociaciones fué estublecido un Com
mité de tres miembros aue previa consulta con el Alto Mando for
mulé una serie de proposiciones a China. E1l gobierno de Pekin
lo rechazd, pues en csos dfas los ej€rcitos chines habian recha
zado a las fuevzas de las Naciones Unidas y las arrollaban ha- -
cia el Sur., Fuf necesario que se frenara a los chinos para que
se hicieran posible suspender el fuego e¢ iniciar las negociacig
nes para establecer un armisticio.

La intervencidn colectiva no debe aplicarse persi --
guiendo un objetivo alejado de la recalidad, sino de acuerdo comn
las circunstancias de cada caso, sin perder nunca de vista que
su empleo es la garantia para mantener la paz y la seguridad in

ternacionales.
(56).- Ibid p. 497.
(57).- Yearbook of the United Nations 1951. p. 209.
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H.- TERMINACION DE LAS MEDIDAS COLECTIVAS.

Estas medidas deben terminarse cuando el objetivo por
el cual fueron emprendidas ha sido logrado, a saber, una vez -
que la amenaza a la paz ha sido removida 6 que la paz ha sido -
restablecida,

Segln el pensamiento original de los autores de la -
Carta, las facultades para decidir el momento de la terminacién
correspounderian al Consejo, quien podfia pedir a la Asamblea que
lo asesorara respecto a las condiciones para restablecer la paz.

Restablecer la paz y la seguridad, no implica necesa-
riamente solucionar el conflicto que ha dado origen a los acon-
tecimientos. Puede suceder que, aunque las fuerzas militares de
la organizacién hayan obligado a las partes a suspender sus hos
tilidades, sus pretenciones continfien siendo contrarias. Para -
1a solucifn de &stos Gltimos, el Consejo 6 la Asamblea pueden -
proponer un arreglo, y aunque las partes no estarfan obligadas
a acatarlo, su desobediencia podrfa calificarse de contraria a
los propésitos de la Carta,

La conclusién de las medidas presenta un pioblema do-
ble: la cuestibén de fondo y la de procedimientc. La primera es
la relativa a considerar la suspensifén si el objeto por el que
sc aplicaron se encuentra logrado. La segunda es la que se re--
fiere a la forma de llevar a cabo la suspensién.

En cuanto al fondo, la Asamblea, en el conflicto de -
Corea, en su resolucién de diciembre 12 de 1950 dispuso que la
accién militar debfa restringirse a rechazar la agresién y una
vez que se lograra esto, debfa conclufrse, suspendidas las hos-
tilidades, las condiciones de paz y seguridad del drea, asi co-
mo la unificacién de Corea, serfa sometidas a negociaciones sub
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secuentes en cuanto terminara la lucha. Podemos desprender -
de aqui la conveniencia de combinar la intervencién armada -
con las negociaciones politicas.

En cuanto al procedimiento, el camino seguido en la -
misma crisis fué el de establecer negociaciones entre el Al-
to mando de las Naciones Unidas y los comandantes de los --
ejercitos norcoreanos y de voluntarios chinos. A fines de -
1950 la Asamblea habia establecido un Comité encargado de ha
cer proposiciones a China Comunista sobre la suspensién del
fuego y el principio de negociaciones. Las primeras proposi-
ciones fueron rechazadas por el gobierno de Pekin, cuyas -~-
fuerzas obligaban a las de las Naciones Unidas a replegarse.
En junio 23 de 1951, cuando se obtuvo la ofensiva china,
la situacién se habfa establecido alrededor del paralelo 38,
el representante de Rusia sugirif una suspensién del fuego v
nuevos intentos para entablar negociaciones. El comando unid
do acepté y se convino en los siguientes requisitos:

1.- Trazar una 1linea de demarcacién de acuerdo con el
propdsito de las Naciones Unidas de rechazar la agresibn mi-
litar, procurando obtener posiciones ofensivas para ambos --
ejércitos;

2.- Obtener el miximo razonable de seguridad contra -
la renovacidén de un ataque.

3.- Intercambiar prisioneros.

4.~ Bvitar tratar aspectos politicos no adecuados que
pudieran entorpecer las pliticas del armisticio. (58).

El 26 de julio de 1952 se obtuvo el acuerdo de ambas
partes, v se di6 principio a las pléticas para conclufr el. -
armisticio. Las conversaciones fueron llevadas exclusivamen-
te entre los comandantes militares. La Asamblea se abstuvo -
de participar excepto cuando se trat6 lo relativo al canje -

de prisioneros. La firma del armisticio se obtuvo hasta el -
(33).- Goodricht Leland M. and Anne 0. Simons. op. cit. p. 498,
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27 de julio de 1953, suscribiéndolo el Alto Mando de las Na-
ciones Unidas y los comandantes de los ejércitos norcoreanos
y de voluntarios chinos. La Asamblea General lo aprobé a su
vez el 28 de agosto. Aunque la unificacién de Corea no esta-
ba resuelta, la paz internacional se habfa restablecido.

Durante la invasién de Egipto por las fuerzas de Is -
rael, Francia e Inglaterra en 1956, los Estados Unidos pre -
sentaron una resolucién a la Asamblea en cuyo punto nGmero 5
pedian que el Secretario General hiciera una observacidn de
la situacién y comunicara a la Asamblea las medidas que esti
mara necesarias para hacer cumplir los fines de la Carta. La
resolucién fué aprobada y para el 4 de noviembre €1 Secreta-
rio habia presentado su primer informe en que incluia un --
plan para establecer una fuerza de emergencia de las Nacio -
nes Unidas (59).

El 5 de noviembre la Asamblea acordaba:

1.- Establecer un comando para las fuerzas de emergen
cia de las Naciones Unidas para asegurar y supervisar la --
suspensién de las hostilidades.

2.~ Designar supervisor de la tregua y jefe del Esta-
do Mayor de las Naciones para integrar a su personal.

Para el 15 de noviembre la primera unidad de la UNEF
(Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas) se habia esta-
cionado un abu-Stuweir, cerca de Ismalia y por el 20 de No -
viembre habia 636 hombres en el &rea. La UNEF establecié su
cuartel general en Gaza. Para el 22 de diciembre habfan sali
do las filtimas fuerzas de Francia e Inglaterra.

T59) .7 Yearbook of the United Nations 1956. p. 36 y ss.



Que el objeto de las medidas colectivas es el que he-
mos afirmado anteriormente, lo denuestra el hecho de que el
Secretario General. En una entrevista tenida con el Ministro
de Relaciones Exteriores de Agipto asegurb que las fuerzas -
de la UNEF permanecerian en Agipto hasta la evacuacién total
de las fuerzas invasoras, y se guiarian con la mejor buena -
£6, por las decisiones adoptadas en la Asamblea, (60).

Podemos concluir este capfitulo afirmando que la inter
vencién armada colectiva tiene por objeto rechazar los actos
de agresién 6 remover las amenazas a la paz, pero que la so-
luci6n del conflicto mismo que proveca las situaciones ante-
riores, es mis fdcil de lograr por negociaciones politicas.
El intestino de hacer que un pafs san‘ee una cuestién median
te la fuerza, no tendria mis resultados que provocar recrude
cimientos, ademis de que las Naciones Unidas estarian actuan
do al contrario de sus propSsitos, como es la solucibn paci-
fica de los conflictos.

60V~ 163dp. 36 y ss.
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CONCLUSTIONES:

El Derecho Internacional ha sido, en este periodo,
puro jus inter pentes, teniendo sus normas simple-
mente el doble cometido de delimitar entre si los
ambitos de poder de los Estados y regular sus rela
ciones sobre la base de la reciprocidad. S8lo a »
partir del Siglo XIX vino a sumarse a cstos dos co
metidos otro nuevo, a saber: E1l de perseguir fines
comunes de la humanidad mediante la cooperacién de
los Estados. Encontramos los signos precursores de
este derecho comunitario en las normas del Congre=
so de Viena (1815) prohibiendo 1la trata de escla -
vos, asi como mis tarde en los Vonvenios de Gine -
bra sobre la Cruz Reja y en varias uniones adminis
trativas. Pero unua organizacién politica de la co-
munidad internacional no se establece sino hasta -
la Sociedad de Naciones y la Organizacién de las -
Naciones Unidas fundadas para ¢l mantenimiento de
la Paz Mundial y el fomento de la Cooperacién In -
ternacional.

Esta Institucién, sin embargo, no quedaria limita-
da al reducido campo de la solucién de disputas -
internacionales. Sus caracteristicas hicieron que
los Estados le asignaran fines mfs amplios, hacién
dola un instrumento al servicio de su polfitica y
llevéndole a la prdctica por diversos motivos, en-
tre los cuales hemos seiialado los sighnieritesc

1.- Intervencién por autoconscrvacién. Todo Estade
tiene derecho a emprender las medidas gue sean ne-
cesarias para hacer frente a la amenaza 6 a la  --
agresién que ponen en peligro su existencia.

2.- Intervencién por Equilibrio Polftico. Los paf-
ses han buscado la convivencia pacifica por diver-
sas formas. Primero lo hicieron en congresos y --

alianzas, ¥y en nuestro siglo por auténticas orga -
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nizaciones internacionales. El equilibrio politico
ha descansado siempre en manos de las potencias,
por ser las tinicas capacitadas para implantarlo, -
siendo la intervencién uno de los recursos de que
se han valido para esc fin,

3.- Intervenci6n por motivos de humanidad. Su obje
to--fué la proteccibén de las poblaciones sometidas
a tratamientos tan despdticos y crucles, por parte
de sus gobernantes, que noc podfan pasar inadverti-
dos para las naciones civilizadas. Luego existe en
la intervencién colectiva, practicable no por inte
reses particulares, sino por el bienestar de la co
munidad entera, La soberania del Estado no podfa -
servir de escudo a la arbitrariedad de un gobierno
que se¢ dedicaba a perseguir y asesinar poblaciones
enteras. Bajo este aspecto, la intervencién humani
taria estaba justificada.

4.- Intervencién en una guerra civil. La interven--
cisdn de un Estado en el desarrolle de una guerra -
civil en otro, es injustificable, porque siempre -
implica una limitacién impuesta al Estado a quien
se dirige, para decidir por su propia voluntad la
forma de gobierno a que aspira. A juicio nuestro,
si una guerra civil llegara a afectar a su pais
extranjero, la forma de resolver la cuestibn seria
llevdndola a la consideracidn de los Grganos compe
tentes de la comunidad, quienes decidirdn si su de
sarrollec constituye una amenaza para la paz, y si
lo fuera, tomardn las medidas necesarias para remo
verla. Hemos dicho igualmente, que una guerra ci -
vil no es otra cosa que una forma dc rcalizar un -
cambio en el gobierno, lo cual es materia que per-
tenece esencialmente a la jurisdiccién interna del
Estado.
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§.- Intervencién por constitucionalismo. Esta for-
ma pertenece al pasado, v se practicé para soste -
ner en otro Estado determinada forma de gobierno &
para defender los derechos de sucesi6én 6 para sos-
tener en el turno a determinada dinastfa. Desde que
el Estado deja de considerarse como patrimonio del
soberano, y ¢l principe deviene un simple &rgano
estatal, esta de intervencién cayé ecn desuso.

6.~ Intervencidén en relacidén a la esclavitud. No -
podemos decir que la intervenci6én sc¢ haya practica
do para suﬁrimir la esclavitud, aunque ello pare -
cfa congruente con la intervencién humanitaria. En
realidad, la politica internacional en relacidén =~-
con ese problema ha tratade mas bien de combatirla
por via pasiva, otorgando asilo y libertad a los -
esclavos fugitivos.

Los conflictos entre los Estados, a través de la -
Historia del Derecho Internacional han sido resuel
tos por medios pacificos y no pacificos. Los me --
dios juridicos tienen las ventajas inherentes a --
todo procedimiento, como son la existencia de una

secucla procesal, reglas para fijar el litigio, de
rechos que poseen los litigantes, principios a --
que debe ajustarse la sentencia, etc. Los medios -
politicos, por su parte, tienen la ventaja de que

hacen posible resolver conflictos que cscapan al -
procedimiento judicial v de resultar con frecuen -
cia més ripidos y econbmicos. En cuante a los me--
dios no pacificos hemos dejado establecido que pro
ceden cuando los anteriores han fracasado. Los que
son generalmente rveconocidos por la doctrina son -
los siguientes:

a) .- Retorsién.

b).- Represalias.

¢} .- Bloqueo pacifico.
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d).- intervencién.
e} .- Ruptura de relaciones diplomédticas.
£f) .- El1 boicot.

Estas medidas implican, en diferente cantidad cada
una, cierto grado de coercidn que es lo que las -
distingue de las formas pacificas. Coercibilidad -
es la posibilidad dc obligar a la observancia de -
determinada conducta, adn contra la voluntad de -
aquél a quien sec¢ dirige.. En nuestra opinién, 1la =
intervencién es el medio con mds capacidad de coe-
rcidén de todos los que hemos anunciado.

CUARTA. - La scgunda resultante de la prictica de -
la intervencifn es la intervencién colectiva. La
intervencién humanitaria habia dejado una huella
profunda. No siempre su ejercicio habia sido el -+
pretexto de arbitrariedad, sino que a veces habia
constituidoila defensa de algunas grupos de pobla-
ci6én y de los derechos minimos de la persona. Que-
daba abierta la posibilidad de convertirla de una
prictica viciosa en una defensa del Devecho Inter-
nacional,

Ello es 1o que se intenté en la sociedad de Nacio-
nes constituida a rafz de la primera guerra mun --
dial. Si en ella iban a estar presentes miembros -
de toda la colectividad, sc podia dotar a sus 8rga
nos de facultades suficientes para proveer ¢l cum-
plimiento del derecho internacional, En el articu-
lo 16 de 1a Carta de las Naciones Unidas quedaron

establecidas dos clases de sanciones, las consis--
tentes en la ruptura de relaciones financieras v -
comerciales, ¥ las que consistfan en el empleo de

la fuerza armada. Sin embargo. el Consejo no vnodia
obligar a los miembros a participsr en las opera--
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ciones en nombre de las naciones, pues sus faculta
des se limitaban a dirigir a los paises miembros,
recomendaciones carentes de fuerza obligatoria. La
eficacia de la Sociedad fuf puesta a prueba en la
guerra civil de Espafia y el resultado fué un fraca
so; y a la Segunda Guerra Mundial de 1939, terminé
con lo que auedaba de su prestipio.

En 1945 las naciones volvieron a constituirse en -
una organizacidn. Las expericncias anteriores 1las
llevaron a tratar de hacer mds efectivus las de -~
fensas contra ta guerra. Los medias para lograrlc
fueron la obligacién de solucionar los conflictos
internacionales. Para no caer en la impotencia de
su antcsesora, la participacién en la accibén colec
tiva sc hizo esta vez obligatoria para sus wmiem --
bros.,

Los medios gque tratames, constituyen sin duda una
intervencién de tipo colectivo, que hemos definido
como 'la accién de las Naciones Unidas. a través
de sus 6rganos competentes para mantener & restau-
rar 1la paz v la seguridad internacionales'.

Generalmente existe cierta prevencién para califi-
car la intervencidn a dichas medidas colectivas, -
pero crecmos que seria adecuado establecer una dis
tincién, todo lo claro aue sea posible, del modo -
siguicnte:

La intervencién individual, que és<la que practica
un Estado 6 un grupo de Estados en persecucifn de
.intereses particulares, debe considerse proscrita
en ¢l Derecho Internacionzl. La intervencién colec
tiva, que es la emprendida por los 6reanos compe -

tentes de la comunidad internacional, actuando so-
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bre normas legales, debe aceptarse ptra proveer el
mantenimientoe de la paz y la seguridad.

En un p&rrafo de Charles G. Fenwick podemos leer:
"La ley no puede mantenerse por la sola declaracién
de principios, sino que necesita de Srganos ejecu-
tivos y judiciales, y debemos prepararnos a acep -
tar la posibilidad que esos organismos de la comu-
nidad pueden en ocasiones acudir a sostener la ley
bajo alguna forma de intervencién colectiva".

Para finalizar diremos, siguiendo el sentido de(1)}
ia declaracién de Fenwick, aue la intervencién co-
lectiva debe ser preservada como cl medio mds efi-
caz que la gran comunidad tiene a su disposicién -
para garantfa de la paz y la seguridad internacio-
nales, en beneficio de cada Estado,. individualmen-
te considerado y de toda la colectividad en gene-s
ral, Por otra parte, es necesario hacer comprender
a los Estadistas que ellos estdn al servicio de la
humanidad entera, una humanidad en la que la célu-
la fundamental es la persona humana, quien nc debe
tender hacia su propia destruccién, sino a la mane
ra de lograr el anhelo aue es comfin ¥ que no se ha
logrado desde que el mundo existe: LA PAZ UNIVERSAL.

(1) .- Fenwick Charles. Indiv. and Collec. Intervention. ---
ég%rican Journal of Intern. Law 1945, Vol. 39 No. 4. p.
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