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CPITULD  PRIMFRO

EL DSTTIUNG (=CAC DFL SE0RD SOCTAL

FPRESENTACICH,.

El Dotituto Mexiciao el Sepiro Socinl, debe mu reimonto, a 16 dootaswdy ted—
iy oro 10 fue el Prosbinte do Mhdeo Doy Mowel Avila Grodn: que, procagnio pargue
el purblo de NExico, caium cn W oo que adelers los oecsidvies de salel y —

sopuridnd socind, implats dicdo Neimm.

El Istdtuto io o3 Jerfocto, oo tola ohm reallsyoda por el oo himew tlae sun-
deficlaxinn; ein oo (ebamos roaverr g 8 IS o s exdstaxia, ha vendde an-
pliavis aoh log Mies pxo 1o anl e Ustitdde, y ooy dfa e atpifo mis el harizonte

o RG sorvicion,

loo postuladn y bicuo que furiarmm, fueron y son Ay lonbles, gquiones hon diripi-
o aryectaria, lo hon bedo de mouenio o el norento histioico que leo ha tocalo -
vivir, tmico s8lo coo fety, o] arplinieno del deber frente a 1o Lstitciin, gee -
8l erecer eall vuz rfis, raquiere e ln entrega e redoaes opaeithon, pore o ecta —
roverty propeciohar dos servicias dr sadad, qoe oo folta haam a rerdea coctnres doee
rexicuen, oo i o 56 dguentun fotesicos, ¥ porm 1o aales, o ta Uepnts 1a -

ticja sosial 5 1o gue netvn abered o,



DOCUMENTO 1

ACUERDO PRESIDENCIAL QUE CREA LA COMISION TECNICA
DELSEGURO SOCIAL

24de juniode 1941

CONSIDERANDO

PRINMERO.— El primero de diciembae de 1940, al asumir la Primera Ma-
gistratura de lo Nacidn, el Ejecutivo adquiria el compromiso de que las leyes de
seguridad secial protegerin a todos Tes mevicanos en Las horas de adversidad,
en bl orfandad, en la viuder de lasmaujeres, en la enfenmedad, enla vejez, para
substituir este régimen cecular que par la pabreza de Le naciin henas tenido
que vivir, Tal compromeo obrdecid al deseo Jde realizar los anheios consagra-
dos en la fraccion XXIX del articulo 122 constitucional, que considera de wtil-
dad pablica la expedicion de una ley Jde Seguros Sociales: de acatar el mandato
contenido en ¢l articula 8 transitoria de la Ley General de Sociedades de Segu-
ros que obliga al Ejecutivo de Ta Unian a dictar las medidas complementarias
de laley yue sean procedentes para establecer of Sepuro Social; y de hacer efec-
tivo el articulo 305 de la ey Federal del Trobuje que previene que Jos patrones
podran cumplir las obligaciones emanadas de loa riesgos profesionales asegu-
rainda, 2 su costa, al trabajador g beneficio de quicn deba pereibir Lo indemni-

zacion, .

SEGUNDO.— Estos aphelos y oblipaciones apacecen mas imperiosos, si se
cunsidera que todos los paises de Europa y aproximadamente ut 907 de la
poblacion de! continente americano poscen una legislacién de Seguros So-
cialvs. micntzas que Mérico conshituye una excepeion que no es acorde con el
sentido social de su mavimiento popular, con su evolucion politica y legal v
con la tendencis revolucionaria de proteger al pueblo productor.

TERCERO - La Oficina Internacional del Trabaje ha venido haciendo a to-
dos los paises maltiples recomendaciones en materia de seguros y prevencion
social, que haa sido ceidadosamente acatadas por la mayoria de cellos, y no
existe razon para que México permanceca al margen de este movimicnto social
al que se han adherido Lo mayor parte dv los pueblos civilizados.

CUARTO. — El establecimiento del Seguro Social ha side tema abordado
frecuenterzente on las reuniones de trabajadores y patrones; y en ellas se ha
concluido por pedir e estableciasiento inmediato de un régimen de seguios so-

ciales.

QUINTO. — El sepundo I’len Sexenal, en su arliculo 22 del capitule de Tra-
baje Je Prevision Social, estipula que; "durante ¢l primer afio de vigencia de
este rhan, se expedied la Ley de Sepuros Sociales que debe cabrir los ricspos
profestamales v sociales mis unportantes”,

O



SEXTO. — Esta situacion obliga al Ejecutivo de mi cargo a presentar, en el
proxima periado ordinario de sesiones al Congreso de la Unidn, la iniciatliva de
Ley de Scguros Sociales, y para el mejor cumplimiento de esta obligacion, que
implica maltiples problemas econdmicos y téenicos y alecta vitales inteseses de
1a cconomia nacional que es necesario atender con todo cuidado y con la ma-
yor eficacia, ¢l Ejecutivo considera que en el desarrollo de sus estudios prepara-
torios que babran de culminar con la elaboracitn de la iniciativa de Ley que
presentard ante las Camaras, deben participar léenicos especializados en la ma-
teria y representantis de los diversos sectores sociales cuyos intereses se rela-
cinpan ditectamente con ¢l sisterna, Es por esto que e! Ejecativo considera con.
veniente ue funcione una comision adscrita @ la Secretaria del Trabajo y DPre-
visidn Social, que es 1o Dependencia a Ly que por Ley corresponde estudiar oste
probletna, comision que estard integrada por delegados de diversas Secrelarias
de Futado cuyds funciones en alpuna Forma tivoen estrechos nexos con la cues-
tion del Sepuro Social; asi como por sepresentantes de sectares obireros y
patronales, gue son quienes Revaran, al seno de fa inisma, la vors informativa
emanada de fos sectores sociales a Jos que peilenecen.

P'or tndus las ronsidersciones expuestas, he tenido a bien dictar el siguicnie:
ACUERDO
Articulo 1.~ 5¢ Gea wna Comision Tes nita que 1endrd por objeto b elabo-

ravian del Proyecio de Ley de Seguos Sociales, teniendo come base ol An-
teproyecta formuliade por fa Sveretaria del Trabajo y Previsiéin Social.

Articulo 2. — Dicha Cormision estacd integrada par Delegados de la Secreta.
ria del Trabajo y Prevision Social. de la Economia Nacional, de Hacienda y
Crédito I'ablico, de Ja Auistencia Pablica y del Departamento de Salubridad
Piblica: por sivte representantes de las agrupaciones obreras y por sicte sepre-
sentanies de organizaciones patronales.

Aslicelo 3.— Las decisiones de la Comision seran tomadas por mayoria de
volos e los Delegades de las Dependencias Oficiales,

Articulo 4. - Para los electos del articule 2, ¢l C Sceretario del Trabajo
convocard a las erganizaciones ubieras y patronales que a juicio de dicha De-
pendencia deban estar representadas en la Comis

s

Artitula 5, - Scrd prosidente de ia Comision of delegado de la Scaretaria del
Trabajo y Previsian Secial,

Articulo . — Cuon el cardctor de res de Ly Comisidin participardn en los
trabajos de la misma los 1eenicos desipnados por las Dpendencias Oliciales.,

Articolo 7. — La Cosnidién funcionard hasta en tanto el Congreso de la
Unitn expida la Ley de Seguros Saciales, Los mieimbros de Ja Comisidn no per-
cibiran ninguna retribucion por ol desempeno de suencargo.




Dado ¢n ¢l Palacio Nacional, a los dos dias del mes de junio de mil novecien-
tos cuarcnta ¥ uno.,

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Manuel Avila Camacho '
(Firmado)

Alos CC. Secretario del Trabajo y Previsitn Social,
Secretario de la Economia Nacional,
Secretario de Haclenda y Crédito 'Miblico,
Secretario de la Asistencia Pablica; y
Jefe del Departamentoile ‘ialubrldad Piblica,

El Secretario de la Ecenomia Nacional, F. favier Gaxiola, Jr.— {Firtnado)
—El Secretario de Hacienda y Crédilo Publico, Lic, Eduardo Suarez,-— (Firma-
do} —El Secretario de} Trabajo y Prevision Soecial, Ignacie Garcla Féllez.—
(Firmado) —El Secretario de Asistencia Pablica, Dr, Gustavo Baz.— (Firma-
do) —El Jefe del Departamento de Salubridad Miblica, Dr. Victor Fernandez

Manero.— (Firmado}.




DOCUMENTO 2

APROBACION DEL PROYECTO DELEY DEL SEGURO SOCIAL
MEXICANO PO{t LA CONFERENCIA INTE](AMLRICANA
DESEGURIDATI SOCIAL

14 de septivenbre de 1942

Consideraciones de lns Delegaciones a la Confereneiu Interanericana de
Prevision Social, en torno de la Iniciativa Mexicana de la
Ley del Svguro Social

PRIMERA

Que la Delegacidn Mexicana ha presentado ante esta Conferencia una ini-
ciativa de Ley del Seguro Social Obligalorio, que constituye un estudio técnico
y doctrinario sdlidamente fundado: sintetiza con éxito los resultades obtenidos
de la auscultacion de Ja opinidn de los patrones, de los trabajadores, de los pe-
ritos nacionales y la delos eapertos de 1o Oficina Interpacional del Trabajo;

SEGUNDA

Que cada elemento de la iniciativa ha sido calculado cuidadosamente con el
auxilio de un valioso estudio financiero v actearial, donde la estadistica
mexicana ha sido bien aprovechada, con propésite de realizacion moderada y
prudenle, que garantiza su aplicacion evoluliva vy ¢l equilibrio financicro del
sistema;

TERCERA

Que dicha iniciativa aspira a convertir en realidad social los principios fun.
damentales de la scguridad colectiva y las recomendaciones de las Conleren-
cias Internacionales del Trabajo, especiabmente las celebradas en Chile, La Ha-
banay Lima;

. CUARTA

Que esta imnporlante iniciativa crea un tnstituto de Servicio Miblico des-
cenlralicado, conla aportacion tripartita del Estado, los patrones y los trabaja-
dores. que comprende como beneficiarios a todos los trabajadores orpaniza-
dos, a los libres, a los empleados, a los campesines, a los domésticos, vic : que
abarca todos los riesgos profesionales, enfermedades, maternidad, invalidez y
cesantia, se apoya en la eaperiencia técnica. administrativa y sacial de los
paises mis adelantados en la Seguridad Social. y la administracian de los fon-
dos se aparta del luero privado, destinindolos a las reservas (écnicas, prestas
ciones y obras con las plenas garantias de sceguridad, rendimiento y liguidez,
vte.




QUINTA

Que siendo el objeto de esta asamblea promover, fomentar y converlir en
realidad las conquistas de la Seguridad Social y encontrindose México en lu-
cha conlra los iniereses que se oponen al hicnestar de las clases trabajadoras,
crecmos que es funcidon obligada de esta Conferencia prestarle el amp]m res-
paldo, apoyo ¥ solidaridad para el éxito fecundo de tan magna obra thexicana.

Como consecuencia e las consideraciones anteriores, las Delegaciones se
permiten proponer a la Conferencia acuerde que:

**La lnicialiva Mcxicana de Ley del Seguro Social Obligatorio merece su
aprobacién y aliento, porque constituye un Codigo de Seguridad cientifica-
mente elaborado, con todas las perspectivas de viabilidad en su realizacion, al
par que representa una firme garantia lécnica para establecer en México el Se-
guro Social, en bencficio de las clases produclnrns y de la prosperidad de ka na-
clon meaicana”,

DELEGACIONES

CHILE, ARGENTINA, BOLIVIA, BRASIL, CANADA, COLOMBIA, COS-
TA RICA, CUBA, ECUADOR, EL SALVADOR, ESTADQS UNIDOS,
GUATEMALA, HAIT], NICARAGUA, PANAMA, PARAGUAY, PERU, RE-
PUBLICA DOMINICANA, URUGUAY.

Santlago de Chile, a 14 de septiembre de 1942




1.1 OOHCEPTD GEMERAL DEL SEGAD SOCTAL,

Com ol Sepuro Seeinl ne arigind parn oo trobafalores, ¥ se ho decarrollul, oorn
un de g histihelaws del Dereds el Trmbaje, es satural, que ol tratar e eonsep -

tnrle 82 ome on caontn tal clrauamtmcia,

* Porn Tandel Aitcdoletz, el Separo Soclal en aopel que tiee (o cbjeto, proteper
a los gplox¥n u chroron (Gotajoalres o goesal ) y oo fimilins, ootro ln.mbc.r'n.p-
clfny torparal o cesacifn definitiva ol tmbaje, a covecuaein do rocidmites, enfermmiad

mtemidy), paro foraoo, Lnvilidez vejez o seerta, ™ (1)

* Fara Morlo e 1n Owevn, el Sepao Social en In porte de la previalfn cocinl obli-
gatoria gue, bnjo la ahninistrocitn o wigilmocia dal Estoi, tiarie a provondr o compes—
sar a lom tmbajadares pee 1a phodidh o disnbocin de a capeelidd e gmangda, como e

altwh, e la renlizaeldn de 100 Hespm mtcoles y pocialen o g o5t expuenstos''{2)

 Gustavo Aroe Cno, ha definids ol Seyrro Socindl, oo el Lothernto jurfidioo del
Derochey (rero, por el cuil, uv imtitieildn pGBlice guah ohligrh, malimts un anta -
o prdm qua pogn las potroses, los trabajaboes y el Fstads, o 58l algee de ellas o o—
antrepar al avcgard o baeficiaries, gue debont ser elantoo ecadinloroents 1biles, —
ua pauln 6 fialdio, ayviib oo ealiee alpew de los clegs profusianles o sinles —

tren de carficter socinlt {3)

e csta defindeify ve puedon ocger, G clowitts ecaxlales, gur rucctrm 1 —

formo an e o 1a actunlidnd se concibe a o sepuro sociod.,

L. ﬁi‘cﬁog‘““f{’rﬁ ﬂ*"“ﬁ:mk 3 A RA CTCURIDAR ROTIAL
. E ').'1(_
q: l: c;{



a) Torvio on cumntn ms ocipa dhrero, y oo objotivo pricipal, los ancpwales o

o deben ter oSlo chreroa, sino Gaalquier petuay e coonog rearros, y

B) la cblipgntoriodyd del seque, la roprosstncifn &> fote a carso e v otiue
cifn de carficter piblicn, €l hodho se pognr 1ha paaiin o mioidio o 1o Bpuestos esta-
bleclidng, lgicarmte naow el derocho del aseppm o en @i defocto de wm fond oo,

wolicitnr Ing preswciors o gue Heon derecho,
1.2, ANTECEDANTES HISTORIONS LEL SROURD SCCIAL PN MEXI(D.

El Souro Social gnrvon en Mixico, en o8 comdowon del presente siplo, a mfz de
mestrn revoluelfn an 1n g intervinieran, lderes y arpsdciciors polfiticos para tan-
tar de lograr reivindieciarn mecialeo et moteria de leglaleeifn el trubajo, de Refor-

o Agraris, de olonci@ petulor y e previsifn soclal oo estnvierms plownion an el Pac

o Falern.

Lon partioon polftion exiplan refomms a la Comtitucifn de 1857, ya que cucclo -
e contmido socinl, pufa oflo ce Jimitnha p trutar entre otice puntosd, 1o relotivo o la

lihertoed de tridajo.

El Jefe de la Povolweldn Cawtitcicnnlista, Venstinw Cyrmmca pblicd el Dooreto
de 12 67 diciobre de 1912 on ago artfade sepavio exueain: * El Primer jefe de 1o Ho-
cifin ¥ oo e el Folor Elecutive cqualnh y pakrl oo vigor, dumte 1o lusha, tole
1 leyes, dixpmiicioes y rollidn gciednaks o dar satisfocién o 1oo ecraios g eoo-

inics, seclaies y polftics el puls, efectivuvd 1ns reforros e 1o opind@n plilica -



efectuando lng reformas que la opinién piblica exize como imiispensablen

purn cstablecopr ﬁn réginen que aegure la iponldand de los mexicanos'{d4)

En ¢l Estado Jde Yucathn e promulzd el 11 de diclembre de 1415 su Ley
del Trahujo, impoartante ordenamiento yo que fue el priverc ubied el Segu
ra Soclal en nuastro pals, sipgutendo el modelo de Nucva Zelapdin. EL ar—

tfculo 135 de la citada LEy ordend:

El poolerno fomentard una Anoclacidn mutualiota, en & cual 8o anogu-—

rardn lug oureroy contri lou rlespos Jde velez y muerte.

El Congreso Constituyente de Muerétaro, expidi6é nusstra actual Cartao
Magna 1o cual pe promulgd el § de febrero Jde 1857 su capftulo dancminado

Oel Trabajo y de ln previsiée moclal sstublece:

Se conslderard Je utilfdad social, el estublecimiente de cajan de ase—
puros populares de invalidez, de vida, cecsacidn involuntaria del trabnjo
de accidentes Q de otras ech lae nlsno. fines, nsf gue el gobierno fede—

ral y el e cada Dutudo forentarpd la vrpaitizacidn e instlituciones pa-

ra difundir la previnidn soclel.

Torando come elesplo la Censtituc:&n Sspepal e 1a Repidblica, los Es-
tades e Y lntdn eedticrun sus leves, ennezmnlo el FTotado de Yucatfin fuoe

dio un mdrw oa ou Ley Dibarel e 101%, carblé sy sintema del sepuro obli-

PICLCT ITHRE SRT P THE RTINS PR ST cidr polfticn Federnl,

GiR LUAD SOCLALY




m&\dmmm.mmpmmc&u@d:ﬁdqura-
dw 14 de novisntre de 1921, fljarb e m artfoulo 221, qua lia patrancs, poifm st
tuir al pago de les intmilraciones, de 1o8 occideites y aifermaicdes mufesianles, [or

2l megrv cntratiks 8 socdalien legalmomts cowtitufts ¥ acptarks por 1a socel& dol-
tratnjo ¥ previaifn sccinl del prbieno tatatal, °

. Aorm e el Estalo de Corpedhe, oon e Ol Leboml de poviendxe do 1994, &ote —
no cxtenia un scgEo social ning wi Begro privir,

Lo Eaterlos de Tormuulipee y Veroohiz pe mmmn o este movimlento y froclommn s 1e-
yeo el 12 de hundo ¥ 10 de jullo g9 1%5 oo una mahlided epocial de mepro valuntario.

Pouteriorintrits pparoos 1a Ley Gasersl de Parlows Clviles os retdro, rrpeiid el-
12
do agoertn e 19, el qua oo 1s hoomn vortss reforros o posteriorided.

El Eatnlo do Ageacalientzs on su Lay do 1928, establocls gue el Gohieno patro -
clrwris, la Andecifn y aostenimiarno de ue sociadd mrtualiot pams bersficio de log -
trebnjaroren, po 1o titn, todecbrero, depooiteri um pegusa ports e ou colerio, en
taria se@rod en 1o velez ¥ o conEooaIcia defor o A9 dorion n caso de oo, —
lilrva de ponuriss eoonfriam; eata em U Latitei@ do pegao voluntreio.

El 13 do novionire do 1598 mo omdis un Docreto e el que pe fnoorpora, ol sepuo =
fakrml dol moestao, conistaite on un mutis e noccryos peanisrioa ooy cesting 8 Jooe

fadlizron dal mitnlista mllecidn.

Coxy pogterior-idsd al £tk de Hidilms, en ou Ley da Titajo de fecha X0 da novicer
tre e 199, en o artfade 2422 esthlecln In crenci@n de drotitociows, cupencioes, -



G osoclmlaies pora abSeourer s loc trabz: jrdores contre accidepntes o en-

torncduides pralce lonalr.

Talo Chta a0t 46 ung Crae profuhida leginlativa esratal ole akperoe ¥ co
bartupas ALfacentes, sepln rics on corprendides ¥ nepnonas beneflicioduas -
que vn li prictica no funciond, y irelc core conascuercin falta de urotec
cibn durontn al-an tienpo, por 1o que huibo neceudids) Je expoidlr un ragle-

ren cencral, Gnlce y total e heneficion ¥y Lepefioimlon.

Surae dde eata nanera 1o Ddes Ce rerarsa, en el nentlido e gque exiatio-
ra uhn Slsnoaieldn pfis acomde cen lu tferica del pegure nocial y analliza=-
ra pam ual lo eléisula consititucional cor base federal.

T1 panto fedepal fue pefornndn ol 31 de Arento Je 1929 en lo fraceldn-

“del artfculn 123 que p la letr: ficer
Hle conzlidern f‘-) utilidad pdblica 1a expedici6n e ln Ley dol Sepuro -
Loclsl ¥y ecrurederi nepuros «de involidez, da enfernedades y necidenten ye

otroa con rines anfilojon" ()

Fue publicadn esta refarns en el Diaric 3ficiul de lo Federacién el G-

o septlerbre Jde 1500,

T 0at0 15 e 1911, we proryl_ s 1a Ler Fedral el Trabajo, reformadn
¥ porterinrrents vienn & opcrar en relnelén con la Loy del Sejure Social

ne linpte el tituls sexto.

oA STEUIIEAT SOCIALY

"re ChLT, ey L'!A:l,.
“'1 tbl‘l Al b ‘h rr ﬁ Wy



1lemt " do lao riegos profesionales” basado en la frucein XIV del arifoulo 123-

cantitucianl, o 1o relativo o 1o detemiineidn del socidte, sl como 1o annceci@n

rhe enfiome dabkes,
A partle de e fecha to vo pratin s, lo e ria by serin la prinemn Loy del So-

puo Sacind (i, prorudgeds on ol Dario Cricinl de la Fokrncifn de focha 19 de —

Drro de 13
Par diltirn, on el cltal jrifiico oo focta 12 4k Mo dde 1973 be jublica la ne—

unl Ley ol fvyparo Tocial,, o vigmein o jortie 31 Jo. e Abril del rdoo wio, par din

pesictfn eguvean de ra artfoule prirveo trwsiterio, 10 asd ha oido roliricais on viriay

ocaciars.
Cen bicer e 13 navdiennd Tey, y ook porath ca In Caestitueidn Molfticn, el S

o Seind omnlzte ot oorvicio iblico chliata-ie, corpmendiods ot ricgoes det

a) Axcliniten y e nbo prsfeainariles,
b} ferredrd n oo profeedaanloes yode motensicdsd,

e) brallbz, voiez, ruerte ¥

) Geendla i larerin o e b s,

oo Tue onpateals y oot o tiwds, e o engrilan e -

falniro, e e
cnbnlizkh { on o ceaterfstos oviis ke estos apmoloos faitees ) 1rab s

tituto Mrilanw el Doprw Sdal, apes fa e se eantitom por 1 worlmbars del-
ity —

W b camptabne Q2 Mton, o los gque pee

ot g, Mo fatrars, ¥ Lo



ilesronte el sdario clulro o moav, Guoo a el anl, 1n mertaelf oormegedy «

a len patrcews.
Eatn Ly, entablecid el coyigo woeinl abllocnrio pum las Wy Bajolae e afre—
s priviis, aitthles, de niinisocifn o nlxtas, o lai alerbnn e secloivicn oogpue-

rotivna de probocilo y o oo apaatlces,

st Loy el Seawro Soelal, iorie b 1o concterfstica mtes sefalobs, poevie

5 otro e 10 estiblealo Lin Jepinlaciowry wchem sepres Jr otron paloes, ¥ que casis

tn, e la aufleoei@n e los syro; cantmu dversas rles

G, confipuran iy w slstirn e
tegal, oo un sola eimindstreciing, uy sole arpadiTo o Gaye e ella, y oliraite Ve

oota parn ataror ke los soouron.

Sin lugnr nohaie, e Ley el Seouro Socind ok 104G, anutitige el indcio s 1o —
que secfa 1o sopurbds] sociul o aestio pafs, Lo Tey o 1930, G gras 18 e -
refarrng (1037, 19, 1099, 19790 ) que tvlormn ars findided, actoadinar la o tie o/

e In misa,
Pase o estic reformios, fle 1rdoarlo g oo Rrorulpas otre Ley, Que 3n Llbauem a
123 rro=ildales netinlog, e mers eftens, fon asl que oo praulsl el (6 e fiirero e

1973 1n nova Ley el Soppao Socind, dermzeebh a laoge 1030,

Estn [oy vastitigre un 1y

eopawar, it

O e muk Vel o SW TRYLe -

parte de 1o foblosifn diaftutn bl sistors G segrrbilad e

, rodbinte diferates pr

tociaw, schre lem cualen timyn fculinds g exdgibilhibl,



1n loy reitern ¢l carfcter de serviclo piblice isclamal ool Sepuo Soelal, a fin -

e que arpla an o o de betnrento Wisjioo, aixe o oo de 1a sepridsl eacinl,

For sar un cervieis pablico peianl, farm parts de oo ateibuciaws del Estavks =
VexicEw, ¥ px lo tnto, o {:;tc le comoponde gaantizae 1a regdacidat y 1o conthui-
tlad cdol Seppare Sockal {regataridod y C!’:l]UIni“.‘ll e 6y camctoristicn de wb sarviel~
b)) mlavs oo lleva o cido o trind el St o pum W eficto ¥ e o5 01—
miaTo qgue fue estublechin witie 1o tase de wn arpsdaro detanllisds ool el oo de-
1843, ta ieelr, tk:i hsuituto texiaon 0] Separo Sooial.

3.3, 1EY ¥ GEGED SOCTAL.
ARECTO (F ERALES,

astio oMcvedonto o relterlive an el sentdo do estiblecer, el ripiten del -

tepuro chligatorio, gque oo el rés irportete, ¥ el rigpinon el copuro volastario.

El artfoulo tvoe de 1a loy s heibla del i{oimam cbligitorio el anl ne goemnbro-
integraio rar:

a) Rws= de trudnjo.
b) Dfentea il ¥ rutormalded,
c) bralidez, vejes, csqatfa o el avveath ¥ nerte ¥

) Gueanyrlies peaa b Jos 32 o b
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Timwa derechn de soegamriionto ol rfigines chligstorio, loe sipulats sujetos:

8) Toda reroan vinculods o oun v otros par wa relncifn de trebajo, toa tanl —

fucre el neto que la haya b arigat. .

b) Lo mehron de soclokxies cooperutiviss e produecién y de odalnistrecifn chre—
s g mixt,

¢) Los ejidbtarion, crnen, coluaos ¥ pogedos proptetirios onpaizvion o gne—
po solifdario, socioiad latnl 0 wilén de crbilto eoprarlides 61 1a Ley oo Crdldito Aglcor
1n.

log mijetin bowlim s an el ripging obllntorlo, pumlks) rentrcue roalusnte de—
oretr el Ejecutivo Ferieml, ¥ o propreotn del miuo Dotitutoe En ba decreton regee—

Hvon e esttbleoon 1ng ol ik (el posproimionio,

Moayn Ingresar al ofeice dolipptorio s dste doreto 3

a) Lo trebajndons oy sl Qi liares.,
b} Lea Oubnfebees dnkpasliotes, profaiiloinloes, oorerelaiten oy pageefo, arbes—

oo y deedis Urdafnlome o ienlarlsba,

e} Lo efiditistos y ovugwens orpain vk prn aprovechomlentos forustales, bris

trinlen o comreinles o o rowdn o CLkicemd 2o,



d} Log ejolntarics, conseres y pouaoe propletarios que pam 1n eplotaelén e -
anlgier tpo de rearao, estfn mujetn o antretos de moclnciln, probacifn, fina-—

clondents ¥ otro gfhero simtlor 2 10g miteriores.

e} Loy peqiios propietarios, kot oo velnte hectifines e rige o @i oguivalonte-

ay otra cluse de tlemma, an oo 1o cstin arpmizais crotiticlaentes,

1) loo ejihatarion, orurros ool y fopcdos propietarios ue no eutdn omgsas

ks m oo gunes rencioys g,

g) Lon patrunes permosg fIoics, om trubajaloren asepuraios a s serviclo, cuan-

o o cthh Yy wepmnds o Jod thminos de 1o L .

h) Los darmtico, avmlicio ol antenioo del artfouleo 200 e 1n Ley del Sepuro -
Soclal,

Tola eslnd ponaae, e Lo s inaspoertedw redimite doretea ndl régine obli -
gatario, posda Teprae sa hhoarporeci@n volitario al miso, ceplissk dcannte con -
o eurscnnte snalale (e 1o ey, ) 10 tetiavs megective,

1.4 FRUSAGES [l GETITUID 122300 D 1RL S50 SOCTAL.

P tnl efecto el witfoulo 75 ke 1a Loy vru clta Yoo sipientens

a) Repdsuar a 1o gotores, hroribie o s indadaidews ¥ precisar leg Lo e



v salarios, ain previa gestiGy Tal decisién o libem o 1o chligaks de log res —

pawsbllidyvies ¥ ceciaws m que hiblesen inaurrido.

b) D de aja o el rfigim & los trobajedres msepoodoe, verificar 1o extineifn

e oprena, ea canb el patrdn oniticse presontae e evicog carreastiontes,

e) Dotermbiare 1o exintacin, cotenlds y alcewe de 1os cbligneioxs inarplida —
e 1os patrones y dovem chltpnidon, osf coro eutirne o carntfa, cusvlo 10 decvar lo —

Algawsts poe s froccices I, IT, IV, y V del artfoulo 19 de 1a 1oy,

Estnblecer loo proooiinientes parn boerdpeifn, colro de aontus y olarpmmiento de

preatacioes,

d) Doterminar y bncer efective el rento do laa capitales constitutiven an oo t8re

s de esta ley.

e} Procticar higgeciaws y vinltns dmlcilioring, ¥y reoerie 1a exdndbicitn de 14—

tron y docsrentos a efecto de anprubar el arplinieto e loa dhlipncioes lgalea y
f) Ejercer las Jrfim atrcitoclones qoe le otorpoan osta ley y @s repglicontos.
Bl autlcnlo redecland® o claro o guanto ecbihless o it perfectyente clom,

oo ol hstitute Medoro del Seqnro Saclal, joend fronltabs aplfsitog ya oe o u -

rerento drde sl los patraes 1o ceplo con su cblipacidn, o cento p la seripeifn Go



an tohajolres El amle eia anisifén B cumito o 1a legnlidod de los aclon del
rencland argmilso gue el citads artiado 1o otorym, Al redectn debe cainlores que —
obey ahmtarse nl arplinais de Ioo Guinting G .'};mr-l.bi Jurlilien, g coeapren —
los mrtfaulas 14 y 16 coctltucianles, porgue inkpartiotoate de sy jerorguio o —
e enton fivestdio gy faoulladn enfrols, M este onkn do ldam, aaro el Inat--
fito renlice odavo Bin estar debidgente inixks y votivivdzr, dices cbre fon ooy—-

trrios Al artfoulo 16 e westra ley Pusbrontal.

' moeocm eftcperdtion ¥ my pemd, en g pfigitnog sijpniontes seinle lns omcteris
tiens o loo difernies seomos, hiclars En:mié. w 1o relicioio o e tode lag pon-
slawes y sulnidiog, goe @ 1as plisas s oloepym, 52 1levin a efecto torrevlo ot cuentd —

1x9 bolog valomtivg y leo repisiin g 1o ley establooe en cada caso,

Slenbo el Institite w anrmbne, cxopido o2 1p sepguridad coclnl, paw especial -

ostrrelfy on ol 1o qoe se relicion 8l oocto crplimionto e log nguisitea que 1n lay-
wvofida.

1.5, FL TLGITTUT FEXICAHD IEL SHOM0 SOCTAL ¥ QUG REGIMRNES O PRFSTACION DE SFEVI-
CIE,

SRR TE KINTLG L TRARAI0, (e, 48 )

Prestelows en n) foistecin rbiion, rquinfrplon y foee

wecie rrofuticy.
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Prestaciosn en

51 el rlenpo cxxn In
muerte del meguraio,

50 olrparin oy 1 conoe

b} Servicio de hooplinlizeifn.
e} Rebabilitocidn.

d) Aparaton 0 prdtesis y ortopadia,

Estas e otonprn e wcuendo ¢aon la tley, ya -
rea que dnlaemte po Hinbilite al trabajo-

ik, 0 Be e declare algron incopocidad,

a} Gstoa de flawml, ok rezon (e condlario=
maen inferior a 51,50.00 nt mgyar e =
$12,000.00.

b

—

Poredidit e vivrkez, AT a 1a viuila, (o 1o
pasifn, que correspavderfa o wa inen -
rocldad perrieaite totnl del oseponido,—
8l es viskb ixcesita estar tolalnante b=
cxncithle y hober dopariids de 1o aspu-

ral,

c) Pecidn do arfinid, 0% o 20 % dal —
migro tipo ke poacify caio Mlten loc-
e oo tolo e o pakea,

11} Pawifn & oendienti=s p faltn de

witericevn, ¥y e el el on—

gure iy, 0% e 1o preliln gr hislere



cyTesparlih Al eepowis, ot el coao ds —

incopacidad permononts total,

b}mmBMMYmmm(n‘t.(ﬂ) -

heneficiarios

a) El tswepymwio,

b} El paplanbd par @ incepacida) perm —
rente total, Incapecidod pemnoite parcinl
o an nfnime del chioentn poc clanto de -
Inopocidyl, bwalidez, vejvz, cooontia en-
o} avinzeh, vivkz, orfalsd o ooevie-

cin.

¢) La urjooa © coaublm del meprmd, e
oo 6 conabiio e 1a meponi, ol estfin

totnineate Incogacitaton,

d) ln ofpooa 0 onabbn el pesiawio, -
cpono o covabino de 1o pawiand, 5l —

totnlmente incopocltiskn parma trotngjar,

e) loc hijee de trutndodores oopavakn y—
janiownin, hota loa 16 ohos sin nogud—-

sito alprn, hoin los 26 oo, si estfin -
estirlitnn i, Lndefinbiiceate sl estin —



c) SEGFO [E DWALIIEZ ( art, 128 )

Requisiion

16

irenelda) pora trabajar,

£} Poares dol etparaio o popioado.

a) Asintacia rfdloo—~uindrgion ¥ toopitn—

larin,

b} B onso do sotemiiid, asistiacia obatd.
tTica , qyuwh oy apecie por sels neses pa-

ra lictaxia,

<) i concestllla al pacer el bl jo, ogyo Im-

port oordl cefialado par ¢l Covelo Téavco,

a} Diahweidn de 1n copocidd O trobajo —
e Irpida dhtayer un rouaerecifn, ape—
rlor nl ehivuoita par cleto e 1o ronnenns—
cify habitual, que o) 14 misen regifn reciba
w tmbadalss o, e ipaal agosidd, cate

porfa y formcifn profesional,

b} Que ne durive de aifenokd © woliaite -
10 profesianle o por Jrfecuo o antirlar

to f{uleo o penitial, o blen cwn b fradwoa oe
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wa afeccdfi o 58 axumitre e un estoavin —
e pbralems permnaite gua le impida tra-

bajor,

¢) Tower clento cimuents cotlzaciones so—

h maled acrelitvie,

Proatrciaes o Panlén tepaul o definitiva,
b} Asistmxcia millca.
c) Aoigucioen fmilmomsiyuksn por axr—
oopun do ciups fumilinres, de aouertios
o I parointajes, parm onda ww de los
fimiliares dal pawniagavlo sefialorkn ay Lo
ley.

d) ayuh sistawinal: aremto hista el veln-

tn par clonto de In pawi@, ook st ea
-t tabb Maleo requijern forzooorae 1o gyu-
i rde otra pornam, by rroern pomerrmite—

o eonbires,

) SEORD IE VR { art, 137 )

Fapusites a} H2ar arplids 65 afory,
b} Texer acrulithin un mindo de 500 cobi~

welaen mnalen,



Preagtnciows

c) Dejar fe trobajar,

d} Famulne 1n sollcitn) repmctiva,

&) Pawnlén

b) Asistaxia mbilca.

Asigecions fimilinren, oo oo ayois por
cawepimn e carges fadldares, de poaer
do cai loo pooaitnjes que fiic lo Ley -
1ar eoda i1 dn 1ns peroans seiiaindy -

e 1n riso.

d) Ayul pisteclial, qre coulste o —
orane hawta el veinte poe clanto e 1a
2alfn, conb oo estao Talco requie-
ra forocaynts 1o oyuda e ol porsan

ke mEern pemaaite o contdnm,

d) SEQURD DE CESANTTA EN EDAD FVAIRADA (art. 143 )

Feeui sl tos

a) tber cmplido 60 oo,
b} Qurlar privade e tuhajo Truemio,
) Towr perolitylism w rinlro e 5 cotd-

ciunes sanalet,
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Frsinciaws . a) Pawsidn,
b} Asistencia mblien,
c) Asipncimes fmilores y gywlas oslston-
cinl, arteviidas &stos on 1o fom seiinla

. oy los seproa miterlores.

Pao oodor goear o2 ls panifn, @osto de los regaisites miteriores, es pecesarlo -

que ¢l mmapurads farrule 1n policitud recpectivi.,

El otrgpmiento sk osta pasi@y, ochye 1o mooibilidsd de coeoler an poterfori —

dol, lm posiawa de Inalides o e vojez, salvo qe relnvrese ol rédmen obligntario.
e) SGH0 DE MENTE {art. 149 )

Pecuisitos a) fus la rnerte de aneiurel 0 pasicueio-

s dbda a o rienpo de redndo.

b} Tener acroditals w ninimo de clonto

ciarnta cotiacars conoalen,

Proaticiaes al Panifn de viwdez,
) Pumifn e arfieslad,
c) Punidy e acenyibantes,
i) Pnintanecia mfhilca,

o} A inistacial o la paniaonkh par —



pawliclarios C a) Egpooa o ancbing del msepnomio o par
giowxl, sl se tratam de viwb, deberd
metar totnlpnte Inagociuvky, y hobere
rdoparlide econdnlents de 1o ancpooh

o peglaowh.

b) loa hijos rv.:un:lﬁ ks 16 oflos, los Fuyo—
rou e esla eried haatn len 25 ofixs ol sa
aruntre cabrlitesls, loa rayeres de 16~
oo Inenpocitaks hnata gue dessguarezen

1n hiciganciibad,

c} loo tncryvliented, o asencia e loo m-

toriores,
1} SEGE0 DE GIHERIAS {art. 184 )

El sepoo do peuvkrins, Hawe mr cbjeto, proparcionr 1o culdods heosnnrios o

log hijko de loo snogurols dronte 1o jonah de irohajo de f&tns,

106 gervicioo de puondring, re propceciavo e 1n ok de cuarenta y o Ao

hsta gor ouerplon quntro afen loa hijos 82 Yo oepurcks,

Istog servicim conlsten, oy oo, 1n alimabcidn, el culdyo do In malud, 1a -



evucacifn ¥ 1a recrencif de loo nifioo.La renlizcidn de toles servicies, se lo-
ma o trives de las bntlsciaws que pama el efecto ostiblece el hntituto, oy Zonos =

wkxania y cavadaites,

M lis dlverso fieos del ceopuro cbligntario, oxoepto o el e ey e trobajo
Bt el trubajadyr s i de nja el mfgimen obhlipptorio, 5o le cawervin y reccooa) =
o darvehioo A lng pesticiavs regectivia degqufs de dida togo pae el oo y ocon -

1ns roblidadas qoa 1o Rigm Loy sefale.

El finociamdento de oo divenss neguon, s logm a tauvds Je 1os aporineiaws-
chraro-ntraale:, y a ln antritueién del Estrrdo, oxzeplo ¢ ] semio de riesgon de -
trabade, g ool adderto Intopraante par Mo cootid e o el mioo, gpartn los -

’ fileath i

Turbifl o] octo el sepro de pianderins, oarre jor coaa da log patraes, e

e iastareate e e tergyn 0 10 tminjolares 0w servicio,

£l ancoanie e g oldo kedo de bnja del réotren obl ipatorio, pualke sepuler po-
=i vkl minmy, vt e los reaeos cangunln b enfanvicdskn y matemibiisd, ¥ de —
Lmlidez, velez, oaotio o odd amaly y soerte, o o cualgaders s mmbos A tn 4=
eliccifn relingte 1o cvhrocifn volutarin bl piplre abliptario, fara 1o aal e
sita Lo i einirg de cinarnta y e otbvclars sernonles, efjoreer wito Jeaedo —
Sntru de oy teerb ok e peres, antlisds o puetiic e 1o foda B tada, ¥ dessde —

luma edeir e roorite i aestzes divrogatranto @ toiragoedt, aatiezrlny -

gr=be bverito en el ek salieios o G pertenecia en el corento de 1o bdi, © =



o el gnpo LUrodiato inferjor osperior. Estn antinuneifn voluinria o ¢l no-
5o dhligatario, puode conclulr par:

a) Teclamelfn eqresa finrsia por el toepaio.

b} Dejar de phog s cuotns dumte g birestnes, covcecutives y

¢) Ser fxb e alta on el répiren chligntorio, ol ndpiric unaaate 1a cdided =

do ijetrn del mion, o les SRpestoo O 1o Ley.

1.5, FL AEGUZH VOUETARIO €] S80H0 SxTial,

Este rigloa eatfl Intepmd por @ los sepmn Pacultatihvs y los Sonre Aliciown—
1es5. leo sepaaroa Facultntlves pemdtan ol eeoriento 32 1ol acorllas perotngg oo —

capraylidan oquresatante poe 1o oy,

El hutitto poldl contmtar, viviinl o eolectlvarente estos tepato facultatd w-

Voo y e es meera otorgar 1as foustaclavs, oy cgoele pronles del senoo e ofore-

daks t ooternidd.

los copues oliciaviles, tlavs par objeto, lumar ay rejasciato o lis prastacio
e ceandrlas ¥ socialoen rindrig, estudBblecidag mnlo lew, THO 52 Looet a rovpos e la-
omtratocifon colectiva, ya que preclorinte, 1o gy se prebseds os la atlsfooriin g
Ien prentisiars coadoions paetaiss m las anttotos oolectbvon o m oo cutimiton Yoy-
areydd b s mgeriore a 1las O o vliim vatimlesa, gae catablece el rfiren abli-
ftario Mol tepmao rocial, Fuhis prentela e Gl o e 1as estidlcaks pam 1oe —

seas o rlinoos e ttade, ¥ de Dimlicoez, velesm ceevnitfa an el emvach 3 onorie,
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El instituto otorpn tombién, los llamados mservicios sociales, gque
sa troducen en prestaciones soclules y en servicios de solidaridad sco-—

cial.

Los primeros tienon per objeto, fomentar la snlud, prevenir enfer
redades y asccldentea y contribuir a la elevocibn general, de los nive--

les de toda la poblacibén.

Los serviclos de solidaridad socinl, tienen como finalidad bene-—-
ficiar a cualquier persona, sin que importe ol estfi o no ofiliada, pero
sobre todo a las personas marpginodon e lon diversoz sectores de 1o po-
blacién {urbano, suburbano y rurnl ) los servieiea pueden comprender ==
* anistencia médica, farmacfuticon y alpunas veces houpltalarin, los que -
ne otorgan en la forma establecida por la ley, ¥ que generalmante ae ——
reallzan en coloboracidn con otras instituclones de seguridad sociol. -
Los beneficindos con estos gpervicion, debun cantribulr con aportnciones

pacuniaripn, o con trabajos personnles pnra bepnefecio de la comunidad.

1.7, INSTITUTO REXICANO DEL SEGURO SOCIAL, SU ORGANIZACION ¥ FUN-

CIORAMIENTO.

El instituto constituye un orpanismo Jescentralizado, con
personalidad jurfdicu y patrirnonio propios, su orgnnizacién se lleva a-

enho n través de loa sipuicnte Grpganos: {(prt.246)
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a) ASAMBLEA GENERAL
b) CONSEJO TECNICO
c) COMISION DE VIGILANCIA

d} PIRECTOR GERERAL

ASAMBLEA GENERAL art.247.~ Conatituye la outoridad suprema del institu-
to, estando formada por trelinto micmbros, denighados de 1e sipuiente --—
manera: diez por el Ejecutivo Federal, diez por las orgonizaciones pa--
tronales y diez por laos orpanizaciones obreras. Lo duracién de sus fun=-

cloneo eo de oveis aflas, con pasibilidud de reelecclidn.

Lo Agamblen Geseral se encarpa e discutlr anunlmente el ostade —
de ingresos y ponteos, el informne de actividades ¥ ©1 presupuesto do In-
grevaos ¥y Fprescos pora coda nflo sijulente, nsf{ como el informe de la Co=-
misibn de Vigilancin, el balance contable, y coda trec ofios oprobarfi o=
modificari el balance actuarial gque preuente el Consejo Técnico, Estan-
actividades las realiza la Asamblea General, en las reuniones ordina —=
rins de la micgma, une o doa vecos al afio, ¥y preasididas por el Directo -
General, puede reunirse cxtrnordinariamente cunndo fuere necesario, y -

de acuerdo con el regloamento respectivo.

EL CONSEJO TECHICO {art.252) Ef el representante lepnl y el adninistra-
dor del institute, pora lo cual, esté compuesto de soce miembrous; co --

rrespondiende denfgnar ecuatre de ellos o los representantes patrchnnles—
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en 1la Asamblea Genersl, cuatro a los representantes de los trabajadores

¥ cuatro

8 los representantes del Fstodo, sunique ente Gltime estf facul

tode para desipnar soluamente dos, cunamido estime conveniente.

Ln mayorf{a de lns facultades de este Orpnho, estfin contenldns en-—

el articule 253 de la Ley del Sepurc Soclal, dentro de los cuales des =

tacan las sigulentes:

al

b

3]

o

e)

r

-

Ducidir sobre las inversiones del instituto,

Resolver gsobre las operiaciones del institute, excepto agquellan
gue par se ieportancin, pecesiten del neuerde de la Asamblon -
General.

Discutir y €n fiu cpso apreobar el Presupucuto rde Ingresos Yy —e—
Egresosn, as{ ¢omo el proprams de nctividades que elabore 1la Di
reccién Gencral.

Convocar a Asamblea Seneral ordinnria o extraordinaria.
Expedir las replamentos interlores, extender el rfgimety obli——
gatorio en los términea (e 1o micma ley, nombrando Secretario-
General, subdirectorea, jefus Jde pervicio y delepaden, autori-
zor la celebpncibn de convenios relativos al phgo de cuotos,
Coneeder a derecho-hablentes del régimen en cnsos excepclont--
les ¥ previo eatudio, el disfrute de prestacionea ccondimicos y
médicas previstos en la ley.

Autoritar en 1a furra y térrinon que establezca pl reglomentop-
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telativo, leoa Consejos Consultives Delegncionuvles pnra ventilar, y on—-
#u ¢ase resolver al Recurso de Inconformidad a que hace mencifn el art.

274,

LA COMISION DE VIGILANCIA.- Se compone de seis miembros, los cua-
les son nombrados por las representaciones de la Asamblea Gencral, dos-
por eada representncidn, con sus respectivon suplentes; las principales

facultndes de este Srgone son

a) Vipllur que tns inverciones se hagnn conforme lo dispoae la -=
ley.

b} Proacticnr auditorfas de los balances cobbables y comprobar les
avaldcn dea los bicnens objeto de operaclenes del lnstituto;

c} Superlr s ls Asamblea General ¥y al Consejo Téonieo, on su enso
lan medidas que crea ticcesario para un pejor funclonamiento --
del lnatituto.

d} Prcauutpr onte la Asamblea Gewcral, un dictamen scbre el infor
nme de actividades ¥y 1los estados Tinacicros presentddos por -
al Connejo Técnlco, loy cuales le serfn idados o conocer roh —-=
opertunidnd.

[

—

En cotiof graves ¥ bajo su responsebilidad, eltar o Asacblen --

General extraordinarlia.

£L DIRECTOR GENERAL.- Que es tombrade por el Presbdente de la Repdblicn
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' tiene los piguiente atribuciones :

a) Presidir las sesiones de la Ananblea Gcncrél y del Consejo TEc
nicoe, y ejecutar los acuerdos de los minron.

b) Representar al instituto en cunlquivr sltunciéin, con el cojun-
to de facultades penerales y cupecliales que se requieran, in--
clugsive para sustitulr o delegar ccto representacién.

e) Pregentsar anualmente al Consejo Téunico, el Inforne de activi-
doedes, el balance contable y el estido de Ingresos y gnstos -—
asf como el presupuento ide Ingruenos ¥y Egresos, para el slpufen
te periodo naimismo, presentar ante el misno consejp, cardn, r=
tran ofion el balanee sctuarial.

d) Preponer al Conselo, lp Jdesipnacidn o destitucién del Secre--
tarie General, gubdirectores, jefes de servicio y «delepndon,—
tonbifn puede nonmbrar y rerover a los denfis funcionarios y -——
trobajadoreo,

De 1o misma manera, cste Tuncionurlo ticne derecho, de veto =
sobra lao resoluciones el Consejo;i veto que dura hasta que =

resuelve en definitiva la Asambles General.

Otras sutoridades superiores del Instituto aparte del Director —-—

Ceneral son t

a) EL BECRETARIO GEHERAL
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b} LA SUSDIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA
c) LA SUBDIRECCION GENERAL DE CONTROL

d4) LA SUBRDIRECCION GENERAL JURIDICA

Do estas dependencisas, se desprenden un sinfmero de orgonismos ——
inferiores que conforman cl cundre administrative del Instituto Hexica-

e del Seguro Socinl.

1.8, ATRIBUCIQNES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SECURO SOCIAL.

Se encuentran enumerndan y catalogados en &l artfculo 240 de la -

Ley, entre las que destocan las sigulentes 1

a) Administrar los diversos rumos del Sepuroe Socinl y prester los
servicios de benceficio colective, seilalador por la micma ley.-
la finalidad de c¢otos serviclies cstd encaminada, a {fonentar la
snlud, prevenlr enfermedades y necidentes y contribuir a lp <=

elevacién pgeneral de los niveles de vida Jde 1a pobincién.

b) Recnudur las cuotlas ¥y derfis recursos Jel Inctitute.

e} Satinsfucer lus prestaciones que establece la ley.

2]

—

Invertiys sus fondos de acuerdo a lo que seinln 1o ley, paro de
cstn nanera eatar on condiciones de aurentar yu patrirnonia, y-

poder sl catisfocer las prestaciones que debe otorpar o sus —

aflliondns.
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Efectuar todn clase de actoc juridicos nececarios para cum --
plir con sun fines,

Lo cual indice, que los actoo que realice el instituto, debene
ajustarse a estricto derecho.

Adquirir hienea muceblen e inmuebles, dentro de los 1{mites le-
gales.

En un morento dado estos bienes, prestan un servicio a la co--
nunidad, y eontribuyen al aumento el coudal de dicho organin-
no,

Establecer elfnicas, hospitales, gunrderfas infantiles, farmn-
claa, ccntroe de convalecencia.y vacnclonales, asf come escue-
lag de copneitacitn ¥y derds entablecimientos para el cumplimi-
omto de sua Tines, gue le gon proplos, tode esto uin estar cu-
jrto a ninpguna condicidmya que la dnica a 1la que debe ajus ——
tarse, es o las condicionens sunitarias que deben prevalecer en
sus instalaciones,

Orpanizar zug depeuidencias. Para un mejor funcionanmiento de —-
las missas, ¥y de estn nanera atender mejor a guicnua sollciton
el servicio.

Pifundir conocinientos prficticon, de previsién y segurldod go-
cinl. Este os realizar carpnfias, ep lng cuales oe prevengan --
enferinedades de tipo inruccio:o, scbire todo en las fireno mfis —
densarente pobladau, en las gue es rfis fhcll gue se propague =
ctte tiro de enfersedades.

frapedir cus reglasentoes intoericores,
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k) Las demfis que le confliernan esta Ley y sus reglamentos,
1.9, RECURSOS ECONOMICOS DEL INSTITUTO.

n) Las cuotns a yue cstéin oblipgados tunto leos trabajadores, como -
patrones y demfis sujetos que sciialn 1a Ley, nsf como por la con

tribuclén del Fotado.

b) Los intereses, los nlquileres, las rentus, rendimientos, utili-

dpndes y fruton de cunlquier clode jque produzecon sus blenes,

¢} Las donacliones, herencina, legndos subsidios y adjulicacionen -

que se hagan en zu favor.

[

—

Cunlquler otre inpreso que le seiinlen las leyen y replonenton.

51 blen e8 cickte que el instituto, cuanta con patrimonie proplo,
formado por los cvotas de 4Lrabojadoren, patrones ¥y gobierno, tombién es
cierto que daodo el carficter de log servicios que preata, que son eminen
temente tocinles, encominados todos al bienestar de la peblocidn en pe-
neral, requiere del aunmto constante de su patrimanio para eastar cn -=-
posibilidad de curplir con lus Tiues para lo cual Tue creadeo; o seo ——-—
proservar 1a salud de 1ng mexicanoa, finolided que oun ne Se hia curpli-

do on pu totalidad, pero que queda como un reto paro el orpgmiume, el -
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de abrigar o numerosos grupos humanos que sun ne goron da este benefi--

cio

1.10. CANACTERISTICAS DE LOS CREDITOS POR APORTACIONES PATROHALES

¥ CAPLTALES COMSTITUTIVOS.

Al recpecto, 1o Ley del Sepure Soclal es preciua, en cunanto ceota-
bleco que el papo de custas, recarpos ¥y capltales countitutives tienen-

earficter Tincal.

hquf cohe onalizor el artfeulo 240 de lo propla Ley ¥ en nu estu-—
dio , epcontrases que le otorga una doble personalidad jurfdicn, ya gue
por una parte es ung ingtitucidn descentralizeda del! gobierno Federal,-

otorpadora de servicion y por otra, nutoridad fiscal.

En su prinera faceta, se pucide observar que los relaciones que -+
existen entre patronwes y trabajudores, estfn en el misno planoe de igual
dad, en la scpunda las relnciones aon «diferentes, ya gue aqul son de —
supra a subordinacicén, de lo que se concluye que loa problesns gue se -
deriven del primer supueste, debe conecer la Junta Federal de Concilin-
cibn y Arbitraje, ¥ en el sercundo caso, Jdeberd renolver el Tribunal Fig
cal de la Felderacidn. Fa couclusién la verdadera naturaleza jurfdica e

del instituto, s la de un organicrno Jdescentralizado,

i Fero jue ea la deucentralizacidn? para Kafacel de Pina .- " Es =

AL

Rl an




Lo ertiwEta, lep tslativa dyrloidn o daspronser il Ustade erntrailzo-
e terndinadan Quncianas, rarn antpedurlan o Sreanes nutdnonos . La -
fuacentroliznedy pucar ser aolftles o adabmintretive, la pelitica ha
ce reforehe.n o la esteuctiprs siel Yoteco, o cusnto nfects a la ora=-
Nhaeeida fe mun joderes, ¢ oo la inte, racibn de nu soseranin, 1u sminie
nlanrellun, nncs roforencis n la maners Jde realizar los serviclos pid-

slicos v oa L Mutrioucifn de low Sraones encarpados de cunplirlos”

(o)

AIPRS =NIAT .- los da el sigulente cohcepto +ir la slescentraliza-—-
cibn por Aurvigio" La descentralizeocidn por serviclc en un modo de or
awnizaclén, nediante 1s cunl se crea ol régiten Jurfdlco do una perso
1 e Jderncho pdhlico, copn une corpeteptin licitadn a mun fines espe—
clficos y eapecializods pora stender determinadps nctidgldades de inte

r&n peneral, por nedio de procedimientos tkenicos." (7}

Li hecho e gqua el Ingtituto ilexicmio del Pepuro Social ae le con
sl¢tere, como un nrpanisno autbuemo, dicha facnltad, tlene cormo dhica
Cinalldml, el ponar 8 dispesicifn el procedimlanto #confimice conc--
tivo, para de esto manera, facllitor el cohre Jde lan cuotas, recargot-—

y ecopitales conctitutivos,

i cuihito & 1o dehle personalidnd que ostenta e] citado orpaninne-

to Justitien por los uobles fines que percigue, como en el de abripar—

a twinn lan pexicenns bojo un nedurc que pnrantice a quienes lo Alsfru

tan, e no quedsr deapreotepldos an nlngdn especto, en ol coso de presen
LR LR Y U .%’fglgo NG 1

LTI ’“"”“ iR ThiEaten Lo
PRl S b
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targe alpln siniestro. La monera en que el citado organismo puecde go-~
rantizar el bienestar de cus derecho-hablentes, es a través de la re--
caudacibén de las cuotas de los trabbladores ¥ poatrones, ya que estas ——
representan uns inportante fuente de inpresos, con l1As gue ne ve sumen-
tado Bu patrimonio, pera de esta mapnera estAar asjempre en condiclones de
satisfncer las neceaidades de todos low afiliadon, es por enta racz6n ——
que el ingtituto neceslta asepurarse rde gque todos cumplomos con la obli-
pocién de aportar nuestras cuotas, ¥ en ¢l coso de 1o cumplir, utilizarp
el procedimiente econdmico-conctivo para hacerlon efectivas, lo cunl --

Justificn el carficter fincal de sus cuctas.
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CAPITULO SEGUNDOD

EL INSTITUTO DEL FOHDO HACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES,
PRESENTACION.

El Ingstituto del Fomlo Hacional de 1a Vivienda para los trabaja-
fdoren, con una elara vocuacidn y plena conciencia de lo necesidad, de -
enfrentar la crisls con un mayor enfuerzo y prorductividand, trabojo a -
i ritmo ncelerado para curpliy con efteiencin suns programas, mfs nlla

e las metas establecidas.

Fu satiafactorio constatar la temtencin progresista, que dicho -
organismo fmprime o sus acclones, puesto que, ademfin de superar netnu-
nnteriores, ha proyectado para el futuroc los propromoas mia nltruistoc-

de su historia.

Es ovidente nue dicho orpanisomo te ha convertido, tras cosl ca--
torce aiios Jde actividodesn, ¢n el principal mecanisko de solidaridnd --
soclal en ¢l firbito de la vivienda, nue hace a thuosters potria mis 1i—

bre ¥ nis justn,
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2.1. ANTECGERENTES

Hacis el Io de Mayo de 1972, tenlendo como finalidad primerdial, -
hacer renlidad uno de los muches anhelos revolucionarios, comeo eg el de
dotar a los trabajadores de la Repiblica Mexicana, de viviendas cSmodas

e higiénicag, en donrde establecieran sus hogores.

Siendo el Instituto un organfiamo poldriamos decir de reciente crea-
cién, sin embargo a pesar de log pocos aflos que tlene funclonmulo, ha -
‘venldo cumpliendo con el programa murcinle por el Goblerno Federal, y --
atin cunnido no Be ha cumplido totalmente, debemos reconocer, el esfucrio
que €l poblerno reallza para cumplir en este renglén, esfuersoe que ey —
1a mayorfa de lon casos po ez debldancente valoradeo, adn cuando es un he
cho palpable o)l que milesm de mexicanos actunlnente, cuantan con un ho =
gar, que hasta hace algunos afion parecfa un suefio irralizable, sin en--

barpgo a través del citmilo erganigmo han logrado su aldquisiclén.

La tareo realizada no ce concreta nl lopro Jde netas, mcfahentc —_—
cuantitativas, sine que tambidén cuisla los anpectos cunlitatives, a tra-
vén del nistenn de prorociones de vivienda y labores de Investigncldn y
desarrollo, que tieinden n encontrar rejores disefios, slotenas de cong-—-—
trucelibn mfis ccondmicen, ¥y, el mejor oprovechioriento de nuevos materio-

les que puedan significar un ahorro.

"De tgual manera, por user el instituto un organinme tripartita, --
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participa en in sreacifn de una sociedad mfs igunlitaria o tro--
vEs de una politica encaminnda a ntemler de manera preferente, a qule-

nen tienen moyores necealdades y menores ingresos.

El Estado Mexicano ha asumide con firmesa, el cunplimiento de loe
compromlnos derlvados de su polftica social, por encima de 1la situncién
occondmica y 1o restrinpirdo de los recursos, se han incrementode leos es-

fuerzon para unn mayor producceién de viviewia.
2.2. DEFINICION,

Es un orpnniemo piblico, idescentralizada, social, con permonalias
dad jurfdica y potrimonio propio, intepgramlo por reprensentantes del Ro--
bivrno ferderal, trobnjadores y patrones, cuyn finalidad er la de pro ==

voer el servicio habitneionoal o las clases trabaJedoras. (8)

2.3. i QUE ES EL INFORAVIT?

El Inatituto del Fondo Hacional de la Vivienda poro lop trahajo--
dorco, c¢u un orgmiicmo pliblico, de servicie cecial, con personalidoad ——
Juridica’ y pntrimonio proplie, integrado por representantes Jdal Gobierno

Federal, trabajadores y potroneo.

El Instituto o8 un orpganisrmo fiscal autfnomo, cn reloclén o los -

obligaciones que tienen lou putrones, «de efectuar las oportncliones y ——

8, IR A ! . GerL Fe & |f"\un. Alurrto
f %?gn?§ZEé8£ﬁuLEdchA}}%h ng?léu“nibgallzaﬁn e integradn,
1% '

s
Min LIl o
co




3a

enterar los.leoscuentos, de los créditos concedidos a sus trpba--

Jandores .
2.4, FUNCIONES DEL IRSTITUTO,.

a) Admnlnistrar los recursos del Fondo Nncional de la Viviendn,
b) Eantoblecer y operar uwn nistema de financiomiento que permita, -

’ n los trabajodores obtener créilte barnto y suficiente pnra:-
La adquisicifn en propiedad de habitaciones cémodas o hipifnicas,

La construccidn, repnracidédn, smpliacifin o mejoramiento de wys ha-

biltociones y

el pago de pasives contridos por los conceplos anteriores,

¢) Coordinar y flnancinr programas de construceldn de habitacio-
nes, destinadas o ser adquipidas en propiedad, por los traha-

jodores.

4} Loa derds que ce deoprenden de lo fraccidn 1V capftulo tercero
de la Ley Federal del Trabajo y de 1a Ley del Infounvit, entre

lan gque destacan las sipuieates:

Coordinarse con otros erganiveoes phlicos, poru culdar que sus
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actividades se realicen dentro de una polftica, integrada de vi-
vienda y desarrollo urbane, Ingeribir, en ecasc de incumplimiente de los

patrones, n los trobajadores ¥ a loo empresaries en ¢l Infonavit.

En caso de incumplimiento por parte del potrdn, determipar el mon
to de las cantidades, queo deben entregarse por concepto de depcucnios -
nl sslario, para el pego de abones que cubran préstaros otorgndos a los

trabojadores.

Después de gue hoyan tronseurrido diez aflos, de que ou patrén co-
t& aportendo para su trabajador,; entregarle o éste los depésiton que ne

hubjeren acumulndo n ou favor.

En caso de incapacidad total permanente, o de Jubilacibn del tro-
bajador, entregarle el total de lop depbSsiteos, que tengd a sy favoer en—
el Iustituto, ¥ en caso de muerte del trobajosdor, hacer entrego a cus =

beneficinrios.

Distribuir ¥ custodlar las tarjetas, en que los trabojodores de--

sipgnen beneficinrion, de los depSoitos eonotliuldos b su favor.
2,5, REPRESENTACICH DE PATRONES Y TRABAJADORES ANTE EL THFONAYVIT.

Loe trabanjadores y lor patranes, ol igunl que vl Goblerne Federal
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.
eatfin representados paritariamente en los sipuicente Srpattos del-

Instituto:

a) LA ASAMBLEA GENERAL

b) EL CONSEJO DE ADMINISTACION

c} LA COMISION DE VIGILANCTA

d} LA COMISION DE INCONFORMIDADES ¥ VALUACION

e) LAS COMISIONES CONSULTIVAS

El D;ructo General el inotituto, cuanta con la colaboracién, de-—
dos Directores Sectoriales, nonbrados por la Asamblea General, a pro --—
puecsta de 1a representacidn, de lon trobojadorea y de los patrones res-
pectivamente, laus funciones de enlace econ los mectores que las desipnan

cohtribuyen a dar unidad y fluidez a loa relaciones del instituto.

Padea gque los trabajacores beneficlados por las aportaciocwnes patre
nales, se encuentran en tode el territorio de la Replblica, los wctivi-
dades del instituto tienen un acentuado carficter regional, ademfis el —
institute propicia gque el otorpumiento de criditon, Yo utilizacidn de -
materiales y equipo, ¥ la opertura de fuentes de empleo, sean un oBti--

mylo para el desarrollo Integral del pala.

El I'mfonavit, no reprecsenta una seoluclidn mipglca para reselver un-

problema neumulado por varias dfcadas, pero sf es el inatrumento mis -
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mio viporass cenque cuenta el pafg, para hacer frente al problcm;
de la viviends de los trabajodores, Su independenctis en la obtencibn -—
de los recursos provenientes, de la aportacidn del 5% de todon las em~—
presarios del pafs, su estructura tripartita, su descentralizaciBp od--
ministrativa, su dispersién regionnl y el dinamiome de su cquipo, 1o ~=
hacetr vn orpganiamo trasceadente en materia habltacionnl, en la ccupf—
cidn de muno de obra ¥ en 1o redistribucién el ingreno, por todo cato,
el infonavit, en un ilnportante instrumento de gervicipg social, dentra -

da la pelitica de vivienda e} Goblerne rde ia Repiblicn.
2.6, DESTINO DE LOS RLCUNSOS DEL INFOMNAVIT.

a) En formu prioritaria n otorgar erfditos o los trabajasdores, a

candicidn de que nean titulnres de depdsitos consituidos n ou

favor en el instituto.

b) 5 o destinan tambidn o la construccidn de conjuntos hoabitocio-

nales, gque a su ve: podrfin ser adguiridon par los trabajndares

¢) A lo entregn cuando nsf se precive, de los depbaitos de achorro

a log trabaldaldres o sus bheneficiurics,

i) Pars el pape de los pastos que origine 1o administrocti&a, asf-

como la operacidn y vigilaneln e Instituta,
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e) A la inversifn en inmuebles, sélo los estrictanmcinte necesarios
para oue fines ¥y, a los demfs propdsitos relacicnardos con Gu -
objotivo, que no es otro que el de proveer de hobitacibn a to-

dos loa trabajadores.

2.2.,VIGILAHCIA DE LAS ACTIVIDADES DEL INSTITUTO.

La Secretarfa rde Hacienda y Crédito Piblico, vigiln que los pro--
gramag financleros anuales, no excedean o los presupucstos de ingreson-
corrientes, y de los financiamlentos que reciba el instituto. Por su -~
porte la Comigién Haclonal Bancaria y Jde¢ Sepuros, aprueha los sigtehoge
contables ¥y de nuditorfa interna, ¥ vigile gue las operaciones del ing-
tituto, oe ajusten a lan normas estublecidas y a las canos pricticas 1

nancieran,

Asimiamo, la Comislfin de Vipilaneln, se encarga do cupervisar las
oporaciones y mnneleo de recurses, ¥ Jdesignar al auditor exterpo que dic

tomine los eatades de finanzas del instituto.

£n cuante 2 la odministroclén, el instituto de ncuerdo gon 1a Ley
no puede gastar nfis del 1.5 por ciento rde los recurses totales que mo--
neja, en administracitn, operacidn y vigilancia. Hasta el momento, el -
cesto adninistrativeo se ha popado exglunivamente con el producto de sus

inveraicnes.
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Eate importante organisme tiene como principal oactivinad, el ---
otorgar u les trabajadores crédito bapato y suficiente para adquiri --
una vivienda, construirla, repararln o rejoraria, o blen, para pogar --

nlpin posive contrafdo por cunlguiern Jde log conceptos anteriores,

Menfis en los términos del srtfcule vtercero, fraccifn tercéen de-
18 Tey del Infonovit, tambifn se encargn de financiar, lo censtruccifin-

de viviendas destinadns a ser adguiridoa, por trabajodores que hayan -

obtenido un crpedite del instituto.

Por otra parte, la Ley del 1ufonavit ec preclizon en cunnto sefala,
aue este organismo no puede pndministrar o mantentr los conjuntos habi--
taclonnles que haya financindo, nl absorver los gostos oripinados por

estos renglones.

En cuanto a cefinlar, quienes deben aportar ¢l 5 2 sl Infonavit, -

puén todo patrén, cuslquiera que sea su naturalezn juridicn, debe apor

tar al ingtituto una cantidad cquivalente ol 5% el aalario ordinario -

de pus trobajadores.

"Parn toles Tines, 6e entlende por trabajador, lo persono fisica
que presta a otra, fisica o moral un trabaje personnl suberdinade (ar--

ticule B Ley F. del Trabojo? (97

Anora bien, patrén es la perfona fisica ¢ moral, qus utilize 1logp

9: I EQA EBE&HQ ﬁ EeEﬁ 8“ A ‘ A Gorpe,
E§§¥§’§§gg;§3§§8$6“§.f?ﬁgaegg Hi{8ign gapueiizomn o smtonram.
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sorvicios de unp o varios trabajadores { art, 10 de lo Ley F.del-

Trutaja.” (19

" Parn tales fines se entieunde por empresa, la unicac econfmien -
de produccidn o distribucidn de blenes o serviefes; y por vestablecinien
ta, la unidad tfenieca, gque como sucursnl, npencia v otra forma semejan=
te, Gea parte inteprante y contribuya a la realizocidn de los lines de=-
ln erpresa.™ 1)

B cuantu il sefinianicito de la fecha en gque los patrooes, deben—

cfectuar nus aportacionss al infonnvit, en favor e sun trabojadoreos ce
penerd el primuré e maye de 1977, nuf que, lon patrones que en esa fe-
cha tenfon trabojadores, n partir Jde 1a misma debieren Jde conenzar p pa
par bus pportaciones, on el coso de trabnjadores cuye ingrese fue noste

rior a la feeha citada, el patrén deberd pagar apertncionen o partir de

la fecha en que el trabojodor enpezf a prectar cus servicios.

La menciohnds aportacion deberd pagarce bimestraleenie, a mis tar-
dar el dfa 1% o al sipuiente hiibil, 31 aguel no lo fuerc del mer suboe-—
cuente al himestre que correspondn. Estag nportaciones consiituyen Jdepb-—

sltos «de dipero, sin causa Je interesces, en favor de sup trabejadores.

En relucibn a esctag oportaciones y para su cfilculo, en base al -~

caloario ne debe entender por ste, la cantidad en efective ¥ por cuootos

\A'"—"‘H\ WEaa USERNA GORGE,
E }'huoﬂ'mn ;.'} 1?‘ ?cl!i'H"l izadr e intecrada.



45

ordinarin percibe el trabajador. Para tal ofecto, quedan exclul «
doa g tal conepto, los ingresos por tiempo cxtra, participacidn de uti
lidadea, Prima Vacncional, las prestacionea en especie coms, Decpensag—

familiares o cualquier otra prestacibn, distinta de ln cucta ordinario.

Lo aportacidn, en exclusivamente a carpgo del patrén, y por tanto,

de ninpuna manera debe descontarse del salarie del trabnjador.

Heo en necesario gue el trabajolor tenga una determinnda antipue-=
dad, dentro de una empresn para que ecsta efectlie sus apertaciones, ya -
que desde ¢]l momento en que se establece una relacidn de trabajo, el —-
patrdn eotfi oblipado a realizar dichas oportociones. Situaciﬁﬁ éota gque
hace que e} derecho del trabajador a que su patrén wvporte es irrenun -

ciable, como lo es toda normn de Derecho el Trabajo que lo bencficie,

2.8, CIRCURSTANCIAS QUE DETERMINAN LA CONTIKUACION VOLUNTARIA DE

LOS TRABAJADORES DENTRCO DEL REGIMER DEL INSTITUTO,

El trabajador que deje de ectar sujeto a una rela cidn de traba-
jo por nfia de doce meses, y por quién el patrén, o los putrones respec—
tives hayun efectuads oportnciones, tiehen derecho a optar por la sdevo-
lucién de sus Jdepboltos, o por la continuaclén de sus derechos y obli--
gaciones con el ipstitute, en 1n forsa y términos que nefinle el regla--

rento respectivo.
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En cuanto al trabe jador inscrite en el citado organismo, pucde -
al lo desen, continuar voluntariaments on ¢l minmo, cupnrdo se encuentre

en alpune de los slpulenten svpuestos:

a) Por habar terninado en forma definitiva, la Gltima relacidn de

‘rabajo.
b) Por jubilaclén { art., 61 de 1a Loy del Infonavit,)

El derecho a continuar dentro del réginen del Infonavit, oe debe-
1levar a cobo por medio de policlturd por escrito. dentro de un plazo de
sols megea, contodos a partic de 1o fecha en que coforme o lo que usta-
blecs el articulo 41 de 1la Ley del Infopavit, sne conmidoere que ha dojo-
do de estar sujeto o una relas clén de trabajo.

Respecto a loo trabajadores Jubilados, que cuenten con oportacio-

nas a su Tavor, podrén ai aaf lo Jdesean, nolicltar la entregn de sus ——

depbsiton.
2.9, FORMA DE OBTEHER Ul CREDITO INFOHAVIT.
El trobnjdador para obtenerlo, debe estar segure Jde su fnserip-—-—

cibn en diecho répiren, ¥ que vu potrén vsté aportande el 5 % nobre su -

snlario. Postericruente debe ir a las oficines del Infenavit de su 1oa--



a7

lidad, para llenar una tarjeta que es gratulta con sus datos per=
sanalea, con esta informacién ol Infonavit conoce el snlario del trabo-
Jodor, asf canmo cl'nﬁmuro de personas que ilependen econdmicanente de -~
81, oaf como mu forma de vids. Poanteriormente esta tarjota es procesnda
en el Centro de Cénputo del Instituto, con la flunlldoad de otorgar los-

eréditos n los trabajadores con moyor urgencia de habitaci6n.

El nombre.de los trabgjadores que resultan beseficodos, se publi-
ca on lon diarios locales, torbién se les da o conocer la noticia por -
medio del correo, para que acudan a las oficinas del Instituto para in-
tegrar el expediente respectivo y de ecsta monera se les concedn ¢l cré-

rdito.

Los créditos son otorpadon por el Consejo de Administracibn, con-
sujecidén a lo que seflale la Asamblea General, tomande en cucnta el oo-
lorie del trabajsdor que lo solicita. Unn vern otorgado el crédito, el -
40 % ilel totualde les depdsitos qgue @ ou fovor tenga el trabajador, es -
aplicado al pago iniclal del cerédito concediido. Una vez gque es otorgado

éste, los ghstos de escrituracién scerfin a cargo de los interesados.

l.og erdéditos concedidos devengan un interfés del 4 % sobre saldos-
inselutes, cumydo los créditos son destinodos o la aidquisicién o cons—-—
truccidn Je habitacienes, el plazo no serf renor de 10 afins, ¥ COIMD ww=
raximo 2N aton, iay plaros renores cunnldo les erdditosc, son utilizodon-

para fines Jinticteos de la conrtrucelsfn, o sdquinicion de habitaciones.
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Los créditos con vigilados por el Instituto, para qua su destino-
sen el indlcade y ningiin otro, sl loa deudores sin conaentiniento del -
Infonavit, enajena lam viQieudns. grova loo intueblen que parantizan -—-
loas cré&dltes, o incurren en las cousa de reccizién establecidas en lon-
contratos respectivos, el Inestituto daf& por vencidos antlcipodamente ~
dichos créditos y procederf o su cobro.

La amortizacién do un crédito concedido a un trabalador, fote no—
tendrfi que pagar engancho, pufs el prlrer pogo se harf con el 40 % del-
total de ous fondos, qua tenga acumulades on ¢l Instituts, fornmando el-
60% rentante su fondo de ahorros. Durante la Qigencin el erfdito, el -
potrén tiene 1la obligacifn, de descontar del salarie del trabajmtor los

sbonok ¥y entregarlos nl Instituto. -

Lon descuentoZ no Dodréin exceder del 14 % tratfndese de anlarios-
hasta de 1.25 veces el asalario ninimo, ademfis el patrén seguirf aporton
do en favor del trabnjador, el 5 % sobre el snlorle conque le estf ree--—
munarando, de este cnatidad se destinord el A0 % a 1a anortizacidn del-

crédito, y el 60 %X restante ne seguird ocumulando al foudo de nhorros.
2,10, INCOLFORMIDADES Y VALUACION.

Cunndo una empresa estfi etorgendo prestasciences en rateria de hoe-

bitacifn a sus trabvaJadorsa, podrbé solicitar al Institute, por comiucte



ag

dol Departsmente Legnl, la valuacidn e dichao piestaciones porn

que en
nor al
lor de

dos y V

Bu coepo, la ompresa pueda pogar un percentnje de opertncifn ne-
% %X que sefinla 1a Ley. En el caso de controveraia sobre el vo-
laa prestaciones, conecerd de eillns la Comiulén de lnconformlda-

alumcifin, esto con el sbjeto de sober sd son iRferloresn, lguales

o superiarcs al porcentnje que oeflula el artfcule 1356 de la Ley Federal

“del Trabajo, también podr8 determinor el monto de las prestaciones que~

deben o

E
daberf

Voluaci

a
b
-]

d

r

nterar al Instituto, o'bien &i gquedan liberados de pogo Alguno.

1 cgcrito en que se interpongn la controversia scbre valuacibn —

gertener: (art.17 Meglamento de la Comisisn de Inconformtdades y
6n)

) NHombre del promavente y en nu coane ¢l de pu representante,

—

Domicillo para recibir notificnciones.

) Nimero de inscripcibn en ¢l Registro Federal de Counanteon)

) NOmbre y domicilio del tercero o terceoros intereondos si los -
hubiera.

} La indicacién de 8i ¢l promovente fue notificndo © no de plgu-
na resoluclfn del Instituto en relaclén con el problema que —=
plantea.

) En qué consinte la disereponcisa con la otra partec o , €n 5u cO

80 con el Institute y laos roazones en las que pretenle oGpoyar -

sus interesesa, (33

Con el ascrito deberf unexar lus pruebas recpectivzs 3, hasta 20-

e T e

orBuu.Gﬁ JPRbvana HATAtE, kYRl tzuda ¢ Lntegrada

Faltanty
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copias paro dar vieto 2 los int:xrewadon, si el cocrito fuere im-
proecise, incomplete o no se hublere acrerlitade lo personalinad. parn —
darle trfimite, se requerirf a8l promovente por unp sola ver, purs (que --
en al plazo de 10 3ifn lo aclere, corrija o complete, apereibifndelo de

que en caso de no hacerlo, serfi desechado de plana.
2.11. DATOS QUE DEBE CONTENER EL ESCRITO DE IKCONFORMIDAD.

Deberf contener lon sifuientes: lért.i Replamente de lo Comimidn-
de Inconformidades y Valuaclén)
a) Horbre del promovente ¥ en su caso el de su representonte.

b} Domicilio parn recibip notificacliones.

—

c} Himero de inseripelén en ol Repistro Federal de Cousantesg

d) Nombre y domicilio del tercero o terceros Intercsados si losg -

hublera.

e) Las razones por lns que n su julcio, la resoluclén del Insti--

tuto lesionn sus derechos.fld

El escrito Jdeberf acompafiarse con laog prucbas respectivas, y hag-
ta veinte copios para dar vista a los terceros interss=odos,
- Si el eacrito fuers incompleto, o no e hubjere ocreditade 1o —
personalidud, para darle trémite se reguerirf al promovente por uwa ape
la vez, para que en ol plazo de diez diss 1o n¢lore, corrija o complote
apercibibindolo que de no hacerle, se le desechark de plano.

= ::“.‘-W“é HEAE “nﬁpgﬁkiugﬂﬂ”“ s o

?rw 1%& g?zﬂasn Plevaia Hhsad B qiyqlizada ¢ integrada.
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Tt ¢l plazo para lnterpones 2l Pocursn ne Vol -0l 'n, G ol o, 'oe
enrse las miumas reglas que pora ¢l recurso de lnconformidad, sepfin sean-
que 1la controversia de valuucién uo suncite por el potedn 0 flor loz tro-

bajadores.

Como podemos ver, la lLey Jdel Ingtituto del Fondo Haclenal de la —=
Viviendn para los trabajodorea, crea el mecanisme instituelonal previsto
en la fraccién X11 del apartndo A‘dul artfculo 123 Constitucionul, para-
dar cumplimiento a 1la oblipacidn de lns empresas, de proporcionar A2 los-
trnbu;udorcs hobitacienes cdmodas ¢ hipgténican; dicho precepto establece
en lo comducente:

" Se considera de utilidad social la expedicidn Je una Ley, para=-
la creacién de un erganiscme, intepralo per representantes del Goblepno-
Federal, de los travajoadores y Jde los patrones, que admlnistre loa re =

curson del Fomlo Haclopal de la Vivienda.™ (14

Dicha Ley como yu quedd precisodo, repularf las formos y procedi-
mientos conforme o los cuales los trabajadores, podrén adquirir en pro-

piednd lns havitaclones ontes mencienndas.

L2 curacterfstlen fundamental del sistemn implantado, en estn Ley
constute en que promueve la solucidn del problema, de lu wvivienda obre-
ro, pdprtandde unn férrula oroginal basada en 1o adninistracién triparti=
tn, con la representacidn el pebierns, de los trabajndores ¥y 12 los pa

trones, lo que irplico conjujar cn un interés corunitario la r liza-aw

cifn de sus gbjetivos.

4. Cq?:T:TU:Lﬂl.BQLITICA,D? LIS "OTRTOR LHILNR ITTOA
E‘\l!l‘li‘,—l AR~
Freoce: by L prea. 1
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Incluye dicho ardenamlento Jurfiico, 1o posibiltiid gy de Fansp ~-
frente s dicho inetituto, cunndo se flnquen crfidltos a cargo de loa pro
plos troabajaderes, empresns, cuamdo se lesionen log laterccesn v “op --
tiotos; cit ese caso existe al Recurse de Inconformidad al que yn ge ha-

hecho referoncia,

Pero al precepio que guards estrecha relacidn con la materla iz~
cal es ol artfcule Primeroc pérrafo segundo del Reglomento de In Comi——-
8ién de Inconformidades, autoridad compatente para resolver, Ests nedio
de dofensn, en rclacidn con ¢l artfcule sexto dol propfo ordenaniento -
lepnl en cita ya gue al promoverse el Recurso, existe la posiblilidad -
que el roeurrente solicite la sunpennlén el procedimlento de ejecuctdn
mediante ol otorgamicnte de garantia auflciente que se exhdbird en un -
Plazo Jde 15 dfas, reguirifadose nl iluntercprdo para que Jdentro de dicho~
lapao, compruebs 8 patinfaccidén de) Inotltuto, gque 1 crddito «de que ae

trata ha guedado debidamente gorontizado ante la oficlso ejecutora,

Ewn nlgunas ds lns formas sefialadas por el artfculo 241 del Cédigo
Fisen de la Federoeidn, Conatituldn la parantfa, la suspensibn auriirf-
aud cfectos ¥y no padrf procederse o la ejecacifn hasta en tunto no se =

camunique, n ln oficna ejecutora (o resoelucidn correcspomiiente,

En la subptanciscibu de In suspensidn, sursi aplicable en todo o=

condusents 1o dispusste por el artfculo 144 Ael Chdipo Fincal A= In F- -
deracifn,



Tales preceptos ie estén Jdando a los créditos gue finen el Iufo-
naviv, »l carficter de flocales, en tanto que como une sedald loga fipcn—.
un organiome adninistrative, autdiere, phara obtener sus rocursos ¥y pre-
tar eficozrente los derviclos piblicon encomendadon; ndemiis de que la -
aplicacién del C&digo Fisenl de la Federacifn, en ous articulos 20. ~--
.rrncclﬁn II Aafine clamente diches créditos, como aperinciones de Scju-
rldod Soecial ¥ en el 141 y 144 del misme orvdenaniento tri9atario fede--
ral brinda la posibllidad de hacorles efectivon prants y capeditamente—
aplicando el procedimients administrotive de clecwvelén, y los que Fe on

cugntron en coitroversia deberf gorsutizarse el interés rlscal.

Por 1o gue e forma clnrn podemos concluir, que lop crfditos gue-
dJeterming el Infonavit, tienen el coarficter de (iscalea, y gue fion dig.-
tintos e los Impuostos, Derechos, Profuctos y Aprovechamicntos comp ae

precisard en capftulos posteriores.



CAPITULD TERCERD
LOS TRIBUTQS
3,1. GENERALIDADES

Para el Estado Moderno los tributos forman, la clase de ingreocon-

méa importante, por medio de los cualen, puede allegnrse de los mediocs-
nocesarios para reallzar sus fines, corresponde pufs nl Derecho Tributa

rioc ei eoturdlo de loz mismoa.

Durante mucho tlempo se tuvo la lden, de que no era factible repli
zar una teorfa Jurfdica de los tributos, sin embargo, cabe ol honor a--
lop juristas mlemanes e itnlisnos el haberla renlizado, para éllo comp—
dice Giuliani Fonrouge," se ha necesitado aislar el ocustrate jurfdico -
comin o los diversos sisteman impositivos, prescindiendo de sus limita-
clones en el tiempo, ¥ en ¢l espnclo ¥ de sus aplicaclones pricticoa® -

(19
3.2. CONCEPTO.

‘Los tributes sen, las preataclionca en dinerc o en eapecie oblipa-
torioun, coactivoe, de cardcter pﬁbilco. con una relacifn personal de De-
recho, que rdeben aer Jjustos, que ticnety por objeto o finalldad, propor-

15 PEokb Rt asenbo, ERsERpeo

ovena LUggnd: p. 309



clonar recursos al Estado nara que 8ote realice sus funclones prpinn-o—

n contwecuencia, constituyen una inportontse fuense de ing ~raes ——
con la que o) Estnde cuanta, para el cumpliniento Jde sus funclones. El-
herecho que ce ocupa de ellos, es una ramna «del Dereche Financliere y re-

ciboa el nonbire de Derecho Tributario.

3.3. CARACTERISTICAS DE LOS TRIBUTOS.

a) CARACTER PUHLICO,

Actulamente el tributo poneé corficter pdblico, o r-u, gue zinsti-
tuye parte el .Derecho pdblieco. La sayorfo de los tratadistas aoceptan -
la diferencia exiatente, cntre los ingresos de NDereche Privado, {corpra
venta, arrendarmiento ete} y los tributos son ingresos que el Estado per
clbe en virtud Jde su soberenfa © sea en virtud de su poder de irporio.

b} SCH UNA PAESTACICH EN DINERO O EN ESPLCIE.

Los tributos son prestacicoes 21 Tsinie, por parte Jde los contri-
buyentes, por lo peneral ron e carfeter pecunterio, por se 1a forra —-

rds ldénea pars su utiltunzida por porte del Estnde .

€} TN MNA PALISNCI0N R-LElE




El principlo de Legnlidad plasrade en los sigulenten polabras,"ULLUSR-—
TRIBUTUX SINE LEGE" consagraio en 1o fraccién IV del artfeulo 31 Jde la-
Constitucién Federal, gque sefinln cue ningin . ovaroay | % reca " e ~

sind esth previsto por lp Ley Jde Ingrenos o por una Ley posterior o --

ella,

Por tanto, todes los tributos son oblijucicnes en-% e, ¥y por tan
teo, su fuente sec encuentra en la Ley; nl quedar ecatablecirvios los tribue
tan, co5o obligaciones Jurfdicas una «de sus principales coracterfsgticas
es 1a coactividad, consistente estn situseidn, en gue ni el particul r-
no curple, el Eatardo, puede hacer uap fde la fucrza parn oblifar o su «=-

cunpliniento.

1) TIENEN POR OBJETO PROPOSRCIOCHAR RECURSOS AL ESTADD PARA QUE ZS-

TE REALICE S5US FULCIMIES,

Para que el Estado puedn realizor lac actlvidades que le son pro-
plas, requiere de fuerten ingresos que en la actualidad pen coptados, =
ﬁar nedioc de los tributos, el oprtfculo 31 es claro en ou fraceidn IV sl
sefiolar la oblizacién de contribuls para lous ghnstos pdblices; nast Jde lao
Federacidn como del FEatade y Munieiplos, en donrde residan los contribu-

yentes, de la ranera proporclonal y cquitative que dispongon lus leyus,

e) SOI UNA FELACION DE DERECHOD, CILIGATORIOS.
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En toda relaciSn tributaria, hay sujetes obligados que la componch,asf-
que sie una parte tenemos al acrecdor del tributo que siempre resultn ——
ser ol Estedo, y por otra parte tenemoa al deuldor del tributo rue viene
slende el contribuyente, por tanto, es5tos gsen leos sujeton de tada rela-

cibn tributnrin,

) DEHEN SER JUSTOS.

En peneral los tributos, deben ser propercionales y equitativos,--
por tanto, Bind estén previstos Jde estas caracter{sticas que los dohon-
identificar, raesulton ser inconatituclonnles, y el contribuyente puede-

acogerse nl juiclo de amporo que tiene a su favor.

g) EN PRINCIPIO LOS RECURS0S QUE PRODUCEN LOS TRIBUTOS ND DEREN-

AFECTARSE A GASTOS DETERMINADOS, .

Hacienlo referencia o un principio ne Derecho llarmardo "no afecto-
cién de recursos" se deduce que todos los ingresos que se obtengo vio-
tributes, no deben ser destinados a pgaston especiales, sino que su fina
1idad Jdebe ser, formar un fonde comdn, para de esta forwa, saticfocer -

1as necesidpdep fde la comunidaid.

3.4, CLASIFICACION DE LOS TFIBUTOS,

a) TIWPUESTCS.
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b) DERECHOS

c¢) PRODUCTOS

d) APROVECEA'T . .70S

e) COUTRIAUCION DE YEJORAS

f) APORTACIONES DE SEGURIDAD S0CIAL
a.a.) INPUESTOS, .

Continunndo eon nuestro estuwidlo ¥ segin lao legislacidn tribotaris
mexicana, come se ha mencionado en el punto nuterior,.exlsten diferan-.
tes cloges de tributos a sober; Irnucutos, Derechos, Aprovechamlzntsz--
Contribucidn do Hejoras y Aportac.-nes de Sep.ridad Soriunl, conziituyen
do en su conjunto la principal fuente de ingrescs congque cuenta el Esta
do en nuestro mundo occldental, por tal motlive, lps impueatos de han ——
convertido en la contribucién por cxcelencia, la cunl nos permite sober
con certeza, cual es ¢l objetivo que persipgui ol Estade, en la relacién
Jurfdico tributaria, ¥y que he o5 olra Que constreilir a todes les causu-
habientes & contribuir an la redido JJe sus posiblilidades al pusto pd--—

blico.

El !rmpuesto, por ser un acto proveniente del poder piiblico, ue lI¢

reconoce como un acte de poberanfa por parte el Estado, cn ol qu2 cow

uabenos el contribuyente nNo recibe noda a combio, rin eahzrgo sl woerl=-

samon esta aituacién nos doros cuanta, gque s se pet'lo oun Lo TIOT - e-
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consistiendo Este en loa diverscs serviclos pfiblicos que el goblerno -
proporcigna, ¥y que estos mervicion se hacen posibles grocine p lo re——
caudaclén de los impuestos,.

En puestra sociedad actual, carscterizada por un ¢recimiento exop
Litunte de lns funciongs pibliens, fenérenc que trne consigo la noeceui-
Wad do aumentar afio con nfo les gastos del estado, situacisn que con =-
visrte a loa inpueﬁtoa en un problema de dAiffcil solucifn, sohre todo —
en cote momento en que la ecoiomfa del.pnfa se ve golpenda fuartemente-

por una ipfiacién que ha resultado imposible de controlars,

El problema de los impuestos pndcm;s enfocarle para un somerg —
anfiliaig, desde dos puntos de vista: primeramente como acto de soberp-
nia del estado, lo cual le permite a Epte aumentar su poder eccondmlco-
para de esta manera poder llevar n enbo Bus fines, que no 8on otros —
que realizor el bien comiin, y en segundoe lugar, podeno; ublecarle como—
nedio de oprenién para el cludadano, yo que #ste se ve obligado o so--

crificar gran parte de pu esfuerzoc persenhal, en aras de un concepto —

muy discutido Jde interés general.
Do lo gue pedernson concluir que el temn de los impuestos, es de —
sufa irportancia, ya que de su captocién ¥y forma correcta fde distriby=

eibn depende 1l econonfa de nuestro pafs,

" De ncuerdo con el artfcule 2o. del THAigo Fiszcal de la Federao-
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cién en vigor, Impuestos eon, los contribucivnes eaotablecidas en 1a Ley
que deben pagar las personns {f8ica y morales que se encuentren ep 1o =
situneldn jurfdica ¢ de hecho provisto por la misma, ¥ que sean Jistin-

toa de lag sefulados en los fracciones II y 111 de este articulo.

Lo froeeién I1 del artfcule que se comenta seiinln que: Aporthcio-
hcn de Sepuridad Secial, son las ccntrihuc;onun eutablecidac en la Leyy
8 carpo de personon que son sustitufdas por el Estado en el cumplimien~
to de oblipncionen fijodos por la Ley en materdia de Sepuridad Socinl o-—

a las perponos que se beneflicien en forma especinl por iervicion e ne-

purldard socinl proporcionados por el mizmo Estado.

La fraceidén III sefinla que loo Derechbos, son las centribuciones -
eatablecidnn en la Ley por los serviclos que presta el Estardo en pus —
funciones e DNerecho Piblico, nsf{ como por el uno o aprovechamiepto de-

los bienes de Jominle pGhlico de in naclén?..{19:

De la definicifn lepnl anterior se desprende, que en forma cop =
ereta se ldentiflea con la definicifn de los CAdipos fiscales de 1938 y
1966, ¢l primero de elloc sefinla en el propio artfcule negundo, que son
impuestos Yan prestaciones en dinero o en especie que el ectado fija ——
unilateralmente ¥ con cacficter oblifateric o tedeon aguellos individuos-
cuya nituacién coincide con la Que 1o Ley sefiala conn hecho pencerasdor -

Ael erédito fincnl.

16, cqu{-‘.g R‘EN‘.HI‘.CIOH
AEries gL o




El segundo ordenamiento tributsrio citmdo, consldera%a a los inpuoston-
_ como lan prestaciones en dinero o en easpecle gue fils la Ley, con carfic
ter pensral obligatorio a carge Jde loo personos 'l ¢ rornleys jora-

cubrir los gostos piiblicon.

3.5. CARACTERISTICAS DE L0OS INPUESTOS.

a) DEBEW ESTABLECERSE EN UNA LEY.

Le Constitucién Federal es precisn al sefinlar, en cl artfculo -
31 freccidn IV el debar que conclerne n todos los mexicnnosn, de contri-
buir al posto piblico; asf tamblién veros que &l artfcalo 73 de nuoutrs-
néximo ordenaniento establece, que nen el Congreso de 1o Unifn, quién -
apruebe lan contribuciones neceaorias para que ol Estade puedn, cumplir

con su finnlidad, que no es otra gque ¢l bien comiin,
b} EL PAGO DE LOS ILPULSTOS ES ORLIGATORIO,

Asf coro el mrticulo 31 de la Constitucisn Federal, nos precisn
el deber de contribuir nl gesto piblico vin irmpuestes, l6gico es gque gu
page debe ser obligatorio y su cunplimiento no sdebe dejarce o la velun-

tad del contribuyente.

¢} DEBEN STR PROPORCINDIUALLLZ ¥ RAVITATIVOS.
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La leplslacidn tributnria vigente, vostiene que los térninos proporcio-
nalidad y equidad son términos (digtintos, por proporcionalidad Jdebenos-
entender, que un inpuesto Jeve conpromnvier por {pual a todos loa ipdivi-
duos, gue ne encuentren situndon dentro Jdel hecho generador Jdel crédito
fizeal; el cepundo eontepto nos do o ehtender, que el impacto Jdel trj--

bute, sea cl Mismo pora tordes lon que Se encusntren en la mitna 6l tua--

cibn.

4} DEBEN ESTABLECERSE A FAVOR DE LA ADMINISTRACION ACTIVA.

Al tener los nmexicanos le oblipgneidn de papar impuestosn, Gstone
debeon scer canalizodos 8 cubrir los zaostos Jdel Eotnio. a teavés, de 1o -

adminigtracifn activa, ¥ no Jdeben ser pustraf{dos en faver de grpanlsmon

descentralizados.

e) LD5 IKPUESTOS DEBEN DESTIHIARSE A SATISFACER GASTOS PREVISTOS

EH LA LEY DE EGRESOS.

Lo finalidad de los inpuestos, eos 1n satisfacclén de 1lns nece--
sldndes de lo colectividad, dichas necealdades son previctss y enlcula-
das fior 1a Ley e Epreses,ipor tanto si se establece un ispuesto y &stre
no cutple con la finalidad parn le cunl fue dreode, nun cuando su rendi

niento se Jdestine o 1o sdeinlstracidn  actlvo debe declurarse inzonnti-

tucionnl,

o6 T _2miFICATICN TRPADICICHAL DE LOS IDGUCNICE,
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Dada 1a importancin de los impuestas en nuestra secledsd actual, ¥ to-
mando en cuenta que la clasifiencifn tradicional rde los mismos, nos —
ofrece un panoramna nsplio para su oplieabilidad, pura (e esta ranera -
cotar en condiciones de siaber cual ¢s el pravaren 1ddneo n la economfa

del Estado o regidn en donde se va aplicar.

Do esta manera pordenos ver que la citada clasi “fens=ifn tpadicio-

nal, hace referencis s los sipgulente tipos de impuestas:

n)} IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS.

El Impuesto directo es aquel que no es raarcatible, el Indired

Bf en repercutible.

b) IMPUESTOS HEALES E IMPUGESTOS PERSONALES.

Irpuentos reales, son los gue atienden a los bienes o los cosan -

que gravan. los impuestos persouales atienden a las pernonag @ -

sen a los contribuyenteno.

c) IMPUESTOS GENERALES E INMPUESTOS ESPECIALES,

El lmpuesto peneral prava nctividodes distintos, pere tionen on -

comin la mis-a naturaless, ¢l ispuesto especial prava Jeterainois
astividad,
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i1} IMPUESTOS CON FINES FISCALES E IMPURSTOS CON FINES EXTRAFIS-—

CALES.

Los lnpuestes con fines fiscales, son los que se eatoblecen para-
proporcionar los ingresos del Estado, y los impuestos con fines extra--
fiscoles se aefinlan con el objets de obtener unp finalidad, que bien ==
;ucde ser de corfcter econdmico o soclal,

3.7, CLA&IFICACIDH QUE ADOPTA NUESTRA LEGISLACIOH VIGENTE.

La Ley Jde Ingresos de le Federacién, gque cada oho expide el Con—

greso Je la Unidn, consigna ln siguiente clasificaciSn de los impuestos

a),~ Irpuesto sobre la Renta,

b).- Impuesto nl Valor Agregado.

c).- Inpuestp Especial sgbre ProJduccién y Servicios.

d).~ Impuesto sobre las erogaciones por remuncracién nl trabajo -
personal, prestado bajo la direceifn y dependencia d8 un pa-
trén.

e).~ Irpuestp sobre adquisicién de Intucbles.

r}.= Irpuento sobre autonSviles nuevos.

p}e— Impuecto soure teuencia o uso fde vehicules,

h) .- Irpuasto sobre servicios expresatente Jdeclarodos de interés

pdblico por 1o Ley, en los que intervengan empresns conce ——
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sionarias de bLienes el «doninio directu de 1o Nucidn.
i).- Impuesto uohbre adrquisiclén Jde¢ szdcnr, cacno ¥ otros bicnes.

3).= Irpueston al enrereio exterfjor, (37)

Cnlculodos por la Ley de Egrezos, en consecuencla si se establece
un impuesto, y €aste no cumple con la finalidsd para lo ¢ual Bo cred aidn
cuonde au rendimiento sea destinado a la adnialstrucién activa debe da-

SOAPOArecer.

3.8. DERECHOS

2.8. DEFINICION,

" Le fraceién 1II del articule scpgundo el CSdige Flscal de la Fe
deracifn vigente, dice textunlmente: son Derechos las éoutribucionca [.]:}
tablecidas en ln Ley, por los servicios que presta el Estade en sus —
funciones de Derecho Pablico, onf{ corno pora el uso o aprovechamlento de

los bienes de doninio piblicn e la naclén,.” {18}
3.9. CHLRACTERISTICAS DE LOS BERECHOS.
a) EL DEFECHO LS5 UWA CONTRAPRESTACION EN DINEROQ,

Existe una perfecta wmifor=idad tunto en la o rinm come 1w el -

17, UASoATI v ol
:if:“;«i\f_ Er:p 5& =EEAYA%RAL rrEnoro meTWITARID MEXTCAND
iy ers i' &6naﬁn de 1.7, Héxlep 17083 p, 176G
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C&dipo Fiscal de 1o Federacisn, que distinpue perfectanente el Dercecho
dal Impucsto, en el sentido de que el cludadane que reclbe el servicio
pogo una cantidad e dinero al Fstado, ¥y en ese pago ralica la coutrn-—
prestacibn, eabe advertir que s! bieon el artfculo que se comenta, Ho -
sefiala en forma expresa que éstn debe ser en dinero, cato es (gl Jde-

ducirlo toda vez que dicha sontrn prestacidn nunea poldrfi ser en cufenia

por o permitirlo 1a Ley.
b) EL PAGO DE LA CONTHPRESTACION FS OBLIGATORIO.

El corficter obligatorio +e la contraprestucifn, ¢s c¢omin 2 les -
demfis tributos, ya que todos impllcan exacelones oblipatorira, ello su-
pone que no quoda nl arbltrio del usuario, popar o no la pretaczifn y -=

que por consocuencin, ni no curple voluntarimnmcnte ln misma, el Estodo-

puldrf exigiroelo ¢n forma coactiva.
e} LA FUENTE DE LA OBLIGACION SE EMCUENTRA EN LA LEY.

La obligoaclén de pagar los Derechos, es una obligaclén Exelege, -
en cuotnto 4 Que para su ﬁncimicntn e8 nhocesario gue se praduzea el he-
cho generadar, sy fuente punes es 10 voluntnd del usuvaric del serviecio,

ofin traténdose de pquelles serviclos que be prestan s5lo o peticidn del

uauario.

d) EL HECHO IUFPONIBLE O GEUERADOR DEL DERCCHO ES VI SZAVICIO .2

18, CORIGO FISCAL DE LA FEDERACIGH p. 1O net, 20. Tracc. 111
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CARACTER ADMINISTRATIVO QUE PRESTA EL PODER EJICUTIVO,

En primer lugor, debo precisar rue los Derech -~ 39 cnuson par la
prestacidn Jdel servicio que hagn el Poder Ejecutive nulén ¢s titular —
da la administracidn pdblica federnl, por lo tanto se infiere que en -
ln actividad del Poder Legislativo, no se poneran serviclos que puedan
dar nacimicnto a Deorechos; respecto Jdal Poder Juidical, ta-poco existe-

1a facultad poro que e cobren lom bepvicios que prestn este Polder, e—

incluse el artfculo 22 Constitucionnl ppohibe 1ns costas judicinles,

Como complemento a lo anterior, enurmerard los gervicios prestodos
por 1a administracifn pdblica, a que hace referencin la froceién IV el
artfculo sefunida del C&digo Fisecal de la Federacidn vigente y 1la Ley -
Federal de Dercechos, en su artfculo octave entre 108 que depiaenn los-

aigulenten:

1t articulo B.— Por la expedicldp de autorizacidn en la que s¢ -
otorga calidad migratorin de no inmigrante a extranjeroc que la solici-
ten, ¥ por los prérropas que en los diferentes carncterfaticra compren-
da esta calidad se pogarf el Derecﬁo por scrvicion migratorios conforme

a las sigulentes cuotas.

Articulo 1Z.-~ Por la expedlcidn de pernicos, para controer ratri-
monia con nacfional, el extranjero pnparft Derechos coxforre a lo cuotpe~

de 520,000.00 peses.
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Articulo 13.~ Por la erpediciGn de perniios de zalida y entrada =
en tanto po obtiene el correspondiente o la calidad y caracteristico ==
nlpgratoria, el extranjero rezars Derechos confo; e o 1 wusta 16 —m———

£ 15,000.00 [usos,

e) EL SERVICIO PERE SER PRESTADD POR LA ASMINISVUACION ACTIVA.

La doctrina administrativa distippue, entre agnellos servicios —
que son prestados Jdirectamente por el Eatado, a través de su adminis —-
+~acién activa ¥y, aquellos servicios pidblicos, de naturnleza comercial-
‘- dustrial, ¥y cultural que son prestodes por la pilnlniztracién descen—-

+,allznda del Estado o bien, por srpresas pdblisss o . f=n"blicas,

s evidente, que los servicies pGhlicos constituyen presupucstos—
de Derecho, tienen que ser prestados por la adminintrac§6n activa dol =
«Estndo, en virtud de que os fste 1a que renlize las funciones que le son
proplas de Derecho Pdblico, esto o8 fue Son realizadas en su carficter -
de nutoridad. En cambie los serviclos pibllcas, que preatan leos organis
=08 descentralizados y las enpresas para-estatales, producen inpresos -
quie  hoan & forrmer parte de los patrironios putSnomos Jde dichen organis

o8,
£3 THI08 SUS ELENELTOS TI0TH TSTAR ESTABLECIDOS £ LA LEY.

fsto rienifica fque 1a Ley, cr 1o fuente Jdirecta ¢ lusedintn de =w



63

los Derechos, de tal manorm, que te observa ol Principio de Legalidule

segln se aclard en el inciso c aefinlnde con antelncién,
3.10, PHODUCTOS,

3.11., BDEFINICION.

" Son Productos, laa contraprestaclonea por los sorvicios gue —w-
presta el Estado en sus funciones de Derecho Privado, as{ coro por ¢l «
wag, aprovechamiento o enajenncién de bBilepes Jdel dominlo privade, ortf-

culo 3p. C641po Fieecal de la Federacibn vigente, pArpafs tepcera” (17)

El articulo que se coreata tiene esatrecha reloacifing, con cl articu
lo 70, & 1a Ley Federal de Derechos, que en su parte Conduceite secliala,
loa productos provenientes de servicios que presta la Fedoracidn o sus=-
Srganos administrativos, desconcentrardos que corresponden & funclones -
de Derecho Privado o por el uap, aprovechaniento o enajenacién Jde¢ bicw-

nes del dominio privedo, oe cobrarfn por los mistos.

Do 1a tronscripelén de armbos preceptos, se dessremnde gue en cnen-
cia de refleren a los Producios que obtiehe el Estadn, en sus funcieohes
de Derecho Privade y que, de alguna panera, significan pcrcercica;: Pa-

ra laa arcas plblicas por este concepto,

Cabe aclorar que &stos se encuentran cesgren !iac on el artlcule-

19, CODIGO FISCAL DE LA FIDURACINN p. 11 nrt. Sn, pArrals 11
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70. citado con antelacibn y que, propiamente en diecinueve fracciones,-.
ne pretewle acotar cunles oson lag actividndes que se gravan por aste ~-

conceptn, destre fde las que destacan les niguecinteas

» a) Exfimenen médicas que presta 1a Secretarfa de Conunicacionsn—

t Trabspeorte on relacidn con el transporte federnal,

b} Pregtoclén de nervicioa de cxamen y expedicidn de credencia-

do eredenclales para radio operadores, gue presta 1a Direccidn Genarnl-

Telecomunicaciones y Tranaporte.

c) Acceno @ usoc de aparateos fetogriificos en zonaa arguoolépicus
d) Acceso m espoctfcules piiblicos, que prests el Inntituto Na-——

cional de Bollas Artes, dependiente de la Secratarism de Comunicaciones-

¥ Transporta.

o} Permizos y autorizsciones para 1n f'{lmaclén y tomas fotogré-
flcné. onf como 8l serviclo de coplas Totogréficas y venta al pGblico-=-
de repreducsiones de los rmopumentos histéricos, musecs, y da las zonas-
de monumentos arquecldgicos, que proporciopa sl Instituto Nacionnl de -

Antropolopfu ¢ Historia, Jdependiente de lp Secratarfa de Educacidn pl--

blica.

£} Terviela de aronedacibn y ocufiacidn gque presta la Direccidn
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General de Cooa do Moneda, de la Socretarfn de Hacienda y Crédito Pdbli

co A eatados extranjaros y a particulares.
) Enajepacién de la Carta Aprarin,

h) Los provenientes del uno o aprovechamiento de bienea del domi-
nio privado o Jde 1a onajenacibn do ostos bienea" (20)

3.12, APROVECHAMIENTOS.

3.13 DEFINICION.

* Conforme al artfculo tercero del Céligoe Fiscal de 1a Federacién
vigente, se antiende por Aprovechamientos, los ingrepocs qus perclbe el-
Estado por funciones des Derecho Piblico, distintas de las contribuciones
de loa ingrecos derivgdoa de tinunclamlehtou y de los que cbtengan los -
organismos de!ccnt;ullzndos ¥ las empresasn de participacién estatol." ——
{21}

Asimiamc el sepundo pirrafo del artfculo que se onallza, conaldera
que los recargos, las sanclonea, los gostos de ejecucidn y la inderniza-
cifn, & que Be refiere el antepeniltimo pfirrafo del artfculo 21 del min-
mo ordenamiento tributario citado, ¥y que oo apliquen en relacién con —--
Aprovechamlento, se conslderarén accesorion da éstos ¥ participan de su-

naturaleza.

20. LEY FEDERAL DE DERECHOS 1984, p, 25
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e la transcripcifn anterlor, podemos inferir que los Aprovechamientos-
serfin aquellas percepeiones que tiene el Estada, y que son ndquiridag =
por los funciones de Derecho Pablico. De lo que poderos deauzir que, ——
los Aprovechamientos se derlvan del usoc que hacen los particulares de -
los bienes o servicion e cracfer pGblico; que son distintos a los Im—
pueston ¥y o los Derechos, nque rnefiala el C&dino Flscal de la Federacidn-
;:n su artfcule segundo, como torbifn son distintos @ loa ingresos deri-
vados e financiamienton, y de los que obtenpnn los ornm:lnmon- descoen—

trnlizadoes y las enpresas de participacifn estatal, en razén a que Eg—

tos contienen elementos (llastintoa n entos ingresos.

ror 1o que hace al scpundo pirrafo del artficulo que ac onalizo, —
los recargos, lps sanciones, los postos fde ejecucidn y 1‘a {ndemnizocibn,
o que 8e refiere el antepeniiltine phirrafo del artfculo 21 del propioc C&
digo, ae conslderarfn come accesorios, eato ¢s, 8l le cantidad lfquida-
que fua determinada, como APorvechamicnto no es cublerta en el monto —
principal, 16gicamante que deberfin cubrirce los sanciones, goatos de —
ejecucifn y 1a indemnizacién, los cuales no excederén del 300% del mon-—

to dal criédito principal.

Se coneluye pufs, que estoa ingreses que percibe el Eataiddo, ton -
elemento diferente a los Impuestos, Derechos, o Pronuctos ¥ en general-—
a las contpelbuciones especinles, puls insisto, en que &uatos ane perciben
en razén de 1a utilizocidén de bienes o servicion de carficter plblico, =

circunstancia que no ceurre ©n los otros ingresos que tiene o) Esntado.

21, COnIGH FINCAL DL LA FEDERACION, p, 10 ort. 3o, phrrafo I
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3,14, CONTRIBUCION PE HMEJORAS.
3.15. GEHERALIDADES

Fara poder entender 1o que ep upa contribucifdn de mejoras, y la -
importancia que tiepne en 1a relneibn jurfdico triblutoria, se hate uweco-
sario hacer un anfilisis de lne circunstanciss que dicron origen a su-——-—
noclmienta, o flnen.del giglo XIX, la Contribucldn de Mejorns, deriva -
do una teals sostenida por econcmistas inpleses, conoclda actunlmente -~
coma la teorfa del Incromento no ganado, resumiendo dicha teorin de lo-

manera sipulente:

Cuande el particulor adquiere un inmueble, ubicado en un predio -
no urbanizado de la cludad, a precio bajo, dicha compro se reallizn con-
el delibpr-dn propdsito de eppecular, la ceapeculacitn ?onaimte an que -~
el ndquiriento se concreta A esperar a que con el paso del tiempa, el -
Estado se vea obligade a dotar de obras de infracstructura a dicha firea

como eo 16gico, al té&rmino de dichas obras, el inmueble aumenta conside

rablemente de valor.

Potr tal rasén los mutores de csto tenls, propuslieron que e} Esto-—
do gravara a les propletarios de bienes inmucbles, cuyo voaler aumento -
come consecuencia de las obros de urbanlzaelén llevadas o énbn por el =
Entado, cn esta teorf{a co groava la plusvalis cobtenida por loo propicta-

rics e los i.mueblesn ubjicados dentro de eota fren.
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Pero en oposiclfn a csta tenls, surge una sezumda postura 11 001" 7T. - =
8is de 1la recuperacién Jel costo! odoptuda por la leglslacifn flecal ~-
meiicnnn,'pero nun eupido las dog denteinas tlenen lo migoe 206700 1, -
en fste canbia totolrente la formn o2 caleular y Jdeterminar lo L.co gue
Ge VA a gravar, en tonto que en la teorfa d2l ineremento no gusiio,pra-
va la pluasvalin, la segunda corriente we inclina por converiir a la Cun
;rlbuciﬁn de tejoras, en un Initrumento nl servicio del fiscro, prra 1o
grar la recuperacifn dol costo de los obras y servicios que benefician-

n los cawvsantes.
3,16, DEFINICION.,

* La Contribucién de_ilejorans, puede Jefinirse de 1x aisii~e s nu-
nera: son las preataciones que ¢l EatAdo obtlene, por la reoallzactZn e
servicios pfiblicom generales e indiviaibles, normalmente constitufdos -
por obras de urbanizacidn, gravando a loa particulares, gue 8e beiafi--
clan de maners diracta con motivo de lo realizacién de dichas obran, yao
pea sobre el incremento ne ganade @ plusvalf{a pbtenida, » bi=sn, 14 re--
cuperaclibn proporcicual .Jel costo de las obras o servicios de que 2 —=

trote. {22)

Es desde todo punto de vista justificable, que el Estado perciba
de parte de loa causantes, la citada contribuzidn de mejorns, oh rorbn-

n 1le rentizaclén de obras llevadas n chha nor éote, que nanflzian Ji-

gggé E ﬁ HO Adolfo

22 19m2 p. 261
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rectanente o los ;ropletarios de 123 Inmuebler, que ven, como en forma-
outorfiticn se ve n.mantala la plusvalfa e sus phipiedades, luego cnton
cen resvlta lbgleco y Justifiesble, gue quienss ip Feareagan en la ren

Lisucion de Hev-s chires, sdebarfin pager el b puelto corcespondiente.
3.17. CARACIZRISTICAS LE LA CONTRIBUCION I MEJOUAS,

a) EL CORRO DE LA CONTHIBUCION DE MEJCRAY DEBE EJICOUTAARSE FUNDA

DO EN UNA LEY.

Por ser 1 contribucién de nejoras un trili.to, necesarlanente de-
be estar aujeta, al principio da lagalldad, asf| ue pnra su valider, de
be encontrarse prevista en una norra jurfdica aplicoble al caso concre-

to, tal cono lo seiala 1a Constitucidn Federal.
b) El PAGD DEBE SER GENZRAL ¥ QBLIGATORI

rquf también deben aplicarse los prineipios de generslidad y obli-
gatoriedad, por lo tanto los pripietarios de ipnuebles ubiendos, dentro-
de lm nona de afectacidn o beneficio de las obras de urbanizacién, de —=
hacho cuedan obligados al pago de la contribuc|{én de mejoras, que sefiala

a Bu c.rgo on los tér-ines que selinle la ley riospoctiva.

c} EL MORTY DI LA CONTFIBUCLION DE NEJORAR DLBE SER PACPCRCIONAL -

AL INCEITEINTY N0 G.LADD POGR EL SUJLTO PASIVO,



En ente supuesta, oe hoce nocu -, o que €l Y2t olnpe st ol 10 -

sl monto de la contribucitn le mejoran tonomio -« 1 eucata pa poreentye
Juste, qur eatd acorde con In plusuallh ocbesBla s ol ofadetn puztoce

¥ nunca podrh ser rayor del cincuents per clents e Gatn, ya que on --

cags contrario se convartirfa en asbuse y foern Ao tola propercidn.

d} LA CONTRIBUCION D£ KEJORAS DEBE STR Zi7 104 MISTA LA TSHIINA--
CIDH DE LAS CORRESPONDIENTES OBRAS 1 VHDAMIZACION ¥ SU PAGO -
DEBE EFECTUARSE MACIA EL FUTURO,

Es absclutemente necesariao que las cbras estin tersinnias cn an-
totalidad, parn Jde eata menera podep deterdaas la rluewrl®y cor zoptn

diente, para de esta manera establecer el impeste 2 la cututribuclbn n

carge dsl causante, .

e} LAS OBAAS DE URBANIZACION QUE COUSTITUYEM EL HECHO GENTRANOR
DE LAS CONTRIBUCIGNES DE MEJORAS SE LLEVAN A CA™D POR DECI ~=~
5100 UNILATERAL DE LA ADMINISTRACICH PUBLICA, IKDEPERDITUTE-~

HENTE DE CUALQUIER SOLICITUD © GESTION QUE SE REALICE POR LOS
PARTICULARES.

Es la ndministracién piblica 1p que tone 1ln fecinido sobre Qque ~
sbras han de efectuarse, psi cono tasdién declde el lu.ne oo gue tien~

po y tunl serd su coato.
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7,18 PRMHCIPALES DIFEM "CIAS ENTRE € "aIBucliol 4% "BJG7AS E --

IIPUESTOS,

8} El remdiplicnto de los i'ouenios, o8 destinado a la prestacian-
de serviclos piblicos guneralss & {ndivizsibles, o sen nguellos que bene
fician a lo poblacidn en pgencral. Tn le Contribucién du.JeJorns. log —w-

servicion bepneficlan a clerte ndrero de poptizularcs, nsr (5.2 el pon-

dimiento de gstos tribytos, nec aplicn a recuperar el'costo Je la obra,
b) Para ser causante fe un {rpussto, basta con cner on al hecho -

getura'ar del erédite fiscal. En la Contrlbucién Jda Mejornu, es {ndio—

pensabiz s2r prepletario de un inrucble sltuade & ro de 1 tou lo o e-

afoctacidn.

¢) El importe en:cantidad lfquida de los irmpuectos es fijada on —
proporcién al ingresc, utilidad o rendimicnto gque obtenga el causanty,—
el de 1la Contribucibn de HeJorns oe establece en funclén dol costo dde -

las obras renlizadas.

3.19 PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE CORTRIBUTION DE UEJOGEAS ¥ -

DERECHOS,

a) E1 cobro de Dercchos, se da por un acto de voluntad «del cujeto
pasive, ya que por propia veluntsd acude ante la wetzrildad sdministra--

tiva & Bnliciter la prestocién Jde un servicio.
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En la contrlbucién de mojeras, es el Estado el que en forma unilaternl-
sin tonar en cuentn la veluntad del particular, realiza obran y servi-—

cioa dando con este origen al tributo.

b} Los Derechos son en esencla, unas coentraprestncifn. La contri——

bucién de mejoras es en esencin una prestaclén,

¢} Los servicios provenientes de loo Derechos benceficlan, sSle al-
sujeto pasivo. Los servicios de la contribucitn de mejoras, benefician-

nl suloto pasivae en forme directa pero tambien o ln comunidad.

d) Para ser couspntc de un Derecho boste cop poeliclitar y recibir-
uy servicio del Estado. Para ner sujeto de una contribucién de mejorans-

cs necesario toner el carficter de propietoric de un inmucble.

@) El usueorio de los servicios que se cobran vin Derechons, no ob-
tiene con ello ninguna plusvalfa. El oujcto posivo de 1o contribucibn -

de mejoras debe encontrarpe necesarlamcnte dentro de esta hipStenis.

Despuén de haber hecho el estudio globel, fe 1o clasificncibn de-
lap contribuciones a que se refiere ¢l articulo 2o. del C5dipo Fiscal -
de lo Federacién vipente, pasarf al onGlisia de las exnccionen poarafia-

cales objeto de estudio del siguiente copftulo.



& TSR TESIS WG OEBE
sulR DE LA BISIOTECA

CAPITULD GUARTO
LAS EXACIONES PARAFISCALES
4,1, GERALIDADES,

Despufs de la primera Guerra Mundlul, en la que intervinieron va-
rios pafsen de Europs, sc aprecin el surgimiento de varlos fenbmenos --—
tonto cconémicos, como polftices y financieros; iestacando por su impor
tancia ¥ odemfis por la influencin tan determinante en uuestrn socliedoad-
.moderna, el surgimiento de organismos descentrnlizados o los que el Eu-
tade Adotd de una perponnlidad Jurfidlca, patrimonic propio, y facultades
tamblén propian derivodas de las Leyes y Reglamantos que los estructu--

ron.

Deatan por su importancia dos a 100 gue en capifules por scparada
me referiré, como lo son &l Instituto ﬂe;icnna del Sepuro Social e Info
navit, dichos orgonismes de 1o administrocién pblida federal, ticnen -
facultndes propias, derivadas de las leyes que las dotd de ellaa, como-
en oste casc lo son, la Ley del IMSS e INFOHAVIT. Dentro de sua facul-
tades 8e encuentran la de exiplir popos a los derscho=-habientes, pudien—

do ejercer ¢l poier econfmico-coactivo en su casnp.

o ebastante, come lo precisnré en el desarrolls de este copftulo,

el Estado no €8 screedor fo estas prestaclones, por lo qQue no se les -
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pucde ubicar dentro de lus categorfns cléaicas Jde log tributos, por no-
tener propianecnte sus caracterfcticas ;oino que mfis blen son diferentes
come lo neflala la Jdoetrina extranjera, porticularmente la Francesa Ita-—

liann y Espaiiola, dquiuvnes unificando ugus criterios les don el nosbre de

Parnfiscnlidad o Tnans Parnpfincalen.

Es po elle que en este capftule, se buscard la diferencio sustan-
cial, entre los inpuestos o tributos y la Parafilscalidad o Tanns para--—
Tlocales, yn que ha Julclo propio, tienen distinta naturaleza y 5u re—

cnudador como su destino son diferentes.

4,2, EXACCIONES PARAFISCALES £N LA LEGISLACION EXTRANJERA.

a) FRANCIA,

Siendo ¥Francia uno de Yoo estados curopeos de moyor decembolvi-——
miento vconérico, siente la necesidad de lepislar respecto del fenbmeno
de 1a purafiscalidad cuyo desarrolle fue sorprendente, a partir del ofio
de 19240 0 la frcha, esto trae ¢omo conseacuencin inmediata que tengan que
regloumentarse disminuyendo el nimero de tocas, cotizaclounes e impuestos
adicionnles, percibldas en beneficio de orgniicmos pﬁblicoﬁ, nsenipibli-—

eos o Je interés peneral.

" Lueien Mekl, tes da una defindeibdn de 1o que poro &) non 1o -
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tasas parnfiscales y, las califiect cono exacciones obligatorias,opero=-—
das en favor de organiusmos piiblicos {que no son colectividodes territo-
rinlen} ﬁ e agrupaciones e interés gencral, u cargo e Sus usuarion o
dea sus afiliados, por ostos orgenismon o por lu udmlniuurACXﬁn ¥ que, -

no estando integrados dentro del presupuccto peheral, son afecladas nl-

Tinanciamiento de ciertos gastos de diches organismos.” @3)

Del anfillinle e ecsta definicifn, to desprende que lus exncclones-
parafiscales, ofecton o orjunismos piblicos, nue €stos tutelon el inte-

v&n general, ¥y que su orgnnlzacibn, es llevads a cobo en forna vnilate-

ral per el Estedo,

Ahora blen, siendo los orpgnnipomos piblicor los encargados de la -
tutela del interés general, se calinma que éstos deben eoutar con avlo——
nomia, en cunntoa al manejo de bus recurcos econdmicos, para e esta mo-

ners llevar n cobo snus funciones que les son propins,
b) ESPAfiA

‘En Espafin también se presentn el fendmeno de la porafincalidad, —
pero en forma niis clara despufs de la Scpunda Guerra NMundinl, es tanto-
su sorprendente desorrollo, que se le califica cono un desorden en el «

crecimlento el Estado o para ner mfis exnctos de pus gnstos.

tn Espuiin esta figura, se perfila con caracteristicos proplag, --

22 gqtggggam!\uai& CrrYBg A -

ran g e
ilovenn r.?!l::?gn. Fexich 107, p. 3900
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¥e due, en cudnto & ou surgimlente, unts son decretadas por le ley, —
otran por decreto, siewdo otrns por orden ministerial. Hip enmbarpo cnbe
hacer notar que todas cotus formns le parafiscatidod, surpidas en Espaw

fla e llevan u cabo fuera de toddo 1o que tenpa relacldn con la materio-

fisecnl.

De lo hasta aquf senalode, podenos Inferie que Jde wnp phnera cloa-
ra van apareciendo caracterivticas wmuy propias de lo parslfiscolidad, y=-
que para el tratadinta Vicente Torres Lbpen considern 1as alpuelntes:

" ) Que la recaudncifn de los inprescs no fipure en lon pregu--

suentos penerplen del Eotndo.

b) Que lop mismos estén afectiados de modo conereto n oun deasti-

no, relacionado con el gercio piblico, gue origlna el tributo parafiscal

¢} Que scsn recaudalos por orpanisnos distintes de lon prepio-

“mente fincales. (24}

Partiende de que enn Ecpaila, 1a parnfiscalidad se le conaldera un -
denorden eh los gastos del Estudo, surge 2o neceuidod de controlar estn
gltuncibn apareciendo para tal efecte la lcf e 26-X11<19%R, a la cual =
s 1¢ considera como la ordenacidn jurfdieca de la poraficecalidad no lo--=
fial. esta ley por adolecer de elertas fallas en poco pricticatl porque ——

dcja fuera de su finbito varias parafincalidodes. AmSn de que el problesa

OrTUE b 1979

L T
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parafiscol resultn muy complejo,y por lo tanto requiere de un estudio -

wis profunde, por lo que e hace un intento por replumentar esta figura

Posteriormente oparecen otras leyen, cono son: la Ley General Tri
butaria, de 29-X1I-1963, esta ley tleone come caracterfstica fundamental
¢l da encundrar o tadas 1as tasa oin dintineién, ¥ o las exacciones pa-
rafiscnlen ubicariae dentro el concepto penérico de tributes.Otra de -
las surgidas en 1o Ley de PResupuvtitos de 20-X1I-1063. Pero no tiene =

trascendencin,

En I1-VI-1964 pe expide la Loy de Reforsa del Sistema Tributario-
la que eun su contexto sefinla, que los tasaos, Ing contribuciones eopecin
1es ¥ los lmpuestos, pueden ser fincales o parafiscnles sin Jdiferencio-
en pu naturalecn, y que serfin parafiscoles cuando refinon luas sipuientes
caracterf{atican:

n) Que no s6lo el Estodo Ins puedn exipir, aine también corporo--

clones leocalen organinomos autdnomos.

b} Que sus rendimientoc na precisamente deban ingresar fntegro =-

mento nl tesoro.

¢) Que su exaccibn no esté previata en el presupuesto general.

De esta forma sipguen surglendo numerosas leyea, como 1a Jde Retri-
buciones o lpn funcionarios civiles del Estnda, por su contenlido pare--
indicar, que la flgura de la parafiscalldad va desoparecienda por perder

su cardcter caencinl



84

4.3, LA PARAFISCALIDAD EN LA ORCANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

Al respecto este importante Organismo Internhuclonul, toma para sf
la forma clfislea de distribueién de los tributosn, {CLASIT) ¥ en forma
concreta nos nablo e Impucstos, Derechos y Contribuclones Especinles.-—
Sin embarpgo sun cuandep hace suynn estas definjiciones, ne menciona a las
Contribuciones de¢ Sepuridad Seefnl o al menes no.lus cltn bajo enta de-

nominacidn.

Sin embargo esto no guicre decir gque queden exclufdas de 1o que =
es el programn Jde tributncién, sino sdlo gue se encuentran Innersag ——-—
dentro de un sepundo prupe de ingresos, a los que ol menclonado Organia
mo maneja y denomina *paratrtbutarios" y en log que quedan conprendidos
tarhién los recarpos, retencionau cnrbiarios, los monopolics finenles y

les erpristiton forzoson.

Lo Organizacidn de Estinlos Armericonos, {0.E.A.} no le reconoce ca-
riicter tributario a las Contribuciones de Sepuridad Sociel, aun los eo-
tatnles, pués para el citada Organigmo, cnlifica de ingresos tributare—-—
rlos les dertvadon,de laus preataclones en dinero exigidas por el Estode
que por sun caracteristicas jur(dicaa} no se consideran tributos pero -

gue tienen los misnon efectos econdmicos que &stom,

4.4, LA PLARAF1ISCALIDAD ER BEXICO.
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4.5, GENERALIDADES.

La fipura de la parafiscalidad en nuestro Perecho Hexicano tiene
ous particulares caracterfsticas,que en forma breve serfin expuestas pPa—

ra una rejor comprensidn de esta flypura,por ejemplo:

a) Fs necerario gue lns prestacicnes tenpan ecarfieter ablipateorio, -
o cen que su fuenle no ecté »n la voluntad unilateral del oblipade, ni -
debe existir acuerdo de voluntades, sino que deben ser exacclonen en el-

sentido concreto de la palabra.

v acepta

b} Ho se les debe coufundir con los fijuran yn conecidas
dags, por lp rayorfa e los polrer come son: los impuestos, Derechos, ni

tanpoce con las Contribuclionen Uspeciales.

e} Deben estar canalizmdns o favor de orpanismos pdblicos descen—
tralizados o desconcentrados, asi coro de socicdades de participacibn -
estatnl, arpanizaciones preninles o sindicales. Como consecuencia 1Spi-
ca no Jdeben estar estableciduas en fvor de 1o adninistrocidn nctiva del

Estndo.

f) En nuecitro Derecho P'exicano, o la fifura de lo parafincalidad-
se le considera cono un fenfi~eno eatrapresuputstario, y esta cg 656U Ch=-
racterfstica esencial. En ngesztra legisloeidn este problema fug resuel -

to slesde 1L, ya que con esa Techa quedaren incorporados al preonu
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puento on 6l ramo e orpanismos phblicos descentralizadon, los ingresos

de organismo tales come £l Sepuro Social e Infcnavit.

« 4.6+« CARACTERISTICAS ESENCIALESN DE LA PARAFISCALIDAD.

L3

—

S8lo afectan a organismos pGblicos descuntrul izndos,

b} Loas citados orpanizmos tutelan el interféa peneral.

e) En cuanto n sy oerponizacibn ésta se lleva o cabo epn forma uni-
lateral por el Ectado.

a

—

aus ingrescos ke deben mfarceer en el presupueste peneral del -

Eatado.

&) Que los minmos estén cunnlizadon hacla ln sepuridad y protec—-
cifn socinl.

) Los ingrenos mon recaudados por orpanismos distintos de Jos —

fiscnles,

Estam son los carocteristicas esenciales de 1la fipura de 1o phra—
flpcalidad, encontrodas a traviés del estudio de la legisloacibn extran——
Jern, en un anllisis llevade a cabo por verdnderos estudionos ide 1a mo-
terin, pero que en nuentro Derecho Mexicuno toma eracterfisticnn proping
tendientes & ser adaptadas 0 bucsiro propie lepinlocibn, que desde lue-—
EO por ser distintas las vecesidades, tiencn que ser también distintaa-
las formao de aplieaclén en nuestro piutermn tributaric, pero en edencia
en ambas lepislaciones la fipura de In purafiscalidad, consierva pus e——

lementoa esenciales, gue la hacen distinta de los derfis tributos.
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A7 LA HATUAALEZA FISCAL DE LAS CUOTAS APOHTADAS Al SEGURO SOCIAL E

INFONAVIT.

La forma mfis clara en la que ae puecde chservar, para ou estudio-
¥ comprensién la Tigura de la porafiscalidad, oo en la que conocemoc =~
coma parafiscalidad soclal, formada con las aportacioncs de sepguridad -
wocial quo efectiian patrones y obreros, cuoctas que ue traducen en hene-
ficios de carficter socinl, gue reciben lng personas en forma do subpi-—-—
dlos por enfermedad, Jjubilaciones, occidentes de trabajo, moternidad y—

muerte.

El Ingtituto Mexicano del Secpuro Social ¢ Infonavit, resultan ser
los orgonismos clfisicos de la poroafiscalidad sacinl, ecarficter que le —-
otorga en el caso del Secguro Sociol, el articulo 267 de la Ley de la —
matoria, nof como, la fraccién vepunda del C6digo Fiscal de la Fedora-—-—
elfn, que en gu parte conducente seoiiala Y oportaciones de sepuridad go-
cial, son laas contribuclones eotablecidas en la Ley n coarge de personnsg
que son suatituldas por el Estado, en el ecumplimiento de obligaciones -
fijadas por 1a Ley, enmaterin de seguridnd social, o a las personas que
ge beneficien en formn especial, por serviclos de ceguridad soclial pro-

porcionaifos por el mismo Estndo." (25}

De lo que oe Jdeaprende que ¢l enrlicter fiseal que poneen las apor
taciones pegadas por obreros y empresarios, al Scpuro Secial e Infona -
vit, no derivan dc la fraccidn 1V del artfcule 31 Constitucienal, sino-

> EOPLER ETSEACT U TRer. 2

o,
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que su fundamento legel se encuentra en las fragoiones XIV y XXIX del =

artfculo 123 ppartado "AY e 1o Ley Fundamental.

En consecuencia, la flgura «Je la paraficcslidoad en nuestro Dere——
cho Posttive WExicAito, estd perfectanente delinitade y clircunncrita a -
determinados organismos, los cualen nl mer creados por 1a Ley, los otor
26 comoe caracteristica de los pismon el ser autbnoemos, econ personalidad

Jurfdiea y poatrimonio propio.

Por esta #azén, las cuoctas recibldas por las citadas inctitucio--
nes, son calififcadus como puraliscales, en bone a las carncterfotican -
muy especinles conque ]a ley dot6 a los nencionales organismoo, ndemfis-

de que la ley les do €se cardeter poara facilitar su cobra.

4.8. TASA E IMPUESTO.

4.8, GENERALIDADES.

Desde un punto de vista técnieco-Jjuridice, la tana es uns renta --
patisfecha por el usuvario de un mervicio piiblice. en contra partida a -
urne determinada prestocién, © a una espeeinl ventnjo que recibe de fote
serviclo, as{ por sjemplo, tensemos teuns posialen y lam de virificacién

da pesas y merdidas.

Parn precisar las caracterdsticus penerales Jdo lus tosas, es con-
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venlenta, dealindarlas el irpuesto, y ¢l precio de los blenes y ser——
vicion prestados, por los drpwnes cutntales o empresas nocionslizodno-

que no tiensn la naturanlezsa de rervicios pdblicos.

4,10, SIMILITULES ENTHE TASA E IMPUESTO.

Lo tnae prerenta ciertoas analopfas con ol dimpuests, dentre de las

que destacan inn sipulentes:

al Con prestaciones pecuniaring, solleitadas o los particulares —
pary cuhrle el pasto pibiteo; ¥ toda vezr que constituye unne deregacidn-
del priveiplo de croatitud el sepvicio pOblico, por ests razdusdlo puc-
den mer sutorizodas mediante unma ley, o uea que tante pura la £§jocidn-
de 1a tasn cono del impuesto se debe obuervar el principio de lepslidad
de lo que podemos inferir, que no hay tasa o tributo nind 1o ecstablece-

una Iey.

b) Tambidén en su aspecte ejecutivo, arbas fipurat presentan pun-——
toe aflpes, lo deteoninazida Jde 1as tnsas asd como 1a resaudacién por -
funclonnrios piiblicon, sigue un procedirmiento anfilopo al cstublecido en
naterip de conlribuctones direviums; i el beneficinrio del servicio no-
realiza espontfinrarente su pago, micede iguelircente ner persepuido comg -

cn routerin fiseasl.

L nedon eanen 1as puteridales fiscales o blen los erpohicros
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deacentrolizados, ya sea IMSS e INFINAVIT pueden exiplr el pago de los-
créditos, que no hubivren sido cubiertns o gorasntizados dentro de los -
plazeos scilaladou por lu ley Jde la materin, medlonte el procedimiente ——
administrativo de ejecucidn, el cuul se extiende hatta lo prictien del-
embargo precautorio, para anejurar ol Interés pecuniario al Eutarde, o ~

al INSS E TNIFONAVIT en su caso.

&) Las normag de compelencia, tanto de las thsans comno de low fm——
puestos son lan minman, Eu efecto conlorre: nl brtfculo 23 fraceion I de
1a Ley Orgfinica Jdel Tribunal Floeol de la Federacidng, correspoude a las
Salns Repionales de dicho tribunal, conccer de les julcion, que gwe ini-
cien contra lags Nesoluclones definftlvan, dictodas por autorldndesn fis-
cales federnlep y orpanismos {iecales wutdnoret, el fque co determine la
existoncia o una ohlipacion fisenl, oe fije una cantidad 1fquidn, o se

de las bases para su liquldacién.

Come ae pucde apreciar, los chnsantes o derecho-hahientes podrfin-
ascudir en jucio de nulidad flscal, con el propdsite de entoblar su de-—
manda, con el objeto de inconformartse por el resultado o ¢l cobro exce-
5ive que ne les hagn por este coucepto, lo que ne irplica, que no lo —
puedan hacer ante los propios eorpanliseos, cone es el cano del ereplto —
de inconformidad que ce presentn, hnte el Consejo Téenico del propic -

Instituto Mexjcanc del Segure Socinl.

4,11 DIFERENCIAS ENTRE TASA I 1NPUERTO.
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Lag diferencins que encontramos entre las tasns parnfiscales y --
los impucstos oou de vital importancia, para ¢l Jdesarrolle de esta ine-

veatigucifn, e8 por elle que, me permito precisor las sipuienten:

) La diferencia fundorentnl cuire lug tousos y los impuentos, es-—
triba en que lus prineras se satisfucen a cantlo de uha determlnada con
trapartida; dicha contrapartida es Jde un valor peneralmente ipual o su-
perior, al imperte satisfecho, en carbio £l jmpuesto, ae eotablece de =

ncuerdo con la capancbdad tributaria del sujoto.

b) Los irpuestos tienen carficter recaudatorio, y scon destinodos o
1o patisfocclbn de los necevldpdes colectivas o 1le la sociedad en pu -~—

con junto.

¢) Lag cuotlags chrero-patronnlen no son pars que el Eotudo golven-
te los fastos piblicos, uive que su Jdestine es biinicamente financiar —

lon seopures sociales y el sostenimicnto del pisno.

d) Las cuotan obrera-patroanlen, Lienen su origen conntitucionnl,-
e el srtfoulo 123 fraceidn IV y RXIX e huestra Constitucibn polfticay
su funiiarento lepnl lo encontrarmos on el artfculo 267 de la Ley del Se—
guro Socisl, en relacifn con la fraccidn sepunds del nrtfculo sepundo -

del Colipo Ficenl de la FederocibOn.

e} Tor 1e gue Lace o los {-purntos, entos encuentran ou oripen ——
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Constltucional en el arflculo 31 fraccién IV de nuestra Constitucibn --
Polftica de los Estodos Unidos Mexiconom, au fundorente legal lo encon-
tromos en el artfeule primere del Chidlpo Fiseal de 1o Federacibn en vi-
gor, que sefinla gue son impuestos, las contribulcones establecidan en -
1n Ley, que decben pogar lns persponns fisicns ¥y moralen, que se encuen—
tran en la situncifén 3ur!d1ca, o de hecho prevista por lao mlema y quo —
sean diotintao de las secfnledas en lon fraccienes 11, 111, y IV e este

articulo.

En suma lap tasa parnfiscales son exaccionss obligatorios, opera-
das en provecho de organismes pdblicos o fe asocluciones de interds pe-
neral, {INSS E INFONAVIT) scbre sug ubuarles; por medio o los misnos -
organiamos o de la administracidn,y que no integrados en el Presupuesto
General del Estado, se deatinon n finonciar cioertos gastos de dicho or-
ganiomos; en cuﬁblo los impuecetos =a fijon unllateralmentepor el Estado.
son a cargo de las personas flsicos o morales anacionnles o extronjeras—
y e determinan, en sua tres Gmbites de cormpetencialFederal, Estatal y-
Municipal) siempre forman parte del Presupucsto Cenceral d=1 Ectade a --
trovés de la Ley de Inpresos de lo Federacifn, que ocacionalmente ge -~

expide ¥y ou Jestine es el de cubrir el pogto pdblico del Estndo.

Por lo que conclufmot que tas exacciones paralicecnles,y los im --
inpuestos, tienecn caracteristicas distlinten, origen cunotitucionnl di--

verso, objetiva y finalidad tarbiln distintos e incluse son recasinias-
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por orpgmismos Jdiferentes, de donde podemos deducir , que existen dife-
rencing sustancinles que nos permiten afirmar con nepuridard, que lon im

puestog y las exacclones parafiscales son distintas, como distintos son

los objetivos que tutelan.
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CONCLUSIONES

1.~ tas cuotas del Instltuto Hexicuno del Sepuro Soclnl e Infonavit —-—

4=

tienen carficter fiscal.

Lan cuctas obrerc-patronsles, constituyen un tribute parafiscal, --
eoh finplidad ecpecifica, exigida a los patrones, a otros suj)etos —
obligados ¥ & los trnbojndorea para financiar los sepuros toclales.
Log cuotns Jel Sopuro Socinl o Infgnavit, difieren e loo impueﬁton
tanto en sus coracterfoticas como en oue flinea eocncinles, ya que =
estas oportaciones no son para que el Fstado cubra los gastos pl--—-
blicos, sivo que directamente ne deatinon a Tinanciar los sepguros -

gocinles, ¥ el sostonimiento econdnice de ambos orpanipmon,

€l Instituto Mexicana del Seguro Social e Infonavit, son organismos
adninistrativos, dencentrallzaodos, con facultmies proplag para do--
terninar el monto de las oportnciones obrero-patronales que deben —
cubrirse para oteonder los scrvicios piblicos que los citndos orpgo--

nismos ofrecen,

A las mportaciones de seguridad socloal, se les fdp ol corficter fis—

cal con la Tinnlidad de oprovechar ¢l procediniente econSnico coae
tivo, sehinlado en el Céilige Fiscol de la Federacién, de aplicacién

estricta en esta rmaterla, a fin de hacer efectivas dichag Aporto-—

cliones de una ratera répida.
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Las cuotas del Scpuro Social e Infonovit to Son lmpuentos, Dercchoo
Productoa ni Aprovechamienton en el sentide estricto de 18 pulnbra-
por laa mismag circunstmneins Jde gque no non contribuclones destina-
das a Iintegrar loa ingrescs Jdel Estwido, yn que cstas, por toener unn
finnlidand espec{fica, se les ha asighnio el nonmbre de cuotan parb--

fiscalen.

Los impuestes tienen su fundamento constitucionnl en 1o fraoccidn 1V
del artfcule 31 de nucatra Carta Mapgnog en curblo las cuotnn lo en-
cuentreh on las Tracciones XIV ¥y XXIX el apartardo "A" del articule

123 Conatitucional.

ios Impucston mon contribuclones, que el Estolo lmpone para rounir-
sun {ondos ccondmicoa, destinados al gasto plblico, cuyes benefl —-
¢los pop para la sgeledad en ou conjunte; ¥ las cuotns gque se cu ——
bren a los ecitados orpaniormos, Bon para solventar sus paston adml--
nistrativos, y rounir 106 recursos Necenarios, para gue Edtoa PUBa—
dan otergar las prestaciones soclales de los cuales sen tltulares;—
por estn cirsunatancia, los beneficton los reciben los asegurador —

y sus boneficlarios, en virtud de npus cotizacliones.

El C6iigo Fiocal de la Federaceldn en su arifculo 2o. haca 1ln dife-—
renciacién legal del Impuesto con las Aportaciones de Sepurldad Sp-

cial, al sefialar qua:



1.~ Los Impueates sun las coliribucliones ostablecidas en la ley —-—

II.

que deben pagar las perconas flsicac y morales, que se encuen--—
tren en la struacibn juridies o de hecho previstn por la migma-
¥ que sean distintas de 1an cefaladas en lus fraccicnes TI,FEI-

y IV de este artfculo, ¥ on su fraccidn 1T welinla que los @

Aportaciones dJde Sepuridad Social, nen las contribwizones esto-—=
blecidas on la ley, 0 carpo ile personns que son sustilufdas por
el Estado, on el curpliniente de ebliguciones fijodns por la ==
Leys en raterino de sepurinad saocial, o » 1o personas que ne =-
heneficien en formn especial por serviclos Jde seguridad socinl-

proporcionados por el misng Zstado.

De lo transeripeldn anterior, podenos deducir que lepalmente ——
tanto lon Ippuestied como los cuotas o Contribuciones e Seguri-
dad Social, son distintas, en forma sustancial tode wes que co-
me ya quedd asentado leo priveros los fija lao ley, a los perso-
nas fisicas © mornlet y ou dustino es el cubrir los pastos pii--
blices del Estado; en cambio las Aportaciones de Seguridad Sp--
cinl o tousns parafisealen, también 1ns ija la Ley fde lo mateow-—
rin, pere su Tinalldnd, vn otra o sea la rde proveer a orpanic--
ron adminisirativos autéinonos cormo lo son el Instituto Mexicang
de} Sepuru Soeinl e Infonavit, de recursod cconbricos parn que-—
presten eficagnents sut sepviclos pidblices. Por lo que poilemon.

conclule que Imputstos ¥ lens Tatss Parafiscales son sustancial-—
mente fistintas,.
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