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C:,Pl'MD, PRlM'XJ 

El Ir~titut.o l·bdci1.:> riel Seo= ~inl, 1kb!i W 1:i.-cWa1t.o, ·a u1 fhltD.:Db-r.c.x:i­

caJ;> a:r.o lo t\Je el Pr\..$lrb1t.e do Vérlco [01 J.n~l Avila CU:cdQ: q.r-, (ll"OCO.tnb porq.Jl!t 

el ¡ueblo do l~lco, c:a.1\.1'1"1 ccn ln c:q¡•thro CjU'J cuUrlcm h~ t~h~-.icn ole a.,lut y -

El I.ratituto ro l!9 ¡,erícc:to, cero to-h chni rcall;-ab JX'll"' el ~ h.JT[]llO tiuJQ b<.ll­

deC1clenci~¡ dn u:buu:i tibtTol ro:::u~ QJO a UuvOO oo 61!1 cx.istuncln, ha va1irb ar.a­

pUcnb ttl\ loo fines p:uu lo a.i.'\l f\11!! il-r>litlllok>, y avb d.[p r"' ~plfn m'ia el tnizonte 

do ru1 scmctcn. 

lLO poJtulai:n y \liGtn Q'.JC f\l•-t.i:ra1, f\y>.I01 y sa1 n.zy lcrillro, ~U'IC:J tnn dirll'j­

ri:> 0.1 ttTI)<t.-<:u::rin, lo h'lll t..xlio r1c rL'\ntib c:a.1 el 1~1to hill*icr:i q.10 lco h:1 U:icn,.b -

vivir, t.alicab r.álo o:ro reta, el o.rpli.~Jt,lto riel ,~_.ber !"renten ln iJEtitu:iú1, q..ie -

nl cn-:cr C..""l.'b vu;:; rh!i, ""'-"l..Liere rY~ lu •ntn"-'f¡l de rcictca~ Cllf>.'Citn.lcB, pwn de ~t.., -

r:,.r.zt1 prqu.'"'Cit:1i.1.l' lt:G r.,,rvicio.1 í\~ r:tlu1, Q.JC t..""1:11.."1 fult..-i 1Yo.-,i1 n c:nn-tia r,.....<:tr..ro.3 1lu­

r.·.xi0llru, e.pe rú.1 ·~ r.c c.n:;1.,.-~1trt111 put.c,;:')rk.Xl, y f"lrl• lcr. C'"nle., 110 hn llt·i;:f- b ln j·.::1-

Ucia :-.:Y;lnl a !a Q"o.! ueir:> ,¡.._.4....._.c!o. 



DOCU:\IENfO 1 

ACUEIUJO l'f([SIUENCIAl QUF. CHE.\ LA C0,\11SIC1N T[CNICA 
DEI. Sl:GUHO SOCIAL 

2 1h• junio de 1941 

CONSIDF.RANOO 

PRl~llJ\0.-- El p11111l'ro de dicil'mhu· d1• t<>·IO, .1J .i.,umir la Prinwra ~1.J· 
~islr.itur.i d(' l.i N.:icilin, d E¡ecutivo .idquirib el cnrnpromi~u dt• 1111t• l.l'> leyes de 
5l'gurid.:id !>Oci.1! pn•ll'¡;l•r.in ,J lnJ.,._ lo'> nwi;k.1nll'> en l.1~ hur.1~ d(' ,1dv1•rsid.ld, 
en l.i orfaml.Hl, en l.1 \'H1dt•J' cf1• !J., rnujl'rC"s. 1·n l.:i enfl'rm1·1:1.1d, en l.1 vfje?.., p.1r,1 
substituir l'!.te.rt~blrnt·n !·t'CUIJr qui' pnr J,1 pohn·1.1 dl' l.1 n.1cii'1n lu:n1u., lenido 
que vivir. T.11 compromr .. o o!ll'dt'liú .11 dt·•PtJ ti(' rt•ali.:.1r lo., .1:ilwios cun~.11:r.i· 
dos l'fl l.1 fr,1cción XXI\ dt•I .1rlin1[0 12.'\ con5titudun.1l, qut• cnn~ider.1 de utilr· 
d.1d püblir.1 l.1 (':>.Jlt'didón d1• un.1 ler d1· S1·¡:11ro•, Sod,1!1·~; d1• ,1c.1t.1r 1•! n1.:1nd.1to 
conll'nido l'fl d .1rtkuln 8 lr.in~itorin d1• l.i l.t•y G1•ner;1I th• Sndl'd,1d1•s dl' Segu­
rus qui• ohli¡;.1 .il Eit•i::ulivu dt· J.1 Unión a díct.ir la .. nwJid.1 .. cornplenll'nl.]ri.is 
J .. J.1 I('}' ¡¡ut• Sl"ln prur1'.l1•nll'~ p.:ir.1l'St.1l>l1·cl'r1•/ S('ruro S11ri.1l; r dt• h.icl'r dec­
tivu el .1r1iculn JOS d,. J,1 l l'y Fcdl·r.:il dd Tr.1b.1jo qui' previene que Jos p.itruncs 
podr.ln cumplir l.1<. ublig.1ci1•nt•<; rni.1n,1d.1., tl1• lt1<. ri1·,¡;os prof1<o;ion;1l1•o; .1<.t•¡;u­
r.inJo, a su co .. t,1 .• 1! tr.1li.1j.1Jur .i l>1•1wficio tl1• c¡uil•n 1.kb.i pl'rcibir !,1 indt•mni-
1.:ición. 

SEGUNDO.- E-.tos ,]nhclos y obli¡;.1dnn.,., .1p.in·1t•n m,'1c, impt•riosus, si se 
~llll\id1:r.i que todos lo' p.tÍ\1'5 dt• Eurup;1 y .:ipr1n.im.1d.u11l'nle Ul• 90':" .. d1• l.i 
pobl.1ci6n d .. ~ contirwntt• ;imt•ric.inu Pº"'en un.:i il'gi.,l.1cii'n de 5,.gurus $11-
ci.ilt·s. mienlrJo; qui• ~11;,ico ct•n .. 11tuyc un.1 t•>.ct·pción qut• no l's .;icordt' con el 
sentido !>ociJI Je su rnuvimienlo popul.u, con su evolución poli1ic;1 y h•g,il y 
con IJ 1enJ1·11ci.1 rt•vnluri1H<:.1ri.1 d,• prulCfl'r .1! puclilC\ ¡Huductor. 

TEHCIJ{Q - l..1 Oficin.1 ln:1·rn.1dnn.1l Jt'I Tr,1b.1jo h.1 Vl'nido h.1cienJo J !O· 
dos lo\ p.1hl'.,, mUlli¡'lt•s rt·cor.wnJ.1d1m1·s en n1.Jt1•ri01 Je Sl'guros y prevención 
soci.:il. qut• h.111 ~ido cuid.1do .. .:i1TH'n!1• .1r.1t.1d.1s por l.:i rn.1~·uri.i dl• dios, y nu 
C"isle r.:iltin f'·lf.:J •lUI' ~1,:~ilu pcrni.inl'/C-.1 .il m.ugen d1• t'!.te movi1nil'lllo s1•cial 
,11 que<,(' h.111 .1dh1•ri1lu l.1 m.1;·or p.1rl(' dl' lo:. put•blos civiliz.tdos. 

CUAHTO.- El eqJb!1•dmil'nto del Sr¿!uro Soci.11 h.:i sido lcm.t .1hurd.1do 
fr1•cu1•n!t"11:enlL' 1•11 l.1~ rt'UflÍtJ/11''> dl' lr.1b.1j.1dort'!> }-• p.11rones; y en ella!> se h.J 
cc>11cluido pnr pt·dir d 1·c,1,1bl,·rimi1•nto inmt·di.110 dc un 1t:gim1·n dt· !>q;u1 os so· 
ci.lll''>. 

QUH\tfO.- F.I <.q:undo l'l.1n Se,en,11. en su ,uliculo 22 del c.1pilulo dl• Tr.1-
h,1jo ,¡,, Prt•\·i.,i,'•n S11ci,1I. t•stipul.1 que; "dur.intt• d priml'r .111.0 Jr vit;t•ncia dc 
t">lt' r!,111, '>l' ""l'•·dir.l l.t l.1·~· dt• Sq:uru., Si>d.1Je., qut• 1.h·h1• cubrir l.,s rit·~i:us 
rr.,i··~t,11..,J!t·~ }' ~tlciJlc'> m.i'.. 11r1¡•1•rt.:in1c .. ••. 



SEXTO. - Esta !olluaciún obliga al Ejt•n1livo de rni c-.ugo a ptC!.l"nlar, en t•I 
prO,.,imo pt•ríodo u1dina1io de !ol•!>ion1•s al Con¡;rt·~u dt.' la Unión, la iniciativa dt' 
~ey dt• Sl'gurus Soci,1lt"!., ~· para d nwjor cumplimiento dr t'Sl.l oblig.1ción, que 
nnplica mtillipl('s probll'm.ls económicos y IÍ'cnicos y .1ft•C'l.l \'il.1IL'S inll'H'!>t'S de 
la 1·conumia n.1cional que t'!> TI{'et•! .. iriu ,11t·ndt'r con lodo cuicl.tdo y con l.i ma· 
y11r t•fic.lcia, d Ej('culivo C"on\itlt•r.l que t•n d dcc,;urollt• de Sii!'. t'sludio!> prrp.ir.l· 
lorins qut· habr.'1n dr culminar cnn l;1 d;1l>or.1ción de J,1 iniciativ.1 dt• Lt•y <rue 
pa··.entar:. ante !.is Cinn.1ras. ddwn p;1rlicipar 11'·cnicuc, 1•sp1•cialit.1dus cn l.1 ma· 
ll'ri<i y u·prt'Sl'nt.1n1t~ ill' los div1·r!>oS srch•rt•s s11dali·o; cuyos inll'll'"'>t'S se rd.l· 
ci11n.1n dirl·rtam1·11te 'º" rl ~io;lt·1n:i. Es por 1·.,lo que 1•! Ej1•cuti\'o to11sidt·r,1 con· 
Vl'Tiit·nlc.• r¡u1• funriunt• un.1 n.>mi~iún ,1d.,rr1ta .t J,1 S1·1 rr1.1rí.1 dl'I Tr.1b.ljo y l'rl'­
vi~i{.n Sori.ll, c¡ul' l'S l.1 Dt'pC'11dcnri.1 _,1 );¡ qut· rur Lt'}' e orrt~J•nnde C'~l111!i.lr t~le 
probkm.1, ru111i!.iún qut' t'!;!ar.'i ioll'i:r.nla pc•r 1kl1·¡;.1Uo, il1• di\'t•rs;is S1·rrl'l;1rÍ.ls 
<ll• E .. t.1J11 CU)'.15 funri1"ws C'n ,1l¡:11na forma lknt•n cslachn~ nexos con l.t CUt'S· 
litin Jl'I S1·¡:uro Sorial; ao;Í tlll!H• por rt•prt·~1·nt.1nlt·s dl• .set:ton~ ohrt·ro!o l' 
p.1trun.llt•s, que'º" quknes 111·\',uán, .11 <,t·no dt• 1.1 111is111.l, la \'O/ infurm.11i\'a 
t·man.1d,1 d1• lr>s !>t'CIOfl'<, '-t>ci,1lt•s a lo!> que J>t'/h·111·o·n. 

ACUl:HDO 

Arti1ul11 l.·-· 51• 01·,1 un;i Ct>1ni~ic"111 T,·., nil.l que 1t·ndr;'i por nhj1·lo );1 l'lilbn· 
1,u:iün dl'I P1oyl'l:to 1k· l.l'.V 1fr !;l·ru1u.~ Su•i.1l1·s, lt·nit'ndu como l.J.1<,l' el An· 
lt·prc•yITIO formuJ;¡do por l.1 Sent•t.uí.1 tlrl Tr.1b.1jo y Pa·vi~ión Social. 

Arliculo 2. - Dicha Comisil•n t•stJr.i inlq;r.id.i por Ddq;;idu!. dt' la S1•creta• 
ria dt•I Trabajo)' f'rl'\•i<,iUn Snri.11. tk la Ec:onomi.1 N.tcion;il, de ll;1cil'nda y 
Crt·ditu Ptihlico, de l.1 A!.1o;1t·nci.\ P1iblica y cfol Ot•p.1rt.unt•ntu de S.llubridad 
Püblic.1: por !.ii·te rt·p1t'!.t'nt,1nlt's dl' l.1!> agrup;1d¡irw!> obrcr;is y por i.it'lc 1cp1c· 
St·nlanll'"'> di.' or1:anii.1riont's pal1unalcs. 

Arliculo 3.- Lts ch·risiones de la Comi~il>n <.1·r.'1n lo111;11lils por rnayori.1 de 
\'OIO!. ilt• l1;1s Dcll·¡;.idus Je bs o~·i'l'lldt"nc:i.1<; Ofici.1\t•s. 

Arliculo 4.- Poira los 1·ft-etus dd ;irtícu\o 2. el C. 51.'Cr<-t.lrio del Trabajo 
CUOVUC.lf.Í .l ),1s 1•rt;,1ni;,1rionl•S ubrt•r,1~ )' f.•.1tror.,1Jt•!o 'Jlll' ol juicio dl' did1<1 Üe• 
pcndtnri;1 tlt-b.i

0
11 e!.IM ll"J'fl'~t:nl.ltbi. en \,1 C ornisibn. 

1\rrlruln 5.- S1·:á rn·.,idt·ntt· dt' J.i Cc.:ni.,iion 1·1J1·lt·i;.1dn1fo la St·trt·tarla del 
Tr.1b.1jo )' Pu:vi~ión Si•ria!. 

Articulo f... - Cun t•I c,u,'tch r dt· ,.,.,, .. ,1 111·<. t!t• l,1 Cnmisión parlicip.uán en los 
tr.lb.1j¡o\ dt' l.i 1111!m;1 h•s 1t'·.-:r11rt•\ d•:\1:·1i.td1·~ pur l.1s Dlp• r11lu1cias O/i<i.ih.-s. 

Articulo 7. - L.1 C1,,ni\i6n fur.ri1•11.1r,i h.isr.1 t·n t.1nto el Con¡;rt·so de la 
Uni6n t'"l'ida l.1 L1·y dC' Sq;ui os S11ci.1lt·~. Los mi1•111bros de )<1 Comisi6n no pcr· 
c:1hir.ln nini:una rdri\•uriún p1•1 d dt•\t·:npt·ñc> dt• ~u 1•n¡·.1rgu. 



Dado 1:n d P<1loicio Nacional, a los dos días del mt>s dl' junio d1: mil nov'-'cicn· 
los cuarenta y uno. 

SUFRAGIO EFECTIVO, NO l{EELECCION 
EL PRESIDENTE DE LA REPIJBLICA 

Manud Avila Cam.1cho 
(Firmado) 

A los CC. Sccn·lario del Tr.1bajo y Pn•\'isicín Social. 
Secretario de la Economía Nacional. 
Secretario dt• Hacit·nda y Crfdito P\1blico, 
Secretario de la Asistencia Pública: y 
Jt'fe del Dl'parlam ... nlode Sal1,1bridad Pública. 

El Sw:rclario dl' la Economla Ndcinnal. F. )a\'ier Gi1:idola, jr.- (Firmado) 
-El Secretario dt' H.1cienda y Crédito Público, Lic. Eduardo Sufitl'Z..- (Firma­
do) -El 51."Crclario del Tr.1bajo y Previsión Sucia). Ignacio Ci!rda Téllez..­
(Firmado) -El St•cn•t.uio dt' Asisll'ncia Públic.1. Dr. Gustavo Bilz.- (Firma­
do) -El Jcfl' dt'I Dep.-irtamcnto de Salubridad Pública, Dr. Víctor Ferndndez 
Manero.-(Finnado). 



DOCUt-.tENTO 2 

APHOIJACION DEL PUOYECTO DE LEY DEL SEGUHO SOCIAL 
~1(XICANO ron LA CONl-THENCIA INf[UAl\1l:IUCANA 

DE SEGUIUDAIJ SOCIAL 

1·1 ~ll' <,cpticrnlirt• ele 1942 

Consideraciones de las D..lt.'gncioncs a la Co11frtrnri't1 lntcrarnrn·ca11a di' 
Prct•isión Sndnl, en lun10 di' lu l11frialil'n J\11'.rirnoa di' la 

Ll'y cll'l Sl·guro Sncial 

PRIMERA 

Que la Ocll•g<ici6n Mt-xic.1na h.1 pa·_wnlado 01nlr 1·~ta Con!l·n·ntia un.1 Ini­
ciativa di' Ley del Seguro Suc:iill Oblig.1lurio, qut• con~tiluyt• un t·studio tl·cnico 
y ductrin.1rlo sólid<iml'nlc fund!ldo: .. in\{'ti1,1 con é:r.ilt1 los re.,11h.1do~ ohh·nidos 
de 1.1 ;iu<,cuh.1dón de 1.1 opinión de \05 p.11runl..-., tic IÜs trahaj.1dort•<,, de los pe­
ritos n.1cionalc<; y la de los c"pcrlns de la Oíitina lntcrn;idonal del Tr;1b.1jo; 

SECUNDA 

Que c,1d.1 elemento de J,1 inici;itiv.1 ha ">idu r,1lc ul.nlo cuid;1d11~.n111•nte con el 
auxilio dr un valio!'oo r!';tudiu linancit•ro y ilctu;irial. donde l.1 t•..i,1di!'otica 
me¡,,icana ha ?>ido bil'll aprovt•rh.id.1, cun Jlrupl'.•!>ilo de n·aliz.11;ión rnod1•rarla )' 
prudente, que ~aranliza su aplic,1ción evoluliva y el equilihrio financiero del 
t.ii;tcma; 

TERCERA 

Que dicha iniciativa .1<.pir;i a convl·rtir en n·alicbd !ooci;il los principio!'> fun· 
damcnlales de la seguridad colt•cliva y las n-cornl'ndacioncs de las Conft·rt.·n­
cias lntcrnacion.1\es del Tr.'.lbajo, c!opt•cialmcntc las cclcbr.1das t·n Chile, La Ha· 
bana y tima: 

CUAl<TA 

Qul' l•sta importantl' iniciativa crc.l un Instituto de Servicio Público dt-s· 
Ct'nlrali1.ado, con la aporl,1ciUn tripartita del Est.:ido, lot. palronl'S y los trabaja­
dore5. qul' comprl'ndc como beneficiarios .1 todos los trabajadoret. orranit.a· 
dos, a lns librl'S, a lot.emp!l'ildos. a lt•!o r.1mpt•sinos, a In!'> dom{•s!kc•<-, t•lc: qut· 
ab.:irca todo!'> los riesgu'> ¡irofl'sionalcs, t•nftrmrd;1Jrs, matl"rnid.1d, inv.1lidt·z y 
ct"santía, se apo}·a en la c>.pl'ril'ncia lt\cnica. ,1dministr.1th•a y !>11ci,1I dl' los 
pahe~ más .1Jdan!ados t•n la S1·~11ridad Sc1ci.1l. y!;, ;ulmini<,lr;1ción dl· k,., fun· 
dos se ap.1rta dd lucro prh .. 1dC1, destinJnJolos a J.1s rt·scrv.1s h:1.nicas, pu·sta· 
cione~y ubr<1i. con !;is plenas g.ir.1nlías de <,1·1:u1id.:id, rt·ndirnicnto y liquidez. 
t•lc. 
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QUINTA 

Que siendo el oblclo de csl.1 asambll'a promover, fomentar y convcrlir en 
realidad fas conquistas de ).:i Sct,'Uridad Social y cncontr.indose México en lu­
cha conlra los intereses que se oponen al hil'neslar de las. cla~t'S 1r.1bajadnras, 
crttmos que es funci6n obligada de l'Sla Conforcncia prl'sl.1rlc el amplio rcs­
paldo, apoyo y solidaridad para el éxito fc~ndo de l.:Jn magna obra 1hcxkana. 

Como cons1:cut"ncia Je las considcrilcioni·s anleriorc.-s. las Dclct;aciones sc 
permiten proponer a la Conferencia acuerde que: 

·"La Iniciativa Mexicana de Ley del Seguro 5ocial Obligatorio mcn•cc !>U 

aprobacl6n y :ilicnlo, porque constituye un Código de 51.'gurid.id cientifica­
ml'nle elaborado, con todas )as perspN:tivas de viabilid.1d en su n•alización, al 
par que r~pres.enta una linne sarantla lécnica potra cstahkcl'r rn f'o..féxico d Se­
guro Social. en bent'ficlo de las cl;ues productor.u y de la prosperidad de la na­
dón meJ1icana", 

DELEGACIONES 

CHILE, ARGENTINA. BOLIVIA. BRASIL, CANADA. COLOMBIA. COS­
TA RICA. CUBA. ECUADOR. EL SALVADOR. ESTADOS UNIDOS, 
GUATEMALA, HAlTI, NICARAGUA, PANAf'o..IA. PARAGUAY, PERU, RE­
PUBUCA DOMINICANA, URUGUAY. 

Sanllago de Chllc-, a 14 de septiembre de 1942 
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1.1 CUDPID GJEW. IE.. SEC1R) s:rIAL. 

un do 1a:J Jn$Ub.cicuea rk:l ~n rlcl 'Inll:ojo, ro ff1turnl, q.ie al tro.tnr ole ca:.::cp -

cJ(u tmpara1 o or.sd(n rlefiniUva dcl b'Ilhtjo, a ca:u .. a ..... n::ln do ric:c.i1ll1trs, enfen=hi 
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a) Tcr.n-lo en cucntn :11 orJc·"':l.1 ~.y w cbjoti-.o rrJ..u;!¡' 11, len ~-..t~~ . 

ro licbo1 oer o6Io cbrerul, siro o..nlq.Jlcr penun rb ~ rn:urn;:o,y 

bl tn. d:llten~iDh-1 riel t¡C¿}IJ"O, lo n:pn.-.:d1tnc.l(u 1~ lotJ? o CU"J:O 1le un but.1W­

ci61 00 c:ttrllctt:r p'blico, el h:tl-o i\e µl(iU' 1sn pcinilo o nJDi1Uo en la.J tJ..f1.K!StoB est3-

blo::l1kxJ, lf.sic.--r.u1te ro')? el 1k-~ del L\SCf}ll"nb o a1 cu 1Sefoc:tn rb ~ fmtlllllr<"'l, o 

ooUcl tnr lM pre.¡tn::l~ n <1JC tiC1u11 fknrlo. 

El ~ SccJnl ~ 01 ~tliro, ui leo cat\lniun rk'l 111"COt-11te siglo, o rn!:t ¡Jo 

1ucatrn rmul~ú1 en ln q.~ intcrviJ1icrcn, l[~ y or¡µUzo.cio..-J p;::il(tlcns p"U"Q trn­

tar- rb l'U'W" rnlvllrlic:clal!'!n 1...-:>:::.talc:J al l!D~B rb ll.'Gislnci(.n •lcl tnibajo, iJe Refor­

rro Agnrln, de oU::oc.i(:n p:p.llur y ir. previsibl ooc.lnl IJ-Xl f'fl\lNiertw1 plomnbl cn el Pllc 

t.o fulero. 

lDl rort:l1bl fQUtiCUJ rJCigi'a11 rcfOl:Til.13 a In Gal!ltib.Jc.161 rb 1657, y.¡~ ~!o -

re c:o1t8llrb ro::lnl, ¡-u&\ OOlo oe liJnitn..'n n trn.tar entre otn::o p.lll:D:I, lo relnti"-U n la 

lt~"rl 00 tm!njo. 

El Jefe ria la Pc..-olu:::l(u CCll':ltitu::ia¡,.'ÜistR, Va1t1Unro C.:1rTu'ló:ll p.l>UoS el D.<::roto 

rb 12 li' dichrbre ele 1912 u1 C1((0 nrt.fculo &.>(",Jld:i c:iq>n~"ll:n: " El Priircr jefe rb ln lb­

ciú1 y '~'ICllfl',hb 11o!l I\>k.r Ejecutivo l'..<;-.:•UrG y p:nlrli m vleor, •.ll.""t?l1t.e ln lu.:h-i, toli:J 

}r.3 h'YC!l, <!Llp-.1icio110..:l:i y roUrh."I no::.;r-Jn•-1.n n r\."U"' r."lti~fis:cién a In::. llC0.":11•~ ~:.a C"..1:r 

rlr:.lc:-c., r.crcin1t.~ y rnt!t.ic::-e •t-l ¡uh:, cír!Ctll•~•b lro rercrrr:::i ~ la cpinl(o r-::-.:1 te.a -



efectuan•Jo ltta rt:!formnt1 r¡uc 11'1 opinión pública c:<lt:t! corno inrlinpcn!'loblcn 

por11 estublecor un rllgincn QUt:! ncl!ure la lgu11lrituJ •le los MttxicllJlos"(-4) 

En el Estndo 1le Yucatlín ne prornulotG el ll 1te dicJembro de 1915 !JU Ley 

1lel Trohujo, 1r:ipnrto.ntr. ordc1u1mtento y11 r¡uc fue el priuero ubic6 el Seg!:!_ 

ro Soclol en llUf'l!'ltro p<1fs, slculenolo cl tno•lclo rle llucvn ZolruuUo. El or­

t{culo 135 <lu ln el tu'1R l.r.y ord~n6: 

E:l r.oDlcrno forn•mtnrli unn Ar.oclricl6n tiutunliatn, en lu cual so ano&U­

rur6n }<,.11 o\Jr"<'rOu contr,1 lou rll'~J.:u:.l .!e vejez y muerte. 

!::l Concreao Con~tl tuyente rle Qucr6tflro, cxpi11i6 nueotrn octufll Carta 

:!ar.na lo cunl ne prornulg6 el 5 ·h• fflbrero •lt- 1057 su capitulo •ltSnomina<lo 

Del Trabajo y oic ln preViflii'in uocial entublcce: 

3e consiolerar.'i •fo utili.Ja,J r.oc.inl. el eatubleclmif'nto de cojnB de ne­

~'.uroa populare1 •1<J lnvnli•lcz, d•_· vld11, <::e:1aci6n involuntarin del trobnjo 

de 11cci•lcntc'• y ,J,.. C'tr'l,., cuio 1"~" 11tr,nc._., fin~s, mi[ qUf~ el e;obicMlO f"eile­

rul y t.l ,:., CH•i..a i:,;lu·lo !'m·••11L1rp!i ¡., ur;".m11;:aci6n •le inutitucloneH pa­

ra •llfu111lir ln r•r{'vh;i(.¡¡ :ioclcl. 

Tu..-.:.11•ltl co~'º eJ.:q•lo l·• Crn.;! itw:;f,11 :: ... 11,..rnl 01e la RepúblicH, loe Es­

tn.~os .•,. !11 111111111 ,.,,lt i{'1·,m nu~ ley~·,-;, e11p"%nmlo el ::-utnolo de 'fucatlin l'¡Uu 

.1;0 qu .~1.r-, ;¡ nu L••J ·-· ::,n1·.,1 o!e 1•·1.,, c:u·.bJ6 riu '1i!lt~l'IH •-lel oeguro obli-

¡, ~,.,11 .1 :•.,.,·;<'.;., ¡,·,1!t.ic;r1 t..,rl<Jrnl. 



• 

'nlnblln el r.atmo da l\Jebla, ., ~ pm-~ -.a o5d1¡p da 1'rflb:aJo ''° re­

cta 1• da ~ m 1S21, npm en ru Dri.íallo 2..Zl, q.m lea p:ttz'alCB1 io:Un1 s.Gti­

tuir .i PIV> da las irda1nlzackn!B, da lee occldel\~ y enfcnrokdcis pro.f'emanl1..1:1, ror 

al lqµ'O o:ntruta:b a aociciakn ~ ccruUturWJ y ar:ptabl por 1n ooccl6\ dcil­

tnibrUo 'Y previal6\ er::cW ~ iJ,bierro eetntal. 

Al'l2W. - el ratab da ~. C01 fU a!rUa:> Lntxrnl 1.le n:wio:bre dD 1.924, 6st.e -
f'ID ~ U\ DqJrO aio:.iAl B1n;i Ut Pl!V'O p-1 \lld>, 

lLm F.atahl do ~ y Vemc:n1:z Dtl rumi1 q eote no.rindcutn y JrOClnrq\ ..., le­

yeo el 12 di! Jtrio Y 10 m Jullo 00 l~ an lllll irnhUcbi ~nl de rllC!()Jr'O vohnturio. 

Pcu1zricn:amt oparece la Ley G:i1nerul de Ptnsiall"ll!I ClvUee di! rctlro, ~m. cl-

12 de .-m da l!ei, ala q.n r.i la hlcxtl Wri.n9 ~ cxn pwkricriBl1. 

El !'.Btnb ril AQ.ns::8lit'lltas cm a.a Ll:!y da l!l?B, cstmlcc.l.6 q.m el Q::bieim) ¡n.tro -

dzwh, la t\n:h:1!n y aostznlmlicnto da ll1lt. &eclobd nutunl.iJrta p!lnl b!ni!lcio da loe -

~. po lo tznto, b:xb·d:rcro, f1ep:::oltaru u'ft ptq..:i'a par-te rh w cnlorio1 en­

tm'Í.11 ~ en la YOjer. y coio o::nxnucln dejar a D..J9 rhrl::n u1 Oll90 da 111.Crtzo, -

J.nz- da pen.rUu ecxrúdcm¡ esta ero \.ttl irGtit:u:iál di! Dt"g.ll'O volurtN'io. 

El 13 da n:rvimbre de 19<B !iC ar.1 b! u1 ~tn en el cµ:i uc i.n:orp:n1, nl ~ -

ccn p:xrt.criorir\.d nl fntnb &-! Hid."\l.w, ~' ru Ley •lo Tibajo no rccm 3'J no 11:~:il!'"t­

tre rio 19:'.fl, 51 ru nrt!culo ~t2 ~t.ibleo:ín 1n c:-e:ci61 m in:1titucio~, Q1l"f1(~1cse:,-



" 

f'~rnc.du I!.'~ ¡.r-ofcr. Jrn1.JJ~-,;. 

r¡uc •'11 111 pr-~ct.ic" no !'°l11,cio116, ;¡ trcjc r:o1-., cm.•v•cu.,rciu f,1} t .. de ,.rotcc 

ción •1tH'a11t•1 r.1-.:ún ti1?11po, ;'lar lr. <JU<. /11mo ll<!Cf!•Ji.Ji;•l .:f' cxpc1Hr un r•íet--

ot.ro:l con fi11<;f: ani'ilo;::cm" (!':) 

Fue publlc;¡dn e~tn rcfnrnn t•n rl :l!nrio Ofic~ul de lu Fc<Jornc16n el G-

:-.n u .o .. to ¡;; •!'!' l'•'.11, JJl' ¡>rol"'ul.~" l"'- Lf'~' Fc1lrnl •!el Trabajo, roi'ormnrlu 

1.c llnntc el t.1 t1:lo r.r.'<to. 
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lJrrnti" de lea rJt•;µ:o profr .. -slrn.1.la:.1" bx;;ih 61 )n fruccJ(u XIV riel nrlfculo l.ZJ-

0,!n;J &cJttl •ti :;-::deo, p.-u-11l¡::t:h 011 ol llihrio Ofi-::1nl 1h la fC'l'j..'!:Tel(ll ir fcdn 19 de -

OC=lCI a~ • 
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o loo patrco .. "tl. 

E:ita ir/, cntnbkci6 el ""'-';_'.':JU ~:a:lal chll_::-1'I..rlo pw::1 ku l.n b.lj:.l·1'-" •J.! u p•_­

&--.rl priv..,~ri, n•t.:itnle::J, ,¡,, rot'lln!~tr"-•~i!u o nl"t."l!;, o len rUtdor'l.il de sc.:;!o!~hl cr .. :q .. '­

rutivn.-i de µul.o::ú1 y ca lc.; ·'f>l'~11H0-·-•· 

E:".tn. Lt.':( ·•~1 r ... ;::o1nl !"".:i!l.·1l, l';••r'J' .~, lrn ~·n.:::l~·rf,;tfr;·.'l ra1t•·1 ~-:t.11;~!"-., rn~-.ru­

t6 otzu quo._• 1v e.t.illll"C!on lna l•~inl<c1n-...'!l ~o:l:ro u.',;.rcr> •l<! otro1 r.of:::._-..1, y Q.i.! 0-4.-¡r, 

te, <11ln1 .. uncx:i61 ilt! lcr. U<-':IJ.""O'; ca1L·u 1!h't!r"...:u rlc:c.;:::r,, ca1flcu.1"\'l1h u1 s\ctu-.1 11 ... 

tcr,rul, cx.:11 UH oola tdni.nli.tn~lú1, u1 solo 0!1:.'>1l~•ro n cari.:o r1t? ell:.1 1 y [".Ol:•·•,il•! u-. .... 

cu:it.., P.vi:t <JTuro..'" tvk.u lo; !'"<,-uu"lo 

Sin ll~•r u rbi.1!1, ln lry ,,.,¡ ~.;.in:i ::::.C:Cin.l ,¡.,, l':l-'O, o:n.;t!h.V" el 111\clo ,SJ ln -

q.Jr. 9C!"ÍI\ la &:-Jlf'l•hl (;C..Ci<tl n\ llJ~_.t.Ju í•lÍ5, lL"l. IL'J' dr.' l<:\.~ 1 tllliO UI ¡71.;1 lt',·o·!'l ,:.., -

~fOfTf'.'1 (l<:\.."7 0 l'Jt.91 l~J, !'J'/0) Cl-~ ~lN11t'<:"llOl<lflt-.i.lld,-.!, N'.t>.·ü\:-...rlaq-llc.d-''1 

m ln mi5"1h 

~ n entl~ refocr.1~, f\.c 1>.::~~--fflo c;.x ~' ~:rrulr;.r-:1 ot.r" I.cy, 'l'A' >l'"l ••'-<."'">:~1 a 

1113 O'-'O~lJ<h!cs rct:lnl~1, •~! ~••l":-~1 ef!c:u:, ~a;,;: q.~ r~~ rn .. rul,:-,t; el;:~·~ f,.¡-,._•J'O ,~~ 

1973 ln n•Nn lr.y r••l ~µu ~.---:ia.!., 1Y•n:"-::ob n l>t •'if_• l'U:l. 

prll"te .-le ln rwla-:161 dlnfrutn .~il f.t~~'J"" ,¡., ,..-,:::-i·~·l !••:¡;,), r>•ll;~oh• rhfr:·.11tr,; flr>~i 

ta::icnt.~, ochre ltn cu.lle1 tin)_n f;io..JlU°•~-~1 ,~_. cxi,:lt:Ji!l•hl. 
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La ley rcitun el t:nrl'cter de r.erviclo pli:illoo o:claW dul !;q}iro f;xinl, n fin -

00 q..ie or.¡ila cn1 DJ tnn:n do ill'>tz-xu1to lifislco, ruq.ic ll:> (arloo 11e la lJCIJll"irb-:1 r.Qeinl, 

f'or' ser U1 r.crvlcio ,OOlico n:cianl, fCJnrn p..V't..l:! ria lm ntritu::laY'9 ñel F.nbrl:> -

:O'exicnlO, y fJ:lr" lo l:.il1to, o ~te le cornqio\lc u~1t1:;-.:i.r la nu.1ln .. .-J.1l"l>i y ln cr:nti1ul­

'hi <!al !"~ Zcc.inl {~1l11rloh1 y o:.i1U1uio~-.1 lJ.Xl flO.l oimct.cr!sUc."n :Je tob U"-tVici­

IWlloo) r.".l:ros tf-l(! lle"m n calo o tn1v(,.1 •1<!1 Ófl}<:D au·•b p:iru tnl cf•cto y q.Je ro el­

mimo ~ !\Je f:"litubl<:'Clrb i...ci.ilu ln hi.r_,c de u1 oq¡1úa'D 1k,.;cu1tnlli7:rl.:J 1\.r•Je el ai-o dt.'"-

1043, l~ rklr, 1kl 1115\.HutD lí~xic.11-0 •~l !"..:1;uro S<.J::l;tl. 

1,3. U.~ llfl. S!cX".J!O ~l:ClllL. 

l~U'O on1cn.clcutn c9 rel.t.crut.\.vo u1 el r""-1tirb 00 ro~.hlt.'Cet", el rl"C,1.rt.:11 rlcl. -

v·~ cblif¡i.lorlo, tp.:.a el el rr{l!l lrr\'Ol"Ucitn, y el rqµr.x:n 1lcl Ot't}Lro voh1)tlLl"'lo. 

El nrtkulo lT~ rie la ley 11('-l h·.bla clel :{z!~1 cblir;¡1torio el o.nl r.c ci:l'.U31tru­

il1t.cr;r'Wb (U'; 

a) íl.i(..:;,:".l'• ·~ tru.~o. 

b) !);fct"l·•.•h}_~ y 1i.1lcn1\r\".,!. 

e) iir:ali11'~r., \.'eje:.::, ca,,,01:1t!;1 u1 t•hl ;1·1{~1:7••\:l y nJ(·rln y 

ril O•ll"'J.,,-!r~ 1•ir.t hijcfi 1J.~ •··.coITT•kti. 
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o) Ttdl prP.Xlllfl vino.1.lttb u otrn u ob"m pcr u"' relocllo 1}(: tr.t::ojo, P<n o..ial. -

fiEr"C el octo ~ le h\YO rt1b origen. 

b) Lc::n mllri:ln:o de 110Clui'IJC'!J a;qlCl'lttivrn m llJU}.icx:l{n y rb rrl.1lnistnoel6t di."'C­

n-o o rnixUn. 

e) ltn eJi•htnrloa, etnJX!JUJ, CQlua; y ro:iu~.:o prq1iot.nrloo or-g:ol:'..hicn a1 i;ru­

ro fDllrbrio, ocic:lcrb.i lcr..n.l o url(n &! c.r{.-Uto 1X1T>f'<.'Hll•h3 a1 111 lJ..-y okl er.'.'.Uto f.._:;rfco.­

ln. 

taJ r.ujctul bcncf'icnkn cx.11 el Ó1;ii:u1 obtl¡¡1wrlo, fl.JO!icll cL.f'L<11U.:""J1 r~liicole ~ 

~tm del Ejecutivo Fc.-~ü, y u prqu:~tn ,¡.,l r.-.iu:o lt~tiluto. En lu> ,¡.:~ter. "-"-T"'C­

tival se c:::t.-i:ik<JC11 ln:::1 r.ohllrh7.u ,i.,.1 ~:rt,..~ci~1to. 

~bt ln¡;r-c::-.ar nl rf..;;lr.u1 cLli¡_¡;torio l••!..i:~1le •>_o"ctn 

a) Un b'TI~:ujr,~'l:i a1 Urlrotrln3 f•l'·ilh•!"'-'a. 

b) llD trs:lbaJt•lrt"-l lnl<•p•:nllr'lltJ:.,_¡, pr<:ifu::lo~•l,.,.;, cx;rcrci;.Q¡til.J at p.~~l'_,;o, art.1,,-.:,:1-

rou y r}.l'.l(.a tr.i:aji'obn.~J ro ,._._...:i • .:-h•1:o. 

e) lu; cjl11:1t<u·lru y o.,:u-.,n:.: o:r,nl~·.,-w P""'' 1~.,l'CN''Ch:ir.-J•i1tu; fon.f-t1lc<;, lr.-1.zl 

trinl•~; o cu:crcinltu o en r.:17•Ít <J.~ f'l,},lo:r.i Y.J'J, 



u 

d} Leo ejorb.b:u"!cs, c:a:une1ui y tJ0.'.1.Q'W prqllebrlcs q..o p.'UU ln c:xplotn::l&I rlc -

c:u.'Ücµfer tipo 00 ~. estln o.tjelc:Q a o:s1trot.aJ 1Je ~ucl(u, prorU::Cl611, fin.:u­

cltlllit.:uto y otro r;P~ similar D loo c11~it:C"a:1. 

e) Lcu pc:q.li::n prq->ie~Tloo, hnt."l cu1 vclnll: tw::ctl.in~-o de rlf.U:> o P..I 1.iq.dvnlu1~ 

01 Cltnt clu::;o rie tlr.tTO, lUl CUV•b ro cst.(~n OllJ'Ü:."n.i"TI c:rarliUclwu1te, 

f) lm ejlibtnMm, o:t:u~ rotco.:::11J y ¡o:q .. ic=bJ ~letariui q.ic no f"'.JlÚ\ tttf10n-

1U•lcis en loo ~ l'l'.lltC:iani:o. 

g) Lort rouu~ 1icnu•a f!olcn.5, <Xll trr .. "qja.brvn ,~.ro a ru ~lelo, cu:n-

1b lO Cl.Jt.61 yn •r"~•-hl en lto tlinnlra; Lio lo Luy • 

h) taJ d:s:i':sUca;, l\ti'"-llilt.:ub nl 001trnhb ~l artJailo 7-l'.) 11;? la Ley del t"~ -

S<>olal. 

To!:o r---1L:i=l P..:..":>-h"l'...1 1 C'tJ t..;;t:lD ~:.cu ln:~to:-.ra"l"O to . ..-Uaatc ·~-~t.co nl rl-&i~l cbli -

c;1tario1 P.""'"' 11r;ar !11.l iro::rp:u"1:1Clú1 wlunt..-.rto nl rn!n:o, c;:u:plien)::) uUer.1,..11tc C01 -

lo eJ'1ln.':~~~~nt.c ,.,~-.11.-b f.:1" la 11')'1 •il l!n t""t:"iru'.'!l l"~'i··-cU,,.t!:i. 
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WDrioa, n1.n p-rvin ~t161, Tal. 00Cisi61 1n libera n leo cbligtd:e dD lm reo -

p:I"Gllbllhhbs y ru~knm en q.ie hblcsm iJUUTiib. 

b) [br ro tnjo. u1 el rl'f.:,imcn n loa trolajr.h'l's ~. vcrlncru- ln ext:incl61 

dD U'l.'.J aipresa., 01..1.1 on11lo el ¡utrúi 01\lticr.e P.'"'-~".sit.nr loo avin:::o cx:itn~~;cnlll'l1tc3. 

e) I\!ten:Wur la exlnti•cin, o:ntni.lrb y nlaooc •le lU!I obli¿¡t:io-rD i.lurpU•to -

pcr lee p..'\tt'ole!I y tb:1"111 cbU&'.lo-l:no oo.J: caD rut..l.Jinr w cu:a1t:!n, ~n'k;i 10 olcC'~~l lo -

rtltµUJ\D ¡.or li.a .frc:o:Joll'.:!I 1 1 Il, IV, y V rhl nrtfC1.1lo 19 1b ln 1.cy. 

~tnblCOCI"' lro procoHr:úu1t.oo. pa .. --n i.1r.crl¡cló1, ccl:iTI> lb cu::ib..l!I y 0Can:n1lcnto de 

prC!lbiciC11ClS. 

d) l1c\.cnrlú"1;V" y h·lCCJ" cfocU~ el ~01to 00 loo =flitnlCD cout1tutiVUl u1 loo th-­

nos 00 esta ~· 

e) f'rocticar l1q.....c!ul(..~ y v1.~it~ 1\-mlclllr.rlt.5, y rnJ.11".!"lr lil exttlbiciú1 •k U­

bn::o y d.x:u:cnkn u cfcc\D de cu11llct.o.lt" el CU:pUr..l"l1ln 1k> lro c.hlitp::h1e<; lq¡.lh~ y 

El nrt!uilo tucl<;1inb ~; cl1U"U 1n cu~110 C!;t.ii!>lr-:.: ·~ ru:1c.."U ricr-f'-..::t,;n~1t.n clum, 

(Xr.O el J1utit11t.o f·bdcri:-o ¡y_.¡ ~---¡~U'O f-.::.::5.al, fU•_.(, f<1cult~.,..~ A"'f'lf~;!f'tf:. y<l I?~ <11111 -

rinxuto 11.l'b &i lcr:: f01tl'l1•.-S ll3 a.11,1<•1 cu1 '" dilii..-><-'1(11, <ti c-.n1W n l.:i 1r.:;cri¡r.l(11 •b 
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lUJ trnbojlJ~ 61 O.f:llle ~.a Ctldsl61, En cuonb:I a la lcrpl frJ._-d m lc:o ac\al ~l 

nada'-"llb or¡;¡n!Dro epi: el cibki o.rtkulo le ol-ntpl, nl rcc¡.o::to 1~ r.crinl~ q.ic -

ckba1 oju.>tnr'...e nl o..rp1imln1to •le ltn C" .. uu1t.1'm 3! z,_:._'Uí"l1!.o.i Ju:rt1UCZJ, qie Cl:JY'-'lf/Ul ..,.... 

loo nrtkulo:s 14 y 16 wuUti..cla1ale), P=#"Q'.IC 1.nJ-:·p1.n!ia1U:s:u.1b? cJe ru j~o m -

p.~ 1;:1tai i1M:Hti'b 1!.l f~l\ahl ~u1:r:o!"u, n1 e.te Of'lk.!1 00 lrln:io, ox1•b el lll'lti­

tlrtD I"U'llce cx:lirttJ r.ill cstnr 1kbirl:ru1tc f\1J\°Yhl y uotlv;:•hl, didni cxbnn ra1 ca,__.; 

trnri.cc ffl art.1'.tu\O 16 m IU:'5\nl h.")' f\1-.lin:ntn\, 

rn 1•n"Kltil t:::•ttu"ÜLlc:n y HJY eoiml, u:1 l•a pf~i1u:l ~iv1i!.11~ !;Cllnlo lna mmc:t.crla 

tion 11'! lru dif•T'l-~ltr.:l ~,.__,.ll'OO, h::.c\tnb t1~l.(i, u\ lo relaciouk> o fLUe ta!"O 1~ f'Cll­

t>IO~ y Mniol\~, t},U t'l loo r.ü:.;:u<; !;e otn:'¡7~1, U! l\cv-..1:1 B eft.-clo tcr:n-.b Cll a.Jelib -

las ttilm vaJ.oontiv.:a y ].(e; r-..~µJr.i\Lu tf.-IC lo lL."Y cst.ohluxi en ct.i.'J. c.::o:::i. 

Slcub el lrr;tib.Jto u1 on::~1hr.o, ut:.;~b r\:l lD !.L'Qirl•lrl ro::lnl, ¡x:nc e.-¡ .... -clttl -

nb::n:.161 a1 1.ob lo rpe r.e rolncicn:l nl cx.--.:;;to C1.T11linl\c~1to ·~ loo n..q.,iisllUl ~ ln ley-

1,5, fl. Dt..-rrruro l·F.X:lci..tO rn. r<-nro rcctAL. 'l ru:; l!l::GD'.!'l~ o f'i~ACtat tE ~M­

c1a:;. 

u) /,:;\!>U!J:::ln róti<:n, <1Jln'.ú'C,l0'1 y n..­

nocl.\:itiQl. 
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Sl el rleJCQ carn ln 

oo ot:nrn\lÚl en n1 c:rJO: 

b} Scrvh::io 00 h::upl tnllzaclál. 

e) Rdri:Jllitnetlil. 

d) /.p:imtaJ m pr6tails y orlL{oliu, 

D;ta:J t<c otoru:"•1 •b <CJl!l'lb ccn lo ley, ya -

i-.cu cp.!!! údcu-n1tt: llQ inh-.bilit.c al tnt:eja-

1u-.:;:r1 iufcrior n $1,roo.oo ni ni,¡or rY.! -

$12,(lJ.).C'O. 

b) ful.'<151 da vlu-!t.-z, ~ n 111 viu:b, du 1n 

r.1.-b, 

e} t'flnlén da orf;n!..,,'I, :o<;;; o ro '.t 1i"ll -

miaic Upo ole µi~iEn U'l).Íi1 fnlt.cn loo-

a1tcric:•':.l, y hb~r 1J._p.u!i•h ,~,¡ 1~;.o::--

1,,r1)h, ;o 'X ,J.! ln p"!ri(11 qt'-' i1i:li•'rc 
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~·rum al ~. 01 el Clll30 do -

11~cldrd (EI11RlCllta totnl. 

a) El OC-.C1).lt'lvb. 

b) El ~~1anb rcr : i.J'D'(Jfeilb-J pc:o111-

JY.:11U! totnl, lnc:.~:oc:1rb1 perno1cum pllcinl 

tul \tl rnt'iiino del c11QJl5ltu pcr clonto de -

inca¡:u::ir\d, hw.i.Hr1c:z, vejt.-z, ~tra en­

tthl llV' .. ~ro, vllñ!z, orn. .. w o uoeu..-Jrio­

cln. 

e) Ln l~ o cr:na.bl!n tiel tr.ci).!mib, e5-

rcco o cn'llJbiJ.., 1lc la ~irnb, ni rotlii1 

rl) ln l~.p::r..a o o::n~.biln rl?l pt:i'tllan-b, -

~ o i;nnbl.rv de ln ¡unian'b, oi -

e) la:; hijcn •Je t.n.'1..-iJ;:-~ c.-~.1rnl.n y­

Ja-v.Jc:n'.~)~, h:"nta len lG ol"IO'l lli.ll n.q.d-

fiito ;::Üflro, h-i:>t."l len 25 llf'ien, si u.itl'ct -

e::;lLflltob, in.bfJn.\IU:r:.ntc ni U'.itÍll1 --
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e) SEillO IE DNl\L.llt2 ( art. üB ) 

l~Gld rxim ~N". 

f) tntrro 001 wc.un-lo o pcrolaab. 

a) MUitucln 116llcn-<µirúr&icn y h::G:Jltn-

1"rln. 

b) D1 caio du r.nt.cn\iitrl, m:il.ntLscia tbruS­

trlca , ~ a\ 0+-o!Cle p:r scls r.~ ~ 

ro ll.::t:.cia, 

el Un cuUGtilln nl 1vo-r el hijo, o.zyo lm­

~ Dt'.rli. cetol01lo pr el Calr.ejo 'ilUlJco. 

n} Dimdn.:ciln de lll CIJP'.lclrlrl 1le trobajo -

f~ lqú1b cbW'Ct" un rcrru'Cnci(.11 1 ECpO-­

rlCX" nl cli-.:uo1tn p;r cla1tD 1lc la ra;t1l<~i­

clá1 h-ibib.nl, q_Je a1 ln r.tluin ~l(u rccl\n 

Ul t:tbtja};;r w110, rle 1~ O'.!f..a::iü:rl, U\tJ: 

c:rfa Y f~.:::1(11 ¡uuf~ion.-ü, 

b) Q.ic r.e rLl"h'C rlc t.SÚCl1'0h1 o ncclob1tn -

n:.,J pr'tlfrolunl~ o r.or ·>~fucll.o o n;JJt.·r.illl­

Ul n:~ico (l ~n1l;tl, o t>ll'n ciuih l'•"-,,;•.::::u ole 
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PrcsbcialC9 

11) smm u=: \T..11:2 < art. 137 ) 

un nfeccf.61 o &e ac .. 1cntni ai m c:rtarb -

do JYJtural.cz;a pell!'fll1"1te q.JiS le !Jrpirb t:m­

baj~. 

e} Toier chuto clrnu1t. coth..-.:.1CJ1CS so­

rrTn.llcs IX:n.'lli tn1a-1. 

al funi61 ta:ranJ. o rbrinltivn. 

b) Asiuti:incln rrólicn. 

e) f<!:d[71.iic::Jor:9 flni llnn.':'lHl)'Ubo pc:r COl-­

CXfllul de cntUlS flnllil~, de rnJCl'Tb­

ccn loa ~nt.'tjes, pnm en.TI un 00 loa 

:fult\ll!U'Ul 001 pf.irrilo:-.-.b ="b.lcrl:n en In 

ley. 

d) nyuh sl.skn:~Jnl: aru1to lYlf>tn el vcllr 

tn rcr cla1to rJe ln pciir:;.161, anztb BU es 

tab f'l'.nlco n:'Q.Uem :ftru:G-n:srtc ln (\)'\1-

•h r1e otru ¡erran, de r.RlCnl pcnmn:~nt.o­

o c:a1Utun. 

<t} 111!:~ cu-pUtb C6 cw"hl. 

b) Tt:sl'..r'° ocrt~titaln Ul 1túnlt:o 1~ ~ c:ot:i-
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e) Dejar di! ttubajnr. 

d) Fcn:ul.nr ln eo11clb..rl ~iect.iva, 

a) Paul.lu 

b) Mlstr.rclo rr6Uco. 

As1"ia:ia'>::lS fl.nil.ln:n::i, eµ: ot11 qy1.11= rxr 

c:cn::cptrD m c:nry:cl ftI:d.Un:aJ, de DO.El' 

Ól CC1 l len prca¡tnjoo q.Je njc lo Ley -

1iar cub 11TI m l.115 [.cr'.lOl'aS tid\'Üt11l."l.'J -

Ul ln r..iG:D, 

d) A,yuob roir;U.:iclnl, q.JO co~lsm u1 ui -

ii.rento h-.:31.n el veinte pr clu1to 1le la 

p:slllll(o, o;,.·:nb n.1 cslab r1'r.1co rupie­

m f'orD'x;fm:t1le 1n lt{\.rlfl. 1Jo ot.ru pcroan 

di: r.u1ClTI r.c:m::11iente o 1X11Ul1.o, 

o) I~ Clllfllllb fO fl;'t;o, 

b} Q.Jo ... Jar privnrb ir triohljo t'ITuiem1b. 

e) 'ft'IY~ ~ilt."'W~el Ul r.!111.ro ,Je YO ooti-
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a) P•.:nd(n. 

b) Aslst.crcla rrólic:n. 

cJ AsJalOr.::..la"eJ f'.nú.llarcs y ~ asiohn­

clnl, a1ta..-1J<bs lhtoo m ln fanru 001ñla 

rb 01 la:i ~ne n1tcrl~. 

Pn.""U o:rl:r par de la pa:~i6n, f.{Xi. ... ..a rb loo ru:µlsllui a1tcrlorcs, cu JX'O(S.vlo -

~ el ~b fatr.t.tlc ln aollcl tu1 n..--;;:icctivn. 

El otc:u:inla1to ,i., eJtn pci~Un, cxcllzyl:! 1.:i ¡u;ibilirb1 00 CO'P'.)'l!r CUI p:ntcriori -

d.Tl, lro pcnslar.n 00 hT.r.\llr~ o rloJ ~je.:, :;."l.}.\'O q.~ reln~.e nl n";i')r.t~t d:lli0'1ta:'"lo. 

e) ~ OC l·'l..lffil'E (art. 143 ) 

b) Tu'IC:f' a::::n:...-tltai'is u1 rúnirm rlo clcuto 

clo,.i1b. o.">t.io::t0.i~r...a r.a:arnle:i. 

o} Pf~ulú1 de "1l~1ü.z. 

bl J'\n>ién ,ir, arfl.hl. ... !. 

el J'\nu(u 11! tu:u1lln1t.co, 

ril /~,i:,Uu:in r:l~!lca • 

.. ) f-.:-.1\1 •~-.l.utulCi."l} n la p.:nli<::n.--..h fQI" -
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al Ea¡xcsa o 0-1nbir111 del ~o ru~ 

aianb, s.1 &e trutnro. do viub, rlcber6 

wt:nr totnlo:11tc illCllfo:.iW-b, y 1-nber­

~>al"Urb ccuÓ"'l!cu-uile de le ~i:roiil 

o pa'Qia"O'b. 

bl ten hijoo ru~ rlt 16 o:"h:J, loo l'll,)'l>­

rcu m roln erW h'l3tn lro. 25 a:-ni oi oo 

•1n>".1lt.ro l~U.il1oi:l, laJ mycres 'i<? l&­

ri"oo illcnpucitabl hn.Jla qJt? •Y.S'Jf>Jl'CZOJ. 

ln li-c:'i~"lCl•11rl, 

El DeQ.Jl'O do c.~'UTJl-..r!.~, tiu:ie p:.:r cbjct.o, prcp:rcianr lea a.1111.:lfbJ 1~.nrioo u 

lw hljol de lro ~las 1>.i.mr1tl! lu jannb 00 \.rtinjo 00 roan. 

lai r.c.rvlcla:i !lo c_.i..,l-.r!•l'l, r.c ¡:rqa'Cl.o"'u •i--~·lo ln t~-\:rl 00 cu:i.."U1tcl )' lr<-n rl.!11;1 

tn:ltD. Q..1"! <.:1.rvlan n~1tro o:-cu loo hljoo 1h )rn n:~•urwJ.~. 

I:r.too t.C1Vicloo cu~!:.>tcn, ti\ 1...,.:,¡;i, lr1 .:i.I!r1111.Jci(111 el c:ulfl.-b 1lo ln 1~1l<rl 1 11• -
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sra a trnv{,s cb las in:1tnln.:laY-S q..ic rnru el efecto cstublooe el ltnUb.rtn, 01 zaus -

ni el trumjaJ.:ir ei rlob ole toja r~l ~tr...u ol:11!03tnrlo, r.e le oa~1 y rccaPC..-:11 -

~ntn:n:J.]r.>, y n ln 0:11trlhicl(n rr.1 E!>tab, c>->i::c-plo Ul el r~ ol<l rle:'GCO rie -

1•.•~L:'l c:Lr·ir ~n•.~ r' 1 :1'.J;> l:~; º'~'~:r; rL~.:u-r.·,~runlr~• q-.•~ ~n .. :;u•~-i.1, ru1h!:.-b 

<p.·1 .. - ~ff-...-:·Jto •11 rl ¡'_;u;o ••: :."ll·w1·.n a·~·· f•c:11>1'--cr."' ('1 el 1:1rr~1~0 1b ln b:lja, o -



en el ~ ilroilnto inf~lor ~iOl". F.utn a:tlti:.ncl61 w1u1tnria en el UQ-

Oln> cblls;:ltcrio, pJ00c cx::ncluir ()Ol": 

el t.oclaniel(o ~ fim.wb ror el 1.:;co..a-.sb. 

b) Ocjnl"' de F1':'..W 1M cu:itr.s d..l."l:111t.e ttns bireitns, et:1uco..1ti'llt'Q y 

e) &':!" rhb 1h nlta. U1 el rl•t:lro.1 ch11e;ikirio, al a\:r-drlr llJ'.!1.-a,01tc la cu.Ud • ....S -

do ~ta:i 111?1 ml!l"Q, t11 ltfl :;.i;r,:;;tr_u •h ln Le;. 

f.st.e rí'Cll'.f!ll CGUi l11tL'{71Vb fa" : lea 5'~¡}ln.fi l-0 .-.:::\llt.at.i .. UJ y lo:> !."~lr':ll /~llcin'\~ 

lm ... loo t"~JJUJ. fac:ultr1thu; J•.!-"nlU.n el 11:it:!,~u"lnic11t.o de U-•lC. rt.l~llw pcr-.... cn~ ro -

o::J~liit\"l.q expr=-ra1tc: ro:" ln Wy. 

tl ircltl.Ult.o µ;:.-ln'í c:u1U·at.".lf', inUv!1'-nl o colt.:Uv.-....-Lntc t"SUu tlL"<)!fD; f11C1..Jlt.1.ti -­

voa y do csln r.nicra ot.ofV'.U" lrr; ¡-..-.:..t.;t-~iny:oo, en 1q.:..cic r.n:rilcs <iel 1;c¡¡..11"U •h oúcrr~ 

rb.ii.'s t rntern\11.i. 

tc:n °"i.'u.n:r. ai\cicn.-U1~, t.i("IY~l p:r 00jto'\J:>, l4r.ir U\ rcja:-rrJa1t.o ul lcG pn . .,.tacio 

llO:l lb:l-lnl= y ~ill-1'--'~i rrln!rrQ, t,.;tliblc.:!.\\'.'.l ~l ln lry. n;t.o t;e \-.:.::e o t.r .. r..,-~ •l.:i l.,_ 

O':fltr"'Ut::lji:n coluct!vra, ya q.ie r.nei,;.:011te, lo •Jr- !-"'-' r~'ttnY1 l'!l lfl r.>~.h:;f..,.__-x::Un •h­

ln:; r..-::t.;~lui".'::l c-c:ur .... 1cn:1 ?'.:\:,!~o,,, hT; o:i1!h1trc o:olc.:U·JO'j o •n }(.e c:..1t.....,,tu; l.c-¡­

onJb ·~~t.o ~ª' ~rlrm.:; n ln::; <h ln d1o:n n>\1~""l1.l•!;.i., tr~ L~,1.-b1•-c.c el r<-,;irr11 Clhli­

c;1tarlo rlo!l t.c-¡:.uu r.u:lnl. :'.ó.t;.:; r-:~~::.-ric1~ •7.-l•..:.-i°o V'l" •~! lF<.:; .... u~'11<.<.>~-~ r•i.tt\ kc. -

~U"U~ m rh..-¿:ct_, m tn.!njo, y•\:! in.-,,111.<~,z. vej•f.". (_'lY;.'~1·.í:i. (S\ r•h1 ffJ:l:va·i;¡ ;¡ n..r-4.co 
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El instituto otorga tombi6n, los llumadoo servicios socialos, que 

so traducen en prestaciones soclalca y en servicios de solid;:irirlad oo-­

cial. 

Los primeros t.lcn_cn por objeto, fomentar lo snlurl, prevenir cnfor 

ir.erladcs y accldcntco y contribuir n la elcvoci6n general, de los nivc-­

lcs 1le toda lo poblnc16n. 

Lon ocrviclas rle !!.olirlnrlrJm:I sociol, tienen como finalidad bcnc-­

flcinr n cualquier pcrr.ona, sin que importe ol cotti o no ofilinrla, pero 

Gobrc tc1<lo n lao pcrson110 mar¡~inn•lan ole loo dtvcruon scctorco de lo po­

blncl6n (urbano, suburbano y rurul ) lon :ucrvic:lolJ pueden comprcnrlcr -­

anlstcncla ¡:-,{,rilen, fnrmaco'!uticn y nl1.u11110 vecco hoopltnlnrln, los que -

ne olor&nn Qll lo forma cutablcclda por la ley, y que [;O?ncrnll'lP.lltc ue -­

rcnlizan en colobornci.Sn con otrnu institucioncG do scgurir:lud oociul, -

Loo bencficin<los con estos t>crvlclon, <1flbt,m contribuir con uportncioncs 

pocunt.arlu11, o con trnbnjon prn101111lcs 1111rn hcncfccio deo ln comunldmJ. 

1.7. INSTlTUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, SU OllGAfH7.ACI0fl Y FUN­

ClOflA~If:llTO. 

t:l inutituto co1rntituye un or¡::anlnmo dcoccntrnl17.or:lo, con 

pcrrmnnl1<1ad jurf•Jicu y patririonio propion, su or¡;onl;:.ncl.Sn ne llcv11 n­

c11bo n travén ole lo!i ~lr:utrnte órgnhon: (urt.246) 
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o) ASAl~BLEA CEHERAL 

b) COflSEJO TECNJCO 

e) COf.llSIDN DE VIGILAflCIA 

rJ) [>!RECTOR GENERAL 

ASAMBLEA GEUF:RAL nrt,247.- Co11stituyc la nuloridnr1 supremo. del institu­

to. eatanr:lo formnrJa por trt!1ntn micmbro1.1, rlcnic1uirlon rle le sieutcnte -­

manera: rliez por el Ejecutivo Fc.-lcrnl, diez por ln9 ornnnizecionce pn-­

tronnlea y rUr.z por loa or~onizuciones obrcrnu. J,n rluración rlc nus fun­

cionco. en de uo.Jia niion, con pouibill1h1r:I de rccll•ccl6n. 

Ln /,samblcn Gt.'ncrnl ne cncnrga ,Je dincutir nnunlmcntc el estarlo -

r:lc in¡¡rcsoo y cantos, el infor11.c r!c nctivirlnricn y el prcnupucsto rlo In­

crcuon y f.erc::io:¡ pnrn ca<ln nílo ninulcntc, 11s! cor.10 el inf"orme .-!e ln Co­

misión .Je Vieiln11cln, el bnlancc conlnblc, y cmin trcr:; niion oprobarli. o­

morHrtcnr6 el balnnc:e ncluilrinl que prc:ucnlc el Consejo Técnico, t:nt.::m­

nctlvirtarlcs lns realiza In Ar.anblca Gcncr11l, en lua rí!unioncn or•linn -­

rina de In minma, uno o dos vcccii ol aiio, y prt•!li•lidaa por el Directo -

C:cnornl, pucrlc rcunlrac cxtrnonlinarinmcntc cu;inolo r~1cre llf~Ct"r.ario, y -

1lc ncucr<io c:on el rcclomcnto rcnpcclivo. 

EL CONSt:Jo TEt:IUCO (nrt.2r12) F.o el rcprc5cnl;111lc lc:r~nl y el rirl.,inintr;:i­

rlor del inntltuto, pnra lo cual, cnt.G co1:1pu1•r.to rlc doce 1nlcnbros; co -­

rrenponrH<"nrlo rlcnlcnnr c:u;:ilro rlc cllou n lor. rcprcr.to-nlontca patrctm!.c:;-
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en lo Asn1:1blca Gc111irnl. cuatro n los rcprcocntnntcs rlc los trobnjnrlorcs 

y cuotro n los rcprcocntontcs rlel f'.storlo, 11unquc cote último entli rncul 

tnrlo poro rlcoiener Bol11mentc rloo, curu1t10 colime convt!nlcntc. 

Ln moyor!n rle lns· fucultadcn de cote 6rc11no, cstful contenldno en­

cl artículo 2~3 o1c ln Ley rlel Ser.uro Socinl, 1lcnt.ro de loo cuales des -

t.o.cnn lan oicuientcu: 

a) DccirHr sobre loa ilwcrsiont!ll del 11mtltuto, 

b) flc>-1olvcr uobrc los operaciones del 11mtJ.t.uto, excepto nqucllou 

que por :;u ir.'porl•1ncin, 111•C(>ni1~11 del nc:ucrrlo rlc la Asnrnblcn -

General. 

e) Dincut.ir y en r.u couo nprobar el Pr!!r.upuuuto rlc In&rcnos y --­

Egrc,os, ns{ corno el pro¡!r"Omll de nctivlrlm1cs que elabore lo Di 

rccc16n Gm1crnl, 

d) Convocar n Auhl:'lblcn Gt:!ncrnl orrl1nnrin o cxtrnorrlinnrin. 

e) Expc<lir len: rcclanent.ou intcriorc!i, .,xtcnril"r el rC.gimcn obli-­

r.ntorio en los término:i fle lo mii:;r.1n ley, 11ombrnnrlo Secrctario­

Gcncr:.l, :-:ub,Jircctorru, jefes 1lc LJcrvicio y r!cleeaclos, aut;;.iri­

zur 111 celcbrucilin <ic convcniou rclntivon nl pnco rlo cuotnc, 

f) Coucr.•lcr n •le1'•H;:ho-hnbic11tl"r; •lcl réeimen c11 crwon .,xccpclonu-­

lco y previo cotwlio, el o:li[;frulo •lo prcul••clonca cconlimlcoc y 

m.!iHcri.:; previut.as en ln ley. 

r.) Autori::nr cll l.' furrcr1 ) térr,inou que m.ltablc1.ca el rcclnmcnto-
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relativo, los Consejos Consultivos Dcler,nclonuleo pnra ventilar, y cn-­

uu caao resolver el Rccuroo de Inconformi1lor! a que ho.cc mcnci6n el nrt. 

274. 

LA CO!USIO!l DE VJGILAflClA.- Se compone de c;cis miembros, los cua­

les son nombrmios por lna rcprciscntaciones 1te la A&nmblcn General, rlo:i­

por cnflti rcprcocntnc16n, con &Uo rcopcct.ivoo ouplcntcs; lno prlncipnlcs 

fncullndee rlc cote 6runno aon : 

n) VJuilur que lns invcrnionl·fJ i:;o h:ir,an conforme lo 11l.r.po.1c ln -­

Ley. 

b) Prnctlcnr awtitor{nH oic Ion bnlunccs contnblco y co1r.probar loo 

ovaliliou. de los hicnco objeto de opcrncloncn del liu;titulo; 

e) Succrlr o ln Asambleo Cc11crnl y nl Con:::cjo 'f(Ícnlco, {'li m1 co::;o 

lnu mcdiilao que creo ncccsurlo para un r>cjor funclonOJmiento -­

del lnat1t.uto. 

d} Prc:icntnr nnte ln /,snr:iblun Gc11urnl, un rlictu~cn nobre el i11for 

me rlc uctiv1'la<ic:J y lon cnt.arlon fin;\ncicra~ prcl:ll'lltd1lon por -

el Con:Jejo TGcnico, lo~ cualcn le 1;crfin tlu•lo~ u conocer con -­

opartu11i•lllrl. 

e) En cnnan cr11veu y haja ~;u rc,;;µ011;;u\:Ji l itlai1, c1 lnr u •':au-.bl cu -­

General cxtr<1or1Hnftrln. 

EL DIRECTOR GEllERflL.- Qui• en uambrmlo t>Or el i'rc~i•lcnt.c 1}!! \;1 Rcplihl icta 
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' tiene los Diguiellte otrlbuctoncs 

o) Presidir lun ucaioncn de lo Anamblea C:cncrnl y del Consejo Téc 

ntco, y ejecutar loo acuerdos tic loa minmon, 

b) Rt!prcoentnr al in~t.ituto en cualquier oitunci6n, con el cojun­

to de !'ncultr.deo genernlcn y eupecinles que se requlcr11n, in-­

clusive parii oustl tuir o 1folc¿:nr cn;~o rcprencntoc16n. 

e) Preocnt11r anualmente nl Con:Jejo T6cnico, el lnfornc ric actlvi­

dnotcn, el bnlnnce contnhle y el cutw1o de ingrcm;in y t;nstou -­

nu{ corno el prt•oupucuto tic lngr<:nos y Egrcnos, pru·a el uln,ulcn 

te perio•lo m1imtmno, pl'C"!i!Clltnr unte el rni!HlO consejo, cario, .--. 

tres of'ioa el bolai1cc 11ctuurinl. 

d) Proponer nl Cont.njo, lo •l<':;lc11<1cl6n o dcstlt.uclón del ~ccr-c-­

tario Genernl, oubrtir<:'ctores, j,.fes rlc ...,..,rvicio y 1lcleJ:J;tulon,­

tnJ:1bil:n puc<lc nomt>rar y rcriovcr u los flcti6o funciolHlrios y -­

trol;njmlorco, 

De ln m15ma m.1ncr11, este funcionurio tiene rl!.'recho, de veto 

sobro lnu reuolucloncs <lel Const:jo; veto que duro haoto que 

rl'::iuclvt.• en •icflnitlv11 la f\!1at:obl,!11 Gcnerol. 

Ot.ruu out.Qr11!a.:leo supi:rl\.rc~ rit"l I1mli lulo npartc del Dirt:clor -­

Ccncrnl uon 

n) EL f>ECflt:Tr,nJo GF.t:l'.RAL 
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b) LA SUBDIRECCIOH GEllERAL ADMIIHSTRATIVA 

e) LA SUBDJRECCION GEtlERAL DE CONTROL 

d) LA SUBDIRECCIOH GEUERAL JURIDICA 

De cotos rlepcnrlcnclns, ue !lc!iprcn11cn un oiuGmero de orgnn1omos -­

inferiores que collíormnn el cundro nrlmlnistrntlva del Instituto V.cxica­

no del Seguro Soclnl. 

1.6. ATRlBUClOtlES DEL IUSTlTUTO MEXICAllO DEL Sf.CURO SOCIAL. 

Se cncucntrnn c1H.u:1crndnn y cutoloi.:m1o.s cu el ortlculo 2'10 rlc la -

Ley, enlro lnu que rluslo.cm\ lnn olp,ulr.11tco t 

nl Admlnlatra.r loa •Hvt:rso!l rumos riel Sc~uro Socinl y prcstor lon 

aervictoi; de ticncflcio colectivo, ucilnlm1on por la mioma ley.­

lo finalirlad rlc coto:J ncrvicloa cotfi cncm:iinatia, o foncntnr 111 

r.nlurl, prcv<..•nlr cnfcrr'.lcriarlcz y ncci<1r.nlc>s y co11t.ribuir n lo 

clcvoc16n r,cncrul rlc lo:. nivclcu lle v1rlo 1lc 1n poblnc16n. 

bl Recnurlur los cuotas y •!crlin r'-'cUr!HHl olcl Inntituto. 

e) S.<1t.iufaccr lLit> prcr;t.«cioncu que c:;tublcce la ley. 

rl) Jnv._•rt!.r mln fonrlo5 1ic acul'rrlo a lo que nt_·l,ult• 111 ley, 1mro ole 

cBt.O. 1~onera l'!lt.ar lln conrlicio11cf; •le ;tu!;"cnt11r nu pntrlnonlo, y­

poolcr m:;{ r.nti~f1occr l<is prc~t.ncio1wn que •lcbc oturcar ¡¡ uun -

nflliorlos. 
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e) ECcctuur torJa clase rJe octo.: jur!rficos neeccnrio!l para cu111 -­

plir con suu f'ines, 

Lo cual lnrllca., que los 1-1cton que renlice el instituto, dcbcn­

ajuatarac n estricto derecho. 

f) Arlqulrir bienes mueblen e 1nmucblcs. r1cntro ile los l{1d tes le­

gales. 

En un nor:icnto dndo t;Glon bicncn, prrotan un servicio a la co-­

munirlorl, y contribuyen nl 11u11:cnlo •riel caurlal cie dicho orcnniu-

mo. 

g) Eutnblcc:er clfnicms, hospitnlcs, 1;1111rder!os inf'nntllcs, f'nrmo-

cin1:1, c:cntroa rfe convnlcccnc1a.y vacnctonnlcs, no! como cncue-

loo rlc capncit<iciGn y dcrr.ú::i cntublccimientou par;:i el cumplimi­

Dmto de autt finen, que l<' aon propios, torlo coto nin catar ou­

jt:to a nin¡_:una conr:llcl6n:.ya que la únirn o ln 11uc debe <1j11s 

lorsc, •![O n luo conrlicionco i;unlt11rlnr1 que deben prevulecer en 

auo inotalnciouc!l. 

h) Or¡:1miz;,r !:U!l rlc¡ L'll1l•-"'cino. l':1rT1 uu '"cjor funcionumicnto Oc -­

las l'li!l'7'<1n, y de r!;t.fl nouwr;:i at.!'nofor l'".cjor n ~uicnca uollclt1u1 

el r.t·rvicio. 

l) Difuwlir co11ocir'.'ic11lot> prficticor., <'le prcvir>i6n y oecurldur:I co-

cinl. E~.to '"' rc,1}!;!al" C"'lf"'J"'·"i'iao, en lno curi.lco oc prcvcnnnn -­

'~nfo.:r:·"·•bdeo dr. tipo i11fecclooo, nohre to•lo en lno lir<'no 11'.!io 

1lc;1¡¡;ar.r.1tc pohlnrl;iti, en lon t¡ac cu r:.tio flicil que !le propn~uc 

cl>!.l' l ¡;'O •1c ••llf<'r~r.•l"rlc~J. 

j) !:.•p<·•l!r r.11:; rcr;l.Jc..•:11\.00 i:il(·rit>rL'n. 
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k) Las domli.s que le conficrnn esto Ley y ouo rcclomcnton. 

1,9, RECURSOS ECOUOMICOS DEL IUSTITUTO, 

n) Lns cuotas o que tist6n obl i&nr!oG tanto loG trnbojerlorr.s, como -

patrones y dcmfi~ sujetos que sc~nlo lo Ley, no( como por lo con 

tribuc16n riel F.otnrlo. 

b) t.os i11torcscn, loo nlqullcrcn, lnn rcntun, runrlir:iicntos, utill­

rlorlca y fruten r:lc cualquier cl11oc que prorlu:tcon sus bienes, 

e) Lns 1lonncioilc!l, hcrcnclos, lec;ndoo 1>Uboldlon y niljurHcncioneo -

que no hncnn m1 Du favor. 

d) Cunlqulcr otro inr,roi;o que le oi-iinlcn loo lcyon y rcr,lor:icnlon. 

Si bien es cict:to qut? <>l ln:ltituto, cunntu con pnt.rlr.ionlo propio, 

forrntulo por lun cuot:1n rie trnbnjuclorcn, potronen y cobicrno, tnmbilin es 

cierto que ño,Jo el CDl"ÚCtcr do loa ocrvicios que preota, que son cml.11cn 

tcmclltc r.ociulco, encaminados t.01!00 al bicnc1•tur de la poblnci6n en cc­

ncral, requiere rlcl 1llU"mllt:O cou:.tunt.e •le ou pat.rlmonio l•ilr.l cot.ar en -­

po!liblli•lail de cunplir con loo fi11co p:trfl lo cunl f"lu? crcai!o; o ncil --­

prcncrvur la onluii de l•'"J mcxlcnnoo, finolirln<l r¡uc tiun no ~e tw. c1 .. w.pli-

1lo en &U totalid1t1\ 0 poro quc qur,la cono un reto para cl orr.ani:.mo, el -
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de obrlgar o numerosos crupos humnnoa que oun no co:::on cfo esto bcncf'i--

cio , 

1.10. Cf.HACTERISTICAS DE LOS CRF.DITOS POR 1.PORTACIOrlES PATROrlALl::S 

Y CAPITALES CO!lSTITUTIVOS, 

Al rcnpccto, 111 Ley riel ::>cp.11ro Social co prcciuo, en cunnto coto­

blcco que el paeo rlo cuotas, rt_•CtH"11on y cnpltnlco COll!ltitulivoo tienen·-

cnrlictcr fincul. 

/,qu! cabC' 1111nli:~••r L·l arl!culo :"110 r!c lu propio Ley y en r.u cutu-

rilo C'l1C011trn1:101i que le olor&tt una rloblc pcrnon:ilirJurl jur!rlicn, ya que 

por u11n pnrtc es unu i1n1tituciún <lc~ct·11t.r11li:~u·ln del ¡:;obl1!rno fcdcrnl,-

otar¡;nrlora de r.crvlc:ion y por otru, t1utorlrl11ri fJncnl. 

En su pririr:r;:i rucctu, se pue:dc obtio.:rvnr que los rclucionc11 que --+ 

existen entre p:..atroucs y lralmjtitlore!l, c:>t!in en C'l rntn~•o plano de icual 

c1ad, en lo DC/'.Ull1la lau relncio11cs non diferente!>, yn r¡uo nqu{ r>On rlc --

su¡,ra n !'.uliorrllnar:i,'Sn, rfo lo qu•J ~e ¡-:oncluyn que lon ¡wobler.:nu que r;c -

1lerivt>n del princr nupucsto, 1l•~l'e conocer ltt Junta Fc•Jcrnl de Concilio-

ción Y !.rbitrajc, y "-'ll el !"'•·::umio e~"'º• •h'hr.r.5 rer,01v .... r el Trlhunnl Fin 

C'1 la d;·t:c•111';.rali;~,,ción? ¡>«ra Hafnel de Pina .- '' f.s -

-::.:~::!1:.\, .. ;,.; f;cc' 

~r ;~~ 1 :!t.'.'~·~:;·~ 
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f u.lt:<"lltr~-l',.er.cl(n luJU•l•~ ~,.r ,1ol(tl.cu u 1u!;.11!u:·,t.r,,t.tvc., ln pol!tlco hn 

ci611 por Aorvir.io" l.tt 1loscllntrf'lli<:uc1611 por .:serv!.clc en un 1110<10 •le or 

,!>1.,l:r.ocl611, n~oilllllto lr• cufll se eren t>l rEclr..eu jur!r11co ole unn pcrs.!? 

llh •le- •ll"r•1cho púhlicu, COI• UIU• Colfpet.r.nci1t li1~ltn•in ll nur. finf'IB espe-

c[flcos y eapt'cioli%tu1a pnrn sten•ier r!o:iterrnins•iou. nct.hUrlo<ics •le inte 

r6& ,ueneral, por nmiio •1tJ proce•iimientos t~cnl.coiJ," (7) 

tl hacho olrt 4110 el ln<J~ituto i:oxtcoi\o rhd l'or.1iro Soclel ee le CO!?, 

e.ir'crt', co1·.o •m nr¡!anlsno 11ut6nomo, •IJchn f"ftcultrhl, tiene co1110 único 

finull.-11111, Hl ¡.i:mor s rUsposlci611 el pruce•Hnionto 11co1161'1ico conc-

tlvo, para "e esto n1mera, focllitur el cohro ole loo cuot•s, recarcoo-

)' co1'1tol"s conr.titutivos. 

~n cuc.nto u ln doble porRoimlirh"~ QUe cste11ta el cita•lo ore.o.niono-

t:e ju.,,t it'lr:n por loh \\ohll:'.s fi11es qu~ peri::l¡:ue, como P.n l'l •1e abrigar-

" t-~'""•' ¡ . ..,r. 1~,~xlcrnn!'I bujo un 11ti,:i.uro qm~ nnruntlcc n quienes le <ilsrr:!;! 
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t.arn.o algún o1n1eotro. Ln manero en qu1t el citluio orc11nlnmo puede cn-­

rantizar el bienestar de c;un 1lcrecho-hHbicntes, en a trovEo de la rc-­

caudtici6n rte las cuotno .:le los t.rnbnjmhircs y patrones, ya que cstan -­

representan una importante fuente r!P. incrcflOS, con las que ne ve uumcn­

tnrlo nu pntrir:mnio, para de esta manrirn ootar nlci:ipre en conrHclones de 

satlafncer }no necr.Gldnrlcs rlc tm1on lon nfill11rJoo, en por cota ra;:Gn 

1uc el instl tu to ncceut tu onecurnrse rle quc tcrlou cumplm-ion con la ubl1-

¡;;act6n 1lc ttporlar nu<·~trno cuotas, y en !!l cnao de no cw:iplir, utilizar 

el procerHnicnto cco116mico-cooctivo para lmc:erlcn1 efcctivR.B, lo curil -­

justif'ica el cnrli.ctcr fincnl de uus cuotns. 
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CAPITULO SECUNDO 

EL IllSTITUTO DEL FONDO NACJOllAL DE LA VIVJF.f/DA PARA LOS TRABAJADORES. 

PRF:SEllTACION. 

El Innlltuto rlcl Fon.Jo rlncionnl rlc lit Viviernla pnrn lou trubaja­

rlorcr;, con uno. cl<1ra vocHcl6n y plcn:i conciencia .Je ln ncccsi1tarl, rlc -

cnfrcntnr 11.1 crioJs con un mayor ct1fucr:.:.o y prorluctivl1:lrtrJ, traba.Jo a -

un ritl'lo nculC"r.vlo par,1 cuMpl ir can .-.flcic11ciu r.u11 proer1m•1u1, rr.tis nllo 

ilc lntl met11s t_•nto.hlccidaG. 

F.~ r.ntii1fucturio conntatar la tcnol:cncin proercolato, que dicho -

orcanimno imprime o !>ll& <iccioncn, pu\'.'oto que, Hrlcmtio rlc nupcrar rictnu­

nntcriorcn, h.:i. proycct;:11lo par.ti r.l futuro Ion' proernr.iuo mtin nltrulr.tno­

dc nu hiGtorla. 

E:n ovirlcnt<: r¡uc dicho orr;llnh;mo ne ha convertirlo, trns cru1i ca­

torce nilon de ;:ic:t.ivi•l:iolcn, en el rri11clpul r.icc:aninmo de ooli1lnrirlml -­

Goc:lal en el t.mhito •le lü vivienda, que h:ico a nuontru patria más 11-­

bre y r:i;ís juGt.a, 
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2 .1. ArlTECEOENTES 

tlaci6 el lo r11:! Muyo de 1972, tonlcnrlo como finnlidad primordial, -

hacer rcolidnd uno de loa muchos nnhcloo revolucionarios, como co el rle 

r:lotnr o 1011 trobajodorcs •le lo República Mexicuna, de vivienr1no c6moriao 

e hlellinicno, en dozHic cntnblcciernn IJUG hognroa. 

Sienrlo el Instituto un orcnnlnrno po•lr!umoo rJccir rlc recifintc crca­

c16n, oin embnrgo a pf'onr de loo poco:i nílos quo tiene f'uncionm11Jo, hn -

'venirlo cumplic11rlo con el progruma rnurcudo por el Gobierno Fc•ir-ral, y -­

uún cumulo no ne ha cumpli.-Jo tot..uli:icntc, rlcbcmon rt..'conoccr, el cofuur;:o 

que el r.obicrno renli:.o para cumplir en este rcucl6n, c:Jfuer;:o que cu -

lo mnyorfo de loo cuHon 110 e::; •lobtd;.ncntc vnlorm!o, i\Úll cuun,Jo es un l1e 

cho palpable tll que nilcs de ncxic~non actunl1,~ntc, cui.ntun con un ho -

gnr, que hBatn hoce nlr:unon ,,noo pnrccfn un r.uciio irrnllinblc, nin cr.i-­

bnrco n trnvén .-Jel r.ilmlo orenni::;no hnn lor,ra1lo nu .1olqulnlc:i6n. 

Ln t.urcn rcali::nd3 no wc conccttn nl lor,ro 1lc !'.etas, mcr..tnc11tc --­

cunntitativnn, nino flUl! tJnbltn cuida Ion nr;¡,ecto::; cunlltiltlvo::;, n tr::i­

vén del i:;lslcr:m .-Je pror•ocionu::i rlc vivlcnola y laboren lle lnvcntir.nc:ión y 

dcnarrollo, que tiu11d"11 n cucu:1t1·11r ,.,c-jore:.i olii.;eiiou, :.il::.tcmuo ric conn-­

truccllin mlin cco11ónicou, y, <"l "'cjor ••í-r'(J''''c~::11~it·nto de nu.::vos 1:1nteri11-

lcu que pucr:lnn nie,niflcnr un nhorro. 

·De inunl rr.:mcr.,., por :.;1!r el lll!.;tiluto un or¡:;uni:,mo trJ¡;artitn, --
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portlcipn en ln ":rcncl.6n de uno nocicdnri m6:J icuoli tarin o trn-

v6o rle uno pol!ticn cncnmlnwln n ot.c111lcr de rr.nnero prcfert:.nlc, n qule-

nen tienen moyorcr; nnccni<ln1iflo y r..cnorco in¡;;r(·i;or;. 

El Entado 1-~cxlcono ha ilm1mi1lo con firmc:-.n, el cumplimiento rlc Ion 

compromloos 1lcrlvmloo de su polftlca uocial, por encimo de lo oitunci6n 

cconómlcll y lo rcotrln,Glrlo rlc 1011 rccursor., ne h<tn incrcmf!nlodo los es-

fucr7.on pnrn uno 1r.11yor pro<luccl6n •1c vlv1c111ln. 

2.2. o~:FUUCION. 

Es un or,c;nninmo público, 1lcsc<!ntrnli7.nrlo, r;ocinl, con pcrnom:ali--

rlml jurfdl.c11 y pntrlmonio propio, lntcl!rn1lo por rcprt>nt•ntnntcs tlcl e.o--

blcrno fcr:lcrnl, trnbnjndorcn y pntroucr., cuyo flnnl irln.l cr. la 1le pro --

veer el ocrviclo hnbitncionnl n lnn cln!icB trnhnjtulorno.(B) 

2.3. ! QU1': r:s 1':L lllfOl:J\VJT? 

El lnutitut.o del Fondo tlncio1111l de lr.i Vivienda pnro loo trnhojn--

doren, eti un orcm1inrao público, dl' r.crvlcio rmcinl, con pcroonnlirlnrl --

jurfrlico· y pntrlnonio propio, 1nLcc,rmlo por rcpreocntnntcll •lcl Cohier110 

Federal, trnhnjndorcs y pntronea. 

El Inntituto r.a un ors::nnint".o finen! 11ut.611omo, en rclncl6n n lnn -

obllgnclonca que tienen lou patrones, <le efectunr lnn nportncloneu y --
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enterar loo,doocuentoo, de los crélliton concc.Udos a sua trnba-­

jadoreo • 

2.4. FU!ICIOllES DEL HISTITUTO. 

o.) Arlmlnhitrnr loa rf'curson •lel Fonilo l;aclonnl 1\e ln Vivienrtn, 

b) Eotnbleccr Y operar un ulutcmn •1e fl11t111cl;:inicnlo que ¡.crriltu,­

n los trabajoclorco obtener cré1Ht.o barato y s11f1cicntc pnru:-

Ln arlqulslc16n en propiedad •1c habit.ncionco cór:io.t¡¡s o hleif11\c;1s, 

Lo co11otrucclón, rcpnración, umplioción o mejor;1mlcnto •le ~·1s ha­

bi tncioneo y 

el pngo rlc pasivos contrl•iou por lo!l conccptoG anteriores, 

e) Coordlnu.r y flnnncinr pros;rnnt•G •le co1islr11cclón ole h<1blt<1cto­

neo, destinarlna o r.cr nrlq11lridu11 en proplc.-lad, por 101; traba­

judorou, 

d) Lnn ,1..,r.-.Lin que 1>c tlcoprcnilcn 1lc lr1 fr.:icc\611 IV c11¡1!U1)0 tt.r.:.,ro 

1lc ln Ley fc<lcral <lcl Tr<•bn.jo y •le lu l.cy •le\ Jnfon11vit, entre 

loo que •leatncan lns nl.eui••utct>: 

Coordinnrnc co11 otrou orr.nnit.:Po;. pf1llc1n1, ¡wr .... c11i<lar qut" ¡;un 
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actividades ee realicen dentro de una política, integrada do vi­

viendo y desarrollo urbnno, lnncribir, en cono de incumplimiento do loa 

patrones, n loe trnbnJartorea y n loo emprenorioe en el lnfonovlt. 

En coso do incumplimiento por parte del potr6n, determinar el mon 

to de loe cnntided1:10, que deben cntregursu por concepto de deocucntos -

al salarlo, parn el pego do abonos que cubran préstor.iou otorgndos o loe 

trabojodorea. 

DeepuEe di!! qu" hoynn tronucurrirlo die;:: oñou, de que ou put.r6n co­

t6 aportpllfio pnrn BU tr~bajn1lor¡ entregarle o liste Ion dcp6aitoo que ne 

hubieren ncumulo.r:lo P nu favor. 

En caso de incnpocldad total pcrr1mncntc, o rle Jublloci6n del trn:­

bnjodor, eotrcgnrlo el total de loo dcp6siton, que tcn.e,n n au ravor cn­

cl Instituto. y en cnso rlc muerte rlcl trnbnjnrior, hncer cntre¡;n a cus -

bcncficinrios. 

Oictribuir y cuatorilar lnn tarjctnc, en que loo trnbuju.lorco rlc-­

olgnen bencflcinrlos, rie loo rtcp6Ditoo conntltulrloo n flU fnvor. 

2,S, HEPRESENTACIOH DE PATROrlES 'i TllABAJADORES AlffE EL HlfO:IAVIT. 

Loa trnbnjnrtoren y 1on patro11e'J, nl icunl que r:l Gobierno f"c•J,.rnl 
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eettin representados pnri tnrinmente en Jos si c.ui ente 6rr,nnos rtel­

Insti tu to: 

a) LA ASAMBLEA GENEJIAL 

b) EL CONSEJO DE ADMitHSTACION 

e} LA COMISIOU DE VIGILANCIA 

rt) LA COIUSIOrl DE HlCOilF'OílMJOADES Y VALllACIOU 

e) LAS COMISIO/lES cOr15Ul.TIVAS 

El Directo Gcucrnl rlcl inntituto, cuiintn con la colnbornci6n, rJc­

rtos Directores Sectorinlcs, nonbrni:lon por la A!mmblon General, n pro -­

puesta rlc Ja rcprcscntnci6n, rJc loa trnbojnrlorcs y tic los patronea rca­

pcctivnmentc, lus .funcionca de cnlnco con los oCctorca que Jos rlcsicnon 

contribuyen a dnr unirtnd y fluidez o loa rclocioneu rtel lnutit.uto. 

Darto que los tr.·'ll.injartorco bcncficinrloa por lilB oportncioUelJ potro 

n.'llce, oc cncucntrnn en torlo el territorio rlc ln RcpúblJca, l(lfl uctivi­

dadeo dol inolituto tienen un nccntundo c11rlictcr rceionnl, udcmt'io el -­

iustituto prop1ciu que l'} otoq:,.mlcnto rle crórHtot., .ln utili;o:llci611 dt: -

n:nterinlco y equipo, y ln apcrturn de rucntc!l de empleo, Dcan un oatf-­

mulo pnrn C"l olcs;i.rrollo Jutegrnl del pata. 

f:l Jnfounvit, no rcprc1Jcnta una noluci611 rnlielca purn r~6olvcr un­

problc::in ncumul;1r10 por vnrJ;:rn r1(.c11•lnn, pero uf cu el inatru::icnto mfia -
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m6o vigoro.so conque c:uenta el pofo, para hacer frente al problema 

de la vivienda r!e lon traboju<'iores, Su 1ndepeurtencta en lll obtellC::i6n --

11e los recura.os provcnlentt:lo, de la aportaci6n del 5% r!e \.orlen los cm-­

presarios del pa!D, nu estructura tripartita, ou descentrali::aci.Sn od-­

ntinlotrativa, su rHsperoi6n ru~ionol y el dlnnrnil:imo rJe su equipo, lo -

hacen un orcnnlnmo t.rnaccmiente en r.\aterio. habltncionnl, en ln ocupn-­

c1Gn 11.o r.iano rle obra y en ln rc-rHutribuci6n del in~reno, par t:orlo cotCJ, 

el lnronnvit, c::i un inportnntc !11!.ltrumcnto •te uerv!cio uocinl, olentro -

de lu pol!tica rlc vivil!nda del Gob1<.JrL10 r:le lt1o 1lcpübllc11. 

2.6. DF:STlNO DE LOS ru;cuusos DEL IJlfOllAVIT. 

ft) En formit prioritaria n otor0>.:ar crfrliton ll lo!l trobnJti•lorcs, n 

coni:liciGn rtc que r.eon tltulflrtJs rtr 1!cp6ott.ou consitui1los n au 

ravor 1:n el instituto-. 

b) S o r\ct>tlnan tnmbJc'tn .o ln c:ont\trucci611 rtc conjl1nto!l. hnbit.ucJo­

nnlce, que a BU vez po•lr6n ser ui:lqulr1flon por los trabnjnrlorcn 

e) A ln rntregn cu<n11lo un! se ¡irt•citln, rlc lon '1cp6sitos 1!0 ahorro 

n loe lrab;1j;11lrl.!i> o t<us tll't1«flcia1•1uo, 

.-!) P11r11 el par.o tlr. Jor. gnston que orJcJno ln a1i1:1lnintrucJón, ai;f­

r.O<''O 1:1 r.pcr«eión 'J vlJ;flnnciu ole 1n:H.ituto, 
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o) A la inversi6n en imnueblca, s6lo loe cstrlctarncnte nccenerioa 

para oua fines y, o loe rlemtio proil6sitoo rolnclonarloo con GU -

objetivo, que no co otro que el rlc proveer rle habitaci6n R to­

dos loa trabajadores. 

2.~. V]GlLAtlCIA DE LAS ACTIVIOADES Ol:L 
0

Ill5TITUTO. 

La 5ccretorío do llacicnrla y Crlirlit.o P1'ibllco, viclla que los pro-­

crrunttiJ flnancleroa anualco, no exccrlcan n loa prcoupucut.os 110 l11grcu.ou­

corrlontes, y rlc los finnnciarnicnt.oo que recibe el in&titut.o. Por ou -­

parte la Comlsi6n flnclono.l Bancaria y •le Sc(!Uro::;, nprut>bn loo niott:r~a::i­

contnblos y de aurHtor!e interna, Y vigila q110 las operncloncG riel ino­

tituto,. no njuotcn n loo norrnaa cotnblccidno y a las nanas prácticas fl 

nnncicrn11, 

Asiminmo. la Comisión rlc ViUiluncin, se encaren rlo cupervirrn.r lnc 

opcracioneu y mmltlJo <:le recursos, y •lcsicnnr ul nurH tor externo que die 

tnmlne los catarlos rle finan=.n!l. riel inutl tuto. 

rn cuanto u ln nrlminintractón, el instituto de ncuur1lo con ln Ley 

no puede castnr nlí.:i 1lcl 1,5 por ciento rlc loB rccur!>os t.otnlcr. que mn-­

ncja, en nri1'linlntrnc16n, opcr11ciün y Vl&ilnncln. llanta el norr.r.11to, el -

CO!l.tD iu!r:iinlstratlvo :.e ha pnr,nrlo cxi;lunlv<Jff•clltC con •!l producto de aun 

invt:r:ilonca. 



Ente importante or.c,ru\l!lmo tlc11e como prl.nclvnl octl.vlrlnri, el ---

otorgar 11 Ion trnbnjmlorcs cr(;•Uto baroto y nuflcicnt.c parn mlq11lri --

unn vivl.cnria, const.rul.rln, rcpnr11rl11 o !'ejornrla, o bl.cn, ¡i;1r.:. p11¡~11r 

nl.c,ún poaivo contraI11o por cunlquicro 1le loe cunc1•pto:i nnlcrlorc!l. 

/\11c1'16G en lo!'> t1'rnl.11os cic\ ."rt!culo tercero, f1-occilin t.crcf'rn ,.\e-

lo 1.cy riel I11ronovit, tambl.l:n Re cncnrr.n <le financlnr, 111 conntruccl.6n-

rle vivicntlun <1cstlnn11n!l a ccr ;u!quirl.11011, por trnbajurlorf'n que haynn -

obtenido un crpcrHto 11el instituto. 

Por otro parte, ln Ley 1'cl lllfo1utvit ec prccisn en curmto nt,iirila, 

que este orgnninmo no pucrlc nrlmlnl.ntrar o l'\l1ntcncr hm Ccaljuutos hnhi.--

tocionnlca que hityo rlnnncln<IO, ni <ibr.orvcr los cn:itos orl[',lnnrios por -

catos rcngloncB. 

En cuanto o ocl'lnler, quimHlD rlcticn oportnr el 5 % 1.11 lnfonovit, -

pu6n torio pntr6n. cuolquicrn que ocn su naturnlc:r.n jur!dicn, flcbc oµor-

t.nr al in11ti tuto uno cantifl11i1 equivalente nl 5'% riel nolario or11illnrio -

!'le nua trnbnjndoreo. 

"Pnro tales f'inea. Ge Cittlenrlc por trobOjllriOr 0 la perDona rfsiCD -

que p1·cotn a otro. rfoica o r:iornl un t.rnbnjo pcrGonnl suborrlinnflo (nr--

t!culo 8 Ley F. del Trabojo' 1(9i 

Ahora bien. potr6n es lo pcraona r!sien o inornl. que utili:t.n loo 
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ucrviclos rlc uno o varios trHbnjnrlorcs ( nrt, 10 rlc ln Ley f.rlcl-

Tr¡¡bujo." ( 11) 

" Pnru talen fl11ns ¡¡., cntlclllfo t>ur cr;;>rcun, la unicnc cco116mlcn -

rlc producr.i6n o 1liutrib\1Ción de tiicnc~i u :><.•rvlcios; y por cotnblcCir:iicn 

to, 1n 1111ld:11i tf.cnlcn, que cono !.>Ucur/;nl, Ul'.'.<'llCin u ot.ra fonnll 1~crncjn11-

te, r.f'a parte i11trc.rant.c y contrihuy;i a In rcali:.".nclf>11 rlc lo:J fines rlc-

I'.n eu.mlu ill ~;"i:11l1111lcnt.o ,1r ln ft:o;:hn f'll que los pnt.roncn, rlcbcn-

cfcct.unr r;ur. 1Jl•orlt1cio11-:"r. ,,¡ infon¡ivit., en favor •le f1U11 tn1bnj1uiorcu oci 

t:c1wr6 ,.1 J>r-in••ro rh· r..ayo rlc 197;>, :rn! que, Ion p•1tro11os que en cnn fe-

chn ll'nfnn tr;1haj<1<lorcs, :1 ¡iurt.ir 1lc la miurr.a c!rbit>rOll 1lc conenzar a po 

cr.r :.u" nport.<iclo11t.·s, 1•n el cnr.o •le t:-abajuilorc!l cuyu incrcso futo r1ostc 

rinr 11 111 ft•cha citarla, el putr6n <ieberá pncar <1portncioneo n partir rlo 

la fecha en que el trnbnjwlor t·npez6 n prentar vus 1ocrvicios. 

!.a ncncionwla nportnción 1iebcrli p::icaroc bimestralmente, a m6s tar-

1for el <!fa 15 o nl nicuit?llll.' hlibil, ni aquel no lo fuero <lol mea ouboe-

cuente nl t•imeiitrt> que corrc~.ponrin. Er.tns nportnclonen conolit:.uyen 1Jep6-

altos •le <linero, sin cnunn •Je intercocB, en favor rio aun t.rnb11jnrlorcs. 

En relüci6n n ci:;taa aportaciones y pnrn nu clilculo, en bnae nl --

&¡¡lnrlo ue debe cnt~·mlcr por (.ste, la cnnt:.ida1I en efectivo y por cuota 

intccrmln. 
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ordinario percibe el troboJn<ior, Para tal ofocto, qumhu1 cxcluS: t-1 

rlos rlo to~ concpto, loa ingresos por tiempo cxtrn, porticipoci611 de uti 

lidodcs, PrimP Vacncional, las prcstacioncn en capccio como, Dcr:pcn::iaa­

fomillarcs o cualquier otro pr<!!Jtac16n, diutlnta de lo cuota orrlinorio. 

Lo .aportnci6n, ca excluslvame11tc o corco del potr6n, y por tru1to, 

de ninE:.unn manera debe rlcscontr.rse del onl11rio del trnbujarlor. 

Ha 011 necesario que el trnbnjn.lor l('lll!D uno dclcrminndn anticue_;_ 

dad, •hmtro de una cmprcan parn q1ic cutn c.fcctúc mm nportncloncn, ya -

que rlcarlc el momento en qun se ust:iblccc uno rclnción rlc trabnjo, el -­

patr6n cotlt oblienrlo o rcnlizur 1iJchos nr>ortncioncs. Situnc16n éntn que 

hoce que el derecho olcl trnbnjador a 1¡uc uu patr6n aporte es irrcnun -­

cinblc, corno lo ca torln nor;nn de Derecho oJrl Trabnjo que lo bcno::ficic. 

2.e. CIRCUllST/.llCI1\S QUE DETERMiflAU LA COllTINUACIOrl VOLUl/TAIUA DE 

LOS TRABAJADORES oc:¡;rno PEL REGH:Eri DEL 11/STITUTO, 

El trnbr.jni:lor que deje de catar nujcto n una rcln ci6n rJc trnbn­

jo por náo rJc riocc r.icnen, y por quién el pntr6n, o 1011 putroncs rcnpcc­

tlvoa hayan cr.::ctundo uporlnclo11cG, llt:ncn r!crccho n optur por In dcvo­

luci6n de nun •ll'p6nJton, o por ln contimmcl6n de !JUD derecho~ y obli-­

zncio11co con el lnatltuto, en ln formo y tl'irmiuo:i que r.ciinlc el rec,ln--

1:1cnto rc!ipccti vo. 
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En cunnto al trnbnjador inocrlto en el citado orgonlomo, puede -

al lo deseo, continuar voluntarlamcnta en el r:ilomo, cuando oc encuentre 

en olnuno de loa alaulcnteo oupucotoo: 

a) Por hober ternin111lo en formn definitiva, la. liltima relac16n de 

.trabajo. 

b) Por jubllac16n ( nrt. 61 de ln t.cy olol Infono.vlt,) 

El derecho a contlnulll' dentro del rl;gioen d11l lnfonavlt 1 oc dcbc­

llcvnr a cabo por mc1Uo de ool icl tud por cocrl to. dentro de un plnl'.o de 

aola mcot!o 1 contodoo 11 partir 110 la fecho. en que coformc o lo que llSta­

blcco el artS:culo 41 de la Ley riel lnfonavlt, no conaldorc que ha deja­

do de estar oujeto o una rala c16n de trabajo. 

Respecto a loo trobnja1lorea Jubi lodos, que cuenten con oportacio-

1\ea a su favor, podrán ni os{ lo det>enn. nolicl.t11r lo entrec,n rie BUS -­

riep6siton. 

2.9. FORJ'.A DE OBTEllER U!I CREDlTO t11ro:~AVlf. 

El t.robojdn<lor pnra obtenerlo, debe estar &ef;uro de su in':lcr1p--­

ci6n en •Ucl10 réc,ir..en, y que 11u r-nt.r6n usté ¡¡portando el 5 ~ t;ob1 e EU -

snlnrt.o. Posteriorr:.ente debe ir n lns oficillü9 del Infcnnvi t ~e !;'J ~,., __ 
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lir:IDd, para llenar uno to.rJctn que ca gratuita con oua datos per­

sonales, con esto tnformnc16n el Infonovit conoce el snlario r:lel trnbo­

jador, as! como el númoro de pcrnonns que 1!cpcnrJcn cconGmicnncnto rle -­

ól, as! como au f'orma rlc vida, Pontcriorr:11:mte f!!Jto tarjeta es proccnnrla 

en el Centro de C611puto del Inatituto, con lo flnnlirlnd de otorcar los­

crEdltos n los trnbaj.:u:lorcs con mnyor urgencia r:le lmbitncHSn. 

El nombrn. dl! los trnb¡Jjar:lorcs que reoultan bcnef"icndos, ce publi­

ca en loo 1Hnrlon locales, tnnbién oc leo dn D conocer lo noticio por -

mc11io del correo, p11rn que ncur1nn a ln!J oflclnaa del Instituto poro in­

tegrar el expediente rc!lpcctivo y rle cstn m1uHH"a ne les conceda el cr6-

dito. 

Los crlirti tos 0011 otorgados por el Consejo rle Adminlstracl6n. con­

sujcci6n a lo que ncñalo lo Aaar.ibloo Ccncral, tomnndo en cuunta el oa­

lnrio del trnbnJnolor que lo solici tn. Unn vez ot.orgnrlo ol crErU to, el -

40 % •tcl tot.ulrlc los rlep6sitos que o su favor tenca. el trnbnJor:lor. ea 

llPlicn•:lo nl pago 1nlcial riel c.ré<lito concerlido. Uno vez que co otorgado 

éste, los ¡::¡imt.os 1:lc c:J:critur.1ci611 Gcrlin o cargo rlo los interesarlos. 

l.oo créd11os conccrllrlos rlcvcngnn un inti:rrC;s dol 4 % aobrc salrloa­

ill50luton, cum1•lo los cré•llton son rlcntlnmlos n lo nr!quislci6n o cons­

t.ruC'ci6:1 •le t;.:1bltnclon<'5, el plítzo 110 ncrli r;cnor <Je 10 ai'"ls, y co1r.o _.,._ 

r.nxir.o ::'l"l ro:':o!>. l!:ly pl.1?0!l rcn~rcn cu:::1111lo le~ Cr•~•litoc. Gon utiliznrtoa­

;>:irn fi11~·s .!¡:.t'. .. tnr- !e la conr-~ruccllln, o nrk¡uinlci6n de h.:tbitnclon~s. 
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Loa crEdltoa ~on vtcilarlos por el I1uJtttuto, pnra quo su 1teotino­

sco el ln1Ucnr10 y nlncún otro, sl los dcudorcn sin conocntlnlcnto olel -

lnfonovlt, enajena los vlvlcmlns, r.rnva loo tnmucblc11 que eornnti:z:nn -­

los crE1Utoo, o incurren en los cnu1111 1lc rcr.cltli6n cstablcclotas en lo!l­

contrntos respectivos, el Instituto r111flii por vcncidoo 011tlclpur1amc11to -

dlchou crEdl tos y pr<lccdcr4 o su cobro. 

Lo omorti:z:aci6n do un crErlito concc•Urlo n un tr11b11Jn1ior, lioto no­

tondrti que poe,or cngnnctio, pul!o el prlrt.cr pn¡;o se h11r6. con el 40 ,; del­

totol do ous f"ondou, que tengo ncumulmton en el Inotltuto, forr.iondo cl-

60% rcotwltO ou rondo de nhorroo. Durante la Vtgencln del crlhilto, el -

patr6n tiene la oblignci6n, de rtcncontnr riel i;alnrio riel tro.bnJ!l1tor los 

t'bonos y entregarlos nl I\\stituto. 

Los riescucntoa no porir'n excctlcr riel 14 % trotli11riose rie nalnrios­

hastn rie 1.25 vcccu el salario nf11imo, nricm!is el pntr6n sC"cuidi. nporlnn 

do en favor del trnbnJador, el S % sobre el anlnrio conque le cat!i re-­

r.iunaranrto, rie esto cnntlrlari ne ricstinar6 el 40 % a ln n•aorliznc16n ricl­

crédito, y el 60 % restante se aci:uirti ncumulnnrio nl fonrio rSc nhorroi;;;, 

2.10, IllCOi~FOR:-:JDADES Y VALUACJO!l. 

Cunndo tina cr-.preua culti otor;::t.n.:lo prc~tacicnco en r·1• ... riu •le hn-­

bitnci.Sn a uun trabaJtuloreu, po<irli r;olicitnr al J1u.1~i'.:utu, riur co11°h1cto 
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dol Dcpartoncnto Lccol, lo vnluac16n ,¡~ .-Hchno i'l c.•'>tncJoncs pn1·n 

que en nu cnJ10, lo cr.>preo11 pueda punar un porccnlnjo de uportnc16n r.ic-

nor nl 5 '% que t:cñola ln l.ey. En el cnoo lle contro\/crnin r.obro el vo-

lor de loa prestaciones, conoccrlO •le ellno la Cor:iit;i6n '1~ l11co11for1T.J•~::a-

des y Volunci6n, esto con el objeto de anber ot r.on ir:1fcrtoreo, lr.unlce 

o supcriorc:J al porcentujo que nei'iula el orttculo 136 •te lo Loy Fcolcrnl 

del TrobaJo, tnmbi6n podr6 dctcrmin11r el monto de lns prcutocionen que-

deben onteror nl Instituto, o bien ni qucfinn liburndoB de pngo alguno. 

El cocrit:o en que co lntcrpon¡~u. lo controvcrnia sobre vnluncl6n -

deber4 QS>r:tonor: lnrt.17 neclnr:mnto de la Cor.ilsi6n de I11conforr.1idu1lcs y 

Vnlua.ci6n) 

o) Nombro fiel promovcnto y en nu cono el 1le ou rcprener,tru1te, 

b) Domicilio pnra rectblr notlficncloncs. 

e) Húmero lle inecripci6n en el íleciatro Federal de Coutmntoo¡ 

d) NOmbre y domicilio fiel tercero o terceros intcrcnndos si los 

hubiere. 

e) Lo lnrUcaci6n de si el promovente fue notificado o no rle olcu-

na rcsoluciGn fiel Instituto en reloci6n con el problem11 que --

planteo. 

C) En quE conointe lo dincrcponcia con lo otro pnrtc o , en su co 

so con el Innti tu to y los razonen en los que prctcu le apoyar -

sun intorcoon, () ;j 

Con el cscri to flcber6 nncxnr l-.!J prueban r~~í'cct!•:::n ~" h11ntn ~n-

12. 
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copias para rlur viato a lon int~1·e1; .. 1!on, !!i el cacrito f"Ucre im-

prccioo, incompleto o no Ge hubiere acre1lit.ndo lo pcruonalirtad. para 

rlarle trG.r..ite, oe requerlr6 al proi;ioveonte por UIHI i;oln vez;, ¡i:irn que 

en Al plnz:o rle 10 -'16n lo oclore, corrija o complt>te, o¡icrcibi6ndolo de 

que en cn:Jo de no hacerlo, serti dc~ccharlo i1c plnno. 

2,11. DATOS QUE DEBE COllTF.Ni-:R EL ESCRITO DE ItlCOflf'ORIUDAD. 

Dcberli contener loo Di~\licntos: (urt.'j{ Rc¡;lamcnt.o 1le lu Comioi611-

110 Inconformida1les y Valuucl6n) 

a) tlor:-.bre del pror.;ovonte y 011 nu cuno el rle su representante. 

b} Domicilio parll recibi¡- 11otificacio11cs, 

e) llúr:icro rlc inncripci6n io.n •:l Rllr.istro Fe.ternl de Caunantes; 

d) Nombre y rlomicilio dtil tercero o terceros i11tt?rc11udos si loo 

hubiere. 

e) Loo rll:i:ones por lna que a nu juicio, ln rc3olucl6n del Inotl--

tuto lesionn sus derechos. (l:i 

El escrito deberá ecompañarae con loa pruebas respectivos, y has-

to veinte coplas para dar vinta e los terceros intcresndoa. 

Sl el escrito fuere incompleto, o no ce hubiere ocrc.-Ht:ldo lo 

personall1'1.1d, pora fiarle trli1:1ltc se rcc¡ucrirli nl prorr.ovcntc por uno so-

le vez, poro que el\ el plazo de rile::. ri[ns lo aclare, corrijo o complote 

opcrcibilindolo que rie no hacerlo, oc le ricacchnrli. de plano. 
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En ol plDl'!O pura intcrpont.r '!! l'<~cur11~i ""' 'Jal .· 

corse lau mi~muu regloo que pnra el rf.•c:uroo de 111c:onfol"l'lirlml, nc,c.ún ceo-

que ln conlrovt'rsia rlo vntu .. clón 1;0 r.uucite por el ¡mtr~11 o por lo.'1 tr."'\-

lmjo.olorc:s. 

Como po<icr:ios ver, la l.ey olcl Inali luto olel F'on<io r:nclorinl de In --

V1vl('11rln pnro loo tr;ibnjarlorcn, eren el mccnnlumo 111otltuclon11l previsto 

en lo frnc:cl6n XII del apartnrlo A riel artCc:ulO 123 Constitucior111l, paro-

1!ur cur:iplimieuto a ln oblir,nción de los cnpr1n1¡m 1 do proporcionar e los-

trnbujoolorco hnbl tncionoa cómu.!as o hiel fn lean: 1llcho ¡Jreccpto cstnbl"co 

en lo cm1<l11ccnte: 

'' f.c conslrlcra rlc: utill•la•l ~•oclnl ln expcrlictón 1lc: unD l..cy, para-

la cre<1ci6n 1le un or¡"!allisr..o, int.,~rLt,Jo por reprer.entunltis <1el Gohlc:rno-

Fetlerol, •!e los trnbaja,lorou y ole los pntronco, que n1!mlnlstrc: los re: -

curauu oicl Font!o llnclonnl •lo ln Vivien•ia.'' l1J 

Dicha Ley cor:io ya querl6 prc:cluarlo, rc:cularlí lau formap y procc~i-

mic11to5 conforme o los cunlco los trabnjnrlores, poilrlín nrlquirir en pro-

piednrl los havitacloitea antc:u r.iencionnrlns. 

t,n curac:tur!13tlc:n fu11.ln"".ontal rio:l uistenD lmplnntD•lo, en esto Ley 

consiutc: en que pro:iot1c:ve la solucilin riel problc:mn, rle 111 ViVlen.13 obre-

ra, nriptnn.Jo una f6r~u1n oro¿;innl basarla en lo nrl1'.11nlstraci6n tripartl-

ta, con la rc:pr.,r;c:ntr1cl6n riel r,obierno, ole los trnhaja.1ore5 Y l., los p.:i. 

tronca, lo c¡uc lr;lllc:n c:onjup1r en un int.,rés c:ora:nl>;.;,rio la r "liza--­

cilin rle uun objc-:.ivor,, 

1-1. 
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Incluyo dicho ordcntunlento Jur!·lico, lo J.IO:tibil1<';,.¡ •lo <1< f•q\.10 -­

frente o dicho instituto, cunnito a.e finquen crf;rUtos n c~rco do lo:i pro 

tniurnoa; c.tll ese cano existe fl'l l'lecurso dn Inconfort!lidad ti.l que yn ce ha­

hccho referencia. 

Pero el precepto que guarda cl'!trechn rulnciGn con ln r..otcrla fi:::-

. cal ea el artículo Primero p~rrnfo sc-gun•lo del Regla1:1c!)lto de ln Collli---

11i6n de Inconformlrtndca 1 nutori'1ni1 comp1:1te11t(!' pnra rcaolver. f:ste r.,cr:5io 

d• llefensft, en rclaci6n coll el ortíc:ulo sexto riel propio or.Jennn1cnto -

le.e.nl en cita ya que nl promoverse el Recuruo, exlste la pooiblilirind -

que el recurrente solicite 1.11 vunpeno16n •lcl proemHr~iento oie ejecuci6n 

medlnntll' el otorgamicnto do ,nnrw\tÍn suficiente t¡ue se c~hib1rli en un -

pln:.o 1!e 15 r1!11a, requiriCindo:ic nl 1ntcrcundo parn que ,Jentro 1lc dicho­

lopuo, compruebo o 011tiní"acci6n tlel Inntituto, que ~l crEdt.to •1c que cur 

trnta ha qUe•~ndo 11eb1rtar:wntc 1;nr1ulti7.hrlo nnte la oficL111 ejecutora. 

En nlgunaa de lnn formns oefl<1lmJas por el ort!culo 141 1iel C6rH&o 

Fiaca rtc la rerlcroci6n. Conat1tut.Jn lo r,nrnntía, la ~u!J.pcnn16n Aur::trli-

f\Ull cfcctoa y no µoolrti proccñerne n. ln cj,.cucJ6n hasta CI) t.llnto no al" -

com1.ulique, 11 la orlcnll cjccutorn to resoluci{m corrl:'r.pon•llcntc. 

En la subntnneiaci611 <le ln oui:¡pcn!lilin, scr6 oplic~b1c en to.lo lr;­

c:o11<luccntu lo <iis[l\1eoto por el nrtfculo 14A rlel CG<Hco Fisc11l d~ :n i-'· -

•lcrDct6n. 
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Tales prcceptoo le cstlin •ianl'Jo n los crlidf tos que finen el Info­

navi\., <ttl cii.rG:cttH" da fiocnlca, en tonto que- ccHno ne flcí'inl6 loa finen-.' 

un ori:.m1io1:10 n,j11i11iot.rntivo, nu~6nomo, pflrn obtener suc; rc-curnos y prc­

tnr cficn:i:l"lc11tc los scr-vJcJos pl'iblicoo cnconcnri~doo; ndel"llla de que lll -

oplicnc16n rfcl C6<11no ri~cnl ilc la fcdcrncJ6n, en sun nrtfculon 20. --­

rroccl6n II il-:.finc clnmente dJchos crlirlitos 1 co~o nportocioncn rlc Bcgu­

rldnd Social y en el 141 y 1'14 rlt:!l mtsno or<f11nttnicnto t:-i';:i·1tario ferlc-­

rol brimta la ponibllitlnd de haccrloo cfl.'ctlvon pronta y 0Jo1pcdl tnr.icntc­

opl icru1''º el procr..Hm1cnto a~ministrntivo rfc cjccucl6n, 'J loo que Ge en 

cu1::ntrcn en controvtJrsla rle-bcrti curuutl~aruo el intcr6a C1scal. 

Por lo qul" en rorr,a elnr-u tJ01fcmos concluir, qufl los e:-'.-rli toa quc­

•lctcrMlno r.-1 lnfouavit, tienen el carfict.cr <1~ rl~calcs. y que non rHe·­

tintolJ 1!e los Ir..plUl!>los, De.rcehon, Protluct.os 'Y Aprovechnmi..:ntos como ne 

precisnr6 en capftuloa posteriores. 
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CAPJTULO TEnCf.RO 

LOS TRIBUTOS 

3.1. GENEHALIDAOES 

Porn el Estado Mo1h:n10 loo tributos formnn, la cloao rlo ingrcooa-

m&s importante, por mcrlio do loa cunlco, puedo nllcgnroe de loo modloa-

necesarios para rcollz.or ous finca, correspondo puEs nl Derecho Tributa 

rio el estudio de loo mismos. 

Durante mucho tlenpo ne tuvo ln J<:lco, rle que no ero rnctible rcoli 

z.or una teor!a Jur!dico de los tributos, sin embargo, cnbe ol honor o--

loe Juristas alemanes e itnlin.nos el hnborln rcollzm1o, pnra ello como-

dice Giuliani Fonrougo," so ha necc!litai1o nielar el oustrnto jur!rUco -

común a los 1iiveraos sistcmou imponitlvoo, prcaci111:licndo de sus limito-

clones en el tiempo, y en el espacio y de aun nplicocionco pr&cticon" -

3.2. CONCEPTO, 

•Los tributos aon 0 lns prestaciones en dinero o en especie obligo-

torioo, coactivos. de carácter público, con uno reloci6n personal de De-

rccho 0 que deben aer juatoB, que tienen por objeto o finali1Jo•!, ;:.ropor-
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c101mr recursos al E!ltarlo ;-.ara que Ente rcnlicc Gurs funcionc>G Pl'bp1'1B--

r:n r.01<:.C•!C!1cncln, cm,,-;tltu;,rf'n \lll'I ir.portnnt'l fuc1;";~ d'l 111~·,..qos -­

con la que ,.] f.<>ln•lo cu~11tn, p<:1ra el cu:-iplinlcnto •le cus fuucioncs. El­

Dcrccho que se ocup;i ole el lon, es u116 ra~a 1icl Derecho f"innncicro y rc­

cil.io el nonbrc .fe Dl!rccho Tributario. 

3.3. C~RACTERISTICAS DE LOS TRIBUTOS. 

n) cr.RACTER PUBLICO. 

Actulamcntc el tributo poncé c11rlíctcr públ!co, o ,·-u, que ~.:.nsti­

+;.uyc parte ilcl ,Derecho público, La r~oyor!n de los tratm!intos aceptan -

lo •Hfcrencia exlolcntc, entre los in¿;resoll de Ilerccho r'rlvn.10, (co!'lf>rn 

venta, arrcndamieuto etc) y los tributos son ingrcaoa que el Estado pcr 

clbe en vtrturl ole llU sobcrcn[n o sea l'll Vi.rtwi ile su po.ler rJe 11'1perio. 

b) SCfl UllA PRESTACIC:: r.r; ¡:i1:::::Ro o Efl E5f'CCIE. 

Lo!l tr!buto:i non pr1.u-.:.-1c1-:::ir~• ::il ;":.~rl1o, por parte ,Je los CQOtrl­

buyentl'!l, por lo Lt'Hl'ral :.>011 o]C' cu:-tctcr pecun!c.rio, p:ir lle lri f'r,:-r:a -­

rá:i ~.!ónc<1 ¡:::i:-u Hl.I uttl!::~.::16:1 por ¡::..rte •!el f.l!tn.J:i , 



El principio de Lcgnlid11d plosr.ado en lou uit!11lcutcu t·"l;i'::lrau,"::lll.1.U!~-­

TRIBUTU!4 SlllE LEGE" conongr~u!o en la fracci6n IV 11cl nrtículo 31 •le la-

Constl tucl6n Federal, que r;,,¡:~1:1 (,1:e 11in¡_:1'l11 . .., .. ,_ .. ,,_, , ... , re-e.,, ·.,· .• e -

oin6 est6 r;rcvluto por lo Ley ,je In!!reno!I o ror uno Ley ro~lcrlnr n 

ella. 

Por t1111to, to11os los tributo!\ i;on obli¿;:.iclo:1-::s r::-: •;;.e, y por tan 

to, uu fuente 11e cncuentrn en ln Ley; nl quc<lar cal:lblcc l•lo5 los trlbu­

tou, cono oblicac1onca Jur{rHcnn u1111 •le suu principales ccr;ictur!~tlcas 

es la conctlvl<h1d, co11sl9tente cata ult.uncl611, 1n1 11uu ni ('l l'"rltcu~ ir­

no curiple, el Estado, puede hac"r uoo •le lo fuerza pnrn ot-lir,nr u ~u -­

cur:ipllnlento. 

d) TIEllttl POR OBJJ::TO PROPORCIO::AR RtCURSú5 AL E~'fhOO P/\i'.A QUE E:S­

Tt REALICE SUS FU!lCIO:lf:.S, 

Para que el Estarlo puc<'IO rt"l>li;r;ar ln:; actlvit!arlec que le son p;-o­

pi'lB, requiere de fuertes l11¡_:reso:; que en la nctualirlorl oon Cilptil•los, -

por r.iedlo de loG tributos, el ort{culo 31 es claro en nu rrncci6n JV 111 

seiialar ln obli;;11ci6n rle conlribui;- ¡ . .-.ro los r:u~ton ¡:-:'.iblicon; ;;!;{ ·~e lu 

Fc1lcrnci611 como .-!el Er;tudo y :·'.unic1pios, 011 rloll'le residan los contribu­

yentes, rlo l:J ~unern pro;;orcional y cquitat.lvu que •lio:::¡1011¡;nn luc leyes. 

e) sor: u?:A PELl-CIO:I D:: t-¡:¡;:;c:10, 03LHihTJ?::::os. 



En toda reloci6n trlbutorln, hay 1>ujetos obltcodon que le. componcn,os!­

quc de unR porto tonemos ol acreedor del tributo que nle111pre resulto -­

acr el Estado, y por otra part.c t.cncr.ios al 1Jcu.1or d<:l tributo r_uc viene 

olenrlo el coutrlbuyente, por tnnto, estos non los sujetan de to•in reln­

c16n trlbutnrtn. 

f) DEBEN SER JUSTOS. 

En ecneral loo tributos, 1leben ser proporcionales y cquttotlvos,-­

por tnnto, eln6 están prevlntos ,1c catno cnract.er[sticas que los rlo!lon­

irlcntlficar, ronulta11 aer tnconntituclonolcs, y el contribuyente f<l•t!•lc­

acoaerse nl juicio •ic ornparo que tiene a !IU favor. 

g) EN PRillCIPIO LOS RECURSOS QUE PROOUCEU LOS Tíl.IDUTOS ?lO DEllCl/­

AFECTARSE A GASTOS DETERJ.IIUADOS. 

llncicnr!o rofercnclo o un principio de Derecho llaMorlo "no nfecto­

ci6n de rccursoa" se rlerluce que to•ioa los increeos que ne obten&ru1 v!a­

trlbutos, no deben ser dentlnnrlon o ¡:;nt>to!l cspcclalcs, alno que su f'l.nil 

li•h1•i olebe ser, formar un fon.-lo co"IÚll, parn de cata for--r.n, sntiD!"nccr -

las ncccsidndes <le la comunlrlnrl. 

3.A. CLASlFICACIO!I DE LOS 7F-IaUTOS, 

a) 1:.:rUESTCS. 
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b) DERECHOS 

e) PRODUCTOS 

d) APROV&C!!J\.':i . . ·:os 

o) COllTRlilUCIO]I DE :.~¡::JOllAS 

f) APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 

a.a.) IllPUESTOS, -

Continunnrlo con nuestro t>slwUo y aegún lo Iecislnci6n tr!t.iut·lr!.a 

mexlcnnB, como no ha menclonnoto en el punto anterior, existen •l<!er~11-­

tos clones de tributos a nnbcr; Ir·ri"-lo!ltou, DcreChos, Aprovechani•"ntc:=-­

Contrlbuci6n do McJorae y Aportnc ~-.neo oie ~ec•.rlr!a.1 Sor.! ul, con;:: ~i to..:;¡t·:1 

do en su conjunto lo f:!.r'lncipol t"uonto r1e in&rcsos conque cuenta el Esto 

do en nuestro munrlo occir:lcntul, por tal motivo, 1011 impuestos de han -­

convertido en la contr.ibuci6n por oxcclcncio 1 la cual m¡is ponnite saber 

con corte11:a, cual es el objetivo que pcr1Jicui nl Estado, en lo relaci6n 

jur{rtico tributaria, y que no es olr:i que conotreflir a torios los ca'..l::t:i­

habiontcs o contribuir un ln r.crllrlo •le sus pos1blili•lao1es al g::.sto ;>ú-­

blico. 

El lnpucsto, por ller un acto proveniente riel porlcr público, :.ie ~" 

reconoce como un acto rlc sobcrnnfa por parte del Esta.~o, en el ~,..!-:i •.::: ., 

uabemos el contrJbuycntc 110 rt.>C:ibe 1m.1n a cnl':lbio, rin ,.·-,·~~•ilO !'l L .. '"'!-

~r..mos esta oJ tuaclón na:i; 1ior.os C:'..!'!::to, que s! !::e r• ~ · :.-~ -n l..t .• • ~·: ~.' • 
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con11iatienilo Este en loa rtiversos scrviclo11 públicos que el cobicrno -

proporciona. y que estos aerviciou se hacen posibles grocins n la rc­

cuurlac16n rle 1011 ir:ipuestos •. 

En nuestra socierlarl 11ctual, cnrnctcriz01Jo por un crecimiento exor 

bitunte de lns runcloncs públicot1, fcn6r:icno que trne consigo lo noccsi­

·11nrl do aumentnr ano con nllo los gasten rlel estarlo, situoci6n quo con -­

vierte a los il:ipuestoa en un p'roblema de di:fS:cil soluc16n, uobro todo -

en cate f!lDr:lcnlo en que lo eco1iomfo rlel po.S:s se ve nolpeorla fucrtomcnte­

por uno inflac16n que ho rc11ultarlo impo!lible do controlar. 

El problcl"la lle loa impuestos pc>oicmos enfocarlo poro un oomcro -

on61tsia, •ioarle dos puntos rle vista: primcrnmcnte como acto de sobcrn­

nla o1cl c1Jtao10, lo cual le permite a Eote aumentar su poo1er econ6mlco­

para de esta r:ianera poder llevar n cabo sua finos, quo no aon otros -

que reali:ar el bien com11n, y en segundo lugar, podellloa ubicarlo c01110-

r."1erlio de opreai6n para el ciuo1ao1ano, yo que Eate sa ve oblinnrto n on­

crificar eran parte rle nu el'lfuer:o personnl, en nrno de un concepto -

riuy rUacutto1o •ie intcrtis general. 

Do lo que pc·~erion concluir que el tcmn rle lon lr:ipucetos, ea de -

sut'l11 i~po:-tancia, y111 que •ie su captac16n y rorrna correcta lie rllstr1bu­

c16n depende lA econol'l{a rle nuestro pols. 

" De ncuerrJo con el art(culo 2o. rlel c6.1igo Fl:!'cal do ¡ 11 Fcrlcro-



60 

c16n en ViP,or, Impuentos eon, lus co11tr1buc1ones cotnblcci11ua en Ja Ley 

que deben pnnar los pcr:ionns f{etco y morales que E:C c11cuentrcn en la -

s1tuuc16n jurídica o •ic h<'cho prevl!ilo por lo mtsm,., y que r.t.•<111 di!;tin-

ton rle lns !iCi'i11la,lu11 en los fraccionr.s II y 111 •ltl cote 11rt(culo. 

Lo frCH:::clón II del nrtículo que oc cocic11la r:;eílnln qut.!; Aportncio-

nen rle ScBuriflurJ ~ocinl, non ln5 contriti:•cioncr; cutnblccir'lnn en la LeyT 

o cnrco de pcroonatt que i¡on nuslitu{<ino por el Esta.lo '°'11 el cumplimlcn-

to de oblicncioncn fijodos por lo Ley en matcrtn rJc ScP,11ridarl Soc1nl o-

11 las pcruonuu que tlt: \mncficic11 en fonr,., c:.ipcctul por :;•~rvicion 1lc 110-

guridml soclnl proporcio11ados por el nlsmo Eslailo. 

Ln fracci6n 111 5C~itln ciue loo DerccboD, son lu!.J contr1h11cioncs -

cotnblecidml en In Ley por los nervicios r¡uc prest.u el Est.iuio f!ll suo --

f\mcionco de Derecho Público, ns{ como por el uoo o oprov..-chomicnto de-

loo bionos rlc 1lo1:1lnio pCiblico de lo 1111cl6n~•.,(t1.I'.· 

De ln rlcfinici6n le&nl anterior ne dcoprcmlc, que en f'ormn con -

crctn oc ldcntlf'lca con ln def'intclG11 •le loa C6oHcon f'iocnlcD de l!l3B y 

1966, el prll"lcro de cllot1 seiiriln en ul propio artículo nccundo, que son 

impuestoo lnn prcatncioneo en •Hncro o en eapecic que el entoi1o f'ijo --

unilntcrolmr.nte y con corlictcr obli¡:atorio n torJoo oqur.llo:; inc11vlduos-

cuya nlt.11aci6n coincide con In q1rn lo L<!y ocílnln comr:i h,;cho r,encrndor -

del cr~dito fincnl, 
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El segundo o_rden1UT1i11nto tributarlo clt.n•lo, conut.1c1•nl;;:\ a los inpuostou­

como loo preatoclone• en dinero o en especie que rijo lP Ley, con cartic 

ter ecnoral obligatorio a careo •ie loo pernont'lo r•-.1 :·1.J ~· r.:Jr1\lt"J ¡.•-ro.­

cubrir loo gustos públicos. 

3.5. CARACTERISTICAS OE LOS ll~PUESTOS, 

a) DEBEtl ESTAtlLECERSE Etl UtlA \.tV. 

Ln. Conatltuc16n Fcrtornl ea preciso nl sennlar, en ci urt[culo -

31 frncci6n IV el deber que concierne n toflou los !'".cxicnnos, de contri· 

bulr al gasto público; ou[ tn¡,¡blEn venos que el art[c.110 73 .~e mun1~r-:­

nAxiT110 or1!enru:ilento eetnblcce, que nen el Concreao do ln Uni6n, qui~n -

apruebe lan contribuciones neceanrla.s para que el Enta<io puc•l.o, cur:1plir 

con su finalidad, qui!! no ea otro que ol bien común, 

b} EL Pf.GO DE LOS I:·'.PUt:STOS ES OBLIGATORIO, 

A&! cor.io el urtfcul.o 31 rle 111 Co11stituci611 fc•leral, 11os prcci11r• 

el rteber rte contribuir 111 casto p1blico vfo lripuesto!l, l6~1co es ~ue ou 

po.go rlebe ser obl1gatorlo y su cunpl1r>1ento no •lctic dt.•J<trcc o lo vclun­

tart rlel contribuyente. 



La lcnislnci6n tributnrin vi1!cntc, oosticuc que lon ll:r11lnon proporcio­

nnlirinrl y cquiria•i Gol\ tlir111lno!l •11utintos, por proporcionallriari •Jcbcr.io!l­

ei1teno!cr, que un lnrue~to ,Jclie cor.prcn•1er por ii_:unl a to•"los loa intiivi­

•luos, que ne e11cuentrcn situr11loa ticnlro 1lol hecho &t:Llc<ra•lor 1lcl cró•lito 

fh1cnl¡ el oc~unilo concepto no!l <in n entender, que el irnpncto •lel tri-­

buto, sea. el mi!Jmo para torios loa que lle encu•intrcn cu ln r:1l!ll'\B oltun-­

ct6n. 

11} DEBEl1 ESTAHL1':Cf.RSE A FAVOR DE LA ADMit415'iR/..ClON ACTlVA, 

Al te11er los ricxlcnnoq ln ohlicnci6n rle pa¡~ar il'lptoestoo, líst.on­

rlebcl\ ocr cnnali~nrlo!l n cubrir loo .::;•:H>LO!J •iel Eotn•!o, o tt'n.V~R, de ln -

n.tminiutrncl6n nctivP, y no 1lcbcn ser nustrntrloo en favor <le "rannlsmoa 

•icacentrul i 7.nrloa, 

e) LOS !~'.PUESTOS DEllEN Ot:STlllARSE A SATISFACER GASTOS PREVISTOS 

Erl LA l.EY DE EGRF.SOS. 

Lo fi1111lirlorl rtc loa iripuc9toa, es ln nntisfnccl6n rt~ lns nccc-­

slrl11rles de la colectividad, rHchno neceui1i11rtes uon previo.tan y cnlculn­

rlnu ¡ior ln Ley ole Ei;re:iu!l, :por ta111.o ni i:;c eat.oblccc un il'.¡Jut•sto y ést.c 

1¡0 cu~plC' con la fi11nli1lnr'I porn lo cuul fue rlrcorlo, r.un c1.-:inr'lo su rcn•ii 

riiC'nto ue ol.:!!'<ti.ue o ln o.,r..!n!i;trDC 1611 :1ctlvo rtebe ·1~clr.r,1rse incon&ti­

:.uc101111l, 
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Dodn la irnportllllcin de loa lrnpucntcm en nuestra soclc.1-~.i actual. y to­

lllllndo en cuenta que ln clnnificnc16n tradlcionnl rJc los misf!',oo, noB -

ofrece un punoro1t.1l 11:-.plio f.>arn ou nplicnbllithrt, pura ·le! cnta r.ancrn -

cotar en conolicionco de !H•her cual co el cr<1var.en i<:lónc:o o la econom!a 

del Estario o rcniún en clo11rle ne va aplicar. 

Do esta manero podenca Ver" que la citn.Jn clos1 ·:cn-:::~n trn•licio-

nol, hace referencia a los sl,eulentc tipou 1te irr.pucnt':ls: 

n) If.lPUESTOS UIJH::cros !:': IllDlRECTos. 

e! es rcpercutible. 

b) 11.\PUESTOS llEALES E IMPUESTOS PERSONALES. 

lr:-.pueotoo reales. aon loo que aticnrJcn a lo!.i bienes o los cosan -

que crnvnn. Los inpueston r-crso1mlco atienden a lns pcrnonmt o -­

sen a Ion contri buy1mtca. 

e) l!·~PllESTOS Gt:flERJ..LES E Il~PUESTOS ESPECIALES. 

t:l 1npuc&t.o ¡:cncrnl r.ravn octivJ,Jr,.Jcs ,H::;.ti11t.u::;., p~ro ti~ncn en 

C;)mÚn ln nin:-a naturnlo~n, el inpucnt.o e~pl'cir.l cravn •lct.cl"":.1inr; ;;, 

n::t.i vlr!a•1, 



d) IMPUESTOS COU FINES FISCALES E IMPUJ:STOS COtl Flllf.S EXTRAF'IS­

CALF.S. 

l.os 11.ipuei;tos con finen fiscnles, Gon los que :;e estt">blccen pnrn­

proporc~ounr lus inr:,rt!sos del Eetr111o, y lo:; impuestos con fines cxtra-­

fiocnleo oc nciinlan con el objeto de obtener unn fi1mli1ta.t, que bien -­

puede ner de cnr6.eter econóMico o social. 

3.,7, CLÁSIFICACIOll QUE ADOPTA NUESTRA LEOJSl.ACIOtl VIOEHTE, 

Ln Ley .te InereGos de ln Fmternci6n, que cario. ol'lo expirie el Con­

greso •le ln Unión, consicna lB siculente clusificaci6n rie 1011 impuestos 

a),- !ir.puesto sobre la Renta, 

b) .- ll'lpueato nl Valor Agrecn•lo. 

e),- lt1puesto EGpecial sobre Pro.tucct6n y Servicios. 

d).- Jnpuesto sobre las erogaciones por rcmunoraci6n nl trabajo -

per!lonnl, prestarlo bajo lo direcci6n y r1ependencia de un p•-

trón. 

e).- Irc~ucr.to !'!obre aflq•1islción •• ln~.uebles • 
f),- T"'puei;to set.re auton6viles llUCVO!i• 

e>.- Tr..pue!:l.O !lo~re tenencia o UGO "º v<:t·,rculos. 

h).- lrp:1e!lto sobre servicios eltS-'rc::sa·.entc •ieclnra<Sos "º interés 

i1út.l1co por lB Ley, en lou que intervencan cmpresn9 conce _ 
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Bionarins rle bienes 1lel rJo-:.Jnio dlrcctu de ln ~li.c16n. 

i),- Inpuo:ito uobre n•ir¡ulnlc16n ,Je azúcnr, cncao y otros bienes. 

J),- ti-.¡llJ('St.Oti lll C",:-,crCiO eXl<H"{Ol"o (:_".') 

Cnlcularloa por ln Ley ,fo E¡;rc~:on, en co1rnecuencln si so establece 

un impuooto, y (iatc no cumple con la flnnll•l•ul rnrn lo cunl so crc6 aún 

cunnrjo ou renrHr:iicnto sea rlcstilHl•1o o la r.ufnlnlslrt.c16n nctlvn rlebe rl~-

tJnpnrcccr. 

3,8, DERECHOS 

3,B. DEFilllCIOrl, 

" La frncci6n 111 •iel artículo ncc,unrlo 1!el C6di&o Fiscal rlc la F'c 

deraci6n vigente, rllce tcxtunli:icntc: son Derechos las co11tribucionoo ea 

tablocirlns en la Ley, por los scrvicloa que presta el F.stnrlo en sus 

runcionea rlc Derecho Pliblico, on{ cono poro el uso o aprovechamiento ria 

los bienes rle rloninio públlcn rle la nnc16n," (lo) 

3,9, C/,RACTEP.ISTICAS OE LOS OEJIECJ\OS, 

n) r.L n:.;;::cHO 1:5 U:IA c:::i::-;r:t.?HES7;.c1on EU DI:IEHO. 

P. 



C6dlgo Fiscal de lo Fedornci6n, quo dlstinr.ue pcrfect~ncnto el Dorc~ho 

del Impuesto, en el nelltldo de que el clu•!D.riano que recibe el i;crvlclo 

pago una cnnti1lad •le rHnero nl F.stario, y en e~c paco ra•Hco lo cn1,trr.­

prcstaci6n, cnbc a.:lvcrtlr qu1! n~ bl.~n el arttc11lo quu i¡c co;ncn~.a, nn -

:icíl.nlo. en forma c,;prcna que (i3tn 1lcbu :ier en oli11cro, cato ca flici l •lc­

ducirlo toda vci. que dicha i;ontrn prcntnci6n nunca porlrli r;cr en c:>pP.r:~·l 

por no permitirlo 111 Ley. 

b) tU. PAGO DE LA CO!lTiiPl\ESTACIOll F.S OBLIGATORIO. 

El carftctcr obllgntorio ole la contrnprcsl1lci6n, es Cr>T:'lÚ11 n :r.::; -

de1116s tributos, ya q110 to.loa lmplicnn r.J<ncc1one!l oblir.atori .. ~, l'llo e~-

/ pone que no qucila nl nrbltrlo riel U!lltnrio, pnr,or o no ln prcta;:l.611 y -­

que por conaocucncia, ni no curr.plc voluntnrlor.u:::nte ln mioma, el Eotndo­

podr¡ exig{rnelo en forma coactiva. 

e) LA FUENTE DE Lfl 013LlGACIOll SE f.HCUEllTRA Etl LA l.F.Y, 

Lo. oblignci6n rin pagar los Derechos, es una obligoci6n EJ<.,.lece,­

cn cuanto o. que paro nu ll!H;lr.,lcnto es ncce!larlo que se prQ11uzca el he­

cho &encrarlor, ou fuente nuuca es ln voluntnd del usuario del servicio, 

nún t.rnt6ndoae ele 11quello!l servicios que oe prestlln s6lo a pct1ci6n del 

ususrio, 

d) EL liEC\10 y;~POlHULE O GEUCRAPOR Df.1. DERCCllO t:S Ull St:R'JlCTO ";. 

16, COllIGO FlSCAL PF. Lfl rr:DEi\f\ClGTI p. 10 r,rt. 2o. fr!'r.cC. 111 
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CARACTER ADMillISTRATl".'0 QUE PilESTA EL PODER F.J;;cPTIVO. 

En prJr:ier lugar, debo preci!lnr que los OLrLc·.1 ·· .;:~ c:.u!l:lll por la 

prc:1tnci6n •1el t>erv1cio Q•IC! hnga el Po.-tcr Ejecutivo r¡u16n f.I& titular 

do la n<lmlnlutracilin pGbllce fcrlernl, por lo tnnto ne lnriere que en -

la actlvir:lnd del Porter Legialativo, no ne n,onernn ncrvicim1 que pue•llln 

dar nacimiento n OlJrcchoo; re!lpecto •lel Po.Jer Ju1Ucnl, ta-:-.poco cxintc­

la focultad paro que 11e cobren loo aervlcion que prcnln ente Poolcr, c­

incluao el nrtfculo 22 Constituclonnl prohibe lns cc~tfl!J ju1Hclnlea. 

Como conplemento 11 lo anterior, enumerar6 lou ocrv1cios preatodoD 

por la ariminh1tracl611 pOblica, a que hace referencia ln frr.cci6n IV 1!el 

artfculo aeguniJo del C6d1go Fiscal tie l-a Federnci6n vigente y ln Loy -

Fednrol de Onrochas, nn su nrt{cula octavo nntre los quo ilentncnn los­

sigulenten: 

" Articulo ·e.- Por 111 expetUcllin de uutorixucl0:1 en ln que se -­

otorga calidad rdcrntorio "º no inrnlcrnnte o extrnnjeroc que la oolici­

ten, y por los pr6rrogna que en las diferentes carnctcr!nt1ca9 comprcn­

o1a esta calidad se pacar6. el Derecho por ncrvicion r.ilcratorlon conforru: 

o las siguientes cuotna. 

Art(culo lZ.- Por la expe1Uci611 rle p~r:'li~on, p;.ro co11tr11cr natri­

monio con nacional, el extrr111Jcro pnt;nrd Ocrccho!:l cc.,::forrc a In cuotn-­

rlc s20,ouo.oo peso~. 
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Art!culo 13.- Por la er.pcoHclGn de pcrni<"O':J •!f! .;,1li 01a Y t'!ntro1la -

en tonto co obtiene el corrcr.pon•Uonte o la coll1!01l y cAractorfotlco -­

nlcrntr.riR, el cxlr'lnjcro í·".::arti Dcrcchon conf.-; r.e o ~-· ·.·1::ito do 

$ 15,QQQ.QQ f•l:SOSo 

e) EL SERVICIO Oi'.BE SI:R PRESTADO POR LA J,:.:'.Hll-~'.''{hCION ACTIVA. 

La doctrina ar!mlnistrativo dh~tlnguo, entre aq11cllon ucrvlcios 

que son presl1111os 11lrcctomcnle por el Entarlo, a trnvlia de nu admlnta 

•:.-:aci6n activo y, aquellos servicios públicon, 1Je naturnle:zo comercial­

'·, lu:1lrlal, y cul turnl q'.Jc son prl"sto•:los por 1 !t. o•J.r,l11 l~~-·Aci611 dcscen-­

•. ill i ::mta 1iel Esta.:lo o bien, por <e-:"¡1rc::ins plibl::,'.S o , !-;.:':blicaa. 

r.s evidente, que los servicios públtcoo constituyen presupuoston­

de Derecho, tienen que sor proatadoa por la administrac~6n activa del -

·~Hta.10, en virtud de que oa 6sta la quo rcolizo loo f\lnclones que le aon 

propl11oa de Derecho Público, esto ca que son realizndno en au corActor -

1!0 nutorirla•!. En Cf\nbio loa servicios públlcoa, que pre:ltan los orgenis 

:-.os 1iescf'nlr1tliz11i•ios y laa e~prcnan pnra-cr;tntales, producen ln3rcsoa -

r¡\:e 1 :1:ian " !'"o:-~&r parte •ie los pat.rir.onioe aut6nornoa ''º <iichon organia 

r-.os. 

r.slo Pirntfir-a ~ue la !.e;i.·, cr la !'"uentc 1Hrcct::i e li;~.cdinta cle --
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los Darcchoa, de tal r.uincrft, que u~ obu(•rvn el Pr111~lplo ole t.t·~."lli·h•l­

aegan aa aclar6 en el inciso e ::1c!\Aln1io con rinlelncl6n. 

3.10. PRO!'J'JCTOS, 

3,11, DEFlNICION, 

" Son Producto110 las conlrapreutsclonea por los ::1t•rvlclo11 que -~­

prcota ol Estado en BU& funclonea .te Derecho Priva.to, n:s{ co:-.o por iJl -

uso, aprovechamiento o onajennci6n de bic1h?B •lel 1Jomlnlo prlv;vto, urtl­

culo 3o. C6dtgo Fiscal de 1111 f'c11eraci6n vli;entc, p!irrdofo tcrcf'ro" { l':') 

El art!culo que ae cor.enta tiene estrecha rclt>cl~n, con cl artlcu 

lo ?o, de la L•1 Federal da Dorechoa, que en nu parte con.tuccnte uc!lala, 

lo• producto• proveniente• da servicio• que pre•ta la f'o,1oraci611 o sua-

6r.anoa adnilnl•trativoa, deaconcentra<iou que correapon•h:in 11 fu11cio11e11 -

de Derecho Privado o por el uso, aprovechar:iicnto o enajcnac1fin ·1c: ble-­

nea del dominio privo.do, ae cobrar&.1 por loo misr.os. 

De la tro11scrlpci6n de anbos preceptos, 1n! o1car-rt.-11.10 r,uo en ~-n::11-

cia ae refieren a loa Proiiuc:os que obtiene el Esto•io, en cu11 funciones 

de Derecho Privado y que, rte alcuna r:ianora, &1&nif1cr1n J:Cl"Cf:fcle:1~e. ¡i:.­

ra la11 arc1111 pGblicaa por este concepto, 

Cebe aclarar que ésto!! se encucntrnn cc~;;ro;, )! :nr 0:011 el ;1rt:c:Jlc.-

19. CODIGO FISC.AL Dt LA r:nr~;.c10:1 P• 11 •1;"'t. 1•1. f''.r1•1r·1 lTl 
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?o. cit:i1to con ontcloci6n y que, propiamente en dlecinuovo fracciones,-. 

no preten•lc ocotor eunles nt:in lnu ectivJ1'nda!J que se gravan por e13;ta -­

concepto, r:l:entro r)e lo.u que rtestncn11 lna nlguointes: 

" a) Ex&mcnes m6dicas que prento. ln Sccretorfn th! Comunicacionca­

t Transporte en rel11ci6n con el tra1,5porte ferlcrnl. 

b) Prl:lntac16n di) servicios .te exornen :¡ experlici6n rle cre•1encia­

rto credenciales pe.ro rn'1io operailorca, que presta l.a Direcct<5n G<?ncrnl­

Telecomunieaclones y Tranaporte. 

e} Acceuo o uso de aparatos f'otogrfiticoo en t:anna nrc;iuool!Snic¡,s 

r:I:) Acceoo a espect6culos públicos, que prcota el lnntttuto Ha~ 

cional de Sollas Artoa, depenrUente de la Secretarla r!e Coinunlcaciones­

y Trooaporto. 

o} Permisos y autorizoeioneo p•ra ln ftlmac16n y to~aa fotogr6-

f1co.s. on! como al servicio ~e copias fotográftcns y venta al pGblieo-­

dc reproducciones de los MDnumentc:ia hiut6ricoa. museos. y dei lea 2!onas­

de mo11ur.i1:1ntos arqu(toliigicos, que proporcion.11 el lnatituto r~a.cional da -

/ontropoloc,íu a Historia, 1iepel\rUc11te do lu. Secrato.r(a 1Je Educoc16n Pll­

blien. 

rl ~erv.lci,:, de anonadoci6n Y oeur.~ci<'ln q~e pronto. lo. Dlre<:c16n 
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General de CauB d" Moneda, da l• Socretorfa de Hacianoin y CrE.-tlto Públl 

co a estados extranjeros y a partlcularoa. 

g) Enajenaci6n de la Carta Acrorla. 

h) Los provenientes ~el uoo o eprovechnmlonto d• bienes del domi­

nio privado o .!e la. cnajenaci6n do catos bienes" (20) 

3.12. APROVECltAMIENTOS 0 

3.13 DEFINlClON. 

" Confor111a al art{culo tercero del C6rligo Fiscal de la Fedcraci611 

vi¡ente, ae entiende por Aprovechllrlllentoa, 1011 lngreooa que percibo el­

Eatado por fUncionaa do Derecho Público, distintos da loa contribuciones 

de loa ln&reooa derivados de f'lnimciamlentoo y do loo que obtcngM loa -

or¡,anlsr.ioa descentrall:i:.of!os y loo e111presao de partlclpncl6n oatntnl." -­

( 21} 

Aslmiant0 el segundo plirrofo del art!culo· que se analiza, considera 

que loa recargos, loa so.ncionea, los gnato11 de ejccuci6n y la in•tcnnizn­

ci6n, a que eo refiere el antepenúltimo pfirrafo del art!culo 21 del mis­

mo ordenamiento tributario citarlo, y que no apliquen en reloci6n con 

Aprovechamiento, oe consider.a.rAn nccesorioo de Eotos y participan de su­

naturaloza. 

20. LEY FEDERAL DE DERECHOS 1964. P• 25 
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de la trnnacripc16n m1tcrior. podelllOS inferir que los Aprovechnmicntoo­

scr&n aquellos percepciones que tiene el Eotndo 0 y que son odquirldno -

por loo runcionc!I de Derecho Público. ne lo que podenco dcnucir que, -

loo Aprovcchar.1lentos oc 1ierlvnn del uso que hocen loa pnrtlculorco rlc -

los ble11cs o ncrvlcioo rle cl"aC(cr píibllco; que :oon rlintintoo B loo lm­

pueoloo y o los Derechos, que ooñnln el Códir,o Flscol de lo F'cdcrnci6n­

cn su nrtt'culo occunrlo, como tamblEn son 11istlntos a loo ingrcooa llerl­

vndoa •le fJnruu::inmlcntoo, y de loD que obtcncnn los orr.ru1io11100 dcocen­

trnl l't.ndos y los er.ipresns de pnrticipncH5n estatal, en ra:i:6n n qua Eo­

tos contienen elementos 1l1stintos n cntoo ingresos. 

Por lo que hoce al sceun~o p~rrnro del nrt!culo que oc onnllzo, -

lon recargos, 1¡\s nnnclonco, los i::.nstos do eJecuci6n y la i11rlemniznci6n, 

o que ae refiere el nntcpcnúltimo pGrrero del artículo 21 del propio C6 

digo, ae considerar6n como accenorloa 1 esto es, si In c~ntldod l(quidn­

quo fue dctenninndo, como APorvechl\lT\iento no eo cubierta en el monto 

princ~pnl, 16gicor:innte que dcberfu1 cubrirse lno anncioncs 0 &natos de 

ejeeuci6n y ln ln•1cnniz.m:16n, loa con.les no cxcedcr'n del 300% del 11100-

to del créoU t.o principal. 

Se concluye pués, que cotoB in~rcnoo que percibe el Esta1to 1 non -

elemento dif'ercnte o los llllpue15to11o 0 Dcrcchos 1 o rroductoo y en nenornl­

o Ino contribuciones cspecinlcn, pul!s J11siato, on que 'ntos ne perciben 

en raz6n lle lo ut111znci6n de bicneo o aervicios de cnr&cter pCíblicO. -

cireunstanct:i. que no ocurre en loa otros ln3rcsos que tiene el Estado. 

21, co11tr;11 FI~c:.·,1. m: t.11 ?F.;:>f.llACIOll', p. 10 nrt. 3o, ptirrafo 1 
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3.14. COllTRlBUCION DE MEJORAS. 

3.15. GEIJERALIDADES 

Pora poder entender lo que ell una contrlbuci611 de mejoros, y la -

lmportnncla que tiene en lR rcloci6n Jurídico trl.b'utorlo, ne hace neco­

Bnrlo hacer un anlillals do los circunstnncluo que 1Ueron orle.en o su-­

nacimiento, o finca del slc~o XIX, la Contrlbuc16n do Mejoras, derivo 

do uno tesla sostenida por economistas inr.leoea, co11ocid11 nctunlmcnto 

como la teoría del lncrcmcnto no c,Rno<to, rosumlemio 1Hcho leor{11 rlo lo-

manero siguiente: 

Cuando el partlculor adquiere un inmueble, ubicnilo en un predi.o -

no urbanl~ado de lo cludBd, a precio bajo, dicho compro oe renll~o con­

•l deliberado propt$11lto de eepecular, la cspcculacl6n c;onalote en que -

el ndqulrlento ae coucroto a esperur u que con el pano del tiempo, el 

Estarlo ae vea obligado a dotnr de obran de infrnestructurR n •1icha tí.reo 

Cof!IO eu 16gico, al t6nni110 de dicha& obroa, el inmueble aumenta considc 

rublcmente de valor. 

Por tal ra:6n los autores de esto tenis, propusieron que el Esta-

do cravora a loa propietnrios de bienes lnmuebloo, cuyo valor aumento -

conio consecuencia de llW obros de urbnnlzac16n llcva,,as a cobo por el -

Entado, en ei::;ta teor{a ce grava ta plusvalía obtonl•ln por loa propieta­

rios •te loo L1mucblco ubicados dentro •te coto úrea. 



Pero en opos1ci6n a esta tc1.ls, i1urr;c una se.-:.u:i.lfl r•)Sturn 11-. ,·, :t"7 - -

ele de ln recuperaci6n ·1el costo~' D•tripturi11 por 13 leglsl11c16n fl~cn1 --

mexicana,· pero nu:1 ClHH •1o las rios ric·.,,~rinns tl~1wn lo r:ili;;i" r:. 1·· ~ !,-

en lista canbin tolnlr.e11t.e lo forna •!;: calculnr y •lcteriniimr ¡., L ·.-;: <¡'.JC 

ue va a gravar, en t.11nto que en la teorfa rlel incremento no ¿;i.:1:1,!o,grn-

vn la plusvalía, lo segunrio corrlentn se 111clln11 por co1wcrt.ir o la c,.n 

trlbuci6n lle r.:ojoras, en un l11.:1tru::icnto al servicio .t~l rlscn, í·'·~"l 1:=-

&rar la recuperaci6n rlol costo rle lois obrna y servicios que b,,neflct3ri-

a los causantes. 

3.16, Dl:FUIICIOr1. 

"La Contrlbuci6n .1e_1:eJoriu1, puede •11!finirae itl!' 11< •l!:;:~"'·•"·'· na-

nera: aon las prestocloneu que el Eat1hio ol:>tlene, por ltt r~all~.1c!.~~1 •k 

aervicloa pO.blicoa generales e indivisibles, normalmente constitutrlo11 -

por obras de urbani:::aci6n, cro.vom1o o los partlculoros, quo se be::~ri--

clan de n:anero directa con notivo ril!' lo rcalizac16n rle •'ichan l)brou, y~ 

uea sobre el 111crer.ie11to no nona·io o plu!JVal!a obtenida, ri bien, lt\ re--

cuperaci6n proporcio:1al 1lel costo de lns obras o tu:rvicios rle que '"J --

trate. (22 ) 

Es rl.esrlo todo punto rle visto Justtíic;,ble, que el Est:i.~o pcrc~bo 

rle parte de los cauaantea, la citooia contrl~1u.=i6n rlc n.nJr1rn'I, t.11 rn:-611-

o la rcnllzaci6n de obras llevn<!Bn n co~o r.:.:- éate, q•Je -i;i·.;· .:ian .!1-

22. 
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rlicta1.1ento n los ;r~piutario~ 1le lo:J lnmucb~r.:-, uc ven, cono en forr:i:>­

nutoi-:li.ticn ~e ve •1·~·.-:-,.ta1lu lu pluuvatra 1le ut:5 p ipic•la<ies, tueco cnton 

ccn rt•:i>1lt:J 16·1.!co '/ .;u:.tlíie·.~le, q»c qui'-':i·-~ ·.~ f°:'!..l:"~·:·.-:tlll e •ll la rcn 

li~hciVn .!e 11tc~-.~ c~11·.•s, •kt..:ir!'in l':'l&hr el l:.i"JJ' ~to corr,.~;ion.Heontc. 

3.17. CARACl,:;nsTJCAS r;~ l.A COJ:TRlllUCIO!l ~_;: :~t:Jo:=:.s. 

o) EL com~o DE LA COJITRIBUCJOH DE il.EJOfl;., DEBE E.·1co::Ti1All5E FUflOA 

DO EU u::A LEY. 

Por oer la co.\tribuci6n r1r. riejoras u11 tri :dto, nccesarl:incnto •lc­

be estf\t" oujeta, al principio l'l'l l .. ~alit:lnr1, u':'! •1;.iu pnrn su v.-:ili•lPl"., t:lc 

be cnconlrorsu previsto en uno norr.a Jur{rUco o licablc n.1 coso concre­

to, tal cor.io lo ser.ala la Constihlct6n Fc<lcral. 

b) f.L PAGO DEBE SER GEl:EFIAL '/ OIJLI:::iATORI • 

Aqu{ tambt!n deben aplicnrce los princ1p os de gencrnltdmi y obl1-

&3torim13d, por lo t:i.nto los prlp1ettirloG de 11 nucblcu ubicndoa, dcntro­

de ln :::ma. de 11fcctnci6n o beneficio rle las ob n:s de urhaniznc16n, de -

h~cho r,uednn oblicarloa al pnco de ln contribuc 6n de mejoras, que oei'inln 

n su c~~Gº en los t6r::-inon que sc:'\nlc la ley r~spoct1vn. 

e) EL l·:ONTJ oc. l.;. CO:l;fl3UCIO:I nE llEJOFIA Dl:Bf: SEíl ?rlCPOf.CtONAL -

AL 1::c-.:: ··::::r~, ::o G :::,no ?C:t rl.. SUJr.T ~ASl'J'J. 



En coto supuesto, oc hace r.'!Ct: , :o que el l• .::,·~ ··!)t< ·.·;· .. !',' .-~,, rt: -

el monto deo la contr1buciGn tle 11Htjoras tc;.:-io.i\ot•> - ' cu(.;11t1:1 111l ¡i•;rccnt. .. ,;;•l 

Jaato, qu~ oatE "cor•~c con :n p!--J'Jl'.:_:·, e<..-·.,!.:-~ r,;,J" ".''\. • 1j.,.';:. ;i:.~· .··.­

y nunca podrti ner r:-n)'or del c.lncucnta rior cl.::tnto ,J" .:;_,tn, ya qu,..,. \}I\ 

ca130 contr11rlo De convt:rrtlrra en abuuo y fue:rn •l'l lo•!Q 1•roporcl6n. 

d} LA COUTJUBUCION oe: MEJOllAS DEBE s;:n :::·:; ;:'"),, 1 ::~";"" L!1 ;;:R::::1:.-­

CIOff DE LAS CORRESPOflblEHTES OBRAS lJE l.':1il.\'l1Zf\ClOH Y S 1J PAGO -

bEBE EFECTUARSE llAClA EL FUTURO. 

E11 absolutamente neceoarto que las obrns c.¡t1n te-rni~u.11..:s en C'-­

totaltd11d, pa:rn ''ª eu.ta manera po;1er 1)f:t.::r •. 1,·.nr L1 : !'J-'':••! ~ 1 e; .. :· :-.¡r~1 

diente, pa.ra de esta r:inncra establecer el impo:-tc .~:¡ la c: ... 11trlt1uel6n n 

carao del causante. 

e) LAS OBRAS DE URBAUIZACION QUE COllSTITUVE'l EL :-i.r:cao Gr.1::-P.An:>R 

DE LAS COHTRtBUCIONES DE MEJORAS SE LLEVAll A C:r.:-,iJ POR D~CI _,.. 

SlON UNILATERAL DE LA ADMlll[STRACIVT• PUBLlCA, UiOEPE71DI'>'.ITE-... 

U&Ntt DE CUALOUltR SOLICITUD o GESTIOll QUE SE ru:ALlCt Pt'R LQS 

PARTICULARES. 

E• la or1111intstrt1ci6n r>1blico. lo qu• tn1'18 ln b:c1::if.n sobr~ que -

obra11 hnn de efectullrti.,, ba{ coroo ta::illJEn d.eci1ic t!l !u.~··r en que t!:er.i-­

po y cual aer& su C03to. 
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~.te P:llllCIPA.1.F3 lHFE')'' :'CIAS r.r:TllE e··: .UDUCIO:I ..... ·:!':J~-::.3 E --

Il:PUE570S. 

tt) El rcn•llnlcnto de los I··::il•c.!llos, l•S •:<.!sti:ln•!o o In ¡ rcst.ncil"•n­

rlo uervlcio:i públicos ucncrnl<.!a e l1vUvh:slbl<?s, o !len :-qucllos que bP.ne 

flclnn o lo poblnc16n en ¿:,c11crnl. En lo Cont:-lhocilin •le .'.~Jorns, lo::J -­

servicios bcneficlnn o cierto 11úr1cro •le p<1rt;::'-llh:-'"• ;>·:r :-:·.r-:i el rcn­

dlmicnto de os tos tributos, ne nplicn p. rccupcri1r el· r.oslo ·l~ lo obra. 

b) Para nor cau1m.nle de un ir·puriuto, buata. con c11cr on ol !~echo -

genurn•":>r del cr.!irtito flscnl. En la Contrlbucl6n ,1., l~ejornu, es lnotlo--

pcnso.C"..:i s~r propietario rie un 111r..-.;.hl(? al~1;a.:c ·' 

afoctac16n. 

e) El importe en •cantidad l{quiria do los impue&tos es fijo.•la en -

proporc16n nl ingreso, utilir:hu1 o rendimiento que obtenga el c::iu1Hu1tt,­

el •1e la CQntribuci61t de 1-lcjoru:; oc cotnbleco en funci6n <lol coDtO 1lc -

las obras rcalizaoiao. 

3.19 PRillCIPALES DIFEREllCIAS E:ITRE cor:r;unU':'!::>ll :n: ¡.u;JO~AS y 

DERECHOS. 

a) El cobro 1lc Derechos, se 11n por un acto rlu V?lu11t.a•i •lel oujeto 

pasivo, yn que por propia volun~!l.i o.curie ante la 1t·.:~-=:-:.1u 1l odi:-.iniotr::-­

tiva e. solicito.r lo. prestac!6n .1e un ocrvleio. 
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En la contrlbuci6n 1lc mojaros. es el Estado el que en rorma unilntcral­

sin tor:mr en coento lo voluntad del pnrticulor, rcnli:i:p obran y servi­

cios dando con esto oriuon n.l tributo. 

b) Loo Dcrcchon Gon en cocncia, uno contraprcDtnci6n. Lo contr1-

buci6n 11c mejoran ca en esencia una prcntoci6n, 

e) Lo:i servicios provenientes .-le Ion Derechos benefician. o6lo al­

sujcto pn1:1ivo. Loo servlcion do la contribuci6n de mejoras, bcncfician­

nl oujoto pasivo en í'orr.in rllrccto pero tnmbicn u lu comunidad. 

d) Poro ser cnuanntc 110 un Derecho bosta con uolicltur y recibir­

un servicio del Estado. Paro ncr sujeto de una contribuc16n 1lc mejoras­

es ncccoorio tener el cor6ctcr do propietario de un inmueble. 

o) El us...iorio ria loo servicios que se cobrnn vfn Derechos, 110 ob­

ticno con ello nlnaunn pluuvnl!o.. t:l oujcto pnslvo de ln contrlbuci6n 

de r.iejoras debe cncontrnrnc nccesnrlnr.icnte dentro de esta hip6tesis. 

Despu6o de haber hecho el oaturlio globpl, de ln clnoificnci6n de­

lno contrlbucionco a que se refiere el nrt.!culo 2o. rlel C6rUgo Fiscal -

de ln Fcderaci611 vi.e.ente, posar6 al nn6lia1Ó de los cxnccloncn pPrnf'lo­

cnlco objeto de coturtio del s1cuie11te cnp!tulo. 
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CAPITULO CUARTO 

LAS EXACIOflES PARAFISCALES 

4·.1. CiERALIDADES. 

TESIS 
UE !.A 

nn ornr 
BlliUDTECh 

Despu6o de lo primera Cluerro Munitlul, en ln que intervinieron vo-

riou po!seo de Europa, so nprccin el eurgimicnto de varioo rcn6rnenos --

tonto ocon6111icos, como pol{ticon y financieroo; deotncnndo por ou impor 

tnncln y ode1116s por lR inf'luencln tan determlnonle en nucotrn oocimlnd-

,moderno, el surgimiento de orcnnisrnos descentruli2:arlos o Ion que el Eu-

tado dot6 do una pi=rnonolidod Jur{1Uca, patrimonio propio, y rncultndcs 

tambl6n propiao derivarlos de los Leyes y Rcglomo11too que los cstructu--

ran. 

Dcstan por su importnncin deo n loo que en cop{~ulos por oepnrndo 

me referir6, como lo son el Inntituto Jile.:oticnno del Scc,uro Soctol e lnf"o 

navlt, dichos orgonlsmos do lo ndmin1strnc16n pGblldn f"odernl, tienc11 -

racultndes propias, dcrlvndao rls lo~ leyea que los rlot6 de ellQo, como-

en oote coso lo son, ln Ley 1lcl IMSS e I?IF'OllAVIT. Dentro do sus facul-

todeo se encuentron la de extctr PºBºB o loo derecho-hablcnteo, pudlen-

do ejercer el poder econ6m1co-coactivo en ou cn110. 

?lo obntunte, como lo preclsnr6 on el deoorrollo de cote cnpf:tulo, 

el Estado no eo ncreerlor de cotos prentnclonea, por lo que no oc les -
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pucrle ubicar dentro ole lus cateeorÍi1D clfinico.s tle loa tributos, por no­

tcncr propinncnte nuo cnrnCtC!rfoticnr; ;nii10 quu mlis bien non 1liforcntcD 

corno lo ncfinln la oloctrina cxtrnnjern, par-ticulnrmente la Francesa Ita­

linnn y Enµnílola, quiuncn unlficnnrlo :ius critcrion leo dnn el nombro de 

Parnrisc:nli1lurl o To3as Pnrnfincalen. 

Eo po ello que f'll ctstc cnp{tulo, ne huncnrli In r!if"crencin nuotnn­

':=ial, entre loo iripucston o tributos y la Pnrnflscnlidnrl o Tnnns pnrn­

flocnles, yu que ha juicio propio, ticllf'll rlintlntn nnturalczn Y su rc-­

cnuo:k11ior cor:io uu d<'»tino non <llfcrcntcn. 

4.2, l:XACCIOl:;::s l'Aílf\FISCALt:S !:fl !.A 1.EGJSLAC10!l EXTRANJERA. 

n) FRAllCI/I, 

Sicmlo Frn11ci11 uno r!e loo c11tario& europeos .to muyor rlcncrnbolvi--­

r:iicnto cccn6::-1co, siente la 1wc1~:;i1l:ul rle lcuislar rcnpccto del fon6rncno 

rlc lll ptoraflscnli<inrl cuyo rlcnarrollo fue norprcnrlcntc, a pu.rtir del nño 

rlc 1'::)40 n In fr:cha, eGto trnr: cor:io con:;ccucncln lnrncrllnta que tcncan que 

rcglumcntnrse rlismlnuycnrlo el número <ie tnnnn, cotlznclonce e lmpuc11tos 

nrlicionalf's, pcrclblr!as r:n beneficio r!o orcnnlm:iou públlcon, nerntpúbli­

cos o •le intcrén (;t'ncrn1. 

" l.~eil'll ::~·hl, nos rln unn •l••flniei611 1lc lo que para lil r.on lnn -
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tonas parníiecnlca y, las califico cono cxncc1.onc!l obligntorl11s,opcrn--

rtas en favor de organiumou público¡¡ (que no r;on colcctlvidn1Jcs tcrrito-

riolen) o de ngrupncione!l rlc intcréu x;cncrnl, 11 crlrr.o 1Jc SU!l llSUnrioo o 

do cuo nfilln<ion, por estos organiamou o poi" lu ª':l.mlnint;rncl6n y que, -

no cstnnc1o integrados dentro del pr1.1r.u¡a1ccto ccnernl, son nfcctorlas nl-

finnncinrniento de ciertos gnnt.on rlc dl.chon orr,m1isrnon." (<''.\) 

Del nní1llniu 1Jc cotn <lofln!.clGn, no rlcupromlc que lun exnccioncn-

pnrafiscolcn, ofcctun o or-gunlnmon púhlicor., que tintos tutelo11 el lntc-

rEo &encrnl, y que nu orconlzact6n, en llevada n cabo en formu. t:nilat.o-

rnl por el Estndo. 

Ahora bien, siendo los or&nniomon públlco11 lo¡¡, encurcarioll' <:le la -

tutcln del intcrl!s ccncrnl, se cslirno que (;ston deben collltl.r coz1 11uto--

nom!o., Cll cunnto nl mnnejo rlc t>uc recursos ccon61'licon, pura de esta rr.n-

ncra llcvnr n cnbo mm runciones que les son propina, 

·En Enpnlln tntnhién oe prc:;cntn el fcnÓl'lcno rlc ln pnrafi:1cnlirlnrl, -

pero en fon:in nlin cloro rlt.osput';s <le la Scc.umfo Cucrrn J:unoH nl, es tonto-

su sorpren<:lt!ntc •lcsnrrollo, que t>c le cnllficn cor.o un 1fosor•len en el -

crccimie!lto riel Estado o pnrn 9Cr r.i6!1 cxnclo!I de i:us cnntos, 

En E!lpuiia cstn ricura, ne perfiln con caract.crf!lticnn propios, --

'.l'J') 
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ye. que, en cuanto a ou ourgimil'11to, 1mas aon rlccrctarin:> por lu ley, -

otro.o por rlccrcto, nienrlo olrnu por oro!e11 ministerinl. ~:in ct:1b;1rgo cnl>e 

hacur notnr que toda:¡ <.·u!U!i forr.m1 1lu pnrnfincali<l-.rl, ~•urgirL1u t;:ll Espo-

nn i;c llevan u cn~>O fuera rie tculo lo '1UC tP.lll',il rel;1.cl6n con ln malcrio-

f'isco.l. 

Oc lo hasta uqu{ seiiul~ulo, pu,l('~oar; lnf'-'r~r r¡'..le 1le lllH• r:nnera cln-

ra van nparccic111lo corncter!i;tic;:¡s 111uy propl;:m rll~ la po.r11flt1cnliriarl, y-

que p11ro el tro.tnrliHtn Vicl'nlc Torres L6pe~ con~i<lcro 1:1B ni¡;ueJ11tt=&: 

a) Que ln rccnurlaci6n rlc lo:• 111f'.rC'nos no fi¡~ure en lon l'renu--

pucntos cencralco riel F.1,todo. 

b) Que loo r.iivnos cntfn afectado:. 11c r:io1lo C<Jncrcto n un rle!lti-

no, relncion1ulo co11 el oerclo público, que originn el tributo pnraflncol 

e) Que scun rcc11111khlor; por orr,anii:;~oi:; 11ii:;ti11to5 1ln lon propia-

rncntc flocnler:. (.2.1) 

Pilrtie11do <le que CI\ Esp11íl11, la pnrnfincall<lm! !\C le con:ilrlcrn UI\ -

c!coorrlcn en lo:; cnttloo rtcl E.:tu1lo, nurr,c ln 11eccr.:iri111l <le controlar Clilll 

ultuncJ.611 npnrccicn<lo para lnl efecto la ley •le 2G-Xll-1~5R, n ln cu:il -

r:c 11~ conol11cro como ln or1lc11 .. ci6n jur!rtico de ln parnfloc11li1l.irJ no le--

r;al. cato ley por nrlolecer rle ciurlnQ fnllnri en poco prlicticni porque --

dejo fuera 1lc nu fi!'lbito vnrl11s pnrnfir.culidnrlcs. /.rr.én 1lc 1¡uc el prohlcm11 



83 

parnf'iscal resulta muy complejo.y por lo tanto requiere ele un caturllo -

mlis proruni1o, por lo que ne hace un intento ror regl11mcntnr cutn ricura 

Pontcriormcntc apurccen otras lcyer., cono son: la l.cy General Tri 

butnrln, rlc 20-XII-19fi3, cata ley tiene co~10 cart1ctl.!rflitica fünrlnmcntnl 

el de encuurlrnr n to<l.1:J lao tasa nin rlintinci6n, y n lns cx;1cclonos pn­

rnfiocnlcn ubicnrlns <Jcntro del cunct!pto J!Cl!Úrlco ele tributos.Otra de -

las nurcirlnn en ln Ley ,,e Pílc!1upu1.-•ut~ ole 20-XII-l!lf,3. rcro no tiene -

trauccnrlcnctn. 

En Il-VI-19G4 c;e expide la Loy de ílcfornn olcl Slnlcmu 7r1butnrlo­

ln que en ~u contexto ociiulu, que le.ti lflBu.a, lnn contribuctouco cr;¡1ccin 

leo y los lmpucstoo, puc1icn r.cr fincnlcs o p11rnfincnleo cln otlfcrcncin­

cn au nnturnle~a, y que oertin pnraflacnlcs cunndo rcúnnn lm:i niculcnlco 

cnrocter!Bticon: 

n) Que no s6lo el Estnoto lns pue1l11 exir.Ir, oltlc tumblén corporo-­

cionoo locnlco orc.nnlnmoo nutónor.ms. 

b) Que nu111 rcnrHmlcntoB no prccianmcnte otcbBn inc.rc6nr !ntcgrn -­

mente nl tcnoro. 

e) Que nu cxncc16n no cstE prcvintn en el presupuesto c.cnerol. 

De esta formn siguen ourgicn1lo numerosos lcyrm, como ln ,Je ílctri­

bucionco a loo f"uncionnrios civllen del Eslndo, por su co11tcnt1lo pnrc-­

indicnr, que la ricura de la pnrufisc11lldod vn dc~11pr.reclcndo por perotcr 

su cortictcr c:u.mci nl 
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4.3. LA PARAFISCALTDAIJ EU LA ORCArlIZACIOfl DF. LAS llACIOflF.S UIHDAS. 

Al rc:¡t-'ccto este iriportnntu OrennlDr.io Jntcnmclonnl, ter.in parn sí 

la forma cltislcn de lllotribuci6n de los tributon,(CLASIT) y en forll'a 

CDllcrct.n nos nnblo rlc Jl'lpl1cutos, Derechos y Contribucioneo Especiales.­

Sin cr.ibareo ftUll cunnrJo hace suynn eatns definlclonco, no m.enclona n las 

Contr:lbuclonca rie St_•c,uri<larl Sociul o ni r.ienoo no.los cita bnjo eata rlc­

no111ina.cl6n, 

Sin cr..bnri~o <'Ola no quiero decir que quericn excluf•llln rlo lo que -

es el pro¡:;r.-:inu .te t.rtbutncl6n, sino r.61o que r.c <"ncuentrnn lnr.iersao --­

l'lcntro de un orl!,1mr10 erupo rlc ingrcuos, n lo:; que rl rnc11cionarlo Orconlo 

ria rr.aneJo y <1rnomln11 "par.,tributnrloD" y en lou que que•lnn conprcn<Ur:los 

Uw,hi~n 1011 rcc11rcor., rct.cnci01H1tl car-,biarlos, lon monopolios f'ir.cnlcs y 

los c~ . .,r,';ntlt.or. forzoson. 

t.ri Orcnniznc16n 1ie E5t.a•los A1".er1cnnon,(O.E.A.) no le rcco11occ ca­

rlictcr trlhutnrio n lns Co11tribucioneo r:le Securiiind Social, aun lou co­

tnt.olcs, pués parn el cit.ndo Or&aniumo, cnllficn 1ie ingrcsoo tributar~ 

rioo loo 1forivn1lon,1lc tau 11rrstnclm1rs cn 1linero cxic;iiins por el Eutodo 

que por :;un car¡1ctcr!1>ticas jur!r:lican, no ne conDlr:lorDn tributoo pero -

que tienen los mlsno11 efectos ccon61'1icos que éstos. 

4,4, Lt. i'/.!iAFlSCALlDf,O 1:1; l~EXICO. 



4.5,, GErlf.RAl.IIJADES. 

La f'it~uru de lo par11f'j!lcnlirJnr:I en nu1H1tro Derecho Mt?x:lcnno tiene 

au:; pnrticulurea cnr-actcr!Bt.icnr.,qu" en formu breve uerlin cxpue~tns pa­

rn una 1·.l'jor co.,prcnci611 de t.•r.ta fit::urn,por t•jf'r.irilo: 

n) F.ti 1wc••r.ario que ln~; pr<::;~acionc!:. 1-l'll/'.Lln c;:¡r.:'íct..•r ohlir,ntorio,­

o cen que su fuf'nlc uo cGt.,'; nu In volunt.'l•i unilnt.•Jral del obligurlo, ni -

debe c:i<;istir ucucriio rtc vol11:1larl!'n, r.lno qtw dübcn :;er cxnccioncli en cl-

1Jl!llt.l1lo r-:i:1cn•lo olr: In p11lC1hrn. 

b) flo :ic len ikbc co11fu1i.!i:- con lar. f"i;:urnr. yn conocirlnn y CIC!'pta 

dno, por lu f',:1yorfn 1Jc los r••L'"'t-'!" cor:io ::.on: loe i.-ir,uer.t.os, Dcrechoo, ni 

tmipoco co11 ltH> Coutr1huclorw:• r:r.rH:i.-inlcn. 

e) [l<·bC'n e~tur cm1."1liz;,,fa•> n f"a\lor rlc orr.unim~o'> públicon rlc1-<cen­

tr;:¡\i:.'.wlos o 1lcnconcc11tr11•lo'l, <1:;f c<>r.o ,Jr. r.oc1crl,"l•lc:; rlc part.1cipnci6n -

e:;tatnl, ort_;,i.ni~Hcionen ¡;r.,niolcr. <> ni110HcHlc~. Como con:;ccucncia 16ci­

cu 110 1!1>bcn •·i>tnr ,_.nlahl<•ci<!;i~; en f1vor •k ln i•dn.ininlr;oción nctivo •lol 

Eutn.:lo. 

<1) r.n uuc~t.ro Ocrccho l":xic;1110, n la fi¡::ura rle lu pnrofir.cnlidfid­

!>C le connir!t•rn e""º un fr116~rno C'Xlr11prc:i.upuustario, y esta co nu Ch-­

r.ictcr{t>ll<'.'.1 t·:C'11clnl. En n~i•,•:;tr.--. lcci!:lilci6n c::;t.e problcl':la f'uc resuel­

lo •lt•::,lr 111r;~,, yn r,11c cou t·~;a ~1·ch.1 quci!nrc;>u incorpor'1rl.oo. nl prenu 
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pucnto en el rnmo de orr,tmismoo públicon ilcru:cntrnli:o:nr:loa, lo!l Inci-cr.on 

de organismo tilles como el Secura Soclnl e Infcunvlt. 

· .1;5 •• CJ\RACTERISTICJ\S l:SEHCI/,LE;. DI: LA PARAFISCALIDAD. 

n) S6lo nf"cctnn a orr.ani!;mo!l públicot< 1koccntruli:o;nrlo:;, 

b) Los citnrloll orrnninmo?:> lut{'lfln el i11t~rC,n gcnt•N!.l. 

e) En cuanto n nu orgm\Íi".1tci6n fc;tn. 5{' llcvn o cabo en formn uni­

lateral por el Entnc!o. 

rl) BUIJ tnnrcnoc no rlebcn r.¡.nrl•cer en el prenupucnlo ¡;cncrnl rlcl -

Estarlo. 

e) Que los minmon cntén ctmulJ:-.arlon hncin ln r.cgurlrlad y protf!c-­

cl6n sociol, 

f) Lozs incrc&oü non rccm1<lrHloc por orr,11nlnmo1> dlotinto:l de loe -­

f'iscnlcn, 

Eotnn aon 1011 carnet criuticnn e1;•~ncinlcu de In f'is::ura de lo 1ir1ra­

fl11cnlirlad, cncontrCHfao n trnvGn riel C!'lurlio de ln lo;-c;iolo.c16n cxtJ'[lll-­

jorn, en un nnli.linis llevndo n C<•bo por verrinr!erot: eotudlur•oti tfo l•~ r.io.­

terln, pero que en nuentro Derecho Mexlcu110 tornu crnct('rfat.lcn:-. propiu!l 

tendientes a ocr orlaptnrlao o m.Jcutrn propin ler:inloción, que dcode lue­

go por ocr distinta.u 11m tl•:ceoi1!11rles, tl<'ncn que ncr tnl'lbilin 1liuti11tao­

lns fonnaD de aplicnc16n en nucr;tro Rl!ltcr::a trlbut.nrlo, ¡rnro 1•11 c1enciu 

en Bl'lbno leginlncioncc lo f'icurR rlc lo µurn1'iucnli•lnr:I, coni<ervr. r;u!. c-­

lcmento!I cne11cinles, que ln hacen <linti11t.a •le los rier::ÍHJ tributo~. 
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A,7, LA UATURALEZA FISCAL DE LAS CUOTAS APORTADAS AL SEGURO SOCIAL E 

ItlFONAVIT, 

Ln rormn mlis claro en la que se puede obscrvnr 1 pera au estudio-

y comprenai6n lo fi&ura de la pnraflscali.Sad, eo en la quo conocemoi:¡ -

como parn!'iuca.lidad social, forrnndn con las nport.:iclonea de cegurirlnd -

Docial quo efectúan pr1troncn y obreros, cuotas que lle trnrlucen en bcne-

ricioll do cttrli.cter soclnl, que reciben Ion pernonoo en forma do subni--

dios por cn!'crmodarl, jubllucionco, occirlentcn de trabajo, maternidad y-

muortc. 

El Instituto Mexicano rlel Seguro Social e Infonnvlt, rcsultnn uor 

los orcnnismoa cl&oicoo do In pnrafiocnlidnd socinl, cnrfictcr que lo 

otor¡:a en el caso riel Seguro Social, el articulo 267 1Jo lo Ley de la 

motorio, oo{ como, lo frocci6n ueeundo del C61Ugo Fiscal do lo Fodoro-

ci6n, que en su pnrto conducente aeiinla " oportocio11eo do i>enuridad so-

cial, son la!I contribucionei; cstnblecida~ en la Ley o careo do peraonaa 

que son oustitu!dns ·por el Estado, en el cur:iplimicnto de obligocioneo -

f"ijodas por lo Ley, cnr:mtcria de !lO(;urirJnd social, o o los poroono!l que 

ne bonef"icicn en forma oopeciol, por r1crviclos o1o 1>ceuridad oocial pro-

porcionarJos por el r.ii!lr:io Estado." (25) 

De lo que oc olcnprcmte que el cnrGctcr fiscal que pooecn las opor 

tociones poeo<las por obreros y c1:1prenorios, nl Seguro Social o Infono -

vit, 110 derivan do lo frocci6n IV del artículo 31 Constitucional, sino-
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que BU f'undnmento lcgul !le> encuentra en 11rn frncctoncs XIV y XXIX rlcl -

nrt!culo 123 upnrtnrlo "A'' 1le ln Ley funrlarncnlal. 

En coru1ecuencio, la rt1:uru •le ln pm·af"ir.cnlidurl en 11ue1.1tro Dcrc-­

cho Ponitlvo IHl»icl\110, e!'ltli perfect<incntt• d!'Jlm1t.nrlo y clrcunncritu o -

r:letcrml111111on orcnnlnmoo, los cual['!J nl r.er crcnrlon por lo Ley, lorJ olor 

g6 como cnractcr!nticu de lo::: r.ii::::1T1o!l 1•1 ser 011t611omos, con peruonallrlorl 

jur!dlco y Plllrimonio propio, 

Por csln rn:.:611, lus cuotan rcciblrlan por 111r. cit.arlno 111z:;t1tucio-­

ncs, .l'iOll cnlifJcndur: como purnfi(;cnlen, en Lnnc n lnn cur11clcr!11ticon -

muy cupeclnleo couquc Ju ley 1lot6 a loa we11cioun11Gs orgunlsmon, nrh•mti.o­

r:le que ln ley les •lit /;se cnrúcter p11rn :fJ1cilitar su cobro. 

4.B. TASA E U:PUESTO. 

4.9. CEllER/,I,IDAOF..S. 

Dcsrlc un punt.o 1lc viat1.1 t.écnico-JurfrUco, ln tona t!S uno renta -­

natisf<!chu por el uouario da un llcrvicio p1'.iblico. en contra partirla a -

uno rletcnn1nnd:i. prestación, o a unn f'npr.c1nl ve11tnjo que recibe de linte 

aervicio, ru;f por ejemplo, tenemos tuuna pootuleo y 111.s de virif'icnc16n 

do pesas y mcidldna. 

Para precinur las cnrllclcrlinUcus ccncrnlcs ole lus touns, es con-
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vcnlcntc, rlc::ill111lnrl11s 1lcl il:·JlU''!lto, y el precio de loo bic11eu y ucr-­

viclns prc•;t<1rlo!:, J>Or lo$ órc-.11or. ·~~tntttlcu o cr..pr1•.sa.o¡ 11ncionali2«1loo­

que no tl.cn~11 la ll<llurn11;~11 •!e r.cr11icio:l plÍblic:o¡¡,. 

!.u t1t<l11 p1·c:·.._:ot.c1 cicrlll:; ·111.-ilot•ra~ con ••1 i~1•t:csttJ, •h'ntro •!e la~ 

que 1leutnctm ln:• ul.euicnlt.•!;>: 

.1] ~-tlll p1·.,·,tacimwr. ¡1•·cun1url,,,;, •,olieit¡,.!;m u lo:> p.:.irticulnres -

¡:nr•t cu~irlr ~'l r,;1o;t0 r.,;b!ii.;o; _v to,¡,, '-'':'l q1u~ con:.itit.uyc 1mn r\i.;n.•t:;1ci611-

,Ji:<l p:-J.,ci;iJ.o •lr •_:ratl.lud ·kl ,,•·rvicio pÚUlico, por <!•;ta rn~ónnólo puc-

1fon ~cr nutori~ .... 1an <"•:·•Hnntc un'.l l"Y• o lic<1 q11r~ t0nto ptu•11 ln flj11ci6n­

rle l;;i. tunn cor.•o rlol ¡~,puc:;.to .sc 1~clic o~:o;cr'Jnr el ¡>rincipio •le lcuulirlt.ul 

•le lo qU[f po<lcmus J11fcri.r, que no hay turoa o tributo 1;in6 lo eutnblccc:­

u110. ley. 

ti) Ti.l~•bién t:U ~u n~pect.o '-"Jcculivo, n!7'.b1u; f"ir,uri.l!.l pr.,seuton pu11-

toe ~fln-:~, lu •k'..cr .. -i:11 .• ::í<'i:1 ,J .. 1'1~ tn~;ns nr.f coo10 la r(•cuu•incilin por -

funcioM1rln~ públtcor., tdt,:u~ un procc1lir>íc11lo :.n(.lo,;.o nl cutublcci<IO en 

11r1t.t"rta. rlc cout.1·ib11cionctl 1lircvtun; !.'.·1 el bt·1\cflcinrlo riel ~crvicio no­

rcnlb:fl ur.pon!.fu1-i<ir-nntc 1;11 p.1í:o, pu~·rle ir.uulicc-nt.c r.cr P<'rsc¡~uirlo COl'IO -

en ;-.:•t•·rin fi:;c11l-



rleucentrnliznrlos, ya sen lMSS e lfif'tflAVI'I' pueden exi~lr el pngo de los-

crErlitou, que no hultiL'rc11 ulo1o n1t.iertr1r; o L'."r~111't.l0':11<lou r!cntro •le lo~ -

plozo11 sei'lalndou por lu ley 1le lh r:irit.,rin, "1C!\l~•1•tc t:'l prc>ce<limicnto -­

a1lministrnt.ivo de ejcc:uc:ilin, el cu;il !-.'-' C>"tic:n•it: lia:..t.1:1 111 prlic:tic~ 1!el­

embar80 precnutorio, para .rne¡:11r'1r el lnterér; ¡:;ecuninrio 111 E•:tHrlo, o -

al lMSS E 111!.-0!lA.VlT Cll IHI cni;o. 

e) Lns norman rlc c:oi:ipct.,ncin, l:i11to 1le lu~ tni;O!> cor.10 ole luu im-­

pueBtoG 0011 lt.t• mir.mn•1. ni cf,•ctc> conforT•<: nl 11r1-~c11lo ?3 fr11c:eión I <fo 

la Ley Orefinico del Tribunal f'll~cul •lt• la fc<l,_,r.,ci6n, corrcspo11<lc u lau 

Snla.G ílecicmalcr. •fo oHcho trih1innl, r:o1mc:cr •le los juicio~:, q1ic ou ini­

cien co11trn lnn Tie!iOluciont'G 1lcf"i11itJv;1n, •Jiutu.!n::; por nutori•lndc~. f"i11-

c:alcs fcolcrnlcn y or¡;•1nis"'un finr.:l•lcu 1u1t6not;',CHl 1 el t¡uc ~t'! •-letcrminc ln 

cxlutcncin ,¡.., unu ohl Í.frlci6n flr;cnl, r.l· fije una cnnt.id;ui l{quicln, o se 

•le las bancn pnra in1 liqulc\aci6n. 

Corno ne pucc\e npr('cinr, lon cm1~:llll••n o •lcrrcho-hnhicntcs po1Jr.'ii1-

acuriir en jucio 1le 1n1ll•lml fJscnl, con el prop6nito rlc c11tublur fiU •lc--

111<'.llldn, con el objeto rlc i11conform1<rnc por el rri~ul turlo o el cobro c"cc­

r:tvo que ne len hnr;n por eutc c<-111ccpto, lo que no il"'plicn, que no lo -­

pucdnn hacer ante 1011 propion or¡:;nni.:."'nn, cono es el cnno rlcl cncrlto -

tle inconf"orm.lc\nri Q\IC coe prc,-;entn, hnte el Cou~ejo Técnico riel propio -­

lnstituto 1:exicono •lcl Sccuro Socl11l. 

A, 11 DlFi-:ílEllClllS t:llTllE T/..SA l l?·:í'UE'.",TO. 



Lso oUfcrcncinr. que e11contrtit:1on entre lns tnno.s parnfincnlcs y -­

loo impucston non i1c v1tnl 1~.portm1cia, pnru el dcfwrrollo c:lc esta ln-­

vcnt1z.uci6n, es por ello que, me p._.rmito prcci!;ar lns 11ip,uicntcu: 

n) Ln •Hfcrcncia fundnt7.cntnl cutre lun tu~,as y loi> iripuc:itos, es­

triba en que luo ¡1rincran ne t>nt.iufuccn u ca•·•t>io ,Je una oictcrmlnnoln con 

tropurtioia; •licha c:ontrnparti<fo en •le u11 v • .,lor ¡~<'ncralincnte i¡:unl o t>U­

perior, al lrr.portc ontiafecho, en c111'<bio r.l i"'PllCDto, ne eotublccc rlc -

ncu~r<IO con la cnr-nci•iac:l tributaria •lel nujcto. 

b) Lon lrr.put>sto:; tienen C'«rr.ctcr rucuuc:lntorio, y non 1icnti11nrJos o 

la nntisfnccl6n rlc l:.u; nccti~i.J1ttlcn colcctiva11. o 1lc la noc1cdnri en nu --

co11junto. 

e) !.:is cuot.11n cbrcro-p11t.rmmlcr. no non parn que el EntttrlO nolvcn­

te loG r.astou públicoa, :ano que i;u ·lt.·~t.ino es blhilca111cnt.c fi11a11clnr -

lC!l sc¡;uro:.i !loCinlc:.i y el .:;o:.itcnirdc1lto del mis~o. 

c:l) Las cuott1!l ot>rcro-¡1atro;1:-ilc!l, tienen t>u origen co11ut.ltucionnl 0 -

en el urtfculo 123 fracci6n IV y >:XIX 1lc nucstr·.l Co1111tituci611 pol!tieaT 

1111 fun1!:i:-••nto l<:r,al lo cncontru"1os rn el Lt.rt fel1lo 2ú7 r!.c la Ley •lel sc­

i:uro Sociul, en rf"lnc.16n con la frncciG11 ucr,un<!u del nrtfculo ncr.umlo -

del CG•!.lp.o ~·tr,C'nl •fo la Ft'dcrr.oclfin. 

l') ;•ur lo cpl' !.acc " Ion j.-,tr.a·:iton, cr.t.oll encuentran ou orlc.m1 --
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Constl tuclonal en el orf.lculo 31 fracci6n IV rlu nuestro Consti tucl6n -­

Pol!tico rle los Est.udos Unicloa Mexicanon, au fundo!"lenlo legnl lo encon­

tramos en el ortfculo primuro •fol C61lifio Floc11l rlc lo Fe•lcrnci6n en vi­

gor, quo señala quo son impuestos, lus conlribuiconcn est.nblecirloo en -

lo Lcy 0 que rlcbcn pogar las perso1,oa ~lt1icoe y morales, qua se encuen­

tran en lo eitunci6n jur{rllcn, o de hecho previRlo. por ln mlnmn y quo -

aenn rliotint110 de los scf'iolnrlas en 1110 fracciones 11, 111, y IV de este 

nrt!culo. 

En sumn loo tosa parnriocD.les 0011 cxuccionca obllgatorloo, o¡icro­

das en provecho rle orgmllumos públlcoo o 1lc ni:;oclacioncs ole int.crEs r.c­

ncral, (Inss E lllFO!lAVlT) sobro suo unuarlos¡ por medio 1fo los mis1:101J -

orcnniumos o de ln m'mlniutrnci611,y que no 111tegrno1os en el Prenupucnto 

General riel Estarlo, se rlcatlnnn n finnnciu.r cicrton c,011too rle tJlcho or­

&llniomos¡ en cunblo los 11:1pueEtos se fijnn unilnteralmentepor el Est11do. 

son n cnrc.o rlc las personas r!ntcnn o mori1lon noclonnlo!l o oxtrnnjcran­

Y ne determinnn, en oun treo Gr.ibitos <ic cor.petencta(Fer!crnl, &otntnl y­

Municipnl) siempre formnn parte riel Prenupucsto General d'!l Ectn<lo o 

trnvl!s de lo Ley rle Inc.rcBos do lo fe<lernci6n, que ocncio11olm1~ntc no 

expido y ou •lcstlno en el rlc cubrir r.l cnnto público del Estn•IO. 

Por lo que conclu!i:ioc que lt.n cxDeciont.•n pnr<lfiucrilea,y lon ir.1 -­

ir'lpueutos, tienen carncter!sticas rHtotlntuo, ori¡;en cu1n;tituel.ounl r!i-­

vcrno, objetivo y finnlir1ed t111·,blli1l rHstinto~ e inc:lu::io i;;on rer:nu.lt,.\oB~ 
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por or~rlllismon difer•1.!lttes, de r!onde podemo5 olerfucir , que existen r!ife­

rencioo sustanciolcu que 110:; permiten nfirr:inr con r.l'.!curir!orl, que lon 1111 

put•stoa y los <'>i:Dcclones pnrnfiscnlcs son dintintus, corno itistlntos son 

loo objetivar. que tutelon, 



couc1.us1o:iEs 

l.- t:is cuotns rlel Instituto :-:cxicuno del :ice.uro Soclul e Infonovit --

tienen ctar!'\cter floc11l. 

2.- tos cuotos obrcro-patrouulcs, connt.ltuycn un t.ribulo pnrnrlscal, --

con flnullrlnr:l ccpcc!fica, exlcirlo a los pRtroncs, o otros sujetos -

oblic,w1011 y " loa trnbojorlorcn pnru flnf\ncinr loa ceguroa oocloles. 

3,- Loa cuotus 1!el Sec.uro ~oclol o Infonnvlt, •llfieren rle loo impuentoa 

tonto en nun cnrt1ctor!uticnn como en mm rluen c.iocnclnles, yo que -

cotas oportncioncB no son purn que el f.nto•lo cubra los cnntoo pú---

bllco!l, olno que rllrcctomcntc oc o1est.inon o rinancinr }os accuros 

soclBlen, y el sostenimiento econl'imlco 1le omhoD orcnnimno!l. 

4.- El Instituto l~cxicono rlcl Sc¡;uro Social e Infonnvit, 0011 orcm1ismos 

minlnl otrativos, dcnccntral l':;i:.ulos, con fncul ttuJoo proplon poro dc-­

torminar el monto rlo lll!l oportnclonos obroro-potronalcn que deben -

cubrirse porn otcncicr lon norvlclor; públicos que los citn<too orca--

nler..os ofrece11. 

s.- A lao nportncionvs de svcurida<I uoclnl, liC les rin el corlictcr fls-

col con lo fi11nlidn•1 oie nprovechor el proccitinlcnto ccon6nJco cooc 

tlvo, :;;eionla1lo en el C61Hgo Fiscal rle lo F'e•lcruc16n, rlc nplicncl6n 

ou.trlct;:i en cst.a r.ntcrln, a fin de hacur efcctivno rlichno nportn-­

ciones de uno rtnhcrn rt.pl•ln. 



6.- Los cuotas dol Secura Socinl e Infonnvit 110 0011 lmpuontoo, Oerechon 

Proiluctos ni Aprovl'chun•lcntos en el 1n•nti1\o ut.tricto 1te lo rulohrn­

por loo minmno circunntnnclnll •1c que no no11 contrlbuclonus 1lentin11-

r1as a intecrnr los lnr,renoa olcl Entwlo, yn que ci>tan, por tener unn 

finultoinrl eapoc!!"ica, se len hn nlliCllR•IO el nombre ole cuotno pnru-­

!'iacales, 

7.- Loa impuestos tienen nu funrlnmento co1111titucionnl en lo rroccl6n IV 

riel nrt!culo 31 de nueutru Carto :·'.11gn11; en cumhlo lao cuolno lo en­

cuentran on los f'racciones XIV y XXIX del nportorlo "A" dol arttculo 

123 Conatitucionttl. 

8.- Loa lrnpucstop. aon contribuclonc11, que el Eoto1lo impone poro. rcunir­

aun fonrloll ccon6mlcos, r1r.ntinar1oa al ennto público, cuyon bcnefi 

cioe non para la socic1hn:l en nu conjunto; y lna cuotnn que se cu 

bren a loa clto.r:lo!J organinrioa, son pura r.olventar sua goulos ar:lr.\1-­

niotrotivon, y rnunir lon recursozo nct:ccnrioc, para que l'into3 pue-­

rlan otorgar las preataciones sociales rle lnu cualea aon tltularcs;­

por esto circunstancia, lo::i. bcneficlo!J los reciben lot1 naegurnr:loll -

y aus bencriciarios, en virtud •le aun cot1zncloncs. 

9.- El C6rligo Fiocnl rlo la Fcr:lernci6n en su nrt!culo 20. hace ln 1Hfc-­

rcnciaclón lcgDl riel I1:1pueato con las Aportuclones d~ Segurl•lnrl. So­

cial, nl señalar que: 
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l.- Los lnpucnto'l son las c:ont.ribucion"s ••stableci.Jll!I cll la Ley ---

que rlebcn pa¡;ar loii P"r::onan ffrilcot: y ~·oral1•!l, que 5C enc'Jen--

tren en lu ultuaci6n jurI•liC.'.! o <I<' twcho pr1:vlntn por lu ITlit>mn-

y que nenn rlinti1itns de 1,:; .~ciialn•Jtu; en lu:; fruccionc!l 11 ,Itl-

y IV ,je ente ortfculo, y f!ll r;u fr•cción 11 '";-ílraln que lnll : 

II. Aportnciono.i:;; ,Je Scguri<J<.irl ~;oclal, ~;on 111r. contrlt•uico1•N1 esto--

blec:lrles en 111 Ley, u cnr~o •le J•i•r&o11n:; que non ~;u:;titu(rl¡is por 

el t:stnoio, 1.nl el cunpllmlento .!u obll~:¡1cloneu ftjnrlnll ¡1or In 

L11y, en rllt.l"rli. ole ner:arirl<l<I nocinl, o 11 lnr: personflf'i 1¡ue ne 

heneflcic11 en !'orno enp'-'ctnl por curvlclo!I ole aci:uridarl i;ocial-

propurctonn•lort por Pl r~i1;1·10 !:atn1to. 

De lu trnn~-cripc16n m1turior, po•lcmo¡; 11cilucir (JUt! lccnlr:icntc --

tnnto loD Ir:ipue.<1lo1J como l(IU cuotao o Contribuciolm!l 1Jc 5cguri-

•hui Socinl, uon •H:otintnn, en forma uu!ltn11cial t.o<lu ve:; que co-

1:10 yo quf>•il1 usm1ta1lo len pri1~cro~ lofi fijo. lo t.cy, ll los pcr!lo-

11nn rtsica.o o mornlcs y i::u rlcutlno eD el cubrir lo¡; r.nntos píi--

blico~ del E:;;ta•lo¡ <•n carc,bio lau Aporl;¡clonl'!l. <le Sceurlrlo.11 So--

cio.l a tauni; porari~cnlc:i, lat:lbién lns f'ija ln Ley rJe lo mntc--

ri11., pero <JU r!nAl'l·!nrl, e!¡ otrn o ocu 1;, .~e proveer a orc,3nit:0--

r.01~ ;,rl~\nistr.-.tlvo.!i nut61•-=':ior. cor.io la r;oll el I11st.itu1.o 1-~<!Xlcono 

del Stc11ro Social e lnfcm;i·.rit, r!c rf!'CUl"!IO~ c•con6r.l<:;:on puro que-

1>rc::.tcn c!icn;:rwllt.•• "u~ '.-'•·rvlciun ¡,úblico~. Por lo que po1lenor;-

co11c\11lr 'l.'W lripuf;:;to!". y li•li 1'ni:uo Puruf'1nc<1leo 1.on ou<1tnncinl­

rit.mtl' 1liut.lnl1\So 
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