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4 las plantas las endereza el cultive,
y a los hombres la educacidn... La edu
cacidn es efecto de la naturaleza de -
los hombres, o de las cosas. La de la-
naturaleza es el desarrollo interno de
nuestras facultades y nuestros Srganos;
la educacidén de los hombres es el uso-
que ensefian €stos a hacer de este desa
rrollo; y lo que nuestra experiencia -
propia nos da a conocer acerca de log-
objetocs cuya impresidén recibimos, es -

1a educacién de las cosas".

Juan Jacobo Rousseau.

"A nuestros alumnos les hace falta -
pan y rosas. El pan del cuerpo, que-
mantiens al individuo en buena salud
fisiolégica,

El pan del espiritu, al -
que llamais instrueccidn, adquisicio-
nes, conquistas técnicas, el minimo-
sin el cual corre el riesgo de no al
canzar la salud intelectual deseable.

Pero las rosas también., No

por lujo, sino por necesidad vital".

C. TFré&inet.



Frdlogeoe

La presente tesis tiene como finalidad el estu-
dio de uno de los principales rroblemas & los que se en--
frenta en ia actualidad nuestra Méxima Casa de Estudios,-
como 1o es la Explosidn Demogrifica Estudiantil Universi-
taria, tema €ste que en el presente estudio intitulamos -
"Educacidn y Universidad de Masas", connotacibén &sta que-
consideramos adecuada si tomamos en cuenta que en-la ac--
tualidad el fenémeno de la "masificacidn" en el. campo edu
cativo' y cultural, ha creado un sin mimero de inconvenien
tes en el tradicional sistema educativo; debido a ello en
la actualidad se ve la necesidad de cahbios estructura- -
leés tanto en los planes y programas educativos come en -

las técnicas de ensefianza.

Durante el desarrollo del presente trabajo, pri
meramente nos referiremos a los conceptos fundamentales -
de Sociedad, Universidad y Desarrollo; ya que a partir de
los mismos, trataremos de deslindar las finalidades que -
persigue la Univ:rsidad en el nicleo de la sociedad v 1Aas
obligaciones y necesidddes que tienz &sta ron aquelle, -
asi como al papel que representa la educacidn superior pa
ra el logro del desarrolilo deseado en los &mbitos politi-

cos, sociales, culturales, econdmicos v tecrnoldpicoe rque-



. . s
requiere nuestro pais hoy en dia.

Asimismo, analizaremos las etapas por las que, a
través de la historia, se ha descnvuelto la institucidn de
la Universidad, desde sus origencs en la etapa del medievo
hasta nuestros dias, tratando de hacer resaltar sus carac-
teristicas méds importantes tanto en la é&poca medieval, en-

los siglos XIX y XX, coms en la Universidad en México,

Es innegable que la educaci:}n es un elemento me-
dular en toda sociedad actual, su proyeccidn en la avolu--
cién y transformacién de la cultura del hombre es incalcu-
lable; por tales razones en el desarrollo del p'nresente tra
bajo, abordaremos los capituleos referentes a la Sociedad -
de Masas y a la Educacién de Masas, en los cuales tratare-
mos de objetivizar, lo mejor posible, los conceptos de "Ma
sa" y "Hombre Masa", pues a partir de &stos analizaremos -
los origenes de la "Masificacién", hasta llegar al impac--

tante y vertiginoso problema que representa en la actuali-

principales causas y caracteristicas, asi como las perspec

tivas que puede alcanzar en el &mbito nacional educativo.

Finalmente, pasdremos & efectuar un andlisis del

articulo 3o. Constitucional, como la base, principio y fin

dz toda educacifn en nuestro pais. De la misma forma, efac



tuaremos un comentario a la Ley Federal de Educacidn, mis~
ma gue es x*eglameﬂtaria dezl articulo 3o. Constitucional -
anteriormente seflalado. En este mismo orden de ideas, rea
lizaremos una valoracién de lo que representaron el Plan -
Nacional de Educacifn Superior, los cuales si bien cs cier
to fueron elaborados en situaciones econdmicas diferentes,
toda vez que el primero de ellos se cred cuando nuestro -
pals atravesaba por la crisic ecconbmica mis seria a la que
se haya enirentade a lo large de toda su histéria y el se-
gundo en el periodo de recuperacién eccndmica de [éwico
no es menos cierto que ambos planes tenian como finalidad
el fortalecimiento y consolidacidn del sistema educativo -
nacional.

Por Gltime, no queremos deljar pasar i)or‘ alto y -
hacer patente nuestro m3s encarecido agradecimiento a to--
das aquellas personas que de una u otra manera, contribuye
ron con sus invaluables e imperecederas ensefanzas a la -

formacidn de nuestra stapa profesional.



"Hay que entender con claridad que la edu
cacién comparada sdlo tiecne futuro si se
subordina resueltamente a la Sociclogia,

es decir, a un cstudic dets do oy ciste-
mético del condicionamiento social de los
sistemas educativos; y que todo estudio -
cuantitativo, infinitamente delicado en -
si, falto de unidades de medida (de aqui
los métodos ~ordinales- con todas las pre
cauciones que suponen) sdlo tiene signifi
caecién subordinado a log andlisis cualita
tivos, 1o que obliga a volver a los gran-
des problemas ineludibles.,”

Jean Pilaret,



CAPITUILO PRIMERO

I.. SOCIEDAD, UNIVERSIDAD Y- ECUCACION.

A, Conceptualizacidn.

La sociedad como un organismo dinfmico y plural,
requiere para su desarrollo de un sin niimero de innovacio-

nes, tanto tebricas come practicas, para satisfacer sus ne

cesidades o para lograr sus lr

supuesto parten en esencia de un conocimiento, die un <

cientifico que fundamente y estructura uric e los com
ponentes sociales. Todo ellc lepftima las funciones de en

sefianza, investigacidn y servicio a la comunidad que eler-

b

ce la Universzidad, ademfs de ser la razdn primordial Jde su
existencia.
La educacidn superior presuponc en esencia un -

gran compromiso con la sociedad, en cuanto que ésta se su-

pedita al desarrolle = independencia de aquéils, bien sea



fortaleciendo el proceso tecnoldgico, contribuyendo al in-
cremento de 1la produccidén, a la expldtacién adecuada de -
los recursos naturales, al logro de una justa y equitativa
distribucién de la riqueza, formando una auténtica conecien
cia civica, coadyuvando en general al desarrolle integral
y humanizado del ihdividuo. Vagcohcelos consideraba que -~
a funcidn de la Universidad era <ifundir y conservar la -
cultura, upificar la conciencia nacional, regular la acti-
vidad del pueblo y preparar & la aristocracia del espiritu
para que aconsejara y dirijisra los destinos patrios. (1),
Nosotros congideramos que a £stas funciones hay que ahadir
en la acutalidad, la de desarprcllo cientificce y tecnoldgi-
co, mismas que parten del axioma epistemclSgico que consi-
dera a 1la ciencia como un factor propulser y decisivo del
pragreso sociceconSmico como un postulade bisico de la so-
ciedad; De aqui que para muchos estudiosos de la problemi
tica universitaria, la ciencia v =1 progreso del desarvo--
llo integral se hayan convetido en la acutalidad en una de

las funciones esenciales y primordiales de la Universidad.

Pregunténdose asi: ¢Cudl es la misidn de la Universidad -

{1).- Cfr. Hartinez Lavin, Carlcs. Josd Vasconcelos, en
La Historia de la Fducacidn Mexicana, tesis de Mae
tria, Escuela Normal Superior. México, D.Fy
p. 9%.




en la sociedad del futuro?. (2).

La sociedad exige de 1la Universidad una interven
cidén mas directa y concreta en la solucién de los proble--
mas nacionales, pero esa exXigencia parece estar desvincula
da a las nccesidades que enfrente la Universidad crevéndo-
se por consecuéncia que é€sta es un ser autosuficiente, 1le
no de tcdo peder y saber, y que sélo basta su desicidn pa-
ra que las cosas marchen bien, olvid&ndose gque la Universi
dad parte de esa misme scciedad, que 8lla c¢s imagen de su
estructura y conformacidn, gue €sta representa 21 instru--
mento mis id6neo para su desarvollo v transformacidn, pers
que a la vez es sy responsabilided fijarle sus metas y con
tenidos, asi. como proporcionarle su financiamiento econdmi
co.

La desvinculacidn entre Universidad y sociedad -
parece mejor explicarse en la frase sarciastica, tan yva co-
nocida, del rector de la Univevrsidad de Mons (Bélgical), -
Jacques Fracau, cuando expresa 'La Universidad se siente -
poco cstimada por la sociedad y la sociedad se2 siente mal

servida por la Universidad". Bien es cierto que en nues--

(2).~ Fara un estudio mds profundo sobre esta funeci
se el excelente trabajo de Herré Carrier. "Ni
de la Universidad en la Sociedad del Futurc" en Uni
versidades, Segunda Serie, Afio XV, Nam. 60, Unidn =
de Universidades de amdrica Latirna. México, Abril-
Junio, 1975, pp. 1t1 a 155,




fianza superior estd mal adantada « en cce

siones obsoleta a la realidad naclonal, adenfs de

brar un separatis un aislamierto de la comunidard

ance .-

rrandese en torres de marfil; Dmpero, tambidn no eg menos
cierto que la sociedad la mayoria de las veces n0 propor--

ciona a las Universidades los recursos suficilentes para su

a los gra-

duados. Esto ejemplifica y hace comprender que el procaso

universidad, mismo gue juega un papel importante para el -

bienestar de la comunidad. y por consecuencia, la solucidn

a-ambos problemas se encuentra en la sociedad misma o mejor

dicho, en el Srgano que dirige la administracidn, en tanto
que tan aceptada sea la politica educativa impuesta.
Cuardo la Universidad no curple con sus funcico=-

nes sustanciales (libertad de cétedra e investigacidn,. 1la

superacifn académica, la autonomia, la organizacién, etc.)
al decir de Cuauhtémoc Valdez, con la definicién y la de--
terminacién de proposiciones ontolégicas v teleolépicas -

(3); ni con la formacifn de conciencias criticas, ni res--
;]

(3).~ Cfr. Valdez Olmedo, Cuauhtémoc. "Sobre las Responsa
bilidades de ia Universidad" en Revista de la Edu-
cacidn Superior. Vol, ¥I; Nfm. b (Ui} Octubre-Di--
Ciembre -1982. Méwico: ANUIES, p. 103,




puesta al conjunto de necesidades sociales asi como al no
entendimiento de los efectos del cambio soecial, =2s decir,

la credeidn de disefics de plamteamientos (marcos e pefi--
rencia, tedricos y descriptives) que aclaren, analicen
evallen la interaccidn entre Universidad v sociedad, (1)

entenees podemos hablar de responsabili

la Universidad, las cualeg obviamente se

el "consenso'™ y el interds de la comunidad que !

jan las directrices medulares de los fines inmediatos de
Ta Unive;'sid.ad. - Estas. responsabilidades generalmente dan
lugar a un autcocontrol de las propias obligaciones univer-
sitarias: (La responsabilidad de la Universidad consigo mig
ma); & una responsabilided con todas las instituciones de
educacidn superior; a una debida plareacidn educativa na--
cional (con facultades y obligaciones), v finaimenté a una
responsabilidad alta con la sociedad misma.

En suma, parece ser que es innegable la estrecha
relacidn gque ewiste entrz sociedad y Universidad, mész aiin
cuando se parte de la concepcifn integracionista de desa--
rrollo y tecnificacifn; por ello el papel que juega la edu

cacidn superior en la actualidad, en el &mbito econdmico,

(&)~ Ibids  pp. 103 y 1ou,



cultural v

de ella depend

i”

ré en gran medida, la transfors én del progreso, desarro

lle v justicia soecial que tante anhela la comunidad o na--

cifn. Quedardo tode ello sujeto & ",.. la organizacidn del

intercambio de la Universid

con su entorno, es decir por
el desarrolio de un nuevo tipo de interaccidén con la colec
tividad", (5) Llevéndonus dsio a un trastondo de la educa--
cidn misma, a una teoria del conocimiento de sus aspectos-
axiolégicos v teleoldgicos con su estrecha relacidn entre-

sociedad y 1a ediucacidn. Resumiéndose asi en la - cuna y g«

nesis de una "filosoffa . de. la-educacidn". (6):

B.,- E1 hombre y la cultura

Desde su aparicidn el hombre se vi6 en la necesi

(5).- Centro para la Investigacién e Innovacién de la Ense
fianza de la OCDE. la Universidad y la Colectividad.
Una Nueva Problem8tica,trad, del irancés de Ofelia -
Angeles Gutiérrer, la, edicy léxico: OCDPL/ANUIRS, -
1985. p. 25.

(6).- La idea de esta disciplina no es nueva, segin la ma=-
estra Craciela Hierro, en su estudio denomirado "Te-
fiexiones acerca de una filosofia de la tducacidn"
desde sus inicios lac FiLé'-ofoa se han preccupado -
por explicarse la las ideas educati

vas de su €L0ue, en varics 2if1sT
pos platdnices, pueden serics

en torno a los pro d scfia de la Couca
cién; el Hendn nos proporciona los principios relatd
vos asi la virtud puede ser ensefiada y la Rep@blica=

constituye un tratade completo sobre lé €ducacidn de
los ciudadanos. Cfr, Fevista de la Bducacidn Supe- -
ricr, Vol. VIT, ndm 4 (28), Cectubre-Diclembre, 1972.
= -
g ;
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tante esgpirituales como materiales gque la natural

proporcionaba, llémense:: la agricultura, la cerdmice

alfareria, la pintura, las leyendas, loo dioses, &l

el totem, el lenguaje, el arce, la flecha, la rueda, la

critura; la fundicidn de metales, ete. (7), todo ello le -
permit id subsistir y volverse ame v senor del punde, a cse

conjunto de creaciones que permiten una vida mejor, es a. -

lo que nosotres llanmamos

ra consiste en una manera integral de vivir vy no tan solo
en un cuadro superficial de costumbres. La cultura moldea
vj‘,gcrosamen’ce los sentimientos, las acciones y las percep-

ciones del hombre, en su adaptacidn gradual al mundo™,(8).

(7).- Para una conceptualizacién mis objetiva de esta -
. ereatividad y desarrollo humane en los origenes pre
histdricos v gue para algunos autores presenta un =
papel decisive en el grado de superioridad y domi
nio del hombre sobre la naturaleza, vdase e1
lente trabajo de lLewis H. Morgan: "Ancient Socie--
ty, or Rescarches in the Lines of Vew Progress From
Savagery Through Barbarism To Civilizatidn™., lon
don, Macmillan end. Co., 1877, Cuyas ideas resune
brillantemente Carles darx en la Obra de Ungels
Cbras Escogidass Tomo 117 s/edie. MosclG: FRdito--
rial Frograso, 1976. pp. 217 a ¥22.

(8).~- Palto, Pertti J,
sfedir: MEwico: P
panoamericana, 1967. p. 113.
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del desarrello

C.- L2 Sociedad Cultup.l,

>y cultural -

La soaiedad vu por

e ma s
WU Leidd L0 LI

Ieme s

tepresenta la cultura

decirv,

te que wes la adguic
lores en lia

tencia materisl y subjetivea,

20 procedente, la kzze de toda la cultura o5 la aducacidng,




importantes funcioncs -

gue es "La

come @l enriqueciniie

la divulgacidn de

1

cronolidpica,

que Lo jeriadls @ e sosicd

la cultura,

afitn s permite po--

da la sociedad,

culturales.

Lo nos hace

lemenle (uc

1

wente en la ligazén que




1iticyy, donde ia misidn particular de la primera se cir-
cunscribe al afectuar en favor del desarrollo sccial, ob-
viarente gue ese actuar requiere de una funcién critica -
(cbjetividad cientifica), por una parte, y de una concep--
cidn pelitica (democrdtica) por la otra. (13).

El problema de la sociedad cultural parece estar
mejor fundamentade en el campo social-antropoldgico y filo
s6fico, dade que sus principios y fines se encaminan a la
justificacidn de sus contenidos, es decir, el porqué y el
paraqué de la culturizacién o transculturizacién de nues
tra nacidn, e -inclusive el de toda latincamérica, y sobre
ésto han recaido los discutidecs pensamientos de Justo Sie-
rra,. Vasconcelos, Caso, Samuel Ramos, leopeoldo Zea, etc,

A través del sociandlisis (14), el contexto de -

(13).,~ Centro para la Investigacidn e Innovacidn de la En
sefianza de la QCDE, Op. cit. p.180C, -

(14).- E1 sccivandlisis como la téenica de estudio de los
procesos soclales en sus campos PACro y Microso- -
¢ial y de su estrecha relacidén con el individuo, -
presenta neceseriamente una opcidn politica en la
que el trabajoc con los grupos, constituye tanto 21
medio de revelacién del no diche institucional co-
wo en la posibilidad de llegar a la topestifng -~
de ahi la importancia de los grupcs scciales como
objetivaciones institucienales en los que el Esta-
do establece la lucha por sy reproduccidn.- Cfn,
Jimenez Maria del Pilar y Octavio Chamizo. “lLa Pe
dagogfa v los Grupos en el An&lisis Institucional™
en Revista Mexicana de Sociologia; Afio XLVI. Vol,
iim. 1, Enerc-tlarzo, 198%, México. UNAM: Instie-
tute de Investigaciones Scciales, p. 260,




At

por lc gque hace a

ta se proyecta en un cr

de las actividades de la Universidad orientadas hacia 13 -

colectividad; en una nueva orientacidn de la

Universidad (innovacién peda

ad; en la ampliacidn creacidn de- conduntos puridiscipl
dad 1 1 i 3 T i

narios en todas 14s Areas del conocimientos; en una crisis

del saber que plantea alternativas en el

cir en una ori-

fico y tecrncldgice. Inclusive podria
sis de valoraes cultyrales de la socicdad mpderna.

Lz educasidn representsa un proceso socializador
de normas, prj’.nclpios, valores vy contenidos; es un procese
histérico . cultural generado en la realidad objetiva, misma
donde la continua reedaptacidén del hombre & la sociedad o
bien de su transfoermacidén produce un enfoque dialdctico; -
asi para Paulo freire, w») munldo @5 un <oncepto histdrico -
cultural en donde el hombre se ancuentra ern una relacifn -

tando de transformaric v recibiendo a la -

formacidn, Per consecuencia la socle--

conceptco socializante v dialéctico de -~
la prepla naturaleza human=.
Es interesante no dejar de soslayar la importan-

cia que reprasenta la ideolcopia dentro del campo educative



superior. Es un hecho gue la Universidad no sélo transmi-
te v.;:xlmrves, ideas y gustoz de los grupos dominantes, sino
tanbién previene nuevos medos y estilos de vida en una so-
ciedad, 1limese socialista o capitalista.

Partimos del supuesto de que la ideologfa quiéra
se O ne, constituye un elemento . indispensable en la estruc
tura de toda formacidn social; &sta justifica '‘per se' el
-aspecto formal dé las politicas institucionales llevadas -
por el Estado; su. origen y desarrollo procede de-las cau--
sas -materiales, tanto ocondmicas, sociales y politicas im
perables en un momento dade.(15). En el campo de la educa
¢idn la ideclogia orienta la formacién y los princ.i,pios so

bre lcs cuales deberd encausarse el desarrollo cultural, -

gia" en su acepcidn moderna, se circunscribe ‘'ab -
ovo' a la concepcidn marxista: Segdn Althusser, -
uno de los tedricos mds respetables con ¢l campe de
esta interesante materia, "la expresidén ideologia
fue forjada por Cabaris, de Trancy y sus -
amigos, a principios del {, mismos quiénes
le asignat, pov objate de (osendtica) de -
las ideas, y <incuenta afos arde, Mary retoma
el término y le cambia por completo 21 sionifica--
do, a partir de ah{ "la ideologia se corvierte en
el sistema de las ideas, de las representaciones -
que domina el espiritu de un howbre o de un grupoe
social’”, Cfr., Althussen, louis "Ideologia y Apa-
ratos Ideoldpicos del Estuuo" en Revista Mexicana
de Ciencias Toliticasy 2a odicy Afo XX, Hueva -
Epoca; Octubrs-Diciembre, 1974, Méwicn: FCP v &
UhiM L pai7.

(15).- Cabe hacer la aclaracidén que el términe “Ideolo- -
5




importandcia, la s=duc

mordiales del E£stado.

bla del sistema escolar coro un aparato
tado (AI(}I), eg decir, cowo una realidagd
tucicnalizacidn que somete
ma de pensar del Istade, 11
parlamentaria o plzliscitaria
etc, ; déndose &sto obviarmanta

cionalistas y chauvinistas propagadas 1
dio, cine y la televisién.

Toda educacidn posee una ideologia, una represen
tacidn idiosincrdtica de 1a reaiided captada por la socie-
dad o el Estado, ¢l ejemplo fad hoc' es nuestro articulo -
3o, Constitucional, que en la reform: de 1934 promovida por
el entonces Comité ELiecutivo Nacional del Fartide OFizial
{PHR), gue estakleciz en forma radical : "1z educacidn -

serd socialista en sus orientaciones vy tendenciasz la cul

tura que =113 proporcione estari basade en ias doctrinas -
del socialismo cient{fico v capacitari a los educandos pa-

ra realizar 1a socializacidn de los nredios <2e produccidn -

econdmica, Deberd ademds, combatir los prejoaicios y dogra

i y dogra

res religiosos,”

L5 importante

lar que esta orienie.ifn do o

]



Cradiiola, oL

nista jugaba quiera creer

otra cosa, brucha de elin es la prescncia de  Lon Vicente
Lombarde Toledano, en la “accidn obrera, y su trascenden-

te disputa sobre el Marmismo con Don Antonio Casos dste -

fue ¢l motive por Avila Camache wefor

mara mas tarde 21
D~ PBducacidn, tnivercidal v Temoarenllo.

actualidad es inobjevable la importancia -
que vepresenta la a2ctividadl clentifica v tecnoldgica en la
estructura y funcionamiento de las sociedades, midxime si -

4

se toma cn cuenta que dsto es el factor decisivo en el cre
cimiento econdmico da los paises industrializades y 21 fae

tor a desear y alcanzar por log palses subdesavricllades, -

Bl desarrollo, entendido coma un cambia po

tivo de

per la comunidad

2 resoliver 1log

.
LRSS RIS
de caric

la colect

tiene come meia

cidn
mentos teonoldgicos n
duccidn econdmica, on
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dad pare su perticipacidén activa v eficiente en los queha-
ceres comunzs., (18).
La idea de progresc y desarrollo-modernizacidn,

es -y fue producto de una necesidad histdrica, de la necesi

dad en la medificacidn de la ¢structura social, de la crea

cidn de nuevas formas de organiz

~ién, de nusvas ideolo- -

glas, en la preminencia de la técnica v la ciencia como

i

instrumentos primscrdiales del cambio social, que le permi-

tan el nombre desa

'rollar en tode: sus alca

des v desees de conooimiento, saber v comodidad; todo esto

5

= ¢l concepto de la llamada "gociedad moderna".. Asi,

pués, s obvio que la "modernizacidn, por si misma y en su
sent ido mds amplic es un procesc necesario en el que los -~
puebklos aprenden a definirse y a redefinir sus objetivos -

histdriecas" (17). En el =aso de

ico la idea de moderni
dad se presentd a lo largo de todo el siplo XIX, come una

instancia v social de -

Farnande

"Educar para el Pesarro

en Univer ,1rlajn=, Segunda Serie’)
FII—Junio  L976. México: - -
de Ardrica L 2. p. 18R,

(17) .- Mirarnda . Lt ernd y el
Proceso de modernizacién' en Revista de la Iduca--
cifn Superior; Vol. IX, Nim.  § (36), Uctulleelie-

iR 5y
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da 1887, las L Roforma, - ol 1 slacl
mondénico, ete., heches que fundamentan la -

nuestra sociedad actual.

1lo, o mejor dicho de la

to indispensable v dnico gue al

da la

zde aleanczar tan dificiles m

la tecnologia

dmbito politico, econdmico, cultural, social, etc. La Uni-

versidad comprometrida, implica por escneia una relacidn di

recta con la sociedad, dado qua natural

la responsabil

de dsta es la de recibir en su seno u eirecer las mayore

ibilidades de desarrolle, aato

dedicao

folaavesd L0

tura necesaria la soviedal obt

4 weoondmica vy

Aifurdir & Yla colecti-

vidal los

srrollo cientifi




la tarea extenscra de-

Fn M&wico, la situacidn actual de la investiga--

cidn clentifica v tecrnoibgica onada, como en -

1o que de &sta ha side objeto a travdés de

nUe 5Ly

e 1934, ouando en el -

a adoptar una

se empleza a entender la complelidad v magnitud gue reaove-
senta el problema de 1la dependencia cientifica y teonolégi
ca, come claro dbice del desarrolle y progreso del pais, -
A8l fue coro en la década de los treintas, se ersa "H1 Con
sejo Navicnal de la Fducacidén Supericor y de la Lovestiga--

+

(CONTETIOYN, ter

cual

tod

la Tnvagtigacidn Cientifi

(18).~ Cfr. Witker ‘;‘ . Jox ge. Universidad y dependencia -
i i 18eica en América Latipa; la. -
o nicas de [ o v Provecltos le-

i o UNAM, 197C, p. 17,




¢l dasarrollo indust ria

el CLCIU se transformd en el Instituto-

acidn Cientifica (INHIC), hasta llegar-
a la vreacidn del Tonsedsn Nacional de Ciencia y Tecnoloeia
(CCONACYT), en 1970.

£s un hecho gue nuestro pais carece afin de una -
polit ica nacional correcta y clara en materia de ciencia y
tacrhologia, ya que el apoyo que 8ste da a las Institucio--
nes de Educacién Superior, que por antonomasia son los cen

tres de investigacidn cientifica, es minimo, andrquico -

téric, ‘ademds de no vislumbrar cuales son las. &reas. -
mas necesitadas de investigacidn tecnoldgica y no diferen-
ciar cuando es pricritario una investigacidn bdsica- aplica

da o desarrolle tecnolégico y no para teoria (19), Empero-

(19).- A modo de ejemplo en cuanto a la deficiente inves
: tigacién cientifica y tecnoldpica de nuestro pa
pOdl‘la’?"}Q m=nr‘10nd1" como alnundu cara

del sistema cientificc mexicano las

es poco desarrollado, al grado de que e estima -

que existen uno o dos investipgadores por cada diex

mil habitantes en contraposicién con otiros paises-

en donde el nimero es de cincuenta; b) Hay un gran

nimero de &reas con gran rezage tecnoldgico, ey La
inversién total que el pais dedica a la ciencia y-
tecnologia es alrededor del 0,6 por ciente del pro

Jucts Interne brute, en comparacién al 2 por cien=

to de los *"d\:ﬁtrlﬂ‘:':a(‘cq sin olvidar gue

jos presupu univers 1rios en el nivel nacio-

nal solo gastan el & por ciento, d) La investiga--

cién és financiada casi en su totalidad por el Co-

bierno federal; la participacién de la industria -
privada en este esfuerzo es muy bajo.
75 por clent i i idn del
2 v todav
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fonela de une plancacidn 1

zarrollo

gico en pro e la modernizacidn rograss del

la educacién cientifi

ca vy tecnoldgica a Lravds de
la Universidad plantea las bases primordiales del desarro--
1le y del progreso econdmico, cientifico, social v cultural
de nuestro pais, como un instrumento de transformacidén de =
la vida nacional, asi lo deja ver la reforma educativa Car~
denista, cuando orienta la educacién a los sectores mayori-

tarjos de la potw]acién y'a los problemas concretos de la so0

5
ciedad, como .imiente pars la construceidn de unz s81lida -~
unidad nacional; ademds de conceptualizarla como la rorma ~
de capacitar cuatdros calificados de cientificos v

profesionales requeridos para el desaryollo de

el agro ¥ los sevrvicios tante plvlic

una garantia de la independencia de la soborand

partir de un mayor desarrollo de las fuerzas producsivas

[P
rio el pmblema de la hw’BIQm[Q'l“‘lddQ
da existen Aveas mis des
v otras cuya investigaci
una gran separacifn ent:
da vy las necesida T
sociedad. g) La vinculacld
vorsi

aotorial, don
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del fortalecimiento de la cultura y de los sentimientos na
cionales, asi lo determinan la creacién del Institute Poli
técnico Nacional y la reforma al articulo 3o. Constitucio-
nal en su época.

La Universidad como eje substancial del sistema-
edycativo superior, busca la respuesta a los requerimien--
-tos cientificos y tecnolégicos de la sociedad, necesarios-
para su desarrollo, al travds de la estructuracién organi-
zativa y funcicnal de ‘la investigacidn, de su enlace con -
la educacién y la produccidn; amén de su planeacidn y nor-
matividad. Buscando con ello, faveorecer y acrecentar cuali
tativamente los resultados producidos entre la ciencia y -
la tecrologia, incrementar la formacidn de investigadores-
junto con los programas de posgrados, desarrollar en los -
estudiantes una capacidad creativa y de investigaczidn, vin
cular a 1la comunidad cientifica con los usuarios, descon-
centrar la actividad cientifica y tecroldgica, sin deméri-
to de su calidad, fortalecer la congruencia del trabajo en
ciencia y tecnolegia con la realidad sccial, econduica, o
litica y cultural del pais con las necesidades surgidad de
esa realidad, para ofprecer respuesles al Jdevaviwllo, disc-
fiar una politica nacicnal de. ciencia y tecnolegia (planea-
cién) que conjugue los.esfuerzos de todos los que tienen -

alguna incidencia, al mismo tiempo que los comprometa y -

los hapa copresponsables., Circunstancias Satas gque per
=1



tirdn ver a la educacidén como modelo de decerrollo e inde-
pendencia nacionai, tanto en el plano econdmico, politico,
sorcial, cientifico, tecnoldégico y cultural, que rompen con
las relaciones de dependencia y subordinacidn a que nos -

atan las hegemonias capitalistas de hoy.



"SOLO EL SABIO VIVE. lLos Gnicos que dis-
frutan del ocio son los que se dedican a
la sabiduria: S3lo estos viven, pues, ne
sGlo emplean bien el tiempo de su exis—-
tencia, sino que le afaden todas las eda
des, ya que sc aprovechan de todos los -
afios que transcurriercn antes de ~lles.-
Si no somos sumamente ingratos, aquellos
ilustres fundaderes de sacras doctrinas-
naciercn para nosotros y prepararcn hues
tra vida. Nosotros nos iniciamos en be--

1lisimas verdadas sacadas de las tinie--

blas a la luz por obra de otres; ninguna

edad nos es velada, antes se nos admito-
en todas, y, si nuestra grandeus de 4ni-
mo noc permite salir de las estrecheces-
de la humana debilidad, podemos reccrrer
un amplio espacio de tiempo. Fodemos dis

o
cutir con SGcrates, dudar con Carnéades,

descansar con Epicurio, con los-

st8icos la humana naturaleza, salirnos-—

P

s cinicos".

de ella con L

Séneca.




CAPITULO SEGUNEO

Il.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

A.~ La Universidad Medie

Para ubicar.;rla Universidad dentro del cuadro -
de su desenvolvimiento hisférico es necesario tener presen
te las priméras.etapas por las cuales ha atravesado en el-
arduo camino de los conocimientos humanos;

Asimismo, se hace indispensable sefialar que los-
atenienses ne consideraron la funcifn educacional como una
tarea que requiriera la preocupacidn del Estado, ye que la
ensefianza se daba en el sepnc mismo de las familias o bien-
en institutos abiertos al piblico, los cuales eran exclusi
vamante de Indole particular, tantc en propiedad como en -
su direccién.

£s5 hasta finales del sigle IV a.c. cuando apare-



ce en Atenas un nueve tipo de instituto educative, esta oo

la direceidn de un maestro Scholarca. De entre estas Escue
las La Academia Platénica y el Liceo Aristotélico pueden-
ser copnsiderados de alguna manera, como Srganos afines a ~
nuestras Universidades, como asi 1o ha manifestado el Pro-
fesor. Francisco Giral, quien expresa que "hay quienes invo
can a la Academia de Plat8n, en Atenas (siglo IV. A.C.) co
mo el més antiguo procedente de una Universidad, que teni--~
drfa su continuacidén natural -o su competencia intelectual-
en el Liceo de Aristdteles, tambidn ateniense, y en la Es-
cuela de Alejandria Fundada en Egipto por Ptolomeo Soter -
(siglo IIT. A.C.) donde brilld el genio de Euclides y don-
de los Judios empiezan a dar la nota en el pensamiento, en
la enseflanza superior y en la investigacidv cientifica. -~

Otros reclaman que la Acadexnia da2 Pitigoras en Crotona -

(Sur de Italia) seria el antecedente mé&s antipuo (
VI. A.C.3} de una Universidad, a pesar de su cardcter tota-
litario, de su espiritu de discriminacidén y de sus exigen-

cias personales, no obatante los grandes valeres, origina-

rios con su fundador y. director contribuvd 2l pencsamiento~

matemdtico”, (20)

(20).- @iral Francis de laz Uni-~
versidades" en Univer iad ME S Talleres de
Cooond




Fero,lar verdad de esto, es qué ninguno de estos- -
establecimientos ha tenide continuidad hasta nuestros dias
en ninguna perte del mundo; asi es cono francisco Giral in
dica que ni siquiera la Escuela de Toledo hacia ¢l siglo -
X, en el que convivieron y trabajaron juntos &rabes, cris-
tianos y judios, puede considerarse como eslabdn en las -
Universidades actuales. ’

Realmente las Universidades, actuales proceden de-
las:-creaciones medievales eén Eurcpa, a fines del siglo XII
y ctomienzos del XIII naciendo en el mund¢ occidental cris-
tiano como consecuencias, entre otros fenfmenos de un pro-
ceso -de liquidacién de os':u.r'antismo feudal que se inicia -
en la Baja Edad Media, después de un largo per':\odo de len-
‘ta evolucién cultural y material que permitié llenar algiin
vac;’.o que produjo la desaparicién del mundo antigiio tras -
la ca_ida del Imperio Romano orcidental. Siendo importante-
sefialar que en el Gltimo pericdo del Imperio Fomano, el Es
tado se mantenia ajeno a cualquier tipo de actividad docen
te y los estudios comprendian Unicamente dos grados: E1 -

Literator y La Retbrica; el primero era una especie de es

Covesd)

la gréfica panamericana. S. de R.L. Abril-Junio -
1974 pdg. B1. Citado por G8mez Oyarzun, Galo. La -
Universidad: Sus origeneg vy FEvolucidn, edic: "Des-
Tinde™. Cuadernos de Cultura Folitica Universita--
ria, Julio 1976, noviewmlre 1872. M8xico: Departo--
mente de Humanidades. Direccidn General de Difusidn
Cultural, UNAM, 1978, pp. B v 5.
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cuezla elemental que proporcionaba la ensefianza de la lectu
ra, la escritura, la aritmética y la gramitica, asimismo -
abarcaba estudios del latin, griego y comentarios de auto-
res de estas lenpuas. Por su parte, la Retérica comprendid
la ensefianza del derecho, historia, filosofia, misica, ma-
temdticas y astronomia, estudios que estaban encaminados a
preparar a los jévenes para la carrera politica., A estos-
estudios se les daba cierto cardcter Universitario, pero -
perdieron rdpidamente su importancia en el tiempo del Tmpe
rio.

Tiempo después, Carle Magno (768-814) logra reunir
en un organizacién politico comln, a los pueblos que veem
plazaron al Imperic Romanc, concibiendo un plan que le per
mitié unificar a los grupos, que generalmente eran diver--
sos tanto en su origen come en su cultura, considerando a-
la Escuela como el Onico instrumento capaz de civilizar y-
dar homogeneidad a las variadas poblaciones, entre las que
figuraban las de la culta Italia, haste las mds bdrbaras -~
tribus ndrdicas. Asimismo, llambé a su corte a los més con-
notados cabines de su época, con los cuales, después de la-
zlaboracifn de un concurso de elloe, formé una academia -
destinada a Labores de investigacién en el drea de la gra-

mética, debiendo profundizar el estudio de la poesia, arit

mética, actronomia y restablecer la ortografia, Por otra -

arte, Cario Mapno también did vida a un instituto de Ins-
3 B

icr denominado “Scuola Palatir . Fero este-



paps

actividad docente no durd mucho, .ya gque, & la muerte de -
Carlo. Magno se destruyd el poder politico que habia logra-
do conformar en una pluralidad de poderes.

Por estas razones, durante algin tiempo se le atri
buyd a Carlo Magno la fundacidn de la Universidad, 'pero in
vestigaciones posteriores, han desvirtuado esta posibili--
dad. (21)

En el curso del siglo XI la evolucidn hacia la en-
sefianza de las formas universitarias se vié’favorecida por
diversos factores de cardcter social, y‘religiOSo tales co
mo la reforma religiosa, las luchas entre el papado y el -
imperio y la organizacién de las comunas.

Pero la Universidad como Institucidén de estudios -
superiores, como ya hemos indicade anteriormente, aparece-
como tal en la Fdad Media, en donde comienza a formarse -
una nueva clase soclal: La Burguesia, cuya aparicidn marca
el ﬁacimiento de las Universidades; &stas nacen a la som--
bra del movimiento social que a partir del siglo XI produ-
jo el desarrollco de una nuecva clase social, los burgueses.
Surgiendo a2l margen del noble, del religicso y del carmpesi
no que ¢constituyen los tres arquetipos humancs de los pri-
meros siglos de ‘la Edad ﬁedia.

~Esta’ nueva clase social surge en pugna con ¢l cg--

(21).- Cix. Ibiﬁ; pp. 6-7



quema tradicional de los sigles feudales, ya gue
cipales quehaceres no es la guerra, ni la oracidén, ni cl =
cultivo de los campos, sino el comercio y la artesania.

En consecuencia la ciudad medieval se convirtié-
en el centro de la actividad comercial de intercambios de-

productos, comanzando desde ahi una extraordinaria trans--

oG ——

formacidn ya que pasdé de una fortaleza feudal a un m

do, Trayendo como consecuencia un vuelco importante en la-

economia y en las relaciornes entre las clases, circunstan
cias. éstas que necesariamente tenlan que repercutir en la-
Tducacidn,

Asi con la aparicidn de la burguesia emerge un nue
vo tipo-de escuelas, ya que no bastan las escuelas de los-
monasterios, haciéndose necesarioc las ya existentes escue-
las catedralicias, pasando con esto, la ensefanza que se -
encontraba en manos de los monjes, @ maros del clero secu-

lar, Dicha nueva clase social, exigia su participacidn en-

o

la educacién, utilizande para ello la escuela catedralicia,
y organizdndose por medio Jde Asociacienes, cuyos frutos -
fueron los minicipics, los gremijos v tamkifn las universi-
dades.

Por su parte, los estudiantes y maestros de las-

antigiias escuelas, influenciados por la nueve mentalided -




«y

dad‘afin @l gremio con susg propios elementos para pasar de
una deterninada categorfia a otra, dentro de su seno, ya -
que. en sus inicios fueren reuniones libres de hombres cuya
finalidad era el cultivo de las creencias.

La palabra Universidad -universitas-, en los prime
ros. afios de vida universitaria, se empleé en la Ldad Media
paré designar una asamblea cooperativa cualquiera que fue-
ra, lo mismo daba que fuera de zapateros o bien de carpin-
teros, ya que nunca utilizé en un sentidec abscluto. (22)

La Universidad siende la institucidn pedagSgica~
méas importante del Medievn, fue 1a atwSsfera Iintelectual -
adecuada reclamada por le burguesia para solventar los pro
blemas de su époeca. Las uniyersidades medievales se encon-
traban impregnadas por la idea de la cristiandad ya que el
Estado nacional no se desaryollaba hasta los Gltimos tiem-~
pos de la Edad Media, en consecuencia las universidades -
surgen en el momento en que la idea politica bésica es la-
eristiandad y no la del Istado nacionalj; sin embargo es ig
cuest jonable la trascendencia politica que tuvieron las =
universidades como corperaciones libres integradas en el ~
sistema de la cristiandad, ya que ne sélo eran centros del

saber sino que haclan oir su voz en los grandes debates de

su tiempo. Por ejemplo, la universidad de Paris se pronun-

(22).- Cfr. Ibid, pp. 8 y 9.



fontpellier, y .por Qltimo las Artes, o sea la Tilosofia 1la
cual fue una facultad menor frente a las otras facultades-
ya sefialadas, si eranklas que constituian las facultades -
mayores, No hay que perder de vista que la concepcifn gue-
el hombre Medieval tenia del mundo era armGnico y articula
en un plane general al nombre y las c¢osas, teniendo en to-
do momente por centro a Dios v asimisme se c¢onsideraba a -
la teolog?a como reina de las ciencias.

FEl gran sigleo de la Universidad es el sigle NIII,
que no obstante que sigue inspirado en el mismo ideal armé
nico del mundo, ve el auge de la filosefia escoldctica y -
el esplendor de las grandes catedrales gdticas, asi la uni
versidad refleja la unidad del espiritu que a su vez ayuda
a mantener y desarrollar, ya que la universidad pretende -
ser =1 "totum", el todo, lo omnicomprensivo, © sea preten-
de representar la universidad del saber v la cultura.

Hés adelante, al paso del tiempo, el vocablo -
"studium generale", fue utilizado para nombrar el ccnjunte
de ciencias, es decir, el estudio gensral o universal del-

saber, sobre todo cuando =1 papa y el Emperador otorgaron-

lantes Jde plaenteles ciertos privilegios, entre-
les é;a'ales: y el mas impértante de todos- lo era el derecho-
de ensefiar como maestro en todas partes del mundo,

La universidad en el medievo se configurd como -
una comunidad de maectros .y cceolares, unida por un mismo-

fin, esto es aprender los saberes.



w
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cioc ‘en favor del Rey en el conflicto que enfrentd a Felipe
"el hermoso" de Francia con Bonifacioc VIII, asi en las lu-
chas entre el pontificado y el Imperio, la universidad de-
Bolonia, falla en contra del segundo y apoya al primero. -
Estas déecisiones no siempre fueron justificadas por 1la his
toria, peroc muestran en forma clara que la universidad me~
dieval considerd como un deber, no encerrarse en sus ta~ -
reas netamente académicas, asi como no recayd. tomar parti-
do en las problemdticas decisivas de aquella época.

Con la creacidn de las universidades, le fue posi-
ble a la Burguesia participar en muchos de los benaficios-
que hasta en ese entonces hablan sido exclusivamente para-
la nobleza y el clero.

A mediados del siglo XII la organizacién de la -
Universidad se encontraba fijada al menos en sus lineas ‘g,
nerales. Asi el nombre general que utilizaron &stas nuevas
instituciones pedaglgicas fue el de "studium generale", 'vi
eablo gque indicaba que se trataba de un establecimiento ge
neral para todos los estudiantes preparados, en el cual su
principal virtud lo era que no existIa distineidn de raza-
ni de. nacionalidad,

Lo fascinante de 1las universidades medievales lo -
€5-'su unidad cultural., Toda vez que se enseflaban Jes sabe-~
res de su época; tales como la reologia, cuyo centro lo -

fue Paris; Derecho, cuya escuecla mds famnosa fue la de Bolo

niaj; dicina gue cont6é con centros muy impertantes como —



Mds tarde a fines del usigle SIV al odrmin
dium generale", fue reemplazado por el de "universitasg", -
de tal forma que la palabra universidad, adguiere entonces

el sentido de institucidn docente y de investigacidn y

estima que la primera universidad que consagrd profecores-

y estudiantes organizades en secciones de las cuatro ranas

del conocimiento existente en esa dpoca, tales co

iz]

ia, Derechec, Filosofia y Medicina, fue la Universidad de-
N& poles, la cual fue fundada en =1 afio de 1224,
Las universidades medievales, aunyue tjenen rasgos

parecidos, no surgieron ni estaban orga

nera, ya que se distinguian por la autoridad que. las crea-
ba y reconccia, Los grandes poderss creadores de universi-
dades en . el medievo lo eran el Papa, el Emperador y el -
key. Estas unlvers_\dades, académicamente estaban organiza-
das con base en facultades que era un cuerpo de profesores
y estudiantes dedicados a una rama de los conocimientos hu
manos, €ésto. fue originariamente 21 derecho de ensefar que-
poes_ia el praduado universitario toda vez que las universi
dades ms que instituciones de investigacidn, desempenaron
en esta &poca solamente una funcién docente.

La universidad actual, es una creacidn medieval,
¥y las mis antiguas y famosas el wundo europes, gue inclu-

so, siguen teniendo vigencie en la actualided

Bolonia,en Italia, fundada en el afio de 11890,

dad de Oxford, en Inglaterra, fundada en el afio de 114905 vy



la Universidad de Pais, en Francia, fundade en el afic 1200;
y en lengua espafivola, la primera Universidad que se fund§-
es la de Salamancd, gue se le atribuye como fecha de su -
fundacifén el afio' de 1215, misma que fue realizada por Al--

fonso -IX, Rey de Ledn., (23)

B.- La Universidad en el Siglo XIX.

El-estado que guardaban las univergidades en el-
siglo XIX, en la mayoria de los paises, era de espaldas al
progresé cultural y cientifico, ya que las catedras cienti
ficas, antes de impartirse por las universidades, se reali
zaban en residencias o talleres de grandes personajes que-
se dedicaban a la peligrosa tarea que representaba el expe
rimentar o bien la Pealizacic_’m de inventos. Fue este siglo
el de grandes cient..ificos como Herman Von Helmholt:s, Char-—
les Darwin, Louis Pasteur, Roebert Koch, entre otrogs; des--
cuidando las unjversidades a principios de este siglo las-

novedades clentificas que surgfan de les experimentos o in

m

ventos efectuados por particulares, toda vez que hasta fi-

nes de siplo la mavor parte da las ipvestigacinnec nota- -

(23),~ Cfr. Giral Franciscc. "Antecedentes Mediesvales de-
los Conflictos Universitarios'" en Universidades. -
Segunda Serie, afio XV nfimerc 55, Enero-Marzo, 13974,
M&xico: Unidn de Universidades do Amdrica Latina -
(UDUAL). p. 13.



: cfectuaba fuera de los muros de las instituciones-
educativas, va que las ideas .cientificas se realizaban-a -
través de academias o sociedades, por ejemplo; en Inglate-
rra la "Rcy‘al,Sccie‘cy" junto con otras sociedades semejan-
tes fueron las que fomentaron los estudios avancados asi -
como =l 'estimulo a la Educacidn, siendo asi que el ‘curricu
lum' sundamental de las universidades siguié siendo no tée-
nico y ni profesional. {24) En este sentido, en 1852 el -
cardenal inglés John Itenry Nowman al hablar en Dublin so-
bfe la idea de la universidad afirmé que la tarea preponde
rante dé 1a universidad en términos ampplios, “era preparar

jévenes 'para desem

* carge con
dominar cualquier materia con faciltidaed'. La universidad -
no. debia intentar la educacifn profesional y té€cnica'.(25)}

Esta concepcién de la universidad imperaba en la
mayoria de las universidades de europa y américa siendo al
gunas universidades alemanas las que comenzeron a ampliare-
ta empresa educativa de estas instituciones. Asi en 1807,-
Fichte, habfa establecido un plan para 3a nueva universi--

dad de Berlin, copnsagrdndose la universidad al en

)

oque -

cientifico del conoecimiento, a la combinacifin de la Inves-

(2u4).- Secretaria de Educacién Pliblica. Historia de la -
Educagién, trad, de la Enciclopedia Briténica de -
Francisco Gonzélez Aramburo, 15 edic; México: SEP,
1975, p. 136.

(25).~ Lloc. cit.



tigacién, la ensefianza y a proliferar lés actividades aca-
démicas; este nuevo ideal se adoptd en la fundacién o re--
constitucién de otras universidades. Provocando en Alema-—
nia, este nuevo movimiento renovador, la fundacién de la -
universidad de Berlin en el afio de 1810, la de Beslau en =
18131, la de Bonn en 18i8 y la de Hunich en 1826; iniciéndg
se ‘asi la nueva era de la universidad germidnica, cuya fipa

lidad estarf centrada en la ciencia y en la investigacién.

L‘cjéndo:e sentir en todc momentd al mundo
el tercer cuarto del siglo XIX -la gran infliencia alemana-~
de la "lernfreiheit" y de la "lehrfreiheit®, consistiendo-
la primera en la libertad que tenia el alumnn para elegir~
su propio programa y la segunda, en la libertad que tenfa-
el profesor para desarrollar el tema e integrarse a la in-
vest igacién.

La conviccién que nacid en Alemania, en el senti
do de que la investigacidn y las blGsquedas intelectuales -
eran las funciones principales de las instituciones de edu
cacién superior, trajo como consecuencias en el siglo XIX-
que las dem&s universidades dejaran a un lado la idea de -
que la universidad solamente tenia como onjetivo principat

Vla docencia, y se incorporaran al campe de la investiga- -
cién; asi tenemos que en América la Universidad de Hohns -

Hopkins, de la. ciudad de Béltimore, fundada en 1867, con--



igacidn., (26)

dad del siglo decimondnico -

por continuar con la idea -~

espalda a cualquier tipo de activids

lendo gque la

la Universidad

docencia, pancrama que cambio-

raticalmente a

#lo XIi¥, cuando se le va

» que conllevan al deca
rrollo y progreso de todo paisz mismas finalidades que gi--

guan imperande hasta nuestros dias.

C.- La_Universidad en el SQiglo ¥X.

Es innegable la gran trascendencia que hin produ
de la educacidn superior las guerras in--

conflictos internos que entre leos gru-

25 ¢ idecldgicos, mismos que 50n carac
teristicos del presente siglo, Otros faetores que han te-

nide tanbién efectos profundes en las Instituciones de Edu
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mico, los ancorihes

saber y de los co

de muchas profesiones nuevas, el

tria a gran escala, cuya base primrzrlial
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la clencia, sin que deban de p

oémo los pestulades que

s¢ han fundado Universidades, sicndo

el erecimiento numérico de alumnos vy

institucicnes del saber; lo anterior

neeesitan estudiar, tantc en -~




instrumentos, materiales y 1los métddos modertios. que ponen
a disposicién  la nueva tecnologia cientifica.

Por dstas y otras multiples razones, todos log pa_)';
ses tratan de superarse cientificd y tecnclidglicamente a -
través de la cducacidn superior, este hecho es elocuente
y 'significativo, tan selo con observar lo que sucedidé con
el é#ito soviético del lanzamiento del primer satélite es-
padial denominado Sputnik ruso, en el afio de 1957, toda -~
vez que este hecho motivd que los Estados Unidos de Norte-
américa realizaran la creacidn de la ley de Educacidn para
la Defensa Nacional, ya que inerementd en gran medida la -~
ensefianza téenica y cientifica de las "High Schoels™ y "Co
lleges'" de ese pais, (27). Esta ley que fue promulgada en -
el afio de 1858, tuve el propdésito de estimular el desarro~
1lo de la educacidén con la finalidad del fortalecimiento -
de dicho pais,

No obstante lo anterior, en las Universidedes ac--
tuales, se ha dade ¢l fendmeno de la descentralizacidn, me
diante la creacidn de institucicones © escuelas supeitiores,
lo que trae aparejado gque el sistema universitario esté -

siendo reformade de una manera drastica pero eficiente, va

(27),~- Cfr.- D, Pulliam J. v Dorros S. Historia de la Eduy
cacifn v formacidn del raestro en los Kstados Uni-
dos, edity TPaidos, Ja. Elici Buenos Aires 1979,

DL 174,




que la finalidad de las inst ituclon

de educacidn supe--
rior es el continuar cen 105 avances clentificos vy tecnold
gicos requeridos para el desarrolle de los paises, pero -
con el mayor nimero de educandos que tengan la visidn de -
aprovechar los beneficies que otorga el integrar, come - -
miembro active, una Institucidén de Educacién Surerior. -
Sin que sea de olvidarse los grados académicos qua se pue-
den obtener en una Universidad del presente siglo, si par-
timos ‘de”la base que los grados académicos que sc¢ otorgan
y ‘que son superiores a los de licenciatura, como son los -
casos de las maestrias y los doctorados, son mds dificiles
de conseguir, ya que dichos grados acaddumicos, reprasentan
una investigacidn s;‘lida, amén de notables logros académi-
oS, ‘mismas que son esenciales para poder obtener la titu
laridad de una catedra universitaria. (28).
1o que si es un hecho latente, es que en el siplo
%X, el desarrollc de la cnsefianza universitaria, ha alcan-
zado’ niveles extraordinarios en todos los paises del mundo,
al darse cuenta dstos, de la trascendental importancia que
juega. dicha institucién en el desenvolvimiento de cada - «
P

pais; éstos aspiran a darle el miximo desarrolle posible.

Es”bien sabido que dichas Instituciones no han aleanzado -

(28).~- Cfr. Searetaria de Fducacién Ffiblica. "Historia -
de 1la Educacién", Op. city; pp. 179 y 180,



aln , UG SO Satizfacer 1as neaoo
des by 125 Y L circunstancia la poblacifn universi-

nza una cifra jrrisoria, to--

supcnerse, tiensn sus diferencias y -

pais o zona donde realicen sus f{un-

‘erencia @ ca tanto su estruc—
ientc, aungue como ya hemos hecho e

, la funcidn comdn de todas ellas -

5 decir, lograr ol o degarrollo clenti
18gico v cultural de cada pais, de acuevdo 3 -

y 4 la realidsd social que prevalezca en -

For ¢itar un ejemplo en nuestra América, - -

existe bien claro una diferencia palpable antre laz llema-~

oy

1las Universidades Latinozmericanas y Morteamericanas, & -
tal gradio gque existen varios autores gue estiman que noe se

de una Uriversidad Latinoamericana, autores -

log cuales se encuentra Luis Alberte Sa&nchez,
quien sosticne que: "Hubo una Universidad Colonial, con -
unidad teeldgica, gue se desarticuld, o destrozd en el si
glo XI¥. Para demostrarlo parte de una caracterizacién de

“lo que debe sery una Institucidn de Istudics Superiores pa-

ra comprobar gue este ésquema no sw cunplif ni se cumple -



entra

"Anibal Bacufian y la
0 e Tt "




para adultoes, por el gran interés de los gobiernos de los
paises, que hanp demostrado en la cucstiq’n educacional, lo
que conlleva aparejadamente al aumento de la cantidad de -~
docentes y, concomitantemente, al incremento de estudiosos
dedicados a la inves‘tigacién y a la ciencia, con la plena
convicecidn de que es. parte fundamental y medular en todo -
pais para aleanzar su irdependencia total, tanto en el as-

pecto econdmico, pelitico, social y cultural,

D.~ La Universidad en Méwico.

Nc_f.xico, recoge la estructura y funcionamientec de -
la Universidad Medieval en el siglo XVI, al crearla Carlos
V por la Real Cédula del afio de 1558, con el objetive de -
preparar a los profesionistas que requeria el nuevo mundo,
ademés de difundir la cultura europea gue con la conquista
se transmitia. Empero, es importante sefialar que era una
Universidad al servicio de las clases poderosas de la épo-
ca (hijos do nobles, hacendades, y mineros), y la cual es-
taba encomendada al clero secular como en les inicios del
medicve, lLas profesiones més comunes y solicitadas de la
época eran las tradicionales carreras de cénones, leyes y
medicina; que cstaban encaminadas a resolver las necesida-
des de aquélla cerrada sociedad colonial, Con la guerra -

de Independencia (1810-1821), MExico cierra un ciclo his-



tdérico: el de la subordinacidn a la corona es

mismo tiempo. inicia €l proceso de su liberacidén politica v
cultural. La liberacién politica entrafa bdsicamente una
lucha por la autonomia sconSmieca, y la liberacién cultural
un intento de. estructurar la edycacidén en el pais. (31).
Para descubrir el aspecto de laicizacidn de nueg--
tra educacidn asi como el cardcter de nacional, entendida
&sta come el de una educaeidn comprometida con la sociedad
en- la' solucidén de los grandes problemas nacionales, es ne-
cesario echar un vistazo a la filosofia liberal del siplo

pasado,  El liberalismo como censecuencia directa del Enci

clepedismo francés, de la Revolucifn Trancesa, la Indepen-
dencia de los Estados Unidos de Norteamérica, la Declara--
cién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, la Revelu
cién Industrial, etc, encausa a la educacidn coro una ga--

el desa-

rantia de igualdad y un instrumento esencial ¢

rrollo y progreso de la sociedad, asi ‘'verbi gratia’ el ar

ticulo 39 de la Constitucidn de Apat:zingan, estab

todne Tos ~igdadanoe, de

con toda su rodern . Por

su parte el articulo 50 de la Constitucidn de 1224 obliga-

ba al Estado a promover la educacién pdblica, enfocando és

{31) .~ lWribe Torres, Deolores y hRaymundoc R
Reforma Educativa en Mixico, s/edi
cuela Normal Superior del Estadc d
L; 1965, p. 1.




143

factor newasario de la presperidad de lec pueblos, ademés

popular v democriti

no defemnpenata sarrclle de -

3 3 s

a sociedad,

grupo conservador, por decrete del Jia 21 Jde octubre de -
1833, quada suprimida v sustituids por una Direccidn Gane-
eto justifizaba su

Yirreforpable" v -

Sapglin Mord, era inGtil porqgue en ella nada

ge aprandia; irveformable on ol sentido do

que toda reforma supone las bases del antiguo estableci- -

anto, y S la Universidad in(til e inconducente & su

2bjeto, era indispensable hacerla desaparecer y no refor--

perniciosa porque daba lugar a la pSrdida de tienm
po y a la disipacién de los estudiantes.(32). Bajo estas -
circunstancias la Universidad en México recibe un durc gol

pe que a futuro le hard cambiar sus objetives conservado--
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~
~
!
“t
"
3
-
e
Fo
[
[



res y retrégradas, como tiria PO una i
nédrdica, y compromnetide el -

de tres propdsitos
cative por parte del clercy
seflanza y transformap la

A

ca, A partir de ahi la

puertas al uso de una educacidén mds cilentifica y critica,

0 tiempo que plantea el

18gico de la persona.

vez en la

deja de ser un privilegio

nte podoevesd

vertirse en una garantia de las elases desprotegids

una educacidn al servicio del pusble., Con 21 triunfo de -

la Feveolueidn de Ayutla, v

or ande del partido

asi oomo con la instauracidn Je la estractura juridico-po-

litico definida en la Constitucidn de 1847 vy

Reforma, por primera vez quedan dichos principios consoli-
dados en un cuerpe organice institucionalizade reconogido

per el Zstado.

Con  la expedicidn de la ley Urgdnics e Instruc- -
cién PGblica del 2 de diciembre de 1887, siendo Ministro -

de Instruccién PGblica don Antonio M
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introdujo en México, por primera vez, el positivismo, ya -
que en la creacidn de dicha ley interviene el maestro y fi
16s0fo Gabino Barrera, quien es creador también de la Es--
cuela Nacional Preparatoria, Esta ley estructura todo el
sistema educative mexicano, desde la escuela primaria a la
superior, bajo los principios de popular, libre, laica, -
gratuita y obligatoria. En esta época los principios filo
séficos del positivismo, reducidos en los tan conocidos ‘le
mas: "Saber para preveer y prevecr para obrar" y de Mamor,
orden y progrese”, produjeron un cambio revolucionario a -
la didéctica tradicional de gran contenido metafisico, al
transformar la ensefianza en un método c¢riticoe y analitico
del mundo real. Iniciindesc con ello una nueva etapa en la
historia educativa y politica de México.

Es con Justo Sierra que lu educacidna, sobre todo -
la superior, adquierc nuevos estimulos y finalidades, al =
me jorar las condiciones de enschianze e impulsar decidida--
mente a losg institutos y actividades de cardcter cilentifi-

co y literario; todo elle nos lleva a que en 1210 se real

1

ce la reapertura de ia Universidad de la cual se espera -
una actitud de compromiso en la solucidn de los problemas

sociales; asi lo dejd ver el memorable discurso de inaugu-
. g

racidn que sobre el particular expresa Justo Sierra, al de
cir "...no serd la Universidad una persona destinada 2 no

separar los ojos del telescopio o del microscopic, aunque
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eﬁ torno de ella una nacién se desorganice. e la imagino
asi; “un grupo :ic estudiantes de todas las edades sumadas
en una sola, la edad de la plena aptitud intelectual, fore
mando una personalidad real a fuerza de solidaridad y de -~
conciencia de sumisidn, que recurriendo a toda fuente de -
cultura, brote de donde brotare, con tal de gue la linfa -
sea pura y didfana, se propusiera adquirir los medios de -
nacionalizar la ciencia, de mexicanizar el saber", (33) Es
pues, en esta etapa y sobre el pensamiento excelso de Jus-
to Sierra, que la Universidad adquiere una concientizacidén
e importancia trascendente en el Ambito socio~cultural y -

¥

econdmico del pais, amén de su caricter de nacional, mismo
que se hci;ia consolidado comd principio fundamental de la-
educacidn mexicana durante el transformador siglo decimond
nico.

Para algunos autores la revolucidn mexicana no -

intente borrar ninguna de las conquistas educativas i

[

beralismo republicano (incliyase en &ste tambidn a la odu-
cacidén positiva del Gltimo tercio del sigle XIX); por ol -
contrario, las tratd de llevar a la realidad social actuan

te, (34) Una vez establecidas las bases juridicas para la-

(33).- 7Ibidj pp. 15-16.

(34) .~ Cfr, Secretaria de Lducacidn Pdblica. Consenso v -
Reforma Eduecativa, s/edic; Méwico: 1874, p. -
foiorma tdueat v, T

&0




organizacidn y funcionamiento de la ensefianza pblica de -
la nacifén, en sus niveles primario, medio y superior, la -
misién de” la revelucién fue imprimir a la aceidn educativa
dél Estado un cardcter popular y social, llevando la escue
la o la Universidad a todos los rincones del pais y mejo--
rando el nivel de instruccidn de las masas. As{ fue como-
la: Universidad en 1918 se le encargd la labor de orientar-
y vigilar la ensefianza en toda la nacién, dada la importag
cia que representaba dsta durante el gobierno post-revolu-
cionario; mixime que para José Vasconcelos, gran idedloge-
de la Revoluecidn, la Universidad tenia como migién traba--
jar para la causa del pueblo, dirigir los destinos de la -
nacién, llevar la abundancia que abata la miseria. (35)
Otra de las trascendentes etapas por las que ha-
pasado la politica educativa mexicana y con ella la Univer
sidad, es la referente a la implantacidén de la orientacidn
socialista de la educacifn, promovida en el afio de 1938 -

por el presidente Lizaro Cérdenas,

Muscaba cono

nalidad fortalecer los vinculos de solidaridad entre las -
clases proletarias y campesinas, vy asi hacer posible su in
tepracisn revolucionaria dentro de una firme unidad econd-

mics y culturzl, Dentre de este vemarcade espiritu social,

se crean el Instituto Nacional de Educacién para Trabajado

(35).~ Cfr, Martinez Lavin, C, Op. cit

L]
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res (193%), encargado de fundar escualas, biblictecas, mu-
seos y publicaciones para la clase preoletaria; El Institu-
to de Orientacidén Socialista (1937); ademis del Instituto-

Nacjonal de Pedagogia (1936), el Instituto Politécnicc Na-

ecional (1937), el Instituto Nacional de Antvopologia e H

toria (1939), y el Colegio de Méxice (1940), Posteriormen-
te, se aprueban las leyas Orginicas de Educacién de 1939,
de 1942 hasta llegar a la actual ley Federal de Educacidn-

de 19733 todas ellas resumen 21 pensamiento polit

oo

wo-cduc

iz

tivo gque inspird y delimitd al Constituyente de '17, al

T

conceptualizar la finalidad y objetivos de la educacidn, -
como. un "partigipar permanente en el ritmo de la evolucidn
histérica del pais en la realizacién de los postulados de-
la Revolucién Mexicana, Esencialmente en los aspectos de:-—
liquidacidn del latifundismo, independencia econdmica na--
cional y creacién de una economia propia, organizada en be
neficio de las masas populares, consolidacidn v perfeccio-
naniento de las instituciones democcrdticas revoluciconarias

y evolucidn del nivel material y cultural del pueblo"(38)

Bajo estas connotaciones histéricas socio-politi

&sta tenga sus caracteristicag propias y esenciales 2l pue

(26).~- SQecretaria de Eduearidn Pibhlica. "lone
Op. cit., p. 28.
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blo ‘¢ a la naciSn mexicana; Su compromiso social y moral -
con 21 desarrollo del pals, asi como con las grandes masas
proletarias y campesinas hacen de ésta el instrumsnto més-
justificativo y legitimado del cambio social, democritico-
y educativo. En la actualidad nuestra Universidad pasa por
una etapa sumamente cr‘;ttica y gificil. Asi lo refleja el -
documento y/o diagndstico de los problemas de la docencia,
la investigacibn y extensién universitaria que dio a coro-
cer el rectcr Qctavie Rivere Serrano, el dia ¢ de diciem--

bre de 1983, al que intituld "Cvolucidn y

rco de Feferven
cia para los cambios académicos-administrativos"; poste- -

riormente resumidcs en el tan conocido diagndstico de "For

taleza y debilidad de la Universidad Nacional Auténomna de-

Mdxico™, formulado por cl rector Jorge Carpizo. Ambos docu
mentos son testimonio claro del resquebrajamiento de las -

relaciones entre la Universidad y 1a comunidad, de su pér-

dida de direccidén en la solucién de los problemas de su bu

rocratizacidn y de su elitista. Se requiere -
pues urgcntemente de un camblo v refermas en el scno de -
nuestra Universidad, que la haga velver a sus fires naclo-

nalistas y revolucionariecs, asi como de transformicidn -

iza v tecnolégica; dado aue no debemos olvidar que-

estid Intimamente lipada a la his-

toria de nuestro pafis.



"Siendo esto asi, ved si og parcce biern este con
sejo: Soy de dictémen (estemos solos vy sonmos lea
les los unos para los otros) que todos busquemos
el mejor maestro, primero para nosotvros y, des--
pués, para estos jSvenes, sin ahorrar pastos ni-
sacrificio alguno; porque jambs aconseiaré =1 -
permanecer en la situacidn eh que nes hallamos -
Yy, 8i alguno se burla de nosotros porque, a -
nuestra edad, vamos a la escuela, nos defendere-
mos poniendo de frents la auteoridad de Fomero, -
que dice en cierto pasaje: al gue estd necesita-
do no le conviene ser vergonzoso; y burldndonos-—
de 1o que pueda decirse, rrocuraremos pirar a la
vez por nosotros miswos y por estos jdvenes",

Platén.



CAPITULO TERCERO

III. LA SOCIEDAD DE MASAS

A.~ Concepto Sociolégico de Masa.

Unc de los conceptos mids impactantes y complejos
que ha creado la sociologia contempordnea es el referente-
a la "masificacién®, al comportamientc del hombre en 1los -
grandes conglomerados humanss, ésto nos ha llevade a nue--
vaos caminos para enlender lus procesc
cizles de los grupos y los individussz, hakblindose inclusio
ve de la creacién de una nueva rama de la psicologla, es -

decir, "la psicologfa social", de tan estrecha relacién -



S

con la sociologia. (37) Esta ciencia parte de la descrip--
ci6n del hombre como un ser simultineamente sociable y so-
cializado; . como un ser que a la vez engendra individuali--
dad y se somete a las influencias externas ce la sociedad.
Y es en este campo que el concepto sociolfgico de masa se-
circunscribe. El término masa es uno de los conceptoS més-
usuales dentro del campo de la sociologia, la poiitica, 1a
psicclogia, etc. Asi como uno de los pecrmente definidos -
generalmente se le da un uso peyorative como sindnimo de ~
estractes obscures y amenazantes de donde puede surgir el-
desorden social como un estigma andnime que destruye las -
personalidades e individualidades o come un conjunto, o -

una reserva de fucrzas y aspiraciones que permitiri a los-

(37) La preocupacidén por esta problemitica no ha sido del-
todo nueva, ya Tarde y le Bon, ¢ inclusive Durkheim,-
hacfan recalcar la importancia que para la sociologia
representaba el estudio de la psicolopfa de los pue--
bloz o del estudio del ccpiritu de la comunidad, todo
ello, obviamente se reducia a los conceptos <o una -
"psicolopgia social” que empezaba a germinar, Poste- -
riormente, la influencia de estos grandes sccidlogos-
se ve representada en 165 pensamicntos de Wundt, -
Tonnies, que la escuela formalista de Simmel con las-
llamadas relaciones interindividuales o intergrupale
en la escucla fenorensldpica de Litt y de =
Geiger o dasde el punto do vi con Eularin.
tio obstente «llc, 1 crosdoyres de la psi-
cologia social son Bo su obra "Fondements-
de la isiclwiogic ZI3c¢ ) (con su "Ine-
troduct idn a la Sociologie 5 pues es5tos
resaltan la importancia de colectiva

tanto individuales ce-
a

ra el estudio de las conducta

mo sociales del hombre en sociedad., Véase el excelen-
te trabajo de J. Maiscnneuve: Psicologia Social, la.-
cedicy ! St udia", WNidm, 9. Nixico: Cdit. Paidos,
1983, ro. y 12,
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primidos liberarse de la éxplotacién (38). La definicidn -

cldsica del concepto de masa es la que da Jesé Crtega y Ga

]

set, cuando nos manifiesta que "La masa es el Vconjunto de
personas no especialmente cuélificadas" (33), que viven -
subsumidas en el todo, formando un tipo genérico; pues co-
mo nos dice en el prdlogo a la edicidn francesa de su li--
bro ("La révolte de Massas". Stock, Paris, 1937), “al con-
templar en las grandes ciudades esas inmensas aglomeracio-
nas de seres humanos, que van y viengn por sus calles o sa
concentran en festivales y manifestaciones politicas, se -

incorpora en mi obsesionante, este pens

miento: ¢puede hoy
un hombre de veinte afos formarse un proyecto de vida que-
tenga figura individual y que por tanto, recesitaria reali

zarse mediante sus iniciativas independientes, mediante -

sus esfuerzos particulares? Al intent

r el despliegue de-
esta imagen en su fantasfa, ¢no notard que es, si no impo-
sible, casi improbable, porque no hay a su disposicidn es-
pacio en que poder alojarla y en que poder moverse segin -
su propio dictamen? pronto advertird gque su proyecto tro--

pieza con el prdj

ceme la vida del prdiime aprieta la-

suyd. El desdnimo le llevard, con la racilidad de adapta—-

(38).- Crfr. Maisonneuve, Jean. Op. <cit; rn., 31-32,

(39).- Ortega y Gasset, José, La Rebelidn de las Masas, -
s/edic.; "Obras Macstras del Pensamiento Contempo-
rdreo, Winerc %, €wico: Crigen/ilanela; 1985, pa-
Ly,
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ci6én propia de su edad, a renunciar no séle a todo acto, -
sino hasta a todo deseo personal y buscard la solucidn -
opuesta: imaginard rara si una vida standar, corpuesta de-
desiderata comunes a todos y verd, que para lograrla tiene
que solicitarla o exigirla en colectividad con los dem8s.-
De aquil la accidn en masa® (L0). Empero esta acepcidn no -

es lo suficientemenrte cientifica y criti para describir-

y conceptualizar en todos sus alcances, las actuales agru-
paciones de los hombres en el campo ideoldgico, politico,-

educativo, tecnoldgico y cultural; ya que el solo reducir-
a la masa al fendmero de aplomeracidn o muchedumbre es una
medida muy simplista. (41).

La Masa es un fendmeno social que representa en=
esencia todo un universo en el mundo del hombre, en ella -
se manifiestan las grandes estructuras sociales; en ¢l canm

po politico se vincula dircctamente con los conceptos de -

conciencia de c¢lazcs, partide politico, Lo
(40).- 1bid., pp. 30-31
(41),- Esta ha hecho que en el terieno educativo y redagd

gico, ciertos autores catalopaliznan a la "educa- -
cibn de masas" como une educacidn de bajo nivel, -
vilear v modinore oo 3

+ 1

actualidad representa en el campo scocioldgico y -
psicoldgico social, dicho coneepto. Cfr. larrcyo,-
frarcisco; Diccionaric Porrda de Pedapopia v Cien-
cias _de la Dducacidn; la. edic. Méwico: Edit. Po--
rria, 1982 p. 3%,
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1itica popular, clases proletariadas, etc., en el econdmi-
o con el clase media, bala o alta, sociedades industrialj
zadas, étc.; en el cultural, con educacién popular o cduca
cién de masas, etec., por tales circunstancias es necesario
que en la actualidad el término "Masa" pierda su estercoti
po tradicional de acepcidén infamante o peyorativa, y sea -
revalorado en criterios mls objetivos y Justipreciades; -
asi es como en la actualidad se ha tratado de ewplicer a -
la "Masa", como una figura independicnte a 1a multitud y a
la clase social, asi 'verbi gratia' en Alemania Von Wiese,
define a la masa comd una unidad colectiva cuyes miembros-
o componentes no se representan la existencia como durade-
ra; para dicho autor es un conjuntc que reacciona uniforne
nente frente a un destino; pero que no se desintegra si -~
cambian las coyonturas., Por tales circunstancias ésta cs -
distinta al concepto de "Clase", que por lo contrario se -
caracteriza por ser un conjunto estatle y conscilente de -
si mismas. De ahl que para el autor la burguesia y el
letariado son mis clases que masas, y paraddjicamente las-
llamadas "clases medias", scrian més pasaes que clases, to-
da vez que su solidaridad, sin ser nule, es débil. Por su-
parte, G. Gurvitch en Francia, ha cenceptualizado a la "Ma

sa" como un elemento o ura forma primordial de

hili-~
dad no como un tipo ceorncreto de agrupacidn, es decir, -
E] r & 3 ¥

para é1, a la masa corresponde una clerta manere de “"Estar
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Juntos", de vivir el vincule colective, Pues sole a;i, 2e -
gGn Gurvitch, se puede distinguir claremente aen el concep-
to masa y multitud; dado que no debemos olvidar que €sta -
dltima forma de convivencia, €s la forma mds inestable de-
grupo, pero que bajo ciertas circunstancias es capan de -
unirse momentaneamente hasta la comunidén (42).

Bajo esta connotacién moderna que exige el con--
cepto socioldgico de masa cabe agregar las nuevas tenden--

cias que toma el concepto &l circunseribirse ésta

descontentos de los individuos econdmicamente d€kiles

sa latente de descontentos), a las personas unid:

por una
analogia de su situacidn y de intereses (masa de partidos),
ete, Todo ello creard, con su reunidn una situvacifn favora
ble por el surgimiento de una nueva forma de sociabilidad;
asi por 2110 nos parece, que ia necesidad de educacién en-
1os numereses grupos preoletarios de nuestreo pais hace nece

saria "La Educacidén de bHasas™.

B, La G8nesis de la Masificacidn,

Con el advenimiento de

dernas, a finales del siglo XVIII y, sobre todo, durante -

todo el siglo XIX especialmente con la conformacifn de la-
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sociedad capitalista y de la consolidacidn del liberalismo
copo. la clencia y filosofia dél progreso, el desarrollo y-
la libertad, empiezan a aparecer los primeros grandes cen-
tros de poblacién, que dan origen inmediato & las més im--
portantes ciudades cccidentales que en la acutalidad cono-
cemos. Ello debido al nuevo sistema econSmico de produc- -
cifn que requiere cada véz de un consumo mavor de las mer-
cancias, de una demanda creciente de mano de obra, desarro
1lc de centros de produccidn, de la creacidn de infraes- -
tructuras urbanizadas en determinados iugares, etc., produ
ciéndose asi el fendmeno de crecimiento de la poblacidén -
(explosidn demogrifica) y con ello el de la masificacidn,-
como una caracteristica esencial de las sociedades contem-
pordneas; pues no hay que olvidar que ya Spencer menciona-
ba que: Y.,.. los cuerpos vivos v las sociedades presenta--
ban de manera tan notoria el aumento de la masa..." (43).-
Inclusive Malthus en 1736, en su impact.anto estudio: inti-
tulado "Ensaye Sobre el Princivio de la Poblacién y sus -
efectos sobre el Futuro Mejoramiento de la Socicdad"., pre=-
veia ya el  hechec vertirinosoc del exceso de poblacidn;-

paro, sin duda alguna, fue José Ortega v Gasset, quien con-

(43).- Spencer, Herbert, Sociologvy Vol, T, cva York, -

Appleton and Co. 1892, Citado por Itzioni Amitai y
Eva Etzjoni (compiladores). los cambics Scciales--
Fuentes. Grupos v _Consecuenciis; 1a. eqici HExX3ico:

Fondo de Cultura EconSmica., 1984, p, 19,
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su obra '""La Rebelién de 1as Masas" abre el estudio socio--
f)olitico del fendémeno de masificacién, y es el primero -
quien le otorga a2l término "Masa"™ su acepcidn cldsica; asi
para Julidn Marias: “lLa teoria Orteguiana de la vida colec
tiva ha insistido desde sus comienzos en que toda la socie
dad es la articulacidén de una masa con una minoria, Desde-
la publicacidn de la "Rebelidn de las Masas" (1930) estos-
conceptos se han hecho de uso general, pero con gran fre--
cuencia han sido mal entendidos™. (&u),

Para Ortega y Gasset, la masificacién es un fend
menc sencillic de enunciar perv Jdificil de analizar, dste -
se presenta a nuestros ojos como un heche de la aglomera--
cidén del "lleno"; méxime cuando observamos, dice el autor-

que "Las ciudades estdn llenas de pgente. las casas, llenas

de inquilinos. los hoteles llenos de hufspedes.

llenos de viajeros. Jos ¢afés llenos de consumi

pasecs llenos de transefntes. Las salas de los
mosos llenos de enfermos, los espectéculos, como no son -
muy extempordneos, llenos de espectadores. Las plavas 1lle-

nas de bafistas. lo que antes solia ser problema, empieza-~

n

a serlo casi de continuo: encontrar sitio" (48},

(u4h) .- Marias Julién. "Teoria de la Vida Hist8rica v So--
cial" en Encicicpedia Metédico Larcussas; s/edic; -
Marsella, Espafia: Ediciones Larousse, 18€E4. p. 232.

Orte ;a3
Ortegpa y
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sis de la masificacifn se encuentra precisamente cen el cre
ciﬁ:iento de las sociedades en cuento a su factor poblacio-
nal y a‘su aglomeraciﬁn en los lugares preferentes de la -
scciedad, circunstancias &stas que forman una psicologia o
comportamiento social complejo, bien sea en las coinciden-
cias de deseos, de ideas, de modo de ser en los individuos
que la integran; produciéndose asi una nueva ideologia no-
individual, sino colectiva. Pero hasta donde €sto nos pro-
duce una controversia entre el ser personal y el ser coleg
tivo, entre el interés individual y el interdés colectivo.
En las socicdades actuales es inncgable que las-
masas han llegado a detentar el poder social,. ¢i bien es -
cierto que el polifico no, pues dentro de todas las clases
sociales existe una masa y una minoria auténticas que pre-
tenden dirigir los destinos del cuerpo social. Pesde el -
punto de vista cuantitativo, las masas representan en su -
origen, una muchedumbre, una aglonerdacidn, un lleno, etc.,
desde un ernfogue cualitativo la masa representa un conjun-
to de personas o individuos no especielmente cualificados,
es decir, de cualidad com@n, como un mostrenco social, al-
decir de Ortega y Casset, que hace que el hombre en lo in-
dividual no se pueda diferenciar de otros hombres, siro -~

quc &t

¢

clvidar que para el filSsofo ma

drilefio la sociedad es una unidad de minorias v masa; don-
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de il’as minorias son los individuos cualificados, que por -
sus caracterflsticas personales de selectividad y conoei~ -
mientos pueden llegar a diripgir las masas, s6lo asi se ga-
rantizard su perdurabilidad.

La génesis de la masificacidm estd, pues, en cl-
propio desarrollo y evolucidn de la sociedad. Fue el desa-
rrollo econémico el que mds trascendid en el cambio cuanti
tativo de &sta, debido a que los procesos acelerados de la
produccién del sistema capitaliste, hizo mecesaria la crea
cidn de centros o ciudades industriales que produjeran o -
consumieran las mercancias y productos fabricados, trayen-
do ésto como consecuencia el asentamiento de la poblacidn-
en grandes suburbios. Asi como nace 1a nucva sociedad libe
ral, con una masificaci§n que la diferencfa de la antigua-

y anciana sociedad feudal,

C.~ Il Hombre-Masa y la Sociedad.

Algo rovedoso e impactanteque se produc y desarro
lla dentro del fendmeno de la masificacibén, a nivel de la-
psicologia social, es la transiormicién de la individuali-
dad en una conciencia masiva, es decir, la pérdida del
"yo" consciente por "el otrc", inconsciente; o como di- -

rian Piaget y Wallon, es el pasaje de la sociabilidad sin-
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crética a la sociabilidad personal (4€). En la Qrganiza- -
cifén de la personalidad frente a lz sociedad, el individuc
en. lo particular se ve influenciado por los valores socio-
culturales del grupo, en nuestro caso de la masa, la cual-
le fija y le determine un estilo norma’tivo de 'vida y cOm=--—
portamiento, que muchas de las veces lo alirea 'y lo cosifi
ca (47). ' 7

Asi, pues, el hombre sufre las exigencias de la-

socicdad coms una forma de. vida colectiva; le es imposible

teadas por. las mayorias. Si la multitud es puritana,

tieme que serlo también. Si es prejuicicsa, €1 mns oiui--

'C‘

cioso; 8i ésta es enajenada, &1 tiene que ser enajenado. -

Para Ortega y Gasset, como c¢onsecuencia de la wasificacién

surge una nueva clase de hombres, aguellos que denomina

"Hombre-Hasa", fquel que "previamente vaciado de

(i) .- Cir. Maisonneuve, Jean. Op. city p. 3

(47).~ Recuérdese que este hecho para freud era la causa-
que desarrollaba el Y“Super yveo", la forma que tradu
cia la adaplaciln :tl*r:**m‘ua del .wu"leto a las re-
glas sociales; y gue rto modo reprime al -~
"ello" inconsciontos g wio por los
instintos y placeres egoistas gue conducen hacia -
la rebelidén gereralizada. Mo obstante ello las dos
fOI‘I’\c‘.; con extrewrosas y pelipgrosas pavra la convi--
vencia h\mam‘, der Eﬂ"l que se d‘, a2 la necesidad de
contar con un "yo" consciente que estableciera un-

: reniose entre loz nodg los del “Super-

i 5 de Mal

[l
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historia, sin entrafins de pacado y, por lo mismo, ddcil a-

ted

lar disciplinas llamadas internacicnales; mds que un

hombre es s6lo un caparazdn de hombre constituido ror me--

ros idola i; carece de un -~centro-; de una intimidad su

ya, inexorable e inalienable, de un yo que ro se puede re~
vocar. De aquil que esté siempre en disponibilidad para Fin
£ir ser cualguier cosa tiene solo apetitos, cree que sdlo-
tiene derechos y no cree que tiene obligaciones; es el hon
bre sin la nebleza que obliga -Sire nobilitata-Srob' (L8),
Is pues devdstadora la descripcién que de este tipo de hom
bre hace el filSsofo madrileiio, el cual ha invadido a los-
actuales sociedades v por lo tanto es el hombre de hoy y de?
futuro. ¢qué éspera la humanidad de 817, seria la crirmera-
pregunta que nos surgiria. Fntonces:, (el nundo actual es-
una sociedad repleta de seres vacios de destino propio?. -
Para Ortega y Gasset el destino que tiene este tipo de hom
bre es incierto e inexplicable, daedo que representa un pro
blema sumamente nuevc y de proyecciones insospechadas, pe-
ro al cual se enfrentan nuestras sociedades modm‘n.a‘c;

La masificacién representa como un tendmeno pro-
plo de evolucién 'y desarrollo de la cultura y civilizacidn
del hombre, asi, segln el fundador de "La Revista de Dcei-

dente", el triunfo de las masas y la consiguiente magnifi-

(48) .~ Ortega y Gasset, José; Op. cit: p. 17.
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ca ascensidén de nivel vital han acontecido en Europa por -
razancs internas, después de dos siglos d= educacién pro--
gresista de las muchedumbres y de un paralelo enriqueci- -
miento de la sociedad (49), Esta manifestacidn del autor -
no nos hace mi3s que pensar que (asi como su opinidn en -
cuanto a lo complejo y novedoso del ferdmeno de la masifi-
cacién) la génesis y la estructura de las manifcstécicnes—
de las masas es un protlema de cambie sccial que tilene sus

causas en la evolucidn y desaryollo de é&sta, que su estu--

dio mas serio y cientifico nos permitird cowmprender cn to-

das sus alcances dicho fendmeno, y rectificar crit

s e,
tereotipados., Asi es come para nosctros, y acorde a las -~
ideas ya& expuestas, la masificsacifn es umn proceso caracte-
ristico de les sociedades modernas, eon donde el concepto -
de mass ha dejaéo de ser un coneapto peyorativeo y de 'sta-
tu gquo', ¢ mejor diche una forma de conformismo e incons--
zlencia,

Pop otra parte, cabe aclarvar gue el concepto de-
cducacidn de masas es completamente distinto al expresado-
por Ortepga y Gasset en su texto de "La Rebelidn de las Ma-
$as', pues &sta por-su esencia busca cacar al hombre e -

ese marasme en que se encuentra, de ese letargo aniquilan-

(G8), - TLidy wp. 54,
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te que desiruye su vida y su persona (50). Reformar ese -
"Hombre-Masa' que nunca se¢ valeora 351 migmo, por: sentirse
parte de un todo-pensante que solo no vale nada. A ese hom
bre que es un conformista, inerte y vanidose como mejor di
ria tromm, a ese hombre enajenado. Eﬁpevo, es importante -
también recordar que la caracterizacidn tradicional del -
concepto "lasa'" y "Hombre-Mase" fue manifestada, por el -
pensador radrilefio bajo ura apreciacién filozéfica que na-
da tiene que ver con ¢l fendmene educacional ectuals; ya -
que la educacién de masas es un concepto npara deseribir cl
problema angustiante y vertiginoso de la explesidén demogrd

fieca estudiantil. Donde gran proporcifin de la noblanidn

exige libre acceso a la educacién y a la instruceldn; mis-
adn cuando en nuestro pais, dentro de su avoluciérn histdri
ca, lo ha convertido en un derechc reivindicatorio de las-
clases populares y proletarias; y no por esto ce le va

a2 -

llamar a sus integrantes hombres-npasa. Asl concluimos que-

2l uso correcte del término se refieve ris que

al as-

pecto filosdfico v no al educacional.

(%0).~- Cfr. Fragas Iribarne, Manuel. et all. La
de una scociedad de Masas; s/edic. "Colen
biemas Contemporaneos™ lo. 3, Madrid; Tdi
Cultura lispanieca, 1954, »n. 239 a5 7471,

ciones -
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D.- La Seciedad Masivea,

Como hemos dicho, la sociedad masiva e€s una so--
ciedad caracteristica de nuestro mundo actual, consecuen--
cia directa de toda una serie de fenSmenos politicos, 5Q--
ciales, culturales y, sobre todo econdmicos. E1 aspecto de
crecimiento poblacional crea en la sociedad y sobre todo -
en los individuos una "consciencia colectiva®, que aleta -
cada vez mids los instintos individuales del hombre. Ademds
de esto la masificacién representa upa serie de problemas-
nugvos dentro dke la estructura v funciomamiento de la s50~-
ciedad, al grado de gue sc puede hablar de una caracterolo

gia de la sociedad de masas. Asi, existen rroblemas tipi--

cos de la masificacién, a saber: 1).- Problemas ecoldzicos
involucrades dentro de €stos la angustioga solucidn de 1los
asentamientos humanos en los prandes centros o &reas metro
politanas, rerlejando &stc, problemas de vivienda, de mew-
dios de transporte, de salud, de abasto de subsistencia y-
de servicios plblicos en general. Misunos que por desgracia
recaen en ias sociedades do los pais.c-:. descx'xollados;'en -
nuastro caso, Méxicon, Astos se hacen cada vez mds agohians

tes vy lacerantes en cuanto a su soluzidn, dade que la Ciu-

dad de MExico es Ja mas poblada del mundoy 2).- Problenas-

Psicolbépicus, como consecuencia de la presidn social que -

ejerce esa nueva conciencia colectiva que gereran nuevos -

relaciorcs soeciales, asi los contac-



tés secundarios {escuelas, trabajo, centros recraativen,~-
culturales, medios de comunicacidn, cine, televisidn, etc.
sustituyen a los primarics (individuo-familia), ddndose --
con ellio que los grupos menores se vean aplastados por la-
masa, ¢l hombre se convierta en una rura estadiética vién-
dosg desplazado de su individualidad por la vorigine de l1a

muchedunbre; emperc, no hay que olvidar, también los

blemas de salud mental que esto conlleva, neuresis, histe-
v ?

ria y psicopatologias sociales; c).- Froblemss de adminis-

tracién; visto el gran aumento de poblacidn que represaenta
la sociedad de masas, se hace necesario contar con una -
bien estructurada y ovrganizada funcidn administrativa que~
resyelva las demandas sociales pon la mayor eficiencia vy -
eficacia posible, bien sea racionalizando los medios de -
subsistencia o aumentande la productividad social; 3) _Dro-
blemas Politicos, como conseccuencia directa de los proble-
mas de administracidn, este tipe de sccicdades necesita de
la creacidén de controles politicos wds eficaces v seguros,
gue rermitan el establecimiento de formas do gobierno mie-
‘ad hoc' a la problem&tica de las masas; ademds de encon--
trar medics més diractns de participacidn politica cong~ ~°
ciepte de éstas; cosa que no gs neda Fieil, asi ‘velrll gra
tia' tenemos las experiencias de las oliparquias o pobier.
nos totalitarios, sobre todo ol gubjc.rr\o v la politica de-

magas 'fasciztas? de Benito lussolini en 1la Italia de ne--
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diados de ~y o).~ Frobliemas Teecnpldeicos,

cifn como producto directo de las innovaciones tecnolégicas
en el campo de la industria en el siglo pasado, ha traido-
o ha conllevado a una enaienacién del hombre; segin Ber- -~
son, dentro de todo proceso tecnoldgico, se puede apreciar
que mientras el cuerpo crece, el espiritu decrece, para -
tiarx y Engels, ésto como forma de praduccién capitalista,-
encarinaba al hombre a su alincacién y autoenagenacidn; -

7y.~ Problemas Educativos, sobre este punto se centra nues

tro trabajo y vemos que mds que un calificative estercoti-
pado, es un'difieil prohlema de resolver, pues considera--
--mos .que la educacidn de masas es un reto al future de la -

sociedad, ya que en la actualidad se ha restrinside e

ples planes y propdsitos gque no atacen al prohklema de fon-
do, asi vemos que hoy en dia el problema de la reforma unji
versitaria en cuanto a alcanvav grados, por ejemplo de "ex
celencia académica" (término por cierto muy subjetivel, se

delimita dnicamente a una fase de la educaeidn -guperior--

v los demés que?, isc¢ quiere acaso con ¢llo resolver 'ipso
facto' las deficiencias de doce afivs de educacidn ante- -
rior?, Es pues un problema delicado vy de estructura, al -
cual hay que asportar nuevos métodos, diseios o sistemas -
cducatives Innocvadoies. JSea asi el cavu de los exverimen--

tus masivos de la educacidn comunicas; ele. (81),

pp. 1% a 22,
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Fodemos mencionar como 3 mds impor--

tantes de las masas, lag sigulentes: a).- Hu ne aulodireg-

ciones y muchedumbres; ¢).- La abzowrcién del individus en-
un tipo genérico, el cual pierde su “yoU persoral; d).- fa
creacién de una conciencia colectiva que contrariandu su -

'Ipid* 1e impone normas de conducta; ©).- Su defi

mo’un hecho psicoldgico; f).- La suplantacidén de las mino=-
rias, en el sentido que “"la masa"” arrvolle todo lo diferen-

te, lo agregio, lo individual, lo selectc; gl.- la crac- -

cién de grandes bienes, todo se masifice y se extiende; -
h).- la apropiacidn de los bienes de los grupos selectesi-
i).~ La fortaleza del nilmeroc; 3).- El deseo nrirordial do-
satisfaceidng k).~ la forma de manifestacidn violenta; 1).-
Su inercia social en 10s aspectos creativos; ete. (87),

In surz,la socledad masiva en la actualidad ha -
presentade diversos enfoques nrovedasos que en un nrincipio
no fueron captados por los estudicsos de la sociologiaz, la
psicologia v 12 filosofia, lo que nos da paute para abriv-

nuevous derroteros a su estudio vy alejarnos un poco de ese-

concepto clésico peyorativo, y hasta infame del términe, -

(82).- Cir, dritega y B=

sel, José, Op. c©it., pn. U4 g 8§



tal como lo han hecho Von Wiese, G. Gurvitch, .Jean Maiso--
nneuve, etc. pues es innegable que la educacibén de masas -
plantea una enajenacidn o alineacién del conceptoc educa- -
cibén, sino una forma de calificar la problemitica a cargo-
de la sociedad de atender a una gran poblacién en sus nece
sidades prioritarias de estudio. Amén que, segln lo hemos~
visto, ésta es la tendencia que presentan las sociedades -
del futuro, y los problemas mis significatives y graves de
nuestra sociedad cstén involucrados excesivamente de dicha

masificacién,



"La educacién de las masas se hace
algo absolutfamente rundamental e
tre nosotros. Educacidn que, libre
de alinearidn sea una fuerza va

el canbio y para 1ls libertald. 1
opcidn, por tanto, estd entre
'educacidén' para le ‘'demesticaci
alienada y una educacidn para la
libertad., 'Educaci@n' para el hor-
bre-objeto o educacidn para el hom
bre-sujeto", -

Paulo freirve,
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CAPITULO CUARTOQ

IV LA EDUCACION .Y L& UNIVERSITAD DE HASAS

A.- Concepto y Cavacteristigas.

La erducacién dentro de la Universidad, se plan--
tea como una necesidad primordial de la sociedad en todos-
los aspectos: En 1o cultural como la institucidn que por -
antonomasia difunde y conserva la cultura pacional; en lo-
politico, como aquel centro educativo que progorciona al -

Estado, los recursos humanos necesarios-profesionistas v -

t

denicog~ para la buena administracidn gubernare

1o socicecondrico, como aquella institucidn que da las ba-

ses v 5 5 ~iertos indispensabdles, bien see & travds-
de la ciencla v lz tecnologia, para el desarrclic econdmi-

co del palis. Es asf{ como la educacifn superior expresa un-

rango de compromisc con la sociedad, mAs adn cuando se par

te de que la educacifn es el factor dinfrmico de la

o
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sociedad y de la cultura.

la educacidn como factor de cambio social, debe-
ser considerada como un sistema educativo dinimico, el -
cual debe estar versado en los siguientes supuestos: a). -
La medernizacién educative, que no es otra cosa que «l ca~
mino necesario para facilitar la transicién hacia los valo
res modernos del desarrollc econémico, sea el referido a -
la integracién de la economia nacicnal al mercado mundisal,
la movilizacidn Social y el logro individual; b). La fune-
cidn racionalizadora del sistema educativo, que consiste -
en lograr un mayor nimero de técnicos y profesionales espe
cjalizados, con el fin de satisfacer los requerimientos de
la estructura productiva; ¢). La educacidn tiene como fun-
cién la distribucidn del conocimiento cientifico y teencld
gico entendido éste como condicién indispensable para el -
progreso; d). La expansifn de la educaciﬁn. es el mejor me-
canismo para lograr la igualdad social, la redistribucidn-
de la riqueza y la movilidad social (53), Se menciona y se
resalta este punto de vista clentifico-tecroldgico, dado -
que en la actualidad es el principal justificante de la -
Universidad, tante el marce econdmico come socio-politico.

La Universidal para cumplir con ese fin de desarro

(83),- 'Cfr., Didriksson, T. Axel. "los ejes de una Educa--
cién Alternativa. Escenario de lo Deseable" en Uni
versidades, Afo XXV, Tercera serie, Hdm. -
Ti6-Teptiembre~19885, Ménico: Unidn de Univers
des de Axérica Latina (UDUAL), p. 70,




lio social, ha buscado ecrear una politica rnormativa de -
trénsformacién global de las instituclones educativas, con
ceptualizando a la educacién como un proceso de formacidn-
de la persona para la participacidn, la anticipacién del -
cambio y la tr'ansformaci#?n de la sociedad, donde la orgdni
zacibn del sistema educativo tiende a ser unitaria y des--
centralizante; permitiendo as?. que este adquiera una res—-
ponsabilidad social con las mayorias.

Empero, no obstante la importancia y trascenden-

cia de este compromiso la Universidad, dltimamente se ha -

visto impedi para por lo menos, estructurar de una manc-

ra coherente dicha funcidn transformadora; ya que el fend-

meno de la explosidn demogréfica estudiantil en estas dos-
Gltimas décadas ha repercutide de manera lacerante en su -
organizacién y administracidén, amén de otxos numerosos pro
blemas que unidos a €ste vinieron a crear el sismo y la -
crisis de las universidades piblicas de nuestro pais. Un -
ejemplo claro de ello, es el diagndstico dado a conocer -
por el Rector de la U.MN,A,M., Jorge Carpizo, el dia 16 de-
Abril de 1986, al cual denomind “"Fortaleza y Debilidad de-
la Universidad Hacional Auténoma de México", mismo en el -~

que se sefialaban los problemas de financiamiento, de defi-

ciencia académica, de investigacibn, de cificacién, de -
la burocracia universitaria, de la falta de rlaneacifén, -

ete,
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Todo -esto ha hecho gue laz Univercidad y la educ
cién superior en general se encuentren en una situacién su
mamente. diffcil, aunado ademés a ésto, las devastadoras -
crisis econdmicas por las que atravieza el pais; se presen
ta as%ﬁ el siguiente dilema: atender la demanda despropor--
cionada de educacibn en perjuicio de disminuir la calidad-
académica, ello en relacién con la disponibilidad precaria
de recursos econ§micos, o desvirtuar su. important2 misidn-
social al cerrar sus puertas a una significativa masa de -
jévenes que busca su desarrollo integral en 1la educacién -
superior (54). 7 ' 7

La edﬁc'aci§h superioren ¢l contexto de la Uni--
versidad de masas, ha tenido que crear y disciiar un proce-
so renovador sea a trgvés de planes o polfticas educativas
'ad hoc', que permitan. dar soluciones y alternativas inno-

vadoras a los problemas gencrados por el crecimiento acele

rado de la poblacidén estudiantil y por la d

ciencia de -
los recursos materiales con gque cuentan las Universidades;
asi fue como se gener§ la actual "Reforma Universitaria®,-
tratando de resolver los problemas administrativos, docen~

tes, de investigacidén, extensidn cultural, etc., quc impi-

(54) .« Cfp. ANUIES "Politicas Generales ante la Demanda -
Social de la Educacién Supericr y Media Superior-
en Revista de la Educacidn Supcrior, Vol. XII, tim.
1 (49), Encro-Harno-1884., 7
a 139,

ey 12
Nee 14



76

den que Yoo principios y metas fundamentales de la Univer-.
sidac coimo proyectog histt_iriccs de nuestya nacién, bDado -
que es innegable que la situacifn actual de nuestra Univer
sidad pasa por un per;‘.odo sumamente critjco, pues cono lo-
sefiala €l Rector, Jorge Carpizo, en su mensaje a la comuni
dad uxxiV(zzA'sitaria, en Febrero de este afio, "La Universidad
Maciénal Auténoma de !€xico vive, particularmente desde ha
ce un afio, un periodo dificil que exige dé la comunidad 'ip
teligencia, serenidad, rellexidn, para buscar c¢n cl marce=-
de los principios ‘universitimios, las vias m&s idéneas pa-
ra fortalecer nuestra institucibn, por el bien de sus miem

bros, de clla mizma y de la Nacién". En el descrrolle de -

o

ste capitulo trataremos de cxplicar las politicas y los -
planes educatives llevados a cabe por el Estado, para tra-
tar de solucionar la px*oblcmética qua presenta la educa- -
cidn masiva superior en México: a-:i como de sus caracteris

ticas, sus posibles solucionag y sus perspectivas futuras.

E.~ La Masificacién_de las Culture

A partir del siglc XX la concepcidén y el sistema
educativo cambiaron radicalmente, ello se debid principal-
mente: a)., Al crecimiento exhorbitante de alumnos y estu—-
diantes en todes los niveles educativos; b). Las Universi-
dades, por la demanda estudiantil, dejan de ser institucio
nes selectivas

para convertirse en instituciones de masas;



-
~d

¢), Se hace mds clara la relacién entre la educacidn y el-
bienestar material, déndose asl un enorme- aupe al aspecto-
de la investigaciSn cientifica y tecnoldgica; d), Se exige
el desarrollo de la ciencia para la instauracidn de moder-
nas industrias y técnicas de produccidn, lo que exigiria -
desde luego, contar con un personal bien preparade y en -
ciertos casos, especializado, ésto indirectamente trae co-

mo consecuencia gue se estimule la educacién de los adul--

tos; f), Se acepta por los gobiernos el p io politico
d

"de que debe haber igualdad de opcrtunidades educativas paw
ra todos, lo gque trac aparejado el renunclamiente al eli--
tismo y a la selectividad; etc. (35).

Todo esto da base al ferSmero de la masificacidn
de la cultura; empere, no se debe olvidar que otras de las
causas importantisimas para la aparicién de este fendémeno-
fueron las aptitudes psicoldgicas y conmpetitivas genevadag
al tdrmino de la segunda guerra mundial: es deecir nos rvefe
rimos a "la guerva fria” vy el "desarrollo tecnoldpico®; -
Asi 'verbil gratiat, los Estades Unides al haberse enteradoe
del éxito obtenido por la Unién Soviética en el lanzamien-
to del primer Satdlite espaci:l (UY Sputnik de 1957), hace
una gran autocrg‘.tica a su sistema aducativo en genersl 1o

:ljue, al afio siguien-

cual trae como respuesta que s

(55),~ Secretaria de Educacién Piblica, "Historia de la -
Educacién", Op. cit. p. 180.
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te, la ley de Educacidén para la Defensa Nacional®™; misma -
que como ya qued$ expuesto en capitulos anteriores, tenia-
por objetivo estimular el desarrollo de la educacién nacio
nal. para el fortalecimiento del pafs; conceder préstamos-
- a los futuros docentes por una cantidad de cinco mil déla-
res, para estinular su acrividac acaddmica; obligar a ad--
guirir a las escuelas un gran nGmero de laboratorios y ma=
terial diddctico para aleanzdar un mejor nivel ecducacionpals
otorgar atractivas becas parae los alumnos sobresalientes,-

eta, (56)., A

avanens tecneligloes en el canpo -

de 'la comunicacidn, sobre todo la televisién, han hecho -
que la cultura pueda llegar a u.a gran nlmero indeterminado
de personas; habléndose ya de la "televisién educativa",
La masificacién de la cultura ha traido- varios -
problemas, entre cllos cabe destacar los sigujentes: a), -

La exigencia de grandes rccursos materilales destinados a -

la educacibn; el ninmero exce de alumnos hace necesaria
la construceién de mé&s escuelas y en consecuencia, més pre

(586).- En la actunl:cad osta ‘\6-(‘}“) ha dede lugar a que -

. los palses desarrollados decfinen gpandes recursos
a la investigacién cienti W tecno]égica en los
centros educativos y universitarios; lo que les ha
permitido mantenerse hegenménicamente en el campo -
econdmico, politico ¢ internacional; sin olvidar -
que es la dependencia tecnoldgica otro de los gran
des males de las economias latinoarericanas. la =
que sGlo se remedia con un eficiente sistema educa
tiveo de nnvestlg»mlon tanto cientificce como tecno-
18pico, Clr. Pulliam ; Sidney Dorros, Cp.
cit, p. 191,
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supuesto para maestros, etc., b). La crisis de los siste--

mas tradicionales de educacidn; ya que esta masificacidn
exige nuevos sistemas y métodos de organizacidn educativa
-¢). La forma de utilizacidén de los métodos moderros de rla
neacidn y programacién educativa; d). :C6mo deberdn usarse

los mass-media?, sobre todo la televisién en el preocesc en

sefianza-aprendicaje (57); e).
sistemas de educacién pep%;nente rara toda la vidal; etc.
La cultura de masas mds qué nada se justifics -
por la justicia social, que representa el hecho da que lag
ersonas provenientes de las capas preletarias de la socle
dad. tienen un devecho a la educacidn, y que por desgracia-
son las m3s numercsas; Pajo éste aspecto, y de scuerdo a ~
la "teoria de la educacidn reconstruccionista-sccial”, que

considera que la sociedad puede ser cambilada vy reconstrul-

i

-

da a través del control completo de la educacidn, &l

xismo=lenirismo considerd asi la educacidn d
gratia": cuando los comunistas~chinos llegarcn a
en 1343, se pusiervn a la realizacidn de tres

:5: U lmeramente a hacer una

cxhaustiva en todo el pueblog

(7).~ Es importante recordar que los avances tecnoldgi-
cos en el campo de la comunicacién, sobre tedo la-
televisidn, han hechs que la cultura pueda llegar-
a un gran nlimero indeterminado de personas; hablin
dose asi en la actualidad de la trascenden

ria una "televi "

ia guo<

idn educativa",
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parar personal debidamente entrenado para ilevax."' '5 cdbo <
el trabajo: politico, agricola e industrial; y por Qltimo ,
dar una nueva conciencia a las actividades del pueblo, a-
través de una nueva educacién. Para todo ello se valieron
de la radio y de las clases organizadas en las f&bricas.-
Esta es una muestra palpable de la nueva educacién de ma-
sas, que no se circunscribe s§1o a los medios de comunica
cién, Este fendmeno fue llamado por la nueva repdblica ro
ja, "la gran revolucién cultural® (58),

Cener‘almente se entiende por “cultura de masas" -
aquellé educacifn que es proporcionada por los medios de-
comunicacifn pasivai pero en realidad en la actualided es
ta connotacidn abarca mucho més, ya que como lo henos men
cionado, la cultura no se abstraec de otros medios. Sobre-

este punto se ha criticado mucho a la educacidén de masas,

en los siguientes puntes: (59) a). Porque al Jdifundir una

(58).- Que para Lennin consistia en un proceso socicpeli
tico que permite al proletariado y al campesinacdd
dominar el saber, la clencie y la tfenica desarro
llada hasta entonces por el hombre, para aplicar
las a la construccidn del Sccialismos Ls obvio, =
pues, que la tecnolopfa y la =ducacidn capitalis-
ta son las bases fundamentales de la scciedad co-
munista. FPara mayoraes datos al respecto. Cfr. Sén

at
<

chez Garcia Antonioc. C v Fevglucibn (un ensd
vo sobre lenin): la. e
IS78 pp. 17 y 62,

%ico: fdiciones tra,

(39).~- Segln Umberto Eco, existen dos tendencias o acti-
tudes frecuentes en o1 campo de la comunicacidn -
rasiva; Una, la que no estd 4

s
mass-media, 3 la gue 11 “a

e acuerdo c¢on los -
PO ptica"; vy otra

PR
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cultura de tipo homogénco, se destruyen las_caracter‘ist R
cas propias de cada pueblo; b). Porque los mass-media se -
dirigen a un piblico que no tiene conciencia en si mismo;-
c). los méss-media tiender a romper el gusto perscnal; d).
provocan emociones vivas y no mediatas; e). los circuitos-
comerciales estdn sometidos a la ley de la oferta y la do-
manda; f). Forman una actitud pasiva y acritica en los pue
‘blos; g). favorecen modelos oficiales; ete. Tor otro lado,

existen apologistas de los mass-me

dia en 2l campo sonciocu

fit

tural, quienes mencionan como ventaia las siguientes: a).-
Que la cultura de masdas no es t_ipica del sistema capitalis
ta, nace en una sociedad en gue los ciudadanos participan-
con igualdad de derechos en la vida plblica, ¢n el consuro,
en ¢l disfrute de las comunicaciones; ete. b). wmeneficia a
la gente que antes no tenia aceecso a los eneficios de la-
cultura; <), Los mass-media projonen una educacidn masiva-

sin discriminacidén; 4). Una homopeneizacidn en el gusto -~

contribuye en el fonde a eliminar ciertas diferenci
castas y & unificar sensibilidades; e). log mass-meodia -
ofrecen un cimulo de informzcidn sobre el universo sin ge-

nerar criterios de diseriminacidng ete,

Gl )
que defiende el {uncilonsiicnts de diches medios de
comunicacién, a la que llama "integrada". Para Ma-
yoves datas al respecto. <ir. Alvargs Barajae, En-
rique, et all, Ciencias de la Comunicacidn; la., -
edic; "Las Humanidades en el siglo X¥", lGm. 2. -
Héxieco: UNAN, 1978, op, 42 a S,




C.- los Mass-me

dia y la Cultura.

Lz palabra "Mass-Me
del inglés americanc, gue sir
de comuhicaci&n y-de difusidn
les como, la radio, el cine,
ndnimos de €1 son: Mass comun
culture, Dentro del campo de
a los medios de comunicacidén
cultural, una "communication
que representa una ideologia
mente y que tiene como finali
cremento incesante de capital
‘cién de un gigantesco capital
el hombre de la calle; asi la
definirse ahistéricanente, va
esa culture estan intimamente
perialista.

la comunicacidn de
a travds de cuatro
Harold Las

expraseé su creador

ce qué? b). ¢A través de qué

con qué efectos?. Estas deriv

medulares de los estudios de

2). Contenidoy 3). Avdiencia;

Cada uno de estos factores

interrogantes fundamentales,

presenta varl

dia", es un término tomado
ve para designar los medios -~
de la cultura de masas; ta--
la prensa y la televisién. Si
ications, mass leissure, mass
la comunicologia encontramos-
masivos como una industria
industry", como diria Adornos
que es producida industrial--
dad esnecifica ne s8lo el in-
material, sino la cons

ideoldgico cuyo portador es-

cultura de masas, no puecde -
producir

que los modos de

relacionados ©

on

masas o m ~madi

swel, a saber: aj. :iquidn di-
canal? c). ¢A quign? d). 2ve-
an a su vez de cinco scctores

comunicacidns

5).

L). Mediog




los canales de propaganda politica y vehiculos publicita--

rios educativos.

. -

Es innegable que el sistema de comunicacidén de -
masas influye gradualmente en el sistema educative formal,
es decir, en la escuela y en la educacidén ptblica; méxime-
cuando esta requiere de novedosog cambios ya que en los me
dios de comunicacifn masiva estén dirigidos en la actuvali-
dad ‘a prestar una creciente atencidn a todos los problemas
directamente relacicnados con ‘la educacidn & inciusive in-
fluyen en una gran proporcidn en el pensamiento da lo:z cua
dros docentes v educatives, asi como en el pGblico en gene
ral.

El aspecto mds nagativo y dafiine de los mass-me-
dia es el caricter de persuacién y de mediatizacidn que -
puede darle al receptor ° al pdblico en general; ya que -
por virtud de losg medios de comunicacifn masiva -radio, ci

ne y televisién- el hombre ya no es duefe de su accifn ni-

pensamiento, pues la influencia que ejercen dstos, r

ten vigorosamente en procesos de condiciona

sibilitan el autccontrel y por lo tanto

iibre albediic. México toda la comu-

niecacidn, a travis de s-madia estd netamente media-
tizada, tanto por el Estado come por la iniciative priva--
da, que como duefios de los medios, producen una ideologia-

gue rooguarde vy proteia a sus intereses.,



lia ha 6ejado de éer el principal factor-
conformador de la personalidad del individue, dejando su -
lugar a los mass-media, gus en nuestra vida diaria y sobre
todo ¢n la sociedad moderna se han vuelto indispensables ;-
asi las informaciones emitidas por la prensa, la radic, el
cine 0. la televisidn conllevan una difusidn de comunicacidén
incalculadble, que seglin su contenido y finalidad puede ser
tachada de bendfica o alineante., la comunicacién general--
mente se espera que 8sta ayude a difundir los elementos -
culturales de ura nacibén o sociedad, de ser un factor so--
cializante vy concilentizader de la problemftica social) co-
sa que rara vez se da, ya gue en la cumunicacién como un -~
elemento'de la industria busca por esencia el factor de do
minacién econmica e ideclégica.

Si realizames un andlisis de las estructuras eco
némicas vy politicas que representa la comunicacidn colecti
va, veremos que la cultura de . masas &8 una manifestacidn -
de los medics de produccién v de esa cultura en relacidn -
directa con los medios y adecuacionas que se dan ellas mig
masy un ejemplo clarc serd la produccifn en serie de deter
minadcs azpectos transmisores de los mass-medias asimdsmo-
ﬁoé podriamos percatar que la&.propiedad de los mecics 2o -
comunicacibn determinan los intercses esocondmicos, polivi--
cos y sociales, que se van a defender a través del conteni

Por ellc la posesidn y propicdad de -




los medios masivos de comunicdacidn ha sido siempre una as-

piracidén para las distintas clases sociales y grupos peli-

4t

ticos; ya que es innegable que el dominio y control de los
mass-media presupene ‘a fortiori' el factor de los contro-
les econdmicos, politicos, sociales y culturales (80), -
Obviamente que ello presupone la expresidn de una ideclo--
gia de dicho sistema, el cual busce la satisfaccidn de sus
intereses particulares, no importando la lesién a los inte
reses piblices y comunes de la sociedad.

In nuestra &poca,

tre la escuela y la familia
por los medios de comunicacidn masive, bien sea en su con-
texto general de publicidad comercial o de cerunicacidn seo
cial. Se ha llegado a calcular que un nific edolescente pa-

sa el doble o mds del tiempo ante la radio, el cine o la =

(&}
i

televisién, que ante su profesor o raestro;

eficiencia de penetracién que logran los medios masivos de

: sz PP .
comunicacidn, es infinit nte superior a la

la escuela, Esto se debe princ
técnicas o métodos audiovisua
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actualidad y debido ‘a las grandes demandas educacionales

se hace. indispensable y prioritaric auxiliarse de las ven-—
‘tajas ‘que reppescni‘an los mass-media en la comunidad celec
tiva. En base a €sto se ha estado utilizando la televisién
écm finalidades educativas, bien sea a través de programas
de. alfabetizacién, de la "telesecundaria", de carreras tég
nicas, o de la actual Universidad Abierta por radio y tele
visién, ete. (E2)

Es por tales racones que no podemos negar la im-
portancia que representan los medios masivos de conunica~—
ciq’n en la educacidén programada y en la sociedad de pasas-
Vdado que é'stors ofrecen la posibilidad de difundir la cultu
ra y sus avances a millones de personas, ademfs de qua &s-

tos serdn la ewpresidn de la educacién v cultura de las sc

{81).- Para algunocs autores existe un amplio aspecto de -
valoras y creencias un "curriculun oculto" que se-
da en la televisidn educativa; por lo que cs nece-
sario tener presente la circunstancia de que la te
levisidn no puede ser utilizada si nte co -
un recurso cducativo neutral; pues
del lenguaja au sual, co la e
je, es de Indole ideoldyyica, es cecir, ‘a“to
los niveles tativo como connotativeo implica -
juicio y seleccidn, ”omuru\. én de significados.-
El discurso cduc que el ‘erido al
discurso audicvisual nore 2§ €n textos-nrogra
mas particulares, reguieren redida de una
lectura critica. Asi pues r conzeien
tes de los valorae actitudes tamentel
transmitiros, lo
en los prog &5
zano Mascarua, Alicia.
Televisidn Educea
Superi
MeXIco:




ciedades tecnolégicas del future. Para muches autores, si-
16 a través de los medios masivos de difusidn se podrd 16-
grar la verdadera democratizacién de la ensefianza v la cul
tura. Este es'pues, la influenciz que juegan 1cs mass-ne--

dia en Ya difusifn de la cultuvra.

D.~ El Problema de las Llites.

Se dice gue la Universidad sipue siendo en parte
el lugar donde se forman y seleccionan las £lites intelec-

tuales y profesores que integran le cape or en el =

sentids gramséianc, dado que ella a5 el centro 44 wlabora-
cidn, formacién y difusidn de los slementos y modeleos cul-
turales, ideolégicos y cientificos que son indispensatles-
para-la subsistencia y dominio de las clases dominantes y-
hégenﬁnicas (62). La Universidad en cuanto mids masiva tien
de en cierto modo a romper con ol rasgo elitista, va qua -
su proczso de selectividad se ve raducides; asi "verbi cra-
tia"; antes del fendmeno de masificacidn de la

hijos de la &lite industrial y profesional del

pos privilegiados), asistian a &£sta, pero una ves que

rémpa el proceso de sezlectividad, di

hos grupos han Lusca-

(62).- Cfr. Kaplan, Marcos. Blogueos Socionolitiszos a la=-

Ciencia y a la Universica&l €n America LAt ildas -
§7edic. DLSLIED TCuadernos de Cullura -
Universitaria™, Nim, 140, México: 2 .

v, 1u,
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do dsta en Universidddes privadas; mismas que han tenido -

un gran crecimiento y demanda para cumplir con los requisi

tos de selectividad que exipge la élite ccondmica del pai

- Es la clase media y la élite del pais, le dnica-
que o8- capaz de ewigir y lograr el accesc a la escolaridad
superior, asi lo han demostrado las miltiples investigacio
nes ep. el campo educativo superior, las que concluyen gue-
existe una estrecha correlacién entre las condiciones eco-
néhicasky la escolaridad alcanzada, Por ello sélamente las
clascs.con ingresos medios y altos . son los que pueden aspi
rar.a-la educacién superior, mientras que los sectores cam
pesiros v obreros, mds desfavorecidos, siguen sin tener ac
ceso a dicha educacidn.

La élite intelectual y profesional estd obligada
por razones histdricas y de justicia.social, a sehalar los
caminos a las masas para que €stas puedan alcanzar niveles
de vida mésrllevaderos y equitativos dentro de la socie- -

dad; & ellas les corresponde estructurar los

ndmicos, politicos, sociales vy culturales del
concientizacién, para si y en si, depende la transforma- -
cién de la sociedad, Este es el compromiso-secial, de los-

inteiectuales.

M

Il hecho comprobado que estadisticamaente los es-

tudiantes universitarios provenientes de padres campesinos

es winima, ya que el gruesc de la reblacidn estu

roviene de. las clases medias aconodadas, ncos obli



ga. & pensar, s5in tamor alguno, que en lugar de contar cone
una auténtica y verdadera universidad popular, contamos -
con una universidad elitista y clasista; més aln en lo que
versa a las escuélés de- ensefianza superior privada, donde-
los estudiantes representan a la #lite econdmica v politi-
ca de nuestre sociedad., Todo rompe con la finalidad esen--
cial de nuestra educacifn nacional, con 10s "nrincipios rel

vindicadores de las grandes masas proletarias, obrecos y -

npesinos, que prevee el articule 3o. Conatitucional

Desde el punto de vista equitative y justo en -
cuznte al derecho a la educacidn que tilens todeo individuo,
y sobre todo en el caso especial de Méxice, "... la selec-
c¢idn debe ser un proceso que se inicia en los primeros ni-
veles educativos, bajo el criterio de igualdad de oporruni
dades, méritos propios, capacidad y vocacidén" (83), Ello -
es obviamente, en un principio abstracto y subjetive basa-
do en los buenos deseos, ya que en realidad de las estruc-
turas econdmicas y politicas del pais no permite que la -
educacién sea llevada a esas grandes masas soclalpente des

protegidas,

(63) .-  Corté:z 3 YeUniversidad Elitista g Uni
versidad Masiva?". en Aportaciones al estudio de -
los Problemas de la Educacidn, s/edic; Aportacio--
nes de la juventud, u de 1la
ventud Mexicana. Feunibn K onal Ciu de Teolu-T
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£1 fendmeno de las élires so circunseribe i @~ -

la Universidad, es decir, a la cducacién superior; ahi su-
planteamiento tiene una gran twascendunc1a en el marco te-
leoldgico de la politica educativa, maxime si'tomamos com

adayo el princiry

io de que la &lite intelectual debe ser

la rectora de la administracién gubernamental; dado que Ta

ra unos pensadores, es ella la Gnica capaz de producir los

tativos y cualitativos, gque necesita la so--

Con el problema de la masirica 16n (64) vy por =~

congcouanc 21 auvmento de la matricula universitaria se -

limitativas

tudiantado, entre ellas destacSd la creaciéin de los exfme--
nes de admisidn, Con elloc se tratd de preservar a la Uni~-
versidad como une Institucidn Selectiva, de €lite, Esto no

fue posible por la misma presidn que producia el enorme -

crecimiento estudi

v la fuerza de las tendencias daong

fu\

or

tico-popal gue el icare posee;

que criticarcen con gran reciedumbre, los principios de se-

(6}.~ A marera de ejerplc, nos basta decir gue la educa-
cidn superior en “e‘xco en las {11t s décadas ha-
tenido una masificacidn vprt*gllos T 1970, en -
relacién a 1960, la poblacidn ecgusqutll ae 1u -
UNAHM. crecif-al doble (da 58 813 1
nos), Para 1980 se tripliecs en 03,7

: Anuarios Estadi

une serie de problemas tanto 1rierros

nos, en sistema ecducacional naciona




leceidn ¥ elitismo manifestados por la reivindicacidn de -

la idea de una Universidad pepular o de

No obstante ello, no debemas olvidar que la Uni-

versidad en cierto modo, como centro productivo de lae

formacién de la é1lite politica dirigernte,

o

@ tradicifn culturel, la reproduccidn de las profesiones-

libres, la critica constructiva del orden etc.  Em

. s

pero, con el advenimiento de la masificacidn, dichas SUne-~

ciones han {o rmw)u un perfil més socioldpice y reali

toda el marce educac.xonal universitario. :

E.~ Educacifn HNacional v Folftica Educativa.

La. educacifn nacjonal se plantea en e actuali--

dad como un:problema de nacesidad social, y por

fortiori" de ohligacibn y justificacidn estaraly

pr‘e'sgi su idedlogo- La Chalotais en el sigle XVIII, cuando ~

ublica su texto sobre "Essai d'educatidn natione™, eon el-
P »

que dag "Raclamo para la nacifn una ensefianza dependien

(85).~ Cfx‘ Guevara Niebls, Gilberto. ""ag.i'icacif.ra o Pro
sifn acadfémica en la Universid cion de 1@Z
*‘:100". en Révista de la H’ummlén SuLu or. VYel. -
Xy, 27(%8) Arril-Junio-1 S {Yonon-—-
cia cx,l Colagio de NM8uicol); ANl 36,




te, s6le del Estade, porque la ensefianza pertenece esan- -

cialmente al Ecgtazdo; porgue toda nacidn tiene un derecho -

inalienable e imprescriptible de instruir a sus miembros;-
en fin, porgue los nifios del Estade han de educarios quic-
res son miembroes del Istado" (66). Este criterio es el que
hoy opera en la actualidad en la mayoria de los paises, pe

ro esencialmente en los socialistas.

En MExicg, la educacidn desde la introduccién -

¢ tade en la primera mitad del siglo-
XIN), v con la reforma de. '33 de Gémcz Farias,_empezé & -
ser manejada y reglamentada por el Estado; ahi se origind-
el calificetivo de nacionel; e identificado a éste como -
uno .de los triunfos conquistados por el Estado a travédg -
del desarrollo histérico nacional, véanse sino el conteni-
do de las leves de Reforma, de la Constitucidn de 1687 -
la Constitucién de 1817, asi coro las reformas que ha su--
frido el articulo 3o0. Constitucional.

la educacidén racicnelista tiende a hacer més fac
tible los fines del Estado, presupone un instrumento indis
pensable para la solucifn de los problemas nacicnales v 'p
ra la congecucidn del dasarrolle ecordmico, eunltural. poli

tico y social;

esta dptica se formuld la redaccidn de
nuestro articulo 3o, Constitucicnal, Mo chstante ello, una

de las criticas mds importantes que €sta recide, es el ca-




récrer de control vy mediatizacidn que pueda vonlizaer

o

tado sobre ella, plantefndose como un &jemplo

cducacién nacional-socialista de Alemania. Pero debids al-
papel de control que elerce el Estado en la educacién; por
el inmenso nlmero de recurses materiales y humanas que
see, y por el nornopolio que ederce sobre los medios de <o~
municacién, €1 es el Gnico que puede solucionar la espino-
za problembtica de la educacidn de rasas; rixine cuando €
ta .estd compuesta por la gran mayoria que integra la pobl

cién.

Ceomo “ha quedado establecido en incisos anterio--

res, el problema de la masificacidn de la U ha presenta
de un reto al disefio de ideas y férmulas que creen una nue
va politica educativa que sea capsz de dar respuesta a di-
c¢ho problema; dado que es innegable que: "La llamada explo
cifn demogrifica ha sido factor indudable para que se ¢o--
. bre conciencia de la obligacidn de intentar nuevos nodelos
plangs, programas y nétodos de trabajo que permitan 1llevar
los serwvicios educatives a un mayor nimerc &
>

sin mengua de la calidad de la enseflanza y el aprendizadie~

sino por el contraric, & través de intentar al mismo tiem-

po gque atender con suficiencia la demanda creciente, mojo~

4 v eficiencia de la educacidn™., (672

{67).~ Cfr. Soberdn, Guillermc. "Alternativa
cidn Universitaria a la Vista de
rales®, /
Ao V.1
Universidades

Ca o
s/edic; Scgun
1875, 1w
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Se parte de la idee de.la planeacidn como 1la Uni
ca forma objetiva vy eficas de dar solucidn a los problemas
de la masificacién que presenta la educacifn superior; asi
lo reflejan lﬁs documentos de la XVIITI veunidn de la ANUIES
en puebla y de los recientes planes de educacidn superior-

1880-1990; en 15983 el rector de la UNAN considerd que para
resolver los graves problemas de masifiéacién, financieros,
administrativos, acaedémicos, docentes, de investigacidn v-

estudiantiles, por los que atravieza la institucl

cia primordial la instauracidén de la planeacién del desa~-

n, se ha

rrollo de la UNAM. En base a &sto se cred un Flan Zectovr -
qué centenia un proyecto de la educacién racional téenica,
uno de la educacibén media superior, uno de la educacién en
"iicenciatura y uno de educacién de posgrado, que preveian-
con claridad el futuro académico a mediano y a large pla--
zo; el aspecto financiero también contaba <on un plany v -
se hac;a prioritario la repgularizacidn y la modificacidén a
la organizacibén y la wodificaeibén & la organizacién de la-
Universidad, todo ello permitiria enfrentar con suficien--
cia y capacidad, ademfBs de modernidad, los problemas actua
les de la educacibn media y superior.
La politica educativa en los (dltimos tiempos ha-

sido impulsada y generada por la ides y la necesidad que -

representa la "Reforma Educativa, en el contextc sociogco

némicc, La reforma cdu

r
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cativa: es una respuesta directa &l problema actual y por -

el que atravieza la educacidn, e

0

decir, a la incapacidad-
que ésta tiene para modelar, estructurar y retroaliemtnar-

al cuerpo social en todas sus necesidades.

a partir de los afos sesenta, ¢ hizo patente por el go- -
bierrno. la urgencia de reorientar en todos sus aspectos la-
educacifn, dado que ésta ya no respondia a los apremios de
la sociedad, bien sea por sus conocimientos anacrdnicos, -

por sus mitodos antipedagSgicos, por

< vez mayor de los avances tecnolSgico

(68), Tal concientizacifn Jd= la

México trajo como resultado una serie de principioc

0 de

les que orientan y estructuran a todo el proce
forma e¢ducativa, entre ellos podemos mencionar: a) La odu-
cacién como un derecho y una aspiracidén nacional debe com-

prender a todos los habitantes del pais: b) La educacidn -

(68) En cuantce a este punto es important
curse emitido por el presidente 2y
en ocasidn de su cuarto informe al con
en el cual expresd la urgencia v nec
te de realizar una profunda reforma
siderando que el sistema educativo as
grandemente de la realidad nacionaly que
¥ los sistemas usados por &ste eran anacrd
inoperantes; que deberia aban toda dcrmﬂtzemo
en el sistema educativo; pue de:
educecidn debia conawﬂer1“~g como un pro
nente que nunca te cor este in
tablece el ar antocedant de nuestrc

orma ive". Cfr. Secretaria de

itak, Le cidn en 1ea, 1UEn/14

o:r SEP, it 18,

o0
Qe
3 b

¢
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entendida Sy MmO uUn. proceso intencional, debe contribuir a -
crear a las pevswnas una capacidad critica que les permita
conocer medianté uha reflexién razonada, su existencia pro
pia y la realidad de sy pais; ¢) La educacidn entendida ‘co
mo ‘un servicio plblico; se realiza a través de un sistema—
educativo que debe de ser de reorientacién permanente; d).
La reforma educativa es integral, dado que afecta a todos-
los compenentes del sistema; c) La reforma extiende los -~
servicios de la educacidn a todos los grupos, pero en par-
ticular a los que han permanecido m&s marginados por rarno-
nes histévicas; f) La reforma busca la derocratizacidn de-~
la vida educativa y social; g) La reform posee un cardc--
ter totalizador y popular, pues en ella intervienen maes---
tro, alumnos,. familia y todos los sectores sociales; h)y -
Los nuevos procesos educatives pedagﬁgicos y diddcticos -
son primordiales para alcanzar el nueve conocimiento; i) -

La superacidn y preparacidn académica asi cormo la for

cidn del nueve maestro es otra base neeesaria para la re--

forma educativ

3 §) La reforma estimula la investigacién y
la tecnclogia; etc. (£9),

Hoy.en dia la politica educativa de la educacibn -~
nacicnal estd immersa por cemplete en los postulados y -

principios de la "Reforma Educativa', de su realizacifn, -

(59).~ Cfr, Secretaria de Bducacién Piblica, “"Educzacidn -
1979~197e', Op. eitiy pp. 1d a 15,
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seglin ella, depende alcdnzar o no el desarrollo econdmico-
y social esperado. Asimismo en el campo de la educacidn su
perior, recientemente henmos visto el consensu de que la -
educacién que imparta la Universidad debe estar basada y -
fundamentada en la realidad misma, es decir, en la prdcti~
ca social indispensable para que el estudiante, a través, -
de ese proceso praxielégice, se forme una idea mis respon-
sable y comprometida de su profesidn, Por ello en la medi-
da que las universidades estructuren integralmente sus ple
nes y programas y le den a la educacidn un cardcter mis re
novador y aditivo estardn en pogibilidad de darle a &sta -
un cardcter y-dimensién realmente social y verdaderamente-
qoxnpronxetidd con las grandes mayorias que sufren una exa--
cerbada explotacidn y miseria,

-

F.~ La LducaciSn Masiva Superior en México.

IZn el informe del Rector, Dr., Guillermo Soberdn -
Acevedo, de 1973-1980, se mencionan tres fendmenos que en-
aguel tiempo repercutieron enermemente en la estructura de

la Unlversidad; primerv, y lal verzn el mls importante, fue-
= broceso ace lerado de crecimiento de la poblacién, y una

acentuada corriente migratoria a la capital, oripginandose-

-’
-

con ¢llo una enorme concentracidn urbana; En segundo lugar

™

2l decarrclleo acelerade en la generacidn del conoaimiento-
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Cientifice y Teenclipico producido por las necesid
industrializacién del pais; por Gltimo,.la acentuacidén de-
contrastes econdmicos y de tensiones sociales entre los =
componentes de la scciedad, reflejados por las desastrozas
crisis econémicas, sociales y culturales (70). Fendmenos -
éstos que en la actualidad siguen vigente, pues la pobla--
cidn zscolar univevsitaria en los (ltimos 20 afos, se ha -
incrementade vertlginosamente & ra:én de un 70%, hasta -

1980. En le actualidad, la Universidad Nacional Autdnoma -

o

co (UMAM), tiene una poblacidn escolar mayor de -

ticas el 12% de la educacifn superior en todo el pais; el-
t

sura y el 47% en estudics de posprado-

Jas
sin olvidar que cada afio mis de 700,020 estudiantes deman-
dan ingreso a la UHAM, y de los cuales s6lo la mitad teﬁ—-
drd acceso. Come consecuencia de elle la UKAM se vio en la
necesidad de aumentar su planta docente a 24,000 profeso--

res; a crear nuevas instalaciones para satisfacer la deman

a

da de la educacidn media superior, por ello en 1371 se

t

crea el Colecic de Ciencias y Humanidades (C.C.H.), con
cinco plantales, asi come a nivel licenciatura se inicia -

el programa de descentralizacién de Estudios Profesiona- -

(703.- de Bectoria, D

D.U., UliAM. Informe . -




les, credndose Lstudios Trofesionales-

X

(ENEP) Cuautitldn en 1874, Acatldn

gdn v Zaragoza en 1978, tanbién sc
versidad Abierta {(SUA), etec. (71).

s3I también, no delemos olvidar

del Colegic de Bachillieres (C. de E.) y Unjversidad-

Autdnoma Metropol

dad satisfacer la

cacifén a nivel medie y superior, en la sona metropolit

como-respucsta al saturamiento en la UKAM: elle debide a -

la.propuesta hecha.por la AMUILS en su s=

ria de fecha

en la. ciudad

Tducacibn de Nivel Medio Superior vy Hivel Superior (Primer

Ingreso) en el Pais y Proposiciones para su Solucién™(72),

Esta saturacién y demanda estudiantil es 1o que ha

dado

at ivo de "Uriversid

asas'", pero el aspect trac aparejado desde

(71).- Cf:‘.

{73i).~ Cfr. Ean Cuerra, { ituscidn

la Educacidn Superior en los Istados,

ciones al 1980" en Revista de ja Fducacd

igr, Vol, II, ¥ 2, Abril-Junic, 197
Sy, pa B
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planteados por le estructura académica tradicional, entre-
ellos podemos mencionar: La formacifn de profesores necesa
rios para atender a esa creciente poblacidn; la modifica—-
cién de los mitodos de ensefianza, la actualizacién de los-
planes de estudio, la creacif_Sn de nuevas carreras, lié rae--
cionalizacién de la organizacién, la administracién y la -
distribucién de la educacicfin superior, etc. {73). Perc -
otro aspecte mis trascendente es el referido al financia-e
miento, sobre todo =i partimos que la educacién ro es nada
barata, y que en el caso de la UNAM, el 90% de sus recur--
sos financieron provienen del presupucsto federal; hecho -

éste que hace depender al prcceso docente del aspecto eco~

némico y que pone en tela de juicio la dizgue "Futcreonm
Universitaria™; un ejemplo palpable de ello fue la reducw-~
cién presupuestaria que se hizo a la UNAM el afio pasado, a
consecuencia directa de las lacerantes crisis econ(ﬁimicas -
del Estade Mexicano, lo que trajo como consecuencia una }‘g

litica de zusteridad gue dand en extremo a la funcifn do--

la ULANL, (TH),

cente, de investigacidn y extensidn ¢

(73).- Ibarrola, Maria de. "El Crecimicnto de la Escolari
dad Superior como eAp':e 51i6n de 1o= _broyectos <oc_‘m

educativos del Estado y la uur‘gueal‘ cn Revistsa
: N 3 —.—r——‘-—
Hexicana de Coclolorlr_. ; NLVI/Vol. XLVI/Ham.

R

ERrii-duniiv de 1984, México: UNAM p, 1/3.

(7%) .- Para mayores datos sobre la repercusidn de las cri
sis econdmicas en el &mbito da las Unlver\alr‘ddeg,
Cfr. Mendoza Rojas, ar. "La Plancacidn de la -
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El proceso de masificacifn en la Universidad no. --
pueden tener como solucidn una rescisidén tajante a la de--
manda estudiantil, ya que 1la educaecidn en México es un fae
tor imstitucional de reivindicacidn soeials; por ello para-
Francisco Lépez Cémara, la politica educativa se encuentra
en un dilema cuande manifiesta: "¢Culdl es la alternativa -
para cumplir, por un lado, con el deber social de una ins-
tr‘uccién para todos, y satisfacer, al mismo tiempo, la ne-
esidad selectiva de elevados niveles educacionzles que -
nos plantea el desarrollo independiente del pais?, :Coémo -
realizar a la ver una aspiracidn popular emanada de la Pe-
voluci§n Mexicana y de un pz‘opésito necesariamente restrin
gido de calidad y eficiencia intelectuales a que nos condu
ce la urgencia de asegurar cl progreso de Méxice" (75)

La solucién al problema es de organizaeidn y de -
planeaciSn, como més adelante lo vercemoss; de ahi que ¢l -

Rector Octavie Rivero Serrano, en su evaluacidn del 8 de -

Diciembre de 1983, 51 adc (gue no

que

le a la masificacién los problemas de la educacidén "Mis -

LducacidnSuperior 3 el Desarrollo de la Universi-
dad en un Contc_\to de Cris Teonbnica™, en Revis-
»"\o ‘(L I/"ol XiVT, NOm. 1 Enaro

~o. 02 o A

il

(75) .~ "La Dducacidn Superisr en Méxicn;

safio a la Imaginacién Politica?". en Espe--
Nim 1, Méxi—



bien esto debe atz‘ibuirse, por un lado a la falta de pla--
neacidn v ‘pz*.evisién v, por el otro, a una organizacién aca
. démico-adminj.strativa deficiente que no. ha podido respor--
‘der a un mismo tiempo a ese crecimiento y al nivel de. cali
dad’ desecable"., (78)
Ademds del principic de igualdad, como causa del
fendneno masive de la educacidn, (jgualdad en oportupida--
des educativas), se. plantea dentro del Egtado Mexicano el-

prinéipi& de legitimidad, eg decir, la cireunstancia partl

cylar que =2striba en gque el Estade no puede dejar de of

se media y alta del pais, porque ello atentariz directamen
te contra el consenso que ha logrado en cuanto e su legiti

midad como grupo dirigente del pais; obviamente gque todo

esto va on contra del principic de selectividad gue por an

tonomasia debe operar dentro de toldo el cisten

a escoclar., -
Cuestifn €sta que resulta paraddjica en un prirer momento,
y& que nos aterrorizamos de la demanda de cducacién, pero-
2l mismo tiempo nos lamentamos tamtidn de la cxcasiva po--
breza gque cuiste en nuestro pais en materia de técnicos y-

cientificos, tanto en nfimers como en su calidad.

(76).~ UKAM., "Evaluacién y Marco de referencia...", ©
cit, p. §8, ’

"3



Hablar de la problemitica de la educacidn supe--

rior, es hablar er cierto modo de los $bices que represen-

ta para una nacidn le formacidn de una sociedad plena en -

mas por los guc
A )
ovNe de cavacier

truscendencia

nportantes ha

para algunos autores los principales problermas de la educe

cién superior mexlcana tiene su origen v manifestacidnt ens-
el orecimiento despropovcionqdo de lza matricula escolar; -
ya que se generan &stas porque la pobdlacidn y sus poblade-
res crecen, porque las necesidades crecen cuande noe se -

quiere, porgue la produccidn de bienes v servici

debiera, porgue los conflictos se multiolican,-

blona vertigiiuwss y de gran envergadura qu

)

(49
1

w

o

H

~
-

o

=

o

'

(17) .~ . Gage FHuguet, fntenioc. "Algurnos
cacién Suﬂgr‘or en Héwxico", en
S Su"eﬂwﬂv vel., %V,

ANUILS, p. &
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“per se" teoda la estructura y funcicnemiento del sistema--

educat ive superior, ademéd

de @ecr la causa "a rriori" de

la insuficiencia de financiamiento, de 1a& falta de infrdes

tructura necasaria para la investigacidén y la extensidn, -

del gurgimiento de una burocracia ineficaz, de la insatis
faccidn, apatia y podriamos decir, cinismo del cuerro do--
cente, al carecer éste de una retribucidn decorosa dcorde-

4 sus necesidades, etc. (78)

rdcter estructural, a fstos se circunscribe el compromiso-
de la Universidad con le sociedad, a su funcién creadora y

difusora de cultura, asi como transformadora de la ecivili-
zacifn. La educacidn superior asi, constituye un bicn so--
cial por si mismo, dado que promueve el desarrollo inte- -

gral del indiwiduc y fortalece la cultura nacional, ademds

(78) HNo obstante ello, para la anuiss en su ronencia anro
beda por la Asambléa General en su XVIII Feunidn OrF
dinaria, Celebrada en Puebla- 2l problema del finan-
ciamiento de le& educ acién superior e¢s uno de los mds
importantes de resolver; ya que sin recurses econdmi
cos- cualgquier provecto educativo resulta quinmérico.=
Por otra parte se estimd la necesidad de planear, -
proyramrrvanreqnﬁu=st;r la a51gnac15n de los recur--
508 b510 criterios de maximizacidn v ruczona11~a— -
cidn, Luscands cen clle dismiruiv Jo mds nosible los
efacras devas "aB. < kst sis cccndmicas en lase
instituc J.Cn 5 LA mavoras datos vfase -
ANUIES. entos para 1 Financia
i Educacidn Superior".”
ante los problemas inmedia--
eria de la Asamble Ceneval de-
1“ de No--
Suge - -

i}li . Mexico.

B~
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W

[RE]



>

de ser un iastrumento indiscut

ruestres baise £

subdesarrollados. En la

[Z]

no de los paises latinoamericaros cuenta hoy en dia con -

los profesicnales que requierce pava la sclucién de sus pro

fu
!

blemas eceondmices, éste obviamenie represents una seri

amenaza para el desarrollo buscade, amén que o1l ha

la causae de una dependencia
némico de las potencias
nes corresponde regular

gue es la Universidad 1

larle o resolverlo; ya

cicnales requieren lhoy en dia de

da-vez mds especializada. Por ello la

se genexan en las i

jo determinado proyecte acadérico-rolitiee de estructura--

cidn curricular? :de que manera incide el proyecto univer-

(79) Zspinoza y Montes,
TeSrica del Curricul
en Revista de i

(387 April-Junic 1
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En suwna, la problemitica de la Universidad de Ma

sa&s reguiere para su solucidn de una transformacidn y rees

tructuracién de lacs funciones propias de la Universidad; =~
de una nueva concepcidn de €sta, donde sea concebida bajo-

iguientes supuestos: a) como una unidad integral de-

s

oS

w

procesos cientificos, deocentes y administrativos; b) Como-

une organizacién flexible gue se adapta a las necesidades-—

un cantre de estimulo permanente

a la jabor docente; d) Come aguella institucidn que

la educacidn superior .en Méxice,-
son patéticas si tomahos en cuenta su gran dependencia eco
ndmica con el gobierno, asi el financiamiento inestable =

que &ste aporta, e

2]
e
0
B
o

crisis econdr



1o

al desarrollo socio-econdmico de la sociedad. Tl fortale-
cimiento de las Universidades es un requerimiento esencial

y prioritario en el drea de la investigacidn cientifica v

M

[l

tecncldgica, asi como su orientacién y vinculacidn & los -
sectores mayoritarios de la poblacidn y de los rroblemas -
concretos de la sociedad, todo esto coOmd un cimiento para-

la construccién de una séliida unidad nacional,

cuando la educacidn es vista como garantia de

dencla y soberania del palfs. Empero, €sta

2sTtar en constante practica revolucicnaria y diasléctica -

con los me ent ¢ reguerimientos de la

e ez s . o P
si‘'la educacidn superior vinculada como estd

tos mis dindmiccs de la sociedad, nc participa en 10s pro-
cesos evolutivos de su tfansformacién, correrd ¢l riesgo -
de ser considerada simplemente coro un instrumento en ma--
nos de les que tienen el poder politicc y ecomdrico; o - -

bien ser llevada por este ¢ aquel camino por presiones con

tradictori we marginadaz"(838).

For otra parte una de las perspectiv

as de méds dif
reto pare la Universidad es la referente a la creacidén de-

permita cawbiar, re

un nuevo sistema educativo-so

(80),- Unifn de Universidades de Amfrica Latina., "Lz Idu
cacién superior al avecinarse el Siplo Veintiuno",
en Universidades, Afo XV, Segunda Serie; ['Gm. €C.

CAbril-Junic, 1975. Maxieco: UDUSI, p, 77,



forzar, consolidar y reéformar las tradicionales e inequita
tivas estructuras sociales, dado que éstas en la evolucidn
nistérica de nuestro pais siempre han contribuido marcaeda-
y fundamentalmente a legitimar y reproducir un sistema so~
cial determina&o en favor de una élite y con gran prejui--

cic sobre los intereses de las mayorias. Este cambic par-

te, pues, desde luego, del caricter cualitativo y cuantita

tive de les contenidos de la educacidn, para adecuar
a las transformsciones gue exige la sociedad. De este mo-

do, dentrc de las per

3]

haplar de una educacién del futurc o de una Univercidac
del futuro; ya que la visidén e importancia que se le otor-
gue a la educacidn y a la Universidad en el futuro y el -
proceso que debe seguirse para alecanzar la actual educa- -~
cién a las necesidades y exigencias de la nueva sociedad -
que se estd gestando, estdn condicionadas y determinadas -
por el modele de la sociedad que se pretenda v a su vez -

tratese de-

4]

por las condiciones histdricas mismas del pai

ure desarrollade o no desarrvollado (81),

De este modo, para llevar a caho esta educacidn

{81) Cfr. L8pez Zérate, Romualdo. "La cacién en al
turo (Ensayo Comparativo de Tres enfoques)V
Revista de la Educacidn Superior, Vol, XI, I
4 (uky, Octubre~Diciemnbre, 1382, México: AN
S. . pp. 31.




del futuro hay que tener en crenta que Se requiere necesa-
riamente de una generalizacién de formacidn educativa en =
todos sus aspectos, con ello queremos decir que

za sea en parte politdenica ¥ en parte genarely

se requiere gque en ella se brinde una formacidn

clara y que #sta sea permanente para toda la vida del in

aurce -~

medios de comunicacién modernos.

Ln nuestro Pais la Universidad, por log problemas

M

.de financiamiento y €1 fendmeno de la sobre poblacidn estu
diant'il, Se encuentra en una seria crisis & la que hay gue
combat ir en lo future, de elle dependerd por ese cardcter-
de influencia y relacién estreche que guards con la reali-

dad de la sociedad, en general de desarrclle gue obtenga -

el pais, asi como la preservacidén de los

las v sobre todo la

que es innegable que "La Universidal no vive de

tracciones, wvive para las realidades, In el lent

- - o -
gus supers la canacitacidn de los idvenes asrirantes nara-
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-
&

forpma de ser del pais” (82),

£s5 necesaric recalear que las perspectivas de la-
educacidén en nuestro pais requieren de cambios fundamenta-
les y trascendentales, bilen sea en lo referente a la es- -
tructura y funcionamiento del sistema educstiva, coOomo en -
la organicacién y eficacia de la plancacién v La politica-
educdtiva, 36lo asi se podrd reivindicar a la cducacidn sy

serior de su contenido

v de servicic-

vy transformacidn de los fines de la

o}
o

runidad, 26 cagc es-

- Gy

ste &1 reto.que presenta

P
by
3
-
&
]
et

foerma Universita~ -~

ria?,

(82 Soberdén Acevedo, Guillermo, “La UNA&M y las Perspecti
vas de la Hducacidn Superior en Mdxico". en-
Revista de 14 Iducacién Sunerior, Vol. NI, -

e, G(44)Y, Op, <iv. pi u6



"Solapante queremds, rero lo querémos con
enpefio, crear por medic de la escuela educatid

un esfuerze gue rompa la& esfera de pasividady aip
iz en que vegetan nuestras clases ruralag, que -
imprime un impulso aunque sea dolorosc a nuestro
pucblo; (qué importa? si por medio de esa vasta-
perturbacidn del medic en qus ha vivido, penc- -
tran en &1, como el aire libre en los espacios -
cerrados, los dos elementos morales por excelen-
cia, la tendencia a lo mejor, la nocidn de la -
responsabilidad. Queremos contribuir, en suma, a
formar un pueblo de hombres, en la acepcidn i
levantada de la palabra, aln cuando esos thom- -
bres sufran més; el sufrimientoc de los indivi- -
duos es la condicidén del avance de la esnecie an
la batal

L

R s vaom
a wue ia vieal,

Jucto Sierra.



. VY. — MARCO JURIDICO Y DERECHC ELUTATIVO

A.~ El Articulo 30, Constitucional.

ko]

£l articulo tercerv Censtitucional prevee el fun-
damento juridico esencial sobre » 3@ vige la edupdae -
¢isn en nuestreo pais, podril

neEs -

real y adecuada, qua en &1
¥ s G

tiva" de la nacién, En

et

S

si

logia

ciones, empero, es un hecho que toda la educacidn ectd - -




del nfcleo z
tvarbi grati
cacifén colon

&poca de Val

en el Consti

socialista g

Constit

actualimente

llar. arminic

fomentaré an

cia. de la

ta

cional, nos

les de sOm

tén: La 1libe

costd grandes

1z

gtuante en una €geez v
a' tenemos que la formacidn =
ial en México, la idea liter

entin Gémes Farias, asi

tuyente de Querétaro de 1917 -
ue ccn la reforma de 1534 se hizo al articule-
cional, o el -
cuando establece que dste "tenderd a dosarro--
amente todas las facultades del zer humand v -
€1l a la vez, =21 amor a la patria vy la concisn
olidaridad internacioral en la independencia y-
iall'
fraccidn primera del articulo tercero Constit tu
astablece les principies y criterios a los cua
eterse la educacifn en Méxice, entre ellos es-
rtad laica en la ensefianta; prineipic éste que
sufrimientos y luchas eruentas a nuestra na-
o un siglo, as;’. recordemss$ como ya lo hemes -
una educacidn

forma de 1833 de G6mez

forma,

tauracién de leé libertad de ensefanze se preter:d:ﬁa alea
-:axv el progreso econfmico v social de la sociedad, Ssta
era necesarisima parae contrarrestar la v la




P
e
ro

plotacidn del pueblo. La consolidacién de este principio -
se establece categ_éricamente en el Constituyente de Queré-
taro, donde se menoﬁprecia hasta el cansancio la influen--
c¢ia de la ensefianza religiosa, las participacicones en el -
debate de dicho articulo por los diputados constituyentes-
Mijica, Pojas, Cravioto, Ldpez Llira, lacias, Palavicini, -
Chapa, Pérez, Rosas, Reyes, entre otrcs, eran coincidentes
en manifestar que la educacibén popular del siglo XX, debe-
ris ser laicé, que é€sta deberia de ser obligatoria o ima-
partida gratuitamente por el Estado (83}, o antericr, al-
grado que Hijica 1legd a manifestar: "Soy enemipe del cle-
ro, porque lo considerc el md&s fuerte y el mds perverso -
enemigo de la patria™ (8%).

thos principios se refieren al cavicter democri-
tico, nacional y social de la educacién, los que se redu=--

cen al establecimiento de una ensefianza fundada en el cons

tante mejoramiento' econbémico, soecial v cultural del pue- -

DO @ le comp

blo, que atiendan al misro tie

znsién de nues

tros problemas, el aprevechamiento de nuestros rocursocs y-

(33).- Clr. Diatdiv Jde lus Debates del wongreso (onstitu--

vente de 19516-1917; Ediciones de la Comisién para-
ia Celebraclidn del Sesquicentenario de la Proclama
cidn de la Independencia Nacicnal v del Cincuente=
nario de la Revolucidn Mexicana, Tomo I, México; -
s/edicy 1969. pp. 638 & 681 y G844 a 715,

(84%).- - Ihid; p. B&42.




a la independencia pelitica, cultural y econdmica del o
Adenrds que éstas estarin siémpre encaminadas & contribuir-
a la mejor realizacidn de la dignidad de la persona en sus
aspectos individual, familiar, social e internacional. Ba

jo éstos prinecipios se cimienta la concepecidn v la impor--

el diputado Monzdn en su voto particular marifiesta: "Bu--
rante todas las épocas y en todos los paises se ha declara
do que 1la cducaci§n primaria es el medic més eflican para -
civilizar a los pueblos. Se civiliza a un pueblo promovien

do la educacidn integral v armdnica de cada uno de sus ele

mentos en pro del mejoramiento de la comunidad-

y para que:la evolucidn de cada individuo sea un hecho, se
impone el desenvolvimiento, también armdSnico 2 integral de
sus facultades; y esto viecne a originar los dos germenes -
de educacibn; fisica y psiquica" (85), Con un criterio més
reivindicador y Jjusto d= los itnereses soclales de los - -
grandes grupos desprotegidos y explotados, sobre todo re--
caleando a la poblacibn irdigena del pais, Falavicini mani
fiegta conmovedoramente ante el Congreso: "los indios, se-
fior Pdrez, son el grito de nuestra conciencia, representan
nue stro mayvor pecados; llevan por celles y por plazas no sé

1o el peso de sus tres siglos de colonia; sino también de=



sus cien afos de dominacién criolla. E1 indio, sefior Pérez,
debe ser defendido en ésta asamblea en alzuna forma decisi
vé ..., yo también quedo contemplando con tristeza a esos-

homtres vencides que al clarear de todos los dlas levantan

sus ©j0s al cielo, viando que es mucho el creador al cual

elevan sus proces Yy gue todas las tardes ven ocultarse el-

dicco bermeje del scl tras un horizonte infinitamente 1ej£
no, ¢n el que no hay para ¢llos una esperanza halagadora'-
(8g).

Con estcs enfoques sociales el articulo 3o. de -
nuestra Constitucidn, desde su inicio, ha orientado las ra
ses y {ines que debe terer la educacidn en México, sobre -
lo referente. a la ensefianza primaria. En 193%, sufre &ste-
su primera reforma, tomando comorbase la iniciativa formu-
lada por el Comité Ejecutivo Macional del Partidoe Pevolu--
cionario, que propugnaba por una educacién de tipo socia--
liste, manifestdndose asi nuevamente ese cardcter social -
que parecia preveer la génesis del articulo tercevo. Tal-
iniciativa, en su origen, ere verdaderamente readical, ya -
que establecia: Yla educacién serd socialista en sus orieé
taciones y tendencias; la cultura qﬁe ella proporcione es-
t2ri bagada en

las rdastrinaz dal socialismo edentiftico v -



de los medios de produccidn econémina. Debers, ademés,'cﬁg
batir los prejuicios y dogmatismos religiosos" (387). Empe-
ro, el Congreso le hizo unas modificaciones que le hicie--
ron-verse menos radicales y aprobd ésta en los siguientes-
términos:‘“La educacién que imparta el Estado serd sécia-~
lista, y ademés de excluir toda la doctrina religiosa com-
batir§ el fanatismo vy los prejuicios, para 1o cual organi-
zara la escuela sus ensaefianzas y actividades cn forma que-~
permita crear en la juventud un concepto racional y exacto

del universo y de la vida sccial", Posteriorwente, y tal ~

vez por ya no predominar la tendencia socialista del go- =

biernc, en 1346, se volvid a modificar el ariiculo térce--
ro, quiténdole. ese cardcter para hablarnos de una educa~ -
¢ién ancional democrética y social, cowmo actualmente estd-
reglamentada. .

En esencia, son &stos principios los fundamenta--
les primordiales que justifican y orientan la politica edu
cativa mexicana, en eliog se bagamenta la creacidén de una-
saciedad mds justa y equitativa para los individuos, de -
una sociedad que permita en todos sus alcances el desaryo-

110 pleno de su dignidad y de la convivencia humana en ge-

(87).~ Orozco Henriquez, J. de Jesds. '"Comentario del Ar-
ticuleo 3o.%.-en Constitucidn Politica de leos Fsta-
dos Unidos Mexicanos-Comentada-. UNAM, la, edicy -
NExico; Rectoria/I.T.J./UNAH, 1885, p. 7.
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neral, Por ello el marco juridice del derecho educativo en
bléxico adquiere una trascendencia social indiscutible, al-
igual que el derecho agrario y laboral; pues su fundamento
esté en la Constitucidn misma, en las causas medulares que
dieron origen a su nacimiento. El articulo 3o0. Constitu--
cional es la norma principal y fundamental que regula el -~
derecho educativo en IHdxico: de €1 derivan las normas se—-
cundarias como la ley Tederal de Educacidn, las leyes Orpd
nicas de las Universidades AutSnomas, el Plan Nacional de-
Desarrcllo -en cuanto 4l aspecto educativo-, el Plan Nacio
nal de Educacién Superior y teodas aquellas disposiciones -
referentes a la ensefianza y a la educacidn en general,

Por iltimo, cabe aclarar que la fraceidn octava -
de dicheo ar“t;iculo, prevee garantizar a todas las Universi-
dades y demds Instituciones dec Educacin Superior, el prin
cipio de la “Autonomia Universitaria”, misma que habia si--
do tan peleado en el pasado por la comunidad estudiantil,-
y con el tiempo se convirtié en un principio esencial e in
discutible de la Universidad; asi lo contempld la exposi--
€ién de motives de reforma a dicha fraccidn en Jctubre de-
1979, cuando se arguia gue "lLa Autonomia Universitaria es-
una institucidén que hey es familiar a la nacidn mexicana™.
Dicha Autonomia es el marco juridico de referencia, sobre-
la cual se fundamenta toda la estructura y funcionamiento-

de la educacién superior en {@xico; pues €sta cbliga al €

ol



tado a respetar irrestrictamente la autonomia que tienen -
todas las instituciores de educacidén supericr de organizar
se y administrarse libremente, amén de funcionar en un mar
co de plena libertad, bien sea en la docencia, la investi-
gacicﬁn o la extensidén cultural a través de los principivs-
de "libertad de cdtedra e investigacién" y del libre cxa--

men y discucifén de las ideas,

B.- 13 ley Federal de_ Fducacién.

Es bien sabido que la educacidén, junto con la in-
vestigacién, son factores determinantes para cl desarrocllo
de cualquier pais, por lo cual deben de ser apoyadas y fo-
emntadas en todo momente, En el caso de nuestro pals, se -
sintid la necesided de una reforma educativa, por medio de
la cual se impulsara en todos sus aspectos, lo que implica
la educacidn Nacional. Esto es, como lo expusoc el secreta-
rio de educacic_fn piblica, ante la Cdmara de Diputados, el-
27 de Septiembre de 1973, en el sentido de que la iniciati
va de Ley tiene como propdsito "dar base juridieca a2 la re-
forma educativa" (88). Esta iniciativa de ley tuvo como fi

nalidad, ser el instrumento legal para que ¢l sistema edu-

(8B).~ Secretaria de Educacién Pdblica., "Consenso y Fefor
ma Dducativa; Cp. eit; p. 12.
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cativo, no sSlamente pueda .seguir creciendo, sino que, pa~
ra que también adopte la forma, asi como el contenido gue-
reguieren las necesidades de nuestro pais. Uno de los va--~

ativa de -~

rios puntos importantes que establecid la indi
ley, era que con el uso de los medios masivos de comunica-
cién, entre otros seria factible que los individuos, v en-
especial los obreros sin dejar de asistir a sus centros de
trabajo, acreditaran su educacidn alemental completa v rog
teriormente continuar con su instruceidn secundaria o bien
de todo el cicle medic, La reforma en =2, consistia en la-
continua ampliacién y reerientacién que se deberia de dar-
al sistema educativo, ecsto es, ampliarlo para que sus bene
ficios lleguen a todos los sectores de la sociedad y reow-
rientarlo para que se cree en la sociedad, una capacidad -
de reflexidn critica que les permita advertir su civeuns--
tancia individual, y el pacel que cada uro de ellos desem-
peha en la colectividad, porque conjuntades cstos dos ele-
mentos (Ampliacidn y Reorientacidn) permitirin definir con
mayor claridad y prceisifén 1as metas nacionales, En este -
renglén es importante resaltar la [uncién trescendental -

que juega en la educacidn el tro, v por lo tanto den--
tro de la iniciativa de esta ley, el Estado impuso la res-
ponsabilidad de proporcionarle los medios iddneos y adecua

dos para que asi se perfeccione su tarca ensenadora.

Otro de los culsos que pretendid dar la reforma




educativa fue en el gim:a de la e'ducaciér. extraescolar, ya-
que es bien sabido que el aprendizaje se puede obtener no-
sdlamente a través de las escuelas tradici_onales, fvor lo -
cual se propuso un sistema Federal denominado, Certifica--
cién de Conocimientos, Uno de los principales beneficios-
que se obtenia mediante -+ este sistema, era en -su finali-
dad, ofrecer oportunidades educativas a todos los grandes-
sectores marginados de la socledad. ‘En consecuencia se es
tablecia que: "El Sistema Educativo ne sdlo debe permitir-
el mayor nlmero de mexicanos el acceso al conocimiento, la
investigacidn y al manejo de las herramientas de 1la cultu-
ra tecnolégica, sino que debe servir tambidn de apoyo y
complemento a las acciones politoco-econbmicas que incrcm-
menten ¢l bienestar nacional"™ (89},

Es bien importante recalcar gque la ley Federal de

Educacidn, Je da a la educ

o

i6n el cardcter de “Servicio -
Piblico", considerando que estd encaminada a la satisfac

cifn de las necesidades soclales de cardcter permanente, -
asi tambidn no se pasa por alto que se encuentra suieta a-
un régimen de derecho piblico, toda vez gque las finalida--
des de la educacidn se vieiginan y se desenwvuelven cn el se

no mismo de la colectividad,

el poder piblico log-

(89).- Seeretaria de EBducacidn Plblica. Documontos Sobre~
N la ley Federal de Educacidn; s/edic., H co: G5,.FE.-
Pos 1878, p. 30,




imponga. arbitrariamente.

En la presente ley en comento, se estimaba que el
sistema educativo debie caracterizarse por su flexibilidad
y apertura, manteniendo en todo momento la divisién del -
proceso educativo en tres tipos, mismos que son: La elemei
tal, la media y la superior., Este flexibilidad debe de ad-
vertirse desde la primaria intensiva, a la educacién media
y a la superior, Ls importante soslayar que en los tipos -
medio y superior; a los estudiantes se les otorgan dos op-

ciqnes, ia primera, continuar con sus estudios v la segun-
da, integr"arse a la sociedad como sujetos productivos.

En esta ley, se l¢ reconoce una mayor significa--
cién a la fuhciér\ educativa del maestro, va que es bien ‘sa
pido que no sélamente se encarga de transmitir sus concei-
mientos a2l alumnado, sino también, la tarea tan importante
de promover. y coordinar un proceso educativo flexible, asi
como adaptarse & los cambios necesarios para su actualiza-
cidn, de acuerdo a los requerimientos de la sociedad, esi
también se pretende que el estado tenga la obligacidn de -
formar académicamente & los maestros asi como a fomentar -
en forma gradual, su propia superacién profesional, con el
ob‘jeto de que los alumnos due recibai. sus cororinientos, -
les sea mAs fdcil recibirlos y en cohsccuencia sean cada -

,vez mas preparados profesionalments,

Por otra parte, otro de los puntos importantes -



que contempla la presente ley, es aquella que le reconvce-
su-autonomia a los organismos descentralizados del Estado-

- pero. este atributo es en relacidn a que la funcidn educa
P q

va Que desempefian se ajustari a los ordenamientos legales~
que se les determine, pues no debemos olvidar, como lo es-
tablecimos en el ineciso anterior, Gue todes estos linea- -
mientos, deben de estar acorde a lo dispuesto por el arti-

cule 3o. Constitucicnal, como ordenamiento supremo o

gula todo aquello que se relacione con la educacidén en --

cualquiera de sus niveles,

En la presente ley se les da una importanciz pa--
yor a los medios masivos de comunicacidn, tomande en cuen-
ta que €stos por su alcance tan emorme gue repercute en la

colectividad, multiplican los procedimientos de la ense

i

za debido a los grandes avances tecnoldgicos modernos que-

se han desarrollado hasta nuestros dias, como lo son la ra

- . - - s .
dio, el cine, la televisi8n, etc. Este operativo debard

llevarse a cabe, siempre v cuando satisfaga los requisites

legales imperativos que mantengan la congruencia de la po-

1itica educativa que sustente el Lstado, Por

se hace la separacifn claramente de los procedinientos de-
acreditamiento de conocimiento de las maneras de aprender,
toda .vez que considerando gue se puede aprendew en Lai fE-

bricas, en les centros de serviecic, al travds de los re- -
2 ’

dios masives d& comunicacidn, ete. por lo gque se establece
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un sistema federal de acreditacidén de estudios, mediante -
la p:‘é.ctica de pruebas y exdmenes que permita a los educan
dos v alumnos demostrar lo gue -han aprendido y asi obtener
un éertificado, diploma, titulo o grado segin corresponda.
lo anterior era con la finalidad de que la educacién llega
ra.a todas las grandes zonas que ha:.x carecido de ella, a--
‘barcando deresta manera las modalidades de cscolar y extra-
escolar, por medio de los cuales se creaz un siztema nacio-
nal de certificacidn de conocimientos (990).

En si la ley Federal de Educacidn, misma que fue~
expedida en el afio de 1973, tratd de responder a las nace-
sidades educativas que se requerian en dicho dmbito, tanto

en su momento de expedicidn come en el future, teniendo co

mo primordial finalidad un mejor desenvolwvi »to cultural

dentro de la colectividad, los cuales debken de extandarse-~
v

a quienes carezcan de ella como anterijormante se e@XpuSo. -

Esta ley, es de cavdcter pGblico v fundamertalmente de in~

terds social v tan 23 4>l que impone ccmo olligacidn a los

con 1os servicios educatives, a@ prestar-~
un servicio social a la comunidad, como uno de los requisi

tos previos e indispensables para la obtencién del titulo-

o grado académico en 2l que s¢ haya especializade el edu-—

(90).~ Cfr, Secretaria de Educacifn Piblica. "Politica -~
bducativa", Op. cit; p. 44,
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cando (81). ‘

Respecto a la educacidn supéarior, el sistema edu=-
cativo nacional, se encuentra compuesto por la Licenciatu~
ra y los subsecuentes grados de maestria y doctorado, perc
permitiendo la introduccidén de opciones tevminales previas
a 13 conclusidn de la licenciatura, Asimismo en la educa--
cidn superior se encuentra inclufda la educacién normal en
todos sus grados y especialidades. El1 servicio pitlico edu
cacional es competencia del Ejecutive Federal, ya que a &g
te le corresponde su imparticidén por conducto de la Secre-
taria de Fducacién Piblica.

Finalmente, no debemos pasar por alto que como -
principal finalidad gque persigue la ley Yederal de Educa--
cién es la formacidén del educande y asimiswo, que la educa
cidn lleguec a todes los rincones de la colectividad, adn -
en aquéllos en los cuales nunca se habila proporcionadec, -
tratando de beneficiar con ello, a las grandes clases des-
protegidas da nuestra sociedad, como lo son la clase traba

jadora en general asi como al campesinado.

(91) .~ Cfr., SEP-ANUIES; Aspectos MNormativos de la Fduca--
cifn Superior; 2a, cdic; Féwico, 1982, ©., 82.
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C.- El Flen Lacional de Tesarrollo,

El primer punto que es necesario de andlisis #lde
sarroliaf el presente incisec, es definir que es lo que de-
bemoé«entender por plan, en tal sentido diremos que por -
plan debe entenderse "un proceso que envuelve un método y-
una cierta secuencia operativa, orientado a lograr un con-
junta éptimc de decisiones respecto de los asuntos sujetos
a tal proceso" (92). In estas condiciones y ya dilusidado~
el concepto de plan, hablaremos del Plan Hacional de Desa-
rrello, mismo que fue elaborado en nuestro pais en el mo--
mento en que éste atravesabe por la crisis econbémica més -
seria a la que se haya enfrentado en toda su historia. lo
anterijior, debido al desequilibrio en las relacicnes ccond-
micas y politicau internaciconales que ocasiond que los pal
ses industrialisedes ajustaran sus sistemas de crecimiento
trayendo como consecuencia, que los paises en vais de desa
rrollo come el nuestro, se vieran agravedos en sus situa--
ciones internas, de por si diffciles para cualquier pais -
con miras al desarrollce. Asi se elabtord Ll Plan MHacionale
de Pesarrollo 1883-1%88 el cual, "es el resultade de la vo
luntad politica del Estado y producto de un gran esfuerzo-
de participacién social; es el instrumente que permite dar
coherencia a las accliones del sector pablico, creser el mar

co para inducir y concertar la accifn de los sectores sO--

22y, - Witker V. Jorge. Op. cit; p. 72.



cial y privado, ¥y coofdinar las de los tres Srdenes Jde go-
biefno, conjuntando asi el esfuerzo de la sociedad para re
cuperar-las bases del desarrolle nacional y consiruir una-
etapa difererte y mejor de nuestra historia® (83},

En este plan se contempld la estrategia para em--
frentar el per;‘.odo més severa de la cvis:’sr, pero slempre -
con la finelidad de mantener la unidad e identidad naciow=
nales y al mismo tiempo iniciar los cambios profundos gue~
demandabza la socledad en esa época de crisis, tomande como
base el papel determinante que han desempefiade la igualdad
1a educacibn y la cultura en la lucha histérica de nuestro
pais, bas&ndose en el art;’.cu}.o tercerc Constitucional como.
principio y fin de toda accién educativa, mismo articule -
de nuestra Carta Magna, que ya quedé debidamente comentado
con anterioridad,

En el campo de la educacién en diche plan, no se-
pasaba por alto que una sociedad ms educada y conscienta-
de sus valor-es culturales, es mis responsable para gue - -
aguellos que la integran, conozecan mejor sus posibilidades

asi como sus limitaciones. Asi la educacién y.la cultura

Traen como finalidad necesariamente el desarrcllo,

tando ohviamente gque el progresc educativo y cultural, -

ki

(93).-




biene siende decisivec para continuar hacia el bienestar -
econdmico y social.

For otra parte, otro ce los pr‘oblémas que se tomé_
ron er; cuenta era que los programas de acutalizacién y su-
peracidén de los maestros eran insuficientes y no coinci- -
dian con las aspiraciones de este sector, por 1o que era -
necesario elavarlos tanto en el &mbito académico como en -
el econdmico,

Se hablaba que desde la fundzci®n del Instituto -
Politéenico Nacional en 1937, se le didé gran impulse a la-
educacidn tecnolégica, conformindose asi lo que hoy es un-
sistema integrado por 73 Institutos, 500 Centros de Ense--
nanza Media Terminal y Propeddutica, 159 Unidades del Cole
gio Nacional de Educaecibén Profesional Téenica, asi como -
1,400. Secundarias Técnicas y 100 Centros de Capacitacidn-
para el trabajo (84); pero a pesar de lo anterior, adn en-
la actualidad existe desarticulacidn entye la educacidn -
tecnolégica ¥ la estructura productiva, va que como es -~ -
bien sabido, ub gran nimero de egresados no se han incorpo
rado todavia al sector productivo de nuestra sociedad,

Tor 1o qua respecta 4 la Lduwacifn €

planted el problema de gue en la actuall

tudiantes se aproxima al milldn de educandos, dando ésto -
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corigen a la Universidad de Masas, considerado como un fend
menc irreversible, pere no imposible de racicnalizarlo; ya
que como se ve en la acutalidad, la educacién superior no-
ha alecanzado aln la dimensién social que le corresponde, -
toda vez que la centralizacién excesiva de los servicios -
educativos, ha obstaculizado el ejercicic de accidn norma-
tiva de la Secretaria de Fducacién Piblica.

tro de los problemas que presenta la educacién -
superior es que cerca del 90% del gasto educativo total, -
es fraguado por el gobiernc federal, por lo gqus evidente--
mente es necesarjo buyscar otras fuentes alternas de finan-
ciamiento y una mds adecuada distribucién de dichos ingre-
808, ya que no existe criterios y mecanismos adecuados y -
eficientes para la gestiSn y asignacidn de los recursos -
tanto federales como ostatales, sin que sea do olvidarse -
que tampoco existe un sistema para que todos aquellos que-

han recibido les beneficies de la educacidn superior, rein

tegren, solidardiamente, parte de lo qua se invirtid en - -
ellc para que alcanzaran una profesidn,
Con el ¥Flan Maclonal de Desarmvilo se nretend

que las instituciones de educacidn superior deberian de lo

rar el equilibrio idéneon entra ol
g q

her y loc problemag -
particulares que se preésentan on la actualidad, ya que am-
bos son indispensables para un desarrcllo integral, y nor-

-

su parte la educacién tecnoidgics Jebord lograr una mavor—
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coordinacidn y flexibilidad para adaptarse con relativa fa
cilidad a las exigencias de su naturaleza para la cual fue
creada. Por lo que con el presente plan se pretendid for-
talecer la educacién tecnoldgica, asi como los planes y -
programas de la educacidn superior, para que se vinculen -
mis con las necesidades de desarrollo que requiere nuestra
scciedad, fortaleciendo, necesariamente, las entidades fe-
derativas, econ mayor auge, a todas agquellas que han ale
zado su menor desarrolle. La Planeacidn de la Fducacién -

Superior, tiende a establecer mecanisimos

{1
fa¥

e coovdinacidn -
con el sistema nacional y los sistemas estatales de planea
¢ién del desarrollo, sin afectacién alguna de 12 autonomia
universitaria (8%).

En suma, el Plan Hacional de Desarrollo en el &m-
pito de la educacifn tecroldgica vy superior, se cre§ con -
la finalidad de fortalecer y consclidar los servicios edu-
cativos que ofrecen dichos sistemas, articuldndolos adecua
damente con 1as necesidades econémicas y sociales del pais

como en cada regidn de dstc, buscando relacionar efi--

2« productivas, sobre tod

ZO0 nacional, para generér unidz

[¢)

de cardcter social, con el nrepdsito de eliminar paulatina

mente la dependencia tanto tecnolbgica como cientifica que
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requiere México, para poder hacer frente a la serie de YO
blemas sobre todo de carfcter econdmico, que tiene en el -

Ambito internacional,

D, El Plan Nacional de Educacidn Superior.

Es innegable que la educacién, por su funcifn - -
histdrica, es el mediador de los valores y de. las normas -
establecidas en la sociedad, mismas que como es bien sahi-
do, son las que siguen a &ésta y por lo tanto, estd supedi-
tada por las caracteristicas del sistema que se encuentra-
vigente en determinado tiempe y lugar. Ho obstante lo ante
rior no se le puede nepgar a la educacidn que tiene su dind
mica propia, asi ecomo un papel importante en la definicién
de la nueva sociedad, gque como es bien sabido, dfa con dia
va evolucionando, apoyando los nuevos procasos de cambio -
social y vinculdndose con 1lof mienbros de la sociedad, -

que trde consigo dicho

En tales condicic--
nes, debe de tomarse en consideracidn a la plancacidn de -
la educacién superior, como una wisidn al futuro, rerpresern
tando con esto « la 22duc2cidn, la posibilided de definir -
el sentido y la orientacidn de la accidSn educativa y por -
lo tanto el papel tan importante que le tocard desempeiar-

a la educacidn en la formacidn histérico-sccial que se pre

viae para el {uturo, mds afln que an nuestrs pais, lo que ce

I



Pacferi:é‘a la educacidén superior es gque se imparte por -
una gran cantidad de Instituciones, segin lo determina urn-
estudio realizado por la Asociacién Nacional de Universida

des e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES), quien es-
tablecid que;" se registraba ill instituciones que impar-£
tian educacifn superior en el pais, en el afic de 1970; pa-
ra 1989 se registraron 250" (%6).

Ante esta situacién, desde el afio de 1978 las ins
tituciones de educacidn superior, tanto estatales como fe-
derales se han dedicade a trabajar conjuntamente para pla-
near el desarrollo de la educacidn superior mexicana, tra-
tando de encontrar las necesidades primordiales que se re-
quieren para que alcancen su mejor desarrollo que se en=- =
cuentre apegado a los requerimientos sociales que necesita
el pais, Ante egta situacidn sc tomd en cuenta uno de los-
principales problemis de la educacidn cuperior, como lo es
la alta concentracidén de alumnos; por lo que la plancacidn
pretende la desconcentracién del alto indice de alumnos en
Las Instituciones de Bducacidn superior, principalmente en
lLas del centro de la Repiliblica Mexicana cowyo 1o o5 en el -

Distrito Federal, &sto debido a "a rfran emigracidn de estu

(96).- Arirzmendi Rodriguecz, Roberto. "Consideraciones so-
bre la Plancacién de la Educacidn Superior en Méxi
co"™ en Revista de la Fducacién Superior. ANUIES, =
Mim, 42 Abril-Junio; 19382, p. 9,




diantes del. interior de la Repiblica“al centro de ésta. -
este 'fenq’meno ya ha sido estudiado por los rectores de las
casas de estudios superiores del interior de la Repiblica-
Mexicana, tratando de darle solucidn a este problema y al-
mismo tiempo tomar medidas que ayuden a crear v fortale- -
cer a las instituciones de educacién superior en los dife-
rentes Estados y regiones del pais, Esto trajo como conse_-
cuencia que se propusiera la wreacidn de centros educati--
vos tante regionales como nacionales suficientes, para asi
pméurar el arraigo del alumnado en su lugar de origen y =~
detener asi el crecimiento gigantesco de educandos en las-
grande s cludades, ya que dsto traeria como consescuancia un
detrimento en el rendimiento educativo més afllin si ne se -
cuenta con una técnica o método idéneo gue permita aprove-
char los recursos tanto humanos como materiales copn los -~
que se tiene al alcance,

Ahora bien, en los lineamientos. antes indicados,-
es importante sefialar los esfuerzos realizados por ANUIES-
en la elaboracién "del documento 'Estudios Sobre la Deman-
da de Educacién de Nivel Medio Superior y Nivel Superior -
(primer ingresc) en el pais y propoSicionas para su solu--
cidn', por ser un documento gue analiza el crecimiento de-
la demanda y la incapacidad del sistema educativo supsrior
pare atender adecuadamente dicha demanda, docurento del -

cual se deriva la rreacidén de la Universidad Autdrona lMe--



tropolitana.y el Colegio de Bachilleres" (97).

‘A partir de ento‘nces se Siguieron realizando es--
fuerzos. por parte de la ANULES hasta la elaboracidn del -
Plan Nacional de Educacién Superior, ésto como consecuen--
cia del. enorme crecimiento expansivo de la Educacidn Supe-
rior. Dicho plan fue elaborado por la Secretaria de Educa
cién Pdblica y la Asociacidn Hacional de Universidades e -
Institutos de Ensefianza Superior, cuya finalidad cra esti-
pular las bases para unae planeacidn de la cducacidn supe=-
rior de todo nuestro pais, mismo que fue aprobade en el -
mes de Noviembre de 1978, En dicho docunento se astable--
cia que con el Plan Nacional de ELducacién Superior se pre-
tendia "consolidar un sistema naclonel de educacidn supe--
rior, capaz de contribuir al progreso econémico, social, -
cultural, cientifico y tecnolégico del pais, a través de -
la superacifn académica, del uso mis eficiente de los re--
cursos y de la vinculacidn de sus programas con. los proble

mas nacionales"™ (98), Ademas dicho doows

nto contenia la -
propuesta de creear un sistema nacional de planeacidn perma
nente de la educacién Superior (SUPPES), que comprendiere~

los niveles tanto naclonal, regional, estatal e institucio

(87).- Arizmendi Rodriguez, Foberto. la Descentralizacidn
de 1a Educacibén Superior. SLP-ANUIES, ta edic. ME-
Xico; 1982, p. 9.

(88).~ SEF- ALNUTES., La Plancacidn de la Educacién Sune--—
rior en Midwico. ANGIES, Féxice, 1379, b, €7.




nal. i .

los postulados bisicos que propenian el Plan Na--
cional de Educacidén Superior; lo éran la coordinacién, co-
laboracién, autonomia y participaéién. Por lo gue respec-
ta a la autonomia dicho plan no olvidaba la importancia =
que ésta representa en las instituciones de educacién supe
rior, respecto a las libertades tanto de citedra como de -
investigacién, Asimiswo, debido 2 la diversidad de institu
ciones educativas superiores que orveraban en el pais, se -
vi§ la necesidad de aguparlas en cinco subsistemas, los -~
cuales son: Bl subsistema tecnoldgico; que abarcabz a los-
inst;itutos tecnolégicos v al Instituto Politécnico Nacio--
nal; El subsistema UNAM, considerado como tal por la impor
tancia de sus programas de formacidén investigacidn y difu-
sién cultural; El subsistema Universidades estatales, que-

abarca a todas las universidades plblicas de los

sean autbnomas o dependientes de los gobiernos e:
El subsistema otras institucicnes plblices en el gue se -
contempla a todas aquellas instituciones que ofrecen educa
cidn superior, teniendo el cardcter de piblicas por deren=
der de alguna Ser:z*etam’.a de Egtado u orgpanismo Lstatal, -
sin que esté comprendida en algunc de los subsistemas amte

riores, Y el Subsisltema de

ve a todas aquellas gue han
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res(989).,

Por o.’tra parte, consideramos que uno de 1los pro--
ductos WS importantes dci Plan Macional de Educacidn Supe-
rior, ¥y en concreto 'del programa ndmero 27, es aquel donde
se ‘logrd que el comstituyente permanente, estuvo de acuer-
do ¢con las modificacidne‘s efectuadas al articulo 3lo. Cons-
titucional, donde se le da el rangc Constitucicnal a la -
Autonomia Universitaria,

Asi tenemos que en Noviembre de 1978, se pone en-
marcha lo que se conoce como el Plan lacional de FEducacidn
Superior, considerédndose bésica:xzentle cuatro documentos den
tro del am_ilisis de este trabajo; el llamado documento Fue
bla, titulado lLa Flaneacién de la Educacifn Superior en ME
xico; el documento de Morelia, titulado El Plan Nacional -
de Fducacién Superior, Lineamientos Cenerales para el pe--
riodo 1981-1391. La Educacidn Superior en léxice, Recomen-
daciones Normativas y Plan ¥Wacional de Educecién Superior,
Lvolucién y Perspectivas., En primer Lupar, el documento de
Puebla fue elaborado por el persoral de la SEP y de la ‘Se
cretaria General Djecutiva de la AMUILS, asi come de insti

con la finalidad de proponer su

que propusisran los representan

(98).~ Cfr. Arizmendi Rodriguez, Foberto, "Consideracio--
nes Sobre..."” Op., citi pp. € a 11,



tes de las instituciones de educacidn superior del pais .y-
someterlas a consideracién del plano de rectores y directo
res. Este documento consta de tres partes, la primera pre-
.sen.:a un diagnqstico de las situaciones generales de la -
educacidén superior del pais en 1378, contenierndo también -
conceptos fundamentales y las politicas penerales de dicho
nivel, La segunda es la propuesta de creacidn del sistema
naclonal de planeacidn de la educacidn superior en México.
La tercera y Ultima incluye los esquemas indicativos de =
l_d__s programas bdsicos del Flan Nacional,

’ En la Reunidén de HMorelia, se aprobd el Plan la--
cional de Educacién Superior estableciendose los linmeamien
tos generales para el pericdo 1981-1991, en esta reunidn -
se analizaron aspectos de la realidad nacional en relacidn
con la educacién superior, reviséndose asimispo las pers--
pectivas de la educacidn y se concluyd con los lineamien—-

tos generales que deben orientar el desarrcilo

‘suparior, teniéndose con este documento un plan de de

1lo de la educacidn supcrior en México

y

>0y primera vez por
un periodo a diez afios.

&1l tercero y cuarto, se refieren a los trab

del plan nacional de educacidén superior en 1982, represen-
tando un esfuerzo para reforzar el proceso con las educa--
ciones necesarias afio con afio,

En si, la finalidad esencial del Plan Nacional -




de Educacidn Superior, era fijar bases de coordinacién, . co
laboracibn y complementacidén de las Instituciones entre si
y de €stas mismas con las del exterior.

Por su parte "la Universidad Nacional Aut§noma de
México, desde hace varios afios estd desarrollandoc un pro--—
grama que tiene como objetivo 21 establecer los mecanismos
a través de los cuales pueda lograrse un intercambio y aro
yo mutuo entre &sta institueifn y el resto de las Universi
dades Piiblicas de los Estados" (100). Pero no deberos olvi
dér que dadas las condiciones y caracteristicas propias -
que tieme cada una de las regiones, son cuestiones que im-
piden realmente integrdr sus intereses comules, empero no-
obstante consideramos que todo intercambio de tipe académi
co que se realice entre instituciones de educacidn supe~ -
rior de nuestro pais, serd un soporte fundamental para los
objetives que pretende el Plan Nacjonal de Educacidén Supe-

rior, va qu2 no detemos olividar que uno de les aspectoz b

icn

sicos del plan, es la desconcentracidn de la educacidn su-
perior en su funcionamiento, pero también una desconcentra
eibn en la toma de decisiones a través de la participacidn

enire ellas.

Por otra parte, no s¢ debe de olvidar que

(100),~ Arizmendi Rodrigue:, Robertc. .lLa Descentraliza--—
cifn de la...". Op. city; p. 27,



boracidn.. y desarrollo del Plan lHacional de- Iducacién Supe
rior, se diS en el perfodo de recuperacidén econdmice de ME
xico, por ‘lo tanto desde sus origenes se veia con optimis-
mo dade el crecimiento econgﬁmico que se vela para la déca~
da, sin embargo no tuvo que enfrentar dificultades como la

erisis y en particular el problema de financiamiento que -

requar_ia _la educaciédn superior, ya que este es el punto
prescindible que determina los alcances de los planes y -
programas postulados para este sistema educativo.

Otro de los problemas a los que se enfrentd el -
Plan Nacional de Educacién Superior fue, como se observa -.
en la acutalidad, que el aparato productivo no es ecapaz de

absorber el creciente niimero de egresados de las TInstitu--

ciones de educacién superior. Consecuentemente todas las
perspectivas para todo tipo de universidades, cambian, se-

. gan la situyacidén econdmica que se viva en el pa

Ahora bien, podends sefialar que actualmente
objetivos gue se plantean on el Plan Kacional de Desarro--
1lo son, ademés de la s.uperaci(m de la crisis, la rvecurers
cién de la capacidad de cracimiento y al inicio de cambios
cualitativos que requiere el pals en sus estructuras econd
micas,. .politicas y scclales, todo ¢llo se enuncia dentra -
del fortalecimiento de les instituciones democrdticas, si-

bien lo prioritario en el corto plazo es la superacién de-



o
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la crisis" (i01). Por consigulente podemos sefizlar gue va-
rics de estos postulados que no fueron tomados en cuenta -
en sus inicios del plan comentado vy q{:e tuvo que tomar es-
ta variante debido a la crisis econdmica por la que atra--—
vieza nuestro pafls, ya que no hay que olvidar que el firan
ciamiento de las instituciones de educacidn superior, es -
solventade, en su mayor parte, por los recursos econdmicos
que les asigna la Federacibn, aunque este problema se pre-
senta de manera mds aguda en las Universidades estatales -
en comparacién con las Universidades de drea metropolitana

de la ciludad de México,

(101).- Mendoza Rojas, Javier. Op. 'eit; p. 1083.



"tia ensefanga

eg libre' es un princi-

pic absclute, es una verdad en si misma,

como dicen les

filédsofos escoldsticos, -

(eémo pasaba esta verdad del mundo de -
los axiomas del ‘mundo de los hechos? -
¢por qué especie de mecanismo? For uno -
muy sencillo: no hay mis que deducir de~
esta verdad las consecuencias",

Justo Sierra.

restauracién de la intersubjet
ce como la pedarogia del hombre, ,
animada por una auténtice renercsidad hura-
nista y no 'human rista', puede alcanrar-
este objetivo, ltor ¢« contrariv, ia pedapou-
gfa que, partiznde de los intereses epois—-
tas de los opregores, apol carullado de-
falsa genervsidad, hace de oprimides ob
jeto de su humaniterismo, iene y encar—
na la propiz opresidn.

la deshumanizacidn",

el instrumento de
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CoHNCLUSTI 0_” E S
I.- La cultura es por antonomasia, la existencia-
y justificacién dél hombre; es su creacién més perfecta -
que une su razén a la naturaleza. Hambre y cultura repre--
sentan una coexistencia universal de simbiosis &ntica.

IL.~ Toda cultura presupene una, educacidén; Ella -
permite transmitir, crear y mejorar los factores cultura--~
jes dentro de una sociedad.

ITL.- La Edad Media, marca el nacimientoc de las Uni
versidades, por lo tanto &stas se encontraban impregnadas-
por la idea del Cristianismo, ya que el Estado HNacional ne
se desarrollaba adn. Con la creacidn de las Universidades
la burguesia alcanzd muchos de los beneficlos que eran ex-
clusivos de la Nobleza y el Clero. La principal funcién -
de dichas instituciones en esta época no lo fue 1la investi
gacién, sino que (nicamente se limitaban a desarrollar una
actividad meramente docente,

IV.- £l fendmeno de la masificacifn es una de Jas-
caracteristicas m&s usuales dentro de las sociedades actua
les; ello implica problemas demogrdficos, ecoldgicos, so--
ciales, psicoldgicos, administrativos y educacionales.

V.~ En la actualidad el término masa no debe re--
presentar su acepcifn peyorativa de muchedumbre y/o aglome

vacibén, ni micho menog la definicién orteguiana de grupo -



de persconas no cualifificado; Este debe representar un he-
cho objetivo de la sociedad mederna que califica primor- -
dialmente los problemas a los que se enfrenta el Estado -
por el aumento exagerado de la poblacidn, For esto no esta
mos - de acuerdo nque a la educacidén de masas se les vea como
algo obscurc, amenazante o mediocre, sino que hay que var-
lo como un heche real que merece unvestudio cientifico ca-
rente de calificativos prejuiciosos.

VI.- Hay que distinguir le conceptualizacidn filo-
s6fica v socioldgica del tombre Masa; la primera habla de-
éste como un ser carente de ewxistencia, de valores, en fin
de un hombre enajenado; la sepunda arguye al hombre compo-
nente fe un grupo numerosc de personds que se ven limita--
das en ciertos satisfactores socioculturales, uno de ellos
podria ser la educacién.

VII.- Toda educaeidn presupone y posee una ideolo--
gla, una representacidn idjosincritica de la realidad cap-
tada por la sociedad o el Estado que sefala los principios
teleoldpicos y justificativos de ciertas actitudes,

.~ la Bducacién lacional en una educacién colec-
tiva gque tiende hacer més factible los fines del Estado, a
través de ella se pretende dar la solucibén a los grandes -
problemas econdmicos, politicos y culturales que tiene una

determninada sociedad.

Iy, Lz educacifn de les sociedades de hay se ca--
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racteriza por ser una educacidn de masas, que responde & -
los cambios tecnoldgicos e industriales de la sociedad v -
al gran crecimiento de la poblacidn después de la posgue--
rra; Elle ha traido aparejado una crisis en los sistemas -
educativos tradicionales.

X.- El fendmeno de la masificacifn en la educa- -~
cidn presupone la creacién de nuevos métodos y sistemas -
educativos que sean congruentes con las exigencias sccia--
les actuales; Esto en particular, ha 1llevado a concentrar-
la atencidn de los pedagogos en la importancia que puedern-

tener los medios masivos de comunicacién (mass-medial) en -

la educacidn, asi se habhle de la gran trascondencia
televisidn educativa en la pedagogia institucional actual.

¥I.~ La cultura de masas no sélc se circunscribe--
a aquellas gque es proporcionada por los medios masives Zde-
comunicacidn, sino ademd@s a toda manifestacidn cultural -
que pueda crear una conducta en la sociedad. Es una educa=
cién del futuro (v€ase sino los usos extraordinarios de la
recnolcgia televisiva y computacional).

XTT .- ad de Masas es una manifestacidn-

oropia del au

to poblacional estudiantil en las Universi
dades (aspecte cuantitatlivo), que trae aparciades prandes-
problemas de‘estructura académica, de mdtcdos de enseflenza
y de planes de estudins (aspectc cualitativols; Representa=-

asimismo, problamas de justiciz

n

vés del nrinci
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pio de igualdad de oportunidades en

ra toda persona, sin importar su clase social, raza o re

gidén, etc; Y el de selectividad en cuanto a la calidad y -
eficiencia intelectuales del estudiante,

XITI.- Las transformaciones sociales, culturales, -
educativas y tecnoldgicas de la sociedad para la consecu--
cidn de mejores niveles de vida, es el compromiso-social -
de los intelectuales y de su élite.

XIV.- La Plancacién como polititica educativa, es =
la dnica forma objetiva v eficaz de dar solucidn a los gra
ves problemas de la masificacidn en la educacidn media y -
superior, ésta permite crear y disefiar nuevas estructuras-
que puedan enfrentar con suficiencia, capacidad y moderni-
dad dicha problemitica educacional.

XV.- Las perspectivas de la educacién superior en-
nuestro pais, requieren de cambics fundamentales y trascen

dentales, bien sea en 16 referente a la estructura v fun--

cionamientce del sistema educativo, como en la organizacidn

vy efic

acia de la planeacidn y la politica educativa. S8lo-

podréd reivindiecar a la educacibén superior de su con

~minzntemente sccial y de servicio y trangfornacidn
e Yoz fines de la comunidad.

XVi.- kBl articulc 30. Constituecional prevee ol fun-
damento juridico esencial scbre =1 cual se rige la educa--

cién en nuestro pais, en &1 se sustenta la poliitica educa-



Tay

o

arriculo Jo, Constitucional,

tica educativa mexicana en e

una sociedad més justa y equitativa

unz sociedad, que permite en todos sus alcances el desarro
1lo pleno de su dignidad y de la convivencia humana en ge-
neral,

¥VIII,~ La ley TFederal de Educacidn, como

mentaria del artfculo 3o. Constitucional, tuvo comeo finali

dad ser-el instrumento legal para que el
no solamente pueda seguir creciendo, sino gue ademds, adop
te la forma ¥y contenide gue requieran las npecesidades del-

pais.

XIX.- Con la ley Federal de Educacién, se pretendid

to, a ia investigacién y al man2jo de las herramientas de-

la cultura tecnoldgica, sino que también debe de servir -

de apoyo y & las acciones politicas-econdSmicas

que incrementen el blenestar sceial, asi come que la educa

cifr llegue 2 todos los rincornes de la colectividad, atn -

en. aquellos en los cuales nunca se habia proporclonade.
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¥XX.~ Con el Plan Hacional de Deserralio

Y]

[s]
ja)
[}
et
B

did, en el dmbite edueativo, el fortalecimient
cacidn tecnoldgica, asi como de los planes vy prograpas de-
a educacidn superior, con finalidad de que se vincula-
la ed s I , 1a lidad o 1

ran néds con las neeesidades

nuestra scciedad para poder
sobre todo econdmicos, que presenta miestrc pais frente al
.&mbito internacional.

XII.- finalidad del Plan MNacional

Supericr era consolidar un sistema nacional
superior, capas de eontribuir al progreso econémico, sa- -
c¢ial, cultural, cientifico y fec:nolégico del pa¥s, A tra--
vés de. la superacidén académica, del uso mis eficiente de -
los recursces materiales y humanos con los que se cuenta, -
asi como la vinculacidn de sus programas con los problemas
nacionales,

XX¥II1.- Uno de los aspectos bisicos del Plan Macilonal

de Educacidn Superior fua la desconecentracidn de la educa-

cidn superior, tanto en su funcionamiento cowo en la toma-

dificil pues no debemos olvidar gue el principal proklema-

3
2
[
(o]
@
1
1

al que se enfrentan las Instituciones de Tducacidr

inenclamie
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