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N R o o u e e O N 

Un concepto rudimentario del Derecho del T1aDajo y que podrí! 
mas considerar como un antecedente histórico de las rel~c!o-

nes obrero-patronales, lo encor'tram~s en el mil~nio anterior 
a nuestr8 era, en las Naciones ribereRas que circundaban el -
Mar Medít~rr~nen, todo ~Jlo rn virlud d~ qu~ d~rivJdu 1el --

gran auge comercial, se requería de gente especializada que -

pudiese lahorar en las en1barcaciones destinadas al comercio -

marítimo, potenciancjo la concertJcidn de !as primc:rs contra

tos ('~ tratiajo coma hoy día l_s ent~r1demo~. 

Como se ¡iu~oe aprecia1·, esta rcgulaci~r1 OP la~ relaciones o-
brero-patronales v2 la luz en un ámbito ccsmopolita, con10 era 
el que privaba en el trabajo ae Ja gerite 11~ m~r aunaau al in

tenso intercamb!o co1rcrcial. Se pu1!~e habl~r ~nirJ~,en~e 11e 

estos trabajadores cspeciali:ado~ cri ~irtud ce que las pcr3o

nas que lubornbnn en t.i,:rrn, r.n su ;r1oyr.rí;1, :.-;stJ:1an SíJ::1~Jtjdc.s 

a la esclavltud! en c~11~1Ja lJ~ Li!res~. 111a~ít~n1as irnolicaron ne 

cesarid!'1ent~ una r.spe::i,.:ill;::'.ici 1Jr: e r.onocimientr: ;_~t~l meilio, lrJ 

cuaJ condujo a Ju contr~.t.aci1)n 0e f·~tJ, Ur.o r1r Pt'ít.~0;1.Jl. 

Lo nnteriur apuntad::, r.\:..:. llr.::"'º "1 µ,;r,~~,i; c.¡·_,i:.. · 1 .. ;rl:¡o;-; .J2l ::,,;_ 

recho del Trabajo de una rnaner~ sul-g~ne~j~ se (lio en el can1-

ro i11ternt=1cional 1 tridi1 ve2 ~UC f,8st·.-l ro1,•:.:;· !•P'_; di<lS los ¡JW~I-

tOS son considcradGs oor anto;~nmaci2 ltJqnr~s 1~ conc~ntració11 

las relac18nes lahr1r9le~ rlr~0e s•Js rn0s l~j~nes .1nt~:úc!~ntes -

constituyen uno de lo~ fen¿nenos s~ciale3 s·~1 1 :~1~~s ~ tc1a el -
linaje humano. 
Continuando por el devPnir tiistórico de l~ nunar1idad, 2r1con-

tramos u11;:;1 yran la~1ur1a~n materia oe rc~ulac-:ó11 1;e las relaci,:; 

nes obrero-patronnles 1 ya que •1J es siro ~asta ~1 siglo XIX, 
en donde ~ncontramos las pr!mcrils ~Jnifestaciones ~~ precc~D! 



Il 

ción por las cand!ciones te traba~o de los obreros, aparecie~ 

da figuras de grandes pensadcres e l~dustrinles de avanzada -

como Carlos Marx, rederlcc Engels y Daniel Legrand, tan sólo 

por menclcnar alguno3, que se ocuparon de dbordar con serle-~ 

dad y verdadero rigor científico los problemas de la despro-

porción entre los detlntadores de los medios de producció11 y 

aquellos casi clvidaaos, cuyo Gnico medio de subsistencia era 

SlJ fuerza individual de trabajo. 

Asi tenemos que principal1nente como resultado de la ll1cha de 

los trabajJ~ores por lds reivindicAciones de sus derecl1os y -

las aportaciones doctrinJ!es de lGs intelectuales, los gobie~ 

nos de los diferentes paises se vieron conslrefiidos a respal
dar 18 cr~acid~ de Lin Org1nis·rc qu~ llev2r~ a conseguir la hQ 

mogeneidad en el binomio oatrón-trab~jador; es asi como en el 

año de 1919 en el a¡nrtaóo XIII del 1ralado de Versalles, se 

Inscribió sin lugar a dudas u110 de los capítulos históricos -

más hermosos de cuantos integrsn el apasionante universo de -

los Orgunismos 1rü~rr1dc lonc:de<:.:-, y el cunJ tomabíJ como prernisri 

paro su Jctuacl6n el siguiente orincipio: ''La justJcia socl~l 

la Organi;~cj¿r1 !~L~rr1Jctonal d2l írJ~~_jo dedicada desde 5tJ -

creacl6n al mejorafnlen~o de las condiciones de trabajo en to

do ul mur~do, mediante ,Jr1a acción corcertnda de carácter inter 

nacional, sesionó por primera vez en el a~o de 1919, en la -

ciudad de Ginebra, Suiza, decretándose por conce11so una Cons

~itLci¿n ~01~~ estatuto SLJprcmo a fin de subr5yar la importan

cia del crmorcmi5c ~dquirido por las Estodos ~ignatarios. 

La coriflwencia de tres e12~2ntos en el ~molto 0~ las relacio

nes laborales, si2ndc ~os rl~ ~llcs por naturaleza antag6nicc~ 
corno son los cereros y e~pleadores, a~nado a la intervcnsión 

gubernamental coma ~l~mooo cq~illbradur y conciliador er1tre -

dici13s fuerzas, d5.1J pábl1Jo ;:¡ l;:; ::oncsr~,:iclón de un me:cani::.mo 
tri¡:::artitc, r;ue de,,:ro ce un rnisrno foro permite la par<.:iciPE_ 

ción ce tccJs Las intereses involucrAdos. bajo ~n signo tanto 



Ill 

de permanencia como de democrjcfa. 

L~s rci~gos principales ~ue dan i1ccnt~ y car~rter propio~ a lJ 

Orgar1ización Inle1n~cio~al del Traba.jo son: la democracia 

la constante y perpetua volt1ntud de la Ccmunidad Internacio-

hal nor la justicia laboral. 1.a v~riguardia alcanzada por es

ta Organilación, es en el umbral de.l Siglo XXI, paradigma 3 

seguir por todas Jas Organizaciones mtJltlJateralcs globales y 

regionaleo. 

México es signatarlo de los más Jmportar1tes Convenios Intern! 

clonales creados en eJ seno de la Canferer1cia Internacional -
del Trabajo, ya que desde la promulgación de la primera Cons

titución Político Social del mundo, como es l<.1 nuestra, se a~ 

virtió la intcnci0n 11el constit11vente de dOtJr a lus trabaja

dores con todos los elementos nece~arios pjra su protección 

en relación con sus actividades laborales. Al efec to nues-

tra legislacl6n goza de reconocimiento universal por sus ava~ 

2adas concepciones en lJ materia. 

Por lo que hace a lo-; ConvenJos ~mit.idns oor l.1 OrD;trd.~Jción 

Inter11acior1Jl del TrJbajo y ratif!c~d11s nor Mci<ico 1 cabe n1e11-
cion;:n 1..l11i:: :5stos han sj_oo a . .:iupt<:Hlns por nui:st.r1.i LJ,1Í~; dP :_1cueE_ 

de a la c~n~cldíld tantc !no11strial como ecor1ómica dt!l mismo, 

ya q11e dnbe untcndersc que el valor del trJbaju varía de país 

a país en función de la dotacicin media de capital por ~~rso
nY ocupada. Ahora bier1, la ac1J1nulaciór1 de· capitales en ~ru-

pos sectarios du lugar a que l=l rernuncr.:icién dt::.l trt::ibaj3dc..r -

en nuestro país -.·Jrie P.normemente en relri.ciór1 :::c:i ]as poten-

ci~s industrial~si todo ello con Jndepender1cia de !as caract~ 

rísticas físicas del prodt1cto d~l trabajo, como ejemplo pode
mos citar a cualquier trabajador de una indust¡ia situada en 

un país en proceso de desarrollo, esto es, dic11a persona ob-

tiene como salario h~stn !~ ~f~t!~~ Poi le de lo que gana un -

trabajador que re3lice l~ mismíl operacidn en un país indtJs--

trializado, no obsta11tc ser ambos ernplcados de 1Jna misma em-

presa, util1znr la n1isma técnica y producir pa:a el mismo n1e~ 

codo. 



IV 

La pretencidn de este er1sayo es ~nalizar to oblig~loriedad de 

los Convenios en coment11.rio 1 en relació11 con la legislación -

local en materia laboral de nuestro país, lo cual permitirá -

en primer término determinar el rimbilo de v¡tlidcz de dichos -

instrumentos internacionales y al mismo tiempo servird de Pl! 
taforma propositlva para la aplicación de una política labo-

ral más justa que podrÍJ conducir al sometimit?nto de la -----

acción de los especuladores, reduciendo con ello los focos de 
in~stabilldad, es menester hacer notar que la aplicabilidad -
de una política de ese alcance requiere de una ejecuci6n gra

dual, pues los cambios radicales en las costumbres reales de 
la relación obrero-patronal en un país cerno el nuestro 1 puede 
conducir a inestabilidades sociales o políticas oifíciles de 
prever. 



CAPITULO 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

l. LAS PRIMERAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES. 

Aun cuando diversos tratadistas señalan como punto de par
tida en el desarrollo de las Organizaciones lnternaciona-
les al siglo XIX, es posible encontrar algunas manifesta-
ciones de estructuración de las relaciones entre las naci~ 
nes. De ellas las más relevantes pueden ser, las Confede
raciones Griegas y la Comunidad Cristiana Medieval. 
La piedra angular para la construcción y funcionamiento de 
las Confederaciones Griegas, fue la serie de acuerdos que 
•• dieron entre las diferentes ciudades helénicas, pudien
do establecer que fundamentalmente dichos acuerdos consti
tuyeron alianzas de asistencia recíproca en materia de 
guerra; como ejemplos podemos citar la Liga del Pelopone-
so, la Confederación de Atenas, la Confederación de Corin
to, etc. El progreso y vida de estas organizaciones se 
vió frenado por las disputas internas derivadas de la ri
validad existente entre Atenas, Esparta y Tebas, ciudades 
que buscaban cada una por su parte liderear lo cultura y -

destino de la Nación Griega, lo que impidió el estableci-
miento y fortalecimiento de una Confederación única que 
comprendiera a todas las tierras griegas. 
La consolidac~ón de la Iglesia Católica y su doctrina cri! 
tiana, carac~erizaron a la Europa ~edicval 2n el sentido -
de comD~~~!r una misma civilización derivada de la identi
dad religiosa, esto es, ios pueblos de la Europa Occiden-
tal sentían pertenecer a una misma comunidad de fe, en la 
que el papado gozó de gran autoridad, sin embargo, la div! 
sión creada por la Reforma Protestante, aunada al fortale
cimiento de las monarquías nacionales cent~alizadoras, im
pidieron la constitución de un poder secular multinacional 
bajo la dirección del papado. 
En el siglo XIX se comienza a vislumbrar la toma de con- -
ciencia derivada de la necesidad de interdependencia y ce~ 

peración internacional, sier.Jo testigo este periodo ael 
acercamiento de la desorganizada ccmunidad internacional -

al tan anhelado orden social m~ndi31. 



El Congresc de Viena es el pur1to de partida para el desarr~ 

llo internacional del siglo XtX. Dicho congreso tenía como 
objetivo principal, reconfigurar Europa luego de las gue- -
rras napoleónicas y mantener la paz dentro del nuevo siste
ma europeo, en cuanto fuera establecido (1). 
Durante el desarrollo de este Congreso, quedó manifestado -
el deseo de las naciones participantes para consolidar la -
tranquilidad europea. 
Sin embargo, es pertinente hacer notar que en el acta final 
del Congreso no se incluyó disposición alguna referente a -
la celebración de reuniones periódicas para lograr dicho 
objetivo, ante esta ausencia, los Estados Europeos concer-
taron de ma~era informal la celebración ocasional de reu- -
niones interestatales para lograr el mantenimiento de la 
tranquilidad y prosperidad de Europa. 
Debido a la presión de las potencias europeas en el año de 
1820, dichas reuniones dejaron de realizarse, optándose por 
la práctica de convocar conferencias diplomáticas para con
siderar los problemas políticos de mayor importancia entre 
los países del viejo continente, de lo que se concluye la -· 
inexistencia de instituciones permanentes en el campo polí

tico. 
El desarrollo tecnológico puede considerarse como un factor 
fundamental que da lugar al surgimiento de las Organizacio
Internacionales en el siglo XIX, cabe resaltar que el avan
ce tecnol6gico se evidencia sobre todo en el campo de las -
ccrnuniceclnnes, en las que el rápido incremento del uso del 
telégrafo y de las técnicas postales hicieren que los Esta
dos se enlazaran más. 
Al surgir el telégrafo se pensó en la posibilidad de tender 
líneas entre varios Estados, y para ello se planteó la ne-
cesidad de realizar acuerdos internacionales. 
En un principio mantenidos en el plano bilaterial, que con 
posterioridad se concertarían en plano multilateral, cabe -
hacer mención de la creación de: La Unión Telegrdfica de -
Europa Occidental de 1855 y la Unión Telegráfica Internaci~ 
nal, organismo que adoptó los primeros operativos de sus 

(iJsL~RA YhZCuEz v.coe:sro. "DP.-.cf!c~o In:erriacior.:;l Púhllcri 11 • Ed. ;~o- -

R.1iC;./ !~é:dc:J. o.r. ?':!-:Ji•.:. . ._. ~31. 1991. 

:50RE!•SErl Mi.Y. "~.1nuJ 1 .::"! ::Jr~:0-;r.~ ~r.ti::;-na~j_0_!:2l.._P>Li~ [d. i:-Jr-
'~;'.l ae c .... :':ur.: :::c:-::'..,i:;:. ~~·(:·· .!.1. ,.·_,_, .:~ ... ;: . ..,-¡ ·.,;..~ 



antecedentes, constituyéndose en la primera organización de 
Estados verdader~~ente !~tcr~Jc!c~~!. 
En 1871.¡ 1 se cr..:~ 12 u:1;Gr1 r;,.~r,~~r-i1 et Correos, q:.n:; cr, 1J7S -

en el Segundo Congreso Post~l cambió su nombre por el de 
Unión Postal Universal, denominación que ha co~servado has

ta la fecha, siendo un organismo especializado de Naclones 
Unidas (2). 

En la segunda década del presente siglo, se crearon otras -
Instituciones encargadas de regular !a utilización de las -
telecomunicaciones en el ámbito internaciona1: el Comité -
Consultivo Internacional de Comunicncianes Telefónicas en -
1923, el Comité Consultivo Internacional de Coreunicaciones 

Telegráf 1cas en 1926 y el Comité Consultivo Internacional 
de Radiocomunicaciones en 1927. 

La 'Jnión Internacional de Telecomunicncicnes, institución -
que actualmente es un organis~o especializado de rJacio11es -
Unidas (3)., 

Surge como resultado de la fusión de la Convención Telegrá

fica Internacional y la Conv211ciún Radiotelegráfica Intern~ 
cional en el año de 1932. 

Las Organizaciones mencionGdas c0r1stituyer1 un antecedente y 
un ejemplo para la ~reación de !ltras Uniones Adrninlstrati-
vas que surgen en el umbral tlel slglo XX, pudiendo ~encio-

nar a la Unión Internacional p"ra la Protección de la Pro-
piedad Industrial, el Departamento Internacional de Salud -

Pública, la Convención Internacional de Tránsito y Carga 
Ferroviaria, etc. 
En el ano de 1889 se creó la Corte Permanente de Arbitraje 
cuya forma y funciones fueron ccr1firmadas en la Conferencia 

de la Haya de 1907. 

En forma individual y a iniciativa de ciudadanos oartlcula

res se crean a mediados del Gilgo XIX instituciones priva-
das de varia intención, creándose con ello las primeras or
ganizaciones internacionales no gubernamentales, siendo la 

primera la YMCA (Asociación Cristiana de Jóvenes), en el 

{2)Yer 1nfra 3.6 Capituln 11. 



a~o ele ~~55 ::i ¡:_] cue si.Jt...ieron •Jn ~in 11•.~rn~!""~ :!e o:ganl.:..u;:.i_:¿ 
nes ~ntre las aue cabe rJestRr2r la ~i;a ~( Sc:ied~~es r1e la 

Cruz Roja, ~a F~ceraciór, Munaial Sindical y Ja Organización 

Internacional de Empleadores, etc. 

Es pertinente resaltar que dichas organizaciones surgen co

mo una reacción ante lJ insuficiencia de los Estados de 

atender una serie de intereses dadas l3s co~dJciones que 

prevalecían er1 las relaciones internacionales; como la lu--

cha por el poder la hegemonía mundial entre los imoerios 

europeos. 

Podemos concluir con el se~alamlento que hace Max Sorensen: 

''En conjunto, el area de cooperaci6r1 interestatal permane-

ció, por consiguiente, limitado a actividades técnicas, no 
políticos y sólo al estallar lo Primera Guerra Mundial, el 

Impulso para el establecimiento de tina organizacidr1 políti
ca general comenzó a ganar terreno'' (4). 

2. El MOVIMIENTO OBRERO DEL SILGO XIX Y XX. 

Por lo que hace a la idea de una reglamentación internacio

nal en materia de trabajo, nr1contramos precursores inaivi-

dl1ales cn el gr1Jpo de Les lnaustrlales, entre los que cabe 

mencionar a Roberto Uw~n, Federico Engells y Daniel Legrand, 

quien este ~ltimo destaca dl propugnar por la promulgaci6n 

de una legislación laboral comGn entre varios países ~uro-

peas, para dar término a las luchas daspiadadas entre comµ! 

tidores y al mismo tiempo remediar las condiciones de tra-

bajo que imperaban en la industria. Para tal efecto, pre-

sentó proyectos de leyes internacionales sobre la jornada -

de Lrobdj u, la fijac1on de un día de descanso, el tr3b2jo ~ 

nocturno, las actividades insalubres o µeligrosas y una re

glaraentac!ón1espec1al para los menores. 
Las pretenciones del industrial ;rancés ne encontraron res

puesta positiva de las naciones europeas 1 por el contrario, 

se enfrentó g Argu~e~tcs qu~ :tjcta:o~ de man~ra l~r1ninar1te 

la i~plantaci6r1 de Lira 1~gisloc!6n l~b~~al, cu~ prov~có pr~ 

fundas p:eocuoac!a~es relativas a 13 ccmoetencia extrar1jera. 



una l~gJslJción internaclo112l ~5ntc para e~~ta! la ~O~Pete~ 
cia desleal rr1r:~ las e~pr?~~~ co~o p1r~ evitlr l~ ~xolota

ción inhuwan~ j~ Jos t:·abajudoresi no obtwvo r·esultacos, 

quedando ai~lad~ du:3nt2 nuchJ tierr.po, ys que les tr~b3ja~2 

res no contaban con la facultad oe expresarse lioremente je 

bldo a que las leyes le5 jmp0oian oso:!Jr:~. Pero esc~s 

ideas fueron reccg!aas ~ ~efendidas en pr!~er t~:rn!rio por 

entidades privadíls cono los Ccngr~sc: !nt0:~2ci1:r1ales de 2~ 

mociDn p-, t..;ue propuí]n2ba11 ~a r2Gt1C::L5n rnan1.::.:1rriunarJ<1 dP. r;iedi

d.1.:: ! . .it:~;n2cionale::, prJra rcgl~il(~ntar r;l trJbajo en lG indu_;: 

tria co~ü Medio d~ fo~1entnr i e~t0nae: 13~ rned!das tcmadas 

res•· (5), y más tara~ por 21 ~01~~ient0 02r~ro n11e crecia -

r:3pidament~ y que corr;enzabñ Ll f"1n::i:.n ·:ínc:..iJ r:is internacioíia

les propios. 
En forma par3lela a vstos movfn¡tgntDs SDriJles, algunos oai 

ses europeos adoptaron ley~s inte~nas oue reglamentaoan el 
trabajo de los menores y a ;~ces El di~ l2s r1uje=es (6). L8s 
pos.ibl.i.dodes de unif"irtlr i extl~r1.-j1;r lJs í7"~!.Ji-:as láOOf<JlC'."! •· 

cJe este gé11err; en e¡ .1inoi te 1nt2:r·,;_1cio.)al, <:.s det;:itieron e:1 

los ;:i31lamc::ntos de r-rancl.:i y .l\2.~!r;:~nltJ, s1irg:endo e:i Sui.:.:. -

en 1889, Ja pri:nera iriiciativ;,i r.: 1 .in~ret.?.. :::Jr1 el cr~\ÍU de in

vitaciones por parte del Con:3Ajo r-e::l~:raJ <; 1::- 1 ~2·; gobir:rnos 

europE:-o-:. µara que asist~era.n 3 Uí13 con~·'3.-i:o:".i:i:-i. prr.li':oin;:ir -

en donde se eJ{air.inárÍ,Jr, di.1, :rso'.::. ;-i:1p~:ctos ·j·:d dt~rt:c110 lab:i-

ral que purtiesen reglarnsntílrse orove~t1osJ01cnts ~ed!ante CJ~ 

venfo 'rt~rnacinn~l. Carnn ~2·;·1!~3do l~C dic~as n~st!one~ se 

~:clebró en ~erlín en 1¿~10 1_•r:::J ...,·(:r1r'!.!:~r1ci.~! >;>n ld q 1Jt: .Sf.= ;:_::;--

taclecieron r~~omendacione3 rlet2llndas ~~ra r~~lsmen~Js y -
proscribir el trabajo en las minas, domi~lcal. de los niños 

y el 6mpleo de los jóvenes y de las rat1jere:, s!0 que se lle 

garan a adquirir cornpromisos internacionales formales. 

Trah'ijO". Ed. orr. G'.l:!bra, S!..'!.ZG. L'J ::.J5c. P?-~J. 

(6}E,-, particular, pr·, C'J.Jl'tO u~ ::nr:;,;j:; ~~,, io'_,, ni!-•:1~, f""°< ;lr.·~1!;; !·~·"J.::

Irigliltf.!rra en 1802 y r~;js "'"'.';:·.~ •·''•!]':'.·, '~, ... 'f:~J, :<:.:;p .. i'.-:. Pru,_:_. :-~. -
103:.0. ::-;onciJ ·~:i lf.',;, '-t:·n::,, Le 1 c;•;t f.,'! ::::···i\,.,1·.f!r·•.:.;Jr, :2 

:::!"' : .:e" r. o ,, ! ~ : .1 l. :i j ·:. · •: ~ .; ·; 
, "': 1 u.:":re.•,. !.t 1:vé)l L".:::o::ri r-.,•: -

·:,·: 



El vlilor c~1~ ae~e darse a la Conferencia de Qerlín e5 histó 

ricJ. ya que pcr ~rimcril ve: se reunie:c11 goblernas de di--

1e!'si:1s paisr:s parr.i dlscu!'rir l<::i ;iplic:-iciOn cir: r1orrr:as labor!! 

le~ en el ámoi~o internacií111~l, sltuac·ión awe allanó el ca

mino para tomar medidas más concr~tas car1 posterioridad. 

En el aRo de 1897, se cor1gr~J~ro11 e~ Suiza cercíl de 400 de

legados de d!vers3s aQrup~cianes obrc~as cristianas de 14 -

países con ~i fin de c~l~brJr el Primer Congr~so InternaciQ 

nal de Proteccló11 Gbrcra, en el que se a~robó ~na resolu- -

cíón rr.ed.irinte la cu.s.l si:: :Jedía <ll ~JDOiPrno siJi:.:o que reanu

dara csfucr·zos para ~ro~over !eyes intErn3ciona1es del tra

bajo, y en particular que se pramoviera la creación de una 

oficina de trabajo. 

En la Confederación de ~rüSRl2s del mism0 ai\o se ~xaminaron 

!as !onros de !~ ~nnferencia et· Berlin t s~ estudiaron las 

p:i11cipios en qüe aeberí~ d~ ~a~Qrs~ l~ futüra Ofic!na In--
1 ernaci~nal Hel Trabaj~. 

Cornn resultado inmediato de ~stü Conferencia, se fur1dd en -

Pari3 en 1900 la ~\sociaciér; Internacional de lelJiSlación 

oel írabajo, precursora de J¡¡ Orgar1iz~1~ión lnternaclor:al 

rJ.:::.l Tr3í.F-1 j::i. 

La r;iencl'JnJ.dJ H~;,1ciac..'..én 1_•stdLi·1 f 1Jn«"ilk por lti: ri]rupocJo-

nss obrer;,:; ri:;:clc11..Jle~ r:¡ue hat1í3r1 h•::cno propagúrHi;:J en favo¡ 

bon s1Js cbjet1~os ter1ian l~ pJs1uilidod de hacerse repre~e~ 

tnr en la '~~orriis1ó11 Lnternd.:::ic11);::l que se reunía ca.da dos 

años. 
En su corta existencia, l;! Asa~iación I~tfrnacion~l celebró 

tres canf~rencias internscionHl~s, todas ellas en ílcrna en 

los af1os de 1'705, 1:JU6 'J l'.1l;i contar:no cor1 J..él pa.rLH.:i~1c:L;ÍÚ11 

d¿ trcc2 ::t~das cr1 cad2 un~ e~ ell1s (7\. Ado;tándo~e dos 

Tratados lnternacior1ales, lino µara prohibir el u~o del fos

fa~o blar:co y e.l otro par<i rs-iJl.i~nent.ar el t:rabnjo nocturno 

de las mujeres. Siendo éstos lJs primaras convenios inter
nJ~io~~!c_ d¿! t::t:jc. 1 ~~hi~n SP r·~~1ctArnn ~G~ ro~ve- -

r,ios: el prirn;:ro para re~;1¡iaT la }ornarla ele t;r:1bajo de 13!3 

mujeres y lns menores, y otro para prohibir el trab3.!o noc

turn~ ~e lo~ ir1fantes. [l d~stnc~rle0~~irnta de la pri~e¡a 

·,- ,J 1·. ! J , ~ · ; 1' ; • ,•. ·~ • ~ z, , t. 'i ·~ .) i' :l , ;· ;:- .J r> [ i .Cl , 

·?~~.:rqc, ~·.Jf:;·<; ~j,;r1·:, ;-0!t1;g .. l, · 



g11erra j~~idió 11 Cfr~~ ce ~C~0~ ~~~ J!t~~:~: ~~~:J::: ~n 

A~ociac!~~ !ntcrrs:;~r1! ~~ LCG!::J:!ór: del !;~t~~G. 

En el desarroJ 1 :~ del ccnfli~to G1undial, las c:qanizac!one~ 

de trabajadtrc~ mult!plicaron los encuentros OJr una par~e 

en plan iriterallado y par por otra entre las organizucion1~s 

de los Estados ce11trales y neutrales, con el propósito de -

discutir los diver~us problemas que Jes eran afines, cspe-

cialmentc su deseo de mejorar clara~ente las conoiciones d~ 

vida de la clase cb:era ~l final d~ la guerr~. 

De tal forma que l~ postura de las cr~anJ1acior1es obrerJs -

estab;-i d01'11inadíl por do:; ~Jreorup<!Ci~H1e'_;: ~:"' ¡ir!mcr t:.érmino 

1J d~ a~e~urarse a1! que harían oír su voz al cJncertarse la 

paz. Eíi !~Ste sent.ioo, proponío.n alternar.ivamente e inclusu 

en fur~a oaralela ~os soluciones: lJ r~lenrJcidn de uri con 

grer.{J obrero simL·lt;Íni?o c'Jn !:• c:.'r-,fpr·:•·,,.i=! .-Jf: fF!.~ l."'! p.::!:·

ticipación de repr~sentQnt~s j~ lo~ t~~LJjd1!01e'., ~r~ la~ cJ~

legaclones nacionales 3 la conferencia de la paz. Su segu~ 

da preocupación c~.·w: lcob.:. e~• c¡wc :,t.: inc.lu 1 L:rJr1 l.l.~us.uléi:.> 

que mejoracen la condición de los trab~jadorcs en el Trat6-

do de Pa~ En este J~oecto, ce plant.e.1r0r: co:no rcivlndica-

ciones complernentar!J~: !J ·ILlJ~ci6r1 po1· ~2 conf~rer1ciH 1e 

pazi de diversas lli·,oosícioril~··, ·~~, r.-~noo 1 '_'.Jn:.z~c:¡::;:nr~:) los 

derechos fundamentaJ~s de los tr~DJjadcir~s. ¡ }; ~r~~c!dn -

por la ccnferenci~ ce paz rje cJi5posicio0es :nstit1Jcionales 

que permitieran 1Ei elaboración y rJes2rrolJo d1' t1r;n legis!R

ción internacionQl del trabajo. 

En e! congresc celebrado en r11a~el~lJ ~n 19 1 ~, por la Fe-

deracidn Americana de Trabíl_jo se adciotd un~ r~soluci6n en -
la que se recl;:irnabíl que "l.J:, !'eprest·Pt2111tt:s r1e ~os traba

jadores organizados, de lo~ difervn~1~ p1ís0s s~ congrega-

rían al m!smo tie~pn y en el m!s~a !~gar c~c 15 CG~fere~c!a 

de Paz que se celebraría al final ~¿ la g~1erra 1 a fin de 

presentar propuestas y tomar las medidas necesarias para 

restablecer las relaciones fr~lerr1ales y la ~rotectió1·1 de -

los int~reses de !os trabajadores / ca~tribuir así al esta

olPcimiento de l8s 8uses oara una 8ez ~ás ovrarerd t8). 

'6J!.$~l' •:·l!.lr.iJ t:.to, C ,,,;:i~,¡ ~" 11 ~.:·;':l::J:; :c.·i:, L':i ·.;r.":I :l= :):: :-• 
;» 0, p.·.:.:.; l• r,,i,: 1¡_,:-J;'::-;, r:;t,c'¡, ,.: ... cr,'" ;.'!::::.~· :'l:~l'.h.:é; :;~~'°:'e~'. 



'=' .... ~,¡-,1,..: • . ',:; ~-- ::: .:e ~=- "''='-·i~~•·nt:'ls 0hreros de Frar

' ,:;:¡ ~~:·,_·. ?r·:· :,t1,~, ,¡;· .. , ::'::~--~,~:cr-:c:i:J .:::ir·c1ir:-;1l en la oue -

se d!s~usc que 0n ~i T1~!Rdc de Paz se iriciuy~rarl ciertas -

garantía¿ pera los trab~jadores en la referente a la jorna

da de trabajo, la seguridad social y !íl segu~idad en el em

pleo. Reclamándose al mh;r~o tie•npa la r.rr.ar.ión de una com...!_ 

sidn internacior1al que v~Jilara la a~!ica~!(ri d~ esas di~p~ 

sicicncs y orgB~!Lara futur~is 1:onfer~ncias inl~!nJcio~ales 

en las que se pudiese a:nrli~r el co~j1JGto de no:m~s inlern~ 

clonales del lrat1ajc. Cabe de~lacGr 1:!1mc el~íl11:nto signifi

cativo q~ie ~cg(n 11 r~tic~~n. ln r:omisión j~tJia comprend~r 

representJntcs de los trab~.~aa11r25 y ue los em¡1leadores. 

Por último, dich~1 C'Jnf1.'rPn:-:-i.:i ;J!?r1ÍJ ld crealltJr~ d~ uníl Ofi

cina Inler11aciar1,1l ~~l T~~o~jL, ~~ ca1jct~r ~~f~\Jnente. 

At.í ~í1CG<:tr:1~::,~ ':~~ J':.';"l"!"·íl rji:· ~.: (Jr~-1r;i1ac:éi,·1 lr-,1.ernncion21l 

del fr3b<:ijo tal y 1..üinn 1,) c.ur1uccmc1s :-1C'.t·.<.1~mrnte. 

En forma paral~J2 al fin eje ln g1Jcrrn, s~ ~eieurJr~~ en Lo~ 

drc:, en 1911:!, O:JS cunft:rr:í1~~ i-:> q"Jc :.:~''..'.):··--;nrnr1 :; ~e¡;rc::en

tuntes Gi: los tr·1'.:laja1Jnres c:r.: 1~1s po!.::11cias 2li<lUas. En'i -

la!?. qu•~ :,f:! r~cLHni.lbd ld :-ei:-·n:~:cnta:i·:;n :H.' los trnb.1 jr:!.U:.:-re~~. 

er1 !Js cc:r~~en~nr.ius lk ,1.::z ¡· l.1 ccJ.1:·L1rM'i,:n '-ilr.iuJ.t~ri-;a j¡_;: -

guíenoo w10 ini.:-i2tiv.1 d·-"' L~ tP1__;"."."dci•;n ,\11.tri:.."Jn:J Ce~ ·i"r::-·

bajo, la :;on'"crcriciu de ~:,ept.it~r1brr: ]r~c-iptcj unri s,-:;;:-ie je uri~ 

cipios que se ~·:nía la e<jpt:r3.nz;J de inserr_.::..ir en ..::] r:1i:,11.L; -

tratad:: ue: p2z 1 .:-i rnodc. -:!e "~:nrta !rü.,;:r.:Jciun3l 1jel Trat;;,.1--

jc", can ~l 'in de: qu.<: :~~r·Jier:t co1r10 nase a la justiciJ so

cial an el mu~ju 2nterc. Varios ~2 t!sos principios r~e1cn 

il1COICOiad03 CO~ ~! ti~mpo cG las ~i3,jQ~1Ci~•le~ ~ue ~i~!Oll 

rlr~Qcn :-1 la Orq:c.F'iiLacién lntern2cio11.'.d rle~ ir3tóijü. 

Al celeo:·arse l~ CGnfc=cr:!a :e ºJz en 1919 1 uno de ios Pri 

meros ac~os consistid en namorar una c01:,isiJn Je lcg!~!J- -

ci6n internacional cJel trabajc 1 para que ~resertara ~ro¡ec

tcs Q•J~ se !rclui:i1~ ~~ el tr~~Jao. l.~ c0misi~n se~!sGci -

aos rneses ba)~ lJ presidenclJ de ~amu~l Gornoe:~, diri~ent~ 



de lJs c1nferenclas del L::.cu.;.;, fjern~ y r-.t!:Jaelfií), inr:hiye-

ron de manera cefinitiva t~c~inante en lns deliberaciones 

del Trataoo ,~<! P.:iz d¿ ' 1 cr::<J~ Je3 1 .'Ll·.1Strcndo !.a ·Jran irnpor- -

tancia e l~i'luencia del ~·) 11irnlentc oorero eri la concepciór' 

de la Organización Int~rnacional del Trabajo. 

3. LA PRIMERA GIJEHRA tfüllD!AL. 

La Euroo~ de principios de :!glc :e cncontrd~cl cunvul~iona

da f"Jr)i' u11ri: ser !.e de granc~··s c~;.;t:-ac!iccloncs cnt;:t:: ~as gran

a1~s P1Jte11ciQS de aquel CoG~1rente, derivadas de un raillta-

rismo ;mperante que fo~ent2ba e irnpulsaba co~ri~ntes idealª 

gicas COli'.Q el l1JCior1ali'.:".íí',C '/ el ir.1í1f:·; it1U:.mo, r!;int1Q .1U•J8f a 

rritorios con visos col0n!alista~. 

Dicha situación provocó la ~·urr~.:J~i.Jn 

zas entre las naciones ~urrpnG~! ~tir~lenao c0n ello dos blo 

qces militares adver~os: 12 ~lian~J ~~Jst~o-alcmana y la 
Entente f'orr.ad.3 fJ::- !rc.:n.~ ·.a, ¡;.J~::; •:. ~'."'IJL.1;:::;·;-::i. l.d::~ pt.:9-

n.¡~ teritorial~~ e~ esto~ .J~~ ~~ci~;!'~ :~ro.or·~c·:r· is Pri~tr~ 

CCl)fla~!3Ci¿n ~:~r1L!~l. 

LJ tJl1e.rra de 1911 .. -1~1 1;3 fuf: 1-::1 esen..::ia unn 9uc:-r;_, ::n ;J05 de 

19 conquista de nuevos tf:ritorin~. sin justlfi~~ción algu

na por 3mbos líldos, L\Jernaniz.i t'·L.í.~::r1ba 1ir-: wievo "EOJrto ael -

munoo y ~obre toco el ocwdnio J~~ ~;1 ~;; .. :rJl ocrte ;Je Eurc:pa ¡ 

el pró:.:imo Ori-::ntei 12 nu~·.:::s rji_st~·ib:..:ción ~n pr0·1F.ChG oro--

la gue:rr<:: con r.l fin de fortr¡ .... e:cer :::.u r.:J:niriaci{>l socr•: 

treinta mi!lorie~ 1"1~ chr;c.Js, e.::.;lu•n:;cns, o•.:-,1::0:::, ucron.!2'1cs, 

servics, croat3s, eslovenos~ rumanos e t tal ianas, pueblos 
oprirnjijos l)ajD Pl r:et'!"r •:!e ~J:. H2bSb'J~go, p:!!"J ~;:¡:~c~e:r -:: Sw 

potestad a los ¿st~Hos !ndep~r1dic~les d~ Se:v~J, Eu!g~ri2 y 

Monten2gro, así cerno Albania ~· oa:J afirmar l~ domi~ación -

austro-húngara, ~n t.:'d,J li1 Per,ínsL1.a c1e lo:; :~31.c.1r.0s, el 

Ma: Adri~tico J el Arl~--~~~lJq: Fq~c. 

~l~fllaniJ, en t:.:i~1::::; -~·~:e, .. -r ,r . .:. .... o: ,:.r 'r.'"";r;-~f;:¡ .-:1 S.J;:-~, :~:~r:--

t:-.riri nur: :--;atJí:1 P-7-:::irJc '''1 ; ., 1: 



oeseaba u! doninlo Lotal del acceso al medite-

La causa dl~e~~a ¡ el hec~o mater!al que se tc~ci cJmo pre

te.<to para el des~ncadenami2nc2 dS 18 cucrra, ~ve el aten-

tadc de Sarajevo el 28 de junio ae 1914i en el que perdió 

l& vida en la capital de 9csnia El archiduque francisco 

FetnJndo, heredero al trono Ce Pustria-Hungr ia CJ 1:1<1ncs de 

miembros ae una organización r1acianalista Ser~ia. 

A partir de la ~ovl!i¡aci~n de trcpGs LlL.St~i~cas 1;cr1tta 

Servia, la guerra se cxt:-:!1 1Jió réc.:a::lmeritP., con lr1 .incur- -

si;:5;"1 de E~tJOCS Urii!~".:'.'S r:r.''110 ali?l!O í!C lñ Er1t~ntt!; la J.ucrta 

aaquirid el caráct~r Je C1Jttra Mundi~l. Al m1:mo tlempo -
que Estacas Uni~os particioan; ílct!•12n1~nlr, Al~mar1i~ iba -

ti.cia, con lo cual l.i qu;:.•rrn l ler_pb.~ u .:::c; f.'..11. 

'~ª grari ou~rra 1Je prir1cip!o~ ae sigio, ~ont1 con l~ parti

cioación de casi t:e!nta r~2ci0nes. 

Lo:; .-:fF:ctos en.usados fut:rcr~ .1~:;de la tJ,:so:iJ~ni:'3ciün <Je ta 

do, ca~s.!deraro!1 la neccs1Jqa de crear un2 or1Jnizacidr1 -

i~tern~cicnaJ lo su~i~iPr1t~mFnt1? estruc:urJGd parJ gar~nt! 

l'Jr la 0di 'i ·-···"t e;l r_;\,j•;' . .i;G t_mir.trnt~ :J~ ~·1.:'.a;- ·~ue ::,e f::'-

pitier~n las t1o:rcres ue ~stG qL1erra. 

El Drtcru cre.:ic:r.r C1; !~ :::: ;cieJjfld d~..: ;i;1c¡onl'!:, se eilc-.;e0r.ra -

unido histórica ~ jt1rioicame11te aL tra~ada je PdZ d~ Vers! 

ll~s :01:,~ el re~.i!tajc ce la toma oe ccnci~11cia calec~iv~ 

~or p~rte ~e l3s r1~:~on~s ~e: orne, en el scnticc ae c8r~l 

rjerar ,;rqen:-:: l,1 Cff'd·.:ién í.Je ·_,'l :_:r~~an.ismG l~·.te;n,;ci.on2l 
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de Naciones a crear serín ur: órgano de cocperación l.nter11a

cional y de garantía contrcl Ju gu•:-rru, su C\Jrivenio co11stitu 

tivo estaría a~lerto en prlr1cloio 1 a Ledas las nacion~s ci

vilizadas y sus miembros d1!oerían llevar a cab0 reuniones -

periódicas con la exi~[encia de una orQanl:aci6n ~ermanente 

y una secretaría. 

La Sociedad de Naciones fincaba s1i existcnciu y funciona- -

miento en los principios rectores: lirnitac!ón del derecho 

a la guerra, la ptiblicidad de las relaciones diplomáticas -
realiznca por los Estados y el rnspeto al derecha interna···· 
cional. 

Los 1nie·~~ros de la sociedad de naciones er~n originarios o 
admitidos, en el primer caso se trntaba ae los siqnalarias 
del pacto, en el segundo de aquullos Estadcs que co11 poste

ri0ridad habían ingresado ~ la Sociedad unJ vez que !a 

a3amblea lo aprobaba por mayorí~ de la5 do5 tercerns partes 

Cualquier Estado estaba en posibilidad de abEndonar la so-

ciednd, siempre y cu8ndo diera avi::J son clos años de aoll-

cipación y hubiese cuniplJdo to~as ~u~ obligaciones conforme 

al pacto. 

Esta facultad de l 1J·:; Estudl;<: patu nban11rJn;.-1r lB Jiga ti¿;cc: 

flue lii So~lednd éc ~l:1ci'Jnc:; :-<r::;:-:2 1_,;-,3 .:c:nf.:~~c-:-.1;:;,,;,é.-, c0.1 -

todos los defectc1s cnmunr.s .:: \Jr1c1 asociJcién 001 Iticd t1e esJ 

naturaleza, lo que proveed la Jusen1=ia de ur1 poder central 
(9). 

Para el desarrollo de sus funcion~s, Ja Sociedad de tJacio-

nes contaba cor\ los siguientes drg<lnos: L& Asamblea, El 

CJnJajo t l~ 5tLrtluri~. 

La Asamhlea era r:>! óraano :'.•;1 1 ·•··'.~en!·;-1t \v'"' '! r:-~''T'l•:cráticc dr. -

la liga, en ella estaban repr~sentados ~od0s los ~stados 

miembros; se reunían una vez al aAo e cuiln~o las circunsta~ 
clas así lo exigían, la sede para las reuniones era la Ciu

dad de Ginebra, la comoetencia de lA Asamblea gr~ CPner8l; 

todas las cuestiones referente~ n las a:ti~id;Jdes ~ismas de 

la sociedad o que afectaran la paz del munao. Cortaba con 

un presidente y seis vlcepres~dentes elegidcs pnr la As8m-

blea. 

(9}St:PULVSOA CES!R, 'fh•r;..c~J;~::_:_'l:1t.!<.~f'~:._~1ílil~~·J". E·Jit. ?:_:r'.ia. 
IJf!.di;O 1?83. 
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E~ Can~~J: ~~ f~z·.11aca ~Gr r~prcsentantes de las principales 

ootencia'.: r:;~idda·:i, es acc.ir, Estados Unidos, Francia, Jd- -

oón, Itai ia y la G,-:-3n fl:-¡:LH'IJ, JSÍ ccr.;o representan le:; de -

otros miemoros. LA~ funcicries 021 Ccnse_jo tninbién eran g~

nerales, esto E:s, tendientes a l.1 ccnsecucjón de lo:.; objet.!_ 

vos de la sociedad. 

La SecrctaríJ contab~ con :5 3~ccion~s, tJiver~os servlclos 

administrati~os y oficinas ~uxlliare5 en varios países . 
.C::..;jstíu Jsimis.110, l~ Orq;1r1i."i'Jción InternJclon.1l Gel T"r,¡bajo 

'/ ln Co:·tc Pi:rmanent~ de f\JStic:iJ Jr.tl~:·112cionul. 

Uno de los organismo:.; J11:<i i U:.r;~s con Lus que contJba P.ra la 

Organización Económica y rlnanciera, r~isma que tenía CtJatro 

órganos principales, los 1:cul~s eran: 
a) Cl Cc.-::il.é ,--ingriclerc.- Orq;¡11c C(H'l~,tdt.'..·;o ,j¡::J Consejo -

para !3S CU-~ ;tior .. es :'ip~¡r .. ..:i.c::<l~,, ,1c:..0.1na t:ot::o institu-

ción ac consult] Qn v:n~cr:. r·:1i:,.--o,· . ./ ::·:l:1C\..-_,j ~rt la re-

cün~trucclón financierd er1 aJyunos E2tnJus. 

b) El Comité r~cnico.- OrQílno consuJt1·10 del Consejo en 

mat.t"ria econÜ!rlÍCil, qu:Jr~;.indú \:h!rnro (Jt.• :-·u cc,r¡petenc.ia: -

µalitic.Js ·:-ur.1erci~1lc·>, t:Jrif",-:;:,, <:rbit:-c.lj~ cornercial, 

r.tr::. 

DL~acici~ ¡ t:VD~t~~ íi~r::l. 

d) El Co'.nité j~ ~xpertL~ ~slaji.~lco~.- ílcalizabar1 ¡1:~c1-

5ü~Pnte estadística= scbre 1.:~terias cconó1~lc~s. 

El rest..1 tuda d 1~ 3u p:i.pel en el C(Jnte,o:tc internacionJl, deoe 

dlvldir&l! e~ dos Jreas: lJ Técnica y lo Política, en la 

primera la Sociedad prest~ un ~1J~llio Invaluable a la Comti

nidad Intarnac!n1~~1, ~~t:: tu~G ~~ 11a0Jarse de 0r~cnta~1¿n 

:}COíiÓí.l~cc y finHnclera, rie :~CJ~:HJf'li··:2c~.~:-i 1 i.t.Jn::.purte, c1c 

nlgiene, de coJperaclón irtelectual y d2 esclaviturl. 

En lo qu~ respecta a su actividad nulitica, n~~ cuando el -

objetlvo primario para el qu~ fue cread~ no se logró, ella 
no opac;J :nucnos logro!:. en ~o;; dSu.1tr¡• ~?!': 2.ú:. qui: ~ntcrv.iro. 

~1 comenzar la S~gunaG Guerra Mundial, ~cdc n:ta~~ e~cr1to, 

la SociEdac de NJcionrs estaba destinad3 a jesaparec~r, P~ 

18 ne 01tril Ce J':J.!..6 léJ {'.::,,1mblt:u :'l,,;·;éi tt c¿¡~o ::.u 1Jltir:n n:u

nién, El 31 .je julic de 1'.iúi', ~a Socied;;10 df Nacj2nes :J€:.;ó 

iJe existir j~rfdi~~~ent~ ; ~~~es ~~5 bi~res ~e r~a11siirie-

ron a :<· Gr:g ... ir-.J::~c.:._~.-1 os f~:;;cior·~~s Un!.dci;;-



pretendía mantener la p~z y la s9gurldad Iriternacio~al de~i 

ba de existir, jfn emüargo loqr6 mostrar al ~11~nJo que sí 

~~r.J poslblt~ L! r::structt ... rac5ón dQ una entidad con l:J n13gni-

tud nece~.iria para el ¡.wjor ent~rn1imiento entre los p1H:d,JG'..i 

del mundo. Sólo ~e fPqueria un pa~o de bucníl voluntad. 

5. LA SEGUNDA GUEHHA MUMO IAL. 

A final~s de Ja aécad~ de los rr~int~s encnn!.r~mos tJn cn~-

tlnent~ europeo convulsionado por movirnientos pLpularcs ap2 

yJdnz ü~ doctrinas basadas en la superioridad de raza, el -

fo1ncr1tu de un3 costos!sl1na c3rrcrJ ar~a,n~ntista, esto es, -
t!] fascismo en tcdn Sll esplendor, doctrir1a qt1e encuentra su 

?rlnclpal asier1to en lllc~aniG e JlJllJ. LJ primera con el 

fin de demostrar su poderi0 y probar su~ armas, ll~gn a fi
nanciar conflictos fratJcldas como la ~uerra civil espRílo-

la, en tanto que i~ segund;1 prelrn1jf5 revivir las viejas 

glorias del imperio romano. rodíl ·~sta serie de id~as y esa 

particular pasión nr.1r.ion:ili::--t::: {ja 111qvr a 11uc 1:2n el ¡_¡fío l.Jf! 

1939 las tropas ale~ana~ .jtaquen Polu~i), prc.'.:;ent:indose -

de inmediato l~s d~clara1:lancs de guerr:1 por r12rtc r!e Ingl! 
tcrrn y Francia. La cnnr¡uisr:n de Pol':Jr:i.:i 110 pr0~entU m;:iyor 

orohlema para las t1uestes nlemanns, el úJtimo foco de resis 

tenr.ia polaca fue. destrcido El 6 de oct.ubr'o oe ¡q39. Lo 

primera f.1se de la ryuerra concl!•yr} en juriio de 1~::i1:Q 1 con la 

capitulación por ~lsrt~ ci~ ¡rancld. üe~Ge entor1c~s h~stn 

1941, Inglaterra, p1ácticnn:ente su!J, ~Jzo fracazar los In

tento~ ~e Hitler de conv2n··~rln u obli~ürlJ a firmar la 

paz. En el verana de 1941, Alemania at~c~ a Rusia. En 

diciembre del mlsffió a~o, la guerr~ ~JQu¡ri~ el car~cler de 
conflagración mundial al atJcar Japdn la base norleamerlca

na Pcarl HarborJ aca~ue 21 que siguió l~ declaración de 

guerra por parte de Alemania al gobierno de Estaaos Unidos. 

La guerra duró hasta 1945 sobre todo por un empeRo stJicida 

ae los !íderes alemanes, a~n cuando a finales de 1944 ya se 

vislumbraba que no pedían obtener ls ~1cto111. ello sólo s~ 

cednrí3 on el c3sa je n1JC los aliados f!rmnrnn la uaz por -

:;~í}arado, n·:::c n;_!í'·:;;i :e'::;·· ~~:!. oo::.illilid2d :::al d':; ll~v::ir ~ 



hasta (;L t".'..n. 

la invasión d~ ~le1n~n1J pe~ el ej~rclto rojo desde e~ este 

y por los ej~:citc1s aliados oesde el oeste, lnici~ron la 
derrota de los eji]!r:itos n:His; en 19,.5, trás i:i mui=rtt: de 

Hitler, Alemanl~ S8 rincJici. 

Japón por su part0 continuaba con el conflicto, sin embar-

go, la decisión de utilizur l.J primera twrnba alómic;::i dió 

fin a las ~spiraciancs japo11esas de dominar al oriente. A 

pesar 1Jel ~rgun!nGto d~ aue ~i tJ~nban la bomba Jos Estados -

Unidos carecerían de fuer~2 rnorRl p~ra pedir el controJ JG 

la energía nuclear, se decidiG arrojar ln bomba sobre una -

ciudad japone:-ld ::n~r1 ~n::2ctr1 1 pc1r:1, ;,i fqncionaba dcmoslra:; 

su poder sin lu~pH a dudas, y !.d. f'allabn evitar e) despres

tigio. El 6 de ago~tJ d~ 19~5 se arroj15 ur1a bombiJ sobre 

Hiro~hima y ·~i. ~; otrn. ~;,r;bre 1'~·V.J3 ,aki. El erripera.dor jnpo- -

nés, en contra Je los ~rupos rniltt,1res decide la rendiciór1. 

Los ataques militares provncuron n¡ás de ~etent;1 mil muertos 

en Hiroshima y ur,os treinta y cinco riiil en ~lligasak.l. El 

empleo de la ho1:1ba ntó1nica pi.;::. u ~.~ ..,,1ni fh.·st'.1 la po;;ibU i-

iiad de que pronto la t11Jma~itlad seria capaz de clestrl1irse 

asi 1.11sma; el :.J'..~nJo cDnl.í~p:n-.)11eo L'.fttia c1;r.iien.~P. 

Ourant e la segl1n.:Ju '.)uer1·;.1 n1ti:1di,~l ¡1,ur~ 1~rnr: 3lro::~<iP.01.J1 dt! cu~ 

rent:;, y cincl; rnilJG11·~~ Ji.! p-...;r:;on::is. 

linos diez y seis rrii.ilun::s d~ 81..trD¡H·::.:is, ln r.1.1ycr;".;1 ct.lemón~s, 

~~ vieron ct1li1;pdo~: 8 nt1.inouna1 ~u:, l;ügJ:-c::. 

En la guerra s~ prc1 UujerGn más mttertos civiles que milita-

res, lcis bo1nbardeos aéreos ¡ lu matanza de judíos, deter1ni

naron en muct10 Asla3 circu11stancias. 
La humanidad paracia no entender el pa~ado, las ensei\ar,zas 

de la ~iistoria 11~1 t1~1t·.!;:rn ::,i~~n f·"-'fCibiao.s. Ld sociE~dacJ in-

ternacinnal tenía qtJ~ tomar conciencld ae lo que acababa de 

suct:der, no podía permitir que su munoo t•1•;ra destruído prH 

ella n1isma. ron cuanta r1rof"und\dad seRJtó Albert Einstein 

qGe ignurabq cómo sería la tercerJ guerra mundi2l, pero 0ue 

estaba segur[; aue la Cl1ar:~ seriG co11 picdr~~ y p8l11s. 

6. LA RCCONSTRUCCJON Y ORIGEN OE LA ORGANIZACION DE LAS NACIO

NCS UNJOAS. 

1.\: f i:-<"i l i Z.tl r '. Ei ·1.r·: 
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recuo~~ó ~;u~ Dro·..1irir.i:1.s perrJid8.S ~Jt~: i.i::>toni2, Estonin 1 L.l

tuania y Carelia, ~ c11~er1zó a explotar sus nuevos territo-

rios de Prusia y la Polonia Oriental. Utilizando las mar-

chas forzadas se dedicó a las labores ae la reconstrucción. 

De esta manera se fue rec1Jperando de las pérdidas materia-

les más grandes que haca le fecha haya padecido nacidn algy 
na, a velocidad asombrosa. 

Alemania y Japón los p~rdedores oficiales de la guerra, ta~ 

bicin se abocaron a la reconstrucción de sus territorios, en 

ambos cesos la partiripación de los Estaaos Unidos fué de-

terminante de tal SL1crte que proporcionaron líl ayuda econó

mica necesaria a los alemanes y japoneses ponían toda l~ 

habilidad técnica de que son capaces para integrar las mul

tinacionales más gr~ndes del mundo. 

A este fcrtalecim:~nt8 económico debe ~greqarse otro de ma

yor alcance: la ventaja económica de no sostener a un gran 
ejdrcito; en los c3so:~ dr ::l.lemania Occidental y el Japón, -

los Estados Unidos se encargarán de los aspectos militares 

de estos países. Los vencedores de la guerra acordaron que 

ni Alemania ni el Jopón tuviesen un equipo de guerra de 

gran magnitud que fuera elaborado por ello5, por esto, lo -

que se hubiera d~stir1ado a armaMento se invirtió en fá~ri-

cas y en la producción er1 general que se necesitilba parn la 

reconstrucción ae estos paises. 
La gran perdedora de la guerra fue la Gran Bretaña: con la 

pérdida de s1J inmenso imperio colonial, lo perdió todo. 

En acuerdo de la Asamblea General de las Nacione5 Unidas se 

determinó la liberación de todos los países coloniales ael 

mundo. Y 110 obstante que los ingleses poseían un mayor nd

mero de colonias que todos los paises juntos, procedieron -

con la adecuada lentitud a dar fin a dicho colonialismo 1 

concediendo la libertad a sus colonias. Pero al mismo tie~ 

po ejercieron una presión directa hasta donde les fue posi

ble, para que l•s colonias de mayor importancia aceptacen -

formar parte de la ~amunidad brltjnlca (commonwealtl1) lu 

que logró en les casas de: Canadá, Australia y Nueva Ze- -

landa. 

Analizaremos brevemente una de los instrumentos políticos 

económicos que más coadyuvaron a la reconst~~==!cin de la 

~uropa de la pcst-guerra; el P!3n MarshJll. 

El 5 de junio ce 191.J7 1 en ia Universid.Jd oe Hur'<ard, el se-



cretario de 13 c2f~ns1 d~ :~s c~trl~os U~iJo5, ye11cral Geor

ye C. Marshallr el íl 1 is~o que dirigiera la estrategia del 
ejé~cito norteame~ica~o 1~n !a segunda guerra íl1ur1d1a1, pro

nunció un dl~curso cuyo párr~fo fund~1;1ental se~alabn: 

''Nuestra política no va dirigida contra ning~n país, nJ co~ 

tra doctrina alguna, sin'' 1 luchar contra el hambre, la de

sesperación y el caos. Su obj0tn estrfb3 1?r1 reconstruir 

una econom[a que funclone en ~! mundo con !a finalic1ad de -

posl~ilJtar las cur1dlcJones politicJ~ y sociales que permi

tan la exjslencia de ln~,tit1:cionf's libre:... u ( lOJ. 

Oetr~s de este dlscur~o se anuncl3ba una qran cantidad de -

dólares destir1Jdos ,J los paises que mtls l1ubieran sufrido 

por la segur1da guerra mundial. 
Entre 1948 y 1952, los ncrrra~er!canos proporcionaban a los 

europeos: ]1:21 mi! lc:.·v:::s rk tiÓ.lúre.::, <J la Gran Or~t3f"l8; 

2753 a Francia y cJr1tidades m~r1orrs n B6lgica, Holanda 1 No-

ru~ga y Y~1goslavia 1 en:r~ otros. 

Dentro de este plan se comprendía que incluso Alemari!a e 

Italia recibieran auxi llo fi11ar,ciero, ln primera 1398 y ln 
scgund~ 1511 millones de dólares en ambo~ casas. 
Pcr (~lti;~o nos ref2rircmos J 12 croacl6n de la lJrg<lnización 

de l<:!:.> N;:ic.!oni::s Unida3 1 dej03;1do !j;Jr.1 tJr~ r.::apftulo ;~pan:l' r~l 

anális.i·~ ¡j;_· su ~~.t.rucl11ro. 

En el c1.:r.:;J de Jd IJU~rrn, los dirigcn~e~, t3e lo:: principales 

paí~es víctim~s dt~l nacismo, consid~r8ron que erJ necesario 
y urgente reunirse en determinados ucaslon2si para reGolver 

alg0n grave probl~rna de la guerra, plant~ar la 31ejor forma 

de vencer al enenigo, ver ~a mejor manera de reorganizar -

l~s economías nar~ionaJes a fin de no sufrir 11n r:n!;,:.;:-:::o ccu

:ió;ii::G col L:üllCluir Ja 9uerr~ 1 )' unir a todos los pníses del 

mundn, una 11f:!z. ~oncluído el conflicto, con el propósito de 

lograr una armonía universal, tratan~o de eliminar parH 
siempre las periódicas cntjstrofes de las guerras. 

Una de las reuniones se eFectuó del 10 al 12 de agosto de -

19til en el trnrr~ dt:; :.:;.l':rf<J ·'1\usuta", a la que concurrieran 

el presidente Roosevelt y i:l primer nr1nlstro Churchill; ~l 

resultado fue la connclaa Carta del Atlántico, en la que se 

se~alaba, entre otra5 casa2: q11·~ ~e trataría de lograr la 

\~:~JCPOM, J. 
1;;. i:j' 



colaboración más completa entre todos los país~s a fin de -
conseguir para tocos mt~.Jores nlvcl~s je vida, 11ayor~ogr~so 

económl:o y más .. ~gurldaa socin?; q~c l~ega Je la de3truc-

cidn de la tir11nín nazi, se tr3oajari~ oor l~ pJ? y seguri

dad internacionales; y que d~b!a supri:nir~,~ todo uso de Ja 

fuerza, por lo cua-1 ·:.t p...gnarÍi.l por el des.:irme general. 

El 1R de enero de 191,¿ se emite la dcL·larGción de las Nacic 

nes Unidas, en lo f1.nd<Jr.H:nt13.l los f.irrr1a1...,tc,.; r:nc-en •;uyos los 

puntos de la Ca1·ta del íltJántico. 
La Conferencia de Mase~ celet1rdda del 19 31 30 de ocl11bre -

de 1942, Lli!~ como res,Jltedo la llam3da Ceclarac·icin de Mosc~ 

en la ~~e :~e hablabJ de la ncc0s!dad de est2~ 1 er~r rn fecha 

pronta una organización internaciünal gen1:~~l, basada cr1 la 

igualdad soberana de ~ndos lns Estaaos annntc'.; de Ja paz. 
En 1~3 meses oe a~osto y septle.11Gr~ L:~ ,;~~ ~~ 2!·~:t~aron 

en Dumbarton .Onks (WashingLrnd ciJnvers0clnne:~ que c1ieron 

ar igcn a los lineu111ler1tos ele lJ futura Or•y2nj ;:2cí6n Intern_?_ 

cional. 
Una vez fijadas las bases de discusión, se re11nió c11 San 

Francisco, la Confer0c1ciG de l:1~ Nacianes tJnid2s ~obre Or-
gnnizacidn Internaciori~l, t!~l ~5 d~ ahril 11 Z6 de j1;ni0 de 

1945, •J] resulr.a•Jo fui;: i'l firíil.1 de 1~1 Cart.::.i •Je las tlacion~:.. 

Unidas por los :inc1JentJ Est;:w:.:s p:irti:ip.sntc·;. t:n 11 mis

ma conferencia fue aprot1ado el Estatl1to Je !n Corte Inter-

nacional de Justicia. 
La Carta entrd en vigor el 24 ce uc~ubr1~ de 1945_ Una rc-

soluc1ón de la Asemblen Ge~ernl, del 14 de diciembre de 

1946, estableció la ~~de poroar1ente aa lJ ~rganizaci6n en -

Nueva York. 



C A P l T U L O ¡¡ 

LA ORC;AN!ZACION DE LAS NACIONES UNIOAS 

LOS ORGANOS DE LA DRGAH!ZACION DE LAS.NACIONES UNIDAS. 

De acuerdo con el articulo 7 de la Carta de San Francisco, 
son drganos de las Naciones Unidas los siguientes: 11 La 
Asambl•s General, el Consejo de Seg0ridad, el Consejo Econi 
mico y Social, el Consejo de Administración Fiduciaria, la 

Corte lntemRcianal de Justicia y la Secretaria ( 1)". 

1. 1. LA ASAMBLEA GENERAL. 
Es el órgano supremo en el que están representados t~ 

dos las miembros de l• Organizacidn. Dentro de sus -
funciones, cabe destacar: 

a) Aprobar los acuerdos presupuestales y financieros 
celebrados con los Organismos Especializados, ha
ciendo las Recomen~aciones que considere pertine~ 
te; y 

b) Elegir a los miembros del Consejo Económico y So

cial (2). 

Para esta elección se requieren dos tercios de 
los votos presentes y vDtentcJ, contando caco 
miembro con un voto. 

1 • 2. El. CONSEJO DE SEGUR IDAO. 
Compuesto por quince miembros de las Naciones Unidas: 
5 permanentes, designados nominalmente par el artícu
lo 23 de la Carta, como son Estadas Unidos de Norte-
américa, Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas, 
R~públlca de China, la Gran Bretaña y rrancia; y 10 -
elegidas por la Asamblea General para un período de -
dos años. 
Está facultaoo para tornar las decisiones principales 
de la Organización, incluyendo ~l uso de fuerzas ar--

(l}Algunos autores oplri.:Jn 1~ue e"l ~t!:didaa s~ c5tá hab1.:J"ljO C:e! Secr~~2 

r1o General. 
{2}Ver Infra punti; ?. C!! ~.:5te cacítulo. 
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=n&a1s, ccri ~! 8hjeta de r~stablecer la p~z en caso de 
qu~ é:t:l se t1utii.;;.•re olt::rarjo. 

Su fur·-::ián priric2.p;:¡} es r110nlener la p3z y la seguri-

clad intErnz.:;cion¿¡le:. 1 e•.;t . .:i re:pJn~abilidad es ejercida 

en nombre de tudo3 los miembros de las Naciones Uni--
das (3). 

1.3. EL CONSEJO DEAOM!NlSTRAC!DN FIDUCIARIA. 
Su cornpetencia estci limj lada 3 debatir presrntar 

informes, y se enc 1Jentr;J sometido d la .JutorJdad de -
la Asamblea General. 

Se cornponr: r.1t_, lc!S l'li~mb:os ':.j'...!C Jdmin.~.::tra11 los lt::rri-

torios bajo fideicomiso, de los del Consejo de Segu-
ridad que nn estár1 entre Jos que llevan dicl1a admini! 
traclón y de toaos los demds elegidos por la Asamblea 

General, po;:- un período 'je 3 años, hasta ~~J. número 
r1ecesario para a3egurar que el total de los miembros 
a cargo de dicha adn1inistracicin s~a igual al Je los -
qu~ no la ejercen. Con la gradual extinsión de los -

territorios bajo fidelcorniso. 

1.4. LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. 

El artículo 92 de léi Ca¡ta, señale que l<l Corte Inte.!:_ 
nacional de Justicia es 11 El Crguno Judicial de mayor 

investidura de las Naciones Unidas'1
• 

Se compone de 15 magistrados, sin imµurtar su 11acio-

nalidad con la ~nlca Jlmitante de que no pueden ejer

cer el cargo dos miembros que pertenezcan al mismo 

Estado. Un principio del Estatuto de la Corle esta-

blec~ ~uc ~~ EllQ debe~ estar repre~&ntada~ las yrar1-

des civilizaciones y los principales ~!~temas jurídi
CIJS del mur.do. 

Sólo los Est3dos en su carácter de Sujetos de Derecho 

Internacional pueden ser partes en conflictos someti.

dos a .la jurisdicción de la Corte, sin importar que -
scar1 miembros o no del Sisterna de Naciones Unidas. 
En principio, su ccmpetencia es de carácter volunta-

rla, en tanto que sólo podró conocer de :os litigios 

que las partes la 301neten 1 salvo cue los Estados ha--
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yan otorg~do anticl~Gdamer•te su co·1senti~1iento paro -

que la Corte ·::.ea compett!nte. 

La función de t¿-1 Corte internacior,·;il do; Justicia ccn

siste er1 dictar fallos e11 cases cont2nciasos y c~itir 
op!nl1Jr1ts ccnsu!tl~ac. Los primeros o~llgan a l~s 

partes del prou_:;o, pero las ¡jlti111as no tienen ruerza 

jurídica obligotoria. 
Las cuestiones jurídicas que pue~An surgir en las ac

tividadeg de: los Organos de L1s naciones U1d.!JdS como 

tales, no caer1 bajo su competencia judicinl. 
Las ses.iones se toman por mayoría de votos (je los ma

ql~t:~dos preser1tes, teniendo el voto de Cíllidad el -

Presidente de lo Corte para el caso de emµate ~n la -

votacidn. Su decisicin es obligatoria Gnicamente para 

las parte::. er 1 liti']io '! ri;;nci r-?l c.:iso ccncret'J que fue 

decidido, al falla es definitivo ~ inaoelaole. 

1.5. LA SECRET/\RIA GENERAL. 

Este Organo se compone de un SecrcLorio General y del 
personal nuc requiera la OrganizacJ~n. 

El Secretario General 2s nombrado r1or la ns~mblca Ge

neral a recomenJac.l6r1 r:~l Consejo rJ~ Segtiridad y es -

el ''más allo funcion¡¡rio ac1minislrati 110 <.ic ~.a Org;3nJ.. 

zacidn 11 (t¡). 

Actúa como tal en las sesiones de .la P .. samble3 Gen~- -

ral, del Consejo de Seguridad, del Co11sejo Económico 
y Social y del Consejo de Adminislracidn Fiduciaria. 
Es un 11 funcionario lnternaclw11al'' 1 cr.tendténdase por 

ello que es i:uparci~l, ":.iene prnh1bido recibir o soli:_ 
citnr instrucciones d~ gobiernos n de outoridades 

ajenas a la Organ!zación. 

2. EL CONSEJO ECONDtUCO 'I SOCIAL (ECOSOC) :. 

Está compuesto por 54 miembros elegidos por la Asamblea Ge

neral. Tiene a su cargo iniciar e realizar estudios, infoI_ 

mes o recomendaciones, formular proyestcs de Convenciones -
Intern~cionale~ ¿n l~s niatcriJS objeto de st1 competencia. 



!I 

Por la lmportancla que representa para e! conocimiento y 

estudio de las funciones del OrganG en C'U"'"t !fi...., 1 '-~s pe;.1.:11.i

tlmos citar lOS •lrtJculos 63 a 66 de !a C~i:·t:i. .je !.JS :hcl(l-

nes Unidas. 
11 Artículo 63.- EJ C0nse.Jo Económico y So~ial podrá concer

tar con cualquiera de lo~ Organis1ílos Especi~lilado5 de que 

trata el artículo 57, 3cuer~os por medio de Jos cuale5 se -

establezcan las condiciones en q1Je dicl1os OrgJnismos habrrin 

de vincularse ca~ la OrganiLación, tnles acuerdes est<lrán -
sujetos a ln aprobación de la Asílmblea Gcner3l y a los n1iem 
bros de l~s Naciones Unidas. 

J\rt!cul0 e:~.- 1) El Consejo Económico y Social podrá tomar 

lns medidas apropl~das para obtener info1111es periodicos de 

los QrgLl11ismos Especializados. Tambi~n podrá hacer arre- -

glos con los miembros c1e las Nac!a11es Unidas y con los Or-

gar1ismos Especializ3dos para obtener infnrmP~ ccn respecto 

a las medidas tomadas para hacer efectivas ~us propias Rec2 

mendaclones y las q1.1e hngP la A!:D~hlr~ G·1n~1~l acerca J~ 

las matcri~z de la corr1petcncia del Car1sejo. 

2) El Consejo Econcímir:o y Sari~:.l p·-~dr;'.i cor~r~:ni2r.1: .J J,J 1ban1-

blca Genera! sus observac!cnes ~cbrE ai~·nJs ir~r·arrnes. 

Articulo 65.- 1) El (onsejo Eror1~in!co y ~oci<ll podrá sumi

nistrar i11formacidn al Cons~Jo de Srgu!·id~a y deb~rá darle 

la ayuda que dste le solicite. 

Artículo 66.- 1} El Consejo Eccnórnico y Social desempefiará 

las funciones Qlre caigan de11tru de 5u 1:0~1petenc:i3 ~n rela-

clór1 con el cumplimicr1to de las ft0comencJcion~s de la Asam

blea General. 

2} El ConsPjo Ec~ndmica y Social poorá pr~star, con aproba

ción de la Asamblea General 1 los se:vlci~s 4ue le soliciten 

los miembros de les Naciones Unidas y los Organismos Espe-

cializados. 

3) El Consejo Económico y Social desempehard las dcmcis fun

ciones prescritas en otras ot:1rt~'c; de r..:s' .. J CJ.i. t.~1 u qu~ le 

asigne la Psan1bleJ GcnerJJ 1
'. 

Para e! desarrollo de sus fut1s~onc~, el Consejo Ecunón1!co y 

Social cuenta con v3riíls c0m~Din~~s 2e trJLa1J. Una de las 



·:a.r;_}c, "::'l ~~~ :t:c~ ..... \Jt: ui¡u .:unJ !JeoyráFica determin3da: 

a) La c~~rr:~ si:5.'1 Ecünómicd para Europíl i CEE) 

bl LO Comisión E:.·unónilca pa:-a Asia y ei Lejano Or i<.?nte 

(CFALO). 

e) "'' ConlJsiün E'conémicJ µa ru América l 3 t iniJ (CEPAL). 

d) l. a Comisión Econórnica pa r.:t A frica (CEPI\) 

el L;; Corriisión !:":conómica para el ;~si a Occidental (CEP/\O). 

Debe quedar clJro que cuanao se dlce que hay vtnculaclón 

entre el Conseja Econdm~co y Soci~ll y los Organos EspeciJ--

1 izali0s 1 c:to sigr:i;-icn que la que eviste en realidad es un 

Tral8dO entre tJles 8ntidades (5). 

En cu8r1to a la~ facultades del Consejo Económico y Social -

en este rubro, la CGrt~ de las Naciones Unidas estable~e la 

obllgaclón de 10~ Crgani~mos EsoecializRdos de presentarle 

info1·n1cs perlódicc~ c~n sus acllvJdndes y l~ otorga ~l pu-

der d~ inlciativa para la crcac·liin na otro~ ~rylni:rnos. 

3. LOS OllGl\NISHOS ESPECIALIZADOS. 

L·:1 Cart .'."i de Nticinnes IJnidJs c.:onsiúercJ csr:io Orgnis:nos E~:pe--

cializ~do~ a LlQt;~llJs Orgíl;1!11~1~~~~ l1~~err1~c1or1Jles Guber

nau1ent8lcn, ~LIC tie;i~ri 11 amplias atribuciones internaciona
.l2s der·inidas 011 st1s Estatutos y relativas a matcri~s de 

car8cter e.::onómjcu, ~'acial, cultur3l, educativo, sanitario 

y otra~-; cJnr:xos'' (6), y que están vinculadas a la Organiza

ción de las Naciones UnicJJs en virtud de acuerdos concltJi-

.dos con el Consejo F~~P~1n!:2 ~ S~c:~l Hpraoaaos Por la ~sJ~ 

blea GLl)LtrJl. 

Nos referimcs brevemente a cada uno de los Organismos Espe

cializados, dejando un capítulo especial para la Org3n!2a-

ci6n Internacional del. Trabajo. 

3.1. U1 ORGANIZAC!ON OF. LAS NACIONES UNIOAS PARA LA AGRI-

CIJL TUr..A Y LA ALIMENT.~CION (FAO). 

Creada en ~l Qño de !9115, en la Segunda Conferencia -

15)SEt.F11,Y7\~~F:sro . .:'.~.!-~21C'. .. -º.:"~~~~~~ 
S'.!~· Ed. 1 on(:c ·JI'.! C'.JltL•:-., tr::•it•ór:~cn. ~;·.dc!J. ;L !/-!?. ¡~1n:. 

r f, : {\: ~ '-e 1,! ' •• -.. ~ J - 1 ,, e 'r: .~ 



-·~ ,_,,._~· ~..Jr: 'l 'H]rLcull'.~. 

¡.2~~~l~1d~ID a~l S1~tema 

ce N~cio1:0 Unidas ~l ~-.· .. ~ri ~iy~1· el Act:c~do de -

Vinculai .~ón con lus n¡_[:·.1ílaS en l!l n1•.:'S de d~clcmtne de 

Los f::ropésitos rli.: ~sta Urg.Jni.:.:.<'lci•.:ín ~>~ pueden n~~.umir 

de la siguiente 1nan~ra: f3cultar el intercambio de -

Jnformacicin respecto a las ~1ateria~ dH Jgricu!tura y 

alimentación; promavf:r el desarrollo de lu :Jgrlcult11-

! ~r-1 pJ desarrollo de s1Js fur1ci~1nPs l~ FAU cuentA con 

los .:iguicntes Organos: la Cc1r1fer~r1~iJ, el Corrsejo y 

el ílir1~rtc·~ ~!~nc:J]. 

3. 2. Lll OilGANIZACION OE LAS _:rnc1mi_E:_s IJN_IJJ\;, f'l1_f!J1 ___ L_l\ ___ ~Q!Jr:_I\_:::_ 

C!ON. LA CIENC!i1 Y 1.11 CLi':._l__l~YJl!_f:_~~i!_l_,_ 

lnco:·porada a las rhc.i·;nc··· ;1•11:ia:::. r_::, ~ •• .-_, ::rqé!n1smn E.s-

pr.cializndo 1 r:n 1:1 arl1~ :Ji.: !'.·[.¡f::. 

Su propósito fund.1ml'111.·i,_ 1~·.c rl ,;e ·_:t~n\ri'·,,¡ir 1 13 PJZ 

y ,1 1:1 :;cguririJL.i. '.~:3t~"::~.n :W.lt) í<"·P~~:] 1 •• 1 .r; 11 r!dur::J;:iéi;~, 

la cienci:J y !a c·1i.t:ur:i, 1 1-~1lar,•.1r:.:,;i;1ri 1~ntr 0 ~·1:.; 

N;Jciones. a r i.1 rle 3St!qura•: r~l -;.;·',U::!7J• ur:l-.iers.:il J la 

justicii'l, i1 iri Jey, ~; }os n>:>:-c•c.!H_:.r: n1;r;11110~-. y a las 

libertades fundanientnle~ 5jn ~istir1~ici1~ je r;1za. sexo, 

idioma o religlón, L·~ r.:arta d.-~ ~.~:, +i2r...iunes Unidas r~ 

conoce a todos !ns p1_12ti 1 :.1·; c.JeJ 1111!r:dn. 

Merición especial mere.e<• ,.,·1 1rt-1 .... ,,~ º ~:::: 1.:;:; L;LdLU-

tos l1e la UNE~CO al estab:t·c~~ que 1'la Oroani7ación 

debe respetar lns particulartd~des cultural~s de cada 

país y no puede intervenir en materia~ que correspon-

di3n esenciai.rnc-:11tt! <J l<:c jur ~':.~icr:: ióri l;1i...:-::rna de i,15 

Esta~os''. Con esta a!spos]c!~n se reconoce cxorPsa-

f1H:11te .~'3 sooerant8 de lll':; ~1C1i.s~:., .:!_rcrJt!~\-.~i!lCia t;ue -

no slemore se pla~m~ en e! r2·ta de lo'; Orq~nl3mns 

EspecialL.:adtVi, íl:Ún •:ua·-,do 1,1 r:rr.p:, '.::lrt·:i r.'": N:',::..:io--



3.J. LA 01\GíllHZACIOll_~ _ _i_iV_!_!~ClON_C!VJ_L lNTlHNAClONAL 

(OA..f.l!..:. 

Orga11isn10 Esµ~i:iullzado desue el a~o de 1947. Tiene 

como propósito: c.1csarruliar los principios y la téc

nica de !a NavcgJción A~rea Ir1t~rnaclonal así corno f~ 

mentar el establecimic11ttJ ~· d1~senvolvlrniento del 
Transpcrtf~ Aéreo Inl~lí1ílcional; p:i&:a ello lleva a ca

bo .las slg1:l:~nte.s act!.':idaUes: lmpul'::;a el prügreso -

de la Aviación clvil, ougna por mejorar las técnicas 
de cor1strucclón de aeronaves, elabora normas 1Jnlfor-
mes en materia Je 2vi2ci6n. Ale. 
Sus Urgano:.> f]t"inr.lp::ii·"r: ·;en: la r-1s;-1rnbiea, 1.:-l CortSf!jO 

y li! Secretcuía. 

J.4. Lll UNION POSfAL. UN!V~SAL (UPUL_ 

>1.rJn cunndo los .t\cuerdos lriternacionair~s sobre la ma-
teri8 postal p:ovieílen Jel siqlo µasado (7), no es sl:_ 

no hasta ~l m~s de j11lio u~ 19~B cuar1cJu la LJPU se in
corpcru u lus ~!,h.Lü;·,e::, lJnlc.Jas ccmo ürgnnismo E.:.;peci.:1-

l i.Zd(ÍO, 

Su µropósito fundamentG1 consiste en asegurar 19 org! 
nlzaclón y el funciunamii.;ntG de los .:it.:rviclos µo~ta-

les sr1 el ámbito lnternarior1al. La UPU tiene como 

Organos nermar1entos: el Consejo Ejecutivo, el Conse
jo Consultivo de Estudios Postales y la Dfl~lnJ !~tCf 

nncic:nal; y cuma Organos no perméinc:11tes: el Congreso, 

las Conferenc!Js lldrainist:atlv~s y las Comisiones Es
pecial es. 

3.5. LA OHGANIZACION HUNDI/ll. DE LA SALUD (OHS). 

El Acue:oo de Vlnculacitn tr1lre la OMS y las Naciones 
Unidas entré ei¡ viga;· en el año de J:;:,a, fecha en la 

que la m-ts pa~;Ó o si~r Organismo Especl3l.ÍZüdo 

(7)E~ hiSLd :c-:,::!~1:..:::;:,s 1'.L~l ::,:.ql-:: ~; 

l::it~r2le:. !!.n ~-J é'1tlt~ri-J. .1r,7.1>~. 

~ ,~·•t:G 5" :._r:!~:-. ;J:. •l,:u~"":.JC,$ "ful ti~ 

•!r .tn ti l,•t!:rJ !~!... 



Su propósito µar aemcis loable, es nlcanzar para to~os 

los pueblos el mayor grGdo d~ salud posibJc, es de 

resaltar ~ue en sus EstJtutc1s se Rstablece un rr1edio -

sumamente amplio µara lograr sus objetivos, espt!CÍfi

camenle en el articulo 22 al orecept1JQr que un8 de 

sus funciones es 11 tomor las medidú~ necesariós pnr21 

alcanzar las finalidJdes que persigue la Orgnniza- -

ciónº. 

Para realizar sus funciones, la Clr9anizaciór1 cue11ta -

con los siguientl!S Organos: La Asamblea Mundi3l de 

le Salud, el Consejo Ejecutivo y la Secretaría, como 
órganos princJp3les; los Comll~s, ld Cant·erencia y 
las Urganizaclones Regionales, corno órganos auxilia-
res. 

3 .6. U\ UN!ON INTERNAC!ONIH. OE TE~ECOHUNICACIDNES (UTI). 

Podemos encontrDr antecedent~s de estn Organización a 

medlados del Siglo XIX; derivodo del invento dd te-
légrafo, se planteó Ja necesidad de celebrar Acuerdos 
entre los diferentes n~[ses por los CtJBlAs cruzílban -

las líneas telegráficas. La hislor!a de esl2 entidad 
es bastante ricn 1 sin ernhatgo, s6lo funge como Org3.-

nismo Especializad<J de Naciones U~itlas desde enero de 

1949. 
Los fines que se persiguen por lo Uf~ son básJcamen
te: fomentar le cooperación ir•ter0~~1~~9l ~ar~ ~cj0-

rar el uso racional de toda clü~o de telccomur1Jcacio
nes y desarrolla1· los medios técnlcns y su ef ic3? ex

plotaclón, pera facilitar el empleo de los servicios 

de telecomunicación. 
Son Organos de la UIT: la Conferencio ce Plenipoten
ciarios, las Conferencias Administrativ~s, el Consejo 

de Administración, la Secretaría GEneral, la Junta 

Internacional de Registro de Frecuencias y Jos Cnmi-
tés Consultivos Internacionales. A mJnera de comen-

tario cabe resaltar qtJe debido a la import~ncia q.J~ -
guarda nuestrc país en ~l orden mund!íll en materia de 

celecomunlcaciancs, 2n ~l :~e~ de ognsto d~l presente 
aiioi lí1 UJT \;~orrr5 ,¡ Mé,.icr; .la lJcpr:cla ·je 2m;i].:acir5n 

.l::;ch. 



En el :nes de dlc.~e:¡~tre de 1951, esta Organiz;::ición pa

sa a formar parte d~ los Orgar1is1~as t~p~c!aliLados de 

la OtJU, sus objetivos ::>nn: Coordinar:, uní formar y me

jorar las actividnCes metereológicas en el mundo '/ f'.Q_ 

mentar la intercomunicación mt~tereoldgJcn entre los -

países miembros de la OrganizJción. 

Como Organos de la üMN encontramos: dl Co0greso ~e-

tereológico Mundial, el Comít1} Ejecutivo, l~s Asocia

ciones MetereoJógicas Regionales, las Co1nisiones T~c

nicas y la Secretaria General. 

3.8. LA ORGANIZACION CONSULTIVA MARJTIMA INTERNACIONAL 

( OCM Il.:_ 

El 13 de enero de 1959, esta Organización se convier
te en un Org~nismo f~p~ciall1ílrlo rle la OtJU. Sus fi-

nes principales son: fomentar la caoperacidn inter-

nacional en el Cílíl1po de la navegación marítima comer

cial y evitar las medidas di~criinlnntorias de11tro del 

rr.ismo terreno. 
La OCMl, cut:nLa cor~ los siyuientes üq.¡an3s para la 

consecución ac sus fir:es: la Asamblea, el Canse.jo, 

el Comité de Seguridad Marítim~ y la Secretaría. 

3. 9. LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA PROPIEOl\D INTELECTUAL 

(DMPl )_,_ 

Fue creada por la Converición de Estocolmo del 14 de -

julio de 1967, entró en vigor el 26 de abril ue 1970 

y funge como ürgani~mo Especializada de la ONU desde 

el 17 de diciembre del mismo ano. 
Ti~ne como objetivo principol, facilitar la protec- -

ción de la oropiedad intelectual en r::l ámbito intern~ 

cional. Ademá~ li~11~ a ~~ cargo la :Cni0istr~rión de 

2 Convenciones: la de París en 1983, sobre rrotec- -

ción de ln propiedad industrial, y la Gerna de 18i36, 

para la protección J~ las obras literarias y artistl-



Cretirlo medl1·1te sl t>in•.·F.·nic; _·.,;~t:l1~·Jd'J el '27 rle cllcie~ 

bre Je 1~:1~1 1 ~n L:i Conf:•r1?ncL:;, Mone:lari.s J Financiera 

de las Naciones Ur~~d&s llevada a cabo en Br~tton 

Woods (New Han1p~hlre 1 Estado~ Unicas). Cl Acuerdo de 

Vinculación que convierte al Fondo en un Organismo E~ 

pecializado er1tró en vigor el 15 de ncviernbre de 194~ 

Fue creado Pdra lQ caoperació11 monetaria entre los 

Estados y parJ auxiliar a los países a solucior1ar ~us 

Pr[bJe1~as de devdluaciones y desajt1stes en la balar1z3 

d9 pagos con el propósito de lograr la estabilidad mQ 

neta:·ia en la mayor parte del mundo. Para lograrlo -

lleva a cabo varl~s ftJnciunes que van desde aclu&r 

LOmo órgano de cor1sulta y colaboración que permite 

acuc:dos entre lns países rniembrosi hasta el otorga-

miento de ayuda financiera cuando lo soliciten éstos. 

Para realizar sus actividades el Fl~l, tiene como Org! 

nos: la Junta de Gobernadoras, los Directores Ejecu

tivos y el Director Gerente. Cab~ senGlar que a dif! 

rencln de otros ürganisinos Espcciali22das, los países 

~eben mantener ir1formado al fon~o oe ~u siluaci6n ec~ 

nómica y financleru i11te1;1~. de su~ r~~ervas de oro y 

dlvisas, inversiones, conierGio exterior, producto na--· 

clonal, etc. 

A manera de comentario personal consiceramos qJe la -

realización de las polític3s del FMI, constituyen una 

intromisión en los asuntos intern0s de un país, con~

trariando con ello el principio u~ 1~1J r~t~rvc~~!6n ~n 

asuntos de jurlsdiccidn i~tcrna d~ un Estado plasmado 

en la Carta de las Naciones Unidas, y al mismo tiempo 

económicas internas, lo que constituye a la luz de 

cualquier derecho una violación flagrante a la Saber~ 

11ía Nacional. 

Dichas intromisiones se pretextan con el fin de ~a11t! 

ner una intercomunicación, siendo que en realidad 

constituyen la imposición de políticas a seguir, olvi 
dándcse del todo q1Je la actuación i~ternaci~~al cebe 

ser guiar.la OIJ! e; Prir~c. ip:!.o d,::- Suena fe, '/ en es re 

orden de idc13 dicho Organis~o deoe ccncretar su ac--



Llf: ;,"';8(;1:,i!Jor, :·Jr,;ac:ón !~sta Ú.ltimü qt;e c:in mucníl 

frecuenci~, y derivado de las políticas ~ntreguistd5 -

de los gobiernos latinoamericanos, en la ~ctualidaa 
elementos de un Estado como lo es el pl1eblo mcAicano -

sufren tan acremente la impasicidn de dichas políticas 

inquisidoras y por c1ernás interve11sionistns, violando -

con ello todo prin~ipio de soberar1ía nacional. 

3.11. BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCJON Y DESARROLLO 

(OIRO). 

Su vinculación cor las Naciones Unidas se llevó a cabo 
por acuerdo de fecn11 15 de noviembre de 19A?. 

Su propósito princlpal fue promover la recuperación de 

las economías de los países afectaaos en la época de -

las post-gu~rr~; au~iliar a Ja reconstrucción y 1iesd-

rrollo de sus miembros~ fncilitando las inversiones de 

capltnl, promov~r l~ inversión extranjera er1 los paí-

ses de menor creciiniento, para fomentar el desarrollo 
balanceado a lnrgo ¡1lazn y manten~r el equilibrio en -
las balanzas 1je pagos oor rnedio de la inversión finan

ciera. 

El 20 de febrero cte 1957 se convirtió en un Org.Jnismo 
Especializado ae las Nac!one3 Unidas. 
La CFI, funcior1a como filial del 8<3nco Mundial, los 

órganos del Banco desempeKíln 11 ex-oficio 1
' 1 es decir, -

en virtud de su función !ns mismas actividades en la -
corporaciúr1. 

Tien~ como Gbjetivos promover el des3rrollo económico 

de sus países miembros menas desarrollados, mediante -
el apoyo y el estímulo a las e~presas privadas, propo! 
clonando y rnoviliz~ndo fondos parn el fin3nclamiento -

de emnresas cor1 buena perspectiva en los países en de
sarrollo. 

3.1). LA ASOC!AC!ON FINANCIERA__!_!l~ACIONAL_QE FOME~no_ 

(/\FIF) 

Se inic.:C el Je novi2more de 13EO, y se convirti6 6n 



C~s.--:r:5"mo E::pecializGdo !-'L 27 Je mJrzn de l96l. 

De la misma ma~era que la Corporación financiera ln

ternacJorial, 13 f1rir t:S u11 Urgano fili3l del 8l3nco 

~lundJal. 

Sus objetivos s~n promover el desarrollo ccor1ómica, -

ir1crem·~ntar la µrojJctividJd y aunientar los 11ivelcs -
de vida en las <~reas del mundo menos desarrollado. 

Es el Organismo oe más reci~nlo vinculación con la 
Organización de las Nacio11es Unidas, el FIDA fue cre2 

do por decisión cidoptadJ e·1 Cünferen:ia celebrada por 

91 paises e~ 1976, entra1do Ci\ ~igor su Convenio de -

Vinculacidn ~n 1977. 

El FIDA, se pri::,._·· 1.:~:~.::.i f1.:nd~~mentalme;ité pin paíse$ en -

vías de desarrollo, teniendo cama propósito fundamc11-

tal conseguir recursos suficientes para el desarrollo 

agrícola y rural. 

Podríu pensarse que al existir la FAO, el fIOA no te~ 

dría razón de ser; pero no debemos olvidar que los 
objetivos de la f"AO no ~~ refieren íl pai~cs en ví1s -

de rJe;arrollo. 
Aun cuando no son Organismos Espuciali~ados de las 
Naciones Unidas, nos referiremos suscintamente a la -
Organización lnternacicnol de Energía Atómica (OTEA) 
y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-

mercio (GATT), en el primer caso pnr 13 imµortancia -
de Jas 3Ctividades para el mantenimiento de la paz 
lnternaclonal y en el segundo dada la trascendencia -
que representa para nuestro país el ingreso a dicho -
Organismo. 

3.15. LA ORGANIZACION INTERtlACIONAL OE ENERGIA ATOMICI\ 

(OIEA). 

El documento constitutivo de la OIEA, fue aprobndo 
por 81 países el 23 de octubre de 1956. No es er se~ 
tldo estricto un OrgJnismo Especializado de Naciones 

Unidas, pero la relaci611 ír1tima de 5uS trabajos con -

la Organizacidn Untvcrs~1 1 liizc t1Le !a A5amolea Ger1c-



- )') -

ral aproo~ra '=n el dftí.) oe l':J:-1, un i'tcuertJu oc vlncul~ 

clón con dict10 O~gan!smo. 

Su objetivo t::; que 1~) C::ergÍJ. '1.t6micd contribuyJ Jl -

bienestar de la humanidad, f0mcnt3ndo la ln•!estiga- -
ción, el desarrol.lo y LJ aplicación de la energía 

atómica co11 fines pacíficos. 

3.16. EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELLS ADUANEROS Y COMER-
CIO (AGA GATT2~ 

Su anlecedenle directo es el rJccu1:iento constitulivü -

de lJ Organizacidn Internacional Comercial (DIC) 1 in! 

t:tución que nunca llegó a funcionílr como tal; fue -
necesario esperar a 1948 para r¡ua el Acuerdo sobre 
disminucicin d~ barrera~ aJuurl~r~~ y otras reslriccic

nes al coraerclo, entrara en vigor, con el nombre que 
en la acutalidad tiene: Acuerdo General Sobre Aranc! 
les Aduaneros y Comercio, 1nás conocidn como GAlf. 

Su objetivo es creu condiciones favorables que perm.!_ 
tan el incremento del comercio entre sus miembros. 

El Licenciado Pedro Fr~nco Luna, define a estas Organizaci~ 
nes como 11 institucior1es privadas, autónomas, que agrupan a 
personas físicas y/o mor~1es, de buena volur1tad de diversas 

nacionalidades, unidas para la búsqueda de un fin común no 
lucrativo, rle tr~scendPncia Jnternacional, ~ aue generalme~ 

te tienen un carácter de per1nanencia de la Comunidad Inter
nacional" (8). 
Estos Organismos buscan complementar, suplir o coadyuvar, -
en las tareas del Estado en el ámbito de la Sociedad Inter
nacional. 

(3)L<;s Orgnnizacioncs Int1'rr"1d::ir'3l~s no ~uberr,tí':'!<:t~~;;;le:; y e! C:.so del 
Club d~ noma. Tf?s1s ¡1 :cft~5! 0:11ul dt:: Lir;enciaturu. p. 5. 1976. 



El articula 71 de l~ CJr:a a~ las r~aci·Jrle·. Gr1:Ja~ pr~=~~Pl~a: 

'
1El Consejo Fcanómico ¡ Saciai poclr~ r~act~ arr0gJos üdecua

dos par,1 cclebr:~r cor.s11l~JS c::.·n 1Jrq"i:1i::-lcitne·.;; r•c. :~uber1.a-

mentales ~111c Sf;: 1Jcupcn en risuntc:.; dP. la c1:,;npetenc.la. uel C·:1~ 

sejo1 poctán :.acérse di.ellos <::nreglos con Organ!z2cionr!s In-

ternacionales, previa consulta con el resp2ttjvo miembro -
de las Naciones UnidJs 11

• 

Así pues, se reconoce la capacidad jurídic~ internacional -
de las Organizaciones no Gubernamentales cara inrervenir CQ 

mo consultores de Nacior1es Unidas, teniendo como carlaliza-
dor al Consejo Econdmlco y Social. 

Tomando er1 cuenta las Organizaciones no Gubernumer1tales, 

éstas Je clasifican en tres categorías: 

lP. Cate~oría A: Las que realizan actividades que están -

baj~ la competencia del ECOSOC. Puerlcn proponer dires 
tamente cuestio11es para ser incluidas en el Orden del 

Día provisional de las Comisiones y Conferencias que -
dependan del ECOSOC, o directamente respecto al Orden 
del Día del propio Consejo, aunque en este 0ltimo ca-

so, previa aprobación del Comit~ del Consejo para las 
Organizaciones no GubernaQentales. Por otro lado es
tán facultados pare presentar oralmente sus opiniones 

ante el Consejc. 
2a. Categoría 8: Sólo abarcan un sector muy concreto las 

actividades del Consejo. Juntamente con las de la C~ 
tegoría anterior, pueden enviar decJa1·aclones que se

rJn consideradas y hüc~n~ c!:cu!:=, csm~ doc~m~ntos -
del Consejo o de sus Co~isiones. 

3~~ Categoría C: Organizaciones inscrit8s en el Regis- -
tro. Las de esta categoría pueden de la misma manera 

que las dos anteriores 1 enviar observaJorcs a las se

siones p~bllcos del Consejo o de sus Comisiones y 
efectu~r consultas con la Secretaría General de las -

Naciones Unidas en materiJ de interés mutuo (9). 

Los propdsitos de cooperacidn recíproca entre la ONU y los 

Organismos no Gubernamentales p•JPden ser, para lns Naclo-

nes Unidas: 
a) Garantizarse as!misma a=escrí~ t~~nica campt~ente. 



oGolica ~~~ndia; 1 rep;escntac1os por las Organizaciones -
no GJbernamenta!~~, ¡ 

e) Ar~an!zar csfuer~Js ¡ evitar la dupl~cid:1a de tQreas. 

Para los Organismos no G~b~rnamentales: 

a) El reconocimiento por parte de la ComJnidad lnternacio
na l. 

b) Aportar a la tlumanidad su contribución en el campo de -
su especialidad a través de la ONU. 

e) Llenar en la medida rle su: posibilidades, las llmitaci~ 
nes de ln ONU, y 

d) Representar les Intereses del grupo al que corresponden. 
Hay que hacer mencidr1 al h~cho de que existen Organismos I~ 

ternacionales, no GtJbernamentales y no reconocidos por la -
ONU que e0 ~uchos cusas prefieren mantener relaciones no 

formale$ con los 6rganos y dependencias de Naciones Unidas. 
Entre los Organismos Internacional2s no G'Jbernamentales que 
pueden prestar asesoría especiall7.ada al Consejo Económico 
y Social, tenemos: la Cómara de Comercio Internacional, ln 

Conferencia Mundial del Trabajo, el Consejo Internacional -
de Bienestar Social, etc., estos Organismos se encuentran -
incluídos ~n la 1n Categarín. 
En la 21 Categoría se puede contar con los siguientes: 

Asistencia Recíproca Petrolera Estatal Lotinoamericana, Asg 
elación Europea de Centros Nacionales rl~ Producllvidad, As2 

ciación Ir1L~rnacional de Promoción y Protecc16n de InversiQ 
nes Prlvad~s Extranjeras, Asociación Internacional para el 

Progreso Social, Asocioción Latinoamericana de Instltucio-
nes Financieras de Desarrollo, etc. 
Las anteriores refErencias nos sirven como marco par~ cono
cer, aún de ma0era sinóplica la gama de Organizaciones 1n-
ternacionales no Gubernamentales que están en posibilidad -

de asesorar al Consejo Económico y Social, en las materias 

que este Organo tie~e a su cargo. 

4. l. LA CONFEDERACION !NTF.Rt-MC!ONAL DE ORGANIZACIONES SIN

DICALES LIBRES (CIOSL). 

turidad~ en 1949, pa: grupos ¿indicales disidentes de 

~a F:d~r~ci~n MunJi=1l S~~d~ca}, q~i~ se ~p~ní~n 1 la3 
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d!cha Orgaiiización, logra~jo J~ CIOSL e~globar por 

prlmera vez 3dem~s de lJ$ grandes potcnciíls oc~ident~ 
les a !a m·1vor pdrte de 1~~ Organizn~ioncs Sindicales 

libres dP los paises en vias d~ desarrollo, a los que 

se permite expresar StJS opiniones en la elaboración 

de las políticas de la Ora•nizaci6n. 

En la actualidad la CIOSL cuenta con 141 organizacio

nes afiliadas en 98 paises de los ci11c0 Continentes, 

dicha OrganizacJón es una Confederación de Organiza-
ciones Centrales Sindicales Nacionales en cuyo seno -

est~n Agrupados los sJndicatos d~ t1n pQÍS. Así es co 

mo lrny fiar ejemplo el TUC rJe Gran Bretaña, la LO de -
Ncrue.:n, .la CTC de Can.Jdó, l::l CTM rJe Mé1ico 1 etc. 

Puede haber algunos países con más de un;i central af l_ 

liada a la Confederacicin, sierido ~sle el caso de Sue

cia, India, Ita!Ja y Finlandia. En casos particula-

res la CIOSL tambidn puede aceptar la afiliaci6n de -

los sindicatos individuales. 

Dentro de los objetivos de la CIOSL destacan: 

a) La promoci6n de los intereses de la clase traba-

jadora en todo el mundo. 

b) Laborar por una elevación constante en el nivel -

de vida, por el pleno empleo y por la seguridad -

social. 

e) La reducci6n del abismo entre ricos pobres, ta~ 

to entre las naciones como en el seno de las mis

mas. 
d) Trabajar con la comprensión internacional, el de

sarme y la concesión Ue la paz. 

el Ayudar a la organización de los trabajadores en -

el mundo y a conseg~ir ~1 reconocimiento de sus -

organizaciones, representantes suyos en negocia-
clones libres. 

f) Combatir la opresión y la dictadura en todos los 

países y la discriminación ée toda índole. 

g) Defender los derechos humanos y sindicales funda

mentales. 

Estos fines figuran con mjs amol!tud en las Estatu---

tos de la Cnnfeaernciór1 s~ rfrsu~~n ~n las palacrss 

Pan 1 Paz y Liber:._:.:.ilL 



guicntes Organi·~n1¡1s: 

El Conureso, e:, J il Jutorij3d s11pre;;i<i, se re:Jne c;1da -

cuatro 3i,0s y ~'' ~¡ ~-stán representadas tcd~1s las or-

gan!zncioncs Jfili6d~s. 

El Comitd Ejecutivo, e• elegido por oJ Congreso y 

consta de 29 miembros, representantes d~ l~s diferen

tes r~giones del mundo, se reune CU<H1da menos dos ve

ces Jl aílo, dirlg~ las actividades de Ja Canfedera-

ci6n entre Conqrcsas~ eliqiendo J! president.e y a los 

vicepresidentes de la CIDSL. 

El Secretariado, ctiya s~de está ~¡1 Bru~clas, lo enc3-

beza el Secretario General que es elegido por el Con

gre;,,1 y ;.1] flllf-: corr1~':'))Dnt.1f~ !J responsabilirJad de :_3 -

adminJstracit11 y del mantenimiento de contactos con -

las organiza¡:lones af.iliadíls. 

Adeniás de las oficinas permanentes de l~ Confedera- -

ci6n en 12s Cil1dades de Ginebra y N1Jeva York con el -
fin de llevar a cabo sus diferentes lnrea5, principa! 

mente las consistentes en dar activa asistencia en 

ra~or del desarrollo de sindicatos en el Tercer Mun-

do, la Cor1federación ha creado Crganizaciones Regior1~ 

les, que disfrutan de una amplia RtJtonomía y estas 

son: 
La ORA (Organizacldn Regional Asidtica), la ORAF (Or

ganización Regional Africana) y la OR!T (Organización 

Regional Interamericana de Trabajadores), cuya sede -

se encuentra 2n Méxic0. 

Como hemos visto, la CIOSL estd constltuída por Orga
nizaciones Centrales Nacionales. Los 6 Secretariados 

Profesionales Internacionales que le están asociados, 
ogr~p3n pe: su parte 3 Sindicatos t:aclonJlcs, 5eg~n -

las prdfesiones e las industrias a nivel i~ternacio-

nal. 

La CIOSL expresa la snlidaridad internacional de los 

trabajadores, tr8ta de establecer la justicia sucial 
en el muncc, organiza y ~fc:tJa campaAas sobre cues-

tíones taies come la discriminación, la protección 

del medio 2mbler.t'=, l.:: ;tJoi.ición rJ¿ las dictaduras, -

el rBspeto de Le~ ~;dta~~o·~re~. As! es cc1ffio ha d9Cl

C.:!dí': <.~us 2~'"-•.Jerzc.:: a :.J .;<;;fen:,a -Je: Sindicatn :.ndepe~ 

d~~n:~ ~2 ~o:iM~:irJ~ ~r (-:;!~ria. J ~3 oef~~S3 de los 
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Derechos nurnanos y 5i11ulcdle::i l:r1 ¡::.. •. 1íst.:_1 :i:d:.::s i.:\JóilO 

Chile y a la denunciu de ich 1 idL:ulos prccc:t.os Je 

que son v ·,_,'...Lmas .los :1i1;i:Jicalist.Js :.urcc.s. 

En lo concerniente;¡ Jus derechos ::incJicales, la Con

federación mantleGe relaciones particulares estrectias 
con la Organizaci6n Internacional del 1rJbajo, la 

cual debe de hecho ~u existencia a 12 iniciativa del 
movimiento internacional libre. 

En su lucha conlr~ ln pobreza y por disminuir el abi! 

mo existente entre ricos y pobres, la CIOSl. coopera -

cor1 los sindicatos y con las organizaciones de traba

jadores del campo a fin de que los mis~1os determinen 

la r1.:inera más idónea para vencer los problemas con 
que están confrontados. Los ¡1royectc1s ae dyuJa µue-

den efectuarse en forma de cooperativas o de indus- -
trias rurales de programas comunitarios 8 de forma- -

ción práctica de Organizaciones. 
Entre sus programas más importantes destacan la lucha 

por la justicia social y contra cualquier discrimina
ción1 la Confederación íl propugnado por la cmancipa-
ci6n de las mujeres, no sólo reivindlcnndo su salario 

igual por un traoajo de valor igual, sino también in
sistiendo .en que haya una auténtica igualdad en le 

concerniente a la educación y a las salidas profesio
nales en el mercado de trabajo. En lo concerniente a 
los jóvenes trabajadores, la CIOSL, les incita "afi
liarse a los sindicatos libr8s. Estimula su interés 
por el sindicalismo y fomenta La solidaridad entre 
los jóvenes trab3jadcrcs de dif~!·antp~ n~cinn?~ nr9a

nizando encuentros tales conio el 1'Segundo Encuentro -

Mundial de la Juventud Sindical", en agosto de 1981, 

en Sevilla España, 

4.2. LA ORGANIZACIOO INTERNACIONAL DE EMPLEADORES (DIE). 

Se fundó en 1920, y es la única realmente representa

tiva de los empleadores libres en el ámbito mundial -

de los asuntos sociales. 
Su finalidad es la p:ornocicin de la emoresa p~lvadn y 

la defensa de los intereses de los empleadores y de -

~us orgonizac!ones, espc:Jal~cr1te Hn los países en 



vías de d~s~rrc!lc. 
Otorga a sus mie~hros una ocasicin perman~nte para i~ 

tcrcamblar sus ideHs, poner en com~n sus experiencias 

'I defirdr la actlttJ"J ·¿r:ipres3rial sr;brP 10!'3 ')r1:vJi:.,s 

proolemas del memento. Es el cause reconocido para -
los grandes problemas a~l momento. Es el cause reco

nocido para 1<1 comunicación y L1 promoción de la.s oP..!. 

niones empresariales en ílS~Jnl·os soc52les en 1as OrgJ

niznciones Internacio11ales. 
La OIE, cuentn con un Eslatulo Cons11ltivo con las Na

ciones U;-üd.J.S 'l LJ. Org<lni¿d¡_;ión Int1.,-[{1t.Ji.;iur1;;d del Tr~ 

bajo. Mnr1tiene relaciones de lrubajo con otras Orga

nizaciones InternJcionales Gubernamenl~les y no GubCf 

nament~les que se ocupan de asuritos que cae11 dentro -

de su propia cslera de compctcnci~. 

Esla ürgani2ación está formad3 por las or~3riizaclones 

centrales de empleadores de la mayoría de los países 

en el Mundo Libre, pudi~ndose lncorpor~r a ella todas 

las organizaciones ccntrnles de empleadores indepen-
dientes de cual(¡uler autoridad exterior gubernamental 

u otra, que esté formada exclusivamente por empleado

res y que defienda los prlncipios d8 la li~rc empresa 

Su función principal es seguir las actividades de la 

Organización Internacional del Trabdjo, pr~servando -

su car~cler tripartita en virtud del cual los emplea

dores y los trabajadores están representndos en todas 

las reuniones import~ntcs de la OIT, or1 pie de igual

dad con los gobiernos y en completa ir1dependencia, -

~spec.!ficomente a ld 1-iori:l ae votar. 

De igual manera la DIE desefilpeña las fimc.iones de 

Secretaría del grupo de los empleadores en casi todas 

las reuniones tripartitas de la OJT y al mismo tiempo 

informa permanenten1ente scbre lns labores de !a OIT a 
sus federaciones afiliadas para que de esa forma pue

da participar eficazmente eri dichas tareas, esta la-

bar d~ coordi~ación de la Olf a contribuiao en dar a 

conocer plenar1ente el ~ilP~l irreu1olazabl~ e~ las Org! 
nizacinnes L!bre~ de fmpl~3d~r~s ; de TrabJ.jJdores ¿~ 

tCUJS ~J:;e!;:~['.fíl~~ Ce .3C':ivi~;1:~.·~s de lJ CI:. ~.J OIE 
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llda0es eccn~r~l:a~ ele ius t.:To \'Í2S 

llo. 

La inlernacionali:ación crccierlte de los problemas 

sociales en re~iici6n ca~ el aesílrrollo económico y el 

reconocimiento rJel 11apel que lJ empresa ¡lrLvada puede 

desempcnar er1 111ateria de de~arrollu, han obligado a -

la OIE a consagrar cada vez m~s recursos a la defe11sa 

de las opiniones enipresarinlcs er1 las Organizncio11es 

Internacionales como lb~ Naclon2s Unidas, la CtJOCYD y 
la ONUD!. 

A través de sus representante~ ante las Naciones Uni

das y otras Organizaciones Internacionales, la DIE 

sigue de cerca sus laoores en la medida en que puedan 

tener repercucianes sobre los oroblemas sociales. 

En rela~ión a su estruclura pode~os mencionar los si

guientes Organos. 

El Consejo General, órgano supremo de la Organizació~ 

formado por las delegaciones de cad8 una de las fcd8-

racio11es afiliadas, a q1Jien corresponJe el estableci

miento de la orientación Ger1erul de la Organizac16rl y 
las decisiones fir1oles r~lativJs 3 la a~misiór1 de nu~ 

vos ml~111bros y ;1! p:esupucsto. 

El Cun1ité Ejecutivo, define la política de la Organi

zación ~· vela Por la ejecución de sus objetivos. Es

td compuesto por un Representante de cada Federacidn 

Miembro, su presidente está asistido por cinco vice-

presidentes procedentes de todas las partes del mundo 

libre. 
La Secretaría General, dispone de un personal perma-

nenl~ cJ~cut~ les 1ec1~iones del .Consejo General y 

del Comité Ejecutivo. 
En cuanto a los servicios que la organización propor
ciona a sus miembros cabe mencionar los siguientes: 

a) La O!E asesora y presta su asistenciJ para la 

creación y el reforzamier1to de las Organizaciones 

Empresariales ~n los pGÍses en vías de J=sarroll~ 

b) Proporciona a sus mi21toros documentación sobre -

Jos prol:'ler.2s scc~'-l.:.~~s ,1v:-L;nnles e int.eríiaciona-
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enc11estas entre sus miembros rara respon~er a las 
SalfcitudeS dC i~f~:mJr!6~ r0t're rr0bl~M~$ Cnn~T~ 

tos que 12 cn~!Jn sus f~~~r1cioncs Jf!l!3dns. 

e) Brinda 1 sus federacio~•• afiliadas la oc•sión de 

participar en reuniones internacionales sobre 

cuestiones de su competencia. 
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C A P J U L O IIJ 

LA ffiGl\NIZACJOO INTIJll'W::HJll\L CU TMBIUJ. 

1. ~100 IE LA CJlCANIZACJOO JNTERNl1CICJW. !H ffWlll.)). 

La Organizar.1dn !ntern3cinnal de! Trabajo, se fundu en J.919, al ~.érmino 

de la Primera Guerra Hundiul, entre o~.ras institur.:iones derivadas del -

Tratado de Versalles, ya q1.1c se considerü la necezjrj:::¡,j de crear un Orr;i!. 

nismo IriUnnacional que pucJiera tender y pro;:ic:ncr soluciones a los pro

blcm;i-".", s0cialt:s, político-:. y eCúnéimir0s di::l dmbito l::ibornl que se con-

lerr:pl<lban c..obre todo en el Continente Europeo ~' que al mismo tiempo pu

diese: c.onstltuir una fórmula parn m<Jntem~r la paz. 

Par: referirnos al nacimiento rJe esn Instltur::ión, h;:iy q11~ ubic:arnas en 

1919 1 o quf.zá n principios de Si~·lc, t:i'.Jto es, cuar,do los avances tecn_e, 

lógicos con la aplicación de invent0s .,. dc>:-,cubrimic:nt,_1-:; 1nuy iirp:Jrt21nte:; 

en esa época, como la electricidad, los procesos y los sistemas :Jutomá

ticos de Producción y fabricación, le dieron a la indtistria un conteni

do diferente del que se seguía en .lu trndícicn3l Brtesan.ía y que inte-

grada en su conjunto lo que se cc11oce cerno rie· ... olución Industrial, qu~ 

llegó a su punto límite en sus fines de progreso y riqueza, justifican

do el utilitarismo sin medida mediante el concepto 11 moral" del trabajo 

al que se le denominó "ritica protestcntc"( 1). 

Dentro de este marco jurídico ideológico, no es posible encontrar una -

evolución correl~tiva o concomilunte en mciterfa Se justicia social y el 

aspecto de protección 3 los trabajadCtres esté totr:ilmente descuid<'ldo, r:D_ 

be citar como ejemplo, que tanto en !ngfotcrrJ c:!JmD en Fri1ncia, los tr~ 

bajadores, sobre todo Jc.s mineros, de la industri3 del r:arhón y los tr.§. 

ba,iadores. te)'t f les e:t:-.b:m :;ujc:to:; a c.:unLliciorip::; de trabajo totalmente 

desfavorables, debemos tener presente que en est:1 ¿~,cc;:i r;o existía le-

gislación internacional y en la mayoría de los casos, tampoco nacional 

en materia de protección al trabajo de menores y mujeres, jornada din-

ria, salario mínimo, posibilidad de negociación colectiva y cabe resal

tar que la huelga era considerada como un de!i te penoil. 

(1) Mediante este concepto o.e ju:.~ifli:aban todo:; los medio<; o.;e Pudic-
ran ildoptarse para normnr !1s ICl3clone!> onrero-patronales ::i díll -
tr'lbajo. 
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C.n l.J ¡:~i~"":!·i 1-•U!TI·3 '·':~r:'.J::.il, '.k ¡:irn'..JujC'ron profundo•; rnmbhs en lu po

::iLirJn y ;:.c":c éc l....1 l.l...1'.·•l' uon:ra c1r las potenciar. ;:¡li;:;d . .1s. La t.regua s.e_ 

cial y !a co.::perúción qL1•'.! :,P. h<.:1bfo r.stal.Jlecido en Europa Occldental en

tre los di!' l~¡ente::; s ir,cl.i.cG les v ! os DCbernüntes, ins CJr0:nrJes s<icr i ficlos 

sobrellevados espE"·CiQlrnr.:nte por los trabnjadores y el papel que descmp!:'.. 

fiaron éstos en el de:;enlace del conflicto, 13 presión de las orgeiniza-

ciones obr~ras pi.lrú r1acer q•.!P. en el Tratudo ó~ P~n se congregasen sus -

aspiraciones, fuP.ro11 f;-ictores q•Je dieron peso especial a las reivindiC_!! 

ciones del mundo del trabajo, en el momC'nto de las ncgocinciones del -

Tratado de Paz. 

Estas rcivindicaciunes se (!).prcsaran tanto 1-~n arr,uos lados del Atlántico 

como en ambos fados de la lím~a de corilb:.Jt.F:>, lnr.Ju:.o durante los aíios -

del conflicto mundial. 

Cabe mencionar, sjn tratar de exagerar el papel histórico de la Revolu

ción ~exic<Jn.J 1 r¡uc Jos postulados consignados en la Const1tución de ---

1917 sobre todo los riuc se hayan r.onsagrados en el articulo 123 fueron 

precursores en ciertos puntos, de una corriPnte r;ue yn "~r V!!Ía •1enlr en 

todo el mundo, después de los movimientos sociziles que promovieron los 

MártJ res de Chicago, de Río Blanco y los que on otros países sucumble··

ron en Ja lucha para tratar de reivindicar sus derechos. 

Al término de la Primera Guerra, lns oovirnientos obreros, especialmente 

en Inglaterro y en Franc.ia, mostraron tendencias de adoplar nuevas co-

rrientes de organilación labor~l o sindical que surgían corno resul t!ido 

de la Revolución Rusa. Aoarecienr1o líderes s.:l,ndic.:ales que aeseabun imp_<! 

ner el concepto del logro de justicia social y de reivindicaciones para 

los trabajadores dent.ro de un marco de libertad del derecho de asocia-

ción. 

Como resultado de las nuf:vas corrienles ideológicas jnspirndas tanto en 

la Revolución Mexicana C::JIT'.O er-i !L.1 Rusa, así como por las necesidades 12 
borales imperantes en F1Jrnp9 1 S8 .:::-26 un Crgauismo que tuviera carácter 

tripartita, y pudiera lograr el equilibrio entre les fJctorcc, d•l la pr.9_ 

ducción, de diálogo entre las portes afectadas: trabajadores y emplead.!'._ 

res, y el gobierno como elemento equllibrador y armonlzador de estas -

fuerza$ dando así lugar al nacimiento de la Organización Internacional 

del Trabajo. 

La OIT, surgid fundumentalmente con un contenido que 9resta gran atcn-

ción a los derechos humanos. de mantenjmiento de la paz, de garantía de 

la tranquilidad social, pero también com una contestación de Ja Europa 

Occidental e Inglatcrr~, frente a los movimientos laborJ.les que se des.5!. 

rroll8ban en Europa Or ientJl. La OIT, que primero tuvo su sede en Lon-

dres 1 lu:;.go en Purís y finalmente en Ginebra, se desarrolla a pnrtir Ce 



1919 COnStituyéndose como un8 o;!7)mi?:-UCiÓrt dedjr.atj;) 3 CfC;ll Plabornr y 

desnrrollar Normas Internacíonales de Tratiaju, esto es, convenios inteI_ 

nacionales fijados b:tjo un sistema (~e dtsei.'?Üón triparllta, los cuales 

unn vez que zon 2p·ol)::idos y ratificados por los !:sl:idDs Miembro:-,, ~on -

Incorporados a las legislacionec, n:spcctivas. 

Todos los miembros de la Sociedad de Naciones de:hían ser rniembros de lti 

Organización Internacional del Trr:ibajo; respecto a los que no formaban 

parte de ella, nada se oponía l.i que ingresaran a l;'.1 Orgzmización, como 

es el caso de los Estados Unidos qL:e se incorporaron después de una dé

cada o con Japón y Brn.sll, que permanecieron en ellJ tras abandonar la 

Sociedad. 

El artícl'L 3R8 del Tratado de VersHlles <iesignó como órganos orincipa

Je,·. de tn Oll: 

a) La Cunfuencia General, formada por representantes de todos los paí

ses miembros. 

b) L ·__. Oficina Internacional del Tr¡:ibajo, con sede en Ginebra que desem

peílaba J as funciones de Secretaría. 

e) Un Consejo Acininistrativo, cuerpo de carácter m~~Umltnc1o q·Je la Co~ 

ferencia. 

Un rasgo característico y sum<imente intl."'res.:inte de esta Organización,-

era que, excepto la Oficina Internaclonal del Trabajo, Organo eminente

mente técnico burocrático, en sus órgano.:; principrües la representación 

se dividía en dos: a) Representantes Gubernamentales y b) Representan-

tes privados, que a su vez abarcaba el sector patronal y e] sector obr-". 

ro, en una porción de 50% (2). 

Las funciones principales de ese Organismo ernn: elaborar C·mvenios y -

Recomendaciones en mater la laboral y social, y controlar la apJ icación 

que los países miembrns h!c~er:!n (!C la!:i Lrn1·1enciones concluíaas hajo -

los auspic.ios de la Organización y qu~ ellos hubieron ratificado, l!e-

gándose a adoptar, en el seno de la Conferencia General más de sesenta 

proyectos de conven.los. 

Durante el período transcurrido entre los Guerras, la OIT, funcionó co

mo orgnnismo autónomo de la Sociedad de Naciones. sus decisiones tenían 

que ver con algunos de los problemas rn'Ís urgentes del momento. entre -

ellos Ja promoción de la jornada de ocho horas, la lucha contra el dese!'! 

pleo, la seguridad social, la protección de la m3ternidad y las condi-

ciones de trabajo de las mujeres y de los menores. 

(2) Las delegacione::. de JJ r:anferenr:i:i C:()l':~rendían cuatro r~í~:'tb='.JS: do-:. 
representantes gutir: nam~?ntale~, u00 p:itronal y uno .Jbrern. En el Co!! 
scjo de Admfnlstrac 6n nuc co:riorf'n,1i;i 32 mi~mbrcs, L.l rerir<";f!f'~~riór1 

era: !(, mds 8, '11.j~ 



L::1 Or;¡.ini;':wión e:•PL'Li.rrentó un3 sU:t.nr.ión r·íitír;J ':!"r:1riti: l::i Scq11r.~fa -

Gut~!T2 Mur:rlu1l, cuar1dl; se virJ cDligadé'i ;3 trasladar su sede de Suiza a -

f.l.cnlreal, ante la <men.Jz~ de invasjón que los ejércilo:; .ilcmanes hicie

ron a r:sr~ pt.iís. 

En riladel".'ia en 194t~, su ConferenciJ General ayudó .3 preparar a la OIT 

para hacer rrente (:.1 los problemas que le esperaban cjespués de lJ Guerra, 

de igual manera ~.e reunieron Jos documt~ntos que integrarían el CPdlgo -

Internacion;iJ del Trnb:1Jo, o sea, };;¡ recopilación de todos los Convenios 

Internacionales del Trabaja. 

La OIT, es un Organismo más ;:intiguo r¡ue el Sistema de Uaciones Unid<ls, 

es decir, su existencia e!:> Jnteriar a la ONU que se creó después dr. la 

Segunda Guerrn Mundi~l. Otra cílructr.rística t~anbién singuhir es que ad~ 

más de los Estados Mlcml1ros que la integran, también se hayan arlliados 

a la Organización, representantes empleadores y trabajadores rJe todo el 

mundo .. Hasta 1987 Ja OIT, contaba con 152 miembros, siendo importante -

destacar que en 1969, en el <Jña de .su c.incuentennr lo, le fue otorgildo -

el Premio Nobel de la Pal'. 

2. LA au;;rnu::rrn [E U\ CflGllNIZJ\CI[)>I INTEJlNl\CIOllU. OO.. TRJ\81U'.l. 

La Constitución de la OIT, en su c¿¡rJcler de docurmmto fundamental de la 

Organización, contiene además de las disposiciones de carácter .inStitu

cional, principios gencrv.les que han constituído normas fundamentales -

que con frecuencia hnn servido de inspiración, no sólo en cuanto a di-

rectivas dlrigid•s a los órganos de la OIT, con vistas a la elaboraelón 

de Convenios y Recomendaciones, sino como fuente directa del Derecho IIJ. 

ternacional del Trabajo. Estas normas figuran tanta en el preámbulo de 

la Constitución de la OIT, como en la declaración adoptada en 19411 en F.!_ 

tgd~lfi::i e ir.corpJrüJa d lü Constitución oe la Organización. 

El hablar de la Constitución de la Organización lnlernacianal del írab~ 

ja, hace nece5Jrioel análisis de la Declaración de Filadelfia, ya que -

como mencionamos, fue incorporada al misma documenta fundamental de la 

Organización. 

La Declaración de filadelfia, rl~fine los cbjetiva5 de la DrganiLación.

en el más amplia contexto, subraya la importancia paralela del prouresa 

material y el desarrollo espiritual, de la libertad y la dignidad de l~ 

dos los seres humanos. Pone relievr? en la necesidad de un esfuerzo con

certado, en el plano nocional como en el internacional, "a fin de promQ_ 

ver el biensi.star común". r1Firr..a la prim3cía de lo social en toda plani

ficaciGn económica y la respan:,abilidad dE: la 0rganü.3ción en este cJm-



XX¡ cor.::tituyó uri pr::.igroma de ac..:iGn pGrCj (~l p.·;rve::1r 1 ~~i.: con.ser'18 t.:) 

da su act•calldad, 

Esta declsraclón ,'1 n3s Jlla Sel ·;:-r:J~ou~o r;::: _2 Lc..nstiv1cicin y r'J se 

liinila d UescLDÍl' io':i Pr incíµl(•·, ~,ul.Íllet:.1~ ~:.: lif· u~t..:.i11v~ il1C::iy•Jl qut t~l 

puramente laboral. 

La declaración ccmprende cuatro partes: 

L- Una afirmación cíe principios fund3menlales que es 31 mismo tiempo 

una auténtica rJccJaraclón de d1:rcchos oclíticos; a) 11El trabajo es 

unn rn!!rc.:mcia"; b) La libertad (;e :;xprrsión y asodación como ese~ 

clol lh: g el r1rogreso; e) LJ prospf:ridJd d:~be ser general para t~ 

L'o~~ .~:~:: sectores; d) lJ necesidad dt~ actlBCiÓn ccnjunta, en ple de 

igudl1;.;:j, df! los rcpres~nt~ntes obr~Tos, patror:ales y ~-;ubernamen

tolcs. 

l.I.- <"'roy~cción inte;.-nocion;:;l t1C: !a:: cuest.~Onl's lcbDroles: 1;:1 política 

naciont:11 e lnternacion;Jl de jo·; n;:,í~;es deb; ~;u:::••rdinorsu al logro 

de la justicia soernl. 

III.- Política y lat.:ornlmr~nte la Clrganlzac.',cin In~err:act,or:Jl c.icl frabajo, 

debe prcmover la udopcif.n n:i~ion\Jl fh; medillei~; tf:ndientes a logrur: 

a) El plenn e1;:pleo¡ b) La fr,rr..Jc.ic:n rrofcsicn'11; r::) Sal;:,irio mínimo; 

contratos de trob:ljo; r:) L~1 -:!H·;Jll<J·:'ién rJf· la ;::,t;guridarl social. 

IV. - El cu~1p] imiento t; fect i vo o~~ k·:.; ,1b jet.i vo::> qu~~ ~e !'"1;1 !'lj ido la OIT, 

est.1 supedJt;:id.J 31 ije.r;,;nrol 1.o r:conórrii:::o (~::! le·:~ p<1Í."i•:··,, po;- lo qi~e 

la orqanizaciór1 :~ebe prest:ffles su col<'!bur Jcí::n VJiil o:-orn·1er el -

tjesarrollo ecor'Ómic1), 

V.- Los µri.1cipi0s 0e la c'ccl::i:·.:w:óri ser· .'·~lit'.':, ;:, 1J 2 tGJn'~. los paísf's,. 

pero !as modal.i.C,1de~ •Je qil:c:::cién pu!:'~'.;;ri :,f~r ni..tintíls P.n líls di

versds n;:_,;cione:;. 

Estos son a gr:indes r.1sgos. los principios conler1~c;c,:: en Ja Ceclar.:1cir)n 

de Fih1dzl fi.a, cuya Jpl icación es objeto de la Cons ·: i tución :j8 la Orga

nizacicin Internacionrd del Trabajo. 

El texto orlginsl d~ L.1 Coristi!.t...:cié.n sprobadci ~n "19 ;; :·,.1 sü:::J íK~dificJ

do por diversas enmiendas, resal tanda i.:i.s reGllzarJ;js -::n ~:l año de 1986, 

mi5mas que d~talhrf~r.ios en!",eguid~i. 

En. el curso de la 72u. Reunión de 18 Cc1'."lferencl1 de 11 0r.J3nizricló:-: in-

nes Unirla<;_ 



y Jl Resl:-1rr.ento de lf:i Carif2;:,:mcU 1 r:s ln culmín:.:ición d~ un proceso de -

~:.f'c::TJ.': '.."· ~:':.:-'~'"':;)rJ1~ ·~ 0 ~,..- , .... :::ro1r:-tur~s rie léi O:gímizar:lón, en mar--

Jas partes involucr:id;:;.s. 

El cibjeti.'."J princi¡)3l rJr: 0stn reff)rrr.zi e.s 'JOaptélr .tes 8lstint.cs mecanis

mos de la 011, a lc.s c:-:rr:bicis rolítir:ns, cr.c-nómicos '! sociales :~ucedidos 

en el r.iundo durJnt2 los últimos t.!ec'-'nios, cnn el fin de :nejorar su rc-

presentntividad '/ su eficñci<1. 

El ConsejG de f1dmi;·.1st.raciór. ~;e h:i Oficirlii, ÓrrJñ~'o ejecuth'O t·ripart.i.to 

que torna los decl siones relativas ~; la política y los, Programas de la -

OIT, pnsaró de 56 a 112 miembros (5ti i:¡ubernnrr-t:nt.rtlcs, 28 emple3dores y 

28 t rnb'.Jj adores) . 

El Consejo, sr::gún inclicnn ldS r.uPv,1s disposiciones debr:rá est:u cornpue~ 

to de manera que sr:~a lo m<:Ís representalivo ¡:.osil:le, teniendo en cucntéJ 

!os diferentes interc;sr-~. 9eogr'1ficos, ecnnr5micos y sociales en los tres 

!)rup;;s qui? Jr; r:rir:;til1!y1::ri <;in n11f' nr'r c:J.o se rreno~.CJlJe la Jutonomía rs:. 

conccid;-1 8 e~tos urupo·;;. Los rur.stJ:.> ::-_¡ubernG""r;ntalr.s r:o lec~ivos ( ¡Q J~~ 

tunl!r,ente) 3erán supr imilios: 5t1 dC::' los 56 pue~lc:s ~J1 ... tJ,~rn2mentales rese.!:. 

prira l\mriric;), i3 para Africa y 14 y iS puesto:. alternaliv~rT1ente para -

Asia y Europa. Las modalidades r.J¡~ reparto de loJ pL:estos y la elección 

en el seno de: mdtl región su d·~tí::ill:"H'2 en prot0colos regionales, los dos 

puP.stos rcstanles (entre Si¡ '! J6) ;iernütir:~ ;1 los [stndos que no estén 

incluídos 1.~n un protocolo reglonol part.icip<:ir en condic.iones ril' J1scr.l

minJtori2s en el proceso el:=c;t.nr:il de un<J región. 

El nombr3í::iento del O:!. rector Getcr3.l de lEi OIT, ha sido o:;r.•nE:~d:::u:!Cl pan.i 

que se som<Jta a lo aprobación de la Conl'erer.cia Internacional del TrabE, 

jo, l.n elecciün r~~.Jlizada por et V·n-::?jo de Administración. Por otr8 -

parte, sr~ preciscm lns rricdal id.sdes p~ff2. la pre.sentnclón rJe 1:-Js candid.E_ 

turus. 

Olras enmi0ndas constítuc.i.cnn.1cs ·:sLín destinadas o evitar ciertas dis-

lor:;.iLr1c~ ttl ~:J. :-crmJ dA ::idcpt::ir SccisianP.s ~n la C•mr~;:Pr.ci:i, origin3: 

das por el siste1-:-1a uctual cJe c:Hcuio de quórum,. EJunr¡ue :.egl1irán sin co~ 

.tarse las abstencianr~s para el '".:Hculo c.1e la mayoría necesaria. 

El ReglamEnto cie .La Conferenci<:i fue lílodi f:cado can c:l fln de crea: un -

mecanismo especial p1ra tratar los proyectos íle resolución que incluyen 

la conden3 J ur1 Est<JdrJ miembr0. t..i Plinto esenc.itJl at.loptcn.iu, -::s la l.'.;fi:;a

r.ión en el senu dP 1:1 Conferenci~ dt.: uf' Cottiit.§ tripm tl to i.!¡~ 13 ~icm--

bros que d~cidi rá si di . .:hn re:oluciGn c!ebe C1 r,o distribuirSt' para ser -



procedente por falta 1~e fur"lda11.f.nt1ciór1 P-fl las cm,~.: Jusiones del e).ilr.f:n 

realizado conforme a los procedimientos •.:·.:it:lblscil.!03 por la OIT. 

Según l;:i ílctual Constituci6n, las t:n:'.liL'ri-Es citadas en~rnrán en vigor .. 

cuando hayan sido rtltiflc.adas o :1cftJlad::is por los -::!05 tercio::. de los -

miembrcs de la Organización, incluí dos los diez miembro~; de mayor im~o!_ 

tarcia industrial, 

J. ESITTJ:TUU\ OC LA CllGl\NIZllCICJ.I INTERNACICW\L IXL TRA!lll.XJ. 

En cua~t.o 3 la estructura de la Organización Internncional del Trabajo, 

r:-nhe res:?ltJr qu~ la fuerza incomparable de la OIT, proviene del hecho 

de que e, sistema tripartito permite a los representantes de los traba

jadores y de los emplencJores, en pie de lgualdod con los de los Q·Jhlr.r

nc'"., µcrticipar en todos los debntes y decisiones. Esta intervención tJ_.!. 

recta de los empleadore~ y los trab.1jn<Jores lacio a lFJdo con los gobier

nos, constituye la esencia misma del trip3rtismo. 

Para el desarrollo de sus actividades y el logro de sus propósitos, la 

OIT cuenta con u:ia A3<dnbl ea Gene rol r¡ue r;e congrega todos los aílos (Ca~ 

ferencia Internaclonol del Trabajo). Aderds de un cierto número de Com_!. 

sienes que colaboran con la Conferencia y el C1~nscjo dr. .C\d:ninlstración 

en sus tareas. La acción de 13 Organiz0elón :~r~ despliega a través de o

tros órganos, como las Comlsir.ne,; y las Conf•Jrencias en e"!. plano regio

nal. 

3. 1 LA CONFERENCIA INTERNAC!OflAL DEL TRABAJO. 

Es la Asamblea de t.od'Js J0s €stnc!::is rr.ic.:;::.rv;;, Lüil!O órgano suprema 

de la Organízacjón, corresponde a la Conferencia pronunciar los -

rasgos de 1a polÍtica socio! internacional, la elección del Conse

jo de Administración, aprobar el presupuesto de la DIT, así como -

el programa de trabajo de la misma institución, elaborar y adoptar 

los Convenios '/ RecomencfJciones y tiene la responsabilidad de se-

guir su aplicación (en base al examen ténico erectuado por órgan05 

independientes y a reserva de los procedimientos judiciales esta-

blecidos por la Constitución) 1 áeterminar la arJ¡nisién de los Esta

dos miembros a no ser que se trate de éldmisión au!:omática, en caso 

de solicitud formal pGr parte de Estados mier11brc:i::: de las Naciones 

Unidas. 

En su carác:t!:'r de :Jrg<.lnw suorcm'J de ~J OIT ..::st~ constituida por el 

conjunto de C~:l,:g,::i:-::ion.;.!o:-. de r~_,dos tos Estada:; r1.'..2~bros de la Orga-



rr.ie•r.t0!':JS 1 dos c!r:legadcs gu~ernaíi1entales, urio en:pleudor y otro tra

bajador en cgd3 país. Estos dosúl t ifi,OS Celeqados han de ser desig

nados de acuerdo con las organiz.8ciones profesienales más represeD_ 

~~t!v1~ de los f:mpll~acJore::; o ele les trnbajc.!dorcs ~.egún sea el caso 

sierr'~re que t;~les nr~)~n\ zt1ciones existan 0.n ei 1nís Je que se tra

te (3). Estos delegados nacionules pu:;den acDrl1¡lanarsc según ~l cd

so por consejeros técnicos. 

Cada ur.o de los cu.-itr·o delcoados n;::icion~1les, tiene derecho a votar 

indivirlualmcnte sobre lodl3S l:is r:rn~stionr:s scrrirtidas a la Ccnfere~ 

cía. 

La Conferencia desjgna dbersas cnrnisione~; que realizan minuciosos 

e:xGrnenes sobre las cueslio~es que se le presentan y le someten in

formes sobre la prcriunciación fin~:il 0n la scsi:)n plenaria. t.a com

posición de estas ccmisione;; es tsrnbién tr ipnrtita, a excepción de 

la comisión de cuest:lnnes financiera!>, que sólo comprende represe~ 

tantes gubernan.1~·ntales. La comisíé-ri de rropos\ciones, encargada de 

regular el proqrarna y la marcha de los lrnb8.jo~, de la Conferencia 

y de presentar proposiciones sobre 13 constitución y la composi--

ción de las demás coírlisiones, está integrada en forma análogíl <3 .la 

del Consejo de Administración y cada miembro dispone oe un voto. -

ror el contrario 1 en las otrns comisiones los tres grupos tienen 

un 11úmero igual de votos (!1), y se ~plica un :.>istemB de pondera---

ción si los tres grupos de urn ccmisión están de acuP.rc1o para dis

cutir cada una de las cuestiones técnicas inscritas en su orden -

del r:lía, así como una co:nisjón de resoluciones. Oe:;igna ígualrn€nte 

un comité d8 redacción encurgado Uc estnblec:cr el texto fir1a l de .. 

los Convenios y Recomendaciones. 

3.2 EL CONSEJO DE ADl·HN!STR~CION. 

Es el órgano ejecutivo de ln OIT y sus miem~Jros son elegidos cada 

tres años en la Conferencia (5). Constituyendo el núcleo vital en 

que convergen todas las actividades y del quo par te toda la acción 

emprendjd::i por l:::i Organización. Normalmente celebra tres períodos 

(3) En el c.:tso de nue~tra país, les empleadores eotán represt!ntados tan 
to íJOr CopJrm<:x com•) pn Conc'.":lrnín y por lo que r.ncc 11 5~ctor obre: 
ro f:s.tá representado por la Cf!-1. 

{4) En las cor.iisillnes que e!abcr.:in !os proy'cctcs d~ n0rmas !nte1nnciana 
cion'1lt!s la proposici11r. df: !os r.iiembras no gubernamentales e$ mayof 
a.1..:e r:n 13 •;cinf•?r::nci.) plt!n1ri1, i.n qu•: h.:tuia vr.,.,~.:Jd: ~:c'.Jl>:>'"'!~ --

/<;.' ::t:t(<;ul'J 7'1 .:~Jn":ti.~uci::in,)! del~ OI. 



de sesiones, en los que e~ ... •. 'jblece el or·Lien del día de la Confe1en-. 

cia y demás reuniones de lti orr; Lom:J r1Ci:.é.1 l1C l.:i:.. dr-:~isiunes c;uc -

éstas adoptan y resuelve ~l curso que rlebr-; cJe aL3rs:2le:;; está facul:_ 

tado para de.~ignar <1 los mir.rr.tno:; de las ·-:liversd3 ·.::eimisiones y t=s

pecialmente lus de ~ncuestíl, previst:is por ~,1 ;JrtS 1:ulo 26 de la -

Constitución¡ examina las conclusicne:s de sus trabajos y decide la 

continuación que habrá de dárseles; determina la política en mate

ria de cooperación técnica y sigue l:J ejecución de los dislintos -

programas. Tiene importantes funciones en m;::iterin financiera y ad

ministrativa y examina en particular el proyecto de programa y pr::_ 

supuesto antes de que se::i. presentado t1 L1 Conferencia para su adoE. 

cién .. ~partir de la reforma constituci0ml ele 1986, la elección -

del Director General hecha antes por el Con,,o.Jo qur,da supeditada a 

la aprobación de la Conferencia (6). 

La composiclón del Cnn5ejo de AdminislrJcióri es tr j partitn y a pa_E. 

tlr de la reforma constitucional citmla, cmr¡JrePde i.l 112 miembros 

como son: 56 gubernamentales, 28 trabajadores y 7'8 empleadores (7). 

Elige en su seno a •in Presid~nte y dos VicenresidF.ntr.s, entre es-

tas tres personas han de representar respectivomente a los gobier

nos, los empleadores y a lo~. trab3jedores. Deslana d1versas comi-

siones (8). 

3.3 LA OFICINA IllTERNA~!ONAL DEL fRl1BAJQ. 

Es el Secretariado permanente. f\ su cabezn está un Director Gene-

ral, que recibe instrucctones r!cl ConsejiJ de Adrnl!1:str2ción y fre~ 

te al que es responsabl1.; de la buena m-3rcha de la Oficina y de la 

ejecución de las tareas que le son csnfiadas. 

E:l personal de lu Oficina es nombrado pur el Director General, és

te, de acuerdo con los términos de la Constituclón de la OIT, debe 

hacer recaer su elección mientras ello ~;e::i compatible con la preo

cupación de obt.cri~r d rm~jur 1ec11diflil~11Lu 1 •.:11 pb::..Jna.s. j~ distintas 

naclorml i dades, un deterrr.inndn niJmero de los curl les deben ser muJ~. 

(6) Ver Supra Cap, lll. 2 
(7) Ver Supra C~p. II I. 2 
(8) Las diferentes com1slones oel Consl!jo de Admini:>tr ~dón ~on las ~i

guientcs: Comités de libertad sindical y sobre discriminación; Comi 
slones de reglamento y de aplicación de Con,1cn1os y Recornendacione¡ 
de actividades industriales, de programas e!"! a<:tivid.::cti:<;; prácticas, 
de organizaciones intcrn.:iclon1lr.s, de prc.¡;ramus, presuoue:~tos 'I ad
mlnistrac16n y de prorrnt1:0 '! ".;ontribucionf'~. 



r-.:s. Lr1s flJncior:es ~lel Director Gener:;)l y clel perscna1 1 tienen un 

r;aráctr:r c""cL.isivamet1te internacional y en cumplimiento de sus ··'~

beres ni ~1 Direttor General ni el person::il, pur~dcn accpt.Jr ins--

trucciones de go~ie!"nos o autrJridad 2lgunrt nj-::na J la OrganizaciÓr\ 

?or :.u parte, car::w t:st.3do 'Tliernt"'Jro de lJ UrqJni..::o::jQ.'1 híl de rcspe-

tnr el cordctcr cxclu:.lvamentG .ini.t:1t1d.:..ior1dl de lds rura.:iunes del 

Director Genernl y del personal y fifJ intenta: influenciarles en el 

cumplimiento de su tarea (9). 

Las funciones de la Oficina Internacinn'.11 éel Tratiajo quedan enun

ciadas en términos genernlcs, e:1 la Cnnstitución de lJ.~IT (10). SP. 

trata especialmente de la µrepar~ición té::nic::i de lJ obrn de la Co~ 

fercncia y del Consejo de l\dministración la reunión y publicación 

de información sobre los proble111e::is 1at.10rnlcs. 

Por lo que respect::i. a las Normas Jntern<l.:ionales del Trabajo, la 

Oficinn conft:cciona informes soore los di rerentes ountos del orden 

del dí.a de ld ConfGrcm:in, y por lo Que respecta a lns normas adoE_ 

tadas prepara la {jocumcntacj tÍn rieces~Jr in ;J los órganos encargados 

de controlar su aplicación. La CcnstittJción preve expresamente que 

la Oficina hal.Jrá de prestar cl los gobiernos a demanda de éstos, '. 

la ayuda necesaria porn la clí3boración de su legislación en base a 

las decisiones de la Confcrenciü 1 o.sí como pcira mejorar ln prácti

ca administrativa y los sistem;is de intpección, y habrá de ct.:mplir 

los deberes que le ir1cumbc.:n en c.uanto a la aplic::ición de los Conv~ 

ni os. 

La Oficina también ofrece a l.:::is gol.Jit:.:rnos, en el m;:irco de la coop~ 

ración técntca, una ayuda que en el curso de los últimos 25 años -

se tia extendido consideratJkm2nte. Esta ayuda toma esencialmente -

la forma de envío, a los diferentes países, de expr..rtos especialí

.;:ados en los campos de compelr:nc ia de lo Organización. 

La estructura de la Oficina se ho modificado a lo largo de los a-

ños1 adaptándose a lns nr;cesidndes de su funcionamiento. La Ofici

na comprende, en su sede central en Ginebra, un r.:ir.rto número de -

departamentos, 3.linendos en tres grandes sectores. Además de perm_! 

tir una ciertrl desCPntnil i 7nri ón rf;:. 111-: c; 0 ::•:icios, -::;o~pren::!~ di 1.'Ct

sas oficinas regionales: en Africa, Medio-Oriente y Asia. Lo esen

cial de las activid3des de esas oflc.lnas se relaciona con la coop~ 

ración técnica. 

Junto a los servicios de la Oficina int<:rnacional del Trabajo, la 

(9) 4:-ticu!o n<; üt: l·l ConsL!tu.::Lin >.!2 la O!T. 
(HJJ .'\n(cu!o JU~ dr! :a Cnns~{~;.;c~r5r. 'j<: !;; OlI. 



OIT, h::i C!'e:1dC •:!o'.: tn...:.~.! t. l-.:ot;;::. ....;L,t: furn;J.l)rl'Jn D;JjO :,us auspicio?..: 

el Instituto Intcrn<.icíon::ii "'t- f<)uC'!.::: ':.,'·.::L1~c::, 1 ~.;slir.aUt1 a ~1erm.!._ 

tira personJs llamadas a ;:¡c::urnir re~.p'Jns::ibilidGde:; import.cintes en 

lo~ campos ,;;,;;ial y del trati::ijo , fu:icio:1a:-iss gubt:rnamentale~, y a~ 

ministrAr~ores de institucicnt:s. socinles, dirlgcnles d~ i27lpresas y 

sindicalistas), que conolcan l::is pJlíticas y los m1~toc!os aplicados 

en los diferentes países y a favorecer lu invc:;tigación en ese ca::::. 

po. Así como el Centro Internacionnl de P~rfeccionJmiento Profesio_ 

nal y Técnico, que tiene S\! sede en Turín y procur<J ofrecer a los 

cuadros y técnicos d0l mundo entero los medios de perfeccionamien

to profesional que no pueden cnconlrnr en sus países. 

4. a PRINCli'IO 0E TRIPl\RTI9(). 

La ruerza incomparable de la Orgonízación Intermc!onal del Trabajo Pr.<!_ 

viene cf¡,l hecho de que el sistema tripartito permitP a los representan

tes de Jos trnbnjadore.s y de los empleadores, en pie de igualdad con -

los gobiernos, participar en todos los debates y en las decisiones. 

De acuerdo con esta conccpclón li1 Organizac.tón está cornpuestél además de 

los representantes gubernamentales, por representantes de las organiza

ciones de empleadores y trabajadores, mani festrindose dicho principio en 

la composición de los di ferentcs órganos del iberanlf;s 1 tales corno la -

Conferencia Internacional del Trabajo, donde coda Delegación Nacional -

comprende dos repre~entantes gubernamentales, un representante emplea-

dar y un representante trabajador; el Consejo de Administración y las -

diversas comisiones de la OIT (con la única excepci<Ín de las que por -

sus funciones casi judiciales, están compuestas por miembros indepen--

dientes y de ciertas comsiones d~: composición par 1 tiJr in, como en el ca_!!! 

po marítimo y para la función públicn). Ese prin«·lpio el~ tri~:1.rt!:;rr.u i!J. 
fluye igualmente, en diversos aspectos, en lus características de los -

instrumentos que adopta la Conferencia lnternacirmal del Trabajo. Con-

viene pues examinarlo más detalladamente. 

Al instituir la regla del tripartismo, se pretendió asociar a los re--

presentantes de los gobiernos con los principales elementos de la pro-

ducción que están directamente interesados en la reglamentación de las 

cuestiones laborales. Esta participación en ple de iguald3d de los re-

presentantes de los empleadores y trabajadores 1.;n las d~cjsioncs que -

les afectan, proi)aniéndose inspirar confi:inza, dJr responsabilidad y a

socia:- ot:ligacianes, en vista del logro de una paz social, a las p::irtes 

frecLentemente antagónicas a una obra de gobierno. Igualmente oermite -



evitar rr~~ l:i.s \!ecisLJnes se3n tomad·;.¡s con un cspirilu puramente tecno

crático / JS(:qur,1r u'1 r.oi1ttrJl ticm8crdtlco de 1~ acción de la Urqaniza-

ción. 

L<J estructura tripartiti'i de la Organizaci6n ha s!do pan ést.a 1 unn fue.E_ 

za inconlest;:ible que le permite apoyarse no sólo en .los rt:presenl.<:mtes 

diplomáticos de los E.stnd:Js, ~ino también r:n Jas fuerza~; vivas de lo -

producción. En partíc•.Jlar ta participaciGn de los rr:prest~ntantes de lo~. 

trobajadore.s ~13 conslit11ído un elemento de dinamismo. Para los c1r.plcn-

dores1 segtjn una crnripJracién qur: se- h~1 he:cl":o clásícrt r::.stimab:m que en -

el tren dr. la Org::lnización t-1ahían de represenl::i:r el papel de frenos en 

su participación, situdción que no ha impedido n·r1nznr los triJbajos de 

la Organización. A pesar de los retrw,os que a veces han producido las 

oposiciones de inlcrcs·~s, esta cslructura ha dado :'.:! lus decisiones de -

la Organización una autoridnd acreccnl<:1da por el hecho de tener en cue~ 

ta las posturas de todo:. los medios lnl1~resados. 

La composición triparl ita de lEi DrDaniznción, no hn dejado de provocnr 

ciertns dificultades. Estas se han ¡Jrr~~~cntado esencialmente respecto de 

las im~1ugnaciones d~ poden~s ( 11). De los reprcsf:'nt;mtc!: d~ los emplea

dores y de los trabajadores en lG Conferencir:t, independientementr 1 la -

~Jyoría Ce las v.;r'P.S de ciertos prcblcrnas qui:: se han planteada por raz~ 

nes políticas, por l::i represeritacián de los.gobiernos. La importanci<l -

de l::i estructura trip<.irtita de la OlT, fue subrayada por la Conferencia 

Intt:rnaciorBl del Tni.Uüjo, cuando 1~sL1 en junio de 1973, adupló unJ. re

solución "sobre el t"ortalccir.iiento del tripartismo en el conjunto de !ns 

actividades de lrJ Oz:nanL.~8ciéí1 Intt;1naciunal del Trabajo11
1 en la que re~ 

firmó los principJos ese:nciule::.. del tripnrtisr.io y preconizó diversas me

didas tendientes ::i hacer plenamente eficaz la estructura tripartita de -

la Orgrmización en tod3 su gama de nctivld3des. 

La Unión Soviética y los países sociulistas de Europa Oriental sollcita

ron su adhesión 8 la OIT. de5pués de la SegunrJa Guerra Mundial, en 19/.17. 

Sin embargo i:sto vino u represcnt.EJr una especie de interrogante respecto 

del tripartisrro, que en les p:::iíses sac!alistas es poco singula.!'. En ellos 

no exisle lo que conocemos como empresa privada, sino que se trota de e.'.!!_ 

presas de Estnda, adem•is tampoco existe un libre juego de organinciones 

sindicales o el derecho de asociación de sindicatos, sino que una sola -

y única central de t.r<-lbnjndorec; y firi;;;lrri~nte, el h1:ii:-ho ciP r¡ue c!iri:¡ente~ 

del partido fcrman parte de la central de trabajadores. l.o anterior pla!_! 

( 11) F.n r..J;,) i::h~ inouqn:;cté.ri r1 c- L:i:, pode:-es ~1c tin d~leot:1do en 13 Ccnf~!"f'!; 
cia. J:J 1:1..est~~'-n st· -:.·:<.if.'in:.i ror ln 'ni:<>mn. 
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tea la SúJ•...:ícnte rJisyuntiva: si dt::::rJL' el :i:-1c.i.mie:rrrn tif: lú OIT, ~,u5 rli-

rectiYü"=> se pronunciaron por la fórmul:? trip:1rtitn 1 la incorporación a 

oquélla dt~ los p: .. ;<:.:s ~cciall~ta~j en <.~t~,nde no se aplic;.l el tripartismo 1 

slgnificl1 un r1•1bLema comolr.jo, r.órro r.onc.i liar el tripartísmo ortodoxo 

de lo OIT con otros slster.~:.is sociales y políticos. 

Sin emb<lrgo, el deseo o vacación de universalidad de .l~IJIT, propició la 

incorporación de los E~tados Socialistas dentro de l.:i Organizución des

pués de multiples dbcusiones en el seno del. Conso:::~jo de .Odministración 

y de la Conferencia, sin qu::: esto haya resuelto definitivrnnente las --

cuestiones pendientr.s_~n ·:ste campo, por ejemplo: el ~7rur.o empresarial -

o de emp tt:11ir;res de Ja OI r, no ha accpt ado en su gremio, a los represe.!:!. 

tóntr.s d~ los países socialistrts creando con ello múltiples fricciones. 

Por otra p:irte, en los países que originalmente habían tenido el siste

ma de empresu privada que rige también en los paÍSPS en vfas de desarr~ 

llo _,¿ ha venido experimenlando, cado ve? con maynr ;1tención, ~l tipo -

de empresa nacionalilada usual en los Estados Unidos y r¡ue podríamos d~ 

signar como economía mixta, en la que rxi!:.te rnrt.icirnción estat:d en -

el aspecto admlnlstrativo y en la dirección técn.ir.a. 

Bajo esas circunstanclr:is, en ln mayor parte de los países en vías de el!:_ 

sarrollo, el Estado es el empleador principal, no sólo a través ·de l" -

Administración Pública sino también de las empresas del Estado, paraes

tatales o de participacién estatnl. De acuerdo con c:;lus premisas to.mp~ 

ca resulta rruy pura esa expresión del tripartismo.Sin embargo, podría-

mas considerar la existencia de ln libre empresa exclusivamente cuando 

forma parte del grupo empleador. Por ejemplo, en el caso de la comisión 

del Petróleo ( 12), ésta normalmente se integro en su sector empleador -

por funcionarios del Estado, inclusive en 10;; países llamados capitali2_ 

tas o de economía de mercado. En esas reuniones México cuenta con repr.!:_ 

sentantes de los sectores guberniJmcntales y de empleadores a funciona-

ríos d~ Pemex 1 lo rnismc. suceda con Lodos aquellos países que han nacio

nalizado su industria petrolera, cosa similar suc~de con comisiones de 

industrias como la de transportes. Por ejemplo en Francia, la Gran Bre

taña y en los países escandlnavos, las radiocomunicaciones y telecomun..!_ 

caciones son empresas de Estado y en las reuniones existe análoga repr!'_ 

sentación. 

Así pues, el concepto puro de empresn J lbre dentro de la OIT, surgido -

(12) LJ OIT, Cu!:nta cor\ die<. <.:~~i~~~'le-;. th' tndu:.trl<i r¡u•? se r':!ur1cn anu;:;l 
o Didnualmente. 



en l)l~\ !"J. '1·..1 t:s tdl s.\f1L, qi--'t' s:~ hb convertido Eh un concepto mh:to, 

r.ior esa razó11 todav{G exl~ten divers~!.; si luaciones de duda en f'Sh" ~:-L

po, Se es¡:;er; cotflo PrDy1-<"!0n t·:::iJ d ruturo, que coda ve¿ rorlr~i ce:fi~

nirse con ;nnyor clari<hu <.:'l :::Jr,1.:1_·¡1to ~1c ..:idmi11istrador como sinónimo de -

e;r.pltador y que dejará 1Jr: utilizarse el concepto de patrón o de empresa 

privada porque finalmente iri.cluyendo 1~n esté' renglón, a las 1JrtinrJcs em~

presas, lus corporaciones muitinaciünalcs, no existe en ellas la fjgura 

del patrón, sino que se trnta de oram!es societladcs anónimas, donde E::l -

acclonistn no llega a di:.roner sino rJe un mínimo de uccíciri y tYl gent:r<ll 

quien repres.entu ;:¡ l;'l comp;:ifHa viene 3 ;:,pf el .3...-Jmínistrndor. 

Por el lacb de] grupo de- los trabaj<lrlores t~vnlüén r>ncontrnmo5 que, f:'.n -

lo.s p<líses socialistas ln~~ sindicatos o las nrr1anizacionl's sintlic:1les -

son orgnnlzaciones 1jnicris, que rlcpF~ndcn hasta cierto punto del pJrtido -

socialista o comunista en ~u caso. 

Enconlramo~ usimisW'.1 c¡u<~ en olro~; pvís0s ;.aJvo excepciones dm1rje hay li

bre jue9f) df-' '_;indict!to.s, rlt:: tedas fnnn=-1'.> no (~xc:Eden dP tres o cuatro las 

ccntra1e'i que ag:·up~~ri a lo:> trntnjad:::iu..::.> 1 como sucerJe t!n rr~mcía, It;ilLl 1 

México y en otros p.1ísf~s en vlas de dcs;¡rrol lo. Se put.:de decir que hny -

otros pahes que adoptnn el sistema ¡je ~indicDto 1"1nir.o, y ¡:or r_·r1dc :,1~ da 

el caso de cenlp1Jes, r~r~n~rcso:, Ji: Lrdt1njo o de cenlr;;1!es únicas de tra

bajadort~s como en ~enia, GharnJ 1 Tanzania o Egipto. En estos países el M.~ 

nistro efe trnbajo es el n~pre~:enlunte del Est8rjo y es ül mismo licmpo, -

el dirigrnte etc la Organizccíón Cenlrtil de loe, TrabajmJoces, o se:J, que 

no existe en ellos una total rJesvincul::ición tntre lo que es el Mnvimien

to Obrero OrrpnizncJo y el Estado. 

Existen tumbien problem:::is que se presentan con frccue:ic:h1, cumc. el de la 

falta de or93niznció11 sindical en el rr.undo. Es decir, la representación 

de todos los trabajadores, sino exclusivamente, la Úf.! los sindicíllizs-

dos que e~¡ una minorfo, sobre Lodo en los países en vías de 1.1esnrrollo. 

Por otrn prirte, tampoco estcin comprendiCos un 80%. dn los_ trabajadores -

agrícol;is, porque nnturaJmente. no están orgonizr:1dos y porque hasta la 

fecha las normas 1 convenios internacionales y PC.Ti5n Jt:.: ia 01 f, ~e ha d~ 

gido f11nO":Jrr.C.'"1t.:llíl1¡;11le hacia el trabajo inUustrinl. f\ partir de los año5 

70s. líl 011 ha cnntempL:i.óo como 11 sujetos de derecho" o "sujetos tJe pro-

tecc.ión11 n l('t:. mnplear.!os públicos y a los trabajadores rurales. P11ro. los 

trab3jadore.s cKl servh:io r,~blico existe la modalidad rJe ~1gruparlos en -

las comisiom:s rrnritnrias, en donde hay repre:.;entantes dt~~ EstJ.do y ce -

lo5 trabajadores, FunQii:!r.::b aqu¿l como patrón. 

Por lo q1..;e ::e r 1:-:flere !l 1:::-s trJ~:JJ;.iccres :urales 1 la OIT, rnantfiest3 1_:na 

qr:Jr. rrecr.•,:s~;cién cor enfoc:J:- ~us act.ívirladr.s hGcia ~;u orgsnü:C1ción 1 pa-



53 
A?llULO 

LOS CONVENIOS INTERNACIONALES 

DE LA ORGANIU,CION !NfEflNACIONA! OEL lnM11iJO 

1. FINAL tDAO Y CQNTF.Nllll:i.....0' LAS NORMAS IiHERNACONALES DEL TRA 

~-

El pre3mbulo de }a Cnr.~.lit•;cit:On de la o;:r, 5nrilcn tres fUZQ 

ncs para est3blecer un<! organización cuyo propósito prirnor

éial sea adoptar ncrr11¿:¡r, int.ernacionulcs del Lrabajo, y esas 

razones ~on lns siguientes: 

1.- El tlt~cho de que 11 1<-J p2? universal y rie:rrr.8nente sólo 

b2~arse en ~a justiclA sccial 11
• Fue uno de los móviles cap! 

cale~ para los hombres qu~ claboraro11 la Constlt1Jcidn de la 

O!T, cama porte integrante del Tratado de Pez de 1919. En 
tales circunstancias, era lógico que al1Jdi~r3 ~ ''la paz y -
?!fr:lanitJ universales 11

, Cincuenta añn!:; después el mismo raz..Q 

na1niento valió a la 01 r, el Prem1o Nobel de la P<lz. 

2.- La existtncla de ~ond!cicn0~ d~ tr~bA_jcr 1•r¡uc entraha~-

f(11L •• injust:c:a, r:ii~~;;:·ir-1 y i:trivai::.irJn2S' y la neccsldnrJ de 

n1ej1Jr~rl1s. este moti'1G ost~ ~eiilz~do En el or~ámbulo por 

una alus.~ón a 1ns "sentünientos 1je justlcia y humanidao". -

Está reafirmado ~n un pns~je d1! la OeclJración d~ filadel-

fia, el que afirma 11 qiie VP.los los set(',S humanos" sin disti.!! 

ción de rnza, credo o s0xa~ llenen derecho a perseguir stJ -

bienestar material ~ s~ desar:ollo espirJtual en candiclo-
nes de libert~d y dignidcid,_de segurldad económica y en i~

gualdad de oportun1dades. El p:eámbulo de la Con$titución 

también menciona terrenos en que ''es urgente mejorar 11 las -
r.ondicio.1es d-~ trabajo. Todos están ahora abarcados por -

Normas Internacio11ales dP f rabajo. 

3.- El temnr ~ lo: cf6~luti !¡aciales de la competencle Jn-

ternaclunal. El pr~cimbulo rec:Jnoce qtJe 11 ~;i cualquier naci6n 

no adoptare Jn régimen de tr~bajo renlmente humano, esta o

misión consistiría en un obstáculo a lo~ esfuerzos de otras 

naciones que deseen mejorar lu suerte de los trabajadores -

en sus propios paisesº. f112n~c ~e u~~ml~aoa en 1919 el Pr! 

r.ier Cc-n 11Pnlo 1 l:n.J de los ;:;r1J1;me'1tcr:.. in'1oe<lCGS t:n f"ct\·r:r suyo 

fue qui? rrin LJn~ reqlam~nt~ci6n internacion~l ~eriG posi~le 
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restituir simultáneamente en todos los Estados particionn-
tes la semana de 46 horas, que los respectivos paises tal -
vez no aceptaran en leyes puramente nacionales por temor a 

perjudicar su situación de exportadores. Lo mismo podría -
decirse de los salarios, por motivos raás evid~ntes aGn. 

Aparte de estas tres rJzones principales, hay v~rios factu

res que imponen la necesidad de fijar Nor~as Internacicr1a-
les, y que se pueden r~sumir Ce lil manerb siguiente: 

a) La nece~idad de regJ~menlar ~!t~aciones en que interviE 

ne un ~~emc11to intcrnac!onal, como la movilidad Internacio

nal tJ~~ .. 11:•:J de obra. El C:JSO de los fil.:::1.rjnos y nigrantes es 

•Jn ejem;)lo ontentc. 

b) L.a c.cmplcjid.:i.d tbcnic21 t:n rnu'.:'fi;:i;; industrL~::. modernas, -

que e"Kige ln mancomunj<J.sd de !a <;,q1:.?r.ieni:."ia nor::ion<d y la -

c~:a~ora~l6n de lo~ cl~nL:;iciJ~ y lecnico~ ce nivel supe--

rior pura alaborar normas m~s ef!coces. Es un buen ejemplo 

el Convenio 115 1 c;uc se r~:flr.:fE: ::i 1r1 prol2c,.:1ón cielos tra

bajadores contra lilS radiaciones ionizantes. 

e) La titllidad que tiene nGra muchos pJf5es un raodelo en -

que basa~ StJ legisl8ción l~bor1!. con l~s ¡:dnplacicnes del 

easo <:i ;:;us necesiti2:jcs ílEif..'~',H'<:l8s. 

rJ) ~.l ar']ur.icrit.o d:: lo au.~ ,rncJ:"{~ ll;H:·.~1r<:>e ;;.';. ··~ eU.n df? s·~

<)uriCz,d11. C¡¡ancio 11.1 ~aís !..::.lti.!fc,~ un Con·;~ri.in c:e l.o OIT. -

de trncho e~tú firma11do ·.íi1 T:-at;-:~do Iíllern:JeL:.rna1 y contraye~ 

do así ciertoG compromiso3. Par lo tHnto, si el gobierno -
toma medidas lncampatJbles con la~ d~sposi~\oncs d~l Conve
•lio, lnfrin92 un Tratncio InternLJciGni11. Lf· P.;; rnurb 1"" rn:-'í? ~! 

ficll retroceder, ~~= ~so l3 r~tlficu~icin ca a lus leyes l~ 

boralus un g;aao de ~s'ahili~~u que no Les d~n nocesnriame~ 

te lns Leyes y Reglamentos puram~ntc nacJnnGles. 

Con frecuencia se Lltiliza la exoreslón ''Código Internaclon~ 

dGl Trabajo, para r~rorirse al Con.Junto de Convenios y RAc~ 

mr;nduclones i:ldoptridos en el curso de lo~; 3.iios por la Confe.

rencla Internacional del Trabaje, instrumentos cue abarcan 
una enorme gama de importantes temas del arden laboral y s~ 

cial, que en la dctual!dad superar1 10s 11~0 Co~v~nios y !Jn -

n~mero mucho mayot d~ R~c11n1~~d2~iones. 

En tir~inos exactos, e~ C6diu~ !nt~rnJcioria! del Traba.lo e2 
:~l f·Jrr:iarjo úniU!lii~""''~:e nur Cu:1._-~;nlo~ :,· H,:e,cr.e.vLJc~r}i"lE'5, P':'I"LJ 
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adem~s de estas Norii:as ~~Y ur1a serle de Resoluclones, Con-

clusloncs o Reglo.mentas lipa, ;Jdoptados yn sea por la Confe

rencia, ya sea por Org}nos 1¿cr1icos como las Comisiones de 
Induslria o l~::-· .. ~pos tie [>:~v:rt.c.s. E::;tos documento~; no tienen 

el mismo ".':3rC:Íct1:!f que le: .. Cc1nvenios y R2comendaciones, pero 

no quita que estos r.i11r:ur:ientos constituyan un voluminoso ca~ 

dal de pautas sobre política social y ser uri Guplcmento de 
peso del Código Intcr1.aciunal del frab.::ijo propidmente dicho. 

2. ·LA ORGANIZ/\CION INTEC1NACIONAL DEL TJl/\131\JO Y LOS DERECllOS llU 

MANOS..:. 

La UIT ha mostrado siempre su preocupacicin por el respeto a 

los dflrechos del homore, a los que cor1sidera como presupue! 
tG y base ~e todos los demds qtie corrF~ponden a lo~ trabaj! 
dores¡ de estos últimos aJ.gu11os se consideran estrechamente 
vinculados con los primeros y son los que dentro de la sis

temática que suele emplear la Oficina lnternocioral del Tr§_ 
baja, se cantlene.n en los Conven1os agrupados bnjo el rubro 

de ''DERECHOS HUMANOS FLJNDAMEriTALES'', d~ch•JS Convenios vu¡-
snn sobre: 

2. 1 LIBERTAD SINDICAL. 

Los Convenio~ fundomental~s sobre Ja Libertad Sl11dical 

sor1: Convenio sobre la l.lbertad Sindical ¡ la Protec--
clón al Derecho de Sinrli~q('.!~n {N~. ~7); ) ~¡ Convenio 
sobre Derecho de Sindicación y tJt!gociación Co1Pctiv3 -
{No. 98). El primero de los inslrume11t:os aludidos, re

toma los postu~ados co1·1te1~idos t:n el ore~~bulo de la -

Consti tuci?n de la OIT, esta es, que pdr2 mejorar las -

condiciones de trabajo y asegurar la paz, sostienP l~ ! 
flrmación del Principio de Libertad de Asociación Slndl 
ca!, reiterando que la libertad de exp:esión y de aso-
ciación sorl esenciales pJra el progreso constan~e Las 

disposiciones que sobre la matcrla incluye el Convenio 

No. 87 son sustancialmente coincidentes con la Constit~ 
ción Política de nuestro país y cun la Ley f~deral del 

Trabajo, dentro de iia~e!!os oestacan las contericas en 

Bl artícul~ 2, qu~ r2cant;cc ~~ clerecho de asociación --

~anta en lrJ:J :r3b.::_j:;dorcs C:J·•·G ~n lo:~ pJ~!'Oni?.s i que en-
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cuentra su equivalente en \<, fre;-r:~·, '"'.'I ...;t:~ Hpart··H.10 
11 A11 del artículo 123 Corist i ti1cion.Jl l en los Jrt~cul0s 
354, 336 y 35; dl: la L~~Y f"crJernl d12t Tr:;bajo¡ el Jr(ír.:~ 

lo 3 qu1~ g:ir2ntiza a iino:, y ütro.s de éslos, el dere~~r10 

de darse sus estatutos y elegir libr~mente d Sl/S repre

sentantes, autoadministrarse y formula: su µrograma ~e 

acción, nuestra Carta Federal no irnpone r~slrlccionrs -

al respecto y la Ley Federal del Trabaje en el Capitulo 

relativo a los cstat11los ~indlra!es y u lo~ repre~enta~ 

tes de los slndicJtos sólo establece como restiiccidn -
el hecho de ser menor de 16 ~has o ~~tr·~njcro, pnr~ fo! 
rnar part~ de la directiva sindical; el arlíc~1Jlo 4 que -
pro3cr1be la posibilidad de 4ue los sindicatos puedan -
ser disueltos por la vía Ddministrativa, disposición -

Ql~e encuentra su concordancia en Pl '.Jrt Ic"Jlc 370 Je la 

Lev Feceral del Trabajo; el articulo: reJati~o al dcr~ 

cho que tienen los trabajadores y los poircines de cons
tituir federaciones y confedr rJclcric:::., t~l artículo 381 

de la Ley Federal del Trnba~o e~~ahlec,c este tipo de d!:_ 

recho para los trabajodores. 
En nuestro país el ~erccho dl! ~indlc~cl6r1 ao~renla ser 

muy ampl.io y los mucho:. tr1t•2j:idnrc::; inteqr<::dos en sin

dicatos, que J 5tJ ·1ez p8rticl¡)or1 er1 frder;1cinnes y co~
federaclones mt1estran er1 la real~daci t1ue :;~ er1cuentra11 

sujetos a las decisiones d~ lns lider~s obreros que se 
integran en la ~Gpula del poder y que 21 mismo tlen1~0 -

constituyen grupos disfrazados ch: pG.t:o1 1es, por lo que 
desgraciadamente M~xico, presenta situociones anormales 
que arrojan en la praxis jurfdica vi0Jacianes flagrantes 

~ los Convenios lnternacionale~ ~igri?~os por r1uestrn -

país, R la Le~ ;~Jeral del Trab~jo y sccrc lodo a un d~ 

recho tan fundamental como as la libertad de esociación 

de los trabajadores. 

El Convenio 98 establece que lo~ trabajadores deben de 

gozar de una adecuada protección contra todo acto de -
discriminac!dn aue t~nga po: Jbjeto atentar contra la -

libertad sindical, en especiul oeb~r~ protegerse a los 
trabajadores contra to~o acto 0t1e perEi~a: 

a) Sujetar el em~lec a la ~onaici~n de no afiliarse a 
ur1 slndi~:atc o ;¡ ~tJ~ rl~j~ 0~ ~~r m~em!)rO de él 
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a fil i.:JciCr. sindicü 0 de su par~~cipac.ión en activi

da1Je:.. sir.riicales fuer,1 o d~::ntro Je las horas c1e tr~ 

bajo 

Asl~ismo este Convenio extiende su prcteccióri J las Or

ganizaciones d~ lrJbujndores ~ de patrones contra todo 

acto de injere~cia de una~ resµecto de olr~s. 

Por otra parte se 1jeberá C."-:.timu}Jr y fomcnlar la nego-

ciación directa er1lrr trab~jadnres y patrones o sus or
ganizí:lciones co11 ~i. uc,j .. :l.; Je ~·q¡l:::'7l'_'nt,1r 13~~ r:ondício

nes de empleo er1 las en1prt:s~s 1J c•;tablt•clinicntns. Que

dan exceptuadns de las alsposicioncs del Convenio lds -

fuerzas armad3s, la polícíG y lrJ'.; funcionarios al servl:. 

cio del Estado. 

Este Convenio r10 :·ue ratlfic.1dD por ~\é,ic0 1 ~r1 virtud -

iJe uue el SenJC~L· ue l<:• HL·p1Jbl.:cJ. a.\ Uictar:,in:1r ~;u apro

baci~fl lo hizci cor1 unG ''Te~erva·1 1 ya t¡ue cunsidcr~ que 

lo establecido por cll er1 el s~nlidn ~e proteger a los -

trabajadores contrG actos qu~~ t.er.~Jélll por objeto sujetar 

al em~1leo, a la condicl~n de su nflliaci~n de un sindi
cato, ern una disµosici~n cc,ntr;1ria n \as normas conte

nidr1·_; er1 nueo::t.ra Co:1sLi':.u .. ::.?n l ;¡ lu~ pr:.ncipio::· estG-

hleci·:•·¡s lº:n ln L2y rt~.1era.:. rh::l rr~ibL!jo, Jun cuando el -· 

j.ictG;íieri del ':«_;!n::H!r:, nr..i cl"ptc~;::i cuales sun L.1s disposi---

cione~ vlolaaas 1 ~s evidenl~ qu~ ~e apoya e11 ln~ mnte-

rias que ~oore cl~usulélS de ~xclu~i~n admite la Ley Fe
deral del frabajo, tanto pz1ra la actm~si?n como para la 

separac1?n en el empleo. 

Cate :cR2!n~ ~ 1:P nn Gnr esta situ~ción nuestra Ley est~ 

nn crJntra del d2:recho dt: S.tl<tli.LiücL5n y de ncyociaci?n 

colectiva previstos por el Cor1venlo, por el contrario, 

desde 1a redacción original del art~cula 125 en nuestra 
Consti tuci?n se contemp_l_ó el derecho de trt1b.::ijadares y 

patrones para i~oaligarse an defensa de sus respectivos 

intereses. A~lmismo, la t_ey Fec_icral dei. írabdjü dLC ---

1931, regl:Jmentata ~rnpUarnente ~::;tes Uereci1U', 1 -:;ituu--

ci~n que c~ntin~2 con 18 Ley de 1970. El objeto que -

persigue nLiestra Le0isl~~~cir1 al conte1nplar las cl~us1J-

!as clta11a~, no rs ctrc ~tJ2 el fort~lecer 3 los sindic! 

tes ~~rJ arranc1r al ~~oitJ. ·.us reivindicacioPes soc~2 
les. 



2.2 A80LICION DEL r:;,r.¡¡AJü ''lPZG"cº-.:_ 

La materla ·~s tratadu c11 do~ .. Cr:nven.los: 

El Canvenlo rJu. 29 que ~.r~·;é co~o tlbllgaclón de les Es

tados m!cmbros que 10 ~Jtil.iotien, la supresión del trJ

bajo forzoso u ·Jblic1;Jtorio r:n L:::·d;:t:.> s11:. form3s, concle~. 

te la Conferencia l~enArJl rje la lmpnslbilidad de la su

presldn 1nmcdl~ta despuds de la Ratificación, establece 

en el p8rrafo Se!]undo del Gl't fculo 1 rJ 1....1l~ durante el pe

ríodo transitoria ~n trílba.Jc for1oso ll oblig2torio Gnl

camenl1? poor~ ~mpl~ar5~ p<lra flnes nt~bll~as y a t.itulo 

-::r.cr.:1r.:::.Jn3l, bajo condicione? y gur~nt;'.a.s nt:~; 1~1 r:1ismo 

tnstrumento establece. 

Oe acuerdo con el Conv~nio deb~ entenderse 4ue EL TRA8~ 

JO FORZOSO U 08!.IGATORlO ES T000 AQUEL CYIGIDO A Uri IN

DIVIDUO BAJO AMENAZA DE UN~ PEN~ [lJALQUIERA Y PARA EL -

CUAL DICHO INDIVIDUO HO SE OF~ECE VOLUNl~R!A~ENTE, este 

Convenio enfoca eJ rrob!ena clel trabajo forz0sc de 

acLierdo a los uso~; y costu;;¡bres q1Je prr;v3lecí2n en 1930, 

sobre todo en .l.r:is terri ~e!'::)~~ cc~cr.la.lc:-. ~· c~mú medio -

de coercidn polític3. 
A SlJ vez ~1 ~ropio instrumento esLablecjrj en su artícu

lo 2, que no se ~odríd considerar carne trabajo forzoso 

u obl.igatoriL°', entre Dtrc,•:., 21 ~ratiajo e:.:ifJiCo i_::n vir-

tuo Ue leyes :~nbi'f.:' servicia m1li~,1r =Jbliqntor.!.c,.el de-

clal y bajo ciertas condicinn~~. t1·1r1}jas ccrnur:o:es --
siempre y cuanJo r~er~r1 ~n bcneflciu directo de la com~ 

nid~d. 

Por otra parte e 1 Conver1 'º 10~, ~h:ndc a .12 supresión -

de todo sister.w que e~ tablr:•."":ii·~r- ... ) un ! -:-iti:1 _1n fc:::c:~ u ..9. 

hligatorio, er1tendiendo por tdl AQIJEL 0~JE ~IRV!ERA COMO 
MEDIO DE COF.RCION O DE EOUC1\CIO~l POLIT!C•\, !NCLUrEl/00 -

EL IMPUESTO COMO CASTIGO P~R TEMER O EXPé<ESAR OPitl!ONES 

PDL!TIC.~S, LA MllVIUV>CIO:l O LA UTILIZACJOI; DE LI! MANO 

DE OBRA CON FINES DE FOMENTO ECONOMICO, COMO MEDIDA DI~ 

CIPLINARIA EN EL TRABAJO, COMO ~AST!GO POR HABER PARTI

CIPADO EN HUELGl!S i COMC MEDIDA DE O!SCRIMl~ACION, 

A diferencin del CcnveniQ 29, est2 no pr~v~ Llna etaoa -

transitorid :;in 1..:: 11ue '..:.b:_ii]ü l! teido E:;t.aoo que lo raU.fJ. 

que a tor1ar L:< ."T!i:ni(j;;~, r:flc~c-.:.s 01:,~ \-;:¡ :;bnlicllir: inm~ 

rií:Jt~~ ,J'.:l tr,Jbajc !a:zoso u .:;,i_.,_~; --.:¡tt.:--: .. -



2.3 p¡':¡o1u:Qg_~_~Q~!JHt U\ (\I'.~CRIMINí~ClON 

El tern;:i es tratado flL<r e.l Convenio 111, que se refiere 

a la no discriminación en ~! e~pleo. tanto en el sector 

privAdo corno cr, e.; oúblic,; 1 tiene como característicu ;:_ 

s~1lcial la de prohlblr la discriminación tanto positiva 

coino negativ~, es d~cir, que conslder~ discriminatorio 

el hect10 da que se pr·efiera a una per5ona pnrd ocupar un 
puesto o ~rpleo oor motivos de r~z3, color 1 srxo 1 reli

gi~n, opi11ión polític:J, i":1scend~ncL::i nRcional u ari9en -

social. 
En ·~uJrilü a la discrirni11aclón negativ3 esla Je darri --

cuando exb:;te í..1istinci6n o e~·.clusicín por los motivos a
puntados con anterioridad. 

El objeto general de este Gonvenio consiste en ~bolJr -

Lodn clas8 0e discriminJ~icin ~i1e lengd por efecto anLl-

lar o a!lerar la igualdad de O?ortunidades o de trato, 
ya sea como cansecuenci9 de la legi~lación local o deb! 
do a sil11aclones o usos estabJecidos en la práctica. 

Los medios que el Convenio autoriza para eliminar lJ -
discriminación var'1 desde ia cooperacJ dn de las organíz!: 

e iones de ¡_;mpleac!orcs y trabajadores, la promoción we -

programa~ educativos ~· l~ prcmulgacidn y derooAri0n ~: 

dispos!cicncs l~Ql 7 !:t!~~~-

3. LOS CONVENIOS 3ftSlCOS DE LA OIT. 

La principal misión de la OlT df~sde sus inlc.;ios, fue la de 

wejor~r !~~ condiciones de vida y de trJbajo mediante el ª! 
tablecimiento de un Código Internacional de Legislación y -
de Práctica. Sus i'1ind;_¡do1es com:,lderanan que unas Normas -

establecidas por el esfuerzo concBrtado de gobiernos) emple~ 
dores y trabajador8s, descarlsarían sobre la base sólida oe 

la realidad y tendrían apiicación unlversal. 

La OIT realiza uns ;'uncicin normativa cuya utilidad ha qued~ 

do demostroda err acciones Bf~ctuad~s en mcis ue 6 décadas de 

experiencias. El n~ffiera de iristrumentos lnternaci0ndles -

del trabajo, C~nver1i0s y li2comendncione~ adoplados por la -
Conferencia Intcrn;1cic~iíll d!~! ~r2ba_l0 desde 1919 hJsta l~ -
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El Conver1!0 es un instrumerito .lur~dico que reglamenta cier
tos aspectos t!e la udmini~trJci~n del trabajo~ uei bients-

tar social o de les Je1echo:S humu11os. Su ratificación eren 

una doble oblig3ci~n pZlr3 el Estadr; miembro: constituye al 
mismo tiempo un comproMiso formal de J~licacicin de las dis

posiciones del Convenio v Ja aceptaci~n de una subordina--
ción internacional. La Recomendación es sirnilar al Conve-

nio, con la diferencln de que no requiere se ratificada 1 su 
principal objetivo es orientar la acción nacional. Estas -

dos formas de instrumentos sientan r1orrnas y slrven de mode
lo y de estímulo p8ra J.a accl~n rl~clonal. 
Los Convenios de la OIT ab~rcan tJno arnplia ga1na de SlJestlo

nes sociales relativas a las diferentes ~reas de que se oc~ 
pa la Organizaclcin y ante lo imposibilidad material de ana
lizar en este trabajo todas las Norrnas Internacionales de -

Trabajo, pretenderemos tratar brevemente los Lonv~nios bás! 
cos adoptados por la OIT desde sus inicios. 

3. 1 LOS DERECHOS HUMAMOS FUNOAMEN TALES. 

Como hemos visto en el apartado segundo de este capítu
lo, la OIT a atribuido especial importancia a ciertos 
derechos humanos fundame~tíllcs qtJe constltlJyen un ele
men~o ese!1ci<il de t.cd:.i :J1::r1ón d~stinada a m0jorar l.n -

situación de los tral1njadores. O~ ello tratan los Co~ 
·1::::1Jic..:; y Rccomenrhc·icn~s ·;;llbre libertad sindical, pro-
te~c~ 0n contrn el trabajo forzoso y la no dlscrimlna-

ci~n en el empleo, estas convencior1es se encuentran no 
sólo entre las más importantes, sino también entre las 

que han sido ratificadas por el mayor n~mero de países 

3.'l !:.L t:MPLt:.ú. 

Comprende 11na ser.le de Convenios, que versan sobre la 
política de empleo: 

El Convenio 122 dispone que todo Estado que lo ratifi

care ctrberri fi)ccse como objetivo de capital imp0rtan
cia llevar a cabo una política activa destinada a fo-
mentar el pleno empleo, productivo y libremente elegi

do Al hacerlo consultori e los representantes de los 

trabajadores y los e1nolradorcs y aplicard métodos apr2 

piados a las condicion~~ ~13cion3les, teniendo en cue~ 
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Por 1c Q'JE toc<J Ji <:>t?rviclo ¡jel empleo 1 el Convenio 83 

especifica que la función especial de los servicios es 

lograr la m2jor orgnr1ización posible del mcrc~do de em 

pleo, co~o parre a1~! prGgrama ndcional deslinJdo amo~ 

terier y garantizar el Pleno empleo. Oetulla las 1ílOdíl

lidades de ln o-rganizaci?n del servicio, reclama la CE_ 

laboración de los represen~~ntes de Jos trílba_jadores 

empleadore~,. A;,irnismo ~l Conv<!rdo 96, pí!rmite r:i los -

países que l<J ratiflquer' uplnr por la 1·0gJ¡1n1ent~cidr, -

de las agencias ret.r i!Ju.Lr1as. 

En lo tocante a la formnci<5n y ori~nlaci~r1 prof~sional, 

el Cunv~nin 111;:, •;oort: cle~~arrollo de los recursos hum~ 

nos, obliga a las ti;:¡c.íone~ quo lo r3ti flqt1en J adoptar 

y llevar a ls pr;:ktica pruqra11.J:;. •:nmpl•~t:ns de C1rientn

ci~n y for1n2.r:ión pr.ifr.~;ior,al qu.-.: t~ng.3n \'.ri cuenla la.s 

necesidades en ;nílterin d~ ·~mpleo y el nlv~J de los ob

jetivos econ~micos. Los progrJm~1s dober~n dar a todas 

las personrts siri disc:rimin.Jción, Ja po.sibilidJd rJP de

sarrollar sus Dptitudes péifít t:>I 1-r~1bíljo 

3. 3 ~_g~~¡ J.fi.fHff _?_Qi~-~-;~'tfH\-~Q_._ 
[st-:; grupo de Con·:enic.s c:c::o.pri'"!wJ;:; la ri.~qL:i:.icién d::: di

'lí>T"3'JS elerra.'nto::· de .!.a:. concJic;o:-;es t]eneralr;:, de 1.rabE._ 

jo, i..8lt:~ como ,,or;: lo~; ~;:ll<.1rio~-;., lH seuurirJad en el 

empleo, la:; hor:is cJe trat;:ija y 11ucr:ciones, .iJ seg1Hí-

dad e higiene er1 el tr~bajo, los servicios soc!ales, -

viviPn~R y ~cr~r~im!ert~ ~· ~~!~t~:~ ~ce!~!. 

Entre toda esta serie de conv2r1ciones cabe fl!íl•;Altar -

el 131 1 y i<:! Recornenduciñn 155, que tcr.13 1-.:!speci;Jlnentci 

en ClJenta 135 n~ccsidddes de les pafses 211 d~sJrro!Jo, 

Jl p:ever lJ abli9:1cidG d~ establEC~I un ~isten1a de s~ 

!arios mínimos OLJC ~a apliq:Je a todos los asJlariados 
cuyas candlcioncs de emµJ~o ~2gan apropi<ldJ Ja Dlllicíl

ci9n del sistena1 :.ncJic.:.ir;du t3r.1t1ién quci el€.rnen~·JS dcLiC'fl 

teners1~ en cu~ri~:¡ oar2 c~~e:~inar el nivel de l~s ::1la 

rios y disponer el ajust~ periddico de d~cho ni~el. 

Lo protección eil ~<Jlcirin ;~; '~nc•,1t-1nl!'8 !'~-~Q,;lad.; en el -

Ccnvenic 95, q~e es (e ~.pl~~Jción general y establece 
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te bajo la dependencia :·Jel cmpleaaor y t:.Hnbléti µaro 

segurar que los salarios se paguen [ntegramente sin d~ 

mora. 
Por lo que hace a la seguridíld en el empleo, esta im-
portante cuestión de la protecclón de los trabajadores 
en caso de terminacidn del empleo por iniciativa del -

empleador, está tratada en el Convenio 158 y la Reco-

mendación 166. 
En materia de horas de trabajo y vacaciones la OIT en 
su Convenio No. 1, fija la jornada mdxima de trabajo -

en la industria en 8 horas y Ja semana de 48. Asimis
mo el Convenio 30 estableció los mismos máximos en el 
comercio y las oficinas, ambos instrumentos autorizan 
un r1~mero limitado de excepciones en cuanto al campo -

de aplicación y permite trabajar más horas en ciertos 
' . 

casos precisos, a reserva de condiciones estrictas. 

En el Convenio 47, se consagr? lB semana de 48 horas y 

en la Recomendación 116, se estimula cada Estado a im

plantar la semana de 40 horas sin reducir el salario. 
Contiene también disposiciones sobre el cálculo de las 

horas de trabajo, las excepciones autorizables, las hQ 

ras extraordinarias, las medidas de control y las san

ciones. El Convenio 153 y la Recnmendación 161 tratan 

de la duración del trabajo y de los períodos de desea~ 
so en el transporte por carretera. 
El Convenio 14, prescribe el descanso semanal en lo •! 
ferente a la industria y el Convenio 106 en lo refere~ 
te al comercio y oficinas. Ambos autorizan cierto gr! 
do de flexibilidad. 

En relación al concepto de vacaciones pagadas, el Con
venio 5, prevé solamente una semana de vacaciones pag! 
das después de un año de servicio continuo, pare los -

trabajadores de la industria, el comercio y las ofici

nas. En cuanto a los trabajadores agrícolas, sus der! 
chas al respecto están previstos en el Convenio 101. 

El Convenio 132 que se aplica a todos los obreros y e~ 
pleados establece un plazo de vacaciones anuales que -

en ning~n caso ser~ inferior a 3 semanas 1 o a un oerÍQ 

do proporcional cuando la duración de los servicios -

sea menor de un año. 



En lo rcfere~te u líls cuestiones relacionadas con la 

seguridad e higlene de los trabajadores, entre los te! 

tos dt! orden rnris rJr.neral se 8r1cuentr8n: la Recomenda

cidn 31, sobre la prcverisi~n de las accidentes del tr! 

bajo; la Recomenoaci6n 97, sobre la prolección de la -

salud de los trobajadores en Jos Jugares del trobajo y 

la RecomendacJcin 112, 5obre los servlclos de medicina 

del trabajo en los lugares de empleo o en sus inmedia

cionc5. El Convenio 148 y la Recomendación 156, sobre 

la proteccldn del trabajador contra los riesgos profe

sionales aebidos a la contaminación del aire, el ruido 

y las vibraciones en el lugar del trabajo. Ambos tie

nen aplicación en todas lac ramas de la industria y el 

comercio y detallar1 medidas de prevensidn y proteccidn 

Que han de tom;1;~e 1 ~~l como lo~ ffi~dius pdra naccrlas 

apl .icar. 

Existen Igualmente r1ormas destinadas a proteger a los 

trabajadores contra riesgos específicos. Algunas se -

refieren a peligros provenientes de sustar1cias tóxica~ 

como la cerusa y el benceno, Convenios 13 y 136 respe~ 

tivamente, o de sustancias y agentes cancerígenos Con

venio 139 o dd la exposiciór1 J radiaciones ionizantes 
Convenio 115. 

Hasta el momento no se ha adoptado Convenio alguno so

bre s~rvlcios sociales, vivienda y esparcimiento 1 pero 

existen diversas Recomendaciones que regulan dichos t~ 

mas, tales como: la Recomendación 102, que fija nor-

mus a las empresas en cuanto a los servicios de alimen 

taci?n 1 descansa y recreo para el personal y los medios 

de transporte; la 115, sobre vivienda de los trabajad~ 

res, que contiene disposiciones relativas a la políti

ca nacional que ha de seguirse en la materia y a la -

responsabilidad de su ejecución y financiamiento, así 

como sugerencias aceren de los métodos de aplicación. 

La mayoría de los Jnstrumentos de la OIT, versan sobre 

un tema bien definido. Sin embargo, en el Convenio 8Z 

que fue revisado posteriormente por el Convenio 117, -

relativo a las políticas y objetivos bdslcos de la po

lítica nacional. Este Cor.venia establece el principio 

de que toda política deber~ atender en primer lugar -
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el bienestar 'i i"•l rj"•<:::r:o!~.:i 1..h; u~ pnolacidn, ,Jt r;,isma 

liempo cont ¡ ~ri"! 'Jíl3 ~cr ie 1í1.~ no~·:n.:i.::; bJ.,.icdS refe-,:entes 

al lmport1: de ~os salarios, a su p:otecclór1, J la no -
discri~1i11aclón, a la edad mínimu de admlsicin al tr~oa

jo y a la ensefiunza, la Rccom~ndación 127 1 se refier~: 

al papel de las Cooperativas en el ~regreso econ~rnico 

y social de los países en v~as de desarrollo, indica, 
los objetivos de la política que debe seguirse en Fa-
vor de las cooperativas y los m~todos para aplicar la 
misma. 

3.~ SEGURIDAD SOCIAL. 

Un ~onsiderable n~mero de Normas Internacionales del -
Trabajo abordan este tema, para los trabajadores y sus 
familiares, normas QtJe para et·~cto~ pr~cticus pueden -
dividirse en: 

a) Las adoptad8s ;:rntes de la Segunda Guerra Mundia 1, 

que se refieren a riesgos continqencias precisas; 

y 

b) Las adoptadas después de Lo citado conflagraci~n, 
que abarcan varias rümas de la segur lrJad social. 

El texto fundamental es el Convenio 102, conocido como 

nor1nas míni1nas de seguridad social y abaren nueve ra-

mas (asistencia m~dica, enfcrmr;daú, ¡Jesempleo, vejez, 
accidentes de trabajo y enfermedad profesional, cargas 
familiares, maternidad, invalidez y muerte}, de estas 
ramas en el uso de la fncultJd consignada en el p~rra

fo b} del artículo 2 del Convenio, el Q0hierno moxica

nc .ac&ptci las obligaciones derivadas del riesgo de de! 
empleo y el de prestaciones familiares. 
El Estado que lo ratifique debe ccmprometerse a respe
tar las normas prescritas en lo relativo, por lo menos 
a tres de esas ramas y en favor de categorías especff.!_ 

cas de trabajadores o sectores de la población y evi-
dentemente puede aceptar más adelante obligaciones con 
respecto a olras ramaz. 
Dicho instrumento fue rati ficndo por el gobierno mexi

cano a través del Oocuc1ent:o formal de ratificación de 
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r:.:1.;., Jos ::.m~ tas leyes qiJe prevén la seuuridad social 1 

Ley de Instituto t1exicJno del Seg0:0 Social y Ley del 

Instituto ae Seguridad; Servicios Sociales de los Tr! 

bajadores del Estado. 
Ambos ordenamlentos legales cübrcn todas~J.as ramas de 

la seguridad social pcr las que ~e er1cuentra obligado 

el gobierno mexicano en virtud do la ratificación del 

Convenio 1 O?. 

El Convenio seRala un cambio de rumbo en las Normas de 

Seguridad Social al presentar una nueva Idea del nivel 
general de seguridad social que pueda alcanzarse en t2 
do el mundo, puesto que el sistema puede adaptarse a -

la situación econ~mica y ~ocinl reinante en cada país, 

cualesquier~ que 3ea su gr~do ctc desarrollo. 

3. 5 RELACIONES DE _2_1lE:B_AJ_(_J__,_ 

Aaemás de las tlormas fundamentales de las relaciones -
de trabajo, es declr, los Convenios sobre la libertad 

sindical, la Conferencia ha adoptado una ser le de nec2 
mendaciones sobre aspectos diversos de las relaciones 

obr2ro-patronales 1 baste cilar coma ejemplo la Recome~ 

dacicin 91 5obre los sistema~ de contratación colectiva, 
que trata los efectos de loe contratos colectivos de 

extensicin e lnterprelaclón asi como el control de su ! 
plicacidn. Los principios que deberdn regir la conci

liaci~n y arbitraje están brevemente asentados an la -

Recomendación 92. 

}.6 TRABAJO O~ MUJCP.E3. 

Las ~armas generad•• en el marcu de la orr para la pr2 
teccion de las mujeres trabajadoras son abundantes -

por lo que trataremos las siguientes: 

a) Igualdad de remuneracidn. El Convtnio 100 prescri
be que todo Estado que lo ratifique deberá promo
ver dentro de los límites en que sea compatibl~ -
los mcitoaos vigentes para determinar los salarios. 

garantizar la :¡plicaclón de ese principio de igL1a! 

dad entre el hombre ¡ la mujer y deberri n~cerse ·

pnr medi1~ oe .i.a lr::0~slílc.iún, de ccnt:::it;:,~. 1~olec~_1. 



vos o de los Ot'.lani:,;,Gs de fijación <:t-'2 sat:.nlo. 

b) Proteccidn a la maternidad. !.os Convenios 3 y 103 

respectivamente, prevér1 prestacion~s de seguridad 

social y asistenci;i 1n~dica, establecic11do el dere

cho de maternidad (licencia), de dos semanas como 

mínimo, a su vez imponen la obllgaclcin de la Jicerr 

cia posnatal y preván su extensicin en determinados 

casos, prohibiendo que el ernplcndor pu8díl despedir 

al empleada mientras est~ con licencia de mílternl

dnd o que pueda modificarle su a~spido en tina fe-

r::t.n tol que el avJso expire durante su ausencia. 

e) hebajo Nocturno. Los Convenios''• 41 y 89 tratan 

la ~ateria a éste, resaltando el ~!timo de las Co~ 

venias que prohiben que en las empresas industria

les se haga trabajar a las rr1ujeres por lJ noche y 

especifica un período de 11 tiaras consecutivas pn

ra tal prohibición. 
d) Trabajo subterráneo. El Con•1enio 1,:. prohibe el em 

pleo de mujeres para esto tipo de crabajn •n las ~ 

minas de todo cl3se. 

Hoy día la ter1dericiJ a proteger ~l tr~bJ,]o femeni
no, a dlsmlnuído notoria1nent~ y hasta p~~ije decir

se que en algunos aspectos e~iste unR ret~acclón -

de ella, como lo corrobora el hecho de oue en 19811 

la Conferencia Internuciona 1 rJp 1 T:c¡I:>.-:!,;~ dcj.~ ;;.111 

efectos la Re=omendacidn 123, paríl sustituirla por 

dos instrumentos: el Canveni~ 156 y ln Recomenda

ción 165, ambos ~obre 11 la lgual1lnd de uportunlda-

des y trato entre traba,jadores y trahajadoras, y -

trabajadores con responsabilidades fJmi!iares 1
'. 

Como puede observarse la protección ílnteriormente 

reservada~ la mujer se ha extendido al varón. 

L~ Constitución Política de r.uestro país en su ar

tículo 123 ApGrtado 11 1\ 11 fracción V "/ !::.3 L~y Fede-

ral del Trabajo en sus artículos 1611 y 172 contie

nen disposiciones que no protegen nrop~amrnte a la 

mujer sino a la matern!dacf. Cabe 3~reqar ;1ue n~e~ 

tra legislaci.:Sri 1 r.:es:-.. ;t:~iado l<: supui:;~:~~s prott:C··

cioncs estGtlecid~s ~~ .1~t~;iw en fJvcr ae i~ n1t1:e~ 
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3. 7 TRI\ BAJO DE LOS f'EllOR9_:. 

La preoct1pación de la Orgilniz&ci~n por la protecció:1 -

de los menores está dernostrad<l en los siguientes Cor1ve 

nios: 

a) La prohibici6n del trabajo de los menores de 11 •
Ros se estableció inlclulrnente en el Ccnvenio 5, -

con respecto a lds en1prcsas indtistr!ales y el Con

venio 33, con respecto a las no ind1Jstrl~les. La 

admislór1 a los trabajos Jgricolas se trató en tér

minos más flexibles en el Convenio 10. Más tarde, 

la edad mínim3 se elevó a 15 aRos (por el Convenio 

59, para la industria y nnr ~l Convenio cJO para -

las dem~s ramas de acllvld~J). T~íllbi~n se estable 

ció, sin especificíll' la eJarJ precl$3 que se debfu 

rJjar IJna Pd2d SupcriOI píl¡~ lu3 empleos que ponen 

en peligro la vida, salud o moralidad de las pers2 

nns que los ocupen, y el Convenio 125, que dispone 

que en la parte s1Jbterráneo de las qfnas r10 podrd 

trabajar ningún joven .::1.u~ sea menor de un3 edad mi.. 
nima det2rmín;c~da 1 que en nir1~11jn C3StJ será inferior 

o 16 años. El Cunvenlo 138 úispone que al ratifi

cürlo iu~ ~stados, deberan especificar qué edad mi 
nima proyectan fijar, que no podr.3 ser inferior a 

l~ aRos, salvo en Jos países cuya econan1ía y me--

dios de educación estén insuficientemente desarro

llados, ademJs la edad n1ínima no puede ser inferior 

a 18 afias en los trabajos peligro.sos, edad fi iada 

que ha de respetarse en tod3s 12s r~m~s ú~ la actl 
v!dnd, perG ~e Ja a los paises en desarrollo la p~ 

sibilidad de limitar ias oblignciones contraídas. 

b) Trabajo nocturno. El Convenio 6, disoone que las 

personas menorés de 18 años no pueden ser emplea-

c!os durante J.Ú i",ocht: t:11 empresas industriales. La 

prohibición se aplica a un periodo de 11 horas ca~ 

secutivas, que debe comprender entre las 10 de la 

nocne y 1J3 5 de la ~aRana. Este te~to fue ravls! 

do por ~l Cor1v~n~o 90, que Bxtondió ei perí~do de 



plicación, pero er1 los demás a5pecto:; dcjJ mayor -

libertad a los países En cuento al t:abajo no i~ 

dustrial el Conv~niu 79, prohibe e.l trabJjo noctuL 
no dtJrd11te perídos 1~inlmos de 12 a 14 tloras, seg0n 

la~ circunstancia?, que se detallan. 

3.B MARINOS Y PESCADORES. 

La naturaleza especial de las condiciones de vida y de 
trabajo de los marinos ha Inducido o la Conferencio a 

adoptar una amplia gama ae más de 50 Convenios y Rcco
mer1dnciones que se aplican expresamente a estos traba
juooles o en ciertos casos a los pescadores, lo que -
sigrifica que otros Convenios de orden mcis general no 

sean aplicables por igual a rnGrínos y pescadores. 
Entre toda esto gama de Convenios destacan: las dispo-
siciones generales contenidas en el Convenio 147, que 

obliga a todo país que lo ratifique a promulgar leyes 
adecuadas sobre ~eguridad en nl traba.Jo, seguridad so
cial y condiciones de empleo y de vida a bordo, y a v~ 

rlficar su cumplimiento mectiante inspecciones o en la 
forma en que la legislocicin del país ratificante lo -
permita. 

3.9 OTRAS CATEGOílJAS ESPEClflLES DE THA!!AjAOORES. 

Esta serie de Co11venios comprende ternas tales comG: a 

los trabajadores agrícolas, trabajadores y poblaciones 
indígenas, trabajadores portuarios, trabajadores mi--

grantes, personal de enfermería, trabajadores con res

ponsabilidades familiares y trabajadores de edad. 
Dentro de est&s categorías los Ccnvenios :idoptfldos co~ 
templan normas tales coma: sistemas de reclutamiento 

de trabajadores, seguridad social, capacitación y a--

diestramiento, jornada diaria, etc. 

3.10 AOMiNlSTRACION EN EL TRABAJO. 

En esta materia, se han adoptado diversos Convenios y 

Recomendaciones que tienen por objeto agilizar y gara~ 

tizar la aplicación efectiva de Normas Laborales. En 

este sentido, se h~n aaoptaoo Normas relativas a los -

servicios ds inspeccicin 9n la industria, el comercio 

la agricultura, en conju~to ii~ponen ciett0s req1Jisitos 



a Ja in~:t:~cción d•2l tratJ¿ijr;, cori'prendiUus sus funciones 

y organización, ~sJ como la situación jurídica, forma-

ción, derechos / '.Jb.ligacioncs de tos in~pe':"'to:-c::.. 

Oe estas normas Cjbe destacar el Conve~i~ 150 relijtJvo -

a l~ ddm~rdstrac.lón drd trabajo, cometido, funciones y 

organizacicin, el cual establece que constituyen lo adm! 

nistración del trabajo Jas activldíldes de la administra 

ci~n p~blica en materia de trabajo. 
Por su parte, el slstema de adm1nistrci6n del traoajo -

comprende u todas los Organos de la 8dministración res

ponsable o encargados de 1~1 ~dministraciór1 del trabajo, 

cuyas funciones )' responsabilidades estén adecuadamente 
coordinadas. Asimismo deben estnblecerse procedimien-
tos adecuados, de apl lcación a nivel nacional, regional 

y local, p<lra yar.Jnli1ar lu con~;ult.a, cooperación y ne

gociación con los trabajadore~ y ios patrones. 
A.·Ja administración del trabajo le corre'loonde la prepE_ 

rnciún, administración, coordinación, control y revl--
sión de la política labar;:d naciona 1 o en su caso debe

rá ter1er derecho en líl par·ti~ioaci~n J~ u~tJ~ activida

des. Igualmente se prevé la oartfclpaci6n de la Admi-
nist1·aclón del ·rrabd_jo ~n JJ ~Jr~pJr·ación ae la política 
nncional de empleo, debiendo 1~stur1iar y reexaminnr pe-

ríodicarnente la situacicin ae J~s personas empleadas, -
subempleadas y desempleadas, su relaclcin ~xistente en 

las condiciones de trabajo, de empleo y de vida profe-
sional. 

Los servicios de administración del trabado deberdn po
nerse a disposición de trabajadores y p3trones, con el 

fin de promover a todos Jos niveles la consulta y la -
cooperación entre: .éstos y los Organismos Públicos comp~ 

tentes. 
El personnl de :!:tcra~ ~~ ¿d1nin1stración del trabajo d~ 

ber~ e~tar integrado pnr n~rsonns calif icaJas para des
empeRar las actividades que le sean encomendadas, deben 

tener acceso a la información que se r~quiera y estar -
exentos de influencias externas Indebidas, con ese mot! 

va, el personal deberá contar ron el E.statutu, los me .. -

dios materiale~ y los recursos financieros necesarios -

para el desempetln de sus funcionas. 



70 

3.11 CONSULTAS TR!PARTlTAo. 

Una de las características más descollJntes de la ülT, 
es la que se conoce como 81 Tripartismo, característica 
que refleja Inevitablemente en las Normos adoptadas por 
la Conferencia los Principios Rectores de ésta. En su 

mayor parte se indica que debe consultarse a las OrgaR! 

zaclones de Empleadores y de Trabajad0res acerca de las 
medidas que se tomen y de su buena aplicación. En 197~ 

la Conferencia adoptó tambldn dos textos especiales, -

que pueden tener consecuencias trascendentales. El Ca~ 
venia 144 y la Recomendación 152; el primero impone la 
obligación de instituir procedimientos destinados esen
cialmente a celebrar consultas tripartitas a fin de pr~ 
mover la aplicación de los Convenios y Recomendaciones 
de la OIT, y también a propon8r las medldas nacio11ales 
necesarias que se relacionen con las actividades de la 
OIT. 

4, LOS CONVENIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL OEL TRABAJO, 
RATIFICADOS POR MEXICO. 

México ha ratificado hasta la Fecha 66 de Jos 168 Convenios -
adoptados por la Organización Internacional del Trabajo, aun

que no todos se encuetran en vigor en nuestro país. 
Los Tratados Internacionales del Trabajo vigentes, son los -
que a continuación se enumeran: 

6. - CONVENIO SOBRE EL TRABAJO NOCTURNO DE LOS MENORES ( 1NDU2_ 
TRJA). 
Oiarió Oficial. Diciembre de 1937. 

7.- CONVENIO SOBRE'LA EDAD MININA (TRABAJO MARITIMO). 
Oiario Oficial. Oiciembre de 1938. 

8.- CONVENID SOBRE LAS INDEMNIZACIONES DE DESEMPLEO (NAUFRA
GIO). 
Diario Oficial. Septiembre 27 de 1937. 

9.- CONVENIO SOBRE LA COLOCACION DE LA GENTE DE MAR, 
Diario Oficial. Febrero de 1939. 

11.- CONVENIO SOBRE EL DERECHO DE ASOCIAClON (AGRICULTURA), 
Diario Oficial. Septiembre de 1937. 

12.- CONVENIO SOBRE LA lNDEMN!ZAC!ON POR ACCIDENTES DE TRABA
JO ( AGRlCUL TURA). 
Diario oficial. Mayo de 1937. 
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13.- C'Jll\!EflTO :10RHF ;_¡\ CEPusr~ {Pl:HURA). 
Dioric Oficial. Marzo de 1938 . 

. 4.- CONVENIO SOBRE EL DESCANSO SEMANAL (INDUSTRIA). 
Diario Oficinl. Marzo de 1938. 

16.- CONVENIO SOBRE EL EXAMEN MEDICO DE LOS MENORES (TRABAJO 
MARIT IMO). 
Diario Oficial. MarLD de 1938. 

18.- CONVENIO SOBRE INDEMNIZACIDN POR ENFERMEDADES PROFESIDN! 
LES. 
Diario Oficial. Septiembre de 1937. 

19.- CONVENIO SOBRE IGUALDAD DE TRATO (ACCIDENTES DE TRABAJO). 
Diario Oficial. Agosto de 19J5. 

21.- CONVENIO SOBRE LA INSPECCION DE LOS MIGRANTES. 
Diario Oficial. Abril de 1938. 

22.- CONVENID SOBRE EL CONTROL DE ENROLAMIENTO DE LA GENTE DE 
MAR. 
Diario Oficial. Agosto de 1935. 

23.- CONVENIO SOBRE LA REPATRIAC!ON DE LA GENTE DE MAR. 
Diario Oficial. Agosto de 1935. 

26.- CONVENIO SOBRE METODOS PARA LA APLICACION DE SALARIOS MI 
NIMDS. 
Diario Oficial. Agosto de 1935. 

27.- CONVENID SOBRE LA INDICACION DEL PESO DE LOS FARDOS TRA~ 
PORTADOS POR BARCO, 
Diorio Oflclal. Aqosto do 1935. 

29.- CONVENIO SOBRE EL TRABAJO FORZOSO. 
Diario Oficial. Agosto de 1935. 

30.- CONVENID SOBRE LAS HORAS DE TRABAJO (COMERCIO Y OFICINAS. 
Diario Oficial. Agosto de 1935. 

32.- CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES DE MUE
LLE CONTRA LOS ACCIDENTES (REV!SAílO). 
Diario Oficia. Agosto de 1935. 

34.- CONVENIO SOBRE LAS AGENCIAS RETRIBUIDAS DE COLOCACION -
(REVISADO). 
Diario Oficial. Noviembre de 1937. 

42.- CONVENIO SOBRE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES (REVISADO~ 
Diarios Oficiales. Enero y septiembre de 1937. 

43.- CONVENIO SOBRE LAS FABRICAS DE VIDRIO. 
Diario Oficial. Abril de 1938. 

45.- CONVENID SOBRE EL TRABAJO SUBTERRANEO (MUJERES). 
Diario oficial. Diciembre de 1938. 

46.- CONVENIO SOBRE LAS HORAS DE TRABAJO (MINAS DE CARBON). 
(REVISADO). 
Oi~Hio Oficial. Enero rje 1940. 
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49.- CONVENIO SOBRE LA RCOUCC!ON DE HO~RS DE TRABAJO. 
Diario Oficial. Hori! rJe 1':138. 

52.- CONVENIO SOBRE VACACIONES PAGADAS. 
Diario Oficial. ~bril de 1938. 

53.- CONVENIO SOBRE LOS CERTIFICADOS DE CAPACIDAD DE LOS 0-
F IC HILES. 
Diario Oficial. Febrero de 1940. 

54.- CONVENIO SOBRE LAS VACACIONES PAGADAS DE LA GENTE DE -
MAR. 
Diario oficial. Diciembrt: de 1942. 

55.- CONVENIO SOBRE LAS OBLIGACIONES DEL QRMAOOR EN CASO DE 
ENFERMEDAD O ACCIDENTES DE LA GENTE DE MAR. 
;Jiario Oficial. Enero de 1939. 

56.- CO~VENIO SOBRE EL SEGURO DE ENFERMEDAD DE LA GENTE DE 
MAR. 
Diario Oficial. Febrero rJe 19,~5. 

58.- CONVENIO SOBRE LA EDAD M!WIMA (TRABAJO MARllIMD) (REV! 
SADD). 
Diario oficial. Junio d• 1951. 

62.- CONVENIO SOBRE LAS PRCSCRIPCIOtJE~ 
CACION). 
Diario Oficial. Octubre rle 19~5. 

;;[GUHIDAD (ED!fl-

63.- CONVENIO SOBRE ESTAOISTI[AS OE SALnRIO Y HORAS DE TRA
BAJO. 
Diario Oficia~. Eneru dE:' !9t1:2. 

80.- CONVENIO soaRE LA REV!S!ON OE L05 ARllCULO~ FINALES. 
Diario Oficia.l. Febrero de 19513. 

87.- CONVENIO SOURE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA PROIECCJON -
DEL DERECHO DE SINDICACION. 
Diario Oficial. Octubre do 1950. 

90.- CONVENIO SOBRE EL TRABAJO NOCTURNO DE LOS MfNORES (IN
DUSTRIA) (REVISADO). 
Diario Oficial. Dlch:r:iorf: de 1955. 

9~.- CO!JVENIO SGBRE LA ?~G1ECCl0N üEL S~L~i1lü. 
Diario Oficial. Diciembre de 195!>. 

99.- CONVENIO SOBRE LOS METODOS PARA LA FIJACION DE LOS SA
LARIOS MINIMOS.(AGRICULTURA). 
Diario Oficial. Junio de 1952. 

100.- CONVENIO SOBRE LA IGUALDAD OE REMUNERACION. 
(Diario Oficial. Junio de b52. 

102.- CONVENIO SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL (NORMA ~INIMA). 
Diario Oficial. Diciembre d~ 1959. 

105.- CONVENIO SOBRE LA ABOL!Clíl~ ílEL TRAB~JJ ;oRZDSO. 
Diario Oficial. Agosto du 1G59. 



106.- CONVCNIO SObRE EL DESCANSO SEMANAL (CCMERCIO Y OFICl-
NAS). 
Diario OficioJ. >lgosto de 1959. 

107.- CONVENIO SOBRE POBLACIONES JNDJGENAS Y TRIBUALES. 
Diario Of_icial. Juliü de 1960. 

108.- CONVENIO SOBRE LOS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD DE LA GENTE 
DEL MAR. 
Diario Oficial. Noviembre de 1960. 

109.- CONVENIO SOBRE SALARIOS, HORAS DE TRABAJO A BORDO Y DQ 
TACJON (REVISADO). 
Diario Oficial. Enero de 1961. 

110.- CONVENIO SOBRE LAS PLANTACIONES. 
Diario Oficial. Septiembre de 1960. 

111.- CONVENIO SOBRE DISCRIMINACION (EMPLEO Y OCUPACION). 
Diario Oficial. Enero de 1961. 

112.- CONVENIO SOBRE LA EDAD MINIMA (PESCADORES). 
Oiorio Oficial. Noviembre de 1960. 

115.- CONVENIO SOBRE LA PROTECClON CONTRA LAS RADIACIONES IQ 
NIZANTES. 
Diario Oficial. Enero de 1962. 

116.- CONVENID SOBRE LA REVISION Df LOS ARTICULOS FINALES. 
Diario Oficial. Diciembre de 1'762. 

118.- CONVENIO SOBRE LA IGUALDAD DE !RATO (SEGURIDAD SOCIAL) 
Diario Oficial. Diciembre de 1962. 

120.- CONVENIO SOBRE LA HIGIENE (COMERCIO Y OFICINAS). 
O.iario Oficial. Enero de 1966. 

123.- CONVENIO SOBRE LA EOAO MINIMA (TRABAJO SUBTERRANEO). 
Diario Oficial. Enero de 1968. 

124.- CONVENIO SOBRE EL CXAMEN MEDICO DE LOS MENORES (TRABA
JO SUBTERRANEO). 
Diario Oficial. Enero de 1968. 

131.- CONVENID SOBRE LA FJJAC!ON DE LOS SALARIOS MININOS. 
Dierlo Oficial. Diciembre de 1970. 

134.- CONVENIO SOBRE LA PREYENSION DE ACCIDENTES (GENTE DE -
MAR). 
Diario Oficial. Diciembre de 1970. 

135.- CONVENIO SOBRE LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES. 
Diario Oficial. Diciembre de 1971. 

140.- CONVENIO SOBRE LA LICENCIA PAGADA DE ESTUDIOS. 
Diario Oficial. Diciembre de 1974. 

'.41.- CONVENIO SOBRE LA ORGgNIZRCION DE TRABAJADORES RURALES. 
Oia:do Oficial. Dicie::1bre d:::: 1975, 
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142.- CONVENIO SOBRE EL DF~~RROLLU DE LOS ílCCURSOS HUMANOS. 
Diario Oficial. 

144.- CONVENIO SOGHE LA C0NSULTA TRIPARTITA (NORMAS INTERNA 
CJONALES OE TRABAJO). 
Diario 01·ici~l. Dici~n1bre de 1976. 

150.- CONVENIO SOBRE LA AOM!N!STRACJON DEL TRABQJO. 
Diario Oficial. Diciembre de 1978. 

152.- CONVENIO SOBRE SEGURIDAD E HIGIENE (TRABAJOS PORTUA--
RIOS). 
Diatio Oficial. Dir:iembre de 1979. 

153.- CONVENIO SOBRE UURAC!ON DEL fR~GAJO v PlR!ODOS DE DES
CANSO (TRANSPORTE POR CARRETERA). 
fJ.iario Oficial. Diciembre de 1979. 

1'5.- CONVEt/IO SOBRE SEGUR!lJAD Y SALUD DE LOS rRABA.JADORES. 
Diirio Oficial. Diciembre de 1981. 

160.- CONVENIO SOBRE ESTADIST!CAS DEL TRAPA.Ja. 
Sin public~ci0G ~r1 tl Diario úf.jciJl. 

161.- CONVENIO SOBRE LOS SERVICIOS DE SílLUD EN EL TRABAJO. 
Sin publicación en el Diario Oficial. 

Por lo que hace a la ap1icabil!dEd Je los Convenios nntes -

mencicnados, el ílrt~ctJlo 133 ae r1ue~tra Ley furidamentnl en 
si: parte conducente ;1~/laL•: 

''Artículu 133.- Esta Constitución, :us Leyes del Congreso 

de la Unión q11e em3na Lle ella J tedas los Tratados que es-

Lén de Rcuerdo con la misn:a c~!ebrados y que se celebren -

por el Presidente de la Rep~bllca, con aprobación del Sena

do, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de -

cada Estado se arreglarán a uicha Con:;tlt11ción 1 leyes '/ T;E_ 

tados, n pesar de las di~pcslcion¿s e11 :or1trario que pueda 

hnbcr en las Co.1slituciones u Leyes de los Estados••. 

En forma concordnntc ia Ley Federal del Trabajo seAala en -

su artículo 62: 

11Artículo 6.- Las leyes respectivas y los Tratados celebra

dos y aprobados en los términos üel ortículo 133 de la Con~ 

titución serán aplicables a las relaciones de trabajo en tQ 

do lo que beneficie al trabajador, 1 partir d• la fecha de 

la vigencia 11
• 

Contin1Jando con ~i r11ismo Qrjen.;:Jlcnto, su artículo ¡7 enun-



Aunque no se menciona -

específicamente que los TrHt3dos aludidos sort los adoptados 

por la OIT, e~ obvlo au~ r10 puede referirse a otros. 

En lo tocante a los Con~enios de naturaleza ''auto-ejecuti-

va'', dado el cnr~cter t¿cnico y detallado de éstos, la Ofi

cina Internacional del Trabajo ha elaborado un manual de 

procedimientos en materia de Conve11ios y Recomendaciones In 
ternacionales en la rama del trabajo a fin de auxiliar a -

los gobiernos sobre cuestiones procesales relacionadas con 

los Convenios. 

5. Rl\TIFICACION, ENTRADA EN VIGOR Y DENUNCII\ DE LOS CONVENIOS. 

La Ratificaci6n es el acto por el cual un Estado Miembro ~e 

compromete solemnemer1tc J dplicar Jns disposiciones de un -

Convenio de la OlT, tanto en sus leyes como en la prácti-

ca. El artíc1Jlo 19 párrafo 5 inciscJ d), de ln Constitución 

de la OIT, dispone que "Si el Miembro obtuvlere el consentl 

miento de ls Autoridad o Autoridados a quien competa el a-

'::iunto, comunicarcí la Ratificr!ción fonnal del f:onvenio al D.:!, 

rector General y adoptar~ las medidas necesariA5 p~r~ hacer 

ef~ctJvas l~s dl~po~lciones rJe dicho Convenio''. A parte de 

este precepto, la Constitución no impone ni~guna modalidad 

especial para comunicar las Hatificaciones a la O!T, lo im

portante es que el documento Indique claramente que consti

tuye el compromiso formal contraído por el Estado de respe

tar determinado Convenio y que estci firm~rln ror nlgui~n ha

~illtadu para actuar en nombra del E~tado interesado. 

Las Hatificacionc:s no pueden ir acompañados por Reservas, -

esto es, los gobiernos no pueden tomar y dejar según les PE_ 

rezca, entre los artículos del Convenio que se comprometen 

·a aplicar. Pero sin embargo existe~ Convenios que prevén -

ciertas a~cll1sioncc, excepcio11es u oposiciones. A menudo -

e~peclrlcan también que si el Estado desea acogerse íl esas 

cláusulas de e~cepción, debe notificarlo en la misma decla

ración formulada para la Rafiticucicin. 
El Director General de l~ OIT, al recibir las Rntiflcacio-

nes de los Conv2nios, las re:~~istr~J y las c:omunic;:, a todos -

tos Estados m!crnliros de la Organizaci6r1, y al s.1cri]tar~0 --
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Gene!dl. 
Para que un Convenl0 pueda obligar al Est.ado q1Je Jo ratifi

cd, tiene QtJe haber entrado 0ficialmente en vlgor. Lo u--
sual cuar1~0 se trata de Sonvenio de 16 OlT, es que prevean 

que entraran en ví9or doce meses cJespués de L·t fecha en que 

se haya registrado la segunda ratificJcicir1, y posteriorrr~n

te, para cada Miembro que lo ratiflq11c, doce irieses ~esp1;és 

de su propia ratificación. Par~ dJr un ~jcmpJo: el Conve-

nio sobre Consulta Trip8rt lla (tlormas ¡ritern'12ionaie:; de -

Trabajo), recibió su primera ratif"ic~cidn ~l 15 de febrero 

de 1:/77 y li:i segunda el 16 dt~ mayo, d~ morJ".::1 que entró for-

mal~·~nt~ en vigor el 16 de mayo de 1976. lJs rJtificaclo-

ne3 ri;;qistradas después del 16 de mé.lyo d!2 1977, surtieron _g_ 

ft!cto doce meses desoués rJc 111 rech<..1 ".?n que rueron re9istr~ 

dü$. Ciertos L'lH1v:::11.'..os, comr.1 .'Jl~Juno~ :JE: .!.os dí.1licable"', a -

l1J~ 1narinos, exigen un 11~mero m~s ~levad~ de :~tlflcaciones 

antes de entrar on vigor. 
CCJ.da Convenio de 1<1 DIT llr;va un artícu.lo que indica las -

condlciones en lds r1Jale.s lo~ E·o:-tadu:; oue lo hayan rriti fÍCQ. 

do podr~n Denunciarle pust.erJorrnr:11t2 1 e.s decir, declarar -

que ya no desean Ast~r ob~ioJdLI!· íl respetJ~lu. Si se trat3 

de Convenios adoo 1-.. lU 1.:;s di:>S·~·ué': Ce '19::'2 1 ::.1:r .!.o g(;n1;r<il se -

autorin.1 esta r2tr<-1cción u Jr:~en,Jlos 11(' lC ar)os J part.tr -

de lJ ff~Cha en qut• r;l l:!J(!Vf.~ni·:1 '~rotr~ -:;r¡ 1/i~U.r p01 í)ll11P::.!.'1 -

vez. f:lasta al10ra se han registrado .3011 G:Jenunc¡as. En :;u -

mayoría reflejJn una situacJón pcrfecta~1ent~ normal, en que 

la anularión del compromi:..o hn sido c~H 1 secuencJ ;i aulomática 

del hect10 de que el Estado ratificci un Ct111venio revisado 

va m~s al día so~re el ~1L~rr.o tema. Sin embargo, tambi~n tia 

habido cac;o-; '"'n '¡L!<:' :.:-1. C::-:.i:..,.~c1 Jc<1<.J11 .~dut:1 pnr el Lstado st: 

debe a situaciones que i:npedfan aolic2r!o a ~~g~i~lo a~li-

cando porque el Cor·1venio ya no concordaba con sus intereses. 

Estas retractaciones han sido escasa~. o ~ea, algo menas -
del 1% de ratificacior1es 1 en la actualidad re~asan las cin

co mil. 

6. OBLIGATORIEDAD DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES DE LA OIT -

RATIFICADOS POR MEX!CO~ 
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balmente ei marco jurfrltc0 je ubliyutoriedad de los Conve-

nios Intern<:icicn;-¡]t1 ~, do: ln OIT t-n ·1é:..:lco, Y'= que es necesa

¡iu l1acer una hr:;íldfl ri.:f)exjón ::n el scntldo de que los Con

venios tnternaclonales QLie en la míll~rie !1an sido ratifica

dos can nuestro país son conpatítles o no con lu leglsla--

ción mexicana en materia de trabajo, no o:,ólo en el ámbito -

doctrinal sino también en la praxis jurisdiccional y en la 

aplicación de sus r~laclones interr1acionales. 

Antes de desarrollnr el tema enunciado debemos resolver va-

rias interrogantes: ¿Resulta obligatoria la observancia de 

los Conv~nlos adopt~dos por lJ OIT y StJscrito~ por nuestro 

país? Ahora bicr1, supuesta su obligatoriedad ¿CGal es la -

jerarqu!a que les corresoonden dentro del orden jurídico m~ 
xi cano? 

La respuesta ~ ~stas lnterrog~~tc: o~rece residir en el ar

tfculo 133 de la Cunstituclón General de la RepOblica, cuyo 

texto expreso confiere a los Tratados Internacionales 13 e~ 

Jidad de !_~y Suprrmíl da tcda 1~ unión que scilo cede ante la 
propia Constitución. 

Esta tesis, esg~imid~ repetld~1nent~ ante la propia OIT, 11! 

va a la conclusl6n directa de q1Je hasta la Ratiflcacicin de 

un Conve~lo, sequida de su deoós~to formdl ante la Of!clna 

!nterna'2i:in.::il •je} l ruoajo, l::is rJ.i::;posicione~1 contenir.ías en 

el lnstrumento cobrAn vlgencia en el territorio naclcnal y 

pueden ser in~ocadas como derecho. Sin embargo, 13 citada 

Oficina ha considerado que no todas las disposiciones de -

los Convenios son outoejecutlvas, algunas pueden ser discr~ 

pantes con la legisl1clón "acional y pueden ser co~nlcmen

tadas con la instau~aclón de 5anciones o al menos requieren 
de cierta publicidad, por lo cunl es cnnv~n!.~ntc 211 mucnos 

caso~ que &~ tomen por los países cierta~ medidas q fin de 

conseguir que laz Normas conv~ncionales posean actuación -

real. A nuestro modo de ver, lo anterior es especialmente 

cierto tratándose de Normas que tienen un contenido imp:e

clso, de manera que necesariamer1le rPquleren de realamflnta
ción. 

En virtt1d de las disposiciones constitucionales de ciertos 

países, los Convenios ratificados ádquíeren. en virtud del 

acto de Ratificacicin fuerza de Ley Nacional. En t•les ca-

so$, es n~n necesario el tom~r Meoidas 21jlcian~le5: 



a) Para ellminGr cuJlQui·:I cuntrsaicción entre las dispos! 

clones del Convenio y lJ l~gisl2ción o práctica le9isl~ 

tiva existentes; 
b) Para dar efecto a las disposiciones de Convenios que no 

son autoejecutivas (por ejemplo, las Ji3poslcianes que 
requieran de ciertas leyes o reglamentos nocionales pe
ra regular la materia de que se trate, las disposicio-
nes que requieren deter1ninJdas rnedidas administrativas, 

etc.). 
e) Para establecer sanciones cr1 los casos ~propiados, y 

d) Para ~segurar que todas las personas inte:esadas (ern--
pleadores, trabajadores, servicios de inspección del -

trabajo, autoridades judiciales. etc.) son informadas -
de !J 1ncor~~raclcin del Convenio en el derecho interna. 

Las soluciones anteriormer1te apuntJdas ~011 vcilidns desde 81 

µunto de vista de aplicación interna del derecho, es decir, 
de aquel que sólo se atiEnde G la !egi~lación nacionalmente 

vigente, pero no podrían ser sostenidJs sin rdplica si se 
se les observa ~n el ámbltn internaclor12l. 

Se plantea en e5te purito lH rJ~bijtida cues~l.~n concernierte 
a las relaciones entre la Lly interna y lt1s TrJ~aoos Inter
nacionales cu3ridr; ::us Liispoo:;l.r:innc•s ::.:on ::E::.i:..rt::pi-Jrües y en--

tran en conflicto, prg!Jlema que ha dado lugar estudios --
tan importantes como los de Pil.let o Strelt. 
Debe partirse de que el Tratado lr•ternacional es un acuerdo 

concertado entro Estados diferentes, bilat~ralmente, multi
lateralmente o en el seno d~ un Gr~anlsmo lnternac!onal, en 
tanto que la ley ~ntl'.'rr:a 2.:. .Jr, • .ic.lu 1..irrileu:n:ai. ºEl Tratn~ 

do no e5 un acle nacional sino stioran¡:¡ci.ari:.il: es ajeno y s~ 

perlar a la Ley de cada país. Conceder• los Tratados Di-
plom~ticos lo misma calidad y autoridad que a los actos in

ternos de cada pafs, es desconocer su naturaleza y por con
siguiente la fuer.za que acompai"1a a lns '!lisM0 11 ( 1). 

En virtud de lo anterior un Estodo no puede alegar interna
cionalmente para eximlrse de cumplir un Trata0o internacia-

(i) J: P. Nlboy~t. 



so dE Mcixico, el Tr~tado ha salisfecho lns disposiciones -

constilucionJles ~t~nentes ~su suscripcl~r1. 

En los Trat~dos Internacicnales qulenes se obligan son los 

Estacas que j¡ respecto deoeo ser (onsiuerudos como los Su
jetos de Der~cho InternacionGl. Es por ello que un Estado 

no puede acudlr paro obviar el ir1cuniplimlento de sus compr~ 
misas lnternacjanales •mpedJmentos surgidos ele su leg!sla-

ci6n int~rna, pLies ya desde antiaGo Sl! l1a sostenido que tina 

vez que el fstado ha convcnlJo ur1 Tratado, debe ejecutarlo 

y las disposiciones lntcrr1as c¡ue se lo impidan, sólo dan lg 

gar a cuestione~ que tambi¿n internamente deben resolvex. 

Asl lo exige 1a Organización JuríciicJ de lJ Sociedad Inter-

Debido a lo onteriur es ue r~visnrsc 1a idea de si, en ver

dad, lns Tratado3 Internacionales ceden & la Constitucidn . 

.l'1ui1que la suluciún (avorabie iJ estn última es sostenible i.!:! 
ternílmente, es discutible a nivel internacior1al. 

La cuesticin, empero, es haTtJ dirícil de resolver y una brf 

ve explicación~~ l~s soluciones en el Derecho Co~oarado, -

r1as ~uHstra la uispar·idad je parecer de tantos doctrinarios 

co1~0 le9islndores. iiabrí~ que anip~zar por dirimir lJ c1;es-

tl~n relativa si p1Jede hab~r conflicto enlre la legislación 

Interna y la internsciar1al. 

Dice So1ensen que hay clos criterios: 1'la escuela del duali! 
mo sostiene que los dos sist~mas snr1 distintos e incapaces 

de ninguna penetrJclcin rnutt1~ y la n1onistíl considera a ambos 

derechos unidos dentro del marco de un ordenamier1to jurídi

co global" (2i. 

En la pr~ct~c~, lo~ ~lsternas constitucionales han adoptado 

diferentes posturas. En loscde tioo parlamentario se ha 

sostenido la preeminencia de la legislación interna sobre -
la nacional, esta es la orlentacidn del sistema británico. 

Algunas legislaciones •dmlten que los Tratados tienen la -
fuerza oel derecho interno. Asi proceden los Estados Uni--

(2) SOíl~N~EN. !~A~. Op. Cit. 
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dos y t::1diclonalrnente !o h~n hucho los pa!~es Europeos. 
Las constltuciones más recientes de eur6pa occidental ~iil 
man la primacía del trat~do respecto del derecho Interno, 

En opinión de Sorensen 1 l~ prim~cía del der~cho interna-
clona! sobre el derecho interno no queda nfectada por ln -

diversid8d de técnicas usadas en los sistemas corlstllucio

nales para la aplicación de las normas de derecho interno 
dentro del Estado y paro lo colución de los conflictos en

tre los dos ~rdenes puesto que la primacía surge del hecho 
de qtJe el Estado queda obligado por el derecha Jnternaclo

nal. 

Por nuestra parte creemos que la Constitución General de -
ln RepGblica, por ser el 3rmazón jurídico del Estado, no -
puede subordina1·se a instancia~ supranncionales. El.lo 
equivaldría a 13 enajenación de la soberanía nacional lo -

que es inArlmisihlr. Un Jl3~to que contraviniera la Ley Fu~ 

damenlal resultaría lnefic~z ab i11itla, con10 lo sería 1 por 
ejemplo, en otro plano, a~ucJ mediante el cual un hombre -
GpliCílfd a la vidd 0 n titJ lil1~rldd. Se trata de derecho -

irrenuncínblc. 

/\d1ütiC~ la subordinacüJir de lcrs l.r8t<.idos internnciuriGles 

a la consti~u:lón, r1;st,1ría establecer si también lo están 

Jas leye~ rcglanwntar.ias. LB interpretación literal del -
artículo 133 coristltu:."':ícnal .indica que los trntacJos y Jas 

leyes reglamentarias de la constltL1ción se encuentran en -
el mismo plar10 sin que existo rulacid11 jerárquica entre 

ambos. 

No se encuentro disposiclón alguna que ~iga que los trata

dos deben estar ~n ar111onía co11 las leyes ernanadas de la 
constitución, por lo que pudieran o 110 estarlo, hipótesis 
ésta en Ja que por su posterioridad vendrían a derogar a -

lns ley2s mencionadas en segun0o t~rmino. 
No habría que aecir, desde el ~ngulo puramente interno que 

los tratados imperan sobre las leyes reglamentarias, pues 

tampoco norma algtina autoriza tal hipótesis. 
Cario la prornulgación de los corivenios adoptados por la O.I. 

i., opera através de tJn decreto del Ejecutivo de la Unión, 
debe t~tar éste Glt31~0 ~u~crit1J por l~s SccreLar1os del des 

pacho cncarg.Jdos del ramo, <:~u1jr1 .12 :;tur;:Jie/1..1 1 :el .1Suf1i:o -
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que se trate 1 básicamente los del t:ab~jo y previsión 
social y relaciones Rxterlores (artículo 96 constit1Jcio
al). 

De acuerdo con n11e5t:.:.:.: ;-;.q.;usición po(je;rHJ5 decir q1~;;., 13 

legislaclói1 mexican,¡ ~-- r13 Jd~l~fitaoo en diversüS ~reas 

del derecho del trab~jG a los convenios internacionales, 
entre los que destacan la Seguridad Social, donde el ~o

mento de firmarse el convenio ya c~istf2¡ wnJ legislación 
más avan;:ada. 
México ha sido uno de las p&íses GL1e na fJru1Jdo los con
venios, conforme su capacidad le ha oermit1clo, 2on el 

fin d~ r1u comprometerse a obligaciones quE posteriormen
te r1t1 p~edn cumplir, er1tre aquellos qu0 no ha firmudo 
basta recordar el punto :DlJtlvo al segur0 d~ desempleo 
(Convenio 102), dtent.o al estnrJo que guardan sris fi>1dn-

zas pGbllcas, ahora bien, no obstante ello, las institu
ciones existentes encargadas del rubro, otorgan una am-
plia cobertura n un aJ tc- porc>.!i1tajf: de Ja población eco

nómicamente activa en lo rercrent¿ a las dem~s prestaclQ 

nes de seguridad social. 
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e o N e L u s O N E S 

A fin de lograr una concordancia en el desarrollo del presente 

ensayo, nuestras conclusiones siguer1 de lo general a lo particy 

lar. 

1.- Podemos considerar al Derecho Interna~ional como un rico -

conglomerado de Normas e Instiluciones, en cuya creacicin -

ha participado el orbe, con intereses djv1~rsificudos y que 

trata de regular el cada vez n1~s apremiante complejo, fen~ 

meno de la intercurrencia internacional. 

2.- Es en el Siglü X!X, cuando se consolida l~ creaci6n de Or

ganismos globnles enfoc5dUS G cines fió bel~~ist.as O !mpe-

rialistas, teniendo cnrnr:i factcr tundame'.lt::t~. cI c!esarroJ lo 

tecnoldgico, especialm~ntt! en !:l carnpo d~ ids comunlcacla-

nes. 

3.~ 1.a id~'é( rle una r2gl2íl1t'.riti'.ici.cín ·.;n •noct-ri.:1 de tr~Jbajo, C'S ·-

conceoidn nn scilo por !os grup8s cc:npGni~~~P5 del sector o-

bre:c., s.i.!10 q..ie Ct;St8 1..:a·1 .1.riduslrjnlc:...: de av;:irizada c::ir.io Da-

niE.l Le Graud, r.tobe: lo Qwen y Fedr·::·.:.co t.ngcJ s 1 entre olros, 

quie:1es propug112bar1 P'lr ~a ~reacicir1 ele una l8gislacidr1 la

bo"".'al que 1 ue..:e me jurar li:is cc.nCicior'l'S de vida de los Lr~ 

baj3dore~ que e:5n por !~ ~er1eral predo~iuntementt rnis1rri 
mas. 

4 .- Coma !'f~sult.a.do injlscutil.llc c:1~ .:a .lucha chr.:-.rs in'i:.crr·oci'J

nal, principBlmenle ~~ EurOPíl Occi:iental y las Estados Un! 

dos s11rae la i~eR d? ctear lJJ' ílrgJnismo que pugnara por el 

mejordmlt.!nto y v.iqi..i.t.11.cia .j.,: lc'.:"l dt!rtc:10.:.. ll..;5.:cos inheren

tes a la clase trobnjauore. 

· 5.- Aunque la creacl~n d• !a Sociodod Je Naclcn~s iepresentd -

intern~cionJl. l~~ ~:.jciones j~bil~s tu·:ieron una partic!~~ 

cicln pace rE~~v~nt~ eri ella. 



gar a una serie de ~onsecuericlas trJscenrfentales parn el -

metabolismo de la vida Int~rr1ac!onaJ, ya QtJe si ble~ se t~ 

vo que claudlc3r a la instauración de }¡¡ primera organizn

ción con visos ec11rnénicr.s, de los rescoldos mismos como el 

Ave F~nix, surgieron los pilares para cin1cntar unn futura 

Institución global coma son las Nacione~ Unidas. 

7.- Con la llegada de la paz en 194~, el Derecho Internacional 

empezd a mostrar un reconocirqiento apreci3ble, Jibar¿ndose 

de amar!aS, probando que si se prestaba aterición a los --

Principios fund~me11tales de Justicia, de Orden y de Respe

to, todos los países se benefici'1ríon. 

B.- c.l ne.cimiento dr:! ];1 UTgGnt:'.l.lCl~'·n Ut; ld:.; r~ac!r.r:t.~S Un!dóS f.!:_ 

presentó un nuevo ílvnncc en L~ 11incul;1c!.6ri entre las !lacio 

n~s, cuya cons:1:id!c 1 ¿r~ hJ ~c~i~0 ~ SeL Jd Pxµresicir1 más -
alta de la vol~n~ad palíticJ 0cl lini:jP t1uMJno. 

9.- !.3 creación d!~ lct Orq.1ni::..;r;i~ín int.ernac1L-.nal 1jcl rr.Jbrijo -

en e.l ano rle 1s.:1s, :i::if~cleci6 él la :.nfluenc~·' de riueva.s co-

rrlerites ldeu1¿q1,:as en n1at2rl~ de :lu~t!c!~ SnclaJ, ~si e~ 

mo a lus neceside.d2.s ohrer,1s im¡Jerar1t.e~ er~ :~s países ir1-

dustrialGs, crejnco~c un ~IqJnt~íl:u q~f ~1Jdit!f8 ~ter1r1er y 

proponer solucion2s a los GrGtlEn18~ soct~1lJ~, rio!íticos y 

econó~icos ~el áffioitu ~at0:al ·~0E s~ c:1·¡t1:~1olab211 sobre t~ 

do en el Continente f>_,,~opr.~r: y qu·:- :.~ ni·.:·.·· tié.'íl'í.''.· c.on:;~.1t~~ 

}'f:fJ •Jn.1 fórr:1ulu ~;Jra 1;1;n~.t-'. 10r 1u ;··.:J1.. 

H~.- Una caract!~risti.-::<J ''sui gcP·~ri:'' d~ ~~ tl:ijdl.i-:::ición rn~r"r

naclcnJl drl 7rilL3jO 1 que lJ cist!ng~e ~el resto de las -

Organizaciones í0r1nadas ~er~rn~nte con reGrc~cntar1tes Guter 

namentales, e~ qce é3t~, c~1~r1La no solamente co~ ur1 Estat~ 

to Jurídico, ~in~ con u~a Constitucicin ~tJe ~e da ur¡ acento 

y c2rcictcr ~r~lcGs ,1l ~otarla oe u11a ~at0ralsza tr!p~rtita, 

medjante la CG~l s~ ~rat3 ae logr~r 1~n eq11!l~briu entre -

los factores de la nr:Jd11c~i6n, 1ned~~,)~~ ~J~cl p•irticipacici:i 

a pari, de1L~o r~~ Llíl :·~~i~a a~ libert~dE? IJ d~' ~~g~~!ílC~~0 

Y di.;CiiCiÓ11, e~·.t·-, :.·.:.el .:tL:lcigt: ,_.--,:i~-' !:.~::.; c.~rtc: ir;vo.!1.1--
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oerna1r,~~11ral como elemento equil.itHUdor '/ armonizaoor de -

esas fuerzas, l0gro11Jo crni cllü un e~u.il.it;riu th:!mocrJli1.:o 

que nir1g~n otru Orgar1ismo Esptcializado viste. 

11.- Conciente del crecimiento natural de la Sociedad Inlcrna-

cional, derivílda del surgimiento de nuevas Naciones emane! 

padas, de ligas de varia índole, que entusinstcmente de--

sean participar en el dise~o del d~stlno com~n de la huma

nidad, nsi como las nuev~s cor1cjicior1es histciricas ~ue las 

relaciones de poder van determinando, .la Organinición In-

terndcional del Trabajo, llevci H cabo una in1µortante refor 
ma constitucional que implica la culminacidn de un proceso 
de cambio en profundidad de las estructurns de la Drganiz~ 

ción. 

El objeto principal de ~5Las ~efor1nas es mustrnr los dis-

tintos n1ecanismos de ln Orga11izaclcin a los cambios políti

cos y sociales acaecidos en el mundo en los 0ltimos dece-

nios, con el fin de mejorar su representatividad y su efi

cacin. 

12.- A diferencia de los oem~is llrgnnl~rios Especializados, en -
que los objEtivos de 13 Organizacidr1 aparecen incorporados 

en aJ articulJdo del Tr2tado Cor1stitutivo, en el ca~o de -

la Organiz~ción I11ternacloi)nl del Trabajo, ílPdt·ccen er1 la 

Declaración de Fllndelfia, qu~ se incluyci por vía de apén

dice a la Constitucidn, dicha D~claraclcin enur1cia con10 ob

jetivos principales: la pertic!pacldn de lo Organizecidn 

en la elaboracicin de las políticas de desarrollo y vigilar 
por la proteccicin d2 los Derechos runda1nentales del Traba
jador¡ aoCivar ln'> esfuerzns de la ComunirJ;::id IntP.rnarionril 

y de 105 distintos paí.ses para conseguir el pleno empleo, 

elevar los niveles de vida, proteger la vida y la salud de 

los trabajadores y fomentar una cooperación entre emplcad2 

res y trabajadores que permito mejorar la protección y con 

diciones de trabajo. 

13.- La Organización Internacional del Trabajo, realiza una furr 

clcin normativa cuya utilidad ha quedado demostrada en ac--

~icnes ~fectuadas en mt¡s de sel~ d~cadas 0e ex¡12riencias. 

E! 110mero de insrt:umen~os interr1Jci0nale~ Je trab.1jo, Co~ 
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venias y Recomendaciones, adoptados por la Organización se 
eleva a 166 Convenios ¡ un número mayor dA ílernmprir18:i::)ori!:'".'·. 

14.- El CÓdiJO Internacional del Trobajo, estó compuesto por -
los diferentes Convenios y Recomendaciones adoptados por -

la Conferencia Internacional del Trabajo en el curso de -
los años, existiendo además una serie de Resoluciones, CoI:_ 

clusiones o Reglamentos Tipo adoptarlos por las Comisiones 

Técnicas. 

15.- El Car 1 ~enio es un instrumento lurídlco que reglamenta cier 

tos nspectos de la administración del ~rabajo, del bienes
tar social o de los derechos tlumanos. Su ratificación --
crea una doble obligacicin para el Estado Miembro, constitg 

ye al mismo tiempo un compromisu formal de aplicacicin de -

las dispo~iciones del Convenio y la aceptación a una suboL 
dinaci~n internacional, la Recomendación es similar al Co.!.1_ 

venia con la diferencia de que no requiere ser ratificada, 
su principal objetivo e-:-, r;c-,ti~·. 1 !1~r 1.1 :1cciDn nn::.lonal. 

16.- Mcixlco ha ratificado haslu la F0c/1a 66 Co11vcnios de los a
doptados por .~a Organización Internacional clel Trabaje., f!s 

lo obedece a que nuestro pdís h<J firmado los Convenios co!!_ 

forme su capacidad le tia permitido, a fin d~ no comprome-

terse a obligaciones que no pueda cumplir. 

17.- La Legislación Mexicana se ha ~dela11tado en diversas áreas 

del Derecho del írabajo ~ los Conver1ios Internacionales, -
entre los que destncen: le Segurldarl Socinl y la Adminis-

tración en el Trabajo. 

16.- Desde la promulgación de la Constitución de 1917, ademds -
del Capítulo de Derechos del Gobernado, en nuestro país se 

elevó a rango constitucional los Derechos de Grupo, como -
son: el Agrario y al Laboral, es deci7, ~éxico cuenta con 

la primera Constitución político-social del Mundo, rebasa~ 

do con ello las b~s~: y m:tJs del J~¿~tado XIII del Trata

do de Versal les. 

19.- Como resultado del oesarrolio tn~crric de Mcixlco, su act1Ja-



ción en la CornunldaLi ItiternacionJl se ha irilen~í ficJdo de 
manera significativa, Jl gradr1 que el país ocupa un lugar 

relevante en todos los furos Internacionales relacionados 
con el ~ector laboral, entre los que destaca la posicldn -

que gunrda dentro d!~ la Organización Internacional del Tr! 
bajo. 

20.- Es evidente el hecho de QLJe ln obligatorJcdad de tos Corive 

nios Internacionales Ratif.icados por M~~ico debe obedecer 
a diversas circ1Jnstancias como son: 

e) ~l Convenio a ratificar no debe contravenir las dispo-

3iclones q11e sobre la 1n3terin cnnteng~ Ja lAQlslación 
Nacional, esto es, no debe exl5tir un ~011fllcto er1tre 
la Ley Internacional y 12 L~y ~lacionnl. 

b) El instrumento jurídico internacional debe subordinar

se a la Constitucidn General de la Rep0blica, por ser 

~sta la piedra angular de la estr~ctura jurídlca del -

Estado y debido n ello, no p11c2e subordinarse a insta~ 
cias supranac!onalcs, ¡J que 1;n~ sltuuciJn cor1traria -
implicaría ur1a ena.)enJti611 de la Sot1eror1ÍJ Nacionnl lo 
que es completamente inodmisiblti por lo que CLialqtJler 

pacto que llegare d contruvenir el lri 1 ey Fundé.1mentGl -

resultaría ineficaz ab-i11icio. 
e) En caso de qL1~ el Tratado Internucton3l contravenga a 

lo Lt::gi~l<lL~l~i1 i~dcilmal 1 1jsu1 rJeoeríl wodlf icurse o cie

rogarse, para 1Hif'C!l2r}a Q J·J:, r¡:..-,;!GSicioncs del instru 

mento interr1acional en cuesri611 1 si11 que f!Sto signifi
que desde el ánqulo pur«mP.nt~; intc,r110. 1iun los T!ata-

dos imperen ';obre las Leyes em~n~!d:);, d~; la propia Con~ 

tltuci?n 1 y;; mir· nnrm~ ~11a1111;-1 :J'..•t-:::ri::; t:::.: hipétesiJ. 
d) En virtud ce que la prnmt1loaci6n l!~ los CQnvenios adcE 

cadas por México ante la OIT, opere a travcis de t1n De

creto del Ejecutivo rle la Unidn, debe estar est9 ~!ti
mo suscrito por los Se~ret~rios d~l Despacho encarga-

dos del Ramo, segGn la naturaleza del asur1to que se -
trate, básicamente en la 2~pecl1) nar los del Trabajo y 

Previsión Social y Relaciones E~t~rior8s, todn ello de 

conformlC~d por Ja orPscr~to en el ~rtículo ~6 Constl

tuc:iona.L. 



8'/ 

lJe lu ~r,Le1i..:,¡;¡,t:.:nt2 ;,:.r,:¡~_:;:-idc tenPfflOS pnr tRnto que d_~ 

bija n ln poc:1 p11hlir:ídtn~ :ccibid:i por Jos Cnnvenios -

[nternacionales pn materin de trabajo. las autoridades 

jurisdiccionales como son los Organns de la Administr! 
ción del Trabajo y las Juntas rle Concilia~icin y Arbi-

traje, pasan por alto las disposiciones de los Conve-
nios ratificados por nuestro p3Ísi y que no se ..:ncuen

tran incorporadas a la Lcgislacicir1 Laboral vigente, -

por lo que se requiere dar lJr1a mayor publicidad a di-
chas Normas lr1ternocionnles 1 asi como una amplia capa

citaci6n de las autor!d~des encargíldas de su aplica--
cidn y vigila11cia de la misma, como de los sectores -

que son objeto de esa aplicación. 
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