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I N T R ODUCTCTI 0N

uUn concepto rudimentario del Derecho del Trabajo y que podria
mos conslderar como un antecedente histdrico de las relaclo--
nes obrero-patronales, lo encontramns en el milenin anterior

a nuestra era, en las Maciones riberefias que circundaban el -

Mar Megiterrdneo, tode elle en virtud de que derivade
gran auge comercial, se requeria de gente especializada que -
pudiese laborar en las embarcaciones destinadas al comercio -
marfitimo, potenciande la concertacidn de los primerzcs contra-

tos v trabaje come hay dia l.s entendemos,

Como se pusde apreciar, esta reqgulacidn de las relaciones o--

brero-patronales ve 1a luz en un ambitn ceosmapolita, como era
el gue privaba en el trabajo ae la gente2 de¢ mar aunado al in-

tenso intercambio ccwarcial. Se peeds hablar
estos trabajadores copecializades on virtud ce gque las perso-

nas que laboraban en crra, en su mayorfia, =stanan somelideos

mari

a la esclavitud, en canbia 1l Lare as implicaron ng

ilzacidn o conocimiente del medio, 1o

cesariamente una esp
cual condujo a Ja ceontratacidn de este Lipo de personal,

Jei Ca-

Lo anterior apuntado noco lleve o pe

recho del Trabajo de una manera sul- dig en el cam-

dias los putr--

po internacional, inda ver gue hasta nus

tos son consideradcs por antonomaciz lugares de concentracidn

de clucdndanas de tods 2! ovhe,

que - -

fentes -

las relacicnes laborale- desde

constituyen uno de loe fendmenos sacizles o tedo el -
linaje humano,

Continuando por el devenir histdrico de lz

nes obrere-patronalas, ya que n3 es siro

en donde encontramos las primeras maniies



cién por las condiciones ce o de 19s obreros, aparecien
do figuras de grandes pensadcres e industriales de avanzada -
como Csrles Marx, federice Engels y Danigl Legrand, tan sdle
por mencicnar algunos, que se ocuparon de abordar con serie--
dad y verdadero rigar clentifico los problemas de la despro--
porcién entre los detentadores de los medies de produccidn y
aguelles casi clvidados, cuyo Unico medio de subsistencia era
su fuerza individual de lrabajo.

Asi tenemos que principelmente como resultado de la lucha de
los trabajadores por las reivindicaciones de suc derechos y -
las apertaciones doctrinales de los Intelectuales, los gobler
nos de los diferentes paises se vieron consirefiidos a respal-
dar 1a creacidn de un Organisme qui llevara a conseguir la ho
mogeneidad en el binomio natrdn-trabajador; es asi como on el
afio de 1919 en el apartado XIll del Tratado de Versalles, se
inscribid sin lugar a dudas uno de los capitulos histdrices -
mds hermosos de cuantos integran el apasionante universe de -
los Organismos Internacionales, y el cual tomaba como premisa
para su actuacldn el sigulente oprincipio: "ta justicla social

o

para la o yniversal,

-

a Organizacidn Inlernacional da!l Trabajo dedicada desde su -
creacidn al mejoramiento de las condiciones de trabajo en te-
do el mundo, medi

te una accidn corcertada de cardcter inter
nacional, sesiond gor primers vez en el afio de 1919, en la --
ciudad de Ginehrz, Suiza, decretandose por concenso una Cons-
titeeidn come estatuto supremo a fin de subrsyar la importan-
cia del crmpremisc adquirido por los Estados signatarios.

-

La confiuencia de tres elamentss en el dmoito ve las relacio-
nes laborales, siendc dos de =llos por naturalezs antagdnices
como son los obreres y empleadores, aunado a la intervensidén
guberngmental como e=lemetc cquilibrador y conciliador entre -
dichss fuerzas, dio pdbule a ia concertaclde de un mecanizmo
tripartite, gue dentro ce un mismo fore permite la pariicipa

cidn de teaoos los intereses inveluerades. bajo un signo tanto
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de permanencia como de democracia.
Lis rasgos principales nue dan acento y cardacter proples a la
Organizacidn Internscional del Trabajo son: la democracia y
la constante y perpetua voluntad de la Comunidad Internacioc--
nal por la justicla lsboral. lLa vanguardia alcanzada por es-
ta Organizacidn, es en el umbral del Siglo xXI, paradigma a
seguir por todas las Organizaciones multilaterales globales y
regionales.

ﬂéxico es signatario de los mis importantes Convenios Interna
cignales creados en el sene de la Canferencia Internacional -
del Trabajo, ya que desde la promulgacidn de la primera Cons-
titucidn Politico Social de! mundn, como es 1o nuestra, se ad
virtid la intencidn del constituyente de dotar a los trabaja-
dores con todes los elementos necesarics para su proteccidn
en relacidén con sus actividades laborales. Al efec to nues--
tra legislacidn goza de reconocimiento universal por sus avan
zadas concepciones en la materia.

Por lo gue hace a los Convenlos emitidos por 1o O

Internacional del Trabajo y ratificados por Mé<ico, cabe men-
cienar gue #s5tos han sido aooptades por nuestrn pais de HCUET
de a la capacidad tante inoustrial como econdmica del mismo,

ya que debe entenderse gue el valer del trabajo varia de pais
a pais en funcidn de la dotarnicn media de capital por perso-

na ocupada. Ahora tien, la acumulacidn de capitales en gry--
pos sectarios do lugar & gue 1a remuneracién del trebajader -
en nuestro pals varie encrmemente en relacidn cen las peten--
cias industriales, todo elloe con Independencia de las caracte
risticas fisicas del producte del trabajo, cemo ejemplo pode-
mos cltar a cualguier trabajador de una industria situada en

un pals en proceso de desarrollo,

sto es, dicha persana ob--
tiene como salario hasta 17 odépting peile de lo que gana un -
trabajador que realice la misma operacidn en un pals indus---
trializada, no obstante ser ambos empleades de una misma em--
prasa, utilizar la misma técnica y progucit para el mismo me:

cado.



La pretencidn de este ensayo analizar 1o cbligatoriedad de
los Convenios en cumentario, en relacidn con la legislacidn -
local en materia laboral de nuestro pafs, lo cual permitird -
en primer término determinar el dmbito de validez de dichos -
instrumentos internacionales y al mismo tiempo servird de pla
taforma propositiva para la aplicacidn de una politica labo--
ral mds justa que podria conducir al sometimiento de la ------
accién de los especuladores, reduciendo con €llo los focos de
inestabilidad, es menester hacer notar que la aplicabilidau -
de una politica de ese alcance requiere de una ejecucidén gra-
dual, pues los cambios radicales en las costumbres reales de

la relacién obrero-patronal en un pals como el nuestro, puede
conducir a inestabilidades sociales o polivicas oificiles de

prever.



cCaAPITULGO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

LAS PRIMERAS ORGANIZACIGNES INTERNACIONALES.

Aun cuando diversos tratadistas sefalan como punto de par-
tida en el desarrollo de las Organizaciones Internaciona--
les al siglo XIX, es posible encontrar algunas manifesta--
ciones de estructuracidn de las relaciones entre las naclp
nes. De ellas las mds relevantes pueden ser, las Confede-
raciones Griegas y la Comunidad Cristiana Medieval.

La pledra angular para la censtruccidn y funcionamiento de
las Confederaciones Griegas, fue la serie de acuerdos que
<z dieron entre las diferentes ciudades helénicas, pudien-
do establecer que fundamentalmente dichos acuerdos consti-
tuyeron alianzas de asistencia reciproca en materia de -~
guerra; como ejemplos podemos citar la Liga del Pelopone--
so, la Confederacidn de Atenas, la Confederacidn de Corin-
to, etc. €l progreso y vida de estas organizaciones se -
vid frenado por las disputas internas derivadas de la ri-
validad exlstente entre Atenas, Esparta y Tebas, cludades
que buscaban cada una por su parte liderear la cultura y -
destino de la Nacién Griega, lo que impidid el estableci-~
miento y fortalecimiento de una Confederacidn dnica que -
comprendiera a todas las tierras griegas.

La consolidacién de la Iglesia Catdlica y su doctrina cris
tiana, caracterizarbn a la Europa Medieval esn el sentido -
de compartir una misma civilizacidn derivada de la identi-
dad religlosa, esto es, los pueblos de la Europa Occliden--
tal sentfan pertenecer a una misma comunidad de fe, en la
que el papado gozd de gran autoridad, sin embargo, la divi
sidn creada por-la Reforma Protestante, aunada al fortale-
cimiento de las monarquias nacionales cent:ralizadoras, im-
pldieron la constitucidn de un poder secular multinacicnal
bajo la direccidn del papado.

En el siglo XIX se comienza a vislumbrar la toma de con- -
ciencia derivada de la necesidad de interdependencia y cco
peracidn internacional, sienao testigo este periodo ael -
gcercamiento de la desorganizada comunidad internacianal -

al tan anhelado erden social mundiat.



El Congresc de Viena es el punto de partida para el desarrg
llo internacional del sigle X1X. Dicho congreso tenfa como
objetivo principal, recenfigurar Europa luego de las gue- -
rras napolednicas y mantener la paz dentro del nuevo siste-
ma europeo, en cuanto fuera establecido (1).

Durante el desarrollo de este Congreso, quedd manifestado -
el deseo de las naciones participantes para consolidar la -
tranquilidad europea.

Sin embargo, es pertinente hacer notar que en el acta final
del Congreso no se incluyd disposicidn alguna referente a -
la celebracidn de reuniones periddicas para lograr dicho -~
objetivo, ante esta ausencia, los Estados Europeos concer--
taron de manera informal la celebracidén ocasional de reu- -
niones interestatales para lograr el mantenimiento de la -~
tranquilidad y prosperidad de Europa.

Debido a la presidn de las potenclas europeas en el afio de
1820, dichas reunjones dejaron de realizarse, optdndose por
la prdctica de convocar conferencias diplomdticas para con-
siderar los problemas politicos de mayor importancia entre
los paises del viejo continente, de lo que se concluye la -
inexistencia de instituciones permanentes en el campo poli-
tico.

£1 desarrollo tecnoldgico puede considerarse come un factor
fundamental que da lugar al surgimiento de las Organizacio-
Internacionales en el siglo XIX, cabe resaltar que el avan-
ce tecnoldgico se evidencia sobre todo en el campo de las -
cemunicacinnes, en las gue el rdpido incremento del uso del
telégrafo y de las técnicas postales hiciercn que los Esta-
dos se enlazaran mds.

Al surgir el telégrafo se pensd en la posibilidad de tender
lineas entre varios Estades, y para ello se planted la ne--
cesidad de realizar acuerdos internacionales.

En un principio mantenidos en el plano bilaterial, que con
posterioridad se concertarian en planc multilateral, cabe -
hacer mencidén de la creacidn de: La Unidn Telegrdfica de -
Europa Occidental de 1855 y la Unidn Telegrdfica Internacig
nal, organismo que adoptd los primeros operativos de sus

(1JSCARA VAZGUEZ “ODESTO, "Darecwe Irternacignal Pébiica". £d. Po- -
RalL/  Wéxlco, D.¥, 78
SORENSEN MAX,

WY de Uultury fezadn




antecedentes, constituyéndose en la primera organizacidn de

Estados verdaderaments Internacicral.

€n 1874, se cred la Unidn Dineral ce Correos, gue en 1878 -
en el Segundo Congreso Postal cambid sy nombre por el de -
Unidn Postal Universal, denominacidn que ha conservadsc has-
ta la fecha, siendo un organismo especiulizado de Naciones
Unidas (2).

En la segunda década del presente siglo, se crearon gtras -
instituciones encargadas de regular la utilizacidn de las N
telecomunicaciones en el dmblto internacionair: el Comité -
Consultivo Internacional de Comunicaciones Telefdnicas en -
1923, el Comité Consulitivo Internacional de Comunicaciones
Telegrdficas en 1926 y el Comité Consultive Internacional -
de Radiocomunicaciones en 1927.

La "nidn Internacional de Telecomunicacicnes, institucidn -
que actualmente es un organismo especializado de NHaciones -
Unidas (3).

Surge como resultado de la fusidn de la Convencidn Telegrd-
fica Internacional y la Convencidn Radiotelegrdfica Interna
cional en el afic de 1932.

Las Organizaciones mencionadas constituyen un antecedente y
un ejemplo para la creacidén ge otras Uniones Administrati--
vas que surgen en el umbral del siglo XX, pudiendo mencio--
nar a la unign Internacional para la Protecci6n de la Pro--
pledad Industrial, el Departamento Internacional de Salud -
Pdblica, la Convencidn Internacinnal de Trdnsito y Carga -
Ferroviaria, etc.

En el afio de 1889 se cred la Corte Permanente de Arbitraje
cuya forma y funciones fueron cenfirmeadas en la Conferencia
de la Haya de 1907.

En forma Individual y a iniciativa de ciudadanos particula-
res se crean a mediades del silga XIX instituciones priva--
das de varia intencicn, credndose con ello las primeras or-
ganizaciones internacionales no gubernamentales, siendo la
primera la YMCA {Asociacidn Cristiana de Jdvenes), en el -

{2)ver Infra 3.6 Capftuln [I,

(2)ver infra 3.7 Capitule IT.



afo de 1285 5 la gue siguiecon
1

nes entre las aue cabe

Cruz Roja, ia Feceracidn Muncial Sindical y la Organizacidn
Internacional de Empleadores, etc.

Es pertinmentc resaltar que dichas organizaciones surgen co-
mo una reaccidn ante la insuficiencia de los Estados de --
atender una serie de intereses dadas las condiciones que -
prevalecian en las relaciones internacionales; como la lu--
cha por el poder y la negemonia mundial ertre los imperios
europeos.

Podemos concluir con el sefialamiento gue hace Max Sorensen:
"En conjunto, el area de cooperacidn interestatal permane--
cid, por consiquiente, limitado a actividades técmicas, no
politicas y sélo al estallar la Primera Guerra Mundial, el
impulso para el establecimiento de una organizacidn politi-
ca general comenzd a ganar terreno” (4),

EL_MOVIMIENTO OBRERQ DEL SILGO XIX Y XX.

Por lc que hace a la idea de una reglamentacidn internacio-
nal en materia de trabajo, encontramos precursores ingivie--
duales &n el grupo de los incustriales, entre los gque cabe
mencionar a Roberto Uwen, Federice Engells y Daniel Legrsnd,
quien este Ultimo destacs al propugnar por la promulgacidn
de una legislacidn laboral comin entre varics paises eurg--
peos, para dar término a las luchas daspiadadas entre compe
tidores y al misao tiempo remediar las condiciones de tra--
bajo que imperaban en la industria. Para tal efecto, pre--
sentd proyectos de leyec internacionales sobre la jornada -~
de trabejo, le rijacion de un dfa de descanso, gl tradajo -
nocturne, las actividades insalubres o peligrosas y una re-
glamentacidn,.especial para los menores.

Las pretenciones del industrial francés nc encontraron rss-
puesta positiva de las naciones euraopeas, por el contrario,
se anfrentd a argumerteos qur chjetarton de manera tarminante
la implantacidn de ura legislacién laboral, cue provsed prg

fundas preocupacicnes relativas a 13 competencia extranjera.

farsl




Taoadepnian

itar la competen

1
cia deslieal entre las empresas come para evitar ly explota-
cién inhumans de los lrabejadores, no obtuvo resultados, -

quedands aislade durantae muchs tiempo, ys que

res no contatan con la Tacultad Ue expresarse

isremente de

1
bido a gue las ieyes les impegian asgciarse. Pero

defendidas

ideas fueren rececgigas

c
entidades privadas camn los Congres

neficisncia celetirados en

mocidn o1 gue propugnaban 1: munada de medi-

dag internacionales para reglamentar el trabajo en la indus

tria comg medio de fomentar y entender las medidas tcomadas

s

ur industriales de ava

trabajado-

rero oque crecia -

igna-

ripidamente y que comenzabea a formar vinculos interna
les propios.

€n forma paralela a estos movimiont: , algunos opal

ses europeos adoptaron leves internas amentaban el
trabajo de los menores

posiblidades de unificar y extender
de este génerc en e} dmoite interr
los pailamentos de franciag y Alemanla, surgiendo &n Suizz -

en 1889, la primera iniciativa concreta con el envio de in-

vitaciones por parte del Consejo federal & trecn gobiernos

euUropeys para que asistieran a una cont

SEN

a prelisi

2n donde se examinarian divaroos aspactos derecho

ral que pudiesen reglamentarse provechosamen

1e '

venfo ‘ntermacional. Comn resultado <o dick

ncin oen la gue

celebrd en Berlin en 18620 wins ¢

tatlecieron recomendaciones detzlladas para reqlamenta

s
)

b
proscribir el trabajo en las minas, dominical, de los nifios
ie

y el empleo de los jdvenes y de las mujeres, sin que se lle

garan a adquirir compromissos internacionales formales,

(5}0FICIHA INTERNACIONAL CEL TRAS
Trabsjo”, £€3. OIT. Giazbia,
{6)YEs particular, en cuacte al
Inglaterra en 1802 y
1829, “rancia en
£ings nacto
agulton @
més lenta,

Jw i tastants




la Conferencia de Berlin es histd
rics. ya gque por primera ver se reunisson goblernes de di--
ersos palses para discurrir la ap}'c; idn de normas labora
les en el dmbito internecional, sltuacidn gue alland el ca-
mino para tamar medidas mds concretas cen posterioridad.
1897, se cong

En el afio en Suiza cerca de 400 de-

legados de diversas agrupa gbreras cristianas de 14 -

paises con ei fin de celzbrar ol Primer Congresc Internacio
nal de Proteccldn Ckrera, en el aue se aprobd une resolu- -

cidn mediante la cusl s2 pedis al qooierno <nizo que reanu-

dara esfuer: pa leyes inkerna na‘es del tra-
bajo, y en particulsr gue se promoviera la eacidn de una

cficina de irabajo.

En la Confederacidn de Zruse afig se examinarton

inz logros de ta Conferencia v @ estudiaron los
p

termacicnal del Trabajs.

incipics en que deheric du la futura Oficina In--

Comn resultode inmediatso de zsta Conferencia, se fundd en -
Paris en 1900 la Asoclacidn Internacional de Legislacidn -
de) firabajo, precursera de ja Organizacidn Internacional -
gzl Trabaio.

La mencionada Asoclacidn vstabn foreade por las ugiupacio--
n=zs vbreras pacicnales nue hatian hecna propaganda en favor

de una accidn iniernaeiennl, pere los goblerncc gue acepta

ban sus cbjetives tenfan la pouibilidad de hacerse reprecen
tar en ia Comisidn Internscionzl que se reunia cada dos -«
afos.

En su corta existencia, 18 Asociacidn Internacional celebrg
tres vonferencias inmternacionsles, todas eilas e€n Berna en
los afios da 1509, 1906 y 1vis contando oo ie participecidn

de trecz Zztados en cada une ce ellas (7). Adoptdndose dos
Tratados Internacionalies, uno para pronibir el usc del fas-
fato blanco y el otro para reqlamentar el trsbajo nocturno
de las mujeres. Siendo éstcs los prim=ros conveniogs inter-
acion
rios: el primero para requisT la jornada de trvabajo de las

trabajo.  Tambida se redactarnn J6s convee -

mujeres y los mensres, y ctre para prohibic el trabajo noc-

turng de los infantes. El desencazderamiepts de la primera

Aonge




querra imnidis ta firma ge saros

Acociacldn Int

En el desarr
de trabajadcres multl

[
n

en plan interaliado y por por otra entr
de los Estados centrales y neutrales, con
discutir los diversus problemas que les eran afines, espe--
a

cialmente su deseo de mejorar claramente las conoiciones de

vida de la clase cbrera al final de la gusrra,

De tal forma que la postura de las crganizaciones obrera
estaba dominada por dos preocupaciones:  En primer términe
1a de asegurarse de que narian oir su voz al concertarse la
paz. En este sentioo, proponien alternativamente e inclusc

en furma paralela dos soluclones: 13 celedracidn de un zgn

gre~s obrero simulténes con Js ¢

nterencia de paz v laop

ticipacidn de repri

entantes de los trabejadores en las oe-
tegaciones nacionales a la conferencia de la paz. Su sequp

da preocupacidn estricaba en que sv incluyeran clausulaes -

que mejoracen la candicidn de los trab=jsdores en el Trata-
cto

i
do de Paz  En este aspe , c¢ plantearon como reivindica--
ciones complementarias: 1la agsneidn por la confarencia de

paz, de diversas disposiciones 2= tonoo, coansagrandd los -
gerechos fundamentalcs de ios trabajadores, y la crescldn -

por la cenferencia ce paz de disposiciores Institucionales

que permitieran la elaboracidn y desarrollo de una legisla-
cidn internacional del trabajo,

oo 19, por la fe--

En el congresc velebrado en filades?

derzcidn Americana de Trabajo se adouptd una resolucidn en -
la que se reclamaba gue “Los represertantes de los  traba-
jadores arganizados, de los diferente @7 e

rian al mismo tiempn y en el misms lugar
de Paz que se celebraria al fi

2l “e la guerra,
aresentar propuesras y tomar las medidas a
restanlecer las relaciones Ffraternales y la pro idn dz -
los intereses de los trabajadores y contribuir asi al esta-

plecimiento ge las cases para una paz mds gurarera (8).




cz movimientas nhrerps de Frar-
firdiral en la gue -

inciuyeran ciertas -

trabajacores en rente a la jorna-

da de trabajo, ld seguridad sacial y la seguridad en el em-

pleo. Reclamdndose al mismo tiempo la crearnid a comji

gy esa

sidn internacicnal que vigilara la apilc dispo

s
internacipnales

sicicnes y orgsniczara futuras confers
en las que se pudiese ampliav el conjunte de notmas interna

clonales del trabajc Cabe destacar come elementn signifi-
cative gue seqin la 10 comjsidn debia comprender
representantes de los trabajadoras y de los empleadores. -

Por Ultime, dicha contferencia pedis la creacidn de una OFi-

cina Internscional gel ¢e Catdcters permanente. -

Ab{ encontranros el germen de jo

internacional

del Trabaje tal y como 1o mente.

tn forma paralela al tin de la

elebraron en Lon
dres en 1918, aos conferencias
tantes ds los tradajadores de
las que se reclamapa la
conferenc ias de paz

feyencia mundlal

guienco una iniciativa de
bajo, la conferencia de
cipios que se tenia la esperanza ge insertar en ¢l SRO -

tratadc de pez, a mods Ze  “Carta Internaclonal del Trabo--

je", con el omo nase a la Ju:ticxa S0~

cial 20 &l fueron

incorporados




de las canferenclas del Lszeds elfia, incluys-

ron de manera definitiva geliberaciones

del Tratado Jo¢ Paz de “Yers la gran impor- -

st
tancia e ini'luencia del =movimients cbrers en la concepcidn
del

de la Organizacidn Internacionz!

LA PRIMERA GUERRA HUHDIAL.

La Europa de principios de contrabia convulsiona~

da pov oa serie de grandes contracicciones entre ias gran-

ses poatenclas de aquel Cont derivadas de un milita--

vismo [mperante gue fomentzos ¢ impulcaba corrientes igeold

gicas como el nacicrnalizmo v allsmo, randn logar a

vna costosisima carrerg armamen propdsito funda-

CUYL
mental censistia en 2l apave ti puevos te-
rritorics con visos colonialistas

una serie de alianw

Dicha situacidn provocd la
zas entre las nacicnes

=ngo ven ella dos olg
ques militares adversos: la -alemana vy la -

Entente formada por © Las puge-

Tole primera

nas teritorials

conflagracién

La guerrs de esencia una queTre 20 pos de

13 conquista o orioe,
tuatabs

oninio de la

na por ambos lados, un nuevo reparto del -

perte de Eurcpa y

14

munuo y scbre toco e

2n pProvecho Oro--

el préximo Orisnte, ia nueva distr
piu Ut 185 colorty

— "
cenamiento o2

La alianza ausr

la guerre con el fin de 7o acidn sopre - -

treinta millgnes de checos,

servics, croatas, eslovenos, rumanos e . ttzlia

oprimidos hajo el cetro de las Habsburgo, par:z

potestad a los ¢stados iodensndientes de Servi

Montenegro, asi ccomo Albania v
austro~hungara,
Mar Adridtice
inglaterra se
Alemania, en

QuE hab
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¢l dominio total del acceso al medite-

ta causa directe y el heche material Que se temg <amo pre-
n te de ls zuerrs, fue el aten-

tads de Sarajevo el 28 de junio de 1%14, en el que perdid
a

la vida en iz capital de Sesnia e£i arzhiduque Francisco -

Fernands, heredero gl trone de Bustria-Hunnga a mancs de
miembros de una organizacidn nac

A partir de ia movilizacidn ds contta -

Servia, la guerra se ext incur- -

Enzentu: ia lucha

sidn de Estades Unides come alizdo de
adguiriod el cardcter de Cuerra Mundisl, Al mizmo tlempo -

que Estados Unidsos participaba activamente, Alemania iba -

pergienc

Tuglia, Lay

ne provisisnai zlemdn,

del Kailser Guillerno II

, ton lo cual 1a

.4 gran ﬂucrra de prin

ipacién de casi trein

Los 2fectas causados

industrin y la agricul

S5 Guebi

cedant

Al térmiro del IS SONTE Tow

d9, consideraron ganizacidn -

intevnucicnal estruciuTacd Pars garanti

zar la pac ¥ LBT qUE $e FZ-

@s de €3i3 qQuerea.,

pitieran los horro

LA SOCIEDAD DE NACION

HATiones sg eNCUENTIE -

tratadno de paz de Verss
de cenciencia calectiva

en el sentice de consi
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de Naciones a crear serfa un drgano de cocperacidn interna-
cional y de garantla contra la guerra, su convenio constity
tivo estarfa avierto en principlo, a tcdas las nacionas ci-
vilizadas y sus miembros duberian llevar a cabo reuniones -
periodicas con la existencia de una corganizacién permanente
y una secretaria,

La Sociedad de Naciones fincaba su existencia y funciona- -
miento en los principios rectores: limitacidn del derecho
a la guerra, la publicidad de las relacicnes diplomdticas -
realizada por los Estados y el respeto al derechn interna--
cional.

Los mienhros de la sociedad de naciones eran coriginarios o
admitidos, en el primer caso se tratabs de los signataries
del pacto, en el segundo de aquellos Estades qua con poste-
rioridad habian ingresado 2 la Sociedsd unz vez gue la  ---
asamblea lo aprobaba por mayoria de las dos terceras partes
Cualquier Estado estaba en posibilidad de abzndanar la so--

ciedad, siempre y cuando diera aviso con dos afios de anti--
cipacidn y hublese cumplido todas sus obligacionnes conforme
al pacto.

Zsta facultad de lnos Estades pave abandenar la liga hace -

que la Sociedad de Nacisneo -

todes los defectos eomunes 2 wna
naturaleza, lo que provecd la ausencia de
(9).

Para el desarrollo de sus funcione la Sociedad de Necip--

nes contaba con los siguientes drgenss: La Asamblea, €1 -
Cansejo y la Secrelaria.

La Asamblea era el drgano representative y democrdtice de -
la liga, en ella estaban representados todes los Estados -
miembros; se reunian una vez al afic ¢ cuande las circunstan
cias asi lo exigian, la sede para las reuniones era la Ciu-
dad de Ginebra, la competencia de la Asamblea =ra ceperal;
todas las cuestiones referentes a las actividudes mismas de
la sociedad o que afectaran la paz del mundo. Cortaba con

un presidente y seis vicepresidentes elegidos pnr la Asam--
blea.

(9)SEPULVEDA CESAR,  “herechn irtarasciersl Pyblicu®. Euit. rPor
Mésico 1783,




Conse)s s¢

5
potenciac pliad tados Unidos, Francia, Ja- -
1

pdn, Italia vy asi mo representantes de -

e
ctres miembros. tel Consejo también evan ge-
a

nerales, esto es, tendient

censecucidn de los objeti
vos de la sociedad.

.

La Secrctariv contata con cicnes, diversos

administratives y oficinas suxiilares en varios

Existis asimisme, la Qrganizacidn Internacienal

y la Corte Permanénte de Justicia Inteynacienal.
Uno de los grganismes auxiliares con lus gue contaba era la
Organizacién Econdmica v Financiera, misma que tenia cuatro

drgancs principales, los ccales eran:

a) ¢ Cinancierc.- Organc consultivo

1 Consejn -
para las cuzstiones finz vas, aciuapa cowo Institu--
[

laterd en la re--

idn de censulta en varles
n

construccisn financliera en algunos tadus.
b) £l Comité Técnico,- Organo consultivo del Consejo  en
materia economica, quedandoe deniro de su competencia: -

politicas comerciales, t:

ifas, arblitraje comercial, -

ate.,

e} El Comité

prtacidn y evasidn fis

d) E1 Comité de

s
m
P
-
o
=N
r\
fal
!

Txperty Feaiizaban precl-
sarente estadisticas scbre walerias econdeivas.
£l resultado dw su papel en el cuntextc intermacional, dewe

dividirse en dos areas: la ¥ ica vy la Politica, en la -
rimera la Socliedad prestd un auxilio inveluabie a la Comu-

nidad Internacional, <obric (Lie 21 nanlarsa de nriantacidn

zpondmics y financlera, de wnivacidn y Liansporte, de -

nigiene, de coopera intelectual y de esclavitud.
En.lo qua respecta a su actividad politica, ain cuando el -
cbjetivo primario para el gue fus creada no se logrd, =110

no opaca muecnos logros en los asuntos en lgg iontervien,

At comenzar unga erra Mundial, todc

la Sociedac ds Nacianes estaba destinada a desaparecer, el

d
18 de abril ce 1946 la Asambiea ilevd a cabo sy Oitima rou-

nién,  EL 3! de julic de 1247, la Socledwno de Naclcones

bhieres se rransritio--

wrimer aran
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pretendia mantener la paz y la seguridad internacional deja
ba de existir, sin embarge legrdé mostrar al mundn gue si o -
ara posible ls estructuracidn de una entidad con la magni--
tud necesaris para el nejor entendimiento entre los pueblos

]
del mundo. Sdlo se requerfa un oozo de buena voluntad.

LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

A finales de la década de los rrTeIALAS ensontramos uyn CAf--
tinente europec convulsiocnade por movimientcs pupulares apo
vadnos en doctrinas basadas en la superioridad de raza, el -
fowente de una costocisima carrera armomentista, esto es, -
e} fascismo en todo su esplendor, dectrina que encuentra su
arincipal asiento en Alemania o [talia, Lo primera con el

fin de demostrar su poderic y probar sus armas, llega a fi-
nanciar conflictos fraticidas como la guerra civil espafic--
la, en tanto que is sequnda pretend{z revivir las viejas -
glorias del imperic romanu. Todn eosta serie de ideas y esa
particular pasion nacionalists da lugar a que en el afio de

:ntindose -

1939 las tropas alemanac ataguen Polonia
de inrediato las declaraciones de guerrs por parte de Ingla
terra y Francia. lLa conquizta de Poloria no presentd mayor
oroblema para los huestes alemanas, el c¢ltimo foceo de resis
tenria polaca fue destruido el 6 de octubre ae 1939. tLa -~
primera fase de ta guerra concleyd en junio de 1240, con la
capitulacidn por parte de Francia. Uesce entoncees hasta -
1941, Inglaterra, practicamente so

a, nizo fracazar los In-

tentos cde Hitler de convencorla u obligsris & flemar la --
paz. En el verano de %41, Alemania atacd a Rusia. En -
diciembre del misto afio, la guerre adquirid el cardcter de
conflagracidn mundial al atacar Japdn la base norteamerica-
na Pearl Harbor, ataque 2! que siguid la declaracidn de --
guerra por parte de Alemania al gobierno de Estados Unidos.
La guerra durd hasta 1945 sobre todo por un empefo suicida
de los lideres alemanes, adn cuando a Finales de 1944 ya se
vislumbraba que no pedian obtener ls victoria, ello sdlo sy
cederia en 21 czso de que los allados fir

separado, poro

astn 4 cabao, pe ¥

fiauan wutuamente



basta. ot

La invasidn de Alemania por el 2jérelto rojo desde el este
y por laos ojércites ailados gesde el peste, {niciaron la -

a
derrota de los e :ltos nazis, en 1945, trds ls muerte de

Hitler, Alezmania se Tindid.
Japén por su parte continuaba con el conflicto, sin embar--
go, la decisidn de utilizar la primera bomba aldmica dig -
fin a las sspiracinnes japonesas de dominar el oriente, A
pesar Jdel argumentn de gue

usaban la bomba los Estadas -
Unidos carecerian cde fuerse moral para pedic 21 control de
la energfa nuclear, se decidid arrojar la bomba sobre una -
ciudad japonesa adn intacte, para, si funcionaba demostrar
su poder sin lugar a dudas, y si fallaba evitar el despres-
tigino. E1l 6 de agosts de 1945

¢ arrojd una bomba sobre -

G

Hiroshima y ei 7 otra sobre Nagasaki, €1 emperador japo- -

nés, en contra Jde los grupos militares decide la rendicidn.

Los ataques militares provncaron nids de setenta mil muertos

en Hiroshima y unos treinta y cinco mil en Nagasaki. £1 -

cmpleo de la bomba ardmica puso e manifiesta la posibili
dad de gue pronto ta humanidad seria capaz de destruirse -

asi wisma; el sundn conteporidneo daba comienzo.

Qurante la sggunda guerya mungiel mur on alradedor de o

rents vy cinco millones e

TONas,

linas diez y seis milignaes de curopeos, la mayeria alemanss,

s2 vieron cbligzdos & ahangunar sus hogares.
En la guerra se produjercn mds muertos civiles que milita--

res, los bombardeos aéreos y la matanza de judfos, determi-

naron en mucho &stas circunstancias.

La humanidad parecia no esntendev el pasado, las ensefanzas

de la historia nu hablan in nerciticas. La sociedad in--

ternacicnal tenia gue tomar conciencis de lo gue acababa de
suceder, no podia permitir que sy munoo fwura destruido por
ella misma. Con cuanta prefundidad sefialé Albert Elnstein
gue ignoraba cémo seria la tercera guerra mundial, pero aue

estaba seqQure aue 13 cuar seria con pledras y polos,

LA _RECONSTRUCCION Y ORIGEN DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIO-
HES UNTOAS.
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recuperd sus provincias perdidas de: ietonia, Estonia, LI-
tuania.y Carelia, y comenzd a explotar sus nuevos territo--
rics de Prusia y la Polonia Oriental., Utilizange las mar--
chas forzadas se dedicd a las labores oe la recenstruccidn.
De esta manera se fue recuperando de las pérdidas materia--
les mds grandes que hata la fecha haya padecido nacidn algu
na, a velocldad asombrosa.

Alemania y Japdn los purdedores oficiales de la guerra, tam
bién se abocaron a la recaonstruccidn de sus territories, en
ambes casos la participacidn de los E€stados Unidos fué de--
terminante de tal suerte gue proporcionaron la ayuda econd-
mica necesaria a los alemanes y japoneses ponian toda la -~
habilidad técnica de que son capaces para integrar las mul-
tinacionales mds grandes del mundo.

A este fortalecimients econdmico debe agregarse otro de ma-
yor alcance: la ventaja econdmice de no sostener a un gran
ejército; en los casos de Alemania Occidental y el Japdn, -
los Estados Unidos se encargardn de los aspectos militares
de estos paises. Los vencedores de la guerra acordaron que
ni Alemania nl el Japdn tuviesen un equipc de guerra de --
gran magnitud gque fuera elaborado por ellos, por esto, lo -
que se hublera destinado a armamento se lavirtid en fénri--
cas y en la produccidn en general que se necesitaba para la
reconstruccidn dge estos paises.

La gran perdedora de la guerrs fue la Gran Bretafia: con la
pérdida de su inmenso imperio colonial, lo perdid tods.

En acuerdo de la Asamblea Ceneral de las Naciones Unidas se
determind la liberacidn de todos los paises coloniales del
mundo. Y nu obstante que los ingleses poseian un mayor nd-
mero de colonias gue todos los palses juntos, procedieron -
con la adecuada lentitud a dar fin a dicho colonialismo, -
concediendo la libertad a sus colonias. Pero al mismo tiem
po ejercieron una presidn directa hasta donde les fue posi-
ble, para que las colonias de mayor importancia aceptacen -
formar parte de la comunidad britdnica (commonwealth) lo =~
que logrd en lcs casos de: Canadd, Australia y Nueva Ze- -
landa.

Analizaremos brevemente uno de los instrumentos politicos y

econdmicos que wmds coadyuvaron a la reconstrs ign de la -

Europa de la pest-guerra; el Plan Marshall.

£1 5 de junlo de 1947, en la universidad de Marvard, el se-



ario de iz gefensa de los Dstades Unidos, general Geor-
Marshall, &) mismo que dirigiera la estrategia del -

cito norteamericano en la segunda guerra mundlal, pro-

nuncid un discurso cuvo parrafo fundamental sefialaba: - -
"Nuestra politica no vs dirigida contra ningln pais, ni con
tra doctrina alguna, sino a luchar contra el hambre, la de-
sesperacidén y el cavs. Su objieto estriba en reconstruir -

una econom{a que funcione en ¢l myndo con la finalidad de -

posihilitar las condiciones poiiticas v socialec gue permi-
tan la existencia de instituciones libres™ (10).

Detrads de este discurzo se anunciaba una gran cantidad de -
ddlares destinados a los paises que mds hubieran sufride -
por la segunda guerra mundial.
Entre 1948 y 1952, los ncrteamer

£

nos propoarcionaban a los
europeos: 3421 millenes de ddélares, a la Gran Bretana; --
2753 a Francla y cantldades menores a Bélgica, Molanda, No-
ruega y vugoslavia, enire otros.

Dentro de este plan se comprendia que incluso Algmania e ~
Italia recibleran auxillo financiero, la primera 1398 y la
segunda 1511 millones de ddlares en ambos cascs.

Per Gltimo nes referi 05 4 la creacion de la Organizacidn

de las Naciones Unidas, dejando para un capitulo sparte el
andlisis de su sstructura,

En el curso de la guerra, los dirigentes de los principales
paises victimas del nacismo, concidersron que era necesarie
y urgente reunirse en determinadas vcasiones, para resolver
algdn grave problama de la guerra, plantear la mejor forma
de vencer al enemigo, ver la mejor manera de reorganizar -
las economias nacionales a fin de no sufrir un rolapso cco-

el voncluir la guerrd, y unit a todos los paises detl

nd;
mundn, una vez concluido el cenflicto, con el propdsito de

lograr una armonia wniversal, tratando de elimimar para --
siempre las periddicas catdstrofes de las guerras.

Una de las reuniones se efectud del 10 al 12 de agosto de -
1941 an el baren de gunrra  “Ausuta”, a la que cencurriergn
el presidente Roosevelt v ¢l primer ministro Churchill; el

resultado fue la conncliga Carta del Atldntico, en la que se
seffalaba, entre otras cnsa quiix

se trataria de lograr la

fuit. Héxivo




colaboracidn més completa entre todes les p
consequir para todos

jores

econémico y mas

guridao so

1

cidn de la tirania nazi, se ]
dad internaclonales; y que debfa suprimirss todo uso de ls

paz y Seguri-
fuerza, por lo cual se pgnaria por el desarme general.
El 1% de enero de 1542 se emite la declaracidn de las Nacic

nes Unidas, en 1o fundamental los Firmaptes nacen suyos los

puntos de la Carta del Atldntico.

La Conferencia de Moscd celebrada del 19 3l 30 de octubre -
de 1942, di¢ como resultado la llamada Ceclarvacidn de Moscy
en la yue e hablaba de la necesidad de estahiecer en fecha

pronta una vrganizacidn internzcional geneval, basada en la

rstados amant

de ia paz.

lgualdad soberana de todos 1

[

En lns meses ge ayosto y Septiembre gz i544 se -
en Dumbarton Oaks (Washington) conversacieones gue dieron -
origen a los lineamlentos de 1o futura Organizacidn Interna

cional.
Una vez fijadas las bases de discu
Francisco, la Conferencia de lus Macianes Unidas sobre Or--

i, se reunid en San -

ganizacidn Intermacional, del 25 de abril al 46 de junio de
1945, =] resultado fus 13 firmi de la Carts dJe las MNaciones
Unidas por les zincuenta Estavce participantes. £n la mis-
ma conferencia fue apronado el Estatuts de la Corte Inter--
nacional de Justicia.

La Carta entrd en viger el 24 de octubre de 1545, Una Te--
solucién de la Asamblea General, del 14 de dlciembre de -
1946, establecid la sede permansnte 9o Is urgsnizacida en -
Nueva York,
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CAFPITULD 11

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

L0S ORGANDS DE LA DRGANIZACION DE LAS NACIONES UNIOAS.

De acuerdo can el articulo 7 de la Carta de San Francisco,
son drganos de las Naciones Unidas los siguientes: “La --
Asambles Ceneral, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econd
mico y Social, el Cansejo de Administracidn Fiduciafia, la
Corte Intemwscianal de Justicia y la Secretaria (1)v.

1.1.

1.2.

LA ASAMBLEA GENERAL.

Es el drgano suprems en el que estdn representados to
dos los miembras de la Drganizacidn. Dentro de sus -
funciones, cabe destacar:

a) Aprobar los acuerdos presupuestales y financierns
celebrados con las Organismos Especializados, ha~
ciendo las Recomendaclones que considere pertingn
te; vy

b) Elegir a los miembros del Consejo Econdmica y So-
cial (2).

Para esta eleccidn se requieren dos tercios de -
los votos presentes y votantes, contando caca  --
wlembro cean un vota.

El.- CONSEJC DE SEGURIDAD,

Compuesto por gquince miembros de las Naclonmes Unidas:
5 permanentes, designados nominalmente por el articu--
lo 23 de la Carta, como son Estados Unidos de Norte--
américa, Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas,
Repiblica de China, la Gran Bretafia y Francia; y 10 -
elegidos por la Asamblea General para un per{odo de -
das afios.

Estd facultade para tomar las decisiones principales
de la Organizacidn, incluyendo &l uso de fuerzas ar--

{1}Algunos autores oplnan gue &7 rezlidad se estd haplando del Secraty
rio General.

~{2)ver Infras puntn 2 gz este canitulo



1.4,

en caso de

mantener la paz y la seguri--
dad internacionasles, esta responsablilidad es ejercida
en nombre de todos los miembros de las Naciones Unji--

das (3).

EL_CONSEJO ODEADMINISTRACION FIDUCIARIA.
Su competencia estd limitada a dehatir y presentar -

informes, y se encuentra sometido a la autoridad de -
la Asamblea General.
Se compone de los miembros guo adminictran los terri-

torios bajo fideicomiso, de los del Consejc de Segu--

ridad gue no

Ldn entre los que llevan dicha adminis
tracidn y de todos los demds elegidos por la Asamblea
General, por un periodo de 3 afios, hasta =) ndmero -
necesario para asegurar que el total de los miembros

a cargo de dicha administracidn sea igual al de los -
que no la ejercen. Con la gradual extinsion de los -
territorios bajo fideicomiso.

LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.
£l articulo 92 de la Carta, sefiala que la Corte Inter

nacional de Justicia es "El COrgano Judicial de mayor
investidura de las Naclienes Unidas®.

Se compone de 15 magistrades, sin impurtar su nacio--
nalidad con la dnica limitante de que no pueden ejer-
cer el cargo dos miembros que pertenezcan al mismo
Estado. Un p

rincipio del Estatuto de la Corte esta--
blece que on £11a deben estar representadas las gran-
des civilizacienes y los principales sistemas Juridi-
cos del mundo.

S56lc los Estados en su cardcter de Sujetos de Derecho
Internacional pueden ser partes en cenflictos someti-
dos a la jurisdiccidn ge la Corte, sin importar que -
sean miembros o no del Sistema de Maciones Unidas. -
En principin, su ccmpetencia es de cardcter voluntaw-
ris, en tanto gue sdle podrda conocer de los litigios
que las partes l!e someten, salvo que ios Estades ha--

(3)Aartfeogte 2a de ia D3ria oao




- 0 -

yan otorgado znticlpadamente su consantimients para -
que la Corte sea competente.

La fuyncidn de la Corte Internaciornal ds Justicia cen-
siste en dictar fallos en cascs contenciosos y enitir
opinicnes consultivas., Los primeros obligar a las -
partes del proceso, pero las sltimas ne tienen fuerza
juridica obligatoria.

Las cuestiones juridicas que puedan surgir en las ac-
tividades de los Organas de las Yaciones Unidas comd
tales, no caen bajo su competencia judicial.

Las sesiones se toman por mayoria de votos de los ma-
gistrados presentes, teniendo el voto de calidad el -
Presldente de lz Corte para el caso de empate en la -
votacidn., Su decisidn es obligatoris Unicamente para

ias partes ern litigio y para el caso concreto que fue

decidido, el fallo es definitivo ¢ inacelaole.

1.5. LA SECRETARIA GENERAL.
Este Organo se compone de un Secretario General y del

personal que requiera la Organizacidn.
El Secretario Gensral es nombrado per la Asambles Ge-
neral a recoemendacién del Consejo de Seguridad y es -

el "mds alts funcionario auministrativo de la Organi
zacion" (4).

Actda como tal en las sesiones de la Asamblea Gepe- -
ral, del Cansejo de Segurided, del Consejo Econdmiceo
y Social y del Consejo de Administracidn Figuclaria.
Es un “"funcionaric internacicnal”, cntendiéndase por
ello que es imparcial, tiene prohibido recibir o soli
citar instrucciones dr gobiernos n de autoridades --
ajepas & la Crganizscidn,

EL_CONSEJD ECONOMICO ¥ SOCIAL (ECOSOC).

Estd compuesto por 54 miembros elegidos por ia Asamblea Ge-
neral. Tiene a su cargo iniciar ¢ realizar estudins, infor
mes o recomendaciones, formular proyectcs de Convenclones -
Internacionales en las materias objeto de su competencia,

{Gyrrriculo 97 de o Tarta Je Hesicnes Usidas



Por la importancia que representa para el conocimiento y -
estudic de las funciones del Crganc en cuestidn, n25 poeind-
Limos citar los artliculas 63 a g6 de la
nes Unidas:

¢ las Naclo-

"Articulo 63.- E] Consejo Econdmico v Sccial podrd concer-
tar con cualquiera de los Organismos Especializados de que

trata el articulo 57, acuerdos por medio de lps cuales se -
establezcan las conagiciones en gue dichos Organismos habréan
de vincularse con la Organizacidn, tales acuerdcs estardn -
sujetos a la aprobacidn de la Asamblea General y & los miem
bros de las Naclones Unidas.

Articule ¢i.~ 1) E1 Consejo Econdmico y Social podrd tomar
las medidas apropiuadas para cbtenzr informes periodicos de

los frganismos Especializados. Tamhién podrd hacer arre- -
glos con los miembros de las Naclones Unidas y con los Or--
ganismos Especializades para obtener informes con respecto

a las medidas tomadas para hacer efectivas sus propias Recg
mendaciones y las que haga la Aszmhlen Genzral acerca de -
las materlas de la competencia del Consejo.

2) €1 Consejo Econdmice v Socizl podrd coment

bica Genpral sus observacd sobre aichoe imformes.

Articules §5.- 1) El Consejio feondinico y secial pedrd sumi-
nistrar informacldn al Consejo de Seguridau y deberd darle
la ayuda que écte le solicite,

Artfculo 66.~ 1) €1 Consejo £cendmicae y Soclial desempehard
las funciones que caiqgan dentry de su competencia =n rela--
cién con el cumplimiento de las Recomencdscioneés de la Asam-
blea General.

2) El Consejo €condmicao y Sucial poard prestar, con aproba-
cidn de la Asamblea General, los servicius gue le soliciten
los miembros de las Naciones Unidas y los QOrganismos Espe--
cializados.

3) E1 Consejo Econdmico y Sucial desempefiard las demds fun-
ciones prescritas en otras partes de oota Caits o gue le -
asigne la Asamblea Gereral".

Para el desarrollc de sus funclones, el Consejo Econdmico
Soclal cuenta con varg 2

lUna de las

clases de comisiones,



2otugie de wne cona geoyrdfica determinada:
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Ecundmica para Europa (CEE)

b). La tomisidn Ecendmica para Asia y el Lejano Oriente -~
(CEALO) .

c) tLa Comisidn Econdémica para América Latina (CEPAL),

d) lLa Comisidn Econdmicas para Africa (CEPA)

e} La Comisidn Econdmica para el Asia Qccidental (CEPAO).

Debe quedar claro que cuando se dice gue hay vinculacidn -

entre el Consejo Econdmico y Social y leos Organos Especia--

lizados, ecto significa gue la que existe en reaiidad es un

Tratadgo entre tales entidades (5.

En cuanto a las facultades de: Consejo Econdmico y Social -

en este rubro, la Carta de las WNaciones Unidas establece la

obligacidn de los Organicmas Especializadas de presentarle

informes peridadiceos con sus actividades y le otorga el po--

der dz iniciativa parz la creacion de otros

noL .

LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS.

tarts de Naciones Unldas vensidera como Srgnismos Ecpe--

cilalizados a aguelias Organtzacionns Inlernaclonales Guber-

4
namentales, que tienen Yamplias atribuciores internaciona-
las definidas 2n sus Estatutos y relativas a materiss de -
cardcter ecendmice, social, cultural, educativo, sanitario

y otras canexas” (6), y que estdn vinculadas a la Organiza-
cién de las Naciones Unidus en virtud de acuerdos concluf--

.dos con el Cansejo Frordmize v Soclal aprosagos por la Asam

blea General.

Nos referimes brevemente a cade uno de los Organismos Espe-
cializados, dejando un capitulec especial para la Organiza--
cidn Internacicnal del Trabajo.

2.1. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRI--
CULTURA Y LA ALIMENTACION (FAD).

Creada en 21 afio d= 1945, en la Segunda Cenferencia -

dn la Organizacidn Intateg-
o . 18Z, 8L,




de las Na

ra, pasé a ser un Or

de Naclongs Unidas al en: snovigor Avuerdo de

vingularion von las
1946 .

Loulty

a2l Sistema

Los propésites de esta Urganizacidn se pueden resumir

de la siguiente manera: facultar el tntercambio de

informacidn respecto a las materias de agricultura y

alimentacidn; oromavar =1 desg

rg en todos sus la asistencia

spectos y fac

L v d e
Lern

P,

oillo de la agricultu-

iara el desarrolle de sus fupciones 1o FAD cuenta con

b4

los siguientes Organos: la Cunferencia, ei Consejo

el Niructer

CION, LA CIENCIA Y LA CULTURA

Incorporada a las nacjuones
pecializado, sn el afi

Sy propdsito fundamenti, e 1

v a la sepguridad, estrechondo megianie
ia cienciaz y ta cuitur:i, 1o eolabsrecidn entre iag
Nacicnes. a 11y de gsequeav el yosp2un unlversal a
justicia, a 1a ley, & los durect 1

2oopuRanpes y oa las

r

libertades fundamentales sin oi

incion de raza, sexo

idioma o religidn, la Carta d+ !as viaciones Unidas re

conoce 2 todos los puablus del monde.

Mencidn especial mere
tos e la UNESCO al estabie

que “la

debe respetar las particulartdades culfturales de cada

pais y no puede intervenir en materias que correspon-

dan esenciaimente a la jurisciccidn interng de los

Estadas". Con esta dispo
o

mente ta socerania de los palses, aircunstancis gue

3R [R2CORCCa? ExXDresa--

no siempre se plasma an 2! rtexto de los Organismoz «
f£epecializados, aldn cuando : cha fe Nacio--

nes Unidae rarte

les asuntas qu

’
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(LA DRGANTZALCION DE LA AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
(wAc).

Organismo Especiolizadn decue el afio de 1947. Tiene

come propdsito: desarroiiar los principios y la téc-
nica de la Navegacidn férea Internacional asi como fo
mentar ¢l establecimiente y desenvolvimiento del . -
Transpeorte Aéreg Internacional; pava ello lleva a ca-
ba fas sigulentes actividades: 1impulse el prougreso -
de la aviacidn civil, opugne por mejovar las técnicas
de construcclidn de asrcnaves, elabora normas unifor--
mes en materia de zviecidn. ete.

Sus drganos pgrincipgles son:  ja aAsambliea, o) Consejo

y la Secreturia.

LA UNION POSTAL UNIVERSAL (UPU).

Auyn cuando los Acuerdos Internacicnalaes sobre la ma--
teria postal provienen del sigio pasado {7), no 2s si
no hasta 2l mes de julio ue 1945 cuando la UPU se in-
cortpora a las Maol

Unidas cemo Organismo Especia-
lizado,

Su prepésite fundamental! consiste en asegurar la args
nizacidn y el funcivnamientc de los servicles posta--
les 2n el dmbito internascionzl., La UPU tiene como -
Organos permanentes: el Consejo Ejecutive, el Conse-
jo Consultivo de Estudios Postales y la dflcipa Intcy
nacional; y cumo drganos no permanentes: el Congresg
las Conferencias Administrativas y las Comisiones €s-
peciadles,

LA _ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS).

El heuerde de Vinculacilin entre la OMS y las Naciones
Unidas entré en vigor en el afc de 1548, fecha =n la

que la OMS pasd a ser Organismn Especializade

HMuiti-



Su propdsite por gemds leoable, es alcanzar para todos
los puebles el mayor grado de salud posible, es de -
resaltar cue en sus Estatutos se establece un medio -
sumamente amplio para lagrar sus ohjetives, especifi-
camente en el articulo 292 al greceptoar que une de -
sus funciones es "tomor las medidas necesarias para
alcanzar ias finalidades que persiyue la Organiza- --
cién®,

Para realizar sus funciones, 13 Organizacion cuenta -
con los siguientes Organos: La Asamblea Mundial de -
la Salud, el Consejo Ejecutivo y la Secretaria, como
drganos principales; los Comités, la Conferencia y -
las Organizaciones Reglonales, como Srganos auxilia--
res.

LA UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (UTI).

Paodemos encontrar antecedentes de esta Organizacidn a
medlados del Sigle XIX; derivado del invento del te--
légrafo, se planted la necesidad de celebrar Acuerdos
entre los diterentes pafses por los cuales cruzaban -
las lineas telegraficas. La historia de este entidad
es bastante rica, sin embargo, sdélo funge como Orga--
nismo Especializado de Nacliones Unidas desde enero de
1949,
tos fines que se persiguen por lg UIT son bdsicamen-
te: fomentar la coaperacidn interpacisnal pars mejo-
rar el uso racional de toda clase de telecomunicacio-
nes v desarrollar los medios técnicns y su eficaz ex-
plotacidén, para facilitar el empleo de los servicios
de telecomunicacidn.
Son Organos de la UIT: 1la Conferencia cde Plenipoten-
ciarios, las Conferencias Administrativas, el Censejo
de Administracién, la Secretaria General, la Junta -
Internacional de Registro de frecuancias y los Comi--
tés Consultives Internacionales. A manera de comen--
tario cabe resaltar que c¢ebido a la importancia que -
guarda nuestrc pals an 21 orden mundial en materia de
telecomunicaciones, en =1 mes de agasto del presente
H ie amnliacidn

afho, l1a UIT octorgd o Méxi

ge fecuencia zn la banys



LA OHCANIZACION METEREDLOGICA MUNDIAL (OMM).

En el mes de diciembre de 1551, esta UOrganizacidn pa-
sa 3 formar parte de los Organlsmos Lspeclializados de
la ONU, sus objetives son: Ceordinar, uniformar y me-
jorar las actividades metereoldgicas en el mundo y fg
mentar la intercomunicacidn metereoldgieca entre los -
paises miembros de la Organizacidn.

Comp Organcs de la OMM encontTamos: el Congreso Me--
tereoldgico Mundial, el Comité £jecutivo, las Asocia-
ciones Metereoldgicas Regionales, las Comisiones Téc-
nicas y la Secreturia Ceneral.

LA _ORGANIZACION CONSULTIVA MARITIMA INTERNACIONAL
(0CMI) .

El 13 de enero de 1939, esta Organizacidén se convier-
te en un QOrgenismo Especializade de la ONU.  Suys fi--
nes principales son: fomentar la cooperacidn inter--
nacional en el campo de la navegacidn maritima comer-
cial y evitar las medidas discriminatorias dentro del
mismo terreno.

La OCM1, cuenta con los sigulentes Oryanos para ia -
consecucidn de sus fires: la Asamblea, ¢l Consejo, -
el Comité de Seguridao Maritima y la Secretsria.

LA ORGANIZACION MUNDLAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
(oMP1) .

Fue creada por la Convencidn de Estocolsmo del 14 de -
Julio de 1967, enttd en vigor el 26 de abril de 1970
y funge como Organisme Especializado de la ONJ desde
el 17 de diciembre del mismo afio.

Tiene como objetivo prinecipal, facilitar la protec- -
cidén de la propiedad intelectual en gl dmbito interna
cional. Ademds tiene a 3d carge la administracidn de
2 Convenciones: la de Paris en 1883, sobre protec- -
cién de la propiedad industrial, y la Eetna de 1886,
para la proteccidn de las obras literarias y artisti-

cas.



EL_FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMi).

Creado mediinte ¢l Canvenig raga el 27 de dlciem
bre de 1245, en la Conterencis Monetaris y Financlera
de las Naciones Unides llevada a cabo en Bretton - -
Woods (New Hampshire, Estados Unigos). C1 Acuerdo de
Vinculacidn que convierte al fondo en un Organismo Es
pecializado entrd en viger el 15 de ncoviembre de 1947
Fue creado para la cocperacidn monetaria entre los -
Estados y para auxiliar a los peises a solucionar sus
prebiemas de devaluaclones y desajustes en la balarnza
d¢2 pegos con el propdslito de lograr la estabilidad mo
netaria en la mayor parte del mundo. Para lograrlo -
lieva a cabo varias funclones gue van desde acluar -
vomo drgano de eonsulta y colaboracidn que permite -
acuerdos gntre los paises miembres, hasta el ctorga--
miento de ayuda financiera cuwando lo soliciten estos.
Para realizar sus actividades el FMI, tieme como Orga
nos: la Junta de Gobernadores, los Directores €jecu-
tivos y el Director Gerente. Cabe sefialar que a dife
rencia de otros Organismgs Especializadsos, los paises
cepen mantener informade &l fonco ge su situaclén eco
ndmica y fimanciera intsrnc, de suc rsservas de oro y
divisas, inversiones, comercic exterior, producto na--
cional, etc.

A manera de comentario personal cgensicderamos que la -
realizaclidn de las politicas del FMI, constituyen una
intromisidén e¢n los asuntos internos de un pais, can<-.
trartando con etlo el principio ue Wo Intcovensidn en
asuntos de jurisdiccidn interna d= un Estado pvlasmado
en la Carta de las Nacienes Unldas, y sl mismo tiempo
econdmicas internas, lo que constituye a la luz de -
cualquier derecho una violacidn flagrante a la Sobera
nfa Nacional.

Oichas intromislones se pretextan con el fin de mante
ner una intercomunicacidn, siendo que en realidad --
constituyen la imposicidn de politicas & seguir, olvi
ddndcse del todo que la actuacidn internacisnal debe
ser guiara por e¢] Principic de Susns Fe, y en est
arden de ideas dicho Organismo debe concretar su

tuacidn a la ayucs firanciera ods no a jugar ol papel
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beal

ge nauisidor, fyacide esta dltima que con mueha  --

frecdencieg, y derivado de las politicas entreguistas -
de los goblernos latinoamericanos, en ia actualidad -~
elementos de un Estado comoc lo es el pueblo mexicano -
sufren tan acremente la impnsicidn de dichas politicas
inquisidoras y por demds intervensionistas, violando -
con ello tode principic de soherania nacional.

BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y DESARROLLO
(BIRD).

Su vinculacidn cor las Naciones Unidas se llevd a cabo
por acuerdo de fecna 15 de noviembre de 1247,

Su propdsito principal fue prowmover la recuperacidn de
las aconomias de los paises afectados en la época de -
las post-guerra; auxiliar a la reconstruccidn y desa--
rrollo de sus miembros, facilitando las inversiones de
capltal, promover la inversién extranjera en los pai--
ses de menor crecimiento, para fomentar el desarrollo
balanceado a largo plaze y mantener el equilibrio en -
las balanzas de pagos oor redio de la inversidn finan-
clera.

LA CORPORACION FIMANCIERA INTERNNCIONAL (CF1).

El 20 de febrero de 1957 se convirtid en un Organlsmo

Especializado de las Maciones Unidas.

ta CFI, funciona como filial del Banco Mundial, les -
drganos del Banco desempefian ‘“ex-oficio", es decir, -
en virtud de su funcidn las mismas actividades en la -
corporacidn,

Tiene como cbjetivos promover el desarrolla econdmico

de sus paises miembros menos desarrellados, mediante -
el apoyo y ! estimulc a las empresas privadas, propor
cionando y movilizando fundos para )1 finmanclamiento -
de empresas con buera perspectiva en los paises en de-
sarrolls.

LA ASOCIACION FINANCIERA INTERNACIONAL DE FOMENTO
(AFTF)

Se inicid 2l B Je noviambre de 1960, v se convirtid en
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G

cmn Fepecializado el 27 de marzio de 1961,

Ciyg
De s misma manera que la Corporacion Financiera ln-
ternaclonal, la AFIC es un Organo fillal del 8Bamco -
Mundial.

Sus objetivos son promover el desarrollo econdmica, -
incremantar la predactividad y aumentar los niveles -
de vida en las dreas del munde menes desarvellado.

EL _FONDD INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA (FIDA).

£s el Orgenismo de mas reciente vinculacidn con la -
Organizacidn de las Naclones Unldas, el FIDA fue creg
do por declsidn adoptada e Conferencia celebrada por
51 palses en 1976, entraido en vigor su Convenio de -
Vinculacidén en 1977,

El FIDA, se pre
vias de desarrollo, teniendo como propdslto fundamen-
tal conseguir recurscs suficlentes para el desarrollo
agricola y rural.

Podria pensarse que al existir la FAQ, el FIDA no ten

pa fungamentalmente por palses en -

dria razon de ser; pero no debemos olvidar que los -
objetivos de la FAG no se refieren a paises en vias -
de desarrollo.

Aun cuando no son Organlismos Especializades de las -
Naciones Unidas, nos referiremos suscintameate a la -
Organizacidn Internacicnal de Energia Atdmica (QIEA)
y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co--
mercio (GAIT), en el primer caso por le importancia -
de las actividades para el mantenimiento de la paz -
internaclanal y en el segundo dada la trascendencia -
que representa para cuestro pais el ingreso a dicho -
Qrganisma.

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA
(OIEA),

El documento constitutive de la OLEA, fue aprobade -~
por 81 pafses el 23 de octubre de 1956. Mo 2s er sen
tido estricto un Organismo Especializado de Nacliones

Unidas, pers la relacidn intima de sus trabajos con -

la Organizacidn Universal, hize oue la Asanulea Gene-



ral apropara en el aho de 1937, un Acuerdo Ue vingula
c¢ldn con diche Organismo.

Su objetivo es que lz erergia atdmica contribuya al -
bienestar de la humanidad, fomentandc la investiga- -
cidn, el desarrollo v la aplicacidn de la energla --
atomica con fines pacifices.

3.16. EL_ACUERDU GENERAL SOBRE_ARANCELES NDUANEROS Y COMER-
CIO (AGA__ GATT).

Su antecedente directo es el documento constitutivo -

de la Organizacidn Internacional Comercial (DIC), ins
titucidn que nunca llegd a funcionar como tal; fue --
necesario esperar a 1948 para que e) Acuerdo sobre -
disminucidn de barreras aduancras y otras restriccic-
nes al comercio, entrara en vigor, con el nombre que
en la acutalidad tiene: Acuerdo General Sobre Arance
les Aduaneros y Comercio, mds conocido como GATT.

Su objetivo es crear condiciones favorables que permi
tan el incremento del comercio entre sus miembros.

LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES MO GUBERNAMENTALES.

€l Licenciado Pedro franco Luna, define a estas Organizacio
nes como "instituciones privadas, autdnomas, que agrupan a
personas fisicas y/o moraies, de buena voluntad de diversas
nacionalidades, unidas para la bisqueda de un fin comin no
lucrativo, de trascendencia internacional, v aue generalmen
te tienen un cardcter de permanencia de la Comunidad Inter-
nacional” (8).

Estos Urganismos buscan complementar, suplir o ceadyuvar, -
en las tareas del Estado en e} dmbito de la Sociedad Inter-
naclaonal.

(3)Las Organizaclones Internaciscales ne Subernamentales y el Caso del
Club ¢e Roma. Tesis PFrefesicnal de Licenclatura. p. 5. 1976,




El articule 71 de 1a Carta g2 las Naclang. Unidas precepliat
"El Consejo Ecaonémice y Social podréd racer arreglos odecua-

dos para celebrar consyitas ac Gubernge-

mentales qgue se ocupen en asuntc

oapetencis del Con

a
sejo, poadn scerse dichoc arveglos con Organizaciones In--

o O C

ternacionales, previa consulta con el respectivo miembro -
de las Naciones Unidas".

As{ pues, se reconcce la capacidad juridica internmacional -
de las Organizaciones no Gubernamentales para intervenir cg
mo consultores de Naciones Unidas, teniendo como canaliza--
dor al Consejo Econdmlco y Social.

Tomando en cuenta las Organizaciones no Gubernamentales, -

éstas se clasifican en tres categorias:

12, Cateqorfa A: Las gue realizan actividades que estén -
bajo la competencia del ECOSOC. Pueden proponer direc
tamente cuestiones para ser incluidas en el Orden del
Dia provisional de las Comisicnes y Conferencias que -
dependan del ECOSOC, o directamente respecto al Orden
del Dia del propio Consejo, aunque en este Gltimo ca--
so, previa aprobacidn del Comité del Consejo para las
Organizaciones no Gubernamentales. Por ntro lado es-
tdn facultados para presentar oralmente sus cepiniones
ante el Consejo.

23, Categoria B: Sdlo abarcan un sector muy cancreto las
actividades del Consejo. Juntamente con las de la Ca
tegoria anterior, pueden enviar declacaciones que se-
rdn consideradas y hechas clirculzr, come documentos -
de! Consejo o de sus Comlsiones,

38, Categoria C: Organizaciones inscritas en el Regis- -
tro. tas de esta categoria pueden de la misma manera
que las dos anteriores, enviar observadores a las se-
siones piblicas del Cansejo o de sus Comiciones vy --
efectuar consultas con la Secretari{a General de las -
Naciones Unidas en materia de interés mutuo {(9).

Los propdsitos de cooperacisn reciproca entre 1z ONY y los

Organismcs no Gubernamentales pueden ser, para las Naclo--

nes Unidas:

a) Garsntizarse asimisma asescriz téonica competente,

(3IC.0.R., STARA VAZGUE L




b} Permitir

sectures de la opinidn
poonlica mundisl, representados por les Organizaclones -
na Gubernamentalze, v

©) Armunizer esfue

cuplicidaag Jde tareas.

Para los Organismos no Gubernamentales:
a) €1} reconocimiento por parte de la Comunidag Internacio-
nal.
b) Aportar a la humanidod su coniripbucidn en el campo de -
su especialidad a través de la ONU.
c) Llenar en la medida de suc posibilidades, las limitacio
nes de la ONU, y
d) Representar los Iintereses del grupo al que corresponden.
Hay que hacer mencidn al hecho de gue existen Organismos In
ternacianales, no Gubernamentales y no reconocidos por la -
ONU que e0 muchos casas prefleren mantener relaciones no -~
formales con los drganas y dependencias de Naciones Unlidas.
Entre los Organismos Internacionales no Cuberramentales que
pueden prestar asesoriaz especializada al Cgnsejo Econdmico
y Social, tenemos: la Cdmara de Comercio Internacional, la
Conferencia Mundial del Yfrabajo, el Consejo Internacional -
de Bienestar Social, etc., estos Organismos se gacuentran -
incluidos en la 18 Categoria.
En la 28 Categoria se puede contar con los siguientes:
Asistencia Reciproca Petrolera €statal Latincamericana, Asg
ciacidn Europea de Centros Nacionales de Produclividad, Asg
cizcidn Internacional de Promocidn y Proteccidn de Ieversio
nes Privadas Extranjeras, Asociacidn Internacional para el
Progreso Soclal, Asoclacidn Latinoamericana de Institucio--
nes Financieras de Desarrollo, etc.
Las anteriores referencias nos sirven como marce pars canc-
cer, aln de marera sindptica la gama de Organizaciones In--
ternacicnales no Guberpamentales que estén en pasibilidad -
de asesorar al Consejo Ecendmico y Social, en las materias
que este Organo tisne a su cargo.

a,1. LA CONFEDERACION INTERNACIONAL DE ORGANIZACIONES SIN-
DICALES LIBRES (CIOSL).

rundada en 1949, por grup

s zindicales dislidentes de

c

Sindical, aue se oponfan a las

comunista gque so fomentatan es



dicha Organizacidn, logrando la CIOSL englobar por -

primera vez ademds de las grandes potecncias ccelidenta

les a la mavor parte de les Urganizaciones Sindicales

Libres de los pafses en vias de desarrolla, a los que

se permite expresar sus opiniones en la elaboracidn -

de las politicas de la Urganizacién.

En la actualidad la CIOSL cuenta con 41 organizacic-

nes afiliadas en 98 paises de los cinco Continentes,

dicha Organizacidn es una Confederacidn de Organiza--
ciones Centrales Sindicales MNacionales en cuyo sena -
estdn agrupados los sindicatos de un pafs. Asi es co
mo hay por ejemplo el TUC de Gran Bretasda, la LO de -

Neruega, la CTC de Canadd, la CTM de México, etc. -

Puede haber alqunos pafses con mds de una central afi

‘llada a la Confederacidn, siendo este 2] casa de Sue-

cia, India, Italia y Finlandia. En caseos particula--

res la CIOSL también puede aceptar la afiliacidn de -
los sindicatos individuales.

Dentro de los objetivos de la Cl0OSL destacan:

a) La promocidn de los intereses de la clase traba--

‘ Jadora en todo el mundo.

b) Laborar por una elevacidn constante en el nivel -
de vida, por el pleno empleo y por la seguridad -
social.

e} La reduccidn del abismo entre ricos y pobres, tan
to entre las naciones como en el seno de las mis-
mas.

d) Trabajar con la comprensidn intermacional, el de-
sarme y la concesidn de la paz.

e) Ayudar a la arganizacidn de los trabajadores en -
el mundo y a conseqguir el recenocimientc de sus -
organizaciones, representantes suyus ¢n negocia--
ciones libres.

f) Combatir la opresidn y la dictadura en todes los
paises y la discriminacidn de toda Indole.

g) Defender los derechos humanos y sindicales funda-
mentales.

Estos fines figuran con mds amplitud en los Estatu---

tos de la Confeceracidn ¢ se resulen en las palatras

Pan, Faz y Libertad.

cuenta con lcx si-

E£n cuanto @ su eshructura ta O



guientes drganismos:

£l Congreso, e: l!a autor

cuyatre afins y en

ganizaciones afilisdas.

El Comité Ejecutivo, es elegido por e} Congreso y --
consta de 29 mlembros, representantes de las diferen-
tes regiones del mundo, se reune cuando menns dos ve-
ces al afio, dirjge las actlividades de la Confedera--
cién entre Cengrescs, eligiendo al presidente y a los
vicepresidentes de la CIOSL.

£1 Secretariado, cuya sede estd an Bruselas, lo enca-

beza el Secretario General que es elegido por el Con-

gresa y al que correspende la responsablilidsd de 13 -
administracién y del mantenimiento de contactos con -
las organizacianes afiliadas.

Ademds de las oficinas permanentes de la Confedera- -
cidn en les Ciudades de Ginebra y Nueva York con el -
fin de llevar a cabo sus diferentes Lareas, principal
mente las consistentes en dar activa asistencia en -
favor del desarrollo de sindicatos en el fercer Mun--
do, la Confederacidn ha creado Crganizaciones Reglona
les, gue disfrutan de una amplia autonomia y estas -
son: )

La ORA (Organizacién Reginnal Asidtica)}, la ORAF (Or-
ganizacidn Regional Africana) y la ORIT (Organizacidn
Regional Interamericana de Trabajadnres), cuya sede -
se tncuentra en Méxica.

Como hemos viston, la CIOSL estd constituida por Orga-
nizaclones Centrales Nacienales. Los 6 Secretariados
Profesionales Internacionales gque le estdn asociados,
agrupan per su parte a Sindlcatos Naclonales, segdn -
las profesiones ¢ las Industrias a nivel internacio--
nal.

La CIOSL expresa la solidaridad internscicnal de los

trabajadores, trata de establecer la justicla socilal

en el munce, crganiza y sfectda campafias sobre cues--
tiones tales comc !a diseriminacidn, la proteccidn -
del medio ambjente, le abolicidn de las dictacuras, -

el respetn de los f: As{ es como ha gdsoi-

¢l Sindicate Indepe

n
S

nsa de lo
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Derechos Humanos y Sinuicales en palses tales comg -
Chile y a la denuncia de los 1idizulos procesos de -
que son victimas los sinoicalistas turcos,

En lo concerniente 4 lus derechos sindicales, la Con-
federacidn mantiere relaciones particulares estrechas
con la Organizacidn Internacional del Trabaje, la -~
cual debe cde hecho su existencia a la iniciativa del
movimiento internacional libre,

En su lucha contra la pobreza y por disminuir el abis
mo existente entre ricos y pobres, la £I0Si coopera -
con lus sindicates y con las corganizaciones de traba-
Jadores del campo a fin de gue los mismos determinen
la nanera mds iddnea para vencer los problemas con -
que estdn confrontados. Los proyectos de ayuda pue--
den efectuarse en forma de cooperativas o de indus- -
trias rurales de programas comunitarios o de forma- -
cidn prédctica de Organizaciones.

Entre sus programas mds importantes destacan la lucha
por la justicie social y contra cualquier discrimina-
cidn, la Confederacidn a propugnado por la emancipa--
cidn de las muieres, no sdlo reivindicande su salario
igual por un trabajo de valor igual, sino también in-
sistiendo en que haya una auténtica igualdad en lc -
concerniente a la educacidn y a las salidas profesio-
nales en el mercado de trabajo. En lo concerniente a
los jévenes trabajadores, la CIOSL, les incita a afi-
liarse a los sindicatos libres. Estimula su interés
por el sindicalismo y fomenta la solidaridad entre -
los jdévenes trabajaderes de diferentes naciones orga-
nizando encuentros tales como el "Ssgundo Encuentro -
Mundial de la Juventud Sindical", en zgoste de 1981,
en Sevilla Espafia,

LA ORGANLZACION INTERNACIONAL DE EMPLEADORES (OIE).
Se fundd en 1920, y es la Gnicez realmente tepresenta-

tiva de los empleadores libres en el dmbito mundial -
de los asuntos soclales.

Su finalidad es la promocidn de la empresa privada y
la defensa de los intzreses de los empleadores y de ~

«us organizaciones, especialmente en los palses en -~



vias de dasarrcile.

Otorga a sus mieabros una ocasidn permanente para In
tercambiar sus ideas, poner en comin Sus experiencias
y definir la actitud empresarial scbre los grandes -
pronlemas del mementa, E£s el cauyse reconocido para -
los grandes problemas el momente., Es el cause reco-
nocido para la comunicacién y la premocidn de las opi
niones empresariales en asuntos sociales en las Orga-
nizaciones Internacionales.

ta DIE, cuenta con un Estatuto Corsultivo con las Na-

ciones Ynidas y le Organizecidn Inturdacionsl cgel Tra
bajo. Mantiene relaciones de trsbajo con atras Orga-
nizaciones Internacicnales Gubernamentales y no Guber
namentales que se ocupan de asuntos que caen dentro -~
de su propila ecsfera de competencia.

Esta Organizacidn estd formada por las organizaciones
centrales de empleadores de la mayoria de los palses
en el Mundo Libre, pudiéndose incerporar a ella todas
las organizaciones centrales de empleadares indepen--
dientes de cualquler autoridad exterior gubiernamental
u otra, que esté formada exclusivamente pur empleado-
res y que defienda los principios de la libre empresa
Su funcidn principal es seguir las actividades de la
Organizacidn Internacignal del Trabajo, preservands -
su cardcter tripartita en virtud del cual los emplea-
dores y los trabajadores estdn representados en todas
las reuniones importantes de 1a CIT, en pie de jgual-
dad con los goblernos y en completa independencia, -
sspeciricamente @ la hora ge votar.

De igual manera la DIE desempefia las funciones de
Secretaria del grupo de los empleadores en casi todas
las reuniones tripartitas de la O0IT y al mismo tiempo
informa permanentemente schre las labores de la OIT a
sus federaciones afiliadas psra que de esa forma pue-
da participar eflcazmente en dichas tareas, esta la--
ber de coordinacidn de la OlE a contribuido en dar a

conocer plenamente el papel irremplazable oe las Orga

nizaciaones Libres de Fapl

dnres y de Trabajadores en
Lz OIE -
el -

trabajo



elangraca
lidades econd
1lo.

mantenga dentro de las posibi

ge 108 Galses cn vias de desarro--
La internacionalizacidn creciente de los problemas -
sociales en relacidn con el gesarrollo econdmico y el
reconocimientc del papel gue la empresa privada puede
desempefiar en materia de desarrollo, han obligado a -
la OI€ 3 consagrar coda vez m' recursos a la defensa
de las opinlones empresarialec en las Organizaciaones
Internacionales como las HNacliones Unidas, la CHOCYD y
la ONUDI.

A través de sus representantes ante las Naciones Uni-
das y otras Organizaciones Internaclonales, la OlE -
sique de cerca sus labores en la medida en que puedan
tener repercuciones sobre los problemas socjales,

En relacidn a su estructura podemns mencionar los si-
guientes Organcs.

El Consejo General, drganc supremc de la Organizacidn
formado por las delegacienes de cada una de las fede-
raciones afiliadas, a quien corresponde el estableci-
miento de la orientacidn general de la Organizacidn vy
las decisiones finales relativas 3 la admisidn de nug
vos miembros y al presupugsto.

€1 Comité Ejecutivo, define la politica de la Organi-
zacidn y vela por la ejecucidn de sus objetivos. Es-
td cempuesto por un Representante de cada Federacidn
Miembro, su presidente estd asistido por cinco vice--
presidentes procedentes de todas las partes del mundo
libre.

La Secretaria General, dispone de un personal perma--
nente ¢jecuta las decisiones del Consejo General y -
del Comité Ejecutivo.

En cuanto a los servicios que la organizacidn propor-

b

ciona a sus miembros cabe mencionar los sigquientes:
a) La OIE asesora y presta su asistencia para la --
creacidn y 21 reforzamiento de las Organlzaciones
Empresariales en los paises en vias de dessrrollc
b). Proporciona a sus miembros documentacidn sobre -
aacicnales e internaciona-

0% & informes,

y 1leva a joly

[
@



c)

- 33 -

encuestas entre sus miembros para resporaer a las

sglicitudes deo informacide enbre problemas cancts

tes gque lec cnvian sus feg

acignes afiliadas,
Brinda 3 sus federaciones afilladas la gcasidn de
particlpar en reuniones internacionales sobre --

cuestiones de su competencia.



C AP 1 T U LD I1r
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL OEL TRABAJQ.

1. CREACION DE LA ORGANIZACION INTERNACIOMAL DEL TRABAJO.

La Organizacidn Internacional del Trabajo, se funda en 1919, al término
de la Primera Guerra Mundial, entre otras instituciones cderivadas del -
Tratado de Versalles, ya que se considerg la mecesidad de erear un Ores
nismo Inlerracional gue pudiera tender y propener soluciones a los pro-
blemas snciales, polfticos v econdmicns d=! dmbito laboral que se con--
templaban sobre todo en el Continente Europes v que al mismo tlempo pu-
diese constituir una fdrmuls para mantener la paz.

Par~ refecirnos al nacimiento de esa Institucidn, hay que ubicarnos en

1919, o quizd a principlos de Si-le, esto es, cuands los avances tecno
ldgicos con la aplicacidn de inventes y descubrimientos wuy impartantes
en esa época, como la electricidad, los procesos y los sistemas automad-
ticos de produccidn y fabricacisn, le dieros a la industria un contenfi-
do diferente del que se segufa en la tradicicnal artesania vy gue inte--
grarfa en su conjunto lo que se conoce como Revolucion Industrial, que

llegd a su punto limite en sus fines de pragreso v riqueza, justifican-
do el utilitarismo sin medida medimnte el concepto "moral" del trabajo

al que se le denoming "etica protestante"(1).

Dentro de este marco juridico ideoldgico, no es pesible encontrar una -
evelucion correlativa o concomitante en meteria de justicia social y =1
aspecto de proteccion a los trabajaderes estd totalmente descuidado, ca
be citar como ejemplo, que tanto en Inglaterra como en Francia, los tra
bajadores, sobre todo los mineros, de la industria del carbén v los tra

bajadores textiles estchan sujetos a condiciores de trabajo totalmente

desfavorables, debemos tenmer presente que en ecta éngca rno existia le-~
gislacidn internacional y en la mayor{a de los casos, tampoco nacional
en materia de proteccidn al trabajo de menores y mujeres, jornada dia--~
ria, salario minimo, pcsibilidad de negoclacidn colectiva y cabe resal-
tar que la huelga era considerada como un delito penal,

{1) Medlante este cancepto se Justificabsn todos los medios gue pudie--
ran adoptarse para normar las relacioenas oprero-patronales 2 del -~
trabajo.



Cn la Prlier s Guerra

: proueieron prefundns cambins on la po-

sicidn y cese o la clase

de las potencias allzdas. La tregua so
cial y la cosperacidn que se habia establecido en Europa Occidental en-
tre los dirigentes sindicales y los gebernantes, 1os grandes sacrificios
sobrellevados especialmente por los trabajudores y el papel que desempe
faron éstos en el desenlace del conflicto, la presidn de las organiza--
clones obreras para hacer que en el Tratado de Paz se congregasen sus -
aspiraciones, fueron factores que dieron peso especial a las reivindica
ciones del mundo del trabajo, en el momento de las negociaciones del —-
Tratado de Paz.

Estas reivindicacicnes se expresaren tanto en amos lados del Atlantico
como en ambos lados de la linea de combate, Incluso durante los afios -~
del conflicto mundial.

Cabe mencivnar, sin tratar de exagerar el papel histdrico de la Revolu-
eidn Mexicana, gue Jos postulados consignados en la Canstitucion de ---
1917 sobre todo los que se hayan nonsagradas en el articulo 123 fueron
precursores en clertns puntos, de una corriente cue ya se vela venir en
todo el mundo, después de las mavimientos sociales que promoviercn los
Mértires de Chicago, de Rio Blanco y les que en otros paises sucumbie-~
ron en l1a lucha para tratar de reivindicar sus derechns.

Al término de la Primera Cuerra, los movimientos obreros, especialmente
en Inglaterra y en Francia, mostraron tendencias de adoplar nuevas co--
rrientes de organizacion laboral o sindical que surgian como resul tado
de la Revolucidn Rusa. Apareciendo lideres singicales que deseaban imgo
ner el concepto del logro de justicia social y de relvindicaciones para
los trabajedores dentro de un marco de libertag del derecho de asocia--
cidn. )

Como resultado de las nuevas corrientes jdeoldgicas inspiradas tanto en
la Revelucidn Mexicana como en la Rusa, asi come por las necesidades la
borales imperantes en Furnpa, <2 crod un Crganismo que tuviera cardcter
tripartita, y pudiera lograr el eguilibrio entre los factores de la pro
duccién, de didlago entre las partes afectadas: trabajadores y empleado
res, y el gobierno como elemento equilibrador y armonizador de estas -
fuerzas dando as{ lugar al nacimiento de la Organizacidn Intermacional
del Trabajo.

La 0IT, surgid fundamentalmente con un contenido que oresta gran aten--
cidn a los derechos humanos, de mantenimiento de la paz, de garantia de
la tranquilidad social, pero tambign como una contestacidn de la Europa
Occidental e Inglaterra, frente a los movimientos laborales gue se dess
rrollaban en Europa Oriental. La 8IT, que primers tuvo su sede en Lon--
dres, luzgo en Paris y finalmente en Ginebra, se desarrolla a partir ce



A oAt o
1919 constituyéndose como una organizacion dedicada a crear, elaborar y
desarrollar Normas Internacionales de Trabajo, esto es, convenios inter

2ign tripartita, los cuales

nacionales fijados bajo un sistema e dis
una vez que son ep-ohados y ratificados por los Estados Miembros

o0 -
Incorporados a las legislaciones respectivas.
Todos los miembros de la Scciedad de Nacionss debian ser miembros de la
Organizacidn Internacional del Trabaje; recpecto a los que no formaban
parte de ella, nada se oponia a que ingresaran a la Organizacidn, como
es el caso de los Estados Unidos que se incorporaron después de uma ¢é-
cada o con Japdn y Brasil, gue permanecieron en ella tras abandonar la
Socliedad.
El articelc 388 del Tratado de Versalles designd como Grganos principa-
lec de la OIt:
@) La Conferencia General, formada pur representantes de todos los pai-
ses miembros.
b) L Oficina Internacional del Trabajo, ton sede en Ginebra que desem-
peﬂaba las funciones de Secretaria.
e) Un Consejo Administrativo, cuerpo de cardcter maslimitado que la Con
ferencia.
Un rasgo caracteristico y sumamente interesante de esta Organizacidn,--
era que, excepto la Oficina Internacional del Trabajo, Organo eminente-
mente téenico burocritico, en sus drgancs principales la representacidn
se dividia en dos: a) Representantes Gubernamentales y b) Representan--
tes privados, que a su vez abarcaba el sector patronal y el sector obre
ro, en una porcidn de 50% (2).
Las funciones principales de ese Organismo eran: elaborar Convenios y -
Racomendaciones en materia laboral y social, y conmtrolar la aplicacidn
que los paises miembrns hicieran de las convenciones concluidas bajo --
los auspicios de la Organizacidn y que ellos hubieran ratificado, lle--
gandose a adoptar, en el seno de la Conferencia General mds de sesenta
proyectos de convenios.
Durante el perfodo transcurride entre las Guerras, la OIT, funciond co-
ma organismo autdnomo de la Sociedad de Naciones, sus decisiones tenian
que ver con algunos de los problemas mds urgentes del momento. entre --
ellos la promocién de la jernada de ocho horas, la lucha contra el desem
pleo, la seguridad social, la proteccidn de la maternidad y las condi--
ciones de trabajo de las mujeres y de los menores.

(2) Las delegaciones de la Canferencis comgrendian cuatio mienbros: dos
representantes gubernamentales, uno patrenal y uno sbrero, En el Cop
sejo de Admi{nistracidn aue camporendia 32 mieabros, la repr nranidn
era: 6 mds 8, mis 8.




Lu Organd

Gur:

Munaual, cuande se vio cbligada a trasladar su sede de Sulza a -
Montreal, ante la amenaza de frvasidn que los ejércitos alemanes hicie-
Ton a ese pais.

En Filadelfia en 1944, su Conferencia Gereral ayudd a preparar a la OIT
para hacer frente o los problemas que le esperaban después de la Guerra,
de jgual manera e reunieron los documentos que integrarisn el Codigo -
Internacional del Trabajo, o ses, 13 recopilacidn de todos los Convenios
Internacionales del Trabajo.

ta OIT, es un Organismo mis antiguo que el Sistema de Maciones Unidas,
es decir, su exlstencia es anterior a la ONU que se cred después de 1a
Segunda Guerra Mundial. Dtra caracteristica también singular es que ade
mis de los Estados Miembros que la integran, también se hayan aflliados
a la Organizacidn, representantes empleadores y trabajadores re todo el
mundo, Hasta 1987 la 0IT, contaba con 152 miembros, siendo importante -
destacar que en 1969, en el afic de su cincuentenario, le fue otorgado -
el Premio Mobel de la Par.

LA CONSTITUCION DE LN ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La Constitucidn de la OIT, en su cardcter de documento furdamental de la
Organizacidn, contiene ademds de las disposiciones de cardcter institu-
cional, principios gencrales que han constituido normas fundamentales -
que con frecuencia han servido de inspiracion, no sdélo en cuanto a gdi--
rectivas dirigidas a los drganos de la OIT, con vistas a la elaboracién
de Convenios y Recoinendaciones, sino como fuente directa del Derecho In
ternacional del Trabajo. Estas normas figuran tanto en el predmbulo de
la Constitucidn de la OIT, como en la declaracidn adoptada en 1944 en Fi
ladelfia e incorporada @ la Constitucidn e la Organizacidn.

E]l hablar de la Constitucidn de la Organizacidn Intermacional del Traba
Jo, hace necearioel andlisis de la Declaracidn de Filadelfia, ya que -
como mencionamos, fue incorporada al misma documento fundamental de la
Organizacidn.

La Declaracidn de Filadelfia, define les objetivos de la Organizacidn .-
en el mds amplio contexto, subraya la impertancia paralela del progreso
materlal y el desarrollo espiritual, de la libertad y la dignidad de to
dos los seres humanos. Pone relieve en la necesidad de un esfuerzo con-
certado, en el plana nacional camo en el internacional, "a fin de promg
ver el bienestar comin”. Afirma la primacia de lo social en toda plani-
ficacidn econdmica y la responsabilidad de la Organizacidn en este cam~



po. Al misme tiemps sirvic

XXy constituyd un progra
da su actuallidad,
Esta declaracidn o ads alla de

shulo da iz Constitucion y ro se
ilmita a descr.bly los orincipics puiilicos de unh aleante Gayal gue el
puramente lsboral.

La declaracidn ccmprende cuatro partes:

I.~ Una afirmacidn de principios fundamentsles gue es z]l mismo tiempo
una auténtica declaracidn de derechos oolitices: a) "EL trabajo es
una mercancia”; b) La libertad de expresidn y asociacidn como esen

ctal paza el progreso; c) La prosperidad debe ser general para to

dus sectores; d) La necesidad de actuscidn cenjunta, en ple de
igualniad, de los representantes obreros, patronales y gubernamen-
teles.

1I.- -Droyeceidn internacional de las cuestiones laborales: la politica

nacionzl e interpacicnal de ios paises debe s

ardinarse al logro
de la justicia social.

II1.~ Politica y latoralmente la Organizacidn Internac

21 Trabajo,
debe premover la sdopeidn nacicnal de medidas tendientes o lograr:
a) EL plenn emplen; b) Lo feeacidn profesicnal; e) Salurio minimo;

d) El reconocimiento 4l gerecho ds ne idn colectlva de los -

contratpns de trabajo: ©) La ampliscidn de sridard soelal.

IV.~ El cunplimiento efectivo g2 Jos abjetivos quz ce ma fijado la 01T,

estd supeditads al desarrolio ccondmico de <, por to que

la organizacidn debe prestarles su colaburacidn para promaver el -

desarrollo ecoramico,

w4l

ién purden et diztintas en las di-

c1a todns los pafses

pero las modalidades de api
versas naciones.
Estos son a grandes rasqgos. los principies contunido: en la Ceclaracidn

de Flladeifia, cuya aplicscidn es objeto de la Constitucidn de la Orga-

nizacion Internacianal del Trabajo.

£l texto orlginal de la Constitucidn aprobado on i

i
do por diversas enmiendas, resaltando ias reallzzdas en <t afio de 1986,
mismas que detallaremes enseguida.

En.el curso de la 72a. Reunidn de la Conferencla de 1z Urganizacidn In-

tucional v reg

nes Unidas.




y 31 Reglamento de la Conferencia, es la culminacidn de um proceso de -

crfindidad de 1n

tructuras de la Organizacidn, en mar--

cha

ncd intensas reqociaciones entre -
las partes involucradas.

El ohjetive principal de esta reforma es agaptar lee distintes mecanis-
mos de la DIT, a les cambios politicos, econdmicos v sociales sucedidos
en el mundo durants los Gltimos decenins, con el fin de mejorar su re--
presentatividad v su eficacia.

.l

El Consejo de Administracion o

a Oficina, drgare ejecutive tripartito

que toma las decisiones relativas s la politica y los pregramas de la -
0IT, pasard de 56 a 112 mierbros {56 guberromentales, 28 empleadores y
28 trabajadores).

E

to de manera que sea lo mds representativo posible, teniendo en cuenta

—

Consejo, seqin indican las nuevas dispasiciones deberd estar compues

los diferentes intereses geogrdficos, econdmicos y sociales en los tres
qrupos que lo constituyen sin que oer e1lo se wenoscale la autonomia Ie

wrantales no lectivos

conccida 3 estos grupos. Los puestas guber

tualmente) serdn suprimidos; 54 de los S6 puestos gubernamentales reser

o 12

vauos o les goblernos o distribuidos on 4 regic

para América, 13 para Africa y 14 y 15 puesto: alternativamente para --
Rsia y Europa. Las wodalidades te reparte de lus purestos y la eleccidn
en el seno de @daregidn se detalls

¢ en protocolos regicnales, los dos
puestos restantes (emtre 94 v 56) pereitird a los Cstados que ne estén
incluidos en un protocolo reglonal participar en condiciones rio Jiscri-
minatories en el proceso electoral de una regidn.

£1 nombramiento del Director Gereral de la GIT, ha side ormendads pare

que se somefa a la aprobacion dz la Conferencia Internacional det Traba

Jo, la eleccidn rvealizada por el Uonsejo de Administracidn. Por otra --

parte, se precisan las medali s para la presentacidn de las candida
turas,

Otras ermiandas constitucicnales -2stdn destinadas a evitar ciertas dis-

torsicies e Lo forma de adeptar fecisiones on la Conterencia, origina
das por el sistema actual de cdlculo de qudrum,.aungue seguirdn sin con
‘tarse las abstenciones para el <dlculo de la mayoria necesaria.

El -Reglamento de la Conferencia fue wodificado con el fin de crear un -
mecanisme especial para tratar los proyectos de resolunidn que Incluyen
la concena a un Estado miembro. vl punto esencial adoptade, =% 1a cros-

cidn en el seno de l:

Conferencia de un Comité Lripartito €2 13 mieM---
bros que decidird si dicha rezolucidn debe o ro distribuirse para ser -

exaninaca oor la Conferencia, €n grincipio no seria distribuida una re-

solunidn e 8503 rondera a un £

D owierhro es im



procedente por falta de fundsmentacidn en las conclusiones del examen
cides por la OIT.

realizado conforme a los procedimlentos esrable

Segin 1a actual Constltucién, las eraicicks citadas entrardn en vigor -
cuando hayan sido ratificadas o aceptadas por los 2os tercios de los --
miembres de la Organizacién, incluidos los diez miembros de mayor lmpor

tancia industrial,

ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAXD,

En cuanto a la estructura de la Organizacidn Internacional del Trabajo,
nabe resaltar que la fuerss incomparable de la OIT, proviene del hecho

de que e. sistema tripartito permite a los representantes de los traba-
Jaderes y de los empleadores, en pie de Igualdad con los de los gobier-
nes, participar 2n todos los debates y decisiones, Esta intervencidn 2
recta de los empleadores y los trabajadares lado a lado con los gobier-
ros, constituye la esencia misma del tripartismo.

Para el desarrollo de sus actividades y el logro de sus propésitos, la

OIT cuenta con una Asamblea General qua se cangrega todos los afios (Con
ferencia Internacional del Trabajo). Ademds d2 un cierto nimero de Comi
siones que colabaran con la Conferencia y el Censejo de Adninistracidn

en sus tareas. La accion de la Organizacidn se despliega a través de o-
tros drganos, como las Comisienes y las Conferencias en el planc reglo-
nal.

3.1 LA CONFERENCIA INTERNACIOMAL DEL TRABAJD.
Es la Asamblea de tndas Jos Estagss micsbros, o Organo supremg

de la Organizacidn, corresponde a la Conferencia pronunciar los --
rasgos de la politica social internacional, la eleccién del Conse-
Jo de Administracidn, aprobar el presupuesto de la OIT, asi como -
el programa de trabajo de la misma institucidn, elaborar y adoptar
los Convenios y Recomendaciones y tiene la responsabilidad de se--
guir su aplicacidn (en base al examen ténico efectuadn por drganes
independientes y a reserva de los procedimientos Judiciales esta--
blecidos por la Constitucidn), determimar la adinisicn de los Esta-
dos miembros a no ser que se trate de admisidn automdtica, en caso
de solicitud formal por parte de Estados miembros de las Naciones
Unidas.

En su cardcter de Urgane sudrero

conjunto de Zaleg
2

nizaci¢n, estandn comm:
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miembiras, dos delegades guhernamentales, uno empleador y otro tra-
bajador en cada pais. Estns dosdltimes delegados han de ser desig-
nados de scuerdo con las organizaciones profesicnales mds represen
tativas de los empleadores o de 1os trabajadores segun sea el caso
siempre que tales nrpanizaciones existan en el pais de que se tra-
te {3). Estos delegados nacicnales pusden acompanarse segin el ca-
so por consejeros técnicos,

Cada ura de los cuatro delegados nacionales, tiene derecho a vetar
individualmente sobre todas las cusstionss scmetidas a la Conferen
cia.

La Conferencia designa diversas corisiones que realizan minuciosos
examenes sobre las cuestiones que se le presentan y le scmeten in-
formes scbre la prepunciacidn finsl en la sesidn plenaria. La com-
posicidn de estas comisiones es también tripartita, a excepcidn de
la comisidn de cuestiones financieras, que sdlo comprende represen
tantes gubernamentales. La comisidn de proposiciones, encargada de
reqular el programa y la marcha de los trabajos de la Conferencia

y de presentar proposiciones sobre la constitucidn y la composi---
cidn de las demds comisiones, estd integrada en forma andloga a la
del Consejo de Administracidn y cada miembro dispone ce un voto. -
Por el contrario, en las otras comisiones los tres grupos tiemen
un mimero igual de votos (4), y se aplica un sistema de pondera---
cion si los tres grupos de una cemision estdn de acuerdo para dis-
cutir cada una de las cuestiones técnicas inscritas en su orden --
del dia, asi como una comisién de resoluciones, Designa igualmente
un comité de redaccidn encargada de establecer el texto final de -
los Convenios y Reccmendaciones.

3.2 EL CONSEJD DE ADMINISTRACION,
Es el drgane ejecutivo de la OIT y sus miembros son elegidos cada

tres afios en la Conferencia (5). Constituyends el micleo vital en
que convergen todas las actividades y del que parte toda la accidn
emprendida por la Organizacidn, Normalmente celebra tres periodos

{3) En el caso de nuestra pais, los empleadares estdn representados tan
to por Coparmex como por Cencamin y por lo gue hace 3] sector obre-
ro estd represencado por la CTM.

(4) En las comisiones gue elahbocran las proyectes de normas internacicona
cionales 12 proposicidn de los miembras no gubernamentales es mayor

la copferenciy plennris, ia que nabla provscads problemas oo

Constituclonal de 1z QI7,



de seslones, en los que estublece el orden del dia de la Conferen

cia y demds reuniones de la OIT; toma rcta de las decisiones que

éstas adoptan y resuelve el curso que debe de odrseles; estad facul
tado para designar a loc mirmhros de las Jdiversas comisiones y es-
pecialmente las de encuesta, previstas por el articulo 26 de la --
Constitucidn; examina las conclusicres de sus trabajos y decide la
continuacidn que habrd de dirseles; determina la politica en mate-
ria de cooperacidn técnica y sigue 13 ejecucion de los distintos -
programas. Tiene importantes funciones en materia financiera y ad-
ministrativa y examina en particular el proyecto de programa y pre
supuesto antes de que sea presentads a la Conferencia para su adop
cién. A partir de la reforma constitucional de 1986, la eleccidn -
del Director General hecha antes por el Consejo queda supeditada a
la aprobacidn de la Conferencia (6).

La composicidn del Consejo de Administracicn es tripartita y a par
tir de la reforma constitucional citada, comprende a 112 miembros
como son: 56 gubernamentales, 28 trabajadores y ¢8 empleadores (7).
Elige en su seno a un Presidente v dos Vicepresidentes, entre es--
tas tres personas han de representar respectivamente a los gobier-
nos, los empleadores y o los trahajedores. Oesigna diversas comi--
siones (8).

LA OFICINA INTERNACIONAL CEL TRABAJD.

Es el Secretariado permanente. A su cabeza estd un Director Gene--
ral, que recibe instrucciones del Conselo de Admir

istracidn y fren
te al gue es responsable de la buena marcha de la Oficina y de la
ejecucidn de las tareas que le son confiadas.

£l personal de la Oficina es nombrado pur el Director General, és-
te, de acuerdo con los términos de la Constitucidn de la OIT, debe
hacer recaer su eleccién mientras ello sea compatible con la preo-
cupacidn de obtener el wejur teadiniiento, en peisonas de distintas

nacionalidades, un determinado mimero de los cuales deben ser muje

3.3
(6) Ver Supra Cap, I1I. 2
{7) ver Supra Cap, II1l. 2
(8)

Las diferentes comisiones dael Consejo de Administracidén son las si-
gufentes: Comités de lipertad sindical y sobre discriminacidn; Comj
slones de reglamento y de aplicacidn d¢ Convenios y Recomendaciones
de- actividades industriales, de programas de actividades prdcticas,
de organizaclones internaclonisles, de programas, presupuestos y ade
ministracidén y de prorratesc vy contribucliones,



Y S
r2s. Las funciores del Director Genera! y del perscnal, tienen un
cardnter esclusivamente internacional y en cumplimiento de sus “o.
veres ni el Director General ni el personal, pueden aceptar ing---

trucciones de gobiernos o autoricad alguna ajana a la Organizacidn

Por su parte, cade tctado miemhro d2 1a Organizacidn ha de respe--
tar el cardcter exclusivamente internacional de las funcienes del
Director General y del personal y no intentar influenciarles en el
cumplimiento de su tarea (9).

Las funciones de la Oficina Internmacional del Trabajo quedan enun-
ciadas en términos generales, en la Constitucidn de 1a017 (10). Se
trata especialmente de la preparacidn téonica de la cbra de 1a Con
ferencia y del Consejo de Administracidn la reunidn y publicacidn
de informacidn sobre los problemas laborales.

Por lo que respectz a las Normas Internacionales del Trabajo, la
Oficina confecclong informes sobre los diferentes puntos del orden
del dia de la Conferencia, y por lo que Tespecta a las normas adop
tadas prepara 1a documentacidn necesaria o los drganos encargados
de controlar su aplicacidn, La Constitucidn preve expresamente gGue
la Oficina habré de prestar a los gobiernos a demanda de éstos, *
la ayuda necesaria para la claboracitn de su legislacidn en base a
las decisiones de2 la Conferencis, asi come para mejorar la précti-
ca administrativa v los sistemas de incpeceidn, y habrd de cumplir
los deberes que le incumben en cuanto a la aplicacidn de los Convg
nigs.

La Oficina tamhieén orrece a los gobiernos, en el marco de la coope
racién técnica, una ayuda que en el curso de los dGltimos 25 ufios -
se ha extendido considerablemente. Esta ayuda toma esencialmente -
la forma de envio, a los diferentes paises, de expertos especiali-
zados en los campos de competencia de la Organizacidn.

La estructura de la COficina se ha modificado a lo largo de los a--
fius, adaptdndose @ las necesidades de su funcionmsmiento. La Ofici-
na comprende, en su sede central en Ginebra, un cierto ndmero de -
departamentos, alineados en tres grandes sectores. Ademds de permi
tir una clertadesentralizaridn de lng cor

s, ~emprende diver-
sas oficinas regionales: en Africa, Medio-Oriente y Asia. Lo esen-
cial de las actividades de esas oflcinas se relaciona con la coope
racidn técnica,

Junto a los servicios de la Oficina Internacional del Trebajo, la

(9) Acticylo 9% ue la Constitucidn de la BIT.

[@1:5)

Art

ulo 1893 e la Constltyeidn e 15 01T,
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- i4 -
0IT, ha creade dos inctit | iches que funciooan pajo sus auspiclos:

el Instituto Internacional o Estucios Sociales, Cestinade @ perai

tir @ personas llamadas a asumir responsabilidades imporlantes en

los campos secial y del trabajo (funcionarios guburnsmentales y ad

ministracores de institucicnes sociales, dirigentes de empresas y
sindicalistas), gque corozean las paliticas y los mdtados aplicados
en los diferentes paises y a favorecer la investigacidn en ese cam
po. Asi como el Centro Internacional de Perfeccionamiento Profesio
nal y Técnico, que tiene su sede en Turin y procura ofrecer a los
cuadros y técnicos del mundo enterc las medios de perfeccionamien-
to prafesional que no pueden encontrar en sus palses,

EL PRINCI?IO OE TRIPARTISMD.

La iverza incomparable de la Organizacidn Internacienal del Trabajo pro
viéne del hecho de que el sistema tripartito permite a los representan-
tes de los trabajadores y de los empleadores, en pie de igualdad con --
los gobiernos, particlpar en todos los debates y en las decisiones.

De acuerdo con esta concepeldn la Organizacidn estd compuesta ademds de
los representantes gubernamentales, por representantes de las organiza-
ciones de empleadores y trabajadores, manifestdndose dicho principio en
la composicidn de los diferentes drganos deliberantes, tales como la --
Conferencia Internacional del Trabajo, donde cada Delegacicn Nacional -
comprende dos tepresentantes qubernamentales, un representante emplea--
dor y un representante trabajador; el Consejo de Administracion y las -
diversas comisiones de la OIT (con la Unica excepcidn de las que por --
sus funciones casi judiciales, estdn compuestas por miembros indepen---
dientes y de ciertas comsiones de composicidn paritaria, como en el cam
po maritimo y para la funcidn piblica). Ege prineipio de tripartismo in
fluye igualmente, en diversos aspectos, en las caracteristicas de los -
instrumentos que adopta la Conferencia Internacional del Tfrabajo. Con--
viene pues examinarlo mds detalladamente.

Al instituir la regla del tripartisma, se pretendid asociar a los re---
presentantes de los gobiernos con los principales elementos de la pro--
duccidn que estan directamente interesados en la reglamentacisn de las

cuestiones laburales. Esta participacidn en pie de igualdad de los re--
presentantes de los empleadores y trabajadores on las declsiones que --
les afectan, proponiéndose inspirar confianza, dar responsabilidad y o-
sociar otligaciones, en vista del logro de una par social, a las partes
frecuentemente antagénicas a una obra de gobierna. Igualmente permite -



@

evitar que 1a

anes sean tomadss con un espiritu puramente tecno-

cratico y ascqgurar un contral deaocrdtico de lu accidn de Ja Crganiza--
cidn.

La estructura tripartita de ls Organizacidn ha side para ésta, una fuer
za incontestable que le permite apoyarse no sdélo en los representantes
diplomdticos de los Estadas, sino también en las Yuerzas vivas de la —-
produccidn. £n particular la particlpacidn de los representantes de los

trabajadores ha constitufdo un elemento de dinamismc. Para los cnpleg--

dores, seqin una comparacidén que se ha becho cldsica estimaban que en -
el tren de la Organizacion habian de representar el papel de frenos en
su participacidn, situwacidn que no ha impedido avanzar los trabajos de
la Crganizacidn., A pesar de los retrasos que a veces han producido las
oposiciones de intereses, esta estructura ha dado a las decisiones de -
la Organizacidn una autoridad acrecentada por el hecnho de tener en cuen
ta las posturas de todos los medios jnteresados.

La composicidn tripartita de la Organizacidn, no ha dejado de provocar
ciertas dificultades. £stas se han presentado esencialmente respecto de
las impugnaciones de poderes (1), Oe los representantes de los emplea-
dores y de los trabajadores en la Conferencia, independientemente, la -
mayoria de las vares de ciertos preblemas que se han planteado por razo
nes politicas, por la representacidn de los gobiernos. La importancia -
de la estructura triportita de la O1T, fue subrayada por la Conferencia
Interpacional del Trabole, cuando dsta en junio de 1973, adopld una re-
solucidn "sobre el fortalecimiento del tripartismo en el conjunto de las
actividades de la Organizacicn Inteinaciunal del Trabajo", en la que rea
firmd los principios esencioles del tripartismo y precenizd diversas me-
didas tendientes a hacer plermamente eficaz la estructura tripartita de -
la Orgenizacidn en toda su gama de actividades.

La Unidn Saviética y los paises socialistas de Europa Oriental sollcita-
ron su adhesién a la OIT, despuds de la Segunda Guerra Mundial, en 1947,
Sin embargo estu vino a representar una especie de 1nterrogante respecto
del tripartismo, que en los paises socialistas es poco singular. En ellos
no existe lo que conocemos como empresa privada, sino que se trata de em
presas de Estado, ademds tampoco existe un libre juego de organizaciones
sindicales o el derecho de asociacidn de sindicatos, sino gue una sola -
y Gnica central de trabajadores v firalmente, el hecho de que dirigentes

del partido fcrman parte de la central de trabajadores. Lo anterior plan

(11} En c3s0 o impugnaclén de jos poderes de wn delegado en la Conferen

cia, s rues 0 se cyarina por la misma.
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tea la siguiente disyeniiva: si desde el nacimiento de la OIT, sus di--

rectivus se pronunciaron por la formulz tripartita, la incorporacion a
aguélla de los pufess socialistes en donde rno se aplica el tripartisma,
significd un pinklema complejo, cdmo conciliar el tripartismo ortodoxo
de la OIT con otros sistemas soclales y politicos,

Sin embarga, el deseo o vocacidn de universalidad de 1a0IT, propicié la
Incorporacidn de los Estados Socialistas dentro de la Organizacidn des-
pués de multiples discusiones en el seno del Consejo de Administracidn
y de la Conferencia, sin quz esto haya resuelto definitivamente las ---
cuestiones pendientesen este campo, por ejemplo: el grupo empresarial -
o de emplendores de la 01T, no ha aceptado en su gremio, a los represen
tantes de los paises socialistas creando con elio miltiples friceliones.
Par otra parte, en los pafses que originalmente habian tenido el siste-
ma de empresa privada que rige también en los palses en vias de desarrg
11o e ha venido experimentando, cada vez con mayor atencidn, el tipo -
de empresa nacionalizada usual en Jos Estados Unidos y que podriamos de

signar como economfa mixta, en la que existe participacidn estatal en -

el aspecto administrativo y en la direccidn técnica.

Bajo esas circunstancias, en la mayor partc de los paises en vias de de
sarraollo, el Estado es el empleadar principal, no sdlo a través de la -
Adninistracién PUblica sino también de las empresas del Estado, paraes-
tatales o de participacién estatal. De acuerdo con estas premisas tampg
co resulta muy pura esa expresicn del tripartismo.Sin embarge, podria--
mos considerar la existencia de la libre empresa exclusivamente cuando
forma parte del grupo empleador. Por ejemplo, en el caso de la comisidn
del Petréleo (12), ésta normalmente se integra en su sector empleador -
por funciomarios del Estado, inclusive en los paises llamados capitalis
tas o de econom{a de mercado. En esas reunjonss México cuenta con repre
sentantes de los sectorec gubernamentales y de empleadores a funciona--
rios de Pemex, lo mismc sucede coo Lodos aguellos paises gque han nacie-
nalizado su industria petrolers, cosa similar sucede con comlsionss de
industrias como la de transportes. Por ejemplo en Francia, la Gran Bre-
tafia y en los paises escandinaves, las radiocomunicaciones y telecomuni
caciones son empresas de Estado y en las reuniones existe andloga repre
sentacidn.

Asi pues, el concepto puro de empresa libre dentro de la 017, surgide ~

{12) La OLT, cusnta con diez semisiones de industria que se r2unen anual
o bianyalmente.
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en 1219, va g es tal sing que

2 ha convertido en oun concepto mixto, --

por esa rasdn todavia existen diversas siluaciones de duda on este sry.

po. Se espera como provec~idn fncla el tuturo, que cada vez podrd €efi--
airse con mayor claridac o conocpito ge adininistrador como sindnimg de -
erpleador y que dejard de utilizarse el concepte de patrén o de empresa
privada porgque finalmente incluyenda en cste rengldnm, a las grandos em--
presas, las corporaciones multinacicnales, no existe en ellas la figura
del patrdn, sino que se trata de grandes sociedades andnimas, tonde el -
acclonista no llega a dizponer sino de un minimo de accidn v en general
quien representa o la

mpafifa viene a ser el administrador.

Por el lada del grupo de los trabajadores también encontramos nue, en -
los paises socialistas los sindicatos o 1as organizaciones sindicales --
son orgenizacicnes vnicas, que dependen hasia cierto punto del partido -
speialista o cominista en su casa.

Encontrames asimisme que en otras paises salvo excepciones donde hay li-
bre juegn de sindicatos, de todas Tormas no exceden de tres o cuatro las
centrales gue agrupzn a los trab

dores, como sucede en Francia, Ttalla,

Méxica y en otros pafses on vias de desarrollo.

0

e puede decir que hay -

otros paises que adeptan el sistema de sindicato dnicn, y por ende e da
el caso de centrales, acongrescs de Lrabajo o de centrales Gnicas de fra-
bajadores como en Kenia, Ghana, Tanzania o Egipto. En estos pafses el M{
nistro de trabajo es el representante del €stado y es al mismo tiewpo, -
el dirigente de la Organizacidn Centrul de los Trabajedoces, o sea, que

no existe en ellos una total desvinculacidn entre lo gue e¢ el Movimien-

to Obrerc Organizade y el Estado.
Existen tombien problemas gque se presentan con frecuencia, como el de la
falte de organizacidn sindical en el mundo. Es decir, la representacidn
de todos los trabajadores, sina exclusivamente, la de los sindicaliz

dos que es una minoria, subre todo en las paises en vias de desarrollo.
Por otro parte, tampocg estdn comprendicos un B8U% de los . trabajadores -
agricolas, porgue naturalmentie, no estdn organizados y porque hasta la

On

fecha las normas, convenios internacionales y accidn Je ia 017, se ha df
gide fundamentalmente hacia el trabajo industrial. A partir de los afios
70s. la OI1 ha contemplado como Ysujetos de derecho" o “sujetos ue pro--

teccidn” a lec empleados pdblicos y a los trabajadores rurales. Para los

trabajadores del servicin publice existe la modalidad e agruparlos en -
las comisiones paritarias, en donde hay representantes del Fstado y de -
los trabzjadores, fungiends aquél como patodn.

Por lo que se refiere o Yo trabalace

rurales, la OIT, manifiesta una
gran preeoupscidén vor enfocar sus actividades hacia su orasnizacidn, pa-

ra consiceraries « 1a industria.




CAPITULDS TV

LAS CONVEHMIOS TNTERNACIONALES
0E LA ORGANIZACION INTERNACTIOMAL DEL TRABAJC

FINALIDAD Y CONTEHMIDO DE LAS NORMAS IMTERMACONALES DEL TRA
8AJ0.

El predmbulo de la Constityucidn de la QIT, indica tres razg
nes para establecer une organizacidn cuyc propésite primor-
dial sea adoptar ncrmas internaciomales del trabajo, y esas
razones son las siguientes:

1.- E1 hecho de que “la @

universal y permanente 3610 --
basarse en ia justicia gociel". Fue uno de los méviles capl
tales para los hombres aus eclaboraren la Constitucldn de la
017, como parte integrante del 7Tratado de Faz de 1915. En
tales circunstanclas, era légico que aludiera a "la paz y -
armonia universales", Cincuenta afins después el mismo razo
namiento valld a la 817, el Premlo Mobel de la Paz.

2.- L

fan. .. inlust

existencia de condicicnes do tichajo "que entrafia--

la, miseria

orivacionzd' v la necesidad de

ma jurarins.

reatzade en e} predmbulo per
una alusidn & los ientos de justlcia y humanidad®. -
GEstd reafirmado en un pasaje die la Declaracién de filadel--
fia, el que afirma “que indos los seres humanes” sin distin
cién de raza, credo o sexo, tienen derecho @ perseguir su -
bienestar material vy su desarcollo espiritual en condicio--
nes de libertad y dignidad, .de seguridad econdmica y en ie<’
gualdad de oportunidadges. &1 predmbule de la Constitucidn
tamblén mencliona terrenos en que “es urgente mejorar® lag -
congiciones de trabajo. Todos estdn ahora abarcades por --
Normas Internacionales de frabajo.

3.~ E1 temor a 1ot clfeclos sociales de la competencie in--

_ternacional., El predmbule recchoce que "si cualquler nacidn

no adoptare un régimen de trabajo realmente humano, esta o-
misidn. consistiria en un obstdculo a los esfuerzos de atras
naciones que deseen mejorar lo suerte de los trabajadores -
en sus proglos paises®. Cuapde se cxaminaga en 1919 el Pri

mer Convenlin, una de los argumentes invecades er {aver suyo

Gue con una reqlameniacicon internacisacl seris vosible




restituir simuyltdneamente en todos los Ectados participan--
tes la semana de 48 horas, que los respectives paises tal -
veEZ no aceptaran en leyes puramente nacionales por temor a
perjudicar sv situacidn de exportadores. Lo mismo podria -
decirse de los salarios, por motives mds svidentes adn.

Aparte de estas tres razaones principales, hay varics facto-
res que imponen la necesidad de fijar Neorsas Internacicna--

les, y que se pueden risumir ce la manera siquiente:

a) Lla necesidad de reglameniar sltuaclones en que intervig
ne yn cliemento Internacionsl, come la mgyvilidad internacio-

nal da wavo de obra. El caso de los marines y migrantes es

u3D e emD patente,

b} La ceomplejldad iécnica en muchas industri modernas, -

EE
a

que exige la mancomunidad de la experiencia nacional y ls -

nolaboraclidn de los clentd cus y tecnicer de nivel supe-~-

rinr para slaborar normas mds eficoces, Ez un huen ejemplo

el Convenio 115, que s 1n protectidn de los tra-

bajadores contra las tadiack innizantes.

e} La utilidad que tiene oara suwchos paises un mpodels en -
que basat su legislacidn laboral, con luos adaptacicnes del

caso a sus necesidades naed ies.

t de 53~

d) £l arqumento ¢ lo aue podois
quridad”. Cuando un pals ratifice un Copnvenio gde la OIT, -
de hecho estd firmande un Tratade Internmacional y contrayen
do asl ciertos compromisos. Por lo tanto, sf =1 gobierno -

]
toma medidas incompatibles con laz dispcsiciones del Conve-

ale, infringe un Tratado Interngcicnal. lLe RS muchn mfc di

fiell retroceder, por c¢so vutificacion <a a las leyes la
borales un grado de rctabllicas que no iles dan necesariamen

te las Leywes y Reglamentos puramznte nacionalas,

Con frecuencla s2 utilizas la expresidn "Cddigo Internacliona
del Trabajo, para referirse al ConjJunto de Canvenios y Recg
mendaciones adoptados en el curso de los ahos por la Confe-
rencia Internacional del Trabaje, instrumentos cue abarcan

una enorme gama de importantes temas del orden laboral y so

cial, gue en la actualldad superan las 140 Convanios y yn -
nimero mucho mayot de Recamendzoiones,

ermings gxactos,

14 formads dnica
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ademds de estas Normas hey una serie de Resolucignes, Con--
clusiones o Reglamentos Vipo, adoptados ya sea por la Confe-
rencia, ya sea por Organos Técnicos como las Comisiones de
Industria o Grupes de €xpertos. Estos documentos no tienen
el mismo cardecter que loo Convenlos y Racomendaciones, pero
no quita que estecs documentos constituyan un voluminoso cau
dal de pautas sobre politica social v ser un suplemento de
peso del Cddigo Internacional del Trabajo propiamente dicho.

- LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y L0S DERECIHOS HU

MANGS .

La dIT ha mostrads siempre su preocupacidon pot el respeto a
los derechos del homore, a los que considera como presupues
ts y base de todos los demds ngue carresponden a los trabaja
dores; de estos yltimos algurnos se consideran estrechamente
vinculados con los primeros y son los que dentro de la sis-
temdtica que suele emplear la Oficina [nternaciaral del Tra
bajo, se contlienen en los Convenios agrupados bajo et rubro
dge YBERECHOS RUMANDS FUNDAMENTALES", dichos Convenlos vel--
san sobre:

2.1 LIBERTAD SINDICAL.
Los Convenios fundamentaligs sobre Ja tibertad Sindical
son: Canvenio sobre la Llbertad Sindicel y la Protec~--
cidén al Derecho de Sindiracidn (Mo, 27)5 y i Convenio
sobre Derecho de Sindicacidn y Negociacidn Colectiva --
(No. 98). El primero de los instrumentos aludidos, re-

toma los postuiados conteridos &n €l nredrbulo de la --

Constituci@n de la 01T, estec es, gque parz mejorar las -
condiciones de trabajo y asegurar la paz, sostiene la a
firmacidn del Principio de Libertad de Asociacidn Sindi
cal, reiterando que la libertad de exp?esién y de asg--
ciacidn son esencisles para el progreso constante as
disposiciones que sobre la materia incluye el Convenio
No. 87 son sustancialmente coincidentes con la Constity
cidn Politica de nuestro pals y coun la Ley Federal del
Trabajo, deniro de davellss destacan ias contenicas en

#l articula 2, que reconcoe ol derecho de asociacisn ~-

tanto en los trabejadercs oamc 2n ios patr
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cuentra su equivalente en la fraccldie YWI el Apartade
"AY del artfculo 123 Constitucional y en los articules
254, 336 y 357 duv la iy Federal del Trabajo; el arficy
1o 3 gue garantiza a unos y utros de éstos, el derecho
de darse sus estatutos y eglegiv libremente a sus repre-
sentantes, autoadminisirarse y formular su programa de
accidn, nuestra Carta Federal no impone reslricciones -
al respecto y la Ley Federal del Travaje en el Capltulo

relativo a los estatutos sindicales y o lee rep entan
r

tes de los sindicatos sdlo establece come restriccidn -
el hechn de ser menor de 16 afios o @xtranjera, para for
mar parte de la directiva sindicai; el artfculo 4 que -
osroscrioe la posibhilidad de yue los sindicatos puedan -
ser disueltos por la via administrativa, disposicidn --
que encuentra su concordancia en el articulc 270 de la

Ley Fegaral del Trabajo; el articulse S relativo al dere
cho que tienen los trabajadores y los polrones de cons-
titulr federaclones y confeder vl articulo 381
de la Ley Federal del Trabajio

recho para los trabajadores.

< este tipo de de

En nuestro pais el derscho de sindicacidén aparenta ser
muy amplio y los muchos tratajadores integiades en sin-
dicates, que a su vez participan en federaciones y con-

federaclones muestran en la realldad que encuentran

sujetos a las decisiones de los lideres obreres que se
integran en la cOpula del poder y que =! mismo tiempo -
constituyen grupos disfrazadoes de patrores, por lo gue
desgraciadamente México, presenta situaciones anormales
que arrojan en la praxis juridica violaciones f{lagrantes
a los Convenios Internacionales sign2cos por nuestro --
pafs, a la Lgy Federal del Trabajo y score todo a un de
recho tan fundamenta) come ec la libertad de asociacidn
de los trabajadores.

El Convenio 98 establece que los trabajadores deben de
gozar de una adecuada proteccidn contra tado acto de --
discriminacidn que tengs por objeto atentar contra la -
libertad sindical, en especial deberd protegerse a los
trabajadores contra todo acte nue persiga:

a) Sujetar el emplec 2 la congicidn de no afiliarse a

un sindicato 0 o qus deje o2 mienbro de €1



AL IO 0 Ceull S8 Su

ir a: utrenajaedor o perjug:

6n en activi-

afiliacidn singdical o ge su participac
dases sindicales fuera o dentre de las boras de tra
bajo.

Asimisme este Convenio extiende su proteccidn a las Or-

ganizacieones de trabajadores v de patrones contra todo
acto de injerencia de unas respecto de atras.

Por otra parte se deberda estimular y fomentar la nego--
ciacidn directa entre trabajsdores y patrones o sus ot-

ganizaciones cen el obijelo de ¢ condicio~

nes de empleo en las empresas o establecimientos. Que-
dan exceptuadns de las disposiciones del Convenio las -
fuerzas armadas, la policia y los funcionaries al servi
cio del Estado.

fste Canvenis no fue ratiticadn por Méxicu, en virtud -

de que el Senade de lo Repiiblica a) ctarninar su apro-

bacign 1o hizo con uns “reserva’, ya que Lunsluozé Gue
lo establecido por ¢l en el sentido de proteger a los -
trabajadores contra actos que tengan por objeto sujetar
al empleo, a la condicidn de su afiliaci@n de un sindi-
cato, era una disposicidn contraria o las normas conte-
nidas en nuestra Constitucid
hleci:

dictaomen del Senave no cxpr

s o0 lous principios esta--

an la Lay Fede ndo el -

ciores vioclagas, es evidenle que ce apoya en las mate--
rias gue sobre cldusulas de #xclucidn admite la Ley Fe-
deral del Trabajo, tanto para la admisi¢n como para la
separacidn en el empleo.

Cabe
en contra del derecho de SLHULLi“cij

nue a0 cor esta situacidn nuestra Ley esté
n y de  negoclacign
colectiva previstos por el Convenio, por el contrario,
desde la redaccién original del art?culo 125 en nuestra
Constitucidn se contempls el derecho de trabajadores y
patrones para coaligarse an defensa de sus respectivaos

intereses. A

nismo, la Ley Federal del Trabajo de ---
1931, reglamentaba zmpliamente estes dereciws, situge--
cidn que continda con la Ley de 1970. £1 objeto que --
persigue nuestra Legislacidn al ntemplar las cléusu—-
talecer 3 los sindica

co
las cltanas, no es ctro nua ol fer
T

¢
eivindicaciones soci

tes gora arrancar al

les.



2.2 ABOLICION CEL TRABAJO TORZQSO.
La materla #s tratada en dos Convenin

El Convenlin Ho. 29 que i,

cidn de les Es-
tados micmbros gue lo ratifl residn del tra-
bajo forzoso u abliunatoriec en tadas sus formas, conclen
te la Conferencia teneral de la impesibvilidag de 1a su-
presidon inmediata despucds de la Ratificacidn, establece
en el pérrafo segundo del articule 1 que durante el pe-
riodo trensitorio en trabajc forzese u cobligaterio Uni-

camenie nodra emplearse para fines piplices v a titulo

exctonional, bajo condiclones y garantias aue ol mismo

instrumento establece.

De acuerdo con el Convenio debe entenderse gque EL TRABA
JO FORZOSO U OBLICATORIOQ &S TN AQUEL EXIGIDO A UM IN-
DIVIDUQ BAJD AMENAZA DE CUALQUIERA ¥ PARA EL -
CUAL DICHO INDIVIDUD MU SE OFRECE VOLUNTARIAMENTE, este
Convenio enfoca 2) prabtlema del trabajo forzose de ----

acuerdo a los usos y costumbre

gue prevslecfan en 1936

sgbre tode en los territorioc y como medio -
de coercidn politica.

A su vez el propio instrumento establecid en su articu-
lo 2, que no s podria considerar come trabsjo forzoso
u obligatorio, entre otros, ¢! trabajo exigido en vir--
tug de leyes sobre serviclo militar abligatoric,.el de-
rivado de una condong lapuisla pul una sentencia judi--
cial y hajo viertas condicione~, transjos comungles «--
siempre y cuando rueren en beneficio directo de la comy
nidad.

Por otra parte el Convenic 105, ftiande a la supresidn -

de todo sistema gue establecicra un fra
hligatorio, entendizndo cor tal AQUEL
MEDIO DE COERCION O DE EDUCACIDN POLITICA, INCLUYEHDG
Ei. IMPUESTO COMO CASTIGOD POR TEMER 0 EXPHESAR CPINIONES
POLITICAS, LA MOVILIZACION O LA UTILIZACION DE LA MANC
DE OBRA CON FINES DE FOMENTO ECONOMICC, COMO MEDIDA DIS
CIPLINARIA EN EL TRABAJQ, COMO CASTIGO POR HABER PARTI-
CIPADD EN HUELGAS ' COMC MEDRIDA DE DISCRIMIMALZION.

A diferencia dul Conve

na preve uvpa etapg -

aue obl

transitoria lo ratifi

que @ tomar les madidas af ieldn inme

diata del trabajo torzoso g obll
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2.3 PROMEC COLTRA LA DISCRIMINACION .
€1 tema ps tratado por el Convenio 111, que se refiere

a ia no discrimingeidn en el empleo, tanto en el sector

privado como en el publics, tiene como caracteristica g
sencial la de prohiblr ia Oiccriminacién tanto positiva
comp negativa, es declir, que considera discriminatorio
el hecho de que se prefiera a una persona para CCUpar un
puesto ¢ enpleo por motivos de raza, color, sexo, reli-
gign, opinidn politica, ascendencia naclonal u origen -
soclal.

En cuanto 8 la discriminacidn negativa esta se dard ---
cuando existe distincidn g 2xclusidn por los motivos a-
puntades con anterioridad.

El objeto general de eoste Nanvenio cansiste en sbolir -
toda clase ue discriminacidn uue lenga por efecto anu--
lar o alterar la igualdad de oportunidades o de trato,
ya sea como consecuencia de la legisiacion locel o debi
do 8 situaciones o usos establecidos en la prdctica.

Los medios gue el Convenlo autoriza psera 2liminar la —-
discriminacidn van desde la cooperacidn de las organiza
cicnes de empleadores y trabajedores, la promocidn de -
pragramas educativos v la premulgecidn y deropaacide <o
dispost i

LOS COMVENIGS BASICOS DE LA OIT.

L3 principsl misidn de la 017 dasde sus inlcilos,.fuz la de
mejorar las condiciones de vida vy de tratajo mediante el es
tablecimiento de un Cddigo Internacional de Legislacidn y ~
de Préctica. Sus fundaderes considerabpan gue unas Mormas -
establecidas por el esfusrzo concertade de goblernocs, emplea
dores y trabajadores, descansarian sobre la base sdlida de
la reslidad y tendrian aplicacidn unlversal.

La DIT realiza une fupcidn normativa cuya utilidad he queda

do demostrada en acciones efectuadas en mds ue 6 décadas de

experiencias. E£1 ndmers de insirumentos lnternacienales ~-
del trabaje, Convénlos y Recomendaciones adoptados por la -
Confereaciz Internacienal del Trabajso desde 1919 hasta la -
zieéva, 3 mds de fecemendacio- -

trincase e Copvernics.
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El Convenio es un ins

trumenta jur@dico que reglamenta cier-
tas aspectos de la sdministracidn del trabajo, el bienes--
tar social o de los derechos numanos, Su ratificacidn crea
una doble obligaci@n para 2} Estado miembro: constituye al
mismo tiempo un compromisc formal de aplicacidn de las dis-
posiciones del Convenio v la eceptacién de una subordina---
cién internacional. La Recomendacidn es similar al Conve--
nio, con la diferencla de gue no requiere se ratificada, su
principal objetivo es orientar la accidn nacional. Estas -
dos formas de instrumentos sientan normas y sirven de mode-
lo y de estimulo para la accidn naclaonal.

Los Convenios de la 0IT abarcan uno amplia gama de cuestio-
nes sociales relativas a las diferentes dreas de que se ocy
pa la Organizacidn y ante la imposibilidad material de ana-
lizar en este trabajo todas las Normas Internacionales de -
Trabajo, pretenderemos tratar brevemente los Lonvenios bési
cos adoptados por la GLT desde sus lnicios.

3.1 LOS DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES.
Comn hemos visto en el apartado segundo de este capitu-
lo, la OIT @ atribuido especial impartancia a ciertos

derechos humanos fundamentales que constituyen un ele-
mento esencial de teda aceidn destinada a mejorar la -
situacidn de los trabajadores. De ello tratan los Con
venics y Recomendarcicnes zobre libertad sindical, pro--
teccidn contra el tratajo forzoso y la no discrimina--
cidn en el empleo, estas convenciones se encuentran no
sdlo entre las mds importantes, sino tombidn entre las
que han sido ratificadas por el mayor ndmero de paises

3.2 kL EMPLEOC.
Camprende una serie de Convenios, que versan sobre la
politica de empleo:

El Convenio 122 dispone que todo Estado que lo ratifi-
rare deberd fijarse como objetive de capital importan-
cia llevar a cabo una politica activa destinada a fo--
mentar el pleno empleo, productivo y libremente elsgi-
do Al hacerlo consultard s los representantes de los
trabajaderes y los emoleadores y aplicard métodos aprg

piados a las condicicnes nicignales, teniendo en cuen



ta sl aivel econdmico del pafs.

Por lc gue toca al serviclio del empleo, el Convenio 83

éspecifica que la funcidn especial de los

lograr la mejor organizacidn posiole del mercado
plea, come pa
tener y garantizatr 2l pleno empleg. Oetalla las

rama nacional destinado

del prog

lidades de la organizaciodn del servicic, reclama

servicios es

de em
a man
moda-~

la co

laboracidn de los representantes de los trabajadores y

empleadores. Asimismo g1 Convenin 96, permite a

los -

afses que lo ratifiguen oplar por la reglamentacidn -
=

de las agencias retribuldas

€n lo tocante a la formacidn y orientacidn profes

ional

gl Convenio 147, spbre desarrollo de 10s recurses huma

nes, obliga a las Hacicnes gue lo ratifiquen a adoptar

y llevar a ls pr

tiga prugrasss completas de arien

cidn y formacidn profesional gque fangan e¢n cuenta las

necesidades en materia de emploo y el nivel de los ob-

jetivos econdmicos. Los progromas deberdn dar a

todas

las personas sin discriminacidn, la posibilidad de de-

sarrollar sus aptitudes para el trabajo

2

HOICIONES D TRABAZ

grupo de Cenvenioes

aprandi

wersas elementeos de las condicio de

jo, tales comc son:  los sal

empleo, las horas de trakajo v vacaciones,

g di-

Lraba

la seguridad en el

58QUri-~

ia
dad ¢ higiene en el trabajo, los servicios sociales, -

vivienda y separcimients ne

N
5 sccial.

Entrz toda esta serie de convanciones cabe reasaltar -

el 131, y ia Recomendacidn 135, gue toma especialnente

en cuenta las necesidades de los pafses an desarrollo,

al prever la obligucidn Qe establecer un sistems

de 52

larios minimos aue se @plique & todos los asalariades

cuyas candiciones de empleo hagan apropiada la aplica-

tensrse en cuenta para determinar el nivel

rios y disponer el ajuste periddico ds diche niv

La proteccicn al salario

o



te bajo la dependencia gel empleador y tamblén para a-
segurar que los salarios se paguen inteqramente sin de
mora.

Por lo que hace a la seguridad en el empleo, esta im--
portante cuestidn de la proteccldn de los trabajadores
en caso de terminacicn del empleo por iniciativa del -
empleador, estd tratada en el Convenio 158 y la Reco--
mendacidn 166.

En materia de horas de trabajo y vacaciones la OIT en
su Convenio No. 1, fija la jornada mdxima de trabajo -
en la industria en 8 horas y la semana de 48. Asimis-
mo el Convenio 30 establecid los mismos mdximos en el
comercio y las oficinas, ambos instrumentos autorizan
un nimero limitado de excepcicnes en cuanto al campo -
de aplicaci§n y permite trabajar mds horas en ciertos
cbsos precisos, a reserva de condiciones estrictas. -
En el Convenioc 47, se consagr§ ia semana de 48 horas y
en la Recomendacién 116, se estimula cada Estado a im-
plantar la semana de 40 horas sin reducir el salario.
Contiene también disposiciones sobre el cdlculo de las
horas de trabajo, las excepciones autorizables, las ho
ras extraordinarias, las medidas de control y las san-
cleones. El Convenio 153 y la Recomendacidn 161 tratan
de la duracidn del trabajo y de los perindos de descan
50 en el transporte por carretera.

El Convenio 14, prescribe el descanso semanal en lo re
ferente a la industria y el Convenio 106 en lo referen
te al comercio y oficinas. Ambos autorizan cierto gra
do de flexibilidad.

En relacidén al concepto d¢ vacaciones pagadas, el Con-
venio 5, prevé solamente una semana de vacaciones paga
das después de un afio de servicio continuo, pare los -
trabajadores de la industria, el comercio y las ofici-
nas. En cuanto a los trabajadores agricolas, sus dere
chos al respecto estdn previstos en el Convenio 101.
El Convenio 132 que se aplica a todos 1o0s obreros y em
pleados establece un plazo de vacaciones anuales que -
en ningdn caso serd inferior a 3 semanas, o a un perig
do proporcienal cuando la duracidn de los servicios --
sea menor de un afig,



En lo referente a las cuestiones relacionadas con la
seguridag e higlene de las trabajadores, entre los tex
tos de orden mds general se epcuentran: la Recomenda-
cidn 31, sobre la prevension de los accidentes del tra
bajo; la Recomendacidn 97, sobre la proteccidn de la -
salud de los trabajadores en los lugares del trabajo y
la Recomendacidn 112, sobre los serviclos de medicina
del trabajo en lus lugares de empleo o en sus inmedia-
ciones. E1 Convenio 148 y la Recomendacidn 156, sobre
la proteccidn del trabajador contra los riesgos profe-
sionales ovebidos a la contaminacidn del aire, el ruide
y las vibraciones en el lugar del trabajo. Ambos tie-
nen aplicacidn en todas las ramas de la industria y el
comercio y detallan medidas de prevensidn y proteccidn
que han de tomarse, acsil ceme los wmedlos para hacerlas
aplicar.

Existen igualmente normas destinadas a proteger a los
trabajadores contra riesgos especificos. Algunas se -
refieren a peligros provenientes de sustancias tdxicas,
como la cerusa y el benceno, Convenios 13 y 136 respec
tivamente, o de sustancias y agentes cancerigenos Con-
venic 122 o de la exposicidn a radlaciones fonizantes
Caonvenio 135.

Hasta el momento no se ha adoptado Convenio alguno so-
bre servicios sociales, vivienda y esparcimiento, pero
existen diversas Recomendaciones que regulan dichos te
mas, tales como: la Recomendacidn 102, que fija nor--
mas @& las empresas en cuanto a los servicios de alimen
tacién, descanso y recreo para el personal y los medios
de transporte; la 115, sobre vivienda de los trabajado
res, que contiene disposiciones relativas a la politi-
ca nacional gue ha de seguirse en la materia y a la -~
responsabilidad de su ejecucidn y financiamiento, asi
como sugerencias acerca de los métodos de aplicacidn.
La mayoria de los instrumentos de la 0IT, versan sobre
un tema bien definido. Sin embarge, en el Convenio 82
que fue revisado posteriormente por el Convenio 117, =
relativo a las politicas y objetivos bdsicos de la po-
litica nacional. Este Convenio establece el.principio
de gue toda politica deberd atender en primer lugar -



el bienestar y &} oeszrrolla e a2 poblacidn, al mismo
tiempo contiene wuna seorie de normas bdoicas referentes
al importe ¢de los salarios, a su proteccidn, & la no -
discrininacidn, a la edad minima de admisidn al trava-
jo y a la ensefianza, la Recomendacidn 127, se refie

al papel de las Cooperativas en el progreso econémico

y social de los palses en vias de desarrollo, indica,

los objetives de la pclftica que debe seguirse en fa--
vor de las ccoperativas y los mdtodos para aplicar la

misma.

SEGURIDAD SOCIAL.

Un considerable ndmero de MNormas Internacionales del -
Trabajo abordan este tema, para los trabajadores y sus
familiares, normas gue para =fcctes practicos pueden -
dividirse en:

a) las asdoptadas antes de la Segunda Guerra Mundial,
que se refieren a riesgos y centingencias precisas
Y

b) tas adoptadas después de la citada conflagracidn,
que abarcan varias ramas de la seguridad sacial.

£}l texto fundamental es el Convenic 102, corocide come
normas minimas de seguridad social y abarca nueve ra--
mas {asistencia médica, enfermcdad, desempleo, vejez,
accidentes de trabajo y enfermedad profesional, cargas
familiares, maternidad, invalidez y amuerte), de =sstas
ramas en el usc de la facultad consignada en el pérra-
fo B) del articulo 2 del Convenio, el gohierno mexlica-
no aceptd las obligaciones derivadas del riesgo de des
empleo y el de prestacicnes familiares.

El Estado que lo ratifique debe ccmprometerse a respe-
tar las normas prescritas en lo relativo, por lo menos
a tres de esas ramas y en favor de categorias especif]
cas de trabajadores o sectores de la poblacidn y evia--
dentemente puede aceptar mds adelante obligaciones con
respecto a olras ramas.

Dicho instrumento fue ratificado por el goblerno mexi-
cang a través del documento formal de ratificacion de
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fecna 12 de ociubre de 1967, En ly legislacidn naclio-
nal, 405 son tas l2yes gque prevén la sequrigad social,
ey de Instituto Mexicano del Seguro Social y Ley del
Instituto oe Seguridad y 5ervicles Sociales de los Tra
bajadores del Estado.
Ambos ordenamientos legales cubren todas”las ramas de
la segurioad soclal per las qgue se encuentra obligado
el goblierno mexicano en virtud de la ratificacidn del
Convenio 102. .
El Convenio sefala un cambio de rumbo en las Normas de
Seguridad Sccial al presentar una nueva idea del nivel
general de seguridad social que pueda alcanzarse en tg
do el mundo, puesto gue el sistems puede adaptarse a -
la situacidn econ@mica y social reinante en cada pais,
cualesquiera que sea su grado de desarrtollo.

RELACIONES DE TRABAIG,

Agemds de las Hormas fundamentales de las relaciones -
de tfabajo, es decir, los Convenios sobre la libertad
sindical, la Conferencia ha adoptado una serie de Reco
mendaciones saobre aspectos diversos de ias relaciones
obrero-patronales, baste citar como ejemplo la Recomen
dacidn 91 sobre lus sistemas de contratacicn colectiva,
que trata los efectos de los contratos colectivos de
extensidn e interpretacidn asi como el contral de su a
plicacidn. Los principios que deberdn regir la conci-
liacién y arbitraje estdn brevemente asentados en la -
Recomendacidn 92.

TRABAJQ 0OF MUJERES .
Las Normas generadas en el marco de la OIT para la pro

teccion de las mujeres trabajadoras son abundantes ~-
por lo gue trataremos las siguientes:

a) Igualdad de remuneracidn. £1 Convenio 100 prescri-
be gue todo Estado que lo ratifique deberd promo-
ver dentro de los limites en que sea compatible -~
los métodos vigentes para determinar ios salarios,
garantizar la aplicacidn de ese principio de igual
dad entre el hombre y la mujer y debers hacerse --

onr medic de ia lealslacidén, de contratos colechi-



b)

c)

d)
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vos o de los Ornanisics de fijacidn ¢ salario.
Proteccidn a la maternidad. Los Convenlos 3 y 103
respectivamente, prevén prestaciones de seguridad
social y asistencia médica, establecienda el dere~
echa de maternidad (licenclia), de dos semanas como
minimo, a su vez imponen la obligacidn de la licen
cia posnatal y prevén su extensidn en determinados
casos, prohibiendo gue el empleador pueda despedir
al empleado mientrac esté con licencia de materni-
dad 0 gue pueda modificarle su dgespido en una fe--

tal que el aviso expire durante su ausencia.
Trrbajo Nocturno. Los Convenios 4, 41 y 89 tratan
la rateria a éste, resaltando el dltimo de las Con
venios que prohiben que en las empresas industria-
les se haga trabajar a las mujeres por la noche y
especifica un pericdo de 11 horas consecutivas pa-
ra tal prohibicidn.

Trabajo subterrdneo. El Convenio 45 prohibe el em
pleo de mujeres para este tipo de trabajo en las -
minas de toda clase.

Hoy dia la tendercia a proteger 2! trabaje femeni-
no, a dismlnuids notoriamente y hasta puede decir-

se que en algunus aspectsos existe una retvacclidn -

de ella, como lo corrobora el hecho de que en 1981
la Conferencia Internacional del Trabalc dejd sio

efectos la Recomendacidn 123, para sustituirlas por
dos instrumentos: el Convenin 156 y la Recomenda-
cidn 165, ambos sobre "la lgualdad de oportunida--
des vy trato entre trabajadores y trabajadoras, y -
trabajadores con responsabillidedes famillares”. -
Como puede observerse la proteccidn anteriormente

reservada a la mujer se ha extengide al vardn.

La Constitucidn Polftica de nuestrs pafs en su ar-
ticulo 123 Apartade "A" fraccidn V y la lLey fede--
ral del Trabajo en sus articuleos 154 y 172 contie-
nen disposiciones que no protegen propilamente a la
mujer sino a Iz

ernidad. Cabe sgregar que nues

tra legislacidn la supurstag

ciones estgblecivas an

Tavaor ce

para suptimis bady oha
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cidn al trabaio remur-ergdo.

TRABAJO DE LO5 MEMORES.

La preocupacidn de la Organizacidn por la proteccién -
los

de los mencres estd demostrada en

sigulentes Conve

nios:

a)

b)

ta prohihicidn del trabajo de los menores de 14 a-
fios se establecid inicialmente en el Convenio S5, -
con respecto a las empresas ingdustriales y el Con-
venio 33, con respecto a las no industriales. La

admislidn a los trabajos agricolas se tratd en tér-
minos mds flexibles en el Convenio 10. Mds tarde,
la edad minima se elevd a 15 afios (por el Convenio
59, para la industria v pnr el Convenio 60 para --

las demds ramas de actividad)., Tanbién se estable
cid, sin especificar la edad precim que se debfa

fijar una edad superior paro lus empleos gue ponen
en peligro la vida, salud o moralidad de las persg
nas que los ocupen, y el Convenio 123, que dispone
que en la parte subterrdneo de las minas no podrd
trabajar ningdn joven que sea menor de una edad mi
nima determinada, que en ningun casc scrd inferior
a 16 afos. El Convenio 128 dispone gue al ratifi-
carlo iuvs Estados, deberdn especificar qué edad mi
nima proyectan fijar, gue no pedrd ser inferior a
15 afos, sslvo en jos paises cuya econamia y me---
dios de educacidn estén insuticientemente desarro-
llados, ademds la edad minima no puede ser inferior
a 18 afios en los trabajos peligrosos, edad fiiada
que ha de respetarse en todas le2s ramus de la acti
vidad, peic se Jda a los paises en desarrcllo la po
sitilidad de limitar 1as obligaciones contraidss.
Trabajo necturno. E1l Convenio 6, dispone que las
personas menores de 18 afics no pueden ser emplea--
dos durante la noche en empresas industriales. La
prohibicion se aplica a un perfcde de 11 horas con
secutivas, que debe comprender entre las 10 de la
noche y las 5 de la madana., Este texto fue ravisa
do por &) Convenio 99, gque extendid el pericndo de

tablecic nedidas ca a~

40c2 noras consecutivas v
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plicacidn, pero en los demds aspectos deja mayor -
libertad a los paises En cuanto al trabajo no in
dustrial el Convenic 79, prohibe el trabajo noctur
no durante perides minimos de 12 a 14 haras, segun
las circunstancias gue ce detallan.

MARINOS Y PESCADORES.
La naturaleza especial de las condicicnes de vida y de

trabajo de los marinos ha inducido a la Conferencia a
adoptar una amplia gama de mds de 50 Convenios y Reco-
menflaciones que se aplican expresamente a estos traba-
Javores o en clertos casos a los pescadores, lo que --
sigrifica que otros Convenios de orden mds general no
sean aplicables por igual a marinos y pescadores.
Entre toda esta gama de Convenios destacan: las dispo--
siciones generales contenidas en el Convenlio 147, que
obliga a todo pafls que lo ratifique a promulgar leyes
adecuadas sobre seguridad en el trabajn, seguridad so-
cial y condiciones de empleo y de vida a bordo, y a vg
rificar su cumplimiento mediante inspecciones o en la
forma en que 1la legislacidn del pais ratificante lg -~
permita.

OTRAS CATEGORIAS ESPECIALES DE TRABAJADORES.

Esta serie de Convenios comprende temas tales como: a
los trabajaderes agricolas, trabajadores y poblaclones
indigenas, trabajadores portuarios, trabajadores mi---
grantes, personal de enfermeria, trabajadores con res-
ponsabilidades familiares y trabajsdores de edad.
Dentro de estas categarias los Ccnvenigos adoptados con

templan normas tales como: sistemszs de reclutamiento
de trabajadores, seguridad social, capacitacidn y a---
diestramiento, jornada diaria, etc.

ADMINISTRACION EN EL TRABAJD.
En esta materia, se han adoptado diversos Convenios y

Recomendaciones que tienen por objeto agilizar y garan
tizar la aplicacién efectiva de Normas Laborales. En

este sentido, se han adoptado Normas relativas a los -
servicins de inspeccidn 2n la industria, el comercio vy

la agricultura, on conjunto imponen clertos reguisitos



gzl trabaje, comprendidas sus funciones
y organizacidn, asi como la situacidn juridica, forma=--
cién, derechos y obligacienes de laos inspectores,

De westas normas cabe destacar el Convenic 150 telative -
a la administracidn del trabajo, cometido, funclones y
organizacidn, el cual establece que constituyen la admi
nistracion del trabaje las actividades de la administra
ciﬁn pgblica en materia de trabajo.

Por su parte, el sistema de administrcidn del trabajo -
comprende a todos los Organcs de la administracidn res-
ponsable o encargados de lu administraciden del trabajo,
cuyas funciones y responsabilidades estén adecuadamente
coordinadas. Asimismo deben establecerse procedimien--
tos adecuados, de aplicacidn a nivel nacional, regional
y local, para garanlizar la consulia, cuoperacidn y ne-
gociaclidn con los trabajadores y ios pattones.

A-la administracion del trabajo le corresponde la prepa
racidn, administracidén, coordinacidn, control y revi---
sidén de la politica laboral nacional o en su caso debe-
rd tener derechoc en la participacidn de 2s5tas activida-
des. Igualmente se prevé la participacidn de la Admi--
nistracidn del Trabajio en }a preparacidn de la politica
nacicnal de emplen, debiendo estudiar y reexaminar pe--
ricdicamente la situacidn de las personas empleadas, --
subempleadas y desempleadas, y su relacidn existente en
las condiciones de trabajo, de emplev y de vida profe--
sional.

Los serviclos de administracidn del trabago deberdn po-
nerse a disposicidn de tratajadores y patrones, con el
fin de promover a todos los niveles la consulta y la --
cooperscidn entre éstos y los Organismos Piblicos compe
tentes.

El personal deo cistema Ge administracidn del trabajo de
berd estar integrado pov persenas califlicadas para des-
empefiar las actividades que le sean encemendadas, deben
tener acceso a la informacidn gue se requiera y estar -
exentos de influencias externas indetidas, con ese moti
vo, el personal deberd contar con el Estatule, lus me--
dios matariales y los recursos financiercs necesarios -
para el desempein de sus funciones.



4, _LOS

CONSULTAS TRIPARTITAS.
Una de las caracteristicas mds descollantes de la 0IT,

es la gue se congce como el Tripartismo, caracteristica
gue refleja lnevitablemente en las Normas adoptadas por
la Conferencia los Principios Rectores de ésta. €n su
mayor parte se indica que debe consultarse a las Orgasi
zaclones de Empleadores y de Trabajadores acerca de las
medidas gque se tomen y de su buena aplicacidn. En 197§,
la Conferencia adoptd también dos textos especiales, ~-
que pueden tener consecuencias trascendentales. E1 Con
venie 144 y la Recomendacidn 152; el primero impone la
obligacidn de institulr procedimientos destinados esen-
clalmente a celebrar consultas tripartitas a fin de pro
mover la aplicacién de los Convenlos y Recomendaciones
de la D17, y también a proponer las medidas nacionales
necesarias que se felaciunen con las actividades de la
oIT.

CONVENIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,

RATIFICADDS POR MEXICO.

México ha ratificado hasta la fecha 66 de los 168 Convenios -
-adoptados por la Organizacidn Internacional del Trabajo, aun-

que

no todos se encuetran en vigor en nuestro pais.

Los Tratados Internacionales del Trabajo vigentes, son los --
que a continuacidn se enumeran:

CONVENIO SOBRE EL TRABAJQO NOCTURMD DE LGS MENGRES (INDUS
TRIA).
Diarid Oficial. Diciembre de 1937.

CONVENIO SOBRE'LA EDAD MINIMA (TRABAJD MARITIMO).

Oiario Oficial. Diciembre de 1938.

CONVENID SOBRE LAS INDEMNIZACIONES OE DESEMPLEOD (NAUFRA-
GIQ).

Diario Oficial. Septiembre 27 de 1837.

CONVENIC SOBRE LA COLOCACION DE LA GENTE DE MAR.
Piario Oficial. febrero de 1939.

CONVENIQ SOBRE EL DERECHQ DE ASOCIACION (AGRICULTURA),
ODiaric Oficial. Septiembre de 1937.

CONVENIQ SOBRE LA INDEMNIZACION POR ACCIDENTES DE TRABA-
J0 (AGRICULTURA),
Diario oficial. Mayo ge 1937.



21.

22.

26.

27.

32.

34.

42.

43,

45,

46.

CQUVENTO SOBRE
Diaric Oficial.

CONVENIO SOBRE
Diario Oficial.

CONVENIO SOBRE
MARITIMO) .
Diario Oficial.

CONVENIO SOBRE
LES.
Diaric Oficlal.

CONVENIO SOBRE
Diario Oficial.

CONVENIO SOBRE
Diario Oficial.

CONVENIO SOBRE
MAR .
Diario Oficial.

CONVENIO SOBRE
Diario Oficial.

CONVENIG SOBRE
NIMOS.
Diario Oficial.

CONVENIO SOBRE
PORTADOS POR BA
Diario Oflcial.

CONVENIO SOBRE
Diario Oficial.

CONVENIO SOBRE
Diario Oficial.

CONVENIO SOBRE
LLE CONTRA LOS
Diario Oficia.

CONVENIO SOBRE
(REVISADO).
Diarioc Oficial.

CONVENIO SOBRE
Diarios Oficial

CONVENIO SOBRE
Diarlo Oficial.

CONVENID SQBRE
Diario oficial.

CONYENIO SOBRE
(REVISADO).
Diaric Cficial.

- 71 -

i CERUSA (PLNTURA).
Marzo de 1938.

EL DESCANSO SEMANAL (INDUSTRIA).
Marzo de 1938.

£L EXAMEN MEDICO DE LOS MENORES (TRABAJO
Marzo de 1938.

INDEMNIZACION POR ENFERMEDADES PROFESIONA
Septiembre de 1937.

IGUALDAD DE TRATO (ACCIDENTES DE TRABAJO).
Agosto de 1935.

LA INSPECCION DE LOS MIGRANTES.
Abril de 1938.

EL CONTROL DE ENROLAMIENTO DE LA GENYE DE
Agosto de 1935,

LA REPATRIACION DE LA GENTE DE MAR.
Agosto de 1935.

METODOS PARA LA APLICACION DE SALARIOS MI
Agosto de 1935.

LA INDICACION DEL PESO DE LOS FARDOS TRANS

Rggésto de 1935,

EL TRABAJD FORZ0SO.
Agosto de 1935.

LAS HORAS DE TRABAJO (COMERCIOD Y OFICINAS).
Agasto de 1935,

LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES DE MUE-
ACCIDENTES (REVISANO).

Agosto de 1935.

LLAS AGENCIAS RETRIBUIDAS DE COLOCACION --
Noviembre de 1937.

LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES (REVISADO).
es. Enero y septiembre de 1937.

LAS FABRICAS DE VIDRIO.
Abril de 1938.

EL TRABAJO SUBTERRANEO (MUJERES}.
Diciembre de 1938.

LAS HORAS DE TRABAJO (MINAS DE CARBON).
1940.

Enero de



49

52.

53.

54,

55.

56.

63.

a8a.

87.

50.

99.

100.

102.

105.

CONVENIO SOBRE

Diario Oficial.

CONVENIO SOBRE

Oiario Qficlal.

CONVENIO SOBRE
FICIALES.

Diario Oficial.

CONVENIO SQBRE
MAR .

Biario oficial.

CONVENIO SOBREL

- v -
LA REDUCCION DE HORAS OF TRABAJO,
April oe 1938,

VACACIONES PAGADAS,
Abril de 1938.

LOS CERTIFICADOS DE CAFACIDAD DE LOS O-
Febrero de 1940,

LAS VACACIONES PAGADAS OE LA GENTE DE -
Qiciembre de 1942,

LAS OBLIGACIONES DEL ARMADOR EN CASO DE

ENFERMEDAD O ACCIDENTES DE LA GENTE DE MAR.

Diario Oficlal.

CONVENIO SOBRE
MAR
D

CONVENIO SOBRE
SADO) . .

Diario oficial.

CONVENIO SOERE
CACION).

Diario Oficial.

CONVENIO SOBRE
BAJO.

Diario Oficial.

CONVENIO SOBRE

Biario Oficial.

CONVENIO SOBRE
DEL DERECHO DE

Diarjec Oficial.

CONVENIO SOBRE

iario Oficial.

Enero de 1939.

EL SEGURO DE ENFERMEDAD DE LA GENTE DE
Febrero de 1945,

LA EDAD MINIMA (TRABAJSC MARITIMO) (REVE
Junig de 1%51.

LAS PRESCRIFPCICHES DE SLCURIDAD (EDIFI-
Octubre de 1945.

ESTADISTICAS DE SALARIN Y HORAS DE TRA-
Enero de 19a2.

LA REVISION DE LOUS ARTICULOS FINALES.
Febrero de 1358,
LA LIBERTAD SIMDICAL ¥ LA PROTECCION --
SINDICACION.
Octubre de 1950.

€. TRABAJD NOUTURND DE L0S MENORES (IN-

DUSTRIA) (REVISADQ).

Diario Oficial.

CONVENID SOBRE

Diario Oficial.

CONVENIO SOBRE

LARIOS MINIMOS.
Diario Oficial.

CONVENIO SOBRE

Diciembre de 1955.
LA PROTECUION DEL SAcANLO.
Diciembre de 1955.
1.OS METOUDOS PARA LA FIJACION DE LOS SA-

(AGRICULTURA),
Junio de 1952.

LA IGUALDAD DE REMUNERACION

(Piario Oficial. Junio de 1%52.

CONVENIOD SOBRE

Diario Oficial.

CONVENIO SOBRE

Diario Oficial.

LA SEGURIDAD SOCIAL {NORMA MINIMA).
Giciembre de 195%5.

LA ABOLICION DEL TRABAJO FORZIOSO,
Agosto de 1952,



106.

107.

108.

109.

110.

1.

112,

116.

18.

120.

135.

140.

CONVINIQ SOBRE
NAS) .
Dlario Oficial.

CONVENIQ SOBRE
Biario Oficial.
CONVENIO SOBRE
DEL MAR.

Diario Oflicial.

CONVENIO SOBRE

EL DESCANSO SEMANAL (CCMERCIO Y OFICI--
Agosto de 1959.

POBLACIONES INDIGENAS Y TRIBUALES.
Juliv de 19€0.

LOS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD DE LA GENTE
Noviembre de 1960.

SALARIOS, HORAS OC TRABAJO A BORDG Y DO

TACION (REVISADO).

Diario Cflicial.

CONVENID SOBRE
Diarioc Oficial.

CONVENIO SOBRE
Diario Oficlal.

CONVENIO S0BRE
Oiaric Oficlal.

CONVENIO S$SOBRE
NIZANTES,
Diario Oflcial.

CONVENIO SOBRE
Oiario Oficial.

CONVENIOD SOBRE
Diario Gficial.

CONVENIO SOBRE
Diario Oficial,

CONVENID SOBRE
Diario Oficlal.

CONVENID SOBRE
JO SUBTERRAMNEQ)
Diario Oficial.

CONVENIO SOBRE
Diario Oficial.

CONVENIN SOERE
MAR).
Diarlo OFicial.

CONVENIO SOBRE
Diario Cficial.

CONVENIO SQBRE
Disrio Oficial.

CONVENIG 50BRE
Diarip DOricial.

Enero de 1961.

LLAS PLANTACIONES.
Septiembre de 1960.

DISCRIMINACION (EMPLEO Y QOCUPACION).
Enero de 1961.

LA EDAD MIMIMA {PESCADURES).
Noviembre de 1960.

LA PROTECCION CONTRA LAS RADIACIONES 1Q
Enero de 1962.

LA REVISION DE LOS ARTICULOS FINALES.
Diciembre de 1962.

LA IGUALDAD DE TRATOH (SEGURIDAD SOCIAL}
Diciembre de 1952.

LA HIGIENE (COMERCID Y OFICINAS).
Enero de 1966.

LA EDAD MINIMA (TRABAJO SUBTERRANED).
Enero de 1968.

EL EXAMEN MEDICO DE LOS MENGRES (TRABA-

Enero de 1968.

LA FIJACION DE LOS SALARIOS MINIMDS.
Diciembre de 1570,

LA PREVENSICON DE ACCIDENTES (GENTE DE -~
Diciembre de 1970.

L0OS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES,
Diclembre de 1971.

LA LICENCIA PAGADA DE ESTUDIUS.
Diciembre de 1974.

LA ORGANIZACION Df TRAGAZADORES RURALES.
Dicieabre d= 1975,



142 .~ CONVENIO SOBRE EUL QRIARADLLO DE LOS RECURSCS HUMANOS,
Diario Oficial.

144 .~ CONVENIO SOBRE LA CONSULTA TRIPSRTITA (MNORMAS INTERNQ
CIONALES DE TRABAJIG).
Diario Oiicial. Diciembre de 1576.

150, - CONVENIO SOBRE LA ADMINISTRACION DEL TRABAJO.
Diario Oficial. Oiciembre de 1978.

152.~- CONVENIO SOERE SEGURIDAD E HIGIENE (TRABAJOS PORTUA-~-
RIOS).
Diaria Oficial. Oiciembre de 1979,

15%,- CONVENIO SOBRE DURACION DEL TRABAJG ¢ PLRIODOS DE DES-
CANSO (TRANSPORTE POR CARRETERA).
Diario Official. Diciembre de 1979.

155, CONVEWNIO SOBRE SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRABAJADORES.
Diyrio Oficial. ODiciembre de 1981.

160.- CONVENIO SCOBRE ESTADISTICAS DEL TRARAJD.
Sin publicacidn en ¢l Diario Oficial.

161.~ CONVENID SOBRE LOS SERVICIOS DE SALUD EM EL TRABAJO.
Sin publicacidn en el Diario Oficial.

Por lo que hace a la aplicabilidad de los Convenios antes -
mencicnados, el articulo 133 gde nuestra Ley fundamental en
sut parte conducente seflala:

“Artgculu 133.- Esta Constitucidn, lus Leyes del Congreso
de la Unidn gque emuna ue ella y todos los Tratados que es--
vén de acuerdo con la misma celebrados y gue se celebren --
por el Preslidentz de la Repdblica, con aprebacidn del Sena-
do, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de -
cada EStado se arreglardn a dicha Constitucidn, Leyes y Tig
tados, a pesar de las disscsiciones en centrario que pueda
haber en las Coastituciones o Leyes de los E£stados™.

En forma concordante ia Ley Federal del Trabajo sefiala en -
su articuleo 62:

"Articulo 6.- Las leyes respectivas y los Tratados celebra-
dos y aprobados en los términos del articule 133 de la Cons
titucidn serdn aplicables a las relaclenes de trabajo en tg
do lo que beneficie al trabajador, a partir de ia fecha de
la vigencia".

Continuando con =i mismo Orgenamlienio, su articule 17 enun-



cia = fuente e}

Laberral oa ... los iTratados @ -
que se reflere #3 srticule 6 ...". Aunque no se mencleona -
especificamente gue los Tratsdos aludides son los adoptados
por la 0IT, es obvio gue ne puede referirse a otros,

En lo tocante a los Convenlos de naturalera “auto-ejecuti--
va", dado el cardcter técnico y detallado de éstos, la Ofi-
cina Internacional del Trabajo ha elaboradeo un manual de --
procedimientos en materia de Convenios y Recomendaciones In
ternacionales en la rama del trabajo a fin de auxiliar a --
los goblernos sobre cuestlienes procesales relacionadas cen
los Convenios.

RATIFICACION, ENTRADA EN VIGOR Y DENUNCIA OE LDS CONVENIOS.

La Ratificacidn es el acto por el cual un Estado Miembro se
compromete solamnemente a aplicar las disposiciones de un -
Convenio de la 01T, tanto en sus leyes como en la prdcti--
ca. E1 articulo 19 pdrrafo 5 inciso d), de la Constituecidn
de la OIT, dispone gue "5i el Miembre obtuviere el consenti
miento de la Autoridad o Autoridades a quien competa el a--
sunto, comunicard la Ratificeeidn formal del Convenio al Di
rector General y adoptarﬁ las medidas necesarias parc hacer
efectivas lys disposiciones de dicho Convenio”. A parte de
este precepto, la Canstitucidn no impene ninguna modalidad
especial para comunicar las Ratificaciones a la 0IT, lo im-
portante es gue el documento indique claramente gue consti~
tuye el compromiso formal contraide por el Estado de respe-
tar determinado Convenio y que esté firmardn por alguien ha-
tilitadu para actuar en nomhro del Estado interesado.

Las Ratificaciones no pueden ir acompafadas por Reservas, -
esto es, los gobiernos no pueden tomar y dejar segin les pa
rezca, entre los artfculos del Convenio que se comprometen

-a aplicar. Pero sin embargo existen Convenios que prevén -

ciertas exclusicnes, excepciones u cpasiciones. A menudo -
especifican también que si el Estadc desea acogerse a esas
cldusulas de excepcidn, debe notificarlo en la misma decla-
racidn formulada para la Rafiticacion.

£1 Director General de 1z 0%

nes de los Convenios, las regist

al recibir las Ratiflicacio--

las comunica a todos -

los Ectados miembros de la Organi idn, v al Sezretaric --



~1
1

Genecal.

Paraz que un Convenio pueda obligar al Estado que lo ratifi--
cd, tiene que haber entrado ofizialmente =n viger. Lo u---
sual cuando se trataz de Convenlio de & 01T, es que prevesn
que entraran en vigor doce meses después de la fecha en gque
se haya registrade la segunda ratificacicn, y puosteriormen~
te, para cada Miembro que lo ratifique, doce meses Jdospués

de su propla ratificecidn. Pars dar un ejemplo: el Conve--

zointernac

nio sobre Consulta Tripartita (Horma ionales de --
Trabajo), recivid su primera ratificacidn rl 15 de Tebrero

de 1977 y la segunda el 16 de mavo, de modo que entrd for--
malsante en vigor #1 16 de mayo de 197€. Las ratificacio--
nes registradas después del 16 de mayo de 1977, surtieron e
fecto doce meses despuds de la fecha 20 gue fueron registra
das. Clertos Convenios, come algunos de los uplicables a -

de ratificaciones

Lus marinos, cxigen un ndmerc mis eleva
antes de entrar en vigor.

tada Convenic de la OIT lleva un articule gue indica las -~
condiclones en las ruales los Estados gus lo hayan ratifica
do podrén Denunciarls posterigrwente, es deciv, declatar --

que ya no desean astur sblicodos a resperarlo. 51 se trats

oS de 1o general se -

de Convenios adoot
autoriza esta retraccidn a intervalos de 10 afics a partir -

vigor poy primera -~

de lu fecha en que sl Uonvenio snkcd

vez. Hasta ahora se han registrado 304 Benuncias. En su -

mayorfa reflejan una situacidn perfectaments normal, en gue
la anulacidn del compromiso ha sido vorsecuencia automdtica
del hecho de que el Estade ratificd un Convenio revisado y

va mds al dia sobre &1 wmismo tema. Sin embargo, también ha

habido casos en fque ol Convinio denunclago por ei tstado se
debe a situaciones que impedian aplicurla o i

cando porque el Convenic ya no concordaba con sus intereses.
Estas retractaciones han sido escasas, o sea, algo menns --
del 1% de ratificaciones, en laz actualidad rebasan las cin-
co mil.

OBLIGATORIEDAD DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES DE LA OIT -

RATIFICADOS POR MEXICO.

€1 objetive principal de ests ensaye ag
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balmente el marco jurfidice de¢ obligatoriedad de los Conve--
nios Internacicnales de iz OIT en México, yz gue es necesa-
rio hacer una henda reflexidn zn 21 sentide de gue los Con-
venlas Internaclonales gue en la matoria han sido ratifica-
das con nuestro pais son cempatitlies o no con la legisla---
cidn mexicana en materia de trabajo, no =6lo en el dmbito -
doctrinal sino también en la praxis Jjurisdiccional vy en la
aplicecién de sus relaciones internacionales.

Antes de desarrollar el tema enunclado debemos resolver va-
rias interrogantes: (Resulta obligatoria la obsevrvancia de
los Convenlos adoptados por la 017 y suscritos por nuestro
pais? Anora bien, supuesta su obligatoriedad 4CQal es la -
Jerarquia que les corresoonden dentro del orden juridico mg
xicano?

La respuesta s 2s5tas Interrogantec oarece residir en el ar-
tjculo 133 de la Constitucidn General de la Replblica, cuyo
texto expreso contliere a los Tratados Intermacionales la ca
lidad de tey Suprema de toda la Unidn gque sdlo cede ante la
propiz Constitucidn.

Esta tesis, esgrimida repetldaments ante la propia OIT, 1le
va a ia conclusidn directa d¢ que hasta la Ratificacidn de
un Convenjo, sequida de su depdeito formal ante la Oficina
Internacional del Tratcajo, las disposiciones contenidas en
el Instrumento cobran vigencia en el territoris nacicnal vy
pueden ser invocadas como derecho. Sin embargsc, la citada
Oficina ha consideradoe gque no todas las disposiciones de -~
los Convenlios son autoejecutivas, algunas pueden ser discre
pantes con la legislacidn nacional y pueden ser complemen-
tadas con la instauraclﬁn de sanciones o al menos requieren
de cierta publiclidad, por lo cual es conventente ¢i muchos
£as0c Guc se tomen por los palzes clertas medidas a fin de
conseguir que las Noimas convencionales posean actuacidn «-
real. A nuestro modo e ver, lo anterior es especlalmente
cierto tratdndose de Mormss que tienen un contenidc impre-
ciso, de manera que necesariamente requieren de reglamenta-
cidn,

En virtud de las disposicionss constlitucionales de ciertos
paises, los Convenios ratificados adquieren, en virtud del
acto de Ratificacidn fuerza de Lay Naciomal. En tales ca--

s0s, es aln necesario el tomar meaidas adicionales:
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a) Para eliminar cualqui=r cuntraoiccifn entre las disposi
ciones del €onvenlo y ls legislacidn o prdctica legisla
tiva existentes;

b) Para dar efecto a las disposiciones de Convenios que no
son autoejecutivas (por ejemplo, las disposiciones que
requieran de ciertas leyes o reglamentos nacionales pa-
ra regular la materia de que se trate, las disposicio--
nes gue requieren determinadas medidas administrativas,
etc.).

¢) Para establecer sanciones en los casos aproplsdos, y

d)  Para asegurar que todas las personas interesadas (em-~-
pleadores, trabajadores, servicios de inspeccidn del -~
trabajo, autoridades jucdicliales, etc.) son informadas -

de la incorpurscidn del Convenie en el derecho interno.

Las soluciones antetiormente apuntadas son vdlidas desde el
punte de vista de aplicacicén interna del derecho, es decir,
de aguel que séla se atiende & la legislacidn nacicnalmente
vigente, pero no podrian ser =zostenidas sin réplica si se
se les observa #n el dmbitn internacional.

Se plantea en eshte punte la dsbatide cuestiidn concerniente
a las relaclones entre la Loy interna y lus Tratados Inter-
nacionales cuands sus disposinicnes cton diccrepantes y en--
tran en conflicto, problems que ha dado lugar & estudios --
tan importantes como los de Pillet ¢ Streit.

Debe partirse de gue el Tratadc Internacional es un acuerdo
concertado entre E£stados diferentes, vilateralmente, multi-
lateralmente o en el seno de un Grganismo [nternacional, en
tanto gue la ley interma 22 un aclu unilsteral. "El Trata-
do no es.un acte nacional sino supranacionzl; ¢s ajéno y sy
perior a 13 Ley de cada pals. Conceder a los Tratados Di--
plomdticos la misma calidad y autoridad gue a los actos in-
ternos de cada pafs, es desconocer su naturaleza y por cof-
siguiente la fuerza que acompafa a lns mismo™ (1),

En virtud de lo anterior un Estado no puede alegar interna-
cionalmente para eximirse de cumplir un Tratado internacio-

{1) J. P. Niboy=t.



ribe su le-

ioupusiciln won 1o que presc

intErna, oavticonlarmente ¢l coms ccyrre en el ca-
sc de Méxicn, el Tratade ba satisfecho las disposiciones --
constitucionales atinentes a su suscripeidn.

En los Tratades Internacicnales gulenes se obligan son los
Estados que 3l respecto debon ser ronsiuerados como los Su-
jetos de Derzcho Internacicnal., £5 por ello que un Estado
no puede acudir para obviar el Incumplimiento de sus compro
misos internacionales impedimentos surgidos de su legislta--

cidn intarna, pues ya desde antigdo s¢ ha sostenido que una

vez que e) £stado ha convenido un Tratado, debe ejecutarlo
y las disposicianes internas que se lo impldan, sélo dan ly
gar a cuestiones que también internamente deben resoclvew.
Asi lo exige la Organizaclidn Juridica de la Sociedad Inter-
ngrignal,

Debidc a 1o anterior ez de revisarse ifa idea de si, en ver-
dad, los Tratados Internacionales ceden & la Constitucidn.
ARungue la solucidn favorable a esta dltima es sostenible in

ternamente, es discutible a nivel internacional.

3+

La cue

idn, empero, es havta diricil de resolver y una bre
ve explicacidn de las soilucinnes en el Derecho Comparado, ~
nos muestra la disparidad de parecer de tantos doctricarios
conio

isladores., Habria gue empezar por gdirimic la cues-—-
tidn relativa si puede haber conflicte enire la legisiacidn
interna y la internacional.

Dice Sorensen que hay dos criterips: "la escuela del dualls

mo sostiene que los dos sistemas son distintos e incapaces
de ninguna penetracidn mutus y la monista considera a ambos
derechos unidos dentro del marco de un ordenamiento juridi-
co global™ (2).

€n la prdctica, los sistemas constitucionales han adoptado
diferentes posturas. &n loscde tipo parlamentaric se ha
sostenido la preeminencia de la leglslaclidn interna sobre -
la nacional, esta es la ogrientacidn del sistema britdnico.
Algunas legislaciones admiten que los Tratados tlenen la --
fuerza del derecho interno. Asi proceden los Estados Uni--

{2 SORENZEN, HAX. Jp. £



das vy

tas constltuciones mds recientes de eufﬁpa occidental afir
man la primacf{a del tratado respecto del derecho Interno,

{articule 55 de 1z C

L0

stitucldn Frouncesa y 25 de ja bey -
fundamental de la Repdblida Federal Alemana),

En opinlidn de Sorensen, la primacia del derecho interna-
cional sobre el derecho {nterno no queda afectada por la -
diversidad de técnicas usadas en los sistemas constitucio-
nales para la aplicacidén de las normas de derecha interno
dentro del Estade y para la solucidén de los conflictos en-
tre los dos drdenes puesto que la primacfa surge del hecho
de que el Estado gueda obligado por el derecho internaclio-
nal.

Por nuestra parte creemns que la Constitucidn General de -
la Republica, por ser el armazén juridico del E£stado, ao -
puede subordinarse a instancias supranacionales., Ello -~
equivaldria a la enajenacidn de la soberania nacional lo -
que es inadmlisible. Un pzcto gue contravinicra la Ley Fun
damental rtesultaris inmeficaz ab initio, como lo seria, por
ejemplo, en otro plane, ayuel mediante el cual un hombre -
slicars @ la vida ¢ & su liberlad. 3Se trata de derecho -

nitica la subordinacidn de los tratados internacionales

a la constituzidn, restaris establecer si también lo estédn
las leyes reglamentarias. (.2 interpretacién literal del -
articulo 133 constltucicnal indica que los tratados y las
leyes reglamentarias de la constitucidn se encuentran en -
el mismo plane sin gue sxisto relacidn jerdrquica entre -
ambos.

Mo se encuentra dispesicidn slguna gus diga que los trata-
dos deben estar en armonia con las leyes emanadas de la -
constitucidn, por lo que pudieran o no estarlo, hipdtssis
ésta en la que por su posterioridad vendrian a derogar a ~
las leyes menclionadas on segunde término.

No nabria que decir, desde el éngulo puramente Internoc que
los tratados I{mpevan sobre las leyes reglamentarias, pues
tampoco notma aiguna autoriza tal hipdtesis.

Como la promulgacidn de los convenios adoptados por la 0.1,
i., opera através de un decreto cel Ejecutivo de la Unidn,

debe estar éste Gltine

Gerd

pacho encargados del ramo,
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gut se trate, bdsicemente los del traba y previsidn -
social y relaciones extarisres (articulo 96 constituclo-
al).

De acuerde con nupshrs

saposicidn podemos degir gue, 1s

legislacidn wmexicens w~ na adelantaco en diversas dreas
del derecho del trabajc a los convenies internacionales,
entre los gue destacen la Segurided Social, donde el mo-
mento de firmarse el convenio ya existia wuna legislacién
mds avanzada.

México ha sido uno de los paises gque ha firmado los con-
venies, conforme su capacidad le ha peramitido, con el -~
fin do nu comprometerse a obligacionaes que posteriormen-
te no pueda cumplir, entre aquellos que no ha firmado ~
basta recordar el punto relative &l seqguro de desempleo

(Convenis 102), atento sl estads gue guardan sus finan--
zas pObllicas, ahora biern, no obstante elle, las institu-
ciones exlstentes encargadas del rubrao, storgan una am--
plia cobertura a un alto porcentaje oe la poblacidn eco-
ndmicamente actlva en lo referente a las demds prestacie
nes de seguridad sacial.



£ 0N CL U S 1 0 NE S

A fin de lograr una concordancia en el desarrollo del presente
ensayo, nuestras conclusiones siguen de le general a lo particy
lar.

1.- Podemos considerar al Dereche Internaciecnal como un rico -
conglomerade de Normas e Instituciones, en cuya crescidn -
ha participado el orbe, con intereses diversificados y que
trata de regular el cada vez mds apremiante complejo, fené
meno de la intercurrencia internacional.

2.~ Es en el Sigle XIX, cuando se consolida la creacidn de Or-

ganismos globales enfocados a “ines no belicistas o impe--

rialistas, teniendo como factnr tundamental desarrallo

tecnoldgico, espe mente en ¢l campo de las comunicaclio-

3.~ la idea de una reglamen zin materia de trabajo, eos .-

concebida no sdéla per los grupds componentes cel secior o-

stava:

bress, 0 gue

wndustrisles de avanzada como O
T

niel Le Graud, Roberto Owen y Federico Engels, entre ot

o

]
o]

quienes propugneban por ia creacidn de una legislacidn la-
boral gue juese mejorar las condiclores de vida de los tra
i

bajaderes gue eran por lo general predomiantemente misdrr

mas,

4.~ Como resultado ind utible de la lucha cbrera intcrnacio-

nal, principalmente er Eurepa Occidental y lns Estados Uni
dos surge la idea de craar ur Organismo que pugnara por el
me joremiento y vigilancia de los derechos bdsicos inharen-

tes a la clase trobajadora.

"S.- Aungue la creacidn de
Ui paso Tundamzntal on

internzcional, las Naciones

cidn poec
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La efimera existencia de l2 Scaisdad de Raciones, ¢ig lu--
gar a una serie de consecuenclas trascendentales para el -
metabolismo <e la vida Internacicnal, ya gue si bien se tu
vo gue claudicar a la instauracidn de la primera organiza-
cién con vises eceoménicos, de los rescoldos mismos como el
Ave Fénix, surgieron los pilares para cimentar una futura

Institucidn global como son las Haclones Unidas.

Con la llegatda de la paz en 1945, el Derecho Internacional
empezd @ mostrar un reconocimiento apreciable, liberéndose
de amarras, probando gue si se prestabz atencidn a los ---
Principlos fundamentales de Justicia, de Orden y de Respe-
to, todos los pafses se beneficiarian,

vl pacimiento de

tay Naciones Unidas rg

presentd un nuevo avance gn la vinculaeldn entre las Macio

JCnido o set ld expresidn ads -

slon

nes, cuya cons:n

alte de la voluntad politica del linmg

humano .

La creacidn de la Organi: Ir

:rnacicnal del Trabajo -~

en el afio de 1915, obedecid a la influencic de nuevas co--

rrientes ldeoldgicas en materia de Justicis

Saclal, asi co

mo a las necesidad cbreras imperant

ern:

dustriales, credncese un Srganiszmo que sudiera atender y

proponer s 2 los problemas socialos, cos y
econdmicos del dmeitu laberal o se cantenola bre fo
do en el Continents Curopeo y micen Liemps conshity

qus

yera una fdrmule para mz

Urra caracteristi riz™ de ls

nacienzal del Trabajo y gue la cistingue del resto de las ~

"eui csgidn Inters

Orgarizaciones formadas meramente con representantes Guber
namentales, es gue dsta, cuenta no solamente con un €statu

to Juridico, sino con ura Constitucicn cue ie da un acentc

5wl Jotaria de una nater

tripartita,

ibrio =ntre --

ticipacidn
ari, deairno de un :

iscacido,
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pernarental como elemente equilivrador y armonizador de --
esas fuerzas, iogrando con ellio un equilibyiv democrdiico

que ningdn otre Organismo Especializado viste.

Conciente del crecimiento natural de la Sociedad Interna--
cienal, derivada del surgimiento de nuevas Naciones emanci
padas, de ligass de varia indolc, fque entusiastemente de---
sean participar en el diseffio del destino comdn de la huma-
nidad, asi como las nuevas condiclones histdricas que las
relaciones de poder van determinando, la Organizacidn In--
ternacional del Trabajo, llevd a cabo una importante refor
ma constitucional que implica la culminacidn de un proceso
de cambio en profundidad de las estructuras de la Organiza
cidn,

1

El objetu principal de estas revormas es mostrar ivs dis--
tintos mecanismos de la Organizacidn a los cambios politi-

cos y sociales acaecidos en el mundo en los (ltimos dece--

nios, con el fin de mejorar su representatividad y su efi-
cacia.

A diferenclo de los gemds Organismos Especializados, en --
gue los objetives de la Organizacidn aparecen incorporades
en 2! articulado del Tretade Constitutive, en el caso de -
la Organizacidn Internacional del Trabajo, apdrecen en la

Beclaracidn de Filadelfia, que se incluyd por via de apén-
dice a la Constitucidn, dicha Declaracidn enuncia como ob-

jetivos principale la participacidn de la Organizacidn

en la elaboracidn de las politicas de desarrollo y vigilar
por la proteccidn de les Derechos fundamentales del Trabaw
jador; apovar lns esfuerzos de ta Comunidad Intecnacional
y de los distintos paises para conseguir el plenuv empleo,
elevar los niveles de vida, proteger la vida y la salud de
los trabajadores y fomentar una cooperacidn entre empleado
res y trabajadores que permita mejorar la proteccidn y con
diciones de trabsjo.

La Nrganizacidn Internacional del Trabajo, realiza una fun
cidn normativa cuya utilidad ha quedado demastrads en ace--
cisnes 2fectuadas en wmis de sels décadas de experiencias.

£ misera de insTtrumentos interracisnales de trabajo, Con
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venios y Recomendaciones, adoptados por la Organizacidn se
eleva a 166 Convenins y un ndmero mevor «de Recomendaciones,

El Cddigo Internacional del Trabajo, estd compuesto por --
los diferentes Convenios y Recomendaciones adoptadoes por -
la Conferencia Internacional del Trabajo en el curso de --
los afios, existiendo ademds una serie d¢ Resoluciones, Con
clusiones o Reglamentos Tipo zdoptados per las Comisiones
Técnicas.

El Corvenio es un instrumento jurfdico gue reglamenta cler
tos aspectos de la administracide del :rabajo, del bienes-
tar social o de los derechos humanas. Su ratificacidn ~-~
crea una doble obligacidn para el Estade Miembro, constitu
ye al mismo tiempo un compromisu formal de aplicacidn de -
las disposiciones del Convenlo y la aceptacidn a una subor
dinacidn internaciocnal, la Recomendacidn es similar al Con
venio con la diferencia de gue no requiere ser ratificada,

va accidn nazicnal.

su principal objetivo es est

Méxlco ha ratificado hasta la fecha 66 Convenios de los a-
doptados per la Organizacidn Internacicnal del Trabajo, ns
to obedece a gue nuestro pais hs firmado los Convenlos con
forme su capacidad le ha permitido, & fin d2 no comprome--
terse a obligaciones que no pueda cumplir.

La Legislacidn Mexicana se ha adelantado en diversas dreas
del Derecho del Trabajo a4 los Convenios Internacionales, -~
entre los que destacan: lz Seguridad Social y la Adminis--
tracidn en el Trabaja.

Desde la promulgacicdn de la Constitucidn de 1917, ademds -
del Capftulo de Derechos del Gobernado, en nuestro pais se
elevé a rango constitucional los Derechos do Grupo, como -
son: el Agrario y el Laboral, es decir, México cuenta con

la primera Constitucidn polftico-social del Munda, rebasan
do con ello las bases y meotas del spavitado XIIT del Trata-

do de Versalles.

Como resultado del sesarroiio internc de Méxlico, su actua-
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cidn en la Comunidad Intermacional se ha intensificado de

manera significativa, al grade que el pafs ocupa un lugar

reievante en todos los Foros Internacionales relacionados

con el sector laberal, entre los que destacs la posicidn -
que guarda dentro ds la Crganizacidn Interrnacional del Tra
bajo.

Es evidente el hecho de que la obligatoricdad de los Conve
nios Internacionales Ratificados por México debe obedecer

a diversas circunstancias como son:

¢) £l Convenic a ratificar no debe contravenir las dispo-
siciones que schre la materia contenga la legislacidn
Nacional, esto es, no debe existir un conflicto entre
la Ley Internacional y lz Ley Nacional,

) El instrumento juridico internacional debe subordinar-
se a la Constitucidn General de la Repdblieca, por ser
ésta la pledra angular de la estructura juridice del -
Estado y debido a ello, no pueée suberdinarse a instan
cias supranacicnales, ya gue una situacidn contraria -

implicaria una enajenacidén de la Soberania Nacionmal lo
que es completamentz inadmisible, por Lo que cualguier
pacto que liegare a contravenir a la tey Fundamental -
resultaris ineficaz ab-initio.

c) E&n caso de que el Tratedo Internacional contravenga a
1a Leglsigceidu Waclonal, £sto geoera modificarse o de-

rogarse, para scdecuparla ¢ ! aisposiciones del instru

mento internacional en cue

idn, sin que esto signifi-
que desde el dngulc gpuramente interno. our los Trata--
dos imperen seobre las Leyes emenedas dv la propia Cons

titucidn, va our norma alguna auboriza tal hipdtesis.

d) En virtud de que la promulgacidn e los Cenvenics adop

tados por Méxice ante la QIT, opere a través de un De-
creto del Ejecutive de la Unidn, debe estar ests Ulii-
mo suscrito por los Seecretarics del Despacho encarga--
dos del Ramo, segun la naturaleze del asunto que se ~-
trate, bdsicaments en la zspecic por los del Trabajo y
Previsién Spcial y Relacicnes Exteriores, todo elle ge
confermidad pmor lo orescrito en ol Articelo %6 Constle

tuclonal.
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Ge lo enteriormsnte sngllizade ternemos por tanto que de
5ido a lp pora publicidad recibida por los Convenios -
Internacicnales en materia de trabajo, las sutoridades
jurisdicclionales como son los Organos de la Administra
cidn del Trabajo y las Juntas de Conciliacidn y Arbi--
traje, pasan por alto las disposiciones de los Conve--
nios ratificados por nuestro pais, y que no se encuen-

tran incorporadas a la Legislacidn Laboral vigente, --
por lo que se reguiere dat una mayor publicidad a di--
chas Normas Internacicnales, asi como una amplia capa-
citacidn de las autoridades =ncargadas de su aplica---
cidn y vigilancia de la misma, como de los sectores --

gue son objeto de esa aplicacidn.
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