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Las justificaciones vy condiciones de existancia del aparats represivo-
a2ztatal, han sido suficientemanta explicadas por diversos autores, --=--
a@ntre los cuales destaca: ‘Marx, Engsls. Leran, Wsber, v =2ris mobivo-

Fara w estudio mas espacifico y queda fuara de loz  cbjetivos dal gre-

ul

ante trabajo.

Sin embarge, los macanizmos  adminiztrativos gus ze kan geznerado al---
interior de laz fuarzas armadas, no han sido zuficismtemenrts szstudis--

Jdog: de antre zstos, los de admintstracion de  gar

tial manifizztan la
‘mayar importancia, 3i ceincidimos con la afirmacidrn de MUROS Amato. A=z
que "... toda administracidn... eg adminiztracidn  de perzonal sor----
cuante las cusstiones admnistrativas se puaden v s2 deben radusir ---
ciempr2 a 3us elanmantos humanas® (2) . Este razonamienta me e permitiac
plantear coma obJétxvo. analizar la admirnistracidn a2 =llos en 21 zec--
tor naval-militar, en su comunto, v de @sta marera orezentar una pams-
ramica global d= la gdmlnistraciﬁn militar.

contraria a la matura
ra actuar am la direc
Sim ambargo, bajo =
on bien cercana al

H

2za del eztado, &l cual d=fine cono .. Lapto pa--
idn de la zuperacidn de la opozicide de o
s

1
aCg

“

fta dptica Kelsen i1derntifica al marwizms e uns
aparquismo y al =stado cons un pobterncial cori--

dor de oz intareses de las clazes en conrflicto, defirrcion -
do s contraporne & la der1n1-1¢n mar=izta ¥y no conbtanpla ques los
3 =stadicz de desarrollo de la Ziones de producicion deter--
ar Gltima instancia, el carac Zada estado en particular v
Jue a cada zalto oualitativo de 2staz relacionss corresponds. nec
riamente. un diferents tipo de 2s3tado. Kelszam, Hans. Soczializme v E
da, Siqlao xKI. Bditarss. Méaxico. 1932,

(2)YMufas Amato, Pedro. Introducciéon a la Admirmistracidn Fablica. Méxi--
o, FCE. 196Z, T. II. p. 11. Citado por Miguzl Duhalt krauzs en la 4d--
ministracion de  FParzonal en 2l Sector Publico-Un Entfogue Sistemico, -~
Méxica. INAP, 1372, p. 14,
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Fara la realizacidén del presamte estudio, s= partid de un marce gensral

Fara llegar al andlizsis de los procascos internoz  de adioinigtracidn de-
Ferzomet en el amstituto armada, para lograrle fus mecezario la inclu-

Z1dey de los ziguientes capituloz: El primero. Azpectos Gerwrales de la

it

Admimiztiradion de Perzonal, dentro del cwual ze pretendes dar una vizian
catoramlios de lo gque soy los instrumentos de admimistracidn de personal
v zZu evoluzidn, =1 seaundo, La Adminiztracidn de Per=zcnal FPuablico erm M&
w1, tisme la finalided de amalizar los principales alementos core que

cu2hta el

10
u

tado mexicans, Para la adminiztracidn de su personal, =l--

taroer capituleo, La Marina de Guerra en México, ze rafiegre

a
—
o
u
n
n
b
1
('I t

tns maz relevamtes de la evolucidn de la armada nacional, lacs bazes le-

hid

lezaales de zu or

1

acién y las caracterizticas que presenta y aque la ha--

cenaun cazo distinto v éspecial dentro de la Admimistracidm Fablica Fe-

dereal, conformando azi wun marco de referencia, aue permite visualizar-
las relaciones y procesos que e dabn al seno de la organizacidn mili---

ot
o
—~
3
id

1 cwartg, La Administracidén de Persomal Naval-Militar, muestra--
1oz mecanicsmas més significativos corm gue cuenta la admimistracidn mili
tar pares =l cumplimiento de loz fires que =] estado mexicano le ha asia

de persohal na-

que persidue )

a

waminiztracién de Perzonal, gquinta. Legis--

lacidn Nevet Militar, muszzhrza los principales ordenamizntos lagales con
e Cuenta le admimiztracidn Naval-Militar. aue bazan las actividades-
Azl parzonal naval vy ogue requlan lazs relacionszz del instituts armado--

Tum 2w perzonal v olaz relasionez del perzonal de diferents graduacion.

Elln rog permitird dar una vizidn anplia de lazs caracteristica dz la-

w



administrasiden de

wmluzidn de gue dicha adminiztracion,

cbzer /2daz 2 Cualezaulera obra orgarnlizacion, Enoel

plamtes, de marera ezquendbica, unad comparazion entre 1

25 difarante =
sexto capitulo

cidey de personal civil vy persornal militar. identlficando

que permiten esta diferenciacidn.,

Laz

Juridi=o. yva que se carsecz dz estudicos sobrs eshte tena,

consultados.

&
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perzoanal Naval-Militar vy aue consecusentemerts mos---

taz

-

dminiztra---

fusron. sminenmtenencz. ordenamiantos

de kipe -




i. ASPECTOS DE LA ADMINISTRACION DE FERSONAL.

Dentro de cualgquisgr institucidn, la organizacidn de los recursos: ---
bumanons, materiales, techmoldgicoz y financisros, revizte la mayor impor
tancia yva Aue la deficiente azignacicdn de los mizmas, durantse la progra
macidrm de las tarsas & realizar y loz resyltados a obtener. radundardé-
en posibles desviacicres entre los resultados cbtenidoz v los esperados
ebe destacarse gque dentbtro de estos factores, la adminisztracidn de. per-
zonal, adquierse gran inportancia ya que, independientemsnte de los de--
Mmaz recyrsos con que cuente la institucidn, el usc v aprovechamiento de
lo; mizmss dependerd. en ultima instancia, del personhal que integra di-
cha organizacidn, ademis, =sto ze presenta tant; an =1 dnmbito publico-

coma an =1 privado.



1.1 ORJETIVO.

El objstive se la administracidn de perzonal =<,  segin DUHALT KRAUSS, -
“...ﬁptiml:ar el %provechamxento as loz recursos humanos, dentro ds los
limites y posibilidades que ofrezca la disponibilidad y utili;a:ién e
currernte de los recursos materiales, financieros y tecroldgicos, vy con

ati ccion, tanto dz los objetivo

w

tztitucionales cuanto dz los in-

terezes y aspiraciones lsgitimas de loz trabajadorszs"(3). De la ants---
rior idea se desprende qus, la funcidn bisica de la administracidn de
personal es : obterer personal en condiciones dphimas de actitud v ap--
titud, dbicarlo, desarrollarle, retribuirlo, motivarle, auiarlo y mnam--
tanerlo permansntements  en las mejores condicionas d2 aptitud, que z=-
ToNsliguen principalments con las acciones de  capacitacidn vy desarrollc
de parzonal que deberr implamentear loz drganoz encargados de la admy---
rilstracidn de perzonals; y la actitud, que debe darse de acusrdo &l -
pusste ¥ responzabilidad del trabajador, por medio de la motivacidn y-

ratribucidn adecuadaz(4).

En loz paises subdezarrollados, rezulta sumanmente dificil lograr =1 ob

(3} Op. =1t.. p. 13,

(4) La Croanizacidn 92 las Nacionzz Unidas. hace las siguientes reco---
mardacion El zuzldo debe ser suficiente an relacidn com 2] costo ds
la vida y proparciaonsl a log deberes, responsabilidades. reguisitos, --
attuacion en =l desanpefo duracian del servicio. La remuneracidn aus
pague 2] acbierno det alaurna relacidén con 21 tipe de zualdos aus
€2 pILEN POr PURE LD nidlogos 2n 21 zector privado..." en UHALT-~---
FRAUSS, MIGUEL. Op. <it., @, 73.

u




Jetive de la admimistr
cononicas de los mismo
1intareses de loz ftraba
Fiamz DUHALT KRALIS De]
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2z particularments valido =2m la Adninistrzcice--
AU 2n muchos Casos un enFleado publico cobra ere
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2 2n hinauna rindan el 100X de zu esfusrzo vy

ntro de una organizacidn la actituwd v la aptitud-

rlir sus tareas, ancuentra nacezarilanents 1i-

1]

=

bilidad de lo a ra =1 cumpli--

a

medicos matari

de la institucidn v la sati

[id

2

dares.

idn ze vizualiza la amplituwd aue manifirzsta la--

ral, y que esta intimamente ligada a la relacidn
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laborral, atn antes de que esta =e dé. 25 decir, desde loz procezcs de-
reaclutamianta, zelsccidn  y contratacidn, haztd dezpuds de  corcluida--
dicha relacidn, con loz procezos de jubilacidn vy  pansidn, pazsando por-

loe proczzoz de induccidm, capacitacidr, pronpacids y azcenhzo, qQue 25t

1
by

"y

implicitas en la tezlacidr labeeral, propiamente dicha.



1.2 CARARCTERISTICAS.
En virtud d= lo expuszto anteriormente, una buena administracion de per

sonal publico deherd obsarvar las cigulentes cardcteristicas:
=) Distincidn entre pogsicidn oficial y privada.
E= decir que. las caracteristicas de cada individuo no deben interfe

rir en =] desempedo de las tareas gue e le encomienden.

b) Descripcidn d2l puesta.

-

035 puaztos deben estar debddamente dafinidos, delimitando cargas de
trabajo, funcicnes —y responcabilidades. De esta manera se svita la-

duplicidzd de asfuerzos.

z) Capacitaciém especializada.
La administracidén oficial presuponez, gencralmente, una preparacidn-
concienzuda y =specializada del personal que la conforma, a fin de-

dar cabzl cumplimisnto a las funcionez pablicacsy

d) Salaria rno botin.,

m
—
a

zzempero de un CcErao no S Consitdera Qoma una fuente de inaresos

e prieda ewplotarse para abt

g

Mer rentas o emolumentas, COMQ SCUryE

eerma imente an i

g
[id

Jad medlx o en log albores de loz tiempos moder--

-

El furclorario perclle un z=alaris reglamentado vy generalmertes

slauna zeauridad para la vejez,



a) Conzideracidn social.
£l que dessmpeda un cargo pablico, conmsigus una dizhinta concidera--

c1d 3ocial. en comparacidn con el resto o

in

loz ciudadanos.

f) Nombramiento superiotr.

£l tipn de funcicnaric burocratico, es nombradoe por una  autoridsd

i

supatrior, a diferencia de los carges de elaccidn popular.
) Carrara burccratica.
El funcionario puade hacer “"carrera", =z decir, ir azcendiendn den--
trao del drden jerdrquico del servicio publico.
s
Cabe mencionar que xlgunns de aztos aspactoz no Han zido alcanzadozs fo-
davia, por la Administracidn Publica Mexicama, vy actualmente e reali--
zah ssfuerzos serioz fara profesionalizar la administracidn de perzsonal
soblico. En este santido la administracidn maval-militar, an el marnejo
te sue  recurses hunanos, contisne los aspectos que definen una busna--
hdmiﬂistraci@n'de personal, an virtud de gue:’

n) El petrzonal militar cumple, cabalmente, con las tareaz que 32 le

i}

ignan, indepsndisntements de sus caracterizticas como individuo, v

[0}

tado esto de acuerdoe a su araduacidn y empleo.

) Exizte una clara diferenciacidn de los pussta

n

1Y

y emplaas. sarantizas

da por normas legalmente establecidas y observadaszs.



=)

d)

)

)

)

lL.a capacitacidn gue ce da al militar, ez sumamente especializada , v
rotencializa al individuo para el debido cumplimisnte de sus tarsas.

El militar recibe un sueldo, conocido como haber, qus 22 una contra-

U]

partids a la prestacién de zuyz servicios, El militar no rpuede servir
ce de su amplec para obterer ingresos ilicitos, bajo penas de racliu-

zidn, incluso.

Al contratarse =l militar, adquiere una serie de consideraciones so-

ciales distintas al resto de la ciudadania.
El militar es nombradoe por una autoridad superior.

»

Al militar se le garantiza el cardcter de permanente en su emplac, -

de tal suerte que se observa una fuerte ectabilidad en el mizmo.

Er =1 Estado Mexicano, se han venido revaluando loz aspactoz fundamertz

les de la administracién de perzonal, reconociendo complzjidad 2 impor-

tancia del elemento humanc dentra de la organizacidn estatal, Dentro--

del

Comitd Técnico-Consultive de Unidadez de Adminiztracidn de Perzonal

de la Comisidn de Administraciédm Publica, qgue 3e integrd en 1965 con la

finalidad de realizar un diagndstico del ecstade general de la Adminiz--

“ra

cidn Publica Mexicana, se llegaron a laz siguientes conclusiores:

o
'I) En la mayoria de los casesz, los recursos humanos conforman =21 rucro

145 elevado entre loz coztos de operacidn. Eszto es abzolutamentz cier--
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aum cuando solamerte tomemos como Fetarsncia 1o

o}

gastoz de mdmiva, -
zim 2mbaras, a2 estoz hay que sumar obrozs aes 2an pencE avidentas v oocm-
stomalments, dificiles de cwarmtificar, como sor: reclutamiento, zelac--
cidn y oontrataciden de perzonal, capacitacidenr v dezarrollo da prograna

gz zeg Jrldad irnduztrial.,. =

i
<
-
3
Ci

al parzormal vy zuz dell' as, ravizidn
vy admimiztracidn de contratos colectivos v obtrozs, Esto trae comno Corse-

cuehcia aue  en 2l aspecto econdmico, loz recursoz humaroz revisten la-

I1) Ademis en el zector pablico =2 manejan de mansera perpnanerte recur--
zos meteriales, financigroz v técrologicoz, pero su dptima ubilizaczidn

cdepends de la =ficiencia & idomeidad de loz recurszos bhunanos.

w
o

IID) Los servicios perzonale e camtratar a8 cambio de una remuneracion

al formalizars

hid
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=2 fija emn forma---

ziza, Fero 2]l rendimlierto que ke de cbternsrse a cambio 2= incierto, -

actitud de la

i
—
o

semdimlento depende tamto de la aptitud cuasbs d

v bazta ser competante <1 no S22 le tierne adhezidsn s Loz pro-

pozlhes institusionales, e

|!|

roo bampeoco ez suficiente 2] dezen de colabo

Far, =i o2& 23 inmdpto para 2l busn desenpefo. 22 indizpensable la comcu-

Frefnclie 32 los dos ia aptitud requerida v la actitud dezable-

I =TT B e I yordemtificar desde 2] inareso del trabziador o bien puaden

posteriarments, para lo cual es necezaric un--

ractonal, con objetives claros, el pn11+1:a~-~
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adecuadas y con procedimientos dgilez en log gue se maneje informacidn

~zlevanta’ (5.

Sin embargo, la corriente reformadora de la Administracidn Fublica Me--
xi1cana. no ha shncontrado adeptos vy por ends los estudioz vy trabainz pa-
ré coadyuvar al m=ioramiento de log medios administrativos relativos--
al parsonal, solo han quedade como enzayos oécnicos que ne han  redi---
tuade en utilidad practica. Pusd2 mencionarse, por ejemplo, qu= an las
unidades de perzonal no se cuenta con informacidn confiable d= loz re--
cursos Que "administran', como 2z el caso de laz Delegaciones Politicas
dal Departamento ael Pigstrito Federal, ya gque s& cuenta con perzanal--
que estructuralmente depande de una Subdelegacidn vy funcionalments se-
ancuentra adzcrito a otra diferente, o biaen, personal que dazarrolla--
.funciones diférentes a las inherentes al puesto contratado, incluszo--
perzonal que cobra con cargo a programas de inversién, realizando fur--
cionez eminentemente adminisztrativaz gua hno rediﬁuan en ningun incrs---
mento del capital zocial de dichaz delegaciones. Por otro lade =2n la--
zerie de recomendacionszs para la Reestructuracidn del Sistama General-
de Adminiztracidén y Dezarrallo de Perscnal del Gobierno Fedaral, =labo-

tadas por la Coordinacidn de Esztudics Adminiztrativos de la Fresidencia
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de la Republica, en =21 afo de 1979, ce planted la mscasidad de ", . . e2z-
tablecer un siztema de administracion y dezarrolle de perzonal. sues al
mizma tiampd  3arantice loz derechos de los trabajadores, propicise =l--

ajercicio hornesto v eficiente de zus funcioneszs, para conbtribuir a la--

conzecusidn de los objetivos y mataz del Gobierrs Faderal® (6),

recoamendaciones =& cumplieran cabaimente, los trabajadorez al zervicio
dal estade nexicanc tendrian cubiertaz =us recasidades basicas coms o
habiitacidn, educacidn, =zalud, adecuada remuneracidn. antre otras, vy gor
ende no se presentarian actitudes delictivas antre azte  perzaonal. Ezte
planmteamizntc fue hecho patente dentro del Programa de Reforma Admiriz-
trativ; del Poder Ejecutivo Fedaral 1976-1932, y zin embargo, las cor--
clusion2s no  =ze integraron dentro de un Siztema Integral del Gobisrrc-

Faderal.

(6} Resstructuracidén del Siztema General de Administracidn y Desarrolla
de Fersonal del Gobierno Federal., Presidencia de la Republica, Coordi--
nacién Germral de Estudios Administrativos, Maxico, 1973,



2o ADMINISTRACID& LE PERSONAL FUBLICO EN MERICO.

Al largo de de la historia del sstado mexicano, pusde percibirze una

ausencla de instrumentos homogdrneos para la admimistracidn de zu per

nal, ésto como resultade de la falta de plarsacién del aparato burccra-
tico estatal. Si bien ez ciarto, loz amplsados pdablicoz =2 encushtr am-
ampatrados por la Ley Federal de2 loz Trabajadorzs al Servicio del Ezta--
do, que reglamenta =) apartado "B" del articulo 123 constituciomal 7y,
¥ que p;ra 2] caso del sector central se arlica la Ley del Instituto as
Seguridad vy Serviciez Sociales para 1oz Trabajaogorzzs al  Servicio gel--

astads-

m
0
[}
o
0}
i
]
=
B
-
'y
b
=%
n
2
n
-
a
-
o
b
G
il
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otarga & sus trabajadores, sim enbargo, ro Se Cusnta Con o WR Organismno-
Aque centralice las funcionez de admimistracidn de p=rsonal publico fe--
federal, lo cual incide =2n falta dz planzacidn de los recursos humanos,
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dandoze =l cazso de gque los costos por capacitacidm,por 2jemple, =2 masl
micen ya que urn enpleado de una dependencia federal, al  =zer reubicado-
en obra, =& le deba dar capacitacidn adicicnal para 1ntegrarze a 2lla.

tre el estado y sus trabajadores, sntre otrozs: jornadas miximas de tra-
bajyn, descanso senanal, vacaciones, posibilidad de asociacidn gremial v
derecho a huzlga.



Diantro del ssctor dezcentralizade. la administracide: de perzonal

rezlja de manera muy diversa, dado =1 amplic ezpechro de

prezas parasztatales que conforman el zaecto

» ddndoss

la empresa dernominada FORJAMEN. aus =2z deperdlents de
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2.1 SERVICIO CIVIL DE CARRERA.

He mencionsade  [ue el estad; mexicano no cuenta con wun organismo que---~
centralice las funciones de administracidn de personal. Y azte es un--
aspecto fundamental para el dezarrollo de un Sistema de Servicic Civil
de Darrera, el Dr. Forzeca Pimentel, especizlizta en adminiztracidh pu-
bBliza(2), conzidera daoz =lementos centrales:

- Una ley badsica de administracidn da perzonal de servicie civil (para

1o

1 =a=zo mexticang, Ley Fedaeral de loz Trabajadores al Servicio del Eszfa-
dad, v

- Un organiznoe rezpanzable de su aplicacidns ademaz considera seiz as--
pectos Somplementarios:

"a) Un siztama de méritos en la ssleccidn inicial del personal.

b)) Un

w

istema de promociones y ascensas.

=) iin

u

iztema de wstabilidad, come una de  las garantias  bdsicaz del
enpleado publice,

d) U =zistema de retiros.

2) Un zistema de adiestramiento.

f) Un zigtena de clazificacidn de puestosz v 2l correspondiente plan de

salarios" (9),

A) UN SISTEMA DE MERITOS EN LA SELECCION INICIAL DEL PERSONAL: dentra-
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(3) Ibid., p. 63.
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2 =2Ste sl o [y ’ =}l 2 specia ataerncidn en 03 ASERCto= [ haded
de =ste concepto, se debe poner especial at & 1 ot d

aptitud v actitud del perzonal quse solicite zu inmgrezo al servicio, =g

de=ir, que no solo bhazta zer competente v demozstrarlao, sing que adsnas

“l

2 requiera personal con verdadera vocacidn de zarvicio, ya que M, ..el
ciudadars va no solamente reclama que la administracidn sea legal,..zi-
ne que exigz que la adminiszstracidn sea eficiente..."(10) y por ende ==

raequiere al parzonal madz idérneo para cumplir las Funciornes del estado.

B) LN SISTEMA DE PROMOCIONES Y ASCENSOS: si conzideramoz Jue los aspec-
toz que motivan mas al trabéjador zon las perseectivas de mejora econd-
mica y la Euperac;On dantra del status social, comprendersmos ques un--
adecuade ziztena de promocidn y ascenso, redundard an una buena actitud

dzl trabajador para coadyuvar al logre de los fines institucionales.

C) N SISTEMA DE ESTABILIDAD COMO LINA DE LAS GARANTIAS BASICAS DEL EM--
PLEADD FPUBLICD: el concaepho de estabilidad, debemos entanderlo como la
seguridad de la permarencia en el emples, que todo trabajador tisre co-

mo uma de zTus principalezs aspiracionss.

D) UN SISTEMA DE RETIRIS: aaui muevametbe, se debhe contemplar la segu--
ridad de contar corn un plan que le pozibilite wuna vida decorosa al tér-
miro de =u vida productiva,

E3 UN SISTEMA DE ADIESTRAMIENTO: eszte =z un aspecto que potencializa al
Lrabajador para lograr doz fines:

(10) Ibad, p. 13,
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Capacitarse para coadyuvar al loarce de loz obljetives v metazs inzhi-
tucionalaz.
Z.~ Acceder & pu2stos de mayor jerarduia v orespaonsabilidad, ldgicaments

mzjor remuwisrados,

F) UN SISTEMA DE CLASIFICACION DE PLESTOS Y DEL CORRESFONDIENTE PLAN [DE
SALARIOS: dentro de ezte concepto, debemos corsiderar gque los mecanizs~-

mos de clasificacidén de pusztoz v valuacidn de  loz mizmosz, comllevan--
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implizitamente la  idez de justicia laboral, va gu
cuznta el principio de que a trabajo igual, el salario debe sar igual, -
cate: menzionars que una adecuada planeacidn de los factores de la admi--
niztracidon de zueldos v zalarios, debe concehirze como una mamsra idé--

nea para motivar al parsonait.

Volviendo al tema de un aorganizmo centralizador de laz tarsaz de admi--
istracién de perzonal, W.A.Mosher, zefala las principalez funciores--
que debe Jdezarrollar un organismo de =ste tipo:
Yx) La determinacidn de jurizdiccidre wuna de las funciores fundamenta--
lez v normalez de la Comisidn de Servicio Pablico consiste en decidir-
puestos, dependientes de =u juriszdiccidn, serdn cublertoz
ap0sicldn y cuales quedarédn exentos.
la sxplaracidn v fomento de laz fuentez de zumimiztro

requizitos de aptitud, cooperacidn com escusliaszs, -

o
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&
ai
i
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3
i

colegior vy asociaciones profezionales v comerciales, vy de

terézs de potenciales candidabor capacibtados para el zervicio publico.



=t El examazn de loz zolicitantes vy la formacidén de liztazs de candidatoz

aphoz -incluyends la direccidn de las Lipo~ que---
efactizn loz departamentos competertes,

uzo de laz listaz dz

fid
—

d) Terer a 2w cargo log siztenas de propuesta vy

sxlicitantez aptos, prusbas v procedimlsnbos 92 relngrs

2) Fijar hnormas para la clasificacidn de pusstoz zegun 1oz debares qus

a cada cwal =2 atribuyen. En muchas jurizdicciomes 2sto inclgye 13 ala-

e

sificacién de cada puzsto individual pera la tendsrcia se dirios 2 2t

blzcer normas v =1ztema

[l

de comprobacidn eara laz clazificacicornes indi-
viduales.

f) La adniniztracidn de zzcalas de remuneracide =m0 las jurizdiccioerez-
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mayor=s y con laz ampliaz limitaciones estab

lativeo, eztoe debiera incluir la determinacién
Cidk. Al menos debe includr recomendacicorses respaecto & szcalaz de paoo,
@) Sefalar normaz aensrales v procedimientoz umifarmes para aspectoz--
talaz comc periddos de prueta, traslados vy azcosnsoz, bermeficencia y o va-
caciones, conducta vy dizciplina, separacidn del active, apelaciornsezs v-
#3ravios,

h) Fomentar ocrientacionss e informacidn v estimular los melorses uzos en

iy

i idad, colabors
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cuarto a 1mspeccidn, planes de suaderen
cidn de taressz, ambisnte de trabajo, recrsoz v adiestramisnto e el zer
vicmio., Ezto pudiera inclulr siztemas de adiestramiento cenbtral =n =szfe-
ras comunes & varios departamentos.

i) Uirlgir investigacionss fundamﬁtf le=z zobre asuntos de perzoral. Far
ticularments scbre loz que o son peculiares del trabajo en departamern-

toz particulares.
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i) Recomendar periddicamente mejoras sobre rnrmas y garsncias de perso-
nal,bal Jjefe ejacutivoe v al cuerpo legizlativo.
k) El funcionamiznto de un sistema de retiro para loz empleades.
1) Mantersr un plan eficiaz de 1informes al publico vy de relaciornes puabli

cas" (11).

Aunado a lo anterior, 2¢ decir , uha ley bdzica de zervicio civil y un
arganizmo, cor 1az funciones descritaz, sncargado de aplicar aauslla, -
ze requliaere definlr su nivel jerdarquico v sy adscripcidmy rezulta obvio
penzar Aue un Organizno con un nivel jerarquico insuficierte -departa--
mento, coordinac15n~ ro contaria con 2l suficiente peso politico para-
hacer cumplir la normatividad elaborada para =1 cazo, tambidr debamnoz-
conzidarar que un organismne Jde este Lipo debe eztar adzcrito v jeraraul
camente subordinadoe al mds alte nivel del aparato estatal, para qus zu
gestidn rezulte dptima v pueda cunplir =ficientements con  szuz tarsas, -
de otro modo =dlo coadyuvaria al ensanchamiento de 1 buwrocracia. Y en
ezte zentido podemos conziderar este ocrganizmo, al mivel de una secreta
ria de eastads, yva que de otro modo las directrices emaradazs de dicho--

organizma no e verian criztalizadas.

(11) Ibid, p. BZ.
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3. LA MARINA DE GUERRA EN MENXICO.

3.1 EVOLUCION HISTORICA.

"El 2 de movienbre de 1821, sz& ores la Secretaria de Estado v oded
cho de Guearra y Marina con atribucicoress ezpecifilcas en natarle Q@ wari
ma de searra y mercante” (123, R raiz de la conclusider de la gusers i
indepsndencia. 1oz criollos triunfantes de lg mizma 32 percatarorn de 1z

importancia de la marina de guarra pars la preservacidn de 1

macianal. ya gue laz potencias colanializstas no deseaban 1a
cia de  sus coloniaz de ulbramar, v eor consigulenhe se inshrumantaron-
los pacatdsnos necesaricz para la creacidn de wna marina nacional oqus-

permitisra la consolidacidy del ezhtado eexizans gue recién energia de-

dicha guerta.

Sin embargs, la marima de guerra padecid, durante =1 zigla  pazado, de-

muchos problamas, de loz cuiles la falta de barcoz de guerra, de wne---

{12) Manual de Drganizacidén de la Adminiztracion Publica Federal. Méci-
2o, Y9RE, p. 321
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P
tremantos marineros vy la escasexr de marinoz de érigenrmexicano, limpi--- .
taron €l dezarrollo de una verdadera marina nacional, lo cual motive la
crzacidn de  diverzas escuelas para la formacidén de profesicnalezs en el
‘amblto naval., ‘
urante el siglo pazado, se fundaron varias escuslaz nauticasz: siendo-
Prasidente Provizional de los Eztados Unidos Msxicanoz Don Antonic Lbd--
pez de Santaana, =n 1254, decretd =1 eztablecimiento ern la Izla del---
Carmen de "... una Ezcusla NAautica, para la ensefanza de la Jjuvenbad--
que g2 dezhine al servicio de la Marina Nacional"(13). En 1897, Don Ig-
racic Comonfort, Fresidente de la Repiblica, decretd la fundacidn de--
dus colegioz nauticos mis, uno arn San Juan de Ulda (Escusla Nautica del
Golfo) v otre en el pusrto de Mazatléan {(Escuela Nautica del Facifico),-
con 1o que <& buscd profesionalizar al marino nacional y de esta manera

lagrar los objetivos del esftado mexizanc.

Sin embarga, el contraol sobre loz buques de insignia mexicana lo ziguie
ron mantanizndo, principalmente, marincs de Arigern espafiol, nacicnaliza
dos mexicanas v "... fuz hasta el afc de 1887 cuando se fundd la Escue-
la Naval Militar en =1 Puerto de Veracruz, sietdo su primer Director el
Comadoreo Don Marnuel E. Izaguirre'(14).

{13) Dios Bonilla, Juan da. "Apuntez para la Hiztoria de la Marina Na--
ciohal", Maxico, D.F., 1946, p. 137,

(14) Ikid, P, 146 y 14&,



Aunade. & 1o anterior, ze smpezaron & reestruacturar loz drganes del Fo--
dar Ejecutivo Federal, ziendo azi como 2l 13 de mayo de 1221, la Secre-
taria de Eztado vy del Des pachn de Fusrra y Marina, cambia su denomine--
cidr & la md=s =imple de Secrataria de Guerra v Marina(lS) ., cuando el--

pader politico fus centralizdndose, cada vez mas, 2n un ajecutive fusr-

maritimaz, otoras

észa facha) de la Secretariz de Comunicasiores vy Obras Fubldicaz.

Durante la Reavolucion, la marina de guerra se mantuve al lado del gqo---
biernc legalmante constituideo. E1 21 de abril de 1914 i Pusrto as Ve--
Facruz fue a ado por la flota norteamericana, ziendo la H.Escusla Ma-
val Militar =1 umico bastidn del gobierno que presentd un Frembe armado
& log invasores, en dicha batalla falleciercon el Teniente ds Corbeta-

-

Jozd Azueta v =l Cadete de Primera Virgilio C. Uribe. A corzecusmncia ds
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ezt hecho de armas. la mencionada Escuela Fu
Militar, donde en agozhbe de 1914 fuye licerciado el perzonal vy Cadetaz-
de la mizma siendo hasta "... febrero de 1719%,,.. (cuando) reabrid =us
puartasz con el nombre de Academia Naval Militar " (16).

(15) Manual de Organizacidn de la Administracidn Publica Federal. Méxi-
ca, 1922, p. 321,

[51]

(16) Marual de Organizacidn de la Szcretaria de Marina., D.0. 15 de z=p-

tiembre de 1923,
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El 31 de croiembre de 1939, ze decreta la creacidn dul Departamerto de-
Marins Nazional (separandose azi de la Secretaria de Guerra v Marimea, --
Az Cambas su deroanlseecirdrr & Secretaria de la Defensa Nacianmal), estrus

turandoze s la si1g9uisnte manera:

YTafaturs. Secretaria Ganeral, OFficialia Mayor. Dirscoidm GbGereral de Ma

Fimg Mercante, Dirsecoion de la Armads,. Departamento de Obraz Mard

Depattamnznts de Pesca 2 Industriaz Conexaz. Departamento Médico, Derar-

taments Adpministrative v Departamerdio Juridice” (17, azianandoz

it
—_
in
.
b
1
|

daz las Tunciones que =2 encontraban dizperzas y 2 Cores 321 ung deeen-
dencia [del zlecutivo fadsral, que centralizaria de ahl v hazta la fecha

=] daspache de los asunkos maritimos del sshtado mexicanc.

El 31 de diciembre de 1940, apznas & ub afo de habers

T

Dt

i

ado =l Depar-
tametto de Marina Nacional, =a Jdecreta su elevacidr al ranac de Secrsta
ria de Estado, "...2in modificasice algura a laz atribucicrszs que teniz

iarde Departamento” (13), aquedande su estructura orgdnlca de la siguien

W

"Secretaria, Subzecrataria, Jficialia Mayor, Estade Mayor de Marina,

(17) Marwal de OGraanizacidn Jde la Adminiztracidn Publica Federal., Méxi
co,. 1922, . 321,

(12) Ibid. p. 321,




Inzpaccidérn General, Departamantce Juridico, Departémanto Administrativa
Departamento Médica, Direccidhn General de la Armada, Direccidn Gensrsl-
de Maring Mercants,. ireccidén Gereral ode Obraz Maritimaz v Direccide--
Genaral de Pezca e Induztriaz Conexaz" (19). Todo esto implicd la atomi-
Zacidn del poder militar-naval v por ende 21 fortalecimiento de las inz
titucionzs rpeliticaz zurgidaz de la Revolucidn, fundamertalmente a2l-~-

partido umica,

La Secretaria de Maring, comenzd asi a funcionar como un ente de lax ad-

‘La Ley rgdnica de la Administracidn Publica Federal (LOARF), de fecha

lro. de emaro de 1977, "... transfiers a la Secrataria de Comunlcacio--

lag funcionez relativazs &l transpor

ot
ud

mariti-=--

mo" (20). Azi, laz Direccicnes Gaenerales de Operacidt Portusria, Marina

ritima de la Direc

n

14 Genaral d
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Tranzpartas., Ezto causd zerioz tranztornoz a loz tratajadorez de las--

citadazs Direccianszs que ademias vivian en Cazas arrendadas por la Secre-

Laria de Marina a zuz empleadoz,. en la Unidad Habitaciomal de Marina--

(1%) Ibad, p. 321.

(20) Ibid, p. 322,



(2 Tacamachalco, Estada de Méxica), va gque estos trabajadores (de

ca--

rdcter civil) tuvieron que abandonar la Unidad, debido & que habdar---

pardido sus derechos como emrleados al servicio de la Secretaria de

.

¥ ira.

Mz~

Al entrar en vigor la LOAPF, gue resultd un reacomodo de los instrumsan-

toz del Ectado Mexicana, ze2 establecieron funciones sustamtivas  qu
su ver definen la sstructura orgdnica d= la Secretaria de Marina,

dando como a continuazidn se indicas

~Estructura Orgénica.

1;0 Secretaria.
1.0.1 Camizidn Interna de Adninistracidn v Programacidn.
1.0.2 Unidad de Plansacidn vy Programaz.

1.0,3 Unidad de Qrgamizacién y Métodos.

i

1.0.4 Inspeccidin Gensral de la Secretarias

1.0.5 Auditoria Interna.

1.0.6 Junta Naval.

1.0.7 Junta de Almirantes.

1,0.% Direccidn Ganeral de Informaciénm vy Estadistica.

1.0.9 Direccidn General de Asuntoz Juridices.

1.0748 Direccién General de Informacién vy Relaciores.
s

1.1 Subsecretaria.

1.1.1 Direccidn Gereral de Ocsancarafia.

-

Az~
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1.1.2 Ihreccidn General de Reparacionezs vy Canmstrucciones Navaleszs.

1.1.3 Dreccidan Gzneral de Construccidn de Obraz vy de Dragado.

t.2 Comandarcia Gerneral de la Armada.
1.2.1 Eztado Mayor de la Armada.
1.2.2 Inspaccidén General d= la Armada.

1.2.3 Comizidnm de Leyas v Realamentocz.

hd
<
-
1
-
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10

1.2.4 Direccidn General d= 5
1.2,3 Direccidn General de Educacidr Naval.

1.2.6 Direccidén de Seguridad Social,

1.3 Ofi=ixlia Mayor.
1.3.1 Comisidn Mixta de Escalafdn,.
1.3.2 Direccidn Gensral de Adminiztracidn.

1.3.3 Direccidn General de Servicios Méadicos., (21)

Actuwalmerte, la Secretaria de Marina, =2 encuentra sstructurada

manera que za ha llegade a una zimplificacidn de zu organizacidn,

dande como & continuacidn se indica:

"1.~- Secretaria.

II.~- Subzecretaria.

(21) Ibid, pr. 326 y 327,

de fal

U - -
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III.- Jefatura de Operacionez Navales. (a nivel de zubzecretzria)l
IV.- Oficialia Mayar,

V.~ Inepeccidn y Contraloria General d= Marina.

VI.- Direccidn General de Asuntoz Juridicos.

VIL,- Daraccidén Reneral de Comunicacidn Social.

VIII.- Direccidn Genaral de Oceancgrafia Naval.

IX.- Direccidon Gernaral de Reparaciones y Construcciones Navales.
¥.- Direccidn General de Construccidn de Obras vy Dragado.

#I.- Direccidn Gereral de Informacidn y Estadistica.

“II.~ Direccidn General de Administracidn,.

WIII. - Direccidn General de Qrganizacidm y Siztemas.

#IV.~ Direccidn Gereral de Programacidn v Presupuesto.

V.- Organce de Justicia Naval.

®Vl.- Comigidn Interna de Administracidn y Programacidn, " {(22)

La estructura que s presenta, considera un cambio sustancial, vy es el
hackho de elevar a rangn de subsecretaria a la parte correspondiente &-
la Armada de Maxico ( Jefatura da Operacionas Navalez), sin gue por---

zllo cambien log cbjetivos de la misna.

(22) Realamznte Interior de la Secretaria de Marina. Titulo I Del ambi-
to e Competercia y Organizacidn de la Secretaria. Capituleo Unico, Ge--
treralidades, art. 20, Db.0O. 30 de Ernsro de 1986. Tomada da Compilacidn-
Juridica. Secretaria de Marina, 11 Jde Febraro d= 1936,



3.2 BASES LEGALES DE S CREACION.

2.1 Comgtitucien Politice de loz Ectados Unidos Mexicanoz.
Dentro de los ardanamisntos de indole lagal ques der draigen & la achtual
Secretaria de Maring, y par consiguiente a la Armada de Maico come 2=

tualmaerte =sta constituida, =1 més importahﬁe de todos ez ozin duda }a~
Carta Magma, Firmada =n Qéretaro por el Congrezo Constituyents 21 3 de
fabrero de 1917 v con vigenzia a parbtir del 12 de mayo dzl misms afo 2
toque que puso de marifiszsto los idsales nacionaliztas de la Diputeelioe
Ednstlbuyente lo zonformd 2l 1deal de gque "... para parterpecer = 1z Ma
Fina Nacional de Guerra;.. y desempafar cualguisr carac (e ella), ze-
requisre ser  mexicans por hacimienta. .. (23 Ez a=i como a partir de-
la Comsztitucidn del 17 ze ampazaron a instrumentar las politicas aus--
parmitiercon reforzar loz cuadros directivos de la Armada de Méxica, oom
perzonal hetamente maxicanc., El articulo 32 de la Constitucidn fus pro-
puzzhto por =l Gameral Candido Aguilar, =n su calidad de Diputado Coarz--
tituyente de la diputacidn veracruzana, Jdefendiendo  dicha propussta-

" hasta zu aprobacidn en 2]l Congreso Constituyente de Qusretarc" (245,

(23) Constitucidn Politica de los Estadoz Unidoz Mexicanos. Méxica,
Comisidn Faderal Electoral, tikule primerc. capitulo segundo, art.
P, 63, -

(24) Diosz Bomilla, Juan de. "Apuntes para la Hiztoria de la Marina Na--
Cional"., Méxicao, D.F. 1946, p. 137.



Dz hacho guedaban pocos marino: de driasn extranjerao, por la maanibud-
dzl conflicto armado, v los pocos quae quedaron fuzron licerciados (da--

doz de baja) de la marina maciconal. Esto permitid serntar laz bazs

0

Far s

m

la Zreacidn de una armada verdaderamente mexicama v Aaque respondizra a-

loz interesezs del =ztado.

Azi mizmo, para garantizar la obediencia de la Armada de Méwico (pera-
Eobre todo de sus cuadros dirsctivez) hacia el Jefe del Poader Ejscutive
Faederal, 2l Congraszo Constituyente conziderd aue ze debia  fazultar al-
Prasidents de la Republica para "...dispocher de la totalidad de la Fosre
Ta Armada Permanarte o zea, del Ejército Terresztre, da la Marina de Gus
rra y d; la Fuerza A4rea, para la seguridad interior y defansa esbarior

da la federacidn’(Z5), =i a esto auramos =21 heche de que en dze nomatito

—

e conslderaba que era mecesario hacer fuerte a la Presidencia de la--
Republica para mostrar un Ppais unideo en lo inberno, es por la que se--=
considera al Jefe del Poder Ejecutivo Fedaral, como jefe innabo de las
fuesrzaz armadaz mexicanaz. Asimizmo, el Presidente tiene la facultad de
mombrar & los Jefes Supsriores de la Armada dé Maxice, =on la aproba---
cidr del Semado de la Republica(26) y de acusrde al escalafdn respecti-
vo, de 1o cual se deduce qus la administracidn de los asuntoz de la Ma-

rina Nacional, queda supeditada & los mandatoz constitucionales de los

presidentesz en turnc.

(25) Constitucidn Politica de loz Estados Unidos Mexicanos. México, 1'325
Comisidén Faderal Electoral, Titule tercero, caritulo tercero, Del Poder
Ejecutivo. art. 29, fraccidn VI, p. 96. :

(26) Ibid, art. 89, fraccidn IV, p. 96.
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3.2.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Sierndo presidente de loz Esztadoz Unidoz Mexicanos el Licenciado Jozé--
Lépaz Portillo decrata, €&l 29 de Diciembre de 1976, la Lay Orgémica de
la Adminiztracidn Publica Federal (LOAPF), con lo cual se trata de ade-
cuar el aparata administrative del estadc maxicans y hacer madz  agil el
despacho de 1oz azuntos concafﬂientes &l poder ejecutive federal, tra--
tando de evitar laz costozas duplicidadzz de funcicones encomendadaz a
las derendenciaz -de la administracidn central, va que en alguros caéoz
existian doz o mids dependenciaz del Ejecubive Fedsral con funciones =i-
milaresz, qQuz podian zer despachados por ung sdla dependencia guberna---

mental.

En cuante & la marina nacional, la mencionada ley le aszigna funcionas-
de caracter eminemtemente naritimo v militar, entre chras:

"I.- Organizair, adwimistrar v preparar a la Armada.

I1.- Marmejar =21 activo y las reservas de la Armada en todos suz aspec--
tos.

III.~- Coriceder licenciaz y retircs & intervenir en las pensiones de loz
mismbros de la Armada.

V.- Organizar, administrar vy operar el cervicic de aercndutica naval.
VI.- Drigir la educaciédn publica naval.

HIII. -~ Intervenir =n la administracidn de la justicia militar. "(27).

{(27) Ley Urg3anica de la Administracidn Publica Federal. Titulo segundo,
capitulo segunda, art, 30, D.0. 29 de diciembre de 197&,
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funciates le inyectaromn una dindmica difersnte a la Armada de Mé-
w1Co. dado que a partir de la publicacidn de la mencionada ley, =1 par-

zanal de  la Armada (zcbre btodo 21 que no era egrscsado de las Ezcuslas-
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H

de Formacidn Naval Militar) por la implementacién d
manitariaz de la LOAPF, ha contado con loz instrumentos lesales para ha-
carse de una formacidn técnica naval, de un nivel baztante aczptable, -

que ha redundado en 2l mejor dezempeRo de zuys servicics y funcicrzs mi-

u

litares, abrierds pozibilidades v alternativas para =1 azcensa =scali--
fonaric vy por supuszto, incrementando sus haberes (sueldo) de urna mans-
ra modecta paro significativa.

* -
Asimizmo, la citada ley faculta a la Secretaria de Marina para interve-
nir en bodos log aspsctos de la vida maritima nacicnal., como zon: vias
navedables & islas, puertos, organizar trabajuz topograficoz =n nusstro
vasto mar territorial y prastar asssoria militar en la construcoior---

"o..de toda zlase de viazs generales de comunicacidn por agua” (22), pero

Q]

zobtre todo dirigir 2l provecto naval militar del estado mexicanc dotan-

do, para tal efacto, a la Armada de México, del bagaje militar necessx--
rio v de los instrumentosz legalez para =jzrcer su predominio en =l as--

pecto naval.

(28) Ibid, art. 30,
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3.3 CARACTERISTICAS,

La admniniztracion de persénal raval adguiere caricteristicas muy wzpa--
cizxles; dado que la relacidn laboral ez muy peculiar v no se pusde an--
marcar dentro de loz lineamientoz que pars esta materia zeRala la Conz-
titucidn, En cuanto a lo aue == refiere al articule 123, apartado "B", -
fraccidn ¥, "...los trabajadores tendran derechio de asociarse para de--
fenza de sus interezes comurnas..."{(2%), previendo la creacidn de cindi-
catoz vy ascciacianes de tipo gramial, en la Armada de Méxice (coma an-
todas las fuerzasz armadas del mundo) no == dan organizacionss de astoz
tipoz, va aue laz leyes y lo= reglamentoz respectives no lo permiten y-

e algunos o

a
vl
0
u

=on zaveramente caztigadas lazs actitudsz y actividads

u

de ezta indole (en ocacionmes hasta con la reclusidn en prisionas mili--
taraesz), Existe, szin embargo, un procedimients que permite (ge manera--
individual) inconformarze caon los diverzoz actos que e presentan en la
Armada de Maxico, "...2]1 perzonal podri pedir su bala ds la Armada de-
Méxizo cuando na este confarme con la orientacidn politica que sustente
el mando zuperior. lLas murmursciones serir severamente cashigadas" (3I0).
=to niegs la pozibilidad de que en zu zeno, la arméda genere una Sz---
tructura que pueda compararze cohn UWn sindicato o algo =zimilar,

(23) Constitucidn Politica de los Eztados Unidos Mexicancs. México 1935
Comizidn Federsl Electoral, Titulo sexto, Dal trabajo vy de la crevizion
zactal, art. 123, apartado "BY, fraccion ¥, D.2, 5 de febraro ce 15%17,-
P 137, ‘

(30) Ley de Disciplina de la Armada de México, capitulo segunds. Linea-
mientoz de cormducta, art, 37, .0, 14 de diciembre de 1978,



Otra de las cuestiches fundamertales, en ezte aspecto, 23 aus al marino
militar se le prokibz la manifestacidr publica de ideaz politicaz y/a-
religiozas (31), vy de esta manera s comshrifie el campo de  accidr del--

militar & los actoz estrictamsnte familiarss, navales vy militar

disndo profaesar la crasncila religioza jque maz le agrade, pero absteriern
doze de acudivr & ceremoniaz religiosas, vectido de militar (32): aun es-
rande garantizads por la corzbitucidn, =1 daraecho & profesar la creen--
zia religiosa que se prafiera (art. 24 comztitucional), &l militar se-
1l imporzn resktriccicnes de indole lagal para hacer wso de 4sa garamtia
constitucional, E1 végimen naval-militar impone, necesariam=nte, a la-
adminiztracidn de personal modzlidadses qus,. aungus en apariencia se--
presaptan mecanizno: de adminizhracidn muy =imilares, en ascenciz zoni-
;uztancialmente difsrentes a los gue ze presentan anh cualguier otro ti-

po de adminiztracidn, publica o privada.

Sim embargo, dentro de 1oz ordenamisntoz legales de la Armada de Mésico
=xizter mecanizmez  4due permiten  al personal naval realizarse 2n todoz
log azpectoz de la vida, va sea profesicnalments, va sea socialments, v

antre ashoz podemoz citar los siguientes: capacitacidn, promocidn y as-

(31) Ibid, art. 335.

32) Ibid, art. 3%5.
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4. ADMINISTRACION DE PERSONAL

Er toda imstitucidn, an este case del zector pablico, la adminmiztracidn

u

de persomal  resulta fundamantal pars

i

1 desarrollo v cunplimients oe--

los cbijetivez de la mizma, poraus la dptima ubilizacidn Jde loz recurzoz
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riales vy tecnolégicos, asignadoz a =lla, depende en--

ararn madida de la capacidad y dizpombilidad d=l per=zonal.

S1 ze considers gue la Armada de México, tiame come fundamental objeti-
Yo, praservar la =zocberania del estado mexicano, dentra del Ambito mari-
timo, la adminiztracion de parzanal sze dirige x  crear la. cordicionss--

spacificas patra  cunelimertar lazs funcicnes zustantivaz de la marima--

g

nacional.



4.1. RECLUTAMIENTO.
En la Armada de Mévico, desde zu aparicidn como tal en 1917, 2] reclu--
tamiggito de s operszonal sa ha realizado de mansra enpirica. Sdlo se ha

tomada e cuenta factores como edad, eztatura, pesza,

g

to., =in enbara,
iz factores de aptitud, capacidad vy vocacidn han sido soslayados, va-
quz tradicionalmente 2] parzonal =2 contratado, no importando sy condi-
cidrr zacial  nil su preparacidn académics, con la zalvedad del perzonal-

raclutads para la H. Ezcusla Naval Militar, gus mds adelante analizare-
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residente de la Repdblica =1 Gerveral-

Marwizl Avila Camacha, se decreta 21 primer vy unico Reglamsnto  para el-

AJ

Rezlutamiento d=l Personal d= la Armada de México(33). Dentra de ezte
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ahi en adelante, para efectuar =1 reclutamiento del parsonal al servi--

cic de la marina nacional, limitandozse aguellaz a loz aspectoz de apa--

o

rigncia v zalud fizica, y describe loz factores que deberdan tamarse sn-
cuenta para =] posterior engarche (contrata) de los. =fectives de la Ar-

mada.,

ar contratado en la Ar-

G

o

Al imiciar &l individuo zus tramites, & fin de

mada de Miéxico, ze debe suJetar & una zerie de exaneraes médicos  que o



22
U mayoria, como lo mencionc antes, e refieren & la capacidad fizica-

del individuo,

£z 221 como ze l2s aplica uh exdmen peicomébrico: aque va desde examinar
laz condiciones bucodentales del individus, hasta laz pozibles nalaz--
confornaciones fizicas aQue podrdn incidir en =2l desenpefo de loz servi-
cioE de armas. En el articulo 79, del citads reglamento, e babla del-

ceficienta de robuztes del individuo como wna medida  aceptable para--

i

poder ingrecsar al Servicio Active de la Armads de Méxiceo (SAAM) . def 1—-

mierdole asi: "...el coeficiente de robwustez, resulbta de  combinar loz-

lementos de talla (T), pesc (P) vy perimetro tordeico (FTY..,"(34), ez

1]

to mos dad una idea de aue el inarezo a la armada  =2sta pradeterninado--

para 1rdividuos com clartas cardcterizsticaz fizicaz, zirm establecsr---

riterios validoz para mpncurnr la capacidad inmtelectual del individuo.
Aurnado a lo anterior, en a2l articulo 30, ze nos muzzstra la tabla de ca-

lificaciones de PIGMENT. poraendo énfaziz en aue mientraz mas bajo zea
2l coeficiente de rcbustez, "... tendrérn mdz derecho los filiados para-

obtener =zu alta” (35).

teriores (99, 100 y 118), ze& establecen laz limitantes-

m
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(34) Ibid, art. 79.

(33) Ibid, art., 390



Az =2 deberan tomar en cuyenta para la contratacidn de los individuos-
de tropa. Todo e2sto sjemplificativo de la importancia que se 12 da al-
aspects figica de loz aspirantss a imgresar a la Armada de Maosaco, yva-
Fue persomal con problemaz de cardcter fizico, o cugntan con la capa--
cidad gque se requiere 2n las fusrzas armadaz, por la constante exigen--

Zla fisica a que esta zulaeto.

Fue hasta 2l afo de 1974 por madio de la circulzae ndamess 3, girada Fun -
la Comardarcia Generas de la Armada, cuands =& Comnenzd 3 Sxamlear i ioz
aspirantes an cuarta a aspectos nentales, por medic de testz elaborados
rara tal efectos, azto fus ccasionads por la aran demands 32 enplec agz-
incidia en aquella dpoca en la armada, =zim aembaerge los teste aplicadas-
para recabar la informacidn requarida, eran‘ambiguos vy 2t la mayoria de

los cazos declaraban incompatentez a los pozibles candidatos, vy oazi

[

£

tuve qQue regrezatr al anterior réqgiman de contratacidn,
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4.2 CONTRATACION.

Toda vez cublertos loz requisitos exigidoz por 21 Reglamento para sl--
Raclutamiento dzl Parzomal de la Armada de Méexico. =1 perzonal ez se---
leccionade, para cubrir las necesidadez de efectivez en  la Armada de--
LERS Fol=N

Furidamentalments diztribwidas  en btres arandes rubres: Cuerpo General, -

S maringg recién contra-

—

Infarteria de Marina v Servicios Ezpezcialez, lo
tados dezzmpefan Sus servicioz en laz unidadez a flote (barcoz) y szta-

plesimientas navalez (dependenciaz an tierral), vy realizan laz funcicnes

Actualmentse ze conzideran dentro dz la armada tres cuerpos -Geheral, de
fRerardutica Naval vy de Infanteria de Marina- y dies servicics -de Admi-

nistracian e Intendencia Naval, de Comunicaciones Navales, de Cultura-

gz Mizicezs, de Sarmidad Naval vy Servicio Social-(36), eztoz dltimozs de-

:
1

"

apoye logiztico a las funciones susatativaz de la Armada, cubriendo a
laz rececidadez del instituto armado,

36 Ley Organica de 1
apitulo segundo Cuerpo

(DN

da de México. Titulo cuarto, Perzonal.---
4 de erero de 1385
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Loz Cuarpoz General y de Infanteria de Marina, se comporen de doz gran-
des grupcos cada wno, personal procedente de la H. Escu=la Naval y per--
zohal d2 szcala de mar, actualmente =n dicha =sscu=sla s= imparta la ca--

rrera de Oficizxl del Cusrpo de Asroniutica Naval.

Al parzonal dz la H. Escusla Naval, para zu ingreso, se le aplican swa-
merzs wdz complejos, tanto en lo fizico-clinico, coma =h 1o académico v
s2 le exige certificade de estudicz =zecundarics, para curzar en dichsa-
ezcuzla estudios de bachillerato v licenciatura en =1 é&mhitce navals al-

perzonal de zscala de mar ze le comtinda contratando a la wsanza anbi--

El perzonal del Ssrvicio de Administracidn & Intendencia Naval, recibe-
=]l mizme  tratamiento que z2 aplica a loz miembtros de los dos cuerpos--
(Gerneral v de Infanteria de Marina). Esto implica que exista una 4lite-

de la-

n
4

dentro de la Armada, Ques esta int=grada por oficiales egresado
H., Ezcuela Naval, y por 2lla dicha #lite detenta el poader dentro dz---

aauella.

El Servicio de Ingemieros esta integrado (erm la rlanilla directiva),--

uerpos fGeneral v de Infanteria de Ma--

u
[w

por Tenientez de Fragata dz lo

rima que & Julcio del mando podran estudiar la carrera de ingenieria en

ee. lz ezcuela profeziaonal, civil o militar, que 21 mando 2stims com--
vantante" (37) .

(37) Ley Orqanmica de la Armada de México, D0, 12 de Enero de 1972, Mé-
wico D.F., art., &6%. .
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Para cubrir las planillas de los Servicios de Sanmidad Naval vy de Juzti-
~ia z& contratar eshtudiantes de laz respectivas carrsras, dezde 21 pri-
mer afmo de laz mizmaz, con =l grado de Mariners y al concluir los si---

o escolaras (de marera zatizfactoria) podran ascendszr masta

>, Vo oazi sucesivamsrts  podrédr conbinuar su-

carrara militar hasta obtener =l grado tops para los de zu zervicio. £1

m
5

Sarvicio de  Conurnicaziones Navales, cubrs zu plantilla contratande --
parzonal de marineria de acustrdo &l antiguo reglamento, En cuants & los
rasztarmtes sarvicios (Jenominados de manaers getdrica sspecizlses), debide
& zu amplia clasiticacidn ya que pusden anglobarze dentro de eztos loz-
afizioz y profesiones que se pusdan imaginar, =1 parzonal contratzoo--
pueds {ngresar al SAAM. con =1 aradao desde Marimero hasta Capitdn de--

i

Fragata, depandiendo de =u canogimientos cell o tlvEl de preparacion ero

fasional, seadn  lo establezca la realamentacidn correspondierbe” (39), -

=iy ambargoe la diferancia escencial entre loz diferentes cusrpos y =er-

w

vicios de la armada radica, fundamentalmente, an 2] nivel jerdrgquico--
(gradc topa) aque potencialmentes tisne cada uno de ellaos v opor supussho,
2l potencial gjercicio del mando dentro de la Secrstaria de Marina., En-

2]l cuadro ziguiente se muestra de marera grafica esta ohservasidn:

(33) Ibid, artz. 72 vy 73.

(39) Ley Orgdmica de= la Armada de México. D.O. 14 d
art., 628 fraccidn I.
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CUERPOS Y SERVICIQS

I.- Cusrpo Genaral

&) H. Ezcuela Naval.

&) Ezcala de Mar

II.-Infanteriz de Marina.

&) H. Ezcuels Naval

b)) Ezcala de Mar.

I1I.- Aercndutica Naval.

a) H. Ezcuela Naval.

IV.~ Administracisn 2 In-

V.- Justicia Naval.

VI.- Inaenisria Naval.

VII.- Sanidad Maval.

VIII.- Eomunicaciores Na-

-

]

Ezto na

la Armada de Meéxico, e incluso dentro

A :wrvxglu: Ezpeciales,

GRADD TOPE

Almiranmte.

Capitdn de
Fragata.

Almirante

Almirante,

Vicealmirante.

Vicealmnirante.

Vicealnirante.

<
-

Vicealmirante.

Capitan de
Corbeta.

cealmirante.
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EJERCICIO DEL MANDG,

Secretaric

Subizzcr Etdflu

Jefe de Op. Navales.
Oficial Mayor.,
Diraector General,
Director,

Jafe de Departam=rito,

Pirector General.
Jafe de Departamenta,
Comandante de conpa--
Ria.

Comandants de compa--
Ria,

Jefa de Departamento.

Director General.

“Jafe de Departameritc.

Director Gensral.
Jefe de Departamento.

Director Gemeral,
Jefe de Departamento,

Director Gersral.
Jefe de Departamentao.

Director Gensral,
Jafe de Departamznto.

Director Gameral.
Jafe de Departamento.

Jafe de Servicios

4

mJestr de marera panoramica el ejercicio del podsr, dentro de

de la Secretaria de Marina.
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TIFPO DE CONTRATO.

La contratacidn del rpersomnal de la marima nacionezl de guerra, ze =fec--

Lua poshericorments & los ssxamenes médicos v psicomébricos & que ze su--
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jetan loz aspirantes. S

[T}

frontal (ver anewxco 1) prasenta las cliauzulaz dz=l mizmo, como zon: 2m---

plec dal contratado (Marinero Q.G., S.E,. I.M.. =tc,), la duracicn del-

ol

contrata, la completa dispomibilidad del contratado a presztar zu

v

2Vl
cios donds 1o requisra 21 mando, la pesibilidad de rencovar 2l contrato-
(bajo condicionas especificas y aceptacidn da la Jefatura de Opsracic--

r2s Navalesg), las causales de rescisidn de la relacidn contrachtual. la-

firma e lag partes contratantes v loz teztiqos de ley (doz), la [ I
ficacidm del médico (leaalmente autorizado) del aestads de zalud dzl con

tratado, 1 visto bueno del Jefe de Operacione:z Navalss vy o=l zello y--

cumplan con 2l requizito de la edad minima regusrida (18 afos) aque matr-
ca la ley para ser contiatados en las fuerzaz armadaz ze requlare, ade-
Mmaz, la autorizacisn (en el contrako-filiacidm) del padre o tutor del-
mizmo. Bajo estas condiciones, 21 individus al contratarze, auada an--
parmarzhte disponibilidad del mando, v puade decirze que plerde an oaran
medida su libre albedric, va qus incluseo puede zer ubicado 2n cualauisr

plaza de la Republica Mexicana.

En la parte pozterior del contrato-filiacidn (var anexo 2), ze ilndican-

la

[}

caractaristicas figicas del individuo, 1oz datoz genaerales del mis-
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mo y ze imprimen laz husllas dactilares corraspondientes a ambaz manoz- -
del contratado, Quedando asi formalizado =] compromizo cde prestar, a la
Armada de Méxicn. =ervicios por tres afcz en la unidad o establecimien-
to qus desians el mardo supericr. Ezta parte del contrato-filiacidn del
militar, pozibilita &l mands para siercer un mayor control sobre =1 con
tratads v aun maz zi consideramoszs que la contratacidn se da de marnera-
irdividual, e2s decir, por una parte contrata 21 instituto armado v por-
abra == contrata 21 individuo; por lo tanto ne exizten las bondades de-

la contratacidn colactiva.

Si &l término de gzte comtrato al interesado expresa sus deseos de con-
imwar en 2l szervicio active, solicitara (por escrito) que se firme un
Coritrato de PrestaciJn”de Servicioz por Tiempo Indefinido (ver anexo )
= el cyal e ratifican las concdicionez del contrato-filiacidn v se ra-
tifican o rectifican las caracteristicas del individuo: firmando laz--
contratantes, los testigos de ley y con &l visto buwerco del comarvdamte-
del establecimientc o unidad en qua =e encusntre prastando sus servi---
cioz =] intereszado. En ezte cazo de la milicia auxiliar, gue en térmi--
hos gereralez se comstibuye par tripulacisn y Dficialeé que No Zon e---
Iresados de laz ezcuslaz de formacidn naval-militar vy 3ug han cumpelido

con 2l requisto de antigledad en la armada, para pasar a formar part

]

dz la milicia pernanente. comes 1o indica la ley corroespondiente.



4.2 INDUCCION AL EMFLEQ.

A través de este estudio, he mencionado an repetidazs oportunidades Aue-
la adminlstracion de parsconal militar adquiers caracterizticas diztin--
tivaz. La induccidnr a la vida militar requisre de necanismos diferantas

& loz emcontrados en otro tipo de adminiztracidn, 9% azi comos 2l maring

w

d= mdeve ingreszo 3E le comienza ensanar los linzamientoz de corducta-

o

Que a partir de ahi deberd zeguir, como norma fundamental, Jdurante zu-

zghancia dentro del instituto armado; ademdzs, =ze le comistza o instruir

o

2ty 2l manejo de armas y =hn la instruscidn propiamente militar (marchar,
manera de portar =1 umiforme, etcs,). Las primeraz rnormas navalss qus--
conoce ‘2l militar, se encuentran fundamertalmamnte e doz documentoz: La
Lay de biscxpliﬁa de la Armada de México y =1 Reglamento Jdel Servicio-

Interior de log Cuerpos de Tropa.

El mencicrmade reglamento, publicado em el D.0. del S de abril de 1946, -
regula las actividades coperativas del personal dentro de los estableci-
mientoz v unidades a flote donde presta sus zervicieosz; ez decir, e re=-
gulan laz actividadezs como sotir guardiaz =n pravancidn (zzrvicice arma--
gy, guardiasvadministrativas (zervicio zin armanento), ssztablescimiento
de conzignas y en gsneral, adecuacidn de rutina: & laz peculiaridadsz-

io en ezpecifica,
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La Ley de Dizciplina de la Armada de México, publicada zan el I 0. dezl-
14 dz diciembre de 1979, ez miz general y ezta dedicada a establecsr--'

Im

n

dzberes vy derachos de log militarss, Esta dividida en cuatroa capi--

tuloss:

Capitulo I.- Disposiciores Gererxles; aqui se registran laz condiciates
qua afactarn a todo el persornal naval &n  su conjunto, sin-
importar su range dentro de la jerarquia navals ez decir, -
este capitulo =22 aplicable lo mismo al Mariners maz neovel -
de cualaquier umidad, como &l Almirante mézs antiguo del es-

calafdn naval.

Capitulo II.- Linsamientos de Conducta; se marcan las actitudes que de-
ba seguir. cualauiar militar (dada su graduacién y antigle
dad en la Armada) frante & las zituaciones cotidianaé del
servicio. Esz importantsa poner énfasiz en que, dentro del-
gigtema militar, al servicio inzluya las guardias, la ru-
tina de labor cotidiana, las vacacionezs 2 incluse la fran
quicia(40), vy &3 asi, comg el militar no pierde 3u condi-

cidn ni en loz momentos m&s intimos de su vida.

Capitulo III.~ Correctivos Dizcirlinarios, menciona las faltas mas co--
munes ¥y sus rezpactivazs sanciones. se registran siste -

e framquicia &l peridds de tiempo que va desde la tarde amn-
= =] militar & inicia su descanso diaric, hasta la hora de
a de presente al dia sisuisnte,



correctivoz disciplinar1os:

"I.~- Amonestacidn,

II.- Arresto.

I1I.- Arrezto hasta por quince dias en prizidn.

IV.- Cambic de adscripcidn =n observaciden de su conduc;
ta a una comisidn subalterna.

V.- Suspencidn de los derachoz escalafonaricz para fi--
tes Jde promocidi: hasta por dos aRos.

VI.~ Pase a depdzita.

VII.- Baja del Servicio Activo."(41)

e da 2n e drden; ez decir, s= genera el correctivio

"

g

No hecezariamente
digciplinario en atencidn a la falta y a-la condicidn jerdrquica del--

individue gque la comete,

El méds comin de los correctivos a3 el arresto, 2n virtud de aue rio ze-
haze necssario presentar ante la sup2ricridad nada mas aue la boleta--
correzpondianta (ver anexo 4) y ze califica de acusrdo a la ziguiente-
tabla:

"I.~ A loe Almirantez hasta por 24 horas.

II.- A los Capitanes hasta por 42 Horas.

III.- A las Clazee v Marineria hasta por 15 dias" (42)

(41) Ley de Dizciplina de la Armada de México, Capitulo IIX, art. 52, -
D.0. 14 de diciembre de 1973.

(42) Ibid, art. 3S6.



Capitule IV.- Organismos Dizciplinarics, hace memcidn & laz entidades-
que conocen ¥y califican las faltaz graves que comaeta =1-
perzonal naval-militar. Som tras organismoz:

- Congejo de Honar Irdinario.- Conoce de laz faltaz sra--
vez de los oficialez =in mando, clazez v tripulacidn.

- Consajo de Horor Superior.-_conoce de laz faltas graves
da capitanses zin mando u oficiales con azte.

- Junta d= Almirantes.- Se abocax a las falta

»

graves co--

metidas por almirantes v capitanes con mandc,

El procesza  de adaptacidn, por &l que pasa &l marino militar, a la vida

naval ez large y bastante dificil v

i

sta tiempo pueds sar  la duracidn
dzl contrate (trez afos), o bizn, &l tiempo necezario para preparar al-
individuo para desarrollar cualguier ejercicio militar, de acuerdo a zu

Jjerarquia. Durante este periddo loz marinos =or dencminados reclutas.



4.4 CAPACITACION.

Durants sste  estudio, he puesto Enfazis

14

n =l hecho de que dentro de--
cualauier organizacidh, la administracidn de personal  ravizte la maveor
importancia, Bz azi como he considesrado da la mayor tréscendgncia )~
2zhtydio de los instrumentoz Jde capacitacidn corm que cusmta la Armada de
Mesxicos va Aue por un lado se posibilita al perzonal para 2] loaro de-
loz objztivos institucicnalesz, vy par obtro, permite al individuc tersr -

CCesSo & mayores niveles jardrquicos.

Fundamzntalments la armada cusznta con doz tipos de Formacidn militar:--

Formacidr de parsongl de tripulacidn (tropa) y Formacidn de oficiales.



4,4.1 FORMACION DE PERSONAL I'E TRIPLHLACION,

£l 22 de zerptiembre de 1994 =e craa, por decreto presidencial, =1 Cen--
tro de Capacitacidn del Ferszonal de la Armada (CENCAP): ternendo como-

funcidn fundamertal contribuir a la formacidn y capacitacidn del perzeo-

nl
o
W
g
-
o
=3
@
-
1

. nal idonezo para cumelir con lozs abjetives de la armada =n m

tima vy militar(43), loe curzos se centraron en cuatro arandes arsaz,--

a) Capacitacidn del personal de cubierta (Cuerpo General, Ezcala de Mar
Ramna Eontramaegtre).

) Capacitacidén de personal de artilleria (Cuerpo General, Escala de--
mar, Rama Condestable).

) Capacitacisn de perzornal de mdauinas (Cuarpo Reneral, Ezcala de Mar,
Rama Maquinista)l.

d) Capacitacidm de personal de infanteria (Cusrpo de Infanteriza de Ma--

rina, Ezczala de Mar).

-
]
o
3
-
s
T
i
=
ot
-
g
o
0]

Todnzs eztos cursos en periddos de seizs meses (curso-

preliminar) a 2feche de que loz cabos de loz dos cuerpoz azcendieran al

upericr (3ar, Contramaestre. Jer, Condestables, 3er.--

[}

arado jnmediate

Maaztre y Sargsnto Segundo, respectivamente).



El ziguisnte pazo a2s, o nedio del escalaféon respective, ascender al-
arado trmediato v asi estar an posibilidad de efectuar el curszo avanza-
do &n 2l mismo plantel (con duracidn de un afo). a z2fecto de ascendsr-

al arado de oficial (ler. Contramasztre, ler. Condesztable, =toc.) v por-

~
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calafér llegar al grado tops, an las diferentes ezpecialida-

ez (auee comno va he nencionado, para =] perzonal de escal
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Caritan de Corbeta).

ot

Fostariarments, v a fin de dar una cobertura mas amplia & la capacita--

cidnm en la armada, =21 29 de mayo de 1574 ze ampliaran las actividacesz-

v

del CENCAP (actualmente ubicadoe en el Puarto de Veracruz), con los cur-

oz de ta Escuzla de Grumetes (para preparar = 103 aspirantezs a mari--

]
w

rzros del Cuarpo Gerezral) vy de la Escuela de Maastranza (conm la furesidén

d2 capacitar al parsonal de Servicioz Especialas en laz Ramas dz Coci--

nero, Despsnzera vy Camarers) y estando sujetozs sus alumnoz a las dizpo-

sicicrnes mencionadaz 2n el parrafo anterior para loz efectos de azcern--

El 27 de mayo de 1372, s decretd la craacidn de la Escusla de Enferme-
ria, para la capacitacidn del perzonal del Servicio de Sanidad Naval, -

ey =lla el individuo ingresa come Marinero del Servicic de Sanidad Na--

val v al concluir el primaer afco es

m
"
o
w
i}

endido al arado de Cabo-
d2l mizmo zervicio, al concluilr el segundo afo asciende al grado de---
Aer, Maestre del mismo zarvicio, al términce d2 los curzoz (Jer. afo) el

individuc egresa del plantel con 21 grado de 2do. Maestre S.N. Rama Fa-



332
sante de  Emfermaria, debiendo sfectuysr zu prictica profesioral an 2l--

cxtablaeciniento naval que desiame =1 mando por un peridds de seis meces

al tarming de 10z cuales regress & la Ezcusla de Enfermaria a presentar
=oaxramen profesioral corn lo cual culmina zu formacidn académica v =s-

ascendido &l arado de 1er, Masstre S.N. Rama Enfermeria,

e o conclulr zatisfactoriamarte alauwo de los ciclos anteriormentse--

descritos, &l militar 23 incorporado a fila

W

& prastar sus zervicioz en
a] wstablezimiento o umidad que designe el mamdo, heazta la terpinacicon-
de su contrato (doz afos g2 servicios por cada uno de estydiong) des---
fdz de lo cual puede tramitar sulreenganche en los términos de la ley,
2 bien tramitar su baja del servicio acktivo, Adrn cuando parezca sumaines

b arbitraria dicha disposicidn, resulta razonable i penzamss  en los-

moztoz por capacitacidr.

2o ha permitido a la arnada, dizspcnher de perszonal suficients y de co-
nozimiemto homogireo en =l Ambito sanitaric y atrn cuando dicha capaci--
Lacidm resulta coztoza, los resultadoz han sido zatiszfactorioz, creando

una planmtilla de enfermeros suficientenznts apta para el servicio.

(]

Postaricormente, =n 197 e cred 2l Centro de Capacitacidn para la In--

w

duztria Naval(44), aque postericrmente fue integrado al CENCAF, com las

sezpecial idades:

{44) D.0O. del 29 de abril de 1972,



Electricidad, MecAraca (Automotriz vy Dissel), Plomeria, Carpinberis, --

Faileria v Dibuic Téonico, cursadaz &n wn afo cada una, al término del

cual loz earezades zon azignadez a los diferente:zs sztableciniertos rna--

valez, pastericorments ecste plantel fue integrado al CENCAR .

ik

Cada urnt de los cursos indicados, forman perzonal altamente capacitzdo-
{en laz diTerentes ramas) para apoyvar las funcionzz sustantivas de lx--

to-—-

glamenta con  mids =ficacia la estructuracidn del zescalafén respectivo, -
. > . . N - - .

Antericrnente los cormocimientos aempiricos posibilitaban para =1 azcan--

=0 al pereonal, paro de mareera coyvuntural, v osiempre & juicio del maedo

respective que ze encargaba de promociorarlo.



]
o

Co4. 2 FORMACION DE OFICIALES.

x formazidn de oficiales, encaminada a alimentar los cuadros directi--

i
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]

‘25 e la armada. ze ha realizado tradicicnalmente & brave
zouzla Naval Militar (ubicada actualmentz en amtdér Lizardo, a2n 2l Ez--

ado de Veracruz) donde ze 1mparten las carveras de:

flzial asl Cusrpo General. Oficial d2l Cuzrpo Jde Infarteria de Marina-
Uficial del Cuarpo de Aaerondautica Naval.

*tas carreras tieren una duracidn Jde 5 afoz vy pozibilitan a loz egre--
ados para ascerder hasta el arado de Almirante (Cuereo Gzreral, Infan-
aria de Marina v Aerondubica Naval, rezpectivamernte) vy .con el presti--
160 y la aytoridad legal para ocupar loz pusztoz mds altos dentro de la
acretaria de Marina (Saecretario, Subsacretario, Jefe de Operacicorwez--

tavales, Oficial Mayor, enbre otros),

nola Escualé de Interdencia Naval (45), exizte la  carrera Oficial del-
Sgrvicie de  Adnministracidn e Intendencia Naval de donde zus egresados-
sotencialmente puaeden llegar a oCupar =21 grado e Vicealmirants (aue ez
2]l tope para los de 24 zerviciol) vy auz ocupan los mandozs subalterrosy -
2z decir, de Jefe dz Departamento a Director de Arza. Esto implica si--

{45) D.Q. & de marzc de 1972,
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tuacicres andmalazs, dado quz ] perzonal maz especializad:
adminigtrativa, no tisne zaccezo a los centros de decisidsn de la Secre-
tariza de Marina vy las directrices narmativaz vy operativas zon gereerada:

por militares esresados de lag carrergs de corte eminentemante militar.

El Certro de Estudios Superiorsz Navales, fud creadoe por dacreto presi-
dercigl del 30 de enero de 1970, nutriendo su plantilla de alumnos, con
Lapitares Jde Corbeta de loz Cuerpozs, racign ascendidos a 4za jerarquia.

or: Capacitar al perszonal en laz Técricas--

i}
w

auE principalez  abjetive
fModernaz de Navegacidn, Adniniztiracidn Militar, Téonicas, de Mansjo dJde-

Bugquesz, v an general, caracitacidn para =l mando supericr.

Ezte curzo tiere wurma duracidn de un afo, egrezands =l militar con el--
arado quz coztentaba al ingrezo, pero Dislomade de  Estadoe Mayor Naval, -
para loz mismbroz del Cusrpo Gereral, v Diplomado de Estado Mayor, para

loz mizmbroz del Cuerpa de Infanteria de Marinas es decar, afadiendo--

b
n

= ziglas DEMM » DEM, raspectivamente,’después.de sy grado rominal.--
Azi encontramos que el Secretario, =1 Subseﬁretario y =l Oficial Mayor,
zon Almirantes CGH.DEMN. v en cuantac & la armads, eanefe de Qreraciones
Navales == 'también Almirante CH.DEMN., en 1o que se refiere al Cusrpe-
de Infanteria de Marina, el Mirector General d=  Infanteria de Marina--
astenta el rango de Vicealmirante IMJDEM., en 2] Cuerpo de Aerondutica-
Naval, actuxlmenta no ze cusnta 2n la Armada de México  con parsonal ---
adzorito al  citado centro. Tradiciomalmente el mande en la Sscretaria~

de Marita ha sido realizado por log miewnbroz del Cusrpo General, sin--



=2
/

s
ambargn, =t un plazo razonsblemetbe corba, oz otros dos Cuerpos, con--
harar cor Almiramtes gqus pobtancialmente podrir acosder gl mando 2upe---

Fior y &l alto mando,
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4.5 MOVIMIENTOS DE PERSONAL.

Exiztern doz mavimientos dentro de2 la armada que inciden en la adminiz--
Lracidpn de parsonal naval-militar, cada une de ellos manifissta la =zpe
cificidad de la administracidn militar v cada uno de =llos musstra las-

caracterizticas fundamentalez del inztituto armado,

canmbios .de sarvicioz, vy

Verticales: que significan loz azscensos que obtiere &l perscnal haval, -

dentro del escalafén respechivo, y de acuzrdo & la Ley de-

a

Azcenzoz de la Armnada de México, publicada en =l Dol d= 1

Fedaracidn el 14 de Enaro de 1925,
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3.5.1 MOVIMIENTOS HORIZONTALES.

4.9.01.1 CAMBIOS DE ALSCRIFPLCION.

F! parzonal maval-militar &l ingresar a la armada, 2z aslgnzds & praez--
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diferentes untdads: &
flote v actablacimientoz navalez en bierra, sinprs a juicio del mando-

respachiva. Sin emnbargo, existen diverzos mecaniznos por medils de Loz

uyalez 2] perzornal podrd ser cambiadc de adzoripcide,

Cyarvds 2l militar, por asi convenir & =us intarezsss

adzcripcidan, 1o z2olicita por los conductoz recularszs 2z decir que =1-
carzonal debera fornular zus zolicitudes elevandolaz z su 1rmediaho zu-

foerior vy asparar la resolucidn d=2l mardo respectivo. Gereralments, ----

cztqalauier zolicitud  por escrito deberd contensr los dat

e narca la

circular ransro siete, de 1963, girada por la Comandancia Gereral de 1

a

Armada (ver aress 5) y o aue & un Fesumsh la cartara mili-

T

del zolicitante. Ezte procadiemisnte, ancuantra vicla
do, ya que toda zolicitud de asts tipo debe pasar por la  censwrs del--
Jafe irmediato supsricor, quldn pusds determinar 9us por mecesidadsz del

sarvicgia re e pusds dar tramite & la mizma.
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Cuando por la camizider de una falta grave, sz tisne la facultad d= cam-
biar de adscripcidn al militar que la comets, zimpre v o cuande aquslla-
o imeligue reciuzidén militar o baja del zervicio. Ezta facultad azsta-
reqlamsrtads en la Lay de izsciplina de la Armada de Masico =n zu arfta-
cula mtimero 22, titglo tercero, Corractives Diszcielinarioz, la fracoidn
IV oz 1ndica =1 cambde de adscripcidm en obzervacidn de sy conducta. -

&l militar que comets una faltay sin smbarao, =m &she Casc P00 22 Comps-

0]

tencia del mnando, zine de legs orqanismos disciplinarios corresspordier--
taz y et la rueve adzcripcidn del militar ze debera informar menzual ---

ments sz la conducta obzervada por aeste.

Ao cuando lo anterior ez la forma reslamsntaria de cambiar de adzcrip-
cidt a un subalterno, la manera mé&s usual == porner a disposicién de la-
Jafatura de Hperaf' onez Navales, al militar gue haya cometido alaquna--
falta o que por =uz constantes ihd;séiplinas praovoqus desorgamizacidr-
e la unided o menozcabo de 1z auboridad de sus superilores, vy ssha e--

-k

Zaa o dnzigriacd una rieeva adscripcidrn al malitar, con recomendac dn

=1t H

de obzervar su conducta.

Existe un procedimiento, por medic del cual el militar pusde cambiar de
adzoripcién, ziempre vy cuands en la teva adscripcidn sxista obro mili-

tar gue aoceda @ camblzr de pussto, gue tenaa el misme grado v ose an---

cueantre a2t o2l miEmo servicio ezha, ademis, con el visto busno de loz--
emardantes respactivos, ag pooo whilizada v-

Sim aembargs asta prachica



4,501, 2 CAMBLCS DE SERVICLI

Loz cambioz 3= ze darn &n la administraciom militar por traes-

Ll
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.

cauzaz Tundamsnt

farentes a1 laz de su servicio vy rama, y ademndz no bay et 2l ezcala-

fér reaspectiva perzonal adecuado cara cumplic  dict furciormesz, !

militar ez cambiads de zervicic vy o=l mgeve zers en el cual aezta---

dezanpefande funciones diferertes & las originalmente contratadas

20, Por prazcripcidn médicas cuardo =1 militar. por sy estado de zaiud.
re pueda continuar desempefarndo 1oz servicios conbratades, sero gus
mo amerite darle de baja por indtil &l servicic, zs pusde cambiar =

otro diferante,

30, Por solicitud del wmilitar; eshte gererazlments acontece cuandc =1 mi-
litar zonzidera que 2t obtro servicio o rama podri adauicrir uba je--

rarauia mayor en el e2scalafén maval.



4.5.2 MOVIMIENTOS VERTICALES,

4,5,2.1 PROMOCION Y ASCENSO.

El mavimierntas maz importante v trazcendsntal dentro de la Armada de M-
“ico 23 2l ascerso, el cual esta zujsto a la correspondiante promoc1dén,
sue incluye la capacitacidon ya mencicnada en el apartado 4.4 de este--

capitulo.

nzo ezcalafonario, depende de la-
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Laz modal idades adoptadaz pa

zituacidn del personal con respecto de la armadas =25 decir.
Zervicio y rama en que se 2ncusentre ubicada &l persconal vy por supussto

el nivel ezcalafonario que ostenta,

Sirg enbarao, se pusde hablar de ciertas germsralidades; loz azcerszos de-
laz jerarguiaz maximasz, zerdn dadoz por nombramisnto del mando supramnc-

(2] Jefe del Poder Ejecutivo)s; en los ca=os de lag individuos de2 tropa.

Caza de azcenzos a cabo. 2l maring azpirante al mizmo, bangs cuaredo me-
no L &R Jde prestar sus zervicios a la armada, cuando 21 ascenso =ed 2

Jzr. mEezzhre, 2l militar debera tener cuando menos dos afnz efactlvos-

d2 Zervicloz v oun ano eno el grado anterior, v

loz aficiales log azcansos e var obberiendo zedun las vacantaes que ze-



ezcalafones respectivos pero. particularmsste,

egrezados de la Ezcusla Naval,
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z complaetaz, salvo gue por alauma circunEhansiz
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dad Jd= un 2olo Jdia) podran
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4.6 SEFARACION DEL ACTIVO.
El perzonal d= la Armada de México. podrd separase del servicic achive

bajo ciertas condiciones vy an laz circunstancias que a contirniacion se-

describens

4.6.1 SOLICITUD DE BAJG,

Jdel sarvicio activo de la  Armada de-

hd

Cuardo el militar dezea-separars
>Méxi:o, deberd 2levar la solicitud respectiva &l mande competents, in--
dicardo =1 motivo de su decisidnm (ver anexo 6). e} mando valorard dicha
solicitud vy éctuaré en concordancia, emitisndo ei dictamen correzpon---

diente (zn este case no existe pozibilidad de reingreso).

4.6.2 TERMINACION DE CONTRATO.

Cuands el militar ha corcluide el peridde qus marca su relacidn. cor----
tractual con la Armada de México (tres afoz) v no manifiezta, por escri
to. 2 desen de contiruar prestando zuz servicies &l instituto armadeo-

(e hay posibilidad de reingreso).,



4.6.3 LICENCIA.

4.6.3.1 LICENCIA EXTRAORDINARIA

Cs la =eparacidn temporal del zervicio activo, vy esta zeparacidn

puade durar mas de un afio, o &l tienpo qQue dure la comiziden del ma

er ] caso de un cargo de esleccidn papular. En este Gltinme cazo =1

[t
wn

no-=-

litar

Lisin

Fo qQue &l militar permanezca separado del servicio activo, zerd computa

do para efectozs de retiro, parc no ze compubard para afectos de ascen--

4,£.3.2 LICENCIA ILIMITADA.

[G]
w

Ez la zeparacidn, del militar del zervicio activo de la Armada de

Mézci -

co, por un tiempo  indefinido. El perzonal gus =e haya separado de la-

armada por este concephto, podrd pedir zu reingreso al instituto ar
zimpre que concurrarn las siguientes circumstanciaz:

18, Gue =1 mamdo coizidere procedente zu peticidn.

28, fue o ze encusnbre comprendido en ouna cauzal de retiro, zefa
por la ley de la materia,
U, S= halle fizicamente 0hil para el servicio,

40, giashte vacanta. Y

mado,

2. Mo havan transcurrido maz de selz afoz desds la facha de zu zepara-

s

1k del active. Dezpasz de dse lapsa,.
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4.6.4 BAJA POR EDADL LIMITE.

[ns
o

El miliktar =l 1lle3ar a la sdad limite, marcada parzs los individuos de-

4 grago. pata & ituacidn de retiros

mernto Causard baja del servicio activa

S desir, que a partir

D]

La =dad limite de los militarez para permnanecer =n 2l activao s

Fuiante:

192 Para los individucos de Tripulacide

28 Para lez Frimeros Masstres

38 Para los Tenientes de Corbeta
49 Para loz Terientes de Fraaata
S8 Para los Tenismtes de Navio
£Q Para laz Capitanses de Corbeta
78 Para log Capitarses de Fragata
28 Para loz Capitares de Navio
F0 Fara los Contralmirantes

108 Para laos Vicealmirantes

118 Para loz Almirantes

[ jA]
oo

o
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Yy Auadara pensionado de por
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4.6.5 BEAJA FOR DEFUNCION.

a

Cuarndo el militar en activo fallece, causa baja nmediatamnente del zer-
viclo acktivae, vy zus familiares (ecoromicamenbes dependientes de aquél)--

tierern derecho a uma pensidn vitalicix.

4.6.6 QTROS MOTIVOS DE SEFARACION,
Loz otroz dos motives de zeparacidn zon:

19 Senterncia ejzcutoria dictada por el drganc dizciplinarico competente
como ya mencicond, 21 la Ley de Dizciplina de la Armada de Mexico e el-
articule 52, capitulo tercerao (corrsctivos disciplinarios disciplina---

rioz) ze prezenta como uno de loz correctivoz (el rdamsro siete), la ba-

29 Dezercidn francas es decir, cuardo el militar ze encusntra en cali--

dad de dezaparecido por médz de dos meses, sin que  zea justificada su--

w
w

IR o T -

Eztaz dos dltimaz causalezs de zeparacidn del active, contzoplan aus el-
wvdividuo inplicade perderd htodor suz derechoD PeCcunlarics Que Por Cor-

capto de baja del zervicio activo ze hacen acreedorezs loz militares gue

a
W

tt

cauzean baja del activo, por laz cauzasz descritas con anterioridad.
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. LEQRISLACION NAVAL MILITAR.

[ezrtro de la adminishtracidn militar exizihe. come norma fundamertal, =i~
prifciplio de autoridad y e=te esta legalmerte constibuide 2n las leysz-
y redlamantos que regulan las relaciorszs enbre la Armada de flegico ve-

WS miembros.

Sin zmbarao, el reconcocimierto de la avtoridad vy ola apligacice e zgie-

tarze a las dizpoziciones de dzta, no ez 2l dnico objetive de laz layes
militaresz. La Legizlacidn Militar proves laz condiciorsz necezaring ozx-

ra la  realizacion de lazs funciores sustantivazs del instaitubo armado -

ademds qanera las nornazs por las cuales adecuaréd =u conducta =1 militar

o

atite laz diverzaz circumztanciazs del zervicio denteo de laz ET
madaz mexicanaz: vy pozilalitan 21 loaro de laz metaz imztitucionalezs, -

asi come la obbencidn de loz zatisfactores rnecesarios e 2l dmbito de-

fa zequridad social,

El cbjetiva de este capitule ez permibir el necesario cotocimiento de-

1oz mecarisncs legales que dabt forma a wura orgamizacide diferante em la
adminiztracidn pablica federal, con el proposito de evaluar laz difersn

zias cualitativas gue mamifiesta aste modslo de crganizaclan.

Exizten., fundamentalmente, dentre de la Armada d2 México tres ordena---



miztitos leaales, de

drganica de la Armada

mada de Mécies vy la Ley g2l Instinoto

cyales emanan

e Méico,

VEPIoT

G pden

la Lay de bisciplima de

e Segur idad Soslal rara

TUPIEY 10 .
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5.1 LEY OURGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO.

Esta layi(d46), ssta orientada fundanentalnents a zubsanar laz deficisn-
cias azbructurales gua exizstian en la armada. bisicamente an los azpec-

toz de personal naval, Azi ose reauld 2]l escalafde dentro de la marina-

oy
il

racioral, reglamezntando la sxiztencia tres cusrpos v di

abrisrdo de asta manera la posibilidad de que =1 institutc armado conta
ra can informacide fehaciente del mumsra de militares del sector naval

Y. &zi mismo, la zituacidn que =ztos guardan con respacto a la armada-

tiazioral .

Tambidér reguld v uniformizd loz criterics que se deben tomar para el--

‘otargamiento de  los grados dentro del escaxlafén naval-militar. asi en-

el aho de 1977 ze realizd la primera promocidin para ascenso del persc--

e ha venido capacitando sl  personal naval, para
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el m2jor dezempaero de suz funciones vy conzecusntensnte, promocicohandolo

para accedsr o grados superiores.

(365 Do, 14 de snaro de
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La citada ley, HoT musstra una Vizha de la szhruchura oradnica oe la--
armads nacioral, indlcands Funciores, SUJaNos Y Fecurzos . y Je maredrse

zimb&ting ZuUE procedimientos admimizirativos

=l titula cuarto (Eeer

T2 aptaciar ooy boda claridad 1oz mecas

MiEmod 92 la admainiztracidn militar en 1o que corresponds & psrsorel an

ETPE TR hos MAS inportantes. ez decar. taclutamienta, Capaci Lacory, -

PrORGCIcon Y ABECeNTo, ¥ 103 instrumsntos de Zancidn (Geraanod de JusTt ol

i

mavall a lag conduchas antirvsgalanentaria
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5.2 LEY DE DISCIFLINA DE LA ARMADA DE MERICO.

Ezte ordaramisntoid?), ez a2l mas ampliamentsz cormeido por el
naval-militar, ya que an &1 se basza (fundamentalmants) el sistana ope--

rative dz la armada nacional, en lo que se rafiers al perzornal, v oez--

rormativa dez las actividades del militar ante laz diversaz circuns
tarziaz de suw vida oficial vy particular, durante =1 tismpo  que prazte-

a4z Tervicioz al imstituto armado.

Hazta antzz de =U publicacidrn, =l personal naval regia sus actitudes--
ot el Reglamento Gereral de Debersz Militarss, que  e3 wun instrumanto-
legxl., eztrictamente a disposicidn del Ejército Mexicaro. Azi la Comi--

=14 de Leyes vy Reglamentos. que es uria dependencia da  la Jefabura de-

—

Uperacicnes Navalez, formuld el proyects de la menciohada ley. como un

corderamienta nds acorde con las necezidades de la marina nacional, subk-

o
(U]
v

ot

sanando azi  algunas lagunas legales que existian en la interpratacidn-

dzl mencicrnade reglamsnto.

A partir de zu vigencia. 4zta lay ha coadyuvade a la profesionalizacidn
del maring militar, dade que ka sido gemeradora Jde actitwdes mds de---
acuardo con la verdaders imégett del profesional militar de la marina--

PmEaclonal.

(47) b.0, 14 de diciembre de 1972,
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5.3 LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SCCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS.

Coma en toda adminiztracidn an México. yva s2a Privada o pablice la ad--

minizstracidn militar cusnta con un organizmo con funcionezs zimilaras a
laz comzignadas por 2l IMSS o =] ISSSTE, en lo que 3o refisre a preszta-
ciores de tipo acomdmiczo v social, este organisms ez el Institybto de--

Seguridad Social para las Fuerzaz Armadas Mexicarmazs ISSFAM(48) .

Ezte instituto, eh combinacidén corm el Bahneo Nazional del Ejércita, Fuer

[« 7%

Za A4rsa vy Armada, S.N.C.(48) ., son 1oz encargadoz de proporcicnar la

4}
]

condiciones para el desarrolle scondmico-zocial de2 los miembroz de laz-

Ezta lay., reslamenta laz condicicones bajo las cuales el militar pusds

accedsr a laz prestacicns

U]

zociales & que tilene derecho por su zitua-

cidr denbtra de la milicia mexicana.

Alauraz de laz funciones azignadaz al ISSFAM, som las siguientes:
"I. Otorgar las preztacionez y adminiztrar logs servicios a =U Cargo.

II. Adminiztrar zu patrimonio exzlusivamentes para =1 fin sefaladoe e la

i) Dab. del 23 de abril ‘de 1973,

(43) D0, del 13 de ensro de 1986,
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11, Admiriztrar les fondo: aue reciba conoan des

carndolos & loz fines pravistoz,

1L}

IV. Admirniskrar 1oz recurzos Jdel Fondo de la Vivienda gara 1oz miszmbros

g2l active del Ejércite, Fustza Adrea v Armada. a fin de establacsr y-

aparar i sistemna de financiramiento aue lez permita obbensr cradivo ba-
tato oy zuficlents paras

} la adguizicidn, an propiedad, de habitacionezs comodaz 2 higrermicaz. -

by

incluyends laz swistaz al régaimen de condomimia.

b) la construccidrn, reparacicn, ampliacidn o me)oramiento ds sus nabi~-
taciores, vy

<) 2l paga de razivos contraides por loz conceptos anteriores,

V. Coordinar v financiar, corn recursos del Fondo g2 la Viviends, pro---

zer adauiridaz en-

(0]
m

aramas de construccidn Jde habitaciones destinada

Fropiedad par los miembros del Ejércite, Fusrza Adrea vy Arnada (Si).

Las prrestacionzs gque otarga 21 ISSFAM zon 2Z, entre laz cualez destacan
por zZu inplicacidn wcondmica-zozial las ziauisntesz:

&) Haber de retirvo,

o] Foﬁdo gz trabaic,

2) Fondao de akeorro.

(50) Ibid, titule primero, capitulo umico,dranizacidn vy Funciones. ---
articulo 28,



f) Frastamoz hipot=scarios v & corto plazo. v,

Q) Servicio médico intagral.

&) Haber de retiro.~ E= la prestacidédn pecuniaria & que tisnen derecko-

los militares 2n situacidn de retiro.

b)) Fondo de trabaje.- Ezta constituldo corn las aportacionszs que el go--—

i

bicrno federal rsaliza a favor de cads elemsnto de tropa & partir de la
fecha =n que causa alta o sea resngarchado, hazta gue qQuede separado--
del activo o asciemda a oficial, més wn 1nterds del 4,9% armal acumgla-

ble com carao a leos rezultades de op=racion del propic fondo.

<) Fendo de aborro.- Este forndo se constituys con laz  aportacion2s que

hacen quircamalmante los oficiales en active, squivalente al 5%

a
i
I

U

0

haberes,

i apurtaciden de 1gual monto hecha por el gobiarrn Fede--

ral, midz =l 4.5% & que ze reriare ol incizo anterior.

d) Segurc de vida.- Es la preztacidn qus tiens por abgsto proporcionar -

W

unE ayudsa pecunlaria & 1oz beneficiarios de loz militares qus fallezcan

e
n
Y
w
ar
%
1
—
a
B
7
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cuslauiera que =ea 1
o Maemty vy oarrendamlento de Zasaz.- Son laz inversioees que realiza el-
ISSFAM, corm recurscos Jdel Fordo de la Vivienda Militar. para la adauizi-

zidrn de casaz-habitacidn deztinadas para su vanta o arrendamiento a los




militares an activo,

f) Préstamos bapcbecar1oz v'a corte plazo.~ Som Loz préstamos

por conducts del Banco Nacional del Ejército, Fusrza Aédrea v Armada., S
NelZw, para la adquisicidn, Sonstruccidn,. reparacidn vy anelilacion de ca-
za habitacidy para wze de 1oz militares.

) Servicio maddico imtegral.- Ez 2l zistema dz atencion médico-guirdr--

M

Fica que Cisne la finalidad de la corservacidn de la =zalud del milinar

y sue tereficiarios, sntendi

concepto o 2A1lo la auser--

Zia da enfarmedadss, sind tambidt 2] biemestar fizico )y mertzl.

Tiztems 1o lntearan, para =1 cazo de la Armada de M

les, emfermerias vy sacciones zanitariaz, dizeminada

torio nacicrmal, donde aexiztern efectivoz de la marina nacionel.

En t&rmirnos qenerales podemcss afirmar gue ezhta ley respondsz a laz nece-
zidades de atencidn de la zeguridad zocizal de los miembroz de laz fuar-
zas armxdas mewiczhnas. tambidsrn regula laz preshtaciones scondmioaz del--

pezrzanal = active vy oen situacidn de retlro,

—

Cada wna de las anteriormsmnts deszcritas

10}

=zt base fundamerntal de

la admimizstracidn militar. Sin embargo. otroz orderamientos que

tambidn 1reciden de manera prepondsrants en la adninistracide de persc

ral naval: estes ordemanisntos sancionan las funciones ezpecificzas del-
parscnal; @3 decir, coadyuvan al mejoramients profezional szpacy fico--

dal parszonal naveal, =ztos ordenamisntos son:



&) Reglamerto de Uniformes, Divizaz y Diztintives de la Armada de Mé: -
co. pubilicado en el Diario Oficial de la Federasidn, =1 dia 30 de marco

da 1946,

b)) Realamento de=l Servicic Intericor de lo= Cuarpos de Tropa, publicado-

2n 2l Diario Oficial de la Federacidn, 2] dia 5 de abril de 1746,

<) Reqlamentce de Ceremeonial Militar, publicado en 2l Diario Oficizl de-

la Federacidrn, =1.dia 17 de mayo de 1950,

d) Reglametto de Vacaciones v Licencias Menorez,. publicadeo en el Daric

ficial de la Federacider, =1 dia 15 de= noviembre de 1978,

Sin enbaraoo, todas eztas layes y realamentos mno pusden contemplar., por-
la dindmica propia de la Armada de México, todas las situaciones Qus ze
o del zervicio armads, por las propiaz especi-

ficidadez de cada tarsa o zervicio que desartollan 1oz narinos milita--

5

res., vy o2z azi cono existen otrog doz ordenamientos legales que zon tras

amimistracidnm militar, La Orden Gensral de la Armada

e

vt arezan 7)) vy la Qrden Particular (ver anexo 3.

La Ordsr Gemeral de la Armads de Mésico, 22 gn dJocumento por medio dzl

lagunas leqalez que puedarn-
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Can 1Mstrumento para dar a conocer laz paliticas gsneralez del alto man
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do, zustituye de marvera eficiente a las circulare:z (tambaén se dar en-
la zrmada) vy convocatorias para cursos vy esamenses. Bz desir, ze= consbi-

wuye e oun ausiliar eficas de las leyes militarzz. zin

Px B [ 1]

plir todos los requerimlientos que axige la instrumsntacidn de una ley.

o)

La Orden Particular. =2z unm ordenamiento que =o sxplde

1

n laz wildades =2

flote o establecimientas navales vy ze dice particular, poraus aeprs

laz politicas parbilculares de dza umidad, en bazs 3 zuz propias

dade:s opstrativaz. En alaunos C&S0S Zirve pard POreEr @n Corcesimisanbo e
todo el perzonal los arrestos de 1oz miambros de la wuradad, asi ocows 1
cauza Jdel correctivo disciplinaria, todo esto coms una madida pravent: -

va para, el propilo perzsanal.
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&, ADMINISTRACION DE PERSONAL PUBRLICD CIVIL ¥ MILITAR.

-
ar
jui
5

dminiztracionzs de parscnal civil v de parsonal militar, =n =1 ca-
o mexicanc, converaen &n algunces aspactos; Sin enbargo, en alouos o--
troz, exizten diferancias sustarnciales que s necesarios identificar, --

gzto coadyuvard al mejor conocimiento de les mecamismos administrata--

vos mrlitarss vy 3w comparacidn con los civiles,

Cabe marzionar que, =n el instituto armade se  conbtenplan tras factores
furdamzntalaes, que d=2finen el't1po de adninistracion qus eztamnoz anali-~
zando v oqua an dltima instancia ejemplifican &1 cardcter insliastico de-
cdicha administracidem:

) Obedisncia vy rigurocas disciplinas loz ordenamientoe leqales que ri-
ger laz actitudes del parsonal naval, exigen uh alto grade de discigli-
ma v obediercia, de fbal suerte que las ordenes deben ser cunplidas de-

matpxra irrashricta. Exizte, en azte sentido, uma normas no esorita que-

diraoe g =]

e  "laz ordenez ze cumplen vy no se dizcuten”, pudiendo decirse--
aue e llega hazta la chediencia Ci1ega, par el tenor de incwrrir en el-

delito de incsubordinacidr. aus por otro lads es pernado con la privacion

de la libertad,

3

YO b arba we asshructuraz gremialess oen =2l instituto armado no exizte la-
Tiaura Juridica de gindicato, vy por 2lla la relacian laboral =z mansia-~

da de manEra antigus, & tal grade que en alauwnns Cxs0s pueds hablar-~

ut
14

e oy paternalizsmno exagerado que Pramy

o

o zanciona la actitud del indi-



viduo, zirm tomar en cusnta las condicionss legale: de la cantratacidng -

zanciores de las actitudez del parzonal, e dan con

apeac Fiduross & la pormatividad maval., Y todo @sho sn o razdn O que adn

ro S22 ha gererads uns verdaders profezionalizacide del perzonsl naval.

C) Wo exizte conbrat

wz1dm colectivas s regacidn d2 1z contratacidn oo
lzctiva 22 justificablz por las funciores v objztivozs gue perziaus =1-
instituto armado, =it @nbaran, esta situacidn posibilits que @ Gran me

dida no 22 dz la profesionalizacider del omeeirg militar, Que = mendiona

g

e parrafos arriba.

f.1 RECLUTAMIENTO.

La Armada de M&xico, como laz demidz dependencizaz d2 la Adminlztracide-
Fublice Federal (AFF), no cuenta corn elamentos que permitan efaobuar un
adecyads reclutanients de perzonals ez decir, no 22 cusnta con estudicos
sobre exploracidn v Tomento de fusntes de suministra de perzonal, ni--

para fTomertar el interéds de potenciales candidatosz.

Dz =sta marera, dJdebemoaz decir que el recliutamiento e realiza de marsra
empirica, tanto en 2l irztitute armado como en las demndz dependerncias-

dz la APF, la diferencia que abservamos 23 en cuanto al parfil del epu

T
0

—

tia, ya que er 2l inztituto armado cada puesto ezta perfectamentes identl

ficado v  delimitado su camnpo de accidty, €n tanto en la APF z& marnzjan-
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quie en alaun

parfilas asneral

e laz funcilornsez asianadazs & oun’

W

EEeRdEt L AT .

.2 SELECIIION.

La selaeczion de perzsonal, v la APF, 2= realiza de manera ambivalente, -

i

zneralnette laz Flazaz vacantez o de pueva creacidn, 2 Jerarquias in--

[

Farior, sor aubiertos ezcuchamdo la opirddrn del zindicats respectives -

A sambar o, la dezizidn altima 2z del titular de la dependencia.

mardaE meaioad y o Superloras, ot CublartoE por peroongl Qhie e

3 inbereze: politicos de loz fumciormaricos de la deperdsncia en

idr, vy por ende mo o exlzhen nmecardeznos de selaccidn de personal.

iTha - -

Rt cusindoe 2 alaunas deperndencias de la APF 22 realizatn awamnsres

w

s B )

craetaria e Proog amal ey FFESUPUEZtD) 1oz miz

Te Feduss & sveluzxr la capaciocad pEloomstrica de=l o oingdividus. =in-

CEOTO LT R Sy REESCTOS Comdt Sonocimnientos ezpecifiloos de la plaza que

1huwpd el o trndividus Bzcla la o imstitoacide 3 le

cubeir, i

RrLAG LNV EZar.
Sreoel 12 oz ecamerezz e Zelecoioan, Fara 2l personal de
Tripmglacrdr. 2AIo g2 redusen 2 o evaluzr condicuioree: de zalud fizica ye-

wlannes @ lanennos pars el arndlilzis pzooometrico.



.3 CONTRATACION.

La forma de contratacidn aue ze da en la Armada de MEx1lco, en compara--
cud cal 2l resto 22 la APF, prezenta azpectoz aue taprfican 1z admirz

racicr militar:

ot

b Dizponibiligaar la armada dizporme de su perzonal al 100%,

v otlemeo. £] perzorsi militear e encuentra cbhligado, durantse 2u perma--

nencla o en el 1INSTITuno armado, A ComEr ometer SUE Z2rvi1C10T de Dlameos-

comEleto 2 o incluse (0T JeECRnEos, VARCTaTlones. gz la-

o

., forman parts

e
¥

dzl--

rutaing militar oy meeden llegar & ser =swspendido: por recasidad

14
n

garvicio. Por otra jado la armada dizpone Jde zu perzonal para asisnarlo

arn 1oz eztablacimientos navales en gue zos requserido, sit bomar en Cuen



=3,

ta la opinidn de los indivaduoz, Y pucde ccursilr guee wy militayry gue ard

arnalmente fud contratzdo, por ejemplo, en la ciudad  de

SN0
ger branzferide & un pugrto, S1t gue pars este movimiento se requleras

maz que la drden, por esorito, Correspondilente,

Loz wecanismno: de induccidn en la APF, comzisten en moshrar al enplsado

R lice

n

funcionez, tareazs, dmbitoz de xc

1y, horarloz y, en el me-
Jor de loz sasos, la estructura arganica Jde la dependencia vy princlpa--
lez funciocmarios. Normpalmente, el comocimiento méz especifico de la de-

poztrdErcia, 32 deja & la iniciativa d=i emelzado.

By la armada, ademaz de 1o indicads para =21 resto de la AFF, z2e mues

wra =zl personal loz principalezs ordenamisntos juridicozs ause normaerr la-

actividad naval-militar, Sin enbar o, 20 &aNDoE CASoE. SE oMl

Ffaezx Je laz objetivios anztitaclomales gus perziaus la aspendshcla @ la

phea g e marsra sdeduada A aausl la,
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6.5 CAPACTITACION.

-

Fracusntemente se escuchan Somentarias, an el sentido U Qe an la AFF-

it
—

ns e cweEnta con persomnal calificada. Y lagunas =

aspmcto de la capacitacidn: = la Armada de México, czurve algo zimilar

-

El perzonal que 2z capacitado an ezcuslas navale: 23 wnsuficiente, ade-

v
T

maz dicho petrsonal r2cibe capacitacidn de manzra iroconeieta 2 ircongru-
enbe, ya 3us noo o rs o guenta con medlos LAz aue eosibalitan una ade--

cuada Snseranza. For oatro lado, mo o zaiste un plan alobal  de acducacide-

naval aue vinouls de persomal Ton la of

Lazidr naval, darooze 2 Loz que e any

)

de Caracitacidrn naval, 2in 3us en la practice

tareaz auws inprlican dicha capacitacidn. adzmni

aad del perzonal sue es capacitado, irezide en

de decirese que sélo Lo hace por obligacicr.

G f PROMOCION ¥ ASICENS,

Ern la APF. una 32 laz mobivaciores que 2xisten 22 la promocion de su--
parzonals z1t enbargo, 2400 e z2lagnoz 2220z e paede bablar de oun over-
dadaro plan de promociones, vz gue 2] personal ez azcendido cuando @13

iz la  vacanbe corrazporsllants vy et favorecido eor SUg

a1zlzdos. como =)-

W
>
ns
—
a
3
)
"
1
o
ul
i3
1]
Iy
n
i
o+
gt
i
—

de la  UNAM, donde a2l parzonal ez reclazificado vy opor ends melorade 2n-



[
n

La promocidr vy ascense del parsanal de la Armada de México, eztan tipi-

o

ficadoz aemn  zws ordenamientoz. Cabe mencignar que, exiztern limitantes
pars acoeder al mencionado beneficios la diseonibilidad de recurzoz cor

para otargarse a todo 21 parso

w

guez 28 cuenta para crear plazas vacants

tal gue cubre loz requizitos neceszariosz,

azhtado maxicanc no cusnba con un ver--

i
ib
—

De tal marera,

w

& aprecia au
dadero plan de promocionsz, incidiendo de manars debterminante zn la fal

ta de motivacidn adecuada para zu parzonal.

£.7 BAJA DEL SERVICIO.

Exizten et ambaz adniniztracicnes, diverszos motives para la baja del--

]

L]

servicio, zin embarac y de mamera asreral, los mecamizmoz que =z ob

vars ot z2imilares an anbas, Cabe menciomar Que, en wn Taso, 2xiste una-

diferencia notabile. En 21 caszo de baja por renuncia volumbaria,  en la-

[id

APF la zdla prezentacidn de la renuncia =2s metivo para la baja del zer-

G|

A S0 S

e la frmeada de Mésico, para causar baia del ssrvicio achtivo., de manera

s

colunraria. 2 dete zolicitar con antelacidn y balo ciertaz condicicones
wnnt2 egtaz, ze debe obtaner 2l visto buano de) titglar del estableci--

misnto naval dornde 2] 1ndividuo preszta suz serviciog vy no debe aewizhir-
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CAUGE comprobada Aue 1o obligue & permanece? en =21 zervicios y tratan--

doze da-Alm1rantes,‘Capitanes y Oficiales, [uU2 zg corzidare erocedantes

Coms puede apraciatse, CaUMEAr paja del sarvicico par solicitarleas plyeds-

Raree d=l control -

n

rezultar dificil en 1a Armads de México, Y azto 2

bajo el cual =& nantiene &l parsonal naval.
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CONCLUSTONES,

i
w

La zdmintstracion pablica mexicanz, decir, el aparato burocrdtico--
sstatal, =2 ha venido ensancharnds conziderablements v arn ezte hacho in-

ciden factores que & continuacidrn ze indican:

19 La mecesidad del esztado de intervanir maz dxrecﬁamente e=n la activi
dad ecamomics del pais, para comdyuvar al desarrollo capitalizta sn M
HiCD.

28 El eztado requisre intarvenir en sectores prioritarios de la ecorem-
miz, ComMo 2ON: Minaria, enwtgia =léctrica v petrdles, shtre ohbroz, a--
fin de sarantizar un potercial dezarvollo irdependiente. .

30 Trterviens, adends, =n &ress econdmisas en donds la remtabilidad =s-
may bEda o nula, con el fin de evitar que lozs rveles de aenpleo bajsr v

coty 2llos el mercado interne ze deprimnu.

Din ambaras. ceste crecimlaents se ha dado de parera anédrauica, em lo que

Corresponds & personal, ya aus s carece Je 1o medioz matarialez: aue-
wdgiivern gl dezarrollo del mizmo.
Fove g Tado, 1oz sweldo: padedozs &l perzonzl sdablico o, generalnests,

LHIAMDE Yy Eor ends la Capasidad adanrzitiiva as aguel,. hRa mergusds con--

=rdErablementer par obira lado, laz prest

m
"

ar

ciomes Jde indole zozial tzm---

Drar Far 2utrido un deteriors considarable, loz factorez como capaci---



£

tacidr, zarvicio midico, habitacidn, entre otroz, han caado a bajos ni-~

veal

1l

e

En lo auz ze rafiere a la estabilidad v permanencia an 2l enpled, ague-

iy

mistdricamente habsa zide una garantia del mpleada publico mexicano, -

ha perdide sy vigencia, yva que 20 la actualidad exizten trabaladoresz--
al servicio del estado que tienen la calidad de eventuales, por Slemplo
enplezados del Departamento del Distrito Federal, del Programa Resional
de Emplecs 9 por otro ladoe 2l eztado se ha propuszto vender o liquiéar

las zmprezaz aue considera no priovitarias, occazionando Ques nmuchos emn--

19

Frleadns gquzden sin la debida proteccidn laboral, y aunado a lo arderior

“izta una aran wmovilidad entre los mandos medios v laoz mandoz supsric-

i
o

res, originandoe que loz coztos de capacitacirdn ze maximicen, va aue <1

hd
o
it
-
3
v

perzonal suztituts deberd =er capacitado en el puszsto Que ze 1 i

Todo lo anterior, zsin tomar an consideracidn loz coztoz sacialez que =
czazionan a la zociedad por la falta de continuidad en los planes v pro
aramaz de  goblerno; determina la recezidad de un cambioc et 2l Sistema-

dz Adminlztracidn de Perzomal Pablico, S reguiere adecuada remunzra--

d2 Zeguridad zocilal Aue atienda, prefersntensnte, aspechtoz como servi--
1o madico de amplia cobertura, vivienda digna vooa preciozs accezibles-
para suzs trapajadores v oun zistemnza de proteccisn integral al perzonal-

Jubilado,
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e dentro del Siztema de Servicio Civil
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ztén cottanpl as
de Carrera que, adeoptando las modalidades que 1z imporeaan las rexcesida-
ez del aparato burocratico  mexicano, redumdaris e una sfilciente pla-

rezgesldt de log Fecursoz buamaros. Jdiagnozticando oferta v demanda poban-

ci1zles e incidisndo 2n laz mismas, va gue ze 2stablecerian lazos perma-
reentes con laz inzhtituciones educativaz, a fin de reclutar al personal-

maz 1ddnzs para la funcide pablica.  Fero tanbidn, deben zer  considars

o
]
m

loz aspactoz ecamdmicoz. yva que loz coztos de reclutamiente, =e
cidey, conbratacidrn, induccidn, serian honoadqrecs y':omunes a todo =l--

apai-ato burocratico,

Far otro lado, adn cuare & niveles superiores conbimds la novilidad, --

P =T~k A PR

loz planes vy proarvamas gubsrramentales o pardsrian vioseno

1dad, va aue loz directaments encargadoz de ejecutarloz, permanecerian-

hd

21 SWE pudestos,

Implenzntar un Servicio Civil de Carrera, sn aparisncia 25 um ejercicio

Sir precadentas o en México, =im enbarac podemoz tomar comno s)emnele el--

caTio de laz fusrzaz armadas mMexicamaz, 2n donde ze aprecian los si---
1. U 21stemns de Rromoclonzss v
P U zizhemna e estapilidad v pernanencia en 2l enplec tadn & niiveles

. U plan de retiroz vy Jubllaciones.

EN i ziztama de2 adiestramiznte v capacitacidn,



S, Un ziztenma de clazific

Cabe memcionar que la comparacidn entre el Servicio Civil de Carrera yv-
la admiriztraczidn de perzonal militar =@ realiza solo como marss bade -

CO Yy de Pinguna nansta =& Zudiers instrumenter =l eisme zistena en la-

admirnstracidn publica federal.

En le que ze refisre al siztema d2 méritos en la seleccion imicial de-
parsonal, deberd zer reformado v perfeccionads, de tal  susrte gue el--

parzonal contratado reuna laz caracteristicas de actiftud v aptbitud pe--

1

cesarlaz para =1 servicio, El problemz a

radica &n un
do plam de zalarios (haberss) , que corregponda &l siztena de clazifics-
Cidey de pussTOos.
Lo anterior ez an virtud de que en la actualidad, log haberes e ade---

cuan & la dizponibalidad de recurzos con que 2 cuenta, va aus is cri--

u
S
(hl

dbmica o la que abravieza 21 estado meosicano limita la ins---

Lrumenthacidén de  oualauler plan racional o

For otro lado, -~

loz aEpectos de Sequridad Social. ezpecificametite prestaciones g indo

lz scondmico-sonzial, deberdn =er nomololdadoz para bodes las militares, -

1ndependi entenstbe d2 20 graduacidn, va que en la actualidad zolo a loz

—

aficiales de la milicia permanente s lez otorgan todas las  prestacico-

re2e econdmico~sociales; por ejempla, préaztamcz hiepotacarios v oventa y-

arraendamiento de cazaz. Dado que la tropa v & los ofi1ciales de la mi--

licia ausiliar no z= lez otorgar dichazs prestacilonses.



Debe mencionarse el alto grado de  cobwesidn que  sxiste en laz fuerzas

armadas mexicanas, que e debe fundamertalmante a dos Factorss:

1. La capacitacion ze da an y buseca el de acz
abjetivoz bédsicos:
) Contar con individuos capacitados para =1l cumplimiento de  laz

funciones asignadas & la imstitucidon, vy

t) Contar con los mecanismosz para estimular &l perzonal con

Proamociones y ascenzes demtra

ends, incrementar sus haberes,

Exizte wun alto grado de estabilidad en 2]l empleo, dezds laz bazes--

]

Masta los cuadroz dire 25, en contraste a

inztituciones an donde =l perzoral, calificado como de confianza, --

ot

adquiere carcaterizticaz de movilidad muy albtasz. La aran 2stabilidad

o
i
o
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s
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aue e pone de manifizsto e2n 2l instituto armado,

capacltacidt e abatar ya que 21 perzomal presca sus

i

<

W

1

=
1

coztaz d
\

vicios por tiempo ardefinido,

. ROr an-

Caber hacer  mernion qus, en la oactusl idad,
Pzda, v 1z gerdida de credibilidad del gooierro. por 2]l otes, 2ztan in-

Sidianads 2 una mayor inportatizia del aravato militar,. va suse dicha zi-

ity preIupons la eozibilidad de oun 3

Az ddeverinr ern actoz viclentozs eor parte de la poblaziorn marsinada.



Ez de ahi gue 2] estado ha venido fortalecierdo su aparato militar, in-
cluzo contratands perzonal gran disposicidn (busna  actitud) dizpussto-

para =1 Iervicia, Par que kb cuenta con obra alternativa de emeleo

gl
3
3
o
o
o
n
]
i
A
s
i
a8
3
an
n
<
o
e
-
a
o
3
i
>
lad
m
=}
n
w
1
ul
T
o
o
uwr
Qe
ot
poy
<
o
n

Como Wh meEdla

de azsequrar zu fidelidad a laz politicazs guberrnamentales,
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COMSZTITUCTON  POLITICA DE (0% ESTADD: UNIDOS MENTUAMOS, -

11

CamiEion Federal Electarzl, Mésico. O,

M

LEY CORGANICA DE LA GUMINTSTRACION FURBLICA FEDERAL. DO, -

29 de diciengore gz 1976,

LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE ME=ICO, [Dod. 14 as saees oo

L%

L)

S,

LEY DEL INSTITUTD DE SESURIDAL SOCIAL PARA  LAS FUERIAS-

ARMADAS MESITANAS. DL0. 29 ge jurmas e 1976,

LEY DE DISCIFLING DE LA ARMGDA DE MESTCD, Dod, {4 4z d1-

Ziembre ae PRTE,

FEGLAMENTD IMTERIOR [E LA SECRETARIA [E MARINA. CTaompillz-

miok Juridica,  Sedrataria de Marims, 11 ade febrearo oee-

1




7~ REGLAMENTD PARA EL RECLUTAMIENTD DEL  PERSONAL D La----

ARMADA NACTONAL, DO, 20 de septismnbese oz 1941,

2 -REGLAMENTO LEL SERVICID INTERIOR DE LIS CUERFOS LE TRIFA.

L0, 5 de abril ds 1946,

o0
t

«= REGLAMENTD DEL CEREMONIAL MILITAR. D3, 17 &2 mayo de--

1350,

{0, - REGLAMENTO DE UNIFORMES, DIVISAS Y DISTINTIVOS DE LA---

ARMADA DE MERICO, DO, 30 de marzo ds 1946,

i

11, - REGLAMENTO DE VACACIONES ¥ LICENCIAS MENDRES. DL, 15 de

sy zmbre de 197,

12, - DECRETO. GUE ESTABLECE EL CENTRO DE CAPACITACION DEL----

FERSONAL DE LA ARMADA. Dot 27 de zeptiembre de 1754,

13- DECRETS FOR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA ESCLIELA DE ENFER--
MERIA DE LA ARMARE FARA LA CAPASCITACION DEL PERSONAL DE-

SANIDAR MAVAL., §ud. 29 3s mayo de 1975,

A, -DECAETD POR EL CLRL SE CRES EL CENTRO DE CAPACITACION---
FaRA LA INRLDSTRIA MAVAL. .00 29 d2 aore1l de 19

~_
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S0, -

DECRETDO FOR EL Chal SE CREA L& ESCUELA DE AVIACTON MA---
VEL, DL 3 de aomabens e [R43,
DECRETS FOR EL LIE SE REFORMA ¥ ADICTONG LA LEY DEL-~---

ISSFAM, DL, 23 de zberil ae 1979,

mAML [E DRGANIZACION UE LA aDMINISTRACION PURLICA F&--

DERAL, Me:ico DLF. 1332

REESTRIJCTURAZION DEL SISTEMA GRENERAL DE ADMINISTRACION v
DESARRIOLLA DE FERSONAL DEL GOBIERND FELERAL. Frasidencis
d2 la Repabl rca. Coordimacist Gerer sl de Eshugics Agmy--

mizhrativoz. Mesico DoF.

Ficz Bomiila, Juan de, "Apuntezs para Is Higtédria gz 1

2

Mariria Maciomal”, Secretaria o2 Marina, Méwioo LF, 9464,

Dubalt Kradss, Miausl, “La administracion de  perzormsl en

2l zector pablico. U enfogus siztamico’, Mécico, INGF, ~

Moo, 1R,

Lentrm, V.1, "El Eztado v la Revolucion", Edicicenzs sre-

Larmauas Extraniarss, Felin, 1974,
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