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ItJTF:Of>UCCION 

eJer~ic10 de la ~oberania nacional. 

1 1 ·., .:: ~z'*:.~·:!•:1 r1~·':!1:i .:r:•l"'i l;. n8C8Sl•::l~d 1j~ tener éi t"~.Yé'. lets ant:.é4·?+:1---
·-,:i::::a1.: ·:!+-:- .:i:.=:.:-. _... : 1:•m,-." ~i m1::-.rt•:1 t:.!O:::Tili=·•:r. r1.=.c1·~:i enrned1•:1 ciel .:.:1nfl1ct.:. 

~:::~;..._;: .. :1...: .. ::::.2::. _::,1 ¿~t:;. .• :i.:. i·:· ¿=:~ .::or ~--=·~1.¿. ·;iener"~l- .je la ·=l~.:::~ ro~s -
~·~r ·:-;..;.. .:J~ l? .: l ~~-~ ¿.=.:·1·,,:·1m 1.:;.r,1et·,i:.~ ·::l1:1rn i r1ant..:- ~·j·:Jt11 r ien,jo 3.S i ~ nue- -

¡.: .. : í\0::•:::11 1 :•~ ;;..;i~-;· • :::·. r·.;c1·-2~;_(1t": '..' ~·::·¡::.f.:.tc.1:1·:·n .je lai ·=!;.:;¿ 1:1pt·1rni1J:c. .... ., --
¡,:, ... · .=.· ·,, .•. ._..::,·1p·· ·1=-j E.::r:::-•J.-1 _: l¡; ~·¿,,.1:olt~i::1.:.n''. E~1i.:1r:·nes en L-?r1·?uds 

:__ ~-·:-r• 1-::.·;.-. ;:'2f. lf-,, ~ :.-"7.i, r;::., i4. i-'o:?i:::.:;:n, ·:·:·~·1Sl•::1i::t"B ft.l ~si:a•::!C• 1:•:1rn1:1 l.ffl •:ir­

ce:~~~l~r)t.~ ·:0r1:t.r1~~l···~ ~E 1jec1t· t~t~ or·den~m1ento ,j¿ ind1Jl~ cohet·c1t1vc1 
J =i'A-2 ..::.u·-11:l?1.t: • .:::nt:.2.Irn'2nt:-:a e;: 1n•:l•?P~r1d1¿t-.-r:.e .je 1•:1; .j~;er:1:: i:i "''')11.~nt.i:t•j E•Át1Je­
~ 1 .·;:- .-:...::- :.::1.1-2il·:•:: C:·ci1-;:. ·:iu1en8= t.1en-=? va-l11je=. (ons11j~r·::t .:¡u~.?· el e::=.t.aijo.,­
¡::":':· ~;..~ . .;: ~.-2·=hc•, nc1 e:. =.olar11..::nt:.~ Ut"1 roe1:'.í10 ciBr~ L1:1•;¡t-3t- L~ e>:.plot:.a·=tón 1jel 
~-:c.rnbt-~! ~·.:.-·r ~J f···:•rntire. in:luso ccinSJ•jE!r.:. i21 ~:-:pl•:1t;t1=ic·n ec•:1n1:.rn1i::a ce.me•-



entre los cu~les destaca: ~Marx, Engels. Len1n, w~oer. y sería motivo-

sente trabajo. 

Sin embargo, 

interior de las fllet·zas armadas, no han sidc• sufic1er1t.ement-e -=st•.1•:J1¡¡.--

dos; de entre estos~ los de admin1strac10t) d~ Persor1~l manif1~ztan la 

que: 11 • • • toda adm in i st.r ac i é1n ••• ~s administración de personal ~ot·----

plantear como obJet1vo. analizar la adm1n1stra•=1ón ae ellos en el se·=--

rérnica global de la administración militar. 

·=ont:rar1a a la nat.llraleza del estado:- al cu2d ~-::fine 1::orn1:i º ••. c..pi:.i:1 pa-­
ra act.1..~ar en la dir~cción de la superaciór1 de la 1:•F•C1s1c:¡ón de ·:las..;-:z. •• -
.. 11 • Sin .:::mbarg•:':- baJC• esté4. 1.!ipt.1•=a f<el~..:n 1•jentif11:a al rnar·.<i~ro1:1 er1 '.tn2'. 
posic1on bien cercana al anarqt,ismo y al ~stado ~omo 1.,r1 pot~t,c1al co~-­

cil iador de los tneereses de las clases en conflicto. esta 1jef1r11c1 1)n­
de estado s~ contrapone a la definición marxista y no ~ot1templa que los 
diversos estadios de des~rrollo de las relac1 1,nes de prodllcc1on dec~r-­
minan .. en 1~Jlt..irna instancia, el carácter de 1:a·j8 i.E!stai:Jo -:n par-t1c1.1l.:.r y 
que a ca~~ salto cualitativo de estas relaciones corr~sponde. necesa--­
riamente. un diferente tipo de estado. Kelser1. Hatis. Soc1ali~mo y Ezta­
do. Siglo ~<i<I. Editores. Mé::<1co. 19:?.2. 

<2>M•.lí-"io::•s Arnat.•:•, Pedr•:•. Int.ro•juccicw1 a la Adm1n1st.rac1ón P1:1tolica. Mé:<i-­
co, FCE. 1962, T. II, p, 11. Citado por Miguel Dt~alt ~rauss en la ~d-­
m1n1strac1on de Pet·son~l en el Sector Público-Un EntoqtJe Sist~m1co.--­
Méx1co. INAP. 1972, p, 14. 
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F·a1·a la real iza•:1ón del presente estlidi•J, se partió de ·~n marco general 

Para lle9ar al análisis d~ los procesos internos de administración de­

~·er~on21 en el instituto armado, para lograrlo fue necesario la inclu-

21Ót) d~ los z19Ll1entes capit1.,los: El primero~ Aspectos Generales de l~ 

A=jm1n1~t:·ac16n de Personal, dentro del cual se pretende dat· ut1a v1s1on 

==·2.n•:•t"é\m1 1:a ije lo que s.:1r1 los tnst.ri.Jrnent.cis de adrnir11stracié•n 1je pers1:1r1al 

v su evcolu·=ión, el s.;;9w1do, La Administ.raciC•n de Persc•nal P(ibl ico en Mé 

~1co. tiene la finalided da analizar los principales elementos con que 

c1Jat1ta el estado mexicano, para 1~ adm1nistrac1ón de su personal, el-­

tercer capitulo~ La Marina de Guerra en México~ se refiere a los aspec­

tos más relevantes de la evolución de l~ armada nacional1 las bases le-

le9ales de su creación y las carácteri3ticas que presenta y que lo ha-­

·=er1 ·1.m caso distil'.ltc• y especial dentro::> de la Adm1r1istración Pi'.1blica Fe­

do::ra!, conformando así •.;n rnat··:o de referencia, que perrni te visual izar­

las relacir.mes y prc•cesos '-llle se dan al sene• de la cw·ganiza·=ión mili--­

tar, el cuarto, La ndministración de Personal Naval-Militar, muestra--

t¿..r P«.r« .,,¡ cwnpl imiento de l.:n fines ·~ue el estadc• rnexi•:an•:o le ha asi9 

nado a la arm&da nacional, como son los de capacitación de personal na­

~~l~ dad~ su trascendencia en el logro de los objetivos que persigue la 

~dministración de Personal, en este sector; el capitulo quinto, Legis--

q'·"" cuenta J¿. administ.raci·~•r1 Naval-Militar, q1,1e basan las actividades-

.1~1 P~r·son~l naval y q1~e rG9l~Lan l?s relaciones del 1nst1ttito armado-­

:.:in su pe~·seinal y las t·ela·=1t:1t¡es d~l perscir-1al 1je d1 ferente ·~raduación. 

Ello nos permitirá dar una v1s1ón amplia de las carácteristicas de la-
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adm1nistr8c1ón de personal Naval-Milit~r y qLJe consecuentemente r1os---· 

llevan a la ~onclt,~ión de que dicha administr3c1ón~ as d1f~rente a la~ 

plantea~ de manera esquem~t1ca~ tina comparación entre la adm1nist.r·a--·­

ción de personal civil y personal militar·~ ident1f1cando la~ causa~ -­

que permiten esta difer·enc1ac1on. 

Las fuentez const,ltadas fueron. eminentemente. ordet1am1entos de tipo -

Jurídico~ ya gue se carece de estudios soo~~ este tema, que puedan ~~r 

consultados. 
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1. ASPECTOS DE LA ADMINISTRACION DE F'ERSONAL. 

Ventro de •:tialquier institución, la organiz;;..ción de los re•:1.irsos: 

f·,um;;.nos, mc.teriales, tecnolé•siicc•s y financieros, reviste la mayot· imP•:•r 

mac1ón de las tareas a realizar y los resultados a obtener, redundaré-

en posibles desv{aci•:•nes entre 11;:.s res1_1ltados obtenidos y l•:is esperados 

I'ebe destacarse q1.1e dentro de estos factores, 1 a admini strac1é1n de. Per-

sonal, adq•.liere gran _i_roportc-.ncia ya q1_1e, independien":.emente de los de--

mas rec1_irsc•s con que Cliente la institución, el 1.1sc• y aprovechamiento de 

los mismos dependerá, en ültima instancia, del personal que integra di-

cha organización, adernés, esto se presenta tanto en el arnbi to p1;1bl ico-

como en el privado. 



1 • 1 OBJETI'JO. 

El objetive .::ie la adrnin1stn .. 0:ión de p<::rsonal es, según DIJHALT l<RAIJSS,-

" ••. Optimi:ar el aprovechamiento ae los recursos humanos, dentro de los 

límites y r>osibilidades o::¡w: ofre:ca la •:Jisponibilidad y 1.ltiliza•=i•)n re-

satisfacc1.:w .. tantc:• de los obJetivos institucional.;,s cuar1to de lo:;; in-

t.ereses y aspiraciones legitimas de los trabaJador·es" (3). De la c.nt.e---

rior idea se desprende que, la flmción básica de la administra•=ión de 

Personal es: : obtener per·sonal en condici•:•nes óptimas de c.ctitud y ap--

titud, dbicarlo, desarrollarlo, retribuirlo, motivc.rlo. guiarlo y man--

tenerlo pen:1anenternente en las rneJc:wes condiciones de apti t.1.ld, ·:iue se-

0:c:0nsig•..len principalmente •:on las acciones de capacitación y desarr·~l lo:· 

•:Je Persc:•nal q•.1e deben implement.ear lc•s órga11os en•=argadc•s •:Je la a•:Jm1---

nistración de persc•r1al; y la actit1.ld, •::iue •:Jebe darse de ac1.¡erdo al 

ruest.o y responsabilidad del trabaJador, por medio de la rnotivac1ón y-

n1tribución adec:uadas(4). 

E·n los países :;ubdi:sarr•:•llad•:•s, resulta swnarnente difícil lograr el •:•t• 

(3) Op. •=it .. p, !:?.. 
(4) La Organización de las Naciones Unidas~ hace las siguientes reco--­
rn~ndac1c:1nes.: ~'El suel,jc, det·~ ser sufi•=1~nt.e ~r, rela,=1ón •:or1 el 1:1:1st.1:1 de 
la vida y pr~~orc1on~l a los debet·~s, responsabilidades. requ1s1tos,-­
a1:t.1.lac:1ón er: ~l deso;.:rnpeP:,•:• y dL~retc1ón del serv1c10. La r'3'murierCic1~·n ·=!U~ 

pague el •=1ot-1ern1:i di::::bo:: t~ner ;;: ..... I·;Rlrra r·elc..c1ón 1:on i:l tipo 1je ~ueJ,jc1s ·~U8 

~.e pc.91.i.,,n peo:· Ptle'.:t.•:•:; ar1¡;dogos en el sect.or pr·ivado ••• " en VUHALT-----
1\RAUSS, MIGUEL. Op. cit.., p. 73. 
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Jetivo de la adrnin1strac1ót1 de persot1al7 ya que las condiciones socio-e 

conom1cas je los mismos, obstaculizan la posibil1d~d de satisfacer los 

intereses de los trabaJador·es: deb~mos recordar· l~ anecdota que r1os re-

l1:•s ernpleadcii:. F·i:~bl 11=•=•s y les decia: "ustedes ~-,a,=en ceirn1:1 ·=lUe t.rabaJC1n'1 -

y ur1 ernpleadi:1 p1:,bl i•=•:• le t·esp1:indió: 1' y el g1:ibiert'"l•:• rt!Etda rnas. ~"1ai::e 1:1:.rn1:. 

que nos pa9a'1
• Y esto es particularmente válido er1 la Adm1t1i5tr·~c1ón--

siendo:; el resL1ltado dernas1adc• desalentador, ya ·:,ue la falta d.;, r.;;mut.,8ra 

ción adecuada in1=ide en l~t-ia grave •=arenc1a de m·:1t.1vación y la v•:"=.:-.1=1·:·t·· 

de serv1c10~ ~ue al9unos autores consideran requisito ir1desp~t1sable e~ 

w1 ernp 1 ea•jc• F·L~b l i •=o, qLl~•ja re l e•;ada a un se9w·1do i:.érro i tK• y SLl jet. a a 1 ?. ; 

los profesores de et1se~anza primaria y secundaria, ql,e laborat1 en mas­

de ttna esCllela, sin que ~n ninguna rinda~ el 100% de su esfuer=o y ~~P~ 

·=i dad. 

Est.o:• s19n1fi•=a qLle, dent.r•'.) de una o:;rganización la a•=tit.i.id y la aptit.•Ad­

del personal, para Cttmpl1r sus tareas, se enct,entra necesariamente li­

rnitada por la dispon1bil1dad de los medios materiales para el cumpl1--

m1ent.1:1 1je los: obJet.1vos 1je lé4. inst.1t1.tc1ór1 y la satisfacc1L•n 1je las necE: 

s1dades de los trabaJador·es. 

De acuerdo a ésta función se visualiza la arnpl1tud que manifiesta la-­

•dmin1stración de personal, y que esta int1mamente ligada a la relación 



los proce~os de inducción, capac1tac1ón, promociót1 y ascenso~ ql~e est~n 

implícitos en la relación laboral, propiamente dicha. 
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1.2 CARACTERISTICAS. 

En virtüd de le• exp1,1esto ant.eriormente, una buena admit1ist.raci<:ir1 de per 

sonal pl'.iblic•::> deberá c•bservar las siguientes· cará•=teristicas: 

;;.1 Distinción entre posición oficial y privada. 

Es decir que, las carácteristicas de •=ada individuo no deben interfe 

r·ir en el desempeño de las tareas q1,1e se le encomienden. 

b) Descripción del puesto. 

Los puestos deben estar debidamente definidos, delimit-ando cargas de 

trabaJo, f•.mc1ones--y responsabilidades. De esta manera se evita ·1a­

dupl icid?d de esft1erzos. 

el Capacitación especializada. 

La administración oficial presupone, generalmente, 1.ma preparación-

C•::>ncienzuda y especializada del personal que la cc•nforma, a fin de­

dar cabal cumplimi~nto a las funciones públicas: 

d) Salarlo no botín. 
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el Consideración social. 

c1ón soc:al~ en comparación con el resto de los cittdadanos. 

fl Nombramiento superior. 

El tipo de flmcionario blWO•:rático, es nornbradc• pcw L1t1a alitoridad 

superii:1r 1 a di feren1=ia de los cargos de eleccii:1t1 popt.Jlar. 

gJ Carrera burocrática. 

El funcionario puede hacer ••carrera 1·~ es decir, ir ascendiendo den--

tro del órden Jerárquico del servicio público. 

i:::abe mencionar que algtm•:os de estos aspec·t:os· n•::> han sido alcanz¡¡dos t•:•­

•javía, por la Administración Pobl1ca Mexicana, y actualmente se reali-­

zan esfuerzos serios para profesionalizar la administraciót1 de pers•:•nal 

e>(iblico. Er1 este sentido la administt·ación naval-militar·, en el maneJ<:< 

:le SLlS recursos hwnan•:os, cor1t.iene los aspect.•:os ·:¡ue definen •.ma bliena-­

'"jrninistración de personal, en virtud de qLie: 

•) El personal militar cumple, cabalmente, con las tareas que se le a--

si9t1ar1, it1dependient.emer1t.e de sus caract~rí:=.t:icC4s 1:i:•mo ind1v1duo, y 

ti::ido est.•:i de. acu~rdc1 a su •;1radua•=ión y ernplec1. 

~) Existe una clara diferenciación de los puestos y empleos~ garat1t1za­

da por normas legalmente establecidas y <::ibservadas. 
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c) La capacitación qo.ie se da a 1 rn i litar, es swnarnente esp-:c i a 1 izada , y 

potencial iza al individu•::> para el debido cwnpl imi.;int.o de SllS tareas. 

d) El mllit.ar recibe llt"I SllEddo, conocido corno:• haber, qL1e es L1na contra-

partida a la prestación de sus servicios. El militar no puede servir 

se de Sll empleo para obtener ingresos ilícitos, bajo penas de reclo.1-

sión, incluso. 

e> Al cont.ratarse el rnilit.ar, adqLliere L1na serie de consideracioroes s•:•-

ciales distintas al resto de la ciudadanía. 

f'> El militar es nombrado por una autoridad s•.iperior. 

·;¡) Al militar se le garantiza el carácter de permanente en su empleo, -

de tal suerte qLie se observa Lma fuerte estabilidad en el rnisrnc•. 

Í::n el Estado Me>dcano, se han venido reval•.iando los aspectos fundamerot.a 

les de la admiroistración de personal, reconociendo complejidad e irnpor·-

tancia del elemento humano dentr•::> de la c•rganización estatal. [Jentr·c·--

1el Comité Técnico-Consultivo de Unidades de Administración de Persc•nal 

de la Comisión de Administración Pública. ·=1•.1e se integró en 1965 ·=on le. 

finalidad de realizar un diagnóstico del estado general de la Admin1s--

"r a•: i ón P1:1b l i ca Me~d cana, se 11 e9aron a las si gu 1 entes con•: 1 us iones: 

o 
·r1 En la mayoría de los casos, los recursos humanos conforman el ruor~ 

·1és elevado ent.re los costos de operación. Est.o ,;,s absoll1tarnente ·=ier---
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to~ aün ct~ando solament~ tomemos como t·~fe1·~ncia los gastos de nómina,-

=:in err.beir91:1, a estc•s hay ·=tue s1 .. unar ct.rc1s ·."Jr.t~ =:~n rnen1:1s. evident*::· y i.:1i::;..­

~ 1.Jt1almet1t8, difíciles de cuantificar·, como son: reclL,tamiento, selec-­

c1ót1 y co~itr·atacíón de personal, capacitación y desar·rollo de program~s 

de seguridad industrial, servicios al personal y sus familias, revisión 

cuenc1~ ·~LJe en el aspecto económico, los recL~r-sos humanos revisten la-

ma1or 1mportanc1a dentro de la organización. 

I I) Ademas en el sector p1:1bl ice• se rnanejan de manera permanente re•=w·- -

sos materiales, financieros y técnologicos, pero su óptima utilización 

depende de la eficiencia e idor1eidad de los recursos hLJmanos. 

IIII Los servicios personales se contratan a cambio de una remuneracion 

al formalizarse la relación de trabajo, el salario se fija en forma---

pt·ecisa, F·ercr el rendimiento qL~e ha de obtenerse a cambio es incierto~-

pers~n?~ t10 basta ser competente si no se le tiene adhesión 8 los pro-

pos1~os inst1tt,c1onales, pero tampoco es st~f1ciente el deseo de colabo 

1·-ar~ :::1 s~ ~s in.;pti:i P'=4.t-~ el bi.Jen desi;:rnpe~;,:·~ e: ir1dist=·~t .. 1$able la conc1..i­

r·t·en·=12 .:le l•:1s 1j1:•s f8.ctores: ia apt1t1.'d r8·=1uer1da y la E\i:titud desable­

'·F·JJ1:11~nd1:1=:-=.-1 1•j.::r1t:1ficar .j~sde el in·;iresi:1 del tt·2.b2jador ··::i bien F·ueder1 
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adec1.1adas y con Prc•cedimient.os ágiles en los qw.: se maneje información 

relevante"(5). 

Sin embargo, la corriente reformadora de la Administración P~blic8 Me-­

><:1.cana, no ha encontrado adept.os y por ende los estudios Y trabajc•s pa­

ra coadyuvar al mejoramiento de los medios administrativos relativos-­

al personal, solo han q1.1edado cc•mo ensayos .,.écnicos que no han redi--­

tuado en utilida·j práctica. Pl.1ede mencionarse, por ejemplo, q1.1e en las 

1.midades de personal no se c1.1enta con información confiable de los re-­

cursos que "administran", ·=orne• es el caso de las Delega0=1c•nes Políticas 

del Departamentc• del Distritc• Federal, ya que se cuent.a •=ot1 personal-­

r.t•.ie estructuralmente depende de 1.ma S•.1bdelegaci6n y funcionalmente se­

encuentra adscrito a otra diferente, o bien, personal que desarrolla-­

fo.mciones diferentes a las inf·1i!Fentes al puesto contratado, incll1so-­

personal que cobra con cargo a programas de inversión, realizando fun-­

ciones eminentemente adrninistrati vas q1.1e no redi tuan en ning(m incre--­

mento del capital social de Clicf;as dele9ac1c•nes. Por otro lado en la--

serie de recc•mendaciones para la Reestn1ct1.1raci6n del Sistema General­

de Adrnir11straciór1 y Desarrollo de Persor1al del Gobierne• Federal, elabo­

radas por la Coordinación de Estudios Administrativos de la Presidencia 

< 5 l Op. cit. , P. 16. 
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de la Repúbli·=a. en el añ•::o de 1979, se plantee. la necesidad de " ••. es-

tablecer un sistema de administración y desarrc•llc• de pers•:•nal, q1.1oe: al 

mismc• tio:mpo garantice los derechos de los trabaJadc•res. propicie el--

ejercicio hc~esto y eficiente de sus funciones. para contrit~ir a la--

cc•nsect1sión de los objetivos y metas del •?ic•b1en-..:• Federal" (6)·. Si est;;.s 

recomendaciones se cumplieran cabalmente, los trabaJadores al s~rv1c10 

del est.adc1 rne>~icanc· t.8r1drían ct~biert.as sr..~s necesidades basiccts ci:trni:i :=c:11R1 

ende no se presentarían act.ih1des delictivas entre e,;te pers•::mal. Esi:.c_, 

planteamiento fue hecho patente dentro del Programa de Reforma Adm1n1s-

trativa del Poder Ejecutivo Federal 1976-1982, y sin embargo, las con--

cli.1siones no se. integraron dentro de tm Sistema Integral del 6·,biet-r .. :·-

Federal. 

(6) Reestn1cttiración del Sistema General de Administración y [h>!sar-rol l•:• 
de Personal del Gobierno Federal. Presidencia de la República, Coord1-­
nación General de Estudios Administ.rativos, México, 197'!1. 
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:,:.. - A[•MINISTRAC:ICIN DE PERSONAL PUBLICO EN ME>!.ICO. 

A l•::i largo de de la historia del estado rne:>:icano, puede percibirse una 

amparados por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta--

y •::¡1_1e para el case• del sector central se apl ¡.:a la Ley del ItY:.i:,1 t1.it.o .:Je 

Seguridad y Servicios Sociales par·a los Trab&jaaores al Serv1c10 del--

Estado, que regula las prestaciones de segur1rlad social que el estaao-

que centralice las ftmciones de adm1tustrac:ór1 de pe1·sc•nal p1:1t·li•:C• fe--

que se manifiesta en la heterogeneidad de proced1mientos para el recll,-

tam1ento~ selección y contratación de personal, entre otros aspectos,--

mi•:en ya q1_1e lm empleado de 1.1na dependencia federal, al :.er r·eubica.jo-

en otra, se le deba dar capacitación ad1c1onal para integrarse a ella. 

171 Que establece los aspectos más generales de la relación laboral en­
tra el estado y sus trabaJadores, entre otros: jornadas máximas de tr~­
baJo, descanso semanal, vacaciones, posibilidad de asoc1ac1ón 9rem1al y 
derecho a h•.1elga. 



1 ¿, 

Vet1tr..:1 del· si::ct.cir de~centré!l 1:::adc1. la &drninistrac:iór1 de i=·~r:;i:·inal :=e mo 

r1eja de mar1er~ 101..~y di vt?rsa;" ,jado ~1 arnpl 1-::. es.p'=ctrei d,:;: 1:1r·3t:tnismc:i~ y em-

Sistema de Tran~porte Colec~1vo Metropolitano (Metr·o>~ en ~onde-

Instit~to de Segur1-

dad y Servicios Sociales para los TrabaJadores del Estado. Se debe mer1-

nes de seg1.H"td2d ~cu=1a1: 

a> Emplead~~ con nombramient.o de bas~, inscri~os ~n el Instituto de Se­

guridad y Servicioa Sociales para los trabajadores del Estado, y 

b) Emp l.;::ad1~s cor• r1•:irnt1rei.1oi er1t-=:, .je 11 :;t~ 1je .je r~.ya-base.. ·~1..-te 1:1t1t. i-=t1~n--

SlJS prestac1ot1es a tr~v~s de la CaJa d~ Previsión para los Trabajadores 

a Lis~a d~ Ray~ del Departamento del r~1strito Fader~l. 

S1endo, s1n embargo, emple~dos con las mismas flJ~cione~ y responsabil1-



17 

2.1 SERVICIO CIVIL DE CARRERA. 

centralice las funciones de administración de personal. Y este es un--

aspectc• fun•jamental para el desarrollo de un Sistema de Servicio Ci vi 1 

.je Carrera, el Dr. Fonseca Piment.el. especial i st.a en admin1 straci ón pu-

blical81, considera dos elementos centrales: 

- Una ley básica de administración de personal de servicio civil •Para 

el caso me~icano, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-

do), y 

- Un organismc• responsable dC! su aplicación; ademas •=•:msidera seis as--

pectos ~omplementarios: 

"a) Un sistema de mérit.os en la selección· inicial del pers•:•nal. 

bl Un sistema de promociones y ascensos. 

·=> Un sistema de estabilidad, come• 1.1na de las garantías básicas ojel 

empleado público, 

di Un sistema de retiros. 

e) Un sistema de adiestramiento. 

fl Un sis terna de clas1 ficación de puestos y el •:cwrespondiente plan de 

salarios" (9). 

Al UN SISTEMA f,E MERITOS EN LA SELECCION INICIAL [iEL PERSONAL: dentro:•-

C:3) Tc•madc• de [i~ihalt Kraliss, Mi·~uel. "La Adrninist.ración de Persc•nal en 
el Sect•:•r P1:1blico-Un enfc•q•.1e Sistérni•=c"'· INAP, 1·:02, P. 66. 

<·:tl Ibid, p, 68. 



de este concepto, se debe poner especial atención en los aspectos de--

aptitud y actitud del personal que solicite su ingreso al servicio, es 

se requiere personal con verdadera vocación de servicio, ya qu~ 11
4 •• 81 

ci.•.1dadatK• ya no sc•larnente reclama que la administración sea le9al ••• si-

no que exi9e que la administración sea eficiente ••• "<101 y por ende se 

reqi.1iere al personal más idóneo para curnpl ir las f•.mcic<roes del estado. 

B> UN SISTEMA DE PROMOCIONES Y ASCEN~•OS: si cc•nsideramos que los aspee-

tc•s que m•:itivan más al trabajador son las perspe•=tivas de mejo1·a ec•:•nó-

mica y la superación dentro del status social, comprenderemos qL1e i.m--

del trabajador Para coadyuvar al logro de los fines institucionales. 

Cl UN SISTEMA VE ESTABILIDAV COMO UNA DE LAS GARANTIAS BASIC:AS DEL EM--

PLEADO PUBLICO: el concepto de estabi 1 idad, debernos entender lo cc•mo la 

seguridad de la permanencia en el empleo, qL1e todo trabajador tiene co-

mo una de sus principales aspiraciones. 

V> UN SISTEMA DE RETIROS: aquí nuevamente, se debe contemplar la segu--

ridad de contar con ut1 plan que le posibilite una vida decorosa al tér-

Ei L~ SISTEMA DE ADIESTRAMIENTO: este es un aspecto que potencializa al 

~t·abaJadot· pat·a lograr dos fines: 

<10> Ibid, p. 13. 
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1.- Capacitarse Para coadyuvar al logro de los objetivos y metas insti­

tuc1•::inales. 

2.- Acceder a Pt~estos de mayor jerarquía y responsabilidad, lóg1c;.rn~nte 

mejor remunerados. 

F> UN SISTEMA DE CLASIFICACIOI~ DE PUESTOS Y DEL CORRESPONDIENTE PLAN [1E 

SALARIOS: dentro de este c•:•n•=eptc•, debemos considerar g1.1e los mecan1s-­

mos de clasificación de puestos y valuación de los mismos, conllevan--

implícitamente la idea de justicia laboral~ ya que se debe tener en---

cuenta el principio de o::iue a trabaJo igual, el salario debe ser igual,­

'.:.at•-2 men 1=i1.:inar:> •:¡t~e una ade•=t~a,ja plarieac1ór1 de los fact.c•res de la ~drn1--

n1stración de s•.ieldos V salaric•s, debe concebirse come• L1na manera idó-­

nea para motivar al persona!. 

Volviendo al terna de Lln c0rganisrnc1 central iz21dor de 121s t21reas de admi-­

nistrac10n de personal, W.A.Mosher, se~ala las principales funciones-­

que debe desarrollar LD1 organismo de este tipo: 

"al La det.errninación de j1.1risdicción: L.ina de las f1.1ricic•nes fLmdam.;,nta-­

les y nonnales de la C·::irnisi•:•n de Servicio Público consiste en decidir-

mediant~ examenes de opos1c1ón y cuales q1.,edarén exentos. 

bJ Reclt~tam1et1to: la exploración y fomento de las ft,entes de sum1n1stro 

colegios y asociac1ot1es profesionales Y comerciales, y despertar ei in­

terés de potenciales candidatos capacitados para el servicid público. 
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C) El examen de los solicitantes y la formación de listas de car1didatos 

aptos -incluyendo la dirección de las oper·ac1ot1e~ de ~~te tipo- que---

efect(~en los departamentos competentes. 

d) T~ner· ~ stt 1=argo lc•s sist.erna::> de prc1¡::•1.~e·5to 'i el tlSO de las 1 i::.t.as .je 

sol1c1tant.es aptos, prtlebas y proced1m1entos ae t·e1t1gr·eso. 

el FiJar normas para la clasificación de puestos según los deberes qtle 

a cada cttál se atribtlYen. En muct1as jur·isd1cc1ones esto incluye 13 ~1~­

sificac1ón de cada Pttesto ind1v1dual pero la tendencia se d1r1g8 ? est~ 

blecer normas y ~1stemas de comprobaciót1 para la~ cla~1ficaciot)es lt)·~1-

v1d1_1ales. 

mayores y con las amplias limitaciones establecidas por el cuet·p0 l09: 

lat.iv•:•: esto debiera 2r1i::l1..~ir la deterrnir1ac1ón de niveles d~ r.:::mtw11~i·¿,--·· 

ción. Al metios debe incluir recomendaciones respecto a e5cala~ de p~·J0. 

g) Se~alar normas generales y procedimientos uniformes para aspecto~-­

t.ale::. ceirnc, periódos de pt·L~etca, t.raslad•:•s y ascenscis, beneficen,=1a :/ ,.,.;i­

~ac1ones, condl~cta y disciplina, separación del activo, apelaciones ~-

a•;rav1os. 

h> Fomentar orientaciones e información y estirnt~lar los meJores usos et1 

cuanto a inspección, planes de st4gerenc1as, salud y seguridad, colat10r~ 

ción de tareas, ambiente de trabajo, recreos y adiestramiento en el ser 

vicio. Esto pudiera inclt,ir sistemas de ad1estt·amiento central en e~fe-

ras comunes a varios departamentos. 

i) Dirigir investigac1or1es fut1damentales sobre a~1..4ntos de persot)al. Pat· 

t1cularmente sobre los que no son peculiares del trabajo en depart.amen-

tos particulares. 
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j) Recomendar perié•dicamente meJoras SQbre normas y gerencic.s ,je perso-

nal, al Jefe eJecutivo y al cuerpo legislativo. 

k) El fl1t1c1c•nam1ento de lltl sistem<1 de retiro para los empleados. 

cas"(li). 

Aunado a lo anterior. es decir , una ley básica de servicio civil y lm 

organismo, con las funciones descritas, encargado de aplicar aquella,-

se reqt~1ere def1n1r s~t nivel jerérquico y su adscripción; resl~lta obvio 

pensar que un organismo con un nivel jerárquico insuficiente -departa--

mento, ccu::irdinación- no contall'"ía •:on el s•.Jfic:i.ente peso P•)lít.icc• para-

hacer cumplir la normatividad elaborada para el caso, también debemos-

considerar que un organismo de esta tipo debe estar ajscrito y jerarqui 

•:21rr.ente Sllbordinadc• al más alto nivel •jel aparato estatal, para '=!lle sti 

gestión resulte óptima y p1_ieda •:wnplit- efi•:ientemer1te con sllS tareas, -

de otro modo sólo coadyuvaría al ensdnchamiento de la burocrácia. Y en 

ría de estado, ya q1_1e de otrc• rn•:•dc• las directrices emanadas •je dicho--

organismo no se verían cristalizadas. 

Clll Ibid, p. 8:2. 
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3. LA MARINA VE ('11.IERRA EN ME)<;ICO. 

3.1 EVOLUCION HISTORICA. 

"El :3 de r1oviernbre de 1:321, se crea la Secret.aria de Estad•:• y do21 r .. ;,:·pe 

independencia~ los cr1ollos trilmfantes de la mi~ma se pet·catar·o~ de 1~ 

dicha •;;Jl.lerra. 

Sir1 ernbar•;:ic•, la marina de g•.ierr·a padi:ció, d•.irante el siglo pasadc1. de-

( 12> Manual de Organización de la A·::lrniní strac1ón Pública Federal. Mé<i­
co, 1982, p, 321. 
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trementos marineros y la escasez de marinos de Origen mexicano, limi---

tar·on el desarrollo de una verdadera marfna nacional, lo cL1al mot1v•:• la 

creación de diversas esc1..iela:. para la f•::ormación de prc•fesic•nales en el 

amt•1to naval. 

D;.;:-ant.e el sigl•:• pasado, se fLmdaron varias escuelas náL1ticas: siend•:··· 

Presidente Provisional de los Estados Unidos Msxicanos Don Antonio Ló--

pez de Santaana, en 1854, decretó el establecimiento en la Isla del---

Carmen de " ••• 1.1na EscL1ela Ná1.1t.ica, para la enseñanza de la J•.ivent1.;d--

gL1e se dest..ine al servicio de la Mar·ina Nacional"(13). En 1857, Don Ig-

nacio Comonfor·i:., ·Presidente de la República, decretó la fLmdación de--

dvs cole9ios ná1..iticos rnás, Lmo en San .JL1an de Ul(1a <EscL1ela Nál1tica del 

Golfo) y otro en el Pllerto de ttlazatlán <Esc1.1ela NáL1tica del Pacíficc.),-

•=on lo q1_1e se buscó profesionalizar al marino nacic•nal y de esta manera 

lograr los objetivos del estado rne:•(icano. 

Sin embargc •. el control sc•bre los tu.1ql1es de insignia rne)'.icana le• sigLlie 

ron manteniendo, pr in•=ipalmente, rnar- inos de ór igen espa;:',c•l, nacicor1al iza 

d•:JS rne>'.1canos y " ••• fL1e hasta el año de 1887 cuandc;i se fundó la Escue-

la Naval Militar en el Puerto de Veracruz, siendo su primer Director el 

Cc•rnC•dc•ro fion Mam1el E. Iza·;¡uirre" ( 14>. 

(131 Dios Bonilla, Juan de. "Apuntes para la Historia de la Marina Na-­
•=1onal". Mé>acc .. D.F., 1946, p. 137. 

( 14> Ibid, pp. 146 y 14:3. 
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t.aria de Est:.adc• y del Despache' de Gi.~E:rra y Marina, cambia SJ..i denomina--

ción a la més simple de Secretaría de Guerra y Mar1nal151, cuando el--

te, perdiendo además atr1buc1ones en lo referente a las capitania~ de-

puerto <asignadas a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público>- ví~E-

marítimas, obras en los puertos, faros lagos y canales, a cargo ~desd~-

Durante la Revolucion, la marina de guerra se mantuvo al lado del go--· 

bierno ~egalmente constituido. El 21 de abril de 1914 el Puerto oe V~-· 

racn.iz f•.1e atacado PC•r la fl<::ita r1orteamericana. :iendc• la H.Esc1.1ela 1'la-

val Mili t.ar el lln1cc• bast1ór1 del gobierne• gue presentó un frente ;;,r·rnc-•j•:· 

a k•s invascor-es, er1 dicha batalla fallecieron el Teniente de Cort•et.a--

Jc1sé Azuet.a y el Cadete de Primera Virg1lic• C. Uribe. A 1:•:ins.ec1J..:::nc1C1 d~ 

este hecho de armas. la mencionada Escuela fue trasladada al H. Cole·~10 

Militar. donde en agosto de 1914 fue licenciado el Personal y Cadet.es-

de la misma siendo hasta 11 
••• febrero de 1919T••• <cuandoJ reabt-1ó s~'s 

Puert.as ·=on el nombre de Academia l\Javal Militar· "1161. 

(151 Manual da Organización de la Administración Pública Federal. Méxi­
co, ¡ 9:32, p. 321. 

1161 Manual de Organización de la Secretaria de Marina. D.O. 15 de sep­
t.i embre •je 1988. 



r1na Merc~~:e, Direcc10tl de la Armada, Departamento de Obras Marítimas~ 

~epartame~~0 d~ Pesca ~ Industrias Conexas. Departamer1t.o Médico~ ~~par·-

tamento Adrn1n1strat1vo y Departamento Juridico 11 (17~, asign~ndosele ~·)--

ciencia ~el ~JeClttivo federal~ que centralizaría de ahi y hasta l~ fech~ 

El 31 de d1c1embre de 1940, apenas a un a~o de haberse creado el Depar-

ta manera: 

"Secretaría, Subsecretaria, Oficialía Mayor, Estado Mayor de Marina, 

<171 Manual ~e Orsanizac1ón de la Administración P~blica Federal. Méxi 
co. 19::::2, p. 321. 

( l::)l Ibid. p. J.21. 
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Inspecci ór1 r::ieneral, Depat·t..amentc• Jlw idi·=•:i, Departamento Adrninistrat i v.:. 

General de Pesca e Industrias Conexas''(191. Todo esto implicó la atomi-

~ación del poder militar-naval y por ende el fortalecimiento de las ins 

tituciones políticas surgidas de la Revolución, fundamentalmente el---

La Secretaria de Marina, comenzó así a funcionar como un ente de la ad-

ministración pública federal, con atribuciones propias y ensanchando en 

algunos casos si..~s funciones. 

La Ley Orgánica de la AdministraciC•n Pública Federal <LOAPFI, de fecha 

lro. de enero de 1977, 

no::s y Transp•:·r·te,s t.o:•d;;.= las ftm•=i•:•nes relativas al transporte rnarít.i---

las Direcciones Generales de Operación Portuaria, Marina 

Obras Marítimas, Dragado y la parte correspondiente.al se~alamiento rna-

rít1mo de la Dirección General de Oceanogr·afía y S~~alamiento Maritimo~ 

Transportes. Esto cat~só serios transtornos a los tt·abajadores de las--

citadas Direcciones q1Ae ademés vivian en casas arrendadas por la Secre-

taria de Marina a sus empleados. en la Unidad Habitac1onal de Marina--

'19) Ib1d, p. 321. 

(.20) Ibid, p. :)22. 



Cen Tecama•=halco, Estado de Mé>dcol, Ya que estos trabajadores Cde ca-­

rácter civill tuviero:m ·~lle abandonar la IJnida,j, debidc• a ql1e habían--­

perdido sus derechos como empleados al servicio de la Secretaría de Ma-

r 1 na. 

Al entrar en vigor la LOAPF, que resulto un reacomodo de los instrumen­

tos del Estado Mexicanc•, se estable•=iet·on furrciones Slistantivas ·:i•.ie a­

Sll vez definen la estr•.1ct.lira orgánica de la Secretaría di: Marina, ·~•.1e­

dandc• com•::i a contimia·=ión se indica: 

-EstnictLira Orgánica. 

1. O Secretario. 

1.0.1 Comisión Interna de Administración y Programación. 

1.0.2 Unidad de Planeación y Programas. 

1.0.3 Unidad de Organización y Mét•::idos. 

Lo. 4 Inspec•=ión General de la Secretaria. 

1.0.5 A•.1dit.c:wía Interna. 

1. O. 6 J•.mt.a Naval. 

1.0.7 Junta de Almirantes. 

1.0.8 Dirección Gi:neral de Información Y Eitadístic •• 

1.0.9 Dirección General de Asuntos Jurídicos. 

1.0.,....10 fJirección General de Info:orma•=ión y Re.lacic•nes. 

1.1 Sl~bsecretaria. 
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1.1.2 [•irecc1ón General de Reparaciones y Constr·ucc1ot~es Navales. 

1.1. :3 Dirección G.~neral de Cc1n~t.ru•=c:1ór1 1je Ot•tp:1s y de [Jra9adc1. 

l.2 Cornandar-..=ia 1::1enend de la Armada. 

1.2.1 Estado Mayor de la Armada. 

1.2.2 Inspección General de la Armada. 

1 . 2. J Corn is i é•ri de Leyes y Reg l arnentc•z. 

1.2.4 Dirección General de Servicios. 

1.2.5 IJir-=c,::ión Clen-:ral de Ed1~tcac:~ 1!1n Naval. 

1.2.6 Direcciót1 de Seo;¡•.iridad Sc•cial. 

1.3 Ofi°•=ialía Mayor. 

1.3.l Comisión Mixta de Escalafón. 

1.3.2 Dirección General de Administración. 

1.3.3 Dirección General de Servicios Médicos. 1211 

Actualmente, la Secreta1 ía de Marina, se encuentra estructurada de tal 

manera o:i•.ie sa ha lle.;¡ado a •.ma simplificación' de S•..l or-;;¡atuzaci•!•n, •:¡ue-­

dando como a continuación se indica: 

11 !.- Secretaría. 

II.- Subsecretaria. 

C21) Ibid, pp. 326 y 327. 



III.- Jefatlira de Operaciones Navales. (a nivel de s•.ibsecretaríal 

IV.- Oficialía Mayor. 

V.- Inspección y Contraloría General de Marina. 

VI.- ~irecc1ón General de Asuntos Jurídicos. 

VII. - lJire•:ción 1::.eneral de Comw1i•:ación Social. 

VIII.- Dirección General de Oceanografía Naval. 

IX.- Dirección General de Reparaciones y Construcciones Navales. 

X. - Dirección General de Constnicción de Obras y Dragado. 

XI.- Dirección General de Información y Estadistica. 

)<II. - Dirección General de Administración. 

XIII.- Dirección General de Organización y Sistemas. 

~IV.- Dirección General de Programación y Presupuesto. 

)\V,- Organos de Justicia Naval. 

XV!.- Com1s1ón Interna de Administ.ra•:ión y Programación." (22l 

La est.rlict.lll"a c:il1e se presenta, considera •.m cambio s•.istancial, y es el 

hecho de elevar a rango de subsecretaría a la parte correspondiente a-

la Armada de México ( Jefatl1ra de Operaciones Navales>, sin c:ilie por---

ello cambien los objetivos de la rnisrna. 

(22> Reglamento Interior de la Secretaría de Marina. Título I Del ámbi­
to de Competencia y Organización de la Secretaria. Capitulo Unico, Ge-­
neralidades, art. 2g, D.O. 30 de Enero de 1986. Tornado de Compilación­
Juridica. Secretaría de Marina. 11 de Febrero de 1986. 
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~;. 2 BASES LEGALES DE SU CREACION. 

tualmente esta con~tit~tida, el más importante de to•jos es s1t1 duda !~-· 

rina Nacional de Guerra ••• y desempe~ar cualquier cargo ien ellal. se-

requiere ser mexicano por na~1m1ento ... 11 C23>. Es así como a partir· de-

la Constit..L1ción del 17 se empezaron a instnunentar las políticas que--

permitieron reforzar los cuadros directivos de la Armada de México, con 

personal netamente me>d•::anc•. El artícldo :32 de la Const.1t.i.1ci•:<r1 f•.te pro-

puesto por el l:iene1·a1 Cándi•j•:> Ag•.lilar, en Sll i::aliojad de D1pl1ta.jo Cons--

t.ihtyente de la diPllt.ación veracn1zana, defendiendo dicha prc•P•.1est.2---

(23) Cc•nstitlición Política de los Estados Unidc·s Me:>dcanc•s. Mé:.aco.19:;:5 
Comisión Federal Electoral, titulo primero. capitulo segundo, art. 82.­
p. 63. 

(24) Dio:is Bonilla, Jl1an de. "Apuntes para la Historia de la Marina Na-­
c1onal". México, D.F. 1946, p. 137. 
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De hecho quedaban pocos marinos de Origen e~tranJero, por la magnitud-

del conflicto armado, y los pocos que quedaron fueron licenciados Ida--

dos de baja) de la marina nacional. Esto permitió sentar las bases para 

la creación de una armada verdaderamente mexicana y que respondiera a-

los intereses del estado. 

Así mismo, para garantizar la obediencia de la Armada de México (pero-

sobre todo de sus cuadros directivos) hacia el Jefe del Poder Ejecutivo 

Federal, el Con•;¡reso Cr.mst.it.1.1yente •=c•nsideró ·::i•.1e se debía facLlltar al-

Presidente de la RepLiblica para " ••• disponer de la totalidad de la 1=•.1er· 

za Armada Permanente o sea, del Ejército Terrestre, de la Marina de Gu8 

rra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa e.:te1·ior 

de la federación'.' 1251, si a esto aunamos el hecho de ·::i•.1e en ése momenti:• 

se cc•ns1deraba qLle era necesario hacer f1.1e1·te a la Presidencia de la--

Repl'.1bl ica par· a rnc•str·ar Llr1 país •.mido en lo interno, es por· lo -'ILle se-~ 

considera al ,Tefe del Pc•der EJec•.1tivo FecJar·al, c•::>mo jefe innato:• de las 

f•.1erzas armadas mexicanas. Asimismc•, el Presidente tiene la fa•=Ldtad de 

11ornbrar a los Jefes S•.1periores de la Armada de Mé,(lCC•, •=on la ·apr·oba---

ciór1 del Senadc• de la Rep(1blical261 y de acLierdo al escalafón respecti-

vo, de le• cL1al se ded•.1ce ql1e la admitustración de los asuntos de la Ma-

r ina Nacional, •::¡1.1eda SL1pedi t.ada a los mandatos constitucionales de los 

presidentes en t.1.irnc•. 

1251 Constitución Política de los Estados Unidos Me,dcanos. Mé>:ico, 1':'185 
Comisión Federal Electoral, Titulo tercero. capitulo tercero, Del Poder 
Ejecutivo, art. 89, fracción VI, p. 96. 

(26> Ibid, art. 89, fracción IV, p. 96. 
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3.2.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

Sier1do J>l"es1dent.e de los Estados Unidos Mexicanos el Lkenciado José--

Lópa= Portillo decreta, el 29 de Di•:iembre de 1976, la Ley Orgánica de 

la Adrnínistraci 0;n Pt'.1blica Federal (LOAPF>, con lo cual se trata de ade-

cuar el aparato administrativo del estado mexicano y hacer rnás ágil el 

despacho de los asLmtos concernientes al poder ejecutivo federal, tra--

tandc• de evitar las costosas· dLIPl i•:idades de fLmciones encomendadas a 

las de;:•endencias ·de la adrninist.raciór1 •:entral, ya qL1e en algunos casos 

e>(istían dos •:• más dependencias del Eje•:•.1tivo Federal cc•n fLmciones si-

milaras, que 1>odían ser despachados por una sóla dependencia guberna---

mental. 

En cuanto a la marina nacional, la mencionada ley le asigna funciones-

de carácter eminet·1t~rner1te marítimo y militar, entre c•tras: 

"I. - Orga11iza1·, administrar y preparar a la Armada. 

II.- Manejar el activo y las reservas de la Armada en todos sus aspee--

tos. 

III.- Conceder licencias Y retiros e intervenir en las pensiones de los 

miembros de la Armada. 

V. - Organi-zar, administrar y operar el servicio de aeronáL1t.ica naval. 

VI.- Dirigir la educación pública naval. 

:l.III.- Intervenir "11"1 la administr-ación de la jL1sticia militar. "(27). 

<27) Ley Orgt,riic:a de la Adrninistrac1ón.Pública Federal. Tíh1lo segundo, 
capítulo segundo, art. JO, D.O. 29 de diciembre de 1976. 



Estas flmciones le inyectarc•r1 una dinámica diferente a la Armada de Mé-

»neo. dadc• que a partir de ·la p1.1bl icación de la mencionada lo:y, o:l Per­

sonal de la Armada <sobre todo el que no era egresado de las Escuelas­

de Formación Naval Mi litar-J peor la implementación de las leyes regla--­

rnentarias de la LOAPF, ha cc•ntado •=C•n lc•s instrwnent .. ;:is legales P8.t·a ha­

•=erse .je una fc•rmación técnica naval, de •.m nivel bastante a•=eptatde, -

•=11.1e ha redtmdado en el mej•:ir desempeñe• de s•Js serv i•=ic•s y flmcic.nes rn1 -

litares, abriendo posibilidades y alternativas para el ascenso escalb-­

f•:•nar ÍC• y por· S•.lP'-lesto, incrementando s•.IS haber· es ( S•Je l doi oje •.U-oa me<ne­

ra modesta pero significativa. 

Asimismo, la citada ley faculta a la Secretaria de Marina para ineerve­

nir en todos los· aspectos de la vida rnarít.ima nacic•nal. •:•:•m•:i s•:on: vias 

navegables e islas, puertos, organizar trabajQS topogréf icos en nt~estro 

vasto mar territorial y prestar asesoría militar en la construcción---

11 
••• de tcida •=lase de vías generales de com1 .. ~n1cación por agua" (28>, pe~·i:i 

sobre todo dirigir el proyecto naval militar del estado mexicano dotan­

do, para tal efecto, a la Armada de México, del bagaJe militar necesa-­

rio y de los instrumentos legales para eJercer su predominio en el as-­

pecto naval, 

(28> Ibid, art. 30. 
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3.3 CARACTERISTICAS. 

La administración de personal naval adq• .. .iiere carácteristicas m1 .. 1y '"spe--

ciales; dado "lll€' la relación laboral es mllY pecl1liar y no se pu.;,de -=n--

marcar dentro de los lineamientos que para esta materia se~ala la Cons-

ti t.l1ción. En cuanto a lo .::¡1 .. 1e se refiere el artículo 123, apartad•:- "B", -

fracción X, " ••• lc•s trabajadores tendrán derecho de asociarse para de--

fensa1 de sus intereses com1 .. mes •• ," (25'), previendo la creación de sindi-

catos y asc•ciaciones de tipo gremial, en la Armada de Mé:>üco Ccorno en-

tc•das las ft1erzas annadas del m• . .mdo) ne• se dan or9anizacic•r1.:s de ... stc•s 

tipeos, ya c1t1e las leyes y los reglamentos respectivc•s no lo permit-en y-

en algunos casos sc•n severamente castigadas las actitL1des y actividades 

de esta índole (en ocaciones hast.a con la reclt1sión er1 prisiones mili--

tares). Existe, sin ernbarg•:i, Lln procedimiento qr;e perrni te i<:ie manera--

individt1all inconformarse con los diversc•s actos •:it1e se pres.::ntan o:.n la 

At"mada de Mé:Kico, " ••. el personal podrá pedir s1 .. 1 baja de la Ar·mada de-

Mé;~:i·=o ct1andc• no este conforme con la orier1tación política que sust.ente 

el mando s1 .. 1perior. Las mL1rm• .. iraciones serit<n severamente cast-igadas" (:)(1). 

Esto r1ie9a la posibilidad de que en su seno, la armada genere lina o:.s---

tr•.1ct..1.1ra r.¡1 .. 1e pueda o:ompararse con Lln sindicat.o o algo si mi lar. 

(29> Cc•nstih1ción Política de los Estado::•s Uriidos Me>dcanos. México 19:?.5 
Cornis16n Fedet"al Elo:.ctoral, Titulo sexto, Del trabaJo y de la orev1siOn 
social, art. 123, apartado "B", fracción~. D.O. 5 de febrat"o ce 1917,­
p, 137. 

1301 Ley de Disciplina de la Armada de México, capitulo segundo. linea­
mient1:.s de ct::•nd• .. 1cta, at·t. 37, V.O. 14 de di•:io;:mbt"e de, 1·:oi::. 
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Otra de las cl1estiones flmdarnentales, en este aspecto, es que al maritK• 

militar se le prohibe la manifestación pública de ideas PC•liti•:as y/c•­

religiosasl311, y de esta manera se constri~e el campo de acci~r del-­

militar a los aceos estrictamente familiares, navales y militares. F~-­

diendo profesar la creencia religiosa que más le agrade, pero abstenien 

dc•se de act1dir a ceremonia-:, religiosas, ve-:,tido de militar(321; a(m es­

r..ando garantizad•::. po1· la constitl1ción, el derecho a profesar la •:reen--

cia religiosa que se prefiera lart. 24 constitucional), al militar se-

le impono:n rest.riccic•nes de índole legal para hace1· 1.isc• de ésa garantía 

const1t~cional. El régimen naval-militar impone, necesariamente, a la-

administración de pers•)nal mo::•dalidades que, atm·:¡t1e er1 

presentan me•:ardsrnos de aojministraciór1 m•.1y similares, en escen•:ia z.on­

s1.1st.ancialmente d1 feren"t.es a lo:. .:¡1.1e se pre:;.ent<1n en cwi.l•:¡•.lier otro ti­

po de administración, pública o privada. 

Sin embar·;o, dentro de los ordenamienb:.::; legales de la Armada de Mé:.dcc• 

existen mecanismos que permiten al personal naval realizarse en todos 

los aspectos de la vida, Ya s~a profesionalmente, Ya sea socialmente, y 

ent.re oastc•S podemos citar los sigl1ientes: capaci tacié•n, promc•ción y as-

censo. 

(311 Ibid, art. 35. 

<32) Ibid, art. :35. 



4. ADMINISTRACION DE PERSONAL 

En t.oda instituci1:1n~ en este caso del secteir ¡::i1:~bl1ci:•, la adrn1r1ist.rac~.:1n 

de personal resulta fundamental para el desarrollo y ctuopl1m1ento de--

financieros, materiales y tecnológicos, asignados a ella, depende en-­

gran me'dida de la ·=apacidad y dispon1bi 1 idoo.d ,jel persr.:•nal. 

Si se c•:msi.der;;, qr.1e la Armada de Mé>d•:o, tiene •:c•mo flmdarnerital •:•bjeti­

Vv, preso:wvar la soberanía d<',l estado mexicano, dentro del ~mbitc• marí­

timo, la administración de personal se dirige a crear la •:c•n•jic1c•nes-­

específicas para cumplimentar las funciones sustantivas de la rnar1na-­

nacic•nal. 
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4.1. RECLUTAMIENTO. 

Er1 la At"mc..da di:_ f·~éJ~ic::c•, di::!sde su a¡::.ar11::1~1n cornc• tal en 1917., el reclu-­

tam1ento de su personal sa ha realizado de manera empírica. Sólo se ha 

tomado en Cllenta factores como edad~ estattira, peso, etc., sin embargo, 

i•:•s fa·=t.ot~es de apt.i t.t~d, capacidad y vo•:a•:ión t'"1an s1dc• sos! ayad•:•s, ya­

qlle trE1di·=ior1almente el personal es •=ontratado, no importando su cc•nd:.­

ción social ni su preparación académica, con la salvedad del personal­

reclutado para la H. Escuela Naval Militar, que más adelante analizare-

rnos. 

El 21 de agosto de 1941, siendo Presidente de la República el General­

Manuel Avila C;;.rnach•::<, _se decreta el prirner y útüco Reglamente• para el­

Reclutamiento del Personal de la Armada de Méx1col33l. Dentro de este 

<:•rdenarniento se marcan las P<:•l íticas ·;ienerales qL1e deber·án seg1_nrse de 

ahí en adelante, para efectuar el reclutamiento del personal al servi-­

cio de la marina nacional, lirnitandose aquellas a los aspectos de apa-­

r1.=::-1cia y sali.1d física, y describe los fa•:tores qt1e deberán t<:•rnarse en­

cuenta para el posterior enganche (contrato) de los.efectivos de la Ar­

mada. 

Al iniciar el individuo sus trámites, a fin de ser contratado en la Ar-

<33) D.O. 20 de Septiembr~ de 1941. 



st~ mavoria, como lo menciono antes, se refieren a.la capacidad fis1ca­

del individuo. 

las •::on•ji•::iones b•.icodentale::. del individu•:., hasta las P•::<sibles mal2s--

1=onf1:1rrna+=1ones físicas ·~1Je podrár1 incidir en .;:l desernpe;:;i:1 de l•:is servi­

cios de armas. Et1 el articulo 7Q, del citado t·eglamet1to, se •1abla del­

ccief1ciente de r·i.:1bustez del individuo •=c1rnc1 1.~na medida aceptable para--

pcujer· in•3r-esar· al Ser-vici•::i Activ•:< de la Anoada de México:• <SAAM>. def1-­

n1endolo así: '' ... el coeficiente de robustez~ restilta de combinar los-

elementos de talla <T>, pese• <P> y per·imetr·c· t•:<l'á>:ic•:< (F'Tl •. ," <J4l, e;­

to nos dá una idea de que el ingr-eso a la ar-mada esta predeterminado--

cdter-ios válidos para rnens•.irar- la capacidad intelectual del individ•x•. 

A•.inado a le• anter-ior-, en el artic•.ilo SQ, se nos muestra la tabla de ca­

l 1ficaciones de PIGMENT, pc•n1endc• énfasis en q1.,1e rnient.r-as más baJo sea 

el coeficiente ·de r-c•bl1stez, " ••• t.endr-án rnás dered·10 los fil1adc•s par·a­

obtener- s•.i alta" (35). 

En artículos poster-1ores 19Q, lOQ y 11Ql, se establecen las 11mitantes-

(:34) !bid, ar-t. 7Q. 

<35) !bid, ar-t. 8Q 



ql~e se deberán tomar en cuenta para la contr8tación d~ leas individuos-

de tropa. Todo este e1emplificativo de la importancia que se le da al-

c1dad qL~e se re~l11ere en las fL;erzas armadas, por la cot1stant.e exigen--

la Comandancia Generai de la Armada 1 Cl~and0 se comenzó ~ examinar a los 

in•:idía en aq1.1el la épcica en la arrna,j;i, sin ernbar4

.;•:· los i::est-:. ~.Pl ic~·=k·s-
• 

los casos decla~~ban incompetentes a los posibles candidatos, y así se-

t•.No q•Je regresar al anterior régimen de ·=ont.ratación. 
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4.2 CONTRATACION. 

Toda vez Cllbiert•:is los re•:¡uisitc•s e>d9i•jc•s PC•r el Reglarnent..o para el--

lecc1onado~ para cubrir las necesidades de ef~ctivos en la Armada de--

Fundamentalmente distribuidós en tres grandes rubros: Cuerpo General.-

Infanteria de Marina y Servicios Especiales, los marinos recién contra-

t•le·=im1ent•:•s navales <dependencias en tierra), y re;;.l izan las flmcic•nes 

·1nnerentes a Sll puesto. 

Act..lialmente se consideran dentr·c· do;; la armada tres cw:rpos -1:;eneral, de 

Aeronáutica Naval y de Infantería de Marina- y diez servicios -de Admi-

nistrac1on e Intendencia Naval, de Comunicaciones Navales, de Cultura-

de Masicos, de Sanidad Naval y Servicio Social-136)~ estos altirnos de-

ap•:•vc• lc•gístir.:o a las f•.mciones susatativas de la Armada, Cllbriendo así 

las necesidades del instituto armado. 

135¡ Ley Orgénica de la Armada de México. TítMlo cuarto. Personal.--­
Capítulo segundo Cuerpos y Servicios. D.O. 14 de enero de 1985. 
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Los C1.1erpos General y de Infantería de Marina, se c:ompc:•nen de d•:<s gran-

des grupos cada w10, personal procedente de la H. Escuela Naval y per--

sonal de escala de mar, actltalmente en dicha escuela se imparte la ca--

rrera de Oficial del C•.ierpo de Aer·onélitica Naval. 

Al personal de la H. Esco.iela Naval, para s•.l ingreso, se le aplican exa-

menes más C•:<mplejos, tanto en le• f:isicc•-cl ínico, como ero le• académi•=o y 

eEcuela estudios de bachillerato y licenciatura en el ámbito naval: al-

persc~al de escala de mar se le contin~a contratando a la usanza anti--

El personal del Servicio de Administración e Intendencia NRval, recibe-

el mismo tratamiento que se aplica a los miembros de los dos cuerpos--

((iener;:.l y de Infantería de Marina>. Esto implica ql1e exist.a una élite-

dentro de la Armada, •::io.ie esta integrada por •:•ficiales egresados de la-

H. 1':.sc1.1ela Naval, y por elle• dicha élite detenta el poder dentrc• de---

El Servicio de Ingenieros esta integrado (en la planilla directiva),--

por Tenientes de Fragata de los Cuerpos General y de Infantería de Ma--

rina que a Juicio del mando podrán estudiar la carrera de ingeniería en 

la escuela profesional, civil o militar, que el mando estime con--

ven1~t·1t.e 11 <:37). 

(371 Ley Organica de la Armada de México. D.O. 12 de Enero de 1972, Mé­
>;icc· D.F., ar·t. 69. 
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Para cubrir las planillas de los Servicios de Sanidad Naval y de Justi-

cia ~e contratar1 estudiantes de las respectivas carreras, desde el pr1-

mer a~o de la~ mismas, cot1 ~l gr·ado de M~riner~ y al concll~lr los si---

gu1entes a~os escolares (de manera satisfactoria> podrán ascender hasta 

carrera militar hasta obtener el grado tope para los de su servicio. El 

restantes servicio~ (Jenominados de maner~ genérica @speciales), deb~do 

a su arnpl ia •:lasí:"ricación ya qr.ie p1..1eden en·;ilc•bars.e dentt·c· de estc•s lc·s-

puede ingresar al SAAM. con el grado desde Marinero hasta Capitén de--
• 

Fra·;ata, dependiendo di;: Sl~ ccinoi:¡imientcis 11 
•• • ci nivel de 1=•reparacli:1n r:r·~· 

~in embargo la diferencia escencial entre los diferentes cuerpos y ser-

vicios de la armada radica, fundamentalmente, en el nivel jerérqu1co--

(grado tope) •::ir.1e poteno:ialmente t.ien.;:, cada r.mo de el los y P•:•r sr.ip•.ie::tc., 

el potencial ejercicio del mando dentro de la Secretarla de Marina. En-

el cuadro siguiente se mt~estra de mar1era 9r,f1ca est~ observación: 

(38> Ibid, arts. 72 y 73. 

C39) Ley Orgén1ca de la Armada de México. D.O. 14 de enero de 1985.--­
art. 68 fracción I. 



CUERPOS Y SERVICIOS 

I.- Cuerpo General 

a) H. Escuela Naval. 

bl Escala de Mar 

!!.-Infantería de Marina. 

al H. Escuela Naval 

b> Escala de Mar. 

III.- Aeron~ut1ca Naval. 

al H. Escuela Naval. 

IV.- Adminí5trac:ión e In-

V.- Justicia Naval. 

VI.- Ingeniería Naval. 

VII.- Sanidad Naval. 

VIII. - Gomwücacic•nes Na-

GRAM TOPE 

Almírar1te. 

Capitán de 
Fr·agata. 

Almirante 

Capitán de 
Corbeta. 

Almirante. 

Vicealmirante. 

Vicealmirante. 

Vi•=ealmi rante. 

Vicealmirante. 

Vicealmirante. 

Capitan de 
ci: ..... beta. 

43 

EJERCICIO DEL MANDO. 

Secretar i ·=·· 
si.~bsecr et.ar i C.•. 

Jefe de Op. Navales. 
Ofi·=ial MaYc·r·. 
Director General. 
Dire•=tc•r·. 

Jefe de Depar·tamento. 

Director General. 
Jefe de Departamento. 
Comandante de c•:;mpa-­
ñía. 

Comandante de compa-­
ñía. 
.Jefe de r)epartamento. 

Director General. 
Jefe de Departamento. 

Director General. 
Jefe de Departamento. 

Director General. 
Jefe de Departamento. 

Director General. 
Jefe de Departamento. 

Director General. 
Jefe de Departamento. 

Director General. 
Jefe de Departamento. 

Jefe de Servicios. 

E~t~· nos muestra de manera panor,mica el ejercicio del poder·, dentro de 

la Armada de México, e incluso dentro de la Secretaria de Marina. 
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TIPO [JE CONTRATO. 

La 0:ontratac1ón del persona·! de la marir1a r1a•:ioné'l •:Je g•Jerra. se efec--

Jetan lo5 aspirantes. Se real iza Lm contrato-filiación, o:i•.ie en la parte 

plec• del contratadc• <Marinero C.L1., S.E., I. M .. etc.), la d•.ffacic•n del­

contrato, la completa disponibilidad del contratado a prestar sus servi 

c1os dc•nde le• reo:¡uie1-a el mande .. la posibi l 1dad de 1-enovar el C•:•ntrato­

(bajc• cc•ndi•:iones específicas y aceptación de la Jef at•-n-a do;, Op.,,1-é'.c i 0:•- -

r1es Navales), las causales de r.::sc1s1ón de la rela1:1ón 1=-:intract.1~tal, 1=1-

firrna d·e las partes ccintratant.es l./ lc•z T;.est.19c.•s de ley· (di:1::). 1;:1 1:'2r~.i -

ficación •:Jel médico ( le•;:ialmente aLitor izado) del estad·::o de saltld del ·=c•n 

tratado, el visto bLienc• del .Jefe de Opo::raciones Navales y el sel le• y-­

firma del Inspector Fiscal de Hacienda. En el 0:asc• de individu•:•s qo_ie n•:• 

r:wnplan con el req•-lisi t.o de la edad mínima requerida ( 18 at-;•:isl ·:iue rnar-

ca la ley para ser cont1atados en las fuerzas armadas se requiere, ade-

mismo. Bajo estas condiciones, el individl10 al contratarse, qtteda en--

permanente dispc•nibilidad del mande•, y pue•je decirse q•.1e pie1·,je en o;:iran 

medida su libre albedrío. ya que incluso puede ser ubicado en cualquier 

Plaza de la Rep~bl1ca Mexicana. 

En la parte posterior del contrato-filiación (ver anexo 2), se indican­

las características físicas del individuo, los datos generales del mis-
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me• y s,;, imprimen las hllellas dactilares cor-r-esp0:w1dient.es a ambas rnanos­

del cc•nt.ratadc•. Q•.iedand•:• así formalizadc• .;,l cc•rnpromisc• de prest.ar, a le-. 

At·mada de México1 servicios p0r tres &~os en la unidad o establecim1en­

t.c• •:¡1.10: 0jesi9ne el mand•:• superior. Esta parte del CC•nt.ratc•-filia•=ión ojel 

militar·, pozibilit~ al mando para eJercer l~n mayor control sobre el con 

tratado y aún más si cot1sideramos que la contratación se da d~ manera-

in1jiv1dlial, es de•=ir, por una parte cc•ntrata el instit•..4te• armad•:i y por­

•:•tra se contrata el individue•; PC•r le• tanto ne• existen las bondades de-

Si al t4rmino de ~st.e contrato el int.eresadc:r e>~presa sus deseos de con-

ti1·,1.iar en el servici\1 activo, sc•licit.ará (por escrit.c•) ·:ilie se firme tin 

Cc•ntrc.t•:i de Prestación de Servicios peor Tiempo Indefinido <ver ane:>:c• :Ji 

en el c•.121 se rati fi•=an la::: conC:iciones del ceont.rat.:.-fi 1 iación y se ra­

tifican o rectifican las características del individuo; firmando los--

1:cq·,'"rt.t·at.ant..::., lcis t.est.igc1s de ley y 1:ori el visto buer1c1 del cornandar1t.e­

del es":.atiiecirnientci o 1.,nidad en •=ll'e se encuent.re prestando s1..~s servi--­

cios el interesado. En este caso de la milicia auxiliar, que en térrni-­

nos generales se constituye por tripulación y ofici~les que no son e--­

gresados da las escuelas de formación naval-militar y qua han cumplido 

cot1 el requisto de antigüedad en la armada, para pasar a formar parte­

de la mil1c1a perm~n~nte. como le• ir1dica la ley correspondiente. 



4. 3 INI)UCCION AL EMPLEO. 

A tn;.vés de este est.1.1dio, he mencionado en ro;:pet1das oportunidades "llle­

la adm1n1strac1ón de personal militar adquiere características distin--

t.1v8.s. La ir1d1.tcc1ór1 a la vida rnilit.ar re·~•.iieri: de rnecan1smi::1s dífer~r1tes 

.:t los encontrados en otro tipc:1 de adm1n1st.rac11:1n~ es así come. el rnarino 

de r11Jevo i n·3res1:• se le cc•rnienza a enseñar los l inearnient.os de i:ondt~cta-

que a partir de ahí deberé seguir, como norma fundamental, durante ~u­

estanc1a dentro del instituto a1·mado; además, se le comien=a a instt"lllr 

en el manejo de armas y en la 1r1stni•=ción pt-.:>piament.e mi 1 i t.at- <mar•=hat·, 

manera de poYtar el wüforme, et.•=·). Las primeras normas navales que-­

·=c•noi:e ·'el mi 1 i tar, se encuentrat1 f1.1ndarnent.a 1 rnent.e en dci~ 1j.:.c1Ar.ient.0E.: La 

Ley de Disciplina de la Armada de Mé>'.ico y el Re·;¡lamentc• del Servici·:•­

Interior de los Cuerpos de Tropa, 

El mencionado reglamento, p1.iblicado er1 el r,.O, del 5 de abril de 1':146,­

regula las actividades operativas del personal dentro de los estableci­

mientos y unidides a flote donde presta sus s~rvicios; es decir, se re­

gulan las actividades como son: guardias en Prevención <servicio arma--

do), guardias administrativas (servicio sin armamento), establecimiento 

de consignas y en general, adecuación de rutinas a las peculiaridades­

de cada servicio en específico. 
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La Le.y de Disciplina de la Arma•:la de Mé>dco, pL1bl icada en el [:o. o. del-

14 d.;;, diciembr-= de 1978, es más 9eneral y est.a dedica•:la a est.able•::'='r--· 

lo:•s deberes y derechos de las mili tares. Esta dividida en c•.1atro capi--

Capitula I.- Disposiciones Generales: aquí se registran las condiciones 

<lLle afect.ar1 a t.odc• el personal naval en sL1 conj•.1nt.c•, sin-

importar sLI rango dent.ro de la jerar•=1L1ia naval; es de•=it", -

este capitL1lc• e::, aplicable lo m1srno al Mariner•:i más novel-

de cL1alq'.lier Lmidad, como al Almirante más antíg•.10 del es-

cala f6n nava l. 

Capitula II. - Lineamientos de Cc•ndLl•::ta; se marcan las actit<ides o:i•.1e do:!-

be se9L1ir. cL1alo::i•.lier militar <dada SLI graduación y antigüe 

dad en la Arm<:1dal frEinte a las sitL1aciones cotidianas del 

servicio. Es important.e poner énfasis en •=!Lle, dentro del-

sistema militar, el servicio incl<iye las guardias, la ru-

tina de labor cotidiana, las vacaciones e incluso la fran 

quicial40l, y es así, como el militar no pierde su condi-

ción rii o:n lc•s momentos rnás íntimos de s•.1 vida. 

Capít<ilo III.- Correctivos ~isciPlinarias, menciona las faltas rnás co--

rnLines y sL1s respectivas sanciones. se reg1st.1·an siete -

<40> s~ dice fr~nqt,1c1a al periódo de tiempo qlle va desde la tarde en­
·.::p.1-::: ~~2 desp11je -:::1 rn1lii:.ar e in11:ia s,1J desi:anso diari1:1, f-i&st.a la hora de 
Fasar lista de presente al dia sig<iio:nte. 



correctivos disciplinarios: 

II. - At"t"estb. 

III. - Arreste• hasta por q1.dnce di as er1 prisión. 

IV. - Cambio de a.:scripc1ón en observa•:ión de su •:onduc-

ta a ltr1a comisión Sl1balterna. 

V. - S•.1spención de 10s derechc•s escalafc•nat" ic•s pswa f i--

t1es de pt"omcu:1ón ¡,·,.sta por dos at'ios. 

VI.- Pase a depósito. 

VII.- Baja del Servicio Activo."<411 

N1:i necE:::ariamente se da en ése órden; es decir, se genera el 1:eirre1:t.ivi:• 

dis•:iplinario en atención a la falta y a· la condición jerárquica del--

individlio que la comete. 

F.l más comé1n de los cc•rrectivos es el arresto, en viri:·lld de q1.1e no se-

hace necesario presentar· ante la Sl1per1c•ridad nada mas ql1e la boleta--

·:orrespondiente <ver anexo 41 y se •:ali f ica de acuerdo a la s1-;1.1iente-

tabla: 

"I. - A los Almirantes hasta por 24 hot·as. 

II. - A los Capitanes hasta por 48 Horas. 

III.- A las Clases y Marinería hasta por 15 dias"(421 

(411 Ley de Disciplina de la Armada de Mé:dco, Capitulo III, art. 52,­
D.O. 14 de diciembre de 1978. 

<421 Ibid, art. 56. 
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Capítulo IV.- Organismos Disciplinarios, hace mención a las entidades­

que conocen y califican las faltas graves que cometa el-

personal naval-militar. Son tres or·gani~mos: 

- Consejo de Honor Ordinario.- Conoce de las faltas gra-­

ves de los oficiales sin mando, clases y tripulación. 

- Consejo de Honor Superior.- Conoce de las faltas graves 

de capitanes sin mando LI oficiales con este. 

- JLmta de Alrnirar1tes. - Se aboca a las faltas graves cc•-­

rnetidas pcw alrni rantes y capitanes con mande•, 

El proceso de adaptación, por el que pasa el marino militar, a la vida 

naval es largo y bast.ant.e difícil y est.e tiempo puede ser la d•.1ra•=ión 

dal contrato <tres a~osl, o bien, el tiempo necesario para preparar al-

1nd1v1duo para desarrollar cualquier ejercicio militar, de acuerdo a su 

;erarq1..1ía. Durat1te este per1ódo los marinos son denominados reclL1tas. 
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4.4 CAPACITACION. 

[ll1rante est.e est.1.Jdio, f1e 1=·1.1esto .:.nfasis en el he•:ho de qL1e dent.rc• de-­

•:1.Jal,.:1•.1i·~w ,:¡,·9aniza.:1ón, la adrnin1st.ración de pet·sc•nal reviste la mayor 

irnp.:1rt.ar1r:1et. Es así cc1rnc1 he cc•nsiderado de la rnayc1r t.rasciErrd~n,::ia el--

est.i.1dio de los inst.n1mentc•s de capa•:itación con ·:iL1e •:Lienta la Anna•jc. de 

México; ya que por un lado se posibilita al personal para el logro de­

k•s •::objet.iv•::os inst.ih1c1c•nales, y por c•t.ro, permite al indiv1d1.1•:• tener·­

accesc• a mayores r1i veles jerárqLlicos. 

FLindarn.;nt.almo:nt.e la armada c1.1enta c•:•n dos tipos de formaci·~·n rni 1 i to.r: - -

Formación de persc•nal de tripulación <tr•:ipa) y F•:.rmación de •:•ficiales. 
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4.4.1 FORMAC.ION DE PERSONAL DE TRIPULACION. 

El 22 de sept.iernbt·e de 195¿. se crea, PC•r de•=ret.•J presidencial, el Cen--

trc• de Capa·=itación del F'er·s.::•nal de la Armada <CENCAPl: teniendo ce>rno­

f1.mción fw1dament.al •=ont.rib1.lir a la fonnac1ón y capacit.ación del persc•­

nal ídoneo para •:wnplir con los C•bjetivc•s de la armada en materia n1arí­

tima y rnilit.ar(43l, le>s cursos se centraron en cuatro grandes •reas,--

·=!Lle son: 

a.1 Capa•:1t.ación del perscmal de c1.ibierta (Cllerpo General, Escala de Mar 

Rama C:ontramaestr·e). 

bl Capacitación de personal de artillería <Cuerpo General, Escala de-­

Mar, Rama Condestable). 

•=> Car-acit.aciC•n de per'sc;nal de rn•·:iuinas 1C1.ierpo •:ieneral, Escilla de Mar, 

Rama M2q•.1inistal. 

d) Capacitación de personal de infantería <Cu~rpo de Infantería de Ma-­

rina, Escala de Mari. 

íi:id•:is est.c•s c1..~rsos f1Aerc•n irnpart.id1'.:lS en P.er iódos de s~is meses <cL~rso­

prel irnir1ar> a efecto:• de q•.ie los cabc•s do: lc•s dos cw;!rpos as•=endieran al 

·3radc1 lnroedi8tC• o;1~~Per1c•r (Jer·. Ccint.rarnaest.r-e. ::<er. Condest.ablej 3er.-­

Maestr·e y Sar·9erito Seg~indo, respectivamente). 

<431 ~.o. del 22 de sept.1embre de 1956. 



El si9u1~nte ~aso es, por medio del escalafón ~e~p~ctivo, asce11der al-

grad•:• inrnediatc• y e.sí estc.1· en p•::osibi lidc.d de efe•:t•.1ar· el CllrSo avanza-

,j.;:. en el mismo plantel (cot-l dLlt"ci<-::ión de •.m añol. a efectc• de ascender-

al grado de •:•fi•:1al <1er. C•:•ntramaestre, ler. Condestable, etc.! y po1·-

rigw·c·so es•:alafón llegar al gr-ado t•:ipe, en las d1fe1·entes espe.:ial ida-

d-:s <·~ue •:c•rno ya he rnencic•nadc•, par-a el personal de escala de rnar es de 

Capi tan de Ccwbeta). 

F'•:isteriormente, y a fin de dar- •.ma cobe1·t1.u-a mas amplia a la •:apac1ta--

•:1ón en la armada, el 29 de mayo de 1974 se arnpliar··:w1 las act.iv1dades-

,jel CENCAP <act.•.rnlrnente •.1bi•:ado er1 el P•.1erto de Veracn.izJ, •:c•n l•:•s c1.w-

sos de ia Escuela de Grumetes (para preparar a los aspirantes a rnar1--

ner•:•s del C•.ierP•::o General> y de la Escw;da de Maestranza ·(cc•n la f•.m•:i•!•t'> 

nerc, Despenser-o y Camarer~) y estando sujetos sus alumnos a las dispo-

sicic~es mencionadas en el párrafo anter-1or para los efectos de aseen--

s•:is. 

El 2''1 de maYc• de 1972, se decreto!• la creación de la EscLiela de Enferme-

ría, Pi!lra la •:apacitac1ón del personal del Servi•:io de Sanidad Naval,-

en ella el individuo ingresa corno Marinero del Servicio de Sanidad Na--

val y al concluir el primer año escolar es ascendido al grado de Cabo-

del mismo servicio, al concluir el segundo a~o asciende al grado de---

3er. Maestre del mismo servicio, al término d~ los cursos <3er. a~o) el 

individuo egresa del plantel con el grado de 2do. Maestre S.N. Rama Pa-
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sante de Enfermería, debiendo efectuar su práctica profesional en el-­

est.c.bl.;,·::imientc• naval q1.ie designe el mande• por •.in po;=i·iódc• de soai:. meses 

al ténn1no::i do;, los •:llales regr..,s<.<. a la Esc:w~.ia de Enfet·mería a presenta1· 

s1J 8Xamen profesional con lo cual Cl~lmina su formación académica y es-

ascendido::i al grado de ler. Maestre S.N. Rama Enfermería. 

f.oe r-..:• c:r.:ot·1·:l•.lir -¡;;atisfactoriamente algw10 de los ciclo::is anteriormente-­

descritos, el militar es incorporado a filas a Prestar sus servicios en 

el estC1tole•:imiento o wüdad ''"'-'e designe el mando, hasta la to:nninaci•:•n-

de su cc•nt.rat.o (do::is at';os;. de servicios por cada W1•:< de est•.idi•:<Z) des--­

p•.iés de lo:• cLial pi.iede tt·ami tar su reenganc:f·1e en l•::is t.érmi n•::is de 1 a· ley, 

o bien tramitar su baJa del servicio activo. A~n cuando parezca sumamen 

te arbitraria dicha disposición, resulta razonable si pensamos en los­

'cos t.o:;; i:•or capa•: i tac i ór·,. 

Este• he. permitido a la armada, disPc•ner d"' persc•nal SLificiente y de co­

no•:irnient.o:• h•:•rnc0géneo en el árnbit.o sanitaric• y aún cL1ando ojicha capaci-­

i:.aci6r1 resLilta CC•stosa, los res•.'11:.ados han sido satisfact.orios, creandc• 

Lma plant1 l la de enfermeros s1.1ficient.ernent.e apta para el servicio. 

Po5teriormente, en 1978, se creó el Centro de Capacitación para la In--

d•.1stria Naval (44), ·:¡•.ie post.eric•rment.e fLie integradc• al CENCAF', con las 

espeo:i alh:lades: 

1441 D.O. del 29 de ab~il de 1978. 
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Electrici~ad, Mecánica <Automotriz y Diesel!, Plomería, Carpintería.-­

Pail8ria y Dibujo Técnico, Cl1rsadas en un a~o cada una, al térmir10 d~l 

ct1al los egt·~sados son asignados a los diferentes establecimientos t1a--

vales, pesteriormente este plantel fue integrado al CENCAP . 

Cada ~~nc1 de los cur·sos indicados, forman personal altamente capacitado· 

<en las di fer-entes r;;.mas> para apoyar las ftmcic•nes sustantivas de l~-­

Armada de México, pet·o además posibilita al personal Para obtet)er· 10--­

gros tanto jerér·qu1cos como ~conóm1cos. dado qt~e de esta maner~ se r~-­

glarnenta •:on más eficacia la est.rui:t.uración del ~scalafón respe1::t.iv(1. -

Anteric~rmente los cc•nocimientc•s empíri•=os posibilitaban para el as·=.:<n--

respectivo que se encargaba de promocionarlo. 



. . -+.:;:; FORMACION ()E OFICIALES. 

=:: ,_.._ . 

"' forrnac1on de oficiales, encaminada a alimentar los cuadros d1recti--

·~·5 •:l.,, l¡¡, anna•ja, ::e ha r°"al izado t.rad1•=i•:onalrnente a trave·s de la H. --

;.::•.1ela Ne<.va! Militar (1.ibicada act.•.ialrnente en Antón Lizar1j1:;i, .;;n el Es--

ficial oel Cuerpo General, Oficial del Cuerpo de Infantería d8 Marina-

Oficial del Co.ierpo de Aenmá•.itica Naval. 

~dos para ascender hasta el grado de Almirante <Cuerpo General, infan-

~ría de Marina y Aeronáutica Naval, respectivamente! y con el pres~1--

1C• y la autoridad legal para ocupar los p1.1e:st•:•s más al tc•s dt:nt.r•:• •jo: la 

•cretaría de Marina <Secretario, Subsecretario, Jefe de Operaciones--

;"'vales, Oficial Mayor, entro otros). 

7 n la Escuela de Intendencia Naval<45l, existe la carrera Oficial del-

:..er-vic1c1 de Adrninistrac1óri e Intendencia Naval de donde si.'s. e·:n·esadcis-

..,ot.enc i al mente p1.1eden 11 egar a ·=•c1.ipar i;,l grade• de Vi cea lrni rante (q1_1e es 

~l tope para lc•s de s•.l servicio) y q1_1e cu:upan los rnandc•s s•.ibalternos; -

~s .je.:: ir, de Jefe de Depart.arnent.o a ['irect.c•r .je Area. Esto irnPl ica si--

145¡ [>.O. 6 de rnarzc• de 1972. 



dadc• qw,;, el personal mas o;:special izad•::o en rnater ia-

administrativa, no tiene acceso a los centros de decisión de la Secre-

tarla de Marina y las directrices normativas y operativas son generaoa~ 

por militares egresados de las carreras de corte eminentemente mili~ar. 

El Centro de Estudios Superiores Navales, fué creado por decre~:o pres1-

dencial del 30 de enero de 1970, nutriendo su plantilla de alumnos. con 

Capitanes de Corbet.a de los CuerP•:-s, recién ascendidos a ésa jerarquía. 

Sus principales objetivos son: Capacitar al personal en las Técnicas--

Mod@t·nas de Navegaciót1~ Administración Militar, Técnicas de Maneja ~e-

Buques, y en general, capacitación para el mando superior. 

Este c•.1rsc• tiene 1.ma dtwa•=ión de t1n ario, egresandc• el rni 1 i tar eo:•n o:l- -

grado que ostentaba al ingreso, pero Diplomado de Estado Mayor Naval,-

para los. miembros del C1.1erpeo Gen•:;ral, y DiPl•::ornado de Estad•:• Mayc•r, para 

los miembros del Cuerpo de Infantería de Marina; es decir, aí'iadiendo--

las siglas DEMN ·; DEM, resr:•e•:tivamente, ·desp•.1és de st1 •;:irado nominal. --

Así encontrarnos que el Secretario, el Subsecretario y el Oficial Mayor, 

son Almirantes CG.DEMN. y en cuanto a la armada, el Jefe de Operaciones 

Navales es también Almirante CG.DEMN., en lo que se refiere al Cuerpo-

de Infantería de Marina, el Director General de Infantería de Marina--

•:•sl:enta-el rang•:o de Vicealmirante IM.f.•EM., en .;,l Cuerpo de Aer•:onáL1tica-

Naval, actl~almente no se cuenta en la Ar·mada de México con personal------·-
~ds~rito al citado centro~ Trad1c1onalmer1te el mat1do en la Secretaria-

de Marina ha sido realizado por los miembros del Cuerpo General, sin--



embargo, en un plazo razonablemente cot·to~ lo~ otros dos Cuerpos, cc·t~--

taran ~Ot) Almirantes qu~ potei1Ci&lm~nte podr;r1 acced~r al mando supe---

r1cr y al &lto m&ndo. 



4. 5 MOVIMIENTOS [)E PERSONAL. 

E .. <io:ten dc•s movimientc•s .jent.r•:• de la armada g•.1e inciden en la adminis-­

traci~~ de personal naval-militar, cada uno de ellos manifiesta la espe 

·=ifio::idad de la administración militar y cada •.m•:• de ellos rnw:st.ra las­

características fundamentales del instit~to armado. 

Estos movimientos son 

Horizontales: donde podernos enmarcar los cambios de adscripción y los­

cambios de servicios, y 

Verticales: gue significan los ascensos gue obtiene el personal naval,­

dent.ro del es•=alafón r·espect.iv•:i, y d.: acLierdc• a la Ley de­

Ascensos de la Armada de México, publicada en el D.O. de la 

Federación el 14 de Er1ero de 19:35. 



4.5.1 MOVIMIENTOS HOnIZONTALES. 

4.5.1.1 CAMBIOS DE Af,SCRIPCION. 

~1 per&onal naval-militar al ingresar a la armada, ~s asignado a pres-­

tar ~1.~s servi1:1•:1s <1=•:.m•:i ya rner1c1 1:•n~ arrtes) er1 las di fer~r1t.e$ 1.w111ja,ji::~ 1::. 

flote y establecimientos navales en tierra, s1mpt·e a jtticio del m&r•do­

r e,"E.pect1 vea. Sir. ernbargc1, e:..::i st.en •:il V~t"31:1s rne•=ani srnos p1:1t" rn~d.t ·=· 1j8 l C•:,­

·:1.1al i.:s ~l po:rsonal P•:•dr~ ser 1=arnb1a•j1:• d-= a.ds1=r1p1:1C•n. 

1::uando el m1l1tar, por así conv~nit· a sus 1ntet·e~~s, de~e~ cambiar ae­

~1jscripc1·~n, l•:i $ 1:1licita P 1: 1 r leis c1:tridt..K-:t.os re·2•.1lare=.~ ~s. decir ·:;1..1i:: el­

"''=t"E•:•nal deberá fc•rrnlilar- slis sc•l i•::i i:.•.ides o:olevand•:•la:o a s•.i ir1rnedi at•:. ::,w· 

r:·erii:•r y -=~perat· la rescdtición d~l rnando res.pect.ivci. 1~.:neralrnente, ---­

::1.~al·=H.üer sol1•:1'f:.ud p 1:1r escrit•:• di:::tu~r~ •=orit.erier le•=· d~t.1:!-z ·:¡ue mar.:a la 

1.:ir·=ular núrneri:• s1et..e;i de 1·~¿.·;i, 9irada !='C•t· la C•:irnar1dEtr1c:ia Oen~rctl d~ la 

Armada \Ver ane::<c1 5) y ·~t'e e'E IJrt resi.nnen •:• e::<t.ract. 1:1 d-a la •=arr~ra rniJi­

t.ar del z1:!l1·::1t.ant.e. Est~ pr1:11=ediem1-=nt.c1 7 de entrada se en•=i.~i:ntra v1c1a 

dc1, ya q1.Je t.cu.::Ja ::olicit• . .ld 1je ~st.~ tlP•:• 1jebe pasar por la +=ensura d~l--

Jefe ir1mediato sw:•eric01·, q1.1ién p1.1ede determinar que por necesidades del 

servicio no se pued~ dar tramite a la misma. 



60 

C•.1ando por la cc•misiOn de llna falta grave, se t.iene la facliltad oje cam­

biar de ads•:ripci•!•n al mil it.ar qlle la cornete. simpre y •:l1andc• a•:füel la­

no 1rnpl1que reclusión militar o baJa del serv1c10. Esta facultad esta­

t·~glamet,tada en la Ley de Disciplina de la Armada de Mé>~1co er1 stJ art1-

IV nc•s indi1=a i::l ·=ambic• de adscripcii.!1r1 en c1t+servac1ór1 de su t:c•r-1du•=t-c:1 .. -

al roilit.ar que 1=•:•met.a t..4na falt.a; Slf'"'1 embar9•:i:o en e~t.~ 1:asc1 no eE •:c1mpe­

t~nci~ del mando, sino de loz organismos disciplinarios correspondien--

tes y en la t'1l1eva adscripción del militar ::;.e deberá inf•:wrnar me1·1s1Jal---

(\•:in cuandc• le• anterior· es la forma re9lamentaria de cambiar de adscr-ip­

ción a t'n si.,balt.erno, ·la rnar1~ra rn~s 1.1sual es poner a disposición i:je la-

Jefatura de Operaciones Navales, al militar que naya cometido aJgw1a-­

falta o ~ue por sus constantes indis~iplinas provoqlte desorganizac1ón­

en la '-~nide:d c1 me.nos.cabo de. lét ª'ª•t.•:.r.i1;jc:td de sus stJper1c1res, y e=·i:·a de-­

pend~:-1¡:..~a dr::21.;n;:u'·fi1 tJna n;.Ji:va ads1=r i pci ~·n al m11 i tar, cor1 rei:c•mer1dac1ón 

de observar su condl4Cta. 

E~1ste un prccedimiento, por medio del cual el militar puede cambiar de 

adscripción. siempre y cuando en la nueva adscripción exista otro mili-
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4. ~;.l. 2 CAfliBlCS f,E SERVICIOS. 

Los cambios de servicios se dan en la administracion militar por tres-

lQ. Por necesidades del set·vic10; cuando tln militar realiza tar~as d1-­

ferentes a laE de su servicio y rama, y adem~~ no hay et1 ~1 e~c2la-

2Q. Poi· prescripción médica; cuando el militar1 por 5t4 estado de sa!~id~ 

ne• pi.leda ·=c·nt ínt~ar desernpef:;ar1dc• lt'.)S serv1ei1:1s •=c•ntr at.ad1:1s, Perc• q1.ie 

no amet·ite darlo de baja por in~til al servicio, se pu~de cambiar· 2 

3Q. Por solicitud d~l militar; esto generalmente acont~ce ct~ando el m1-

rarquía mayor en el escalafón naval. 



4.5.2 MOVIMIENTOS VERTICALES. 

4.5.2.1 pROMOCION Y ASCENSO. 

El rnovirnient•:< rnás importante y trascenderotal dent.ro de la Armada de Mé-

··.:1•:0 es el ascer1s1:i, el 1:1.1al esta si.~jet.o a la ccirresp1:indient.e prc1rnoc1ón .. 

::;ue ln•=h,ye la •=apacitación ya men•=ic•nada en el apartado 4.4 de est.e-­

caPít.ulo. 

Las modalidades adoptadas para el ascenso escalafonario, depende de la­

sitt1ación del personal cc•n respecte• de la anna.ja; es decir. d.;;p.;,nde d.;:1 

servicio y rama en q•.ie se enc1.1entre t1bicado .;:l personal y por SLIPt1esto 

el nivel escalafonario que ostente. 

Sin embargo, se puede hablar de ciertas generalidades; los· ascensos de­

l&::: je1·ar•:¡1.1ias rna::.arnas, serát·1 dadcis por nc•rnbram1ento del marido si.tpt·emo-

lel Jefe del Poder Ejecuc1vol; en los casos de los individuos de tropa. 

c~S·~ de ascensos a cabo. el marino aspirante al mismo, tenga cuando me-

ne. 1.t11 a~o de pr·estar sus serv1c1os a la armada, CL1ando el ascenso sea 2 

de serv1c1os y ~tn a~o en el grado anter1ot·, ~ as1 s1.~cesivamet1te. Ent.re-



oficiales egresados de la H. Es~uela Na\al. lo; a~censo~ se dan pot· ge-

'.rctcante~ 11:1:, rniernbrc•s rná:.; ant.1g1Jos de twia ·;1enet·a,=1é1n \PUei:1e s:e1 ... ~.r1tio;iüe 

dad de 1.1t1 solo dia) podran accedet· ~ eEtas vacat)t.~s, pr·~vio ej.,amen d~--



4.6 SEF'ARACION DEL ACTIVO. 

El persor1al de la Armada de Mé>:iCC•, podrá separase del servicio activo 

bajo ciertas condici•:•nes y en las circunstancias que a contin•.1ac1on se-

4.6.1 SOLICITUD DE BAJ~. 

C1.1ando el militar desea--separarse del servicio activo de la Armada oje­

Mé>:i•=o, deberá elevar la solicitud respect.iva al mando competente, in-­

dicando el rn•:•tivo de Sll decisiór1 (Ver anexo 6l, el mando valcorará dicha 

solici ti.id y actuará en cc•nc•:ordanc i a, emi tiende:• el dictámen ccwresp•::on--­

diente io:n este ·=aso no existe posibilidad de reingrese!). 

4.6.2 TERMINACION DE CONTRATO. 

C1.1an•j•:• el militar ha c•::.ncl•.lidc• el Periódc• q1,1e marca s•.1 relación con---­

tractual con la Armada de México ltres a~osl y no manifiesta, Por escr1 

to. sl~ deseo de continuar Prestando sus servicios al instituto armado­

ino hay posibilidad de reingreso>. 
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4.6.:::; LICENCIA. 

4.6.3.1 LICENCIA EXTRAORDINARIA 

Cs la separación temporal del servi•=10 activ•:., y .;,sta separa•:ión n•:·---

pu~de durar más de un a~o~ o el tiempo que dure la comisión del militar 

en el caso de •.m cargo de ele•:clón P•::ip•.ilar. En este •:iltim•:• cas•::i el t.ie1n 

po que el mi 1 i tar perrnar1ez1=& separad•:• del servic1•::t act.i vci, ser~. cc1rnput;.a 

dc1 para efectos de ret.iro., perc1 rio se cc•mp• .. ~tará para efei:t.·~s de asi:en--

so. 

4.6.3.2 LICENCIA ILIMITADA. 

Es la separación. del militar del servicio activo de la Armada de Méxi­

co, por un tiempo indefinido. El personal ''1'-'e se haya separado de la­

armada por este concepto, podrá pedir su reingreso al instit~to armado, 

s1mpre que concurran las siguientes circunstancias: 

lQ. Q~~e el mando considere procedente su petic1on. 

2Q. Qtle no se encLtetitre comprendido et1 una callSal de retiro, se~alada-

por la ley de la materia. 
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4.6.4 BAJA POR EVAI' LIMITE. 

El militar al llegar a la edad limite. marcada para los individuos d~-

mento 1:aL~sar~ baJa del servicio activo y quedara pensior1ado de ~·or· v1--

da. 

La edad limite de los militares para Permanecer en el activo es la s1-· 

91Ji ente: 

lQ Pat·a los indi V idlJC•S de Tr ip1.ll ación 45 a~\os. 

2Q Par¡.. lc•S Pt· irneros Maestres 46 a;:,os. 

JQ Pat·a l •:•E Tenientes de C1:1rbeta 4:3 añ·:·s. 

4Q Para l•)S Ten1ent.es de Ft·a·3ata 50 a~;,:.=:. 

5Q Para lc•s Tenientes de Nav i•:1 c:r, 
-•..:.. años. 

6Q Para los Capit.an.::s de Ci:irbet.a 54 at-,os. 

7Q F'ara lc•S Capitanes d-: Frao;iata 56 añC•'Z. 

:3Q Para l•:•S Capitanes de Naví 0:• 5::: aY.1i'.:IS. 

9Q Par;;;. l1:1s Cc•nt.ralrn1 t~antes 61 Co"=;,;:is,. 

1 (IQ F·ara l1:1s V l•:ea 1 mi t·antes. 6:3 at-:;.;.s. 

11Q P:.t·a los Almirantes 65 a~c,s. 
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4.6.5 BAJA POR DEFUNCION. 

Cuando el militar en activo fallece, causa baja inmediatamente del ser­

vicio activo, y sus familiares (economicamente dependientes de aguéll-­

tienen derecho a Lrna pensión vitalicia. 

4.6.6 OTROS MOTIVOS DE SEF'ARACION. 

Lus otros dos motivos de separación son: 

lQ Sentencia ejecutoria dictada por el órgano disciplinario competente 

come• ya mencic•né, en la Ley de llis•:iplina de la Armada de Me:dco en el­

articulo 52, capitulo tercero (correctivos disciplinarios disciplina--­

ric•sl se presenta c•:.rno w·1•:. de los c•:.rrectivos <el r11:irnero siete), la ba­

ja del servicio activo. 

2Q IJeserción franca; es de•:ir, cuando el militar se enc•.ientra en cali-­

dad de desaparecido por más de dos meses, sin que sea justificada su--

ausencia. 

Estas dos últirnas callSales de Eeparac1ón del activo, contemplan que el-

cepti:i de baja del servicie• active, se hacen a•=reedc•res los rni litares que 

causen baja del activo. por las causas descritas con anterioridad. 
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5. LEGISLACION NAVAL MILITAR. 

[ 1entt·ci 1je la adm1nis-.t.t·a•:1ein rn1l1tar e.:<1ste ... 1:1:.mi:i norrn& fur11jarneni:al. i:;:.i­

pr1nc1p10 de autor·idad y este esta legalmente constitL~ido ~n las ley~~­

Y reglamer1tos ql~e regulan las r·elaciones entre la ~rmada de ~lé.{!C1~ v--

Sin embargo, el reconocimiento de la autoridad y la obligac1on d~ ~l;1e-· 

tarse ~ las d1sposic1ones de ésta, no es ~l único obJet1vo d* l~s l~y~~ 

1oilitar·~s. L~ Legislación Militar provee las condiciones necesar-1a~ 0a­

t·a la real1zac16ti de las funciones SL~stant1vas del 1nst1tl~to ¿rmadc1 j­

además getiera las normas por las cuales adecuar& st~ conduc~.a el m1l1tar 

ant.e laz dive,r-seiz circ1.w1-.=.tancias del serv1•:11:• dentr·i:· de la;;: f1_1.;:t-=a~ ar· -

r11adas mexicanas; y posjb1litan el logt·o de las metas ir1st1~L1~1onales.-

asi como la obtención de los satisfactor8s ne~esar1os et1 el ámbito de-

la seguridad social. 

El objetivo de este capítulo es permitir el necesario conocim1ent.o de-

los mecanismos legales que dan forma a una organ1zac16r1 diferetite er1 la 

administración pública federal, con el propos1to de evaluat· las d1fer-~n 

~ias Cllalitativas que manifiesta este modelo de organ1zac1ót1. 

Existen. fwidamentalmente, dentro de la Armada de México tres ordena---



--

L~ ~¿y 0r-·1an1ca de l& Armad~ de México, la Ley de Disc1plin& de la Ar-­

mad~ .ji:;: Mé>~11.:i:1 y la Ley d.z:l Instit.:.1 .. ~t.o 1:t~ ~ .. : 1;1.u-i 1ja1j ~ .• :i1=1al ¡:.ar~ la·E Fuer 

z:a:;: Aníiada:;: M'=:)( i canas ISSFAM. 
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5. 1 LEY 0Rl1ANICA DE LA ARMAI>A DE ME:;rco. 

Esta lev<46), 

tos de personal naval. Así se reguló el escalafón dentro de la marina-

t1ac1onal, reglamentando la existencia de tres cuerpos y diez serv1c1os; 

abriendo de esta manera la posibilidad de que el instituto armado conta 

ra con información fehaciente del número de militares del sector naval 

1~ así mismo, la situación que estos guardan con respecto a la armada-

También regLlló y •.miformizó los criteric•s que se deben tornar para el-­

ot.c•r·;:ic-.mientc• de los g1·ados dentrc• del escalafón naval-militar. así et1-

el a~o de 1977 se realizo la primera promoción Rara ascenso del perso--

nal de los di ferer•tes co.ie·rPc•s y servic1•:•s de escala de mar (personal de 

tripulación) a nivel nacional. 

A partir de ésa fecha se ha venido capacitando al personal naval, para 

e 1 me j cit- de~ernpeñc• de s1~~s. f1Jr1ci or1es y •:c1nse1:•.~enternerrte, pr i:•rnoc i c•nando l 1:1 

para acceder a grados superiores. 

1461 ~.O. 14 de enero de 1985. 
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En el ~-ít~Jlo cuarto (personal>~ s~ aprecian con tod~ claridad los me~a­

n1=:mc1-;:. •J-=: la adrn1nist-1·a,=i•:1n m1l1tdr en 11:• que 1:.1:1t-t·i:::spc1nde ~ pi::rs0-.1P"?l ~r) 

naval) a las cond~'ctas antirreglament~r1as. 



1 

72 . 

5. 2 LEY VE DISCIPLINA DE LA ARMADA [;E ME)::ICO. 

E3t.~ ord~t1amiento<47), es el més ampliamer1te conocido pot· el per~onal-

naval~militar, ya que en él se basa (fundamentalmente> el sistema opa--

r;.~.1vo •je la armada r1acic•nal, en l•:i ·:¡1.,¡e se refier~ al personal, Y .;,s--

basa normativa de las actividades del militar ante las diversas circuns 

tancias de su vida oficial y particular, durante el tiempo que preste­

s1.1s serv1cu:os al ir1stit•.1tc• armadc•. 

Hc.st.a c.ntes de s(1 p•.ibl icación, el personal ne.val re9ía st1s actit•.1des-­

;:··:,t· el R"'·;¡lamentc:• General •je D"'beres Militares, q•.1e es •.in instrumento­

le9al. estrictamente a disposición del EJército Mexicano. Así la Comi-­

siót-. de Leyes y Reglament.c•s. •:¡ue es una dependencia de la .Jefat.•.ffa de-

Uperc.ciones Navales, 

sanand•:• así alg•.inas lag•.inas legales qt1e existían en la interpretacié<r1-

d.:l menc1c•nado re9lc-.mentc•. 

A partir de su vigencia. ésta ley ha coadyuvado a la profesionalización 

del rnar it-..:• m1 litar, dado q1.1e ha sido 9.:.neradc:•ra d.: actit.t1des más ,je--­

acuerdo con la verdadera imágen del profesional militar de la marina--

1471 ~.O. 14 de diciembre de 1978. 



5. :3 LEY I:•EL INSTITUTO DE SEGURIMV SOCIAL PAFA LAS FUER2AS ARMADAS 
ME)GCANAS. 

Corneo en to:•da administ.1·ación 8F1 Mé:dco, ya sea privada •::> F·•:iblica. la ad--

las consignadas por el IMSS o el ISSSTE, en lo que se refiere a presta-

·=ic•nes de tip•:• económi•:o y social, este organismo:• es el Instit.r.itc:• do;:--

Seguridad Social Para las Fuerzas Armadas Mexicanas ISSFAMl481. 

=a Aérea y Armada, S.N.C. 1481, son los encargados d~ proporcionar las-

fuerzas armadas. 

Esta l8Y, reo;lamenta las condicic•nes bajo las c•.1ales el militar p1.1.;;d.;; 

ac•=8d8r a las pr.;;stacion.;;s social.;;s a q•.ie tiene •:ler.;;cho por· SLl si t.1.ia-

ción d.;;ntro de la milicia mexicana. 

Alguna.:. d.;; las f1.11;ciones asignadas al ISSFAM, son las sig•.nent.es: 

"I. Otorgar las prest.aciones y adminis~rar los servicios a su cargo. 

II. Administrar su patrimonio exclusivamente para el fin se~alado en la 

.·· ,.¡ r:..o. del 2:::: de at•ril 'de 1·:08. 

14·:;) I•.O. di;:l 13 de enero ai;: 1986. 
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candolos a los fines prev1s~os. 

I .' v. Adm1n1strar los recursos del Fcrndo de la Vivienda para los miembros 

del act1·10 del Ejército, Fuet·za Aérea y Armada, ~ f it1 de est.abl~cet· y-

rato y SLtf 1c1et1te para: 

a> la adqttisición, et1 pt·op1edad, de habitacionas comodas e h1g1é1~1caz.-

bJ la construcción, reparacion, ampliación o meJ01·am1ento de stts habi--

t.aciones, y 

e) el pago de pasivos cor1traidos por los conceptos ant.~r1ores. 

a) Haber· .je retiro. 

bl Fondo de trabajo. 

e' Fondo de ahorro. 

1501 Ibid, titulo primero, capitulo un1co.Organ1zación y Funciones.--­
artic•~lci 2Q. 



d> Se•;w·c· de vida. 

el Venta y arrendamiento ae casa. 

fl Prestamos hipotecarios y a corto plazo. y. 

g) Servicio médico integral. 

75 

al Haber de retiro.- Es la prestación pecuniaria a que tienen derecho­

lc•s milit.an;,s en sit.t1aciór1 de retire•. 

b) FCtrn:lc• de trabajo.- E$t.Q. const.it.tud•:• c1:•r1 las aPortacicine$ que el ·3i::1-­

bierno federal real iza a favor do:: •:ada elemento de tr•:iPa a partir de la 

fecha en que causa alta o s~a reenganchado, hasta que quede separado--

del activo e• ascienda a oficial, más w1 interés del 4,5;,; an1.1al a•:urn•.lla­

ble con cargo a los resultados de operacion del propio fondo. 

haberes, rná:: •~tr•d ar••-•rt.a•::ión de 291..,al mont..c1 he•=ha Pcir el 9ob1erni:i fede-­

ral, más ~l 4.5~ a qtle se refiere el inciso anterior. 

d) Se9uro de vida. - Es. la prest.a•=iór1 •=1ue t1en.::: P•'.:lr objet.1:1 proporc:1or1ar­

l,n2 avt,da pecl4n1ar1a a los beneficiarios de los militares qtle fallezcan 

c1.,~l-=~1.ne-ra que 'E."2ci la ca1.,s.a d~ la m'~'~r·t-::. 

~! Vent8 y arrendamiento de ·=asas.- Son las invers1onas ·~t'e realiza el-

ISSFAM, ce~ recursos da! Fondo de la Vivienda Militar. para la adquis1-

ci6r1 de casas-habitación destinadas p~ra ~u venta o arrendamiento a los 
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militares en activo. 

sa habitacióii par~ ~~so de los militares. 

gJ Servicio mé•jico integral.- Es el zistema 1je atencion méd1~0-q1.i1r~r--­

~ica que ~~iene l~ finalidad de la conservaciOt1 de la sall~d ae! mJll~ar· 

zas ar·madas m~x1canas~ también regula las pr~atac1ot1es ecot1óm1c~s del-·· 

Cada 1.~na de las ant.er i 1:•rmernr1t.-=: de.~cr itas leyes, son base f•.w1dament al de 

la administración militar. Sin embargo~ existen otros ordenamientos qL,e 

también inciden de maner·a prepondet·ante en la admin1str8Clót1 de perso--

del personal naval, ~stos ordenamientos son: 
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a) Reglamento de Uniformes, [•ivisas y Distintivc•s de la Armada de Mé)~i­

co. publicado en el Diario Oficial de la Federación, el día 30 de mar=o 

de 1946. 

bl Reglamento del Servicio Interior de los Cuerpos de Tropa, publicado­

en el Diario Oficial de la Federación, el día 5 de abril de 1946. 

el Reglamento de Ceremonial Militar, F~blicado en el Diario Oficial de-

la Federación, el.día 17 de mayo de 1950. 

di Reglamento de Vacaciones y Licencias Menores, publicado en el Diario 

·Oficial de la Federación, el día 15 de noviembre de 1978. 

Sin embargo, todas estas leyes y reglamentos no pueden contemplar. Per­

la dinémica propia de la Armada de México, todas las situaciones que se 

PL~eden 1jt:tr· ~n i::=l di:=·::iempet1ci del servicic1 armad.:•, pi:•r las propias esi=-~c1-

f1c1dades de cada tarea o set·v1c10 qL~e desarr·ollan los marinos milita--

res. y es así como existen otros dos ordenamientos legales que sor1 ~ras 

•=ender1t.ales ~n la a.:lrn1r11st.ra1=iór1 m11 it.ar. La üt·den t:len12t"al ,je la Ar·rna·j~ 

~ve1· ane.:<ei 7) y la ()r-den Pa~·t1culat· (ver ane>!.ci 8). 

La Or-d8n Genet·al de la Armada ae México. es L~n docLiment.o por medie· del 

ct~al ~l ale1) mar1do de la armada st,bsana las lagunas legaleE que PL,edar1-

-::-:1stit~ en las leyes y reglamentos r-esPe•=t.1vi:,s. también sirve ·=.:1m1:. .:::fi­

caz insert~mento para dar a conocer las políticas generales del alto man 
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t1.1ye en ut1 au)~il1ar ef1céz de las ley~s militar2s, sin necesidad ~e C~lM 

La Order1 Particular. es un ordenarnient.1:1 que s~ e>~p1de en léiS· ur;1dadi::!~· :::~ 

dades operativas. En algt~nos casos sirve p~ra poner en conoc1m1~nto de-

va para.el propio personal. 
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i; .. Ar>MINISTRACICIN DE PERSONAL PUBLICO CIVIL Y MILITAR. 

Las administraciones de personal civil y de personal militar, en el ca-

SQ. mc::~lcé.,nc•, convergen en al91 .. nic1s aspe1:t.1:1s; sin embar,;o, er1 al91Jn1'.)S 1::r-­

tros~ existen diferencias sustanciales que es necesario idenc1f1car,--

C:::.i:.o cc•adyuvará a.l mejor c:onoc:1mient.c• de lc•s roe•:anismos adroin1s1;.r·at.1-­

vo:•s rn1litaro:s y su •:ornpar·ac:ión •:on los civile-=:. 

COlbe men•:ionar q1.1e, en el institlito 01rma•jo se contemplan t..nis fa•:tores 

fundamentales, o:¡•.ie ojefine:n el tipo de adroinistración •:¡ue estarnos anal i­

:::an•jo y que en última instancia eJern!"llfi•:an el •:at·áct.er inelásticc• •je-

.dicha administración: 

Al Obediencia y rigurosa disciplina; los ordenamientos legales que rí-

9en las act-itl1des del pers.::-r1al naval. e»,·i9en w·, alt.o 9rad•::< •je d1sc1Pli­

na y obed!en-::i~ .. d~ tal :;uer-t.e •!\t~e las ordenes deben ser '='~nnpl i1jas de­

man~ra irr¿:~trictg. E:.<i~t.e, en est.e sent-ido, 1Jna norma no .::ser-ita que­

d1c:~: que "las or¡jenes se l:1.JmPl~n y nci se disClft.er1 11
, pi.~diendo decir:se--

que se llega hasta la obed1enc1a ciega, por el temor de incurrir en el-

de la liber-t01•j, 

b) t .:.d.t::.i. ....1.:::: est.ru1:t1.~rds •;trerniales; er1 .:al instit:.ut.1~ arm~·:jc1 ni:t e>~1ste la­

i1qura JUr-íd1ca de sind1cato. y por ello la relación labor-al es maneJa­

·1~ (1e mar-1era arnbí9ua, ai tal gra.jo qL,e: ie:n al'3l.W1•~s c:ascis se p1_,ed~ hablar­

.jo;, un pater-nalismo e>~age1·ado:• qlie prern1':. C• sanc1ona la actit.•.id del ind1-



instit1.~ti::i arrn:t1:ici, sin ernbar9c•. ~sta sit1Ac. 1::1·~·n pos.1bilita que ~::n ·~:u-01·1 mi::­

dida no se de la pr1:•f.;::s1i:ir1al1zac1ón del m2.r1ni:• rn1l1tar, qi_i.:: ::..: mer1·:1.·:r1·1~ 

en párrafos arriba. 

6.1 RECLUTAMIENTO. 

La Armada de México, como las demés dependencias de la Admit11stración­

F'1~~bl 11:C\ Fedet·al <AF'F), no ci..~ent.a 1:on ~lement.•:•s q1.~e perrn1tar1 efectuat· 1.1n 

adecuado recll,tamiento de personal~ es decir •. no se c1..i~nta con estudi•)S 

sobt·e explorac1on y fomento de fuentes .je sum1n1st.ro de personal. ni--

para fomet1car el interés d~ potenciales candidatos. 

empirica, tanto en ~l instituto armado ~amo ~n las dem~s dependencias-

de la APF, la diferencia qi..~e o6servamos es en c1.4anto al P8rf1l del pues 

t•~, ya que en el instituto armado c8da puest.o esta perfectamente ident1 

f1°:ad~· y delimitado s•.i -:ampo de a-::c1ón, en t.ant.o en la APF se maneJan-
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6.2 SELECCION. 

L~ ~e!~c~1or1 de pet·sonalT e~ la APF, se realiza de manera ambiv~lente,-



más de los exameneE i~d1cados~ s~ evalúa el cornnoc1miento de los ~sp1--

~;anza ·=1ue s~ irnpdr~-= -:-n d1·::has ~s,=1..jelaz. Adernct::, s¿ apl i·.:an -::>:ámo:=n.::~ do.:: 

selección, similar~s a los aplicados en otras instituciones de 8t·1~8~~t)­

za a nivel del bac!~1llerato. 

6. 3 CONTRATACION. 

La for·ma de contratación qt1e se da en la Armada de México, en compara--

c1ót1 cot1 el resto =~ la APF, presenta aspectos ·~l'~ t1p1f1cat1 l~ admit)l~ 

a? contrat~ciór1 ir~c:~1d~ial; no ~~iste ~cntrato colectivo de tr-abaJo v­

lc..s leyes lat•1:1r2..:..:=. =llJ•.;: s1:1n •:le apl 2ca1=1ón 9er1er·2.l ·~n el p~us, r11:• :::.•:•r-1--

observadas en la Ar~~~a de México. 



ta la ·:1pini 1::ir1 de los indi v1dL~,=·-=· Y puG.:d~ :::11:1.H·r ir ·=tus 1.1n rn11 i t.ar •:iue •:ir i 

·~ l na 1 rnent.e ft~é c1:1ntr c.. t:.ad1:• T P•:1t· e Jernp 1 .:• T .::n 1 a ciudad de Mé::.:: i i:•::i ~ p1Jo;-:1ji;::-

6.4 INL:>IJCCI0~1. 

Lo5 roecanismos d~ inducción en la APF, cons1stet1 en mostrar al empleado 

Jor de los casos~ la estructl~ra org~nica de la dependet1c1a y pr1t1c1pa--

les func1oriar1os. Normalmeni~e, el conoc1m1ent.o mág especifico de la de-

si: mue~--



6.5 CAPACITACION. 

azp~cto de la capacitación; en la Armada de Mé>~1co. ocl~rr~ algo ~im1lar· 

6.6 FROMCICION 'i ASCENSO. 



1 

La prc1rno1=ié1n y asi:ensi:• del p~rs•:ir1al de la Armada 1:te ·Mé>~i1:0, es:t.an tipi­

ficados en sus ot·denam1ento$. Cabe mencion~r que, existen limitantes-­

Para acceder al mencionado beneficio; la disponibilidad de recursos con 

~t'e se ct,enta para crear plazas vacantes para otorgarse a todo ~1 perso 

nal que cubre los requisitos necesarios. 

[1e tal manera, se aprecia que el estado:• mexicano no cl¡enta con •.m ver-­

dadero plan de promociones. incidiendo de manera determinante en la fal 

t.a oje motivación ádec1.1ada para SI.~ pers•::ona!. 

6.7 BAJA DEL SERVICIO. 

Existen en ambas administraciones, diversos motivos para la baja del--

set-vicio, sin embargo y de manera get1eral, los mec~ni~mos que se obser­

~an son similares en ambas. Cabe mencionar que. en un caso~ ~xiste una-

en la-

APF l& sóla presentación de la ~enuncia es rnotivo para la baJa del s~r-

J·~ll,t1~at·1a~ s~ debe ~ol1citar con ar1t~lac1ón y bajo ci8t·tas cot1dic1ones 

.-..r-1t.1·~ •.::sta;., ze 1jebe c•bt8ner el vist..-:1 bt.~en•:• del t.1ttdar del est.ableci-­

rn1-?nt.ci r1aval deir1de el in•:11v11juo Prest.a s:1.1:; serv1c1c1~ y nc1 •Jiabe e>·.1stir-
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caw>a comprobada "lúe le• obl19ue a P"'rrnanecer en '2!1 :Soi!rvicio; y t,ratan-­

dc•se do:· Alm1rant.es, 1::apit.anes y Oficiales, que ::;e •:r.:•r1sido;,re pro•:.;;dent.e-

su pet.ición. 

Como p1.1ede apr·eci ar se, cal1sar baja del servicio p0:•r solicitarla. p1.1ede­

resultar dificil en la Armada de México, y esto es parte del ~ontrol -

bajo el cual se mantiene al personal naval. 



CONCLUSIONES. 

La a•:lmin1stracio11 pública rne:-dcana, es decir • .:l aparate< b1.irocrátic•:•-­

estat.al, so: ha V•2tüdo ensanchando::• •:c•nsiderat•lemente y en este. hech•:• ir1-

•:1den factc•t·es "1Lle a c•:mt.ir1L1ación se ir1dican: 

lQ La ne•:esidad del estado:< de intet·venir roéis •:llrectamente en lo-. act.1v1 

da•j ec::•:•r1C•rnica do::l· país, para cc•adyuvar al desarrc.ilc• •:apitalista en Me 

~Q El estado reqL~iere intervenir en sectores prior1tar1os de la ~cono-· 

mía, como son: minaría, enet·gía eléctrica y petróleo, 

fin de 9ar·at1tizar L~n Potencial d~sarrQllo ind~P8ndiente. 

3º Tnt.-==rv1ene, adern~s., en áreas e0:or1c1mi•:as en donde la r·ent.abilidad es .. 

rn1.1y be.Je. e• n1.1la, •:c•n el fín de evitar q1.1e los 1uveles de empleo bajen ~-

cot1 ellos el mer·cado interno se deprim~. 



taci6n, so:rvicío médico, habi taci6n, ent.re otros, han ca1do a bajc•s ni -

vel.:s. 

En lo q1Jo: se refier·e a la estabilidad y permanencia en el emplee., o::.i•.1e­

tust.ór 1camente hab;a ::.ido •.ina ·3ar·a11t.i'.a del empleado p~ibl ico me>;i•=ano, -

ha pera1do su vigencia, ya que en la actualidad e~istdn trabaJadores-­

al servicio:• del estadc• ·::iue tienen la •:olldad do;, event.•.iales, p 0:i1· eJernplo 

empleados del [)epart.arnentc• del Disi;.1·it:.c• F-=deral. del PrQ•;wama Re·31onc.l 

de Empleo; y P•::or c.t:.ro lado:• el estadc• se ha propuesto vender o l iq•.iidar 

plea•jc•s qL1eden sir, la deb1•j« prc•te•=•=1ón latu:oral, y a1.1r1adc• a l•:i anteric•r 

e:"iste una gran m•:•vlli.jad entre lc•s rnandc•s medios y los man•jc•s sliperio:·-

personal s1.1st.1t.uto deber~ ser capacit.adc• en el pr.1est.o q1.1e se le: asi-;ina. 

ocasionan a la sociedad por la falta de continuidad en los planes y pro 

gramas de gobier·no; determina la necesidad de un cambio eti el S1stema­

de Administración de Personal P~bl!CQ. Se requiere adecuada remunera--

c1ót1, asi como t't1 sistema racional de estímttlc•s, gat·antía de permanen-­

c1a en el empl~c1, i=·atrones. ~-1c1rnogéne1:.s de •:apac1tac1ón, sist.erna in1=-e .. 3ral 

d~ se·;Yt"ldad social ql~e at.1enda, pt·eferentemet1te, aspectos corno ser·vi-­

~10 médico de ~mpl1a cob~t-tl~ra~ vivienda digna y a precias accesibles­

pat·a sus trabaJadores y un sistema de pt·otecc1ón inte•;ral al personal-

JUbi ladc•. 



Est.os factores, estén cot1templados dentro del Sistema de Servicio Civil 

de 1:arrera qLt~, adoptat1do las modalidades que le impongan las neces1da-

c12Ies e incidiendo en las mismas, ya que se establecerí~n lazos p~rm~­

nent~s con las institL4ciones edLicativas, a fin de reclutar· ~l personal-

mas idót1eo para la función póblica. Pero tarnb1én, deben ser cot1side1·e 

dos los aspectos ecot1ómicos~ ya que los costos de reclutamiento, selec-

F·.:,t· i:•t.rc• lado, a1:4n c•Jand•:• a niveles s1.~per1•:•res cont.ini:~e la rnov11 idci.d, -­

los planes y programas gub8t·nam~t)t~le~ no perderían vi~enc!~ y oportLJ-­

.1dad, ya que los directamente encargados de ejecL~tarlps, permanecerian-

·~1., i ~1·1t és p1_~nti:1s: 

tJ1·1 ;1stema de estao1l1dad y p~r·manenc1a er1 el empleo (aún a niveles 

~1.1p~~~· 1·:·1·.::s.1. 

·?. Un plan de ret.1rc1:; y JtJb1 la4:1 1:ines. 

Un sistema de ad1estram1~nto y capacitación. 



9(1 

5. Un sis.terna de 1:laEifi·=ac1ón de pue:-tos. 

Cabe mencionar qLie la compa~ac1ón entre el Servicio Ci\11 de Carrer·a y-

la adm1n1strac1ór1 de pet·sonal militar se realiza solo como mat·co t.8•~r·1-

cc1 y de n1ng1.1na mar1€::rt:~ :;.e $1J·3i~t-~ inst.r1..Hner1t.ar 81 mi:.mi:• ~i-:;t~rnC:\ ..::n lci­

adrn1r11 st.ra·=1ón pllbl i•=a fe•jer·al. 

peraonal contratado reuna las caracterist1ca3 de actit~'d y aptitud ne--

Lo anter·1or es et1 virtt1d de qtie en la actualidad, los haberes se ade---

ins---

oficiales de la m1l1c1a per·maner1~e se les otorgat1 todas las presta~io-

nes económ1co-soc1ales; por eJemplo, préstamos hipotecarios y venta y-

arrendamiento de casas. Dado ~ue la tropa y a los of1c1ales de la rn1--

licia au~1l1ar no se les otorgan dichas prestaciones. 



l. L& capacitac1ori se da et1 todos los niveles y busca el i~sr·o de ~o~ 

objetivos básicos: 

al cc.ntar 1=c•n indi v1d1.~i:1s capac1 t.ados para el 1=urnpl irn1ent.ci de 

fL,nciot1es asignadas a la inst1tL,Clót1, y 

b) Contar con los meca~ismos para est1ml~lar al personal con 

las 

promocione3 y ascens~)S dentro del escalafón respect:vo y por 

ende, incr-,~rnentar su~; haberes. 

hasta los ~uad~os directivos, en contraste a lo qu~ ocu1·r·é en ott·~s-

aoquiere carcateríst1cas de movilidad muy altas. La gran estabilidad 

qL~~ ~e pone de mat1ifiesto er1 el institLito armado, per·rn¡~¿ qtle loz-­

costos de capacitación se abatan ya qt'e el person&l pr·es~a stis ser­

v1c1os por tiempo 1t1definido. 



Es d"1: ahí .::¡1.1.¡, el est.adr.:• ha venido fort.aleciend•:• su a¡:•anit .. ;:i rni 1 i t.ar, in-

para el 3ervicio, pot· ql~e t1ó Cl~enta coti otr8 alternat1\a de empleo. 

~ebemos presuponer ql~e, en el transcurso d~l presente a~o~ las ft4erzas 

armadas mexicanas, verán it1ct·ementadas ~us prerrogativas como un medio 

de asegurar su fidelidad a las Políticas gubernarnent.ales. 



t: Tor11Bdc• .je F'an•j.:r ·:1 \Jillcit~r.:•va~ Ji:isé Lu1:; .j¿. 1'(•11:1:1•:•nari1:1· ... -
Marii:1rn1:i". Ed .. (1o~:c.t .. S.A. Ma,jrli:j 1':15t .. 
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