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INTRODUCCION . -

El propdsito que nos alienta para lu reuliz.c;;:ién dt;l pn;st;nle trubajo, =
es nuestra firma y decidide conviceidn que el secior infuntil de los zonas rurales
requiers de una adecuada y eficiente educacion cgncolu, con el o'o]etu de in—-
crementar sus conocimientos en el tmbajo de la tierm, en actividades pecuarias
y en el establecimiento de pequetas industrias rurales para que con el transcur-
so dal tiempo en dicho sector podames encontrar o compesinos con mayores y me
jores conocimientos en los actividades agropecuarlas; nosotros consideromes que
&l medio mds adacuado para llever a cabo la ensefanza y adiestramiento de los
educondos en el uso de nuevas técnicas agricolos y la oplicocin de nueves mé-

todos de trabojo es 1o PARCELA ESCOLAR,

Lo parcela escolar debe ser un compo de emsayo y experimentacion =
agricela, en donde los educondos realicen sus practicas e investigaciones, con
apoyo en los nuevos conocimientos adquiridos; Investigaciones y prdcticas que
sardn de moyor importencia y hrascendencia cuonte moyer sean los recursos eco
nomicos y técnicos de que se pueda hacer uso, necesitandese, tomblén, poro =
una labor eficaz y poro el cumplimiento de los fines legales de la parcela esco
lar, ademds de lo anteriormente sefalado, el persona! docente eficientemente

preparado pora llevar a cabo el adiestromiento agricole y la existencio de un -



ordenamiento juridico realista, Inslpirudo en Jas necesidodes y aspiraciones de —
fa close comgesina.

Con la educacién aérl‘colu efemental impartida o trovés de lo porcelo
escolar se pretende tener en los nifos, hoy a los educandos y mafana a los agri
cultores capacitados con los instrumentos y técnicas agricolos adecuades, y ade
mds con los conocimientos necesarios que le permitan obtener mejores resultados
en las actividades ogropecuarias emprendidas.

En el presente trabajo es insoslayable el andlisis de la importante y -
magndnima obra que la escuele rural o realizado en efides y comunidodes, con
Iz noble finalided de transportar o las masas campesinas del plano cuiturel infe_
rior a plenos de vida cada véz mds satisfactorios y dignos.

La escusla rural revolucionaria asume 1o responsabilidad de adiestrar
o los educandes y a loz demds miembros del ejido y de la comunidad en las ac-
tividades ogropecuarics con el propdsito de mejoror lo situacién econdmica de

la fomilia compesing,



CAPITULO |
'ANTECEDENTES

"LAS FORMAS DE TE NENCIA DE LA 'iIEIfRA.‘f' LA EDUCACION
EN EL DESARROLLO HISTCRICO DE MEXICO, "

1.1.~ LAS FORMAS DE PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LA EDUCACION ENTRE
LOS AZTECAS,

Existe una numeresa biblicgrofio que otescran fecundos estudios de la

cultura azteca, que es sin dudo olguno ten basta e interesante como cualquier
otra.

Los oztecas fuerdn una tribi pobre y valerosa, que peregrinaba bus=-
cando el lugar seialodo por su Dios: lo Ciudad de Tenochtitldn, fundada en -
1345 que cawsario el osombro y la admirocion de los conquistadores por su or—
gonizacién social y politica.

Es importante mencionar que lo estructura intemao que fortaleclo o -
les aztecas, radicoba esencialmente en que er un pueblo integrade por un -
conjunto de tribus cuyo fundemento de unidad y fuerza emanaba del parentes
co; entre los tribus que integraban lo cultura o2teca podemos mencionar: a los
Hue{otzincos, Chaleas Xochimileos, Cuitlohuocas, Malinalcas, Tlohuicas y-

Tepaneeas, todos estas tribus tenion como lengua el Nohuotl.



Al peupor lo tierra prometida por su Dios, todes los individuos que se
comiderabc-m unidos entre 7 se reunieron en secciones pequeias ¥ en los cua-
les construyeron su hogar ¥ o su vez tomaron los tierras necesarlas para traba-
jorlas y subsistir con sus productos, esta distribucidn de la gente en razdn del
pareniesco vo a dar origen a los Calpulli { que mds adelante explicaremos ).

Estes primeros osentamientos humanos, sin duda alguna, constituyen
el procedimiento por virtud del cual los pueblos se eduefaban de 1o tierra, ~
que radicaoba sencillomente en la "ocupacion®,

El trabajo de la tierra, la ogricultura en su mds remoto origen tiene
como consecuancia que el hombre se estoblezea en un determinads fugor sur-
glendo osi el hombre sedentario; y la organizacién de tribus y clanes formarian
mds torde una verdadera comunidad politica,

El sistema de propiedad de la tiersu de los Aztecas lo podemos clo-
sificar de la siguiente forma:

1).~- Tierras Comunales,

2),- Tierras POblicas,

1), - TIERRAS COMUNALES:

A).~ CALPULLALLI,

Son los tlerms pertenecientes a cada barrio o calpulli existentes en



ln Grm"l'enoch!ii.!cfn..
" El Dr; Luna Armyn afirma q.l..vo estas tierras se trabajabon paroc pogar =
“los 1ributos al seflor y para lo sobrevivencia de los habitantes [ 1),

Estos. Herres pertenscion en eomin al nicleo de poblocidn que forma-
be el celpulli, de acuerdo al cordcter comunal de estos tieras Homados calpy,
" lallt, Zurlia sostiena que “las terras del calpullalii no son en particular de ca
da uno da los barrios sino en comin del calpulli® {2 ),

El calpullalli ermn tierras que se repartian entre los familios que inte
groban el calpulli y en atencién de sus necesidades.

Ef calpulli afirma el Dr. Luno Arroyo significa les barries en que se =
encontroba dividida la Gran Tenochtitldn y las terras de cultivo que pertene=~
cian a dicho borrio se denominaban calpullalli {3 ).

En tanto que Zurita define al "calpulli o chinancolli como barrio de
gente conocida o linaje ontiguo y ol calpullolli como tierro de aquel bartioc -
o linaje"{ 4 ).

Zurita explice qua “estos celpullis o barrios unos son mayores que -~
otros, segin los antiguos conquistadores y poblodores las repartieron aentre s7’

o cade linaje y para si,; osi como paord sus descendientes y si en alguno cosa -

se acababan muriendo todos, quedon los tierras al comin del calpulli y =l se_

V.- Luno Arroyo Antonio y Alcérreco Luis, - "Diccionario de Derecho Agrario
_ Mexicong" .= Primare Edicidn, - Editarial Porrle, 5.A, - México 1982, ~-
P69.7B
2,-Pomar y Zurita, - "Relacicn de Texcoco y de los Sefores de la Nueva Espa
fa". - Editorial Salvador Chévez Chayhoe.- México 1891, Pag. B7.
3.~ Luna Arroyo Antonlo y Alsérreca Luls,- Ob. Cit,-Pdg, ?‘?
4,-Pomar y Zurita,- Ob. Cit, Pags, 86-67



" Aor o periente mayor las dd a quien las ha de menester del mismo barrio® {5 ),
"no se podian dar @ quien no fuera del mismo bareio" { 6},

Continuando con Zurita sostiene que el calpullalli "tampoco se podia
arrendar excepto pora sufrogor los necesidades piblicas y comiin del colpulli®
(7).

"El Derecho esencial para que se le entregardn tierros @ una familia
es que debia pertenecer al calpulli y en caso ds que sa fuera o vivira otro -
calpulli perdio sus tierros" { 8 ).

. Otra de los obligacionss que se debion da cumplir pora conservar -
los tierras y que es comeniada por Zurita es que "=l que tenic alguna term =
del colpulli y no la labraba en dos afes por su culpa y negligencia y no ha--
bisndo cause justa le opercibian para que las labrard a otro afo y i no se da
ban g otro: y quien tenio tisrros y los labrabo no podia nadie entrar a ellas, -
ni el principal se los podfa quitar ni darselos a otro™ {9 ),

Sin duda alguna este Oltimo comentario comtituye lo gron seguridad
jurfdice que existia en la pnseslﬁn de los tierras.

De los requisitos y obligociones que se debfan de cumplir pora la =

obtencidn y eXplomcic'm de la tierra comentada por Zurita, hoy en dia - -

5,.-Pomaor y Zurita.- Ob, {ir, Pdg. 87,
6.~ Pomor y Zurita.- Ob, Cit, Pdg, 87,
7 .~Pomar y Zurita,- Ob, Cit, Pdg, 67.
8,- Pomar y Zurita.- Ob, Cit, Pags. 87-88
?.-Pomar y Zurita.= Ob, Cit, Pags. 88-89



sin duda algune en nuestra legislocicn agraria mantienen vigencio e impor-
toncio principios como los de ser originarios del lugar en el que se solicita
tierra, la i:rnhihlcién para amrendarlas osi’ como le ebligacidn de trobajarlas
¥ hacerlas producir.
2).~- ALTEPETLALLI,
Eron las tiemos comin del puebio; El Dr, Lucio Mendieta y Muez
afirma que “Estos tieras corecicn de cerco ¥ sugoZo era general” ( 10),
El producto de estos tierras eran destinadas para sifragar los gostes
pOblicos asi como el page de los tributos, ern trobajadas colectivamente.
Lo mayoric de los autores identifican al altepetlalll con el efido de
fa Colonia,

2). - TIERRAS PUBLICAS,

A).- TECPANTLALLI:

Rall Lemus Garcio comenta que “"El producto de estas tierras era -
destinado pare sufragar los gestes de corservacidn, funcionomiento y cuida=
do de los palacios del tlacotecutli® {11 ).

8).- MILCHIMALLIL:

Los tierros cuyes productos eran destinodos para satisfocer los gastos.

10, - Mendleta y Nufez Lucio,.- "El Derecho Precoloniol”, - Quinta Edicidn.-
Editarial Porrlia. - Méxlico 1985,-Pag, 114,

11,~ Lemus Garcia Raiil, - "Deareche Agrario Mexicano". - Segunda Edicion.-
Editorial L.i.m.s.0.~ México |976,-Pdg. 95.



y mantenimiento del ejercito,
C).- TEOTLALPAN:

" Se comstiuion pbr los extensiones de tierras cuyos productos se desti-

naban al eulto religioso.

D)um TiéRRAS_DE LOS SERORES:
O N-PILALLE
Eran posesiones otorgadas a los "Pipiltzin® con los facultades de trams
" mitirlas por herencia a sus descendlientes,
2%, ~ TECPILLALLY:
Se ctorgan a los sefores llamados “Tecpantlaca® que servion en los -

palacios del Tlacatacutli o Jefe Suprema.

E). - TLATOCALLALLY.
Aduellas tierrmos cuyos productos eran destinados o sufrogar los gastos

dal consefo.

LA EDUCACION ENTRE LOS AZTECAS:

En el apartado anterlor correspondiente al régimen agrario existente

entre los oztecas, observamos los enormes diferencios socioles, pues solomen

te los clases privilegiadas: Militar y Sacerdotal, gozabon de laos mejores tie-



rfos asi como de grondes extensliones,

Es importante recordar que el pueblo azteca enconted en lo religitn -
la concepcion del mundo y lo explicogidn o todos h:; fendmenos naturales, es
par ello que encontramos, unc orgenizecidn politica teocrdtca-militar y una
educacisn supeditada a los creencias religiosas,

Lo educacin es otra forma en lo que se olservo los diferencias socla

La educacidn en este periodo la podemos dividir en:
).~ DOMESTICA Y

1), - PUBLICA,

1}. - DOMESTICA;

El nifo recibia los primers ensefianzas y los lecciones elementales -
de 1o tradicidn religiose en el seno del hogar,

Es de importancic destacor que la educacién domidstica se llevobd o
cabo en funcidn del sexo; s era nifo, los primercs conocimientos eran impar-
tidos por el padre, consistente en inculcarle of mencr, el oficio o trabajo que
desempefaba, osi como las elementoles lecciones religiosos, consistentes en -
el amor y temor o los digses, unided familiar, despertar el espititu bélico, la

responsabilidad en sus quehaceres, el amor a lo verdad y a la justicio, ete,
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51 era nifc ta educacion era impartida por lo modre, la cual se dedico
bo o ensenarle las cuestiones proplamente domésticos, es decir, a moler el maiz,

sa le ensefiaba o tejer, elc.
La educacién doméstica se consideraba concluida cuando los [Gvenes -

controfon motrimonio,

Il.= EDUCACION PUBLICA,
Esta fose de la educacifin se llevo o cabo a trovés de dos escuelos:

A).~ CALMECAC. ( ESCUELA DE LOS5 NOBLES ),

Es oqul dande vemes nuavomente las diferencias socicles, pues Gnica-
mente osiston a &sto escuela los hijos de Jos nobles.

La instruccidn que recibla el joven en &ita escuela consistia en forma
primordiol en la ensefonza de la religicn para su formacién socerdotal osi co-
mo también recibion adiestramianto militar, pues en tlempos de guermos los sa-
cerdotes se hacian acompaiar de elles,

Se Instrufa también o Tos jGvenes en el conocimiento de los jereghiti_
cos, el estudio de las artes, medicion del tlempo, aritmética, conocimientos

de los tradiciones de su pueblo, etc.

8).- TELPOCHCALLI, { CASA DE LOS JOVENES ),

Aqul se impartio lo educocidn a los [Gvenes perteneciantes a lo ela-



1 l.
se medic, cansiderondose en forma primordial lo ensefanza en cuestiones mili~
tares, se considercba o ests escuelo, como fo escuela de fo guerra.

Aptendian tombién a lobrar en comin la Herro; toda lo ensenanzo ar
en forma practica.

Lo educacian intelectual, supeditoda a le religidn, la pedemos cali~
ficar de rudimentario en comporacién con lo impartida en el Calmecae.

Lo diferencia que encontramos en la instruccién militar impartids en
el Calmecos y Telpochcolli, radicaba que mientras que en el Colmecac se ~ -
afiestroba ol javen para cuesiiones de mando militores,de donde salian ios gron
des {{deres guerreros;

En tanto que los joveres da! Telpocheslli imegraban oquel ejéreito -
fuerte y valeroso en el que desconsobo el poderio de los aztecos.,

Lo educacion piblica importida ¢ los mujeres se llevaba o cabo en ~
el Calmecac femening recibiendo instrucsidn parg tejer habilmente, etc.

Educacitn que se llevaba o cobo en poco tiempo ya que generalmen

te se abondonaba pars contraer matrimonio.

1.2.~ LAPROPIEDAD AGRARIA Y LA EDUCACION ENTRE LOS MAYAS,

Lo moyorio de tos historladores manifieston su lamentao por la folta de
fuenies prehispinicas poro el conpeimianto y estudio de la culturs Maya, pues

la mayorio de tas fuentes existentes hoy en dia se comstituyen por tos relotos -
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de los Espanoles que formaron parte de la conqulsta armeda y espirituval, come
es el caso de.Fruy Diego de Londa,

En .cwnlo o lo propiedad de lo tierrs entre los Mayas Gnicumgnte_fh_r_l o
ciond lo propiedad de cardcter comural,

En relocion de esta formo de propiedad Fray Diego de Landa, come.:
ta que: "Los tierms, por chora, son de comin y asi el qua primero las o;:upu -
las posee, siembran en muchas partes, por 3§ uno faltore supi& ls otro "(12).

El moestro Justo Slerro respecto al cardcter comunal de los tiermas co
menta gue “Entre las pueblos de une misma provincia no hablo términos o mojo
neras, aungue si hube en los limites de ella, por cawsa de los frecuentes gue —
reas™ {13 ),

Fray Diego de Landa nos dice que Yucaton "Era uno tletra con mu--
cha fertilidad teniendo como cousa de esto lo humedad que se comserve mds -
entra los pledros que en la terra" ( 14 ),

En lo relotivo ol trabajo de la tierra Froy Dlego de Londo lo descri-
be de lo sigulente manera: "En labrar la tiero ne hocen sino coger la basura
y quemarla para después sembror y desde mediodos de enero hosta abril labran

y entonces con los Huvios siembran" { 15 ),

LA EDUCACION,

De acuerdo con Froy Diego de Londa la educacidn de los jdvenes se

12, - Landa Diego De. - "Relociones dn las cosas de Yucatdn", - Editerial Pede
Robrerg, - México 1938, - P4

13,~Slarm O Rellly Justo.- Lo ?ndlos de Yucatdn". - Editor Corlos R, Menen
dez .~ Méarida Yucatdn, Mexico 1954, - Pég. 36,

14,- Londa Diago De,- Ob. Cii.-Pag. 224,

15.- Landa Diego De,=-Ob, Cit, ~Pag. 114,
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‘realizabo o trow_?s_ de los cunse]os de lus'penﬁﬁus con edad mds avanzada que -
vivian en el 'p_ueb.lﬁ', fge unc__e.c.lucnciﬁn que se baso exclusivamente en lo expe
rienﬁq; los u‘:onsein..s emﬁ frecuentemente solicitados par aquellos jovenes que =
adn no hcllbl'un coﬁlraidn mairimuniﬁ {(16),

J, Eric 5. Thompson respecto @ la educacion de los Mayos comenta =
lo siguiente: "Los nifios y jovenes encuentran estimulo en el ejemplo de sus pro
pics padres y en los demds adultos que los rodean, éstos okservan absolute obe
diencic al mds onciano de la tribu,

Los nifos aprenden a seguir el ejemplo de los adultos ir;venes que — -
guardan silencio y aprenden tembién a respetar y o obedecer o sus mayores; al
hombre se le fomenta lealtad @ su propla comunidad, el trobajo en grupo y se
le ensefc a dominar sus emociones” ( 17 ),

Por lo que respecta @ la educacién de los mujeres Fray Diego de Lan
da comenta que "Los modres ersafaban a sus hijas y crianles o bien o su mods,
que los rifien y las adoctrinan y hacen trabajar y si hacen culpa las castigan ~
dandoles pellizcos en las orejas y en los brozos, si los ven alzar los ojos las =
rifien mucho, ¥ se los untan con su pimienta, que es gran dolor, si no son ho=
nestos, las aporrean y unton con la pimienta en otra parte por castigo y afren
ta, son grondes trabajadoras, de ellas cuelgan las moyores y mas trobajos de -

lo sustentacion de su casa y educacidn de sus hijos y eron muy devotos y san-

16.- Landa Diego De,~ Ob, Cit.- Pag. 130,
17 .= Thompson E. Eric J.- "Grcndezcrr decadencia de los Mayos", - Primera -
Reimpresidn 1985, - Editorial Fondo de Cultura Econdmica,.- Pags. 193-194.,
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teras* (18 ),

En lo educacidén de la mujer se muestro tanto en su formacidn moral -
como doméstica principios riguros:-n y tareas arduos, se abserva también en lo-
mujer maya la gran laboriosidad de nuestra mujer indfgena as¥ como sus fuertes

creencios religlosas.

EA CONQUISTA,

En el anc de 1493 o solo unos meses del descubrimiento de -
América, el Papa Alejandro V1 expide la bula "Noverum Universi” y teniendo
en cuenta lo autoridad de que se encontroba investida la figura popal, entrege
en propiedad las nueves tierras descubiertas a los reyes catdlicos de Espana,

Esta bula contiene en si, en su forma mds legal el derecho de propie-
dad sobre las tieres descublertos.

Consideromos de suma importancic que dichas hulos y su derecho de -
propiedad encuentran una fémea oposicidn en Franciseo de Viteria, que es -
considerado como el creador del derecho intemacional, el punto principal en
la oposicién de Vitoria es su cuestionomiento ocerca de la pbligatoriadad que
debicn de olservar los individl:xos de las nuevos tierras en relacién a lo autori
dod dal Popa, siendo que estos individuos se encontraban fuera de lo religlén

cristiana,

18.~ Landa Diego De .= Ob, Cit,- Pégs. 135-137,



Un sinmimera de uuloré_s hon profundizade sobre los al:r;nn.ce.s QI-':I el '-'-l -
contenido de la bula "Noverum Univeri" para dilucidar si se t-r.g:nml de un a.e.l'ﬂ_A
cho de propiedad en favor da! patrimonio particular de los reyes o de la cofona
espeﬁolcx.

El Dr. Luna Arroyo ofirma: "Que la bula fue para conceder un dere=
cho de soberania en favor de Espafa sobre las tierras descubierias® (19),

El Dr, Mendieto y Nufez sostiene: “Por mds que la conquista y domi
nacidn de los pueblos indigencs se llevara a cabe con fondos particulares, ese
descubrimiento, conquista y dominocién no pueden ser considerados como he--
chos privades, entran forzozamente por su noturaleza misma denteo del dere--
cho piblice* (20),

Hemos recogido las opiniones de dos estudiosos del Derecho Agrorio -
Mexicano paro conccer de manero sucinie la interpretacion del fundomento -~

histdrico juridico del régimen de propiedod de las nuevas tierros descubieras

representado por lo bula "Noverum Universi®,
Uno de las principales interrogontes que se presentan al conocer nues
tro devenir histérico es el siguiente:
& Cual fue la finalidad de la conquiste ?
Cortés afirmabd que la rezén de su visita @ estas nuevas tierras era =

dar parte o su majestod de los formos de vida y de los cargeterfstices de los he

19.- Lune Arroyo Antonio ¥ A[cerrecn Luis.~ QOb, Cit,-Pag, 71.
20,- Mendieta y Nuflez Lucic.~ "El Problemo Agraric de México".- Décimo
Tercera Edicidn.- Editorial Porrda, 5, A, - México, 1975, - Pdg.28.
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hobilontes y ante Yodo traian como tarea principal la de CONVERTIR A LA FE
CRISTIANA o estos nuevos hombres,

‘A travéz de la historio o quedado registrado que o su tarea de - co-
lonizacidn fue concomitante la presencia - en sumayeria - de hombres lle
nos de codicia y ambicidn, gque o través del engadio, seduccidn ~ como la for
ma mds sutil - o a través de la violencic - lo mds de lasveces se apodera-~
ban de los riquezas que existian en Tenochtitldn, asi’ fueron de Moctezuma o-
del Gltimo de sus vasallos,

Otra de las respuestas a nuestro interrogante consistia en que la Co-
srona Espaniolo intentabo conquistar nueveos territorios; pues la monifestacién -
mdxima de poder se fundamentaba en el dominio de lus tierras y en el nimero
de grupos humonos sometidos,

Lo conquista es apte todo el enfrentamiento de dos culturas diferen-
tes, la sumisién del derrotado, a! establecimiento de nuevas formas de vida;
y es tamblén la congulsta en su forma mds lamentable y como elemento esen~
cial, la destruceidn de los principales elementos de cultura del pueblo some~
tido.

*MALINTZIN HE HECHO CUANTO HE
PODIDOEN LA DEFENSA DE MI ClU-
DAD Y DE M1 PUEBLO, ¥ VENGO POR
FUERZA Y PRESO ANTE TU PERSONA -
Y PODER, TOMA LUEGO ESTE PURAL

Y MATAME CON EL",
Cuavhtémoc, { 21)

2T, -Ysunzao Uzuato Salvador y Ogozon Herlinda, ="Historia de México" .- Ter-
cera Edicién .- Edlorial Fesava,-Pdg, 146,
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Estas son las palabros con los que sucumbia un Rey con su mza, ‘con ~

su patria y con sus dioses,
1.3~ 1A PROPIEDAD DE LA TIERRA ¥ LA EDUCACION EN La COLONIA,

El estudio de los formas de tenencia de los tierras en o Colonia Ao va

o ser ot coso sino conocer ef réglmen ograrin establecido en esa época, o tra
vés de lo canquista se hizo lo absoreidn total de las propisdades de los indlge~
nos; los figures ogrorics en lo época de tos oztecas como el calpullalll, eftepa
tlalii, etc,, desoporecieron pom dar paso o unas nuevas formos de tepencio de
Yo tierra ordenada por el conquistodor,

Las tierras conquistadas fos mando a distribuir el Rey - primeromen=~
te ~ entre los conquistadores y sus descendientes,

t.os seforios se extinguieron con la muerte de fos reyes oxtecas, - -
{ las propiedades de Mottezuma fueron confiscodos ), los calpullis se aniqui-
laron y los propiedades de las fomilios indigenas segulon pasands o mano de -
tos espoioles { sellego a utilizar ol matrimonio coma un medis pore adquirir -
las prepiedades de los indigenas },

Ante tal situacien de arbitroriedad, de maltroto y marginocidn se ex
pidieron leyes que pretendion proteger o indigens de Jos situgciones mencio~
nodas { Leyes de Indias }; pero toles leyes resultaran intentes vonos, se conti-

nbo con los despojos de los propiedades indlgenas asf como el maltrate, ete,
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El fundomento juridico de lo propiedad an la Nueva Espana |o encon

tramas en "La ley para la distribucién y arreglo de la propiedad” dictada por
Femando V; esta fey tiene como gran proposito, el estimular les actos de des-
cubrimiento y poblacion y pora tal efecto autorizo el reparto en las Indias de
las tierros a los hombres que Hlevaron o cabo toles actos, es decir, a los con—
quistadores, colonizadores asi’ como para sus familiares,
Lo propledad da lo tierra en lo Colonia se encontraba dividida de la

sigulente manera:

1). - Propiedad Individual.

1}, - Propiedad Intermedia,

1), = Propiedad Colectiva,

1). - PROPIEDAD INDIVIDUAL,

A),- Mercedes Recles.

Eran los tlerras que se concadian o los conquistadores para sembror, -
en lo relativo a su colidad esta dependia de los servicios prestados; las merce
des se otorgabon inicialmente en forma provisienal y si se cumplic con los re-
quisitos que establecia lo ordenanza reol se confirmaban por la coronc; entre
1os requisitos que se debfon cumplir podemos mencionor los sigulentes:

1).=Trobajar lo tierm.

2 ).-Hacer de ella su morada.
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-8)._PEONIA. ‘
. Eran los tlerms que se concedion a los soldados de infante-
ria; dicha extensidn de tierra consistia en: "Un solor de 50 pies de ancho por 100
de lorgn, 100 fanegos de tierma de loboe, de trigo o cebada, 10 de mai%, 2 hue-
bras da tiarras para huerta y 8 para plantas da otros orbelas de secodal, tierros =
de posio para 10 puarcos de vientre, 20 vacas, 5 yeguas, 100 ovejos y 20 cobras”
(22).

Lo extensidn de estas tierras se estima en 8] hectdreos,

C).= CABALLERIA,

Aquellos extensiones de tisrras que se concedian a los con~-
quistodores o soldodos de caballo consistante en: "Un solar de 100 pies de ancho
y 200 da largo, equivalante a 5 peonfos que serdn 500 faneges de labar para pan
de trigo o cebada, 50 de maiz, 10 huebros de Herras para huertas, 40 pama plan-
tas de otros orboles de secadal, tierms de pasto para 50 puerces de vienire, 100
vacas, 20 yeguas, 500 ovejos y 100 cabras" (23 ),

D). - SUERTES,
. Es un solar de labranzas que se entregoba a cada uno de los
colonos de uno cepitulacitn consistente en: 10 hectareas; generalmente las suer_

tes se daban a administrar a gente que venian a auxiliar a los espadcles y las trabaja

22 .-Fabilo Manvel.= "Cinca Siglos de Legislacidn Agraria” .- Primera Edicidn, -
Editorial SRA-CEHAM.- Méxice 1975,~ Pag. 4.
23.- Fabila Manvel - Ob, Cit, - Pag. 4.
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ban para el sostenimiento de lo familia .
E).- COMPRA=VENTA,

Era una opemacion que resultaba atractiva y benéfica, pues la compra
se realizabo sobre terrenos pertanecientes al tesoro real, se otorgaban grandes
extensiones de terrenc por pequaitas cantidades de dinero.

F).- CONFIRMACION,

Es el acto por virtud del cual la persono fisica o moral que recibia =
tierras por mercedes reales obtenfa la titulacion de sus derechos { confirmacidn )
pars que pudiero comerciar con ellas.

Este fue un instrumento para legalizar la propiedad en 1o Nueva Es-
pafa por virtud de este procedimiento el Rey confirmaba lo tenencia de l[a =~
tietra en favor de alguien qua carecia de titulo o le habfan sido titulodas en

forma indebida,

G).~ PRESCRIPCIONES.

Se concedion a todos aquellos poseedores de tlerras sin titulos legl-
timos, siempre y cuando hayan permonecido en ellas durante 5 afios de buena
fe y IS5 de molc fe.

"Generalmente se hacian sobre tieras realengas" { 24 }.

11).- PROPIEDADES INTERMEDIAS,

24 ,« Chavez Paodron Martha, - "El Derecho Agrario en Méxica",~ Tercera Ed]
¢ion, - Editoriol Porrua, 5. A.- México 1974,.-Pag. 190.
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a),- COMPOSICIONES,

Cuando los espaiioles se hablan posesionado de tierras sin tenar outo-

rizecidn y los cultivaban, sollcitakan se les titularan o su favor por medio de

lot cemposiciones, Chivez Padran afirma que "Podfon acogerse a ellas los po-
seedores que tuvieren 10 afios de serlo y osi lo acreditasen medionte testimo--
nial, siempre que su solicitud no causard perjuicio para los indios y pagard la
suma moderada que se fijord como valor a fa Yierm” (25 ).

bj.- CAPITULACIONES,

Eron oquellos extensiones de tierras que se entregaban a los indivi--
duos para que formaran reglones, si los cultivaban blen y los conservaban por
determinodo tiempo se les titulaban a su favor.
¢).- REDUCCIONMES DE INDIGENAS,

Fueron Jos reagrupamientos de indigencs con el propdsito da que no

viviesen dispersados y someterlos a la ensefanza de la religién catélico; estas
reducclones deberian tener al igual que los puebles de espaficles casco legal

propios, terros de comin repartimiento, etc.

).~ PROPIEDADES COLECTIVAS,
a).-FUNDO LEGALL

Eron los terrencs concedidos por el Ray en los cuales se osen

tabo lo poblacidn de una pequeda ciuded, se construfan en él Iglesias, edifi-

25,- Chdvez Padrdn Martha.- Ob. Cit.-Pdg. 191,
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cios pUblicos, se conacio también como casco de pueblo,

En cuanto a su extension el Dr. Mendieta 'y Nupez afirma que "600
varas o pastir de la Iglesic del pueblo ( Centro } lo que se ha llamado fundo -
legal para que sobre €l levanten sus hogares los indios" { 26 ).
b).-ENDO,

El ejido Hene su origen en la palabra latina EXITE, EXITUM que sig
nifica SALIDA,

En los leyes de Indics se establecia que "Los sitios en que te han de
formaor los pueblos y meducciones, tengan comodidad de oguas y montes, entra
das y solidas y labranzas y un efido de uno leguo de largo, donde los indios
puedan tener su gonado, sin que se revuelvan con ciros de espoficles" ( 27 ).

Escriche concibe ol efido coma: "El compo y terra que. esta e lo so-
1da del lugar y no se plante ni se labra y es comdn a todes los vecines"(28 ).

Opinién que es compartido porlMuﬂhcx Chdvez Padrén quien ofimma
que el E]idoi"Era un lugar pamo solaz y divertimiento y en &l no se sembraba
n} se lobraba” ( 29 ).

El ejido era inalienable e imprescriptible, el efido de esta época ~
se {dentifica con el Altepetlalli del régimen agrario Azteca por su cargcter

comunal . .

28, - Mendieta y Munez Lucio.= "El Problema Agrario de México",~ Décimo
Tercera Edicidn.~ Editorial Porrda, S.A .- México, 1975, - Pdgs,57-58,

27.- Luna Arroyo Antonie y Alcérreca Luis.~ Ob, Cit,- Pdag, 263,

28.- Lemus Garefo Rail.- Ob, Cit, Pag. 112.

29, - Chavez Padrén Martha,~ Ob, Cit, Pdg, 194,
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c}.~ DEHESA,

Ecan aquellos extensiones de tierras dedicades a lo ganaderfo.
d). = PROPIOS,

Eran oquellos tlerros cuyps productos eran destinodos para sufragar -
los gastos plblicos; en este ospecto, tombién es semejonte af Altepetlalli, --
también gozaban de la coracterfitica de ser inalienable.

o).~ TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO: { O PARCIALIDADES O TIERRAS
DE COMUNIDAD),

Chdvez Padrdn sustiene que erande cardcter comunal pero de disfrute
individual y se sortecbon entre los habitantes o fin de que las cultivaran { 30 ).
f).- MONTES, PASTO Y AGUAS,

Eran de cardcter general y por lo tante su goce y disfrute aron poro -
todos los habitantes .,

En todas estas figuros que hamos mencionado es pracise comentar que
radie tenfo Derecho de Propiedad sobre ellos sino que eran de cardcter colec
tivo es decir pora el disfrute y goce de todos los habitantes,

En aquellos primeros hombres que realizaron la conquista de Tenoch
titldn sdlo encontramos o hombres llenos de ambicidn y codicia, hombres que
encontraron en nuestros indfgenas no ol ser humano por pobre que haya sido -
su condicidn, sino dnicamente vieron en ellos a un inslrumento de trabajo; -

hombres que fuaron sometidos ¢ jornados ¥ condiciones de trabojo no sélo -—

30.- Chdvez Padron Martha,~ Ob, Cit.~ Pag. 194.
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cruel y salvafes sino también inhumanos.

Fue el indigenc el que sufrin el gasto fizico en la explotacidn de lo

tierra y eran los aspafoles quienes placida y camodomente disfrutaban los be
neficios creandose asi’ una sociedad ocioso y refinada,

En el primer opartado de este capitulo, hemos comentado los formas
de tepencia de la tierra en lot culturas prehispdnicas, formos que duronte lo
colonio desapamecieron osi como los personas titulares de esos derechos de pro
piedad surgiendo osi otros titulares, los conquistadores y sus familiares, todo
ello grocios ol sometimiento da nuestros puebles indiganas,

En cuanto a la distribucidn de la riqueza de la Nueva Espaiia pode~
mes citar la opinidn fehaciente de dos grandes persanajes: El Barén de Hum--
boldt y Don Monue! Abad y Quefpo.

Humboldt 1lege o coneibir o lo Nueva Espaia come un lugar de con
trastes, de desequilibrios y de injusticlas afirmeba que "En ninguna otro par-

te tal vez haya una distribucién mds trista de lo fortuno, de la civilizacidn,

de la cultura, del terreno y de la poblacidn; las inmensas riquezas que hay -
en manos de algunos porticulares en comparacidn con la gren cantidad de gen
te en una profunde miseria® { 31 ),

ST angustioses son los ofirmociones de Humboldt las de Abad y = = =

Quueipo resultan patéticas y encolerizantes: "Los espafioles compondrdn un -

IT.=Fepa Fermandez Miguel .- "Polftica Agraria en México en el Siglo XIX", -
Primera Edicidn.-Editorial Siglo XX!,~ México 1979,.-Pag, 11.
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décimo del total de le poblacidn y en allos sélo tienen casi toda la propiedad
y los riquezas del reino".

"Los demds se ocupaban de los servicios domésticos y en las lobares -

de la tierma " (32 ),

LA EDUCACION EN LA COLONIA,

La educacidn en la époco de lo Colonia se inicid con fos ta-
recs de evangelizacion de los indfgenos llevado a cabo por distintos misioneros
entre los que destacan:
a),=-FRAY PEDRQ DE GANTE,

Fundador en 1523 de la primera escuela en el nueve continente la -
cual se encontraba ubicade en Texcoce, en la que se enseiabe a los alumnos
letras y musicas,

Froy Pedro de Gante tombién fue fundador de la escuelc de San Fran
cisco, y en rozon de su funcionamiento se encontraka dividida en dos seceio-
nes una paro la ensefenza primaria y lo otro seccitn paro la ensefanza de ar
tes y oflcios; esta escuela también se conocié con el nombre de Colegio de
San José de los Noturales dedicada Gnicamente parc lo ensefanza y adiestra

mienio de los [Ovenes indigenos,

3Z.- Mejlo Fernandez Miguel,- OB, Clt.~ Pag, 11,



24

b}.~- FRAY JUAN DE ZUMARRAGA,

Fuel el fundador de lc primem escuela para nifas Indigenas ubicada ~
tombién en Texcoco. 7

Preccupado por una educacion Otil y correcta pore los niskas indige--

nos monda a troer de Espafia profesoras,

¢).= VASCO DE QUIROGA,

Es el iniciador en lo Colonla de la Educacion Ruml,

Crea en Santa Fe una institucién educativa que nombra HOSPITAL —-
con el fin de prestar ayudo espiritual y morl a los necesitados, osf como foci-
litar a los indigenos su sustento,

En el Hospital se Hevaban a cabo diverses oficios manuales, entre -
los que destacaba uno por ser considerodo general, es decir oficio que debiz -
ser practicado por todos que era fo AGRICULTURA; en el trabojo de lo tierm
los productes se repartian no solo tomendo en cuento el esfuerzo desempefado
sino también lo necesidad.

De los instituciones educativas existentes en la Nueva Espoiia ton -

solo nombraremos algunas en razdn de su importonclo y funcian social:

COLEGIO DE SAN JUAN DE LETRAN:

€n &) se impartion closes de religicn, latin y filosoffa, dicho cole--
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glo se encontrabe dividido en dos secclones; una parg las personas que mesta~
tén poce disposicidn en el aprendizaje por lo que dnicamente se les importian
closes de religidn y algin oficio,

En lo otro seccidn del colegin se impartls o fos clumnos un curso mas
complejo consistente en lecciones de graméatica, lath, religidn, etc,

La finolidad de este colegio fue el de preporar o jévanes que mds tar

de pudieran difundir en su comunidad los eonocimientos adquirides en esta ins~

titucidn,

COLEGIO DE SANTA CRUZ DE TLATELOLC O,

Fua la primera escuela de educacién superior:

Lo educacidn agui impartida se dividio en dos gredos:

1}.~Primaria, erc igual o lo Impartida por los colegios antes mencio
nados &3 decir clases de religion de latin, etc.

2}~ Superior, sa impartion closes de litergiura, teologfa, medicing,
ratérico,

El colegio de Santa Cruz de Tlatelotco represents la educacidn inte
grol del hombre novohispanpo,

La educacidn superior importida en este colegin fue extansiva tanto

comp pora indigenas como pora mestizos,
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Egresaron de este colegio hombres con una mayor concepcién de los =
problemas sociales de lo época.

El espliritu de supemcicn en las ciencias de los hombres de la Nueva
Espafia, provoce una gran inquistud por el establecimiento de una institucidn
educativa de grado superior a los coleglos yo existentes, inquietud que encuen
tra calmo y respuesta con la creacldn de la Real y Pontificic Universidad,

La Universidad Recl y Pontificia como toda institucidn educativa tie
ne como objeto el instrulr en las ciencias a los clumnos en une forma mds com~
pleja y eficiente que tenga como consecuencia un mayor desarrollo cultuml y

social.

LAS ORDENES RELIGIOSAS ¥ SU FUNCION EDUCATIVA:

Entre las principales finalidades de las ordenes religiosas no sdle fue
ta formacidn de clérigos, sine también egresaron de sus colegios hombres con
una gron preparacidn intelectual y cientifico en beneficio del desarrolio cul-
tursl y sociol de la Nuevg Espafia.

En la epsefianza y desarrollo de la educacidn correspondiente o lo -
etapa secundaria, sin duda alguna que las ordenes religiosas de los Dominicos,
Agustinos v Jesuitas realizaron une inveluable obra,

Enire los Colegios fundados por las ordenes religiosas citados se en-
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cuentran laos siguientes:

13.- LOS AGUSTINOS, - Fundaren el Colegio de San Pablo,

11).- LOS DOMINICOS.-  Fundaron el Celegio de San Luls de los Predica-
dores,

1, - LOS JESUITAS, - Fundaron el Colegio de San lldefonso { Son Gre
gorio y Son Miguel ),

Fundaron también el Colegic de San Pablo, Son
Padro y San lldefonso.

1.4,-ELPROBLEMA AGRARIO ¥ LA EDUCACION EN EL MEXICO INDE- -
PENDIENTE HASTA 1910,

Los Sitimos gobernantes de ta Corona, se dieron cuenta del melestar

asi’ como del espiritu de libertad existente en la Nueva Espaha; y trataron de
eliminar tal situacién o través de leyes que olorgardn moyor seguridad juridi-
ca a la poblacién, sobre todo o lo clase indigena y en virtud de esld, se ex-
pidieron leyes de dotacién de terras, exencidn de impuestos, ete., de las -
que mencionaremos las mds importantes:

1).- El 256 de mayo de 1B10 la regencio dacreta en faver de los in-
digencs de la Nueva Espafa, la liberacidn de los tributos, dotacién de tie—
rras y oguas a fovor de Yos pueblos,

2}.-El 5 de octubra de 1810 se piblico el bando del Virey Vene=

gas por virtud de! cual se libera de tributo a les indigenas. { se pdblico en
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&l dacrelo del 24 de mayo de 1810 ),

3).-E1 15 de octubre de 1810 se decrato la Igualdad juridica de to-
los los habitantes, se concedin igual opcién pora ecupar todo tipo de empleos
on las carrams eclesiasticas, politicos y militares,

La luche por lo Independencia se inicis el 16 de taptiembre de 1810
bajo e! mando del Cura Don Miguel Hidolgo y Costilla,

Son considerados y con todo justicia, los curas Don Miguel Hidalgo
y Costillo y Don Jos& Morio Morelos y Pavén como los precursores da fa refor
ma agroria; paro fundamentar lo anterior nos permitimos mencionar algunas da

las disposiciones que dictoron:

MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA:

a)e= E1 19 de octubre de 1810 declarc la abolicion de la esclavitud
oportuno es recordar que la moyoria de |os trobajedores del compo eran indl-
genas usl como esclavos traidos de Africa.

by.- El 5 de diciembre de 1810 ordena se entreguen los rentas de -
los tierros o los indigenas, los legitimos propietaries, asi como también orde
na se restituyan las tierras o los indigenas con lo prohibicién pora arrendar-

los.

La presente disposicion constituye el antecedeate mds remato del -
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principio c_:le restituc_!o'n de tierms comsogrado en nuestra reforma ograria,

JOSE MARIA MORELCS Y PAVON:

1)~ £117 de noviembre ds 1810:
b a}.- Declara la obelicién de la esclavitud,
b). - Crdena que los indios reciban ia renta de sus tierms.,
2).-El 14 da septiembre de 1813 constituye el primer congreso mexicano:

c).- Aumento del {omal para elevar el nivel de vida de los campesi
nos.

b).~ Manifiesta el cardcter general de la Ley.

3}.-E! 2 ds noviembre de 1813 proyectd para la confiscacion de los intereses
europecs ¥ cmericonos?

PUNTO 7.- Deben de inutilizane los haclendas grandes cuyas tierras de lobo
res posen de dos leguas, por lo que el baneficio de la agricultura
consiste en que muchos se dediquen con sepuracion o beneficiar -
un corto terreno,

Dicho disposicion constituye el ontecedente mds remalo pora el - -
fraccionomiento de los latifuadios y la entrega de tierras a los campesinos --
Motelos tenia plena conciencia del problema socio-econdmico de los latifun-
dios y la nacesidad de su fraccionamiento y distribuzicn paia dotar de Yerras

a los indfgenas para que con su trabajo obtuvieran beneficios,
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4);- 22 de octubre de 1814 Constitucisn de Apatzingan:

EY Artfculo 26 es al antecedents mas remoto dal segundo pdrrafo del
artfculo 27 da le Constitucitn de 1917 vigente hasta nuestros dias,

Se establecio en el Artfcuto 26 que: "Naodie puede ser privado de su
propiedad sino cuando lo exijo la necesidad piblica en este coso tiene dere—-
cho a la justa indemnizacion®.

Encontramos en al pensamiento de Morelos los principios fundamenta
les de nuestra reforma agrasia:

a).— Restitucién de tierras.

b}, -~ Fraccionamiento de fos latifundios.

¢). = Distribucidn de tieros.

d}.= Funcidn socicl de la propiedad,

e).- Exproplacion por causa de utilidad piblica.

Los autoridades del México Independiente se enfrentardn ol grave -
problema agrario surgido en los etapas anteriores .y que en opinidn del Dr, -
Mendieta y Mumez consistio en: {33 ),

1}.- Lo defectuosa distribucidn de las tierras y
2).- La defectucse distribucion de los habitantes sobre el territorio.
Las autoridades consideraron que lo solucidn al problema agrario se

encontrarfa en la distribucion da los habitantes sobre el teritorio nocional, -

33, - Mendleta y Nufez Lucio.- "ElProblema Agrario de México".~ Ob. Cit,-
Pag. 79.
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es decir, con uno politice de colonizacidn, olvidandose de Ja redistribucion =
de la tierra que elimincra la potétice situacidn de miseria en que se encontra=-
ba la mayerio de poblacian,

La colonizacidn se llevd a cabo en su parte Inicial con fos militares
que habian formado parte del ejé&rcito de los Irsurgentes, pam continuar mds -
tarde con civiles nacionales y extranjercs tratendo de buscar con estos Gltimes,
al desarroMo culturol de la poblacion y eficaz explotacion de nuestras riqua=
zos, defando en Gitima imtoncia o los compesines del lugar,

La primesa disposicién que en materia de colonizacion fué la que dic
t6 Agustin de lturbide e! 23 y 24 de marzo de 1821 en la que se concedia a los
Insurgentes del ejercito de las tres garantias una fanega y un par de bueyes; -
con la focultad paro elegir el lugor donde se quisieran establecer, que blen -
podia ser su lugar de nacimiento o cualquier otro,

A los familiares { esposa, hijos o padres ) se les otorgaba 1o anterior
en coso de que el soldado muriera en la guerra,

El Dr. Luno Arroyo afima que lo primero Ley de colonizacion fué -
fe que se referio a lo creacidn de lo provincio de Tehuentepec { 34 ). .

Yo como Emperador de Mexico, Agustin de lturbide expide el 4 de
enero de 1823 el decreto de colonizocidn en el que se sefalaba que: "Tedo -

empresario que traigs por fo menos o 200 familios se le dard como premio 3 ~

34.~-Luna Arroyo Anlonio y Alcérreca Luis,- Ob, Cit,~ Pdg. 118,
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haeiendas y 2 lobores { la hacienda equivalo o 5 leguas cuadradas, en tanto
que una lobor o un millén de varos cuadradas ).

E] Supremo Poder Ejecutivo integrado por Mariano Michelena, Mi-
guel Dominguez y Vicente Guerrerc, con fecha 11 de obril de 1823 expidie
ton tno orden por virtud de lo cual auceden o la solicitud de Esteban Austin
pora estoblecer 300 familios en Texos, con fundoments en lo Ley de caloniza
cidn del 4 de anero de 1823, esta decisifn cousario mds tarde lo pérdido no ~
solo de la mitad de nuestro territoria sino la zona territorial mas rico, pues -
los colonos de Texos paciarian su anexidn o los £stados Unidos el 12 e abril
da 1844, y mds tarde por discrepancin en la determinacidn de las lineas fron
terizas Estados Unldos te decloraria lo guerra o México con furestos resulto-
dos pora nuestra extenstdn territorial.

£l moestro Jests Silva Herzog al referinse a dicha guerra afimmas:

“Fue una tremenda injusticia que puede perdonarse pero que nunco
debemos olvider” { 35 }.

En el ondlisis de o Ley de Colonizacion dal 14 de octubre de 1823,
que estobleci la erencidn de lo provincia del litmo de Tehuantepes pode -
mos mencionar entre fos estpectos mds importantes los siguientes:

El Articuto 7 de dicha disposicién establecio que:

El terrenc baldio que exista en esta provinclo se dividlsd en tres por

38,~ Silvo Herzog Jesls.~ "E Agrarismo Mexicano y Lo Refoma Agraria®, -
Primera Reimprasidn. - Editorial Fondo de Culture Econdmico, - Méxica
1974~ Pég. 45.
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LA PRIMERA, -

LA SEGUNDA -
LA TERCERA, -
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Se reportird entre los militares, los que hayan hecho servi-
clo a la patria pensionistas y cesantes; nocionales y extran
eros.

Se repartird entre los capitalistes nocionales y extranjeros,

Se mpurﬂrﬁ entre los habitontes que carezean de tierras,

Artfevlo B, ., paro la efecucidn de lo anterior se nombrord un direc—

tor o distribuidor da Yierms,

11).- Ley del 18 de agosto de 1824 sus puntos mds importes fueron:

ARTICULO. 1.~
ARTICULO 3.-

ARTICULO 2,~

ARTICULO 10,-

ARTICULO 13, -

ARTICULO V5.~

ARTICULO 40, -

Otorgabe plenas garantias para los extranjeros,

Faculta al congreso de los Estados para que expldan leyes -
o reglamentos necesarios para la promocidn de la celoniza=
eidn.

Estableco derechos de preferencia para los mexicanos en -
la colonizacion.

Establece preservar los derechos de los militares y prohibe
el acaparamiento de baldios,

Prohibe que los tierras pasen @ manos muertes.

Establecia el requisito de vecindad para conservar la tierra.

Prohibe la colonizacidn de los territorios que se hallen en-
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tre los 20 leguas lim{irofes a otro pofs o la proxime o litoro-

les,

I11). - Ley del 6 de obril de 1830,

Se ordena en ellos que se repartan las tierras a quienes estuvieran dis-
puestos o rudicorse.an los lugores deshabitades del pafs, esta ley fue dirigida tan
to o nocionales como extranjercs, otorgondoseles facilidades para su trastado asi’
coma para su sestenimiento duronte un afo,

Lo ley prohibia lo entrada ilegal de extranjeros en la frontera norte y
lo colonizacién de territories fronterizos; Ja colenizacién de acuerdo a esta ley
también podia realizerse en forma forzosa remitiendo a presidiorios para lg rea-

lizacldn de obras de defensos.

IV}.- Reglomento de 1844
Se ordena repartir los tierros boldfos después de avalio, debiendose -

hacer las adjudicaciones en subasta piblica,
V). - Ley de Colonizacidn del 16 de Febrero de 1854:

En ello te establecia lo focultad de designar un representonte del Ga
bierno en Europa encargodo de fomentar la inmigracidn, entre las caracteristi-
cas que debion de reunir los futuros colonizadores estaban las siguientes: cotd=

lices, buenos costumbres y con profesidn Otil, los que se quisieron dedicar a la



4
egricultura reciblirfon las tiarras que debian pagar en un plazo de 5 afivs, con

la obligacida de que lus cultiven y residan en ellos; pordiende Jos fierms en -~

coto del Tncumplimiento de estos condicicnes.
Vi).~ Ley de Moyo de 1875:

0).= Se facullo ol Presidente pora promover Ja inmigracidn,

b).= Se autorizo ol ejecutivo para reclizor contratos con empresas de
colonizocidn, otorgandoles sutvenciones y franquicios o los familiores que se
introdujaran al pels y radicardn an fos boldfos,

c}.~ 5e outoriza la creacidn de empresas privadas pero flever a cabo
fa medicin y deslindes de los terrencs baldios, se les concedio como pago de
sus servicios lo tercera parte de lo deslindodo { esto dio origen o las componios
deslindaderos con resultedes perfudiciales en lo justa distribucién de ta tierra .

Para el Dr, Mendieta y Nuez las causas del fracose de las leyes de
colonizacién fueron los siguientes: { 36 )

a}.- 5a tmié de remedior la falto de poblodores en e! pals sin tomar
en cuenta los condiciones espacioles del medio rural mexicans os7 como el mo
msanto en que se sncantraba,

b). - Los {eyes de colonizacién fueron desconocides por la mayorfa -

de las indigenos.

¢).- El enonne controste entre o mza eurcpea y nuesitos indigenas,

36.~ Mendieto y Nuftez Lueio.- Qb, Cit, - Pég. 106,
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d).~ Por no haberse recupamdo las tierras que les fueron errebatodas
a los indigenas. -

Nosotros considerames que los mayores desaciertos de las leyes da co
lonizacién fueron:

1}.- Traer extranjeros pare poblar nuestras tierras cuends la mayoria
de nuestros Indigenas se encontraban sin tierras e inmersos en una gron miseria,

11). - La preferencia para la obtencién de tierras para los militares, =
empresarios nocionales y extranjeres y dejando en lugares posteriores o los cam
pesinos cuya existencie osf como la de su fomilio dependfa del trabojo de la —

tierra.

LEY DE DESAMOCRTIZACION DEL 25 DE JUN|O DE 1856,

Lo razdn mds importante en la que encuentm su fundementacidn so-
cio-econdmica estc ley, fue la codtico situacion econdmica provocada por le
paralizagion de capitales, que en su moyorio se encontraban en poder de las
comorociones eclesidsticas, importante es mencionar que a través de esta ley

.
no se pretendia despoiar a la iglesia de su patrimonio, sino mds bien se esta-
blecia la obligocidn de vender todas sus fincas rGsticas y urbanas { Articule | )
con la focultad de invertir el producto de tales ventos en empresos agricoles,

industriales y mercontiles { Articulo 26 ),
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La Tglesio contatia a portir de o exacta eplicacidn de la ley con -
enormes sumas de dinerc en efectivo o bien, serfa un fuerte accionisto de Im
portontes empresas.

El objetivo inmedialo da lo Ley era lograr un verdadero desarrollo
acondmico por medioc de la mevilizecidn de capitwles, meyor participoacidn en
los actividades mercantiles, desarrollo de lo agriculture, osi como el forialeci
miento del araric piblico o troves del pago del impueste par la adjudicacidn -
y tiwlocin de los bienes objeto de lo Ley.

En conclusidn los grondes propositos de la Ley fueren:

1}.- Fomentar el desarrollo del comercio,

2).~ Fomeniar lo agricultyra,

3). - Froccionamienio dal latifundio eclesidstico pero no civil,
4),=Fortalacimiento del araric piblico.

Para la mayoria de los autores la ‘inefi cacic de la lay se debid a las
siguiantes razonas:
1).=- ECONOMICAS,

Los arrendatorios no disponfon da los recursos econdmicos suficientes
para sufrugar los gastos de titulocidn y el pago de los impuesios,

2). - PREJUICICS RELIGIOSOS.,

El clerc omenazeba con la excumunidn ¢ los personas que adguirieran
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bienes pertenecientes al elero, muches fueron los ingenuos que acataron la =
disposicidn del clero pero lambign hubo gente con recursos econdmicos sufi—
cientes que compraron bienes de la iglesia sin fomar en cuento la temeroria -

omengza,

3).= La ignorancia de los miembros de las comunidades indigencs,

Al no gestionar la adjudicacion de los bienes comunales que pesefan
en el lopso de tlempo que estoblecio 1o ley {3 meses), 1o oportunidod se les -
presentaba a las personos que realizordn la denuncia de los bienes que confi-
guraba la ley y dichos denunciontes se les storgoba el derecho para llevar o
cabo la adjudicacion,

Entre los efectos ecandmico-politices de la ley los de mayor impor-
tancio fueron:

a).~ El incumplimiento por parte del clerc de los disposiciones de
la ley; que trajo como consecuencia lo guerra de 3 afos que no fue otra co-
sa que el enfrentamiento del poder politico { estado ) con el poder eclesidsti
co { iglesia ); tal incumplimiento fue la cawsa que origino a las autaridades
polﬁicas o tomar una medida mas radical que fue lo Ley da Nacionalizacidn
de los Bienes del Clera.

b).- Las luchas de las comunidades indfgenas para la recuperacion

de sus tierras que injustamente les fueron amebatadas,
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LEY DE DESAMOCRTIZACION DE BIENES DE MANOS MUERTAS,

A continuacian transcribiremos algunos articulos de lo Ley ontes men-

¢cionada:

ARTICULQO 1,- Todas las fincos risticas y urbanas que hoy tienen o administron
como propietarios las corporacionas civiles o eclesidsticas de la Rapiblica, se
adjudicardn en propiedad a {os que la tienen arrendadas, por el veler correspon
diente a la renta que en lo actualided pagan, colculado scbre el rédito al sels
por ciento onual,

ARTICULO 2, - Bojo el nombre de corporaciones se comprenden todas los comy
nidodes religiosos de ambos sexos, cofradios y archicofradits, congregaciones,
hemmandades, parroquios, ayuntamientss, colegios y en general tado estobleci
miento o fundacion que tenge el cargeter de duracicn perpetua o indefinida,
ARTICULO 8, - Sclo se exceptuan de la encienccion que queda prevenida, los
adificios, destinades, Inmediatamente y directamente al servicio u objeto del
instituto de los corporaciones, alin cuando se arrienda alguns parte no sepora-
da de ellos, como los conventos, mercodos, casas de correccion y de benefi—-
cencio, Comp porte de cada uno de dichos edificios podrd comprendere en =
esla excepcitn una casa que esté unida a ellos y la habiten por rozén de ofi--

cio, los que sirvan al objeto de lo institucion, como los casas de los pdrroces
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y de ios capellones de religiosas, De los propiedades periepecientes o los -
ayuntamientos, se exceptuarén también los edificios, ejides y terrenos desting
dos exclusivamente al se.rvicin piblico de las poblaciones o que perenezcan.
ARTICULQ 10.- Tronscurridos los tres mesas sin que se bayn formalizado lo ad
judieecidn &l inquilino arrendatario, perdend su derecho a ella, subrogandose
en su lugar con igual derecho ol subarrendataric, o a cualquier otro personc -
que en su defecto presente la denuncio onte la primera cutoridad politico del
partido, con tal que hoga que se formalice o su fovor lo adjudicacién, dentro
de los quince dios siguientes

ARTICULO 25.- Desde ahoro en odelante, ninguna corporacidn civil o reli--
piosa, cualeviers que sec su cardeter, denominacidn u objeto, tendrd capaci
dad legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes ralces, con la
dnica excepcidn que expreso el artfculo B, respecto de los edificios destinades
inmediotamente y directomente o servicio v objete de la institucidn.
ARTICULCO 26.- En consecuancia, todes fas sumas de numerarios que en lo su
csesivo ingresen o los arcas de las corporaciones, por redencidn de capitales,
nuevas donaciones u otro titulo, podrdn imponerlas sobre propiedades particy
lares, o invertirlos como eccionistas en empresas ogricoles, industriales o mer
cantiles, sin poder por esto odquirir para si nl odministar ningune propiedad -

rafz.
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.ARTICULO 27, - Todos los enajenaciones que por odjudicacidn o remate se ve
rifiquen en virud de esta ley, deberdn constor por escritura piblica, sin que
contra &stas y con el objeto de invalidarlas en fraude de lo ley, puedsn admi
tirse &n ningdn tiempo contra—documentes, yo se les dé& forma de instrumentos
privades o plblicos y a los que pretendieren hacer valer toles contro-documen
tos, as{ como a todos los que los hayan suscrito, se les pemsiguind crimingImen
te como falsarios.

ARTICULO 32, - Todgs lus tmeslociones de dominio de fincas risticos y urba--
nas que se ejecuten en virtud de este ley, cawardn lo glcabale de cinco por
ciento, que se pagord en las oficinas correspondientes del gobiernc general, -
quedando derogada lo ley del 13 da febrero de este afio en lo relativo o este -
impuesto en las enajenaciones de finces de manos muertas, Esta olcabola se -
pagans en lo forma siguiente: una mitad en numerario y otra en bonos consoll
dades de 1o deude interior, por las cdjudicaciones que se verifiquen dentro -
del primer mes; dos terceras partes en numerarios y una tercers parte en bonos
por las que se hagan en &l segundo; y sdlo una cuarta parte en bonos y hres -=
cuartas partes en numerorio por las que se practiquen dentro del tercero, Das

pues de cumplides los 3 meses toda lo alcobala se pagard en numerario,

LA EDUCACION EN EL MEXIC O INDEPENDIENTE,

Una de las cousas que provocaron lo Independencia sin duda alguna
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fue el progreso cultural de los hobitantes de la Nueva E:'paﬂf.y, ec@uc'érc.iép que ;
permite o comprensidn y andlisis de la situacisn politico de la Col.onin,”bus—
eondo ante todo el uniforme desarrollo politice y scondmico an general y no
solo de close privilegicda,

Entre los primeros idedlogos que en malerio de educacidn surgierdn -
en ol México Independiente podemos mencionar a lucos Alamdn, José Morlo
Luis Mora y Volentin Gémez Faria.

Don Lucas Alamdn concibe o lo educacion popular como el medio -
idSneo para alecenzar lo libertad, la igualdad politica y social,

Don José Moria Luis Mora pregona por una educacitn que ests de =
ocuerdo con la politico del estado que pueda dar como resultado la libertod,
unidad nocional y el desarrolio cultural para todo el puebls,

Sostiene también la creocidn de un sistemo educativo abierto y plu-
ral y no une educacidn que conduzea o la intoleroncia y fanatisme.

Los eambios madicales de lo educacidn en moterio legislotiva se fle
varon a cabo por Don Volentin Gamez Faria que se encontraba ol frente del
poder ejecutivo por la owmencio del Presidente Antonio Lépez de Santo Anpa,

Gémez Farin sostiene que a través de lo educacién se puede obtener
una mejer sociedad, termina con el monepolio del ¢lero en lo educacidn, por

considerorla intolerante, fondtice y sin ninguna funcidn secial, suprime la -
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universidad por sus closes inftiles y tendencioses, crea la educacién bajo o
directriz del Estado, se fomento la creacion de escuelss normales, se estable
ci5 o educocién primario libre pare nifos y odultos.

Estas reformas de Don Valentin Gémez Faria tuvieron desgraciada-—
mente poca vigencio, pues &l retorno o la presidencia de Santa Anna - pro
movido por lo clase conservodora - dejoron de tener vigencic incorporands
se o {a educacidn nuevomente los caracterfiticas de tendenciosa, fondgtica e
ineficoz.

51 en la obra legislative las acciones emprendidas por el Gobierno
resultaron pobres e intrascendentes, su participacién en el establecimiento -
de escuelas no solo fue pobre sine apdtico e indiferente pues la mayoric de
los escuelos exisientes en esa época pertenecia a particulares,

En cuanto al sistema de ensefanzo practicado por los escuelas, la
mayeria de los outores califican a dicho sistema como defectuoso por su fal -
to de unidad en la doctrine y un método ineficaz y defiziente con maestros
impreparodos y mal retribuidos,

En lo educacién superior se continueba con el método de lectum y
comentario de parmalos sin lograr ailin la sistematizacion de lo educacién a -
través de un plon de estudio uniforme y congruente.,

Lo universidad en la presente apoca fue centro de fuertes y justifi
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cadas eriticas por parte da Lucas Alamdn, el Dr. Moo y GSmez Faric llegon
do incluso con este Oltimo o lo supresion.

Los criticos se fundomentabon en fa conviceidn de que en lo Univer
sidod se impartian closes inltiles, cerencia de un méiado de emsefanza efi- -
clente y un sistema de evaluacidn eficaz,

Duronte lo intervencion Fronceso la obro educativa en México otra-
viesa un perlodo triste y estéril, pues los frentes de batalla se escenificaban
en [o mayorfa de los ciudades de nuestro pafs,

Uno vez que fue derrotado el segundo imperio y con ello se logré fa
conservacin de nuestra Independencia, el Presidente Liberal Don Benito Jud
rez expide en 1857 la Ley Omanica de la Instruccidn Plblica en el Distrito -
Federal, los puntos qua destacon de esta Ley son los siguientes:

A).= Lo unidad de la ensefanzo.
B).- Declorabo grotuita y obligaterio la educacidn elemental,
C).- Se funda lo Escuela Naciona! Preparatoria.

La politico educativa durante la dpoca porfiriena adquiere trascen
dencio a través de la obra realizada por Jooquin Barondo y Justo Sierma,

Joaquin Baranda desempena a) cargo de Ministro de Justicio e lns.
truccion Pdblica o portir de septiembre de 1882; mantiene la conviceidn --

que es o través de la educacicn que un pueblo olcanza el progrese y bienes
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tar sociol, una educacidn no sclo destinada para uno close o pare una ciudad
importante sino que debe ser difundida o todas los cludades y puablos o efecto
de lograr una cenciencio nacional.

Es considerado Don Joaquin Boranda como el creador de los Escuelos
Momales, pues ofirma que si bien es cierto que lo educacion es la parte medu
lar de un pueblo libre y democratico, dicha educacidn debe ser difundida y =

ensefadao por moestros preparodes en formo adecuade y conveniente,

LeY DE INSTRUCCION OBLIGATORIA DE 1888,

Esta ley devidia la intriceidn primario en elemental y suparior.

. En o telative a la educacidn primaria elemental se establece como
obligatoric y grotuita para hombres y mujeres con edad de 6 o 12 uﬂu&,'se es~
tablecla en esta ley la prohibicidn pars que importieran instruceidn los min]._s
tros de cualquier culto religioso y'se permitia lo existencia de maestros ombu
lantes a efecto de Impartir educacidn en aquellos lugares que no contardn -
con escuelas,

CONGRESO DE INSTRUCCION DE 188%,- ( CONGRESO -
CONSTITUYENTE DE LA ENSENANZA ),

Los puntos importantes de este congress fueron los siguientes:

1).- Lo necesidad de zrear un sistema nacional do ensefanza,
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2).- 1o imporia.nclu de una legislacicn escaler,
3}.~ Educaclian primario obligatoria, grotuite y laica.

En ol segundo congreso realizado en 1890 se discutieron temas rela-
tives o la ensefanza normal, preparataria y profesional,

En 1905 se crea o Secretaria de Instruceidn Pdblica y Bellas Artes -
designandose como titular ol moestro Justo Slermo.

De los muehas cosos importes enla persona del moestro Justo Sierra
podemos mencionar su perspicacio, el gron conocimiento del desarrollo culty
ral de lo sociedad y ante todo cel sistema educativo existente que requeria ver
daderas innovociones, que le dieron a la accidn educativa un resultade suciq_\
mente eficoz; ensedor al educando no sélo o leer y o escribir sino tombién o =
pensar, tener en la educocion lo base en la formocicn del criterio.

Manlfiesta la Imperigsa necesided de reorganizar la educscion supe
riot asi como el establecimisnto de uno Univeridad para la preporacisn cien

tifica y socialmente Otil,

LEY DE EDUCACION PRIMARIA PARA EL DISTRITC Y
LOS TERRITORIOS FEDERALES DEL 15 DE AGOSTO DE
1908.
Entre los puntos importantes de esto ley destacan los siguientes:

ARTICULO 1, - Los escuelos oficioles deben ser educotivos, es decir, tener -

como verdadera finalidad la formacidn de criterio y personalidad, y no sélo -
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dedicarse a ensetor ¢ leer y escribir ol educando.

ARTICULO 2, - Educacion integral, es decir, buscar el desorrollo aménico -
de los educandes en su ser fisico, intelectucl, morcl y fomentar el amor o la
potrio,

ARTICULO 4.~ Se estoblece lo educacién obligatoria, gratuita y laica.

El 24 de moyn de 1910 el congresc de lo unién expidid el decreto -
que restablecia la Universidad, llevandose o cabo lo inquguracién el 22 de -
septiembre de 1910 logrondose con ello el establecimiento de un instituto de
educacidn superior moderno y verdaderamente eficients en la formacion clen

tifica del ser humano.
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: CA P l T Ul. o
' A El;iUC_AC_:.IQt'iI PRIMARIA EN EL MEDIO RURAL® |
2.1, LAS ESCUELAS PRIMARIAS RURALES,
A-GENESIS:

Las innumerables manifestaciones de inconfamided por el injusto or
den soclal que imperaba en la época, debido a lo polftico del General Dioz -
que Jnicamente beneficioba y protegio a lo clase burguesa y a los grandes em
presas extranjeras,osi como, la profunds miserio en que se encontroba inmerse
la close campesing ounado a su estado de ignorancie y vasallaje econdmico -
del que eran victimas a través del trobajo que realizabe y bajo las condicio--
nes a que ero sometido en los enommes propiedades de 1o clase privilegioda y
ante el inminente estallido de un movimiento armads, el General Dfoz en bus
ca del restoblecimiento de su politica de "poz, orden y progresa” envia al -
congreso lo iniciotiva de ley pora el establecimiento de Escuelas de Instruccidn
Rudimentaria, que fue aprobada el 30 de maye de 1911, poco antes de lo cai-
da del Generol Dioz y piblicads el 1o de junio del mismo cio en lo reciente

administracion de Franciseo Ledn de la Bara, como Presidente Provisiono! de
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México luego de lo renuncia.del Genemal Porfirio Diaz ¢ dicho cargo.

Por virtud de la Ley del 1o de junio de 1911 se autorize al E{ecutivo
Federal paro establecer escuelos de instruceidn rudimentoria eon los siguien--
tes objetivos:

Emedor a leer y escribir a los indigenas en espafiol, osi como tam--
bién se las debfo de ersenor los operaciones bdsicos de oritmético.

Es de imporfoncio destocar, que en esta ley se establecia lo obligo-
cidn poro el Ejecutivo Federal de suministrar olimentos y vestido o los perso-
nas que ocudieron o &ta escuela,

Lo ley del 1o de junio adquiere una enorme trascendencia yo que es
toblece un precedente en lo que respecto a la federalizacidn de la educocin,
pues en efla se establecio que los escuelas de instruccion rudimentaria no sélo
deblon estoblecerse en lo copital sino en todos los estados Integrantes de la -
Federacidn, o efecto de llevor la educacitn elemental o los lugares mds recdn
ditos del pafs, dlsposician que trajo consigo malester y dascontento de los cuto
ridades de algunos estados, que alegoban la inconstitucionalidad de dicha ley
pof considerar que conculeaba lo Soberanis de los Estodos, pusicidn que corst
deramos falso e infundady, toda viz que la occidn del Ejecutivo se encontro-
bo reglamentada por el articulo 3 de la Comstitucidn de 1857 en lo parte rela_

tiva a {a libertad de ensehanza,
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Corresponde ol Sulsecretorio de Educacidn de lo Administrmeidn Ma-
derista Ing. Alberto J. Poni, formular el plonteamiento de que si fos escuelas
de instruccidn rudimentoria eran el medio odecvade pare llevar o nuestros in=-
digenos el progreso nacional y le justicia soeial, concluyendo que dichas es—-
cuelos combatian el anolfabetismo si, pero que o través de ellas no se podric
lograr e} bienestor y progreso de los indigenas puesto que “no se le doba ol -
pueblo, ol mismo tempe, medios o conocimlentos, o ventajas pars su mejora
miento en el orden econdmica o social” (37 ).

El propdsito del subsecretario rodicaba en introducir planes y progra
mas econdmicos en las escuelas rudimentarios y asi” encauzar las opHiudes de
los educandes en actividades que procuren su desarrollo material, cultural y
econbmico en beneficic de su persono y de la comunidad,

En cuonto o su occidn social y en base al programa de ensenanza de
estas escuales tan {imitado y precario "dice un escritor como s se trotard de
preparor ol compesino ( ol indio a lo vez ) para ser elemento mds cdmodo de

trebajo y objeto de explotacidn mds facil " {38 ).

Q como afirmaba el maestro Don Rafoel Ramitez en relocion al inte
tés de los clases privilegiadas paro lo educocion de los grupos socialmente -

retrasados solo tienen el insano propésito de “educar a las masos Incultos po_

37.« Ramlrez Lépez Ignocio.~ "Genesis de lo Escuela Rural Mexicona ™, - Secre
tariz de Educacidn Pdblica.~ México 1947.~Pdg. |1,

38.- Romirez Lipez Ignacio,- Ob, Cit.-Pag. 12,
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ra sacar de elios un mayor rendimiento" { 39 ),

La torea de alfabetizacidn de los escuelos de Instruccidn rudiments -
rio, se llevd o cobo en los tiempos de lo vordgine revolucionario, tiempos que
se caracterizerdn por una inestabilidad polflico y una egitocion e incertidum-
bre socicl, adn sin emborgo hosta el aio de 1914 la instruccidn a los indigenas
contobo yo con el estoblecimiento de 20D escuelas, sin embargo duronte el -
Gobierno de Don Venustiano Corranzo el desarrollo de la educacion cruze por
un periodo sombrio ol ser suprimida lo Secretarfa de Instruccidn Piblica y Be-
Has Artes, emparg, el gren inicio de lo politica educative de los Goblernos =
Revolucionarios se ilevo a cabo durante la Presidencio del Genem| Alvare --
Obregdn, quien ordena el restoblecimiento de la Secretario de Educacitn PO~
blico, designando como ttular al Licenciado José Vasconcelos,

Es sin dudo algung o José Vasconceles e quien le corresponde el -=
gron mérito de haber despertado el espiritu nacional en tome a la vida educa
tiva del pais, es &l quien fomenta 1o educacidn rural con ef establecimiento -
de escuelos normales ruroles y escuelos agricolas, también cristaliza 1o idea -
de envior maestros misioneros por todo el pafs pora combatir el analfabetismo
en los comunidodes indigenas concretandose sus funciones o la ensefonze de
lo escritura, lectura, operociones fundameniales de aritmética, prdeticas y -

adiestremiento en ectividodes agricolas con el objeto de inculear en los alum

39.-Ramitez Costafieda Rafoel.~ "La Escuela Rural Mexicana®, - Primera Edi-
cién.- Editerial Fondo de Cultura Econdmica.— México 198, - Pag. 79.
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nos el irabojo de lo tierra como fuente de. riquezo y bianestar,
De los grordes logros Gue podemos mencionar de los moesiros misione
ros fue el surgimiem.o de los llomadas "Monitores" celificativo con el que se -
_canocic a los diseipulos de los maestros misioneres, y que se constituyeron en
un medic de difusidn en toda lo regién de los conocimientos adquiridos, fue -
tal la eficacio do los moestros misioneros y de fas monitores que a certo tiem
po se llevo o cobo el establacimiento de un centro educative denominodo = -
*Casa del Pueblo", en donde la educacidn de los alumnes ero impartide par -
un solo meestro, larea que sin duda alguna manifiesta Jo noble y altruista fun
cidn que desempenaron los primercs maestros de los zonas rurales, con el Gni-
co fin de lograr el desorrollo armdnico de los habitontes de estas regiones.
Nuestra escuels rural es corsiderada como una de las grardes reivin
dicaciones sociales que la Revolueidn o logrado para lu close compesina, 1o
escuelo rural nace en lo Revelucidn y o tomado su ideologia, puéds a través -
de ello se pretende eliminar el estado de ignorancia e injusticia que existe -
an el campo, lo escuela rurol no concibe el progreso del campasing en bose
ol sistemo‘imdicional de ensedar o leer, escribir y contar, sino a trovés de -
uno educacidn cientifica adecuade y acliva, que conduzeo al educando a -
formular sus propies planteamientos pora su desarrollo individual y de su co-

munidad a trovés de una relocion directa y eficoz con el desarrollo moderne
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que permita despertar al campesino del letargo y del estado de indiferencia -
en el que se encuentm postrado. $i lo escuels rural hublese heredado el sis—
tema tradicional que poco hacia por el pleno desarrollo del Individuo y de 1o
comunidad su labor odemds de mezquina se calificorfa de estéril y reacciona-
riz, pero nuestra escuela rurol revolucionaria dirige su occién educativa, en

forma cientffica y con un métado propio, o todos los miembros de la comuni==
dad, es declr, que lo educacidn pare el sector adulto, en los inicios de loes
cuela, no Yo eludia sino que asumia la responsabilidad de su preparacién cul-
tural, hoy en dic la olfabetizocidn y demds actividades educativas para los ~
adultos es realizada por un orgonismo creado para tal efecto (INEA), pero —-
este organismo no es abstéculo para que lo escueln rural realice su obro educa
tiva en Favor de los adulios, pues la educocién de este sector es considerada -
como larea inoplozable y de primer orden, tomande en consideracién la rela-
cidn permanente que mantienen los nifics con los adultes, slendo €stas perso—
nas con ideos radicales, actitudes indiferents, morcodo pesimismo, etc., ca-
rocteristicas estos que nulificerian lo labor educotiva de la escuele ruml a fo
vor de los nifios, ocabande estos porser los hombres que el medic ambiente y

y el hogor formen, con todos los males trodicionoles que o la close campesine
le son caracteristicos.

Lo educocién a los adultos es un fuerle apoyo en los onheles de pro
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poreionar of sector infantil mejores condiclones de desarrollo, pues es neceso
rio recordar que “es una utopfo pensar yue lo vida se medificard o través del
nito, el adulto es el duefio del posado, presente y de los plones del futuro®-
(40).

La escuela rural mexiceno se ha fijado come finalidod principal ¢on
ducir a la ¢lose campesing a niveles de vido mds dignos @ través de octivida-
des educativas y practicas, con los educandos poma preparlos en una forma ==
mds organlzada y con propctitos definidos en busca de uno clase campesina -
gon un crecimiento amdnico, pues o los adultos se les orientard para empren
der lobores en ung forma mds eficaz y remupemtiva,

La escuela rurcl debe de ser onte todo el establecimiento en el cwal,
tanto nifios como adultos conozcan nuevos madios para alcanzar niveles de vi
da més dignos y acabar con todas oquellas ideos radicales, sobrenaturales, ac
titudes indiferentes y pesimistas que han convertido ol campesino en un ser -~
otado y sometido a los tradiciones, paro encontrar ahoro en el elemento huma
no de las comunidades rurales fo fuerza creative que pemmita al compesino o
través de su esfuerzo y trobajo propio salir de lo miseria que es comdn en - -
nuestras zonos rurales,

La escuela rural mexicana es uno institucién destinada para pueklos

como el nuestro, donde la mayoria de su poblacion reside en el campo y vive

407, - Jsaios Reyes Mario de Jesus.- "La Escuels Rurgl". ~ Segunda Edicidn. - -
Editariol IFCM, - México 1964,- P3g. 101.,.



de los productos del suelo, cuyo progreso econdmico radica esenciolmente en
el cultive de la tierro y en estoblecimiento de pequefas industrias rurales,

Entra las actividades que deben desarrollorse en las escueles rurales
pademos mencionar las siguientes:

1).- Conocimientos practicos de ogricultura,

2).- Estudio y conocimiento de lo regién, con el objeto de elegir los culti
vos mds productivos y establecer industrias rurales que puedon mante-
nerse con {os productos de lo regidn.

3).- Lo crio de onimcles.

4).~ Labores monuales que permiton al educando conocer y pricticar un -
oficio distinio a lo agricultura,

5),- Omonizacidn doméstico a efacto de lograr une armonia en lo fomilia
compesing y puedan desarrollar sus tareas con mayores beneficios,

6}.- Asignaturas culturales o fin de que el educando establezeca un vincu-
lo recl y eficiente en el desarrollo cientifico.

La escuela rural mexicona tonto en su obro educative, cientifica ~

y agricdo asi como en su accidn sociol ha establecido fuertes lazos de unidn

y solidaridad entre los miembros de la comunidad, situacidn vista y elogiada

por John Dewey ol afirmar "que no hay en el mundo movimiento educativo -

que presente mayor espirilu de unidn Tntime entre las octividedes escolares y
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lu; de la comunidad, que el que se ve ahora en Meéxico" ( 41 ), todo esto en-
cuentra su razén de ser en que la escuelo rural tomo fuerza y aliento de todos
los miembros de la comunidad, de fa comunidoa misma, recoge del elemento
humono sus trodiciones, participo en sus anhelos, fomenta y lucho por la con-
solidacidn de sus aspitaciones,

Respecto o los planes y programas para los escuelos rurales estos ten

dedn principalmente o:

1.-  Fommor campesinos que trubajen la tierra en forma inteligente, con -

nuevos matodos y con ayuds de lo tecnologio moderna.

2,-  Conseguir para lo comunidad una vida social y cultural mds satisfacto
ria,

3.=  Crear un régimen social mas justo y equitative que permita, fomentar
¥ encawsar o todos los miembros de lo comunidod o aprovechar las -

oportunidades paro clcanzar el bienesiar,

Parspectivas imporiantes los anteriomente sefalados, pues el ense-
ror o leer y escribir al campesino - como lo intentobe a escuela rudimen-
taria = no lo libeta de la miserie ni ¢rea medios pars alcanzar el progreso
materiol, social ni cultural,

Todo lo anteriormente expresado nos permite formular la siguilente -

41, =Ramirez Ignacio,~ Ob, Cit,-Pag, 32,



definicidn:

LA ESCUELA RURAL:

Es unak institucion educativa destinada pora todos los miembros de -
las zonas rurzles con el objete de prepararles pora:

A),« Lo explotacién Inteligente y rozonada de lo tierra, o traves de los ac
tividodes llevadas ¢ cabo en lo parcela escolar y para la explotacidn
de los recursos forestales.

B).~ E! establecimiento y orgonizacitn de pequeilas industrias rurales iden
tificadas con los recursos naturales de lo regién,

C).~ El establecimianto de nuevas formos de vida social y domésticas da lo
poblacién rural.

D).- Su incorporacién en el desarrollo del pais.

Con e fin Oltimo de alevar el nivel de vida de 1odos los miembros
del sector rural en el émbito econmice, social y cultural”,
CARACTERISTICAS DE LA ESCUELA RURAL:
1.~ Democrdtica,

Porque esta destinada para todos los miembros de los zonos rurales,
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2, - Nacionalista,
Porque hand comprander o los educondos la realidod social ante los
problemss nacionales e Intemacionoles y fomentord el amor o nues~
tra Patria.

3,- Gratvita.
Porque todos los escuelas primarios rurgles ubicadas en ejidos v ca~
munidades establecidas por el Estads Hevoran o cabo sus activida—
des sin ninguna obligocién econdmica paro los educandes.,

4 .= Laica.

Lo escuelo rural estard al margen de cualquier doctrina religiosa.
5.~ Desfanatizante.
Porque lo escusla rural deberd despejor de la meatelidad del campe
sino las trodicionales creencias religiesos que le atan & impiden su
progreso materiol y culturol,
6.~ Funcionol.
Porque debe de fomentar en ef nifo el espititu de trabajo, como el

medio mas eficaz y clertn para sotisfacer necesidades ¥ oblener me

joras.

7.~ Sociolizada,

Porque debe de trabajar pare deseparecer lo mentalidad individua-
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iisto propia del campesino ya que su relacidn social no va mas alld -
de la comunicacicn con los miembros de su familia; o través de lo ey
“cuela rural se debe fomentar las acciones solidarios y crear concien-
cia colectiva para legrar un desarrollo arménico e integral de lo clg.
se campesing.

8.=Progresista.
Porque debe procurar el constante mejoramiento de los educandos y=
de los miembros de |l comunidad en el ospecto social, cultural ¥ eco
nomico, asf como el mejoramiento material de la comunidad.

9.= Orientodom.
Porque odemds de ser una agencia educadora, la escuela rural debe
set un establecimiento donde los miembros de la comunidad encuen-
tren en la persona del maestro lo noble y desinteresada busca de lo
solucidn o lot problemas que le ofectan.

10, - Cientifica.
Porque su trabojo se reclizard a través del conocimiento razonade -
de los fendmenos sociales y de la maturaleza, con lo finalidad que =
dichos trabajos sean Gtiles y fructiferos, trabajos en los que adquirird
gran relevancla los métodos de olservecion y expoerimentacitn en lo

agriculturg.
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8).- FINALIDADES SCCIO-ECONCMICAS,

u)...- FINALIDADES DE LA ESCUELA RURAL EN FAVOR DEL CAMPESINO,
1.- ALFABETIZACION DE TODOS LOS MIEMEBROS DEL SECTOR RURAL,

La escuela rurol en su actividad educativa tiene por objeto la trans-
formacidn y elevocidn culturd, social y econdmica de los miembros del sector
rural,

La tarea Inicial de la escuela rural consiste en combatir el alto fndi,
ce de analfabetismo que existe en nuestros zonaos rurales, ya que los miembros
de estas zonas constituyen el nimero mds alto en el porcentaje de analfabetas,
pues el ensefiar a leer y escribir a los niflos, adolescentes y adultos abre ung -
nueva posibilidad para fortalecer e iluminar la ruta que debe seguirse en bus-
ca del mejoramiento da los condiciones socio-econdmicas de los miembros del
sector rural, es opoftuno oclarar que el ensedar o leer y escribir o los miem--
bros del sector rural sglo es el punio de arranque en las actividades de la es~-
cuelo cural, pues su funcidn educativa y técnica ve mucho mds olla de esta -
tarea inicicl, puesto que si en tal tarea descarsardn los propositos de nuestra
escuala su lobor, al iguel que lo de la escuela rudimentario seria mezguing,

estéril y reaccionarla, convirtiendose en una institucidn educativo carente de



una ideclogia revolucionaria y para evitor escs moles de lo escuela de instruc

cidn rudimentarla se establece la escuela rural, que serd uma escuelo activa y
funcional, con el propdsito de endilgar al hombra a estructurar por s7 mismo un
nivel de vide mds digno y un orden social mds justo; este fin primordisl de la -
escuela rural ante todo pretende que el compesino empiece « salir del estads -
de ignoroncia en el que se a encontredo por muchos oftos y mzén principal por
lo que o sido victima de unsin fin de injusticia y vajaciones.

Por saber lear y escribir, adn en forma deficiente, el campesino pue
de comprender el punto principal de un asunto, conocer disposiciones agrarias
que se encuentran dentro de su interés, conocer en forma directo e inmedicta
las convocotorias pam asombleas, en las que muchas veces se llegen a tomar -
ocuerdos sin fomar en cuento su opinidn al respecto,

E! corsiderar la alfabetizacion como fa panacea para la problemdti-
ca rural, no serio sélo ingenvo sino también dejoria de maniflesto el descono
cimlento de {a magnitud e importoncio de diche problemg; ensefiar o leer y ~
escribir como parte de la alfabetizacion y perfil medular en busca de! desarro
llo del campesine es mentener al propio campesino en una situacién de alienta
paro lograr en forma paulating, pero consistente, uno verdadera formacion -
cultural y cientifica,

En el desarrollo histdrico de nuestro pals se o de jodo constancia de -
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la inconformidad per la esclavitud fisica y econdmica del ser humano, situa-
¢ién que relego al hombre €n una cosa, I primera, y en unc maquina produc
toro, lo segunda, y por consideror @ o ignomancla como une forma de esclavi
tud se o establecido en México la escuela rural, pués a trovés de la educacién
se pretende que el hombre obtenga los conocimientos aproplados para lograr -
su liberacién econdmico por medio del trobaja y esfuerzo propio, y se libero
da la ignomancia en busca del desarrollo pleno y eficaz de sus facultades in--~
lectuales.

La escuela rurol pretende a trovds de la educacidn del sector infan-
til y con el transcurso del tiempo, una verdadera tramsformacicn del medio fu
ral asi como de la estructuro ideolégica, econdmica y social de os habitan-

tes de las zonas rurcles,

2,-FORJAR UNA MENTALIDAD CREADORA, DINAMICA Y RESPOMNSABLE:

Otro actividad que debend desarrollar lo escuela rurl consiste en el
mincr lo mentalidad pesimista y conformista de lo moyorfa de nuestros campe-
sinos, situocion que se g esterectipado ya como un mal endémico de nuestm =
close compesing; es por ello que o través de lo escuela rural se pretende que -
los educandos y los demés miembros de las zonas rurales adquieran una menta-

lidad creadora, dirdmica y responsatle.



Creadora, porque debe ser ei compesino que o travds de su esfuerzo -
intelectual sea el artiflce de su vida y de su desorrollo material, yo no es post
ble ni tampoco justo mantener a los campesinos en ese estado de postroeion, -
sino que se les debe estimular y encausar en busca de un ser humano capaz de
tronsformar el medio en el que se desenvuelven, en busca de su mejoramiento
o trovés del trabojo y de los relaciones inter~humanas, como "Zoon Politiken™
qua es

Dindmico, per que pretende que el compesine con base en un canoel_
miento elemental de la regién llegue o formular y reestructurar lo organizacién
econémice y social de la comunidad a traves de su accidn personal pues hoy -
en dia, yo no es posible que los cambios en lo crgenizacicon de vida y trobajo
de los campesinos se realicen sin tomar en considerocién el porecer de los mlem
bros de los zonos rurales, tomandose decisiones que en el plano tedrico msul=-
tan perfectas, y en su oplicacion recl y objetiva su fracoso es rotunde, porello
es menester lo participacidn active y dindmico del compesine en la formulacién
de planes ecandmicos y sociales,

Responsable porque o través de la educacion y conocimientos técnicos
que el compesine pueds asimilar en lo escuela rural odquiera la responsabilidad
morol de Hlever o cabo un trabajo fructifero y evitor osi todos aquellas octitu--

des de apalfo e indiferencia que representen un serio otstacule en la lucho por
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el progreso matericl de los compesinos, se debe de inculear ol educando que
el cumplimiento de nuestros obligacionas en el trabajo nos lleva o ung vida -
mejor y mds digna, y que deja de monifiesto las ospiraciones y deseos de pro
greso del ser humcno odemds del incremento en el factor econdmico, porue

hoy en dic ya no es aceptable al compesino pusilanime que espera del orden

soclol la solucidn a sus problemas, deseamos y necesilomos a campesinos que
sepan desempepar en forma eficoz y ademds atil y benéfica pam su persona -
y pora lo seciedad lo funcidn que social y economice que se les ha encomen
dada.

La actitud 'pasimisiu del campesino que le paraliza para no empren
der actividades socio-econgmicos que e ayuden a salir del estado de miserio
en que se encuentro y el etemo conformismo de ser siempre centro y condena
de un mondato deberd ser eliminado por lo escuels rural puds o través de sus
actividades educativos y sociales deberd fomentar una mentolidad creadorg,
dinémica y responsable, que le permite al compesino uno actividad plenc y -

eficaz en el ondlisis y solucion de sus problemas.

3.~ ELIMINAR LOS PREJUICIOS RELIGIOSOS;

5i bien es cierto que el profesar alguno creencia religiosa es un octo

persorol e intimo de code individuo, en la libertad de culto que consagra nues
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tra Constitucidn, se monifiesta el respeto por la dignidad de la persona,

Dentro de nuestra clase campesina encontromos al mayor nimero de ~
perﬁ:m:s con uno fuerte y sGlide tradicion religioso, grupos humancs que en- -
cuentran en lo religion el punto de partida y formes de emotividad como expli
cidn para todos sus actos, “lo vida rurel se encuentra profundemente influida -
por la idea de un dios omnipotente por ello es comin Gue encontremes en la -
charla con campesinos expresiones tan comunes como, en el nombre de dios, -
para tal fecha si dios no dispone otra cosa” ( 42 ),

Razén por o cual lo escuelo rural debe dirigic en forma sutil e inteli
gente noclones que parmitan al campesine o descubrir que en el esfuerzo penc
nel y tenoz es &1 que lo mantendrd en la luche por la vida, y que su destino -
no se encuentto sujeto o ninguna orden divina, sino que mds blen se encuentro
condicionada al desarrolls intelectual y ol trabaje, como medio de subsisten~
cia y genarador de riquezos y bienestar, la escuelo rural no pretende formar -

.ol educando y al campesino con una mentelidad antirreligiosa sino o trovés de
una serie de actividades y con fundomentos en principios cientificos pretende
combatir el fanatismo religiose que conduce al individuo o situaciones de es—-
toncamiento e improductividad y en muchas ocosiones hasta a crear focos o cen
tros de viclencio, es por ello que lo escuelo debe de formar ol individuo con -

una mentalidad real y positive, dentro del marco de la tolerancio religiose, ya

42 “Ramirez Costodeds Rofoal.~ Ob, Clt.-Pag. 175.
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que lo escuela no esta en contra de ningln credo religioso, pero si pretende -
evitar y eliminer todas ogquellas conductas que llevadas o los extremos en vez
de ayudar significan un serio obstdculo pora el desorrollo de lo close campesi
na,

Queremos gque lo escusla rurel ilumine le conclencia del compesino,
que durante mucho tiempo o sido dominodo por conceptos y dogmos religicsos
que lo encadenan o uno situacitn de miseria, lejos de una condicidn humana -
digna, y lo ponen o disposicicn de cualquier charlatdn que por medio de ilu-
siones religiosas obtienen de ellos beneficios y provechos.

Entre las costumbres religiosas o ritos Gue se mantienen en la pabla-
cidn rural, podemos mencionar, que en la época de sequio, en algunos pue~
blos, se acostumbra realizar peregrinaciones con el Santo-Patrdn de la region,
acompaitados por el sacerdete, mujeres y niftos o efecto de pedir ol Sedior la -
ltuvia para sus milpos,

El socerdote en las zonas rurales es una persona que ejerce una influ
oncia de gron peso e importancia, pues no sdlo se dedica a lo actividad reli-
giosa, sino que su voz y consejo también aborca actividodes sociales y polfti
cas, en el socerdote el campesino encuentra o una persona con un mendata -

divino al que tiene que obedecer para estor en armonia c¢an Dics.

Resulte paraddjice el afirmar que en las creencios religiosas el com-
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pesino encuentm su forfaleza y debilidad; fortaleze porque a través de ella -
asume una posicidn estoico ante la adversidad; y debilidad porque tales creen
cios impiden el desarrollo social y econdmice que conduzea ¢ un nivel de vi-
da superior a lo clase campesina.

Lo religidn como lo escueln debe de endilgar ol ser humeno en bus-
ca de una vida social mds digno, pero nunca se debe tomor o la religidn co—
mo cause y pretexto pore someter a grupos humanes, ni como un medic parg -
cllegonse prebendas y privilegios, Ya religién en su fin ditimo debe buscar el
desarrollo armanico del ser humano y la pocifica convivencia del grupo soci

of.

4,.- ESTIMULAR AL CAMPESINO PARA QUE ME JORE 5U VIDA SOCLAL;

En cosi todos los estudios psicoldgicos y sociales que sa han realiza.
do o los miembros de las comunidades rurales, principalmente ol campesino,
se ha comprobado que estos mantienen uno verdadera coraza que evita toda =
relacidn soclal, no sdle con gentes extrafas ol medic, sino que su relacidn -
con los demds miembros de lo comunidod es mihima e insignificante; el campe
3ino es un hombre que vive sélo { con su fomilia ), trobajo sélo y mantiene -~
una marcada y profundo desconfianza para todos agquellas personas que se acer

cana &, el campesino ademds de vivir en complata soledad mantiane una -
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mentalidad muy radical y con poca disposicion paro renovane, esta falto de -
comunicocidn ho hecho también del compesino un hombre rutinario, que Heva
su vida y reulize su trobajo en lo misma forma que lo realizoron sus onlepasa -
des, lo escuale rural debe de destruir esas actitudes herméticas que impiden -
una formacidn y desarrollo real y abjetivo en la ideologio del compesino, de
be de luchar por que el compesino abandone esa idea de desconfianzo hocia =
aquellas personas que se acercan o él, y que o trovés de la comunicacion y -
relocidn intethumang pueda llegar o conocer nuevas formas de conducta y pen
samiento que le den una visidn cierta y objetiva del mundo social en el que -
hobito.

Lo escuela rural con el propdsite de eliminar las actitudes individuc
listas fomentard el trabojo colective con los educandos en la parcela escolar
y con lot compesinos en las reuniones que se realicen o efecto de estrechar y
fortalacer las lazos de solldaridad entre los miembros de la comunidad, tal pro
posito podrd llevarse o cobe también con el establecimients de industrias rura
les.

Lo incorporacién del campesine o la vida social constituye unag de -
los tarecs primordicles de la obra educativa, que podrd llevorse a cobo @ to-
vés de reuniones, conferencios, charlas familiores, Fiestas regionales, trabajos

colectivos, asi como tombién con un contacto pemanente y continuo con los
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centros urbanos mds cercanos.,

Lo escuela rurol pretende acabar con lo falso impresicn de pario que
se le o dado ol campesine con su incorporacion al desarrollo social como humg
no que es, para que pueda desarrollar todas sus inquietudes y todas sus obras -

materiales en provecho del orden socicl.

5.~ DAR A CONOCER A LOS CAMPESINGOS MEJORES METODOS E INSTRU
MENTOS DE TRABAJO:

La escuele rurel daberd ser un medlo propicio pora que los educandos
me joren métodos & Instrumentos de trobajo, para obtener un rendimiento mds -~
alto en sus jomadas ogricolas, instrumentos y métodes de trabajo que serdn uti
lizados en las practices agricolas que se realicen en lo porcela escolar, Tnstry
mentos y métodos que seran dados a conocer @ los compesinos del lugar y quie
nes tombién sermn capacitados en su uso, pues es de importancia destacar que
el sustituir métodos de trabojo antigues y tradicionales que no sélo troe const
go Il reduccidn en los jernadas de trabaje, sine lo més importante es que a «
través de estos nuevos métodos y con la colaboracidn de la tecnologia moder
na se pretende sumentar la productividad de lg tierra e incrementar el volu-
men de la produccitn que proporcione al campesino un importante cumento en

sus ingresos econdmicos, es urgente poner al alcance de nuestros campesinos
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los avances de la tecnologia moderna pare lograr con ello una labar agricole

vardadaromente productiva y menos extenuante.,

6.- QUE EL CAMPESINO CONOZCA TECNICAMENTE LAS CARACTERIS -~
TICAS ESENCSALES DE SU REGION:

Es importante que la escuela rural dedique parte de su ottividad en
dor a conocer a los educandos y compesinos todas las coracteristicas peculia—
res de |a regidn en la que habita, el moestro con la asesoria téenica adecuada
por parte de las autoridades del ramo, deberd emprander estudios parc conocer
las condiciones climatolégicas de la regidn o efecto de elegir todos aquellos -
cultives que de acuerdo o los factores naturales encuentren un odecuado desa
rrollo, el moestro deberd realizar tembién un mapa de la regién entera para -
conocer la cenformacidn territorial y la calidad del suelo, come una caracte
ristica y factor de suma importancio para emprende cultives adecuades pam la
region, el moestro deberd sugerir la rolocidn de cultives que deberd realizar-
se para que el campesino puedo a través de su trabejo satisfecer la demonda -
del mercado y poder seleccionar cultivos verdaderomente remunerativos, que
le reparten un incremento importante en su economia,

Lo rotacién de cultivo también serS importonte pora gumentar la pro
ductividad de la tierro, también se evita que se agoten los foctores que deter

minon lo calided y fertilidad del suelo.
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Ef campesino debe de abondonar el mono-cultive, que no sélo limita
sus expectativas comerciales sino que tombian empobre ce y disminuye la fertl
lidad de lo Herra, debe de abondonar el uso de conocimientos empiricos en el
trobajo de la tierra, para llevor @ cabo actividades basadas en estudios téeni-~
cos y con io asesoria oportuna que le parmitan un mayor proveche y beneficio
econdmice en la explotacién de 1o tierra,

En resumen el conocimiento de las caracteristicos de la regidn perm)
gion permi

tird ol compesino:

A), - Conocer lo colidad de la tierra,

8),- Conocer los factores climateldgices de la regicn.

C). = Emprender cultivos diversos que le reporten un beneficle econdmico ma-
yor y evitar la depradacién de! suelo.

D).~ Conocer la extensicn territorial de la region, pués es cierto que el cam—

pesino, muchas veces, los limites de su porcelo, desconociendo obras ~

portes de su regién,

7.- PARA LA REALIZACION DE UN TRABAJO ECONOMICAMENTE PRO--
DUCTIVO,

La asistencia de la escuelo rural para que el campesino tengo un co

nocimiento elemental de las condiciones climatolégicas de la regidn, de la -
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calidod de la tierra y de la necesidad de llevor o cobo une diversidad de cul-
tivos:, tiene por objeto enceuzar ol campesino pora que puede discernir de las
cetividades que esten en posibilidades de rendirle un mayor provecho econami
co que les pemita no sdlc satisfacer sus necesidades elementales sino tembién
como una posibilidod permanente de llegor a constituir un patrimonio.

La escuela rural debe de funcionar tombién como un centro de orien
tacitn comercial, con la finalidad de que el compesino encuentre en el maes.
tro la coloboracion parc hacer una buena venta de sus productos.,

Hoy en dig,es tarec insludible hacer que el compesino abandone la
agriculturo de subsistencia que sclo la permite producir para el consumo fami
licr y un pequeno excedente para hacerse llegar una contidad de dinero; el -
campesino debe emprender, con la debide osistencio t€cnica de las qutoride-
des dal ramo y con la eoordinocicn de la escuelo rural actividades agricolos
remunerativos y en forma eficiente con la finolidad de comstituir en uno ver=
dadera empresa productiva las tierras que posee., Se debe orientor al campe
sino en forma odecuada & iddnea para mejorar su situacidn economice a tro-
vés de realizar actividades dentro dal medio al que perienece,

El trobajo econdmicamente productivo de nuestros campesinos no -
15lo debe de recoer en el trabajo de lo tierra, sino que también se debe de -

encouzor sus inguietudes pora el establecimianto de pequedas industrios rura
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les cuyo funcioramiento debe de estar esencialmente apoyode en los propics -
productos agricolas de la regidn y que represente pore toda la famillo campes]
na el esteblecimiento de estas pequeios industrios, uno octividad verdodera--
mente remunerativa. Si pugnomos porque nuestros compesinos encuentren en
sus octividades agricolas verdoderos medios creadores de riqueza, es también
sportuno comentar que nuestros compesinos con la coordinacian de la escuela
rurcl debe de encontrar en el habil manejo de un oficio manual otro forma de
allegare a ios recurses econdmicos con el fin inmediato de mejorar su nivel -
de vida, la busqueda de moyores ingresos econdmicos con fundamento en acli
vidades mds remunerativos y o través del irebajo productive comprende tom--
bién que el cempesino se |legue o arganizer para llever a cabo trabajos colec
tivos que le reporten primeramente una mayor produccidn y con ello una ma--
yor participocicn en el reparto de los utilidades y que despiarte en el grupo =~

social uno conciencio colective y fuertes lozos de solidaridad.

8.~ EL BUEN USO Y DESTINO DE LOS INGRESQS:;

51 bien es clerto que lo escuelo rural tiene por objeto buscar el desa
rrolio evltural y tecnolGgico; el establecimiento de un orden soclal mds juste
y equitativo para los miembros de las Zonas rumales, por lo que se refiere a su -

desarrollo econdmico la escuela debe fomentar todas aguellas actividades que
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puedan proporcionor buenos ingreses para los compesinos, pero o través de la
accion educativa, del conocimiento de la realidad socioreconomica y de las
idecs de superacién y progress, el moestro debe de estimular el compesine pa
ra que dé un adecuado uso a sus ingresos y puada con elles solucionar en for-
ma modesta pero en lo medida necesario deteminados problemas que se le pre
septon,

Una forma importante en lo que deberd Invertir su dinero el campesi
no serd en la adquisicidn de instrumentos agricolos que le den uno mayar répi
dez y eficlencia o su trobajo y hoga posible una mayor participacion de los =
miembros de la familia en fas jornados agricelos; el moestro deba de recomen
dar ol campesino que destine parte de sts ingresos en el mejoromiento de su =
hogar, la adgquisician de oparotos domésticos que hagan menos pesade las ta-
reas de la mujer, por ejemplo, lo adquisicidn de una estufa que le permita o
la esposa otender otras actividades, en lugor de estar horas cerca del tenamas
te { piedros donde se hace la fogata para cocinar ), ie adquisicidn de otros -
oparatos utiles paro los labores del hogor.

Se debz de arientar al campesino para que con lot conocimientos -
que pbtenga de los oficios manuales pueda elaborar pare su hogar instrumen-
tos y muebles que le den una moyor comodidad en sus horas de descamo, por

ejemplo, elcborar camas, sillas, mesas, etc.
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La orientecién de Yo ascuela pora el buen wo y destino de los ingre-
sos tiene como pringipal finolidad que el campesino pueda tener un ponorama
real y objetivo de sus necesidades materiales y que su solucidn permita uno ma
yor comodidad y armonfa en el hogar y una mayor eficiencia en el trabajo, as?
como tambidn pora que el campesing pueda distinguir entre lo inversion, como
dinero bién wilizade, y el despilfarro como dinero empleado en vicios y en =
actividades no productivas que no soluclonan ninguno de los problemas de la
familia compesina ni en el hogar ni en &l trabajo.

Lo escuela rural desde sus inleios consagrd como propdsito fundamen
tal educar y capacitar a todas las personas que viven en ejidos y comunidades
paro que puedan lograr su incorporacisn al desarrollo nacional por un esfuer-
zo ptopio y en el mismo ombiente en el que se desarrollen y en el que llevan
o cabo todas sus actividodes, es de importancic destocar que entre los plan=-
teamientos que con mas fuerza se manejaron para impaortir la educacian rural
fue lo convenlencio e interés social y economico de mantener al campesing =
en su propic medio, pues el moverlos de é1 y de las condiciones a las que su
vido se encuentra rodeada provocarion un dasajuste entre lo educacién ¥ sus
fines: tendientes o mejomor la vida individual del compesine, la utilizecidn
de nuevos métodos de trobajo, la dignificacién y organizacion de la vida fo

miliar y doméstica, ef mejoramiento de la comunidad, ete., que parmilon al
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campesino su desarrollo y progreso tanto en su persono como en ol mejoramien
to material y soclal de la comunidad, con el adiestramiento en los trabajos pro
ductivos se prelende disminuir el éxodo masive de compesinos a las grandes ciu
dades parc emprander actividades econdmicamente improductivas y socialmen-
te ineficientes.

Hemos menclonado anteriormente que nuestro problematica rural se -

fundamento en el siguiente planteamiento:

1). - La profunda miseria de la clase campesing; y su

11}~ Exagerada ignorancia.

Situacion que a sido chservada, estudioda y comprendida dentro de =
los planes y programas de la escuela tural; mediante la obra educativa se pre~
tende que el individuo asimile en forma conciente e inteligente el mayor nime
ro de conocimientos cientificos y culturales que le conduzcan o elaborar un —-
andlisis decisivo y veroz para el establecimiento de un orden social mds justo
y més equitative, asimismo se pretende que siembre productos que en el merca
do alconcen una excelente demande comercial, el establecimiento de peque-
fios industrios rurales, el uso de métodes de trobajo que incrementen o produe.
cién, lo seleccion y crfa de animoles, el campesino puedo obtener un mayor -
ingreso y con ello majorar sus condiciones ysunivel de vida.

Es oportuno comentar que las condiciones econdmices y sociales de -

los compesinos presenion una mejoria desde lo oplicacian de la politica de fos



79

Gebiernos Revolucionarios que Incorporaron a sus postulades y progromas las -
necesidades y exigencias de o clase campesina, pota entregar més tarde al -
prapio compesino las tiarros suficientes poro su trabajo, posesidn que a sido un
medio eficaz poro liberarla de muchos {imitaciones, oln sin embarge, despuds
de muchas politices agrarios que frajeron consigo al reparto de un gren nimers
de hectireas, los ebjetives han fdo avanzondo y lo escvelo rumat tomando en
csnsidergcién las puevas condicicnes, los necesidades y ospiraciones de {os -
miembros do los zonos rurales o osumido avaves retos y nuavas ereos con el no
bla propésito de saguir slendo Util en &l desnrrollo de 1o close compesina,
Dentro del Gmbito social hoy quienes comporon la escusla rurad con
la escuela vrbopa, para troter de imponer @ los primeros los glenes y progro-=
mas que se [lavan a cabo en los escuelas urbanes, accidn que traerlo consigo
ne solo el desequilibrio en los Fines de lo educacion rural sino que nulificaria
o obra mogndnimo que lg educocitn desea poner of alcance de 1o poblacién -
rral @ lruw}'s de la escueln; sl blen es ¢lerto que los Fines intrimeces de la o5
cyelo rural y urbopo son iguclies, en cuonto que buscan el desarrolle del indi-
viduo con le osimilacién de conocimientos, sin embarge el punto de partide, ~
la naturaleza de lg educoeidn, los madia y las condiciones los hacen diver-~

105 .

La escuela rural debe renlizar une obro extro~escolar con lo comuy=~
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nidad en formo intensa, en tonto que en la ciudad, los escuelas urbanas, en -
relacidn con su cbro extra—escolar se encuentran auxiliadas por otras agencios

educativas,

B).— FINALIDADES DE LA ESCUELA RURAL EN FAVCR DE LAS COMUNIDA-
DES Y CTROS NUCLEQS SOCIALES,

1), - FOMENT AR EL MEJORAMIENTO DE GRUPOS SOCIALES:

Anteriormente hablamos de la necesidad de que el campesino abandy
ne su solitaria vida pora estoblecer un mayor contacto ¥y ura mayor comunica=
eldn con los miembros de su regién, por lo que se mflere a sste Inciso es de im
pottancia destacar que a través de lo escuela rural, en su obrm extraescolar en
contramos medios idéneos para le formacidn de grupes soclales que permitan =
al hombre, como "Zoon Politikon" que es, su plens desarrolle dentro de un con
gbmerado humano, siendo concomitante a ello, el arduo trabaje para conse--
guir el mejoramiento material de! sector rural .

Pl.;eslc que la gran mayorfo de nuesira pobleeian se encuentra disemi
nada en zonas rurales, es de importancia destacar que en muchas de las veces

su alejumiento con centros urbanes, la falto de instituciones educatives, ogen
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¢ios socioles, etc,, los mantlenen en un deplorable estado de subdesarrollo y

en una profunda miseris; rezén suficiente = entendida asi por los gobiernos =
revolucionerios - pom llevar o cabo el establecimiento de la Escuela Rural -
Mexicano, imstitucitn educativa, que ademds de realizar una labor cultural,

cient{fica y técnica, lleva a cabo unc obro extraescolar entendido come - -
aceidn social, con el fin de fomantar e intensificar las relaciones inter-huma
nas entre todas los miembros de los comunidades, efjidos y de s nuevos cen--
tros de poblacién; con el fin Gitimo de lograr uno convivencia pacifica y una

vide sacial real ¢ intensa con el objeto de llegar o establecer ap el elemento
humano fuertes lozos de salidaridad y verdaderocs sentimientos de unidad.

La occlan sociol que enteriomente hemos sefolado constituye una in
novacidn Importante no solo para el sistema educativo nacional, sino también
para el del orden intemacional, pues nuestra escuela rural edemds de su lo--
bor proplamente educativa lleve o cabo uno obra social de #norme importan-
cia y trascendencia con el propisite de mejorar los cendiciones materiales del
ejido, comunidad, etc., con fundamento en el establecimiento de una verda
dera organizacién social que conduzea ol elemento humano a una mayor parti.
cipucian en el desarrollo material de la comunidad, ost como lo constitucian

de grupos que tengen por objeto la orgonizacién de actividades sociales que

conduzean a un mayor scercamiento, 6 una mayor comunicocién y participa-
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cidn de todos Jos miembros de o fomilia campesina en busca del mejoramiento
del madic en el que s desorrollan.

De poco o nada habria servido lo lucha revelucionaria si hoy en dia
no existierdn instituciones socioles que buscardn dentro de las Zonas rurales el
mejoromiento de los campesinos, asf cdmo del medio en el que se desarrollan,
tendlentes a lograr un desarollo integral de la clase compesina,

2).- CAMPANAS PARA MEJORAR SOCIAL Y ECONOMICAMENTE LA VIDA
DOMESTICA,

El procuror que la fomilic campesina medionte cherlos y sencillos ex
posiciones establesca una nueva forma de organizacién en el hogar, en busco
de una correcta distribucidn de las personas, animoles y cosos, ast como upa -
mayor cooperacion y disciplina de los miembros de la familia en la vida domés
tica, es uno mds de los actividodes extroescolares que la escuelo rural empren
de pora el advenimiente de un desarrollo social arménico y equitative de la -
familia compesinc.

La presente accion es dirigids para todas aquellas zonas rurales efi-
dos, comunidades y nuevos centres de poblacién en donde la familia campesi
nc mantiene adn formas de organizacicn del hogaor y de vida doméstica rudi--
mentarias y codticas donde el maestro deberd orlentar al campesino para que

en lo construccién de su hogar se estoblezcon los habitaciones necesarias, aun
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la adecuada distribuctdn de los mobiliarios damésticos, que como hemeos mencio
nadec anteriormente pueden ser elaborades por los propics campesinos, continuan
do con lo orgonizacién del hogar, se debe recomendar también la construceicn
de sanitarios o letrinos, pozos artesiones, corrales para los animales,

Cen {oc adecuada organizacion del hegar se pretende ante todo una -
convivencia familier cordial y satisfactorio,

También hemos citado la imperiose necesidad que la escuela rurml fo-
mente entre todos los miembros de lo familia campesino el espirity de coopera-
cién para flevar o cabe los trebajos domésticos con el objeto de aligerar las du
ros fornados de la mujer, se pretande mediante la participacidn da los jSvenes
los quehaceres domésticos puedan realizarse en menos tiempo y hacer posible -
as? lg activo participacion de la mujer en des‘orrollo social y cultural del pue-
blo.

Entre los actividades que pueden realizar los jSvenes podemos mencio
nor entre otros: llevar al hogar lea, agua, dar de comer o los enimales, reoli
zar pequeiias construcciones en e! hogar y an sus anexos, etc; por lo que se re
fiere o los mujeres su popeles lmportante en las labores domésticas tales comos

lavar, la realizacian de los alimentos, ete,
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3).- CAMPARIAS DE SALUBRIDAD E HIGIENE:

Nuestra carta magna estobiece en su articulo 4 que fa twlud es en de
recho social de todos los Individues, con lo responsabilided del gobierno de -
proporcionar los servicios para fomentar, conservar y recuperar la salud, Es
preciso reconocer qua los problemas de salud existente en el campo mexicano
encuentron su arigen en la pobreza e ignoroncia de le gente, razdn suficiente
pora que nuestra escuelo rurl lleve a cabo actividades de accién soclal, con
el proposito de educar a la poblacion para mejorar las condiciones de salubri-
dad e higiene en el poblado; deberan emprender fos maestros compahas para -
e| establecimiento de suministros de agua potable, de alcantarillade, progra-
mas de alimentocifn, edificacidn de letrinas, limpieza de los residuos fecales
en los calles y en las zonas cercanas al caserio y en general el saneamiento -
bisico del medio ambiente; y debera de ser concomitante a la labor social, an
teriomente sefalada, que lo escuela inculgue al compesine la formacién de -
hdbitos higienicos que le conduzean o una vida mds sanc y prolongada, pues =
de las enfermedodes que o pesor de haber sido combatidas arduomente, por las
instituciones médicas existentes en zonas rurcles y que adn reporien un alto in
dice de mortaiidad son:

Pulmoni{a, enfermedades gostrointestinales, enfermedades renales y-

hepéticos; enfermedades que han side adquiridas en su mayorfa per ls felta de
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Es de suma importancia destocar que ol derecho de salud no sdlo limi
ta su aceidn y efecto a la lucha contra enfermedades sino que tambian implica
la prevencidn y mejoramiento integral de la salud.

Porque la salud se encuentra infimamente ligada a lo productividad y
al desarrollo econdmico del pais; la ascuala rursl debe do educar o fos campe_
sinos para obtener un desorrollo fisico y mentel saludeble, debera educar tam-
bién pera la prevencitn de todo aquello que dahe la salud al ser humano o efec
to de elevar el promedic de vido productiva en las ectividades agricolas, por=
que una peblociGn enfema presenta promedios de vida productiva infimos por=-
que el trabojodor se ve obligado o abandonar sis actividades con fracuencia,

Otro problema que debe combatir la escuela rural y que ocasiona gra
ves dafios a la salud del ser humano es el ulcohciismc!, que an nuestras Zonas -
rurales presenta elevados Indices, pués dasde temprana edad el individuo es in
ducido a dicho vicio, sea bajo pretexto de fiestas religioses o por la {gnoran-=
cia de sus efectos y consecuencias, pues tods individuo con exageradas tenden
cias a la ingestién de babidas oleoholicas sin duda alguno que con el transeur_
so del tiempo vera ofectada su salud con enfermedades tales como lo cirrosis -
hepdtica; preciso es apuntar qus el aicoholismo muchas veces es utilizado tem

bién pora atribuiries a los compesinos problemos penales como por ejemplo:
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Homicidios, robos, lesicnes, etc.; o problemas econdmicos como pue
den ser: Deudas ficticios, entrega de bienes, etc,

Rozdn de mds para que el masestro emprenda diversas actividades -« -
v. gr. charlos sencilles, exposiciones, conferenclas, ete., encominedas o -
¢encientizar a los {dvenes y adultos de los groves problemas que origina el ol
coholismo,

Otra sitvagion que corsideramos importante es que la escuela rural -
deberd inculcar y fomentar en la mujer lo imperlosa necesidad de ocudir a asks
tencia médico en el estado prenatal y de parto, oportunc es destacar que du--
rante el embarazo generalmente la mujer no cuenta con la revision médica per
tinente, y ya durante el parto es comin que las mujeres sean otendidas por los
llamadas “comadronas" sin las medides y conocimientos médicos necesarivs, po
nlendo en peligro la vida tonto de la mujer come la del nifo,

Reiteromos, es lobor importante del maestro el orientar a las mujeres
embarazadas acerca de fos guidados que se requieren en tal estado y desterrar
los prejuicics acerca de lo medicing moderna, <on el propésito de que se cuante
con lo asistencic médica que proteja Ja salud tonto de la mujer coma la del pe
quefio.

Por otra porte deberd comsideranse a la escvela rural como un medio -

iddneo para la difusién de le politico de planificacion fomiliar pues los proble
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mas demograficos en México se osentuan en los zonos rurales, razén por lo =
cual el maestro debera luchar por concientizar ol campesine de las ventajas -
sobre todo econdmicas - que significa lo formacidn de uns fomilio pequena,
La escuelo rural deberd realizar diversas actividades con el propdsi_
to de exponer al sactor juvenil, o través de charlas y canferancias, los proble
mas a que se pueden enfrentar y las posibles consecuencias de sus etrores por

lo realizacidn de unfones sexuales prematuras .,

4),- FOMENTAR ACTIVIDADES 5OCIALES Y DEPORTIVAS:

Anteriormente hemos dejado asentado que nuestra escuela rural reali
zo octividades encaminadas o que el hombre obtenga un mayor provecho de -
trabajos verdaderomente productives, ha luchado incesantemente por ¢l adve_
nimiento de un orden social mds juste, asi como tambidn emprende actividades
con el proposito de mejorar los condiciones moteriales de las zonas rurales, -
etc., es también tares asumida por nuestra escusla rural el emprender todas -
aquellos actividades que pemiten al compesino y o todos los miembros de su
familia e) correcto aprovechamiento de los rates de ocio para lograr una re--
creacion sana y soclalmente Gtil.

La escuela rura! pretende al fomentar y organizar actividades socia~
les y deportivas, ademds de lo anteriommente sefialade, alejor o los individuos

de los centros da vicio y parversion, y que los miembros de los ejidos, comu~
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nidadas, etc. mantengon una estreche comunicacidn y un continuo intercambio
de esfuerzo y emoclones.

La escuslo rural deberd promover la construccion de compos deporti=—
vos, parques infontiles, que pemitan le organizacién de eventos deportives y
sociales entre todos los miembros de la zone rural o competencias regionales.

Promoverd la escueia rural tambian la construccion de teatros que per
mitan descrrollar los virtudes histrionicos de nuestra gente; lo construccldn de -
talleres culturales, que permiton emprender actividades tales como pintura, poe
sfa, escultura, etc.

Se promoverd la creccidn de bandes musicoles, ferios regionales, que
den a la gente de nuestro pueblo la oportunidod de divertite y desohogar sus =

amociones en forme ordenada y constructiva,

5).- FOMENTAR EL ESTABLECIMIENTO DE VIAS DE COMUNICACION:

La escuela rural debe de dirlgir porte de su dinamismo para lograr el
establecimiente de importantes vios de comunicacidn en les ejidos, comunida-
des, etc., tales como: operturo de cominos rurales, oficines de correo y tefe-
grafo, teléfono, radio y television, etc., que tengan como finalidad principal
el comunicar a las zonas rurales con los centres urbanos importantes tanto de la
region coma de todo el Pafs; pues el establecimiento de tales medios de comu-

. - .
nicacién serén un factor impartonte para llevar @ las zonos rurales los avances
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del progreso, tendientes a incorporar o los campesines af desarrello nacional,
pues una poblacién sin los medios de comunicacién minimos es una poblacicn
fuero de toda evolucidn, un conglomerado humano encerrado entre montafias
que Impiden la formacion de una ideclogfa que converja con el momento so-=
ciol en el que se desarrollan.

Reiteramos que los medios de comunicocion deben de ser las afluen-
cias directas que vinculen a nuestras comunidades rurales y o otros nicleos 50
cioles con el progreso y la evolucin dal hombre en sv lucha para lograr un -
bienastar mayor y un orden social mds justo y equitativo; pues es precisomente
dabido a los inciplentes medios de comunicacion mentienen o nuestros zonas
rurales en un complete aislomiento de los cantros urbanos, razon suficiente -
para qua nuestra escuala rural Tnicie gestiones ante los autoridades correspon
dientes pora el establecimiento de los medios de comunicacidn necesarios an
las zonas rurales del pafs, que traigen consigo el fortalecimiento del comercio
de los productos agricolas y textiles ef.; facil acceso por los camines rurales,
informacién comercial obtenido por teléfons, telégrafa, etc,

Seran importantes los medies de comunicacién lambién para tener co
nocimientos del devenir social, a trovés de lo informacidn escrito ef.; la pren
sa, los revistas, elc.; y también porque no como forme de recreacisn y forma=-

eidn cultural ef.; televisién, radio, cine, etc,



6),- PONER LA TECNOLOGIA AL SERVICIO DEL CAMPO:

5t hemos propugnado por que los zonas rurales reciban los beneficlos
.de los postulodos de la revolucion mexicona de dotacidn de tierras, educacidn,
salud, etc., tamblén es menester que en lo lucha en busca de una clase campe
sin@ productiva y prospera se hogo llegar o nuestros campesinos los beneficios -
de la tecnologia agricola modarna, que traiga consigo aumento en ia producti_
vidad de la tierma asi como el incremento de la produccién, con el fin Oltimo -
de mejorar la situacidn econdmica de la familio compesina, de acuerdo con -
los recursos de que dispongan los municipics, entidades federativas y el Gobier
no Federal,

Los beneficios que la teconologia puede oportor a nuastra campo pue
de consistir entre otras mas en:

a).- Nuevas variedades vegetales o especies de animales de moyor =
rendimiento.

b).- Equipo y meguinarias que hagan mas eficiente el trabajo egritola,
efj: mdquinos para el trabajo de la tierra como los motecultivadores, sembrdo=
ras, moquinaria parc el obonado, moquinario para la receleccién y pare lo ela
boracitn inicial de los productos { segadoras, rastrillos, cortadoras, cosachudg
ras, trilledoros, desgronadoras, deshojodoros, descuscutadoros, descortezadoras,

prensadoras, moledoras, etc, ) méguinos de ordedar: maquinas paro la disteibu-
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cién de inse.clicidés, antiﬁrlptog&'micus, etc.,

¢}~ Innovociones quimicas, ef: fartilizantes, nsecticidas, ploguici
.das, herbicides, .producios veterinarios.

d).- lnnovaciones en los métados y en la orgonizocidn de los distin=
tas fases de lo produccion agropecuaria, ej: en la agricultura nuevos técnicas
de slembra, rlego, limpia, cosecha, conservacién; en la genoderin, nueves -
técnicas de inseminocidn engorda, etc,

En los abos cucrenta se llevo a cabo upa serie de experimentos que =
terminaron con las primeras variedades de trigo de alto rendimiento, iniciando
se con ello lo llomada "Revolucién Verde™ demostrandose la gren importancia
de la genética que crea los hibrfdos y las semillas mejoradas resistentes a los -
plogas.

5{ quaremos tener en el compo verdaderas unidades productivas, es -
necesario que llevemos la modemizacion of campo, lo modernizacion o la ogri
cultura, que no tiene otro significado sino el de poner lo teconologla moderna
al servicio de los actividades ogricolos, pues de continuar con la politica de =
demogogio, carrupcidn e ineficiencia establecide por los administraciones an-
teriores en el campo continuard el lomento de los cempesinas, “que los discur
sos no pueden sembrarse y que tampoce las tierras se rieguen con tinta de im==

prenta’ { 43 },

43 .« Maynes Puente Manuel; citado port Luna Amoyo Antonio.- "Derecho Agra-
rio Méxicano"”, = Primer Edicién.-Editorial Porrda, 5. A .- Mexico 1975, -
Pag. 324,
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C).- FINALIDAD DE LA ESCUELA RURAL EN BENEFICIO DE LA NAC|ON:
1).- FORTALECIMIENT O DE LA NACIONALIDAD.

Lo escuela rural deberd de reclizar uno tarea de vital importancia y
de profundc significacion que comsistird en Inculcar a nuestros campesinos el -
omor a la Patria, les dard a conocer los grondes hachos que el hombre o reall
zado por su patria, los grandes dificultades a que el pa's se ha tenido que en-
frentar para consolidar su engrandecimiento y todo aquello que se refiera ol de
sorrollo histérice de nuestra nacidn, con el propdsite de fortalecer nuestra na-
cionglidad que traiga consigo la identificacidn de todo un conglomerado huma
ne unido por sus caracteristicas etnogrdficas culturales, soclales, politicas e -
historicos,

El Articulo 3 Constitucional sedala Tos siguientes principios que se ra

lacionan con el fortalecimiento de la nacionalidad:

1).~ DEMOCRATICA -

Porque el progreso debe de realizarse en todos los ordenes: econdmi-
co, social y cultural y debe ser en beneficio de tode el pueblo.
11}, - NACIONAL, -

Pues debe de proteger todos los intereses de ia patria, y ctenders tom
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bién la cﬁn?inuidcd y acreceniamiente de nuestra cuituro, sin exclisivismo,
Mly.= SOCIALES. -

. Porque ademas de inculcorle el respeto a las persones, se fomentard -
el gmor a fa fomilia y e! sentido de solidaridad, se fomentord también la igual
dad y froternidod.

En busco del fortalacimiento de nuestrs nacienalidad en lo escuela -
rural se deberan celebrar los actos civicos mds importantes de nuestra historls,
con lo debida explicacién de su trascendencic en el devenir de nuestro pafs, -
se reclizard también lo informocidn a los cludadanos de sus obligaciones y de~
rechos qua consagra nuestra carta muénn; educar pora hacer patria es otro fin

teleoldgico de lo escuela rural,

2), - INCREMENTO EN LA PRODUCCION AGRCPECUARIA,

Le preparacion técnica—cientifica que el compesino reciba en la es-
cuela rural deberé ser un factor Importante con el propdsito de lograr un incre
mento en lo produccicn ogropecuaria, que le repor'ie al pais una doble venta-
jo:

1).- Satisfacer la demanda interna.
1), - Fomentar las exportaciones de productos ogropecuarios y fograr con ello

un importante medio comercial pare la coptacidn de divisas que reporten al -

pois el fortalecimiento de su economia y de su desarrollo.
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3}.- ELEVACION CULTURAL DEL PAIS,

De la lectura del articulo 3 Consthiucional podames desprender el si-
guients comentorio: que o educacion tendrd por objeio desarrollar en forma
amdnica todas los focultades del hombre y luchor contra lo ignorancio y sus -
efectos, los servidumbres, los fonatismos y los perjuicios, todo ello en busea -
del ser humano que medionte lo asimilocion de conocimientos pueda oprove--
char el 5in nimero de oportunidades para la realizacifn de una vida prospero y
sccialmanie Gtil y que lo pacidn tenga en cade individuo verdederos fuarzas —
productivos ¥ con la formacitn cultural qua te permita el andlisis on forma real
y objetiva de la problemdtica nacional & inlernocional.

Dentro de las octividades propiomente educotivas ardua labor llevard
a cabo la escuela ruml que luchard por la reduccidn de Il;)s altos indices de -
analfobetismo que existen en los zonos rurcles y que representan el mayor por-
centaje en el canso nacional.

Lo educacibn de lo poblocidn - sobre todo de los zonas ruroles - serd
el factor imporiante que permita la incorporacidn de México en la listo de los
Poises mas cultos en el mundo y con menos porcentafes de analfabetas en su po

blacion,
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'2.2.- ESTADISTICA DE LA EDUCACION PRIMARIA RURAL EN EL SISTEMA
EDUCATIVO NACIONAL,

Es de justicio reconocer que los Gobiernos Revolucionaries han empren
dide significalivos esfuerzos, toles como: misiones culturales, preporacion de -
maesiros, construceitn de escuslos pora las zonas rurales, la creacion de la es-
cuela nommal rurel, componas de alfabetizacion, etc., con el fin de extender -
los serviclos de educacidn por 1odo el pois y sobre todo en las zonos rurales mds
alejadas, con el obie.c de que los miembros de estos grupos socialmenia desfavo
recidos puedan desarrallar armbnicamente sus facultades, despertar del fetargo =
en que han vivido y esi formar grupos socialmente incorporados af desarrollo Na
ciona! y econdmicamente productives.

Empero todos los propdsitos que se hon contenido en las politicos edu-~-
cativos no han side suficientes poro llevar o nuestros zonas rurales una educacicn
cientificamente adecuoda y 1écnicamente eficiente que permitan elevor los ni--
veles de vido en lo close campesina.,

Lo educacidn primaric en ef medio rurol se encuentra conformade de la
siguients manera: ( 44 ).

1), - Educecién Primaric Indigena Federal:

a),~ Nimero de escuelas: 6,247,

44, - Estadls.ico Basica del Sistema Educativo .~ "Preescolar y Primaria, inicio de
curso 1987 - 1988 medio urbano y rural”.
Secretarfa de Educacidn Piblica, México, 1988B.- Pdg. 32 - 52,



b),- Panonol docente y directivo con grupo: 19,589,
¢).~ Poblacidn escolar: 524,588,

2),= Educacién Primorio Rural Federol:
o).= Ndmearo de escualas: 35,017,
b), - Personel docente y directivo can grupa: 135,019,
¢).- Poblacidn escolar: 4,041,747,

3).- Educacién Primaria Rurcl Estatal:
a).= Nomero de escuelas: 6,772,
b).~ Parsonal docente y ‘directive con grupe: 27,000,
c).~ Poblacion escelar: 782,277,

4).= Educacitdn Primario Rural Particular:
a).~- Nimero de escuelas: 117,
b),- Personal docenta y directivo con grupo: 548,
¢).~ Poblacidn mscolar: 18,094,

5).= Cursos Comunitorios:
a).- Nimero de escuelas: 5,797,
b}, - Personal docente ydirectivo con grupo: 5,797,

c).=Pablacion escolor: 76,347,

En conclusidn, o educacién primoria en el dreo rural cuente con -

53,950 escuelos, 187,951 profesores y 5, 445,049 olumnos.
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2,3.- RECOME NDACIONES PARA EL ME JORAMIENTO DE LA EDUCACION
PRIMARIA RURAL,

1}.~ La gran mayorfa de nuestros zonos rurales cuenton ya con los ser-
vicios de educacion o través de 1a escuela rural, sin embargo, los elementos —-
humanos y material ( profeser y escuela ) no hon sido suficiente para satisfacer
la cobertura escolar que existe &n estas dreas; rozon suficiente para recomendar
que tento los autoridades faderal, estatales y municipales realicen esfuerzos =-
eonjuntos paro lo comstruccidén de escuelos en todes los efidos ¥ comunidades -
que no cuenten con dicha institucion,

Recomendamos también que las autoridades antes mencionadas promus
ven ante la juventud de las Greas rurales la carrera de profesor rural, para que
mds tarde y con la debida preparocidn esté sea la persona que coordine los es-
fuerzos de todos los miembros de la zona en busca del desarrollo social, cultu-
ral y economico, estobleciendo escuelos nomales rurcles en las zonas rurales,
tales como, comunidades, ejidos y nuevos centros de poblacitn,

2),- Procuror que todas las escuelas existentes en dreas rurales sean -
escuelos de organizacién completa, es decir, escuelas que cuenten con los - -
seis grados de aeducocion primaria, con los maestros suficientes ost como con los
apoyes técnicos-pedagdgicos necesarios para propercionar una educceién ade~

cuvadg y eficiente o estos grupos sociolmente desfovoracides.
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3}.~ Incrementar los sueldos de los profesares rurales, asi como tam-
bién otorgarles sobre ~sueldos por vida cara y por las dificuitodes que encontra
ré en dichas zonas pora su subsistencia; pués lo reducida ramuneracian hoce po
co afroctivo fa profesidn de maestro rurol y origing tombién que los maestros yo
en funciones abandonen sus actividades dacentes, purg emprender olras octivi-
dades qua le permitan un mayor ingrese econdmico, con o} fin de proporcionor
@ su familio o o su personz mayor blenestar ¥ comodidad.,

4).~Recomendar o las autoridades educativas de fos estados que an =
&l plan de estudio de las escuelas normales, amplien los temes relatives af co-
nocimianto da 1écnicos pam el trobajo de lo tierra, de produceldn agricola y
demas procedimlantos espacitices para el medio rural,

5).~ Qlue en los ibros de texto existon capfiules que sean congruen-
tes con el media rumal y con las carcterfsticos del sducando; v odemds so dote
o lat escuelos cureles del material didéctico que tenga uno estrecho vincula~-
cidn con el madio y e} educandn.

6}.~ Agrupar o las entidades federativaes que Integran a nuestrs pait -
en regiones, con ef objeto de encontrar y anclizar situnciones coincidentes y -
problemas sema jontes que constituyon un fundamento importunte para 1o efabo-
tacibn de progromas ogropecuarios y estudios sacio~acondmicos que sirvan de -

apoyo pura que la escuela rural Hleve a cobo la educacitn agricola en lu parce
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3). = Incrementar los sueldos de los profesores rurales, asf como tam=
bién otorgarles sobre sueldos por vida cara y por las dificultades que encontra
r& en dichas zonas pora su subsistencio; pues la reducida remuneracion hace po
co atroctiva la profesicn da maestro rural y origing también que los maestres ya
en funciones gabendonen sus actividades docentes, para emprender otros activi-
dodes que le permitan un mayor Ingreso econdmico, con el fin de proporcionar
o su fomilio o o su persona mayor bienestar y comodided.

4).= Recomendar o los avtoridades educativos de los estades que en =
el plan de estudio de las escuelas normales, omplien los temos relatives al ¢co-
nocimiento de técnicas par el trobeio de la tierra, de produccidn agricola y
demas procedimientos especificos para el medio rural,

5).- Que en los libros de texto existan copitulos que sean congruen-
tes con el medio rural y con las carocterfsticas del educando; ¥ odemds se dote
a las escuelas rurales del moterial didactico que tenga une estrecha vincula--
cion con el medio y el educando,

6).~ Agrupar a las entidades federativas Gue integran a nuestio pafs =
en regiones, con el objeto de encontrar y analizar situaciones coincidentes y -
problemas seme jontes que constituyan un fundamento importante para la elobo-
rocion de programas agropecuariocs y estudios socio~econdmicos que sirvan de -

- ”
apoyo pora que la escuelo rural tleve o cabo la educacion ogricola en la parce



PP

fa escolar y en sus demds anexos y no solo en forma tedrica.

7). Que el presupuesto especicl pora dar montenimiento correctivo =
y preventiva a los escuelos { 45 ), se dirija también a los escueles rumles, pues
muchas de etlas fueron construidas hoce muchos anos) recomendamos lambiédn ==
la coopetacidn de la Secretario de Educacidn Piblico, de los autoridades edu-
cativas de los estodos y a todas ague tfas empresas que esten relacionadas con -
la produccién agropecuoria para resclver los problemas de 1o escuela rurc! en -
lo que se reflera a instrumentos de trabajo, mobiliorio, comstrucciones de ane-
xos, elc,

B).- Procurar que todos las escuelas rutales tengon parceic escotar, -

con el objeio de que en ello se imparta fo aducacién egricola.

A5, = De Jo Madrid Miguel.- V Informe de Goblerno. - Polftica Social.~ 4.2 - '
Educacidn. . .
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c AP T UL O I

-

© "LA PARCELA ESCOLAR;I SU ESTRUCTURA JURIDICA,

3.1.~ ANTECEDENTES JURIDICOS:
a}.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y LA REFORMA AGRARIA,

La Constitucién Polftica de los Estados Unides Mexicanos en &l artfey
lo 27 estoblece las boses fundamentales para realizor une verdadera reforme ogra
rig, con el propdsito esencial de proporcionar a los campesines la tierm y los me
dios necesarios para procuror su desorrollo y pregreso con el fin Gltimo de elevar
el nivel de vida a las clases rurales, Yevondose a cobo, pare aleanzar lp onte~
riormenta sefalade, una verdadera redistribucion de la propiedad rural y estable

clendose osi en el articulo 27 Constitucional 3 tipos de tenencia de la tierra:

1}.- Lo pequeda propledad,
).~ &} Ejidos

{ll). - Lo propiedad comunal.

A continuacidn nos permitiremos transeribir los disposiciones que en -~
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materia agraria regula el artizulo 27 Constitucional:

PARRAFO -Iil.-

La Macidn tendra en todo tiempo el derecho de imponer a lo propie --
: dad.priwdu las modalidades que dicte el interas piblico, osf como el de regu-
I.nr, eﬁ beneficio socicl, el aprovechomiento de los elementos neturales suscep
tibles de opropiacion, con el objeto de hacer una distribucidn equitativa de o
riquezo piblica, cuidor de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibrado del
pols y el mejoromientu de los condiciones de vida de lo poblocidn rural y urba-
na,

En consecuencia, se dictardn los medidos necesarias para ordenar los
osentomientos humonos y establecer odecuados provisiones, usos, reservos y -
destinos de terras, oguas y bosques, o efecto de ejecutar las obras poblicas y
de plopear y regulor lo fundacién, conservacidn, mejoromiento y crecimiento
de los centros de poblacion; paro el froccionamiento de los latifundios; para -
disponer, en los téminos de lo ley reglamentaria, la organizacién y explota—
cidn colectiva de los ejidos y comunidades; pare el desarrollo de lo pequenc -
propiedad agricola en explotacidn; para lo creacidn de nuevos centros de pom-
blacidn ogricele con tierros y aguas que les sean indispensables; para el fomen

to de la agricultura y paro evitar la destruccion de los elementos naturales y -
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los dafios que la propiedad pueda sufrit en perjuiclo de la socledad, Los ni--

clecs de poblacién que corezcon de tierras y oguos o no las tengan en <antidad
suficiente paro los necesidades de su poblocian, tendrdn derecho o que se les =
dote de ellos, tomdndolos de las prople dades inmediatos, respetondo siempre lo

pequefo propiedad ogricola en explotacidn.
FRACCION VII. -

Los nucleos de poblocion, que de hecho o por derecho guarden el es-
tado comunal, tendrdn copacidad paro disfrutar en comdn los terros, bosques ~
y oguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren.

Son de Jurisdiccidn Federal todas los cuestiones que, por fimites de -
terrenos comunales, o cualquiera que sea el origen de é&stos, se hallen pendien
fes o se susciten entre dos o mas nicleos de poblocidn. El Ejecutivo Federal -
se avocard ol conoeimiento de dichas cuestiones y propondri o los interesodos ~
lo resolucidn definitiva de las mismos, Si estuvieren conformes, 1o proposicidn
del Ejecutivo tendrd fuerza de resolusion definitiva y serd irrevocable; en caso
contrario, la parte o partes inconformes podrdn reclamarle ante lo Suprema Cor
te de Justiclo de lo MNaocidn, sin perjuicio de lo ejecucién inmediata de la pro-
posicién Presidencisl.

Lo ley fijard el procedimiento breve conforme el cual deberdn trami-
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tarse Jos mencionadas controversias,
FRACCION VIll, -

Se decloran nulas:

a). - Tedos los enajenociones de tierros, oguos y montes pertenecien—
Ves g los pueblos, roncherfas, congregeciones o comunidades, hechas por los je
fes politicos, gobernadores de los Estados, o cualquiers otm auterided local, -
en controvension a lo dl:spueilo en o ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes
y disposiciones relativas,

b), - Todas las concesiones, composiciones o ventos de tlerras, aguos
y montes hechas por los Secrtarios de Fomento, Hoclenda o cwlquiera otra =
Autoridad Federo!, desde el dio 1o de diciembre de 1876 hasta lg fechs, con -
las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de co_
mén repartimiento, o cualquiero otra close pertenecientes o los pueblos, ran--
cherfas, congregaciones o comunidades y nicleos de poblacion,

¢).~ Todas los diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enaje-
nociones o remales practicados durante el perfodo de tiempo o que se refieres -
la froccidn anterior por compaiins, jueces v otros avtoridades de los Estados o
de la Federocitn, con los cuales se hayan invedido u ocupade ilegaimente tie

ttas, aguas y montes de los ejidos, terrenocs de comin repartimienta, o de qual
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quiera otro clase, pertenecientes c nicleos de poblocian.

Que dén exceptuados de le nulidad onterior Bnicamente las terras que
hubieren sido tituladas en los repartimientes heches con opego o la ley de 25 -
de junio de 1856 y poseidas, en nombre propio o tiuvla de dominic por mds de —

diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectdreas,
FRACCION IX,~

La division o reparto que se hubiers hecho con u;:mrienciu de legitima
entre los vecinos de algin nifcleo de poblocidn y en lo que hoya habido error o
vicio, podrd ser nulificada cuando esi lo soliciten las tres cuartas partes de los
vecinos que estén en posesién de uno cuarta parte de Jos terrenos moterio de la
division, o uno cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesidn de

las tres cuartas partes de los terrenos.,
FRACCION X, -

Los niclecs de poblocisn que corezcan de ejids o que no pueden lo=-
grar su restitucian por falte de titulos, por impesibilidad de identificorlos, o -
porque legalmente hubleren sido enojenados, serdn dotados con terras y aguos
suficientes para constituirles, conforme a las necesidades de su poblacidn, sin

ve en ningln coso dele de concéderseles la extensidn que necesiten, y al efec
g ; q b4 A~



to se expropiars, per cuenta del Goblerno Federal, el terreno que baste o ese
fin, tomdndolo del que se encuentre inmedioto @ los pueblos interesados.

Lo superficie o unidad individual de dotacién no deberd ser en lo su-
cesivo menor de diez hectdreas de terrenc de tlego o humedad, oo falte de =
ellos, de sus equivalentes en otros clases de tierros, en los términos del pdrro-

fo tercero de lo fraccidn XV de este articulo,

FRACCION X1,~-

Para los efectos de los disposiciones contenidas en este articulo y de
las leyes reglomentarios que se expidan, se crean:

a), - Uno dependencic directa del Ejecutivo Federal encargada de la
aplicacién de los leyes ograrias y de su ejecucion.

b}. - Un cuerpe consultivo compuesto de cinco personas, que serdn de
signadas por el Presidente de lo Replblica, y que tendrd las funciones que los
leyes organicas reglamentarios le fijen.

¢). - Una comisidn mixta compuesto de representantes iguales de lo =
Federacidn, de los Goblernos Locales y de un representante de los compesines,
cuya designocidn se hord en los términos que prevengo lo ley reglomentaric res
pectiva, que funcionord en cado estado y en of Distrito Federal, con las atri-

buciones que los mismas leyes orgonicos y reglomentarias determinen,
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d). - Comiteés particulores efecutives paro cada une de los nicleos de
poblacidn que tromiten expedientes agrarios,
e).~ Comisarios ejidales paru cada uno de los ndclecs de poblacicn -

que posean efidos.

FRACCION X1, -

Los soficitudes de restitucion o dotacidn de tlerras o aguos se presen-
targ en los Estodos directomente ante los gobemadores.

Los gobernadores turnardn las solicitudes o las comisiones mixtas, las
que sustanciardn los expedientes en plozo perentorio y emitirdn dictamen; los -
gobemodores de los Estados cprobarén o medificardn el dictamen de las comisio
nes mixtas y ordenardn Que se dé posesidn inmediata de las supeficies que, en =
su concepto, procedon. Los expedientes posardn entonces al Ejecutive Federal
para su resolucién.

Cuondo los gobernadores no cumplan con lo erdenado en el pdrrafo -
onterior, dentro del plozo perentorio que fije la ley, se considerord desaproba
do el dictamen de las comisiones mixtas y se turnord el expediente inmediata-
mente ol Ejecutive Federal,

Inverssmente, cuando les comisiones mixtas ne formulen dictomen en

Plozo perentorio, los gobernadares tendrén foculiad pore conceder posesiones -
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en la extensidn que juzguen procedente.

FRACCION Xi1ll, -

Lo dependencio del Ejecutivo y el cuerpo consultivo agrario dictami=-
nord sobre la aprobacion, rectificocion o modificacion de los dictdmenes formu
lados por las comisiones mixtas, y con las modificaciones que hayon introducido
los gobiernos locales, se informard el ciudadono Presidente de lo Repiblica, pa

ra que este dicte resolucion come suprema autoridad agrarie.

FRACCION X1V, -

Los propietorios afectodos con resoluciones restitutorias o dototorios =
de e]idos o oguas que se hubieren dictade o fover de los pueblos, o Gue en lo -
futuro se dictaren, no tendrdn ningdn derecho, ni recurso legal ordinario, ni -
podrin promover el juicio de amparo,

Los afectados con dotacién, tendrdn solamente el derecho de acudir
ol Gobiemo Federal pare que les sea pegada la indemnizacién correspondien-
te. Esle derecho deberdn ejercitarlo los interesados deniro del plazo de un ano,
a contar desde o fecha en que se publique lo resolucion respectiva en el Dia=--

fio Oficial de la Federacion. Fenecido este témino, ningunc reclamaocidn se-

rd admitida,
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Los duefos o poseadores de predics agricolos o genoderos, en explota=-
cidn, o los que se haye expedido, o en lo futuro se expido, certificade de ina-
fectobilidad, podrdn promover el juicio de emparo contra la privacidn o afecta

cifn agrario ilegol de sus tisrras o aguas,

FRACCION XV, -

Los cemisiones mixtos, los gobiernos locales y los demds autoridades
encargadas de los tramitaciones agrarios, no poddn afectar, en ninglin coso, -
la pequedo propiedad agricola o ganadera en explotacitn e incurrirdn en respon
sabilidad, por violaciones & la Constitucidn, en coso de conceder dotaciones -
que lo afecten,

Se considerard pequeio propiedad ogricols la que no exceda de cien
hectdreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras closes de -
tierros en explotacian,

Parc los efectos de o equivalencio se computard uno hectdrea de rie~
go por dos de temporal, por cuatro de agostodero de buena calidad y por ocho
de monte o de agestadero en terrenos dridos.

Se considerord, osimismo, como pequefia propiedad, los superficies -
que no exceden de dosclentos hectdrees en tetrenos de temporal o de ogostade

dero susceptibles de cultivo; de ciento cincuento cuandoe los tierras se dediquen
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ol cultivo del algodén, si reciben riego de avenida, fluvial o por bembeo; de
trescientes, en explotocidn, cuondo se destinen al cultivo de pldlano, cana -
de azdcor, café, henequen, hule, cocotero, vid, olive, quina, vainilla, ca_
coo o drbolas Frutcles.

Se comsiderard pequeno propiedad ganaders lo que no exceda de la -
superficie necesaria para mentener haste quinientas cabezas de ganado mayor
o su equivalente en gonado menor, en los términos que fije lo ley, de acuerdo
con la copacidad forrojera de los terrenos .

Cuondo, debido o obros de riego, drencie o cualquier otras ejocuta
dos por los dueilos o poseedores de una pequefo propiedad a lo que se le haya
expedido certificada de inofectabilided, se mejore lo calidad de sus tierras pa
ra la explotacién agricola o gonadera de que se trate, tal propiedad no podrd
ser abjeto de ofeclaciones ograrios, aiin cuando, en virtud de la mejoria obte
nida, se rebasen los mdximes sehaladss por esto fraceidn, siempre que se red

non los requisitos que fije lo ley,

FRACCION XV1,~

Las tierras qua deban ser objete de adjudicocidn individual deberdn
fracclonarse precisomente en el momento de ejecutar las ressluciones presiden

cicles, conforme a las leyes reglomentarias,
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FRACCION XVl .-

El Congreso de la Unidn y los legislaturas de los Estados, en sus res-
pectivas jurisdicceiones expedirdn leyes para fijur lo extensién maxima de lo -
propiedad rural, y pora llevor o caba e! freccionamiento de los excedentes, -
de acuerdo con las siguientes boses:

a).- En cads Estado y en el Distrito Federal se Fijord la extension ma
ximo de tierras de que pueds ser duefio un solo individuo, o sociedad legolmen
te constituida.

b).~- El excedente de la extensitn fijodo deberd ser fraccionado por
el propletaric en el plozo que seralen los leyes locales y los fracciones serdn
puestos ¢ lo vents en los condiciones que aprueben los gobiemos de vcuerdo -
con las mismas leyes.

c).=5i el propietorio se opusiere al fraccicnumiento se llevard éste
a ccbo por ¢! gobierno loce!, medionte lo exprepiocién.

d). = El valor de los fracciones serd pogado por anvalidades que amor
ticen copital ¥ réditos, o un tipo de interés que no exceda de 3% onual.

e), - Los propietarios estardn obligades ¢ recibir los bonos de lo Deu
da Agrario Local pora garentizar el pago de la propiedad expropiads. Con es

te objeto, el Congreso de o Unidn expedird una ley facultondo o les Estados
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pora crear st Deuda Agrartia,

f).~ Ningln froccionomiento podrd sancionane sin que haya quedsds
satisfechos las necesidades ograrias de 1oz poblados inmediates, Cuendo exis-
tan proyectos de fraccionamiants por ejecutar, los expedientes agrorios serdn
tramitodos de oficio en plozp perentorio.

a).- Los leyes locoles argonizarén el patrimonio de familia, determi
nando los bienes que deban comtituirlos, sobre lo buse de que serd imaliniable

¥ no estard sujeto a embargo, ni a gravemen ninguno.

FRACCION XViilt,

Se declararon revisables Yodos los controtos y concesiones hechos por
los goblernos anteriores desde el afo de 1876, que hayan traido por consecuen
clo el acaparamiento de tierros, aguos y riquezas naturcles de la Nacin por
una solo penono o sociedad y se foculta ol ejecutivo de o Unldn, pora decla

rarlos nulos cuando impliquen perjuicios groves pora el interds piblica.,
FRACCION XIX .-

Con base en esfo Canstitucion, el Estada dispondrd las medidas para
la expedita y honesta imparticidn de lo justicie ogroria, con el objete de ga~
rantizor lo seguridad jurfdico en lo tenencio de {a tlerre efidal, ¢comunal y de

la pequeta propiedod y apoyard la osesorio legal de los campesinos.
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FRACCION XX,

El Eslaas pr.c;r-npy'eit’: los cm.-ndi_:io'nes poro el desarrolle rural integral,
con el prép.ésild de'g.é:.\emr_;mplen y garantizor a la poblacién compesing el -
blenestar y su porti:ipudﬁn e incorporacion en el desarrollo nacional, fomen-
tarS la actividad agropecuaria y foresie] para el Sptimo uso de la tierra, con-
obros de infroestructuro, insumos, créditos, servicios de copacitacion y asisten
¢iu t8cnica, Asimismo expeditd Jo legislocién reglomenlaria pare plonear y -
organizar la produceidn agropecuario, su indistrislizacidn y comercializacién,
considardndalas de interés piblico,

En consecuencia de lo anterior transcripcion y estudio del Articulo -
27 Constitucional desprendemes los principios fundomentales de nuestra Refor-

ma Agrurio:

1}. - Lo desaparcion del lotifundio,

2). ~ El establecimianto de limites o lo pequeha propiedad y el atxoluto respato
pora ella.

3).- La restitucion de tiarras @ los ndcleos de poblacion que de hecho o por de
recho guarden estado comunal, otorgandsles capacidad juridice para dis—
frutarclos.

4).= La entrega de tierras o los nicleos de poblacign que corecen de eflos, se-
- fialandose lo superficie minime de {o unidad de dotecion, a fin de gue sea
" suficients para el sostenimiento de fa familia compesing.

5).- La creacidn de nuevos centros de poblacicn ogricola con tierros y aguos -
que les sean indispensables,
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6).- Lo constitucion de autoridades agrarios y efidales estabieciendose los ba=
sesy del proceto legal paro llevar a cabo le reforma ogratie,

7).~ La Reforma Agratio no solo comprende el repario de las tierros, debe pro
curar también, que el cempasino tengo los medios necesarios para su ex-
plotacién y para que su labor sea econdmicamente mé: productiva, con -
el fin Gltimo de elevar los niveles de vida de la close rural.

B).- Fomeatar la agriculturo,

Antes de 1910 todos los trabajodores dat campo sufrien una profunda -
miseric, ocasionado por lo servidumbre feudal o que eran sometidos en las ha—
clendas, osfcémo por lo reducido o nula posibilidad de liegar o poseer tlerros
propias, cuyo trabajo produjera beneficios Gnicomente en bién de la fomilia -
del trobajador dal campo.

Los cowsas onteriomente se faladas produjo la formacian de un grupe
social, que en la Revolucidn de 1910, hobria de ser no sélo el mds grande an
su ndmero, sino tombien el sector que enorbolo la banderc de la redistribucidn
de la propiedad rural, en una forma mds justa, verdadera y eficaz, que troja-
r consigo la formacion de una close campesing, en sustitucitn de la servidum
bre feudal existente an las grandes propiedades de capitalistas nacionales ¢ -
inversionistas extronjeros.

Al trimnfo de los revolucionarios fue concomitante lo expedicidn da
innumerobles dispaiiciones tendien*es o logror una md; juste distribucidn de -

nuestra riqueza nacional y proporcionar o los habitontes de nuestras zonas rura



114

les, tiermos y todos aquellos servicios de vitel importancia pora procurar su de-
sarrollo integral,

Dentro de los planteawientos agrorios la Revolucion Alconzd uno de -
los ospiraciones mds anheladas por nuestros campesinos: lo redistribucion da la
propiedad cural, expidiendose layes con el fin de extinguir Yos latifundios, con
el objeto de entregor las tierras o los verdaderos trabajadsres del campo: Los =
Campesinos,

Tombién se diclardn disposiciones relativas a lo restituciSn de tiemas,
bosques y aguos en fovor de los pueblos que fueron despojodas de tales bienas,
que junto a las disposiciones relativas o lo dolacitn de tierras constituyen los -
postulados fundomentales de la ley del & da enero de 1915, calificads por todss
los estudiosos del Derecho Agrorio como la iniciodora de lo Reforma Agreria en
nuestro pais.

Con el objelo de procurar y consolidar el desarrollo de la reforma -
cgruria, se dictarén una serie de normas reglamantarias de lo ley del 4 de enero
con el objslo de normar situaciones que no habian sido contempladas por esta -
ley, rozén suficiente poro que fa Comision Nacional Agre-ia dictaré una serie

de circulares entre lg que dastaca:

b), - CIRCULAR NUMEROC 48 DE 1921, .

Reglamentoba el rgimen de propledod de les blenes concedidos o los
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ndeleos de poblacidn, lo monero de ejecutor las resoluciones presidanciales, -
los formas de subdividir y adjudicar las terros de cultivo o los sujetos beneficia
das, esta circulor hace meacicn y reglamentobo cuestionas que adquieren singu.
for importoncia en relocion con el Hiulo de nuestro trabajo, en los regles si- -

pguientes:

REGLA Mo, 13,-

"Para los efectos de lo regla 10, las superficies de cultivo disponibles,
hechas ias deducciones que expresa laregla 11, se sumardn y dividirdn tedrico=
mente en ‘antas partes cuantes sean los interesados y dos més por cada escuelo
de nifios o nifias que exista o sea necesario estoblecer, para el efecto de deter
minar lo extension tipo de las parcelos que habrdn de resultar da o divisidn; en
segulda se axcluirdn del podrdn los interesadass que tengan ya, en un sélo lote
© en vorios que estén dentro del mismo pueblo, una extensidn igual o mayer que
la de lo parcela da extensidn tipo, a fin de que as se les dé parcelo alguna; v
todss los demas entrardn en el reporto, de modo que &ite se hard entre los inte
resndos que no fengon tieras ¥ los que la tengan en menor extension que lo de
la parcela de extension tips, teniendo para el efecto iguales derechos unos que
otros".

De lao lecturas do !a alerior dispasicion encontramos, par primera vez

en un ord:namiente juridico la obligacin que de los exlensiones da tiewras que
I
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se entregan o un niicleo poblacidn, deberdn deslindarse los superficies, dentro

- de las tierras de cultivo, que se destinaran o cada escuela que existo en el po

blado.
REGLA Npo, 30,-

"Las porcelas de los escuelos tendrdn el condcler de lotes de experi--
mentacion a cargo de los profesores o profesoros que los dirijan, quienes ten--
drén el cardicter de agentes de agriculturs para la propagacion de [os procedi-
mientos y métodes de cultives que el delegado o los ogentes especiales de 1o -
Comision Nocional Agraria les indiquen. ’

Los productos de las parceles de los escuelas se destinardn al fomento
de las mismos.

Pamo el mejor aprovechamiento de los lotes de las escuelos en cuanto
a su objeto y en cuonto a sus productos, todos los jefes o cobezas de fomilias -
favorecidos con lo resclucidn presidenciol, en asamblea general que se reunira
y funcienard de acuerdo con lo dispuesto en las reglos 5 y 6;

Nombrerd una junto de tres peronas que se llamard:

“"Junta Inspectora de los Trabajos Educatives y Agricolas” y dicho jun
ta intervendra en todos fos trabajos de los lotes de referencio con el efecto de
que seun cultivadas conforme o los métodos que se indiquen y pare que los pro

ductos de cultivo seon eplicados real y verdaderamente a beneficio de las es--
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cuelas.”
| D.a| analisis de llu.'.a.n.ferh-:l; t;iisposician destaca {o siguiente:

. 1).-Se otorga a lo porceiu de lo escuels el cardcter de lote de expe
rimenhciﬁ;!, lo :I:|ue'1 slgniﬁca ﬁue ;era a través de lo prictica y de la observo-
cién los medios paro incrementar los conocimientos de los educandos en los ac_
tividedes que se lleven a cobo en dicha parcela,

2).- Las practicas ogricolas estardn dirijidos por el personal docente
de escuela.

Otergandose el colificotivo para los moestros de “agentes de ogricul
tura® que resulto muy distintive en la teorio y con muches limitaciones en 1o -
préctica par unc denominacicn de tal envergadura.

3.~ Establece lo obligacidn paro fo Comisién Nacionel Agraric de ~
formular los procedimientos y métodos de cultiva,

Reglamentocion que consideramos de sumo importancic en lo concer-
niente a lo asistencia 1€cnica necesaria para flevar a cobo en o porcelo de lo
escuela un trabajo verdaderomente eficaz y productivo a través de nuevas téc
nicas de trabajo.

4).- La circulor no hoce mencidn del organismo que deba proporcionar
los recursos necesarios paro que los educandos emprendan los octividades agri-

colos en la parcelo de Ja escuela,
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5).- Establece que los productos de los parcelos se destinardn dnico-
mente paro el fomento de ba escuelo; nosotros consideramoes que no son los pro
ductos sinc mas blen las utilidades que e obtengan en la vento de los produc-
tos cosechados en lo parcelo; consideramos tombién que debio establecerse que
de las utilidades que se obtenga una parte debio destinarse al fomenio del -
adiestramiento ogricolo .

6).- Ordena la Constitucién de una "Junta Inspectora de los Trabajes
Educativos y Ageieolas” can el objeto de vigilar que las parcelos se utilicen pa
ra la realizacién de las précticas agricoles y que sus productos sean destinados
conforme lo dispuesto por la circular,

La "Junta Inspectora”™ tendrd ademas la obligacion de intervenir en -
todas los précticos agricolas a fin de verificar que sean utilizados los métodos
y procedimientos que hayan sido estructurados por los Delegados de la Comi--

ston Nacgional Agraria.

¢).~ CODIGO AGRARIO DE 1934,

Es considerado el primer cddigo agrario del pais; establece la existen

cia juridico de lo parcela escolar en los siguientes términes:

ARTICULO 133.=-

“Al ejecutarse las resoluciones presidenciales, el proyecto de fraccio



19

nomiento y adjudicocion se sujetard o los sigulentes boses:

1}.=- Se separaron, de acuerdo c¢on las necesidades del poblade, fa -
zona de urbmizacidn, los monies y postos y la superficie cultiveds o suscepti
ble de cultivo, fijandose en cada cose en la zona de urbanizacion, un lote po
rc el estoblecimiento de los escuelos rurales, con compo deportive y de experi
mentocidn agricela,

11). - Se corstituird la parcela escolar con superficie igual o los de—
mds.,

La explotacidn de la parcela y el reparto de sus productos deberdn -
hocerse de acuerdo con las disposicianes reglamentarias que conjunbmente dic
tardn lo Secretaric de Educoeidn Piblica y el Departamento Agrorio, buscendo
que, ademds de que cumpla la parcela sus fines educatives y de demostracién,
pemita o los maestros rurales desarrollor actividades agricolos que les identifi
que con los efidatarios.”

El Articulo 133 y su froccién | establece que en el proyecto de frac-
cionamiento y adjudicacidn deberdn deslindarse en forma Inmediata lo zona de
urbanizacién, montes y pastos y ba superficie susceptible de cultive; debiendo
deslindonse dentro de lo zono de urbanizacidn una extension de tierra para el
establecimiento de las escuelas rurales.

Se desprende de este articulo a través del proyecto de fraccionamien

to y odjudicacion las boses que dan origen a la unidod destinoda o lo emsenanza
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ogﬂ'colu.. _

El articulo en ondlisis en su fraccidn 11, denomina el campo de expe-
rimentacion agricola PARCELA ESCOLAR, determing su extensién y en cuonto
@ su explotocion y  distribucion de sus productos establece que para ello dekbe-
rén clservarse las disposiciones que diclen en forme conjunta lo Secretoria de -
Educacisn Piblica y el Departamento Agrario,

Se pretende que a trovis de [os actividades ogricolas los maestros o=
gren una plenc identificacidn con los efidatarios o efecto de llevar nuevos y -
mejores conocimientos agricolos a tode la poblacién productiva de los zonas ru

rales,

d),- CODIGO AGRARIO DE 1940,

ARTICULO 85.-

"los dotaciones ejidales comprenderdn, ademds de las tierros da cull
vo @ que se refieren los orticulos onteriores, las sigulentes:

I1). - Lo superficie laborable para formar las parcelas escolores, con
siderando ura paro cada escuela rural,

Se establece en este articulo, que dentro de los bienes que integran
los dofociones ejidales que se entregen al niclee de poblacidn beneficindo de

berdn deslindarse la superficie necesaria pora lo constitucidn de las parcelas -
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escolores destinados paro cada escuele rural que exista en el poblado. ™

ARTICULO 145, -

“La parcela escolar se constituird en todos los efidos para fincar las -
actividades ogropecuarios y de industrios rurales oprobadas pare la comunidad,
y donde los alumnos de la escuelo rural desarrollen sus trabajos educativos y -
de demostracion para que les permitan hocer acoplo de conocimientos de acuer
do con lo técnico agricola moderna pare su aplicacidn en la produccidn ejidal
y el maestro logre el adiestramiento inicial que o de importir a los nifios con =
objeto de capacitarles o participor cada vez satisfactoriomente en las faenas -
agricolas de los padres,™

Del analisis del citado articulo desprendemos los sigulentes puntos:

1).- Se estableca lo obligncion juridica que todo ejide cuente con -
parcelo escolor,

11). - Se determina que en la porcelo escolar se llevard a cabo el --
adiestramianto de los educandos en las actividades agrepecuarios con téenicas
modernos asi’ como también su copacitacién en el establecimiento de industrias
rurcles.

).~ Se busce la modesta pero eficiente caopacitacidn ogricala def -
nifo con el propdsito de aumentor su valio como fuerza complementaria en los

trabajos agricolas de los padres.
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ARTICULO 146, -

"P;-.rm que la parcela escofar [lene los fines qua se le sefalan, se ob-
servard: |

I).~ Que su extension sea igual o la de lg unidad normal de dotacidn
que fije lo resolucitn presidencial .

11),= Que quede sefalada ol entregarse el efido provisional al nicleo
de poblacidn y definitivamente localizada al deslindarse el efido; en compli--
miento de la resolucion pres idenciol.

1), - Que suv ubicecicon se encuentre en los mejores lierras del ejido
y en los inmedictas a la escuela o caserio,

Slempre que existan varias escuelas rurales para la atencidn de lapo
blocién, se procurard dotar o cada una con la parcela necesario.”

De la lecture y andlisis de! arliculo citado es de suma importancio -
destacar los siguientes puntos:

1) .- Se determina lo extensidn de lo parcels escolar,

1}, ~ Se establece que lo parcela escolor deberd encontrarse senala~
do desde la resolucidn provisionol para demarcarse en forma definitivo en fo
resolucion presidenciol, guedando con ello establecide le enome importan--
cio que el legislador la otorga a lo enseRonza agricols practica,

1), - En cuanto a su ubicacidn se le otorgo el privilegio de que de
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berd ser localizada en los mejores tiarros del ejido dr‘:nh'_u: delns m.aslétﬁximns
¢ lo escvela o caserio, - : -

IV}, - Por considesar qua es de vital imporrun'ci.a'el haiestrdmientu de’
los nifos en las actividodes egricolas, a efecio de I||egar a teper en lo futuro -
una clase campesina mds productiva en sus labores, se establece que " se debe

procurar que cada escuela tenge una parcela”,

ARTICULO 147, -

"Lo explotacién de la parcela escolar y su desarsollo 1éenico y eco-
ndmico asf como lo distribucidn de sus productos, deberd hacerse de acuerdo
con los disposiciones reglomeniarias que conjuntomente dictarén el Deporta--
mento de Educacitn Rura!l de fa Secretaric de Educoeién Piblica y lo Direccién
de Organizacién Agroria Ejidal de lo Secretarfa de Agricultura y Fomenta®,

Lo establecide en ests articulo es de vital importancio, pues compren
de los aspectos econdmicos y 18cnicos que procurard que los trabajos que se -
realicen en lo parcela escolor sean verdaderamente eficientes.

También se establece en este articulo que parc lo explotacidn de la
parcelo escolor y paro lo distribucidn de sus productos asi come lo anteriormen
te sefalodo, deberd hocene conforme a lo dispuesto por las disposiciones reglo
mentarios que conjuntomente diclen la Secretar{o de Educccidn Piblicaa - -

través de su depertomento de Educacidn Rural
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y la Secretaria t.:iB.Ag;i..c.I;l.|.|ura y Fq:;ménto ( Direccidn de Qrgenizacion Agraria
Efidel).

- _En. ::t;.r.)tb queen el Cédign Agrotio de 34 los disposiciones que debion
de obser.vcllrse.parc.l'-;ales .el;ectos eran dictados por la Secretaria de Educacion -

Pblica y el Deﬁﬁnaﬁnnto Agrario,
‘¢).-CODIGO AGRARIO DE 1942,

ARTICULO 185,

"La parcela escolor tendrd uno extersidn iguwal a la unidad de dota-—-
cién que se fije en coda caso. Deberd demarcorse provisionalmente al ejecu-
tarse el mandomiento del Gobemnador y se localizarg definitivamente of ejecu
tarse lo resolucidn presidencial, en las mejores tierros de!l ajido, dentro de las
mds proximas o lo escuela o coserin, se procurard que cada escuelo disponga -
de una parcela",

Este orticulo es equivalente al 146 del Cadigo Agrario de 1940,

_ARTICULO 185, -

"La parcela escolar debe destinome a la investigacidn, ensenenza ¥
practicas egricolas de la escuela rural o que pertenezca; su explotacidn y lo -
distribucion de los productos que de ella se obiengan, deberd hacere de acuer

do con el reglomento que conjuniamente dicten lo Secretario de Educacion P
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blica y lo de Agricultura y Fomento®.
Lo parte mds importonte de este artfculo 1o encontramos en &l estable~

cimiento de los fines de la porcala escolar que son los de:

1), = lnvestigacicn.
1i}, - Ensefanza y

1), - Practicas Agricolas,

La innovacion en cuanto a los fines lo encontromos en que la parcelo -

> g s - 3 - * .
escolar serd utilizoda pora llevar @ cabe investigaciones agropecucrias tendien-
tes o incrementar los conocimientos cientificos de los educandes, mejorar y cu—

mentor lo produccion ajidal.

3.2,- REGLAMENTACION DE LA PARCELA ESCOLAR EM LA LEY FEDERAL -
DE REFORMA AGRARIA,

Lo Ley Federal de Reforma Agrario fug piblicada en el Diario Oficlol
de la Federacidn el 16 de obril de 1971, siendo Presidente de la RepUblico el Lic,
Luis Echeverria Alvarez,

Se ofirma en la exposicién de motives de lo iniciativa de ley, que es-
ta es resultado de uno vosta consulta necional en la cucl se han conocido los -
problemas, necesidades y ospiraciones de los partes interesedos y se ha escucho

do tombién las volicsas opiniones de los estudioses del problemo ogrario de nues
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‘tro puis,

Lu presa.nte lay es. concebida con e! propGsito de contemplar en su es=
" truclum jurfdica todas aquellas situaciones que interpretadss conforme a dere—
chﬁ e conv.i_erlun en el instrumento preciso pora llevar a nuestras zonas rurales
una verdadera justicio sociol, por ello se establece en lo exposicifn de motivos
que “as preclio promovar lo plena explotacidn ogricelo y gonaderc y la diversi
ficacidn de las actividades productivas como un principio de solucin al proble
ma econcmico del ejido y a lo necesidad de que el ejidatoric y su fomilia dis--
pongan de una ocupacidn permanente en al curso del aic” ( 46 }.

Continua la exposicion de motivos semalando que:

"Las nommos de orden econdmico que establece el proyecto ofrece una
novedad en su contenido en cuanto que contemple la posibilidad de comerciali
zocidn, industriolizacidn, y divesificacidn de las actividades productivas de -
los compesinos” (47 ).

Se concibe al ejido como una empresa social destineda a sotisfocer =
fas necesidades de un niicleo de poblacidn a través de la explotacidn racional
de sus recursos con lo valioso ayude de lo teécnica moderna, en tanto que o la
pequefa propiedad le otorga seguridad juridico que garntizo su conservacisn
y explotacién pocifica.

Las principales coracteristicas de esta ley estan constituidas por los -

44 ,= Chavéz Padron Martha.~ "Ley Federal de Reforma Agraria",- Décimo Cuar
ta Edieién, - Editorial Porria .~ México 1984, - Pég, 48, -
47 , - Chovez Padron Martho.~ "Ley Federal de Reforma Agraria”.~Pag. 48.
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. siguientes pun!os.: {48 )..

a}.- “Establecid c;iue los ndclecs de éoblaciﬁn son propletarios y po--
seedores, o partir de la publicacidn de la resolucién presidencial respactiva, -
de los bienes que ella concede, y no de los bienes que e le hubieren entrego-
do, Este a conducido o que alin plblicada lo resolucian, por no hober sido po_
sible entregar los bienes, o la totalidad de ellos, 1o disposicidn resvlta inope--
ronte. Por cuanto g los terras de cultivo objeto del parcelomiento, dispone lg
ley que los derechos y obligaciones parardn a favor de los efidatarios a quienes

se adjudigquen los parcelas",

b),~ "Prohibe los permutas de terrencs ejidales por particulares y dis-
pone que la expropiacién de los bienes ejidoles paro fines de urbonizacién se -
hord indistintomente o favor de la Secretaria de Desarrollo Urbane y Ecologio o
del Departamento del Distrito Federal y cuondo tanga por razén lo regulariza=-
cldn de reas en donde existan asentamiantos humancs irregulares lo expropia--
cidn se hord en favor de la Comisian para la Regularizacidn de la Tenencic de
la Tiera™.

c).- "Dispone que el Presidente de la Repiblica podrd conceder que -
parte o fo totalidad de los indemnizaciones en numerorio por la expropiocidn -
de los tierras ejidoles y que &sta se distribuya en efectivo entre los sjidatarios, "

Esto determind que los ejidatarios abondonondn su obligecian de culti

48,- Luna Arroyo Anfonic y Alcéreca Luis, - Ob, Cit,- Pdgs. 4B6-487,
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var lg tierra y gostardn el dinerc en otros negocios, también se presto @ inmo-
ralidades,

d), » "Cred lo unidad industrial ogricola pam lo mujer ordencndo que
se destine una parcelo para tal fin, Esto tiene su antecedente en las Ligos Fe-
mcninas.de Lucha Sociol que se crearon durante el mandoto del Presidente La-
ra Cardenas, o los que se dotobo de maquines de coser, molinos do nixtamal, -
botiquines de primeros cuxilios y otros implementos, Esto redujo los superficies
que debion entregarse o jefes de fomilias. "

a),- "Confimé lo relativo o la explolacion de los tierros ejidales, -
previstas en el ordenomiento anterior y reiterd disposiciones sobre la produccidn
ogricola de los nicleos ejidales y de las comunidades, ampliando las previsio-
nes contenidas en lo ley onterior.

f).~ "Incluyd wn capitulo sobre crédito o los ndclaos ejidales y comu-
nales, ysobre comercializacion y distribucidn de los productos.”

g).~ "Se incorpero al cuerpo de lo ley lo ralative al Fendo Nacional
de Fomento Ejidal creado por dacreto presidenciol de abril de 1959,

h}.= "Agregé o la ley un copitulo sobre rehabilitacién agraria, ®

i}e = "lhcluyd un capitulo sobre nulidades, incluyendo nulidad de los
froccionamientos de bienes efidales y comunales, de ccros y documentos que -

contravengon o la ley, de contratos y concesiones, y de lo nulidod de los cer



129

tificados de inafectabilidad agricole®,
| -.i).- “Agrego un cepitulo sobre planeacidan agroric”,

k).= "Suprimid las concesiones de inafectabilided ganaderc por el ter
mino de 25 afos, que en la prdctico estoban suspendidos desde hace mds de 20
afios',

I}).= "Modifics el capitulo de delitos y faltas, olvidandose de poner -
en olguncs preceptos los sanciones correspondientes.

En cuanto a los errores que presenta lo ley, nuestro maestro el Dr. -
Antonio Luna Arroyo ofirma que "a pesar que ontes de lo publicocidn de la Ley
Federal de Reforma Agrario los estudiosos del derecho ogrario hicieron notar -
las innumerables deficlencios de todo orden: Constitucionales, reglomentarias,
gramaticales y de técnica jurfdica, que sus impreparados y demagoges autores
poco caso hicieron”.{ 49 ).

Por lo anteriormente sefalado es necesario que lo Ley Federal de Re-
forma Agraria, duromente criticoda por especialistos del derecho agrario y no-
tobles conocedores de la problemdtica rural, entre los que destacan, nuestro -
maoestro Antonio Luna Arroyo, Lucio Mendieta y Nufez y Luis G, Alcérreca,
sea objeto de una exhoustiva revisidn con e! fin de tener una ley més realista
en la solucién o los prablemes que ancestralmente han existido en el campo, -

asi como paro subsanar las deficiencios antes senaladas,

4%,~Luna Aroyo Antonio.~ Ob. Cit.-Pag. 5.



130
Por lo que respecta a la reglamentacién de la parcelo escolar en 1o ~
tey Federal de Reformo Agrorlo esta se encuentro contemplada en el:

Librc Segundo: El E{ido,

Titvlo Segundo: Regimen de Propiedad de los bienes ejidsles y -

comunales.,
Copitulo 1V: Parcelo Escolar.
Arifzulos: 101 y 102,

Antes de entrar af andlisis de los orticules que reglamentan o 1o parce
lo escolor, nos permitimes formular la siguiente definicion de parcela escolar:

“Es la extension de tierras comprendidas dentio de los bienes que inte
gran el patrimonio del efido otogado al nicleo de poblacion en la resolucién -
definitiva, igual e lo unidad de dotacidn individual, destinada o cado escuela
rurol existente en el ejido y cuya explotacisn serd realizado por los alumnos -
dirigidos por el moestro, otendiendo exclusivamente o fines educatives de inves
tigacidén, ensefanza y pricticas agricolas,

Distribuyendose las utilidodes que se obtengan de dicha expletocisn =
pora:

A}, - Lo adquisicién de bienes cgricolas e instrumentos, a efecto de -
tlevar o cabo la reclizocidn de los plones y programas de produccidn agricola,

B). - Gratificacién o los muestros y
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C). -Fondo poro el fomento de lo educacidn agricola.

De acuerdo a los porcentajes establecidos en el reglamento de la par-
cela escolar”,

De acuerdo a lo establecido en la definicién podemos desprender los -
sigulentes principios:

1).- Lo porcelo escolar es propiedad del nicleo de poblacion ejidal.

2),= Lo parcela escolor se destino a cada escuelo rurol existente en el
ejido pora llevar a cabo en ello los servicios de educacién agricola.

3).- La parcela escolor serd axplotoda por los educondos, coordimados
y dirlgidos por el maestro rurol.

St bien es clerto que lo escuela rural constituye uno importante innova
cion dentro de los sistemos educativos en el mundo entero, la constitucion de lo
parcela escolar representa una posibilidad permanente de llevar o la pablacidn
iuvenil de nuestros zonas rurales o educacidn ugrfcolo y con el objeto de pro~--
porcionar los medios econdémices, tecnoldgices y culturales necesarios que progu
ren el desarrollo integral de la familia cempesina,

Hoy en dia es de justicie reconocer que la extensién de lo educacién -
hasta las zonas rurales ha sido factor importante en la incorporacién de los com-
pesinos al desarrollo nacional, peare comoe lo afirmemes enteriormente, el ense--

. 13 *
far o leer, escribir y contar no era la forma adecuada de buscar la solucidn a =



132

Yos problemas existentes en el campo, es por tol rozén que se pretende llevar o
las zonas rurales une edueacidn agricola totalmente prdetica, esto es, posar de
los informaciones tedricas a la realizacion de trobojos en la porcela escolar, en
los que se busque resultados pesitives y beneficios ecandmicos, se pretende lle
var a nuestros zones rurales uno educacidn agricola que se encuentre Thtimamen
te ligoda a Yos condiciones y caracteristicas de lo regidn en la que se encuentra
ubicoda en lo escuela rural, pués a través de la ensefanza prctice de activida
des agricolos y del incremento de los conocimientos se pretende inculcor en el
educande que el trabojo es el (hico medio generador de riqueza y bienestar,

Reiteramos, los objetivos de esta educacidn ogricela deberdn recaer -
esencialmente en lograr una Sptima preparacidn técnica y ogricola de los edu~
candes asi como proporcionarles los conotimientos que incrementen los resulta-
dos y beneficios en las jornadas agriceclos en busca de legrar un mayor progreso
en sus tareas productivas.

Ahorc bien, el medio mds adecuado y eficaz para impartir la edueg--
cién a.gn'cola elemental, es la parcelo escolor, comentario que fortolecemes -
con lo establecido en el articulo 11 de la Ley de Educacidn Agricola en el que
se establece que la educacitn agricolo elemental es obligatoria en las escuelas
que cuenten con parcela escolar,

Con esto se pretende que lo educacién ogricolo vaya mas alle de laos
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poredes de las escuelas, esto es, impartir diche educacién en el medio adecua~
do paro que este en faculiad de rendir benaficios reales a los educandes y tener

en lo parcela escolar el medio oportuns pora poner en contacto a los alumnes -
con los avances de la tecnologia moderna, pués hoy en dio es lomentable reco-
nocer que o pesar de que el hombre o logrado avances importantes en lo tecno-
logia, para tener un trabajo mds eficaz y que le proporcione mejores resultades,
en nuestro pafs, sobre todo en las zones rurles no se conocen les grandes avan_
ces de la tecnologic moderna, y alin nuestros compesinos siguen utilizando en sus
jornadas agricolas instrumentos y métodos de trebajo antigues e ineflcaces que =
no solo provocan excesivas jornades de trobajo humeno sino tombién ocesionan —
deprodocion y ogotamiento del suelo.

Los escasos conocimientos Que tienen nuestros compesinos en el troba-
jo de lo tierra asi como la incipiente e ineficaz tecnologia que algunas veces -
utilizan dan como resultado reducidas producciones agricolas que en muches de
las veces s&lo alconza pam proporcionarle @ lo familic compesina una pobre ali
mentacién, perdiendose osi’ la perspectiva que la parcelo ejidal sea uno verdade
ra unidad productiva y Gue su trabojo proporcione al compesino un mejor nive!
de vids y procurando ante todc que dicha produceién ogropecuaria incremente
y fortelezca la economia nocional,

Por ello se pretende que no sdlo se entregue tierres @ Jos campesinos =
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sfno también se les proporcione los medios necesarios y adecuados para la explo
tacidn de lg tierra, otorgandoles primeromente una eficlente educocian agrico-
la que permito o los educandos y a la gran meyoria de los campesines conocer —
nuevas tecnicas ogriculos y mejores métodos de trabajo, y osi puedan conocer -
los futuros agricultores = los educandos - los principales caracterfiticas de su re
gidn para poder emprender todos aguellos cultivos que verdoderamente le propor
cionen al campesine beneficios econdmices,

Reiteromos: o trovés de la educacidn agricolo se pretende aicanzar lo
adecuvada preparacion de los educandos, pata que en el futuro se encuentre en
ellos a bas personos copacitodas pam enfrentor los grandes retos que existen en
el compo, asi como para oportar las soluciones o lo problemdtica rural.

Lo educacidn agricola que se importe en las escuelas rurales a través
de |a parcela escalar no limita sus alcances ten sélo a los educandas, sine que
tamblén pretende formor una clase compesing que represente una fuerza de tra.
bajo preparada y copacitada en fas actividades agricolos debido o lo extensisn
de los resultodos alcanzados en la explotecién de la porcela escolar.

Es importante que si hemos hablado de una educocién agricolo que -
tenga por objeto adiestrar, capacitar y proporcionar los avances de la tecnolo
gfa moderna a los educandos y campesines no sGlo nas estamos refiriendo en es.

tos parrafos o la educacicon ogricola elemental que deberd importirse en todas -



los escuelos pr
ferimos, por q
miembros de Iq
laloleyde E

Es de
de I educocid
por [a educaci
go, el estable

Porqu
cdolescentes o

actividades og

a).~ ANALIS!!
MA AGR

ARTICULO 10

"En ¢
padas a los pa
de dotacicon qu
te ol ejecutars

mente of ejecy

135

imarias rurales que cuanten con parcala escolar, sino que nos te
be es toreo inaplazable v de vital necesidad, e} importir o los -
s zonas rurgles la educacion egricola en todos los tipes qua sefa

ducacion Agricolo.

cir, que los conocimientos adquiridos en la escuelo rural o través

n agricolo elementel vengan o ser fortolecidos e incrementodos
Bn agricola practico y especial, sin dejor de anhelor, desde lue
timiento de instilutos superiores en los distintos regiones del pais.
e la aficiente y odecuado preparacian agricola tanto de nifos y
i cSmo de los adultos permitird obtener mejores resultades en los

ropecuarias, tarea que serd ordus y prolongoda.,

3 DE LOS ARTICULOCS 101 y 102 DE LA LEY FEDERAL DE REFOR
QRle

oda ujido y comunidad deberdn deslindarse las superficies desti-
celas escolares, los que tendran uno exiensidn igual a la unidad

e se fije en cada caso., Deberdn ser demorcadas provisionalmen

s e| mandamiento del Gobarnador, y se localizaran definitiva--

torse lo resolucién presidencial, en las mejores tierres del ejide
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dentro de las mds préximos a la escuela o caterfo.

Las escuelas rurales que noe dispongan de parcelo escolar, tendran pre,
farencio obsoluto para que se les adjudiquen Jos unidodes de dotaclén que se de
claren vacantes o se les incluya en las ampliceiones dal efido.”

En virtud de! presente articulo queda establecida lo obligacidn juridi-
co que en los ejidos y comunidades deberan deslindarse los superficies de terre-
no pora la constitucidn de la parcelo escalar, los que se ubicardn en las mejores
tierros de cultivo del ejido y de Ya comunidad con une extension igual @ la uni-
dad de dotacidn o efecto de contar con las tierras suficientes para lo realizecidn
de los fines encomendades @ la porcela escolar,

Lo establecido en esta parte del citodo precepto, deja de manifiesto
la gron importancio que nuestras autoridades otorgan a la educacidn agricola «
de los micmbros de fas zonos rurales impartidos en los escualas primarias o tra-
ves de la parcela escolar, educacion que ante todo debe de estar fuertemente
vinculada con los condiciones y caracteristicos de lo regidn y con las necesida
des y asplrociones de la juventud compesing, pués a través de ella se pratende
iniciar el adiestramiento de los educondos en los actividades agricolos con la -
aplicacidn de nuevas técnicas, adecuados progromes y métodos de trabajo con
el fin de despertar en los nifos y adolescentes un gron interés en el trobajo de

la tierra.
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Con el propdsito de llevarse a cobo lo anteriormente sefialado el legis
lador considero que para facilitar dichas tareas la parcela escolor se constituye
ra en las mejores tierras del ejido, con la finalidad de obtener los mas altos ren
dimientos y los mejores resuliados en los trabojos emprendidos, se determing tam
bién, que [& parcela escolar se comstituyero en los tierras més préximos al pobla
do o o la escuela con e) objeto de evitar o los educandos gastos y pérdida de -
tiempo,

Por lo que respecta ol darecho de prefarencia, innovocidn de lo Ley-
Federal de Reforma Agraria, nosctros consideramos que para la constitucidn de
la parcela escolar, a efecto de adjudicanelas a los escuelos que corezcan de =
ellas, sélo puede [lavarse o cabo en los efidos por constituirse pues su sefalo--
miento se encuentra previomente establecido dentro de los bienes que daben irL
tegrar las dotociones ejidales y en o creacion de nuevos centros de poblacién
ejidol, de acuerdo a lo estoblecids en los articulos 223 y 334 de lu Ley Fedaral
de Reforma Agraria, respectivamente,

En los ejidos ya constituidos el tratar de ejercer el derecho de prefe--
rencia absoluta es imposible, en razon de que nunco se presentan unidodes va-
cantes por falta de herederos y en los coses de ampliacidn consideremes ilusorio
y dificil le ejecucitn de tal derecho cuando aiin existan compesines sin terras

y compesinos con darechos a salvo para recibir unidades de dolacion y conver=-
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tirlos a través del trabajo en el instrumento mds adecuado y digno paro fograr -
la subsistencia propia y de la fomilio.

El Dr. Antonio Luna Arroyo o) referise ol derecho de preferencic ob~
soluta lo colifica de "exagarado Gptimismo pués se olvido el legislador que no
sobran tierros en los ejidos y comunidades” { 50 ) y que la tierro no es eldstica.

Nuesiro maestro elogio "la discrecién y realismo del Cédigo Agrario -
de 1940, que establecic que: se procurard que codo escuela rurol disponga de -
una parcela® {51 ),

Respecte @ la constitucidn de la parcelo escolar en las Comunidades -
Don Luis Alcérreco opina lo sigulente:

"Cuando en lo ley se dice que en cada comunidad se delimite una par
cola escolar, ohi se desliza un aror, pues lo comunidad es la persona que posee
los bienes y sobre estos Gltimos, en todo caso, es donde debe localizarse lo per
cela escolar,

{os comunidodes tienen la particularidad de que los terrenos de culti-
vo, en los que pudiera Mincarse la parcela escolar son propiedad de los comune
ras y pare lograr que en alguna porte de ellos se comstituya la parcela escolar,

sa requeriria expropiar previamente la superficie necesaria” (52 ) ,

50,-Tuna Arroyo Antonio.~ Ob, Cit.~ Pag. 106.

51 .- Luna Arroyo Antonio.- Ob, Cit.- Pag. 105,

52, = Alcérreca Luis, - "Andlisis Critico de lo Ley Federal de Reforma Agraria', -
Editorial Centro de Documentacion Jurfdica de la Facultod de Derecho de -
la UNAM, - Pag. 88,
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Para la constilucion de los parcelos eseolares en los comunidades no=
sotros proponemos que una vez obtenido el reconocimiento y fitulacién de los
blanes comunales, sean los propios comuneros a través de unc csomblea gene~~
ral extraordinario quienes sefalen los extensiones de Herras de cultivo, que no
esten en explotacidn, en fos que se daba constituir la parcelo escolar, pues el
procedimienio que fija el Articulo 366 de lo Ley Federal de Reformo Agraria -
en el que se establece que sean fos tecnicos de la Secretario de la Reformo —-
Agraria quienes realicen los estudios y irabojos pera el establecimiento de la par
celo escolar en lo comunfdad, nos parece un exagerade potemolismo que puede
ecasionar conflicies sociales y juridicos, al desconocer los técnices de la Secre
tarfa la estructura territorial de la comunidad y realizar [o constitucién de lo «
parcelo escolar en tierras sujetas o explotacitn agricela,

Es POr e3¢ que nNOsolros proponemos que sean les propios comuneres, -
como un acto de democracia, quienes sefalen los tierros en los que dabo cons_

tituirse lo porcelo escolar,

ARTICULO 102. -

“La parcela escolar debera destinarse o fo investigocidn, ensenanza y
prdcticos ogricolas de la escuela rural o que pertenezco, Deberd procurarse -
que en la misma sa reclice una explolacidn intensiva, que responda tanto a la

ensefianza escolar, como a las practicas agrieolas y cientificas que se realicen
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en .fuvor de Ilbs Anii.r.btnrios.

La explollccién y distribucidn de los productos que se obtengan de las
parcelas escolares, daberd hacerse de ocuerdo con el reglamento que dicté fo
Secretarfo de lo Reforma Agraria, oyendo la opinidn de lo Secreterio de Educa
cidn Piiblice y de Recursos Hidraulices, pero en todo coso los productos se des-
tinardn preferentemente o satisfocer los necesidades de o escuela y o impulsar
la agricuituro del propio ejida™.

En {o parte inicio} de este articulo en el que se establece que: "la =
parcela escolor debe destinarse o la investigacitn, ensefanza y précticas ogel
colas de la escuela a qua pertenece”, contempla dos situaciones de singular im
portancia que a continuacidn comentomes:

1).~ La parcele escolor as un blen destinado o servicios educatives, -
con el préposito de impartic en ella lo educacin agricolo o ninos y adolescen

tes de las zonas rurafes.

En este articulo se establecen también los fines de la parcelo escolar
que sont

a).- investigucisn.-Signiﬂca que serd a través de la prictica yde fa
observacion los mediot para incrementar los conocimientos agricolos de los ~-

educandos.

b).~ Ensefianza .~ Se pretenda que mediante la divulgacidn de los co
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nocimientos cientificos y técnicos el educando pueda lograr mayores beneficios
en el trabajo de lo tierrc,

c). - Précticos Agricolas.- Esta finalidad es de vital importancia, pues

impllca realizor el trobaje agricolo con lot conozimiantos adquiridos o través de
le Investigacidn y de la ensefianza, mediante un trabajo permanente y continuo

con el objetivo de lograr un verdadero desarrollo en el trobajo de la tierra, pues
le parceln escolar debend entenderse como un compo de ensayo ¥ experimento--
cidn en la que se deben realizar oquellas actividades favorecidas por las condi-
clanes y coracteristicas de la regiGn, trabajos realizados con una serla organiza
cidn, con lo estructuracion de nueves planes y programes, el use de la tecnols-
gio moderna con el objato de lograr avances y resultados positives que proporcio
nen mejores beneficios tanto al estudiante en su labor formative, como a les com
pesinos en sus producciones ogricolas e ir reduciendo la prictica de conocimien
tos tradicionales y obsoletos an el cultivo de la tierra,

2),- Es importante sefalor que la parcela escolar no pertenece o la es
cuela rural ni o la Secretoria de Educacion Pdblico, sino que por formar parte -
de los bienes que integran el patrimenic del ejido que se entregon a un nicleo -
de poblocidn pertenecen o este.

El articulo en cuestién of sefalar que "deberd procuromse que en la -=

por ela escolar se realice ung explotacian intansiva qua responda tonto a la en
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sefanza escolar como a los practicos agricolas y cientificos que se reolicen en

favor de los efidatarios” manifiesta el gran interds por parte de las qutoridades
ograrias porque en lo porcela escolar verdaderomente los educandos majoren -
sus conocimientos ogricolos o trovés de un trabajo continuo con lo cooperocion
de lo tecnologio moderna, con el propdsite que los beneficios que se alcancen

o través de los trobajos e investigociones realizadaos tamhidn puedon ser de gran
utilidad o los ejidatarios con la finalidad de incrementar la produceisn agrops
cuaria,

Ahore bien, es oportuno destacar que para la realizacidn de los fines
de !g parcelo escolar, que anterionrmente hemos comentadoe, ast come para su -
explotacion intansive, no es suficiente que un ordenamiento juridico lo esta—
blezca sino que se debe proporcionar para tener vna labor eficaz recursos eco-
némicas y técnicos asi como el personal que tenga o su cargn la direccion de -
los trobajos este eficientemente preparado para lo realizacién de todas los acti
vidades que debon emprenderse en lo parcela escolar.

Por lo que respecta o lo explotacion y distribucion de los productos -
de lo parcelo escolor [o ley establace que deberdn realizorse de conformidad -
con el reglamento que dicte la Secretarin de lo Reforme Agraria; disposicion -
que no o sido cumplida, pues hasta la fecha no se ha expedido reglomento algu

nec.



Por o que cotresponde a la autoridad encargada de formular el regla-
mento, el Articulo 102 prasents la innavacitn de otorgarle la facultad a o Se
cretaric de lg Reforma Agraria, en tante que los cddigos agrarios de 1940 y 1942
reservaban diche foculiod o la Secretoria de Educacion Poblice y o la Secretaria
de Agricultura y Fomento,

Ahora bien, nosotros consideramos que las autoridades que deben de -
procumar y vigilar una eficez educacién agricola o través de una eficiente pre-
paracién pedagdgica de los moestros, la adecuada formulacion de plones y pro_
grumas de estudios para las escuelos ruroles es lo Secretario de Educacisan PObli
ca; en tants que lo Secratarfa de Agriculture y Recursos Hidrgulicos deberd pro
porcionar la oportuna y eficiente osistencio tacnica y realizar trobajos de inves
tigacifn en busca de mejores resultados en le produccidn agricolo; y por consi~
guiente deberdn ser estos las autoridades o quienes tombien se les debe atribuir
lo focultad de expedir sl reglamento de la parcela escolar, pues como hemos -
diche son los outoridades que en nuestro pais se encargan de todos los asuntos »
relativos a la educacian y ol fomento de la agricultura respactivamente; ova—=
londo nuestro comentatio lo establecido en los articulos 35 y 38 de la Ley Or-

gdnica de la Administmcion Piblica Federal,

ARTICULO 35.-

A la Secretarfo de Agriculturo y Recursos Hidrdulicos corresponde el
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despacho de. los sigufentes asuntos:

1.~ Progromos, fomentar y asesorar técnicamente la produccidn ogrico
la, gonadera, ovicola, apicolo y forestal en todos sus aspectos,

W1, - Definir, aplicar y difundir fos métedos y procedimientos téenicos
t;iesiimdos a chiener mejor rendimiento en la agricultura, silvicultura, ganode
rfo, aviculturma y apicultura.

X .~ Organizor y fomentor los investigociones agricolos, gonaderas, =
avicolas, opicolas y silvfcblas, estableciendo institutos experimentales, lobora
|o.t'ios, estaciones de cria, feservas, cotos de coze, semillercs y viveres,

X1.~ Cuidor de lo comservacidn de los suelos ogricolas, pastizoles y -
bosques, estudiando sus problemas pora definir y aplicar las 1écnicas y procedi-
mientos adecuados,

X1, - Orgonizor y mantener ol corriente los estudios econdmicos so=-
bre la vida rurcl, con el objeto de establecer los medios y procedimientos paro
mejorarle,

XIV,- Organizar y dirlgir los estudies, trabojos y servicios meteorold
gicos y climatélagices, creando el sistema meteoroldgico nacional y participar

en los convenios intermacionales de la materia,

ARTICULO 38, -

A la Secretario de Educacidn Pdblico cofresponde el despacho de los
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siguientes asuntos:
l.- QOrgmizar, vigllor y desarrollar en las escuelas oficiales, incorpo

radas o reconpcidass

u).- Lo ensefanzo preescolor, primaria, secundaria y normel, urbona,
semiurbona y rurol,

d).~ La ensefianza agricole, con la cooperacion de la Secretaria de ~
Agricultura y Recursos Hidrdulicos,

1¥.= Crear y mantener, en su coso, escuelos de todas clases que fun-
clonen en [o Replblico, dependientes de la Federacidn, exceptuadas los que -
por ley estén adseritas a otras dependencios del Gobierno Federal.

La parte final del articulo 102 establece que: “los productos de lo par
celo escolar se destinardn preferentemente o sotisfacer las necesidades de la es
cuela y a impulsar la agricultura del propio ejido.”

MNosotros considerames que le anterior disposicién no selo es injusta -
sino que tombién paroliza el aumento de los actividades agricolas a emprender
por los educandos al Hmitar los recursos econdmicos.

La calificomes de injusta toda vezqie en las escuelos ubicadas en el =
medic urhano lo mayoria de los veces los mobiliarios, construcciones de campos
deportivos, son realizodas por las autoridodes con oyuda de los padres de fami-

lta, as¥ cdmo también pam las mejoras de estos escuelas se destino un presupues
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to especiol para du.r mentenimiento corfectiva y preventivo a dichas instituciones

{53 }, ayuda que en este aspecto serfa muy impartante para los escuelas rurales,
pues gran parte de ellos se encuentran en un deplorable estedo, alguncs o punte
de derrumbarse e incluso algunos existiendo soclo en nombre.

Por lo antariomente sefclodo consideramos que el fomento de lo obro
educativa, la adquisicidn de muebles y material diddctico, etc., osf como lo -
realizacion de mejoros necesarias o lo escuelo rutal sean 6 corgo del Gobierno,
pora asi destinor las utilidades que proporcionen los trabajos realizados en la --
parcels escolar dnice y exclusivamente a la ensefanze egricolo y paro la gratifi
cacidn de los maestros,

Nosctros corsidercmes Que si con el concepio "producta" se quiere dar
o enteder los utilidades econgmicas chtenidos por lo venta de los productos agri
colos logrados o trovés del trobajo realizade en la parceln escolor, el establecer
que se deben destinar dichos productos para fomentar lo agricultura del ejido, es
ir més alla de la realidad y pesibilidad en fos expectativas econdmicas de lo par
cela escolar, pues muchas veces las cosechas y demds trabajos agricolas arrojan
los recursos economicos apenas suficientes, en el mejor de los casos, parm seguir
trabajando e impartiendo lo ensefonza agricela, por Io que resulta imposible que
los vtilidades obtenides por los trabajos realizades en lo porcela escolar tombian

sirvan paro impulsar la agricultura del ejido, opinames nosotros que lo que debe

53.- De lo Madrid Miguel.- V Informe de Goblerno, - Politica Social.- 4,2 Edy
cacion.
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rd impulsar, estimular y fomentar los actividades agropecuarios serdn todos aque
llos resuliados fuvorubles que los educundos logren en la porcela escolor y que -
puedan ser utilizodos por los ejidatarios con el objeto de que puedan aleanzar =
mejores resultedos en sus ectividodes egrepecuarios con el fin Gltimo de fortale-

»> .
cer la economia del campesino.

b).- LOS OBSTACULOS QUE EN LA REALIDAD ENFRENTA LA PARCELA ES=~
COLAR,

S{ bian es clerto que en &) ordenamiento juridico se ot.orgcm fines ver-
daderomente eloglobles pora lo parcela ascolar consideramos que, su pleno rea_
lizacién serio de vital importoncia en lo preparacitn inicial da los educondos -
en actividades agricolos, sin embargo en lo reatidad dichos fines no pason de =
ser verdaderas utopios, pues entre los obstdculos que han impedido que la parce.
lo escolor cumpla con los fines que la ley le confiere podemos mengionar:

1).- El uso de la porcelo eseolar para fines personales, algunos veces
utilizada por los directoras de los escuelas o por individues que en la regién go

zan de poder.

2),- Lo Raltc de recursos econémicos:

En lo actualidad todes los trabajos realizedos en o porcelo escolar se
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Ilevan o cabo con la ayuda ecendmica da los padres de los educandos, ayuds =
que |égicamente es reducide, provocando asi que los actividades agricolos en -

la parcela escolor sean esporddicas,

3).- La folto de asistencia técnica:

Le mayoria de parcelas escolares que en la actualidad son trabajadas -
se siembran con cultives tradicionales que son repetidos en los ciclos agricolas
uvtilizande métodos obsoletos & intrumentos rudimentarios.

4).- La deficiente preparacion de los maestros en las actuvidades agro
pecuarias, pues muchas veces ellos también presentan los mismos defectos de lo
poblacidn infantil escolar, entre los que podemos mencionar los siguientes:

o).~ Falta de conocimiento en lo seleccion de cultivos propics paro la
regidn y econémicamente productivos.

b).-C;noc‘imiantos empiticos en el tmbajo da [a tierra.

¢}.= Uso de instrumentos rudimentarios, eic,

c).- SOLUCIONES POSIBLES,

Pora lograr lo explotocidn intensivo asi como los fines que la ley le en

comienda o la parcela escolar, sa requieren recursos econdmicos, eficiente asis
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tencio téenice, adecuada preporacion de los maestros y para eleenzer 1o antes

sefalado nosotros recomendomos lo siguiente:

lo.- Que se cree una “Comisidn Mocional de reconocimiento y recupe
racion de Parcelos Escolares” con el objeto de verificar la existencic de todos -
oquellos terrenos que se hayan destinados paro la comstitucion de parcelas esco~
lares y que se encuantren explofados poro fines educativos.

En el cosc de comprobar que dichos terrenos son utilizedos pora fines -
personales procederd o su recupetacion con el auxilio de los Autoridedes Milita
Tes,

2c.-Finonciomiento de lo Parcela Escolor,

Uno de fos grandes obstdcules, semaleds anteriomente, que hon impe-
dido lo efectivo realizacion de los fines que la Ley Federal de Reforma Agrario
le sncomienda o la parcelo escolor, asi como pore su explotacisn intensiva ha -
sido sin duda olguna los escosos recursos econdmicos que dispone el moestro ru--
ral paro Wevar a cabs lo educacitn agricela, Cantidodes econdmicas, que co-
mo lo hemos dicho anteriormente, proceds de los padres de los alumnos que view
ne g ofecter lo ya incipiente economfo de la familio campesina, en otros ocasio
nes la cooperacion de los padres recaen sobre oportaciones tales como ! semillas,

abono, fertilizantes, instrumentos de trabajo y hasta maguinaria, etc.
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Slendo estos dos medles los Gnicos apoyes para realizar las prdcticas -
agrfcolas en la parcala escolar, llevandose a cabo un trabojo de adiestromiento
para los educandos con escosas posibilidades de incrementar sus conocimientos -
agricolas y de reducir errores y vicios en el cultivo do o tierra y de llevara ca,
bo tnvestigaciones que pammitan emprender actividades mds remunerativas.

Nosotros recomendames que sl medio para proporcionar los recunos -
econdmices pora flevar a cabo la explotacidn y realizacién de los fines que la
Ley Federal de Reforma Agraria le encomienda o Jo parcelo escolar, sea la crea
cién de un Fondo Nacional Especitico en e! Banco Nocional de Créddito Rurol, -
que deberd ser administrado en eada Entidad Federativa,

Oportunc es comeniar, Gue serd de suma imporlancia que el potrimonio
econdmico con el que se constituya el Fondo se determine de acuerdo a las nece
sidodes reales de ¢oca Estadoe, siende de vital importoncio pora la realizacién -
de lo onteriomente comentado, lo observacidn de los siguientes cuestiones:

a).- Nimero da percelos escolores existentes en cado estado,

b).=- El total de hecidreas que constituyen las superficies de los parce-

las escolares y
c).-El indice deprecios en el mercado de los insumos ogricolas. { se~

millos, abono, fertilizantes, osf como instrumentes de trabajo, etc. ).

1).-E} Gobierno Federal deberd proporcionar los recurses econdmices
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suficientes a} Banco Nacional de Crédita Rural, para la constitucién del "Fondo
Nacional paro la Explotacidn de las Parcelos Escolares”, recursos econdmicos =
que estardn o disposicidn del Comitd de Administracién de los Porcelos Escolares
en el Banco Rural de 1o Entidad.

2}.-E} Director Genero! dal Bonco Nacional de Credito Rural tendrd
facultad pam ordenar 1o creacion de un Comité Técnico, paro el menejo de Tos
recursas econdmicos del Fondo,

3}.- El Comité estard integrado por:

t}.- E! Gerente General del Banco Rural de [a Entidad.
il).- El Dimctor de Educacion Agricole de la Secretarfa de Educacién del Es-

tado,

(1}.- Representante de la Secretar{s de Agricuftura y Recurtas Hidrdulicos del

Estado.

Ademas de lo anterior, deberfin designorse los suplentes respectivos. -
€1 Comité estord presidido por el Gerente Generaf del Bonco Rural de fu Entidad,

4),-El importe de! crédito solicitads por el Presidente del Comité de
Administrocidn de {a parcela escolar, deberd ser estudiode y oprobado en un ter
mino de 5 dios hdbiles par el Comité Téenico del 'Fondo Nocional para lo Explo
tacidn de Jos Parcelos Escolares”, tomando en cuenta pama dicho oprobacidn: Los

planes de trobajo presentados por los miembros del Comité de Administracidn de
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la parcela, los progremes agricolos elaborados por lfos téenices de o Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos especialmente para los porcelas escolares
y los Tndices de precios de los insumos agricolas que se vayan o uiilizar en los
trabojos de la parcela escolar, estos investigaciones tienen por abjeto verificar
y justificar el total del cradite solicitado.

5).~ Los Comites Administratives de las parcelos escolores, estardn -
obligados a reintegrar las contidades solicitadas al Banco Rural; en caso de pér
dida por fuerza mayor o coso fortuito y contando con lo autorizacidn del Comi

t€ Técnico del Fondo, el banco procederd a lo cancelacién de la deuda.
da .- Capacitacian Técnica de los moestros rumales.

51 bién es cierto que o la escuele ruml, o trovés del maestro se le ha
encemendado o ardua tareo de mejorar las condiciones de vido que existen en
nuestro compo por medio de uno educacidn cultural y cientitica, asf como tem
bién o través del adiestramiento de los educandos en los trobajos agricolas,

Cabe destacor que el adiestramiento ogricolo que se imparta en las es
cuelas primorias rumles dabe de comprender todas aquellas pricticas agricoles
de acuerdo con la edad de los estudiontes, pues se pretende onte todo que con
la continuidad y fortalecimiento de la educocion agricola en el futuro oste sec

tor llegue o emprender sn forma adecuada ¥ con buenas condiciones al oficio -
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de agricultor.

Por lo qua respecto al maestro, que es lo persona que flava a caboe la
ensefonzo egricola, su preparacion en esta maleria constituye otro obstacule -
que Impide una eficoz preparacian agricola del sector infantil de las zonos rure
les, nosotros corsideramos que as labor estéril todos los planes y pregramas que
se expidan con el objeto de odiestror y capacitar en los Jabores agricolas a los
educandos, si antes no se Ilevo o cabo la preparacidn adecuada para tales fines
del maestro ruml, pues hoy en dia en nuestros maestros también encontromos los
mismos dafectos que padece la poblocidn escolar y con ello resulta que se impar
ta una educocian agricola tradicional y olsoleta.

Hoy en din es tarea inaplozable preporer técnicamente en cuestiones -
agropecuarias a los moestros rurales, pora otorgarles osi el verdodero popel do -
“promotores del desarrollo de las zonas rurales™ de chi que capacitar o los maes
tros rurles sea una tarea inmediola y vital para procurar proparclonar a los edy
condos una eficiente preparacidn y adiestromiento agricola para que en el futu-
ro representen fuerzo de trobajo complementarie con conocimientes agricolas --
dtiles,

Por ello recomendamos que se imparta en forma periddica y obligatoria
cursos de capacitacion agropecuario o fos maestros rurales por parte de la Secra

tarla de Educacidn Pdblica y o Secretario de Agricultura y Recurses Hidraulicos
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con la colabaraeidn de los autoridades de los estades, toda véz que le Ley Or-
génica da le Adninistracién Piblico Federsl encomiends a la Secretaria de Edu
cacion Piblica el desarrollo de la educacidn agricola con el ouxilio de lo Secre
tarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,

Esta capacitacion debe teclizarse con el objeto da lograr que el maes~
tro rural este preparado adecuadamente pars impartir los conocimientos agricolas
generales a la pablacién escolar, es importante hacer mencidn que diche capaci
tagion deberc tomar en cuenfa los planes y progromes agricolas que los téenicos
de la Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos heyan elaborads poro o -

-
region,

4o, =~ Asistencio Técnico en Materia Agropecuaria a los Escuelas
Rumales,

Anteriormeante hemos comentado que es necesario une odecuads prepa-
racion de los maestros rurales para impartir la educecién agricela an forma verda
deramente Gtil, en busca de uno eficiente ensefanze y adiestramiento agricole -
de los educandos, consideramos que para lo anteriomente diche toambién se re--
quiere qua lo escvela rural para cumplir responsoble y eficientemente con su co_
metido debe ser auxilioda por los instituciones que se encarguen del desarrollo y

fomento de los actividades agropecuarias, fal es el coso de la Secretaria de Agri



155

culture y Recursos Hidrdulicos o cual debard formular los planes y programas —
agtiealas pam las escuelas rurles los qua deberdn sor aplicados en la parcela -
escolor a fin de logror a3l una explotocidn y trabajos de investigacion odecua-
dos, eficientes y econdmicamente productivos.

Lo osistencla técnica de la Secretaria de Agriculturo y Recursos Hidrdu
lices no solo debe limilone a lo anteriormente seAalado, sino también compren

de todas aquellos actividodes tendientes a:

a).= Mejorar pracedimientos de cultivos.

b}.~ Uso de fartilizantes,

c).- SelecelSn y desinfeccién de semillas,

d).- Emplec adecuada del agua para riego.,

e).~ Manefo de Instrumentos y maquinarios modemos.

f).- El combate y pravension de plagas y anfermadades.
g). - Recaleccion oporlune y correcto del producto agricola,
h}.= Crfa y exploricidn de animales domésticos.

1)o= Industrializocion de productos ogricolas y

)~ Aprovechomiento rocional de los recursos forestales,

5a.- Nueva Distribucicn en los Porcentajes de los Utilidodes
de la Parcele Escolar,

Nosotros recomendamos que 1os ingresos que se capten por fa explota~
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¢ién de lo parcela escolor se dastine exclusivamente al fomento de la ensedan~
z0 agricola, es decir, la compro de semillas, abono, fertilizantes, instrumentos
de trabx]o ¥ otros implementss necesarios para Jo explotacian de lo parcela,

Y para otorgar estimules economices o los moestros, ost coma pare 1o ~
creacidn de un fondo econdmico con el objeto de ser utilizade para brindor apo

yo g las pricticos e investigaciones agricalas y en situaciones imprevistes.

d}, ~ NECESIDAD DE PROMULGAR UN REGLAMENTO PARA LA PARCELA
ESCCLAR,

Ya hemos comentado onteriormente que et articulo 102 de la Ley Fede
mal de Reformo Agroria ordena la expedicion de un nueve reglamento pora lo ex
plotaclan y distribucién de los productos de fa parcels escolor, que deberd fore
mular la Secratorio de la Reforma Agrario, pero hasto el momento no se o reali_
zade lo ordenado por este orifculo; esta ousencin de reglamentocion provess -
que an {o prictico se pierdy la esencio de lo parcela escalar,

Ahora bien el dltimo ordenamiente que reglomenta lo relative o lo ex~
plotacifn, odministracion, financiamiente y distribucidn de los productos de I
parcela escolor fue expedido en 1944 bajo lo Presidencia del Generol Manuel -

Avila Comacho.
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Reglamanto que el devenir histarico, el crecimiento econdmico y el
desarrollo de las necesidodes sociales han hecho que muchas de sus disposicio=

nes sean otsoletas en lo octuelidad, entre les que podemos mencionar,

1}e~ El finonciomienta de lo parceic escolar,
H}.~ Los exogerados trdmites buroeriticos para
a).~ Legalizar la personalidod del Comlits de Administracidn { Anfeu-
le 10 ),
b}.~ Los documentos que contengon fos planes de trabojo de lo parcela
escalor e industrias rureles, progromas de labares, lista de mote—~
rlal y equipo indispensabla, se remitird paro sy aprobecion a la di
reccion general de ensedianza primaric urbone y rural { Anfculo 14 ).

¢) .- La revision y oprobocion del plan de cperaciones y presupuesto -~

{ Actfeulo 18 ).

Por lo anteriomente dicho consideramos que debard expedimse un reglo
menta que este plenamenle identificada can el desorrello econdmico, las necesl

dades socioles y con la evolucian juridica, olservondo entre ofras cuestiones:

1}.~ Los npueves fines que lo Ley Fedem! de Reforma Agraria establece para la ~

parcela escolar,

2).- Lo miative gl finangiomiento con los cantidodes suficientes parc la realizg
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<i6n de los fines de lo parcala escolar,
3).~ La constitucion de los parcelos escolares en las comunidades.
4).- Lo constitucidn del Comité Administrative con el ingreso de personas tam=
bien interesados en el desorrollo agricela:

a}.~El Presidente de la Asoclacién de Padres de Familia y

b).- El Presidente del Consejo de Alumnos.
5).- La obligacion de proporcionar a los trabajos realizados en la parcelo esco-
lor asistencio técnice y realizar planes y programos agricolas para las parcelas -
escolares de conformidad con las coracteristicos de fa regidn,
6).-El nuevo reglomento deberd tomar en consideracidn las disposiciones relati
vas a la descentralizacién de la educacion, pues debido o ello los parcelos es—=
colores dejon de depender técnica y administrativamente de la Direccion Genre-
ral de Educacidn Primaria Urbana y Rurgl y pasen ahora o depender en su organi
zocién y administrocidn de las auteridades educativos de los Estados.
7).-Establecer normas relotivas o la comerciolizocidn de los preductos obteni-
dos de la parcele escolar y
8).- Fijar nvevos porcentaies en la distribucidn de los utilidades de la porcela -

escolar.
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C AP I TUL O 1V,
CONCLUSIONES,

1.-En las diversas 8lapas del Pais: Indigeno, Colonial y México Inde-
pendiente, haosta 1915, existic una Injuste distribucicn de la tierra, benefician-
dose con grandes extensiones y tierras de gren calidod, aquellos que gozoban de
poder y pri\;ilegios sociales,

2.-En la época Precolonial, dentro de la cultura Azteca el "Telpach
calli”, fué lo escuels para los jSvenes de clase popular, en donde todos los - -
alumnos reclizaban como actividad escolar, el cultive de lo tiero.

Duronte lo Colonie, lo educecidn agricols se realizeba en una instity
cion llamade "Hospital”, que eran escuelas para indigenas, fundadas por Vasco
de Quiroga, donde la agricultura era una actividad de vital importancia y por -
tal dabfo ser procticada por todes los afumnos.

Es de justicia reconocer que en los primeros afos de la Colonia, la edu
cacign adquiere importonelo soclal y troscendencia histérico a trovés de lo no-
ble obro emprendida por los Misioneres en beneficio de los indigenas, empero -

con el transcurso del tiempe dicha educacidn adquirid perfiles conservadores y
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radicales, cbancion_unduse' lo educacidn indigena, poﬁciﬁn que se mantendrio -
en el México Independiente,

3.- A'medicdos del Siglo XVIII, I:Ol.'l la Constitucién de 1857 surgen -
hombres de preclaro talento, que luchan por el establecimiente de un Sistema -
Educativo Plural, gratuito, obligatorio, laico y sobre todo eficaz, en busco de
un mejor desarrolle cultural y en busea, también, de la unidad recional, pero
es a pariir de 1921 que se fomento el establecimiento de escuelas ruroles al ser
vicio de los campesinos,

La escuela rural es uno Institucidn educotiva, que mediante activide~
des pedagogicas, culturales, sociales y econdmicas pretende elevar el nivel de
vida da los educandos y a través de la aceidn soclal complamentaria 1a de los -
demds miembros del ajido y de la comunidad, cludiendo aqui a las misiones cul
turales que significativos esfuerzos ban reclizade pare elevar el nivel de vida -
de todos los miembros de los zonas rurales.

Es de justicia reconocer que lo escuela rural de la Revelucién Mexica
na incide en el desamollo alfobetizadar y de la ensedanza del cultivo de la tie
rra, actividades emprendidas al principio del régimen Obregonista y que sa pro
longan hasta la fecha, en que se sigue luchando por conseguir beneficios para -
los clases rurales, Hoy en dfa es de vitol importoncio y de cardcter urgente, -

el establecimiento en las zonas rurales de otros agencias que promuevan el deso
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rrollo propuesto por el entonces Presidente Adolfo Lépez Mateos, incluyends as
pectos importontes tales como: alimentacidn, salud, vivienda, ete.

4,~ Hasto la fecha la politica agraria integral no se ha implantede, -
esta embicicsa politica no se logrard hasta que se proporcione apoyo técnico-pe
dagdgico con elemenlos econdmicos y mejores maestros al medio rural, con el ~
fin de elevar lo colidad do lo ensefianza,

5.-Por lo anterior se necesita que las escuelos rurales ubicadas en eji
dos y comunidades esten atendidas por maestros preporados an cuestiones agrico
las, pués ademds de ensehar o leer, escribir y contar deben de preparar a los ni
fos y adultos en el mejor cultive de lo tere con las técnicas que aconseja la -
"Revolucion Verde ",

4.~ Para lo anterior se requiere uno cbra conjunta: en la que el Go--
biernc Federsl, con ouxilio de los gobiemnos Estatales y Municipales, cooperen
con los recunios adecuvados posibles para que se realice el plan senaledo.,

7.~ La parcela escolar, es una imporfante disposicidn creada en los -
Leyes Agrarios, comstituida en tierras de cultive, con la finalidad esencial de
impartir en ella conocimlentos agricolas a los educendos, incluyendo el uso de
nuavos métodos v técnicos de trobajo, con el propdsito de disminuir los vicios

y errores seculores en el cultivo de lo tierra, y llegor o tener con el transcuno
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del tiempo campesinos mejores con verdoderos conoeimientos en el trabajo de la
tierra, en octividades pecuarias y en el establecimiento de pequenas industrias
rurales.

8.- Pora lo onterior es necesario revisar y adecuar los planes de estu-
dic ¢ lo reclidad regional y nacional, siempre que el personal de todos los g~
dos de lo Educocidn Elemental Agricola y los de segunda ersefianza, seon prepa
rados en las escuelas regionales que dependan de lo Universidad Agricola de --
Chapingo.

9.-Pora que en la parcela escolar se pueda llevor o cabo una exploto
¢idn intensiva, os? como la reclizacidn de los Fines legales que se sefialan, es -
necesario que el Comité de Administrocién du le propio porcela cuente con los
recursos econdmicos y el asesaramiento aludido antes en los pricticas agricolas
a fin da que los educandos oprendon a cultivar la tierra.

10,- Con el objete de proporcionar los recurses econdmicos necesorios
paro lo realizacidn de los Fines de lo parcela escolar, nosotros propenemes la -
creocidn de un Fondo Necionel Especifico en el Bonze Macionol de Crédita Ru
rol, administrodo por gentes honrodas en cada Entlded Fedemtiva y que tengan
odemds de preparacidn financiero y ogricola, conocimientes en le actividad ga-
nadera o forestal segdn la regidn de qua se trate,

11,- Es necesario restituir a los efidos y comunidades las parcelas es-
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colares que se encuentren explotadas para fines distintes a los educotivos, pues
dichas extensiones de tierras forman porte del patrimonio del efido.

12, - Reformar el artfculo 102 de la Ley Federal de Reforma Agraria, -
en los siguientes términos:

"La parcelo escolar deberd destinarse o la investigocidn, ensefanza y
practicas ogricolas de la escuela rural o la que pertenezca. Deberd procurane
que en la misma se realice une explotacion intensiva, que respondo tanto o lo
ensefonza como a los procticas ogricolas y cientificas que se realican en favor
de los ejidatarios.

Lo explolacion distribucitn de las utilidades que se obtengan de lo par
celo escolar deberin hocerse de acuerdo con el reglomento, que dicten en formo
conjunta, la Secretaria de Educocion PGblica y la Secretarfa de Agriculturo y -
Recunos Hiddulicos, pero en todo coso las utilidades se destinardn preferente=-
mente pats fomentar la educacidn agricola impartida en la porcela escolar, cu-
yos resuliades deberén divulgarse a efecte de que puedan ser utiles @ los agricul
tores del propio ejido”,

13,=- Lo expedicidn del reglomentc que ordena el Artfculo 102 de la -
Ley Federal de Reforma Agraric, deberd estoblecer entre otras disposiciones las
relotivas a :

a).~ Definicién de la porcela escolor.
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b).~ Corstt tucidn de los parcelos escolares en los comunidades,

c}. - Financiamiento para los parcelas ascolares,

d}. - Asistenclo tecniea.

&), = Nuavaos formes para el estoblecimiante de los percentajes en la distribucitn
de las utilidades,

f).~ Lo incorporacién de nusvos mismbros af Comité de Administracisn de lo por
celo escolar.

g}e~ Comercializacién de jos productos obtenides en la parcels escalor,

14, - Debido 0 o descentralizacion de la educocion, les parcelas esco
lares actualmente son dirigidos técnico y administrativamente por los Secretarias
da Educocian de los Estodos, y en bose o tal dtuacidn, nosotros proponemos que
so establezen en el Distrito Fedarol una "Cficing de Estadistica e Informacion de
Parcelas Escolares” bajo la diteccian de fa Secretorio de Educocisn Poblico, con
el obisto do dar o conocer ol nmero de parcelas escolares existentes en el pols,
los trabajos sealizados en ellos y los resultados obtenidos,

Es imporionte destocar, que diche aficing no tendm facullades de man-

do y decisién en los oclividades que se realicen en los parcelas escolares ai en ~

ninguno otra situacidn.
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