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PROLOGO

E1 presente trabajo lo hemos realizado plenamente convencidos del he
cho de que en la actual legislacidn tenemos muy poco material para estu--

diar un campo tan amplio.

Tanto en México, como en el extranjero, no existe una legislacidn -
que regule ampliamente este tema. Hay pocos autores que defienden la teo
ria de la nacionalidad de 1as cosas y la nacionalidad de las personas mo-

rales.

Las personas morales son entes juridicos que, al surgir, adquieren

derechos y obligaciones, y, por eilo, deben tener una nacionalidad.

Esta fue la razén que nos decidid a elaborar esta tesis sobre este -
tema, aprovechamos ia oportunidad que la Universidad brinda al alumno de

escoger el tema que mis le agrade.

E1 tema 1o hemos desarrollado a pesar de nuestras limitaciones. Pe-
ro concientes de que nuestro trabajo de tesis es muy importante, tratare-

“mos de darle el debido enfoque; de desarrollaric lo mejor posible.



INTRODUCCION
Todo problema, hecho o circunstancia tienen un origén.

Este trabajo que se presenta como tesis tiene el propésito de anali
zar el papel tan importante gue reviste la nacionalidad de Tas cosas, -
misma que se convierte en el tema central de este trabajo. Para ello he
mos destinado capitulos especificos a cada uno de los temas desarrolla-

dos.

Trataremos de manera somera los antecedentes que diercn lugar a la
realizacion de nuestro tema central. El trabajo se divide en cinco capi
tulos. E1 primero aborda los antecedentes histdricos de la nacionalidad.
En el segundo capitulo se trata el concepto de nacionalidad. EY capftu-
1o tercero se refiere a las tendencias doctrinales sobre la nacionali--
dad de las cosas. Aqui examinamos brevemente la opinion de algunos auto
res que estdn de acuerdo en que tanto las cosas como las personas mora-
les tienen nacionalidad. Se analizan dos tendencias: la extranjera y la
mexicana. El capitulo cuarto se refiere a la nacionalidad de las cosas
en el Derecho Internacional. Para finalizar desarrollamos el capitulo -
quinto que se refiere a 1a nacionalidad de las cosas en el Derecho vi--

gente mexicano.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS DE NACIONALIDAD
1. Epoca prehispanica. 2. Epoca colonial. 3. Epoca independiente.
1. EPOCA PREHISPANICA
Divisidn de la tierra de Andhuac.

El nombre de Andhuac que segin su etimologia se dio al principio a -
sélo el valle de México, por estar situadas sus principales poblaciones en
la ribera de dos lagos, se extendid después a casi todo el espacio de tie

rra que hoy es conocida con el nombre de Nueva Espafia.

Dividiase este vastisimo pais en los reinos de México, Acolhuacdn, --
Tlacopan y Michoacdn, en las Repliblicas de Tlaxcala, Chotollan y Huexotzin
go, el reino de Michoacadn el mds occidental de los cuatro, se extendid de
norte - sur desde las inmediaciones del pais que en el presente estdn Tlas
ciudades de Celaya y Querétaro, hasta tocar en la provincia de Zacatollan

y este-oeste desde Tlaximialoya hasta mds alld de Apatzingén.
Sus 7dolos y su culto

Los Tdolos que representaban a estos dioses y que se adoraban en los
templos, casas, calles, montes y caminos, eran infinitos, eran comunmente
de barro y varias especies de madera y piedra. Y. algunos de oro y otros -

metales y piedras preciosas.

i

Habfa un idolo al cual 1lamaban los mixtecas "el corazdn del pueblo
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estaba hecho de una esmeralda grande y bella, estaba esculpida una aveci-

1ia y en su contorno de ella una culebra.

E1 idolo mds extraordinario de Tos mexicanos era la estatua de Huit-

zilopochtli.

Reconocian a sus idolos, ofrecfan oraciones, postraciones, votos, a-

yunos, sacrificios y oblaciones, tenian templos dedicados al dios Omacatl.
ET templn mavor de México

Tenian los mexicanos y dem3s pueblos de Andhuac, como todas las na--
ciones cultas del mundo, templos y lugares destinados a los ejercicios de
religidn, en donde el pueblo se congregaba a rendir tributo a sus divini-
dades y a implorar su preteccién. Llamaban al templo Teocalli, casa de -
Dios, nombre que después de recibido el Evangelio han dado con mds propie
dad a los templos erigidos en honrar 211 verdadero Dios. La fundacidn de
la ciudad y reino de México comenzd por la construccin del santuario de

Huitzilopochtli del cual tomd su nombre ta ciudad.

Este edificio fue entonces una pobre choza, que mds tarde fue amplia-
da por Itzcoatl, el primer rey conquistador de aquella nacidn, después de
Ta toma de Azcapotzalco. Su sucesor, Moctezuma IThuicamina fabricd un. -

nuevo tempio.

Ocupaba el Templo Mayor de México el centro de la ciudad, que es el
que ahora ocupz la Iglesia de Catedral y parte de la plaza mayor y los --

edificios cercanos.



Edificios anexos al Templo Mayor

‘En el espacio que habia entre las murallas y el Templo Mayor, ademas
de una competente plaza para las danzas religiosas, habfa mds de 40 tem--
plos menores consagrados a diferentes dioses, varios colegios de sacerdo-
tes, algunos seminarios de jovenes y de doncellas, y edificios repartidos
por toda circunferencia. Entre estos templos los mis considerables eran
los Tezcatlipoca, Huixilopochtli, T1dloc y Quetzalcoatl. Todos, aunque -
diferentes en magnitud, eran semejantes al mayor en hechura, y todos te--

nian su fachada hacia el templo mayor. (1)

Mesoamérica se caracterizaba por una gran diversidad lingiifstica y -
por la fragmentacidon de unidades sociopoliticas de reducida extensién --
geogrdfica. La complejidad lingliistica es una de las mds grandes del mun
do: no solamente habfa un gran nimero de idiomas sino que pertenecian --
a familias linglisticas muy disimiles. Una de Tas mds importantes era -
la yutoazteca, con sus dialectos pipil y nicarao. ET maya en Yucatdn --
con el huaxteco y con los idiomas de los altos de Chiapas y de Guatemala
formaban la familia mayense, a su vez conectada con el totonaca y con el
mixe y el zogue de la regién istmica. En el centro de México el otomi --
con el mazahua y el matlatzinca formaban una familia, el chiapaneco de-
1a regién de Chiapas de Corzo, en Oaxaca los principales idiomas son el

mixteco y zapoteco, otro idioma era el tarasco de Michoacdn y uno --

(1).Francisco Javier Clavijero, Historia Antigua de México, edit. Porriia

S. A. , México 1987, pdgs. 157 - 163



de menor relieve, hablados por pueblos marginales, era el cuitlateco y el

tlapaneco de Guerrero. ( 2 )
En el horizonte Precldsico

Florecié la cultura precldsica tuvo una drea de difusién que abarco-
de hecho desde el Estado de Zacatecas hasta el Salvador y Honduras. Sin
embargo, es el Valle de México 1a que mejor conoce y nos proporciona mayo

res datos para saber como vivian los hombres de aquella cultura.

Los utensiiios que usaban eran de piedra, como metates y metlapiles
su agricultura consistia en maiz esto origind que el hombre fuera sedenta
rio, también practicaban la caza, pesca y recoleccidn; sabian modelar fi-
guritas de barro, generalmente femeninas - que representaban la fecundidad
también hacian figuritas de serpientes, de perros, pequefias esculturas y
hachas, 1o mismo hacian cerdmica para rendir culto a sus muertos y domés

tica, silbatos, flautas y otros objetos.

En una parte del sureste de México, entre los Estados de Veracruz, -
Tabasco y Chiapas florecié la cultura olmeca se cree que fue una cultura-
madre de amplisima proyeccidn hacia el sur y centro de México, y hacia la
América Central- en cuyo dmbito se logré la domesticacion del maiz y en
donde se inventd el calendario. Los olmecas se internaron en direccidn a

la altiplanicie mexicana hasta la regidén poblano-tlaxcalteca.

(2) Ignacio Bernal, Historia general de México, E1 Colegio de México, edi-
torial S.E.P., México 1976, pp. 168 - 171.




Existid un santuario dedicado a Quetzalcoatl, la ciudad de Cholula

fue un centro religioso.

Después del horizonte precldsico surgié una época de transicifn 1lama
da horizonte protocldsico de 200 A. C. a 200 D. C. al cual surgid el hori-
zonte c¢ldsico de 200 d. C. a 900 d. C. con tres grandes culturas dominan--

tes la maya del antiguo Imperio y 1a de Monte Albdn, en su época de auge.
La Cultura Teotihuacana.

La palabra teotihuacdn significa "lugar donde los hombres se convier-

ten en dioses" o "lugar donde los que mueren se hacen dioses”.

Teotihuacdn fue el sitio religioso de mayor importancia que hubo en

el Valle de México.

En la época precldsica sus pobladores en la piedra y barro pusieron -
de manifiesto sus aptitudes artisticas y sus ideas religiosas. E1 pueblo -
alli instalado construyd; en el horizonte cldsico, edificios de tan impre-

sionante consistencia como las piramides del Sol y de la Luna.

Las principales construcciones teotihuacanas se sitdan a uno y otro -
Jado de una amplia avenida 1lamada Calzada de los Muertos, que va del sur
a norte, desde el templo de Quetzalcoatl o Ciudadela, hasta la pirdmide de

la Luna, con un largo de dos kilometros y una anchura de cuarenta metros.

La piramide del Sol con 224 metros por lado, es el edificio de mayor

peso erigido en el antiguo México.



E1 Antiguo Imperio Maya

E1 sureste de México, as{ como regiones de Centroamérica y parte de

Belice, fueron el &mbito de la cultura maya.

E1 antiguo Imperio Maya, propio del horizonte cldsico se desenvolvid
de Chiapas a la América Central, en una tierra donde la vegetacidn era -
exuberante, vegetacidn de selva tropical que ahogaba a 1a agricultura pri
mitiva, barreras de incomunicacidn entre los pueblos, fomentando la inde-
pendencia y el apartamiento. E1 nuevo Imperio Maya extendié su influen--
cia hacia el norte, hacia 1a peninsula de Yucatdn. Los mayas formaron un
pueblo afirmativo, homogéneo y de gran poder asimilador. Tenfan objetos -
de cerdmica, de varios colores y su arquitectura era en forma de platafor
mas revestidas de piedra, las tumbas ostentaban ofrendas ricas, se apre--
ciaban las estelas y ldpidas con relieves. Fue propio de esa era la fija-

cién del calendario y la observancia de los astros.

EY antiguo Imperio daba culto a los muertos, era un pueblo politeista
se dedicaba a la agricultura, tenfan una escritura compiicada, elaboraron
un calendario completo, estudiosos de las matemdticas, los mayas constru

yeron pirdmides en Bonampak, Chichen-Itza,
Monte Albédn
La zona arqueoldgica de Monte Albdn en el Estado de Oaxaca.

Monte Alban I se mantuvo en el marco del Horizonte Precldsico; que el
Monte Albdn II correspondié a un periodo de transicién y Monte Albdn III
se situo dentro del horizonte cldsico, la arquitectura de éste Gl1timo se -

bas6 en dos elementos: los taludes y los tableros.



Los hombres del periodo cldsico construyeron enormes plataformas -
dispuestas sobre la parte superior del cerro; patios cuadrangulares, co-
mo habitaciones alrededor; juegos de pelota: edificios de planta rectan-

gular, muros en talud.
E1 Horizonte Postclésico

Todavia dentro del horizonte cldsico, pero ya en su etapa de deca-
dencia, cuando comenzaba a apuntarse el derrumbe de sus grandes culturas
se fueron desarrollando algunas formas culturales que precedieron en -
cierto modo al horizonte postcldasico y horizonte Tolteca-chichimeca, a
esta etapa de transicidn también se le conocid como horizonte de cultu-

ras locales.

Pertenecen a é1 las partes finales de las civilizaciones teotihuaca -
nas, mayence y de Monte Albdn; algunos aspectos de la zona mixteca; el
principio de la época de construccidn del monumento de Xochicalco, el de

senvolvimiento de 1a cultura de El Tajin.

Xochicalco situado dentro del Estado de Morelos fue una ciudad reli
giosa pero .también ciudad guerrvera, en donde todo un cerro de grandes -
proporciones fue acondicionado para construir sobre é1: terrazas, plazo-
letas, piramides, adoratorios, patios, juego de pelota y pequefos edifi-

cios residenciales.
E1 Tajin

E1 desarroilo y declinacién -de la cultura de E1 Tajin, en Veracruz



La palabra Tajin significa en lengua totonaca rayo, trueno o centella.

Arquitectonicamente, 1o mds notable es la piramide o cuerpo pirami-
midal de siete pisos, ademds hay otro conjunto de edificios tanto reli--

gicsos como civiles, asi también como juego de pelota. (3)
Los Aztecas

Pueblo de agricultores habian venido de Aztldn, situado al noroeste
del actual territorio mexicanc. Cuando l1legaron al altiplano tenfan una
cultura muy superior a la de los demds chichimecas, algo que se manifes-
t6 en su agricultura, religi6n y su vestimenta de tejido. Su organiza--
cidn social estaba dividida en clanes y grupos de clanes: Estos clanes -
calpullis -al cual también se designaban Tos terrenos comunales que co--
rrespondian a cada clan - eran grupos de familias emparentadas entre e--
1las, viviendo bajo un sistema patrilineal. Originalmente, dentro de es
tos grupos hubo una vida relativamente democrdtica, bajo un gobierno de
consejos de ancianos. Estos calpullis tenfan sus propios dioses, forma-

ban unidades militares tenian en propiedad colectiva ciertos terrenos.(4)

La familia natural era el niicleo de la organizacidn social agrupada
en clanes del tipo 1lamado calpulli, la aristocracia imperial prdcticamen
te liberada de las reglas del calpulli, puesto que sus miembros posefan
tierras individuales politicamente estaba gobernada por los jefes milita
res y religiosos y los mds poderosos los comerciantes, existian esclavos
y Tos 1lamados mayegues, estos eran libres pero pertenecian a las tierras

de los sefiores.

(3) Carlos Alvear Acevedo, Historia de México, edit. Jus, México p.18-49
(4)Guillermo F. Margadant S., Introduccién a la Historia del Derecho Mexi

cano, Edit. Esfinge, México 1982, p. 17



Se trata, por lo tanto de una sociedad clasista, aunque estaba abier

ta la posibilidad de subir de rango por medio del esfuerzo personal.

En Tenochtitldn, el emperador era la cabeza de la pirdmide humana;
jefe supremo o sea "Tlacalecuhtli”, a la vez que sumo sacerdote de Huit
zilopochtli, el dios tribal. Los privilegios de 1a nobleza, sobre todo
las familias imperiales eran en parte compartidas por los sacerdotes su--~
premos, los militares y los pochtecas. Estos Gltimos combinaban los pape
les de grandes mercaderes, embajadores a veces espias, mientras 1a mano

miTitar acompafaba sus excursiones hasta remotas tierras.

Habian guerras que era diferente al imperio romano, ya que la guerra
de Mesoamérica no pretendia extenderse sobre todas las tierras conquista-
das, sino que la sumisidn se traducia en el pago del tributo y cierta --
ayuda obligada en casos especiales. En Mesoamérica es el Unico lugar del
mundo en donde se ve que a los militares se dividian en dos érdenes en --
"caballeros aguila" y "caballeros tigre", y gozaban de privilegios y --

funciones especiales.

Entre las creencias cosmogénicas estd la de un dios principal (Ipal-
menohuani entre los mexicas), relacionado con el sol, que es también 1la
pareja que engendra a hijos gemelos. Se cree que la idea del gemelo y de
la dualidad es muy antigua y también incluye muerte-vida. Segdn el mundo
estaba dividido en cuatro regiones -de aqui la importancia del cuatro, -
ademds del punto central, lo que hacia del cinco otro nimero migico. La
jdea de creaciones miltiples al fin de cada una de las cuales todo morfa

para ser recreado formaba los cuatro soles ({8pocas) pasadas y el quinto
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alumbraba a los aztecas. Habia miltiples deidades, pero algunas de poca
importancia, para los aztecas sus deidades mds importantes fueron Tlaloc
y Huitzilopocht1li ue estaba alcanzando el rango sobresaliente de Ipalme
nohuacan, habian adquirido una personalidad propia; con atributos y cul-

to especiales.

En la mayoria de las religiones la sangre humana o animal tuvieron
un gran valor en sus ritos. De alli se deriva la frecuencia de los sacri

ficios a los dioses.

El hombre mediante el sacrificio, se volvia colaborador de los dio-
ses, el problema para ellos consistia en el hecho de mantenerse en vida,

por medio de la sangre viva, no sélo al sol sino al universo.

Algunas formas de sacrificio son exclusivas de Mesoamérica, como la
de quemar hombres vivos o aquella en honor a Xipe. E1 sacerdote baila-
ba revestido de la piel del hombre desollado. La victima representaba al
dios. Los sacerdotes tenfan la costumbre de vestirse imitando la imagen
divina, se ataviaba a la victima también con singulares vestimentas., En
ocasiones se sacrificaban codornices, y los devotos hacian penitencia vo

luntaria sangrdndose las orejas, la lengua, el pene o las piernas.

A1 concluir Tos ritos se efectuaban fiestas, y se fijaban algunos -

periodos fijos del tiempo y los dfas de buen o mal agiero.

A partir de la segunda gran época Mesoamérica creé una religién po-
Titeista form3l, con creencias y dioses ordenados, un ritual fijo y un -

sacerdocio profesional, dividido en distintos grados. (5)

(5) Ignacio Bernal Historia general de México, E1 Colegio de México.
Edit. S.E.P. pp. 153 a 161.
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Organizacidon Juridica

la costumbre era una regla deberia ser observada por cada indigena.
Desde la época prehispdnica Tos grupos étnicos se rigen por normas y --
costumbres, las cuales son fielmente cumpiidos paso a pasc. Cada regla-
que gobierna al indigena se convierte en un mandato aplicable exclusiva-

mente al ser que vive en esa sociedad.

La conducta de un individuo con otro debe observarse, las normas ju
ridicas contienen siempre mandatos y disposiciones de orden general, que
determinan lo que debe ser; son éstos mandatos dirigidos a los indivi---
duos (6)

Las normas juridicas forman un elemento superior de orden que evita
los conflictos, limita la conducta individual y concilia los intereses -
antagénicos. Las normas juridicas son bilaterales en el sentido de que

al lado de un deber crean una facultad o derecho.

Los indigenas tenfan sus ritos y sacrificios a sus dioses como algo
que debe ser y esto se realizaba porgue crefan que si no hacian el sacri
ficio a su dios &1 no los escucharia, un ejemplo el dios Tidloc, &1 no =

produciria la 1luvia, y su siembra se secarfa.

Las cosas para los habitantes de Mesoamérica eran sus idolos y sus-

monumentos .

(6) Efrain Moto Salazar, Elementos de Derecho, Edit. Porrda, S. A. Méxi

co 1986, ps. 87
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2. EPOCA COLONIAL.

La naturaleza de la sociedad mexicana prehispdnica y su distribucién
geografica forma un antecedente fundamental para explicar el proceso de -

conquista y colonizacion espafiola.

La Espafia del siglo XVI, como los demds paises europeos en los comien
zos de su expansidn ultramarina, no iba en busca de tierras virgenes. Bus-
caba paises ricos en los que se pudiera comerciar, y de ser posible sa---
quear y conquistar. Las zonas de poca poblacidn aborigen del norte del -
pafs, como California o la Pampa, que también fueron descubiertos muy --
temprano, no atrajeron a los descubridores. Fueron regiones como Mesocamé-
rica y mds tarde Perd, por ser poblaciones civilizadas, las que fueron -
metas de l1a conquista y se convirtieron en los centros del imperio espa--

fiol en las Indias.

la poblacidn mesoamericana habfa acumulado ya una riqueza sobre todo
en forma de metales preciosos en los tesoros de sus soberanos, joyas de -

sus dirigentes, objetos de culto y adornos de los templos.

La poblacidn mesoamericana era lo suficientemente numerosa y técni--
camente avanzada para ser explotada después de la conquista, utilizando -
el mismo sistema de produccidn de la civilizacién aborigen y apropidndose

del excedente en forma de tributo.

La poblacién de Mescamérica era numerosa y capaz de efectuar las ta-

reas que los espafioles les imponian para sus nuevas empresas.
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“Los pueblos indigenas vivian en sociedades estratificadas que te-
nian diferencias muy marcadas entre gobernantes y gobernados; Jlas masas
campesinas estaban acostumbradas a obedecer y pagar tributo, y las unida
des politicas prehispdnicas habian desarrollado organismos administrati-
vos. Politicamente no estaban organizados, habfan guerras entre sefig---
rfos, Los conquistadores espafioles aprovecharon esa division y les per-
mitid encontrar facilmente aliados indigenas para desbaratar el poderio-
Tenochca, lograron usar el estamento indigena dominante para un sistema

de gobierno indirecto a través de los propios caciques indios".

Una vez establecido el dominio espafol, los recursos de la regién -
mesoamericana fueron la base para la expansidn hacia las regiones mds -

primitivas del Bajio y el Norte.

Mesoamerica, en el siglo XVI, era un pais eminentemente conquista--
ble para ios europeos. Estaba 1o suficientemente civilizado para atraer
tos intereses de la expansién espafiola, pero no lo bastante avanzado en
la técnica militar y la organizacién politica para poder oponer una re--

sistencia como la de Tos pueblos del norte de Africa y del Oriente.(7)

Fue en el afio de 1492 en que los reyes catdlicos conquistaron el -
Gltimo reino moro, Granada, se efectud también la expulsién de lTos ju---
dios de todo el tervitorio espafol. y se realizd el descubrimiento de --

América.

(7) Pedro Carrasco, Historia de México, E1 Colegio de México, editorial
S.E.P., México, p. 186
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La expedicidn de Cortés, toca tierras mexicanas en Ta Costa de Yuca
tdn. A117 encontré a Aguilar, un espafiol que se habia perdido en las pri
meras expediciones, que habian 1legado a Mesoamérica, pero la expedicién

de Cristobal Colén fue la que se reconocid oficialmente.

En Campeche junto con varios obsequios que los indigenas envian a
Cortés, éste recibe a una india 1lamada Malintzin ésta hablaba nahuatl y

maya sirviéd de interprete junto con Aguilar.

En un punto de la costa se establece una base; se funda la Villa -
Rica de la Vera Cruz. Recibe obsequios, que 1e envia el sefior mds pode-
roso de Mesoamérica: Moctezuma, obsequios que se acompanaban de una pe-
ticién: que se fuera Cortés que no siguiera su camino, Cortés responde
con despliegues de fuerza: Los conquistadores traian el caballo, posefan
el rifle que los indigenas no conocian; a 1o que comunican a Moctezuma -
que trafan animales desconocidos y también dominaban el fuego, ya que la

péTvora era desconocida por los indigenas.

Los conquistadores 1legan al territorio de Tlaxcala. Después de de-
rrotar a Xicoténcatl establece una alianza con su pueblo. Cortés prosi--
gue su camino a Tenochtitlan. Se va por Cholula, aqui pretexta una embos
cada e inicia una matanza. Llega a Tenochtitlan donde es recibido por
Moctezuma a las puertas de la gran ciudad. Moctezuma le entrega simbdli-

camente la ciudad, To colma de regalos.

E1 resguardo que Cortés dejara en la Vera Cruz le envian un mensaje

de que una expedicién capitaneada por Pdnfilo de Narvdez con Grdenes de
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aprenderlo y devolverlo a Cuba. Cortés decide a combatirlo pero antes to
ma prisionero a Moctezuma. Cortés sale de Tenochtitlan y ordena a Pedro
de Alvarado que mantenga segura la ciudad. Sorprende a Narvdez y lo une

a sus fuerzas.

Alvarado, que habfa permitido la celebracidn de una fiesta religiosa
intentd despojar a los indigenas de las joyas de sus vestidos ceremonia-

les y con cualquier pretexto desencadend 1a matanza del Templo Mayor.

Regresa Cortés encontrando la ciudad desierta. Toma la casa de Moc-
tezuma como fuerte. Cortés trata de romper el cerco, construye puentes -
portdtiles que le permiten cruzar las acequias son descubiertos, pierde-
gente, y todo 1o que habian acumulado como botin. Los indigenas 1o persi

guen. Es la derrota de la 1lamada "noche triste".

Los indigenas se incorporan plenamente al mundo de occidente, con -
Tos mismos derechos, con la misma capacidad de accién y de creacidn, se
fundé el Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco fundado en 1528 con el apo
yo de fray Juan de Zumdrraga y del virrey Antonio de Mendoza en 1536 el
colegio tenfa 70 muchachos indigenas que estudiaban grdmatica y faculta-
des, con la idea de que llegardn al sacerdocio en 1540 se dejo de apo--

yar al colegio y pasG a ser un colegio de barrio.
La primera sociedad colonial

En 1523 Cortés recibe 1a orden real de prohibir el establecimiento
de encomiendas en Nueva Espafia. Cortés desafia a la corona y protege la
institucién. La encomienda se convirtid en el principal medio de control

privado de las poblaciones indigenas.
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La encomienda era una institucion benéfica para la cristianizacién
de los indios. Se consignaba un grupo de indigenas a un espafiol, quien -
tenia derecho de fecibir tributo y servicio de los indios a cambio de --
doctrina y proteccidn. La encomienda fue un medio eficaz para controlar
la organizacidn social indigena. El encomendero se situd: en lo mds alto
de 1a antigua pirdmide social era el sefior de los sefiores indigenas y de
sus slbditos indios. Pero la encomienda resultd un mecanismo efectivo de

control politico del grupo espafiol.
La esclavitud de los indios

La esclavitud, aunque basada en fundamentos diversos a Ta de dere--
chos romanos, fue conocida en el mundo prehispdnico y los espafioles pu--
dieron adquirir con licencia y sin Timitaciones, esclavos. Bartolomé de
las Casas denuncidé la existencia de tres millones de indios esclavos en

Nueva Espafia y Centroamérica. (8).

La poblacidn y cultura mesoamericana fueron por lo tanto, un ante-
cedente, componente fundamental en el proceso de la formacidn de 1a na--
cién mexicana. La poblacién que domind la época de la colonia fue la mes

tiza y 1a criolla.

E1 crecimiento de la criolla y Ta mestiza, y la asimilacidn de gran
parte de la poblacién indigena relegé a un papel marginal a la poblacidn

estrictamente india.

(8) Alejandro Moreno Toscano, Historia general de México, Tomo II, pag.
1, 51 - 59
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La penetraci6n hispana se inicié en 1521 y se prolongd durante tres

siglos.
El Consejo de Indias y la casa de Contratacidn de Sevilla

Para resolver y atender los problemas de América - o Indias - los -

reyes contaron con varias organizaciones.

Primero actuaron: 1a Junta de Burgos y la Aduana de Cidiz, mds tar-
de los problemas fueron creciendo y se establecid otro organismo que du-
ré mis y tenfa mayor amplitud en sus funciones: el Consejo de Indias, --
para todo 1o relativo a los asuntos administrativos y de gobierno, nom--
bramiento de funcionarios, leyes, tribunales: y la Casa de Contratacidn-
de Sevilla su funcidn era lo relativo al comercio entre Espafia y sus po-

sesiones de América aqui habia un gran dominio y monopolia.
E1 gobierno de Cortés

El primer gobierno 1o ejercid Herndn Cortés, como gobernador gene--

ral.

Cortés tuvo como primera capital a Coyoacdn mientras se edificaba -
Ta nueva ciudad de México, que se hizo, por mandato suyo, en el mismo ~

sitio donde antes estuvo Tenochtitlan.

En el centro de la nueva ciudad se repartieron lotes para los espa-
fioles y su servidumbre, y a los nativos se les dieron solares inmediatos.
Cortds introdujo el cultivo de plantas nuevas: fundd la ganaderia; fue -

el primer sericultor de Nueva Espafia, introdujo el cultive de la cafia de
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azicar, crea los primeros ingenios. Por mandato suyo se emprendieron ex-
plotaciones y localizaciones geogrdficas. Ayudd al arribo de los prime--

ros evangelizadores. Ya al final de su vida fundGé el Hospital de Jesds.

Su labor gubernativa fue de 1521 a 1524. Durante esta administra---
cién de Cortés fue el tormento de Cuauhtémoc, al que Cortds se vio obii-
gado ante el peligro de una rebelién de sus soldados y por la indicacidn
del tesorero real, Julidn de Alderete, ya que habian rumores de que Cor-

tés se habfa quedado con las riquezas del "Tlocaleculitli®. (9)
E1 virreinato

En el afio de 1535, la corona espafiola establece un régimen que es--
taria en manos de un virrey, el virrey era gobernador general de Nueva -
Espafia, era vicepatrono de la Iglesia, era superintendente de la real ha

cienda, era capitédn general.

En la época colonial hubo 61 virreyes, casi todos nacidos en Espafia,
dos de los cuales ocuparon el cargo sublevdndose contra los virreyes le-
gitimos, tres audiencias funcionaron durante el virreinato: los de México

Guadalajara y Guatemala.
Instituciones Juridicas

Las Leyes que rigieron en Nueva Espafia, puede decirse que pertene--

cieron a tres categorfas: a) Leyes comunes a todo el imperio espanol -

(9) Carlos Alvear Acevedo, Historia de México, edit. Jus, Méxiéo, ps.
127.
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como las Siete Partidas, las leyes del Toro, etcétera.- b ) Codificacio-

nes en tiempos de Carlos II, a fines del siglo XVII, con el nombre de Re
copilacion de Leyes de 1os Reinos de las Indias; y ¢ ) Las leyes propias

de Nueva Espada, un ejemplo de las cuales fue el Cedulario de Puga.

i

Importancia de los conventos -

Cada casa de comunidad religiosa no sdlo se dedicaron a la doctrina
cristiana también ensefiaron a los indios artes y oficios. En el siglo -

XVI habfa 400 conventos.
Los bienes de la Iglesia

Para atender a su vida y al cumplimiento de sus deberes religiosos,
educativos y asistenciales la Iglesia recibfa ciertos ingresos de: a )
Los diezmos y las primicias, b } Los derechos parroquiales, por servicios
prestados en las parroquias; c ) Limosnas de los fieles; y d ) Funciones
piadosas, que eran capitales que voluntariamente daban los fieles para -

que se destinaran a algin fin de cardcter religioso. (10)

la Iglesia debia sostener el culto, emprender misiones, atender in-
tegramente el esfuerzo educativo, sostenia orfelinatos,- asilos y hospita

Tes.
La Universidad

la mds antigua Unjversidad de América fue la 1lamada Universidad de

(10) Carios Avdvear Fcevedo, Historia de México, edit. Jus, México,
p. 127 a 133
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Santo Tomds de Aquino, en Santo Domingo del afio de 1538.

La segunda fue la Real y Pontifica Universidad de México, cuyo esta
blecimiento fue demandado a la corona por el arzobispo Zumdrraga, el vi-
rrey y otras personas, su finalidad era ensefiar la fe catdlica en grados
superiores. En atencidn a las peticiones, Felipe Il expidid una Real cé-
dula fechada el 21 de septiembre de 1551, La corona ordend un subsidio

anual para el sostenimiento de Ta Universidad de México.

Los cursos fueron inagurados en enero de 1553, siendo virrey don --

Luis de Velazco.

Sus primeras cdtedras fueron de teologia, cdnones, filosoffa, de-
recho, retérica y gramdtica, se amplid segln las necesidades a artes, --

Tenguas clésicas, medicina y lenguas indigenas.

La Universidad otorgaba los grados de bachiller, maestro , licencia
do 'y doctor. Ademds de la Universidad de México habia la de Guadalajara

y Yucatén.
Lla propiedad de la tierra

Salvo las propiedades de los indios, las tierras, en principio, per

tenecfan a la corona espafiola.

Cuando las tierras de la corona no se entregaban a particulares, se
1lamaban "realegas", pero tanto espafioles como naturales las podian pe--

dir para ellos.
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Aparte de esas tierras particulares, que podian ser de espafioles o

de indios, habia otras formas de propiedad colectiva, como eran:

a ) las tierras de “propios" que eran tierras que pertenecian al a-
yuntamiento, Tas cuales las arrendaban para que con sus productos o ren-

tas se atendiera el gasto piblico.

b ) Los "ejidos" de origen castellano, que pod{an pertenecer a pue-
blos de espafioles o naturales, y eran tierras anexas a esos pueblos des-

tinados a pastisales para el ganado.

¢ ) Las "tierras de comunidad", como los antiguos “calpulli", per--

tenecian comunmente a los pueblos de indios; y

d ) Las tierras que pertenecian a catedrales y corporaciones religio

sas. (11)
Los periodos de crisis econémica a finales del virreinato

Los periodos de crisis econdmica y depauperizacidén de las masas ge-
neraron malestar social e inestabilidad politica, 1o cual conduce a movi
mientos politicos de cardcter violento, al no encontrar vias politicas
que Te dieran solucién institucional y desatar otros procesos paso.a la revo

Tucidn que inicid el pais en 1810.

Los principales desequilibrios de 1a sociedad novohispana ocasiona-

(11) Carlos Alvear Acevedo, Historia de México, edit. Jus, México, pp.
150 - 163.
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dos por el rapidisimo crecimiento econdmico y las reformas borbGnicas que

lo acompafaron.

“Otra manifestacidn del desajuste social provocado por el crecimien-
to econdmico rdpido fue la aparicidn de nuevos grupos que no tenfan cabi-
da en el orden establecido. Un ejemplo de este fendmeno es el de las cas-
tas, que a fines del siglo XVIII 1lega a formar el 22 % de T1a poblacidn
total. Junto con los criollos, eran el grupo étnico de mis rdpido creci
miento y el que encontrd, de parte de espafioles, criollos e indios, 1la
mayor hostilidad para integrarse. Siendo en si un grupo conflictivo por
la carencia de bases econdmicas, sociales o culturales que le dieran --
asentamiento con pocas posibiiidades a su alcance, creaba rechazo y éste
a su vez, mayor inestabilidad y resentimiento, con lo cual se convierte

en un problema". (12)

Y al cerrarse tan herméticamente las posibilidades de ascenso para
una parte considerable de criollos, mestizos y castas, aumento su frus--
tracién social de 8stos, a quienes el auge econémico habia infundido nue-

vas expectativas.

(12) Enrique Florescano e Isabel Gil Sanchez, Historia general de México,
El Colegio de México, edit. S.E.P. México 1976, ps. 285
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3. EPOCA INDEPENDIENTE

Antecedentes

ta evolucién que iba manifestdndose en la Nueva Espafia, habfa deter
minado que el tonde de Aranda propusiera a Carlos IIl la creacién de --
tres naciones independientes: México, Perd y Bogotd, gobernadas por prin

cipes de la casa Borbdn y ayudarlos por pactos de familia.

Causas

£1 movimiento independiente comprendid en México un periodo de once

afios que fue de 1810 a 1821; sus causas fueron internas y externas.

Causas Internas

a ) Sociales correspondieron primero a la desigualdad social, los -
criollos se sentian relegados a un segundo plano por los peninsulares y
fueron éstos los que dirigieron Ta revolucidn, los mestizos no eran to--
mados en cuenta debido a que la gran mayoria era fruto de relaciones ile
gitimas; los indigenas, protegidos por las Leyes de Indias, querian e--
manciparse de este tutelaje; las castas se encontraban en condiciones in
feriores por su propio estado natural, habfa un descontento general, Es
pafia ya no era l1a nacidn unitaria en su moralidad y costumbre, pues Tos

borbones habian introducido un movimiento extrafio.

b ) Econdémicas. - Espafia habia considerado siempre a América, como-
parte de ella misma, habia dejado en pie un sistema de monopolios, es--
tancamiento y barreras que impedian el libre comercio exterior. Los im--

puestos eran muy elevados y Espafa estaba en decadencia.
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Causas externas

Surgen los enciclopedistas y economistas: Durante el siglo XVIII co
menzavron a extenderse por Europa las ideas de los enciclopedistas y de -
los fisidecratas: 1los primeros hablaban de nuevos sistemas politicos, con

la soberania del pueblo, de Ta libertad, de tolerancia y de igualdad.

Tal es el caso de Montesquieu, Voltaire y Rousseau, que ya no acep-
taban, el derecho divino de los reyes y querian la divisidn de poderes.
Los fisidcratas sostenian la libertad del comercio y la industria, querien
do que se suprimieran barreras de aduanas para que las mercancias pudieran

fluir libremente sin la intervencidn del Estado.

Otra causa externa fue Ta revolucidn industrial que habia triunfado

en Inglaterra a fines del siglo XVIIIL

Otra causa fue 1a independencia de los Estados Unidos en 1776, lo que
sirvié no sélo de ejemplo a los paises latinoamericancs, sino que ademds -

privd de colonias a Inglaterra.

Otra causa que repercutié fue la Revolucidn Francesa. Los derechos -

del hombre y del ciudadano. (13)
Primer movimiento criollo de liberacidn.

E1 movimiento de Valladolid habia sido sofocado, otros grupos esta---

ban afiliados a &1 en el resto del pais, como el de San Miguel el Grande,

(13) Amalia Lépez Reyes y José Manuel Lozano Fuentes, Historia de México
edit. Continental, S. A. de C.V., México pdg. 211 - 213.
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Guanajuato, que se encontraba capitaneado por Ignacio Allende, el corregi-

dor Dominguez y su esposa; Abasolo, Aldama y don Joaquin Arias.

Allende en su esfuerzo por organizar el movimiento independiente, pen
sé en atraerse al elemento criollo y as{ formar una fuerza militar que ---

hiciera frente al ejército espaifiol.

E1 movimiento principal radicé en Querétaro, incorpordndose a &1 in-
telectuales, oficiales y parte del bajo clero, todos descontentos con el
régimen existente. El grupo estaba constituido por el presbitero Sénchez,

los Ticenciados Parra, Altamirano y Lazo, asi como por el capitdn Arias.

Dofia Josefa Ortiz de Dominguez, la corregidora, estaba de acuerdo con
los conjurados, y acaso el mismo don Miguel Dominguez no era ajeno al movi

miento. " Se reunian en la casa de Parra.

Teniendo en cuenta el fanatismo religioso del pueblo mexicano y ante
ias medidas que pudiera tomar el clero se pensé en invitar ail movimiento -
a un sacerdote de los mds preparados en cultura e ideas liberales asi como

su relacidn con autoridades eclesidsticas y civiles.

Allende propuso a don Miguel Hidalgo y Costilla, que habia sido rec-
tor del Colegio de san Nicolds de Morelia y estaba en muy buenas relacio-

nes con Abad y Queipo, obispo de 1a di6cesis.
Miguel Hidalgo y Costilla

Habia nacido el ocho de mayo de 1753 en la hacienda de Corralejo --

Pénjamo, Guanajuato, hijo de don Cristobal Hidalge y Costiila -y Ana --
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Maria Gallaga y Mandarte. Su padre era administrador de la hacienda.

Allende.- En 1810 don Ignacio 1legé a ser capitdn de Dragones del
regimiento de la reina, habiendo servido a las Grdenes de Calleja y teni

do amistad con Iturrigaray.

Cuando el virrey fue despojado de su mando, por estar de acuerdo --
con las ideas de los criollos, Allende se incorpord al movimiento inde--

pendentista.

E1 movimiento de independencia estaba fijado para el dfa de San --
Juan de los Lagos, el dos de octubre, pero por denuncias hechas ante las
autoridades por Mariano Gaivdn, fue indispensable adelantarlas para el -

mes de septiembre.
E1 grito de Dolores

A las cinco de la mafiana del 16 de septiembre de 1810 se 1iamé a --
misa y cuando el pueblo acudid, Hidalgo arengé a los asistentes exclaman
do "iViva la Virgen de Guadalupe"; iViva Fernando II y muera el mal go--
bierno" incité a los feligreses a levantarse contra los espafioles a 1los
que acusé de pretender entregar el reino a los franceses y hacer peli---
grar la religidn. En seguida les comunicé al pueblo que quedaban exentos

de pagar impuestos e iba a realizarse la independencia.

E1 ejército insurgente. - E1 grupo que seguia a don Miguel y sus a-
liados Allende, Aldama y sus seiscientos hombres con los que el Cura de
Dolores se dirigid a Atotonilco donde tomd un estandarte con la imagen

de la Virgen del Tepeyac.
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Se dirigié a Guanajuato, De alli el Cura Hidalgo se va a Valladolid;
las tropas de refuerzo que 1legaban a esta ciudad fueron sorprendidas --
por el ejército insurgente. Hidalgo nombré como intendente a José Marfia
Anzorena y aceptS el préstamo para gastos de la campafia que Anzorena le

dié.

En Valladolid, Hidalgo hizo las primeras reformas sociales, abatien
do la esclavitud y dando excepcidn de tributo a las castas y a los car--

gos.
La reaccidn realista

E1 virrey Venegas comprendid que la lnica salvacidn para la Nueva -
Espafa era actuar inmediatamente y ordend a Fé1lix Marfa Calleja que sa--
liera de San Luis y marchara a liquidar al ejército insurgente. Hay un -
enfrentamiento en el Monte de las Cruces, entre Trujillo y los insurgen-

tes causando bajas a ambos grupos. Allende se va a Guanajuato.
Organizacidn del primer gobierno insurgente

Hidalgo pudo rehacer su maltrecho ejército en Guadalajara. El primer
gobierno que se organizé tuvo dos ministros: Ignacio Lépez Rayén,rque --
ocupd el puesto de ministro de gracia y justicia; el propio Hidalgo se

considerd magistrado supremo de 1a nacidn. (14)

Hidalgo did nuevos decretos de cardcter social y econdémico, decla--

rando la primera revolucién agraria del pais, hizo que los .indigenas -

(14) Amalia Lopez Reyes y José Manuel Lozano Fuentes, Historia de Méxi
co, México 1981, pp. 219 a 223.
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fueran propietarios de la tierra; suprimid los tributos y alcabalas, y
suspendié también los estancos. Ratificd la Tibertad de los esclavos. -
Los cabecillas de los insurgentes Hidalgo y Allende cayeron prisioneros-
y fueron fusilados con otros patriotas en Chihuahua el 30 de julio de --
1811. A la muerte de Hidalgo el cura don José Maria Morelos y Pavon ele-
va la bandera insurgente el cuai proclamé la declaracidn de independen-

cia en Chilpancingo.
Congreso de Chilpancingo

E1 13 de septiembre de 1813 Morelos convocd al primer Congreso In--
dependiente que sustituyd a la Junta de Zitdcuaro y por primera vez en un

documento escrito se habld de total independencia de Espafa.
Actos del Congresc

a ) Declaré la independencia - noviembre de 1813 - y suprimi6 el --

nombre de Fernando VII.

b ) Se promulgd, en octubre de 1814 el decreto constitucional para

Ta libertad de 1a América Latina.

Libertad, ademds, para los esclavos de otros paises que con tan so-

To el simple hecho de pisar tierra mexicana eran libres.

Propiedad.- Quedaba Timitada dentro de cierta extensién, para pre--

venir el futuro Tlatifundismo.

En materia de educacidn declard la ensefianza obligatoria y gratuita.



Se establecid la divisidn de poderes en ejecutivo, legislativo y ju

dicial.
E1 legislativo correspondia al Supremo Congreso mexicano.

E1 judicial al Supremo Tribunal de Justicia, compuesto de cinco miem

bros.
E1l supremo gobierno ejecutivo quedaba en manos de Morelos.

La igualdad ante la ley, se implantd a la religidn catélica como --

Unica.

Morelos efectud tres campafias con &xito, al sur y al sureste de la-
capital y fracasé en la cuarta. Morelos fue derrotado en Valladolid por
Agustin de Iturbide y al afo siguiente los insurgentes sufrieron una nue

va derrota que aniquilé totalmente al ejército.

Morelos fue hecho prisionero en septiembre de 1815, y fusilado el -
22 del mismo, por orden del virrey Calleja. Después vinieron unas pe---
quefias guerrillas entre las que destacaron Vicente Guerrero, Guadalupe -
Victoria, Manuel Mier, Ramdn Raydn y Nicolds Bravo. El1 nuevo virrey de--
clard 1a independencia de la colonia con un régimen de monarquia absolu-

ta y conservacidn de los privilegios eclesidsticos.

£ste decreto fue afirmado en el Plan de la Profesa. (15)

{15) Amalia Lopez Reyes y José Manuel Lozano Fuentes, Historia de Méxi-

co, edit. Continental, S. A. de C. V., México, pp. 230 235.
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Consumacidn de la Independencia

Iturbide fue nombrado para pacificar el sur, donde Guerrero se ha-
bia hecho fuerte. Fue entonces cuando se decretd el Plan de Iguala, con
Jas tres garantfas; Catolicismo, Independencia de México, como monarquia

constitucional y Unidn entre los espafioles.

Tturbide fue nombrade jefe del ejército trigarante, y el virrey Apo
daca quiso destituirlo, considerdndolo un traidor, perc los peninsulares
derrotaron al virrey y ocupd su lugar el mariscal Juan O0'Donojd, nombra-
do gobernador general de 1a Nueva Espafia, é&ste desde su Jlegada a Vera--
cruz, aceptd negociar la Independencia con Iturbide y la reconocid mis -

tarde por el Tratado de Cordoba.

A partir de esta etapa, el imperio mexicano serfa una monarquia -~
constitucional; el trono se reservaria a Fernando VII o a alguno de sus
hermanos, pero si no aceptaban quedaria el pais libre para nombrar a su
soberano. E} 27 de septiembre de 1821, el ejército trigarante entré --

triunfante a la ciudad de México.

Se 11evé a cabo un Congreso, en el cual luchaban tres tendencias:
los iturbidistas militares, los borbonistas peninsulares {clero, partida
rios de Fernando VII) y los republicanos {viejos insurgentes y criollos
liberales). E1 congreso se reunid el dia 19 de mayo de 1822, a conse---

cuencia de un motin que promovieron los soldados de Iturbide.

Ese dia se nombra a Iturbide emperador de México, con el nombre de -

Agustin I, éste actud entonces como soberano absoluto, disolvid el con--



greso y lo sustituyd por una junta instituyente.

A consecuencia del descontento popular, se levantd en Veracruz el ge
neral Antonio Lépez de Santa Anna, apoyando la conversign de México en -
Repiiblica. La firma del documento se 1levé a cabo en el sur por Vicente
Guerrero, Nicolds Bravo y Guadalupe Victoria, antiguos insurgentes. Itur
bide se vid obligado a reunir al Congreso, y éste renuncié a Iturbide el

18 de marzo de 1823.

Ese dia se declard nulo el Imperio, y se condend al destierro a I--
turbide. E1 19 de julio de 1824 se promulga la Constitucién Federal de -
los Estados Unidos Mexicanos, con 19 Estados soberanos independientes en
cuanto a régimen interior y cuatro territorios dependientes del gobierno

central.

Es elegido presidente Guadalupe Victoria. En la época del México -
independiente Tas lLeyes se aplicaban a nivel general del pafs, y no por
regiones como en la época colonial. La Ley se convierte en una norma ju-

ridica dictada por el poder piblico.

En este capitulo vemos la unidad religiosa unifica necesariamente a
todos los individuos al crear en todos ellos una manera de obrar y una
manera de sentir substancialmente idéntica a poner frente a ellos una -
divinidad comin, 1levados a culto idéntico y creando en el grupo una -
completa uniformidad de conciencia. Aqui vemos como el Cura Don Miguel
Hidalgo y Costilla toma una imagén de la virgen de Guadalupe y les dice-
a su pueblo que se levanten contra Tos espafioles, y que guedarian exen-

tos .de pagar sus impuestos.
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En sintesis, podemos afirmar que la nacionalidad se inicia desde la -
época precolombina, cuando también se origina nuestra nacionalidad y con

ella también la nacionalidad de las cosas.

Las cosas que tenfan nuestros antepasados eran: su territorio, sus -
idolos y como Dios principal Huitxilopochtli, sus monumentos y los mds re-
conocidos mundialmente son los de Chichen Itza, E1 Tajin, los de Oaxaca, -
etc., sus vestimentas de los reyes, como son penachos de plumas y piedras
preciosas, vestidos adornados que utilizaban para las ceremonias y cultos
a sus dioses, en las batallas de los pueblos autéctonos, entre si, los -
combatientes se distingufan por sus vestimentas que eran distintas, segin
su nacjonalidad como puede contemplarse en los testimonios escritos en las

estampas procedentes de esa época prehispdnica.

En la época de la Independencia, la unidad religiosa unifica necesa-
riamente los sentidos de todos los individuos al crear en todos ellos una
manera de obrar y una manera de sentir substancialmente idéntica a poner
frente & ellos una divinidad comin. Y es el cura Miguel Hidalgo y Costi-
11a que los unifica, tomando un estandarte con la imagen de la virgen de
Guadalupe inicia la independencia, ya que para ellos como cosa nacional
era ese estandarte propio del pueblo. Era un simbolo para el pueblo mismo,

ese estandarte era nacicnal.

Como ‘las imagenes que existen en las Iglesias son cosas nacionales,
porque pertenecen al pueblo que las posee y nunca se pueden prestar o tra
tar de 1levarlas a otra Iglesia. Un ejemplo muy palpable la tenemos con la
imagen de la virgen de Guadalupe que estd situada en la Basilica, esa ima-

gen pertenece al pueblo mexicano y es considerado como simbolo nacional.



CAPITULO 11
CONCEPTOS DE NACIONALIDAD
1. Lla nacionalidad.-Concepto gramatical. 2. Concepto doctrinal de na- -
cionalidad. 3. Las cosas. 4. Concepto de buques. 5. Concepto de aerp

nave. 6. Concepto de nacionalidad de las cosas. 7. Elementos del con--

cepto.
1. LA NACIONALIDAD CONCEPTO GRAMATICAL

Condicidn y cardcter peculiar de los pueblos e individuos de una na-

cidn.
Estado propio de la persona nacida o naturalizada en una nacidn.(16)
Etimoldgicamente

E1 vocablo de nacionalidad deriva de nacién, palabra gue proviene a -
su vez de nacer, de la cual se infiere que fue el hecho del nacimiento de-

la persona 1o que dif origen a la nacidn. (17)
2. CONCEPTO DOCTRINAL DE NACIONALIDAD

ta nacionalidad, es el vinculo politico y juridico, que relaciona a -
un individuo con un Estado. La importancia de esta materia puede apreciar
se al considerar que todo individuo debe tener una nacionalidad. ET1 Esta-

do estd constituido por individuos. Podria concebirse un Estado sin terri

16. Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Esp. Edicién XIX, Ma-
drid 1970. Editorial Espasa-Calpe, S. A.

(17) Federico Duncker B. Derecho Internacional Privado, Coleccién de Es-
tudios Juridicos y Sociales, Edit. Juridica de Chile, Chile 1950, p. 157
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torio; tal fue el caso en la época de las invasiones. Pero no es posible

concebir un Estado sin individuos.

Por consiguiente, todo Estado debe determinar Tas condiciones median-
te las cuales considerard a lTos individuos como nacionales suyos. Lo ante
rior significa que cada Estado debe definir su propia sustancia. Hay en -
ello un interés esencialmente vital para el Estado, pues diversas obliga--
ciones del individuo se derivan de su nacionalidad, (el servicio militar,

por ejemplo ). (18)

Segln Lapradelle: "La nacionalidad es la cualidad de una persona con-
siderada en relacidn a un Estado que es ressortisant” (sometidos a ta ju--

risdiccién del Estado).

Para Niboyet la definicidn de nacionalidad es "el vinculo politico--

juridico que liga a un individuo con el Estado".

Juridicamente, la nacionalidad tiene un gran resultado prédctico. Es
uno de los puntos de conexién mds relevante del Derecho Internacional Pri-

vado.

Dada la diversidad de comunidades nacionales existentes, es preciso-
saber cud) es el Estado que custodia la persona humana en su vida interna

cional privada y el derecho personal aplicable en sus relaciones.

(18). J. P. Niboyet, Derecho Internacional Privado, México 1951, Edito--
ra Nacional, S. A. p. 2.
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La nacionalidad puede ser definida como el vinculo jur%dico y politi-
co gque 1iga a una persona natural o juridica con un Estado determinado y -

que es origen y garantia de derechos y obligaciones reciprocos. {19)

Los nacionales, por otra parte, invocan derechos que no se les conce-

derian si no se hubiera establecido previamente un vinculo politico.

La nacionalidad sigue siendo todavia materia de derecho interno. A pe
sar de ser 1a nacionalidad un concepto que afecta a las relaciones interna

cionales, parece dificil en principio, incluirla en el Derechoa de Gentes.

La nacionalidad se ha considerado siempre, desde el punto de vista po
1itico, como la conexidn de los individuos con un Estado determinado. Es
de fundamental importancia no confundir al Estado con la nacién, aunque es

tos dos conceptos pueden coincidir a veces.

Juridicamente, una nacidn no es un Estado, por consiguiente, el Esta-
do es el Unico que puede ejercer en las relaciones internacionales la auto
ridad politica, la autoridad soberana. E1 Estado es, en cierto modo, la =
expresién juridica de la nacidn, cuando ésta ha sido reconocida internacio

nalmente.

El Estado se caracteriza por "la autoridad politica soberana y la e--

xistencia de un érgano competente para dictar libremente el derecho"

Cada vez que se considere la nacionalidad de un individuo es preciso-

(19). Francisco J. Zavala, Derecho Internacional Privado, México, 1889, -

p. 76




hacer abstraccidn completa de la idea de nacidn y el principio de las na-
cionalidades; lo (inico que hay que tener en cuenta es el Estado del cual -
el individuo es sidbdito. Por otra parte, para cada Estado no puede exis--
tir nunca mds que una sola nacionalidad: 1la del Estado mismo. Por lo tan-
to, no puede tener validez ante el Derecho de Gentes si los sdbditos po--

seen nacionalidad distinta segin los lugares, y si ademis en el sefio de --
los Estados Federales existe una nacionalidad propia a cada uno de los Es-

tados. En ese supuesto &sta no produce ninglin efecto internacional.

Todas las nacionalidades particulares vienen a fundirse en el crisol
de la nacionalidad del Estado Federal. As{, aunque en Alemania existe una-
nacionalidad propia a cada land mediante el vocablo indigenato, no hay mis

que una sola nacionalidad alemana, frente a los Estados extranjeros.

Un caso andlogo se presenta en los Estados Unidos de América del Nor-
te, aunque en Suiza haya un verdadero indigenate cantonal no hay mds que -

una sola nacionalidad federal suiza.

E1 vocablo nacionalidad, que designa la conexidén politica con un Esta
do, se deriva de la palabra nacidn, a pesar de que la nacién es insuficien
te para constituir la nacionalidad. Esto se explica si se tiene en cuenta
que los antiguos autores, empleaban la palabra nacién confundiéndola con -

el sentido que expresa la de Estado.

E1 famoso principio de las nacionalidades ha tenido por objeto procla
mar el derecho de determinados drupos para emanciparse y constituirse en -
Estados. Pero este principio de la nacionalidad no podria tener ninguna -
influencia en 1a composicién del Estado, ni por consiguiente, en la nacio-

nalidad.



37

Nacionalidad es 1a cualidad que hace a una persona slbdito de un pais
con obligacidn de respetar sus leyes donde quiera que se encuentre, como -
miembro de é1. Lla ciudadania es 1a cualidad que atribuye a los nacionales
de un Estado el goce de los derechos politicos. E1 Estado piblico de una

persona es su calidad de nacional o ciudadano de determinado pafis.

Es indudable que nadie puede disfrutar de los derechos politicos de -
una nacidn. Ya sea en su totalidad como los ciudadanos, o en una parte co-
mo los nacionales o subditos. Estos Gltimos tienen derecho a la protec---
cién de su gobierno en cualquier territorio que pisen, conforme a las le--
yes de esa misma nacién, porque esas leyes forman parte de su Constitucién,
ya que en ésta deben consignarse las cualidades que se necesitan para ser

miembro de aquella asociacién y los derechos que se tienen por serlo.

La nacionalidad puede ser total o parcial, es decir, comprende todo o
en parte los derechos politicos. En México tenemos mexicanos y ciudadanos
mexicanos; en Inglaterra hay los citizen y los denizens que gozan de una
ciudadania incompleta; en Francia los domiciliados extranjeros disfrutan
realmente una semiciudadania porque no basta adquirir ese domicilio o 1a -
residencia con el d&nimo de seguir en ella, sino que necesitan ciertas mani

festaciones.

Puede suceder que un individuo que es ciudadano de una nacidn y que -
conforme a sus leyes no pueda adquirir otra nacionalidad o tenga que cum--
plir antes alguna obligacidn personal, se traslade a otro pais, adquiera -
la nacionalidad de &1 y, conforme a sus leyes, desprecie 1a del lugar a -

que antes pertenecia. La jurisprudencia universal ha decidido que queda -
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nacionalizado en el segundo de estos paises, mientras resida en &1, de ma
nera que no pueda ser extraido para obligarle a que cumpia con sus deberes

politicos que en su patria habia contraido. (20)

Cada pais es libre de dictar Tas reglas con que admite en su seno y

participa a los extranjeros sus derechos politicos o de ciudadania.

La tendencia actual es facilitar esta participacidn que favorece el
aumento de poblacidn, y como las naciones americanas la necesitan, son las
mds Tiberales con ella. En algunas basta el hecho de una simple manifes-
tacidn, para que la nacionalidad o ciudadania sea adquirida. La ley del
padre ilegitimo o el natural: reconocido determina la nacionalidad del hi-
jo en el mismo pais de la nacionalidad del padre; de To contrario es pre-
ferente la Tey de la residencia del hijo. Antiguamente la ley inglesa la
atribufa en Gran Bretafia al hijo de inglés nacido en territorio extranje-
ro. Se suscitd la cuestidn a propésito de un individuo nacido en Buenos
Aires cuyas leyes, por ese hecho, le refutan ciudadano, y &1 no queria -

ser integrado en la milicia de Ta nacidn.

Lord Palmerston reconocid, por fin, que no podrd sustraerse de esta

obligacidn mientras resida en el Tugar de su nacimiento.

Un Estade tiene derecho a proteger a sus miembros, aun contra el Es-

tado de la nacionalidad de origen de Tos mismos.

La nacionalidad como punto de contacto. Aunque segin el Derecho in-

(20) Francisco J. Zavala, Elementos de Derecho Internacional Privado, Mé
xico, 1889, Editorial Oficina Tip. de la Secretaria de Fomento, p.p.76 - 77




glés el estado de una persona se determina en primer lTugar por su domici--
lio, hay unas pocas situaciones en que estd en alguna extensién afectada -

por su nacicnalidad. Son las siguientes:

1. Los matrimonios de sGbditos britdnicos en el extranjero son for--

malmente validos:
a ) Si se concluye en un pais extranjero ante un embajador briténico.

b ) Si se concluye en Tas formas del derecho inglés en un Tugar donde

no hay ninquna forma local.
2. Los matrimonios de extranjeros:

a ) Son formalmente vdlidos si se concluyen en la embajada de su Esta
do en Inglaterra, supuesto que ambas pertenecen al mismo Estado extranje-

ro.
Conceptos generales de Ta nacionalidad:
a ) La adquisicién de nacionalidad por opcidn. (21)
b ) Clase de opcidn.
¢ ) La opcién tradicional con base en matrimonio
d ) La opcién tradicional por simple declaracidn de voluntades.

e )} Opciones especiales ( en favor de naturales de Guatemala. Gibral-

tar, Guinea Ecuatorial, Sahara e Ifni)

(21). Practicas de Derecho Privado, Editorial Tecnos, Madrid, p. 15
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La nacionalidad era el punto de conexidn con respecto a los proble--
mas personales de las personas visibles en la reqla, como en las reglas --
generales, sobre la leqislacién del Estado de Buenos Aires, que inician en
el Codigo de Vélez Sarfield y de Eduardo Acevedo. Por la ley de septiem--
bre de 1862, dicho Codiqo se adoptd como Codigo de Comercio de la Repibli-
ca en la gue imperd la reqla, en todo el territorio de la Nacidn hasta 1la

entrada en vigor del Cddigo Civil.

Durante la preparacidn del C&digo Civil modificé Vélez su punto de -
vista en la Tucha doctrinal entre nacionalidad y domicilio, y opté en fa--
vor del dltimo punto de conexidn. Quedd plenamente convencido por los arqu
mentos de Savigny, cuya célebre obra, en traduccidn francesa, habfa 1lega-

do a su poder.

La nacionalidad como punto de conexidén sobrevive en los articulos --

3635 al 3688 del Codigo Civil Vigente. (22)

Fuera del ambito del Derecho Internacional Privado la nacionalidad . -
aparece en el Derecho Constitucional como medio técnico de constituir 1la

nropia poblacidn.

La nacionalidad no s6lo se adquiere de modo originario, sino también
de forma derivada. Todas las legislaciones nacionales reconocen y esta---
blecen una serie de modos derivados de adquirir la nacionalidad conforme a
las ideas ético-politicas que informan la comunidad estatal. Llos modos de
rivados son aquellos que atribuyen la nacionalidad en virtud de un acto -

(22) Werner Goldschmidt, Derecho Internacional Privado, Derecho de la Tole
rancia, Ediciones Depalma, Buenos Aires 1980, p. 156
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posterior al nacimiento. Seaqln Trias Gird. eaquivalen a cambio de naciona-

lidad, mds que a Ta pura adguisicidn.

"La nacionalidad v la ciudadania se determinan por las leves del lu--
qar en donde se eiercen. aue serd reaularmente en la residencia de las per

sonas".

"La nacionalidad puede ser total o parcial. es decir, comprende todo
o en parte 1los derechos politicos v piblicos. En México tenemos mexicanos

vy ciudadanos mexicanos".

La ley del padre ilegitimo o del natural reconocido determina 1a na-
cionalidad del hiio. cuando el padre v el hijo residen en el mismo pafs de
la nacionalidad del padre; de 1o contrario. es preferente la lev de la re-

sidencia del hiio. (23)

En cuanto a la nacionalidad debe distinauirse entre Ta situacidn ac--

tual v la que promete el porvenir.

1. En principio. la nacionalidad es todavia un Derecho nacional. A
pesar de ser Ta nacionalidad una materia que afecta a Tas relaciones in--
ternacionales. actualmente parece dificil incluirla. en orincipio. en el

Derecho de Gentes.

La afirmacién de que un Estado es libre para realamentar a su capri--

cho la materia de la nacionalidad ha venido sustentdndose hasta la fecha.

(23) Francisco J. Zavala. Elementos de Derecho Internacional Privado. Edi
torial Tip. de la Secretaria de Fomento. México 1889, p. 76.
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Puesto gue se trata de la determinacidn por el Estado de su propia -
sustancia, se considera nacional solamente al individuo reconocido como
tal por el Estado interesado y no podrd acontecer otra cosa mids que cuan-
do el Estado esté ligado por un convenio que le imponga l1a obligacidn, pa
ra con otro Estado, de convenir a ciertas normas al adoptar soluciones en
Ta materia. Esto es lo que ocurre generalmente a consecuencia de Tos tra

tados de anexidn o de protectorado.

Estos tratados contienen cldusulas acerca de la desconcentracion de
los habitantes. E1 Estado que infringe estas disposiciones se expone evi
dentemente a las sanciones correspondientes que impone el Derecho Intema
cional y dificilmente podria negarse a someter el 1itigio a una Jjurisdic-

cién internacional.

¢Quiere decir que cuando no exista ningln convenio el Estado serd ab
solutamente libre a este respecto sin que el Derecho Internacicnal impon-

ga condiciones a sus poderes?.

En principio hay que responder afirmativamente, opinidn admitida por
el Tribunal permanente consultivo del 7 de febrero de 1923, referente a -
la nacionalidad francesa en Tinez. La opinidén del Tribunal es que: "En -
el estado actual del Derecho Internacional Tas cuestiones de nacionalidad
estdn en principio comprendidas en este dominio reservado a las leyes so-

beranas de cada pais.

La intervencién del Derecho Internacional en ciertas situaciones ex-

cepcionales, como cuando un Estado abusa de sus derechos, ejempio:
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1, 51 un Estado pretendiera imponer su nacionalddad a todo individuo
por el solo hecho de residir en su territorio. Lo mds que un Estado puede
hacer a este respecto es ofrecer su nacionalidad, por medio de la naturali
zacidn a los extranjeros que se establezcan en su territorio, y hasta impo

nerles iure sole a los que nazcan en el pafs.

2. Cuando la legislacidon de un pais induce sistemdticamente a sus -
siibditos a solicitar la nacionalidad de otros paises sin perder la prece--
dente (caso de la célebre ley alemana denominada Ley Delbriick. E1l articu

To 278 del tratado de Versailes).

Naturaleza juridica de la nacionalidad. La palabra nacionalidad tie-
ne dos sentidos: uno social alusivo a la nacidn, otro juridico, que hace -
referencia al Estado. ODesde el punto de vista social, la nacionalidad es
el lazo que une al individuo con la nacidn, mismo lazo juridico que 1iga -

al individuo con el Estado.

Sobre esta naturaleza juridica de 1a nacionalidad predominan dos con-
ceptos en 1a doctrina. La nacionalidad es considerada como una relacidon -
juridica entre el individuo y el Estado o bien como un estado del indivi--

dua,

Es principalmente en la doctrina francesa donde se encuentra la con--
cepcién de Ta nacionalidad como un vinculo entre el individuo y el Estado.
Este vinculo es fundamentado por algunos autores, como Weiss, en el Dere--

cho Privado como contrato sinalagmdtico de "doustde".

E1 individuo y el Estado son las partes que celebran el contrato, cu
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ya génesis se realiza al establecer el Estado mediante una ley, un tratado
0 una naturalizacion otorgada bajo la condicidn que sujeta 1a cualidad de
nacional, que regula su capacidad. E1 individuo acepta expresa o tdcita--
mente la condicién juridica que determina el Estado, y asi se perfecciona

el contrato y queda firme la relacién de derecho.

"EY vinculo de la nacionalidad no es una relacidén contractual. La na
cionalidad es una situacidn juridica que afecta al orden piblico interior
de cada Estado y tiene su base en la soberania que reside en la esfera del
Derecho Piblico. La nacionalidad, por la esencia misma del Derecho Juridi
co, pertenece al orden piliblico, forma parte integrante del estado de la --
persona en cuanto determina la esfera de accidn en que debe ejercitarse su
capacidad juridica. E1 cardcter pliblico determina en el orden interior --
del Estado T1a plenitud de derechos civiles y politicos del individuo que -
ostenta aquella condicidon. En el orden exterior ofrece la proteccidn di--
plomdtica y consular del Estado del cual es sGbdito. Ambas cuestiones a--

fectan a la soberania de los Estados”.

En el concepto de 1a nacionalidad luchan tres intereses de gran impor
tancia: el individual, el familiar y el social o del Estado. E1 primero -
se inclina a que cada uno pueda con entera libertad adquirir y modificar -
la ciudadania conforme a su criterio particular. El1 interés familiar, en
nombre de la unidad familiar, limita y restringe el individual, exige que
la mujer y 1os hijos sigan 1a ciudadania del padre, ademds sujeta su dere-
cho particular al rég{men de la dependencia de la famiiia. Y lo restringe
sobre todo el interés social o del Estado imponiendo la nacionalidad por el

nacimiento en el territorio o en virtud del tiempo de residencia.
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"Otro criterio para fundamentar el vinculo de la nacionalidad lo en--
contramos en Kelsen. Afirma este autor que la nacionalidad no es esencial-
al Estado; el Estado ha de tener sibditos, pero no es preciso que tenga -
cjudadanos, que sean nacionales. Lla diferencia entre nacionales y extran-
jeros, estd para Kelsen en los derechos y deberes que cada uno posee en un
Estado. Dice Kelsen - no cabe duda que, en teoria, se puede comprender -
que haya un Estado donde no existan nacionales, pero si sdbditos; 1o mismo
existe 1la posibiiidad de un Estado sin territorio - En realidad, Kelsen -
al pretender constituir una teoria juridica del nacimiento del Estado, se
vio precisado a buscar dos eiementos necesarios para que en un Estado naz-
ca. Debe contar con una poblacidn; por ello el problema estriba en ver si,
con arreglio al Derecho Internacional, la poblacidn esta constituida por na

cionales y extranjeros™. (24)

La nacionalidad ha sido una de las cuestiones mds debatidas y, al de-
finirla, los autores no llegaron a un criterio undnime sobre los términos
que la nacionalidad debe condensar, principalmente por la discrepancia ted
rica existente entre los conceptos de nacidn y Estado. Empiricamente el -
-Estado constituye una sociedad y sus s(bditos son miembros societarios de
ella. La nacionalidad es la cualidad de miembro esencial del Estado, en -
cuanto comunidad nacional organizada; el sibdito del Estado experimenta -
una cierta restriccién de su libertad individual. Pero esa dependencia del
individuo y ese poder del Estado estdn juridicamente delimitados. El cam-
po de la actividad individual estd acotado por una sima que el Estado no -
puede franquear, mis que conforme a las condiciones previstas por la ley.

Y no séio pér 1a ley civil; sino también por la ley natural. Quiere decir

(24)Miguel Arjona Colomo, Derecho Internacional Privado, Parte Especial,
Bosch, Casa Editorial Barcelona, o. 14.
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asto que el individuo estd garantizado, en gran medida, contra el poder -
del Estado, se Te conceden diversos derechos de libertad, conocidos con ~
el nombre de libertades individuales, libertad personal, de conciencia,
etcétera. Por otra parte, la obligacién legal del individuo para con el
Estado supone una cantidad de derechos del individuo frente al Estado. No
puede afirmarse que “nacionalidad" equivale a ser miembro de un Estado -
porque hoy se le reconoce también al extranjero, en parte, una calidad de
miembro del Estado de residencia. E1 extranjerc no estd al margen de 1a
comunidad nacional, se le admite y conceden miltiples derechos y deberes
pibiicos. Precisamente por esta coincidencia y calidad juridica del na--
cional y el extranjero, la nacionalidad es el cardcter que adquiere una -
persona por el hecho de pertenecer a una agrupacidén determinada y la ciu-
dadania es el cardcter especial que adquiere el que tiene una nacionalidad,
disfruta de ciertos derechos y una participacién directa en la potestad-

poiitica.

La nacionalidad puede adquirirse originaria o derivativamente, segin
tenga 0 no aquella cualidad el individuo cuando la adquiera. En el primer
caso, existe propiamente adquisicidn; en el segundo es mds bien un cambio
de nacionalidad. Son modos derivados aquellos que requieren un acto pos-

terior al nacimiento para adquirir la nacionalidad de que se trate.

Los modos originarios de adquirir la nacionalidad se reducen al que-
proviene de la estirpe, de la sangre y atribuye la nacionalidad de los pa
dres a los hijos; que se basan en el hecho del nacimiento en un determina

do territorio y concede la nacionalidad del pais donde surge a la vida.
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En estos modos originarios de adquirir la nacionalidad no interviene nin-
giin hecho posterior al nacimiento; basta con el hecho del nacimiento, --
bien sea para recibir la nacionalidad de los padres, o para obtener la na
cionalidad del Tugar del nacimiento. En la actualidad se pretende afiadir
un tercer modo originario, el ius domicilii, donde el recién nacido ten--
drd la nacionalidad del pais en el cual sus padres tengan su domicilio.
(25)

La nacionalidad es de dificil conceptuacidn por ser una expresidn -
equivoca, ya que se utiliza no sdlo para designar el punto de conexidn --
que relaciona al individuo persona fisica con una ley extranjera, sino --
también se emplea para aludir al principio politico cuya meta es elevar a
la categoria de sujetos de Derecho Internacional a las acciones en lugar
de los Estados, con la pretensién de lograr una divisidn mds natural de
la comunidad internacional. Con el vocablo suelen sefialarse, asimismo,
derechos y obligaciones en relacién con personas morales y ain respecto -
de objetos. También estd mal empleada la palabra porque la nacionalidad -

tiene una significacidn socioldgica y otra juridica.

ET concepto de nacionalidad mds concreto es el de J. P. Niboyet que
define a la nacionalidad sefialando que "es el vinculo politico y juridico
que relaciona a un individuo con un Estado". Este mismo concepto es adop-

tado por varios autores con ligeras variantes.

E1 doctor en derecho Carlos Arellano Garcia no acepta esta definicién
de J. P. Niboyet ya que en ésta excluye a la nacionalidad de las personas

morales y de las cosas. S&6lo habla de personas fisicas y asi ha dejado -

(?5)hﬁgue1 Arjona Colomo, Derecho Internacjonal Privado, Bosch, Barcelona,
1954, p.p. 11 a 17.
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una gran laguna en este campo. {26)
3. LAS COSAS

Antecedentes histdricos. Concepto de cosa que en su aceptacidn mas
general significa todo lo que "es o existe". En efecto, concepto de cosa
en su significado gramaticgl. Cosas son elementos corpdreos del mundo ex-
terior que pueden producir una satisfaccion al hombre, pueden estar den--
tro del comercio (en cuyo caso pueden ser objetos de apropiacién privada)

o fuera del comercio. (27)

Cosas son elementos, corpdreos o incorpdreos, del mundo exterior que
pueden producir una satisfaccion al hombre. Pueden estar dentro del comer

cio o fuera de &1.

Una cosa puede estar fuera del comercio por razones fisicas -como el
sol -, o por razones juridicas. A su vez, las razones juridicas pueden -

ser de derecho humano o de derecho divino.
Por razones de derecho humano estdn fuera del comercio:

1. Las cosas comunes, que pertenecen a todos por derecho natural, co

mo las costas del mar.

2. las cosas piblicas que deben estar a disposicién del piblico en

general (carreteras, por ejemplo)

3. las cosas universales, sustraidas al comercio por estar reserva--

das al uso de una corporacién piblica inferior al Estado.

(26). Carlos Arellano G. Derecho Internaéiona1 Privado, Edit. Porrda, Méxi
co 1981, p. 123 .
(27) Radl Lemus Garcia Derecho Romano, edit. Esfinge, México 1975, p. 147
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Por razones de derecho divino, estdn fuera del comercio:

1. Las cosas sagradas, destinadas al culto de los dioses piblicos

Ccomo templos).

2. Llas cosas religiosas, destinadas al culto de Tos dioses domésti-

cos (como tumbas).

3. Llas res sanctae, 1imites de los campos o de 1a ciudad, (con sus

murallas y puertas).

Otra division es de los muebles y de Tos inmuebles, una distincin muy
importante dentro del derecho germdnico y del moderno. La proteccion pose
soria toma formas distintas para mueblies o inmuebles; y también se utili--
zan medidas para proteger Jos bienes del incapaz contra su tutor y se --

protege también la dote contra la posible irresponsabilidad del marido.

Dentro de la categoria de los mobilia encontramos una subcategorfa -
de moventia, cosas que se mueven por propia fuerza interior, como los ani-

males.

Una tercera divisidn es la de bienes genéricos y especificos. las co-
sas genéricas son libremente intercambiables; ain no estdn individualiza--
das. Los bienes especificos ya son individualizados por el hecho de po--

seer caracteristicas particulares.

Una cuarta divisién es la que distingue los bienes consumibles de -~
los no consumibles. En el primer caso, el uso normal del bien tiene como

consecuencia su desaparicidn, el segundo caso, el uso normal no consume -~
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de modo perceptible la cosa.

La dltima division es la de cosas principales y accesorias. Las prin
cipales determinan el cardcter de una combinacion de cosas compuestas, y-
de ellas depende quién tiene la propiedad del conjunto en el caso de que
los elementos componentes pertenecieran originalmente a duefios distintos:

lo accesorio sigue To principal. {(28)

Una de las mds antiguas clasificaciones que hacia el Derecho romano
del concepto juridico de cosas consistia en dividir éstas, segln Gayo y -
Justiniano, en dos grandes categorias las cosas susceptibles de entrar -
en el patrimonio de los particulares y las cosas que no lo eran. Para el
Derecho sé6lo las primeras tienen relevancia: las segundas deben citarse -

tan sélo para contrastar su. sentido con las primeras.

Habfan cosas que se hallaban sustraidas al comercio privado, que por
su propia naturaleza no podian formar parte de los bienes de los particu-
lares, por ejemplo: las pertenencias de una nacidn, Estado o ciudad, o -~
ciertas cosas que pueden ser objeto de apropiacidn, pero de las cuales na
die se ha apoderado todavia, como el aire que respiramos, la energia so--
lar y las aguas del mar internacional.

La clasificaci6n romana de las cosas corporales e incorporales. Aqué
1las son consideradas tal como la naturaleza las ha producido, tienen una
existencia material, un cuerpo, es decir, se trata de las cosas corpora--
les, razon por la cual son susceptibles de ser apreciables por los senti-
dos. No obstante una abstraccifn, podemos darles también el nombre de co-

sas a los beneficios que el hombre obtiene de las cosas corporales, que -

(28) Radl Lemus Garcia, Derecho Romano, Edit. Esfinge, México 1975, p. 148
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no son sino los derechos que el hombre puede tener sobre aquéllas.

E1 sistema realista, puro o feudal primitivo, consistia en atribuir
al soberano del territorio la propiedad privada, no sélo de la tierra,
sino también de las cosas que se hallan en ella, y excluye a los extran-

jeros del disfrute de la primera.

Estas ideas han ido sufriendo diversas atenuaciones. Antiguamente-
en Turquia, el sultdn entraba en la posesidn de los terrenos de Tlos que
morfan sin hijos varones. Pero por 1a ley l1lamada del Tanzimat, que prohi
be Tas confiscaciones del 3 de noviembre de 1839, se asegura la posesidn
de los bienes alin a los herederos de los criminales. En la Constitucidn
turca de 1876, se garantiza la propiedad de los otomanos, prohibié las -
expropiaciones forzadas, fuera del tiempo de guerra, a no ser por causa-

de utilidad pGblica y previa indemnizacion.

En Marruecos no se permite a los extranjeros adquirir bienes rafces.
Por la convencién de Madrid de 1880, en la cual tomaron parte los repre-
sentantes de casi todas las potencias cristianas, Muley Hassan convino -
en reconoceries ese derecho, mediante aprobacidn especial. No obstante-

hasta la fecha no se ha llegado a cumpiir esa estipulacion.

En el Japén no se permite a los extranjeros adquirir bienes territo
riales, de modo que los residentes en aquel pais tienen necesidad de va-
Terse de un testaferro japonés, en cuyo nombre se haga la adquisiciﬁn. -
Cuando éste es infiel, pierde todo el residente, el cual carece de accién

ante los tribunales para hacer efectivos sus derechos.
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En Inglaterra desde 1870 se concedieron a los extranjeros, faculta--
des para suceder en algunos bienes raices. En los Estados Unidos se apli-
ca la Ley de la situacién a las fincas, y respecto de los muebles, se si-
gue la del domicilio de los propietarios. En Rusia, hasta 1861, se conce-
di6 a los campesinos el nombre de propietarios, pero siempre y cuando pa-
garan ciertos tributos en reconocimiento del sefiorioc. En Francia sdlo se
conoce el derecho de sucesidn a los extranjeros, 1o mismo que er Suiza, -
mediante la reciprocidad. En el Distrito Federal de México, se aplica la
misma regla que en Francia para las fincas. No se aplica la ley nacional

del propietario.

El sistema del Cddigo italiano sefala que todos los bienes raices es
tdn sujetos a la ley de la situacidn, menos en materia de sucesiones, vy
que los muebles se regirdn por la ley nacional del propietario, excepto -
en 1o que se oponga la de la situacidn. Este criterio es el que se ha --

adoptado en el Estado de Jalisco. México.

Los autores modernos se dividen en dos grupos principales; el prime--
ro es de los que declaran que la regla general debe ser la sujecidn de to
dos los bienes rafces y muebles a la Tey de la situacidn, porque a su -
juicio no hay razén para que el soberano de un lugar, no tenga bajo su ju
risdiccidn las cosas que estdn sobre su territorio, y que el argumento -
que se aduce para eximir a las personas, en lo que se refiere a sus rela-
ciones privadas, no puede valer para las cosas, porque ellas no forman --

parte de ninguna comunidn politica.

Por otro lado, afiaden que los muebles siguen a la persona. Aunque -
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esto es demasiado dudoso, porque no se sabe si hén de seguir a la del pro
pietario o a la del poseedor; y como muchas veces se tratard de averiguar
quién lo es, se incurre en una falta. En ese caso estamos en presencia de
una peticidn de principios. Llas excepciones las basan en consideraciones

de diversos géneros.

E1 sistema de la escuela italiana, a cuya cabeza figura Fiore muy -
justamente, es que las cosas, rafces y muebles situados en una nacién, de
ben estar sujetas a las leyes de la misma donde tengan por objeto conser-
var el orden politico, econdmico y constitucional del Estado y 1a organi-
zacion general de la sociedad y esas mismas cosas. Esta situacién preva-
Tece siempre que no se opongan a dichas leyes y s6lo sean de interés pri-
vado del propietario, ante 1o cual deben regirse por las disposiciones de

la ley nacional de éste. (29)

En las obras de Derecho Internacional se plantean las regias secun--
darias. Se combinan, concuerdan y descienden a la resolucién de los di--
versos conflictos que pueden presentarse. Ademds es adoptado el método -

que cada autor le parece mds conveniente.

Antes de tratar de resolver las cuestiones propias de este titulo, -
se advierte que en un Codigo caben diversas disposiciones. Se espera que
sean claras y precisas, aunque no establezcan principios abstractos, que
dan ocasidn a interpretaciones contradictorias a favor de grandes injusti

cias., Mientras que si las obras didicticas se presentan al desarrollo de

(29) Francisco J. Zavala, Derecho Internacional Privado, Compendio de De-
recho Internacional Privado, México 1903, Tip. y Lit. "La Europa", p. 126
128.
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teorias filoséficas, sin consentir un alistamiento de resoluciones casufs
ticas y necesitan algunas claves generales para las que se ofrezcan, de--
ben clasificarse de acuerdo con algin método fundado en alguna razén, a -

fin de que se apropien la memoria y a la comprensidn.

Los que definen que los bienes muebles deben regirse por la ley del
propietario, hacen la excepcidn de los casos en que 1a contienda pueda -
ventilarse sobre puntos de posesidn, porque debe seguirse la ley de la si
tuacidén, y se ponen de acuerdo con los que fijan por norma el orden plbli

co y 1os intereses politicos del lugar donde T1a ley se aplique.

Los estatuistas dan por regla general que las fincas se sujeten a la
ley de la situacidn, y como los de la escuela italiana convienen en que
la mayoria de las cuestiones relativas a esos bienes son materia en que-
se interesa el régimen politico de Ta propiedad, del lugar donde radican,
vienen por diversos caminos unos y otros a convergir en la misma resolu--

cign.

Derechos reales. Los derechos en las cosas, cuando no se refieren a
persona determinada, y a modo de ser de las cosas mismas, se rigen por la
ley de la situacidn.

Los estatuistas, en el estatuto personal, se refieren a las personas
de una manera abstracta, porque cuando se trata de cosa determinada se --
aplica el estatuto real. Por ejemplo: si 1a ley del lugar de una persona
requiére de veintiln afios para la mayoria, esa persona serd mayor en abs-
tracto, porque si la ley de la situacidn de la cosa exige veinticinco, -

para que sean vdlidas las ventas, la misma persona de que se trata no ten



drd aptitud para enajenar una finca u

Pero esto origina una confusidn
Tas reglas un juego de palabras. La
la persona y, por consiguiente, debe
aplicaciones, a la ley personal. La
cia en las aptitudes de la cosa misma
es su estado y modo de ser, por tales
mueble, que se deba o no registrar la

tible de enajenarse y prescribir: que

La ley de la situacidn establece

sujetas a 1a prescripcidn, y puede la

bicada en este Gltimo punto.

completa en las ideas, que harian de
mayoria de edad es una cualidad de -
arreglarse para todos los efectos y
de la situacién s6lo tiene influen--
. Si es licito usar de esa palabra,
se entiende que la cosa sea rafz o
enajenacién de ella, que sea suscep

sea objeto de comercio.

que Tas cosas de los menos no estén

misma ley exigir sélo veintidn afios

para la mayoria de edad. Si 1a ley personal del duefio requiere veinticinco
para ese mismo efecto, la cosa de que se trate serd imprescriptible en -
virtud de la ley de la situacidn y el duefio serd menor en virtud de su -
propia ley; habiendo en este caso dos puntos de hechos regidos por legis-
laciones diferentes. Es cierto, y todos los autores lo confiesan, que pue
de haber colisidn entre la ley de la persona y la ley de la situacién que
arreglen el mismo punto, porque la misma relacidn, vista bajo un aspecto,

parezca un derecho provenido de Ta cualidad de la persona, y vista de

otra manera, aparezca como aptitud o modo de ser de la cosa misma.

La ey de la situacién es la regla mds general que se puede dar res-
pecto de las cosas y de los derechos que a ellas se refieren directamente
vy en esto casi no hay disputa, cuando se trata de raices; pero en los mue

bles esta idea sufre algunas excepciones.
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La Ley de la situacidn tiene menos excepciones cuando se trata de fin
cas que de muebles, porque la manera de adquirir las primeras y su regla--
mentacidn se 1igan con el orden general de la propiedad y, en cierta mane-
ra, interesan al modo de ser del territorio; mientras que las transaccio--
nes sobre bienes muebles casi siempre se escapan de estas consideraciones
y s6lo en un sentido muy lato puede decirse que su adquisicién y cambio de

duefic interesan al orden social.

No sdlo proclaman este principio las legisiaciones eminentemente rea-
Tistas, como la inglesa y la norteamericana, sino hasta Tas mis liberales,
como la italiana, lo cual significa que los derechos puramente reales so--
bre aquellas especies de cosas se rigen por la ley de 1a situacidn, o mas
bien, las obligaciones correlativas a esos derechos que no provienen de -

contrato o de un hecho del obligado, directamente enlazado con ellos.

Las cosas corpbreas. "Por bienes considerados en si mismos"., se en--
tiende el régimen juridico de la propiedad de los bienes, abstraccidn he--
cha de cualquier otra consideracidn. {o se tendrdn en cuenta, por consi--
guiente, los diversos actos juridicos que pueden realizar con ocasitn de -

los bienes, sino tan solo los que se refieren exclusivamente a &stos.

Competencia de 1a ley del lugar de la situacidn. En este caso los in-
muebles estdn sometidos a 1a ley del lugar de la situacidn. Esta solucidn
estd admitida en todos los paises, y es éste, uno de los rarisimos puntos
en que la uniformidad ha existido en los diversos periodos de 1a historia.
En el derecho antiguo el estatuto de los inmuebles era el tipo del estatu-

to real.



Muebles. La competencia de la ley de la situacidn estd admitida pa-
ra todos los muebles corporales. Asf, los titulos al portador, que son --
bienes corporales y que constituyen actualmente una de las formas econémi

cas mads importantes de la riqueza, obedecen a esta ley. (30)

La regla mobiliaria en la cual los muebles estaban sometidos, en el
derecho antiguo, a la ley del domicilio del propietario, ha quedado siem-
pre limitada a las sucesiones. La doctrina y la jurisprudencia sometian

1os muebles a la ley de la situacion efectiva.

Naturaleza de la competencia de 1a ley de la situacidon. La convenien
cia de precisar el cardcter de la intervencidn de la ley de la situacidn
puede apreciarse al examinar las consecuencias que produce. Acerca de --

este punto se distinguen dos opiniones.

1. La ley de T1a situacidn se aplica como ley de competencia normal
por ser la Onica que conviene a las cosas del mismo modo que la ley nacio
nal rige la capacidad y que la ley del lugar donde se realiza un acto se

aplica a la forma del mismo.

2. La ley de la situacién no se aplica mds que por ser una ley de or

den piblico y por derogaci6én de la ley nacional de las personas.

(30) Francisco J. Zavala, Elementos de Derecho Internacional Privado, Mé-
xico 1889 Edit. y Tip. de la Secretarfia de Fomento, p. 112
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4. CONCEPTD DE BUQUES

Concepto juridico de buques. ET bugque es un bien mueble compuesto de
elementos diversos (casco, mdquina, anclas, velas en su caso), que en su
conjunto constituyen un aparato apto para navegar en el mar, y que estd --
destinado a la navegacién. La ley no nos properciona un concepto de buque
pero determina que se "aplicardn a los navids las reglas relativas a los -

bienes muebles" (articulo 106).

El concepto de buque es un concepto juridico, no material.. Un mismo
instrumento, sin cambiar su naturaleza o sus elementos materiales, puede -
ser ¢ no ser buque, por ejemplo: una embarcacidn destinada al recreo sera
yate, y si se destina al trdfico comercial marftimo, adquirird 1a calidad
de bugue. Un buque en operacidn en el trifico maritimo. Si se vende al go-
bierno para destinarse a fines militares, dejard de ser bugue para conver-
tirse en navio militar. La expresion buque 1levard siempre implicito el
calificativo de mercante. Y la importancia de que un mismo aparato, sea o
no buque, se destaca porque si bien a todos los instrumentos que navegan -
en el mar o se instalan en &1 (bugue, yates, barcos de guerra, barcos faro,
boyas, etcédtera), se les aplica un régimen administrativo, maritimo donde
a los buques se ies aplican las normas del derecho comercial maritimo, lo

que entre otras consecuencias tiene la de muy importante.

E1 buque como elemento de la empresa maritima. Para aplicar a una em
barcacién la calificacidon juridica de bugue, es necesario que se produzca

dos extremos:

a ) Que la embarcacién sea técnicamente apta para la navegacion en --
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mar abierto.
b ) Que esté destinada al trdfico maritimo.

En sintesis: buque es todo instrumento o aparato apto para la navega

cién en mar abierto y legalmente destinado al trafico maritimo.

Las leyes en general han considerado siempre a la nave como una indi
vidualidad juridica. Le conceden una nacionaiidad y le sefialan un domici-

1io. Bajo este punto de vista la nave puede ser configurada como una perso

na.

La nave en alta mar puede considerarse como una porcién flotante del
territorio del Estado al cual pertenece y como tal, debe comportar en for-
ma oficial la marca de la ciudadanfa gque le da derecho a reclamar la tute-
Ja juridica en aguas extranjeras. Correlativamente, la nacionalidad de la
nave implica su sometimiento a las normas del derecho material y forma del
Estado que Ta ha concedido, y la aplicacidn a las personas gue se encuen -
tran en ella cuando se halle en alta mar, de los de Derecho Penal, ademds
de su misidén a las particulares disposiciones relativas a la pesca coste--

ra, al cabotaje, a la neutralidad, a la guerra maritima, etcétera. (32)

La Haciona]idad de las naves debe ser Gnica. La duplicidad respetto-r
de 1a nave induciria peligrosamente a los capitanes a valerse, segin los
casos de cualquiera de Jas dos leyes que entendieran, ser mds favorables,
y en tiempo de guerra se les facilitaria adoptar la posicidn de betigeran

tes o de neutrales, segln conviniera.

(32) Radl Cervantes Ahumada, Derecho Maritimo, edit. Herrero, México 1985
p. 256



60

Desde otro punto de vista, la suerte del crédito naval serfa sinies-
tra si atendemos a que la situacidn de los acreedores con privilegio de
hipoteca sobre la nave no puede ser regida mds que por una sola ley, o
sea, la ley del pabelldn, que es en realidad el signo distintivo aparente

de su nacionalidad.

E1 derecho de ostentar bandera se extingue con la pérdida del corre-

Tativo derecho a 1a nacionalidad de la nave.

Las condiciones usualmente exigidas en las legislaciones para deter-
minar la nacionalidad del buque son las siguientes: nacionalidad del pro-
pietario, nacionalidad de Ta mayoria de 1a tripulacidn y constyruccién na-
cional del buque. En el Acta de Navegacidén de Cromwell, de 1651, se ha--
cia depender la nacionalidad de las naves britdnicas de tres condiciones
bdsicas: que fueran nacionales sus propietarios, que los barcos estuvieran
construidos en Inglaterra y que la mayoria de la tripulacidn fuera nacio-
nal. Francia, desde algln tiempo, siguié el sistema inglés en el Acta de
Navegacidon del 21 de septiembre de 1793, pero mds tarde admite la partici
pacién de los extranjeros en la propiedad, con derogacidn de 1a obliga---
cién de construirlo en Ta patria y permitid que, con excepcidén del capi--
tdn y de los oficiales, una parte de la tripulacidn pudiera estar compues

ta de extranjeros.

Las legislaciones de los Estados maritimos modernos en general no han
abandonado ya mas el sistema proteccionista es mds, alin 1a atribucién de
la nacionalidad se subordina a Ta ciudadania del propietario de la nave;

se excluye total o parcialmente a los extranjeros. Ha desaparecido 1o re
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lativo a la construccidn de éstos dentro del Estado. En Bélgica, Holanda,

Inglaterra, Alemania. Paises Escandinavos, Espafia, Portugal y Japén, es --
indiferente que la nave tenga su origen nacional. Después de la guerra al
gunos han cambiado de actitud, como Francia, que exige la construccién de

la nave en el Estado o en las colénias

Respecto a la participacidon de los extranjeros en la propiedad naval,

las legislaciones se han dividido:

a ) Exclusién total. En Inglaterra, Alemania, Estados Unidos de Norte

America, Noruega, Espafia, Portugal, Turquia, Chile, Brasil, Japén.

b ) Participacién parcial. Bélgica, Holanda, Polonia, Francia, con la

mitad; Dinamarca admite como nacionales a dos tercios.

La nave necesita estar provista de los documentos necesarios para ha-
cer constar su- nacionalidad. Para obtenerlos son indispensables determi-
nadas formalidades, tales como 1a declaracién jurada del propietaric de -
que el buque reune las condiciones requeridas por la ley, en cuanto a la -
propiedad del navio. En las legislaciones positivas también se exige Ta -
inscripcidn de la nave en el Registro con el objeto de garantizar los de--
rechos de quienes lo tengan en el bugue con relacidn a terceros. También -
es preceptivo 1levar al capitdn, un resumen de titulacidn, verdadera filia

cidn y estado juridico de 1a nave. (33)

(33) Miguel Arjona Colomo, Derecho Internacional Privado, Bosch, Casa edit.

Barcelona 1954, p . 5.



E1 buque, su nacionalidad y como se determina. Se le atribuye una
nacionalidad y se reconoce a cada Estado, en virted de su scherania la fa
cultad de fijar las condiciones para que un navio pueda enarbolar su pabe

116n y asi sea considerado como nacional.

Se le atribuye una nacionalidad "nc sélo con el fin de imponerles -
deberes, sino para concederles situaciones especiales de proteccidn en la
concurrencia con buques extranjeros y, sobre todo, en el orden internacio
nal donde se ha reconocido a todos los Estados el derecho de tutelar Tos
intereses de los bugues refutados nacionales, segin sus propias leyes, y
el Estado debe fijar las condiciones para determinar la nacionalidad por-
que los buques no constituyen solamente un objeto del derecho privado, --
sino que se convierten en instrumento de importante sector de su vida eco
némica y de las relaciones comerciales con los diversos Estados. El1 pa--
trimonio naval (fuente de lucro para los particulares) es, sobre todo, me
dio eficiente para la prosperidad y expansién econémica de las naciones,
pero, la nacionalidad de los buques mercantes tiene un significado parti-
cular, diferente al que se atribuye a las personas fisicas o juridicas.

Asi se expresa Gonzdlez Gowland.

Los navios privados deben estar sometidos a la autoridad de un Esta-

do y poseer su nacionalidad. (34)

E1 Derecho Internacional Privado Maritimo puede definirse como el --
conjunto de normas que determinan la jurisdiccién y la ley aplicable en -
caso de conflicto entre las legislaciones maritimas de paises diversos a

consecuencia del trdfico o comercioc maritimo.

(34) Victor Romero del Prado, Derecho Internacional Privado, Tomo III.
edit. Assandri, p. 208.
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Segiin Sergio Loreto F. este derecho se define como "las normas que -
determinan la Ley aplicable en caso de conflicto entre las legislaciones
comerciales maritimas de pafses diversos, las que regulan 1a condicidn de
las embarcaciones mercantiles extranjeras y de su tripulacién, asi como -

1a eficacia de los derechos comerciales maritimos”.

Los navios y toda clase de embarcaciones son bienes muebles. Con re-
ferencia a la nacionalidad de los buques y de las aeronaves existen dos -
tendencias en las que la doctrina se divide en dos ramas: una corriente -
rechaza la aplicaci6n de la nocidn de nacionalidad de las cosas, y otro -
sector doctrinario admite la nacionalidad atribuida a buques y aeronaves.

(35)

Al margen de €sta, las normas juridicas vigentes, nacionales e inter
nacionales, han recogido la nacionalidad de los buques en relacidn con el

uso del vocablo de "nacionales" para las cosas.

La nacionalidad de un buque es una de las garantias que brinda el de
recho internacional para la libertad de navegacidn. Todo barco que surque
el mar debe poseer cardcter nacional y estar en condiciones de demostrar-
To. La posesidn de una nacionalidad es la base para la intervencidn y pro
teccidon estatal. Es también una proteccidn para otros Estados, en cuanto
al resarcimiento de dafios cometidos contra sus nacionales por quienes-van

a bordo.

(35) Francisco J. Zavala, Derecho Internacional Privado, México 1903, -
p. 189
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Goldschmidt. (36) La nacionalidad de derecho polfitico determina que-
el individuo es portador de la soberania de un Estado y que los bienes son
objeto de la misma. E1 concepto de nacionalidad es equivalente desde que

Tos regimenes politicos han pasado del absolutismo a la democracia.

Durante el régimen absolutista no interesaba sinc determinar el obje
to. Se determinaba en vista de su situacién en el territorio. Particu--
larmente, para los objetos "personales" se fija en funcién del domicilio.
Una vez que las personas en los regimenes democrdticos se habian converti
do en portadores de la soberania, el sustrato del objeto se reducfa a =--
cosa, entre las cuales destacan las citadas fuera del territorio nacional
que, no obstante, estdn sometidas a la soberania del Estado; objetos ta--

les como barcos y aeronaves.

En México, conforme el articulo 275 de 1a Ley de Vias Generales de-

Comunicacidn, son embarcaciones de nacionalidad mexicana:

I. Las abandonadas en 1a Repiblica.

II. Llas abandonadas en aguas territoriales.

II1I. las que deban quedar en beneficio de la nacidn, por contravenir
las leyes de la Repiblica.

IV. Las capturadas al enemigo y consideradas como buena presa.

V. Las construidas en la Republica para su servicio.

A su vez, el articulo 18 del Reglamento para Abanderamiento y Matri--
cula de los Buques Mercantes Nacionales establece gue se considera como -

tales aquéllos que relinan algunas de las circunstancias siguientes:

(36) Citado por Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado, edit.
Porrda, S. A. , México, 1981, pdg. 123.
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a ) Ser propiedad de mexicano.

b ) Sér propiedad de sociedad o empresa, constituida conforme a 1las
leyes en el pais y con domicilio en la Repiiblica.

¢ ) Las encontradas en abandoﬁo en alta mar, por ciudadano mexicano
o en aguas territoriales del pafs.

d ) Los confiscados por contravenir a las leyes de la Repiblica.

e ) Los incautados, expropiados o requisados, de acuerdo a las Teyes
respectivas.

f ) Los capturados al enemigo y considerados como buena presa.

g ) Los construidos en la Repiiblica para su servicio.

h ) Los construidos o adquiridos en el extranjero por orden y cuenta
de mexicanos o a solicitud de Tos mismos.

i ) Todos aquellos que por disposiciones de las leyes del pafs deban

reputarse como embarcaciones mercantes nacionales.
5. CONCEPTO DE AERONAVE

Se considera aeronave cualquier vehiculo que pueda sostenerse en el -

aire. {articulo 311).

Este precepto clasifica a las aeronaves mexicanas en aeronaves de --
Estado y aeronaves civiles. Son aeronaves de Estado las propiedades de la
Federacidn de los Estados, de los Municipios o de los organismos piblicos-
descentralizados. Todas las demds se consideran aeronaves civiles, ya --

sean de servicio piblico o de servicio privado.

E1 régimen legal aplicable en lo que se refiere a la nacionalidad y-

matrfcula de las aeronaves civiles se precisa en el articulo 312 en los -
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siguientes términos:

1. Llas aeronaves tienen la nacionalidad del Estado en que estén ma-~
triculadas.

II. Ninguna aeronéve podrd tener mds de una matricula.

ITI. Para adquirir, bonificar o cancelar la marca de nacionalidad o
la matricula de una aeronave mexicana, se requiere cumplir con las formali
dades establecidas por esta ley.

1Y¥. Las aeronaves matriculadas en otro Estado podrdn adquirir matri-
cula mexicana, previa cancelacidn de la extranjera.

V. La inscripcidn de una aeronave en el registro aerondutico mexica-
no podrd ser solicitado por el propietario de las aeronaves o por quien --

tenga titulo para ello.

Inscrita la aeronave se otorgara el certificado de nacionalidad, con

Tla matricula que la identificard y probard su inscripcidn.

Establece el articulo 313, de Ta ley referida, que s6lo Tos ciudada--
nos mexicanos o personas juridicas mexicanas podrdn inscribir y matricular
en el Registro Aerondutico Mexicano aeronaves destinadas al servicio pd--
blico de transporte aéreos, 0 a servicio privado de trabajo aéreo de aero-

fotografia, aerotopografia y otros andlogos.

La cancelaci6n de la matricula de una aeronave en el Registro Aerondu
tico Mexicano implica, segin el articulo 314 de Ta Ley de Vias Generales -

de Comunicacidn, la pérdida de 1a nacionalidad mexicana.

Toda aeronave civil deberd 1levar marcas distintas de su nacionalidad
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y matricula (articulo 315). La marca de nacionalidad para las aeronaves
mexicanas serdn las sigudentes: X A para los de servicio piblico; y X B -

para los de servicio privado; X C para los de los Estados.

La Secretaria de Comunicaciones asignara a cada aeronave su marca de
matricula, la cual, con la de nacionalidad, se fijard en la aeronave, en

la forma y con las caracteristicas que determine el reglamento respectivo.

Las aeronaves mexicanas que se utilicen en el servicio plblico de -~
transporte internacional deberdn ostentar en Ja forma reglamentaria la --

insignia nacional.

Sefiala el maestro José Luis Siqueiros (37) que para los efectos de -
la atribucidén jus soli de nuestra nacionalidad, las embarcaciones y aero-

naves se consideran una extensidn del territorio nacional.

En México, la atribucién de 1a nacionalidad de los bugques y aeronaves
tiene trascendencia excepcional conforme el articulo 30, inciso A, frac--
cidn 111, de 1a Constitucidn Politica, en virtud de que son mexicanos por
nacimiento los que nazcan abordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes. Es decir, las aeronaves o embarcaciones mexi

canas se consideran como territorio mexicano.

Situacidn similar a la que se prescribe por el Derecho Penal Mexica-
no, ya que el artfculo 50. del Cédigo Penal para el Distrito Federal, a--
plicable en toda la Replblica los delitos cometidos por mexicanos o ex--
tranjeros en alta mar o a bordo de buques nacionales, los ejecutados abor

do de un buque nacional, surto en puerto o en aguas territoriales de

{37) Citado por el Doctor Carios Arellanoc Garcia, en Derecho Internacional
Privado, edit. Porrda, S. A., México 1981, p. 286.
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otra nacidn o los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranje--
ros que se encuentran en territorio, atmdsfera o aguas territoriales ex-

tranjeras, en caso andlogo para los buques.
6. CONCEPTO DE NACIONALIDAD DE LAS COSAS.

"La diferencia de la nacionalidad de las personas fisicas frente a
la de las personas morales es el vinculo juridico de la nacionalidad de
Tas cosas. MNo se establece, como es 16gico deducirlo, entre 1a cosa o -
la gue se asigna la nacionalidad y del Estado que se trate, ya que la re
lacidn juridica surge siempre entre personas. En concecuencia, la nacio-
nalidad de las cosas es constitutiva también de vinculacidn juridica en-
tre personas. De esta manera, cuando a una cosa se le fija una nacionali
dad, la vinculacidn juridica nace entre el Estado que otorga la naciona-
lidad y la persona o personas que derivan derechos y cbligaciones por -

habérsele otorgado nacionalidad a esta cosa".{38)
7 ELEMENTOS DEL CONCEPTO

Concepto de nacionalidad. Es el vinculo politico-juridico que liga

a un individuo con el Estado.

Concepto de persona. Se concreta en forma de derechos y deberes -

subjetivos.

Persona fisica. Tiene capacidad de goce, es decir, puede ser centro

de imputacidn de derecho con capacidad de ejercicio.

{ 38) Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado, edit. Porrda,
México 1981, pp. 282 286.



Personas morales. Son reconocidas por el derecho como posibles cen
tros de imputacion de derechos y deberes subjetivos. Deben su existen--

cia a una Mficcidn".

Es un ente moral creado por el Estado, el cual tendrd que sujetarse
a lo dispuesto por las normas estatales en lo que se refiere a su capaci

dad, estatuto personal.

Estado. Agente o institucidn de la sociedad autorizado para el em-
pleo de la fuerza, es decir, para ejercer un control coercitivo. Esta
fuerza puede ser ejercida como defensa del orden, sobre los propios miem

bros de 1a sociedad o contra otras sociedades.

La voluntad del Estado es la ley, y sus agentes son los que hacen -
las leyes e imponen su observancia. Estos ayudantes constituyen el gobier

no. .

Cosas. Son elementos, corpdreos o incorpdreos, del mundo exterior
que pueden producir una satisfaccidn al hombre. Pueden estar dentro del

comercio o fuera de &1.



CAPITULO 111

TENDENCIAS DOCTRINALES SOBRE LA NACIONALIDAD DE
LAS COSAS

1. Opiniones a favor de la nacionatidad de las cosas. 2. Opiniones en

contra de la nacionalidad de las cosas. 3. Opinidn personal.
1. OPINIONES A FAVOR DE LA NACIONALIDAD DE LAS COSAS

Es justo someter a los derechos reales sobre muebles e inmuebles, a
la ley de la situacidn, en razdn de que ellos poseen una relacidn espe--

cial auténtica con el pais en el que se encuentren.

También es razonable asociar derechos o bienes registrados con el -
pais en cuyos registros se inscriben. Tal es la situacidn de buques, ae-
ronaves, propiedad intelectual y artistica, propiedad industrial (paten-
tes, marcas, etcétera), y actualmente también de los automotores (Werner

Goldschmitd).

Los derechos sobre las cosas se rigen por la ley de la situacidn de

estas G1timas. Este principio estd universalmente admitido. ({39)

Parece que la aplicacidn de 1a ley territorial, bajo ningin aspecto
merece estar mds asegurada que en 1o relativo a los inmuebles, los cua--
Tes son fracciones del territorio o estdn unidos a é1 definitivamente. -

E1 régimen feudal debid favorecer esta tendencia. Por otra parte, la -

(39) J. P. Niboyet, Derecho Internacional Privado, México, 1951, edit.
Nacional, S. A. p. 484.
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propiedad inmueble tiene un determinado estado social, un valor de tal
modo preponderante que se trata del estatuto real. En varios pafses fue
reqgulada con el mayor cuidado la propiedad territorial y la imposicién -

de las cargas que soporta.

En cuanto a los inmuebles varia la cuestién. As{ vemos que al mismo
tiempo y casi con igual unanimidad, se declaraba que desde el punto de-
vista de la ley aplicable era indiferente la situacidn real que aquéllos
tuvieron, y se regian por el estatuto personal del propietario en cuyas-

manos se suponfa estar.

Corresponde principalmente a Waechter y a Savigny el mérito de ha-
ber afirmado que debe aplicarse la ley de la situacidn lo mismo a los --
muebles que a los inmuebles. Segiin Waechter 1a razdén juridica de la re-
gla es que el legisiador no ha tenido en cuenta sino las cosas que es--
tdn en el territorio, pero todas sin distincidn alguna. Savigny supone
que toda persona que quiere adquirir, tener o ejercitar un derecho real-
sobre una cosa, se somete voluntariamente para esta relacidn juridica a

las leyes del pais en que la cosa se encuentre. (40)

Inmuebles. Los inmuebles estdn sometidos a la ley del lugar de 1la
situacién. Esta solucién estd admitida undnimemente en todos los paises,
y es uno de lTos rarisimos puntos coincidentes entre los diversos perio--
dos de la historia. En el derecho antiguo el estatuto de los inmuebles

era el tipo del estatuto real.

‘40" Asser, Derecho Privado, edito. "La Espafia Moderna", Madrid, Espafia
p. 111.
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Muebles. Los bienes muebles estdn sujetos a la ley de la nacién del

propietario. (41)

Conforme a Ta teorfa de los estatutos, Tos inmuebles se rigen por
la ley de la situacidn, cualquiera que sea la nacionalidad y el domicilio

del propietario, mientras que los bienes muebles dependen de la ley perso

nal.

Para aplicar a los bienes rafces el principic enunciado se fundaban -
en el interés de la soberania territorial, la cual reclama que todos esos
bienes que en su conjunto forman el suelo nacional estdn sometidos invaria
blemente a la autoridad local; pues la soberania es indivisible y debe -~

extenderse sobre todo el territorio.

E1 c6digo mexicano, al sequir literalmente al frinces de 1804 que -
se inspiré en esas doctrinas, establece en su articulo 13 que "respecto -
de los bienes inmuebles circunscritos en el Distrito Federal regirdn las

leyes mexicanas, aunque sean poseidos por extranjeros™.

De aqui resulta la primera regla de aplicacifn en esta materia, segin
la cual corresponde exclusivamente a la ley territorial hacer la divisién-
de Jos bienes. Por supuesto que es ella la que determina cuales son los -
bienes inmuebles. Es claro que clasifica de muebles, por exclusién a to-

dos 1os demds.

(41) J. P. Niboyet, Derecho Internacional Privado, México 1951, editorial

Nacional, S. A. pdg. 484,
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En cuanto a estos Ultimos nada prescribe el Cédigo del Distrito Fe-
deral. . b mismo que se omite en el de Napoledn acerca de la ley que debe
regirlos. Esto nos permite considerar que estardn sometidos a 1a regla
que determine el Derecho Internacionai, la cual es la de la nacionalidad
del poseedor. EI Cddigo de Jalisco ha llenado esa Taguna. Establece en
su articulo 12 que "los bienes muebles estdn sujetos a las leyes de 1la
nacién del propietario, salvo las excepciones que establezcan las leyes-
del Estado o de la Federacidn, respecto de los situados en territorio de

Jalisco".

Savigny, con su penetracidén juridica, fue el primero en clamar con-
tra la arbitraria aplicacion de diversos principios, segiin se tratara de
bienes raices o de bienes muebles, porque siendo uno ‘el derecho de pro-
piedad, no puede dislocarse tan sélo por que se aplique a objetos de dis
tinta naturaleza. Por ello pretendia que todos los bienes estuvieran so
metidos a una misma legislaci6n, la cual deberia ser, en su concepto, la

del domicilio del causahabiente. (42)

E1 sistema realista, puro o feudal primitivo consistia en atribuir
al soberanc del territorio la verdadera propiedad, no sdlo de la tierra,
sino de todas las cosas que se encontrasen adheridas o en ella, con efec

to de excluir a Tos extranjeros del disfrute de Ta primera.

Estas ideas han sufrido diversas atenuaciones. En Turquia el sul--

t&n entraba en posesidn de los terrenos de los que mueren sin hijos varg

(42) Luis Pérez Verdia, Tratado Elemental de Derecho Internacional Priva
do, Guadalajara, México, 1908, p.p. 163 - 164 ’
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nes. En Inglaterra se concedid a los extranjeros, hasta 1870 poder suce-
der en algunos bienes raices. De igual manera en los Estados Unidos se -
aplica la ley de la sucesidn a las fincas y respecto de los muebles se -
sigue la del domicilio de los propietarios. En Rusia, hasta 1861, se --
concedi6 a los campesinos el nombre de propietarios, sin embargo, siem--

pre pagaban ciertos tributos en reconocimiento del sefiorfo.

E1 sistema del Codigo italiano consiste en ‘que todos los bienes rai

ces estdn sujetos a la ley de la situacién.

Segiin Fiore, en Francia lo mismo que en Suiza sdlo mediante la re-
ciprocidad se concede el derecho de sucesidn a los extranjeros. En el -
Distrito Federal de México se aplica la misma regla que en Francia, para
las fincas y nada se expresa con relacidn a los muebles, pero en algunos

casos se aplica la ley nacional del propietario.

E1 sistema del Codigo italiano sefiala que todos los bienes raices -
estdn sujetos a la Tey de la situacién, menos en materia de sucesiones.
Los muebles se regirdn por la ley nacional del propietario, menos en Jo

que se oponga la de la situacifn. Este sistema es adoptado en Jalisco.

Los autores modernos se dividen en dos grupos: el primero es de los
que declaran que la regla general debe ser la sujecidn, porque a su jui-
cio no hay razdn para que el soberano de un lugar no tenga bajo su juri-
diccién las cosas que estdn sobre su territorio y que el argumento que -
se aduce para eximir a las personas, respecto a sus relaciones privadas,
no pueden valer para las cosas, porque ellas no forman parte de ninguna

comunién politica.
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El sistema de la escuela italiana, a cuya cabeza figura Fiore, es
que las cosas raices y muebles situados en una nacidn deben estar suje-
tas a las leyes de esa misma nacidn que tengan por objeto conservar el-
orden politico, econémico y constitucional del Estado y la organizacion
general de la sociedad y esas mismas cosas, en lo que no se oponga a di

chas leyes y s6lo de interés privado del propietario.

Los defensores de que lTos bienes muebles deben regirse por la ley
del propietario hacen la excepcidn de las cosas en que la contienda ver
se sobre puntos de posesidn, porque debe seguirse 1a ley de la situacién
y que ponen de acuerdo con 1o que fijan por norma el orden piblico y --

los intereses politicos del Tugar donde la ley se aplique.

Los estatuistas dan por regla general que 13ds fincas se sujetan a-
la ley de la situacidn, y convienen con los de la escuela italiana que
se interesa el régimen politico de la propiedad del lugar donde radican.
Esto nos permite colegir que vienen por diversos caminos a converger en

Ta*resolucidn.

La ley de la situacidn sélo tiene influencia en las aptitudes de 1a
cosa misma, si es 1icito usar de esta palabra, en su estado y modo de -
ser. Por tales se entienden que la cosa sea raiz o mueble, que se deba
o no registrar la enajenacién de ella, que sea susceptible-de enajenar-

se y prescribir, que sea objeto de comercio, etcétera.
Hay teorfas que aceptan la nacionalidad de la sociedades

Y estas opiniones de los autores sobre nacionalidad de las socieda
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des en tres grupos

“a ) Teorias afirmativas, b ) ‘teorias negativas, y ¢ ) teorfas in
termedias.

a ) Teorfas afirmativas. Consigna Niboyet (43) el dato de que desde
el punto de vista doctrinal casi todos 10s autores admiten la idea de 1a -

nacionalidad de las sociedades.

Enrique Helguera (44) encuentra que las teorfas afirmativas se perfi-
lan en dos tendencias: una que identifica la nacionalidad de las socieda--
des a la de los individuos; y otra que aplica a las sociedades analégica--
mente el concepto de nacionalidad de 1a persona fisice aunque adaptdndo-

To a 1a naturaleza diferente de las personas morales.

A continuacidn se verd dentro del grupo de las teorfas afirmativas -

de algunos especialistas de Derecho Internacional Privado.

1. Al defender F. Giménez Artigues, (45) profesor de Derecho Inter--
nacional de la Universidad de Barcelona, la posicidén afirmativa de la na--
cionalidad de las sociedades, considera que 1la aplicacidn de la nacionali

dad a las sociedades mercantiles es:

a ) Conveniente para regular su constitucidn, funcionamiento, y extin
cidn, pues cual ninguna asegura, al imponerle una direccidn Gnica, el fin

material que aquélias persiguen.

b ) Necesaria para otorgar la protecci6n extraterritorial a unos in-

(43 ) Citado por Carlos Arellano Garcia, obra Derecho Internacional Privado

ig. 237 . 3
5644) Citado por Carlos Arellano Garcia, obra citada, pdg. 237
( 45) Citado por Carlos Arellano Garcia, obra citada, pdg. 238
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tereses, que, de otro modo, no podrian defenderse.

¢ ) Indispensable en el Derecho positivo actual, pues sélo e11a-po--
drd indicar los derechos y deberes gue el ente mercantil tiene en unas le-
gislaciones que establecen una distinta condicién entre nacionales y ex--
tranjeros, prohibiendo a éste el ejercicio de ciertas industrias o activi-

dades comerciales y sometiéndolas a un trato distinto en materia tributaria.

2. Maury (46) se afilia a las doctrinas afirmativas al rechazar la -
idea de quienes, como Niboyet, consideran que la nacionalidad es una rela-
cién de orden politico entre el individuo y el Estado, porque estos auto--
res, especiaimente Niboyet, toman como punto de partida la idea de que 1la

persona moral es una ficcidn, teorfia que esta definitivamente superada.

3. Sanchez de Bustamante (47) hace depender la existencia de la na--
cionalidad de las sociedades del sentido que se atribuye a la palabra na-
cionalidad. Reconoce que es indudable que una persona moral se vincula a
un pais y a un derecho, que una persona moral ha obedecido a una ley deter

minada para su organizacidn y régimen.

4. Orué (48) Verdadera realidad social estas personas juridicas, --
pueden tener que cumplir diversos fines, fuera del territorio pertenecien-
te a 1a soberania creadora, para cuya debida eficacia necesitan contar con
la proteccidn exterior de sus respectivos gobiernos. No ofrece discusidn,

que toda persona juridica tiene y debe tener una nacionalidad determinada.

(46) Citado por Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado §.238
(47) Citado por Carlos Arellano Garcia, obra citada, pdg. 238

(48) Citado por Carlos Arellano Garcia, obra citada, pdg. 239
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5. "Enrique Helguera (49) se adhiere, a los argumentos de la postyu

ra afirmativa de 1a personalidad.

I. El Derecho atribuye personalidad juridica a los individuos y a -

las sociedades.

I1. la existencia de diversos alcances de la nacionalidad a indivi-
duos y a sociedades no debe extrafar por ser natural - que Tas consecuen
cias de una nocifn juridica se adapten a la manera de ser del ente al ---

cual se aplica -.

I1I. Lla nacionalidad es una consecuencia 13gica de la atribucidn de
personalidad puesto que el ente moral creado por el Estado tendrd que su
jetarse a To dispuesto por las normas estatales en 1o que se refiere a su

capacidad, estatuto personal.

Y sigue Enrique Helguera al manifestar que: Las sociedades tienen -
una nacionalidad susceptible de ser determinada por medio de los diversos
factores de conexidn segin el criterio acogido, pero vinculadas desde su
origen a la ley de su constitucidn, que, aparte de conferirles la califi-
cacidén de pertenencia a un Estado, las sujeta a su ley para lo relativo -
al estatuto personal, su funcionamiento y su capacidad y las reviste de -

los derechos y obligaciones que pueden invocar los nacionales”.

Carlos Arellano Garcia (50) se inclina por considerar que las cosas

son susceptibles de nacionalidad.

(49) Citado por Carlos Arellano Garcia, obra citada, pdg. 239
(50) Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado, edit. Porria,
S. A., pdg. 123 y 282.
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En efecto, define la nacionalidad como la institucién juridica a tra
vés de 1a cual se relaciona una persona fisica o moral con el Estado, en
razdn de pertenencia por si sola, o en funcidn de cosas, de una manera --
originaria o derivada. A1l explicar 1a frase "en funcidn de cosas" sefiala
que aunque la vinculacidn juridica 16gicamente se establece entre perso--
nas, puede establecerse la vinculacidn juridicé entre personas %Tsicas [¢]
morales el Estado, derivada esa relacién juridica de que ciertas cosas se
consideren pertenecientes al Estado. Asi, si un individuo nace en una em
barcacién mexicana es mexicano por nacimiento y hay una relacidn juridi-
ca entre ese individuo y el Estado mexicano en funcidn de una cosa, que -

es la embarcacidn donde ocurrio el nacimiento.

Mds adelante, el mismo autor (51) reitera que el vinculo juridico -
en la nacionalidad de las cosas no se establece entre la cosa a la que -
se 1e asigna Ta nacionalidad y el Estado de que se trate, ya que una re--
lacién juridica no puede establecerse entre una persona y una cosa. Cuan
do a una cosa se le fijo la nacionalidad 1a vinculacién nace entre el Es-
tado que otorga la nacionalidad de la cosa y persona o personas que de-
rivan derechos y obligaciones por habersele otorgado nacionalidad a esa -

cosa.
2. OPINIONES EN CONTRA DE LA NACIONALIDAD DE LAS COSAS

Opiniones en contra de que Tas personas morales y las cosas no deben
existir, se establecen argumentos en virtud de los cuales hay impedimento

para considerar que las personas morales carecen de nacionalidad.

(51) Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado, México 1981
eﬁtmﬁﬂ Porrda, S. A. , pdg. 283
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Citaremos algunos de los tratadistas que han definido el punto de

vista en contra de nacionalidad de las cosas y son:

I. Pillet ( 52) que se han confundido, al atribuir nacionalidad a -
las personas morales, las nociones de nacionalidad y domicilio, ya que, en
definitiva, para determinar la nacionalidad se recurre al domicilio de 1la
sociedad. ET1 domicilio de la sociedad es el estatuto que fija la ley apti
cable y resuelve los problemas de su funcionamiento extraterritorial, sin

necesidad de recurrir a la nocidn de nacionalidad.

II1. Niboyet. (53 ) “las sociedades no tienen nacionalidad. La nacio
nalidad es, en efecto, el vinculo politico entre un individuo y un Estado,

vinculo que no puede existir entre una Sociedad y un Estado”.

"Siendo la nacionalidad un vinculo politico con un Estado, no es posi
ble que dicho vinculo pueda existir entre una persona moral y un Estado, -
Q

pues de lo contrario perderfa toda su significacion.”

Segiin: Miboyet que 1a verdadera nacionalidad, la dnica que existe,

crea una relacién de orden politico entre un individuc y un Estado.

I11. F. Giménez Artigues ( 54) considera que el reconocimiento de-
una nacionalidad de las personas morales, aun cuando se halla explicitamen
te admitido por las leyes internas de la mayoria de los Estados, se halla
lejos de una solucidn mundial. puesto que existen paises - como los sudame

ricanos - que no aceptan la nacionalidad de las personas morales.

(52 ) Citado por Carlos Arellano Garcia, obra citada, pag. 244
(53 ) Citado por Carlos Arellano Garcia, obra citada, pdg. 244
(54 ) Citado por Carlos Arellano Garcia, obra citada, pag. 244



81

V. Antonio Linares Fleytas (55 ) excluye la nacionalidad de corpo-
raciones de cardcter mercantil o de otra indole, porque para &1 Ta naciona
lidad es Ta condicidn de una persona natural ligada a un Estado por vincu-

los de lealtad espiritual o politica.

V. Enrique Aztiria (56 ) estima que las sociedades no tienen naciona
Tidad en la verdadera acepcidn del término y que se usa la palabra equivo-
cadamente para distinguir las corporaciones locales de las constituidas en

el extranjero.

VI. Alberto G. Arce {57 ) critica el hecho de que la legislacién me-
xicana otorgue la nacionalidad a las personas morales con tanta facilidad
Yy con requisitos desechados por inGtiles en todas partes, siendo otras le
yes nacionales, como la Reglamentaria de la fraccidn I del articulo 27 --
constitucional y su Reglamento tan escrupulosas y exigentes en tratdndose

de las participaciones de extranjeros en las sociedades mexicanas.

VII. Eduardo Trigueros (58 ) nos dice: " E1 uso del concepto de na-
cionalidad para todos estos disimbolos no puede tener ninguna analogia --
con el concepto histéricamente original. Si al atribuir nacionalidad se se
fialan aquellos individuos que integran el pueblo del Estado, es indispensa
ble que no pueden ser designados por el mismo términoc instituciones y cosas
que no pueden actuar como individuos sin 1levar a cabo actos normados por
el orden juridico, ni mucho menos constituir la finalidad del Estado, que

s61o puede encontrarse en el hombre.

{ 55) Citado por el Doctor Carlos Arellano Garcia, obra citada, p. 245

( 56) Citado por Carlos Arellano Garcia, obra citada, p. 245

( 57) Citado por Carlos Arellano Garcia, obra citada, p. 245

( 58) Eduardo Trigueros, La Nacionalidad Mexicana, edit. Facultad de Dere

cho, Seminario de Derecho Internacional, p&g. 7 - 38
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Pero lo que hace a las cosas, estd fuera de duda que el sentido-origi

nal del concepto sufre una variacion.

Y tal variacién obedece factores disimbolos como son: la falta de in-
vestigacidn que hasta Gltimas fechas ha sido casi sistemdtica, del sentido

propio del concepto juridico de nacionalidad".

VIII. Otro mexicano que no acepta la nacionalidad de las sociedades
es José Luis Siqueiros Prieto (59 )} y nos dice: " Hemos explicado, que el
Estado ha reconocido la existencia de las personas morales como un medio,
por el que los hombres pueden lograr los fines o designios comunes que se

proponen al asociarse.

En este mismo orden de ideas, teniendo el Estado a la consecucidn de
los fines de su pueblo, no serfa 16gico ni juridico, considerar incluidos
dentro de &ste a los medios, a las entidades abstractas que pone a su ser-
vicio con el mismo objeto. No podria nunca existir una identificacién en--
tre medio y fin; entre realidad y ficcidn; entre seres bioldgicos y crea--

ciones juridicas".

IX. ET1 maestro Guillermo Gallardo VYdzquez (60 ) nos dice que: el -
concepto de nacionalidad de las sociedades o personas morales se origind -
como una férmula de los paises europeos para extender el derecho de los Es
tados de proteger a sus nacionales, a las sociedades formadas por sus sib-

ditos que representan cuantiosos intereses econdmicos.

(59 ) Citado por Carlos Arellano Garcia, obra citada, pdg. 250
(60 ) Citado por Carlos Arellano Garcia, obra citada, pdg. 250



3. OPINION PERSONAL

Nos hemos afiliado a la corriente doctrinal que admite la nacionalidad
de las personas morales. La nacionalidad es un vinculo juridico estables
cido en razén de pertenencia. La pertenencia que es la adhesién o la a--
tribucidn de una persona fisica o moral a un Estado se establece en vir--
tud de que, existen factores materiales o juridicos que el Estado elige -

para considerar a un ente maral o fisica ligada a &1 por la nacionalidad.

Es el Estade el que tiene facultades para determinar las circunstan-
cias bajo las cuales ha de darle a una persona fisica o moral o cosa la -

nacionalidad.



CAPITULO v
LA NACIONALIDAD DE LAS COSAS EN EL DERECHO INTERNACIONAL

1. Tratados de navegacion aérea. 2. Tratados de navegacidn maritima.
1. TRATADOS DE NAVEGACIDN AEREA

Origenes y evolucidn del derecho aéreo en México

1. Primeras normas del derecho aéreo:

a ) Los avisos y decretos del general Santa Anna. En el afio de -
1797, durante el reinado de Carlos IV de Espafia, el virrey Revillagige-
do de la Nueva Espafia decretd; por bando de 21 de noviembre de 1797, -
una prohibicidn relativa a los papalotes, en dicho bando se expresaba:
"Las funestas desgracias experimentadas en esta capital, resultado del
pueril entretenimiento de los papalotes, y del descuido de los padres -
de familia en no prevenir un riesgo, impedir la subida de los nifios y -
Jjévenes a las azoteas; se han repetido en Tos Gltimos dfas con demasia-
do sentimiento, al ver la pérdida de personas que podrian ser Gtiles al
Estado, y el triste dolor de sus familiares privadas de sus esperanzas
por el necio consentimiento de una diversidn tan frivola como arriesga-

da.

No se puede ver con indiferencia, la que manifiestan semejantes --
padres, ni desentenderme de ejercer las funciones de tutor plblico que -
me corresponden, procuro por todos Tos medios la conservacidn de Tos lea
Tes vasallos del rey nuestro sefior, que su soberana piedad se ha digna

do en comendar a mi cuidado: con cuya atencidn prohibo absotutamente Ta
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diversion de volar papalotes en las azoteas, y encargo estrechamente a los
Jjueces mayores de esta capital, que tanto por sT como por sus subalternos,
celen y vigilen sobre la observancia de esta prohibicidn, especialmente en
las casas de vecindad, amonesten seriamente a los contraventores, en caso
de haberlos tan opuestos a sus naturales intereses, e intimindoles se les
impondrdn las penas a que se hicieron acreedores por su inobediencia; y al

efecto mando se publique por bando". (60)

Esta es la primera disposicidn que se conoce en México, que tiene al-
guna relacidn con el espacio aéreo y que no puede considerarse todavia co-

mo una norma propiamente aerondutica.

Posteriormente en el afio 1833, siendo provisionalmente encargado  del
Poder Ejecutivo Valentin Gémez Farias, por mandato del general y presiden-
te Santa Anna, el gobernador del Distrito Federal Ignacio Martinez decreta
(por bando, y por las mismas razones que en el aviso por bando de 1797) vi
gentes las disposiciones prohibitivas de elevacién de papalotes en los pun
tos y con las circunstancias que mds adelante sefialamos. Para los contraven

tores a estas normas seflala las siguientes disposiciones:

1°. Quedan en su fuerza y vigor las prohibiciones publicadas sobre -
la materia, y los contraventores sujetos a pagar una multa de cincuenta pe

sos 0 sufrir dos meses de prisidn.

2°. Los padres, tutores, preceptores y demds personas encargadas de

(60) “Colecciones de Leyes y Decretos™, Recopilacidn de las Leyes del Go
bierno Espafiol, Tomo 1789 a 1810, México, 1851, p. 162.
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cuidar a los nifios son los responsables de cualguier infraccidn por ligera
que sea, y por lo tanto pondrdn todo su esmero de evitar la elevacidn de -
los papalotes en las azoteas, balcones o azotehuelas, campos y ejidos, sin
navajas u otros instrumentos con que regularmente se atavian sus cabos o -
colas para dafar a otros, y que ha sido causa de midltiples rifas y desave-

niencias adn entre familias

3°. Los sefiores alcaldes y regidores, por si y por sus respectivos -
agentes de la policfa, hardn efectivas las penas referidas al cuidar bajo

su mds estrecha responsabilidad, de la observancia de estabprohibicién.

"Dubian Lozano en su obra Legislacign Mexicana {(Imprenta del Comer--

cio, México 1876, tomo II, p. 563 ) dice: No es, sino hasta el afio de

1844, cuando tenemos un claro antecedente de las normas que regulan la na-
vegacidn aérea en México, cuando el presidente Santa Anna queda maravilla-
do por la demostracidn plblica del ciudadano Benito Ledn Acosta, al reali-
zar con éxito una de las ascenciones en globo, se le otorgd, el 5 de abril
de 1844, el derecho exclusivo para que en espacio de tres afios s6lo é1 pu-
diera realizar ascenciones aerostdticas en toda la Repibiica Mexicana, y -
para que ningldn otro aeronauta sin su autorizacidn pudiera reailizarlas". -
Este decreto expresaba lo siguienta: "Antonio Lépez de Santa Anna, etcéte

ra. A todos los que la presente vieren, sabed:

"Al atender al justo y singular mérito del ciudadano Benito Ledn Acos
ta, que ha dado honor y gloria a la Replblica al ascender como primer aerg
nauta mexicano el dia 3 del mes en curso. Desempefid con perfeccién sus fun

ciones cientificas, y 11ené no sélo la espectacidn pdblica, sino adn exce-
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did a cuanto se esperaba. De manera tal que recibié las demostraciones més
expresivas de un general entusiasmo patridtico, que apresuro a obsequiar
y aplaudirle, sin distincidn de clase, con todas las personas de esta ca-
pital. He tenido a bien, en uso de las facultades de que me hallo inves-
tido, conferirle el privilegio exclusivo por tres afios, para que sdlo el
referido ciudadano Benito Ledn Acosta pueda en dicho tiempo verificar ---
ascenciones aerostdticas en toda la Replblica Mexicana, y que ningiin otro
aeronauta sin su consentimiento y pertmiso pueda verificarlas, por ser un
derecho, que puede decirse, ha adquirido y merecido por su aplicacidn, --

trabajos y desvelos, en la adquisicidn de tan dtiles conocimientos".

"Y al servir de titulo esta patente para resguardo de su derecho y
usos que le convengan, le servird igualmente en todos los tiempos de prue
ba terminante y clara de que el gobierno supremo de la nacidn sabe apre--

ciar y premiar, como corresponde, el distinguido mérito donde 1o halle"(61)

b ) Reglamento por el Derecho Privado:

Desde que o1 hembre comenzé a intentar sus primeras incursiones por
el espacio aéreo, mediante sus ingeniosos artefactos, se hizo patente la
necesidad de contar con un ordenamiento que rigiera las consecuencias y -
actos juridicos, derivados de esta nueva actividad humana. En México, an
tes de hacer su aparicién la Ley sobre Aerondutica Civil de 1930, las G-
nicas normas aplicables fueron las-del derecho privado, que se aplicaban

por analogia.

(61 ) “Colecciones de Leyes y Decretos". Recopilacién de las Leyes del Go-
bierno Espafiol, Tomo 1739, México, 1851, p. 162
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Al respecto, Ciro R. de la Garza nos expone su tesis: "E1 Cédigo de
Comercio del 1° de enero de 1890, en la fraccidn XXIV del articulo 75, -
dice: Articulo 76, la ley refuta actos de comercio y cualquier otro acto
de naturaleza andloga a los expresados en este Cédigo y las fracciones --
VIIT y XV del mismo articulo y Codigo que literalmente, dice.-XV. Todos
Tos contratos relativos al comercio maritimo y a la navegacién interior y

exterior". En su obra. Ciro R. de 1a Garza Trevifio, titulada: Algunas cues

tiones de Derecho Aéreo, México 1931, p. 33.

Se explica que por la época en que la norma fue dictada, nada se dijo
expresamente sobre la materia, perc la analogia en los casos de las frac--

ciones citadas resulta ser muy clara.

Para el caso de responsabilidad originada de los dafios causados por -
una aeronave, hasta antes de la aparicidn de la Ley sobre Aerondutica Ci--
vil de 1930, pudo ser aplicable un Cddiga Civil en cada entidad federativa,
correspondiente. Por ejemplo, el C4digo Civil para el Distrito Federal vy
Territorio de Baja California de 1890 establece en sus articulos 1747 y --

1749 respecto de la responsabilidad civil, 1o siguiente:

“Articulo 1747. Lo dispuesto en el articulo 1746, comprende los dafios
causados por la caida parcial de un edificio, o de drboles ¢ cualquier otro

objeto de propiedad particular.

‘Articulo 1749. También habrd lugar a la responsabilidad civil por --
Tos dafios que causen los establecimientos industriales, ya en razdn de las
exhalaciones deletéreas, o por la aglomeracién de materias o animales noci

vos a la salud, o por cualquier otra causa que realmente perjudique a Tos-
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vecinos, etcétera".

Normas Internacionales de Derecho Aéreo

Los diferentes Estados no pueden existir aislados, ya que el hombre,
como ser social, imprime esta cualidad a todos los grupos que crea, por lo
que los Estados no pueden escapar a esta tendencia. E1 Estado, como un --
ente juridico, se encuentra sometido a un orden internacional constituido
por el Derecho Internacional. Este se encarga de dar los iineamientos den
tro de los cuales deben Tlevarse a cabo todo tipo de relaciones. .Una de -
las formas de regular estas relaciones entre los Estados es mediante los -
tratados internacionales, Seara Vdzquez nos dice sobre el concepto de tra-
tado: "Tratado es todo acuerdo concluido entre dos o mds sujetos de Dere--

cho Internacional". {62)

Convenios Multilaterales

Por medio de estos convenios, mds de dos Estados acuerdan la forma en
que regirdn sus relaciones en diferentes asuntos o cuestiones especificas,
pero Tos que interesan a nuestra materia son los relativos a las relacio--

nes que originan las actividades aeronduticas.
1) Generales

a ) La Convencion en Madrid de 1926 fue firmada en Madrid, Espafia. -

el dia 1° de noviembre de 1926, y publicada en el Diario Oficial de la Fe

deracion del 14 de abril de 1928. Esta convencidn fue celebrada por Espa-

fia, Portugal y los pafses latinoamericanos, entre ellos México. Esta con--

(62). "Coleccién de los decretos y drdenes de interés comin, que dictd el -
gobierno provisional en virtud de las bases de Tacubaya,tomo I, México 1850




vencidn siguid muy de cerca los principios proclamados por la Convencidn
de Paris de 1919. El contenido de esta convencidn consideraba Jos siguien
tes aspectos; La soberania de los Estados sobre sus territorios; la na
cionalidad de las aeronaves; certificados de navegabilidad y actitud; ad
misidén a la navegacidn aérea sobre un territorio extranjero; reg]és que
han de observarse a 1a salida, en ruta o aterrizaje; régimen de las aero
naves de Estado; creacion de anexos referentes a Tas marcas que deben -
Tlevar las aeronaves certificados de navegacidn, reglamento de luces y
sefiales, 1libros de a bordo, reglas de circulacién aérea y condiciones mi

nimas requeridas para la obtencidn de titulos de pilotos o navegantes.

Al igual que la Convencién de Paris, esta Convencidn reconoce la so
berania completa y exclusiva que tienen los Estados sobre el espacio aé-

reo situado encima de su territorio.

La importancia de esta convencidn fue la de intentar la unificacidn
de criterios de los Estados Iberoamericanos en materia de aerondutica y
actualizarlos en legislacidn aérea internacional. Trata con detalles --
los diversos aspectos de la navegaci6n aérea, incluye expresamente dentro

de ella a los aviones, dirigibles y globos.

Sobre la Convencidn en Madrid existen dos opiniones; una que con al
gunas modificaciones es una repeticidn de la Convencidn de Paris de 1919,
y 1a otra que constituyS un adelanto en la legislacidn aérea internacio-

nat.



b ) La convencidn de La Habana de 1628

Firmada en La Habana, Cuba, el dia 15 de febrero de 1928, y suscrita

por México, en la misma fecha, se publicd en el Diario Oficial de la Fede

racion del 3 de junio de 1929.

Esta convencién, al igual que la anterior, reconoce la soberania com
pleta y exclusiva que tienen los Estados extranjeros contratantes sobre -
el espacio aéreo correspondiente a su territorio y a sus aguas territoria
Tes. En lineas generales aplica normas semejantes a las de la. Convencién
de 1926, pero las diferencias mds importantes consisten en que contienen
elementos que mds tarde se expresardn como “"la quinta libertad del aire",
el expresar en su articulo XXI: "Se permitird a las aeronaves de los Esta
dos contratantes ocupadas en el comercio aéreo internacional, desembarcar
pasajeros y parte de la carga en uno de los puertos aéreos de dicho Esta-
do con el objeto de desembarcar el resto de los pasajeros y carga, asi -
como también embarcar pasajeros y carga destinados a otro Estado o Esta--
dos extranjeros, siempre que 1lenen los requisitos Tegales que exijan las
leyes del pais donde efectlian el trdfico, cuyos requisitos legales serdn
iguales para las aeronaves nacionales y extranjeras dedicadas al trdfico--
internacional y las cuales se comunican oportunamente a los Estados con--

tratantes y a las oficinas de la Unidn Panamericana”.

Otra de las diferencias consiste en que esta convencion de 1928 sefia
la al comandante de aeronave como el miembro de la tripulacién con mayor
jerarquia con ampiias e importantes facultades a bordo de la aeronave a -

su mande. Esta convencidn también dispone que Tos Estados contratantes -
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que no hubieran establecido normas especificas adecuadas, otorgardn el co
mandante de aeronaves derechos y obligaciones andlogos a los del capitdn

de un buque mercante, segin las leyes de cada pais al respecto.

¢ ) La Convencidén de Chicago de 1944

Este documento se firmé en Chicago, Estados Unidos, el 7 de diciembre
de 1944, México hizo el depésito de los instrumentos de ratificacién co-
rrespondiente el 25 de junio de 1946. Se publicé en el Diario Oficial de
la Federacidn, del 12 de septiembre de 1946, y entrd en vigor el 4 de a-

bril de 1947.

Dicha convenci6n viene a suceder a la de Paris, de 1919. Se firmd -
por Tas potencias aliadas y asociadas al terminar la segunda guerra mun--
dial. En la actualidad es aceptada de manera universal de 146 Estados. -
Tiene por objeto coordinar las actividades de la aviacidn civil internacio
nal, por medio de preceptos, como los siguientes: reconoce la soberania
completa y exclusiva de los Estados sobre el espacio aéreo correspondiente
a ‘sus territorios. Este principio se encuentra armonizado con el derecho
de sobrevuelo y escala técnica que se concede a Tas aeronaves que no se -
dedican al transporte aéreo regular; el servicio de cabotaje se reserva a
las aeronaves de los propios Estados, clasifica, a lasaeronaves, en civiles
y de Estado, expresa que esta convencidn sélo es aplicable a las primeras;
otorga a los Estados el derecho de establecer zonas de vuelo prohibido o res
tringido por razones de orden militar o de seguridad piblica al ingresar una

aeronave a un territorio, ésta debe aterrizar en los aeropuertos que se -
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hayan determinados para efecto de control de aduanas y otros. TJodos los -
Estados miembros tienen obligaciones de tomar medidas contra la propagacidn
de enfermedades, como necesidad de 1levar un control de sanidad internacio
nal; la nacionalidad de una aeronave se matricule en dos Estados a la vez,

pero si cambiar de matricula; todo Estado tiene obligacifn de proporcionar
los medios de asistencia necesaria a las aeronaves extranjeras en peligro

y permitir que los propietarios o las autoridades del Estado en que se en-

cuentran matriculadas los proporcionen, y para el caso de que una aergnave
sufra un accidente en territorio extranjero, tendrd este ditimo la obliga-

cién de investigar las causas del accidente e informar al Estado de matri-

cula; las aeronaves se encuentran excentas de embargo o detencién por re--
clamaciones de patente de cualquier tipo; todo Estado se compromete, segin
sus posibilidades, a proveer en su territorio la infraestructura, los sis
temas normaiizados de balizamiento y de todo tipo de comunicaci6n por me--
dio de sefiales, y cooperar con la realizacidn de mapas y marcas aeronduti-
cas, de acuerdo con los métodos recomendados por esta convencidn; toda ae-
ronave que preste un servicio internacional 1levard los documentos exigi--
dos por esta convencidn; todo Estado contratante se compromete a colaborar,
a fin de lograr el mds alto grado de uniformidad posibie en las reglamenta
ciones, normas, procedimientos y organizacidn relativa a las aeronaves en

que tal uniformidad facilite y mejore 1a navegacifn aérea y otras mds.

Una de las cuestiones a las que 1a Conferencia de Chicago atribuyé -
gran importancia fue 1a de Ta concesifn reciproca de derechos comerciates
en la aviacién civil internacional. Se considerd que no era posible llegar

a ningdn acuerdo satisfactorio para todos, y a éste respecto la conferen--
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cia prepard dos acuerdos suplementarios: el acuerdo relativo al trdnsito
de‘]os Servicios Aéreos Internacionales; y el acuerdo sobre Transporte Aé
reo Internacional. En el primer acuerdo suplementario se estipula que las
aeronaves de todo Estado signatario pueden volar sobre el territorio de

cualquier otro Estado signatario o aterrizar en &1 por razones técnicas.

Este acuerdo se encuentra en vigor, fue firmado por México al mismo tiempo
que 1a Convencidn de Chicago en 1944, y publicado en el Diario Oficial de

la Federacién del 12 de septiembre de 1946.

En el segundo acuerdo suplementario se prevé, entre otras cosas, al
transporte de trdifico entre el Estado de matricula de la aeronave y de --

cualquier otro Estado signatario, este acuerdo aldn no ha entrado en vigor.

En la actualidad el Convenio de Chicago de 1944 cuenta con diecisiete
anexos. Estos contienen disposiciones de cardcter técnico, cuyo objetivo
es lograr la uniformidad de las operaciones aeronduticas en todos los aero
puertos y, en consecuencia, la mayor seguridad del transporte aéreo inter

nacional. Estos anexos son los siguientes.

1. Llicencia a personal. Trata del otorgamiento de licencias a las
tripulaciones de vuelo, personal de control de trénsito aéreo y de manteni

miento de aeronaves.

2. Reglamento del aire. Versa sobre las normas que se refieren a

las realizaciones del vuelo visual y del vuelo por instrumentos.

3. Meteorologfa. Se refiere al suministro de servicio meteoroldgico
para la navegacién aérea internacional y notificacidon de observaciones me

teoroldgicas de aeronaves.
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4. Cartas aeronduticas. Aborda las especificaciones relativas a las

Cartas Aeronduticas que se usan en la aviacidn internacional.

5. Unidades que se empleardn en las comunicaciones aeroterrestres,

Indica los sistemas de medidas destinadas a las comunicaciones aeroterres-

tres.

6. Operacidn de aeronaves: Parte I. Transportes aéreo comercial in-

ternacional.

Parte IT. Aviacion general internacional. Trata de especificaciones
dastinadas a lograr que, en todo el mundo, las operaciones de igual indole

se realicen con un grado de seguridad que exceda al minimo prescrito.

7. Marcas de nacionalidad y de matricula e identificacién de las ae-
ronaves. Menciona los requisitos relativos a la matricula e identificacidn

de las aeronaves. *

8. Aeronavegabilidad. Expresa temas sobre la certificacidn e inspec

cidn de aeronaves de conformidad con procedimientos uniformes.

9. Facilitacidn. Reglamenta la necesidad de dar facilidades al ---
transporte aéreo internacional, suprime los obstdculos que se oponen al 1i
bre paso de las aeronaves, sus pasajeros, sus tripulaciones, equipaje, car
ga y correo, a través de las fronteras internacionales, (este anexo fue -

adoptado por decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de 1a fe

deracifn del 8 de noviembre de 1950.

10. Telecomunicaciones Aeronduticas. Se refiere a la unificacién del
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equipo y sistemas de comunicacidn (Vol. 1), y de los procedimientos de co

municacidn.

11. Servicios de Trdnsito aéreo. Manifiesta lo relativo al estable
cimiento y mantenimiento de servicio de control de trdnsito aéreo, de in-

formacion de vuelo y de ale-ta.

12. Bdsqueda y salvamento. Reglamenta la organizacidn y funciona--
miento de las instalaciones y servicios necesarios para blsqueda y salva-

mento.

13. Encuestas de accidentes de aviacidon. Procura uniformidad en --
cuanto a la notificacidn, de investigacidn e informes de accidentes de --
aviacidn.

14. Aerddromo. Trata de las especificaciones para el proyecto y -~

.

equipo de aerddromos.

15, Servicios de informacidn aerondutica. Manifiesta los métodos -
de recopilacién y difusién de informacidn aerondutica necesaria para las

operaciones de vuelo.

16. Ruido de 1as aeronaves. Menciona las especificaciones para’ la
certificacidn relativa al ruido de las aeronaves, control de ruido y las

unidades de intensidad a los efectos de ordenacidn urbana.

17. Seguridad. Aborda las especificaciones para la proteccidn de -
la aviacién civil internacional contra los actos de interferencia ilici-

ta.
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Protocolos del Convenio de Chicago de 1944

E1 Convenio de Chicago prevé que serd a través de protocolos como se
reatizardn las modificaciones al mismo. Algunos de estos protocolos son -

los siguientes:

Protocolos firmados en Montreal, Canadd, en el afio de 1947

E1 primero de los dos protocolos contiene enmiendas de redaccién para
ciertos artfculos. E1 segundo adiciona al articulo 93 en lo referente a -
ta expulsidn de los Estados, como miembros de Ja Organizacidn de Aviacidn
Civil Internacional. Ambos protocolos se publicaron en el Diario Oficial

de la Federacion del dia 27 de octubre de 1949.

Protocolos firmados en Montreal, Canadd, en el afio de 1954.

E1 primero introduce las siguientes modificaciones en el articuylo 48,
parrafo A, sustituye la expresidn "cada afio" por la frase "por lo menos --
una vez cada tres afios". En el artfculo 49, pdrrafo E, sustituye la afir
macidén "un presupuesto anual® por la siguente “presupuestos anuales". En
el articulo 61 sustituye las expresiones "un presupuesto" por el “perfodo
de un afio". "la de aprobard el presupuesto" por presupuestos por periodos
anuales; y aprobard los presupuestos, respectivamente. En.el segqundo pro-
tocolo, al final del articuio 45, se sustituye el punto final por una coma
y se afade Tos siguientes: " y no siendo con cardcter provisional por deci
sidn de la asamblea". Para tomar tal asambiea, el nilmero de votos as{ de--
terminado no podrd ser inferido a las tres quintas partes del total de los

Estados contratantes.
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Estos protocolos fueron publicados en el «Diario Oficial de la Federa

cidn del 12 de diciembre de 1955.

Protocolos relativos al texto auténtico trilinglie del Convenio sobrek
Aviacidn Civil internacional {Chicago 1944), adoptado en Buenos Aires, Ar-
gentina, en el afio de 1968. Otorga igual autenticidad a los textos de este
Convenio, redactados en los idiomas espafiol, francés e inglés. fste proto-

colo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 7 de febrero

de 1974. E1 30 de septiembre de 1977 se firmd en Montreal, Canadd, un pro
tocolo relativo al texto auténtico cuatrilingiie del Convenio de Chicago de
1944 el cual da autenticidad al texto ruso. La aprobacién por la Camara -

de Senadores de dicho protocolo se publicd en el Diario Oficial de la fede

racién el 30 de enero de 1979 y el decreto de promulgacidn correspondiente
se publicd el 4 de mayo de 1979. La entrada en vigor de este protocolo se

sujetd al depbsito de 12 instrumentos de ratificacidn.

Protocolo relative a la enmienda del articulo 56 de la Convencidén en
Chicago de 1944. Ffue firmado en Austria, Viena, el 7 de julio de 1971. -
Por medio de este protocolo se modifica el nlmero de miembros de uno de -
Tos cinco drganos representativos de Ta GACI. La Comisidn de Aeronavega--
cidn de dicho protocolo sustituye la expresidn "doce miembros", por la de

“quince miembros”.

Este protocolo se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn del 6

de octubre de 1972.

Protocolo relativo a la enmienda del articulo 50, pdrrafo A. Determi-
na el nimero de Estados miembros que formardn parte del Consejo de 1a OACI,

1a Convencién de Chicago fija en 21 el nimero de Estados miembros del Con-



sejo de la OACI, los-protocolos posteriores los aumentaron a 27 y 30 res-
pectivamente. En la actualidad son 33 los miembros del Consejo de la -
OACI. Se hicieron las publicaciones de los protocolos correspondientes -

en el Diario Oficial de la Federacidn de los dias 18 de junio de 1962, 7

de febrero de 1974 y 25 de mayo de 1976, respectivamente. ET Gitimo de -

Tos-cuales entrd en vigor el 15 de febrero de 1980.

Debido a gque la Convencidn de Chicago se efectud en una época de ma-
yor adelanto técnico, de mejores condiciones politicas mundiales y con la
experiencia de anteriores convenciones, pudo establecerse un organismo in
ternacional denominado Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI

~ICAD).

Sus metas son desarrollar los principios y la técnica de la navegacidn
aérea internacional y fomentar el establecimiento y desenvolvimiento del -

transporte aéreo internacional con el objeto de:

a ) Velar por el progresc seguro y ordenado de Ta aviacidn civil in-

ternacional en todo el mundo.

b ) Fomentar la técnica de la construccidn y utilizacion de aeronaves

para fines pacificos.

¢ ) Estimular el desarrollo de aerovias, aeropuertos e instalacio---
nes y servicios para la navegacidn aérea en 1a aviacion civil internacio--

nal.

d ) Satisfacer las necesidades de los pueblos del mundo por lo que

respecta a transportes aéreos, seguros, regulares, eficaces y econdmicos.
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e ) Evitar el despilfarro econémico producido por la competencia abu

siva.

f ) Asegurar que se respeten plenamente los derechos de los Estados
contratantes y que cada Estado contratante tenga oportunidad equitativa de

explotar empresas de transporte aéreo internacional.
g ) Evitar preferencias entre Estados contratantes;

h ) Promover la seguridad de vuelo en la navegacidn aédrea internacig

nal.

i ) Fomentar, en general, el desarrallo de la aercndutica civil in--

ternacional en todos sus aspectos.
B. Especiales:

Estas convenciones multilaterales especiales se 1levan a cabo con el
objeto de unificar las regias aplicables a cuestiones especificas de la --
navegacidn aérea internacional. México ha suscrito gran parte de estas --

convenciones, referentes a las materias que a continuacign se tratan:
a ) Sobre aeronaves:

* Convencifn para la unificacién de ciertas reglas relativas al auxilio
y salvamento de las aeronaves, o por las aeronaves en el mar. Se abridé a

la firma en Bruselas, Bélgica, el 22 de septiembre de 1938. Fue firmada -

por México el 27 de junio de 1939 y publicada en el Diario Oficial de la

Federacidn del 22 de abril de 1952.
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Esta convencidn impone a quien ejerza funcidn de comandante a bordo
de una aeronave 1a obligacidn de prestar auxilio a toda persona que se en
cuentre en peligro en el mar. También impone a cargo del explotador de
una aeronave la obligaci6n de cubrir las indemnizaciones por concepto de
los gastos justificados para el auxilio o por los dafios sufridos en el --
curso de las operaciones de auxilio o salvamento de personas. También pa
ra actualizar el valor del franco se establece que éste contendrd 65.5 --

milimetros de oro con ley de 900 milésimas de fino.

Convenio relativo al reconocimiento de derechos sobre aeronaves, fir
mado en Ginebra, Suiza, el 19 de junio de 1948. Fue ratificado por Méxi-
co con reserva el 5 de abril de 1950. La aprobacidn de este convenio por

Ta Cimara de Senadores se publicS en el Diario Oficial de la Federacién,-

del 11 de febrerc de 1950.

Este convenio determina los derechos y privilegios que deben sér re--
conocidos internacionalmente sobre aeronaves. Derechos y privilegios de -
los que pueden ser titulares los propietarios, los arrendatarios o tenedo-
res de una aeronave, para hacer el pago de créditos vencidos. Como puede-
existir concurso de acreedores este convenio establece créditos preferentes
para quienes tengan derechos de créditos sobre los cuales tienen prioridad

con respecto a otros tipos de créditos.

Convencidn sobre trdnsito de aviones. Fue firmado en Buenos Aires, =
Argentina, el 19 de junio de 1935 por pafses panamericanos, los cuales a--
cordaron comprometerse @ no gravar con impuesto alguno al trdnsito de avio

nes sobre su territorio, excluye las tarifas establecidas por servicios -
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que prestan en los aeropuertos. También se acordd el compromiso de exi-
gir de las empresas comerciales de aeronavegacién, el uso de un solo docu
mento que contenga la lista de pasajeros y el rol de tripulacidn, asi como
también aplicar las formalidades estrictamente necesarias para el cumpli--
miento de las leyes y reglamentos dictados para seguridad del Estado y la

observancia de las prescripciones sanitarias, de aduanas, postales etc.

Estos principios fueron confirmados y ampliados por el acuerdo suple
mentario relativo al trdnsito de los Servicios Aéreos Internacionales de
la Convencidn de Chicago de 1944. Esta convencidn sobre tradnsito de avio

nes fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del 11 de marzo de

1938.

b ) Sobre la responsabilidad

Convencién de Varsovia de 1929. Con el titule de Convencién para la
Unificacidon de Ciertas Reglas Relativas al Transporte Aéreo Internacional
fue firmado en Polonia, el 12 de octubre de 1929. Se publicé en el Diario

Oficial de la Federacidn del 22 de febrero de 1934, Trata de las siguien

tes cuestiones:

Establece la expedicidén, por parte del transportista, de los titulos
deltranpsorte, los cuales deben contener todos los datos que se exigen, y
que son: el billete de pasaje, el taldn de equipaje y la carta de transpor
te aéreo para el caso de transportacién de mercancias; la responsabilidad
del transportador es una cuestidn importante tratada en esta convencidn, y
es 1a referente a 1a que tiene su origen como consecuencia de una relacidn

contractual, por la que se hace responsable al transportador por la muerte
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heridas o cualquier lesidn corporal sufridas por un viajero cuando el ac-
cidente sea originado a bordo de la aeronave o durante las operaciones de
embarque. En el transporte de personal la responsabilidad del transporta
dor se limita a la cantidad de ciento veinticinco mil francos poincaré.
Asi también el transportador estd obligado a pagar las cantidades mdximas
de 5,000 y 250 francos poincaré cuando se dafien o pierdan el equipaje con-
fiado al viajero, o por kilogramo de carga o equipaje confiado al transpor
tador, respectivamente. También se hace responsable el transportador por -
el dafio causado debido al retardo en el tranporte aéreo de viajeros, equi-
paje o mercancias. Se seilala para todos 1os casos que la accién de respon
sabilidad prescribe en un plazo de dos afios. Por (1timo, se establece que
para el caso de transportes combinados se aplicard esta convencidn sélo al

transporte aéreo.

La Haya 1955. Es un protocolo de la Convencidn de Varsovia de 1929,
firmada en La Haya, Paises Bajos, el 28 de septiembre de 1955. México --
hizo el depdsito de instrumentos de ratificacidon correspondientes el 24 de

mayo de 1957. Se publicé en el Biario Oficial de la Federacién del 13 de

agosto de 1957. Tiene como objeto simplificar las menciones que deben con
tener los documentos del transporte aéreo internacional, y aumentar el 17-
mite mdxime de responsabilidad, para el caso de Tesiones o muerte del pasa

jero de 125,000.00 francos poincaré.

Acuerdo de Montreal de 1966. Es un acuerdo entre compafifas aéreas -
que tienen su punto de partida, escala o destino en Estados Unidos de Norte
América. Por medio de este acuerdo se modifica el 1imite méximo de respon

sabilidad por lesiones o muerte del pasajerc establecido por el protocolo-



104

de La Haya de 1955. Aumenta la cifra a 1"125,000.00 francos poincaré.
Aeroméxico y Mexicana de Aviacidn figuraban entre las companias firmantes
de este acuerdo. En el afo de 1975 se dictan cuatro protocolos del Acuer
do de Montreal de 1966, de los cuales los tres primeros sustituyen al ---
frarco poincaré por los derechos especiales de giro (DEGIS) equivalen al
promedic de diez monedas o menos estables. E1 cuarto protocolo no sdlo -
se Timita a cambiar la unidad monetaria, sino que simplifica el contrato-
de carga y modifica el sistema de responsabilidad de cambio por el objeto.

Estos protocolos no estdn vigentes alin en México.

Convenio de Guadaiajara de 1961. Es complementario del Convenio de
Varsovia de 1939. Fue firmado en Guadalajara, Jalisco, (México) el 18 de
septiembre de 1961. E1 decreto de su promulgacién se publicé en el Diario

Oficial de la Federacidn del 20 de junioc de 1963, y entrd en vigor al de-

positarse el quinto instrumento de ratificacidn el 1° de mayo de 1963.

Este convenio compiementario tiene como objeto requiar la relacién -
juridica que se establece entre el pasajero o usuario de un transporte aé
reo internacional y el transportador de hecho, es decir, el transportador
que realiza todo o en parte el transporte convenido con una empresa dife-
rente. Considera las acciones u omisiones del personal del transportista
coritractual. También, en caso de responsabilidad por dafios, otorga al -
demandante el derecho de accionar contra el transportista de hecho contra

el transportista contractual o contra ambos.

¢ ) Sobre los delitos
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Convenio de Tokio, Japén, de 1963. Regula infracciones y ciertos ac-
tos cometidos a bordo de la aeronave. E1 depdsito de los instrumentos de
ratificacion se realizd por México el 18 de marzo de 1969. E1 decreto de

promulgacidn corrvespondiente se publicd en el Diario Oficial de la Federa-

cibn el 24 de octubre de 1970.

Este convenio es aplicable a las infracciones penales; y los actos --
que sean 0 no infracciones, pero que puedan poner o pongan en peligro la -
seguridad de la aeronave o de las personas o bienes de la misma, o que pon

gan en peligro el buen orden y la disciplina a bordo.

Para los fines de este convenio se considera que cuando el comandante
de la aeronave tenga razones fundadas para creer que una persona ha cometi
do 0 estd a punto de cometer a bordo una infraccién o acto que pueda poner
o ponga en peligro la seguridad de la aeronave o de las personas o bienes
a bordo, o que ponga en peligro el buen orden y la disciplina a bordo, es-
té facultado para adoptar las medidas coercitivas necesarias para proteger
la sequridad de la aeronave y de las personas y bienes a bordo, y mantener
el buen orden y disciplina y para permitirle entregar a esa persona a las
autoridades competentes, o para desembarcaria. Para los efectos del ejer-
cicio de las facultades del comandante de la aeronave, se considera que --
una aeronave se encuentra en vuelo desde que se cierran todas las puertas
externas después del embarque hasta el momento en que se abra cualquiera -
de dichas puertas para el desembarque. Asi también, se sefiala como obliga
cién de todo Estado contratante permita el desembarque de cualquier perso-
na o acepte 1a entrega de cualquier persona que incurra en 1os supuestos -

sefialados anteriormente.
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Convenio de La Haya, 1970, para la represidn del apoderamiento ilici-
to de aeronaves, 1o gue cominmente se conoce como pirateria aérea. A este
efecto, sefiala que los Estados contratantes se obligan a establecer penas
severas a toda persona que a bordo de una aeronave en vuelo ilicitamente,-
mediante violencia, amenaza de violencia o cualquier otra forma de intimi-
dacidon, se apodere de tal aeronave, ejerza el control de la misma o inten-

te cometer cualquiera de tales actos.

Para los efectos de este convenio se considera gue una aeronave se en
cuentre en vuelo en los mismos términos de convenio sefialado anteriormen--

te.

Establece que es obligatorio para los Estados contratantes, cuando se
ha realizado el apoderamineto ilicito de una aeronave o sea inminente su -
realizacidn el apoderamiento ilicito, tomar todas las medidas apropiadas a
fin de que el legitimo comandante de la aeronave que se encuentre en el --
territorio de un Estado contratante facilite a los pasajeros y a la tripu-
lacidn Ta continuacién del viaje 1o antes posible y devuelva sin demora la

aeronave y sin carga a sus legitimos poseedores.

Convenio Montreal de 1971. Fué firmado por México en Montreal, Cana-
di,. el 25 de enero de 1973 y ratificado por el Ejecutivo el 6 de junio de
1974. E1 decreto de promulgacidn correspondiente se publicé en el Diario

Oficial de la Federacidn del 17 de julio de 1975. Se le ha denominado --

Convenio para la represidén de actos ilicitos contra la seguridad de la --

aviacion civil.
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Establece que comete un delito contra la seguridad de la aviacién ci--
vil toda persona que intencionalmente realice contra una persona a bordo de
una aeronave en vuelo, actos de violencia que constituyan un peligro para -
1a seqguridad de la aeronave, coloque 0 haga colocar en una aeronave en ser-
vicio un artefacto capaz de destruir tal aerconave o de causarle un dafio que
la incapaciten para el vuelo, o que tales dafios sean de tai naturaleza que
constituyan un peligro para la seguridad de la aeronave en vuelo o mediante
cualquier otro medio, tendiente a lograr los mismos resultados, destruya o
dafte instalaciones de navegacifn o perturbe el funcionamiento de dichas --
instalaciones. Si tales acciones constituyen un peligro para la sequridad
de las aeronaves. Asimismo al que comunique falsa informacidn que ponga en
peligro la seguridad de una aeronave en vuelo; y a quien sea cémplice de la

persona que realice estos actos o intente realizarlos.

Aplica el mismo concepto de "aeronave en vuelo" que las anteriores con

venciones sobre delitos contra la aeronavegacidn.

Las comisiones regionales de aviacidn civil

Se han creado, entre otras, tres organismos regionales de aviacidn ci~
vil en Europa. Veinte Estados son miembros de la Comisidn Europea de Avia-
cidn Civil (CEAC) creada en 1956; en 1969 se cred la Comisidn Latinoamerica
na de Aviacién Civil (CLAC). A esta dGltima pueden ingresar los Estados de
América del Sur y de América Central, asi como los del Caribe. Estos 6rga-
nos estudian los praoblemas de la Aviacién Civil Internacional, especiaimen-
te en materia de transporte aéreo desde el punto de vista de sus regiones -

respectivas.



El 14 de diciembre de 1973 se fivrmé en México, Distrito Federai, el
Estatuto de la Comisidn Latinoamericana de Aviacién Civil (CLAC). E1 de
creto de promulgacidn de este estatuto se publicé en el Diario Oficial -
de Ja Federacidn el 16 de julio de 1975. Se establece en el estatuto que
los Grganos de 1a Comisién Latincamericana de Aviacién Civil son la Asam
blea y el Comité Ejecutivo, y sus decisiones deben ser cancordantes en -
Ta politica de la OACI la CLAC. Al igual que las demds comisiones regio-
nales trabaja en estrecha colaboracidn con Ta OACI. Incluso la GACI pre-
senta servicios de secretaria a estas comisiones regionales. Este estatu
to de 1a CLAC entrd en vigor el 21 de octubre de 1975, cuando se aprobd

por el doceavo Estado.
CONVENIOS BILATERALES

A. Introduccién. Lla Convencidn de Chicago de 1944 contiene qps a-
cuerdos suplementarics. EV acuerdo relativo al transito de los servicios
aéreos internacionales estipula que las aeronaves de todo Estado signata
rio pueden volar sobre el territorio de cualquier otro Estado signatario
o aterrizar en &1 por razones técnicas. E1 segqundo prevé ademds, entre -
gtras cosas, el transporte de trdfico entre el Estado de matricula de la
aeronave y de cualquier otro Estado signatario. A través del segundo mul
tilétera] se regulan los derechos aérecs comerciales. Mo pudo 1legarse 3
un acuerdo aceptable para 1a mayoria y, en consecuencia tampoco a la con
cesidn reciproca bien determinada de derechos de trdnsito y trdfico aéreos

por negociaciones bilaterales entre los pafses signatarios.

Los convenios bilaterales internacionales actuales tienen como antece

dente y modelo el convenio celebrado entre E.E.U.U. y la Gran Bretafia = en
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Bermudas el afo de 1946.
B. Contenido

A través de los convenios bilaterales los Estados se conceden recipro-
camente los derechos aéreos comerciales, llamados libertades del aire y que

son:

Primera Libertad: Consiste en el derecho de volar sobre el territorio
de un Estado contratante sin aterrizar. Es conocida también como derecho -

de paso inofensivo o sobrevuelo.

Segunda Libertad: Es el derecho de aterrizar para fines no comerciales
como puede ser el reprovisamiento de combustible u otras medidas técnicas o

de sequridad de las aeronaves. Se le conoce como derecho de escala técnica.

Tercera Libertad: Se refiere al derecho de tomar pasajeros, carga y --

correspondencia proveniente de 1os Estados de matricula de la aeronave.

Cuarta Libertad: Este derecho permite tomar pasajeros, carga y corres--
pondencia en un pais distinto del de la matricula de la aeronave y transpor-

tarlos en el pafs en que la aeronave se encuentra matriculada.

~ Quinta Libertad: E1 ejercicio de esta libertad supo la relacidn que se
establece bdsicamente entre tres Estados, y consiste en transportar pasaje--
ros, carga y correspondencia de un Estado a otro, sin que en ninguno de ---

ellos se encuentre matriculada la aeronave que realiza el servicio.

Respecto a las cinco Tibertades del aire mencionadas, Fréderic Simir --
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nos dice: "las dos primeras libertades del aire son una concesién automi-
tica para los Estados firmantes de la Convencidn de Chicago. La tercera y
cuarta libertad son concedidas por mutuo acuerdo entre dos pafses. La quin
ta libertad, en la que intervienen por 1o menos tres Estados, es a fin de
cuentas la verdadera libertad comercial en el transporte aéreo, y en la ac
tualidad s6lo las grandes compafifas aéreas internacionales gozan de los be

neficios que otorga esta quinta Tibertad del aire.

Con el propdsito de evitar discrepancias en cuanto a la interpretacion
de los diferentes conceptos utilizados en el contenido de los convenios bi
laterales se acuerdan, definiciones tales como “"convenio, autoridades aero
nduticas, lineas aéreas, l1ineas aéreas designadas, capacidad de una aerdng

ve, capacidad ofrecida”.

Otras de las cuestiones tratadas en los convenios bi1atera1es‘son ios
aspectos relativos a la forma en que cada Estado concede al otro los dere-
chos que sean necesarios para hacer posible la prestacidn de los servicios
aéreos; la forma en que se deben convalidar reciprocamente las 1icencias
del personal técnico aerondutico y los certificados de aeronavegabilidad;
la forma en que se aplicardn las tarifas por uso de aeropuertos piblicos;
exenciones y gravamenes fiscales; y, entre otros, la forma en que se re---

suelvan las posibles controversias surgidas con motive del convenio.

Uno de los puntos mas importantes de estos convenios bilaterales es
el que se refiere a los 1lamados cuadros de rutas, Tos cuales consisten en
los puntos que una linea aérea designada proyecta unir dentro del otro Es-

tado contratante. Cada Estado contratante proyecta respectivo cuadro de
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rutas. Dentro del mismo convenio es aprobado por el Estado afectado. Por
lo general, 1a vigencia de los convenios bilaterales en materia aérea, es
de corta duracién, por lo que se hace necesario acordar una forma de reno
vacign de dichos convenios: convenio con vigencia indefinida, cuya dura--
cién persiste hasta que alguno de los Estados contratantes notifique al o+
tro la decisién de darlo por teminado; prdrroga tdcita del periodo de vi
gencia {que por lo general es de tres afios), hasta que se denuncie la ter
minacidn por alguno de los Estados contratantes; prdrroga mediante el can
je de notas reciprocas, por lo general también por un periodo de tres afios.
En las anteriores formas se hace la renovacidn de 1os acuerdos sin intro-
ducir modificaciones a los mismos, no asi cuando se hace la renovacidén -

propiamente a través de la que se pueden introducir modificaciones a los

mismos,

Ademds de Tos convenios bilaterales existe otra forma en que se pue-
den otorgar las libertades del aire, mediante concesiones, autorizaciones
o permisos que se otorgan por parte de las autoridades administrativas en

materia aérea de los Estados.

México ha celebrado convenios bilaterales en materia aérea con gran-
parte de pafses. Entre éstos se encuentran los siguientes: Francia, Esta-
dos Unidos de Norte América, Canadd, Bélgica, Dinamarca, Noruega, Suecia,
Suiza, Filipinas, Italia, Costa Rica, Alemania, Argentina, Perd, Cuba, Ja
pén, Venezuela, Panamd, Cotombia, Unidén Sovietica, Espafia. Todos los con-

venios celebrados con los paises antes mencionados se encuentran en vigor.
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2. TRATADOS DE NAVEGACION MARITIMA
Origenes y evolucion del derecho aéreo en la antigiiedad

a ) E1 CSdigo de Mani. Leyes tan antiguas como el Cddigo de Mand (si
glo II antes de Cristo ) se ocupan ya de la especialidad de algunos proble-
mas relacionados con el mar. En dicho C6digo se establece un tratamiento -
especial para las ventas de mercancias procedentes de ultramar. Estas opera
ciones no se nulificaban ni aln cuando el vendedor no fuese duefio de la co

sa vendida.

b ) Las leyes Rodias. Aparentemente los antiguos fenicios no tuvie-
ron leyes maritimas escritas. El1 primer pueblo de la antigiliedad que produ

jo leyes maritimas fue el pueblo rodio.

Rodas era conocida tanto por el afamado coloso {que cerraba la entrada
de Rodas) como por el prestigio de sus leyes maritimas. Si el coloso fue
considerado una de las maravillas del mundo antiguo, el prestigio de las
leyes maritimas de Rodas se impuso en toda la ciencia del Mediterrdneo y
algunas de sus disposiciones, recogidas por el Derecho Romano, se transmi-

tieron a los pueblos modernos y aln perduran.

Las Leyes Rodias regulaban diversas instituciones, ciertas especies -
de préstamo maritimo, delitos cometidos entre marineros, delitos relativos
al cargamento y al buque, disposiciones sobre politica naval, formas del -
pago correspondiente al flete, casos de transbordo de 1a mercancia de un
barco a otro, hurtos en caso de naufragio, etcétera. Quizd 1o mds notable

del contenido de este cuerpo de leyes sea la primera reglamentacidn de una
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especie de sociedad que es el mds legitimo antecedente del contrato de co
menda, que a su vez es el antecedente de nuestra sociedad comercial, y -
los principios sobre las averias gruesas, recogidos en el Digesto Romano
y presentes adn en las leyes modernas, incluso en nuestra ley de Navega--

cién y Comercio Maritimo.

c ) Las Leyes Atenienses. Los atenienses utilizaron fundamentalmen-
te las Teyes rodias. En su literatura encontramos referencia sobre leyes
maritimas relativas a los armadores, al flete, a la actividad naval de Tos

banqueros, a la piraterfa.

"Con imitar a los rodias, dice Bulay-Paty, con adoptar en su legisla-
cidn ndutica, 1a mayor parte de Grecia se apiicé al comercio y a la nave--
gacidén, los piratas eran destruidos; el trabajo, Ta esperanza y la confian
za se fincaba sobre bases inmutables, y una marinerfa brillante 1levaba a
Grecia las riquezas y las artes del Egipto y del Asia. E1 esp]end;r de --

Grecia se debid en gran parte, sin duda, a su trdfico maritimo, regulado -

por las antiguas leyes rodias".

Ya en el Edicto Perpetuo se contenfan leyes sobre los pasajeros, so-
bre la accifn de "recepto” que se daba contra el capitdn o el naviero para
reclamar las cosas que se le habfan dado en guarda ( accidn que 1lega a -
nuestros dias y se extiende a los hoteleros y a todos los que reciben hués

pedes); sobre incendios, naufragios, robos navales, etcétera.

En el Cédigo teodosiano y justiniano contienen amplias disposiciones

sobre trafico maritimo, marina de guerra, poliitica, usura, naufragio, etc.
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En el Codigo Justiniano destaca la excercitoria actione, que es el-

transplante, al derecho del mar, de la institutoria actione, Aquellos a

quienes el comerciante encomendaba el cuidado de algin negocio, en Roma
eran llamados instructores y la persona que habia tratado con ellos po--

dia dirigir su accidn en contra de los mismos, sea contra el principal.

E£71 Cédigo de Justiniano extiende esta accidn al trdfico por mar. -
Quienes habian tratado con el capitdn podfan ejercitar su accidén contra

el propietario del navio.

En el Digesto se contiene la ley rodia de la echazdn. E1 principio

fundamental de la averia aparece asf:

Esta ley perdura en las modevrnas instituciones sobre averias. Tam--
bién hay en el Digesto normas sobre el préstamo a la gruesa, bateria, ac

cidn ejecutoria, naufragio, etcétera. -

1. Libro Digesto. En las Basilicas (Leyes del emperador Basilio y
de su hijo Leone) encontramos amplias disposiciones relativas al derecho
del mar y tomadas de los textos anteriores. Estas leyes rigieron en el

imperio bizantino hasta la toma de Constantinopla por Mahoma Il en 1453,

2. E1 Medievo. Con la caida del Imperio Romano de Occidente y el
establecimiento de las tribus bdrbaras en la cuenca del Mediterrdneo, el
Corpus Juris Romano pierde su vigencia y es sustituido por un derecho lg

cal, consuetudinario.

E1 trdfico por mar se intensificé convirtiéndose en fuente de gran-
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el Oriente, y ante 1a necesidad de dirimir las cuestiones que se susci--
taban entre los comerciantes maritimos, fueron apareciendo magistrados a

Tos que se dio el nombre romanc de ccnsules.

a ) Los "assises” de Jerusalén. Uno de los primeros monumentos -
de este derecho consuetudinario maritimo, fueron los 1lamados assises de
Jerusalén, que compilaron los usos maritimos y cuya aplicacidn estuvo a

cargo de los Consules.

b )} Las tablas de Amalfi una pequefia Repliblica italiana que doming
el comercio en Oriente por alglin tiempo, a partir del siglo X. En esta -
ciudad se establecid un famoso tribunal maritimo y en 1135, se comproba-
ron sus sentencias en una coleccidn que se denomind Tabla Amaifitana, cu

yo contenido fue aplicado en toda la cuenca de Mediterrdneo.

¢ ) Los Roles de Olerén. En Olerdn, isla francesa de la Costa A--
tldntica, cerca a Burdeos aparecid en el siglo XIII, una compilacion de
sentencias que contienen, en cuarenta y seis articulos, una amplia com-
pilacidn de las costumbres maritimas que se observaban en los puertos --

franceses de la Costa del Atlantico.

Los Roles de Olerdn tuvieron un prestigio semejante al que en la an
tigliedad alcanzaron las leyes Rodias. Fueron aceptadas en Espafia, en Ip

glaterra y en los puertos.del Mar del Norte y del Bdltico.

d ) Llas Leyes de Wisby. Las Leyes marftimas de la ciudad sueca de
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Wisby contienen una transcripcion de los Roles de Olerdn, con extractos
de las leyes de Amsterdam y Wibeck. Se aplicaron en el Mediterrineo del

Norte de Europa. Es notable la regulacidn que estas leyes hacen del tra

bajo en el mar.

e ) El Codige Hansedtico. En el siglo XII, 1las ciudades teuténi
cas de Lubch, Brunswich, Danzing y Colonia formaron la famosa Liga Han--
sedtica, con el principal objeto de promover y proteger su comercio mary
tima. La Liga fundé bancos en Londres, Berghen (Noruega). Novgarad en
Rusia y en la famosa ciudad de Brujos, en Flandes, aplicé 1a Liga las lg
yes de Wisby y ya en el siglo XVII promulgd el Cédigo Hansedtico que cum
plid las costumbres maritimas. Incluyé las contenidas en los Roles de -

Olerén y las Leyes de Wisby.

f ) E1 libro Negro del Altamirantazgo. Es la mds notable compila-
cidn de las Teyes maritimas inglesas. Data de fines del siglo XIV <{1375)

y tiene una notoria influencia de los Roles de Olerdn.

g ) El Guidon de la Mer (Gallardete del Mar). Aparecié en Ruan,

en el siglo XVII, Es también, como el consuiado una coleccin de Tos -~-
principios de derecho maritimo aceptados por la costumbre. Contiene ade-
mds la primera regulacién sobre seguro maritimo. Fue la base de 1a orde-

naﬁia francesa de Luis XIV promulgada en 1681.

h )} La legislacién espafiola, Entre las leyes maritimas espaficlas-
se constituyen entre nosotros el antiguo derecho maritimo positivo (por -
1a vigencia que tuvieron en la &poca colonial) debemos sefalar, en primer

lugar, las partidas del rey Alfonsc el Sabio (1266). Llas Ordenanzas de
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Sevilla, que datan del siglo XIV, y las Ordenanzas y Estatutos de la Ca-

sa de contratacidn de Sevilla de 1566.

3. Epoca Moderna. En la época moderna cabe citar la famosa Ordenan-—
za sobre la marina de Luis XIV, que sirvidé de antecedente el Cédigo de -

Napoledn, el que a su vez influye en nuestro Codigo de Comercio de 1890.

Las Ordenanzas de Bilbao rigieron entre nosotros aln después de la --
Independencia, asimismo 1la famosa Ordenanza Inglesa de Cromwell, que tan

to influyd en el desarrolio de la marina de Inglaterra. (47)
TRATADOS BILATERALES QUE CELEBRA MEXICO CON OTROS PAISES

Existen infinidad de tratados celebrados con México, por lo cual en -

este punto trataremos de mencionar los mds importantes.

Tratado de Gran Bretafia de amistad, comercio y navegacidn firmado en
Londres el 26 de diciembre de 1826. Firmado por el Presidente de los Esta
dos Unidos Mexicanos, el sefior Sebastian Camacho, su primer secretario del
Estado y por Gran Bretafia el honorable William Huskijson miembro del conse

jo privado de su dicha majestad.

E1 objeto de este tratado es la navegacién, la respectiva libertad, -
frénquicia y seguridad para los ciudadanos de cada pais. Esto les permite
ir con los buques y cargamentos a todas las plazas, puertos y rios. Del -
mismo modo los buques de guerra tienen esa libertad y estdn vigentes 17 --

artfculos que deberdn acatarse.

(47). Radl Cervantes Ahumada, Derecho Maritimo, Editorial Herrero, S. A.,
México, 1981, p. p. 87 - 89.
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Se menciona que serdn cosiderados como buques britdnicos en la Gran
Bretafia los que hayan sido apresados al enemigo por buques de guerra de su
Majestad Britdnica o por sus stbditos, provistos de patentes de Corso de -
Tos Totes comisionados del Altamirantazgo, y condenados conforme a las re-
glas establecidas por 1a infraccidn de las leyes sancionados para impedir
el comercio de esclavos y que se encuentren registrados y navegando segin -
las leyes de la Gran Bretafia. Asimismo, todos los buques construidos en el
territorio de México o apresados al enemigo por los buques mexicanos y con-
denados en los mismos términos, y cuyo capitdn y tres cuartas partes de Ta
tripulacidn sean ciudadanos mexicanos, excepto en los casos en que las le--
yes provean otra cosa por circunstancias extremas, serdn considerados como
buques mexicanos. Se estipula que todo buque estard habilitado para trafi-
car si cumple Tos requisitos siguientes: un pasaporte o carta de seguridad
(registro) firmado por la persona debidamente autorizada para expedirla -
conforme a las leyes de los respectivos paises. Debe certificar et nombre,
ocupacién y residencia del propietario o propietarios, y junto con el nom-

bre, cargamento y demds circunstancias del buque.

Los ciudadanos de Tos pafses contratantes gozardn de Ta proteccidn en
su persana como en sus propiedades y tendrédn libertad para el acceso a los

tribunales de justicia.

Tratados de Pajses Bajos. Tratado de amistad, navegacién y comercio.
Fue firmado en Londres el 15 de junio de 1827. En el mismo lugar y fecha-

se firmé un articulo adicional.

Aprobado por el Congreso General el canje de los instrumentos de rati-
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ficacion se efectué el 20 de abril de 1828. Promulgado por decreto del 16

de junio de 1829.

Firmado por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos al excelen-
tisimo sefior principe de Orange y de Nassa, gran duque de Luxemburgo y al
sefior Antonio Ricardo Falck, comendador de la Real Orden del Legn (Bé&lgi--

ca).

Su objetivo principal es una perpetua amistad entre los Estades Uni--
dos Mexicanos y sus ciudadanos y por otra parte tienen los mismo derechos

y obligaciones los sibditos de los Paises Bajos.

Tratado de Hapnover

Tratado de amistad, comercio y navegacidn. Firmado en Londres el 20
de junio de 1827. Aprobado por el Congreso General ratificado por decreto

del 29 de octubre de 1829.

E1 Presidente de los Estados Unidos de México y S.M.B., el rey de --
Hannover, 1o firmaron deseando iguaimente extender el Reino de Hannover -
las estipulaciones del tratado de amistad, comercio y navegacidn conclui-
do el 26 de diciembre de 1826 entre l1a Gran Bretafa y los Estados Unidos -
de-México, respecto a sus estipulaciones, los ministros de Estados de los
altos, partes contratantes que actualmente se hallan en Londres se adhirie
ron al tratado. Por parte de los Estados Unidos de México, firmé el pri-
mer secretario de Estado don Sebastidn Camacho. Por parte de S.M.B. en ca
1idad de rey de Hannover, el conde Ernesto Federico; Herberto de Maister,-

ministro de Estado del Gabinete de S.M. mariscal heredero del reino, cansi
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Ter y Gran Cruz de 1a Orden de San Alejandro Neus Ley y de Santa Ana de

Rusia de la de San Esteban de Australia.

Su objeto principal es crear entre los ciudadanos de ambos pafses una
perpetua amistad, libertad, franquicia y seguridad. Es decir tendrdn los

mismos derechos y obligaciones.

Tratado de Dinamarca

Tratado de amistad, comercioc y navegacién. Firmado en Londres el 19

de julio de 1827. En el mismo lugar se firmd un articulo adicional.

Aprobado por el Congreso General. El canje de los instrumentos de ra
tificacidén se efectud el 21 de febrero de 1829. Promuigado por Decreto --
del 29 de octubre de 1829, fue firmado por el Presidente de los Estados U-
nidos Mexicanos, el excelentisimo sefior Sebastidn Camacho y por S.M.B. el
rey de Dinamarca de los Vadndalos y los Godos duque de Slevic Ho]st;in, --
Stornarn de los Dithmarses, Lavenbourg, y de Oldemburg al sefior Carlos Emi
1i0, conde de Moltke Gran Cruz de Plata de 1a misma orden, consejero inti-

mo de conferencias y enviado extraordinario de S.M.B.

E1 objeto de este tratado es crear una perpetua amistad entre los ciu
dadanos de ambos paises contratantes quienes gozaran de 1a misma libertad,

derechos y obligaciones.
Tratado de Prusia

Firmado en Londres, el dia 18 de febrero de 1831. E1 16 de mayo de -

1832 se firmaron en Londres 3 articulos adicionales. E1 canje de los ins-
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trumentos de ratificacion se efectué el 16 de diciembre de 1834. Promulga

do por Decreto el 16 de abril de 1836.

Firmado por el vicepresidente de los Estados Unidos de México, sefior
don Manuel Eduardo de Gorostiza, su ministro plenipotenciario cerca de S.-
M.B. y S.M. el rey de Prusia, caballero del Aguila Roja de tercera clase,-
los cuales después de haberse comunicado mutuamente sus plenos poderes con
vinieron dar vigencia a 16 articulos en los cuales manifiesta que entre am
bos paises contratantes se establece una amistad perpetua, libertad reci--
proca de comercio, Tibertad y seguridad para trasladarse con sus buques y
sus cargamentos a todos los lugares, puertos y rios, igualmente los buques
de guerra de ambas naciones tendrdn por una parte y otra libertad para ~--

arribar,
Tratado de Chile

Tratado de amistad, comercio y navegacidn, firmado en la ciudad de --

México el 7 de marzo de 1831.

En el mismo lugar y fecha se firmd un articulo adicional. Aprobado -
por el Congreso General. E1 tratado se aprobd con la modificacidn expresa

da al final del texto.
Ratificado por los Estados Unidos de México el 16 de agosto de 1831.

Ratificado por Chile el 30 de agosto de 1832. Promulgado por Decreto,
del 12 de junio de 1833. Firmado por Estados Unidos de México através del

excelentisimo don Miguel Ramos Arizpe, y del excelentisimo vicepresidente
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de la Repiblica de Chile, don Joaquin Campino. ET1 objetivo de esteAtrata—
do es de amistad entre ambas naciones. Los ciudadanos de ambos pafsés ten
drdan los mismos derechos y obligaciones. Las partes contratantes declaran
que los mexicanos y chilenos, respectivamente, desde su entrada al terri--
torio de un pais y otro, gozardn de las consideraciones, derechos y garan-
t7as que por las leyes de ambos paises gozardn ellos respectivamente. Los
individuos que han obtenido carta de naturalizacidn y acreditan que en el
pais a que pertenecen estdn en posesion y goce de la condicidn de naturali
zados, natives o ciudadanos, podrdn solicitar y obtener carta de cjudada--

nia si se someten a Tas condiciones exigidas para ello.

Los ciudadanos de los pafses contratantes gozardn respectivamente 1la
libertad compieta para manejar por si solos sus propios negocios. Los na-
turales de ambas Repiblicas que naveguen en buques tanto comerciales como

de guerra se prestardn ayuda mutua en alta mar. -

los tratados internacionales que nuestro pais suscribid con diferen--
tes paises sobre nacionalidad, su objetivo fundamental de estas conven-

ciones fue evitar la doble nacionalidad.

E1 nacimiento del individuo es el punto de arranque para considerarlo
como nacional de un Estado. Esta es la Gnica manera de darle cumplimiento
a la regla de que todo individuo debe poseer una nacionalidad desde su na-

cimiento.



CAPITULO v
LA NACIONALIDAD DE LAS COSAS EN EL DERECHO VIGENTE MEXICANO

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2. Ley de --
Vias Generales de Comunicacidn. 3. Ley Orgéanica de la Administracidn Pi--
biica Federal. 4., Cddigo Fiscal de la Federacidn. 5. Codigo Penal del
Distrito Federal. 6. Legislacidn Turistica. 7. Lley de Navegacidn y Co
mercio Maritimo. 8. Ley Relativa a la Bandera y al Himno Nacional. 9.Re

glamento sobre Matricula de Aeronave. 10. Ley Aduanera.
1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A Ley de Nacionalizacidén de Bienes, reglamentaria de 1a fraccidn -

11 del articulo 27 Constitucional. Publicada en el Diario Oficial de la -

Federacidn del 31 de diciembre de 1940.

Normas Constitucionales

La Constitucién de cada Estado, como norma suprema a nivel interno es
tructura la forma juridico-politica de su organizacién. Declara en primer
término la soberanfa que cada Estado detenta en relacidn con sus elementos,
que para muchos autores son: poblacidn, territorio y gobierno o infraestruc

tura estatal.
La Constitucidn sefiala en el articulo que se cita:

1. Los templos son bienes de propiedad de la nacidn, representada por

el gobiernc federal.
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I. Los templos que estdn destinados al culto pablico y los que a
partir del 1° de mayo de 1917, 1o hayan estado alguna vez, asi como los

que en lo sucesivo se erijan con este objeto.

11. Los obispos, casas curales y seminarios; los asilos o colegios
de asociaciones, corporaciones o instituciones religiosas; los conventos
y cualquier otro edificio que hubiera sido construido o destinado a la -

administracidn, propagacién o ensefianza de un culto religioso; y

1II. Los bienes rafces y capitaies impuestos sobre ellos que estén
poseidos o administrados por asociaciones, corporaciones o instituciones

religiosas, sea directa o a través de interplsitas personas.
Articulo 2°. Son templos:

1. Los edificios abiertos al culto pdblico con autorizacidn de- la
Secretaria de Gobernacidn. En ninglin caso se concederd esta autoriza---
cién sin que previamente se perfeccione la titulacidn de 1a propiedad -

en favor del gobierno federal; y

I1. Cualquier local en que se realicen, habituaimente y con conoci

miento del propietario, actos de culto piblico.

ArtTculo 3°. Se entenderd que un bien ha sido destinado a 1a admi-
nistracién, propaganda o ensefianza de un culto religioso, cuando, con co

nocimiento del propietario:

I. Se 1leven a cabo habitualmente actos que impiiquen propaganda -

piblica de un credo religiosos, o



II. Se establezcan oficinas o despachos de personas que disfruten-
de autoridad entre los fieles de una religidn o secta, que desempefien fun

ciones relativas a éstas; o

1I1. Se instale una escuela o centro de ensefianza, cualquiera que

sea su denominacidn, con tendencias u orientaciones religiosas; o

IV. Se afecten a propésitos y objetos religiosos, los frutos o pro

ductos del bien de que se trate, o

V. En general, cuando no concurra ninguno de los hechos enumerados
en las fracciones anteriores, pueda inferirse ese destino por datos que-
directamente lo acrediten o por circunstancias que fundadamente hagan -

presumirlo.

Articulo 4°, En los casos a que se refiere el articulo precedente,
procederd la nacionalizacién aln cuando con ellas resultaren afectados -

personas morales o instituciones de cualguier indole.

No obstante, se exceptian los establecimientos educativos que hayan
obtenido, previamente la autorizacién expresa del Poder Piblico, asi co-
mo las instituciones de beneficencia privada sometidas a la vigilancia -

del Estado.

Articulo 5°. Se presumird, sin que haya lugar a prueba en contra--
rio, que el duefioc de un inmueble tuvo conocimiento del destino a gue se
refieren los articulos anteriores por el sélo hecho de que durante mds -

de un afio el inmueble esté ocupado en alguna de Tas formas a que indican



los mismos artfculos aludidos. E1 duefio podrd, antes de la expiracitn del
plazo que fija el articulo precedente, poner los hechos en conocimiento-
del Ministerio Piblico Federal. En este_caso, comprobada la veracidad -
de los informes, la Secretaria de Gobernacidn mandaré desalojar, adminis
trativamente, los predios o locales de que se trate, y dejard a salvo --
los derechos del propietario del inmueble para que los deduzca ante 1los

tribunales competentes.

Articulo 6°. Son interpésitas personas de las asociaciones, corpo-

raciones o instituciones religiosas:

I. Quienes con titulo simulado posean o administren inmuebles en -

nombre o para beneficio de ellas; y

II. Las personas morales que hayan sido constituidas para el obje-
to que sefiala 1a fraccidn anterior, aunque no 1o exprese asi su escritu-
ra social o acta constitutiva, y los que con posterioridad a su constitu

c¢ién reciban con tal fin.

Las instituciones de beneficencia privada reconocidas por el Estado
que sefiala 1a fraccidon anterior aunque no lo exprese asi su escritura -
social o acta constitutiva, y los que con posterioridad a su constitu---

cidn, reciban bienes con tal fin.

Las instituciones de beneficencia privada reconocidas por el Estado
que posean o administren bienes raices a nombre o para beneficio de una
asociacidn o corporacidn religiosa, conservardn su personalidad juridica,

sin perjuicio de la remocién de su patrén.
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Articulo 7°. Para los efectos de esta ley, se refutan inmuebles las
participaciones a cualquier titulo en sociedades o asociaciones, propie-

tario o poseedores de bienes rafces.

Articulo 8 °. Se presume, sin que haya lugar a prueba en contrario,
que una sociedad civil o mercantil que se ostente como duefia o poseedora
de bienes raices o de capitales impuestos sobre ellos, es interpdsita -

persona de una asociacién, corporacién o institucidn religiosa,

I. Cuando la mitad por 1o menos del capital social, tratdndose de-
sociedades de personas, corresponda a sacerdotes de una misidn religio-
sa o secta o aunque no alcance esa proporcién si dos o mds socios tienen
aquel cardcter. Esta presunci6n rige, asmismo, para las sociedades en -

comandita por acciones en 1o que mira a los socios comandatarios.

II. Cuando 1a mayoria de los socios, o los que representen por’lo
menos la mitad del capital social, sean interpdsitas personas de una aso

ciacién, corporacidn o institucidn religiosa; y

I11. Cuando en una sociedad por acciones figure algdn sacerdote en
el consejo de administracidn o entre los comisarios, o cuando el gerente

tenga aquella calidad.

Articulo 9°. Se presume, salvo prueba en contrario, que una perso-
na juridica es interpésita de una asociacidn, corporacién o institucidn

religiosa. :

El articulo 27 constitucional sefiala textualmente:
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"Articulo 27. La propiedad de la tierra y aguas comprendidas dentro
de los 1imites del territorio nacional corresponde originariamente a la
Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de

ella a los particulares, constituyendo la propiedad privada."

"Las expropiaciones sdlo podrin hacerse por causa de utilidad péblica

y mediante indemnizacidn.

"La nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés pdblico, asi como el de re-
gutar, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos natura--
les susceptibles de apropiacidén, con objeto de hacer una distribucidn --
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservaci6n, lTograr el -
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramientc de las condiciones de
1a vida de 1a poblacidn rural y urbana. En consecuencia, se dictarén las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer -
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bos
ques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la fun-
dacidn, conservacidon, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobla
cién; para el fraccionamiento de los latifundios, para disponer, en los
términos de 1a ley reglamentaria, la organizacidn y explotacién colecti-
vakde Tos ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propie-

dad agricola en explotacidn.'

vCorresponde a la nacidn el dominio directo de todos los recursos na
turales de la plataforma continental y los z6calos submarinos de las is-

las; de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o -
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yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se ex--
traigan metales y metaloides utilizados en Ta industria; los yacimientos
de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente
por aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de las
rocas, cuando su explotacidn necesita trabajos subterridneos; los ya--
cimientos minerales en 6rganos de materias susceptibies de ser utiliza--
dos como fertilizantes; los combustibles minerales sGlidos; el petrdleo
y todos los carburos de hidrégeno s6lidos, 1iquidos o gaseosos, y el es
pacio situado sobre el territorio nacional en la extensidén y téminos -

que fije el derecho internacional.

Son propiedad de la nacidn las aguas de los mares territoriales en
la extensidn y términos que fije el derecho internacional; las aguas ma-
rinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen perma--
nentemente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores
de formacidn natural que estén ligados directamente a corrientes constan
tes; las de los rios y sus aftuentes directos o indirectos, desde el pun
to de cause en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermiten
tes o torrenciales hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o es
teros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermi-
tentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas,
en toda su extensidn o en parte de ellas, sirva de 1imite al territorio
nacional o a dos entidades federativas o cuando pase de una entidad fede
rativa a otra o cruce la 1inea divisoria de 1a Repiblica: las de los la-

gos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por
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1ineas divisorias de dos o mds entidades o entre la Repiblica y un pafis
vecino; o cuando el 1imite de las riberas sirva de lindero entre dos en
tidades federativas o a la Repiblica con un pafs vecino; las de los ma-
nantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o ri
beras de laos lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que
se extraigan de las minas y los cauces, lechos o riberas de los lagos y
corrientes interiores en la extensién que fije la ley. Las aguas del -
subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y
apropiarse por el duefio del terrenc, pero cuando lo exija el interés pid
blico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrd

reglamentar su extraccidn y utilizacidn y aln establecer zonas vedadas,

al igual que para las demds aguas de propiedad nacional.

Corresponde también a 1a nacidn el aprovechamiento de los combusti
bles nucleares para la genevacion de energia nuclear y la regulacidn de
sus aplicaciones en otros propdsitos. E1 uso de la energia nuclear s6-

To podrd tener fines pacificos.

La naciGn ejerce en una zona gconfmica exclusiva situada fuera del
mar territorial y adyacente a 8ste, los derechos de soberanfa y las ju-
risdicciones que determinen las leyes del Congreso. La zona econdmica
exé1usiva se extenderd a doscientas millas nduticas, medidas a partir -
de 1a linea de base desde Ta cual se mide el mar territorial. En aque
1los casos en que esa extensidn produzca superposicién con las zonas ~
econdmicas exclusivas de otros Estados, la delimitacién de las respecti

vas zonas se hard en la medida en que resulte necesario, mediante acuer

do con Estados. Con relacidn a las aeronaves, corresponde al elemento -
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geofisico sobre el cual el Estado ejerce su soberania. Nos referimos es-

pecificamente al espacio aéreo en el cual se desplazan las aeronaves.

Muchas teorias se han formulado para establecer un criterio para de
Timitar el espacio aéreo y, en consecuencia, el &mbite de ejercicio de
la soberania de cada Estado sobre su espacio aéreo. Dichas teorfas tie-
nen diferentes puntos de vista hacia el mismo problema juridico. Unos -
utilizan criterios bioldgicos, otros se defienden con criterio geofisi-
co, otros mds aplican el de carédcter técnico, y, los demds, proponen un

criterio de cardcter convencional.

Respecto a la forma en que debe ejerqerse dicha soberania se han ---
sustentado distintas teorias, aque van desde la libertad absoluta y exclu
siva para cada Estado de utilizar su espacio aéreo, hasta las teorias, -
estan de acuerdo con la idea de un espacio aéreo libre. Estas ideas pa--

san por las teorias intermedias.

Las convenciones internacionales vigentes en materia aérea imponen -
ciertas restricciones a la soberania de los Estados sobre su espacio aé--
reo, por lo que el principio de soberania absoluta y exclusiva cede ante

Tas teorfas intermedias.

En la Constitucién Mexicana de 1857 no encontramos antecedentes --
respecto a la soberania de nuestro Estado sobre su espacio atmosférico,
aunque de una manera general podemos interpretar QUe Tas fracciones XXII
y XXX del articulo 72 comprenden dicha soberania. Este precepto a Ja --
Tetra sefiala: Articulo 72.- E1 Congreso de la Unidn tiene facultades: -

XXII: para dictar leyes sobre vias generales de Comunicacidn y sobre pos



tas y correos. XXX.-Para expedir todas las leyes que sean necesarias y
propias para hacer efectivas las facultades antecedentes y todas las o-

tras concedidas por la Constitucidon a los Poderes de Ta Unidn.

Es en Ta Constitucién de 1917 donde encontramos normas expresas re
lativas a la navegacidn aérea. La fraccion XXX del Apartado A del arti
culo 30 y las fracciones X y XVII del articulo 72, que fueron reforma--
dos por decreto del 10 de enero de 1934, preseptdan lo siguiente: "Arti
culo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por na-
turalizacién. A ) Son mexicanos por nacimiento: III. Los que nazcan a
bordo de embarcaciones o aeronaves, sean de guerra o mercantes". Artfi-
culo 73. E1 Congreso tiene facultades: X. Para legislar en toda Ta Re
piblica sobre mineria, comercia, instituciones de crédito y energia --
eléctrica, para establecer el Banco de emisidn Gnico en los términos -
del articulo 28 de esta Constitucidn. La aplicacidn de las leyes del -
trabajo corresponderd a las autoridades de los Estados en sus respecti-
vas jurisdicciones, excepto cuando se trate de asuntos relativos a la -
industria textil, ferrocarriles y demds empresas de transportes, ampara
das por concesidn federal. XVII. Para dictar leyes sobre vias genera-
les de comunicacidn y sobre postas y correos, para expedir leyes sobre

el .usc y aprovechamiento de aguas de jurisdiccién federal™.

Respecto a la soberanfa del Estado mexicano sobre su espacio aéreo,
no se expresa de manera directa en nuestra Constitucién. En el afic de
1960 se reforman los articulos 27, fraccion I, 42 y 48 constitucionales.

por decreto publicado en el Diario QOficial de la Federacidn del 20 de -

enero quedé de la siguiente forma:



"Articulo 27. Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos
los recursos naturales de la plataforma continental, zécalos submarinos,
de islas, de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, ma
sas o yacimientos, constituyen depdsitos cuya naturaleza sea distinta -
de Tos componentes de 1os terrenos, tales como los minerales de los que
se extraigan metales y metaloides usados en la industria, Tos yacimien-
tos de piedras preciosas, de las gemas y las salinas formadas directa--
mente por las aguas marinas, los productos derivados de la descomposi--
cidn de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterrineos;
los yacimientos minerales y drganos susceptibles de ser utiljzados como
fertilizante; Tos combustibles minerales sélidos, el petrdéleo y todos -
los carburos de hidrégeno sélidos, Tiquidos o gaseosos; el espacio si--
tuado sobre el territorio nacional en la extensién y términos que fije
el Derecho Internacional".

Este mismo articulo en su fraccidn I, primer parrafo, indica:

"I.-S61o0 Tos mexicanos por nacimiento o por naturalizacidny las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tie
rras, aguas y sus accesorios, o para obtener concesiones de explotacidn
de minas o aguas. E1 Estado podrd conceder el mismo derecho a los ex--
tranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en --
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar,
por 1o mismo, la proteccién de sus gobiernos por 1o que se refiere a --
aquéllos; baje la pena, en caso de faltar al convenio, de pedir en bene
ficio de 1a nacién los bienes que han adquirido en virtud del mismo. En

una faja de cien kildmetros a 1o largo de las fronteras y de cincuenta



en las playas, por ninglin motivo podrdn los extranjeros adquirir el domi

nio directo sobre las tierras y aguas".
"Articulo 42.- E1 territorio nacional comprende:

VI. E1 espacio situado sobre el territorio nacional, con la exten-

sion y modalidades que establece el propio Derecho Internacional”,

"Articulo 48. Las islas, cayos y los arrecifes 1e los mares adya--
centes que pertenezcan al territorio nacional, 'a plataforma continental,
Tos z6calos submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares
territoriales, las aguas maritimas interiores y el espacio situado sobre
el territorio nacional. Dependerdn directamente del Gobierno de la Fede
racién, con la excepcion de aquellas islas sobre las que hasta la fecha-

hayan ejercido jurisdiccidn los Estados”.

-

Sin embargo, esto no significa que hasta esta fecha se reconoce 1la
soberania del Estado mexicano sobre su espacio aéreo, ya que en la ley -
sobre Aerondutica Civil de 1930 se consideraba en forma expresa esta dis
posicidn, al igual que en Tos tratados internacionales firmados anterior
mente a esta fecha en los que intervino México. En ellos se reconocia -
1a soberania completa y exclusiva de los Estados participantes sobre su

espacio atmosférico.

Otra de las disposiciones constitucionales relativa a la materia -
aérea es la referente a la nacionalidad del personal aerondutico, la --

cual se encuentra plasmada en el articulo 32 segundo parrafo y menciona:
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"Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea
y desempefiar cualquier cardo o comisidén de ellas, se requiere ser mexica
no por nacimiento. Esta misma calidad serd indispensable en capitanes,
pilotos, patrones, maquinistas, mecdnicos y, de una manera general, para
todo el personal que tripule cualquier embarcacidén o aeronave que se am-
pare con la bandera o insignia mercante mexicana. Serd también necesaria
Ta calidad de mexicano por nacimiento para desempefiar los cargos de capi
tdn de puerto y todos los servicios de practicaje y comandante de aerd--

dromo, asi como todas las funciones de agente aduanal en la Repiblica,
‘2. LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION (1940)

Esta ley publicada en el Diario Oficial de la Federacidén del 19 de

febrero de 1940. Su antecedente inmediato fue la Ley de Vias Generales

de Comunicacidn de 1932. La diferencia entre esta Gitima y la de]_aﬁo -
de 1940 radica en que nuestra ley vigente sélo fue reordenada en su capi
tulo y en su sintaxis. Sus modificaciones mds notorias consistieron en
1a introduccién de algunas disposiciones referentes a las aeronaves mili
tares, 1a distincién entre aerddromo y aeropuerto, y se pone de relieve

la responsabilidad solidaria que tiene el comandante de la aeronave y el

propietario de la misma.

Este nuevo ordenamiento dio margen a una reorganizacidn técnica de-
los servicios prestados por el Departamento de Aviacién Civil. Asimismo,
modifica a 1a’ estructura del sistema de concesiones, y desaparecen los
1lamados permisos experimentales, para dar lugar en forma exclusiva a -

las concesiones de explotacin de los diferentes servicios. Quedaron mg



136

dificados de manera equitativa las cantidades por concepto de indemniza-
cién que deberian cubrir las compafifas aéreas en todo género de acciden-
tes o pérdidas materiales con cbjeto de consolidar Ta estabilidad de las
pequefias empresas, ademis de que todos los aeropuertos se asimilaron al
principio de servicid piblico para pilotos que demanden aterrizaje. Es-

tablece tarifas diferentes para cada tipo de aeronave.

En el afio de 1950, segln decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn del 23 de enero de ese afio, se refiere el libro IV de la
Ley de Vias Generales de Comunicacidén. En el libro IV se reglamentan --
las comunicaciones aeronduticas. Dicha reforma fue motivada por la nece
sidad de contar con una legislacion adecuada para que el transporte aé--

rec se desarrolle en condiciones de mayor seguridad y eficacia.

Los nueve capitulos originales de esta ley se aumentaron a diecisie

te. Estos son:

1. Capitulo que sefiala el régimen juridico y competencia a que de

ben someterse las aerolineas;
II. De los principios legales del régimen de las aeronaves.
I11. De las marcas de nacionalidad y matricula;
IV. De 1los requisitos del personal técnico aerondutico.
V. De'los requisitos de aeronavegabilidad.
VyI. De la situacién juridica del comandante de la aeronave.

VII y VIII. De las condiciones para operar y transitar por el es---
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pacio aéreo.
IX. Del régimen juridico de los aerddromos y su explotacidn:

X. Ratifica sobre el transporte aéreo nacional, la prestacidén de -

Tos servicios por nacionales o por personas morales estatales.

KI. Relativo al transporte aéreo internacional fija la forma de e-

jercitar la 3a., 4a. y 5a. libertades del aire.
XI1. Referente a los servicios aéreos privados.

XIII. Fija los sistemas y 1imites de responsabilidad tanto con---

tractual como extracontractual.
XIV. Sobre la investigacidn de accidentes, buques y salvamento;

XV1. Declarada 1a utilidad pdblica las fédbricas de aeronavess: cen-
tros de investigacidn aerondutica, escuelas de aviacién y clubes de aero

modelismo.

XVII. Establece la creacidn del Registro Aerondutico Mexicano, fa-
cultado para expedir licencias y certificados para el personal aeronduti

co y de las aeronaves.

Estas reformas aprobadas por el congreso de Ta Unidn en diciembre -
de 1949, fueron completadas con las siguientes reglamentaciones. De 13-
cencias al personal de aerondutica; de aerddromo e instalaciones; control
de trdnsito aéreo, de concesiones y permisos; de Telecomunicaciones derg

ndutica y ayudas a la navegabilidad y seguros de aviacién; de blsqueda y
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salvamento; de marcas de nacionalidad y matricula; de inspeccidn y sancio
nes; de los servicios aéreos privados; de los servicios meteorolgicos -

para la aviacidn; y reglamento del registro aerondutico mexicano.

Con las reformas de 1950, uno de los capitulos que volvid a ser tra
tado con la amplitud requerida, como en la original ley sobre Aeronduti-
ca Civil de 1930, fue el capitulo que trata de la responsabilidad, tanto
contractual como extractual. Dentro de la responsabilidad surgida del -
contrato de transporte se regula la forma de indemnizar los dafios causa-
dos a los pasajeros, la carga y el equipaje. La actualizada Ley de Vias
Generales de Comunicacidn aplica un sistema mixto de responsabilidad pa-
ra el caso de lesiones o muerte de las personas. Cuando no existe dolo
ni culpa las indemnizaciones tienen un monto Timitado. Cuando existe --
culpa se adicionan los montos de responsabilidad; y para el caso de dolo

-

se aplica un sistema de responsabilidad ilimitada.

En cuanto a la nacionalidad de las cosas, la Ley de Vias Generales-

de Comunicacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 19

de febrero de 1940, reforma del Diario Oficial del 31 de febrero de 1981

sefiala en su parte conducente:
"Capitulao I.
Articulo 1. Son vias generales de comunicacion:

I. Los mares territoriales, en la extensién y términos que esta---

blezcan las leyes y el Derecho Internacional.

II. Llas corrientes flotantes y navegables y sus afluentes.
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a } Cuando desemboguen en el mar o en los lagos, lagunas y esteros.

b ) Cuando su cauce sirva de limite en todo o en parte de su exten

si6n al territorio nacional o a dos o mds entidades federativas.
¢ ) Cuando pasen de una entidad a otra.
d ) Cuando crucen la linea divisoria con otro pafis.

III. Los lagos, lagunas y esteros, flotantes o navegables, cuando-

se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar;
a )} Cuando estén Tigados a corrientes constantes.

b ) Cuando su vaso sirva de limite en todo o en parte de su exten-

sidn, al territorio nacional o a dos o mds entidades federativas.

Articulo 2°. " Son partes integrantes de las vias generales de-<comuni

cacién.

1. Los terrenos y aguas que sean necesarias para el derecho de via
y para el establecimiento de los servicios y obras a que se refiere la-
fraccidn anterior. La extensidn de los terrenos y aguas y el volumen de-
éstas se fijaran por la Secretarfa de Comunicacidn {Secretaria de Comuni

caciones y Transportes).

El capitulo IV se refiere a Derechos de expropiacién, uso de bienes

nacionales y otras franguicias.

"Articulo 21. Las vias generales de comunicacidn son de utilidad -
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piblica; en consecuencia, 1a Secretaria de Comunicaciones, a solicitud de
los interesados o por si misma cuando se trate de vias construidas por -
el Gobierno Federal o en cooperacidn con las autoridades locales, decla-
rard y fundard administrativamente, en nombre del Ejecutivo, la expropia
cion de los terrenos construcciones, aguas y materiales de propiedad ---
particular que se requieran para la construccidn, establecimiento, repa-
racidn o mejoramiento de dichas vias, sus servicios auxiliares y demds -
dependencias y accesorios. La expropiacidn correspondiente determinara
el Tugar y la extension de los terrenos y aguas y el volumen de éstos, -
asf como las construcciones y materiales que deban expropiarse, previo -

estudio de las necesidades de la via.

I1. Si para la construccidn y establecimiento de 1a via hubiera ne
cesidad de ocupar terrenos, aguas u obras ya utilizadas por otra o desti
nados a diferentes usos de la misma, la Secretaria de Comunicacionds, al
escuchar las peticiones de los interesados, examinard si la ocupacidn de
estos bienes para la nueva via causa a la anterior perjuicios de tal ma-
nera graves que sea inconveniente el establecimiento de la proyectada, y
decidird si se cambia la ruta de ésta o si es de 1levarse a cabo la ex--
propiacidn; en este caso, la nueva via estard obligada a pagar a la anti
gua ta indemnizacién a que haya lugar por la ocupacidn de terreno, aguas

u obras, interrupcién de trdnsito o dafio material que le causare; y

I1I. Si hay necesidad de ocupar terrvenos, aguas o construcciones y
se afecta a una obra de utilidad plUblica, el destino definitivo de las -

mismas 1o determinard la Secretaria de Comunicaciones, de acuerdo con la



de Hacienda y Crédito Piblico, cuando se trate de bienes de propiedad fe
deral, en el caso de que los bienes mencionados pertenezcan a los Esta--
dos, municipios o particulares, la Secretaria de Comunicaciones determi-

nard su destino al escuchar a los interesados".

"Articulo 22. La sustanciacidn del procedimiento de expropiacidn -

se hard en la forma y término que fija la ley de la materia".

"Articulo 23. E1 expropiado o su causahabiente tendrd derecho, den
tro del término de cinco afios, a reivindicar la cosa expropiada o la --
parte correspondiente, cuando la totalidad o una parte de ella no se uti
lice o se aplique a uso distinto de aquel para el que se autorizé la ex-

propiacién.

En este caso, el expropiado ¢ su causahabiente no estardn obligados
a devolver otra suma que 1a que el expropiante hubiera pagado por via de

indemnizacibn, o la parte proporcional en su caso.

E1 plazo de cinco afos a que se refiere este articulo se contard -
desde la fecha en que los bienes materia de la expropiacidon queden desa-

fectos al uso para el que se autorizé la expropiacidn”.
3.. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Ley Orgdnica de la Administracién Plblica Federal, publicada en

el Diario Oficial de la Federacifn de 1976, establece en su articulo 36

.

ias facultades gue corresponden a la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes. Las fracciones de este articulo que enumeran las facultades de -

esta Secretaria son las siguientes:



1I. Administrar los servicios federales de comunicaciones eléctri-
cas y electrénicas y su entace con los servicios similares piblicos con-
cesionados, con los servicios privados de teléfonos, telégrafos, e ina--

Témbricos y con los estatales y extranjeros.

II1I. Otorgar concesiones y permisos para establecer y explotar sis
temas y servicios telegrdficos, telefénicos y cablegrdficos, sistemas de
comunicaciones inaldmbricas, estaciones radioexperimentales, culturales
y de aficionados y estaciones de radiodifusoras, comerciales y cultura--
les, asi como vigilar el aspecto técnico del funcionamiento de tales sis

temas, servicios y estaciones.

IV, E1 otorgamiento de concesiones y permisos para establecer y ope
rar lineas aéreas y comerciales en 1a Repiblica y 1a vigilancia técnica-

y de su funcionamiento y operacidn.

V. Otorgar permisos y negociar convenios para la operacién de 1i--

neas aéreas internacionales.
VI. Otorgar permisos para el uso de aviones particulares.

VII. Administrar los aeropuertos nacionales y la concesidn de per-
misos para la construccidn de aeropuertos particulares y la vigilancia -

de éstos:

VIII. Organizar trabajos y servicios meteoroldgicos de acuerdo con
los Gltimos adelantos cientificos, destinados a la informacidn y seguri-

dad de la navegacidn aérea en la Repiblica.
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X1V. Fijar normas técnicas del funcionamiento y operacién de los -
transportes y las tarifas para el cobro de los servicios piblicos de ias
comunicaciones y de los transportes terrestres aéreos y maritimos, as{ -
como otorgar concesiones y permisos y fijar las tarifas y reglas de apli
cacidn de todas las maniobras y servicios maritimos, portuario auxilia--

res y conexos relacionados con los transportes o las comunicaciones.
XV. Asesorar a la Secretaria de Asentamientos.

XVI. Determinar los requisitos que deban cumplir los operadores de
las naves aéreas y el personal de tripulacion para entrar y mantenerse -
en servicio, asi como otorgar las licencias, permisos y autorizaciones -

respectivas.

XVII. Fomentar la organizacion de sociedades cooperativas cuyo ob

jeto sea la prestacion de servicios de comunicaciones y transportes.

La sectorizacion como esfuerzo para lograr la coordinacién de la Ad
ministracion Piblica Centralizada y 1a Administracién Piblica Paraesta--
tal tiene importancia para la aviacidn civil en México, en cuanto que --

responde al acuerdo presidencial publicado en el Diaric Oficial de ia fe

deracidn del 17 de enero de 1977, por medio del que se agrupan en secto-
res los diferentes organismos de la administracién pdbiica. En este acuer
do se le designa como cabeza del sector Comunicaciones y Transportes,

y por lo tanto con facultades de planeacién y coordinacidn, asi como 1a
evaluacidn dé las operaciones de los organismos pertenecientes a dicho -

sector.
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Estas facultades de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se
aplican en la Lley de Vias Generales de Comunicacidn vigente y Reglamen
to interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, reglamento

publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 18 de julio de 1977.

La Ley Orgdnica de la Administracidn Federal. Esta Ley faculta a
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, como dependencia de la
Administracidn Piblica Centralizada, dentro del Poder Ejecutivo Federal,
para intervenir en materia de Comunicaciones y Transportes. En el arti-

culo 36 de esta ley se mencionan dichas facultades.
4. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

E1 Cédigo Fiscal de la Federacidn, publicado el 1° de enero de 1983

en el Diario Oficial de la Federacién, establece en su articulo 1° Tlo -

relacionado al concepto de residencia aplicable a 1as personas fisicas.
Se propone que no serdn residentes en el pais Gnicamente quienes ademds-
de permanecer fuera de &1 por mds de 183 dias en el afio de calendario,

acrediten haber adquirido la residencia, para efectos fiscales, en otro

pais.

En virtud de que diversas disposiciones fiscales vigentes hacen re--
ferencia al concepto de enajenaciones a plazo con pago diferido o en par-

cialidades, se propone incorporarlo al Cédigo.

Al tratarse de los requisitos que deben llenar las promociones que

1leven a cabo los contribuyentes ante las autoridades fiscales, se esta-
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blece que cuando no se utilice la forma oficial aprobada, las autoridades
fiscales deberdn acompafar la forma de que se trate, al efectuar el reque

rimiento respectivo.

"Articulo 1°. Las personas fisicas y las morales estdn obligadas a
contribuir para los gastos pliblicos conforme a las leyes fiscales respec-
tivas; las disposiciones de este CGdigo se aplicardn en su defecto. Sélo
mediante Tey podrd destinarse una constribucién a un gasto piblico especi

fico".

La Federacidn queda obligada a pagar contribuciones (inicamente cuan-

do las leyes lo sefialen de manera expresa.

"Articulo 2°. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aponta
ciones de seguridad social y derechos, 1los que se definen de la siguien-

te manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que de--
ben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situa---
cidn juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de --

las sefialadas en las fracciones II y II1 de este articulo.

11. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones estable
cidas en 1a ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en
el cumplimiento de obligaciones fijadas por 1a ley en materia de seguri--
dad social o a las personas que se beneficien en forma especial por servi

cios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.
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III. Derechos son las contribuciones establecidas en la ley por -
Tos servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho pablico
asi como por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio plblico

de la nacidn.

Cuando sean organismos descentralizados quienes proporcionen la se-
guridad social a que se refiere la fraccidn II de este articulo o pres--
ten los servicios sefialados en la fraccidn IIT del mismo, las contribu--
ciones correspofidientes tendrdn la naturaleza de aportaciones de seguri-

dad social o de derechos respectivos.
5. CODIGO PENAL

Se encuentran tipificadas dentro de este ordenamiento, las conduc--
tas ilicitas que atentan contra la seguridad y el buen funcionamiento de

las operaciones aeronduticas, en las disposiciones siguientes: .

La ley considera como piratas del aire a quienes realizan los actos
mencionados en las fracciones del articulo 146. Expresa también que di-
chas disposiciones son igualmente aplicables en 1o que a aeronaves se re
fiere. E1 apoderamiento ilicito de aeronaves se configura plenamente al
mencionar que serdn aplicadas las sanciones correspondientesia quien hi-
ciera cambiar de destino a una aeronave valiéndose de amenazas, violen--
cia, intimidacidn o por cualquier otro medio ilicito, o 1o hiciera des--

viar de su ruta.

"Articulo 170. Al que empleando explosivos o materias incendiarias,
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o por cualquier otro medio, destruya total o parcialmente una aeronave,
una embarcacién u otro vehiculo de servicio federal o Tocal. Si se en---
contraren ocupados por una o mis personas, se le aplicardn prisién de ---

veinte a treinta afios.

Si el vehiculo de que se trate no se hallare persona alguna, se apli

card prisidon de cinco a veinte afios.

"Asimismo se impondrd prisidn de cinco a veinte afios, sin perjuicio
de la pena que corresponda por otros delitos que cometa, al que hiciere -
cambiar de destino una aeronave valiéndose de amenazas, violencia, intimi
dacién o por cualquier otro medio ilicito, o la hiciere desviar de su ru-

ta".

E1 sabotaje queda comprendido en las disposiciones marcadas con Tos

ndmeros 140 y 170. .

El articulc 172 bis se refiere al uso ilicito de instalaciones des--

tinadas al trdfico aéreo.
6. LEGISLACION TURISTICA

Las agencias de viaje, como intermediarias en 1a prestacidon del ser-
vicio de transportacién con fines diversos, como son diversidn, negocios,

congresos, etcétera, se encuentran reguladas por normas diversas.

E1 Reglamento de 1a Agencia de Viajes, publicado en el Diario Ofi---

cial de la Federacion del 10 de octubre de 1969, regula en México la forma

en que deben péestarse los servicios en los diferentes tipos de transpor-
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te por las agencias de viajes dentro de estos transportes se encuentran-

el transporte aéreo.

Otra de las normas vinculadas con el derecho aéreo es la Ley Fede--
ral de Fomento al Turismo, publicada el 28 de enero de 1974, en el Dia--

rio Oficial de la Federacidn. Dispone una coordinacidn en ciertos aspec-

tos de la transportacidn, entre las autoridades turisticas y la Secreta-
rfa de Comunicaciones y Transportes. Otorga a las autoridades turisticas
la facultad de vigilar que la prestacidn de servicios turisticos se pro-
porcione conferme a las disposiciones legales correspondientes, asi como
también impone la obligacién de registrar a las personas que se dediquen
a prestar servicios turisticos como son, en este caso, las Agencias de -

Viajes.

A nivel internacional, México ha suscrito algunas convenciones‘en -
materia de turismo, mismas que contienen varias disposiciones relativas
a las agencias de viajes tales como: convenios bilaterales suscritos con
Estados como Brasil, Espafia, Rumania y Senegal, entre otras. Asi como en

su calidad de Estados miembros de 7ia Organizacidén Mundial de Turismo.
7. LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMO

Esta ley reglamenta 1o relativo a la "navegacidn maritima-portuaria
y sus maniobras conexas; las empresas navieras; los bugues, los actos, -

hechos y bienes relacionados con el comercioc maritimo".

Su articulo 2° sefiala: "Los buques mexicanos en alta mar serdn con-
q

siderados territorio mexicano”.



149

"Articulo 3°. La navegacidn en los mares territoriales de la Repi-
blica es libre para las embarcaciones de todos los paises, en los térmi-

nos del derecho y tratados internacionaies.

Las embarcaciones extranjeras que naveguen en aguas mexicanas que-
dan sujetas, por este solo hecho, al cumplimiento de las leyes de la Re-

piblica y de sus reglamentos".

Las calificaciones necesarias para la resolucidn de los conflictos
de leyes, sin exceptuar la clasificacién de bienes, serdn las determina-
das por la ley mexicana, salvo el caso en que, conforme a las disposicig
nes mexicanas, el conflicto haya sido resuelto por la aplicacidn de la -

Tey extranjera.

Si de acuerdo con las leyes del Estado extranjero, declaradas com-
petentes por las leyes nacionales, da lugar para aplicar las leyes ‘mexi-

canas, serdn éstas las que deban aplicarse.

Son jnaplicables en México todas las disposiciones de las legisla--
ciones extranjeras que contravengan el orden piiblice, tal cual sea cali-

ficado en México.

Cuando la celebracién o ejecucién de los contratos se realice o de-
ba realizarse en territorio mexicano, no serdn vdlidas para las partes -
las cldusulas en que se obliguen a iniciar las acciones exclusivamente -
ante tribunalks extranjeros. No podrdn hacerse valer ante ninguna auto-
ridad mexicana las sentencias dictadas por éstes, a consecuencia de tales

cldusulas y su cumplimiento no podrd ser reclamado ante los tribunales na
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cionales salvo que el afectado hubiere optado por deducir su accién o

ejercitar sus derechos en el extranjero.

Los delitos que se cometan en alta mar a bordo de los bugues, ya -
sean por mexicanos o por extranjeros, serdn consignados conforme al Cé-
digo Penal. Cuando un buque extranjero esté en aguas territoriales sin

consentimiento serd amonestado conforme a las leyes mexicanas.

"Articulo 6°. Las vias generales de comunicacifn por agua, sus me-
dios de transporte y de servicios maritimos portuarios y conexos, auxi-
liares, se regirdn por dichas leyes de Vias Generales de Comunicacidn, -
el Cddigo de Comercio, la Ley sobre el Contrato de Seguro y la Ley Gene
ral de Instituciones de Seguro, y en su articulo 9° nos sefiala los bie~

nes de dominio maritimo y en consecuencia la propiedad nacional".
8. LEY RELATIVA A LA BANDERA Y AL HIMNG NACIONAL.

La Ley sobre las caracteristicas y el Uso del Escudo, ia Bandera vy
el Himno Nacional tuvo entre sus finalidades iniciales agrupar ordenamien
tos de diversas disposiciones que existian en 1a fecha de su promulgacidn.
A la vez, incorpordé nuevas normas que han venido a concurrir en la forma-
cidn de un cuerpo normativo cuyo objetivo ha sido regular adecuadamente -
Tos aspectos relativos a nuestros simbolos patrios. Sin embargo, esta --
ley ya no responde a las circunstancias de su tiempo, 1la ley contra---
rrestd el uso indiscriminado irrespetuoso de los simbolos patrios, en --
especial del Escudo Nacional. Por tal razén introdujo limitaciones que
si bien remediaron los males a que se propuso hacer frente, convirtié a

los simbolos patrios en objetos distantes de nuestra vida cotidiana. Por
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la via de las prohibiciones se quiso rescatar a los simbolos patrios de
un proceso de vulgarizacidn que en nada contribuia a su culto; pero por
esa misma via se introdujeron también inhibiciones para la poblacién en

general, la cual se alejo de los elementos representativos de la patria.

En funcidn de la identificacién y adhesién en torno a nuestros sim-
bolos nacionales se ha tenido un especial cuidado en no alterar las carac
teristicas que en la vigente ley se contemplan respecto al Himno, la Ban
dera y el Escudo Nacional. Pero se ha procurado mejorar en la parte con-
ducente de la propia iniciativa la redaccidén del texto vigente, con el -
propdsito de aclarar y precisar las caracteristicas de 1os simbolos pa--

trios.

Asimismo, la iniciativa mantiene Ta disposicién de que el Escudo Na
cional sélo puede figurar en documentos oficiales, reitera la prohibi---
cién de que los particulares 1o utilicen en documentos ajenos al ejerci

cio de Tas funciones del Estado.

Como forma de impulsar el culto hacia la Bandera Nacional se esta--
blece en forma oficial el abanderamiento de las instituciones ptiblicas y
de las agrupaciones privadas legalmente constituidas. Queda a cargo de

Ta Secretaria de Gobernacidn su promocidn y regulacidn.

E1 culto a la bandera se ve también reafirmado al establecer formal
y solamente, el dia 24 de febrero como Dia de 1A Bandera. Se promovié -
Ta difusién de su historia y significado, mediante la transmisidn de pro

gramas especiales en radio y televisidn.
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La iniciativa de ley sobre el escudo, la bandera y el Himno Nacional
establece en su articulo 1° (De los simbolos patrios) "que el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacional son 1los simbolos patrios de los Estados Univ
dos Mexicanos. La presente ley es de orden piblico y regula sus caracte-
risticas y difusidn, asi como el uso del Escudo y de 1a Bandera, los ho-

nores a esta Gltima y 1a ejecucidn del Himno ".
Caracteristicas de los Simbolos Patrios

E1 Escudo Nacional estd constituido por un dguila mexicana, con el-
perfil izquierdo expuesto, la parte superior de las alas en un nivel mis
alto que el penacho y ligeramente desplegadas en actitud de combate, con
el plumaje de sustentacidn hacia abajo toca a la cola y las plumas de --
ésta en forma de abanico natural, posada su garra izcuierda sobre un no-
pal florecido que nace en una pefa que emerge de un lago. Sujeta con la
derecha y con el pico, en actitud de devorar, a una serpiente curvada, -
de modo que armonice con el conjunto. Varias pencas del nopal se ramifi
can a los lados. Dos ramas, una de encino al frente del dguila y otra de

Taurel al lado opuesto.

Forman entre ambas un semicirculo inferior y se unen por medio de -
un .listén dividido en tres franjas que, cuando se representa el Escudo -

Nacional en colores naturales, corresponden a los de la Bandera Nacional.

Del uso y difusidn del Escudo Nacional.

.

"Articulo 6°. Con motivo de uso en monedas, medallas oficiales, se
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1los, papel oficial v similares, en el Escudo Nacional sélo podrdn fi--
gurar por disposiciones de la ley a la de la autoridad, las palabras -

“Estados Unidos Mexicanos", que formardn el semicirculo superior.

ET1 Escudo MNacional sdlo podrd figurar en los vehiculos que use el
Presidente de 1a Repiblica en el papel de las dependencias de los Pode-
res Federales y Estatales, asi como de Tas municipalidades, pero que-
da prohibido utilizarlo para documentos particulares. E1 Escudo Nacio--
nal s6lo podrd imprimirse y usarse en la papeleria oficial por acuerdo

de la autoridad correspondiente ".

"Articulo 16. La Bandera Nacional se izard diariamente en las ofi
cinas de Migracién, Aduanas, Capitanias de Puertos y Aeropuertos Inter-

nacionales asi como en fechas conmemorativas.'
De Ta Ejecucidn y Difusidn del Himno Nacional “

En el articulo 38 se indica que - el canto, ejecucién, reproduccidn
y circulacién del Himno Nacional se apegardn a la letra y misica de 1la
versidn establecida en la presente ley. La interpretacidn del Himno se
hard siempre de manera respetuosa y en un dmbito que permita observar -

Ta debida solemnidad' .

"Articulo 40. Todas las ediciones o reproducciones del Himno re-
querirdn autorizacidon de las Secretarias de Gobernacidn y de Educacién
Piblica. lLos‘argumentos para teatro, cine, radio y televisidn que versen
sobre el Himno Nacional y sus autores o que contengan motivos de aquél,
necesitardn de la aprobacién de Ta Secretaria de Gobernacién y Educa---

cién Pdblica, segln sus respectivas competencias. Las estaciones de ra
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dic y televisidon podidn transmitir el Himno Nacional, integro o fragmen
tariamente, previa autorizacidn de 1a Secretaria de Gobernacién, salvo

las transmisiones de ceremonias oficiales”.

“"Articulo 42. £1 Himno Nacional sélo se ejecutard total o parcial
mente en actos solemnes de cardcter oficial, civico, cultural, escolar
0 deportivo y para rendir honores tanto a 1a Bandera Nacional como al -
Presidente de 1a Repiblica. En estos dos ditimos casos se 2jecutard 1la
misica del coro de la primera estrofa y se terminard con la repeticién-

de l1a del coro".

"Articulo 50. E1 uso del Escudo y 1a Bandera Nacional asi como la
ejecucidn del Himno Patrio, por las fuerzas armadas del pafs, se regird

por Jas leyes, reglamentos y disposiciones respectivas"

“Articulo 51. E1 Poder Ejecutivo Federal, los gobernadores de los
Estados y los Ayuntamientos de la Repiblica, deberdn promover, en el &m
bito de sus respectivas esferas de competencia, el culto a los simbolos

nacionaies".

"Articulo 53. La Secretaria de Relaciones Exteriores vigilarén que
en las Embajadas o Consulados de México sea ejecutado el Himno Nacional

y cumplido el ceremonial de la Bandera Nacional en las conmemoraciones

de cardcter solemne.
9. REGLAMENTO SOBRE MATRICULA DE AERONAVES

La necesidad de contar con ordenamientos que prevean con meticulo-

sidad los aspectos técnicos y administrativos que hagan mds seguras y -
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eficaces las operaciones aeronduticas ha dado lugar a que se dicten una
diversidad de normas que tienen como objeto mantener permanentemente ac
tualizados los servicios terrestres de apoyo a la navegacidn aérea, ade
mds de otros servicios y actividades conexas. Para lograr dichos obje-
tivos, en México se har adoptado, desde los inicios de la navegacifn --
aérea, una serie de disposiciones reglamentarias, algunas de las cuales

trataremos a continuacidn.
A ) E1 Reglamento de Administracidn Aeroportuaria.

Fue publicado en el Piario Oficial de la Federacidn del 16 de ju--

nio de 1975. Este reglamento faculta a Aeropuertos y Servicios Auxilia
res para administrar, operar y conservar los aeropuertos que mediante -

decreto e fueron encomendados.

Las facultades de operacion de Tos diferentes aeropuertos que.admi

nistran ASA consisten, segin este reglamento, en:

Vigilar que se cumplan de manera ordenada y eficaz el uso de las -
pistas de aterrizaje, lugares de estacionamiento de aeronaves; zonas de
embarque y desembarque de pasajeros, equipaje y mercancias, aéreas de -
plataformas y aplicacidén de métodos y equipos de abastecimiento de com-
bustible. También tiene facultades para mantener el control y vigilan-
cia de las personas y los vehiculos que transiten dentro del aeropuerto
vigila que el trdnsito de personas se haga en zonas autorizadas aerondu
ticas, en cuahto a los vehiculos, deben de hacerlo en las aéreas permi-
tidas, y solicitar autorizacién a la torre de control para poder circu-

lar en las aéreas no permitidas.
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Con objeto de coordinar l1a labor de los distintos servicios que ope-
ran en los aeropuertos, este reglamento establece la creacidn de un Comi
té Coordinador de Administracidn Aeroportuaria, integrado por un repre--
sentante propietaric y otro suplente de cada uno de los organismos pdbli=

cos y dependencias relacionados por la navegacidn aérea.
B ), E1 Reglamento de Aerddromos y Aeropuertos Civiles:

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacign del 15 de noviem

bre de 1951. Una de las razones que influyeron para la expedicidn de --
este reglamento fue l1a tendencia a lograr la unificacidn de Tas normas,
técnicas de seguridad aérea, como una recomendacién de la OACI, por 1o

que México participd en la persecucion de estos objetos.

En su capitulo primero se dan los conceptos técnicos mas utilizados
en la operacién de los diferentes aerddromos y aeropuertos. Hace ~una -~
clasificacion de los aerddromos, en Ta que se toman diferentes criterios,

como son:

Por su aspecto fisico los clasifica en terrestres, acudticos y mix-
tos; por la naturaleza de sus obras e instalaciones, en aerédromos y ae-
ropuertos; con respecto al género de trdnsito a que estdn destinados, --
Tos clasifica en aerddromos nacionales e internacionales; en cuanto al --
régimen de su explotacidn, en particulares y oficiales; en cuanto al ser-
vicio que prgstan, los clasifican en aerddromos de servicios plblicos y
privado. Ademds divide a los diferentes aerGdromos y aeropuertos en --

seis categorias, dependiendo de las dimensiones de las pistas de aterri-
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La construccién de aerddromos y aeropuertos es otro de los aspec--
tos que regula este ordenamiento. Indica las caracteristicas de las --
obras de construccién y ampliacidn de los aeropuertos, zonas de aproxi-

macidon y virajes y marcas-de iluminacidn.

Este reglamento se aplica en forma subsidiaria a los aeropuertos -
administrativos por Aeropuertos y Servicios Auxiliares y en forma prio-

ritaria a todos los otros aeropuertos.

Este reglamento sefiala. como atribuciones del comandante del Aero--

puerto:

a ) Inspeccionar las licencias de pilotos, instructores, mecdni--

cos y radio operadores;
b ) Inspeccionar las matriculas y tarjetas de aeronavegabilidad.

¢ ) Inspeccionar los equipos e instalaciones de seguridad, contra

incendios y de primeros auxilios.

d ) Formar las estadisticas de las operaciones aeronduticas que -

se.verifiquen en el aeropuerto.

e ) Autorizar la salida de las aeronaves de cualquier clase o ser

vicio.

f ) Tener bajo sus cuidados los servicios de control de trdnsito-
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aéreo, meteorologia y radicayudas para la navegacidn.

C. E1 Reglamento de Operacidn de Aeronaves Civiles

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 22 de novi
embre de 1950. Este reglamento contiene las disposiciones que deben ob
servarse por el explotador y por la tripulaci6n de una aeronave, antes

de iniciarse el vuelo y durante el mismo.

Al iniciar una aeronave sus operaciones, el explotador debe contar
con el manual de operaciones de vuelo correspondiente, y designar para-
cada vuelo un piloto que ejerza las funciones de mando de la aeronave,
el cual antes de cada vuelo debe comprobar que la aeronave reune condi-
ciones de aeronavegabilidad; que los instrumentos y equipo estdn insta-
lados y son suficientes para realizar el vuelo; que se ha obtenido 1la
conformidad del mantenimiento de la aeronave; que el peso de la aeronave
es tal que puede realizarse el vuelo en forma segura; que se ha llevado
a cabo la inspeccidn reglamentaria y se ha cumplido con los demds requi

sitos impuestos por las autoridades aerconduticas correspondientes.

Exige este reglamento que todo vuelo se realice de acuerdo con las
reglas de vuelo por instrumentos, se l1leve a cabo cuando las condicio--
nés meteoraldgicas sean favorables. Toda aeronave serd utilizada de --
acuerdo con las condiciones establecidas en su certificado de aeronave-
gabilidad. También se exige a todas las aeronaves en cualquier vuelo -

.
que realicen, llevar a cabo lo siguiente: botiquin de primeros auxilios,

con el siguiente material: medicamentos, material de curacién o instru-
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mentos médicos, equipo necesario para hacer sefales pirotécnicas; un ex
tintor de incendio en la cabina de pasajeros, medios para asegurar que-
se comunique a los pasajeros la informacidn e instrucciones sobre ajuste
de los c%nturones de seguridad, cudndo y como ha de utilizarse el equi-
po de oxigeno, cudndo estd prohibido fumar, ubicacidn y uso de los cha-
lecos salvavidas, fusibles eléctricos, y sobre manuales y cartas., E1 -
despacho de aercnaves de transporte piblico deberd ser efectuado siempre
bajo 1a supervisidn del personal poseedor de la licencia respectiva. -
Toda aeronave de transporte, para cada vuelo, deberd 1levar los siguien
tes documentos: certificado de aeronavegabilidad; certificado de regis-
tro aerondutico; las licencias de la estacidon radioaerondautica mévil; -
relacidon de pasajeros con anotacién de nombres y apellidos de cada uno,
lugares de embarques y destino; manifiesto de carga; cuaderno de navega

cidn; manual de operacion de vuelo; y manual de vuelo de la aeronave.
L Reglamento de Licencias al Personal Técnico Rerondutico

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn dcl 28 de dici

embre de 1957. Contiene los requisitos que deben cumplir las personas

que soliciten licencias o certificados o certificados de capacidad para
desempefiar o mantenerse en aptitudes de desempefiar actividades como pi
lotos, navegantes, mecdnicos, despachadores de aeronaves, meteordlogos,
sobrecargos etcétera. Los certificados de capacidad se refieren a habi
Titaciones especiales para volar distintas categorias de aeronaves, se-
gdn su peso o caracteristicas o para realizar distintas clases de vue+-

Jos. En  su apéndice nimero 2 publicado en el Diario Oficial de la Fede

racién del 28 de febrero de 1957, se determinan las técnicas, estudios

complementarios y procedimientos administrativos para la certificacién-
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médica del personal técnico aerondutico.

E. E1 Reglamento para la Blsqueda y Salvamento e Investigacidn de .

Accidentes Aéreos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del dia 28 de no--

viembre de 1950, sefiala la obligacidn de toda persona que tenga conoci-
miento de que ha ocurrido un acciaente aéreo para dar ayiso en forma .in
mediata a través de cualquier medio de comunicacién rdpida, a las auto-
ridades competentes, que en este caso es la Direccién General de Aerondu

tica Civil.

Otras de las normas importantes de este reglamento es la indicacidn
que se hace a las personas que presten auxilio a los tripulantes o a los
pasajeros y tratan de no destruir pruebas que permitan investigar las --

causas del accidente. . “
F. E1 Reglamento de Transito Aéreo

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn

del 30 de julio de 1975. Contiene las normas, técnicas que deben ob---
servarse en la conduccidn de una aeronave; dicta reglas generaies de --
vuelo y establece que ninguna aeronave debe conducirse en forma negli---
gente o temeraria, de manera que ponga en peligro la vida y la propie---
dad ajena, o que cause perjuicios a terceros; reglas de vuelo visual
(V. F. R ); y*reglas para vuelo por medio de instrumentos (I F R). Hace
una clasificacidén de los servicios de trdnsito aéreo, en servicios de

Central de Trdnsito Aéreo y servicios de informacién de vuelo alerta.
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G, E1 Reglamento de Telecomunicaciones Aeronduticas y Radio Ayuda

para la navegacifn aérea fue publicado en el Diario Oficial de la Fede

racifn del 25 de noviembre de 1950. Menciona las disposiciones técni--
cas que deben cumplir los servicios terrestres de apoyo a 1a navegacidn
aérea, tales como operaci6n de radiotelegrafia aerondutica, servicio -
aerondutico de radiodifusién; que comprende radiacién de informes meteo
roiégicos a horas fijas, y difusién de noticias a los aviadores a horas

fijas.
H. Otras disposiciones reglamentarias

Ademds de los reglamentos antes citados, existen otros que también

tratan de las cuestiones aeronduticas. Entre éstos tenemos:

E1 Reglamento del Servicio Meteoroldgico Aerondutico, publicade en

el Diario Oficial de la Federacién del 1° de diciembre de 1950, E1 ---

cual contiene disposiciones relativas a la informacién meteoroidgica an
terior al vuelo, requisitos que deben llenar los informes meteoroldgicos
y los prondsticos del tiempo; Reglamentos de las Escuelas Técnicas de -

Aeronduticas, publicado en el Diario Oficial de la Fedéracién del 11 de

octubre de 1951, el cual clasifica las escuelas, segilin sean de ensefian-
za_ técnica para personal de vuelo o para personal de tierra; el Regla--
mento del Registro Aerondutica Mexicana, publicado en el Diario Oficial
de la_Federacidn de 25 de octubre de 1951, el cual trata de los libros

del registrosde los requisitos que deben cumplir el personal técnico --

aerondutico; y de la ratificacién canceldcidn de las inscripciones. -
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10 LEY ADUANERA

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30

de diciembre de 1981. Esta ley dio margen para los impuestos generales
de importacifn y exportacidn junto con las demds leyes y ordenamientos,
regutan la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mer-
cancias y de los medios en que se transportan o conducen, asi como el

despacho aduanero y los hechos o actos qu: deriven de éste.

Estdn obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones quie-
nes introducen mercancias al territorio nacional o las extraen del mis-
mo, ya sean sus propietarios o poseedores destinatarios, remitentes, --
apoderados, agentes aduanales o cualquier persona que tenga interven---
cidn en la introduccidn, extraccidn, custodia, almacenaje y manejo, o
en Tos hechos o actos mencionados anteriormente. Para los fines de‘esta
ley se consideran mercancias, los productos, articulos, efectos y cual-

quier otro bien.

Las funciones administrativas relativas a la entrada de mercancias
al territorio nacional o a la salida del mismo se realizardn por las --

autoridades aduaneras.

La entrada y salida de mercancias y medios de transportes estdn se

flaladas en el articulo 13 que prescribe:
"E1 trdfico maritimo puede ser de altura, cabotaje o mixto.

I. Se-entiende por trafico de altura:



a ) E1 Transporte de mercancias que 1leguen al pais o se remitan

al extranjero, y

b ) La navegacidn entre puerto nacional y otro extranjero o vice-

versa.
II. Se entiende por trdfico de cabotaje:

E1 transporte de mercancias o la navegacidn entre dos puntos del

pais situados en el mismo litoral.
II1. Se entiende por trdfico mixto:

a ) Cuando una embarcacién simultdnea realiza los de altura y ca-

botaje con las mercancias que transporta, y

b ) La conduccién de mercancias o la navegacidn entre dos puntos-
de la costa nacional situados en distinto Titoral, o en el mismo si se

hace escala en un punto extranjero.

Esta ley es creada para que las cosas nacionales paguen un impuesto
al Estado, es un ordenamiento que regula la entrada y salida de las co--
sas y estan obligados a pagar estas disposiciones tanto el que introduce

cosas muebles al pafs o las personas que importan dichos bienes.



CONCLUSIONES

1. En la época precolombina surge el origen de nuestra nacijonali---
dad, en cuanto al ius sanguinis. También existid la nacionalidad de las -

cosas.

2. Los grupos humanos precolombinos se agrupan en conglomerados de -
individuos enlazados por fuertes vinculos de parentesco, tradicidn, reli-
gion, idioma, costumbres y raza. Esos grupos se asienta en territo--

rios delimitados a los que estdn vinculados.

3. Las cosas que tenian los autdctonos eran: territorio, 7dolos, mo
numentos, vestimentas especiales para cada ocasidn, penachos con plumas y
piedras preciosas. Tales cosas representaban para ellos la esencia de su

nacionalidad.

4, Los estandartes en Ta época de la Independencia, con don Miguel
Hidalgo y Costilla son representativos de un pais que lucha por figurar

en el concierto de las naciones.

5. Las imagenes en banderas y estandartes son propias de cada pue--

ble y, por tanto, se vinculan con la nacionalidad de las cosas.

6. La nacionalidad tiene un resultado prdctico. Es uno de los pun--

tos de conexign del Derecho Internacional Privado.

7. La nacionalidad de las cosas es constitutiva de vinculacidn juri

dica entre personas, en relacion con esas cosas.

8. La nacionalidad se ha definido como la institucién juridica a tra

vés de la cual se relaciona una persona fisica o moral con el Estado, en
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relacidn de pertenencia, por si sola, o en funcidn de cosas.

9. Cuando a una cosa se le fija la nacionalidad, hay nersonas que

derivan derechos y obligaciones por ese otorgamiento de nacionalidad.

10. La atribucién de nacionalidad a buques y aeronaves produce el
efecto adicional de extender juridicamente el &mbito espacial de vigen--

cia de las normas constitucionales y penales.

11. E1 Estado, como un ente juridico, se encuentra sometido a un
orden internacional constituido por el Derecho Internacional. Una de --
las formas de regular estas relaciones entre los Estados es mediante Tos

tratados internacionales.

12. Tratado es todo acuerdo concluido entre dos o mds sujetos de -

Derecho Internacional.

13. Los tratados internacionales que nuestro pafs suscribié con -
diferentes paises sobre nacionalidad , tuvieron como objetivo fundamen--

tal evitar la doble nacionalidad.
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