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fN1'RODUCCION 

Este ostudio sobre el subscctor forestal y su estructura productiva en .el­

Estudo d1..~ Oaxaca, túme como principal inquietud el de analizar con la ma­

yor pro[undidad posile la ovolución que lw tenida cl subsectar tanto ll ni­

\•el nacional, como la incidencia en el Est<Jda de Oaxaca~ De ma.nera que put]_ 

da ldentific,'"lrse la problemática que se presenta en esta actividad. 

El interés surge. en primer lugar, porque Oaxaca cuenta con grandes recur­

sos forestales, que deben ser aprovechadas con racionalidadr pues no obs-­

tantc a sus potencialidades, la producci6n L"orestal no ha resultado de --­

acuerdo a sus 4.7 millones de l1cctdrcas cubie1·tas de bosques y selvas, _v -

que por ello, es la segunda Ent.idad en el país. y sin embargo, solo alcan­

zó en 1984, 374 mil metros cúbicos rollo, contribuyendo únicamente con el-

41 del total nacional y 31% promedio en relación a la producción del Estado. 

Esta situación ha provoclJdo una problemática muy compleja en el bosque, --­

misma que afecta directamente, tanto a los empleos ya generados como por 81! 

nerar. 1isí como a la industria forestal y en general al desarrollo del E:.stiJ. 

do y por tanto 1.Jl del País. 

Entre las causas que han motivado este desequilibrio, se encuentra el fin -

de convenios particulares y el paso de los derechos de explotación a las CQ. 

tm.Jnidades dueñas de los bosques, producto de una larga lucha emprendida por 

las comunidades por defender sus recursos y salir de simples rentistas a --· 

explotadores de sus propias riquezas forestales. E!Jto dió origen a empren -

derse todo un proceso de organización y restructuración del subsector, ,- -

ahora con la participación directa do las comunidades,a fin de sentar_ las-



bases que contemplen el aprovec:Jwmienta racional y la at1tosuficlencia de -

los productores. ajidnles y comunales. on todo lo relacionada a L.i explatt!_ 

ción y reforestación de los bosques. 

Ln actividad forestal en .~léxico, lm r.Jtrnvesudo por diferentes etap.:is.can -

las cuales se fu6 configurando toJa estructura praduclil'a que por el car..1i:¿_ 

ter que asumen las políticas económica~ forestulús implementadas e implan­

tadas por los gobiernas de la R~piíbl ic11, se dió toda una e-volución en la-­

explotación de los recursos forestales. 

Con la acci6n del parfiriata cm materia forestal• mediante la concesión -­

de grandes extensiones a comp;.Jñias extranjeras, se emprendió la exploté! -­

ción forestal sin ninguna medida jurídica que garantizara por parte de - -

los concesionarios el cuidado, la protecci6n y reforestación de las áreas, 

desvistadas. Estas decisiones se tomaban desde la base de que los bosques­

y selvas. están considerados jurídicamente zontJS de extra.cción1 ésto margt 

naba a los poseedores de los recursos en todo lo relacionado a la activi -

dad forestal, medidas que eogcndraron contradicciones econ6micas y socia-­

les en todo el sub.c;ector. 

As[ lo explotación forestal, planeada y realizada des'!e criterios de un cea 

tralismo económico y político. por muchos arios las bosques han sido eXplO­

todos por grandes empresas privadas aún cuando el Estddo participó median­

te diversos ordenamientos jurídicos a la explotación forestal, imp1.1lsando­

empresBs paraestatales, erigiéndose así corno empresario y promaton a ~as­

C?munidades se les mantuvo limitmla su pBrt~cipación en todo lo que l'!S. --



concerr.íe como duaio do los recursos. 

Bsta li:::1itación no solo luJ existido con las comunid<Jdes, sino trasciende­

hacia los gobiernos cfo lns entidades fcdorr1ti\•as, y~ que el gtJbierno fedft 

ral es eL que disctia y ponf! en prá.ctfcD las polit:icas y estréil:e>gias diri-

gidas al subsoctor forestal. 

El centralismo mrJdiantL! ol cunl se ha conducido la dCtividtJU t"orestall el 

proceso de concesiones B particulares que no contempló jurídicamente la--

explotación y reforestación, y el poco apoyo que se lo proporcionó a las -

comunidades poseedoras de los bosques. dió origen a que se desarrollara -

la la actividad agropecuaria en detrimento de las áreas con vocaci6n fo-­

restal por una parte y por la otra, se desencadenó la explotación irrnciq_ 

nal, en áreas de Fácil ncccso. la c¡ue evitó la creación de infraestructu-

ra es.minera por parte de las empresas privadas concesionarias de grandcs­

extensiones. 

Estas contradicciones han generado todo un contexto en que el descontento 

en el subsector forestal por parte dro los poseedoras del recurso ha pues-

to en evidencia el agotamiento del modelo de explotaci6n forestal que im­

per6 en Héxico por largo tiempo y en el que Oaxaca se encontró inmerso, -

pero que por éllo prcs~nta en la dctualidad la necesidad de recompóner y­

actualizar su estructura productiva acorde con la demanda de productos fq_ 

rcstales, maderables y no aaderables, sobre la base de la incorPoraciófi -

de los dueños y poseedores del recurso a la· actividad productiva.en forma 

tal, que permitan su explotación racional y su conserwJcián. 



El t'-~ma de in~·cstigació:l proplil.'.::>to. se ju~->tifica fundJ.'!lt'ntalmente. ¡>c•rqt1e­

sc hace necesario reali2;1r un cwtudio analÍlico del ~ubsf~C"lor forcstal on~ 

el E.'stado de Oax.:ica. duda la importat1ci!1 •?conómic:a que til't1t.' on ;'u:1ción de­

la extensión y magnitud de sus recursos Eorr:st<1lcs: d•,~ l.J L<)t..Jfi:1.1.J del te: 

rrJ.torlo t~st.i.Jt~1J mJs de l<J 111it<1d es considerwla (··.):1,J drt·J f(.•l"l-'Jo·r...:J: por ln 

que es cl seaundo l:.ig.ir a 11i1'el nacional y quinto produclor dt.-' dúrf1•11dos -

forestales: sin embargo. de todo ent<? potc.>11cinl s1lL'Ícula solo se <1prov(J--

cha el 15Z en promedio. 

Por otrn parte. y dadas las co11dicioncs cm que 3& rlcscn·.·ucl\·~ 1rnc.•stra eco-

nomía y por el grado de participación en el Plí? Estatal. es con1·onientr.J ~­

clarificar su problcmútica }'su relación con las políticas que se lum im -

plantado con respecto a la c-xplot.aci6n forestal a fin J.: µoder serialar lds 

opciones y alternatú•as 111As \•iobles para emprender .::.J df!Sarrollo del sub -

sect:or con base cm la participación principal de las comunidades qua po---

seen los recursos. 

La problemática (La estructura productiVll forest:al) será t:nJtado con base­

ª las diferentes políticas del t::stado Nexicano dirigidos al subsector fo­

restal: t:ales como la política de explotación y raforestaci6ni la políticn­

piesupuestal destinada al subsector, .las política.~ d<-• fo¡·,;u.ici.Jn de infrae.!1. 

trucr:ura de apoyo a la producción maderera, re[orna agraria. programas ·de­

desarrollo. ec-c~ 

Ln investigaci6n se trata de realizar an el periodo de 1985 a 1988 }' de -­

clcuerdo al proceso de ln t11i!;:ma, poJrá tener las modificaciones pert!nentes. 
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El ámbito espacial dC! lainvestigaciúri, scrü el Est..ddo de Oaxaca. sin pcr -

der la noción de total idarl: lo rwcianal. 

La form;.,rlación del profJlcm.:J so hará en /;ase -3 las si,quit.>ntcs pr·aguntas: 

¿Qué son los recursos fon~=-·talvs'.' 

¿cuál es la importancln que present:tm los recursos forf.'stale::> dentro dC' la 

economía nac:.iorwl '! 

lCuál es la importnnciti que presencan los rec11rsos forestales dentro del -

Estado? 

GEn qué consiste la participación d() las co¡;¡unidades poseedoras de los ra­

cursos foresr;ale-s en la explotación y aprovccl1amiento de éstos? 

iCómo repercute el problema de la tenecitJ ele J¿1 tierrn en el aprovechamien-

to de los recursos forestales en Oaxaca? 

Los Objetivos que se rretenden lograr serán los !jiguientes: 

Demostrar que las políticas económic:Os nacionales dirigidas a la actividad 

~forestal, .han originado la explotación irracional da los r~cursos Eortista~ 

les, en la medida que Jian dajtJdo al margen en la toma de decü,~ioiles a los­

gobiernos estntalas y sobre todo o las co_munidades poseedoras de los bos '"': 

ques. 

Demostrar, que debido a lo anterior. la estructura productiva, se establo-
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cio de llCUCdo y en torno al inLcrús y cor1vw1i encfa de• t.2mp1·C'sa::_; y dL.' c-.:iriÍ¡¿ 

ter oficlal, pues en el caso particulur del I':stddo d~' 0.Jxac..-i y cn'.'l·'.> :.m 

dato important(.• ~!'.' tií"nc t/tJC desde 1')57 hasta Jl?!:f-:!. c-! apro1·1_'L/),i;;:i0;1t.o 

y Fábricas de Papel Tu>:tcpec. 

Proponer algunas alternativas \'iables que pucdlm contribuir a la prcblc-

t:'..:Ítica del sub.s~ctor forc.st.:Jl, so~n..i todu en lo -/U.<.! .51..' ri.:fi.:o·t, ,1 Ju 1.>;,; -

tructura proclucti1·a en el Estado rf(} Oaxaca. 

La hipótasis iJ co:n¡zrobar, su retlcn.! .:1 quu .la PollUcn Económicd clt!l Es-

tado Hexicllno ~· 111 d{d Est11do de Oaxaca <Jn n~lt1ción c011 el pracc.o;o d1..~ la 

actividad forostal no son ~·i<Jbles debido a que no lle1•a consign J.:1 inte-

gración de Zas comunidades ll las actividades [urest.'llcs y una pol/r:.ica. -

1¡ue prevenga la ruptura del equilibrio ecolÓg_¡co. 

la operacionalización de la hipótesis es ]<EJ siguiente: 

La polí.tic.J cco.'1é:::iC.J t.'.:i.cional y C:;t;,i­

tal (Oaxeca) en la política Eorc>Htal. 

x1 Evolución de las políticns económi-

CllS Nacional ,\· Estatal. 

cierta vfabi 1 irlad. 

Y1 Los prognlín:Js dC! tala }' res-

taciÓ.•, objeti\•os y mee ns. 

x2 Política económica de reforestaciones. Y2Estr:ictura y tunción de Ja ac­

tividad forestal, 



x3 Política económica forestal t:rl 

Oaxaca. 

12 

\'3 Rcpcrcución entre la actividdd-­

fore.::it1:.1l y la reforestación en la 

X4 Int.cgración de~ las Comunid<Jdes 8 r4 Progr<Jma efe int~gr.'.1.ción. 

las actividades forestales. 

Relaciones: 

X 1 

Xz 

X3 

X4 

Calendario de Ejecución 

Y 5 El mcjonimianto <le llis conclicionus 

da vida de las comunidades rurales 

JIC(f!iirit.t.~ 1.d F'IB.Est.1tal. 

r1. l'2 y Y4 

Y¡• r2 Y !' 4 

l'4• Y5 

r4. l'-, 

El' Calendario de ejecución de la investigación est.d .;.01Jdic1un.;do por P1 dt;!. 

sarrollo de las etapas del Seminario Jo Titulación. motivo P_Or el cual los 

'avances de la investigación se trataron de realiz.ar de acuerdo al programa 

de actividades establecido en el "Proyecto Piloto Académico Regional de TL · 

tulación Oaxaca" aprobado por el Colegio de Economistas de Oaxaca y por la 

facultad de Economía de la U.N.A.N el <JUC a continuación descríb'a: 



1'IEHPOS PL.1ZO 1988 

ACTirfü_.\DES IMSTr\ 

..... urso de metolología dD 15 de fo- 15 de abril 
las Ciencias Sociales 

ontrol de lecturas 15 de fo- 15 de abril 

3 Diseño de investigación Junio Julio 

OBSó'RVACIONES 

Cl,'lses 

4 Proceso de irivcstfgaciÓt Julio Septiembrt• Concentración de 
información 

apitulo 1 al 4 Septiembre DiciCJ!11bre 

6 Elaboración del Resumen Diciembre Diciembre 
y Conclusrbnes. 

7 Introducción e Indice - Diciembre Diciembre 
DíbJ..iogr.Uico 

B Impresión Diciembre Enr.Jro 

Sintesi.:; _v explicación del guión. 

Revisión cada mes 

Formalidades 

1989 
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A continuación explico mi plnn de im•est~gnción que consistiní en lo si--·· 

guiente: 

E:n el primer capítulo: Estado y poll ti ca forestal, so expone lo relaciona...; 

do a la polltica económ1C4 forestal del Estado Mexicano, anali'zando ~-as. bu_ 

ses co:J t:;ue se comprenden el aprovechamiento de estos recursos y .su inicia_ 

ción er. el desarrollo de las entidades federativas;. para finalizar, con el-

Bf!Blisis de la polftica económi,ca forestal do Oaxaca en relac16n con 'la e~ 



tructu:Ía productiva, tipos de propicd<Jd, ten~nt:ia de l<J ticn·a,orgLmiz..i--

ción de productores y la inJustrialíZéicián en C!l ~ub:>ro,>.-:tor forcsl.il. 

Polftic3 económica de reforcst.:ición. Eu cst(• i1.J{t:i1o. ,mulL!<.1r6 lLJs pol'{_ 

ticas ec:onómicllS de rcforL·st·nciñn umto las r¡uc se hari implllnttJdo a nivel 

nacional, como las r¡ue se rt:'tilú>:<lfl en el LÍU1bito cstat.:d, adcm.Js • .se t:istu-

diará lns rcpercuciones de esta políticn (.'O la C!Cono:::ía del Estadv de OtJ-

xa.cn, análisis quo nos dan.í elementos .:>abre lo~ cricvrias en ba~l' a los .. 

cuales se liBn discriodo y puesto en prtictica todB L'5Ld St!ric de meodidas r~ 

lacionadas con la recuperación de las áreas desvastadas. 

Integraci6n de las comunidades agrdrias a la actf\•idad [ore~tal, trc:itn de­

analiz.ar las condicione!;; de vida de las comunülades agrario:-; en al estndo­

de Oaxacn, me?diantc Ja observación y comportamiento de las principoJcs va­

riBbles como son: el ingreso de las comunidades .1,grarlas duC>ñas de los re-

airsos forost:ales, el nivel de educación de su población, c>l grado de aten_ 

ci6n y de servicios de snlud que cuent.:Jn, 1:1.o;; condiciones de vivienda quc­

habit:a .la pob.lación1 así mismo. se señalarán los efecLos de la integración 

en el estado de Oaxaca. En relllcíón con lll polúica eco~Ómica del Estado -

Mexicano. 

Perspectivas de desarrollu co el f!stnrlo ele Oaxaca. plantenrá la identifi -

cacíón de· los logros y avances alcanzados en la Integración del sub~ec"tor­

forestal r se realizará la evaluación del programa de aprovecháatiento Eqrc~ -

tales y de reEorestnción. llevndos a cabo en el b."stado de Oaxaca, a ·fir:i :-- . 

de obtener los fundamentos que evidencia la necesidad de reordenaaiief! .--



to de la estructura productiva forestal t así mismo, lwbrli que seiiolar la 

repercución del subsector forestal en el PIB del Estado de Oaxaca. 

15 

Por último. se marcar8_11 las perspectivas del subscctor forestal en le. ent!_ 

dad si las condiciones r:'Conómicas y políticas pcrm1mccen igual. 
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1.14 Política económica forestal del t.'st.1t/o .11l.'Xic..:rno 

1.1.1. Pollcica económica forcst~l nacional. 

Nuast::ro País, cuenta aún con io1pocr:.antl.'S recur~us il>r~·slales. De- acu1..•cdo-

al inventario m.6$ recientt), ~e calculu unn e)d!ite:icia J~ 27.5 millones do 

hectáreas de bosques templado:;; y frios, y 11.4 millunc!:l de hC!ct'An~.:Js de -

selvas calido-hurnedo. l.As existencias oadcra.blcs estimadas, e.Je esos J8.~'-

rni.llone$ de hectáreas arboladas, casi la quint·a p'3rte tJ1~•l territorio nn-­

cional. suman unos 3 123 millone$ de metros c1Íúicos (!ti rollo (m"Jr).Rlque­

zas que contrastan con el oscaso aprovC!chamicnto, 

la actividad forestal enmarcada t:m la procfucció11 y tn1r1:::<form.1c:ú)u de lo.9-

recursos silvlcoLas y en la elaboración do proriuctvs r.iadcr¡¡bles y 110 marlir 

rables1aunquc trndiciono.lmcnte su participación en f:.·1 PJB n-:1cional 1Ui si­

do bajo, la importancia que t.icne en la ~conomía es c~·idl!UlP. pues, int·er_ 

viene en el abasta de materias primas u un gran ntímero de inrlustri<Js~ os-

generadora de emplea en ·1as zonas rurales F ha de,uostr.:ido en cierto-~ mo--

mentos capacidad de exporcación. 

Estas actividades han tejido toda una rC'd de relaciones económicas y so-­

ciopolltic.as.ounadas .a las que surgen de.~ la coowrcíalizaci6n de los prodt;_ 

tos wanut·acturados y de la definici6n de l11s po1iti ... .:J....'> oticial~s. procc. --

sos en los que intervienen cjida.tarios,comuneros, propic:ta.rios do áreas ... 

árbofodas taladores recolectores, trans{>orr;istas. cmpresiuio~'"l· obreroS. -

comerciantes y el propia gobierna. 



en ''ste L:'fJtrelu¿amicnto, h<J sido ev1dentc la [alta tJe una polltic1 global-

con oc¡uid1Jd los it1tcr('sl..'s ,/iverucnu~:;; de los s,rupos involuc.:r<1d::;,,;. p,Jrll fa-

cil i ta1· el. logro dr::.> un..J intt.•,sz·..Jc i'5n pnxlut:r i l':I r};Jl '-'t1ll.-,-cc:tor. \dt.•.7.'.Í.5, y c2 

mo producto de las cur .. 1c:turf.sticas dt!l croci,•1i• ·1t,_) C!oinómico. la acti;·irfod 

rrolla globlJl, adumLJs sufr·ió los pz·oblomas derivlidos do los cle.•;;:eq_;ilibrios 

.sectorialos, las desarticulncionps pi·oduct.i••.:..ss el insuficicn::.:· ;1¡:;4.H'E'cha -

miento de las recursos dispolliblus y ln CJscas'1 atenci6n por lil!:' cu0:::tiones 

ecológicas. La silvicultura y l.:i.s iudust.rfos d,_.ri\',1c/us ••ricit.•rrcJn, :i.d uno-

enorme heterogenoidad que obstac1Jl l za el dc.-sdrrrJl la de 1 as p::;l [c.icas ofi -

ciales. 

La ausencia de polÍtica.s ''co11ómic:Js. dirigidas t.Jl subscctor l1t1 :Eido wna dE.> 

las variables importantes del re;u.Jgo de Jos actividades torcstalt.os. Una rg_ 

visión en esta sentido, nos muestra lo siguiente: 

Como rosulto.do de los cdmbios en el campo, sancionados en la Cart;1 .~lagna de 

1917, la mayoría de las superficies forestales quadó en m<:Jnos de cmwnida-

des, pueblos y ejidos. En abril de 1926 se promulgó la primera Ley F·~res--

tal, én ella se precisó la atribución dd EsLüdo de rc.>.¡;ulnrimr el ilprave­

chamicn~o de los recur:=;os fun.~.::>tülcs, se la confirieron laS tareas de fo -

mento y·se determinó que Ja explotación la realizarían coaperati\·as de te­

rrenas forestales, ejidales, co:nunales y municipalos. 1 

Sin embBrgo. debido a los débiles mecanismos Parll su aplica.ci6n. la incom-
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plct<J n.~distribución de 1,:,i cir.:rr:i y c-1 dificil [unciona.:niento ir1icitJl ----­

de las cooporativus~ su a]l·m1cc fuó su::namonr:c limitado. De 1922 11 1929. el-

PIB registró un .:.wme-nto medio de 4.3% y ol producto forestal solo parcicipó 
, 

con el .:::;;. -

Para Ja dcc:-Hfo du los JO'S. y por la cr{~is económica (¡uc se p.-es(~í'J&Ó.mif"n-

tros que- el resto dC: los sectores Juc.11d1Jun por s11 rccupt.•raclón, el .s111?sec -

t:or sil}·icola obtu1•0 un dinamismo. quo le ¡x•rmitió <l finales de le década -

un creci::iicuto de IJ::: y vl Vldor de su producto se multiplicó J.A ~·eces. 

Estos resultndo$ ae debieron entre otras cosas. ul impulso que adquirió la-

consLrucció11 de obrlJS públic<Js de infraesr:ructora pan1 la producción rores-

tal. L.:J .:on.,truccJ.ón d!J caminos, permit:i6 el acceso s nuevas Jreos foresta-

les. Paraleltimente. se acelc:-rá la , .. xplotaci6n de lw; iíreas cercatldS a lós· -

centros de consumo y se diver~ificó la demanda de productos madarables. 

En 19:3:2, con el objeto de apoynr y cncuasar inst:itucionalmenr.e ol avance de 

la síll·icultura. se fund6 el Insticuto Mexicano da Investigaciones Fore.<>ta-

les. con ~1 que se mejoraría el conocimiento da los bosques, así co11JO para-

evaluar los sisr.emaB de explotación y procurar la protección do los recur--

sos siJ\·Jcolas. 

Con el Plan Sexcnal Cardcnista de 1934 - 1940, se otorgó particular ir:1por-:-

tencia !I: las actividndes forP.~r:alutn crcándo:.;e el D_cpartamenr:a Autónomo Fo­

restal. de Casa y' Pesca. cuyas funcionc!:i darían un paso más. organizar coo-

parativas aJ.mpesinas de prorJucci6n. con lo que Se crearon las condiciones -



¡mrt1 que los µropic:otarios y poSD(•dore~ da lo::: rcclll'sos.fucrlln lus pt inci-

{)dles usufn1ccuarJos, 

A partir de la décadt1 de lus cuarent,'l. se dieron nuevas oric..ootaciom.'s al 

desarrollo c>conóm.ico dt:l ¡wíB, l<J ¡¡¡(}1/orniz(Jción industrial oct1pó el pri-

mer plano en el país, decayendo Ju impurttinciE1 de l.is .:icti~·üladus lores-

tales. El Dcpartaw._•nto 1lutónomo Forestal }'de.• Ca2u y Pezca, desapareció, 

y la respo!Jsabilidad dí! Ja políticn forost.11 se le .:isignó a la SecrctorÍ<I 

de ..4gricultur1J y Fomento, actu.:J] (SARll) y el sector privado cobró un p:i­

pel más acti~·o lHJ todos los campos de la ci::onomía. 

En 1943 se expidió otra l~ey Forestal cuyas reform.:i::; dic::rofJ facultades a­

los comisariados, previo acuerdo de Ja :nayoría de los cjidatarios o comi¿ 

neros,p.ira explotar los bosques en terrenos ejidalcs y comunales, sin -­

que ésta estuvit)rll prcn:lsamente a cargo de coaperátiVIJS. 

Se declaró de utilidad pública fo formaci.6n de unidades industriales de-

explocación forostal • donde productos de ciertas zonas se re_servaron a -

omprcsas industriales concesionarias a cambio de que éstas dieran empleo 

a los habitantes. realizaran obras de beneficio social y pagaran "dere­

cho de monte" a los propietarios de los presidios forestales por los ár--­

boles derribados. 3 Así mismo se estableci6 el Consejo Técnico Forestal, -

organismo consultivo compuesto por r,.prF>r:-:ont:J.ntcs 0Ei.<.:i1.1les y de los prg_. 

ductorcs'1 ·pero que algunas años después desapareci6. 

De hecho.en toda la década de los cuarenta. la actividad forestnl,desempeñ6·. 
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la acti••idad, de retroceso y l•stancamicnto, sohrCC> t.odo durante los últimos 

años del decenio: si a fin<llu:;;; dt.~ los treint.1 su dintimi.smo lo l1iz.o crecer-

hast·a e~' 13% el PJH !~lof•fll Se! elevó a J.4~. pan1 el. primer 1¡11inqucmio si -

guientc el su/Jscctor fvn~sL.31 solo crocicí cri 6. 57. pero tod1::w{a mayor fue -

al cri:ci:JJiento de l<J uconomía en su co11j•mlo, (JUC lo hizo <;n 5.7'%. De 1945 

a 1949, !:!l PIB global se incrementó a un ritmo anual de 4.5% y el producto 

silvícola pruscntó 7.7~4 lo (¡uc dcmuustni un claro estancwuiento del scc--

tor, ,7/0'.::ivado, tHltre otras razones por ul poco apoyo oficial al sector so-

cial: la Jcficícntc .1ctivid1J.d <h' }!1:; w:úlurff'~~ industriales. lo mismo <.:011 -

las etDpresBS públicas cn.•t:Jda~ para interw~.-nir directamentt! en la fase pro-

ducti1·a, y co1:Jpletnba el cuadro, la posicú5n de los empresarios pri~'a.dos -

que consideraban las rcgulacionc • .:: forastalcs, como un obstúculo <l su part4_ 

cipación. 

ley de 1948, la cual se caractl?rizó por la cancelación de un gran niímcro -

de per=isos en todas las áreas forestales del país. ~sta política de res-­

tricción casi total para utiliznción.rle los bosques con fines industriale.s, 

trató de complementarse con una campmia de reforestación, ya que además de 

impulsar, la creación de \•iveros se estableció la obligacióu de plantar -­

diez árboles par cada metro cúbico de madera extraída. i"11é una política -­

restrictiva dii-igúi.J a detener lJ. de\·astación sin control que se renliza~n 

principalmente en los esta.dos de Néxico. JlidaJgo, Puebla, Tlaxcal<h Hiclio!}_ 

can y Jalisco~ 

Dura"nt<" la decnda de los cincuenta, la silvicultura cransitó de· una p11jan-

~e recuperación a un lento y vacilante avancer es decir siguió sumida en -



la ineficicnciD• bajo J11s limitaciones de las pollticns rcstrictJ ,·u~. cll 

intermediarismo quL~ 1.1grandó la brecha de la propiedod )' el u::;ufructo de­

los bosques y sel.vas. 

En 1958 dada la situación imperante, el sc·narJ¡• de l.J. Rt.•públi::-,1 crt:>6 

comisión especial de estudio, la cual consideró 110cosario cw:ibiar las PQ. 

líticas forestales. reformar la ltJgislación y reorganizar la ad,':Ji:tistrn­

ción del sector. fué en enero de 1960 cuando se expidió una nu:."~·a Ley FQ. 

resta!, con ella so pretendía dar mayor intcgrnción a la silvicu2tura con 

el crcci.':licmto globnl de la economln, para talvs fines se creó l:i Subse--

cretaria Forestal y de la filuna, se organizaron las comisiones forescalcs 

de las entidades Eedurativas, se ordcmó al apoyo a Jos ejidos y ..:o:iunida­

des para la exploLación directa de sus bosques, se estableció el ;:'lsticu­

to Nacional de Investigacionus Forestales (INIF) y se dió importan::.iJ al-

levantamiento del primer im•entaria forest'al nacional cuyos trabajos die­

ron inicio en 1961. Con L~sta ley se estableCiüron las t.iascs para introdu­

cir a la acr:.ividnd forestal a la dinámica global del crecimiento. 5 

La vigencia de esta ley forestal sr:> completó con el acuerdo Presidencial­

dcl 8 de julio de 1965 y el acuerdo del S&cretario de Agricultura y Gana-

derla publicndo el Jd rlP ."leptiembre del mismo nrio, en donde establecen -­

los lineamientos legales que debe seguir la política forestal de Ú1. Repq.:. 

blica Hexicana. 

E~· propósito fundamental de esta legislación es propiciar la .adecuada ·uti. 

lización de los bosc1ues para así obtener constantes y crecieryte$ benefi -
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cios para ul p,1ls1' 1.m clld .:'L' rL•conocG liJ i'nportdncid que f!l b1J1.-'f1 aprova--

chwuianto del recurso [orest.al puodc llc•.iyJr d tenc-r para el ch:.•sarrollo de-

Néxico, porq¡¡1;.-. es ur;::entc que lo.-; bosques rl<!l r::J.Ís se incorporen a Ju c>co-

nom[a nacional y dejt!n de ser objeto de conSC:'C\'dLiÓn e~;t6ril 1 ;H;es si su -

aprovechamicrto $(.' n•<di?.d t..'n furma c.uJcclJ,_1(/.::J, lo q1w implic~J r:uídarlos y -

protegerlos de• dorios. /lo sólos~ m<lnt·iencn sin ~ufrir 1m;n~!11ll. sino que• su-

que se prosigan los trabajos para el lev.inldmientr) del inventario naci_onal 

forestal, la for11nción de nue•·os parques nucion,Jlt•s. l<J continuación del -

progra:i1<..1 de raforcst.:Jción, del ca::1b.:Jtc de inc:tH1dios y d0 pla~Js; •:idcm.:ís se 

señald que se procurarJ intensificar Jos estudios úc! lnsUtuto Nacional -

da Investigaciones Forestales, aumunLar el mÍ::J(;>ro de prófesionistt:J:~ rores-

talas, establecer ol seguro foresLal y promo~·er la organiz.1.1ción d(;? gruµos-

de ejidatarios y pequeños propietarias que apro~·cchcn los productos no ma-

derables. 

Csta ley representó un i.ntento más uc<.ibado !1asta entonces, para lograr que 

la utilización del patrimonio forestal abriera. paso a una participación --

más activa de la silvicultura NI 11J (•conomla d!!l país.Sin embargo, durante 

el primer quinquenio de los sesentas el sub.sector se mantuvo en el cstanc& 

miento. Se considera que la inoricicncia productiva en gr • .m parte $e debió 

al rezago tecnológico. lo que originó ele\•aci6n de los costos y el lncre -

mento de desperdicio do más de 50% del volúmen aprovech,Jble del árbol. 6 

En 1967, se cre6 Productos Forestales Nexicanos, organismo. público descen­

tral ~z~do, ~ue le Eué asignado las funciones de ordenamiento y expl.otac:ión 



silvícola C>n unu rica zona ih.> Dur;.wgo. atender los it1ll~re:;es lt~gí.timo::> dt.' 

los propietarios. cumplir l<1s tnn.>as du {or..t~tito. ucraccnta.r J¿1 producciC.7 

tatales, se crl.!aron Productos Fr•n:>stcll•".S Je 1.J J",1r1!1U!i1;ua (en Chilw,llJUJ)-

ra de Bosques (L'TJ el Estado de .t:éxico). F.:ibric<JS de Pape/ l'uxtcp'-'c• S.:1. -

en OaxdCB .t' la Comp;11'ifd Indimtrial .·l!úllljLJiqw..:. s • ..i.•etl J.Jlisco y Colii;u). 

TA elaboración del Plan Sacioanl Forestal 1965-1971), fuL: nt:ro intento ;1i..Ís 

para cstirnul<.Jr lfl expansión de la aclh·idad forE .. sta!, objCJLi~·o que Sú lo-

gró en gran medida y Sí! prolong6 <Jn cd sexenio si:,:uiente. 

A principios de los setentas. se n.•[ormó la Ley Forestal .~· se impu~o a las 

unidades in.dust:rin.les da explotaci6n forestal, Ja obligación de 1·ender sus 

instalaciones a los propietarios de los bosquús HI \·enciali<2nlo dé! las con­

CE.siones, no pudiendo ser renovadas salvo en el caso de que estos no dese'!. 

ran o pudieran adr¡uirirlas. En tanto. en 1912 Sü crcrJ ol Fondo NBcion11l dv 

F'omento Ejidal ~on la finalidad de apoyar el fut1ciona.'11ú:-nL·o de las ampresas 

ejidale.s forestales y, como apoyo de coordinación CJn 1971 SCJ cre6 el Pro -­

grama ,\'acional de Desarrollo Forestal, que entre otras funcionr-~, ::w orJ.uuu) 

éJ impul;;OJ.r el creci.a1tento de la producción maderable. 1<1 ir1odernizaci6n tec-­

óDlÓRica. el Eomonto ú~ los recursos y el mejoramiento social de Jos cao1p1..a--

sinos1 aunque se lograron tener mc:jorfas per.sist:ieron los problemas conyunt!:L 

rale~H explotación irracional• rezago oferta de productos mader~1bles, inter­

mediarismo agudo y awrginación dv los propiet:ari os dt! los bosques. 7 
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lou setentas. a unu Las11 superi(>r ,11 product0 silvfcala. o 

los rt:!Jros mcis <lirrJm1co~; ;JL' lw _._odu.-,tri,1 /orest;1J, puc•.·-~ cr,·--

se prasentJr01J mayores im¡>orrdcionc~ ~n e! ca11sumo uµurentc.-

aportó el 60% del lutal Je la prodUcL·iJn ::.1.:JúL·rabit~. la de la-

madera pnrn poscas y ¡1ilotcs aport6 10.Jª !a chnpn y LriplaJ'• 

1.6: )' la pr~rf~ccidn du w.,d~ru pard co~bustililc rcgistr6 Und­

baja a!iual da J.2%.
8 

11 partir de 1980, la acci1·idad fue perdiendo vitalidad n causd 

de la escasez de financi3micnto. deficiencias praductivns.in--

frac8tructura limitada e incJ"icacia J~ los programas de fomen-

to. Dr;.• e.se Jtlo él 1984 el PllJ silvícola y la producción madera-

ble registraron ritmo~ de crvcimiunto de apenas 0.7 y 2.Jf re~ 

pee ti vamen to. 

Ante es ta si t u.1ci ón • 1!..'l Programa Nacional de lJ~sar rollo Ru -

ral Intrernl 1085-1988, su pracisaron las metas.~strntcg!as,y 

acciones de la ;1ctu~<Jl po.l!t.ic~1 Forest<Jl.Pan1 lograr los olijet!._ 

vos d~ aprovechamiento. axplotaci6n racionnl; incremento de la 

ore1·ta. de bienes maderables y oo mélúcrablcs, ctc. •• las ocelo 

ncs se dirigieron il eliminar los problemas l'radicionalos. Se -
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fij6 lu meta de crecimienlO do 7,3% para 1988, El aumento de -

la producci6n considera un cawbio an el destino industrial de­

mnteria prima, con el aumento de los voldmancs de madera para­

la obtonci6n de celulosa y la disminuci611 relutlva de las des­

tinados a la industria de aserrid. 

Para asegurar la coherencia de las políticas forestales y la -

apropinda cooperación de las dapa11dancias y entidades i11volu -

eradas, el 6 de febrero de 1986 se creó la Comisi6n Nacional -

Forestal. El 30 de mayo del mismo ado se promu1g6 una 

Ley Forestal. En ella se ratificaron los lineamientos orienta­

dos al aprovechamiento e industrializaci6n integrales de las -

recursos silvlcolasi el fomento y la protecci6n del patrimonio 

natural1 ln satisfacción de las necesidades internas de produ~ 

tos forestalcsr la consolidación de una industria mixtar el BH 

mento de la productividad de las entidades paraescatalesr la -

concesión de estlmulos y financiamiento apropiadosi la dota -­

ción de medios al sector social para su más activa participa -

ción las diferentes fases productivas, y la acción cancere~ 

da de autoridades y grupos participantes. Además de las normas 

gencra:le.'1 de cumplimiento respectivas.en la legislación .su prg, 

vieron mecanismos de apoyo a la educución.la .cuz tura y 13 ca·p!J. 

citación e 1nvestigaci6n forestalcs,t asimismo, se precisó el­

origen de los recursos del Fondo para el Desarrollo Forestal.­

fideicomiso federal. 

Los rcsulr:ados inmediat:Ós distaron de .ser los esperados. Tra;; -
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un c:rccinrienr:o nulo en 1985, lw; r.Jctiviúudes (on•stal<!S ex¡>erimcntaron i:.·n~-

1986 un grave retroceso. c..,1 dismir1t1i1· 3.2% ul PIB silvlcola y roducirse en-

cn.s.i 10% la producción no madL·rablt•. Cl i·ulw;1f!ll de ésta desc~ndiLJ .:i 8 .9 :ni­

llones de m
3
r. mientra;;; que el dv la fJro</ucclón no m.:1&:·-rdblu (resin,¡s, [i-

bras, cercas y rizomas, prirKipal1:ientc) t:ilyÓ a ( 000 ton. (~.6~ menos qun 

cm 1985). Cabe dcsLacar quu en 19H6 se expidieron pormi~os para cxtnicr -­

unos 19.5 millorws de u?r, lo cunl SÚJflific.-t r¡ue sola11H•nlC> SI:! pudo llprovo-

c!Jar alrededor de 46% del ~·olu:ncm aulorizndo. 

El grave det~rioro gencrnl de lD cc.onomla 1::'11 es~ año fue. sin duda. un fm¿ 

tor de peso en el magro dcsompe:Nio de.• las ü.Clividndcs forestales. Ante los -

agobios qua :;uíri<:!ron los demandtmtes tradicionales. como las industrias --

de la construcci6n y L?Ueblera. el consumo aparente de madera se contrajo -

en 15.8% y se formaron cxcede11tcs cri escuadría y en postes y pilotes1 en--

cambio, aún cuando el consumo de celulósicos cayó 20.6%, la producción re!!.. 

fK'Ctiva apenas pudo atender S7. 2% de los requerimientos. Con todo, la dis-

ponlbilidad de productos madr.:rables excedentes amplió las expectaéi\•as de-

acrcccmr:ar las exportaciones .v do cumbiar las tenduar:ias desfavorables en-

la balanza comercial forestal (cuyo déficit fue de 210 millones de dólares 

en 1986). 
9 

Según datas preliminares del banco de Néxico
10

en 1987 el PIB do la sih•ícul~ 

turil creció 2%, t:l volumen de la producción ITlllderable ascendió a unos- 9.2 -: 

mil iones de! a? r (3% más que en 1986) y ln extracción de productos no -ms.de--

rables se incrementó 1.1%: las· exportaciones de madera registraron cierto -

dinamismo, pero la vucillmte .:J.<Jrcha de los principales demandantes indus --
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tri8 do la conscn:cc.ión. de• ltl falJricc.1r:i6o d~· muul,J,_.,,: .:,_•madera v di...• l<1 et:_ 

blc:r.as tr.!Jdicionrtles d!...~<::,pi2rtJ una ¡:.:r~m inc•_•r[idu:· 

mediaco del sector :=;fJ_¡·Ú:'..Jld. 

Tampoco puede ::wslayarse el posiblt._> d/wndar:iiont.:.i .. 'c .. :_,.s ~•ecuelws dcpresi--

vas de la intensa crisis económica. tale..; co.ao let .:i~<~!id.:id de la J._•;.,¡c.J,1dü, 

las restricciones cn'!diticia~"7., los todm•ía dltos c~s::.Js financieros y el -
~.....,,.;;....: 

encarecimiento df..• los Fletes y du 1.J incorporación :·2 t:i;>cnologÍOJ.::> modernas • 

.-lsirnismo. es di[Ícil P• 1:<ver 1".Js et1.1ctos de~ la desinr::o:-;::Jrdción de e.apresas 

públicas forestales. l:.'s clarv que los crjtí.'rfos de! r~?:.:-den:i::1ient•J secco -

rial no pueden cet1irse <l la rentabi.lidad econ:Jmica. :!i desconsider1Jr HSpe~ 

tos esenciales cor:io el e;:ipleo. 

1.1.2. Política económica forestal cst.dtal. 

El desarrollo dt:J lc1 Silviculturcl tm O.:ixaca, Jm cscad:.. :;Jjeto a las estrattt, 

gias nacionales de pol[tica económica y al dinamis::..•..:; o Procesos depresi1•os 

que la evolución de la ec:.momí.a en <Jl p:iis ha pres~nt:.-.h. Por tanto las' m~ 

didas est:nblecidas ll tra~·és de las di1'ersas leyes For.:.•.s.tales emitidas por-

Jo<; (;oñtr>rnos Ce;JU...t.l~.s. han enfoet1do en su mom(."11t= .35p·:·ctos diferentes CQ. 

mo son los que se rPficr..:n po1· ~Jemplo, a la ent:re?a ::::e la.s áreas foresta.-

les a los pueblos ejidos y comunidades comQ result.Jdo de lO:J sanción que h!! 



ce cr1 J1ateria forC'stal la Clln~Lit11c.ión de l9J;";Ja .ir.:rlhuciém tJUtc.' .<1(> luda 

al t:scado en la I.oy de.• at1ril dC' JG:26 pJrll rt'~ular í!l <]provvch:imianto dio.• -

ley de 1960 por cstudiur el das11n·,)llo du h1 :~il1•fculttJtd con el cccct --

t:lcnto cconúmico dL·l p.1Í.-.;¡ l.:J lmporLui..:i<.J <-· impul;::;,1 lJU<-' J ~ i.;iprimc el - -

Plan .Vacional F'oreswl de 1965-1970 .nodiante Ja dcdinición de dCCiOnt'S•r.IQ. 

tas .i- estrutegias pt1ra dinamizar a la silvícult<Jra bajo el vstímulo ofi 

c·iaL y de la gnm dPnwndlJ intcnna de ¡n·.;iducto:::; forestales a .11c•diad<JS de -

los setentas. La olJligdción que .impu~o la Lc·y <le prim:ipios de los seten-

tel.::>. para que unid<idcs industri.:ill.'S vendil.•ran sus insta.l.:iciones a Jos prQ 

pietdrios de los bosques ." por Último. 1.1s medid.Js oricru.ndas .3 1<1 rl'CUpQ. 

ración del subsector forestal, irn¡Jla11r:mlos l..'tJ el Progr •. rnuJ Nacional dt.• De-

sarrollo Rural Integral 1985-1988 (PRO.\'ADRI) } :¡ue son los que ri~cn la -

polícica f"orcstal en la act.w1lidad. 

De la i!lisma forma, el proceso económico del país. ha af'octado en gnm me-

dida. a la actividad siü·ícola, coloclindola en situaciones de estancamiento 

y depresiones como fué la que impuso la crisis económica de.t 29, salvo la-

expansión qw.! pre.i:;entó durante el segundo <¡uinqua11io dH los treincas, Sl3 -

lograron incrementos mtJyores de 13% anu."Jl, es decir 3.4 1.:cces mayor que en 

el anterior. debido a la importancia que se le clió al sector industrial d!l 

rante la decada de los cuarenta. época en que la silvícultura hizo su peor 



Afectado JXJl' l<i crúd~; económin1 liJ !.•ituación actual prús.:•llUJ un e.sctancQ. 

miento. que se considera es el n.:.~8ult;3do de \'11rio:;; i·.:iclorcs; entre• los -

ncls importantes. figuran todavía Jo endeble di..' la in.-;;ttumentación cf:• l11s-

políticas r.,•conómicüS para intof¡rar y coordimir la~ r!ifuront:<..'S íusc.c: de -

la actividad forústc"ll r el lento proceso de dcs1.._v,:LI·.JJi;.-.ación cu m<Jreria-

forest:1l para que el Gobierno Esu1tal .St' fi;¡g;, c<Jrgo de lcJ µlmiificaclón-

de la explotación silvicol.a.Pues aunadt1 <1 las medidas de políric.:i cconó-

ca.s orográficas de difícil acceso, que han impedido UfllJ cxplowción ra--

cional y un ordenomicmto de la producción de.I subse1.._-tor en el Estado. 

CoDJO resultado do estas política.~~ rorestalcs. düsde 1957 hi1:5tlJ 1982 el -

~'.lprovoclwmicnto farest;Jl del E::st.-:Jdu, estuvo en ;nanas de pract:icarru.mte --

dos. emps·esns concesionarias µor decreta pn~sidencJal: Fábric.-"J.•; de Papel 

Tuxtepec (FtlPATUX) y compañía Forestal ele Onxnca, cuya explotación dur:J.f!.. 

te 25 arios se concentró en los bosques de mejor calidad y mas accesiblés, 

mientras el resto. permanece sin infraestructura caminera, por lo tanto-

sometido a usos doméstii.;os y a la transformación oo t.ern:mos ngrlcolas.-

Al término de las concesiones, é.<;tas . .,;e t.ransíiri~ron a los dueños de --

los bosques (Ejidos y comunidades). quicno:;; al car0cer de capacidad téc-

nica, financiera y administrati\'B• no pudieron sostener el rifma de la -

producción lo r¡ue explica su calda rluro:Jnt.:.~ 198J y 1984, que f¡•.j do 24 .v_-:-

27% respectivamento de !JCUerdo a 1981 j• qi.r: aunqul' en 1985 se re¡jistr6 

.una recu~erución. en 1985 y 1987 nuev!fawnie cae hasta en un· 23 y 7% re~ 

pectú·ament:C!. En cst·a dinámica, de la superficie estatal. considerada ca- . 

mo forestal que representn un grt1n potencial silvfrola, s6lo s.c apro'-:o.::.~ 

cha en la actualidad el 16.':. 
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Por otra p<.1rtc, sn obscn·a {/UC t<mtu en el PJ<111 L~t.:1tnl cfo Dosarrollo d:- -

a"lxuca. 1986 - 1992, como 1.m el propio Programa /.'orustcd Oa.xaca t987-_Z992. 

no se rit:.•finr: una polÚ.iciJ to'-'cmói·1it.:i dt..•:tirwrL1 1 i:::pulsar lc1 .:1ctivid11d fo--

re.stai, 

En al primero. cuando toca el prolilem:i :;ib,lcoL1 sula se m1..mc.iona en tono-

prepositivo, que la orgnnizac:ión junto con apoyos financieros nccL'Saricis -

permicivrá un mayor a.prow.•clwmiento dü los recursos forr!'Ldles, ya t/UI~ láS 

explotado actunlm::mre n través t!e concesioocs a empresas p3.rticula.res. 

Cuand-:> se rcfiürc a las cs·tratc-giil-~ par...-. logr'1r estos objetivos. ~Úlo .<;(.' -

considun1 que la cmwnic.::icid11 ~ignif"ic,'J m.:l,\'OC int~grtJCión .1· µermir..e la d(•-

fensa de nuestros recursos • . -;u l'Xplat.aci611 raciarwl. In prt:_•sent;1ció11 úe --

servicios de fJienastar _v la cr<Jución de un mercado c~t<.ttdl Ju bit-·m ... •:; y $0{. 

\'icios: sin embargo. no se /iacr: ncompati<'!l" de medidas jurldicti::; conczetn.s -

que pongan en marclia el procet~o ¡xu-a la. consecución rcspcctl\•.;:¡. 

Progra.m.:i Forestal 1987 - 1992. en mnteria de polítict1s par3 el rlesarrollu 

del sector rcs11l ta el carácter cer1t1aiJ..::>L<1 ú'" lu L..J¡· Forc:..;!:tJl y confir ... n-

nuastra hipótesis de la 1/ldruin..ición por fJürtc d(' l fnl"'ns [!enerales de ac -

ción, emitidas por el Gobierno r~ederol. Esto se evidencia cuando menciona 

las caractcr lsticBs de la Nueva Lt.•y Fun.~scal, 1.l de las cuales destacan --

las :::iguientes: 

Proi.!Dver que los diversos sectoros de Ja sociedad. sean corrcspo11sables -

de la protección y aprovechamiento.Esto es pasarle funciones,dC!cisiones y 



rt.:~cur~os no tan .-.;;úJc1 .1 los 1.J.:Jbicr11rJs de 10.:...; f,,:r.:,1d0:; y 1.'o!Ji.cr::.~·· t,'unir..1p1-

dos. comuniddúPS y propiet<Jrios 1!r~ '~'Jnt:c.c.;.. 

pateraal istas y trndicionctlL·s, 

Fomt!ntar Ja particip<icicin or,F:arli:.!..idu y (:'{it:..i.t dc.•l 3f'CL.J> ~·:J-;,-..,..,.!:i:; c·n tC:rf.ls 

las 01reds clcl des<Jrrollo forestal, L•n 11r.nr:nl.1 y '-·u11 •:nid.id rk _:::r _,¡,r)~;.itos-

con ot:.ros sc>ctorcs. otc. 

capitalización del sector, c.~l de l;:i dem.1nd.'l intL'rna y i;JSt:err.a,f:.;:d,•:r...mt.11--

de lijS diferentes f¿ises de la producción for,}stt.Jl. 

1.1.3.- El apro~·eclmmicnto Fon..?5tal ún 'é'l [:;t:1du dv 0<JX<1C.:t. 

Por muchos .afios los bosi-¡ues fw.Jrcm explotddo.·; por gn1ndes c:;;pr~$ClS · prú'tJda8 

y Parnestatales, · pc.•ro· debido al clescantantu l/Uf.! esi:u sir:uación f!Jé gcm.JrlÍn~ 

.do. entre la$ cc..nunidad<Js duafias de 1 os recursos y dlJbido :i las di 1·crs:.i.r:_; <JC-

ciallf.!S· que llevaron a cabo como toaitJ de <Jserr~1dero:;, amparos contra dccre -
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tos presidencillles. toma de caminos. nc...•gatin1s a finmr concratos con 

empresas o cartas abiertas al Prcsúh..ntc rfo lo República.rué posible que 

gran parte dc ellas, ahora lwyan Zonnido liberarsr.• de...• conct!!>iones u otro -

ti;xi de obl igacioncs con ampresar i os. 

Solamente la movilización de los duciios de Jos bosques. pudo cambiar el mQ. 

de!l.O de explotación forestal que y·cnía de.•rnrrollandoso en Héxica desde la-

cJJcada de los cincuentas. Las concesiones a empresas abarcaron .las ma.fores 

regiones forestales de.• los Estados de HichoJc<ín. Cliiliuahuu, Durango, Oaxa-

ca, Héxico, .Jalisco, Campee/le y Ouint.mw Rvo. pPro a pes.:Jr ú<.! tc...'tu:r esLü -

gran cobertura. el modalo llL~gó a su 8{/otnmicnto y demostró ser incapaz. P?!. 

ro sati5Eacer la demanda nacional da productos forestales. La Producción -

Forestal sólo contribuyó en 1980 con rH 66% de Jn demand<htet1ie11do que im-

portar el resto. Esto provocó el gran déficit en la balanza comercial (en-

1980 el valor dCJ las exportaciones t:ué 1573 millones de pesos y de 14 453-

millones de pesos el i•alor de las expo1·tacio1u.~:;). Todo esto a pos~ir de - -

contar con un gran potencial forestal que par lo general se sub-ut:iliz6 tQ. 

mando en cuenta que anualmente en el país laS árboles incrcnu.mtan su made-

raen un promedio de 45.5 millones de metros cúbicos. Así mismo, no· pudo -

ayudar en ln solución de los problemas que aquejaban a las comunidades y -

fué incapaz de contribuir a sr1 rlf'sarrol lo. Prut.>ba de .::~lo e:; la. dustwcia .-

de servicios en las comunidades como caminos.electricidorl. drenajt.'o .tJgua -

potable y fuentes de empleo que logran detener Ja fuerr:a emigración 

.Actualmente un número importante de comunidades inician el aprove,chtJmiento 

,de sus recursos por cu~nt:u propia. tJnte la evidente inviabilidad 'del "mode­

lo de concesiones, esta forma de aprovechainiento resulta una alternBtiVa -



tanto para el problP;1w dol dÜficit t1<1cional de pr:.id:Jct:os ion?stalc.-~ 

el problema de ,nargimll idaú rm que se encuentran ld;; comunidaJes del paL;;;-

que t:ienen en sus manos el manojo del ri.•cur..-;n fore:~·tll • lo.-., 1¡ue h<Jtl demos-

trtidO una ulili.-:a.ción mlÍ.s t.>ficlunt1.n c.>slo es han l·J_srado cdewn ln produc-

tiddml y al ,r¡is;no tiempo protep,erlo .r consvr ~._,,,:.o. TJmbi6n han logriJclo --

utilizar Jos beneficios cconómlcos del apro\·ecf1a1.1úmto en favor dul des<1 -

rrollo de la co;11unidmf t.>l~\'ando el ui1·~1 de i·ida de :>us pohladoros. 

Por último. vale Ja penu de$tacar q1lf.' no rod:i.c; lu.:> ..:.:.i:iunidadíJs oaxaquerias -

con recursos forest<.llffs lwn podido or,;anizarse independientemente al apro-

vechamicmto. ,\fuchas han c.mcontrLJdo gnmdes limitaciones como son: 

Problemas de límites _v Jegalizaci6n de sus bi~ne::: C:Ji:',',malcs. 

Negativa de llJ.<l .:iutoridmlas del rwnu a oLurgar le"B permisos forestales. 

Falta de apoyos financieros p&ra iniciar el apro1·e1.;hamient.o para la cons -

trucción de infrl'lestructura y compra ele los equip:Js indispensdbles. 

Si buscamos mcjortJr el bienesrar social y ~i nos i;,r,,,;rt!~cl el desarrollo --

rural. es necesi•rio· apoyar a las c~/munidades en el proc&so de aprúpiación, -

de recupcraci6n .}' de aprovecl1amicnto de sus recursos. Si no es posible apg_ 

yarlas~ cuando menos es necesario elimfriar los multiplcs obstáculos buro -

.cráticos. Da ot_ra manera los problemas de marginalidad de .j.a comunida.d.·y -­

sub-utiJiiaci6n de los rc.•cur.:;os Jamás serán resueltos J' solos los. grandes-

capit~les secuirán .beneficiándose. 
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1.2.- f'ulÍtii.:a econúmica forestal de Oa.xaca. 

1.2.1.- Estruct:ura de la c.1conomía forestal. 

Oa:mca. posee un gran potcnci<Jl productil,.o. Cuenta con 2'266 000 hectá--­

reas de bosqtt(! y 974. 375 hectárí!as de sclvus an total conforman un úrea -

arbol!lda de 3'240 375 hectáreas, con un crecimiento anual de l 1254 metros 

cúbic:JS solo en bosques do conifcr.is. 

Esta superficie se encuentra distribuida l'.'nrra las ocho n.~giones ae la CQ 

tidad y en solo cuatro de ellas1. Sierra Norte (JO'J;), Sierra Sur (25%), lE,i 

tmo (21,;) y Valles Centrales (10%) se concentran 2 '919 282 hectáreas,t~qut_ 

~·alenw -'!Jl 86% del total. 

El 14% se ubica en las otras cuacro regiones, dt:J las. cuales. destaca por -

su c>Xtensión territorial. y la pequeñez del área nrbolnda la región mixteca 

que solo posee el 1.4% del .área forestal estatal. 

la ex;:i1otación forestal en el Estado, se realiza por ejidos, comunidadE.•s j' 

pequeños propietnrios. 

Tomando como baso la infornmción referida a ·la producci6n· maderabh• contrQ_ 

lada :Jediante permisos y expedición de documentación forestal de transporte, 

en 1956 se autoriz6 el aprovechamit:mto comercial de un volumen total de - -

2'ó6~ 760 metros cúbicos en rollo total árbol. repartidos de la siguiente -

Eorma ;_ 1 '528 237m3. piirn p~no. 560 603 10
3 para encino, 470 380 m~ 'para co-
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rrü.:ntes tro¡JJc.:.dc.; y 'i 3-iO p.ira mJ<} ... ·r:i:;,. precfo_:.:,1~ r,-<>dn> y c~wbd). i:'st<.> -

to quiere decir que ellas mi-;r•10.s realiz,m la:> J. .. t11·idadP!:> de=.-:Je <~; <irribo-

hasta el transporte y 1'2 ck• ello.-; cuentan can !l.:.'~~rr<JdcnJ. El re::=to de eji-

pié a contrdti.:>tas ajerw:i a la co;nunidJd y 20 dt..' ú!l 03 ai si:¡:rier:1 <1pr::iVQ_ 

Entre las causa.;;; '-JUC han efvcr:ado al sector fon;,•stal, se encuent.1·a en pri-

mer lugar a la .:wsencia rfo una política ecunómic.1 precísa orientada a arde-

nar y planifjcar !tJ explotnción fore~t:al. !.as mcdidds de imple.r.encación del 

impulso a la actividad silvlc:ola. como son la organización, el crédito, la 

im:ersi6n pública }'asistencia técnica entre otra5t 110 se les ha dddO liJ -

debida impoi·tanc.ia para conformar las bases econó,nicas dol sect'.ir. pdrél r~ 

sol\'er todas las limit:mt.os que obstruyen la awrc:lw de la actividad. de --

convertirla en uti .:>t-cr:or que pu,~da ser un pilar de la ccono::IÍa por el va.-

lor que aporta al PIB, así como por c:l número dc.~ empleos que gi:mera y por-

la opción que .:$ignifir.a pura crear y distribuir el ingreso. 

1.::;.2.- Tipos de Tenencia de ld fierra. 

Co:no lo señala::ms al referirnos .:1 la estructura de la producción foreStnl, 



Jl 

pcquerios propietarios y do pro¡>it>cldd 1·ecfur.1J. Dl•l tuL.:11 de ld cxt.ensiún -­

territorial considerada foresrnl. rrd:-: c.lel 91)": e~· ,'lropivddd comunal }' cji-­

dal r .:t la fecha existen lwbi.Iirado::; (/¡; usLo.:; o,;curt-;L1::> 4.~,'1 co:.mnic.llJck.'5 y 

ejidos u:1 toLal de 1 370, mismos que Sú Jo1:nli¿:10 e11 1.Jrt.'d.!:> r<JP')gráfica.s 

accidentadas dispersas y de pocd ._.cr.:usi1iil iJ.u!. rt:quiri'5ndo . ..;0 ww al t .. 'f i'n­

versión para Ja consrrucciún y mantcnimUmto de Ju irdnw.structurd cd111i11e­

ra. que comuniqtw u la~ hreas forosLale ... -, do propiedalf con1tJnil! y ejidal que 

se mantienan incomunicadas lwst<I ahor<J1 ú$ decir. que se planifique la 

construcciún Je t.:<Jill.inos con sentido soci11I }' .1 la ve?. económico, intcgnm­

do los esfuerzos para la n1habilitación .V m,intcnimicnto úel 65;; úc caminos 

que a la fecha solo funcionim en tiempo dv :iL'~.i_,., 

En la ..;ue se refiere al aprovechamiento foresti-1! par tipos de propied11d rc­

gionalment.e nos lo muestra el cuadro donde se registran los permisos de e~ 

plotación de los bosques a comunidadt!S• ejidos, peque1ios propfotnrios,pro­

píedad federal y p.:ira OJ"illlnizaciorws rentistas que compran 1..i madera en pié. 

Como podrá verse, son las comunidades lns que en 1986 obtuvieron al 81% de­

los permisos expedidos para aprovechamü~nto de los bosc¡ues; a los ejidos sq_ 

lo correspondió el 1.4% del total y el 0.02% a la pequeña propiedad. 

1.2.3.- Organi:taci6n do Productores. 

Lé!s diferentes Leyes Forestales que se /tan emitido para d~sarrolla.r Jn pro7 

duccián' forestal, de alguna manera hnn puesto atencióu en lo lmportante .. que 



rasuJ ta la org~mL:_1c ión de> lo:; producton:..>s po:...;c'-'Ja:«:.·s de.• Jo;o. recurso~ dc:l 

bosque. 

" •• ld neccsidnd dP consLi tuír forr.,,-;¡s de organi ..:<1;: ión product i ~·a C}ue llpro­

vi:chen la experiencia r¡ue liJ organización co:nunitari,1 tit:nc cm el campo -

de la 1•icJa llric.-1 .v !.::i nm·~tr11cci(Írr iJc ohr:is c·;i 1<.l~ µacblo.:> W,\d..¡uu1/os.f..11 

organización aislada no resuelve el problcrndi d'.:!Úe).'TJ•J::i cl•:J J lc.~gar a formas­

de unid:Jdes mic:roregian.Jles que operen sobre L~l •~·cursa b{bico disponibló 

tierra, bosques o :;iinas. de m.:.mera arciculad.<J cv-:;o núcleo cm)( ral riel - -

cual deriven organizacione!:i menores a nivel de co:T1Ut1idad como t:1ller.-1$, -­

pequcíias coopor<Jt.i~·as, etc." 

Si priorizamos la organización iJ nivel de vtnios pueblos, ejidos comunidfL 

des. podremos estructurar los apoyos del sec:to!· público uniformando crit1t. 

rios y haciendo más oficiente su labor para que desl!,nlioquen en verdaderas 

formas de producción rural, en las que se incluyan la producción regional. 

Por su parte·, el Pragr11ma f'orestal ÜtJXlJCa JG87-l9Q!, c:11ando se refiere al 

problema que se creó al cumplirse por wandato de [ey, la transmisión do -

las instalaciones de las dos Únicas !'mprcsas q".Je •·enían usufruct~tmdo cn­

concesi6n los bosques en el Estado, a las organizaciones del sector social~ 

mensiona como a partir de 1981 fueron· proliEcriindo las organi~aciones para-
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yes de fomento tlgropcu¡¡Jl'io Federal dt.· f? ... •{or:.;LJ ..tgr..irL1, Gc~nf..!ral de Cró-

dito Rural y Forc;;;t:il y :ill R<.!filUEiJUlU;. 

:tsi iJpareciL~ron organizll(:iom.>$ con los :;;iguiPntcs numbres: 

Unidades de producción [J.:Jra <~l uprovochamiento forestal. 

Empresa. Comunal de .:ipr·ovP.chlimicnr:o fort·.>stal. 

CoopenH iva fore.-;tnl. 

Grupo::; lit:! rasponsabi lidad solidario y 1;umc.:01i1wwd<.J. 

Unidad C!conúmica especializada de .JpronJ.clrdmiC!nto forestCJl comunal. 

Unidad do producción (ores tal. 

El término de las concesiones ll las c.nprc-sas y•J citadas. generó este pro-

ceso <¡ue cddentcmente no siguió normas que le dieran homogeneidad, mismo 

que repercutió en la producción forestal .zue de 1982 a 1984, registró la-

caída más agudd en los tíl timos años. 

Como respuesta a esta situación, a finales de lQB2. la Jefatura del ·Progr{!. 

ma Forestal de la S.A.R.fl., inició un proceso de Promoción y organi;:aci6n-:. 

de las comunidades forostales de la 8ierra Juúr<="z ( ¡,,·Lldil) y lu Slarr.:i Sur 

(Zimatlán, Sola de \'ega), Jt.> t-':>td forma de 198:! a 1984 se consolidaron iz-

empresas forestales comunales, a las cuales se ·sumaron otras 5 comunidados 

(2 del Distrito do Putla y 3 de la Sierra Juárez), las 8 empresas comuna--

les organiza4as se promovieron por la Jcfatura del Programa Forestal 1984-

y 1987. 

En resurven ·de 1982 a 1987 se org.;inizaron 25 empresas forestales Comunales-
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da las cu~ 71.-.!> el 68% ( 17) !>f..' fl'rmaron L'TJtra 1 9B:l y [QiJ~, lo qc11! repn::>cntó 

un protil(HÍia du 5 l!C1presas por ,Jiio, li.1ciendu l.:i ilclar<1ci'5rz qut ... i• • ..;ta!; co111un!_ 

dadas fuc~ron las mcis beneficiad•1~' c11 cuanto a Ja apertura ele Cc1-"::ri.-~os y ca­

pacitación cm las operacionc.·s forcsrales durante lDs 25 mlc>::: de cc.r1ccsiórr-

.:. las dos ..;;upresas cit.dJ<J.s; la .¡:.ie e~·1.dL'nci'-' i.1 lenritod del :.'ro,:r:_•so, iilis·-

mo que a la fecha parece ha.be1·se datcnido. 

Por otra parta. como hemos scñafr1da, (_•J modelo ch.• orgariii:<1ción rw [uo. ---­

orientado n lograr homogenC>idad organizB.Cit•:J, puPS J~ lus 25 co1:J:.H1i<iildcs -

orgi31lizadas las más a\'anzadas son las 5 comunidades que intcgr.:rn la Uni6n­

de Comunidl1des y Ejidos Forl!stales del Estado de OaxdC<.lo S.C. (Santa Cata­

rina Ixtc>pejÍI San Niguel r1lo;ipam y Pueblos .~!ancomunados del Distrito de -

IxtllÍn. San Pedro el Al to e/('] Distrito de Zimatlán y Santiago ?ex ti tlán --

del Distrito de Sofo de t:cga) quienes han logrado entro otras cosas. diver:_ 

slficar sus mercados, vender· postes a la C.F.E., exportar carbón a tllcm11-­

nia y lian conseguido la concc>sión de sus propios Servicios Técnicos Forcs­

tnle.s, 

El clJmino seguido [J(Jr estas 5 comunidades se inició en 1982 con la erija -­

ci6n de la Unidad Product"ora de .'lateria Prima Santa Catarina Ixtepeji, Ix­

tlán. bajo el modelo µrobado con éxito en la región central del país por -

la lJirección General para el Desarrollo Forestal de la entonces Sul1secretª'­

ría Forestal y de lJ Fauna, 

/..,as Comunidades organizadas en unidades de producción para el a.'provec/Ja -­

miento forestal son las siguientes: 
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Unidad de Producción nJos6 Lópo? Portillo" con uña producción poten-­

cial de 52 353 ,¡1, y la da los Pueblo~ .'lancomun.::idas que po$een un potcncü·J] 

de producción de 35 760 ,.;3. 

Las comunidades orgnniz<Jdas CHI unidades proc/uctaras de maté>rfa priaJa [ore:§!_ 

t.:il on el estado son: 

Sant:a Catarina IxtepojÍ de la región de Sierra Norte, ciwnta con un potiJn­

cial del ardan de 10395 .'1
3

• 

Las comunidades organizadas en unida.des ec:onámicas especializadas en apro-

vechamien to comunal son: 

CONU.\'IúADES 

San Higucl ,lJ cMpan 
Dom.Conocido San Hlguel Aloapan lxt:. 

la Trinidad Ixtlún 

San Sebast:ián Yutantno 

Santiago Textit18n 

Santiago .\'ochi 1 tepec 

San Pedro el Al to 
Nier y Terán .\'o. 603 

Teococul co de Narr.os Pérez 
Silvfculr:.orcs da Teococuilco, íxt. 

Calpulalpan de .'Jóndez 

San Juan Elotepec 

Ssnta Narl~ Lachixio 

San V1cente Lacl1ixto 

POTE.\'CI1IL 

A.\'UAL 
(.'13) 

22 .285 

2,418 

8,937 

29, 394 

46.169 

14. 557 

16,043 

8.345 

5.032 



San .'liguel C.1jonos ~. 000 

.Vuevo Zoo<¡uiupan J.!, 539 

Sunt.ia6o Clm·t:1 llinas J,98;' 

San Pablo Nacuiltianguis 24. 980 

S..<sn ,·lndrés Caúeceru .\'uc.o•'d 

C.omunidndos orgünizDdds Nr Unid11dcs Económicl1~ de Cxplot:ncicín Forc":..:tal. 

Asunción Nixtepoc ],¿.]} 

San Niguel Peras :.:J.;,-9 

Camunidn.des organ:i?.;ufas en unidadf~S de apro1•echa':lie:ito fou:.>~1<11 co:nurutl. 

San Juan Bautista Atcpec 
Dom.Conocido Sm1 Juan Bta.Atr~;mc 
lxtliin,O<!lx. 

Santiago Camal tepec Ji,"15~ 

Comunid<Jde$ org<.mJ.~ad..Js r0>n Unidades d1..• Prodw·ción Forescal Co,11unal. 

santo Doll1in.1.:o Coutl/m 21. ªºº 
San Francisco C::>dtlén :.!ü. ~J56 

Santa CL'U.?. Ir:.undujia 69,757 

San Niguel Suchiltepec 

Asociaci6n de comunidades y ejidos forestalas del Esta.do de 0.Jxaca,S.(}. 
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l.;: .. ~. lr;dustrlas un el Stib$cc..tor Fon.:stdl. 

En nuustra c>ntidad ::;e encucnt·ran (•st,¡/JJucida:~ 83 industrla.s forustales m.'1-

der<Jbles. con und im•ersión (a precios du 1986) de m,i.s de 12 millones de -

pesos, co.'1 cap.Jciddd inst<ilada de 4 977 metro~ ctÍhicos rollo por día y ---

'TOTAL ~E I.\'DUSTRI.15 FORHSI'AUiS ESTABLECJD11S J:.'.\' Et ESTADO DE OAXACA. 

TlPO DE J.\'DUSTRIA 

MADERAB:oS 

Fábrica de? Papel 

Fábrica de Triplay 

Fábrica de Aglomerados 

Fábrica de Enllstados 

Fábrica de Chapas. 

Aserraderos 

Fábrica de Cajas ?/empaque 

Fábrica de· cajas P/Colmena 

Fábrica de Palos ?,'Escoba 

Ast i llsdora 

Fábricas de Carrocería 

No. 

83 

59 

Fábrica de Nuebles 3 

F'ábrica . de Parquet, Duela 
yLa.mbrín ~ 2 

CAPACIDAD 
!NS1'ALADA 
NJR/Dl11. 

4,997 

1 ,423 

355 

150 

15 

100 

2. 640 

68 

20 

37 

35 

38 

40 

36 

CAPACIDAD 
APROVEC/Jr1DA 
.~fJR/Diil 

2. 732 

1,030 

156 

70 

8 

60 

J .260 

28 

8 

20 

21 

17 

20 

21 

¡· 
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N:.1dera di.• h'ol lo 70 !. fil.Z 

cspac.idod in.'ilaldda de Ji 680 l'o:i. por m/·) · ,1p;·,_,1·v¡_,·.id.J s':!lo di.> l!l 800 -

'fCPO DE INOUSTRT..t 

:.'O ,1J.4Dl::RABLE'S 

Beneficio Centrnl do 
Barbasco 

Benef lcio S:.it:i.'} i te de 
8;ub.:JSC<.J 

.\'o. 

16 

C-1/IACIDAD 
JX:ir-IUIJA 
HJ R!Dl.1 

15:'" 

l 5i 

C.~l".-ICIOAD 
IPROl'ECllMM 

.'13f.'/0fA 

95 

La cap<dcidad t.otal de producción insc-alade de lcJ inclu::;r.ria forc.·st.11. es de 

1 l~l 440 NJR~ de los cual.es 775 920 MJ corrcspondun i.l roll(l co.1wr:-cú1J }' -

365 520 NJ d. rollo de cortas diatensiomis que> co.11parado con el potencial --

global 1 592 J.Sl rolla COí!lercia.1 y 530 715 .'!3 de cort/JS di:::en:;;ionF>-.:: q:..ic:d..J-

instel~"Jd-<J. de 81V "2'2.? H3R coaien·i.11 y 165 195 .\JJR cor-tas diciensiones. 

&1 problema fundami:ntLJl que so pc1...•~'i~nttt c-n 10· c¡ue .se re!"icre o la i~dusr:ri¡:¿ 

lización. es la uMcaclón de las industria$ e1 de-sp~rdició ,Je la capacidlld .... 
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instcllada y la 110 plm1ifi1caci,~n de l<l pro.:f!H:ciún por t::Opt•cic. El 62:! de Ja 

industrid instalad.J l'!rJ la entidad, 3C L'ncuc•;;tro en JCJ CLit!iJCd llidroJóglc.:J--

del papaloapw11 que solo posee el 27.'1. d1.:l toUil [1dtpr1ciaI forct;Ldl en (>j -

l.a pracl11cciún C!ll lo:s Últimos aiio.s, .ha . .,u(rirfo w1 ,1!.1udu de.~c1:.:>nso. :;e consi-

dera q:.ie sólo se ha nc:upmio el 46~ de 1.J c.'..lpacicla(f inst.::1Jarla: lo que impl;!_ 

ca un excedente sin aµrovechtir del potanc(~Jl g.lubal Je• alrede>dor de 2 mi--

Jlones di:.• HJR. lo que nos indica que al ritmo que se \'ien& LU1/Jdj<.Jnclu en·· 

5 arios ::;e aµroveclwrá lo de un dtfo, /1ecl10 q11e nos muestra la .subutil i.zación 

del recuz·so forc..>stul nmderablc y rle un alto grado rlt: dc~pcrdicio de la ca -

pacidad industrial insta.luda on 1<1 cnrid.1d. 

En esca segund:i fase de ln t1ccividad .silvlcal<'t• en que~ ::;f_• i:•ncuct1tn-1 la cln-

ve del desarroll.o, pues aµlll'te de sec gem~r.1dor importante de valor en el -

PtB estatal, lo es también de empleos, pues en la actu:Jlidad produce_ mas d<J 

16 500 er.;plcos dírectos, e indirectos, lo que rcprusenta un 48:: del total. do 

empleo genenJdo en el sector industriul de la entidad. 

Durante los Últimos t1ños, Néxico lw experimentado una notable trdu~(u1.;JJ--

'ción en diversas aspectos de su desarrollo. Es inJuJd!Jle que en f.•sto proce.. 

so, los recursos naturales luin sido un factor relewmte, ya que aportan --

una amp!Ía gam'a ele bienes y .servicios que han ~ontnbuído t..'n forma cunsi'dg_ 

rable· para propiciar esta cambio. 

Aunque no ·se lm reconocido en justa medida. Ja importancia qu<J los recursos 



forestales han tenida en esca t.ransfonnación, P!l el preseritt.~, se ~sLa---

adquiriendo conciencia de ltJ necesidad de que tdle-; recursos fon1stdlc,-;-

renowibles se aprovechen racionalmi>nt·c, con<;on•c:1 y fomt.~ntc?n, de J<-ucrdo-

con Jos linc~mientos de pol!tica nacional qu<? c>scdblcce la Ley Forcscal.-

de tal manera qua contribuyan a que el dt.•s:irrol lo de ntJP5tra socicdac! sea 

favorable. 

El desarrollo del subsector forestal depende fundamentalaienre de su propio 

esfuerzo y su productividad en fwic..:iúu a su cuutribució11 con la socied,1d -

en conjunto.La actividad forestal ofrece alternati\·a.s \·iables para que tg 

das las organizaciones públicas. privadas y sociales pueden concurrir.den-

tro del carácter mixto de nuestra economía a su de:;;.arrollo. 

A diferencia de otros productos primtJrios, vl n=?curso forestal. no puede-

aprovecharse si no existe la infraestructura industrill.l que procese dichos 

recursos. 

La importancia de la industria forestal radica en su capacidi:Jd para trtms-

formar los recursos provenientes del bosque, en productos que satisEDgan--

las· necesidadt:.!i dé la µoblac;;.iÚn y co;uu in.sumo a oc:::·o.::; .sectores e~·onómi.Cos. 

La· industria forestal en el Estado de Oaxaca, representa una de las acti--

vidades más importantes en ln economía de la Entidad, debido a que es la-_-

única industria establecida que aporta fuentes de trabajo a los dueii?s .Y-­

poseedore~: de los recur:sos foresta.les, teniendo como o!JjeÚ\· ~ 1!J o¡ltimtz~~ 

ción de esta actividad, r:ianten1endo e1 equilibrio encre el potencial: d'71.--
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recur2:,, y la capacidad de ü1 Plllnta Jr1dustrial. P~u-u lograr dichos objer-[ 

1/0.s se han do{inido los linl:!a,nicmtos e,:;tnir:6gicos: Fomcncar Ju pln11eación­

dol desarrollo de la industria forestal con la p,u·ticipación acti\!a d.:!- to­

dos los sectores im•olucrt1dos c.m csc.-a acti1•idud _v asegurar qu<' estn indus­

tria se desarrolle:-, adaptúndosc· lJ las condiciones de cildd región. do acuez:. 

do con los objc!"lvos dt..•1 Plan .\'w::iorwl de Dt:>s11rrollo. 

En el ;:,1rco de fo actividlJd industricJl c!cl Estado, J,1 Tnúustril.l Forl!stal -

ocupa el ·segundo luglJr en el \'lllor dl.' la producción, superado ¡>or lll rama­

agrapecuaria, con un 1·alor rle prorl11cci/:m <1mwl de 21 '800 ;:1illoncs d:c ;?';!Sos. 

equivalente al 30'; d~l t:otal del 1•alor generado en llJ actividad ind11st:rial 

del Esr:.ado. Adem,'.Ís como hemos señalado ;Jntt·riormentc. el sector t!S i::;µor -

iancc gem.~.rador de ú17lf>lco e ingreso. 

6n este sentido. la industrfo iornstal establecida funciona por abajo de -

su C"':apac-idad rC"nJ, tcniGndo co;1sr::~·ucncias Li.!les cowo, la p,;rdid<J di!:' !Jieties 

y sen•fcios que se originlJn de lo:; mismos. por lo que debemos asegurar un­

desarr<JJ.lo planeado de lc'J industria forest:al, que propicie el equilibrio -

bosque-induscria, aprovechando al má.dmo. tanto el potencial forestal como 

la inEraestruccurn industrial para lograr fJUC la producción industrial fo­

rescal del f.'stado l1lcm1ce un ni~·Pt rln ¡1rnrlocri;·fd:id y •:.:ilidad que 1,.. ~r.~L 

ta ser compeCiCi\'a en el dmbito nacional e internacional y rlprovechar t?do 

al potencial quv ese mercado representa, en beneficio de las dueños y pa -

seadores del rocurso forestal. de la sociedad y principalmonte de nucst.rá­

entidad. 
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2.1. Política vcon6mic.:a de rcf"orestación NDcion .. .d. 

La demanda de materia prima dcr ivada de productos forL'stl.Jles pdra sa tisfi}_ 

ccr las necesidades para lf1 población /1umana, cada vez se ve incrcmvntada 

¡xJr el aumento de lD población, y Néxico nu puede- escapar de esta tondeu-

cia,como lo demuestra el incremento anual de Lu i . .ipurtaciones en c:::;te --

sector, a pesar de la existencia de recurso$ naturalas que no se han pod.f:... 

do aprovechar en forma racional por fult..8 de infracstrucr:ura socioeconóm.f.. 

ca en estas regiones. 

Por éllo, se considera que los diversos aspectos políticos de las planta-

clones, en el t'uturo tendn-:ín que ser dirigidas a incrementar, mejorar )' -

conservar los recursos forestales en 1.:i Rcp~Íblica ~/1?.dc.1n!I, si queremos -

proporclont:Jr una serie de satisfactores a lc1 población en general y en --

particular n los quf! existen en el medio rural, 

Nuestra legislación fore.stal ustablece en t'or.na _-Jara los sistemas y pro-

cedimicntos para el establecimiento dC! plantacione.sf sin embarno. nuestrlJ 

legislaci6n agraria y hacendaría no apoyan en forma corrcctu ni los esti-

mulos, ni el desarrollo de estn activldéld en los tC>rrenos de vocación fo-

rcstal 1 prtt::;.::ntandost- muchns trabas burocráticas e intereses socla~es que 

hi.cen inoperantes las buenas intensiones dl? la Ley Forestal y su ReglameQ 

to. 

gs. evidente que para el año 2000 nucst.ros recursos forestales no cubrirán 

la demanda ~e materúi prima en el país. por lo. qu;• de acuerdo con ·sus ,c.1!.: 
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racterfsticas C.'CólÓgicas. so tcrulnín que /J<.JCc.,>r c.sfut..!rzos tendicntQs al e.~ 

tablecimicnto de plantaciones. que en c>l futtffo .sitT<.m para gem;-rdr emplq_ 

os, incrementar las materias primas y br:melii:if'n 11si al 111c1yor número de -

las gentes (/Ue viven en el cmnpo me.\':icmw. Indud.1blamcmtc su tendrán que-

establecer prioridades con base en los objetivos nncionales y de los po--

seedores de las tierras, considr..•n:mdu que todo lo que se realiza es diná-

mico y que cada zona o región tiene sus probl1.•mas particulares qu<.> es ne-

cesario considerar. 

Los rendimientos unitarios de nuestros bosques naturales pueden ·,11ejorarse 

mediante la inw.?rsión en trabajos silvícolasr !-:ln embargo, la J
0

nDccesibi-

lidad de un al to porcentaje de áreas {oresr:ales ele1•a los costos de pro--

ducción. lo que permite considerar lo posibilidad dL• establecer p!antaciC?., 

nas de uso industrial r¡ue generen rendimientos 5 o 10 l'eccs mayores cm --

cantidad y calidad de Jos rendimientos actuales de los bos.711es naturales-

y1al mismo tif::!mpo. ubic,1rse en zonas cercanas a los complejos industria--

les que ya presentan deficiencias en el al1astacimianc:o de materia prima -

por t'?rlos estos concepto:'• 

En cuanto a lns plantaciones, esta claro que en su mE1yorla SE' realizan --

con fines da proteéción dí.: suelo, mantos ncuíferos, Faunn, etc., y ca.da --

día Sf.: piensa más en las {unciones de protección, recreación, .11a.forap1iento 

ambiental, aspectos escénicos y ot;os benet·icios indirectos que proporciO-

nan las masas forestales. 

Las plantaciones forestales deben estar bien coordinadas con las otr;Ós ac-
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t:ividades priruari.:i.s en el campo, como son la agricultura, ganudería. fau­

na, e íntimamente relacionadas con la po/Jlución h:imdtlill es decir, el 

pecto socioeconómico. 

Como hemos SC'ñlllado son muchos los f.;J.ctorcs que incid ... íl sobre los recur-­

sos Forest.ales, existiendo grandes StJperficies que n.'quieren una .::icción -

conjunta para volverlos productivos. Esto quiere- decir que a pC>sar de ln­

destrucción dc- mJestros recursos, existen di1-e:r::o.:::; fJctan.~s favorJble;=; Pi!. 

· ra ser posibles las plantaciones con dü•ersos propósitos. 

Se han heCho esíuerz.os por parte del Gobierno Federdl en las tres grandes­

regioncs climatológicas: templado, tropical y clrido, implementando estudios 

y programas con la [inalidad de contrarrestar la~ fuertes pérdidas de sue­

lo y árcns íorcst.-1les. Entre lo más destacado en m<Jteria de l"t...,forestaci6n, -

se encuentra lo realizado por fos Fábricas de Lonno y Pmla Pobrc con fines 

industrinlesr en el sureste de la república. los comités encarFlldos del fo­

mento, vigilancia de la producción, explotación y exportación de chicle y -

maderas, en los estados da Campeche, Quintana Roo, TDbosco. Yucatán y Chia­

pas. Desde 1941 efectuaron plantaciones con especies preciosas de Caoba.Ce­

dro Rojo y Chicozapote. 

En el ."estado de Niclioacán se empezaron con el establecimiento de vf\•eros. -.­

forestales. 

En una siguiente ct~pa, surgieron proyr~mas import:antes como fue la crea --
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ción de lu Oficin<l de ExtcnsiÚJJ y Di\'U(1;aciún de> 1.:1 Subsecrcta.ria Forestal 

y de la Fauna; en la década <le las lO'S. L.1 comisión .k-1 Lngo de Texcoco -­

lle\•Ó ncabó trabajos de conscn-¿1ción de torrellteréls y reforestaci6n.cn es­

ta misma zona como complcmtmto del Programa Lago dfJ Texcoco, inicindo en -

1971 y que comprende 14,500 Jla. de suelos ~wl.ino-sódicos. 1,m cloude se pre­

tendió la creación clc l.agos artificiales. en J.:i actualidad los psfuerzos -

se han canalizado principalmente a la pasti1:aciór1 cori zacati: salado y - -­

otras especies resistentes a la salinidad. 

El servicio federal forestal inició un programa de reforestación en el Mu­

nicipio de Ciudad St.=!rdán Pue., en 1966 que se ha continuado hd.::>ta Ja.fecha. 

con al establecimiento de J,2ll Jla; con fines Ue recuperación y mejoramieQ 

to da los suolos. 

E:n t:!l Estado de Tlaxcala. la comisión de la NalincJie, en fo Cuerica del Río 

-ltoyac-U.huapan. inició un pro_qram.:J do plantm:ioncs y conservación da sue­

los c¡ue se hn continuado con aportaciones del Programa de Inversiones para 

el Desarrollo Rurnl y el Servicio Federal Forestal, cubriendo una superfi­

cie de 4,982 lla. pl'incipalmente en los Nunicipios de Taxco Nati•.fitas. lltta­

rnantldo Calpulalpan y otros. 

La SubsiJcrec:aria i-'ore~tttl y de la f'auna. en colaboración con la Comisión -

Federal de Elect1·icidad inició trabajas de refore~tdción y rccuperacióu ·de 

suelos en la Cuenca de la Presa de Villa Victoria Náxica, a partir del año 

de 1967 cubriendo a la fecha una superficie de 1,57'2 hectáreas. 

El organismo descent:rali.zado 11 Promotora a Industrializ.adorn de· Bosques '!-
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del estado de H6xico (Protimhos) a partir ele! 1971 inició trabajos de refo-

restacJ.ón y recuperación de suelo en los Nunicipios dul Oro y Jocot:i.tlJn -

utilizando maquinaria pesada posteriormente re11lizó trabajas en Ja zona 

del Ne\•ado de Toluco, abarcando 11na superficie de J, 200 hectáreas. 

En los Puertos de Veracruz, Coatzncoalcos y T11xpan. se han realizado trabl! 

jos de fijación de dunas con fines úe protecci6n de las Ciudades, utilizan 

do principalmente la Casuarina, estos Progrtu11a!> con continuación de lo reª­

lizado por 'el Departamento Forest{ll de Caza )' Pese:;, En las ·áreas [oresta..-

les se hicieron algunos trabajos desde 196l en la región de Perote y es --

hasta 1979 en que se establece un Programa de-> Plantación Forestal masiva y 

se inicia el Programa de Formación de Cortinas Rompevientos en esto· n.•gión. 

En el Estado de Cl1iapas se promovieron trabajos de reforestación en las zo-

nas de los Altos de Clliapas. como una continunción de lns reforestacion~s -

iniciadas en la década de los 60 1S. 

En la actualidad práctricamente se n~alizan trabajos de rÍJforestación en CQ. 

dos les Estados de la República Hexicana d pequeña y mediEma escala. para 

atender la demanda de las autorid"adcs. estatales y municip,<Jles. 

Las Unidades Industriales de explotación fo_rt:;sr.al, establecidas. a pal-ttr .de. 

la ley forestal de 1943 tiene cOl!lo obl_igación la crea~ión de. una DireCéión­

_Técnica para atender los servicios técnicos, y administrati\·as de mane JO_ prQ.·: 

tec.c1ón y fomento de los recursos forestales. 
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Entre estos servicios. los trabajos de reforestación y el c~stablecimiento 

de viveros deberían complementar la regeneración de los bosques y recupc-

rar las áreas de claros y cal \'eros '/U!.? se presentan en Ja superficie con-

cesionada. originadas por cultivos de temporal, plagas. iricendios, pasto-

reo y fenómenos natur,1Jes. 

Sin embargo los propietarios de los montes /Jan pz·usr.ado poco inter6s en -

consen·ar los bosques. al no participar de los beneficios de .':"U ariroWJChª-. 

miento. ni a los trabajos rel.:icionados al abnstccimiento. conform6ndose -

con el derecho de monte, que los ha coloCildO en la sicuaci6n de rent.istas, 

independientemente, se les impone fo cla/ioración de produce-os de poco 

lar cocercial o con alto porcC'nttije de desperdicios. 

En alguntJs unidades. donde se permite Ja p1Jrticip1Jci6n de la comunidad y­

se eliminó el contratisma, las uniones de productores fijan loS darechos­

de mont:e y las cuotas para la clab_orar.:ión de tracería. lerllls. durmientes­

e incluso su arrostre y tro.nspart_e, en este caso es notable el C!llllbio de­

.actitud del poseedor del terreno. en lo que se reCiere al fOmF-.. mto y orieQ. 

tación de su patrimonio. 

De los datos que se dispone de las 13 unidades que funcionaron, solamente 

2 han realizado t1·abajos de plantaciones significativas Újoreto y Péña pQ.' 

bre, San Rafael y Anexas) y 3 unidades en vequcrla escala. 

A part:ir de 1978, con mot:ivo de la integración de los servicias técnicos­

forcstaies se han estado organizando las unidades de administr~~ión 'fore~ 
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tnl en el país, con diferentes morlalitfo.d,_·~~. t.un i.•I f.ill J,_. ir1tt.Jgr,ir Ju:_;; nl 

gi.om.•s forestales y promo1·er C!f est<Jbleci«iiento Forustal ;:1a:; r11cion:1l .so­

bre todo t!O los Est~1dos d,-, Chi.1p!:!.s, Chi.lwafma, JJl1.~u·, !'ue/Jla, llid:Jlso.­

Oaxaca. Durango • .llichoacan, Fli:lxC11l<1 y l'eracruz, cuso:: pr.:Jgr<J.'7l<l·~ Je trabq_ 

jo abarcan actividad(.>S du producción. prou ... cci<)11. (011~.·nr--::i y ap:,_w;i.ro710 l.'~ 

ta Ot"RDTlización se encuantra <•n proc•~so, so!c.1":. 1t'..' !.·,,: !..:stddo;;;:; CC!' Oux'.lcc1-

y Chihuülwa estan lle\·ando a cabo plant:acicmus en for.n:i J·ncipiente. 

En el pt1raje da rCasas BlancJs" úel Hunicipio de 1'am:iin, S.L.P., :5t..~ llev<'! 

ron a cabo plant<1ciorws a partir ele 1953 p.:Jra el ubdstt~cimiento de lll fá­

bricn de fibraccl que en su mayorÍJ. se abastece de materia pri:rw proccc/cl]_ 

te dr..• los dpsmontos. t:n el ario efe 1973, si,.> creó el fideicomi::w para oJ -­

desarrollo de infr<JestructurrJ de bosques artificiaJe:::; con el fin de apro­

vechar las cxporicncias de Jos trabajo:,; renlizndos e¡¡ ]<JS inmediaciones -

de la Fábrica de pa.p&l TuxLepec. 

Con ese objeto se selocciorwron 10.000 fia. de:: terrenos nacionales .v comu­

nales en el- paraje deno111inado " l..-1 S:1BANA n, en Distrito .\fixe. del Estarlo 

de Oaxaca, con el fin de establecer plantaciones en un periodo de 10 años 

para el abastecimiento de materia prima necesaria para la plantación de -

la f'ábric,a de papel • 

. Se llr:wa. uu o!IVnnce .de 8 500 het;táreas plantadas. y se trabajan suporan.do­

obstáculos diversos como son las plagas, dnf'crmedades, control de malezas, 

organiz:ación campesina, semilla, micorrización, etc., sin embargo ::;~ha -

considerado que es el mejor programa de plantaciones de uso irldtr!U:riB/ --
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mnlizado con [ur;Jo del Gobierno Ft'tli:rnl. 

En la actualid:1d, es .ld Sccrc~arÍlJ de Agricultunl y Rf)cursos hidraiílico.s--

a quien corresponde suministrar dirccta111e11te asi::Lcncia tJcnica y condyii­

var un e-l seiiali.Jt11it.H1Lo de 1..is 1".JriL·tlm.lc:; .> f..•:;pecic~ apropi.Jd::is en cmfo --· 

zona1 apoyar el progr-;i111a que flJcilitc la obtención du especies c¡uc se re­

quieran y toda la información nt>cesaria pnrn su des;:u-rollo; participar cm 

la e\•aluaci6n del Programa y por último lle,,·ar un registro efe sus a\.·ances. 

A pesar de la magnitud y los mios que han requurida est:os trabajos no !ie-

ha llel·ado a cabo su evaluación sistem<Ílicu µai·<.J 1lisporwr Je un C<Jt.Hogo­

que facilite su seguimiento y en cstn forma cuantificar el Úxii.o, y su --

rcmtDbilida.d de acu~rdo con los planes iniciale~. 

Solo en pequeñas áreas, como en la vantlJ y en la unidad industrial de ex­

plotación forestal de San Rf1fael y .·lnex.'.!s. se han real izado estos traba-­

jos, la comisión forestal del Estado da Hichoacán ha publicado ln primera 

evaluaCión de esta actividad en la cuene..'1 de 111 pn~sa de Cointzio. 

En el caso de la Sabana también se tiene evaluación que justific.-m la in­

versión y que se han dado a conocer en ~'1iril1s oc«u,;ioncs. 

2.2.- PolíLictJs Ecouómicas de rct:orcstncián en el Est.ldO de 03,l(aca. 

él culti\'O técnico y rdcional del busque. pt.:.'rm:ite <.1pro\'C:char su potencial 

riqueza bajo condiciones óptimas de orgtmización. administración y cfica-
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cia, y dentro d!.' nil·ulCJS comr1t;tit1'vos de calidad j' precio. Pz otegt~ a! r·~ 

curso. además, d~ plagas, enfermcdades.i11cf2ndios, tnl.:J inmLJcl<..·n1da y Uo -

ot:ras contingencias a quo cst<Í expuesto. 

Cult:ivar ~l bosque, es utilizarlo sin destruir!:) _v .liÍn 17";1-:>Jor.~nlv. :-·-:.· tr-2 

ta de un recurso renovablr: que debe sc:r bion 1;1an~j,1<k>· µart1 e1'.lCar su rb.¿_ 

vastación y agotamiento. pues, de no lleWJC"-">C a cabo Ju cosecha oporur:w, 

Jos árboles, despuús de llegar a su mndure.-.: y pl!)nftud, pas.:m ,J Ullci '-'tdj.Jd 

de deterioro y finalmente se pierdan sin que su riquc·.~c1 haya sido apro\·._ ... -

chada. 

Las técnicas adecu;Jdas (acili t.ari, igualmcmte, 11n <HJI"Ol"echa,1Jit:!rll o 1 r1tf!gral 

del recurso. así como su oportuna. corta y ext..r<Jcción, .,;i-i poner t:'ll riusgo 

su regeneración y sin romper el equilibrio ecológico dt0·l r.;edio.<•n c¡ue se­

encuencra. Brindan a la vez, ,, Jos poseedores, se~Jn comuneros. ?JidlJta 

ríos. usociacionc-s productorlls o pequerios propietar.ios. un sinu:'1cro do 

beneficios directos e indirecc:os, medlant:.u su incorporación lJ Jos procc-­

sos producti1•os, originándole un ~·alor de uso que.> se traduce en ir.gresos, 

empleos y arraigo en la región. 

Di: esta manera su da un cambio importante en su aprec iac .ión hllci¿j e! bos­

que. motú•ándolos a protegerlo y foment;Jrlo. 

El cultil'O técnico y racional alcanza su máximo objetivo cuando s:.i acción 

rebasa al ámbito del bosque natural y µencera al campo de las pl~:-itllr:Jone_.: 

masivas. E-; en est.:~ doble marco de acción en qut0> el c•tltii'O del bo:;qu<;.: lkJ-
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tura! y el de las Pllmr..ucio11es son nmglom.•:;; de• ;;Hrcada priol·idad que de-

ben realizar todo:=: Jos bencficiarit)S del hos<¡uL> • .--;in embür,.¡o, sólo ha /le-

cho presencia t.'1 S<'Ctor parav:.;u1t.;¡]. A tnwé d:~ FAPATUX y Sll.H:1. 

Las plantaciones 1·caliLad<Js por ust<JS empresas sv11 import ... rnte:> un el fst.:t 

do, pues se han plantddo por i11terve1!ción de c!la,:; un toral de 10.000 llec¿ 

cáccas con 21 millones ele 3rbole.::; cuya c.:dt1d ..i [d fi:c:hJ. :..'S' de 10 ,, 14 11ño~. 

Lo que redtJlld,1 Pn beneficio no sólo ecológico sino de iucre.11r.nto d,:_•l poten_ 

cial {on>st.11. Entre !;:is princip1!le~ plnntacionus rcdlizildils con fines in-

dustríales cstJn ]!ls do la Sahana y r:J /Jajo '·Jixe. 

Son las primer11,:; de L'!;te tipo y con élllls se busco f:mdam• .. mtaJ;¡wnt:e f?llran­

tizar el aba.sto en C!l futuro de celulósicos pora la produccirfo de p<Jpcl 1-­

propiciando y protio~gicndo lu ÍDU/la si lvests·ei .::iunumtando la rc-cnrµ,1 de los 

;;ionlos !lcuífcros; ~o.:idyu1••md-:. 111 mejor cfosarrollo du· frutos. ::ic_•:i1i.Jl.-i~ .V -­

rafees protogiondo las cuencas hidrológicas; p~"rmiti1111do tumbi¿n :.:.•in cnenos-

cab-:.i del bo,':jque, la int<.·n~cción de otras acrividades (ganadería. a!!rii;.ult:u_ 

ra, o inclusive bel le.7.as escénicas y la rccrc.•ación). Con éllo también se -

logra que las plantaciones además, incidan al rescat.:e de terrenos impracluc:.. 

ti vos y en procoso de d!:Rradación. 

Sin embargo. estos programas no htJn derivada a mayort!s cob~rt:uras, z'uera -

del ml'lrca con fines puramente.• industria.le:;;.,\unque son rlr.- gr.in import:anéia, 

el proceso de degradación de las Jrcüs desforestadas debe tener la atención 

con plantaciones indusLrüll~:> y no itHlu!.>Lri~lcs, dirigidos ni re.scate di" -

los si:elos y áreas desforostadas. 
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f.'L BAJO NIXE: 

El Programa de plantaciones en },'f zona dol Bajo Hixe intograda por las co-

unmidadr:Js do S<Jntiago Tutl.;i, S,m Ju,w Nazüf..lán San Pw.Jro Acatl.Jn. entn::. --

otr<Jst se amplió .-tl. prognrnm dú pldntac.iones init;i,1do f'll 1973, E:.::>tc t1barcó 

60,000 hectárea!>. medfont<!' etapas cmua](!s de 4,000 hcctárt~ds. ¡.ur 'un lapso 

de .15 años. ciclo eseimado pan1 l<J rotaciún de>l proceso cort.:i siembra. • 

l.A SABASA: 

Con el propósito de asegurdr a larp,o plazo el ab<J5tecimf(mta de madera en 

forma eficaz y eficiente, so instituyó el Progruma de Plantacior.es Forest<!. 

les con fines illdustrialcs (celulósicos). En 1973 se inició fo plantación­

.\' en 1981, .se coritaba con 8,500 has. 

Los beneficios de estas plantd..:.lomJs, ontre otros son los siguientes: 

.-1) .4ccesibílid.'.Jd, ruspecto a la ubicación de liJ Planta Industri.:Jl. y bajo-_ 

costo de transporte, 

[j) Volumen de manti'Jo atractú'Ot por su clen1da densidad por hectárea, lo -

jo. 

C) Reducción de costos de procesamiento. por la uniformidad en la calidad­

de la materi"!- pri.rna, el mcjora:nicnco de la calidad de la pasta y la utili-
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~ción de menores cantidades de produce.os •1uí:nicos blanquoadurcs. 

Por tanto. las plantaciones de Ja Sabanu sun dCJ gran importancia su con-­

servación y aprovechamiento, de los· recursos forcsr:ales, como por su ~·in­

culsción directa a la industria, que le da MlJyores posibil idnde>s de 

aprovechamiento racional e integral. 
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3.1. Condiciones de ~·id.3 de lds Comunidades Agrarias en el f:.'.~:;Jdo de 0.:J-

xaca. 

Como hemos visto. en el triJ)'l'Cto de nuestro a.nál isis. el subseccor fore!J_ 

tal en la e11tidad se- de$envueh·e C'll medio &• ~rancies contradicciones en-

todos los aspectos que inciden en el hionesta.r de las comunidades posee-

doras de los recursos fo:-estales. 

Por un lado. es ·inocultllble .~·a, lo enorme de l,1s riquazus dd bu;sque. mg, 

derables y no maderables. que poseen un gran núm!!ro de comunidades en la 

entidad, al grado c¡ue después del sector agropecuc:uio. es el forestal el 

que más participa con ingreso. empleo y valor en el Producto fntcrno Bn¿ 

to del Estada, poro por otro lado, las comunidBde,.; dueñas de los recur--

sos, no han logrado beneficiarse con sus propias ri-iuezasi los índices -

de bienestar social nos indican que 1a. mayor part:.e 1·~1'en eu niveles de -

subsistencia, cOn grados de acinumirmto alto por falta de 1•ivfenda1 

escasos servicios da salud y con altos índices di:: analfabestisrno. 

Como ejemplo de lo anterior. cir:aremos algunos ejeí:lpios que caracterizan 

en su generalidad la sit"uación en que se de::.cnvuell•en las corm..m.irledf!s --

con recursos forestales. 

En la· región del Istmo, se encuentra la zo?a dcnocrinada de los Chimalapas 

con 276 mil llectáreas, arboladas • . de las cuales 23 mil. son de coníferas y 

especies latiEoleadas. 

Su inmensa riqueza forestal por su cantidad y calidad. significa de hecho 

para las comunidades que viven cm medio de él las la garantía para Eincar- · 



su desarrollo económico y social, en la cx¡>lotación racional de sus 

cursos e incrementar sus niveles de bienestar .. 

Sin e:nbargo, contradictorimnente sus morndores se dedican .-:11 su gr.mcrali--

dad a la D,Rricultura µractic.mda la agricultura nómndtJ da "Sicmbr.:J. Raza y 

Ouemt", quC! aunado a lo mismo qua real.izan c.umpcsinos de diversas pllrtes -­

del Estado y del país, ;;;e propicin fo pérdida de 2 a :J mil l1cctárc>as por -

año, esto por un lada, y por el otro, se deja al gran crnprc!>:Jria o nl con­

trabandismo de madera la üxplata.ción, que por no ser de su propiedad se -

hace sin control, quedando al juego de la completa irracionltlidud. 

1'odo esto dificulta en el corto plazo la praducci6n de madera por los_ mis­

mos comuneros, quienes a falta do trudición y ex~riencia requieren de una 

cultura forestal amplia y el apoyo directo de las nutoridadcs )' dependen--

cias del sub.sector. 

En estas condiciones, es paradógico que vi\.·ienda en medio de estl.lS rique-­

zns, la población de la zona que es de aproxim.tdamente 6(?0 mil habitantes. 

distribuldos en diversas comunidades, no cuente con servicios de agua potl!. 

ble. drenaje. servicio de correos, teléfono y tclégrafor ademas de encon-­

trarse entro las zonas de más alto grado de analfabetismo 60% de la fJobld­

ción. y en cuanto a la poblnción escolar, la educación se enfrenta no sólo 

a un .Jltq indice de analfabetismo sjno al incrmento de la deserd.ón esca--

lar. debido a que seintegran a las actividades productivas en apoyo a ln -

economía familú.1n .Jde:ds n 1~1 insuficiencia de infraestructura educativtf-

para 3tender a la totalidad de la poblilciÓn en edad escolar. 
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en Otro punto de nuestro estado, la región de la ;;icrra norte, en donde-

como hemos señalado el 90% de la superficie de la zon3 es de vocación fo--

restal y solo el 7~ para la agriculturar al igual de lo que señ.ilamos an--

relación con los Chimalapas. por dc[i11ici6n la <.•c::mowía da la zona tiene -

SU' principal soporte en l8s rir1uezas forCJstalu:-; que pnscen. 

Sin embargo. sus bosquÍ!s se encuentran sub-explotddos y sobre explotadas, -

es decir, las comunidades dueñas de los bosques ::;:, .ian Jogr<1do que la ex -

plotaci6n forestal sea su medio de subsistencia y por tanto su actividad -

principal iniciada en lü [ore.,; tal., debido a probJe,11as que van desde los 

referentes a 1.:J ccncncia de la tierra hasta los :,::· su explotación. como 

los más, no cuentan con maquinaria adecuada para u;ia infraestructura cami-

nera, dentro de las zonas de apravachamiento forestal. 

Esta situnci6n ha· creado las condiciones para que impere el rentismo o la-

piratería en la explotación forestal i concreta:nente, cm la región existen-

aún ocho comunidades que rentan sus recursos dl .,;ector privado, esi:o LI en!!_ 

sa de falta de adiestramiento y capaci taci6n para que las propias comunidª-. 

des exploten sus propios recursos silvícolas. 

En la regi6n, el subsector forestal padece la ausencia absoluta· de protec­

ción r ra;;;ant(J forestal• prinCÍp.:Jl::IJúOtC en Cl c,:;.'7tro1 .}' \'igilanCia del prg_ 

ceso desde su aprovechamiento. marqueo. transporte, combate de plagns. in-

.cendios, viveros para la reforestación y una amplia cultura foreStol. 

En estas condiciones. las co:nunid~des con "grandes riquezas silv1colas viven 



bajo ol estigma de la pobreza. Los daros siguientes nos dan una idea de --

ellos. 

Bien~$tar Social.- En este aspecto. todo nos indica que la alimentación de 

la ;>oblación infantil consiste generalmente en lech~ mnterna en sus pri:nc­

ros ai:::is p<Jra después CompletJrlo con frijoles. t·artilla, atole y nlgunas­

frutas de e.emparada. El huevo se consume cada tercer día, la carne una ver. 

por .~e:7:a;Ja y el pescado es casi nulo su consumo. por lo cual al no contar­

con u:"Ja dieta balanceada es alto ol índice de desnutrición. la que origina 

que sea fácil víctima de las enfermedades. 

En la población adulta, la diet.'i alimenticf'1 se ba..;a principalmente en 

frijc2es. tortillas, chile, papa, urroz, pan y café. 

Salud. Entre la población inCantil, las enfermedades que más padece es-­

tán: e.'"1teritis1 diarraa, sarampión, atnibiasis, cnEermedad~s respiratorias 

agudas y para~itosis intestinal afectando al 95:;' de la población total. 

En la población adulta se presentan con frecuencia: las diarreas .anemias• 

tuber=:.ilosis y alcoholismo. Enr::re Zas causas de mortalidad m&s frecuentes 

están el alcoholismo y sobre todo la falta de ar::enci6n médica. pues so11 -

grandes las diffcrlltndes para llegar a los centros donde hay servicio de­

snlud. Estos a su vez son realmente escasos, pues a ltJ fecha funcionan s~ 

lo 2 • .:.s casas de asistencia de las cuales solo 8 funcionan para ·prestar­

atenciones efi las prevJciones da enfermedades 8 una poblaci6n aproXilIJDda­

de ie.J mil habitantes de la zona. 



Educación.- En este aspecto no están L1ejor. pues el analfabetismo rcpreSerJ.. 

ta aún un Índice nlto 20% de l.:i población total i entre las principales C<112.. 

sas se encuentra el de origen Pconómico. (JUe;;.· a tt..~mprana L•rlad los p<Jdres -

incorporan a sus hijos a las élCtii.·id.icks dol cmnpo o porque ú~~tos emigran-

a otros lugares cm busca da mejores i.Jlt·ürnutivlJ._,. y, t.!1mbii5n, a l<J fal t.:J de 

in[raestructura necesaria para d.'!r atención a la totnlidud de la población 

escolar y a los adultos tJnal.flJbetas. 

t'ivicnda.- De ucucrd~' al X censo de población. un 1980 existían 7 983 vi-­

viendas, 45% de ellas eran de üdobe, y techo de teja. 20% de ta.biquc con -

techo de Uí.mina y salo 10% dC> tllbique }' tc.•cho de concreto y el resto do mg, 

dera o de carrizo. El srado do .ocin.:Jmfont:o en la rogi.ón es de 4.8% persa-­

nas por vivicmda. 

Con ostos dos r.jemplos, nos riamos cuenta de las condiciones socioecanómiais 

deprorables en que se encuentran los habitantes con grandes riquezas t"ores­

tales. pero lejanos a recibir ol beneficio de 611as. 

3.2.- Efectos de la Integración en el Estado de Oaxaca, en relaci6n con la 

pol {tic~. económica del estado mexicano. 

A.partir de 1981, se generó un proceso de inr.cgración del subseC.for fores­

tal, auspiciado por el Gobierno Federal que puso at:_ención a los reclamos - " 

de las comunidades poseedoras de lus recursos, respecto a las concesiones­

or:.~rgadas a los particulares y que .l¡JS convertiría en simples rentistas -­

de sus· propios recursos forestales. 



GB 

Coa10 he.nos sefialt.Hlo en partes ant.eriorcs a (!:-5tt.' trdbajo, hasta 1981, J.;¡ 

acli·.·idad cxtractiva, ha estado com/iciolluda a ld de Ja industria, y a la 

vez. e:l desarrollo di! ésta dupcndc de la .solución de los p1·oblemas de -

abasc:~cimiento, en vista d<.! la w1tc.>rior, 1.us eo,71prcs11$ Com¡J.:Jñía fo1·estal 

de O::xaca y FAP1tfUX ubtu\•iuron como cancf..'sionc~ las unidades industriales 

de explotación forestal con lo cual controlaban cxtcnsiot1C'S importantes -

de bosquC!s t~•ra su llprovcclwmiento. 

Al c::oncluir las conc('síoncs de lo,'i bos.7ucs r¡ue venían usu[ructuando estas 

dos empresas m.Js grandes con fo ley antes citada la integración de unid.a-

des do producción para el apravccl!Jmfrmta forestal por parte de las comu­

nidades dueiias de los bosques, tomó gran impulso. 

Es así• a partir de l981, cuando cobra auge la formación de rJifr:rcmtes --

organiz.acionas donde participdn en general la·;; comuniilades y pequeños prQ, 

pictDrios, 

.·1 la fecha, existen siete unidades para la producción (oi·estal, un grupo­

de re:=;ponsabilidad solidaria y mancomunada: y una visión de comunidades y 

ejidos forestales, estos nueve or[J.anlsrnos son los siguientes: 

l.- l01idades de Producción p<ira el Apra1•ccllamienta Forestal 

2. - Empresa Comunal Ue Aprm·echawienta Fornstal 

3.- l.'nidad Ecanówica de Explotación Forestal 

4.- Cooperativa Forestal 

5.- Grupos de Responsabilidad Solidaria y Hnncomunada 

6. - Lhidad Productiva de Hateria Prima Forestal 



7. - Unidad Económica t:spt.!CiJl izada de 11proveclwmiento Forestal Co!'1unal 

B. - Unidad de Producción Forestal 

9. - Uni.6n de Camuaidades y Ejidos Foresta.les 

la dirección, administración y operdción dC! estus onFmizüc..lon(>s. están- -

en manos de los comuneras, mismos que son nombrados en 11samblea gm1en1l p11 

ra dvscmpcri<ir los put,slos respecti1•os. y duran en S[JS c,<Jrgos 3 años. E::n el 

cnso de las comunidades r.Je lxtlán de Juiírez y ,"/acualtidnguis.ac-ostumbr·an -

f..'legir a comuneros con profesión y QLJ() por ello. no han vi1'ido en la.-: com1=!,. 

nidades e incluso su pr-~rlodo da funciones es indc(i;iido. 

Generalr.¡c•nte st..~ dan la auroriLtJción y las prínr:ipalc:::; decisiones por ca.si­

todas las comunidude;:;,sobre todo en quelltJs en que S(' centrdli;;an e! podar 

da decisión en una sola persona como consecuencia úe liJ fu~rle Vi;KtJlación 

y dependencia. hacia J11s empresas comprüdoras. 

Se dan a::;i avances importnni.es, por ·ejemplo. en las comunidades de Santa -

Catarina Ixcepeji, Puúblos .11ancomunados, Sn. Padro el Alto. Santiago Textl 

tltín. Sn. Juan Atepec. San Hi{Juol Cajonos y Santi.Jgo Clavellinas, con lo -

experiencia olnenida por Santa Haría Ixtepr!.fi 1 se h,'J implementado und comL 

dependen directamente deo ellas. 

éntre las funciones más importantes de esta comisión destacan la:; siguien-

tes: 
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- Revisar el manejo operati\·o y administraLivo <le la Unidad 

- Vigilar el desempeño de cada representante dentro da fa Cnidad de pro--

ducción incluyendo al Presidente del Coaiü;ariado de Bfones Comunales y­

al del Consejo de 11igilancia. 

- Vigilar el desempeño de la Comisión de Capacitación en los diferentes -

aspectos de administración-operación de Ja Unidad. 

- Infor:n..ir <.1 la ~bambleu sobre estas actividades. 

En cada uno de los tipos de organización se han incorpora.do las comun1da--

des que µoseen 

avance siguiente: 

forestali:s; a la fecha este proceso ha tenido el--

rtpo de Organización 

Unidad de prodi;cción p<ll'B .el 

aprovectwmi.ento forestal 

UniúaJ ProJui..:.loCd de tfat.P.,ria Prima 

Unidad Economica Especializada de 

Aprovochllillicnto ForestCJl Comunal 

Em/Jresa Comunal de Aprovechamiento 

"Unidad Econ6mica de Explotación Forestal 

Comunidades Incorporadas 

]· 

14 
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Unidad de Producción Forestal 

Cooperativa Forestal 

Grupos de Rl!sponsabilid'1.d Solidaria 

y Nancomunada 

Unión de Comunidades y f:.'jidos Forestales 

Cada uno de los tipos da .organización señc'11Bdos. surgi6 bajo objetivos -­

particulares, sin embargof /Jay coincidcnciB en apro~·echar racional y di--

rectameni::e los recursos forestalesr ~xplotar, transformar y comercializar 

las productos forestales directamente por las co.'Dunidades dueñas de los -

bosques diversificándosa .r generando fuentes de empleo y de ingreso. me -

diante el aprovechamiento ra.cional e integral drJ Jos recursos foresta.les. 

a Ein de lograr incrementar la capacidad de organización con metas a gi--

rar la autogcstfgón .y decisión por las propias comunidades organizadas. Tg_ 

do esto con el propósito de integrar el subsector y hacer de él una sóli­

da iuentP. generadora de empleo e ingreso, que repercuta., en el mejoramieg_ 

to de. los indices de bienestar económico v social de las comunlrlRdP.!1 po--

seedar.<Js de los bosques. 

El inicio de la integración dal subsector como rosult:ado del tennint;J de -

las concesiones y la agucfización ·de la crisis económica. que padece nues:-­

tro pai~1 así como la e..,;:casa ~xperiencia de las comunidades para apr~va--
. . . 

char en Eorma integral sus recursos forestales y de abastecer ·la demanda-
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implan~ada por elpraccsp de industritilizació11. irremediablemente t:rajo -­

como consecuencia un descenso .signiflcativo en la actividad forestal.mis-

mo q:.:!":: se agr:.indó en 1983. pues de 575 333 metros cúbicos en roJJo en ---

1982, bajó a 393 193 m
3
r. 1983 y a 373 m

3
r, (?n 1984, o sea, 6S y 65%" -

respectivamente. 

Los efectos que se empiezan a vislumbrar son tanto sociales como economi-

Socialc.·:;c·. -La agrupación comunal; p1.!rmite obt.vrwl- m<l-jures ingr<Jsos y por lo 

tanto :rmyores niveles de vida. 

EconÓ!!licos.- Can la integr11ción1 se orienta a la l.ICtividad, a aminorar la-

dústr:.icción del recurso natural de producción inducida. qua ara condición-

para generar empleos e ingresos, alcj.fodase del fantasma del rentismo.sin-

embaqzo, hlJbrá de emplearse grandús esfuerzos µara cnpacic:ar a las nuevas-

Unidades comunales a fin de aprovcc11ar et:icienc:cmentc la capacidJJd de la -

infrdestruct.ura instalada. 
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4.1.- Logros alcanzados en la intcgrc:1ción del sub.sector forestal. 

Como hemos señalado en apartados m1teriorvs, al con.;luir la política de -

concesiones a particulares {UJra transferir los derechos n las comunidades 

poseedoras de los recursos fo:estales. el subsector en su conjunto cmtró-

en proceso de r<.>estructuración y rfo integración en Ju . .,; co:rrunidades en lJC-

tividad forestal. 

Este hecho significó para las cDJaunidades la restitución de si.is dC>rec.hos-

sobre todo lo que concierne a la propiedad de sus hosques1 constituye de~ 

de .luego el logro fundamental, producto de todo una lucha emprendida· P?r-

comuneros, ejidatarios y pci.¡ue1io.:; prupietarios. 

El a1•ance que presenta la organización e ir1tegración de las co.uunida.des -

unidades y uniones de producci6n forestal, a 111 fecha 28 unidades y --

una unión, significan ta'"lbién otro de los logros del proceso de integra -

ci6n de las comunidades forestales. 

Sin embargo, dadas las propias características ele la acti•'idad. es decir, 

ella implica grandes \'olúmenes de inversión, altos costvs para la co~strus_ 

ción de infraestructura tanto plira la. extracción como par3 la· indt1striali-

zación1 se enfrentan a grandes condicionantes entre lus ~7~S importantes pQ. 

dm11os S!!ñalar la escu.sei: de inversión con fines de aprovech(lmiento Eores ·­

tal 1 al alto ~O$tO de Ja construcción úe inú·aestructura camin!!ra, así co-

mo la escasez de transporte forestal lo que inciden en altos castos de prQ_ 

ducción; el desorden que existe en la Ease come~cial, pues en aras de mej~. 
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res ingresos buena paz·te de !<1 proúuc..:ció11 m.1der~1úlo sale a otras cntida--

des federati\•as con t.d consecucnt:c des<ilwsto en la. industria local. 

Esto ha hacho desde luego </LJC> ul dprovcchamiento forc.<:tal sl.•a dl!ficinute-

un ejemplo sustenta lo anterior: en 1986 st> a11r.ori?.<1ron 122 pC'rirtisns n 

igual nú.11ero r:mtru comu:iidadcs y e.fidos sin embargo solo 2.;. aprovechan 

sus bosques en forma org;mi.?;ad11o esto significa que ellos mismos realizan 

las acr:.i1·idadcs dc.'sde vl derribo fwst"J. el transporte y 12 de ostns comuni_ 

dades cuentan con su propin :isc..•rrndaro. El resto <le las co:nunidades y oJ.f... 

dos a pesar de quc :;on lo:.; legitimas permisionariiJs \'fJlldcn su nwdcra cm -

pie a contrati.->r,¡...: ..Jjcnus d lH com1111id'1rl y :!O de ~-·!los ni SH/LJ.ir...•r.J .:ip:·o\''l. 

clwn s~s bosques, 

En suoa de 1982 a 1987 se han logrado form.~r ~5 omprvsiJs foresr:.<J1es comu-

nales de las cu1iles 17 de clltis o SNJ <d 78%' se organizaron de 1982 a --

1984 lo que equiwJle a 5 to.'mpn.•sas por arlo: estas se bcnf.'ficidron cuu la -

inl"raestructuril cill:iincra y cor1 lo::. prugru111as dé' Cllpdcitación que funcion'l.. 

ron durante los 25 años de concesión ti las empresas, Fábricas de /'.upcl -­

Tuxtepcc (Fapatux) y Compmiíll Forústnl de Oaxaca. J::sr:.e resultado nos mue!_i 

tra lo lento del proceso e incluso tal parece c¡ue lm caído en el estanca-

miento. 

El grddo de integración, como pm.~dc aproci8rso presentn grmide.s rlcffr:iC>n-

cias, entre otn1s causas, esto se debe a lo heterog6neo del modelo de or-

ganización. Sin embar:.¿o, se cuf'nt.11 con Ja experiencia alcanz.:ida por la -

Unión de Comunidades y ejidos Forestales del Est:ado de Oaxilca, S.C., que-



76 

integra 5 comunidddcs que son: Santa Nar{a [xtepcji, San Niguel Aloapw1 y 

pueblos mancomunados del distrito de Ixtlá.n. San Pedro el tUto del dú;tri_ 

w de ZimdtlJn y Sanc.fo~o Tcxtit:l~in dc.d distdto do;! Sola de Vega: quienes 

han logrado niveles de inwgn1ción con 1,wyor ÚgJto, lo que lo.~ !1.1 ~rmic!_ 

do diversificar sus mercados, vender postes .l l:t Cor:iisión f'ccleral de f:.'le'2 

tricidad: y que fian logrado introrluc.irse ~11 mercado exterior export<mdo -

carbón a Alemania. asimL:;mo han conseguido la coricesiJn de sus propios -­

Servicios técnicos forestales. 

Este grado de avance es el rcsuJt;1do de Ja evolución de la unidad produc­

tora do materia prima Santa Catarim.1 Ixtepcji. Ixtl.:ín, r:reada en 1982, b\!_ 

jo las directrices ele un modelo en!:iilYRdO y co111prob.11rla su vialidad en el -

centro dal país. por la Dirección G?ncral pt.ird t•l Dc~arrollo Forostal de-

la entonces Subsecretaria Forestdl y de la fduna. 

4.2. - Evc1luación do los progrrunas de aprovccllamienta forestal y refore~tiJ. 

ción. 

Indudablemente. que la actividad forestal, resinr.ió notablemente el cambio 

de infracstruct11rn del ·hosque, es decir. dado a lo costoso qu_e resulta es­

ta actividad, desde al di1rribo, troceo y transpon~ por un lado y a-.ás <JÚn­

al ent1·ar a la etapa de aserdo y a todas las fases del beneficio de la ro'!_ 

dera. 

lkid.J la capacidad ffnandera y de infraestructura técnica y medios de trang 

porte de. lBs das umprcSDs conccsionarflÍs de los bosques. -Fábricas de P.ape_l-
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Tuxtapec y Compañía Forestal de Oaxaca. l;i producción y al aprovechamiento 

de las áreas autori:tadE1s se manz.:uvieron <J un nü·el accptnblc. 

Al recuperar la titulari<ILld de sus bosques, mediante lll ter1::in,1ci?n de las 

conccsior1es. 1.1s comunidudw;; que se irHugn.iron d la explotnción y lograron 

capacitarse durante la vigencia de los periTlisos a las empresas citadas. y-

ademiis, µor9ue sigu.leron aprovechando la infr.:ic.<;tructura cll:.:inera construí... 

da tll111bién por estas empresas conccsionari,1s. lograron mantenl'r el ritmo -

de tJprovechamientos forestales misma~ que les /1a permitido el la fecha ma--

yor integración y son hasta ahora las de ma)Íor éH'tmcc en la integración de 

la act:ividad forestal. E:.'n cambio, el resto de- las comunidades, aunque han-

logrado organizur:::(• en ocho Unid~1des de E.-.plotación Forestal, y una Unión. 

aún no alcanzan la capacidad suficiente que les permica ;1pr01'echar las vo-

lúmenes autorizados lmualus. 

Visto a ni val regional en 1986, los aprovecliamientos maderables anuales, --

en función de los voliímenes atrasados, es sumamente bajo1 la re[JlÓn que --

más alto porceritajc alcanzó fue la de la Sierra Norte. quien solo aprave--

chó 30.32% del nutorizado, en seguida estuvo la Sierra Sur con 25~23% la-

región del Istmo con 2Ll6% y Valles Centrales i:on 10. 22%1 e~ resto de las 

. regiones sus índices de aprovechamümto fueron p1·áctic.UD:llo'I1te insigniCicaQ 

tesr la Costa 7.95%• Cañada con 3.12% y la región Nixtcca 0,57%'i en total, 

en este año sola llprovechó 503 179 metros cúbicos tltl rolla de 2'524 745 m3 

r. ;Jutorizados. es decir 20% del total autorizado. 

Eu ·este :níswa año, de 122 comunidades y ejidos con .permiso par:a aprov.ccha-
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miento forestal. solo 25aprovcchan sus bosques en foríflll organizada.El--

resta de ejidos y comunidades, no obstan to ser las titulllres de los bos --

ques y permisionarios de explotación tJÚn venden su madera en pie. es dl.>cir, 

persiste el centralismo y el propio n.mtismo disfn.Jz.ado. 

Estos elementos, son muestra de las CltuSas de la- cfopn.~.dón en la acti\•idad 

forestal; la ineficiente integración del subscctor. Esto es explicable de~ 

da a/Uchos ·puntos de visttH pero entre otros, los qw:o ~f' refieren a la cul-

minación de las concesiones y el paso de los busques il l<!S co111unidadcsi ~ 

ro éstas. por Cdrcccr de cap.;icidad técnica. financiPr<.J. y <lrl!lini..:;t-rt1tiv;i,no 

pudieron sostener el ritmo de producción. qua se daba anteriormente. A es-

to se explica la caída de fo producción en 03xaca, en 1983 y 1984r haya --

llegado a su nivel más bajar y aunque en 1985 presentó un ligero repunter-

el ritmo no logró incrementos significativo . .:;, pues en 1988. se registra en 

total 480 925 m3r. destacando Ja regi6n de \'alles Centrales con 148 726 -­

m3r, 30.9% del totali Sierra Norte con 140 220 m3r. 2a,2:.;, el resto de las 

regiones. su producci6n fue mucho n~norr la Hixteca. 59 511 rr(Jr, particip6 

tan solo 11.1% Papaloap1,1n y la Cañada. ambos participaron con el 4.4%-

del volumen total producido. 

Esto :;igniEic.:J., qut? aún no sr> lngrR In con~ol irlación de la estructura ----

productiva en el subsector forestal• pues los programa~ de aproveclwminto-

aún no alcanzan una realización del 50% global de los volúmenes autorizados. 

S~n embargo, en el aprovechamiento se han presentado a\•.inces de integración 

de ·10~ poseedores de los recursos; en 1.i ·medido que en los aprovechamien -
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tos en la parce corresprmdicntc al dcrriho. troceo y arrime son etcctua -

dos casi en su totalidad por troceos-co,;1Uncros y se utiliza ya casi 

forma ·garantizadiJ la motosierra. 

Por las labores de extracción se utiliz<J en fornid goncralízacla la grúa 

de malacate, cst,mdo también lnt.egraclos Jos comuneros a ésta operación 

aún cuando hay bastantes opcradorcs que no son los poseedores del bosque, 

pero que poco a poco están siendo despli:lzados por ellos, se siante la Ft1!.. 

ta de este tipo de grua, lo cwJ.1 implica un pcque'"'o cueJ lo de botella en 

est:e aspecto para r:J] aumento de la producción. 

En lo que corresponde u los programas de reforestaci6n son evidentemente-

m.ínimos. L.:ts acciones desplegadas, dado lo enorme del área deSVé1Stdn, TI_! 

sultan prácticamente itJsigniFicantes. Sin embargo, co:rro hemos señd.laúo 81!. 

teriormentc, los esfuerzos de reforestación en el estado. se han ·realiza-

do a traw$s de dr>s l'ertientes princip.'llmente. Los progrmnas de reforesta-

ci6n de· tipo industrial realizados en la "S..11bana" por Fábricas de Papal 

Tuxtepec en 1973, desplegados en un área de 10 .OQO hectáreas de las cua 

les se están 1•iendo resultados Íntegros en 8,500 hecr:tírettf':. 

Por otro lado, el gobierno del Estado, con objetivos difcrentes1 es decir, 

enfocados a la r.esti tución o protección de los suelos, en 1987, ya se con-

taba con 531 hectáreas establecidas principalmente en Valles Centrales ·a -

Jas cuales se> da m<:mtcmiciicrlto, udemús, ~t.! ha impulsado lil producción de -

matorial 1•egetativo modiante el establecimiento da viveros. Bn 1987, se·,..-

produjeron léO mil plantas, en L988 esto se incrementó sustancialmente·, al. 
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logro de una producción de 483 000 en vfreros establBCtdos en fo' 1·cgion de 

la Sierra Norte, Sierra Sur y Valles Centrales. ddumús ron c:,;te matPri.il 

se han establecido 35 htxtdreas en la región de la Nixtecll. 

4.3.- Perspectivas en el subsector forestal en .:1 tJ~l,·fdr"• rfc OasaCif. 

Nuestro país, en materia forestal pre:;;enta und gran µt1radojt:J, f."! i.J"'; de su 

territor~o es forestal, a pesar de ello somos incapaces de sat i sfdccr J <i -

demanda interna de materia. prima r¡ue requiere lll industria sill'Ícol.:J, le -

nienda c¡ue depender de i111portaciones crecientes, en 1985 importamos .m.is .fo 

3 millones de t'!JCtros cúbicos de ::mdera en rollo por un 1·aJor (h'"! ! JO .7111 

millones de pesos el 85% fue materia prima para la elaboración d~~ ;:t<.1pe1.L] 

política forestal, tratando de enfrentar el problema ha estado ori011tJdn ~1 

incrementar Ja productividad. lo cual significa cortar cl!dtJ ario un mayor-­

número de arboles .. Del i:erritorio nacional r.1 20% corresponde <J Íd sup-:~rfL 

cie .arbolada.
1 

el 75% de ella es propiedad ejidal y comunal y la gr<111 am.vQ. 

ría dÍi sus habitanteS no obtienen los beneficios del bosque. este hecho --

provoca los siguientes electos: 1) en cuanto al proceso producri•·:i ~s cau-

sa de ineficiencia, explotaci6n irracional y destrucció11 dt..•1 bosquct 2) en 

cuanto al proceso social y económico es CRUSB de emigraci6n ·del campo a ln 

ciudn~· inflmos niw1les dí1 vida, nulo desarrollo t.~ injusticia so..:ial. 

Cl más importante re.curso con que cuenta el estado dí1' Oaxaca son ~us has--

ques y sus selvas. de propiedad comunal y ejidal, en ellos dven la parte-

mayoritaria de la población indígena y camp!!sina dCJl estado. la poblactón-

teóricamente más rica y con posibilidades de empleo seguro y permanento • . -
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paradójicamente t:JS la más empobrecida, subú1t1plcada y la que soporta la m.¡r 

yor injust=lcia social. 

En el Norte lo surca la Sierra Hadrc, Ja cual es conocida como: Sierra de­

Hunutla, Sierr.:i Juárcz y Sierra Nixci cada una de ellas representa tras -­

escenarios distintos. !...a Sierra de Hu:.wtl.J da Jiuu5naz es un ejemplo da la­

irracionaJ explotación [orestfil ya que no consurv11 sus bosques orign"nles. 

La sierra Juárcz conserva una masa fore!:>tal importante. pero que n Ealt=a­

de capacidad t~cnica, y apoyos financieros. son sub-utilizados por 1os -­

puel11os zapotccas. La Si1;!rra Nixe es otro e.famplo de dostrucclón dúl bos­

que~origi:ial, consorvándose sólo la parte que la agreste orografía ha de­

fondido. 

Sobre la Sierra Nadre del Sur cn .. ccn import'antcs bosques efe coníferas y -

latifóliadas, los pueblos duerios del recurso tuv.icron que soport.ar en los 

11ltimos 30 .:Jños J¡J concesión sobre su~ bosqtws en frivor dC' um1 empresa --

privada que impuso condiciones oligopólicas desfavorables u los habitan-­

tes de la región. La riqueza arbóreu de pueblos como son San Pvdro E:l Al·· 

to pudieran haberla com•ertido l1ace tiempo en n1Ícleo de rlesarrollo en ca-

so de ltaberse aprovcdiado cm ía.vor de sus haltitlintes. ·• · 

l..a sier:-.a lltranisada ha sido una de las zonas predilectas de la ex¡ilota-­

ción clandestina de pequeñas empresas madereras, t·ucnt!' de acumulación de 

cnpitnle~ privtidos en detrimento de sus pobladore?s. 

El compleJo de montañas que surcan t.a Mixteca, según la opini6n de algunos 
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expertos por sus antcccdentas geológicos, nunca ha sido una zona arbolr1da-

ia1portante. sin embargo, es la cuna de un pueblo que en sus rafeas cos:nogq_ 

nicas encucntr.Jn su origen en los <1rbolr..•s. capmi de desarrollar w1,1 de las 

culturas más importantes de Neso<:1mérica que no huhú.:ra podido desarrollar-

se sin una amplio base económica apoyada en un 11so r11cfcm11l de sus f'ecur-_-

sos. F:l impacta de :nadercros en la pri.mPrl1 mitad de este- siglo demosr:rcU"on 

cm algunos lugares de la Nixteca Poblano-Oaxaqueña, que el bos11ue no se rq_ 

foresta solo y qlle cuando S'C' ex¡1Iotn i rr~ciorwlmcnt<: Sl, convierte e! n~cur, 

so en no renovable, un eje,11plo fehaciente lo representa el pueblo de ChiaQ. 

tla de Tapia cuyo bosque de arboles de linaloe fue exterminarlo cm la déca­

da de los t:reinta del presente siglo por una familia dt." Avidos madereros. 

La selva OaxtJquPñll es la riquuza forestal más granda con f./Ul' Cuanta nues-­

tro cst.ldo. 600 :nil hectáreas. 1'ambiJn c .. s donde se pn~seotd lo irracional-

y el descontrol de la explotación forestal, par citar 11n ejemplo, la Palma 

Camedor. quc es cont:roltJda µor dos firmas lransnacionales que la axtr.:wn -

de Los C!Jimalaµas y de ldS St>lvas de otros cst.:idos de l;i F!epública .'fo:dca­

cana en una cantidad que implica cortar un millón de hojt1s diarianente. el 

vnlor de lRs hnjas rlP! Pn1mn r:nmPrlor qttr- !:'.Ytracn de ."16xic::J a precio.; de ,¡¡(:.(. 

cado en los Estados Unidos de Norteamérica es de 25 millones de dÓlnr()S --

anualmente. es decir, 16,250 millones de pesos mexicanos, cantidad sólo --

comparable al valor total de las exportaciones do toda la industrio silví­

cola del país en el año de 1984. Las bodegas más grandes de Palma Camedor­

se encuentran en Tuxtcpec y Chah!Jites. Oaxaca. l,os sa.larios que los iepre• 

sentantes de las transnacionales pugan c'1 los recolectores en la. selwJ de -

Los Chimalapas. no representan ni una tercera parte del sal<Jrio mínimo vi-
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gente. 

O!!xaca ocupa el cuarto lugar a nfvt)l nacional en superficie arbolada. 3.2 

millones de /Jectáreas la confirman1 los recursos no maderables, si se --­

cuantific8.n, '.la colocarían como uno de los F.sta.dos de mayor potencilidad, 

pero calificar la forma da como se han aprovechado estos recursos, cm la­

mayaría de los casos. solo admitiría úl calificativo de despilfarro y cm:.. 

algunos otros, como cm el de la Palma Camcdor. de pérdida do soberanía. 

Ante este panorama actual, imaginar el futuro de los recursos forestales­

oaxaqueños, sin presuponer un cambio sustancial, es tarea poco grata, sig 

nificn proyectar Ja situación actual pt!rD con un •decto acelerador que le 

imprimen el crecimiento de la población y lll proEundizc'lción de la crisis­

econ6mica que a nivel nacional \'Ú'e .~léxico. sin solución en el medit:Jno -­

plazo. 

Proponer cambios que posibiliten un futuro diferente pueden caer en el te­

rreno de la ut:opfa, pero a riesgo de ello, propongo algunas consideacionas 

qu'e no resu1:::lvan el problema total• pero que puedan contribuir. por lo me­

nos, a modificar el [JllODrama forestal del Estada. 

La premisa básica es al ejercicio de un auténtica federalismo que permita 

a los oaxaqueñas, por lo menos dentro de los límites estatales. recuperar 

la soberanía de nuestros recursos naturales. 

El aprovechamiento de los bosques y selvas deberá de ser realizlldo exclu-
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vamcnte por las comunidades y ejidos propietarios d"J recurso. Ya existen-

algunos ejemplos de la voluntad y capacidad de hacerlo, en la Sicrni Juú.--

rez está el ODRE.V1iSlJ pionero en la lucha por ld recuperación de ~•us recut, 

sos mancomunados de la Sierra Juárez que a pesar dt~ enfrentar una corrien-

te adversa, han demostrado una capacidad superi1..:- J JJ de mue/Jos técnicos-

en lB ndministración y aprovecllamicnr:o de su hosqu.~. Así e . .,;t~in muchos 

otros pueblos que reclaman del gobierno una ayuda auténtica. 

En el caso de que los recursos estén en mano,:; de pequeños propiaturios, --

estos deberán organizarse y aprovocharlo como auténtico.:> silvícultores y -

no como rentistas. Existe ya un caso desarrollado en Tlaxcala, donde los--

pequeños propietarias perecen tener un auténtico desea de convertirse en -

silvicultores. La iniciativa privada deberá concentrarse en los proc:~sos de 

industrialización que requieren la concurrenci11 de sus Cllpitales y abando-

nar los procesos ele extracción. 

Es urgcmte poner en marcha un Programa Estatal de Reforestación, el cual--

deberá tener prioridades en zonas ez·osionarJas como la .'lixceca. Lo que aho-

ra hace "!l Estado en materia de rcforestaci6n es poco slgf'!iEicar:ivo un prq_ 

yrama de reEorestación deberá contar con el consenso de la pobiaci6n.refo-

restar no es un problema técnico solamente. es un problema social que im----

plica el convencimiento y .la participación de todos. 

En Oaxaca se tiene la mayor experiencia a nivel nacional en el coso espec.[ 

fico de plantaciones forestales para la industria. en la Sabana está es la 

plantación más. grande del país. los resUl tados desde él punco de vista tés_ 
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nico que se han conscguic/o son (.•ncomiliblcs. sin embargo, los rcsultados-­

dosde el punto de \'ista socic.Jl nos .1h•rtan de lo c¡ue no se debe hacer. 

Nicntrns se..• logrEU1 las medirla&· míninuJs pJ·opuc..•st.a.s, debcrLÍ eJc\•arsc nel -­

derecho do monten y uniform<lrsc en todo 1....1 estado, debiendo de entregarse 

el 100% de ésta a los ejidos y comunidadcst su revisión y :mmento S(J fijlJ... 

rá de acuerdo a la inflación vigente. 

Osxaca puede convertirse en un mod1...~lo de apravoc/Jamiento racional de sus­

recursos. lograrlo implica lu voluntad política de un gobierno profunda-­

mente nacional is ta que se compromete con los intereses de la mayoría del-

pueblo. 
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ReSUHeN y CONCWSIO.VeS 

Durante los Últimos años, Héxico ha experimentado una notable transforma _ 

ción en diversos aspecrtos de su desarrollo. Es indudable que en este pro -

ceso, los recursos naturales han sido un factor relevante• en la 1nedd1J -­

que aporten una amplia gama de bienes y servicios que han contrÍbu{do en-

forma significativa para propiciar las condiciones en que se generan es -

tos cambios. 

Si bien es cierto, no se ha reconocido en su justa dimensión. ln import:Bf!. 

cia que los recursos forestales han tenido en este proceso dialéctico de­

nuestro desarrollo. en la actualidad. es evidente que se cst.:J adquiriendo 

conciencia sabre su aprovechamiento racional renonJble, así como para pua_ 

nar por su conservación, fomento y renovación en las áreas de\•astadas por 

la· mano del hctnbre y por la inexorable acci~n de la propia naturaleza. Es 

ta apreciación conciente, se le ha dado forma legal y se hs plasmado· en -

lineamiento de la Política .Vacional que establece la actual Ley Foretal 1-

de tal modo. que se contribuya paralelamente al aprovechamiento racional-

de los recursos. a la protección y conserváción del equilibrio ecológico­

nacional y en los espacios regionales y estatales. 

La iesislación en materia foresr:al. así cOwo el cstablecimienfo de las 

políticas de desarrollo del propio subsector. se encuentran aú~ fuerte 

mente asidas al centralismo aún vigente en nuestro ptJfs, esto en c~nse--­

cuencia, mantiene al margen a los estados· para ínten•enir .Y decidir la 

plaf'!eación y ejecución .del desarrollo de los recursos forestales. 
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gn este sentido. el subsector ha evolucionado de acuerdo a la dirección- -

que le imprimen las JXJlfticas económicas nacionales y desde luego a los -­

vaivenes de la propia cconamia de.• nuestro país. 

A partir de los ochentas. a consecuencia de la tcnuinación de las concú­

siones. el subsector ascendió a una nueva eté1pa de su desarrollo. La era-­

de las concesiones y el rentismo, perdió terreno, y aunque .su vigencia 05 -·· 

aún significativa, se inició el proceso da restitución y transferencia de-­

los recursos forestal es a los auténticas poseedores de los bosques. 

Esta transición. ha repercutido independientemente d<J 1a influencia de --­

otros elementos como üS lo caro que resulta esta actividad forestal. la -­

crisis económica que redujo las posibilidades de financiamiento. la tenen­

cia de la tierra, etc. en la ci11da de> la producción y a la lenta recupera­

ción del subsccton esto obedeció principal!OOl)tC a la incapacidad técnica. 

financiera y administrativa de las comunidades en el momento de transfe.rJ.r:. 

les sus recursos silvícolas. 

Esta nueva fase. dió origen a una nueva estructura productiva, que .descan­

só básicamente en la explotación comunal, ejidal ·y en la pequeña propiedad, 

es decir, aquí aterrizó la política ccon61aica del Estado Nexicano y la del 

Estado de Cbxaca en 1·elaci6n con· la actividad forestal, que a6n presenta' -

cierta inviabilidad en la medida en que si bien se pugna por integrar a -­

las co'rlunidades a la nctividad forestal, no se han dado los instrument:.os -

que definan dicha intcgr~ción, así como para evitar la ruptura del eqtiili-· 

bria e.;016gico. 



89 

Para demostrar esta hipótesis. se inici6 con unn preparación propedüÚtica, 

con el objeto da obtener los eleau:mtos teóricos. conceptos y catcgorias --

para la instrumc11tació11 y elaboración dal diseiia da invcst igación y para -

el mrmejo adecua.do de lo.s mismos durante ol proceso de im·estigación. 

Con el primcro. se abordó el análisis del F'.stado y la Política Económica -

Forestal en nuestro p:iis, p:Jra obsevar .:;u comportamiento y trascendencia -

en el Estada de OaxaCi:I como objetivo de mi investigaciónr es decir. parti-

mas de la acción global nacional, coma producto de pol { tica forestal del -

Estado Nexicano, para hacer descensar nuestro estudio en el panorama esta-

tal, y así pudo visualizarse toda la problemática que encara y obstaculiza 

el desarrollo del subsector forestal en nuestro f.stado, os decir. las que-

derivan de la tencnccia de la tierra. de ln organización de .los producto--

res y la del propiio proceso efe industriflliztJci6n. 

Se revisaron todas llls rnedidns legales consticucionales CJnlitidas con res -

pecto a los bosques y a su explotación, esto es desde las primeras sancio-

nes plasmadas en lB Cnrta Nag11a de 1917 en que la mayorÍc? de la superficie 

forestal pasaba a manos de las comunidad~s, pueblos y ejidosr .las de la --

primera Ley Forestal de abril de 19261 en quo se precisa la .::tribucióñ dal 

Bstado do regularizar el aprovechamiento forestal; la acción del Plan· ---

Sexenal 1934 - 1940, en que se da impul.c.:o l1 lü organización de coop':~ati-. 

vas campesinas de prOducción forestal 1 asi, hasta la nueva Ley Fores t:al-

del 30 de Mayo de 1986. en la cual sa advierte cierto avance al pugna~ --

por el aprovechllmiento e industrialización integral de los recursos - -
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forestales: el aumanto de la productividad de las entidades federativas -

ent:re otras medidas import~ntes. 

Sin se3Jbargo. los resultados evidencian, que p<Jralelamente a estos manda­

tos constitucionales siguen ausentes verdaderas políticas económicas glo­

bales para coordinar eficazmente las distintas Eases úe producción e in-­

dustrializ.ación forestal. y para conciliar con equidad los intereses de -

todos los involucrados en la actvidud forestal. Además persisten los Estl}_ 

dos de la República al margen para decicjir el uprovec/Jamiento de sus pro­

pios recursos forestales. 

Con el segundo capitulo, se señalar·on codos Ius intentos y esfuerz.os nvo-­

cados a la rerorestación en nuestro paí.s y en t!l estado de Oaxaca, accio-

nes que si bien no tienen grandes alcances, si muestran la necesidad de -

que constitucionalmente se le debe dar la importancia que requiere y la -

urgencia que reviste. 

En el estado de Oaxaca. en matoria do rerorestación con 11.nos industria -

les. solo el sector p.<Jraestatal ha rel!lizado este tipo de programas, y en 

menor importancia el gobierno del f.stado 1 acciones que merecen el reconQ. 

cimiento pero que son ais.tados y éucra de una política concreta de refo -

restación. 

En el capítulo tercero. se expusieron los elementos relacionados con Ja -

integración de las comunidados con recursos fore.9tales en nuestrO estado. 

en !'unción del aprovechamiento de sus propias riquezas que les brind~ --
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sus. bosquesi procesa que a partir del término de la política de las gr.:Jn-

des concesiones. la transferencia a los dueños y legítimos poseedores de­

los bosques, implicó la restructuración de tma nue~·a estructura produc- -

tiva y un proceso acardt1 de organiz.ación sobre todo cfol sector social. 

la inviabilidad de las políticas económicas forestales. que se lmn cmiti-

tido, quedaron de manifiesto al incidir nuestro análisis en las condlcio-

ncs socioeconómicas imperantes en las regiones y comunidada,r; con grancles­

riquezas forestalesr pues al identificar los indices mínimos de ingreso. -

educaéión, salud y viviendai se encontró que se de>senvuelven a niveles de 

subsistenciar que los servicios de salud son ineficientes y escasosi que­

los índices de analfabetismo son enormes CJ CJUt.~ la vivir:mda no cubre las -

mínimas condiciones de racionalidad. Sin embargo.impotentes han visto df:L 

· vastar sus bosques sin percibir los beneficios j11stos. que como dueños --

les cor responde. 

En base al tercer capítulo. en el cuarto se plasmaron los perspectivas de 

desarrollo forestal en nuestro estado. tomnndo como base el avance. <1ue -­

presento la incorporaci6n ·da las comunidades al dprovechamiento inte8ral-

de sus recursos1 considerando que en ello se encierran las posibilidadcs­

dc recuperación del subsector1 y a las pocas experiencias organizat:ivas-­

como es lo Unión de Comunidades y Pueblos mancomunados. que han log~ao iQ. 

tegrarse e integrar los pl-o"cesos df!J producción e industrialización Iores-

tal. 

Todo lo anteriormente expuesto, nos conduce hacia las siguientes: 
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Conclusionos. 

- lns diferentes ordenamientos constitucionales en materia de desarrollo 

forescal, que se fUJn t.--mÍtido a partir da la posrevolución. e incluso la-

propia Ley del 30 de Mayo de 1986, han carecido del apoyo sustentado en-

una verdadera política económica global que logre integrar desde Ja bnse 

de la producci6n. hasta la de transformación industrial de las productos 

silvícolas para Fabricar piezas de madera, tableros, celulosa, resinas,-

cajas y otros productos. 

- El control y manejo del subsector forestal, en ccuanto a la normativi-

dad y oper,1tü•idad a nivel nacional, SP encuentrn íuertt.•mcntc ccntral.izq, 

do. en el ámbito de la Federación y <J las entidades federativas como es-

r:Jl caso del estl!do de Oaxaca se les mantiena al murgr_.n ele toda normativ!_ 

dad e incluso operativamentei lo que fia lrecho que t.1.l participación en la 

estructuraci6n y restructuración del subscctor forestal sea meramente sn-

cundario o de apoyo unicamente. 

- Si bien desde la Carta Magna de 1917 se ordenó la tran.">ferencia de los-

recursos forestales a las comunidades, pueblos y ejidos; en la realidad, -

fueron las grande~ concesiones y el" rentismo los que marcaron las pautas­

de la explotación forl!stal en el país y por tanto en cada uno de Jos estª-. 

dosr y es. R ('Jllrtir de los mlos ochcntaz, cuJndo .; lnicldlivd ú1:1 ·las pro -

pias comunidades, por lo merios en el estfldo de Oaxaca. sú empieza a fini-. 

quitar -1a estrategia de las grandes concesiones y se emprendo un proceso­

de reorg'anización de l~'l estruc.tura producti\.•a forestal. 
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La cxplor;dción forcst .. I} en Oax.:tcu. dU/1</UC tod.3\'Ía c.•n pruccso r/(~ co,-::;olid.:J.. 

ción 1 descanz.a cm las comunidades. ejido$ y poqucnos propietarios d.: los-

rP-cursos forcst11lcs, los cu.'lles c·onforaian la nueva t.~~tructura proa-:~:tü·a-

los que necesitan de todo Pl apo~·o tanto del gobi!'rt10 estat,Jl cor.o fede--

ral. 

El desarrollo del subsúcto:- forestal en el Estado tia OaxlJca, d1...~pcnde [un-

damentalm~ntc del propio dSfuQrLo de los poseedores de los bosques. de su 

productividad en función a su contribución con Ja sociedad an su <.:.onjunto. 

La. actividad forestal ofrece Ji tDrnativa.<:: vi11blcs para com•ertirse· en el.­

eje en torna al cual gire el desarrollo económico de las regiones y comu-

nidadas que poseen en abundancia este rC!curso. 

A diferencia de otros productos primarios. los recursos del bosqu~. no --

pueden aprovecharse si no existe Jél infraestructura c:nminera ind'J5~:oi.:il-­

que haga factible las diversas etapas de producci6n, desde las pri.':larias: 

derribo, troceo, arrastre. c<1rga y transporte. hasta la fase de proce.:Sa -

miento y transformación indu$trial de la madenJ. a fin de dar vigenci.:J a-

un vardadero aprovechamiento racional e intcgr,al. 

En el Estado de Oaxaca. la actividad forestal representa una de las más-

importantes, de su economía, la que tiene.mayor participaci6n en el Pro -

dueto Interno,Bruto Estatal y porque al restituirse la propiediid de --

los bosques a los auténticos poseedores, no solo ~e ·erige la­

industria como generadora d.:? empleos. sinv c.01110 fuente y eje~ 

de la ec~nomía de las· comunidades integradas al subsector for~f! 
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En el warco de la acti\•idüd industriül del estado. Ja. industria fon)stal, 

aún con su sensible csc:ancamitmto. ocupa el ::>cgundo lug<J1· en CJl v.Jlor de-

la producción, 30% del '::Jtal del valor gem!rado en Ju nctivid:.1d indu.<J - -

trlal. en la entidad, y solo superado por ln r<Jma ugropccuarla en su con. 

junto. La industri~1 forestal, es fo principal generadora de empleos en re-

lación B la actividad imlustrinl global del estado. tenil.mdo en lll actua -

lidad más de 16 mil empleos generados en forma directa o indirecta, coope-

randa con un 48% del eropleo generado en la im/usc:ria Oaxllquezfo. 

Sin e-:iibargo, ¡iarndógicl.Jmcnte al gran potencial productivo forestal con --

(¡ue cuenta nuestro est:ado. su aprovechamiento est:á muy por deb,1jo, inclu-

so de la demanda estat:al y nacional. /...as causas que e . ...:plican esta depre -

sión del subscctor forestal, e/estaca la poca o nula capaciclud de los due-

ñas de los bosques. con que al término de las concesiones. reclbinron sus 

recursos Eorestale.s. pues ül carecer de capacidad ténica. ·financiera y -­

administrativa, no pudieron sostener el ritmo do producción mantenido por 

las dos principales empresas concosionnrias; FAbricas da Papel Tuxtepvc y 

Compañía Forestal de Oaxact1. 

Por otra parta, la nuc\'B c.>structura product:iva, rco¡uirló del inicio da un 

proceso de Organización, mismo que hasta la fecha no so lla podido consol!, 

dar, si bien. ya se cuenta con algunas experiencias como la integración -

de coarunidades que lui logrado l~ Unión de Co111Unidades ~y Ejidos· foras.tales' 

del Estado de Oaxaca •. que se 110. conformado oncluso. con úreas iorestales • 
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de distintas. pui:.•s la ú'uión, la conform<m JLJs Co,nu111dade.::: d.:: S .. rnr:J C.1u1 -

rina Jxtepeji, San .\!igucl Alo<?pan y Pueblos NdncomunJdus del l1istrita de­

Inxtlán. &n Pudro el Alto dd Distrito de Zimatlán y .'Zintia30 Tc ... r:itlán-

del Distrito di:! Sola de l'ega; comunidadcb complet.:i,:1ente distanti."'$ !ltJil de_-

la otra, lo que de algún modo resulta ww limitm1re Jl'lr'l la complct;i int~ 

gración de la producción forestal. 

Sin cmbareo. aquí se da \'igcnc.i;i <Jl vieja anh1!10 Je 4ua SeéLll duténticos -

productores de Jos bosques Jos beneficiados con d desarrollo de la acti_­

~·idud foc~stal, y sea a partir de esta est rtJtogia en que se conforme y se 

le de solidez a la nueva estrucc.:ur.ct productiva /lllfli l<.Jgrar no sol.o mayo -

res ingresos y des11rrollo du lds cor.1unid1.nlcs sino que como dul.}tios, cuiden 

y conserven el equilibrio ecológico en nui:>stra entidad. 

El problema [un_domcmtal que presenta en lo qtJe se refiere a Ja industria­

l iz.acián es la ubicaci6n de las principales industr las, d desperdicio do 

la capacidad instalada, y pl<mificación dt.• Ja producción por especie. El-

62% de la· indudslria instalada en la entidad, se encuentra en la cuenca -

/JiúrolÓgica dd papalOOpam. que solo posee el 27~ del total potencial fo­

restal del estadoi se aprovecha solo el 31% del potencial dol con{f,fU'O y-

el ?~ d(J 1;1.:JJ1.u<1:;; t.rup.i.cales • 

• fintre los principales factores que frenan la producción y abasto for~.~­

tal,, puede scHialltrsei la di"s:uinución de la inversión con fines de apro\•e-' 

chamiento forf!stal 1 .J.a esCasez de .transporte forestal r Ja venta clandes __ 

tina de productos forestales _que impiden la recuperación de la in·v~_rsi?n-
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proble::aus sociales. políticos y económico;;; de las corounidadcsr problemas-

de límites de tierrasr alto costo de la producción forestal por los clc.•vf! 

dos gastos• infraestructura caminara y de transporte¡ la ubicnción de l:is-

industr ia.s. 

Para ~prender e impulsar el deslirrol lo forestal en nuestro estado. pro -

pongo las siguientes: 

Sugerencias y propósitos 

Para la :-estructuración eficit.~nte del subscctor [orcstal en la cmtidad. -­

es necesario pugnar antC' la feJvrac.ión por una \•erdadora política cconó­

mic.1 forestal, en la 1¡uo contemple Ja participación del gobic1·no del ·csll!, 

do, en la planeación e instrumentación riel des;Jrrollo y apravecf1amie11to -

de sus recursos forl!stales1 es decir, que sea rc~ponsabilidad dol Estado­

la nor:;;atividild y operatividad en la actú·idml forostill estatal. Esto por 

supuesr:o. en el marco del proceso de dascr:mtral iz<Jción üdministra.tÍ\'!l • 

• Qua la explotación .V aprovechamiento de los bClsques. se circ:.mscribá a­

las dueños y poseedores de los recursos. tomando en cu<Jnta r¡ue en ,la medf. 

da en que· éstos valoren sus n.!curso5 a travé$. UL~ su apro~·cclwmient.·o, se· - · 

inter_esaran en su conservación y rrejoramiento. Existen ys ejemplos de la·­

cáp!J.cidad y voluntad de h8cerlo1 solo1dc int;cgrar todo el. proceso, es ·de­

cir, desde la producción. hasta la industrialización de la maderilt por 

tanto. solo requiere riel apoyo rlf!cidúlo de lEi asesoría t~ficm-: de p11rte 

del· gobierno del Estado y df! la. Feder_ación. con la idea de que, a corto 



<J7 

plazo sed m111im<:J l<J. dupe11tic>11ci<1 d~· Jo,-; d1wiius dC!l bos•/UL', rcspccr:o 111 sec 

tor inst:ituciorwl • 

• Que los pvr¡twiios propietarios. ,•,;e org,:mice11 y aprovccl1e11 como aur:.énti -

cos silvícultores y no como n..>n!.istas: y llJ inic1.:.Hiva privndñ 

tre en los procesos do imlustri~1Ji~ación en que se requiere la 

cit1 sus capitales y abandorwn el proceso du extrlJcción . 

• Que la políc.ica de d ...... sa1·rollo forestal, contemple .integnllmc~ntí..' al s.:c-

tor. es decir; desde la extracción• industriali;u1ción y de n~forcstaci(mi 

<'J.provechables. con lo cual puede ev i ta.rsa la ruptura del equilibrio ocolQ. 

gico. 

GeneralLzllciÓn de la hipótesis. 

l.a vif11idrul de ln estnir:cgia de irwcsti¡.:aciún, p...:Jru demostrar Ju f1Jpót.esis 

da <Jue la política del E.~ti!do Nic/1oaca.no. y del Estado de Cllxaca en rda -­

ción con el proceso de la actividad foresldl • no r~sul tan viablt>s en Ja --

medida en qua no prccisnn Ja incorporación de J.-1s comunidades. L.;i.s ilctivi-

. dad~s [orestalcs. dSÍ como la in . .:;crumcntación de medidas 1¡uc avi ten la rue.. 

n.1 del equilibrio c:coloRico. ~ est lnm no lmhPr Rlconzado el 190~. to::;.:u1do 

en cuenta la complejidad que present:D la problemát.ica del subsector fores·-

t:al en Ja tmtidad. Sin erI1burgo, .1 reserva de mayor profundidad en el .aná -

lisis, se hizo e~·idantc que .J la dusencia de una polltica econór.'fica forcs-

tal. y a la participación de las ent:idnde~ forestales erl lo instrumeinta. -:--
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ción y ejecución de lu mi.sm11, la actividad Lorest:al ha que-duda a 1d deriva 

y expuesta d los vaivc.?nes del propio proceso económico en nuestro país. 1..1 

aportación del subsector al PIIJ nacional y cstRtnl. ha demostrndo esta - -

aseveración, 

Parn respr.1ldar la ptJrte subjetiva de nuestros planteamientos, se Íntcgn1 -

un anexo estadístico, quo logra aportar· los elementos nccesnrios, quo dan­

al análisjs "1dyor objetlvidad. 

Las tesis aµravechudas que tienen alguna r-elación con la presente. son 18s 

siguientes: 

Mario Tejada José Edilberto. 

Proyecto de Inversión para la Industrialización del Recurso Forestal en -

la Zona de Chignahuapan. Z!?catlán Pueblo. 

Franco Padilla Roberto 

Educación de una entidad forestal en el astaclo de Durango. 

Barrera Reza Angel 

La explottJción resinera en el estado de Nichoacán. 

Chávez Muñoz Carlos. 

Panorama Feneral da la ACtividad Forestal de México .. 

• &Uttsta Jiroénez Donato 
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Netws v Fst1·ategias úel SC'clor Agrícoln y Forcst;:Jl eu Héxico. 

Por Últi::no. es necesario dcj::r cl:Jro. que sac~'lr riel astancan1iEmto ¿¡ los -

sectores productivos, y cu parlicular al Forestal. objeto de estudio, c•s­

tacea ineludible de los propios madc:reros y dueños de los recursosr es -­

desde aqu{ • donde d,_•/Jen partir y conccntr<Jrse. todos los csíucrzos p.:Jra lg_ 

grar l:n crecimiento aconómico y sobn .. • todo dislribución justa de los ben~ 

ficios df:Jl esfuerzo común. 

E:L Al!TOR - ENERO, 1989. 
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PUHl.Jf':AC:!ON llNICA 

1988 DOCUNeNTO lNTERIÍo' 

~-!-~---·~--------J__ ______ ..c_ ___ _¡_ _______ -J-----1-----t---,..-------,-1 
IHEXlCO, GVIJCl,"RNO r'b'VERAL P/.1\N NAG'JONAL Dll' U/•,'SARRU-- pOUf~R t::JECU'l'trO l98'J PIJHl.lCACfDN-UNJC1\ 

LW. 19BJ-I988 FEDliRAL. 

\.._ :.. =-·· _________ ,_ ________________ 1 _______ _. ___ c.i.. _ _c.-1--------'----'·. 
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BllJLIO(;/?AFl11 

-;;;;;;;:;i-:::-·-·-1¡- Ml~,-- --, ~~.: -T 
¡•,,¡,¡ ;.-. 1 P·I'· i 

-----·-·-
/l/J.'./:'f,'l'N."/o.'J/·.'.•; 

((111.;;. ¡/.J/.J;j{J (") 

Nl:'Xl<7U, f,'OIJI f;'HNO l·'/WEh'M, LJJ,th'JO OFlc'JtlL f}f: {fltio 
/ • ..1 Fl~OHRtl(;¡ns 

Nt!l'O J98.:.. 

~n:::uro. SEt:m:·rt11U:\ /JI: .11:1n- f'T.:1:-trAC/O,"WS row:.r.::rM,f.'S fNS'l'!Tff/'O N:1CJ0,\1t1/, 1981 
C(l/.TUR:I Y h'H<:URSOS lllDNAll-
1.lCOS. 

N/:'X Jr:<J, SAkJI 

NHXfCO, SARll 

Nl:.'XICO, S'ARll 

/JI·.' lNV1'.'ST/G,1c10.v1:s 
l·'URl·.'STt1U:'S. 

INJ.'OHNH ANU11f, IJ/.' R/-.'SUl,TAl>OS" Si\l(!f. 
J9H7 /JlS1'R!TO lll·.' /J/:'.S':IRl<OLLC 
RUNA! .. 103 Nl.\'ffCA. 

I.VFORHE ANUAL lJE kHSULTAIXJ .. SrlRI/, 
19H7 DJSTRJ'J'O /JI·.' fJESARROU,C 
RURM, 104 l'M .. U·.'S CEN'I'Rt1f,F.8. 

INFORN/;' tlNUAL /JH IJ/~SUI:li1f)()~ :;AIW. 
1987 /J/STRI'l'O /Jli IJ/!S,lRROl.ll 
IWRAI. J 05 COSi'.·1. 

¡ .'fl:.'\[C(), SMUI lNfORNH ANU11L oe Rf.'SUL..'l'AfX). SARfl. 

J!}E:ll 

1987 

1987 

1 
í 

Fl!fll lr':M'TfJN /!NlC,1 

l'l!H/.lr:':H:tON liNJ1-:':\ 

PUBLTC.1CTON UNIC11 

/'l!ULJC,\CJON UN1Cr1 

J'UBl.TCACION UNlCri 
' 1987 DISl'RJ7'0 Dli DliSARROl.L< 

L~------· ______ _.__R_v_"'_'L_I_º"_i_s_n_m_. -·----- --··-----'----'----'----------'--' 
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,'11:.'XlCO, SMW. 

Nl:'XJC<J, SMW 

1.VFORNI~ .li\'U.~L /lf;' h'f5,'11l,'fAfXJS 
1987 DIS'fRJTO [)r_..; /Jé:SARROL/.O 
llURA/. 107 Sli'.RR.-\ .lllAR!i/., 

St\/W 

NF:Xff'O, 8:1/l/I. INf{)RNI:' t\NUA/_, nt~ f.'f\'.<;LJLT1\DOS S1\R/1. 
1~· . ..¡1 111 • .:;rnrro 111. P1.s1RN01...1.o ¡ 
RIJRAL J0 1J /LJ,\fl:Pfc.. 

nr::.;;;: .. :,-;;:- -----1;;;;;~,\N~ l~~R~.-)~=-~ -L,.-~~~;;;;--· 
1"H7- f<111 • 

- -- -·- - - - -
N/-,'\JCO, :-:ANll. 1'11'01.'/MHA NM /ONM. IJI: W."i\ S,\ffll. 

N/Wf.(.JJ VOR/;','J"l'lll. J11HO • 

19R7 PUlJLIC,1CJON IJNICA 

l9H7 l'Uflt./r~.v:{()IJ l!.\'1Ci1 

J9H7 PlillUCACJUN UNJC',\ 

llJU,, l'tJ/Jl.IC!\<:JON l/Nf!:A 

l•JIW J'Ull/,J(.',t(:JON l!NlCt\ 

.'l/~XICO, S.P.P. 1\Nf/ARIO ¡,·!->~/i11JJS'f'l(:() VH Q,\,\"A INCCl 1 19H7 l'UllLlCACIO,': U.'i!C.1 

CA 1987, - d: 
EL -ME_TO_D~-RA_Z_:_B_O _____ . F.l:: •. __ U_N_AM_ .-.. ··-\9~BG -
lNVES'rICACION EN l.AS CtEN-
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1---'I------·-----
Svn. EOlClOÑ MEXIC0,7.URl1'A CAMl'OS. JAIME 
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QAX4C4 

COMPARACICN ENTRE EL POTENCIAL SILVICOLA Y LA 
PRODUCCION REAL 

~ POTCNC1f1L 
'li:íJilll' o PROOUCOON RC'AL 
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OAXACA: DlSTRlUUClON DE PERMlSIO;.lA!UOS POR RCGION, TIPO DE TENE~ClA 

DE LA TIERRA Y POR TIPO DE ORGANIZAClON PARA LA PRDDUCCION. 1986 

.. 

REGlON TOTAL 
TENENCIA DE. LA TIERRA ORGANIZAClO~ PARA PRODUC. 

DE COMUNAL EJIDAL PART. NAL. REN- ~~PRESA 

PERMISOS 
TISTA OMUN. 

TOTAL 132 108 17 6 1 100 32 

CAÑADA 5 5 - - - 5 

COSTA 17 6 10 l - 16 l 

ISTMO 17 9 4 4 - 16 1 

MIXTECA s 3 2 - - 5 -
PAPALOAPAN 1 1 - - - 1 -
SIERRA NORTE 34 32 1 - 1 20 14 

SIERRA SUR 33 32 - 1 - 21 12 

VALLES CENTRALES 20 20 - - - 16 4 

RENTISTA: Significa que los dueños de los bosques venden su madera en pie 
a un contratista ajeno a la comunidad. 

EMPRESA COMUNAL: Signii ica que l.; cowu11idad ·u el c.j idc cs:5n const"i tufdn!; 
como Empresa Comunal o Ejidal. 

FUENTE: Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 
Delegación Estatal. 
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VOLmiENES APROVECHABLES MADE:RABLES ANUALF.5 POR REGlON M3r. 1986 

ANEXO 4 

REGION POTENCIAL AUTORIZADO APllOVEClL\.DO 7. 

TOTAL 3 359.000 2 1 524,745 503 179 100.0 

CAilADA 104,801 78,808 15 ,699 3. 12 

_COSTA 267 ,040 200 ,668 /10,003 7 .95 

ISTMO 710,7611 534, 204 106,473 21.16 

MIXTECA 48,034 36,099 7, 195 1.43 

PAPALOAPAN 19 ,146 14. 500 2,868 0.57 

SIERRA NORTE 1 1 018,449 765 ,553 152,564 30.32 

SIERRA SUR 847 ,476 636, 994 126,952 25. 23 

VALLES CENTRALES 343,290 257 ,919 51,425 10.22 

FUENTE: Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 
Delegación Estat:aL 
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CLASIF\CACION DE LA SUPERFICIE ARBOLAOA EH EL ESTADO OE OAXACA 

r·--------
couTA IBUCI º" PRO 
DlJCTI VA PREDOW.1-
Nl\MTE SOBRt! LO -

eeo~~.!_!~..:....... __ ·--
2 •000 1000 ttA. 

GUCT JVO 

'1'50 1 000 HA. 

CONTA18UC ION lCQ 
L09 lCA PIHDOttll-­
MANTC: · 90a"ll l.O -
PftODUCT1VO. 

14 1 000 MA. 

lnt·•·; ":-
--~-------·-------· ---- ---1 

BOSQUES COHTIHUOS COM!.l«::tl..l.(9 Y P()TVC- j 
c:~.~~~!!....~J~L~_!M.J";«. __ . ____ --¡ 

1'200t000 HA. 

"º cotiu:n cu.1...1:1 

22.T 000 HA. 
----- --~-----------~------' 

1'4 1 000 HA., 

¡RfSEftVAt ICOLO.ICA• DI LA .. ~ 

z~n:CTOJIM y ZONAS ac .... ,..,._, 
•1\IMLYMl'UelO DC.Ul ,AURA •lt.\'llJTWC 

UEN!F.: t 1 r(,v;r:111M roTu!-lt.11 OaY.11ca 1967-t'J92 !i"'cr .. •c.irt1 ,Je Agrtcult\\rll. ~ R.l.:curso,, 

Hlllraú1Jco11 niiltt¡:vi.t:lú11 F.st•ltnl. 



DlSIRIBUCIDN DE LI SUPl>RfICIO FORESI'AL 

E.V t:L ESTADO DE OAXAC,.\ 

SUPERFICIE FORESTAL 

1' O T A l 

AREA ARBOLADA 

BOSQ['ES 

SEL:"AS ALTAS Y MEDJAXAS 

NO APRO\'l-":CllABLE 

SEU'..\ BAJA 

CllAP.HU?.\LES 

H,\ TORR .HES 

VEGETAC ION //IDROFfLA 

ARE.-!.~ PERTURBAD1\S 

llECTr1.REAS 

8 311400 

200000 

2 230000 

970000 

5 lll400 

l 520000 

1 90000 

859000 

3000 

2 539400 

100 

38.5 

2 ~. 8 

l l. 7 

61. 5 

1 B. J 

2.3 

lo. J 

.v. s. 

30.é 
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Anexo 6 

:·:.·:,"1··: "':- .... ,...;,···,! .··u .... ·····1.1•: •."'.'!s;ct! !9S:"-.••:•J:.!_ .".·<:r.•/tJr.:• ,:"-• .· •rJ,,,,.~······ 



'[lf'f) m-: ORG.Wli'.ACION 

t!nirf,uies de l'roc/!Jcció11 ¡Mr<i E'l apro\'CChlJ. 
1:1h.•11to For('stuJ, 

U11i duJ,.>:> product.or<1.•: de N.iter 111 Prú~a Fo 
rcstiJl. -

Unidadc•s ccon6111ic:is cs¡x~cin1 i:iad11s de -
11pri:w,•c/w.11lent.o Iurastal comunal. 

F:1:1presu Cor.'!un.11 do 1!provechamJento fo­
rest:il. 

llnidnrl fco11ómica da fi.:plot11ción forústal 
Camunril. 

0RC:1N17.ACJO.VES E.U8Tf.NT8S é'N é.'l. ESTAfXJ D8 O . .¡,\',\Crl 

CONUNID,Wf:'S QUf: !.A INTEGRAN 

Unid;:1d de l'ruduccián ,fos1~ U5J>t.'Z P¡)rtillo 
Pue/J los I:Jrlncor.runados. 

S.·mt~ Cnrarina l><t:l'/'('.fi 
Ixtlmi, (}:1i.:. 

San Hi_¡;w:l i11oapm1 
I.a 'J'rinl<im.J I,..t/1Ín 
Sai1 Sc.•bustiJn l'utm1ino 
Santia~o fo.\:t:iLl&:i 
S.antJ:iso Xod1i t:epcc 
S,m Pedro c·l t\1 to 
TtC!ococui1co c!u Hdrc.os PtSrcz. 
Silvicultol'<~s do Tccur.111lc:1' lKtlñn 
C~l pulal pan de ,•ft~mJ1•:t. 
San .Juan Elo1·ep1x 
StJ11ta H11rín U1chixio 
San fligu1}J C.i.Jona.~ 
Nur.\'O ?.oacui /1Jptm 
Smit.iogo C/1Jvi:ollinns 

San l'llblo Nacullt:illngui.s 
S.Jn Andrés C11bcc1.'ro Nu1.•1•11 
Sim NfRuu1 C'l. Gnmcln-r..'o tunciomi 

Asunción Nixtt•p!!C 
S.;m HiRUUl Pcnm 

. O R J E 'f l ~· O S 

111 

Anexo i 
ft'nnt1mfol 

Incrementar l.:J produc:cit'n agrorn-~­
cut1ria y fon ... ·s~al. 
Impul:wr el do:uirrollo intc•gral -
do! lu::; µr,,J. Ji::l (.l.'lp,,. 

Aprovcchdmicnto racian;;il y dire,:­
to del recurso ¡J(}r )¡¡ cor.1unidod. 

f:l.ibarw:ión y comercJa.lizm:ión do 
los racursos forcsc.:1lcs de ld r.<:?, 
munidad 11 tn1n:s d(• ln acchin or., 
.ll<lllÍZc1dtJ. 

Xejor<imicnto t.•i:onó.vico }' ~oc i.tt1 
di.• 1 os comuneros. 

La oxplotoclón do ·109 bosqw:!s j' -
transformación irldutJtrial clirect:<i. 
monte por Jos corllunL'ros. 

La explotaci6ri racional y· trons-­
formación de, los pro1hu:toras por 
product,ores forc.->tolm:• par los 
mismos co:nuncros. 



UniC/o<fus ck• .\µrovechamiont.o J-'orc•st.'.d 
C11m:11111l. 

Coopt.•rnti..,as forestalc."I -

Grupos d•~ h't•sponsab!l idm/ Salld1Jri.1 
y 1'f,mco.1111nml1J. 

UnJón d1_• Comunidr.Jdcs y Ejidos fore!:ta­
Jc~. 

COHUNJ DA /)fi'S our: L.A INT~GIMN 

.'i<.ln Ju.111 /JJuf J:;tÓ ücp-:•c: 
Sflnt í".l!º C1Jm,fl tC:/11':<.:: 

Santo Vominu.o Coot lán 
S1Jt1 F1·;,w.L~cu Co.;tl.ÍI' 
Sont<! Cru.· ltwidujin 

Cnpu!till11 
S.in N.1r t'ln 'fv.i.:1mlm11 
7't..'OrirJ;Ín do Flores f-!11~ón 
Sm1 .11J¡:t1t'l f;uclri:.:tt.•prJc. 

San Ju,m li;IUl i . .;tn t1t .1LJ111111t1ca 
Sm1 Hi¡;utJl $'ucf1ixt.:•p1:-r.: 

l'llc/J fu-. .11.rncu;mJll.JJu~; 

Sm1t.1 C:1t•iri1w J.Y.LL'{'ajl 
S:m ,'li,1;1ll'l ..!lo~1p1m 
.'i•inr i<J¡..:o 1(•xl 1 t l1:ín 
S•m l'•Jc/i'o 1~/ Alt(} 

An!;'XO 7 

O H::L!.".T J \'OS 

é.'l1iboruc:JiJn, transfon;wciÚtl y co11-­
ser\'DClÓt1 tin .«u,; n.H.:1J1su!; i•1rc..::;i..,-­
lt.:E. 

[:'111/mración y cn:iiorcíal:h~ación do 
Jo~; n .. ·nirs••7 l'ort'Htc-il~.-: dü la comu­
n1dmt. 
NoJori1mfrJ11to t..~conó.11ic·~ y social rJ•~ 
Jo!' conuncros, · 

Apro~'ec/1.::1m:i1•nro d~1 roJcur::ro fo1'< .. '.':l-­
u11. 

/>nrtlcj¡><rr 10:n Ju polít:Jc,1 fore::ru1I~ 

y d<Jst;1.mtnil iu1ción ,.1dmtnist.ruri.v11:­
forr ... -;ud, fedorl.11 }' ostlJt <11 en br.mL• 
fiCJo rfoJ, Cd!llf'X'.'!Jlno. - -
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