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INTRODUCCION

Este cstudio sobre el subsector forestal y su estructura productiva en.el-
Estado de Oaxaca, tiene cemo principal inquietud el de analizar con la ma-
vor profundidad posile la ovolucidn que ha tenido el subsector tanto & ni-
vel nacional, como la incidencia en el Estado de Oaxaca. De manera que pue

da identificarse la problemitica que se presenta en esta actividad.

E1 interds surge, en primer lugar, porque Oaxaca cuenta con grandes recur-
508 forcstales. que deben ser aprovechados con racionalidadi pues no obs--~
tante a sus potcncialidades. la produccidn forestal no ha resultado de ---
acuerdo a, sus 4.7 millones de hectdreas cublertas de bosques y selvas. y -
que por ello, es la segqnda Entidad en el pais, y sin embargo. solo alcan-
28 en 1984, 374 mil metros ctbicos rolle, contribuyendo dnicamente con el-

4% del total nacional y 31% promedio en relacidn a la produccidn del Estado.

Esta situacidn ha provocado una problemdtica muy compleja en el bosque, =-~-
misma que afecta directamente, tanto a los empleos ya generados como por ge
nerar. Asf como & la industria forestal y en general al desarrollo. del Estg

do y por tanto al del Pais.

Entre las causas qué han motivado este desequilibrio. se encuentra el fin -
de convenlos particulares y el paso de los derechos de explo:acién a las cg

munidades dueiias de los bosques. produt:to de una larga lucha emprendldﬂ por

las comunidudes por defender sus recursos y salxr de simples rentistas a
explocndores de sus propias riquezas forestales. ‘Esto did origen a empren: -
derse todo un proceso de organizacidén y restructuracidén del subsector. - -

- -ahora con la parﬁicipacién directa de las Eomunidades,a fin de séntar,les- i




bases que contemplen el aprovechamiento racional y la autosuficiencia de -
los productores, ¢jidales y comunales. ¢n todo lo relacionado a la explota

cién y reforestacidn de los bosques.

La actividad forestal en México, ha atravesado por diferentes etapas,con -
las cuales se fud configurando toda estructura productiva que por el cardg
ter que asumen las politicas eccondmicas forestales implementadas e Implan=-
tadas por los gobiernos de la Ropiblica, se dié toda una evolucidn en la--
explotacién de los recursos forestales.

Con la accidén del porfiriato on materla forestal., mediante la concesidn -~
de grandes extensiones a compaiifas extranjeras, se emprendidé la explota --
cidn forestal sin ninguna medida juridica que garantizara por parte de - -
los concesionarios el cuidado, la proteccidén y reforestacién de las éreés,
desyastadas. Estas decisiones se tomaban desde la base de que los bosques-
y selvas, estdn considerados juridicamente zonas de extraccidn: ésto margi
naba a los poseedores de los recursos en todo lo relacionado a la activi -
dad forestal, medidas que engendraron contradicciones econdmicas y . socia--

les en todo el subsector.

) Asi la explotacidn forestalsplaneads y realizada desde criterios de un cen
tralismo econdmico y politico., por muchos arios los bosques han sido ekplb-j
tados por grandes empresas privadas ain cuando el Estado participd medi’an-‘
te diversos ordenamientos juridicos s la cxplotacidn forestal, :fmpulséndo~

empreséé paraestatales, erigiéndose asi como empresario y promotor: a las-

comuinidades se les mantuvo limitada st participacién en todo lo que les .~



concernia como dudio de les recurses.

Esta limitacidn no solo ha existido con las comunidades, sino trasciende-
hacia los gobiernos de las entidades federativas, ya que el gobierno fede
ral es el que disefia y ponc-en prdctica las poliricas y estrategiss diri-

gidas al subsector forestal.

El centralismo mediante el cual se ha conducido la actividad forestals el
proceso de concesiones a particulares que no contempld juridicamente laj-
explotacidn y reforestacién,y el poco apoyo que se le proporciond a las .-
comunidades poseedoras de los bosques. dié origen a yue se desarrollara -
la la actividad agropecuaria en detrimento de las dreas con vocacién fo--
res’ta.l por una parte y por la otra, se desencadend la explotacidn irracio
nal, en dreas de fdcil accesos 1o que evité la creacidén de infraeestructu-
ra caminera por parte de las empresas privadas concesionarias de grandes-

extensiones.

Estas contradicciones han generado todo un contexto en que el descontento
en el subsector forestal por parte de Iog poscedores del recurso ha pues-
to en evidencia el agotamieato del modelo de explotacién forestal que’ dm=

perd en México por largo tiempo y en el que Oaxaca se encontrd inmerso.. -

-pero que por €llo presenta en la actualidad la necesidad de r Jole v
. actuglizar su estructura productiva acorde con la demanda de produc:o& fo :
. restales, maderables y no maderables, sobre la base de la incorbaracié;r ~

de los duefios y poseedores del recurso a la actividad productiva,en forma

tal, que permitan su explotacidn racional 'y su conservacion.




Ll tema de investigacidn propucsto, se justifica fundamentaloentes poarque-
se hace necesario realizar un estudfo analitico del subsector forestal on-
el Estado de Oaxaca, dada la importancia econdmica que tiene en funcidn de
la extensién y magnitud de sus recursos Forestales: do la tocalidad del te
rritorio estatal mds de la mitad es consideruda cono dres foresrel: por 1o
que es el segundo lugar a nivel npacional y quinco preductor de derivados -
forestales: sin embargo, de todo este potencial silvicola solo se aprove--

cha el 15 en pronedio.

Por otra parte. y dadas las condiciones en que 5¢ desenvuelve nuestra eco-
nomfa 3 par el grado de participacidn en ¢l PIBR Estatal, es conveniente --
clarificar su problemitica y su relacidén con las politicas que se han Im -
plantado con respecto a la explotacidén forestal a fin de poder seiialar las
opciones y alternativas mis viables para empreader el de.sarrollo del sub -
sector con base en la participacidn principal de lus comunidades gue po-=~-

Seen. los recursos.

La problemitica (La estructura productiva forestal) serd tratado con base-
a la;‘ diferentes politicas del Estado Yexicano dirigides al subsector fo-
restal: rales como la politica de explotacio’n y reforestacidéni la politica-
presupuestal destinada al subsector, las polfticas d» foraacidn. de 1nt;rae.;g
truceura t)e apoyo a la produccidn maderera, reforna agrari’a. programus'de-

"desarrollo, etc.’

La investigacidn se trata de realicar en el periodo de 1985 a 1988 y de ~-

acuerdo al proceso de la misma, podrd tener las modificsciones pertinéntes.
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El émbito espacial de lainvestigacidn, serd cl Estado de Oaxaca. sin per -

der la nocién de totalidad: lo nacional.

La formulacién del problema se hard en bhase a las siguieates proguntas:

iQué son los recursos forestale

cCudl es la importancia que presentan los recursos forestales dentro de la

. economia nacional?

éCudl es la importancia que presentan los recursos forestales dentro del -

Estado?

¢En qué ronsiste la participacién de las comunidades poscedoras de los re-

cursos forestales en la explotacidén y aprovechamiento de éstos?

iCémo repercute el problema de la tenecia de la tierra en el sprovechamien-

to de los recursos forestales en Qaxaca? )

Los Objetivos que se pretenden lograr serdn los siguientes:

Demostrar que las politicas econdmicas nacionales dirigidas a la actividad

-+ = forestal, .han originade la explotacidn irracional de los recursos foresta-

-les, ‘en la ‘medida que han dejado al margen en la toms de decisiones a los= il

gnbisrnds estatales 'y sobre todo a las comunidades posecedoras de los. bos -~ . L

ques. ", . : S i

" Demostrar, que debido a lo anterior. la estructura productiva. se estable—.




cio de acuedo y en torno al interds y convenicnclide empresas

ter oficlal, pues en el case particular del Estado de Qaxaca y como un -

dato importante se tiene yue desde 1957 hasta 1982, el aprovecharionto -

forestal en el Estadn, estuvo en manos de pridcticascate dos empresas oon
cesionarias por decreto presidencial: la Compainia Forestal de 0axacdsS.d.s

y Fébricas de Papel Tuxtepec.

Proponer algunas alternativas viables que puedan contribuir a la protje-
pdtica ded subsector forestal, sobru todu eon 1o que se refiere a Ja es -

tructurd productiva en el Estado rde Oaxaca.

La hipStesis a comprobar, se reflere a que la Politicu Econdmica del Es-
tado Mexicano v la del Estado de Oaxaca en relacion con el proceso dela
actividad forestal no son viables debido a que no Lleva consigo la inte-
gracidn de las comunidades a las actividades ferestales v uma polftica -

que prevenga la ruptura del equilibrio ecolégico.

La operacionalizacion de lae hipStesis es la siguiente:

. La politica econénica Nacional y Esta- La politica ccuidmica ue guarda

tal (Oaxaca) en la poilftica forestal. cierta viabilidad. )

Xy Evolucidén de las politicas econdémi- Yl Los programas de tala y rés— .
cas Nacional y Estatal. tacidn, vhjetives y meras.

j(z Paolitica econdmica de reforestaciones, Y.Estructura y tuncidn de la gc-".

tividad forestal.




X4 Politica econdmica forestal en

Oaxaca.

X; Integracidn de las Comunidades a

las actividades forestales.

Relaciones:

X2
X3

X4

Calendario de Ejecucién

Y?Repcrcucién entre la actividad--
forestal y la reforestacidn en la

econdmia de Oaxaca.
Y, Programa de integracidn.
)’5 El mejoramiento de las condiciones

de vida de las comunidades rurales

modyante el PIB.Estaral.

Y ¥,y ¥,

El’Calenda}ia de ejecuckdn de la investigacidn estd condicionado por ¢1 de

sarrollo de las etapas del Seminario de Titulacidn. motiva‘,por el cual los

“avances de la investigacidn se trataron de realizar de acuerde al. programa

de actividades establecido en el "Proyecto Piloto Académico Regional: dcé Ti ©

‘tulacidn Oaxaca” aprobade por el Colegio de Economistas de. Qaxaca y por la’

fﬁculc::d_ de Ecnng::ml'a de la U.N.A M el que‘ a continuarcién 'describ’é:
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TIEHPOS PLAZO 1988

OBSERVACIONES

ACTIVIDADES DESDE HASTA

1 Kurse de metolologia de | 15 de fe- |15 de abril Clases

1as Ciencias Sociales ro.

2 L‘ancrol de lecturas 15 de fe- (15 de abril 7

3 |Disefo de investigacidn | Junio Julio 1

4 [Proceso de investigacidn Julio Septiembre ] Concentracién de
informacidn

5 Fapitulo 1al 4 Septiembre {Diciembre Revigién cada mes

6 [Elaboracién del Resumen | Diciembre {Diciembre
ly Conclusénes.

7 iIntroduccidén e Indice - | Diciembre |Diciembre Forpalidades

Bibliografico
8 |Impresién v Diciembre |Encro 1989

Sintesis v explicacidn del guidn.

A contipuacidn expiico mi plan de investigacidn que consistird en lo Siemes

guiente:

* En el primer .capltulo: Estado y politica forestal, sc expone lo, rélaciona-‘
' do.a la politica econdmica forestal del Estado Mexicano, Aanalfzanﬁo ias. bu
‘s.es con que se comprenden el aprovechamiento ae estos. recursos y; Su 1nl’¢:‘in_;
Ciél;l er el desarrollo »de las entidades fcdéréciv;as;, para {inalizar con "erlv

'ax.mlisis de la politica econdmica ‘forestal ‘do Oaxaca en relacién cbn'la es.




tructura productiva, tipos de propiedad, tenencia de la tierra.orgoniza--

cidn de productores y la industrializacidn en el subswctor forostal.

Polftica econdmica de reforestacidn. En este rapftuylo, analizard las polf
ticas econdmicas de reforvstacidn tanto las que s¢ han iaplantado a nivel
nacianal, como las que se realizan en el dmbito estatal. ademds. se estu-
diard las repercuciones de esta politicn cn la cconomia del Estado de Oa-
xaca, andlisis que nos dard clementos sobre los criterios en base a los -
cuales se han diseilado y puesto en prdctica tods esia serie de medidas re

lacionadas con la recuperacidén de las dreas desvastadas.

Integracidn de las comunidades agrarias a la actividad forestal, trata de-
énalizar las condiciones de vida de las comunidades agrarias en el estado-
de Oaxaca, mediante Ja observacidn y comportamiento de las principales va-
riables como son: el Ingreso de las comunidades agrarias duefias de los re-
cursos forestales, el nivel de educacidn de su poblacién. el grado de aten
cién y de servicios de salud que cuentan, las condiciones de vivienda que-
habita la poblecidni asi mismo. se sefalardn los efectos de la integracidn
en el Estado de Osxaca. En relacidn con la pelitica econdmica del Estado -

Mexicano.

; Perspectivas de desarrollo en ol Fstado de.Osxaca. planteard la identifi -
cacidn de' los logros .y avances alcanzados e la [ntegraci‘én_del subsector-..
forestali se realizard la evaluacién del programa de aprovechaisiento fores - !

tales y de reforestacidn, llevados a cabo en el Estado de Oaxaca, a: fii




to de la estructura productiva forestal: asi mismo, habrd que sefalar la --

i repercucidn del subsector forestal en el PIB del Estado de Oaxaca.

Por dltimo, se marcardn las perspectivas del subsector forestal en la enti

dad si las condiciones econdmicas y politicas permanecen igual.
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1.71. Politica econdmica forestal del Estado Yexicano
l1.1.1, Politica econdmica forestal nacional.

Nuestra Pais, cuenta afn con importantes recursus Sorestales. De atuecda~
al Inventario mds reclente, se calcula unz existencia de 27.5 wiflones de
hectdreas de bosques templados y frios, y 11.4 millunes de hecL‘a’(reas de -
selvas calido-humede. Las existencias paderables estimadas, de esos 38.9-
millones de hectdreas arboladas, casi la quinta parte del territoric nu--
cional. suman unos 3 123 millones de metros cibicos en rollo (m-?r).[uque-

zas que contrastan con el escaso aprovechamiento.

La actividad forestal enmarcada en la produccidn y rransformacidn de los-
recursos silvicolas y en la elaboracidn de productos maderables y no madg
rablestaunque tradicionalmente su participacidn en el P}B pacional hia si-
do bajo, la importancia que tiene en la economia es evidente. pues, inter
viene en el aﬁascc de paterias primas a un gran aumero de industrias, es-
generadora de emplea en las zonas rurafes y ha desostrado en ciertos ao--

mentos capacidad de expercacidn.

‘Estas actividades han tejido toda. una red de relaciones econdmicas y so--

ciopoliticas,aunadas . a las gue surgen de la comercializacidn de leos prode

tos manufacturados y de la. definicién de las politicas oficiales. proce. o

- sus en los gque intervienen cjidatarios,comuneros, propictarios de dreas =

drbuvladas tsladores recolectores, transportistas. eapresarios. obreros,

comerciantes y el propio gobierno.
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En epste entreluzamiento, ha side evidente la falta de una polftica plobai-
pars cooprdinar eficazilente fases de la actividad foreseal vy para conciliar

con equidud los intercses divergentes do los grupos involucradsz. para fa-

cilitar el logro de ung intugracidn productiva del =ubsector. \demis, y co
mo producto de-las caracteristicas del crecimiinto ccondmico, la actividad
forestal Fué relegada a segundo planu respecto a las estrategias de desa -
rrollo global, ademis sufrid los problemas derivados de los desequilibrios

sectoriales, las desarticulaciones productivus el insuficienzo

apravecha -

miento de los recursos disponibles y la escasa atencidn por las cuestiones

ecoldgicas. La silvicultura y las industrias derivadas enclerran, una-
enarme heterogeneidad que obstaculiza el desarrollo de las politicas ofi -

ciales.

La susencia de politicas ccondmicas, dirigidas al subsector ha sido una de
las variables Importantes del rezago de las actividades forestales. Una re

visidn en este sentido, nos muestra lo siguiente?

Como resultado de los cambios en el campo, sancionados en la Carta Magna de
1917, la mayoria de las superficies forestales quadd en manos de comunida“
des. pueblos y ejidos. En abril de 1926 se promulgd la primera Ley Fores--
tal, en ella se precisé la atribucién dul Estado dc regularizar el aprove-
chaniento .de ios recursos forustales, sc le confirieron las tareas de fo.-
mento y'se determiné que la explotacidén la realizarian coopérativas de te=

rrenos forestales. ejidales, comunales y n:pnicipules.‘l

Sin’ embargo. debido a los débiles wecanismos para su aplicacién, la inéohfﬂ
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pleta redistribucidn de lua tierra y el dificil funclonaaiento inicial —-=---
de las cooperativass su alcance fud sumamente limftado. De 1922 a 1929, el-
PIB registrd un aunento medio de 4.3% y el producto forestal solo parricipd
2

con ef 33,7

Para la decada de los 30'S. y por la crisis econdmica que se preseatd.mien-
tras que el resto de los soctores luchaban por su recuperacién, el subsec -
tor silvicola obtuvo un dinamismo. gue le permitis a finales de la ddcada ~

un creciniento de 138 » vl valor de su producta se multiplicéd 3.4 veces.

Estos resultados se debieron entre otras cosas, al impulso gue adquirid la-
construccié:‘y de obrus piblicas de iafrsestructura para la produccién forcs-
tal. La construccidn de caminos. permivid el acceso a nuevas dreas foresta-
les. Paralelamente, se scelerd la explotacidn de las dreas cercanas a los -

centros -de consumng y se diversificé la demanda de productos maderables.

En 1932, con el objeto de apoyar y cacuusar inscitucionalmente el avance de
la silvicultura. se fundd ¢l Instictuto Mexjcano de Investipaciones Foresta-
les: con el que se wejoraria el conocimiente de los posques. asi como para-
evaluar- los sistemas de explotacidn y pl"oc,urar 1a proteccidn de los recur--

s0s silvicolas.

Con el Plan Sexenal Cardenista de 1934 - 1940, se otorgd particular impor--
tancia a las actividsdes forestales: credndose oi Departagento Autdnomo Fo-
restal. de Casa y Pescas cuyas funcioncs darlan un paso mis. organizar coo~

perativas campesinas de produccidn, con lo gue se crearon las condiciones =
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ecloress o Jos recursos.fueran lus princi-

para que los propietarios y poas

pales usufruceuarios,

A pz‘ncir de la década de los cuarenta. se dieron nuevas oricnraciones al
doesurrollo econdmico del pafs. la aoernizacidn industrial ocupd el pri-
mer. plano en el pafs, decayendo la importancia de las actividades lores-
tales, F1 Departamento Autdnomo Forestal y de Caza y Pezca, desaparecid,
¥ la responsabilidad de la politica forestal se lec asigné a la Secretaria
de Agricultura y Fomento, actual (SARH} y el sector privado cobré un. pa-

pel mds activo ca todos los campos de la cconomia.

En 1943 se expidid otra Ley Forestal cuyas reformas dieron facultades a-
los comisariados, previo acuerdo de la mayoria de los ejidatarios o comis,
neros,para explotar los bosques cn terrenos ejidales y comunales. sin ==

que Esta estuviera precisamente a cargo de cooperativas.,

Se declard de utilidad p4blica la formacién de unidades industriales de-
explotacién forestal. donde productos de ciertas zonas se reservaron a -
empresas industriales concesionarfas a cambio de que éstas dieran emp?eo
a los habi tantes. realiza ran obras de beneficio so'cz'al vy pagaran "dere-
cho de monte™ a los propietarics de los presidios forestales por los dr—-

boles derribades.” 4si m{smo se establecid el Conse jo Técnico Forestals-

otganismo consultivo coupiesto por rapresontantes oficiales y de 10s pro .-

ductores: pero que algunos afos después desaparecid.

De hecho.en toda la década de los cuarenta, la actividad forestal-desempeﬁd'l




el peor ;:vupc‘l econdmico curacterizado por un procese de desaceleracidn de-
la actividad, de retroceso y estancamiento, sobre todo durante los iltimos
anos del decenior sf a finales de los treinta su dinamismo lo hizo crecer-—
hasta e] 13% el PIB global so elevd a 3.4%, para el primer quinquenio si -
guiente el subsector forestal solo crecid en 6.57 pero todavia mayor fuc -
el crecimiento de la economia en su conjunto, que lo hize cn 5.7¥. De 1945
a 1949, el PIB global se incrementé a un ritmo anual de 4.5% y el producto
silvicola presentd 7.77% 10 que demuestra un claro estancamjento del see--
tor, mozivado, entre otras razones por ¢l poco apoyo oficial al sector so-
cilals la deficiente actividad de lus unidudes [ndustriales. lo mismo con -
las empresas piblicas creadas para intervenir directamente en la fase pro-
ductiva, y completaba ¢l cuadros la posicidén de les empresarios privadoes -
que consideraban las regulaciones forestales, como un obstdculo a su parti

cipacién.

A todo este panoramg s¢ agregd el rezage tecnoldgico la expedicidn do la -
Ley de 1948, la cual se caracterizd por la cancelacidn de un gran ntimero -
de perzisos en todas las dreas forestales del pals. [sta politica de res--
triccidn casi total para utilizacidn.de los bosques con fines induscriales,
traté de complementarse con una campaiia de reforestacidén, ya que ademds de
impulsar, la creacidn de viveros s6 establecid la obligacidn de plantar --
diez drboles por cada metro cibico de madera extraida. Fué una politica‘ -
restrictive dirigida a detener la devastacidn sin conLrg;ul que. se realizaba
brincimlmence en los estados dc México. Hidalgo. Puebla, Tlaxcala, Michog

can v Jalisco.

Durante 1a decada de los cincucnta, la silvicultura transité de una pujan-

te recuperacidn 4 un lento y vacilante avancei es decir siguid sumida en -~
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la ineficiencia., bajo las limitaciones de las polfticas restricrivas, al
intermediarismo que agrandd la brecha de la propiedad y el usufructo do-

los bosques y selvas.

En 1958 dada la situacidn iuperante, el senade de la Repdblica cred una-
comisidn especial de estudio, la cual considerd nccesario cambiar las po
1{ticas forestales, reformar la legislacién y reorganizar la adainistra-
cién del sector. fué en L-nicro de 1960 cuando se expidid una nusva Ley Fo
restal, con ella sc pretendia dar mavor integracién a la s‘ilv.fcultura con
el crecimiento global de la economia. para tales fines se cred la Subse--
cretaria Forestal y de la Fauna, se organizaron las comisiones forestales
de las entidades federativas, se ordend el apoye a los ejidos v comunida-
des para la explotacién directa de sus bosques, se establecié el lastitu-
to Nacional de Investigaciones Forestales (INIF) y se did importancia al-
levantamiento del primer inventaria forestaul nacional cuyos trabajos dié-
ron inicio en 1961. Con esta ley se establecieron las bases para introdu-

cir a la acrividad forestal a la dindmica global del crecimiento.

La vigencia de esta ley forestal se completé con el acuerdo Presidencial-
. del 8 de julio de 1965 y el acuerdo del Secretario de dgricultura y Gana-

déria publicado ol 16 de septiembre del mismo ado. en donde establecen ==

los lineamientos legales que debe seguir :la politica forestal de la Repd-

blica Mexicana.

El propdsito . fundamental de esta legislacidén es prbpiciar la,adeqcuadﬂ’uti'

lizacidn de los bosques para asi obtener cansténtes‘y"crecieqtes benef:




cios a el palss en ella sc reconoce la inportancia que el buen aprove

chamiento del rccurso forestal puede Llegar a tenor para el desarrello de-

México, porque es urgente que los bosques del pafs se incorporen a la eco-

nomfa nacional y dejfen de ser vbjeto de conservacidn estérils pues si su -

aprovechamierts sc realiza en forma adecuada, !o que implica cuidarlos y -
protegerlos de dafos, no sélo se manrienen Sin sul'rir meagua. sino que se-

transmiten acrecentados a las : futuras. Asfmisme se dispone --

que se prosigan los trabajos para el levantamieonto del fnventario naci’_cnnal
forestal, la formacién de nuevos parques nacionales, la continuacidn del -
prograzma de reforestacidn, del combate de incendios y de plagas; ademis se
sefala que se procurard intensificar Jlos estudios del Instftuto Nacionnl =
de Investigaciones Forestales, aumentar el nimero de profesionistas fores-
tales, establécer el scguro forestal y promover la organizacidn de Brupos=
de ejidatarios y pequeiios propictarios que aprovechen los productos noe ma-

derables.

Esta ley representé un intento mds acabado hasta entonces, para lograr que
la uciliz;u:ién del patrimonio forestal abriera pasae a una participacién --.
més activa de la silvicultura en la economia del pais.Sin embargo, "durante
el primer quinquenio de los sesentus el subsector se mantuve en el ostanca
n;liento. Se considera que la inoficiencia productiva en gran parte. se debid
al rezago gccnolégico. lo que origind elevacién de los cost_os'y el incre -

mento de desperdicio de mds de 50% del voldmen aprovechable del zirbol.‘

En 1967, se cred Productos Forestales Mexicanos, orgunismavpdbli'co descen-

traJi_zédo. que le fué asignado las funciones de ordenamiento v explocaéio'n ‘,
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silvicola en una rica rona de Durango, atender los imtereses legitimos de

los propietarios, cuaplir las tarcas de fomento, acrecentar la produccicn

rional. Eatre olros organismss y Cmpres»s paracs

¥y apoyar el desarrollc r
tatales. se cresron Productos Forestalss de la Tarizfwaara (en Chihvahual-
1a Forestal Vicente Guerrero (en Cueriero). Procactore o Industrializado-

5.

ra de Bosques (vn el Estado de México), Fibricas de Papel Tuxrepoch

en Oaxaca y la Compaifa Industrial Atenguiques S.d.fea Jalisco y Colima),

La elaboracién del Plan Nacional Forestal 1965-1970, fud otro intento wds
ara estimular la expansion de la actividad forestal, objetivo que se lo-

gré en gran medida y se prolongd en el sexenio siguiente.

A principios de los setentas, se roformd la Ley Forestal v se impuso a 13s
unidades industriales de explotacidn forestal, la obligacidn de vender sus
instalaciones a los propietarios de los bosques al veticimicnto de las con~
cesiones, no pudiendo ser renovadas salvo en =l caso de que estos no desea
ran o pudieran adquirirlas. En tanto. en 1972 se cred ¢l Fondo Nacional de
Fomento Ejidal con la finalidad de apoyar el funcionamiento de las empresas
efidalés foroestales y, como apoye de coordinacidn en 1973 se creé el Pro --
grama Nacional de Desarrollo Forestal. que entre otras funciones, se orlento
a Iimpulzsar el crecimiento de la preduccidn maderable, la m;vdernizacién :L,:,;
noldgica, el fomento de los recursos y el mejoramiento social de los can:§e~-
sinos: aunque se lograron tener mejorias persistieron los problemss mnyunég

rales: explotacién irracional, rezago oferta de productos maderables, inter-

mediarismo agudo y marginacidn de los propietarios de ios bosques.7




Sin esbargo, a diferencia del pasado., la produccida crecid en

los setentas, & uvna tasda superior ol producto silvicoela, o -~

sea. 2icatras el priscro io hizo vn el wegundoe en .17,

este lapso, la produccidén de madera para celulosa fue und Je-

los rubros ads dindmicos de la industria fores

31 pUES Cres~-

cié on 9.77% promedio, s embdrgo fue €3 osbe ASpRCLo O qua-

se prasentaron mayores Importaciones «n el consumo aparente. -

pues se dieron en un 34.5%. La produccidn de escuadria, se

aportd el &0% del total de la produccién maderable. la de la-

madera para postes y pilotes aportd 10.37 la chapa y triplay,

1.6% v la produccidn de auderya para copbustible registré una-
8

baja anaval de 3.23%.

A partir de 1980, la actividad fuc perdiendo viralidad a causa
de la escasez de financiamicnto., deficiencias productivas.in--
fraestructura limitada e inecficacia de los programas de fomen-
to. De =s¢ ano 4 1984 ol PIB silvicola y la produccidn mad@ré—
ble registraron ritmos de crecimiento de apenas 0.7 y 2.1T res
pectivamente.

Ante esta situacidn, ea el Programa Nacional de Desarrollo Ru-
ral Intepral 1985-1288, se prccisarob las metas,estrarogias,y.
acciones de la actual poflzicu foréestal.Para lograr los objeti
v&s de aprovechamiento, explotacidén racional: incremento de1la
oferta de bienes maderables y no maderables, etc..las acclo oy

nes se dirigieron i elimipar los problemas tradicionales, Se =
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fijé la meta de crecimiento de 7.3% para 1988, El auvmento de -
la produccidn considera un caasbio en el destino industrial de-
materia prima, con el aumento de los volimenes de madera para-
la obtencidn de celulosa y la disminucidn relativa de los des-

tinades a la industria de aserrid,

Para asegurar la cohercncia de las politicas forestales y la -
apropiada cooperacidn de las dependencias y entidades involu -
cradas., el 6 de febrerov de 1986 se cred la Cowisidn Nacional -
Forestal., E1 30 de mayo del mismo ajo se promulgd une nueva --
Ley Forestal. En ellas se ratificaron los lineamientos orienta-
dos al aprovechamiento e industrializacidn integrales de las -
recursos silvicolast el fomento y la proteccién del patrimonio
naturals la satisfeccién de las necesidades internas de produgc
tos forestalesi la consolidacién de una industria mixtas el au
mento de la productividad de las entidades paraescétalesr la -
concesidén de estimulos y financiamiento apropiades: . la dota --—
cidn de medios al sector social para su mds activa participa -
cién en las diferentes fases productivas, y la sccién concerta
da de autoridades y grupos participantes. Ademds de las norass
generales de cumplimiento respecéivas;én la legislacidn se pre
.vieron mecanismos de apoyo a la’sducucién.la,culcurﬁ v 12 capa
citacidn e Investigacién forestales,r asimismo, se precisd ei:
origen de los recursos del Fondo para el Desarrollc Farestai--

fideicoaiso federal.

Los. resultados inmediatos distaron de ser -las OSPOFGHOS.‘TPBéFf
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un crecimiento nulo con 1985, las actividades forestales expecimentaron en--
1986 un grave retroceso, al dismipuir 3.2% el PIB silvicola y reducirse en-
casd 10% la preduccién no maderable, £l volumen de ésta descendid a 8.9 mi-
1llones de mjr. mientras que ¢l de la produccién no maderable (resinas. fi-
bras, cercas y rizomas, principalmente) cayd a ¢. QUO ton. (8.6%3 menos que
en 1985). Cabe destacar que en [986 se expldicron permisos pnra‘ extraoer -~
unos 19.5 millones de llljr, lo cqual significa que salamnte se pudo aprove-

char alrededor de 46% del volumen autorizado.

El grave deteriore gencral de la economia en ese aio fue. sin duda, un fac
tor de peso en el nagro desempeiio de las actividades forestales. Ante los -
agobios gue sufrieron los demendantes tradicionales. como las industrias ~-
de la construccidén y mueblera., el consuwo aparente de madera se contrajo -
en 15.8% y se formaron excedentes en escuadria y en postes y pilotes: en--
cambio, atn cuando el consumo de celuldsicos cayd 20.6%, la produccidn resg
pectiva apenas pudo atender 37,2% de los requerimientos. Con todo, la dis-
ponibilidad de productos maderables excedentes amplié las expectativas de-
acrecentar las exportaciones v de cambiar las tendeacias desfavorables en-
la balanza comercial forestal (cuyo déficit fue de 210 millones de délares

en 1986). g

Segtin datos preliminares del banco de Hé,\'icol,oen 1087 ot PIB de la silvicul
CLiX_‘a cr‘ecié 2%y ¢l volumen de la produccidn maderable ascendid a unos. 9.2 -
miJjones de mar (3% mds que en 1986) y la extraccidn de productos no_’m\ide-«
rables se incrementd 1.1%; las exportaciones de madera reg.i.;;rraron cierto =

dinamisme, perc la vacilante marcha de los principales demzindantes Indus ~-
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tria de la construccidn, de la fabricacidn de muck w madera v ode la cg

lulosa vy ol sapely limité en gren medida ol desempads general do las activi

dades forestales. Si bien esa modesty recuperacidn constituye uno de los -

primeros frutos de las politicas vigentes, lLas me:rus originales de creci ~

s L s do los agudos pro-

miento parecen cada ves mds distantes

bleras cradicionales despiorta una grap incercidw cerca del fruto in-

mediaty del sector silvicela.

Tampoco puede soslayarse el posible ahondamicnto secuelas dopresi--

Yidad de la deaanda,

vas de la intensa crisis ccondmica, tales como la

o5 financieros y el -

las restricciones crediticias, los todavia altos ¢
mag e

encarecimiento de los fletes v de la incorporacién Je recnologias modernas

Asimismo, es diffcil piever los efectos de la desincorzaracidn de eapresas
ptiblicas forestales. Es claro que los criteries de! resrdenamiento secto -
rial no pueden ceflirse a la rentabilidad econdmica. ni desconsiderar aspec

tos esenclales como el enpleo.
1.1.2. Polfrica econdmica forestal estatal.

£l desarrollc de la Silvicultura en Qavaca. ha esrads sujeto a las estrate

gias nacionales de politica econdmica 3 al dinamiszo o bracesos depresivos
que la evolucidn de la economia en el pals ha present=do. Por tanto Ias‘mg ;
didas establecidas o través de las diversas Leyes Forestales emitidas por- .

tos diferentes co

Jos Gobiernos Centiales. han enfocado.en Su moments 2

mo. son los que se refiercn por ejemplos. @ la entrega Ze las dreas foresta- '

les a los pueblos ejidos y comunidades como resultado de lid-sancidn que ha
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ce en sateria forestal la Constitueidn de 1917 ila arribucidn que se lo da
al Estado en la Ley de abril de 1926 para regular el aprovechamiento de -
los recursus forestales 'y pard que 1a explotacidn fuera realizada por las

cooperativas de terrenos forestales. efidales. comunales y municipales: -

la facultad que confirié la Ley Forestal de 1943, a losc sl para --
realizar explotaciones en terrenos ejidales vy conunsles; al intento de la

Ley de 1960 por estudiar el desarrollo de la silvfcultura con el creci ==

miento ecendmico del pafs; la importancis e Impulse que e Iapriame el - -

Plan Nacional Forestal de 1965-1970 mediante la definicidn de accionesiace
tas v estrategias para dinamizar a la silvicultura bajo ‘el estimulo ofi -
cial 'y de la gran demanda fnterna de productos forestales a mediados de -
los setentas. La obligacidn que impuso la Ley de principios de los seten-
tas, para que unidades Industriales vendicran sus instalaciones a los pro
pietarios de los bosyues v por tltimo, las medidas oricntadas a la recupg
racién del subsector forestal, implantados en el Programa Nacional de De-
sarrollo Rural Integral 1985-1988 (PRONAPRI) 3 yue son los que rigen la -

politica forestal en la actualidad,

De la a@isma forma, el proceso econdmico del pais, ha afectado en gran me-

dida a la actividad silvicola, colocdndola en sitwaciones de estancamiento
y depresiones como fué la que impuso la crisis econdmica del 29, salvo la-
expansidn que preseatd durante el segundo quinguenio de los treintas, se -
}ograron incrementos mayores de 13% anual, es decir 3.4 veces mayor. que en
el anterior. debido a la importancia gue se I¢ did al sector industrial du
rante la decada de los cuareata. época en que la silu’culrur‘a hizo su pebr

papel dentro de la economi
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Afectado por la crisis econdmicy ia situacidn actual presenta un estanca
miento, que se considera es el resultado de varios tactoresi entre los -
mds dmportantes figuran todavia lo eadeble de la instrumentacids do las-
politicas cconémicas para integrar y coordinar las diferentes Lases de -
la actividad forestali el lento proceso de descectralizacidn en aateria-
forestal para que el Gebierno Estatal se haga cargo de la planificacidn-
de-la explotacidn silvicola.Pues aunada a las medidas de polftvica econd-
mica globales v generales centralisadas se edcuentran las curacteristi--
cas orogriéficas de difieil acceso, que han impedido una explotacidn ra=-- -

cional y .un ordenamiento de la produccidn del subsector en el Estado.

Como resultado de estas peliticas forestales. dosde 1957 hasta 1982 ol -
aprovechamicnto forestal del Estado. estuvo en manos de practicamente --
dos. eumpresss concesionarias por decreto presidencial: Fibricas de Papel
Tuxtepec (FAPATUX) y compaiia Forestal e Qaxaca, cuya explotacidn duran
te 25 afos sé concentrd en los bosques de mejor calidad y mas accesiblés,
mientras el resto, permanece sin infraestructura caminera, por lo tanto-
samet‘ido a usos domBsticos y & la transformacidn en terrcnos agricolas.-
Al término de las concesiones, éstas se transfirieron a los duefios de. --
{os - bosques (Ejidos y comunidades), c‘]ui:‘ncs al carecer de capacidad tdc-

nica, financiera y administrativa, no pudieron sostener el ritmo.de lo -

rroduccidn lo que explica su calda durante! 1983 y 1954, que fuv3 de 24 y--g:
27,‘3 respectivamente de acuerdo a 1981 y quo aunque en 1985 se reg’istré”—-.
_:ma recuperacién, ' en 1985 y 1987 nuevamente cuae hasta en un'23 y,?%‘ re.i“
pectivamente, En esta dindmica, de la superficie estatal consider‘;:«'.;iu co~;
‘ma forc;sLal que ’representa un gran potencial silvicola, s6lo so aprove<s

cha en la actualidad el 16%.
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atal de Desartollo do- =

Por otra parte, se observa que tanto en el Plan Fs
Oaxaca, 1986 - 1992, cowmo en el propio Programa Forestal Oaxaca 1987-1992.
fno se define una polftica econdmica destinada a impulsar la actividad fo--

restai,

En el primero. cuando toca el problema silvicola solo se menciona en tono-
propositivo, que la organizacidn junto con apoyes financieros necesarios -
permicierd un mayer aprovechamiento de los recurses forestales. ya que las

comunidades posecn ¢l UL del Lerritorio arbolado Je Qaxaca, el cual o3 --

explotado actualmente a través de concesiones a empresas particulares.

Cuando se refiere a las estrategias para lograr estos objetivas, sélu se -
considera que la comunieacion significa mayor intepracidén v permite la de-
fensa de nuestros recursos, su explotacidn racional, la presentacidn de --
servicios de bienestar y la crescidn de un mercado estatal do bicnes y ser
vicios: sin embargo. no se hace acompafiar de medidas juridices concretas -

que pongan en marcha el proceso para la consecucidn respectiva.

Programa Forestal 1987 - 1992, en materia de politicas parz el desarrollo
del sector resalta el cardcter centraiista de la Loy Forestal y confirma-
nuestra hipdtesis de la marginacidn por parte de lineas generales de ac -
. cidn, emitidas por el Gobierno Federal. Esto se evideneia cuando menciona
las caracteristicas de la Nueva Ley 'urusl:al-“ de las cuales destacan --

las siguientes:

Pronover que los diversos sectores de la sociedad, sean corresponsables -

de la proteccidn y aprovechamiento.Esto es pasarle funciones,decisiones y



recursos po tan sdélo a les Ushiernos de los Estades 'y Goebier funicd pia--

les sino tambiéns a las organizaciones llamadas intecoedis a4 los ef

dos,. comunidades y propietarios o sont

Sl Feda

Racionallzar las Oficinas v entidades del Cab

rativa y acabar cun las actividodes burocrdtica= @ re ooy 1o isportans

cla-de armonizar g los diforentes sectoros y responder. ¢ acrliudes no --

' paternalistas y tradicionale

nizaciones.

Promover la productividad en todas las ory

‘0z en todas

Fomentar la parricipacidn orpanizadu v eficar del secror ca
las tareas del desurrollo forestal, cn armcnfa y con unidad de zropdsicos-

con otros sectores. cotc,

Sin embargo, no se dejé claro. como resolver el prob

o

capitalizacidn del sector, el de la demanda interna v extersa,{Ladament.ai--

mente los eleamentos esenciales que eéntrarfan en juege para. la i-tegracidn -

e las diferentes fases de la produccion forostal.
1.1.3.~ £l aprovechumicnto Forestal en ol lutado de Oaxaca.

Por ‘muchos afios los bosques fueron explotados por grandes empresas privadus
y Paraestatales, pero debido al descantento que esta siruacién fué genufa'n-
do entre las comunidades duedas de los recursos y dobido 2 las. diversas o~

clones. que 1levaron a cabo vomo toma de aserraderos, amparos contra decre ~
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tos presidenciales, toma de cawinos. fegativas a finmr contrafos con ---
empresas o cartas abiertas al Presidente de la Repdblica.fué posible que
gran parte de ellas, shora hayan logrado liberarse de concesiones u otro -

tipo de obligaciones con ceampresarios.

Solamente la movilizuacidén de los ducios de los bosques. pudo cambiar ol mo,
delo de explotacibén forestal que venia desarrollandose en México desde la-
década de los cincucntas. Las concesiones a empresas abarcaron las mejores
regiones forestales de los Estades de Micheacdns Chihuahuu, Durangos ‘Oaxa-
ca, México, Jalisco, Campeche y Quintana Roo, pero a pesar do tener esta ~
gran cobertura, el modelo llegé a su agotamiento y demostré ser incapsz pa ’
ra satisfacer la demanda nacional de productos forestales. La Produccién -
Forestal! sdlo contribuyd on 1980 con ¢l 66% de la demanda,teniendo que im-
portar el resto. Esto provocd el gran déficit en la balanza comercial (en-
1980 el valor de ias exportaciones fud 1573 millones de pesos y de 14 453~
millones de pesos el valor de las expartaciones). Todo esto a pesar de - -
contar con un gran potencial forestal que por lo general se sub-urilizd tg
mando en cuenta que anualmente en el pals los drboles incrementan su :;lade-
ra en un promedio de 45.5 millones de metros c;ibicas. Asi mismo. no: pudo -
ayuqar en la solucién de los problemas que agquejaban a las camz’midad’es y -
fuékincapaz de contribuir a su desarrollo. Prucha do csto es la ausencia .—
‘de servicios en las comunidades como caminos.electricidar, drenajes agua -

potable y fuentes de empleo que logran detener la fuerte emigracion

. Actualmente un nimero importante de comunidades inician el aprovechamiento: .

.de sus recursos por cuenta propia, ante la evidente inviabilidad 'del ‘mode-

lo de concesiones, esta forma de aprovechamiento resulta uns altérnative -/
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tos forestales como -

tanto para el problena del déficit nacional de proaduc

el problems de marginalided en que se oncuentran las comunidades del pa
que rienen en sus manocs el manejo del recurso forestal, los yue han domos=
trado una utilizacidn mis eficiente; osto es han logrado elevar la produc-
tividad y al mismo tiempo protegerlo y conscrvsrio. También han logrado =—-

utilizar los beaeficios econdmicos del aprovechagieato en faver del desa

rrollo de la comunidad elevando el nivel de vida de sus pobladores.
Por dltimo. vale la pena destacar que no rodas las coaunidades oaxaguefias -
con recursos forestales han podido organizarse independientemente al apro-

vechamiento. Muchas han encontruado grandes limitaciones como son:

Problemas de limites y legalizacidn de sus bienes covunales.

Negativa de lag autoridades del rame & otorgaries peraisos forestales.

Falta de apoyos financieros para iniciar el aprovechamiento para Ja cons -

truccidn de infraestructura y compra de los equipos indispensables.

-SE bus:amos mejorur el bienestar sacial v 1 nos Inturesa el desarrouo -

rurul es necesario-apoyar a las comunxdsdes en el pr‘OCESO ue aprop;acxon-

de recupcracion _\' de aprovechamien:o de sus recursos. SI no es posxbla apo

varilas, menos es fo eliminar los multiples obstdculos buro -

crébicos. De o:}'a manera los problemas de margina“dad de Ia comunidad.'y -

sub ucilzzarién de .las recursos jamds serén resuel:os y solos los grandes- A

. capitales seguirén bene[xczandose.




1.2~ Fulitica econdmica forestal de Oaxaca.

1,2,1.~ Estructura de la cconomia forestal.

Oaxaca., posee un gran potencial productive. Cuenta con 2'266 000 hectd---
reas de bosque y 974 375 hectdreas de selvas en total conforman un drea ~
arbolada de 3'240 375 hectdreas, con un crécimiento anual de 1'254 metros

ctibicos solo en bosques de coniferas.

Esta superficie se encucntra distribufda entre las ocho regfones ae la en
tidad y en solo cuatro de ellasi. Sierra Norte (30%), Sierra Sur (25%), Is
tmo (21%) y Valles Centrales (10%) se concentran 2°919 282 hectédreas,equi

valente al 86% del total.

El 147 se ubica en las otras cuatro regiones, de las. cuales. destaca por -
su extension territorial y la pequefiez del drea arbolada la regidn mixteca

que solo posee el 1.4% del drea forestal estatral.

La explotacidn forestal en el Estado, se realiza por ejidos» comunidades y

pequedos’ propietarios.

Tomando como base la informacién referida a:la prodiccidn’ maderable :fonbrg’_: :
lada aediante permisos y expedicidn de dpcuwenL'acién forestal de transporte, !

en 1936 se autorizd el aprdvechamienca conercial de un velumen total do .~ -

2'664. 760 metros ciibicos en rollo total érbél. repartidos de la‘ siguiente - F

forma:. 1’528‘2371173. para pi_‘no. 560 603 w’ para encino, 470 380 o’ ‘para co~ -
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ro v caohd ), Fste -

rrientes tropicales y 5 343 para naderas precios

vol.imen auto ¢ o 128 peraisionarios distribufdos de la siguiente manerd

134 comunddades. 18 ejidos. 3 pequenas propiedades. ! propicded federal y -

. . o
2 permises de Gesmonte para ayricultorest?

S5in embargo. de las 104 comunidades y L8 ejides 7122 en total) con permiso

5 aprovechan

wrganisada,c

de aprovechamienta, solo 2

to quiere decir que ellos mismos realizan las acrividades desde el arribo-

hasta el transporte ¥ 12 de ellos cuentan con sserradero. El resto de eji-

dos » comunidades, a pesar de ser los peraisionarios venden su madera en -

pié. a contratistas afenos a la comuynidad y 20 de éllos i siquiera aprove

chan sus hosques.

Entre las causas que han afeccado al sector forestal. se eacuentra en pri-
mer luger a la ausencis de une politica econdmica precisa orientada a orde-
nar y planificar la explotacién forestal. las medidas de Implementacidn del

impulso a la actividad silvfcola. come son la organizacidn. ol crédito, la

inversibén pGblica y asistencia técnica cntre otrast no se les ha dado 1o -
debida importancia para conformar las bases econdmicas del sector. para re
s‘olver todas las limitantes que obstruyen la marcha de la actividad., de --
con ver;tirla en un sector que pueda ser un pilar de la economia por el va -

lor que aporta al PIB, asi como por ¢l nidmero de empleos que genera y. por-

la opeidn que sigaifica para crear y distribufr el ingreso.
1.2.2.- Tipos de Tenencia de la lierra.

Como lo sefalamos al referirnos a la estructura de la produccidn forestal,.
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21 drea s=ilvicola estatal, se encuented en posesidn de ejidus, comunidades,
pequelios propretartos y de propiedad federal. Del total de la extensidn -=-
territorial considerada torestal, mids del 907 os propicdad comunal y eji--
daly a la fecha existen habilitados de estos roecursos 448 comnidades y --
efjides un total de 1 370, wmismos que se localizan en dreas copograficas --
accidentadas dispersas y de poca accesibilidad, requiridndose una alts in-
versidén para la construccidn y mantenimionto de la infracstructurd camine-
ra. que comunique a las dreas forestales dJde propiedad comunal v ejidal que
we mantienen incomunicadas hasta ahora, os decir., que se plapifique la - -
construccidn de caminos con sentido social y @ la vez ccondmico, integran-
do los esfuerzos para la rehabilitacidn y mantenimiento del 633 de caminos

b - que a la fecha solo funcionun ¢n tiempo de secas.

En lo jue se refierc al aprovechamiento forestal par tipos de propledad re-
gionalmente nos lo muestra el cuadro donde se registran los permisos de ex
plotacidn de los bosques a comunidades, ejidos, pequeiios propietarios, pro-

piedad federal y para organizaciones rentistas que cowpran la madera en pié. .

Como podrd verse, son las comunidades las que en 1986 obtuvieron el 813 de-
los permisos expedidos para aprovechamiento de los bosques: a los ejidos so

lo correspondid el 14% del total y el 0.02% a la pequefia propiedad.

1.2,3.- Orgenizacidén de Productores.

Las diferentes Leyes Forestales gque se han emitido para desarrollar :la pro- )

duccidn’ forestal, de alguna manera han puesto atencidn en. la lmparcante“dué !
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codores de los recursos del

resulta la or;.;dni.':,wcjén de los groductores pos

bosque.

arrollo Oaxaca 1986-1 2o

El Plan Estatal de Do

trategia a seguir para lograr increscntar 1o [ roduceidn ep los diverses -

sectores de la produceidn, ratilica que es apreni

a necesidad de constituir formas de organszacidn productiva que apro-

vechen la experiencia que la organizacidn comunitaria tiene en el campo -
de la vida lirica v la comstruccidn de obras ci los pueblos Gareyuedos.la

de llegar a formas-

organizacidn aislada no resuelve el problema:r desb
de' unidades microregionules que operen sobre ol recurso bdsico disponible

tierra, bosques o minas, de mancra articulada «ozo ndcleo central del - -

cual deriven organizaciones mencres a nivel de comunidad como tallere

pequeflas cooparativas, ete.”

5f priorizamos la organizacidn a nivel de varios puecblos, ejidos comunida
des, podremos estructurar los apoyos del sector piblico uniformando crite
rios 'y haciendo mds eficiente su labor para que desemboquen en verdadaras

formas de produccidn rural, en las que se incluyan la produccidn regional .

- Por su parte, el Programa F'o:iesra] Oaxaca 1057—.’993,' cuando se reflere al

: problema que se cred al cumplirse por wandato de Ley, la transmisién de -
las insca)acianes de las dos tnicas empresas que veﬁz’an usufructuando en- '

" concesidn los bosques en. el Estado. a las organizaciones de{ secror. social,

‘mensiona como a partir de 1981 fueron' proliferando: las organizaciones. para-
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la produccidn forestal, bajo difcrentes bretes, normados por las le-
yes de Fomento Agropecuario Federal de Refurza Agraria, Gencral de Cré-

dito Rural v Forestal v su Reglamento.

Asf aparecieron organizaciones con los siguientes pombres:

Unidades dé produccidn para el sprovechamiento forestal.

Empresa Comunal de aprovechamicnrto forestal.

Cooperativa forestal.

Grupos de responsabilidad solidaria y mancomunada.

Unidad econdmica especializuda de aprovechamicento forestal comunal.

Unidad de produccién forestal.

El téramino de las concesiones a las emprosas ya citadas., generd este pro-
ceso que evidentemente no sigeid normas que le dieran homogeneidad, mismo
que repercutié en la praduccidn forestal que de 1982 a 1984, regiscrd la-

calda mds aguda en los tltimos afos.

" Como respuesta a esta situacién, a finales de 1982, la Jefatura del Progra
ma Forestal de la S.A.R.H.. ipicid un procesé de Promocidn y crga‘niz&cié’n—”
de _.las comunidades forestales de la Sterra Judrez (Ixtlén} y-la Sierr‘a Sur:’
(Zi’matlén. Sola de Vega). de esta forma de 1982 'a 1984 sc consolidaron -12-_'-
_empll'csns_ forestales comunales., a las cuales se sumaron otras 5: cor:;unidsdos
(2 del. Distrito de Putla y 3 de I‘a Sigf‘ra Judrez), las. 8 empresas CO&IU"‘D-‘-
les organizedas se promovieron por la Jefatura del. Pr‘ogr’ama Foras‘l:al‘ 1584-

iy 19872

En‘resum‘en ‘de 1982 a 1987 se organizaron 25 empresas forestales rir&mur;nies-: B
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de las cuales el 68% (17) se formaron entre 1982 y 19845, Jo qus representd
un promedio de 5 empresas por ados haciendo la aclaracidn que ©stas comuni
dades fueron las mds beneficiadav ecn cuanto a la apertura de cazinos y ca-
pacitacion en las operacioncs foresrales durante los 25 afdos ge concesidn-
a las dos empresas citadas; o que evidenciae Sa lepcitud del procese, mis-

mo que a la fecha parece haberse derenido.

Por otra parte. come hemos seffalada, el modelo de organizacidn no fue ----
orientado & lograr homogenpidad organizativa, pues de las 25 comunidades -
organizadas las mds avanzadas son las 5 comunidades que integran la Unidn-
r)é Comunidades y Ejidos Foresrales del Estado de Qaxaca, §5.C. (Santa Cata-
rina Ixtepejfi San Niguel Aloapam y Pueblos Mancomunados del Distrito de -
Ixt1ldn, San Pedro el Alto del Distrito de Zimatldn y Santiage Textitldn —~-
del bistrito de Sola de Vega) quienes han logrado entre otras cosas, diver
silicar sus mercados, vender postes a la C.F.E., exportar carbdn a Alen;z -
nia y han conseguiqa la concesidn de sus propios Servicios Técnicos Fo‘rcs-
tales,

El camino seguido por estas 5 comunidades se inicié en 1982 con la crea -~

- cidn de la Unidad Productora de Materia Prims Santa Catarine Ixtepeji. Ix=

tléns: bajo el modelo probado con éxito en la regidp central del pafs por -

'la Direccidn General para el Desarrvllo Forestal de la entonces Subsecreta

ria Forestal'y de la Fauna..

Las Comunidades organizadas en unidades de produccidn para el aprovecha --

miento forestal son las siguientes:
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Unidad de Produccidn "José Lépez Portillo”™ con una produceidn poten-—-
cial de 52 353 .‘f?. y la de los Pueblox Mancomunados que poseen un potencial

de produccidn de 35 760 Mj,

Las coaunidades organizadas en unidades productoras de materia prima [ores

tal en el estado son:

Santa Catarina Ixtepeji de la regidn de Sierra Norte, cuenta con un poten-

cial del orden de 10395 .‘Ij.

Las comunidades organizadas en unidades- econdmicas especializadas en apro-

vechamiento comunal son:

POTENCIAL
COMUNIDADES ANUAL
)
San Miguel dloapan .
Dom.Conocido San Miguel Aloapan Ixt. 22,285
La Trinidad Ixtlan : 2,418
San Sebastidn Yutanino 8,937
Santiago Textitldn 29,395
Santiago Xochiltepec . - 4,182
. San.Pedro el Alto S
~MNier y Terdn No.603 46,159
Tescoculco de Marcos Pérez o
Silvicultores de Teococuilco, Ixt. . 14,557
Calpulalpan de Méndez . L 16,043
| 8an Juan Elotepec ) O B.345 ;
" Santa Maria Lachixio. B Y 15 7y
e 5,032

- San- V1 cente Lachixio




San Miguel Cajonos 40 000
Mueva Zooquiapan 121,539

Santiago Clavellinas 1,987

hamiento forestai.

Comunidades organizadas en cmpresas comunalos i 3prove
Putencial
San Pablo Macuiltianguis 24,980

San Andrés Cabecers Nueva 27,0808

Comunidades orgunizadas en Unidades Econdmicas de Explotacidn Forestal.

Asuncidn Mixtepec 2,612

San Miguel Peras

Comunidades organizadas en unidades de dprovechawiento forestal comunal,

Patenc i

San Juan Bautista Atepec 28,695
Dom.Conocido San Juan Bta.Atepec
Ixtldin,Oax.

Santiago Comaltepec 13,958

Comunidades organiradas en Unidades de Produccidn Forestal Comunal.

santo Dominge Coatlén . 21.000
San Francisco Coatldn 20.d58
Santa Cruz Itundujia 69,757

Comunidades organizadas en cooperativas forestales:
San Yiguel Suchiltepec

Asociacidn de comunidades y efidos forestales del Estado de Oaxsca,S.C.
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1,2.4. Industrias en ¢l Subscctor Forestal.

£n nuestra entidad sc encuentran cstablecidas 83 industrias forestales ma—
derables, con una inversidn (a precios de 1986) de mis de 12 millones de -
pesos, con capacidad instalada de & 977 wecros clbicos rollo por dia y —-=

aprovechada de 7 732 4 por diu.

TOTAL DX INDUSTRIAS FORESTALES ESTABLECIDAS EN El ESTADQ DE OAXAGA.

TIPO DE INDUSTRIA No. CAPACIDAD CAPACIDAD
s
"
MADERABLES 83 4,997 2,732
Fdbrica de Papel -1 1,423 1,030
Fdbrica de Triplay 2 55 156 .
Fébrica de dglomerados 1 150 70
Fébrica de Enlistados 1 15 8
Fébrica de Chapas. 1 * 100 60
Aserraderos 59 2,640 1,260
Fébrica de Cajas Plempaque 4 58 28
Fibrica de cajas P/Colmena 2 20 8
Fébrica de Palos P/Escoba . 3 37 20
Astillsdora L . 35 2
" Fébricas de Carrocerin 2 38 N V4
Fébrica ce Muebles 3 40 éa

Fdbrica ‘de Parquet, Duela
yLambrin -.
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Fgbrico de Puertas 1 30 13
Madera de Kollo 70 44730 2.612
13 233 i

Maders Aserrada

> ocupan dol Benefi-

Las industrias no maderables esitaplecidas son Sus 7

cio Centsral del Bzsrbasco v 29 para el Bepeficio Sarelite del Barbasco. con

capacidad instalada de 37 680 Ton. por ais ; aproveciads solo de 10 800 -~

toneladus al ado,

) CAPACIOAD

TIPO DE IKDUSTRTA No. l}’n’0$ "CIM!JA
NIR/TA

NO MADERABLES 36 157 23
Benelicic rhnc a1 de
Barbasco ral de 7 157 FH
Beneiicm Sarelite de
Barbase 29 - -

La capacidad total de preduccidn inscalada de la indystria forestal. es de
1 141 440 MIR, de los cuales 775 020 M3 corresponden & rollo comercial y ~

365 520 M3 a rollo de cortas dimensiones que cowparado con el potencial --

global 1 592 147 rollo comercial y 530 715 M3 de cortes dimensionss queda-
ré por cowpletar con la instalecion de una plant: fndusirial con cupsridvad;

instalady de BI 227 M3R camer(ml y 153 195 M3R cortas dme aslonas.

£1 problema fundamental que se preseata en 1o que se refiere a la industrig - -

lizacidn, es la ubicacién de las industrias el desperdicis Je la capacidad=




instalada y la no planificacidn de la produccidn por especie. Ef 627 de la
\

Industria instalada en la entidnd, se encuesitra en la coence hidroldgica-~

del papaloapam que sole posce el 277 del total patencial forestal en el -

-y

2oy 20

Estado; por otro lado se aprovecha el 3% del potencial del conf

de encino y ol 7% do maderas trepicales.

La produccidn en los dltimos afos, .ha sufrido un agude descenso, se consi-
dera que sdlo se ha ocupado el 447 de la capacidad instalada: lo que {mpli
ca un excedente sin aprovechar del potenctal global Jde alrededor de 2 mi--
llones de M3R, lo que nos indica que al ritmo que se viene Lrabajando en-
5 affos se aprovechard . lo de un afo, hecho que nos auestra la subutilizacidn
delvrecursa forestal maderable y de un alto grado de desperdicio de lla ca -

pacidad industrial instaloda en la entidad.

En esta segunda fase de la accividad silvicola, en que se encuentra la cla-
ve delvdesarrollo. pues aparte de ser generador lpporrante de valor en el -
PIE estatal, lo es tambidn de empleos, pues en la actualidad produce mas de
16 500 enmpleos directos, ¢ indirectos, lo quu representa un 48% del totael. de

empleo generado en el sector industriual de la entidad.

Durante los dltimos afios. ;fiéxico ha experimentado. una notable transiorud--
‘cién en diversos aspectos de su desarrollo. Es indudable gue cn este proce
50y los recursos nacurale;s han sido un factor relevante, ya que aportan ~-:
.’una amp‘.’l"a ge:vméx xlekbienes v Servicios que han contribuido vn forma coaside

rable para propiciar este cambio.

f(unque no ‘se ha . reconocido en Jjusta medida. la importancis que los recursos:’




forestales han tenido en esta transformacidn, en el presente, s¢ esta
adquiriendo conciencia de la necesidad de que tales recursus forestales-
renovables se aprovechen racionalmente, conserven y fomenten., de acuerdo-
con los lingnmientos de politica nacional que escablece la Loy forestal,-
de tal manera que contribuyan a que el desarrollo de nuestra socicdad sea

favorable.

El desarrollo del subsector forestal depende fundamentalwmente de su bropio
e’st‘uerzo y su productividad en funcidn & su contribucidn con la sociedad -
en conjunto.La actividad forestal ofrece alternativas viables para que to
das las organizaciones pGblicas, privadas y sociales pueden concurrir.den-

tro del cardcter mixto de nuestra economia a su desatrollo.

A diferencia de otros productos primarios. ¢l recurso forestal, no puede-
aprovecharse si no existe la infraestructura industrial que procese dichos

recursos.

La importancia de la industria forestal radica en su capacidad para trans-
formar los recursos provenientes del bosque, en productos que satisfagan--

1as necesidades de la poblacidn y como insuno & OLIOS SECLOres economicos. :

La’ industria forestal en el Estado de QOaxaca, representa una de fas acti--

vidades mds importantes en la economis de la Entidad, debido a que es:l

dnica Industria eéstablecida que’ aporta fueates de trabajo a-los dueiios v
. poseedores de los recurses forestales, teniends como o‘bjet‘vlyx": la np’cimi‘za;fv i

: ¢cibn de esta actividad. manCeniendo‘él equilibrio enux;e el

pécéncialj del
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recurz: y la capacidad de la Planta industrial. Paras lograr dichos objeti
vos se han definido los lincamientos estratdgicos: Fomentar la planeacidn-
del desarrollo de la industria foresta! con la. participacidn activa de to-
dos los sectores involucrados on esta actividad ¥ asegurar que esta indus-
tria se desarrolle, adaptdndose a las condiciones de cada regidn. de ascuer

do con Jos ebjetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

En el rarco de la actividad industrial del Estado, la Industria Foréstal --

ocupa el ‘segundo lugar en el valor de la produccicn, superado por la rama-
agropecvaria, con un valor de produccion anual de 71'800 millones do pesos.
equivalente al 307 del roral del valor generado en la actividad industrial
del Estado. Adends como hemos sefalado anteriormente, el sector es impor - C }

tante generador de empleo e ingreso. BN

fn este sentido. la industria forestal establecida funciona por abajo. de - . '
su capacidad real, teniendo coasceuencias tales cowo, la pérdida de bienes
¥y servicios quev se originan de los mismos, por lo que debemos asegurar un- , {
_"desarrollo planeado de la industria forestal, que propicic el equilibrio -
bosque-industria. aprovechando al mdximo. tanto el potencial forestal como R

la infraestructura industrial para lograr que la produccidn industrial fo-

restal del Estado alcance un nive! de producrividad y callidad que lé for

i
1

ta ser competitiva en el dmbito nacional e internacional y aprovechar todo
el potencial que ese mercado representa, en beneficio de los duefdos y po -
seedores del recurso forestal. de la sociedad y principalmente de n'ueszraf .

entidad.
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2.1. Polftica econdmica de reforestacidn Nacional.

La demanda de materia prima derivada de productos forestales para satisfa
cer las necesidades para la poblacidn humana, cada vez se ve incrementada
por el asumento de la poblacidn., y México no puede escapar de esta tonden-
cig,como lo demuestra el incremento anual de das [aportacienes en este -
sector. a pesar de la existencia de recursos naturales que no se han podi
do aprove‘char en forma racional por falta de Infraestrucrura socioecondmi,

£a en estas regiones.

Por éllo, se considera que los diversos aspectos polfticos de las planta=-
ciones, en el futuro tendrdn que ser dirigidas 3 incrementar, mejorar y -
conservar los recursos forestales en la Repdblica Mexicana, si queremos -
proporcionar una soerie de satisfactores & la poblacién en general y en --

particular a los que existen en el medio rural.

ANuestra legislacidn forestal establece en forna -lara los sistemas y pro-
cedimientos para el establecimiento de plantaciones: sin embargo. nuestra
legislaéién agraria y hacendaria no apoyan en forma correcta ni los es;i— .
mulos, ni el desarrollo de esta actividad en los terrenos de vocacidn fa;

restal, presentandose muchas trabas burocriticas e intereses soclales qvu;sr' .
hz’:cen’ inoperantes las buenas intensiones de la Ley‘ Forestal y su Reg.lavm‘eq".

to.

Es evidente que para el aimo 2000 nuestros recursos forestales no cubrirdn
la demanda de materia prima en el pais. por lo que. de acuerdo’con 'sus ca
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racteristicas ccoldgicas. se tendrdn que hacer esfuerzos tendientes al es

tablecimiento de plantaciones. que cn el futuro sitvan pars gencrdar emple

os, incrementar las materias primas y beneficien asi al mayor misero de -

las gentes que viven en el campo mexicano. fndudablemente se tendrdn que-

establecer prioridades con base en los objetives nacionales y de los po-
seedores de las tierras, considerando que todo lo que se realiza es dind-
mico y que cada zona o regidn tiene sus problemas particulares que es ne-

cesario considerar.

Los rendimientos unitarios de nuestros bosques naturales pueden -ne jorarse
mqiantc la Inversidén en trabajos silvicolast sin embargo, la inaccesibi-
lidad de un alto porcentafe de dreas (orestales eleva los costes de pro--
duccién, lo que permite considerar la posibilidad de est.ablecer' plantacio,
nes de uso industrial que generen rendimientos 5 o 10 veces mayores en «--
céncidad v calidad de los rendimientos actuales de los bosques naturales-
yral mismo tiempo, ubicarse en zonas cercansas a los complejos industria--
les que ya presentan deficiencias en el abastecimiento de materia prima -

por todos ‘estos conceptos.

En cuanto a las plantaciones, esta claro que en su mayorfa se realizan —-

con fines de proteccidn de suelo, mantos acuifervs, fauba, etc.. y cada --

dia se piensa mds en las funciones de proteccién, recreacién, mo_iaramiento

ambiem:al. aspeccos escénicos ¥ otro.s beneficios mdz rectos yue proporczo-~

nan las masas [orestales.

- Las’ plantaciones forestales deben estar bicn coordinadas con las otras ac- '




tividades primarias en el campo, como son la agricultura, gansderia., fau-
na. e intimamente relacionadas con la poblacidén humanai es decir, el as~--

pecto socioecondmico.

‘Como hemos senalado son muchos los factores que inciden sobre los recur--
sos Forestales, existiende grandes superficies que requieren una accién -
conjunta para volverlos productivos. Esto quiere decir que a pesar de la-

destruccidn de nuestros rocursos. existen dive

s05 factores favorables pa

ra ser posibles las plantaciones con diversos propositos.

Se han hecho esfuerzos por parte del Gobierno Federal en las tres grandes-

regiones climatolbgicas: templado, tropical y drido, implementando estudios
y programas coit la finalidad de contrarrestar las fuertes pérdidas de sue-

lo y dreas forestales. Entre lo mds destacado en materia de reforestacidn,-—
se encuentra lo realizado por las Fdbricas de Loreto y Poila Pobre con fines
industriales: en el sureste de la repdblica, los comités encargados del fo-
.mento, vigilancia de la produccidn, explotacidn v exportacidn de chicle y -
maderas, en los estades de Campechec. Quintana Roo, Tabasco. Yucatdn y Chia-
pas. Desde 1941 efectuaron plantaciones con especies preciosas de Caoba.Ce-

dro Rojo y Chicozapote.

En el estado de Michoacdn sc empezaron con el establecimiento de viveros.--

forestales.

En una siguiénte etapa, surgieron programas importantes- como fue la crea -
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cién de la Oficina de Extensidu y Divulgacidn de la Subsecretaria Forestal
y de la Faunai en la décads de los 70'S. La comisidn del Lago de Texcoco --
llevd acabd trabajos de conservacidn de torreateras y reforestacidn.en es-
ta misma zona como complemento del Programa Lago de Texcocoe, iniciado en =~
1971 y que comprende 14,3500 Ha. de¢ sueclos salino-sddicos. en donde se pre-
tendid la creacidn de Lagos artificiales, en la actualidad los esfuerzos -~
se han canalizado principalmente a la pastizacién con zacate salado y - -~

otras especies resistentes a la salinidad.

El servicio federal forestal inicidé un programa de reforestacidn en el Mu—
nicipio de Ciudad Serddn Pue., en 1966 que se ha continuvado hasta lLafecha.
con el establecimiento de 3,211 Ha., con fines de recuperacidn y meforamien

to de los suclos.

En el Estado de Tlaxcala, la cowision de la Malinche, en la Cuenca del Rio
dtoyuac-Zahuapan, inicid un programa de plantaciones y conservacidn de sue-
los que se ha continuado con aportaciones del Programa de Inversiones para
el Desarrollo Rural y el Servicioc Federal Forestal, cubriendo una superfi-
cle de 4,982 fla. principalmente en los Municipios de Taxco Nativitas. Hug~

mantla, Calpulalpan y otros.

La Subsecretaria toresral y de la F'aL;nu. en colaboracién con la Comisidn -
Federal de Electricidad inicid trabajos de reforestacién y rucupera::‘é‘n e
suelos en la Cuenca de la Presa de Villa Victoria México, a partir dei affo
de 1967 cubriendo a la feche una superficie de 1,572 bectdreas. :

El organismo descentralizado " Promotora e Industrializadora de Bosques "-




54

del estado de México (Protimhos) a partir de 1971 inicid trabasjos de refo-
restacién y recuperacién de suelo en los Municipios del Oro y Jocotitlin -
uti{lizando maquinaris pesada posteriormente realizé trabajos en la zona ~-

del Nevado de Toluca, abarcando una superficie de 1,200 hectdreas.

En los Puertos de Veracruz, Coatzacoalcos y Tuxpan, se han realizado traba
Jos de fijacidén de dupas con fines de proteccién de las Ciudades, utilizan -
do principalmente la Casuarina, estos Programas con cont!ﬁuacidn de lo rea .
lizado par‘el Departamento Forestal de Caza y Pesca. En las dreas foresta-
les se hicieron valgunos trabajos desde 1951 en la regidn de Perote y es ~=
hasta 1979 en que se establece un Programa de Plantacidn Forestal masiva y

se Inicia el Programs de Formacién de Cortinas Rompevientos en esta regidn.

En el Estado de Chispas se promovieron trabajos de reforestacién en las zo-
nas de los Altos de Chiapas, como una continuacién de las reforestaciones -

. iniciadas en la década de los 60'S.

En la actualidad préctricamente se realizap trabajos de réforestacidn en to,
dos los Estados de la Repiblica Mexicana a pequeda y mediana escala. pars. --

atender la demanda de las autoridades, estatales y municipales.

Las Unidades Industriales de explotacién forescals e<:ablec1das 4 par:ir de: "’

la ley Forestal de 1943 tiene como obligac.ion la creaclén de una Direccién- '
Técnlca para atender los servicios técn:cos‘y administratives de manejo prg.; S

teccidn y fomento de los recursos forestales.
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Entre estos servicios, los trabajos de reforestacién y el establecimiento
de viveros deberian complementar la reogeneracidn de los bosques y recupe-
rar las dreas de claros y calveros que se presentan en la superficie con-
cesionada. originados por cultivos de temporal, plagas, incendios, pasto-

reo y fendmenos naturales.

Sin embargo los propictarios de los montes han prestado poco interds en —
conservar los bosques. al no participar de los beneficios de su aprovecha
miento, ni a los trabajos relacionados sl abastecimiento. conl‘orméndoée -
con el derecho de monte, que los ha colocads en la situacidn de rentistas,
independientemente, sc les impone la claboracidn de productus de poco va-

lor comercial o con alto porcentaje de desperdicios,

En aslgupas unidades. donde se permite la participacidn de la comunidad y-
se elimind el contratismo, las uniones de productores {ijan los derechos-
dé monte. y las cuotas para la elﬂpbracidn de troceria. 1e>ﬁns. durmientes—~
e‘inclus‘a su arrastre y transporte, en este C;SO es notable él canbio .cle;
actitud del poseedor del-terreno, en lo que se reliere al [o@enco ¥ ;rleq‘

tacién de su patrimonio.

De los datos que se dispone de las 13 unidades que funcionaron, solamente
2 han realizado trabajos de plantaciones significativas (‘L,oreto y Pena Pg;“ ’
brei. San Rafael y Anexas) y 3 unidades en pequedia cescala., .

A partir de 1978, con motive de la integracién de los servicios ‘técnicos<

forestales se han estado organizando las unidades de administracidén ,'foré.::_
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tal en ol pals, con diferentes modaligades, con el fin de fntegrar las re
gIonws forestales y promover ol eostableciaiento forestal mas racional.so-
bre todo en los Estados do Chiapus, Chihuahua, Jalisce, Puebla, Hidalgo,-

Oaxaca, Durango. Michoacan, Tlaxcala y Veracruz, cuyos progra de traba

Jo abarcan actividades de produccidn. proteccidn, fowwnto ¥ apoyo.(omno og

La o!‘ganizacic’n Se encuentra €n procesa,

¥ Chihuahua estan 1levando a cabo plantaciones en forma incipiente.

En el paraje de "Casas Bluancas” del Municipio de Tamuin, SIL.P.. se J.Iévq
ron a cabo plantaciones a partir de 1953 para el uwbastecimiento de ta fi-
brica de fibracel que en su mayoria se abastece de materia prima proceden
te de los desmontes. En el afo de 1973, se cred el fideicomiso para el -~
desarrollo. de infraestructura de bosques artificiales con el fin de apro-
vechar las experiencias de los trabajos realizados en las inmedisciones -

de la fdbrica de papel Tuxtepec.

Con ese ob‘jero se seleccionaron 10,000 fia. de terrenos naclonales y comu-
nales en el-paraje denominado " LA SABANA ", en pistrito Mixe, del Esrar.lo»
de aaxa;s. con el fin de establecer plantaciones en un periodo de 10 aifos
para el abastecimiento de materia prima necesaria para la plantacidn de -

la fébrica de papel.
. Se 1leva un avance de ‘8 500 hectdreas plantadas. y se trabajan supnran‘do-‘ v
obstdculos diversos como son las plagas, enfermedades, control de malezas.,

‘organizacidn campesina, semilla. micorrizacidn., etc.. sin ewmbarge se ha -

‘considerado que es el mejor programa de plantaciones de uso in‘dusrrial‘——
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realizado con foudo del Gobierno Federal,
En la actualidad, es la Secretarfa de Agricultura y Recursos hidrailicos-
a quien corresponde suministrar directamente asistencia tdenfca y coadyu-
var en el sefalaomicnto de las varicedades y especies apropiadas en cada -—
zonai apoyar el programs que facilite la obtencidn de especies que se re-
quieran y toda la informacidn necesaria para su desarrollo: participar en

la evaluacidn del Programa y por Ultimo llevar un registro de sus avances.

A pesar de la magnitud y los afos que han requeride estos trabajos ne se-
ha llevado a cabo su evaluacidn sistemdtica pura disponer de un catdlogo-
que facrlite su seguimiento y en esta forma cuantiflicar el €xito. y su ~-

rentsbilidad de acuerdo con los planes iniciales.

Solo en pequenas dreas, como en la venta y en la unidad industrial de ex-
plotacidn forestal de San Rafael v Anexas, se han realizado estos traba--
Jos, la comisidn forestal del Estado de Michoacdn ha publicado la primera

evaluacién de esta actividad en la cuenca de la presa de Cointzio.

En el caso de la Sabana también se tiene evaluacidn que justifican la in-

versién y que se han dado a conocer en varias ocasiones.
2.2.- Polfticus Econdmicas de reforestacidn en el Estado de Oavaca.

-El' cultivo técnico y racional del bosque. permite aprovechar su potencial

riqueza bajo condiciones éptimas de organizacidn. administracién y efica-
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cia, y dentro de niveles competitivos de calidad y precio. Protege al ro
curso, ademds, de plagas. enfermedades,incendios. tala inmoderada y de -

otras contingencias a que estd expuesto.

Cultivar el bosque, es utilizarlo sin destruir 2 mejorarlo. tra

ta de un recurso renovable que debe scr bien manejads. para evitar su e

vastacién y agotamiento, pues, de no llevarse a cabo la cosecha oportitid,
los drboles, después de llegar a su padurez y plenityd, pasan @ una otdpd
de deterioro y [inalmente se pierden sin que su riqueza haya sido aprove-

chada.

Las técnicas adecuadas facilitan, ¥gualmente. un aprovechamiento integral
del recurso. asi como su oportuns corts ¥ exitraccion, sin poner en riesgo
su regeneracién y sin romper el equilibrio ecolégico ded medio on que se-
encuencra. Brindan a la vez, a los poseedores, sean comuneros. 2 iideta ~-

rios: asociaciones productoras o pequefios propietarios, un sinusero de --

beneficios directos e indirectos, medfante su incorporacién a los proce
sos productivos, origindndole un valor de uso que se traduce en ingresos,

empleos y arraigo en la regidn.

De esta manera s¢ da un camblo importante en su apreciacién hacia gl bos-

que, motivdndslos a 'praz:eger/'vo v fomentarlo.

£l cultivo técnico y racional aicanza su méximo objetivo cuando 3u accidn
rebasa al dmbito del bosque natural y peneera al campo de las plaantaciones,

masivas. E£s en este doble marco de accién en que-el cultivo del bosque nas’
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tural y el de las Pluntaciones son renglones de marcada prioridad que de-
ben realizar todos los hencliciarivs del bosque. sin cabargo, sélo ha he-

cho presencia el svctor paracstatal. A rravé de FAPATUS v SILYA.

Las plantaciones realizadas por estas empresas son fLmportantes en el Esta,
do, pues se han plantade por intervencidn de ellas un total de 10.000 hec

tdreas con 21 millones de drboles cuya edad a la fecha os de 10 o 13 nios.

Lo gue redunda en beneficio no sélo ecoldyico sino de incrementa del! potoen
cial forestal. Entre las principales plantaciones realizadas con fLines in-

dustriales cstin las de la Sabana y ¢l Bajo Mixe.

Son las primeras de cste tipo y con $llas se busca fundamentalmente garan-
tizar el abasto en el [utura de celuldsicos para la produccidn de papels--
propiciando y protegiendo la fauna silvestre; aumentando la recarga de los
montas scuiferosy coadyuvands al mejor dessrroilo de frotos, semillas vy --
rafces protegiendo las cuencas hidroldgicas: permitiondo también =in menos-
cabo del bosque, la interaccidn de otras actividades (ganaderia. egriculty
ra, e inclusive bellezas escénicas y la recreacién), Con &1lo también se -
logra que las plantaciones ademds, incidan al rescate de terrenes ilapraduc

tivos v en proceso de degradacidn.

Sin embargo, estos programas no han derivado a mayores coberturas,. ruera -
del marco con fines puramente industriales.dunque sen de gran importancia.
el proceso de degradacidn de las dreas desforestadas debe cenér la atencidn
con plantaciones industriales y no ifadustriales, dirigidos al rescnt’e de = -

los svelos y dreas desforestadas.
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EL BAJO MIXE:

El Programa de plantaciones en la zona del Bajo Mixe integrada por las co-
minidades. de Santisgo Tutla, San Juaw Mazatldn Son Pedro dcatldn. entre --
otrass se amplid al programa de plantaciones iniciado en 1973, Este abarcéd
60,000 hectdreas, mediante etapas anuales de 4,000 hectdreas. por un 1.apso

de 15 afos, ciclo estimado para la rotacidn del proceso corta siembra. »
LA SABANA:

Con el propésito de asegurar a largo plazo el abastecimiento de madera en
forma eficaz y eficiente, se jnstituyd el Programa de Plantaciores foresta
les con fines industriales (celuldsicos). En 1973 se inicid la plantacidn-
v en 1981, se contaba con 8,500 has.

Los beneficios de estas plantaciones, entre otros son los siguientes:

4) Accestbilidad, respecto a la ubicacidn de la Planta Indus;rx‘al. ¥ ba jo-

costo, de transporte.

B) Yolumen de manejo atractivos por su elevada densidad pér heccéreé,'ld Y

gue redunda en costos reducidos de opuracién y tiempos operativos de mane-.

Jo.

C) Reduccidén de costos de procesamiento.- por la uniformidad en-la’ calidad-

de’ la materia prima. el mejoraniento de la calidad de la pasta y la uc:ili- ‘_ ..
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zacidn de menores cantidades de productos quimicos blanqueadores.

Por tanto. las plantaciones de la Sabans son de gran importancia su con--
servacidn y aprovechamiento, de los recursos forestales, como por su. vin-

culacidn directa a la industrias que le da mayores pasx'lu’l‘idndes de - -

aprovechamiento racional e integral.
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3.1. Condiclones de vida de las Comunidades Agrarias en el Ezvadoe de Ou-
Xxaca.

Coma hemos visto, en el trayecto de nuestro andlisis. el subsector fores
tal en la entlidad se desenvuelve en medio dv grandes contradicciones en-
todos los aspectos que inciden en el bienestar de jas comunidades posee--

doras -de los recursos forestales.

Por un lada, es inocultable ya. lo eporme de las riquezas del Susque, mg
derables y no maderables. que posecen un gran nimero de comunidades en la
entidad, a8l grado que despuds del sector agropecuario. es el forestal el
que wds participa con Ingresa, empleo y valor en el Producto Interno Bry
to del Estado, pero por otro lado, las comunidades dueias de los recur--
sos, no han lagr.ada beneficiarse con sus propias riqueza&l los fIndices ~
de bienestar social nos indican quc la mayor parte viven en niveles de -
vsubs:’scencia. con grados de acinamiento alto por falts de vivienda, con-

escasos servicios de salud y con altos indices de analfabestiswo.

. Como ejemplo de lo anterior. citaremos algunos ejeaplos que caracterizan
en su generalidad la sitwacidén en que se descnvuelven las comnidades -~

.-con. recursos forestales.

En .la'regiéh del Istmoy se encuentra la.zona denominada de los Chimalapas’
"con 276 mil hectérees. arboladas. .de las cuales 25 mil son de coniferas.y:

especies latifoleadas.

Su Inmensa - riqueza forestal por su cantidad y calldad, significa de hecho : ’

para ‘las comunidades que viven en medio de dllas ‘la garantia para fincar-:
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su desarrollo econdmico y social. en la explotacidn racional de sus re--

cursos e incrementar sus niveles de bienestar.

Sin embargo, contradictoriamente sus moradores se dedican en su generali--
dad a la agricultura practicanda la agricultura admada de "Siembra. Roza y
Quen®, que sunade a lo mismo que realizan campesinos de diversas partes --
del Estado y del pais, se propicia la pérdida de 2 a 3 mil hectdreas por -
afo, esto por un lado, y por el otro. se deja al gran empresario o al con-
trabandismo de madera la L'xplotécjén' que por no ser de su propiedad se -

- hace sin control, quedando ol juego de la completa irracionalidad.

Todo esto dificulta en el corto plazo la produccidn de madera por los mis-"
mos comuneros, quienes a falta de tradicidén y experiencia requieren de una
cultura forescal amplia y el apoyo directo de las autoridades.y dependen--

cias del subsector.

" En estas condiciones, es pnrm‘io’gico que viviendo en medio de estas rique--
zas, la poblacién de la zona que es de aproximadamente 600 mil habitentes.
distribuldes en diversas comunidades, no cuente con servicios de sgua pota,
be3. drenaje, servicio de correos, teléfono y telégrafoi ademas de encon--
trarse cntro las zonas de mds alto grado de enal[abe:isbmo 60% de la poble-

. cidn, .y en cuanto 2 la poblacidn escolar, la educacidn se" enflrenta no sdlo
a un alty indice de apalfabetismo sino al incrmento de -la desercidn esco--
lar, debi_d'o & que seintegran a las actividades productivas en apoyo a. la ‘-~
economfa familiari ademds a la insuficiencia de infraestructura educativa-

‘para atender a la totalidad de la poblacidn en edad escolar.
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£n otro punto de nuestro estado, la regidn de la sierra norte, en donde_ -
como hemos sefialado el 90% de . la superficie de la zona es de vocacidn fo--
restal y solo el 73 para la agricultura: al jgual de lo que seialamos-en--
relacidn con los Chimalapas. por definicién la econowfa de la zona tiene -

su principal soporte en las riqueras forestales que poseen.

Sin embargo.s sus hosqués se encuentran sub-explotados y sobre explotados,-
es decir, las comunidades duefas de los bosques mo> han lograde gue la ex -
plotacidn forestal sea su medio de subsistencia v por tanto su actividad -
principal iniciada en la forestal, debido a problemas gque van desde los --
referentes a la teneacia de la tierra hasta los ze su explotacidn, como --
los més, no cuentan con maquinaria adecuada para uaa Infracstructura cami-

nera, dentro de las zonas de aprovechamiento forestal.

Esta situacidn ha creado las condiclones para que Impere el rentismo o la-
pirateria en la explotacidn forestalt concretamente, en la regién existen-
atin ocho comunidades que rentan sus recursos al sector privado, esto a cay
sa de falta de adiestramiento y capacitacién para que las propias comunida

des exploten sus propios recursos silvicolas.

En la regidn. el subsector forestal padece la ausencia absoluta de protec-
cién y fomente forcstals principalacnte en el coatrel'y vigilancia dcl,prg_'
" ceso desde su aprovechamientos marqueo. transporte, combate de plagas. in-

.cendlos, viveros para la reforestacién y una amplia cultura forestal.

En estas condiciones, las comunidades con grandes riquezas silvicolas viven.
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bajo el estigma de La pobreza. Los daros siguientes nos dan una idea de --

ellos.

Bienzstar Social.~ En este aspecto., todo nos indica que la alimentacidén de
la poblacidn infantil consiste generalmente cn ieche materna en sus prime—
ros afios para después completarlo con [rijoles. tortilla, atole y algunas-
frutas de remporada. EI huevo se consume cada tercer dia, le carne una vez

ana y el pescado es casi nulo su consumo, por lo cual al no coantar-

con una dieta balanccada es alto el Indice de desnutricidn. lo que origina

que sea fdcil victima de las enfermedades.

En la poblacién adulta, la dieta alimenticia se basa principalmente en =~

frijcles, rortillas, chile. papa, arroz, pan y café.

Salud. Encre la poblacidn infantil, las enfermedades . que mis padece eé-—
tdn: eateritis., diarrea, soarampidn, aamibiasis, enfermedades respiratorias

agudds v parasitosis intestinal afectande al 95% de la poblacién total.

En la poblacién adulta se presentan con frecuencla: las diarreas.anemias,
tuberzulosis y alcoholismo. Entre las causas de mortalidg;d més frecuentes
: estdn el alcoholismo y sobre todo la falta de atencidn médicas pue;.snl1 -
grar{des 1as dificultades para llegar a los centros donde hay §erv1cfo de—
salud. Estos a su vez son realmente escasos, pues a 1:; fecha funcionan so
Io 2. 15 casas de asistencla de las cuales solo 8 funcionan para :pfestar— P
atenciones en .h;s p::evicz‘cnes de enfermedades a una ‘poblacién ‘apraximda-

de’ 16J mil habitantes de la zona.
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Educacidn.- En este aspecto no estdn wefor, pues el anaj.t'abetismo represeq,
ta adn un indice alto 202 de la poblacidn totals entre las prinéz‘pales cay
sas se encuentra el de origen econdmico, pues a temprana edad los padres -
incorporan a sus hijos a las actividades del campo o porque Cstos emigran=-.
a otros lugares en busca de mejores alterpatrvas y, tambidn. a Ia [alts de
infraestructura necesaria para dar atencidn a la totalidad de la poblacidn

escolar y a los adultos analfaberas.

Vivienda, - De acuerdo al X censo de poblacidn. en 1980 exist;!an 7 983 vi--
viendas, 45% de ellas eran de adobe, ¥ techo de teja, 20% de tabique- con -
techo de ldmina y solo 102 de tabique y techo de concreto y el resto de ma
dera o de carrizo. El grado de acinamiento en la regidn eos de 4.8% perso--

nas por vivienda.

Con ¢stos dos ejemplos, ros damos cuenta de }las condiciones socioecondmicas
deprorables en que se encuentran los habitantes con grandes riquezas ftores-

tales, pero lejanos a recibir el beneficio de éllas.’

3.2.- Efectos de la Integracidn en el Estado de Oaxaca, en relacidn con la

politica econdmica del estado mexicano.

A‘Apartvir de 1981, se generd ﬁn proceso de integracién:del subsei:‘c‘o’r.forés-'

tal, euspiciado por el Gobierno Federal que pusb atencidn a los ieclam&s -
dé las comunidades;poseedorasrde lus recursos, respecto a lés concésionésﬁ Y
Vo!:q-rgadas a: los bnr:iculares ¥ quec.las cohvcrciri;l en simpla;s rentistas -- -

de sus propios recursos forestales.
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Camn hezos scialado en partes anteriores a oste trabajo, hasta 1981, 1a -
actividad extractiva, ha estado condicionuda a la de la industria, y a la
vez. el desarrollo de ésta depende de la solucidn de los problemas de - -
abastecimiento, en vista de lo anterior, lus empresas Compania Forestal -~
de Gzxaca y FAPATUX obtuvieron como cencesiones las unidades industriales
de explotacidn forestal con lo cual controlaban extensiones importantes -

de bosques para su aprovechamiento.

Al concluir las concesiones de ios bosques gue venian usufructuando estas
dos empresas mis grandes con la ley antes citada la integracidn de unida-
des de produccidn para el aprovechamiento forestal por parte de las comu-

nidades duefias de los bosques, tomd gran impulso.

Es asi+ a partir de 1981, cuando cobra auge la formacidn de diferentes --
organizaciones donde participan en general las comunidades y pequelios pro

pietarios,

A la fecha, existen siete unidades para la produccidn forestal, un grupo-~
de responsabilidad solidaria y mancomunadas y una visic’m de comunidades .y

ejidus forestales, estos nueve organismos son los siguientess:

1.~ lhidades de Produccidn para el Aprovechamiento Forestal
2.- Empresa Comunal de Aprovechawiento Forestal
3.~ tnidad Econdmice de Explotacidn Forestal

4.- Cooperativa Forestal

5.- Grupos de Responsabilldad Solidaria.y Mancomunada

&.- (nidad Productiva de Materia Prima Forestal
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7.- Unidad Econémica Especializada de Aprovechamiento Forestal Comunal
8~ Unidad de Praduccidn Ferestal

9. - Unién de Comunidades y Efidos Forestales

La direccién, adminisiracia’n ¥y operacion de estas organizaciones. estdn- -
en bmzmos de [os comuneros, mismos que son nombrados en asamblea general pa
ra desempeiiar los puestos respectivos, y duran en sus cargos 3 afdos. En el
caso de las comunidades de Ixtlin de Judrez y HMacualtisnguis,acostumbran.-
elegir a comuneros con profesidén y que por ello. no han vivido en las comy

nidades e incluso su perfodo de funciones vs indefinido.

Generalmente se dan la autorizacidén y las principales decisiones por. casi-—
todas las comunidades,sobre todo en quellas en que se centralizan el poder
de decisidn en una sola persona como consecuencia de la fuerte vinculacidn

y dependencia hacia las empresas compradoras.

Se dan asi avances importantes, por ejemplos en las comunidades de Sanra -
Catarina Ixtepeji, Pueblos Mancomunados. Sn. Pedro el Alto, Santiage Texti
tlén, Sn. Juan Atepec, San Miguel Cajonos y Santiago Clavellinas, con ls -

experiencia obtenida por Santa Maria Ixtepejis se ha fmplementado una comy

sidn revisora, que surgeé en el seno de la Asamblea General de comunerss 3

- dependen directamente de ellas. -

Entre las funciones més Importantes de esta. comisidn destacan las

| tes:




~ Revisar el manejo operativo y adminiscrative de la Unidad
- Vigilar el desemperio de cada representante dentro de la Unidad de pro--
duccidn incluyendo al Presidente del Comisariado de Bienes Comunales y-

al del Consejo de Vigilancia.

—-. Vigilar el desempeido de la Comisidn de Capacitucidn en los diferentes -

aspectos de administracién-operacidn de la Unidad.
- Informar a la Asamblea sobre estas actividades.

En cada uno de los tipos de organizacidn se han Ipcorporado las comunida-- E o B
das que poseen recursos forestales; a la fecha este proceso ha tenido el--

. avance sigulfente:

. Tipo de Organizacidn Comunidades Incorporadas

Unidad de produccidn para el

IN)

aprovechamiento forestal
Unidad Produccora de fMeteria Prima . R RS

- Unidad Fconomica Especialiéada de

. Aprovechamiento Forestal Comunal . : : 14

" Empresa Comunal de Aprovechamiento ARNNEP SRS .

‘Unidad: Econdmica de Explotacién Farestal T 2
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Unidad de Produccién Forestal 3

Cooperativa Forestal ' 2

Grupos de Responsabilidad Solidaria

y Mancomunada . 2

Unidn de Comunidades y Ejidos Forestales 1

Cads uno de los tipos de organizacidn sefalados, surgié bajo objetivos --

purticulares, ‘sin emﬁargm hay coincidencia en aprovechar racional y di=--
rectamente los recurso-s forestales: explotar, transformar y comercializar
los productos forestales directamente por las comunidades dueiias de los ' -
bosques djversi;f.iczindase ¥y generando fuentes de empleo y de ingreso, me -
diante el aprovechamiento racional ¢ integral de los recursos forestaless
a fin de lograr incrementar la capacidad dc orgenizacién con metas a gi--

rar la autogestigdén.y decisidn por las propias comunidades organizadas.Tg

do esto con el propdsito de integrar el subsector y hacer de &1 una séli--

da fuente generadora de empleo e ingreso, que repércuca. en el'mejaramierl
to de.los indices de bienestar econdmico y social de las comunidades po=w

seedoras-de los bosques.

El inicio de la Integracién del subsector como resultado del termino de -

las concesiones y la aguc_lizacidn'de la crisis econdmica que padece nues--

tro pais; as{ como la escasa experfencia de las comunidades para. aprove-- ..

_ char en forma integral sus recursos forestales y de abastecer :la demanda-~""..
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implantada por elprocesp de industrializacidn. irremedisblemente trajo --
como consecuencia un descenso significativo en la actividad forestal.mis-
mo que se agrandd en 1983, pues de 575 333 metros ctibicos en rollo en -~--
1982, bajs a 393 193 m'?r. en 1983 y a 373 m'?r. en 1984, o sca, 63 y 653 -

respectivamente.

Los efectos que se empieran a vislumbrar son tanto sociales como economi-

cos -

Saciales.-La agrupacidn comunal: permite obtener aejores ingresos y por do

tante mayores niveles de vida.

Econdmicos.- Con la Integraciént se orienta a la actividad, a aminorar la-
destrucecidn del recurso naturel de produccién inducida. que cra condicidn-
para generar empleos.e ingresos. alejidndose del fantasma del rentismo.sin-
embargo, habré de emplearse grandes esfuerzos para capacitar a las nue;vas-
Unidades comunales a fin de aprovechar eficientemente la capacidad de la -

infraestructura instalada.
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4.1.~ Logros alcanzados en la integracién del subsector forestal.

Como hemos sedalado en apartados anterioros, al concluir la politica de -
concesiones a particulares para transferir los derechos a las comunidades
poseedoras de los recursos forestales. el subsector en su conjunto entré-
en proceso de reestructuracidn y de integracidén en las comunidades en ac-

tivided forestal.

Este hecho significd para las comunidades la restitucidn de sus derechos=
sobre rodo lo que concierne a la propiedad de sus bousquesi constituye deg-
de luego el logro fundamental, producto de todo una lucha emprendida por-

comuneros, ejidatarios y pequeios propietarios.

£l avance que presenta la organizacién e integracién de las comunidades -
en unidades y unlones de produccién forestal, a la fecha 28 unidades y --
unag unidn, significan taabién otro de los logros del proceso de integra -

cidn de las comunidades forestales.

Sin embargo, dadas las propias caracterfsticas de la actividad. es decir.

ella implica grandes vollimenes de inversién, altos costus para la construc,
ciéh de infraestructura tanto para la extraccion como para 1a industriali-~
éacidn; se enfrentan a grandes condicionantes entre luas :)és importances pa.
donos sonular la escasez de inversidn con fines de aprove:hrmienm fores '_-

tal; al alto cocra de la construccion de infraestructura caminera, asi co-

mo la escasez de transporte forestal lo que inciden en altos costos de pro o

duccidn, el desorden que existe en la fase comeccial, pues en aras de mejo';
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res ingresos buena parte de la produccidn maderable sale a otras entida--

des federativas con el consecuente desabasto en la industria local.

Esto ha hecho desde luego que el aprovechamiento forestal sea deficiente-

un ejemplo sustenta lo anterior: en 1986 sc autorizaron 122 permisos a -~
igual nidmero entre comunidades y ejidos sin embargo solo 2% aprovechan --
sus bosques en forma organizada, esto significa que elios wismos realizan
las actividades desde el derribo hasta el transporte y 12 de estas comuni
dades. cuentan con su propio ascrradero. El1 resco de las comunidades y eji
dos a pesar de que son. los legitimos permisionarios venden su madera cm -~
pie & contratistas ajenos a lda comunidad 3 20 de «llos ai siquierd aprove

chan. sus bosques.

ales comu-

En suza de 1982 a 1987 se han logrado formar 15 empresas fores
nales de las cuales 17 de ellas o sea ol 781 se organizaron de 1982 g --
1984 lo que equivale a 53 empresas por aflos estas se bepeficiaron cun‘ la -
infraestructura caainera y con los programas de capacitacién que funciona
ron durante los 23 affos de concesidn a las empresas, Fdbricas de Papel ~-
Tuxtepec (Fapatux) y Compaiiia Forestal de QOaxsca. Este resultado nos mues
tra lo lento del proceso ¢ incluso tal parece que ha caldo en el estanca-

miento.

El grado de integracidn, como puede aprociarse presenta grandes deficien- "

cias, entre otras causas, esto se debe a-lo heterogéneo del modelo de or-

ganizacidn. Sin embargo, se cuénta con la experiencia alcanzada por la -

Unién de Comunidades

ej.(zfos Forestales del Estado de Oaxaca, S.C., que-
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integra 5 comunidades que son: Sunta Yarfa Ixtepeji. San Miguel Aloapan y
pueblos mancomunados del distritc de Ixtldn, San Pedro el Alto del distr)
to de Zimatldn y Santiago Textitldn del distrito de Sola de Vegai quienes
han lograde niveles de Integracién con wmayor éxito. lo que les ha permiti
do diversificar sus mercados, vender postes a la Comisidn Federal de Elec
tricidad: y que han logrado introducirse al mercado exterior exportands -
carbén a Alemania, ssimismo han conseguido la concesidn de sus prapios —-

servicios téecnicos forestales.

Este grado de avance es el resultado de la evelucidn de la unidad produc-
tora de materia prima Santa Catarina Ixtepeji. Ixtldn, creada en 1982, ba

4 Jjo las directrices de un modelo ensayado y comprobads su vialidad en el -

centro del pafs, por la Direccidn General para el Desarrollo Forestal de-

la entonces Subsccretaria Forestal y de la Fauna.

4,2.+- Evaluacidén de los programas de aprovechamiento [orestal 'y reforesty -

cign.

Indudablemente, que la actividad forestal, resintid notableménte el cambio

de infracstructura del 'hosque. es decir. dado a lo costoso que resulta os-

ta aci_ividudv desde el derribo. troceo -y transperte por un lado. y nds a&fx- -

al entrar a la etapa de asserrio y a tedas las fases del beneficio de 13 mg

dera.

Dada la capacided financiera y de infraestructura técnica y‘ medios de trans.

porte de las dos. cupresas concésionarids de los bosques, -Fébricas de PA‘pev‘l-’ :

i
{
!
i
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Tuxtepec- y Compaidfa Forestal de Oaxaca. la produccidn y el aprovechamiento

de las dreas autorizadas se mantuvieron a un nivel aceptable.

Al recuperar la titularidad de sus bosques, mediante la terminacién de las
concesiones. las comunidades que se incegraron o la explotacidn y lograron
capacitarse durante Ia vigencia de los permisos a las empresas citadas, y-
'adr:m&s. porgque siguleron aprovechando la infraestructura caminera construf,
da también por estas empresas concesionarias. lograron mantener el ritmo = -
(.Ie gprovechamientos forestales mismas que les ha permitido a la fecha ma--
yor integracidén y son hasta abora las de mayor avance en la integrac‘idn de
la actividad forestal. En cambios ¢l resto de ]as comunidades, aungue han-
logrado organizarse en ocho Unidades de Explotacidén Forescal, y una Unidn.
adn no alcanzan la capacidad suficiente que les permita aprovechar los vo-

limenes autorizados anuales.

Visto a nivel regional en 1986, los aprovechamientos maderables anuales,--

en funcién de los voli atrasados, es te bajoi la regidn que ~-

més alto porcertaje alcanzé fue la de la Sierra Norte. quien solo aprove--
ché 30.322 del autorizado. en seguida estuvo la Sierra Sur con 25.23% la-

regién del! Istmo con 2L16% y Valles Centrales con 10.22%; el resto de las

regiones sus-indices de sprovechamiento fueron précticamente insignifican . E

tesi la Costa 7.95%: Cafiada con 3.12% y la regidn Mixteca 0.57%i en total, =

en-este afo solo aprovechd 503 179 metros clbicos en rollo de 2'524 765,00 K

r. autorizados: es decir 20% del total autorizado.

En este miswo. afc., de 122 comunidades y ejidos con .permise. para dprovecha~ == 7
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miento forestal. soclo 25 aprovechan sus bosques en forwma organizada.El..
resto de ejidos y comunidades. no obstante ser las titulares de los bos -~
ques y permisionarios de explotacidn adn venden su madera en pies os decir,

persiste el centralismo y el propio rentismo disfrazado.

Estos elementos, son muestra de las causas de la- depresidén en la actividad
forestals la ineficiente integracidn del subsector. Esto es ex;)licable des
de guchos -puntos de vistas pero entre otros, los que se refieren a la cul-
minacidn de Iras coﬁcesiones y el paso de los busques a laz comunidades: pe
ro éstas, por carecer de capacidad técnica. financiers ¥ adainistrativa.no
pudieron. sostener el ritmo de produccidn., que se daba anteriormente. A es-
to se explica la caida de la produccidn en Qaxaca, en 1983 y 19841 haya --
llegado a su nivel mds bajor y aunque en 1985 presentd un ligero repuntet-
el ritmo no logrd Incrementos significativos, pues en 1988. se registra en
total 480 925 mir, destacando la regién de Valles Centrales con 148 726 -~

wr, '30.9% del total; Sierra Norte con 140 220 m°r. 29.

» el resto de las
regiones, su produccién fue mucho mepor: la Mixteca. 59 31 m3r_ parcicxpé
con tan solo 11.1%. Papaloapan y la Cafdada. ambos participaron con el 4.4%-

del volumen total producido.

Esto significa, que atin oo se logra fa consolidacidén de la estructura ----
[de‘uz:n'va en ‘el subsector forestal, pues. los programas de aprovechaminto--

adn no alcanzan una realizacidn del 502 global de los volumenes autorizados.

Sin embargo.en el aprovechamiento se han presentado avances de integracidn

-de " los: poseedores de los recursosi en la 'medida. que en los aproveéhamien -
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tos en la parce correspondicnte al derribo, troceo y arcime son efectua -
dos casi en su totalidad por troceos-comuneros y se utiliza ya casi en --

forma garantizada la motosierra.

Por las labores de extraccidn se utiliza en forma yeneralizada la gria --
do malacate. estando tawbidn integrados los comuneros a ésta operacidn --
atin cuando hay bastantes operadores que no son los poseedores del bosque,
pero que poco a poco estdn siendo desn!az_vados por ellos. se siente la fal
ta de este tipo de grua, lo cual implica un peque o cuello de botella en

este aspecto para el aumenco de la produccidn.

En lo que corresponde a los programas de reforestacidn son evidentemente~
afnimos. Las acciones desplegadas, dado lo enorme del drea desvastda, re
sultan précticamente insignificantes. Sin embargo. como hemos Sefalado ait
ceriarmenfo. los esfuerzos de reforestacién en el Estado. se han realiza-
do a través de dos vertientes principalmente. L‘os programas de reforesta-
. cién de tipo intiustrial t"enlz‘zudos en la "Sabana” por Fdbricas de Papel =
Tuxtepec. en 1973, desplegados en un drea de 10 .000 hectdreas de las cua' -~

les se estdn viendo resultades integros en 8,500 hectdreas.

Por otro lado, el gobiernc del ‘Estado. can objetivos diferentes: es decir,.

enfocados a la restitucidn o proteccidn de los suelos, en 1987, ya se con-"

- taba. con 531 hectdreas establecidas principalwente en Valles Centrales a -

- las cuales se da mantenimiento, ademds. se ha impulsado la produccidnm dei=

material vegetativo wediante el establecimiento de viveros. En 1987, se ==

"produjeran 160 mil plantas, en 1988 esto se incrementd sustancialmente, al.’
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logro de una produccidn de 483 000 en viveros establecides en la region de
la Sierra Norte. Sierra Sur y Valles Centrales, ademds con este material -

se han establecido 35 hectdreas en la regidn de la Mixteca.

4.3.- Perspectivas en el subsector forestal cn i estudo de Oax.

Nuestro pals. en materia forestal presenta una gran paradoja. el 737 de su
terriror:fo es forestal. a pesar de ello somos incapaces de satisfacer la -
demanda interna de materia prima que requiere la industria silvicola, te -
niendo que depender de importaciones crecientes, en 1985 importamos ads Jfe
3 millones de metros cibicos de madera en rollo por un valor de !3¢ il --
millones de pososvel B5% fue materia prima para la elaboracidn de papel.La
polx't_ica forestal., tratando de enfrentar el problema ha estado orientada g
1ncrementar‘1a productividad., lo cual significa cortar cada afio un mayor--
nimero de arboles. Del territorio nacional el 20% corresponde a ia superfi
cie ‘arbolads.l el 752 de ella es propiedad ejidal y comunal 'y la gran mave
ria de sus habitantes no obtienen los beneficios del bosque, este hecho --
provoca los siguientes efectos: 1) en cuanto al proceso productivo es cau-
sa.de ineficiencia, explotacién irracional y destruccién del bosques 2) en
cuanto al proceso social y econdmico es causa de emigracidn 'del campo a la -

‘ciudad, inflmos niveles de vida, nule desarrollo.e injusticia social.

"El més lmportante recurso con que cuenta el estado de Oaxaca son sus hos--
queé y sus selvas, de propledad ;omunal y ejidal, en ellos viven la parte-
mayoritaria de la poblacién indigena y campesina dol cstado. la pcblacldn;

tedricamente mds rica y con posibilidades de empleo seguro y permanenteo. -
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paraddjicamente es la mds empobrecida, subempleada y la que soporta la ma

yor injusticia social.

En el Norte lo surca la Sierra Madre. la cual es conocida como: Sierra de-
Hyautla, Sierra Judrez y Sierra Mixes: cada una de ellas representa tres --
egcenarios distintos. La Sierra de Huautla de Jiwmdnez es un ejemplo de la-
irracional explotacidn forestal ya que no conserva sus bosques orignales.
La sierra Judrez canserva una masa torestal importante. pero que a falta-
de cqpacidad .técnica. y apoyos financieros, son sub-utilizados por los --
pueblos zapotecas. La Sierra Mixe es otro ejemplo de destruccién del bos-
Jue~original, conservindose sélo 1n parte que la agreste orografia ha de-

fendido.

Sobre la Sierra Madre del Sur crecen importantes bosgyues de confferas .y -
Jlatifoliadas, los pueblos duefdos del recurso. tuvieron que suporc};r enljos
dltimos 30 afios la 'concesidn sobre sus bosques cn favor de una empresa --
privada que impuso condiciones oligopdlicas desfavorables a los habitan--
tes de la regidn, La riqueza arbdrea de pueblas como son San Fedro El Al
to pudieron haberlo convertido hace tiempo en nticleo de desarralio en ca-

so de haberse aprovechado en favor de sus habjitantes. .

La sierra atravesada ha sido una de las zonas predilectas de la explota--"
cién- clandestina de pequefias empresas madereras. fuente de acumulacién de
capitales privados en detrimento de sus pobladores.

El. comple jo de montanas. ’que surcan La Mixteca., segin la opinién de algur‘ms'




expertos por sus antecedentes geoldgicos, nunca ha sido una zona arbolada-
importante. sin embargo, es la cuna de up pueblo que en sus ralces cosmoga
nicas encuentran su origen en los urboles. capaz de desarrollar una de las
culturas mds impartantes de Mesoamdrica que no hubiera podido desarrollar-—
se sin una amplia base econdémica apoyada en un uso racional de sus recur--
sos. El impacto de madereros en la primera mitad de este sigle demostraron
en algunos lugares de la Mixteca Poblano-Oaxaqueiia, que el bosque no se re
foresta solo y que cuando se explota irracionalmente se convierte el recur
s0 en no renovable, un ejemplo fehaciente lo representa el pueblo de Chian
tla de Tapia cuyo bosque de arboles de linaloe fue exterminado en la déca-

da de los treinta del presente siglo por una familia de dvidos madercros.

La selva Osxaqueia es la riqueza forestal més grande con que ctenta nue;
tro estados 600 mil hectdreas. Tambidn es donde se presenta lo irracional-
y el descontrol de la explotacidn forestal, por citar un ejenplo, la Palwma
Camedor, que es controlada por dos firmas Lransnacionales gue la extraen‘—
de Los Chimalapas y de las selvas de otros estados de la Repiblica Mexica-—
cana en una cantidad que implica cortar un milldn de hojas diarianente. ol

valor de las hojas de Palma Camedor que oxtraecn de México a precios de aci

cado en los Estados Unidos de Norteamérica es de 25 millones de délares --

'anualﬁen:e. es decir, 16,250 millones de pesos mexicanos, cantidad sdla --

comparable al valor total de las exportaciones de toda Ia Industria silvi-
cola del pa!s en el aio de 1984. Las bodegas mds grandes de Palma Camedor-

se encuentran en Tuxtepec v Chahuites, Oaxasca. lLos sdlarios que los repre=

sentantes de las transnacionales pagan a los recolectores. en la selva de -

Los Chimalapas. no. representan ni una tercera parte del salario minimo vi- i




gente.

Oaxaca ocupa el cuarto lugar a nivel nacional en superficle arbolada, 3.2
miliones de bectdreas lo confirman; los recursos ne waderables, si se -—-
cuantifican, la colocarian como uno de los Estados de mayor potencilidad,
pero calificar la forma de como sc¢ han aprovechado estos recursos, en la-
mayoria de los casos, solo admitiria el califfcativo de despilfarro y ca=~

algunos otros, como cn.el de la Palma Camedor. de pérdida de soberania.

Ante 'este panorama actual., imaginar el futuro de los recursos forestales-

ios, sin pr r un cambio sustancial, es tarea poco grata, siLg
nifica proyectar la situacidn actual pero con un ufecto acelerador que le
imprimen el crecimiento de la poblacidn y la profundizacidn de la crisis-
" econdmica que a nivel nacional vive México. sin solucidn en el wedizno --

plazo.

' Proponer cambios que posibiligen un future diferente pueden caer en el te-
rreno de la utopia, pero a riesgo de ello, propongo algunas consideaciones
que no resuaIvan el problema total, pero que pueden contribulr, por 1o me-

" nos, a modificar el panorama forestal del Iist:e;do.
La premisa bidsica es el ejercicio de un auténtico federalismo due permita
a los oaxaquefios, por lo mencs dentro de los Iinites estatales. recuperar

la soberania ‘de nuestros recursos naturales,

El. aprovechamiento de los bosques ¥ selvas deberd de ser realizude e.\'t.;.lu-
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vamente por las coamunidades y ejidos propietaries del recurso. Ya existen-
algunos e jemplos de la voluntad y capacidad de hacerlo, en la Sierra Jud--
rez estd el ODRENASIJ pionero en la lucha por la recuperacidn de sus recur
sos mancomunados de la Sierra Judrez que a pesar de enfrentar una corrien-

te adversa, han demostrado una capacidad superics s Jla de muchos técnicos-

en la administracidn y aprovechamicnto de su bosque. As{ estdn muchos

otros pueblos que reclaman del gobiernc una ayuda auténtica.

En el caso de que los recursos estén en manos de pequedos propietarios: --
estos deberdn organizarse y aprovecharlo como auténticos silvicultores y -
' no como rentistas. Existe ya un caso desarrollado en Tlaxcala. donde los--
pequefios propietarios parecen tener un auténtico deseo de convertirse en -
silvicultores, La iniciativy privada deberd concentrarse en los procesos de
1nduscriblizacio’n que requieren la concurrenciu de sus capitales y abando-

nar los procesos de extraccidn.

Es urgente poner en marcha un Programa Estatal de Reforestacidn, el cual--
deberd tener prioridades en zonas erosionardas como la Mixteca. Lo que aho-
ra h@ce el Estado en materia de reforesracidn es poco significativo un prg
grama de reforestacién deberd contar con el consenso de la pobiac;‘dn.refn-
rest‘ar no es l}n problema técnica solamente, es un problema social que im==

plica el convencimiento y la participacién de todos.

En Oaxace se tiene la mayor experiencia a nivel nacional en el caso especi
fico de plantaciones forestales para la industrias en la Ssbana estd es la

plantacidn ods. grande del pafs, los resultados desde ¢l punto de vista téc -
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nico que. se han conseguldo son encomisbles, sin embargo, los resultados--

desde el punto de vista social nos alertan de lo que no se debe hacer.

Mientras se logran las medidas mfnimas propuestas, deberd elevarse "el --
derecho de monte" y uniformarse ea todo el estado. debiendo de entregarse
el 100% de ésta a los efidos y comunidadess su revisidn y aumento se fija

ré de acuerde a la inflacién vigente.

Oaxaca puede convertirse en un aodelo de apruvechamiento racional de sus-
recursos. lograrlo implica la voluntad politica de un gohierno profunda--
mente nacionalista que se compromete ¢on los intereses de. la mayoria del-

pueblo.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

Durante los iltimos t’;ﬁos. México ha experimentado una :‘mcab]e transforma - -
cién en diversos aspecrtos de su desarrollo. Es indudable que en este pro T
. ceso. lus recursos naturales han sido un factor relevante, en la medda --
que ‘aparcan una amplia gama de bienes y servicios que han cantribuido en-
forma significativa para propiciar las condiciones en que se generan es -

tos cambios.

St bien es cierto, no se ha reconocido en su justa dimensidn, la importan
cia que 1;75 recursos forestales han tenido en este proceso dialéctico de-
nuescro desarrol_lo. en la actualidad, es evidente que se esta adquiriendo
canciencia sobre su aprovechamiento racional. renovable, asi como para pug
nar por su conservacién., fomento y renovacidn en las dreas devastadas por
la mano del hcabre y por la inexorable accié_n de la propia naturaleza. Es
ta apreciacidn conciente, se le ha dado forma legal y se ha plasmado en -
lineamiento de la Politica Nacional que establece la actual ley Foretal ;-
de tal modo. que se cbncribuys paralelamente al aprovechamiento racional-
de los recursos, a la proteccidn y conservacidén del equilibrio ecoldgico-

nacional y en los espacios regionales y estatales.

’La legislacion en materia forestal, asi como el es:ablecimien:o de Ias -
politicas de desarrollo del propio subsector., se encuencran aun fuerte --‘_
" mente asidas al centrallsmo aiin vigente en nuestro pafs, esto en- conse—--'
cuencia., mantiene al margen a los estados para intervenir Y decidir 1a --_‘_ :

pIaneamdn ¥, ejecucién del desarrollo de los recursos forcstales.
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En este sentido, el subsector ha evoluclonado de acuerdo a la direccidn~ -
que ‘le imprimen las politicas econdmicas nacionales y desde luego a los -~

vaivenes de la propia economia de nuestro pais. .

A partir de los ochentas. a consecuencia de la terminacidn de las conce—

siones, el subsector ascendid a una nueva etapa.de .su desarrollo. La era--
de las concesiones y el rentismo, perdid terreno, y aunque su vigencia es—-
aidn significativa, se inicid el proceso de¢ restitucién y transferencia de~-

los recursos forestales a los suténticos posecdores de los bosques.

Esta transicidén., ha repercutido independientemente de la Influencia de ---
otros elemencc;s como ¢s lo caro que resulta esta actividad forestal. la --
crisis econdmica que redujo las posibilidades de financiamiento. la tencn-
cia de la tierra, etc. en la caida de la produccién y a la lenta recupera-
cidn del subsectori esto obedecid principalmegte a le incapacidad técnica,
financiera y administrativa de las comunidades en el momento de transferir

les sus recursos silvicolas.

Esta nueva fase. dié origen a una nueva estructura productiva, que descan~
56 bisicamente en la explotacidn comunal. ejidal y en la pequeda propiedad,
es decir, aqui aterrizd la polftica e;:oncinu'ca del - Estado Mexicano y :la del’
Estado de _Gaxaca en relacidn con:la actividad. forestal, qu‘e atin presenza"— g
cierta inviabilidad en la medida en que si bien sé p;Jgna por incegrér a -~
1&5 comunidades a la actividad forestal, no se han dado los instrumencbs -
que definan dicha Integracidn,. asi ‘como para evx::ar la rup;tura de_l équ’ili-'

‘brio’ ecoldgico.
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Para demostrar esta hipdtesis. se Inicié con una preparacidn propededtica,
con el objeto de ebtener los clementos tedricos, conceptos y categorias --
para la instrumentacidn y elaboracion del disefo de. investigacidn y para -

el manejo adecuado de los mismos durante el proceso de investigacidn.

Con el primero, se abordd el andlisis del Fstado y la FPolitica Econémica; -
Forestal en nuestro pals. para obsevar su comportdmicnto y trascendencia -
en el Estado de Oaxaca como objetivo de mi investigacidén: es decir., parti-
mos de da accidén global nacional., como producto de polftica forestal del -
Estado Mexicano, para hacer descansar nuestro estudio en el panorama. esta-
tal, y asi pudo visualizarse toda la problemdtica que encara y obstacullza
el désarrolla del subsector forestal en nuestro Estado, es decir, los que-
derivan de la tenenecia de la tierra. de la organizacién de los producto--

res y la del propile proceso de industrializacidn.

Se revisaron todas las medidas legales constitucionales emitidas con res -~
pect‘:o a los bosques y a su explotacidn, esto es desde las primeras sancio-
nes plﬁsmadas en la Ca‘rca Magna de 1917 en que la mayoris de la superficie
forestal. pasaba a manyos de las camunx’dadés. pueblos y ejicfosr ‘los de la -
. primere Ley Forestal de n@ri] de 1926, en que se precisa la etrfbucidn del’
Estado do regularizar el aprovechamiento forestali la accidén del -Plan’ ---
Sexenal 1934 - 1940, en que se da iiwpulsu a’lu organizacién de énaper_ati—.
;as campesinas de produccién ‘farestalv asi, hasta lo nueva Ley Forestal-
del 30 de'Mayo de 1986, en 'la cual se advierte cierto avance-al pugnar --

por el aprovechamiento e industrializacidén integral de los recurses -'= i
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forestalesy el aumento de la productividad de las entidades federativas -

entre otras medidas importantes.

Sin sembargo., los resultados evidencian, que paralelamente a estos oanda-
tos constitucionales siguen ausentes verdaderas pollticas econdmicas glo-
bales para coordinar eficazmente las distintas fases de produccién e in--
dustrializacién forestal. y para conciliar con equidad los Intereses de -~
todos los involucrados en la actvidad forestal. Ademds persisten los Esta
dos de la Repiblica al margen para decidir el aprovechamiento de sus pro-

plos recursos forestales.

Con el segundo cap{tulo, se sedalaron todos lvs intentos y esfuerzos avo-—
cados a la rel‘ox‘estﬁclén en nuestro pais y en el estado de Oaxaca, accio-
nes que si bien ne tienen grandes alcances, si muestran la necesidad de -
que constitucionalmente se le debe dar la importancia que requiere y la -

urgencia que reviste.

En el estado de Qaxaca. en materia de reforestacidn con lines Industria -

les. solo el séccor paraestatal ha realizado este tipo de programas, y en

menor importancfa el gobierno del Fstedoir acciones que merecen el recong
cimiento pero ‘que son -aislados y fuera de una polftica concreta de rgfo -

restacién.

En el capitulo tercero, se expusieron los elementos relacionados con la’'~

integracidn de las comunidades. con recursos forestales en nuestro estado,

en Funcidén del aprovechamiento de sus propias riquezéé que les br.indnn -—
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sus. bosques; proceso que a partir del término de la politica de las gran-
des concesiones. la transferencia a los dueios y legitimos poseedores de=-
los bosques, implicéd la restructuracién de una nueva estructura produc- -

tiva y un procese acorde de erganizacidn sobre tode del sector social .

La inviabilidad de las polfticas econémicas forestales, que se han cmiti-
rido, quedaron de manifiesto al incidir nuestro andlisis en las condlcio;
nes sociaéconémicas Imperantes en las reglones y comun;dade.s con grandes-
riquezas forestales: pues al identificar los ¥ndices minimos de ingreso,-
educacidn, salud y viviendas sc encontrd que se desenvuclven a niveles de
su.bsistencial que los servicios de salud son ineficientes y escasos‘v que -
‘los indices de ansifabetismo son enormes u que la viviends no cubre las =
minimas condiciones de racionalidad. Sin embargo.impotentes han visto de
'vastar sus bosques sin percibir los beneficios justos, que como duedos. -

les correspondc.

En base al tercer capitulos. en el cuarto se plasmaron. las perspectiva;s de
desarrollo forestal en nuestro estade, tomando como base el uvance;_que -=
preéentn la incorporacidn de las camunx‘dades al aprovechamiento integral-
de sus recursost considerando que en ello se encierran las poszb!lldadus—
de recuperacidn del subsectors - y a las pocas e\’periencxas arganizacivas-- .

coma es la Unién de Ccmunidades y Pueblos mancomunudos. que han lograo in

tegrarse ¢ Integrar los procesos de produccion e mdusm'iallzacidn Iores—'

tal.

Todo lo snterioramente expuesto, nos conduce hacia las sigbie{:tes
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Conclusicnes.

- Los diferentes ordenamientos constitucionales en materia de desarrollo
forescal, que se han em;ZCidc a partir de la posrevolucidn. e incluso la-
propia Ley del 30 de Mayo de 1986, han carecido del apoyo sustentado en-
una verdadera polftica ccondmica global que logre integrar desde la base
de la produccién, hasta la de trensformacidn industrial de los productos
silvicolas para fabricar piezas de madera, tableros, celulosa, resinas,-

cafas y otros productos.

- Bl control y menejo del subsector forestal, cn ccuanto a la normativi-
dad y operatividad a nivel nacional, se encuen‘rru fuertemente centraliza
do. en el dmbito de la I';ederacién y a las entidades federativas como ©s-
el ;asa del. estado de Oaxaca se les mantienc al margen de toda normativi
dad e Incluso operativamentei lo que ha hecho que su participacidn en la
estructuracién y restructuracidn del subsector forestal sea meramente so-

cundario o de apoyo unicamente.

- 81 bien desde la Carta Magna de 1917 se ordend la transferencia de los-

recursos forestales a las comunidades, pueblos y efidas: en la reslidad,-

fueron las grandes concesiones y el rentiswo los que marcaron las pautas—

de la explocaudn forestal en 91 pais y por tanto en cade uno de los esta

‘dost y es a pnrrir de los aflos ochentas. cuando o .im'cdat,iva de las pro -

pias camunidades. por 10 merios en el estado ‘de Oaxaca. se cmpieza a Hni-

quitur la cstrategia de 'las grandes concesiones y se emprend’e ua proceso-‘

de reorgamzm:xon de 1a estructura praducci»a l‘arestal. e
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La explotacién forestal on Qaxaca. aunque todavia en procesa de coasolida,

cidni descanza en las comunidades., ejidos y pequenos propietarios de los- |

recursos forestales, los cuales conforman la nueva estructura prodoctiva-

los yue pecesitan de todo el apoyo tanto del gobierno estatal coro fede--

ral.

El desarrolio del subscctor forestal en el Fstado de Oaxacas depende fun-
damentalmente del propio esfucrzo de los poseedores de los bosques. de su

productividad en funcidn a su contribucién con la sociedad en su conjunto.

: La actividad forestal ofrece alternativas viables para convertirse en el-

[ eje.en torno al cual gire el desarrallo econdmito de las regiones » comu-

nidades que poseen en abundancia este recurso.

A diferencia de otros productos primarios. los recurses del bosques no <-
pueden aprovecharse g1 no existe la infrasstructura caminera industrial--
que haga factible las diversas etapas de produccidn, desde las prizarias;
" derribo. troceo. arrastre, carga y transporte, hasta la fase de pr‘ncesa -
miento Y. transformacidn industrial de la madera, a fin de dar vigenz:i.:' a-

un verdadero aprovechamiento racional e integral.

£En el Estado de. Oaxaca, la actividad forestal representa una de las mds=

. importantes, de su econom{a, la que tiene mayor participacidn en el Pro - .

ducto Interno Bruto Estatal y porque al restituirse la propiedad de = - o R
los ‘bosqgues a los auténticos poseedores,.no solo se -erige la-

'industria como’ gencradora de capleos, sine como -fuente y eje-

i
|

de}lya economia de las comunidades integradas sl subsector fore:
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En el warco de la actividad industrial del estado, Ja industria forestal,
ain con su sensible estancamicnto. ocupa el segundo lugsr en el valor do-
1a produccidén, 30% del +otal del valor gencrade en la actividad indus - -
trial, en la entidad, y Solo superado por la rama ugropecuaria en su con
Junto. La industria forestal., cs la principal gencradora de empleos en re-
lacién a la actividad industrial global del estado. teniendo en la .actua -
1idad mis de 16 mil empleos generados en forma directa o indirecta. coope-

rando con un 48% del empleo generado cn la industria Oaxaqueils.

Sin embargo, paraddgicamente al gran potencial productive forestal con --
que cuenta nuestro estado. su aprovechamiento estd muy-por debajo, inclu~
so de’ la demsllda. estatal y nacionul. las causas que explican esta depre -~
sidn del subsector forestal, destaca la poca o nula capacidad de los due-
fios de los bosques, con que al término de las concesiones; recibieron sus :
recursos forestales, pues al csrecer de capacidad ténica, financiera.y --
administrativa, no pudieron sostener el ritmo de produccidn mantenido por
1as dos principales empresas concesionarias; Fibricas de Papel Tuxtepec.y

Compaiiia Forestal de Oaxaca.

Por. otra parte, la nueva estructura productiva, ;'uqun‘r.lc'- del inicxﬁ';: de un
proceso .de organizacidn, mismo que hasta. la fecha no se ha podido caﬁsql;
dar; si.bien, ya se cuenta con algunas experiencius como la jn:egracisn -
d’e comum.dades que ha lograde la Unidn de Comunidades ¥ E_]idas t‘orastales T

del Fstado de Oatacu. que se ha con[ormado oncluso con dreas forestales -
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de distintas. pues la Unfén, la conforman las Comunidades de Santa Cata -
rina Ixtepeji, San Miguel Aloapsn y Pucblos Mancomunades del Distrite de-
Inxtidn. San Pedro el Alto del Distrito de Zimacldin v Santiage Textitldn-
del Distrito de Sola de lega: comunidades completisente distantes una de-
la otra., lo que de algdn modo resulta upa limitanre para ly completa inte

gracion de la produccidn forestal.

Sin embargo. aqui se da vigencia al viejo anhielo de que sean auténticos -
productores de los bosques los beneficiados con el desarrollo de la acti-
vidad forestal, y sea a partir de esta estrategia en que se conforme y se
le de solidez a la nueva estructura productiva pera lograr no solo mayo =
res ingresos y desarrollo de las commidades sino que como.duedos., cuiden

y conserven el equilibrio ecoldgico en nuestra entidad.

El problema !‘un_tlnmcntai que presenta en lo que se refiere a4 Ja industria-
liz#cion es la ubicacién de las principales industrias, el desperdiéia de
la ca;;acidad instaiada. v planificacidn de la produccién por especie. El-
62% de la indudstria instalada en 1a entidad, se encuentra en la cueaca -
hidroldgica del papalodpam. que solo posee el 27% del total potencial fo-
restal del estados se apravecha solo el 31 del potencisl del conifero.y-

el ?% de wiaderas tropicales.

. fntre los principales factores que frenan la produccidn y abasto. fores-:
tals puede seialarses la disainucidn de la inversidn con (ines de aprove-
chamiento forestal: la escasez de transporte forestali la venta clandes =

tina de productos forestales que impiden la recuperacidn de la in’vars.'ién—(i g
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problenus sociales, politicos y econdmices de las comunidades; problemas.

" de limites de tierras:; alto costo de la preduccidn forcstal por los eleva

dos gastos,infraestructura caminera y de transporte; la ubicacidén de las-

industrias.

Para eaprender e impulsar el desarrollo forestal en nuestro estedo. pro -

pongo las siguientes:
Sugerencias y propdsitos

Para la restructuracidn eficiente del subsector forestal en la entidads--
es necesario pugnar ante la federacidn por una verdadera politica econd-
mica forestal, en la que conteample la participacidn del gobierno del esta
do, en Ia planeacidén ¢ instrumentacidn del desarrollo y aprovechamiento -
de sus recursos forestalesi es decir, que sca respensabilidad del Estado-
la norzatividad y operatividad en la actividad forestal estatal. Esto por

supuesto. en el marco del proceso de descentralizacidn administrativa,

. Que la explotacidn y aprovechamiento de los bosques, se circunscriba a-
los duefios ¥ poseedores’ de los recursos: tomando en cuenta que en ,{a ﬁ:gd;
da en que &stos valoren sus. recursos a través.de su aprovechanlentos se =
interesaran en su conservacién y mejoromiento. Existen ya ejemplos de 1a-

capacidad y voluntad. de hacerlo: soloide ini'egrar todo el. proceso, es - de-.

Seirs desde la produccién. hasta la industrializacidén de la madéra. por ==

tanto. solo requiere del upuyb decidido de: 18 asesoria eficaz de purr’e

del gobierno del Estado y de la Federacién. 'con la idea de que a corto
. -~ . N i
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plaza sea minima la dependencia de Jos dueios del bosque, respecto al sec

tor institucional.

. Que los pequeiies propietarios, se organicen y aprovechen como auténgl -
cos silvicultores y no como reatistass y la inicrativa privada se concen-
tre en los procesos de industrializacidn en que se requiere la cencurren-
cia sus capitales y abandonen el proceso de extraccion.

. Que la politica de desarrolle forestal, contemple integralmente al sec-
tors es decir: desde la oxtracclén, industrializacién y de reforestacidng
para evitar la devastacidn del bosque v la recuperacidn de sus suelos aun
aprovechables. con lo cual puede evitarse la ruptura del equilibrio 'ccolg'_

&gico.
Generalizacidén de la hipétesis.

ta vialidad de la estrategia de investigacidn, para demostrar la h!péc’esis
de que la politica del E._s:ado Nichoacano, y del Estado de Oaxaca en rela -~
cidn con el proceso de la actividad forestal, no resultan viables en Ia‘ -=
.medida en que no precisan la incorporacida de las conunidades. Las activi‘—

dades forestales, asi como la instrumentacién de medidas que eviten la rup

ra del equilxbrzo ecologico, se estima no haber alcanzado ¢l ID"" :o:ﬁndo .

en cuenta la r:omple_udad que presenta la problemdtica del subsector f'ores‘

tal en la entidad. Sin emburgo. -a reéserva de mayor profundidad en el and

1isis) se hizo evidente que a Ia dusencia de una pol;tzcd econonxra [oreb—" )

tal, y-a la participacién de las entidades forescalenr en la xnst.rumenbu =

PO,

H
{
i
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cidén y ejecucidn de la misma, la actividad forescal ha quedado a la deriva
y expuesta a los vaivenes del propio proceso ecandmico en nuestro pafs. La
aportacién del subsector al PIB nacional y estatal. ha demostrodo esta - -

aseveracion.

Para respaldar le parte subfetiva de nuestros planteamientos, se h[egré -
un anexo estadistico, quo logra uporr.ar'los elementos necesarios, que dan-

al andiisis wayor objetividad.

Las tesis aprovechadas que tienen alguna relacidn con la presente. son las

siguientess:

Mario Tejada José Edilberta,

Proyecto de Inversidn para la Industrializacidn del Recurso Forestal en -

la Zona de Chignahuapan. Zacatldn Puebla.

Franco Padilla Roberto

Educacidn de una entidad forestal en el estado de Durango.

Barrera Reza Angel

La explotacidn. rcsinera en el estado.de Michoacdn.

Chévez Mufioz Carlos.

Panorage Feneral do"la Actividad Forestal de México.

Bautista Jiwénez Donato
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. Metas v Estrategias del Sector Agricola y Forestal en México.

Por 4ltimo. es necesario dejar claro. que sacar del estancamiento a los -
sectores productivos. v en particular al forestal, objeto de estudio, os-
tarea ineludible de los propios madereros y ducdfios doe los recursesi es --
desde aqui, donde deben partir y concentrarse todos los esfuerzos para lo

grar v crecimiento econdmico y sobre todo distribucidn justa de los beng

ficios del esfuerzo comin.

EL AUTOR - ENERG, 1989.
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OAXACA: DISTRLBUC1ON DE PERMISIONARIOS POR REGION, ‘TI1PO DE TENENCIA
DE LA TIERRA Y POR T1PO DE ORGANIZACION PARA LA FRODUCCION. 1986

ANEXD 3
REGION pora, | TEMENCIA DE 1A TLERRA ORGANIZACION PARA PRODUC
X pE  |comunaL |EJ1DAL |PaRT. | WAL. {REN- (EMPRESA
PERM1SOS TISTA FOMUN-

TOTAL | o132 108 17 6 1 100 - | 32
CARADA 5 -5 - - - 5
COSTA 17 6 10 1 - 16 |1
ISTMO 17 9 4 4 - 16 |t
MIXTECA 5 3 2 - - 5 -
PAPALOAPAN 1 1 - - ~ 1 -
STERRA NORTE 34 12 1 - 1 20 |14
SIERRA SUR 33 32 - 1. - 21 {12
VALLES . CENTRALES 20 20 - - - 16 |4

RENTISTA: Significa que los duefios de los bosques venden su madera en pie
a un contratista ajeno a la comunidad. .

EMPRESA CUMUNAL: Significa que la comunidad v'el ejide estin constirufdos
como Empresa Comunal o Ejidal. . . .

FUENTE: Seccretarfa de Agricultura y Recurses Hidrdulicos.
Delegacién Estatal. . .
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257,919

VOLUMENES APROVECHABLES MADERABLES ANUALES POR REGION Mdr, 1986
ANEXO &

REGION POTENCIAL AUTORLZADO [APROVECHADO %
TOTAL 3 359.000  [2'524,745 503 179 100.0
CARADA 104,801 78,808 15,699 312
COSTA 267,040 200,668 40,003 7.95
ISTMO 710,764 534,204 106,473 21.16
MIXTECA 48,034 36,099 7,195 1.43
PAPALOAPAN 19,146 14,500 2,868 0.57
. SLERRA NORTE 1'018,449 765,553 152,564 30.32
SIERRA SUR 847,476 636,994 126,952 25.23
VALLES CENTRALES 343,290 51,425 10.22

FUENTE: Secretarfia de Agricultura y Recursoa Hidrdulicos.
) Delegacidn Estatal.’
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CLASIFICACION DE LA SUPERFICIE ARBOLADA EK EL ESTADO DE OAXACA

BOBSQUE

[y

S2E0,000 HA.

-

CONTRIBUCIDH E£CO-

Antee, %

COKTRIAUCION PRG
QUCTIVA PREDOMI ~
MHAMTE SOBRE LO-~
EGOLO@ICO.

2 QG o, ODD NA

LOGICA PREDOMIBAN
YZ SOGHRE LO PRO- -
BUCTIVD

L BELVAR

970,000 HA.

236,000 HA.

o 1
BOSQUES CONTIHUOS CONERGIALES Y POTEN- l
CUALMENTE COMERCIALER _

wa 1

‘200,000 HA.

)

{HOBOUER IKTERCALAOOS COM AREAS ABRICO—
{Las’Y canavERAS 000,000 WA .

PARQUES

Lo

TWACIONALEE (2} |

3,000 HA. 1

ZONAS DE RESEMVA NATURAL Y RAEFUSIO D!‘
LA FAUNA BILVESTRE { €. )

AREA OF TRANSICION HO CQNEHClAL!l}

227 GO0 HA.

t—d

BELVAS CONTIMUAS COMERCIALES

CORTATBUGCION PRY
BUCTIVA PREDOMI -~
HAMTE S0RRE LO -
€CoLovico

956,000 HA.

800,000 HA.

SELYAS CON AREAS OANAOUAAY Y mzA;-?ﬂ

CONTRIBUCION tcg
LOQ ICA PREDOME~
HANTE SCBRL LO ~
PRODUCTIVO

488 D00 HA

BA-GUIEMA .

PARQUIR KACIONMALTS ¥ AREAS FORBTII.“
RECATATIVAD

4,000 KA.

16, 000 HA,

gn:uuvn 5OLOVIGAS DR LA - mOSFER

ZOWAS PROTECTORAS Y ZONAS D€ RESIME -
ATURAL Y REFUSIO DE LA PAUNA Iltﬂmtl

CUENTE: Vrograms Fotrastal Oaxaca 19B7-1992 Secretarfa de Ageiéwltura v Reérraos

ti{dradlicos

DElegacién Eatatal.




110

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE FORESTAL

EN EL ESTADO DE OAXACA

Anexo 6

SUPERFICIE FORESTAL HECTAREAS z
TOT AL 8 311400 100
AREA ARBOLADA 3 200000 38.3
BOSQUES 2 230000 26.8
SELVAS ALTAS Y MEDIANAS 970000 11.7
NO APROVECHABLE 5 111400 61.5
SELVA BAJA 1520000 18.3
CHAPARRALES 190000 2.3
MATORRALES ’ 859000 10.3
VEGETACION HIDROFILA 3000 §N. S,
AREAS PERTURBADAS 2 539400 30.¢

Mranreeg Noresipel daxcea JASTS002 CClcrataris

Secnrsay Hideolricos e Tewne e




GRCANIZACIONES EXISTENTES EN EL ESTADO DE OAXACA

1t

Anexa 7
{Cantimia)

TIN) DE ORCANIZACION

COMUNIDADES QUE LA INTEGRAN

LOBJETLIVOS

Unidades de Produccidn para el aprovecha
micuto Forestal,

Unidades productoras de Materia Prima Fo
restal.

Unidades ccondmicas especinlizadas de -
aprovechaniento forestal comunal.

Enpresa Conunal de Aprovechamiento fo-
rostal,

Unidad Econdiica de Explotacidn forestal
Comunal s

Unidad de Produccidn Josd Lépez Portille
Pueblos nancomunados.

Sunta Catarina Ixtepeji
Ixtldne Oax.

San Miguel Aloapan

La Trinidad Ixtldn

San Sebastidn Yutanine
Santiago Textitcldn
Santingo Xochitepec

San Pedro ¢l Alto
Teococuilco di Marcos Pérez
Silvicuitores do Tecomlco Ixtldn
Calpulaipan do Méndes

San Juan Elotepec

Santa Murin- Lachixio

San Miguel Cajonos

Nurve Zoscuilapsn

Sanvisge Clavellinas

San Pabio Maculltianguis
San Andrés Cabecera Nueva
San Miguel el Grande-No tunciona

Asuncidn Mixtepec
San Riguel Peras

Incrementar ‘lua produccidn agropz-
cuaria-y forestal.

Impulsar el desarrollo integral -
de lus prod. del coipo.

Aprovechamizneo racional y direc-
to del recurso por la conunided.

Flaberacidén y comercializacidn de
los recursos forestales de la o
munidad o través de la aceidn’ or
yanizada. :
Mejoramlento veonbwico. y social -
de los comuneros.

La explotacidn de loi busquis y =
transformacicn industrial directa
mente por los comuneros.

La explatacidn racianal y'trang-=
Fformacidn de los profuctores - por
productores. forestales por los =
mismos comnerps. T
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Anexo 7
{Concluyel

TIPO DE ORGANIZACION

COMUNIDADES QUF LA INTEGRAN

Unidudes doe Aprovechamionto Foreostal -

Comput! .

Unidad! de Produccidn Forestal Comunal

- Cooperativas Forestales ™

Grupas de Responsabilidod Solidsria
y Mancomunada.

Unidn de Comunidades y Ejidos Foresta-

Suri Juan Bout fsta Atepoc
Sant iage Comaltepec

Saato Domingo Coatldn
Sun Francisco Coatlin
Sante Crus Itunduiia

_Capultilla
San Mart{n Texpalan
Teoritidn de Flores Maudn
San Miguel Suchixtepec.

San Juan Bautistn Atatlahuvaca
Sun Miguel Suchixtepec

Pueblos Mancomsnados

Elsborecidn, transfornacidn y con=--
servacion do sus rocursos o
les,

Elaboracidn y. camercializacién .da
lou recarsns forestales de.la comu-!
atdad.

Me foromiento acomml(a ¥y ;m.ial »rl':
los conuneros g

Aprovechamivoro del rﬂcurso forog
tel.

Parcicipe en' la paLir)ca forestal -

les, Santa Catarina Jxtepeji ¥y dascentrolizacidn administratvivas
San Miyuel- Aloapan forestuly federal y nszulal en b(,'nl}
Sancrago Textitlan ficty del rdmp("tlnu,
San Pedro el Alto -
FUENTEY - Programas, Forestal Daxnca 1987-1992 Socreearin o Ayriculturn y Fecursos Hidred]icos Delepacidn. Bstatal'..




	Portada
	Índice
	Prólogo
	Introducción
	Capítulo No 1. Estado y Política Económica Forestal
	Capítulo No 2. Política Económica de Reforestación
	Capítulo No 3. Integración de las Comunidades Agrarias a la Actividad Forestal
	Capítulo No 4. Perspectivas de Desarrollo en el Subsector Forestal en el Estado de Oaxaca
	Resumen y Conclusiones
	Bibliografía General
	Anexo



