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INTRDDUCCICN 

~•xico, como un pal• en v!•• da d••arollo, 

•ncuantra •u •volucibn dUr•nt• loa afta• cuar•nt•, dando 

P•o el fllobierr10 i'-1• c:raciendo d••m•did•...-.t• 

y •in actu•lizar •U •i•t ... normativo, cr•ando Tuert•• 

nexo. 1tntr• •1 y ttU• trabaJ•dor••• • t•l gr•do, que • 

p.,.t1r d• la 6lti.. d9c:ada, 9M. evoluci6h nor••tiva ha 

•ido nul• prgpiciando ineTic•cia .., •u• dependencia•• 

HelM.llt.a iapoe.ible con..,.var lo. 1 ine .. ientct9 

polltico•, lev••• •te. de por vida. L• tranafor•aci6n de 

• i.an pala nec••ita W1 c..etio evolutivo d• acurda a aw• 
n1te-idadn. 

El r"t-.n Qu• .. vt v• en "t• --.rito, 

pr••enta l.lh enveJect•ienta y r•traflO dentro de l•• ley .. 

ou eaencta oriQinari• de 

proteccion v r•ivindicaci&n, por una etapa en que .. 

li•ita a •obr•llevar •u• relacion•• con lo• ..Pl••do•· 

formando • -.u~ 

• 



func1cnar1ca d•ntrc d•l •1•tem•. adem~• d• ctcrgar 

participacibn • le• •incHc•tca burccr-Aticca dir-•cta o 

de orden pObl ice, •n 

el c.ntro d• la• ccntradiccion•• •conO•ic•• y polSticaa 

d• la MJCi9dad. 

E•t• trabajo int•nt• d•••rroll•r y cCHMtntar 

9f'I for.. brev• 1 la• relacione• •~olutiv•• de lo• 

trab•J•dcr•• burocr•tico•, can el E•t•do. 

qu• •• ltt9i•l•ciOn .. 
burocr•tica, Y• que e• el au•t9ftto de vida del E•t•da. 

En el pri.er 

Evclucilln Hi•tOr'ica del &indicali.-o 8Urocr•tlco 1 d•MI• 

l• -..oca de lo• aztiec••• ha•t• lo9rar .u le9iti•idad 

cqnatitucianal 1 caw.entando los diverao• acontieci•i9fltos 

qu• •• fueron •u•citando. 

ael'lala que •n la Ac:lminia\.r- .. ci'°n i"üblica ne •><i .. Len 

a1T•r•nc1aa, tou•t"11L•11~u ~u" Liw•.J., el r1-e•icl•nl• úw 1• 



~•PObl1c•1 h••t• 91 •111Pl•-de d• li.-pi•z•, •• l•• 

d9'1CM1lna ..,-vidDf"•• p6blice•1 preda.inar'la la 

d••lgualaaa .ntr• le• funcicnarie• y .-ple•de•• porque 

ne .. puR• .-perar el •i..aa grade de l••lt•d d• uno• 

h•cta otra.. 

Dentro D•l t.,-c.,. capitulo, - cue•tiona la 

lib.,.tad •indlcal 1 que co.o d•recho d• la• tr~•J•dgr .. 

no ••a•t•1 Y• qu• •1 Qobiwrnc ctare6 ben•ficia. y 

.. tructur6 un •••~... d•finido, para que ••tUYi.,...,. 

canc.ntraoaa en una eal• ore.,..i~•cion •lndical. 

E•t• •i•t... dia ca.a der9Cha, •• aup'Yeat• 

lib.,.tad etnoical, pera ngraattv• .. nt• lo •ial6 par• 

qu• na pudier• ..,. llevada • cMlo llbr....-it•· 

"' capitulo, •• enfoca • • • 
probl•••ttc• del derecho de huelga, el cual .. .ncuentra 

eatAlllec.lDo en nue•tra Carta Maun• cCMID un d•echo 

retvinDic•dor y pratecc:ianiata. &in ellb•rea ••ta na 

puede llevar .. • l• r••lidad, pueato que la nOf""•ativldad 

No exi•t• vn l• •ctu•iid•c.J doLu,...nte •lgur,u. que pru.tae 

la ex1•t.nc1• d• l• nuelga 9rt l•• d-s>itnd.nci•• de 

9Dba.erno. L•• oc••i.one• que •• h"1 preattnt.ada, han 

t•rmanaao ca.o ileQ•l•a o requiait.•d••• ain pod.,. 



culminar •n l• ••l1•f•ccibn d• 1•• ~e•and•• d• lo• 

traoaJadcr•• que 1• dieron orlQ•n• 

Nt> i. ri~•n l<UIO• 

def.cto• que .. h.n ida 

nl•tarle, •lna •l11Pl.-.nt• 

.. ncl0t1ar· Clnic•Mnt• lo• 

pr.,..,nt.ada • tr•v•• de 1 • 

dar un p•nor... de ••ta•, 

ca.o b•- p.r• un• nueva poalur• 199l•l•t.l'll• y que -• 

•cc.rd• • nu••tr•• n9C .. ld•d••· .,..Mica, c090 p•I• 

d..acr•tlca y ltab9r•na, r9e1uler• de nu•"'09o 

Pl•nt.e .. lentoa d•ritro d• M& eatructur•, ql.l9 la conll•v• 

• un -Jar •l•t. .... 



CAfl'lTUL.O l 

ANTRCEKNTEB 

L.• &indic•tQ n•c:en paralel...,.t• con IA 

Ravolw~16n lnd~•trA•l • fln.. dttl algla KVIJJ y • 

prlnc&pio. 4•1 Si~la •t• en &nglat.,..r• <Trade UnlGAaJ. 

Elloa f&Mff"on •l prin~iplo ., d_ ..... ocurr&.,.on otro• 

iacantKi•lttntoa, •i-.,oa H luc;he .,. otr• P•I~ ._. 

Ml&r Hl al•\ ... fMldAl y art...,,•l• .... o qwtaieron q• 

lo• VMP• _,..,.. ,. • ..,..., • le •t•• d•l cap1.te11.- y 

- a ........... &hdu•t.rl••· 

Loe .. .., •• , t-t•hl.1-.:ano. ., ••ic•• y tactoe loe 

puaela. qutt fare.aban nuton•• .,, los cac1oe 

precort-•..o., tuva...-an deld••- protector••· &.09> 

.-aJador .. , c.-.»it.•n-, aac:.mrdot•• v c:.OMf"ci.nt .. , 

gaaaban de privilegio• .., reconoci•lentc a lo• ..,..vac.ioe 

qu• r••li;r.bar. en f.a·.·.:»· d• la nac•t.n. 

r9Pr...,.,tt1tivo• d• lg• TrabaJador.. al Servic:lo d•l 

E•t•Qo, paro loe. Tlatoant ~ •1 Clhu•coatl, .. 

preoc:upab.n parqu• lo. T.tiaJadQI'"•• d•l t:atiMlo r9Clb1ttran 



' 

ca.o Ml bi.en••· 

rellQlfan en cofrMll•• y, par l• Ley, 1tn gr .. ie>a. L•• 

cofrMll•• 9ran la• eoc:led•d- e911ont6n••• que J.• fe 

..,.tenla unida• por el cult.01 loa er-laa eran pllf" 

c1aalficacien de ofi.clos que la• l•V•• .. talaleclan • 

c ... a cofr•t• MA ..,,to patrona. Loe ur-109 creaban .,,. 

cofr.ctlaa Y 6at.a•1 a 9U v .. , fundMIM ho.pl tal-1 y lM 

afllt..._ • loe er-109. contrltlulan en for .. 1.partante, 

por _.10 de c\&Otaa reeutar" q'-'9 per•itlan ..,fragar ICR 

gaatom Por ....-vlciDS preatada.•C1J. 

El aiat... q~ .. tebleci.,.on 109 .... a11a1 .. 

para •an•J.,. l•• co-• de .u gobierno, lnclula a 10. 

Trabajador•• al Sarvi.~la del Eatada1 quien•• lut:h•b•n 

cotidi•n•••nt• centra Abu•o• d• la autcrid•d y para ••• 

(1) ESTRADA, o.naro. tntroducci6fl a la• Qd941anaaa de 
loa a.-.. iua de la Nueva E.p.,.•1 P• 10. 



' 

•ntcnc•• ye h•bia •lQunc• r•cur•D• •Mtreordln•rao• y 

l•g•l•• plent•edo• por· c~ul•• d• l•• R••l•• Auda•nci••• 

contr• •1 •uncionerio que cOllWt.&•r• o11t.r·opeJ lo•• 

~n 17•1, •l Qobi.,-no a• 1• Colonia dicta le 

pri .. re di.p09acibn ~era l• cr••ci6n d• un •Dr'lt•plo 1 

abocada • prupOf""cionar ••iat.nci• .coi1C.1ca y •uclal • 

109 trabaJadar•• ,que pr••t.,-an .U• tMH"vicloa al 

V1rr•in•to. E•t• l•y fue adacianada .,. 177• por el 

Yirrey Fayo Enf"iqu• de fU ..,.,..., al incarpgrar a la• 

viuda• y huet"fan~ d• lo• .-Pl•ada• de loa "inlatr .. de 

.Juatlcl• ff l• Real "4Kienda para q~ pudiw.,_ diafrut.,. 

de p911aitlin. 

se caracteriaa par la ineatabilidad polttlca 

del pala. •9 c.-taio• de 9obi9rno, doa gu..-raa cav11 .. , 

la -.atilac16n de nuaatro t1Wr1torio, da. invaalunaa 

ei<tranJer•• y et.roa avalare• pollticoa y aocial•• fu1rron 

ocat•cu!o qu• r•tr•••ron 1• con•olid•ciOn n•c1on•l• 

El ••t•llido 

19Qial•cibn ••P•~ola 

ina"-r~ent• de 

por la <fuera• 

1610 .adi<fic6 1• 

y .. d•t•r•in6 



• 
El id••li•1110 •cci•l d., nu••lr u• lib•rt.i11durea, 

no •lc•nz• un *KitD inmediato, •inc qu• •• pr•••nt• 

Conat.itucilin •• 
r•glaln9ntadaa dentro de l•a fecult•d•• J•l Congreao, la 

-.nciOn que perniit.• conocer 1• •Mi•t.•ncia de retiro y 

p•n•io11e• par• ¡e.a •"'f.11.,•doa p(l.blicoa, ya que .,.. 

d• .. atraao el ••t•do de lua Kont9J1loa.El Gobierno decid• 

liquidarlo• y .. h•c• cargo del pago de penaianea • 109 

tu.nctonartoa y .-ple•daa • 

•• quo otroa etKtorea 

•••lariedo• del pala, fuwon practtc....,te lo• da 

af.ct.adoa, pu•• la• l•Y•• wan pro.ulg•d•• o d.,.DQ•d•• 

de un di• p•r• otro, • tn•~itilble .. nt• loa IMIPl••daa 

pOblicoa, .,.. freCUM'lt•• oc:aaian_, .. QVN•ban ain 

,...., •d .. aa de carrer •J. ri ... o de ....- de911edido. en 

cada calllbio \ de Qobierno o golpe d• E:atada 1 pu

c•r.ctan de protecct&n Jurldtca y ain Tribun•l•• a quien 

En art.lci.tlo 22 •• 'º" 

Junta Nacional Aa9ricana, .. •~pr••• de la •iQUi9nt• 

far••• 



5 

Bttn.r•l ~•11•~'111• Vlctor.i• 1 •11 l62:i 4.,;• •• h•L• c•ruo 

O•l pr'*l••• y .. P•Q•n por iln lo• ••1•,.io•.En ••t.• 

l•• p.n•iDn•• • 
eanpleM:to. y .. •~l•bl•c• ••l •1 antec:edaont• P•"• la 

creac.i6n de 1• Dlr.ccibn de P•n•ion•• Civil•• y de 

Retiro. 

••tip1.1l.ti• q\.le " •• para 1• pro..-i•lbn de pl•••• vac-.nt. .. , 

- ob...-var• la ncala, p.,.a d.,,dD pr•fer.ncta a la 

a.pt.lt.l.ld .,. •l 

repr••ent.ar •• 

12> LO~~l AOSAOO, 
MA>xlL:o, S.cr'etarla 
(Jol ld••· ~- '' 

SUpreao Goba.erno, 

~ieQo G. La 6'.lrocracia •n tt6•ico, a• Coftl9rcao, 1~&~, p.~7 



• 

~n 1&52, •l Pr••id•nt• P1•rieno Ari•t•• di•pu•o 

qu• loa •fltPl•edoa de lo• oficio• de l• Fe~&reciCn fue .. n 

in.11111ovibl .. y que t.u'llier•r1 d•r•ch" al einpl•o• 

La l•V •• 
relltUn•r•~ibn y la di•tribuciCn d• loa ..ripl•adoa pOblicoa 

y eatabl•cib un Tribunal d• ~uaticia int-arado por un 

Con••Jo de P1ini•tt·oa el cuel •• repr•••nt•ti.,.u del 

ant9Cedente del actuel Tribunal d• Concili•ciOn v 

ArbitreJe. 

coeo pri..,.o• anteced1mt•• hiat6ric.,. de l•• 

crQMiiz•~ion•a aindlc•l•• •• encu•ntr•n 1•• far••• de 

a.ociac16n de lo• Trabajadare• que 

MUtU•l i ata. Fu...-011 cona ti t.ui d•• •l :S 

.. dan .,, funcl. 6n 

de Junio de 1B:S3, 

con •1 nCMlbr• de &oci.clad Particular de &acorro• ,.._.tuoa. 

Pa.t.rlor..,.te loa trabaJadcw.. conaid9raron que el 

Biat... Cooperativo poGI• ..,. ••• eficaa que ~• 

•utu•l iat.a. 

Cabe ••ff•l•r que le Conat1 tuciOn d• J.857 no 

inclu)'C. l• ••ccs•ci011 iior-• aw t,..b..,Ji11dc,.••1 y .n 

d•f•n .. • U• 9U• antttr w•v•1 .,nL• ••t• 1,1r•n Cclll'l.i. •ietn 

R•d•ctadot""e, wl Diputado C~•t~tuv•nta lgn•~io Re•lr••• 



En l87l, .. c:a.1il9na• a ot"qaniz•r •l Qren 

Circulo d• Obrero•, v en J.&72 - conM>lid• ••t.• ca.o l• 

pri .. ~• orgeniaact6n •indic•l qu• .. con•tituyb para 

luch.,.. por lo• tnttW•••• d• lOll t,.•b•J•dor••• 

•• 
Ad•ini•t.raci6n nDlic•• 9" Jil7S - con•tituyb la pri-.re 

" A.oc:tact6n Hu.tu•liata d• E-.Pl••dl* PA&tlic.a. ... Un do 

d•-.P,uh - fLlnda la COftfltd.,.ac.i6n de Ja. T,.abaJalilar .. d• 

109 EataQa. Unido• "-•ic..na•• 

l.4 EL. PQRF1R1ATO 

•1notca1aata di••mínado •fic•~m.th~• por .!a• h•r•anoa 

t\i,c•rao y Er1riq1.&t1 r¡g, •~ >"••vt.n tr•t•ndo d• or1¡¡an1za,. al 

(41C.nt.ra o• E•tud.ioa ttiat.brico• Ml ""'"'•i.,,to Obr.,.o 
rwKi.cano. ~i• d• la Prilh9f"a Rt1M11J.en Jnt•rnac:J.onal 
d• C1tnlrc• dw E•tUtU.o• Hiatt:irica• d•l l'tovi•i.9fito 
Obr1tro1 CEHMD1 OIT, 19?&, p.::;:s. 



• 
por la• Flor•z M•gbn, .. •MtlHldiO ta.bi6n • lo• 

partiaario• del naci.fHlt• •owi•i~nlo 1 oblig&ndolo• al 

•Millo ttn Eatada Unido•, dond• fundaron •1 •· Partido 

L.ib•r•l ,,.xicana "• 

La propo•ici.IDn del grupa •agonl•~• .. ••t9ndi6 

pri..,.o ltntr• 109 •inera• del Cobre d• Cenan••.,, el 

E•~•áo de Sonara, y .,, div..-•a• aona• de la front.,-a con 

E•tado• Unido•. 

L.a huelga de cananea y la r9belion obr...-a de 

Ala 8lanca en 1907 fu19ron raipr9ndldaa •anri..,t...,.te. 

Ea a•l ca.o .. toa d09 .ovi•i9nto<a cuarteen 

definltlva.....,.te la .. tructura del Oob&...-no OlctatClif'"ial. 

En llllCI de '"' 90do el..,lt&heo al -.ovl•l9'lt.D 

contra la ,. .. 1~clOn de PCN"'flria Dlaa, loa grupaa 

.. Qaniataa - r.argantzaron .., -..pr.,,di.eron la lucha 

ar•ada .n 1• ffaJa California, pero aln J.OQrar au 

<*J•tlva. 

I.5 La H•valuci~n 

Overalght da Cananea, Sonora, 

huelga. La• hualgulat•• a tra"'•• d• •u cu•rpo 



• 
con•ult1va, pr•••nt•ron • la -..pr••• p•ticion•• ., que 

bu•c•ban un trato ••• Juata y hu•ano. COn lo ant•rior 1 

•l ~r••id90te Porfirio Dlaz 1 dio •u conaenti•i.nto para 

que .aldadoa nort.e•IMtf·ic•no• •ntraran al P•I• y 

protegi•ren • la Cotkf.)al'll• C•n•n•• Con•olid•t•d Cooper 

C09Pany. 

El re11-.n porfiri•ta 1 9" for.. cruel y 

•uicida, aol,.p& lo• abu.o• de J.a. patron•• que can 

trato• fu.,-a de lo com.n - obJ igaba a loa trabaJador•• 

• aceptar 1•• condicione• del patran. Eato• hechoa 1 al 

traer conaigo el derr•••miento de aangr• y gran P.,.dida 

de vid••• dieran 1110tivo a que •l aindicali.-:t lnicl.,-a 

4U •archa para ca.batir la eMplotacl6n cepitaliata. 

En loa d.tt•t- d• la c .. .,.. d• Diputado•• a 

final•• del al'lo d• 19121 nace por d.creto del Congreaa 

da l• 1Jni6n1 un principio da Dttracho Labora1 1al crear .. 

la ''Oficina da írabaJo". En ••t• t.•11t.o, .. •ut.orize •1 

E•t•ao p•r• qu• int•rv•ne• dir•cta.-nt.• ttn •l conflact.o 

El 11ac.I••• "" ... 
ant..-v.nc&c.n •n la A•Yl LeQi•l•tur• F&>d.r•l• •br•Z• con 

f.rvor l• d•f.n•• d• la luch• d• el•••• l•bDf'•l•• y 
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pu•d&n vivir con •1 •S .. ro ••l.,.io que ho~ Qar1•n •n l•• 

••bric•• y •• n•~•••rto qu• •mp•c.-o• a d•rl•• aunque no 

••• tOd• Ja parte qu• l•• c:orr••pond•, •ino una mtni•• 

p.,..t. d• •ll•" (':51. 

••rv&dore• d•l E•tedo, va •• .. "•l•b• .n l• COtt•tituci6n 

la conv.ni'9f'lc:ia d• r99la99ht•r en +or .. .-Pttcli11l l•• 

c:ondic:ion•a d• lo• TrabaJ•dcrea •l &ervicig del E•tado • 

... nor .. a l abc:ral •• 

••i•t•nci•l••• ~ .u capitulo d• Tr~aJo v Pr•vi•i6n 

lioctal,. qu• r~ularon la• relac:ion•• Obr.,.o-patronal••· 

El 

pla .. ado 

(51AL~~kEZ GONZALEI, To•••·Di•rio de loa V.b•t•• de Ja 
e.a.ara d• V&putadOao J. l•aac, a•iQO d•f90aor d• lo• 
TrabaJador-•• •l 6-rvic:io d•l E•ladoo 1918, "'9xico, 1978, 
p.23 
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"*11ico, pu.a ttn •u pArrafo ••qu.ndo decl•r• qu• "Nu N 

con•.idltf"'• i19'J•1 y no podr• • ..,. di~•lt.• \l.n• •••.01•• o 

rttUni.Cn qu• t•nQ• por otrJ•to h•c..- uh• p•ti~1011 ., 

pllfn• vigencia d•l d•r•cho d• a&bel•ci6n c:on••ar•do •n 

t'tttiotit:a f,lor •l articulo ºº"'.,,º qu• • 1• l•tr• die•• "Na 

- p0Clr6 c:oart.ar el d..,.tteho d• ••tK:i..-•• y reunir .. 

p•clfic•..,.,t• con cuelQuier obJeto licito ~. 

1..09 trMl•J•dcr.. d•l C•t.On, ca..n:i.,..on • 

ore.-nia.,. .. con ba.. • lo• ideal•• a• Ju•t.J.ci• • que 

t.nl•n der9C"hOJ fM"-..l•• 

c.o19Ctiva, porque ca.prendieron que l• Y.,.d•d.,.• fuftf"~• 

radica •n la uniOn, p.,.a Q•rantJ~ar •l C\l.lflPli•Jttnto d• 

ertlc~lo &23 d• L• 



d~•ticaa, art•••nas y d• 

En la praUu.cci6n ltCDhOmice 

-..rvicio• .ur¡¡¡i.,,do • l• 

.u.ndo, pu•• he•t• ahora wn 

tipci cepit•li•t•1 ri.ing1..ir1e 

.-ple•do• particu.l•r••• 

lo• tr•b•J•dar-••.,. v•n•r•l· 

o •n CU.•lquier Pr••t•ci~n Q• 

~id• ••to• d•r•cho• P•r• •l 

loa pu•blo• d• occid•nt• de 

diaciplin• ju,·tdic• 1.0oral, 

u• 

r•i\o'inaicat.orio, v '"9no .. it1•t.ituy• •1 derecho • l• 

revolucl6n proletaria en favor d• la el••• abr.,.•1 

En 1• •~poaicitin d• 1111Dtivoa pr• .. ntad• por l• 

Coml•s6n Dictaminador• ttn el ConQr•ao Cort•tituy90te dft 

191•-19171 re~9Cto del actu•l .,.ttculo 123 .. a#ir .. • 

1'L• facultad d• ••ociar•• ••t• r•cDhoc:id• COllO un 

dttr•ctio natural del ho.br• y •n ca•o alguno - .a• 

neceaarie 1• uniein entr• loa individuo• dsdic.,. .. • 

trabajar P•"• ot,.o, P•r• u.n ••l•rio • •ftteto de 

Uhiior••r I•• cl:Jhdiclone• .,, qu• .. he d• preatar el 

aWf"vicio y alcan~•r una 

d• loa .. dio• •#icac .. 

r•lrlbuclOn •••equitativa. Uno 

p•r• obt9f'lttr •1 ... Jor .. i•nto 

~•.u•l.,¡ ... 1 v t.odc¡,;, lea p•I••• 

ciVl'-SZ•dCJii rtl>canocwn ••t.w d•r•cho • lo• •••l•ri•do• 

CLl•ntlo lo •J•cut.•n •1n viol•nci•"• 

L• Conatitucibn d• 1917, cent.ni• ~ur v•~ 

pr1....-., di•po•iclan•• qu• hit.J.•ron poal.bl• l• 
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r••l•z•ct6n d• un• ••vor aobilidad 1KJC:i•l .n •~tido 

a•c:ena•nte. En •l •r-tlculo l2:S .. ..,,alaron ••VQf""•• v 

i-stlant•cifln d• r•for••• qu• •iQn•ficiab,-n 9arantla• par• 

lo• trab•j•dor••• di.r.cha d• •.OC:i•ciOn, d• prot9Cci6n 

90Citi1 v ot,..,.. 

P..-a l'i'lll, CCMii.naan a M&rQlr toda el••• d• 

&lndicatoa qu• •doptaDan diver.a• noeibr•• v •~tructur•• 

her .. ndad .. , clu.b .. , aociH•d- d• ayuda -.at"•• 
al i•na••• Q"9 •• con"'.,-tl.n .n d•f.nM>r•• d• ~loe 

d9f"9Cho• d• ~• •i•ltlbro•• t•cl .. ando la inJuaticia cae 

lo• c ... • ... •lvoa, •1 atra-.o .n •l pagb d• .. aerio• 1 loa 

,raqu.ltic:o d• -toa, y la nec .. id•d d• obtener p.-n•ion .. 

y J\40i &•e;ion••• 

A p•rtir d• la pr~lg•ciDn cewtatltucional d• 

1~&7, le• '""Pl••do• pCbltcoa .. ainti.,.on al ••rQ9f'I d• 

rttel ••ar at.1• d..-9choa.. con la 1njuaticia, d••llllliparo V 

r•lee•ctbn •n qu• dr•••t'c•..,.t• viv'• 1• dNllOCr•cia 

nac1gnal, •r• n9C•M•ri• M.t organi••ciOn. 
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A le• tr•b•j•dDf'·•• d• ••t•rlal•• de uu...-r•, de 

piano .. 1•• nev•b• el derecho d• ••oci•ci6n. En ••t•• 

condicione• lo• tr•b•jador•• d•l E•l•do 1 .. con•ider.tlan 

de ••tabilidad en •u• 

9Dbi•rno ara .ativa de 

tr•b•Jo&, pu.. cada c..tlio d• 

anvu•ti• y p6nico .ativado por 

lo• nuaeroiaa• e•••• qu• lu• nuevoa funci~narlo• dlct•b.

•ln ninguna cona&deracit!ln y lo• trabajador•• que por 

auerte .. quedaban en au• e.pleca eran c.bj•to de un •in 

n6a.ro d• hu•ill•cion••• r.OaJa• .,, •1 aueldo1 c.-bio• 

arbitrario• y ac1mtu.,.do.. au pr9Carl• •ituacl6n par

caracter de beneflciD• y epoyoa. 

Por lo ant.,..lor, .. dio .. yor i111Puleo para que 

lo• trabajador•• - rmbeleran en contra de la• cruel .. 

•atuacion•• 9CDn61atcaa 

.ec:tor, aunada • la 

•on0.1 ca e111 t atente en 

y aocl•l•• i91Perant.. en •

pr~.,.1a condiclon polltlc• V 

•l pata. E•t• •ituacion l.-Pedla 

el buen funclon .. lento de la ad•lnl•trac&On pObli~•• ya 

que na .. podla contratar a un peraonal ••Perl-.ntado1 

pu .. to que no ••l•tl• una ••t~llldad y una bu9na 

r--.meraclOn· 

En el .,.a de 1922 - con•tituyen loa prt-roa 

8tndlcata• de TrabaJador .. d•l E•tadoa El d• "•••tro• en· 

el Puerto de Yeracruz y el de la• Trabajador•• de Ll11pta 

de la Ciudad de ,..Mico, •urgiendo ••• •ia9'1 a~o en 



- 15 -

V•r•cruz, 1• priia.ra hu•l~• d•l .. ctor p&Dlico, dltbido 

principal .. nt• • lo• v•rio• ..... d• •U•ldo qu• .. l•• 

•d•Ud•Da. Al ••tallar l• pri..ra hu•lg• d• ~·••trc• en 

•l Pu•rto d• v.,..acrua, dirigid• par Vic.,,t• Lo.bardo 

Tol.O:ano qu• por •••• fecha• pr~icib l• pri..,-a ttarch• 

d• "•••tro• V9racru••nc•, ••t• Organiz•ci~n .. afili• a 

la Conf9d.,-acibn R•volucian•ria CIJr9r'o ,...Mican•• 

patr6n r-.pK to a l otl 

BsirvidOf"' .. Plmo&icoa y •& qu• &• hu•I••• princip•I ar .. 

d• loa treitaJadDr••• f\Ae.. adopt.ada ca-o i.natru..nto d• 

lucha par lm. Ellpl••do• d•l ~vicio POblico, quien .. 

co.-.naaran • ••iQi.r •n todo •l pala la protec.ciOn d• au• 

redwnda 

conquiat• d• doa pr .. tacian•• inicial .. qu• canead• •l 

Gotti.,..no d•l lieh.,.al Alvaro OOr•g&n, .n at.,,cibn a laa 

d .. andaa d• lo• do• pri .. ro• &1ndicatoa, l• ••Pedici6n 

<•>LOPEZ ROBADO, Di•ao o., op. cit •• p.22 
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En •1 ~•• d• f9br.,.c d• 1921, .. c•l•bro •n •l 

B•lflin de Actc• d•l Blndic•tc d• P•n•d9r"o•• un• A••lftbl•• 

dond• •e na.brb •l prl..r Ca.tte ~Jec:uttvo y •1 di• 23 

d• abrl 1 d• 1922, • f•lta de un• L•Y Feder•l 1 fue 

ti•lw.nt• •l Sindicato d• Trab•J•dor•• y 

d•l Depart...,,to d• L1!f1Pi•1 Tr•n~ort•• y 

E•t• incipi.,,t• fllQvi•i-.nto &indical d• lD• 

BervidOf"e• PClblacDti, fu• dW"..,..nt• •t•c•do por algu.h~ 

funcion•riD• r•accton.,.lo• qu. velan un P•ligra en la 

l.*1tdad de lo• Tr•baJadaor••· Con el Sindicato de to. 

Tr•b•Jador•• d• Li.-s>i•1•1Quto l• c&Jn•tttucien d•l de 109 

~r•b•J•dor•• d• Agua• Polabl••· P••• • l•• •ur .. ion•• d• 

que fu11ron IXIJeto. •1 •9Plritu de Juch• de lo• 

tr••J..Sor•• d•l E•t•do, .. fU9 fortaleciendt>-

Poc:o ti991110 deapu•• .. proefti6 a orQania.- a 

lo• Trata•J•dar•• d• Parqu.• ~ J•rdin••• labor qu• r• no 

r..,.¡,¡lt.O dificil par le>• anteced•nt•• d• l•• .nt...-Jor" 

•yrup•cion••· 
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•l Pa.rl:.idD N•t:ion•l Ra\tC>l1.1cionArtc,. P•r•l•l••••nta cr11cv 

l• intr•nqulliO•d d• le• Tr&b•J~dQr•• P~bltcc•, q1.1e 

pr•ccupb hondam9nt• al Gcbi•rno. 

Call•• ••t•bl•c.• vn 1'125 l• 

por lo qu• •l Gen•r•l 

D!rMcctCn G•n.,..•l d• 

P•n•ton•• Civil•• y d• Retiro, qu• con•titu~• •l 

ant.-:•d•nt• d•l ln•tituto d• &•uurid•d y S•rvtcioe 

tiaci•l•• d• 109 Tr•b•J•dor•• d•l ~•t•dc. Eat.a 

'n•tituciOn ofr•cto a 

ret,ro a los 5:5 aP10• 

tr.t>•J•dOt"•• 1• p•n•lOn á• 

fKled y 3$ de Mrvtcia•• &e 

otor41aban prht•-.O• • COP"tD Pl•zo d• 12 •-• P•"• p•oar 

can int.,...... d•l 12~ •nual, ••l ca.o pr6•t•MO• 

hipot.-cericr9-• 

&:at• pri..,.• tant•l:.lY• d•l ,. .. ,_" P•• Gler 

t199urid•d • ttu• treb•J•d.i::ir••• frac•ltb"" .u prOfiJO•lt.o, 

RW na con•tituir vn •i•t ... int99ral, •l.no ablo un 

.. fu•rao ei•l•do qu• ••tiafacta una p4trt• d• la• 

_,,ltiPI•• n.c: .. idad .. d• .. t09o Tr•b•J•dor .. d•l á•t.ado. 

A P•rl1r chr ""'"' 1u1.pecJ1ciOn .n 1925 y naat• 

1'í147, .1.a t.•v d• f:'•n•ion•to ~ír• dl .wrtí•• 1J•C1dificacion•• 

t•na1.,,t•• por M.& .. yor ~•rt.• • ••tand.r l• ••Qn)tud d• 

la• pr••t•c:i.t.1n••• ir1c.orpora,. al ,.6gi...,, d• --ourid•d 

•QCi•l • m•• t.r•b•J•dDr•• y tafhbi•n • a&• o.p•hd•nci•• 

d•l •ec:tor pt.bl1co. 
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1.e Con•titc..u:::10n del Partido t~lilc:ion•l R•volucianar·io. 

El Part.1t:iQ N•c::ion•l R.ivtilu.clcnario n•c» ttl 4 

d• 111a,.zo d• 1929, cuyc 1d••l b•alco con•i•t'-~ ftn 

concili•r loa int.9r•&a~ y dJ~Lintoa crit.rio• qu• ~· l~ 

prabl•••• tenlan lea pártidc• polltico•• n•eion•l•• ~ 

r99ian•l••• l•• oruaniz•cion•• el••'-•t.•• qu• •ct~•b•n en 

todo •l Ttrrratorio Nacional y l•• qu• lo hacl•n .t>Jo •n 

Jo• E•t•doa y Nun,cip.ioa. 

Lic. é•ilio Port.•• Btl, 

s.rvicto del E•tado, 

d.crMta q~• lo• Trab•Jaclor•• •l 

otorguen •1 '"l~iY•l.,,te • •l•t• 

di•• d• .. iario al el'fo para coat••r l• orvantzeci6n de 

••te f•rt.tdLJo 

L.ic. .. .. . ...... 
Ju•tificaci6n, qu• l•• Qltnt•• qu• labDraran par• •1 

Gobi.rno, y co.1 mayOf"· , .• .,bn. qui•n•• p.,..cibier-an un 

•mÓl1.u11ento por au trabo.jo, •r•n lcia .11•• obliQ•doa a 

.,.,..,.,~r i::1:1~1 la-.1t.ed • loli int.erti»•G soci.a:.,, .. , •i;onOmico• 

y po¡i~jc;os d~l r•g,in1•n y • 

c.ap•~id•d y ••fu•r~o, sino 

•conf.Wftic•, •l •o•t•ni•i.nto 

aont.r ibui,., no •Olo coi, au 

t•Mbi~ con •u •vud• 

O• l•a tn•~itucicn••• lo 

cu•l vi•n• • confir~•r que de.U• •••"'Pre, loa S.rvidor•• 

f>Cbli~c•• h.n Miltt•dc •n l•• fila• d•l ~•,tido d• 1• 
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R•vo1uc10n.t7J 

1.9 L•Y F•d.r•l d•l Tr•b•Jo y Acu•rdo •obr• DrganizaciOn 

y Funda11111nto d•l S.rvicio Civil. 

Kn 1~31, •ittndo •1 Pr••id•nt• d• la R•pOblic• 

•l Lic. P•Kual Ort.la feutuo, .. apru9D• la L•y f'ltdttr•l 

d•l Traba~o y •n au articulo ~undo •• ••ti.pula qu• laa 

relacton•• ent.r• •atado 'I .u.a ....-vtdor••• .. ,.·9Qir&n por-

1•• L•Y•• del &erv1clo Civil, y p.,.• pon•r un •J...,.lo 

claro d• a&.1a intM"v..,clonea d• petic16n para el 

TrabaJadcr del Eat.ado, el 14 d• Julio d•I •itt-.o Afta, .. 

•Mpid• el Reel...,..t.o qu. fiJa el ~•t•t.uto dal P•raonal 

de la &ec::retarla d• Haci.nda y Cr•dtt.o POblico1 lo qu• 

trae ca.o cona.cu.nci• nu••o• brote• t9ndiant•• • la 

contando con .. toa ~anilMIOa, •l TrabaJadar 

al S-vlciu d•l E-.t.ado, cc<.ml•nza • abandonar 1• lucha 

cl•11d1t•tina, p•r• h11c•rlo libr·.,n,.1it.v a trav•a da aua 

ur~t11l.i.ii:dC.:.i.c.i11•s- Qen~1-.;.l¡¡.¡¡. ,, i.ií•• comi•10n dv ••uclt1Clon•• 

uw •~Pl•.doa dw la secretarla áe Econ~1•1 pid• •1 

GDOi•rno .,, •l aho de 1934 que .. ponQ.-n 9n vigor lo• 

•rt.lculoa 37 y bO d• la L•'I d•l 5-rvicio PAblic.:o que 

eatablece el pago d• indelllln1Z•Cibn Y hor•• •Hlr•• • lo• 

tiervidor•• del E•t•do, 'I por fin en ••t• •"º• al 
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Pr-11&1 den t. .. Hbal ,.,.do Fi.uar J. gue;t, oi11cuard• un •ume11 te d• 

dol con •• 
Adminiatrativo qu• por obJ•to •vit•,. 1•• 

eato• r•al iaaran man1f••tacion•• QU• l•a 

negociac1on, pu•• ••t• era un aparato polltico J~tdico, 

qu• al •r• important.• en la practica, no dio re.ultado 

••ti•factorio, po,. lo qu~ la• inquietud.. --eulan 

au.entando. 

&indicala• de lo• TrabaJmdOf'"•• d• Li,.pia y Tranaport .. 

d•l o.parta-.nto U•l Di•trito Federal. E•to, y la• poca• 

organiz•cion•• qu• •• hablan formado anteriorMilthte, 

••til.ol•cimientoa fabr·ile11 ., oJ.UMil.lill.l'"w• en lo• le.cal•• d• 

entoncv• Grac~•no 6Ancn•z y ••1 mucho• otro• lUQar••• CB) 

'7J ~artado R•volucionario ln•t1t.uc1una1. ~O afto•, 
Aniveraario 1929-1979, Mal"ico 197~. p. 51. 'ª' Sindicato Unico de TR•b•J•dor•• d•l Gobierno d•l 
D.F., &inte•i• Hl•tOrica, f'M•ico, 1~77 1 p.72. 
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Salrvicio d•l Eat.edo. ~• n19eeaid•d de luch.,- cont.r• loa 

d•9Pidaa 1nJuatiflc•dos1 l•• d~•• en l• P•9•• l• 

for••ci6n d• .ac:•l•fon•• Juat.aa 1 l-.pul- y fartelec:• ... 

d•-..o. 

La• pu••t.a• pObllcaa ...-en bot.ln pollt.ica1 qu• 

.. dlatrlbulen ..,tr• la• grupo• qu• •lt.,.n•tiv...-nt~ 

l legeban al central o • 1•• po .. alGfl-

yanarellzeda• d• 

trtlbaJadtw"•• de la •l ... , qu. .on dlct.•do. por ....., 

auc•aor• P.,.• .. t.l•f•cttr 1•• axlgancl•• de •u• .. 19oa, 

d• •quallo• • qul9na• 61 airva, y c•d• nuevo afto1 qultdan 

.u.Jato• a rec:lblr •l favor o p•Q•rla a cualquier pr.c:la 

par• racuper•r •u r•q~lt.ico ln9raao perac:>nel. En ••t.• 

1nrwgur1dad 1 .. foroi•n l•• prl_,.•• 

Eat.•do. 

'41 tOlbar pa•••l6n ca.o Preald9nt.a da la 

RapCibl &e• al O.n.,..•l LAz•ro CArd9naa, 1.-pula6 da JM>da 

1nu•it.•do1 a la• Crgi1u11zacion•• da lo• TrabaJador••• 

praa1H1t.Andala• an aua probla•••• t.ada •l apoyo moral "" 
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.. t..-la de au Qoblerno. En un Ui•cur•a que •irvio cotM> 

QUI• de lot1 Trabajador•• del E•tado, entre atr•• co••• 

dlJ01 "El E•tada 1 d•ntra d• •u •aplritu •ocial, puen•r• 

por 1• areanisaciOn d• 1•• •a•a• que tratan d• ••jorar, 

rKanoc:i9nda la• Ju•ta• dttrecho• • or9anizar.,. de lo• 

trabajador•• oficial••• •l igual que lo• qu• tienen la• 

Preaia.nte de la Repfd:lillca, d•clar6 en dcm di•cur9Pe 1 

que la• Trab•J•dor-•• dal Eet•da, dtrblrf"lan ten..,. la •ia«i• 

prat•cci6n lttQ•l de loa Trab•Jador•• Privado•• 

En ••o• dla• la eituaci6n d•l En$1l&•do F~blica 

....-a verdaderam•nt.• diTICil1 •u•ldD• bajoa, in .. t.abilid•d 

V carencia de 

palabra• d•l Pr••id•nlw d• la Rep6Cllica 1 lo• trabaJadDt'"•• 

de lo• .. tabl11c:i•i•nto• fabril•• militar•• de la Naci6o 1 

la• trabajador•• de lo• Taller•• Dr•ficoa d• la Naci6n, 

le• Trabajador•• del D•P•rtam.nto C•nt~al1 lo• d• la 

pr:a.1nerc>1i vn 111w,;,tr.,.1· su inc..:ir.formid.ad • >.n~cl.•r"" au 

adoptando la furm• de Orlijlar1i&aciOn Sindical. A•I fu• 

t~> Partido Revolucionarlo lnatltucional 1 op.cit.,~.62 
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aQrup•cion•a como la d•l Frt.u1\.~ Unicc:i cJ• Trab•J•dor•• d• 

Sind•cata Unica d• Trab•J•dare~ F•deral•• <BCOPJ, la 

Unibn d• Tr•b•J•d~•• de la Secr•t•rl• d• Relaciona• 

~terior••• la Unl&n da Trabajador•• d• &alubridad, •l 

S¡ndicato d• TrabaJadorM• d• l• Ca•• d• Mon•da, •1 

&indic•to d• Trabajadora• d• E•t•1r1Pilla• y Valor••• •l 

Sindicato de Trabajadora• Carpint•ro. y Manual•• d• la 

,secratar la d• •• UnlOn Sindical •• 
Trab•J•dor•• da la Econoal• Nacion•l 1 •l Sindicato Unico 

de Trabajadora• d• la S.Cr•tarla de Educ•ci6n PC&bllca, 

la Organiaaclbn d• Trabajador•• de la S•cr•tarf• da 

Gobarnacibn, •1 Fr•nt• Unlco d• Trabajador•• Oficini•t•• 

dal D•parta..-nto Cantr•l C¡O). 

<10> SDLlS DURAN, 
R•vl•ta d• la 
Tran•port•••p.42 

6ant1AQD• Antec•dant•• Hi•tbrlco•• 
swcratarla d• co~uo1~•cion•• y 



.. 2" ... 

•l to11> emplv•cso• de dependenci •• pClbl i c:es. p•r<il hol iilg;,.r 

el Pr•Sid•nt• C&rd•n••• y ..,..n m~nuj~doa dir•ct~m•nt• 

pcr lo• Ofic:i•l•s M•vora• de l•• 6Qcr•l•rlM• d• E•t•do 

a D•p•rtam~nto. C•rwc1•n d• un• crlent•clOn pr~ci•• •n 

cu•nto • •u• fin••, p•ro coincid1an a•vnc1•1••nl• ~n 1• 

nKeaid•d de qu• •1 Tr.i\b•J•dor d•l E•tedc. 1 •• l• 

r•ccmoc::l11rra un mlntmo d• d•rwc:hoa t>ntl"'• lo• cü•l•• 

d••t•c•b•n• •1 d• une P•r~on•lid•d Jurldice 1 a.,-.cho d• 

orgeni~•r•~• au in•lftO~ilid•d 1tn vl pu .. to, •u úatr9Cho 

al ••c11nao y •obr• t~o m•Jorea cond!cion•• •con6-ic••· 

D•ntro d• ••t• rn•dio •f•r~••c:•nt• y •Uitedo, 

d••taceb• l• figure d•l Lic. Adol~o Lbp•2 ~.t..,• •n su 

c:andtcion d• luch•dor y d• stndic•li•t• c~nv.,,cidg 

•ntonc•• •n 1•• fil•• d• 1• buroc.raci• y prtu:u1·aor mu.y 

d••t•cado del E•tatuto Jurldicg. 

•n la• •n•l•• •• Juch••, l• 

interv•ncibn del Lic. Lóp•a Mat•o•. qu• con •u ••••orf• 

lnt.•rvino •n .l.a for1t1•citm d• vario• Slndicat.o•• t•l•• 
cémoa d• Lirnpt• 

N•c.tbn. Un1on 

y rr ... n•pof"l•, T""llerva GrATicaa de la 

GDllDl"6l d• lo• 1r.,.baJ0t.dorea. i.l"' lo~ 

E&t.•blec11n1entc~ F ... brile• )' Xllit,¡¡,r""\i <hoy m•lü ... .0•11116 d• 

QU•rr•> de Ag.~•• Potabl•• y 6•o•am1~nto d•l DJ•trito 

Fttd•r•l • 



Tr-abaJadore• do y d• 

d• d•••rrolla, la ~~rocracia •• hizo sClJda y ~u•rt• y 

•u• pr••ton•• fu11ron cad• di• m•• fr•cu•f1l•• P•r• qu.• .. 

prOMulg•~• un• l•Qi•l•ctbn ni.A• Ad•cu.ad• v Juat• para •1 

Tr•b•J•aor d•l E•tado. 

la id•aloQI• 

cuyo• 

P9f'"•i9u11n •l r•-.:i•to Al d.,..•cho p•r~•n9flt• d•l trab•Jo 

P•r• •l &ftrvidar POblico y •l ~ago Ju.ato por •u~ 

•ctrvicia•• 

En &Ple cit.lo 

de oro•ni:z<ilr "Lo Al!'"'n::.• 

Trab.aJ.&ttllll"litS dal IZ~tadc" <AOTEl' ( 1 !) • 

<11) Fadwr•cJOn du Sindicata• da iRab•Jador•• al 
S11rvlcic. d•l Es;.tada, IV. Con••Jo F•dural 
E~tr•ord1n•rio, Narnor1a 1 197Z. p.9B. 
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r9fugiadc• en 1 ugar11s. 

Ovspu~• mojor organi:ado5, ~.-a~l•d~n ~u& ofic1n-• ~ una 

vivlRnda d• do• p1aoa d• una vecindad de la~ call•• d• 

Arco• d• &elan. E•ta fue la •ede d• la Alianza de 

Organizacion•• o• Trab•J•dore• del E•tado. 

En~r• l•• organizacion•• fundador•• figuraban1 

AQua• Potabl••• Taller•• d• ~a•~ranz• 1 Mat•rial•• d• 

Uu•rra, C••• 
P•nit•nc:iarl• 

Calzad•• y 

•• 
••• 

•• otr•• 

V .:iardin••• 

Pavimento• y 

d•p•nd•nc:i aa 

Dur&nt• aqu•llo• aho• d• gran dinami•~o 

.acial 1 ara c:o""1n qu• .. hablara d• paro• y hu•lO•• y •• 

organizaran mitin••• A•t tarnt1i•n 1 

E•tado1 c:on•ci•nt•• d• la fu•rza 

lanzaron • un •nfr•ntami•nto 

quo •• 
•• 

dir1Q•nte• 1 •1n importarle• nada 

01enesLar dQ lu& tr•baJadorw~. 

lo• Trabajador•• d•l 

d• •U• d•r•c:ho•1 .. 

ord•n 1d•Dl0~ico, 

Cace •enalar, que fu•ron de gran fuerza lo• 

organismos que lv dieron vid• a la Al l.itnza. Adum••• en 

••• •poca 1 no eKist!an tcdavla l•Y•• laboral•• qu• la 



En la AOTE, .. amalga•aron lo• trabajador•• 

m•• d••amsaarado• y •Mplotado•, d• tal for-.. , qu• r•.ulta 

16Qlco. qu• en dicha alianza •urgl...-a 1• id•• d• au 

1nclu•lOn, pr.ci .... nt• en 1• Ley d•l TrabaJo, •lttntraa 

otro• grupo• de c•r•cter ad•1niatrativo, .. inclinaban 

por una Ley de a.r-vtcto. 

En la• dif.renci•• de poatur••• .. hacle 

vi•ible la poaici6n ü• o ...-.o. revoJucionerie o 

claai•t• de cada grupo de trab•J•dor••• "'entra• 109 de 

p•rfll obrero, .. •flansabiart de in...:liato • loa 

po•tulado• d•l Articulo 123 Con•tituclon•l• lo• grupDa 

~on•tituido• por oflcinlata• y de tipo ad•intatrativo, 

•• 1•• hacl• dificil aalir .. d• la• pauta• eatabJ.cld•• 

y tr•d1c1onal•• qu• 1-.pedlan conatderer • la burocracia 

en calidad tntrlna.ca de fuera• hl.dl•na productora de 

trabaJo. 

~o• princ1p•l•• poatul•do• por lo• qu• luchb 

l• Alianza d• DrQ•niz•cion•• d• Trab•jador•• al Serwl~io 

Del E•tado. fu9ron loa •iQuient••• lnclua16n de lo• 

i·ri11baJadcrea del E•tado •n la L•v Fttd..,-al del Tr•baJo, 

r•formaa a la Conatltuci6n para que lo• Trab•J&dDr"e• de 

t"'laterial•• de Guerra pudl.,.an or1¡1ani~er-, ya que .. lea 
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con••d•raba como n1i•mbro• d•l eJ•rci to1 Jorn•d• d• e 

her•• di•ri•• d• tr•b•Ja, pAQO d• li•111po •Ktra, atunciOn 

~ica y auminiatro• d• m•dicin•• vacacion••• d•acanao 

fln a• •flD. 

NP .Olo .. lucho por lo ant•ricw, aino .,.. contra 

de alguna• titular.. d• 59'r•larta• y O.partam•ntoa 

Autona.-aa, quien•• .. opPntan tenaam•nt• a travl• de 

au• aub•lterno• a que la• trabaJ•dor•• .. organizaran 

.., Sindicato• en •u• r•-.p•ctiv•• Dep•ndenci••· 

Cuando la •ayorla d• laa agrup•Cion•& ya 

conatitUld•• adquirl.,.on cierta fu•r ... a, far .. ron un 

CCMlitl d• 6Dl1daridAd de la• Drganiaacion.. de loa 

TrabaJ•dor .. del E•tada. Dicha Ca.lt• qutKI& ..,cabezada 

par ~aaquln B•rriaa. 0.apu•• de una corta aMiatenci•1 

• un gran Conur••o Nacional 

Pro-unidad da loa TrabaJador .. al Servicio d•l Eat•da. 

i.rab•J•dor••I Y al rampecto di Jos ''l.•• lftayor S •• obr•r•• 
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d• .. rvtdor•• pbblico• q~o CUJIJ.Pl•n ••tric:t•••nt• can la 

L•Y• qu• v•v•n por tcdo •l t•rritorto d• •u Jurt•aic:cien 

para dar .. cebal cuant• d• lo• probl•••• qu• • di•rio 

•urQ•n •n l• vid• d• lo• pu•blo• 1 a fin d• qu• de 

ofic~o, ain •-.P•r•r l•• d .. and•• d• lo• •l.-o•• •pliqu9n 

l•• aolucton•• qu• •wiJa •l tnterA• •DCial v nacional. 

&blo ••I .. lOQrer& 1• tr•nqutlid•d• la paz ot"Qan&ca a 

la qu• ••piran no .Olo l•• cla••• patronal••• •tno -..~ 

•9fl.CialfWt1t.• 1011 ohr•ro• y loa c:::ampa•tnc.• qu• .on lo• 

qu• 1111•• lo n•c••it.ah <12>. 

••• Canureao 

Fed.,..u:iOn Nacional a• trabajador-•• al lilervi ci o d•l 

.E•tado1 l•• p.,-apttc.tivaa d• la• d ... nd•• d• cla .. v d• 

lucha •oc• •l •• a.ipl i aron y fu1tron *6• tra•cendent••• · ... fww•• •• '"ª ....-._idor•• d• l•• 
ln•tit~cian .. ..,.ctonal••• d•m.and6 la inc:Ol"porac:i6n d• 

11Ua r•l•cian .. labor•l•• .n 1• L•V ~edflr•l d•l Tr•b•Jo. 

El :SO d• Julio da i937, 

•contecimter1t.o d& ot.,-,.. d• l•• or9•niz•c:Jon•" "unlu•lili'• 

d•~ S1ne1ic•liw.n10 o• 101'0 lJ"•b•.l-.dOr"'• di.l E•t•Ua1 au,.ge 

tU 'iiindicat.o Nacion.•1 d» Tl".,.b•J•dore• d¡.. Hacl•nt.f•• 

•ncabezAndglo •1 c. J••O• Quint.,,.o RY9da, como primlW" 

-



- 31) -

Sttcr•t•rio G•n•r•l• Oicho C.DMit• citO • l• Pr-i..,.-• Gr•n 

eonvanci6n 1 • l• qu• ••i•ti...-on 166 d•l•9•do• y fu.• 

1nau.gu.r•d• por- Joaquln 

_,,.,..1 de la F•d.,.•ciOn 

harrlca Riv•ra, S•cretario 

Nacion•l d• Trab•J•dcr•• d•l 

E•~•~a1 •n .... Conv•nCl6n, r••ult• Ml•cto &a.cr•t•rio 

Gl9nltf"al Flor.ncio M•Y•• •l b d• octubr• d• 1937. 

E•t•• dif.,.•nci•• .. •Qudizaron -. 1~37 1 pero 

ya lo• tr•b•J•dcr•• ••t•b•n organi~•do• an la F9diaracion 

N•cional., Ali¡¡un•• voc•• con fu..r;r.a polltica 

gub•rn...,nt•l• .. l•v•ntaron contra la atnd1cacl6n d• 

loa empleado• p~blico•. La gran Organi••ci6n d• Jo• 

Tr.ab•J•dor•• l•• apoyo con •U d•~li•uu• acc1al 

incont•ntble. E•to dio por r•ault•do, qu• mucha• 

volunt•G•• y vario• mi•mbrc• d•l G•bin~t• Pr••idttncial, 

••I cOlllO r~r•.-ntan~•• popular•• d• I•• CA•ar•• 

L.ttQi•l•ti v••1 Pl•ntwarau par pr.t .. ra "••• la 

prcuaulg•c16n d•l E•t•do ~urldlco d• la• Trab•J•dor•• al 

S•rvicto d•l E••tdo. Hay qu• d••lacar un• v•z •••• q~• 

••t• doc:urn#nto norin•tivo dtt l•• relacion•• l•bOr•l•• d• 

to• •ervidore& d•l p~•blo, +u• •1 reault•do d• la 

a&cis10n 'tOC.ill de lo& tri!ic•Jadcrea arganíza.Uo5 en f•yc:.r 

a• ~odas •u• agrsmi•ciQ& y d• to~oa lo• tr•b•J•clor~w d• 

1• N•clOn •n Q•n•ral. &u •J•111Plo fuw ••QUido por mucha• 



~· F•d•r•ciOn N•c.lcn•l d• Tr•b•J•dor•• d•l 

E•t•do, tnicib •u• •ccton•• •indical•• r•to•andc d~ 

in~iato l• lucha por •lcana•r l• protec:citln d• lo• 

do lo• y 

conco.itant• • ••to. pu~n•b• por l• a..-•ntl• d• le• 

d.,.9Cho• d• 01"9•ni&acilln d• p•ticiAh col9C:tiv•, d• 

••nit••t•cie.tl ~6blic• y d• •ac•l•f6n. €n ••t• for••• 

COh•ld.,.•b•n qu• ••t•b•n -Jor or9•niz•dac• d.,-itra d• la 

L•V Fl9ditr•l d•l TrabaJo, pu .. la L.ev de Servicio Civil, 

D 

.r••cc: l on•r la• i ncr u•t.•do• i9fl l •• S.Cr•t•r J •• d• Eat•do. 

Propant•n que par• ••t.tllec.,.. un E•tatuto J\Wldico, 

Convent1tt1t• • loa trM>aJador•• d•l Eatado V d• buttno• 

r••ultado• para •1 Gobi.,.ho, .. for .. r• una Coliiaion 

can rttpre11entant.•• d••.lgnada- pot'" •1 EJecut.lvo v por I• 

F.N.T.E., p•r qu• ••t• r•dactara el citado proy•cto. 

~· F•d•r•ci6n Nacional d• TrabajadorMa d•l 

Eatado, org•ni~O un ~sttn1 •l pri••ro •h la hi•torj• d• 

loa Tr•b•Jadore• d•l E•~•do, .,.. .-poyo •l Gab.l•rno 

t13) aANCHEZ MlRELES, ~O.ula. El Havi•,•nto Jtu~ocr•t•co 
•n ... Mico. S~ A~O• d• l• R•voluc,6tt "-M'c•n•, ,..xico. 
F.C.E. 1960~ p.7 
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Una Ca.1•1bn Tecnlc• ~urldica d• la F.N.T.E •• 

•l•bor• •1 prim.r proytte:to d• lo qu• h•bla d• ••r •1 

dirig•nt•• d• le F.N.T.E., inlcl•ron un arduo P•r•grtnar 

•lgut•ndo •1 Pre•ld9"t• CArd•n••• por •1 pal•, par• qY• 

autor12ara • hlci•r• auya la •Hp9-cilc1bn d• la prt...-a 

L•y Titular de lo• Tr•b•J•dcw•• d•l E•t•do <14>. 

El 22 de dici•.Or• d• 1937, •• ttnvlado •l 

provecto d• L•.,. "E•tatuto .Jurldlco", a la e&.ar• d• 

Diputado• y pr•-.ntado a la mi••• •n .u ... ,On d• 

deb•t•• del 24 d• dlcl.-.br• d• &•37. 

La pr•aftntac16n d•l proy~to d•l Eatatuto 

.Jurldico, Of""iginO acalored•• dl•cualon•• •n l• CA-•r• d• 

<14> t='•d~aciOn d• 6tndicato• d• Tr•b•JadDr"•• al 
S..-vicic del E•ladu1 ñ~Yl•t~ lnfQr$atlYa d• l~ FSTSE, 
ahg 11, nO-.ru G, oct~bre, H•~ico 1 1~78. 



promu1 Qi•t:$. on. V. 11qu•l l •ti. Cii •c:u•i on••, •e prur1unei arur. 

fr•••• co/TIQ l•• 1'igi.ií.eoL11ttoi "l•t Sindic•to• d• •mple•dc.• 

ot&ci•.l••• ni O•r•cho • hu.•lV.• c.gnc.r• •1 E•t.Ado". "Lo• 

c::onf'lict.g• ng podrAn t.r•tf1,¡c1r•• •n P•P'•l$.z•c1bn d• 

act1v$.ct•a••"1 "E• J11U)' Qr•v. l• •Pt·obecton d•l E•t•tutb 

•'lt•t.Q •• 

Can•tituc.1.bn"l "j..• nu•v• L•'I ••r• un b•rril dtt pOlvcr• 

•• Qubititrno y •• 'º" 

~e• opc•itore• ll•Q•ron • l• o••dt• de 

... gurer qu• •l E•t•tuto .,.,. contr•rio al teKto 

Conat1tuc&on•l1 qu• ••9n•a•b• al E•t•do1 •tent•b• •UOr• 

i• at>Deranl• Nactan•l v que 1• conducta de lo• lld•r•• 

·d• loa bi.irOCrataa, Qbat•cultzarla •1 d•••rrollo nor••l 

G•l d•aJJ•c:ho d• l~ flttilOC.to• p6bl 1coe. E•t.o• v otro• 

•rou-..nto• fu.,..on e.cpueato• pl.M' q\..lietn•• c:otab•tt.-rDf• •l 

é•t.•tuto Jurtdico eh •rt.iculo• p•r~CJUl•ticoa y en la 

tr:abUn• O• i.• CA111•r•• 

L• dt•~u•lbn aal E•t•tut.c ~urfJíco. c•uaO 

;r•nd•• dii...-.nci•• •ntr • lotO l•g1•1•~or••• Un• Qr•n 
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R•voluci6n M•~ican• 1 •• opu•o • ·1a aindlcalizaci6n y 

pl•nD• d•r•cho• para v•l• ••ctor. 

En cuanto a lo• ElftPl•ado• •l S.rvicio del 

E•tada1 en vi•t• d• la• r~•ccion•• negativa•, l• 

~ed•r•ciOn Nacional de Trabajador•• del E•t•da 1 acardO 

•u•p.,,der •u bu•n• 

d• la •itad d•l 

re•P•Cto d• dar cuota• 

•u• ••1.,-loa para el 

Para apoyar ••l• 
d• la Fed•r•clon Nacional 

medi.da1 •1 C\l111.:.t.• EJ.cutivo 

De TrabaJador•• d•l Eatado, 

afir.0 que1 "&e con•idera r•l•v•d• de •~nto de l• 

otJligacibn de contribuir al •o•teni•iento d•l partido •n 

•I cual .. conai•r1t•n v •rJ•i ten •1•-ntoa ca.o loa 

ccM1,u1n9f\t•• d•l lla-..do grupo .. yoritario d• la Cl••r• 

d• Diputado• que, •n contra de 1• teaia r•volucionari• 

d•l Pr••id•nt• d• l• Fl•pO.blica, •• OJIOn• • la apr·ot.ac;i~n 

d• una ~•V qu• con•litu.,• 1• aapiracibn d• loa 

Trab•J•dcr•• d•l E•t•do". 

El 8 de Julio d• 

proY•Cto pre•id•roci.ir.l •obre 

lo• .-pleado• dul golJ1"1·no 1 

1938, •l r.R.H., •~ata el 

•l E•\:ati.1to J'ur·1J,c;o p.,r• 

•l•ndo •l.wwnoi\1t dw la• 

d•clarac1on•a d•l Lle. Luia l. ñ~drl~u·~• Pr••1d•nt• del 

Co•lt• C•ntral EJ•~utivo, la• •i.~ulent••• 
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"El d•b•t• que 5>tt hil aoat.11nido ttn 1• C•m•r• d• 

Díput•dQ•• con .ativo d•l ••tudio Qu• .. r••liz• d•l 

proy•cto d•l E•t•tuto Jurldico d• lo• Tr•b•J•dPr•• al 

S.rviciQ d•l E•t•do 1 m.r•c• lnt•r•• ••P•ci•l p•r• •1 

C~it• C.ntr•l EJ•cutivo, d•bido • qu• •• tr•t• d• 

pr•ci••r .n l• fo,-111• d• otorgilr 

•IJPliaa conquiat•• d• cl••M 

nu•voa d•r.cho• y m•• 
• tr•b•J•dur•• qu• 

r•Pr•••ntan un• fr•cc,on con•id•r•bl• d• nu••~ro .. ctor 

Dbr9ro (lb>. 

De••nl•nd•r•• d•l cur•o d• la• di•cuaion•• 

to••d•• 1tn un ••unto ca.o el aludido, hiabrta aupue•to 

olvid•r qu• uno d• lo• enunci•do• c11ntral•• de nu••tra 

platafDf""•• d• principio•• ••tabl•c• para •1 p•rtido •1 

d9ber de aervlr con lealt•d l• c•U•• de la e~ancip•cien 

prolet.•ri•, 

triunfe .,.. 

i11Plica .,, 

•-.Pirando ••l a que l• Ju•tici• •oci•l 

"6i•ico. El cuepli~i.nto d• tal co-.pra-.iao 

c•lftbio, 1'10 .talo .,,el•r PPf'"Qu• la unidad 

•• •• ••• pr•c•pt.oa 

con•titucional•• QU• nOf'"••n •1 D•r•Cho d•l Tr•baJo •n el 

P•la. 

tib) HLV~REZ GONZALEZ, To•••· op. cit. p.3~. 
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Pr"cmovar· l• •>'P•dicibn d• cr"d•n•lfllento• qu• 

CDlllPl•m•nt•n la ~•Y F•d•r•l el TrabaJo, • influir para 

la cla•• prol•taria. •on principio• d•clarado• por •l 

P•rtido de l• Revoluci6n "9Micana, qu• dictan una lfnea 

En ••• virtud, ••t• Co•ite no d•b• declinar la 

obligaciOn qu• ti•n• d• •Mponer pabllca..nt• au •entir, 

con •l propO.lto d• fiJar ant• loa &ectore• que int•uran 

•1 partido, aua conviccion•• doctrinal•• y au po•icibn 

polltic• y lo nac• en ••t• vea con gran .. tl•facci6n, 

en au iniciativa d•l 

Eatatuto Jurfdico de loa TrabaJador•• al Servicio del 

Eatado1 qu• apoya con todo entuai•.-o •1 crit•rla 

revolucionaria en qu• •1 t•Mto de ••t• docu-.nto .. 

in•Pira y qu• le Juzga acord• con la de D•cl•racion da 

Principie• y el Progt'"aM• d• AcciCn que •u•t•nta ••t• 

lnati~ut.o Folltico" 1171. 
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1.12 SurQi•1.,,~a Q• l• F•D•r•cíOn d• Sindic•ta~ d• 

Tr•b•J•dcrw• •1 Swr·,,.l(:;ic:. del E•t•do. 

~n oc~~br• d• 1938 •ur9• l• Organ42•cjOn 

Sindic•l de lo• Tr•b•J•u:Sor-•• d•l E•tado, 1o'1r•ndo 

r•voluciooario, •• fir • •• 
pri"*"" P•f!M;J d•d" pclr lu• T1·•b•J•dor•• d•l E•t•du )"' a..ia 

diriu•n~••• fu• 1• form•ci6n d• un ~Oltlit• 0t-vani2•di..r 

qu• d11••r1·ull•r• lo• pr•P.v•t.lvc.i11 d• l• Cc.n ... .,n,.l.On 

caoatitur.,..t• d• 1• F#d•r•,16n. 

O.ttt1~• d• hab.,. .. c:on•ti tui do POI'" brd .. ••• d•l 

~r••id-nt• L•aara CArd.n•• d•l Rio, .. ••t•b¡•ció "q~ 

ntn1un• otr• Flrd.,.•cibn d• Tr•b•Jador.. d•l Ea~ado, 

t.nur• •1 rsconcci•l•nto y qu• 1~ grupo• qu• quiai.ran 

for .. r un nu•YO.Ot"Qani..-a1 t•ndr&n que ditKiplinar .. •1 

'16> Fttderr-•ci 611 d• &i ndi cato• d• 1"rAbaJdor•a •l 
6.r-viclo d•l Est.Ou. op. Cit. P• 30 •• 



t.l~ E•tat.u~o üurtdica. 

l..•• tnqut•tud•• d• loa trab•J•dot"•• ••aul•n •u 

••rch•• dttbid•-.nt• ••tructuradaa en Slnd1c•toa y una 

Fltdttr"•cion. Con l• ap.,-icten d•l G9n•r•l L•zaro CArd9n•• 

d•l Rlo. an •l ca.-po poltttco •• produJo un bru•co 

c.-ato •n la cri~t.acicn v ••nttda de la R•voluc16n. En 

••• ~to,. lo• d...-ttehoa d• lo• lt°ab•J•dar•• .-P•aaron 

• d•f•ndttr .. d••d• la ••••r• popular y oficial ccn b••• 

tm •l E•tatuto d• loa Tr••Jador•• al Servicia d• lot1 

Podttr- CS• la Untbn. 

~l S d• dtci...,.r• d• 1939, .. pr09Ulg6 la L•v 

Tut•l•r v Prot.ec;:tOf""a de toa TrabaJadM•• al 6W'vicio d• 

los f'ocs ....... d• la un:.on. qu• rtteanoct6 c090 ot>lia•ctcin

d•l Eat.ado, d1•t1nt•• pr•atac1un•• y conquiata• POf" 1•• 

que v9nlan luchahdo taa Dl"ganizaciOh•• d• Tr•baJadore• 

d•l E•tado. 

El Eatatuto d• toa Trab•J•dcw•• al &.rvicio de 

lo• Pod•r•• d• 1• Unibn prc~ulQado, r•;fa 1~• r•l•cicn•• 

•ntr• la• 

l..1t9i•lAtlYP1 

T.,.r t. t.or 101' 

EJ•cutivo y ~udicjal, incluyttndo 

F•D•r•l••• Oicho ord9'1••ittnto ••t•bl•ci6 

nar••• r•lativaa • Y•c•ci0t,••• dl•• d• 

•u•ldoa• ••c•n•c•1 •ntivutrd•d, p~n•lon•• y 

d••c•nso, 

hu•lg•• y 
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ESTA 
-SALia 

MQ flr:BE 
u1ii:.dTECi 

cre•b• ad•m•• un Tribunal y v•ria• Junta• Arbitral•• 

para la reaoluciOn ae la• cantrov~r•i•• en la m•t•ria. 

1.- La d•a~arict.On ·de laa ,Junta• De WbitraJw ;.:,¡ ... ~. 

depend1tncia y·¡·,¡ creaciün Del :1· ........... a• i.;.c;10L.i1J.aL&On 

Un Pr••i"1tt1c.e, 

y 

2.- La •ltP.Cl f &cacifln •• ... 
un 

otro 

magt.•lrada 

••ot.atrado 

:s.- L.• prohibt.ciOn a loa &lndicata. burbcrataa d• 



_., 
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Mat•a•, qu1an fu• S•cr•tar1o G&n•r•l d• una S•cc1Cn d•l 

liindicata Nacional d& Tf•baJadoru& du l• Educ~ciCn, 

curant• una •poca, trajo •spacto& ralovanto• durante •u 

mandato. En a•ta poriodo •e alcanzan banaficio& como 

5001 

1.- l.a l.•Y dal lSSSTE cons.agranclo 14 prt111otacicroa• 

2.- l.a L.uy Fudaral d• la• Trabajadora• d•l E•tado. 

Para efecto• d• la nueva Lay, al 1 de octultr• 

de 19bO, la D1recci6n de P•n•ion•• Civil•• cr••d• por la 

l.ey d• Pen•ion•• Civil•• d• 

1925, .. t.r•n•for-6 911 

TRabaJador•• d•l E•t•do", 

Pfablico Daac•ntralizado, 

patri.onla• propio•. 

R•tiro d~l 12 de ago•to d• 

un organi.-a d•nDMtnado 

con car•ct..- de Or'Q•niwao 

con per•onalidad Jurldica y 

L• F•deracibn de &indicatos d• Tr.tlaJador•• al 

&ervicio del E•tado, 9"Vi0 a lo• Colltt•• Ejecutivo• 

Nacional••• •U• proyecto• r•l•ctonadoa con la L•Y d• 

••• 
apartado "B" d•l art.lculo 123 Ccn•titucional. 

En 19b0, •• •l•varon al rango d• garantla• 

aoci•l•• y con•tltucional•• lo• dlff"echo• laboral•• de 

lo• traoaJaaor•• oel E•~•do, con ba .. a au 1nclu•16n en 



•l articulo 123 "El" O• l• Conatitucibn 

D&at.rit.o y TIWrit.orioa F•diH·•l•• y •u• t1·~aJ-.dor••• L.:.,..._ 
1ucn• O• loa tr•baj•dor•• d•l E•t.•do obt.uvo una "'ictor·ia 

111••, cuanoo '"' •1 aNo d• 19ibl •• 101¡1,-0 la lncurpw·aciOn 

d• lo• d.w.cho• al T•~to Co>n•tllu~ioo•l. El E•t•tutg 

Jurld&co alcanza en ••• 111ull'l9nt.c.1 el lllfl• alto r4tf"11JO 

J1.trld&co1 lo qu• r9pr•a•nta una Q&r•nt.la definiti"'•• con 

wn.;1 ""ª •• 

de emp1eaa~• o d• pre•lon, par• encontrar •u lu~ar 

cent.ro ae una orQanl~•~16n ••~i-Jurldica, para ll•var 

aaelan~e el programa .l.nt.•c¡t·•:i. \J• nu••tra Con•t.it.uc16n y-



- ., 
•1 ar't.lcu10 12.3 

Poltt.1c•• A•l .. ••t•bl•c1•ron ••• Da••• que r•girl.an 

entr• lo• Pocl9re• d• l• Unitin, lo• Gobierno• d•l 

•••• cuando .,.. el af'lo de 19Dl •• lo;rO la incurpor·•ci6n 

d• lo• derttc:ho• al Te.to Cl>rl•lllucioo•l• El E•t•t.uto 

Jurldlco alean•• en ••• m~n~a •l ... alto r..-.go 

Jurláico1 lo que r9pre•ent.a una Qar•nt.la d•finitiva, cCH\ 

l.l~ ~• Can•tituc&Qf'lali•~i6n de lo• ~~ho• de 1~ 

TrabaJedorea del Eat.ado. 

•erv1dor•• del 

d•nt,.-o ae un• OFQanlz•.;16n ••Mi-Jurldica, para llevar 

aaelant.• el prpgr-a111a int.ei¡r·•¡ l.!• nueat.ra Ccinati.t.uci&n Y 
\ 
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tuvo d•.-:1• enlonc•• ewpre•ieJn con•titucian•l, nar .. 

+und ... nt•l y •l APDYD d• 1• ~-Y· 

Pa•t•riar .. nt•, el 24 de dlciemtir• d• 1~63, •• 

prOIM.llQ• la ~•Y Fed9r•l de la• Tr•b•J•dor .. •l servicio 

d•l E•t•do, r•Ql•111ent•ri• d•l Ap•rt•do "8" d•l •rtfcula 

123 con•tlcuclonal. 

•• 
publicada en •l Diaria Oficial 

can lo cual t.,.•.t. n& de 

·- .. 

•1 E•tatuta d• lo• 

loa Peder•• de la Unten, 
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CAPJTULO JI. 

El'IPLEHDDS V SERVJDORES PUBLlCO& 

O. un modo u•n•r•l • bu11n• p•rte d• l•• medid•• 

lwg1sl•tiY••• c.on•tJ.lu,...,n ur1• J.nt11ryen1:.iOn d•l Eat11uJo •f"I 

1• vid• econe111•ic• 1 PU•sto que deliu•J.t.,·, l•s·c.:ondiL.ion•• 

en l•• que •• •~t•bl•c~n ••• rel•cJ.on•• Soc••l•• d• 

ir1t•rvenc..i"'1 O•l E•t.•di.11 no .. ll•c• ltn un ..,.11.;tdc 

•mpliu, ainu en su rwl•cie.n con loa tr•~•J~úorw• qu• 

pr••t•n un aervicio ""' •""'r. 11apr••••· L•• •lllPr"•••• 

·••~•ta111a, aon un cangla.•r•du ~on un •ltu ur•d~ dv 

h•ter909en•id•ú• 

i::'.l -ctcr p6Dlico praduc• t.i-.1•1t .Y ..,.vicios.A .u 

vez t•nt.u •ntr• loa bi•11w• ,. 6L.1• ••rvicioa que oíri9i..e, 

encontr•MO• una v•rieci•'-'• "°" 
F1rienc1•r•, 

D• aqu1 •• µr•t•nd• P•rt1r ttn que exiaten, d• 

acuerdo e ••tu~ •~•vic4o•• •lllPl••doa y funcion•rio• 

p~Dl1coa, loa cu•l•• fcr111an parte d•l Mundo estatal coao 



C•b• ••h•l•r• QU• •1 •dcpt•r Ml E•l•do 1• •cc16n 

da far me •lflpr•••rt•l • *"- co,•v.iert.• 4iln patr·On <fr•rit.• • 

le• tr•b•J•dor•• d• •u• ampr••••• 

&;or1 ••to pr•t.1rnd•~ d•cir, quw •1 E•t.•do •• 

lnvolucr• d• ~•n•r• dir•ct• y • tr•~•• d• •u• 

funclonarJ.o• •n lo• conflicto• fund•..,nt•l•• d• 1• 

•oc.i•Uaa c•p.itali•t.a, qu• •en ~r•b•Jo y capi~•l. 

f"luchc •• h• cu•ati,gn•do qu• •1 E•t•do no pu•d• ••r 

con•idwr•do c:.cwna p•tron, P•ro cr••MO• qu• •l •K'•tir ""1• 

•roQac:.160 d• ••t.• h•cia '"'ª d9Pa11d•nci••• dllb• d• · 

con•.ioarU' .. l• ca.o t.•l· 

AMault.• n•e•••rio P•~• tngr••ar •1 c•pltulo dal 

•indic•lillllKJ, Ji•t.lnguir ent.r1r "func:::1c:.nario p!iblieo • .,. 

"911Pl•ado p'-blic:O"• E•to ••• qu• lo• i1.1nc:ion1t.rio• 

ptaol i coa tienen d• un• 1.1 olr oA f 01·11t•r u.n ni v•l oi• 

J.,-arqui• aup•rior, h•ci•nd~ q1.1• •l --~icio qu• pr••t•n, 

... come un• prof~•ibn d•d'c•d• • •11• d• •ccf.:J 

pwr••nent.•, c0o1oc 11110do de t&n•r ·~ •ubaiat•n~i• ~•ni•n~o 

c~•rt•• t•c1.1&t.aa•• d• d4itci&ion, •n taht.~ q1.1• •1 •mpl1r.ada 

p4DJ.lco c•r·•c• d• dich•• f•cult•d"• .,. •u rel•ciOn 
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contr •ct.ual. Con ••to &..-

pr•t.•11011 -n•l •r, qu• •1 •l ndl c•l 1 •mu ~· d• Oni c .. m.ntii 

en el •MPleado pc.blico. 

D9ntro de una eatructur•~10h que r•qul•r• el Ealado 

par• l l •V•r· "' c-.llci •u~ f ;.,.. •• , debe ••t.•r" "u•t•rit•d•• •n 

una oraanizaci6n a• todo• y ~•d• ""''º d• lo• ent•• que l• 

CDf"1for.nan • eJ...-i;iwndo l1.u1.:lU116fa que le inc""..Oe11 al 

oreano ad•1na.•i.riJ,t .. vo. 

a. puede con•lde,-ar ~ue i- Tunci6n p~blica •• 

conc911tu dln .. lca 't par ende .. 9'hcuentr• lnlllW•• la 

ld•• de IMl"ia'il.nto, c:t""11 p.ra 1 l•·~•r•• • cabo r·equlere de 

.psr•onal que rec .. u• •1 no.br• d• .-r,,ldW-•• pC.bl i.coa. 

refttrl,. .. • ••to, 

real .. ~•r .. por 411'"Q•na• •~t•t•l••• p~at.erior•ent.e •• fue 

ed111¡ti9ndo '4U• 1tl ••rvlclo pllbli.:..' fi.i.,ra u.,••lhptrtf•do pe,,• 

la •nlci.•t.i.va prl.,•d• , ., ••• w•t.• mo.Mtntc. 11 .. rli1t1r•••.:to 

••~• •ctiv•d•U •' ~•i.•Uci. 



O• Lo• •11.plw•dl.lti v fu.nc:iori•rlo• pObllcba y ~01"1 l•• 

a>.guiunt•• 1 

SU d .. ignaciOn •• por Li..mpo li•tt•do. 

No•• •indlC•liz•do. 

L• rwl•clbn JUrldic• •• d• orden pGblico 

T.i.•n• <f•cu.lt.ad•• d• ~ido y d.c::iaiOn. 

&1.1• facul t•d.,. .. IH\CUtN1t.ran ••t•blwcl"•• •n la 

COn•tituci6n. 

P•rtic.4p~ "" l• for .. c.:.i611 

valun~•d d•l E•L•du. 

EMpr• .. l• YD1"'1t•d .. t•t•l y l• r•prwaeot• •n la. 

7,.,,.,, u.n car•cter p..-IMW'JtPnt.•• 

lion •i1uii.c.•l;.z•do~ 

Son ...,.~. •j•c:utor••· 

O.U• T•cul t•d•• .. •n"-u•nt.r •r. r11rQl•11ttt11!..•J••• 

&.. i r1i.:u,..por .. n lftl¡unl.,r l .. u.eut. • l • ori¡ji•ni a"•t..i.611 

pUD•ic•, en un •et~ D• adh•••~n. 

No ~·' L.i.cipan dir•i.:la$•nte 

•Jttc.uclbn o• l• vglunt•a ••~-t..1. 



conc•pto. 

El Lic. t'U.Q1.1•l d• 

••PQ•icibn U• .at~vo• d• l• ittlc¡•t.iv• P'••id•nci•l 

tleft•l• lQ •iQMittnt•s 

" ir:• ifJIPD•t•rQ•bl• l• nec••id•d d• utu•lJ..a•r •••• 

r•won••bilid•d .. • r•101t•ndo d• r•tz •l titulo c:".,.to 

Con•tit~c&anAl •I cu•l hilolll• da l• r••pon• .. ili~•d d• 

·1aa funclonvio• pObiicoa .. ~aG• l• ..,...,~.tn•ci6n h•v q~• 

••t.Olec..- ta n•t"'•l•a• d•l ••r~lcio, • l• tlOCi.-d•d qwe 

co.pcrt.• MA ._1"°• c:.,.90 o ca.1a16n. ca1u .. 

CCW90 l• •"t.9'n•i6n .,.. ••ll•l .. )' DDsttr,,.•do lG 

ant.•rior • •1 f'rop6-ito ou111d•c• • e.pl.t.c•r un cr-.1.t..,,>u 

d• 191? .. 

t ¿O) D"" LÑ r!.MDklP 
P•• • ul c.1.1b.1...,, 
1.Y63, ,:.. 17 

M..,f.li4DQ, l't&\fL>•1· E:4 ti.are.u l.-ttqJ.•lal.iva 
T.I., t-°.6')1it.a, 7•ll•t•" Gr-•flcoa, 



ai•C1.a•iOn en lo ¡.1ti1rticula.r •1-tl.:ulo 

Con•t.1tuclun•;. i.J.i.Ja li:. •iguililnt.•1 

... ha 

•IJP.,.• l• ab~l•nci.• 1 AQUi can•i•t.• 911 •1 11oi•nt0 er•do 

d• l•alt•d qua l• d•b• un S.Cr•tario d• E•t•do al 

pr11•1d•nt•, .. l• debe •l qu• oarr• l• S.Cr•t•rl• d• 

le• con el .. ..., niv•l de 

l• .,..., cat.-eorl• d• ..,-vJ.dor•• pflLtlico• •in tiinw.u•• 

di•tinciibnM <•••· 

of.,,nc1an•1·io• pücl.i.co• ••au.t.r•n •i6ndolo '/ lo• 919Pl••do• 

can~lnu•r•n dentro d• •u •niait.o d• •~ci6n. 

(19) Col•cciOn Oacu1t1•11t.0•1 Lll L•g••l•t.iJra, Proc••o 
L•Qialati ... u LJ1t 1• lni~i•ti ... • F'1·"'aidar.cial de lalt 
Hetorm•• y Adhl•aan•~ •l TILiJla C.iJ•rto, '/da.••• d• l• 
C.an•t11.;uc1tio. tl•Mlcc. 1 EtJ.it.c.rl•l T•llwrw• &r·~f¡c¡:,¡¡, Uw l• 
Cai.m..ra ti• Diput.Aac.• 61 C.ong1·o1~" \:Sw l• L..nic.n, dlclen.~r· .... 
19820 po67o 
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•llllPl••áo pUbJ.i.co no pu•o• t•nwr 

..,r•tu.a•nt• como la tl.,.1w un Secr•t•rio dw E•t•do , •u• 

tunc1onea v pu""ªª aon di+.,-ttnt.••• 'i aunque .. l•• 

d~o-1n• ••rv1dor•• p~blico• • te>do•• la l•'i dMr6 la 

ruptur• .. d• ••t.u•• ad•••• d• que loa ••l•rio• no .on 

CCMalJarabl••· Cuando un •~leado •• premiado .u ganancia 

•• deaigual, • 1•• pri••• q..i.a r•cib•r1 lo• funcionar·i"'•• 

EKl•t.,, •*Pl••do• que atarean .u vid• con l~altad a 

la Cl•SHtnd.-ncia de QobiernP, y 60f'I Jubilad"• con un 

raqult.iCP •ualdo, qu• .n c~araci.Ott CQn 6Ah fullclCK1ario 

.-ucho 

•ncurnpa1·abla. 

... 
por 

alt.a, 

la 

r••ult.arla 

re9ul•r •u 
••tancia •• t~oral 'i dedican una •lni•• part.u de lo 

qu• ofrecen vart.oa t.r.abaJadOJ"••• por· •ata• y otra•• 

c•u••• no •• pu•i~l• co.parar r•apon•~bllldad y •alarlo• 

El QOOlerno trata pair .-ello d• ••t• inict.ati "ª• el 

d• nte•trar ..i.n calllblo, •1 cual no - eata llevando a 

un •iQniflcado i9uallta1·10 ti •1.1• 
t.r •U•Jaucirv•. •dn11t.i.enáu -=IL>• cuand" fuw e•t•blkcido ••le 

en la Cun•t.it.uci.Lon, no •• •pegaron al 1r•pli-itu de 

¡.c¡ualdad. 

11.3 Rel•cion .Jurldi.c.a 
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El ~•eatro Trueb• Urbina "*'1cion• "• •• qu• l• 

rel•c!bn Juridica kntr• •1 E~~•do y •U• a•r~idor&•• 

con•t.ituye un• rel11cit.n l•bcral por su.t11r r.-."l•m•nt.•do 

el t.rabaJo burcLr•tico •n el art.lculo 12~ cc.on•titu~ion•l 

que 

Ad•ini•tr•tivo, ra•• d•l Derecho PCbl&co 1 revula la 

activid•d del E•t•do quk .. realiz• an far .. de f~nciOn 

.n qu6 con•i•t• 1• actividad w•tac•l, en •egundo lugar, 

cu•l•• •on 1•• forma• qu• •1 E•t.ado utiliza p•r• 

r••llz•r •~• •~tivldatJ y caraclariza entre ella&• la 

'20) TRUE~ URB1NA1 Tr•~•do T•Or.i.o;o Pr•ctico ~.,1 
D•racho dal Trab11Jo1 Edltorl•l Porr~•• p.7,4 
• dicha •cti~id.d. 
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En., .. ._. •"nt.idc l• .. ct.i .... i.JaU qulf e1 .. bur-• 111 EaL•dc. 

ti•nw qi.s iu\lolucr•r • ......... wm¡.ilw • .Jo• y pur L•l t••zOn •l 

dacienao qu• •• ~. •~tivid•d d•l E•tado ~· •l conJunto d• 

•Cto• ••t•ra•l•• V jurldico•, op•r•cion•• V t•r•••• qu• 

••t••• Ob•d•c• • l• nec••id•d de cr••r Jurldica .. nt.e 

loa -.dio• •daicuad°c.1• para alc•nz""r le• fin•• ••tat•l•• 

•. <211. 

TC>do lo anterior .,. reaii.z•~o por un nUcleo de 

·para el E•tado •• andiapen•abl• contar can •l p•rtM>nal 

qu• 1• d• vida acti~a dentro del •MIU• .. dai vid• d•l 

pal•, qu• para ••ti•f•ccitu1 ,j• ••t•, .. 1rncu•ntr• 1• 

funcibn ad•inli•tr•tiva eJercid• por •U• •mµloi•dt.11~, 

polttico, ia cD-s>•t•ncaa y l~• 1n9uaoa ri•c:•••rio• p•ra 

l• aatiS.1•1..C.1.bn de lo• inter•••• Q1tr1•r•l•• y dead1r el 

<21) GABil'fO FRAGA, üvrarc.ho Adniini•tr.,llvo. Edilc.rial 
Porrtaa. p. 119. 
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pi.tnto d• "l&t.• n1•t1rrí,.l ftn 1-. •ctividild d• a .. t., 

org•ni-.nia cah•id,tt·acio •n Ji.US. p,.-obl•m•1i> d• geatibn y d• 

11r1ti•t•nci• prcipi.. tant.o wr1 ióU» r•l•ciana• con otro• 

Of""Q•ni•~o• ••tr11tJant••1CD~o con loa ~~rticular••• para 

conducta• indi~•naMbl•• p•r• l• ,~~liz•ciOn d• ••t••• 
p•r-o no pu•d1tn .. r •n .. l ogaa, ya qu& au funda1M1r11taci On 

El ..mpl••da pClblico • ""ª 
d•t.,-min•d• '4•P•f1Clenc~ • t.\,u·ocr•tt e•, al 1 gu.al qu• •1 

f~nctanario,p•ro wl pri .. ro con car•ctar p•r~•n•nt•• •n 

c:amo1 o •1 i>•'ill.\ndo puttd1r d•&Mmpli't'fiil,. •u.r. f 1.uu::l on1r~ en ... n 

lien1po d11tt.,,·lbin•Dll, quv pur lü rlOoQUl•r •5 a& 4 4no •• 

<23J Op. clt. p. ~l 
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Jl.4 Diatincibn 11ntr• Alt~ Fun,ton•rio, FJnciohariD ~ 

Empl••do ~~olico. 

unid•d •b•trac~•,una •••er• ü• ~D"'P•L•nci•• •l tiLul•r 

r•Pr•••nta un• P•' •~11.a 1..0í1crat• qu• pU•d• ir ~•r i•11do 

•-'n qu• s11 •f•ct• l• coni.inuid•d d•l o.t-w•nu, qu• ti•n• 

Md•m•• o• ¡• voluntad GirleiOa ~ l• ••t.i•f•ccibn d~ •u• 

int•r•••• p•r•(Jf'lalw~.<Z4> 

E•t•bl•ciao lo antttriOf"', •Mi•t•n tra• eat•~or-f•• 

cJ•ntro d• la ad•ini»lJ'acS.On pQblica y qu• •on• Alto• 

·funcic:>n•rioa, funt:ionar·.aoi. y •.-Pl••do• 

•qu•llo• quv •U 

Pr••id•nt• G• 

funciOn d•pend• 

¡• ~-p~blic•. ColtlO 

dir.c:t.•~nt.• 

por •JaiaplQI 

S•cr•t•rlo• d• E•l•dº• el R•i.¡•r•t• d•l Di•trite. F•diít,·•l• 

•tc•t.,.•· 

Folltic• 

t24J GAl:!.IH!.l r'kAült. OP• Cit .. P• 129. 
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'' L-•• fai:ult•de,. '1 ~lllli;..i..:ion11&. del Fr6t•ii..lenta •oro l•• 

••1;1ut.ent••• 

11 l~cmbr•,. y remove,. llbrement• • lu• S.c,.atarlo• da 

E•t•do, ill Fr·cc.ur•Jor· 13•nllr•l d• la RapObl lea, •1 

titul•r d1tl br"Q•no u 0,.Q•no• por el que •e ejerza •l 

Gobierno d•l Dl•trlto Fada,.al, remover • loa •Q•nt•• 

diplom•tt.cu• y -.pla•do• •uperior·•• d• Hacienda y 

le• dem•• •"'Pl•adoa da 

o reat0eiOn no ••t• 
deta,.mln•do d• otro ~Odo •n l• ConslituciOh o en l•• 
l•yaa. 

Po,. lo qua ,.••pacta a loa func.1on•r1o•,aon •quello• 

cuya• pu•atoa dap111ndan de una •anera dlr~t• d• lo• 

alto• funciona,.1o•. v• 

confl..,••· 
•"· 

aqu1tllo• qua pr••tan au 

no_lrlbramlanto dentro de la 

•arv1c1c •n b••• a un 

car•ct•r permananta, y •U dafinic10n, •• pu•i:le encontrar 

vn el •t tlcL1lo l",.ce.-ro dw lil L•Y Fed&t·al de lo• 

Trab•J•dora• •l S•rvicio del Eat•do, qua a l• letra 

die•• Trabajador •• toda par•ona que praata un ..ervicio 

fl•ico, lnt•lactu•l o da •mbu• Q•1i&roa, •n virtud da un 

nombramiento •~pedido, o pcr í1Qurar »n la• lt.atil5 da 



• 55 • 

EJ1.i.•t.• li111 pc•ibilid•d d• que u11 umpl•ado pC.blicu 

pu•da a•r func.ic11aria y altc funcionario d•ntro d• l• 

adm1n1atraciOn. d• acu•rdo a la •ituacibn polilica qu• 

hay• pr•••nlado •n •u trayec.tori•• 

Si •l •iapl•ada p6blico qui•r·• ccnMr-1ar 11u 

nolllbr•m••nlo o ba•• pu•d• invocar •1 •rttculo 4::;: 

fraccibn IJlll qu• •la l•tr• dicei •• " Conc•d•r lic•nci•• 

ain ooc• d• •u•ldo • •U~ tr•b•J•dcr••• P•r• al d•&ump•ho 

d• la• Ct:Ntllalon•• aindic•l•• qu• .. l•• conri.r•n o 

cuando ••an pro•ovido• t•nipor•l~nte al 11J.,.-ciciu d• 

otra• cOllli•lone• •n dep11r.diiOcia dlf•r•nt• • l• de au 

pla.i.a o C:o•o funciunario de el•cciOn popul•f"". 

El acto d•l nombr••i•nto o d& inve•tldura par• un 

car·go pQblico nu ei.; 111 un acto uuil•t.,.el ya que no .. 

pu11de impontrr ublig.t.o•·.iament.e, ni taJllpoco un contrato, 

porque no or1oin• •ituacion•• jurtdica• individual••• 

t:d. numbramit:1ntc puede •er· ul acto d• una vol1..&nt•d o 

al oe varia•. En ••t~ Oltimo case rechaza •l nombre d~ 

el•CciOn1 pero au natural•z• Jurldic• no ••• por e&o, 



1) S• h• con•ider•do qu• 111 c.r·it•rio qu• di•tingue 

• lo• funcionario• d• loa &lllPl~•da• •• r•l•tiva • la 

dur•ciOn d•l empl•a, y qu• mientra• lo• funcion•rio• 

aan dea1Qn•doa por un ti•mpo d•terminada lo• •faPlR•dD• 

ti•nen un car6.ct•r p•rm•n•nte. 

2> S• r•curr• •l crlt•rio d• la r•trlbucibn para 

fiJ~r la dlatlnci~n, conald•r•ndo qu• loa funcionario• 

pu•d•n • .,.. honorifico• .., tanto qu• loa .-pl•adoa aon 

r9111unar•doa. 

a> T•~bien •• aaf'Jal• COltlO critario par• diatinguir 

a lo• funcionario• de lo• •~pl•adoa, la natural•z• de •u 

r•lacibn Juridica, qu• loa vincula con •l E•l•do. 

4> 5• h• dicho que le& funcionarica p6blicoa •on 

lo& que llen~n qu~ Uecidir u ordenar, en tanto qu~ loa 

•n,pl ••dos •on 1t1eros &jecutorea. 

<2::;; GABlHD FRAGA, cp. cit., P• 133 
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a> S• h• rvc:urrido •l c,..J.t.•l'ic d• cao•J.d•r•r co.a 

funcionario • •qu•l qu• ti en&- •~ii. <f•cul l•d•• 5'1l l• 

can•tituc1bn o •n l• lwy, y •l •mpl••do lo li&n• •n lo& 

ragl•111•nt~ 

ó)S. h• ••n•l•d~ con.a utt• di•tln~iOn .-ntra •l 

eonc•pta á• funcion•rio y al ~l••do pa~ltco1 quw •1 

prim•t·u, kuporilii' un c•rQo a•P•t:i•l l:r-•na.mitldQ en 

pinc~p1o pe,.. 1• lay, qu• ~r~• un• r•l•t:ibn •Xturna d• 

r11pr~••nta~tbn1 •l•ntr•• qua ~1 ••vundo, .ele ~upen• una 

vinc:ulaclbn intarn• de trabajo ac•t•ndo di•PO•lc:ion••· 

Ea n•c•••riu d••tacar, qu• •1 •mPl•ado PObllco •• 

enc.u•ntr• rttQUl•do por •1 ar-llculo 12:S Co11•t,t.tucionat, 

apart•do "B" y•• rJJa baJo loa regl•••ntc:t• int•rno& d• 

~r•b•Jo d• c•d• d•P•nd•nci• qu• •••n•n ~. la 

Con•tltu~tc?ln PolJtic:• d• lo• 

da la• declaion•• qu• 

E•t.•doM Unido• M•Kic•noa y 

to•• •1 Sindic.at.o y la• 

•u~orid•d»• ~orr••pondi•nl•• d• •Cu.rdo • una comJ•iOn 

pr•,,i•mtl-n1.w 11n.t.•bl•ci4I• .. 

E• n1>.1y nutur i o, q>.11;t •n •1 E.&l•do, 1 o& pu•&t.::. .. dw 

,;;am• d• dwci.sibn •on d• eor,fi•n~ ... ¡,;,,. .c;u•lat~ ;10 se 

.nc:Ll•ntr•n &11111 .. r·c.do• wn •2 •rtlc:ulo l~:::> Con•ti l\..lcicnel, 

!>inc. qu1.< to• 6"ni.ww1ltr~:; l•Gi•l&do!l por 1• L.•Y Crc¡¡&nic• d• 

i .. Hd111!111toLr•,;.i.Lin F>C.bl.i.c• F•d•r•l y I• t..•r da 

R••POf•••bil!d•d•• a& lo• S.rvidor•• PElbticoa. E¡¡. por 
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••to. qu• r••ulta fund•m•nt•l diatinguir entre •mple•do 

y funcion•rio pObl lec.. 

En la Conatltuclbn Polltic• da loa Eatado• Unido• 

Me>elcano• •n au ar·ttculo 123 •Pilr"tado "B .. , ••t•bl•ctoo lo 

•igui•nt•• 

iU Entr"• lo• poder•• da la UniOn, •l Gobi•rno d•l 

Diatrito F•d•r•l y aua tr•b•Jadore••••••• 

Si ob••rvamo• •l pArrafo •nt•rior 1 •• .-.nciona 

unicam•n~• • trabajador••• por lo qu•• •n nu••tro muy 

particular punto d• vi•t•• dlatingu• • •atoa, d• lo• 

funcionario• pOblico•• Con ••to, qu9f'"•.a• r•celcar,qu• 

aol•••nt• •• ••t• l•gi•lando •obr• lo• •mple•do• 

pC&bl 1 co•• 

La Le~ F&der•l de lD• Trab•jadorea al s.rvlclo d•l 

Eatado, •n au artlculo ••gundo, ••nclon• lo •igulent•• 

"Para •f•cto• d1t eata Lay, l• relaciOn jurldlca de 

tr..,bajo •• •nti•nd• ••t•blecida entre lo& titul•r•• de 

prltn9ro L•J" F•d•r111l do.t loa 'ir<l:::.o;.J.r.clo;·w& al :icr·.tcio del 

E•tadu) y lo• l1·ab111ji11d1..1r .,.., dlir b .. i.w • ¡¡,u ••rvicio. Er1 1tl 

poder ¡eg1•l~liwu 1 la~ directiva& de l• gran comi•ibn dw 

L .. d• c•m•ra, ••umt.r•n dicha r•l .. clOn". 



- .. 
En lo• •rttculoa cu•rto, quiuto y ••Mto de l• La¡.· 

•nt•• ci l•d•• 1'e 11> .. nciane. quiane& •oro tr•b•Jadore• da

canfi•nz.• y cu•l•• •on loa de baae, y •n el i1&r·ttcu10 

oct.•vo, q..i• • l• l•t.1 a d!c& "Quadan a>1cluidc• del 

r•Qiman d• ••t•, PU1pl••dot. d• confianza, loa n1iambro• 

d•l ~jCl-rcitu y fuer·;;;;,. armade 1 con e>1cttpciOn dal p1tr11oonal 

civil del O&partamttnt.a de :a IndUlitria Militar, al 

p•r•anal milit•rizado o quw •tt militarica lagalmante 1 1oa 

cni•ll\bro• d•l •*""vicio •wterior, el p•r•onal de 

lo• 

c•rc•l•• o Q•lM"'•• 

m9diante cent.rato 

honcr ario•". 

y aqu•lloa qu• 

ci..,,11 o e•t•n 

Expue•to lo anterior, 

.funcionario• pCl.blico• no •• 

podr·l a 

ninQuna ley, lo cual •• cierto, 

pre•t•n un ••~icio 

•uJ•to• a paQc• de 

qu• lo• 

regl.'1 ada• por 

qua no ••tAn 

&indicaliz•dO• y au labor no •• •ncu•ntr• r~ulada por 

ninQOn ñ•Ql•ni•nto dw Tr •b•Jo, •ol•n1•nttt d•p•ndi•ndo d• 

una ••truct.ur• or~•n1c• pr•viam•nt.• ••t•bl•cida. Sin 

embar90, au d~•~m~•No y •uncionw•1 •l •• wncu•nt.ran 

r•QUl ad•~• 

En •l articulo lOB prin1llr ¡;i•rr•io, titulo cu•rto d~ 

nu••tra Con•ti.tuc1on, •• ••l•bl•c1it lu 5J.gu1•nl•1 "P•r• 

lo• lff•ct.ott d11 l•• 1·eapan.oa.bilidadRa .J. q..as. alud• lf•t.• 

t.ttulo, •• rlffJ-ut.•,.•n co•ti ••,.t1idor•• pOblico• • lo• 
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r•pr•••nt•ntei;. U• elwc~iOn popul•r, a. lo5 miembro• de 

J.05 podit1 v• JUdí.C1•l f&d~r•l y Judicial d&l Dí.oatrito 

F•a•ral, • loa funcion .. rioi. '( wm1->lYi1do• y •n ¡¡¡en&rill • 

todCt per•on• que dws.lilmp•l'i'R un wmpleo, c•rgo o ccn1isi6n 

oe cualquier n•turale~• en l• Adm1ni•trac10n POblica 

•1 Dl •tri to Füditr•l, quien•• &&ran 

r••pcnaabl•• por lo• •ctoa u omloaione& •n qu• incurran 

•n el dea•mp•no de •u• reape-1..ti..,•• funcione•• 

Se pu•d• eatablecvr que Jurldic•mttnt•, •l •ll'IPl••do 

püblico •• •ncu•ntr• regul•do, en cueation•• Lle rel•Ci6n 

contr•ctu•l• en l• Ley Feder•l de los Tr•b•Jadore• •1 

Servicio d•l E•t•do y •1 r•ault•do d• •u• funcione•, por 

l• Ley d• R9apen••billd•d•L d• lea Servidorea POblicea. 

S. ha tr•tado d• lltQi•l•r en mat•ri• de que lea 

emplvadea pbblicc• gocen del ••rvicio civil de carrttra. 

La Secr•tarla d• Provramac16n y Pr••upueato, dio a 

co11oc•r u11 dui.:um"11to sobn¡¡1 1 a 1 n•trumenta.ci C.n d"l 

servicio c1.v.;.1 de c .. rrer•• qu• serla. qulif ~c.~ 1tm¡..1l,..at1c..o& 

pbblico.,. putliero.n t•r.~r un"' fur·m•L;1ón tl•ntro d"l E&tMdc., 

•• como un •&cen&c o a&~•l•íbn d" puv•to~. conforma • •u 

•11\.1..,.1.u•tl•d v pr•p•r•.::i.011. Sin 

dar r••ultado ~dacuadamante, 

•onb•rg->. ••to no podr r • 

ya qua l•• dac1&ion•a 
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b••• a lea ebJvti,,es pl••111•de& en •1 Plan f.l•cien•l de 

D•sarrelle i963-!9BB 1 

•quival• al perf•cciena111lente •• les slstamaa de 

re;ulaclbn d• l•• r-eapen•abilid.Ue• d• lo• 6•rviUore• 

Ct.111 lo •r.turior- 1 5• conviert• en un propetaitc 

Qan•r•l del Plan Naciun .. 1 dli D•••rrellc, ce,.c m111Jerar la 

.uJopt.r· 1 oi. lir.e,;.mlEnto•1 fomentil1~ la 

111otivacibn adwcu~á .. , •l•vando 

(;!á) F'od•r 
D•••rrel lo , 

EJ•cutivc F•d•ral, Plan N•cion•l d• 
1983-19SB. 2.3. J R•ncva.::i6n Mtll"•1 • p.42. 
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funcicniam1&ntc 

611 prcmcv11r-6 

... 1 ccndicicn•• paf'"ill 1• 

c•r-r•r'• 11dmJ.ni str ,;.ti Y•I ••imiamc 

~1 S•rvic10 Civil J• Carr•r• 1 int•nt• •lst•m•ti••r 

lll1:•Qr•lnte11t.w 1111 •dminlatr'•clOn d•l p•r-•un•l •1 

como fin•lid•d 1 el vincul•r 

l• cbt•ncien "" lD• abJ~tivoa n•cioni11laa • 

an•titucional•• con 1• pr-cf11!9ic.n•liz•ciOn 'I d•••rrollc 

d• loa Mervldar-11• publicoa 1 coapr•ndi•nda d••d• •u 

inQr'IUoa, h••la au •Mp•r-•ciOro du lM. funclen pQbl lca. 

P•r-• coap1·•ndur 1nuJ~· ••t• propu••t• d•l EJ•cut.ivc 

Fed•r'al 1 tJv•QlDa•r-wmc."' el S•rvicio Civil d• C•rr•r'• en 

trw• wl•P••• pru-umplao 1 •lftPl•c 'I pc•-•lftPl•D• 

Da-finici6n 

E• l• vt•p• •11t.•r ior i11 1• far'mali~•ci6n d• 1• 

t:Z7J IDEl'I p. 7:; 
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rvl •ci bn 1 •Dcral, unt.r u el Cilntli d•tc. a 1 n~raa.ou· al 

Serviclu Civil y al E&tado come emple•dor. 

Ea el preces.o rn~diante •1 cual, s.a localizar, y 

de••rrcllar&a en el Ser ... tcio c1 ... ::.=., 

S.l•ccton 

En ••t• proc••c, •• analizan 1••.c•pacid•d••• 

•Hp•rianc1• 1 lnt•rea•& y ••piraclcna• da les candidato• 

r•clutadc•, a fin d• U•termin•r cuAle• ~on lea ~A• apto• 

e ldon•c• para ocupar loa pueatca da admln1•tr•c10n 

E"&o ind1t-i;..-na ... ble, al dRfinir l• nc.irmatividad y l•• 

gulas t•cnlcaa corr•aPondiant•• para ou• ••• 
d•p•nd•ncl•• cuanten con 
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intk!rcum¡,;11i.:ada Jti la.• .JapendPnC.i•~, y cuando no liHI 

pu~d&n o~upar ~ trav6• de wse ln•trumento, recurrir • 

lo111~ .fu6'ntea &)(t.ornd~t con.u son1 en ctralil dsppr;denclil•• 

en ools~a ~e Lr~b~Jo o an la• tnslituc.ione~ d~l s!~tama 

educ~tivo, con los qu• •~ &~tablezcan convenio•. En lo 

..-ela'tivo al i.ug¡,;ntlo procet.t:., a p.;artir del per~cnal 

rsGlu~ddo, r.e a1e~t~a la ~elwccJOn de lo• &UJ&taw 

cont.wnid•• •n Ja$ gu.lar. t.ftcntc.•• eorr••pondlent&So 

O.fin1c.:íOn 

E• l• •t•P• an la cual, •• formaliz• l• r•l•ciOn 

laboral •n~r• sl trabajador y ll'l E•t&do, se vinculan 

lntereaaa individu•le• con lo• obj•tivo• Jn•tituc.ion•l•• 

v en l• que •s. do~arrol Iarl•, pr•ctican1•nt• 1 l• c•rr&r• 

d~ le• s~rvidore~ P~bl1co&. 

•1 

for.al de 



- 65 -

Jnducctbn 

E• l• •cciOn m•di•ntu la cu•l, •M propo,..c.;iona. 

al G•,..vldor Público d• nu•vo ingr~mo, l• informa.ci6n y 

mot1v•cit.n qu• le .,•rmit• identific•r•• con1 el. pu•!tD 

qU• '"'" le ••iQnb, le" ot.d•tivo~ in•titucion•l••• la 

C•rrer• quv r~•liz•r• •n •l G•rvtcio Civil •• inforlMlr•• 

d• &U• pre»taciuna~ y aervic1o• de ••gurid•d aoci•l, a 

QU• tien• dwrwcho. 

••rvidor pOblico loa •l•1t1entoa d• conocimi•nto que le 

'p•rmitan, por una parte, dea•mp•h•r vfici•nt•mente el 

y 

cc..ndicion•• d• poder c.011curaar por laa vacant•• qu• en 

puei.t.o'"' aup•r·ior1t• .. lleguen • Q•n•rar. 

Pru•ociOn 

• 
hqui •• oncuvntr• wl ¡¡,u~uaato d• 1• a~ciOn que 1• 

d• din'°mtc.i. al ae,..vicio Civil, ya QU• P•rmit.• •l 

trabajador •1 •ccaao • PU••to• ubicado~ •n nivel•• 

por lo tanto, d• 

••• ai at•m• eacal •fonari o 

inatitucion•l a int•rcomunicado. 
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E•t• accifln QU.9 &Upu•atamente rePulta "itlil¡ para el 

6•rvicic Civll de Carr•ra, aparece dentr~ d~ lo& m•rca& 

l•galaa qu• •l Podvr EJecutivc intenl~ e•tabltic•r ¡¡.n •u 

ad111ini•lracibn, b~•t:•ndo la •up•rillciC.n diil •u• empl•adcw 

p...-a, cot1 Jo1111•1ii .. dou¡ lim1ti1oclonat1. ya qua eata prace•o &• 

fine• cari mu.ch•• d•ficiencia&. 

En prlmera 1n&t•ncia, aa tendr• que definir ha•ta 

qu• niY•l J•r•rqutco •• cariald•ran inamoYiblea 1tn •u.a 

pu••to• lo• ••rvidur•M pbblica• Qu• lo ocupen. Tocant• 

•l nalllbr•mi•nta, .. ti•n• qu• dia•ftar un nombr•mi•nta 

tipo, d• aplicillcibn Q•naral, qu• cont•nQa loa dato• d•l 

trab•Jador, r~i-.n d• contr•tacibn, pu••to ••ignado, y 

r~naraciOn. 

S• r•qui•r• •l•borar la normatividad ~ gufaa 

t~nica• qu• p•rmitan a la• d•P•ndencia• otorgar 

induccibru 

•> Al pu••to, dRa¡orrollahdo l• eMplicaciC.1; dli' la• 

funci an•a, r••p.:in•ab~ ¡ ¡ do1d55, d•rachcli .,. cbl 1 w•ci en•• 

QUR tendr• •l trabajador •1 ot.up•r un pU••to cama 

funciunaric. 
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p) , .. in•lit.uciDn••• d•ndo • conoc•r &U& 

.,.,ita d• •cciOn, pra;r••••• m•t•• y 

el A l• c•rr•r• qu• Podra d•••rroll•r •l 6•rvidor 

f'Ciblica en •1 s .... vicio Civil infor•Andol•• •d•inA•, en 

qu• canai•t• ••t• de 1a•n•r• .intwgral. 

d) A •• IMH¡Urid•d 160C.ial, 

proc•di •i •ntoa 'I r•qui •i to• 

difundiendo 

P•r• •l 

loa d•r•choe, 

voc• d• 1•• 

~or lo qu• r••P•Ct• a c•pacitaciCn, •• n•~•••rio 

••itir la nor•ativid•d y gul•• t6cnic•• r••p•ctiv••• 

p•r• qu• l•• d•p•ndanci•• i11Pl•nten progra .. • d• 

aplicaci6n Q•n.,.•l para capacit•r al .. rvidor pObl.ico 

para ·~ pue•to qu• va • ocupar, todo lo ant•rior

vinculado con loa obJ•ti~o• in•titu~ional••· 

Fc.r lo qu• a& r•liera ~l d&&•rrollo, .. r•qui•r• de 

QU1 •• t.,cni e•• quw p•rnii t•n • l •• i r••li luci an••• 

i mpl atmwnl•• p1·1.Jgr•m•• LI• •up•r•cit.n p•r• 1 o• aervi dar•• 

ptlblico•• •á•mA• d• promov•r un mod•lo ••cal•fanaric.1 

p•r• qu• • tr•v•• d• dicho ¡n•lf"u••ntc.1 •• ~u•d•n 

•i•clu•r lo• movi•i•r1toa IJ• •&Cítn•D 'I au•t•nladu• •I• 1• 

capacidad y inerito• d• loa ••rvidor·•• ptlblicaa. 
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a. lA •t•p• final d• la C•rr•r• d•l a•rvidor 

~6blicc, r91Jr•••ntad• por l• ••P•r•cibo d•l .. rviclo 

activo pre•t•do ~ l• Admini•tr•cibo PObl!c• F•d•r•l 

r•••rvando .u• d•r•choa • la ••9uridad aoclal. 

E• 1• ••P•r•citin d•l tr•b•J•dDf'" d• 1•• actividad .. 

d••arroll•d•• wn •l Ei•rvicJ.o Civil, origin•d• pDt" tt·•• 

4•ctor•• funO•m•n~el••• 

•> D••Pido. Accibn •J.,.cld• por l•• •utorid•d•• d.Oido • 

violacion•• por p.,-t• d•l .-Pl•ado, • lo• ord.n••i.nto• 

l•Q•l•• vig•nt••· 

bl R..nunci•. Voluntad ~•r•on•l d•l tr•b•J•dor P•r• d•J•r 

d• pr••t•r aua aervic1c• trn la Admini~tarcion PObllc• 

F"•dirr•l. 

e) D•funcibn. pcr d•l 
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.Jubil•u::ibn 

E& l• ••par•ciOn d•l tr•b•Jador, un• v•i cumplido• 

la• .noa da ••rvicio •n 1• Admintstr•ci6n POblic~, qu• 

~re• la l•Qi•l•ciOn vlQ•nt•. 

•ufridoa por •l •.-rvidor P~blico. 

6• ti•n• qu• r•ializar u.na ••ri• d• 1tatudio• 

t90di•nt••,• •ctu•liz.ar lo• ••ciu•m•• vio•nt•• •n cu•nto 

• r••un•racion••• pr•atacicn•• y alat•~•• d• a•gurldad 

•acial, p•r• al per1KM1al qu• d•J• da ••t•r •ctivo •n al 

s.t-vicio P6bl ico, facilitando •l • l•• 

pr~r•1t1••• •1 

adrrilni•tr•tivo, dando coino p•ut.a un •iici•nt.• •i•\.wr. ... ,;!"" 

carr.,.• civll achaini•lr•t.lva Qu:• t.u-..-. • .,. .. 11t• 11• qu•U•~L> 
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dantro d" i .... p•r1io~•.::.\.1., .. __ ,;._ :.:.Ui.t111 ..... ¡;..,,, ., ........... 

m.n~;.-. ....... "''..,, • .;tu •• Ni.. ""ª ..;w.,...,. •i.lil~;s (.tu• un• mudid• 

pr·¡..._ .......... •n un ;-, .. u ..iw uw••Trollo •nfoc•do p•r• a•i• 

•nu•, 11'-1 n•Y• t.1rn1uo uii• •oluc10n +in•l • 

E•~• tipo d• pl•n\.••mi•nto• ••K•n•l••• qu• ~ au 

fund•n1"nt.•c10n r•ault.•n ••r poaitiVD•• no fructif&can, 

ya qu• 1tU •prob•ci6n, 

de lo• c~rD•i•o• 

d••arrollo y cbOCluaibn, d•p•nd• 

pre•iaunt.• adqulrldo• par lll• 

P•r• concluir, quial•r• cit..,. do• Jurisprud•ncl•• 

de l• Suprama Cortw d• Juatici• d• l• NAclbn, par• 

rv•flrm•r l• dillcult.•d que•• pr•••nt.• •n •l ~r.to d• 

la pro.tiocion de lo• •llllPl•ado• p6bllcoa1 

E.c•lafbn, ant.lvu•d•d para Pr~lon••· 

<Articulo 50-111). Ea l• ant.lgu•d•d g•n•r•l• d• 

a•rv1cloa en la d•p•ndüncl• 1 y no •• l• antiQu•dad de la 

plaza, lo que '1• dRr•chO •pll:at.lvo. IL•udc1•wp. t~o. 

397-~4aC. Uonzalo AQui:era v• ••ccltan y qu• d•b• lo•~r•• 

~º"'º b••• p•r• el dict.• .. n, svcratarlo d• Salubrld•d y 

A•l •t.ncl al • 
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C•racen d• f•cult•D•• l•• Conii•ion•• Ml11.t.•• d• 

E•cal.,.fCin p•r•1 •CI pret.•,.,,t.o du un aju•t• pr••uPu••t•1 1 

tletor111l11•r· la µwr·eon• qi...& d•be quadar ruar• d•l i.•r-o11cio 

o en un p1 . .11••to d• J.nfer lor t:.at.liQcrl •• L•udcu Ettp. Na. b4 

0/47 H•u,.u 6•liri•• Gon..:•l•a v• J•f& d•l D•P•rta.-nto d•l 

Dl•trito F•detral. 

.cllfer·.ncl• qU• •Ml•t• ttntr• 

pO~l¡LD• v par• lr•l•r de 

•lndicali•tAO del c.,,ltulo 

~•n•r• brev• 1 d• cue•tlonar 

einpl•ado• V funclon•rio• 

int9'Qr•r el e9qu .. a del 

tercltf'"o, •• trat• de una 

al la r•l•clbtJ entre el 

De acu•rdo • l•• poll~lcaa econ~mlca• •~Pr•ndid•• 

por •l Gobierno fi•"ic.•r10 1 • P•rt.ir d6' lo• af'lo• cuarent•, 

el Eatauo f~• cr•~l•ndo paulatina,..nt• ya que la• 

emprt:t••• ¡>O.bl 1 e•• const.1 t¡.1yen ha•ta 1 a f•cha un 

impcrlantl•lmo tn#'rCado, d•nda•• •1 e••~ d~ much•• 

~mpra&•• prlv•d••• qua d•P•nd•n tctalmGnt• da •U~ vente• 
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al ••ctor pOblico. 

.. •c.ciOn d•l Eatado l~ forma 

amprea•rial, &•te •• convi6rte en ~·trOn frente a lo• 

trabajadoras. de •LI• o;npre¡¡a,¡¡. Ccn allc., el Eatado tHt \lil 

involucrado da m.ir.aróil con 101> conflicto• 

Lo ant.,-tar pcdrla ••r cu••tionable, pero le• 

•• patrbn directo e •i lo• titular•• d• 1•• depen~enc••• 

d•l E•tado. 

v••to .. ctor pt.ablico1 

conatituy• la b••• d• ,. id.aloi,¡la d•l 

1noyimienttl r•..,clucionartu, ...... ••t• doctrina, 

particular ... nt• par •• movimi•nto 

E•t.•du qu• ccngr•gan • 
trab•J•dcr••• •n ••ctor•• 

conjunto, 1•• nactanalizacion•• y ••t•tizacion•• •en 

viat.a• co111c 11•dlda"' r•valucicnari•• que •l •indicali•,.o 



h• • 
•Htr•nJ•roa, y qu• 

•aci ill i<i&ndala. 
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E•t• r•for•i••a aindical, fr•cu.nt•~•nt• ab•ndan• 

•u• paaicion•• d• el•••• p•r• ••u•ir 1• d•fen•• d• loa 

int9r•••• n•cional••• P•triOticoa, r•valucion•riaa. En 

1• pr6ctic• 1 au•l• id•ntific•r aua ant9t'• .. • d• cla .. 

con la •.-Pr••• v •l 'E•t•do. 
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CAPITULO 111. 

SJND1CAL16110 

U.ntro d• ••t• E•t•do, l• burocr•ci• ce>n•tituv• un 

111Undo •part• d•l r•ato d• l• Soci•d•d Civil, • p•••r de 

qu• for•• p•rt• d• •1· E• c•iapo d• bat•ll• d•l pod•r 

polltlco qu• ••nti1m• CQ91Pl•Ja• r•lacion•• de c•ptaci6n 1 

adh••ibn V rechazo d~tro d•l cual .. •ncu•ntran Joa 

h.,.•d•roa natural••• loa •l9Qi~oa 1 loa funcionario• d•l 

•i•t•m•a p•ro talllbi•n lo• trab•Jador•a 1 lo• cualea no 

pueden aino ••tar li9•doa Cafin inconacient.-nt•> a laa 

•accion•• d• lucha por •l pod.,. polttico. 

111.& Evolucibn. 

"'•ta.ando 

can•t i tuyendo 

Servicio d•l 

d•l prJ.lfter capitulo, 

la Federacibn de loa 

Eatado. v.,..•1110• ce.o 

de c6*> .. 4u• 

Tr&baJ•dor•a al 

•1 GobJ.•rno fu• 

oifer•nt•• •U•t•ntado J.deolbgic•m•nt• •n un• revoluci6n 

popular,en la cual 1mcontrarl• l•Q.f.ti•id•d· Por .u 

parte, lo• trab•J•dor••• v•rlan r••lizadoa talllbl•n •ua 

d• .. o• v ••plracionea, qu• pl••m•d•• ant•riorm•nt• en •1 

pr09ra•a d• r•com•ndacion•a for....,,l•do por •1 Partido 
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Lib•r•l M•MiC•no, ••rl•n ccn•ign•d•• .n •l •rtlculo 123 

Con•titucional. 

Algo ~•ft•D• •in tttlb•rgo ••t• conqui•t• d• l• 

c1•- tr•b•J•dor-•• O. l•IO m•did•• d• pr·ot1teciOn 

••n ••t•bl•cid•• para 

cuando •• ••ft•laba 

lo• .. conv.ntencia d• r•Ql•••ntar .n 

p•rticu1ar d• lo• •or•• •9P1teial 

trabaJador•• al 

l• •ituaciOn 

•..-vicio d•l E•tado, ••c.• lo• d•J6 

d .. .-parado• 1 ant• lo• fr•cu•nt•• e• .. • lnJu•tiflciado•, 

r•duceiOn o con9elaci6n de ..... •al-.rio•, pago d• hora• 

•Mtra•1 vaeaeior1..,, •lff'Viciu• ~leo•, Jori:t•1 laboral, 

•te. can lo ant..-ior 1 cundiO la inquietud rApida.ente en 

· tod•• la• dep9f'ld.nci•• d• 9obi•rno para for111ar 

6indieat.0•1con •l prop6aito d• abrir una va1vul• d• 

eecape qu• •• v.nla acu9Ulando 1 •l EJ•cutivo •Mpidi6 en 

1925 la L•y de Pen•ion•• d• R•tiro1 con la cual .. 

Obtuvieron a19uno• b.neficio•, P9rO Qu• no lOlilraban ... •• lo• 

trabajador••· 

En 1931 1 •e •prU•ba •l prcv•cto d• la L•y F•d•r•l 

d•l Tr•bAJo, qutit •n lo .¡¡titn•r•l 1 aal ... •Qu•rd•ba lo• 

dar•cno• obrero•, pl••••do• an •l articulo 123 

con•ti 'l.uci onal. 
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C•b• ••N•l•r qu•, • P•••r d•l •nt~proy•cto d• L•Y 

••tablecid• quv •• auJ•t•rla • lo oiapu•ato •n •1 

RodrlQUeZ prom1ul gaba •n 1934 un acu.,.-do aobr• 

oro•niaacibn y funcion••iento d•l •11r~icio ~:ivil. 

En .u introduccitin dKla lo •iguienL• "••.Abdica • 

l• facult•d con•tituci011al qu• teng• d• na.br•r 'I 

r..av.,.. libr--.nte a todo• lua funcionario• y •-.Pl••doa 

d• la adMinietracibn· •• :inatituyo un r•gi-n ir1t..-no qu• 

fija laa nor•a• para l• ad•1•ibn y no.-bra•i.nto de loa 

...-v1dar•• d•l gobi..-nu1 .. Mtf'lalan au• d•r•i.;hu• '/ 

DbliQ•cion•• y •atabl1te• en au favor la Q•r•nt.la que • 

partir de la f•ch• d•l ~r•••nte acu.,..do y haata el dla 

<28> Partido R•voluc.ionario lnatit.uciohal. DP• cit. 
p.7'i. 
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A•l por pr1mer• v•z, •• logr~ r•guJ•r l• r~l•ci6n 

contr•ctual •ntr• •mpl••dow. pC.blico• y •1 E•t•do. Cor1 

••to p•r•cl• qu• •1 yugo ••l•t•l h•cia lo• tr•baJador•• 

p6blicoa 1 •lflP•Z•rl• • d•r fruloe y por con•igui•nt• • 

for••r un Sindicatu libr•• 

D••d• qu• n•ciO la Conf•dlH'"aciOn d• Tr•baJador•• 

H•Micano•, qu• form6 part• d• la AOTE1 •• pro•ovl• por 

la incorpor•ciOn d.- la burocrac1• a 1• L•y F•d•r•l d•l 

Trabajo y r•chaza 1• pr•t•n•i6n d• al9unoa l•Qi•lador•• 

int•r•••do• •n •Mp•dir una l•y d• s.rv&cic Civil, qu• 

iap•dirla .ntr• otra• ca•••• 1• ••i•t•ncia d• 1• 

or-9an1zac1on Windical y 1 pDf"' tanta, •u indapandancia d•l 

E•tado. 

La Confed.,.aci6n d• Trabajador•• "9Micana• CCT">• 

d•••rrolla una int•n•• labor .nca•inada • •poyar y 

9Up.,.ar l•• dificult•d•• qu• 1mp•dlan cr9anizar .. a lo• 

burbc:r•t•• y lograr incluir • la F•d.,.aci6n Nacional d• 

TrabaJ•dor•• d•l E•t•do d•ntro d• la Conf•d111·acien d• 

Tr•DaJador•• H•Micano• 1 ••1 como •1 ••clor calftp••ino. L• 

1nt•nc1on •ra Cl•r•• con•olid~r una Qr•n c•nlr•l qu• 

ampar•ra t.•nto al obr·111ru i11du•l.t·i•l 1 cooi.o •l tr•b•Jador 

d• 9.,-vicio• y al c•mp••ino. 

E•<1 w•tr•legi • el.ir.,.., chocarla i.:on la ••trat•gi • 

guo.,.n•1t11tnlaJ. El Pr••id•nt• LAzaro CArd•n•• t•nl• una 



- 76 -

id•• dit•r•nte. D• 11.:uardo ... proyecto d• Raform• 

Polltica, dol que aur1;1iri• •• Po.,-lidu do l• "•vol uc. i bn 

tlaKi can•, h•cl• 1n1po•iblw p•,..mi.t.i.r" quo """ •ol• 

c•nt.r•l-l• CTM- ab•orbi.er. •1 pt1dar qu• da" i 1n1• del 

control tot•l •• lo• trab•Jador••• 

de la Cf..IC y, 

con•ciant•• ª* lo pali1;1roao qu• ••ria ••t.ructur•r •l 

a•ctor Obrero con l• fuerza da una •al• cantral, •d•,..• 

d• l• CTM, •• r1teonoce • l• CROM, •l CE:T y •l Sindic•to 

d• Minare• l'tat•lDr9ico•• co1M> rapr•••nt•nt•• del ••ctOf"'. 

En cuanto • loa t,-ab•J•dor a.- dal E•t•do, por Obvi•• 

razon•• polltic••• no ajff'"l•n couaid•r•do• dehtro d•l 

popul•r• E•ta •p•r•nt• irracion•lidad p•r•it.1rla qua .. 

l•• con•id•r••• con.o al~o diferente, C.DtflO lrttb•J•dor .. 

da •Kcttpci&n aobr·• loa cu•l•• habla qu• l•gialar d• 

man•r• ••p•cial •U •llu•c¡&n. 

Far lo tenlo, 'lilt • wl E•1..•d.:. y no ¡ .:::1~ tr •tl•J•dor••• 

quien datwrmin11rl11 i:u•l •wr"l• la .... tur•l•i.oa d• •u 

ori,¡ani.r:41Cilin. 1~atural•z• qua 1&1¡1lca1nant• re&opondarl• • 

loa int.•ra1ur• da un •p•r•t.o a-.tat.•l que r&oq..&erla dw ur1• 

orQaniz•~ibn d• tr•b•J•dgr•• ~u• fuwr• funcion•l • au• 
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ESTA 
SAUH 

TESIS 
DE U\ 

rrn ~rnE 
ül.i.JU.i EGI. 

n•c••ad•d•• y qu• pur nin1¡1t.in conc•ptc. pudier• •4Alir•• d• 

•u cent.rol. 

d• un control •••cto por p•rt• d•l Oobi.,.no con •l 

&ancU.cato, Y• qu• 110 eMi•t.I• contr•t•cibn col.ctiv•1 •l 

••l.,. i o era i 9'1U••to 1 i br~t• por el Eatado1 -

per•itl.6 un .alo &indl.cato por· unidad, al no •d•itir la 

eM1•t..nci• d• •indiceto1J 111lnorit•ric• V la n•lji•ciOn •1 
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controlada. 

•n •l p•ribdico El 

Nacional, qu• l• FSTSE par un•niinld .. d acordO •ntr•r al 

orca•niz•cibn iflPu••t• por •1 •la.e, y por 61tiao • ..,.. 

•1•.t>ro• d•l P•rtido d• l• R•volucibn ...__ic•n• (29>. 

En 19~, 1• divi•iOn Jurldic• de l• cl• .. abr.,..., 

ci•i•nto d•l control d•l E•tado •obr• lo• tr•baJador••• 

•prOO•d• en l~:s&, •• •l•v• • r•ncao ct;institucion•l por el 

Qabi.,..no d•l L.ic.ncl•do ~olfo 

prDIM.llCJ•r .. el ap•rt•do "8" d•l •rtlculo 123 d• 1• 

Constitucibn Poli tic• d• los E•tado• Unido• rteMic•no•· 

.Jurt.otco, que •n alQUn n1arnento cor1•idlirre. la $Jpre1n• 

C29) t"'ARf<A f'RAl:IO, Hanu•l G•,.m•n. E•Quttm• Hi•tbrico da :.a 
FSTSE, "*Mico, 1976. p.Bó. 
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cont•nio•a •n •l E•~•tu~c d• 19~8 y qu• •• r•cou•n 

nu•v•m•nt.• 1111 1?'43 11tl ... p•dir11-• •u ley r•gl~•nt.•ri•, 

"L•y U• lo• Tr•b•J•dor•• •l S.rvic:io d•l E•t•dQ" 1 y co.o 

• "1• 

A p•rt&r d• ••t• -a-.nto, •l E•t•do •-.Pi•a• • 

••n•J•r 1• lib.,-ted •indlc:•l d• acuerdo• •~• int.,.. .... 

y A •U pc11tic• ••t•bl•cid• • E• to111port•nt• ••ft•l•r• qu• 

••t• C:Ol'lt.rol r••ul t• i.ndi~wn••bl• p•I"• l• ~ida d•l 

-ti•t•da, Y• qu• •• •\ Sind.ic•Lo can .. .,ar ntl-.ro d• 

•a,.. .. i.•do• en •1 Pal•, v ••J ci.l•nL• i::un un tu•rt.• apo~o 

para 1111ante11.,..1Mt 90 •1 podw .. 

1JJ.2 Conc•pto. 

l:SOI ~ ~UE::N, N••t~. 1J•r.,cf1o d•l Tr•b•,jo. E'-lituriiill 
~orru•, 1~7Y. p. S~& 

• 
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••nt.1 cia •• muy el 5trta la qLt• 1t• •f i rn1•, pvra 110 _..., pued., 

•nfoc•r Rn un .,.,nt.ldo 1t~t.•·icl.u • l. liblh'"l.•d, Y• qLtv •~ 

encuentr-• •upwdit.•d• •l r-•Qi.111wn Jur-Jdico i.oi;i--.1 qu• 1ut 

un •1•t•m• juridic.o, enc..uuntr-• 1ou cunt.r-•r-iu 1rn l• id•• 

qu• •• 111 d•r&chu 



•J.•ccibn. • cc.n•tituir nu•'llc• Sindic•t.o• y • ••P•r•r•• 

•n cu•lqui~' t.iumpo d• •qu•l d•l qu.e form•r1 p•F'tfrt. 

3~- Loa tr•b•Jador••• •in n•c••idad de •utorJ.z•ciOn 

pr•,,i•• pu•d.-n liUre1J•Wilt• r~dact.•r •U• ••t•tutoa ,. 

r•ul•m.nto•• 1crmul•r ir.u• pl-Nw• d• •~ciOn, •l•Q•' • •u• 

r•prea•nc•nt••• A)f'Q•ni~•r au tM.l$in1•tr•c10n y au• 

activid•d••• y comp•rv~•r .nlv Lod• •Ulorid•d •n d•fkn•• 

O• au• á•r•c:no• y lo• d• •u• •!•#broa. 

4.- L.•• •uCc.iJ i<l•dw• y lu'- tt4'p1·"••1·.li.>•• d•b•n •bat11n.-r ... 

d• ~od• intancton qu• de•conozca o li~ite lua d.,..tH:.ho• y 

11.P•rtalJ•• u. lo• Si1uJJ.cat.oa, o ant.Dfl"p•ac:• au ectiVS.ded .. 

. ~o• airigent•• aindiL•l••• •Olo pt.dr•n ••r .. paredo• d• 

au t.r•b•Jo, previ• ••nt.enci• •Jecutori•• 

:;¡,.- Loa Sindicato• ti.men d#rttc.ho • que .. racono~c:• ~ 

P.,.•onalld•d Jur10ic•, y • qu• •l r•~gnociai•nto no ••t• 
111.1.J•to • condicion•'" QLAW liof•1t•o •u• de,.•choa ")' 

l ib.-rt•U••• 

o.- ~o• 5-tnuic.•tot. OQ •1rol.4t1.o1 •u.JQ-to• .,, úlii>ol...iciOn, 

•~9'p~lv&•On u Ott•i.:onoc..lmiwo~u ~• •u p.,..•ot1alided, d• la 

ionQi tud d• •u• tlir•cti va• po.-- vi• •d•inl •tatt va. 

7.- ~o• Sindl~-~ua ~· lo~ tr•b~J•dor••• •in n•c:••id•d d• 

•u.toriz•ci6n pr•vi•, lififn•n •l d11tr•c.no a l• n•goc:a•c:tón 
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abten•r •l l• c•l•bracion. 

Q•n•r•l 1 la ••tiafacciOn d• lo• d•rwcho• del tr•b•Ja 1 

ca.o •l•M•nto prlm•riu d* l• ~lJ• •conO..lC•· 

y •pll~•ClOn d• lD• 

formar Slni.J&i:•t.o~ quw • .,..,n 4i11flnido•1 i:0t111.l ••c..:l•~ion•• 

va1unt:ctr 1•1 pwr u 1.111• "'*" q ... ., =>• ho 111w1 e••..:lo, na po,;jr-• 

tS'.J úE tJUC:t~. M••tor up. cit. p. s:;.4 
t.33) H•nu•l IJ11l Ow1·vcho Llwl Tr•b•Ja E. G. Edltor·i•l 
Porrea, tl*Mlco, 198~, P• ~lb 



" -
En lD •nt•riDY, •l m•••lrc:. Eu~uwric.Guitrr .. t·u, 

m•ncicn• un• vclunt.•d dwl lr01bioJ•C:c.r 't'"'" nL.t M,.;.i.L.w1 v 

"En r••lidad, al d•r-.;hc • la •indic•lizac.i6n ••• 

•••nci•l-nt.• ur1 J..-•cha colttetivo d• el•- y Junto e 

1pdiv1du•liet•1 •i.-Pr• 

colttcti vo" <34>. 

cancurrer1ci• a•, .,u, 

aupeditUo par el 1nter•a 



Jurio1c•m•nt•, eJ•r~•r 
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L.o •nt•rio,. e•t.• fund•Jft9nl.•do ••trict•m•nta •n l• 

l•V• P•,.o la volunt.•d d•l p•r•on•l que quie,.e partenec.,. 

• cu•lquier 6indicatu d•ntro de •u ,..ma, o fer••,. t.lro 

en l•• d•pendencl•• ~· Qobi•rno, tambi•n e• impu.i~le. 

Re•ul t• i ndi •p•n••ble • ..,., .,. que •í. ai 

••ndic•li"inu n•c• d•l MU ... i1r.:i.ent.o ob,.e1·0, por q.,.• 
condiciona,. en y 

9indicaco•1 el t,.•b•jD en ~16'~ico. Creei.oa, qu1t al •l 

•indí.c•li•llKJ n•cv d• un• luch• de el•••• entrlf oor.,.o y 

p•Cr0n 1 y au e .. ncí.a r•dic• en la reiYindic•citln de •u• 

d.,..•1:.hoa, ••l co•o l• agrupo1ciOh de lb• lr alJaJador•• 

par·• •u defenaa, •ún•do d1tl r••p•ldo J1.1rldico que ot.Drlil• 

la Conat.itucibn, dab.,-• da r•~•t•r•e 1• voluntad d• lo• 

Tr•bajador•• al 6tw'l;'ici o del Eat.do. 

d• • •1111Pl90• 

•n\eriormentil', r10 1rr • u11 Luncurao, •ir•D ctUll inQre••b•n • 

ocupa,. puwato• de b•aw, de •cU•rdu • lM pl•z• v•c•nt•• 

nu ...... .imk11L111, 1•• clafinicion•• d•l 

•i ndi c•l i &mo, •1 mai.tat,.o N*•tcr de 8u1rn, haca r•f•r•1ici a 

qua 111 i.i11dic. .. lia1nu ne.. •Ur~c. d• un• manar• .:""'º la 

conc.111bl• fio~•~11u,"•l .. e.to cr-•,.dor dttl E•t.ado",e•t.o ••• 
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•nt•• quu un• in•t.ituc..iOn Jur.lciic.•• 1-1r1 •;r .. Q•dD 111.1111.nc 

un product.c dol hgmbr•-m•tt•• QUO p11;;w¡jw ou 

c•t.•;or.l• d• •uJ•toa, d• r•l•vanci• aoc.tal. Sin •nWar;c, 

90 l• ... did• •~ quw la cl•a. aoci•l •• auma d• 

una conducta individual, un• dmciaitin qu• &.-pli'• •l 

•J•rcicio d• un d.,..chu .ubJ•ti ... ·o aocial 1 1• mfi.liaLiOn 

•indical t33>. 

El aindicall•IJID ••• por •nc.i•• dw t.od•• l•• co11oa•, 

un +•nbm•no agcial,proauclo d1r l• i •. 11.;l1• uw i..l••••· 

•• 



• se •• 

S• pu1tav dll'fini.r ccmo lib11r·t•d• l• po¡,ib!lld•d de 

•l•r;1r un• D•"L•rmin•da ccnduct.111 o ••tu•cit..n d• fUf"'•h• ~u~ 

ne •f•ct• otra ditr.,cho. 

S. pu9d• afirm•r, qu• an v¡ •inUl~•li•~o de lu ... 

trabaJ•dor•• •1 6evicio d•l E•t•do 1 no •wi~t• lib•rlad 

•ina1ca1 o aut.or1u•i• •indit:•l ab•ulut.a1 lo ant•rior 

cb.dac• a qult 11u i.ur1 i.ndwp1t11d1&inta• d• la volunt•d d•l 

E•t.•do. 

N•ator d• Bu•n, hac• alu•10n a la autc.no•f• 

polltica qu• guarda •1 E•tado con lo• Sindicato• y die•• 

"El •actor obr•,.-o int•grAdo •n 1• organi;;aclCn poli t1ca 

oficial, qu• •• •1 Par t. ido R•volucion•r·io lnatitucionAl, 

con•tituy• •1 inatrum•nto m•• •ficaz d• amortiyuac16n 

d•l movi•i•nto obr"•ro d• tal man.,.• qu• en ccmdic.lon•• 

normal••• •U• inqui•tud•a no 

al •i•t.•ma. 1.-pl lea, a c1111111lli.u 

caua•n 1119Jor•a pyrJuicio~ 

d• •lle, qu• al E•t•do 

conc•da d• un• part1t 1 b•n•flcio• polfticoa • lo• 

dlrig•nt••• y d• la otra, qu• pong• cldc• ~~rüoa a 

cualq1.n•r denunCl• quw .íU• t.r·•t. .. .;.uore• t••W•li de- lo5 

ma11~,Jo11 .i.nd.,Loi.1.io110 \Jw .rlD'-'IO ,;:;.1 ;.¡¡¡s11t:ti•• l..i.uw.:i •de1111o ... , '-C111 

,.o,.-mu.L•• P•t.t:!r n•¡,i•t.•• 4~tt 11or-m.lmwnt.w ~ ... 1,..,c:e11 wn 

dcn•t1 v1.1111 l•ui •1 •tJ. "c."" qu• l .t. g•nttf"' o•l d•d ¡..1-•&l úencl •l 

pcn• '"'' m•not.o d .. lu111 t.r •b•J•c.lor·w•, l•~ric•"'""'•t.• como 

"º ••• 
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d1r1Qttnt••· Laa ,...,.o, m•a d., Lbpwz tlot.•ll~ .. n 1962 'I l• de 

19Í'IJ \~bl. 

•• l• 

Sttrwi.:io d•l 

a1Quivnt•1 
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ltcttot P•ro •eil.;1;1t1uotli0' le.¡¡, c..aud•Li•no• d.- l• ¡\',;;,p~bl.i1..tt. 

podrln n•clil.>rlo P•'"• tomar p .. rte en loro "'"'lJl•to• .,:i-3llL¡cu. 

d•l p•I•· NinQUf'I• reuniOn •rmad• livhl# d~1·•i.;hu • 

O•liberar. 

No •• con•i o•r•rA 1 l •g•l, y 1u.1 podr·A. • .,.. di •u.•1 t• 

un• •••Mbl•• o r ... un1tin qu• t.•nQ• ppor ubjet.o h•'-•r una 

P•~tc16n, o Pr••..,,t.•r u.na protw&t.• por •lgOn •Cto • 

algun• •uturldad, •ino •• prcflaran inJur1•• contr• 

••t.•• ni •• h.ici•r• u.,o d• vi&.1l1t1nti•• o •,...n•;t•• p•r• 

.inti•idarl• u obllQarl• • resolv•r •n el .. ntid~ que ..., 

f'or ot.ro l•do, •l articulo 123 •P•rtado "B", •n au 

fr•ccion X, • .,n .. 1 .. lo •iU..ai .... 1t•1 

X. Lo• t.r.t.l.o•J•dor .. • t.~ndran •~ d•r•L;.ho d• ••c.i•r .. 

p.,..• l• d•ftttl•• d• •u• i.nt•r•,..• co«.un••• PUdr&n, 

••1•i•.-o, h•Car u.o del d•recha d• h~•l~•· pre~io •6 

cuiRPli-i•nto G• loa r•qua•lt~• qu~ d•ter•in• l• l•Y 1 

r••P•cto dt:1 un• o ,..,· i•• J»p•ntl.,ncJ..a• d• 10ti6o Pod•rtr• 

•• 



• 91 • 

t.ien• d•r•chu • '"''"''"Larn•t.•r .. 
inQr•••aoa, no PU•d•n d~J•r d• fur·m,.r p•r Ltt d" lfl p.:1r "''"' 

propia vclunL•d· 

~•r• QU• un &indic•to •• conatit.uy., •v r•qui•r• d• 

2u t.r•b•j•aor•• pvr lo 1h•nu• 1 ,. que no eKl•t• dentro d• 

l• d•pena•ncl•, DT.ro OintHc•Lc. qu11 cuent• con mA• 

mi•nabro•• 

~o• 6indiC•t.c• d9b•r6n ..,. r•gi•tr•do• por •1 

Triounal Fadaral d• Cont.10.i•cibn y Arbilr•J•, 

•co-ei..n•ndo l• docu"'9ntaci6n qu• •ah•l• •l art.!cuO.c. 72 

de la ~ey Fed1tral da le• Tt·•b•J•dPrtHi al Servil:iD del 

·E••t.do¡ y ai ••t• cau&idera qu• •• i:.unipl.,ri tOdow. 1°" 

requi •i tu•, otoru•r• el r•gi •t.ro c0t·r e•pon"ien'L11. 

CU•11au •a dit1o1.1t11.,,a un íilndicato, e W reg1atre 

d•Yaraa •QrUp•cibn •indic•l l'la.yDl'"itari•1 t1l f•Qiat.rc .. 

canc•l•r•• 

L.• ciT-•d• L-•Y 1t•l•bl•c• ce.me 1..1Lolig111;:.iMr1wa .:llír loa 

S•naic•'lu• l•• ,,.;;t,1ui1t11l•t1>1 

HHTlCLi~O 77. Son obliQ•t.iun.,,. da lo• •i11d•t.•to,.1 

I Prcpurciuruu· lv• .inf'-'t on•& ~"'• otr• C.Ulll~lim1er.to d1it 

••ta L-•y, •ai•Cit.11 •l Tribu1 •• ¡ F'•d•r·•l d• Coo·ocili•t.•6r, y 
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11 Comunic•,. •l Tribun.l Fwowr-.1 dw Cu11t.ili.i..:iC..n '/ 

Arbitr•J•• d•ntru da lo1o 1.B.•¡¡ \:Sl•• iliguiu11t.li'li a c•d• 

•l•cc1t.n, lo• CAlhbio• qu111 ocutr ¡..,,...,n *"•u r.Ji1"1tcli>J• o 

.., •U comi t.• •J•cutivo, l•• •l t.•i. y b•J•• d5r •u• 

mi•mbro• y l•• mui.lific•clonaw q1..o• liUf1-•r1 le.a Cat.,;i.tuto•a 

111 F•cils"t.•r l• l•bt.ir i.1 ... 1 Trilll.ln•l F•dwr· .. 1 de 

Concill•clCITT y ;..,·bs~r•J•• •n lo• confllcto• que•• 

ventl l•n •nte •I ulis.mo, "Y• ""'"' a.1 Sindic•to o da •u• 
ms •nior D•, pr oporc 1 on•ndul • 

tK>licit•1 y 

qu• 1• 

ilJ P•trocln•r y r•pre1u"1t.ar • •u-. 1111iei.bro• •nt.e l•• 
aut.orad•d•• y •nt.• •l Trlbun•l F•d•r•l d• Con~ili•cicn 

cuando 1•• tu•t·• •oli.cit.•do. 

MkTlCULD 62. Lo• •ind1c•toa .. di•olvwr6n1 

1 f'or el "º"º d11 l•1o do• t.111·4.ar•• p•rt.•• d• lu• 

mi••bro• qu• lo• snt.•vr•n, y 

11 PDr"qU• Uwja11 Jtt r•unir lea r•qul•lto• ••n•l•du-. 

por el •rt.lculc 71. 

El Tribun•l F•CS1tr•l • Con1.;>.li•c.iC..n '/ Arbllr•J• 

r••olve,.• ID• confl1ct.o• QU• •• pr•••nt•n enLr• l• 
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ill.5 Lib•rtad Slndlcal. 

R••ult•n co,..,r•n•lbl•• l•• d•ti•'Ott•• qu• • tr•~•• 

d• 1• hiatori•, •• han d•~o • l• lib•rt•d aind'C•l de 

lo• tr•baJador•• •l 6ervic4o dwl E•t•do. Por un l•do, •l 

E•tado IKlC:.Ubr • a.. un• gr•n for•• •l coot.rol d•l 

•4ndic•lia.o ourocr•tico, •• MIJ.,•tr• tot•l•ttnt• 

tr•D•J•dor••• p.-o r••tr,hQ• Uo• grand•• rubro•, l• 

l&bftf"tad ahidic•l )' •1 ch;rr.c:ho 4'• hu•lg;a. 

En cu•nto • l• llb..-tad •ihdlcai, •! no• r•mit'"'°• 

• 1• •vulucitin hl•toric• d•l .avi•i•nto alndicalteta 

burocr•ttc:.o, ttncontr•r•-.c>• ~ntoa iMPort•lll•• d•I qu• 

.. d•-.prende l• d•avlrtua~i6n Jurldic• que .. ti•n• ho~ 

'"1 di•· 

Cu•nUo loa tr•baJ .. Uor•• .,,.....,z.-.Ll•f• a li.Jch•,. por au• 

d•r•choi.., •Kii¡l•n ~•r 1ni:luldb• •n 11,ri •P•rladb "A" d•l 

Hrt.lCLoliO 1;:::; Cu11 .. 1.~l.uC:lU11••· •1 E•t.•1J.o ·~•.zb • 

pr•~r, ~u.• •i "torv•b• ••• conc.••t.On, t•n~r·I• Qr•nd•• 

prool_...•,v• qu• •l E•t•aw hQ pc.xa. ten.,. i.:cnflActo~ 

ca.o p•lrCn-oClr.,.o, 'I' m•n"'• P•rmi t.'r ¡ • ¡:i;,n~1.111c,dn d• 

•u• tr•o•J•úurw• ct,JH cLr·ci. S.inU..ii.:•t.ua, r• q1.t• ...,..,. un 
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+•ct.or pollt.:t.co a1tc1a1vo •n •1 p•i•I pcr t•l motivo, 

r•aulL• cu••t.1on•bl• l• •ctlt.ud dal E•t.ado, PU•~to qu• 

•l r•hu••r 1• incluaiOn d• ot.ro8 Sindif..•tca con lu~ 

tr•b•J•dor•• d•l E•tado, t•ndrla fin•l...nte el control 

d•l ••Mi.a organ:t.••o aindacal del P•••· 

Al coarl•r •i.ot• d.,.•chu d• alndlc•lizacio.,, d•rf• 

fuerz• •l E•t•do •l monopollc QJ• hDf •n di,. •~i•l• ~on 

lo• lld9r•• aindicalea, pu•ato quw aOn algu•n alendo, 

virtual•• carrer•• pollticaa aac•nd•nt••• d•ntro d• l•• 

cual••• alguno• alto• llder•• tien•n ltU recoi.p•naa COIK> 

aiputadoa, attn•durea, o lncluao l• Pr•aid•ncl• da l• 

RepOblica, c090 fu• el caao del Lic•ncl•do Adolfo L6p•z 

f'tat.aa. 

Hucho .. ha cuaatlonado •L:erc• da que •l Eatado •• 

pat•rnallat.a, P•ro h• ••bldo •quilibrar la fuwz• dal 

t.r•b•Jo dando •upu••t.•• garantl•• • au• t.rab•Jadgraa y 

qult&ndolea cu•lquiar control en au ••lructura. 

E:i. ma••lr a Lutnb•• Uo To¡th.i•no, colftanta que la 

l:t.bertad a• ••oci•ciOn '"'"'111r r9i.:.c11ac..11 l•~ ¡.,.,..,~civil•& y 

P•n•l•• dw~ pal•• •• CCUllU un d•recho lnh•r•nle •1 

1nd1vluuo fla:t.co, al hca.bre, en quien la doctrina 

conat.it.ucional fija •l punto da partid• 'I al fin c:I• l¡¡, 
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ae lo qi.&w d•bll wnt•nd•r&& por 

dRr•cno a11 ••ociaciOn o d• coalic1011. L• Juri5oprudancl• 

d• la Supr9ma Corte d11t J~•t.icl.- nad• dicu al ra•p•cto, 

l •• o+ i ci na• admin1 •tra.l.i va•• t..;into de i .. F11tdlir aci On 

como d• lo• i¡¡obl•rfloti d1t lo• Eatot.e:ioli, qu• •on la& que 

han r••u•lto •n r••lidad •n vi~ d~ con~iliaciOn l• mayor 

parta d• lo• co11flict.o• ~br•ro•, •Ola•• h•n lialitado a 

•Mpr••ar •n alQuno• c••o•, lo• llmit•• d• la lib•rtad 

aindlcal¡ ma• no •u cont•nido o •l~nlflcacion. Sin 

..ibargo, no ob•tanl• la falta d• una d•flnlclOn d•l 

D•r•cha d• A•oc;laclbh, tbd•• l•• l•Y•• d•l tr•b•Jo, 

•wpr•••n qu• coallg•r••• para lo• obr•ro•1 •ignlflca •l 

podar d• d•f•nd•r •u• d.r•cho• d• el••• fu•rt• a la 

el••• capitall•t• y, al miumo tiRllPO con•WQuir .u 

__ Joramittnto •n todo• loa Ord•n••· 

aindicali•mo, por todoa loa 

••t•bl•ce, qua la huelQ• •• 

Jurldica 111madiat.OA 

aindical 

conv•rtir 
•• 
al 

la conaacu•ncia natural y 

º" •• l lb•f"t;ad 

La lib•rtad •indical •• PU•• •n ~wicc por •l 

••nt&do gra•atical d• lea leye•, un nu•vo ca~lno cr••do 

por •l Eatado para la ... nt:ipaciOn int•gral d•l 
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pral •t.illlri illdO y un darwLt1u l i 111! tiii.::lo illl la d•f•n•• da IOU5 

1nt1rr1t•• n.•tar1•l1110 1 cr,;r,tilr.ndo•• d•l C•µitot.li.,mo". 

La• prin.::ip•l&~ h1.u;,li;,.1o. da 1910 ., 19;:6, •lit d•Lwn • 

ao• cot.u••&I por l • negati ..... dw l r.:i• ampr ... .-ar i e.o• ol 

racc.nac.r la par •u11•lid•tl 1.h' loio Sindic•Lo• ~· F>Ot" l• 

neg•tiva ae loa miamo• de •um1tnL•r la• ••l•rioa. 

En l•• U•penU•nCi•• 

con•1a•rar que •Mi•t• la 

d• Qobi•rno •• poa1ble 

•• •ncu•ntran dividid•• pc.r ••celen•• )' cu•ndo un 

tr•D•J•dor 1ngr••• M ••ta• area•, in ... diata .. nt• •• 

incorpcr•da • ••t••• auJ•t~ndo•• • la• diapoai~ionaa ~· 

••t•bl•cid••• Si •• Analiza ••to, ~l trabajador •n~ot.min• 

au volunt•a • un m•ro acto d1t •dh••i6n 1 1rl cual •• 

Puo11dlfn •Mi•tir •:;1-on.a• obJ&1cian1ta • lo antar1or, 

•t:QU)'•ndo qu• •M.1.at1tn cum1aion•• mixlouo fcr111adaa por 1tl 

Str.c1c.aLu-; l,¡.& .uLoridoir.dED .:.wrraapcn.::liant••• ¡:;e/"u &1n 

••• P1U/111'tnt.u, &Ol... blo •• nt.i.lan •i-u.11t.t1• ~"'" f..a1t1 en 

prMvl•mentw ot&l.i..l1:tc:ldca. 5! .:it.1uir•·•moa la L&y e& loa 

Tr•b•Jot.ucr•• al 6er..,ic:lo dli'l L•t•do wn au art..lculc 69, 

qu• • l• letr • .:lle• 1 "Er1 c•.:la. d&pundanc.l• GOlu h•Ur .l un 

6ind1catu. En t:••c. q..ae c:cncurr·an v•l'".lca Qt·u.po& d~ 

t.ratl•J•dDI"•• qu• pr•t•ndan ••• d•r•c.ho 0 •1 Tribunal 



f'RCl•r•l ae Conc1ll.a...::t.n 

:Lmproc•danta,y• qu• como 

Fad•ral .Ole raconocar• 
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y 

prim9r in•t•ncia, 1tl Tribun•l 

• 1 e• Si ndi c•tc• de 1 ca 

Tr•b•j•dor.,• Ml S.r·.,icio d•l E•l•dc. AhDr• bi11tn 1 "" ca•o 

aa qua 1tM1•tiar• un• cp11rtura da ,..,CDrlUc:L•i•ntu ~cr 

P•rta dal Trib1..11101l1 l•mbi6n r1t•1..1lt•r.t• :Lmproc•ndent•, ya 

qua •iampr• •1 gruf:itl n1•ycril•r·¡u •1tr·•n le• Gindicatc• de 

TrabaJGcr•a •1 G•rvicio dal E•t•d~. Por otro l•do 1 al 

artfculo ~~ •anciana "Todo• lo• tr•baJadaraa tiar1•n 

d•racho da fcr••r parta J11l 6inlllc"tc. ccrrw•pcndi1tnt1t 1 

paro una vaz qua aolicitan y obt.•ng•n •u ingr••o1 no 

pDdr.,, daJ•r da for•ar parta d• •1, ••l"'o qua fu•r•n 

· •Mpul aade•". 

~e anterior, ne a• po•ible ll•v•rlo a cabo, pu•• 

el trabajador nunca aclicit~ p•rt5necer al Sindicato 

corre•pondiente y •u in~r••D •• •f•ctOa d• inniedlato, ya 

qu• l• r•la~ibn antr• d•pendenci• y tr•baJadcr, •n.pl•z• 

a formar•• d~111de •l pr 1n11tr mc.m6'1otc., Coi"" ... ••nal6 en 

la• Lr•b<11Jodcr·lli'• rec1b&n un 

nomer-.11n111tntu poi· al l1 •t.•Jc. o¡i..&r •·.i.n ,¡, d•••lllPRt'I•,., y a 

pa,.t:Lr d• ea.• rnc..-n01ntc 1 empiezan a daaccnt•r ¡a cucta 

relati~• n•c•a •a• D1nu1catoa. 



r•il•Mion~~ ~ab~• wl 

•1 ap•rt•do #A~ d•l 
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&indic•li•ma que •a cDntenmpl• ttn 

~rtfcolc 12Z Con•titucional, •in 

eabarga r••ult~ fund~m•nt•l 

antoque d• 2• t•arl • d•l 

LenR-rl .. $. pr•••nt.&s. y• que »l 

aindic•liama i.ntana d• l•• 

-
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111.ó EVOLUi..Iú1'-I LEGl&L.ATlVA PAAA LOS TRABA.JADORES DEL. 

ESTAD~ 1938 - 1985. 

Ot'd•n••i•ntc Jurfdico. 

E•t•tuto d• lo• tr•b•Jador•• al ••~iciu d• loa pod•r•&. 

d• la uni6n (l'i'31iiU. 

t.rabo1J•dDr•• da. b••• Lor,·a99,;;ndi•nt••· 

Arlicul.> 44 Nin1,1un trillb .. J•dur dw ba•• podr*' .. ,. c.•••du 

o ~••P•dido ~ino po Ju&t.• c.au•• •n ~o• •iQ~i&nt•• c•.c•• 

1 ro.- r11nuncá• o •b•ndonu de ll'thpl•o 

1 i Par t9t"'•inac..i.bn del tJ.ea.po d•l naMra•i•nto. 

111 For lltUWL- del tr•b•Ja~or 

¡.,; f'or i1u:~ai:idad f1aica o -nt.al d11l tr•b•J4u.lc.r. 

V Fui· r"'aulucibn d•i tr·ibun•l d• .. ,.bit•Jw. 

Ccndiciun•• da tr~baJc 

~rtic.ulo o::;: L.•• co11dic..il.l1l»'9 4¡1.iono1ra!1t• iJv tr•b•JO &e 

fiJ.ar•n .,,¡ 1r,1 .. 1.;.r&_. cad-. t=ioicdc C:u Qoblarno lo&. tit.u:ara&. 
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d• l • u11i d.a,.; bur-acr •li e• •f&ct.•da, oyorndo al &1 r.di cate. 

carr••pc..ndl linl•• 

Articula b4 En •1 •cu•rdc r••p•ctivg •• d•t•r-,.in•ran1 

hor"•• no1Da10 para •"'it•r ri••go• 

prof•cionel••,dl•Pa•l,ion•• diciplinar-1••• eMa••n•• ••dica• 

y la• U•••• regla• qu• fueren corrve1u.ant¡¡• para t•n•r mavor 

reoul•rid•d, ••gurid•d ')'' co.1clt1ncia •n •1 traba.Jo. 

Articula 65 En '••o d• incofo•id•d d• lo• •ir1tUcatc.• 

podr~ ocurrir ante •l tribunal d• .u-UltraJ• qui•n d•ciUir• 

.,.. d•f;.nit1vo. 

Nl•rio• 

Artlculo 30 El ••lari~ •erA uniiQll" .. P•r• ceda un• d• 

l•• c•~ttQDri•• d• b••• •.rielad•• en ••t• ley, y attrA f1Jado 

libr• .. nt• por •l E•t•do •n lo• pre•upu•ato• d• !ngr•aoa 

r•111>p~t.a "º•• 

O..•lqu•M i.odifici11cit.in qu• •w p1·•t•nd• dar •l ••Aario 

flj•do, ..... 10 a• ll¡,,.·,;,.1-• ,¡¡c.;.bo das¡:....aea d12 oir • lüa 

repo·•alfnt•nt•• ti• l • F.STSE paroii t.crout:.wr· •u• punto• d• ... 1 bt.a 

y, enc.ir.•g dw qu.tr 1• noo'-"1f i'•ciC.O incluya la •u~r••i6n de 

a•termlnadaa parlid••• l• FSTSE rQ•Dlver• cual o» u: grupo 

lflO Qr"\.OPD• d• trab•J•do,-e-. qua P•r .. ;.ro•lln&nt• debar, r••ul tar 

afect..ai.Ju ... 
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Articulo 40 En nl.nuun c••o lo• t.r•b•Jador•• P•Cibiran 

un ••l•rla inferior •l •1.nlmo fijado par• lo• t.r•b•J•dcr•• 

..... u•n•ral. 

Articulo 4e L• hu.•lU• d• lu• t.r•b•j•dbr•• al •••·vicio 

d•l ••t:•do .,usd• ....-· p•rcial o t.ot.al. 

Al'"t.ic.ulo bli LM huelga Q•n•ral •• la qu• •• •fld•r•I• 

encont.r• d• t.odo• lo• func1on.,.J.o• d• lo• pad•r•• de l• 

un.ton y •clo putrd• •• .ativad• pcir cualquiera d• ••• 

•igul. •ot•• cau•••• 

a> f'Df"" falta d• •• 
cwreapondlent.•• de un ... de tr•baJo .. avo caao de fu.,.•• 

..,yor que call.fl.caa el t.rJ.bunal de 4tf'bit.raJe. 

b) farql.&9 la pclitic• general d•l E•tado, c(Mlprab•d• con 

hKho•1 ••• cont.rari• • loe d•r•cho• f.,,nda.-ntale• que 

e•t.M lw~ cCJO .. da a lo• trab•Jador•s. 

e' Pe.- de•concx:l.•l•n~c.i pfi.;.ial del tribunal de •rbl.traje o 

poi q .. • el. E•to1du ponG• arar.des. ob;;t•culc• PAra •l •J•rcicio 

d& •u• •ttibucicn••• 

d> F~r~u•.., hag• prw•ibn para fru•t.•r u.na huelga.parcial. 
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contra 1• uniüad buroc•tic.,, por liilla caus,;uo •iWUiante., 

•> IJiolac.ione• fr•c..aenl•• rep*t.id•• dlO' ••"t• ekOl•t.i..to. 

b> Nllgati.'11• •1•l1t111•ti'-• p•r• co••P•r••• •nt• •l tribunal d• 

arbitaJa. 

e> 0.•obedienc:ia • 1•• re•ol1.&cion•• d•l •i•.-o tribunal. 

Artlc.ulo eo Si •1 tribunal de .rb1tr•J• re•ul,..·ti' qu• 

una nl.l•lQ• w• ilaogal, qu•dar·¡,n ca••do• po e•l• t1ec:i-.o, lo• 

traa•J•dor•• que hubier•n realia•~o la •u•penciOn dw 

laborw•• 

.:W-tlculo 83 61 la huela• .. declara, el tribunal 

f1Jar• el nt..ero de tr•b•Jadore• que lD• huelai•t•• e•t•n 

Obligado• • ... nt.vuer en e'l deH~ef"lo d1r •u• lAbor-e• par .. no 

perJudicer. la e•tebilid•J de l•• in•titucion••• 

Articulo 4á O.ntro de c•d• unidad •• reconocer• l• 

exlitencia ~k un .010 •indicato, no admitiendo••• en 

con&•cuencia, la for111aciOndw aindii.:•lo• 111lnor"itar1u•• 

Artlc..alo 47 Todo• lo• trabaJadgr•• •l •ervlcluo del 

e•t•do t•ndran derecho • form•r pa~t• da loe aindicato• 

corr••pondi1tt1t•• y 110 potJr·•n a .. Jar de fcrillar P•rte d• el en 

11in.,¡u10 c••o, •al·~o GUB fueran a1o:pulcado•· 
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Hrllcu•o 4ó L.c• t.r .. bilJ•d'-',..,19 du c"nfi•n2• r1u ¡..i.;.t.h·•n 

for·m.,.r p•ri..., d .. lu• •indicat.ua. 

Wt.lculu 41l f'•r• '-• ccn•t.it.ucibr1 de un •i'1dicat.o -.; 

par·• •u r·•c.c.1nui..imi1i11n\.t.1, Ll••L.ir. qulit w•t.11 i1,t11Qr•dD por ;:o 

t.r abajaoOf"'"•• o mA11. 

Artlculo 53 tJu..da prOhibido todo acto d• r~11l•ccif:ln 

dM\t.ro de lo• •1nJ1c.i.tulio. 

Art.lc"'lo 54 El E•t•do no podra ac911tar 9fl nineu ca90, 

l• clau-...1• d• •~clu•16n. 

111 For .. r p•rttt d• la federacion de lo• •lndicato• d• 

Tr•b•J•dore• al Servicio Itel E•tado, unica c•ntral de lo• 

•l•ao• r·tteonocid• por •1 E•t•do. 

Articule b\> En ninfii'-'f• 
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Articulo 16 y 44 folO .. llilOCIJ.fi.can, 

•qulvalent• • contrataclbo 

Art.lculo 30, 40. No .. .adlfican 

D•r-19C.hO • hU•lQa 

Art.tculoa 68, 69, 70, so, 83. Na .. .odiflc.n 

Or9aniaacton Sindical 

Articulo• 4b, 47, 48, 49 

mod~fi.c .. n. 

Drd.na•l•nto Juidlco 

Apatado " 8 " d•l articulo 123 Con•tltucianai l9bO 
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F1-•cc1on lX Loa lr•b•J•d~•• na podrin ser .-uaFoM>ndidoa 

o c•••du• por C•U•• Ju•tific•da, en lo• terminw& qu• rlJ• 

1• l•Y• En caao d• r•par•c16n Ju•Liflc•d• podan QPt•r por 

1• r•1n•t•l•.:.1tln o pQr 1• 1nd•mn1z .. c10r1 cc:irr•apondient•. En 

c••O d• •u•p•nc.1on d• pl•z•1 tendr• 

o~orvu• otr• 9quiva19"t• a 1• 

J.nd•.nizacibn d• 111 l•.,.• 

d•r•cho • qu• .. 1•• 
aupri•ida a a la 

Condli:.ion•• de la l•Y ' equlv•l•nt• • la contratac16r, 

col•ct.1 ... •n l • L.•y feder •1 del Trabajo ) 

FraL:ci6n JY. f-4o .. e.odlfic• lo dlapu•ato ttn lo• 

.,.tlculoa 30 'i 40 d•l ~atatuto del 38. 

Fr .. c.:ci.on :1.. Fudrar. hac1tr ua.o d1tl d•r•c.h;. de i-.u .. :.9a 

ptttYio ;:umplir.ti5nto dG ~o!l. requioitos quR C:ctE:-m!na l• ley, 

C.IJ•ndu M• ~10lttn d• llll•n•ra <it•f,llH""Al 'i 51•t¡,:r1atiCA loa 

dwr•c.h.:.a qua ••tu •1·~1c.ulo con•a;ra. 
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L.u• tr•b•J•D~r~• lwni.Jr•r1 5'1 ci•re.::.ho D• a&oc.1 •ra~ P•r• 

1• d•f•n•• dw •u• lnt•r•••& ccmun••• 

Fr.cciOn XlV. L.• l•v D•t.r-1n.. loa c•rQo• qu• ••rAn 

d•t.,.•inado• d• confianza, la• P•r•ona• que loa d•••atp•~•n 

diafrutaran d• laa ISIQ~id•• d• prot9CCl0n •l ~•l•rio y 

~azaran de loa b•n•flcloa de l• ugurid•d aeici•• < 

l111Plicita..,_t• •• 1•• ni•ga •1 d•recho d~ ore•niz•cibn 

•lndic•l 'I • l• part•n•nci• de lo• •Lndic•tott 

correapondl9"t••>· 

i-•v Fed•r•l de lo• Trab•J•dor•• •l &ervicio d•l IE•t•do 

l'l~ , • 

Art. ó Loa tr•b•Jadora• d• b• .. aon ina.ovibl••• 

Art 46 • lgu•l al Articulo 44 del Eat•tuto d•l 311. 

c:ondic!onai; de tr&tl•JD etqulv•l•nt• a contr•t•ciOn 

~wl•~Ll~• en l• ~Y F•deral d&l TrabeJo l 

rk.1 1ot11i•t• niancllln • lo• condlciun•• de t.r•baJci. 
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s.1.r1u11> 

Arl. 2 • L• B•cr•l•ri• 

to••ndo •n cu9nt• l• opinlon 

lini•mi•ntoa y politic•• 

d• Progr•m•ciOn y Pr•&upu•ato 

d~l FSTSE• fiJ•r• 1•• norm••• 

qua p¡¡;rmit•n ••t•bl•c•r la 

dif•r•nci• •n 1•• r•muner~cionen ~•i~n•d••· La• ntv•l•• d•l 

au•ldo b••• pr••upu••t•l• qu• con&ign•n au•ldo 911uiv•l•nt•• 

•1 &•l•ia mini.a. da~aan lncr•m•ntar.. •n •1 mis.a 

PDC•nt•J• •n qu• •• au .. nt• ••te. 

Art 40 Loa tr-•b•Jador•• podrlin h•c•r U•o d•l d•r•cho 

d• huel1¡a cuando .. violen d• 1T1an•r• o•n•r•l V a1ate111attca 

loa dar•choa que conaagra •1 apartado " B "• 

Art 96 L~ hu•lua d•b•rli d• li•itar .. •1 • .,.o acto d• 

la auap•nciOn d•l trabajo. 

Art 104 Si •1 ,tribunal ra•u•lv• qu• la hu•lga •• 

11 egal, prav•r•dra a 1 o• trab•Jadorea qu•, en ca•o de 

au•p•ndr• 11111• labora .. , •1 a;::;lo ••r& ¡:c;.naiderado como cau•a 

jus;la d" CM&"· 

Art 1or;. Igua¡ al at·Lfculo e:; d•l EMt.,;atuto dal :;e 
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on 

con•c.ituid• par• 1tl ••tudit>, m•Jor.,mi•nlo y daf11n5a d• lll..I& 

i nt•r••• CUlllUll••· 

Art, 07. 08. 70 1 71 1 7~, 701 76 1 Qu~d•n iQU~l q~• en 

el E•t.•tut.o d•l 3B 

C•lhp••J.n••• 

.. · 
trabaJo. 

1 l.• fu•r•• Mayor • •1 caao fort.uito no imputable al 

patr6n. 

11 L• inco•t••bilidad notoria y ir.anifi••t• de 1• 

1i11o>ptot•cibn. 

m.qu111.111ri• o d• proc:adimianto& d• t.r•b•Jo nuEvo• 1 qu• t.aiQa 

c:oato c:on••cu•11ci• l• reducciOn del paraon•l • 



- 109 -

cal•ct.iv• ••• l• l.wy F11dvr.1l dal t:.r.abaJal. 

Hrt ~Bb. ~cntr•tc cal•cti~~ •• •1 canv~nlo r••lla•da 

11r1t.r• trab•J•dar•• y p•tronaa can el abJ•ta d• ••tatle••r 

l•• condicion•• d• trabajo. 

Ar·t.. 387. El ,pal,.Oii t•ndr• 1• abliQ•ci6n d• c•l•br-ar 

CQfl •1 •indicatc Jn contrato cal•ctivo cuando ••t• la 

aolicit•. 

Art. 'S'i3 l.• reYicibn de cont.,.ato colectivo •• h•,.• 

c.ada doa .al'loa C.OArtO ••Mi.O y C•d• ª"º en lo que ae refi..,..e • 

••l•rioa. 

ti.-po , par unid•d d• abra,por ca•iaien o pr•cio •lcanaado 

d• cualquittr otr• ••n.,.a. 

Art.. H:S. El ••l•rio nunca ..,.. n1•nor •1 fiJado e:.~ 

•ini1110. 

Art. Bb A tr•b•Jo ieu•l d•be c~r••pc..nd•r aalario 

ii¡ual. 

Art. :;o. ~l ••l .. rl.:. Jl•~nimu M1tbQr,¡, ••r •ufici•nt• para 

li•tiiif•.:vr laa n11ca'ioi:Sa.d11l* ncrrr . .;.!•5 da i;.nJaf• da f111nilia •n 

y cultural, y p11ra 1• 
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Arl. 44~. L• hu•lQa d•bw limil•r•~ •l m•ro •cto d• la 

aua¡.i•nci6n d•l trabajo. 

Art 450.La hu•lga d•b•ra t•n•r por obj•toa 

I ~rflKXli~•r loa d•r•cho• del tr•bajo con lo• d•l 

capital • 

.OI Ob1.erv•r al contr•tc: col•cti-..·o de trabaje. y e»eigir 

au wvi•if:n. 

IV El cumplimi•rito d• •llltir cc.11tri11to cuai¡do h•\I'• •ido 

violado. 

V El cumpl.lm.l•nto W• la• d.lspoaiciou•• •obr• •l 

r•parto d• ul•ltdad••• 

Vl Apo,.ar una tiu•llii• qu• l•nQ& po obJ•to lo ant•• 

inunci•d\.J. 

VIJ EKiQi la r•vi•iOn d• ••lario• contractual••· 

do cc.n•t1 tui r 

autoi~aciCn ~r•via 

patron•• ti•n•n 

•in n•c•ai~adde 

Arl ~~a. An•di~ ~• 111' pu~d• obliQ•r a formar part• dM 

un aindicato o no for111•r par tu d• el. 

Art 381. Lo• •indi~•lo• pu•d•nformar f•d•racion•& f 

c.onftttittr •el or.&li 

Art. ::;e~. Lo• de. l•• fiiidmt1·•cic.r1iita o 



1 

j 

j 

1 

1 
' 

. , ,, . 

poUvr•• dw llit UloiC>fl .l'i-36, tti•rto d• dM>•t•• d• 1• H. 

C.•n••t"• dtr U.lput.•do .. , r•tor••• •l Cs.t4tuta del :SS, Dltol"iO d• 

d"l•rt.lc:ulo 123 Con•t.t.luct.On•l, •n l• l•i¡¡¡i•l•t:iOn ctel 

t.rabaJo burocr-atico'• Editoriel PorJ"u.• "9¡,,;¿co 1'i84. '-•V 

F9d•r•l d• lo~ Tr.O•J•dor•~ •1 ServiciQ d•l E•tado,•n idem, 

L•Y led••l d•l trab•Jo, D•cr•t•ri• d~1 Tr•ü-Jo Y Pr•~i•iOn 
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CAPITULO IIJ 

LA HUELGA COMO DERECHO EN LA LEY FEDERAL DE LOS 

TRABAJADORES AL 6ERYICIO DEL ESTADO 

•• vor COMO un f&o110,..no 

caracturl•tic•• Y• qu• •u •tuniftcaci6n no pu9d• ••r 

1.ntran•c•nd•nt• •n nue•tr• acc.i•dad. 

L• hu•llil• por au natural•z• qu• •• d• colKtividad, 

adqui.,.• t.iport•ncia d•ntro da loa dif.,.ant•a ••qu .. a• 

laboralaa t•nt•ndo ca.o 

proc•ao Jurldtco. 

relacton••• •ntre un nt.l.cl90 d• trabajador•• y su 

patrbn,preaantando•a por inJuaticiaa o por d•fanaa da aua 

tnt~r••••,r••qu•br•JAndoaa la paz y la aolidaridad de ••ta. 

Pero el aar humano, au dtatin9ua por au vari•dad da 

penaami entca, necaai 1..1at1~1o, •mbi ci 011••• ate:, 1 o cual una da 

la• part•a trata du obli9ar • otra a que la otor9ua 

banaftcioa, qua conatd•r• Juatoa por au trabajo tntalactual 

o laboral. 
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du lol. huulQ•• y.a quu wuC.h•& vacir& al anm•rcar 11Gto 1 ae 

pien•a que se ui.ta hablando dG> "'" nocv.l.mient.ti dü- ll•ii.&a.•,perc:. 

lin &i, wa o.1n durechc.:i t"ii-.l.Y1ndic•tor-ia qua maneje. uni11. 

daturmi n•d• col 11ct.i vi c.lac.I, que lucha. por •qui 1 i bra.r &l 

tr•bgJti ~en wl c•pilal. 

Si •• ob•erv• a 11111 hu•lQ• como f•nei..no •oci•l, •• 

t.•ndr• qu• •nfoc•r canto un no5dio d• pre•ibn, para lograr la 

def•n•• a ~•Jar• d• •u• condiclon•• labor•l••• 

JV. l E'W'olucibn 

E~t.• niovimi•nto d• el•••• CCUM> ~ucho• Juriat•• l• han 

ll•••do, •a d• au•• i"'Port•ncia social, porqu• pu•d• 

un •n ••• 
ec~nt.ico-•oci•l•• d• un P•••• t•niendo 

irr•v•reibl••• 

cri•i•• y• Ql.i• •n •• 

••t.ruct.ur•• 

con .. cuenci•• 

tr.aba.J•dcr· .. • no •en afillct.•do• an •ua d•r•cho•, ••l•rica, 

••Q~lr ¡ DlillD un suv •mpl eca, pod.,.. •dqu1 •i ti ve, etc. 

m1.1chc agr•dei. D••d• aua ln!ciu• en t'leic1cc, •• e11ccntr•b• 

prohibicia y era ccnaiderada como un d•lita, P•rc conforll'lll 
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ha ido evolucionando, encontrt. fundament•u::lOn y legitimidad 

d•ntro da nue•tro marc~ Jurldl~o. 

L• palabra huelga Jur:ldicarr.onte hablando •e aplica 

(lnicam•nt• • '" rel ac:lOn obrero pAtronal. Como 

ant•c•d90t•• podemoa d•clr, que la huelQA •Ole ae ha dado 

cuando •Mi•t• un contrato colectivo de trabajo. El ma~stro 

trabajo d• alb•f'l:ll•• en •l 923 •• e:. y otra, •n la 

•• 
••cl•vitud no pu9d• ••r conaid•r•d• ca.o hu•lga •ina ca.o 

una r•b•litln de opri•ldo• <:S&>. 

El doctor Mario d• l• Cueva, c:lt• •lgunaa •nt•c•d•nt .. 

en •l ••ntido d• que en 1303 •1 r•v Edu•rdo 1 d• lnglat•rr• 

prohibiO l•• hu•lQ••• y lo •i•lllO ocurr:l6 en Fr•ncia y 

Al .. ania en •l aiglo XVJ C39J, 

Ch•°P•lli•r µroh:lb:lO la coalici6n y la hu•lQ•• Nuevamente 

Napol•on llJ por la ley d~l ~~ d~ m•rzo de iSb4, •Upri~:lO 

(38) GUERRERO, Euquer:lo, Manu•l d~l D•r•cho d•l Tr•baJo 1 

Editorial Porr~•• 1981, P• 339. 
C3'tl> ldlttll 
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Entro t•nLa, lnQl•t•rr• t•mbt•n convirtJO ~n dolito 1• 

•u•p•n•ibn brU•c• d•l tr•b•Jo, ~iwodo d• ll•••r 1• atoncJOn 

d• qu• ni _. hlaice, ni •n elgunca pel .. • d• AJ.arica 

Letin•, •• l• ll~b • i:s.,.., ••• t•r•ct.et·tatic• d•lict.uo••• 

~· hu•19• na .. conaci6 comD un def'•cho, ainD como un 

•cto ••ncion•ol• ~•n•lm.nt•, •unqu» •• f•culto al patrbn 

P•r• rowip.,- lo• contrato& indtvtdu•l•• d• la• trabajador'•• 

rtMta .o• <40>. 

CmrtQ. •n~•Ced•nt•• d• •• hu•IQ• •n ,,.XiCD1 ••t• 1• d• 

lD• f'finttro• d• P•chuc• •n 1874, l• d• loa obr•ro• .,,, l• 

fabrica La F••• Hontaft••• ~• Tlalpan .., 1&77 v •n •l C6digo 

~•n•l d• &871 •• prohibi~ la hu•lQa PDr conaider.,... .. un 

d•l i to. 

Le>• .... "" la 6poc.a 

pr•-r•"'olucionari• aon con~idP• ce.o loa d• Cenar••• v R:lo 

Blenco, 190b v 190?. Po•t•riorlllftnt• d• eata• •uc••o• 

pol1t.1cos 1 •• cr•• el .. ,tfcu¡Q l:C::. conatitt.ic$cr.•;, qU• •• 

donu• •• con•11ur'" 1• hu•lga .:e.na un d•r•cflc. Eate artfcl.llo 

en •u frecciOn XVlll 
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cu•nda t.anQ•n par abJ•lo con•a9ulr al aqullibrla •nt.r• la• 

dlv•r•o• f•ct.ore• d• producciOn, •rmonl2•ndo loa der•cho• 

d•l t.r•b•Jo can lo• del c,apit•l• En la• •arvicla• po.tilico• 

••r• oblig•t.crio par• la• t.ab.aJador•• dar •Yi•o con di•z 

di•• d• 4tnt.ic1pac10n, a • 1• ~unta d• Concili•ciOn y 

Arbit.raJ•, d• 1• f•cha ••~•l•d• p•r• l• •u•p•n•l~n dal 

t.rabaJa. 

~-· illcit.•• 

Onic•-nta cuando la -..yoria da la• hualaul•t•• 1tJ11tr·ciaran 

acta• vlalantaa contra la• p•r•Pn•• o propl•d•d••• o •n 

caaa d• guerra, cuando aqu•lloa P•rt.~nc..::..~1, lo• 

••tablaci11al1tnto• qu• l.Jeplii'i-.d.an d•l '9obJ.wrnc • 

Reault.a inDi•P&n••blo C1b1:0.-:.1·· ... ,, .a i.• ln.••l~• U••d• aw 

raiz, Y• qu.a ~ .. .;.,..,..,L.~uc.i011 d• l'rl7 l• r~l•11191'1t• 1 CotMl un 

uarecha d11 la• "'u' er u. " por l.a m.i.•llKl co..a una ln•titucibn 

Jurldica. 

El Con•t.it.uyarit• dio •• 12~ 

Conllitituclon.al can un sola •p•rt.ado, •l cual aJoCcluyO a loa 

tr•bilJ•dD&lli burocr•tlca~. F'o•t.erlorn1ent• y con•o •• fue 

ob~tlf'"Y•ndo en c•plt.uloa anterlorw•1 fu• r~laaent•d• L• Lay 

d• la• Tr•b•Jadc&i• &ll ser1 .. 1c10 d•l E•t•da. 
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•Qremi•do•, e• •l d• lo~ trabaJadares burocraticoa y nunca 

•~ ha re~1slradc un• hu•lQa proced•nta, •Obre todo, qu• 

hubiRr• llan•do loa rtntu15i~o• in~i•pun••blea p•r• pcd•r•e 

•f•ctu•r, y •qu611 •• que ~rctendi eren &•r l J ev•d•& • 

c:abo, n•n t•rminadc ctn r•qul aaG y .cl••Pidc do trabajador•~• 

ya qY• por 1~ r•gul•r lo• dtrigento• •tndt~•li•l•• •• 

•ncuonlr•n prct•Qtdoa po1 al •t•t•m•~ 

E• n•c•s•rtu fund•~.nl•r la hu•lG• qu• .. enm•rc* en 

1• l•Y burocr6ttca, con alguno• conc#pto• d• div•r•o• 

Jurt•t••• y• qu• om•n• direct•llWnt• d•l artlc:uto 

Con•titucigh•l que fund•men~a y r•Ql•m•nt• •1 tr•b•Jo. 

E1 m•••tra Euqu~10 Guerr•ro d•fin• • la huele• 

ca.oa»L• aua.p•n•lon de tr•b•Jo re•Jiaado pgr- todo• o 1• 

mayor part• d• una empr•••• can •1 prapki to d• par•l i :i.w 

l•• l•bor•• y d• ••t• fo.-m• pr••Jonar al p•trbn • fin d• 

Obt•n•r qu• •cc•d• • •lQuna p•ticibn que l• h• for~ulada y 

q.u• loto pr·upia• /1uel9uiata5 c:onaidaran Juat&• o cu•ndo 

meno• c:cnven1entea '4l>. 

tqi) GUEkkERO, Euqu•rto, ap. cit., P• 33&. 
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por una ccl•ctivid.id de &ujato•, y qua, 1tf•ctiv•11H1nte 

producid• irruttip•, •lterlondola• •n 11111• r.,laclcn•• laboral•• 

P•ro t.ambi•n• muy en prin1wr t.ermino int•;r,. u1' medio de 

pre•ibn. Dirl••• m••i la huelQ• •• con•tltutivam•nte, una 

fcrll'I• crQ•nica d• •Mpr•aiOn da ~icl•ncla• 111or .. l•• y, 

eventualmente, flalcaa que, plaam•dU en una realld•d d•da 

•• cuando m•nca, <1Jena al d~t e..::ho <42}. 

Fodrla da.finir•• qu• la hu•lQ• •n la actualidad •• da 

como un h•cha t.otalm•nt.e de •ignificacion Jurldlca y •v 

d•fllnd•r sus int•r•••• o 

denuncia• d• cD11fllcto• obr•rc-patronal•• 10 cual •• vu•lv• 

d• for-a ••P•Ctacular • 

A pasar d• ent•• consi dwr-aci anea, 1• huelQ• •• 

prt=•ent."' •n d.,.r'1\..:l1c.. t...a1·cic1·Ltico como 1..1n &it.tpl& concepto 

qu• podrl,;a dwfinir•• hasta ULbpli:o 

l42> AVELLi'.V-i l:iARClA, Juan, 
Tranajo, ln•t.it.ut.o d• E•t.udiub 
62. 

o.,r11cl10 d• Conflicto• d• 
Palltlcoa, Hadrid, 1c;b1i, p. 



- 119 -

Lo• •i ndi cato-. buroi:rALi. co-. c,;a,·1irc•o1 (Jw fu1;r1' •• Jur t cU.c<1., 

p•ro nr... polJ1:.lc•, •111L.,. Qr"an 1 .. c.r.~ptilio h., cr••dc Jr.LarotH• 

in•&.:,:t ... 1..101••••• ., ,..:. d'" &l1idlcilli:o:•cion. 

F'•r·• Gay ci • ln••l l '-h l • hu¡¡.¡ Qiil nii'Lkal t.• loa. ai QU1 .. nt•a 

rtrqu1•1 l1:1•1 

•) Aclu conJuntti u colecllvo, COll volunt•d d• ..,. 

p;·e;,Qo.1c.J. Ju• 

~~ '41• •• p~r•iQ• 

m.nif••t.ado. 

e) y que .. e.Kt•1 .. iur·.lc• por- l• •venti.ull •u•µwn•1Gn de 

la obliQ•c.40n d• pr1t•l•r un Lt•ll•Jl.I peor cuarit• .:IM ot.ro, 

f.'11Pidl•r1do por •llo • ~•leo OlL11no• al ~~•¡plf.•l•nt.o de ••t• 
obliv111ciGn 

E::ri 19J. l• 01.>t.iC.11 .:.1. nu .. lg• •• un •c:to Yolo.1l'lt•u·io J• 

»u•Jn111\,;,.i6n el• l•bur•• ¡..or ••:l ~c.r,.,,wi;~1 • !o• int•r•••• de 

UI• ""'-141'0 ülit Lr .. t... .. d .. Uc.r••· .... ,.. 1 lliC.l•íllllí•f' r.u.\IOS. ir.t ........... .J 

k••ult• n•i:.•••r•o ob•erv•r 1•• cJ"fi1oic.;..,,,.,. d., t1u•lQ• 

•11 :i .......... y.,~ liht.•• IJJct.ri n•¡¡.l 
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~oc.t.r1n• E•pa~ol• 

Lo• prola•orw• b ... )1011 y Pwr *'Z . ,. 
hu•l g• c::o1ni:i 1 .1 DJ&p .. na~ On Uf)il 

col•c.li"id•d dliir ubr wro&, pl.a.r.ea.da pr¡¡·.·i•mentR con un fin de 

. ., •l tr ab.aJc:. t.••• 
t.l¡,m¡...:.. 1-1 .• u1 •l p.-upC.lóltt:i dit contlnu•r 

prontc ~& h~Y•n logradc laa 

r•ivir.dic.mciunlitb qu .. t.• ¡.1r·11tt.ttnd .. n, u ..,.., hay• r•nuncililtlo • 

•11•• • 

Dcic::tr in• B•lQ• 

P•ul Horion prof••or dw 1• Univ1,,.•id•d d• Li•Ja 1 

1• •t.•twncibn c.oric.artitod• ,..- colotcti~• 

d• •J•c.ucibn d•l tr•b•Jo por un Qrupp dw •~•l•ri•doa con ~l 

fin in-di•Lo tlii p•1·al.L¡,ilr l• •c::tlvidad d& una CI ·.1•ria• 

•11Pr••••t • fin d• prw•io1ui1 •C1t.rt1 lo• •tnpra•ario• o 

t..-c.,.o•"• 

Doc~rina ¡t•li•n• 

S•n\.uro ;..-. •• .- ... 11a d•firi• • 1• hu•lU• COntO la 

i11t•r•• proflf¡,¡iun•l c.ol•c:\.ivo". 

c;.:i~t.rl•1• Ar~wnt~n• 

El pr""ofe ... or Ti•••mb•L"h cuncit.w il la huelga como 

"•u•pwn•iOn C::Dl•Ct.i'tl• d• t..r ... OJ•JD con c•r•c:t.•r tempor•l, 

i..:oncart•d• par• l• DQitniz.•clOn 4jirRmi•l 1 p;111·• •li'c:Undi1or- l• 

r•c::li1omacibn plot.nt.vada •nlw 1'-'• 1tn.p1 ..... t1"• r c"n •1 vbj1tt.o d• 
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t-:roto•chan die.ar qu1r i.. huwi.i,¡.. •• •nti•nd& por " •l 

•b•n.Ju1hl d•l tr•b•Jo quu r••lio:a en como1·, un• plu.--.!:1.tS•d da 

-c.r•b.1.j .. i.ii>r•• l.:.&.11'1 un .J:t.n datar.11in•d.:> 

üoc.trin• M•~ic•n• 

El Doctor tl•riu d• l• Cu••• d•fin• • l• hu•lUM •n lc.• 

•iQui1rnl•• t4trmino•1 " EJw¡.:iciu d• l• f•C'-'lt.•d l•lil•l d• l• 

m•y~,l• d• le• cbr .... o• p•r• •u•P•nd•r l•• l•bora• en la• 

amprw&•"• p1·evi• obaerv•nc:i• d& l•• fcirmalidadas l•G•l•• 

par• cbt•n.,.,al ltQUilibrici ~~ lus derecho• e; lntare .. • 

-~ l• 

y p•trc.r.&• "• Cl m•••tro 

11u•P•1t•l(ln l•c¡•l y taapct"al 

del t.r .. b•J~, d•Cl•r•d• por un• co•lic:iOn da tr•b•J•dor•• o 

pur uro• urw•ni~•c.it.n •indi¡.:•l <4~>. 

E•t.•blllC.ido 

funda!t191lt.ado lo qua •• 

lo anterior, 

•nt.1.,.,d., por 

c:rec que 

••lriclo, ain 1rmbatQO 1• h"'alQ• debo ••r c:cnsidar•da como 

in•t.atuciOn , Y• que 1 .. :i.1)1purt.•nt.l• t.Uh5otitu"ic.n•l del 

Darirchu de racida principalm&nta, an l• 

l4:>• H\iELl.AI~ GARClA. Ju•n. op. cil., p. 72 
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d .. racha dii hu&i.~iil camu ..,11 dii'r&cha n•tural, con1c ¡¡i f..iwrw. 

:i.ntrln1tei.;o •l •ur hum•11a, par lo i.;011lr•1·J.i.., rit• ... lt.a i:..:.111-.. un 

daracha Q•n•Ja dentru d& ~na suclmdüd, e;. ~~•• • •u 

•nL¡j..,rldica '/ qu111 •JlJ.li>Ltr 110 pur iniportar1ci .. dit lo• •&t•c;o• 

5ino por r1rnu11..:.ia v.:.1~,·.t•ri& o:J&l C&tadc a. cuaiplir ~• 

iuncicn•• y cuncluya J~ la •igui•nl111 fo,m•• 

L• r•b~lULiOn d•l probl••• d•l pruc•ao col•ctivo •• 

••tr ict.•.enl:.• pr.-limin•r • l• aalucibn d•l probl11r•a J& la 

permiL• qu• f1wnt.e • laa •indicatca, •l ~atada r•nuncl• a 

au aoberanllill. 1 •• d•cir ••u •Jl.i.atancia C44>. 

Lu •ntarior no pu11dw coriaid&r•r- an un plano tan 

d•f1nit.1.vo. El E•tada no r•nuncia .. &1-& aab•r•nS• pu••ta qu1r 

al !'u pwmiLJ.111"• aato, &.• romp•rl• au. ••quema d• CCllllrol 

conv.i.r i:.¡Crndci•• •n anllr qui1..u, y u.. ..,Lu1rr·do "" lo praaentado 

al ndi C•l i bta d6i nUElitra pal&, •1 hc.mbr"li pc.r nuc••1 ~-d 

ai•mpre tendrA que rwcurrir a bUb dllrr•choa, cDISIO enl• d1r 
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L.• 11u.1tlQ• ~• "r•••nt• •n un E•t•d.o c:.apit•lia.t.iil, ..:~ 

l• .::ont.r·•5u1rL• .1ti1 1• .... plot•cJM d•i. hon.C.t""• por •l hu1C1bre, 

•• •l ~n~D j~rldJco fil •1 cu•• un Qrwpo d• indiviQu~• 

bu...c..n h•c.*' "'ªl "'' au• a..,-•cl",o• o ~Jc.rar ••to•· 

~· hue~Q• rttlu'l• d•t9f"'•An•~D~ ~•ractwr•• qu• r••ui.t•n 

ind~.p9n..t.1•• p.,-• qu• .. l• ~on•t~ar• eaeo tal, y aon lo• 

alQUIL1H1C.•a1 

L.• hM•lv• •• un 

11:1 •b•Ja. tanto •i 

.,~ont.,, .. , c:.a.o en 

a.el .,. .-c.16n. 

•clo d• parf•cclOn d~: con.flicto dal 

•qu•ll• n•c:• '°~ W•• .-~nif••t•c.i6n 

~irtud de un •C:to for ... 1 d• 

L• '•»•t.i.6n ha U• ..,r ;. abr•, "'olunt•ri• t r•f•riOa 

-qui • l• ~olun~•d del aLto, manil••t•~o a la adgpct~n del 

ac:u.•1 du 1 illr•••••ult. p1~ocruci4e>' .. 
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L.• c•••ciOn n• O• ••r o1th1r111il•, t;ol.,ctiv•• L.• hu•l"• •• 

un •et.o cal11i;ti .. c. f ttnt•ndid~ come. t.iil d& un !nts1 •• 

cal•ct.i .. a, di•tlnt:o •1 lra.:1 ... id..;.,;,.l ,¡¡.;i =•..1• unw da 1o• 

•l•.tJr·o• •un cu9ndo ••t.• int.er•• i11di .. ·idu•.l •• 1r,t•ar11 

Dttntro d• •qu•l. 

Con l•• C•r·•clarl•t.ic•• 1rtn.1llt•r•.:l•• qu• d•n vid• • 1• 

hu•l~• , •• di~1a .. n d• ¡.cu•r·do • au fin, •~Qn .u obJ•tivo 

y l• 11~Lwn&ibn qu• t~t 

&eQ<m au f 1 n 

•> O.fenaiv••• cu•ndo lo• 1• gponen a 

pret.naion•• lnJu.•t.•• d•l p•t.rOn. 

b> Ofenaiv••• cu•ndo M d• .. nc.cl•ni&n p•r• obt.•n.r 

nueva• ventajaa. 

SltgClO Mio objetivo 

•> Econeaeiicaa, c .... yo ot.J•t.ivo •• •1 .. Jor ... i•nto d• 

••l.,.lo• oe loa tr.tl•J•dor••· 

í'IO .. enc ... 1 n• 

pdrai~u* •1 ~*Jcr•mi•nt.o d• 1• el~~- ctrer•. 

ci f',;)lJ:tic•11., q~. 110Wro l•• quw ~ .. itr·&olQu•r• •lgO;, c•lflbio 

d• orr..•ni;•.:•61"• poliLl~•. 

~) R•volu~lol••ri••• q1.1e bu•c.•r• al d*•~\.lllibrio o 

rupt.u1·• dM l• 11&t.1·Jct.,,.r•o:::it.n •.:lu•1. 

•> S~lidarl••• qua agn ur,a ••~•ci• qu• particlp• caai 
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•> f•r t.ic1Jl•1-, cu.;r,ndc no 11& r&l1&r-& alnt> m un 

y•n•r-•1 1 cu¡111du Ju·odu.:& 1• p•r•l~~•ci&n •b•olut• d• un• 

r•gion o ciud•d d•t•r.ni1i.1d•• 

d> Pu•d• ll•g•r • ••r int•rnacional I• hualQ•1 qu• por 

razon•• dw •lmapatla •• •JCt.i•nd• a otroa paJ:••• <4~>. 

La huwlg- •Xl•t.w Lonatit~cJun•l••nte y por •nde como 

un der-echu, ""'~ dwb• ¡¡¡,.,- ra&¡:;etado 'i aplicado Rn ..... .-nomwnt.o 

(.;~; l"C.T;.1..¡A PATINO, ;;•yru•ldc.. Lo¡¡ inotivo• dw l• hu•lQa •n 
1 • L .. y ~ .. Llvr •l Jwl T1«;,.b•Jo1 p. =:¡. 
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E&tedu• quepo,.- et.ro l•dc µuwde ei.i•tir c¡;,ndi~io11it.dt.t por 

lo• ,...,~lom11nt.u111 int.&rnoa d¡¡. t.r•b•Jc con un d•t~rminado 

••Quimi•ntt.t IJ•,...,, 11&\lar'"l., • c.•bu. l-15rro 110 pu&dlll! obiio1tr ... •1·i¡• 

CCMIU un• &imple ~•r•nt1• inalc•nZ•bl., ) fu•,.-• de Cu•lqUi'ilr 

luQar. 

L.a Conatitucibn Pc.llt.ica HtitKicillna •i.,nt.• l•• b••111• d&o 

lo qu., '"' 1• tiulilQ• ·,. 11•t•~l&co< G..o.;. det..- d.;1 c.umpl ir ~on lo• 

raqui•lto• qu• ,..nciona 1• lay. El articulo 92 dw la L•y 

Fade,.•l dw lUlll TrabaJ•dar•• al 611r ... 1c10 del E•t,;ado ii•h•l• 

lo •l1i1Ui1tnt•1 

"ttu•lQ• •• la •U•P90•10n temporal d• t.rabaJo coA10 

ra1•ulc.•do de u11• co•li~ibn d., tr•b•Jadorw• d•cr•t.•d• en la 

fer•• ) lMfflina• que ••t.• l•Y ••L•t.lwc.e". 

Co11t.lni'.&ot ,...11ciun•r1Llo 1tn i.u articulo 9~ que l• 

"Dsc:laracit.n de hu•lQ• •• 1• ~ifeat.acibn d• la .._.olunt•d 

de l• m•vorl• de lo• t.r•b•J•Llor-•• de 1.all• depender.cia de 

&u.t'p•ndwr 1•• lauorwa d& ac.u•rdo con lu• requiiiilo~ que 

••t•blvce es.e.• ley. •.i. el titular d .. 1• Jl•l•noa nu ai.:ctrLI• • 

.ua u ... t.••11ú••"• 

i-i••t.• ••t.• pa1·r .. ;:o l• loty &116 n1uv el•,.• ..,. P•'"•c• 

v•t.•b¡.:.:. .. ..- :.-. i.crao.i.t.ivi~ai:! i. :::;a;uir ·r lluv•r a cabe. este 

d•1 vc..l10 ¡.iwro .. n •i •• i.1cu.lü c;4 die&- le. •iQulentwi " Lo• 
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"°'" •t.•j .. c.Jorv• µoUr.lt.n hacer 1.1.s.u dal dflr•cho d., huaJ o•. 

rebpecto d~ ~n• o ~arlas. dependsn~l•& d• ¡~5 Foa.,,-~lit 

f'Oblico•• cu•ndo •• v1al•n d• ,,. .. ,,.,,"' ,.kr1er•l y •1&tvmilticoi 

lo• i:htrlitcho• q1.1.a c.ons.•g,-.it. •l •P•1·twd.:.. "E>" del .art!culD 123 

En •6t• mom•nto y da •t:uwrdo • mi crit•rio, l• l•y 

"•t•bl•c• un d•r•c.ho Lot.•l1Awnti.i ~na.lt:•nz•bla. 1::n.11it&lu qu6tt n.:i 

pu•d• hab•r una viul'a.c16n fl•,.r·anL• d1i:t t.odos. lo• diir.,c.ho• 

Y• quw ifl Etotad.:; prt1»•nt.• 11t.1rm•e. luLalo.litnt.., d• b11n•licio• 

p~r un l•d~ •~L•bllitca al ~ere~ho da hu~l¡a p•ro par~ quQ 

~u.O• ll•v•r•a • c•bo n•c••lt•n vial.ar•• todo• loa d•r~cho• 

~n Q•n•r•l y •r• "'''• form-. .::ontinu•· 

El E:llit•do d• un /llUdo tnUy •udaz. 11 no podf• j:;,&rmit.lr d• 

un• iorm• d"lll>•r•d• prohlbir &::o.t.a d•r...:ho co:i&titucian•l 

en •l mo••nto d• •u r•Ql•••nt•~ibn, d• •cu•rdc a loa 

movtmi•nt<Jt• •indlc.it.li»t.;.¡¡ d• pra-.1Cin qu.t1 •• v•n!an cj•ndo •• , 

1u.1•&tro p .. l•1 pUI" lCJ t•nto ••t•bl•C16 •s.ta der.-tJ1c. perr;, da 

dCu~rao • »ua inLar~su~ y poltt1L~-· 

tU l1itQJ.t.l""t dw iir•l.• f..:11'"'.. prol"gta au ••tructura, y 

••t n1aru.pul.,. O• .. c.utifr do •l 111um•nto que •• pr•••nt•I""&, l•• 

•ccitiJJ•• 41-1e d•b1• d• int•rponer. No •r• po~ibl• q..ie •1 

E•t•do p.,-mili•r• qu• d•ntro da &~ ••no •~iati•~•n ruert•• 

pr••i Dn•• haci • •1 1 y con it!i.lli' MWl:•HJ. .. o &51ifQilJl"'•t..• au 
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pr•swncia. en S.uli deper.d1l1u:ia¡¡, dlir ur.a. rarma. paternal y na 

ca11rci ti V•• 

pra•t•n un aer·vic¡,o 1t11 ..,1¡;;una. dep~ndenci• dli QDbiar-no,ae 

8.<i 1>ote co111a un derecho 

plt1•m•dc en l• 151)' pero d& l1•ChD ne ae d•, pu&at.o qua no 

puvda prev•l•c•r un dii>rechu colvcliv1:.1 mvr1c.ir • uno mayor. 

int•ntatio ll•v•r • c111bo ••t.• der•cho Pli'ru ningun• h• 

<fruct.ific•do. Como wJ•11>plo ••encuentra l• da URAMEX, qu11 • 

t in ti• cuent•• t..ernoi n6 ~ar •M t.l ngui r·•• l • fu•nte de 

tr·•b•Ju, •~1 como titl dw Attronia>11ica. El QDbi•rno legalm•nt• 

manti•n• vl control final da 5U~ •lílPr&•••• 

El E•t111da n• co111rt.~do ••t• derechu t.111n •ignific•tiva 

D• 1111 cla•w tr;;i.b•J•dora en l•• c.Jepundencia& da gobierna, 

ad•m•• de que produci •11c.Jc1i110" 1u1ote acto, hit.)' qu11 aap•rar QU.• 

vl TrilJLAhoi.l Federal de Cancil.:.a.c!bn y Arbitr•J• emlt.• •u 

~ered1~~0, ducldrandc ~1 la huolg~ e~ lagal o il&Qllll. 
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El u.:;1111t.1·.111;.wr.tc •• puad& C:aí!nir- come •1 contrata qua 

••taol w~itn ~ iM5 d&r~•nJ•n .. • •• i.on •u._ tr•b•J•dorea y •n •1 

1nc.m11"lLc. J ... au~•n11oib11 d&J• 1oln •f•ctca A•t•, optando lo• 

tilular•• Uw ••l•• Ar•a• a 

hu•lQUiataa, 

H.n •MiatidD t:.rab•J•dot·ii• lu• cual•• invccan e~ 

l•v•• aupl•turi•• a la &..y F•d•r-al d•l TrabaJo p•re dentro 

d• le• r-•qu1trim1•nto• d• l• hu1tl1;1• &W ~1-M••nta iauy clara. 

l. Qu• a• •J ... •l• en lo• t•r-•ino• d•l articulo 94 d• 

••t• l•V• Y 

lJ. Qu• ... d•clarada por la• dca tarc•r•• P•rt•• d• 

lo• trabajador•• d• la d•p•nd•nc&a af•ctada. 

Al oba•rvar •1 i11ci•u J¡ qu.k ••tAbl•c•, qu• •••n l•• 

do• t•r e•• .... Jo•rt•G da l cs. trabaJadere• pal"' a podar d•cl arar 

la h ... illQiMt r-.t.._.lta '"'" LiMtitc. t:lflcil qLllt •& praa•nt• ya qu5 

... Sinú~c:•lu r·wpr6.E>lll1Loito ""' la aiaycr!a 'I por ..,ndli' ii'•"I li.iQar· d11t 

d•f•nd11fº •Mto.. d~r eches, control a la• C:&rnandaa de lo• 

traboAJ•U~r••• 
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r•gl•m111•t.•r• filo wl ••·tlculo 1:;::. cun•litucion•l en Co& 

•P•r l:.o1r.do• cu&ndo w.i •1flb.:)8 ccnser·"• l• mi~m• nor.T.•ti'"id•d 1 y 

¡., tillplicaciGn m•• ltigic"", 11uo ~uw cc1-, illit• eatruct1.11-ia &1 

E•t&dc li•n11 como p1·:.1.1&r contr.:l, el de distinguir A •U• 

tr•t.•J•dcrli111>, d., lo• da 1111 lniclilliv& pri.,,•d•, otorg&ndc 

dit,n·unlv• b•neficic.a & un nOt.l•o d.,fl1\ldc, ~ cc.n1c. •e;undo 

el cantrcl wh•~lo de loa aindicatoa, rn•ntun1•ndc un• 

p•r l rJil&d clv pc•h•r•• qu• cc.1• 1 av& • un• •ub•i •l&nci & da &at •• 

La 01&Q11itud d• e•t& macaniamo w.at&t&l h• ll&Y&dc a 

div.,.••• p•r•cn•• ,,.. Juri11ot•• & r•l•;•r el d•,..•cho d• 

• un y •in 

•ub•i•t•nci& &lgun&1 ua•ndolo Onic&tnent• coao inatru-nto 

politice d• pr••iOn. 

an l• •Mpu•icibn d• .ativca 

d .... -.=ho d• hu•lga •• un 

d• l• l•Y, •• •o•ti•n• qu• •1 

&etc Jurldicu reconocido y 

prote;idu por- •l dar•chc, cuy& •••nci• ccn•i•t• an la 

f•c~lt•d ctor-Q&da • l• ••vorl• dM lea tr&b&J&dor•• h••t• 

obt•n•r l& a&tisf•cci011 d• aua d•111and••• 

El d•r•chc d• hu•lQ& pu•dE ccnaidur.;i.r1111 h&sta un 

d•t••in•do mom1tnto CCMno un &narq~i••o, por le qua el Es;,tadc 

•l d•r.-• .::u•nt~ da elle, prefl•r• con,¡i;zrt•r lii:.D der11chc. ar, 

un lr,~tr1..11111r11lu Ju,-idJ.co, dw ..... 11..11 lifJ.i.;•l.!1 al ... m¡..r., 1 cu•ndo 



·•,..·• m•r1c:1un .. • ••v•~•º"' pUt1lico••P•r"C1 ilo •• ... nn.-.r.:.;¡, • 1•• 
ectiv1d•aif~ rw•li~•d•• por t•• d•pú~d•n~i•s d• ~o~~erno. 

Si.11 emo•rQD• •,._i.•Lt1n .,,miJr•11oi11• ;.o•• •"'"'t .. t•lwa a in•t.ituci()l'I•• 

b.inc•r••111• qc..w •• •i,(;.u.,.r1tr•n r·ftQ~l•d•• por e11olla• •P•rt,ada•, 

eoconi:r•1u~o 1w¡¡¡it;iinided wn •l t1iri...!culo 11 d• L.• L.•y d• loa 

Tr•b~j•Yuv .. •l S•vi~¡u d•l Eat•Uo, qu• • la letra d1ce1 En 

le.o no pr•vi•ta P"'" ... t.... l~y a dl~t>•ician•• •ai>•ci•l•• •• 

.plic&r4 •~l•tari•,,.nt•• y •n •u ard•n, La Ley F•d.,.at d•l 

.Trab•Jo, •1 Ct.diga Fed•r•l d• Proc9dit1li.nto• Civil••• lea 

l•v•• del ord•n coeun, 1• caatu•br•• •1 uao, la• principio• 

g•n•r•l•• de datr•chc y l• •Quid•d• 

aitu•cibo, ye qu• •n P•rticui•r, la• Tr•baJador .. al 

6•rvicia d•l Eat.edo, p•rt•n•c•n Al p•rt1dc ofici•l• 10 cu•• 

loa c:onll•V• • p•rt.ic:lp•r •c;t.iva .. nt• etri l•• dif..,..#nt.•• 

•ccion•• qu• u~p~Qnd~ al Eat•dc. Lo• &indlc•t.~a qu• ..un 

repr•a•nt.ativc.• da 1•• d1.fwr ... nt•• unid•d•• d• tr•bAjo1 

• 
0Ll•t.l11:uloa pt1r011 c1-111••Quir nu*"*ª mwJor•• polllic•1>• 
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•rc•ic•• y •in inc•nti~o• de •up•r•cibn, d••Conuci•ndo l• 

r•levanci• de ••t• •~l~ ¡n~cc•ndulo •in fund • ...,taci6n. 

E• i-.pcrt•nt• ••~•lar, qu• la ••tructur• burccrAtic•, 

tanto en •u b••• id•clbgic• como r•QlaMent•ri• r••ult• 

in•fic•z P•r• ••t• 1110111•nto. 

dwr•cho de hualg• •n l•• dependencia• d• gobt•rno. se 

piJvde n1i;,ncionar qu• &at., d.r•cho, na •• ll•V• • l• r••lidad 

de •cuerdo a •u fundament•cibn, •• un d•recho que .. 

•ncu•ntr• CDlllO una Qerantla utOpic• • in•lcanzabl•• y 

quiz• ••• el mD'ft•nlo •• una tran•forM•CiOn d• •• 

L• legisl•cibn burocr•tic• meMic•n• •• arcaica y no 

accrd• • la• nec•aid•d•• pr•&•nt•• dal p•l•• El E•tado no 

ha ·revit•liZ•do •u nor••tivid•d y ••to ha ahogado•~• 

trabajador•• quienes busc•n un• •olucíOn a •U• d•m•nd••, y 

bClaqu•d• 
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lt.J.:t Pr Dl:lildi."1;.51nt.c.. 

Ant~• dw •mp•zar • cue•tion•r l• L•Y F•d•r•l d• lo• 

Trab•jadorus al Sa·,,icio del C•tado y ob&•rv.ar qu• •l 

derecho d• hl.1•1 ga ª" •ncuenlr• co•rt.ado1 re•ulta 1.porl•ntM 

form•• l•~or•le• dw lo& ••rvidor•• .-en;,ol iltl • qua 1 •• 

pbbllco• dependen d~ lo• 

d• t.r•bajo. E•t.c:.• r·6'glam•ntu¡¡, 50n ~n&truido• da •cuerdo • 

co•i•ion•• hec11aa por •l aidicat.i:. .;orr•apondiente y l•• 
•Utorid-d•~ dw ~g• .,. •• , lo• r•Ql•m•nlo• inl111rno• d• 

t:r•b•Ju pl••m•n l• ley por c;omplat.o, paro. adicionan 1•• 

~U•va• conqui•t.a• que h•n logrado •n ••• &actor no haciendo 

participe• • otra• dwpendanci••• 

En c•&o da qu• aMi•tlera una hualga generalizada pOf'" 

lo• trab•J•dar•• burotr•tico•• d•b•rla recaer abbr• la l•Y 

en particul•r• ya que •~i•t•n d•r•chos que no •e encu&ntran 

con•-urada• en toda• loa r1tgl.-.ntaa. 

El ductor M•rio da ~· Cu•'• de~ica alguno• p&rrafo• 1 

en 1• p"Qin• b90 d•l tomo 11 cia &u libr.:> 1 a la• ma~alidad•• 

quw ,-.,c...1ierw la hu11lga ~cir l,¡. P•rali:,1..:;icn de un 

••r..-ic:io, ¡,ua -.u~cept.:.bl• dA. cau&.ir .ln dafto a lil COR.unid•¡;, 

•1 ••"bit.r•J• •~ oblif,IAtDri.:>, y "&!;o t.5 pid& pó.oli;;;tc qua la 

c.on1Jnicl-d no pu•aw •..i.frir 1.1n ddl"lo ,. .. qu• iitl l.11twr•s. Q•n•rot.1 
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Co11 1 u .. r, Lli'r- ¡ '" w• 1 t.Qi cu "'•t.aLl •c•r que "" c•ao de 

una huelga en lo• &QrVicio• pOblico• af•ct.arl• a la 

co111unJ.dad, lt. cu•l no puede su,· Y• que no puede pr11v•l1u.:•r 

un int•r•• inaiviciual •obre u11u w•n•r•l 1 p1ttrc. •i •8 obaerva 

u&t•nid.1 ... 11t" lo• tr.,.b•J•dorEa Piiirden ••• derecho p•r• 

h•c•r Y•lwr •u• dtirr••ntlo11~1 pr upi.::i•ndo q..i• •• quedern "in un 

in•t1-um•11tc da fu•r-•• real. P•I""• tal ef•cto ~• r.ac•••rio 

de11oyl o••r l • huvl ga •n .:2 grand•• rubr·oaa 

a> Empla4:eu11i11ntc • hL1elga1 qua •• dond• radica la 

fu•r-=• tl•l aovlrn1antc 1 pu••to qu• •l patr6n pu&da 

pr•v1ter l•S con••cuanci•• qua podrla ocasionar 

••l• der•cho. optando por el di&.logo con loa 

respactiY'* dirlQwnte• par~ r••olver •u• damandaa1y 

avi tanda ••I un d1ttr· i mento en ...,, c•pi tal. 

le• 

p•rcitl•11> ~-'• ••nbo• l•doa 1 ., .. ""'"" no:. •>1••tirldn 

••lArlua y 1h,jv•rnianto do c;..p¡t•l• 

•• ·~· 
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•mpl•z•1hl1tnt.i;.. L•a p•rte& pLUld&I• &it.LOar•• dent.ro (Jw un 

cunt.exto 111A.& uniflc.•dur "/ ~• t:onvt11lie1t-iot. 1 yo. i.¡u• por lll 

,..,Qul•r ¡o• tr•b•.i•dorw• pl•o·Jer-1 m•1> dwnt.ru de &11ot.11 

conflictci. 

•Mc•pclbn, qu• •Olo lo• lr•b•J•dor·tii1o qu• r•dic•n •n •1 

P•l•• poor•11 1.,.c. .. r u~t..1 d• •11•, ¡.. .. vi.to qu• 1 lo• qu• tl&n•n 

funclun•• en •1 e:..tr•nJaro 1 no pu•d•n .tJ•r~it•r W•t.• 

d•r•cho. 

ARTICULO ~s. En c••u d• hu•lQ•1 lo» tr'•b•J•dor•• COf'l 

funcione• •n •1 •Mtr•nJ•ro, deblitrAn li•lt•r ... a hacer val•r 

•u• dv• •cho• por ••dlo d• los orQ•ni•ma& na.cianale• que 

ccrre•pondan1 •n la lnt•llU•ncla d• que 1•• e•t• vfMfado 

llevar a cabo ~ualquier n.ovl~l..nto d• caract.,. hu•lQUl•tica 

fuera d•l t.,.rltorio naclon•l. 

P-r• qu• la hu•lQa ... declarada luQalm•nt•, •• 

n9Ce•arlo que reClna cl•rto• r•qui11olto• Qu• •• encu•ntrAn 

9fl•arcadci• •n la l•"I• 

Artlcu;u 99. F•r• d.,L.l•r•r la huelQ*' lt., requl•r•• 

1 > Cilu... .... •J1-o1Dll'r • 1 ow. l.\.r'«il f1Cllt Óirl ... l l CUl e 94 d• 

esta ley .,., 



- 135 -

11) Que &ea dacl .. r•d• ~or l•• Uoa terc~r•• P•• t~• de 

l• d•penUani..141 .. Tk.:li11d•• 

Art.iculP 100. 

y 

•U•¡.»Mnd•r 1 •• l •bor·•• 1 o• 

·.1 f'rw•id1tnt.• d•l Tribun•l 

Ar bi Lr "Jtiil, 

pet.icion•• con la ~opi• U•l •Ct• da •••lillbl•• •n qu• •• h•Y• 

acord•do d•clarar l• hú*lG•• 

funcionario o funcion•rio• de quianea dependa la cofica•iOn 

de 1•• p•t.iciunea, para qu• ru~u.al~• en el tar•ino d• diez 

dl•• • partir d• la not.ift.caci6n. 

Con ••to pr•t•ndemo• co1111>arar q-.!• lo• ter•ino• 

u•ado• •n ainbo• •P•rt.ado~ mancion•n lo ml•mo para .. rvicio• 

pOblico•, con lo cual vl aaplrit.u d• l• Con•t.ituci&n 

pr•~•lece en ••t•• ••tucturaa Jurldic••• 

Sin emb•rQo cbmo •• po•ibl• qu• ~• haya lwQi•l•do • 

loa bu,.bcrat.a• como •~cepcitin, 1.;Um.ndo •U¡>u•11ot. .. n1•nt• t.ien•n 

c•ract.,.•• Uifwr •nt•• du lol» da111•• tr•b•J•t.lcr••• 

Aft.lc:.ulo J.01. El Trlbur.•l r"•U•ral Ja C:oncill•cl6n y 

.CW-bitraJe, det.idir"' dent.ro d• u11 t•r111inc. d1; ••t•nt.a y do• 
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nar••• camput•dc d••dw l • horot. en qult aw reci b,;i, 1 • .:api • 

d•l ••crita •card•nda 1• hu•lY•• •i ~•t• w~ l•Y•l e il•Q•l 

••gün qu• •~ n•v•n ••ti•f•cha u no lo• rwqui•it~& • lu• qu• 

- r•f¡•rwn lo• •rt.Jculc• •nt•rieorwi.. SJ. l• hu•lQ• •• 

leta•l• proc.•dwr• d•ad• lu•gc • l• concill•ciOn d• 1•• 

P•rt••• ~i•núu gbli\ltilLDr·i• 1• po·••&nc•• iJ~ ••t•• •n l•• 

•udi•nci•• dw •"'•Joi111ienlc. 

Wtlcula 102 •. •Si l• d•cl•r•i:iOn d• 1• hu•lg& .. 

conaid•,..• lWQ•l pur- •l Tribur••l Fad•r•l d11t Concili•ciOn v 
WbitraJ•• y ai tr•riacurrlda •1 plai:o d• di•• di•• a qu• .. 

r•fi•r• •1 •rtlculo 9, no .. hubiara ll•Qado • un 

~tandi•ianto antr• 1•• P•rt••• lo• triab•Jador•• podran 

au..,andar lebor••· 

Lo• antarior•• articula., .u•tantan lo qu• - •l 

proc.ltdi•ianto d• la hu•lga •" c•ao d• qu• puada r•allz..,. .. , 

peru COl90 ••ta debe 11.nar loa requlalto• que .. han ••lado 

cueataon..-dc en eat• c•pStulc, por lo r.gular, •1 .,..tfculo 

qu• •ntr·• en funclbr1, •• •l •iQuient•• 

reapona•bilid•d par~ lo& 

hubi •r•n au•P•l•di do. 

ti tul.,.••• 

aol e hec.ho, aln 

la• tr•b•J•dcrea que 
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&at.it. ii'll con•idair•d• ltrgal, rwgirilin lo• lin••mi•nto• d•l 

•rtlculo 109, qu• ••t~~l•cw lo •lgui1rnt~1 

;,rtlculo 109. Al r••Dlv•r qu• un• d•cl•r•ciOn d• 

hualQ• •• l•Q•l 1 el Tribunal a p•ticiCn d• 1•• •utoridad•• 

corruapondiant••• y lOfllando on cu&nt• lA• prU•b•• 

preavnt•d••• fiJ•rA •l n~••ro d• t.r•b•Jador•~ qya lo• 

hu•lguiat•• a•t•rMl oblig•do• • ••nt•n•r •n al d ..... -.P•~o da 

au• l•bor••• • fin d11 qu• c~ntinC•n raali:r.ando •qu•lloa 

•er•iCia• cuya aump•ri•ibn p•rJudic• l• -tabilidad da 1•• 

in•c:it1.1cion11• 1 l• con••r vac1on da 1•• inatalacion••• e 

•ignifiq1.1a un peligro p.,-a l• ••lwi pDblice. 

Co.o •• puad• Db•arv•r 1 aunqu• lo• trabajador•• 

legraran ll9Qar • con•clidar un• hual9a, p•rd.,.lan tod• la 

fu•r:r.• d• .u lucha, puaato qua aatarlan Dbligadaa 

l•u•lnant• • qua un urupc d• trab•J•dor•• laborar•, con la 

fin•lidad d• no intarrt.191Pir •u • .,.vicia. 

la hU•lU• h•Y• tan1•do 

•plicacibn •• mer•m'-ntt:t poltti.:.•1 eata •1r d• an b••• a laa 

diver••• cor·riantw• idaulbgic•• qu• •• h•n infiltr•IJo .n 

loa nQclaaa d• trabaJo 1 P••andu 

nu•va• daracha• a un• di~put• 

EQtado. 

LI• Wl• lucha "°or con11o•g1.1ir 

d• pod•1·~• politice• con •l 
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CONCLUliIONE& 

1.- •tndtc•l tuvo --.nto• 

.1.11Port•nt•• d.,,tro d• le dk•d• d• lo• cu•r.nt••· &u.• 

dtriv.,,t•• fueror1 90ceuzendo •1 •ind1ce11.-o • 1e 

in•ficect•• V d.c:idietndo el futuro qu• 

q ... 

:it.- L• aenc.tn•cten d• lieor'<ltdor Ptlbltco, c090 

tund...,,to tvueltterto, no corr•t1t:1onde • 1• •1t~16n 

que • pre...-.t• ., lo• ~to• actu•l-· LA tvu•lded 

qu• - pret9"d• .. t.ablttew, r•ault• incQlmPr•n•ibl•• V• 

qu• 1• tn•tttucioneltdad •i-..Pr• he ••i•ttdo, 

untc•..,,t• ..,tr• 109 funcaonerta.. 

3.- El s.trvtct1.1 c.1. ... 11 d• carr••• C:DllO tn•truMnto 

revttelt.a:•aor d• 1• Ad•in1•trac16n Pt&blic•• no ha 

podido .. tablecer .. , dad•• .u• c•r•ct.,.l•ttca•• y •1 

poco tnt.er•• d•l 

debtde...,te. 

EJ•cutivo Fed.,.al por encauzarlo 

4.- El •tndtcali•fllO •• por enci.. de tod•• le• 

co•a• un f.n6 .. no aoctal 1 producto d• luchad• el• .. •· 



s.- En el •indi~•li•~o d• lo• trab•J•dor•• al 

S..-v1c&o d•l E•t•do, no •Mj•t• l• lib•rt•d •indica& o 

la autono.ta •inaic•l abaolut•a ••to ob9dtte• • qu• no 

•• 1nOep•ndisnt• d•l pod•r d• control d•l E•t•do~ 

•·- ~l •inaic•li.-o burocrAttco •• autArquico. 

PU••to qu• .. •an•J• V Qobi•ro• • •l •i••O· 

7.- La hu•l9a co.o in•tttuci6n y ca.o d.,.ecno. no 

ha •"W"aluc&01'1•du .._.fic::i•nt...,,,t.•, cou....- ... .ndo el 

car•c::ter • ld•• qu• l• di_..on art94tl1. 

8.- L• huttlga •Ki•t• CD..a dttr.ChO, •in r•alidad 

pr&c:ttce en lo• hKhoa .. 

9Yi t.artdD ••I • l O. Plan•• ... v••• 
v Pr09ra... s.~en•l .. , 

'lfta tnatit.~clonalidad. 
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