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INTRODUCCION

Este estudie abarca diversas cuestiones relativas a la pro-
blemdtica de México y Amdrica Latina con respecto a la deuds externa
en la actualidad, su renegociaciin y el papel que han jugado las
cartas de Intencidn con el F.M.L. en la misma. Se pretende anali-
zar y establecer la haturaleza juridica de estos documentos de los
cuales no existe reglomentacifin. no obstante que los mismes han
tenido un fuerte impacto en la vida econdmica y social de los paises

endeudadas.

Dada ra dualidad econdmica e internacional de las cartas de
intencién que se celebran con el F.M.I1,, se propone una reglamenta—
¢i6n tanto internacional como interna, on virtud de la trascendencia

que encierran, la cual intento sefialar en el desarrollo de este

andlisis.

F1 lectar encontrard un estudlo de los tratados internacio-~
nales, del Fondo Monerario Internacional, su [uncionamiento y estruc
tura, de los aspectas que a mi juicio son mis relevantes de la deuda
externa de los palses latinoamericanos en general y fundamentalmente
de nuestro pafs. Tambifn la relacidn existente entre al Derecho v
1la Economia, un punto de vista jurfdico de la deuda externa y un

anilisis en ese mismo sentido de las cartas de intencidn.



I

La pretensidn de este modesto trabajo es seiflalar entre otras
" cuestiones, que lo jurIdico no debe ser rebasado por los aconteci-

mientos y la realidad econdmica y social.

Ademds los juristas debemos estar al tante y actualizades de
la evolucidn de nuestro entorno y asi proponer la normativa adecuada
que nos permita aleanzar un Estado de Derecho continuamente perfec-
tible que nos conduzca a una mejor sltuacidn de vida al transformar

a Méxlco en un pals mis justo y m3s libre.
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CAPITULO 1

ESTUDIO SOBRE LOS TRATADOS INTERNACLONALES INCLUYENDO LOS ACUERDOS

EJECUTIVOS,

1) la Convencidén de Viena del 23 de wavo de 196?_

Los tratados son fuente del Derecho Internacional y su impor—
tancia radica en que son escritos v aln cuzndo estdn sujetos a inter-

pretacidén, su validez no es cuestionable en la forma que podria ser

el caso de l2 costuwbre internacional.

Du Pasquier fue el primero en aplicar la palabra fuente al
universo del derecho, y nunca pensd tener tanto éxito, en e} sentido

de que fuente significa la forma en que nace y brota el dereche. (1)

Los tratados en general se rigen per la Convencidén de Viena
de 1969, aunque no va a regir en forma Integra el derechio de los tra
tados, pues su Smbito de validez se circunscribe a los celebrados
posteriormente a su entrada en vigor y a los suscrites por escrite

entre los Estados. (2)

(1} Apuntes tomados de la Citedra de Derecho internaclenmal Piblico

impartida por el Lic.Victor Carlos Garcia Moreno. México,UNAM 1984/85

(2) Gémez Robledo, Alonso y MEndez Silva, Ricardo. Derecho Internacional

Pdblico. UNAM 1983 p.p. 62



La Convencién de Viena, como nos dice Sepilveda es un serio
intento para regularizar definitivamente las cuestiones que se rela-
cionan con los problemas de la obligatoriedad, efectos, interpretacidn
y de las posibilidades de modificar legalmente o terminar licitamente

las obligaciones contenidas en los tratados. (3)

Asimismo, los paises considerados débiles estin en mejor si-
tuacidn de exigir obligaciones a las naciones poderosas, cn virtud

de que estdn debidamente especificadas en este pacto.

2) Definicidn

Para los efecros de la Convencidn de Viema de 1969 se entiende
por tratado "un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un ins-—
truments o varloes instrumentos comexos y cualquiera que sea su deno-

minaecidn particular".

Sepiilveda, seiala que deberia decir que es un acuerdo de
voluntades (4), pero no se hizo de esamaneraen virtud del problema
que encierra, ya que hﬂy quienes sostienen que el Estado tiene

voluntad y otros no.

(3) Sepilveda, César. DPerecho Intermacional Pblico. Porrua,
MExico, 1986, p.p. 143

4) idem. p.p. 120



Con relacién a la denominacidn, vale la pena sefialar que al
tratado puede llamidrsele de varias formas ademis de esta, convaenio,
convencién, pacto, acwerde, acta, incluse concordato, el cual se

celebra con el Vaticano.

De la definicidn dada por la Convencidn de Viena se excluye a
los convenios que se celebran entre Estados e individuos o sociedades
privadas, pues estos son "contratos internacionales’ y peneralmente
se aplica diverso sistema juridice, aunque es mas compleja esta

cuestidn. (5)

3) Capacidad para concluir Tratados

Se reduce en t&rminos generales al Jus Tractati y en ese
sentido se refiere el articule 6 de la Ccnvercidn de Viena de que
todo Estado posee capacidad para concluir tratados como un etributo
de su soberania, como consecuencla de sus cempetencias interna—

cionales. (6)

Por tanto solo Estados soberancs pueden celebrar tratades.
En la especie, el artfculo 117, fraccidn I, de nuestra Constitucidn
prohibe los contrates entre entidades fudervativas, zz¥ como entre

estas y otro Estado.

(5) Gomez Robledo, y Méndez Silva. Ob cit. p.p. 63
(6) Loec. Cit.




Asi tambiZn, en el articulo a que hacemos rteferencia se incrusta
un elemento bisico, la ipualdad de las partes: todos los Estados son

ipunles en el tratado. (7)

Para la adopcidén o la autenticacién del texto de un tratado,
asf como para manifestar el consentimiento del Estado en obligarse
por un tratado, en ia Convencién de Viena, en su articule 7o., se
considerard que una persona representa a un Estado, si presenta los
adecuados plenos poderes, lox cuales sole los ‘puede expedir el
Presidente de la Repiiblica, aunque no es necesario pedir el plenc
peder a:

a) Jefe de Estado

b) Jefe de Gobierno

c) Ministro de Relaciones Exteriores o Cancilleres

d) Jefes de Misidn Diplomitica o Embajaderes

e) Jefes de Misidn ante Organismos Internacionales.

4) Organos Competentes para celebrar un tratado.

Esta cuestldn se refiere a establecer cuil es el Srpgano com-— L
petente que debe celebrar un tratado en representaciSn de una organi
zacidn internacional, pues esta no puede decivrse que posea un funcip

nario comparable a un Jefe de Estado.

(7) Sepiilveda, Ob. Cit. p.p. 143



En ese sentido Reuter sefiala que no existe un drgano {inico
que esté investido con el poder exclusive de concluir tratades, sino
que al haber pluralidad de drganos, en el seno de una organizacidn
internacional, la competencia reacae en el drgano particular cuye
marco de atribucicnes es el objeto del tratado; asi por ejemple un
tratado de tipo militar que se planteara dentro de la Organizacidn
de las Naciones Unidas, seria el Consejo de Seguridad el competente

para concluir el tratado. (8)

5) Conclusién de un Tratado.

Por conclusidn, entendemos dos etapas:
1) 1la redaccién y adopcidn del texto y
2) aquella en la que el Estado expresa su consentimiento

en obligarse. (9)

En lo referente a la adopcidn del texto, el articulo %o. de
la Convencidn de Viena seflala: la adopcidn del texto de un.:ratado
se efectuard por consentimiento de todos los Estados participantes
en su e¢laboracidn, salvo en el case, por ejemplo de una conferencia
internacional en la cual la adopeidn del texto se efectuari por mayo
rfa de dos terceras partes de los Estados presentes y votantes, a
menos que estos decldan por igusl mayoria aplicar una regla diferen-

te. En la especle son los conocidos como tratados multilatervales,

{8) . GSmez Robledo. Ob. cit. p.p. 64
(9) Ibidem. p.p. 65



debido a que son tantos Estados los que participan, que es diflcil que
se pongan de acuerdo y por lo tanto se aplica la regla de las dos ter

caras partes que estén de acuerdo o presentes y voten.

La misma Convencidn de Viena, en su articulo 10o., establece
que la autentlcacidn del texto de un tratado quedard establecida para
que sea auténtico y definitivo mediante:

a) el procedimiento que se prescriba en el mismo tratado o
que convengan los Estados que hayan parcicipado en su
elaboracidn.

b) a falta del procedimiento a que me refiero anceriormente,
mediante la firma, ad referendum o la rdbrica puesta por
los representantes de esos Estados, ya sea en el texto
del tratado o en el acta final de la conferencia en la

que figure al texto.

Como vemos las formas de manifesracidn en obligarse por un
tratado pueden ser de indole muy diversa, e incluso no son muy for-—

malistas.

Existen varias formas de manifestar el consentimiento en
obligarse por parte de un Estado, entre ellas:
a) Firma

b) ZInstrumentos de ratificacidn



c)} Ratificacién
d} Aceptacidn
e) Aprobacidn

f) Adhesidn.

Un tratado puede disponer que la sola firma sca suficiente
para quedar obligadd por un tratado; a este respecto se refiere el

articulo 12, de la Convencidin de Viena.

En otres casos es necesarfo, adesds de la simple firma, la
ratificacidén del mismo, ¥y una vez realizada esta adquiere obligato-

riedad. (10)

En nuestro sistema juridico, como acontece en la mayorfa @c
otros pafses, la competencia en cuanto 21 procedimiento interno de
ratificacidn es compartida por los poderes ejecutive y legislativo;
asi lo establece el articulo 76, fraeccidn I, de la Constitucidn
General de la Repiiblica, al disponer que solamente el Presidente de
La Repdblica puede llevar a cabo la vatificacién de un tratado inter
nacional, si con anterioridad existid la aprobacidn de dicho tratado
por parte de la Cimara de Senadores, Iindependientemente de ser una

de las facultades exclusivas de esta Camara. (11)

(10) 1Ibidem p.p. 65 y 66

(11} Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.
Ed. Porr{a, México, 1985. p.p. 417 y 418




Por lo que se refiere a la aceptacidn y aprobacién que también
se menciona en la Convencién de Viena en el fondo no se diferencia de
la ratificacidn en forma substancial y su prictica se debe quizi, en
gran medida, a que por medioc de este tipo de procedimientes, que su
forma de notificacidn ¢s mas simple, se ha podido, en ocasiones, eludir
los requislitos de orden interno que exigen el consentimiento previo

del poder legislativo para llevar a cabo la ratdficacién. (12)

Con referencia a la adhesidn, técnicamente se da cuando ya
exista un tratade y muchas veces se reduce a un cambio de instrumentos

v en ocasiones se hace por correspondencia. (13)

Es dable mencionar que el articuleo 18 de la Convencidn de
Viena, sefiala la obligacidn de no frustrar el objeto y el fin de un
tratado antes de entrar en vigor, es decir, cuando ha quedado sujeto
a reserva de notificacidon y no se haya manifestado la intencidn de

llegar a formar parte de un tratado.

6) Los Acuerdos Ejecutivos

Su denominacién es variada; se les reconoce como acuerdos eje-
cutives o pactos ejecutivos o, como sehala, Sepﬁlveda, convenios

ejecutivos. (14)

(12) Gomez Robledo, Ob. cit. p.p. 66
(13) Garcia Morenmo, Ob. cit. p-p. 21

(14) Sepilveda, Ob. cit. p.p. 130




En Estados Unidos de Norteam@rica estos acuerdos ejecutivos
ge han llevado a cabo en virtud de que el ejecutivo al no someter este
tipo de pactos al Senado para su ratificacidn ha sido una forma de no
estar sujetos al control del Senado y por medioc de estos pactos se han
conclyfdo acuerdos de gran Importancia en todos los ordenes de la

politica, (15)

Asimismo, existen dos clasus de estos "executive agreements'':

1) Los "Presidential Executlive Agreements" y

2) los "Congressional Executive Agreements."”
Los primeros son celebradoc por el FPresidente y los segundos se someten
al Congreso en vez de al Senado. Estos acuerdos se diferencian de los
"freaties" en virtud de que estos no se someten a la aprobacidn del

Senado. (16)

En nuestro sistema juridico, la Constitucldn General de la
Repidblica no prevé ni remotamente la posibilidad de los acuerdos

ejecutivos.,

En ese drden de 1deas la eelebracicn de dichos acuerdos re~
sultan ilegales y demuestran la tendencia haziz ol deerecimiento de

la ratificacidn, ya sea por obviar tiempo, o, como es en el caso de

{15) Seara Vdzquez, Modesto. Derecho Internacional Piblico.
Porrdia, México, 1983. p.p.2l1 y 212

(16) Ibidem p.p. 212
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nuestros vecinos del norte, el interd@s de su Presidente de escapar al
control del Senado, en el caso de una negativa a ratificar por parte
de este y que muchas veces el control del mismo se encuentra en manos

del partido de la vposicidn.

Ademds, Seara Vdzquez secilala que en la prdctica de los {iltimos
afios se observa la celebracidn de acuerdos ejecutivos, desde hace casi
veinte afios a la fecha, como lo hace notar en la cita que hace de la
"Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1968 - 1969,
pagina 40, indica que los trarados que no regresen a aprobacidn del
Senado, los cuales entran en vigor en la fecha de firma: la seflalada

en el canje de notas: an

Podemos sacar, en conclusidn, que la prdctica de concluir
acuerdos ejecutivos es ilegal en nuestro 6rden juridico, ademas,
siempre es positivo que el Senado ratifique 1o que el Ejecutivo le
envia en cumplimiento del articulo 76, fraccidm I, de la Constitucidn,

por lo que politicamente se comparte la responsabilidad.

También se ha sefialado que en el caso de M&xico dada la si-
tuacién politica que priva en el Senado, el cual con frecuencia es
dominado por el partido mayoritario, se limita a ratificar todo lo

que el Ejecutivo le envia, "lo que no acontecid al haber rechazado

(17) idem. p.p. 212



por conslderarlo inconstitucional, el tratado sobre la imprescripti-
bilidad de los crimenes de guerra. (18) Por ello, insiste en que

es positivo que se someta a la aprobacién del Senado la conclusidn

de todo tratado.

7) Régimen dc Reservas

Las reservas se contemplan en la Convencidn de Viena en su
articulo 19; un Estado podrd formular una o varias reservas en el

momento de firmar, ratificar, aceptar, aprobar o adherirse a un

tratado.

La reserva es un acto unilateral mediante el cual un Estado
tiene la posibilidad de excluir o modificar ciertas disposiciones de
un tratado, (19) En esencia es, como sefiala Seara Vz;zquez; la manera
“en que un Estado declara que rechaza 1la aplicacidn de ciertas dis-

posiciones o que les atribuye determinado sentido". (20)

Consideramos correcto el concepto de que las reservas no son
admisibles, ni tendrian sentido para los tratados upilaverasles, puscteo
que en realidad a lo que equivaldrian serfa a limitar el alcaunce del
tratado, seria una manera de mostrar inconformidad con el textc del
tratado negoeciado y de admitirse la reserva ya no seria el mismo
tratade ¢l que se pondria en vigor. (21)

(18) idem. p.p. 212 y 213
(19) Gomez Rodlede, Ob, cit. p.p. 67

(20)  Seara Vizquez, Ob. cit. p.p. 215
2D idem. p.p. 215



En el caso anterior, al pretender imponer una reserva lo mas
seguro serfa que no hubiere tratado o de ser pactadas las reservas a

determinadas cldusulas el objeto del tratade ne existirIa,

S6lo se pueden formular reservas siempre y cuando el tratado
admita reservas. Tambienh se puede establecer que se admiten reservas

a determinadas cld@usulas; las demis serian irreservables.

Al formular una reserva el Estado queda eximido de cumplir
determinada obligacidn, pero no podrd exigir de los otros Estados su

cumplimiento; esto en caso de tratados multilaterales,

Asimismo, en la prictica los Estades que no manifiestan

expresamente su oposicidn a las reservas, las aprueban tdcitamente, (22)

Podemos concluir que no se admiten reservas cuando:

a) esté@ establecido en el mismo tratado

b) el tratado disponga que {nicamente pueden hacerse deter—
minadas reservas, entre las cuales no figure la reserva
de gue se trate y

¢) en los casos no previstos anteriormente, la reserva sea

incompatible con el objeto y el fin del tratado.

(22)  idem. p.p. 216



El artfculo 20 de la Convencién de Viena sehala tambifn que
en la celebracidn de tratadoes constitutivos de organismos internacio
nales de no seflalarse en el mismo otra cuestiln, las reservas que
se formulen deberdn ser aceptadas por el Srgano competente de la

organizacidn.

En la misma ‘disposicidn s que me refiero anteriormente s
sefiala que si un Estado emite una reserva y otro la objecta, esto no
constituye obstdculo para que el tratade entre en vigor para ambos,
galvo que el Estado objetante manitieste en torma inequivoca la
intencidn contraria. Ademds, basta con que un solo Estado contra—
tante haya aceptado la reserva para que el Estado que la ha formu-

lado sea considerado como Estade parte en el tratado.
De lo anterior, asI como en la prictica internacional, se bha
podido constatar una flexibilidad cada vez mayor cn la aceptacidn

del régimen de reservas. (23)

8) Aplicacidn de los Tratados

Fl articulo 24 seitala que un tratade entrard en vigor de la
manera y fecha en que este lo disponga o que acuerden los Estados

negociadores.

{23) G3mez Robledo, Ob. cit. p.p. 68



Sélo se aplicard la entrada en vigor de un tratado a los Estados
que hayan ratificado si es el caso y la fecha serd a partir de la cual
haya sido ratificado el mismo. Puade haber una entrada en vigor provi-
sionalmente, durante el tiempo que los palses que tengan que ratificar

el tratado lo hagan y se regirdn por &ste de manera provisional.

Hay ocasiones en que un tratado no entra en vigor hasta el

momento e¢n que se de el supuesto para cumplirlo.

Existen principios fundamentales del tratado que obligan a su

observancia; los contempla la Convencifn de Viena, a saber:

a) 2 rvegla general en Rerechoe Internacdional., Los tratados
s6lo crean derechos y obligaciones raspecto de las partes
contratantes.

b) Res Inter Alios Acta. En aplicaeidn de este principio, un
tercer Estado no se ve directamente vinculado por un acuerdo
internacional salvo que asi lo haya consentido en forma
expresa.

c) Pacra Sunt Servanda. Todo tratado en vigor obliga a las

partes y debe .ser cumplido por ellas de buena fe.

Un tratado posiblemente también puede conferir beneficios
a favor de un tercer Estado, sin necesidad de que este sea parte. Sin
embarpgo esta presuncidn en la prictica ne se da debldo a que sSlo que
este tercer EBtadé de manera expresa manifieste su intencidn de ser

parte o adherirse u obligarse al tratado, y que &ste asf lo establezca.
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Otra mecanismo que no contempla la Convencidn de Viena pero
utilizado en la prictica es la eldugsula de la nacién mas favorecida
que generalmente se establece en los acuerdes comerciales y en ella
los Estados se obligan & un tratamlento mds favorable que acuerden

en el futuro con respecto a un tercer Estado. (24)
El Derecho interno y la observancia de los tratados.

Se prevee en el articulo 27 de la Convencién de Viena que
una parte no pedrd invecar las disposiciones de su derecho interno
como justificacidn del inclumplimiento de un tratado, salvo lo dis-
puesto en el artfculo 46 de la misma Convencidn, que es la excepcidn

a esta regla.

En la prdctica es una disposicifn positiva, ya que de lo
contrario los Estados alegarfam disposiciones de ordem interno como
causa dé incumplimiento, o como tdctica para eludir el cumplimiento
de lo pactado y la aplicacidn del Derecho Internacional seria poco
seria; se desquiciaria al proceder cada Estado de acuerdo a sus in-
tereses, argumentando disposiciones de orden internoc y no conforme

a lo pactado en el tratado.

En el artIculo 46 a que me refiero, un Estado podrd dejar de
cumplir un tratado lnternacional, siempre y cuando la contradiccidn
con el tratado sea de una norma constitucional ¥y que esa contradiceidn:

sea obvia y manifiesta.

{24)° -Seara Vizquez, Ob. cit. p.p. 218
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Irretroactividad de los tratados.-

Se establece en el arti{cule 28 de la Convencién de Viena, que
las disposiciones de un tratado no obligarin a las partes respecto de
ningiin otro medic que haya tenldo lugar con anterioridad a la fecha
de entrada en vigor del tratado, ni de ninguna situacidn que en esa
fecha haya dejado de existir, salvo que una intencidn diferente se

desprenda del tratado o conste de otro modo.

Entonces todo tratado que se celebre, se dard para que la hipd
tesls normativa se dé en un futuro, salvo que los Estados dispongan

otra cosa.

- Ambito Territorial

Un tratado serd obligatorio para cada una de las partes por lo
que respecta a la totalidad de su territerio, salvo que una
intencidn diferente se desprenda de este o conste de otro

modo (articulo 29}

— Aplicaeidn de tratados sucesivos, ¢oncernientes a la misma
materia.

Regla general. 81 un tratado especifica la forma en que debe
rdn interpretarse sus relaciones con otros tratados anteriores
o' posteriores; en ese caso estd disposicién prevalece sohre

cualquier otra. (articulo 30)
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AsI también un texto posterior deroga al anterior, salvo que
las partes quileran segulr vinculadas con el texto anterior. Pero en

caso de que sean incompatibles prevalece el dltimo de ellos.
Interpretacidn de los tratados.-—

La regla general establece que un tratado deberd interpretarse
de buena fe, conforme al sentido que haya de atribuirse a los términos
del tratado, en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y

fin. (artfcule 31)

Generalmente para interpretar una norma hay que acudir a sus

antecedentes.,

En ¢l caso de tratados autenticados en dos o mas idiomas, los
dos © mis textos dan fe, cuando se hayan redactado en uno o mids
idiomas; en caso de que haya discrepancia y no se pongan de acuerdo,
se recurre a los idiomas oficiales internacionales que son! ruso,

ingl@s, espaifiol, francés y chino.
Enmienda y modificacidn de los frataodes.-

Un tratado podrd ser enmendado por acuerdo entre las partes y
en t&rminos de lo que disponga el mismo tratado sobre la enmienda.

{artIculo 39)
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En caso de que el tratado no disponga nada sobre enmiendas,
se recurre a la regla de las dos terceras partes, ya que la unani-
midad, sostenida por los paises poderosos como requisito para la

modificacidn, México no la acepta. (25}

Validez y continuacidn en vigor de los tratades.-

Queda prohibida la justicia por propia mano; un Estado no
puede dejar de ecumplir un tratado argumentando su mulidad, el {inice

que pucde resolver o declararlo nulo es un juez. (artfcule 42)

La Corte Internaciocnal de Justicia no tiene competencia si
las partes no se someten a ellaj si una de ellas no se somete el

fallo de la Corte no es obligatorio.

Se pretendis incluir una cldusula donde hubiera la obligacidn
de todos los palses de someterse a la Corte Internacional de Justicia,
pero las grandes potencias, incluyendo a los Estados Unidos de Norte-
américa, no quisieron hacerlo pues era darle mucha fuerza a este

tribunal. (26)

El procedimiento para el caso que acontece es que los Estados
que firman mandavan a dos personas para que sean &rbitros.

(25) Garcia Moreno, Ob. cit. p.p. 27
(26) idem. p.p. 28
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S$i son firmantes dos Estados per ejemplo, se propondrin dos
drbitros por cada uno de estos y un tercero en discordia, el cual se
selecciona de una lista de 300 personas dada por el Secretario Gene-
ral de la ONU, solicitando a cada una de las partes sefiale 20 perso-
nas de esta lista y al cotejar estas selecciones la persona que coin
cida serd designada tercero en discordia. $in embargo, en la prictica
nunea sucede esto, por lo que al transcurrir el término de seils meses
sin que se hayan puesto de acuerdo, el secretario escogerd al drbitro
¥ la decisidn de &ste serd obligatoria y la turnard al Consejo de

Seguridad para que coercitivamente se cumpla.

9) Nulidad de los Tratados

La nulidad de una cliusula no implica que sea nulo el tratado.

Habiamos comentado anteriormente que ningin Estado podIa ale-
gar causa de incumplimiento y en este caso de nulidad por razones de
orden intermo, es decir, por contradiccidn de alguna cliusula del
pacto con alguna norma del sistema juridico interno del Estado, salvo
que esta fuera a una horwe [undawental o censtitucional y que fuera

obvia y manifiesta. (articulo 46)

Restricciones especificas de los poderes para manifestar el
consentimientoc de un Estado.-

Las restricciones especIficas a los poderes que para
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manifestar el consentimiento de un Estado y que se dan en la negociacidn
se les llaman plenos poderes. El primciplo denominado "ultra-vires"
que quiere decir ir mas alli de la capacidad que se di8 para pactar.

(articulo 47)

Puede generar una causa de nulidad, cualquier restriccién espe
cifiea y que no se fespete por el negociador. De lo contraria, no

podrd alegarse causa de nulidad.
Ervor

Se podri alegar error como vicio del couseutimiento, si el
error se refiriere a un hecho, una falsa aprecincidn de la realidad,
no coincide entre lo que se piensa y el hecho, es decir cuando. recae
sobre la esencla, que se prescinda de lo importante, en este caso

es motive de nulidad. (artIculc 48)

Si el error es secundario o circunstancial se puede rectificar

pero no es causa de nulidad.
Dolo

§1 un Estado ha sido inducido 'a celebrar um tratado por la

conducta fraudulenta o maquinaciones para inducirio a error, el
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tratado serd nulo y podrd alegarse como vicioc en su consentimiento en

obligarse por el tratado. (artIcule 49)

Corrupcién

Si la manifestacidn de un Estado en obligarse por un tratado
ha sido obtenida mediante la corrupcidén de su representante, ya sea
que se efectiie de manera directa o indirecta por otro Estado negocia
dor, se podrd alegar esta causa como vicio del consentimiento en

obligarse por el tratado y serd causa de nulidad. ({articulo 50)

Coaccldn sobre el representante de un Estado

La manifestacidn del consentimiento de un Estado en obligarse
por un tratado que haya sido obtenido por coaccidn sobre su represen
tante mediante actos o amenazas contra su persona, carecerd de todo

efecto juridico. (artlculo 51)

La coaccidn ejercida deberd ser al representante y si esg
hecha por personas distintas a las partes se analizard el caso minu-

ciosamente, de haber conaceifn caucari nulidad al cratado.
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Coaccidn sobre el Estado mismo

Serd nulo todo tratade cuya celebracién se haya obtenido por
la amenaza o el uso de la fuerza en violacidn de principios de Deye-
cho Internaclonal incorporados en la Garta de Naciones Unidas.

(artIculo 52)

En el futuro habria que ahondar en reglamentsr la coaccidn
econfmica, ya que en muchas ocasiones la coacciln econdmica unila-
teral forza a un pais a determinadas acciones. No es lIcito pre-

sionar econdémicamente.

10) Tratados que estén en oposicidn con una norma imperativa

de Derecho Internacional (Jus Cogens).

Serd nulo todo tratado que, en ¢1 momento de su celebracidn,
este en opusicidn con una norma imperativa de Derecho Internacional
general. Entendiéndose €sta como una norma aceptada y reconocida por
la Comunidad Internacional de Estados en su conjunto como norma que
no admite acuerdo en contrarlo y que s6lo puede ser modificada por
una norma ulterior de Derecho Internacional general que tenga el

mismo cardcter.. f{articulo 53)

La anterior definicifn es la nocidn de Jus Cogens en

Derecho Internacional; al igual que en todo Dereche interno, las
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reglas de cardcter imperativo no pueden ser deropadas por acuerdo

particular entre los sujetos de derecho, bajo pena de nulidad. (27)

Agimismo, la Convencidn de Viena establece en su articulo
66, que ningiin Estado puede, por deecisién unilateral, constatar la
viclacidn de una norma de Jus Cogens, declarar su nulidad y esti-

marse desvinculado del tratado.
Para un caso comc este se prevé la jurisdiccidn de la Corte
Internacional de Justicia, a menos que se convenga en someter la

controversia a procedimiento de arbitraje. {28)

11) Terminacidn de los Tratados

La terminacién de un tratado o el retiro de una parte podrd

tener lugar:?

""A) Causas previstas en el mismo tratado
a) cumplimiento del plazo
b) cumplimiento de una condicifn resolutoria
.e) Denﬁncia: declaracidn unilateral para retirarse

del tratade

27) GSmez Robledo, Ob. cit. p.p. 73
(28) idem. p.p. 74
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“B) Por mutuo consentimicnto de las partes
a) conforme a las disposiciones del tratado o en cual-
quier momento por acuerdo de todas las partes.
b) en forma implicita por celebracifn de otro tratado

posterior que recaiga sobre la misma materia.

"C) Terminacidn por otra serie de circunstancias

a) violacidn sustancial de un tratado

b) imposibilidad tisica de ejecucidn del tratado

c¢) cambio fundamental de circunstancias: cliusula :
"Rebus sic stantibus'

d) por aparicidn de una nueva norma imperativa: Jus

Cogens, que se encuentre en oposicidn con el

tratado! (29)

La clidusula "Rebus Sic Stantibus' sdlo se admite cuando las
circunstancias fueran dimprevisibles y una de las partes reciba todas
las cargas que se pactaren, en la prdctica es muy excepcional su

aplicacidn.

La Convencidn de Viena contempla, en su artfcule 63, el caso
de ruptura de las relaciones diplomiticas o consulares, sefialando
que no afectard las relaciones juridicas establecidas entre ellas

por el tratade, salve en la medida que la existencia de esas

(29) idem. p.p. 74 y 75
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relaciones diplomiticas o consulares sea indispensable para la aplicacidn

del tratado.

12) Los Tratados en el Derecho Mexicano

El tratado para ser vdlido en México debe ser constitucional,
es decir, los debe firmar el Presidente de la Repiblica ¢ una persona
que Este designe por poder con la aprobacién del Senado, en cumpli-
miento al articulo 76, fraceidn I, y en ejercicio de la facultad con-
ferida al Presidente por el artfculo 89, ambos de nuestra Comstitucién

Politica.

De acuerdo a lo que disponen los articules constitucionales
89, fraccidn X y el 133, existe una supuesta contradiccién, en el
sentido de que el primero de ellos establece que los tratados, seran
gprobados por el Congreso y el segundo por ¢l Senado. Sin embargo
la tendencia es que solamente el Jefe de Estado se respomsabilice
y el Senado ratifique. Ademds hay razones de tipo histdrico, que

hacen.que el artfculs 85 en ia traceidn citada no se aplique. (30)
Otra problema que suele presentarse es el que exigta un tra-

tado. que debe formar parte de la ley suprema, en términos del

artfculo 133 de la Constitucidn y se encuentre en desacuerdo con

(30) Garcia Moreno, Ob. cit. p.p. 33
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la Constituctdn y si este acuerdo internacional se aplicara en perjuicio

de un particular.

En la doctrina ha side un tema nmuy debatido, inclusoe ha divi-
dido a especialistas del Derecho Internacional y Comstituciconal en el
sentido de qué validez tiene un tratado que ha sido ratificade por el

Senado y se encuentre en contradiccidn con leyes constitucionales.

Sepiilveda considera que en el caso anterior, s5i la ley es
posterior al tratado, la ley deroga a &ste, aunque en el exterior
el Estade incurra en responsabilidad. Pero si sl tratado es poste-
rior a la ley y hay contradiceisdn, se aplicard el tratado a cada
caso concreto. Asimismo, sefiala que un tratado internacional con~
trarfo a la Constitucién no se puede aplicar en el orden interno,
aunque se tenga por esta inaplicebilidad responsabilidad inter-
nacional y econeluye que no existe divorcioc entre Derecho Interno

y Externo. (31)

Seara Vidzquez opina que el problema de la contradiccidn. entre
el tratado y la ley puede ser de contenido o de prgcedimienco.
Cuando se ha celebrado un tratado contraric a los procedimientos, -de
todos modos as vidlido en el Detécho_Internacional aunque no se pueda
aplicar en el orden interno. En’ caso de contradiceidn en su ccn.t:e-

nido se observardn las sigulentes reglas:

(3 Sepiilveda, Ob. cit. p.p. 121, 130 y 131
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1) La ley posterior deroga a la anterior y
2) ante una ley especial o ley general, se aplica la
primera

ya que tanto el tratado como la ley estin en el mismo escafio. (32)

Carplzo opina que un tratado contrario a la Constitucién es
inaplicable e invdlido, en virtud de la supremacia constitucional
establecida en el artIculo 133 ¥ que es recomendable no cclebrar
pactos con defectos de esta naturaleza, para no establecer este tipo

de proolemas que entrafiarlan en lo futuro responsabilidad. (33)

Opine que el criterio de Sepiilveda es el adecuade y
deberfia tomarse en cucnta en los casos de contradiccidn a que me he

referido.

Para el caso de dque el tratade internacional en contradic-
cidn con la Constitucidn, fuese aplicade en perjulcio de un parti-
cular, entonces obviamente procede el amparo de la miswa forma que

procede en contra de cualquier acto que viole una garantia consti-

tueional.
(32) Seara Vdzquez, Ob, cit. p.p. 65 a 69 B o
(33) Carpizo, Jorge. "Estudios Constitucionales" M&xico, UNAM, .

‘1980 p.p., 25 a 34 - .



CAPITULO IT

Breve Panorama sobre el Fondo Monetario Internacional (F.M.I}

1) Los Acuerdos de Bretton Woods

El Fondo Monetario Internacional fue creado hacia el final de
la Segunda Guerra Mundial, por paises que reconocieron que la compe-
tencia ruinosa en el terreno comercial y cambiario de los afios treinta,

habfa acentuado los efectos mundiales de la gran depresidn. . (34)

Para evitar una repeticidn de estos hechos, casi 50 pafses se
unieron en 1944 pata fomentar la cocoperacidn monetaria imternacional
y de esta manera estimular la expansidén del comercio exterior, propi
ciando un nivel de empleo mds elevado y una mejor situacidn econdmica

en todos los paises miembros. (35)

El Convenio Constitutive del Fondo Monetario Internacional
fue adoptado en la Counlerencia Monetaria y Financiera de las Naciones
Unidas, celebrada en Bretton Q’oods en julio de 1944, ™Dicho Convenio
entrd enm vigor y la Institucidn comenzd a funcilonar el 27 de diciem—

bre de 1945", (36)

(34) Casillas Vélez, Carlos. La Soberanfa de los Estados y el F.M,I,
En Revista de Investdigaciones Juridicas. Escuela Libre de
Derecho, México,1986.

(35) Ibidem. p.p. 170

(36) Gold, Joseph. Aspectos legales de la Reforma Monetaria Inter-
nacional. Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos,
Maxico, 1979. p.p. 1 .
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El evento de Bretton Woods tenfa el propdsito compartido como
he sefialado de propugnar un desarrollo ccondmico mas equilibrado y
multilateral, apoyado en el buen funcionamlento del sistema monetario
internacional y la estabilidad en el sistema financiero, es por ello
que en el seno de esta Conferencia se presentaron dos planes, el plan
de J. M. Keynes, como asesor del Ministerio de Hacienda Britfinico y
el de Harry D. White, como téecnico dal Departamento del Tesoro Esta-—

dounidense.

Keynes habfa sugerido la constitucida de una Unién Interna=~
cional de Compensacidn, basada en una unidad de pago mundial; el
bancor, cuyo valor en oro seria fijo, sefalando que los Estados
miembros de dicha Unidn deberlfan aceptar su convertibilidad en oro
para el ajuste de los saldos internacionales. Especificaba clara-
mente que la Unidn no tendria capital ni intervendria cn modo alguno

en la politica ccondmica interior de sus participantes., (37)

Por su parte White, partIa del reconocimiento de que el valer
de las monedas era un asunto colectivo y planteaba la constitucidn
de un Fondo Internacional de Estabilizacidn, a fin de mantener ia
convertibilidad de las monedas en oro. Cada uno de los paises
miembros habrfa-de aceptar su valor de paridad de su moneda determi-
nado en una unidad monetaria mundial, Unitas, cuyo valor era de 10

ddlares oro, lo cual equlvalia a fijar en dilares las paridades de

(37) CGreen,Rosario. Los Organismos Financieros Internacionales.
Coordinacifn de Humanidades. UNAM. M&xico,1986. p.p.4
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otras monedas, y s6lo en oro la del ddlar. Cualquier alreracidn de
paridad debfa contar con la aprobacidn del Fondo, que tendria un ca-
pital integrado con aportaciones de sus miembres, los que a su vez
podrian utilizar esos recursos en cases de necesidad, para lo cual
debfan aceptar cierta intromisidn del Fondo en sus politicas econd-

micas internas. (38)

Con el triunfo del plan White sobre el plan Keynes surgen
por un lado, el esbozo de lu que acabaria conformindose como el F.M,I.

y por el otro lo que serfa el Banco Mundial.

"Al F.M.I. se le asignd la funcidn de promover la estabiliza-
cidn de las diferentes unidades monetarias a través de la ayuda a sus
miembros, a fin de financiar los déficits transitorios de sus balan-
zas de pagos, la suspensidn gradual de los ohsticulos impuestos a la
libre convertibilidad de las divisas, y el cumplimiento de una serie

de normas internacionales de gestidn financiera comin”. (39)

Lo fundamental de los acuerdos de Bretton Woods fue dirimic
la rivalidad y 1a lucha en la clpula que se entablé entre el viejo

imperialismo inglés v el emergente norteamericano. (40)

(38) Idem. p.p. 4 y 5

(39) idem. p.p. 5

(30) Lléhtensztejn, Samuel y Baer Mdnica. Fondo Monetario Inter-
nacional y Banco Mundial.. Ediciones de Cultura Popular,
México, 1987.
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Como hemos visto a partir de la toma de estos acuerdos, del
triunfo del plan White, Estados Unidos emerge a la categoria de po-
tencia mundial por excelencia y serd comentario en pidginas posterio-

res, la gran influencia que ejerce sobre este Organismo Internacional.

2) Funciones del F.M.I.

El Fondo constituye on foro internacional permunente en el
que los pafses pueden intervenir con el fin de coordfnar sus poli-
ticas econdmicas v financieras. Este organismo se ocupa no sdlo
de los problemas particulares de cada pals, sino tamblén del fun-
clonamiento del sistema monetario internacional, centrando sus es-—
fuerzos en la formulacidn de pelfiticas y estrategias mediante las
cuales los palses miembros colaboren entre sf con el fin de estabi-~
lizar el sistema fipanciero mundial y lograr su crecimiento econd-

mico sostenido, (41)
Dentro de los objetivos primordiales del Fondo, los cnalec
s¢ seifalan en su Convenio Constitutivo, precisamente en su Art{culo

Primarc; y en el que se describen las funciones asignadas, son los

siguientes:
" 1) Fomentar la cooperacién monetaria internaciomal

(41) Casillas VElez, Ob. Cit. p.p. 171
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2) Faeilitar la expansién y crecimiento equilibrado del
comercio Internacional y asf promover altos niveles
de ingrese y desarrollo

3) Fomentar la estabilidad de los tipos de cambio y
evitar depresiones competicivas

4) Crear un sistema multilateral de pagos para las
tr.:ms.acciones entre los pafses miembros

5) Poner temporalmente los recursos del F.M.1, en poder
de los pafses miembros para que corrijan su balanza
de pagos y

6} Acortar y aminorar los desequilibrios en balanza de

pagas". (42)

Del arcfculo anterior podemos establecer de manera prictica
cuales sen las funciones del F.M.I. y siguiendoc el criterio de Rosg_‘

rio Green, serfan bisicamente de tres tipos:

"a) Consultas y asistencia t&cnica para la solucidn de

probler finaucieros

b) acoplo y dlvulgacidn de informacién econdmica y
Te) créditos, excepto que estos no constituyen préstamos

en el sentido estricto del t&€rmino, sino venta de

(42) Green, Ob. Cit. p.p.6
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monedas extranjeras a cambio de la propia del pais so

licitante y compromiso de recompra. (43)

3) TFormas de Asistencla Financiera y su Condicionalidad

Se pueden distinguir tres tipos de asistencia financiera su

ministrada por el F.M.I.:

1) Servicios Financieros - Que tienen como objeto el apoyo
a los pafses con dificultades en su balanza de pagos.
En consecuencla el F.M.I. instrumenta clertas vrecomen—
daciones de politica econdmica de ajuste dentro de las
economias de estos paIses, lo que ha recibido el naombre
de Condicionalidad. (44)

2} Fondos Administrados — Es aquella asistencia que presta
transfiriendo recursos de fondos especificos y los cua

les son administradeos por el F.M.1.

3 Derechos Especiales de Giro "DEG'S" =~ Se encuentran
las-operaciones reanlizadas con estas partidas conta~

bles de una cuenta especial llevada por el Fondo. (45)

(43  Lloc. Cit.
(44)  Lichtensztejn, Ob. Cit, p.p. 45
‘(45) Green, Ob. Cit. p.p. 8
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Servicios Financieros

Los

paises miembros tienen derecho a acudir a los recursoes

que otorga el Fondo, de estas formas:

(46)
47)

a)

b)

Tdem.

Loc.

mediante el retiro temporal de las divisas que representa
su cuota en oro, llamado procedimiente de primer tramo,
el cual puede ser tomado, en situacidn de presiones so-
bre la cuenta corriente de la balanza de pagos del pais
en cuestidén, sin ningin tipo de condicionamiento por

parte del fondo. (46}

a travé@s de la compra de divisas al F.M.I. con su propia
moneda, existiendo en este caso, la condicidn de volver
a comprar esa moneda en plazos de tres y clnco afios, con
un interés que va del 0.5% al 5% anual. Esta rccompra
se 1lleva a cabo con oro, divisas aceptadas por el F.M.1.
y los 1llamados derechos especilales de giro. (47)

Si las solicitudes de financiamiento rebasan el 50X de
la cuota del pafs, &ste deberd presentar una declaracién
de motivos y un programa de solucidn a ese déficit en

su balanza de pagos que origina dicha solicitud. Es en

estos casos, donde la forma mas comiin de recabar los

p-p. 7
Cic.
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(49)

Loc.
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recursos del F.M.1. es la suscripcidn de "acuerdos de
créditos de contingencia", conocidos como "Stand by",
los cuales comsisten en un arreglo entre el pais nece~
sitado y el Fondo para acceder a recursos por una can-
tidad especifica que no rebase el 125% de la cuota.

Tal financiamiento se otorga @nicamente a paises con
problemas en su balanza de pagos considerados como tran
sitorios y no estructurales y exige la adopcidn, de
comiin acuerdo, de un conjunto de politicas econdmicas
-de naturaleza estabilizadora. (48B)

Es decir en los acuerdos de los cré&ditos de contingencia
o "Stand by”, los fondos que se dejan a disposicidn del
pais solicitante son en forma condicionada. Para el
caso anterior un ejemplo es el Financiamiento Compensa-—
torio que se otorga 2 un pals con caidas abruptas y tem
porales en sus ingresos de exportacidn (instaurado en
1963), para apoyar a palses exportadores de productos
primarics y en 1981 el F.M.I. ampli8 este concepto a
los paises que se veian involucrados en una repentina y
significativa elevacidn en los costos de dmportacidn de
ce;eales. %9 ) Ya sea por la cafda del ingreso, tanto

por la exportacidn o aumento del precio de fmportacidn

Cit.

Lichtensztejn, Ob. Cit. p.p. 46
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de cereales, un pais puede llegar a girar hasta un 100%
del valor de su cuota, Asimismo estas dos operaciones
cowbinadas sGlo pueden alcanzar un midximo del 1252 de
dicha cuota, como lo seflalo anteriormente. Es decir
"como este tipo de financiamiento se vincula a causas
ajenas al control del respectiveo pais, sus condiciones son
relativamente mas blandas que las de otros servictos
financieros y su plaze de cancelacidn se extiende por lo
general & dus afios’ . (50)

c) Si la asistencia £inanclera solicitada por un pais al
F.M.I. sobrepasa el 125X de su cuota; el 150% para los
paises en desarrollo, deberd recurrirse a un "Convenio
de Facilidad Ampliada", a través del cual el Fondo otorga
cré&dite extra para apoyar programas de hasta tres afios

que el goblerno firmante se compromete a llevar a cabo.f(51)

Para tener accego a lo anterior, es necesarlo que el
pais solicitante demuestre que existe tanto un problema
en su balanza de pagos como un programa adecuado para

eliminar las causas del mismo.

Como este tipo de préstamos supera el perfodo de un afio,

un pais miembro puede girar por tramos-de reserva y de

- (50) idem p.p. 47
(51) Green, Ob. Cit. p.p. 7
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(53)
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créditos, servicio ampliado y las politicas de mayor

Lichee

Green,

acceso hasta un miaximo de 600% de su cuota si el pro
grama es trienal, cancel@ndose en periodos de 4 y 6 afios
después de efectuado el giro. (52)

Ls asistencia financiera a que me refiero, tiene relacién
y estd condicionada a la ejecucidén de determinadas polf
ticas acondmicas, cuya orientacidn y regulacidng como
hemos visto, forma parte de las funciones del Organismo
Internacional,

Por lo que es necesarlo en estos casos ademds de la sus—
cripeidn de la Garta de Intencidn que acompaiia a los
eréditos de contingencia o "stand by", la negociacidn
entre el deudor y el F.M.I. de un "memorandum t&cnico"
por afio en el cual los compromisos contenidos en la carta
se detallan con mayor precisiin. (53) AsI como el grado
de avance que resulte de la aplicacitn de las medidas
adoptadas.

Originalmente en los Convenios de Facilidad Ampliada, el
total de recursos para un programa anuzl, tcnfa un tope
de 150% del valor de la cuota, sin embargo como los
recursos asignados por el F.M.I., a este tipo de servicio

financiero se agotaron antes de lo previsto, se lmplementd

nsztejn, Ob. cit., p.p. 48
Ob. cit. p.p. 7 y 8



38.

en 1981 la llamada polfitica de mayor acceso, acordindose
que un pais miembro puede girar por tramos de reserva y
de créditos, servicio ampliado y polfitica de mayor acceso,
hasta un miximo de 600% de su cuota, si ¢l programa es

trienal como lo he mencionado. (54)

B) Fondos' Administrados

Estos servicios son operados por el F.M.I. y su caracterTstica

es que se orientan exclusivamente a los paises subdesarroliados.

La fuente de recursos de estos foudes principalmente se con

forman por préstamos y donaciones gubernamentales. (55)

Bajo estos fondos se encuentran ciertos subsidios que operan
sobre determinados préstamos del prople Fondo, concretamente los
subsidios al serviclo petrolero (1975) y los subsidios al servicie
de financiamiento suplementario (1980), obviamente como no se uti-~
lizan recursos propios, eStos recursos se otorgan a costos relati-

vamente ma% altos. (56)

Otra modalidad en estos servicios son los préstamos que se

realizan a trav@s de lo que se ha denominade el Fondo de Garantia,

(54 Lichtensztejn, Ob. Clt. p.p. 483 y 49
(55) idem p.p. 50
(56) idem



en el cual se transfieren a los palses subdesarrollados las ganancias
provenientes de las ventas de parte de la reserva de oro del F.M.I.

(57)

(%] Dereches Especiales de Giro "DEGS"

Un Deg, es simplemente una anotacidn contable, o sea un cré=
dito en los libros del Fondo Monetario Internacional a favor de les
miembros participantes a cuyo respecto paga el Fondo intéreses en

términos del Deg a una tasa determinada por el propio Fande. (S58)

Estos instrumentos nacieron por vartas razones, entre cllas
la necesidad de una mayor liquidez internacional, asi como 1la pérdida

de confianza en el ddlar por parte de la comunidad internacional, en

-

el sentido de que se tomd conciencia, en la dEcada de 1960 -~ 1970,

de que existen mas haberes en esa divisa que su posible respaldo en

ore.  (59)

A partir de 198!, la valvacidn de los Deg's se realiza dia-

riamente con apoyo en cinco monedas clave: el ddlar norteamericano,

(57} idem,
(58) Art, XX, Secciones 1 a 3 del Acuerdo Constitutive del F M.T,
enmienda de 1969.

{59) Green, Ob. Cit, p.p. 8
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marco alemidn, franco francés, yen japon&s y libra esterlina. (60)

Esta canasta de cinco monedas convertibles en oro o libre-
mente utilizadas, su ponderacifn, tambi@n desde 1981 es la
siguiente: délar 42%, marco alemin 19%, yen, franco francés y libra
esterlina 13X respectivamente, esta canasta de monedas y la pondera-

cidn de cada una son susceptibles de revisidn cada cinco ailos. (61)

Aungue en los dos {ltimos afios el d8lar ha venido ejerciendo
una fuerte influencia sobre el valor de los Deg's, decbidc a la sobre
valoracidn de 8ste; por ejemplo, “en el perfodo 198! - 1984 su par~
ticipacidn en el valor de los Deg's se incrementd del 42 al 55%".

(62)

La utilidad de los Deg's radica en que la asignacidn que se
haga de ellos a determinado pals permite a este adquirir monedas de

otros palses, ya sea por necesidades provenientes de la situacidn

(60) Mann, F. A., E1 aspecto Legal del Dinero. Traduccién de
Eduarde L. Sudrez. -Editado por el Bance de¢ MExico y
Fondo de Cultura EconSmica. Mé&xico,1986. p.p. 579 y 580

(61) Lichtensztejn, Ob, cit, p.p. 51
(62) Greep, Ob. cit., p.p. 8



41,

de su balanza de pagos, o como base de operaclenes financieras deno~
minadas "Swaps", préstamos o cancelacidn de obligaciones con el F.M.I.

o alguno de sus micembros. (63)

Es importante sefialar gque los palses que deben facilirtar 'su
moneda a cambio de los Deg's, pueden ser designados directamente por

el F.M.I. o a través de un acuerdo.

El acceso a los Deg's es automitico y no estad sujeto a con—
sultas o condiciones que se imponen para el empleo de otros recursos
del F.M.1., sin embarge se han establecido Ifmites cuantitativos en
sus transacciones, ya que existe la obligacién del pais asignado

de mantener un 30% del monto de los Deg's.

Como he seflalado, la asignaciBn y empleo de los Deg's se
contabilizan en cuentas particulares en un fondo operativo para

todos los miembros del F.M.I.

Dichas cuentas operan en forma aniloga a una cimara de com-
pensacidn, ademds existen otras instituciones que estdn autorizadas
a ser tenedoras de los Deg's, como el Banco Mundial, el Banco Inter—

nacional de Reconstruceidn y Fomento entre otras muchas.

{63) Lichtensztejn, Ob. Cit. p.p. 51
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4)___Fuente de los Recursos del F.M.I1.

La principal fuente de recursos del F,M.I,, y a 1la vez meca~-
nismo fundamental sobre el que se asienta la estructura de poder en
esa Institucién, son las suscripciones de cuotas de los pafses miem=
bros, Cada revisién de cuotas produce, por consiguiente un incre-—

mente equivalente de los recursos disponibles. (64)

Una fuente sccundaria de recursos son los préstamos guber—
namentales que el F.M.1. ha obtenido de paises economicamente desa-

rrollados y algunos exporradores de patrdleo.

Si bien el F.M.I. estd antorizade para ceatracr préstamos i
fuentes piiblicas o privadas, principalmente han sido obtenidos de

entidades gubernamentales. (65)

Otros recursos del F.M.I. provienen de la venta de Sus reser-
vas de oro. Aungue estos recursos son propios de la Institueidn les

da tratamiento de cuenta admlnistrada.

Tarbi&n las operaciones cen los Deg generan una fuente indi-
recta de recursos para esta Institucidn, ailn cuando el fondo actia

como un centro contable de la movilizacidn de los Degs, el depdsito

(64) Idem. p.p. 53

{65) 1dem.
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de monedas por un valor superior a la asignacidn de estos derechos
se constituye de hecho en una masa disponible de recursos para lta

Institucidn. (66)

5) Estructura y proceso de toma de decisiones en el F M. L.

En el convenio Constitutivo del F.M.I. se dispone que se
compendrd de una junta de Gobernadores, es el Organo plenario formado
por un gobernador y su alterno, nombrados por cada miembro; los di-
Tectores ejecutivos y el director gerente y su personal. El director
gerente es el jefe del personal de secretarfa, asl como el presidente
de los directores ejecutivos. Existen cilertas facultades concreta-
mente conferidas a la junta de Gobernadores, a los directores ejecu-
tivos y al director gerente, que no son delegables ni pueden ser su-
primidas. Todas aquellas facultades que no hayan sido directamente
cvenferidas, recaen en la junta de Gobernadores y, salvo que hayan
sido exXpresamente reServadas para la junta por el convenio, pueden
ser delegadas en los directores ejecutivos, quienes estdn en sesifn

continua en las oficinas del F.M.T,., en Washington, D. C. (67)

Formalmente la mdxima instancia de decis

en el F.M.T. es
la junta de Gobernadoras, donde cada pals miembro es representado

por un gobernador, generalmente su ministro de EconomIa o Finanzas

(66) Idem. p.p. 54
(67) Gold, Ob. Cat. p.p. 50 y 51
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o el presidente o director general del Banco Central. Esa junta tiene
asignadas clertas funciones, sin embargo la gran mayoria de esas fun-

ciones han sido delegadas a los directores ejecutivos.

La junta de Gobernadores continda manteniende la capacidad
de decidir finalmente sobre la admisidn de nuevos miembros en el
Fondo, la éistrihuclﬁn de cuotas y la asipnacidn de Deg. Pero en la
priactica mas bilen ratifica decisiones procesadas previamente ya que

sclo se reline una vez al afio, conjuntamente con la junta de Gober-

nadores del Banco Mundial. (68)

La junta de Directores ejecutivos es presidida por un direc=-
tor gerente o director general. En este nivel se resuelven los prin-
cipales asuntos del Fondo, en la prdctica las decisiones son prepa-
radas antes de las rcuniones, lo que implica que el director General

y su equipo tienen una gran influencia sobre ellas. (69)

La junta de Directores estd compuesta tanto de miembros de-—
signados directamente como electos. Los cinco paises que poseen
las wayores cuotas en la Institucidn en la actualidad; Estados Unidos,
éran Bretafia, Repiiblica Federal Alemana, Japdn y Francia, designan
directamente un director ejecutivo cada uno. Si entre los directores

no se incluyen representantes del pais o de los dos paises cuya moneda

(68) Lichtensztejn, Ob. Cit: p.p. S4
(69) ddem.
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haya sido la mds utilizada en los dos dltimos afios, estos paises,
como actualmente Arabia Saudita, pueden designar un director ejecutivo

adiclonal. (70)

Ademds de los mencionados directores ejecutivos designados,
existen otros 16 que son electos por diferentes grupos de paises, re-

presentando cada uno ¢l pader de voto de su grupo. (71)

La cuota, ademds de ser la principal fuente de recursos y
base para el cdlculo para los serviclos financlevos y asignacidn de
los Deg's, es la unidad fundamental que mide el poder de voto de un

palis dentro del F,M.I.

Por lo tanto la cuota representa la importancia de cada pais
en el Fondo, tanto en el nivel de participacidn en las decisiones,

como en el origen y empleo de sus recursos financieros.

La cuota se establece en base a un conjunto de variables eco-
némitas que pretenden reflejar el potencial econdmice interno del
pals y su apertura al mercado internacional, Las frincipaies magni-—
tudes econdmicas a ese respecto estdn representadas por el ingreso
nacional, el nivel de sus reservas internacionales, el monto de su

comercio exterior y su relaciSn con el producto, (72)

(70) idem p.p. 55
(71) idem
(72) ddem p.p. 57
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El Fondo lleva a cabo revisiones de cuotas aproximadamente

cada cinco afios, sin embargo en ese intervalo de tiempo puede rea-—
lizar también decisiones selectivas, cuando considera que la cuota
gefialada a un pals estd desactualizada por camblios importantes en

su economfa y su intervencién en el mercado mundfal.

El Fondo ha' realizado desde su fundacifn ocho revisiones ge—
nerales de cuotas. En el transcurso del tiempo, Estados Unidos ha
perdido posicidn en materia de cuotas en el F.M.L., alin con esta,
retiene en su poder un 20.6% aproximadamente y el ¢onjunto de paises
desarrollados mds del 65% de las cuotas. Por otro lado los paises
subdesarrollados han aumentade su partielpacidn, muy relativa, en la
_fistribu516n de cuotas, Incremento que obedece al aumento en el nii-
mero de sus miembros en la Institucidn y a que el mayor aumento se
ha eentrado en la asignacidn de cuotas a paises exportadores de

petrdleo. (73)

Esa estructura de cuotas se refleja fielmente en el poder de
votacidn del F.M.I., en el cual cada pais miembro posee 250 votos
mds un voto por cada cien mil Deg's de cuota. En funcidn de este

criterio, Estados Unidos conserva el poder de veto en el Foudu. (74}

(73) idem.
(74)  idem.
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Por ejemplo, hasta 1981, las decisiones de mayor envergadura
como aquellas que pueden alterar la estructura de poder y/u operacio
nes del Fondo como revisiones de cuotas generales y selectivas, asig
nacién de Deg's, reservas de oro, requerian una mayoria del 80% de
los votos. Esto garantizaba el derecho de veto de Estados Unidos.
Cuando ese poder gse vié amenazado por el descenso en su participacidn
(en las cuotas) sobre todo cuando en abril de 1981 se autorizd un
aumento de la cuota de Arabia Saudita, ese veto efectivo se logrd
salvaguardar aumentando a 85% los votos necesarios para enmendar los

articulos del Convenio Gonstitutive del F.M.I. (75)

Lo anterior, asI como lo expuesto en el desarrollo de este
capitulo nos demuestra el claro predominio de Estados Unidos tanto
en la concepcidn como puesta en prdctica del organismo, resulta
innegable que bajo este predominio giraran las relaclones con el
F.M.I. Por comsigulente, resulta obvia la injerencia y control
gubernamental de esta potencia en las relaciones que se mantienen
en el seno del F.M.I., por consigulente en las decisiones que se

toman y la aplicacidn de las mismas.

Por ello es interesante mencionar que las reformas al artfculo
40. del Convenio Constitutivo del F.M.I. y que fueron aprobadas com
anuencia entre otros miembros por México, modifican la situacién de
vigilancia con respecto a las facultades de ese org;nismo para super-
visar en forma mds estricta las politicas econdmicas de los paises

. miembros.

(75) idem. p.p.59
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Estas reformas, introducen un sistema de supervisi®n mas
estricto, previendo que los palses tendrdn que realizar comsultas
sémestrales con el F.M.I. respecto a su politica cambiaria. Este
mecanismo representa el medic 1ddneo por el cual los bancoes acree-—
dores podran asegurarse de que los paises deudores cumplan con las
obligaciones financieras establecldas ¢ impuestas. A este respecto
el proceso serd de mayor y mas estricta vigilancia, el cual se esta

blece que no serd aplicado a los paises acreedores.

En el caso de México, lo anterior implica que alin cuando se
termine de aplicar el convenio de facilidad ampllada, que serd co~
mentado en piginas posterlores, el organismo mantendrd una politica
de supervisién comstante y estricta sobre el desarrollo de las poli-
ticas econdmicas, especificamence, las que deberdn aplicarse indefi-
nidamente en lo relativo a la disciplina fiscal y al equilibrio en

la balanza de pagos. (76)

Por lo anteriormente senalade se puede preveer que el F.M.I.
permanecerd por un largo periodo vigilando, supervisando, asesorando
y corrigiendo la actuacidn financiera de nuestro goblerno, lo cual
de manera efectiva limita y vulners 1a soberanfa nacional principal-
meﬁte en su aspecto econdmico v que no es diffcil imagilnar que se

* transmine a lo politico con consecuencias en lo social.

(76) Casillas Vélez, Ob. Cit. p.p. 178
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Por ello resulta profética la afirmacidn del economista Samir
Amin “El (nico resultado de las intervencicnes del F.M.I. es crear
descontento en nuestros paises, en tal forma que considerando los
hechos, ya no es necesarloc desatar una revolucidn para desestabilizar
un goblerno, pucsto que las ﬁedidas del Fondo tienen el privilegio

de lograrlo en unas cuantas horas”, (77)

En lo personal la afirmacién anterior es objetiva a una sola
perspectiva, sin embargo como lo cstudiaremos mas adelante, los pro-
gramas que se han implementade ceon el F.M.T. en el corto plazo han
sido positivos ya que no han desatado de manera drdstica los desequi-
librios econémicos a los que se han tenido que enfrentar los paises
subdesarrollados entre ellos M@xico, pero los mismos resultan nafastos
a largo plazo porque estdn concebidos desde el punto de vista bené&fico
para el acreedor. Por todo esto las esperanzas de los paises subde-
sarrellados y el nuestro se verdn truncadas lo cual puede ocasionar
que las palabras de Samir Amin se hagan realidad en caso de no tomar—
se. en cuenta las necesidades de los paises deudores en las medidas

adoptadas.

Todo lo expuesto anteriormente seri analizado mas ampliamente . *

en el sigulente capitulo.

an Green, Ob. cit. p.p. 13



CAPITULO III

GENERALIDADES SOBRE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO Y AMERICA LATINA,

SU RENEGOGIACION CON EL F. M. I. Y EL PAPEL QUE JUEGAN LAS CARTAS

DE INTENCION.

1) La Deuda Externa de MExico y América Latina

El problema de la deuda externa y su servicio se ha conver-
tido en los dltimos afios no sdlo en objeto de wiltiples undlisis y
profundo debate, sino también en una de las variables de mayor

importancia en la vida econSmica del pais.

La deuda externa también ha sido para toda América Latina
su principal problema en materia econdmica, en virtud de la creciente
deuda contraida en el decenio auterior, en condicicnes similares a

nuestre pals, aunque hoy se refleja con problemas de diversa Indole.

Por otra parte, las acciones y negociaciones establecidas
con el F.M.I. han propiclado que como nunca antes Latincamérica y
México estén sometidos casi en su totalidad, a la presidén y vigi~

- lancia de este organismo internacional.

Consecuencia de esta vigilancia es el hecho de que los
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pafses vean limitada su soberania, ya que se¢ les han impuesto estrictos
programas aconfmicos que deben cumplir forzosamente si quieren mante—
nerse en contacto con los paises industriazlizados de los que depende

también su desarrollo. (78)

La deuda externa, principalmente su servicio y su secuecla de
conflictos en todos los Srdenes, politicos, econdmicos y muy pronto
sociales, se ha convertido en un elemento importante que conforma el

attuar de nuestro goblerno asi como el de los de Amériea Latina.

Dada la complejidad de la deuda, es previsible que se¢ realicen
muchas acciones y negociaciones con el F.M.1. y los principales acrec—
dores del pafs. 5Sin embargo, los términos de las mismas no se ven
muy halagliefios en virtud de que las opciones para el pais y América
Latina se han visto cada vez mas restringlidas y con potas posibilidades

de recuperacidn.

Es por ello que preocupa obscrvar el descenso de 1la produccidn
combinado con tensiones inflacionarias que causan un deterioro del
ingreso real de una parte importante de la poblacidn, los elevados
niveles de desocupacidn y subocupacidn que ya existfan se han incre-
mentado, lo mismo que ol:ivs Jdeseguilibriss, entre los que sobresalen
el déficit fiscal y el de balanza de pagos; tode ello en medio de una

sensible falta de liquidez monetaria que ha hecho mas notoria la

(78) Casillas Vélez, Ob. Cit. p.p. 179
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contraceidn de las cconomfas de la regidn. (79)

2) Las Etapas del Endeudamiento

El proceso de endeudamiento cobra impoftancin después de la
segunda guerra mundial y se enmarca en uno de los principales aspectos

de la reestructuracidn de la economla internacional.

El proceso de endeudamiento se pucde analizar en tres perfodos:
de la postguarra a fines de los afos sesentas; durante los afios seten-

tas y hasta 1981, y de 1Y82 a la fecha,

En este orden, la primera etapa se distingue por un sostenido
crecimiente econdmico y de importantes inversiones piGblicas y privadas.
Durante las tres d&cadas posteriores a 1940 la economia mexicana crecid
a una tasa anual superior al 6%; en datos per ecdpita, la tasa ha ex~
cedido el 3. Durante ese perfodo la produccidn manufacturera se elevd
aproximadamente 8% anual. La produccidn agrfcola erecid a una tasa
alin mas rapida durante la primera d@cada de ese perfodo y bajé a una
tasa anual de incremento de &.3% durante la década siguiente. Entre
1940 y 1962, el producte mndic yor persvus empleada en el sector

agricola se elevé en 68%, o sea el 2.4% anual. (80)

(79) Caballeros, Romulo. El Financiamiento Externo en la Economia
Centroamericana 1970 -~ 1983,
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, México, 1987,
p.p. 13

(80) Hansen, Roger. La Politica del Desarrollo Mexicane, Siglo XXI,
Méxdco, 1969. p.p. 57
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La inversidn piiblica se orientd fundamentalmente a la creacidn
de infraestructura bdsica y el financiamiento externo fue contratado
principalmente por el gnbierno federal con organismes unilaterales y
el mismo se reallzd en un panorama de crecimiento econdmico sostenido
y prolongado, con la presencia de crecientes inversiones extranjeras
directas, especialmente en la industria manufacturera y sobre la base
de una polftica expansiva en cuanto al gasto e inversi&n, debido espe
ecialmente a una politica fiscal de estimulos. subsidios y exenciones

con que se bused inducir la inversiSn privada. (81)

En estos términos, la deuda externa, fundamentalumente la pd-
blica crecid durante el perfodo & una tasa media anual de 24%, al
pasar de 9 millones 304 mil dblares em 1942 a 4 mil 268 millones 800

mil dSlares en 1970. (82)

En la segunda etapa, que coumprende de 1970 a 198], el endeu-
damiento se desarrolld en un marco de crisis econdémica, debido a la
recesion en la esfera de la produccién de los paises mis industria=—
lizados provocande que el dinero se. desplazara a la esfera bancaria
para buscar su colocacién por la via de la intermediacidn financie—

ra. (83)

El traslado de grandes inversiones a la actividad financie-—
ra, aunado a la necesidad por parte de los palses menos desarrollados
(81) Ibidem p.p. 62, 63 y 69

(82)  Ibidem p.p. 277 y 278
(83) Green, Ob. Cit. p.p. 16
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de dichos recursos, cambid completamente el panorama de financiamiento,
ya que en la etapa anterior principalmente fue la inversidn extranjera
directa la que conformd la fuente de recursos externos, paradSjicamente

a partir de 1970 serin los préstamos los que adquieven relevancia.

De esta manera, el mercadoe fimanciero se incrementd de 160 mil

millones de dglares en 1973 a 855 mil millones en 1981. (84)

Ante esta liquidez en los mercados de capitales y la necesidad
de los palses en desarrollo de financiamiento externo para correglr
sus desequilibrios internos y de balanza de pagos, se demandaron re-—
cursos y ante 13 imposibilidad de los organismos financieros para
facilitarlos en esa magnitud, las fuentes de los mismos se privati-—
zaron. En consecuencia, la contratacidn acelerada, se celebrd con la
banca privada internacional. En esa tesiturs, al inicio de los afios
setenta alrededor del 50% del endeudamlento procedia de estas insti-
tucliones, mientras que en 1980 es el 93% del total, entre ellas se
destaca la participacifn de la banca de Estados Unidos, que en 1982

concentraba un 31%. (85)

Muchos gobiernos de los paises en desarrollo, se dejaron llevar

por la creencia de que se estaba ante una oferta infinitamente "elds—

tica" de capitales que, por lo demds, se prescntaba en condiciones

(84) Loc. Cit.

(85) Estudios del Centro de Informacidn y Estudios Naclonales "Cien'.
Afio VI, No. 11, M&xico, 1986, p.p.4
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bastante ventajosas debido a que la elevada inflacidn mundial convertia
a las tasas de interés en términos reales en relativamente mas bajas

e incluso negativas. (86)

La deuda externa crecid durante este perfodo a un ritmo promedio
de 25.7% y pasd de 4 mil 268 millones de délares enm 1970 a 52 mil 960
millenes de ddlares en 1981, y alcanzd su mayor crecimiento promedio
anual durante el perfodo del auge petrolero (1979 =~ 1981}, en que crecid
el 33.4%. A su vez, con relacidn al PIB, el importe acumulado pasd
del 11.9% en 1970 2l 23.6% en 198l. Este comportamiento se da en el
marco de la polftica fiscal de gasto e inversidn con que el sector pii-
blico buscd inducir una elevacidn sostenida de la inversidn privada.
Asi se opta por mantener un bajo nivel de imposicidn con una expansidn
creciente del gasto, sobre todo de las inversiones piblicas en infra-
estructura bdsica y ampliacidn de la planta productiva en las empresas
del sector piiblico y paraestatales, a lo que debe agregarse el mante-—
nimiento de una politica cambilaria favorable a la importacidn de bilenes
de capital y otros insumos para la produccidn, y atractiva también
para la contratacidn de recursos externos e incluso la fuga de capi-

tales. (87)

Lo anterior propicid importantes desequilibrios intexrmos 'y en

las cuentas com el exterior, que impactaren fuertemente a las finanzas

(86) - . Green, Ob. cit. p.p. 16
(87) ° CIEN, Ob. Cit. p.p. 4
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piiblicas, de tal manera que con relacién al PIB, el déficit financiero

pasd a significar el 1.8% en 1970 al 14.5% en 198L. (88)

El problema de la deuda externa de los paises en desarrollo
se agravé de una manera particular a partir de 1979, cuando comenzaron
a subir las tasas de interds, no sdlo porque el dinero se encarccid
al bajar la tasa de inflacidn mundial, sino también porque al contro-
larse la recesifn, las naciones industrializadas empezaron a ganarles
el acceso a los recursos {inancieros del euromercado, que en el fondo
slempre ha preferido deudores mis seguros, Como Se cupeone zon los
pafses desarrollados, aceptando mayores riesgos, paises en desarrollo,
s6lo en casos de excesiva 11quidcz'internuc10nal y poca demanda de

prestatarios industrializados. (89)

No en balde se dice que en =2l acclerado crecimiento de la
deuda externa del Tercer Mundo en los setenta y principios de los
ochenta estuvieron presentes, ademis de sus proplas necesidades finan
cleras, las presiones de los banqueres internacionales que buscaban

colocar sus excedentes de dinero. (90)

Serla importante ahondar en lo anterior, ya Que se aprecia
una c¢lara corresponsabilidad entre acreedores y deudores, de ahi la
necesidad de establecer un diferente plantecamiento y condiciones de

renegociacidén y pago de la deuda externa.

{88) lbidem, p.p. 5
89) Green, Ob, Cit. p.p. 17
(90) Loe. Cit,
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A partir de 1982 se inicia una nueva etapa en el proceso de
endeudamiento externo, la cual se caracteriza por la presencia de la
mds severa crisis econdmica y financiera em la historia del pafs,
dando lugar a medidas de politica econdmica y programas de cstabild-
zacidn pactados con el F.M.1., renegoclaciones en el page de los ser
vicios en el contexto de una severa contraccidn del mercado interna-
cional de capitales’y de creclentes dificultades para obtener nuevos

créditos externos. (91)

Es decir en esta etapa, la presencia de serias dificultades
para cubrir el pago del servicio de la deuda, se inicia con una serie
de renegociaciones que devienen al inicio en un endurecimiento todavia
mayor de la condicionalidad de los mercados financierogs Internacio=
nales y una elevacién de su costo, en el marco de una reduccifn ex—
trema del monto y ritmo con que se venian suministrando recursos f£i-

nancieros al pafs en la etapa previa. (92)

La acelerada devaiuvacidn que ha sufrido el peso frente al
dSlar, sobre todo de 1981 a la fecha, provoed un incremento sin pre
cedentes en la historia del pafs, de 1B veces el valor de la deuda
medida en pesos, ya que tan sdlo en cuatro afios su saldo pasé de un
billdn 389 mil 156 millones. de pesos al final de 1981, a 26 billones

787 mil 720 miliones de pesos en 1985. Con ello, de representar una

(91) CIEN, Ob. Cit. p.p. S
(92) Idem. p.p.6
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alta proporcisn de 23.6% del PIB en 1981, pasd a una superior del 55.5Z

en-1985. (93)

Podemos dar un resumen y la implicacidn que tuvo para Latino-
amfrica incluyendo a México, las etapas a que me refiero anteriormente

con lo sefialado por Samuel Lichtensztejn:

"En la fase expansiva del e¢rédito intermnacional vivida en la
segunda mitad de la década de los setenta, la capacidad de importacidn
y las posibilidades de crecimiente de muchos paifses subdesarrollados
fueron quedando prdcticamente subordinados a ese creciente financia-
miento externo. Dicho fendmeno fue particularmente notoric e impor-—
tante en los pafses latincamericanos. Cualquiera que haya sido el
impulso primario de su endeudamiento, productivo, comercial, finan-
clero o especulacivo, o de las politicas que lo facilitaron, apertura
de importaciones, sobrevaluacidn cambiaria o altas tasas de interés,
la cuenta de capitales se constituyd en la llave maestra de la balanza

de pagos de América Latina". (94)

Hacia 1980, todavia en la etapa ficil de expansién del cré-
dito internacional, el reembolso de las deudas viejas fue creando la

necesidad de contraer una deuda nueva y mayor. La capacidad de

(93} Loc. Git.
- {94) Lichtensztejn, Ob. Cit. p.p. 112
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importacidn de América Latina, entonces fue cada vez mas determinada
por los procesos de refinanciacidn antes que por el poder de compra
de las exportaciones. Ese clircuito de retroalimentacidn de la deuda
en sf misma pude avanzar con relativa autonomia, respecto a la capa-

cidad de pago de los deudores. (95)

Lo que sigmifica que contrayendo nuevos préstamos o mediante
renegoclaciones o refinanciamientos, tales cré&ditos y sus intereses

se irfan capitalizando sin saber cuando se tendrian que pagar.

La visidn del proceso financiero como un intercambio progre-
sivo y autoalimentadc de papeles por papeles, y de la banca interna-
cional como una gran impremta mundial, quedando la deuda externa
transformada en un creciente capital ficticio, enigia como tal, =
cierta altura, confirmar su valor como flujo actualizado en intere-
ses, Como sucede en clerta forma con las acciones de las empresas,
no es entonces el pago del principal lo que estd esencialmente en
juego, sino la capacidad de pago de sus rentas. La contraccidn del
crédito internacional en 1982 vino justamente a cerrar las vias de
una capitalizacidn automitica de los intereses y abrir el capitule

de sy realizacidn o pago efective. (96)

(95)  Leec. Cit.
{96) Ibidem. p.p. 113
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Lo que es inconceblble, es que México pague intereses de la
deuda a valor total, mientras que en el mercado secundario la deuda
de nuestro pais sc cotiza en cerca del 50% del valor al cual se pagan
los réditos de la misma. Lo que significa que seria mas facil, de
existir la solvencia, comprar deuda nuestra en el mercado secundario

para bajar el monto del capital y por consiguiente los réditos.

3) El Destino de la Deuda y su impacto en el Crecimiento

Econdmico

La aplicacidn interna de los recursos crediticios provenien-
tes del exterior ha venido cambiando su orientacién, de inversidn a

gasto, en especilal a parcir de la dEcada de los setenta.

En la etapa de 1940 a 1970, los recursos se canalizaron a la
creacifn de infraestructura bfsica y crecimiento industrial, adqui-
sicidn de bienes de capital, tecnologia y asesoria técnica, &stas
fueron algunas de las importaciones en que se empled parte sustancial
del financiamiento externo. Es decir en este periodo 1z mayor parte
de dicho financiamiento se aplich a la {nversidn y modernizacidn del
pals en condiciones de un elevado ritmo de crecimiento y diversifi-

cacidn industrial. (97)

(97)  CIEN, Ob. Cit. p.p. 7



61.

La situacidn anterior se reflejé en una mejorIa ya que 'en

términos de biengstar de la poblacidn, el mejoramiento de la econcmia
mexicana ha sido casi tan impresionante como en té&rminos puramente
econdmicos. La dieta del pueblo de México, reducida an un rviempo en
su mayor parte a maiz, trigo, arroz y frijoles, incluye ahora canti-
dades considerables de huevo, aves, carne roja, pescado, verduras y

alimentos preparados™. (98)

Lo anterior se ejemplifica de esta manera, an la década de
1950, el consumo de carne parece haberse duplicado, en tanto que la
poblacién aumentaba en menos de una tercera parte. Al mismo tiempo,
los suministros de leche empezaron a llegar a una porcidn creciente
de personas. Ademds de la mayor variedad, es probable que también
se haya aumentado el consumo per cdpita de los antiguos alimentos

principales. (99)

Es cierto que a principios de 1970 se criticd el desarrolle
estabilizador, conocido como el milagro econSwico mexicano, princi-
palmente debido a la desigualdad en la distribucién del ingreso, hoy
quisi&ramos que fuera el mismo que antes de 1970, ya que las pali-
ticas econfmicas seguidas a partir de este perIodo agudizaron el
problema junto con los estructurales que ya existfan. Sin embargo,

ne hay que pasar por alto la veracidad de los hechos expuestos a

{98) Vernon, Raymond. E1 Dilema del Desarrollo Econdmico de M&xico.
Ed. Diana, México, 1977. p.p. 108

(993" Ibidem p.p. 108 y 109
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contilnuacidn:

"Las remuneraciones sl factor trabajo representaban el 53.6%
del 1ngreso al terminar la fase mds intemsa de la reforma agraria
(1939}, En la siguiente ddcada perdieron terreno los trabajadores al
recibir sdlo el 40 o 427 del mismo total. Volvieron después a recu—
perar su parcicipaci'o'n relativa hasta alcanzar, en 1966, los niveles
de 1939, En el periodo 1950 - 1963 — 1964, el 50% de las familias
menos favorecidas sufrieron en efecto una veduccidn de su renta del

19.1% al 15.4%". (100)

Asimismo, resulta dramitico lo sefialade por Gonzdlez Casanova?

"E1 salario real promedio para 1960 era 6X menor que en 1940
y el salario minimo agricola de 1960 - 1961 disminuyé en un 45%
respecto de 1938 - 1939, en cambio la productividad aumentd en un
120% en ese mismo perfodo, y la productividad agricola aumentd en un

100%".  (101)

Quizd lo que sucedid a partir de 1970 fué que el dilema plan

teado por Vernon fue cierto:

"Los economistas, como lo sabe cualquier lege, son muy malos

(100)  1varra, David. El Perfil de México en 1980. Instituto de
Tnvestigaclones Sociales, UNAM. M8xico, 1970. Ed., Siglo XXI.
Vol 1, p.p. 116 y 117

(101) Gonzalez Casanova, Pablo. La Democracia en México. Ed. Era
México, 1978. p.p.165
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pronosticadores de sucesos econdmicos. Y cuande estidn obligados a
proyectar también el comportamiento polftico, dificilmente puede
esperarse que aumente su fiabilidad. En el caso de México, el pro-
blema para cl pronosticador es el de predecir cuanto tiempo puede
continuar el gobierno respondiendo con efectividad a los problemas
que confronta su economia, dado que esos problemas estdn cambiando
con rapidez, y también a que el gobierno mismo considera que sus
acclones seguras estin severamente limitadas en carficter y en direc~
c;én. Parece probable que en alglin momente, en ¢l [uturo cercano,
las reacciones del gobierno serdn {nmiicientes para remover obstdculos
al crecimiento continuado de la economfa de la nacién. Entonces los
lfderes de México se enfrentaran a la necesidad de arrostrar una al-
ternativa de riesgos. ¢Cuiles preferiran aceptar: los peligros in-
herentes a una actuacifn econdmica inadecuada, o los asociados con

el cambio en la maquinaria administrativa nacional?”. (102)

Es indudable que ante esta alternativa, entre 1970 y 1982 se
optd por el riesge econdmico, y dada la demagogia que privé para
afrontar los problemas y acontecimientos, se alterd signifieaciea-
mente la vida del pais, transminando esta problemitica a lo polftico,
lo cual era Iinevitable. Al suceder esto la apertura polfltica que
se debfa dar tarde o temprano, acelerd su ritmo hasta establecer la

encrucijada en la que hoy nos encontramos.

{102) Vernon, Ob. Cit. p.p. 209 y 2l0
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Siendo sofiador, de haberse optado por la segunda alternaciva,
es decir una apertura politica auténtica, quizd podria haberse sor-—
teado la coyuntura ccondmica de una forma que hubiera evitado las
graves consecuencinas que hoy afronta el pafs. Es indudable que

resulta mas fdcil experimentar y deteriorar una economia.

En la etapa de los afies sctenta, particularmente a partir de
1973, las nuevas contrataciones se orientaron cada vez mds a cubrir
el gasto corriente del sector piiblico, incluyendo el propioc ser=

vicio de la deuda. (103)

Durante esta década, ¢l financiamiento externo se canallzd
no sdlo a la ejecucién de proyectos de inversidn principalmente del
sector piiblico, sino cada vez wids a cubrir los desequilibrios de
ahorro corriente de las empresas piiblicas, provocados tanto por su
estructura de precies y tarifas como por el servicio de su deuda.
Este {iltimo problema se agudizd y pasd a ocupar el primer plano hacia
1979 y en los afios subsecuentes. Cuestldn ademds presenfte en la
totalidad de la deuda piiblica externa, habiéndose contratado nuevos
créditos para el pago del servicio de la deuda y para anfrentar los

crecientes desequilibrios en la balanza de pagos. (104)

Contrariamente a lo que se piensa, la inversidn extranjera

(103)  CIEN, Ob. Cit. p.p.8
(104)  TIbidem. p.p. 8 y 9
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" en los satentas mds que fuente de divisas para el pals, representd
erogaciones, gque gi bienno fueron tan significativas como las de la
deuda, si lo son en comparacidén con 10s recursos gue ingresaron por
dicho concepto. Asf, eatre 1970 y 198! por cada dflar que entrd sa-
lieron por concepte de utilidades, regalias, etcdrera, 1.69 ddlares.
Esta tendencla se agrava mas aiin en los dltimos afios, con la reduc—
©18n de nuevas inversiones, de manera tal que en estos afios, la in-
versidén extranjera direcra wds que contribulr a aligerar los problemas
del desequilibrio externo, fue un clemento que contribuyd a &ste v

¢l financiamiento de dicho desequilibrio corrid a cargo de la propia

deuda externa. {105)

Esta etapa la podemos evaluar como el perYodo del auge
petrolero, por el que atravesd la economia mexicana (1979 - 1981),
estaba caracterizado por la repecricidn de los problemas estructurales
que habfan bloqueado las posihilidades de que existiera un creci-
miento sostenido desde principios de les afios setenta. El creeci=
miento estuvo acompafiado por creclemtes déficit externos, preslones

inflacionarias y el deterioro progresivo de las finanzas piblicas.

(106)

De 1872 a 1976, el gobierno se vid obligado a frenar el
crecimiento econdmico y devaluar el peso., Ante la estanflacidn

resultante, se incrementaron sustanclalmente las {mportaciones, y

(105) Loc, Cit.

{106) Escobedo, Gilberto. La Deuda: Encrucijada Mundial. Ed. Somex-~
Cemla. México, 1985. p.p.4d '
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por consiguiente se cred un déficit mayor em la cuenta comercial.
Para 1980, el déficit comerecial empez5d a ampliarse y para 1982, el
pafls pagd las consecuencias, pues sufrié una salida masiva del capi-
tal que habfa entrado originalmente al pafs en forma de créditos ex-~

ternos. (107)

Es oportunoc mencionar que en septiembre de 1976, se firmdé la
Carta de Intencidn del programa establecido para este ano con el F.
M.L., en ella se especifican las causas que orillaron a México a con

tratar el programa, lo que explicaré en un inciso posterior.

En esta etapa la agudizacidn de los problemas de la economia
nacional y la inminente recesifn, son 1a base de un acelerado proceso
de fuga de capitales, aunade ¢reo yo a la bandera politica éoscenida

por los dirigentes en turno, adquiere niveles insostenibles.

Segin algunas estimaciones a este respecta, se ublca en 36
mil 300 millones de dolares entre 1976 y 1985, esto es, el 44% de la

deuda externa. (108)

Conforme al “"Morgan Guaranty Trust Co,", 1llegd a 36 mil mi-
- llones entre L976 y 1982 y'a 17 wil millones de délates entre: 1983

y 1985, es decir, 53 mil millones, el 70% de la deuda pﬁbiica externa.

(107)  Ibidem. p.p. 44 y 45
(108)  CIEN, Ob: Cit. p.p. 9y 10
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Sin embargo, cualquisra que sea la cuantificacidn, se coincide en afir
mar que este proceso de salida de capitales estuvo respaldado por la

deuda externa, en especial por la deuda oficial. (109)

Por consigulente, las autoridades monetarlas optaron por cam-—
biar su estrategia, que consistid en establecer una devaluacidn pro-
gresiva del peso y un alza continua de las tasas de Interés naclonales,
con el propdsito de desalentar las salidas de capital y la dolari-
zacidn, asi como restablecer el equilibrio en las cuentas del exte~

rior,

Esta estrategia no pudo contener la salida de capital via 1la
compra de ddlares, en virtud de los efectos inflacionarios de la
devaluacidn progresivai que aumenta los costos de los blenes de im-
portacidn y la carga de la deuda externa de las empresas al temer

que pagar la deuda en d8lares y el alza de las tasas de interés,

Lo anterior generd expectativas de devaluacién, y con el fin
de evitar la pérdida de confianza en el peso, el gobierno recurrid
en mayor medida a la deuda externa y c<on plazos cads ves =iz cortns,
Esta situacidn se hizo insostenible por las presiones inflacionarias
y el creciente gasto plblico. En febrere de 1982, el gobilerno optd
por und nueva estrategia del tipo de cambioc, segfin la cual, al prin

cipio, se puso en pridctica un mercade de doble paridad, dque termind

(109) Loc. Cit.
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con una marcada subvalugcidn de la moneda. Para agosto de ese mismo
afto, la falta de confianza en el peso descendid a su minlmo nivel.

El lo. de septiembre, el Estado nacionalizd el sistema bancario, y

se inicid una nueva polltica monetaris, con base #n el control y es-
tabilizacidn del tipo de cambio y la reduccidn de las tasas de inte-
vés. Se pretendfa romper el cIrculo vicioso que, dentro del contexto
de la libre convertibilidad, se establecid entre el tlpo de camblo,
1la tass de interds y la inflac1dn. Para entonces, la situscidn habia
alcanzado un punto critico. La inflacidn creecia a un ritmo anual de
98.8%, el défieilr piblico alecanzd 16% del PIB, el déficit comercial
fue de aproximadamente 2700 millones de délares, la denda externa
total alecanzaba ya 80 mil mi{llones de dSlares y la estrucrura de los

plazos no sGla haefa que fuera extremadamente diffcil incrementarla,

sino que estaba empujando al pais hacia la movatoria. (110)

Los desequilibrios narrados, amargos y dramiitlcos, sin pre-
cedente en la historia econfmica de este siglo en México. se acele-
raron en virtud de que la economYd mexicana comenzd a descansar mas
en sus creclentes exportaclones petroleras, en la activa contrata-
cidn del crédita externo ante la vierta existente y a los ingresos
provenicntes del alza general que experimentaron los precios de las

. exportaciones hasta 1980Q.

En unos cuantos afios, la economia mexfcana se volvid

{110) Escobedo, Ob. Cit. p.p. 44, 45, 46, &7 y 48.
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excesivamente dependiente de las exportaciones de petrdleo. El valoer
de dichas exportaciones aument$ de 915.6 millones de délares en 1977
a 14,562.7 millones de dflares en 1981, Asi, en este Gltimo afo, el
petrdleo representd el 75.1% del total de las exportaciones de mer—

cancias, en contraste con el 10% correspondiente a 1977, (111)

En su momento se argumentd gue, puesto que cl petrdleo repre

sentaba el 6% del PIB, la economifa no dependfa de ese producro. (112)

Aunque la crisis econdmica de México se explica bidsicamente
con factores internos, ésta se VI precipitada, en junio de 1981,
por la baja de los precios internacionales del petrdleo y las altas
tasas de inter@s. El dmpacto producido por la baja en los precios
fue especlalmente dificil ya que tambifn se enfrentd una disminucidn

en la demanda internacional del petrdleo., (113)

Ante esto Pemex decidid inicialmente bajar sus precios de
exportacidn para mantener constante su participacidn en el mercado.
Altos funcionarios del gobilerno no estuvieron de acuerdo con esta
decisidn, por lo que el directer de la compaiiia petrolera fue des-

titufdo de su cargo v los precios del petrdleo volvieron a subir.

(111 Serra, J. y Garcia Alba, P. Causas y Efectos de la Crisis Econd-
mica en Méxice. Ed. Lecturas de Politica Econdmica del Institute
Tecnlogico Autdnomo de MExico. ITAM, México, 1986. p.p. 59

(112) L&pez Portillo, Jos&, "Sexto Informe de Gobierno', México, 1982.
pep. 112

(113) . Serra, Ob. Cit. p.p. 60



En consecuencia, el volumen de las exportaciones de petrdleo crudo
decayd, el goblierno amenazé a sus clientes con suspender las ventas
futuras de petrdleo si no mantenian su demanda en los mismos niveles.

(114)

Esta actitud se basd en una valoracidn errénea de las condi-
clones del mercado internacional del petréleo, puesto que la cafda

de la demanda se interpretd como un fendmeno temporal. (113)

La renlidad del mercado aparecid por fin con toda claridad.
En 1981, el nivel promedlo de las exportaciones diarias de petrdleo
fue de s6lo 1.1 millones de barriles diarios, promedio muy inferior
al de las proyecclones presupuestarias del sector piblico para ese
‘afio de 1.5 millones de barriles diarios. A la disminucién de los
ingresos procedentes de la exportacidém de petrdleo debid seguir un
ajuste de las erogaclones gubernamentales y de los ingresos fiscales,

as{ como una modificacidn del tipo de cambio. (116)

No obstante lo anterior, el gobierno tolerd que el déficit
financiero y la deuda externa se incrementaran, en los términos ya

sefialados.
La medida de la nacionalizacidn bancaria, tomada apresurada

(114) Loe. Cit.
(113) Loc, Cir. .
(116) Ibidem. p.p. 60, 61 y 62
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e inesperadamente, en las postrimerias del sexenlo, motivada princi-
palmente por razones personales debildo a la mala reputacidn e inefi-
ciencia en que envolvid a la investidura presidencial el mandantario
en turno, degprestigid una decisifn de vanguardia que en otros tiempos
y otras circunstancias hubiera sido ponderable, e incluso positiva

y llegado el caso mnacionalista y patriota, principalmente al contar

con el apoye y consenso de la sociedad en su conjunto.

El beneficio que se puede extraer de la naclonalizacidn banca
ria se relaciona con una asignacidn de fondos mis eficiente (recor-
demos el encaje legal a carge del Banco de México), pero mo pudo ayu~
dar a solucionar problemas de corto plazo sobre todo en la balanza
de pagos., Por el contrario, dada la fulta de estabilidad y confianza
en el peso en 1982, sirvid para acelerar la fuga de capitales del
Vpais ya que el momento elegide no fue el aproplado. Mis aiin los
pagos por compensacidn que se efectuardn a los expropietarios tendrén
necesariamente algiin impacto en el déficit pdblice, justo en el mo-~
wento cn que el gohierno necesita mejorar su sitvacidn financiera.

A

Apoyo mi opinidn de que fue una decisidn mfs personal que de

politica econfmica con lo que manifestd Gabriel Zaid:

(117)  Serra, Ob. Cit. p.p. 69



72.

“Como resultado de declaraciones torpes y de acciones errdticas
o contradictorias, la figura presidencial parecid incapaz de controlar
la situacién. Para mds de un observador, los desastres econdmicos de
1982 pueden atribuirse a una Lrresponsable apuesta del presidente,
quien en sus discursos habld de "jugdrsela” o de “"quedarse sin fichas",
de lo cual es posible deducir que "José Lipez Portillo se jugd todas

las divisas del pais y las perdid”.
Contindla su articulo:

"Al, parccer, L3pez Portillo quedd tan humillado por la deva-
luacidn de febrero (llegd a decir que era un presidente devaluado),
que tuvo muchas dificultades para asumir equilibradamente su papel.
A veces parecis sentirse culpable, s veces acusaba a los demds. A
veces parecf{a haber abdicado, a veces asumfa violentamente el poder.
De la autodenigracidn (llamarse chivo loco) a la autcafirmacién {(no
hemos pecado, no tenewos por qué hacer actos de contricidn), su ines
tabilidad se volvid nacional con una serie de medidas contraprodu-

centes". (118)

Aunado a todo lo anterior existe un factor palpable, que des
graciadamente no es cuantificable, es la corrupeidn que si bien ne
se origind a partir de 1970, si se agudiz§ llegando a puntos inima-

ginables en el sexenio de LOpez Portillo. Quedando desprestigiada

(118)  Zaid, CGabriel. "MHs Progreso ILmproductivo y un Presiderte
Apostador”. Vuelta, México, 1982, no. 73 p.p. 16
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la imagen de MExico, nuestras instituciones e incluse la dignidad

'personal y nacional. Como lo describiria Reyes Heroles:

"La corrupcidn en MSxico llegd a niveles inconcebibles. No
es anecddtica, episddica o excepcional; tendfa a convertirse en re-
gla y los recurscs de la nacidn, que mediante ella se desviaban,
gravitaban negativamente sobre nuestra magra capacidad de desarréllo

y mejoramiento". (119)

Vale preguntarse si de no haber existido siquiera en esa

magnitud la corrupcidn que privé en esa ertapa, lo siguience:

51 la situacidn acrual serfa diferente? | Si se tendrian
‘mﬁs elementos para realizar un mejor planteamiento del problema
ante nuestros acreedores? (51 ewistiria un mayor margen de actua—
c¢idn por parte del gobierno? ' (De no haberse perdido la confianza,
el sistema polftice mexicano tendria autoridad moral para hacer
frente a los embates tanto del exterior como del interior? (Si
el Estado mexicano no tendria la debilidad y vulnerabilidad a la

que hoy estd expuesto?

Desgraciadamente tambi&n en Latino América se ha dado esta

circunstancia que ha sido aprovechada por los acreedores, para

(119) Reyes Heroles, Jeéﬁs. Respuesta al II Informe del Gobernador
del ‘Estado de Puebla, Ed. SEP. México, 1983. p.p. 6
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imponer los programas de ajuste tan severos a que han sido sometidos

Mgxico y Latino Am&rica en el seno del F.HM.I.

Ante tal situacidn es reconforrante y sigue vigente el pensa
miento universal de George Washington: "Espero tener siempre sufi-
clente firmeza y virtud para eonservar lo que considero que es el

mis envidiable de todos los titulos: el cardcter de Hombre Honrade".

Bajo las graves circunstancias sefialadas, comenzé la admi-
nistracién de Miguel de la Madrid. De inmediato empezd a aplicar
nuevos programas, normas y planes para reactivar la postrada econo-

mifa mexicana. Sus principales objetivos fueron:

1) Recuperar la confianza en el peso

2) Lograr un tipo de cambie realista y relativamente
estable

3) Controlar la inflacién
4) Aumentar el ahorro intermo, tanto piiblico como privado

5) Sostener la capacidad de produccidn existente y méncew
ner el nivel de empleo.

£l éxito de dicho programa dependfa de la reduccidn de la
inflacién. Para ello se requerié ejercer una dristica presidn de
lg demanda mediante 1a disminucidn del gasto piiblico. .Implicando
unﬁ nueva polftica fiscal tendiente a reducir subsidios, afectando
los precios de los bienes y servicios que proporciona el sector

piiblico, esperando de esta forma reducir el déficit y la demanda
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agregada, y la inflacidn se controlara. (120}

Lo anterlor en té&rminos de lo establecido en el programa re—

lativo con el F.M.I., que mas adelante estudiaré.

Es oportuno sefialar que hubo una etapa en el proceso de en-—
deudamiento en que &ste permitid crear condiciones favorables para
el crecimiento econdmico del pafs. No obstante ello, después de 1981
se fincd sobre bases débiles, ya que cl clevade cndeudamlento vine
generando a su vez incrementos incluso miAs que proporcionales; sohre
todo en los dltimos afios, sobre el servicio de la deuda. Esta empezd
a absorver proporciones cada vez mayores de los ingresos derivados
de las exportaciones. AsI, el servicic de la deuda que en 1970 ab-
sorvia un 26%, en 1985 alcanzaba ya el 53% y aiin llegf a alcanzar

niveles superiores, como en 1979 que absorvid el 623%. (121}

4) Reestructuracidn de la Deuda Externa.

Es 4 partir de 1982 cuando los desequilibrios financieros v
comerciales cobran una importancia fundamental en el desenvolvimiento

de la economia en su conjunto.

En ese afio se registra una profundizacidn del déficic en las

(120) Escobeds, Ob. Cit. p.p.49
(121) * CIEN, Ob. Cit. p.p. 10 y 11
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finanzas pdblicas a un nivel sin precedente de 18.2% con relacifn al
PIB, un estancamiento de los ingresos por exportacilones derivado prin
cipalmente de la baja en el precio internacional del petrdleo, un
crecimiento de 31.2% con relacitn al afio previo, la necesidad de con
solidar 10 mil millones de dSlares contratados como deuda a corto
plazo el afio anterior y una reduccion de las reservas internaciona-

les. (122) -

Bn estas condlciones, las autoridades financieras se vieron
obligadas a solicitar a los acreedores una prdrroga en el pago de las
obligaciones que vencian en agosto de 1982 y a iniciar un large y
complicado proceso de reestructuracidn de plazes y montos a cubrir.
Asf, se logrd diferir obligaciones que la economfa nacional no estaba

en condiciones de pagar en ese y los siguientes afos. = (123)

Para los demds pafses de la regidn la situwacidn se torné
igual ¢ mi3s complicada ya que en 1981, cuando México tndavia estaba

en auge, la economia de Brasil y Argentina se estaba contrayendo.

" Ante el colapso financiéro de 1982, México Bventajabd a la
mayoria de los paises de América Latina, no solamente contaba.con
Vgrandes reservas de petrdleo, sino que adem3s podfa llevar a cabo

ventas ficiles en la frontera con Estados Unidos.

(122) Ibidem. p.p. 13
(123) Loec. Cit.
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Tan. e asf, que en los momentos mas tensos de la crisis, Mé-
®xico obtuve un préstamo de mil millones de ddlares contra futuras
entregas de petrSleo y mil millones de délares miis para la compra de

alimentos. (124)

Ante la situacidén apremiance de la crisis de la deuda en los
afios 1981, 1982 y 1583, se ecstablecieron varias posibilidades:
la intencidn de crear un club de deudores, la declaracidn unilateral
de moratoria, el desacato a las medidas que se establecian mediante

el F.M.I. o la megoclacidn.

Vo hay duda que los palses Latinoamericanos pasaron a la ne
gociacidn, para finalmente terminar en la resignacién. Como lo
dettuestra el dnimo que se aprecid entre la primera reunidm de palses
deudores, realizada en Cartagena, Colombla y la segunda en Mar del
Plata, Argentina.

En esta Glcima, tres de los paises representados:

México, Brasil y Venezuela ya no mostraban la ansiedad que padecian

durante la primera reunidn. Los tres ya habian conseguido o estaban

por firmar acuerdos con sus acrecedores. (125)

Lo anterior es una prueba de hiasta dende se ha limitade la

soberanfa y se han sometido a estos Estados.

{124) Casillas Vélez, Ob. Cit. p.p. 176
(125) Loc. Cict.
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la reestructuracidn de la deuda de México se sucede en dos
etapas: la primera inicia en 1982 que cubrid 23 mil millones de d&-
lares de pagos de capital con vencimientos entre el 23 de agosto de
1982 y el 31 de diciembre de 1984, logriindose una ampliacién al
plazo de oche afios y cuatro afios de gracia, aunque ecllo propicid un

aumento en las tasas de interds. (126}

La segunda fase de la renegociacién se concreta en septiem-—
bre de 1984, en esta ocasifn la suma de 48,500 millones de d&lares
que vencfa entre 1985 y 1990, se programd para ser liquidada en un
periodo de 10 y 14 afios. Desde luego, en todos esos ailos se segui-
rin pagando los intereses correspondientes. Ademis se persuadié a
los bancos acreedotes para que no cobraran la comisidn por rees—
tructuracidn, la cual en el caso de México ascendia a 500 millones

de dglares. (127)

Lo anterior con un costo ligeramente inferior a lo pactado

en la primera fasa de la renegociacidn de 1982,

El gobierno de Mdxico aplicd un severo y driistico programa

de austeridad de acuerdo con el F.M.I, cumpliendo al pie de’ la

(126)  CLEN, Ob. Cit. p.p. 13
(127) Casillas Vélez, Ob, Cit. p.p. 177
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letra con las exdgencias de los bancos acreedores, representados a

través de sus gobiernos y estos por el F.M.I.

Lo anterior convirtid a México en ejemplo de buen deudor, es
decir, de eterno pagador, lo cual contribuyd seguramente al trata-—

miento en 1a segunda fase de la renegociacidn a que me refiero.

Esta actitud también proplcif que los demds paises Latino-
americancs siguieran el ejemplo, que llegd a ser argumento de los
acteedores. A pesar de esto, México se unid con la regidn, para

solicitar condiciomes mas favorables em el pago de la deuda.

El temor de los bancos acreedores proplcid que trataran de
desarticular el proceso de unidn de los deudores, para lo cual a
través del F.M.I. y solo asi, se llegd a nuecvas condiciones de pago
con respecto a la deuda exterior y para evitar cualquier intento de
unidn, se confirié al F. M. I. la facultad de supervisar en forma
mis estricta las polfticas econdmicas de los paises mlembros, en
especial la camblarias come lo relato en el capitulo IL, pag. 47 ¥

2 de este trabajo, con exclusidn de los paises acreedores.

Fara ser mis elocuente, el Director Gerente del F.M.1. de-

clard en su discurso ante la Asamblea Anual de ese organlsmo y del

Banco Mundial que:
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"Los programas de ajuste que recomienda el fondo no son una
opciSén politica, sino una obligacidn para la supervivencia de los

paises deudores'. (128)

No puede ser mas clara la amenaza y la advertencia para les

deudores.

Paraddjitamente a lo que en un tiempo se propicid, Jacques

de Larosifre ha manifestado:

"Se ha alegado que la adopcidn de medidas de ajuste que se
exige -a los palses deudores rerarda el crecimiento y, en consecuencia,
acentiia las influencias recesionistas en la economfa mundial. Este
planteanmiente revela un equivoco fundamental y no ofrece ninguna
solucidn. En cuanto el nivel del déficit externo de un pais empieza
a sobrepasar el del financiamlento externo que puede obtener, la
ﬁnica alternativa que tiene el pails es contener el déficit dentro
de los limites dictados por el financiamiento externo a su dispo-—
sicidn. No puede decirse que ese proceso perjudique la recuperacidn,
ya que ésta no puede basarse en un nivel de comercio superior a lao

capacidad de financiarlo de los paises importadores” ' (129)
Vale la pena subrayar que si este punto de vista hubiese

(128) Ibidem. p.p. 178
{129) Lichtensztejn, Ob. Cit. p.p. 121
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sido emitido durante la sepundd mitad de la década de los afios setenta,
bastar{a simplemente con sustituir los conceptos restrictivos de
"contener'" y "lImites' por los de “ampliar" y "expansidn" para toparse
con aquel enfoque monetario de la balanza de pagos que legitimd el

endeudamiento creclence y desproporcionado de nuestros pailses. (130)

Lo antevior significa que el esquema actual es el cumplimiento

puntual y pago efectivo de los intereses de la deuda externa.

Se ha dado una somera visién sobre el desenvolvimiento de la
vida econdmica del pais y de Am@rica Latina con lo que considero se
comprenderd mejor el estudla y las Impllcaclones que han tenido los

parsimonioses y severos programas del F.M.I.

5) Los Programas con el F.M.I., sus implicaciones y el

papel que juegan las Cartas de Intencidn.

No es el objetivo de este trabajo el hacer un andlisis

exhaustivo de 1os programas y sus efeCtos wei la woulom

sinc el de establecer sus condiclones y consccuencias en ¢l entornoe

nacional.

(130) Loc. Cit.
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a) El Programa de 1976

En septiembre de 1976 se firmd la carta de intencidn de este
programa; con la cual se acordd el acceso al "Convenio de Facilidad
Ampliada', en &sta se especifican las causas que corillaron a México
a contratar sl programa. Esto es: los desarrollos econémicos mun-
diales adversos, la recesidn de los paises industriales, que se tra-
dujo en una reduccidn de las exportaciones mexicanas y que México
mantuve el nivel de la actividad econdmica por wmedio del gasto pd-
blico. Desafortunadamente, la combinacifn inflacidn y recesidn
externa, los costog financieros en gque se incurrieron para reforzar
2 los sectores de 1la economia y sus consecuentes efectos en el nivel
de precios, afectaron en forma adversa a la balanza de pagos, refor-
zindose este efecto con la especulacidn en contra del peso a media-

dos de 1976. (Puntos 1 y 2)

Por las circunstanclas sefialadas México adopté un plan eco-
némico con el fin de restaurar el equilibrio de su balanza de pagos.
Se considerd abandonar el tipe de cambio f£1ijo y adoptar un sistema
de flotacidn, com el fin de que las fuerzas econdmicas del mercado
estublecicran la uueva paridad, y2 que nn era - convenlente sostener
el tipo de camblo por medio de fipnnciamjento externo o contrayendo
la actividad econdmica a través de reducciones en las importaciones.

Asimismo, se suspendid el sistema de Certiflicados de Devolucién de
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Impuestos a las peportaciones (CEDIS); se eliminaron controles y se
redujeron avanceles a la importacidn de materias primas y de bienes

y se implantd un impuesto a la importacifn. (Puntos 3 y 4)

Independientemente de esro se establecid genericamente que
se iban a adoptar medidas fiscales y financieras que permitirfan re
ducir el défilecit pidblico y financiar el comercio exterior y domé@stice
todo para establecer una administracidn saludable de la economia.

(Punto 4)

Con el fin anterior se establecieron una serie de acciones:

1 Se implantd un sistema de regulacidn del cré&dito del

Banco de Mé&xico al sector pidblico.

2} Se reguld la deuwda piiblica externa, implantando topes
trimestrales al endeudamiento, tratande de aumentar el
plaze promedio de vencimiento de &sta y el nimero de
nuevas contrataciones.

3) Creacidn de mecanismos de fipanciamiento no inflacilo-
nario, como la aparicién de los petrobonos, las emi-
siones de monedas de plata y los certifricados de ia

Tesorerla (CETES).

4) Cambios en las disposiciones fiscales, tales como el
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6)

7

8)

9)
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incremento al impuesto sobre la renta y las exportaciones.
Se aumentd el rendimiento de las tasas de interés para
propiciar el ahorro,

Se establecid una tasa de encaje legal Gnica, para 1"7
crementar la oferta de crédito.

S5e cred un sistema de depdsitos en ddlares - créddito

en pesos para reducir el riespo cambiario.

Se ctorgaron facilidades a la banca privada y mixta
para el pago de cré@ditos que deberfan haberse liquidado

en los primeros meses de 1977 y

se redujo el crecimiento del circulante. (131)

La efectividad de estas medidas se reflejéa mediados de 1977,

an respuesta al alza en las tasas de interds la captacidn del sistema

bancario se lncrement$, elevidndose temporalmente los pasivos del

Banco de México. En la balanza de pages, hubo un incremento en las

exportaciones y baja en las importaciones, permitiendo que las re-—

servas brutas del Bance de Mé&xico crecieran. Asimismo, se corri-

gieron las relaciones deficitarias del pafs con el exterior. FPor

otro lado, el producto interno bruto ¢recid por abajo del ritmo de

crecimiento poblaclonal, la tasa de desempleo aumentd considerable

mente. Asi el déficit del sector piblico se redujo en respuesta a

(131) Cérdoba, Jos&€. "El Programa Mexicano de Reordenacidn Econd
mica", en: E1 F.M.I., el Banco Mundial y la Crisis Latinvame-
ricana. Ed. Siglo XXI, M8xico, 1986. p.p. 317 a 319
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las politicas de financiamiento no inflacionario. (132)

El gobierno de 1976 - 1982 ayudadeo por unm capital inicial de
confianza y por el bajo gasto gubernamental principalmente en el
primer afio. Fue muy exitoso en la instrumentacidn del programa de
estabilizacidn en el perfodo 1977 - 1978. Papel importante, creo
yo, jugdé el disc¢urso de toma de posesitn de Lépez Portillo para el
factor confianza y la disposicidn que mostrd la socledad en su con—

junto para avocarse a las nobles y grandes tareas naclonales.

Las cifras en cuanto al déficit del sector piblico hablan
por si mismas, disminuyd un 237 en términos reales, alcanzando 5.7%

del PIB en 1977 y 5.4% en 1978. (133)

Al principio de 1978 se fortaleci& la confianza del sector
privado en las politicas gubernamentales v en el futuro de la acti-
vidad econdmica, en gran medida gracias al aumento en las reservas
probadas del petrdleo crudo de 11.000 a 40.000 millones de barriles.

y a la decisifn de exportarlas. Elprograma de ajuste fue hecho a
un lade. La inversidn piblica crecis 48.32 y la inversidn privada
21.82 en términos nominales durante 1878, foverecfondo la recuperacidn

econdmica., (134)

(132).  Tbidem. p.p. 321
(133) Ibidem. p.p. 320
(134) Ibidem. p.p. 321 y 322
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Es preciso comentar que esta relacifn entre inversidn piiblica
y privada, prevalecid durante el periodo 1978 - 1982 siempre a la zaga
ésta dltima, lo cual es un factor mis que contribuyd al desequilibrio

que hemos comentado.

Por lo que respecta al petrdleo, fuc una irrespomsabillidad
la explotacidn excesiva que se hizo. En 1977 el Instituto Tecnolégico
de Massachusetts (MIT), auspicid un estudlo completo sobre el future
de los energéticos, por un grupo de cientIificos y especialistas en
materia de energéticos de 16 palses, entre los que participaren
técnicos de México. El estudio titulado “Energy Global Prospects

1985 ~ 2000" 1lepd a las sigulentes conclusiones:

Independientemente del alto o bajo crecimiento de las econo—
mias del afio 1985 a 2000 decrecer@ la oferta de petrdleo, es decir
habrd un faltante del Z6 al 2Z28% de los requerimientes; que aunque
real no tendrd su origen en el agotamiento de las reservas, sino en
las politicas de reducclén de la produccifn de los paises exportado-—

res de petrdleo. (135)

Ello sin contar que algin cambio tecnoldgico o politico haga
variar la conciusién. Por ejemplo, un sustituto del petrdleoc o una
politica de ahorro energ&tico como acontecid principalmente en. pai-

ses desarrollados y dependientes del insumo.

(135) Weyant, Joln. "Crisis Energética y Sobre Oferta de Crudo"
en Mercados Mundiales de Hidrocarburos, situacidn presente, = |
perspectivas y tendencias futuras. Ed. EL Colegio de México.
México, 1983. p.p. 80 a 110 :
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Lo anterior nos demuestra que los altos precios no obedecieron

a la escasez, sino al coutrel de la produccidn para mantener ese nivel

y asi propiciar demanda a largo plazo.

Las reservas mexicanas de petréleo no se descubricron en 1978,

se tenia conocimiento de ellas inclusc desde antes de 1970, lo que

sucedld e¢s que fuc cuande sc decidis explotarlas como he comentado.

Ademds la infraestructura y la capaclitacidn de personal que se uti-

11z5 no se formd en esa administracidn.

Por qué razdn se decidid explotar el petrdleo? Habria que

preguntarle a los responsables de la politica en ese entonces, yoa

considero que fue por:

2)

3}

Salir de escollo econdmico en que estaba postrade el
pais después del sexenio de Echeverria

La idea de que el gobierno via el gasto piblica, podia
reactivar y orientar la economia y con la explotacién
se allegarfa de esos recursos.

La mentalidad del presidente en turno, de que era una
herencia que la aprovechivamos o una innovacidn tecno-
16gica 1la harfa innecesaria. Asi cowmo la ambicién
histérica de haber recibido un pais desesperanzado y
entregario con los mds altos Indlces de crecimicnto,
produccidu, ingreso per cdpita y en auge econdmico

sin precedentes.
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4} . La influencia de Estados Unidos, ya que su intencién de
7 no depender de la OPEP en un futuro, en virtud de ser
los principales censumidores, aunado quizd a la anistad
y negoclos comunes entre el Vice-Presidente de Estados
Unidos y el Ex~Director de PEMEX en ese perfodo.
Adenmd@s de ser un insumo estratégico militarmente, segu-
ramente propicid y hubo anuencia para prestar directa-
mente a PEMEX lo relacionado con los proyectos de explo-

tacidn,

El desenlace lo conocemos ampliamente, el petrdleo sirvid

momentineamente para un crecimiento ficticio y sdlo beneficid a unos

cuantos mexilcanos, muy identificables, se dilapidé el patrimonio na-

cional (como el gasoducto México ~ Estados Unidos), mientras la

mayor{a de nosotros fulmos espectadores de lo que se conocld en un

momento como "la danza de los millones”. Hecho que hace vigente el

pensamiento de Lizaro Cirdenas expuesto en 1970:

(136)

"1Veinte mil millones de pesos se han dilapidado de la in-
dustria petrolera! (Cudnto mas podrfa haberse hecho con

semejante suma en beneficio del pais...!

Fatigma para ins meviecanns que han defroudeds n 1a Noeifn,

como lo hicieron las compaiifas extranjeras robando nuestro

petrdleo”. (136)

Cirdenas, Lizaro. Obras: I Apuntes 1967 - 1970 (Tomo IV).
UNAM, México, 1974. p.p. 181 y 182
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Sin embargo, la panacea del petrdleo nunca llegd, por el con-
trario donde se ha explotads ha ercado problemas ccoldgices, inflacidn
reglonal, y en la actualidad los acreedores parecen ser mas duefios de
€l pues el remanente por el concepto de su exportacidn sirve casi
incegramente para el pago de los intereses de la deuda externa y la
fluctuacitn de precios a veces parece ser gue no pueda llegar a al~

canzar siquiera para eso.

b) El programa de 1982 y su segulmiento.

En esta etapa comentard masg ampliamente el programa propuesto
en la carta de intencidn de noviembre de 1982, haciendo referencia
a las tres posteriores, es decir a las de enero de 1984, marzo de
1985 y julio de 1986. Para explicar las pollvicas seguldas, su avance,
su desarrollo y su implementacidn segiin los mismos documentos. En
virtud de que la causa por la cual se acude al F.M.I, se explica fun

damentalmente en la primera de ellas y se repite en las subsecuentes.

En la carta de intencidn de noviembre de ese afic se mencio-
naron como principales causas que orillaron a México a solicitar el

"Convenio de Facilidad Ampliada', entre otras las siguicntes:

Que la economia mexicana entré en una fase de vigorosa

crecimiento durante 1977 - 1981, impulsada principalmente por la
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reactivacidon del gasto piiblico y por un aumento creciente en las im-
portaciones; financiadas por medio de los ingresos provenientes del
incremento en las exportaciones petroleras, la activa contratacidn
del ecrédito externo, el alza en los preclos de los productos exporta
bles y a la polftica de tipo de cambio aplicada en el pais. En con-
traste con el crecimiento mexicano la economfa internacional se debi
litaba y adentraba en una recesidn con inflacidn y desempleo, ori-
llando a varios palses sobre todo Industrializados a aplicar politi-
cas monetarias restrictivas y a agudizar el proteccionismo. Los
efectos de estas politicas y en si de la recesidén de los paises in-
dustrializados sobre los primncipales productos de cxportacidn de
México fueron muy significativos, el principal renglén afectado fue
el de las ventas de petréleo crudo al exterior, que para 1981 coms—
tituian una proporcidén muy elevada de las exportaciones totales de

mercancias. (Puntos 1, 2, 3, &4 y 5).

Por otro lado, al incrementarse las tasas de interés a nivel
internacional, el servicio de la deuda mexicana se hizo exagerada-
mente graveso, lo que aunado 2 la baja en las expertaciones provo—
caron una reduccién considerable en la disponibilidad de divisas.
Con el fin de wantener la demanda interna, y dada la escasez de
oferta, el gasto piblico se elevd considerablemente manteniendo asi
el nivel de importaciones, haciendo necesario elevar el anivel dco

endeudamiento externo, fncrementindose de esta forma las presiones



9l.

sobre el tipo de camblo. (Puntos 3 y 4)

El ajuste econdmico de los desequilibrios iInternos y externos,
que habfa sido pospuesto durante 1981 mediante ¢l endeudamiento ex-
terno, fue impuesto por la realidad en 1982. Hubo fugas de capital
importantes en las primeras semanas de 1982, que se aceleraron en

febrero de ese aiio.

Tan es asi que el 18 de febrero, el poblernc dejd flotar el
peso. Al final de ese mes la nueva tasa de cambic habla alcanzado
45 pesos por ddlar, lo que implicaba una devaluacidn de 67%. Un
programa de ajuste post-devaluatorio fue anunciade poco despuda.
Las medidas de tal polftica fuerom las siguientes: una disminucidn
indiscriminada del presupuesto de 3%, controles de preclos y reduc-
ciones arancelarias de 1500 productos bidsicos y medidas para flexi-
bilizar la politica de fijacidn de la tasa de camblo y las tasas de

interés. (137)

En marzo de ese afio, respondiendo a presiones sindicales, el
gobierno "recomendd", si bien no decrectd formalmente, un aumento de
salarios de emergencia del 10, 20, ¢ 30%Z dependiendo del nivel sala

rial.

(L37)  Cérdoba, Ob. Cit, p.p. 327



92.

Esto representaba, despuiés de la devaluacidn de febrero, el
segundo choque de oferta en lo que iba del afio. Tuvo efectos desas
trosos sobre las expectativas inflacionarias, sobre los costos y la
posicion de liquidez de las empresas. La tasa de infliacidn, medida
con respecto al mismo mes del afic anterior, que habIa alcanzado
30.8% en enero y 34.7% en marzo, llegd a 49.4% en junio, La dindmica
de la formacidn de expectativas oblipgd a un segundo ajuste importante
de la tasa de cambio, lo que trajo efectos perversos de retro ali-

mentacidn entre inflaeidn y devaluacidn. (138)

El 5 de agosto de ese afio, el poblernc introdujo el mercade
dual de divisas. La tasa preferencial fue fijada en 50 pesos por
délar, misma que podia ser usada para importaciones prioritarias,
los pagos de intereses sobre daudas piiblicas y privadas, y la amor—
tizacidn de pasivos del sistema bancario meunfcano. La tasa llbre
se £4j6 en 70 pesos por délar y debia ser usada para todas las otras
transacciones. Dadas las caracteristicas del sistema financiero
mexicano y la enorme cantidad de depdsitos en ddlares, denominados
“Mex-dSlaree”, representaban el 56.6% de los pasivos totales del
cistema baticatdu, cuando sdio representabatt el 38.4% en enerc de
ese afio, un sistema dual era inhervuntemente inestable. El riesgo
que se percibia de un congelamiento de los depdsitos en "Mex-dé-

“lares" y su. conversidn obligatoria a pesos provocd una fuga de

(138) . Loe. Cie.
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capitales afin mayor, resultando en enormes presiones sobre el tipo
de cambio. Unos cuantos dias después, se congelaronm estos depdsitos.

(139}

Esta decisidn tuvo efettos dramiticos sobre la confilanza del
piblico y sobre la estructura Institucional del sistema financiero.
En un intente por calmar el descontento, el gobierno decidid que loz
depbsitos cn "Mex—délares" se convertirfan a peses a la tasa de 70
pesos por délar, pero que los préstamos se convertirian a la tasa de
50 a uno. Las pérdidas camblarias correspondientes, que reprasenta-—
ban el 2.5% del PIB, fueron absorbidas por el aumento en la deuda

interna del gobierno. {La0)

En estas circunstancias el pals solicita a la comunidad ban
carfa internacional una prdrroga de 90 dfus para los pagos de la
deuda externa, como hemos comentado. Es en este periodo cunando se
entra en contacto con el F.M.I. para firmar la carta de intencidn
correspondiente a noviembre de 1982, por las causas antes sefaladas
y se establecieroncomo medidas econdmicas para la correccidn de los

desequilibrios econdmicos y financieros fundamentalmente, las

sigufentes:

Una disminucidn del crecimiento del gasto piiblico y el

{139) Loc. Cit.
(140) Ibidem. p.p. 328
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establecimiento de una polirica camblaria acorde a las necesidades
del pafs, con el fin de eliminar los desequilibrios en balanza dec
pagos. Para ello, se programd que el déficit financlero como pro-
porcién del PIB no deberfa ser mayor al B.5Z en 1983, al 5.5% en

1984 y al 3,5% en 1985, (Puntos 17 ¥y 19).

Dada la excesiva dependencia con el exterior, la utilizacidn
de recursos externos uo deberfa exceder a 5 mil millones de ddlares
en 1983, procurando reducir el uso de estos recursoes en los afios

subsecuentes.

Con el fin de incrementar los ingresos del sector piliblico,
se revisaron los precios y tarifas de sus bilenes, se adoptaroan dis-
posiciones fiscales tales como la aplicacidn de una sobre tasa del
10% del impuesto sobre la renta de las personas fisicas de mayores
ingresos, y se revisd el Impuesto al Valor Agregado (IVA). (Punto

20).

La politica monetaria y financiera se enfocd con el fin de
mancener la actividad productiva, por medlo de la canalizacién del
ahorro privado a través del sistema financiero. Se establecié una
politica flexible de tasas de inter@s y se fomentd el desarrolio
del mercado de valores, Asimismo se pensd que las tasas de interés

deberian moverse hacia la baja cuando comenzara a dar resultados



95.

el programi de ajuste y la tasa de inflacién empezara a disminuir.

(Punto 23).

Tamblén se plantearon medidas tendientes a evitar el dete-
rioro del aparato productivo, entre ellas se dispuso que las empre-
sas paraestatales procuraran sustituir importaciones. Asimismo, se
establecid el Fidelcomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios
(FICORCA), por medio del cual se reestructurarian a largo plazo los
pasivos externos del gector privado que representaban una carga
muy fuerte para las empresas y constituirfan una amenoza contra el

aparato productive. (l4l)

Todas estas politicas quedaron sujetas al cumplimiento de
metas trimestrales de las variables que a juicio del F.M.I. fueran
bdsicas para el desarrollo de la economla. Esto es, se establecie~
ron topes al endeudamiento excterno del sector pdblico, al financia-—
miento del Banco de México, al sector piblico, Se calendarizé aun
nivel de acumulacidn minimo de reservas y se establecid que los
atrasos de pago corrientes en que habfa incurrideo la economia mexi-

cana deberfan reducirse en forma ordenada. (142)

Ante la apllicacidn de estas medidas la economia reacciond

con una profunda recesidn, disminuyendo el PIB y el ritmo de la

(141)  Ibidem.. p.p. 336 y 337
(142)  Tbidem. p.p. 348 y 349
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inflacidn. Igualmente se registrd un superivit en la cuenta corriente,
lo cual se reflejd en el incremento de reservas. El nivel de ahorro
se incrementdé considerablemente al elevarse la captacidn de la banca
comercial en un 60%, debido principalmente a la reaccidn del pidblico
ante las politicas de tasas dg interés y a las decreclentes especta=

tivas inflacionarias. (143)

Lo anterfor alentd la perspectiva de que se xeactivara la

cconomia en 1984.

En la carta de intencidn de 1984, se establecen los princi-
pales logros de la aplicacidn del llamado Programa Inmediato de Re-
ordenacidn Econdmica, adoptado a fines de 1982 e implementado durante

1983,

Con el programa anterior se incrementaron los ingresos del
sector piiblico, debido a las disposiciones fiscales adoptadas desde
fines de 1982, incluyendo medidas impositivas y la adopcién de una
polfitica "realista" de precios y tarifas de bienes y servicios pro-—
vistos por el sector piilblico. Los mayores ingresos del sector pe-
Ltrolero asl comos la mdc eclevade reczudacidn del {mpnesto sobre la

renta y de los impuestos especiales sobre produccidn y servicios,

(143) Ibidem. p.p. 350 y 351
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compensaron ampliamente la menor recaudacidn del fmpuesto al valor
agregado. Este resultd inferior a lo proyectado originalmente debido
a que los niveles de las importaciones, de la actividad econd.ica y
el consumo de blenes y servicios gravados por ese impuesto fueron

inferiores a lo previsto (punto 6}.

El gasto total del sector piiblico fue algo supericr a lo que
se proyectd para 1983, debido sobre todo a los mayores pagos por
concepto de intereses de la deuda. En la mayoria de los ottos rubros
se mantuvo dentro o incluso por debajo de los niveles autorizades

originalmente (punto 7).

La pregunta obligada es | Por quién fueron autorizados los
anteriores niveles ?, ya que en ningiin extracto de la carta se

menciona.

Se dice que se han dade pasos importantes para aumentar los
ingresos fiscales a través de las medidas impositivas instrumenta-
das en 1983; en consecuencia, durﬂgte 1984 los esfuerzos se concen-
trarfan wmas en fortalecer ia administracién tributaria que en elevar

las tasas impositivas. (Punto I7).

Lo que se explica, en razdn de las altas tasas que se Impu-—

sieron, las cuales tuvieron un fuerte fmpacto a la sociedad.
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Asimismo, se estima que la dependencia del sector pidblico
respecto al financiamiento externe disminuiri nuevamente en términos

netos durante 1984, (Punto 26).

El programa suscrito en la carta de intencidn de 19835, siguid
los mismos lineamientos de los dos anteriores y se sefialaron como los

principales logros de la implantacidn de estos, los siguientes:

La evolucidn de la economfa mexicana desde que se inlcid el
programa de ajuste ha sidec alentadora. La balanza de pagos Lo mejo-
rado sustancialmente, las finanzas piiblicas se han fortalecido, la
inflacifn se ha reducido de manera significariva y la actividad

econdmica ha experimentado una recuperacién gradual. (Punto 2).

Se sefiala que durante 1985 se acelerard el proceso de sus~
titucidn de permisos por aranceles para cubrir entre 35 y 457 de
las importaciones de mercancias antes de que s5e termine ecste afio.

(Punto 19).

También se adoptaron medidas para fomentar las exportaciones,
incluyendo la ampliacién del sistema de importaciones tempéralcs
para que beneficie no sdlo a los exportaderes dire;tos sino también
a los productores locales de insumos para empresas exportadoras.

(Punto 20).
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Durante 1984 la contratacidn de financiamiento externo resultd

inferior a los montos que se programaron originalmente (Punto 22).

Durante el periodo de finales de 1982 a 1985, que se aplicd
el programa trienal, podemos decir rque se corrigieron gradualmente
los desequilibrios narrados anteriormente, 2 excepcidn de combatir

eflcazmente la inflacién, no obstante el alto costo social.

Sin embargo, durante 1986 debido especlalmente a la baja del
petrdleos que incluso fue superior a lo previsto, es decir se pensd
que la baja serfaz de 2 ddlares por barril, la realidad fue mas
severa propiciande que se ahondaran los desequilibrios, al contar
con menos recursos para satisfacer el presupuesto programado para
ese afio, el cual originalmente habfa contemplado una baja en el

precio del crudo por la cantidad sefialada.

Eg en estos t@rminos cuando se firma la carta de intencidén
de 1986, solicitando un crédito de centingencia por 18 mages, las

principales razones expuestas fueron:

Que mediante el convenio de facilidad ampiiadu que cubfis
el perfodo de 1983 a 1985, la ccenomfa logrd avances importantes,

logrd mantener. el nivel de empleo, la inflacifn se redujo después
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de 1382 no obstante que siguid elevada y el déficit del sector pd-
blico se redujo substancialmente. FEn el Gltimo trimestre de 1984
aparecieron dificultades para continuar con la instrumentacidn del
programa y @stas se tornaron mis pronunciadas durante el primer se-
mestre de 1986. El repunte en la actividad econdmica privada aunado
a algunas desviacilones en las finanzas piiblicas debidas en parte a
pagos de lIntereses superiores a los programados, asi como a la falta
de financiamiento externo, provecarcn presiones en los precios y em

la balanza de pagos. (Puntos 1 y 2).

El presupuasto de 1986 se elabord con la idea de introducir
medidas correctivas adicionales al déficit del sector piiblico; sin
embargo, a principios de este afio y debido a la brusca caida de los
precios internacionales del petrSleo, la economia se vié fuertemente
afectada y en consecuencia se redujo el ingreso nacional, los in-
gresos por exportaciones y en general los ingresos del sector plibli

co por aproximadamente 6.5% del PIB. (Punto 3)}.

Para acceder al Convenie de Crédito Contingente, se redi-

gefid ‘el sigulente programa:

Fortalecer las finanzas piiblicas, mediante una politfca
fiscal, dec precios y tarifas de gasto péiblico que permita promover

una mayor eficiencia en la asignacidn de los recursos,
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Se comenta que el sistema tributario mexicano no fue disefiado
para operar en un ambiente altamente inflacionario; es por ello que
se programa iniciar una reforma estructural, corrigiendo la base
gravable, las pérdidas de Ingresos resultantes de los rezagos cuando
el impuesto se causa y se cobra, asl comn una mejora en la adminig-

tracidn tributaria. (Puntos 4, 5, 6 y 7).

En esta carta de intencidn se menciona que se han hecho
ajustes en los precios y tarifas del sector piblico, en respuesta a
esta polftica se mencionan los incrementos a las tarifas eléctricas,
las cuotas telefénicas e incluso se hace notar que el precio del
transporte urbano "metro" sufrird un incremento de $20.00 pesos en
vez de s6lo $§ 1.00, todo lo anterior a fin de evitar transferencias
o endeudamiento adicionales del gobilerno para cubridr costos de ope-
racidn pretendiendo se Incrementen los Ingresos estatales en un

1.2% con respecto al PIB. (Punto 8).

Se comenta que ol paste piblico se ha ajustado dristica-
mente durante los {dltimos cuatro afios, ya que declind a 26.5% del
PIB en 1985 y se proyecté en 24.9% parp 1986 cuando era de 35% en
1981, La inversidn pitblica disminuyd de 8.3% de PIB en 1981 a una
de >3.52 en 1986, esto equivale a un 55% de reduccifn en t@rminos

reales. - (Punto 9).
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En el punto diez se menciona que al inicio de esta adminis-
tracidn, en diciembre de 1982, habfa 1,155 empresas y organismos
piiblicos, ndmero que se ha veducido a 697 y se seguird reduciende en

los prdoximos meses.

También se sefiala que teorganizé Conasupo sus operaciones y
racionalizd subsidios. Al wismo tiempo que el Banco de México ha
contenido los cfectos del financiamiento del sector piblico en au-

sencia de recursos externos. (Punte 11).

En los iiltimos cuatro afos. las autoridades mexicanas han
establecido una politica selectiva para promover la inversidn extran
jera, con especial &nfasis en las Areas relacionadas con expor:acio—‘
nes no petroleras y transferencia de tecnologfa, dentro del marco
legal actual. Durante el perfodo 1983 - 1985, mas de 150 proyectos
con 00X de capital extranjero han sido aprobados. Recieatemente se
han tomado medidas, y serin fortalecidas en el futuro, para facili-
tar los procedimientos administrativos de inicio y aprobacifn de
los proyectos de inversidn extranjera, asf como para incrementar el
flujo de capital externc hacia sectores previamente seleccionados.

(Punto 19).

La pregunta obligada es, . Son los iddneos, tanto el secre-

tario de Hacienda como el Director del Banco de México, para hacer
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este tipo de declaraciones y asumir la responsabilidad que entrafian

las mismas ?

La petrolizacidn de nuestra economfa, asf comse su vulnerabi-
lidad, no puede estar mejor ejemplificada que en el punto veinte de

la carta en cuestign:

Tomando en cuanta la dependencia de la economia mexicana
respecto a las exportaclones petroleras y el grado de inestabilidad
que actualmente afecta a los mercados petroleros, el gobierno mexi-~
cane solicita el apoyo de la comunidad financlera internacional en
la instrumentacidén de un mecanismo destinado a proteger temporal-
mente la economla de fluctuaciones drdsticas en el precio del petrd
leo, facilitando su ajuste ordenado y de esta manera impedir cambios
bruscos en el patrdn de asignacidn de recursos. Consecuentemente,
las sigulentes acciones serdn observadas en respuesta a camblos en

el precio internaciomal del petrdleo:

a) Escenario Biasico.-
En tantn el precido prowedio de la mezcla del petrdlen
de ‘exportacidn permanezca dentro de la banda de 9 a-
14 ddlares el barril en un trimestre dado, se proponc

que el [inanciamiento externo neto al sector piiblico

contemplado en el programa ne se modifique.
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Escenario con Variaciones Decrecientes.-

Si los precios caen por debajo de los 9 ddlares por
barril, se espera que el programa esté completamente
protegido por un perfodo de 9 meses sobre las bases de
1 a | de financiamiento adicional por cada délar en que
caiga el precio del petrdleo, y el balance operacional
y otras metas relevantes serdn modificadas para ajus-
tarlas a las pérdidas de ingresos. En este conteXto,
las autoridades mexicanas solicitan que el Fondo Mone-
tarioc Internacional contribuya firanciando esta caifda
del déficit, Otros acreedores también serdn invitados
a participar en el esquema. E1 financlamienco adicio-
nal patencial de todas las fuentes no deblera exceder
2,500 milloncs en un perfode de 18 meses. Después de
los primeros 9 meses podria compartirse la caida enire
el ajuste dom@stico y el financlamiento externo, donde
el ajuste doméstico podria progresivamente absorver la

cafda en los subsecuentes 5 trimestres.

Egscenario con Variaciones Ascendentes.-
Si los precios se mueven por encima de los l4 ddlares

por barril, ol flaauciamiento externo podrd ser redu-

" cido en correspondencia con los Ingresos adicionales

resultantes. El balance operacional y otras metas
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relevantes se ajustarfan consccuentemente.

Seguramente a los negociadores e ldeSlogos del progroma
los 1luminé la frase de Horacio: "La fortuna es come un
vestido: muy holgado nos embaraza, y muy estrecho nos

oprime".

Comentarios a los Programas.-—

Tanto el programa de 1976 como el de 1982 y subsccuentes
se han aplicado en situaciones diffciles para la econo—
mia mexicana, de hecho, el programa implantado a partic
de 1982 es una congecuencia clara de la recesifn expe=
rimentada a nivel internacional a partir de 1979; ya
que, por un lado se conjugaron los efectos externos,
come hemos comentado, esto es, el alza en las tasas de
interés y 1a baja en los precios del petrdleo que afec-
taron la posicidn externa de México y el servicio de su
deuda. Y por otro lado, las politicas internas expan-
sionistas motivadas por el auge petrolero, que lo ori-
llaron a rvecurrir a los mercados internacionales pri-
vados de capital, con ¢l £in de meantener el acelerado
ritmo de crecimiento impulsado principalmente por el

gasto pldblico.

Es claro que las politicas que se implantaron estaban
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dirigidas hacia el ajuste de los desequilibrios en la
balanza de pagos, al controlar el crédito interno y el
gasto del goblerno. De hecho, en los programas se

bused disminuir el déficiec financiero del sector piibli-
co, por medic del incremento en sus ingresos y en el
financiamiente no inflacionario del mismo; esto se re-
f£leja en la creacidn de Cetes, el incremento en los pre
clos de los bienes y serviecios pithlicos y en los ajustes
de la politica fiscal. Asimismo, el gasto piblico se
recionalizd al reducir los subsidios que se consideraro;

innecesarios.

Por otro lado, cabe sefalar que en los programas se es~
tablecieron metas al endeudamiento externo del sector
pliblico y se reguld el financiamiento del Banco de Mé-

xico a éste.

También. al seguir politicas realistas em lo que respecta
al tipo de cambig, ya que este se encontraba sobre. va=-
luado tanto en 1976 como en 1982, se bused el nivel de
equllibrio con el tin de incrementar la competitividad
de los bienes export;bles y al mismo tiempo mnivelar las
transacclones econdmicas con el exterior. Es;c es

evidente en el programa implementado a partir de 1382
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con el superdvit sin precedente en la cuenta corriente
y con la acumulacidn excesiva de reservas que también

era un objetivo en los programas. (l144)

Asimismo, se buscd reactivar la economia a travds de la cana
lizacién del ahorro interno por medio de las politicas de tasas de
inter&s y la modernizacidn del sistema financiero. Esto se hizo con
el fin de no recurrir al financiamiento inflacionarie de la cconomia,
la cual quedd limitada al implantarse topes al crédito domfstico, el
cual asegurd por un lado el fincremento en las reservas y por otro un

freno indirecto al gasto del sector pdblico. (145)

En les programas al reducirse el crecimiento del PIB y por
otro lado mantenerse el crecimiento de la poblacifn en niveles con-
siderablemente altos (2.9% anual), propicié una baja en el PIB per
céipita, lo que ha afectado seriamente el bienestar de la economia,
con un altisimo costo social, el cual mas adelante comentaremos am-

pliamente.

Asi, las politicas salariales "realistas' que se plantearon

en los programas, con el ritmo de inflacidn que se mantiene a niveles

(L44) Villarreal, Ren&. "Deuda Externa y Politica de Ajuste, El
Caso de M&xico 1982 -~ 1986", en: Dauda Externa, Renegociacidn
y Ajuste en la América Latina, Lacturas, El Trimestre Econd-
mice, No. 61, M&xico, 1988. p.p. 49 y 80

(145) . Ibidem. p.p. 53
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elevados, los aumentos de salarios no han sido compensados.

No es la finalidad de este estudio eatablecer el monte de los
recursos asignados por medio de estos programas a nuestro pais, ni
los t&rminos de los mismos, pero s! podemos hacer una panorimica de
la situacidn al sefialar que desde 1983 hasta 1988, México traspasd
unos 33,000 millones de délares en intereses a sus acreedores extran
jeros y recibid de vuelta sélo 13,000 millones en nuevos préstamos
netos del exterior. Aproximadamente una mitad de dstos provinieron
de instituciones oficiales como el F.M.1. o el Banco Mundial. Con
unos pagos de intereses anuales que totalizan 6% o mis del PIB, asi
como una tasa de ahorro de 20%, México transfirid cada afio cerca de

un tevrcilo de sus ahorros internos al extranjero. (146)

La transferencia neta total de capital mexicano al exterior
ha sido todavia mns grande, porque fue tambifn el mayor mercado de
capital fugado de la banca privada del mundo. Tomando en cuenta el
capital privade fugado, México fue realmente un "prestamista neto"
del munde exterior desde 1982 hasta 1987, en un monto cercano a los
50,000 millones de qﬁlures. Mientras la deuda externa continud

creciendo casi 20,000 millones de ddiares. (147)

{146) Henry, James B., de The Washington.Post "Otra Cara de la
Crisis Deudora", en:Excelsior, México, 10,.XI1.1988. la.
Seceifn, p.p. 7 y 8

(147) Ibidem.
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Cabe sefialar que los programas de estabilizacidn que aplica
el F.M.I., son para ajustes a corto plazo (tres afios generalmente),
dado que suponen que el desequilibrio en la balanza de pagos es co-
yuntural. Esta caracterfstica hace que tengan un eosto social muy
alto, ya que los efectos en la produccidn y por consiguiente en el
empleo son muy fuertes. Es por ello que se han criticado severamente,

entre las principales razones se encuentran las siguientes:

El F.M.1I, al basar la balanza de pagos con un enfoque mone-
tario, presupone la existencia de mexcados internos perfectos, lo
que implica que el mecanismo de precios es efectivo. Sin embargo,
con los programas que se aplican en los pafses en desarrollo existen
controles de precios bien establecidos y generalmente al liberalizar
el mercado se incurre en presiones inflacionarias fuertes; asimismo,
6o es posible liberalizar todos los precios y eliminar los subsidios
dada la existencia de presiones sociales, por lo gue es muy comiin

la ereacidn de mercados negros en astas economias. (148)

Cuando los especialistas del F.M.I. aplican un programa de
estabilizacién tienden a suponer un crecimiento en los preciva y en
el ndvel de importaciones y con ello predicen el ingreso. Coa cllo,

establecen los topes o metas que debe seguir el pafs en las variables

(148)  Dornbusch, Roger. "Stabilization Policies in Developing
Countries: What Have We Learned?", World Development,
Vol. 10, No. 9 p.p. 701-718. Impreso en Inglaterra.
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como: el ¢rédito doméstico, las reservas internacionales, el finan-
ciamiento de la banca central al gobierno federal, el nivel de endeu
damiento de la economia, el financiamiente del déficit del sector
pliblico, eccétera. Hasta aqui ya existen serios problemas. Esto es,
primero, al suponer un crecimiente dado en los precios y en el nivel
de importaciones, se parte de una base errdnea, dado que generalmente
su estimacidn es muy diferente a la realidad, entonces las metas que
se establecen van a ser en funcidn de un “mundo ficticio"; esto es.
en la mayorfa de los programas que establece el F.M,I se fijan metas
nominales, por ejemplo, el déficit en relacidn al PNB, al estable-
cerse un crecimiento errdneo en el PNB obviamente la proporcién
puede variar y componerse en medias formasl quedando ambiguo el tope
a alcanzar. Asimismo, el déficit se puede restringir mas de lo es-
timado y ocasionar una dilacidn mayor a la prevista. Otro problema
en gue se puede incurrir, es el de generar una acumulacidn excesiva
de reservas que tiende a reforzar el esfuerzo deflacionario en la

economia. (149)
En los programas del F.M.I., una de las herramientas son

los. tipos de camblo y las tasas de interés, de hecho, la forma mids

directa de regular la balanza de pagos es por medio del tipo de

(£49)  Loc. Cit.
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cambio. Es preciso sefalar que por un lado, si se elige seguir un
perfodo de devaluaciones continuas, esta polltica genera distorsio-
nes fuertes en la economia, dado que el tipo de cawbio nominal se
puede disparar por la demanda especulativa del dinero y quedar por
arriba del cambio real. Por otro lado, si se decide implantar un
control de cambios, aparte de incurrir en costos al mantener el apa=
rate burocritico, se puede caer en el error de establecer un tipo de
cambio nominal por abajo del tipo de cambio real. El hecho de que
s¢ mantengan tipos de cambjo irreales, tanto por arriba como por
abajo del desequllibrie, puede generar presiones en las reservas y
por consiguiente en la balanza de pagos, tal como ha sido el caso de

México en los iiltimos afios. (150}

Con relacidn a las politicas de tipo de cambio y de tasas
de interés, si se mantiene el tipo de cambio fuera del de equilibrio,
se debe mantener una politica de tasas de interés reales, aqui hay
que tener cuidado, dado que por un lado, se incrementa el ahorro
pero por otro se tiende a restringir la inversidn, con el consi-
guiente incremento en el desemplen. Asimismo, las metas de tipo de
camhio en combinacidn con la deflacién monetaria llevan a una sobre
valuacidn real del tipo de cambio y la baja en la tasa de inflacién

eleva el deseo de mantener el dinere en balances en efectivo,

(150) Loc. Cit.
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desviindolos de la produccidn, causando deflacién y una tendencia a
elevar las tasas de interés reales, ocasionando la consabida baja en

1a inversidn y un incremento en el desempleo. (151)

Los programas de estabilizacidn con el F.M.I. han sidc una
mala opeidn al problema de la deuda incluso en el corte plazo. Las
polfticas implementadas han propiciado un alto costo social, lo cual
implica que el deterioro que se detuvo en 1982 con respecto al pro=-
blema de la deuda en Latinocam@rica no encontrd una solueilén, sino
simplemente una pauSa, ¥ en el largo plazo de seguir estas politicas
puede ser mas grave el desequilibrio que se viva de no encontrarse

und solucidn adecuada a este problema,

6) El Caosto Social de la Crisis en México y América Latina.

La Crisis Social

las fases de expansidn econdmica fomentaron pautas de
consumoe para sectores minoritarios de la sociedad,
mientras la mayoria preservé sus precarias condiciones
materiales de vida. En la fase de contraccidn econdmica
los agudos contrastes aumentan los indicadores econd-

micos, aunque elocuentes, en ocasicnes son engaﬁosos;

{151) Loc, Cie.
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(152)

(153)
(154)

113.

reflejan crecimiento, no desarrollo, muestran cantidad
no calidnd. En todo case, requieren clasificaciones de

otre tipo que la teoria existente no contempla. (152)

Podemos estudiar el dramdtico costo social en los sigulentes

1) Distribucidn del Ingreso.-
El producto per cdpita de los paises Centroamericanos
ascendié en 1984 a 582 délares que en relacidn a los
534 de 1970, se presentd un ligero aumento de 9% y una

disminucidn de casi 10Z respecto a 1980. (153)

En el dictamen de la cuenta piiblica de 1987, presentado
en la sesidn de la Cédmara de Diputados, se asentd que
el ingreso per cépita en M&xico se redujo 10,7% y en
cuanto a la distribucidn del ingreso es de que un 10%
de la poblacidn se apropia un 36.6%, en tanto el 46.1%

se lo distribuye el resto de la poblacifn. (1sa)

Gil Pudiilu, Jos& Manuel. "El Costo Social de la Crisis en
Centro América", en: La Deuda Externa en Centro América.
CEMLA. Méxlco, 1987 p.p. 124

Loc. -Cit.

Gonzdlez Ldpez, Oscar. "Maxiwato Tecnderata", en:Excelsior,
México, 2.X11.1988, la. Seccién, p.p. B8 y 9
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Lo que nos demuestra que el problema fundamental es la
inequitativa distribucidn del ingresc, ya que por ejem~
plo en Centro Anérica a principios de 1280, 20% de la
poblacidn mis pobre de la regién dispuso dnicamente del
3.7% del ingreso generado, mientras que el 20% mas rico
recibié 57.4% Es declr, el nodelo econdmico de creci-
miente no ha sido capaz de gemerar una distribucisn

justa, {155)

2) La Pobreza.-

Una definicidn de &sta es "un sindrome situacional en
el que se asocian el infraconsumo, la desnutricién,
precarias condiciones de hablitacldn, bajos niveles edu
cacionales, malas condiciones sanitarias, una fnsercién
ya sea inestable en estratos primitivos del aparato
productivo, una actitud de desaliento, poca actividad
en los mercados de participacidn social, y quizd la
adseripcién a una escala particular de valores, dife-—
renciada en algun# medida a la del resto de la socie~

dad". {156)

(155) Gil Padilla, Ob. Cit. p.p. 125

(156) Altimir, Oscar. "La Dimensidn de la Pobreza en América
Latina', CEPAL. Santiago de Chile, 1978 p.p.180
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‘Loc. Cit.
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En el acceso a la canasta basica familiar de alimentos
se utili1z6 como indlcador estadfstico para medir y eva=-
luar la desnutricidn y la incidencia de la pobreza, de-—
finl&ndose como "el conjunto de productos biasicos que
constituyen una dieta usual de la poblacidn, en canti-
dades suficientes para cubrir adecuadamente, por lo
menos, las neceslidades energéticas de todo individuo".

(157)

En la pobreza inciden elementos fundamentales como:
alimentacidn, empleo, salud, educacidén y vivienda.

Asi como el armamentismo y aspectos politicos.

La eorrelacidn entre empleo y pobreza es directa. Las
personas que no tienen acceso a bilenes y servicios su~
ficientes, generalmente estdn desempleados y subemplea-

dos.,

En M&xico la inversidn totnl en el sexenio 1982 - 1988
se desplomd en una proporeidn tan grande que ia creadd
una situvacidn polftica y social arriesgada seglin cilcy

los del Centrp de Estudios Econdmicos del Sector



{158)

(159)

1le.

Privado (CEESP), y en base a datos proporcionados en el
sexto informe, esa inversidn, de representar el 21X del
PIB en 1982, cayd a s8lo el 5% en 1988. Segiin el CEESP
¥ la CEPAL esa grave contraccidn de la inversién fue
mayor en el rubro de la infraestructura, que en los
dltimos seis afios se desplomd de 5.5% a 2% lo que did
origen a cuellos de botella en el desarrollo industrial

y productivo del futuro., (158)

La inversidn piiblica sufri5 una cafda histdrica de 40%
respecto al sexenio anterior, mientras el desempleo au
mentd alarmantemente llegando a cifras de entre los
sels y ocho millones de desocupados. Segiin el CEESF,
los efectos de esta politica econdmica se atenuaron
"mediante el crecimiento de la llamada economia sub-

terrdnea". (159}

Conforme a lo anterior el desempleo en el sexendo 1982

- 1988, 1legd a 31.7% de la poblacidn econdmicamente

Saxe-Ferndndez, John. "Ilegitimidad y Crisis'] en: Excclsior,
México, la. Seccidn. 11.XII.1988 p.p. 8 y 18 .

Loc.

cit
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activa y el desempleo abilerto a 17.8%, aunado a esto, los
topes salariales socavaron el poder adquisitivo del

éalario en este mismo perfodo en un 48,73 (160)

No hay elementos suficientes para cuantificar el sub-
empleo, aunque existen evidencias de su creciente
magnitud. Otro aspecto son las personas desocupadas
que se salen del concepto de "desocupacidn abierta”:
los que ya no buscan Lrabajo porque es imposible encon

trarlo.

La alimentacidn es un elemento fundamental en la cali-
dad de vida de la poblacidn; su cantidad y calidad de-
terminan el desarrollo de las potencilalidades de un

individuo y por lo tanto condiclonan el desarrello de

la sociedad. (161)

En un estudio de la Comisidn de Finanzas del Congreso
del Trabajo se afirma que la p&rdida de la capacidad
de compra del salario, aunada a los niveles de desem-

pleo, han hecho que la desnutricidn afecte a 62% de

.(1606) . "E1 Goblerno de la Crisis; Balance del Sexenio; Seceidn
Financiera de Excelsior, Mé&xico 29.XI.1988 p.p. 'y 8

(161) © Gil Pad{lla, Ob. Cit, ~p.p. 127
!
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la poblacidn del pafs y s8lo 20% de los mexlecanss con-

suman carne y leche todos los dfas. (162)

La desnutricidn desencadena la muerte de 200 mil nifios
mexicanos, segin estadIisticas de la Organizacidn Mun~
dial de 1la Salud (OMS), a Secretaria de Salud (S5A),
y el DIF, sefalando que quienes logran sobrevivir a la
desnutricidn (andmicos), quedan marcados con altera-
ciones neurcldgicas irreversibles, por lo que de con-
tinuar esta tendencia del mal en los prdximos diez
afnos, el palc contari con 15 nillones de personas con

trastornos mentales. (163)

Quizd los afortunados son los que no sobreviven, ya
que muchos de los que lo logran quedan <con limitacio-
nes mentales. Va que entre los seis meses y dos afios
de edad, ocurre el crecimiento acelerado del cuerebro,
la interconexidn de nauronas y su funcionalidad, 1o
que arroja el coeficiciente intelectual de cada

persona. Esta es la etapa critica del nifio, porque

(162) Gonzilez Ldpez, Ob. Cit. p.p. 9

(163) Chimely, Eduardo. MDecesos y Danos Neuroldgicos Irreversibles,
en: Excelsior, México. Seccidn En los Estados. p.p. 1y 4
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aumentan sus necesidades nutricionales y si el infante
‘recibe en ese periodo todo o que requiere en protelnas,
lecitinas y demis a pesar de que sufra despuds las caren
cias de esa Indole, su inteligencia no se verd afectada

aunque puede resultar de baja estatura. (164)

Vemos como el problema depende otra vez en la distribucidn

del ingreso.

Tanbicén obedece a que las tierras, las Jde mayor calidad en
buena parte se dedican a producir mercancias de exportacidn de bie-—
nes no biAsicos para pailses desarrollados (café, pldtano, cacao, etc.),
otras tierras se quedan ociosas (con fines especulativos o por falta
de seguridad en su tenencia), y actualmente algunas se dedican al
cultivo de estupefacientes. Por 15gica el acceso a los mejores ali

mentos disponibles es para quienes mds tienen.

Sin ewbargo, el sector agropecuario con la politica de
reducir gasto piblico, bajé su participacién en el PNB en términos
reales durante 1982~1987 de i8.6 a 9.2% en atencidn a la baja en

los créditos para cultivas fundamentales.

(l64)  Loc. Cit.
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¢ Cémo estd influyendo la crisis en la alimentacién ? La
inflacidn, el desempleo, 1z baja de salarios reales, ¢ Como estdn
afectando a largo plazo ? | Estaremos aumentando el ej&rcito de
deficientes mentales y de desnutridos a los que luege acusaremos
de perezosos y de minusvdlidos mentales, pero que en realidad serin

"hijos de la crisis"” ? (165)

Paor otra parte, falta atencidu a la medicinma preventiva,
incluyendo servicios sanitarios. Adicionalmente se ha descuidado
la situacidn ecoldgica, coexistiendo y retro-alimentdndose el sub=
desarrollo con una ecologfa deteriorada producto de una moderniza-

cién inadecuada. (166)

Es cierto que ha habido avances en el sector salud con res—
pecto a la esperanza de vida y la erradicacién de algunas enfer-

medades y en otros casos han sido amplias las campafias establecidas.

Estes avaances son importantes, pero insuficientes. La mor-
talidad es causada por enfermedades propias del subdesarrollo: las

parasitarias y en las que la desnutricién es determinante, = Por

(165)  Gil Padilla, Ob. Cit. p.p. 127
(166) Ibidem. p.p. 128
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ello la salud es una consecuencia de las circunstancias socioecond-
micas de la poblacién y se vincula con la nutricidn, la vivienda,

la educacidn, etcétera.

La cobertura de la seguridad social es limitada, me atrevo
a decir que no alcanza a todos los asalariados. En cl perfodo de
1982 ~ 1988, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), redujo

su gasto real en un 43.6X y el ISSSTE en un 45.7%. (l187)

En M&xico la situacidn se ha tornado cririca (principalmente
en ¢l Distrito Federal), la Sociedad Mexicana de Salud Mental sefiala
'que uno de cada tres mexicanos requiere atencidn wédica por proble-
mas psiquicos, que lgs trastornos que se padecen son causa del am-
biente social de tensifn, de la frustracidn e inseguridad piblica
por el empobrecimiento de la economia y por la tergiversacidén de
valores. Observan que los citadinos deambulan por la calle con el
cefio fruncide cuildidndose de la agresividad circundante, cansados de
tanto esfuerzo y con poco dinero devaluado en el bolsillo, con ra-
bla reprimida por centirse nbhjero de abusos y con impotencia depre-
siva por no peder defenderse. Todo este cimulo de situaciones, a
consideracién de los especialistas en psiquiatria, estd incremen—

tando las molestias y trastornos psfquices. del mexicano y a ello

(167) Gonzdlez Lépez, Ob.Cit.p.p.8
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habrd de responder el sistema de salud mental social. (168)

De acuerdo a estadisticas de esta sociedad mé&dica, indican
que el homicidio que habia descendido muestra ahora una tendencia
creciente, a] suicidio aumenta poco a poco al igual que el consumo
de téxicos y todos los factores sociales parecen conjupgarse para
incidir en forma negativa sobre la salud mental de la poblacidn.

(169)

La Educacidn ha side una de las dreas a la que se han dedli-
cado grandes esfuerzos, habiéndose obtenido importantes logros en
los Gltimos treinta afios. Sin embargo, el gasto piblico dedicado a

este rubro de 1982 a 1987 descendid en términos reales en un 31.9%.

La crisis ha sldo determinante para la reduccidn de inver—
siones y con ello el incremento del déficit de infraestructura es-
colar y el deterioro de los sueldos de los maestros. Ademis, se

reducen los gastos cn ciencla y tecnologla y se genera una falea

(168} Cienfuegos Calderdn, Rafael. "Uno de cada Tres Mexicanos
Requiere de Atencidn por Problemas Psfquicoes”, en: Extelsior
6.XII.1988. p.p. & y 35

(169) Loc. Cit.
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de posibilidades en el mundo del trabajo y la produccidn.

El rezago tecnolégico en un futuro propiciard que sea mas

diffci}l salir del subdesarrolle.

El grado de educacidn incide fundamentalmente en que el

estado de pobreza permanezca.

El acceso a la educacidn entonces seri determinado por las
poslibllidades econdmicas, lo cual nuevamente incide en la discri-

bucidn del ingreso.

La carencla de un empleo suficientemente remunerado para
grupos importantes, la concentracidn y dispersidn de la poblacidn
en el territorio nacional y la especulacidn del suelo urbanc, au-
mentan la insatisfaccién de la vivienda. Esta incide en las con~-
diciones sanitarias, con lo que muchos de los conocidos "einturones
de miseria", que son hacinamientos humanos con nulos servicios pd-
blicos, propician deterloro y contaminacidn ambiental. Ademis,
los pobladores de estos lugares viven en condiciones infrahumanas,
incSmodas y que de uyna u otra manera les afectan negativamente a

elles 'y a la sociedad en su conjunto.
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Por diversas razones pricticamente todos los palses de Amé-
rica Latina sufren un proceso de militarizacidn, lo cual incide ne-
gativamente pues el monto de la produccidn y presupuesto orientado
a los gastos en armamento de guerra es en alpunos casos enorme. Las
personas involucradas sen muchas y entre elles los mids valiosos:

los jdvenes.

La crisis ha afectado a los diversos sistemas politicos de
Latino América y como dicen no hay régimen que Indcetinidamente re-
sista la crisils econdmica ni la falta de logros soclales. La demo—
cracia, entendida como la eleccidn de gobernantes, cuando se con=~
vierte en un régimen de facto, al no satisfacer las demandas mas
ingentes de la sociedad, ewpieza a recibir fuertes presiones e in-
cluso severos cuestionamientos que en Mé&xico han dejado con muy
poco mdrgen de accidn al nuevo gobierno y un escepticismo generali-

zado entre la poblacidn.

Podemos concluir que la pobreza, indigencia, desnutricidn,
insalubridad, inseguridzd piblica, escasez de vivienda, falta de
alimentacidn y cmpleo y unaz mala distribucidén del ingreso son mani-

fescaciones diferentes de un mismo problema: la injusticia social.

Lo anterior de acuerdo a nuestros excelsos técnicos y
especialistas en economia, negocladores de los programas con el F.M.I.,

se resume en un axioma el "costo secial de la crisis”.
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Podemos sefialar que algunas de las causas que han agravado la
situacién de la deuda cxterna, principalmente en los paises en vias

de desarrollo, especialmente en Latino América son:

"La inflacién, los continuados precios altos de las importa-
clones que hacen los pafises pobres y la declinacifn en los precios
de ciertas materlas primas de origen agricola que ha provocado efec—
tos perversos en las economias d@biles. Sin embargo, el factor
principal son las enormes tasas de interés, especialmente las fluc—
tuantes de la banca privada internacional, asi como la drdstica

cafda de los precins del petrdleo”. (171)

Asi, para fines de 1983, América Latina debTa mas de 336 mil
millones de ddlares, depauperando en forma brucal el patrimonio,
ingresos, y condiciones de vida de mis de 350 millones de habitantes,
muchos de los cuales viven muy por debajo de la lInea de la pobreza

extrema. (172)

El otro problema es la privatizaclén de las fuentes crediti

cias, ya que las tasas de interés de estas son muy altas.

(171) Garcia Morenmo, Victor Carleos. Breves Notas sobre un: enfoque
. Juridico del Endeudamiento de los Paises del Tercer Mundo.
UNAM, Inddito, MExico, 1986. p.p. 4y 5

(172) Loc. Cit.
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De seguir implantando las medidas adoptadas en los programas
con el F.M.I., ademis de empobrecer a la poblacién a la que se aplican
empujardn a los palses a tomar decisiones unilaterales, no la mora~
toria sino la imposibilidad de pago al haberse agotado las posibili
dades de crecimiento y desarrolle, tendrian los acreedores que comer
la fruta de la suspensidn del pago por el servicio de la deuda en
términos mas agudos, de no encontrarse una scoluclén mas adecuada

actualmente.

Ante esta encrucijada resulta una sorpresa el Plan Baker de
1985, el cual consistia bisicamente en un liawado a los bancos comex
clales para que concedieran 20,000 millones de créditos nuevos
{durante un perfodo de tres afios), a 15 palses con problemas serios
de deuda, entre los cuales figuraban los principales palses Latino—
americanos. Llamaba también al Banco Mundizal y a los bancos de de-
sarrolls en América y Asia a incrementar sus desembolses en un 50%

hasta hacer otros 9,000 millones. (173}

Aunque los términes de la propuesta eran modestos, contenia
un elemento nuevo, el gobierno de los Estados Unidos reconocia por
fin, que el problema de la deuda no era un asunto privado entre

banqueros por un lado y ministros de finanzas por el otro, sino que

(173) Sebastiin, Luis de.  La Deuda Externa de América Latina y
la Banca Internacional. Ed. UCA, E1 Salvador, 1987.
pep. 181 y 182
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afectaba a la estabilidad global del sistema financiero y a las rela
clones econdmicas internaclonales. (174)

Es cierto que el plan Baker en algunz medida obedecid a las
razonas expuestas, pero causa suspicacia el recatado altruismo de
nuestros vecinos del norte, ya que efectivamente se reconocld que
el problema de la deuda se estaba desbordando a otras esferas de la
Pero es

polltlea internacional, independientemente de 1la ccondmica.

prudente recordar que este plan se did en el seno de la reunidn

anual del F.M.1., ¥y en 1la cual los
vias de desarrollo solicitaban que
tuviera su referencia en los Deg's
hubiera una mayor emisidn de estos

de haberse aprobado hubievra minado

representantes de los paises en
el gistema financiero eambiario
v no en el délar, ademas de que
Lo cual

instrumentos contables.

el poder de injerencia de los

Estados Unidos, a través de su moneda en el organismo y el mundo,
ya que la comunidad financiera estaba sensibilizada al problema,
pues unos dfas antes de la reunidn, el grupo de los cinco habia de-

cidido la caida concevtada del dilnr

Una posible solucidn al problema de la deuda es que debe
plantearse una respensabilidad compartida entre deudores y acreedo-

res, que el peso de las futuras renegociaciones no recaigan en una

{174) Loc. Cit,
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sola de las partes como acontece, y estén determinadas por la capaci
dad real de pago del palis. De seguir pensande que el servicilo de la
deuda se puede cubrir con estancamiento y contraccifin solo se acen-
tuari la dimensidn de la crisis de la deuda, empujando a tomar deci-
siones de ruptura, unilaterales que no beneficiarfin al sistema finan
clero internacienal., Con el estancamiento de los pafses en desarro-
llo y protecclonismo de los paises desarrollados no habrd solucidn
alguna, si en cambio un grave detericro y mayor desequilibrio., Tam
bién que los acreedores asuman una actitud conciliadera y realista,
no como sucede actualmente, que pasivamente esperan a que el proble
ma estalle y mientras reciben el pago de intereses de deudas que on
el mercado secundario estdn valuadas en un 45 a 70% menos de su
valer real. Upa vez que el colapso financiero esté en puerta, ahora

s1, asumirdn una mejor dispesicidn, lo cual censidero serd tarde.



CAPTTULO IV

Andlisis Gritico Juridico de las llamadas Cartas de Intencidm,

asf como una Propuesta de Reglamentacidn tanto Internacional come

Interna.
=

1) Derecho y Economia

Antes de estudiar lo relativo a este capitulo es oportuno se~

flalar la relacidn entre la Econemia y el Derecho.

Independientemente de la explicacidn histérica y econdmica
que sobre las relaciones entre economia y derecho realiza la teoria
marxista, la cual no estudiaré por obvias razones, ya que la misma
establece (genéricamente), que el derecho es la voluntad de la clase
dominante en una sociedad dividida en cluses y que es un aparato
coactivo que utiliza el Estado; instrumento de la clase explotadora
para sostener un régimen cconfnmice de naturaleza capitalista. Mani
festando que esta forma superestructural deberd desaparecer con la

socializacidén de los medios de produccién. (175)
En forma de réplica para Stammler, derecho y economia estdn

{175} Engels, Federieco. "EL Origen de la Familia, de la Propiedad
Privada y del Estade", en: Obras Escogidas, Buenos Aires, Ed.
Ciencias del Hombre, 1973. Tomo V. p.p. 347 y 348
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en relacidn de forma y materia, entendiendo como economia social:

la cooperacifén para la satisfacclfn de las necesidades humanas, o
afirmande que tal cooperacidn se desarrolla necesariamente condicio~
nada a un conjunto de reglas exteriores de conducta, gran parte de
ellas de naturaleza jurfdica. AsI, reprocha el intento de conocer
elentificamente las realidades econdmica y jurfdica en forma desvin

culada., (176)

Siguiendo el criterio de Urbano Farfas, sobre el tema se

ﬁueden sostener los siguientes principios:

a) La ccomomla y el derecho se encuentran en una relaeién
de reciproca influencia, sin que se pueda afirmar en
términos .absolutos, la supremacfa de una en relacidn

con el otro.

b) En la historia de la humanidad, los cambios en el sis~-
tema econdmico han sido con frecuencia causas de modi-

ficaciones sustanciales en el derecho.

c) E1l derecho y la economfa son dos disciplinas autdnomas,

. (176) Stammler, Rudolf. Economia y Dereche, Segin la Concepcidn
"‘Materialista de la Historia, Trad. de Wenceslao Roces, Madrid,
Ed. Reus, 1929. p.p. 202 y 203.
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que no necesariamente entran en relacidn, puas exilsten
normas jurfdicas sin tener propiamente un contenido eco

némico o inecidir en el.

El derecho no siempre es forma o medio y la economia la

substancia o fin, o sea la materla regulada.

En un Estado de Derecho, los principios de politica

econdémica de la mayorIa, para su validez vy observancla
en la sociedad requieren traducirse en derechos ya que
no se pueden imponer por el Estade principios econdmi-

cos sino a través de normas jurfdicas. (177)

Lo expuesto anteriormente nos serd de utilidad al establecer

la necesidad de una reglamentac¢idn de las cartas de intencidén, de-

bido a la incidencia econdmica y jurIdica que en nuestro pafs han

tendido estos instrumentos.

(L77)

2)

Aspectos Jurfdicos de la Deuda Externa.

AmBrica Latina estd dentro del mercado del llamado Eurodlar

Farias, Urbano. "El Derecho Econdémico como Derecho Social del
Porvenir", en: Libro en Homenaje al Maestro Mario de la Cueva,
Instituto de Investigaciones Jurfdicas, UNAM. Mé&xdico, 198l.
p-p. 122 y 123



y que de acuerdo a la clasificacidn que sefiala Garcfa Moreno, (178)

tiene tres caracteristicas:

a)

b)

e)

La falta de regulacidn jurlfdica por parte de los Estados,

por lo que los bancos no tienen que someterse a exigen-
c¢la alguna de las legislaclones nacionales cr materia

de actividad bancaria internacional.

La enorme fluidez para mevilizar recursos, lo cual per-
mite trasladarlos de una entidad a otra sin mas forma-

1idad que wna l1lamada telefdnica, lo que al mismo tiempo

implica que el incumplimiento de un $51o banco haga pelf

grar el funcionamiento de tode el sistema.

El mercado del Euroddlar, al igual que los otros mer—
cados tlene sus propias reglas para fijar la tasa de
interds llamada "iibor", que es la mas comiin para
préstamos internaclonales de fuentes financieras pri-—
vadas, la cual se paga generalmentc cada tres o seis
meses., Algunos bancos utilizan la tasa “preferencial
prime rate', que son de referencia interna. Ambas
tasas acusan fluctuaciones cada tres o seis meses, on

ocasiones bastante radicales lo que ha incroducido un

(178)  Carcia Moreno, Breves Notas..., Ob. Cit. p.p. 5y 6
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. elemento de seria incertidumbre en las economfas nacio-

nales de los pafses deudores. (179)

Por deuda piiblica externa se entiende la "deuda pagadera a
acreedores exteriores en divisas, blenes y servicios, cuyo vencimiento
inicial o prorrogado es superfor a un afio y que ha sido o bien contra
fda o blen garantizada por un organismo piihlico del pafs prestatario”.

(180)

Los préstamos que genaralmente se otorgan a América Latina,
se hacen a través de consorcios de bancos llamados "sindicatos",
quienes se han atribufdo la mayor parte de las operaciones financie-
ras internacionales., Estos consorcios son encabezados por un "banco
iider” y una de las consecuencias legales es que: si se deja de pa-
gar a uno de los bancos cualquiera de los rastantes puede exigir el
pago de la totalidad del préstamo lo cual se logra a través de lo

que se denomina "cliusula de incumplimiento cruzado". (181)

Asf, el dereche aplicable a los contrateos de préstamos in-

ternacionales, es la ley del lugar de residencla del banco principal

179) Loe. Cit.

(180) Garceia Moreno, Victor Carlos. Notas sobre las Condiciones
Financieras de los Préstamos Internacionales a los palses

en Desarroilo., Inédico, 1376, p.p. 1

(181) Garcia Moveno, Breves Notas..., Ob. Git. p.p. 7



134.

que encabeza el consorcio. Generalmente el tribunal competente suele

ser el de Nueva York o Londres. (182)

Esto signiflca que un Estade (Latinoawericano), cuando con-
viene un préstamo se debe someter a las leyes y tribunales de los
Estados Unidos o de la Gran Bretana, designar un apoderado legal
para recibir demandas y hacer las denuneias a que haya lugar como

soberano. (183)

Es muy diffcil que algfin contrato de crédite internacional
no estipule que un Estado renurncic a su calldad soberana y el some-
timiento expreso a los tribumales extranjeros. HNo obstante que la
Constitucidn de algunos palses en desarrollo no permite la renuncla
de su calidad soberana a fin de acudir como simples particulares a

los tribunmales de otro pais, (184)

El sometimiento implica todas las etapas del procedimiento
(ineluyendo la demanda, contrademanda, senteuncia, apelacilones y de-~
cisidn definitiva), pero de ninguna manera la ejecucidn, ya que im-
plica una cuestidn separada y muy diffcil en cuanto se refiere a

los Fatados Soberanos. (185)

(182) Loc, Cit.
(183) Loc., Cit.
(184> Ibidem. p.p. 8
(185) Ibidem. p.p. 15
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Lo anterior complica cualquier medida violenta como el embargo

o ejecucifin que determinen estos tribunales, motivada por alguna me-
dida de suspensidn unilateral o uma declaracidn de moratoria, ya que
la inmunidad de jurisdiccidn y de ejecucifn rebasan en razones y
doctrinas muy distintas. De acuerdc al "Jus cogens'': ningin Srgano
judicial de un Estado puede obligar a otro Estado, contra su volun-
tad, a que cumpla un mandamiento judicial o realice un acto deter-
minado, de manera que un Estado no puede ser obligade a otorgar nin-

guno de sus bienes para garantizar el cumplimiento de una obligacidn.

(186)

En la practica los casos que se han presentado sobre insol-
vencia, las principales razones alegadas de acuerdo a Garcfa Moreno

(187), sen:

a}) Nadie estd obligado a lo imposible

b) Que se ha dado un cambio radical en las circunstancias
("cifusula rebus sic stantibus™), originmade y provocado
per los acreedores al subir tasas de interés y por otro
lado bajar el precio de las materias primas que expor—

tan los deudores.

{186)  Ibidem. p.p. 16
(187)  Ibidem. p.p. 18
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c) Los contratos de préstamos son aleatorios, es decir

traen consigo riesgos para ambas partes.

Este inciso da lugar a la aplicacidn de la teoria de la egqui
dad, la cual hace referencia a la teoria de la corresponsabilidad,
que para los latinoamericanos implica que los riesgos ante una insol
vencia deben ser compartidos tanto por el pafs ¢ institucidn bancaria

acreedora como por el pals deudor, (188)
Las actitudes que con respecto al planteamiento (lo cual

tendria consccuencias juridicas}), de la deuda que podrian asumir

tanto deudores como acreedorcs, se podria clasificar en:

Actitudes del deudor:

1) "Destinar al pago de la deuda externa y al servicic de
la misma solamente uh porcentaje de sus exportaciones

(ejemplo Perii un 20%)

2) Capitalizar los Intereses o realizar pagos en moneda

local & través de una cuenta blogqueada,
3 Renegociar su deuda externa al mdrgen del F.M.I.

(188) ibidem. p.p. 18 y 19
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4) La posibilidad de una moratoria o el repudio total de

su deuda externma". (189)

5 Destinar al pago de la deuda externa un porcentaje de

su PIB.

6) Hegociar su deuda externa en el seno del F.M.L., a
través de los lineamientos que dicte de &ste. ("Nifio

bueno™ ejemplo: México)

Actitudes del Acreedor:

1) La intervencién armada e incluso hasta el apoderamiento
de una parte del terrirorio (ilfcita jurfdicomente e

impréctica).

2) Establecer un embdrgo sobre los activos que el deudor
tenga en un banco acreedor. (En la prdctica son Infi-
mos los depdsitos con réspecto a la suerte principall,

ademds de tener que llevar a cabo un juicio.

3) Admitir su corresponsabpilidad cn ¢} endeudamiento de

los paises en desarrollo y renegociar la deuda bajo

(189  Ibidem. p.p. 19



esta gptica si no quieren perder su dineroc.

El derecho internacional ha proscrito el uso de la fuerza
para el pago de las deudas no saldadas. Como se consigna desde 1903
con la Doctrina Drago. Esto se conflrma en el articulo 2, pidrrafos
3y4 de la Carta de Naciones Unidas que obliga a los miembros de la
organizacién a arreglar sus controversias internacionales de cual-
quier fndole por medios pacificos, de tal manera que no pongan en
peligro ni la paz ni la seguridad internacionales ni la justicia.

{190)

3) T.a’ Deuda y el Derecho Mexicano

El artfculo 73, fraccidén VIII, de la Constitucidn Politica
de México, faculta al Congreso “para dar bases sobre las cuales el
Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el erédito de la nacién,
para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional. Ningin empristito podrd celebrarse sino
para la ejecucién de obras que directamente produzcan un incremento
en los iugresos piblicos, salvo los que se realicen con propdsitos
de regulacién monetaria, las operaciones de conversidn y los que
se contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente

de la Repiblica en los términos del articulo 29%.

Carrillo Flores opina que este precepte no se ha cumplide

(190}  Ibidem p.p- 10 y 11



139.

en la {iltima década, seguramente por exlgencias financieras. Sin em
bargo, la fdrmula del mismo es correcta en su intencidn de no crear
deuda piiblica muerta o para gastos corrientes, Pero disiente al de-
cir que no parece que sea econdmica o politicamente errdneo contratar
deuda exterior para fines que no sean directamente productivos, por
ejemplo: escuelas o centros de educacidén superior. Tambi&n por otros
conceptos come exportacidn de bienes y servicios para que se tengan
recursos holgados para hacer rrente a los empréstitos contrafdos.

(1)

Lo que si debiera descartarse en absoluto es contratar cré-
ditos a plazos cortos para hacer inversiones que s8lo redituardn

después de un large tiempo. (192)

Para Sianchez Bringas, todo empréstito que celebre el Presi-
dente de la Repiblica, fuera de los objetivos de este artfculo con-

traviene principios constitucionales. (193)

(191) Carrillo Flores, Antonio. “LImites y Perspectivas de la Eco
nomia Mixta", en: La Constitucidn Mexicana: Rectoria del
Estado y Economia Mixta, Institutoc de Investigaciones Juri-
dicas, UNAM. M&xico. 1985. p.p. 468 v 469

{192) Loe. Cit.

(193) Sdnchez Bringas, Enrique. "Comentario al Articule 73", en:
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Institute de Investigaciones JurIdicas, UNAM. México, 1985.
p-p- 170 y 173
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La Ley General de Deuda Piblica, establece que corresponde
al titular del ejecutivo federal, a través de la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédite Piblico, contratar empréstitos a nombre de la nacidn
y enuncia las bases sobre las cuales se contrata el crédito del

pais.

Podemos apreciar que gran parte de la deuda contratada a
partir de 1970, como hemos seiialado, fue paulatinamecnte destinada
mds a gastos corrientes que de inversidn y en la fase mis vigorosa
de aste proceso se contrataron préstamos a corto plazo con fuentes
privadas {(con altas tasas de Interds), para hacer frente principal-
mente a los compromises contrafdos con el exterior y compensar la
baja en el precio del petrdleo. En conclusidn el articulo 73 en
esta fraccidn ha sido letra muerta. Considero que de haberse cum—
plido los términos del mismo el pafs no estarla postrado en la si-
tuacién en que se encuentra. Por lo que evidentemente procede una
investigacidn exhaustiva para deslindar responsabilidades y llegado
el caso proceder a fincar responsabilidades polfticas y penales
procediendo segiin la situacidn. La funcidn jurisdiccional llevada
a cabo tanto por Argano pollitico como judicial, obviamente respe-

tande la formalidad existente entre estos dos.

Lo anterlor debido a que el pueblo no fue consultado y debe

participar en las decisiones (&sta es una de ellas), dehe ser
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informado claramente de 1a situacidn, debe conocer y estar de acuerdo
en el camino a seguir, debe saber que no estd pagando solo el costo

de la crisis que &1 no ocaslond.

El artfculo 13 del CSdigo Civil para el Distrito Federal. es-
tablece que "los efectos jurfdicos de actos y contratos celebrados
en el extranjero, que deban ser ejecutados en ¢l territorio de la

Republica: se regiriin por las disposiclones de #ste cidigo".

Se completa este precepto con el articulo 8, que establece
que "los actus ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas
o de Interés piblico serdn nulos, excepto en los casos en que la ley

ordene lo eontrario”. (194)

La Ley Monetaria establece que "la moneda extranjera no ten
drd curso legal en la Repdblica, salvo en los cases en que la ley
expresamente determine otra cosa. Las obligaciones de pago en mong
da extranjera, contrafidas dentro o fuera de la Repiiblica para ser
cumplidas en &sta, se solventardn entregando el equivalente en mong
da nacional al tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en que

se haga el pago". (195}

(194) Garcfa Moreno, Breves Notas,.., O0Oh. Cit. p.p. 24
{195)  Ibidenm.



142.

También sefiala "los pagos en meneda extranjera originados en
situaciones o transferencias de fondos desde el exterior que se lle-
ven a cabo a través del Banco de México o de institucienes de cré&dito,
deberdn ser cumplidos entregando la moneda,. objeto de dicha transfe-
rencia o situacidén. Ello sin perjulcio del cumplimiento de las obli

gaciones que imponga el réglmen de cantrol de camblos en vigor®.

México es slgnaturic de la Convencidn sobre ¢l Reconccimiento
y Ejecucidn de las Sentenclas Arbitrales Extranjeras, firmada en Na-
clones Unidas, Garcia Moreno sefiala que serfa muy dudoso que un con-
trato de préstamo internacional fuese susceptible de arbicraje.
Igual suerte correria la Convencidn lnteramericana sobre el Reconoci

miento y Ejecucidn de Sentencias Arbitrales Extranjeras de 1975. (196)

El CHdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

(CPCDF), establece en su articulo 604 que en Mixico

"se ejecutaridn
sentencias extranjeras si cxiste tratado de por medio y en su defeg

to, se estard a la reciprocidad internacional.

Aunque es un hecho que las tendencies modernas se inclinan
a eliminar la reciprocidad, lo real y ciercto es que en MExico con-

tinfia siendo una exigencia legal. (197)

(196)  lbidem. p.p. 26
(197)  Ibiden.



EL ArtIculo 605 del mismo CSdigo, establece los requisitos
que deben llenar las sentencias y laudos extranjeros para ser reco-

nocidos y ejecutades en nuestro pais.

Los convenios y usos internacionales exigen como requisito
para darle eficacia a una semtencia extranjera, que la misma haya

sido dictada por un juez competente.

"La competencia del Srgano jurisdiccional que la dicte debe
estar fincada sobre bases reconocidas ¢n la esfera internacional
para conocer y juzgar del asunto de acuerdo con la ley del Estado

donde el fallo debe surtir efectos". (198)

El artfculo 605, fracecidn 111, del CPCDF, establece la “obli
gacidn para cuyo cumplimiento se haya procedido sea licita en la

Repiiblica.

Lo auterior, interpretado con los articulos 8, 1830 y 1831

del Cddigo Civil del Distrito Federal, conforma lo que se llama

orden piiblico.

(198)  Ibidem. p.p. 27
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Se ejecutard una sentencia fordnea siempre y cuando no sea
contraria al orden piblico del Estado al que se pide el reconcci-

miento. {199)

Debemos encontrar una solucidn jurIidica y acorde 2 la reali-—
dad del problema de la deuda externa en México, ya que de no hacerlo
estaremos igual que antes de nuestro mevimiento social de 1910,
Cambiando los sujetos se puede repetir la servidumbre y "esclavitud’
de principios de siglo cuando en las deudas_entre hacendado y jornma-—
lers, el primero "no pensaba cobrarla, pero apuntaba la deuda en los
1ibros de cuentas. ¢ Para qué, si no podrd pagarlo el jornalero, si
tampoco el duefio de la finca plensa cobrarlo ? Ne importa, ya lo
cobrard en la sangre de los hijos y de los nietos hasta la tercera

o cuarta generacisn". (200)

4) Naturaleza Jurfdica de las Cartag de Intencidn vy su

Reglamentacidn
Podemos sefialar que las cartas de intencifn son:

Un instrumento mediante el cual un pais miembro del F.M.I.,

(199) Loc, Cit,

(200) Carpizo, Jorge. La Constitucidn Mexicana de. 1917, UNAM.
Ed. Porrda. México,. L1983, p.p. 25
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solicita los recursos de este organismo mediante un "Créditc de Fa-
cilidad Ampliada o Contingente", debiendo demostrar que existe tanto
un problema en su balanza de pagos como un proprama adecuade para
eliminar las causas del mismo, el cual se compromete a realizar y
sujetar su seguimiento a um "memorandum técnico” negociado con este

organismo internacional.

Las declaraciones que sec manifiestan en las cartas de inten-
cidn, no son a voluntad del astado firmante, zsunque de forma sean de

cardcter unilateral.

Tanto el problema como el programa planteado en la carta,

estdn sujetos a verificacidn y aprobacidn del F. M. I.

El programa que se detalla en las cartas de intencidn, gene
ralmente es negoclado con antelacién, eutre los funcionarios del
F.M.I., el secretaripo de fipanzas, el director de la banca central

as! como asesores de estos, del pais miembro.

Formalmente el pais solicitante plantea el programa. Sin
embargo, la realidad demuestra que es el organismo internacional al
que dicta las directrices y el goblerno del pals Bo;icitunce su eje
cutor. Ademds medlante el memorandum técnice que se negocia se ve-

rifican los avances de su implementacidn, ya que de no aplicarse
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se cancela la asistencia financiera otorgada en virtud de que la

misma fue condicionada a esta implementacidén en la nepociacidn.

l.as cartas de intencidn se establecen entre el F.M.i. que es
un organismo internacional, y un pals miembro de éste (un Estado).
En cambilo, los tratados internacionales son acuerdes por escrito
entre Estados unicamente, los cuales se ripen por el Derecho Tnter-
nacional como hemos visto. En este orden de ideas, los acuerdos
ejecutivos (aunque ilegales en nuestro orden jurfdico), también

exclusivamente se celebran entre estados.

Por lo que se refiere a los "Contratos Internacionales",
los mismos se celebran entre Estados e individuos o sociedades pri-
vadas, sujetindose a un sistema jurIdico definido en el cuerpo del

mismo contrato, aunque esta cuestidn es mds compleja.

Por las razones expuestas considero que con las cartas de
intencidn estamos en presencia de un instrumento novedosc que no
esti contemplado en la legislacién internacional y nacional. Estos

documentos adquieren en la actualidad las sigulentes caracteristicas:

Su reciente aparfcidn ha hecho que exista una nula regla-~

mentacidn.
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Su coercibilidad radica en que se han convertido en un meca
nismo mediante el cual los acreedores via sus respectivos goblernos
y estos, per conducte del poder que mantienen en el F.M.I., sometan
y vigilen las economias de los pafses deudores, los cuales si quie-
ren mantenerse en contacto con los palses industrializados de los
que depende en parte su desarrollo, se vean en la necesidad de im-
plementar los estrictos programas, a los que se encuentra condicio-

nada la asistencia [inanciera.

El entorno econdémico internacional, asl como las condiciones
que se establecen en las eartas de intencidn, hacen que la soberxania
de los Estados se someta a nuevas exigencias y por consiguiente se

vea limitada desde un concepto clésico de la misma.

Independientemente del titular de ''la soberania naciomnal
que reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
piiblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
El pueble tiene en tode tiempo el Inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobiermo". De acuerdo al artfculo 39
de nuestra Constitucidn Polftica y siguiendo el pensamiento de

Rousseau.

El pueblo es junto con el territorio y el gobierno los tres

elementos que conforman el Estado.
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Entendiendo la soberanfa como "la capacidad tanto juridica
como real de decidir de manera definitiva y eficaz en todo conflicroe
que altere la unidad de la cooperacidn soclal-territorial, en case
necesario incluso contra el derecho positivo y ademds, imponer la
decisidén a todos, no silo a los miembros del Estado sino, en princi-

pio, a todos los habitantes del territorie. (201)

Podemos decir que la soberanfa comprende tres facultades

principales:

La independencia ante el exterior, el dominic pleno en lo
interno y el sometimiento de las persontas y las cosas dentro del

territorio.

Las nuevas formas de interrclacién enctre los Estados, el
intercambio comercial, financiero y los medios de comunicacidén, ac-
tualmente y en el futuro hardn cambiar seguramente la idea cldsica de
soberanfa. Sin embargo, ello obliga a que si los Estados por estas
circunstancias ven limitada su soberania y en el caso que nos ocupa
sea a través de las car:§s de intencifn, necesariamente tenemos que

plantear que se regulen internacleonalmente bajo los siguientes

{201) Hermann, Heller. Teorfa del Estado, Ed. Fondo de Cultura
Econdémica. México, 1983. p.p. 262

la
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principios:
- La autodeterminacidn de los pueblos,
- La cooperacidn internacional,
- La igualdad jurfdica de los Estados,
- El derecho a la educacidn, salud, vivienda y aquellas
normas gque garantizan las condiciones necesarias para
la existencia del ser humano como ser racional, social

y polftico. (202)

El mismo autor acusa que el F.M.I., no ha cumplido con los
propdsitos para los que fue creado, por 1o que con sus polfticas ha

jugade un papel de cobrador y guardidn, violando tanto el derecho

internacional como internc. (203)

Por lo que se refiere a la reglamentacidn interna, considero
que dado el impacto social que han tenido en México la firma de es-
tas cartas, asi como su poco conoclmiento e implicaciones, ademis
de que las mismas inciden independientemente de su internacionalidad
en materia econdmica, fundamentalmente en la vida del pais, consi~-
dero que debe consignarse en el artfeule 73 de la Constitucién Po-

Licica, una facuitad expresa al Cougreso para que rvalifique esle

(202) Araoz Velasco, Radil. "Accién del F.M.L., con Infraccién
- de los Derechos Humanos en América Latina", en: Gaceta
UNAM. - México, 22.IX.1988. p.p. 13

'(203)  Loc. . Cit.
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tipo de instrumentos que se dan en el seno del organismo internacio-
nal y que actualmente dos funcionarios del gobierno de México, gene-
ralmente el Secretario de Hacienda y el Director del Banco de México,
deciden la forma de vida y los sacrificios a que se debe Imponer a
la nacifn, sin ninguna responsabilidad politica. Lo que hace vi-
Vgente el pensamiento de Abraham Lincoln: '"Que ningiin hombre es
demasiado bueno para gobernar a otro sin su consentimiente”". Y
teniendo siempre en cuenta como dijera Jefferson "Derechos iguales
para todos, privilegios especicles para ninguno ya que cumplir la

ley es mejor que hacerla".



2)

3)

4)

CONCLUSIONES

La Convencidn de Viena es el instrumento por antoncmasia
a través del cual deben ser analizadas hoy en dia casi
todas las cuestiones relativas a la celebracidn de los

tratados internacionales por escrito.

Quedn de manifiesto que los tratados son acuerdos inter
nacionales celebrados por escrito entre estados y se

rigen por el Derecho Tnternacional. les llamados acuer
dos ejecutivos tienen la cualidad de que también se ce-

lebran unicamente entre Estados.

En el Derecho mexicano para ser vilidos los tratados es
necesaria la aprobacién del Senado, independientemente
de la firma del Presidente de la Repliblica o la persona
que &ste designe. Por lo que los llamados acuerdos eje
cutivos son ilegales en nuestro sistema juridico, ya
que en los mismos se omite la aprobacidn del &rgano

legislativo.

El Fondo Monetario Internacional es un organismo inter-—
nacional que fue creado por la comunidad internacional

para fines de cooperacidn, la expansidén y crecimiento
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equilibrado del comercio, fomentar la estabilidad de
los tipos de cambio y on general para propiciar un
nivel de empleo mds elevado y una mejor situacidn
econdémica de los paises miembros, con objeto de no

repetir los sucesos que dieron orfgen a este organismo.

En la prictica por desgracia el F.M.I., no ha cumplido
cont los fines para los que fue c¢reado, por el contra-
rio se ha convertido en un instrumento a través del

cual los paises desarrollades han sometido a los sub-
desarrollados, con gbjeto del salvaguardar sus intere~

-1:3: 0%

Es evidente el poder de injerencia que tienen los Es-
tados Unidos en el seno del F.M.I., principalmence en
las decisiones de mayor importancia, que en un momento
dado pueden alterar la estructura u operacidn del

organismo.

Las reformas que introducen un sistema de supervisisn
mis estricto con respecto a la politica camblaria,
asf como 2 128 polfticas econdmicas de los pafses
miembros por conducto del F.M.I., garantiza a los

bancos acreedores que los deudores cumplan con las
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obligaciones financleras establecidas e impuestas.
Ello puede evitar la formacidn de un “club de deudores".
Este sistema de supervisidén no serd aplicado a los

palses acreedores.

Los excedentes de dinero de los banqueros internacio-
nales durante la década de los setenta y principios
de ochenta, asf como las necesidades financieras de
los palses en desarrollo proplciaron el vigeroso pro-
ceso.de endeudamiento, lo que evidentemente establece

una corresponsabilidad entre acreedores y deudores.

A la crisls financiera se le pueden atribulr causas
internas y externas, las principales fueron que los
créditos utilizados se canalizaron a proyectos ambi-
closos, de largo plazoc y donde hubo corrupcidn, malos
manejos y dispendio. Cuando se tuvo que hacer frente
a los compromisos contrafdos, se contrajo mas deuda
motivada por esta rsues y el excedente de dinero en
los mercados finternacionales, Al.:educirse el monte
y ritmo del suministro de estos recursos y. elevar su
costo debido a la recesidn Internacional, Gue motivs
la baja en las materias primas ademAs de restriccio-

nes al comercio internacional. Los palses débiles
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tuvieron que enfrentarse a la realidad y sus compro-.
misos, aunado a un endurecimiento en la negociacidn
con los acreedores, en la cual el F.M.I., ha jugado

un papel estelar.

El primeroc en entrar en contacto con el F.M.I. y apli
car sus programas fue México, por consiguiente puso

¢l ejemplo a los demds palses deudores. Ello a través
de la firma de las cartas de intencidn con las cuales
tuvo acceso a los recursos del organismo, mediante

los crdditos de "facilidad ampliada" o de "contingencia"
en los cuales se establecld la pauta que se ha segul-

do en la politica econdmica de 1982 a 1a fecha funda~

mentalmente.

La crisis financiera ha motivaduv que como nunca antes
un organismo financiero tenga facultades tan a;plias
como las que le han conferido sus mandantes; es decir
los bancos acreedores via sus manipulades gobiernos,
lo que ha propiciado que la regién Latinoamericana

sea sometida casi en su totalidad a la presidn del
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La implementacidn de los programas con el F.M.1, ha
trafdo consigo un marco de crisis social sin preceden=~
tes, en los que aflora la pobreza, indigencia, desnu-
tricion y se ha agudizado el problema de la vivienda,
educacién, empleo, alimentacién, auvnado a una injusta
distribucidn del ingreso, lo que ha motivado que las
sociedades de los paises en desarrollo se encuentren
segmentadas con abismales contrastes entre wiseria y

opulencia,

Es necesario cobrar conciencia de que las polfticas de
ajuste aplicadas considerando que la crisis era coyun-
tural, no han dado el resultado previsto, la opcidn no
es continuar aplicdndolas eon mayor rigor. Por el con
trario, las meras del desarrollo hay dque trazarlas en

términos sociales, es decir con pol{ticas de una mejor

_distribucidn del ingreso. Con medidas tendientes a

mejorar las necesidades mis ingentes y fundamentales
de la vida, y asf replantear los hidbitos de consumo
que sean los mis adecuados para la mavorfa, con una

idea clara de la educacidn y salud que se requiere.

Es por ello que cobra importancia la reglamentacidn

de las cartas de intencidn debfende considerarlas
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como un instrumento en las que se consigna una politica
econdmica para allegarse de recursos y no un fin, que
las metas sean elevar el nivel y calidad de vida de

los pueblos, con las que los palses firmantes asuman

la conduccidn econémica para resolver el rezago social
y apoyar el desarrollo. Asi el F.M.I., cumpla con los
fines para los que fue ereado por la comunidad interna
clonal. Con el anhelo de la cooperacidn y solidaridad
mundial, dejando de ser como hoy en dia el conducto

que garantiza 1los beneficios y ventajas de los acree-

dores y magnifica la usura internacional,

Considerar que la deuda externa y su servicio, tienen
como prioridad fundamental el desarrollo econdmico y
social, no que s¢ ubica como un f£in sacrificando éste.
Tener en cuenta que los Instrumentos e indicadores

econdmicos son medios y no un objetivo.

La reglamentacidn de las cartas de intencidn lleva
implicita una cuestién de estabilidad del orden eco-
ndmico internacional, por lo que deben tenerse en
cuenta en su regulacidn internacienal, los principios

mas reconocldos y los daerechos humanos fundamentales.
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La reglamentacidn interna de las cartas de intencidn,
entrafna una facultad expresa para que el Congreso
conozca las mismas y las ratifique, dada su dualidad
internacional y su fuerte impacto econdmico social,

ya que es en =1 organo colegiado donde representada

la sociedad, participara en las decisfones y estuviera
de acuerdo en el camino a seguir. Secguramente con

los debates que se dan en el seno de este poder, se
informaria y darfa a conocer la sltuaclén a la opiniédn
pGblica, con lo que el pueblo sabrfa que no estd pa-
gande sblo el costo de la crisis que €L no ocasiond.
También se podrd exigir informacidn dertallada -res-—
ponsabilidad polftica- a los funcionarios encargados
de la implementacidén del programa que se consigna en
las cartas de Intencidén y no unicamente como acontece
que a los idnicos que se informa es a los funcionarios
del F.M.I., mediante el "memorandum técnico" que se

negocfa en las cartas de intencidn.

El costo social no ha significado unicamente las ca-
renclas mas apremiantes, aunado a ello quedan nulas
las expectativas legitimas de toda.la nacidn de acce-
so a la cultura, al sano esparcimiento que es impres-

cindible en la conformacién de la sociedad. Por lo
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tanto, la labor de un estadista es velar por el bien~
estar de su pucblo ante cualquier adversidad ya que
de lo contrario se degrada la alta responsabilidad
de la Presidencia de la_Reprlicu y como dijera
Montesquicu: "Las repiblicas se acaban a través del

lujo; las monarquias a través de la pobreza".
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