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IHTRODUCCION

El aistema Jurldico de un pafp se encuentra estricturade bajo les criterios —
mis diverssn y escalas valorativas. guo si bion, pueden ser lrreconciliahlos cntre
a1, proporsionan una jerarquizacidn do las nomman jurldicas., 5in enbaryeo, la - =
columna vertebral de todo sistemn logal seri su deroche constitucionsls centro ¥ -
mar¢os juridico de la normatividad do una socledad.

La Coastitucidn Politica do los Estados Unidos Mexicanos Be erige como nues--
tra Carta Magna, roectora y gufa de los criterios jurfdices y logales quo dan oxis-
toncia a la vida social toexicana, ancaminando, on #U Aspocto pogramatite, a la so-
ciddad hacia el bien comiin, a travéds de el logro de 1a paz y sequridad do todos y
cada uno de los miembros que la integran.

El arcfcule 115 Constitucional formaba parte del aspecto regulador de la rea=
l1idad Soclal y estructural de nuestra pocida: EL MUNICIFLO

Segfin 1a demanda ideotogica de 1a revolucidn Mexicana, la requlacidn del muni
cipio sa prosentaba como prioritarir y esencigl poara la vida jurfidica del pafs., -
Una ve:z que tate ente juridico fue rirnado present® un proceso de deterioro y ¢o-—
rrupclén (en au gentido metafisjico), guy amenazaba en convertirge en cdlulas  he--
gativaa d8 nuestra estructura social, polftica y jurfdica.

Hubo quo retomar los lineamiwentos osenciales de la funcidn nunicipal T Corre-
gir sus demviucluones negativas para fortalecer y haccr de 3l un ente con Iuncmnu.‘l_;
dod ¥y vitalidad jurfidica que revitalizard al sistera lntegraly se convirtieran en
inatrumento de cambio soclal en beneficio de sus integrantes.

Lan reformas quo sufrid al artfcule 11% Constitucional en 1982 fueron fundae==
mentales para sacar de su letargo al municipio ¢ hicieron de este artfculn un ele-
ments programitico de nuestra Carta Magno. Una vez roalirnada la reforma juridica,
la implementacidn de ésta ha sido preosupacidén fundamental de 1a adminlstracién -
dg nuestro 5r. Presidente, Miguel de la Madrid Hurtado. Quiln con entusiammo y en—
toreza poiltica ha sobido concducir 21 Municipiv por caminos de progreso, avtogube==
sistencio y autonomia.

La presente tegile s erige como un estudjo acndemico cuya pretoncidn princle=-
Pal 1a constituye el buscar las rolces histérico-socinales que dan srigen y legiti-
man la existencia del Municipio.

La presente exposicién se cncuontra dividida en los siguientes caplitulos:

1.- ANTECEDENTES DOCTRINALES. Capitule en el que presentn una seric de presu-
Puestos tedricos fupdmnentales para entoender al municiple.

2.~ LA GESTACION MUNICIPAL Y EL KACIMIENTO DE LOS MUNICIPIOG. Exposicidn en =
la que Ba buscan las ralces prehispdnicas y cldslicas del Municipio.



3.= LA INFLUENCIA DrI, RFGIKEN MUNICIPAL ESPANUL, Parte eon la que sa presen—
tan una ser.e de reflexionos sobre 1la influenclia que ejercio la colénizacldn ospa
fiola en el municipic moxicanc,

4.— LO5 ESPAROLES ¥ EL NUFVO MUHpO. Conjunto de rofIesiopus e lnventlgacio-
nes scbre la confrontaclién de los dos mundog, ol prehisplnico y el espafol, para
dar origen a una entidad municipal sulgéneris.

5.= EL MUNICIPIO MEXICANO CONTEMPORANEG. Una vez reallzado el anSlisis his-
tirico-soclal del municipio se plantean las principales directrices, hajo las gue
pe ha dogarrollade el municipio en la actunlidad.

6.= LA REFORMA AL ARTICULO 115 DE LA C.P.E.U.M. DEL MES DE DICIEMBRE DE 1982.
Capitule quo contempla la roforma y sus bimicitudes para llegar a formar parte -
del toxto Constitucional.

T+— CONCLUSIONES GEHERALES. Parte en la que expongs log rosultados a l2s fqua
1leguid despuie de haber el=borado la frosente ihvestigasidn.

Pongo a considaracidn de esta Universidad tntercontipnental, Escuela da boro-
ehs la presenta tesic, que de ningin todo pretende ser un estudic oxsustive scbro
el particular, gine un acercamientn tefrico al temn y und respuosst a tna ingule-
tud personal.



f. ANTECEDEHTES DOCTRINALES

51 por doctrina entendemos lo que dice la Enciclopedia Jurfdica Espa
Aola: "ConJunte de¢ principios o mEximas y de preceptos motivados: --
opinién de uno o varlios autores sobre determinada materfia: ensefanza
de un sistema de conocimientes que se da para la Instrucclén de algy
no: Conjunto de principlos y conocimientos que, respecto de una mis
ma materfa jurfdicas, sustentan de acuerdo a la generalidad de los -~
autores que han escrite sobre ella“.Lf

0 10 que nos dice la Enciclopedia Jurfdica Omeba: "Doctrina, del - -
latin doctor, doctoris, darivada a su vez de doceo,

ensefar, 18 voI
designa lo afirmado como sabido,

o impuesto en su carfcter por unag -
ascuels determinada. La doctrina difiere, por lo tanto de
cla y de la teorfai de 13 primera, porque

la cien--
ésta hace referencia a un
conlunto de conecimientas comprobados y explicades, ¥y d& la segunda,
porque por tearfa se entiende una forma especlial
clentffico, que precurd unfflecar diversas
‘a realidad, Este ¢5 21 sentido en que,

dal conoclimlente --

leyes sobre wn aspecto  de
en Metodologfa del Derecho,
se habla de fas doctrinas da les Juristas o doctrinas jur{diecas, - -
para hacar referanclia 3 128 tesls sustentadas por los Juristas con -
raspecto a un problema de Derecho. Pero a pesar de ello, la doctri-
na {las opiniones de los jurisconsultos) no puede considerarse como
una fuente formal del Dereche. Tlene dnicamente valor moral,
de razdn esirita,

fuerza
cuando es aceptada fpor unm ndcleo considerable do -
autores y aparece fundada en razopes poderosas expresadas por

los =-
jurlscunsultos".—j

¥ por municiplo: "o munlcipailidad, jurfdicamente una persona de Derg
che Pdblica, constitufda por una comnunldad humana, asentada en un ==

territorio determinado, que adminlstra sus proplios .y pecullares finte

—_—_—

1/ Enciclopedia Jurfdica Espafola, Tomo X1l, Barcelona 1310, Francis
co Selis, Editor, pags. W77-L47B

2/ Enclclopedia Juridica Omeba, Tomo 1X, Buenos Alres, 1977, €dit,
bris Kil1, S. A., pags. 960-961.



Teses, ¥ gue depends siempre, en mavor o menor grado, de una entidad

pibilica superior, el Estado provincial @ anaclional, que cuenta con -~
una poabiaci&n, wn territorlo y una awvtoridad comdn a todgs sus habi-~
tantes, Pogblacldn Que por suw mayer densjdad y per Jas relaciones de

veacindad que crva antre sus habltantes, dafline mejor o) wuniclpio.

De asa aglomoracidén de gentes surge un Sistems de preqaecupacicones - -
genaradoras de servicias comunes,

que constituye 13 materta de un -~
régimen local o municipatl,

Sin embarga, ho todo ndcleo denso de per
sonas ubfcado en un territorlio dJdeterminade y sujeto @ una outoridad

comin, dependiente éste a &y vez de olra autoridad de mayor jerarqufa
tostlrvelonat, constituye un Huniciplo.

A esto debe agregarse un --
alemenzo volitive, upa

ifbertad Jur{dice de eleccidn,
axiste munlicipla. €1 territorio municipal
mente por un £5cas0 tamaro,

skln 1a cual no
se caratterlza habitual -~
sunque no deba este Lomarse en Lérminos

absotuios, pues la creclente urbenizacldn del munde tontempordnea ==~
est8 produclendo canglomerados humanos que hace sdlo up sigio huble~
ran sido considerados monstruosos, ocupando superflcies cada vez mds

extendidas, E} municipio debe ademds contar con una autoridad comin

a todas sus habltantes, cuyo Fin sea ta satisfaceifin de ias necesida
des de 1a poblaci{dn que puedan ser satisfechss, por sus proplas
madios, sin necesldar

la ayuda de otros organismos ostatales, Pary
realfzar asta obra gue le e3x propia, el municipio reguiere un clerto
grado de avionomia, qQuo suele caracterizarse en 1os slgulentes prin-
csipiest 1%} 1n lfbre eleccidn de sus autoridades por 1la poblaci{da --
det municipla; 2*) fa sdministracidn de sys proplfos Interesas sin
dependancla de! goblerns cenzrald; 3I°} ta avtosuficiencla flnanci:ra“.-y

& ¢omo {o hace la Encliclopedia Jdurf{dica Espadtola: "Municlplo,

rérml -
no d& capival

Imporrancia en &) Derecho Polftlica y Administrarivo:
cansiderado el munilcipio came wn %ujeto de derecho, y como up genpra
dor de un orden de relaclones jurfdicas, constltuye e! objete de una

rama, cada dfa mis robusta, distinta y substantlivs, de fa Enclcliope~-
dia Jurfdlca: et derechoe munislipal,

el cual tienc sus bases ea o -~
Constlituclidn del fstado de gue cada municiple forme parte,

gropia naturalezs especifica del Hunlclpio misme,
socla)l y como c¢anjunto o sistema de servicios:

y en la -
como agrupacién ~=
los serviclos munlici-

3/ Enciclopedia Jurfdlcas Omeba, Toma XKill, Barcelona, 31910, Francls
co Selx, Edltor, pags. 126-127.



palas. Aunque el término de municiplo revists hoy, en el Derecho --
Posftivo de Jos distintes pueblos una slignificacibn definida, esta -
signiflicacién no es cn todos 1a misma: antes blen cambia de Estado a
Estado. Por otra parte, cambio también el valor sccloldgico, polilt}l
co y Jurfdico de la palabra, segin el punto de vista desde el cual -
se la considere. De una manera general, quizd pueda decirse que - =
Hunleipio as un téfrmino de significacidn histérica v polftica estrig
ta, concrata, en su origen romano, términe que luego, en el proceso
evolutivo da los pueblos, y en cada pueblo, de las instituciones se
aplica a agrupaclones territorlales diversas, de condicidn palitica-
distinta, para alcanzar, por fin el valor de un tédrmino filossfleca ~
en el Derecho, en la soclologia polftica, v en 1la cliencla del Estado.
En efecto; &5 bastante corrlente, como tuego vercmos designar bajo -
al nombre general de Municipios, determinadas formas o grados de = =
vida soctal o poiftica, territorlal o de espacios condensados en - -
agrupacicnes de mayor o menor complejidad, que se estiman necesarlas
en momentns dades de la evelucidén total humana. Y esto no obstante,
e! Municiplio conserva, ademds sy valor histdrico especial, en el = =
régimen polftico de los Estados modernos, valor que, segin queda ~ -~
dicho, cambla de Estado a Estado, dependiendo su slignificaclén concrg
ta de las aspeciales condicslones particulares naclonales del respec=-
tivo proceso Institucional, y de la condensacidn alcanzada por el =--
cancepro en |las diversas fdrmulas leglslativas.

La palabra Municipio (Muclpium) c¢5 de signlFficacién romana en su - -
orfgen. Aplfcase, en un principio, a cliertas ciudades de Italia que
Roma va conquistando. E5 entonces el Municlipio una de las condlielo-
nes © tratamfento a que Roma sometla, o que otorgaba, a los pueblos-
conquistados, y expresaba e) hecho de una comunldad poifeica subordi
nada a Roma, pero conservande una autonomfa mis o menos amplia. Cier
tas clfudades de ltalla rechibieren 1a clvitas entera, o la civitas ==
sine suffragio. Estas cludades constituyeron los Munlcipla: st - -
elves municeps que tenia ¢l derecho de cliudadanla romana {commertium,
connubium), peto no los politices (el sufraglo}. ODespués de las - -
leyes julia (80 a.C.} y Ploutia Papira (B9 a.C.) desaporece la dis-=
tincidén entre los Huniclplos y cludades confederados, persistliendo,-
no obstante, las diferenclas ecn cuancto al régimen local. La base =--
esencial, en cierto modo soclcldgica, del Huniciplo, consisteo en wl



nicleo de vida colectiva distinto, definido sobre un territorlio dado,
vida intensa vy densa: un cahtro de atrdccidén o de defeénsa., HMHunicl--
pio expresa la condlcidn polftica del nidcleo cn retaclén cdn un Poder
dominador, Imperlum; situacién esencialmente distinta de .10 Cludad -
Estado, griega, que es Independiente, ¥y de 12 civitas Romana, que --
tiene el imperic frente o sobre el Munlciplo., La ldea de dste se --
resume en 1a autenomfa, s5in Independencia politica: autonomfa para =
regir los propios Intereses locales, a diferencia del Poder de Roma,
que ojerclfa otros derechas proplos, supremos, en relacién con intere
ses no locales. Asl up lugar cuyos asuntos locales se hallasen - -
Intervenidos desde afutra, no ara para los griegos y romanos clisi--
cos una ciudad en el verdadero sentideo. La primera leccién gque 13 -
historia municipal del imperio Romano nos da, es ésta: gque 18 fuerza
del Poder Romano aumentd incalculablemente graclas a 1a amplitud = -
dejada a la libertad local; que su gron Epoca Se& apoya eh Un vasto -
sistema de autogoblerno civico; que mientras se mantuvo 1a libertad
muplcipal florecié ¢l Imperio y que cuando ¢l despotisme domina las
municipalidades, la deacadancla de la gran estructura imperfal se cop
suma rfplda y Entulmcnte“.if

Este capftulo es de mucho Interds dentro de nuestro estudio, yo que
al conocer 1o que los awtoras de 1a antigiedad y de nuestra ora plen
san sobre la etiolegfa municipal, amplilamos nuestra v1s{8n acerca de
1a astructura de nuestros municipios, para que asl podamos emitir un
criterio objetive sobre lo realldad que |mpera en nuestro slsteama -+
municipal y proponer ante los fmperfectos las soluciones m&s adecua-
das .

1.1 Epoca Antlgua

Desde que surgen las socledades mis desarralladas en la antigledad -
por diversas causas y necesidades, 10s pensadores se han prepcupado
por demarcar 13 existencia del elemento municipal en 18 socledad,

En 1a antigua Grecla Platén sostenfa que 13 polis se wriginaba por -
las neceslidades diferenciadas de los hombres y la divisién del kraba
Jo, producte de dichas necesidadas,

E) Enciciopedia Jurfdica Espahola, Tomo XXlil, Barcelona, 1914, Fran
cisco Selx, Editer, pags. 126-127



Por su lado Ariscételes afirmaba que e) origen de 1a Pol!ls fue la =--

unién de 1as colonlias famillaras para fntegrar una comunidad autosu-
fleclente,

Ahos m&s tarde duronte la Epoca medleval el Santo Obispo de Hipoma -
Agustin, escribe en su abra Ya Lludad de Dios: "Das amores fundaran

fas dos Cludades: la tarrena, el amor proplo, que llega hasta menos-
preciar a flas; y la telestial, 21 amer a Dios, hasta llegar o} des-
precico de s mismo: unos hombres viven seqGn el hombre, ¥y otros - -
segudn nlns".i Su pensamiento sobre el Estado se delinea sobre las
siguientes ideas: "lqué son los reilnos sin 1a justiecla, sino grandes
bandas de ladrones, y qué es una banda de Vadrones sino un peguedo -
reino? Ho desesperemos, pues, de 10s ciudadanos del relno celesta ==
cuando les veamos comprometidos en les asuntos de Babllonia, haclen-
do algo terregnal en una repiblica terrenal, Si el Estads colncidie-
se necesarjamente con la Ciudad de Babllonia, ningdn cristiano - -
podria legftimamente ocupar cargosen el Estado, ni slquiera ser clu-
dadono. Hay alguna justicia Incluso en un Estado pagano, pero la =--
verdadera justlclia exfge que se rindo culto que a E1 se debe, y 1a -
Roma pagana no rindid ese¢ culto, sin embargo 1a Roma pagana fue evi-
dantemente un Estado. La sociedad es una multitud de criaturas - -
racionales asociadas d¢ comin acucrdo en cudnto a las cofas que aman,
si las cosas que aman son buenas, se tratard de una sociedsd bucna,-
pero s| Ylas cusss que aman son malas Se tratard de unad secledad mala
Es el cristianismo lo que hace a los hombres buenos cludadanos. £l
Estodo en sf mismo, como Instrumento de fuerza, tlene sus rafces en

1as consecuenclias, en una [nstitucibn necesaria. HIngdn Estado estd

mbs perfectamente establecido y preservado que el gue se fundamenta-
v se vincula o la fé€ vy a la concordla flrme, cuando el bien més alto

y verdadero, & saber, Dios, es amado por todos, y los hombres se - -

aman en E1 los unos a los otros sin fingimiento, puesto que se aman=

unos a atros por razdén de €1, La lglesia 5, pues. la dnica soclie--

dad reaimente perfecta, y es claramente superior al Estado, pues que,
si el Estade debe tomar sws principios de 1a Iglesia, no puede astar

5/ COPLESTON, Frederick, HISTORIA DE LA FILOSOF1A, Barceliona, 1969,~
Ariel Ediciones, Vol, 11, pdg. 93.



por encima de ésta, nl siquiera a su mismo nlvel".ﬁi

Posterlormente en el sigleo XIl Santo Tomfs de Aquino al plantear su
teorfa polTrico establece: "EI Estado es una Institucidn natural --
fundamentada en la noturaleza del hombre., E! hombre no es un indiv]
duo alslado que pueda alconzar su {in simpiemente como un indlviduo,
medlante 1a utlllzacidn de su propia razén Indlvidualy el hombre es,
per naturaleza, un ser social o polftico, nacida para vivir en comu~-
nidad con otros hombres. Es necesaria la divisién del trabajo, por
la cual un hombre puede dedicarse a |a medicine, otro a In agrlculty
ra. Perc el signo mis evidente de la naturaleza social del hombre -
es su facultad de expresar sus ideas a otros hombres por medio de su
lenguaje. €50 pone de manifieste que ¢! hombre estd naturalmente --
adaptado a la socledad, mis que a cuwalquier otre animal gregario, ==«
mds, incluso, que las hormigas y las abejas. La socledad es, pues,-
natural al hombre. Pero, 5i la socledad es natural, también 1o es -
el goblerno., Donde quiera que haya una multltud de criaturas con un
bien comdnm a alcanzar, debe haber wn poder comin dirigente. En el =
universo en gener2) los cuerpos Inferliores son gobernados por los =-
superiores, segdn las disposlciones de 1a providencla divina. Asl,

pues, §o que vale pora el universo en general, y para el hambre como
individuo debe valer también para 1a socliedad humana. 51 la socic--
dad y el gobierno humanc son naturales, Dios guiso la socledad huma-
na y ¢l geoblerno polftico, y no tenemos derecho a decir que 1 Esta-
do sea simplemente el resultado del pecado. El hombre es por notura
leza un ser social, pero una vida social comin de muchos individuos-
ng podria exlstlr a menos que hubiesc alguien para dirigir y atender
el bien comdn, ¥ si un hombre hublera side simplemante eminente en -
contocimiente y rectitud, no habrfa 5ldo conveniente gue no tuviese =
1a oportunidad de cjercltar su sobresaliente talento para el bien =--
comidn, mediante 1a dircceldn de las sctividades comunes., El Estado-
es una Instltucibn por derecho proplo, con un fin propie y una esfe-
ra propia. E! Estado es una socledad perfecta {communlias perfectal,
es decir, tlene a su dlisposiclién todos los medios necesarios para la
consccueidn de su propico fin, el bonum-commune de les ciudadanos. Lo

6/ COPLESTON, Frederick., op. clt., pags. 94-96
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consecucidn del bien comdn exlge £n primer lugar
Extado, entre Jos cludadanos;
cada de las actividades de

la paz dentreo del
an seyundo lugar, 1a dicecelSn unlfi-
les ciudadancs ad bene agendum; £n ter--
cer Yugar, que se provea adecuadamente 3

tas nocesidades de ta vida;
v af

gabierno del Estade se instituye para ascgurnr esas condicio-~

nes pecesarlias para el blen camdn., L@ Iglesia es und sacledad supg

rior al Estado, &) cuatl debe sybordinarse a ta Iglesia en asuntas -~

referentes 2 Ja vida scbrenatura); pero ¢so no altera et hecho de ~
gque e1 Estado es una socledad perfecta,

autdnoma deatro de su esfo-
ra praopla.

La parte sc ordend ol todae como (o qQue &%

imperfecto a
ioc perfecto, y puesto gue el

{ndfvidua €% una parte de la sociecdad

la ley tenga su mira &an la felleidad = -
Irdividuo se ordena 2 la comunidad, de
te, como a un fFln,

perfecta, es necesarlio que
camin., EI ta gque forma par-
La seberanfa politica procede de Blos, fue dada
por El at puebio come un tode, y defegada por ese 21 gobernante o =
guhernantes efectivos; el gebernarie no posee su soberanfa sing =~ -
para el blen de todo el pueblo, ¥y no para sy bienr prtivade, v si ~ -
abusa de su poder se conviecrte en wn tirane,
legftima especialmente si
rey.

tuya deposicidn ey - -
el puebtlo tlene dereckos a procurarse un

Ho debe hacerse gohernante a nadie gque sea probable due se
transferme en ur tirano.

La mejor constitucidp serd de heche una
constlituc!dn minta, en la que sede algdn Jugar a
también o ta democracia,

la aristocracia vy

en el sentldo de que la eleccibdn de cler--

tos magistrados debe estar ¢n manos del puebia, Hay tres Ilipos de

gablerno bucna {la democracia chservante de 1a ley, 1o aristocrocia

v fa monargufa} y tres malas formas de goblernc {1a demosracia dema
gSgica e trresponsable, la oligargufa v 'a2 tiranfal; Va2 tiranta es
1a peor de las formas matas y 1a mondrquia es 1a mefor de las for-=
mas buenas., La monarguTa proporciona una wnidad més estricta y con
duce midy a ta paz que lasy oxras formds; ademSs, es mds naturatl, - =~
gobliarno de la razdn sobre tas demds funcliones =~

del! alma y a! doel corazén sobre 1os5 otros miembros del cuerpo.
mis

pucs es aadloga al

hde
tas abej)as tienen su relno, y 0los gobierna sobre tada 1a crea-
ctén. Peta no es ffcll gue se conslga el

fdeal de gque el mejor = -
honbre seca el monarca, v €8 la préctica,

fTa meJor constitucién &s5,-
como hemos visto, una constitucion mexta en Vn que el poder deil
monarca sea moderado par el de
blo.,

tos magistrados clegidos por el pue-
La tarca del gobernante consiste #n promaver el bien piblico~

¥ para hacerio asi ha de promover el bienestar scondmicoe de los ~ =~



cludadanos, La lay es una ardenacidn de la razdn para el blen - -
comdn, hecha y promulgada por qulen tlene el cuidado de 1a comunidad.
Como el hombre es un ser s$ocial, la socledad polftica es necesarfar-
para que su naturaleza pueda cumplirse; pero 1a vocaclén del hombre-
a vivir en una sociedad pol!ftica debe Ser vista, a su vez a la luz =
dal Fln Gltimo para el que el hombre ha sido craado, Las formas de
qobierno pueden cambiar, pero ¢l hombre mismo tiene una esencla o -~
naturaleza permanente y flJa, vy en esa naturaleza se fuyndamenta la -
neceslidad y la Justiticacidn moral del Estade".l/

En 1573 el jJurista seml-alemdn Franclisco Hotman asienta en su obra =
s France-Galia: "Los antiguos reyes de Francia debian su corona a
la eleccién, eran elcgides para ser reyes baJo ciertas leyes y cond}
clones que les limitaban, y no como tiranos con un poder absoluto, -
excesivo ¢ Infinlto ya que el pueblo podfa pues, quitar la corona &
gqulen no respetaba las condiciones establecidas, Una realeza revoca
#le no erad una realeza absaluta, sine un gobiarno mixto, el mejor ==
tipo de gobierno: el que asocfa y atempera el triple elemento real,-
arlstocrético y popular, y en el cual la arlstecracia sirve de inter
madio nato entre la autoridad real y la autoridad popular, natural--
mente enemlgns".E!

Juan Bodine enp 1576 a través de su obra Intitulada La Repdblica, al
respecto y come respuesta a Hotman afirma: "Repdblica es un recte =
goblerno da varias famlllas y de 1o que les &s comin, con potesta -
soberana. La Repidblica sin potestad scberana, gque une todos los - -
miembros y partes de aguella y todas las famjilias ¥y colegios en un -
cuerpo, no es ya Repidblica. La soberanfa es esa fuerza de cohesién,
de unién de la comunidad politica, sin 1a cual ésta se disloearfa, Es
la potestad absolutla ¥ perpetua de una Repudbliica. La soberania es -
absoluta ya que es menester que aquellos que son soberanos no estén-
en modo alguno suletes sl mande de otra y qus puedan dar leyes a los
sibditos y guebrantar o anular las leyes indtiles para hacer otras,..

7/ topleston, Frederick., op, cit., pags. 393-%410

B/ Jacques Chevallier, Jean, Los Grandes Textos Pollticos Desde = -
Haqulavelo Hasta Huestros Dias. Madrid, 1980, Edit. Agullar, Edi-
cidn Ta. plg. 37.



Por eso la ley dice que el principe estd absuelto {absolutus} del =--
poder de las leyes. EV principe soberano, exento de las leyes de --
sus predecesores, lo estd tamblén de 1as suyas propias; no se puede
atar de las manos #un cuando lo gquisiese. La scberanfa puede tedrie«
camente residir en 1a muchedumbre (democracia)l o en una minorfa - -
{aristocracia) coemo en un solo hombre {monmarqufa). Pues los signos~-
de soberanfa son indivisibles, ya que guien tenga 1a potestad de dar
la ey para todos, es decir, demandar o prohibir .le que quiera, sin
que se¢ pucda apelar nl oponersc siqulierada a sus mandatos, €s50s prohi-
blrdn a los demds hacer la paz o la guerra, recaudar [mpuestas y - -
prestar f€ y homenaje sin su permliso..., de tal mancra que serd menes
ter siempre llegar a las armas hasta que la soberanla quede en un =--
printlpe, @ en 14 Mmenor parte del puesblo, o en el pueblo entero. Repd
blica mixta no es més que corrupclidn de Repiblica, réglimen bastardo-
¥ engafioso cuadro, ya que la soberanfa, soberania absoluta reside en
up solo principe en tanto todas las leyes de 'a naturaleza nos gulan
a la monarqufa. La famllia, modelo de la Repibiica no tlene m3s que
un jefe, AsT vemos que todos los pueblos de la tlerra, desde la - '~
mixima antlguedad, ¥y cuando eran gulados por una luz natural no tenfa
otra forma de Repdblica que la monarqula, a saber: los asirlos, - -
medas, persas, cgipcios, Indlas, partes, macedonios, <eltas, galos,-
escitas, drabes, turcos, moscovitas, tirrtaros, polacos, doneses, = =
espafdoles, Iinglecses, africanos, A pesar de que tedricamente 1a sobe
ranla puede residir tanto en una multitud {e1 pucblo) o en una mino-
rfa {aristocracia) como en un solo principe, pero en la préctica =« -
solo la monarqula encuentra esta soveranla, no puede sar ni subsistir,
proplamente hablando, sino en 1a monarqufa, pues nadie puede ser - -
scherano en una Repiblica a no ser uno solo. S5i son dos, o tres, o
varics ninguno es soberanc, Y no se puede imaglinar que un cuerpo de
varlos safores, o de un pueblo enterc, ostente la seoberania sin que
ésta tenga verdadero sujeto o apayo, sin que tenga un jefe con poder
soberano para unir a los unos con los otros. Lot prudentes y vlrtug
505 50N mMEAOS NUMercses en todas partes, de modo gque, con la mayor -
frecuencla, la parte mis sana vy mejor serd constrehlda por las mis -
numercsas & plegarse a3l apetito de un imprudente tribung o de un des
vergonzado discurseador. E1 monarca soberanoc se pucde unir a la par
te mis sana y menor y clegir hombres sabios y entendidos ¢n los mego
clos del Estado, mienptras que la necesldad obliga en el Estado popu=-
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lar y aristocricico a recibiv en conse)o a los prudentes y a los - -

loces conjuntamente. Pero cn cuante a las leycs divimas y naturales

todos los principes de la tlerra estdn sujetos a ellas, y no astd en

su potestad contravenirias sino quieren ser culpables de asa Hejestad
Divina. Y entre estas leyes de 1o naturaleza flgura en primer tér-

mino el respeto a la llbertad natural de los sdbditos y de su propie
dad. La monarqufa real o legTtima €5 aquella en gque los subditos «-

obedecen las layes del monarca y el monarca las leyes de 1a naLurali
za, conservindose 1a libertad natural y la propliedad de sSus bienes a

las sdbditos. La soberania absoluta e Indivisible no odmite, blen -

entendido, nilnguna mezcla, su ejercicio que es el goblerno es suscep
tible de combinaclones dlversas. La monarqula legitima estd goberna

da popularmanta cuando el printipe concede emplecs y benaflcios de =

una manera fgualltaria, sin atender a la nobleza ni a los riguezas,-

ni a las virtudes, E' rey prudente debe gobernar su reino arménica~-

mente, entremezclando con mesura a 1os nobles y & los plebeyos, a =--

los ricos y a los pobres, pero com tal discrecién que los nobles tepn
gan sin embargo alguna ventala sobre los plebcyoi".if

En 1651 cuando Cromwel relna sobre Inglaterra convertida en Repdblj-
ca después de haber mandade al potibule a Carlos | Estuardo, Tomas -
Hobbes escribe en Londres e! Leviathdn o la materia, 1a forma y 1a -
potencia de un Estada eclesidstico v civil en e1 cual sobre nuestro

abletivo se observa lo sigulente: "Ese gran Leviachin que se llama

cosa pdblica o Estado (Commonwealth), #n la latfn civitas, vy que no

es otra cosa que un hombre artificial, aungue da una talla mucho més
elevada y de una fuerza mucho mayor que las del haombre naturai, para
cuya proteccidn y defensa ho sido imaginada. En €1, l1a soberanfa es
un alma artificial, pueste gue da 12 vida y al movimiento al cuerpo-
entero. La recompensa y e¢1 castigo s3on sus nervies. La opulencia -
y las rlquezas de todos los particulares son su fuerza. Salus popu-
11, 1a salud del pueble, es su funcidén. La equidad y las leyes son
para 1 una rozdn vy una voluntad artifiales. La concordia es su = =
salud; la sedlicidén su enfermedad, y la guerra clyil su muerte, En -
el comienzo de todo estd el movimienta. EY hombre &5 un mecanismo.

8/ Jacques Chevallier, Jean,= op. cit. pags. W0-h9



Del movimiento nace 13 sensacidn., E1 objeto de 1a adversidén o del -
odic es 21 mal, Lo que se 1lama fellcldad exliste cuendo nuestros --
desecs se recalizan con un éxlto copstante. E1 poder es la condiclén
sinequa non de asta fellgcidad. Rlgquezas, ciencia, heonor, no sSon = =
sino formas de poder. Hay en &1 up deseo perpctuo, Insesante de - -
poder que no se acaba mSs que con la muerte. Pero el hombre no vive
solo, tiene semecjantes, epsa es su condicidn natural, Pard tode - =~
hombre, otro hombre &s un competidor, dvido como €1 de poder hajo --
todas sus formas. CTompetencia, desconflanta recfproca, avidez de =--
gloria o de reputaclidn, tiene por resultade la guerra perpetus de --
todos contra todos, tal guerra impide toda Industria, toda agriculty
ra, toda navegacién, todo confort, toda clencin, toda literatura, --
toda socledad, pues el hombre es un 10bo para el hombre: homo hominl
lupus. En semejante guerra nada es Injusto ni puede serlo vya que --
allT donde no hay poder comin no hay ley: cn tal guerra ne® hay prfo--
piedad, nao hay tuyo o mla distintos sino gue s6lo pertencce a cada -
uno lo que puedc Soger y durante el tiempo que lo puede conservar.
Bajo pend do destruccidn de la especle humana es menester que el hom
bre salga de cste estado. La posiblilldad de salilr de &1 la posee --
el hombre, petoc dada '3 naturaleza humana se sabe gue, a despecho =-
dal temor a le muerte y de los preceptos de la razén, tal acuerdo no
serS observado, a8 mano$ que un poder irresistible, visible vy

armado del castigo no constrifa a |los espantados hombres, este poder
{rresistible es 2! Estedo o cosa pdbliica, Commonwealth, ¢l hombre -=-
artificial, que lo constituirdn los hombres naturales por medio de -
un pacto voluntario concluido entre ellos para su proteccidn, para -
sallr, sfin tomor a recaida, do]l espantoso cstado de naturaleza; para
su 1lberaclén, para su salvaciédn, sin embargo, la naturaleza no ha -
puesto en el hombre el Instinto de socliabillidad, e} hombre no busca
compafero sino por interés, por necesidad; 1p socledad polftica es =
el fruto artificial de upn pacto voluntario de un ciSlculo Intercsado.
El traspaso a un tercersa, medlante contrato concluido entre cada uno
¥ cada uno, dol derecho natural absolute que cada uno posee sobre ~--
tada cosa: esc e5 e} artificlo que constitulird o0 los ho,bres natura-
les en socledad polfTtica. La voluntad dnica de ese tercero {que pue
de ser un hombre ¢ una asambles va a constitulr 13 voluntad de tedes
¥ a representarlos a todos). Este tercero, por su parte cs completa



mente e€xtraft ol coptrato por el cual ta multitud s¢ hd comprametido
mutuamenhte en su beneflclo, ningura obligacién le
de) dergcho de represantor & cada uno de
wealth (Civitas, Estado), posee por ello,
puede gracias at terror que Inspira,
hacia ta paz on el

Ttga, pues armands
los mlembros de ta Common=-
tantoe peder y fuerza gque =
diriglr las voluntades de todos
Interior ¥y hacia Ta ayuda mutud cantrad los enemi=~
gos del exterjor. Cuando el representante cs up hombre, entohces et
Lvando es upd alambled de todos
entonces en una demccracla o E€stadeo poputlar.

Estado a5 una monparguia,

lus gue se
unen,

Cuando et wuna -~
asambiea compuesta splamente de una parte d2 los gue 5& wnen,

ez Jo
que se llama una arfstocracia.

Mo puede haber otro clase de Estado,
parque as fndispensable gque uno o mds de uno, ¢ todos poscan el sohe

ranc poder que ¢¥... (ndivisible, entero, Cada una de estas formas

no tiens Ya misma sptitud pars mantener ta paz v ig seguridod; lta --
monarqula tlene ta stguiente ventaja gque (o constituirdn Yos hombras
aazturaies por medio de uwn pacto voluntario conrcluldo entre ellos =
para su protegchdn, para sallr,

sin temor a recafda, de! espantoso -
estado de naturateza; para su llberagi6n, para 5u salvoclién, sin ~ =
embargo, }a naturatezs neg ha pucsto en et hombre el

{astinte de ~ =
seciabliiidad,

al hombre no busca compahero sino por Interds, por ~ =~
negesldad; 1a sociedad polftica es el fruto artiflicial de un pactto ~

voluntorio de un cllcuile {nteresado. El traspase & un tercero, - -

mediante contrato concluido cntre cada yno y cada yne, del derecho -
natural absoluto que coda uno posee sobre toda cosas ese &5 el artp

ficio gue caonstitulrd a los hombres naturales en socicdad pelitica.

ta voluntad dnfca de mse zarcero (que puecde ser un homhre o una asam
blea va 2 constitulr la voluntad de todos y o representarios a todos.
Este tercereo,

por su parte es completamente extrafo al centrate gar
el cual

isa multliud se ha camprometido mutusmente en su bdeneflcio,
ninguna cbli{gaclidn le tiga,

pues armado del derechp de representar a
cpda unpo de fos mlembros de }a Commonwealth (Civitas, Estedo), posce
por elto, tanta poder y fuerza que pucde graclias atl

terror que {nspi
ra, dirigisr 1as voluntades de todos bacla

ta paz en el imterlor y =--
tacia la ayuda mutua coantra Jos encmigos del exterlor, Cuando el --

represantante 5 un hombre, entonces el Estade es una monarqula. Cuan

do es5 una asambleg de todos los gue se unen, entonces en und demgora

cfa o Estade popular. Cuando es una asamblea compuesta sclomente de

una parte de los gue se unepn, ts 19 gue se tlama wna aristecracia,

e



Ho puede habar otvya close de Estado, porque es Indispensable que -
uno o mds de uno, o todes posean el soberano poder que es... indi-
visible, entero. GCada una de estas farmas no tlene la misma apti-
tud para mantener la paz y la seguridad; la monarqufa tlene la - -
siguiente ventaja que le es propla; todo hombre, y por tanta, todo
gobernante plensa en su Interés personal, en el de los suyos, en =
el de sus amigos, su tendencia patural es anteponerlio a1l interés -
piblico; sl existe un régimen que haga cofnecidir a las dos clases
de ipterés, &ste serd el mejor ré€gimen, Ahora blen: en la monar--
qufa el Intarés personal del soberancs colncide con el [nterds - -
piblico. Las riquezas, cl poder vy el nenor de un monarca no pue=-
den venir mds que de 1as riquezas, de Ya fuerza y de la reputacidn
de sus sdbditos. MNingdn rey puede ser rico, glorlose, nl gozar de
segurldad, si sus sdbditos son pobres o despreciables, o,.. déblles.
Para que relne 12 paz blien supremo, todos ham abandonade en fabor-
del soberapno, s5u derecho patural absolute sobre todas las cosas.,
Con su renunclia, con esta transmisidn definltiva © {rrevocable, ~-
los hombres se han despolado veluntariamente de su libertad de jul
cio entre ¢! bien y &1 mal, sobre Jo Justo ¥y 1o injusto. Se¢ han -
comprometide a tener por buenoc y justo Jo que ordena el soberano;-~
por malo e inJusto, lo que prohibe. Ho es concebible por parte de
ellos, recurrir a nadie contra 1a legitimidad de 1as 6rdepes del -
soberano, Todo 1o que €1 hace se considera que lo hacen ellos mis
mos; quejarse de €1 e3 quejarse de s mismos. Hay que elegir entre
1a guerra perpetua de todos contra todes, fruto de la ausencia del
poder absoluto v la paz, fruto del poder absoluto. DOividir el - -
poder e¢s dizolverio, Los fragmentos del poder se dastruyen muiua-
mente; se convierte en otras tantas fracciones, en otras tantas -~
personas soberapas, Verdadera enfermedad del cuerpo soclal; es --
como si un hombre viese sallr de cada uno de sus flancos otros = =
hombreés <on und cabeza, brazos, un pecho y un estémago suyos, 51
el soberanpo se deblilita hacta el punto de no poder asegurar a los
sibditos Va proteccidn que #s su dnlkco fin, los sibdites gquedan =--
desilgados toda nbligaclén".lgj

10/ Jacques Chevallier, Jean, op. clit. pags. 50-67
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Bossuet con su politica sacada de la Santa Escritura de 15609 publl,
cada hasta 1709 por su sobrino apunta: "La Providencia goblierna a
los hombres v a los Estados, no de yna manera vaga y general sino
de un mode muy particular: verdadero dlirlgismo divine. E1 hombre
estd hecho para vivir en socledad. Los hombres ne tienen sino un
mismo fin vy un mismo ob]eto que es Dlos. Ellos deben amarse los -
unpos 8 los otros paor el amer & Dios; son todos hermanos; los une -
el interés mismo. - La sociedad humana estabolclda con tantos lazos
sagrados ha sido violadas y destrufda por las pasiones, desde entopn
ces ya no podian estar unldos, a menos de someterse todos juntos @
un mismo goblerno que las regulase a todos; cada partigular, por lo
demds, gana con elle, encontrando en la persona dcl soberane mis -
fuerza gque a la que habia renunciado en su provecheo: toda fuerza -
de la pacidén reunida para socorrerle, Todo el mundo puede hacer -
o que quiere, nadie hace lo que qulere; donde no hay amo, tode el
mundo &s amo; donde tode munde es ame, tedo &l mundo es asclavo.
Tal &s 1a anarqula. Segdn la Escritura, bios ha sldo verdadera vy
visiblemente rey al comlenzo del mundo, luego, gue la primera [dea
de mando y de autoridad humans les vino a los hombres de la autor)
dad paternal. De la monargula, aristocracla y democracia, la - ~
me jor forma de goblerno es: De lo autoridad, gque 12 real y heredi-
taria es la mSs propia para el gobierno, sobre todo cuando va de -
vardén a varén y de primogénito a primogénito, La monarqufa es la
forma de goblierno mfs comin, la mis antigua y tamblén la mSs natu-
ral. Todo e! munde comienza, pues, por monarqufas, y casl todo el
mundo se mantiene en ellas comp en el estado mis natural. Los hom
bres nacen todos sibdites, y el imperio paterno que los acostumbra
a obedecer, los acostumbra tamblén a3 no tener mids que yn jefe: Hun
co Se astd tan unido como bajo un solo Jefe; nunca ton poco, se et
mis fuerte, porque todo se hace en cooperaclén. Ho hay divisidn, -
que &5 el mal esencial de los Estados, !a causa mis segura de su -
reuina, sino fuerza y duracién, Tal gobierno $e perpetua, en efegc
te, por las mismas cousas que perpetuan al género humano. Cada ~-
pueblio debe aceptar, como un orden divino, e} gobierno establecido
en su pais, porque Dios es un DBios de paz y quliere la tranquillidad
de las cosas humanos., Todos l1os gobiernos legftimos los toma Dios
bajo su proteccidn, cualquiera que sea su forma, respecto al orden
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establecido, que se supone legitimo mientras no se demuestre lo -«
contrarfo, La monarqufla as sagrada, Los principes obran como minis
tros de Dios y como sus lugartenientes en |la tiarra. Atentar con-
tra ellos es un sacrilegie, su persona es sagrada por serlo su car
go, por atlo el obedecerlos es obligacidn de conciencia; ellos por
su parte deben respetar su proplo poder, del cual Dies, que se 1o
did, las pedird cuentas., no deben emplearlos mis gue para el bien
piblico, pera, ain cuando no lp hlciesen, hay que respetar en - -
ellos su corgo y su ministerfo. Hay que obedecer fnclusive, a los
prfacipes Importunos e inJustos, vy hasta los principes paganos = =
como lo haclan los primeros cristianos. La monarqufa es absoluta,
£1 prlfncipe no debe dar cuanta a nadiec de lo que ordena: sin esta
autoridad absceluio no pude nl hacer el blien al reprimir al mal; su
poder debe ser tal que nadle pueda escapar de &1 . Cuando el prin
cipe ha juzgado, no hay otro Julclo. El princlipe se puede corre-=-
gir a sl mismo cuandeo conece que ha obrado mal, pero contra su - -
autoridad no puede haber otre remodic que su auvtoridad. Ho hay --
fuerza cocactiva contra el principe. 5&8lo al principe le pertenece
el mandate legftime; sdle a &) perienece, también, la fuerza coac-
tiva,.. en un Estado nadle debe estar armado mis que e) princlpe,~-
de otro modo, tedo cae en confusién, y el Estade, en la anarquia.
Quien seda un principe soberanmo pone en sS4 mano al mismo tiempo, =~
la soberana avtoridad de juzgar y todas las fuerzas del Estado,...
poner la fuerza en otro sitlo es dividlr el Estado; es arrulnar la
paz pdblica; es hacer do5 amos cONtra este orSculo del Evangello:
nadie puede servir a dos amos. La autori/dad real debe sar invengl
ble, puesto que sT hay en un £stade alguna avtoridad capaz de date
ner el curso del poder pdblico y de entorpccerio en su ejJerciclio,~
nadie estd en seguridad. E! idnlco contrapeso verdadero del poder:
el temor a Dlos. La monarqufa ¢5 paternal. lL.os reyes ocupan el -
lugar de Dios, padre del género humano; se¢ hizo a los rayes segin-
el mpdelo de los padres. EIl padre es bueno, humano, dulce, afable,
igualmente el gobierno, por su naturaleza es dulce, firme pero dul
ce, En fin como ltos padres, 1os reyes estdn hechos para ser ama--
dos . La monarquia estd sometida a 1la razdén. E| goblernc es una -
obra de razén vy de Inteligencia. Saber la ley, ios negoclos, cong
cer §as ocaslones y los tiempas, conocer a los hombres comanzando
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por uno mi{smo, saber hablar y callarse, escuchar, y formarse y ele-
glr.conse]o; esto a5 lo que se pide al princlipe soberano razenable.
La raz6n que conduce ¢l Estado reside en al principe, puesto que --
todo ¢] Estade es5t§ en Su persona, €5 menester servir al Estado tal
v como el principe lo entfende. Hay wna sola excepcldn a la obe=- =
diencla deblda al principe: cuando ordena contra Dios., No hay « -
Estado, no hay autoridad publica, sin religidén aungque sea falsa.
Gobiernoc absaluto es gobjerno legftimo, donde las personas son li--
bres bajo !a autoridad pdbklica. Ved un puehlo inmenso reunide en -
una sala persona, ved este poder sagrado paternal y absoluto; ved =~
la razén secreta que gobierna tedo el cuerpo del Estade encerrada -
en und sola cabeza: estais viendo la Imigen de Dlos an los reyes vy
tenels la idea de la magcestad rc::xl".-!—I

John Locke en su E€nsayo sobre el verdadero orfgen, la extensidn y -
el fIn de! gobiarno civil de¢ 1690 expresa: "E| Estodo de naturaleza
y del contrato originarfo nace te socledad politica, el gobiernoc =--
civil. Es la existencla de los derechos naturales del Individuo en
el estado de naturaleza !1a que va a proteger a este Individuo de -=-
los abuscs del podet en el estado de socledad, porgue el estado de
naturalera estd regulado por la razén. Los derechos naturales, = =
tejos de ser objleto de vpd renuhcia total por ¢) contratoe eriglna--
rio, lejos de desaparecer barridos por la scberania en el estado de
sociedad subsisten. ¥ subsisten pora fundar precisamente la liber-
tad. EIl estado de naturaleza e% uyn estado de perfecta libertad y -
también un estado de lgualdad; este estado de libertad no es, en -=
modo alguno, un estado de licencla y no implica 1a guerra da todos
contra todas, porque la razdén patural enseda a todos los hombres, -
si quleren consultarla, que siendo todos iguales e independientes =
nadie debe perjudicat a oftto en su vida, en su dalud, en su 1iber--
tad, an su bien; y para que nadie intente [nvadir los derechos de =
atro, la naturaleza sutorizd a todos a proteger a este i(ndividuo de
los abusos del poder an el estado de sociedad, porque cl estado de
naturaleza estd regulado por la razdn. Los derachos naturales, - -
lejos de sar objeto de una renuncia total! por el contrato origina--
rio, le]Jos de desaparecer barridos por la soberanfa en e) estodo de

311/ Jacques Chevaltler, Jean, op. cit., pags. 68-83.,



socledad subsisten. ¥ subsisten para fundar precisamente la liber-
tad. E! estado de naturoleza es un estada de perfecta tibertad y -
tomblién un estado de igualdad; aste estado de libertad no es, en ==
modo alguno, un estado de licencla y ne Iimplica la guerra de todos
cantra todes, porque la razdn natural enseds a todos los hambres, -
slquleren consulcarla, que siendo todos fguales e Independientes --
nadie debe parjudicar a otre en sy vida, en %u salud, en s5u |iber-~-
tad, en su bienj y para que nadie [ntente invadir los dercchos de -
otra, la naturaleza autarizé a todos a proteger y defender al [no=--
cente v & reprimir 3 los que hacen mal, 5in duda, Dios dié 1a - -
tierra a los hombres en comdn; pero la razén, que también les dié,
qulicre que hagsan de la tlerra €1 uso més ventajose y mis <comodo.
Esta comodidad exige clierta apropiacidn individual de los frutes de
la tierra, primero, y de la tlerra misma después. E£sta aproplacién
ests fundada en el trabajo del hombre y limitada por su capacidad -
de consumo: tantos yugadas de tierra como el hembre pueda labrar,-
sembrar y ¢ultivar, v cuyos frutos puede consumitr para su mantenl--
miento, son las que le pertenecan en propledad; no puede haber -« =
disputas sobre la propiedad de otro, porque cada une ve, sobre poco
mis o manot, que porclén de tierra le es necesarfa y suficiente. Los
hombres estaban blen en el estado de naturaleza, pero s¢ encontra-=-
ban no obstante expuestos & ¢lertos fnconvenlentes gque, scbhre todo,
corrfan peligro de agravaorse v si prefirieron el estado de socledad
fue para estar mejor. €1 hombre, en ese estado de noturaleza a pri
mera vista §dillce carcce: de las leyes estableclidas, conocidas, --
reclbidas y aprobadas por el consentimlento comdn. Este cambiao de
este estado no pudo operarse sino por consentimiento, Silando los -
hombres naturalimente libres, fguales c fndependlientes, ninguno puede
ser sacado de este estado y ser sometidao al poder polftice de .otro
sin su proplo ¢onsentimiente, por el cuwd) puede €1 convenir com - -
otres hombres Juntarse y unirse en scociedad para su conservacidn, -
para su segurldad mutua, para la tranquilidad de suv vida, para gozar
pacifficeamente de 1o gue les pertenece en propiedad y poara estar més
al abrigo de los Jnsultos de qulenes pretendlesen perjudicarles y -
hacerlies dano. De tal manera que 1o que di6 nacimiento a una socig
dad polftica vy la establecid no fue otra cosa que =1 consentimiento
de clearto ndmero de hombres llbres capaces de ser rcpresentados per
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el mayor ndmero de ellos; v ésto, y sélo ésto, fue lo que pudo dar
comienzo en el mundo & un gobierno legftimo. Algunos tomaron la =
fuerza de las armas por el consentimlento del pueblo y consideraron
las conquistas como la fuente de origen de los gobliernos. Peroc las
conquistes est3n lejos do ser ¢l orfgen y el fundamenio de los Esta
dos como lo ostd la demoliciébn de una casa de sar la verdadera causa
de la construccién de otra en el mismo lugar. Pero sigue slondo --
cierto que sin el consentimiento del pueblo no se puedes erlgir jamis
ninguna nueva forma de goblerpo. El gobiernv absoluto no puede ser
legftimo, no puede ser considerado como un gobierno civil, pues el
consentimiento de los hombres en el goblerno absoluto es lnconcebl-
ble. LC6mo puede imaginarse que los hombres quicran colocarse en -
esd situacidn peor que lo que era la del estado de naturaleza,. Esto
equivaldrfia o Imaginarse que los hombres son bastante locos para ==
cufdarse mucho a remediar los males que pudliesen causales fulnas y
zorras y pard acepkar en camblo y hasta creer gue seria muy dulce =
para ellos, sar devorados por lecpnes. E1 hombre en ¢l estado de --
naturaleza tlene dos clases de poderes. Al entrar al estado clvil
s¢ despoja de ellos en provecho de la sociedad, que los hereda. EI
hombre tiene el poder de hacer todo lo que juzgue o propfsitoc para
Sy conservacidn y para econservacidn del resto de los hombres; se --
despoja de €1 a fin de que este poder sea regulado vy adminlstrade -
por las leyes de la sociedad, AsT, 1la socledad, hereda de los hom-
bres 1ibres del estado de naturalcza, posec a su veZ, dos poderes =
esenclales. Unc cs el legislativo, que regula como las fuerzas de
un Estado deben ser empleadds para la conservaclén de la sociedod y
de sus miembros. E1 atro es el ejecutivo, que asegura la cjecuclién
de las leyes positivas en el interior. En cuante al exterior, los
tratados, la paz y la gquerra constituyen un tercer poder, !igado, -
por lo demds, normalmente a) ejecutivo, vy que se tlama federacive.
Los derechas naturales de los hombres, no desaparecend o consecuencia
del consentimliento dade a la sociedad, sino que, por el centrario,-
sybsisten, ¥ subsisten para limitar el poder scocial y fundar la ==
tbertad. SI los hombres saljeron del estado de naturaleza, que =-
estaba lejos de ser un Inflerne, pero que presentaba los Inconvenien
tes que canocemos, fue para estar mejor; fue para estar mSs seguros
de¢ conservar mejor sus personas, su libertad, su propiedad, mal - =



garantizadas en el ostado de naturaleza. Por es0, el poder de la -
socledad encarnado en el primer jefc o trovés del legisiative, no -
ruede suponerse Jamis que debe extenderse mds alld de 1o que el - -
bien piblico exige. No pucde ser absolutamente arbitraric enm cuan-
to 8 la vide v a los bienes del pueblo, El pueblo es el conluntn,-
'a yuxtaposiglén de los individuos que consintliecron unirse en socie
dad que presta sw confiamza al legislative, al Tgual que el clecutl
vo, para ia realizacldn del bien pdblico; nada menos, pero nada mis.
El poder es un degpdsito conflada a Yos robernantes en provecheo del
pueblo. S1 los gobernantes, tuUalesquiera gue sean, cbran de una =--
manera contraria al fin pars ¢l gque reclbicron autortdad {el blen =
piblico), el pueblo retira su confianza, retira ¢l deSsito y reco--
bra su soberanfa Iniclal para confiarla a qulien estima a propdsita.
£l puchlo guardn siempre una soberanla potenclal, en reservd; es €1,
v no el legislative, el que tiene el verdadero poder soberano. Hay
por parte suya, depdsito y no contrate de sumisién. Peor en tanto
gue 1as e¢obsas permanezcan normales, o en tanto que las condiciones-
de! depbsito o del trust sean respetadas, el pueble abandona atl - =
leglslativo el elercicio del poder soberano. LQuiédn Jurgard, encre
el legistative y e} cjecutlvo, sl este Gltimo ha hetho buen o mal -
uso de \a prerrogativa? {Qulién Juzgarad, entre el leglislativo y el
pueblo, si el primere intenta esclavizar a}l segundo? LQuién sanclg
narS la fldelidad de 10s depositarios del poder, a ¢llos conflado -
para el bien pdblico? €Es el pueblo, a tTtulo de depositante, quien
debe Juzgar de esto, Cuando el farde de) absolutlismo se hace depa-
siado Insoportabie, no hay teoria de )a obedienpcia, por teoldgica--
mente insidfioss que pueda ser, gque s& mantenga. S1 las personas -=
frudentes y virtuyosas, por amor a la paz, abandonasen y concedicsen
trangquilomente todas las cosas a qulienes guisiesen hacertles violen~-
cla, fah, que clase de paz reinarfa en ¢l mundo! 1Qué clase de paz,
fa que consistiese unfcamente e¢n 13 vioclencia, &n Va rapifha y no ==
pudiese ser mantenida mis que a ¢costd dec 1a ventaja de los ladrones
y de los que se complacen en la opresidn! Esta paz que habrfa entre
las grandes y los pequefos, entre los poderosos y los déblles, - =«
seria semejante a la que s¢ pretendiese establecer entre los lobos-
¥ corderos, cuando los corderos se deJasen desgarrar y devorar paci
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ficamente por los lobOs".l—’

Varias décadas mSs tarde Montesguieu nos deja tonocer su pensamien=-
to polpitico con la obro o1 Espfirlitu de las leyes, publicada en - -
174B: '"Los romanos habfan sido constantemente fellces cuande sc -=
habtTan gobernado de acuerdo con cierto plan, y constantemente des~=~-
graciados cuando habfan seguido otro, He visto cdmo las historias

de las nacfones no eran miis que sus consccuenclas, y a cada ley par
tieular la he visto enlazada con otra ley o derendlends de otra mis
general, Toda ley tiene su razbn, porguec toda ley es relativa a un
elemento de la realidad flslea, moral o soclal; toda ley supone una
relacldn. Un encadenamlento de relaciones, una organizacién de - -
relaciones, un sistema de relaclones {positivas): Eso es el espiri
tu de las leyes. Las leyes deben ser relativas a 1a flslenp del = =
eals, al clima helado, ardlente o templado: a 1a calldad del terre-
fo, & su sltuaciédn, a su extensién, Las leyes son las relaclones -
necesarlas gque se derlvan de la naturaleza de las cosas, Es menes=
ter considerar un hombre antes del establecimiento de la sochedad,=
Ias leyes de la naturaleza serfdn las gue &1 reclbiese en semecjante

estado. Hay que distingulr en cada gobierno su naturaleza y su - -
principio. Su naturaleza es 1a que le hace ser tal como es, su oS—
tructura particular; su principio es lo gue le hace obrar, las = =
pasiones humanas que le hacen moverse. Las leyes deben ser rolati-
vas a la naturaleza del gobierno y a sus principios. La corrupcidn
de 1os gobierncs comlenza cast siempre por ia de los principlos: --
cuando los princigfos del goblernoc llegan a estar corrompidos, las

melores leyes resultan malas y se vuelven contra ¢l Estado; cuando

estos principios estdn sanos, los malas hocen el efecto de las bue-
nas, la fuerza del principlo lo arrostra todo. Hay tres especles -
de gobiernos: el republicano, ¢l mondrquico v el despbtico, E1 - -
gobierno republicano es aquél en que &1 pueblo en conjunto, © sola=
mente uha parte del pueblo, tiene ¢! poder soberanc: e moansraulco,
aguel en que goblerna uno solo, pero con feyes fijas y establecidas
mientras que el despbdtice, uno solo, sin la tey y sin regia, 1o = =
arrastro todo por su voluntad y por su capricho: he ahf 1o que 1la-

12/ Jacques Chevallier, Jean., op, cit. paps., B7-101



me la naturaleza de cada goblerno, ReglGblica bPemecritica, su ratu

raleza 1o gue hace Ser lo que es: el pueblo, e5 declir, ¢! conjunta
de ciudadaneos., La volyntad del sobuerano es el soberano mismo. AsT,
pues, 18s leyes gque establecen el derecho de sutfragio son fundamen
tales en este goblerna, Siendo ¢l pueblo secbherana, debe hacer por
s{ mismo todo lo que esté en su mana hacer y o que no esté en su
manc debe hacerla por medio de ministros o magistrades elegidos ==
por &1 mismo. lPor gud este pueblo, apto para eleglir, apto también
para hacerse rendir cucntas de 'a gestlén de los que ha eleglido, -
o es capaz de adminlistrar &1 mlsmo? Pues porgue tlene siempre o
demasiada accifn © Muy poca, Corresyonde 5 la naturaleza de una -
Repdblica Democritica como tamblén a la aristecrditica no tencr mds
que un pegueho territorio: sin esta, apenas podrd subsistir., EV1 -
bien comlin, dque e5 una gran repdblica es sacriflcado sinm cesar, -=-
gueste en peligro por las grandes fortunas, por la particulariza=-
clon de 1o5 intereses, e% €n una gpeguefa repdblica mejor sentido,-
mejor conocido, mds cercano a cada ciudadano: son estas las condi-
clones precisamente favorables a1 mantenimiento del principio de -
la democracia, Sw principio, 10 que 1a hace obrar es la virtud, =
1a virtud polftica gque exige que el individuo haga al Estnde, al =
interés pGbllco, un sacrificio continuo de sT mismo v de sus repug
nanclas, de su egofsmo, de sv indiscliplino, de su avidez, de todos
sus apetitos, Es gue la democracla es, por su haturaleza, el - -
pobierno del mayor nGmere. &i funciona mis, $i las leyes no son -
ejecutadas, 13 causa no pugede estar mis que en la corrupcién del =
carfcter del mayor nimero, Mal {rreparable: El Estado yo estd --
perdido, Higntras que, por ¢l contrarlo, es fScil fara um monarca
equivocado posr malos consejos o negligente camblar de consejos o =
corregirse de sw negligencia. Los polfticos griegoes, gue vivian -
en el goblerno popular, no reconceion otra fuerza que pudiera sos-
tenerlo més que la virtud., Cuando esta virtud cesa, la ambicidn -
eftra en los ¢orazenets que pueden reclbliela, y 1a avaricia entra =
en todos; cada cludad no es como un esclavo escapado de 1a casa de
su amoi antes et bien de los particulares constlituia el tesoro - ~-
pGblico, pero ahora el tesoro pdbllico se convierte en patrimonio -
de 108 partleulares, La Replblica es un destojo; y su fuerza no -
es mis ya gque ¢l poder de algunos cludadanos y 1a llcencis de todos,
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Ls menester, pues, gue esta virtud no c¢ese nunca, y por eso en el
oblerno democrdtico se tiene necestdad de la omnipotencia de la =
educaclién para Imprimir en los nihos ese renunclamiento de sT mis
mo, eosa siempre penosa, cse amor a las leyes y a 18 poatria que =
erige una contfnua preferencia del Interés pGblico sobre el pro--
pie, Ei gobierno es como todas las cosas del mundo; para conser~
varlo hay gue amarle. Ahora blen; solamente e&n las domotraclias -
e% conflado &1 gobierno a cada ciudadano; es mencster, pues, gque
cada cludadano e¢std dispuesto a amarla, y amar al mismo tiempo l1a
fgualdad y 1a frugalidad, que pertenecen a la esencia misma de la
demoeracla, Todas las leyes deben orientarse en este sentide. Nada
de fncontinencla plblica, gque es un Estado popular la Gltima de -
18s desdichas, Cuando ¢l esplirlitu de igualdad, forma de 13 wire-
tud se plerde, sucede cuando nadle gulere tener ya amos, cuande -
cada uno gulere ser igual a los gue ellfgié para mandarlie; entons-
ces el pusblo no puede sopertar ni slaulera ¢l poder por @1 canfla
do, Esto acaba en 1a tiranfa. Se forman peguefios tiranos, gque =
tienen los viclos de uno solo. Huy pronto, lo gue queda de lliber
tar s¢ hace Insaportable; un solo tirano se eleva, y el pueblo 1o
plerde todo, hasta las ventalas de su corrupciédn, La Repiblica =
Avistocrdtica, Ls naturaleza de 1a aristocracia. E! podar sobe~
rano estd en ella, entre las manos, no del pueblo en conjunteo, ==
sino de cierto nGmero de personas, Cuanto mayor es este nidmero,-
mis se aproxima la Institucién a la democracia y mis perfecta esy
la me]Jor aristocracia es aquella e&n gque 13 rarte del pueblo que -
no participa del poder s tan peaucha y tan pobre que la parte -
dominante no tliene interés en oprimirla, La aristocracia, es una
especlie de democracia restringida, condensada y depurada en gue -
el poder estarfa reservado & los cludadanos distinguidos por el =
nacimiento y preparados para el gobierno por la educaclén, 5u --
principio no e% ya exactamente la virtud: es raroc gque dotde jos =
fortunas de los hombres son desliguales haya mucha virtud., Su - -
principic es clerto esplfritu de moderacién en los que mandan: los
nobles. HonarquTa. UIno solo goblerna; uno solo ¢s la fuente de
todo poder. Pero gobierpa por medio de leyes filas y estableci--
das, fundamento mismo del reino, su fljeza constituye un obstécu-
lo a 1a voluntad momentdnea y capfichosa del monarca, Esto supo-
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ne, por otra parte la existenclia de noderes Intermedios, subordina
dos y dependientes, son en primer lugar, la noblezar sin monarca =
no hay nobleza; sin nobleza no hay monarca, sino que se tliens un -
déspota; en segundo luger, &1 cleroc y las cludades com privilegios:
abolld en una Menarqufa las prerrogativas de los sepores, del cle-
ro, de 1o nobleza vy de las ciudades, y muy pronto tendréis un Esta
do popular, o blen un Estado desrético. Las monarqufas se corrom-
npen c¢uande se suprimen poct a poco, las prerrogativas de las corpo
raclones o los privilegios de las ciudadés.,... 5S¢ wva,., al despo--
tismo de uno salo. Lo que perdid a las dinastfas de Tsin y de - -
Soul, dice un autor ching, ns que en lugar de delimitarse, como -=-
los antiguos, a una Inspeccidén general Gnlea dlgna de un scberano,
las principes quisieron gebernario todo de un modo inmediate por -
si mismos. La monargqufa se plerde cuando un princlpe cree que - -
muestrd més poder cambiando el orden de las cosas que siguféndolo;
cuanto quita las funciones naturales a unos para dirselas arbitra-
rlamente 3 otros. La monarqula se plerde cuando el principe, refl
riéndolo todo unicamente a si mismo, 1lama el Estado a su capital,
1a capital a su corte y la corte a su soln persona. Para formar =
un goblerno moderado hay yue combinar los poderes, regularlos, ---
atemperarlos, hacerles obrar, dar laste a uno, por asi declirlo, =--
para ponertle en condlf¢lones de resistir a otreo, La libertad pali-.
tica no se encuentra m&s que en los goblernoc moderados, peroc tam-=
bién 1o e% que no todos estos la llevan consigo; tedos se aproxi~~-
man 8 ella, pues sino, caerfan en ¢1 desnotismo, pero no todos la
alcanzan. La libertad polftica no consiste en hacer lo gue Se =-~-
qufere, copnsiste entonces en poder hacer lo quc s#¢ debe gQuerer, en
no estar Jamfs obligado a hacer lo gue no se debe guerer. Las = -
leyes filan el deber, lo gue se debe guerer, La Vibertad e¢s el -=
poder de las leyes, no de! pueblo. Y el poder de las leyes es la
Ilibertad del puchlo, La libertad polftico en un ciudadanc en esa
trangullldad de anime gue provicne de la opinidn de cada uno tiene
de su sequridad, vy para disfrutar de ¢sa libertad es menester que
el goblerno sea tal que un ciudadanoc no pueda temer a otro ciudada
no, Como, en un Estado libre, todo hombre que considera en pose=--
sién de un alma llbre dehe gobernarse por sT mismo, serfa menester
que €1 putblo ejercliera de un modo directo 81 poder legislativo; -
pero como csto es [mposible en los grandes Estados y estd sujeteo a



24,

muches incanvenjentes en los pedquefios, o5 forzoso que ¢l pueblo - -
haga por medlo de sus representantes todo lo gque no puede hacer por
si mismo. Estos representantes son clegidos en up marco local, 1o
que sypone una divIisldn del pa¥ts en circunscripciones, de modo que
los habitantes sa elijan un representonte en cada lugar principal.
Se conocen mucho mejor las necesidades de la propla c€liudad que las
de otras ciuvdades, ¥y se juzga mejor de ia capacidad de nuestros ve-
cinos gque de los demfis compatriotas. Todos los cludadanos tienen -
ol derecho de elegir dentro de su jurisdlccidn a sus representantes
todos, excepto oguellos que estdh en tal estado de bajeza que se --
conshideran como sin voluntad prapla, Asf, el poder leglislativo = =
serd conflado a1 cuerpo de los nobles ¥y al Cucrpo que sea elegido -
para representar al pucblo, cada uno de los cuales tendrd sus asam-
bleas y defiberaclones aparte, y nuntos de vista e¢ intereses separa
dos, asl, cada una de )ds dos partes posecrd el lastre necesario --
para ponerse en sltuaclén de resfstir a la oLra".lg,

Juan Jacobo Rousseou cuando en 1762 escribe su obra Del Contrato =--
Socliat © Princlipios del perecho Polftico dice: '"El hombre ha nacldo
Iibre, y por todas partes 5¢ encuentta cncadenado, La obligacidn -
social no podrfa estar fundada legftimamente en 1a fuarza. Ho hay-
derecho de]| més fuerte, Lo obligdacidn soclial tampoeo estd Fundada-
en la auvtorlidad natura! del padre, nl en cuvalqufer atra autoridad -
de un pretendido jefe notural y nacido para mandar. €1 dnico funda
mento legftimo de la obligocién se encuentra en la convencidn esta-
blecida entre todos los miembros del cuerpt gue se trata de constl=
tulr en socledad, v coda uno de los cuales contratao, par decirle --
asf, consigo mlsmo, no llgdndose, en swma, mids que a su voluntad. E!
pacto soclal po puede ser legftimo mas que cuando nace de un cohsen-
timiento oblligaroriamente unénime. Cada uno de nosotros pone eh - =
comin su person2 y todo su poder bajo lo suprema direccibn de 1a - =
voluntod generdl, ¥ recibimos en cuerpo a cada miembro como parte --
indivisIble del todo, Lo eual significa que cada asociado se enaje-
na totalmente v sin reservas con todos sus derechos, en favor de la
comunidad. Cada miembro del cuerpo polftico es a 1a ver cludadano vy
sibdito, Cludadano, miembro del soberano, en tanto participa de la
activlidad del cuerpo pelftico (que, cuando actiia se 1lama scberanc,-
Y cuando es pasivo, Estado). Sdbdito, en tante que obedece a las -~

13/ Jacques Chevallter, Jean, op. ¢lt,, pags. 102-143
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leyes votadas por esre cuerpo politico, por este soberano del cual -
es mlembro. Voluntad general no es en modo alguno pura y simple adl
citn de voluntades particulares. Voluntad general no es, lisa y - =~
Ilanamente, voluntad de todos o del mayor nimero. La wvoluntad gene~
ral es la que guiere el Interés general, no cl interés particular, EI
pueblo tomado en cuergo, el soberano, no podri{a querer mds que el «=
Intefes gencral, no podrfa tener mis que una voluntad general. AsT,
obedecer al soberano, a! pueblo tomado en corporacion es verdadera-=
mente ser libre. Exiplr la sumisién de la minorfa a las leyes vota-
das por |a mavyorTa, a las que por hipétesls 1a mlnoria no ha dado --
nunica Su <consentimiento, es realizar 1a libertad vy no vioclarla, La
cl3usula fundamental del contrato spcial €5 1la misma para taodos, Todos
los ciudadanos se comprometen bajo las mismas condiclones y deben «-
gozar tordos los mismos derechos. t1 Estado, con respecto a sus miem
bros, es duglo de todos sus hienes por el contrate social, que en el
estade sleve de base o todos 105 derechos. Pero, l1ejos de despojar-
por ellos a los particularces de sus blienes, el Estado les asegura, -
por el contrarfo, su legftima posesién, su verdadera propledad. 5T
querels, pues, dar al Estado consistencia, aproximar los grados extre
mos tonte como sea posfble, €1 hombre transportd su yo a la unidad=
comin, de suerte que cada particular no se¢ ctree ya uno, sino parte -
del todo. E! soberano, constitufdo por e! pacto social, es el pue-~-
blo como cuerpo decretande la voluntad gemcral, cuys expresibp as la
ley. 1a soberanfa, o peder del cuerpo politlice sobre todos Ssus miem
bros, se confunde con la voluntad general, y Sus caracteres son los
mismos de esta voluntad: es [naliengblodivisible, Infallible, absalu-
ta. E! poder puede cederse, trapsmitirse, La voluntad no, £l con-
Junto de los cludadanos, desde el Instante gque hublese cedido su - -
voluntad, de]arTa de ser un pueblo, Los diputados del pueblo no seon,
pues, ni puden ser sus representantes; no sen mds que sus comisarios;
no rueden concluir nada definitivamente, Toda ley que el pueblo no
ha ratificado en persona es nula; no es una ley. La voluntad es - -
general 0 no lo es; es la del cuerpn del puablo, o solamente de una
parte, v la voluntad de una parte no es mfs que una voluntad particy
lar, Oiwidir la soberanfa en su principlo es matarla, Tales son, -
sobre poco mids © menos, 105 cubileteos de nuestros politicos; después
de haber desmembrado el cuerro social par medio de un jusgo de manas
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digno de barraca de feria, wvuelven a reunir sus plezas no se sabe =
como. La voluntad general no puede errar; es slempre recta y tlen-
de siempre a la utilidad pOblica., Que cada cludadano no oplne mis
que segiin £1, &1 solo, a titulo estrictamente indlvidual, excluye -
Ia Intervencidn de toda soceledad parcial gsoclacidn, partido, fac=--
¢ién, gque ne se constituyen Jamds sino a expensas de la gran socie-
dad o asgciaclén general: el cuerpo politice. La soberanfla necesi-
ta (el Estado) una fuerza universal y compulsiva para mover y dispo
ner cada parte del modo mis conveniente para el todo, Como la naty
taleza da o cada hombre un poder absoluto sobre todos sus miembros,
el pacto social de o) cuerpo politico un poder absoluto sobre todos
los suyos. Se& conviene en gque todo lo yue cada uno enajena, en vir
tud del pacto social, de sus bienes, de su tibertad, de su poder, -
es solamente aquella parte de todes esas cosas cuyo uso (mporta a =«
la comunlidad. Todos los servicios gue un cludadano puede rendir al
Estado se los debe tan pronto como el soberanc se los plda; pero, -
el soberano, por su parte, no puede cargar a los sibditos con ningu
na cadena inGtil para 1a comunidad, Snbernn}a del puebla, es decir,
de los ciudadonos en corporacidn; soberanfa completamente abstracta,
en sustitucidn de !a soberanfa concreta de un Luls XIV¥, usurpada de
la de Dlos Soberania que opone a el Estado soy yo, de) monarca abso
luto, el Estado somos nosotros, de los gobernados tomados como cuer
po. Puesto gque el spberano, que e¢5 &1 pueble como cuerpo, es5td§ - -
cuallficads para hacer la ley, €5ta no puede ser iInJusta., E! socbe-
rano es cada uno de nosotros, ¥ nadle puede ser injusto consigo mis
ma. E£! pueblo sometida a las leyes de ser su autor, sdlo pertenece
8 los gque asocian a regular las condiciones de 1a sociedad. El pue
blo por s{ mlismo qulere slempre el bien, pero no Yo ve slempre por
sT mismo. La voluntad general es slempre recto, pero el Julcio gue
la gufa no es siempre cliaro. €1 que se atreva a Intentar dar Ins~=
trucclones a8 un pueblo debe sentirse en situacifén de camblar, por =~
ast declirlo, 1a naturaleza humana; de transformar a cada Individuo,
gque por $f mismo es un toda perfecto y solltarlio, en parte de un «-
todo mavar, del cual este Individuo reciba en algdn medo, su vida y
su ser, El legislador no podrfa dar fuarza cjecutiva a las leyes =
que redacta, Solamente el pueble como cuerpo, o soberano, puede --

hacerio, Segun el pacto fundameptal, nada puede oblligar a 1ot par-
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ticulares mds que la voluntad general, y no se puede nunca asegurar
que una voluntad particular estd de acuerde con la veluntad gencral
més que después de haberla sometldo o los sufraglos de pueblo libre,
El soberanc, pueblo en corporacién que vota las leyes, v el gobiler-
no grupo de hombres particulares gue las ejecutan, El scoberano quieg
ro, El es la voluntad {general) que determina del acto {gencral),-
El goblerno obra, El gobierno no es mis que el minlstro del sobera
n¢, no &s mis que un cuerpo [ntermedio estableclido entre los sébdi-
tos vy el sobherano pars su mutua correspondencla, encorgado de la -~
eJecuclidn de las leyes y del mantenimiento de la libertad, tanto --
clvl) como poiftica. Los micmbros de este cuerpo se llaman maglis-=-
trodos o reyes, es decke, gobernantes, y ¢l cuerpo entero lleva el
nombre de principe. El! acto por el cual el pueblo instituye un - =
gobierno no es un contrato, por el que se someterf{a a unos jefes, -
slno una ley. Los depositarios del roder elecutivo no sun los amos
de! pueblo, sino sus uficiales; &1 pucde establecerlos y destltulr-
los cuando le plazea; no se i1ratd npara cllos de contratar, sino de
obedecer, EV deplsito puede ser conflado, encomendade, a todo el =
pueblo © a su mayor parte, y onlonces hay demogcracia; a un pequeie
ndmero, y entonces hay aristocracla: a un maglistrado Gnico, de = =
quien los otros reciben su poder: esta tercera forma es la més comin,
y se lloama monarqula o goblcrno real. Estd legitimamente constitui
do el Estado en que el pueblo, come cuerpo, soberano, ejerce dlirce-
tamente el poder legislativo, Democracia es 1a forma de goblerno -
en que ¢1 pueblo en corforaciédn no solamente vota las leyes, sino =
que también decide las medidas particulares requeridas para su eje-
cucidn en ella; en gque el mayor niimero lo hace todo, tanto los actos
particulares como los generales. Hal goblerno, malo porque las - -
cosas que deben ser distinguidas no Yo son. Soberano y gobicrno ==
o principe son la misma persona pGblica, £sto no es bueho., Ho es
bueno que el que hace las leyes las eleccute, nl que el cuerpo del -
pucblo parte su atencibn de los puntos de vista generales para dir)
girla a los asuntos particulares., Mo se puede imaginar que el pue-
blo permanezca incesantcmente reunido para cuidarse de los asuyntos
piblicos. Tal gobierno supone muchas cosas diffelles de reunir; =--
pequefiez extema del Estado, gran simplilcidad de costumbres, muche -

vigilancla y valor en cada ciudadanc, MNinguno estd sujeto o las --
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gquerras civites y o las agitaciones intestinas, Jamis exiscid verda

dera democracla, ni exlstird, s) hublese un pueblo de dioses, »o =~

gobernarla dempcrbtlicamente., Un gublerno tan perfecto ng cognviene
o los hombres., Habéls podide ver,.. en et

Contrato Social gue nun=-
ta ha apreobado el gotlerno democricrico.

Aristocracia es e] gobler=
no confiado a un pegueRo nimero, ya clegtlva, yo hereditarla, \La
hereditaria es el pear de los gobfernas. La electiva es ol mejor:
tt orden melor vy el mSs patural consisten en gue

tos mis sabias ~-
goblernen a la muitfitud cuando se esth scguro de que
para provecho de ella ¥ no gara el

'a gobernardn

suyo propfo: no se deben multi--
plticar en vanao los resortes, ni hacer con veinte ml)

clen hombres escogldos pueden hacer todavia mejor.
principe no es agul una corporazién,

hombres g gue
Monargquias: &) -
sina un hombre real: unidad =-
moral y unifdad §lsics tofnefdes. AslT, ningin goblerno tiene mis =--
vigor: (... veluntad def pueble, voluntad det principe, fuerza pﬁbll
cs del Estado, fuerza particular del noblerag, todo rasponde 2} mis

mo mévil, todos los resortes de la rdguina estdn en la misma mano,~-

toda camina hecla el mismo flpn; no hay mavimlentas opuestes gue se
destruyan entre si, y na se puede

fmaglinar ninguna especie de cons-
tituc{&n en la cual

uft esfuerzo menor produzea accidn més cons fdera
tia, Pero sino hoy gublerno gue tenga mis vigor, tampaco lo hay =~
donde la voluntad particular tenga mis Imperio y damine mis fdcil~-
mente & las demds, toedo camina hagla £) mismo fin,

es verdad, peta
este fin no es el de 1o fellcidad pablica: v

fa fuerza mismo de la
administrncidén obra sin cesar en perjulecio del Estado.

Se ha dispu
tado mucho, en tado el tiempa,

sobre la mejor forma de goblerno, -~
sin consfiderar que cada una de e¢llas es

}a peor en otros, G si se gqulere, tienc
como combinaciones posibles hayan en las

la mejfor on ciertos casos o
tantas buenas soiyclones =
posiciones absolutas y =~ -

relativas de los wmueblos, Por bueno que pueds ser el goblernrn, qug

da, por tao demls, sfempre manchado de un

viclo que afecta a su esen
cia misma. Asi como

la voluntad particular obra sin <esar coftro
1a votuntad gencrat, asf e) gobierdo se csfuerza continuamente conw
tra la sobearanija. €1 goblerno e% un cuerpo intermedioc entre ol - '~
soberano ¥y los sibdites. Un cuerpo, es decir, un grupo restringlde
de hambres en el Interior del gran cuerpo polftlico, wura peguefa - -
seciedad en 1a grande, Un cuerpo,
¥ya ecomin, sus

con suw yo particular frente at -

Intereses’ de cuerpao, 54 esnlritu de cuerro, sy sensl=-

bilidad propia, su fuerza propfn. Ua cuerro, que, £omo todo cucrpo,
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como tada secledad parclial, tlene naturslmente tendepecla a aumentar-

su fuerza prople, mientras noda venga & detenerle, a expensas de

a
gran sociedad; a usurpar 1a soberanfa,

E) vicio fnherpente & inevita
ble que, desde e! nacimients del cuerro polftico,

sa a destruirio, lo mlismo que ta velez ¥
el cuerpo del hombre.

tiende sin descan-
ta muerte destruyen, af fin,
Los gobicrnes mejor constltuldos son scecha=«
dos por este vicio: si Esparta y Roma perecieron, lguié Estada puede~
esperar durar sietpre? S5) queremes establecer unoe duradera, mo pens

sembs, Fues, en hacerlto eternn, Pensamos solamente en prolongario =~

dindole la constitucidn gue oponga al
religro denunclado, anarquia o tirania tos obsticutas més eflcaces.
¥, puesto que cl principic de la vida polfrica estd en Y2 autoridad
soberans o poder leglsliativo, coraozdn det Estado,
autoridad soherana ¢s esencial

tanto tiempo comb sea posible,

mantenienda fa = ~
prescrvar la voluntad general contra
Vas volumtades particulares, gue no pudiéndoia destruir, pues es - -
Indestructible, querrfan a1l menos subordindirsela y prevalecer sobre
e)lla, Existen, a este e¢fecto, medios normales y medloas excepcliona--
les. Ef mejor goblierno que ha existide a5 el de
medlos normales son Asambleas frecuentes de todos
puesto gue el soberasno no obra mds gue por
pucsto que el

la Romp antigua, Los

los cludodanos, ~-
YA asambles de) pucblo ¥
ableto de taleas asambleas es precisamente mantener

el
pacto seckal, &n e} instante que 1o asambles

$e abre tode poder defl
goblernrs cesa, porgque 4117 donde se encuentra el

representade no hay
rerresentante, Son ellps 1a égida ded

cuerpo polfilico y ¢i frenp =-
del goblerno. Los medios excepclonates, para

mantener el eguillbrio
antre ¢l soberpno y el

goblerno, Esparta tiene tos #foros. FPara pro
teger al soberanb conhtra ¢! gobliernoc. Roma tenfo los tribunos del -
pueblo, fContra 12 corrupcldn de 1a opinién,

gque arrastra la de ltas
¢ostumbres, Roma tenfa fos censeres.

Contra vna crisis grave, un ==
mal agudo y apremiante gue pustese en Juega

las Insti{tucliones y 18 =
salvacli&én misma de 1a patria,

Roma tenfa {a diceadura, qua suspendfa
'a soberanls patra salvaria duraklemente, Jdesis = =~
vino a establecer sobre la therra un refno espicltual, 1o cual
rando el sistema teolégice del sistems polttica, hizo que et
cesase de S¢r uto, ¥ causd las divisianes
dejado de agitar a Jos puebtos cristianos, Lla relflgidén del) hombre -
es el cristianismse, Uno de fos vinculos mis fuertes de le comunidad
civii es e} vincula religiose., Ho splo esta religién del

provisionalmente

seph=
Es tade
intestinas que nunca han -

hembre no

S—
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municiplo habrin sido Estadon,i8f

Carcfa Oviedo affrma gue el municipfo es “rroducta de Ya agrupacién
natural de fami)ias, formando unp colectividad con fines propios
por to tanto diferentes de
o individuﬂs".lll

Y
los gque sus componentes, ya scan familias

Al resrecto Bornes y Becker sostlienen que el origen de to socledad -

fue la teadencla f{nnats del ser humano a assclarse,

Max Weber ublca al municiplo comp asoclaclén de vecindand,

inlcla por sl clan, siguiendo por la rritbu,
hasta llegar a ta c¢ludad, S$ligulends esta
clones

1a cual se
pasande por Yo afdea, --
iTneca basada en las refa==
de veclindad, Adolfo Pasada define al municiple como "¢l nicleo
social de vida humana total,

definido paturalimentie por las necosida=~
des de ve:lndad“.—if

Par su parta Mois&s Ochoa Lampos sustlene gue el munfciplo £5 ffun =-

efecto de 'a socfabillzacién con la tendencia de fnstltucfionatizor ~

las relaclaones scefales, como mediata agruracién netural & inmediata
unfidad secclopolitica Tun¢iaoral, aglutinadas en forma de ascclacién de
vecindad, ta cual es por excelencia 1o forme de agrupacitn local, es
fuente de expreslsin de ts voluntad rerular y come consecuancia atien
de asus flines praples como fastitucidn y @ los de sus componentes ==
come asociacién de €stos',t2/

Los juristas mexicanas Gabino Fraga y Andrés Serra Ro}as cansidaran

y estudlan al munfcinio como un descentrallizado; esta poslcisn es ==

errénes en tanto solo contempla confusamente al municipio desde el -
puntao de vista administrativao, no tomando an cuentd el asrecto saclo

16} Enclfclopedia JurfTdlica Qmeba, Tomo %iX, Buenos Alres, 1577, Edir,
T opls K11, S, A., pag. 96},

17/ Garcia Oviledn, citado por Ochos Campos, Holsés LA REFORMA HUNITY
PAL, Ed. Porvfia, 1979. Méxlcn, pag. 2B
lﬂf Posada, Adolfo, EI REgimen Huniciral de la Cliuydad Moderna, cita-

do par Dchoa Campos, Molsés, La feforma Hunicipal. Ed,
1979, néwico, rag. 29

18/ Dehoa Campes, Hois&s, La Reforma Munlelpal. €d. Porria, 1579,
Héxi¢o, pag. 29

Porriba, -~

|

-n
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munlcipio habrfa sldo Estado".lﬁ’

GarcTa Oviedo aflrma que el municiplo es "Yproducto de la agrupacidn
natural de familias, formando una colectividad con fines propios ¥
ror lo tanto diferentes de los gue sus componentes, ya sean familias

o lndivlduos".ll,

Al resrecto Barnes y Becker sostiencn gue ¢! orfgen de la socicdad -
fue 1a tendencla Innata de) scr humano a asociarse,

Max Weber ublca al municiplo como asociacidn de vecindad, 1a cual se

fnicta por el clan, sigufendo por fa tribu, pasando por la aldea, --

hasto llegar a la cludad. Sigulendo esta 1inea basado en l1as rela--

ciones de veclindad, Adollo Posada define al munlcliplo como "el nicleo
socinl de vida humana total, definido naturaimente por las necesida~

des de vecindnd".lﬁ

Por su parte Moités Ochos Campos sostiene que ¢l munliclpio es *'un =--
cfecto de 1a soclablilizacidn con 1o rendencla de {nstitycionalizar -
las relaciones soclales, como mediata agrupdcidn natural e inmediatsn
unidad soclopolftica funclenal, aglutinada en forma de asociacién de
vecindod, la cual es por excelenclia la forma de agrupacidn local, es
fuente de expresitn de la voluntad popular vy como consecuenclia atlen
de asus fines proplos como institucisén ¥y a los de sus companentes ==
como psoclacién de 6:105".12

Los juristas mexicanos Gabino Fraoga y Andrés Serra RoJas consideran

y estudian al municiplo comc un descentralizado; esta posicidn es -~
errdnca en tanto sole contempla confusamente al municiplo desde el =
punto de vista administrativo, no tomando en cuentos el asrecto socig

16/ Encliclopedia Jurfdica Omeba, Tomo XIX, Buenes Alres, 1337, Edlt.
— pris XIV1l, S. A., pag. %61,

17/ GarcTa Gviedo, cltado por Ochoa Campos, Moisés LA REFORMA MURIC)
~~ pAL, Ed, Porrfia, 1979, Méxice, pag. 28

18/ Posada, Adolfo, El Régimen Hunfcfpal de 1a Ciudad Hoderna, clta-

do por Ochoa Campos, Molsés. La Reforma Municipal. Ed. Porria, -
1979, Héxico, pag. 29

19/ Ochoa Campos, Molsés, La Reformo Municipal, Ed. Porcda, 1979, --
Héxico, pag. 29
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pGbllcas es decir, l& administracidn, 12 lqlesia, la toga, 'a espada.
Al Tercer Estado e toce cumplir todo lo que hay de pencso en el ser
viclo piblico, todo lo que los privilegiados se niegan a hacer. ¥ el
Tercer Estade, es ¢1 con]unto de los gue pertepecen al orden comidn =~
de los que estin sometldos a la ley comin: La nada de los no privi-
legiados, Lefnse las reclamaciones aque las grandes municipalidades
del reino dirigleron al goblerno, y se verd que el pueblio qulere ser
algo, y en verdad lo menes posible. Mo formula mds que tres peticio
nes: ser representado por dliputados sacados verdaderamente de &1 -
que estos diputados sean en Igual nimero que el de los diputados reu
nidos del cleroc vy la nebleza; que so vore por coheza y no por orden.
Realmente, e3 muy insuficlente para darle la indispensable Jigualdad-
de influencia en los Estados, que reclama. Se pretende contlinuar =-
haclende representar al Tercer Estado por gentes machadas de privile
glos, gentes dec toga y demds, EV Tercer Orden ticne sobre los otros
dos upa enorme supe¢rioridad numérica. itConviene a la nobleza de hoy
conservar el lenguaje y la actitud que tenfa er los siglos gdtlcos?
LY conviene al Tercer Esrado conservar, & fines del sigio Xvil1, las
costumbres tristes y apocada de la antigua sarvidumbre? SI ¢l Ter--
cer tstado sabe conocerse y respetarse, los otros, clertamente, 12 =
respetardn también,.. Ho debe ignorar que hoy es &1 la realidad = -
naclianal, de la que en otro tlempo era sola la sobrajy que durante --
este largo tlempe 1a noblezs ha delado de ser esa monstruosa reall=--
dad feudal que podia oprimier impunemente, gue no es yo mis que su =~
sobra, ¥ que vanamente trata esa sombra todavia de espantar a unp =--
nacién enlera, En lugar de consultar a 1os notables en privilegios,
habrfas sido menester consultar a l1os notables cn luces, es decir, a
las Asambleas Provinciales {(que no reposaban en sus fundamentos natu
rales, ¢n Va clecci®n 11bre de los pueblos, IHipSeritas e Irrisorias
proposicionas de ios privilegiados en materia flscal! He son las =-
Estados Generales, ni ablin suponiéndolos constituldos segin los prin-
cipios, los que podrfan resolyer una reclamacibn que afecta a swu pra
pia cstructura, Unicamente representantes extraordinarios, especial
mente delegados para este efecto, pueden expresar la voluntad naclo-
nal. E! principe, cliertamente, en su calldad de primer cludadano, -
estd mis Interesado gue nadle on convecar a los pueblos., LQuéE le --
queda, al menos, por hacer al Tercer Estado para ocupar su lugar - =
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legftimo? El Tercer Estado no tiene gue €ontar ya mis gue gon su --
propia fuerza, Dos megios se le ofrecen, segiin se considere como la
nacién (1o que es) o que, por generosa concesidén a los privilegiados
consfenta en seguir flgurando como un Orden,., Primer medio, un poco
arrebatado, el Tercer Estado, considerandc a sus representantes como
Ins verdadercs depositaricos de la veoluntad nacional, perfectamente -
cualiflicodos para deliberar en nombre de la naclén entera, se reiine
aparte. Debe reunirse aparte; no concurrird con la nobleza y el cle
ro, no se gquedard con ellos, nl por Grdenes nl ror cabezas. Ruego =
que se¢ preste atencldn a 1a enorme diferencla que hay entre l1a Asam=
blea del Tercer Estadeo y la de l1os otros des Grdepes, La primera --
representa a veintielneo millones de hombres y delibera sobre los --
fntereses de ta nacidén, Los otras deos, aungue las consideramos jun-
tas, no tlenen poderes m8s gue de unos dosclentos mil individuos y =
no piensan mis que en sus privileglos. 5e dird: el Tercer Estado -~
solo no puede formal los Estados Generales, {(Tanto wejor!: compon=~-
drd una Asambiea Macfomal, $§ e} Tercer Estado sabe conocerse y de
los deberes de acciSn directa que ella le conferfa. En &1, y sélo -
en &1, tomaba cuerpo la unidad del Estado. Esta unldad se reallzaba,
ne ya en el pueblo cn cuerpo, compuesto por el conjunto de las indivi
duos vivientes, slno en la naclién. Ya es hora cortemos el cable. EI
principico de toda soberania residen esenclalmente en la macién, AsT,
12 nacién reemplazaba juridicamente al rey, esyerando ser reemplaza-
da elia misma, en 1793, por el pucbln“.lﬁ!

1.2 Epoca Actual

En nuestro siglo XX el tema de la naturaleza del municiplo cada vez
es mis actual! debido ol papel que juegan las municipalidades en los
diversos pafses del orbe y en particular en el nuestro.

Kelsen expresa este concepto con claridaod meridiana: M50 1a comuni-
daod parcial hoy existente como municiplo hublera precedido al Estado,
&5 que &) tstado habria cofncidido con e) municipio, es decier, ef --

—_—_—

35/ Jacques Chevallier, Jean, op, clit. pags, 178-183
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adhiere al Estado » los cludadaros, =ino gque los separd de €1, como
de todas las cosas Lerrestres, Y, por esto, es noclva para una fuer
te constitucién social, es antisocial, La rellglén civil del ciuda-
dano es gue hay, pues una praofesidn de fé puramente civil, tuygs - =
articulos corresponde fljar al soberano, no precisamente como dogmas
de religién, sino como scntimientos de sociabfilidad, sin los cuales
¢s Imposible ser buen ciudadano ni sdbdito Fiel, Sin poder obligar
a nadle a creerlos, pucde desterrar de! Estodo a cualqulera que no =
jos crea; puede desturrarlo ne como Impie sino como insoclable; el =
taze soclal en 87 mismo y por si mismo es sagrado, 5§51 se examinan -
blen los cosas no veo que en Jo sucesfive le sea posible al soberano
conservar entre nosotros el ejerelfclo de sus derechos s 1a ciudad -
no es mﬁv pequefa. El Estado deberia limitarse a una sola cludad, =«
toda Jo mis dejando a las pequedas cifudades en libertad de confede--
rarse para poder subsistir frente a los grandes Estados. Las gran--
des naclones hon tomado para sf lo que s0le tenia por objeto a las -
pequedas replOblicas. Se debe encontrar una formo de goblernc que --
ponga ta ley por encima del hombre, si esta forma puede encontrarse,
busquémosla y tratemes de estableceria; sl, desgraciadamente, esta -
forma no puede encontrarse, v confieso Ingenuamente que no, mi api=~-
nidn es que hay que pasar al otro exiremo y poner de una vez al hom-
bre tan por encima de 1a ley come pueda estarlo; por consiguiente, =
establecer ¢! despotismo arbitrariamente, vy e¢) mds arbitrario que =--
sea posible: yo queria que ¢l désyola pudiese ser Dios, En una pola
bra, no veo término medl(o soportable entre las mis austera democras-
cid y ¢l hobblismo mis perfecto, pues e! conflicto de los hambres y -
de las keyes, gue pone al E£stado on und guerrd [htestina contfoun, =
es el peor de todos los estados pnli"Lll:os".-!--ll

Ya muy entrado e! siglo XVIIl Sieyes nes explica en 1789 16 gque es =
e) tercer Estado: "E! Tercer Estado s uno naclén completa. Lo gue
hoce falta paro gue und ndcién preosfere son Lrabajos particulares vy

funciones pOblicas, E! Tercer £stado soporta s6lo los trabaJos par-
tlculares gue sostienen 1a socledad: agrlecultura, industria, comer--
elw, profesiones clentflicas v liberales. En cuante 3 las funcliones

147 Jacques Chevalller, Jean, op. clt, pags. 145-177
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léglico-polftice que encierran los municlplos, EV primero apunta: -
Lo descentrallzacidn consiste en confliar 1a realizacibn de algunas
actividades administrativas a drganes que guardan con la Administra
cién central una relacicn diversa do la de Jerarqula., Lla descentra
1izacifn ha adoptade tres modalldades diferentes, gque son: a) Descen
tralizacidn por colaboeracién, La descentralizacién por reglén con=-
siste en el establecimicepto de una orgonizacidn administrativa dest]
noda a mane)}ar los Intereses colectivos gue correspondan a Ya pobla
¢lfén radicada en una determinada clreunseripcisn territorial, DOes-
de el punto de vista de 1a Administraciédn, la descentralizacidn por
regidn signiflca 1a posibilidad de uma gestldn mis eficaz de los --
serviclos pdblicos, y, por lo mismo, una rcalizacién mis adecuada =
de las atribucicones gue al Estado corres: onde, La organizacidn - -
municipal s 1a forma ¢n que la legistlacidn mexlcana ha asdoptado la
descentrallizacifn por reglén., EY municiplo no constituye una uni=-
dad socberand dentro del Estado, ni un Poder que s¢ encuentra al - -
1ado de los Podercs expresamente establecldos por 13 Constitucidng
el municiplio es una forma en que el Estado descentraliza los servi-
clos piiblicos ¢orrespondlentes a upa circunscripcidn territorial =--

det:rmlnada".ag, Por su parte el segundo establece:

La descentra
1izaclén por reglién es una forma mixta, administrativa y polTtica -
que organiza una entldad auténoma, hasta un cierto 1Imite de cler--
tas necesidades cltadinas y municlipales, ba)Jo un régimen jurfdico -
especial que implica 10s sfguientes elementos:

a) uUn niGcleoc de poblocién agrupade en famllias;

b) uUna porci&n determinada del territorfio nacional;

c) pDererminadas necesidades colectivas, citadinas o municipales, =-
relacionadas principaimente con el gobierno de la ciudad y del -
territorio que comprende, con exclusién de los servicios federa-
1es y de los de la entidad federativa,

La Gnica forma de descentrallizacién administrotiva reglional o terr}
tarkial que exlete cn Kéxico es el municiplo. que tiene como Srgano
eJecutivo, al Presidente Municipal o Alcalde, Esta forma por sus -

0/ Fraga
[~

Gabino, Derecho Administrativo. Ed, Porrla, 1978, #México,
T edt

13n béclimo Dctava, pags. 200-206
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propios elementos constlituciorales también coincide con la descentra
lizaclén polftica por regidn, dado los té&rminos del ArtlTculo 115 - =
Constltuciconal que establece el municliplo como base de la divisidn -
territorial de los Estados y porgue ademSs se reflerc o facultades -
propkas de las mlsmas entidades federativas, E1 munlcipio mexicano

es una instituclién polftica en proceso de transfnrmacldn“.gll

Manuel Ullea Drtlz define al municipio en estos té€rmines: "EI muni-
ciplo es una reunidn.natural de Familias dentro de wna porcidn geo--
gri3fica determinada, para sotisfacer adecuadamente el conjunto de -«
necesldades que tocan, por la periferla, 1a esfera de la vida domés~-
tica que sin particlipar por ello de la Intimidad de! hogar son, sin

embargo, una prolongaclién de este mlsmo Iugar”.zil

Marla Colfn al referirse sobre el municlpio aflrma cotegdricamente:
"El municliplo e% una Instituclién anterfor a la formacjén dol Estadoy
surge con 13 necesidad de agruparse socialmente para hacer posibles-
la convivencia y proteccidn humanas. E! municlipio es la forma de -~
gobierno gue estd mis cerca del pueblo y es uno de los ciementos = -
b&sfcos en gque descansa nuestra organlzacidén soclal y polftica. £s
una de las formas en que se manlflesta 1a vida social; en &1 han - -
nacido nuestras primeras relaclones con el Derucho“.glf

Esacribo: "E! municlipio e¢s la cludad principal que se gobierna por --

sus propias leycs".Zi

Gumarsindo Azclratey "Moo son tos municipios asocfaciones que surgen
al conjuro de los Individuos o de los goblernos, sino personas socia
fet, naturoles ¥ necesarias, cuyd existencla tienen que reconocer --
gobjiernos e lndivlduos".——!

~

1/ Serra Rolas, Andriés, Perecho Administrative, Ed. Porrda, 1981, -

México, Ediclén Décima, Toma 1, pag. 610

Uljos OrtT2, Manuel, citado por Serra Rojas, Andrés, Derecho -~ =

Administratlvo. Ed. Porrla, 19B1, Méxlco, Ediclién Décima, Tomo |

pag. 610,

/ Colin, Mario, E) Municiplo Libre. Ed., foleccidn Dlvulgacidn His=
t&rica, 1978, Toluca, £dlici&n Segunda, pags, 13-14

/ Collfn, Hario., op. cit., nag. 18

/ Colin, Marlo., op, cit,., pag. 19
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Hartinac: "YE! municipio es ia reunién de varios indlviducs o Ffamli--
tias, lligadas entre sf por el vinculo de muchos siglos de hibltos =
no Interrumpidos, de propiedades tomunes, de cargas solldarlias y de
todo 1o que contribuye a formar una socledad natural, Ho puede = -
disolverse ni debilltarse. Lo existencia material de! Municiplo no
es una creacién del Poder Piblico, nl tampoeco gs una ficcién de 1la
ley precedid a €sta hablendo nacido como una consecuencia de 1a - -
vecindad, de la vida en comin, del disfrute pro-indivise de clertos
bienes y de todas las relaciones que de aqui se derIven".aﬁ,

Ahrens: "HMuniciplo es 13 segunda sociedad fundamental en la que se
realizan todos los flnes comunes: no es una simple clrcunscripcidn-
territorfal, un fermino mis o menos extense con wun fln politico, ==
sino una sociedad en 12 que el fin religioso, el cientffico, el - -
artfstico, el econdmico, en una palabra, cuanto ha de cumplir el --
hombre, se desarrolla y da medios para su cnnsccuslﬁn".gl!

Vizquez Mella: "E! municiplo es la universidad de 1a ciudadanfa en
aquel punto que termina 1a vida domdstlca incerior de Va familio y
al hombre se lanza, por decirlo asT, a la vida pﬁbllca".li,

Fabi&n DOnsari: "El municipio tiene su ratz, por asf{ decirlo, en el
origen de la cenvivencia humana., Vecinos o familias que necesitan
1ienar en ¢omiin algunos servicios, dehen unlrse y Se unem para rea-
fizarlos, Conservar los caminos, enterrar los muertos, crear una -
escuela, construir una iglesia, son problemas que afecta a la comu-
nidad, problemas gue originan 1a neceslidad de crear y organizar de
acuerdo esos servicios, y con el tiempo, 'a complicacidn de 1a vida
moderna vy la divisidén del traba)Jo, determinar nuevos problemas que
deben contemplar los vc:lndnrlos".zg,

tendietd y Hufiez: "El municliplo e5 la ¢lrcunseripeidn terpicortal
més requeda del pais y est$ bajJo ¢) goblerno inmediato y directo ==
del Ayuntamlenlu”.égf

26/ Colfin, Marla,, op. cit., pag. 19

23/ to!fn: Hario, . op. cll.: pags, 20-21%

7%/ toiin, Harlo,, op. cit., pag. 21
25/ Colfn, Mario,, op. cit,, pag. 22

30/ Colfn, Hario,, op. eft., pag. 23
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Efrafn Gonzdlez Luna: "El municipio es ta forma primera de fa socig

dad clivil, fuande traspons ya Jos blmites de 13 aglomeracidn faml- =

ttar, £5 forma y scerviclo du Ya comunidad. es una rcalldad soclal

4
polltica eminentemente lotal, es

ta primera organizaciée jurfTdica de
1a sociadad clvl), crea el tipo infcla) de 1a autorldad, Ya gestidn
por el Bien Comip mis cefcano al hombre mismo, ¢ su fFamitia,

8 su ==
ca%3, A SUS hljos".élj

Para Lastelar: Y€l mupniciplo e, ha sido y serd siempre, el hogar =
de) puchio, ei Srbel secular & tuya sombra han de abrezarse

Ia dema-
cracla y 1a tlberaad".lal

1.3 Concluslones

fos sop los corricntes Jdenldglcas que desde 'a  &Epoca antlgua se --
har debatldo sobre e) erfgen dei municirlo:

1) La teorfa soclolfgica o jusmatusrplista; y ia

2) Teoria legalista

La soclolbgica establece gue ¢l municipfo se orlgina como una Inmstle«

tucifn de derecho natpral impuesta por necesidades urgentes de la ~=

vida humnna de yno sociedad asentada en yna lngatidad; de Yo cual sxe
desprende que e} munlcipioc no lo crea el €stado pollftico $ino sdlo -

reconoce su existencio natural.,

La legistativa al caomtrario de 1a soclol6gica sostiene que e} munici

le es creado por la ley del gstade polltico,

A mi modo de ver las cosas slento gue 2l mumiciplio e% und insplitu- ~
cidn de existencia natural! como consecuencla de la sacfabhillzecitn -
humana que Jlev6 al hombre o agruparse y o estructurar formas polit]
cos de yido, guc van desde e) clan hasto el estado moderno el cual ~

por consccuencia delos slstemas polfticos del wrbe retonoce la wvida
municipal,

31/ Colin, Marlo., op., cit. pag. 32
!

32/ Colln, Haria., op. clt. pag. 27
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Por otro lado yo estoy mis de acuerdo com la teorfa histdrlea-cultu_
ral prescntada por el abogade Rufz honz&lez wn su Proposicidén $Suma=--
ria para una TeorTa Sistémica del Derecho que a la letra dice: “pex
de @) punto de vista sistémlco el municiple, entendlde —como la ver
518n moderna de 12 polis=—, como cualgulier slstema intermedlo, es en
s y es en relaclién, En sT puede congebirse come el slistema de famji
Vlas arganizadas como una comunidad., Esto es, como ¢l grupo de fami
1ias gque han podido organizarse en 1a goansecucidn de valores que les
son camunas y que han estableclde para la operacidn social los sliste
mas necesarios para que cada uno de los miembros de esa comunidad -~
pueda realizar metSdicamente los valares soclales. €5 decir, el = =
municipio =—o 13 comunidad— puede cntenderse ¢como un sistema de - -
famillas organizado para 1a realfzaclén de valores soclales gque les
s0n comunes, toles como riqueza, poder, Ffe, Integraci&n, comunico- -
clén, cte. El ser de) municliplo en relacidn puede explicarse en ton
to que elemento de un sistemn de orden superior que es la naclén, Esta
serd cl sistema de comunidades gue a trovés de la diferenclacidn hii

térlica de valores y empedadas en un esfuerzo comlin han logrado iden-
tldad".ll’

33/ Rufz Gonz5lez, Carlos. Proposicién Sumarla para una Teorfa Siste
mética del Derecho, 198§, Héxico, pags. 109-115
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11, LA GESTACION HMUKICIPAL ¥ EL MACIMIEHTO DE LOS AYUNTAHIENTOS

El objeto de este segundo capftulo es conocer el proceso histérico-
polftico-soclal de! municipio mexica, desde su orfgen en la prehls~-
torfa hasta su estructura como municiplo rolitico, con el propdsito
de identificar la influencia Indfgena en nuestros actuales municie-
plos, va que en clierta manera nucstro sistema munficipal de hoy es =
producto de la fusifn del régimen municipal ibérlco y el régimen --
munfcipal indfgena; esreclialimente el mexico.

Par otre lado en este capnftulo presento la gestacidn de una de las
aytorldades municlpales midximas llamada y conocida con la denonina-
cl&n de Avunitamiento, con la flpalidad de hacer mis clara nuestro -
estudio posterior al respecto.

Es por esto que consideré adecuado llevar a cabo primgramente una -~
breve referencla histSrica del premunicipio o municiplo prehictéri-
co, datenifndome en la gens griega para conocerla y poder diferen==
clarla de) calpulli mexica; presentar en un segunde punto cual fue

¢! orlgen y desaroclo del municipleo primitive indTgena, en especial
del calpulll, sobre e! cual presento su organizaclién, hacle do ade-
m&s una rcferencia a 1a cludad con el fin de conocer su Influencia

sgbre nuestro objeto de estudio; dejar para un tercer tema o que -
es el municipio natural prenispinico v su evolucién a municiplo = -
polftlco; y presentar al final del capitulo como se orifginaron y en
dfnde 1os ayuntamlentos,

2.1 Breve Historia del Premunicipio o municiplio Prehistérico

Cuando cn la ¢dad neolftica se cultivan plantas, domestican animales
vy se perfeccional las oflictos manuales, se echan los rafces de lo -

urbanlzaclién, por esto la mayorfa de los arquedlogos aflirman que el

neolftfco s 1a cuna de 1a urbe.

Esto lo corrobors el LSdigo del Rey Hammurabi del slglo XX a,C., -~

puesto gque es el primero que cuenta con capftulos municipalies como-
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primogénita evidencia de la organfzacién socio~politica de las culty
ras urbanas prehistdricas; el Cidigo comirnza dlciendo; "Cuonde el -
Dfos supremo, aquel que sefala los destinos, confid a Marduk la sobe
ranfa en ¢l paifs entero; cuando afirmé su poder por 1oda la eterni--
dad, me §lam6 a ml, Hammurabl, fara establecer el derecho que aniqul
1la a 1os malvados y defiende al pobre contra la egxacclén, Entonces,
para garantizar Ya salud de mls pucblos, ardenf que se inscribieran
sobre esta picdra las relgas de la justicla, Y desde esc dfa resplan
dezco ante los ojos humanos con destello semelante al de 1a luz del
sol. Pude conduclr asi & mis pueblos en paz. proteglendo a rodos ==
con sabidurfa, ©De ahora, en adelante, el fuerte no afligird a los -
débliles, v el huérfano y la viuda hallardn abrico cantra la desdicha.
Que ¢l oprimido venga ante mi y que escuche las palabras agufl escri«
tas, Que comprenda y declare: Hammurabi es verdaderamente un padre
para nosotros".—i

Por otro 1ado admite el Cddigo dos clases de proplicdad sobre tierras:

1) Tlerras concedidas por el rey a trueque del servicio mititar, y

2) Tietras poseldas de plenc derecho, o tTtule de comnraventa, algul
ler, hipoteca o donacién.

S un hombre alguitlare un campo para cultivarlo y no produjere granos
en ese campo, lo llamardn a cuentas por ne haber efectuado ¢l trabajo
que Ha menester el campo, y dari al ducho del campo granos sobre los

{campos) adyacentes,

Los esclavos tenfan derccho a adquirir propledades y poseerlas; y ==
podfan comprar su libertad: los amos carecfan de derecho de vida o -

muerte sobre el esclave,

Los derechos supremos dentro de la familla eran los del marido v el

padre. Los matrimonlios se arreglaban mediante contratos.

Si ua hombre desttuyere el 0jo de otro hombre, se le destruird a €1,

34/ mMartinez, José Luls, EV Hundo Antigue, HMExice, 1976, Panorama Cu)
tural, S.E.P., Edicidn Primers, Tomo |, pag.
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el oJo; 51 un hombre brrancere ol viontre a otro hombre de su misma

categerfa, se le arrancard el viente a £1,

Sc exigla 8 los gobernadores de las cludades que socorrieran a sus -
sdbditos gue padeclan pérdidas por culpa de los ladrones vy bandidos.

Como todps las ciudades antiguas que estodban dominadas por templos y
palaclios y clircufdos de muros, Bablionla era o 'a vez grande y mlse-
ra, Probablemente el traje mis comdn conslstlTa en una combinacién -
de camlsa y tdnica, que s¢ ceAia al pecho con upa correa de cuero o
una tira de trapo, y aln com trencllla de ecada. Los moradores de =-
las primeras cludades vivlian, sin excepcién, amenazados por la mugre,
fas sabandljas y 10s roedores.

En Babllonfia los templos y bazares eran e) centro del regoclijo de la

cludad. Los teamplos eran lugar de negocio, donde se llevaba 1a ban-

ca y se registrabam los contratos, También eran centro de diversién,
donde Jos mdsicos tocaban tambores, liras, cTmbalos y panderetas; =-

cantaban coros de voces amdestradas; los bailarines recreaban los --

ojos, ¥ 'os narradores de cuentos excitaban la emocién del auditorlio

con relatos de pasfones y aventuras, En los bazares ho cesaba nunca

el rumor de las charlas y ¢! barulle de los artesanos que trabajaban

en sus rejuelas, telares y banqulilas, All7 acudlan los mercaderes

a comprar los objetos fabricados por los artesanos y a vender merean
efas extranjeras y materias primas |mportadas, Los tamresinos Meva
ban verduras, frutas y aves de corral a Yos mercados de productos ==

alimenticios, que probablemente estaban situados cerca de las puertas
de 1a cludad, Durante las grandes flestas gque straian a la poblais?
ctén entera se usaban antorchas para el alumbradoe de tas calles®™,”

2.1.1 La Gens Grfega y su Diferenclia con £l Calpulll Azteca

La gens griega equivole al municiplo primitivo en Grecia, vy como tal
guardo diferenctas y similitudes espectficas conm el calpulli azteca.
Parece que 1os arquedlogos se han puesto de acucrdo en considerar a

los gricgos como los herederos inmediates del municipio prehisitérico,

35/ Turner, Ralf, Las Grandes Culturas de 1a Humanidad, MExico, 1963,
Edit. Fondo de Cultura fconémica, Edicién Tercera en espafol, -=-
Tome 1.
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El régimen municipa) griego es wnp de fas asombrosas aportaciones -

que ta cultura grliega ha dado a la humanidad, ya gue dicho réglmen-

se esirycturaba sobre la bhase que Ja segurfdad de cada perscna pita
ba garnptizada por s comunidad misma.

La dlferencla fundamental entre ta genhs griega y ) calpulil azteca

fue la de que §a ¢ludnd grieyga ara el domicilio de los finajes de ~
dichas clanes denomirados gens que mantentan fuera de dleha ciudad
sy actlividad agravia, mlentras que ta eludad mexleana ademnds de ser
el dambiclllo de tos linsles menfcas Fue el

asentamlento princlpal -
de

is axpllicacidn de 1a tlerra Bafo un régimen de propliedad comunal,
erigléndose la ciudsd mexica comn una perfecta comunldad agraria,

Quinf{entes ahos antes de Jesucristo la expresida atenlense alcanza-
ba la cispide, ya qua le religlén, el

derecho, el goblerno y casi -
tedo era amunlelipaol,

2.2 Ei_Orfgen ¥y Desarrollo del Hunicipio Primitiva lndfgena

Antes gue llegaran los espaholes @ tlerras mexicanas, nuestros =~ =~

ancest{rps se organizaban con lo socfa) vy en lo pelfilco en base a) -

ctam y }ta tribu, La tribu era el grado superior de )a organizacidn

gque tenfa como cétula o) clan ratédmico que da forms al municipio -~

primitive, yo que diche clon es 1o comunidad socia)

nismd ¥y que = =
entre

las mexlicns reclbe el nombre de calnpuilil que s& estructura
sobre relaclones famillares con
cign,
viene

ta tlerra en cuante A su explota- -
por esto el clan torémico mexice os eminentemente agrerioc que
a originar un municlpio primitivo de cardcter agrario.

¥Ya que el calpull| mexlca es un ejemple clfsico del municiplo primi

tive agtarle, es necasarle para entiquecer nuastras estudio aburdar
en &1,

2,2,1 Ef_Calpulll y su OBrganjzacidn

El calpuil? era el sitio ocupado por un grupo de familias enlazadas

pror s sangre cuyo antepassde diving ers el mlsmo, razép por lo - -
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cual el calpulli se prescnta comn una instituci6on con un Dios parti-

cular v con un goblerpo tambhién particular, Desde @l punto de vista
sociolégico el calpulli es el foco de convivenria; desde el punto de
vista administrativo es la princlpal eflula, v desde la perspectiva
econdmica es la base de la propliedad, del trabajo y de
ducci6n,

1a misma pro-

A 13 hora que las familias aliadas tuvieron gue determinar su forma

de goblerno se decidieron por 12 de) Comsejo integrado por los Jefes
ancianos de cada wna de cllas: posteriormente ¢l mismo Conselo deter
minaba gulenes eran sus princlpales funciomarioes, asi como sus fun-=-
ciones.

1) E1 Teachcauh era el pariente mayor y el mis alto funclonarie, 1o
cansideraban ¢l mis honrado, sablo y h4bil del clan,
la administracidn del calpulll
recae 1o administracién del
o alcalides,

sobre &1 recafa
en forma parecida como actualmente =-=-

municipio en los preslidentes municipales

2} inmediatamente por debajo del Teacheauh viene el Texuhtli,
era el Jefe militar del calpulli; y asi por dcbajo de €1

que ==
toda una --
gamn de funclionarios Inferlores, sln embargo los diferentes funclonpg

rios dal calpulli posefan alqunas caracteristicas semejantes como la

duracibn de¢ por vida en su encargo salvo si Incurrfan en gravedad, -

pues se les deponfa Inmediatamente; y 1o electivo.

Los Conpsejos de fos diversos calpgullis tenfan la funcifn de elegir -
al jefe polftico v jefe milltar de o wribu, el
tlatoani y el sequndo tiacatocuhrll,

primero o llamaban

2.2,2 La Ltiudad

La ciudad indigena se estructura sobre una base relligliosa ya que al

igual que 10s gricgos los mexlcanas tenfan 1a creencin que ta diving
dad les sehdlaba el sitio adecvado para establecer el culto, el cual
ror estar intimamente ligado con 13s obllgaclones ciudadanas origina
ba la ereccién de 1as ciudades, de lo gue se desprende que el sitio

del culto es ¢} mismo de la cludad.



i,

ta cludad ¢como comupidad social

rlercfa qranm influencia en las cos~
tumbres de sus mlembrox,

¥4 gue cada clyded tenfa su propia rellgida,
sy prapio catendario, etc, tada ciudad era una spefedad divarsa a

otra chuydad por mis cercanas gue Se sncontraran, gestdndose asl fa -
idea de sutonomls, principal consecuencla de !as diversas
que Imperabanh e&n las cludades.
viven hasta 1ao ereccldn del

uha gtraa influencia,

relligiaones
Es1as costumbres religiosas sobre~ =
munfeiplo natural sobre ¢1 cud! ejercen

2,3 Del Muynlelplo Hatural Prehispdnico al Municipls Politlico MHexica

ta fundacién de Ternochtitldn marce e} inicio de
municiplo natural ep nuestra cultura,
asientan

la existenciag de) -
ya que en dichs ciudad s2 = =
los clanes nahkuas Gue a partir de entonces cuchla ya,
un lugar de ssiento y can una

con
reiacidn de comunidad o ascciacidn «-
gue os o gue caracterizg a) nmunfciplio ratural.

Fepochtitidn se dividfa en cwatro calpullis moyores

lampdos tambiép
barrios,

fos cyales al mismo tlempo se dividian en catpullls menores
de acuerdo al nbEmero de dioses del barrio,

Al observar csta sltuacién Gallndo y Vilta declara ‘que el calpulli
era la unidad primario fundamental de la socfedad mexicanma, 257 como
et técpan o cabiido cra el Ayuntﬂmlenln”.éﬁl

E1 papcl gue lugd Tenoehritifn en la cultura nahudt) nos demvesira +
que {a cludnd fue Ja expresidn socia) y polftica de 1a unlbn de la -
tribu, conservanda ¢n su Interfor varios nmunicipios naturales o

talpullis Istegrados por los clanes totémices; nor asto las comunida
des indigenas 5 la ifegada de los espafoles conquistadores eran ta =
expresidén més clara de munleiplos maturales mucho muy desarrol lados-
a bUnLo de Coftvertlirse en mupicipios polfticos, ya que en el senc de
la cludod, el municiplo aparece como un poder autfnomo seberano

que
grigins que 1a aseciacldn de veecindad se manifieste como

ipstitucidn

éﬁl Gaiindo vy V1l1lp, Historia Sumaria de Ya {lfudad de HEéExico, cltodo
por Ochaa Campos, Molsés. Lo Reforma Hunlcocipal. Edit.

Forrida, -~
1379, Méxlco, pag, 46
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reguladora de 1as funciones y necesidades de los integrantes de toda
sy comunidad a través de =us organfsmos © Instlituciones culturales,-
es decir, el munfcipio politico Institucionallza la convivencia polf
tica o dicho en otras ralabras, el municiplo urbanoc aparecce cuande =
el pueblo declde gobernarse por s misme,

2.4 E1 Haclmiento de los Ayuntamientos

Ayuntamiento de acuerdo o 12 Enciclopedia Juridica Espafola es: ‘La
corparacién encargada del gobierno y administracidn local, canstitul
da por el nimero de individuos {regidores o consecjales) que 1a ley -
dertermina, y presidida por ci alca1dc".11’

Por su parte Marlo Colln nos dice; ™"E1 Ayuntamfents es el cuerpo ==
coleqgiado que goblerna el Municinio, Se les conoce con diferentes -
nombres: Consejo, Comuna, Corporscién Hunicipal, Gobletno Hunicipal,
tuerpo Edilicio, etc, EV signiflendo de 1a palabra Ayuntamiento vig
ne de ayuntar, reunirsc".é—

Escriche: “Ayuntamiento es ¢l Congreso o Junta compuesta de la Jus=
ticla o Alcalde, Regldores, y demfs individuos encargados de 1p Adml
nistrockién o Goblerno econdmico pollftice de cada pueblo, Suele lia-
marse también regimienta, cablildo, consejo, municlipolidad y cuerpo =
munlclpal”.égj

Los ayuntamientos ven por primera vez la lut en la Roma Antlgua, - -
cuando se enfrenton los patriclos y plebeyos, ya que de esta lucha =
surgen los tribunos de la plebe que funifonarun como procuradores del
pueblo: asT como los edlles plebeyos gue Iniciaron las funcliones = -
municipales; y los ediles curules que son los primeros ayuntamientos
proplamente dichos., Estos nacen LDO aMos a. de Jesucristo, se ele--
gfan cada afio, contaban con plenitud de poder y sus edictos eram - «
verdaderas ordenanzas municipales de la €poca actual, ademds junto -

con tos pretares urbanos dan nacimienta al municiplo romano.

3_7/ Enciclopedla Juridica Espafiola, Barcelona, 1910, Francisco Sefx Editor, - =
Tome 111,

38/ colln, Hario, El Municiplo LIbre, Ed. Coleccidn DivulgaciSn Histbrica, --
1978. Toluca, Edicién Segunda, pag. 25.

39/ colln, Mario., op. cit, pag. 26
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2,5 Conclusiones

El municipio prehistérico se da en el neglitica, durante el cual se
hechan las raices de la urbe,

Lo gens es &) municiple primitivo griego que e¢s socioldglicamente - =
fgqual que ol calpulli, pero diferantes en cuantao a su actividad agra
rla,

El municlipio primitivo Indigena se organizaba social y volfticamente
con base en el elan y 12 tribu.

La cliudad ind{gena se estrucruraba sobre una base religlosa que la -
hacia completamente diferente de otras ciudades por mis cercanas gque
estyvieson,

Tenochtfitlidn al fundarse Tniclia 1s evolucldn del municiplo natural -
prenlspinico puesto que a partlr de entonces los clanes nahuas cuen-

tan ya €on un lugar de asiento y con una relacién de comunldad.

El calpulll es el municipio primitivo indfgena que era habltado por
famillas consangulnaas que posefan una divinidad iqual, con una for-
ma de gobiernc !lamada Conse]o.

Los ayuntamientos naceh en la antigua Roma como consccuencla de los-
enfrentamianto entre los plebeyos y patriclos que orlfginan el naci--
miento de los ediles curules, tribunos de la pleba y edifes plebe-=
yos,
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Phi. LA IMFLUENCIA DEL REGIMEN ESPAAOL MUMICIPAL

Este tercer capftulo tratard sobre la evotucidn del

régimen munici=~
pal eapafio! desde la Epoca ramara hasta el

slgle V1, io cva) lo ~ ~
hace decisive para nuestro objetivo ya que asi podremos asdanpIrarnos

melor & lo realidad del sistema municipat que fue implantado en nuey
tro pafs desde £! slglo XUt y de) cgual

nuestras munfeipalfdades de -
hoy han heredada

13 mayor barte de su estructurs,

Tratando de cubrir objetivamente £} periodo menclionado of primer = =
ircisp comprende la relacidén entre Rowa y el

munlcipio ibkdrleo;: el -
segundo la

invasidén de los godos durante el siglo VI, vy el tercero-
ail dominle drabe de) slglo X, pasande por et esplendor municipal del
siglao X1l hasta llegar a fa decadencla municipgal en el sigla x¥),

3.1 HRoma vy el Huniclpio \bérica

\a sedienta Roma cuando discipling sus sjércltos munalcipales se
zn despiadadamente en plan de conquista sobre sus veclnas,
les una a uha van ¢ayneds apte el embate romano,
por contar can uyn sistema municipal
min de sus cludades y e esplritu de
fuprza romana durante 300 afos,

tan=
Tas cua=-
sin erbargo, Espafa
en &! gque prevaleclTa la autong~=

{ndependencia pude contener 1o

bDurante fa Repdblica Romans Ja Penfnsuias Ibérica contaba con 21 munl
ciplos,

cuantro cludades Ffederadas y unh grap nimero de estipendia-
rias gobernadss bajo 1a jurlsdiccifn de jefes militares,
nantes romanos a) contempiar qgue el

Los gober~
sistems municipal espafol era -~
mucho mis desarrollado y perfecto qgue &l de £ilos, ho tyvieran otra
alierngtiva que Joa de concederles grandes privilegios:
ca que todas

les.

te cval expil
las cludades espaPolas se rigleran por fueras especia=--~

3,1, La Roma imparial

Cuando Roma se organiza polfticamente bajo ta forma de un tmperio, -
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12 libertad municlpal drsaparece, ya que se centralizs toda la act)
vidad administrativa y polfitica ¢n la persona del Emperador. En la
dpoca de Jullo César 1o "Lex iullia municipalis" es la que regula 1a
actividad municipal ahogando 1a libertad y autonomfa de todos las -
municipias del imperio,

AsT como los munlclples le deben al emperader Trajsno el primer - -
acverdo de aslstencla social en sy faver, le deben Lamblén su deca-
dencia total que eStuve & punte de exterminarlos ya que éste nombra
por primera vez vigilantes de los crorlos municipales mejor conocli-
dos como ''curatores relipubllicoe’ que sec encargaron a partis de enton
ces de hacer imposible la vida autdnoma del municipio,

Fue tan despiadndo el centralismo Imperial sobre los municipios que
el propio emperador Constontino Instituyd ¢l “Defensor civitatis' =
que erad un magistrado encargado de defepnder o los cludadanos de los
municiplos o de las cludades contra los abusos de leos funclonarios-
imperiales,

El 15 de diclembre de 1530 ¢l emperador Justiniane cncarga a Tribo-
nlano Juntamente cop uha Comislén de 16 indlvliduos la elaboracidn -
del Digesto {nombre que se le daba a los tratados muy extensos = =
sobre el Derecho, vy que proviene de digerere, distribuir adecuadar-
mente} o Pandectas (de dos voces griegas gue significan contener --
todo) en &l cual se contiene 1a recopliacifn extractada, sistemati-
zada y modernizada del Jus o trabajos de los jurlisconsulios de todo
¢! Derecho Romano, La obra se dividlié en cincuents libros y €stos
a la vez en tTiules, Y exactamente en ¢! libro L {cincuenta) os -~
donde se localiza 1a materla municipal que estd tratada en XV tltu-
los de un contenido muy vaste en 1os cuales destacan Intercsontes =
rubros como san las sigqulentes:

MSe cs munlfclpe por nacimlento, por manumisién o por adopeidn, Se
1laman proplamente munfcipes los que participan en las cargos, 1os
que han sido admitidos en una cludad para llevar sus cargas con - -
nosolros, gerd ahora 1lamamos abysivamente municlpes a fos civdada=-
nos de cualquier cjudad, cemo los Camranos, los Puteolasnos., Asl el
hijo de padre y madre Campanos es Compano; si es hijJo de padre Cam-
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panho y de madre Putcolana, también es municine Campano a no ser -=
que prevalezga poar algin privilegio de origen materno, pues cn ese
caso serd munfclpe de la cludad de la madre; por elemplo, los Ilien
ses, fde la antlgua Troya}, tienen concedido el privileglo que el
hiJo de madre lllense sea munfclipe de 1178n {Ulp, 2 ed.)”.ﬂgl

"Observa Labedn que al que tlene su actividad por lgual en varios-
lugares no ticne el domicillo en ninguno de ellos, pero gue algu=--
nos autores dicen gque cs reslidente o tiene domicilic en varios = =
lugares, lo que es mis cierto, (Paulo 45 l!ti.ﬁ".ﬂ—‘-"r

"La declaracién de una cludad de orfgen gue no se tlene no altera
lo gue e¢5 verdad por naturaleza, pues el verdadero orfgen no se =--
picerde por el error, ni se altera por 1o mentira del que dlice ser
de donde ao es: No puede cambiar lo gque es verdad ni repudiando 1a
patrla de donde procede nl aparentando tener la gue no tienc. £l
hljo sigue, no el domiclilp, sino la cludad de donde su padre es -
oriundo, Los libertos siguen 1a c¢cludod de origen o el domicilio -
de sus patronos, y lo mismo sus hijos. {(Ulp. 2 opin.)“.iz!

H“Hinguna cludad tiene sobre los bienes de su deudor un privilegio=
similar al que tilene ¢l fisco, a no ser por concesidn cxpresa del
principe. (Marcian., de delat.)“.il,

"5S¢ entiende que los munfcipes son savedores de lo que conocen - -

aquellos a los que $e ha encargado ¢l goblerno de 1a cliudad {Pap.-
n hb/

15 quaest,) ', —=

Mo puede una misma persona deosempefiar cargos en dos cludoades a la
ver o cuanda se le oncargap a la vez en las dos ol misme tiempo, -

40/ E1 Digesto de Justiniano/versifn castellana por A, D'Ors,.. let.
41). Pamplona:; Editorial Arapzadi, 1975, Tomo I1V1, pag, 803

L1/ E1 Digesto de Justinlano,, ep. clt,, pag. BOL

%2/ I1DEM

L3/ IDEMH

T/ E1 Digesto de Justinlano., op, clit,, pag, 805
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“"Tamblién, que cuando se pregunta st algulien es munfclpe debhe sacarse

las pruebas de 1a reatidad, pues no basta parn confirmar el arigen -

de alguien la mera semejanza de&) nambre, {Pay, fus, 2 de cons!.)"él!
"€l gobernador de 'a provincia debe cuidar de llamar & su tierra = -
patria y a gque cumplan con fas correspondientes

cargas de los degu~=
riones que s¢ prucbe han emigrados & otros

fugares tras abandonar sus
cosas en la ciudad 8 te nue pertenecen. {ulp. 2 opln.)".ii{

“Las carqas munlicipales puedep ser uatrimoniales o personaies.
catrgas patrimoniales, par cjemplo
por tierra y agua,

Son
fa de prestar medios de transporte
y 21 decempeimada, a cuye riesga se hacen las - -
recaudacliones de las contelbucianes ordinorlas, Carqgas munlclpaies

personales son las representacidn para la defensa de la cludad, es =
decir, el ser sTndico de Ja misma, ¢! pnedvrgade de cobrar las Impues
tos a fos tributos del patrimonfo imperlal, el hacer de escribamo, =
1a prestacidn de camellics [en griego Ja kamelasial,

del suministro y servicios similares, de los predias
compra de trige, de la condueclSn de agua, del
clos similares, de Jos predlios pidblicos, de Ia cempra de trigo, de -
fa conducciGn de agua, del suministro de cabsdlos para ios espectdey
los cirquenses, de ta renaracida de vias pbGblicas, del depSsiio de
trigo, de 15 cplefacclisdn de los bades, de la distribucidn del
nistro, y otras administraciones simllares a Estgs. También otras -
podian afadirse por 1o tey de cada cludad o fa costumbre
tebe tener como regla geners) qQue es cargs personat

s administracidn
pibolcos, de la
suninistro v servi-~-

sumi=-=

{inveterpda,
la que requiere

formalmente un esfucrzo fislce con aplicsclibn intelectunl y diligen=
cia, v patrimonial aquella en la que se exige principalmente un gas~
ta.  {Hermog. 1 lur epit.i.“élf

"Tnclyse 1os gue son orlundos de 12 cludad de Romsa, si han fljado su

domiciifio en otre lugar, deben de contribulr a las cargas de £33 ~ ~

otra cfudad. Mo puede imponerse yna cargs municipal a Yos que treba

tar en un campamento por su servicio milltpr: los otros particulares

%%# ?gegfgestu d¢e Justiniano, op. clt,, pag., 8§10
53/ £} Digesto de Justinlano, op. elt., pags, Bik-8is
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“"También, que cuande se pregunta si algulen es munleclipe dehe sacarse
las pruebas de la realidod, purs no basta para confirmar el origen =

de algulen la mera semejanza del nombre, {Par. lus, 2 de cnns[,)"él!

ME) gobernador de ta provincia debe cuidar de llamar a su tierra - -
patria y a gque cumplan con las correspondientes cargas de los decu--
riones gue sec pruebe han emigrado a otros lugares tras abandonar sus
casas en la cludad a la que percenecen, (Ulp., 2 opln.)”.éi

""Las cargas municlipales pueden ser patrimopiales o personales, S5on
cargas patrimonijales, por ejemplo 1a de prestar medios de transporte
por therra y agua, y el decemprimado, a cuyo riesgo se hacen las « -
recaudaciones de las contribucfones ordinarias. Cargas municipales
personalas san las representaclién para la defensa do lo cludod, e3 =
decir, el ser sfndico de la misma, el encargado de cobrar los impues
tos a los tributos del patrimonio Imperial, el hacer de esc¢ribano, =
la prestacién de camellos (en grlego la kamelasfa), la admipistracién
del suminisctro y serviclos similares, de Yot predios pihofcos, de la
compra de trigo, de la tonduccifin de agua, del suministro y scrvi--
clos similares, de los predicos pGblicos, de la compro de trigo, de =
la condugcidén de agua, del sumlnistro de caballos para los espectdcy
los cirquenses, de la renaoracién de wvFlas pGblicas, del depésite de
trige, de 1a calefaccifin de los bados, de la distribucidén del sumi~-
nistro, v otras administraciones similares a &stas. Tambiépn otras =
prodTan afadirse por la ley de cada ciudad o la costumbre inveterada,
Debe tener como regla general que &s carga personal la gue requlere
formalmente un esfucrzo fTsico con aplicacién Intelectual v diligen=
cla, y patrimon{al aquella cn la que se exige principalmente un gas-

to. (Hermog., ! tur epl:.)."él’

"tneluso los que son orfundos de l1a cludad de Roma, $7 han fljado su
domicilio en otro lugar, deben de contribuir a las cargas de esa - -
otra cludad, HNo pucde imponerse una cargd municlpal a 105 que traba
Jan en un campamento por asu serviclo militar; los otros particulares

51/ El Dlgesto de Justinlano, op, clt,, pag. 810
LT/ 10EM
53/ El Digesto de Justiniano, op, cit,, pags, B14-815
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tiene preferencia el de su ciudad de orfgen. EI| simple hecho de ~ -
poseer inmucebles en la ciudad no es suflciente, salvo privileglio = =
especialmente concedldo & 1a ciudad para 1é imposiclén de las cargas

municipales proplas de tal posesidn (Pap, 1 resp.)."ii,

""El cambio de domiclilio debe ser real y de heeho, ¥ no por simple ==
declaracidn; asf se exlge tamblén a los gque niegan que pueden ser --
1lamados como residentes para particlpar en Vlas cargas municipales,

(Paul. 24 qunesl.!".iﬁ/

"La mujer viuda reticne el domicillo de su dffunto marldo, como la =
mujer que retfenc el rango senatorial de su marido; pero, en ambos -
casos, o plerde al contraer nuevas nupclas. £l senador degradado -
de¢ su rangd no puede ser restituldo a su patriao de origen, a no ser
que lo ¢onsigo por concesldn especlal. Los senadores gue han conse-
gulde permiso de trinsito llbre, es declir, el poder vivir donde gule

ran, conservan su domiclllo en Roma, (Pauwl, 1 senl.)".il’

sl algulen hace su vida, no en 12 colonia donde radica su finca, --
sino en otro munfciplfo, ¥y con Este vende, compra o contrae, frecuenta
su foro, sus temas y sus espectdculos, pasa allT los dfas festivos,-
aprovecha en fln, las ventajas del municipie ¥ po las de las colo=- -
nfas, se considera que tlepe su domicililo en ese lugar mis que alll
donde explota su finca {(Ulp. 2 ed.)“.ﬂgf

L3/

""La cfudad de Roma e3 nuestra patria comin., (Mod., de manum}", —=

“"Debe saberse que el gue vive en el campo no $e¢ cohsl{dera gue sea ==

residente, pues el que no tiene las veptajas do la cludad, np se con

sfdera que sea reskdente. (Mod. 1 escus; en griegu)".igf

45/ E1 Digesto de Justiniano., op. cft., pag. BO6
LTE/ El Clgesto de Justinlane,, op, clt,, pag. Boé
T7/ E1 bigesto de Justiniano., op. ¢lt., pag. Bo7
TE/ €| bigesto de Justiniano., op, cit,, pag. B0B
TG/ €1 Digesto de Justiniano., op. cit,, pag. BOY
B9/ 1DER
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sunque Sean parfentes de miditares, deben acatar las leyes de su -
patrfa vy de 1a provincla, Las mujeres por su misme Sexo,
Tibres do tas cargas municigales,
proevinclia gque en las cludades se

estfa ~ -
Debe cufdar £} gobernador de )p -
t{mpoengan

tas tagas y los cargos por
tyrno aqulrativa, segin edad y dignidad,

y conforme a ta gradacidn =
establecidn desda anciguo pard Que no Se grave siempre @ jas mismas~ [

personas y la tiudad no se empohrezea, (Uip, 2 Dpin.}“.éif

La extusa para targas o cargos

que s¢ concede a 1os que estdnc mal -
de fortuna no es permanente,

sino temporal, pues, et £aso de haber ==
Incrementado honestamente su patrimonio comp deseaba, sSe estimard -~

&ntonces sf es ldfnec para et carqgo que se te encomendd, Los pobres
ng tfenen que cumptlr las cargas det

pateimonio, por Su misma Indi--
gencta, pero sf

las cargas corporales gque se fes Imponhgan. El que -
estaha obligade a cumpllr las cargas de su cludad y se alisté en

(1
ejdreito can el

fin do eiudir yna carga munlagipals ne podis perfudi=-

car » ta c£luded y no queda awcusado. (Ulp. 3 unin.)”,éaf

*"Los empresarlos marftimas o pavicutarios y los comerclantes de nch

te, gue han Invertido la mayor pavte de su pratrimonlo on ) negoclo,

ticnen exencidn de cargas pdbticas por uym quinguenia. [Seaev, 1 =~ =
reg.)“.éﬁf

\as cargas munjcipales

son pGbticos o privades. Se llamd cavrga pibii
co

la que sopartamos en §a sdmlnisteaciBn de una ciuwdad con gasio vy
sin titulo de digridad. 56n cargas territorfales y no necrsonates la

de reparar las vias veglrnas y ltas contrlbuciones de los predias, {Cail.
1 de Cugnl()".21

"Toda excusa tiene su justificaclidn, pero s se creyera, sin interven

¢idn judicial, » todos Jos gue pretenden alqupna cousa de Bxcusa, O =~

sin deverminoeidn de plazre se permitlera siempre excusarse o guien ~

quisiera no guedarfan personas pars los servicios gue ion necesarios

54/ EV Digesto de Justiniane, op. clt,, pags. Bi&-B15
€5/ £1 vigesto de Justiniano, ap. £lt,, pag. B1é
TE t0ER

EI{ Et Digesta de Justinlano., op, cit,, pag. 218



83.

en las ciudades, {(U1p, 2 opln.)".iﬁ,

“Los fabricantes de naves ramitimas gue las prestan al serviclog de -
suministro del pueblo de Roma, sl son naves de no menor cabida gue -
cincuenta mil modlos €ads wna, mlentras estas naves estén en el mar
4 otras en su lugar, tienen exencidn de la carga municipal en razdn=-
de la pave, {Scaev, 3 reg.]“.igl

‘“Los comercliantes gue ayudan al suministro de Roma, asi como les = =
transportistas marftimos gue sierven al mlsma, siempre obtlenen imu
nidad de las cargas municipales en tanto slguen ecn aquel servicio ya
que debe remunerarse su riesqgo y hasta se pensd con razdn gue debe -
fomentarse con premlos, de suverte que, al desempefar con rlesgo y ==
esfuerzo un servicio también publicado fuera de Sus ciudades, deben
Guedar Tlbres de molestlas y gastos en ellas, ya que no es Insélito
declr que tamblén &stos, al servir al suministro de Roma, se hallan
ausentes en viale oficial. (Tarent. 1 mlllt.)".ég

"E1 legado de un municiplo, sl abandonara su acidn, es castigado

leg
con una pena extroordinaria. (vlp. 8 Sah-)".ﬁll
"E1 tiempe de la legacidn se cuenta, desde el pombramiento como emba
Jador y no desde gque E€ste Flegd a Roma. HAs si no coensta si es o no
legado municipal, el pretor de Aoma decbe contcar sobre 1a cuestidn,
{Scaev, 1 reg.}", =~

"Si algunien atenta contra £] legado enviado por el enemigo, esto se
considera contra el derecho de gentes, pues los embajadores son con=-
sfiderados como finviclables; asl, pues, si{ estando entre nosostras =-=-
unos embajadores de un pueblo extranjero, se declarara & <€ste Jla - =
querra, se respondid que debfon permanecer slendo 1ibres, pues asl -
lo exige el derecho de gentes. E1 que hubiese atentado contra un --

Digesto de Justiniang,
Digesto de Justinliano.

ap. cit., pag. B25
op., cit., pag, 827

58/ E1 bigesio de Justinlano., op. clt., pag. B21
59/ E! blgesto de Justinlane,, op, cit.. pag, 822
B0/ E1

El

€1

Digesto de Justiniano., op. clit., pag. 825
L]
'

TT/
(37
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embajador debfa ser entregado al pueblo enemigo al que pertenecia el
legado, cuya no aceptacién planteaba la cuestlidn de 5! seqgula sienda
cludadano romano. {Pop. 37 8d . Huc.}",

“Lo que se deja a una ciudad con un determinado fin no puede desti=--
narse a otros usos. (Ulpv 10 disput.).“ﬁ—l

Mgl deudor o nombre proplo de dinero para e) suministro de trigo debe
pagar cuanto antes, pues es cosa necesaria en todas las cliudades, ==
que no tolera mora del deuder, sino que a los deudores que haya por
tal causa debe el gobernador obllgarse a pagar., EIl dinero dado para
la compra de trigo debe restitulrse a ta cludnd y no campetisarse con
fos gastos habidos; pero si esa cantidad se ha Inpvertido en otros -
usos distintos de aquellos a 1os que se destind, por ejemplo, en 1as
termas pdbllcas, aunque se pruecbe que se gasts da buena fE, no debe
conpensarse ton el dinero destinado a 1o compra de trige, sino que -
el administrador de la cludad ordenard que s¢ pague. {Uip. 3 upin.)".ﬁé!

“Los magistrados de la eludad responden, no tan s5lo par su dolo, =-

sino también por 1a culpa, tata vy hasta por su falta de diligencla.
(ulp. 1 ed.)".gé-

"Los administradores de 1as ciudades, sl admlnistraron negligentemen
te |la venta de blenes, responden por el simpla, y si fue con fraude,
por el doble, aunque esta pena no se extlende 3 sus herederos. EI -
administrador de 1a cludad responde también por su colega sl pudo -=
intervenir en 1a gestidn de £ste e Impedfrsela. {Papir, lus :onstlt.)".-‘—y

gl que retuviera dinero piblico durante el tlempo de su magistratu-
fa y adn no poco tiempe despuds, deblTa pagar tambidn Intereses del -

63/ E1 Digesto de Justiniano,, op. cit. pag. B2%
8L/ IDEM

T5/ El Digestoe de Justiniano,, op. cit. pag. B30
E&/f £1 Digesto de Justiniano., op. cit. pag. B3
%7/ Ei Plgesto de Justinlane,, ap. clt. pag. 832
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mismo, & po ser que pudierns alegar alguna causa justificativa de su -
retrasoc en el abono. [(Papir., lust, 2 constlt.)".é—

“E)l arbitrio para desfgnar nmédicos dentro de un nimero fljo correspon
de, no al! gobernador de la provincia, sino al orden decurional y a8 =~
fos poseedores de lnmuebles de cada ¢ ludad, de forma Que sean cllas -
quienes elijan unos determinados médicos, por su moralldad y ciencia,
a quienes puedan encomendrse ellos y sus hijos eén €aso de enfermedad,

{ulp. 3 epln.)"-~2’

"Mo valen aquellos decretos que se han hecho sin reunir 21 pndmerc de

decurianes que exlge la ley., (HMarclan. | de jud, pub.)“.zgf

"En la ley municipal se dispone que no se reind el orden decurional -
s! no estdn presentes dos terceras de los decurliones. {ulp., 3 de - -
appull)“.ll,

"En la ley de un munitcipio se habTa dispuesto {en Griego: sl algiin -«
decurion Juzgara fuera de su curla, serd apartado de ésta y paguc ade
mé&s una multa de mil depnarios, (Scaev. 1 dlg.)“.zl’

MEl dinero gque %e lega para obras debe dedlicarse mecjor a conserver --
las que exlisten que a empezar otra nu va, slempre que la cludad tenga
ya bastantes obras y no se encuentre fdcliimente dinero para l1a repara
ciédn de jas mlspas. (Catl. 2 de cngnll.)".llj

"S! se autoriza a les agricultores ¢ pescadores que §levan sus mercapn
cias a 'a ciudad para venderlas, se arruina el suministre, pues se ==
aparta de su trabnjo a los hombres del campo. Asf, pues, tan pronto
1leven la mercancTa, deben poder entrepgarla y volver a su trabajo. {Call
3 de cognlt.]“.lﬁ,

6B/ JDEM

%5/ El Dligesto de Justlipfane., op. clt. pags. B32, B33
70/ EV Digesto de Justiniano., op. clt. pag. B33

71/ 1DEM

7Z/ 1DEN

73/ E1 bigesto de Justinfano., op. cit. pag. B34
754/ E1 Dligesto de Justlnlano., op. clt. pag. B3S
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“S{ alguien hublera promerido a uno ciudad hacer una obra o dar una -
cantidad, no sa le puede exiglr Intereses. pero, si incurriera en - =
mora, si acceden entonces las Intereses. Asimismo, si hizo la prome=-
s& sin Zausp pero empezd a cumplirla, gueda obligado por haber comen-
tado. (Ulp., de off. cur. r.p.)".li,

YEl pacto es e) copvenic del consentimiente de dos petsonss y la poll
cltacidn es la promesa hecha a una eludad por la voluntad de sale =&}
que 1a hace. 51 ¢l 4ue prometid una cosa o la cludad la entregd a --
los munfcipes y luego quliere reivindicarla, debe ser rechazada su - -
demanda, pues es muy justo gue no puedan revocarse por e! arrepentl--
miento tal clase de voluntades en favor de las cludades; v sl los munf
cipes llegaran a perder la posesisn, debe declrse que hay que daries-
acclén real para reclamar, {Ulp. & dlspul.)".l—

"S$i algujen hubjera promerido algoe con ocasidn de un incendio, terre
moto o algin sinfestro que haya sufrido 1a ciudad, queda obligado --
por sy promesa. (Marclan, 3 tnstig, ) 12/

"Puedo dividirse, el nimero de las cognicicones en uhas cuatro clases:
o se trata de los ecarges y cargas que se Imponen en las cludades, & =
%a discute da osuntos pecuniarlos, o Se juzga sobre la fama de algulen,
9 se requfere sobre algdn crimen capital. (Call, 1 de :ognit.)".l—

"S{ un Juez hubiera juzgado mal, no parece quedar obligado propiamente
por maleficlo, pero, como tampoco ko estd por contrato y ciertamente=
ha cometido una falta, osunque sea por Imprudencla, se cntliende que -~
queda obligado como sifuese por un maleficio. {Gai. 3 res cott, = D,
b, 7, 5, 4 = Inst, 4,5 Dr-)"-lii

15/ €1 Digesto de Justinlano,, op, cit, pags. B35, 836
76/ El Digesto de Justimiano,, op. clt. pag. B3é
FT/ E1 Digesto de Justinfano., op. clt. pag. B36
78/ El Digesto de Justinfano,, op. clt, pag. BH1
ZE/ El Digesto de Justinfano,, op. e¢lt. pag. 8u1
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EspaMa reclbid toda la ldlosincracia municlpal griega y romana duran
te la ocupacisn latina; y yo gue sus pobladores fueron los encarga=--
dos por la historla de 1a humanidad de congquistar y colonizar el = =
territorlo de nuestros antepasados, ldégicamente fue el conducto que
Introdujo a las coemunidades indigenas de nuestro Continente toda la
experiencla grecolatina municipal que fue la haredera inmediata de -
las catacterfsticas municipales de 1o prehistoria.

3.2 La JavasliGn Goda

tuvando los visigodos invaden y dominan Espafia, los pobladores espafio
les conservan sus proplas I[nstituciones politicas, entre cllas el --
muplicipio, gracias a que formaron wn pueblo separado de los Invaso--
res debido o su unidad, sip embargo la agonizante autonomi{a espadola
flnalmente expird, El secxto concilio de Toleds es el qolpe decisiva
sobre la Vibertad municipal ya oue prevela a las cludades de goberna
dores vy 8 las aldeas de villcios en representacién directa del rey.

A pesar del hermetismo municipal espafol la Influencia visigoda se -
de]é sentlr, yo que se implantd uwna nueva institucién 1lamada “eon--
ventus publicus vicinorum™ que consistfa en una asamblea Integrada -
por hombres libres de la cludad o del distrito rural con funciones -
administrativas para atender los problemas locales excluslvamente.

3.3 De la Dominacldn Arsbe al Exterminio de l1a Libertad Huplcipal

El Califato de CHrdoba en el siglo X d, da J, marea ¢} inicio de 1a
administracién de las ciudades y los puebloes conquistados por los -
Caldes o Alcaldls turcos que erah agentes directos de los Califas., =
La adminisctracién poifilica Srabe se basaba en clanes cuyos jefes o -
emires asentaron sus linajes en ta cludad respondiendo 2 una centra-
Tizacidn politica-administrativa que tenia como cabeza princlipal EI
Califa Turco,

Como respucsts a este retroceso se fortalece la conclienclia municipal
en las comunas que optaron por la reconquista de Su territorio, - =

entonces ¢! municiplo se tornas como el elemento poiftico-militar mis
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importante del momento. Los monarcas creaban ciuvdades y pueblos para

contener los atagues drabes y 1 forma como 1os poblaban era otorgan-
do much os y grandes priviieglos a las personas gue decldleran vivir

en ellos; estes privilegios constituyeron el fuero municipal, s = =
decir, los derechos de cada cludad.

3.3.1 E1 Canclilium

el concilium noce el consejo municipal como un &rgane autdnomo en o
polftico y administrativo encabezado por un magistrado municipal eleg
to popularmente.

Habi{o dos clases de conse]os! uno que se convecabs al son de la campa
na en el que disfrutaban de vecz y voto todos los asistentes, discutlén
dose en Asamblea General los asuntos de Interés local; reciblé el nom
bre de Cabildo Abierto, Otro, compuesto por funclionarios pidblicos -~-
elegidos por los vecinos gue recibld el nombre d¢ Cabllido Secular que
al correr de¢ los shoes se llamd Ayuntamiento.

A los caudillos de los grupos que recenquistaban tierra espofola se =
les adjudicaba por mondate real parte d¢ la tierra rescatada con la -
cual crearon sus feudos que veclinaban con la propiedad municipal, sin
emboargo su ambicidn desmedida los !'levd a extender sus dominios a3 cos
ta de fa Invacién del territorio mumiclpal; este abuso abligd a los =
representantes de los municlipios a acudlr ante el rey pidiéndole upa
leglslacidn que los protegiera, Alfonso V las complace ¥y ¢n la ciudad
de Leodn emite el fuero del mismo nombre en el gue garantizaba la exis
tencins autdnoma de los municiplios y sus admlinistraclones, estos fueros
locales consignaban derechos especiales o cada ciudad o municiple - =
rural!, los cuales a partir de entonces minan el sistema feudal y que-
brantan el poder de los nobles en favor de la constitucidn de un Esta
do Hacional,

3,3.2 E) Esplendor Municipal del Siglo X1l y su Decadencla

Los municipios espafoles alcanzan su Edad de Oro en el sligle X111 y -=

parte del X111, prueba de ecllo fue el impulso dado por Alfonso vil de
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Costilita a las municipatlidades de 1180 a 1152 que desembacd on un ver
dadero poder natjohal contra los deseos gutoritarios de la nphleza, -
yo gue en 1188 admite a ias cludades en 19 gOrle y cansigriemenic - =
etorga fueros & muchos puebias.

Jaime V en ta caraluha duraadte la mitad de! slglo Xill hace obligato~
rlo un sistema da Jngresos que evita el abuseo tributaric que padecian
tos municipios ea su relno; €512 acrtitud gde Justicia

le vallé para ==
que los municliptas sSe'le atisran en contra de

1os sefiores feudales.

A finales del sligle ¥11) se rompe el
una guerra entre el rfoy y

cquilibrio municlpal que desata
los municipios que exigfan manteoer sus fue
ras, Alonso K e] sabio trata de limitar fas facultades de los conse~
jos municlipales & través de la embsion del C4dlige de Tas Siete Parti-
das que desconoce los fuerocs tocales, y aumenta los impuestas munici-
pales de Castilia y de Leén gue origina que cstos reinos se hermancn
y formen una verdadera confederacién de municipfes en contra del
poder raal.

Posteriormente Alfonso %l ¢) fustleciero sc aila con

'a burguesfe de -
fas eludades y ¢rea lov

tonse jos munrlcipales castellanos que adminls-

traban Justicla a nombre del rey en todas fas paslaciones,

Enrique 111 en 1356 sigue minando ta autonomfa municipal con el nombrg

miento de CLorregidores gue ejercelan 1o autoridad de!

fey en tas clu=-
dades de

Importancia centralizando cada vez mis ct poder en

la perso-
na del posecdor de la corona.

Los cacescs de Cartos V en las primaeras décadas del siglo XVi arigina

cl cifmax do la situacidn en Espada, ya que en i515% la cludad de Tols
do a trades de su ayuntamlenhto redne o las demds cludodes y viilas de
la corona castellana para Jdeclararie 12 guerra en 1520 s su rey inten

tindose terminar de una vez por todas con los excesos de Ya corona oy

restaurar los fueras munlcipales o fueros locales, sln ymbargo esta -

guetra bautizada con el acmbre de "la Guerra de las Lomunidades” 1a -
plerden los comuneros en los campas de Villatar en abri) de 15218

ante
&) avance de Jos cliércitos de) rey v la nobleza,

es ssf tomo la Viber
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tad municipa! sucumbe ante la fuerza del poder central que se dispu=-
tan el rey y el restg de la nobleza espadola.

3.4 tongluskones

El sistema municipal espafol estuvo mejor estrdcturado que el régl--
men municipal ramano,

Dyrante el Imperio roﬁann la litertad munlcipal desaparece ya que se
centraliza toda la actividad administrariva v polftica cn la persona
del emperador,

Espata fue la receptord de 1o experiencia grecolatina municipal)l v la
encargada de hacerla llegar a nuestras tierras,

Los godos de Infiltran et el sistama municipal espafhtol a través de -
la {mplantacidn del *"conventus publlicus vicinorum'.

Ourante la dominaclén drabe se administraban las cludades y pueblos
espaholes a través de los Cafdes © Alcaldls turcos gqu eran agentus
directos de los Callfs:,

Del concillum nace ¢l Consejo Municipal que se divide en dos: Cabil-~
do Ablerte vy Cabildo Secular o Ayuntamlento.

Los municiplios espaholes alcanzar su plenitud en el slglo x1! hasta
1a mitad del siglo X111, yo gue se admitieron las cludad en la corte,
se aliaron los municipios con el rey, Btc.

Al final del siglo Xil1l se Inicia la decadencla municlipal puesto que
se doasconocen fos fueros., se limitan las facultades de los conselos=-
munjcipales, se crean los consclos municlpales castcllanos para adm}
nistrar justicla a nombre del rey en todas las municlpalidades de ==
Espafia, se nombran Lorregidores para gobeenar en nombre del roy en -
las ciudades importantes, etc.

La decoadencia municipal culming con la pérdida de 1a batalla de las-
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comunidades en los campos de Villalar en 1521, por parte de los comu
neros,
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Iv. LOS ESPAROLES ¥ EL NWUEVO MUNDO

Gracias a este capftulo que comprenderd desde la congquista espafpoln
de nuestras tierras en el siglo XV! hasta ¢l movimiento revoluciona
rio de 1910 conoceremos la forma y las causas de la implantacidn --
de) sistema municipal espadol en 1519 y cl encuentro gue tuvo con -
los calpullls mexfcas asf como sy cvolucldn y el pape) que jugd hag
ta principios de nuestro siglo en o1 pafls.

Ante esta perspectiva el primer rubro tratp 'a conquista, el segun-
do la época de 1a colenia, e tercere las intendenclas francesas ==
del siglo %¥1il, el cuarto la vida municipal de! siglo XIX y el guin
to la época revaluclionarla de 1810,

4.1 La tonguista, el Municliplio v el Primer Ayuntamiento del tontl--
nente Americano

Cuandoe Herndn tortds sale de Cuba hacliao nuestro centinente viene =-
investideo de poderes ilegitimos para llevar a cabo la conquista ya-
que el Gobernador de Cuba Bon Glego de VelSzquez arrepentido del --

trato que hizo con &1, ordena gue lo encarcelen en la Isla para quji

tarle el poder o mando de la expedicidn; Cortés astutamente elude
a los hombres de Yelazquez y el 16 de febrero de 1519 zorpa a las =
tierras del nuevo mundo. Don Diego de Veldzquez al enterarse de la

traicl6n de Cortés manda o PEnfilo de Narviez tras é) para destlitulr
lo 2 Ia fuerza, es asT como Herndn fortés al otro dfa de pisar =~ -
tlerra continental es decir, el 22 de abrl)| de 1519 funda una cfu--
dad en el sitio en el que ocampa que bavriza con el nombre de la =-
Villa Rica de la Veracruz en la cual instala un ayuntamiento que vie
ne 8 sef el primera de todo el Coantinente Americano con la fimali--
dad de obtener de €1 las poderes que le hacian falta para poder con
vertirse en el conquistador legftimamente armado; en efecto este ~--
ayuntamiento desconoce los pederes gue el Gobernador de Cuba le = =
habtfTa otorgado a Cortés y Jos invistie de nuevos en representacidn -
del rey esta nueva investidura converefa a Herndn Cortés en el defen
sof leqgal de la autonomia municlpal contra el ataque de Veldzquez a
través de Vas fuerzas de Narviez.
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Es asT como el municliplo preconcebido por Herndn Cortés autorize y -
cimienta la conquista de nuestro pafs por el imperfic espanol: de lao
que se¢ deduce aue 13 Ceonguista de Hénico no emand de poderes ultrama
marinos sino de Instituciones aqui aisme imnplantadas: £ municipio
de la Villa Rica de Verncruz,

Hientras calTa la gran Tenochtritldn en manos de los conquistadores --
Herndn Cortés Instala en su cuartel de Coycacdm un segundo Ayunta-' -
miento que sesf{ona de 1521 a 1524 que es trasladado a la ciudad de =
México cuando est§ en condlclones de ser habitada de nuevo {(en marzo
de 1524} erigiéndose asT el primer ayuntamlento metropolitane de -~ «

nuastro pafs y del retto de la América,

Las cludades prehispinicas con sus calpullis o barrios durante la --
congulista fueron destruldas y reducidas en entidades politico-terri_
toriales llamadas municipios en cuya cabecera se sienta la asutoridad

espafiola,

Los pequefios pobiados de e£scasa importancia oocr su precario ndmery -
de pobladores y pobreza econdnica en dounde nunca vivié espafol plgu-

no fueron denomlinados parcialidades de municiplos.

PolTticamente estaba ya establecido e} municiplio en nuestro pais - -
pero para que existiera de verdad era necesarlo que contara con una

suténtico comunidad soclal organizada y circunscrita a una localidad
determinada y en la que los individuos estuvieren llgados por laros=
de veclindad; de esta sitwacidn Jos cabildos del nueve mundo higleron
conclencla y como funcidn ndmero uno se dedicaron a planificar ciuda

des y crear laros de vecindad entre sus pobladores.

La cludad de Méxlico al ser trazada se divide en deos partes: una cen-

tral ocupada por los espafdoles y otra exterior ofupads por los Indies,

La traza de las ciudades trajo consige la tarea de defendeclas, el -
vecindarlo y Ayuntamicnto campechanocs contrlibuyeron a la edificacién
de las excelentes murallas que convirtieron en una plaza fortificada

a la ciuvdad y puerto de Campeche para poder defenderla de [a asola=--
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cidn de tos piratas y corsarios que desde mediados del siglto XVI hasta
fines del siglo XVIIl sembroron la muerte y el sagueo en los puestos-~
colonias de nuestre pals. .

Gracias a su sistema defensivo Campeche no pereci{d ante ¢l feroz ata~-
que del pirata De Hawkins de 1568 y del plrata Lorencillo en 1683.

También los vecinos y el Ayuntamiento de Sn, Francisco de Lampeche vy
de Ja Isla del Carmen tuvieron gue levantar un sistema defensivo de -
fuertes para resistir la penetracidn britdnica.

Las primeras ordenanzas municlpales en nuestro Continante fueren las
emigidas por Hernan Cortés en el afo de 1524 y 1525,

4,2 La Colonlizacién

Los dos Iinstrumentos colonizadores mis importantes que usd la corona-
en nuestras tlierras fueron: EI1 adelantado y el fundador de poblacio-

hes .,

La flgura del Adelantoado el rey Felipe |l la reglanenta a través de -
sus ordenanzas de 1573; el adelantado era un capitdn de harco gue - =
hocfa surgir centros de poblacldén en las tlerras por colonizar y que
en pago de hazada el rey le otargaba un sin nimero de privilegios como
el de desempefar el cargo de alguac!l mayor en su gobernacidn, esca--
ger una encomienda de Indlos y salario anual cublerto entre otras - -

cosas.,

Felipe 11 al emitir las ordenanzas de poblacién de 1573 establece una
nueva fForma de distribuir tas tierras ya gue las ordenanzas pretendlan
impulsar la colonizaclén medlante una pellftica agrario que favorecie-
se al colona, pues su contenldo glraba alrededor de que la veclindad -
llevaba [Implfcito el derecho de reclbir y poseer tierras con la obli-
gacién de mantenerla y de cultivar las tierras asighadas, de esta for,
ma se constituye un régimen municipal con base agraria y base vecinal.

Los colonlzadores se toparon con cludades indigenas gue se administra
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tban bajo wna pollrica descentrallzada ya que cada barrio o calpufld
o mualcipio era completamente auvtSnomo en cuanto 3 su admintstracién-

interfer, sin embargo ‘os espafioles Impusieron su sistema urbano cene

tralizado.

Los municipios de la Huyeva Espafa perdieron su autanomfa ¢ independen
&fa en una tucha sin cuartel durante los cosclientas ahos de la colo=--
nia contra §a centralizacidn polftica administrativa gue degtentaba -~
f1a autaridad del virrey qﬁn Finalmente 3¢ Yes Impuse, pero sip embar=
go esta no quiso declr gue hayan perdide su valentla ya que todavia -
en 1723 los Ayuntamfentos de Campeche, Méride y Valladolid fnregraron

una liga pafa oponerse a3 las reformas gue pretendfa intreducir en la

didcesis el ebispo.

se hace castfzo cuando se comienza a reglr pot~

El} municipio colonlal
1a Nueva EspAa que permitieron

Yas costumbres ¥ pPracticas nacidas en
influencia ¢rfallas sobre los ayuntamientos o cabildos; acer=-

una gran
“Fue el -~

tadamente al
ayuhtamiento en doHde pat primera vezZ comenzaron a

vida piblica Vos criocllos y fue precisamente en estos centros en dop-
de¢ se fomenzd a hacer palft(ca“.EE!

observar csta situaclén Kolland nos comenta:
tomar parte en  la

4,2.1 La Organizacién Huniclpal Lolonial

Burante esta €poca exlstleron tonjuntamchte municlpios Indfgenas y -~
mientras gue & los pobladores de los municiplos
los pabladores del municipio espa

Loy municipfos indlf-

munlciplios aspafolias;
indfgenas Jlas vincuiaba la tierra a
fio! los vinculsaba fundamencalmente §a vecindad,
genas ademfis del trate Infeclaor gue recibfan de }a corona sufrieron
injusramente la exploracidn espafola y la viranTa de sus proplos - -
caciques; opuestamenie el municipioc espafol fue 2] que recibid rodo ~
ya gue como &3 de suponerse se l¢ tenfa =~
indios gue tuvieron la fatal sverte

el srato privilegiado real,
en una categorfa superior y los
de wivir en ellos 3% ltes tratd como hestias de carga va que ni siquie

B9/ Modesto €., Roiland, El Desastre Munic{pal en la Repdblica Mexlca-
na, citado por Ochoa Campos, Molsé€s, La Reforma Municipal. Ed. =

Porrda, 1979, Méxlico, pag. 189
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ban bajo una polftica descentralizada ya que cada barrio o coalpulll ~
o munfcipio ara complutamente auténomo eh Cuanto a su odministracién-
fnterfor, sin embarge los espafoles Impusieron su sistema yrbano cen-
;rallzndé.

Los municipios de 1a Huevs Espafa perdieron su autonomfa e Indopenden
cla en una lucha sin cuartel durante los dosclentos ahos de la colo--
nia contra la centrallizacién politica administrativa que detentaba ==
la avtoridad dal virréy que finalmente se les impuso, pera sin embar~
90 esto po quiso declir que hayan perdido su valent{a ya que todavia =~
en 172} los Ayuntamlentos de Campeche, Mérida y Valladolid Integraron
une |igs para oponerse a tas reformas que pretendia intraducir en la
didcesls el obispo.

E) munlcipio colonial se hace castizo cuando se comlenzs a reglir por-
las costumbres y pricricas nacldas en 1a Nueva Espha gue permitleron

und gran Iinfluencid criolla sobre los ayuntamicntos o cabildos; ocer-
tadamente al observar esta situacisn Rolland nos comenta: “Fue el ==
ayuntamiento en donde por primera vez comenzaron a Lomar parte en la
vida pibllica Jlos criollos y fue precisamente en €5tos centros &n don-

de se comenzd a hacer polfti:a".gg/

4.2.) La Organizacién Munlicipal Colonlal

Durante esta é£poca existieron conjuntamente municliplios I[ndigenas y ==
munfcipios cspofoles; mientras que a los pobladores de los municipies
indfgenas los vinculaba 1a tlerra a los pobladores del munpleipio aspa
Ao! los vinculaba fundamentalmente la vecindad, Los municiplos indi-
genas ademds del trato inferlor que recibfan de ja corona sufrieron -
fnjustamente 1a explotacién espafola y la tiranfa de sus propios - -~
caciques; opuestamente ¢l municipio espaffol fue el que recibidé tode -
el trato privileglado real, ya que como es de suponegrse se lec tenfa -
en una categorfa superjor y les indioes gque tuvieron la fatal suerte -

de vivir en ellos se les tratd como bestlas de carga ya que nil siquig

ggl Hodesto C., Rolland, £1 Desastre Munlcipal en ta Repiblica HMexlitca-
na, citado por Ochoa Campos, Moisds. La Reforma Municipal. Ed. =
Porrda, 1979, México, pog. 189
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ra tuvieron su lugar de asiento en la cludad sino a sus afueras. Esto
respondio a ia politica colonial castellanas que ubicaba a los indfos
y espafioles en cludades diferentes al grado que negaron tlerras a sus

mismos coterrdneos aun a petlcidem de ellos en pueblns indigenns.

La autoridad méxima del réglimen gubernamental jnterno tanto de los =~
mugicipios como de las parcialldades de municlpic fueron los cacigues',
la autoridad Inmediata inferlor controladora del gobierno de las par-
clalidades dé¢ municlplos fucron les "“princlipales' compuestos por - -
nobles que quedaron a 'a cabeza de los conscjos o cablldos de Jlas - =
comunidades indTgenas, estos princlipales adem3s de ejercitar las fun-
clones de goblerne asignadas dctuaban como intermediarios entre la --
autoridad espatola y la masa Indfgena para controlar el producto comy
nal de loas sementeras, el Lrabaje fisico de los macchuwaltin y el 1rl-
butae.

Los espaholes abandonaron 2 los Indigenas 1a direccldn gubernamental-
de] sector municipal=local ya Que su desmedida ambicldn los condujo a
centrarse en la dlirec¢ceidon gubernomental de los sectores provincial, -
regional y naclionai, sin embargo los mlsmos corrcgldores v alcaldes -
cspafoles cercocharen la autonom{a de los Ayuntpmientos Indigenas a --
través de) cjercicl/o del derecho que poseTan de nombrar y destituir a

los funciconarios locales de acuerdo @& su criterio,

Las tlerros que no fueron apropliadas por los colonizadores espafoles-
quedando &n manos de los macchualtin o gente del comin desde cntonees

constituyen las comunidades indigenas.

La NHueva Espafia era en su mayorfa integroda por municiplios rurales ==
con escasas munfclpalidades rururbanas como Zacatecas, Tlaxcala, Vera
cruz y Mérida; las cuales toda su haclenda y ndministracién estaba -~
controlada per las autorlidodes espafclas. Esta situaclén desmereccida
en la que se encontraban los municipios al paso de los aMfos se acen--
tGaba mis, es deeir, cada dfa eran mis subdecarrollados y menos autd-
nomos ya gue su libertad se diluio 3l pasc del tiempo por 12 constan=
te Intervencidn de los corregldores en la &poca colonial, de las inten
dentes en el slglo X%, por el pensamiento conservadar que ni siguie-~
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ra laos contempla como municelpios slno al contrario los desconoce, y -
por los postulados revelutlonarios de principios del siglo XX gue a =
pesar de contemplar &u lfbertad en la Carta Magans del 17, la truncan

al sujetar la determinacidn de los ingresos o las legi¢laturas locg=-~-
les entre otras cosas orlgindndose consecuentemente una retaclidn de -
control y dependencia entre el Estado y el municipio.

""on Rafael Altamira anota cuatrg formas de municipios durante la - =
colonia, a saber:

Primer grupo: a} Pueblos seglares; b) Pueblos con estructura muniecf==
pal creada por el clero en sus das ramas: sacerdotes {(clero secular)-
v frailes {cleoro regular}.

Segundo grupo: a) Pueblos de espafholes; b) Pueblps de indics; c) Pup~
blos de negros.

Tercer grupo: gue consta de cinco clases de personas creadoras de = -
municipalidades: 4} descubridores y otras espeties de fundadores que
poseyeron permisos oficlales para fundar municiplios (capltulaciones -
con el mowarca); b) persomas Indlividuales que se ofrecicron a poblar
can carfcter municipal, pero que no poselan previa capitulacldgn; - -
c) colectividades miés 6 menos heterogfénedas de emigrantes espadoles --
que ofrececn pobliar y o quienes se les ocepta; d) colectividades de --
emigrantes que no sollicitan poblar ni crear oflclalmente munjcipali-=
dad, sino que llegan a un lugar americane, viniendo de otro espaffol -
europec (castellanos de! centro, exiremelos. nertechos gallegos y asty
rlancs catalanes, etc.), v se limitan a organizar su poblado, sin - -
pedir permiso, conforme a su tradlcién regional ebv 1a metrdpoli.

Cuarto grupo: Lreacliones leglslativas de virreyas, de gran variedad -
en cuanta a su concepcidn y c]ucu:lén".—lj

Durante el primer siglo de vida colonial la organizaclién municipal es

Ell Rafael Altamira y Crevea, En CLontribuclones a la Historla de Amé-
rica, cltado por Ochoa Campos, Moisé€s, La Reforma., Ed, Porrisa, --
1979, México, pag. 129
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controlads por los espafoles de 1a peninsula debido a la venta de caf
ges confejliles, a las regldurTas perpetuas, y a la facultad gue uss -
el virrey para nombrar regidores honorarios entre los peninsulares =--
ilegados a 1a colonia.

El gobierno municipal se desenvuelve 52]0 un régimen centralizado que
tiene como cabeza superfor al Virrey quedando 1a autanomia municipal=
Indigena ¢tomo un gratoc recuerdo dal! pasado: fsto como consecuencia de
1os efectos gue Ilcga}on a América de la derrota comunera en VYilllar-
que consolidé el poder absoluto de la corond en un régimen centrallza
do durante 13 época de Carlos V que a partir de entonces se tradujo -
tanto en la peninsula como en el nueve munde cn la Yimitacidn del = =
derecho del veclindarlo a elegir libremente sus magistrados locales, -
en la venta de regidurfas, en la revisidn de las ordenanzas municipa=
les y en Vo gencral en la desintegracidn del réaglmen democritico munl

cipal.

El derccho municipal en c¢std época se entendid como un derecho del --
Estado aplicable a los municiplos ya gue el Poder Legislativo radica-
ba en la persona del Virrey.

Por otro lado, 1a facultad que tenfan los municiplos toloniales amerl
canos de dictar sus ordenanzas (2 pesor de ser revisadas por las auto
ridades reales) copstitufa para éstos el dltimo allento de su indecpen
dencia y auvtonomia, el cual 1o efercian o0 Lravés de sus cabildos que

eran sus drganos factultados para gebernar y administrar su comunidad.

4,2.2 Los Ingresos de los Cabildos €spadoles

Los Cabildos o Ayuntamientos municipales espanoles en 1a Nueva Espafa
tenfan a su cargo las ¢bras piblicas locales, los servitios pablicos,
etc. Estos Cabildos estavan presididos por un Virrey nombrado por le
corona peninsular, un corregldor nombrado por e! Virrey; y contaban -
para cumplir sus funclones con tres tipos de ingresos: a) Bienes comy
nes, b) Blenes propias y c) Arbltrios: Yos primeros era para que los
disfrutaran los vecines, 1os segundos producian productos al Ayunta=--

miento para sufragar el gasto pidblico y los terceros consisuion en --
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Iimpuestos que percibfan los ayuntamientos que podlan ser: s[sas, derra
mas, contribuciones y concesiones: Las sisas era un impuesto de cardc
ter excepclfonal que se destinaba a determinado serviclo v obra;: las =~
derramas eran repartimientos gue ¢omo todos los arbitrios, procedian -
por autorlzaclén dal reyi vy las concesliones eran rentas que el rey = -
cedia & las munliclpallidades.

También los municlpios de esa dpoca contaron con el pdsito que era una
institucién de previsidn social dentro del sistema municipal, yva que -
consistlfa en un fondo que compraba cosechas cuando eran mis haratas ==
para venderlas en el tiempo en que se les obtenfa las mayores gonancias
para [ncremgntar su potencial como el ohjeto de socorrer a su comuni-=-
dad cuando ers envestida por alguns calamlidad piblica; sablamente el -
fondo estaba 4l cuidado del Ayuntamicnto.

Sin embargo la centrallzacidn flscal a través de la Junta Superlor de
Real Haclenda arrebata a los ayuntamientos de tos municlipios las mds =
importantes fuentes de ingresos para sostener su economia intermna, vya

que dicha junta se reserva los Ingresos de mayor cuantfla, como los de
la masa comdn, del aro, de 1a plata, ete., caondenande asl a la miseria
total a partir de entonces a la gramn mayoria de los municipios de 1a -
Hueva E€spana,

4.2,3 Cuadro Sindptico de 1a Estructura Administrativa Hacendaria - =
Colonfal

La Hagienda de las municipios respondla a la siqulente Jerarquizacidn-
administrativa:

Mmytoridad Superior =--== Superintendencia General de ~==== Reside en Madrid
Real Hacienda de indlas

Autoridad {nmediata

taferior ===+~ Junta Supertor de la Real = ===-~ feside en la Cd. de -
Hacjenda México

Autoridad Inmediata =---+ Intendente =e=== Residen en su Jurls=-
diccidn

Autoridad Ultima =e=== Junta Hunicipal ~==== Res{dencia en su clu~

dad, villa o jugar de
aspaholes



70,

4.3 Las Intendencias fraoncesas del Siglo xvin)

El pensamianto francds invade 1a vida espafolas a mediados del siglo -
X¥1ll que knyecta ol slstema munfcipal ¢l régimen de intcndenclias gque
{as instituclonaliza Fellpe V durante su rcinpado aceptuando la centra
{{zacldn administrativa y el despojo de facultades de los Ayuntamien-
tos que 3 partlir de entonces quedan sujetos a la autaridad de las - -
Intendentes. Carloes 1) ex e! que se encarga de transplantar este --
régimen al nuevo contlnente en 1786 con sus ordenanzas de Intendantes
que engrendran las [ntendencias de la Hueva Espada que vienep a reem-
plazar & los Gobernadares, Lorregidores y Alcaldes Mayores; desde ese
momento los (ntendentes fueron los encargados de presidir los Cabll=--
dos, aptobar las ordenanzas de los Ayuntamlentos que solo guedaron =--
reducidos a Juntas municipales, autorfzar los Ingresos y egresos munl
cipales, v en general de concinuar obstaculizando la tlbertad politl~
ca y administrativa de que deberfan gozar los municipios de la Hueva
Espana,

Sin embarge Fronclfa no fue tan inlJusta ¢on el municipio, va que poll-
ticamente hablando lo elevd a la categoria de cwarto poder vy base - -
estatal, dindole asi 1a fuerza que necesitaba para que haya podido --
sobrevivir hasta nuestros dlas; pero a pesar de esta benéfica situa--
ciGn jurfdica politica municipal el réglimen de intendenclas francés -
en 1a Nueva Espafna aumentd e1 descontento criollo con el sistema sir-
viéndoles los ayuntamientos de tribuna v l1as municlpalidades de guar-
dias.

b.4% Los Criollos y la Actividad Municipal de) Siglo XI1X

Ya a flnales de! sliglo Xvil) los criellos controlaban la mayor parte-
de los ayuntamlentos coloniales encontraposicién a los penlnsulares -
que tenTan epn sus manos el resto de la administracidn pibllca; dis--
gustados con asta situacidn los criollos wusan los cuerpos municipa--
les como centro polftico para conspirar contra los detentadores del -
grueso del peoder que en 1808 desemboca con la exposicidén que hace el

Ayuntamiento de Ja cludad de HMéxico sobre la soberania popular ejerch
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da a través de sus Grganos inmediatos que en los siquientes dos afos

desenlazo el movimiento de independencla nacional estructurado sobre

12 base de llibertades y fueros municipales.

€1 Ayuntamiento de 1a Cludad de México en 1B0B sostuvo ademids de
idea de la soberanTa popular, 1a idea de
idea de tp soberanfa mocional. La

1a
1a soberania nacional. La -
ideo de 1a socberanfa popular exi-
gia que los asuntces arduos se& consultasen con los sGbditos a traves
de juntas en que participaran los Ayuntamlentos comp Grganos

inmedia
tos de 13 voluntad del pucblo; 1a jdea de

la soberanfTa nacional exigla
que como consccuencia de las abdicaciones forzasas de Carlos
Ferpande VIl al trono ¢spadol en faver del
parte conocido como "Pepe Botella' que

v y ==
hermano de Hapoledn Bona-

hacTa 1legitime el régimen -=-
Impuesto por el usurpador francés, la avtoridad

reconocerse ¢n la Hueva Espada fucra

legfiima gue deberla
o soberania mexicana ejercida
través de sus Grganos represcntativos que erap jos ayuntamlentos

municlpales por ser las cabezae de Yos pueblas;

¥y es asi como cobran
\ibortad de nuevo las municlipalidades de nuestro pais.

h.h.t La Constitucién de Codiz ue 1812

Sin embargo mientras cobraba auge el movimiento de Independencia en
1a Nueva Espafa, en Y1a modre patrla entra en vigor 1a Constitucldn -
de C8diz de 1B12 que es pefasta pora 1a vida municipal ya gue consa
gra el régimen de Jefaturas Polltlicas de modelo francés que con sus
jefes polftices dependientes de la autorldad central y sltuados =

jerérquicamente por enclma de los Ayuntamicntos intermedian las rcig
ciones entre el municipfio v 'a autoridad central ahogande por comple

to la vida de los munlciplos de nuestro pais.

Este injusto réglmen cobra vida en nuestro pafs durante los tres - -
meses quc estuvo vigente la constitucidn del 12, empero su megativa-
Influencia consistente wn centralizacldn politica y périda de autong
mia hacendaria por parte de los cablldos permaneclé durante mucho «-
tiempo més en nuestro sistems municipal, pard sef eXactos hasta lp =
primera dédcada del siglo XX.
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En el Estado de Campeche fos Jefes Polfticos son dispuastos c¢n la ~--
legislacisn secundarla ya que su Constitucién establecid sclo que el
Congreso del Estado, el Gobernador, el Tribuna! Superlor de Justicla
vy 1o% ayuntamientogs se lus tratarfa como honorables.
Una contradiccidn curiosa dentre de 1a vida municlpal mexlcanas es ==
gve consumada la Independencio lo primera vez que se comsagraron a -~
nivel constituciona! 1os ayuptamientos disponiendd gue se eligleran
popularmente fue en 1B36 con JYos Slete Leyes Constituclonales que --
organizaron la primera Rcpublica Central, ya que Ya Constitucidn ~ -
Federal del! 4 de oactubre de 1624 no contd con disposicidn alguna

en
materla mupicipal, -

h.4,2 La Perspectiva Municlipal Conservadora vy Liberal

furante la largs lucha que libraron el partido conservador y ¢l par~

tido 1lbera! o través de) siglo XL¥V por detentar el poder polireo -
naclional se caracterizaron por tener posturas mwmuy diferentes sobre -
ta sltuaciédn ouniclpal; el partido conservador dispuso un sistema --
municipal bajo un régimen centralista suprimiendo el cardcter elect]
vo de los ayuntamlentos y confirflenda el goblerno local a personas -
de gran prestigio soclal que fueran militantes del Partido Conserva-
dar: opuestamente e! Partido Liberal ided un sistema munfcipal en el
que existieran ayuntamientos de eleccidén popular en un régimen des--
centralizado Integradeo por Estados Libres y Soberanos; la Constitu--
eidn de 1B57 impulsd esta idiosincracia organizando el pals en una =
Repidblica Representativa y Federal, empero no contempid el régimen -
municlpal enh ninguno de sus precaptos ya que solo tomd en cuenta el
munliciplio del Distriio Federa) y en los territorios pars estabiccer-
la forma de elecselén popular de las outoridades municipales.

h,LU,3 Castillo Velasco y la Asambles Constituyente de 1B57

A pesar de gque el texto de 1a Constitucidn del 57 no contempla el ==
régimen municipal, algo trascendente paro nuestro sistema municipal

fuc que el Constituyente Castilio Velasco durnnte la discusidn de la
farta Magna en ¢l sepo de la Asamblea presentd un proyecto de adiclg
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™ pes sobre la situacién de los municlplos del pals que en s5us rubros -
mi&s Importantes decfa:

1, "Asl como se reconoce o libertad o las partes de la federacidn --
gue son los Estados, para su administracldn interlor, debe también

reconocerse a las partes constitutivas de los Estados, gue son las
municipalidades",

2. “En consecuencia, siguiendo e! princlpic de la soberania popular,
proponfa como un artfculeo de 1a Lonstitucidn: Que toda municipali
dad con acuerdo de su consejo electoral, puveda decretar las medi-~-
das que crea convenientes al munfcipio y votar y recaudar los - -
impuestos que estime necesarios para las obras gque acucrde, sliem=--
pre que con ellas po perjudique a otra municipalidad o alEstaddHEa,

Como es de observarse lo trascendente de este proyecto no fue su - -
Incorporacién a nuestra Carta HMagna del %7 yn gque no se tomd en cuen~
ta por los demis constituyentes, sino 10 gque lo hace trascendente as
que desde 1857 ya algulen sabfTa y habfia propuesto la forma para hacer
realmente libres a los municiplos del pafs: forma que hasta hay es -
elavada a presupuesio constitucional.

Por otro lado en ese mismo afho la hacienda municipal sufrfa una de ~--
1as mis crueles Injusticias legislativas por conducto de la propla =-
Carta Hagna que abolla el impuesto alcavalatorio gue era ¢l que evita
ba ¢! desplome total de la economia Interpa de los munlciplios de la -
Hacién; y por conducte de la Ley de 12 de septiembre que al clasifi--
car las rentas piblicas considerd sélo a Va Federacidn y a las Entida
des Federativas dejando en el ©ivido a los ayuntamientos municipales,

Tamblén desde 1857 13 aptonomla de los ayuntamientos en las capltales
es absorvida por los gobernadores de fos Estados en virtud del conte-
nido constitucjonal.

El hecho de que los ayuntamlentes municipales no hayan tomado en cuen
ta las prohiblclones alcabalatorlas constituclonales de 1857 vy 1917 y

continden cobranda {leqftimamente 1os impucstos alcnbalatorlos dcmuaz
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tra la gran necesfidad econémica que tlenen los munfcipios del pafs -
que se resisten ante Lodo a perecer definitivamente, ademds esta =~ -
situacidn ﬁnnn muy en claro la verdadera y dnica razén de 1a miseria
municipal que no es otra sino 1a falita de plansacibn econdmica de --
1as municlpalidades por no contar nuestro sistema Jurfdico=polftico=
administrativo con un Artfcule 115 constituclional adecuado y una ley
orgfnica del mismo que preclsen la competenclia tributarla de la Fede
racién, de Vas Entidades Federativas y los Municipioas; de lo cual se
dusprende que mientras no centemos con 1os clementos Juridicos-pol¥_
ticos adecuados nuestros municipios sequirdn condenados 8 la subsis=
tencla y miseria econémica.

£l siglo pasado continud slendo Injusto con nuestras municipalidades
ya que por conslderarse que los Ayuntamlentos eran incapaces para --
adminlstrar sus serviclos y ejecutar sus obras por sT mismos {ya que
1o hoglan p precios muy altos y de deficlente calidad) se les negé -
por completo esta actividad que les pertenccia por naturaleza; otor-
gdndosela a conceslonarios y contratistas patticulares los cuales ==
apravecharan de lvcrar sin medida {con base e¢n la mayoria de los - -
cases en acuenrdos con las autorldades supariores) con la economia =-
municipa) detrimiéndola cada vez m3s vy hundliendo as{ a los municiplos
en 1a miseria més espantosa @ camhie de obras y Servicios de pésima-
calidad.

4.5 EY Hovimicnto de 1910 v el MBunicipio Revolucicnario de Huestro -

Siglo

0 mejor dicho 1a revolucién municipal mexicana de 1910, ya que una =
de sus causas fue la protesta de los Ayuntamientos contra los Jefatg
ras politlicas que hab{an ahogado su exlistencla desde 1812, Lo cual

explica 16glicamente que el movimlento revolucionarico haya postulado

dasde sus Infcios la abollclién de las Jefaturas PolTticas y 1o liber
tad mupicipal como presupucstos para poder obtener un régimen politi
co-ecanémico-social basado en 1a soberanTa popular., Huchos Fueron -
los documentos polftlceos de ¢sa Epoco que demandaron toan pdstumos =--
ideales, enmtre ellas: E1 Programa del Partldo Liberal Mexicano de -
1906, el programas del Partido Democrdtico de 1904, ¢l Plan de San ==
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Luis Potaos| de 18910, ¢! Pactio de la Empacadora, el Plan Politico --

Social proclomado en |a Sferra de Guerreroc on 1911 por los Estados

da Gﬁqrfero, Hichoacdn, Tlaxcala, Campeche, Puebin y e} Distrite ==
Federal,

h.6 Conélusiunes

Hernin fortés para poder copgulstar lagftimamente el nuevoe mundo -«

funda e} primar Ayuntamignto de fa AméErlca para gue lo Inpvista del

poder que carecla gque bauilzo con el nombre de ta Vitla Rica de

ta
Veracrugr e} 22 de Abril de 1519,

Durancte J2 conguista las cliudades prehispinicas con sbs calpuilis &

munfciplos fueron destruefdas vy reducldas a entidades oolftlco-nerrL

toriates llamadas munlclpios en cuyas cabecera se askenta

1a auvtori=
dad espabola.

Los colonlzadores se toporoh ton cludades indlgenads que se adminfs-

traban bajo und potftica descentralizada ya que ¢ada barrfo o calpy
tti o municlplio eran completamente autdnomos en cwanto a sy adminis

tragkién interior, sin embargo. las auwtorlidades c¢olonlales {mpusisron

s4 slstemn centratlzado gue tenfa como autoridad méxima af Yirrey v
ios corregidores,

puraste el primer siglo de §o tolenia la organlzacidn municipal = =
taotalmente ¢5 controlada por tgs cspafolos perlpsuvlares,

A pesar de que los municipios coloniales contaban con diversos Ingte

s50s para cumpifsr sus funclones, 15 centrailzacidén flscatl

a travéis =
de la Junta Superlor de Haclienda arrebata a

los Ayuntamientos las -
més Importantes fuentes de lagresos para sostener sus necesldades =
fnternas condemando asi desde entonces o

ios municipios & upa espan
tesa misaria.

tas intendencias francesas durante el siglo X¥il acentdan Ja centrn

1fzaclén admialstrativa espafola en fa Hueva Espaha despojanda b ==

los Ayuntamientes de sus facultodes que o partir de entonges quedan
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sufetoy a la autaridad de los Intendentes,

Francla durante ¢ sigla XViI) eleva al

municipio a 13 categorias de =
cugrio poder y base estatat.

El régfmen de {ntendencias aumentds al descoatento ericila,

1os cuales
desde flnalas del sigle xVILL

cantrolaban fa mayor parte de los Ayun~-
tamientos desde las que hilclarvraen polftica coms e}l movimliento de inde-
gendenclia de 181D,

La LonstitutiGn de L3dlz de 1B12 introduce

las Jefoturas Politicas al
Sistema Municlpal Hexlecano.

tas Jefes Palitlsos dependientes de ta -

putoridad ceptral ubicados por encima da 10% ayuntamlentos al interme

diar Yas relatlones entre &) municipio v

1o autaridad central ahogan
campletamente ta vida de

los municiplos del pais durante todo el - -
siglo X1X v fas primera décody del XX,

£V Parctido Conservadar ided un sistema municlipal hajo un réglimen cen-

tralista suprimiendo el carficter alectlivo de los Ayuntamientas.

E1 Portido Liberal ided un sistema municipal con Ayuntamientos de - =

eteccfd4n popular cn un régimen descentralizado

integrade por Estados
Libres vy Soheranos.

£) tonstituyente Castiile Velasco durante la discusidon de la Constity
cién de 1857 presentd un proyecto de odbclanes sobre la situacidn de

fos munalcipios ea ¢) 4que se contempiaba la libertad de

los municiplios
para administrarse an lo interno y

la posibllidad por parte de fas « =«
Ayuntamiconios de recaudar los Impuestos gque estime necesarlos para -~
cumplir con sus funclionres; planteindose desde entonces asf Jos elemen
tos netesatrlos para ereglr un sistema municipat verdaderamente llbre

y auténama, Pesgraciadamente el prayects no se tomd en cuenta.

El movimienta revelucianaric de 1910 tuve cowo causa principal

la pro
testa de los Ayuntamfentos caontra

las Jefaturas Palifticas gque finat-~
mente abolls erigiendo un municiplo libre.
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V. EL HUNICIPIO HEXICANO COMTEHPORANEQ

La raz25n de ser de este cahflula es mayor ya que tlena come objeto -

develarnos las diversas Jdeologias que Intervinieron en la {mplanta-

que es ta base-
naclonat; ast =

cién de! Artlcuio t15 de nuestra Carra Hagna de 1917
sobre {a que se estruciura nuestro sfistema municipal

como i{a realidad en que se& encuentran los municipios

de) pafs en la
actualidad.

Para obtener estd visidn de }a forma mfs completa et tema primero -~
contlane la ideologfa de Venustlano Carranza y el decrezo del 12 de

diciembre de 181h gue adlclona ¢} Plan de Guadalupe;
proyecto constitucional det Artfculo 15 de 1917,

et segundo el -~
asl coma ¢£) Debate

tercero la forma -~
comg las constitucliones de Tos Estados reglamentan el Artfculo 3115

Constitucional; el cuarto Ta perspectiva municlpal
menes y partidos polfticos del pafs; y el quinto wna presentac)dn de
fa situacidn actual de Ios myniciplos del

del Longreso Constltuyente sobre el proyecco: e}l

de diversas regfi-

pals corociendo su margco -
Juridico, su organizacién territorial, su estructura guhernamental,-
sy pattimonio, sus relaclones con la Fedsracidn, Eatfdades Federath-
vas, entre s! y con los partjculares; sus contrastes,

5us serviglas-
piblicos, su desarrolio,

s pulverizaclén y algunas medidas que deben
tomarse parda tener un municiplo verdaderamente libre.

5.1 E} Libertador de los Municiplios

Oon Venustiono Carranza primev }Jefe de [a Revolutidn Hexlcanra fue el

padre de 1a actwal controvertida lihertad twwunicipal naciohal ya que-~
sfempre 13 autonomfa de los municiplos fue ung de 5us grandes anholos
que al triunfe del movimiento rfevalucionaric contra el réglimen del -
dictadar Pfaz y dal usurpador Huerts pudo hacer reallidad. ODurante -
toda su trayectorfa poalftica como &ncargade del Podeor Ejecutive - -

Hacional demposttd su preccupacidn por sentar las bascs de un sistema

municipat tibre gque en clerta manera logrd estructuras. Ya io dacla
Esquivel Obregdn: "S6i0 en 1o vida de?l! municlplo

ilhre #3 donde pus-
dg

}a experiencia ensefiarnos 3 apreciar 12 distancia gue hay entre -
el principio ab%stracto y su redacidn prictica; s&6ko allf podemos =
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conocer de cuanto valor es la tolerancia y cuan necesaria es an la -

vida gna tendencia conciliadora que produzeca 1a armonfa y &1 blenecs-
3/
tar", —

El 3 de octubre de 1914 en la Convencidn de Generales llevada a caho
en 'a Cimara de Diputados, Dn. Venustiano Carranza emitld su primer
mensaje como Ejecutivo de la Naclén en e} que aborda principalmente
la situncién municipal; en el pirrafo primero apunté: "Ourante la =
campafa, todos los Jefes del Ejércite convinleron conmige en que el
Gobierno Provisional deblfa implantar las reformas sociales y pollti-
¢as gque en esta convehcidn se consideran de urgente necesidad pablil-
ca, antas del restablecimiento del aorden constitucional. Las refor-
mas sochales y polfticas de que hablé& a los principaies Jefes del ==
Ejércita, como indispensables para satisfacer las aspiraclones del =~
pueblo en sus necesidades de libertad econdmica, de lgualdoad politi-
ca y de paz orghniea sont E} aseguramiento de la |iberrad municipal,
como base de lp divisidn poliltica de los Estados y como principlo vy
enseManza de todas las practlicas democrdtlicas, Y en el pdrrafo ter-
cero afadia: Que loz municiplos, par causa de uwtilldad pibllca expre
pien, en todas las negociacliones estableclidas en lugares que tengan-=
m&s de gquinientos habitantes, 'a cantldad necesaria de terreno para
pagar la adiflicacidn de escuelas, mercados y casa de ]usllcia".gjj

5.4,1 EN Decreto del 12 de Diclembre de 1914 gque Adliciona el Plan de
Guadalupe

Posteriormente al 12 de dictembre de ese mismo afe al instalar su =--
gobierno en Veracruz, Venustiano Carranza expide un Decreto adlclonan
do ol Plan de Guadalupe que enp su articulc segunde disponia: YEV Pri
mer Jefe de la Revolucldn y encargado del Poder Ejecutive, cxpedlird

y pondrS en vigor, durante fa lucha todas las leyes, disposiciones vy
medidas encaminadas a dar satlsfacclén 3 Vns necesidades econfmicas,
socfales y politicas del pals, entre ellas, el establecimlento de la

El! tolfn, Mario. E1 Mupicipio Libre. Edit. Coleccibn de Divulgacitn
Mistdrica, Edicidn Segunda, 1978, México, pag.

84/ ochoo Campas, Molsés, La Reforma Hunlclpal., Edit. Porrda, Edicién
bécimocuarta, 1979, Héxico, pags. 317-318
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llbertad municipal como instituc]én =Dﬂstltu=iona!“.§il L3 seccidn- -
de lagislacidn acatS to dispuesto en ¢l artficulo segundo y elabord =
19 proyectos gue adiciaonarian el Plan de Guadalupe, de los cuales --
cinco fueron sobre la libertad municlipal gue llevd e! nombre de Ley
0rg3nlcas del Articulo 109 de la Constltucldn de 1a Repliblica que en
su artfculo inico dice textualmente: "Se raforma ¢l artfculo 109 de
1a Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexlcanos, de 5§ de = =
febrero de 1B57, en Jos sigulentes términos: “Los Estados adoptardn
para su régimen Interior 1la forma de gobierno republlcano, represen-
tativo y popular, tenfendo cemo base de diviskién territorial y de su
organlzacidn policiea el municlplfo libre, adminfstrade por un Ayunts
miento de eleccldn popular directa, vy 5in que haya autoridades intet
medlas entre éstos vy el goblerno del Estado,

El Ejecutivo Faderal y los Gobernadores de los Estados, tendedn cl -
mando de la fuerza plblica de los municipios donde residieren habi--

tuaimente o transitorfamente! . —

Posterlormente por virtud de esta ley este decreto de adiciones al =
Plan de Guadalupe constituye ¢l antecedante histdrico [nmediato del
Arcfeulo 115 de 1a Constltuclidn del 17, ya que ademds de convertir =
a los municipi{os en 1a basc de nuestra organilzacién polltica, les --
ptorga suY autonomfa tan deseada de 12 estructura odiosa de los Jefes
Poifticos.

5.2 El Controvertido Proyeccto Constitucianal de 1937

Fue ante e] Congresoc Constituyente reunido en Querétaro en 1916 don-
de Venustlano Carranza presents su proyecto constitucional municipa-

lista en un solo artfeulo con dos fraccliones:

B5/ IDEM, pag, 318
BB/ Ley Orgsnica del Artfculo 109 de la Constitucién de la Repdblli-
ca.~ Artlcule Unico.- 1914,
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TITULD QUINTOD
De los Estados de la Federaclidn.

Artfculo 115, '"Los Estados adoptardn pora su régimen Interfor la far
ma de goblerno republicane, representative, popular, teniendo como =
base de su divisién territorial y de su organizaclén polftica, el «-
municipio tlibre, adﬁlplstrada cada uno por Ayuntamlento de elecclén
directa v sin gque haya autoridades intermedias entre éste y ol gobier
no del Estado',

11.= Los munlicipfos administrarin llbremente su haclienda, recaudaré8n
todos los impuestos ¥ contribuirin s los gastos piblicos dal Estado-
an la proparckén y término gque sefala la leglislatura local. Los Ejs
cutivos podrén nombrar Inspectores para el efecto de percibir las =--
partes gue corresponda al Estado y para vigilar la contabllidad de -
cada municipio. Los conflfctes hacendarios entre el municipio y los
Poderes de un Estado los resolverd la Corte Suprema de Justicla de -
Ia Hacidén en los términos que establezca l1a 1=y".—1

£5.2.1 £E1 Dabate Sobre el Proyecto del 115 Constitucional de 1917

En el seno del Congreso fonstltuyente de Querétaro la fraceldn 1 no
suscit6 polémica alguns, sin embargo Va fracckién I! orlginéd un largo
y acalorado debats en e! que partlciparon los diputados Rpdriguez --
Gonzdlez, Lizardl, Calderdn, Medina, Jara, Aviléz, Alberto Gonzilez,
Alvorez y Chapa.

Heriberto Jara al aclarar el sentldoe municipalista gue inspird la -~
fraoccitn 1 apunté: 51 1s Comisi®n ne hublern traldo al Debate 1la
11 fFraceidn del Artfeulo 115 en la forma en que estd expuesta, segu-
ramentes gque no hubiera sido consecuente con la idea expresada, que -
la referfida Comisidén tiene para dar a los Munlciplos su libertad, de
acuerdo con el programa revolucionarfo. Ho se concibe la llbertad -

poiftica cuande la llibertad econdmica no estd asegurada, toanto Indi-

B2/ IDEM. pags. 320-321
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vidual como colectivamente, tanto refiri&ndose b personads, como refl
riéndose a puebles, como refiriéndose a entltdades en lo general, Hag
ta ahora los munlicipios han s1do tributarfos de los Estados; la san-.
cidn de los presupuestos ha stdo hecha por los Estados, por los - -
gobliernos de los respsactivos Estados. En una palabra: al municiplo
se le ha dejado una Vlbertad muy reducida, casi Insignificante; una-
libartad que no buede tengerse como tal porgue sélo se ha concretado-
al cuidado de l1a poblacién, al cuidado de 18 policlTa, y podemos decir
que be ha hablido wun Vibre thclanamlentn de una entidad en pequefio -
que estd constltulda par sus tres poderes,

Los municipios, las autoridades municipales, deben ser las que estén
slempre pendientes de los distintos problemas gue se presenten &n su
Jurisdiceidn, puesto que son 13s que estdn melor capacltadas para -=-
resolver acerca de la forma mis eficaz de tratar esos problemas, y -
estSn, por consigueinte en melores condiciones para distribulr sus -
dineros, las contribuciones que paguen los hijes del propio municl==
plo ¥y son los Interesados en fomentar el desarrollo del municiplio en
las obras da mis importancia, en las obras que den me]or resultado,-
an las que m&s neceslite, en fin, aguel munlcipla.

Peroc quaremaos gultarles esa traba s 1os municlpios, queremos que el
goblerno de! Estado no sea ya el papl, que temeroso de que el nifo
compre unas cahtlidad exborbltante de dulces que le hagan dabo, le = =
recoja el dinero que el padrino o abuelo le han dado, y después le =
da centavo por ¢entavo para que no le hagan dado las charamuscas. Los
municiplios no deben estar en esas condicliones. S0 damos por unm lade
1a Vibertad poalftica, sl slardeamos de que 105 amparos de uns revoluy
cifn social y que bajo este amparo se ha conseguido una libertad de
tanta Importancia y se hao devuelito al municipio lo que por tantos --
afos se le habfa arrebatado, seamos consecuentes con nuestras ldeoas,
no debemas libertad por una parte y restrinlamos hasta lo filtimo la
1ibertad econémica, porque entonces 1a primera serd efectiva, queda-
ré simplemente conslignada en nuestra Carta Magna come un belle cupftg
lo y no se llevar8d a la practica, porque los municipios no podrfin --
disponer de un solo centave para su desarrollo, sin tener antes el -
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pleno consentimienta del gobierno del Estadn".—éf

Cuando &1 diputndo Martinez Escobar hizo su critica a la lraccibn 1|
del proyecto del 115 lo hace perfectamente yo qua abordd substancial
mente £l problema "Los municliplos ¢reo yo que Gnlicamente deben - -
recaudar los impuestos meramente municipales, los Impuestos que per-
tenezcan directamente al munfelpio: yo que soy completamente !jberal,
quiero 1a 1ibertad de! municlpio, es decir, que es establezca efaeLL
vamente 1a libertad municipal, la autonomfa del Ayuntamiento. Fues
el hecho de recaudar los Impuestos, no s5lo munlicipales, sipo del --
Estado, faculta al Estado para nembrar fnspectofes, para nombrar - =
viglilantes de 1a actuacién del municipfo, y e€sa actuaclsp del Estado,
nombrando inspectores y vigllantes en cuanto a la recaudaciédn de - -
impuestos, no slgnifica otra cosa sine la lntervencidn directa ¢ =~ =
inmediota del Estado sobre e! municiplio; mixime schores dliputados, -
con 1a renovacién constante, con 13 renovacidn periddica de los ayun
tamientas, con motlvo de las elecclones populares cemo orligen de las
mismas; de manera que a cada momepto habrd inspectores y vigllantes
de los Estados sobre el municipio, vy de aquf se concluird léglicamen~
te una subordinacidn del municlpio al Estado; por eso me rebelo con-
tra esd parte de la fraccién 11, es decir, al establecer uns intep=~
venchién directa ¢ Inmedlata de) Estado sobre el municlpio, que s5&lo
signiflca subordinar los ayuntamlentos al Estado, Lla base de la - -
libertad administratliva de los ayuntamientos estd en la libertad ecg
némica, vy la 'ibertad ccondmica estS en los té€rminos del dictamen --
subordinados a 1a aceidn de los Estados. LY por qué la Suprems Corte
de Justicla de ta Haclidn va a conocer de estos conflictos hacendarlos
entre el municlipios ¥y el Estado? LPor que centrallizar? LPor qué --
una cuestidn meramente del Estado va a ser resuclta por 1a Suprema =
Corte de Justlclia, que es de carfcter federal? &Por qué ne ha de =--
tonocer, pregunto, de estos conflictos la Leglistature del Estado vy -
&1 Supremo Tribunal de Justicla del Estadol".—=

B8/ Diario de los Debates del Congreso Copstituyente.- 1916-1517, --
Ediciones de la Comlsl&n Haclional para la Celebracidn del sesqul
centenario de la proclomacifn de 1a independencia Haciaonal y del
cincuentenario de 1a Revolucldon Mexfcana., Tomo 11, 1960, Hérice,
pags., 818-B79

89/ VDEW, pags. BB1-BB2
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José& Alvarez al contrario de Martinez Escobar estuvo da acuerdo como
fue presentado ¢l proyecto por la Comisidn y pldid que se aprobase -
ta fracifién Il tal como se encontraba redactadas, argumcntando: *Los
municiplios tienen la obllgacl&n de sujetarse en todo a las leyes gue
dicten las Lagislaturas de los Estados, porque los municipios no son
repiblicasy los munlciplios estdn organlzadas por la ley Fundamental

municipal de cada Estado que dlicten las legisliaturas, y atll dice =~
precisamente cufil debe ser !o haclenda municipal, El sistema ante--
rior de recaudacidn municipal $6lo era una farse institucién econdml
ca municipal; los municlipios formaban sSus presupuestos y los envia--
ban al goblerno, y alll se vefa s{ se aprobaban o no. Ha sido el -«
peor de los fracasoes. Por eso ahora. dindole hacienda o los municl-
pios y libertad para formar su presupuesto de egresos y de ingresos,
para que digan cuinto nccesitan y cudnto pueden contrlbuir para el =
fstado, podemos formar el verdadero Municipio Libre. Y si guercmos-
que sea prictico, que sea una realidad la gran aspiracién del Hunic)
pio Libre, démosle absoluta independencia econdmica. La iIndependen-
cia consiste en que tenga lo sifuclente para todos sus gastos. MNo,-
safores, no son responsables los munfelpes gue hasta ahora han servi
do en los ayuntamientos; es responsable la ley municipal gue no les
daba a aguellos Ayuntamientos ampllitud de poder pars hacer algo por

los pucblos".gg,

El diputado Medina cuando e¢rliticd la fraccldn controvertida abordd -
espaclfficamente la intervencli&n da la Suprema Corte de Justicia ante
los confllietos hatendarics entre el municipio y las Ent{idades Fede-
rativas y apunté: 'Nosotros, queriendo respetar ta outonomla local
hasta un grado extremo, y suponiendo que lo esencial de la vida muni
cipal estriba en la cuesti6n econdmica, hemos crefdo que sélo Ja =-~-
cuestifn econbmica era la qua valfa 12 pena que tuviera una interven
clén protectora de la Suprema Corte de Justicia. Los municiplos, -
sl salir a la vida libre, van o tropezar con muchas dificul tades; =
van a tener ¢nemigos entre los antigues elementos que probablemente,
acaso lleguen a desltlzarse en los puestos pibllicos; de tal manera -
qunlvan a necesitor de un slstema de vigiloanclia lega! para que no -
troplecan desde un principle con dificultades y puedan tener autonp

——

90/ |DEM, pags. 883, B84, BB
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mia propla, y de esa manera y queriendo respetar hastd donde seqg --
posible la soberania local, hemos crefdo qgue era conveniente gque ~-=
st6lo en cuastiones hacendarlas resue¢lva la Supremz Corte de Justi--
cia, LPor qué no resuerive la Legislatura tLecal o el Supremo Tirbu-
nal de Justicla d?l Estado?. Porque hemos conceptuado gque entre =-
los tres Poderes del Estado hay una especie de solidaridad, y si es
un Hunielpio-el que estsS en lucha con un Poder de! Estado, segura--
mente que los otros Poderes se epcuentran knteresados, aungue no ==
fuera m&s que por un ospiritu de corporacién y de esta manera, tal
vez el municiplo no podr{ia alcanzar Justicla, hemos dquerido gue sea
‘a Suprema Lorte de Justicla como un alto cuerpo deslinteresado, el
que resuelva las cuestiones hacendnr[as“.gl,

Ante este problema ¢l diputado Calderdn senald: "Las diflcultades -
del Estado se resclverdn dentro del Estado; de otta Mmahera nuestra=
repdblica no serd federat: Serd un conglomerade de Municliplos en -
el campo econbmico que ocurrirdn a resolver Sus asunktos a Méxlco --
ante la Supremas Corte de Jus:lcTa".gl,

El diputado Fernande Lizord] cuando tomd la palabra dil jo: 'Todos =~
estamos perfectamente de acuerdo, al menos asl o supongo, en cady

haclienda municipal debe administrarse 1ibremente y todavid no sabe=-
mos qué cs lo que canstlituye la haclenda municipal. LSon los arbi-
trlos que le deje el Estado? iSon los gue el HMunielpie filar SI =
es lo dltimo, ¢! Estado fiJa un ranto por clento o el Estado flna -
una cantidad determinada, Estos problemas, sefiores diputados, no -
debe resolverlos 1a Constltycién, no podemos resolverlos noscotros,-
porque solamente |las necesidades locales, l1as necesidades de cada -
Estado, vendrln & decirnos en cadn momento sk los municiplos son -~
capaces para fijar sus arbltrios y el Estado debe limitarse a una -
parte proporcional, o si los Municiples deben fijar y ¢} Estado - =
exlgirles determinada cantidad, o si el Estado debe reservarse - -
detorminados ramos y dar otros &l Munleiplo, y en uyna Constitucién-
Federal que flje bases generales para todos los Estados, podemos =~

91/ IDEM, pays. B92, 893, Bghk, 835

/
2/ IDEM, pags. 902, 903
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declr con exactitud, como dice el dictamen: Los mgniciplios recauda-
rén todos los Impuestos y contribulrdn a los gastos piblicos del - -
Estado, an la porcidn vy términos gue sefiale la legislatura lpgal, Todos
hemos venide a luychar por la libertad mupicipal toda vez que e! munl
ciplo es la primera expresién polltica de 1a libertad individual y --
que la libertad munlcipal es la base de nuestras Instituciones socla
les, 5e peca por el buen deseo de hacer a los municlipios, absoluta-
mante libres, de fundar entre ellos 15 soberanfa municipal y hacer -
del municipio, que as'la primera feprcsen:n:lﬁn del] individuo en = =
sociedad polfticamento porque antes existe 1a socliedad familla, 1a -
base y &1 objeto de nuestras (nstituciones soclales y de nuestra - «
nacionallidad. La administracién 1ibre de! municipio, es la gnica --
base sélida de su libertad econdmica, sl Jamids pueden adminlstrar --
libremente sus Intereses, jamas serén libres. La solucidn ldgica es
esta: dejar al Estado, que ¢onoce Me)or que nadie sus recursos, - =
mejor gque nadie la manera de manelarlos, dejar al Estado la libertad
de fljoar un sistema municipal de haclenda, ya en un sentido y ya en
otro't, &=

En otra [ntervencidn que tuvo el diputpdo Hilarlo Hedina durante el
debate de la fraccidn Il comentd gque las legislaturas lecales esta--
ban formadas de )os representantes de los Hunlcelipios vy que nsf era -
la (nlca forma como el municlpio serfe libre al relaciopnarse con e}
Estado,

Ante tantes embates perfectamente justificados el primer dictamen --
presenctado por la Comisidn sobre la fraccidn Il del Artfcule 115 Ffue
desechado el 25 de enero de 1917. Los diputados Heriberto Jara ¢ --
Hilarlo Hedina presentaron un voto particular en e| gque corrigieron
1o sugerido en la discusi8én estructurando la fraccidn 11 de la - -
siguiente manera: "Los municlpios administrarin libremente su hacien
da, la cual se formari de las contribuclones municipales parn aten==
der sus diversos ramos, y del tanto gue asigne el Estado & cada Munji
cipio, Todas las controversins que se susciten entre los poderes de

—_———

93/ IDEM, pags. 898, B899, 900, 901
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un Estado y el Hunicipin, serdn resueltas por el Tribunal Superior =
47

de cada Estado, en los términos que dispor: ta ley respuctlva".g-

La noche del 30 de enéro se Infcid el debate sobre el voto, el cual
al ser :allflcadu da falto de haber recogido el sentir general de la
Asamblea no fue acéptadn bor ta mayorTa de los Constltuyentes, shtua
ciSn ante la cural l1a Comisidn redactora del voto presenta una nueva
redacei&n del mismo, s5in embargo la Asamblea Constituyente insiste -
en (mpugnarlos producliends gque el mismo diputade Jara lo retire la -
madrugada del 31 de enaro de 1917 y que la Asamblen agoblada por el
censanclo fisico votara en favaor del primer dictamen presentade ante
ella, esa misma madrugada, Quedando asf consagroda constitucional--
mente por primera vez la tibertad municipal, aungue por io apuntado

en el seno mismo del Congresoc Constlituyente vy fa ne reglamentacién -
de su ejerclicio esta libertad municipal es 561lo una libertad o medias.

El Artfculo 109 de la Constituclén de 1857 pasé a ser el 115 de la -
Constitucidén de 1917, que el 22 de abril de 1933 es adiclonado con =
un segundo pirrafo en su fraccidn | que a la letra dice: ''Los Pres}
dentes Hunlcipales, Regidores y STndlcos de los Ayuntamientos, elec~
tos popularmente por eleccidn directa no podrSn ser reclectos para -
¢l perfodo Inmediato., Las perfsonas que por eleccidn indirecta o por
nombramiento o desfgnacién de algunma autoridad, desempefien las fun--
ciones proplas de esos cargos, cualguiera gue sea la denominac{én --
Que se les dé, no podrdn ser reelecetos para el periodo [nmediato. Todos
los funcionarios antes menclonados cuando tengan el caricter de propietarios, no
podrin ser electos para el perfodo Inmediate con el carfcter de - =
suplentes, pero los gque tengan el caricter de suplentes, si podran --
sar electos para el perfodo inmedlato como propletarios, 3 menos que
hayan estado en ejer:l:ln".gi

94/ IDEM, pag. 692
95/ Dlaric Oficial de la Fedocraclén de 29 de abril de 1933,
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5.3 La Reglamentacidén del Régimen Hunlclipal en las Constituclaones de

las £ntidades Federativas

Huy pocas son las constltucliones del pals que hacen upa interpreta-
clén correcta del 115 Constitucfenal ya gque la mayorfa de ellas ado-
lecen de tres vicios por los cuales de hecho niecgan la libertad de =
los munielplos. Estos vicios sont

1) tonsldorar a leos Ejecutivos Locales como superiores JerSrquicos -
de los Ayuntamlentos.

2) Otorgar a los Ejecutivos Locales facultades para flscalizar los -
actos del municiplo.

3) Otorgar a! EJecutivo Local el derecho de declarar la dlsolucién -
de los Ayuntamiantas,

Estos derechos otorgades a los EjJecutivos Locales convierte a los --
Cablildos Municipales en tristes crliados serviles de los Ejecutivos -
Locales,

El Régimen municipal ademdis de estar contemplado en las diversas - =~
constituciones de los Estados estd reglaomentado en jas leyes orgdni-~
cas municlipales de dlichas E€stidades Federativas del pafs; en las - =~
leyes de Hacfenda Hunicipal, en los Bancos de Pollcla v Buen Gobler-
no y finalmente en los Reglamentos y dem3s disposiclones emanadas --
del propla gobiernoc munlcipal.

tspecfflicamente la Ley Org&nlica Municlipal dellnea y prevee los proble
mas del municipio, asf como las facultades y obligacionss de sy - -
gobiernoc.

Por su parte la Ley de Hocienda Huniclipal dispone y crea jurldicamen
te hablando los clementes acondmices para poder sestener 1os sarvi--
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cios plib)lecos locales.

Los Bandos de Policla y buen Gobierno establecen disposiciones inter-
nas para el buen gobierno de 1os munlicipies., son elaborades por al --
proplioc Ayuntamiento vy nﬁrobadns en Cabilidos de acuerdo con las Facul~
tades legislativas que g han sido conferidas a los Ayuntamientos,

Las demds disposiclones emanadas del proplic goblerno municipal son =-
elaboradas de acuerdo con los mismas facultades de los Bandos de Poll

cl{a y buen Goblerno,

5.4 E1 Municlipio v los Partidos Politicos

De todos los partidos polftices existentes en el pals al mepnos telri-
camette la situacibn municipal siempre ha preocupado Gnicamente de -«
manera expresa al Partido Revolucionario Instltucional,

En 1929 ¢1 Partido Haclional Revalucionario declard al respecto: "El
Partide Naclonpal Revolucionario reconoce gque 1a prosperidad de Méxi-
co debe ser resultante de la prosperidad de todas y cada una de sus

un|dades de su organizacidn polTeica, es decir, de sus munfcipios.

Que la prosperidad y ¢! florecimliento del Municipio Libre no se¢ logra
rd mientras no se cree ko eflciencia econdmica municipal, os decir,-
que ¢l resultado de 1la tributaclidn en los munlcipios sea bastante a
cubrir sus gastos pdblicos y para establecer los servicios municipa-
les que la vida moderna exige.

A ttavés del tiempe y por razones hlstérlicas se ha venido praducien

do una centralizacién en el Grden economico, que $e ha traducide en

un verdadero empobrecimiento de ia hacienda municipal y en una concen
trpcibn de fondos pOblicas.

En Ios condiciones actuales que en esta materia prevaleceh serd muy-

escaso, el nimero de municiplos que pusdan, por sus proplos recursos,
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reallzar las obras de saneamiento que les son urgcnles".gél

En 1938 cuanda el Partida Nacional Revolucignario se convierte en el
Partido de 'a Revolucidén Mexicana mantiene el mismo postulado, Sin
embargo en 1946 cuando el Partfdo de la Revolucidn Mexicana se trans
forma en e¢) Partido Revolucianario Institucional (PRI} se declara o
sfguiente: YLl municiplo e&s la institucidn polfrica y soclal mis --
diroctamente relacionada ¢ton la familla, e} hogar y el individuo. Aspira
cidn constante del Partldo es garantizar su llbartad y autonomia, --
logrando que sea slempre un auténtico reflejo de la voluntad democrd
tfca de los ciudadanas rasponsables en forma genuina a sus nspira:lg
nes y necesidades. Fréntc a los problemas municipales se debe procuy
rar el fortalecimiento econdmlicod, politico v administrativo de las =
instituclonas municlpalas, para que 5é puedan prestar con eficacia -~
los servicios plhifcos que la civillzaciGn y la cultura ponen a dis-
posicf&n de la comunidad, como agua petable, drena)e., pavimentacidn,

alumbrado, sanidad, recreacién, etc.". =<

&.4.1 Algunos Regfmenes y el Huniclplo

En 1940 al concluir su mandato ¢l Presidente Lizaro Cirdenas se refi
rid al municipio de la sfguiente manecro: ‘iIbentro de mi polftica de
ffol cumplimiento a nuestro régimen constlituclonal, procuraré asegu=-
rar la tibre actuacidén del Municipio. La Instituclén de)l Municlipio-
Libre constituye el fundamento de la vida pelftica y administrativa
en nuestro pals, asl{ gue salvaguardarla, es al mismo tiempo salvaguar

dar en Su pureza nuestro régimen cons!ltuclnnal".g—

— e

6/ Proyecto de Programa, Declaraci&n de Principlos y de Estatutos -
que el Comlté Organizador del Partido Naciconal Revolucionario -~
Somete a Cansfderacién de las Agrupaclones gue congurrirdn a la
Gran Convenclén de Querétare, cltade por Ochoa Campos, Moisés. La
Reforma Huniclps), Edit. Porria, Edic, DEcimoecuarta, 1979, Héxi~
co., pag. UG5

Partido Revoluclonarlo Institucional. Declaracién dea Principlios,
Programa de Agclién y Estatutos, citado por Qchoa Campos, Molsés,
La Reforma Muntcipal, EdIit. Porr(a, Edic. Décimocuarta, 1979, -~
Héxico, pag. Hb61,

Sies Afios de Gobierno al Servicio de Méxlito, clitado por Dchoa =--
Campos, Moisés, La Reforma Mumicipal. Ed. Porrida, Edlicidn Décimg
cuarta, 1379, Héxieo, pag. 457.
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lgualmente e! Preslidene Avila Camacho a1 dirigirse a la Hacién el -~
fo. de fabrero de 1941 le dedleb al municipio to sigulente: gy cla
mar de) puebla plde tamblién que se le garantice el uso de tas liber~
tades gque consigha puestra Constituciédrn. Un gobiernc local debe - =~
dedicarse al me)oramiento de 1a vida espontinea y ilbre de la colec-
tividad que administra, Para conseguir este Fln, nada serd mds efeg
tivo gque respetar en cada ctaso la libertad de loy municipios. E) «-
municiplo, en efesto, &5 el recints d& la existencia foamiliar del --
ciudadano. Lat autoridades munfcipales estin fotimamente en contactao
can las demis minuciosas manlfestaclones de ta vida renional, La ==
escuela, el mercado, la calle, el pavimento, el servicia de agua, la
seguridad piblico, la higiene de la comunlidad, tudo depende de 1o ==
organi zacidén municipnal, Y s1 ésta queda entregada al capricho de -
tas paslones, s1 1a falsifican autoridades asphreas, o &§i hoa corres=
ponde a los asplracisnes de las familias tongregadas en ¢l seno de -
cada aldea, !'a2 colectividad se verd asbandonada a ta dlscordia, a la
miseria y a) infortunio moral, E£n cambie, cuande la vida municipal
es guténticta, cuando las autoridades que Ja dirigen son ta genvina -
representoc{dn de Ya voluntad pobular, entonces o par existe, la ==
cancordia florece en todos los hogoares y las disederclas se resuel--
ven con o) suxllio de la tey. K1 resultado de todo ello es el progre
3o de cada regidn, y, el conjunto, ta grandeza de la Renabllea".ggf

Cuando ¢! Presidente Adotfo Rulfz Lartines ¢id o copocer los puntosy -
de su programa de goblernc en 1952, sobre o) municiplo dijo:r “Me ==
empefRaré en superar nuestras pricticas polfticas hasta cogaseguir la
efectividad de) Munlciplio Libra: asf como el desplazamiento de fa ==
industria a 1a provincia, para contribuir a darte mayor vida y apro-

vachar mejor sus nnergfas".lggf

99/ Grol, Manuel Avila Camacho, Presidente de la Repliblica, Mensaje-

T~ a jo Haelén (Dirigido desde la ciudad de Puebla en 1o. de febre-
ra de 1941), clitado par Dchoa Lampos, HoisEs. Lo Reforma sunlch-
pat. Edit. Parriia, Edicidn Déchimocuarta, 153789, México, pag, 460

100/ Adoifo Rufz Lortines. Puntos Programfiticas, Citade por Ochon Cam

™ pas, Hofsds, La Reforma Hunicipal., Edit. Porrida, Edlcisn tha, =
1879, Héxlco, pag. 461



91.

En 1954 durante 5u campadia clactoral el controvert/ds Presidente --
bfaz Ordaz de manara extraordinarta apuntd: "La democracia se Ini-
cia en ¢! Munlciplio, en 13 eleccién del Ayuntamiento y exige el ocu
parse cotridianamente de los problemas que aquejan o la primera coleg
tividad en que el hombre se inserta: la ascclacién de veclinos que ~
constituyen el munlclblo.

SI la convivenclia social parte de 1a familia, la convivencla polft}
ca parte del Municiplo Libre.

El Municiplio Libre es la base de nuestro sistema politico; de su -~
solidez depende en gran parte Ta solfdez del Estado Mexicano, por--
gque Ios Ayuntamientos se aglutinan y sirven en forma directisima &
los interases perentories de las comunidades soclales; su organiza-
¢ién debe ser escrupulosamente genutna y en ella deben caber las -
diferenciaos corrfentes y grupos localas, £1 Srgano de autorfdad -
que mis interesa a los vecinos es el municipal, pues de su eficacla

e Ineficacino, dependen 1as condiciones elementales de sus blienestar.

€1 gran pelligre de los Hunleipios es caer bojo §a férvla del cacl--
qulisme, el cacfque, es tonto o mis gravemente perjudielal, cuando -
qulien efjerce de cacique no asume la responsabilidad de sus actos.

Otro aspecto deplorable de la sfituacidn municlipal, es con mucha fre
cuencia 1a penuria de los Ayuntamientos, [mpedidos de soportar aiin
los gastos minimos de su sostenimiento. Una se liga con otra, for-
mande unh clircuite vieioso que debemos romper definitivamente; €1 --
Munliciplo no ex totalmente libra como deberTa serlo, porque no es -
escondmicamente suficiente, porque no sliendo totalmente libre y - -
genuinamente representativo no es siempre un eficez administrador -
de los bienes de los veciros del lugar y un busn conductor de la =~
polftica de la colectividad,

Tarea urgente e impastergable, es atender o ]a correcclién da estos -
vicios, que Impiden que a] Municlpio sea efectivamente llbre, no --
sélo poliftica, sino también ==on6ml:pmuntu. pero en buena parte =~ =
corresponden o los vécinos estas tarea, que cumplirdn cuando su - =
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cfvitma dele de ser pa;lvo".lglf

Purante ¢l sexenlo de 1576~-3982, esjcelficamente €1 1o, de dicliembre
de 1977 la democracia nacliona) obifiene un wiejo anhelo tonsistents
en establecer 12 representacléns proporcional en
Ayuntamientos.

1o electidn de los -

E! % de ocrubre de 1977 el Ejecutlvn Federal en \a exposic!dn de - =

motivos da fa {nkciativa de reformas y adicionas o 1a Constl tucién
de 1a Azpiiblica expone: "“Objetlwve fundamentatl de esta Intciatlva es
ampiiar las posibilidades de

fa representacidn raclional y establecer
las condicionas para uvnd mayor participaclén ciudadana en ta forma-~
cién y ejercicio del poder piblicao,

Con ¢f fin de propiciar up mpyor plurallisma en

la composkclén de los
Eongresos Estntales,

resulza pecesario adiclonar &n su parte final =
&) Articule 115 de 1o Constitueclidn,

La adicién 4! Gleimn pdrrafo de Va frocctidn 1)) del Articulo 115 de
scuardo con Ta publlcacion del & de diciembre de 1377 cn <l
gftcla) de fa Federoein as como sigue:
cidén que s¢ cxpida en cada una de

flarie -
e acuerdo con la Yegisiar-
Jas entidades federativas, se ip-=
troduclrd el sistema de diputados de minor{a en Ja eleccidn de

Yas -
legislaturas

focstes y el principio de represecntlacidn proporciopal -
en ta ele¢cidn de los Ayuntomlentos de los Huniclplos cuya gablaclén
sen de trescientos mil o mis hatitantes", D2/

L&s Entidades Federativas adoptaron ol sistema mizta de mayorfa bhajo
dos diferentes modalidades pars 1la elecciSn de Yot Ayuntamlentos

de
sus municipios. Once de los trelnka y un Estados de

ta Repiablics ~-
establecieron el principio de representacidn proporcional plena para

to eleccién de |2 tolalidad da }ps regidares que integran ! Ayunte-

es doclr, el Presidente Munlclpal y &) sTndico se otorgan afl

e

miento,

{0t/ Ochoa Campos, Moisés. La Raeforma Municipa), Editorial Porrin,==
€dicién Décimocuarta, 1979, Héxlio, pags. 463, LbG,
162/ blario Gflclal de 1a Federacl&n del & de diciambre de 1977,
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partide con votaci{&n mayoritaria, y {les regidores se otorgan al par

tido con votaclén mavorftaria, y los regldores se otrorgan ai partido

con vaotacldn por representaclén proporclonaly las velnte Entidades
Federaclvas restantes adopraren el

sistema mixto cen deminante mayo-
ritario y varlante proportional, es degir,

los derechos y abligaclio-
nes de los regldores electos par el

principio de representacién pro-

porcfonal son los mismos gQue 1oy atribufdos a Tos electos por wmayo=-~
ria refativa.

f.as caracterfstlicas adoptadas por

fa mayoria de los Estados a media~
dos de 1973 son las sigulentes:

1) Los ayuniamientos con poblacldn de 300,000 o mis habltontes ten--
drdn tantas regldores y sfpdicos como determine {3 ley.

2) Electos de mayorfa relativs y adigianalmente hasta doy regidores

v singicos por represcntacidn proporcional.

3) E) partidg pelftlico tendrd derecho 3 que se

je atribuya un regi--
dor cuando

aleance el mayeor porcentaje de votacién minorltaria, -
sfempre que hablendo reglistrado fSrmula de candidatos en las eleg
clones municipales respectivas alcancen por 1o menos el! .5 por -
chonte det tota) de fa vataelén amitids en ) munfcipia.

5.5 La Sltvacidn Actual del Munliciplo Hexicano

Hyestro p:!é a {o targo de todo su tarritorio contaba en 1966 con -~
23157 municiplos o asaclacionas do veclndad,

En cuanto a fa movilidad de ia divislén mynicipal en ei pafs hasta -

1966 s& mantuvo una pollitica de disminuci6én ya que desde enconces la
tendencla de {r aumantondo fos municlplios se ha mantenido,

Sale tres causas $oh las que pusden origiaar Ja creacidn d2 munici-=

plas en alquna Intldad Federativa de la Repdbllica que a saber son:



94

a) Meceslidad de disminuir unad desmedida extensidn territorfal,
b)Y Aumento de la poblacidn,
c) Desarrolle Econbmico.,

Los requisitos legales para 1a ercceidn de nuevos municipios a grose-
modo son los sigufentes:

1) £lementas e¢condmicos que hagan posible su vida,

2) Determinade nimero de hablitantes y poblaciones que fntegren el --
municipio,

1) Razones sociales y polfticas que 1o ameriten.

Sin embargo ep la prictica constantemente para complacer los intere-
ses econdmicos de determinados grupos polfticos se han decretado 1la
ereccidén de nueves municipios por las teglslaturas de los Estados, -
de japdo los requisitos legales a un lado, coriginando asi un desqui--
clamiento econdmico y soclal en nuestro sisStema municipal, slendo =-
esta tamhién una poderosa causa por la que podemos observar en la --
actualidad muchos municiplas que no debleran serle, por no contar --
con los recursos indispensables para sus sostenimlento, pues como se
dice en 1a Enciclopedia Espasa: 'La perfeccidn de la vida municipal
exlge gque no se vea en 1o6% municiplos wnas cuantas ruedas de mngrana
je con la central del Estado. 5! €sto fuere aslT los municipios no -
tendrfan personalidad ni relieve de ninguna clase, y resultarias gobet
nodos desde el Centro, lo cual vendrla 3 entronlzar 1a centrallza- -
cidén y el uniformismo como consecuenclia, E} interés gencral exlige =
que 1ot municipios tengan determinadas funciaones gue llenar; pero --
eastos funcliones no deben cbscurecer las que son propias de 1a vida -
municipal, por suponer la gestidn de 10s intereses comunales, que en
todo momento deben ser atendtdos para que la prosperidad de los miem
bros del Estado resulte lSglcamente la grandeza del todn."lgl,

La polftica de aumento de asociaciones de vecindad en el pafs en - -
patente cuando las estadfsticas nos indican quo en 1976 nuestra = =
fepiblica Mexicana contaba con 2375 municipios.

103/ tnciclopedia Universal llustrada Europea-Americana, Madrid, 1967, £ditorial
Espasa Calpe, 5. A. Tomo XXAVIIl, pag. 325-35B
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E)Y 50 % de nuestros municiplfos actvales se enfrentan al problema de -

la pulverizacidn municlipal consistente en que las asocliaciones cuepn--
tan con unp poblacidn tan minima gue no sea pueden desarrollar en nin-
gin aspecto de su estructura. La poblaclén es raquitica cuando no --

excede de 2,000 babitantes.

La planificacidn con base técnica para resolver
de nuestras munjcipalldades

1os problemas locales
s¢ comlenza o desenvolver de manera bastap

te improvisada hasta la década de los 70's, cuandos la spluclién al = =

problemas municlipal en México, consiste en plantearlo correctamente, -

es decir, de manera planificada para fue los estudios partan de la =--

realidad, y buscar asT soluciones prSectlicas. Esta situnacién conflrma

o que dice Mario Colfn en su obra E1 municipio Libre: "E1 Municiplo
es unc de nuestros problemas fundamentales cuya resolucldn se ha jdo
retordando cada dis mds hasta hacernos pensar que no so ha vatendido
‘2 trascendencla del problema en toda su amplitud, Olvidar al
clplo es olvidar a una de

que significa

munl -
las partes fundamentales de ecse gran todo-
1a Repiblica; v que en camblo pensar en el municipio -
significa atender Yos fintereses de la gente mis desvallda y que mis-
necesita de la generosidad, de 1a comprensién y del
autoridades. Porque ahi cn ¢l municlpio,

buena y trabajadora y quizd a

estimulo de sus-
encontramos a la gente mis
1o parte mis noble y desinpteresada de
nuestro pueblo. Prestarle atenclidn al munfcipio €5 uno de
nis trascendentes del mis puro y limpio patriatismo,
incesante de hacer de Méxlco un gram pafs“.lﬂﬂ

los actos

cen vl esfuerzo

Otro de los problemas graves con el gue se enfrenta ¢ Municipie - -

mexicano es el de su penuria econdmica por no perclibir ingresos fis~
1o que origlna que - -
para lo ejecucidn de obras y prestacidén de servicios pinlicos Indis-
pensables, ¢l municipio tenga que pedir constantemente ayuda finan-=-
clera a lp Federacidn y o las Entidades Federatlvas con las cuales =
establece una relaclién de dependencla econdmica que viene » neqar la

autonomfa y vida municipal. ¥Ya que el aspecto cconfmico de los munl

cales suflcientes para solventar su economfa,

o et o .

104/ Colin, Marlio. E1 Hunlcipio Libre, Edit, Colecclién Divuigacién -
Histérica, Edicldn Segunda, 197B, méxico, pag. 1h y 1h2,
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clplos mexicanos deriva de los proplos elementos qgue
el hombre han creado,

la naturaleza o
por e30 nuestros munitlplos son pobres {(pobre-
28 que se refle}a en todos los aspectos de su vidas) por contar con -
una hacienda munlelipa) precaria y nula de elementos gque
al Hunicipio desarrogllarse adecuadamente, y ésto,
tar con los Ingresos fiscales suflclentes gue
Ias Leglslaturas Loecalet de acuerdo al

le permita -
replto, por no con
les son aslignados por
Artieulo 115 Constituclonal.,

Otro problema que viene a empearar la econemfa municipal y pear adn

la economfa naclonal, as e! éxodo del campesino a las tluydades o al

extranlero como braceros, como consecuencla de la ausencia de garan-

tTas reales en todos los aspectos,a la falta de

Irrigactén, crédito
agricola y comunlicaciones efectivas,

Esta sftuacldn tan Injusto la ha solapado 1a mlsma FederaciGn ya que

en lugar d¢ procurar mayores imnaresos fiscales y de todo tipo a los

munlclipios ha creado un sistema de auxflios para 1a ejecucldn de - -

obras materiales en las municipalidodes del pals gue se¢ llevan a - =
¢abo princlipalmente entre otras, a través de:
Obras y Serviclos Plblicos {BANOBRAS) gue es la institucldn de apoyo

municipal mfs importante, pucstoc gue ha constituido el Fondo Flducli
rlo Federal

El Banco Hacional dec -

de Fomento Municipal para otorgar préstaomos & largo pla-
zo, hasta 30 ahos a los municipios de cscasos
rés bajTsimo; Macional Financiera (MAFINSA):

recursos con un fnte--
Comisién fYedera! de - -
Electriclidad (CFE); Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
(SARH): IHDELO, INFONAVIT,

Aungque & coordinacidn fiscal entre 1a Federacldn, los Estadoes y los
Muplclipios durante su larga travectoria infciada en 1925 por la - =
Secretarfins de Haclenda tenga entre otras razones ¥a de reexaminar -=-
1as bases de lo competencla tributaria entre la Federacién, los Esta
dos y los Municipios, con el fin de llegar 2 una mayor equidad fis-~
cal, slempre le ha dejade la peor parte a los municiplos casuaimente
por no estar bajo un réglimen de cquidad flscal se encuentran en wuna
uspantosa miserfa, Es mis, el proplo sistema fiscal! del! pafs ha con
denado al municiplo a 1a pobreza, va que ademds de estar estructura-
do sobre la base de un pequedo nimero de Ingresos en privativos y un

gran nimero de ingresos en particlpacidn, ha dispuesto gque las leyes
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federales seflalen participacidn precisa o foaver de algunos municl« =
piosj que estas mismas leyes federales encomienden a las Legislatu--
ras Locales sclalar el por ciento de participacién municipal; y gue
estas leyes feadarales vy las locales no sehalen particlpacidn alguna
a determinados municiplos.

Ef municiplo se presenta come una realidad en la sociedad que el hom
bre toma conclencis de la mecesidad que tiene de agruparse para poder
conservar su especie y subsistir ante los embates de otras espccies-

y de la naturaleza misma, sltvaclédn por la cual en uno primera acep-

clén se considera a! municiplo como una prolongacién famillar que al

desembocar en unién de famillfas estructura la base de la organlzacién
politica estatal, Polfticamente la furmd de yobicrno de nuestro - -

pals es el de un régimen federal con una wola soberania y tres compe
tencias o potastades distintas: 1) La Federal; 2z} La Local y 3) La -

Municipal contenida en el Artfculo 115 Constitucional; en este régi-

men ia estructura politico-administrativa fundamental es el municle=

plo.

Los municlplios mexicancs en sv eonjunto presentan diversos tlpos = -
como: 1) E1 municiplo rural; 2) EV municlpio suburbano y 3} EV) muni-
ciplio urbano; éstos & 5w vez Se componen componen por dlversas cla--
ses como la aldeana, campesina, poblana y clitadina, gue se scgmentan
socloculturaimente en comercliantes, profeslionistas, obreros de la --
construcclidn, Campesinos moderfnos, cte,

De acuerdo at 'X Censoc Hacional de 1970, en el pals se erigen 2385 =
mupleliplios con una poblacién rural de 65 2, 1o que nos demuestra = -
comparativamente con la s{tuacién de la Hueva Espafa que Héxico ya -
no es tan rural.

La mayor parte de 1os municlpios del pafls realizon una vida comunita
ria a excepcidn de Guadalojara, TiJuana vy Honterrey donde la urbani-
dad mlsma desintegta las relaciones interpersonales. La comunidad ~-
municlipal es la espontinea extensién de los intereses y afectivida--
des familiares.
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Actuaimente el sistema municlpal adolece de oktro gran problema que -
consiste en que on la mayorfa de los Ayuntamientos el alealde ha cen
tralizndo 1a declsi6n sin tomar parecer a la comupa, ya gque ¢l Onico
que nombra o destltuye a2 los funcionarios mupnicipales: esta actitud
unilateral ademds de ser ung evidencia clara de abuso de poder, = -
entorpece la continuldad en ) decarrollo municipal.

¥ como tragedia naclonal los cacigues sc han aduefndo de muchos = =
Ayuntamlentos, aprovechéndeose la lgnoranclia y pobreza del pueblo, ¥
de la falta de vias de comunlcacién para explotar arbitrarlamente a
{o% gobernados y hater del municiplo un Interesante botin, £1 caci=-
quismo es fatal, porque procduce angustla y desconfianza social; - -
subasta de los pueslos de representacidp proporelonal vy aumento de -
la miseria de 1a colectividad mumicipal. Por eso ¢s urgente la mora
1lzacién de nuestros funcionarios pGbiices, llamados hoy servidores,
para que ascliendan al Ayuntamiento cludadanos honestos y capaces - -
para que con su elemplo, todos los mexlicanos velvamos a tener conflnﬂ
ta en nuestro sistema politico y estar seguros que puestros esfucr=-
zos son fitiles a nosotros mismos como parte de la Hacidn Mexicana.

La pobreza municlpal es el motivo fundamental para mejorar la vida -
de 1os municipios en toda su estructura y a 1o largo del pals a la -
brevedad posible. Esta pobreza #s consecuencia del contenfido del -
Artfculo 115 de 1a & hstlitucidn de 1917 y de la centrallzacién poli_
tico-administrativa existente. Ante esta cruda realldad la comunt=--
dad munlcipal se ve oblligada a cooperar e integrar sus recursos para
poder sobrevivir al camblo que exige nuestrc progrese, slm embarge,-
con esta sola Intencidn hosta, y8 que la comunidad municipal pdemfs-
debe vencer problamas confllictivos en su jnterior como sen: la igno-
rancia, o} sectarismo polftico, s discriminacién rural y la amhi+ -
clén,

Huestro sistema municlipal es realmente digno de admirarse, ya gque ha
sohrevivido a2 un pasado que cosi 1o destruye y se enfrenta sin caer-
vencido a un presente &on insuficente presupuesto, deflcientes servi
clos pablicos y exigua Inversién para sus obras piblicas, entre otras
cosas,
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Ante esta problemiatfiea municipal Fernando Cimara Barbachanc expone-s
muy acertadamente: 'La exlstencia de los diversos componentes soclo
culturales v tos diferentes tipos y variedades de subculrturas, cons
tituyendo los miles de milcs de municiplos mexicancs, Indica que et
logro inmedlate de wna trnafermacién & nivel mpaclonal serla tanto -
dificlil como cosi imposible. Las situacliones y condlciones baslcas
como la geocgrafia hostil, las miles de pequefias y alsladas locallda
des, Ta dispersidn del S0 ¥ de los habitantes, el analfabetismo - -
estructural y funcfonat del 40 % de 1a poblacidn, los ingrescs men-
suales dal 60 % de los Jefes de Famllia, inferiores a selscientos -
pesos, las agresivas e Injustas diferenclas de riqueza ¥y bienastar,
y la ganeral falta de participacidn e indiferencta hacia la vida --
palftlca a nivel local, estatal y nacional, crean grandes obstdcu--=-
1os para empezar. Por otra parte, la misma serfedad de estos pro--~
blemas reclama programas Inmediates y de accidén miltiples, Los pro-
yactos de desarrollo tendrin que ser referldos al incremento masive
en la produccién, y sec proyectaria un auténtico despegue y esfuerzo
conjuntlve hacla e) mejoramiento del Individua, al cambloc constante
de tontenldo y configuraclén de los munfcipfos, y a la transforma--
cién del! sistema de formas de relaclones sociales dEiferenciadas.

Sin embargo debemos reconocer gue las condlclienes econdmicas y - -
socloculturales necesarias y requeridas parn adguirlr tal proapésito
no existen précticamente en los componentes rurales y muchos subur-
banos ., Considero, por otro tado, gque hay una clase de¢ hambre de ==
meJorar, tanto ¢n la esfera tecnoldgica como en la idecldglca, pues
la tnsatisfaccidn, las deficlenclas y los desajustes son comunes en
todos los 3egmentos de nuestra estructura seclial, S5c buscan constap
temente las me)oras econbmicas, soclales y culturales; pero ahora,-
no se trata de conservar lo qua s& tiene sino de camblar y producir
m&s. 5! el futuro de la Haclén impllca la accldn de geobernantes y
gobernados, tode agquel que se defina o identifique como mexicano ==
habrS da ser responsable. 54610 mexicanos concientes o no de ser --
pero s{ responsables de su hacer.

Es necesario desarroliar una nueva estructura de produccién que -~ =

dupiique nuestros actuales Indices de gamancia, a través de téecni-=-
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cas mejores; mis eficlente y honrada administracién y mis equitaciva
y Justa distribuci&n de utllidados.

Los ﬁlnniflcudores del Héxlco contempordéneo, quienes 2 menude han -

epuncisado )a mexa del dasarrollo econdmico y de 1a Integracién socip
cultural mgxlcana. disponen ahora de medlios més afectivos que sus -=-
predecesores éarl 1lavar a cabo esta taren de manera ordenada sin =-
violencia y cop modos menos traumatizantes ¢ indignos para Yos mex|-
cangs. Asl, los incrementos masivos de produtcién, gue resultan =--
fundamentales, pues nuestras carenclias sopn todes los &rdenes, obiiga
rfan a reformas constitucionales. Obel mismo modo, Incrementos sus=--
tancliales de produccién de blenes serfan imposibles sin la modifica=
cién de la fracclén 11 del Artfculo 115 Constituciona! en cuanto a =
extender las participaciones federales, o transformar el proplooarticu
lo respecto a lo que debe ser un municlpic. Enp este apartado, ade-~-
mis de Yo moyor capacltaclén escelar y técnica para los residentes «
en los municiplos mexlicanos, 1a reducciédn significativa de miles de
sitios y asentamientos como localidades dispersas y 1a Junta o con=-=-
gregaclén de clentos de munfcipios, suglérense como estrategia del -
futuro. Partlculamente desaparecerfan unas 25 000 localidades con -
menos de 500 habitantes y wnos mi) municipios con menos de 5 000, Eco
noGmica, soclal y polfticamente estas unidades son esplireas. ¥ adn hay
mds, Mumlclpios con menos de 50 00D pesos anuales en suU presupussto.
1y hay mis de 500 con menos de S 000 pesos!; estin incapacitades = -
para ofrecer y mantener los servicios pablicos y administrativos, --
razén por 1a gue, legalmente cuando menos, fueron creados., A nues-=-
tfo entender, los funcionarios municipales deben ser pagados por sus
servicios y hechos responsables de su obra o de su Inercia; asf tam=-
bi&n, deberfaon ser escogidos por su conocimiento especlializado v ne
por eleccién enajenada. Los Estados de QOaxaca, Pueble, Veragruz, --
Jalisco, Chlapas, Yucatdn, Tlaxcala e Hidalgo son reglones que deman
dan reformas trascendentales en la organizaclién y geblerne de sus --
pobladores., Dos millones de jivenes sin tlerras, en las Areas rura-
les uno en los puables sin productivoe futuro fnmedlate y otros dos -
en las ciudades, no ¢s 3610 explosidn demogrificn y tems desinario, -
sing dramitico hecho econdmico, y, eventualmente, sangriento fendme=-
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£.5.1 E1 H;rho Jurfdico del Municipio Mexlcano

El municiplo mexicano se encuadrp Juridicamente en la sliguiente forma:

1) En e) Artfculo 115 de 1a Constitucibn Federal que lo crea con el
carfcter de Institucifn, fljando las bases sobre las cuales las -
constituclones de las Entidades Federativas estructurarsn su régl
men munlcipal, as? como los principles politicos que deben [nspi=-
rarlo.

2) En los Constituclones de cada una de las Entidades Federatlvas --
que establecerdn las caracterfsticas de sus proplos municlpios =--
asl como 1a distrivuclidn de competencias entre los Grganos estata
tes y los munleiplios de acuerdo a lo dispuesto por la Consthtus -
cién,

3) En tas Layes Orginfcas Municipales expedidas por )as legisinturas
locales gque requlardn detalladamente la adminlstracidn municipal.

E! contenido del Articulo 1i5 Constitucional es el siguiente:

"Los Estados adoptardin pars su régimen interior, la forma de gobler-
no republicano, representativo, popular, teniendo como base de su ==
divislén territortial y de su organizacién polfitica y administrativa,
el Hunlclplio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Lada Huniciplio serd administrado por un Ayuntamicnto de elec-
cidn popular directa y no habrid ninguna auvtoridad Iintermedia
entra éste y el CGobiernc del Estado.

Los presidentes municlpales, regldores y sindicos de 10s Ayug

—_———

105/ Jiménez Dttalengo, Reglha y Moreno Collade, Jorge. Los Municl--
pios de MéxTce., Edit., Dlreccién Genera)l de Publicaciones de ia
U.N,A .M. Instituto do Investigacliones Soclales, Edicién Prima=
ra, 197B, México, pags. 70, 71, 75. 76
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tamientos, electos popularmente por aleccidn directa, no re
drdn ser reeloctos para el perifodo inmediato. Las personas
que por aleceldn Indlirecta o por nombramiento o deslgnacidn
de algunas auvtoridad, desempefan las funclfones proplias de -=
#50% cargos, cualgulera que sea la denominacidn que se les
dé, no podrdn sar electas parta ¢! periodo Inmediato. Todos
los funcionarios antes menciopados, cuando tengan el carac-
ter de propietarios, no podrlin ser clectos para el perfodo

inmedliato con el cardcter de suplentes, peroc 105 que tengan
el carlcrer de suplentes, si podrén ser electos para el ---
periodo Inmediate comc propietarios, 2 mMmenos que havan esta
do en sjerciclo;

e, Los municlplos administrarin Vibreamente suv hacienda, 1a - -
cual se formar$S de las contribuciones que Schalen las Legls
laturas de los Estddes y gque, en todo caso, serdn las sufi-

clentes para atender las necesidades munfcipales, y

1t Los Municiplios serdn fnvestides de personalidad jurldica -=-
para todos l1os efectos legales.

£1 Ejecutivo Federal vy los gobernadores de l1os Estados. tendrin el
mande de 1a fuerza pidblica en los Municipios donde residieran habl

tual o trunsitorlamenle".lgéi

Las caracterfsticas del Municipio de acucrdo a Ia llteralidad =~ -
del Artfculo 115 Constituclonal son:

1} Ente con personalidad jurldica.

2) Régimen propla.

3} Sujeto activo del crédito fiscal municipal,

4) Patrimonto y 1ibra disposicidn de su hacienda,

5} Administrador por un Ayuntamlento de eleccidn popular directa -

——

106/ Constltucién Federal de 1os Estados Unlidos Mexicanos de 1917,
Edit. Porria, Edicién Vigésima, 19B0. México.




103.

sin intervencidn alguna de sutoridad Intermedia zoptre €} y ol =
Ejecutivo Local,

6) Con el principlo de no reelaccibn inmediata,

7) Haciendn formade con las contribuciones dispuestas por !as Leais
laturas Locales,

Sin embargo, los munitipios en la realldad mexicana estdn impedidos
de dispopsr libremente de¢ su patrimenio (&l cual se reduce a los =--
Ingresos fFiscales olvidindose los dem8s bienes municipales} pn; las
maitiples trabas que las Legislaturas Locales disponen en las Cons-
tltuciones de las Entidades Federatlivas en virtud del derecho que -
-tlenen de disponer de cuaies contribuclones partleiparin los munici
ples, 1o cual se traduée en una autonomf{a flcticia munliclpal, ya =-
que el municipic serd verdoderamente autdnomo y libre guando &1 mis
mo disponga cuales $on sus ingresos necesarlos para cumplir su fina
1idad sehalada en la Constituclén; mlentras tanto es obviao cbservar
\a miserlia en que las Legislaturas Locales todavlia no preclisan cua~-
les son los ingresos que le corfesponden a los munfciplos, limlténe
dose s6lo & restringir terriblemente los ingresos municipales, es -
por esto, que &) sistema de dejar a la teglislatura Local la funcién
de sefalar los Ingresos municlipales se contrapone con la autonenmia
y libartad de los municipios mexfcanos, pues como dice Hans Kelsen:
“La autonomTa municipol equivale a Va administrocldn democrStica, a
administracibén de los adminlstradospor sT mismos o por la Corpora--
cién por ellos elcglda”.lgl

Por otro lade la Constitucli&n establece como principlo poifrlico = =
bisico de las Entidades integradas en una Federacién el de la liber
tad municipal, que por no estar comprendida en una definlcibén se --
traduce en un réglmen descentralizado; ya que Junto al régimen Jurf
dico faderal y estatal se encuehtra el municipal con un contenldo -
de normas proplas v§lidas 5610 en su competencia, la cual sin embar
go os muy reducfda por la centralizaci{isn pollftica existentes &n - -
nuestro pals; la gual restringe en todo ¢l sentlide de la palabra 1a
libertad municipal,

——

107/ colin, Harfo, op. cft., pag. B2
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Adenis aungue la Constltucidn reccnoce la perscnalidad Jurfdica - -
munlicipal, es decir, la capacidad de gozar y ejercitar dereachos y -
obllgaclonas par parte de los municliplos as! comc la de contraer --
cbilgaciones y tener um patrimonioc proplo, sin embargo por no esta-
blecer los regquisitos necesarios para adguirir dicha personalidad,-
los Estados sc reservan el derecho de determinarlos, le@ cual va no
hace tan libre a los municiplos,

Por lo que se refiere al patrimonio proplo municipal es cuestiona--
ble, ya que las Leflislaturas Locales detemrinarfn las contribucio--
nes con las que se formard Ya hacienda municipal, la cual es parte
"importante del patrimonio de los municiplos. £sta sltuacién nos -+
ileva a afirmar que el Hunlicipio sin discystdn alguna estd subordi-~
nado econ&mlicamente al Estado y que ¢l Municipio es 1ibre solo en -
el texto constitucional, va que 5i no se ¢s 1lbre ecconémicamente, -
jamis se serd libre politicamente v en nlingdn aspecto, ¥ mucho - =
menaus poder hablar de tener un patrimonio ptrepio come el caso de ==
nuestros municipios.

5.5.1.1 Facultades v Atribuciones de los HMunlcipios

Las facultades y atribucliones del Huniciplo que constituyen su com-
petenclia propiamente dicha son:

1) Facultad de iniciativa de leyes ante la Legislatura Local.

2) Administrar los blencs de! dominjo piblico vy privado del Munfci-
plo.

3) Desarrollar arm8njcamente las diversas zonas que integren el Muni
cipio, tanto la urbana como la rural ¢n reloacién con los recur-
sos disponibles, as? como Integrarlas en planes de desarrollo --
regfonal, estatal o federal en base a una adecuada planlflcacidn,

L) Zonificar las diversas Sreos wurbanas en distritos o zonas para -
que cada una cumpla su funcidn, ejem,, zona resltdencial, zona ==
comerecial, zona industrial, Zona escelar, etc.

5) Preservar la seguridad social a través del estoblecimiento de un
competente cuerpo doa policia, de bomberos, servicios médicos, de
emergencia, limpla, trinsito.
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6) DPeterminar los serviclos piblicos asT come las normas relativas
a su prestacién, organfzacidn y desarrollo; Elem., alumbrado, -
agua potable, alcantarillasdo, pavimentaceidn, etc.

7) Fomentar l1a aducaclidn en sentido general ¥y en todos los niveles
v formas.

B) Promoclopar econdmicamente su localfdad.

9) Preparar el presupuesto de egrescs ¢ ingresos, asl come la cuen
ta pliblica, ctontratar empréstitos, recaudar y admlnistrar Ingre
sos, Es m&s que sablidc que toda esta actividad hacendaria la -
1leva a cabo el municiplo sujetlindose a la aprobacibn de las ==
legislaturas locales, lo que demuestra una invasidn clara de su
competencia,

'ID)Cumpllr ¥ hacer cumplir las disposiciones de agcclién politica vy
gubernativa tanto de Ja federacldn como estatales; por slem.,
elacciones, censos, servicio millitar, materin de trabajo (de =--
acuerdo a la Ley Federat de Trabajo).

Vi)Estimular el esparcimiento entre sus habitantes, asi como e! ~--
sspiritu civlce vy la solidaridad, a través de 1a construccibn -
da parques publlicos, etc.

12)Preservar 1p salud tanto de sus habltantes a través de la rea--
clén de hospltales, establecimiento de campafas de vacunaclbn,-
etc., como |a de sus cosechas y dems elementos integrales de -
sU estructura.

¥3}Llevar a cabo las obras pGblicas munlicipales, construccisn de -
toda clase de obras plGblicas municipales, inclufdos los edifi--
cios de la Administracidn Local o del Ayuntamiento.

El Ifmite Juridico del Huniclipio 5 que sus autoridades pueden - -
hacer s51o0 1o gque especificamente les reserva la ley,

Por lo que respocta a la legislacidn municipal el encargado de - -
expadirla es o1 Congreso Local y l&Sglcamente tienc 1a calidad de -
leglslacién reglamentaria del 115 Constitucional.

5.5.2 La Drganizael&n Municipal

La mayorfa de los municiplos del pafls se organizan territorialmen~
te hablando en su Interfor por disposicitn de sus leyes orgdnicas
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clén homogénea, sin embargo dilucidaron la siguliente estructura:

PRESIDENCIA HUNICIPAL

—_————

SINDICOS DRGANDS ORGANDS DE REcipores 282/
COHSULTIVES COLABORALION

£1 drgano municlipal por excelencia ya que &5 el gue contempla 1a -
fonstlitucidn Federal es el Ayuntomiento de elecclfn popular direc-
.ta, v el nimero de sus miembros se fiJa de acuerdo con la Jdensidad
de poblacidn que marca la ley., E1 cual al ser desarrollado amplia
mente por las leyes orgdnicas municipales se compone de la siguien
te mancra:

1) como Srgano deliberatorio y de declsidn municipal que mnterlnlL
zp finalmente su funclén en normas de obscrvancis genera! deno-
minadas bandos y ordenanzas.

2} Con 3 miembros llamados regidores que ademds inspeclonan y vigh
lan, gque se dengmina por su drden progresivo primearo, segundo y
tercero.

3) Con el encargado de e]ecutar las ordenanzas asT como de imponer
las declislones o acuerdos tomados por los miembros dal Ayunta--
miento, l1lamado Presidente Hunlcipal.

4) Con un sfondico por lo menos encargado de procurar y defander -=-
“los intereses municipales, asT como de representar la local{dad
¥ actuar como auteridad hacendaria y como ministerico piblico.

5) Con un Juez concliliador, y

6) Coh los suplentes respectivos.

Cada uno de ellos tiene faguitades cspecificas gque la ley les con-

J09/ Jiménez Ottalenge, Regina y Horeno Coellado, Jorge, Los Hunicl
pios de Méxleo, Edit. Direc. Gral de Publicaciones de la UNAH
Instituto de tnvestigaciones Soclales, Edicidn Primera, 1978,
MExlco, pag, 150
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flere vy determina.

Por otra parte los raquisitos y condiclones que deben reunir los -
miembros de un Ayuntamliento eéstdn correcramente especiflicados en =
1a ley municgipal.

Los miembros del Ayuntamiento son electos popularmente, excepio ==
1os casos en que el Presidente Municipal es eslecto por el mismo --
Ayuntamiznto entre sus prapios miembros, Por cada miembro del - -
Ayuntamiento proplietario se elige un suplente.

, Los Ayuntamientos tlenen muy grandes responsablilidades por eso es
necasario que sus Integrantes entlendan su cometido al serviclo de
1n colectividad; de que mancjan honeéstamente los fondos plhbiicos,~
satisfagan efliclientemente los sarviclos piblicos vy de gue resuei--
van los problemas técnicos con base tdenlca y no con eriterio polf
tico, entre otras cosas.

Es importante sehalar que por mejor Intencionado gue sca el gobler
no municipal s 1a comunidad no coclabora con &1, participando - -
ampliomente mo podrd cumplir sus objetivos.

Como yd se ha dicho el problema munfcipal no puede estar desvincula
doc de les problemas geperales del pafs, 1a democracia municipal es
un fie}l reflejo de la demotracla naciondl mexicana, por eso dehe--
mos pugpar por una institucién municipal emincntemente democritica,
¥Ya lo dijo el Presidente de la HKadrid durante su campafia electo--
ral: "“No basta que fortalezcamos a los goblernos de los estados =~
para poder cumpiir las metas de! desarrollo integral en su aspecto
poiftica, en su aspecte ccondmico ¥y en su aspecto $ocial; debemos~-
Impulsar 1a institucidn del municlpio Itbre otorgdndole més faclll
dades, y con ellas, md3s recursos para que asuma su responsabilidad,
Oc otro forma, el goblerno municlpal se vuelive un ejercicia deg ~ ~
frustaclén en vez de ser un ejarcicio de democracia y un ejerclcio
de gobierno efleaz. MNuestro municipio es todavia un ideal lhcum--
plido de 1o Revoluciém Hexlicana, Es wna de las formos de organlza
clén polftica y administrativa a la que ne le hemds podido dar la
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municinates en:
a)} Cabeceras nunlcipstes
b} Aslento de) Ayuntamjento

¢} Detegactiones, Secclones o Comisarfas {y dentro de éstas} en:

d} Comunidadas, RancherTas, Ranchos, Pueblos, Civdades, etc.

Otros como el gcaso de Lhiapas s& organizan en tipos dea ascuerdo a su
tmportencla, 1iamadest municiplos de primers,

de segqunda y de terce-
ra.

En teorla Jos s0s5temas palftico~adninistrativos conforme se puede -

,estructurar e! gobiernpe da tos municipfos pueden ser:

1) Admintstraciédn por 1as avtoridades centrales.

2} Adminiscracién cenerolizada con nexkos entre
8! municipla,

3) Administrac!bp autdnoma.

la centrallzacidn vy

En

HExfeo por el contenide del Arcfcule 115 Constitucionat e} gebier
no

municipal se estructura en base 8 una administracidn curbnoms ==
dantro de )a cyal pueden surgir varlantes <¢omo la unlpersonal, cois
gfada o alyuna otra que se adecud al princlplo de autonamia, ya que
da acuerdd con GoareTa Qviedo "La autonomia
fa ciudadan{a, va que cntrafia ta pr8ctica actuacida en tas asuntos~
pablicos de todas las clases socfaies y prepara como verdadero ~ ~
plantel de hombres plbifcos, 1a Constitucldn de los niclecs que han
de reglr en dafinitiva Jos destinos del Estada', b

tocal es ta escunla de ~

La estructura y funcichamiento de 1o miayorTa de
palfs en la actuaiidad, estd organizada por
tos catpullis.

tos municipios del
la vieja arganizacibn de

Por las caracterfsticas |dlosincrdticas,

culturales y territoriales
ehtre DLras,

no se ha podlido organizar los municliplos homogéneamen~
responder 2] camble gque demonda Nuesiro progreso, tasto
nivet estaral como a nlve)l faderal,

te, para a

Ean Jo Interno oy munlcipios ho presentaron una departamentaiiza- -
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vida, el vigor y la trascendenclia que debe tener”.ll—,

Las deleagaciones municipales se adminlstran por tres funcionarios -
nombrados y removidos libremente por el Ayuntamiento gue integran -
una Junta Hunicipal que la preside un comisario o delegado.

Para ser funclonario munfcipal ademds de llenar los requisitos cons
tituclonales y estatales, se deben llenar los requisitos estricta=--
mente locnlss como: el de residir determinado tlempo en la locall--
dad, no ocupar cargos federales, estatales o militares, no tener ==
iozos de consanguinidad con otros funcionarios del municipio, ctc.

El Ayuntamiento funciona ordinarlamente en sesiones celebradas cuan
do menos una ver por semana y exiraordinarlamente cuando el presi--
dente municipal a los regidores lo conslideren convenlente y convo=--
que a seslones; tanto las sesiones ordinarias comoe las extraordina-
rias requleren para su celebraclidn mids de |a mitad de sus miembros;

las votaciones generalmente se toman por mayaorfa.

Para mejor funcionamiento de los asuntos munlcipales se han establs
cido en algunas municlipalidades las comisfones formadas de varfos =
regidores y otros funclonarlos del municipio dedicades a atender --

un ramo especfiflico de la administracién municipal.

Las ausenclas temporales de tos miembros titulates del Ayuntamiento
se cubren con los suplentes corraspondientes. Las ausencias defini

tfvas son suplidas de la slguiente manera:

1) si se dan dentro de la primera parte del perfodo se convocarén =
elecciones extraordinarias.

2) ST son en la Gltima parte del perfode 1os miembres del Ayunta- «
miento Jos nombrard el Ejecutlvo Local © 1as Legislaturas del -

Estadao.

110/ Discurso Purante la Campadas Presidencial.



110.

Los munlcipios de todo nuestrg pals por rozdmn de su organlizacidn --
afrentan una, consccuencia trascendental, que es al tener limitadas
sus atribuciones en relacién a las estatales y federales, va que -+
en mataria fipanciera no tienen la suficiente libertad para manejar
SUS Tecursos por causa de que las Legislaturas Locales no definen -
claramente cual es la hacienda municipal, vy cuande la deflnen la --
hacen en base a necesidades del municlpio apreciadas subjetivamente
por sus autoridades, Es mds, la propfa Constitucién ro determina -
claramante cudles son las otras atribuciones dal municliplo, slendoa-
las Legislaturas Locales las que lc hacen.

-Genperaimente los munlclplios ne cuentan con el perscnal preparado ==
para responder a 1as responsabllifidades que exlge &l Hunleipio,

El modelo nacienal de organlzacidn de municipios debe basarsc en la
regla general que ¢l municipio puede y debe realizar las mlsmas fun
clones que la Federacién, que en el plano adminlstrativo se traduce
en la proporcidn de serviclios piblices, promgviendo, dirigiendo y -
coordinando el desarrollo econbémico, polftice v social de la comuni
dod, explotando adecupdamente y cn forma raciopal los recursos naty
rales, financleros, Iindustriales, comerciales, artesanales, turfstl
cos, ©otc.

¥Ya gue e municlplio va a funcionar de manera similar que la Federa-
cién, estard capaclitado para soportar una verdadera desceatraliza--

clédn administrativa v promocién econdmica.

5.5.3 El Patrimonio Hunicipnl

E} patrimonfio del municipio estarf Integrado por:

a) Ingesos municipales, que comprenden los impuestos del municiplio-
fijodos por las Legislaturas Estateles; derechos y producltos que-~
derivan de prestar serviclos o de aprovechar bfenes del municl-
plo; empréstitos contratados por el municiplo con la aprobacién
previa de la Legislatura €statal correspondiente. Ho Incluyendo
los derechos y productos municipales, las demis formas de alle--
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garse de Ingresos por parte de los munlcipios son una clara prug
ba de la Iimltacién a la administracién libre de ls haclenda - -
munl:lpﬁf par ta Entidagd Fédnrntiva. traducféndose en una menti=~
ra, 'a Jibertad muaicipal dispuesta por nuestra Carta Hagna,

" b) Blenes municipales. Los blenes con los que cuenta ¢l munlcipio-

son de dos tlpos:

1) blenes de dominlo pGblico, come serfan: los muebles ¢ fnmuce-
bilas destinados a un serviclo piblico, los de uso comidn, los
monumentos, las plozes histSrlcas, los bfenes cuyos productos
estén dedlcados a sostener los servicios piblices,

2) Blanes de dominio privado cemo son los bandos de policla,

Por otro lado, los egresos munlcipales son previstos en el presuvpues,
to de egresos eh o) municipio, Dicho presupucsto lo elabora el Ayun
tamfento con aprobacibén de las Legislaturas Locales: esta sftuaclén
¢s una evidenclio m8s de la violacidén que se ejerce por {a Entidad -
Federativa sobre lo libertad municipal, especfficamente en su ramo-
odministratlivo,

5.5.4 fAeloaciones fntre el Hunicipio, Federagcidn y Entidades Federa=-

tivas

En las relaciones gque se desenvuelven entre 1a Federacidn y Munlcl-
pio, asf como entre Entidad Federativa y Municiplo, Impera un prin-
clpio que tiene aplicacibn de regla gencral: De que mientras més -
importante econdmica y demogriflcamente sea un municipioc, mis rela-
cienes estrochas tendrd con 13 Foderacich o Entidad Federativa y ==
por el contrario, mientras menos importante sea wt munfcipio, mds -
lejanas setin sus relaciones con la Federacidn y Entidades Federati
vos, Esta sltuacién clerra el e¢irculo viclaso de la precaria sllug
cl&n municlpal ya que por un lado tenemos la mayorfa de los munlcl-
pios del pafls en la miserlia total por no poder determinar ellos mis
mos cuales son los ingresos que necesfitan para poder cumplir su - -
cometido constituclonal, en virtud de que |la Constlituci&n reserva ~
el deracho de determinar los Ingresos municlipales a tas Leglslatuy--
ras Locales; esta realidad se traduce en municipios débiles y sin =
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importanciu alguna tanto &n 1o econdmico como en lo demogr&fico {ya
que sus habitantes se ven obligados a emlgrar a 1as grandes cluda-=-
des en busca de fuentes de Ingrese), origlnindose asf automSticamen
te relaciones mucho muy lgjanas entre €stos munlclpios v la Federa-
cién o Entidades Federativas en su caso, en virtud del principio --
mencionado. Lo cual desemboca en e! abandono total de nuestros - =
municiplos que con esta situacidn se deterloran mds en toda su - =
estructura. Esta realidad nos demuestra que hasta 1982 ol municl--
pio mexicano estaba condenadc a su destrucel&n por el mismo hecho -
de ser municiplo,

Ya que de acuerdo al Artfculo 115 Lonstituclonal el municlpio as la

boase soclal vy polftica de los Estados que integran la Federacibn, =
la situacién de abandono en que se encuentran, nlega este principio
polfrico de la Revoluclidn, pues lo que le Interesa al municipio - -
debe Interesarle 2 }a Federacisn y as{ siempre estorfon entrelaza--
dos constantemente a través de un sinnimero de relacliones polfticas,

econémicas, sociales, atc., y jamds se darfa el estado de abandono
municipal.,

Para que verdaderamcnte 5S¢ pueda aflrmar que ¢l municipio es la =--~-
base de la estructura social y polftica de la federacidn, ésta debe
mantenerlo vivo econdmicamente aportiindole ayuds financiera directa
o indlrecta a traves de mayor participacidén en Impuestas federales;
subsidios que conceda cl gobicrno federal a los municiples; realiza
ci8n de obras pfibilcas, en cogoperacién y colaboracién con lpos munlﬁ
ciplos; v otorgamiento de crédites a largo plaze y con bajas tasas
de interés, que pueden ser Invertidos en obras pdblicas de naturale
za autoliquidable. ¥ B través de asistencia técnics que pueds con-
sistir en: a) estoblecimiento de escuclas de administracidn pibiles;
b) formaclidn de funcionarios municipales; ¢} creaclidn de centros de
orientadores en todos los sentidos, jurfdico, politico, administra~-
tlvo y soclial para los municlplos, asf como de intercambio de expe-
rlencia Internacional.

Las Entidades Federativas tambiép estdn obligadas 3 mantener vivos
a los municiplios pero sin mermar s5u independencla y autonomia, sin
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embargo, las autoridades estatales intervienen constantemente en el
régimen municipal de manera especifica en los siguientes rubros:

t) En materia polftlca; ya que las cntldades federativas controlan
poiiticamente los muni¢lplios en virtud de que las censtituclones
estatales conceden a sus goblarnos, la facultad de inspecclionar
constantemente los municipios, asi{ como la de suprimir tos Ayun-
tamientos cuando &stos no cumplan su cometido,

2} En materla electoral; o través de sus Legislaturas Locales o del
propic gohernador estatal, les cuales por disposicién da las - -
constituciones de las Entldades Federativas estdn facultades de
callificar lax alecciones de los Ayuntamientos.

3) En materia financiera; a través de sus Leglslaturas Locales que
por disposicién de las constltuclones estatales tiepen 1p facul=-
tad de dictar la Ley de Ingresos de los municipios, aprobar el -
presuypuesto de egresos municlpal, revisar su cuenta anual, auto-
rizar 1a contrataclén dec empréstitos y aprobar los actos de domi
nio que cealebran las osutoridades municipales.

4) En materia legislativa; ya que algunas constituclones estatales
contlenen disposiciones que Somenten a revisidn las ordenanzas ~

nunicipales a las Legislaturas Locales,
Esta intervenclfn estatal limite y nicga la libertad de los munich-
pios, ¢s mis, la propia consthtucidn v existencia munfcipal, ya que

estd supeditando el municipio al Estado.

5.5.4%,1 Las Aclacliones del Municipio con Otras Municipios y con los

Particulares

tas relaclones que se entablam entre dos o mis muni¢ipios son reco-
nocidas plenamente entre si, pero uyna sltuacldn criticable gque sal-
ta a la vista es que cuando los municiplos se relacionan en virtud

de arreglar cuestiones de limites, estas relaclones deben ser auto-
miticamente sancionadas por las Leglslaturas Locales por virtud de
la Constlizuclién Federal. ¥ si ha diche que esta situaclén es erith
cable es que conflgura una prueba mas de 1a violacibn estatal con--

tra la libertad munfcipal,

-r
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Por otro lado, los municiplos del pals muyy poco eatablan relaciones
formales entre ellos, sungue lo necesiten hacer para Fomentar sy --
desarrolle; las relaciones Internas municipales se encuentran con -
un gran obst3culo que es el que }a autorfdad principal ya sca 1lama
do presidente municipal o alcalde nunca delegan su mando, 1o ceal -
se traduce en una forma de gobierno munic¢ipal en la que se cancen=--
tran las decisiones gubernamentales, que entorpece la agllidad con
13 que debe contar la funcldn de administrar.

En las relaciones entre el Huniciplo y particulares, estos Gltimos-
cuentan cop el recurso de revocacldn conocido tamblén como recurso

de reconsideraclidn contra actos del Ayuntamiente gue afecten sys -«
intereses, cs mis, &0 dichas actos viwlan tas garantlfas de los par-
ticulares, €stos poedrin interponer un juicio de amparo., Par otro -
lado en c5tas relaclones, las auterlidades municipales cuentan con =
vias de apremio para hacer cumpllir sus mandatos a los particulares

como son: el apercibimienteo, multn; arresto, auxilio de 1o fuerza -
pitlica, ete.

Ctra sltuacidn que entorpece poderozamente 1as relaciones antre los
diversos munfclipios, es que en la rcalldad los municipios del pafls
prasentan grandes <¢ontrastes:

1) Estados con varios cientos de municiplos y Estados can sole algu
*nos cuantos.

2) Huniciplios muy pobres con escasos recursos y HMuniciplios muy ri-=-
cas de gran Iimportancia.

1) Hunlicliplos que son resultado de comunidades naturales en tanto =

cxisten otfos que son creaciones artifliciales.

4) Hunicipios con una extensidn territerlal gigante y Municipios -=-
muy pequefos.

S5} Municliplos con una exceslva poblacién, y Hunicipios a punto de =
desintegrarse por falta de habitantes,

6) HMuniclplios con presupucstos muy grandes y Municipios con presu--

puestos vardaderamente [lusos,
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5.5.9 Los Servicios Plblicos Munlcipales

La relacidn gue existe cntre el Hunlcipio y los servicios pibllicos -
que presta es la sligulente:

a) Cuantoc mayor es ¢l tamafo de la localldad municipal, mayer es <l
nimero de serviclios de que dispone., Las localldades de mayer con
centraciédn son las mejor equipadas.

) Cuanto menor es el tamafio de la localldad municipal y mayor su ~-—
aislamlento gepgrifico, menor serf el nimero de servicios con los
que cuenta.

¢) Cudnto mayoer es el Ingreso per-ciplita de Va localidad munlcipal,-
mayor es el ndmero de 1o0s sorvicios pablicos de los que dispone.

d) El nimero de servicios piiblicos disponibles no tiene relactén - -
alguna con el nimero de Fndustrias con 1as que cuentan los munic]l
plas.

c) Cusnto menor es el nimero de ocupacliones manufactureras en el «~ -
municiplo, mayor 5 cl ndmero de servicios piblicos c¢on los gue =
cuenta.,

f) Las localidades municlpales compuestas par pobladores Jévenes tige
nen un nimero de serviclos pablicos menor que las poblaciones com
puestas por poblaciones adultas.

Esta rcallidad nos demuestra 1a desigualdad material que existe entre
el campo y la ciudad, productoc mismo de las dlrectrices econdmicas y
polfticas naclonales. Este problema de los servicios piblicos es de
caricter politico, fundamentalmente por las siguientes razones:

1} E1 mayor volumen de las inversiones en cbras pablicas sfiempre ha
correspondldo al Goblerno Federal,

2) €1 gasto adminlistrativo de las Entidades Federativas se caracter}
za por una tendencla Inflacionaria, mientras que el del municipio
es altfTsimo, produciéndose que los Estados y Hunicipios tienden a
gastar cada vez menos en ohras pidblicas, y que 12 dnica fuente de
financiamieénto importante de serviclos pdblicos sea (o Federacidn,
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Lo cual devela la evidente polftica econbmica nacional centrall-
zada que padecemos, que alt traducirla al sistema polftico origi-
na un Goblierno Federal poseedor de uvn poderoso instrumento de --
control sobre las Entidades Federativas y en espaclal sobre los
unicipfos. Esta reallidad que nos presentan los servicios publi-
cos €5 completamente nefasta pars ¢l sistems econbmico nacienal,
pera gracias o ella sobrevive nuescro slstema politico vya que --
asl &l Goblerno Federal invertirh s&lo en las regliones de mayor
demanda, retrasando as{ el progreso social en aras del avance ==
polftico, pues §as regiohos an las gque te Invertird se convertil-
rin en regiones de mayor desarrollo en las cuales se centrard 1a
atencidn, quedando en ] olvido las reglones gue no experimenten
inversi&n alguna.

£.5.6 E! Desarro!lo Municgipal

Si entendemos el desarrollo municipal como un proceso de cambio de

toda |a esctructura econdmlica, soelal y polftica de los municlipios -
como parte integrante de una reglén y de! pais mismo, debemos cono-
cer ¢on que contamos cn ¢ada una de es5as entidades, cuiles son sus

recursos naturales y humanos asT como sus condlclionantes histé;ica-
culturales y sus aspectos econbmicps~estructurales, para poderles =
aplicar en cada casc el programa de desarrollo mds adecuado para --
sacarlos da una vet por todas de la miserla y otraso en que subsis=-
ten, acabar con su dependencla politica con los centros de decision,
asl como de la dependenclia econ6mica que guardan con las metrdpoalis.
Para que los Hunlieipios se erigan como un poder que subsiste por sy
mismo caracterizado por tener una hacienda fuerte econdmicamente vy
una serfie de mecanismos gue garanticen la buena calldad de los ser-

vios piblicas entre otras €o0535.

A este desarrollo municipal se lo contrapone entre Otras cosas, ade
m&s, &1 flnanclamiento timitado, el crecimiento de la deudo munlei-~
pal, la {rracionalidad en la localizacl6n y expoansidn de la indus--
trfa, 1a falta de plancacldn en todos los aspectos, la falta de - -
datos, la exfstencia de datos fplseados © equfvocos que se presen--
tan come verdaderos, la falta de coordinacién en la tarea de promo-
ver el progreso nacional y 1a falta de participaci6bn en la vida = =
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comunitaria.

El hecho de ﬁuc los municipios de! pals po cuenten cop una fuente -
de ingresos verdaderamente propla por no teher ta facultad de deter
minar cueales son los ingresos necesarios para su vida y desarrollo;
de gue tengan una competencia muy reduclida sobre ecscasas materias;
y que estén controlados politica, econémica, legislativa y etecto--
raimente por las Entidades Federativas, anula los [deales de Ilfber-
tad municipal del Congreso Constituyente de la cliudad de Querétaro
de 1917,

. Es mis sl se quiere tener dentro de nuestro sistema pulrtfco-ecuné_
mlco naclonal un régimen municipal verdaderamente libre cs necesidad
urgente reformar nuestra Carta Magna en la parte referente, es - -
deelir, en ol ArtTculo 115 tomando muy €n gcuenta entre otras, las = =
actividades de pramocidn y colaboracidn munfcipal, asi ¢omo una ver
dadera desceantralizacidn administrativa en los municipios para que

s5e fortolezcan econdémicamente, v asl logren una verdadera libertad.

Ademds del camblo jurfdico-polftico vy econdmico al que debe scmetor
se al munfclpio para poder ser promotor del desarrolle naciaonal, es
necesario que toda nuestra socicdad, es declr, todos nosotros como
mexicanos gue somos, hagamos nNuustros ecstos cambios y los pongamos
en prictica yo que en fuestras manos estd finalmente la decisidn de
segqulir o no el subdesarrolla.

Algunas proposicones que ha mi manera de ver las cosas mejorardn la

situacién de los municiplas mexicanos son las siguientes:

1) Que el goblerno con respecto a los plangs dec desarrollo deposite
en los ciudadanas la decisidn final para gue sfentan que estln =

participando de manera real del camblo.

2} Que la organlzacidn municlpal medifique sus criterios en los gue
actualmente %sc¢ basa para integrarse.

3} Que las tecorfas prictlicas administrativas actuales se precocupen-

realmente por mejorar los serviclos pablfcos que el munigipio -=
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presta asl como de la promocldn econdmica del mismao,

L) Que se adopten medidas concretas y definidas para poder aumentar
'a capacidad tecnoldgico-administrativa del municlplo en su orga
nizacidn interna.

5) Que los munlicipios cuenten con funcionarlos verdaderamente capa-
clitados y actuallzados,

£.5..7 Lonclusiones

Venustliano Carranza es el padre de la libertad municipal, ya gue =--
slenta las bases de un sistema munlcipal puténomo a través de la --
implantaeldn del Artfculo 115 en la Constituelén Polftica del 17,

Decreto de 12 de diclembre de 1914 que adiciona el Plan de Guadalu-
pe c% el antecedente inmediato dal-Artfculo 115 Constituclional.

A pesar de que formalmente el Artfculo 115 Constlitucional consagra

como base de nucstra argenizaclén polfitica ol municliplo Vibre, esta
libartad no es real y3 que cconémlicamente el municlplo queda sujeto
a las Entldades Fedcrativas, especificamente porgque €stas determi--
nan ¥y sanclonan tanto los Impuestos municipales como les presupues=
tos del municiplio. Esta situacidn se de}d sentir en el seno de la
Asamblea fonstituyente dec Querdtaro, pero sin embargo no se evitd.

La mayorfa de las Constituciones del pals al! reglementar el régimen
municipal del 115 Constituclonal por el trato que le dan a3l Ejecutl
vo Local nlegan la litertad municipal.

ta situacién municipal expresamente nada mis ha preocupado al Parci
do Revoluclionario Ilnstitucional desde sus origenesi asl como a 1a =~
mayorfa de los regimenes presidenclales.

E} pais ha observado una polftica de aumento en el nimero de sus --
munleipios, sin embargo, en los dltimos dos afos esta tendencia ha
desaparecido puesto que hoy hay en el pafs 2 377 municipios.
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E! 50 ¥ de nuestros municiplos se estdn pulverizando debidg a su ~-
poblacién precaria.

La mayor parte de nucstros munkciplos se NMayan enp un total abaandone,

can excopcidn de fas cfudodes y principales poblaciones de la Repi-
bljca.

Hasta la década de las 70's se comienza a (mprovisar una planifica-

cidn con base técnica para resolver {a problemitica municipal.

La mayoria de los mupniciplos del pals estdn en la misaria econtmica
por no contar gon lngresas fiscales suflcientes pars solventar su -
economfa, gque origlina gque para la ejecucisSn de obras y prestacidn -
de servicios pUblicses #) municipio tenga gue pedir ayuda finapnciera
& la Federacidn y Entidades Federativas establetiende una relacién

de dependenc?a scondmica que niegd su libertad y sutonamia.

€1 Estado ha solapado est2 situacidn ya que en lugar de procurar ==
Ingresos fiscates sufjciantes af municipio para que pueda )levar a
cabo su fin, ha implementado un sistema de auxilies pard la ejecu~-

cl6n de obras materfales,

Las municipios mex{<¢anos &n su cohfuntce presentan diversos tipos: -
1) El rural, 2} E! svburbana y 3} &) urbano,

Dtro problema yue adolece &) municiplo mexicano es que en 13 mayo-=
rifa de los Ayuntamientos e alcelde o prasidente municipal ha cen--
tralizado tas decislones autorlitarlamente sin tomar parecer al res-
to de la comunidad.

El nunlclpio sc enfrenty ademis coh problemas de sectarismo pelfti~
co, diseriminaciéon rural), ambicién e lgrorancia y cacigquismo.

£1 marco jurfdlen del municiplo mexicano es el ArtfTculeo 115 Consti~

tucional, las Constituciones de Jos Estadoas y J&s Leyes Orgdnicas -
Hunicipales.
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La centralizacidn politica del pafs ha coartado también la libertad
de nuestros municipios.

La compatencia municipal estd mucho muy restringida ya gue estd com
puesta por lo gque la Ley le reserva al MHunicipio, que no es atra ==

cosa sino |las funclianes de polieia, drenaje, luz, etc.

Los municipios del pals se organizan territorialmente habtando en:

1) Cabecaras municipales,
2) Asjento del Ayuntamiento.
'3) Delegaciones, Secciones o Comisarfas.

4) Comunfidades, Rancherfas, Ranchos, Pueblos, Ciudades, etc.

El goblerne municipal Se estructura et base a una administracidn ==
autdnoma dentro de la cual pueden surglr varfantes como la uniperso
nal, coleglada, o alguna otra que sa adecde al principlo de autono-
mia.

El &érgano superior de)l munlclpio es &) Ayuntamiento presidido por -
un Presidente Hunliclipal o Alcalde.

El patrimonio municlipal estd Integyrado por los ingresos diversos vy
bienes pihlices y privades del munlcipio.

Por lo que se refiere a las relaciones entre ¢l municipio, Federa=-«
clén y Entidades Federativas, migntras mis importante ccondmica y =
demagrificamente sea un municipio mis relacliones estrechas tendrd -
con la Federacién o Entidad Federativa ¥ por el contrario mientras
menos Importanie sea el municipio mds lejanas serdn sus relaciones

con la Fedeoracidn y Entidades Federativas,

Las sutgridades estatales constantemente invaden el régimen munfcl-~
pal en materla polftica, en materla legislativa vy en materia finan
clera,
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Realmentie muy hoco entablon los municliplos del pafls relaciones
antre s¥.

la res)idad entre los diversos munlcipios deli

pafs presenta grandes
conlrastes.

En los servicies pibhlicos se presenta
to mis desarrollada es

ia sigulente situacidn: Cuan-

ta tocalidad municipal mayor es ¢l nimero de
servicios de gus dispone.

A pesar de que el Constltuyente det
. de munfelplos

17 gquiso implantar un slstema -
libres como base de nuestra ofganfzacide polftica, ne
fo logré, va gue par virtud del contenldo del Articule 115 los munjp
ciplios del pals se encuentran en tan deplorable situaclidn que astd
a punto de extingulirlos, en otras palabras, el Artfculo 115 Constli~
tuclonal ey el responsable directo de 1a situaclidn actual
tros municiplos,

de nues=~-

Es wryente que tanto el Goblerno Faderal comg ¢) de loy Escados
den preferencia a los problemas de los municiplios.

El munfeiple as tan [mportante gue pucdao asegurar gue mieatras ahi-
se concentre lo miseria, nuestro poais no hobré dado el paso degisi-
vo y necesarjo para su progreso y desarrollo integrail. Es mis si -
en los diferentes fogros econdmicos, pollticos y sociates no fnvoly
crames Auestro sistema munlcipal, estearemos

legranda s5¢lo una parte
de las obletivos.
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Vi. LA REFORMA COMSTITUCIONAL AL ARTLCULO 315 DEL MES DE DICIEMBRE
PE 1982,

Este capitulo es mucho muy importante dentro de puestro astudio ya
que gracias a su contenldo conoceremos las diversas motivaciones,
causas y fundamentos de fndole filoséfico, polftico, administrati-
vo y Jjuridico que inspiraron la reforma del Art. 115 constitucio==-
nal durante el mes de diciembre de 1%82; as( como el contepido -
dal texto gqua fipaimente fud aprobade por las (omisiones correspon
dlentas de ta Camara de Senaderes y las opiniones analftlcas de -
connotados furistas en materla municipal sobre dicha reforma. Por
esta razdn ¢) linciso primero contlene la iniciativa de Decreto del
6 de diciemhre de 1982 que reforma vy adiclona el 115 constlituclio-=
nal presentada ante el H. Congreso de la Unidn; el Segundo 1a com-
parccencia del 20 de diciembre de 1982 que amplfa las motivaciones
de la infclativa Presidencial de reformas y adiciones al Art., 115
Constitucianal; el tercero el Dictimen de las Comisioncs correspon
dientes de la Cdmara de Senadores sobre la Infciativa de Derecho -
que pretende reformar el Art. 115 Constltuclional; el cuarto los --
Ensayos presentados en el Seminario sobre reformas y adicliones al
Art. 115 Consticlonal del 15 de febrero de 1983,

6.1 La iniciativa de Decrato de) & de Diciembre de 1982 gque Refor-

ma y Adlciona el 115 Constituclional

A mi modo de ver las cosas los principoles motlvos que Influyeron =
en sentido general declisivamente en e) nacimiento de esta Iniclati-

va de acuerdo al texto presentado, son los sigulentest

1) E1 municipio como sociedad natural domiciliada ha constitufdo ¥
sligue siendo unpa Institucidn profundomente arrafgada en la -=--
Idlosincracia del pusblo mexicano y en su cotidiano vivir, que
encontrd regulacidn como unidad politica, administrativa vy te--
rritorial . de nuestra vida nacional como una conguista de 1a -
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Revolucidén Hexicana.

2) El munl:l}in libre &5 una institucidn que los mexicanos cansl-
deran indispensable para su vida polftica que no se ha hecho -
efectiva por el centralismo como forma especifica de actuacio-
#es gubernamentalas que han arrebatado al municiplo capacidad
¥ fecursos para dasarrollar en todos sentidos su Smbito terti-
torfal y poblacional, Por esoc ha llegade e! momento de rever
tir la tendencia centralizadora para fortalecer puesStro siste~
ma federal, sin requerir una nueva instituclén, pues tenemos -
la del municipio.

1) La descentralizacién exige un proceso decidide, profundo, gra
dual, ordenado, eficaz, de la revisidn de compotencias consti
tucionales entre Federaclén, E£stados y Municiplos; el cual -
comenzari por devolver al municlpio todas aquellos otribucio-
nes relacionadas con la funcidn primordial de esta insticuclém
el goblierno directo de la comunidad basica.

¥a que nadie m&s que la comunidad organizada vy activamente partl
cipativa puede asumir la conduccidn de un camblio cualitatlivao en
el desarrollo econdmico, politico y secial, capaz de permitir un
desarrolloc Integral.

picha descentrallizacién deberd fundamentarse en el ejerciclio ple
no del municipio libra, que los ciudadanos de cads comunidad de-
ben tomar 188 decisiones gue correspondan realmente a esta ins=-
tancla, gque deben respetarse y situarse con claridad los legiti-
mos intereses locales en el gram marco del Interés naclonal, y -
que solo avanzaremos hacla 1a cabal descentralizacidn de l1a vida
nacional cuando hayamos logrado la descentralizacién politica ha
clia la comunldad,

Por todo ¢5to nos planteamos la revisiébn de las estructuras dise
fadas a1 amparo de la Constitucién Politica vigente a fin de ins
trumentar un proceso de camhio que haga efecriva en ¢1 federalis
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mo, la célula munlcipal tanto en autonomfa econdmica como golftice.

Ademds estamos conscientes gue |05 municlplos por su estrecho y di-
recto contacto con la poblacién, constituyen las auténticas escue=-
las de 1a democracia ¥y que s0lo podremos lograr su vigorizacidn co-
mo estructura vy célula polfticta, confidndale desde la Constitucién,
fos elementos y atrlibutos conceptuales de nuestros principios repu-~
blicanos, traducidos en los tres niveles de goblerno: Federacidn, -
Estados y Hunicipios.

4) E1 fortalscimiento municipal no cole es el camino para mejorar =
1as condicliones de vida de los municlpios poco desarrcllados si=
no también para resolver simultfneomente los cada vez mis graves
problemas que enfrentan las concentraciones urbanc-industriales,
as? &1 fortalecimiente municipal no es una cuestidn maramente -
municipal sino naclonal.

S) Como consecuencia de los cstudios realizados y como corolarioc de
la intepsa consulta popular efectuada, consideramos como medida
fundamental para robustecer al municiplio, piedra angular de nues
tra vida republicana y federal, hacer algunes camblios al Art.N1§
de la Constitucibn, tendientes a vigorlizar su haclenda, s%u auto-
nomTa -politica, v en Yo general agquellas facultades gque de una u
otra manera, paulatina pero constantemgnte habTan venldo siendo
sbsorbldas por los Estados y la Federacién,

Se tomaron en cuenta las realidades SociolSglicas y econdmicas de
los municiplos del pals, tus grados de desarrello, y los contras
tes, entro aguellos municipios urbanos e Industrializados que =~
cuentan con determinados recursos e¢condmicos u capacidad adminis
trativa para la consecucidén de sus fines colectivos, y aguellas_
camunidades municipales marginadas de todo apoyoc econdmico, dei
Vibre ejercicio de su autogoblierno y carentes de toda capacidad_
para la gestién administrativa.



125,

Huastro objetive es5 vigorizar 1a declsién fundamental del pueblo
sobre el ‘municiplio Vibre, estableclendo dentro del marco concep-
tual de 1a Constitucidn General de la Repdbllea, aquellas normas
bisicas que puedan servir de clmientos a las unidades sociopoli-
ticas municipales para que 2! fortalecer su doesarrollo, se sub--
rayas el desenvolvimiento regional, se arralgue a los ciudadanos
en sus territorios naturales y s5e evite la constante gmigracidn
del campo hacila las grandes cludades y o 1a capital de la Repd-
blica, no s8lo con el propdsito de redistribuir la riqueza na-~-
cional en las mdltiples y variadas regiones del pafs sino para
ubicar las declisiones de goblerno den las células polfcicas o
las que légicamente deben corresponder, es decir, a los Ayunta-
mlentos coma &rgancs representatives de los municiplos libres.

Por otro lado cuando la inlciativa se prasentd ante el H, Congre
s0 se apuntd que dicha Inl¢clativa se dividfo en 10 fracciones, =
de las que site correspenden especificamente a las estructuras -
municipales, dos comunes a los Estados y Municipios, y una sin =
modificacion alguna a los Estados solamente.

fara precisar a detalle cuales fuercn las motivaciones de la men--
clonada Inlclativo en las préximas 1Tneas detallard de manera espe
ciflca cufi! Fué el sentldo y causa de cada una de las fracciones -
que integran la iniclativa de acuerdo con Su texto.

a) Con la fraccién | se apoya y robustece I3 estructura polftics -
de los Ayuntamientos, ¥a 4ue 3o consignan bases genfricas para
su funclionamiento u se establecen requisitos indispensables pa-
ra la suspensidn, declaracién de desaparlcifn deo poderes munic]
pales o ravocacién del mandato a los mlembros de Yos Ayuntamien
tos; come es la garantfins de audliencla o previo procedimiento -
con derecho de defensa para los afectados para l1a observancia -
en el caso de 1065 principlos de seguridad juridica vy legalidad,
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ton la fraceldn 1) se reltera la personalidad Jurfdics de los
municipios, busclindose can osta medida s la par que la ante--
rior e! robusteciImiento polltico y Jurldico de los mupmiciplos

La Infelative con esta fraccidn 111 solo establece que e5 ne-
ctesidad <copital precisar los servigios de Incumbencia muniel
pal, de 16 cual) Impliclitamente s¢ desprende gue se busca for~
talecer econdmicamente a los municipios a travé€s de este ru-=-
bro.

La freccién IV clara vy sspecfflcamente busca la reestructura-
cibn de la econerla municipal entendliendo que no podrd haocer
cabal |lbertad polftica en los municipios mientras éstos no -
cuenten con autosufficlencia econdmica.

Con la fraccidén V expresamante sa busca el desarrollo urbane
munlcipal., 7Yan necesarlo pora la plancaclén y crecimiento -
racional de todos los municiplios del pais; de lo cual se des
prende que ¢on esta fracclisn - la Injeclativa busca robustecer_
1a estructura social y consccuantemente la econdmica y polf-
tica.

A pesar que 1o Inleciativa con respecto a la fracelén 1V sélo
refiterd 1a intervencidn de los municipios para o formaclién

de zonss conurbadas es claro pereiblr el oblete de este con-
tenldo que ne es otro sino evitar que 'a consolidacidn de la
estructura mupnicipal en todos sus aspectos se desintegre -

princlipalmente en lo social, en lo politico v en lo econémi
co.

La fraccién Vil repite ol contenido del actual segundo plirra
fo de 1a fraceldn 111 en lo referente a 'a Jerarquia de los
cuerpos de seguridad piblicad entre Jos tres niveles de gobier
no. Su sentido ¢s emlnentemente politico.

Con la fraccidn VIll se apoyas y robustece la estructurs poll
tica de los Ayuptamientos y se hard valer ol principio de la
recuperacién proporcicnal, suprimiendo el 1Tnite poblacional
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texto vigente del procepto por considerar
reforma polftica v 'a madurez civica al--

canzada por las ciuldadanos haten lnnecesario el 1Imite actual.

1) La fTraccién 1% ¢laramente busca el forvalecimiente jurfdice -

de los municiplos. va que establece regulacidn de las rafacig
nes de los trabaladeres al servicie de2 los municiploes en las

cantituciones locales y leyes estatales, mismas qua deben ob-
servar comoc principlos bSslcos: 1a garantfa de los derechos =~
minimos de sus servidores, la Implantacidn de sistemas de ser

viclos piblicos de carrera municipal, niveles de estabilidad

laboral en ol empleo, acceso a la funcién piblica, proteccidén
al salarlo, seguridad soclial, Incluslén de normas que garanti
cen 1a eflicacia de 105 servidores pibllicos en el ¢lercicio de

sus fupclones, y el

ostablecimiento de procedimlentos y auto-

ridades adecuados para 12 solucidn jurisdicclonal de contro--

versias; lo que realiza la renovaclién de todo el petsaonal de
1a institucidn municipal y se toma 3 l1a administracidén detl -
municiplio como ebjetivo econdmico de grupe polftica.

Jj} va froceldn %X a través de su contenldo busca ol fortalecimien
to de toda 1a estryctura munlelpal princlpalmente en el aspec
to econdmico polftico.

Por dltimo con los dos

articulos transitorios se pretenda provesr

en forma congruente, real y pragmitica, las bases de 1a descan-
tralizacién y accidn de fortalecimiento municipal planteados en

14 Infciativa dentro de un breve lapso de tlempo,

Ast, con fundamento en
que 8 la letra dice:

“El derecho da infcfar

1a fracelén 1, del Art, 71 Constitucional

leyes o decretos compele:
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\1LB)
Al Preslidente de la Repdblica' “-*I; se presentd a considera

clén del H. Congreso de la Unlén la Iniciativa que Reforma -
y Adiciona el Art. 115 de la Constitucldn Polltica de los -
Estados Unldos Hexicanos el dfa & de diclembre de 1982, en
los sigufentes términos:

"ARTICULO UNICO.- Se reforma y adlclona el Art. 115 de la -
Constitucién Polftica de jos Estados Unidos Hexlcanos para -

guedar como sfgue:

Articulo 115.- Los Estades adoptardn, para su régimen lnte~
rior, la forma de gobicrno republicano, representative, popy
lar, tenlendo como base de su divisI&n territorfal y de su =
oarganlzacién politica v administrativa ¢l Municlplio Libre --

conforme a las base sigulentes:

I. ctada Municlpio serd admlnistrado por un Ayuntamiente de
electién populsr y no habrd ninguna Intermedia entre &s-
te ¥ al Gobjerns del Estado,

Los presldentas municipales, regidores y sindicos dea los
Ayuntamientos, eclectos popularmente por eleccidn directa
no podrén ser reslectos para ¢! perfodo (nmediate o de--
signacién de alguna autoridad desempefen las funcicnes -
propias de esos cargos, cualquiera que sea l|la denomina--
¢idn que se les dé, no podfin ser electas para el perfo-
do inmediatoe. Todos los funcionarios antes mencfionados,
cuandg tangan &) carSceer de suplentes si podrén ser =-
electos para el perflodo inmediaote como preopletarios, a

manos que hayan estado en ejercicio.

Las Legisiaturas Locales, por acuerdo de las dos terce-=-
ras partes de sus fntegrantes, poedrdn suspender ayunta--
mientos, declorar gue éstos hon desaparecido y suspender

-_—

111/ CONSTITUCION POLITILA DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICANOS,
Edlclég do la Secretarfa de Gobernacidn, HMéxico, 1983,
pag., 7
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© revocar e! mandato a algunos de sus miembros, por algu
na de las causas graves gue la fey local prevenga, slem-
Pre y tuando sus miembros hayan tenido oportumnidad sufi=-
clente para rendlr 1as pruebas y hacer los alegatos que
a su julclo convengan, $1 conforme a la lay no procedig
re que entraren en funciones los suplentes ni que se ce-
lebraren nuevas elecclones, las Legisiaturas designarén
entre los vecknos a los Consejos Municipales que concluji
rén 1os par{odos respectlivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo
poOr causa grave, serd swbsiituldo por su suplente o se
convaecard a clecciones segudn lo disponga la ley,

Los Huniciplios estardn investidos de personalidad Jurfdi
ca ¥y mapejarin su patrimonio conforme a 13 ley.

Los Ayuntamlientos poseerdn {acultades para expedlir, de -
acuerde con las bases normativas que debordn establecer

las tegislaturas de los Estados, los bandos de policfa vy
buen goblerne vy los reglamentos, clrculares y disposicio
nes administrativas de observancia general deniru de Sus
raspectivas Jurisdicciones.

Los Municiplos, con £1 concurso de los Estados cuando asfl
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrSn a su =
cargo los sigulentes serviclos pdblicos:

a) Agua potable y alcantariilade
b} Alumbrado pdbllco

c) Limpla

d) Mercados y centrales de abaste
e) Ponteones

f) Rastro

g} Calles, parques y Jardines



h) Seguridad péblica y trénsito, e

i) ﬁos demds que las Leglislaturas Locales determinen segdn
las condiciones zerrltariales y socio-ctondmicas de los
Huniclipios, asT como su capacldad administrativa y fl-=
nanclera.

Los Municipios de un mismo Estado, previe acuerdo entre -
sus Ayuntamlantos y con su sulecidn a la ley, podrin coor-
dinarse y asoclarse paro 1o mds eflcaz prestacién de los =
servigios piblicos que les correspondan.

Los Hunicliplios adminfistrarin llbremente Su hacienda, la -
cual s formard de los rendimientos de los bicnes que tes
pertenezcan, osf como de las contribuclones y otres ingre-
s0s que las leglslaturas establezcan 3 su favor, y an todo
coso!

a) Percibirdn las contribuciones, Incluyendo tasas ndicio-
nales, que establierzcan los [stados sobre Ya propliedad -
inmebillaria, da su fracclonamiento, divisién, conselli-
dacién, traslaclén y majora asf come las que tengah pof
base al combie de valor de los inmuebles.

Los municiplos podrdn celebrar convenios con el Estado
para gque éste se haga cargo de alguna de las funciones
retaclonadat con lp administracién de esas contribucio-
nes.

) Las participaciones federales, gue serdn cublertas por
1a Fedeéracibn a los Municlplos con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente s@ determinen por las =
Leglsiaturas de los Escados.

c) Los ingresocs derivados de la prestacién de servicios pi
biicos a su cargo.
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Las layes federalas no Vimitardn 1a facultad de los ==
EStados para establecer las contribuciones a que se rg
filaran los Incisos a) y £}, ni concederin excencitnes
en relacién con las mismas. Las leyes locales no csta
blacersn cxconclones o subsidios respecto a las menclg
nodos conirlbuclones, en favor de personas ffsicas o -
morales, nl de Institucliones officiales o privadas. LY
lo 'os bienss del dominio pdblico de la Federaclién, de
los Estados o do los Municipios esiarSn exentos da df-
chas contribuciones.

Las Leglcslaturas de los Estados aprobardn las layes da
ingresos de los Hunicipios y revisar3n sus cuentas pid-
blficas, Los presupucstos de egresps serdn aprobados
por los Ayuntami¢ntos &on base en sus ingresos disponl
bles.

Los Huniciplos, en Jos términes de las leyes federales y
estatales relatlvas, estardn facultados para formular y

administrar la zoniflicacién y plancs de desarrolio urba-
no munlcipali participar en 1a creacién y adminlscracién
de sus reservas territorfales; controlar y vigilar la -~
utilizacidn del suele en sus Jurisdiccliones territorija--
les; Intervenir en 1a regulacidn de la tenencia de la =
tierra urbana; otorgar llcencias y permisos para cons---
trucclones, y parilclpar en la creacidn y administracién
de zonas de rascrvas ecoléglicas, Para tal afecto y de -
conformidad a los fines sedalados en el pdrerafo Tercaro

dal articulo 27 de esta Constituclén, expedirsn los re--
glamentos y disposiciones administrativas que fueren ne=-
casarios.

Cuando dos o m&s ceptros urbanos situados en territerios
municipales de des o m55 entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad demogr§fica, la federa-
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cién, las entidades federativas y los Huniciplos respec
tives, an el imblto de sus competencias, plancarsn y re
gulardn de manera conjunta y coordinada el desarrolilo -
de dlichos centros con apego a la ley federal de 1a mate
ria.

El Ejecutive Federal y los gobernaderes de los Estados_
tendrdn el mando de la fuerza piblica en los Munlcipios
donde residieren habituval o transjteriamente,

Los gobernadores de los Estados no podrdn durar en su
encargo mis de sels amos,

La eleccién de los gobernadores de los Estados y las be
glslaturas Locoles serd directa y en los términos que -
dispangan las leyes electoralas respectives.

Los gobarnadores de 1os Estados, cuyo origen sea la =+«-
eleccidn popular, ardinaria o axtraordinaria, en ningdn
caso y por nipgdn motivo podrén volver o occupar ase car
90, nl ajn con el cardcter de interinovs, provisionales,
substitutos o encargados del despacho.

Munca pedrdn sar electos para ¢l perfode inmediato:

al E1 gobernador substltuteo constitucional, o el desig
nado para conclulr ol perfodo en ¢as de Talta abso-
futs del constituconal, adn cuando temgan distinta

denominacidn.

b} El gobernador interino, el provisional o el cludada
no que, bajJe cualqulern denominacién, supla Jas Fal
tas temporales del gobernador, simprc gue desempefie



133.

el cargo los dos (ltimos afos del perfodo.

Sélo podr8 ser gobernador constitucional de un Estade un
ciudadano maxlicano por nacimiento y natjve de €1, o can
residencia afectiva no menor de cinco afos inmediatamen-
te anterlores al dfa de la eleceldn.

E! nidmero de representanctes en las Legislaturas de los -
Estados ser§ proporcional al de habitantes de cada uno;

perc, #n todo caso, no pedrd ser menor de slete diputa=-
dos en los Estados cuyd poblacién no llegue a cuatrocien
tos mil habltantes:; de nueve, en aquellos cuya poblacian
exceda do este ndmero y no llegue a chocientos mil habf
tontes, ¥y dec once en los Estados cuya peblacién sca supe

rior a esta dltima clfra,

Los diputados a las Legislaturas de los Estados no podrén
sar reeloctos para 1 perfodo I[nmediato, los diputoados =
suplentes podrdn ser elecctos para el perfodo inmediate -
con el carfcter da propletarios, slempre que ho hubicren
estado en eferciclo, pero tos diputados propietarios no
podrfin ser electos para el perfodo inmediato con el caric
ter de suplentes.

De acuerdo con 1a legislacién que se expida en cada una -
da las entl{dades federativas se introducird al sistema de
diputados de mlnoria e¢n la eleccidn de las Legislaturas -
locales y el principio de representacidn proporcionat en
la elecelén de 1os Ayuntamientos de los MHunicliplos.

Las relacionas de trabajo entre los Estados y sus serfvido
res se regirdn por los leyes que con base en la Comstitu-
cifn expldan sus Legislaturas, tendientas al otorgamiento

v garantia de los derechos minimos de éstos, a la Implan-
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tocidn de sistemas de servicio piblico de carrera, pl ag-
ceso & 18 fyncidn piblica, 1a estabilidad en el empteo, =
ta proteccidn af satario, Ya seguridad seclal y las sor~-
mas que garant{cea !2 eflcacia en sus labores as{ como la
solucién Jurisdiccional de controversias,

Las propias Legislaturas expedirdn los estatutes legales
que de acuerdo con las mismes normas tagulardn las refa-
cloney de trabajn entre 1o0s Hunicipio$ y sus servidoras.

tos Munlieiplios podrdn celebrar canvenios pata que instl-
tuciones federalas o estatales presten los servicios .de
seguridad social & sus trabajadores; ¥

La Federacién y los Estadas, er los términcs de ley, po-
drdn conveanir la asuncidn por parte de Estos del ejerci-
clo de funclones, §a ajecuycidn y operacidn de abras y ia
prestacibdn de servicios pibllcas, cuande el desarrolio -
ecanfmico .y soc{al lo hagan necesarie,

Los Estados estarbfn facuftados para celebrar esos gonve-
nios con sus Municipios, s efesto gue dstos asuman la -
prestocidn de Jas serviclos o 1a atencidn de )1as funcio-
nes a las gque s& raeliere £} pirrafo anterier.

TRANS I TORII DS

AATICULO PRINERO.~- E1 presente Pecreto entrard on vigor al dia
sigulente de su publicacl(dén ea £} Dlario Oficial de la Federa=-

clén,

ARTICULO SEGUNOG.- E) Congreso de lo Unign y tas Leglislaturas =~

de Jos €stados, en 2) plaze de un aho computade a partir de la -

vigenclo de este DPecreto, procedsrin a reformar y adiclonar las
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leyes federales asi como las Constituciones y leyes locales, res--
pectivamente, para proveer al deblfdo cumplimiento da las bascs -
gue se contianen en e! mismo. Las contribuclones Yoecales y las =
participaciones o que se refieren Jos Incisos a) v ¢) de la frac-
celén 1V, se perclbirin por los Municiplios a partlr del ta. de ene
ro de lth“-ll&f -

6.2 La Compargcencia del 20 de Diciembre de 1932 que Amplla_ las

Hotivaciones de la Iniclativa Presidencial de Reformas y Adli-

ciones al Art. 115 Constitucional.

Posteriormente &l 20 de Diclembre de 1982 por instrucclones del -
PresTdente de 1o RepGblica y en acatamiento al Are. 93 fonstltucig
nal gue a8 la letra dlce:

“"Los Sccretarfos del despacho y los Jefes de los Departomentos Ad-
ministrativos, luege que esté ablcrto el parfodo de seslones ordi-
narias, darén cuenta a! Congreso del Estado que guordan sus respec
tivos ramos.

tualquliera de los CSmaras podtd clrar a los Secretarios de Estadeo
vy a los Jefes de los Departamentos Adminfstrativos, asl come a -
los Directores y Administradores de los organismos descentraliza~
dos federales o de las empresas en participacién estatal mayorita
ria, para que informen cuande se disguta una ley o s¢ estudie un
negoclie concernlente a sus respectivaos ramos o actlvidades,

Las cSmaras, han pedido de una cuarta parte de sus miembros, tra-
tdndose de¢ los diputados, y de 1a mitad, ¢1 se trata de los sena=

ll_l JHICtATIVA DE DECRETD QUE REFORMA Y ADICIONA EL ART, 115 DE
LA CONSTEITUCEON POLITICA OE LOS ESTADOS UNICDS MEX1CANOS EH
ESCRITO DIR1G1DO A LDS £.C. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SE-
HADQRES DEL H, CONGRESO DE LA UNH1OH.
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dares, tienen la facultad de integrar comisiones para investigar
e} Funclonamicnto de dichos organismos descantralizados y empre
sas de participacidén estatal mayorltaria, Los regultados de las

Investigaciones se har&n de! conoccimiento del Ejecutlivo Fede==
ral" lll’; el %Secretaric de Gobermacidn comparecid ante £] Sena-

do de 13 Repdblica para ampliar las motivaciones de 1a iniclaci~
va de reformas y adiciones at Are, 135 Constitucional.

Al término de la comparecencia y despyés do haber estudiado e} -
texto correspondlante, pdense gque 13s motivaclones de 18 Infclia-
tiva mSs signiflicativas son las sigulentes:

1} Resultado de 1a Consuita Popular
2} Intencién da democratizar los sistemas y procesos polfticos,
aspeclflicamente en este caso los del municipfia,

3} Para plancar el desarrollo munlcipal, asf como mejarar sus FI-
nanzas, Implantar sistemas modernos de administracién y dis-~
tribulr mejor Yes competencias entre Federocién, Estados y My
nicipios.

4) Que &1 centro de las aspiraclones colectivas, os docir, el im
bite més fnmediato de las precocupaciones es el municiplo,

5} En el gobierno:municlpal se identifican de manera directa y -
cotidlana muches de los elementos que dan santlido o lp vida -
de un Estado;

6) 1deas de descentralizaclién de la vida naclonal y la demoernti
zacibn Intagral de la sociedad,

1) Vertebrar una vida munlicipal moderna para spuntalar al proce-
so de modernizaclén del federalismo,

8) Superar aspectos Incompatibles con la naturaleza de un Estado
democritico de derecho para evitar interpretaciones Incorrec-
tas que se han dado en nuestra prdctica Imstitucional.

113/ CONSTITUCION POLITICA DE LO$ ES5TADQS uniDOs MEXILANOS, - Edicidn 2o ta -
Secretarla de Cobernacidn, 1983, Mexico, pag. 98,
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Mayor segurfdad de Ios gobernedores y de sus rFeprasentantas.

Lo ouranomfa municipel o8 Instoncls de descentrolizocibn po-
Itico, mcanémica y adminlstrativa, gue gusrda vinculos de -

cagrdinacidn con ¢! Estade, como reflejo del federalisma que
permites Y2 unidad an Ja diversidad,

Asegursr los abletives democriticos, ceonbSmicus y soclates -
que demanda ta Hozifa,

poniéndose en pristica un vardadera -
programa de aceidn que aricnta el cauce da 1a Nacidn,

fgelerse Ya dindmico para que todes los municipios del paly
st pusdan hacer vargd dc i10s servicias pdblicps,

Raastructuracidn de 1a acaognamlfa municipal.

Establtecer fos mocanismas técnicos, juridicos y administra~
tivas para rosslver las necesidades utrbnnas de 1o locatlidad

y ltograe cede-.veazr . mejores-condloiones de vida pera sus po~-
bipdores.

Los autoridsdes de los Ayuntomientos Guenten &bn uh Instru-
menty de gestigdn y admimistrasifin gue los brinde

ios modios
nacasarios pars lograr un desarroilo més arménice, més agul

tibradeo y, sobre todo, mis asclerodo.

Para consplidar un Federplismo mbs ascorde con nuestro ayan-

ce econdmico y socfal, de establecer pesos y contrapesos al
elercicio d4el poder paras qua se¢ benefiele el sisrama an su
tanjunto,

Fortatecer of plursijsma sts Simits alguno, impulsands ta -
representocifia de l1as miporfes en o totaitdad det plone my
nlcipal, pava que todas las comunas de Yo Haclidn roflejon ~
tas principoies corrientes de 3a opinibn e Interéds,
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Hayor seguridad de los gobernadores y de sus representantes,

La autonomfa munlcipal es Tnstancla de descentralizaclidén po-
1itica, econbmica y administrativa, que guarda vinculos da -
coordinacién con &l Estodo, como reflejo del fedearalismo gue
permite fa unidad en la diversidad.

Ascgurar los objetivos democritices, econbmlicos y soclales =
que demandas la NHaclén, poniéndose en prictlica un verdadera -
programa de acclén gue orlenta el couce do la Hacidn.

Acelerar la dindmica para gue todos los municlplos del pals
se puedan hacer cargo de los servicles pdblicos.

Reestructuracidn de Vo ecopomfa municlpal.

Establecer los mecanismos técnicos, Jurldicos y administra~
tivos para rpsolver las necesfidades urbanss de 1a locallidad
y lograr cada-ver melorms-condlfcliones de wida para sus po--
bladores.

Las autoridades de los Ayuntamlientos cventen con um Instru-
mento de gestién y administraclién gque les brinde los medios
necesarios para lograr un desarrolic més arménico, mfs egul
librado y, sobre todo, mis acelerado.

Para consolidar un Federallismo mis acerde c¢on nuestro avan=-
ce econdémico y soclial, de establecer pesos y contrapesos al
ejercicio del poder para que se bepefjcie ¢l sistema en su
conjunto.

Fortalecer al pluralismo sin 1fmite alguno, impulsando la -
represantacién de las minorfas en 1o totalidad del plann mu
nicipal, para que todas las comunos da la Naclidn reflejon -
las principales corrientas de la opinién e Interds.
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La proteccién da los derechos laborales de aproximadamente un
mi|lén de trabajadores al serviclo de los estadoes y de los my
fiigipias, cumo gstabilidad en &) empleo, proteccidn al sata--
rfa, scguridad soccial y demds normas que garanticen laseflfca-
cla en sus labores y suv proteccién en toda controversia.

Tratar de acelerar |la toma de decisiones de las accliones pi--
blicos a donde se han de realizar yo que un pafs de ta dimen-
sldn, complejidad y densidad domo el nuestro, no puede segulir
manejado & través de un proces® centrallzado de decisfones.,

Rescatar los sectores marginados para incaoeporarlaos al esfuer
zo0 genaral y brindarles mejores niveles de bienestar.,

£1 proceso do desarrollo debe asantarse en el municipio, es =
deci{r, hacer del municiplo un &rgano active que poarticipe en
la planeacidn, programaclén, efecucidén y evaluacién de los »-

programas de desarraollo naclonal.

Arrafgar la pobliacldn a sus lugares naturales, disminuyendo =+
la emigracidn hacla las ciudados congestionadas y eliminandoe
1a configuracldn centrallzada del poder para dar paso a uno -
conf fguraclén que |lene los espacios dasperdiciados de nues--

tra naclén,

Combat!ir la erisls,

Promovar cambios estructursles para la aceldn a largo plazo y
con decisién y prontitud, para establecer las palancas gua --
nos scrvirfin para recuperat el ritmo de nuestro progreso.

€stablecer la responsabllidad de cados uho frente a los demds.

Proteger la libertad v los dorechos del hombre.
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Qurante ta compprecencia tuvo lugar una sesion de preguntas vy res
puestas donde se& cuestionaran los aspectas mis impourtantes y tras
cendentes de ia injciativa, sin embargo o mi parecer cudlro Inter
vencianes fueron ias que tocaron la cuestidn medular de la Jnicii_
tiva de reformas y adlclones at Art. 115 de

1s fonstitycidn Be-~
noral de la RepOblica,

Les primera fué ta de la Sedora Scnadora Yolanda SentlTes de Baljey
teros:

Considerando que:

Es 1a suffcienclia financiera municipal Irndispensable para lograr
el forialecimiente munlcipal.

Las Tinanzas pobifcas de) municipio, del estade y 1la Federaclbn -

daben coordinarse y desarrollarse en forma armdnica, en recfproce
respeto..y apoyo dentra de 3us proplos niveles.,

€s fundamental e) sepalamiento constlitvcional de
municipal en cuanto » todas tax fuentes de fngreso, sia dejar ren

glones trlbutarfos 4l arbitrio de 1p buena o mala voliuntad de las
leglisiaturas estatales.

\a comperencia -

Que e5 necesarlo reconocer fue hasta shora hy faltade wnifermidad
en cuanto al monte y procedimiento pare ¢istribuir las participa~
cfones entre fas diferentes entidades faderativas federales.

Los municiplos en su mayaorfa no tienen la (nfraestructura pard agd

minfstrar las facultades comedidas por Jo gue ante medlidas tan

trascendentas es bislca su adecuada {astrumentacién stendi{endo

a8
las clrcunstanclas de cada estado y municiplo,

Los programas del
gasto pdbllco deben basarse en directrices y planes naclonales,
estatates y municipales de dezarrollo epcaondmico y social
canisme capaz de unir

comG Met
tas declsiones de lo poatftica s fa acclén.
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Es muy impartante recibir las expilcaciones conducentes que -
usted se sirva hacer, respecto a las razones gque determinarcn -
que ¢n la infciativa no se tomaron on cuenta los fngresos gue =
a4l municipico le corresponden, por concepto de aprovechamlento,
productos, cooperacliones y financlamienta.

Por otra parte schor Secretario, en relacidn con e| Apartado de
1a froccldn LY serf muy {lustrativo saber s{ ¢l textio de la --
Iniciativa tlene el prop&sito de que la Federacln entregue di-
rectamente las participaciones a los munleclpios, sin medlacién
del goblerno estatal,

Secretarlo de Gobernacidn: Sefora Yolanda Sentfes, ha tocade wy
ted uno de los puntos mis importantes de osta inlclativa,.

Obviamente en ecsta materfa, como en todas las demds de esto --
itniciativa, los textos relativos Sc manejan chn dimensiones de
marco genefal, Ho es posible establecer para 105 muniéiplos -
del pafs, que son de tan distinta naturaleza econdmica, polftl
ca y social bases detalladas puesto que saldrianm de la reali--
‘dad ¥ no serfa posible aplicarlas en cada una de las entidades
del pals.

Por esto a 13s leves locales se de)a la definici&n, con mayor
claridad, de cada uno de 105 mecanismos ¥ principlos para 1le-
var » cabo 158 tareas que ahora se asignan,

Es por esto que al sehalar el proyecto, cufles son las fusntes
da Ingresos pord 105 municiplios, se hacec de manera general. Al
redactarse 5e consfderaron los principios que una definicién =
m&s general serfa suficlente ¢ incluse mis amplla, para incor-
porar todo Vo que al municiplo corresponde,

Se dice: Los municiplos administrardn libremente su haclienda,
1a cual se formars de los rendimientos de los bienes gue les =~

pertenczcan, asi como de las contribuciones y otros Ingreses -
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que las legislaturas establezcan a su favor,

De esta manera se emplea una férmula nds general gue incorpore -
aprovachamientos, productos, fimanclamlientos para gue al estable
cer un marco mds ampllic se queden fuera aguellos recursos que pu
dieran se¢r del municipio y que en una numeracibn limitativa gque-
darfan fuera de todas maneras,

Por otro lado, actualmente las leyes fiscales estdn transfarman-
do algunos de estos conceptos y empleando otres nuevos, Por ===
etlo s m8s conveniente que en el texto constitucionsl aparezcan
los concepltos mis senclllos v globallzadores que permitan, a las
legisloturas locales, establecet ya gcon mds claridad cufles san

esos fngresos,

Por 1o gque respecta o su pregunta sobre lo entrega dirccra de -
las particlpaclones por la Federaclidn a los munigciplos, esto  es
to queda comprendido de un manera general, en un sistema que se

define en la ley que estable zca esada una de los legislaturas, -
Ha consliderado el oautor de la Iniclatliva, que es necesario esta-
blecer una base general para que la distribucién de ltas partici-
paciones que la Federacldn oterga al Estado se¢ pueda hacer cn el
seno de su Congreso, con la representacidn de todos sus componen
tes para que alll se haga 1a distrlbucidén cquitativa vy adecuada

gque corresponda a cadf uno de los estados. 5in embargo, el avan
ce fundamental reside en gque se cobliga, por razén del mandatoc =
constliugional, a los estados de to Repiblica a estoblecer una -

ley general gue regule este procedimiento,

Al establecer la ley, 13 Ley General, se hace claro, se hace ==
ablerte o1 procedimienta de entrega de estos recursos a los myni
ciplos ¥y se elimina de csta manera cualquier posible arbltrarie-
dad., 5S¢ permite asf gue los municipios y sus habltantes cstén =
perfectamente enterodos de cufles son Jos recursos que les co--
rresponden de las particlpaciones que entrega 1a Federacidn, vy -
mediante una regulacidn gencral Que as¢gura 12 equidod y el cono
cimiente de 12 opinidn piblica, de lo que a cada uno de ellos corres
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ponde?’ ll&’ .

La segunda fué la cde) Senador Francisco José& Mpdero Gonzfier!

Senadar Franclsco José Nadero Gonzdlez: Sefhor Secretarlo, con esta
iniciativa, ol Primer Ejecutivo da la Waclén, da respuestds a la --
consulta poputar planteados durante su campaha.

Ahora blen: 1a fraccién 11 de la Iniclaciva, establece como condl
¢i6n que tas Jegislaturas de fos estodos faculten a tos Ayuntamlen
tos & wsapedir los boandes de policla v buen goblerne, as{ como re-

glamentos y circulares de pbservanciao genersl en sus respectivas -
Jurisdicciones.

Sobre el partfcutar, on lo personal sienta gque esto es [imitativo
al suletar ias decisiones de los Ayunlamlentos o ias legislaturas_
focaies, ya pue dcbe ser ta voluntad propia de las ciydadanos, en
compnicacidn con sus representantes municipales y con basc enm la
cansulta papular permanente., Es prefarible facultar al municiplo,
8 exped!r sus propltos reglamentps en o1 Smbito de sv Jurisdiccidn
sin supeditarle a ltas legislaturas iccates de los Estados,

Secretario de Gobernacidn: Sehor Senador Madero:

Lo fraccidén !i gue usted sehola establece gque loy ayuntamientos -
poseecrfn facu)tades para expedlr, de acuerdo con las bases norma-
tivas que deberfin establecer las legislaturas de los Estados, ban
dos de poifcia y buen goblerno ¢ los reglomentos, circularss y ==
disposicionas administrativas de ohservancia general dentro de -
sus respectivas consiftuelones,

Sefiaia usted gue considers gue &5 wna limitacidn o} Que se somatan
8 wns Ley Federal, Quisiera, con todo respeto, responderlie que -
po se trata de una lImltaclén, simo al centrario, de una ley que -

Jiﬁl COMPARECENEIA DEL L1iC. HANUEL BARTLETY DIAZ, SICRETARIO DE GO
BERHACION, PARA IHFORMAR A LA ASAMBLEA DEL SEWAOD DE LA REP. =~
SOBAE LA IHICIATIVA DE REFDRMAS ¥ ADICIONES AL ART. 115 CONS
TITUCIOHAL PROMOV(DA PDR EL PRESIDENTE OE LA REP. Ediclén de [a Coordi-
macitn de Informacisn y Relaciones Pibiicas del Sen, de la Rep,, 1382, KE
xlee, pags., 22-26.
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asegure sy vigencla y que ascgure ¢l ecjuerciclo auvténtice auténtico
de es5te derecho por los municipios.

Pe acuerdo con las constlituciones actuales, un nimero de ellas, =--
restringen en verdad csta facultad de los munfciples al atribuirle
al Longreso bocal 1a leglislocién de referencla, Otras establecen
otro tlipo de slitemas de limitacion gue Impiden que el ayuntamiento
ejerza libremente su focultad de emftir estos reglamentos, circula
res ¥ ordenanzas municipales.

Precisamente lo que esta reforma persiguc es lo contrario de la 15
mitactén a 1as facultades del ayuntamicnto, lo que persligue es es-
tablecer, a nlvel constituclonal, una norma gue establezed que es
una facultad de los syuntamlentos expedir sus reglamentos, sus cip
culares y sus bandos de pollefa.

De todas mancras cabreTa sefalar o aceptar lo que usted expresa en
el sentido de dejan en total Vibertad los avuntamlentos para expe-

dir las normas que requiera su goblerno y las normas gue demanden
sus habitantes.

Sin embargo, no hay que perder de vista en ningdn momento, al ana
lizar las diversas plezas del sistema federal, que formamos una --
Repibllica que ho de Integrarse de alguna manera; fue $i bien exis-
ten libertades, siempre éstas estdn circunscritas a otras liberta-
des; que sl existe un rEglimen estatal, éste estd regulado por nor-
mas que lo incerporan y lo insertan cn el slstema federal; que las
libertades dc los Estados estin limitadas por las libertades de la
Federac|én v 108 derechos y facultades de la Federaclén; que los =
municipius, a su vez, tiene gue respetar los dmbitos de validez de
expresién y de normatividad del estado y la Federacién,

LLémo es que se da esta Integqraclén de la pluralidad en la unidad,

o de mantener la diversidad en una unidad republicana en una Naclén
gue intcgramos todos 1os mexicanos? Precisamente cstableciendo mar
cos que fljen los &mbitos de accidn de cada una de las entidades,
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51 esos marcos son demoerdticos, si esos marcos establecean una_
litertad amplia de accidn, Son marcos due permiten el elerciclo
de la soberanis o sutonomfa estatal y Son marcos que permitirdn
el elerciclio de una autonomia municipal,

be dejorse libremente la reglamentaclidn de la vida municlipal, -
los bandos y las normas municipales, sin ningin marco de refe--
rencia, llegarfamas a una pérdida dec integracién de los proplas
ayuntamientos en plena libertad el uso de sus egresos; es decir,
hacer su presypuesto de egresos y ejercerlo, se mantiene una -

norms general que sedala una Ley de Ingresos,

De no establecerse estas normas gencrates a nfvel estatal se -
crearfa una confusién entre los municiplos que cn lugar de bene
lielarleos, crearfa uny guerra flscal entre ellos o estableceria

normas lhcampatibles c¢on ¢l resto de los municiplos.

De esta manera, la Constltucién de la Hepdblica establece 1o ==
unidad de los estados. La Constituctidn Local ¥y las normas base,
tas leyes orgénicas v las bases que se establecen para los munji
c¢lplas, logran gue se finque una verdadera libertad, se proteja
fa !ibertad vy s¢ mantenga 1o unidad de 1a Federacldn, que es IQ
dispensable para el desarrollo del pafs' llé

La tercera fué 1o del Senador Andrés Henetrosa Morales:

Sepor Andrés Hengtrosa Horples: Cludadano Secretaric de Gobere
nacl8n: Daxaca cs, €050 que todos sabem, ol estado con mayor =--
nimero de municipios. Huchos ayuntamientos, algunos apartadfisi
mos, por ahos ajenocs un poco no s8la o la realidad naoclonpl, =~-
sino a o propla rcalidad paxsgquefa. Huehos munleipios, muchos
ayuntamientos, algunos tam pobres, tan miseros, qué digo mise-=
res, misérrimos, gue no recaudan lo suflelcnete poracl pago de
uta sutorlidad menor, para un topil dlgamos para usar un t&rmi«
no de !a antlguedad mexicana.

115/ IDEM,, pags. 27-30
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En estas circunstancios, sehor secretario, Lfudl va a ser e} trato

que ¢ df & estos munfeipios tem pobres, tan apartados, tam ajenos

8 \a realtidad raclional y 2 la ocaxagquefia?

Secretario de Gobernatlda: Sefor Senadur Herotrosds
desde luego ur tema fuadamertal en refaciéin coh el
cana, Lo haee Ud. sefialande el gase de Daxacs.

Toce 4 usted -

mnunfelpio mexi-

El caso de Danaca y la pobreza municipal desgraciadamenate no se i~

mita axclusivamente a Qaxaca. S%Son mucheos los municiplos del pafs -~

que st apcuentran en sitwaciones de postracién y de total
dad cconfmica para resqlver sus necasldades mnis
e tamte, dc total

incapaci~
inmcalatas, y por -
Incapaclidad poara estruycturar un slstema de gabler
no con las caracrerfstlcas gue requiere una tomunidod moderna, em -

el sentldo de gue trata Oe estrycturarse en estas reformas constity
clonales.,

£n efesto, esa e&s ta reslidag de M&xlco, lo realldad de un pals gue
tiene & que puede mastrar grandes avances, de un pals moderno en =
una porclén importante pero que tamblfn muecstra lacerantes {imiza--

cignes y retrosos due » todos nos proocupan.,

ta Reforma Huniclipa) que e ha emprendido persique obletivos muy =
cltarps de modernlzacifn munfcipal, d& nroteccidin democritica y de -
aseguramiente de fuentes de ingresbs entte oteras.

Par est el caso de los municinlos gue ustod 'sefala, tendrd gque ser
visto en ef otre Smbita, en el Smbity mis elevado de 1a Conmstltu~-=
clién: aguél que seha Va como obllgacidn del goblerno de fa Repdbli~

ca y del Estade mexlcono ateader 0 Yo Jjusta distribuc{én de) Ingre-
50,

En el Smbitg donde se sedatan los aspactos aconémlcos y sociales leo
corresponde al! estado promover el desarrallo soclal; en o} Smbito
donde sc obiiga o) estado a distribufr, a promover, a desarrollar -

el beneficio de esa gran masa de poblacldn que se encushtra margi-
nada,



1he,

Ya en el presupucsto de VYa Federacién cxiste, ademSs de los ren-
glos tradicelonales, un renglan de desarrollo reglonal, €5 donde
so escribe 1 trabajo de Yot instrumentos para al desarrollo de
los zonas marglnadas v se prasupuesta todo el esfuerzo que se va
a canalizar para ellas.

Por otro lado, existe un renglén en la fracclén V¥ Qque se propo~
ne ¥ que se relaclona con los otros Instrumentos de moderniza--
cldn tonto del gobierno munlelpal como de la Federacién, la rea-
l1izackidn y celebraci6n de convenios entre Federacidn, estado y -
munlecipias, para que 'os municiplos, en los terminos de las le-
yes federales y estatales relativas, estén facultados nara for-
mular, apraobar y administrar bo zonfficaclén y planes de desa--
rrolle urbane munteipal, participar en la creackdn y administra-
clén de sus reservas terrltorlales, Controlar y wvigllar la uci-
1izacidn del suelo en sus Jurisdicciones territeriales, Interves
nir on la regulacién de la tencncio de 1a tierra urbana, otorgar
licencias, permisos para construcciones y establecer, de alguna
manera, comproml|sos entre los diversos municiplos y convenios pa
ra poder ayudar.

Uno de los tantos apartades de esta reforma sefiala algidn caming
que rodrfa ser utilizado, ademds de lo que he schalado como po-
tftica saclal del geobierno, para fortalecer a Yos municipios =
del €stodo de Oaxaca. Es decir, la renllzacién de convenlos -
entre cllos para poder efecluar en comjunto, con base en el apo
yo0 de los preogramas regionales, el aceleramiento del desarraollo
soclal de cada una de las entidades,

De estn manera se podrfla superar la situaeldn actual y encomi--
nar 2 los municlplos, integrados reglonalmente en ynostade de
apoyo por la Federacidn, a lograr el suedo de un munlcipio 11-
bre; que aporte justiclia para todos sus hablvantes he/

—_—
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¥ finalmente la cuarta fud lo del Senador Rigoberto Ochoa Zaragoza:
Senader Rigoberto Ochoa Zaragoza: Sehor Secretario.

Hay una aparente Incongruencia entre la Fraccidn X del Art. 73 de
fo Constitucisdn vy 1a Fraceldn 1X de 1o Inlciativa de Reforma al Ar-
tfeulo 115, en cuanto que la primera faculta al tongreso para legis
far en toda la fepidbllica, vy cxpedir las leyes del trabaje reglamen=
tarias del Art. 123, en tanto que en o Iniclativa se loas da esas =
atribuciones a las legislaturas locales.

En tal virtud, quisiera yo suplicarle nos explicara de qué manera
nudiéramos interpretar y resoclyer esta contradicciéhn entre ambos ~--
ordenamientos .

Secretario de Gobernacién: Schdor Senador Ochoa, este e&s untema =~
realmente interesante, que Sc ha debatido durante muchos afos.

En efecto, el Constituyente de 1917 estoblecid como facultad de la_
Federacidn y de los estados, la ge legislar en materia de trabajo.

S| blen &) Art, 123 establecia las bases miSs avanzadas de aquelia -
época para regular las relaciones obrerc-patronales, al lleverse a
1a prictlca este ordénamiento constltucional se encantrs con muchos
obstbculos porgue preclisamente se trataba de hacer la revoluc!idn en
las relaciones econfSmicas del pueblo mexicano, Se trataba de aca--
bar con un régimen de e;plota:ién que se habfa impuesto durante -
largos afos.

Establecidos los priciplos a nivel constituclonal, la aplicacién de
ellos, en los estadas, corrié difcrente suerte.

Recordard usted que en algunos estados no se legisld en materia de
trabajo, Y no se hizo para no enfrentarse el peoblema que signifi-
caba,
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En otres estados sa leglsié en esa materla violando los ardenamlen
tay y las bases, los principales ¥ 135 garantfas mininas que esta
blecfa el Are, 123,

Y en otros, se tegisld de yna manera tan

radical, gque cred proble
mas a los otros

astades, vy gstablecid bases que superaban, desbop
daban Jos principlos del 123, v creaban sitvaciones

aberrantes ==
quea now correspondian a

la estructurs potfcrica y econdmica gue

la -
neopia Constitucidn de 1917 habfa establecida.

En esta situacién, en 1929, se planted Ya federallzscidn de las re

laciones de trabalo, En ess reformd histdirics se estabtectid 1o re

forma al 123 y se 2stablecid 12 reforma al Avtfcule 23, Fraccldn X,
para facwltar al en toda Ja Rerdblica on mate
rla de trabajla. Antes de sso el Cangreso de ta Unide sflo tenfa -
faculiad para legislar en toda 1o Repdbiica, y surge asT como re~-
sulcado de esta reforma, ta primera Ley Federnl del Trabajo en HéE-
xfto, v el Iniclo de la gran transformaclién sistemdtfcs, ordenoda,
dafinitiva y con e! apoyo de 1bs seclores obreros,

tongraso a tegisiar

fundamentalimen=
nara transformar tas retoeiones ohrero~patronates en el nafs.

te,
Tade wn sector de tos trabajadores mexicanos queds en un estado -
de tandefinlcidn durante targos aRos; el sector de los trabalado--
res a) servicio de) Lstado,

Hubo qgue rasar mucho tiempo,
esiabteca et Apartado 8 del
del establecimiento
trobajadores.

para tlegar o 'a segunda refarma gque
Artfculo 3123 gque fus el principio --
dge refaciomnes justas entre ¢} estado y Sus -
Se cref una situacién duat en

las relaciones da -
trpbojo: Apartade A y Apartado 8,

Apartade A, gque trajo tantos beneflzios, vy

tgs sigue trayendo pa-=
ra los trabajadores de HéExicoj

Apartade B que trajo beneficios, vy
tos sligue trayendo para los trabajadares al servicio del Cstado.

Resulta gque e} hpartade A se refliare g }as relaciones de patrones

¥y trabaladares, El Anartado B, dlce en su cocabazado, se reficre

a Yas retacionres de trabalo entre ¢} estade federal v sus trabaja
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dores, ¢l Distrito Federal, Incluido,

En estas clrecunstancias, y as¥ cstd 1a Constitucldn con todo y la
. fraccisén X del 73 gue usted schala, en estds ¢ircunstancios len -
dénda nuede ublearse la relacidn de 1ot trobaladores de Jos esta-
dos y de los municlipios?

Ho cabe en el Apartado A, literalmente. Mo cabe en el Apartado B,

literalmente.

En cunsccuencia se ha desarrolliado un sjituacidn de anomaifas que -
usted sehalaba, €En los estados se legisla, no siempre bien, no --

siempre proteglendo todos Jos derechos.

Nos encontramos en esta situacldén, Semejante a aquelln de 1928, -
cuando se hizo la renovaclén o las reformas comstitucionales que -

permiticron atacar ¢} problema.

E1 Presidente Migue) de 1o Madrld en todos estos foros de fotaleel
miento municipal en el curso de su campaha, encontrd siempre la de
manda de los trabajadores de 1os munlcipies, de los trabajadores -
al servicia de los estades, la demanda del establiecimiento de un -
estatuto que cumpliera los objetivos de reforma seclal que nslahlg
ce la Constltucidn Hexicana,

£) sefor Presldente de la Repiblica, al eresentarles a ustedes osa
Fracclé&n X del articulo 115, le gque busca ¢s establecer de una ma-
rnera deflnitiva, a nivel Constitucien, la ocbligacién de los esta--
dos y de los myniciplos de regular sus relaclones y criterios de -
Justicia, conforme a la Constitucidén de la flepiblica.

Hay, obviamente, lo acepto ¥ por eso senale que tiene usted funda=-
dns razones de doctrinma pard sefalar que pudiera existir wvna gon--
tradiecidn,

Pesde un principlo, cuando se hize 1o reforma al Articulo 123 y se
cred o1 Apartade B, 5c sefald que e5to nNno €rd goOrrfecto porque las
relaclones de trabajo eran wna sola, vy que no debfan dividirse en
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dos, S& gque algunos sactores obreros en algunas centrales tienen
esto ldea, Pero sabemos tomblién que la existenclia del A y del B
han protegldo a los mexlecanos, y los siguen protegiendo, han ereado
instituyclones de salud, de seguridad, han protegido salario, han_
Vlevado & tada uno de los mexicanos que trabajan para el Estado,_
seguridad v Justicla en lp medida de las nosibilidades del Estado
mexicano,

Luego entonces, 5| nosotros nos abstenemos de regular las relacio
nes entre los trabajadores al! servicio dec los estados y de los mu
nicielfas, en aras de un princiole o de una discus(én doctrinal,
vamos # segulr sin proteger,a cerca de dos miillones de trabajado
res mexicanos.

E} Presidente de la Repiblica por cso establece ¢n estd fraceién X
el principio de que los cstados legislardn para prolLeger a sus -
trabajadores, y a 'os trabajadores de los municlipios conforme a -
principlos generales que cs5tdn allrl estoblecidos, Y obviamente,
como todo articulo constltucional, tienc que ser interpretado en
relacién con los demds de 1p Constitucidn. Cualguier legislacién
que sobre este particular hagan los gobiernos de los estados, ten
drS que tomar en aenta, la supremacfa de 1a Constitucldn General
¥y los principles generales establecldos comp bases mfaimas en el
artfgule 123,

Es una medida que estd Inscrita en 13 Leonstitucién, que no rife -
eon los principios constlitucionales, porgue repito, hay um Apartd
do A, un Apartadeo B, y gue si bien ecn Ja fracclién X del Articule
73 exlste un precepto que schalo que es facultad exclusiva de 1la
Federacli&n el legislar en reclacionees loborales, puede Interpre--
tarse, como se interpretéd la primera, que sec refiere a Va legis-
lacién federal, v a agué€lla comprendida en los Apartados gue cen
toda clarldad safala 1a Constituclién.

La inclusisn de una fraccién 1¥ en el Art. 115 vendria a darle -
otro sentlde y una internretaclén adecuada a los objetivos que se
persiquen.
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Esa 25, en tédrminos generales, mi respuwesta B Su pregunta, Schor
Senadorn ML,

.3 Pplctamen de Yas Comisiones correspondientes de 1a Cimara .de

$onadores Sobre la iniclativo de Dezreto gue Pratonde Refor-
mar ol Art. 115 fonstitucional.,

En !a Sala de Comisliones *Mlguel Ramos Arlzpe de
Senadores, &1 dfa 23 de diciembre de 1992,
Primera de Puntos Constltucionales,

ta H, Camara de
las Comistones Unidas

Segunda de Gobernacliém y Pri-
mers de Ptaneaclién.de . Desarroito Econdmico y Social

despufy de -
anallzar

Ta inlclative de Derecho que pretende raformar el Art,
118 de la Constituclén Poiftica, hacen suyos

10% argumentos de la
exnasicidn de motivos de dicha

iniciativa y comparten la fllosofia
Jurfdica vy polfiica que Jos orienta, por lo cua) emiten um Dlcté-
mean BN gue destacan 1os sipulentes lincamlentos:

fara Mlevar a efecte 12 descentrallzacién de 12 wida nacioral osi como -

de la demotractizacién Integral de nucstro pais comg demandas pol

ticas de! pueblo mexlcano recogidas ror el Presidente de Ja Repi-

btica mediante consultas populares durante su campaha.

Es necesario fortalecer ef

federallismo vy Jas lostituchones munic]
pales,

con 21 vbjeto de gue s¢ atlendan mejor los problemas de ia
comunldad munlcipal, adoptando métodos juridicos gue proplcien 1a
participacidn popylar y dque confieran 3) municiple mayor sequrf-=
dad vy recursos econdmicos asf como poatfiicas para ¢1 mejor desem-
pefio de las tareas proplos de sus Ayuntamientos.

¥ esr0 porgque -~
es el Kunleipia, incustlionablemente

Ya ediula poifrica de tado ES

tado ¥y en ¢l caso de Méxleo constituye una institucidn arrafpada
fuerteémente en nucsta historia,

EV Congrest Constituyente de Querbtare, ratiflcéd el faderalismo_

comp decisidn politica fundamental y reconoclid 21 municlpieo como_
1 base tercitorlal, polftfeca v adminlstrativae de puestra Repdbli

117/ WDEH,, pags. I7-%%
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ea, Empero, como lo manificsta el propio Presidente de la Repdbll
ca nuestra prictico nolfrica dié al lederalismo yna dindmica cen-=
trallizadors que ha perjudicado al municipic en su caracldad y on
SUs recurses nara desorrollar plenamente Ya vida d& sus habitantes,
por ello, indica ) Titular del Ejegutivo Federal: es Indudable +-
que ha llegada e} mamento de revertls 1a tendenclos desceniralizado
ra, confirliendo segurldades y mavores atribuclenes al munjclpio pa
ra hacer efectivo el fortalecimiento de nuestro sistemd federal,

Fortalecer al mynicipio no es merludicar a la Federacldn, sinao en-
riquecerla, ya que se proplela 12 participacidn popular y se pone
mayor empefio en satisfacer los reguerimientos sociales, contribu-
yendo a5l al progreso general de toda la Repdblico.

Una vwida municipal consclente a5 1a mejor aula de 1a democracia, -

Fortolcer la democracla de los munielplos &5 fortalecer la democra
¢cia nacional,

El Art, 115 que se prorone guarda el mismo espiritu vy 1a misma -==-
esencla que el Lexto aprobade nor el fonstituyente Soclal de 1917,

Lo Importante de la Reforma estriba en dos aspectos sobresalflentes;
¢} recohocimlento de mayores facultades y atribuclones 2 los Ayunta
mientos de 1os municlipios ¥ 14 reestructuracibén 155i<a del precepto

nara exponer con detalle y claridad 1as Innovaciones que se nreten-
den,

AsT las reformas a la fraeclén 1 apovan y robustecen 1a estructura
palTtica de los Ayuntamientos y consagran un nrincinic de scguridad
Jurtfdica para gecantizar la efectiva autonemfa polfctica de Vos munl
ciplos, contribuyendo a robustecer el federalismo gue nos une en =
ta diversidad, Sin tmbarqgo, las comisiones han considerado conve--
niente modificar el Gltimo de 3us pdrrafos,

La ratificacidn en la fracclén 1l de 12 Iniciativa, de Va personall
dad Jurfdica de los municipios, gqueda debldamente cemplementada y =
robustecida cen ¢l agrado de que é€stoes manejardn su patrimonio con-
forme a la lev,



153,

La fracclién it de ia

fnfeTativa e5 recenoclda y aceptada taf
fud nresentade,

cyal

ba fFraccidn 1Y fyé apceptada Fntegramente por

las comisiones dicta~
minadaray argumentinguse gque se orienca 2

io que por orlgen ha co-
rrespondido sfempra al municipin que es 1o facultad de administrar
tlbremente Y5 hatlends mualelpal que st enrfouece astablamente al
conpformarla cton contriftiuciones vy participaciones que ! proplo tex
to enumera.

Saobre la froccidn ¥V  se estuvo de atuerdeo gque nor otargar faculta=

des de up extr3srdinario alcance gue panen las bases pars consoli-

dar o los nuniciplos comp tos mEs fuertes puntuales de) desarrolia
naclopal, deberia anrobarse tal

cual comn 12 presentaba la Infela=
tiva Presjdencial.
Las fracciones ¥ v VI

no sen Justificadas por las CLomisianes com
netanetes,

Lo fraeclén V1)) es aceptada eomp se encuentry redactada en la In]
ciativa, aducléndose gue constituve un awvance de¢ extracrdlnario wvg

tar patitico ya que se canfirmas que la demorcracia ba de atender
mis

a los factores cualirtativos que a los de orden cyantitativo -
que ao son sine Indicadores estadistlicos do esencias profundos,

La fracstsr iX fud scoglda con benepldclto por ltas Camislones re~-=
dactoras ya que argumentaron que superaba vicles derivados de gue,
sin apoyo 1lteral en Jlos Apartados A) y 8} del artfcuio 123 de ta
Constituclidn, tos Estodos han legistade siempro biem nara regular

las relzcliones con sus trabajadores v

las de tos municiplos con =+
tus servidores,

Ademis no se estd viclando Yo fraccidn X de) artl
cuio 73 Constitucianal, vya gue cS5ta no puede Intarpretarse frac~-
clonadamente sino ¢omo un orden jurfdico totat,
estas razones y evitar comfusiones,

preferidp camblar {a redoccién det

sln emtiargo, por -

las comisliones redactoras han
arimer pfr7afo de la fraceibn X
de la Injciativa para que sea con base en e} articulo 123 Conatity
clonal y sus.teyes reglamentarias, con las que cxpldan Jas legislta

turas ostatales leyes gue regulen las relaciones de truebajo enzre
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ot Estados y sus trabajadores y gqur e&sas reglas comprendan asT
misme a los trabajadores municlipales y sus relaciones con los -
ayuntamientos, AsT estas comisiones han considerade que la re-
daccién propuesta 2 la fraccidn 1X contenlda en un sole pirrafo,
asequra por un lado la sulecién de las leqislaturas locales a =
las normas de la Constitucién General de la Repdblica, vy por el
otro '3 necesaria flexibilidad para gue lac normas gue derfven
de ellas contemplen las caracterisilfcas y peculiaridades de 1la
leglslocién laboral gde los servicios pdblicos de cada entidad vy
de los municlipios.

Posterlormente y por las rpzones anterlores, las Comisiones que
suscribferen s¢ permitieron proponer a 1a Asamblea, la aproba=-
¢ldn de! Proyecto gue reforma v adlciona el Art, 115 de 13 Cong
tituelén Politica de los Estados Unidas Mexicanos en los slguien-

tes términos:

DECRETOD

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULD 115 DE LA CONSTETUCEION POLITICA
DE LOS ESTADOS UHIDOS HMEX)CAKDS,

ARTICULE UNICO,- Se reforma y adiclona el Artfculo 115 de ta -
Constituci&n Politica de los Estados Unidos Hexicanos para gue-

dar coma sigue:

Artfculo $15.- Los tstados adoptarfin, para su régimen Interior,
la farma de goblerac republicono, representative, popular, tenién
do como base de su divislén terrftorial y de su organizacidn po-
titlica v administrativa ¢1 Municlple LIkre a2 Vas bases slguien=-

tes:

1.- Cnda Munliclrio serd administrado por un Ayuntamiento de eleg
clén popular dlrecta vy no habrd ringuna autoridad.intermedin

entre é4te y cl Gobierro del Estado.
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Los Presidentes Municipales, regidores v sindicos de los -
ayuntamientos, electos popularmente por eleccldn directa,
he podrdin ser reelectos para al perfiodo inmediato, Ltas -
personas gue por eleccidn [ndirecta o por nombramiento o -
designaclédn de alguna autoridad desempeden las funclones -
proplos de esos carges, cualguiera que sca la denominacidn
que s¢ les d€, no rodrdn ser electas pars el periodo inme-
diato., Todos los funclienarios antes menclonados, cuando -
tengan el cardcter de nropietarios, no nodrin ser electos

pars =1 perfodo fnmediato como propletario o menos gue ha-

yan estade en aelercicla,

Las Legislaturas Locales, por acuerde de los dos terceras
partes de sus integrantes, podrén susrender ayuntamientos,
declarar gue €stas han desaparecido y suspender ayuntamicn
tos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o re-
vocar el mandate a algune de los miembros, por alguna de
tas causas graves que 1a2 ley local prevenga, siempre y ==
cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente Pa
ra rendir Vas pruchas y hacer les alegates que a Jucle =
convengan.,

En caso de declararse desaparecido de un ayuntamiento o -
por renunclia o falta absoluta de la mayorfa de sus miem---
bros si conforme a la ley no procedicre Que entraren em =
funciones los suplentes ni que sc¢ celebraren nuevas elec--
ciones, las Leglslaturas designardn entre los vecinas a =
los Consejos Municloales qua conclulrdn los periodos res--
pectivos,

51 alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo, -
serd substitufdo por su suplente, o se nroceders segin lo
disponga l1a ley.

Los municipios estardn investldos de personalidag jJuridica
y manejardn su patrimonie conforme a la ley.
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Los ayuntamlentos poseerdn facultades para expedlir de acuerdo
can las bases normativas que deberdn establecer los Legisiaty
ras de los £stadas, los bandos de pollelfa y buen goblerne y =
los reglamentos, elrculares y disposiciones adminlstrativas -
de observanclia general dantro de sus respectivas Jurisdiceclo-
nes.,

Les municinlos, con el concursa de los Estades cuande asf fue
re necesario vy lo determinen las leyes, tendrdn @ su cargo ==
los slgulentes servicios niblicos:

a} Agua potable y alecantarllilado

b} Alumbrade pidblice

e} Limptas

¢} Mercados y centrales de abasto
e} Panteones

f) Rastro

g) tatles, parques y jordlhes

h) %eguridad piblica y trénsito, e

i) Los demds que las Legislaturas Locales determinen segin -
133 candiciones territoriales v socio-occonémicas de los ==
Huniciplos, asf como su copacidad adminfstractiva v finan=-
clera.

Ltos municipies de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus -
ayuntamientos y con sujecién a 1a ey, podrin coordinarse y -
asoclacrse para la mis eficaz prestacliédn de los servicios - ~-
odblicos que les corresponda.

Los mutleiplos adminlstrarin libremente su hacienda, la cuel-
se formar& de los rendimlentos de los bienes que les pertenez
can, asT come las centribuciones y otros ingresos fgue las = =
legislaturas establezcan a Faver, vy &n todo caso,

8} Perclblirfn las contribuciones, incluyendo tasas adicionpa--
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las, gue establezcan los Estades sobre la propledad inmobl
liaria, de su fracclionamliente, divislon, conselidacién, --

. traslaclén y mejora asT como las Que tengan por base el --
camblio de valor dea 1os inmuebtes.

Los municlipieos podrdn celebrar convenios con el EsStsdo para -
que £ste se haga cargo de algunas de las lynciones relaclona-
das con la adminlistracldn de esas contribuciones,

b) Las partlicipaciones federales, que serfn cublertas por la
Federacién a los municiplos con arreqglo a las bases, mon=~~
tos ¥y plazos gque anualmente se determinen por 1as Legisla-
turas de jos Estados.

€} Los ingresos derlvados de 1a prestacién de serviclos pidbll
cos a su cargo,

Las leyes federales na limitardn 13 focultad de 1os Estados -
para establecer las contribuclones a due se refleren los Inel
sos a) y ¢}, ni concederdn excenciones en relacidn con las --
mismas. Las leyes locales nho astablecerSin excenclenes o sub-
sidios respecto de las menclonadas contritucliones, en favor -
de personas Flsicos o morales, nl de Instlituciones officiples
o privadas 5Solo los bienes de) dominlo piblice de la Federa-
clén de los Estados, o de los municipios estarsn exentos de -
dichos contribucliones.

Las Legistaturas de los Estados aprobardm las leyes de Ingre-
505 de los municiplos v revisarin sus cuentas olblicas. Los
nresupuestos de egresos serdn aprobados por los Ayuntamientos
con base en sus Iingresos disponlbles,

Los municiplos, en los 1&€rminos de VYas leves federales vy esta
tales relatlvas, estarfn Tacultados para foemular, aprobar vy
administrar la zoniflcacién y planes de desarrollo urbano = -
municipal; particlipar en 1a c¢reacliédn y administractién de sus

reservos territoriales; controlar ¥y vigllar la utlllizaclén --
del suele en sus jJurisdicclones terrlroriales, intervenir en
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la reqularizacién de la tenencla de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos pera constructciones, y participar en ln
creaclén y administracidn de zonas de reservas ecolbgicas. --
Para tal efecto y de conformlidad a 1os fines senalados en el
pidrrafo tercero del Articulo 27 de esta Constitucién, expedi-
rén los reglamentas y dispositiones adminlstrativas que fue--
ren necesarlos,

vi. Cuando dos © mis centros urbanos sityados en territorios munil
cipales de dos o més entidades federativas formen o tiendan a
farmar una contlinuldad demogré&fica, 1a federaclidgn, Tas Entida
des Federativps y 1os Munlteciplas respectivos, epn £l Smblito de
sus comretenclas, planeardn y regulardn de maners conjunta vy
coordinada el desarrallo de dichos centros con apego o la ley
federal de la materia,

¥il, EV Elecutivo Federal y los gobornsdores de los Estados tendrlin
el mande de la fuerza pdblica en los municlplios dondc resldic
ren habitual o transitorlamene,

Yill, Los gobernadores de los Estados no podrdn durar en su encar-
go mis de sels apos.

La eleccifn de los gobernadores de los Estados y de las Legis
laturas Locales serd directa y en los términos gue dispongan-
1as leyes elcctorales resrectivas,

Los gobernsdores de los Estados, ¢uyo orligen sea la eleccidn

popular, ordinaria o extraordinaria, en lngdn casc y por nin-
giin motlvo podrin velver a ocunar ese cargo, nl adn con el --
carfcter de Interinos, provislonales o encargades del despa--
cho.,

Munca podrin ser electos para ¢l nerfodo Tnmedlato:

a) £V gobernador substituto constlitucional, o el designado =--
para concluler el perfodo en caso de falta absoluta del cans
titvcional, adn cuando tenga distinta denominacidn,
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k) E1 gobernsdor knterine, el provisional o el cliudadano gque,
baje cualquiers denaminacién, supla Vas faltas temporales

del 'gobernador, slompre que desempehe el cargo Yos dos = -
éltimos ahos del nerfodo.

$61a podrd ser gobernador constituclional de un Estado un clu-
dadano por nacimiento y nativo de &1, o con resldencia efect]
va no menor de clinco ahos anteriores al dfa de la eleccldn,

E1 ndmero de representantet en tas legislaturas de los Esta--
dos serd preoporcional al de hobitantes de cada uno; pere, en
todo caso, no podrd ser menor de siete diputados en los Esta-
dos cuya poblacidn no Vlegue & cutroclentos mil habltantes; -
de nueve, cn aquéllos cuyas poblacidn excedo de este nimero vy
no llegue o ochocientos mi) hablitantes, y de once en los Esta
dos cuya poblacién sea superler 3 esta dltima cifra.

Los diputados a las leglslaturas de leos Estados no podrén ser
reelectos para el peridode Inmediato, Loz diputados suplan=-
tes podrln ser electos para el perfodo inmediate con el cordc
ter de propletario, siempre que no hubieren estade en ejerci-
cio, pero los diputados propletarlos no podrdn ser electos --
parn ¢)] perfodo inmediato com el cardcter de suplentes.

De acuerdo c¢on la legislacién que se explda en cadn una de --
1as entldades lederptivas se [ntroducirf ¢l sistema de d]puli
dos de minorfa en la eleccidn de las legislpturas locales y -
el principlio de raprosentacién proporcional en la elecelsn de
los ayuntamicntos de los munielplos,

Las relaclones de trabajo entre los Estados y sus trabajade--
res, se reglrfin par 1as leyes gue exzidan 1a3s legislaturas de
los Estados con base en Vo dispuesto eén cl Artfculo 123 de la
fonstituclén Palftica de los Estados Unides y sus disposiclo-
nes reglamentarlias, Los Munlcliplios observarén estas mismas -

regias por 1o que o sus trabajaodores se reficre.

La Federacidén y 1ps Estados, en los términos de ley, podrén -
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convenir 1a asuncldn por parte de Estos del ajercicio de sus
funclones, la ejecucién vy operacisn de obras y la prestacién-
de servicios pdblicos, cuando el desarrollo econdmiceo y soccial
o haga npecesario,

Los Estados estardn facyltados para celebrar eses convenlos -
con sus munfclipios, a efecte de¢ que Estos asumanm la prestachén
de los sarvicios o la atenclén de
raflere ¢! piSrrafo anterior,

los funciones a las gue se

TRANS I TORIGOS

ARTICULD PRIHMERG,~ E1}
te dfa de su publicoc!ién en e

Fresente

ARTICULD SEGUNDD,- E! Conhgreso

Recrato entrard en vigor al slgulien
“bBiario Oficlal de Va Federacidn®,

de 1a Unidn ¥y

1a% Leglslaturas da -
los Estados, en el plazo de uyn

~cha de este Decreto,
faderales asi

aho compytade a partir de
precedersn a

Va vigen-

refovrmar vy adicliaonar las leyes -

como tas Lonstituciones y leyes locales, respectiva-
mente, para proveer al debido cumplimiento de las bases gue se con
tienen an el

mismo, Los contribuciones locales y las porticipacio

los incisos al al ¢) de Yo fraccidn IV,
los Hunicliples a partir dol 1o, de enero de 198wn11§!

nes a que se reficren se -~

perciblir&n por

6.4 Ponentes del

15 dea Febtero de 1983 en Apoyo a las Reformas  de
1982
1 15 de febrero de 1983 se 1levd a cabo en el Audltorio del instl

tuto Haclional de Fomento para la Vivienda de los Trabojadores un -

seminario sobre las reformas v adliciones o) Artfculo 115 de la - -
Constitucldn Polftica de los Estodos Unidos Hexlicamos en donde con
notados Juristas anallzaron leos diversos aspectos concernientes al

actunl régimen municipol.

118/ Dictamen de Reformas ol Artfeculo 115 de la Constitucidn, Asom
blea en 1p CSmara de Senadores de fecha 23 de 1982,
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José Sanz Arroye apuntd: "E! Presldente de la Hadrid ha postulado
que s! conceblimos a 1a nacldn como la suma dindmico de sus partes,
hemas de preccuparnos nor el bun funcionamfento del municiplo que
constituye el nicleo primario del pader poiftlca y 18 Institucifn
m8s cercans & los hechos de los cludadanos.

fsta tésfs destaco su elevada wisldn peliftica va que retoma con =-
voluntad renovadora la decidsidn lTundamental del Lonstituyente del
17 v se define al municiplo comu célyla polftica y estructura Jurf
dica bisica conferme a la organizacifn del Estado Mexicano,

Esta reforma ya vigente recoge 15 pensamicntos de algunes Conskgi=-

tuyentes nrogresistas del 17 que pugnaron por ¢stablecer la autong

mla econémica del munlclplo, por fotalecer la autosuficlencia en -

sus finanzas, para dar un verdaders sustento a su libertad pollti-

ca, Exige fortalecer el cjerciclo de 1o democracla y descentrali-

zaci6ébn de la vida nacional, mediante ¢! perfecclonomiento de nues-

tro slstema federal, gue refuerce Va capacldad de los goblernos de

los Estados e impulse o 13 Instltucidén municipal como la forma mis

dinfmica do organjzacidn territorfal, polftica, econSmlica y adminis
trativa de la soclcdad,

Es5tas reformas son de una Impertancia fundamental para lograe un =
desarrollo nacional m&s equlllbrade v la democratizacidn integral-
de la sncludad".llg,

EVl Dr. Jorge Carpizo al referirse sobre 1o Evolucidn y Prrsipectivao
de! Régimen Municipal en Héxico establecid: 'En cuwatro siglos y =
medio e! munfcinlo mexlcano s6lo ha sido de nonbre y no ep la rea-
iidad. Primordiolmente por und razdn: Pordue no ha tenldo los --
recursos econémlicos suficlentes para pocer wivir, y como dije el -
Congreso Constituyente de 1916-1917 cen teda claridad, vy que lo -~
reltern Ya Iniclativa Presidenclal de diclembre de 1282, el munic]

1319/ Seminario Scbre Reformas y Adiclones al Artfculo 115 de lo =-

" toenstltuclén Polftica de los L[stados Unldos Mexicanos de 15 =
de Febrero de 1983 en el Auditorio del Instituto Hacional de
Fomento para 1a Vivlends ¢e los TrakiJadores. Verslén esteno
grdiflca, Méxlco.
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plo sln recurses aeconfmlicos tampoco tiene autonomfa polftlica,

Ahora me voy a2 referir brevemente a atgunns de Ins princlpales ==
aspuctos de las reformas al Artfculo 115 que propuse ¢l Presidente
de 1a Repiblica en diclembre de 82 y gue despuds de seguirse gl ==
procedimlento que marca la Constltucién son pprte de ella a parcie
del 3 de febrero de este afo,

En primer Jugar, las reformas establecen reglas y criterlos genera
les porque los municipios sen myy dlferentes entre sf en 1o econd-
mleo, lo polftico vy 1o social. Para mi, os5lto es uvnd virtud. Pero
@ su vez las constituciones locales y las leves orgénicas irdn pre
cisando esas bases de acuerdo con las peculfaridades de esos munl-

ciplos,

Se yniforman en todo el pals los procedimientos para 1a suspensidn,
dusapariclén o revocacidn de ayuntamicntes o de lagunos de sus miem
bros cuando exists causa grave prevista en la ley. Para estos - ~

cosos se otorga el derecho de audiencla v el gufrum de votaciones~

catificado, ts decir, necesita del acuerde de las dos terceras ==

partes del total de tas leglslaturas locales. Este gufirum de vols

clones es muy importante en congresos [nteqrados por los diputados

de diversos partidos polfticos y constituven una garantia de su ==

exacta y correcta aplicacién,

Yo estoy de acuerdo en cédmo quedé redactado, oer las siguientes =-
razones: porque era necesario, porgque las constituciones locales -
han regulado estos asrectos de |la mis diverso forma, no ha habido-
derecho de audienpcia., Pcro a mf lo que mfs me gusta del precepto
es gue slendo algo tan delicado se busgue un qQuSrum mwy callficado,
Ins dos terceras partes de todos 1os leglsliadores. Ho de los legis
ladores presentes, de todos los legisladores, ¥ como estdn Inte=-
grando los congresos locales va a ser casl Imposible gue se pueda-
apllicar esta fraccidn si no es5t§ de acuerdo alguna parte por pegque
Ao que sea de la gposicién, Por cso creoc gue esa fracclén hay que

leerla con mucho culdado y nos daremos cuenld que &5 unh avance 3

lo que existe hoy en dia.
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Sz astablocen rubros econdmicos a favor de las hacliendos de Jos ==
municliplos, con la finalidad de fortaleceria,

Para ml esto 85 tia
mds importante de 1a reforma,

gue gulen escribid 1a reforma hize
un ankiisis y piensa y oplras que con los rubros zcondmieos que  seo
estSn escefbiondo en Ta lonstituelén fos municipios van a tener un
arfncipioc de autonpomfa etonénice. En geperal se le ha dado & ios
munlcipfos todo la relaclonade con el Imouesto predla), las parti-

tinacliones federales ¢ Jos lagresos por la prestaclén de los servl
cios piblicos o su cargo.

Esto es 'a columna vertebral, ie mis

tmportante, en wl opinlée, de
toda la reforma,

Pers shora viene otro aspecto, ls fraccidn décima y que es fa Glt§

ma de estas reformas, en el primer pSrrafo constitucionalmente

es
nuevo, en la reaatldad nao,

la dnlcey que s& hace et Llavar al nlvel
coastitucional una prdctlcen que han side los sonvenios Gnicos de =~

coordinaclén, La Exposicidn de Motivaos de la inlciativa Presiden~

cial, nos dice que esta Tracclén tiere nor Finalidad descancontrar
y descentratizar recursos y acclones de

la Federacidn hacka todas
fas reglones det pafls,

£n e£5to yo creo gue nadie puede discrepar,
yo que wun pafs de la dimensién, complejldad y de

identfdad como el
nuestro, no puede scgule manelado a través de

up praceso ceatrali-
zodo de decisianes; compictamente de acuardo,

pera aguf s vea un
probtema que se 1p% gulero dejar

a ustes para que o mediten, y el
probtema es, el Estado Federal Hexicano tal y como estd concebido
y estrurturgde en la Lonstitucidn, tiene wun slstema rTgido para -~

dividir la ¢competencla, esin gulere decir gue nuestra fonstirucidn

copsidera op el Artfcuts 16 que es yna gorantfa {ndividual ef

prlg
cipio de Ya outoridad cempetente;

en este pafs no puede haber con-
tey local, 1o gue pasa guando exls~
te ung aparente contradicclén, debemos
-1

trodiceldn entre tey federal vy

hacernos una preqenta, <iat
la autoridad campetente st anlicamos esa ley pues no puede haber
ningyna contradiceldn,

Tado el principle de d¢lvisidn de competencias en nuestrg estiado <=
federat, debe estar Gnlconmente en la Constltucidn vy a mi me nreocy
ps mucho gue existanm Jeyes secundarlas aue dividar la competencia
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a que la precisen, tamblén me preocupa y no 1o puedo oeultar, que
esto se haga a traovés de cunvenlos, ¢s mids, el sequndo pirrafo --
del Ar(ICUlé 116 e5td muchlsimo melor redactada que el primere, --
porque en ¢! primer pfirraflo se dice en forma gendrica, Que tedas =
Vlas funciones ¥ eso s! me preocupa, vy en cambia, en ¢l segqundo - -
pirrafo que e¢s este tipo de conveniaos que vam a poder hacer los ==
estados con los municiplos, se redactd mejar v fue mis preciso por
que no se ouse el término genférico de funciones.

En tédrminos muy generales estas son las reformas:

Las nerspectivas que veo; ye creo que la reforma cs buena, yo creo
que sl se lleva a 1a realidad la reforma ) pafs puede cambiar, lo
mis Importante es, ya tenemos estos aspectos en la Constltuckdn, -
ahora se necesita que se¢an una realidad, que se apliguen en la rea
Vidad, vy por qué van a camblar? porque un municinslo aurénomo ccond
mlcamente va a dar como resultado un municiplo autdnomo potfticamen
te vy 51 ¢en ¢l municiplo, que e¢s el primer Indicio, que e3 el primer
cscaho de la demacracla,. si er el municiplo que e5 ¢l ndcleo pellt]
¢o bisico existe autonomla politica, esto ayudarS a perfeccionar -
polfticamente los otros dos niveles de goblerno, es deeir, el nivel
de las entidades federativas y el nivel federal.

Luego estoy de acufrdo ¥ Greo gue era lo mds correcto para tratar-
de forzar 1a realidad, no de arrlbka bacia aba)o sino de abajo hacla
arriba, del niaeleo bisico que es ¢! municipio, hacla arrlba, ¥ mi
perspectiva es, ojald, y esto no es problema s6le de los gobernan=
tes sino también de los gobernados, tecdos tenemos que hacer que -=

. 120/
csas reformas se anliquen y se anifquen Gien en nuestro HMéxicoM. .~

E1 Lic, José Gamas Torruco sobre Federacidén y MHuniginalisme dijo:-
YEl munlelpio es una unidad polftica dentro del Estado, dispone de
una esfera partfcular de competencia. Paro &) municlpio no estd -
separade del Estado, sino por el contrarico, intcarado o Su estruc-
tura.
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El probluma fundamental que presenta 13 retacidén del Estade con e
municipio, es Iindudablemente preservar la fntegridad de aquél sin-
sofocar la libertad de €ste.

Dos son los sistemas gque S¢ han ideado para regular dicha relacién:
el centralizado v el descentralizado., La relacidn s contralizada
cuando se nresentan las siguientes caracteristicas:

Primero: Los drganos municlpales estdn encuadraodes dentro de una -
estructura Jerdrqulca, forman parte del goblerno nacional y se = =
escalonan en tal forma que exlste una clara dependencia  con resneg
te 8 les drganas nacionales,

Segundo: Facultades otorgadas a los &rganos del Estado son sumamen
te amplias, por Jo cual la esfera de accian de los &rganos munici~-

pales es motorlamente reducida.,

Tercereo: Los drganos muniecipales apllican en gran medida el orden ~
nacicnal v son primordialmente elecutores de é1,

Cuarte: La integracidén de los Srgonos municipales puede hacerse -
por la veluntad popular pero también a través de otros medios.

Este sistema estuve vigente en Méuico en diversas elapas de nues--
tra historla, cun resultados nefastos, vyo gue lTue usado ¢omo ins--

trumento de presifnm municipal,

Por el contrarig, 1a retacidn es descentralizada cuando se presen-
tan tas sTguientes caracterfsticas poralelas a los anteriores enun

ciadas:

Primerc: Los &rganos municlpales estin libres de relacién jerfrqui
ca, Ho hay intermediarics entre los drganns nacionales y los loca

les,

Segundu: Los Srganos municipales estdn dotados de amplia competen-
cla por 1o gue }a maynr parte de las decisfones que afectan al - -

municinio son tomadas por 1as autorldades del mismo,
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Yarcera! Los 6rganos municipales aplican al crden naclional
tambidn a1 orden srenlio.

pero =
Expiden y arlican su proplo bando de - -
policla y buen goblerno,

Cuarto: Vertebracitn de los firganos municipales que hacen
blemente por 1a voluntad popular.

Invarla-

£1 municipio presenta problemas de mayor complelidad cuando estd -
slituado en un €stado que como el nuestro es de tipo federal. €n -
efecto, la relaclén de municlipio dentro de esta estructura es deble,
Por una parte con los Srganos de goblerno del Estado miembro de 1o

Federacldn que se locallzan y por 1a otra, con 1os érgaros de la -
propia Federacifn,

€n nuestro Perecho Constlitucional &1 entorne normatlve del nmunlci-

plo, queda determinado en 1a siguiente forma: 12 Constitucidn ch&

ral cred al munlciplo como Institueldn, Fifa 1as basas fundamenta-

les sobre las cusles jas Censtltuciones de los Estados van a estruc
turar su ragimen municipal, reglas que operan camo restriceliones a

la autonomia de las cntidades federativas y establecen los princi-

plios polifticos que deben inspirarlos.

La Constitucidn de cadn uno de los Estados miembros de la Federa--
cldn, prevec las caracteristicas de sws proplos municlpios ¥y las -
reglas rclativas a la discrlbucién de competencias entre Grganos =
estatalics y municipales, pero todo ellp subordindndose a los linea
mlentos trazados por 1o Corstitucién Federal,

Las Leyes Orgfinicas Munfclpales expedldas por 1a Legislatura del -
Estado, organlzan a detalle las corporaciones loeales.

Dentro de un régimen federal 1as caracteristicas de descenttra!lzi
cién municipal deben ser s811das si se qulere pretervar la Integrli
dad del slistema. Uno de los princlpios fundamentales del federa--
1ismo es el que debe hacer una zona significativa de competencia -
entre 1a Federacidén vy los Estados, de otro wode no habrfa una ver-
dodera descentralizaclén.
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El papel de la Constltuci{ém Federal en reforzar a) Hunicipio Libre
es determinante, Corresponde a la norma fundarental Fljar Jas - -
bases de la estructura munkefpal, le cual signfflea sedalar en - =~
benefcio del municlplio, restriccliones a 1a avtoridad estatal.

Hemos sefalado cuvatro elementos de la descentralizacldn municipal:
hay que comentarlos brevemente 8 1a luz de las reformas,

Primero: Los drganos municipales estén Ilbres de relacidn jerdrqul
ca. Ho hay [ntermedlarios entre los municiples v los Estados. Des
de sus orfgencs la Constltuceldn Federal establecié como principlio

el Hunicipio Libre. La prohlbicién que contiene el texto y que --
todavia estin vigentes, de que existan avtoridades [ntermedias - -
entre ¢l municiplo y el gobicrno del Estado, tlende a evitar la --
creacidn de las prefecturas, dichas instlituciones se utilizaron --

con fines de control polfclico.

E)l nuevo texto constlituclonal no recoge en estd parte pero si per-
mite la coordinacién de asocliaclones entre municipios, en el momen
to actual indispensables para 1o prestacidn de determinados servi-

cios.,

Las constituciones estatales en muchos casos establecfan relacio--
nes Jerdrqulicas, asf come la facultad de un gobierne para declarar
desaparecldos tos ayuntamientos. Hlormas ambas atentatorias a la -

libertad municipal.

AdemS8s, ceontenfan una ctara violacidn al principle de que toda res
ponsabillidad oficial smerita un julclio en al gue se goranticen las
normal {dades del procedimiento.

El nuevo texto establece en primer tdrmino el pripcipio de Jegali-
dad, condfcionando la desaparicidn a 1as causas que ostablezca la
ley local, da osortunidad a los ayuntamientas de arrealar su defen
sa y otorga la Facultad & la Leglislatura del Estado,

Por otra parte ss establece wn procedimiento rfgido,



Segundo principie, los érganos municlipales deben tener amplia com-
petenclsd,  La descentralizoacidén mynicipal consagra en el Texto - -
Constitucional np hahla venide crerando nor lo gue la competencia
que se otorgaba o 1os municinioes era muy reducida,

El nuevo Artfculo 115 determina para el municipio los servicios vy
establece una competencia minima y sobre todo le da fuentes proplas
de ingresos, 10 que realmente cimienta su autonamfa.

Por otra parte, que los Presupuestos de Eqresos serdn aprobados --
por los propios ayuntamlentos ton base en sus Ingresos disponibles.

Tarcero: Llos Grganos munlcipales expiden y aprietan su proplo bap
do de policia y buen gobierno. La descentralizaclhén en Ja creacldn
del 6rden jurfdico exlste en tanto gue corresponde al Lonscjo Hunl
cipal o Ayuntamlento crear la ordenanza o bando de pollcia gque cons
tituye Vo regulacidn Interna de Va corporacidn loeal,

€1 Artfeulo 115 refarmade, da esta focultad que en [npumerables --
casos se arrogaban a las Leglsinturas Locales o los pronfeos munici
nlos.

Cudrto: La Integraci6n de los dSrganocs municipales Invariablemente-
por la voluntad popular, La reforma lo consique ¢an 1a evolucibn-
de nuestro esquemd democritlico estableclendo la representacldn pro
porc¢ional en todos los municipios, independientemente del ndmero -
de sys habltantes.

Las reformas al Artfculo 115 que estamos comentando, afirman la --
Institucidn del municipio 1ibre, asequran a las comunidades loca-=-
las fuentes de ingresos proplos, normatlza ura demanda popular - =
expresada con fnucitado vigor e inancgable jousticla, actualizada, -
an fin, las declisliones de) Constltuyente de fluerétarve, de Vibrae -

al municipio Vibre de sus ataduras seculares.

Existe ya el esquema normatlvo; se cumple también la voluntad poll

tica de hacerlo cump1ir”.lzlf

et .

120/ 1DEH,
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La Lic, Mo, del frfugio Gonzdter 4) hablar sobre Debates soben

Régimen Hunicipal nas de}d ver (o siqulente:

el

“EY tema de que yo me ocupa fntenta tratar de exrificar Jas Causas~
de te que ya 3e ha venldo dlclendo esta mafara. Ef municiplo on -
Kéxlco ha tenido una vida nrecarla, pmro ipor gudél,

Curfosamente en fos lugares e¢n donde mis hubo una vlda comuns!, --

mynicipal, wna vida en donde se buscaban lo: (ntereses de todos ==
lgs habitantes en wns forma mis adecuada de satisfaceldn de sus -~
intarsses, fue gn lss pueblas de Indies, aungue su sistema no fue-
ra mis democrStico, que par Supuesto carecian de cualquier fuerza~

rolitica, lo cual hacla gue de tadas mancras su sistema no feuera =~
operante.,

En 1BOB es ol drfco momento en gue fos avuniamicntos de la Yueva ~
fspafta minifiestan olguna fuerea pollrica,

Debamos recordar que e} pais al tiempo de sSu independencia estaba

constituldo mis o menos, Ao se tieaen clfrar tuy precisas, por - -
unos ocho millones de habliantes de los cudles mds der }a nmitad - -
«ran exclusivamente indfgenas; de Vo5 demds, de los teres y medio -
mitlonss gue guedaban, afgunos blancos y los demds razas mezcladas,

de tos cuales 1B vigfsimas partes de esta canyldad, eran lletrados,

besde 1a Camstitucidn de Cidlz a lo largo del

sfgla X1X se estnhls
¢ld la flygura de

los jefes politicos que estaban daslignades a canp-
tralar a las autoeridades edilicias. Las razones que s£2 ddujeron -~
para que e3105 Jefes pollilicos existieran, y ademSs contronlaran &
Ias autoridades edilleinas cran: s primer lugar porgue agentes del
federatisme, pero en segundo fuygar porque si se dejaba al munici--
plo libre se podia comenzar y se nodla deslizar lasenslblemente --
hacia el federatismo o que era su tendemela nmaotural,

En tas distusionas que se cealebrornn en 1as Cortes de Cddlz se ~ =~
plantean b £l tapete dp V3 discuslédn muchos de los problemas gque

axplleca las coausas npar }as cuafes el munlciplo no pudo funcionar ~
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en el siglo X1%: En primer lugar casl todas estas causas fumrron -
naturalmente schaldas ror los diputados americanos, En primer - -
lugar sefplaron el hecho de tas grandes distancias, Ellps declan
que con unas distanclas tan grandes era pricticamente imposible --
participar en las ayuntamientos para poder tener una vida en bene-
ficio de 18 comunidad, Qtra de las causas que sehalaron los dipu-
tados americanes fue 1a Inexistencia de sujetos idéneos para ocu-
por los cargos de cleccidn v por ¢l ouro lado finalmente, el poco-
interés que exlstla por 1a vida munleipal, Evidentemente la tenden
cla que predomind fue 1a de lp institucién de Yos Jefes polliticos.
En Espafa los Jefes polfticos venVan a cumplir una funclén muy - =
importante porque eran la culminacién de la polftica absoclutista.
Para la Hueva Esnafta, naturalmente que esto cortaba de rafz las =-
posibilidades de desarcollo del municiplo,

Es precisamente el perfodo de discusidn de las modificaciones a la

Constltucién del 36 cuando cncontramas una opinidn de Hariano Ote-

ro que tratn de {lustrar sobre 10 gue estd acenteclendo en ¢l -~ =

terreno de 1o discusidn doctrinaria en torno ol régimen federol, a

1a exlstencla da 16s municiplos y de las entlidades federativas. =

Otero sehala que Se estd rcallzando un nroceso de ldentificacidn -

de 1as capltales de provincio ton su régimen local en cunnto cluds
des, e5 decle, el syuntamiento. 5S¢ estdln Inviritiendo los ferminas,
se esthn atribuyendo & las capitales de provinetla, atribuclones que
debleran corresponder a los municlplos acabands naturalmente con -

ésto con la exlstencip de 10s municipios que estdn alejados de los

ndcleos urbanos.

pebemos recordar que 10s hombres del X1X son ciudadanos en €1  mis
ampllo sentido de la palabra; o sea, nunca salen incluso de las --
ciudades, todas sus discusiones son en las ciudades, no se mueven-
de las cludades cas§ pars nadn, entonces no €% extraho este proce-
so de ldentiflicaclén en tres esferas de goblerno que no tenfan por
que estar en esta fdentificacidn,

Hasta 56 Yo% municiplos habian logrado sobrevivir con dificultades
como todos sabemos, pero con alguna prestancia, Le corresoond|id o
la ley de desamortizaciédn y desruéds a la Canstitucidn de! 57 dorles

en alquna forma un golpe fuerte del gque fue diffcil recunerarse.
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La ley dal 26 de Junioc de 1856 por 1a cual se desamortizaron los -
bienes da corporaciones clviles y religlosas, inclufa entre los --
Llenes do 18s primeras, a los blencs de ayuntamlentos que habfan -
side llamados durante 1a £poca colonial '"bienes de proplost,

Por otra rarte, en la lay se inclufa tambié&n 1a desamortlzacién de
los biens de las comunldades indigenas pata obligar & reducirlos a
propledad particutar,

Por otra parte la Constitucidén del 57 suprimi8 las alcabalas,

Qtro vezr se volvieron o suprimir o 1o largo det profirismo pero de
alguna manecra una de las fuentes bmportantes de la hacienda munici
pal ora preclisamente la de las alcabalas. Conjuntados estos dos -
factores, ¥ a4 méds en ta confusidédn menos tedrica que prictica, pode
mos comprender como los municiplieos y concretamente los ayuntamien-
tos en donde estf representado su goblerno, lleqaron con muy poga
fuerza al porflrismo, .

Con Miram&n, en 1858, dictd una ley sobre municipolidad que habfa=-
deJodo a los ayuntamlenlos pricticamente sln funciones, como no =-=
fueran el desague y e] alumhradeo vy todas estas cuestfiones, y ade--
miés sln Injerencia en ningdn tipo en los fondos municipales.

Durante el segundo Imperio siguis 1a tendenpcio centrallzadora y ==
ndemSs en esa ocoslién era el emperador el que debfa dictar o el =~
que debla decidir cémo lban a establecarse las rentas municipales,

Ln el perfodo de $867 a 1910, sc consolidé la tendencia a la absor
cidén de 1a autonomfa de los ayuntamientoas de las copitales por los
gobernantes o por los gobernadores de los £stados. La ampliacibn
de las atribuciones de los poderes locoles y ¢l federallismo fue an
detrimento del poder municipal, E5to 1o Justiflicaron afos después
los pancgiristas del régimen porfirista, aduclando que !a moderni-
znclbn de las cludades necesitabs un orqanismo fuerte que pudieora-
fmpulsarla ¥ que naturalmente estos no podian ser Jos munlicipios;-
ellos aducfan que la salubridad, el alumbrado, 13 construccidn de
ediflicios, todas estas cuestiones, no podfan estar en manos de munl
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ciplos puesto que no tenfan la fuente sufliclente para realizar = =
estas tareas. En las cliuvdades, pues, los ayuntamienlos guedaron =
reducirdos 3 reallzar las funciones del abasto de lo carnc, las --
cuestiones relativas al drenaje, las canerfos y algunas otras rela
cionadas cor los parques publicos.

La confusidn de rubro $e hlzo total y definitiva, se mezclarOn los
conceptos entldad foderatliva, federscidn vy munlcipios,

Par atra parte, se tomé la costumbre de gue a pesar de que la legis
locidén schalaba que el acceso o0 los cargos edlliicios era por elec-
clén, se tomd la costumbre de hacer por designbcidn. La razén gue
se adujo, temblén 1901, fue gue de e¢ss manerd se garantizaba la =--
presencia de hombres probos, Inteligentes y con dotes administrat!
vas en los munlcinios,

Los autorces de la énoca rara ver qué era 1o gue pensaba ta doctri-
na sobre los munlcipios se vemltian a3 Ramdn Rndriguez, constltucia
nalista que escribid haclas los afos de 187%: los considerd rell-=
quias del pasado y se fellelivabes muchisImo de que estuvieran en =~
rpoceso de extincidny los consideroba reliquias de un pasado obnro-
bloso que afertunadamente no velverfa a existir en el pafs,

Los Canstltuyentes de los amos 1916 y 1917, lIntentarom resScatar al
municirlo y hacerlo llbre; sus esfuerzos fracasaron, las razones =
de que esto ocurricra no me toca anallzarlas 8 mi; lo que si debo
ver, os que sl compoaramos nuestra slituacién con la que tenfamos, =~
como dlece Otereo, hace 20 apos, veremos que algunas de las causas -
que Implidicron el desarrcllo del municipio se han Tdo modificando.
flecordando los debates de las Cortes de Cidiz, podemas ver que los
obstlculos para e! correcto funcionamiento de 1a vida municipal =--
san menes; las dlstanclas pueden ser cubliertas en poco tiempo a -
través de las redes de comunicacidn gque se¢ hat venlda construyende
¥ gue ahora si abarcan buena narte deld pals; 1p escasez de los - =
bombres idéneos para ocurar los cargos concejiles se abatld a tra-
vés de la educacidn, la cual 1lega, por 1o menos en el afvel bisi-
co hasta los mds remotos lugares de la Repdblica; las cifras de ==

analfabetismo, recuerden lo gue senalé hace alqunos minutos, se --
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han abatido, se han invertido &n relacién a las que tenfa nuestra-
patria al acceder a la vida independiente,

Se ostd tratando de otorgar a los municliplos un régimen y vna - -
hacicnda que les permfitan vivir ea forma adecuada a las necesidades
locales ¥ funcianar en beneflicio de la comunlidad, El esfuerzo que
queda por hacer corresponde reallzarlo 3 todos, poco pucde modifi-
car una refoerma constltucional por atinsda gue sea, si no existe =
1a conclencia de gue debemos aprovecharla en bencflicio de los inte
reses de! comin, Esa pues e5 la tarea gue queda por haccr".liz,
£l Lic, Higuel Acoasta Romerog sobre el Control de 1a Adminlistraclén
Orgéinica dljo: "E$ necesarlo determinar que en yn régimen federal-
como el nuestro, el municipio tiene una competencia constitucional
cready y definida.

E! municipio es uma institucidn Jurfdica de cardcter polftico, cco
ndmico, administravive vy soclal, Base de la divisidn territerial-
y de 1a organfzaclén polftica administrativa de las cntidades fede
rativas., Es por ello que las recientes reformas del Articulo 115

Constituclional, tracn como consecuencia atribuclones de cardcter =
pelftico, econdmico, administrativo y soclal mucho muy importantes.

Habré de referirme brevemente a las adigiones trascendentales o la
reforma mis bien trascendental al Artfculoe 115 Constitucional,

En primer lugar, para el caso de desaparlicidn de un dyuntamlento,=-
o el procedimiento no habfa estado establecido con claridnd en lYas
constlituciopes locales. €Estimo gue ahora el nrocedimlento, como -
1o sefalé el Doctor tarplizo, garnatiza dentro de 1a pluralldad - -
pelftica que ya tambidn tienen los ayuntamlentes, un procedimlento
unftario en todas las entidades de 13 Repdblica, Slento gque esta

adlcidn de cardcrter estrictamente polftico, dard moyor estabilidad
y mayor seguridad no sélo a los asyyntamlientos y a les miembros de
&€stos, s1no rambién 2 los administrados, a los gobernados . que = =

122/ 1DER,
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sabrin sicempre que tienen un sistoma o un procedimiento polftico de

desaparicion dal poder munlcliral, garmatizado en 13 propla Constitu
clén, '

Lreco yo a mi mado de ver las coasas, nque hay dos relormas muy tras--
cendentes an este proceso legislatlivo, gque son las lracciones 11y
¥, que hacen referencia, 1a nrimera gue los municiplios estardn - =
Investidos de personalidad jurfdica, guc manejardn Su patrimonio -~
conforme a 1a ley., 51 enlozamos esta fraceldn con Ya fraceidn 1V,-
gque habla de la hacienda munifcipal v c6mo estd constitufda la hacleg
dd municlipal, ya encontramos una garanntta de que los munlciplos ten
drin una llbertad plena de manelar su patrimanioc y su hacienda, - -
pues comn estd estableclido antericrmente se discutfa mucho qué es lo
que integraba la bhoacienda munfcipal; hatia opiniones en todas los -
sentlidas que eran noda mds los ingresos Lributarics a aue era todo
el patrimonio,

De acuerdo con e5tas dos fracgiones, va hay libertad. LPor gquéf ==
Muchas veces las gobernadores vy las leqlslaturas locales impedfian a
los municlpios &l manejo de sy patrimonio propio, el reallzar obras
niblicas, £1 reallzar obras para servicios pibllcos, el dlsponer de
los bienes municipales, tenfan que pedir permise eon alqunos ¢cdsas ©
al gobernador o a las leglslaturas logales, medlante el respectivo -
deereto de desafactacidng, eon algunos casos de ciertos créditos otor
gados por BAMOBRAS, la desafectacidn del dominlo pibllico y esta - -
posiei6én el dominlo privado, para afectar ios edifleios piblicos ==
hipoteecas, cosa que ¢m nucstros dTas va no se Justifica. Creo que
es parte del pasado. Estd es uny reforma trascendental porgque a ==
partir de ahaora los munlelplos podrin disponer libremente no s8lo =
de su haclienda, de sus ingresos tributarios y participaciones en =-=
ingresos federales, s$lho muy importante, de gatrimonio.

Slento que las refermas recientes a la Constitucidn, a 1a Ley de ==
Responsabilldades de Funcionarios, y més que nada 13 necesldad de -
formar funclanarlios municipales copacitados, prenarados, ronscien--
tes de sw calidad de servidores piabilcos, es lo que dar$ 1o garan--
t{a para administror propiamente y en forma vficaz v conforme a  la

tey 2l patrimonic municipal.
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Otra cuestidn importante os la posibilldad de que los municlplos de
un mismo Estado, o través de acuerdos enire sut ayuntamientos y con
sujecién a 1o ley podrdn coordinarse y asoclarse para 1o prestacién
dr estas servicios,

Esto va fundamentalmente er una 1fnea que debhlamos reconccer gque ¢s

altamente canflfctiva en la realidad mexicana,.

£n administracfones importantes municipales como GuadalaJara, Mon-=
tarrey, Ciudad Judrez, gue Lienen una estructura adoinistrativa = =
enarme, en la gue vemos 13 administracidn pdblica proliferante, el

aparato administrative os muy Importante.

Pero Junto a estas grandes urbes, estas grandes concentroclones - -
demogriflicas que demandan fngenres recurses y servicios piblicos =-
eflcientes, encontramos municiplos eomo: «1 Estade de Oaxaca con =~
575 municiplos, en que 35 municlpios se 1laman del mismo nombre, =-
gue ne tienen vida propfa, que no pueden prestar servicios municipa
les proplos, que no tienen una tipologfa municipal, se duda mucho,-
vo lo dudo, de que esos municliplos tengan autonom{a administrativa,
polftica vy financlera.

Lo mismo algunos municipios de! Estado de Tlaxcala.

La refarma consgitucional por sT misma, ¢reo que no va a modiflicar-
esta estructura, aungque da las bases paro ello,

Yo siento que esto ¢s de conciencia nacional que participativamente
todos entramos en una reforma a fondo de! municliplio, para de alguna
manera restructurar éste,

Este e5 uno de os retos fundamentales del futuro, y creo slnccramel
te que ba reforma actual habrd de complementarte con un esfuerzo ==
particlpative de convencimiento nacional de hacer una revisién de =
ta tipologfa municipal,

Por fo que hace a las atribuclones, no creoc que valga la pena que -

insista, Por primera vez ¢n nuestra excerfencia, va la Constitucién
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sefala fuentes de ingresos preplios, cosa que tawbién hablames esta
do solicitando lo- académlcos desde hace mucho tlemyo, ¥y que es un
avonce Indudable gue rermiticd cstoblecer definitivamente la guto-
nomia municlinal,

o puedo dejar también de comentar una cuestidn muy Importante, =-
desde hace muchos ahos nes sreccupoban las relacliones 1aborales de
165 trabajadores ¢c las entldades federativas y de los municipios,

Efectivamente e¢std en el 115 y no en el 123 Apartade B y Apartado

C del 123, de alguna manera por primera vez ya los trabaladores de
las entidades y municlpins tendrdn un régimen legal que serd moti-
vo de 13 teglsiacidn lecal, tamblén comparto el criterio del Dr, -
Carplze de que esta legislacidn deberd ser con base en el artfeculo
123 Apartado B de 1a Constitecidn, Mo creoc gue haya una laglea --
Juridica que nos impusiera el Apartado A, va que 1as cnlldades y-
los municlpios no sor emnresas comunes y cerrientes y mucho menos-
empresas estatales.

Siento fue todo esto hos lleva a establecer loa que podrlamos llamar,
a partir de abera un fuevo municirio, un murniciplio autbnomo.

A partlir de ahera creo gque habr§ una nuveva ténica de vida munjcl==
pal,

Estas adiclones que ya se elevaron o rango constlitucional, nos pre
sentarin nucvas perspectivas, Es pues acertada 1a reforma, y ha -
recogido, creo, 12 realidad municipal como una necesldad gque habfa

s ldo eupucsta“.lzlf

El Lic, HMario Melgar Adalld sobre el Desarrollo Econdmice del Munji
ciplo comenté:

Y"Hablar de desarrollio ccondmico de los municlplos mexicanos lleva
a la necesidad d¢ conocer el dingqnéstico sobre sus condlecliones, Para
cualquier andlisis municipal debe partirse de uns tipologfa pues -

—_————
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yaneralizaciones son imposibles cuando las disraridades son la = -
rcgla v la constante, Existe una nutnrla desigqualdad econdmica --
del mun[:fplo mexlcann: los municiplos rlecca, que S0P uMOS CuIntos
Lienen un alto grado de desarrollo ccondmico, los niveles de Inqrs
50% son é¢levados, coinclden gencralrente con cludades importantes~
donde hay elevadas tasas de concentracidn: concentraclén de recur=
sas [Ipancleros, concentracidn de recursos materiales, caoncentra--=-
¢lén de recursos técnicos. Los munifciplos pobres, son mis numcro-
505 y no hay recursos flnancieros suftecfentes, ni recursos materia
fes, ni recursos técnlcos; existe desemnleo y generalmente las - -
actividades gue realizaron sorn parimarfas; no existe industrializa~-
cién vy una de las caracteristicos gue menos favorece el desarrollo

equilibrado es la emiqracidn nacia 1os municiplos concentradores,

Los munieclpios rices cada vez concentran mAs rigqueza y rfecursns ¥
los pobres por ol contrarfo cada vez se¢ encucniran en peoren :nnliL
ciones, El desarrollo tiende a ser mayor y m§s scelerado en los -
municiplos rlcas, mientras que en Jos nobres es al revés, Por - -
otra, .13 concentraci&n en unos guantes centros qenera Va nobreza ¥y
la dispersién Je otros, Coma sucede en la cconemfa internacional:

'a riqueza es 1a coaush ¥ arfgen de 1a robreza de¢ los pobres.,

$in embargo, as? como en la tomunidad internaclonal ha surglide lo
que se llama "el despertar de la conclencia®™ y que =s 1a preocupa-
ci6n de 1os pafses ricos por la situacién de los nobres y 1a toma
de conciencia de los pafses pobres de gue viven situaciones econé-
micas Injustas, esc despertar se ha dado en nuestro medio munlgl=-
pal.

Diagn6stico Huniclipal

El ayuntamlents de fiuadalalara manela un presupucsto de 1361 pesos
por habitante, y ¢l de MErida 5002 mientras que ¢} de San lorenzo,
Daxaca de $ 2.L0,

E} ayuntamiento de Hermosilio tiene um empleado por 216 habitantes
Hallpaltepee y Alcolzavea en Guerrers deben atender respectivamen-
te 2048 y 4571 habitantes nor empleado.
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La concentracidn es impresionante: &n materla Induszrial: 31.40 %
do la scgtividad concentrada en ¢l Distrito Fedaral, 20 % en 14 - -
municlipies metropollitanos, el 50 % restante ol 24 dea los 2377 - =

munlciplos y sels de ellos concentran ¢l 10 % de la produccién = =
total.

La extensién territorial y densidad de pobliactdén presentan tamblén
diferencias notables: municiplios cuya superficie s sunerior a \a
de ¢ntidades federativas completas: Ensenada, Ba)a Lallfornia es -
de 13.3 veces mayor quec #1 Estada de Tlaxcala, 10.5 veces mayor =-
que Morelos y 34,5 veces mavyor que el Distrito Federal, Ho obstan
te tiene una densidad de 3.9 habitantes por kmz.
Hietzahualc6yot) quo cst8 tan cercd de 1a ciudad de Ménico contlene
7.4 veces 1a poblaclén de Baja California Sur, 7.8 veces 1a de Quin
tana Roo y 3.2 veces la del Estado de Aguascalientes,

Algqunos municiplos de! pals tlienen nosibilidades de expansidn Indus
trfal, otros ticnen comu uUnica opclén mejorar sus actividades agro

pecuarlas y otros mupicipios que Luvieron hace decenies un aran ==

auge econdmico se han convertido en pueblos (antdosmas cen arfqen y

sin dastino como serfa el caso de los municlipios mineros del esta-

do de San Luls Potosi.

£1 estado de Baja California MHorte tiene cuatro municipios, Daxaca
tiene 575,

£1 déflcit on los scrvicios es alarmante: el 33 % de los municipios
carece de paua potable, el 57 ¥ de drenaje y el 30 % de cnergfa =--
eldetrica.

Para conotet la sftuncidn econSmica de los municipios no hacen fnl
ta muchas clfras, slno salir de la Cludad de Héxico, As{ como = -
alguna ve?Z nuestros abuelos acosStumbraban darse bahos de pueblo, -
convendrf{a que algunos adminlistradores pdblicos y algunos técnicos
que prertenden planiflicar desde el centro se dievan, como alguna =-
vez suglirid un destacade Jurista, baflos de municinlo.,
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Es necesarlo acabar con el resabio centralizador y con sy expre- «
sién popular: "“Fuera de Héxlco, todo es Quautftlan®,

Se hace uns abstraccidn y nos conformames con saber que e! pals --
estidi absurdamente centrallzado, que existe debllidad ancestral en
tos munleipios, wtillzacién o subutlllZacién de los recursos munpi=
cipales, falta de planeacidn municipal ¥y otros preblemas que acri-
buimos a los municipios 5in considerar gue ol pals se divide final
mente en 2 377 municiplos ¥ i6 delegaclionos del Distrito Federal,
Ho hay mis. 5in embargo, resultd Indispensable conocer los signos
del debilitamicnio municipal para que el intente descentralizader
del goblierno mexlicano v de la sotledad entera tengd una base més -
firme,

€1 munic¢ipio s una comunidad orqanizada jurfdlicamente, pertefncce
a un Estado v forma parte [ntegrante de un espacio terrftorial que
va mis allS de sus 1fmites, He se trata por tants de entidades ==

libres, ni dependientes. Forma partec de una entidad mayor a la -=-
cual estdn suhnrdinadas".llh{

El DOr. Salvador Valencia Carmona do)é sentir Yo siguilente: ™La Ini
ceiativa del 115 {onstltucional, fue a Juiclo de los miembros de la
Cimara de Diputodoes, gquizd una de las mejores desde ¢l punto de ~=
vwista técnica constitucfonal, Y asi mismo encontramos ¢n ella pro
fundas innovaciones para el Derecho Piblico Hexlcano,

Hubo coincidenclas de los partides pollticos en reconocer los pro-

p&sitos, que los objativos de la iniciativa, eran Indudoblemente -
Justificados,

En 1a fraccién segunda, se¢ desliza por ahf, un pSrrafo muy Intere-
sante: ¢l que se reflerc esreclficamente a la Aautonomia jurfdica.

Creo yo que &éstc puede ser el inicio de una importante transformo-
cifn cn materia de Derecho Municlpal. HNo s6lo porque se redefine,
se especlfica con toda propiedad cudl ¢s el Smbito Juridico del --

—_—
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municipio, sino porque esto va a motlvar y esreramos que asi suce-
da, gue se rayisen todas las leyes municlpales existentes,

Esty pais debe camblor 13 fisgromla de) municlpio y ereco, que si -
se aplica cabalmente este rnrecepto constitucional, habremos dado -
un avance importante en la materia,

Otro asunto gue ne 1lamé la atencldn es 1a Inlciativa, y pnr esoc -
nosotros convinlmos €n gue era un buen proyecto, es el relativo a
los serviclios pldbllcos munliclipales, Cons aqul se dijo, el ayunta-
miento no poseid en Héxlco, una Srblta de accién precisa, Ahors -
se especifican v se detallan con clarldad aquellos serviclos piabl]
cos municlpales minimes, Este es Indiscutiblemente, un adelanto.
Por otro lado, sec establece abi 1o figura de 1o que en el Derecho-
Munfcipal se 1lama mancomunidod mumicipal, La posibillidad de que
varios municiplos se uwnan, Yo si incistirfd en que este punto oS
central. Y es central, porque de ahji depende la posibilidad de =~
que existda un municiple sano,

1Qué swcede con nuesire municipio actual? Un municipio de tres -~
afhos, donde casi se impone aquel sistema del botin, en que cada ==
tres affios viene un nuevo cquino, comienza a conccaer la situacldn -
municipal el primer afAoy el segundo se dedica a trabajar en serio
y el tercero, los funclonarlos pdblicos myniclpales, estén pensan-
do en donde saltar, Agul esta otra vez esa idea elrecular, Y aso,
1a reforma constitucional, no lo resuelve del todo, sino tendrla -
que resolverlo la legistacién reglamentarla gque se establezca. Esto
es muy debido 8 que el municiplo fecesita teéener un Cuerpo técnlco-
especiallzado, que se mantenga a pesar de la variacisn politica.

Otro aspeocto que indlscutiblemente Vlama 1a atenclién es 1o relati-
vo o la Haclenda Municipal, Era vie]o deseo el establecer el que
¢l municipio tuviera una esfera econdmica prapia. Creo gue se lo-
gra un indiscutlble y definitlvo pase con esta fraccidn IV del --
Articule 115, Estd ahT ta propiedad rafz, estidn ahf las parti:!ni
ciones, estfin sedalados tamblén los derechos, los productos y los

aprovechamientos; se termina con aguellas famosas eaencliones que a
ml me toco padecer, por ejemnlo en mi estado; cuando vela gque ins-

tituclanes tan podercsas como PEMEX, como el Seguro Social u otras
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mis desde e} punto de vista econémico, no colaboraban para lns ser
vicios piblicos municipales, y si en cambio significaban un gran -
peso detde &1 punto de vista de serviclos.

Por eso en muchas ocaslones los presidentes munlcipales se negaron
a recibir nuevas unldades habitaclioenales, vy tenfan razdn, Para --
ellos c¢ra un problema ¢norme, tenfan que recibir aguellas grandes
extenslones de poblocidn, de hombres, de ediflcios, que tenfan que
darles pollela, servicie de basura, v tedo tipo de venta)as en un
impacto directo del Presupuesto Huniclpal.

Creo que cs bueno qua esas exenclones sean eliminadas., Ho es f&cl)
echar andar eslos principleos, Nos vamos a encontrar con mdltiples
tropliezos, con heteroglneas desaffos, sin embarge sT creo que s1 -
se actda con el mismo propdsito que el Ejecutive de la Unidn sehp-
1a para hacer del municlpic una Instltuclén no de rezago sino uwn -
Instrumcnto de desarrolle no do retraso sino de vanguardlia, creo -
que 5} lo hacemos asi podremos encontrar en poco tiempo un mumici=-
pio que cumpla lo que gulere 1a doctrtna".liéi

EY Lic., Manvel Gutiérrez de Velasco cuando se reflrié a la Adminis
tracidn Local de Justicla de)d claro 1o siquiente: '“lPodrfamos - =

dencominar nuestro federallismo un federalismo centralizante?.

El Artfeulo 115, en aguella parte que ha gquedado como cxposicidn =
Infecial, nos dice que los Estados adoptarin para su régimen Inte==-
rlor Va forma de¢ gobierno republicane, representativo, papular, ¥y
nos dice mi3s adelante que Va organizacién polftica v adminkstrati-
va serd el municipio 1lbre.

Debemos de entender este republicanismo. La divislén de poderes.

La divisisn dc poderes existird a nive! naclonal, existe también -
en las Estados, pero prequnto yo, deberd cxistlr en 1os municlpios?
o en departamentos especializados y autdnomos en el guchacer legls
lativo, en el guehpcer administrativo vy e1 guehacer judiciall Des-
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gracliadomente tenemos quée contestar que ng, perque 1a sifuacrdn -
tdctica que ya mos han planteado nos ravels gue es impasible para

2,000 y tantos municipios esta sizuacidn; Va pobreza de allos no -
fo permitirfa, ’ '

Pero en combie sJ debemos entender que Lendrfin gquelaceraes sjecutl-
vos, leglslativos y jJurisdicclopales, muchas veces so cuestlond -~
$} tenfan facultades legislativas loes munieiplos, es m§: poar ahf ~
ronda uha cjecutoria de |a Suprema Lorte que neqf tat posiblidad;
ahara, dafipitivaments la Constltuelén sermite qua los munlelplos
dantrp de su esfera y pard su Smblito, tengan foeultades feqlstaxl-
vas. Ho vamos Ipslste, por Imposibilidad material a exlglir que --
fas munfciplos tengan departamentos Jurladicelonales esnectiflficos,

#sT entenderemas ba Jurlsdiceidn de los municlpips como wn simple
quehacer, !remos al quehacer Jurisdliccional materlalmente entendi-
do v no formalmente.

.

Far ella me pregunte ahora, a! lear el Arifeule 115, tante en 1a -
parte que quedd come en la rarte que ha side adiclonada v madlfica
da, guf nos dice dol guehacer jurisdlcecionall Desgraciadomente no
nos dice pada, nl en fo que quedd nl en lo que viens ¥y ¢creo gue o5
una omisién muy trascendente,

En primer 3érmino, tendremos 2)lgo gue canstancaemente se ha sehala-
da en todas las intervapclanes, el julelo politlco; las teglslatu-
ras locales convertldas en trfbunales politlecosy para qud? para --
decretar )p suspensién de ayyrntamicentos o (a desaparlicién de estos
a sus miembros. Es myy Impartante schalar )o taracteristico y atl
nado de cfercas reformas para adquirir decisiones en ngmero propar
cional de los componentes de las leglislaturas deben votar, 1a impor
tancla tamblién de gue haya cl respeta de la goarantla de audiancla-
vy de defensa, oere, soy e tipo de las peros, hay algo que se clw}l
di, el precepto constitucional y que desgraciasdamente vamos a - =
dejar » 1as censtltuciones locales, o tal vez, o Vps leyes orgdni-
cas mumicipales y ordenamientas mis balos, Quién o qulénas van 2
estar legitimados para ejercitar esth accién? Tal vez traténdosc
de la desanaricién o suspens)én de l1os miembros da los munielpios,
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sean los mpuniciplos mismos; tal vez 1a inicioti{va de aecidn corras
pundiente, sobre tode para la suspensibn o dusanariclén global de
un muntelpio tomneta a las autoridades ejecutivas o Jegislativas -
de los Estodos; paro, habr$ que preguntar, no convendrla taf vez =
dar aceldn popular a5 estsa Iniciativa de accli(én?

Ffjense ustedes lo pellgroesoc gue s dejar a las canstltuclongs - -
locates, e Insisto, tal! ver o las legislaturas secundarlas, el - -
poder de disclplinagidn sednlando a quién comcre Esta,

5 ha visto tombi&n la fmporrancio gue
rir por su'actividad admialsrrativa, se
serie de fuentes,

taos mynficlinlas vap a sdgui-
tes sehals flscalmente una
unh minimo ode fuentes gue von o tener para la - -
adquisicidn de sus recursos, funcionar$ alrededor de csas fuentes=
indiscutititemente, también &p 1odo lo relatlvo o urbanlzachién y «-
demfs prohlemas similares van a tener muchs sctividad 'os munici-=
plos, gquiere declir que va a scr sumamente ampliada su actlividad «-

administrativa vy cGmo se va a2 solventar la sarle de problamas que

e vah § crear chn esta superactividad admlrlstrativa; voamoes a - =
taso a exigir que se creen tribunales administrativos er lodos y -
£adp uno de¢ las municipions exlstentes en te RepGbliica? Dbwviamente
no, donde tieacn 150 u B30 pesos no dan nl para comprar el papel de
aficlo; pero estos tribunales administrativos se creardn entonces~
2 nlvel estatal? He atrevo a declre que s y gue precisamepta por
la posibilldad de convenios ertre Estados y municipios y 1a legis-
tacibn que regirS este tino de cobvenlos podrSp fincarse tribuna--
les odminfistrativos, guisnes terminantes van a resclver no s6lo los
problemas entre a2) gobernado y ¢} Estodo, sinc tombfién entre el --
gabernade v el municinio,

Estos tribunales acivardin, coplando el federal, como un tribunal -
preponderante flscal, serla un demérito y wn desperdicio, Creo --
que deben de ser tefbunaties ampllamente adminlsiratives, conforme

al madelo del Tribyral de lo Contenciose del Plstrive Foderal. AsT
ahorrariamos esfucrzoes y darlames mayer capacidsd Jurisdiceleonsl a
fes mismos,

Pesgraciadamente y agul voy o 1o triste del asunto, lpsdrlamos ~-
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crear estos tribunales uniende nar la via de la connuerbacidn, a -
varios municipios? Infortunadamente no, Y l1a unidn de los desi--
guales, téase Estados ton municlpios, ltraerfn ol ecngrandecimiento
de los municiplos? o los Estados, me strevo a aflrmar van & estar
celosos y adoloridos, porque les quitan renglones muy impprrantes-
de sus haberes, léagsec predial ivan o quedar conformes con esto o -
los convenlos les van a servir de medios para segqulr so}luzgando a
10 municiplios?

E1 ArtTeulo 123 Constitucional nos hablaba de la relaclén de los -
patroncs ¢on suS trabaladores y de la relaclién de 1o Federacidn vy
ded Distrito Federal con sus servidores, Pero mucha de 1a fuerza
del trabajo gque existfa en México, concretamente todos los servido
res de los Estados y de los municiplos, estaba desproteglida. Hoy,
yo dirfa que el 115 en este rengldn, viene o ser un complemento -~
del Artfculo 123 Constltuclonal, Pero Surge tambiém un prohlema, -
Ho bosta dar derechos, sino hay que sehalar ¢l modo de exiglr ague
{los derechos y los &rgoanes que habrén de decidlr cuando estos ~--
derechos entren en controversia. Esto Indica que habrd necesldad
de crear tribunales de arbltraje en los Estados de la Repdiblica. ¥
los problemas que se presentardn a nivel munfeipal, scrdn 1os mis-
met que los de Jos tribunales adminfstratfvos a que antes hice men
cibn.

Los municlpios oo pueden crear tribunales de arblitraje para resol-
ver los problemas gque se creen con sus servidores. Habrdn de ser,
me temo, tribyunales locales, estatales, que también resuelvan las

problemas municipales, y no de otra mancra podrén ser,

Finalmente, en general los Smbites civiles y penales los cuales en
lo nflmo de 1a penalidad u en lo Infimo de la cuantfa civil, cong
cfan de los pleitos y de los Julcles, Entonces, subsisten en algu
nos Estados de la RepGblica, todavia hay alcaldes y jueces municl-
pales, EDebemos guitarlios? tal vez no, poraue la fuerte tradi- -
clén que 1os siglios determinan, indican 1la conyenliencia de ecllos.

Hay otros jueces que se denominan municipales, =olamente porgue se
ocuran de las asuntos de menor importancla, pero gue estdn insecr--
tos en la estructura jurisdiccional de los €stados y mantenidos =-
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por ellos. Y olros, que aunque mantenidos por determinados munici

plos, se encusdran también dentro de la estructura jurlsdl:clonaI:

de los Estades, '"iC8&mo habremos de resolver estas diferencias tan

grandes que existen entre muchos Estades de la Repdblica? pues vyo

pienso dejar que la historia, 1a tradicidn y 12 experiencia, resue)
van en cada Estado, quf es Vo qgue conviene y c¢émo doben trabajar.

El colofén es el siguiente: estamos frente & unas reformas que he
dicho & Insisto, son 1a medigcina sitn la cual el munteipio estarfar
a punto de perccer y pard ser francos, sacer el peligro 3 la Fede
racién, porque la Federacidn como nosotros 1o hemos entendido, - -
creada de arriba a abajo, no stgnifica nada. La Federacién es - -
algo que debe surgir de abalJo hacia arritba. ¥ creo que estas refor
mas, nas dan el principie. Peroc el principto LCédmol, en dos pasos
fundamentales: e} primero lievarlas 2 las constituciones locales y
secundarfamente a las leyes de esa misma naturaleza. LQué leyes?
la Orgdnlca Municipal, la de Haclenda, todas aguéllas que riaen la
urbanizaclén, etc, Pero laué pasa con este paso? Curlfoseande cen
algunas entidades federativas he pedlido gue me presten lo que po--
dr famos llamar, perdone la palabra, upn preanteproyecto de reformas
a 1as constituciones locales, ¥ las he encontrado decepclionantes,
Ho son mis que el traslado del Articulo 115 y pegoteado a las Cons
tituclones locales, Ojal8 recapaciten sobre ello y observen que -
tienen un filén rigqufsimo para V1as Canstltuciones Locales, claro -
estd, bajlo los princlpios que marca el 115 de la Lonstitucién Fede
ral, pero con caracterfsticas proplas,

Es necesario que en las constituciones y en las leyes de las loca-
i1dpdes se modiflque, se haga una creacién jJjurfdica importante. De
otra manera no va a funcionar.

¥ en secgundo tErmino &1 paso siquiente importantisimo es la crea==
cién de los organismos para implementar estas reformas, y esto cos
tari mucho dinero, muchos esfuarzos, muchos sudores, v el despren-

dimiento de ciertos cgolsmos pof parte de 1bos astados, y por quf -
no decirlo, de la Federaclébn m|5ma".L1&’
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E! Lie. Salyador Rocha Dinz sobre !a Autonomla Fiscal y Democracla
apuntd: ﬂLa independencia econdmica del munlclple es nreocupaclén
constante desde el Lanstituyente de 1917, Libertad no solamente =
significa cxcencidn de trobas, ni exencidn de determinacién proce~
dehte del! exterjor, sino {mplica 1a fatultad de autodeterminarse -

espontéineamente,

El concepto de libertad no puede entenderse sin las nacl/ones de =-
autonemlo y deber; auvtonomla, on su connotacién etimaldgica, como

capacidad de outoregularse, como orden del ser, que se ve a 5T mis
mo y se ubice en relacidén de los demds,

Este e¢s el concepto de llbertad que conviene al municipio., Facul-~-
tad de autodeterminarse, capacidad para darse au proplia normativi~
dads reconocimiento de las cendiciones naturiles e hlsté&ricas que
le rodean; respuesta positiva a su responsabilidad frente al todo
socfaly motivacién fincada en los mejores valores en los que cree

y dea verlos plenamente realfzados.

El ejerciclio de 1a libertad por el municlpio requiere de la demo--
cracia, por vocacién del pueblo mexlcano y comuv forma de integra=-
cién de ta voluntad colectiva;: la democracia se inicia como estrug
tura jurfdica v polltica, adn cuando en ella no se¢ agota. EI munl
cipio, después de la fmaftia, as la forma de organizecidn sociat =
mis cercana al individuo, por to que la mayerla de sus intagrantes
deben dar e) contenido especiflco que la libertad de 1a organiza-=

clén soclal reguiere.

La unanimidad es Imposible, por lo que la mayorfa controla, pera -
al democrocla requiere que todos partlicipemos, que todos scamos - -
escychados, que definldo el marco todos los respetemos:

As{, la organizacién de! municiplo nos cuestiona y obliga a revi--
sar, libertad, moral, democrocia y respecto al grupe humano,

La democraci{a actual requlere amplfar ta particlipacidn dal pueblo
en todos los fenémenos socfales: encontrar los instrumentos para =~

que todos viven y se responsablilicen de ta vida polfitica, de la -=-
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vida econémica, de la vida administrativa v de la vida eyltural de
ia socledad,

La democracia actual, no puede darse sin el pleno respeto al muni-
clple y el respeto al munlecipio se inicla por el acatamiento a las
decisiones politicas de las hakltantes de cada una de las células
del ser naclonal. Para e! respeto al mhnlctplo, es condicién dotar
1o de los medios econémfcos necesarios para el cumplimiento de sus
responsabilidades.

En plenc acatamients de estos principlos, se genera la iniciativa~-
presidencial que originé la reforma en estudin,

La reforma del! Artfeculo 115 reconoce gque ¢l desarrolle social no =
se pucde dar fraceionado; que o5 indispensable la armonfa y congruen
cia entre las normas que Impulsan el desarrollo politica, vy agque-=
Ilos que regulan &1 desarrollo econémlico, pues de no exlistir tal -
congruencia, chocan enptre sl ¢ (mplden ¢l avance del toda.

Es por lo anterior que nos hemps de referir a los Instrumentos polf
tlcos gue contiene el nueve texto constltucioral, ¥y a los Instru-=
mentos de naturaleza fisca! que Incorpore,

Los Instrumentos politicos son los siguientes:

1. Et contenlido de los tres Gltimos p&rrafos de la fraccldn 1,

En asta forma, se aseguras la independencia del ayuntamlento democrs
tico respecto de 1a hegemoenla que pretendiese ejercitar el titular
de| Poder Ejecutive del Estado y se evita la indebida Tntromisién=-

en 1a Integrocisn y funclenamiento del municiplo.

A este respecto, se ha criticade gue no se sefialon, en el nuevo --
texto constftucional las causds graves, Y Que ho se contengan laos

reglas del procedimiento.

Ambas cuestiones se¢ han dejado a la Ley Llocal y solamente la reali
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dad social mexicans permitird determlpar, en ¢l futuro, sf en neee

sario elevar a 'a Constitycidn Feoderal 1a enumaraciédn de dichas --

cousas y 1as regles bdsicas del grocedimlenta, bern a la fecha

no
exfsta Jato que permita conslderarfo comd necesarlo, ¥ no dehe

alwldarse que )p Carta Magna no puéde tontener regutacldn detolla-
da, sirs principlos fundamentales gue deben desarrellar 1as leyes
federpies o locales, seqin ¢! Smblto materlal de comperencia,

2, Et eontenido ¢a el sequndo pérrafo de 13 fraceldn (1.

Esta reforma es de tratcendental Importabcia, poes ya hemos seftala

do que n& hay tibertad sin la poslbiiidad de austoregularse: aue ==

no hay {lhertad stn mora)l, entendidn tome las netmas de conducta -

gue ¢! grupe se dd a s mlsmo pata lograr su propio blen,

tig debe oividarse gque 1os reqglamenzes municipales son reglamentas

ayLénomes que rigen por st mismos determinadas Sreos en el Smbito
de o munickpal, sin presuponer Ja precxistencla de umrs aorma Supe
riar, salvo el respeta a Vos principlos constlitwelionaies vy a 1as ~
reglas gue detimltan su Smbito de competencia,

Los Instrumentos de naturaleza fiscal contenidos en 1a Fracclén -~

1V, son l!os siguientes:

1. £t sehalamiento de Ytos
que san!

ingresos que corresponden al munlicipio v

8) El rendimlento de los bicnes gque ie pertenezcan.

b} Las cantrlibuciones sobre la propicedad inmobiliaria, su fracclo-
nagmienta, divisidn, consofidaecidn, traslacidn y melora, al -~ -
fqual pue las gue tengan por bhase e} cambio de valor de los - -
Inmuebiles.

¢} Las particlpaciones Federales que les cerrespondan con arreglo
a ta ley.

4} Los lngresos derivados de )a prestaclén de servieios piblicos ~
a sw cargo.
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El nuevo texto constitucional da la posibilidad de que las lagisia
turas locoles establezcan otros ingreses a favor de los municipios,

La repiblica quedard sorprendida de la hablilidad de nuestros pyun-
tamientos para dirfgir la socfedad, Hucstros ayuntamlentos estdn-
acostumbrades y formados a adminlstrar en 12 carencla y no en la -
abundancia, Lo que les he hecho desarrollar una especial habtli--
dad pore optimizar nuestros recursos.

2, La prohlbicién a las leyes federales para limitar ta Facultad -
de los estados parn establecer las coptribuclones sobre rropiecdad-
de Inmuebles y los derechos por prestacidn de serviclos piblicos,

Este {nstruumentd es prueha de 18 voluntad pelTtica del goblierne -
federal para respetar la auvtonomTa flscal de! municipio, al quedar
elevada a range constituclonal, la prohlbicién de un posible medio
para hacer nulatoria la libertad econdmica de los ayuntamientos.

3. La prohlbicidn a las leyes federales vy locales. fsta disposi==
ci&n es complemento indlspensable de 1a antelor, pues se trata de
cubrir toda posible desviacidn futura a esta declslién fundamental=-
del H&xlico de hoy,

La autonomia fiscal del municipio es medio pora realizar su llber-
tad, es instrymento del pleno respeto s sy democracia y es pleza -
tlave para el desarrollo naclonal, por lo que toda foarma de limita
¢ién o desvlacién deblPa quedar cerrada y s& ha cerrado.,

b, La disposlicidn que cstablece que los presupuestos de egresos =-
serin anrobodos exclusivamente por los oyuntamientos.

La responsablilidad trascendeontal de dacidlr el destino de los = =
Ingresos disponibles, corresponde asf, cn el nuevo texto constitu-
clonal, a 1a comunldad primaria de nuestra sociedad naclonal.

La aprobacién del presupuesto de egresos es decisidn flinanciera de
primera magnitud; implico profundos conocimfentos de las necesida-
des de la poblacién que se gobierna: e¢s base para asumir )a respon
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sabllidad por el resultado, copsistente on satisfacer Yas necesida
des bisicas de los gobernadores; vy es compromisc de lealtad, efica
cla y honestided en 1a aplicacién de Jos resursos comines,

Por todo lo anterlor, podemos aflrmar gque 1a roforma del Artfculo-
115 Constituclional es s811da base para la ltibertad municipal, pora

sy demacraclia v para su desarrollo. Lograrleo es compromliso de - =
todost 121/

£1 Haestro Héctor Fix Zamudio sobre las posibilidades de Innova- -
cién instituclonal en ias entlidades federativas dijo: YEntre los -
sectores en los cuales las Entidades Federactlvns pueden perfeccio=
nar institucfones federales, se encuentran las relativas a ‘a nece
sidad de exnpoedir leyes de procedimiento administrativo, que no ha
sido posible introducir en ¢} &mbito fedaral, para terminar con la
anarqufa quo oxiste actwalmente en 1a regulacidn de los trémlites =
y de 1os recursoes Interpos ante las adminlstraciones pdhlicas loca
les, a3 comp el reforzamiento de la tendencia hacia el establecis
miento de trlibunales de 1o contencioso administrative en el dmbite
de los Estados, ampliando los que se han creado recicntemente, de
mangra que en todas 1as Entidades, los administrodos puedan cono--
cer ¥y participar en el procedimlente administrativo, Interponer ==
recursos regulades de manera unifarme contra 1as resoluciones que
fos afecten en el fmbito interno, y finalmente, pcudir a los cita-
dos tribunales de lo contehcloso-pdministrativo, todo e€llo con el
debido respeto al derecho de audiencia consagrade &n el artlculo -
14 de 1a Constitucidén Federal,

En uh sequndo aspecto, ips Estados de 1a Federacibn, al cumplir ==
con 1o obligaci&n de legislar sobre 1la responsabilidad de los ser-
vidores ndblfcos loceles , de acuerdo con los blinecamientos sefala-
dos en el orticule 109 de 1a fracclién |1l de 1a Carto Federal - -
reformado de dicjembre de 1982, deben regular en forma adecuada 1a
responsabillidad administrativa de sus servidores, la que constituye
una novedad en ol Smbito maclonal, para fijar con toda precislidén -

127/ IDEH,
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tas obllignclones admipistrativas de los proplos funclionarfos, exi-
gir las responsabilidades respectivas, pero distinguliendo con cla-
ridad, lo que no hace ¢l texto Constitucional Federal nl la Ley de
Responsabllidades cmxpedida tamblén en diclembre de 1982, las sanr--
clones estrictamente disciplinarias, respecto de las cuales deben~
crearse organismos discinlinarios integrados poOF representantes --
del titular y de los empleados y funclonarlos, y scparande las san
ciones de cardcter patrimonial, cuya investigacidn puede encomen-=
darse a Va Contralorfa General respectiva,

Los ordenamientos de las Entidades Federativas pueden mejorar con-
siderablemente la independencla de los poderes judiciales locales,
Introduciendo la regla general de la Inamovilidad, hasta la edad -
de retlro forzoso, de les funclionarioes Judlctnles, astabillidad =~
que en el fimbito federal s6lo se otorga a los Hinlstros de la Supre
ma Corte, juaeces de Ofstrito y Hagistrados de "Clrcuwito, vy por lo
tanto, splicdndola & todos los Jueces y maglstrados locales, y ade
m&s, setfn muy convenfente la creacidn de una verdadera catrera ==
Judicial realizads por medle de concursos y oposiclones pata ol --
ingreso y las promociones, 12 que debe estar precedidn de un buen
sistemn de preparacldn y selecclbn de los aspirantes a 13 Judicaty
ra, creando instituciones y especlalizacidn judieial, que pueden -
transformarse en verdaderas escuelas judiclales, v para ello se --
pueden perfecclonar los inlclos de esta transformaclén que se ohser
van en las reformas recicntes a la Ley Orgénica del Pader Judicial
federal,

Tomando camo modelo la reciente creacidn de 1a Secretarfa de la -~
Contralorfa General de 18 Federacién, las legislaturas loecales - =
deben crear S5us proplas Contralorfas Genersles, superando el ejem-
plo federal, y paro cllo deben otorgar a dichas contralorfas una -
verdadera asutonomfa funcional, de manera guec el titular de este ---
organismo sea nombrado por el gobernador pero con ratificaclén de
la legislatura de integracién pluralista, y adem§s Se otorgue lna-
movillidad tanto a dicho tltular como & los principales funciona=- -
rios de la Contralorla General, en ta mismp forma que Se establez=-
ca para laos funcionarlos Judiciales.
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Finalmente, centre las [nnovaciones esenciples que puedan aportar =
fas fegislaturas de las Entidades Federativas, se encuentra ol - -
establacimiento de unp Procuradyrfia del ciudadano de acuerde con -
el e]emplo escandinavo, con ta funcidn de reclbir v tramlftar las -
quejas y reclamaciones de los gobernados contra los actos y las --
funclones de 13 odministracidn local ermulande con motivo de esta
investligacidn proporciones no obllgatorlas ﬁara 1os luncioparios -
respectivoes con 12 obligacidn del procurader de prescntar ante 1 -
goblerng v ta leglslatura un Informe anual sobre el resultado de -
sus gestiongs Incluyendo propuestas para Ta modificaclidn del fun-=--
clonamiento y la leglslacién administrativa, E1 titular de este =
organismp debe poseer autonomfa Tunelonal y por 1o mismo su nombra
mientno seca per parte del gobernador, debe someterse a la ratifica-
c¢i&n de 1a legislatura y sin gue pueda ser rescindldo durante »1 -
perfodo o Su cargo, que no debe cofncldir con la del gobarnador ==
respective, sino por rozones jusiiflcadas que debe calificar la ==
propia leglslatura oyendo previamente el nfcctndo“.ll—

E1 maestro Josd Divalor Morales cuando se refiri& o las Reformas -
Laborales en las cntidades federales afirmé: "algo grande estd a
punto de ocurrir en este pafs, iCufintos aphos hace que 13 RepibllI-
ca estaba dondo la espalda a) municipie? Hoy 1a Repdblica enfren-
ta con gran interés la realldad del municiplie ¥y trata a todo ctosta
soluelonario. Lo gue aver #ra una [den 5e ha comenzado a fnstru--
mentar para que s5&n una realidad,

Por fin per reforma constituclonsl del 31 de febrero de este alo, -
se hizo Justicia a cerca de un mili1én de traba)adores al serviclo
de los gobierneos de los estados, Hubleron de transcurrir 66 ahos.-
En la Reforma Constfituclonal se deJa constancia del respeto de la
Federacién a lp facultad scberana de las legislaturas locales, - =
pora expedir leyes que regulen las relaciones laborales entre los
estados, municiplos y sus traba]adores, pero ha de ser con base en
las garantios minimas confirmadas en el artfculo 123 Constituclonal
¥ Sus dispastclénrs reglamentarias,

128/ 1DEM,
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Los buréeratas locales slempre viviveron ingeguridad en sus labo=--
res. E1 cambio de un Jefe, hasta de (nfima categorfa Implicaba =--
para ellos el pellare de perder su trabajo, %e les somerld a Jor-
nadas inbumanos. Eso es cierte. En 1o ley y en 1la préctica, En
varios estados y en buena parte de los 2377 munlelpglos gue existen
en &l nafs, fos trobajaderes sin lmhortar los afos de serviclo, ==
eran arblerariamente despedidos sin e} menor goce del beneficlo =--

de 1a antiguedad en el empleo ni 1a proteecidn de la segurldad - -
social.

Cuando ellos eran despedidos de sus empleos, no encontraban un :ri
bunal! a donde acudir para reclamar Justicla., Era Incompetente el
Tribunal Faderal norgue no estaba en el Apartado B el trabajador.
£s Incompetente la Junta Federal prorque no estaba en &l Apartado A
nl era del sector Industeial federal. Incompetente 1a Junta Local
de Concllfacién y Arblitraje donde &1 trabajabas, porgyue no estaba -
en el Apartade A, ni en e) sector Industrlal local y el tribunal -
levantado sebrescla aguella queja porque para los efectos lobora--
les el Estado no es autoridad, aquellos empleados de la justlela =
laboral eran el claslco asno gue cargande el agua $in poder beber-
1a.

EV Artfeculo 73 de la Constituclén, en 1a fraccidn %, facultas al =--
Congreso de 1a Unién para expedir leyes recglamentarias del Artfcu-
Yo 123, perc ese precepto #n sus dos Apartados jamis contempld a -
los trabo)lodores de los goblerpos estatales y municipales, el = -
Apartdo B se referfa exclusivamente al servicio piblico de los tra
bajndores de 1o Federacidn y del Distrlto Federal; asi 1o sehalaba
'a Exposicién de Motivos de 1a lniciativa Presldencial sotire el --
fpartodo B presentada al Congreso por el Presjdente Lépez Hateos;-
decfa la Iniclativa: Es clerto que la relaclisn jurfdica gue une a
los trabojadores en general con Sus respeoctivos patrones, es da ==
distinta naturaleza de 1a que liga a los servidores piblicos con -
¢l Estada, puesto que aguélios laboran para cmpresas con fines de
lyero o de satlisfaccién personal, mlentras fdue €stos trabalan para
institucliones de interés general, constituyéndose en fnrimos cola-
boradores en el ejferciclo de la funclién nublilicas es decir, en el =
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Anartado B, se contempld &) serviclto pgblico federa) y no ol servi
clo pibllice de los goblernos estata!es'y municiralesy el texto dev
la reforma sanstituclonal del Articulo 135, fraccién (¥, hs gueda-
do las relaclones de trabale entre los Estados y Zus trabajadores,
se regirdn, por fas leves que expidan tas legislaturar de los Esta
dos can base et lo dispuesto en el Articulo 123 de la Canstfruclén
Polftica oe los Extados Unidos Hexicapos y dot dispesiciones regla
mantarias, Los municipios observardn estas mismas reglos por lo -
que & 5us trabaladores se refiere,

Surgen aqul varfos puntes de reflexidn, perimera, €1 Artfculo Tran
sitorfe segunda de) Decreto correspondlente a esta reforma, esta=--
bicce que Jas legislaturas de Jos Estadaos en e} plazo de un afio --
computado a partir de la vigencla de (& reforma, procederdn a8 refor
mar y adicfonar las constituciones y leyes locales, parg proveer -
al debido cumplimianto de este mandato,

A su vez, el Transitorio Primero dispuse gue 1a reforma constltu~--
cionat entrarfa en vigor el dla sipuiante de su publicacidn en el
olarlo Dficial de ta Federscl€n, es decir, para el 3 de febrerg de
1984, todas las cohstltuclanes iocales y las leyes regiamentarias-
habrin de haber proveldo al debjdo cumplimiento de epstas garantfas
soclales para 1os trabajadores, Esto natdralmente Implica un gran
ssfuerze, soabre todo tratar de gque 'a hurocracla focal gace de ~ =
derechos proporcionalmente lguales en todo &! paTs; cualguier dis-
erfminacibn en este campe coptroviene ¢l propSsito del Comstituyan
te, los servidores piblicos de los Estades y de los munielplons, =--

deben sentlirse beneflc{ados por fgual en el sistems jurfdico mexi-
canag.

S5e¢ obré ¢con congruencla, se énvis a los seryidores pGblicos a1 - -
Apartado A, tal vez estemes frenve o fallas técnlcas por esta con-
slgnacidn de esos derechos laborales er el Articulo (15, tal vez -
estemos freate p Fallas técnicas, tal vez, pere to verdaderamente-
importante es que Tos servidores de los £stados y de los municipios
gozan ya de talidad ¢iudadana labaral y han salldo de 1o mlinor¥a -
de edad en qu& s& les mantuve par tantos afosy tal vez hoava alguna
fatia téenica, pero no impor?s al fin de cuentas, el lugar en que
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se consignen los derechos de 1os trabajadores si se les coloca en
la Carta Fundamental para cumplirlos,

3, Por qué no se decidit en la Reformy Constitucional de una vez--
si las relaciones laborales de los burdcratas lecales cstdn com- -
prendi{das en el Apartado A, o en &l Apartado B? Ho lo sabemps, -
indudablemente gque lo mejor habrfa sldo gue se les hublera asigna-
do alguno de los Apartados, sf, pero 1a cuestiédn no ofrece ningin
problema, que cual de los dos Apartodos les corresponde, si el - -
Apartado B habla del serviclo pidbllco, naturalmente se encuentran
en el Apartddo B, es decir, con los minimos del Aportado B y gozan
también de los minimos de su ley reglamentaria,

L, Es positive que hayan pasado los burSeératas loecales al Apartado
8? Sin duda gue cse Apartado y Su ley reglamentaria ofrecen gran-
des i1lmitaciones a 1os derechos de los trabajadores, por 1o gue =~-
hace el derecho ipdividual, al colective, sindicallzacidn, contra-
tacién colectiva y huvelga, v a) procesal, que hoy sin embarge en -
términes rcales representa unn gran ventaja para eses trabajadores,

Estos sen algunos de lags derechos mfnimos que beneficlan a partir
del h de febrero a los burScratas locales; Jornada mExima de oche
horas; por cada sofs dfas de trobajo uno de descanso por lo menos;
los trabajadores gozar8n de vacaciones por lo menos 20 dias al - =
afie; los soalaries jamds podrdén ser disminufdos y en ningln caso --
padrén ser inferiores al minimo de los trabaladorcs en general en
ta zona econdmica respectiva a trabajo igual! corresponderd salario
Tgual; los trabvajadores tendr&n derecho a escalafdn; los trabajado
tes no serdn susnendidos o cesados por causd sin justificacidn, 81!
son despedidos injustificadamente tendrdn dereche a optar por la -
reinstalacidén en su trabalo © por la indemnlzacidén carrespondlente;
los trabajadores tendrfin dereche a la seguridad social que compren
de acclidentes, enfermedodes profeslonales, Jubilactién, invalidez,-
vejez, mucrte; también gozardn del derecho de la viviends y de la-
capaclitacién y adlastramiento; los mujeres teadrdn un mes de des--
canso aontes dal parto y otros dos mesSes despuds del mlismo, deblendo
perclbir salarle Integro y conservar su eémpleo; los conflictos indl
viduales y colectivaos serdn resuletos por los teibunales establec]
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dos para ese afecto: los trabajadores gorardn del derecho a 1a sin
dicalizacién y del derecho de huelga,

Tal vez nos deje absortos el hecho de que mencionemos estos, que ==
son derechds elementales pars cualguier otro traba)ador, 7, pero-
son lot dercchos que los burbgratas locales apenas empiezas a geozar
¥& que por mucho tiempo estuvieron postrados coma trabajadores, nf
siquiera de tercera categoria, no tenfan clase.

Toca ahora a los trabajadores crecer esos derechos, consolidar = -
e€30s darechos v sobre todo vlvirlos.lg&f

6.5 Conclusicnes

Las principales motivaciones, causas y fundamentos filos&ficos, =--
peifticos, administratlves y jurfdicos que inspirarcn la reforma =
del 115 Constlitucional durante el mes de diclembre del B2, fueron
las siguientes:

a) El municipla come sociedad orraigada en el cotidlano vivir del
pueble da Méxlco ha sldo una conquista de la Revolucl&n Hexlca-
na.

) Al municliplo libre o) centralismo le ha arrebatado capacidad vy
recurses para desarrollarse pleénamente en su Ambito territorial
¥y poeblacional,

c) La descentralizaclén com¢ proceso comenzard pot devoalver al ---
municipio todas sus atribucliones hara que pueda cumpllr sy fun-
cidn primordlal que no es otra sino ¢l goblierno directa de l1a -
comunldad bisica.

d) El fortalecimiento municipal es una cuestidn nacional, ya que -
ademis de mejorar las condiclones de vida de los municliplios - -
poco desarrollados, resolverd los cada vez m8s grandos proble--
mas de las congentraclones urbano-industriales,

e} Munliciplo es Ya piedra angular de nuecstra vida republicana y --
federal,
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A\ fortalecer sl dasarrolla munfclipal, s¢ busca el desonvolivi--
miento fnglunal vy &l arraigo de los cludadanos cn su territerio
haclional para evitar la constante emigracidn de! campo hacla ==
las grandes ciudades con el propSsito de redistribuir la rique-
za nacional en las miltiples y varfadas reglones del pais y wubl
car las declsionas de goblerno en los Ayuntamlentos como Srga--
nos representatives de los munpiciplos libres,

Con el Munfciplo Libre se intentas democratizar los sistemas y =
procesos polftlicos.

Con un municiplo robusto en su estructura social-potftica-jurf_
dica y econdmica, se pretende implantor sistemas modernos da --
administracién y distribulr mejor Vas competencias entre la » =
Federacién, los Estdos y Munlciplos,

El Smbito mis inmadiate de las preocupacuines de los mexlicanos
as el municiplo.

En el goblerno municipal se identiflican los elementos que dan -
sentido a 12 vida de un Estado.

Con el munigipio libre sSe patentizan las ideas de descentraliza
cién de 15 vida naclenal ¥y \a demecratizaclisn Integral de la --
socliedad.

Vertebrar una vida municipal moderna para apuntalar ¢l proceso
de modernizacién del federalismo.

Superar aspectos incompatibles con la naturaleza de nuestro - -
Estado democrdtico de derecho con nuestra prictica institucjo--
nal.

Mayor segurlidad de Yo% gobernaderes y de sus represeptantes.

Asegurar los obletivos democriticos, econdmicos y soclales que
demanda la naclén.
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Acelerar la dindmica para que todos los municiplos del pafs se -
puedan hacer cargeo de los servicios piUblicos.,

Para consclldar un Federallsmo mis acorde con nuestro avance eco
némico seclal, y establecer pesos y contrapesos al ejercicio del
poder para que se beneficie el sistema en su goblerno.

La proteccidn de los derechos labarales de aproximadamente un ==
mit1&n de trabajadores al servicio de los estados y de los muni-=-
clplos,

Tratar de pcelerar la toma de decislones de la: aceclones pdbii--
cas a donde se han de reallzar ya gque un pals de 1a dimensién, -
comple)idad y densidad como el nuestro, ho puede seguir mane)asdo
a través de un proceso centralizpdo de decisliones,

flescarar los sectores marglinades para Incorporarlos al esfuerzo
gencral y brindarles mejores nieveles de bienestar.

El procaso de desarrollo debe asentarse en el municiplio, es decir,
hacer del municiplo un &rganc actlvo gque participe en la planea-
clén, programacidn, elecuciédn y evaluatidn de los programas de =
desarrollio naclonal.

Combatir la crisis,
Promever cambios estructurales para 1a accidn & large plazo y ~-
con declsién y prontitud, para astablecer las palancas quc nos -

servirin para recuperar 2l ritme de nuestro progreso.

Proteger la libertad v los derechos del hombre.

Por otro lado, todos los Juristas que analizaron las reformas y adl
eiones al Artfculo 115 de |a Constitucidén Polftica de los Estades -
Unidos Hexicanos e&n el Seminario del 15 de febrero de 1983, colnci=-
dieron en que dichas reformas y adiciones son un Iastrumento fmpor-
tante para lograr ¢l desarrollo nacional equilibrade y democrotiza~-
cién integral de la2 socledad,
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Por ml parte piemso que gracias 8 esta kniclativa se logra uno de -
los deseos, revoluclonarios del Congreso Constituyente de 1917, es =
decir, un municipio mesxicano fuarte, autdnomo y verdaderamente libre
con ingresos flscales propios y con mayor capacidod de goblerno y -
adminlstracién; =! cval por ser la base de nuestra organizaclén - =
toclo-pelTtica naclonal reforzard plenaomente los procesos de desarrg
lle, descentralizacidn y democratizacidn del pals, que contribuirfn
efectivamente para gogar cada vez mis de un Mdxico Independiente vy
autosuflciente en al cual se vean realjzadas tanto las necesidades~-
como los jdeales de todos los mexicanos.
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CONCLUSTOMNTES

Cunndo un conjunte de [smiliss se rednen en una poreibn = -
geogrifice determipads, o fin de sstisfacer sus necesidodes,

estd en proc#so de creecidn una entidad o la que se le lla-
mard Municipio.

Nuestro Municiplo s la reslidad comupitaria natural de los
mexlcanos, en tanto so conforms tomando las eaperiencing ==
del Calpulli {como formacibn cducativa pars la vida inte-

graol 4el individuo) ¥y del Municipio espafiol {como entidad -
juridica),

Al crearse el primer Ayuntamlenyo formal en la Villa Rica =
do Veracruz y ticopo despufs la succde el primer municiplo-
come fue el de Coyoaciin ae pretendis con esto legitimar la-
representacifn de lao Corona cn la Hueva EspnApn ¥ sotisfacer
los necesidades nue las encomiendas requerian.,

Los nueves Municiples que se fueron creando en la Nuevs Es-
pafa, tendieron o buscar la solucibn de los praoblemas que -
afrontabe la comunidad creciente, ccondmicos v paliticos, -
como es el cano de los Municipios de Mérida, Guodalajara, -

Guanajuate, Valladolid, Paschuce, Zacatecas, San Luis FPoto=--
s, etc.

Los Csbildod me integroban por mandsto del gey, con la - -
participacidn de espafoles ¢ indigenas,

El Municiplo se fue debilitando en la medida en que se fue-
negande lo participecido a diversos grupos, como cl de los-
indigenns, para dar paso a uns castn privileglado. Igualmen
te pe debilits cuando los puestos en los Cabildos llegaron-
a sef negociodos ccondmicamente, es declr, comprados.

E1l Muniglpio recupera su funcionwlidad cuando el Cabildo es
electo democrfiticamente, modiante 1o pnreicipacién de un --
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cugrpe coleginde a Einales del Siglo XVIII,

£n ol slglo XIX, el Municliplo sufyrid el mayor dehtlitamien-
to en virtud de gque hubo una gran concentracidn do poder en
los Jefes Politicos y en los Poderwes Fedarales,

Fil dour outonomia ol Munlcipio, tonto en lo econémico como -
en lo politico y administrativo, sc fortalecen los vinculos
del pacto federal medioante ¢l conocimiento real de la pro--
blemitico de cada comunidad y Su satisfaccisn inmediata,

FEl Constlituyente da 1917 exigié la plena adtcnopia municti--
pal, econbmica ¥ policica, como un reclame de ia pablacidn-
de las diversas comunidndes, ¥a que asl como un Individuo y
ung famllls exigen libertrad y autonomia, tambifén el conjun-
to de vecinos que l[orman ung coumunidad llamada Municipie --
cirigen libertad y nutonom{a econdmica, politica y opdminis-=
trativn.,

El Municipieo libre queda tntegrado a nivel dc rango consti-
tucional en 1917, y & traviés del ciempo ho venido perfecclo
nfindose mediante reformas legislativas o la carta nmagna y —
1p descentrolizacidén odministrativa del gohblerne federal.

La reforma municipol dada en iniciativa de Ley presentada -
por el Presidente Miguel de Lln Madrid en el afo de 1983, -=
nueda plosmada definicivemente mediante 1ns reformas vy adi-
ciones al Arklcule §15 Constitucional y eu 1m actuslizacisn
e 1n litertnd municipal en todes sus aspectos, sin mohosca
bo del Pacto Federal.
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