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E]l tem=z principal del presente trabajo, lo constituye la

cidn y los criteriorc de operacidn de la Direccidn Geng

r2l de Troasfar neiz de tecnologizs, que noe zyudon al szno -

aistdrico, de 4zl suerte que sea posible relacionarlo con la

socio econdmice de Véxico.

Tarpién tiene como propdsito demostrar aque las actuales
instituciones pubernzmentales encezrgades del contral y regiss
tr> &g la trensferenciz de teenologfa, se rigen dentro de un
marco jur{dico cepaz de recponder 2 los requerimientos tecno-
1dricos, a fin de garantizsr un Sptimo conocimiento que se -~
oriente haciz un »roceso de seleccidn, adaptacidn y dessrro -

110 locul &e tecnologia de wmodo que Méxieo reduzca, en la me-

™

ida de lo

el

osible, su dependencia hacia el exterior y forta-

-

ezca su soberania con la concertacidn de los diversos sectow

res de la economia nacional.

Léxico, como muchos otros peises que tradicionslmente se

ven en le necesidad de adquirir tecnolegzfzs importadas, no tu



vo en princinio ningsin instrutento normastivo aue regularz los
transaccioges de trespeso tecnoldgico, Fin exbargo, dades las
circunstancinss econdmicas prevalecientes er la decada pasada
y adoptando la tendencia internscionzl nrevaleciente en esos
momentos, en 1¢73 crea su Reristro {acionsl de Trunsfersncia

de Tecnologfa, de conformidadé con lo rrevisto por la legisia-

cidn imperente er esa época.

Es indudable que el trascurso del tiemvo ha permitido rg
nerar tecnologfas ofs sofisticadas con creciente valor econd-
mico, oue es &)l mismo tiempo, un fzctor de cambio que sirve -~
de sororte a los sistemas econdmicos de nuestro pafs.

La tecnologf{z debe servir en primer término para.satisfg
cer necesidades bisicas del ser humano y en las etapas ulte —
riores la provisidn de satisfactores diversos.

Néxico ec un nais donde existen necesidades primariag ——
que atender y es recomendable ser cuidadosos con el estilo de
vida, con la forms de produccidn y por ende, con la tecnologie

gue habremos de adgquirir.

Lz secuencia normal del flujo tecnoldglco se prrsents en



su mayoria entre empresa3 privadas de tods el orbe con distin
tas escalas y poder econdmico, y por tento se da una relacidn

dezeguilibradz de fue

en las negociaciones respectivas. De
esta manerf, son fracuentes 195 cazos en que las arpresas pe-
quefiag y medionas se ven precisadas a celebrar contratos en -
guz se incluyen las llamadas cladsulas restrictives que lesig

nan la econom{a dz los pafses menos noderosos.

Por otra parte, se hece necesaria la vinculacién del
sector eduec=tivo cin el nroductive, con el fin de cosdyuvar -
un mayor numero de¢ recursos zcondricos a los centro de inves—
tigacidn nacioneles, que jsued2n generar a mediano o largo pla
zo tecnologias propias, gue nos generen divisas y el recono -

cimients 2 nivel internscional.

In ese orden de ideas, el Gobierno ¥exiceno ha sido
cepaz de disefiar un marco juridico mediante el cual vretende
proporcionar un flujo de tecnologia, que redunds en una mayoxr

autodeter:ninacidn e indevpendencia econdmica.



CAFITULO I.

DE TECHOLOZIA.

A. ;QUE ES7

Para le comprensidn y deserrollo de este trebajo, resul
ta de trascendental importancis presentar y definir de la for
ma mfs clare y concisa posible los conceptos bdsicos que den
tro de €1 se ven = menejar contestdndonoss las preguntas, —-—
squé es tecnologia? y ;qué es transferencia de tecnologfa?,~
cabe zclarsr, que son muches y muy ambiguas las definiciones
que al respecto se dan, pero trataremos de llegar o la que a
nuestro parecer ses la més concreta y comprensive y que pue-
da ser aplicads 2 lo largo del presente trabejo.

B primer lugar debemos dedicer nuestra estencidn al tér
mino tecnologia, Lz Real Academia Espafiola nos seflala que es
un término que proviene del griego, de los vocablos Tekhné -
arte y Logos tratado y "es el conjunto de conccimientos vro
pios de un oficio mecdnico o arte industriel, o el tratado de

los téraminys tdenicos™. (1)

(1).~ Diccionurio de 1la lensus Ssoafiola, Ed: EZgpasa Calpe,
iSa, Ed. {tadrid, 1970, pis



o

Debemos considerir que lz definicidn nos oproporciona la
gcercidn gramatical y nos &4 un lineamiento muy claro acereca
Ze lo cue debe ser considerado por tecnologis, no solo las -

férmales o inventos como er ruchds c2sos errdnesmente se con

=i no como un conjunto de conocimientos del s=rte indus
trial, Lo que lleva a distinguir a la tecnologfa de lo que son
los inventos en =i mismos.

Tuwhién encontramos la definicidn del término tecnologfa
degde €l runto de vista econdmico entre varios sutores elegi
mee la definicidn de Albert Brown (2), por considerarla re -
zresentztiva de esta corriente y oue se exprese asi; "la teg
nolsefa en si mizmn puede ser &mpliamente definida como el -
conocimiento de como heacer uso de los factores de nroduccidn

rara producir bienes y servicios, para los cuasles hay demanda

3rown sellala que la Cédmare de Comercios de los ZIstados -
Unidos (3), no puede encontrar la definicidédn satisfectoria -

pero que la describio como  "La combinzcidn de habilidades y

{(2).- Brown, Albert, Imvzct of Tatents and Licenses on th —-—
Trsnsfer of Technologv,en el libro Sherman Gee =~ - -
Technolosy Transfer in Industrialized Countries, Ed., -
Sigthoff e Noordhoff 1¢7%, pdg. 311.

(3).~ Ibidem.




derechos comprendidos dentro d<1 concepto de teCnologk" ¥ nue
ésta incluye disefios, patentes, datos tdéenicos, lz habilidad
de poner las cosas junitas para gque trabejen, desarrollen y
satisfagan las necesidedes de los consumidores, =sf como man

tener operac:onzs eficientes y celided uniforme".

L nuesstro p.recer este conceprto de tecnologi{a resulta ser
un dezarrollo o exrlicacidn de lo que comprende la tecnelogia,

que 19 que se erntiende por definiecidn, ya oue es demasiado dg

tallada y poco préctice para manejarse,

Desde el punto de vista de los cientfficos, se puede con
siderar que izcnologfis es: "La snlicscidn de la ciencia & la
manufectura de productos y servicios" (4), 2e acuerdo = esta

posicidn, "es el sistema de conocimientos que convierten 1la

teorfa en prictica", (5).

®fn ésta definicidn se considers a la tecnologia como un co
lorurio de la invesiigacidn cient{fice, centrdndose el concsp

to en el término cienciea. Nosotros consideramds esta posicidn

(4).- Eckert, Theodors. The Transfer of U.S, Technolosy to —
Other Countries endAnslvsis of Exnort fontrol Policy -~
and some_ Recomrendctions, Princenton University Center
of Internafio-.sl Studies, June 1981, pde. 4.

(5).- Ibigenm.




torgue £i bien la tecsnolorfe es el producto de 1la investige-

Uy

cidén clentifica t37tidn la componen los conocimientos adcuiri
dos por la experienciz prdetica y no sélo los resultedos del

latorztorio dz investigacidn y desarrollo.

Por -otre parte, encontramos el enfogue de 1los "producto

de tecnologfa quisnes elaboran su procio concepto con €

n 4o aflanzar su Iugar en el conmarcio internacional y jus-

ventz de tecnologia.

Tobre el perticular, la definicidn que sustentan slgunos
zutores ds los pafses indusitrializados se proauncia as{: "la
tecnolsgfa es proopiedad privede aue cuesta dinero crear = sus
dasfios r en alzunas formas puede ser comprade o vendida, para

sroducir ingrezos y ganancias 2 sus duefios”, (6),

Tn este caso podexos ver claramente ya 1la concencidn de

1z tecnologia comd mercsncia que puede ser comercializada, -

T2l :avertido ea ella. Es svidente que este concepto fuera de




¥ justificacidn del carfcter de propiedad privuada y absoluta

que sustentan los productores y proveedores de la tecnologia.

Por otre parte encontrames la rocstura de la Junta del -
Acuerdo de Cartzgenn en cuyo documento sl referirse a la Tec
nologfa, comienza por establecer. "La tecnologia vista como
una unidad econdmica, una mercanica, tiene un mercado especial
con propiedades y estructuras particulares, mecanismos que fi
Jan los precios y cantidades, reglas de cambio y hesta su ——

imperfeccidn.

Nos encontramos frente a un nunto de vista en el que ——
clarsmente se %toma 8 la tecnologfa como unz mercencia, tant&
Albers Brown come lz Junta del icuerdo de Cartagena, la to -
man come tal, zunque en el concepto del Acuerdo de Cartagena
se establece como nota esencial el cardcter comercial de la
tecnologia, wmientras Brown da una justificacidn acerca de su

vente.

Esta definicidn también es pobre, ya que le resta velor

tanto a los condocimientos, como al proceso productivo restrin

(7).~ Junta del ic.:rde de Carisgena. Fundamentos de 1a Pold
ticu zobre Terennlogfa de los nafses del Pacto Andino,-—
en el libro de tiguel S, Wionczek, Comercio de Tecnolo
gia v 3Subdesurrolio Fcondmico, U.N.A.M,, México 1S73.
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tapa en la vide de la t=cnologia, que

es s comercializacidn, la cuzl indiscutiblemenie no es una

nata esg

T

ncial de la tecnologfa, ya que en muchos cases €sta
no llega = ls etapa de comercialigzacidn, sino al resultado de
ls investigicidn, o a la produccidn del propietario ai as{ lo

no-la comercialize,

Ignacy Sachs establece que la tecnologfa es "el conoci-
aiento organizado pera fines de produccidn" (8) en esta ™ de_

finicidn encontramos caracteristicas importantes y valiosas:

ti

u genralidad y su £dcil uso ¥ compnrensidén, Sibien la prime-
ra de ellas puede considerarse un defecto, debemos valorer lo
que tiene la cientifica por se general y ya que es muy clara
y comprensiva la consideramos la més aceptable de acuerdo con

los fines que nos hemos propuesto en este trabajo.
Una vez establecido lo gque entendemos por tecnologfa, -
pesamos shora al concepto de trasnferenciz de tecnologfa.

Una forma sencilla de determinarlo serd buscar la acepta

cidn framatical de transferencie que viene del 1atin tranferens

(8).~ Sachs, Immsacy. Transferenci. de tecnmolegia y Estrateria
de Industrializ-cidn, en el libro de Misguel 3. “ionezek,
Comsrcio de T2erplozin
wéxico 1%73, pdg. 12.

Zubdesarrollo Teondmico,U.N,A.W.




~entis, de trensire pasar de un lugar a otro la Academiz ew=

de la Lengua como "la accidn y efecto de transferir" (°) y -
y transferir a su vez como "pasar o llever una cosz de un 1u
gar a otro" (10). Grameticalmente encontrariamos que transfe
rencia de tecnologia serfa lz accidn y efecto de pasar de un
--lugar a otro el conjunto de conocimientos propios de un ofi-

cio meednico o de un arte industrial.

Sin embargo, los sutores de esta rame de conocimientos
no dejan de reconocer que tarbién en este caso son innumera
bles las definiciones y.lo airieil de llegar a una que sea -

universalmente aceptade.

4s{ encortramos que George Skorov nos dé€ un concepto --—
muy amplio y detallzdo de lo que considera transferencia de
tecnologfa, selizxla que "el conjunto de operaciones de importa
cidn de miquinss y teenologfas, s=u adzptacidn a las condicig
nes locales y su empleo en la econdmfa nacional, as{ como la
adquisicidn de informecidn técnica, patentes y licencias que

necesitan y emplean servicios de ingenieros y expertos técnl

cos extranjeros, la aduuisicidn de conocimientos, el dominio

vefiola, Ed. Espasa Calpe, 19a,

(8).~ Diccionsrio - in Lengua E
Ed, madrid, 1670, piz. 12
{10).~ Ibidem.




de métodos avanzados

mzeidn de un ndclso s¢

Siende €sta uns definiecidn por 1z gque se pronuncia el Te

cenocido sutor 3e la meteria, Georgse Skorov, debemos decir que
o3 muy clara en sus conceptos y aque sirve como una gufs que

nos seiala todas las
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la tecnologfim ¥y que se
incluyen deniro del concepto, sin embargo, por su a2mplitud es

diffcil de anlicar y manejar.

Por otra parte, sefizlaremos el concepto cque expresa el
autor argentino Alberto irzoz, que incluye en su definicidn
nuevos elementes 2l czefialar gue "la trensferencia de tecno-
logd{s consiste en transferir eleazentos del conocimiento tdeni

. : : .
e2  nue eon necosarine pars la concescidn, disefio, construccidn
v operzcidn de unidades que profacen bienes y servieions, inclu
so 1 rezlirzecidn de actividedes como la evzluacidn de recur

s0g naturales, educacidn, s:lud, adminirirzcidn midblica, so-

enciz de Teenolorfa y el —
a Foro Intermacional, Fl -
I, Yo. 4 April-Ju~

{11}.~ Sxorov,
: ¥undo en
Colegio de xie
nio 1¢72,

Inre




Payece necesario sefialar aue 1la inclusidn de elementos
sociales y humsnos en esta definicidn es excencional, ye gque
nodremos observar que generalmente se concibe # la tecnologfa
¥ su trensferencis con respecto-a le produccidn de bienes y
servicios suntuarios y/o militares, pero que nunce sefialsn ri
nes educativos Qe s&«lud, etc., por lo que debemos reconoce;
oue este punto de vista, el incluir los avances tecnoldgicos
que contribuyen tumbifn con beneficios socizles a la coaunidad,

tal seria el ceso de la tecnologfa farmacdutica, médice, ete.

7 que también forman perte de la transferencie de tecrologfe.

Otro elemnto importante que resalta a esta definicidn es
el gue se f?fiere % todos los conocimientos necesarios para
1la concepcidén, disefio, construceidn ¥ operscidn de unidades
con ello se =bstiene dé hacer una enumeracidn exhaustiva de
todas las op' rzciones neceéarias para llegar ‘a este fin, ——

utilirando una descripecidn general,

La Junta del Acuerdo de Caxrtagena considera el término
"transferencie” como inadecuxdo y que refleja una falta de -
conocimiento en materia de tecnologfa, ya que si se le toma
como una mercancia, se vende o se compra pero no se transfig

re, por 1o que las Jdocumentos de la Junta prefieren utilizar



el término comercialicacién de le tecnologfe. (13). Sin ember
29, a pesar de esta critice como muchaes otres, entre ellas las

de Immecy Sact

2, {14), quien sefizla que no es un término nre

ciso, nosotros la aceptamos por la costumbre internacional -

genernlizada que califiez el fendmeno como transferenci~ de
toenolorin como lo demuestran las definiciones incluides en
el "proyecto de un C8digo Internacionsl de Conducta en Nste

ria de Transferencic de Tecnologfa" que se esta elaborando -

por la TICTAD ¥ no creemos gue sea un t4rmino impreciso,

cue trensferencia como lo hemos seflalado ya, signifieca pasar
o llever une cosa de un lugar a otro, 1o cuel refleja con exac
titud lo que en reelidad sucede, ls tecnologis al transferir
se pzsa dez mznos de su propietario a msnos del adquirente.
Dentro del proyecto de Cddigo existen verios concevtos
de lo qua se entisnde por transferenciz de tecnologfe, y asi
vzmos jue el grupo B(15) expresa que este fendmeno "ocurre -

cuando tecnologfs propie o no propim y/0 sus derechos rela -

(13).- Junta del Acuerdo de Cariagena, op. cit. pdg. 318..

(14).- Sachs, op. ecit. pdgs. 17, 13 y 14.

(15).~ Grupo B. Es el grupo compuesto principalmente por los
pafses desarrollzdos industrializades, miemdros del-~
OECD, (Crganizacidn de Cooperacidn Econdmica y Deza -
rroilo) que son: Austrslia, Auctria, 34lgica, Cenadd,
Pinesmarca, Rep. Federal de Alemania, Grecia, Islandia
Irlands, Itelia, Japdn, Luxenbturgo, Eolznda, Nueva Zg
landia, iforuega, Fortugal, Esvafiz, Suira, Turaufe, Rei
no Uaide, y log Z.T0. 4.




tivos , es trensfarida a través de 12 fronteras nscionsles

e

de una pafte proveedora & una parte adquirente”. (16).

Por otra parte, el Grupo D (17) y el Grupo de los 77 (18). -
sefiala gque la transferencia de tecnologfe es aquella que ocu
rre entre dos parte, las cuzles no residen o no estdn esta--
blecidas en el mismo pafs y tambidn entre las partes que sean
residentes o estén establecides en el mismo pefs si por lo mg
nos una de les partes es uns sucursal subsidiariaz, £ilial o
de cualquier modo estd controlada por una entidad extranjera
o cuando actda como intermediaria en el traspaso de la tecno
logfa. (19).

A pesar de estos conceptos se encuentra en el cep{tulo
sobre definiciones y dreas o campo de aplicacidn, no estable
ce exactamente lo que se entiende §br transferencia de tecno
logia, =ino nos seflala las formes que adopta la tecnologis -
para ser transmitida que serdn reguladas por el C4digo, vor
lo que pera aclarar la materfa de esas transacciones, se tuvo
que llegar a un acuerdo de lo ﬁue se considerzba objeto de -
transferencia de tecnologia y se enumeraron los elementos ——
(16).- Draf Internacional Code Of Conduct on Transfer of Te-

chnology, U.N.TDB/COD/TOT/9 (1978) vpara A(i).

(17). Grupo D. Constituido por Bulgaria, Checoslovaguia, Repy
blicz Democvitica Alemane, Hungrfa, Yongolia, Poloniz y
U.R.3.5.

(18).- Tér=ino u?i}

designar a

zado dentro d= las Nacidnes Unidas vpara

s es s

por primera vez en 1268, cu
&n

N
updesarrollados y gque fue usado
ando el nudmerc de estos paf

(19).~Ibiden.
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ques 12 componen, de 2ste modo se estcblecid gu2 ze incluya -
tecnnlozfn pateatada por lo que va mds alld de los acuerdos

de licencia sobre putentes, con ese fin establece que "los -
acuardos que cubre la distribucidn de Know How y experiencia-
técnica en 1a forma de estudiss de fectibilided, plenes, dig
cremag, modelos, instrucciones, guias, férmulas, servicios de
reparaéiones y refecciones, especificaciones y/o asesoramien
to téenico, manejo y capacitacidn, coaustituyen 1s transferen

ciz de tecnologfa". (20).

De estos conceptos podemos concluir que el Grupo de los
77 busca una definicién genérica, mientras que el grupo B quie
re una lista definida de lo que constituye la transferencia,

qu2 no por exhaustiva deja de ser limitativa,

De los conceptos anteriormente presentedos, podemos apre
ciar ques en lo que ge refiere a la transfersncia de tecnologia,
no se maneja un t€rmino generalizado y que si encontramos en

todos unz daseripcidn o lista de =2quello que se considers ma

teris-de transferencia y formas en que la tecnologfa se pre-

(20).- Draft Internacional Code of Conduct on transfer of =

Techriolozy, op. ¢it para (ii).
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senta, despuds de anelirarlos individualmente concluimoe que

por ser mds préctica y generanl aceptamos la posbtura del argex
tiro Alberto Armoz, por 1o que a lo large de este trabajo se

réd empleado el concepto dz transferencia de tecnologia esta-

blecido por dicho eutor®,.

"La transferencia de tecnologia consiste en transferir
elementos del conocimiento técnico que son necesarios pars la
concepcidn, disedo, consiruccidn y operacidn ds unidades que
prodﬁéen vienes y servicios, incluso la realizacidn de activi
dades como la evaluacidn de recursos naturales, educacidn, sa
lud, edministracidn publica, soluciones de problemas sociales,
etc..."

Por considerar cue ésta definicidn incluye las cuzlidades

propias d2l fendxzeno de transferencia de tecnologfa actual,

B, ¢CUALES SON SUS C3RACTERISTICAS?. -

Una vez presentados los conceptos en los cuales dasare-
mos el desarrollo de¢ este estudio, es necesario aclarar cuales
son las caracter{sticas de la tecnologia ¥y que hace de 2lla
ten importante elemento dentro de la econdmis mundial,

Siguiendo al eutor Surendra J.Patel (22), existen custro

caracter{sticas sobresalientes de 1la tecnologia:

(22).-

atel, Surendre J. La Transfsrencie de Teenolorfa & -
2 Daserrallo Foro Internecional, 21 Cole-
ico, Vol. XIII, Y¥o. 1, Xéxico, Julio Zeptiem
oz, 123

27, 12,




1.~ Zu cardeter "acumnlative™, con ello se refiere tanto
¢ los conocimientos como a su extendido camro d2 aplicacidn
7 =2 pued2 explicar matafétricarente comd una cadena que ha ido
uniendo uno & uno los eslsbones y para llegar al ﬁltimo de -
ellos =e requiere haber pasudo todos los anteriores, El ¥lti
ms de los descubrimientos tecnoldgicos tiene como antecedente
3 %odos loz inventos anteriores hechos por el hombre.

2.~ Su cardcter “intermacional", explics al resvecto -
Patel, que ninguna nacidén o razue se ha visto exclufda o szea
qu2 el conocimiento tecnolésico no ha sido restringido a un

determinado territorio geogrdfico,

3.~ La "Facilidzd de Trasmisidn", €sta se lleva a cabo

ya que se demostré fehacizntemente su utilidad y no requerird
pars ello de determinados razgos personales o nuaclionales para
ser trusmitidae.

4.~ El1 hecho de que a8l ser traensferido en conocimiento
téenico es acumulativo en el crecimiento internaciocnal en su
origen, transmisible a través de las fronteras y no disminuye
su ofer ta al ser transferido”,

-Consideremos importantes las caracteristicas sefialadas
por Patel, y no se encuentran incluf{des en el estudio que al

respecto hace Alvarez Soberanie, (23) quien no presenta unz

(22).- alverez, Soberanis, on. eit. ndes. lo y 11.



)

clacificacidn 8¢ las notzs esenciales y las accidentales de

le tecnologie v que consideremos m completa y acertada.
El autor seflala como note esenciales o caracteristicas:

1l.- "scumulaetividad®; a la que nos referimos.

2.~ "Dinszismo"; Jorge Sdbato (24) opindé que ello tree
como rasultado que con un crecimiento muy mercado las tecnolg
gias en uso se vuelven obscletas, por las continuas reformes
e innovaciones que se 1¢s hacen y por la introduccidn de nue
vee tecnologims gque producen el mismo efecto ys seflalado,

3.- "Naturaleza social™; porque su descubrimiento, emnleo

zten a numerosas, person=zs, que puaden ser

[

y propecacidn se
de distintos lugares y é&pocas.,

4§ o= Carééter "Interrscional™, Nots a lu cual ya nos refe
rimos con l& opinidn de Surendra J. Patel.

idn", Por ser el conocimiento tecnoldgico

el resultado de le constante actividad creadora del ser humg
no, sus posibilidades son infinitee, ya que mientras el hombre
sipga investigando nuevos métodos y medios para la saticsfaceidn
de sus necesidades de toda fndole, seguirf creciendo el acer

vo tecnoldgico.

(24).~ Alverez, Sobersnis, op. cit, pdgs. 10 y 11.



Tor lo gue se refierse a las notss accidentales, osea -~

agquellss que pueden 0 no preceaterse, sedala el autor que -

1. La “irreversibilidad", del progreso tecnoldgico.
2. 5u facultsd de¢ =zcelerar los cambios.

3. 3u “Transmisibilidad", gque no sieropre se wnresenta, ya

que mucéhas tecndlogiss de cardcter militar permanecen en secre
T,

4. Su "origen cientffico o emvirico” (Algunas veces l1la

tecnologf{a ez producto de una investigecidn cientifica, en o
trazs predomina 21 conocimiento expirico y en otras se cambian
arbos tipos),

5. La forme como se produce en la actualidad.

6. El que sec una "mercancie objeto de comercio"; no siem

pre ya gue muchos inventos no llegen @ aplicarse ni a comercia
lizaerse.
7. El hecho que en su mayorias, las tecnologias mds com-

vlejas sean proviedsd de unas cuantes emyresas situadas en los

pafses industrializados.

B. Que se le considere un praducto del oroceso de desa-—

rrollo, en conitra de ello es pocsible argumentar que algunos
descubrimientos tecnoldgicos han sido un producto del mzar ¥
se ~ueden presentar en cualquier sociedad aungue €stz no sea

une econozf{a zltamente desarrolladz,



C. ¢POR_QUE SE TRANGFIEIRE L& TECNOLOGIAT.

fncontramos 12 opinidn del sutor Albert Brown (25) quién
seflala que una de l8s razones esencisles vor la gue ge trans
fiere la tecnologis, es gue el inventor o propietario de la
tecnologia deses recuperar loc costos de su trabajo crestivo
¥y recibir utilidades y geznancias por ella.

A su vez el norteamericanc Hans #. Singer (26) afirma que
las empresae propietarias de tscnolosis qwierén recuperar los
gastos enormes de investigacidn y desarrollo presentes y pasa
dos sobre un volimen df produccidn mfs emplio, asegurando re
cursos financieros que les permitan realirzar una nueve inver
sidn para le investigacidn y desarrocllo de otras tecnologfas
¥ as{ sostener su liderazgo econdmico y reforzar su posicidn

en el mercade.

Detido a la caracteristice que tiene la tecnologia de -~

trangsferibilidad y que al transferirse no se agota (27), los

{25).~ Brown, Albert, op. cit. pdg. 312.

(26).~ Singer, Bans ¥%. la Emoress Internacional como Exvorta
dora Ge Tecnologia,del libro de Miguel :. Wionezek,-
Comercio c= Tecnoloziz y Subdeserrollo Econdmico, ——
U.%N.A.E. Xéxico 1872, pdg 67. .

(27).~- Alvarez- Scberanis, Jzime. op. cit. pdz 75.
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productores y propietarios d¢ la tecnologiz, scbiendo que cuxz

rle con el fin de =ztisfucior de nececidades de gren demenda,

la ponen enm circulucidn en los zerczdos intermacionales prip
cipalmente por la razdn que tznto Singer como Browm exvrescn;
con el fin de lucro,

3rovn (28), afiade que muchos economistas y conocedores
42 lof problemas internacionales la ven como una forma de —-

logrer sstabilidad econdmica y crecimiento.

Por lo que se refiere a 1os gobernantes en los pafses -
desarr lladog, la transferencia dz;_ tecnoclogfa es vista cemo
un fzetor significativo e imvortante en la balanza de pagos,
Tientras que 1los gobiernos de los pafses subdesarrollados en

su mayor{z la han visto como una forma de lograr metas econd

micas y elevarse =1 nivel de las naciones desarrolladas, (29).

D. ¢CONO SE REALIZA LA TRANSPERENCIA TECNOLOGICAZ.

Para poder entender el proceso de transferencia de tecno
logia sefiala Theodore J. Eckert (30), uno debe empezar con los

fundamentos esenciales dice Eckert, los cuzles son tres:

(28).- Brown, op, cit, ndgs. 311-314.
(29).- Ibidem.
(30).~ Eckert, op cit, pdg, 7.




1s.

1. El dador o donsdor, provedor o trasmisor.

2. Il mecaniszmo de transferencia,

3. Z1 receptor.

Las caracteristicas més imnortantes del proveedor gene-—
ralmente son:

a. Lz neturaleza zaltamente competitiva del sisteme ecg
ndénico ex que se apoya; (inecluyendo la competencia de otros
sistemas mundiales de libre mercado).

b. El intercarbio abierto y libre de ideas e innovacio-
nes téenicas.

c. La estructura gubernamental de apoyo que facilita al
comercio internacional.

d. Fl sistemz de incentivos financieros y de toda indole
que motive al proveedor.

Para complementar la idea de Eckert, csbe sefialar que la
Secretar{a de UNCTAD considera como "proveedox” de tecnologia,
"serf{ mquelle parte oue otorgs licenciszs, vende, cede o de cual
guier modo prevee tecnologfa de naturaleza propia y no propia
y/o los derecros relacionados con una transfe;'encia de tecno

logfa {(31).

(31).~ Blair, Homero., United Nations Internationsl Code of
Conduct The Trenefer of Technolosy,The John Narshall
Law Review, Vol, 13, Cnicago Illinois, E.U.A., pdg 172.
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Siguiendo las ideas

cor Bckert (32) las carac
teristicas del receptor pusde rezlirzr o inhibir 1la efectivided
dcl procese de transfersncie de tecnologia. Estos etributos in
¢luyen:

1. Que existz uns nsturaleze innovadorz e inguisitiva de

2. Un sistemz de incentivos gue motive 1la transferencia.

2, Une infrzestructura socisl; y

4. Gue exista una bsse tecnoldgica dentro de la industria
recerptora.

La Secretarfa de la UNCTAD ha definido como receptor; “"le
pzrie gue obtiene una licencia p&rs usar o explotar, comprada
o ée cualquier modo adquiere tecnologfa de naturaleza propia
0 no rropia y/o0 los derechos reloccionados con la transferenca
de tecnologia®

Fl mecznisme de transferencia seflala Eckert "es el medio
por el cusl la tecnologia es pasada del proveedor al receptor"

{33}, ¥ serd mds efectivo entre mayor sez el intercambio per-

3]

onal de informacidn entre lszs partes,
Sobre este punto existen muy diversas opiniones y clasi-
ficuciones acerca de cuazles son 10S mecanismos o formes en —

que puede ser transferide le tecnologia. Con el fin de conocer

(32).- Bcker%, op. cit. pdz. 7.

(23).- Ividem.



cusles son las trincipsles Jormas en que se transfieren los
e xnocizi-ntos tecnoldgicos sefialaremos algunas clasificaciones
que al respecto sostienen autores expertos en la materia.

Un zrupo d¢ expertos norteamericanos (34), establecid -
e ese res-ecto que son tres los mecanismos o canales por los
gue se puede transferir le tecnolozia.

a. La exportacidn de productos.

b. Licencias sobre tecnologfa. (35)

¢. Inversidn extrenjera directea,

Hemos se? do estz clasificacidn en primer lugar por -
considerarla le =mds general y concreta, y& que sin ser exhaug

tiva incluye tres zra d2s canales por los que se puede

tir la tecnologie y dentro de ellos podremos encontrar todos

los conceptos cue se manejan en otras clasificaciones.

La UNCTAD tazmbién establece un. lista gue presenta las -
formes o zecsnismos mde importantes a través de los cuales —
se puede transferir la tecnologia:

1.- La corriente de libros, publicaciones, prriddicos -—
¥ toda informacidn publicada.

(34).- Technological Innovation and Government Policy,Staff Re
port of The 0ffice of National Reseach Development Asses
ment, Wational 3ciencie Fundation en el libro, "Progress
in Assesins lechnologicls Innovation,Vol.ll Ed. H.R., =

Clauser, U.3.a., 187%, pdg 11.
(35).- Singer, op. cit. pdg. 73.
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2.~ Z1 voviniznto de versonme entre los pmiszes, incluyen
do 1z inmigracidn, 1lss viajes a2 estudio y de oira fndole.

3.~ 21 cenocimiento de los bienes sroducidos en otras ——

4.- 31 ensrenarciento de estudiantes y de téenicos y el -
zupleo de exwertss extranjeros. (Transmisidn de Ingenisr{ia y

stencia Téenice).

5.~ Log intercorbios de informacidn y de versonal medien
te los programas de Cooperacidn tdcnica.

6,~ La importacidn de maquinaria y equipo y la literatu-
ra e¢orrespondiente.

7.- Los acuerda>s de patentes, licencias y conocimientos,

2.~ La inversidn extranjers directa y la operacidn de las

corporaciones multinazcionales. (36).

Yiguel 3. Yioaczek (37) por su parte, representando a una
corriente de autores tedricos de le transferencia de tecnologia
seiale gue los mecanismos de trunsferencia se clasifican desde

dos maintos de vista, el fundamental y el contractual.

ionczek, Wiguel . Transfer ﬂc%g'de teenolorsia: Indus
trialiracidn kexicana. en el libro ye citado del mismo
wionezel, Comercio de Tecnoloriz v Subdesarrollo Econd
mico, Bt, al pdg. 284,

536 .— Patel, Surendra, op. cii, b
37




I. De acuerdo al criterio Funcion=21l, est2blece las siguien

tes categorfas: (Seleccidn de Tecnologia).

a., Estudios -de factibilidad para nuevos proyectos indus-
triales y estudios de mercado, anteriores a la inversidn indug
trial.

b. EZstudiocs para determinar la escalae de las distintas -~
tecnologiss disponibles para la manufactura de un producto de
terminado y la identificacidn de las técnicas més anroniadas,

¢. Disefio de la ingenierie de nuevas instalaciones »ro -
ductivas, gue pretende tanto el proyecto de la plantz como 1z
seleccidn del egquipo.

d. Construccidén de la plants e instalacidn del equivo.

e. Seleccidn de la tecnoiogia del proceso.

f. Pravieidn de asistencia técnica en cuestiones de co =
mercializacidn,

g. Estudio de la posible mejora de los procesos ya usados,

mediante innovaciones menores. (38).

II. Por lo que ge refisre 21 criterio Contractusl sefiala
como vuriantes las siguientes formas:(Diversos Tipos de Contra

tos).

(38).- Charles, Cooper y Francisco Sercovitch, The mecanisms

fer of technolosy from advancedto develomping
Contries, 3Sciencs Folicy Research Unit, University of

Sugsex, Noviembre 1670.

Smam
IOT ure
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a2, Acuerdos sobre dicefio y construccidn, con arreglo a -
eppresas extranjeras proporcionan a las empre-

log conocimientos téenices y sdministrativos -

y consiruccidn de instasleciones productivas, -

zetusndo por regle general como intermediario en la adquisi -

. Acuerdos sobre concesiones de licencias, en cuys vir-
tud 1z emoresa cedente gue trasmite 1a tecnologia otorga a la
empresa concesionzria ciertos derechos pera utilizar patentes,
mareas O iandvaciones, procedimientos y tfenicas no natentadas,
en relzeidn con 1z fabriczeidn y venta de productos en merca-
doe determinados.

¢. Aacuerdos sobre servicios tédcnicos, (Asiztencia Técniea)
a 1os cuales las empresa proporciona. informacidn y servicios
de asesoria = una empresa afilisdz o independiente, eztableci
d= en pails distinto al delaempnresa cedente.

4., Contratos de Administracidn, conforme a los cuales se
condede a una em~resa extranjera, indenendiente o afiliadz, el
conirol de oreraciones de Una empresa (o una fase de sus acti
vidzdes) que, de lo contrario, serfa ejercida por la juntz de

2ireccidn o administracidn designada por sus propietarios. —

2y del Consejo de Administrecidn).
e, Contratos pera le explotacidn de recursos minerales -

celebrados gntre emnresas exirsajeras y gobiernos de vaises ~
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tranjera proporciona los conocimientos tdenicoe necesarios ( ¥
a menudo tembién el capital) para ejecutar todae o algunas de
las fases de los programas de exploracidn de los recursos ming
rales locales.

Por Ultimo analizaremos los mecanismos que da el autor -
argentino aAlberto Arzoz para la transferencia de conocimientos
téenicos, '

1. Sefimla en primer lugar la transferencia de activos teg
noldgicos, los cuales comprenden conocimientos sobre productos,
procesos, organizzcidn, métodos y sistemas gue pueden ester -~
protegidos por derechos de propiedad industrial. (32).

2. La segunda forma de transferencia, agrega Aracz, es la
prestacidn de servicios tecnoldeicos: consultoria, ingenier{a,
y otros servicios téenicos,

Dentro de los cervicios de consultorfa se vuede considerar
l1a orgenizacidn de todos aquellos conocimientos tecnoldgicos
pare determinar fines y puede presentarse en dos etapass:

a. En la etapa de preinversidn: identifica, prepara y eva
1¢a proyectos y selecciona laos tecnologias apropiadas.

b. En etzpes posteriores a la inversidn ampoya la materig

lizacidn de una inversidn o la operacién de las instalaciones

(32).~ Araoz, op. cit,” pdg. 1449.
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Por su parte los servicios de insenieria se ocupan de la
utilizecidn de conocimientos tendientes & crear instalaciones
Fure reclizar actividades econdmicas y para hacerlas Sptimas

y mantener l:s instalmciones ya existentes. (40).

s DE TZCHOLOGIA.

o
iy
w“

21 transferirse la tecnologfa existen varias etapas o mgo
mentes d=sde 12 inforwacidn hosta la operacidn eficaz de la -
tecnolosia edquirida. EZstas etapas son generalmente cuztro. {(
41).

2. 3Zeleccidn de Tecnologfa: en la cusl elige tanto la teg
nologin como el proveedor de los recursos y la informacidn que
tangz el adouirente de le tecnologia.

b, Negoeiacidn: en la que e discuten las condiciones del
contreto o acuerdo, 2 tréves del cusl se comprard la tecnolo_
iz, ™ el se tratan cuestiones tdcnicas, legales y econdmicas.

4l documento que conitlene el acuerdo final ze llama "acuer
40 de licencia” {del ingl€s licensing agreement), vehfculos o
instrurentos juridicos a trives de los cuales el propietario

dc un proceso de produccidn transfiere a otra persona fisica

{40).~ Araoz, op. cit. pde. 1449.
(41).~ sAlvarez Soberanis, op. cit, pédgs. 83-88.
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o moral, el derecho & utilizar el proceso, a cambio de una —-
determinada compensacidn financiera". (42).

‘c. Absorcidn: ys adquirida la tecnologfa debe se asimilg
da por la parte del adquirente.

d. Adeptacidn: Etapa en la cual la tecnologfa adquirida
debe ser adaptada 2 las condiciones especificas del pafs, mer
cado o empresa adquirente, ya que ésta fue creads pars producir
en condiciones en la mayorfa de los casos totalmente distintas
a las del adguirente.

e. Innovecidén: realizacidn de mejoras en la tecnologfa -~
adouirida. 7

Theodore Eckert (43), dice que el nivel de sbsorcidn se
puede dividir en otras dos etapas:

1. Medoficacidn. Que coincidiria con la aceptacién ya —-
mencionada, ya que Eckert la define como la adantacidn de 1la
tecnologfa adsuirida a su nueva aplicacidén en un nuevo marce.

2. Difusidnt: Una vez adaptada 1la tecnologfa se propagardn
téenicas adquirides desde la aplicamcidn inicial a otros luga-

res y otras industrias.

(42).~ Singer, op. cit. pdg. 73.
(43).~- Eckert, op. cit. pdg. 8.
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Y Eckert establece gque el nivel mds 2lto de explotacidn

de 1a transferencia de tecnologfa es el mejoramiento o innova
cidn que es cuando la absorcidn he sido adecuadamente realiza
da y se han generado genancias substanciales en perte gracilas
a 1a creacidn e intensificacidn de me joras que puede;i haber pa
sado desapercibidas aun al mismo proveedor de la tecnologia.
(44).

Zs conveniente sefizlar que ¢l nivel de explotacidn que pue.
de ser esverado coxﬂo rzsultado de la transferencia depende ma
yormente de las caracteriaticas del receptor y del mecanismo
de transferencia utilizando, entre wejor y méds comvleto sea el
mecanismo utilizado, mfs efectivo sera el vroceso de transferen

cie.

P. PAPEL CUE JUEGA DEITRO DEL DESARRCLILO ECONONICO.

El proceso de los ¢ nocimientos cientf{ficos y técnicos ha
servido fundamentelmente al desarrollo econdmico y social de
le humanidad. (45).

A partir de la Revolucién Industrial de fines del Siglo
XVIII, la tecnologfa originada en gran parte en la> prdctica -’
he transformado de manera substancial les procesos de desarro
1llo econdmico y social; durante el 3iglsXIX se lograron impor

tantes avances de la ciencia y tecnologia ¥ en el presente Si

(44).- Eckert, op. ci%t. pdg. 8.
(45).~ Zatel, op. cis. pég. 11
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glo se ha dado un2 verszderz explosidn cient{ficz tecnoldgica
que ha provoczdo 1oz grandes adelantos econdmicos de nuestra
época. (48).

El esfuerzo cientffico y tecnolSgico se hz concentrado =~
en su mayor parte en un reducide mimero d2 pafses de notable
érecimiento econdmico y gran rorcentaje de ese desarrollc ha
estado dedicedo & los fines militares y de proteccidn a la --
segurid=d de esos paises, por lo que es importante que tales
recursos log destinen a trasmitir sus conocimientos.

Ese desarrollo tecnoldgico también he jugado un papel ——
primordial en 12 obt:incidn de poder de este Siglo. La habilidad
de loes sistemas econdmicos competitivos d¢ producir los bienes
¥y servicios deseados y necesitades, con gran demanda, les ha
permitido mantener y exvedir a dichos pafses su poder e influen
cia a través del zundo. (47).

For ejemplo, durante el Siglo XX, debido & su extraordi-
narie tase tecnoldgica, los Estados Unidos de Nortedmerica -—-
han llevado una superioridad substcncial en su cepacidad pro-
ductiva,' el crecimiento de su tecnologia fue fomentado por un
sistema efectivo de incentivos que alienta y prexia la efica-
cia y la innovacidn y castiga el estancamiento.

(46).- Urquidi, Viector L., Xartinez del Campo, Manuel. Cizncia,
Tecnoloxzia adecuada y Desarrollo, Revista de Comercio

Zxterioxr, Vol 2¢, lo. S, Xéxico, Junio, 1879, pdg 637.
(47).-~ Sckert, op. cit. pde. 4.
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Este sisterna de incentivos, acompziiado por el libre ——
fiujo de informacidn csracteristico de las socicdades avanza_

des, tlienta 1z difusidn y zdopeidn de innovaciones tecnold -

gicus pera mejorar la capzcidad de produccidn y satisfacer nue
ves necesidades, )

Loc pcises tento desarrollados como subdesarrollados han
ido creando conciencia acerca del inmenso potencial de la teg
nolos{a pira elevar el producto nacional bruto y el poder na-
cional, ssi como su papel substancial como unz herramienta de
politica exterior de tal importancie y rotencizl que merece -
especial atencidn.

Algunas naciones noderosas tambidn fomentan el flujo en
doble sentido(compra y venta de tscnologfa) para aumentar su
"estature" en los problemas mundizles, (48) y zlgunos econo -
mistes y conocedores dz2 los problemes internacionales la ven-

omo .na formaz d2 lograr estabilidad econdmica y crecimiento,

Al resp2cto nos referimos a la opinidn de Enrique Leff -
{4¢), quien afirma: "El dnico nexo proouesto entre el futuro

dessado (por los policy makers) ¥y "lo que es posible aleanzar”,

©

starfa establecido por ls estructura productiva actual y por

plicacién de téenicas tecnoldgicas, limitando las opcio—-

nes sociales a une via tecnoldgica. La tecnologia se convierte

(4&).- Brovn, op. cit, pds. 3i6.

{(4S) .~ Leff, Darique., I1 3istema de Cisncis v Tecnoloris en el
Proceso de Deszurrolilo icecnndmics, Xevis de Comer
cio Imterior, 127 £r 1324, -
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asi en el mecdio suprezo para alcanzar los {ines de la humani-
dad dentro de la dindmica de las estructuras sociales actuales.
La utopis serfa realidad rraciss =z l& tecnologis,

Creenos exugerzdo el papel gque se asigna a la tecnologia
porque si bien tiene un "impacto sobre el coste de produiccidn”,
sobre la competencia internacional yexte'ma, sobre demands ¥
sobre bienestar econdmico en general (50), no significa por -
ello que s2a la clave nzra resolver los problemas de la humnni
dad, ya que en zlgunos ella misma y su transmisidn motiva la
gran brecha que existe entre los Baises desarrollados ¥ losz -
subdesarrollados.

El acceso a la tecnologia avanzada ha constituido siem -
pre en un instrumento importante al crecimiento econdmico.

Los paises subdesarrollszdos consideran por ello deseable
1z transferencia de tecnologfa vorgue incrementard su pros— -
peridad y pueden evitarse lo lento, coatoso y desde un punto
de vista innecesario de los procesos ya descubiertos y expe-—
rimentos con €xito por los paises desarrollados. (51).

For lo tanto, los paises del Tercer Xundo han basado pri

mordialmente su desarrollo econdmico en los traspasos tecnolé_

(50),~ Patel, op. =i%., pég 1l.
(51).- Urquidi y kartinez del Camro, op. cit., pdg. 637.
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zicos, 2 un costo imuy elevado ¥y cue & menudo rasultan insde -

icionesexistentes en su pafs, desarrollado

cuadds ovara las gor
por un esfuerzo muy medesto en 1o refé;ente @ su propia ciencisa
‘¥ tecnologia.

Con el fin de concluir el punto referente al vzpel que -~
juega y o1 lugar gue ocupa la tecnologia eﬁ la actualidad, nos
atrevemos sfirmar gue los zvances de lz cienciz y su avlicacidn
rréctica, la tecnolopfa, si no son "la mayor realizacidn del
intelecto humano™ como lo afirman los autores Urquidi y Marti
nez del Campo, (52). =i son unas de las maravillas mds grendes
oue podemos admirar en el mundo moderno y que ad:mds ocupan -
un 1ufar prevonderante en la vida dierfa de un gran porcenta-

je de lsz voblacidn mundial.

(52).- Urquidi y Mertinez del Camoo, op, cit, pde 637.



CAPITULO I1I.

ANTECZDENTES LEGISLATIVOS,

A, ANTECEDENTES LEGISLATIVOS NACIONALES.

¥éxico, como todos los paises en vias de desarrollo care-
cia de control estatal respecto a la transferencia de tecno=
logfa, pues en general la obtenfa en forme indiscriminada, -
salvo en algunos campos restringidos sin existir ningdn tipo

de regulacidn sobre la misma.

A.4. LEY DE POMENTOQ DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS.

A mediados de los afos cincuenta, aparece la Ley de Inds
trias Nuevas 7 Necesarias (53) la cual representa un hntecedeg
te importante en materias de regulacién del traspaso tecnold-
gico, inicifndose asf{ une etapa en lz que el Estado intentaba
intervenir en cuestiones de tipo tecunoldgiceo, y establecia ".
.. 21 criterio de rechazar aguellas solicitudes (de exenciones
fiscales) en las que se manifestaban pegos que excedfan del
3% sobre ventas netas de lac empresas...". (54)

(53).— Publicuda en el Diario Oficial de la Pederacidn el ——
31 de Diciermbre de 1854, entrando en vigor el 4 de ~-
Enero de 1u55.

(54).- Wionczek 5., ifiguel. Citsdo por Alvarez 3Soberanis," -
La Regulacidn de ....."
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Lo snterior tuvo enfiluensis nepasiva en la fijecidn de
criterios, respecto do 12 negociacidn s&bre regalfas, ya que
los proveedores interpreteron errdneameate que en Eéxicd "po
dfa venderse cumlquier tecnologfa al 3% sobre ventas netas de
les empresas”.(55)

Con la Ley da Pomentn de Industriass MNuevas y Necesarias
(LINN), vemos los primeras intentos del Estado por regular en
materie de traspaso tecnoldgico. EL objeto de esta Ley era fo
menter la industria nzcional por medio de franquicias fiscales
que estimulardn lz creacidn de nuevas y desarrollar las ya -
existentes (Art. lo. LINN).

4 pertir de 1955 la Secretar{z de Hacienda y Crédito P
blico (S.A.C.P.) determinaba las exenciones fiscales de acuer
do a 1s importanciz de la rama de la industria que ayudard a
1= integracida nacional, tomando en cuenta la calidad y can-
tid=zd de mano de obra a ocuparse.

La 3.H.C.P. empezd a exigir le rresentacidn de los con-
tratos de tecnologfa de aquellas empresas gue soliciterdén bg
neficios fiscales de promoeién industrial, con el objeto de
verificar que los pagos no excediersn del 3% sobre ventas -
netss'obtenidas por las empresas.

{55).~ Wionczek S, Liguel, Citado ror Alvarez Soberanis, La

Regulacidn de ,.."
(56).- Corre=z ¥, Czrlos, ov. cit , pdg. 31.



Para efectos de 1la L.I.N.XN,,

12z indusirias nuevzs y ng
cesarias’ eran las que se dadicaban 2 la manufactura o fabrica
cidn de mercanc{as no producidas en el pafs y que contribuye
Tan al desarrollo econdaico, y no se producieran en cantida-
des suficientes para satisfacer las necesidades de consuro -
del pais.,

Como sefimla de Mer{a y Campos, "la presentacidn de los
contratos con la finalidad de obtener beneficiose fiscales, -
funciond con bastantz eficacia reduciendo los pagos tecnold-
gicos en el caso de las empresas que asi lo solicitaron, sélo
una osrie de los contratos celebrades, eran objeto de vigilan
cia gubernamental, no existiendo el registro obligatorio” (57).
Ezte Ley fue abrogada por el decreto publicado en 15 de Diciem

bre de 1975.

AB. L

3

DEL 2 DI CCTUBRE DE 1961. REGLANMENTARIA DEL PARRAPO

SEGUNTO DEL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL (58).

Hediante dats Ley se facultaba al Ejecutivo Federal para
aumentar, disminuir las cuotas de las tarifas' generales de -

importscién o exportecidn, con la finalidad de obtener mejor

(57)}.~ De Xaria y Campos, Mauricio. La Polfitica Nexicana Sobre
Transferencin de Tecnologfa: yne evaluacidn vrelininmar
“Revista Corercio Exterior”, México, Vol. XXIV No. 5.

ayo 1974, pde. 471,

(58).,~ Fudblicade ern 21 Dimrio Oficial de la Pederacidn el 5
de Znero de 1561.
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gprovechemiento de log recursos natursles y regulaorizsr ls -

econdmia nacinnal. munteniendo razonables niveles de exporta

A.C, LEY 0EY, 22 D

T}

DICIENERE BT 1670, QUT CREA TL CONSEJQ ——

NACIONAL DE CINHCIA Y TICNOLOGIA. (59)

Z1' Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfe es un orga-
nismo pdblico, descentralizado, zuxiliar del Ejecutivo Federal
en le fijacidn, instrumentacidn, ejecucidn y evaluscidn de la
politica nocionzl de ciencia y tecnologia, pera lo cual cuen
t2 con las siguientee funciones,

z, Asesorar en la planemeidn, prozramacidn, coordinacidn,

orientacidn, sistematizacidn, promocién y encauszmien
to de la:z actividades relacionadas con la ciencim y
teenologfa, su vinculacidn con el desarrollo y su re
lacidén con el exterior (Art. 2o. frac, I).

) b, Ser drgano de consulta en materia de inversiones y -
zutorizacidn de r;cursos de investigacidn cientifica
v tecnoldzica, imporizcidn de tecnologim, pagoe de -~
regaltias, patenteé, control de caiidad {(Art. 20. frac.
II). '

(59).~ Ffublicada en el Diasrio Oficial de la Pederncidn el dfa
29 de Diciembdbre de 127C,



¢. asesorar en la celebracidn de coaveniocs internacionales
sobre ciencia y tecnologfa e intervenir en el cumpli-~
miento de los mismos (Art. Z2o. frac. V)

a, Captar y ;)'erarquizer lag necegidades nacionales en cien

cia y tecnologfa (Art. 20. frac. XXVI)

A.D. DECRETO DTL 23 DE NOVIEVBRE DE 1073} GQUE DECRETA DR UTITLI

DAL NACIQNAL BT ESTABL CINTENTO Y ANPLIACION DE LAS EVPRE

SaS. (60)

Este Qecreato sedalaba, que declarzba de utilidsad nibli ~
ca el establecimiento ¥ ampliscidn de las empresas que se  —-
estimara neceserio fomentar mediante el otorgamiento de estimu
las fiscales, ayudse y facilidzdes de diversas i{ndole para im
pulsar el desarrollo regional, creando oportunidades de traba
jo, elevar el nivel de vida de 1a poblacidn, fortaleciendo en
todo los anterior, el mercado interno e incorporar mayor mimg
ro de hsbitantes al progreso nacional, aumentando las exportg
ciones, substituyendo importaciones y proporcionar unz planta
industrial mejor integrade con elevadrs niveles de eficiencia

productiva,

A.E. LEY DEL TiPUESTO SOBET® LA RENTA.

El antecedente mds directo sobre el traspaseo de tecnologia,

(60).~ Publiczdo en el Disrio Oficial de la Federacidn el 25
de Noviembre de 1871,



fué sin duda, La Ley del Impusestn Jowrs la Renta, que 2ctable
efs un trotamients im-ositivo diferancisl par: los ingresos -
provinientes de la prestacidn de asistencia tdenics, 7 para -
aquellos derivados de la concesidn de uso de patentes y mercas
llamedas "pagos de regslias",

Hasta Diciembre de 1870, los nagos recibides por los —-—

proveedsres gpor concepto de asistencia tdernica, estaban suje-
tos & une tasa Unica del 20% sus ingresos (ART. 41 LISﬁ), en

cambio, los pagos de rezuliass tenfan uns tarifa orogresiva 3

la del impuesto global de las empresas, con una tase marginal
mdxima del 42¥% (art, 31 frae. I, inciso D y Art. 41 frae, IV
de la LISR), (61)

Zsta fué la primera regulacidn que sobre tecnologfﬁ exig
tid en nuestro pafs. Sin ambergo la disvonidilided indiscrimi
nada de tacnologis extranjera, a pesar de un rdpido crecimiez
to econdmico, ocultaban el alto costo social que ello implieg
ba, y por ello fue necesario un anflisis cuidadoso de los efec
tos gque producfz la recepcidn de 1z tecnologia, dendo como re
sultado la creacidn de instrumentos de cIntrol, no sdélo a nivel
fiscal, sino & niveles sensrales de contrztacidn tecnoldgica,

La legislacidn fisczl en wateria de iraspaso tecnoldgico

continud evelueir inndo para que en el afo de 1¢El, con la pro

{61}.~ aAlvarez, op, ¢it. pfg. 111



rulgncidn de la Nueva Ley del Imnuesto Zobre Ya Renta, se esta
blecierdn crress fisczles difersnciwdas a los pagos por concep
to de trensferencis de tecrologia, distinguiendo dos grendes

STUPOE Lure FTAvVaEr con la tasa del 42¢ la relativa al uso de

e

marees y la exportzcidn de patentes y el resto de los pagos-

nor trezspaso teenoldgice con 13 tass de) 21,

sefialado los principzles @ntecedentes sobre la

r2pulacidn del traspaso tecrnoldsico en nuestro pais hasta gque

12

e cictaron norzas espec{ficme al respecto , pero tembién es
importante la influencis ricibvide del exterior, la cusl anzali

zaremos a continuacidn:

B. AUNTECCDERTES LEGT™ HMJEROS.

& nivel internacional, son ya varios los pafses que con—
templan en sus legislaciones la regulacidn de la trensferencia

de tecnologia, como Japdn y 1a Indis en 1961, Brusil en 1962,

Tacto indima (Colombia, Chile, Fousdor, Perd -
2elivia, Venezuela) los cuales, en la decisidn 24 sobre "El -

24&gimen Comin ée Tratamiento de CsrnitalesExtranjeros y Sobre

Potenter y Licencias" del Acuerda ce Cartagena del 31
de Diciembre de 1970, acordaron iniroducir en sus legislaciones

normas relativas a la regvlecidn juridics de la trancferencis

g
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As{ encontramos como antecedentes extranjeros  inmediatos

de nuzstra ley los sifuientes.

1 Zcuerdo de Cartagena fue suscrito por los gobiernos de

Zew

dor, Bolivis, Colorbia, Chile, Peri, los objetivos del w
icusrdo son "... €l promover el desarrollo equilibredo y armé
nico de los paises miembros, acelerer su crecimiento medisnte
la integrecién econdmica...”™ (62)

Z1 3o de Diciembre de 1¢70. 1la Comisidn del Acuerdo de -
Cartcprena por decisidn numero 24, sprobé el Régimen Comin de
Tretamiento de Ceritel Extranjero y Sobre Patentes y Marcas,
dcuerdo de Licenciz y Tegrlfes. Ia finalidad de la decisidn -
24 es evitar los busos que imreraban en los contratoe de trang
ferencia de tecnologfa, como lo sefiala Aracama-Zorraquin ..."
especificar la tecnologfa que se importa a cada uno de los pai
ses ". (63)

Tara evitar los sbusos a que nog referinos en el pidrrafo

anterior, 1la decisidn 24 sefiala ciertas cladsulas que deben -

).= Acverdo de Cartagena. Articulo Primero.
Y.~ arzcama-Zorrsguin, Zrnesto, citado por Alvarez Soberanis,
Jaime, "la Regulacién de .,.", pdg 130.
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de incluir obligatiriomente en los contratss, en las que encon
tromos la relativa a la identificacidn de la tecnologfa que se
adouiere, el valor contratado y la vigencia del acuerdo,

isi como zofiala-clalisulas que forzosamente se deben de —
ineluir en los contratos, =efiala la prohibicidn expresa de otro
tipo 4= clafisulas se ineluyen, tales como: a) la obligacidn de

comarar ya sea bienes de capital, productos intermedios o ma-

Trimas d=1 sroveedor d& la tecnologia; b) la obligacién
de usar nermanenterwente rersonal degignado por el proveedori-
¢) autorizar que el proveedor fije los precios de venta s re-
wventa de los productos Tabricados conforme a2 la tecnologia ad
qui. Z3a; 4) cléusulas tendientes a restringir voldmenes de prg
duccidn; e) cléusules en las cuales se le prohibe al adauiren
te z utilizar -ecnologies complementaries; f) éeeidn de inven
sionzs o mejoras; g) cladsulas por las que se limitan las ex
portaciones.

Ls paricidn de cualguiera de estas clm’zsulas restrictivas
en les contratos corresrondisntes en la ley mexicana constitu
ye couse de negative de inscripcidn.

Sesin la opinidén de David Rangel Medina, con la cual coin
cido plenamente, del Acuerdo de Cartagena he servido como =

antecedentes custanciales a los Artfculos 18,20 y 22 as{ como



o
n

el articulo E transitorio para la ley mexicana sobre la mate_
rie, (64)

El artfculo 18 establece la obligacidén de regisztrsr los
contratos con 1z finalidad de evaluar el aporte tecnoldgico,-
estimando la utilidad &e la tecnologia y el nrecio de lz nmisma.

El erticulo 20 establece las ceusas de negztiva de inscrip
cidn de los contratos.

El Artfculo sefiale principioe que se deben tomar en cuen
ta para considerar el valor de 1la tecnologfa as{ como su edap
tabilidad a las necesidades del pafs y el eventual grado des -
beneficio que pueda aportar,

Para Alvarez Soberanis el sistema andino ha influenciado
a muchas legislaciones, pero por diversas razones, no ha fun-
cionado en la prdctica dentro de los vafses miembros del --—

Pacto. (65)

B.B., LEY ARGENTINA.
Bn 12 Argentina se did la necesidad de regular la impor —
tacidén de Tecnologia por el bien del desarrollo y fortalecimien

to de la economfe nacional, cn la expedicidn de —em—mmmcma—

{64).~ Rangel Medina, David. El_Trasvaso de la Tecnologfa en
en el Derecho Wexicano. En la Revista Mexicana de la
Propiedad Industriasl y Art{stica, nimero 21-22. Enero
Diciembre de 1973, pdg. 318.

{55).- Alvarez, op. cit. pdg. 132,
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de la Ley = 182, 31,71 el
& su ver s¢ habla inepirzdo en la Decisidn 24 del Acuerde de
Cartagena,

Esta Ley en su exposicidn de iwotivos, sefela las causas
que llevaron al legislador argentinc a tomar le decisidn de -
dictar normes especificas para regular ia adquisicidn ée Tec-
nologia, entre las cuuales se encuentrz la desventajozs adqui-
sicidn de tecnologiam obsoleta, sin una cuidadosa séleccidn H
la acentacidn de condiciones desfavorsbles en la compra de —
tecnclogfa extranjera; el roco esfuerzo llevado & cazbo para —
adaotar, asimilar y desarrollar la tecnologia proveniente del
exterior. ;

Todo esto compo resultzdo semejante a2 las condiciones im_
perantes en México con anterioridad = la Ley Sobre el Regisiro
de la Transferencia de Tecnologfa y el Use y Explotacidn de -
Patentes y karcaz de 1972, pero de una forme mds marcada debi
do a nuesire dependencia econdmica de los Estados Unidos, y a
nuestra cercanfa territorial con dicko pafs, cosa que no suce
de con Argentina.

En Septiecbre de 1671, la ley 19.231 introdujo un régimen
general de autorizzcidn y registro de los contrstos aue involu
cren la Transferenciz de Tecnologfa, y cred el Registro Necip
nal de Contratos ie Licencia y Transferencia de Tecnologfa. -

seripeidn de los contra-—

o
E.

Esta Ley previd las

tos, las que serfs aplicebles discrecisnrlmenta por la Secre-—

taria de Descrrollo Industrisl,
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miximo pars los pagos en concepto de licencia de trunsferencia

O

de %tecnologia,

Para poder hacer deducibles los pagos por transferencia
de teenologia, se regquerfa probar que el contrato habie sido
registrado, requisito turbién necesario cuando se pretendiera
obtener la autorizacidn de comprz de divisas,

Los contratos vigentes en 1a fecha de entrada en vigor -
d2 la ley, debieron inscridbirse automfiicemente a fin de que
con nosterioridad fueran adecundos a las disposiciones de lsa
nuaevz ley.,

La ley argentina sefz2la que deben de inscribirse los con
tra2tos que se refieran a:

a. La concesidn del uso y la explotacidn de patentes y -
marczs de fabricacidn.

b. La concesidn del uso 7 la explotacidn de patentes de
invencidn.

¢. La concesidn del uso y la explotacidn de disefiog y ~
modelos industriales en cuante sean de valor determinable,

d. L= orovisidn de conocimientos técnicos mediante planos,
disgramas, modelos, instrucciones, formuleciones, esnecifica-
ciones, formecidn y ceracitacién de personal y otras modali -

dades.
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e, La provisidn de ingenieria de detalle para la ejecucidn
de instalaciones o la fabricacidn ée productos.

f. La asesorfa técnice, ocasional, periddica o permanente.

En nuestro pais, 1a Ley Sobre el Registro de la Transfe-
rencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacidn de Patentes y Mar
cas de 1972, en su artfculo 20. sefiala los mismos contrazios -
de inscripcidn obligatoriz a que se refi;re la Ley Argentinsa,
agregando la ingenierfs bdsica y los servicios de administracién
y operacidén de empreses. La nueva Ley de 1582 incluye nuevos
contratos objeto de inscripecidn, los que analizaremos més —--
adelante al referirnos a esta ley.

Existe una gran similitud enire la Ley Argentina y la me
xicana de 1972, por lo cual "... se eoncluye que la parte nio~
dular de 1la iey mexicena sobre tecnologfa es hija de un texto
legal adoptado en Argentine poco mds de un sfio sntes; texto -
que a su vez, se inspiro en la parte sl Régimen Comin de la -
Propiedad Industriasl que se ha dado en los paises miembros del
Pacto Andino". (66)

El desarrollco tecnoldgico mundial en primer momento se -~
dio & nivel intermo de las empresas para satisfacer o mejorar
sus necesidades de vproduccidn Gradualmente, las empresas gque

no conteban con €1, se percatarén que a nivel de costos, con-

(66).—~ Rengel iedina, David. Op. cit. pde 318.



adquirirlo, en vez de genersr internamente la investigacién -
y dessrrollo, lo cuasl empezé a originar un sistema de comer-—
cializacién de tecnologia.

Entre los pafses que no contando ni con el capital-ni con
los elementos necesarios para el desarrollo de nuevas técnicas
de produccidn y requiriéndolss para su fortalecimiento econd-
=ico y-planta industriel, se encontraba ¥México, que al igusl
que oftros pvalses tredicionzlmente importadores de tecnologis,
no tuvo en un principio ningun instrumento normativo que regu
lare las transocciones de traspaso tecnolégico, que como ya —

’
se vio, la adgquisicidn de tecnologf{a se lleva prdcticsmente

sin ninguna intervencidn del Estado. Sin embargo, dadas las -
circunstancias econdmicas prevalecientes, en las vasadas dé -
cadzs, mdoptando la tendencia intermacional de esos momentos
y tomando en cuenta el proceso tecnoldgico ha tenido un papel
muy importante en el mundo actual, en el afio de 1972, se pro-
mulgd el 28 de diciembre, la Ley Sobre el Registro de 1a Trang
ferencia de tecnologfa y 21 Uso y Explotacidn de Patentes y —

¥arcas que znslizaremos en el capftulo siguiente,



CAPITULO III.

LEY SOBRE ZL REGISTRO TE TA TRANSFERENCIA DE

TECHOLOGIA ¥ EL USQ ¥ SVPLOTACION DE PATENTES

Y #ARcas, (1972

INTRODUCCION,
En el proceso de desarrolleo de todo el pafs, la transfe-~
rancia de tecnolozf{m encuentra un sitio muy importente.

Todos, o 1a mayoria de los paises industrializados cuen-
tan . con las medidas adecuadas para el desarrolle a la ciencie
¥y 2 la tecnolngfa, dendo como resultado que, los palses que no
cuentan con ellas al elcance de su mano dentro dz su territorio
se vean precisados a resquerir la tecnologfa para el desarro -~
1lo industrial y la solicitan de los paises que cuentan con -
ella,

Es indispensable que ese traspaso se lleve a cabo en for
=3 discrizinads y gue la adguisicidn 2e la teenologfe =zea de
formz rezonable desde un punto de vista téenico y econdmico -
para el pais adquirente, sin de2jar al arbitrio de las partes
esa compre de tecnologfa, en cuyo caso como ya se ha visto, -
es el adquirente 21 que se ve en lp2 necesidad de contratar --
desventajosamente, lo que evidencia 1a importancia de que el

trespaso tecnoldzico sea regulado por el Estado.

Le gran necesidad de adguirir tecnoleogfa no disponible en



45.

el pafs, d& vigel importunciz purae el deesrrollo industrial,
obligd & que sze realizardn esfuerzos pera legislar sobre trag
paso tecnoldgico, tods vez que sus exportadores, ejercian con
trol absoluto sobre los =dauirentes, el objeto dedbfa ser pre-
cisamente el racionalizer asta tecnologia confoéme 8 los beng
ficioe que reporten & la economia nacionsl, para fortalecerla
¥ ganar cierta autonomie tecnoldzica.

La evolucidn en ¥£€xico se ha visto afectada por la zusen
cia de desarrollo en dreas cient{ficas y técnicas, en gran mg
dida debido e que por ser un pais en vies de desarrollo, exig
ten dres priocriterias & las que debe darse mayor importancia,
sin contar por otra parte con los elementss econdmicos, mate-
risles y humanos suficientes para canalizar hacia 4reas que no
sin prioritarias ni requieren de atencidédn inmediata, ber lo -
cuel la mayorfa de 1los cambios incorporados 8l desarrollo de
nuestra industriz provienen del exterior.

Con 21 fin de evitar que la adgquisicidén de tecnologfa ne
cesaria para el desarrollo de la industria diera como resulta
do el casi control total del transmisor sobre- el receptor, se
hizo imperioso la necesidad de dictar normas espec{ficas para
determinar minimos aceptables en la adquisicidn de tecnologias
tendiente a que la contratecidn fuera méds justia para el adqui
rente y no sufriera menoscabo la econdmia nacional, dando como



- resultado que "..., una serie de pslses conocidos como subdesg
rrollados o en proceso de desarrcllo han introducido en sus -
legislaciones internas nuevos instrumentos jurfdicos destinn-
dos a regulsr materias nunca antes vistas sor sus legisladores

como es 18 tronsferencie de tecnologia..." (67)

A. PROYECTD DF LEY.

Durante 1¢71 la Scereteria de Industria ¥y

2d A estudiar y & ¢ onsultar e los sectores activos del nais

con Lo finulided de regular en materiez de traspass tecnoldgico

¥ uso y explotacidn de patentes y marcas (€8). Como resultedo

de ese proceso, se elabord un snteproyecto segén el cual la -

denominacidn del ordenamiento serfa: "Decreto por el gue se su
jetan a registro la transferencia ée tecnologia y el uso y ex

rlotacidn de patentes ¥y marcas”.

Originalment: se oretendfa legislar sobre esta meteria -
por medio de un Decreto d21 Ejecutivo, nero se considerd nde
vrudente promover una ley sobre la materfia, por lo que se ela
vord un enteproyecto de iniciativs de Ley para ser enviado sl
Congreso de la Unidén con fundamento en el Artfculo 7L, frac. I
de la Constitucidn,

(67).~ Sevillano Gonrzdlez, Francisco J., Facultades Otorradas
por la hueve Ley de Invensiones y larczs al Registro -
Nacionsl Pe Trensferencia de Tecnologfa, en Juridice,-
Anuario del Derartazento de Derscho de la Universidad
Iberosmericana, afmero 8, Julio 1976, ¥dérico , ode.381.

(68).- De ¥arfe y Cuzmpos, Wauricio. Citadec por Lic. Rangel Xe
dina, Op, cit. pds 324,
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8. Ixvosicidn d¢ Fotives.

L= exposicidn de wotivos de la inicistiva de Ley mencio-
nadz, récsnoce gque 1la tecnolegla constituye un factor indisven

sgarrolle industrial, por lo cual, las problemas

50 deben tomarse en cuentz para dictar

oli*ica industrial. Se mdmite la imvortancia de

de tecnologisa extranjers, vero también la de -

el desarrollo tecnoldgico nacionsl dentro de los —

del gobierno ée la hepdblica pars aleanzer la inde-
rerdencia econdmice.

nsta exposicidn de motivoes sefiala, que si bien se ha ad-
quirido tecrologfa Wtil e immnortante psra el decenvolvimiento
industriel del pefs; hay casos en que no representa beneficios
reeles pera 2l deszrrollo integral de 1la nscidn, especificamem

te cuzndo sz trata de tecnologfa obsoleta o disponible en el

pals, con resultados negativos para la economfe del pafs por

¢l costo excesivo que representa adquirir bienes en desuso o

insuwos a precios extraordinarios y vor sus efectos en la limi

tacidn de exrvortaciones, y a frenar el desarrollo tecnoldgi —

a2, con 1o gue se obstzculirza el sano desenvolvimiento de la
industria y sumenta los costos de produccidn ée las empresss,

reprrsentendo una carga indirecta sobre la balanza de pagos,



For todc lo anterior, sefizla la exposicidn de metivos, s2
hace indispenscble el establecimiento de normas 2 las que se
sujetard le transferencia de tecnologfa, adontando una polfti
ca que permitz obtener mayor beneficio 2l adquirir tecnologis,

reducir los efectos necztivos en 1lm balzanzz de pagos, farta

cer el nider de negociacidn de los compradores nacionales, y

obtener ls mejor tecnolugis disvonible ye sea en los mercados

nacionalas o exyranjeros.

C. OBJETIVCS DE LA LEY.

La politice de México en materia de tecnologia tiende ¢
un proceso mds eficiente para la sdaptzcidn de la tecuologie,
ya sea importizdu o nacionsl, sstimulando la adquisicién de -~
tecnologis apropiada para nuestro pafs.

La finelidad perseguida por el estedo con la expedicidn
de lz Ley es el otorgar al Bstado una serle de faculiedes con
el objeto de suxaliar a las empresas nacionales adquirentes de
tecnologfa frente a las trasnacionales con el fin de eliminar
orécticas comerciales restrictivas que frenaban el proceso --
de industrializacidn del paise.

El Lic. Wauricio de Xaria y Campos sefialé que ".,. el pro

ceso de industrislizecidn de nuestro pafs, el igual que muchos



pafees latinoamericanocs, se ha carscterizade por una demands
externa aobre 196 recuress cient{ficos y tecnolégicca, en ver
de ejercer una presién sobre los recursosg internos®., (69)

Los objetives de la ley, de acuerdo a la exposicién ————
de motivos de la misma, son el fortalecesr el podar de negocia
cidn d¢ los compradores nacionales y facilitar al sactor in--
dustriael su acceso a la mejor tzcnologie disponiblz en 108 ~=
merezdos nacionales z internscionales, orn dptimas condiciones
de oportunidad, calidad y precio.

Para Jaime Alvzrez Sobersnis, la finalidad d2 la ley "...
es regular el flujo tecadsldgics 3siadblecisndo las basesz para
que la sdguisicidn do Seceolegiz s: realice en las condiciones
mds cguitativas y razoasbles jue sea posible obtener..."(70)

Figzlmente, podemoz resumir en custro puntos la finali-——
ded de la ley:

1., Hacer de la trasnsferencia de tecnologfa un instrumento
d2 desarrollo econdmieco y social de independencia nacionsal.

2. Portalecer la posicidn negociadora de las empresas ~—
cexicenas de manere que éstas puedon adquirdr la tecnologfa que
necesiten, en sondiciones mds ventajosas para ellss y para el
pais.

(69).~ De Marfs y Campos, MNauricio, Citado por Sevillano G. -

Frencisco J., op. ciit. pdg. 662,
{(70) .~ "La Regulacidn de ...", pdg. 181,



3. Crear c¢onciencia de la importancis que tisne la tecns-
logfa y partieulmrments un proceso cuidadoso de icpmoriacida -
de tecnologie en el desarrollo del pais.

4, Constituye umna medidas pelftica econdmica, tendiente a
proteger la economis nacionsl y fomemtar el desarrollo del ps
{5 valiéndose de una regulacidn jur{dica para que poco a polo
se deserrolle tecnologfe propiz, por eso no cs posible dejar
a la libre voluntad de lss empresas receptoras y proveedores

la comercializacidn de lua tecnologfa.

D, LEY SOBRE _EL REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TECHOLOGIA -~

Y EL USO ¥ EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS.

En 1672 nuestro pafs actu=lizdé las inquietudes tendientes
a acelerar nuestre proceso de desarrollo industrial lo cual ~
tenfa por cbjeto regular la importacidn de tecnologfa, as{ —
como su transmisidn a nivel locsl, provocando a los industria
les nacionales = desarrollar su inventiva y fortalecsr su ca-
pacidad en los vrocesos de negociacidn de tecnologia.

En el Diario Oficial, Organo Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, el dia 30 de Diciembre de 1972, se publicd-
1la Ley Sobre el Rrgistro de la Transferencia de tecnologia y
el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas (en lo sucesive la

L.S.T.T.).



Bl Artfculo 1. crez el Registro Nacional de Trensferencia
da Tezcnologie.

El Artfculo 2. se refiere a los actos, convenios y contra
tos objeto de inmscripeidn odbligantoria en el Registro.

1 Artfculo 3. establece gue persona tiene obligacidn de

egistro los documentos en que se contienen loe

]
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actcs, convenios o contratoe de transferencia de tecnologia,

Los Artfecules 4.,7.,10.,y 14. regulan el procedimiento de
inscripeidn, sefalan deatro de que nlazos deberdn presentarse
109 documentos a la Direccidn General del Registro Nacional -
de Transferencia de Tecnologia , as{ como lo3 plazos en que de
berd de dictmrse 1a resclucidn que corresponda. £} Articulo 14.
prevee ¢l Recurso de Reconsideracidn que los interesados pueden
hacer veler en conira de las resoluciones dictadas.

El Artfculo 9. excluye de inscripcidn en el Registro, los
actos, convenios o contratos que impliquen una asiatencia tég
nica trangsitoria o eventual derivada de la instalacidn de ma=
quinaria 7y equipo y de 1a capacitacidn de personal tdealco.

Los Artficules 5, y 6. y tercero y cuarto transitorio se -
refieren al capftulec de sanciones, siendo la principsl que los
ectos, convenios o contratos no inscritos en el Registro no -
prroducen efecto legal alguno, ¥y por lo tanto no pueden hacerse

ante ningune autoridad judicial o administrativa.



El Art{eulo orimers transitoris seflale la fecha de enirada
en vigor da la ley.

Loz Articulcs segunde y =2exto transitorioce, regule el -
procedimiento a seguir pars le inscripeidn de aquellos actos,
convenios o contratos, celebradoz con anteriorided a la inicla

cidn de 1la vigencia de la ley.

B. CRITERIO DE APLICACION DE LA LRTT,

A los dicciocho meses de que la ley santré en vigor, inter
namente ln Direccidn General del Registro Nacional de Trans—-
ferecneia de Tecnclogie publicd el resumen de los criterios -
generales de 12 aplicacién diesriz de la ley que se ocupan prin
cipalmente del Art{iculo 73 que como ya vimos se refiere a las
causas de negativa o impedimentos de inscripcidn de los actoes,
convenics o contratos de transferencis de tecnologia, analizan
do cuda una de las fracciones del citado Art{iculo,

Estos impedimentos eran de dos tipos: dispensables o no -
dispensables, trayendo como consecuencia que la autoridad nega
ra la inscripeidn en el Registro Nacional de Transaferencia de
Tecnologia a los acusrdos en gue e establaecieron disposicio-

nes con tales imp:dimentos,



Loz impedimentos disp: 2bles eran los coni=nidas en las
fraceioaes II,III, VI, VIII, 11X, X, XI, y XII del Artieulo -

T de la loy. Bo

mmpedinentos ersn dispenaables por gque -

la suteridod woad

despudz de antlizer y eatender el scuerdo
»ntre las partes, y tomando en cuenta cada caso en forma parti
culay, sin un trato wds flexidle, considerando muchos 2)ementos
ralativee & la tecnologfa tales como su importsnciz para el =~
pais, o si tal tscnologfs imnlicarfia uns substitucidn de im ~
partaciones.

122 impedimantos no dispensadbles a que go reflere el Arté
culo &, que imposibilitan totslmente la inscripeidn en él Regig
4ro los actos, convenios o conirstes eran los contenidos en las
fraceciones I, IV, Vv, VII, XIIT y XIV relstivos fundamentalmen
T2 &t

I. Tecmologia dimponibvle sn el pafs.

I¥. Cssidn ds majosras hechss por el sdquirente,

Vv, Limites a la investigacidn y desarrollo tecmoldgico.

ViI., Limites a la exportacidn.
XIIYI. Plazos excesivos de vigencia,
XIY, -Someter a leyes o iribunsles extranjeros le interpretfs

cién o cumplimiento.



LEY SOBRE EL CONTROL Y REGISTRO DE LA TRANSPRRERCIA DE

TECNOLOGTIA ¥ EL USO ¥ EXPLOTACION DF PATINTES Y WARCAS.

INTRODUCCLON..

En el aflo de 1981, lm Secretarf{a de Patrimonio y Fomento
Industrial (SEFAPIN) planted la necesidad de una ley mda acor
de a les circunstancies socizles, econdmicas y tecnoldgicas -
del pafs, no sdlo del presznte gino prorecteda hecia el futu-
ro para darle una meyor congruencis con los planes de desarrp
110 econdmico Teswltants do evance del pafs en ests §rua, —
tomands en cuenta los planse y programas del gobierno, ¥ &apro
vechando las experisncias obtenidas de le apliczcibn de la -
LRTT gque habfs sido vigente deade Diciewbre de 1972, El rssul
+ado fue que el »ersonal de la Direccidn Genersl de Inversio-
nes Extranjeras y Tremsferencia dz Tecnclogia, preparara un -
proyecto de ley tomando como base el "Resumen de los Criterios
Generales de Aplicecién dela IRTT"™ y lem experiencia adgquirida
dfa con dfa on el Registro,

Eo la exposicidn de motivos de la iniciativa de lLey enviag

da por el Presidente de 1a Repddblica al Conéreso de lu Unidn,
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s2 sedalaron i2ta2lledamente los cauwzaz o gqus onederid dishs -

iniciatira 42 lzy, .n 1oz 20523 (3rainds:

o .
0T LR 2TNTARC LOY

Rixizo tricld usn etaps muy
importante, disporiiendo 2l poder pdnlico de un inastrumento —
parz conmtrolar 1= gfrasferancia do t2cnolozia, promover el de-~
sarrollo dz2 tecnologiz neclionel, con lo aue se pretende redu~
cir 12 dependencir tacnoldgica dsl extranjero., la LRIT eficien
temgnte a sus objetivoe, situsndo en niveles e} flujs tecnolé
gicon

A4 la fecha de2 prusensacidn de la iniciztiva de ley, habia
registrados cerca de 8,500 contratos que no inclufan el totsl
ds acnerdos relabivos al traspaso d2 tecnoldgico que las empre
as requerizan y realizsban, ya que quedsban excluidos muchos -
contratos por 2o estar comprendidos en la lzy dentro de los -
atos rezistables,

Bl proyects buscabs "“trascender un régimen exclusivamente
de registro, Bz2cis un mecanismo que satablezca lay bases que
quz permitan obbtaner en beneficio del pafs el compromiso de un
rasnago scondmizo, efeciivo 7 dptimo, dentro dz un progresoc
gradual de asimilucidén, sdaptscidn y dasarrollo local de tec_
nolagfa™. {71)

{(71).~ Iniciativas de Ley, enviada o la Cdmara de Diputsdos --
del Congress de la Unidn.



Pare Jaime Alvearez Soberenis "el propdsito bdsico de Ia re
visién no consistid en substituir el régimen de control, sino
en sjustarlo & las nueves exigencias que plantes el proceso de
desarrollo del pefs". (72)

Finalmente, opinamo= que la LRTT principalmente tendfa —
2 crear conciencis nacional en cuanto e la necesidad de desar
rcllar tecnolog{es propias para impulsar la economia del pafs

lo cual fue a través del control estatal,

A. ANALISIS A La LEY SOBRE EL CONTROL Y REGISTRO DE LA TRANSRE

RENCIA DE TECNOLOGIA Y EL US' Y EXPLOTACION DE PATENTES Y

EARCAS,

En el Diario Oficial del 11 de Enero de 1982, 3alié pudbli
cada la Nueva LSCRTT que entrd en vigor 3o dfss después de su
publicacidén en el Dimrio Oficial, conforme a lo gue =efzla el
Articulo Primero Trensitorio de la misma, es decir el dfa 10
de Febrero éel mismo afio; abrogendo a la LRTT del 28 de Diciem
bre de 1972 ( Articulo Segundo Transitorio},

Eq primer pago pera analizar la Ley Sobre el Control y --—
Registro de la Transferencim y el Uso y Explotacidn de Patentes

y Karces { en lo sucesivo LSCRTT)} es sin duda tratar de sistg

(72).- Alvarez Soberanis, Jaime. Comentarios y Observaciones
acerce de 1a nueve ey Sobre el Control v Registro de
1a Transferenciz do Teenologiz v el Uso y Exvlotacidn
de Patentes v Mavrcas', ‘en Jurfdica, Anuazrio del Depar-
tamento de¢ Derccho de 1la Universided Iberoamericana.-
ftuero 14, Wiéumico 1922,
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matizar las disposiciones de la misme, mediante el contenido

y posteriormente subrayar las innovaciones por ella introduci

das, lo cual se reslizard mds profundamente en el siguiente -

capftulo de este trabajo.

A.A, ESTRUCTURA DE LA LEY.

Esta ley para su andlisis presenta una sistematizacidn —-

que estd formada por cinco capfitulos:

Capftule

Capftulo

Capitulo

Capitulo

Capftulo

11,

III.

Iv.

Disposiciones Generales.

Del Registro Nacional de Transferencis
de Tecnologfa y Procedimiento de Regig
tro.

De lLas Causas de Negativa de Inscrip
cibn,

De las sanciones.

Del Recurso de Bevocacidn.

A.B. NATURALEZA JUR _IDICA DE LA LEY.

La LSCRTT en su Artfculo lo. establece que es de orden —

pblico e interés social correspondiende su.aplicaciﬁn al Ejs

cutivo Federal por conducto de la entonces Secretarfa de Pa--
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trimonio y Fomento Industriml (SEPAFIN). Hoy corresponde a la
Secretar{e de Comercio y Fomento Industrial (SECOFIN).

Es de orden piblico y de interds social, 1o cual signifi-
ca fundamentalmente que sus disposiciones son irrenunciabdles
y los actos que se celebren en contravencidn de sus disposicig
nes serdn nulos de pleno derecho.

£} artfculo lo. continda sefialando que su objeto es el ——
contrel y orientacidn de la transferencia de tecnologfa, asi

como el fomento de fuentes propias de tecnologia.

A.C. ACTOS JURIDICOCS DE INSCRIPCION OBLIGATORIA EN EL REGISTRO

NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

El Articulo 2o0. =e refiere a los convenios, contratos y -
deméds actos que deben de inscribirse en el Registro Nacional
de Transferencis de Tecnologfa y gue deban de surtir efectos
en el territorio nacional, los cuales se celebren con motivo
des

a) la concesidn del uso o sutorizacién de marces,

b) La concesidn del uso o sutorizacidn de explotacidn de
patentes de invencidn o mejora y de los certificados de
invencidn.

¢) La concesifn del uso o sutorizacidén de explotacidn de
modelos y dibujos industriales.

d) La cegidn de marcess.
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-

e} L2 cesidn de patentes,

£) Le concestén o autorizacién de nombres comerciales.

£) La tronsnisidn de conocimientos téenicos mediante pla-
nos, diagramas, nodelos, instructivos, formulaciones,-
especificaciones, formecidn y capacitacidn de personal
¥y otras modaslidades.

h) 'La asistencia técnica en cualquier forma que ésta se -
preste.

i) La provisién de ingenieris bédsica o de detalle,

j) Servicios de operacidn o administracidn de empresas,

k) Servicios de asesorfa, consultoria y suvervisién, cuan
do se presten a persones fisicas o morales extranjeras
o sus subsidiarias, independientemente de su domicilio.

1) La concesidén de derechos de autor que impliquen explota

cién industrial.

—~

m) Los programas de computacidn.

A.,D. ACTOS QUE RO ES OBLIGATORIO INSCRIBIR. NOR¥A DE EXCEPCION.

Tl Artfculo 3o, contiene excepciones 8l Artfeulo Segundo
sefiala cuales actos, que siendo registrables por su naturaleza,

quedan fuera dels obligacidn de inseripeidn,
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ILe finalidad de ineluir este artfculo fus, 2 juicio del -
legisledor, facilitar y acelerar el proceso de desarrollo del
vais, a tratarse de transacciones importantes para tal efecto.

Estas excepciones son:

i, Da intermacidn de tdcnicos extranjeros para la instals
cidn de fébricas o maquinaria o pare efaciuar reparaciones.

ii, El suministro de disefios, catdlogos o asesoria en ge-
nersl que te adquicran con la maquineria o equipo y Sean ne——
cesarios pares su instaslacidén siempre que ello no implique una
obligecidn de efectuar pagos subsecuentes.

iii. La asistencie en reparaciones © emergencias siempre
que ge deriven de algin =cto, convenio o contrato que haya si
do registrado con anterioridad,

iiii. La instruccidn o capacitacidn técnica que se propor
ciones por institucionmes docentes, por centros de capacitacién
de personal o por las empresas a sus trabajadores.

iiiii. La explotacidn industrial de derechos de autor re-
ferida a las ramas editorial, cinematogrdfica, fonogrédfica, -~
de radioc y televisidn, y

iiiiii. DLos convenios de cooperacién téenica internacional

celebrados entre los gobiernos,

£.E, TRATAMIENTO DE EMPRESAS MAQUILADORAS.
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El Artfculo 4o. sefimla el tratamiento & empresas maquiladg
ras:

Las empresas magquiladoras se regirdn por lo establecido -
en la Ley y en demds disposiciones legales o reglamentarias que
le sean aplicables, lo cual implica que cuando una empresg ma
quiladora celebre contratos en los cuales se involucran algunos
de los supuestos del Articulo Segundo deberdn de ser inscritos

en el RNTT, Sobre este tema hablaremos en el siguiente capitu

lo.

A,P, SUJETOS OBLIGADOS A SOLICITAR LA INSCRIPCION EN EL -

REGISTRO NACIONAIL. DE TRANSFPERENGIA DE TECNOLOGIA.

El Artficulo 50. se refiere a los sujetos obligados a soli

citar la inscripcidn en el RNTT:

I. Las personas fisicas o morales mexicanas.

II. Los Organismos Descentralizadoc y Empresas de Partici
pacidn Estatal.

III. ILos extranjeros residentes en México, y las personas
f{aicas o morales extranjeras residentes en el pais.

IV. Las agencizs o sucursales de empresas extranjeras esta
blecidas en la Republica ¥exicana, y

V. Las personas fisicas o morales extranjeras que aunque
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no residan o sstén establecidas en el pafs celebre actos, con

venios ¢ contretos que surtan efectos en 1l& Republica Mexicena,

A.G., BEQUISITO DE INSCRIPCION PARA LA OBTENCION DE ESTINULOS

PISCALES.

El Artfculo 6o, sefiala que el objeto de obtener los bene-
ficios, ayudas o estimulos fiscales, se deberdn de presentar
ante las autoridades correspondientes la constancie de inscrip
cién en el RNTT, para lz autorizacidn de ampliecidn o estable
cimiento de centros comerciamles comn las franjas fronterizas -
o aprobar programas de fabricacidén a los sujetos que, estando
obligados a hacerlc, no hayan inscritc los contratos.a que —

ge refiere el Articulo 20., o sus modificaciones,
A.H. JORISDICCION.

El Artfculo 7o. sefiala el dmbito de jurisdiccidn de la —-
ley, debiendo regirse los actos contratos a que se refiere el
Articulo 20. por las leyes mexicanas o por los tratados y con

venics internacionales.



&
"

B, EL REGISTRO NACIONAL DE TRANSE

o

ENCIA DE TECHOLOGIA Y

Bs5te Capltulo es un anflisis del Registro Nacional de ——-
Trensferencia de Tecnologfa (en 1o sucesivo RNTT) y del proce
dimiento de registro. Este capf{tulo abarca del Artfculo Bo, -

al l4o.

B.A. REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA D= TZCNOLOGIA.

El RNTT fue creado por la LRTT, el cual dependf{a de la —
entonces Secretariz de Industria y Comercio, que para el afio
2e 1976 desaperece, pasando sus atribuciones de politica tec
noldgicaa la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial -
(SEPAPIN). E1 RNTT es el que sirve para registrar todos aquellos
convenios y contratos y demds actos relacionados con el traspa
so tecnoldgico en cualquier forma que se manifieste, a saber

todos aquello sefalados en el Artfculo 20, de la Ley.

El Art,fculo 8o, sefizla que el RNTTcreado por la LRTT sub
siste y quedard a cargo de SEPAFIN, dependiendo hoy de la Se-
cretar {a de Comercio y Fomento Industrial(SCFI), nombrando -
como drganos de consulta de RNTT al Consejo Nacional de Ciencia

y Tecnologfa (CONACYT) y al Instituto Politécnico Nacional (IPN),
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autorizendo & la Secrataria a consultar a todes aguellos orga
nismog piblicos o privados, ys sea en en el pais o en el extran
jero, que se cingidere necesarios para llevar & cabo, en la me
dida posible, la realizacidén de las actividades para las cuales
fue creado.

La dltima parte de este artfculo seflala la posibilidad de
creacidén de un reglamento, para determinar la organizacidn ~-—
del RNTT y establecer la forma y términos en gue deba realizar
sus funciones. El Reglamento a la Ley Sobre el Centrol y Regis
tro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacidn
de Patentes y Marcas fue publicado en el Diario Oficial de la
Pederacidn el 25 de Noviembre de 1582, entrando en vigor al =
d{a esiguiente de su publicacidn.

Sobre este Xeglamento se hablard més profundamente en el

siguiente cap{tulo,

B.B. PACULTADES DEL RNTT.

El Artfculo Yo. fija las facultades de SEPAFIN Choy de 1=z

SCPI) Y consisten en:

X. Resolver en los términos de la ley las condiciones
en las que deba admitirse o denegsarse 1la inscrip -~

cién de los actos, convenios o contratos que le sean



Presentudos.,

II. Fijar les pclitices conforme a las cusles deba regu

larse o admitirse la Trensferencia de Tecnologis en la Repi—

blica MNexicana, de acuerdo a los siguientes criterios:

a)

b}

c)

a)

e)

f)

g)

h)

Orientar adecuadamente lm seleccidn de tecnolg

gia.

Determinar los limites mdximos de pago de acuer
do con el precio menor de las alternativas dis

ponivles a nivel mundial, conforme a los inte—

reses de México.

Incrementar y diversificar la produccidn de ——

bienes y actividades prioritarias.

Promover el proceso de asimilacidn y adaptacidn
de la tecnologia adquirida.

Compenser pagos, a través de exportaciones y/o

substitucidn de importaciones.

Orienter contractualmente ls investigacidn y -

desarrollo tecnoldgico.

Froplciar la adgquisicidn de tccnologia innova-—

dora,.

Promover la reorientacidn progresiva de la ——

demands tecnoldgice hacia fuentes internas y -

fomentar lz exportacidén de tecnologis nacional.
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I1l. Esteblecer los mecanismos zdecuados pira la correciz
evaluacidn de los actos, convenios o contratos de que conozca,
pudiendo al efecto requerir la informecidn que estime necesa-
ries.

IV. Promover el desarrollo tecnoldgico nacional a trovds
de mecznisgmos de politica industrial.

Y. Cancelar la inscripcién de los actos, convenios o con
tratos a que se refiere el Articulo Zo. cuasndo se modifiquen
o slteren contrariande lo dispuesto en la ley.

VI. Verificar en cuelquier tiempo el cumplimiento de lo
dispuesto en la ley.

VII. Requerir y verificar en cualquier otra informacidn -
que -estime pertinente para el ejercicio de las atribuciones -
gue la ley confiere, ¥

VIiII.Las demés que las leyes le otorguen.
Dentro de este articulo queden establecidas las fsculta -
des diserecionales otorgndas a SEPAPIN (hoy SCFI) cuya aplica

cidn corresponde &l RNTT.

B.C. PROCEDIHIENTC ADMINTISTRATIVO,

E1 Artfculo 10o. sefialz el plazo para solicitar la inscrip

cidn de loe mctos, convenios o contratos a gue se refiere el
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artfculo 29. o sus modificaciones, Este srtfculo sefiala que -
deberdn presentarse 8 inscripcidn dentro de los 80 dfess hdbiles
a partir de le fechz de¢ celebracidn de los acuerdos, ya sean
el primer acto o sus subsecuentes modificaciones, as{ como --
cuando 1as partes den por terminadoe los acuerdos, ¥y surtirdn
efectos & partir de la fecha de su celebracidn, pero si se ~-
srecentén fuera de ese plazo, la fecha efectiva serd la fecha
d2 iz presentacidn en el RNTT de la solicitud respectiva. Fe
importante esta aclaracidn gue hace el Artfculo 10o0., ya que
de ello depende hecerlas valer ante terceros y obtener los ~—
estimulos o ayudas fiscales a los que se hizo referencis en el

Arz{culo bo.

B.D. CONSECUZRNCIAS FOR PALTA DE INSCRIPCION.

El Articulo 1llo. se refiere & la sancidn derivada de la no
presentacidén a inscripcidn ea el BNTT de los actos, coavenios
o contratos a que se refiere el Art{culo 20. o sus modificae-
ciones, les cusles serdn nulos y no producirdn ningdn efecto
contra. terceros, ni podrdn hacerse valer ante ninguna autori-
dad, Los mismos efectos tiene cuando los acuerdos hayan sido

cancelados por la autoridad competente {(SCFI).
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B.E. PLAZOS DF LA AUTQRIDAD PARA RESOLVER,

El plazo & que se refiere el artfculo 13o., es el que tig
ne la SCFY para resolvar sobre la procedencia o improcedencia
de la inmscripcidn en el RNTT, el plazo ez de S0 dfas hdbiles
siguientes a2 la feche en gue se presente s inscripeidn la soli
citud correszrudiente. De haber transcurrido este tdrmino sin
que medie resolucidn de la autoridad en cualguier sentido, el
acto, convenic o contrato de que se¢ trate deberd de inseribir
se autométicammente en el RNTT.

En relacidn con este art{culo opinamos que fue muy positi
vo per parte del legislador de considerar un plazo para cue -~
el RNTT resuelve en un tiempo determinado y evitar as? retra~

508 ¥y gran cantidod de problemas para el solicitante,

B.F. RECURSQ DFE RECONSIDERACION.

La préctice proccsal del procedimiento queds plasmado en
el Artfculo 130., el cual sefiala que las personas que se vean
afectadas en sus intereses por las resolucines gue dicte la -~
SCPI tienen el derecho de solicitar dentro de los 15 dias hdbi
les siguientes a aquel en que surta efectos la notificacidn. -

que- 1a autoridad reconsidere la resolucidn.



La auteridad curnta con un plazo de 60 dfes hdbiles para

resolver 8l Trespecto.

DE LOZ FUNCIOHARIOS.

T Artfculo l4o, sefiala que todas aguellas personas gue -
~resten sus £ervicios en cualquier trdmite relativeo a la ins-

ipcidn de Llos actos, convenios o contratos a que se refiere

21 =rticelo 20, de ls ley, deterdnde guardoer absoluta reserva
rzspecto a 1z informacidn tecnoldgica a 1la aue tiene scceso,
excluyendo tcoda informacidn que sea del dominio pdblico confor
e a las leyes o disposiciones reglamentarias o la solicitada

cor autoridad judicial competente,

C. CAUSAS DE NEGATIVA DE INSCRIPCION.

Este capitulo se denomina y se refiere a las "Causas de -
Hegativa de Inscripeidn™, consts de tres artfewloes. Si los —
actos, convenios o contratos presehtados a su inscripeidn en
el RNTT contigne algunos de los supu=sstos que a continuacidn
apunteremos, en su clausulado, la inscripeidn podrd ser nega-
da. Pasemos zhora pues a seflaler dichas causales de negativa

de inscripcidn,



Los Articulos 15 y 16 facultan a la SEPARIN (hoy SECOFIN)
2 no inscribir los actos, convenios o contratos en los §igtxig_q
tes casgos:

I. Cuzndo se incluysn cladsulas por las gque el proveedor
s2 l& permite regular o intervenir directa o indirectamente an
le administrecidn del adquirente de tecnologis.

II. Cuando se estatlezeca la obligacidr; de ceder u otergar
la licencia para su uzo 2 titulo eneroso o gratuito al rroveg
dor de 1lm tecnologfa, las patentes, marcas, innovaciones o --
mejoras que se obtengen por el adquirente salvo en los casos
en qu2 exista reciprocidaé o beneficio para el adquirente en
el intercambio de la informacidn.

I1I. Cuando se impongan limitmciones & la investigacidn -
o al desarrollo tecnoldgico del adquirente,

IV. Cuando se establezea la obligacidn de adquirir equipos,
herramientas, partes o materims primas, exclusivamente de un
origen determinado, existiendo otras alternativas de consumo
en el mercado nacional o internacional.

V. Cuando se prohiba o limite la exportacidén de los bienes
o servicios producidos por el adquirente de manera coniraria
a los intereses del pafs.

VI. Cuando se poohibe el uso de tecnologfas complementarias
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=z la obligmcidn de vender a un --

producidas por el adguirente,

al racepteor a utilizar permanente

el troveedor de la tecnologla.
e limiten leos volumenas de produccidn o se --

s de venta o Teventa pars la produccidn nacio-

exportaciones Jel zdauireate.

£, Cuzndo se obligue 2l adguirente a2 celedbrar contrates -

iz venta o representacidn exclusiva con el proveedor de tecno
logia a menss de que se trate de exportacidn, el adquirente -
1o zcepte y se demuestire a satisfaccidn de la Sceretaria de -

atrim nio y Fomento Industriasl que el proveedor cuenta con -

adecuados de distriducidn o que goza del prestigio
comercinl necesario pera llever & c¢ocbo en mejores condiciones
aue el adouirente lz comercimlisacidn de los productos.

XI. Cuzndo se obligue al adauirente a guardar en secreto
la informacidn técnica suministrada por el vroveedor, mds alld
de los téromincs de vigencia de los actos, convenios o contratos,
o ée los establecidos por las leyesz aplicables.

XI1. Cuando no se estadbleczce en forma expresa que el pro-

veesdor asumird ls resvonsabilidad, en caso de gque se invadan

derechos de proplednd industrial de terceros.




E1 Articulo léo, continds Iz lfnua anterior, s=fialendo en
que casos procede negar el registro d2 un contrato, dichoe —
casos soni

I, Cuando su objeto sea laz transferencis de tecnologia pro
veniente del exterior y gue esta se encuentre disponible ex el
pais,

II, Cusndo la contraprestacidn no guarde relacidn com la
tecnologia adouirida o comstituya un grovemen injustificado -
o excesivo para la esconomfa nacionzl o para la empresa adqui~
rente.

I1Ii. Cuando sz establezcan términos excesives de vigencia.
B ningdn csso dichos términos podrdn exceder de diez mfins -
obligatorios para el adquirente,

IV. Cumndo se someta & tribunales extranjeros la interpre

tacidn y cumplimientc de los actos, convenios o contratos,

C.A. PLCULTADES DISCRECIONALES,

Finalmente este czpftulo términa con el Articulo 17o. que
otorga a la SEPAFIN {(hoy S3ECOFIN), a traves del RNTT, la fa -
culted discrecional de decidir y determinar de acuerdo a su -
criterio, los casos que representen beneficio para el pafs el
declarar procedente ls inseripeidn de un contrato aunque in -
cluya alguno de los supuestss cravistos por los articulos ~—

anteriores.



Lo ley contien

un capftulo especifico en relacidn con --
1lns =senciones eplicadlss en los casos de inobservencia de 1la

ley, 132 cuzles spuntamos & continuscidn, y serdn comentados

ampliamente & e¢ontinuacidn,

i articulo 1fo. 23 el primero que prevee sanciones de ~—

tipo econdmico; estableee que l2 pene & gug se hacen acreedores

& personas que 4doloce

ente aporten datos falsos en la infor
macidn que proporcionen para la inseripeidn de un acto, conve
nio 5 csntreto en el RUTT. Zstz sancidn consiste en multe de

hagtn

10,000 veces el salario minimo general dioric en el ~--

Distrito Federal i el montc de la operscidn no es cuantifica

bie .

£1 Articulo 19o0. seflala gque la rulta se aplicard cundo un

aeto, convenio o contrato o sus modificaciones, cuando siendo

bles no ze prssentaﬁ a inscripcidn. En estos casos la
nulte serd hasta por el monto totel de la operecidén o hasta —:
lG,GOOvveces el seslsrio minimo genersl diario en el Distrito
Federzl segmin se dispone en el articulo inmedieto enterior —-

21 gue ghora nos referimos.



D.A. NO PROFORCICRAR INPORBACION ADICIONAL.

En caso de gue le autoridad requiera se le proporcione -
informacién sdicional en r<lacidn & los actos, convenios o —-
contratos prusentedos pera registre y las partes se nieguen &
presenter dicha informacidn o simplemente no la proporcionen,
el Artfculo 200. establece la arlicacidn de una multa de hasta
5,000 veces el salario minimo diario general enm el Distrito -

Federal.

D.B. DIVULGAR INFCRMACION CONFIDENCIAL.

E1 punto que ahora nos ocupa prevee sanciones tantoe por -
la inobservancia de la ley por parte de los particulares como
para el caso de vioclaciones & ls misma por parte de loe fun ;
cionarios encargados en aplicarla, as{ su Artfculo 220. prevee
una multa de hasta 500 veces el salario mfnimo diaric general
y destitucidn del cargo a todo el personal oficial que, estan
do obligado a guardar en secreto y absoluta reserva respecto
a la informacidén tecnoldgica a la que tenga acceso y no cum-—

pla con ello.
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AT SaNCIONES SSTABLECIDAS POR -

= regles de arlicacidn de las —=

z 1ls inobwservancia o violacidn de 1a pro

a continuscidr serdn
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oy SECOFIN) deberd 2l imponer las sanciones,
tomar er cuentz elementos tales como la importancis de le infrac
c¢idn ¥ las condiciones del infractor.

II. Lz autoridad deberd conceder derecho de audiencia a los
interesades y al dictar la resolucidén ésta establecerd fundar
se y motivarse conforme & las normes legales vigentes.

III, Cuardo los infractores obligados al pago de la multa
sean varios, cads uno pigard el monto que se le imponge indi-
vidualnente.

IV, Zn el caco de que se infrinjieran varias disposiciones
de 1a ley, se aplicaré la sancidén correspondiente a la infrac
cidn de mayor gravedad.

V. Se otorga a la autoridad la facultad de imponer, cuando
la infraccidn sea leve y no de mayores consecuencias, un mfni

mo &e la =ancién que corresponda.



ta gL A 7e,
VI. Cuendo en un comvenio o coatrato celebrado ante Notaric
o Correder Piblico, las partes hayan dade informacidn faless,

1la multa serd{ aplicadz 8 los interesados y no al Notario o ~——

Corredor.

E. DEL RECURSO DE REVOCACION.

La ley establece en su tltimo capftulo el recursoe de —-—--—
revocacidn, especificando como debe ejercerse este derecho, -
Cuando los interesados se consideren sfectzades por la resolu-
cidnes tienen el derecho de manifestar sus objeciones a les re
gsoluciones ¢ a les sanciones que se les impongan dentro de los
15 dfas hdbiles siguientes a mquel en que surta efectos la —
notificacidn correspondiente, de lo contrario la sancién serd
firme y no podrdn ejercer recurso algunc ante ninguna otra —-
autoridad. En estos casos, la autoridad est€.obligada a resol

ver er el término de 15 dfas, contados a partir de la presenta

cién del recurso.

SITCRIOS.

Como en toda disposicidn legal, esta contiene su régimen
transitorio que consta de custro artfculos los cuales tratan

de lo siguiente:



de la Ley, 30 dfas nzturales simuientes a ls fechs de su publ

czoidn 2n el Disvie dficial d: la Federzcidn, es decir & par-

abrogs lz Ley 3obrz el -

y 21 Us» y Exrlota

Iz Faizates y Farcas del 28 de Diciembre de 1¢72,

Loe artfculos Tercers y fuarto sefizlz que las partes de
J0: esnvenios o contrztos inseritos o en trdmite en el RNTT -

1a ley en lo aue favorezca, previo acuerdo




CAPITULO V

REGLAMERNTO DE LA LEY SOBRE EL CONTROL DE LA TRANSFEREHCIS

DE TECNOLOGIA Y EL U3C Y EXFLOTACION DE PATENTES Y WARCAS.

INTROBUCCION.

En cumnto a la mds reciente innovacidén en el régimen lezal
de la transferencia de tecnologf{a encontramos el Reglamento -
de ls Ley Sobre el Control y el Registr dela Transferencia de
Tecnologfa, cuyo fundamento se encucntra en la LSCRT? de 1982

en su Artfculo 8o, parte final,

A. REGLANINTO DE LA LEY SOBRE EL CONTROL Y PL REGISTRO DE LA

TRANSFERENCIA DE TECROLOGTIA Y EL USO Y EXPLOTACION DE

PATENTES Y MARCAS.

El 25 de Noviembre de 1882, se publicé en el Diario Oficial
de la Pederacidn el Reglamento de la LSCRTT. Este es el primer
reglamento con que cusnta el pafs en materie de traspaso tecng
1dgico; ya que la LRTT, sntecesora de 1a hoy vigente, nuneca fue

reglamentada.



IZn cuante a gu estructura ¢l reglamenito consta de ocho ca

pfrulos ¥ un régimen trznasitorio de dos artieculos,

Com> 29 de suponerse, tode ver gque ge refiere s la Ley So
rrz =1 Con%rol y Ragistrs> da2 la Transferencim de Tecnologis,

zeinsyira en los Criterios Generales de Aplica-

siéa dela Ley anterior, expedidos por el RATT durante 1974.

B 3us considerandos, el reglamento sefizla ques

I. "Ex nuestro pals, tradicionalmente dependiente del —--
exberior en 2L camno de la tecnologfa, se han adoptado medi -
das gue arientan 2 la reduecidn d= esta dependencis mediante
1a sustitucidn progresiva de los conocimientos técnicos impor
tados, ¥ & la neutralizacidn del impacio negativo que ésta -~

sustitucidn genera”.

No estamos de acuerdo ton haber incluido la sustitucidn -
d¢ conocimientos téenicos de importacidn como medida princi--
pal enca;inada 2l objetivo de reducir Jependencia del exterior,
porque desgrecisdamente, el contenido del reglamento es de cz
récter administrativo, y no es a través de su aplicacidn que
ve a desaparecer la dependencia tecnoldgica que sufre nuestro

vais,



S{ o5, jue duda caV%e, un pronunciamiente nacionalists a fa

vor de una pol

tropizie el desarrolleo tecnoldgico, -

“eTo o besta con enunciar un decso de reduccidn de dependencie

sformar de raiz la idiosin

emprecsaris 9 yvara educar al industrial mexicano.

ef, 1

netrumeatar la eplicacidn exancta de la ley constituye
urn p3ss adelante, perc nos Ialta mucho camino poer recorrer no
2610 para desclenter ls dependencia del exterior sine lo que
23 Duche mds importante, pramover internaments el desarrollo

que requiere la induztria en materis de tecnologf{a para su -~

desurrello; y por supnesto que ésta sea novedosa y de alta ca

1idad.

II. "“In Ley Sobre el Control y Registro de la Transferencis

de Tecnalogia y el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas, re

cientemente promulgada, @s un ¥iil instrumento de apoyo en el

contexto raferido”.

Como se dijo en el punto anterior, aiempre es de gran

utiligdad y ofrece elemenios de seguridad jurfdice la existen-

de un reglameato. Ebpecialmente si considerames gque la wmateria

1o raquerfe desde unz década,



III. "Los importantes objetivos que se vreitendieron con su
expedicidn, 5610 podrdn ser efectivamente alcanzados si se pre
veen los mecanismos juridicos que & nivel reglementario otorgusn

operativilided y seguridaed a su aplicacida."

S61o se puede estar de acuerdo con esta afirmacidén si con
sideramos como punto departida que la funcidn principel de los
reglamentos es precisamente el facilitar le aplicacidn exacta

de las leyes, para seguridad de los particulares,

Anora bien, veamos que dicen el dicciomario y los trata -

distas en relacidn a 10s reglamentos.

El Diccionario Hispdnico Universal lo define como "Coleccifn

ordenada de reglas o preceptos. (73)

Rafael de Pina, en su Diccionsrio de Derécho lo define cg
mo “Conjunto de Normas Obligatorias de Cardcter General emans
das del Poder Ejecutivo, dictadas pera el cumplimiento de los

fines atribuidos & la Admiristracidn pddblica”. (74)

(73).- Diccionario Hispdnico Universal, Enciclopedim Ilustrade
de la Lengus Espafiols. Tomo Primero. W.M. Jackson, Inc.,
Editores. México, D.P, pdg. 1215,

(74).— De Pina, Refeel. Diccionario dz Derecho, Editorial Por
rda. Octava Zdicidn. México, 1979, pdg. 405.
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Para Fraga "es une disposicidn legislative expedida por el
Poder Ejecutivo en uso de la facultad que 1a Constitucidn le
otorga para proveer en la esfera administrativa a la exacta

observancia de las leyes que expida el Poder Legislativo".{75)

El reglamento como fuente del Derecho Administrativo, ajug
ta 1la actuacidn de la Administracidn pdblica, debiendo respetar
el principio delagalidad a las normas de jerarqufa superior,
es decir gque le administracidn no puede realizar actos concre
toes en ejercicioc del poder si dstos no estdn previstos de digz
posiciones enteriores de mayor jerarqufa del esquema juridico

de un pais.

En nuestro caso, el reglamento como resultado de 1a facul
tad reglamentaria del ejecutivo encuentra fundamente en la —
Constitucidn Polfitice de los Estados Unidos Mexicanos en su -
Art{eule 89 Frac. I, en relacidn con el 92 y‘al inciso ¢) de

la PFraccidn VIII del 107 que a la letra dicen:

"Art, 89.- Las facultades y obligaciones del

Presidente de la Repdblica son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidn, proveyendo en ia esfera
adrinistrativa a su exacta observancia."

(75).~ Prage, Gabino. pPerecho idministrativo. Editorial — -
Porrif. Sexte ETEicT e 03 vy 104,




"Art, 92.- Todos loxr reglamentos, decretos y
dréenes del Fresidente deberdn ester firmedos
por el Secreterio del Descacho, encargmdo del
Remo que el esunto corresponda, y sin este -
reguisito no serdn obedecidos, Los réglamentos,
decretos y drdenes del Fresidente relativos -
al Gobiermo del Distrito Federal y a los Depar
tementos Administretivos, serdn envisdos direc
temente por el Fresidente al Gobernador del -
Distrito y el Jefe del Departamente respec -

ivo."

"Art. lo7.~ Todas las controversias de que ———
habla el Artieulo 103, se sujetardn a los pro
cedimientos y formas del orden juridico que -
determine la Ley de acuerdo con las bases —-—
siguientes:

Tom ceeveenere
S O
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8s.



87.

VIIemeeouosansa

ViII.~ Contra las sentencias que pronuncien ep

Amparo los jueces de distrito, procede revisidn.

De ella conocerd la Suprema Corte de Justicis,

8} ceeve

D) ..ees

¢) Cuando se Teclamen del Presidente de la —
Repiblica por estimerlas inconstitucionales,
reglamentos en materia federal expedidos de
acuerdo con el Artfculo 80 fraccidn I de —-

esta Constitucidn.”

Los elementos del reglamento son, como seflala Enrique --—
Sayagués Lasso:
a) acto unilaterai;
b) emanado de un drgano que actis en funcidn administrati
va;

¢) Crea normas juridicas de cardcter general.

Es acto unilatersal, ye que surge de le sola voluntad del

Poder Pdblico.

Emana del ejecutivo como 8rgano que actuas en funcidén ad -

ministrative, al proveer.a la aplicecién de la ley conforme -



a lo dispuesto en la constiiucidn precisemnete pars ejecutar

1as leyes en la esfere administrativa. (76}

Los reglamentos no pueden reformer ni modoficar las leyes

vy menos adn contener normas exn contradiccidncon aquellss.

Mn. eunndo es aceptado que 1a funcién reglamentaria del -
ejecutivo es materialrmente legisletiva y formalmente adminis-
trativa. {77), la esctividad reglamentaria no es legisletiva,-
sino mersmente administrativa. En todo caso, cuszndo el ejecuti
vo formule un reglamento, no resliza un acto propiamente legis
letivo sino que aplica 1la Ley realizando un scto de sjecucidn

de la misma, es decir cumpliendo con una funcién administrati

va,

Por lo anterior, el considerando al cual nos hemos venido
refiriendo antes de esta breve explicacidn, es acertado, ya -
que las disposiciones reglamentarias tienen como finalidad ~—

aclarasr los preceptos de la ley de que se trate para facili——

(76),- Sayagués lLasso, Enrique, Citado por Olvera Toro Jorge
en "kKanual de Derecho Administrative." Editorial Porrda.
Tercera Edicidn. Kéxico 1972, pdg 129,

(77).- cfr. Praga Gebino. "Derecho Adninistrativo” Editoriel.
Porride, decimosexta Edicidn, México 1975, pdgs. 105 y ss.
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tar su aplicacidn, o como afortunzadamente expresa nuestra =——

ley fundemental, para su "exacta observancia”.

IV. "Talee disposiciones cubrirdn aspectos de tipo funcio
nal que la Ley no' ccntempla y que traducirdn en su mds dgil ~

aplicacidn,”

Este considerando no deberia de incluirse, debido a gque es
de sabido derecho que un reglamente no puede ir mds a8llf de ~
lo gue prevee la ley de que derive, y en la especie no se en-
tiende 21 sentido de ‘asrectos de tipo funcional que la ley -

no contempla.”

Como ya s& apunté, el reglamento de pende Ge la ley y es
su funcidn desaxrrollar los elementos convenientes y necesarios
pare facilitar zu correcta aplicacidn, pero no podrd en ningin
caso ir mds 2114 de los alcances de la ley que ledan origen,
por lo tanto Olvera Toro estd en lo correcto cuando dice:” ——
2atd condicionando & 1la ley; su iniciativa depende de ella, -

eu finalidad es desarrollar §sta."(78)

£l reglamento no puede ir mds alld del marco que le fija
la ley de acuerdo con el "principio de la ley” que consiste -
s que “al Presidsnte al ajercer la facultad reglamentaria, -

{7€).~Clvera Toro, Jore¢e. "Nanual de Derecho Administrativel.
Op. cit, pde. 131.




Jebe abstenerse ds legislar, es dzcir, no puede craar normas
jurfdicap sobr: meterias que son de le exclusive competencia

del legislador." (79)

Afortunadsmente lo antexrior sélo quedd en una poco afor-
tunade expresidn, ya gue el reglamento en su contenido no -

amplid ni 1imité lo previsto en la ley.

Hechas laes considersciones previas, y antes de iniciar —
2l andlisis del reglamento, quercmos subrayar el imoortante -
peso que con la expedicidén de la LSCRTT y de su reglamentc se
ha dado en estamateria, aunque no estemos de acuerdo en aléunos
espoctos de su contenidc, lo cual gefflalard a lo largo del and
1isi= que hacemos mda adelante. No debemos olvidar gue los he
chos logisletivo y reglamentaric gue nos ocupan,constituyen -
la continuacidn de una politice de desarrollo tecnoldgico gue
se inicia con la promulgscidn ds le LRTT de 1972, tendiente a
conszeguir el nacionalista propdsito de ir carrendo la dbreche
que impide contar en nuestro pefs con una indusiria mde fuerte
y productiva sustentanda en una autonoxmZa tecroldgica ya no -
dependiente del exterior. Esperamos alcanzar pronto sste estg

dio.

Coxmo lo selals Alvareg

(79) .~ Olvera Toro, Jorgze.
Cp. eit. 131.




"ai snalizamos este documenio cocmo mecanismo de la politica -
tecnoldgica, resultz ¥til porque ha recogido la experiencia -~
negociadora del Registro en forme equilibrada, sin abrir las
puertas a restricciones indebidas en los contratos de traspa-
s0 Eecnoldgico, pero sin cerrarlas tampoco a admitir alpunas
limitaciones razonables que se derivan de la prdctica cower-—
cial internacional y que no podexos desconocer porque neg -
aislarfamos de las corrientes tecnoldgicas que hoy une Al mun

de”. (380)

A.A, ESTRUCTURA DEL REGLAXERTO.

El reglamento consta de ocho capftulos y de un régimen ——

transitorio formado por tres artfculos como sigue:

Capitulo I. Definiciones.
Capitulo II, Disposiciones Generales.
Cap{tulo III. De los Actos, Convenios y Contratos suje-

tos a Registro.
Capf{tulo IV. De la Organizacidn del Registro.
Capftulo V. De las Atribuciones de la Secretaria y las

Condiciones de Inscripeidn.

(80).~ Alvarez Soberanis, Jaime. "El Rezlamento de la Ley Sobre
el Control ¥ el Registro de la Transferencia de Tecnolo
Efs v el Uso v Explotacidn de Patentes y Narcas: un -
pase adelante en l& Resulacidn del Trasnaso Tecnoldgico.™
Sgg{grggcjegsustentaéa wn i& Barras de Abogados. kKéxico
B LWC e
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Capitule VI, Te las Causas de Negative de Insoripeién.

Capitule VII, De las 3ancilones.

Sapf{tule VIII. De 1a Subetanciacidn del Recurso de Recon
siderscidn.

5. CAPITULC 1. DEFINICIONES.

Bste capitulo contiene las definiciones de los términos -

usade con més frecuencia en el texto del reglamento.

1. Ley:

2. Reglamento:
3. Registro:
4. Secretaris;

la ley Sobre el Control y Registro -~
de la Transferencia de Tecnologiem y
el Uso y Explotacidn de Patentes y -
¥arcas.

el reglamento que se anasliza.

el Registro Nacional de Transferencia
de Tecnologia.

el Reglamento se refiere a la Secre-
taria de Patrimonio y Fomento Indus-
trial que a la feche por sus funciones
conforme s la Ley Orgdnica de la Admi
nistracién Piblica Federal es la Secre

tarfa de Comercio y Pomento Industrial,



Transferencia

de Tecnologia:

Adquirente:

Proveedor:

Cuota:

Acuerdo:

93.

todo mcto, convenic 0 contrato-
cuyo objeto se adecde a los su-—
puestos previstos en el Art{eunlo
20. de la ley.

la parte q;xe adquiere o es auto
rizeda a usar los derechos a gue
se refiere el Articulo 2o, de la
ley, por un acto, convenio o con
trato.

La parte que se obliga = enaje—
nar o suministrar la tecnologia,
a permitir el uso o tra.smitir ia
titularidad de alguno de los su
puestos del Art fculo 2o. de 1la
Ley.

Los derechos gue deben pagarse
por . los servicios prestados por
el Bstado a tra:vée del BNTT, que
estdn en vigor en el momento de
la prestacidn.

Todo acto, convenio o contrato
que involucre cualquiers de los
supuestos establecidos en el Ax

t{eulo 20, de la ley.




En relacidn a las definiciones znteriores, cebe comentar,
que en cuento & Tronsierenciz de Tecnologia al sefialar cecmo -
L2l todos los supuesios previstos por el Articulo 20. de la Ley
se incluyen actos que no implican traspaso tecnoldgico como se
ria la sutorizacidn del uso de marcas o transmisidn, asi como
contratos de explotacién de derechos de autor, que en su mome

to comentaremos.

C. CAPITPULO II.DISPOSICIONES GENERALES.

£l art {culo 20. exige que los actos juridicos regulados
por ls ley, seac preseniados 8 inscripcidn en idioma espafiol.
Si se hubieren celetrade en idioma extranjero deberg de acom-
pafiar su traduccidn realizada por perito 4raductor autorizado
por el Trivunal Superior de Justicia del Distrito FPedersl o de

las entidades federativas.

El Artfculo 3o. sefialm que la soiicitud @e inscripcidn de
berd ser presentada por el interesado o representsnte legal de
cuzlquiera de las partes, obligdndose a screditar su personali
dad

El Artf{culo 40, dispone los documenios que deben acompafirr
se a efecto de que se dé enirads al trémite de uns solicitudl

de inceripeidn, los cuales son:



a)

b)

c)

o

e)

Cuestionerio econdmito proporcionads por el Regis
tro. Este cuestionario solicita onformacidn de

1la situacidén financiera de la empresa recepiorsa,
el cual dsberd de ser resuelto por persona sutg
rizada, la que debe screditar su personalidad,-
sin que el reglamento distinga en que cesos s
debe de presentar ; en cueles no, Ejemplo. si un
contrato es gratuito no es nmecesario resolver el

cuestionario sélo cuande en contrato a inseribir

involucra pegos.

Documento en que conste el acto; convenio o con
trato, debiendo se el original o en su casc copia

certificada del mismo.

€i se w<ncuentra en idiome extranjevo deberd de
acompafierse su traduccidn en los ‘términos del -

art{culo segundo que hemos comentado antes,

Acompaflar en original el documento donde conste
el cardcter de representente o apoderado de la

persona gque suscribe la solicitud.

Se deberd de presentar cuatro tantos de la soli

citud con sus correspondientes anexos, Balvo -



¢l poadsr gue s6lo se acompafiz s ia solicitud ori

) Asimiemo, deberd de acompafiarse el recibo de pg

£0 de los derechos respectivos. (Art. 5)

Si ure solicitud no satisface los regquisitos arriba citados,
1 interesmdo &l ser motificado contard con quince dfas hébiles
siguienies o 12 fecha en que see notificado pars subsanar la
irregularidad, de lo contrario se tendrd por no presentesda la

solicitud. (Art. 7)

Tl Artfculo 8o. se refiere al derecho con que cuenta el par
%a2cular de soliciter se suspenden los plazos consignades en la

ley, log cuales se otorgan de acuerdo & las suguientes reglas:

a) Cuando se trate de solicitudes de primer -
trdémite, se otorga una orérroge de 90 dfas

nédbiles.,

b) Cuando se trate de recursoce de reconsidera

cidn prérroga de 90 dfas hdbiles.



e) . Cuando se trute de prdrrogas para suspender
la aplicacidn de senciones, la prorroga sg

rd de 60 d{as hdbiles.

Estos plazos son innovaciones en la disposiciones sotre -
regulacién del traspaso tecnoldgico, debido & que aiin cuando
no estaban previstos en la ley se concedfan en la prdctica pre
cisamente para facilitar las diversas etapas de las gestiones

de registro.

La finalidad de solicitar 1l prérroga que sefialamos en loz
puntos a) y b) que anteceden, es contar con tiempo para renego
ciar y en su caso modificar las objeciones formuladas por el

Registro en cuanto a los contratos presentados a inscripcidn.

Pard el Cémputo de los Plazos sefialados en la ley, el Artf{
culo 90. de lm misma nos remite a las disposiciones del Cddigo

Federal de Procedimientos Civiles,

Para interponer recurso de reconsideracidnen contra de les
resoluciones que emita el Registro, empeza.m{ a correr el tiempo
al dia hfbil siguiente a aquel en que surta efectos la notifi

cacién, y el plazo sard de quince dfas hdbiles a pertir de aquel,



¥l resi=iento en su artfcule 120, facultn & 1a Secreteria
de Patrimonio y Fomento Industrial (hoy de Com2rcio y Fomento
Industrisl), 2 cercisrarss de que los fatos proporcionados en
las solicitudes son verdadercos. ista facultad esta prevista en
2l artfculs So., frace. VI y VII de lm Ley, pero ademds agre-

12 facultad de cerciorarss des la veracidad de los documentos

81 artfculo 11 establece la posibilidad de presentar a con
sultz o dictamen previo, contratos para que la autoridad opine
en caso d2 duds, sobre si es procedente su inscripcidn . En ~
caso de que s¢ declare 12 obligatorieded de su inscripeidn ~—-
el pariiculsar dentro de un plezo de' 15 dizs hdbiles sisuientes
a 1a fecha de recibir el oficio que as{ lo informe, podréd -—

hacerlo valer.

El Artfeculo 12 establece que 1la2s resoluciones que dicte
1a Secretaria por oficio con acuse de recibo, o en forma per-

sonal,

El articulo 13 dispone gue el documento que acredita la
existencia de la inscripcidn en el Registro, es la Constancia
de Inscripecidn que t4cnicamente es el documento en gque consta

el acuerdo adrinistrativo de la autoridad que sutoriza el —-
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registro por haber sido satisfechos los requisitos legales y

reglamentarios del caso.

D. CAPITULO _III, ACTOS, CONVENIOS O CONTRATOS PRESENTADOS A -

REGISTRO.

El Artfculo 14 del Reglamento interpreta al Artfculo 2 in
ciso J) de la Ley que sefiela que son objeto de inscripeidén —
obligatoria en el Registro los contratos de servicios de ope-
racidn o administracidn de empresas, al sefialar ﬁue quedan su
jetos a inscripeidn los contratos en los que el adquirente de
lz2gue en el proveedor facultades para tomar decisiones relati

vas vds a la operacién o administracidn de la empresa,

En relacidn a este tipo de contratos el Reglamento adopta
un tratamiento especial contenido en los Articulos 15, 17, ¥
18, consistente en seflalar 3 excepciones a la obligacidén de -

inscribir este tipo de contratos, y son:

a) Las personas fisicas extranjeras que tengen
calidad de inmigrados en los términos de la
Ley General de Poblacién y que no tengan ——-‘
vinculos con centros de decisién econdmica -

del exterior, quienes celebren este tipo de



b)

c)

100,

countratos, quadarén excluidos de 1la obligatorie
dad de inscripcidn. La Secretaria estd faculta

da para pedir que se comprucbe le calidad migre

toria y que presente una declaracidn bajo protes

ta de decir verdad en el sentido de no tener -
ningiin vinculo con centros de decisidén econdmi

ca de origen estranjero,

Cuando este tipo de servicios se presten en
el extranjero, por extranjeros y sean contra
tados por ﬁersonaa fi{sicas o morales extranje
ras, no requieren de inscripcidn en el Regis
tro.

Esta excepcidn nos parece ociosa, ya que es
obvio que no corresponde a nuestras leyes ——
regular relaciones jurfdicas entre extranjemxs

y fuera del territorio nacional,

En caso de que se celebre un contrato de este
tipo que debz surtir efectos en el territorio
nacional, en los que su vigeﬁcia no sea mayor
a 8 semanas en un perfodo de un aflo, sélo se
requeri{a que dichos acuerdos.sean presentados

a toma de nota en el Registro. Si no son preg



101.

sentados sc impondrdn las sanciones que lz ley

sefiala,

El Artfculo 16 define lo que debe entenderse por empresas
subsidiarias para los efectos de la aplicacidn del ineiso k)
del Artfculo 2 de 1la ley considerando subsidiarims a aquellas
enpresas que tengan mds del 25% de su capital social suscrito

en poder del proveedor de tecnologfm del extranjero.

La funcidn del irticulo 1S es aclarar lo dispuesto por el
inciso L) del Articulo 2 de la Ley, el cual =flala como contra
tos objeto de inscripeidn en los camso gque se refieren a derechos
de autor que impliquen explotacidén industrial como "ametividad
que permita obtener un beneficio econdmico a través de la repro
duceidn de una obra, o su aplicacidn a cualquier objeto comer
cializable, exepto de ejecucién de representaciones o exhibicip

nes publicas.™ (Artfeulo 19)

Los Artfeulos del 20 al 30 interpretan que debe de entender
se como un programa de computacidn (Art. 2, inciso M) de la Ley

para que sean objeto de inscripeidn obligatoria.



£l Articulo 4 de le Ley, sefiala el tramiento gue correspon
derd & las empresas maquiladorzs; en el Art., 3) del Reglamento,
reitere la obligatoriedad de inscribir en el RNTT los contrats
celebrados por las empresas msquiladoras, independientemente
de que €stos ya se encuentrsn sutorizados y regulados por los
programsz sutorizados por la Direccidn General de Industrias

de la SECOFIN.

E. CAPITULO IV. ORGANITACION DEL REGISTRO.

Zste capftulo consta de los Arts. 32, 33, 34, 35 y 36 y se
refiere a como se organizard el registro, contando con las uni
dades administratives que se requieran para el desempeiflo de sus
atribuciones, debiendo integrar expedientes sdministrativos -
pera todes las solicitudesde inscripeidn de los contratos pre
vistos en el Axt, 2 de la Ley, as{ como sus modificaciones y
resolucines oficimles, & los cusles se les asignard un numero
de identificacidn, el cual -deberd de especificsrse en las pro
wociones gue presenten, pars gue sean incorporadas a2l expedien

te respectivo,

P, CAPITULO V., ATRIBUCIONES DE LA SECOPIN vV CONDICIONES DE

INSCRIPCION.



103.

Este capitulo es de gran imnortancia debido 2 que profundi
za y explice lo previsto por el Articulo 2 de la Ley, el cual

en sf ya es una gran innovacidn.

Es de particular importancia sefialar que con la nueva ley
se extiende el #gmbito de competencia no 3610 de revisidn de con
trato, @ino gque aderds hace factible que la autoridad fije po ’
1{ticas de regnlacidén de transferencisz de tecnologia y promover
el desarrollo tecnoldgico nacional & través de diversos mecanis

mos y condiciones.

£l artfculo 37 seflala 1a facultad con que cuenta la Secre
tarfa para condicionar la inscripeién de los contratos presen
tados a inscripecidn en el Registro, con fundamento en el A.rt_:[_
culo 9, fracs. I y IIde la& Ley. Del cumplimiento de las condi
ciones a que se sujete la inscripecidén de un contrato dependerd
la validez de su inscripcidn. En relacidn al tipo de condicip
nemiente a loe que la Secretarfa ruede sujetar las inscripciﬁn

de un contrato se sefirlardn en el siguiente capftulo.

El Artfculo 38 sefiala que en caso que el interesade no —-
esté de acuerdo con algun condicionamiento impuesto por la Se

cretaria, €ste contard con un plazo de 15 dfas hdbiles para -



1C4.

inconformarse ejerciends el derecho contenido en el articule
12 de 1la Ley, interrponiendo recurso de reconsiderszcién en con

tra del condicionamiento de gque ce trate.

1 srticulo 39 autoriza a la Secretarfa de vigilar que se
cumplan los condicicnamientos, por medio de visitas de inspec
cidn o programas de avance y dessrrollo de las condiciones im

puestas, o mediant» la presentacidn de documentos.

El Artfculo 40 fija el margen de accidn de 1a autoridad al
scfialar que "los condicionamientos que sefiala la Secretar{a -
deberdn estar referidos & los criterios previstos por la fragc

cidn 1I del Articulo ¢ de la Ley".

G. CAPITULO VI, CAUSAS DE NEGATIVA DE IRSCRIFCION.

Este capf{tulo es lz médula del Reglamento, ve del Articulo
41 al 67, limitando las facultades discrecionsles de la autori

dad.

Como ya se apuntd en su momento, la fraccidn 1 del Artfcu
lo 15 dela Ley prevee como causal de negativa de inscripcidﬁ
de los contratos a que se refiere al Art{culo 2 de la Ley, ——
aguellos en gue al proveedor de la tecnologfa se le permita,

y& sea directa o indirectamente regular o intervenir en la --



administracidén del adouirente.

El Artfculo 41 del ordenamiento que se analiza, interprete
1o que debe entenderse como intervencidn del proveedor en 1la
administracidén del receptor sl establecer gque "dicho provredor
asume la facultad de adoptar decisiones en dreas que no se re

fieren al objeto del acuerdo”.

El Articulo 42 sefiala los casos de excepcidn en relacién

a lo sefialado en el punto anterior:

a) Cuande se trate de un contrato de servicios 3de
adrinistracidén u operacidn de empresas, ya que
en ellos el objeto es el intervenir diréctamex;
te en la dministracién de la empresa receptoras

b) Cuando el objeto del contrato involucre uso —-
de marcas y la obligacidn se oriente a mantener
niveles adecuados de calidad y prestigio de los
productos.

c) Cuando se otorgue al proveedor el derecho de re
visar la contabilidad para verificar. el adecug

do pago de regalfas.



106.

La fraccidn II del srticulo 15 de 1z Ley csefinla como ceuss -
negativa de inscripeidn el caso en aque el contrsto presents

1z oblizacidén de ceder u otorgar lg ~-

a t{tulo grituito u -~

vrocidad o teneficio pare el zdauirente en el intercambio de
informacidn,

E1 articulo 42 reitera gue serdn negados los contratos -
en los que pacien "grant-oack licenses" es decir cladsula de
retrocesidn de innovazciones o mejoras aque lleva a cebo el re_

centor, no limitando z patentes, marcas, innovaciones o mejo-

sino a todos los objetos de propiedad industrial,

El articulo 44 sefizla en que cazos podrdn exceptuarse de
anlicar la negativa prevista en la fraccidn IT del Artfculo -

15 de 1la Ley, siempre y cuzndo:

£ Cuznds se prohiba 2l adguirente de llevar e cabo —
programas de investigacidn y deserrollo tecnoldgi -

co para nuevos productos; procesoss o equipos.



b)

c)

a)

e)

£)

g)

107.

Cuando se limite al amdquirente a efectuar mejo-
ras o desarrollo sobre los productos y procesos

contratados,

Cuando se condicione, sin caussa justificada, aque
se lncorporen mejoras obtenidas por el adguiren

te, cuando no se trate de marcas,

Cuando se condicione, sin causs justificada, que

se incorporen mejoras obienidas por terceros,

Cuando se limite, sin causa justificada el uso

de informacién patentada,

Cuando se prohiba al adquirente llevar a cabo pro
gramas de investigacidn y desarrollo durante la

vigencia del contrato o despuéds de terminado.

Cuando a2 la terminacién del contrato, salvo cuan
do €sta sea por causas imputables al receptor,
se le obligue a devolver la informacidn técnica

o que se trate de propiedad industrial vigente.



Lo Frece. IV J21 trtlculo 15 de 1

zenciond en el pdrrafo enterior, ee nega

is2s contrztos nue se adecuédn a la freace.

IV del art, 1% #e la Ley que antesz se deseribid su contenido,

a) Cuzndo se oblipue al adquirente a sdquirir 21 sre -
cis esteblecido por el rroveedor insumos de éste -
ditimo,

b) Cuando se le obliguec a adouirir insumos solamente de

fuente determvinadz por el proveedor.

1 Artfculo 47 seizle que quedardn exceriusdos de la —~-
spliczceidén de lo previsto en el Articulo 46 que sefialamos en
el punto gaterior, cucads ¢l proveedor se oblipue a suministrar
21l adquirente 2l précio dz2l mercads intermacional insumos siem

nre ¥ cuendo no se encuentren disvonibles en el peais,



Fi art{culo 48 regule en detalle lo dispuesto por lg —m—-

la Pracc. V del Artfculo 15 de la Ley, que sefiula como causa

de negativas de inscripeidn que se incluyan en los contratos -

4
presentados & registro cleusulas por virtud de las cunles se

prohiban o limiten las exportaciones sel adquirente en log ——

siguientes casos.

a)

v)

c)

a)

Cuando se& prohiban las exportaciones del adqui-

rente.

Cuando se limite a exportar e lugares donde el
proveedor previamente no haya otorgado licencias

exclusivas,

Cuando el adquirente solamente puede exportar -
a través del proveedor salvo gque se demuestre s
la SECOFIN "que el proveedor o que goza de preg
tigio comercial necesario para llevar a cabo en
mejores condicisnes que el edquirente la comercis
lizacidn de los productos® (exepcidn que sefiala

el articulo. 15 Frace, X de la ley).

Cuando para exporidr el adguirente requiera de

previa autorizacién del proveedor.
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e) Cuando &l proveedor limite los voludmenee de expor
tacidn,
1 Art{culo 4% sefiala en gque casos podrd eliminerse la ——
ot j2cidn de inseribir les contratos en los que se incluymn ——
i .
cizusules con las cuales se limiten las exportaciones del ——w

adauirente en 10s siguientes casos:

a) Cuando se limite al adquirente a exportar a lu-—
gires donde el proveedor previamente haya conce

dido licencias.

) Cusndo se respeten los pafses donde el adquiren

te pueda exoortar,

c) Cuando el proveedor se reserve su propio territo

rio.

El Articule 50 sefiala que debe de considerar como prohibi
cién de usar tecnologfas comvlementarias, prevista en la fracc.

Y1 del Art. 15 de la Ley.



a) Cuands limite o prohiba de mancra expresa o téei
tz urilizar cenocizientos de terceros sean o no
darenhos de proniedad industrial.

b) Cuzndo se orouibe 2l adguireante el fabricar pro

ductos adis

tos 0 similares e los que sean obje

tc del acuerdo.

&}

sta czusal de nerativa estd prevista por la Fracc. VI del
Art. 15 de 1la Ley, siendo los casos de excepcidn cuando el ad
quirente estd utilizando una marcs propiedad del proveedor, o
cuand» se establezca uns prohibicidn o limitacidn que tenga co
mo finalidad evitar que se divulgue informacidn técnica que se
hubiere suministrado confidencialmente por el proveedor. (Art.

51)

El Artfculo 52 da una interpretacidn a la Pracc. VII del
Art. 15 de la Ley, estasbleciendo la prohibicidn de que los --
contratos que contengan cladsulss en les que se obligue al —
adquirente a vender a un cliente exclusive los bienes que prg
duzca, asi como squellos casos cx 16T gue ce obligue a vender
parte o toda su produccidén ya sea Al proveedor o a un cliente

determinndo por este.
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El Artfculo 53 exceptda de aplicacidn de la cagsal de nega
tiva anterior, cuando la vente se refiera a "determinado mer-
cado de exportacidn y 1a cledsula benéfica para el propio ad-
quirente de tecnologia" lo cual en la practica, cabe seﬁala},
resuita de escasa o nula utilided debido a la evidente dificul
téd de establecer si es benéfica pera el adquirente o cuando

lo es.

El Artfculo 54 establece la excepcidn a lo dispuesto por
la fraceidn VIII del Artfculo 15 de la Ley, que sefiala como -
causal de negetiva de inscripecidn, ei por virtud del cantrate
se obliga al adquirente a utilizar permanentemente personal -

designado por el proveedor.,

La exepcidn opera s3i se trata de empresas se reciente ini
ciacidn de operesciones, o de aguellas que degarrollan procesos
tacnoldgicos novedosos, el proveedor en estos casos podrd de-
signar personal tdcnico siempre que de forme expresa se le ~
obligue & capacitar convenientemente al perso£31 del adquiren

te dentro de un plazo razonable.

El Artfculo 55 sefiala en que casos opera la ceusal de =—-

negative prevista por la fraccidn IX del Artfculo 20, de la -
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Ley le cuasl dispone gua no es proredente la inscripeidn de los
contratos en los cusles se limiten los vellhmenes de produceidn,
© se impongan precioa de ventsa © reventa y& Sea para Consumo

intermno o para exvortaciones del adquirente, en los siguientes

casot

a) Estipular volumenes minimos ¢ méximos en 18 ~—w

produceidn.

b) Que se le prohiba al adquirente utilizer la teg

nologia adquirida a la terminacidn del contratoe.

c) Que el adquirente se obligue a devolver los do-
cumentos adquirides con la tecnologia a3l tdrmino
ael contrato, salvo en los casos en que 1la ter-

minacidn resulte por causas imrutables al mismo.

da) Que el proveedor pueda determinar el precio de

los productos fabricados conforme al contrato.

e) Cuando se obligue 21 adquirente a no continuar

fabricendo, a la terminacidn del contrate, los



los preductos gue hayen sido objiete del mismo,
salvo gue lg terminacidn sea resultado de cou-

2z2c imputables &l adquirente.
£) Iztipuler peges minimos.

El srticulo 56 del reglamento describe las excepcionesg g
2u eplicacidn e los disruesto por la fraccidn XT del Articulo
15 de 1z Ley, que sefiale como negetive de inscrivpcidn cusmnde
se obligue a gunrdar en secreto al adquirente la informacidn

téfenice recibida, mds alld de la vigencia del acuerdo.

La excepcién opera en los sipuientes casos:

a) Cuando se trate de derechos de propiedsd induse-
trial que estén en vigor a la terminacidn del -

acueréc.

) Cuando se deruestre a la Secretarfa el alto ~--

grado de modernided y dinamiswo de la Tecnologfar

su limiteds oferta ¥ su beneficio social.

c) Cusndo ge trate de conocimientos tdcnices desti

nados a8 los campoes de la sotividad del receptor,



El Articulo S7 sefisla & la excepcion a la aplicecidn de la
causal de negmtiva de inscripeidn prevista por la fraccida XIT
del Art. 15 de 1a Ley relativa 2 que serf negada la inscripeidn
de un scuerdo cuando en el wisme no se establezca en forme ex
presa que el proveedor se rezponsabilizerd en caso de que por
virtud del acuerdo se violen derechos de proviedad industriel

de terceros.

Lz exepcidn prevista en el Artfculo a que se refiere este
putto, opera cusande el contrato sea gratuito, salve en los ——

casos en que exista relecidn de capital entre las pai-tes.

F1 Artfculo 58 del ordenamiento que se comenta especifica
cuando o en que casos se entiende que el proveedor no garenti
za la calidad y resultado de la tecnologia contratada, causal
de negativa de¢ inscripcién prevista en la fraccién XIII del -

Artfculo 15 de la Ley.

Se entenderd que el proveedor no garantize la tecnologia
suministrzda bajo el acuerdo de que se trate cusndo asf lo —-
sefizle y cuando no responéa ya tsea ante terceros o ante el agd
quirente en czso de reclsmecidnes o irregularidades resultantes
de la tecnologia contrateda, independientemente del caso en gue

el acusrdo seg oniso sobre el perticuler.



xcepcidn & la disposicidn comen

seficlar que cuznddo las reclame

e3 al adquirente por aca

untd en o1 capftulo enterior el Artfculo 16

oiro cesos en los gue nose inscribirdn los g

c

uerdos de traspaso tecnoldgico.

1 artficulo E£C interprete lo Jispuests en 1la fraceidn I -

dcl Artfculo 16 de la Ley, el cual seflalard que se negerd la

El precepto reglaxentario especifiece cuando se estd en -~
preseacia del fendmeno de disponibilidad de tecnologia er el
pafa, sefialando que es cumndo se involucren en el acuerdo de
conocimientos que se encuentre disponibles al zfklico ye sea
en el pais o en el extranjero, por el use ¢ por cualquier otro

medio suficiente para permitir su ejecucidn.
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Ademds requiere que la tecnolegis hays sido probads a esca
la industrial y sea esenclalmente similar y competitiva a la

que constituye el objeto de la imsortacidn.

Una tecnologfs estd disponible cusndo puede conocerse por
estar un manual o en elgun libro ¢ documento técnice, o que -~
poxr cualquier forms sea suceptible de conocerse por el piblico,

rudiendo cuanlguier persona tener acceso a2 la misma.

En relacidn a lo anterior, el reglamento en su artfculs -
61 otorge a los oferentes nacionales de tecnologfa el derecho
de oponerse a la inscripcidn de los acuerdos, demostrando ante
le Secretaria qua cuentan con desarrollos tecnolo'g1cos Propios.
Este Articulo ec una novedad en la regulacidn del traspaso teg
nolégico,que en la prédetica no es aplicable toda vez que el =
RNTT no es un registro pdblico. Por lo tanto, sélo pueden ter
acceso a los datos que obran en dicho registro agquellos que tig
nen interds jurfdico en los documentos registrados. (8l) En tal
virtud, el oferente mexicano de tecnologfa nc puede enterarse
por ese medio de las contrataciones para oponerse al registro

de los mismos,

(81),~ Alvarez Sobermnis, Jaime. Op. Cit. pdg., 209



que demozirzrlie & -

sntes de controtar con el provee-
dor extranjero se gestiond su zdaquisicidn con los -
grovesdores naciondles,

mexiczna no resuelve el proble

iirente o no responde de mane-

21 irticule 63 interpretz la parte modular d¢ lz Ley, que

en su zrifculs 16, fraccidn II se refiere 2l velor de la Tecng

Iz froceidn IT del irtfculo 16, dispone que los contratos

no —-——

no serdn inscritos cuando en ellos la contreprestacidén

guerda reizcidn con ls tecnologis adquirida,



,.,
=
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1 Articulo 63 dascribe log criterios que debe aplicar la
gutoridad al evaluar téecnicmmente y econdmicomazte 1a contraprag

tacidn pactade en locs cont:atos, considerando los siguientes

elementos:
n) Celidad y grado de avance de la tecnologfa.
b) Indice de peneiracidn de los productos en los -

diversos mercados.

e) Existencia de vinculos corporativos entre las =

pertes,

a) Impzcto de operacidn en la situacidn financiera

del adquirente y de la economf{a nacional.

e) Experiencia tecnoldgica del amdquirente.

Estos son los criterios que el Registro aplica en la eva-

luacién de los contratos.

Asimismo, el Artf{culo 24 sefiala que no se inscribirédn los

contratos en los cualzs el receptor, en la férmula de pagos,



21 impueste sobre la rents aue grava las -

1timo pérrafo, Ley del Impuesto Sobre la

El Artfcdlo 85 intersreta lo disouesto en 1a fraccidn --

III del Artfculo 14 de la Ley que, como ya se apuntd em =u mo

nta, 51‘ohi‘oe que se esiablerzcon términos de vigencia excesi

voz en loe coniratos gue en ninzin czoo excederdn un plazo de

sencia de 10 afios odligatorios pars el adquirente,

31 irtfeculo 65 al interpreter este prec2pto seflala que no

ce inseribirdn los contratos en los siguientes casos:

a) Cuando eun habiendo establecido un plazo de vigen
ciz iru3l o menor a 10 sfos, la Secretaria consi
dere guz los conocimientos tecnoldgicos pueden

asimilarse en ua verfodo menor.

b) Cuando el objeto del acuerdo se refiera a dere -»
chos de propiedad industrial o intelectual, y =
éstos caduquen antes de terminar la vigencia dd

mismo.



¢) Cuando acurran algunos de log cesos &rriba mencip

nados, la Secretarfa condicimard la vigencia del

contrato.

El Artfculo 66 otorga a la autoridad facultades discrecig
nales en cuanto a la aplicacidn ée los preceptos reglamenterios
relativos a la&s caousas de negativa de inscripeidn, al indicar
que, las prohibicions deben entenderse en forma enunciativa y
no limitativa, por 1o que la ivnica limitacidn real a la Autori
dad, es el alcance de lo dispuesto en los artfculos 15 y 16 de

1la Ley de la materfa, relativos a las causales de negativa de

inscripcidn.

Dichos artficulos, en relacidn con el criterio general de
excepciones contenido en el reglamento, amplfan franca y posi
tivamente la autorizacién de registro de actos, convenios o -
contratos cuyo contenido o cuyes alcances no fuerom previstos
por los instrumentos legales a que nos referimos ahora, pero
que en un momento dado sean deseables o por lo menos aceptables
dadas las circunstancias de la rama de la industria a que asean
aplicables dichos actos, y que sean materia de negociaclones

posteriores.



concento é: mulsas ave impongs la Jecretaris.

en 10s czsos de que €e presente in-

presentarse log acuerdos a
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a) Hotificaciones, Im Secretar{a notificard al in-

teresado de la infraccidn y el monto de 1s multa.

b) Racurso. El interesado si se siente afectado ~—-
podrd hacer valer el recurso de revocacidu pre-

visto en la Ley.

c) Plazos. El particular cuenta con un plazo de 1%
dfas hfbiles a partir de su notificacidn de la
infraccién pars oponerse haciendo veler el Recur

80 de Revocacidn.

Lagutoridad cuente con un -lazo de 60 dfas hébiles pars -
resolver sobre la procedencia o improcedencia de la ai)licacién
de las sanciones, aplicando las reglas pars sancionar previs-—

tas en la Ley.

El Registro cuente con facultades de cancelar la inscrip-
¢ién de un contratc, 1o cusl se explica en el Artfculo T, —
otorgando & los particulares derecho de audiencia previsto en
la Ley (Art. 13) pere que defiendan antes de cancelar defini-

tivemente la inscripcién de un contrato.
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El Articulo 72 sefiala en que casos se aplica la sancidén re
vista en el Artfculo 20 de la Ley, consistente en multa de hag
ta 5,000 veces el szlario minimo diarioc general en el Distrito
Feda_ral, a las partes de los acuerdos, sin causa Justificada

se nieguen a proporcionar informecidn adicional requerida por

la Secretarfa:

a) Hegative tdcita, cuando no se proporcione la -
informacidn requerids dentro del plazo seflalado

pare tal efecto.

b) La negativa resultante de argumentos que no jug
tifiquen la no presentacién de 1la mfomacidurfag._

tante.
e} La negativa expresa.
Indica ademds, el art{culo que se comenta, que

no se concederdn prérrogas cuando se soliciten

sin causa justificada.



I. CAPITULO VIII. SUBSTANCIACION DEL RECURSO DE RECONSIDERACION.

Este capftulo se refiere a las furmulaciones para estable
cer los plazos en dfas hdbiles y forma de racepcidn, admisidn
y desshogo de pruebas, remitiéndose a las disposiciones del -
Gédigo Federel de Procedimientos Civiles, el cual en su Articu

1o 281, en relacidn con los plaros establece que:

"Lag actuaciones juridicas se practicardn en -
dfas y horas hdbiles. Son dfas hdbiles todos -
los del afio, menos los domingos y loes qus la ley
declare festivos, Son horss hdbiles las comprepn

didas entre las ocho y las diecinueve.”

Por otra parte, el propio Cédigo Federal de Frocedimientos
Civiles dedica el titulo IV a tema de Prueba, dividiéndose en
nueve cap:’.tulos relativos precisamente a la recepcidn, admi -
sidn y deszhogo de pruebas de mancra general y conforme a su

egpecie, como sigue:

capftulo I, Reglas Generales.

capitule II. La Confesidn.



Capfitulo
Capitulo
Ceap{tulo
Capftulo

Capftulo

capftulo

Capitulo

11T,
Iv.
V.
vI.

VII.

l2s.

Documentos Pdvlicos y Privados,

Pruebae Pericial.

Reconocimiento o Inspeccidn Judicial.
Prueba Testimonial

Potograffas, escritos o notas tagui ~—-
gréficas, ¥y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimien
tos de la ciencia.

Presunciones.

Yaluacidn de la Prueba por razones del

objeto principal.

En este trabajo no aneliraremos en detalle este punto, con

creténdonos

fialando tan

e ampliar la referencia del propio reglaemento y se

sélo la forma sistemdtica en que el Cddigo Pederal

de Procedimientos Civiles divide el problema de las pruebas a

que se refiere el artfculo 75 del Reglamento que nes ocupe.

J. ARTICULOS TRANSITORIOS.

El régimen transitorio consta de tres articulos.



-
ny
-3

El primerc seflsla le entrada en vigor del Reglamente {(al-
dfa hdbil siguiente de su publicecidén en el Diario Oficial) -

es decir el 26 de noviembre de 15382,

E1 segundo seflela un plazo de 15 dfas hdbiles & par

de la fecha arriba sefialads, para presentar a inscripeidn los
contratos ds asesnria, consultorfa y supervisidn, contratos de
concesidn de derechos de autor y los relativos s programas fe
computacidn, innoveciones al articulo 2 de la Ley, fracciomes

K, L ¥y M, que no hayan sido inscritos.

El tercero sefiala que la Secretaria otorgard prdrroga 2di
cional de 15 dfas ndbiles para renegociar ¢ para presentsir —-

informacidn adicional de los expedientes en trdmite.
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CAPITULO VI.

CAITERIOS DE CPIRACION DE LA DIRECCION GENERAL

DI TRANSFERENCIA Dr TECNOLOGIA.

€)
bl

A, INTRODUCCZION.

{

<

In les capftulos precedentes quedd mnotado que la Autoridad
aplicadora de la Ley Sobre el Control y Repistro de iz Trans?

rencia de Tecnologis, lo constituye la Direceidn General de l1a
Transferencia de Tecnologfa dependiente de la Secretar{a de -

Comercio y Fomento Industrisl, En ese sentido ha sido preocu-

pacidn de la citada Unidad Administrativa el disefiar una polf

tica tecnoldgica que por una parte le perminta establecer los

egquemas bajo los cuales deba llevarse a cabo la Transferencia
de Tecnologfa hacia nuestro pais, y vor otrm el eonvertirse en
un factor de apoyo en la consecucidn de los planes generales

¥ sectoriales de desarrclio implementados por el Gobierno -

Federal.

En primer término la Direccidn General de Trensferencia de
tecnologfa, ha enfocado sus esfuerzos en la realizacidn de los
esquemas de evaluacidn bajo los cuales determina las diferentes

dpticas bajo las que debe analizarse el contrato de traspaso



™
"y
¥

tecnoldgico, de conformidad con los intereses que la propia -
ley pretende tutelar, asf entonces se determind vor una varte
rsteblecer una evaluscidn legal del acuardo de transferencia
de tecnologfa, yz que una de laspreocupaciones de la Loy consig
te precisamente en la eliminacidn de précticas restrici.ivas,
Asimismo, y por se objeto de tutels de le citada Loy, se detex
mind esteblecer uns evaluacidn técnica del consrate, toda vez
es pretensidn de la Ley, el lograr que ingrese 21 pais el acer
vo tecnoldgico mds adecuado a las necesidedes de nuestra indug
tria, Igualrente se determind estadlecer una evaluacidn econé
mice, misma que tiene como objetivo el establecer la existencia
de igumldad entre la tecnologia que se transiiere y el pago de
la contraprestacidn por la transferencim, en base al estudio
microecondmico y macroecondmico que se lleva a cabo.
Pinalmente es pretensidn de este estudio recepcional pro-
poner la creacidn de unaevaluacidn social &e acuerdo, en aten
cidn al costo socisl gque implicard la irensferencia de tecno-
logia de que se trate, en atencidn no sdlo a la posible crea-
cidn de empleo o desempleo en base a la automatizacidn de una
planta, sino tambidn por lo que & capacitacidn oe refiere, a
modificaciones a lce hdbitos de consumo, independientemente -
de que hoy dfa la tecnmologfz se ha coavertido en un factor -

que de manera constante imovacts los estratos sociales en bhase



a los contfnuos desarrollos ds que estamos siendo testigos.

Por otra parte, xe sido tewbién vreocupacidn de la Direccidn
General de Transferencic de Tecnologfa, el dar un seguimiento
a1l procerss de traspaso tecnoldgico, es decir, no basta sélo -
aon daterminar 1ls inscripeidn o no de un contrato, sino el co

nocer si la teenologfa involucrada en el acuerds resvectivo -

mente 2similada o adaptada por nuestra industria de
acuerde c:in sus propiocs intereses, por lo que el uso de las fa
cultades que le confiere el articulo (o., he establecido diver
sos progTanas con les cusles debe cumplir la empresa .0 pena

de cancelacidrn del regzistro respectivo.

Zrtos programas seon condiciones a la inscripeidn del contra
to y pueden ser dependiendoc del caso concreto condiciones de

tipo téenico o econdmico o ambos.

Finalmente, le multiciteda dependencis ha instaurade lo -
que domina Programa Néxico, mismo que constituye un fondo de
aportaciones de empresas con mayorfa de capital extranjero —
y que se destina tmsnto a la capacitacidn vis vecas, como tam-
bidn al financiamiento de prograzas de investigmcidn bdeica y
eplicade y deserrollo social, el cual serd explicado con mayor

detalle en el inicin correspondiante,



B, EVALUACICN LZGAL,

El objetivo principal de lsevaluacidn jurfdice a que son
sometidos los contratos de trespaso tecnoldgico, consiste en
el estudio de las cladsulas contractuales, a fin d2 determiner
si éstas se adecdan o no a las hipdtesis. de negmrtive de ins—
cripcidn previstas en los articulos 7o., 150. y 10. y sus —
correlativos en el Reglamentc de la Ley Sobre el Control y —-
Registro de la Transferencia de Tecnologf{s y el Uso y Explotsa

cién de Patentes y Marcas,

El esquema de eveluacién legal se deszarrolla en atencidn

a las siguientes consideraciones:

1) En primer término, se procede & la identifica
¢idén de las partes contraciuales, lo cual in-
eluye su nacionalidad, as{ coﬁo 1la existencia
o no de vinculos corporativos entre dichas per
tes.

2) Asimismo, =¢ lleva a cabo una bﬂsqueda en los
archivos de la propia Direccién General de —-
Tronsferencia de Tecnologfa, a efecto de loca

lizar antecedentes de contratacidn, obien sea



3)

4)

entre las preonias partes, o de lz empresa na—
cioral con otros oferentes de tecnologia, & —
fin de deterzinar =i le contratacidn motivo de
estudio irvolucra los mismos o diferentes prg
ductos; de igual forma se indaga si existen -~
o no contratos gue hayen celebrado los compe-
tidores de la emvresz naciongfl para conocer -
las condiciosnes bajo las cuzles vienen operan
do dichos competidares,

Posteriro a la identificacidn de las partes y
la investigacidén de la existencia o no de an-
tecedentes , podrfamos afirmar que se inicia
oropizmente dicho la evaluacidn legal del acuer
do respectivo, procediéndose a determinar si

el contrato en cuestidn es o no objeto de ing
cripecidn obligatoria en el Registro Nacional

de Transferencia de Tecnologfa, de conformidad
con los supuesto; previstos en el Articulo 2o.
de la Ley, por ejemplo Licencia de Uso de Mar
cas, transmisién de Conocimientos Tdenicos, -
Asigtencia Técnica ete.

Acto seguido se sefialan, fundementan y moti-

van las posibles prdecticas comerciales restric




5}

6)

133,

fre

tivas 2n gquepusde incurrir el acusrdo 0 metl

a

do a estudio, de confermidad con lo dispusst
por los artieulos 70., 150. y 1l6c. de 1la Ley.
Agf como sus correlativos del Reglemento de la
propia Ley.

Cabe reiterar que esta evaluacidn legsl cons-—
tituye la razdn de ser de la prdetiea de dicha
evaluacidn, ya que de la eliminacidn de las -

prdcticas restrictivas derivard un sano ftres-

&

paso tecnoldgico, gque permitird a 1= recipends

ks

ris de la tecnologfa comercislizar sin restrig
cidn slguna loy productos objeteo del contrato,
La etapa de 1s evaluacidn que antecede se com
plementa cuidando que el contrato en cuestidn
no infrinja alguna o otra disposicidpn del Sig
tema Jurfdico Nacional, ya gue. por imperstivo
la sutoridad estd obligada a vigilar el cumpli
miento de las Leyes emanadas de la Constitucidn.
Acto seguido y como parte del ejercicio de eva
luscidn nme detallan los productos y/o servicios
involucrades en el contrate, asi como la rama

industrial en la cual esta incidiendo, para -




-2

A
tar
v

PaArs gue Juien tenga a su carge la eéﬁluacién
técnica, pu:zde determinar si el impacto de la
tecnologzia vrivista en el acuerdo en cuestidn
incide en dreas prioritsries o no prioritarias
setigludacs por el Gobierno Federal en sus diver
fos planes de desarrollo.

Posteriormente, se destacan las clafisules relg
tivas a los siguientes conceptos:

a) Tipo de licencia: Es decir si el licencia-
micnto es exclusivo o no exclusivo, circunsian
cis que incidira de maners directs en el resul
tado de las evaluaciones técnicas y econdmicas,
©) Vigencia: Al respecto cabe comentar que de
coenformidad con 1a fraccidn IIT del artfculo
16 de la lLey, la vigencia de los acuerdos de
trespasa tecnoldgico, no deberdn de exceder de
10 efios obligntorics rere el adquirente dela
tecnolég{a, sin embargo, es importante mencip
nar que la Direccidn Gneral de Transferenciae
de Teenologia, estd facultadapara limitar 13;3
vigencia de los acuerdos en atencidn al caso
concreto, por ejemplo, si el objeto del con -

trato se refiere a ls licencia de patentes -



que pu=den geear sl doninio plblico antes da
la término da le vigencia condractual, la ——-
misma se sujetard dnicamente al tdrmine de c2
ducidad Ge las patentes, o bién, cusndo la --
eveluacién técnica se desprende que por ia —
experiencia de la empress nacionsi dsta pueds
asiwilaor la tecnologfe en un plazo inferior -
al 2stipulado en el contrato. etc.

c) Pagos: Fn relacidn a este runto cabe aclavrar
que los mismos dnicemente se sefialan y su eva
luacidn corresnonde a8l andlisis econdmico reg
lizado por el Departamento respectivo.

d) Impuestos: Mismos que de conformidad con el
articulo 156 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, deberdn ser cubiertos por la empresa —
oferente de ls Tecnologfa. .
2} Exportaciones: Al respecto es menester se-
flalar que no se admiter contratos para su ins
cripcidn que pretendan limitar las ventas de
exportacidén de la empresa recepiora, Sz1lvo ——
aguellos casos en que el oferente acredite te

ner otorgadas licencias vrevias.



ingscrineidn ninmin conirato gue pretenda obli

«rdar secrecia respecto

el contrato

& la vigencia contractusl.

@ tedos casos el otferente de le
tecnologis deverd garantizar 1z calided y resul
tedos de 13 misma, asi como tambiédn de manera
expresa asumir la resronsabilidad en caso de
que se invadan derechos de troviedad industrial
de terceros, en ilos términos rrevistos por les
fraccionez XII y XIIT del esrtfculo 150. de la
Ley.

B) Tinalmente, el esquema se complementa con los
comentarios y opiniones que deberd emitir la
personz que realizd el estudio respecto de la
procedencia ¢ imnrocedencia de inscripciédn del

acuerdd en cuestidn.

D6l esguema antes referide, se desprende que 1a evaluacidn
lezal no sole cumple con su objetivo eliminar del contrato las

trdcticas restrictivas, sino tambidn sefiala los elementos que

e las evaluzcionzs téenicae y ccondmicas,
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C. EVALUACION TECNICA.

Is prdctica de ls evaluacidn t€enice resulta indispensable
a fin de poder determinar los asrectos cualitativos de la tec
nologis que se pretende adquirir, as{ como tambidn el voder -
esteblecer si la misma se adecds & los requerimientos de nues
tra vlanta produstive, ¥ determinar la ubicacidn de ls tecno-
1og{a pretendida dentro del estado del arte nacional e internz
cionel, 1o consecucidn @e estoa fines congiituyen el objetiv:

del estudio téenico del contrate de traspaso tecnolégico.

Para satisfacer dichos objetivos la evaluacidn técnice de
be atender y desarrollar dentro de su esquema 105 siguientes

conceptos:

1.~ Caracterizacién de 1s Tecnologiz: En cualquier activi
dad industrial existen dentrc dec sus diversas etapas, métodes
0 procesos gue caracterizan de manera sobresaliente a una u -~
otra actividad industrial; es poer ello que resulta por demés
importante definir el tipo de tecnologfa suministrada y sus -
principales atributos, por lo que se ha clasificado a la tecng
logf{a en atencidn a su aplicacidn, as{ entonces tenemos: Tec-

nologiz de Process, de Producto, de Operacida, Eeuipo, Mdgui-
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narie, etc., sin dejar de considerar que un contrato de tecng
logfa, zuede involucrar varios tipos de tecnologfa, es decir,

7o neceseriamente 13w tipos de tecnologia se dan de manera aig

El manejo de cada tipo &l interior de la emnrese es diferen
te, as{ come las forwas que egdopta su traspasae, sin embarge no
&5 posible cestablecer gendricamente que.una es nds compleia —
que otra, yo que en ege sentido inciden factores internos de
cada smpresa qu? le dan un matiz diferente, es decir este ejer
cicin permite formerse un juicio fideligno de 1o gue ae estd

adjuiriendo.

2

2.- Alcance y modalidad del suministro tecndldgico: ia ——
determinacidn del alcance y modalidad del suministro tecnoldgi
co reviste gran impertancia pars la evaluacidn téeniea, ya que
da acuerds con el artfculo 20. de la Ley existen 5 supuestos
que llevan implfcita una real y auténtica transferencia de —-
tecnologia, que son: patentes Know-how, asistencia téenica, in

genierfa bdsica y/o de dstelle y los modelos y dibujoes indus-—

trizles.

Conociendo la modalidad y alcance de los servicios técnicos

contratados, se busca justificer la necesidad tecnoldgica del



dsl receptor ¥ 2n gque £3te va e ser satis
fecha por el proveedor d2 la iecnologfa, con lo que podrd dater
minarse la frecuencia con que se trasmitird la tecnologfa y la

amplitud del servicio itfenicc.

3.~ Comolejidad de la tecnologfa: Son distintos factores
tecnoldgicos 1o que en forma conjunta ayudan a determinar el
nivel de complejidad de la tecnslogia que se adquiers. Eata -
determinacidn se realiza en dos niveles: Complejidad en ls -

generacidn y complejidad en la aplicacidn.

A través de ls complejidad en la generacidn de 1la tecno-
logia, se definen cumles fuerén 1os recursos humanos, econdmi
cos y materiales que se destinaron o gque fueron necesarios Da
ra desarrollar una tecnologfa, as{ como el soporte en investi

gaecidn y desarrollo que la tecnologia transferida conlleva,

Por otra parte, se determina la complejidad en 1a aplica-
cién, mediante el conocimiento de los requigifos que debe cubrir
el raceptor para poder explorar esa tecnologis, esto ea, defi
nir cual serd la infraestructura técnica mfnima necesaria para

operar en forma eficiente la tecnologia adquirida.



4.~ AMtermativas Tecadldzicast Es importonte gue el adqui

rente da tecnologfs haga ansrtade seleccidn de lo que desea ad
quirir, razdn por "2 que el andlisis de las tecnologias alter
nes conutituye un 2lamento relevante en el proceso de la eva-
laacidn tfenieca, ya gue permitird conocer los atributos o ba-

neficios entre le tecnolog{a adcuirids y las alternativas, =

or *al motivo es importente que el empresario entes de forma

r la operacidn de itraspaso lleva = cabo tarecs de compars
cidn 2ntre las diferentes alternativas que el mercado tecnold
gico ofrece, con ello demostrard y apoyard su nivel de concci
mients en cuan¥to a las necesidades gue quiere satisfacer y por
otra parte reforzard su poder de negociacidn ante su proveedor

de tecnologifa.

5.- Zstado del Arte Internacional: La evaluacidn es por -
definicidn un ejercicio comparativo, por esta razdn los con -
cepioz anteriormente mencionados deben compararse en primera
instancia dentro del contexto internacional, lo cual permiti-
rd ubicar la posicidn relativa de la tecnologfa adquirida en
relacidn con los l{deres mundiales, conocer el nivel de avance,
ée actualizacidn, etc. De iguasl forma este concepto ayudsrd -
a determimr cuales son las tendencies tecnolégicas que prive

ren en el futurs en aztencidn a 1la rama industrial que se trate,
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9

de Arvte Kocional: Al igsual gue on el punto que
‘antecede, es neceserio realizer le misme comparacidn a nivel

nacional, ye que permitird definir cual es el nivel tecnoldgji
co relativo de la tecnologfs nacionsl, es decir, indagar sobre
le situacidn gque priva en el mercado doméstico relaciongndolo

con la tecnologim que se vretende importer.

7.~ Situucidn de la Otorgante de la Tecnologfa: En adicidn
al comocimiento del contexto tecnoldgico nacional e intermecig
nal, resultz conveniente conocer al proveedor de la tecnologie.
en relacidn a; sv importancia a nivel mundial desde el punts
de vista tecnoldgico, 1a importancia que tiene para €1 la tec
nologfa que ve a suministrar y =i sctuaslmente la estd explotan
do; su antiguedad en el mercado y en la manufacturse d'e los pro
ductos que esta licenciando; su nivel de inversidn en investi

gocidn y desarrollo asf como los recursos humanos y materiales

que destine para ello, etc.

8.- Situacidén de la Receptora de 1la Tecn-o.log:'.a: Regulta —
también indispensable conocer al adquirente de tecnologia, lo
cual permitird conmocer su capecidad tecnoldgica y justificar
que esta capacidel le facilitard la explotascidn adecuada y efi

ciente de le tecnologfe sdquirida.
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Zn este sentido se ntretende sefialar en primer instancia -~
1a posicidn relativa del receptor en el mercado tecnoldgico -
nocicnal su ubicecidn respecto a sus competidoras, cuando inj
cié operaciones su experiencia en la manufacturz de loas ovro -
ductas para los cuales reauiere le tecnologfa; cual es su infra

eztructurz en equipenientd e investigacidn y desarrollo etc.

= base 2 los concepios contenidos en este esqueme de eva
iuscidn ce 1lleva a cobo o) estudio tdenico del contrato de =
traspeso tecnoldgico que permite 2 la Direccidn General de -
Transferensin d2 Técnologfa, resolver sobre la procedencia o

inmpracedencia de inscripeidn desde el punto de vista técnico.

LUACICH ZCONQWICA,

Z1 objetivo principal de la evaluscidn econdmice estriba
en el hecho de proporcionar una racionalidad econdmica a los
términos y condiciones en que se efectua la transferencia de
tecnologf{a, por une parte y por otra medir los efectos y re-
percuciones que conllevard 1z explotacidn de 1a tecnologfa en

el sistema econdmico nacional.

En atencidn & dicho objetivo, las transacciones econdmicas

en el mercado tecroldgico se analizen en wntencidn = dos facto
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res; & gseber:

a) Evaluacidn Microecondmica,

®

e

Evaluacidén Nacroecondmica.

a., Bvaluacidén Hicroecondmica,

En bzse al estudio microecdnomico del contrato de tras--~
paso tecnoldgpico, se analize a la empresa receptoras de los o2
nocimientos tecnolépgicos, haciendo énfasis en las repercusionez
que trserfan consigo las obliguciones contenidas 2n el acuerdo
respectivo, en relacidn con la operacidn misma de la ernrezs,

a fin de determinsr si esta se encuentra condiciones de afron
tar con éxito el compromiso adquirido, es decir, se escudrifian
lés justificaciones ofrecidas stendiendo las necesidades reales
del receptor; ssimismo, son elementos & considerar tanto la per
ticipacidn del licenciante de 1ls tecnologia en beneficio del
receptor de 1o misma, asi como el monto de inversidn destinada
al proyecto, cuidando que €ste sem congruente con el psgo con

venido,

En bsse a ectos objetivos la evaluacidn microecondmica se

llevs a cabo enelicando loeg siguisntes factores.



a. Carsctericzeidn econdmica de la empresa: En este apar

amar en consideracidén el tiempo que la em

icando su linsa total de produccidn, asi

ariencia en la fabricscidn especifica de

nraductos arparados en el conirato, en sste sentido resul

ervar si con anterioridad se hz demandedo teg

rars la elsooracidn de dichos productos, en caso de —

antscedentes es bdsico conocer 21 tiempo en que se he
venido desarrollends la compra tecnoldgica, asi como el ori -

ren de la misma.

Ls estructura de cepital social de la empresa recipendiaria
del mcarvo tecnoldgico resulia tamdbién un aspecto importante
dantro del proceso de evaluscidn econdmica, por lo que éxiste
1la nccesidad de conocer el monto de capital social, asi como
detectar la existencis de porticipacidn exiranjera y observar,
eneste czs50, £i el oferente tecnoldgico tieme nexos zccionarios

o sea en forra directe o indirecta con la empresa receptora.

¢s neceserio considerar las espectativas de desa
rrollo de la emuresa, afislicande en este aspecto su crecimien
to nistdrico ¥ tendencias, pura lo cuzl debe tomarse en cuenta
1a evaluacidn de sus wventas, utilidades, canracidad de produc-—

cidn, crado de venetracifa 2n 2 merczds, evc.




Con el objeto de observar si la empresa estf en posibili-
dades de hacer frente & sus obligaciones de corto ¥ large plg
zo ¥ en que medide lea obligacidn conirsctual repercutirf en su
economia debe analizarce los estados finencieros de los tres
d1ltimos ejercicios con el fin de determinar su liquider, apu-

lancamiento y rendimientos.

b, Capacidad y Potencial de ls empresa otorgante: En aitwpn
cidn & este punto se pretende determinar cual es la posicidzn
tecnoldgica de la empresa otorgante tanto en su pafs de origen
como a nivel internacional, considerando para tal efecto sucs
ventas, utilidades, gredo de penetracidn, numeroc de subsidia-
rias a nivel mundial, asf{ como en que otros pafzes & concedido

licencias pars la fabricacién de los mismos productos.

¢, Rentabilidad del Proyecto: Para determinar la rentabi-
lidad del proyecto es necesario hacher mano del herramental -
materdtico, estadistico normslmente usado para tales fines., Es
as{ que se tienen que efectuer andlisis costo-beneficio, valer
actual neto, tasa interna de retorno y sensabilidad a 1la esca
la, entre otros, de tal manera que se obtengan los resultados
mée apegados a lz realidad. De ah{ la importancia que pars la

Direccidn General de Transferencis de Tecnologfa tiene el he-



2ho de que los cuestionarics de informacidn tfenico econdmico

g
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regenten devidamente renui

croecdnomica.

b. Zvaluacidn

Iniependientemente de 1a importancia de la evaluacidn ——-—
2 nivel microecdnomico, la eveluacidn microecénomica sobresa-

12 por su peso especifico en la determinacidn sobre la acepta

o r2chazo de inscripcidn del contrato, ello se justifica
la medida en que la operacidn de la empresa adquirente impac

manersa positiva 0 negativa a la plenta industrial y en

consecusnciz al sistera econdmico en su conjunto.

Zn ese sentido es vital determinar los efectos multipli -
szdores que la contratacidn tecnoldgica involucra, ya que debe
recordarse gue nunca una empresa es autosuficiente, en virtud
que la integracidn al 100% es un suicidio econdmico, en atencidn
al altc costo que implicaria, toda vez que se estaria dejando
de 1lado un concepto bdsico y vital como 1o es la economis de
escalza, Se desprende de lo anterior, desde el punto de vista
nacroecondmico la importancis que las empresas receptoras se
eslabonen en forms eficiente con 1ls cadena productiva de tal
suerte que la contratacidn tecnoldgica beneficie el mayor nud-

mero posible de unidades productivas conexas a la industria -



de aue se trate en cads caso concretvo.

3iguiendo los conceptos microecdnomicoes considerados en la
evzluacidn econdmicsn, es fundermentel observar el comportarwien
to de¢ lz empresz receptora en el rengldn relativo a flujo de
2ivisas, yu que se presume que uno de los objetivos de la com
rra de tecnologfa se relaciona con la necesided de adquirir -

un @me jor nivel competitivo tento en calided como en precioc, ~

e,

actores determinantes para acudir con -osibilidades de éxito
& loe mercados de exportacidn, situscidn que se refleje de ~-

manera inexorable en nuestra balanza comerciasl.

4simismo, la evaluacidn econdmicaz, no puede susiraerse ~-
de la realizacidn de un endlisis comparativo, mismo que'permi
tird establecer pardmetro bajo los cuales aceptard o rechaza-

rd 1la inscripcidn del acuerdo respectivo.

n ese sentido, en primer término deberd definirse cual es
la importancia de la empresa adquirente dentro de su respecti

) Id
vo sector econdmico y la importancia que éste tiene en relacion

a la economfa en su conjunto.

As{ también es importante analirzar el tipo de mercado que

atacard le empresa y el comportemiento y nivel de sus princi-



it
1N
m

Por Yltimo, resulta neces:rio también identifiear el grad
de satisfaccidn de le demands del mercado & niveles de cantided
y calided, y8 que se persigue que los nuevos productores sean
mejor que la competencia. A fin de tener puntos de referenciz,
es indispenssble ubicar a le Tecnologfa trensferida en relecidn
con los precios promedio que se cotizan en el mercedo intesng
cional, ya que eventualmente pudiera situarse muy por encima

&s tecnologias sustancialmente similares.

As{ pues desarrollsdos y poderosos 103 aspectos microeso-
ndémicos se estard en posibilidades de aceptar o rechazar para
su inscripeidn el acuerdo de voluntades de gue se trate, en -

atencidén a la evaluascién econdmica practicada.

E. POLITICA DE CONDICIONAMIENTOS.

Como antes se menciond, el artfculo Go, de la Ley Sobre -
el Control y Registro de la transferencia de Tecnologfia y el
Uso y Explotacidn de Patentes y Harcas establéce los linea —-
mientos que la Autoridad aplicadore de la Ley debe observar -
para la admisidén o rechazo de la tecnologfa a adquirir por la
industria nacionel. En ese sentido uno delos objetivos de la
Ley se centran en el establecimiento de polfticas tendientes

a promover el desarrollo industrisl de nuestro pais.



En bage a este criterio y d2 conformidad con las directri
ces establecidas en el P:an Nacional de Desarrollo de donde -
deriven El Programa Nacional de Desarrolle Cientifico y Tecng
1dzico y el Programa Nacional de Pomento Industrial y Comercie
Exterior; se crea un instrumento de cuyos objeltivos se circuns
criben en el dmbito de ia autcncamfa de la identificacidn, seleg
cidn y sdarptecidn de las opciones tecnoldgicas mas adecuadss -
para el desarrollo de la planta productiva nacional deacuerdo
con 1ls adecusda asignacidn de los recursos existentes en el -

territoric Nacional,

De conformidad con lo sntes expuesto la Direccidn General
de Transferencia de Tecnologfa ha establecido mecanismos para
compromisos. Estos compromisos son de 2 tipos: téenicos y eco
ndmicos, los primeros son aguellos que busesn que una empresa
integrada vertical u horizontal domina la tecnologfa contrata
da con unsa marcada tendencia a mejorar la calidad, el servicio
¥y el costo de sus groductos, que les permita incrementar su -
eficiencia y productividad pars poder concurrir a los mercados

ternacionales; y condicionamientos de cardcter econ6mico,-
son aquellos que permiten a las empresas nacionales contratar
mejores tecnoldgias compensando pagos dado gque la escala del

mercado no les proporciona capacidad de negociar regalias en
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bajo porcentaje, o bien mejorando su balanza comercial v{a ~-

sustitucidn de importaciones.

De esta manera tenemos que las condicionamientos de tipo

téenico incluyen programes relativos as

A) ASIMIL~CION DE TECNCLOGIA, Consiste bdsicamente en
un pruceso de aprendizaje por parte de la empresa receptora,
cuyo 2lcance va desde femiliaricarse con la tecnologfa que eg
t4 aplicando, hasts la incorperacidn de m.u;,vos conocimientos
obtenidos a través de la experiencie de operacidn de la misma

asf como 1z investigacidénes y desarrollos complementarios.

La implimentacidn de este programa responde a la necesidad
de incrementar la capacidad de las empresas para absorver e -
incorporar a su acervo los conocimiertos cientificos ¥ tecno-
18gicos, inherentes al contrato que previemente ha celebrado,
circunstancia que les permitird incursionar posteriormente —-
en forma exitosa en actividades de investigacidn y alcanzar -
un mayor nivel tecnoldgico, & mediamno plazo govar de una aute’:_:_
tica autodeterminscidan tecnoldgica, entendida como el desarro
1lo de la capacidsd para decidir ls alternativa mds adecuada,

entre licenciar o desarrollar la tecnologfs requerida y mane-
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jar por si mismi todas sus fases la gestidn tecnoldgica.

B) INVESTIGACIOR ¥ DESARROLLO TECKOLOGICO: A través

de este cowpromiso, sz busca que la empresa ldentifique y rg
suelva sue necesidades tecnoldgicas determinaendo la alternaty
ve mds edecuada para la soluwcidn de cada problems especific:,
¥8 ssa implementondo programas de investigseidn en su interior

o vinculandose con algdn centre de investigacidn del pais.

Con este programs, =e busce impulsar la ecreacidn de une in
fraestructura y el desarrollo de recursos tecnoldégicos propios
que permitan a las entidades productivas, por un lado a redu-
cir la brecha tecnoldgica y nor otro convertirse en oferentes

de tecnologfa en el largo plazo.

¢l

o

BSARRCLIO DE PROVEEDORES. Este compromiso tiene
como objetivo que le empresa condicionade se'aboque a propor_
cionar a sus provesdores en forme gratuita, la informacidn y
orientacién téenica que les permita proporcionar materias pri
mas, insumos intermedios, partes y refacciones en mejores con
dicionea por cuanto a calided, cantidad, costo y tiempo de en

trega.
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A%

-avés de este cconditionamiento se buses cosdyuvar a una

"
)
§

eficiente sustitucidn de importaciones, =s{ como elevar el —-
nivel teenoldgico 2= nuestrs plantz productiva en beneficio —

sshre fodo de 1ls industrias medizna ¥y pequeda.

JALIDAD: Consiste en el estable~

nte de un método prdet:co de control que permita desarro

oraductive cumpliiende con los mdrgenes estandeg
rizad> Je calidad, desde 1a recepecidn de las materias, hasta
la manufsciurs ds los ~roductos terminedos, ESste programs ha-

ce purtienlar referencia s métodos de recoleccidn, clasifica-

s

cidn ¥ andlisis de 1los datos obtenidos en el oroceso, 8s{ —m

e

P Ins s :
como el mantenimiento de andlisis estad{sticos disefiados espg

cislmente pura la conservucidn de 1la uniformidad de la celidad.

Por otra parte, los condicionumientos de cardcter econdmi

co implicen oprogfremas relativos a:

E) EXPORTACIONES: EFl receptor se compromete ante la
Direccidn General de Transferencia de Tecnologia, & cumplir -
con un programe fijo o creciente de exportaciones , del produc

to objetoc del contrato. Los prograzas de exportacidn buscan -~
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la consolidacidr de cadenas productives prioritarias, incremep
tar el abzsto de los bienes que wmds demands tienen, mejorar el
nivel tecnoldgico de la industria, reducir la vulnershilidad

respecto a2l exterior y compensar la salide neta de divisas.

?) PRESUFUESTO PAVORABLE DE DIVISAS: El receptor de
la tecnologfs se cozpromete en el Registro Nacional de Trercs-
ferencis de Tecnologfe a cusplir con un programa de exporta -
ciones de los oroductos objeto d&l contrate en propercionar -
tales que el monto de las exportaciones supere al de los psagos
efectundos por concepto de regalfss por la transferenciae de Teg

nologfa.

G) COXPENSACION DE DIVISAS, El receptor se obliga a
cumplir con un programs de exportaciones de los= productos oﬁ—
jeto del c ntrato, en condiciones tales gue su monto anual ~-
corresponde por lo menos al de los pegos efectuados por concey

to de regalias durante el mismo perifodo.

Actualmente existen 800 empresas condicionadas al cumplimien
to de los diversos programass, wmismos que hacen un gran total
de 1541, distribuidas de im siguiente manera: compromisos de

cardeter téenico y compromisos de cardcter econdmico.
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Podemos seflalar el impacto de los condicicnamientes ha ge
nerado un efecto multisiicador importante en atencidn a los be
neficios que ha la fecha arroja, ya que en bvase a ellos se ha
proporcionzdo la capacitzcidn de perscnal no sélo personal de
13 empresa receptiora, sino también del personal de sus proveg
dores que ademds reciben asistencia técnice gratuita tanto en
el proceso como en la manufactura de los insumos o partes inter
medias; asimismo se ha vinculado a diversas empresas con los
centros de investigscién, apoyando asi los esfuerzos del Sis_
tema Nacional de Investigadores, por 1o que a las exportacio-
nes realirzadas y los pagos por concepto de regalias en una —
relacidén promedio pur empresa de tres a uno, es decir por cada
d8lar que las emjyresas condicionadas pagan por concepto de —

regalfas, ingresan tres dSlares por concepto de exportaciones.

#, PROGRAMA WEXICO.

La Direccidén General de Transferencia de Tecnologia inge
tituyo el Programe ¥éxico a través del cual pretende conjugar
las polftices de corto plazo relativas a la inversidn extran-
jera directa, entendida como el flujo de capiteal, coﬁ las poli
tices de mediano y largo plazo referentes a la transferencia

de tecnologis y desarrollo tecnoldgico, como una de las vias



mediante lss cuales se logre el cambio requerido en la cconomiz

de nuestro pais,

El objeto del Programa KEéxico consiste en la vinculacién
de 1as empresas mexicznag con na*thlpaci&n mayoritariz de --
cauital extranjero con una relacidn contractual de transferen
cie de tecnologfe con su casa metriz, tanio con los Centros &9
Investigacidn y Desarrollo Nacioneles como con las institucio
nes de beneficio socinl no lucrativas, a {in de fortalecer -~
lza infraestructura cientifica y tecnolégica y elevar los nive

les de bienestar de la poblacién en su conjunto.

Este Programa comenzd durante el mes de Noviembre de 1984,
y desde entonces ha sido labor de la Direccidn Gener§1 de —-——
Transferencie de Tecnologfa incorporar a €1 las empresas cuyos
contratos de¢ traspaso tecnoldgico fueron inscritos en el Regis
tro Nacicnal de Transferencia de Tecnologia,.a partir de 1974,
¥ que por disposicidn deis Ley, deben ser renovados sl tdrmino
de 10 afios que es el perfodo méximo que la Ley permite en los

acuerdos de tecnologia,

Como parte del proceso de renegociacidn, se evaluan los -

beneficios que le planta productiva recibié al cabo de los ~-



1) aftos de recepcidn del acervo tecnoldgico traswmitido, asimis

mo y comd antes se describid s2 evalda la tecnologfa suministra

en funcidn de las carectearisticas de la empresa receptora,
su po3ible impacio 21 el entormd econdmico as{ como las carag

veristicas de la tecnologf{a a recontratar.

De eoste modo, se definen y

zocian los términos en los -~
que finalmente quedard inscrito el contrato de prérroga del -
mismo detfiniendose ig.aimente los condicionamientos a que que
dard oujeta la inscripeidn del acuerdo contractual, mismos ——

que fueron descrites en el inciss que antecede.

As{, una vez autorizade las inscripcidn o el convenio de -
prérroga, la Direccidn General de Transferenciz de Tecnoiogia,
invita a las empre:as pariticipar voluntariamente en el Progra
za México, ¥y en caso de existir anuencia, se acuerden los tér
minos especificos de su participacidn, ya sea mediante el equi
pamiento o eportacidn monetaria ; en egpecie a proyectos esps
cificos de centros de investigacién nacionales, ¢ bien median
te 21 otorgamiento de becas para ia formacidén de recursos hu-
maros en el pals o en el extranjero 2 distintos niveles, o bien
realizando aportaciones 2 instituciones no lucratives de bene

ficio social.
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En su fase operative, el Programa México se norma por ——-

cuatro principios bdsicos:

1. Se reguiere expreso del sector oprivado el compronmiso,
con las instituciones educativas, de investigacidn ¥ desarrollo

o con entidedes no lucrativas de beneficio social.

2. Los recursos donados voluntariamente por las empreses
son canalizados hacia actividades que favorezcan el desarrollo
cientifico-tecnolégico del pafs, a fin de fortalecer la infra
estructura tecnolbgica nacional y elevar el bienestar social
de la poblacidn, en base a la concertacidén directa entre el -

donador y receptor

3. La funcidn de la Direccidn General de Transferencia de
Tecnologia, se limita de menera espec{fica Unicamente a regis
trar las donaciones realizadas y B efectuar el seguimiento y
verificacidn de su aplicecidn, como garantfa para ambas parteé
(donante y receptor), sin intervenir en manera alguna en el -

manejo de los bienes objeto de la donacidn,

4, E1 periodo de estas aportaciones se encuentra limitado.

a la vigencia de log respectivos contratos, que como antes se
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menciond no podrd ser mayor de 10 afios, uébiéndosa indexar la
sportacidn anualments, de conformidad a los {ndices de inflacidn

seflalados por el Banco Nacional de Néxico.

A 1la fecha se encuentra garticipands de manera activa en
‘el Programa Wéxico, 35 empresas, mismas que se han comprometi
42 e eroger en los concedtos antes sefalados 10 mil 154 millpe
nes de pesos, mismos gue 3e aplicaran en el irascurso del perig
do 19£5-15%4, recordando que esta cifra deberd indexarse de &

cuerdo a las tasas de inflacidn que publique el Banco de Néxi

cO.

Asimismo, es imvortante destacar que el mes de Octubre de
1986, la Direccidn General de Transferencia de Tecnologfa habfa
invitado a 80 empresas a participar en el Programa MWéxico, mis
mas con las que se estabd negociando los t€rminos especificos

de su colaboracidn.

A la fecha los principales beneficiarios de las aportacio

nes de las empresas incorporadas ul Frogroma Wéxico, son:

Secretaria de Educacidn Piblica.

Centros de Investigacidn y Estudios Avanzados,del Instituto

Politdenico Naciosnal,
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Pondo Nacional de Reconstruccidn.

Universidad Nacional Auténoma de Wéxico.

Fundacidn Mexicana para la Salud,

Pundacidn M¥exicana de Desarrollo Rural.

Pundacidn Barros Sierra.

Sistema Nacional para el Desarrolle Integral de la -

Familia.

Por otra parte, las empresas que en este momento se encuen

tran participando activamente en el Programa México son:

Compafiia Nestle, S.A, DE C.V,

I.B.¥. de Néxico S.A. DE C.V,

S5.C. Johson and Son, S.A. DE C.V.
Laboratorios Promeco de México S,A.DE C.V,
Richardson Vicks, S.A DE C.V.

Compafi{a ¥edicinal la Campana, S.A, DE C.V.
Black and Decker S.A. DE C.V.

Avon Cosmetics, S.A DE C.V.

Procter and Gamble de México S.A., DE C.V.
Bacardi y Compafifa S.A, DE C.V,

Tetramex S.k.

Carnation de México S.A.



1€0.

Oral-3 Laboratorios Z.A. BE C.V.
Alimen%os Pindus 5.4, DE C.V,
Industries Alimsnticias Tlab S.A., DE C.V,
Sika Nexicana S,ia, DE C.V,
Givandan de iéxico 3.4. DE C,V,
Pfizer 3.4 DE C.V,
Remdert's Digest ¥éxico 3.A. DE C.V.
Yemox S.A, DE C,V.
Ferro Mexicana S.A., DZ C.V.
vdivulas Keystone 5.A. DE C.V.
irupo Apasco
Ca2lzado Puma S.a, DE C.V,
Compafife Sherwin Williams S.A, DE C.V.
Alcon Laboratorios S.A. DE C.V.
Eholer de México S.A, DE C.V,
Sunbeam Mexicana S.A. DE C.V.
Rieke de Mfxico S.i. DE C.V.

. Jonnson and Johnson S.A. DE~C.V.
Zwanenberg de ¥éxico S.A.
Cosbel S.A, DZ C.V.
Guy Laroche S,A.
¥SA de kKéxico S.A. DE C.V.

The Sidney Ross Co S.A.
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De lo antes expuesto se desprende que la trasferencia de
‘tecnologfa, aln cuando significa un gesto econdmico en apa—-
riencia muy costoso, también es cierto gque es recurso gue ——
bién administrado siempre redundard en beneficios no sélo por
lo que a la planta productiva s2 refiere, sino que puede impac
tar al nucleo social en su conjunto, no sélo por lo que ha sa
tisfacer sus necesidades primarias se refiere, sino incluso -~
v quiza lo mas trascendente tiende & elevar los niveles de eul

ture de los distintos estratos sociales existentes.



COMCLUSIONTSESS

PRIMERA: La Transzferencius de Tecnologia, es un fector de-

determinante pare el Jeszrrollo de los palses, tods vez gue —

ble relacionerls con la problemdtica socio econdmica -

du nuesgtro pais.,

SEGULIDAS Las Instituciones Gubernamentales, dentro del -
mareo juridico son capaces de establecer 21 justo equilibrio

2e lzs relzciones entre el adquirente y oferente de tecnologfa.

TERCIRA: Con la concertacidn de los diversos sectores de
1 economia necional, se podrd generar una mejor tecnologia,
con el fin de reducir a la medida de lo posible, 1a dependencia

del exterior y fortalecer la soberania nacional.

CULRTA:S La Tecnologiz, establece el incremento de produc
tividad y acelera el desarrollo, cuando sus normas de control

son sdlidas y firmes.

QUINTA: La Tecnologfa y su cuerpo juridico buscd propor-
cionar por diversos medios acentuar less restricciones, prohi-

viciones y obligeciones a fin de logrsr el libre flujo tecno-

1dzico,
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SEXTA: El grade de desnrrollc 4de un pafs hoy en dfs se
mide en atencidn & la tecnolcpiz que pomee y por el capital -~

que invisrte eun la investigscidn y desarrolle dc 1z misma,

SEPTINA: La Ley Sobre el Control y Registro de ls Transfe
rencia ds Teenologfa y el Uso y Explotacidn de Patentes y Kar
cas, es de orden publico e interds social, por 1l¢ que pretends
dar elementos que apoyen la cepscidad negocimdorz del empresa
ric mexieano, & fin de que obtenga la tecnologia en las mejo-
res condiciones de cslided y precio, evitando la imvosicidn de
cldlsulss restrictivas, que constituyen un dessestimulo & In ~

investigacidn y desarrolle tecnoldgico.

OCTAVA: Una préctica comercial restrictiva, es tode zcto
que limits el comercio, distorcionandec la libre competencis -
permitiendo el asbuso del poder en el mercads tendiendo a crear

y manftener situaciones monopdlicas,

NOVENA: El Registro Nacional de Trensferencia de Tecnolp
gin tiene a su carge la aplicacidn de la Ley, ¥y en consecuencia
debe tutelar los intercses del pafs en generel y del empresario

en particular,



DECItiA: La facultad prev

sta en el Artfculo So. de 18 —-
Ley 3obre el Control y Registro dele Tranzferencia de Tecnolg
sie y el Uso y Exvlutecidn de Fatentes y MNarcas, ha permitido

a la Direccidn Gene al de Transferencia de Tecnologfa imponer
cnndicionaxientos a la inscripcidn de los contratos, que en el
mec¢iano plmuzo errojan resultados positives, no sélo por lo que
a desarrollo tecnoldgico se refiere, sino tumbidn beneficios

econdmicos, vias 1os comrromiszos de exnortacidn

DECIMA PRIMERA: La implementacidn del Progrsma Héxico constitu
ve el primexr esfuerzo realmente serio para vincular 2l sector
productivo con los centros dc¢ investigacidn existentes en ——

nuestro pais.
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