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INTRODUCCION

Con motivo de la interpretacion realizada por algunas autorida-
des a diversos preceptos de la llamada reforma procesal sufrida
por la Ley Federal del Trabajo en el afio de 1980, se complicd -
necesariamente la comparecencia de las personas morales o colec
tivas a la primera audiencia de los juicios laborales individua
les vy colectivos, exigiéndoseles para el efecto una gran varie-
dad de requisitos formales. Elle independientemente de que las-
Juntas de Conciliacidén y Arbitraje y los Tribunales del Poder -
Judicial Federal emiticron criterios centradictorios al respec-
to.

Por otra parte, al exigirse la comparecencia personal en los --
juicios de las personas fisicas demandadas, Se generdé la vicio-
sa priactica de demandar a los funcionarios de jerarquia, con el
objeto de presionar indcbidamente la celebracidn de convenios -
transaccionales o hasta la obtencidn de los laudos condenato- -

rios en perijuicio individual de los funcionarios.

Asi, surgid la idea de analizar el problema buscando aportar --
opiniones de cardcter practico gue sirvieran como posible solu-
cidén y que a su vez fueran respetuosas de las garantias indivi-

duales consagradas en la Constitucidn Politica Federal.

La Ley Federal del 7Trabajo determina la comparecencia de las --
personas morales ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje en
su etapa de conciliacidn; demanda y excepciones y de ofrecimien
to y admisidn de pruebas en los juicios laborales, mediante un-
Apoderade legalmente autorizado.



En nuestro estudio hemos investigado que para la representacidn
legal de la Universidad Autdnoma de Tlaxcala, puede hacerlo el-
Abogade General quién tiene poder general para pleitos y cobran
zas y en especial para actos de administracidn en materia labo-
ral, fundamentdndose el mismo en el Articulo 11, 692 Fracciones
II y III de la Ley Federal del Trabajo. El Articulc 2554 del --
Cédigo Civil para el Distrito Federal, 2178 del Cddigo Civil -
. vigente en el Estado de Tlaxcala y el Articulo 29 del Estatuto-

General de la Universidad Autdénoma de Tlaxcala..

En tal virtud, reviste gran importancia la figura juridica de -
la representacidn para una mejor comprensién del objeto del - -
Derecho Procedimental del Trabajo, pués la legislacidén de la --
materia alude expresamente a la representacidén legal y ésta - -
suele ser confundida en muchos casos con el contrato de mandato
y el poder del Derecho Civil.

Con el deseo de que el presente trabajo sea de utilidad para --
los que de alguna o de otra mancra tienen contacto con el Dere-
cho Laboral y que en su medida coadyuve a la solucidn del pro-
blema cotidiano, al que nos enfrentamos los litigantes apodera-
dos de los entes colectives al comparecer ante los tribunales -~
laborales.

Agradezco el apoyo y conocimientos aportados por las personas-—
que hicieron posible esta realizacidn,
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1.1, ASPECTO HISTORICO DEL ESTADO DE TLAXCALA

1.1.1. EVOLUCION DEL ESTADO DE TLAXCALA

El Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, es erigido como tal en
el afio de 1857, actualmente estd dividido en 44 Municipios. --
Cuenta con una extensidén territorial de 3,914 kildmetros cua--
drados, lo cual representa el 0.2%-de la superficie del Terri-
torio Nacional, la dcnsidad de su poblacidn es de 138.5 habi--
tantes por kildmetro cuadrado.

El 37.7% dedicada a la agricultura, el 19.2% a la industria y-
el 18.7% al servicio, el 23.9% a no especificados y el 0.5% a-
desocupados, de la poblacidn econdémicamente activa.

Los climas predominantes en la entidad son de dos tipos: frio-
y templado; el primero se localiza en la regidn de las monta--
fias ¥y el segundo en los valles de la parte sur del Estaég.

Sus principales rios son: el Zahuapan gue nace en el norte de-
la Entidad y el Atoyac que se une al anterior en los limites -
de Puebla.

Sus productos agricolas mds importantes son: mdiz, trigo, al--
falfa, frijol, papa, cebada, maguey pulquero y su ganaderia se
compone de bovino, ovino, caprino, avicola, apicola y acuacul-
tura.

1.- Jauregui O. Ernesto.- Mesoclima de la Reqién Puebla-Tlax--
cala, Instituto de Geografia U.N.A.M., México 1968, Direc-
cidn General de Publicaciones, Derechos Reservados confor-
me a la Ley 1968, Ciudad Universitaria México 20, D. F., -
Padg. 20.




Su industria manufacturera (en pleno desarrollo) es textil --
siderdrgica, metal, mecadnica, petroquimica, alimenticia, del-

vestido, electrdnica. (2)

2.~ Gonzdlez Cueto Alejandro Ing. Director General.- Aspcctos
FPisicos y Agropecuarios del Estado de Tlaxcala, Secreta--
ria de Agricultura y Recursos Hidraulicos- Subsecretaria-
de Planeacidén, México 1979, Pdg. 39.




"BOSQUEJO HISTORICO"

La Tribu Tlaxcalteca fuc una de las Gltimas en salir de Chico-
mozoc (Lugar de las Siete Cuevas). En su largo peregrinar lle-
gan hasta el Rltiplanc Central de México, no sin sufrir gran--
des penalidades, fundan Poyautldn a orillas del Lago de Texco-
. co, antes de estableccrse definitivamente en el suelo que hoy-
conocemos como Tlaxcala. En esta Regidn crearon barrios o se--
fiorios, a lo que Herndn Cortés llamd Repiblica de Tlaxcala por
que tenian un sistema confederade y democrdtico para tomar de-

cisiones y elegir a sus representantes.

El Primer Seficric fue Tepectipan, fundado en 1380 por Colhua--
tecuhtlicuanex, propiamente en este afio did principio la vida-
social politica de la Poblacidn Tlaxcalteca y posteriormente -
gobernade por Tlohuexolotzin (Pavo de Fuego).

El Sequndo se le denomind Ocotelulco, fundado en 1385, por - -

Teyohuslmanqui y gobernado por Maxixcatzi {(Manos Fuertes).

El Tercero fue Tizatldn, ({(Lugar donde hay mucho tiza), fundado
por Aztahuatlaxaxtalle y gobernado por Xicohténcatl (Labios de
Xicotli}.

El Cuarto llamado Quiahuixtlan, (Lugar donde llueve mucho), -
habiendo sido fundado por Mizguiztl y gobernado por Zitlalpo-
pocatzi (Estrella que Humea).



A la llegada de Herndn Cortés a estas tierras, la poblacidén - -

Tlaxcalteca era fuerte y poderosa aunque espoleada grandemente-
por los Aztecas cuyos Emperadores desde el primer Moctezuma - -
que casi un siglo no les permitid comerciar con otras tribus y-

por lo tanto no comian con tcal, sus guisos las condimentaban --

con Tezguequl e producia en sus propios terrenos.

Jlientirs Guerreros dostaca Tlahuicole de extraording

seeleana, cuya macana {(macuahuitl) pesaba tanto --
que apenas un hombre de contextura normal la levantaba, fue - -
hecho prisionero en una batalla con los huexotzincas y presen—-
tadeo ante Moctezuma Xocoyotzin, donde fue llevade a la piedra -
gladiatoria en la que logrd matar a mds de ocho guerreros e - =~

hirié a varios mas.

Otro de los guerreros extraordinarics y de indomable valor fue-
Xicohténcatl Axayacatzin, quién atacd a Cortés desde que inva--

did con su ejército el suelo Tlaxcalteca.

Se hablaba el idioma ndhuatl, sus vestidos eran de algoddén e --
ixtle mezclado con plumerias y pelo de cenejo, calzaban sanda--
lias o huaraches de acuerdo al rango ya que habia distincidén en

Lo 3
tre los caudillos principales y el pueblo en general.

3.~ Cuéllar Bernal René.- Fundacidn de los Cuatro Sefiorios de -

Tlaxcala, Tlaxcala a travss de los Siglos.~ Prdlogo de Nove
Salvador.—- B. Costa-aAmic., ®Editar,- Méxizo 1, D. F. Primera-
Edicién 1968.- Pag. 28 v 29,



Antes de la llegada de los espafioles a México, el Pueblo Azte-
ca tratd de conquistar e imponerle tributos al puebleo de Tlax-
cala lograndolo debido a la valentia del mismo que supo defen-
der su libertad e independencia. El odio y enemistad entre - -
estos pueblos fue lo que aprovechd el Conquistador Espafiol pa-
ra aliarse con los Tlaxcaltecas, y con otras tribus que gque---
rian liberarse del yugo mexica.

Al llegar los Misioneros Franciscanos en 1524 dividieron sus --
esfuerzos para evangelizar al Nuevo Mundo, fundando sus Cuatro-

Primeras Misiones en: México, Texcoco, Huejotzingo y Tlaxcala.

$iglos mads tarde durante la Invasidén Norteamericana, el Coro- -
nel Tlaxcalteca Felipe Santiago Xicohténcatl y su Batallon de -
San Blds, apoyaron a las fuerzas de los Generales Bravo e Igna-
cio Ormachea y Erndis.

En Tlaxcala se dieron movimientos revolucionarios desde 1900, -
como el encabezado en Xaltocan por el trabajador Andrés Garcia-
e Isidro Ortiz, que culmind con la muerte de ambos. Otro Grupo-
Revolucionario, surgid pronto, interesados en las ideas de Flo-
res Magdén y de Francisco I. Madero, entre los mds activos, que-
encahezaron un movimiento armado en el mes de mayo de 1310, se-
encuentra Juan Cuamatzi, Marcos Herndndez Xolocotzin y Antonio-
Hidalgo Sandoval que fueron duramente combatidos por los hom---
bres del Gobernador Cahuantzi.

Al terminar la dictadura se lucho en Tlaxcala por el reparto --
de las tierras acaparadas por los hacendados. Sobre todo tratd-
de aplicarse la Ley de 1915, expedida por el Presidente Carran-
za.



Tlaxcala fue escenario también de las luchas entre Zapatistas,
Villistas y Carrancistas y de las que se griginaron por la di-

sidencia de otros grupos revolucionarios, hasta que termind la
‘e . (4
Revolucidn Mex1ca(n‘1: .

4.~ Nava Rodriguez Luis.~ Tlaxcala en la Historia Im .
R i . . prenta de
;ggﬁd;;orxal Progreso, S. A.~ Sabino 275 MExico 4, D. F. —-




"LUGARES DE ATRACTIVO TURISTICO"

Cacaxtla: se ubica a 17 kildmnetros de la Ciudad Capital, en el
Municipio de Nativitas, es la zona arqueldgica mds importante -
del Estado de Tlaxcala, fue baluarte de la Cultura Olmeca-Xica-
lanca y nos recuerda por su ubjcacién, en el lugar elevado en--
tre barrancas a Xochicalco y Monte Albdn; lo mds relevante de -
este lugar es una serie de pintura murales gue conservan ain --

gran parte de la fuerza de su colorido original. Sus intensos -

tonos azules, verdes, negros, amarillos, rojos y blancos se im--

ponen a la vista del observador.

Tal riqueza técnica y expresiva corre peralelamente a la minu--
ciosa descripcién de tocados, vestimentas, armas, escudos, pe--
nachos, pieles de felinos y garras de aguila como los del hom--
bre pdjaro, los del hombre jaguar, los gque junto a la imagen de
Quetzalcdatl, resume lo esencial de la cultura mesoamericana.

En el Estado de Tlaxcala, existen un sin nimero de monumentos -
artisticos de la época colonial donde encontramos: El Exconven-
to Franciscano de Tlaxcala, hoy Catedral de Nuestra Sefiora de -
la Asuncién, fundado en la primera mitad del Siglo XVI, lo mds-
sobresaliente es una de las capillas laterales, ahi se encuen--
tra el primer pilpito de América y la Pila Bautismal donde fue-
ron bautizados los Cuatro Senadores de la Antigila Reptiblica de-
Tlaxcallan. En el exterior se encuentra la Capilla Abierta de -
influencia &rabe construida de 1537 a 1539.

La antigla Iglesia Parroquial de San José de la Ciudad de Tlax-
cala, tiene una fachada de azulejos, ladrillo y argamasa, en su
interior se conservan excelentes retablos dorados y policroma--
dos.



La Capilla Real de Indios, hoy Palacio de Justicia de la Capi-
tal de Tlaxcala, aunque mutilada y transformada, muestra dos -
escudos del Siglo XVI, tallados también por artistas indigenas

En las Casas Reales hoy Palacio de Gobierno de Tlaxcala, se ~-
conservan dos portadas y una doble galeria de arcos de cantera
tallada con motivos florales, hechas en el Siglo XVI.

En el interior del Palacio de Gobierno, el Pintor Desiderio -~
Herndndez Xochitiotzi, ha plasmado con pintura al fresco la --

Historia de Tlaxcala.

En lo alto de la Colina se encuentra al Oriente de la Ciudad -
el Santuario de la Virgen de Ocotlan, construido en el Siglo -
XVII. Tiene una fachada de ladrillo y esbeltas torres ornamen-
tadas en argamasa, el interior ostenta excelentes retablos - -
barrocos, tras el Altar Mayor, se encuentra el Camerin de la -
virgen, decorada con ricas yeseras doradas y policromadas que-
enmavcan varios &leos, en la Sacristia existen muebles barro--

cos ricamente tallados.

Destaca también el Exconvento Franciscano ile Tepeyanco del Si-

glo XVI, muestra en sus ruinas sus magnificencias.

Imponentes monumentos en la Iglesia y Convento de Atlihuetzia,
construidos en el Siglo XVI, auin conservan grandes muros de su

Iglesia y Capilla Abierta.

Otros monumentos de estupenda estructura barroca, como son la -
Iglesia de Santa Inés zacatelco, la del poblado de San Dionisio
Yahuquemecan, la de San Luis Teolocholco, Santo Toribio Xicoh--
tzingo, la Iglesia de San Bernardino Contla, Santa Cruz Tlaxca-
la y San Pablo del Monte, tienen elegantes portadas de cantera-



y retablos dorados en el interior, la Iglesia de San Miguel --
del Milagro, en cuya fachada hay que observar los relieves de-
alabastro, los de la Capilla del Pozo de "Agua Santa" y del ~~
Pedestal del pudlpaito.

5.~ Secretaria de Turismo del Estado de Tlaxcala.- Conozca «-—
Tlaxcala "Anfitridn por tradicidn".- Talleres Grdficos del
Gobierno del Estado de Tlaxcala.- Pag. 19 al 21.
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1.2. CREACION DE LA UNTVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA

1.2.1. PANORAMA GENERAL DE LA INSTITUCION

La Universidad Autdénoma de Tlaxcala, es la resultante de las -
necesidades y anhelos de superacidn cultural, cientifica so-— -
cial y material gue tiene el Pueblo Tlaxcalteca, a pesar de —-
. las limitaciones impuestas por las condiciones naturales de ==~
nuestro clima y suelos empobrecidos y de las condiciones socig
econdmicas adversas con respecto a otros centro de poblacién -

de la Reputblica.

Estos deseos de superacidn fueron promovidos en 1976 por los -
profesores, estudiantes y el pueblo en general, quienes reali-
zaron una amplia y activa campana de promocidn ante el Dr. - -
Jaime Castrejoén Diaz, Director de Coordinacidén Educativa de la
Secretaria de Educacidn Pidblica, representando al Ingeniero =--
victor Bravo Ahuja, Secretario de Educacidn Piblica, y ante el
Sefior = Gobernador del Estado, Lic. Emilio Sdnchez Piedras.

Ante la actitud positiva de las Autoridades de la Secretaria -
de Educacidén Piblica y del Gobierno del Estado, se realizaron-
estudios profundos y se valoraron las ventajas de crear la - ~
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA, consecuentemente el 20 de --
Noviembre de 1976, el C. Lic. Emilio Sdnchez Piedras, Goberna-
dor del Estado de Tlaxcala, did en el recinto del Poder Ejecu-
tivo la sancidn correspondiente al Decreto 95 que dicta la Ley
Orgdnica de la referida Institucidn, la cual fue publicada en-
el Periddico Oficial del Estado, el dia 24 del mismo mes y afio
adguiriendo asi la persconalidad y capacidad legal dec que estd-

dotégé.
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CRONOLOGIA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALXA

La Universidad Autdénoma de Tlaxcala, sienta sus bases en el -
Instituto de Estudios Superiores del Estado (IESE) el que a su
vez tenia como antecedente la Escuela Secundaria y Preparato--
ria del Estado, fundado en el afio de 1936, siendo su primer --
Director General, el Dr. Armando Prado Montiel.

1961. E1 17 de febrero se funda la Escuela de Enfermeria, - --
siendo su primer Director el Dr. Armando Prado Montiel.

1965. E1 3 de mayo se funda la Escuela de Derecho, siendo su -
Director Fundador el Lic. Germdn Escobar Durdn.

1966. E1 25 de abril se funda la Escuela Normal Superior, fun-
giendo como Director Fundador el Profesor Candelario Nava J. =~

1972. El 21 de noviembre se funda la Escuela Superior de Co- ~

mercio con el Lic. Antonioc Judrez Garcia, como Primer Director

1975. Se crea el Departamento de Odontologia el dia 7 de sep--
tiembre, siendo Director el Dr. Elias Ramirez Ledn.

1976. Se crea la Universidad Autdnoma de Tlaxcala, el 20 de =--
noviembre, constituida por las5 Escuelas anteriores a partir de
entonces el Instituto de Estudios Superiores del Estado, inicia
un proceso para convertirse finalmente en el Colegio de Bachi--
lleres del Estado de Tlaxcala (COBAT).

6.~ Parra Gutiérrez José Luis Lic.- Gaceta de la Universidad --

Autdnoma de Tlaxcala.- "COMUNIDAD".- Afio I, numero 3, agos-
to de 1983, Pag. 3.
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Ccon fundamento en el ArticulolSegundo.Transitorio de la Ley Or-
gdnica, el Gobernador del Estado Lic. Emilio Sdnchez Piedras,--
nombré al Dr. Luis Carvajal Espino, Primer Rector de la Univer-
sidad Autdnoma de Tlaxcala del 20 de noviembre de 1976 al 25 de
febrero de 1982, sucediéndole en orden cronoldgicos: del 26 de-
febrero de 1982 al 9 de marzo de 1982 el Lic. Héctor Israel Or-—
tiz Ortiz, nombrado Rector Interino por el Consejo Universita--
rio, C.P. Moisés Barceinas Paredes del 10 de marzo de 1982, al-
30 de noviembre de 1983, Lic. Héctor Israel Ortiz Ortiz,, a - =
partir del dia lo. de diciembre de 1983 al 2 de diciembre de --
1987 y actualmente el C. P. Héctor Vazquez Galicia.

1977. E1 dia 2 de septiembre de este afio es creado el Departa--
mento de Idiomas, siendo su Director Fundador el Lic. Héctor --
Israel Ortiz Ortiz,

1977. El pepartamento de Trabajo Social empezé a laborar el 18-
de septiembre de este afio, bajec la Direccidn del Lic. Daniel --
Corona Sanchez.

1978. El 11 de septiembre de este afio se inicid la actividad en
el Departamento de Ingenieria y Quimica, teniendo como Director
Fundador al Ing. Alfredo Vdzquez Galicia.

1979. El Departamento de Educacidn Especializada nace el 4 de ~
julio, dirigiéndolo el Dr. Tomds Munive Osorno.

1983. El 30 de septiembre de este afio se acuerda la creacién -~
del Departamento de Agrobiologia, nombrando Coordinador de éste
al M.V.2. Rolando Romero Ldpez.

1984. En este afilo se crea la Licenciatura de Medicina Veterina-
ria y Zootecnia.
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1985. De acuerdo a los lineamientos establecidos en el Plan-
de Superacidn Académica 1985-1986 se han creado las 4 licen-
ciaturas siguientes: Economia, Ingenieria en Computacidn, --
Ingenieria Mecdnica y la de Ciencias Politicas y Administra--
cidn Piblica. Asimismo los Titulares de las 5 Secretarias - -
que conforman la Universidad Autdnoma de Tlaxcala son los si-
guientes: 1ng. Alfredo vdzquez Galicia, Secretario Académico,
Dr. Luis Antonio Angulo Montejo, Secretario de Investigacidn-
Cientifica, Lic. Juan Méndez Crespo, Secretario de Extensidn-
Universitaria, Profr. Erubiel Pinzén, Secretario Técnico, y -

C.P. Héctor Vdzquez Galicia, Secretario Administrativo.

1986. Se crearon las licenciatura de Sociologia, Historia y -
Literatura Hispanoamericana. Se continda con la realizacidn =~
de los objetivos y metas del Plan de Superacidn Académica.

"DESARROLLO DE LOS ESTUDIOS DE POSTGRADO'

El desarrollo cualitative de la experiencia académica, para-
lelo al desarrollo crantitative, tiene cen los estudios da --
postgrade su mis importante expresién de pensamiento. Su co-
metido es la formacidn de recursos humanos para apoyar un e-
jercicio profesional bdsicamente vinculado a la investiga- -
cidn, ademds de apoyar en lo general la formacidén de profe--
sionales y de personal docente altamente calificado.

Los estudios de tgrade ceonstituven un nivel de oxcelencia-
r D

jo mds intenso, un compor--

cos
académica que requie
tamiento mds activo studiante y una relacidn-

e
mds directa con el profescr-investigador.
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La Universidad Auténoma de Tlaxcala, conciente de que los sis-
temas de postgrado corresponden a medio de proyeccidén mas am--
plias que incluyen tanto la transmisidn como la creacidén misma
de la cultura, ha contemplado el establecimiento de este tipo-~
de estudios. Sus propdsitos particulares son: El establecimien
to y desarrollo de una carrera académica completa, la especia-
lizacidn y profundizacidn por dreas de conocimientos; la co- -
- nexién con necesidades especificas del mercado de trabajo; el-
desarrollo de grupos de investigacidn y la vinculacidn con los
sectores productivos. Cada uno de estos objetivos incidird de-
manera especifica en la forma y estructura gque adopten los di-
ferentes programas. El logre de 4lles es la motivacidn mds --
importante para el desarrolle de los estudios de postgrado.

En la actualidad existen tres Maestria: Una de Derecho Fiscal,
otra en Derecho del Trabajo y Seguridad Social y una tercera -

en Administracidn Publica.

Finalmente, en el drea agropecuaria existen ya la Maestria y -
. . s . . (7
el Doctorado en Biologia de la Reproduccidn Animal.

7.- Parra Gutiérrez Jose Luis Lic.-Gaceta de la Universidad --
Autdnoma de ‘tlaxcala.-"COMUNIDAD".-Afio 5, numero 8, Octu--
bre de 1986, Pag. 10.
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Bscudo de la Universidad Auténoma de Tlaxcala. Disefio del Ar--
quitecto Donaciano Blanco Flores. Los colores rojo y blanco y-
la garza fueron tomados de los estandartes usados por Xicohtén
catl en la Era Prehispdnica. Dicha garza se presenta estiliza-
da y de la que se desprenden dos brazos y manos llameantes que
representan la unidad, ¢l esfuerzo, la accidn creadora y la --
energia emanada de un libro que es el saber, la técnica y la -
cultura. Todo éllo encaminado a un fin y a un principio: Este-
fin y principio es la supcracidén misma de los Universitarios y
del Pueblo Tlarxcalteca, representado por el contorno del Esta-
do situado en la parte superior del escudo y que expresa, el -

compromiso de alcanzar la justicia social por medio de la cul-

cuf®,

8.- parra Gutidérrez Jose Luis Lic., GACETA DE LA UNIVERSIDAD -
AUTONOMA DE TLAXCALA, "COMUNIDAD", Afio 5 NGm. 10, Noviem-~
bre de 1986, Pag. 1l2.
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1.2.1. _FINES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA

La Universidad Autdnoma de Tlaxcala es una Institucidn Autdno-
ma descentralizada, al servicioc del Pueblo, en la cual el Es--
tado delega las funciones e impartir educacién superior. In- -
vestida de personalidad juridica propia, con atribuciones para
dictar sus normas de actuacidn interna y con la capacidad para

<« adquirir, administrar vy disponer de sus blenes, y cuya denomi-
nacidn es la de "UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA". Tiecne su -
domicilio oficial en la Ciudad de Tlaxcala, pero puede tener -
domicilios convencionales en las localidades que considere ne-
cesarios para establecer Escuelas, Departamentos y Dependen- -
cias de la Institucidn,

I.- La Universidad Autdnoma de Tlaxcala, como Institucidn Edu-
cativa al servicio de la comunidad, tiene como funciones pri--
mordiales la educacidn, la investigacidn cientifica y la ex---—
tensidn cultural, por lo que podra: impartir la educacidn su--
perior para la formacidn de profesionales, técnicos y cienti--
ficos de la mds alta calidad.

II.- Promover, Impulsar y Realizar investigaciones cientificas
y culturales en todos los aspectos.

III.~ Difundir la cultura, la ciencia y la técnica en benefi--
cio de los sectores sociales.

1V.- Propugnar y coadyuvar al desarrollo cultural, econémico y
social de Tlaxcala y de la RNacién; para &llc deberd mantener -
permanente comunicacidn y contacto con el pueblo, a fin de no-

desvincularse de su dmbito social.
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V.- Impulsar el mejoramiento de la técnica en la docencia ya
que las actividades de la Universidad deberdn estar encamina

das a obtener un grado maximo de eficiencia.

Para el logro de sus funciones, la Universidad podrd estruc-
turarse, organizarse y administrarse en forma que crea con--
veniente, siempre que no se contrapongan los lineamientos de

Ley Orgéanica, el Estatuto y sus Reglamentos.

El objetivo de la Universidad consiste en buscar y difundir-
la verdad por medio de la investigacidn y la extensidn cul--
tural, transmitiendo las mas elevadas manifestaciones del --
conocimiento mediante la ensepanza, fomentando el amor a la-
patria vy a la humanidad, asi como la conciencia en la demo--
cracia, en la justicia y en la libertad, con base en los si-

guientes conceptos.:

a).~ El amor a la Patria se entenderd como el apego a su -
tradicidén que no es sino la evelucidn de las Instituciones y
de las distintas etapas sociales en el devenir del tiempo, -
circunstancias que propercionan los conocimientos de la re--
lacidén organizada y equilibrada de la vida y del universo.

b).- E1 amor a la humanidad tendrd su expresidn en la nece--
sidad de vivir en la paz; la cimentacidn de los derechos de-
autodeterminacidén y no intervencidén que signifique el funda-
mento de nuestra tradicidén histdrica y que sirven como norma

de convivencia universal.

c).~ La conciencia de la solidaridad en la democracia, en la
justicia y la libertad, se fortalecerd en los estudiantes --
fomentando un sistema de vida gue lleve al mejoramiento cul-
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tural, social y econdmico del pueblo.

La Universidad examinard dentro de un marco de libertad y de

respeto todas las corrientes del pensamiento cientifico.

Los hechos histdricos y las doctrinas sociales en la riguro-
sa objetividad gue corresponde a sus fines académicos pero -
deberd obtenerse de pronunciarse en favor de alguna, para --
cuyo efecto estard alejacda de toda manifestacidn religiosa -

y politica extrauniversitaria.

La libertad de cdtedra y de investigacidn es inherente a la-
esencia de la Universidad Pablica Mexicana y debe entenderser
como una ausencia total de criterio en la interpretacidn de -
hechos y problemas a que se refieren las asignaturas imparti-
dad a los estudiantes. La Universidad exigird repspeto irres
tricto a su autonomia contra los actes que la lesionen en sus
funciones, patrimonio, recintcs y derechos o en la integridad
fisica de los universitarios.

La universidad estd integrada por sus Autoridades, Personal -
Docente y de Investigacidn y alumngg.

9.~ LEY ORGANIZA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA, De--
creto NUm, 95, 18 de noviembre de 1976. Edicidn, Martin -~
Pérez Zenteno. Secretaria de Extensidn Universitaria de -
la Universidad Autdncma de Tlaxcala. Departamento Edito--
rial. Pdg. 10 y 11.
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2.1. DEFINICION

El Articulo 8o. de la Ley Federal del Trabajo nos dice "Tra-
bajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o mo-
ral, un trabajo perscnal subordinado".

Para los efectos de esta disposicidn, se entiende por traba-
jo toda actividad humana, intelectual o material, indepen---
dientemente del grado de preparacidn técnica requerido por -~
cada profesidén u oficio.

oon Acierto nuestra Ley actual precisd conceptos al sefialar -
que el trabajador debe ser una persona fisica y quiso recal-
car la no diferenciaciodn de la actividad desarrcllada para -
poder clasificar a un trabajador, cuando agregd que para los
efectos del precepto, se entiende por trabajador toda acti--
vidad humana, intelectual y material, independientemente del
grado de preparacidn técnica requerida por cada profesidn u-
oficio.

Por lo que se vé el sexo de la persona fisica la Constitu- -
cién Politica, segin Ultima reforma de 1974, dispone en su -
articulo 4o., que "el vardn y la mujer son iguales ante la -
Ley". Por otra parte el Articulo 169 del Cédigo Civil para -
el Distrito Federal, que también fue reformado recientemente
establece que los cdényuges podrdn desempefiar cualquier acti-
vidad, excepto las que dafie la moral de la familia o la es--
tructura de ésta. Cualquiera de éllos podrd oponerse a que -
el otro desempefie la actividad de que se trata y el Juez de-

lo Familiar resolverd sobre la oposicidn.

Como se vé, el hombre y la mujer han quedadc completamente -

equiparados en sus derechos y, por lo misme, solamente en el
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caso de que el trabajo de la mujer dafe la moral de la fami--
lia (lo que resulta sumamente extrafio para un trabajo licito)

cabe la oposicidén del marido.

Hemos dicho que la Ley requiere gue el trabajador sea una - -
persona fisica, lo que escluye desde luego a las personas mo-
rales y de alli se desprende de inmediato que un sindicato no
puede ser sujeto de un contrato de trabajo, con el garécter -
de trabajador, puesto que el sindicato es una persona moral.

La prestacidén del servicio debe ser personal y asi lo exige -
no sélo nuestra doctrina nacional, sino la extranjera, pu- --
diendo al efecto citar, respecto de ésta, a Brun y Galland, -
que en su obra Droit du Travail,‘al referirse a la estructura
del contrato de trabajo considera como un elemento indispen—--
sable al citado. Es ldgica la conclusidén anterior, pues si el
trabajo fuera a prestarse por una tercera persona, nos encon-
trariamos en presencia de una figura juridica y que se refie-
re a los intermediarios.

Una conclusidén practica también desprendemos de esta defini-
cidn, o sea que las personas que ya obtuvieron su jubilacidn
en una empresa no pueden considerarse trabajadores de la - -
misma, mds bién recibiran el nombre de "Trabajadores jubila-
dos", puesto que han adquirido otra denominacidn, la que se

da por el hecho de ya no prestar sus servicios personales.

Como hemos visto, nuestra Ley solamente se refiere al traba-
jador como uno de los elementos de la relacidn laboral, perco
es usual emplear la ecxpresidn de “empleados” refiriéndose a
los trabajadores de oficina.
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No hay base legal para establecer esa diferencia y solamente
en los usos internacionales conviene conocer las expresiones
para designar, como empleados, a los patrones y con el sequn
dodo a los trabajadcrégg

10.~ Guerrero Buquerio Lic.; Manual del Derecho del Trabajo.
Décima Tercera Edicidén. Editorial Porrua, S. A, AV. Re-
piblica Argentina, 15. México, 1983, Pdg. 33,
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2.1.1. NATURALEZA JURIDICA

"NATURALEZA JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD"

Este trabajo es un intento por identificar, de manera metodo
légica y racional, aquellos elementos que integran la estrugc
tura juridica de la Universidad Mexicana, a fin de observar-
y entender en qué medida aquélla permite a ésta el cumpli- -
miento de sus funciones, como son la docencia, la investiga-

cién y la difusidn cultural.

Para conocer la naturaleza juridica universitaria debemos --
manejar las disposiciones generadoras de la vida misma de la
enseflanza superior universitaria. No se trata de ver si for-
ma parte o no del conjunto de normas fundamentales de la vi=-
da en sociedad conocidas como Constitucidn Politica, porque-
el hecho de que no se encuentren consignadas en la Carta - -
Magna, no significa gue el orden juridico universitario sea-
distinto, esté al margen, sea de naturaleza contraria u o~ -
puesta o no tenga relaciones de subordinacién respecto al --

orden juridico general,

El orden juridico universitario y el orden juridico general-
pertenecen al mismo orden juridico constitucional, aquél que
el pueblo ha establecido a través de sus drganos legislati--
vos (federal o estatales).

Frecuentemente se habla de las necesidades de proteger, - --
constitucionalmente, los derechos y los deberes de la cultu-
ra, asi como de sentar las bases para la estructuracidn de =~
las universidades. Aqui no estard a discusidn si la ensefian-



24

za universitaria debe ser motivo de la norma constitucional,
porque de hecho depende y sigue los cauces y lineamientos -
que ésta seiiala; no existe, ademds, una "soberania" univer--
sitaria para poder legislar libremente la inica soberania a-
ceptada constitucionalmente es la del propio pueblo. Su au--
tonomia comprende ciertas atribuciones que la Ley le concede
pero de ninguna manera significa una supremacia respecto a -

otros drgancs constitucionales del propio Estado.

Nuestra Constitucién Politica no contiene disposiciones ex---
presas acerca de la Universidad; existen, ciertamente, refe--
rencias a la ensefianza en forma general. Por éllo, debemos de
abordar el tema del marco constitucional y legal merced al --
cual las Universidades pueden desarrollar y cumplir sus fun--

N N . 11
ciones, en beneficio de la Socxeéau.

11.- LOPEZ BELLO ALFONSO, ANALISIS COMPARATIVO DE LAS LEYES ORGANICAS DE LAS UNIVERSIDADES
HEXICANAS. Secretaria de Educacidn Piblica. 1974, Pdg. 11 y 12
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MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
CONSTITUCION DE 1917

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo tercero-texto vigente, reformado el 30 de diciem
bre de 1946~, hace referencia a los distintos niveles de la-

educacidén nacional, sujetando todos el control del Estado:

Articulo 3o. la educacién que imparta el Estado-federacidn,
Estados, Municipios~ tenderd desarrollar armdnicamente todas-
las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, -
el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad inter-

nacional en la independencia y en la justicia:

I. Garantizada por el Articulo 24 la libertad de creencias, -~
el criterio que orientard a dicha educacién se mantendrd por
completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en =
los resultados del progreso cientifico, luchard contra la ~-~
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y

los prejuicios. Ademds:

a) Serd democrdtica, considerando a la democracia no sola- -
mente como una estructura juridica y un régimen politico, -=-
sino como un sistema de vida fundado en el ceonstante mejora-

miento econdmico, social y cultural del pueblo.

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivis-
mos -atenderd a la comprensidn de nuestros problemas, al a- -
provechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra cultura;
v

¢} Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los-
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elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, - -
junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la in-
tegridad de la familia, la conviceidn del interés general de
la sociedad, cuando por el cuidado®que ponga en sustentar --
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos -
los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de

. A Y
grupos, de sexos o de 1nd1v1%uos.

Seglin se dispone en la presente, no se interpretard como a--
plicable a quellos que reciban instruccidn primaria en escue
las establecidas bajo auspicios no gubernamentales.

Aunque en dicho precepte constitucional no se alude directa-
mente a los estudios profesionales de nivel medio y superior
se entiende que sus normas son aplicables a todo tipo de - -
enseflanzas. Por tanto son extensivas a la educacidn superior
las siguientes disposiciones, tomadas del propio texto que -
se comenta:

a) Los fines y la orientacidn general de la educacidn en - -
cuanto la imparte el Estado (enunciado y fraccidn I, en ex--
tenso) y

b) Que serd materia de legislacidn expedida por el Congreso-
de la Unidn, a fin de unificar y coordinar la educacidn en -
toda la Repiblica y de distribuir la funcidn social educati-
va entre Federacidn, los Estades y los Municipios, fijando -
las aportaciones econdmicas correspondientes, asi como sefia-
lar las sanciones aplicables a los funcionarios que no hagan
cumplir las disposicicnes legales o a quienes las infrinjan-
(fraccidén VIII).
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El artfculo 73, fraccidn XXV de la Constitucidn Politica Fede-
ral, reitera la facultad del Congreso de la Unidn para:

a).~- Establecer, organizar y mantener todo tipo de estableci -
mientos educativos, incluyendo los profesionales de integra -
cidn cientifica, de bellas artes y de enseflanza técnica. (se-
infiere que la ensefianza preparatoria, la profesional de ni--
vel medio y la superior quedan comprendidos en las escuelaspPro
fesionales, de investigacidn cientifica, de bellas artes y de -
ensefianza técnica.

b).- legislar en todo lo referente a dichas instituciones(l3)
(es facultad exclusiva del Congresc de la Unién, o de los -- -

Congresos Locales, aprobar, reformar o cambiar y expedir las -
leyes orgédnicas de las Universidades Nacionales c¢ Estatales.

c).- legislar para distribuir convenientemente entre la Fede-
racidn, los Estados y los Municipios, el ejercicio de la fun -
cidn educativa y las aportaciones econdmicas correspondientes ,
buscande unificar y coordinar la educacién en toda la Repibli-
ca, y

d).~ gue los titulos gque se expidan por los establecimientos -~
de qgue se trata surtan sus efectos en toda la Repiblica.

Fortalece y amplia el precepto anterior, al declarar gque ‘los
titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Esta-
do, con sujecidén a sus leyes, serdn respetados en las otras -=
entidades federativas(l4}.

13.= Apéndice A, de la VII Asamblea Nacional Plenaria, Consejo

Nacional Técnico de la Educacién. S.E.P., México, 1964, -
Pags. 124-125.
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LEY FEDERAL DE EDUCACION

La nueva Ley Federal de Educacidn, publicada en el Diarioc O--~
ficial el 29 de noviembre de 1973, reglamenta los Articulos -
30 y 73, fraccidén XXV, de la Constitucidn Federal.

Esta Ley regula la educacidn que imparte el Estado-Federa- -=-
cidn, Estados y Municipios-, sus organismos descentralizados-
y los particulares con autorizacidn o con reconocimiento de -
validez oficial de estudios. Las disposiciones que contiene -
son de orden piblico e interés social; asimismo, reconoce el-
cardcter de servicio plblico a la educacién que imparten.

Establece la obligacidn de sujetarse a los principios esta--
blecidos en el Articule 3o. de la Constitucidn Politica. Se-
flala que el Sistema Educativo Nacional comprende los tipos -
elementales, medio y superior, en sus modalidades escolares-
y extraescolares, de éstos el tipo medio tiene cardcter for-
mativo y comprende la educacién secundaria y el bachillera--
to; el tipo superior estd integrado por la licenciatura y ==~
los grados académicos de maestria y doctorado. En el tipo ~--
superior podrdn introducirse opciones terminales previas a -
la conclusidén de la licenciatura.

La Ley prevee que los heneficiados directamente por los ser-
vicios educativos de tipo superior tendrédn come requisito --
previo para obtener el titulo o grado académico la presta- -
cidén del servicio social. En el tipo superior gqueda compren-
dida la educacidn normal en todos sus grado y especialida- -
des.

14.- Ibidem, Pdg. 125,
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Asimismo, que dicho Sistema Educativo Nacional, estd consti-
tuido por la educacidén que imparte el Estado, sus ordanismos
descentralizados (las universidades) y los particulares, con
autorizacidn o reconocimiento de validez oficial en la Repi-
blica; en consecuencia podrin expedir certificados y otorgar
diplomas, titulos o grados académicos a favor de las perso--
nas gue hayan concluido sus estudios, de conformidad con los
requisitos establecidos en los correspondientes planes de --
estudios.

Es competencia del Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Educacidn Publica; promover y programar la exten
sién y las modalidades del Sistema Educativo Nacional, asi -
como establecer un Sistema Nacional de Créditos y un Sistema

Federal de Certificacidn de Conocimientos.

La funcidn educativa, a cargo de las Universidades y de los-
establecimientos de educacidn superior que tengan el cardc--
terde organismos descentralizados, se ejercerd de acuerdo --
von los ordenamientos legales que la rijan. Concede a éstos-
la facultad para revalidar y establecer equivalencias de - =
estudio.

La Ley reconoce el principio de Autonomia de que gozan los -
organismos descentralizados universitarios, que tienen tal -
atributo.

La Ley Orgdnica de la Educacidén Pliblica de 1941 (15), prede-
cesora de la Ley Federal de Educacidn de 1973 que se comenta
excluiade su aplicacién a la Universidad Nacional Autdnoma -
de México, que se rige por su propia Ley Orgadnica, a los - =~
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Centros Universitarios dependientes de las entidades federa-
tivas y a las universidades o Institutos de tipo autdnomo, -
reconocidos por los Estados o por la Secretaria de Educacidn
Puiblica.

Ordenamientos Diversos en Materia de Educacidn Superior

Las Instituciones de Educacidn Superior del Pais, estan suje-
tas a una serie de ordenamientos diversos, de acuerdo con la-
sigueinte clasificacidn:

1.~ Instituciones Publicas

a.- Federales descentralizadas,

b.- Estatales descentralizadas vy

c.- Federales centralizadas

2.- Instituciones Privadas

a,- Universidades Libres

b, - Reconocidas por el Gobierno Federal y

c.~ Incorporadas a Instituciones Piblicas Federales Descen--
tralizadas.

1.- Instituciones Piblicas

a.- Federales descentralizadas

- Universidad Nacional Autdnoma de México. Se rige por la Ley
Orgdnica del 6 de enero de 1945, aprobada por el Congresoc de
la Unidn; tiene Cardcter Nacional, Personalidad Juridica y -
Gobierno Propio; goza de Autonomia expresa, Administrativa y
Académica.

15.- REGIMEN LEGAL DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR.
En obra Educativa del Presidente LoOpez Mateos (1959-1964).
IV. La Educacidén Superior ANUIES México 1964.Pdg.89-91,
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- Universidad Autdénoma Metropclitana (de la Ciudad de México).
de reciente creacidn, su Ley Orgdnica fue aprobada también -
por el Congreso de la Unidn el 13 de diciembre de 1973 y pu--
blicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 17 de di- --
ciembre de 1973. Como su nombre lo indica, tiene cardcter me-
tropolitano, personalidad juridica y gobierno propio goza de-
autonomia expresa, administrativa y académica.

Su diferencia mds importante con la Universidad Nacional Au--
ténoma de México es que ésta funciona, fundamentalmente, en -
base a escuelas y facultades y la Universidad Autdnoma Metro-
politana distribuye su funcidn educativa en divisiones y de--
partamentos académicos. Ambas se localizan principalmente en-
el drea del pistrito Federal.

b.- Estatales Descentralizadas.

Las Universidades de los Estados tienen su base juridica en -
las Leyes Orgdanicas o Constitutivas expedidas por las Cdmaras
de Diputados que funcionan en cada Estado de la Repiblica.

La mayor parte de éllas operan con el cardcter de organismos-
descentralizados, tienen personalidad juridica y patrimonio y
gobilerno propios.

c.- Federales Centralizadas.

- Instituto Politécnico Nacional, Creado por la Ley Orgdnica-
del 31 de diciembre de 1949, expedido por el Congreso de la -
Unidén. Depende directamente, por lo que se refiere a actos --
de autoridad, de la Secretaria de Educacidn Pidblica.



- Centro Nacional de Enseflanza Técnica Industrial. Creado --
por Decreto Presidencia, del 15 de mayo de 1962, que le - --
otorga el Cardcter de Organismo Descentralizado de servicio-
piblico y con Gobierno Propio; su funcionamiento depende de-
la Secretaria de Educacidén Pblica.

- Institutos Tecnolégicos Regionales. Su régimen interior y-
sus Autoridades estdn a cargo de la secretaria de Educacidn-
Piblica.

Funcionan en las Entidades Federativas.

- Centros de Investigacidn y Estudios Avanzados del Institu-
Politécnico Nacional. Creado por Decreto Presidencia, el 17-
de abril de 1961, el cual le otorga el caridcter de organis--
mo descentralizado de interés piblico, con personalidad ju--
ridica propia; depende la Secretaria de Educacidén Piblica.

- Escuela Nacional de Agricultura., Se rige por un Acuerdo --
Presidencial y por la Ley de Educacidn agricola del 31 de =--
diciembre de 1945. Depende directamente de la Secretaria de-
Agricultura y Ganaderia.

~ Escuela Médico Militar y Militar de Ingenieros. Depende de
la Direccidn de Educacidén Militar de la Secretaria de la De-
fensa Nacienal.

- Bscuelas Nacionales de Antropologia e Historia y de Arte -~
Teatral. Depende de la Secretaria de Educacidn Pidblica, a =--
través de los Institutos Nacionales de Antropologia e Histo-
ria y de Bellas Artes y Literatura.



- Escuelas Normal Superior, Normal de Especializacién y de -
Bibliotecas y Archivistas. Depende de la Secretaria de Edu-=-
cacién Piblica.

- Facultad de Ciencias Sanitarias y Asistenciales. Depen~ =--
dientes de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Las Universidades Estatales, por dltimo, dependen en cierto-
modo de los Gobiernos de las Entidades Federativas., a quie--=
nes guedan reservados ciertos actos de autoridad como es la-
expedicién y reformas de sus Leyes Orgédnicas. Dichas Leyes--
son aprobadas por los Congresos Locales o bien algunas Ins--
tituciones se rigen por sus Leyes Generales de Educacidén - -
{p.e.: Instituto de Ciencias y Artes de Chiapas).

2.- Instituciones Privadas.

a.- Instituciones Universitarias Libres.

Los participantes no requieren autorizacidn para impartir --
educacidn superior; con todo, para obtener la validez de los
estudios que en éllos se realizan, es reguisito indispensa--
ble obtener el reconocimiento oficial del Estado.

- Escuela Libre de Derecho. Obtuvo este cardcter por Decreto
del Ejecutivo Federal, el 28 de enero de 1930, expedido en -
apoyo a la Ley Reglamentaria de las Escuelas Libres Univer--
sitarias (1929).

- Escuela Libre de¢ Homeopatia. Adquirid tal cardcter por el-~
Decreto del Ejecutive Federal del 29 de enerc de 1930. Es-~-
cuela Libre Universitaria.
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- El Colegio de México. Autorizado por Decreto del Ejecutivo
Federal del 7 de noviembre de 1962. Escuela Libre Universi--
taria.

b.~ Instituciones Privadas Reconocidas por el Gobierno Fede-
ral.

- Por conducto de la Secretaria de Educacidn Pdblica, el Go-
bierno Federal ha otorgado reconocimiento a los estudios que
se realizan en el Instituto Cultural de Occidente, de Maza--
tldn, Sin.; el Instituto Cultural Superior de Estudios Téc~-
nicos y Superiores, en Mexicali, B.C.; la Escuela Bancaria y
Comercial, en la Ciudad de México; la Escuela Normal Supe---
rior "Benavente", en la ciudad de Puebla, Pue.; la Escuela -
Normal Superior "Nueva Galicia", de la ciudad de Guadalajara
Jal.: la BEscuela Normal Superior de la Federacidn de Escue--
las Particulares, en la ciudad de México, y la Escuela Nor--

mal Superior "Libertad" en la ciudad de Monterrey. N.L.

Estas Instituciones estdn supervisadas técnicamente y admi--
nistrativamente por la Secretaria de Educacidn Piblica, a --
través de las Direcciones que las disposiciones reglamenta--
rias sefiala.

c.- Instituciones Privadas Incorporadas a Instituciones Pi-
blicas Federales Descentralizadas.

La Universidad Nacional Autdnoma de México, de conformidad-
con su Ley Orgdnica, Articulc 20. Fraccidn V, estd autori--
zada para incorporar Instituciones Privadas de Educacién --
Superior.

d.- Instituciones Privadas Incorporadas a Instituciones Pu-~
blicas Estatales, Descentralizadas y Centralizadas.
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Las Universidades Estatales Oficiales puede, igualmente, de
conformidad con sus Leyes Organicas o Constitutivas, incor-
porar Instituciones Privadas de Educacidn Superior. (16)

2.1.2. TRABAJADORES UNIVERSITARIOS

Durante algin tiempe se estuvo discutiendo la naturaleza de
los servicios de quienes trabajan en las Universidades e ==
Instituciones de Educacidn Superior, autdénoma por Ley, per-
sonas que desempejian puestos administrativos como secreta--
rias, porteros, etc., asi como maestros de tiempo completo~-
o por hora clase.

Fue objeto de serias controversias la posibilidad de que - -
estos trabajadores pudieran sindicalizarse; pero todo esto -
quedd resuelto cuando se aprobd por el Congreso de la Unidn-
en 1979 y posteriormente por las Legislaturas de los Estados
la reforma al Articulo Tercero de la Constitucién General -
de la Reptiblica, que quedd redactado en los siguientes térmi
nos.

"I a VII.- ...

16.~ Villoro, Luis. EL REGIMEN LEGAL ¥ LA IDEA DE LA UNIVER=-
SIDAD., U.N.A.M. México, 1972, (Deslinde 2) Pdag. 3-6.
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VIII.~ Las Universidades v las demds Instituciones de Educa-
ccidén Superior a las que la Ley otorga autonomia tendran la-
facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; - -
realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la ---
cultura de acuerdo con los principios de este Articule, res-
petando la libertad de cdtedra e investigacidn y de libre --
examen y discusién de las ideas; determinardn sus planes y -
programas; fijardn los términos de inareso, promocidén y per-
manencia de su Personal Académico co~~ del Administrativo, -
se normar&n por el Apartado A del articulo 123 de esta Cons-
titucidn, en los términos y con las modalidades que esta- --—
blezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteris-
ticas propias de un trabajo especial, de manera gue concuer-
den con la autonomia, la libertad de cdtedra e investigacidn
y los fines de las Instituciones a que esta Fraccidn se re--
fiere.

IX.- El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coor-
dinar la educacidén en toda la Repiblica, expedirid las Leyes-
necesarias, destinadas a distribuir la funcidn social educa-
tiva entre la Federacidn, los Estados y los Municipios, a --
fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a este --
servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los-
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposi--
ciones relativas, los mismo a que todos aquellos que las ---
infrinjan,

Mds tarde se reformdé la Ley Federal del Trabajo para in- - -
cluir el Capitulo Décimo Séptimo del Titulo VI y esa Reforma
fue publicada en el Diario vuficial de 20 de octubre de 1980.
Se produjo el texto del Articulo Constitucional antes citado

y, ademds, se definid la caracteristica del Trabajo Académi-



co a diferencia del trabajador administrativo, por lo que se
vé al primero, se indicd que era la persona fisica que pres-
ta servicios de docencia o investigacidn a las Universidades
o Instituciones de las que nos estamos ocupando, todo éllo -
de acuerdo con los planes y programas que deben establecerse-
por las mismas Instituciones y se definid al trabajador ad--
ministrativo como la persona fisica que presta servicios nd-
académicos. Claramente se expresd que corresponde exclusiva-
mente a las Universidades o Instituciones mencionadas, regu-
lar los Aspectos Académicos, ya que desde luego excluye la -
posibilidad de que el Sindicato o alguna otra organizacidn -

diferente pretenda regular tales aspectos.

A fin de determinar cuando el contrato puede considerarse --
por tiempo indeterminado, se dijo que, en primer lugar la --
tarea que se le encomiende tenga esa naturaleza; pero, ade--
mis, se expresd gue era necesario gue fuera aprobada en la -
evaluacidn académica que efectle el érgano competente. De --—
acuerdo con lo indicado por las propias Universidades o Ins-
tituciones. Entendemos que éllo se refiere a las posibilida-
des de exadmenes de oposicidén o de otra naturaleza que permi-
tan conocer las facultades del aspirante a ocupar el puesto-
académico con cardcter indefinido.

También seri posible contratar trabajadores de esa clase, -~
por jornada completa o media jornada y, por dltimo, se faci-
lita, tratdndose de trabajadores académicos dedicados a la -~
docencia, que puedan ser contratados por hora clase.

B
Por la naturaleza de las funciones de un maestro y la com- -~
plejidad de las materias que ensefia, era natural que, como -



lo autoriza la Ley pudieran fijarse salarios diferentes, - -
aunque se trate de un trabajo igual. Asi el Articulo 353-N -
de la Ley Federal del trabajo, indica que tal fijacién no es
violatoria del principio de igualdad de salarios.

Autoriza la existencia de Sindicatos, se establecid que és--

tos serédn formados dnicamente por trabajadores:

I.- De Personal Académico;

II.- De Personal Administrativo, y

III.- De Instituciones gue comprenden a ambos tipos de tra--
bajadores.

Estos Sindicatos, como es natural, pueden ser federales o --
locales, segin la Universidad o Instituciones de que se tra-
te y, por éllo, podrdn registrarse en la Secretaria del Tra-
bajo y Previsidn Social, en el primer caso, o en la Junta de
Conciliacidén y Arbitraje, en el segundo.

Para realizar la contratacidén colectiva permitida por el - -
Articulo 388 de la Ley Federal del Trabajo, se establecid --
que el sindicato de la Universidad o Institucidn recibiera -
el tratamiento de sindicato de empresa y los sindicatos del-
personal académico o administrativo tendrd el tratamiento --
de sindicatos gremiales.

Las disposiciones gue en tales contratos se refiere a los --
trabajadores académicos no se extenderda a los trabajadores -
administrativos ni, a la inversa, salvo convenio expreso y -
respecto de trabajadores académicos no podrd incluirse la =--
cldusula de exclusidén por separacidn,
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En las Juntas de Conciliacién y Arbitraje o de Conciliacidn
Permanente, deberan funcionar Juntas Especiales que conoce-
rdn de los asuntos laborales de las Universidades e Insti--
.uciones de Educacidén Superior Autdnomas. Para ese efecto -

se expedird oportunamente la convocatoria respectiva.

Se dispuso de que los trabajadores de los organismos antes-
mencionados disfrutardn de sistemas de seguridad social de-~
acuerdo con sus Leyes Orgdnicas; pero que las prestaciones-
que reciban nunca podrdn ser inferiores a las mismas esta-—-
blecidas por la Constitucidn. (17)

17.- Guerrero Euquerio Lic. MANUAL DE DERECHQ_DEL TRABAJO.
Novena Edicién. Editorial Porrda, S. A. Av. Repliblica
Argentina, 15 México, 1980. Pig. 79.81.
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2.1.3. DEFINICION DE_ PATRON

De acuerdo con el sistema adoptado, vemos ahora que la Ley,-
en su Articulo 10, define al patrdén como "la persona fisica
o moral que utiliza leos servicios de uno o varios trabajado-
res". Afiade un parrafo en el que dispone gque el trabajador,-
conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servi- -
cios de otros trabajadores, el patrdén de aquél, lo serd tam-
bién de éstos. Por una parte tenemos ahora que deducir, de -~
la definicién de trabajador, la caracterisitca del patrdn ya
que, como lo establece el Articulo 8o. de la Ley Federal del
Trabajo, se requiere la existencia de un trabajo personal --
subordinado. La Ley acepta como patrdén a una persona moral,-
como puede serlo una sociedad civil o mercantil, lo que re--~
sulta normal, a diferencia del caso de un trabajador que - -
forzosamente debe ser una persona fisica.

La disposicidén referida a que otros trabajadores que presten
servicios por medio de un tercero trabajador se consideran -
sometidos al mismo patrdn, puede parecer alarmante; pero si
consideramos la condicidn que la Ley sefiala de que tales ac=-
tos deben realizarse conforme a lo pactado o a la costumbre,
desaparece el peligro que pudiera avizorarse y solamente en-
contramos un deseo de proteger a trabajadores que aparante--
mente estuvieron desligados del verdadero patrémn. En un pre-
cepto especial la Ley nos dice ahora que los Direcores Admi-
nistrativos, Gerentes y en general, las personas que ejerzan
funciones de Direccién o Administracidn en las empresas o --
establecimientos, serdn considerados representantes del - -

patrdn y en tal concepto lo obligan en sus relaciones con --
los trabajadores.
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Esta disposicién resulta completamente légica y necesariamen
te en el caso de una persona moral pués siendo los integran
tes de la misma, como en el caso de los accionistas, perso--
nas a veces ignoradas, la representacidén de ellas ante los -
trabajadores debe ejercerse por medioc de los funcionarios --
que ejemplifica el Legislador, como directores, gerentes, ad-

ministradores, etc.

Desde lucgo que en una empresa encontramos invariablemente -
que los funcionarios van actuando, todos, es representacidn-
de su superior comin que, en dltimo andlisis, viene a ser el
gerente, quién puede ser, o bien el duefio o genuino patrédn, -
o bién a su vez, un representante de éste: tal es el caso de
las personas morales gque actian como patrones. Pero al lle--
gar a niveles muy inferiores en los que predominan las acti-
vidades técnicas sobre las de administracidn propiamente ta-
les, no puede hablarse ya de un genuino representante del pa
trén, siendo asi como al nivel de los cabos o de los sobres-
tantes, no cabria el concepto de reFresentacién a que se re-
fiere el articulo de la Ley menciona@g.

18.- Guerrero Euquerio Lic. MANUAL DE DERECHQ DEL_ TRABAJO. -
Décima Primera Edicidén. Editorial Porrua, S. A. Av. Re-~
piblica Argentina, 15 México, 1983, Pag.
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2.1.4. CONTRATO COLECTIVO DE_TRABAJO

Como sabemos, el contrato de trabajo pertenece al derecho --
individual de trabaijo, el cual, estd contenido en la decla--
racién de dertechos individuales y sociales de 1917.

Efectivamente, nuestra Constitucidn Politica, lo escuadra en
su articulo quinto, asi nos lo indica en su pdrrafo gquinto y
subsecuentemente al sefialarnos que:

"El estado no puede permitir que se lleve a efecto pacto o -
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el-
irrevocable sacrificio de la libertad de la persona, ya sea-
por causa de trabajo, de educacidn o voto religioso. La Ley-
en consecuencia, no permite el establecimiento de Srdenes mo
ndsticas, cualquiera que sea la denominacién u objeto con --
que pretendan eregirse.

Tampoco puede admitirse convenic en que la persona pacte su-
proscripcidén y destierro, o en que renuncie temporalmente --
o permanente a ejercer determinada profesidn, industria o --
comercio.

El contrato de trabajo sdlo obligard a el servicio convenido
por el tiempo que fije la Ley, sin poder exceder de un afio -
en perjuicio del trabajador, y no podrd extenderse, en nin--
gin caso, a la renuncia, pérdida, o menoscabe de cualquiera-
de los derechos politicos y civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que res--
pecta al trabajador sdlo obligard a este a la correspondiente
responsabilidad civil, sin que en ningudn caso puede hacerse-

coaccidn sobre su persona.
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Sin duda, este Articulo destaca derechos y libertades pro-
pios de la persona del trabajador. Asi pues, podemos apre-
ciar que la Ley en consecuencia el Estado no permitird con
trate alguno gque vaya en detrimento, primero, de la liber-
tad personal; segundo, de su libertad de trabajo o bien, -
que se pacte su destierro; y tercero, de sus derechos po--

liticos y civiles.

En este articulo, el contribuyente también se preocupd no-
sdlo de establecer la duracidén de dicho contrato {un afio)-
sino también de advertir que el incumplimiento del traba--

dor solo lo obligard a la responsabilidad civil.

En este aspecto donde resalta adn mds su cardcter protec--
ciconista, pues sefiala que no puede exceder de ese término-
en perjuicio del trabajador, es decir, que si en beneficio
de este contrato podrd prorrogarse. Por otro lado, si en -
ese lapso el trabajador incumpliera, dicho incumplimiento-~
traeria al patrdn dafios y perjuicios, los cuales sdlo po--
drén exigirse por via civil, que le pagard al patrdén los -
dafios que su incumplimiento le hubiera causado.

Como hemos visto el contrato de trabajo ha cobrado gran --
importancia hasta un rango Constitucional que es el maximo.
De la Cueva sefiala que sus fuentes formales han sido:

1) La declaracidn de derechos sociales de 1917
2) La Ley, Yy
3) Los tratados internacionales

Como sabemos, nuestra Ley Federal del Trabajo es reglamen-
taria del Articulo 123 Constitucional, en el cual, se le -
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dié una estructura propia al contrato de trabajo, esto es, -—
que para darle origen no se contd con los elementos cldsicos
del derecho civil ya que se le precisd en el Congreso Cons-~-
tituyente como un contrato evolucionado, y de cardcter so-
cial, es decir, en el que no interviene el régimen de las --
obligaciones {cuya fuente son los contratos), ni la autono--
mia de la voluntad ya que las relaciones laborales deben re-
girse de acuerdo con las normas Sociales,

El articulo 123 Constitucional en su apartado "A", determina
que las leyes del trabajo deberan regir entre los obreros,--
jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de manera ge-
neral, tode contrato de trabajo. Esta expresidn del consti--
tuyente fue recogida por el Legislador ordinario y en el Ti-
tulo Segundo de la Ley Federal del Trabajo de 1931, particu-
larmente en su Articulos 17 y 18, expresdé que la vinculacidn
juridica entre el trabajador y el patrdn es un contrato de -

trabajo.

Al exponer que el contrato de trabajo fue contempladoc en el-~
Capitulo "De las Garantias Individuales" y que tiene un con-
tenido eminentemente social, no es dificil pensar que la a--
plicacién de estos principios estén por encima de los trata-
dos personales entre trabajadores y patrones, pues de ser a-
si, seria contraria a las disposiciones del Cédigo Fundamen~
tal.

La tendencia civilista estaba fuertemente arraigada en el --
régimen juridico, por lo cual para ambas tendencias fue difi
cil. Para la tradicidn civilista, el que no se contard con -
sus elementos practicados y establecidos; y para la tenden--
cia laboral e inovadora, el que se le aceptase con sus pro~-

pios elementos.
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Precisamente por la tradicidén civilista, el contrato de tra-
bajo en un principic no se le tomd como tal, pues por dispo-
sicidn expresa en el Cdédigo Civil, se consignd que sdlo las-
cosas que estdn en el comercio pueden ser objeto de contra--
to.

Asi, a la relacién existente entre quien prestaba su fuerza
de trabajo y quién pagaba por élla, se le contemplé en el -
Cédigo Civil, el cual, nos sefiala que este contrato se re--—
mitird para su aplicacidén a los Capitules I, II, III y V =
Titulo XIII, del Libro Tercero, perteneciente al mismo or—~
denamiento, los citados Capitulos son relativos al Contrato
de sociedad.

Y es que al contrato de trabajo sele equiparaba a los con--
tratos civiles, como el de la sociedad, que fue el que mas-
humanizé la relacién laboral, pues existieron comparaciones
con contratos como el de la compra venta, arrendamiento y -
el mandato.

S$in embargo, todas ellas fueron equivocadas ya gue su base
fue el derecho de las obligaciones, "por lo cual el traba~
jo no recibia beneficios pues seguia contempldndose como -
una cosa en el comercio“.

19.- Alberto Trueba Urbina. NUEVO DERECHO DEL TRABAJO 4a.-
Edicidn. Editorial Porrda, Pag. 276.
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Al surgimiento de las tendencias sociales protectoras de la
clase trabajadora, se marco con el rompimiento de la estrug
tura tradicional del contractualismo, debiéndose asi el or-
den juridico, ya no en dos amplias dreas (Derecho Piblico y
Privado!, sino en tres; un Derecho Social, un drea nueva, -~
indispénsable para cubrir las necesidades de las relaciones
entre la clase trabajadora y el patrdn.

Surge este derecho autdnomo doctrinaria legalmente en la -~
Asamblea Constituyente apartdndose de tendencias civilis---
tas.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, se basd en cuatro pun--
tos:

1) Establecer una situacidn de equilibrio entre los diver--
sos factores de la produccidn,
2) Crear un ambiente de confianza,

3) Fomentar aquellas inversiones que pudieran ser dtiles al
pais y fomentar el desarrollo de la industria, y

4) Continuar con %glmayor amplitud posible, el programa de~
la administracidn (¢

20.~ M. de la Cueva, _EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO.

Tomo I 2a. Edicidn, Editorial Porrua, Pag. 181
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Al pasar al Articulo 123 a la Ley Federal del Trabajo, pro--
mulgada el 18 de agosto de 1931, se hace concibiéndolo como-

un contrato especial e hizo constar en su Articulo 17 que:

"Contrato Individual de Trabajo es aquel por virtud del cual
una persona se obliga a prestas a otra, bajo su direccidén y-
dependencia un servicio personal mediante una retribucidn --

convenida®.

El articulo 18 de la misma Ley mencionaba a la relacidn de -

trabajo como la presuncién de un contrato existente.

"Se presume la existencia del contrato de trabajo entre el -
que presta un servicio personal y el gue lo recibe. A falta
de estipulacidén expresa de este contrato, la prestacidn de -
servicios serd regida por esta Ley y por las normas que le -
son supletorias".

Ambos articulos precisan que si la Ley no desconoce un ne--—
gocio juridico entre las partes el cual crea la existencia -
del contrato, si reconoce la relacidn laboral en el campo de
las relaciones de produccidn.

Sin embargo, esta negociacidn juridica se distinguid del &~
rea civil al mencionar la Ley Federal del Trabajo, los tér-
minos de direccién y dependencia. ambos términos correspon-
den al elemento central de la relacidn laboral que es el de
la subordinacién.

21.- Blanca Esponda de Torres. PUBLICACION CONMEMORATIVA DEL

50 ANIVERSARIO DE LA la. LEY FEDERAL DEL TRABAJO de la-
Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, Pag. 34.
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Subordinacidn es el elemento caracteristico de este contrato

y sin duda el mds importante ya gue lo distinguird de cual--
quier otro de naturaleza civil, puesto que se adecfia perfec-

tamente a la naturaleza laboral que tiene este contrato.

Con la anterior exposicidén hemos podido percatarnos de lo --
acertado que ha sido nuestra Ley Federal del Trabajo, en re-
ferencia al contrato de trabajo.

George Scelle advertia que: "Se puede dar en arrendamiento -
una cosa o un animal pero no a un trabajador porque se opone
a la dignidad humana y tampoco puede alquilarse una facultad
del hombre porque no se le puede separar de la persona figsi-
ca".

A su vez Erch Molitor precisaba que: " El Contrato de traba-~
jo es un acuerdo de voluntades para la prestacidén de un - -
trabajo futuro.

La ﬁg}acién de trabajo es la prestacién efectiva de un tra-
bajo.

Nuestra vigente Ley Federal del Trabajo promulgada el lo.de
mayo de 1970, adoptd ambas ideas, sin ignorar las bases que
diera la Ley Federal del Trabajo de 1931.

Asi en el Articuleo 20 de la actual Ley Federal del Trabajo-
se establece que: "Se entiende por relacidén de trabajo - --
cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacidn-
de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante-
el pago de un salario.
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Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma-
de denominacidén, "es aquel por virtud del cual una persona -
se obliga a prestar a otra un trabajoc personal subordinado, -~
mediante el pago de un salario".

La prestacidén de un trabajo a gque se refiere el parrafo pri-

mero y el contrato celebrado producen los mismos efectos.

>Este articulo reconoce un contrato expreso o tdcito, esto --
dltimo, en el sentido de ser un contrato de hecho, pues como-
nos indica el Articulo 1803 del Cédige Civil, en el contrato-
tdcito la voluntad es exteriorizada por una conducta gue au--
torice a inferir de ella la voluntad negocial, la intencidn -~
de contratar, y en el contrato de trabajo y en aquel contra--
to de hecho se crean los mismos efectos. Ahora bien, es esta-
relacidén la que hace que se presuma el contrato y otro traba-
jo personal deberd ser subordinado, pues de faltar este ele--
mento, al trabajo prestado se le consideraria como un acto --

ajeno a una relacién laboral.

22.- Mario de la Cueva, Op. Cit. Pag. 183.
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Por otra parte, nuestra vigente Ley, experimentd el cambio -
las expresiones "direccidn y dependencia” que citaba el - --
Articulo 17 de la Ley anterior, por el término de “"Subordi--
nacién", el cual, es interpuesto como la obligacidén de obe--
diencia que el trabajador debe guardar hacia su patrén con -

esto, se logra que la empresa alcance un mejor desarrollo.

Hemos expuesto la importancia de la institucidn de dos figu-—
ras en la Ley Federal del Trabajo, las cuales han repercuti-
do grandemente, recogiendo opiniones favorables o desacuer--
dos tal es el caso Cavazos Flores quién al respecto del ar--
ticulo 20 expresa que, dichc precepto, no distingue al con--
trato de la relacidn de trabajo ya que ambos, se establecen-
los mismo elementos {servicio personal subordinado y el pago
de un salario) no obstante, sefiala la diferencia de ambas al
advertir que la reolacidén de trabajo se inicia en el preciso-
momento en que se empieza a prestar el servicio, y en cambio
21 contrato de trabajo.se perfecciona por ¢l simple acuerdo~
de voluntades.

Asi, pues tenemos que "la relacidn laboral es un término - -~
que no se opone al contrato sino que lo complementa, ya que-
precisamente aqualla es originada generalmente por un con---
trato ya sea expreso o tdcito que genera la prestacidn de -~
servicios y consiguientemente la obligacidn de pagar salario
y cumplir con las normas de caracter socif .

23.~ A. Trueba Urbina, Op. Cit., Pag. 277.
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Al respecto, asegura W, Kaskel que "ecl derecho del trabajo -
puede entenerse con la relacidn de trabajo sin contrato, so-
bre todo en cuanto a la proteccidn del trabajador y la orga-
nizacién social de la empresa, pero que el contrato de tra--
bajo constituys la base necefﬁfia para todos los derechos y-

deberes que sdlo deriven de é1.

Con estas opiniones, hemos podido darnos cuenta con mayor --
amplitud de la importancia de la relacidén laboral, en esta -
cuestidn también se habia polimizado ya que se queria comba-
tir la teoria contractual con la teoria relacionista expues-—
ta por el Alemdn Wolfgag Silbert la cual sefialaba que la re-
lacidn era simplemente la incorporacién del trabajador a la=-
empresa; por loc cual, tal relacidn seria contractual la - =--
cual fuera contemplada por la Ley. Esta teoria fracasd por -

no ser lo suficientemente apoyada.

puede darse el caso de que existiendo un contrato de trabajo
no haya relacidn, por ejemplo, al ser celebrado un contrato-
y pactarse en €l que los servicios se prestardn con poste---
rioridad. En cuanto a la relacién de trabajo, esta origina -

la presuncidén de un contrato.

Por otra parte, entre quién presta un servicio y gquién lo --
recibe, existe una vinculacidn laboral y la falta de contra-

to escrito es imputable al patrdn.

El articule 21 de la Ley Federal del Trabajo advierte gue --
"se presume la existencia del contrato y la relacidn de tra-.
bajo entre el gue presta un trabajo personal y el que lo re-

cibe”.

24.- Walter Kaskel, DERECHO DEL TRABAJO, traduccidn por E. -
Rotos Chin, S5Sa. Edicidn, Edit. de Palma, Pag. 186.
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Y el Articulo 26 de la Ley Federal del Trabajo seflala que “-

la falta del escrito a que se refieren los Articulos 24 y 25
no priva al trabajador de los derechos que derivan de las .--
normas de trabajo y de los servicios prestados, pues se im--
putard al patrén la falta de formalidad”®.

Esto es lo que hoy nos indica nuestra Ley Federal del Trabajo
una evolucidn en un lapso de aproximadamente cuarenta afios y-
es agui donde cabe destacar la importancia de las bases lega-
das por la Ley anterior.

La Ley federal del Trabaje promulgada el 18 de agosteo de 1931
constituye un verdadera Cdédigoc de Trabajo. El Pitulo II estéd-
dedicado al contrato de trabajo. Esta Ley ha ejercido espe-~--
cial inspiracidn sobre la legislacidn laboral hispancamerica-
na; su influencia surge evidentemente en la regularizacidn de
las instituciones principales del Derecho del Trabajo que se-—
ha desarrollado durante la cuarta y quinta década del corrien
te siglo en Hispanoamérical

Sin embargo, atn cuando en la Ley y en la doctrina se le re-
conozca, el contrata de trabajo sigue teniendo criticas.

Existen doctrinas que lo atacan, principalmente quienes tie~
nen posturas civilistas, y también defensores como en todo ~
asunto polémico y de controversia.

25.- Guillerme Cabanellas. CONTRATOS DE TRABAJO. Vol. I.Edi-
cidén Unica. Edit. Bibliogrdfica Omeba, Pag. 57.
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3.1.2. REQUISITOS PARA ACREDITAR LA
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3.1.3. PROCEDIMIENTO
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3.1. PERSONALIDAD CIVIL.

Al contrato de trabaje no se le reconocid una naturaleza ju-
ridica-contractual autdnoma por lo que quisieron equiparlo ~
con muchos otros de naturaleza civil, de entre los cuales— -
sobresale: E1 #andato, Arrendamiento, Compra-venta y Socie-
dad.

" MANDATO "

El contrato de mandato en el derecho romano, pertenecid al -
grupo de contratos que ellos tenian por laboralescomo las lo

caciones de obra y de servicio, y el mandato mismo.

A la fecha el Articulo 2546 del Coédige Civil para el Distri-
to Federal nos dice: " El mandato es un contraro por el que
el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandato --
los actos juridicos que éste le encarga " .

Si bien es cierto que existen semejanzas entre el contrato -
de mandato y el contrato de trabajo, también es cierto que -

existen diferencias gue ubican a cada contrato en su drea.

En cuanto a las semejanzas se les ha relacionado con el con-
trato de trabajo porque en el mandato: a) También existe un
servicio personal; b) Existe cierta subordinacién, pues el_
mandatario ejecutara los actos que el mandante le encarga, -
es decir, gue estara bajo su Jdircceidn y dependencia, pues -
dependerd de esas Ordenes para actuar y ademas, deberad obedeg
cerlas, pues de no ser asi, estaria actuando por iniciativa_
propia, y c¢) El mandato puede ser gratuito si asi se ha con
venido expresamente de lo contrario, la ley lo tiene por na-
turaleza onerosa, y con esto tltimo la confusidén es mds acen
tuada.
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No obstante lo anterior, existen otros criterios distintivos
{(26) entre uno y otro como son: 1) El de la gratitud:

Lo cual significa que es en calidad de gratuito: 2) el de la-
naturaleza de la actividad; 3) el del grado subordinado y 4})-

el de la representacién.

En cuanto al scgundo criterio, es apoyado por Delitala quién-
afirma que en el mandato se realiza una actividad administra-
tiva (27) y dirigida al cumplimiento de un negocio y en el -~

contrato de trabajo la actividad es ejecutiva.

Nosotros estamos de acuerdo con este criterio pues no estd -
lejos de ser verdad ya que si observamos la definicidn de --
mandato este advierte que se realizardn "Los actos juridi- -

cos" y no menciona ningin otro.

Por otro lado, el Articulo 2593 de¢l Cddigo Civil para el - -
Distrito Federal nos dice que el mandato puede ser gencral =
o especial. Segin el Articulo 2554 el mandato general puede-
consistir a).~ Para pleitos y cobranzas, b).- Para adminis--

trar bienes y c¢).- Para ejercer actos de dominio.

El mandato especial consiste en la limitacién del poder en -
los tres casos anteriores. Como vemos, esto armoniza con el-

criterio de De Litala.

Una opinidn semejante aporta el Licenciado Mario de la Cueva

cuandqe?fi:ma que el mandato s8lo existe para los actos ju--
(2

ridicos .

En cuanto al criterio del grado de subordinacidn; sabemos --

{26) G. Cabanellas, Contratos de Trabajo, PAg. 123.
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gue es el elemento en el contrato de trabajo, pues en €l no -
se admite que el trabajador plasme sus iniciativas sino que -
debe obedecer totalmente y en cuanto a trabajo se trate a su-
patrdn. En tanto que el mandato, ya hemos visto gue el manda-

tario debe actuar como se lo ordena el mandante,

Sin embargo, existe por disposicidén legal un caso que no se =
tiene en materia laboral, en el cual, el mandatario actia por
cuenta propia este es aquél que marca el Articulo 2563 del --
referido Cddigo Civil, gque afirma que el mandatario deberd -~-
consultar al mandante en lo no previsto y de no ser posible =~
dicha consulta o estuviere autorizadc para obrar a su arbi- -

trio hara lo que la prudencia dicte comec si fuera suyo.

En cuanto al Gltimo criterio gue es el de la representacidn,-

tenemos que el mandato puede ser representativo y no represen
tativo, esta figura consiste en actuar en nombre y por cuenta
del representado y que su importancia consiste en estar pre-=-

sente no tanto fisicamente como juridicamente.

En el Contrato, esta fiqura sdélo funcionaria en el caso de --
los empleados de confianza cuyas funciones son, segin el - --
Articulo nueve de la Ley Federal del Trabajo, las de direc---
cidn, inspeccidn, vigilancia y fiscalizacidn, cuando tengan -
cardcter general, y las que se relacionen con trabajos perso-

nales del patrdn dentro de la empresa o establecimiento.

Afirma De Litala que también difiere en cuanto al pago, pues-
en el contrato de trabajo, se fija teniendo en cuenta el - -~
tiempo, en cuanto que en el mandato lo que se tiene en cuenta
es la importancia y la naturaleza de la obra prestada.

(27} De Litala, Cit. por Cabanellas, Op., Cit. P4dg. 122
(28) De la Cueva, DERECHO MEXICANO DEI, TRABAJO, T.I. Pdg.1S52
Editorial Porrda, S.i.
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"ARRENDAMIENTO"

El contrato de trabajo, también se le relaciona con el arren
damienta, a tal grado, que el Cddigo Civil Francés de 1781,-
conocido como C&digo Napolednico, tipificd un contrato 1la-~
mado arrendamiento de domésticos y obreros,. (29} este con- -
trato, gque conocemos como contrato de trabajo, a esta expre-
sién se adhirid un gran jurista, Marcell Planiol quien sefa-
16 como "¥nica expresidn con valor cientifico, la de arren--
damiento de trabajo"“, pues su razonamiento era que el patro-
no arrienda la fuerza del trabajo, ¢ incluso aporta una defi
nicidén del arrendamiento del trabajo, sefialando que "es el -
contrato por virtud del cual una persona se compromete a - -
trabajar durante un tiempo para otra, mediante un precio ---
llamado salario a a&uel“- .

El razonamiento de Planiol, en realidad el patrdén no arrien-
da la fuerza del trabajador y esto es porgue al patrén no le
interesa de modo primordila dicha fuerza, sinoc lo que en - -

verdad le importa, es lo que crea con aquélla fuerza.

El simple hecho de hablar de fuerza, resulta tan abstracto-
que al patrén no le resultaria costeable para su estableci-~
mientc o empresa ¢l vender abstractos, ademds de ser absurdo
Sin embargo, hablar de fuerza de trabajo nos dd la idea de -
un coniunto de elementos como son: Creatividad, fuerza figi-
ca o muscular, talento, etc.

Al patrdn le interesa aquella actividad que no puede ser se~
parada del hombre gque es su intelectg habilidad para crear -
y todo esto habla de trabajo: al haber este, cxistird pro---

duccidén la cual, significard beneficios para ambos,
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En nuestros dias, el Articulo 2398 del ya referido Cédigo -
Civil dispone que "Hay arrendamiento cuando las dos partes—
contratantes se obligan reciprocamente, una, a conceder el-
uso o goce temporal de una cosa, y la otra, a pagar por ese
uso o goce un precio cierto ...".

Como podemos observar, se habla de cosas y nunca de perso--
nas, pues no se dice que se use temporalmente a una persona
pues resultaria por demds absurdo, incluso, si esta dispo--
sicidén existiera, seria violatorio de las Garantias Indivi-
duales, en especial del Articulo Quinto, creado precisamen-
te para reafirmar su condicidén de ser humano, con uso y de
derechos y no para ser tratado como una cosa.

Como Afirma Cabanellas, suponiendo que esta tesis fuera - -
exacta “"la obligacién seria de dar -un trabajo- y no de --
hacer",

Por otro lado, aunque se tratara de bienes muebles estos —--
son manejados por seres humanos, es decir, que existen tra-
bajadores para el manejo de las mdquinas a las cuales no se
les d& prestaciones, y a un trabajador si.

Aqui algunas diferencias que planteamos apoyados a nuestro-
Ccédigo civil,

(29) Nestor de Buen, DERECHO DEL TRABAJO, T.I. Pdg. 518 - --°
Cuarta Edicidén. Editorial Porrwa, S. A., AV. Repliblica Ar---
kgentina 15, México, 1981

(30) M. Planiol, Cit. por Cabanellas, Op. Cit., Pag. 85.
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1.- La renta del bien, puede consistir -
en dinero o en algun equivalente - -
siendo cierto y determinado. Asi lo-
determina el Articulo 2399 del Cédi-
go Civil.

En el contrato de trabajo en cambio, el salario siempre serd
en dinero y ademds deberd ser remunerador, "y cualguier otra
cantidad o prestacidén que se le entregue al trabajador para-
su trabajo”. Seglin disposicidn del Articulo 84 de la Ley - -
Federal del Trabado.

II.- S56lo se arriendan los bienes que =--
puedan usarse sin consumirse y esto
se debe a que al concluir el arren-
damiento el arrendador devolverd --

el bien tal y como lo recibid.

Y por dltimo, el arrendatario de- -
defenderad como poseedor de la cosa-

dada en arrendamiento.

Las afirmaciones anteriores, corresponden a los Articulos - -
2400, 2149 y 2442, respectivamente del Cédigo Civil y en e~~~
llas notamos una clara diferencia con el contrato de trabajo,
pues en primero, el objeto sobre el cual recae el arrendamien
to son bienes de uso no consumible, en tanto que en el contra
to de trabajo, su objeto recae en la prestacién de un servi--
cio personal subordinado.

(31) G. Cabanellas, Op. Cit. Pag. 83.
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Por otra parte, en el contrato de trabajo, no existen tales~
devoluciones, puesto Que por un servicio se estd dando a - ~
cambio un salario y el patrdén no podfia devolver al trabaja-~
dor ni los objetos creados por este, pues como sefltala De la~-
Cueva, la energia se consume..

Por dGltimo, el arrendatario se convierte en poseedor del - -
bien arrendado, y en el contratb de trabajo, el patrdén no -~
tiene la posesidn de sus ttabéjadores, dade que, como ya men
cionamos, el trabajador puede renunciar al emplec en el mo--
mento que el guisiera. Como ya advierte Lotmar, la presta---
cidén del arrendamiento es patrimonio y en el contratc de - -
trabajo es una fuerza persé%gl

Y definitivamente no podria ser asi ya que la energia de - -
33%

trabajo no estd en el patrimonioc de las petso&a
El trabajo no puede ser objeto de tenencia pues resulta ma--

terialmente imposible ya que este con?iste en esfuerzos ma--
. . 33
teriales por realizarse, nc realizados.

“COMPRA VENTA"

Después de haber analizado el arrendamiento, no resulta di-
£icil derivar la counfusidén que existe en la teoria que asi-
mila al contrato 72 trabajo con la compra-venta, pues esta-
al igual que el arrendamiento, recae sobre bienes, basta --
observar la disposicién que hace al respecto nuestro Cdédigo
Civil en su Articulo 2248:

32.- Nestor de Buen, Op. Cit., Pag. 519
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"Habra compra-venta cuando uno de los contratantes se obli-
ga a transferir la propiedad de una cosa o de un derecho --
y el otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio -

vierto y en dinero"

Si bién podria haber confusidén en lo gue respecta a la - - -
“"transmisién de un Derecho". Sin embargo, esta confusidn se-
ria mal fundada, puesto que si bien el trabajo es un derecho
de la persona, el derecho a que se refiere el citado -~ - - -
articule, es al derecho patrimonial y como ya hemos visto, -
la energia de trabajo no entra en el patrimonio de las per--
sonas.

La teoria a la gue hacemos mencidén, surge de los cconomistas
cldsicos como Adam Smith, Malthus y David Ricardo, pues ase-
gu§?ban que el salario se equipara al precio de una mercan--

(35

cia.

El trabajo no es una mercancia puesto gue no es una cosa y -
por la otra parte, ya mencionamos como sSe integra el salario
y observamos que no coincide con el concepto de precio, pues
éste, es la cantidad que el comprador paga al vendedor por -

la cosa y ademds debe ser cierto y en dinero.

Franceso Carnelutti también afirmd que el contrato de traba-
jo era una compra-venta pues lo comparaba con el contrato de
suministro de energia eléctrica.

33 pe la Cueva, Op. Cit., Pag. 448
34 G. Cabanellas, Op. Cit., Pag. 87.
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hemos visto que el contrato de suministro de energia eléctri-
ca, adn cuando se encuentra reglamentado pertenece a los con-
tratos innominados: Es decir que ni siquiera el contrato de -
compra-venta perteneceria segin la comparacidén que hace Car--

nelutti.

Sin embargo, Carnelutti reiteraba que era compra-venta porque
asimilaba la energia humana en el contrato de trabajo con la-
energia eléctrica pues sefialaba que no debe confundirse la --
energia con su fuente "lo que le quedaba al trabajador es la-
fuente de su energia, es decir, su cuerpo mismo la energia, -

sale de €1 y no vuelve.

Carnelutti sale de la ldgica juridica al plantear que este --
contrato no puede ubicdrsele en el area civil, ya que en el =~
contrato de trabajo "La prestacidn es energia humana y en el-
contrato civil, cualquiera otra clase de energia: de donde =~-
resulta que, estando el hombre mids cerca del hombre gue de =--
las cosas, su energia debe ser considerada por el derecho en
plano distin g‘.

No puede ser o darse esta hipdtesis. Sin embargo, si pertene-
cece a un plano distinto puesto que el derecho del trabajo -~
pertenece al derecho social y precisamente por ésto, el Esta-
do protege a la clase trabajadora.

En segundo lugar, precisamente porque el hombre estd mds cer=~
ca del hombre que de las cosas y porque es distinto a ellas -
se cred el contrato de trabajo.

35 G. Cabanellas, Op. Cit., Pig. 89.
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Carnelutti no ubicé bien la idea de esta teoria, puesto que
ya habia sido expuesto por el autor Bureau, quién formulaba
que " como todas las demds cosas, el trabajoves suceptible-
de venta y compra. Puede definirse como un contrato por el-
cual una persona llamada patrdén, compra a otra empleado u -
obrero, mediante un precioc determinado, el esfuerzo inte-~ -
lectual o muscular necesario para e%7fump1imiento de una --
tarea precisa y claramente determinada’

En el resultado del andlisis de esta defincién ocurre lo --
mismo que en el andlisis del arvendamiento puesto que el —-
trabajador no es una cosa y por lo tanto no se compra, ni -
se le fija precio.

Por otro lado, en esta definicidn, como en la definicidn de
Carnelutti, no se mencionan los elementos esenciales del --
contrato de trabajo como son servicio personal, subordina--
cidén y salario, y resulta ldgico puesto gue hablan de com--

pra-venta y no de contrato de trabajo.

¥ SOCIEDAD"

El contrato de sociedad se caracteriza por ser una agrupa- -
cién de finalidades econdmica ya que los socios: es decir,-
los contratantes aportan bienes o industria pero si esa - --
finalidad econdmica fuera lucrativa ya no seria civil sino -

mercantil pues llevaria a cabo una actividad comercial.

36 F. Carnelutti, Cit., por G. Cabanellas, Pag. 91
37 G' Cabanellas, Op. Cit., Pdg. 89.
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“La sociedad civil es una incorporacidn privada, dotada de -
personalidad juridica, gque se constituye por contrato cele--
brado entre dos o mis personas, para llevar la realizacién -
de un fin comin, licito, posible y preponderantemente econé-
mico mediante la aportacién de bienes o industria o de ambos
siempre y cuando lleve a cabo una especulacién comercial, ni
adopte forma mercantil.
.‘

La afirmacidn de qué un contrato de trabajo es un contrato -
de sociedad, viene a ser una confusidn gue se suscita por --
que el trabajador y patrdn aportan lo esencial para gue cong
tituya una sociedad, asi, el patrdn aporta su iniciativa, el
conocimiento de una clientela, y por supuesto, su capital --
en tanto que el trabajador, aportard su fuerza, su habilidad

profesional, trabajo e indus ?ka.

Villey sostiene que "el contrata de trabajo es la sociedad -
gue tiene por objeto la produccidn de la riqueza y en la que
el socio empresario abona al socio trabajador una suma, pa--
gaderos en época determinada, a cambio del abandono por el -
trabajader del producto de su trabajo”.

38
Rojina Villegas, Op. Cit., Pag. 279
39 Nestor de Buen,,K Op. Cit., Padg. 520
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Para nosotros, el contrato de trabajec no puede ser una socig
dad civil ya que esta es una persona moral, reconocida como-
tal por el Cédige Civil en la Fraccidn III, de su Articulo -
25 con los atributos, derechos y obligaciones que el propio-
ordenamiento establece; por cuanto hace a los atributos es--
tos son los siguientes: Capital, Patrimonio, Denominacién o
Razén Social, Domicilio y Nacionalidad. Su principal objeto-
es la realizacidén de un fin comin entre los socios, de ca- -
rdcter preponderantemente econdmico pere que, no constituye-

una especulacidn comercial.

Mientras gue el contrato de trabajo, tiene por objeto la - -~
prestacién de un servicio personal subordinado mediante el -

pago de un salario.

Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de gue un socio -——
pueda a su vez ser trabajador de la sociedad, cuando presta-
a esta un trabajo personal subordinado mediante el pago de -

un salario.

De la Cucva scfiala tres puntos de diferencia entre el contra-

to de sociedad y el contrato de trabajo, a saber:

1.~ "Constituye solamente una explicacién eco-
némica del fenémenc de la produccidn.”

2.~ Entre el contrato de trabajo y el de soci-
dad, existen importantes diferencia, en el primerc hay un --

cambic de prestaciones y un trabajo subordinado, en tanto ==

40 G. Cabanellas, Op. Cit., Pag. 139
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.que en el segundo, hay un trabajo en comin.

3.~ El contrato de trabajo supone una relac- -
cién de acreedor a deudor entre el patrén y los trabajadores
mientras que en el contrato de sociedad, las re) “‘nones exis

(4]
ten entre la sociedad y cada uno de los socl%;.

Nosotros afadiriamos una cuarta diferencia:

4.- El objeto en el contrato de trabajo es di-
ferente al de contrato de sociedad ya que como clases socia-
les los patrones y los trabajadores nco pueden tener los - -
mismos fines.

Finalmente y como una critica a la Legislacidn Civil Vigente
se resaltagl hecho de lo ocioso que resulta en dicho ordena-
miento la existencia del Articulo 2605 del Cédigo Civil - --
dice:

"El servicio doméstico, el servicio por jornal, el servicio a
precio alzada en el que el operario sdélo pone su trabajo y el
contrato de Aprendizaje, se regirdn por la Ley Reglamentaria-
que debe expedir ¢l Congreso de la Unidn, de acuerdo con lo -
ordenado en el parrafo lo. del Articuloc 123 de la Constitu- -
cidn Federal,

Mientras que esa Ley no se expida, se observardn las dispo--
siciones contenidas en los Capitules I, II, V y parte rela--
tiva del III, del Titulo XIII, del Libro Tercero del Cédigo-
Civil para el Distrito y Territorios Federales, que comenzd-

a estar en vigor el lo.de junio de 1884, en lo que contradi-

41 M. de la Cueva, Op. Cit., Pag. 451.
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gan las bases fijadas en el citado Articule 123 Constitucio-
nal, y lo dispuesto en los Articulos 4 y S5 del mismo cddigo-

fundamental.

Como vemos, en este Articulo es evidente que los legislado-
res adolescieran del interés que debe tenerse en cuestidén -
de la actualidad de normas juridicas que nos rigen, el de--
recho es dindmico y sin embargo, observamos que hace casi -
cincuenta y cinco afos entrd en vigor la primera Ley Fede--
ral del Trabajo, y a la fecha todavia aparece la citada - -

disposicidn como si fuera aplicable.
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3.1.1. PERSONALIDAD LABORAL

El diccionario de la Lengua Espafiola define a la personalidad
como la "diferencia individual que constituye a cada persona-
y la distingue de otra; inclinacidn o aversién que se tiene -
de una persona, con preferencia o exclusidn de los demds; - -
conjunto de cualidades que constituyen a la persona; aptitud-
lega&zrara intervenir en un negdcio O para comparecer en - —-
juicio

Capitant afirma que en los derechos de la personalidad se com-
prenden los que tienen por objeto 1o proteccidén de la persona-
misma, y que no obstante que permanezcandentro de su patrimo--
nio son susceptibles de ser lesionados.

En roma para que un sujeto adquiera personalidad, debia reu---
nir varios'status, el status libertatis que consistia en ser -
libre y no esclavo; el status familiae que se entendia comoc el
ser cabeza de familia o sui juris, mds no alliene juris o su-=-
jeto a la potestad del pater familias.

Jorge Trueba Barrera sefiala gque "La personalidad es el estado
juridico que guarda una persona en un juicio determinado, o ~
de otro modo expresado, la situacidn juridica que origina el-
mandato, la representacidén legal, la gue nosotros llamamos —-
representacidén necesaria. La personalidad no es mds que la ma
nifestacién del poder en representac1g%"

Por otro lado, Arturo Valenzuela afirma gue el término perso-
nalidad juridicamente tiene diversas acepciones:

42 REAL ACADEMIA ESPAROLA, Diccionario de Lengua Espafiola
Pdg. 1013
43 TRUEBA BARRERA, JORGE.~El Juicio de A_paro en Materia del
trabajo, Pédg. 196 Editorial Pcrrda, S.
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En primer término; seflala gue "se entiende por personalidad -
el estado juridico de las personas, la capacidad para adgqui--
rir derechos y obligaciones, el nombre, el patrimonio y el —--

AN L)
domicilio.

También sefiala que existen diferencias en cuanto a la persona
lidad de las personas fisicas o morales, toda vez que tratan-
dose de personas fisicas, la vialidad viene a ser un elemento
esencial de la personaliad ya que si un nifiec nace muerto no es
viable, no llega a tener personalidad juridica en virtud de--
que en ninglin momento es sujeto capaz de adquirir derechos y-
obligaciones; consccuentemente en el dmbito juridico se le --

considera como si nunca hubiese existido.

Respecto de las personas morales o colectivas, senala que a -
efecto de que lleguen a tener personalidad juridica deben ha-
ber reunido les requisitos gue para su constitucidn y funcio-
namiento establezcan las leyes respectivas, de tal forma que
si un sindicato ne s¢ encuentra registrado legalmente, carece
de personalidad juridica v en tal virtud se le puede objetar-

su personalidad ¢n un proceso laboral.

En la practica, suele utilizarse el término de personalidad -
para significar la legitimacién material, es decir, la titu--
laridad de un decreto material o sustantivo; a este respecto-
es de advertirse que resulta completamente errdneo decir que-
un sujeto titular de un derecho sea el Unico dotado de perso-

nalidad juridica en un juicio.

Alberto Trueva Urbina define a la personalidad como”...

44 Valenzuela, Arturo.- Los principios Fundamentales de rela-

cidén Procesal del Trabajo,Pag. 74,
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la representacidn que unispcrsona tiene de otra para interve-
nir en un negocioc o juicio.

Por su parte, anac{o Burgoa sefala que la personalidad "no-
es la facultad o aptitud de comparecer en juicio por si mis-
mo (capacidad), ni se identifica con la legitimacidn activa-
o pasiva sino que entrafia la cualidad reconocida por el -~ -~
Juzgador a un sujeto para gue actué en un procedimiento efi-
cazmente, pero con independenc}d del resultado de su actua--
cidén. Tener persconalidad en un negocio judicial entrafia es—-—
tar en condiclones de desplegar una conducta procesal dentro
de €l. Desde este punto de vista, la perscnalidad es un con-
cepto opuesto ha de ser extrafio o ajeno a un juicio determi-
nado.

La personalidad puede existir originalmente o de modo deri-
vado.

El primer caso comprende al sujeto que por si mismo desem--
pefia su capacidad de ejercicioc al comparecer en juicio esté
o no legitimado activa o pasivamente en el segundo la per-—--
sona gue ostenta no actda por su propio derecho, sino como-
representante legal o convencicnal de cualquiera de las ~ -
partes procesales, independientemente de la legitimacidén --
activa o pasiva de &sddd

El criterio sustentadoe por el maestro Ignacio Burgoa nos -~
parece el mds acertado, ya que prdcticamente para tener - -
personalidad en juicic se requiere que el titular del Dere-
cho o quien se encuentre legitimado otorgue poder para gue -

45 TRUEBA URBINA, ALBERTO. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo
3o. Edicidn Actualizada y Aumentada. Editorial Porrua, 5. &.-
México, 1975,

46 BURGOA IGNACIO. El Juicio de Amparc. Pag. 352, Editorial -
Porrda, S. A, México, 1980.
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represente vilidamente y asi pueda actuar en su nombre, esto
es, que se pueda comparecer, promover y en general realizar-
todos aquellos actos juridicos necesarios para defender los-

intereses de la persona fisica o moral que se presenta.

La personalidad juridica es distinta de la capacidad legal,-
aungue para obtener la primera es menester tener capacidad -
legal.

Ahora bien, la capacidad es la aptitud juridica para ser su-
jeto de derechos y obligacicnes y hacerlos valer por si mis-
mo, a su vez se¢ divide en capacidad de goce y de ejercicio.-
La primera es simplemente la aptitud juridica para sexr suje-
to de derechos y obligaciones; nuestra legislacidén concede -
aptitudes a los sujetos en estado de interdiccidn y atn los-
gue se encuentran en la prefiez, €éstos dltimos siempre y - -~
cuando sean viables; la capacidad de ejercicio, supone la de
goce y ademas contempla la aptitud de hacer valer por si - -

mismo o a nombre de otros derechos y asunir obligaciones.

Ahora bien, 1la Universidad Autdncra de Tlaxcala es un orga--
nismo de servicio piblico descentralizado, con personalidad-
Jurxdxca, patrlmonlo proplo Y plena autenomia en su reglmen—

]urldxco, econdmico Y adminictrative,

Las Autoridades son:
1.- El Consejo Universitario
2.- El1 Rector

3.- Los Secretarios: Académicos, Administrativos, de Finan-
zas, de Extensidn Universitaria, de Investigacidn.

4,- Los Coordinadores de las divisiones y los Directores de
los Departamentos Académicos.

5.- Los Consejos Académicos Divisionalws y los Consejos Aca
démicos Departamentales.
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El Articulo 12 de la Ley Orgdnica nos indica que "El Consejo
Universitario es la Suprema Autoridad. Sus resoluciones son-
obligatorias y sélo podran ser revocadas o modificadas por -

el propio Consejo.

EL CONSEJO UNIVERSITARIO SE ENCUENTRA INTEGRADO POR:

1.- El Rector de la Universidad, que serd Presidente.
I1.-~ Los Secretarios de la Universidad.

I1I.- Los Coordinadores de las Divisiones y los Directores
de los Departamentos Académicos.

V.~ Un Consejero Profesor Representante de cada Consejo -
Académico Departamental.

V.- Dos Consejeros Alumnos por cada Consejo Académico De--
partamental.

vI.- El Secretario General del Sindicato Mayoritario de - -
Trabajadores de la Universidad Auténoma de Tlaxcala.

El Capitulo IV articuleo 29 Fraccidédn I del Estatuto GEneral --
de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, nos dice " En ejerci-
cio de sus atribuciones el Rector: I.- Podrd ejercer su re- -
presentacién personalmente o delegarla a través del mandato -
en términos de la Legislacidén vigente. Razén por la cula en -
el mandato escrito se establece que se otorga el poder en - -
términos de los previsto por los Articulos 692 y 694 de la --
Federal del Trabajo, y 2554 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal con relacidn al 2178 del Cdédigo Civil Vigente en el -
Estado de Tlaxcala, ya que sin dichos fundamentos legales - -
seguramente el Representante de la Universidad Autdnoma de -~—
Tlaxcala, serd nula, y no podri ejercer su representacién an—
te los conflictos laborales.
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3.1.2. REQUISITOS PARA ACREDITAR LA PERSONALIDAD

El reconocerles personalidad juridica a las sociedades, en- -
trafia también el reconocimiento de capacidad juridica, ésto -
es, capacidad de goce y de ejercicio, Ahora bien, para el --
ejercicio de sus obligaciones y derechos, el Articulo 27 del-
Cédigo Civil para el Distrito Federal, determina que las - --
personas morales obran y se obligan por medio de los drganos-
que las representan, y para tal efecto, la Ley General de So-
ciedades Mercantiles en sus Articulos 10, 142, 145, 146, y -~
149, establecen gue la representacién de toda sociedad mer- -
cantil corresponde a su administrador o administradores, quie
nes podrdn realizar todas las operaciones inherentes al obje-~
to de la sociedad, ademds, el administrador serd un mandata--
rio que puede ser socio o tercero extrafio a la misma; la A- -
samblea General de Accionistas y el Consejo de Administracidn
o el Administrador Unico, son los Unicos facultados para nom-
brar Gerente General ¢ Especial, quienes a su vez dentro de -
sus respectivas atribuciones y asi mismo pueden conferir po--

deres en nombre de la Sociedad.

En este orden de ideas, el Articuleo 11 de la Ley Federal del-
Trabajo, acoge los criterios anteriormente indicados y esta--
blece en el ambito laboral un principio de representacidn de-
las personas morales o colectivas, al sefalar que "Los Direc-
tores, Administradores, Gerentes v demds personas que ejerzan
funciones de Direccidén o Administracidn en la empresa o esta-
blecimiento, serdn considerados representantes del patrén y -
en tal concepto lo obligan en sus relaciones con los trabaja-
dores.

Por Decreto de fecha 30 de diciembre de 19793, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 4 de enero de 1980, se hi-

cieron diversas reformas a la Ley Federal del Trabajo,mismas-
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que entraron en vigor el lo. de mayo de 1980. Estas reformas-
procesales segin la exposicidén de motivos de la iniciativa --
del Ejecutive, publicadas en el Diario de Debates de la LI -~
Legislatura, el 21 de diciembre de 1979, sefialaban que: "Ha -
sido propdsito fundamental del actual Gobierno implantar una-
administracidn eficaz para organizar el pais, gue contribuya-
a garantizar institucionalmente la eficiencia, la congruencia
y la hone-~tidad en las acciones publicas. Cuando sociedades -
como la nuestra crecen radpidamente, la prestacion de los ser-
vicios queda modificada en calidad. En materia de justicia --
tiene que haberla en plenitud, de lo contrario la poblacidén -
vive en desconcierto, lo que resulta incongruente con los - -
principios esenciales que asi misma se ha dado, requiriéndose
nuevas normas gue contribuvan a gue la administracion de jus-
ticia cumpla con los objetivos que le ha impuesto el Articulo
17 de nuestra Carta Magna y que es responsabilidad de los - -
Tribunales.

Al referirse al Capituleo V del Titulo Catorce relativo al - -
Derecho Procesal del Trabajo, la exposicidn de motivos estipu
la gue:

" El cCapitulo Scgundo se refiere a la capacidad y personali--
dad... se conservan, al menos en su esencia, las demas dispo-
siciones que contiene la Ley Vigente en materia de capacidad-
y personalidad, y se simplificard adn mds los trdmites de la-
idea de darie la mdxima sencillez de informalidad posible a -
este aspecto del procedimiento... " Los Capitulos XVI y XVII-
regulan procedimientos conciliatorios gue, ain cuando poséen-

caracteristicas distintas entre ellos, tiende al misme fin: -

47 DIARIO DE DEBATES LI LEGISLATURA.- Exposicidn de Motivos
Periddico Ordinario.-~ Afic I, 1979.- Tomo 3 Pdag. 19.
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(48)
avenir a las partes.

Cuando hace mencién a las reformas propuestas dentro de la --

Audiencia de Conciliacidn, Demanda y Excepciones, sehala que:

En la conciliacidn deben estar presentes el patrdn y el tra--—
bajador, sin asesores o apoderadcs; esta importante innova- -
cidn es una consecuencia del propdsito de enfatizar y forta--—
lecer los procedimientos conciliatorios en los Jjuicios labo--

rales.

El Derecho Sccial antepone siempre el interés de la sociedad,
a cualquier otro que pueda debatirse. La conciliacidn es un -
cambio gue permite abreviar el tiempo que pueda durar un caon-
flicto de interés; evita que se entorpezca la produccidn y en
general las actividades econdmicas; contribuye a mantener la-
armonia en el senc de las empresas y logra gque el principio -
participativo de los factores de la produccidn en el proceso-
econdmico se consolide. La ausencia de asesores o apoderados-
es conveniente, porque de ese modo las partes actuardn en - -
forma expontanea y probablemente atenderdn las exhortaciones

de los funcionarios de la junta.

Finalmente, al mencionar la sancidén a que se hacen acreedores
las partes para el supuesto de que no comparezcan a la audien

cia de demanda y excepciones se menciona que.

En el Articulo 879 de la Ley Federal del Trabaje, sc introdu-
ce una innovacién impertante, al disponer que ninguna de las-

partes estd prescnte en el periodo de demanda y excepciones -

48 EXPOSICION DE MOTIVOS.- Ob. Cit. Pig. 26.
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se tendrd por reproducida la demanda y por contestada en sen-
tido afirmativo, salvo prueba en contrario para demostrar que
el actor no estaba ligado por la relacidn de trabajo con el -
demandado; que no existié el despido o que no son ciertos los
hechos afirmados en la demanda. Se deja en este caso el impul
so procesal a las Juntas y en lugar de citar a nueva audien--

cia, se continla con la gque se encuentra on curso.

Con las reformas procesales a la Ley Federal del Trabajo alu-
didas, el Articulo 692 vigente hasta nuestros dias, es el que
establece la forma en la que las partes deben acreditar su ==
personalidad ante las Juntas y para tal efecto sefiala gque -~ -
cualquiera de las partes (actor o demandado) pueden compare--
cer al juicio en general de dos maneras, directamente o bien,
a través de un apoderado legalmente autorizade. Cuando el - -
compareciente sea un apoderado, se exigen los siguientes re--

quisitos:

a) Si se trata del apoderado de una persona fisica, debe a- -
creditar tal cardcter mediante poder notarial firmado por el-

poderdante y ante dos testigos.

b) .~ Cuando el compareciente actlia como REPRESENTANTE LEGAL -
de una persona moral o colectiva, es menester exhibir tnica--
mente la escritura publica que lo acredite como tal, sin ne--
cesidad de gue en dicho instrumento piblico se le otorguen --

otro tipo de facultades.

c) En el caso de gue se comparezca con el caracter de apode--
radeo de una persorna meral o colectiva, se requiere presentar-.
testimonio notarial o carta poder firmada ante dos testigos -
acreditando gue la persona que haya conferido el poder tenga-~

suficientes facultades para éllo.
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Por lo gue respecta a los sindicatos, deben exhibir la certi-
ficacidén del registro de su directiva que para tal efecto - =~
expida la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social o la Jun-

tade Conciliacidén y Arbitraje.

El articulo 693 ya limita a las personas morales al mencionar
que las Juntas tiene la facultad potestativa de dar por acre-
ditada exclusivamente personalida de los trabajadores o sin--
dicatos, si de los documentcs que exhiban se desprende que ~-

representen a la parte interesada,.

Con lo anterior concluimos diciendo "que el Rector es la - -
Autoridad Ejecutiva Mdxima y Representante Legal de la Uni--
versidad Autdnoma de Tlaxcala y del consejo Universitario,--
de la misma". Haciendo notar gue el Rector de la mixima casa
de Estudios es el unico facultado para otorgar “poder” a - -
terceras personas, para que sean estas quienes puedan repre-
sentar a la Institucidn ante los conflictos que se susciten-—
y que diches "poderes" deben reunir los requisitos previstos
en el Articule 692 y 694 de la Ley Federal del Trabajo, 2554
del Cédigo Civil para el Distrito Federal y 2178 del Cddigo-
Civil para el Estado de Tlaxcala, pues como ya se menciondé -
el "poder" debe ser de acuerdo a la Legislacidén vigente en -
el Estado.
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3.1.3. "PROCEDIMIENTO"

El Articule 976 de la Ley Federal del Trabajo que regula eta-
pa de conciliacidén de la Audiencia de Conciliacidn, demanda,-
excepciones , ofrecimiento y admisidn de pruebas, textualmen-
te establece;

ARTICULO 876.- La etapa conciliatoria se desarrollara~
en la siguiente forma:
I.~ Las partes comparecerdn personal---
mente a la Junta, sin abogados patronos

asesores o apoderados;

II.~- La Junta intervendrd para la cele-
bracién de pldticas entre las partes y-
exhortara a las mismas para que procu-
ren llegar a un arreglo conciliatorio;

IIf.~- Si las partes llegaren a un a- -
cuerdo se dard por terminado el con- -
flicto. El convenio respectivo, apro-
bado por la Junta, producird todos los
efectos juridicos inherentes a un lau-
do;

IV.- Las partes de comiin acuerdo, po--
drdn solicitar se suspenda la audien--
cia con objeto de conciliarse; y la --
Junta, por una sola vez, la suspendera
y fijard su reanudacidn dentro de ocho
dias siguientes, quedando notificadas
las partes de la nuecva fecha con los -

apercibimientos de Ley;
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V.- 5i las partes no llegan a un acuer-—
do, se.les tendrd por inconformes, pa--
sando a la ctapa de demanda y excepcio-
nes; vy

VI.- De nc haber concurrido las partes-—
a la conciliacidn, se les tendrd por —-
inconformes con todo arreglo y deberdn-
presentarse perscnalmente a la etapa de
demanda y excepciones.

En la Primera Fraccidn de este Precepto, se limita a las par-
tes a comparecer personalmente sin asesoria de sus abogados o
apoderados, olvidando el legislador gue son precisamente di--
chos profesionistas qQuienes con sus conocimientos y experien-—
cia pueden lograr gue sus representados celebren convenios a-
fin de dar por terminado un Jjuicioc. Una vez que comparecen --
las partes, la Junta invita a que lleguen a un arreglo conci-
liatorio, sino lo hacen pueden solicitar se difiera la au- -
diencia por una sola vez o, en su caso, continuar con la au--
diencia en su etapa de Demanda y Excepciones.

La Fraccidn VI de este Articulo se ha interpretado de milti-
ples formas, en razdén de que sefiala que "De no haber concu~--
rrido las partes a la conciliacidn... deberdn presentarse --
personalmente a la etapa de Demanda y Excepciones.

Por otra parte, algunos piensan que dicha norma implica que-
nuevamente deben comparecer las partes a la audicncia de De-
mandas y Excepciones directamente y sin hacerse acompafiar de
asesores o apoderados como lo sefiala la Fraccidén I del mism-
articulo; por otro lado, otras personas la interpretan en el
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sentido de que ya pueden comparecer las partes a la Audiencia
de DEmanda y Excepciones con asesores o apoderados, toda - -
vez que en el texto de esta Fraccidn no se prohibe expresamen
te tal circunstancia como en la Fraccién I; la tercera posi--
cidn consiste en afirmar que la etapa de Demanda y Excepcio--
nes consta de dos partes, la primera es una continuacidn de -
la conciliacidn y en tal virtud las partes, deben comparecer-
sin asesores o apoderados a la llamada "macroaudiencia" pero-
gue una vez agotada ésta, ya podrdn comparecer los asesores -
o apoderados a la segunda parte de esta etapa de Demanda y --
Excepciones, es decir, cuando la Junta ejerce sus funciones -
de arbitraje; se ha dado otra interpretacidén en el sentido de
sefialar que como el Articulo 692 establece las reglas genera-
les de la comparecencia de las partes al juicio al sefialar --
que"... Las partes podrdn comparecer a juicio en forma direc-
ta o por conducto de apoderado legalmente autorizado", en - ~
consecuencia, las personas fisicas o morales demandadas pue--
den comparecer a las ctapas de Conciliacidn, Demanda y Excep
ciones, por conducto de apoderados, representantes legales o-
mandatarios con facultades suficientes, ya que de lo contra--
rio, se coartardn las Garantias Individuales de las parte, --
puesto que se les finca implicitamente un arraigo privdndoles
de su libertad y su derecho a hacerse representar, destruyen-
do consecuentemente la figura juridica del mandato que es la~
columna vertebral de la representacidn en nuestro sistema - -
juridico.

El Articulo 878 de la Ley Laboral establece la forma en que -
se debe desahogar la audiencia en su etapa de Demanda y Ex- -
cepciones, y para tal efecto, en la Fraccidn I, sefiala que: -
"El Presidente de la Junta hard una exhortacidn a las partes-

y si éstas persisten en su actitud, darda la palabra al actor-
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pPARA LA EXPOSICION DE SU DEMANDA,..."; como se desprende de la
simple lectura de la Fraccidn transcrita el representanté del
Gobierno invita a las partes a que lleguen a un arreglo con--
ciliatorio y si estas no estdn de acuerdo con éllo, entonces-
se les concede el uso de la palabra al actor a fin de dar co-
mienzo a la etapa de arbitraje, esto es, la Autoridad asume -
la posicién Organo Jurisdiceional.

Es de advertirse que en el texto de esta Fraccidn tampoco se-
hace mencién a la forma en que las partes deben comparecer al
periodo del arbitraje, no obstante gque la misma regula el ~ =
principio de la citada etapa.

Vista la problematica que representaron las reformas procesa-
les de 1980 por la deficiente y absurda redaccidn de los - --
Articulos 692, 876 y 878, el 4 de junio de ese mismo afio, en-
la 5a. Reunidén Nacional de Juntas de Conciliacién y Arbitraje
llevada a cabo en la Ciudad de Hermosillo, Sonora, se tratd -
el tema denominado "LA CONCILIACION EXIGE PRESENCIA FISICA DE
LAS PARTES" que fue uno de los mas importantes a tratar en --
dicha reunidn. En la que se concluyd diciendo "El c¢riterio -
adoptado por la generalidad de las Juntas de Conciliacidén y -
Arbitraje, tanto Locales como Federales; en el sentido de que
las partes pueden comparecer legalmente a juicio en forma di-
recta o por conducto de apoderado legalmente a juicio autori-
zado vy, tratdndose de personas morales, pueden comparecer a -
través de apoderados legalmente acreditados como representan-
tes legales, siempre y cuando demuestren tal circuntancia con
el testimonio notarial respectivo.

Por otra parte, con fecha 13 de junio de 1980, el Titular de-
la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, emitidé una - --

circular en la que determind que las Fracciones I y VI del --
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Articulo 876, tratindose de la comparecencia de personas mo-
rales en la etapa de Conciliacidn, se debia interpretar de -
la sigquiente forma:

1)- Las empresas deben comparecer mediante representante le--—
gal que tenga el cardcter de Funcionario dentro de la misma -
empresa, con facultades suficientes para decidir en nombre y-
representacidn de la misma,en el supuesto de celebrar convenio
Y. para tal efecto, debe exhibir el testimonio notarial co- -
rrespondiente, dando asi cumplimiento a los articulos 11, 692
Praccién II y 876 Fracciones I y VI de la Ley Laboral, o = —--

bién.

2).- Cuando comparezca un apoderado con facultades para plei-
tos y cobranzas, ademds debe tenerlas para actos de adminis--
tacién, en el drea laboral, si no es asi, debe exhibir cons--
tancia de la empresa donde se acredite que ejerce funciones -
de administracidn en la misma, con las facultades para compa-
recer ante la Junta en nombre y representacién de aquélla, --
pudiendo celebrar convenios.



83

CAPITULO v

LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE

TLAXCALARA

4.1.- Procedimiento

4.1.1.~ Requisitos

4.1.2.- Reglamento de la Universidad Autdnoma

de Tlaxcala

4.1.3.~ Legislacidn Universitaria
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4.1.~ PROCEDIMIENTO

El procedimiento de la personalidad juridica de la Universi-
dad Auténoma de Tlaxcala se encuentra debidamente plasmada -
en el Articulo 3o. Fracecidn VIII y IX de la Constitucidn Po-
litica Mexicana mismas que a la letra dicen: "VITI.- las U-~
niversidades y las demds Instituciones de Educacidn Superior
a las que la Ley otroga autonomia, tendran la facultad y la-
responsabilidad de gobernarse asi mismas: realizardn sus fi-
nes de educar, investigar vy definir la cultura de acuerdo --
con los principios de este Articulo, respetando la libertad-~
de cAtedra e investigacidn de libre examen y discusidn de --
las ideas; determinardn sus planes y programas; fijaran los-
términos de ingreso, promocidén y permanencia de su personal-
académice; y administrardn su patrimonio, la relacicnes la--
borales, tanto del personal académico como del Administrati-
vo, se normardn por el apartado “"A" del Articulo 123 de esta
Constitucidn, en los términos y con las modalidades gue es--
tablezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracte--
risticas propias de un trabajo especial, de manera gue con--
cuerde con la autonomia, la libertad de cdtedra e investiga-
cidén y los fines de las Instituciones a gue esta Fraccidn se

refiere".

IX.- "El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y - --
coordinar la educacidn de toda la Repiblica, expedird las --
Leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcidn social-
educativa en la Federacién, los Estados y los Municipios, a-
fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese - -
servicic ptblico y a sefialar las sanciones aplicables a los-

funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposi--
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ciones relativas, lo mismo que a todos aquellos gue las in--
frinjan®.

Lo anterior se refuerza por el Decreto No. 95 publicado el ~
24 de noviembre de 1976 en el Periddico Oficial del Gobier-
no del Estado de Tlaxcala, concretamente en el Capitulo lo.-
Articulo 20. cuando se nos dice gue la “Universidad Autdnoma
de Tlaxcala es un Organismo d% Bervicio Piblico Descentrali-
zado, con personalidad Juridica, Patrimonio Propio y Plena =~
Aaﬁ?nomia en su Régimen Juridico, Econdémico y Administrati--
vo'. -

En el derecho administrative se distinguen generalmente tres
formas de descentralizacidn: Por regidn, por servicio y por-
colaboracidn; como prototipo de la primera tenemos el caso -
del Municipio ("Descentralizacidén Politica y Administrativa"
del del segundo, los organismos productores de bienes o ser-
vicios y que, en conjunto, constituyen el llamado, por anto-
nomasia, sector descentralizado o paraestatal del Gobierno:-
del tercer tipo son ejemplo las Asociaciones, las Cdmaras y-
las Escuelas Particulares Incorporadas,

De acuerdo con la Ley para el Control, por parte del Gobier-
no Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacidén Estatal del 3 de enero de 1966, &stas son "per
sonas morales creadas por el Estadc, mediante Leyes expedi--
das por el Congresc ée la Unidn o por el Ejecutive Federal -
en el ejercicio de las facultades administrativas, cualgquie~
ra que sea.

49.- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Editorial Trillas, Mexico, PEg. 10.
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50.- LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA

La forma juridica que adopten y siempre que satisfagan algunos
de los siguientes requisitos:

"lo. Que sus recursos hayan sido o sean suministrados en su --
totalidad o en parte por el Gobierno Federal, va en virtud de-
participaciones en la Constitucidn del Capital, de aportacién-
de Bienes, Conseciones o Derechos o mediante ministraciones --
presupuestales, subsidios o por el aprovechamiento de un im- ~
puesto especifico; 2o0. Que su objeto y funciones propias im---
pliquen una atribucidén técnica especializada para la adecuada-
prestacidn de un servicio publico o social, explotacién de re-
cursos naturales o la obtencidn de recursos destinados a fines
de asistencia social. Es evidente, como afirma Gonzdlez Avelar
que “Para referirnos al Orden Federal, en la Universidad Na- -~
cional concurren los supuestos que definen, segin la Ley, al -

Organismo Descentralizado.

Es claro también, que, si aplicamos los criterios de la Ley -=-
Federal de las Universidades e Institutos de los Estados y - -
subsistimos al Congreso de la Unién por Legislatura Local y al
Ejecutivo por Gobernador del Estado, todas aguellas revisten -

los caracteres de los Organismos Descentralizados.

Segin lo definen las Leyes Orgdnicas, las Universidades lo - -
cual es una de sus notas distintivas fundamentales -"Se carac-
terizan porgque en su constitucidon misma implican un otorga- -

miento de facultades especificas destinadas a la prestacidn de
un servicio piblico, el de la Educacidn Superior, gue por otra
parte es obligacidn del Estado atender". Se d& por tanto, el -
fendmeno de traslacidn de competencias del Estado a la Univer-

dad; ésto se realiza con el fin de asegurar su eficaz presta--
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cidn . y subsidiariamente para limitar el erecimiento anormal -
del Estado".

Desde el punto de vista tedrico, todas las Universidades esty
diadas son Organismos Descentralizados, aunque s6lo algunas -
lo declaran expresamente en su texto legal; sin gque éllo sig-
nifigue, como consecuencia de la funcidn que persiguen, que -
adquieran tal cardcter, y por tanto encajan dentro de lo que-
al derecho administrativo di en calificar como Organismos - -

Descentralizadgs.
4.1.2. Requisitos.

El sistema Universitario de México debe responder a toda la -
Estructura Educativa, a las formas de vida en nuestro pais y=-
a la particular organizacidn econdmica, politica e ideologia-
alcanzada en nuestro tiempo, por eso necesitan tener: Liber--
tad de Accidn, de Organizacidén y de libre Examen de las =~ --

ideas.

Nadie desconoce que toda la Educacidn Universitaria tiene su-
origen, su antecedente ¥y su apoyo en la Universidad Nacional-
Autdnoma de México, por eso todo lo que se diga de ésta es -
lo que se dice de todas las Universidades en general, y en --
estos dias se ha vuelto un topico actual la Educacidn Univer-
sitaria en virtud de la Iniciativa Presidencial que promueve-
la elevacidén de Garantia Constitucional el concepto de - - --
AUTONOMIA UNIVERSITARIA. Con este motivo hacemos aqui las si-°

guientes reflexiones.

Durante los tres siglos de Dominacion Espafola, funciond la -
Real Pontificia Universidad de México y en todo ese tiempo --

estuvo bajo la Direccidn Ideoldgica de la Iglesia Catdlica.
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tanto en lo temporal como en lo espiritual, DE manera que sus
estudios tenian una base Escoldstica y Dogmdtica: Se afirmaba
que la verdad no es producto de la Investigacidn, sino de la-
Revolucidén Divina hecha para beneficio de los hombres. Se da-

ba una ensefanza: Verbalizada, anticuada y vacia.

Consumada la Independencia de México, un grupo de Mexicanos -
notables comenzdé a pensar en reformar la Universidad a pesar-
de la oposicidn del Clero Catdlico gue la controlaba. Don Va-~
lentin Goémez Farias, encargado del Poder Ejecutivo en 1833 le
encontrd. “"Inutil, irreformable y perniciosa, porque sin en--
sefiar nada que sea de real utilidad, provoca una irreparable-

pérdida de tiempo y la disipacién de los jévenes"...- Es un -

Decreto firmado el 19 de octubre de 1933 se suprimid la Uni--
versidad; pero ésto no se logrd por la caida de Gémez Farias-

ante una reaccidén encabezada por Santa Ana.

Al llegar al poder el Grupo de los Liberales en 1857, se pri-
v6 a la Iglesia Catdlica de sus bienes y el patrimonio de la-

Universidad casi desaparecid; fue precisamente Maximiliano de

Austria quién clausurd la Universidad Real y Pontificia en su
decreto del 30 de noviembre de 1865. Quedando sdlo algunas --
facultades aisladas e independientes y credndose en 1867 la -
Educacidn positiva que did origen a la Escuela Nacional Pre--

paratoria.

S1.~ Haurion Mauricio, Etude sur Le Descentralizacidn"Citado
por Villar Palasi en Derecho Administrativo®” Introduc--
y Teoria de las Normas.- Madrid, 1968,pp 24x55.
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Al finalizar el Gobierno del Licenciado Sebastian Lerdo de --
Tejada, durante los meses de abril y mayo de 1857, surgid un-
conflicto estudiantil en la Escuela de Medicina, que tratd --
de unificar a las Escuelas Profesionales en una sola Institu-
cién que debia llamarse "UNIVERSIDAD LIBRE", no prosperd este
intento pero fue el primer paso en serio a favor de la Autong
mia.

No fue sino hasta el afio de 1910, ya en los estertores del --
Porfirismo cuando un grupo de distinguidos mexicano encabeza-
dos por Don Justo Sierra; pensd en crear nuevamente la Uni- -
versidad, toda vez que la ciencia conjugada con el espiritu -

es el fin mds alto de la actividad humana.

Con base en una ideologia espiritualista, el 22 de septiembre
de 1910 fue inaugurada la que se llamd UNIVERSIDAD NACIONAL -
AUTONOMA DE MEXICO, y que tuvo como pilares principales a Don
José Vasconcelos, Antonio Caso, Alfonso Reyes y Pedro Enri---
quez Urefia, todos ellos grandes Americanistas abiertos a la -~

Cultura Universal.

A partir de 1914 se inicid una serie de ininterrumpida de -~
acciones encaminadas a emancipar a la Universidad de la tu--
tela del Estado, pero ningua prosperd; solamente el movi- --
miento de huelga estudiantil que explotd en 1929, después de
sesenta y ocho dias de paro de labores, logrd que en junio -
de 1929 se expidiera una nueva Ley Orgdnica de la Universi--
dad que contenia la idea de Autonomia, siendo entonces UNI-- |
VERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, la iniciativa de Ley -
correspondiente enviada al Congreso por el Sr. Presidente de
la Repiiblica Don Emilio Portes Gil.
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A la fecha han transcurrido mds de cincuenta afios de tan hig
térico suceso: "LA AUTONOMIA", pero sélo era un hecho con- -
signado en la Ley Orgdnica de la Universidad capitalina y --
poco a poco este concepto se fue incorporando a las diferen-~
tes Leyes Orgdnicas de todas las Universidades del Pais, de-
manera que en la actualidad todas son casi Universidades Au-
ténomas en su organizacidén interna, Organizacidn Académica -
y el manejo de su situacidén financiera.

Estas consideraciones gue hemos hecho sobre acciones que me--
recen el calificativo de “"Histdricas", se relacionan con un -
hecho relevante de nuestros dias. El sefior Presidente de la -
Reptiblica envid una iniciativa para adicionar el Texto del --
Articulo 3o. de nuestra Constitucidén General, con el recono--
cimiento de la: AUTONOMIA DE LAS UNIVERSIDADES en el midximo =~
Rango Juridico dentro del Sistema Legal de nuestro pais: "LA-
CARTA MAGNA".

La Universidad Autdnoma de Tlaxcala, nacid con esas caracte--
risticas juridicas y la ha ejercido plenamente sin abusos, --
limitaciones o desviaciones, dedicada a crecer y estar acorde
con el progreso de la Entidad Federativa, por eso nos sumamos
al coro de las Universidades del Pais, que ven con agrado el-
hecho de estar protegidos de ingerencias politicas extrafias -
por un Mandato Constitucional.

Y sus requisitos se encuentran plasmados en el Articulo 4o. -

de su Ley Orgdnica, mismos que son:

I.- Impartir la Ensefianza Superior, independiente y ajena a~
partidarismos politicos y religiosos, para formar profesio--
nales en la Ciencia y en la Técnica e Investigacién y Cate--
drdticos de Nivel Universitario.
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II.- Organizar y Realizar Trabajos de Investigacidn Cientifi-

ca.

IIT.- Desarrollar en el individuo cualidades fisicas, intele-

lecturales, éticas, estéticas y de solidaridad social.

IV.~- Contribuir a mejorar el nivel fisico, moral, cultural, -
humanistico, cientifico y técnico de la Poblacién del Estado~

y de la Nacidn.

V.~ Fomentar relaciones con otras una¥9rsidades y Centros de-

Estudios de la Nacidn y del Extranjero
4.1.3.~ LEGISLACION UNIVERSITARIA

El estatuto General de la Ley Orgdnica de la Universidad Au--
ténoma de Tlaxcala, aprobada por el H. Consejo Universitario-~
establece la integracidn de la Institucidn que es la comuni--
dad donde viven, o conviven en una sociedad cultural de las -
mds Altas Jerarquias, sus Autoridades Educativas, que se de--
nomina aprendizaje, Profesores vy los recipiendarios directos-

de la Ensefianza Estudiantes.

52.~ Revista Universitaria.- Organo de Difusidn de la Univer-
versidad Auténoma de Tlaxcala.~- Afio IIT.- Febrero de - -~
1980.~ No. 9 Pay. 1-3 :
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Excepcionalmente forman parte de la Vida Universitaria, de a-
cuerdo con la Legislacidn Universitaria, los egresados, o sea
aquellos que han concluido sus estudios y cumpliendo 'con los-
requisitos para el desempefio de tal o cual profesidén, y que -
de una una manera u otra se mantienen vinculados a la Univer-
sidad individual o colectivamente, mediante sociedades o a- -
grupaciones de egresados, constituyendo Patronatos que apoyen
las Actividades Institucionales e influyendo o confluyendo al

progreso y mejoramiento de la Universidad que los formd.

La Universidad es una Sociedad Regulada Internamente por nor-
mas conocidas como Leyes Orgdnicas y por Reglamentos y Acuer-
dos de sus Organos de Gobierno, concepto que es mds preciso -
gue el de Autoridades.

Al término Organos de Gobierno se le da& la connotacién de -~ -
ser una persona reconocida por la Ley Orgdnica, individual -~
o colectiva, seglin el caso de que se trate, con capacidad - -
para sugerir politicas o tomar decisiones que influyan en la-
vida Universitaria, pero sin que necesariamente sea un cuerpo
ejecutivo, es decir, el encargado de hacer efectivas las me--

didas de Politica Universitaria, como es el caso del Rector.

Los Organos de Gobierno mds conocidos son la Junta de Gobier-
no, el Consejo Universitario, el Rector, el Patronato, el -~ -
Consejo Técnico, Directores de Escuelas y Facultades, Direc--

tores o Jefes de Departamento y el Secretario General.

EL CONSEJO UNIVERSITARIO.- Es el Representativo de los Orga--
nos de Gobierno de la Universidad, sin duda alguna, es el - -
Consejo Universitario. Al que concurren para integrarlo los -
diversos sectores gue forman la Comunidad Universitaria. su ~

permanencia dentro de la estructura de poder de la Universi--
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dad , donde las.mds de las veces es el Organo Supremo de la -
Autoridad es una reminicencia adaptada a las necesidades de la
Universidad moderna del antigiie claustro. ' Su diferencia mds -
importante con éste es gue el actual Consejo es, ante todo, -
un érgano representativo, casi siempre, democrdtico. Por lo —-
general , sus Miembros son electos en Asamblea de Alumnos y de

Profesores.

4.1.3. LEGISLACTON UNIVERSITARIA. La Ley Orgdnica gue fue pu-
blicada por Decreto Nimero 95 y publicada en el Diario Ori- -

cial del Gobierno del Estado de Tlaxcala con fecha 24 de no--
viembre de 1976.

- Ley Orgdnica

- Estatuto General de la Ley Orgdanica
~Reglamento de Evaluacidn Académica

- Reglamento del Consejo Universitario
- Reglamento de Servicio Social

- Reglamento de Bibliotecas

Reglamento de Personal Académico

Los Reglamentos seflalados han sido aprobados por el Consejo
Universitario que es la Autoridad Mdxima de la UNIVERSIDAD -
AUTONOMA DE TLAXCALA.
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CONCLUSIONES

1) "Tlaxcala Anfitridn por Tradicidén®, 1o cual no se puede -
dudar, a pesar de que los primeros moradores de lo gue cono-
cemos como el Estado de Tlaxcala, sufrieron en todos los as~
pectos, poco a poco se fueron superando tan es asi que a la-
fecha existen infinidad de atractiveos turisticos, un sin - -
nimero de industrias, desde las mds risticas hasta las mas -
modernas y principalmente y con muchos esfuerzos se cuenta -
con una Alma Mater conocida con ¢l nombre de UNIVERSIDAD - -
AUTONOMA DE TLAXCALA, con el apoyo recibide por las Autori--
dades Educativas y Gubernamentales, a la fecha en el Depar--
tamento de Derecho se imparten algunas Maestrias y en el de-
Agrobiologia se imparte un Doctorado, por lo cual los Tlax--
caltecas y en especial las nuevas Generaciones de Estudian--
tes nos sentimos orgullozos de nuestro pequefio pero gran - -
Estado .

2) Frecuentemente se habla de las necesidades de proteger, -
constitucionalmente, los derechos y deberes de la cultura, -
asi como sentar las bases para la estructuracién de las Uni-
versidades. Aqui no estard a discusién si la Ensefianza Uni--
versitaria debe ser motivo de la Norma Constitucional, por--
que ‘de hecho depende y sigue los cauces y lineamiento que --
ésta sefiala; no existe, ademds, una “Soberania" universita-~
ria para poder legislar libremente, la uUnica soberania acep-
tada constitucionalmente es la del propio Pueblo. Su Autono-
mia comprende ciertas atribuciones que la Ley concede, pero- .
de ninguna manera significa una supremacia respecto a otros-

organos Constitucionales del propio Estado.



95

3) Nuestra Constitucidn Politica no contiene disposiciones -~=-
expresas acerca de la Universidad; existen ciertamente, refe-

rencias a la ensefianza en forma general.

Por éllo debemos adoptar el tema del Marco Constitucional y -
legal merced al cual las Universidades pueden desarrollar y -

cumplir sus funciones, en beneficio de la sociedad.

4) En la prdctica suele utilizarse como sindnimo al Contrato
de Mandato, la representacidn y el poder, circunstancia que-~
resulta equivoca, toda vez que la representacidn es el acto-
por virtud del cual una persona dotada de poder es la facul-
tad concedida a una persona para obrar a nombre y por cuenta
de otra. El poder es la facultad de representar y la repre--

sentacidn es el ejercicio mismo de esa facultad.

Por su parte, el mandato es un contrato mediante el cual el-
mandatario se obliga por cuenta del mandante a ejecutar los-

actos juridicos que éste le encarga.

5} La personalidad en el dmbito juridico es la cualidad re--
conocida por el juzgador a un sujeto para que actle en un —-
procedimiento. La capacidad juridica es la aptitud para ser-
sujeto de derechos y obligaciones, hacerlos valer por si - -

mismo y a nombre de otros.

6) La representacidén legal de las Universidades corresponde-~
originariamente al Consejo Universitario, siendo el Rector -
la Autoridad Ejecutiva Mdxima y a su vez el representante --
legal del Concejo Universitario. En el marco juridico labo--
ral el Representante Legal es aquel en gquién se deposita la~
representacidn originaria, en tanto que el apoderado es la -

persona a quién se le confieren facultades limitadas median-
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te un mandato otorgado por el Representante Legal.

7) El articulo 11 de la Ley Federal del Trabajo establece un~
principio de representacién de las personas morales al sefia-—
lar que las personas fisicas que ejercen actos de Direciidn y
Administracidn en las mismas, se consideran representantes --
del patrdn; aunque es importante destacar que dicha represen~
tacidén sélo se refiere a las relaciones obrero-patronales de-
las empresas ( en nuestrxo caso de las Universidades) y no a -
la representacidén legal que ostenta el Consejo de Administra-

cidn o el Administrador Unico por Ministerio de Ley.

8) Ante los problemas prdcticos que obstaculizaron la apli--
cacidén de 1a Ley, la Junta Federal de Conciliacidn y Arbi---
traje expidid la Circular 3C, en la que se establecieron - -
férmulas flexibles acerca de la comparecencia de las perso--
nas morales, ya gue se permitio la asistencia de los repre~-
sentantes del patron consignados en el Articulo 11 de la Ley
Federal del Trabajo, siempre que tuvieran facultades para --
celebrar Convenios Conciliatorios, o bien, a través de un a-
poderado con facultades para pleitos y cobranzas y para ac—-
tos de Administracién en el Area Laboral con facultades para

asistir a la etapa conciliatoria y celebrar convenios.

La cireular, tuvo un valor prdctico elevado, pues ha venido-
a hacer viable la comparecencia de los representantes de las
personas morales en la etapa conciliatoria, toda vez que la-
intencidén de conciliar a las partes en esa primera ctapa, se
satisface al comparecer por los entes colectivos quienes - -
tuvieron facultades para celebrar convenios en nombre de la-

empresa.
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