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PREFACIO

LA REALIZACIGN DEL PRESENTE ESTUDIO PUDIERA PARECER FUERA DE CON
TEXTO PARA EL AMBITO DE ACCION QUE TRADICIONALMENTE HA SIDO CIR-
CUNSCRITO PARA EL SOCIOLDGO DENTRC DE SU PROFESION, o

LA SOCIOLOGIA EN SU INTERACCION CON OTRAS AREAS DEL CONOCIMIENTO
HA SI1DO RESTRINGIDA EN CUANTO A LA PROFUNDIZACION DE ASPECTOS DE
TERMINANTES DE NUESTRA REALIDAD FCONOMICA, AST OBSERVAMOS QUE AL
MOMENTO DE LLEVAR A CABG ALGUMA INVESTUGACION QUE IMPLIGUE EL CQ
MOCIMIENTO MAS PROFUNDO SOBRE UN ASPECTO DETERMINADQ, COMO ES EL
CASO DE LA INVESTIGACION EFFCTUADA A LO LARGO DEL PRESENTE TRABA
JO, NOS ENCONTRAMOS QUE HO EXISTEN ALTERMATIVAS ACADEMICAS DEN-
TRO DE ESTA ESPECIALIDAD, QUE NOS OFREZCAN ELEMENTCS O HERRAMIEN
TAS INDISPENSABLES PARA UBICARNOS EN PROBLEMAS GQUE NO ESTAN AL
MARGEN DE NUESTRA REALIDAD SOCIAL,

EL CAMPG DEL SOCIQLOGO SE DELIMITA, POR ASI DECIRLO, ANTE LA IM-
POSIBILIDAD DE APLICAR LOS CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS, FRENTE A UNA
REALIDAD ECONGMICA, POLITICA Y SOCIAL QUE SOLO HA PALPADO A TRA-
VES DE DIVERS0OS ENFOQUES Y ESTUDIOS DE MANERA MUY GENERAL.

ANTE ESTA SITUACION, NOS UBICAMOS COMO ESTUDIOSOS DE LA REALIDAD
SOCIAL, A TRAVES DE PROGRAMAS ACADEMICOS ESTABLECIDOS QUE EVEN-
TUALMENTE SE RELACIONAN DE MANERA PRACTICA CON LA REALIDAD ABSO-
LUTA QUE ESTAMOS VIVIENDO.

DE ESTA MANERA, S1 PRETENDEMOS TOCAR OTRAS AREAS BASICAS QUE‘COAD
YUVEN A APORTAR ESTUDIOS 0 INVESTIGACIONES PARA UN FUTURO MEJOR,



OBSERVAMOS QUE EL ESCLARECIMIENTO Y ACTUALIZACION DE TEMAS ESPE-
CIFICOS NO SE CONTEMPLAN DESAFORTUNADAMENTE EN NUESTRA FORMACION
PROFESIONAL A MIVEL DE LICENCIATURA, SINO SOLO DE MANERA ESPECI-
FICA EN LOS CEMTROS AVANZADOS DE ESTUDIO E INVESTIGACION A NIVEL
DE MAESTRIA Y DOCTORADO QUE SE ABOCAN AL FOMENTO Y DESARROLLO DE
ASPECTOS TAN FUNDAMENTALES COMO SON LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS
Y TECNOLOGICAS EN NUESTRG PA{S.

COMCRETAMENTE, ESTE TRABAJG FUE POSIBLE DESARROLLARLO GRACIAS A
LA ASISTENCIA ¥ AL APOYD DE PERSONAS DEDICADAS AL ESTUDIO DE ES-
TAS ACTIVIDADES, QUE DEMTRO DE LA FACULTAD DE ECONOMiA, EN LA DL
VISION DE £STUDIOS DE POSTGRADO, PARTICIPAN EN SEMINARIOS Y PRO-
GRAMAS DE TRABAJO TENDIENTES A FOHENTAR Y DESARROLLAR POLITICAS
PARA LA APLICACION Y DESARROLLO DE LA CIENCIA v LA TECNOLOGIA EN
MEXICO A MIVEL NACIONAL ¥ REGIONAL, EN COORDINACION CON OTROS OR
GANISMOS SIMILARES DE AMERICA LATINA,

ASIMISMO, TUVE LA OPORTUNIDAD DE CONJUNTAR ESTA PERSPECTIVA DE -
PROFUNDIZACION ¥ ACTUALIZACION DE CONOCIMIENTOS SOBRE ESTE TEMA,
CON PERSONAS VINCULADAS A LAS TAREAS DE INVESTIGACION CIENTIFICA
Y TECHCLOGICA PARA SU APLICACION A LA [MDUSTRIA NACIONAL, COMO ES
EL €ASO DEL CICESE (CENTRC DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y DE ESTY
DI0S SUPERIORES DE ENSENADA), CUYA APORTACION DE CONOCIMIENTOS -
EN APOYO A LA INDUSTRIA PESQUERA, FUE UN PUNTO MEDULAR PARA LA
INTEGRACION DEL PRESENTE DOCUMENTO, |

TODO ESTE ESFUERZO DE CONJUNCIGN DE ELEMENTOS ME PERMITIO ANALIZAR



UN PANORAMA GENERAL Y ESPECIFICO, SOBRE LA SITUACION QUE GUARDA
EN NUESTRO PA{S EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y -
TECNOLGGICAS, QUE A SU VEZ NOS UBICAN EN UNA REALIDAD SOCIO-POLJ
TICA Y ECONOMICA [NTIMAMENTE RELACIONADAS ENTRE Sf, DADO EL CA-
RACTER RELEVANTE QUE SE LES MA OTORGADO A ESTAS ACTIVIDADES DEN-
TRO DEL CONTEXTO DE DESARROLLO GENERAL DE LOS PUEBLOS,

ESTE ESTUDIO SIN EMBARGO, DEBIDO A LA INCIERTA SITUACION QUE PRE
VALECE EN TODOS L0OS AMBITOS DE NUESTRO PA{S, PUEDE DERIVAR EN NUE
VAS Y CAMBIANTES PERSPECTIVAS PARA SU APLICACION, YA QUE FUE CON
CLUIDO EN NOVIEMBRE DE 1987, ETAPA EN LA CUAL, AUN PREVALECIAN -

POLITICAS DE DESARROLLO A NIVEL NACIONAL CUANTITATIVAMENTE ~DISTIN
TAS A LAS QUE ACTUALMENTE ESTAMOS PRESENCIANDO. COMO SABEMOS, A
RA{Z DE NUEVOS ACUERDOS GUBERNAMENTALES REALIZADOS EN DIC}EMBRE-

DE 1987, SE INVOLUCRO A TODOS LOS SECTORES INTEGRANTES DE NUESTRA
SOCIEDAD, EN EL ACELERAMIENTO DE ACCIONES REPRIVATIZANTES QUE HAN A--
FECTADO SUSTANCIALMENTE EL PAPEL QUE JUEGA EL SECTOR PUBLICO INDUS---

TRIAL DENTRO DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA NACIONAL. CON LA APLICA-

CION DE ESTOS ACUERDOS, SE PONEN A LA VENTA EMPRESAS PRODUCTIVAS

DEL SECTOR PARAESTATAL Y PASAN A FORMAR PARTE DEL SECTOR PRIVA-~

DO , QUEDANDO PARALIZADOS LOS PROGRAMAS Y METAS QUE SE PERSEGUIAN
EN MUCHAS DE ESTAS EMPRESAS, AL SER CONSIDERADAS COMO “ NO PRIO-

RITARIAS,” EN ESTE ACUERDO, EL GOBIERNO ACTUAL DECRETO QUE LA

INDUSTRIA PESQUERA PARAESTATAL, NUEVAMENTE SERA UNA ACTIVIDAD -

CONTROLADA, EN UN MAYOR PORCENTAJE, POR EL CAPITAL PRIVADO,

CON ESTE DECRETO, PRESENCIAMOS, QUE TODOS LOS ESFUkERZOSAREA:LIZADOS



PARA EFICIENTAR ESTAS EMPRESAS DE LA INDUSTRIA PESQUERA PARAESTA
TAL, MEDIANTE LA APLICACION DE PROGRAMAS AVANZADOS EN MATERIA DE
INMOVACIONES TECHOLOGICAS, QUEDAN FRENADOS DE MANERA TAJANTE, ANTE
LA ACTITUD SOLIDARIA DEL SECTOR PRIVADO Y DEL EJECUTIVO FEDERAL
PARA MIMIMIZAR LA PARTICIPACION ESTATAL DENTRO DE LAS DIVERSAS -
RAMAS DE NUESTRA INDUSTRIA NACIQNAL, PARTICULARMENTE DEL CONSOR-
C10 PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANOS,S.A. DE C,V,

NO OBSTANTE LAS ALTERNATIVAS QUE SE PLANTEAN SON VIGENTES Y DADA
LA CAHMBIANTE SITUACIGN POL{TICA, ECONOMICA ¥ SOCIAL QUE ACONTECE
EN NUESTRO PAIS, PODEMOS CONSIDERAR QUE SU FACTIBILIDAD BAJO -
OTRAS CONDICIOMES DE POLITICA GUBERNAMENTAL, SON PERFECTAMENTE -
APLICABLES AL EHGRANAJE DEL AVAHCE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO CON
NUESTRAS ACT{VIDADES PRODUCTIVAS. '




INTRODUCCIOH

DENTRO DEL CONTEXTO MUNDIAL, DESDE TIEMPO ATRAS, SE HA CONSIDERA
DO QUE LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS SON- ELEMENTOS
DECISIVOS PARA EL DESARROLLO ECOHOMICO, POLITICO, SOCIAL Y CULTY
RAL DE L0S PUEBLQOS,

EN GENERAL SE SOSTIENE LA IDEA DE QUE ESTOS ELEMENTOS, LA CIENCIA
Yy LA TECHOLOGTA ( C v T ) HAM PERMITIDO AL HOMBRE COMPRENDER Y
DOMINAR LAS FUERZAS DE LA NATURALEZA Y DE LA SOCIEDAD, BUSCANDO
SIEMPRE LA OBTENCION DE GRANDES BENEFICIOS HACIA LA HUMANIDAD EN
SU CONJUHTO,  SIN EMBARGO, SABEMOS QUE ESTO NO SUCEDE EN LA REA-
LIDAD: PRUEBA DE ELLO £5 QUE LOS PAISES QUE APQYAM DE MANERA DE
TERMINANTE LA INVESTIGACION Y DESARROLLO DE LOS CONOCIMIENTOS -
CIENTIFICOS v TECHNOLOGICOS HAN DIRIGIDO LA MAYOR PARTE DE SUS ES
FUERZOS HACIA LA APLICACION DE ESTOS EN LAS ACTIVIDADES BELICAS,
GENERANDO LA CARRERA ARMAMENTISTA Y NUCLEAR, COM FINES DE DOMINIO
Y DESTRUCCION SOBRE 105 PAISES MAS DEBILES.

AUN AST, ACTUALMENTE RESULTA DIF{CIL EXPLICAR EL DESARROLLO  DE
CUALBUIER SOCIEDAD SIN LA bARTICIPAcm‘M CONCOMITANTE DE LA CIEN-
CIA Y LA TECNOLOGIA,

PARTICULARMENTE EN 1AS NACIONES CARACTERIZADAS POR EL SUBDESA-
RROLLO Y LA DEPENDENCIA, LA POSIBILIDAD DE MANEJAR AUTONOMAMENTE
LAS DECISIONES EN MATERIA DE LA CY T, AS[ COMO LA CAPACIDAD DE
GENERAR CONOCIMIENTOS v TECHOLOGIAS PROPIAS, HA PERMiTIDO A ESTAS,
CONSOLIDAR PASOS IMPORTANTES EN EL CAMINO DE SU DESARROLLO Y AU-
TODETERMINACION,



ADICTONALMENTE, EN ESTAS NACIONES EL ESTADO ‘HA VENIDO ASUMIENDO EL
PAPEL. DE RECTOR E IMPULSOR DEL DESARROLLO DEL APARATO LOCAL DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA, CONTRARRESTANDO DE ALGUNA MANERA, EL DOMINIO
QUE SOBRE ESTE RENGLON EJERCEN LAS GRANDES CORPORACIONES MONOPO--
LISTAS.

CoMo PODREMOS OBSERVAR EN EL DESARROLLO DE ESTE TRABAJO LAS ACTI-
VIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS EN MEXICO, COMO AL IGUAL  QUE
EN MUCHOS OTROS PAISES DE LA REGION LATINGAMERICANA E INCLUSO DE
PAISES SUBDESARROLLADOS EN OTROS CONTINENTES, HAN VISTO FRENADO -
SU DESARROLLO DEBIDO A MULTIPLES FACTORES, DENTRO DE LOS CUALES -
EL ASPECTO ECONOMICO HA SIDO EN LAS ULTIMAS DECADAS, UN FACTOR DE
TERMINANTE.,

EL PRESENTE ESTUDIO PARTE DE LA BASE DE UBICAR EL DESARROLLO DE -
LAS ACTIVIDADES CY T, COMO ELEMENTOS ESENCIALES DEL DESARROLLO
ECONGMICO, POLITICO, SOCIAL € INDUSTRIAL DEL SISTEMA CAPITALISTA
EN SU CONJUNTQ,

TOMANDO LO ANTERIOR COMO PREMISA, EL DESARROLLO DE LA CY T SE EN-
CUENTRA INTIMAMENTE LIGADO A LOS PROBLEMAS QUE ENFRENTA EL SISTE-
MA CAPITALISTA, ENTRE LOS CUALES DESTACA EL RESQUEBRAJAMIENTO DE
SU APARATO ECONOMICO, QUE SE HA CARACTERIZADG A LO LARGO DE Su
PROCESO HISTORICO, POR LA APARICION SISTEMATICA E INTEMPESTIVA DE
CRISIS ECONOMICAS QUE REPERCUTEN DE MANERA PARTICULAR Y ESPECIFI-
CA SOBRE CADA UND DE L0S PAISES A NIVEL MUNDIAL,



EN MEXICO, AL IGUAL QUE EM LOS DEMAS PAISES CATALOGADOS COMO DE-
PENDIENTES, ESTE FENOMENO PONE EN SITUACION ALARMANTE SU QUEHA-
CER ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL, AFECTANDO DE LA MISMA MANERA A
IMPORTANTES AREAS DE HUESTRO DESARROLLO,

LA DIFICIL SITUACION ECONOHICA POR LA QUE ATRAVESAMOS Y EL EXPO-
NENCIAL ENDEUDAMIENTO CON RESPECTO A PA[SES MAS PODER0SOS, PONE
DE MANIFIESTO UN ANGUSTIANTE PANORAMA A MEDIANG Y LARGD PLAZOS
PARA NUESTRO PAIS EN 1.0OS TERRENOS ANTES MENCIONADOS, FUNDAMENTAL
MENTE EN EL TERREMO GQUE NOS OCUPA, COMO ES EL DE LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA, '

ANTE TAL ESCENARIO, LA PRINCIPAL MOTIVACION PARA LA ELABORACIOGN
DEL PRESENTE ESTUDIG, HA SIDO LA DE CONTRIBUIR EN.UN PEQUENG POR
CENTAJE, AL ESFUERZO QUE INDUDABLEMENTE EXISTE POR PARTE -DE NUME
ROSOS SECTORES DE NUESTRO PAIS HACIA LA APORTACION DE ELEMENTOS
SUSTANCIALES QUE PERMITAN CONSOLIDAR UN AVANCE SOSTENIDO EN EL
TERRENQO DE LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS, COMO.ELE-
MENTOS DETERMINANTES EN NUESTRO DESARROLLO INDUSTRIAL Y SOCIOECQ
NOMICO INDEPENDIENTES,

EN EL PRIMER CAP{TULO SE PRESENTAN, DE MANERA MUY BREVE, ALGUNOS
ELEMENTOS YA ANALIZADOS POR VARIOS AUTORES, SOBRE LA CONCEPTUA-
LIZACIGN HISTORICA DE NUESTRO DESARROLLO SOCIOECONGMICO, POLITI-
CO E INDUSTRIAL, Y LA FORMA EN COMO ESTE HA INFLUIDO DIRECTAMEN-
TE SOBRE NUESTRO DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO, - ESTO CON
EL OBJETO DE CONTAR CON LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE NOS UBL



QUEN EN NUESTRA REALIDAD HISTORICA Y PODER APORTAR  ALTERNATIVAS
SUSCEPTIBLES DE SER APLICADAS EN NUESTRA ACTUAL SITUACION ECONG-
MICA, POLITICA Y SOCIAL, '

A PARTIR DE ESTOS CONCEPTQS, PODREMOS COMPRENDER LA ‘ACTITUD DEL
APARATO GUBERNAMENTAL MEXICANO, CON RESPECTO A LA [INSTRUMENTA-~-
CION DE POLITICAS DE DESARROLLO CIENTFICO Y TECNOLOGICO A TRAVES
DE NUESTRA HISTORIA; ESTA ACTITUD SE MANIFIESTA EN CONCORDANCIA
AL MODELOQ DE DESARROLLO NACIONAL, ESTABLECIDO POR CADA UNO DE LOS

MANDATAR10S DENTRO DPE SU PERIODO DE GOBIERNO,

EN EL SEGUNDO CAPITULO SE PRESENTA EL PAPEL QUE HA JUGADO EL ES-
TADO, COMQ PRINCIPAL IMPULSOR DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y ECONG
MICO DEL PAIS, SUSTENTADO FUNDAMENTALMENTE BAJO LA INFLUENCIA DE
TECNOLOGIAS EXTRANJERAS, MISMAS QUE HAN PROPICIADO DE MANERA DE
TERMINANTE INCREMENTAR MUESTRO GRADC DE DEPENDENCIA CON EL EXTE-
RIOR. HO OBSTANTE, VEREMOS QUE £L ESTADO HA ASUMIDO EN DETERMI-
NADAS ETAPAS HISTORICAS, CARACTERIZADAS POR LA PARTICIPACION DE
DETERIINADOS SECTORES SOCIALES, UNA ACTITUD DE PREOCUPACION POR
IMPULSAR UN DESARROLLO INDUSTRIAL PROPIO, DANDOLE A LA CIENCIA Y
A LA TECNOLOGIA NACIONALES UN PESO‘POLfTICO MAYOR DENTRO DE LOS
DISCURSOS GUBERNAMENTALES,

EN EL TERCER CAPITULO SE PRESENTAN ALGUNOS ENFOQUES SOBRE LA INS
TRUMENTACIGN DE POLITICAS GUBERNAMENTALES Y MECANISMQOS QUE HAN -
REGULADO EL CONTROL DE LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA EXTRANJERA -
EN NUESTRO PA{S. SE PRESENTA UNA SECUENCIA GENERAL DELOSkINSTRQ



MENTOS QUE HAN SIDO GENERADOS PARA EL IMPULSG DE UNA INFRAESTRUC
TURA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA NACIONAL. SIN EMBARGO, OBSERVARE-
MOS QUE ESTOS INSTRUMENTOS HAN SIDO INEFICIENTES DADO EL ELEVADO
PROTECCIONISMU GUBERNAMENTAL HACIA LOS CAPITALES PRIVADOS E INTE
RESES EXTRANJEROS; YA QUE LEJOS DE CUMPLIR CON L0S  REQUISITOS
ESTIPULADOS PARA LA REGULACIGN DE TECNOLOGIAS IMPORTADAS, HAN -
PERMITIDO LA INTRODUCCION INDISCRIMINADA DE LAS MISMAS SOBRE BA-
SES QUE HAN ACENTUADO AUN MAS NUESTRA DEPENDENCIA,

AS{MISMO, EN ESTE CAPITULO SE PRESENTAN ALGUNOS REQUERIMIENTOS
INDISPENSABLES PARA LOGRAR QUE EL CONTROL DE TECNOLOGIAS EXTRAN-
JERAS SEA MAS EFICAZ Y EFICIENTE; BUSCANDO EL DESARROLLO Y GENE-
RACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS, BAJO EL CRITERIQ DE SOLUCION A.PRQ
BLEMAS ESFECIFICOS DE NUESTRA SOCIEDAD Y APROVECHAMIENTO INTEGRAL
DE NUESTROS RECURSOS NATURALES.

EN EL CUARTO CAPITULO, SE INCLUYE PARTICULARMENTE EL FACTOR DE
CRISIS ECONOMICA, COMO UN ACTUAL ELEMENTO QUE FRENA EL DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS EN NUESTRO PA(S, SI
BIEN ESTAS YA SE ENCONTRABAN [NMERSAS EN UN ESTADO DE DETERIORO
PERMANENTE, EL DESARROLLO INSUFICIENTE DE LA C Y T MOSTRADO DU
RANTE AROS, HA IMPEDIDO UN VERDADERO AVANCE DE LAS MISMAS, A PE
SAR DEL APOYO QUE SE LES BRINDA A NIVEL DE DISCURSO OFICIAL. SU
CRITICA SITUACION, ACTUALMENTE HA SIDO AUN MAS AGRAVADA POR LAS
REDUCCIONES PRESUPUESTALES QUE SON DECRETADAS POR LOS GOBERNAN--
TES EN TURNO, COMO CONSECUENCIA DE LA OFICIALIZACION DE CRISIS -
ECONGMICA NACIONAL. LA MAGNITUD DE LA CRISIS ECONGMICA, QUE EN (A
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DECADA ACTUAL HA ALCANZADO NIVELES IMPREDECIBLES, PONE EN PELIGRO
NO DIGAMOS SU CRECIMIENTO, INCLUSO SU EXISTENCIA MISMA, DE AQuUf -
EL INTERES POR OBSERVAR LAS REPERCUSIONES DEL IMPACTO DE LA CRI--
S1S ECONGMICA SOBRE ESTAS ACTIVIDADES,

{.0S INDICADORES ESPECIFICOS QUE PUD{ERON INTEGRARSE EN ESTE CAPI-
TULO, DADA LA DIFICULTAD QUE EXISTE PARA RECABAR CIFRAS GLOBALIZA
DORAS DE LAS ACTIVIDADES C v T; NOS DAH uyM PAMNORAMA GENERAL SOBRE
LA DIFICIL SITUACION EM GUE SE DESENVUELVEN DICHAS ACTIVIDADES, -
YA QUE £STAS ESTAN SUMAMENTE EXPUESTAS A LAS DECISIONES DE AUSTE-
RIDAD PRESUPUESTAL.

ENTRE MUCHOS OTROS FACTORES QUE HAN DETERMINADO EL PRECARIO DESA--
RROLLO DE LA C ¥ T EN MEXICO, EL ASPECTO FINANCIERO VIENE A SER
EN ESTOS MOMENTOS, UN DETONADOR MUY IMPORTANTE PARA SU FUTURO IN-
MEDIATO, '

SI TOMAMOS EN CUENTA LOS RAQUITICOS PRESUPUESTOS EJERCIDOS PARA -
EL DESARROLLO DE LA C Y T EN MEXICO, COMPARATIVAMENTE CON LOS POR
CENTAJES QUE SE DESTINAN DENTRO DEL P{B, AL IMPULSO DE ESTAS ACTI
VIDADES EN LOS PAISES DESARRCLLADOS, OBSERVAMOS QUE EN CONTRAPOSL
CION CON LOS PROPOSITOS GUBERNAMENTALES DE DARLE A LA C Y T UNA PO
SICION DESTACADA EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO NACIONAL,
ESTAS ACTIVIDADES NUNCA HAN SIDO CONSIDERADAS VERDADERAMENTE PRIQ
RITARIAS, :

FINALMENTE EN EL GUINTO Y ULTIMO CAPITULO, SE CONCLUYE QUE. DENTRO



DEL SECTOR PUBLICO PARAESTATAL, SE PRESENTA LA ALTERNATIVA MAS -
VIABLE PARA LA APLICACION, ADAPTACION Y GENERACION DE NUEVAS TEC-
NOLOGIAS, QUE VINCULADAS A LOS PROCESOS PRODUCTIVOS NACIONALES, -
PERMITA UN APROVECHAMIENTO OPTIMO Y RACIONAL DE LOS RECURSOS HUMA
NOS Y NATURALES DE QUE DISPONE EL PAIS, ESTA VINCULACION DEBERA
SER CANALIZADA HACIA LA RESOLUCION DE PROBLEMAS SOCIALES QUE -
AFECTAN A LAS GRAMDES MAYORIAS Y TAMBIEN HACIA EL SANEAMIENTO €
INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DE LAS EMPRESAS PUBLICAS. SE EJEM
PLIFICA UN CASO EN EL QUE PERSONALMENTE PUDE COLABORAR, DENTRO -
DEL CONSORCIO PRODUCTOS PESQUEROS MEXicANOS, S.A, DE C,V., DONDE
SE LLEVO A CABO UM PROCESO DE REESTRUCTURACION INTEGRAL, PARA IM-
PULSAR LA PRODUCTIVIDAD ¥ LA EFICIENCIA EN SUS EMPRESAS, PARA- UNO
DE LOS ASPECTOS RELEVANTES DE ESTE PROCESO DE REESTRUCTURACION SE
CONT( CON EL APOYQ DE ORCAN[SMOS ABDCADOS A LA INVESTIGACION CIEN
TIFICA Y TECNOLOGICA, COMD ES EL CASO DEL CICESE (CENTRO DE INVES
TIGACION CIENTIFICA Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE ENSENADA.)

POR OLTIMO SE PRESENTAN POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACCIONES CONCRE-
TAS, ENFOCADAS A UNA APLICACION INMEDIATA. CUYAS REPERCUSIONES EN
£l MEDIANO Y LARGO PLAZO PERMITAN AVANZAR CON PASOS MAS FIRMES HA
CIA UN SOLIDO DESARROLLO INTERNO DEL APARATO NACIONAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA, TOMANDO EN CUENTA LAS CARACTERISTICAS HISTORICAS Y
ACTUALES DEL MODELO DE DESARROLLO QUE PREVALECE EN NUESTRO PAIS,

[RRNTN [/
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12
CAPITULO

ANTECEDENTES{Y CARACTERIZACION DE LA ACTIVIDAD CIENTIFICA
Y TECNOLOGICA EN MEXICO

1, DESARROLLO Y SUBDESARROLLO:
FASES DEL SISTEMA CAPITALISTA

£l DESARROLLO DEL CAPITALISMO ES UN PROCESD QUE SE DA A NIVEL MUN-
DIAL, SIN EMBARGO, NO LLEGA A LAS DIFERENTES PARTES DEL MUNDO DE LA
MISMA MANERA, SINO QUE SE INSTALA EN CADA PAIS DE ACUERDO A SUS CA
RACTERISTICAS INTERNAS; £STG CONLLEVA A QUE EN CADA UNO DE LOS MIS
#0S ADQUIERA UN CARACTER ESPECIFICO DENTRO DEL CONTEXTO MUNDIAL.

PARTIENDO DE LA BASE DEL DESARROLLO DESIGUAL DE LOS PAISES Y REGIQ
NES DEL MUNDO DENTRO DEL SISTEMA CAPITALISTA, PODREMOS EXPLICARNOS
COMO MEXICO QUEDA INSERTO EN ESTE CONTEXTO AL IGUAL QUE LA MAYORIA
DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA COMO UNA NACION SUBYUGADA.

CON RESPECTO A ESTA ASEVERACION, ALONSO AGUILAR, EXPLICA COMO EL
CAPITALISMO LATINOAMERICAND NO SURGE NI SE DESENVUELVE DE MANERA
CLASICA {1), ESTO ES, NO RECORRE NECESARIAMENTE LAS ETAPAS SEFALA
DAS EN EL ESQUEMA MARXISTA SOBRE EL DEVENIR HISTORICO DE NUESTRA
SOCIEDAD; COMUNISMO PRIMITIVO, ESCLAVISMO, FEUDALISMO Y CAPITALIS-
M0 PROPIAMENTE, DE TAL FORMA, GUE EL CAPITALISMO EN ESTOS PA[SES
EN LUGAR DE SER £L FRUTO DE UN DESARROLLO INDEPENDIENTE, COMO QCU-
RRE POR EJEMPLO EN INGLATERRA, HOLANDA, ESTADOS UNIDOS, FRANCIA,
ALEMANIA, ETC., SURGE DESDE SU ORIGEN COMO PARTE INTEGRANTE DE --

" ' o o v



13

UN SISTEMA CAPITALISTA MUNDIAL QUE ACENTUARA SU DEPENDENCIA,
“AHORRANDOSE™, EL LARGQ PROCESO DE ACUMULACION ORIGINARIA COMO -
SE DA EN EL PROCESO DE DESARRGLLO DEL SISTEMA CAPITALISTA CLASI-
co,

EXISTEN DIVERSAS CORRIENTES CRITICAS QUE SOSTIENEM GUE TODOS LOS
PAISES Y REGIONES DEL MUNDO NECESARIAMENTE RECORREN CADA - UNO DE
LOS PROCESDS HISTORICOS A TRAVES DE SU DESARROLLO Y SENALAN QUE
PAISES EN VIAS DE DESARROLLO COMO EL NUESTRO PUEDEN ASPIRAR = A
SER UN PA[S DESARROLLADO EN UNA ETAPA POSTERIOR.

SOBRE ESTA TESIS AGUILAR ALONSO CONTRAPONE SOSTEMIENDO QUE " EL
CAPITALISMO DEL SUBDESARROLLO, POR AS{ DECIRLO, DESDE SU NACI---
MIENTO, ES UN CAPITALISMO COJO, SIN MOTOR PROPIO, SIN CAPACIDAD
ORGANICA PARA UTILIZAR EN FOSMA MEDIANAMENTE ACEPTABLE EL POTEN-
CIAL PRODUCTIVO CREADC POR EL MISHO; ES UN CAPITALISMC CONTRAHE-
CHO Y SUBORDINADO QUE A PARTIR DE SU INICIO, SE DESENVOLVERA A LA
ZAGA DE UN MERCADO MUNDIAL,”

ES IMPORTANTE HACER RESALTAR COMQ EL CAPITALISMO SE EXTIENDE HA--
CIA EL MUNDQ ENTERQ PERO NO EN LA MISMA FORMA; CONFORME AVANZA ES
© TE PROCESO LOS PAISES MAS ATRASADOS SE VAN SOMETIENDO A LOS PA{SES
MAS AVANZADOS, ASI LOS PA[SES DE AMERICA LATINA Y LOS LLAMADOS
DEL TERCER MUNDO VAN A SATISFACER DEMTROG DE ESTE CONTEXTO LAS NE-
CESIDADES DEL MERCADO EXTERNO, COMD ABASTECEDORES DE MATERIA PRI-
MA Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS BASICAMENTE,



PODEMOS TOMAR LO ANTERIOR EN CONSIDERACION, PARA COMPRENDER CUAL
ES EL CARACTER ESPECIFICO DE NUESTRO SUBDESARROLLO; PARA ELLO ES
PRECISO ESTABLECER CUALES SON LAS BASES QUE LO SUSTENTAN,

EN PRIMER LUGAR, PARTIREMO5 DEL CONCEPTO FUNDAMENTAL DE QUE EL -
SISTEMA CAPITALISTA GENERA POR SI MISMO, LOS DOS POLOS OPUESTOS.
NECESARIOS Y CONTRADICTORIOS AL MISMG TIEMPO, PERO QUE SON INDIS
PENSABLES PARA SU EXISTEMCIA; EL DESARROLLO Y EL SUBDESARROLLO.
GUNDER FRANK AL RESPECTO NOS DICE QUE EL DESARROLLO Y EL SUBDESA
RROLLO SO CONSECUENCIAS GENERADAS DEL SISTEMA CAPITALISTA Y QUE
ESTAS CONTRADICCIOHES MO PODRAN SER SUPERADAS JAMAS MEDIANTE LA
viA PACIFICA, PUESTO QUE ESTAS DOS COMDICIONES SE ENCUENTRAN DA-
DAS DENTRO DE UN CONTEXTO HISTORICO, QUE DIFICILMENTE PUEDE REPE-
TIRSE DESDE SU IHICIO EN LUS PAISES SUBDESARROLLADOS, YA QUE SU
MISHA EXISTENCIA ES LO QUE PROPICIO LA CONSOLIDACION DEL. SISTEMA
CAPITALISTA A NIVEL HUNDIAL (27,

POSTERTORMENTE A ESE DESARROLLO CAPITALISTA QUE CULMINA CON LA APA
RICION DEL IMPERIALISMO, SE GESTAN CAMBIOS PROFUNDOS EN LAS FOR--
HAS DE DEPENDENCIA LATINOAMERICANA,

DEXTRO DE ESTE CONTEXTO, AGUILAR NOS EXPLICA QUE “COM LA CONSTRUC-
CIGM FERROVIARIA Y EL FOMENTO PORTUARIG Y DE LA NAVEGACION MARITYL
MA SE IMPULSA EL DESARROLLO DE t0S PAISES LATINOAMERICANOS, PERO
A MISMO TIEMPG, SE ACELERA LA INTEGRACION DE SU ECONOMIA AL MER-
CADO MUNDIAL Y A LAS EXIGENCIAS DEL NACIENTE [MPERTALISMO.” {3)

14
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LA IRRUPCION DEL IMPERIALISMO EN LOS PAISES DEPENDIENTES NO COMO
FRUTO DE SU DESARROLLO [NTERNG SINO POR LA SUBORDINACION DE SUS
ECONOMIAS HACTA LOS GRANDES CAPITALES, [MPIDE SU DESARROLLO PRO--
PIAMENTE CAPITALISTA, LO GUE VA A GENERAR DIVERSAS CARACTER{STI--
CAS DE DCMINACIDN SOBRE ESTUS PAISES OBSTACUL{ZANDO SU DESARROLLO
TNDEPENDIENTE,

FUE PRECISAMENTE [NGLATERRA QUIEN [MPULSO EN ESTOS PAISES LA It--
PORTACIGN DE BIENES DE CONUSMO NO DURABLES Y APOY( LA CONSTRUCCION
DE UN SISTEMA DE TRANSPORTE, A TRAVES DE OBRAS PORTUARIAS Y  DE
L0S PRIMEROS FERROCARRILES PARA ABRIR UN MERCADO LAT INOAMERICANO
SUPEDITADO A LA INCIPIENTE PRODUCCION PESADA EUROPEA, AL MISMO -
TIEMPO, PA{SES COMO ESTE SE VEN EN LA NECESIDAD DE EXPORTAR A LOS
PAISES PERIFERICOS EL EQUIPO Y MAQUINARIA QUE QUEDABAN FUERA DE
COMPETENCIA POR LOS AVANCES ALCANZADOS EM LA INNQOVACION TECNOLOGL
CA,

TOMANDO COMb BASE ESTA SEGUNDA PREMISA, PODEMUS COMPRENDER OTRA -
CONDICION DE MEXICO, COMO PAIS DEPENDIENTE, YA QUE AL [GUAL QUE EL
RESTO DE LOS DEMAS PAISES DE AMERICA LATINA, QUEDA IMSERTO DENTRO
DEL PROCESO DE DESARROLLG INDUSTRIAL BAJO UN SISTEMA DE DOMINA--
CION Y COMTROL POR PARTE DE L0S PAISES ALTAMEMTE INDUSTRIALIZADOS.
LOS PAISES DE LA REGION FUERON PAULATINAMENTE DESPLAZADOS POR SU!
"IHCAPACIDAD PARA REACCIONAR Y COMPETIR EM LA PRODUCCION DE MER--
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CRNCIAS GUE EXIGIAN CONDICIONES TECNICAS, SISTEMAS DE COMERCIALI-

EZACIOH Y CAPITALES DE GRAN IMPORTANCIA", COMO SOSTIENEN HENRIQUE
CARDOSO ¥ FALETTO. (M)



ESTOS LAZOS DE DEPENDENCIA CON EL EXTERIOR QUE SE ACENTUARON EN
FORMA CRECIENTE HACIA EL SECTOR MANUFACTURERQ, EXPLICAN COMO LA
INDUSTRIALIZACION EN PAISES PERIFERICOS COMO EL NUESTRO SURGE CQ
MO UNA CONSECUENCIA DE LA EXPANSION INDUSTRIAL DE LOS PAISES DE
SARROLLADOS . '

ESTA CARACTERISTICA GENERAL EM LATINOAMERICA GENERA A SU~VEZ,fA§
PECTOS ESPECIFICOS EN NUESTRQ DESARROLLD CAPITALISTA, A NIVEL
MUNDIAL LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA, COMO SE DIJO ANTERIORMEN
TE, GENERA UNA SERIE DE CONTRADICCIONES QUE AFECTAN, INCLUSO, EL
PROCESO DE DESARROLLO DE LOS PAISES CEMTRALES: DE ESTA MANERA EL
CAPITALISMO VA GENERAMDO PERIGDOS DE CRISES ECONOMICAS QUE PERML
TEN A LAS FUERZAS INTERNAS DE LOS PAISES REZAGADOS, VISLUMBRAR -
LA IMPORTANCIA DE UN DESARROLLO INDUSTRIAL PROPIO PARA LOGRAR UN
GRADO RAZONABLE DE AuTONOMIA, (5)

ESTA RELATIVA [NDEPENDENCIA SIN EMBARGO, NO PUEDE ABSTRAERSE DE
SUS RAICES, ASI CONFORME AVAMZA EL DESARROLLO DE LOS PA[SES IN--
DUSTRIALIZADOS ¥ DEBIDO A LA NECESIDAD DE CREAR MERCADOS PARA SU
I4DUSTRIA PESADA OBSOLETA, “SE TRANSFIERE A LOS PAISES DEPENDIEN
TES, ETAPAS INFERIORES DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL, RESERVANDOSE
A 105 CENTROS IMPERIALISTAS LAS ETAPAS MAS AVANZADAS Y EL MONOPQ
L10 DE LA TECNOLOBIA CORRESPONDIENTE.” (B)

AL PESPECTO, 0OSWALDO SUNKEL Y PEDRO PAZ AFIRMAN: "EN EFECTQ, EL
CARACTER COMPETITIVO DE LA ECONOMIA CAPITALISTA ACTUAL HA DESPLA
ZADO LA COMPETENCIA EM FUNCION DE LOS PRECIOS HACIA LA CONQUISTA
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DEL MERCADO POR LA INNOVACION TECNOLOGICA",,.AS[ MISMO EXPLICAN -
COMO ESTA AUSENCIA DE CAPACIDAD DE CREACIGN Y ADAPTACIGN TECNOLG-
GICA LOCAL, HA IMPEDIDO MODERNIZAR PERMANENTEMENTE LA PRODUCCION
NACTONAL DE INSUMOS DE BIENES DE CAPITAL, LO QUE GENERA UN DESA--
PROVECHARIENTO CRECIENTE DE SUS RECURSOS KUMANOS, ANTE ESTA DIS-
YUNTIVA, EL ESTADO APARECE COMO MOTOR OE LA ECONOMIA DE ESTOS PAL
SES, ENCARANDD DIRECTAMENTE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y ASUMIENDO DE
ESTA MANERA EL PAPEL DE ADELANTADO EN CIERTAS LINEAS BASICAS DE (A
ACTIVIDAD EMPRESARIAL. AL E£STADO COMPETE FINALMENTE LA TAREA DE
RECAUDAR LOS RECURSOS FINAHCIERDS MNECESARIOS Y ORIENTARLOS EN LAS
DIRECCIQONES PROGRAMADAS.” (7)

DE ESTA MANERA, EL ESTADO ASUME ESTA PARTICULAR DEPENDENCIA TECNOLO
GICA, CONVIRTIENDO A GRANDES SECTORES INDUSTRIALES DE INTERES NA-
CIONAL, EN DESTACADOS [MPORTADORES DE TECMOLOGIA EXTRAMJERA. (8)

DE ESTA CONCEPTUALIZACIGN BASICA ELABORADA POR LOS CITADOS AUTORES
PODEMOS CONTEMPLAR UNA SERIE DE ELEMENTOS GENERALES QUE SIRVEN DE
BASE PARA UNA MEJOR COMPRENSION SOBRE CUAL HA SIDO LA TRAYECTORIA
DE NUESTRO DESARROLLO ECONOMICO DESDE EL MOMENTO EN QUE NUESTRO -
PAS QUEDA INSERTO £M LO QUE SE CATALOGA COMO LA "DIVISION INTERNA
CIONAL DE TRABAJO” DENTRO DEL SISTEMA, LO QUE DETERMINA EL CURSO
Dr MUESTRO DESARROLLO POSTERIOR.

MARINT RUTZ M. SEfALA QUE "EL FRUTO DE LA DEPENDENCIA NO PUEDE SER
POR EMDE SIND MAS DEPENDENCIA Y SU LIQUIDACION SUPONE NECESARIA--
MEMTE LA SUPRESION DE LAS RELACIONES DE PRODUCCION QUE ELLA INVO-
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LUCRA." (9}

ESTO ES INNEGABLE, EL DESARROLLO DE MEXICO, EN LAS CONDICIONES AC
TUALES, DENTRO DE NUESTRO PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, SIEMPRE -
ESTARA SUPEDITADO AL PROGRES0 TECNOLOGICO Y POR ENDE CIENTIFICO -
DE LOS PAISES CENTRALES. SIN EMBARGO, COMO VEREMOS ADELANTE ESTA
DEPENDENCIA PUEDE DEBILITARSE EN PARTE, MEDIANTE LA ACCION CONJUN-
TA DE POLITICAS ESTRATEGICAS COORDINADAS POR EL ESTADO QUIEN DE -
ACUERDO AL PROCESO DE SU CONFORMACION, HA ADOPTADO POLITICAS Y ES
TRATEGIAS DE DESARROLLO PROGRESISTAS EN UM MAYOR O MENOR GRADO, -
OBEDECIENDO A LA CORRELACION DE FUERZAS SOCIALES EXISTENTES Y A
LOS INTERESES PREVALECIENTES EN CADA UNA DE NUESTRAS ETAPAS HISIO
RICAS.,

18



2. EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD C Y T, VINCULADA AL SISTEMA =

DE PRODUCCION.

PARA TENER UN PANORAMA GENERAL SOBRE LA EVOLUCION HISTORICA DE LAS
ACTIVIDADES CIENTIFICAS ¥ TECNOLOGICAS EN MEXICG Y AS{ PQGDER COM--
PRENDER EL ESTADO EN -QUE SE ENCUENTRAN HASTA NUESTROS DIAS, ES NE
CESARIO ABALIZAR Y DETECTAR (AS ETAPAS BASICAS DE SU DESARROLLO ,
UBICANDOLAS DENTRO DE LOS MODELCS DE CRECIMIENTO QUE SE HAN ESTA-
BLECIDO A TRAVES DE HUESTRA HISTORIA., ES FUNDAMENTAL LA ORIENTA-

CION Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO, QUE CARACTERIZA CADA PERIODO GY
BERMAMENTAL EN MEXICO SOBRE ESTAS ACTIVIDADES, YA QUE EL  APOYD

QUE SE LES HA BRINDADO, ESTA [NTIMAMENTE RELACIONADO CON LA TEN
DENCIA POLITICA DE LOS GOBERNANTES.

ES POR ESTA RAZON QUE SE PRESENTARAN DATOS RELEVANTES SOBRE LA SL
TUCION DEL PAS Y LA ORIENTACION GUBERNAMENTAL QUE CARACTERIZG A
LOS DISTINTOS REGIMENES DE GOBIERNO, PARTIENDO DESDE EL PORFIRIATO,
ETAPA HISTORICA, QUE SE CARACTERIZA POR LA CONSOLIDACION DEL SISTE
MA CAPITALISTA EN NEXICO.

ESTA CARACTERIZACION DEL PORFIRIATO SE SUSTENTA EN LA TESIS DE AL
GUNOS AUTORES (10), SOBRE LA BASE DE QUE EN EL PORFIRTATO YA EXIS-
TIA CAPITALISMO EN MEXICO, R S

07205 AUTORES SUSTIEHEN QUE €N EL PORFIRIATO EXISTIA UN M0D0 DE -
PRODUCCION FEUDAL, ESTC ES REFUTABLE, AL ANALIZAR LA SITUACION -
FCONOMICA DEL PALS, AUM DESDE ANTES DE LA INSTAURACION DE LA DIC-
YADURA PORFIRISTA,
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CABE DESTACAR GUE ES PRECISAMENTE DURANTE ESTE PER{ODO, DONDE SE
REGISTRA UN GRAN AUMENTO EN LA LLEGADA DEL CAPITAL EXTRANJERO A
MEX1CO, ESTO DEBIDO A LAS GENEROSAS CONCESIONES FISCALES Y DE TIE
RRAS, A LAS CONDICIONES BANCARIAS FAVORABLES Y A LA TOTAL AUSEN--
CIA DE RESTRICGIONES A LA LIBRE IMPORTACION DE MAQUINARIA Y TECN]
COS DEL EXTERIOR: LA INVERSION EXTRANJERA TOTAL EN EL PAIS AUMENTG
DE 100 MILLONES DE PESOS EN 1884 A 3,400 MILLONES EN 1911. (11)

DURANTE EL PORFIRIATO FUE TENDIDA GRAN PARTE DE LA RED FERROVIARIA
DE LA QUE DISPONE MEXICO, ERAN LINEAS DE TRANSPORTE QUE CONDUCIAN
A LA FRONTERA CON LOS FSTADOS UNIDOS Y AL PUERTO DE VERACRUZ PARA
SUS RELACIONES COMERCIALES Y MERCANTILISTAS CON GRAN BRETARA v -
LOS DEMAS PAISES DE EUROPA. DESDE ENTONCES SE EMPIEZA A ESTABLE-
CER LA INDUSTRIA EN MEXICO. LUCAS ALAMAN ES UNO DE LOS PRIMERDS
MEXICANOS QUE IMPORTAN MAQUINARIA INDUSTRIAL PARA LA INCIPIENTE -
INDUSTRIA TEXTIL, (12) ‘

SIN EMBARGO, FUERA DE LA INDUSTRIA TEXTIL INTEGRADA POR EMPRESAS ME
XICANAS (EN MANOS DE ESPANQLES .= LA MAYORIA, PERQ MEXICANAS AL FIN)
LAS DEMAS INDUSTRIAS IMPORTANTES ERAN DE PROPIEDAD EXTRANJERA.(13)

TAL ES EL CASO DE LOS FERROCARRILES, EL PETROLEC Y LA MINERIA QUE -
ERAN RENGLONES DE IMPORTANCIA BASICA, AS[ SE GENERA UNA BURGUESIA
NACIONAL DESPROPORCIONADAMENTE PEQUENA, PORQUE LA MAYOR PARTE DE -
ESA INDUSTRIA ERA PROPIEDAD DE EMPRESAS EXTRANJERAS, INSTAURANDOSE
DE ESTA FORMA UN CAPITALISMO EN MEX1CO DEPENDIENTE Y CONTROLADQ EN
SU MAYOR PARTE POR LAS GRANDES CORPORACIONES EXTRANJERAS, (13)

NIRRT ¢ N N . "



ESTE SERIA UN ASPECTO DISTINTIVO QUE ACOMPARARIA EL DESARROLLO DE
LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA DE MEXICO A TRAVES DE SU HISTORIA! LA
DEPENDENCIA, ’

CON EL CAPITALISMO INCIPIENTE SE DA UN GRAN IMPULSO A LA INDUS
TRIALIZACION DEL PA[S ¥ SE EMPIEZA A BRINDAR CIERTA IMPORTANCIA A
LA EDUCACION Y A LAS CIENCIAS, ORIENTANDOLAS BASICAMENTE AL SERVL
CI0 DE LDS INTERESES EXTRAMJERQS.

BaJ0 EL GOBIERNO DEL GENERAL PORFIRIO DAz (1877-1911) SE DESARRQ
L0 LA CONSOLIDACION DEL MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA PRGPIO DE
LOS PAISES ATRASADOS., DURANTE ESTE REGIMEN SE DA UN  APOYD
GUBERNAMENTAL ABIERTG A LA PENETRACION DEL CAPITAL EXTRANJERO, LA
DEUDA EXTERNA SE INCREMENTA EN PROPORCIONES NUNCA ANTES VISTAS,

LA INDUSTRIA BASICA, LA BANCA Y EL COMERCIO ESTAN TOTALMENTE DOML
NADOS POR EL CAPITAL EXTRANJERG, EN MATERIA AGRARIA SE DESARROLLAN
LOS LATIFUNDIOS, COMO CONSECUENCIA SE OBSERVA EN ESTA ETAPA UNA
TOTAL DEPENDENCIA DEL PA{S EN MATERIA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, -
AUN CUANDO SE CREAN ALGUNAS INSTITUCIONES DE ENSENANZA E INVESTI-
GACION, "LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS SON FUNDAMENTADAS Y UTILIZA-
DAS POR EL CAPITAL EXTRANJERG SIENDO EL POSITIVISMO LA BASE DE SU
SUSTENTACION ', COMO NOS LO SERALA FLORES, J., EN SU ANALISIS {(14)

“CON LA CONSOLIDACION DEL POSITIVISMO SE CREAN NUMEROSAS INSTITU-
CIONES DE INVESTIGACION Y SOCIEDADES CIENTIFICAS, SIN EMBARGO, LOS
CONOCIMIENTOS QUE GENERABAN LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLQ
GICAS RESULTABAN DIRECTA O INDIRECTAMENTE UTILIZABLES EN EL

won weowo ! NW{
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DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS FOMENTADAS POR EL CAPI-
TAL EXTRANJERO,

DE ESTA MANERA LA ESTRUCTURA DEL QUEHACER CIENTIFICO Y TECNOLGGI-
€O, EN BUENA MEDIDA SEGUIA SIENDO LA DE UN PA[S DEPENDIENTE, EX--
PORTADOR DE MATERIAS PRIMAS.” (15)

EN EL PERIODO COMPRENDIDO DE 1910-1940 SE PRESENTAN CAMBIOS REVO-
LLUCTONARIOS DETERMINANTES QUE VAN A AFECTAR EL PROCESO DE DESARRD
LLO DE NUESTRO SISTEMA EN TODOS LOS AMBITOS NACIONALES.

LA REVOLUCION MEXICANA ES EL HECHO QUE QUIZA MAYORES REPERCUSIO--
NES HA TENIDO EN EL DESARROLLO SOCI0-ECONOMICO, POLITICO Y POR -
ENDE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL MEXICO ACTUAL. LAS INVERSIONES
EXTRANJERAS, SE REDUJERON NOTABLEMENTE POR LA PRESENCIA EN EL PO-
DER DE LOS GOBIERNOS REVOLUCIONARIOS. LA CRISIS ECONGMICA MUNDIAL
DE 1929, Y POSTERIORMENTE EL INICIO DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL,

PERMITIERON QUE LAS LUCHAS POPULARES EN MEXICO CULMINARAN CON EL
ASCENSO AL PODER DE REGIMENES DE CORTE NACIONALISTA; PARTICULAR--

MENTE EL DEL GENERAL LAZARO CARDENAS (1934-1940). DURANTE  ESTA
ETAPA SE DIG LA ORGANIZACION DEL MOVIMENTO OBRERO, Y SE LLEVO A
CABO LA REFROMA AGRARIA, EN MATERIA INDUSTRIAL., SE CREARON REFOR

1AS BASICAS ESTATIZADAS, SE NACIONALIZARON LOS FERROCARRILES =
(1934) ¥ SE EXPROPIO EL PETROLEO (1938), SE EXPROPIARON ADEMAS NU
MEROSOS LATIFUNDIOS Y SE I#PULSO LA EXPLOTACION COLECTIVA DE LA
TIERRA, (1U4) s

EN MATERIA DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA, DURANTE EL REGIMEN
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CARDENISTA SE PROMULGA LA EDUCACIOM SOCIALISTA Y SE FUNDA EL ([PN)
INSTITUTC POLITECHICO NACIONAL: SE CREA TAMBIEN EL CONESIC (ConsSE
JO NACIONAL DE LA EDUCACION SUPERIOR ¥ DE INVESTIGACION CIENTIFI-
CA) EN 1935, QUE REPRESENTA EL PRIMER ESFUERZO DEL ESTADO POR OR-
GANIZAR Y FOMENTAR SISTEMATICAMENTE LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS -
EN NUESTRO PAlS., (15)

” DURANTE ESTE REGIMEN, SE DIO ASILO A NUMERQSOS REFUGIADOS ESPA-
NOLES Y DE OTROS PAISES PERSEGUIDOS POR LAS DICTADURAS NAZI Y -
FRANQUISTA, ENTRE LOS PERSEGUIDOS SE ENCONTRABAN INMIGRANTES CON
UNA GRAN PREPARACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA QUE CONTRIBUYERON -
EN FORMA DEFINITIVA AL [MPULSO DE LA CIENCIA MEXICANA,” (14)

CON RESPECTO A LA CREACION DEL CONESIC, CAsAs, R., NOS RELATA QUE
LOS VOCALES QUE INTEGRABAN ESTE ORGANISMO, ERAN PERSONAS CUYA PO~
SICION RESULTABA MUY AVANZADA, DADC QUE PREVEIAN LA IMPORTANCIA DE
VINCULAR LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACION CIENTIFICA CON LA SOLU
CION A DETERMINADOS PROBLEMAS SOCIDECONGMICOS,

LA MISMA AUTORA NOS SERALA QUE ESTE ORGANISMO ESTABA CONFORMADOD -

POR HOMBRES RADICALES DE I1ZQUIERDA DEFINIDA, CON CIERTA ORIENTA--

CION SOCIALISTA, QUE PERSEGUI{AN EL OBJETIVO DE CREAR UNA INFRAES--

TRUCTURA QUE SIRVIERA COMO BASE AL DESARROLLO SOCIOECONGMICO DEL
Pals. (16)

V ESTAS IDEAS, SIN EMBARGO, NO PUDIERON CONCRETARSE, ENTRE OTRAS RA
ZONES, PORQUE “NO SE CONTABA CON EL APOYO REAL DEL CONJUNTO DEL




SECTOR PUBLICO, YA GQUE CONSTITUIAN UNA PROBLEMATICA QUE PARA
ESA EPOCA DIF{CILMENTE PODIA SER COMPRENDIDA POR AMPLIOS SECTORES
DE LA POBLACION A PESAR DE ESTAR APOYADAS POR CARDENAS. LA ESTRUG
TURA EDUCATIVA GUBERNAMENTAL ERA AUN DEMASIADO DEBIL POR LO QUE
RESULTABA NECESARIO EN PRINCIPIO FORTALECER DESDE LOS NIVELES SE-
CUNDARIOS HASTA LA ENSENANZA SUPERIOR CON EL OBJETO DE GENERAR UNA
BASE HUMANA CAPAZ DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE DESARROLLO CIEN-
TIFICO DEL SECTOR GUBERNAMENTAL." (17)

£STO PUEDE EXPLICAR QUE EN LOS ANOS TREINTA SE DE UNA EXPANSION -
EN LA UNIVERSIDAD, INSTITUTOS Y CENTROS DE INVESTIGACION: SE CREA
LA FACULTAD DE CIENCIAS Y EL INSTITUTO DE FISICA EN LA UNAM, EL
INSTITUTO DE SALUBRIDAD Y ENFERMEDADES TROPICALES £ INSTITUTOS DE
INVESTIGACION SOCIAL, ECONOMICA, JURIDICA ¥ ESTETICA, GQUE SEGUN -
EL CONACYT SURGEN “COMO UN MEDIO PARA PROFUNDIZAR EN EL ESTUDIO
DE LAS CIENCIAS Y EN SU CASO DISPONER DE MEJORES RECURSOS PARA LA
DOCENCIA," (15)

EN EFECTO, PUEDE DECIRSE QUE TODA ESTA EXPANSION QUE SE DIO EN EL
TERRENO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
C v T EN NUESTRO PAIS, DURANTE LA ETAPA CARDENISTA, SE INCLINO
POR EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION BASICA Y LA FORMACION DE RE
CURSOS HUMANOS, DEJANDO A UN LADO LAS IDEAS CONCEBIDAS INICIALMEN
TE SOBRE SU APLICACIGN PARA LA SOLUCIGN DE PROBLEMAS SOCIOECONGML
C0S CONCRETOS,

ESTE CRECIMIENTO QUE SE DA EN TERMINOS ABSOLUTOS, EN'EL TERRENO

g Sy oo
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C v T, FUE CAMBIANDO SU ORIENTACION INICIAL DE BUSQUEDA DE DESA-~
RROLLO Y AUTODETERMINACION NACIONALISTA, HACIA LA ETAPA COMPRENDL
DA ENTRE 1940 Y 1969, ESPECIALMENTE EN LOS MODELOS DE INSTITUCIO-
NES CIENTIFICAS Y LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION “VINCULADOS AL
MODO DE PRODUCCION CIENTIFICO-NORTEAMERICANO, EM CONCORDANCIA, CON
EL MODELO DE DESARROLLO ECONGMICO PUESTO EN MARCHA EN EL PAS.”
(14)

DE ESTA MANERA, DENTRO DEL GOBIERNO DE MIGUEL ALEMAN, SE CREA LA
NUEVA SEDE DE LA UNAM, CON LA CONSTRUCCIGN DE LA CIUDAD UNIVERSI-
TARIA; SE FUNDA LA CICIC({ COMISION IMPULSORA Y COORDINADORA DE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA) EN 1942; SE ESTABLECE LA LIBERTAD DE C4
TEDRA EN LA UNAM EN 1944, ASI COMO EL PROFESORADC DE CARRERA, A
PARTIR DE 1943 SE EMPEZARON A CREAR MAS CENTROS DE INVESTIGACION
POR DIVERSAS RAMAS DE ESPECIALIDAD Y EN 1950 SE FUNDA €L INIC AN-
TECESOR DEL CONACYT, “ HACIA 1950 EL DESARROLLO DE LA INVESTIGA-
CIGN SE CENTRABA ALREDEDOR DE LA MEDICINA, LA BIOLOGIA, LA QUIMI-
CA Y LAS MATEMATICAS, A ESTAS DISCIPLINAS SE UNIERON MAS TARDE -
LA FISICA, PRINCIPALMENTE LA FISICA NUCLEAR, DEL ESTADO SGLIDO Y
APLICADA, LA ECONOMIA Y LA ANTROPOLOGIA.” (18)

ToDO ESTE CRECIMIENTO DENTRO DEL TERRENO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
DE MEXICO, NO OBSTANTE, “ES ORIENTADO HACIA UNA SEPARACION ENTRE
LA ACTIVIDAD CIENTIFICA Y LA PRODUCCIGN CUYO PRINCIPAL INTENTO DE
Ut 1DAD SE DIERA CON LA CREACION DEL IPN.” (14)

PODEMOS SINTETIZAR DE TODO LO EXPUESTO, QUE LAS INSTITUCIONES NA-
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CIONALES SUCESIVAMENTE ENCARGADAS ENTRE 1935 v 1970 DE COORDINAR.

Y ORIENTAR LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS, SOLO LOGRARON EMPRENDER
ACCIONES MUY LIMITADAS. "A LO LARGO DE ESTOS 35 ANOS LAS ACTIVI-
DADES C v T FUNCIONARON DE ACUERDO A UN MODELO DE TIPO PLURALIS-
TA EN EL QUE LA MAYOR PARTE DE (AS INSTITUCIONES DEFINIAN SUS 0B-
JETIVOS Y AREAS DE TRABAJO DE MANERA INDEPENDIENTE.” (18)

ADICIONALMENTE, LA ESCASA PARTICIPACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO -
DENTRO DE LAS ACTIVIDADES CIENTI{FICAS Y TECNOLOGICAS, NOS HA DADO
COMO CONSECUENCIA UN TIPO DE CIENCIA QUE HA REPRODUCIDO LOS SIGNOS
DE LA DEPENDENCIA Y EL ATRASO CARACTER[STICOS. AL TERMINO DEL PE
RIODO CARDENISTA, SE VA DEFINIENDO CON TODA CLARIDAD, HASTA LA DE
CADA DE LOS SESENTA, UN MODELN DE "“DESARROLLO ESTABILIZADOR”, EN
EL QUE SE DA UN PREDOMINID A LA INVERSION EXTRANJERA. ESTE MODE-
LO PERMITE UN CRECIMIENTO ECONOMICO A NIVEL NACIONAL MUY ALTO, CON-
TRAPONTENDOSE AL CRECIMIENTO DE LA C Y T LOCALES, QUE CARACTERIZA
DAS POR UN ESTADC DE DETERIORO ESTACICNARIQ, EN LA DECADA DE LOS
SESENTA, MUESTRA UN PANORAMA DESQOLADOR. (19},

EN LA DECADA DE LOS SETENTA SE FUNDA EL CONACYT Y, CON ELLO, EL
£STADO ASUME LA RESPONSABILIDAD DE DIRIGIR LAS ACTIVIDADES CIENTL
FICO-TECNOLOGICAS Y DE VINCULARLAS CON LA PRODUCCION PARA SATIS--
FACCION DE NECESIDADES BASICAS DE LA POBLACION EN SU CONJUNTO, -
DANDOSE UN NUEVO GIRO POLITICO, RESPECTO A DESARROLLO DE LA POL{-
TICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA NACIONAL.,

DENTRO DE 1L0S PLANTEAMIENTOS GUBERNAMENTALES,RENACE EL INTERES POR
IMPULSAR ESTAS ACTIVIDADES BAJO EL SIGNO DE LA AUTODETERMINACION



£ INDEPENDENCIA NACIONALES.

SIN EMBARGD, EL TIEMPO NOS MOSTRARIA QUE PESE AL APOYD GUBERNAMEN
TAL, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA CONTINUAR{AN SIENDO ACTIVIDADES
NO PRIORITARIAS: YA QUE LA POLITICA INSTRUMENTADA PARA LA CONSECY
CION DE LAS METAS Y DE LOS OBJETIVOS PERSEGUIDOS EN MATERIA DE -
C ¥ T, NO FUE LO NECESARIAMENTE EFICIENTE COMO PARA RESISTIR UN
DESARROLLO SOSTENIDO Y PERMANENTE,

DENTRO DE LOS PRIMEROS ARNOS DE LA DECADA DE LOS SETENTA, SE PRE-
SENTA UN INCREMENTO EN VARIOS INDICADORES SOBRE GASTOS DE C Y T -
ESTA ETAPA COINCIDE CON EL INICIO DE UNA ETAPA DE RESQUEBRAJAMIEN
TO DENTRO DEL APARATO ECONUMICO NACIQNAL, Df HECHO, COMO SE VERA
MAS ADELANTE, A PESAR DEL DISCURSG OFICIAL PRECEDIDO POR LEA Y - -
POSTERIORMENTE CON JOSE LOPEZ PORTILLO EN LA DECADA DE LOS OCHENTA
DONDE SE PRETENDIC DAR CIERTA CONTINUIDAD EN LA POLITICA DE EXPAN
SION Y DESARROLLO A ESTAS ACTIVIDADES, VEREHOS QUE ESTE INCREMEN-
TO SE VE AFECTADO POR LA CRISIS ECONOMICA. ESTA, ADEMAS DE SER -
EL RESULTADO DE UNA SITUACION DE DETERIORO INTERMACIONAL DEL SIS-
TEMA CAPI%ALISTA, SE MANIFIESTA COMO UNA CRISIS ESTRUCTURAL DEL -
MODELG ECONGMICO MEXICANG, DENTRO DE ESTE CONTEXTO, LAS ACTIVIDA
DES CIENTfFICAS Y TECNOLOGICAS QUE SE MANTUVIERON DURANTE Afl0S, -
IﬁMERSAS EN UM NIVEL DE ATRASO Y DEPENDENCI[A, SON NUEVAMENTE ABA-
TIDAS DENTRO DE UNA ETAPA MAS PROMETEDORA, POR EL FACTOR DE CRI--
SIS FCONOMICA. PARALELAMENTE EX{STE TAMBIEN EL INTERES POR PARTE
DE NACIOMES ALTAMEMTE [NDUSTRIALIZADAS, EN MANTENER ESTA DEPENDENCIA
DEL APARATO C v T NACIONALES, YA QUE ESTA FAVORECE EL MERCADG DE -
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SUS PROPIAS TECNOLOGIAS, QUE LES ES BASTANTE FRUCTIFERC EN PAISES
MENOS DESARROLLADOS COMO EL NUESTRO, EL APOYQ GUBERNAMENTAL QUE SE
HA DADO A LA INTRODUCCION INDISCRIMINADA DE TECNOLOGIAS EXTRANJERAS,
NOS MUESTRA LA FALTA DE UN INTERES REAL POR EL IHPULSO A NUESTRO DE
SARROLLO CIENTIFICO v TECNOLOGICO. GRAN PARTE DE NUESTRA ESTRUC-
TURA C v T, SE HA DESARROLLADD DESVINCULADA DEL APARATC PRODUC-
TIVO NACIONAL, LO QUE HA PROPICIADO UN CRECIMIENTO INDUSTRIAL IN-
TERNQ A MERCED DE UNA DEPENDENCIA TECNOLOGICA DESMEDIDA,

COMO VEREMOS EN EL SIGUIENTE CAP{TULO EL ASPECTO DE TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA ES UN RENGLON FUNDAMEMTAL DENTRO DEL DESARROLLO CIEN-
TIFICO Y TECNOLOGICO INTERNQ, PUESTO QUE ESTA HA MARCADO Y ACEN--
TUADO NUESTRQ CARACTER DE PAIS DEPENDIENTE,
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: : CAPTTULD I
PAPEL DEL ESTADO EN EL DESARROLLO DE LA C Y TEN RELACION AL
- PROCESO  PRODUCTIVO

1, ACTUACION DEL ESTADO EN EL PROCESO DE DESARROLLO CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO,

EN EL CAPITULO ANTERIOR VIMOS QUE UNA DE LAS CONTRADICCIONES QUE
GENERA EL SISTEMA CAPITALISTA A TRAVES DE SU DESARROLLO, ES LA -
APARICION DESDE SU OR{GEN, DE PER{ODOS DE AUGE SEGUIDOS POR PERIQ
DOS DE CRISIS (20); PARTICULARMENTE EM AMERICA LATINA, A TRAVES -
DE ESAS ETAPAS DE CRISIS CICLICAS, LOS ESTADOS HAM VENIDO ACTUAN-
DO COMO IMPULSORES DE LA ACTIVIDAD CIENTIFICA Y TECNOLOGICA  CON
MIRAS HACIA EL LOGRC DE UN DESARROLLO INDEPENDIENTE DE LOS PUEBLOS.

DE ESTA MANERA, EL ESTADG HA PRESENTADO UNA ALTERNATIVA PARA PER-
#MITIR QUE LOS PA(SEé CARENTES DE TECNOLOGIA PROPIA PUEDAN APLICAR
DIRECTAMENTE EN SUS PROCESOS DE DESARROLLO:INDUSTRIAL, LAS INNQVA
CIONES CIENTIFICAS Y TECNDLOGICAS PROVENIENTES DE LOS PAISES DESA
RROLLADOS. SIN EMBARGO, EN LA APLICACION DE DICHAS INNOVACIONES,
SE GENERAN SITUACIONES IGUALMENTE CONTRADICTORIAS QUE TIENDEN A
MANTENER LOS LAZOS DE DEPENDENCIA HACIA LAS POTENCIAS INNOVADORAS
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

ESTO SE DEBE A QUE LAS INNOVACIONES SE MANTIENEN EN DERECHO DE PRQ
PIEDAD MEDIANTE PATENTES Y MARCAS, L0 QUE CONLLEVA A .INCREMENTOS -
IMPORTANTES EN LAS TASAS DE GANANCIA A TRAVES DE FLUJOS INTERNACIQ
NALES DE REGALIAS. ADEMAS POR OTRO LADO LAS EMPRESAS INNOVADORAS



TIENDEN A GUARDAR SUS NUEVAS TECNOLOGIAS Y DIFUNDIRLAS EN LA MED]
DA EN QUE SON INCORPORADOS SUS PRODUCTOS. { 21)

ESTE PUNTO ES DE [MPORTANCIA RELEVANTE YA GUE EN LA MEDIDA EN QUE
L0S PAISES INDUSTRIALIZADOS COMERCIALIZAN PRODUCTOS DE ALTA TECNQ
LOGIA, SE GENERA EL ASPECTO CENTRAL DE LA COMPETENCIA Y CONCEN--
TRACION CAPITALISTA, ’

EN LOS PAISES DESARROLLADOS LAS INNOVACIONES TECNGLGGICAS . TIENEN
COMO OBJETIVO FUNDAMENTAL EL AFAN DE LUCRO Y COMPETENCIA, DESLI--
GANDOSE POR COMPLETD DE LOS PROBLEMAS ESPECIFICOS DE LAS NACIONES
QUE LAS IMPORTAN. SU ENFOQUE NO SE CENTRA SOBRE EL DESARROLLO INDE
PENDIENTE DE LAS NACIONES, YA QUE LOS PAISES [MPORTADORES DE TEL
NOLOGIA UNICAMENTE ADAPTAN A SU INDUSTR{A LOS PATRONES DE CONSUMO
QUE NO NECESARIAMENTE SON LOS MAS RELEVANTES EN CUANTG A LA SATIS
FACCION DE SUS NECESIDADES POPULARES.

SOBRE ESTOS PAISES PRECISAMENTE Y DE MANERA ESPECIAL EN AQUELLOS
QUE HAN ALCANZADO NIVELES RELATIVOS DE DESARROLLO ALGO SUPERIORES,
LLAS TRANSFORMACIQONES DEL CAPITALISMO MUNDIAL IMPONEN NUEV0S MATI-
CES A LAS RELACIONES ANTERIORES DE DEPENDENCIA, PROPICIANDO CAM--
BI0S PROFUNDOS EN LAS ESTRUCTURAS ECONOMICAS Y SOCIALES ASt COMO
EN SUS POLITICAS DE DESARROLLQ,

UNO DE ESTOS MATICES ES EL ALEJAMIENTO CADA VEZ MAYOR HACIAHLAY -
CONSECUCION DE UN DESARROLLO NACIONAL INDEPENDIENTE PARA ESTOS'PAi
SES) LA DOMINACION DIRECTA A TRAVES DE LA PENETRACION'CRECIENTE -

33



DE LAS TRANSNACIONALES; E INDIRECTAMENTE, MEDIANTE LA IMPOSICION
DE NUEVOS ESQUEMAS DE POLITICA ECONOMICA QUE FAVOREZCAN AL INCRE-
MENTO DE ESA DEPENDENCIA., ESTOS SON LOS RASGOS CARACTER[STICOS -
DE LA NUEVA ESTRATEGIA ADOPTADA POR LOS GRANDES PA[SES CAPITAL1S-
TAS,

PEDRO VUSKOVIC AL RESPECTO SERALA: " EL CAPITALISMO INTERNACIONAL
VIENE [MPONIENDO EN LOS HECHOS UN ORDEN WUEVO, QUE LO ENFRENTA A
LA NECESIDAD DE MOVILIZAR SUS PROPIAS FUERZAS PARA RESISTIRLO ¥ -
BUSCAR LAS REDEFINICIONES QUE PROTEJAN SUS INTERESES NACIONALES.”
(22)

ESTE NUEVO ORDEN DEL CAPITALISMO, ESTABLECE LA NECESIDAD DE PLAN-
TEAR WMEDIDAS QUE RESTRINJAM EFICAZMENTE, LAS CONDICIONES DESVENTA
JOSAS DE LOS CONTRATOS POR TRANSFEREMCIA DE TECNOLOGIA! BUSCANDO-
FUENTES ALTERNATIVAS PARA UNA OBTENCION PROVECHOSA DE LA 1ISMA, HA
CIA PAfSES DEPENDIENTES COMO EL MUESTRU. DENTRO DEL DESARROLLO -
ECONOMICO NACIONAL, LAS EMPRESAS PARAESTATALES, HAN REPRESENTADO-
UNA ALTERNATIVA DE INTEGRACION DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA CON EL
AVANCE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO QUE SE DESARROLLA EN MExICo, No
OBSTANTE Y DEBIDO A MULTIPLES FACTORES, EXISTEM ADMIN{STRADORES -
PUBLICOS QUE FOMENTAN Y PROPICIAN EN CIERTO SENTIDO EL ACRECENTAR
AUN MAS NUESTRA DEPENDENCIA. LAS EMPRESAS PUBLICAS A MENUDO VIE-
NEN A SER FUENTES DE FIMANCIAMIENTO DEL CAPITAL EXTRANJERQ MEDIAN
TE LA CELEBRACION DE CONTRATOS ESPECIALES CON LOS PROVEEDORES DE
TECHOLOGIA, OLYVIDANDO' LA FINALIDAD. PARA LA QUE FUERON CREADAS: SER
FUENTE DE DESARROLLO ECONOMICO INDEPENDIENTE Y AL SERVICIO DE LOS
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INTERESES NACIONALES.

LA INDUSTRIA PARAESTATAL SE ENFRENTA AS{ A MULTIPLES OBSTACULOS
PARA OPTIMIZAR LA INTEGRACION DE SU ESTRUCTURA PRODUCTIVA CON LAS
ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS NACIONALES. PARA PODER
EFECTUAR PROPOSICIONES ACORDES A ESTA INTEGRACION, ANALIZAREMOS
LA PARTICIPACION DEL ESTADO Y SU ACTUACION DENTRO DEL CONTEXTQ
DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS EXTRANJERAS, COMO UNA ACCION
EMPRENDIDA PARA IMPULSO DE LA INDUSTRIALIZACION EN MEXICO.



1.1 TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

EN ESTE INCISO, EXAMINAREMOS CUAL HA SIDO EL PAPEL QUE LA TRANSFE-~-
RENCIA TECNOLOGICA HA DESEMPENADO DENTRO DE NUESTRO DESARROLLO IN--
TERNO.

HEMOS VISTO QUE EL DESARROLLO INDUSTRIAL EN MEXICO, REQUIRIG DE UNA
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA CADA VEZ HMAS MODERNA, PARA LO CUAL SE
RECURRIO A LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS EXTRANJERAS, EN ESTE
SENTIDO EL SR. PEDRCG GALICIA ESTRADA, DIRECTOR GENERAL DEL FONEP,
EN 1984, EXAMING COMO SE HA FOMENTADO EL DFSARROLLO DE LA TECNOLOGIA
EN MEX1CO, AL RESPECTO, SENALA QUE! "... LA ACTUAL ESTRUCTURA
TECNOLOGICA NACIONAL, SE HA CARACTERIZADO POR UNA [MPORTACION
INDISCRIMINADA DE TECNOLOGIAS EXTRANJERAS Y POR UNA  CAPACIDAD
INSUFICIENTE PARA ADAPTAR, ASIMILAR Y MEJORAR LOS CONOCIMIENTOS AD-
QUIRIDOS, Y A LA VEZ GENERAR TECNGLGGIAS APLICABLES A LA SOLUCION
DL LOS PROBLEMAS DEL PAfS.” (23)

EST0S SENALAMIENTOS ENCIERRAH LA VERDADERA IDENTIDAD DE NUESTRO
DESARROLLO, PARA ALCANZAR UN DESARROLLO PROPIO, SE REQUIERE NECE~
SARIAMENTE UNA BASE TECNICA PROPIA, SIN EMBARGO, EL DESARROLLO IN-
DUSTRIAL NO HA AVANZADO PARALELAMENTE CON EL DESARROLLC EN LA INVES
TIGACION CIENTIFICA Y TECNOLGGICA; GALICIA E.,P. EXPLICA COMO, EN
GENERAL, LA INVESTIGACION CIENTIF{CA Y TECNOLOGICA EN MEXICO, HA SI
DO SUSTENTADA Y FOMENTADA POR EL ESTADO. SALVO CASOS EXCEPCIONALES,
LA INDUSTRIA NACIONAL PARTICULARMENTE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EM-
PRESAS NO CONSIDERAN ESTAS ACTIVIDADES COMO PARTE DE SU OPERACION, €5
DECIR, NO LAS CONSIDERAN INDISPENSABLES, POR OTRA PARTE SENALA TAMBIEN QUE



LAS GRANDES INDUSTRIAS, QUE EN UN GRAN PORCENTAJE SON DE PARTICI-
" PACION EXTRANJERA, RECIBEN TECNOLOGIA DE SU CASA MATRIZ, POR LO
QUE ESTAS NO SE INTERESAN EN DESARROLLAR O INCLUIR EN SUS PROGRA-
MAS, EL ASPECTO DE INVESTIGACIOM TECMOLOGICA PARA SUS SUBSIDIARIAS
ESTABLECIDAS EN PAISES DE MENOR DESARROLLO COMO EL HUESTRO ...,
“ESTA FALTA DE BUSQUEDA SISTEMATICA Y EVALUACION DE OPCIONES TECNQ
LOGICAS POR PARTE DE NUESTRAS EMPRESAS, ASI COMO EL DESAPROVECHA-
MIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA TECNICA NACIONAL, NOS CONDUCE NECESA
RIAMENTE A REFLEXIONAR UNA VEZ MAS SOBRE EL CONOCIDO PROBLEMA DE
LA IMPORTACION DE PAQUETES TECNOLOGICOS.” (24)

LA ALTERNATIVA QUE PRESENTA DICHO AUTOR, ES LA DE ADQUIRIR ES--
TOS "PAQUETES TECNOLGGICOS" Ef TERMINDS RACIONALMENTE ACEPTA---
BLES Y DESAGREGAR LOS YA DADOS, HACIA EL DESARROLLO DE UNA CAPACL
DAD DE CONFORMAR PAQUETES DE TECNOLOGIA PROPI0S. QUE FUESEN NUE--
VOS Y ALTERNATIVOS, DEBIDAMENTE ADAPTADOS AL MEDIO LOCAL Y PROCU-
RAR EL APROVECHAMIENTO EM SU ADAPTACION DE LOS RECURSOS HUMANCS,
NATURALES Y MATERIALES PROPI0S,

RETROCEDIENDO UN POCO, VEREMOS CUAL HA SIDO LA ACTUACION DEL ESTA .

DO COMO FFACTOR MODULAR EN EL ASPECTO DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA
EN MEXICO; COMO SE HA VENIDO DANDO EL INGRESO DE TECNOLOGIAS Y -
BIENES DE CAPITAL EN NUESTRO PAIS Y, QUE SITUACIGN GUARDA NUESTRA
ECONOMIA CON RESPECTO A LA IMPORTACION DE LOS MISMOS.,

SIN LUGAR A DUDAS, LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA HA PRESENTADO DI-
VERSQS ENFOQUES CON RESPECTO A LA CONCEPTUALIZACION Y FORMA  DE



APLICACION EN EL PROCESO DE DESARROLLO DE NUESTRA INDUSTRIA, LA
PREOCUPACION QUE MUESTRA GALICIA E.,P. POR LA MANERA EN COMO SE -
HA SUCEDIDO ESTA [NTRODUCCIOGN DE TECNOLOGIAS EXTRANJERAS, NOS LLE-
VO A EXAMINAR CUAL HA SIDO LA POLITICA REGLAMENTARIA QUE MEXICO -
HA ESTABLECIDO SOBRE ESTE ASPECTO TAN IMPORTANTE. DE ACUERDO A
LA OPINION DE ALGUNOS AUTORES SOBRE LA EVOLUCION DE MEDIDAS ADOP-
TADAS POR LOS DIVERSOS MODELOS DE DESARROLLO PERSEGUIDOS A TRAVES
DE NUESTROS GOBERNANTES, PARTIREMOS DE UN ESTUDIO REALIZADO  EN
1974, POR DE MARIA Y CAMPOS, M., QUIEN SERALA EN TERMINDS GENERA
LES QUE LA TRANSFERENCIA DE TECHOLOGIA TENIA HASTA ANTES DE 1970,
LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

1) EL PROCESO OCURRIA EN FORMA IRRRESTRICTA YA QUE FUERA DE: CIER-
TAS MEDIDAS DICTADAS POR RAZONES FISCALES Y DE BALANZA DE -PA--
GOS EL ESTADO NO INTERVENIA, EN FORMA COHERENTE Y EXPLICITA CON
EL FIN DE PROMOVER, ORIENTAR 0 CONTROLAR LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOG (A,

2) SI BIEN ES INNEGABLE QUE LA TECNOLOGIA EXTRANJERA CONTRIBUYO -
EN FORMA [MPORTANTE AL ACELERADO CRECIMIENTO DEL PRODUCTO NA--
CIONAL EN LOS OLTIMOS 30 ARDS, LA AUSENCIA DE UNA POLITICA GU-
BERNAMENTAL SOBRE LA MATERIA TRAJO CONSECUENCIAS NEGATIVAS PARA
EL DESARROLLO GENERAL Y EN PARTICULAR PARA LA INDUSTRIAL [ZACION.

3) EN AUSENCIA DE UN SISTEMA CIENTIFICO Y TECNOLOGICO NACIONAL IN
TEGRADG, (A TRANSFERENCIA DEL EXTERIOR OCURRIO AL MARGEN  DE
LAS INSTITUCIONES TECNOLOGICAS LOCALES, QUE SOLD EN CONTADAS -
OCASTONES INTERVINIERON EN LA SELECCION Y ADAPTACION DE PROCE-
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SOS Y PRODUCTOS FORANEOS Y EN LA PROVISION DE INGENIERAS DE
DETALLE PARA PROYECTOS INDUSTRIALES SENCILLOS. (25)

AST, LA MAYOR PARTE DE LA TECNOLOGIA EXTRANJERA QUE ENTRA AL SEC-
TOR PRIMARIO MEXICANO FLUYE A" TRAVES DE MECANISMOS INFORMALES MUY
DISPERSOS SOBRE LOS CUALES EXISTE MUY POCA INFORMACION.

SIN EMBARGO, ES IMPORTANTE SENALAR QUE EN ANOS RECIENTES LOS ACUER
DOS CONTRACTUALES DE ASISTENCIA TECNICA, PATENTES Y MARCAS HAN HE
CHG SU APARICION EN LA AGRICULTURA, LA GANADERIA Y HASTA EN LA -
PISCICULTURA, AUNQUE ESTE FEMOMENO HA SIDO EXAMINADO RARA VEZ HAS-
TA LA FECHA,

BASICAMENTE LA TECNOLOGIA EXTRANJERA SE HA VENIDD INCORPORANDO A
LA INDUSTRIA MEXICANA EN FORMA DE ! |

A) BIENES DE CAPITAL
B) RECURSDS HuMANOS CALIFICADOS,

ENTRE LOS CANALES DE FLUJO DE DICHA TECNOLOGfA CABE DESTACAR:

A) LAS IMPORTACIONES DE MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL
B} L0S ACUERDOS CONTRACTUALES DE CONCESION DE USO DE PATENTES Y

MARCAS Y DE SUMINISTRG DE CONOCIMIENTOS TECNICOS, ASISTENCIA
TECNICA, INGENIERIA BASICA Y DE DETALLE Y SERVICIOS DE ADMI-
NISTRACION Y OPERACION DE EMPRESAS.

C) LOS SERVICIOS DE TECNICOS INDEPENDIENTES Y DE LABORATORIOS
DE ANALISIS DE PRODUCTOS Y- MATERIAS PRIMAS INDUSTRIALES.
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D) L0oS PROGRAMAS DE COGPERACIGN TECNICA CON GOBIERNOS EXTRANJE

ROS Y ORGANISMOS INTERNACIONALES.

DE Marfa Y C. M., RESUME LA PROBLEMATICA QUE SE PLANTEA PARA LA -
IMPORTACION DE LA TECNOLOGIA, BASICAMENTE EN LOS SIGUIENTES PUNTOS!

ll

6.

NO SE EFECTUA UNA PROFUNDA IDENTIFICACION DE LOS REQUERIMIEN-
TOS TECNICOS DE LAS EMPRESAS,

NO EXISTE UN ADECUADO PROCESG DE BUSQUEDA DE INFORMACION, EVA
LUYACION v SELECCION DE TECNOLOGIAS QUE SE DESEAN IMPORTAR,

NO SE CUENTA CON ELEMENTOS PROFUNDQS EN EL TERRENO DE LA NEGO-
CIACION DE TECNOLOGIAS, LOS BIENES DE CAPITAL SE ADQUIEREN  EN
CONDICIONES MONOPOLISTAS U OLIGOPOLISTAS,

SE IMPORTA TECNOLOGIA INNECESARIA Y EXISTEN DEFICIENCIAS EN EL
PROCESO DE SU ADQUISICION.

NO EXISTEN MECANISMOS ORGANIZADOS QUE AYUDEN A IDENTIFICAR Y
A ORIENTAR LA TECNOLOGIA HACIA LAS FUENTES APROPIADAS.

SE COMPRAN TECNOLOGIAS RELATIVAS A PRODUCTOS QUE NO SE AJUSTAN
A LA DEMANDA PRIVADA 0 SOCIAL) TECNOLOGIAS DE PROCESO Y EQUIPO
OBSOLETOS 0 INADECUSADOS AL TAMANO DE LOS MERCADOS, A LOS PRE-
CI0S RELATIVOS DEL CAPITAL, A LAS CARACTERISTICAS DE LA FUER
ZA DE TRABAJO Y A LA DISPONIBIL.IDAD INTERNA DE MATERIAS PRIMAS.

EL MISMO AUTOR SENALA LAS PRINCIPALES MEDIDAS DE POLITICA GUBERNA
MENTAL QUE HAN INFLUIDO PARA REDUCIR EN FORMA' DIRECTA E INDIRECTA
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"EL PRECIO DE LOS BIENES DE CAPITAL Y TECNOLOGIA QUE SE IMPORTA!

1. TASAS DE INTERES SUBSIDIARIAS PARA PROMOVER NUEVAS INVERSIONES.

(g%}

CANALIZACION DE LOS REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL SECTOR PU-
BLICO A CREDITOS OTORGADOS PCR [NSTITUCIONES FINANCIERAS, EX-
TRANJERAS Y PROVEEDORES QUE FIJAM EL MONTO DE LOS PRESTAMOS -
PARA GASTOS LOCALES EN FUNCION DEL. MOMTO DE LOS BIENES DE CAP]
TAL IMPORTADOS.

3. EXENCION DEL 75% DE LOS DERECHOS DE IMPORTACION DE MAQUINARIA
Y EQUIPO QUE ND FABRICA EL PAIS Y QUE SE REQUIERE PARA LA INS
TALACION DE UNA NUEVA PLANTA INDUSTRIAL O PARA LA AMPLIACION O
MODERNIZACION DE UNA EXISTENTE, L

4, EXENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A LAS UTILIDADES REINVER
TIDAS DE LAS EMPRESAS (1965).

S, REGIMENES DE DEPRECIACION ACELERADA DE LAS INVERSIONES EN MA-
QUINARIA Y EQUIPO PARA FINES DEL CALCULO DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA DE LAS EMPRESAS (1961-1971). =

A PARTIR DE LA CREACIGN DE LA LEY DEL REGISTRO NACIONAg DE TRANSFE
RENCIA DE TECNOLOGIA Y USG ¥ EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS, -
APROBADAS EN 1972 Y DE LA LEY DEL FOMENTO DE INDUSTRIAS NUEVAS Y
NECESARIAS, SERALA EL MISMO AUTOR SE WAN OBTENIDO POSICIONES NEGQ
CIADORAS MAS FUERTES EN CUANTO A LA IMPORTACION DE TECNOLOGIAS EX
TRANJERAS Y AUNQUE  EXISTEM VIOLACIONES, ESTAS LEYES HAN VENIDO A
COADYUVAR A UNA RAPIDA ASIMILACION DE LA TECNOLOGIA ADQUIRIDA, YA
QUE SE HAN ESTABLECIDO CLAUSULAS CONTRACTUALES QUE PROHIBEN CONTL



NUAR UTILIZANDO LOS CONOCIMIENTOS TECNICOS RECIBIDOS A LA TERMINA
CIGN DEL CONTRATO, (O0MO VEREMOS MAS ADELANTE LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA CONTINUA SIENDO DEPEMDIENTE, A PESAR DE LA IMPLANTACION
DE UHA SERIE DE MECANISHMOS E INSTRUMENTOS LEGALES [NSTAURADOS POR
EL GOBIERNO FEDERAL.

EST0OS AVANCES PROMETEDORES EN SU MOMENTO, BAJO LA PERSPECTIVA DE
LOGRAR UNA MAYOR AUTODETERMINACTON EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y
POR ENDE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE MEXICO, MO SE HAN LOGRADO -
CONCRETAR EN TODO SU VERDADERO CONTENIDO.

PODEMOS OBSERVAR EN EL ESTUDIO PRESENTADO POR DE MARIA v CAMPOS,
QUE LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA EN MEXICO, HA SIDO SIEMPRE AUSPL
CIADA POR UNA SERIE DE POLITICAS GUBERNAMENTALES QUE EN SU MAYOR
PARTE HAN SIDO DE CONSECUENCIAS NEGATIVAS PARA NUESTRO DESARROLLO
EN GENERAL; ADEMAS QUE (A IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL Y DE
TECNOLOGIAS EXTRANJERAS SE HAN EFECTUADO SIN UNA PLANIFICACION ES
TRATEGICA EN EL LARGO PLAZO. ASIMISMO, NOS MUESTRA UNA SERIE DE
MECANISMOS SUMAMENTE VENTAJOSOS PARA LOS PROVEEDORES, EN LA INTRQ
DUCCION DE DICHAS TECNOLOGIAS A NUESTRO PAIS, DEJANDO A UN LADO,
EL FOMENTO A LA ADAPTACION, ASIMILACION £ INCLUSO DE PERFECCIONA-
MIENTO E INNOVACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS NACIONALES, EN BASE A
LAS QUE SE ADQUIRIERON DEL EXTERIOR,

ESTE PROBLEMA ES ANALIZADO POR DANILO ASTORI, QUIEN SENALA: “LA -
CASI ABSOLUTA CARENCIA EN LOS PAISES DE LA REGION,DE INVESTIGACION
CIENTIFICA TENDIENTE A LA CREACION O BIEN A LA ADAPTACION TECNOLQ
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GICA, CONSTITUYE UN ENORME VAC{O LLENADO POR LA IMPORTACION MASIVA‘V
E INDISCRIMINADA DE TECNOLOGIA CONCEBIDA EN LOS CENTROS.” (26)

EN UN ESTUDIO MAS RECIENTE ELABORADO EN 1984, MARIO WAISSBLUTH, -
ANALIZA LA PROBLEMATICA SOBRE LA COMPLEMENTARIDAD ENTRE LA BUENA -
COMPRA DE TECNOLOGIA Y EL DESARROLLO INTERNO Y DICE... “LAS POLITL
CAS DE DESARROLLO TECNOLOGICO ENMARCADAS DENTRO DE LOS PROGRAMAS -
NACIONALES DE DESARROLLO, PARA SER REALISTAS, DEBEN ESTABLECER UN
COMPROMISO ENTRE LAS TECNOLOGIAS ORIGINALES DEL PAIS Y LAS TECNOLQ
GIAS ADQUIRIDAS EN EL EXTERIOR,

ESE COMPROMISO Y BALANCE DEBE SER EFECTUADO MEDIANTE DECISIONES BA
SADAS EN UN ANALISIS BIEN INFORMADO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION,
QUE DEBEN TENER EN CUENTA LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS, SOCIALES,-
POLITICAS Y MEDIOAMBIENTALES, ASI COMO LAS CONSECUENCIAS CULTURA--
LES Y EDUCATIVAS DE LA ADOPCION DE DIVERSAS TECNOLOGIAS Y DE SUS
ORIGENES.” (27)

DE AQU{ PODEMOS RESALTAR LA IMPORTANCIA DE UNA ESTRATEGIA NACIONAL
QUE PERSIGA UN DESARROLLO PROPIQ, SOBRE BASES TECNICAS PROPIAS. EL
DESARROLLO CIENTIFICO-TECNICO, DEBE TENER BASES, AFIRMA EL MISMO -
AUTOR, Y SOSTIENE ADEMAS, QUE PREVIO AL DESARROLLO TECNOLGGICO, DE
BEN CUMPLIRSE UNA SERIE DE REQUISITOS A FIN DE QUE ESTE PUEDA EVO-
LUCIONAR EN PARALELO CON LOS [MPORTANTES CAMBIOS DEL CONJUNTO DE
LA SOCIEDAD QUE ELLOS REPRESENTAN, ENTRE ESTOS REQUISITOS SENALA
L0S SIGUIENTES!



A)

o)

by

LA DECISION POLITICA,

“LA POLITICA DE DESARROLLO, EN LUGAR DE PERSEGUIR EL OBJETIVO
(N1CO DE INDUSTRIALIZAR AL PAIS DEBE PASAR A CONVERTIRSE EN
UNA POLITICA DE tMODERNIZACION, DEMOCRATIZACION, TECNIFICACION
Y EVOLUCION INSTITUGIONAL DEL MISMO. ES NECESARIO QUE LA
TOTALIDAD DE LAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES Y €N PARTICU-
LAR LAS EMPRESAS ESTATALES COMVIERTAN EL ASUNTO TECNOLGGICO
EN UNA VARIABLE CENTRAL Y DIGNA DE SU ATENCION.”

LA ESTABILIDAD DE LAS MORMAS ECONOMICAS.

“LL0S PAQUETES TECNOLOGICOS DEBEN ESTAR ADAPTADOS A LAS CON-
DICIONES DEL MERCADO, A LA DE LOS ESTABLECIMIENTOS PRODUCTL
VOS Y A LA ESTRUCTURA DE COSTOS DE LAS EMPRESAS, Y ESTO SOLO
PUEDE LOGRARSE CON LA PARTICIPACION ACTIVA DEL PERSONAL DE LAS
MISMAS EN EL PROCESO DF DESARROLLO TECNOLOGICO. ESTO SIGNIFICA
QUE SE DEBE INDUCIR A LAS EMPRESAS A ASUMIR RIESGOS Y GAS--
T0S DENTRO DE UM HORIZONTE DE PLANIFICACION DE MEDIAND Y -
LARGO PLAZO." WAISSBLUTH PROSIGUE SENALANDD QUE SE REQUIE-
RE ANTE TODO UN CAMBIO DE MENTALIDAD DE LO "CUANTITATIVO A
A LO CUALITATIVO", ES DECIR, SE REQUIERE DE UN HORIZONTE DE
PLANIFICACION RELATIVAMENTE ESTABLE DE VARIOS ANQS,

LA VALORIZACION CULTURAL Y POPULAR DEL DESARROLLO CIENTIFICO~
TECNOLOGICO,

"ES NECESARICQ INTENTAR QUE LA DECISION POLITICA REL MAXIMO
NIVEL, CITADA ANTERIORMENTE, SE TRANSFORME EN UN VALOR CUL-
TURAL Y POPULAR PARA EL CONJUNTO DE LA SOCiEDAD, EiL MEOLLO
DE UNA POLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EFECTIVA, ESTA EN QUE
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LA CREATIVIDAD Y LA INNOVACION DEBEN PASAR A FORMAR PARTE
INTEGRAL DEL  IDEARIO POLITICO Y DE LA PRACTICA ECONOMICA Y
_SOCIAL DEL GOBIERNO.”

D) LA META DE DESARROLLAR UN PROYECTO NACIONALISTA Y DEMOCRATICO,

“EL DESARROLLO TECNOLOGICO AUTONOMO ES PARTE INTEGRAL - DE . UN
PROYECTO AUTONOMO DE DESARROLLO, DE CARACTER NACIONALISTA Y
N0 SATELIZADO." (28)

LAS SUGERENCIAS QUE NOS EXPONE WAISSBLUTH PARA CONSOLIDAR UN DESA
RROLLO TECNOLOGICO EFECTIVO, NOS CONDUCE A DEDUCIR CUAL ES EL CA
MINO QUE MEXICO DEBE ENFRENTAR SI REALMENTE SE PLANTEA UN DESARRQ
LLO AUTOSOSTENIDO E INDEPENDIENTE, (ENTRC DE ESTE CAMINO, LA
EMPRESA PARAESTATAL, REPRESENTA LA ALTERMATIVA MAS VIABLE PARA LQ
GRAR UNA AUTENTICA CONJUNCION ENTRE DESARROLLO [NDUSTRIAL Y DESA-
RROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO.

COMO VIMOS ANTERIORMENTE, EL [MPULSO A LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA SE HA FOMENTADO PARTICULARMENTE EN PAISES COMO EL
NUESTRO A TRAVES DEL ESTADO. B

EN ESTE SENTIDO, LA ACCION DEL ESTADO COMO JMPULSOR DELfﬁESARROLLO
C v T PUEDE CONSIDERARSE COMO DETERMINANTE. POR LO GENERAL; EN -
TODOS LOS PAISES DE LA REGION SU ACTUACION HA TENIDO COMO RASGBO
ESENCIAL DESPUES DE LA PRIMERA Y SEGUNDA GUERRA MUNDIALES, LA -
ADOPCION DE POL{TICAS TENDIENTES A PROPICIAR LA SUSTITUCION DE‘IM '
PORTACIONES, EL TRASPLANTE DE TECNOLOGIAS IMPORTADAS, ETC.



ESTO HA OBEDECIDO SIEMPRE A SITUACIONES IMPUESTAS DESDE EL EX-
TERTOR: CRISIS CICLICA DEL CAPITALISMO MUNDIAL, QUE PERMITE A LOS
PA{SES DEPENDIENTES AVANZAR EN LA RESOLUCION DE PROBLEMAS INTER--
NOS.,

SIN EMBARGO, LOS AVANCES EN ESTE SENTIDO FUERON MUY LIMITADOS POR
PARTE DE LO0S ESTADOS YA QUE EN SU AFAN DE DESARROLLAR AL PA[S, SE
CAYG EN UN ENTREGUISMO AUN MAYDR HACIA LAS GRANDES EMPRESAS
MONOPOLISTAS, QUE SE INSTAURAROM BAJO LAS MEJORES CONDICIONES EN
TODO EL TERRITORIO DE AMERICA LATINA, ARSORBIENDO DE CADA PA[S LA
MATERIA PRIMA NECESARIA PARA LA FABRICACION DE 5US ARTICULOS Y ES
TABLECIENDO SUS CONDICIOMES PARA EL TRASPLANTE DE LOS AVANCES -
CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS EM ESTOS PAISES. BAJO ESTAS CIRCUNS--
TANCIAS EL ESTADO DESCUIDG HASTA AMTES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL
UNA ACTIVIDAD CIENTIFICA Y TECNOLOGICA MAS CREADORA. ESTA INEFI-
CACIA DEL ESTADO, UNIDA A LA INEXISTENCIA DE UNA INDUSTRIA TECNO-
LOGICAMENTE PROGRESISTA, EXPLICA TANTO EL ESCASO VOLUMEN DE LA IN
VESTIGACION CIENTIFICA COMO SU DESCONEXION CON LOS PROBLEMAS  DE
LA REGION, E£STA SITUACION PROPICIO ”QUE LOS HOMBRES DE CIENCIA -
PREFIRIERAN DEDICARSE A LA INVESTIGACION BASICA O PURA Y NO A LA RE
LACIONADA CON LA INDUSTRIA O CON EL GOBIERNO, 0 EN GENERAL CON LA
VIDA ECONOMICA DEL PA{S", COMO AFIRMA URQUIDI Y LAJous. (29)

DE ESTOS SENALAMIENTOS OBSERVAMOS, QUE LA CIENCIA BASICA HA  SIDO
DESARROLLADA INDEPENDIENTEMENTE DE LA CIENCIA APLICADA, .ESTO EX--
PLICA QUE LA INVESTIGACIGN ESTE DESVINCULADA CASI POR COMPLETO -
DE NUESTRO PROCESO DE INDUSTRIALIZACION. EL DOMINIO GQUE  TIENEN

e Nipin
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LLAS GRANDES EMPRESAS TRANSNACIONALES SOBRE EL CONOCIMIENTO CIENT!-
FICO-TECNOLOGICO DE NUESTRA INDUSTRIA, DESDE LA INSTALACIGN DE LAS
PLANTAS INDUSTRIALES, SU ADHMINISTRACION, PROCESOS PRODUCTIVOS, TI-
POS DE PRODUCTO Y EL MERCADO DE LOS MISMOS, IMPONEN UNA LIMITANTE
AL PA[S RECEPTOR DE DICHAS TECHNOLOGIAS, IMPIDIENDG LA [MPLANTACION
E INNOVACION DE PAGUETES TECNOLOGICOS PROPIOS QUE PUEDAN SER APLI-
CADOS DE ACUERDO A LOS REQUERIMIENTOS Y RECURSOS NATURALES DE NUES
TROS PAISES.

LA TRANSFERENCIA TECNOLGGICA SURGE ENTONCES COMO LA NUEVA ARMA  DE
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DOMINACION EN LA ETAPA ACTUAL DEL SISTEMA DE PRODUCCION CAPITALIS-

TA,

AMILCAR O. HERRERA, REFIRIENDOSE A ESTA PROBLEMATICA SENALA, QUE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, “DEBE ABOCARSE A LA NECESL
DAD DE EXAMINAR Y DE BUSCAR BN LA REALIDAD LATINOAMERI[CANA EL PRO--
YECTO DE NACION Y LAS FORMAS DE ORGANIZACIGN QUE HABRAN DE SATIS-
FACER LAS ASPIRACIONES DE LOS GRUPOS EM NOMBRE DE LOS CUALES SE -
REALIZA LA TAREA DE DESARROLLO.” (30)

PUEDE CONCLUIRSE DE ACUERDO A LO EXPUESTO QUE EL PROBLEMA FUNDAMEN-
TAL EN AMERICA LATINA, £S5 QUE LA INDUSTRIA DE ESTQS PAISES ESTA BA
SADA EN LA TRANSFERENCIA DE TECMICAS DE LOS PAISES MAS DESARROLLA-
DOS, SIN QUE VAYA ACOMPANADA DE UN APOYD PARA CONTINUAR INVESTIGA-
CIONES POSTERIORES PUESTO QUE NO SE DA UN CONOCIMIENTQ ’CIENTTFICO
Y PROFUNDO SOBRE ESA ADAPTACION. FES UN HECHO QUE EL CONOCIMIENTO
CIENTIFICO Y TENOLOGICO ES APROVECHADO POR TODDS LOS PA{SES EN DE-



SARROLLO, YA QUE INCLUSO SE DA FUERA DE SUS PROPIAS FRONTERAS. LO
QUE REALMENTE REPRESENTA UN FACTOR ESTACIONARIO PARA LOS PASES -
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SUBDESARROLLADOS, ES SU LIMITACION SOBRE LA APLICACION DE ESE CONQ e
CIMIENTO PARA INCREMENTAR SU PRODUCTIVIDAD A TRAVES DEL MAXIMO -

APROVECHAMIENTO DE SUS PROP!OS RECURSOS,

[LAS COMPAN[AS MULTINACIONALES SON LAS UNICAS O AL MENOS; LAS PRIN
CIPALES FUENTES DE TECNOLOGIA, ESTAS COMPANIAS ACTUAN EN FUNCION
DE INTERESES PROPIOS Y OLVIDAN LAS NECESIDADES ESPECIFICAS DE LOS
PAISES EN LOS CUALES HAN INSTALADO SUS FILIALES. ASI LA IMPORTA-
CION DE TECNOLOGIA PROVENIENTE DE LAS COMPAN{AS EXTRANJERAS PRE--
SENTA GRAVES DESVENTAJAS EN EL PAIS RECEPTOR PUESTO QUE CARECE DE
UNA BASE SOLIDA QUE DE RESPUESTA A LAS NECESIDADES PROPIAS DE CA-
DA PATS,

POR OTRA PARTE, NO MENOS DESVENTAJOSOS SON LOS PAGOS QUE REALIZAN
L0S PAISES RECEPTORES DE TECNOLOGIA POR CONCEPTO DE ASISTENCIA -
TECNICA Y LICENCIAS PARA EL USO DE LA TECNOLOGIA IMPORTADA, IMPOR
TES QUE SON CONVENIDOS CON ANTERIORIDAD CON LOS PROVEEDORES DE LOS
BIENES ADQUIRIDOS. CABE RECORDAR QUE LOS INTERESES PARTICULARES
DE LOS EMPRESARIOS MEXICANOS SE ENCUENTRAN VINCULADOS EN BUENA PAR

TE A LOS INTERESES DEL CAPITAL EXTRANJERO, POR LO TANTQ UN GRAN.

PORCENTAJE DE LA INDUSTRIA PRIVADA BUSCA AFANOSAMENTE LA PERMA
NENCIA DEL VINCULO TECNOLGGICO CON LOS MONOPOLIOS.

PARA PODER DEBILITAR ESTA CONJUNCION DE INTERESES, LA PARTICIPA--
CION DEL ESTADO DENTRO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL, VIENE A SER UNA




EXPECTATIVA DE SOLUCION; SOBRE ESTE PARTICULAR, FLORES J. SENALA
QUE... "EL INCREMENTO DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO, EN LA ECONQ
MfA, ASI COMO LA AMPLIACION DE LA INDUSTRIA ESTATAL Y DEL APARATO
CIENTIFICO-TECNOLOGICO NACIONAL, SON SIN DUDA, LA SOLUCION AL PRO
BLEMA DE LA DEPENDENCIA TECHOLOGICA.” ({31)

PARA LLEVAR A CABO ESTA ALTERNATIVA DE SOLUCION AL PROBLEMA DE LA
ALTA DEPENDENCIA QUE EXISTE HACIA LOS PAISES DESARROLLADOS,'APOYA‘
DA EN EL CRECIMIENTO DESORDENADO, Y TRADICIONALMENTE SUBSIDIADO: -
POR EiL GOBIERND FEDERAL, SE REGQUIERE DE UN CAMBIO ESTRUCTURAL.,

SABEMOS QUE UN GRAN PORCENTAJE DE LA INDUSTRIA ESTATAL, HA VENIDO
OPERANDO DESDE TIEMPO ATRAS, CON UN GRAN DEFICIT, EN PRINCIPIO
ES NECESARIO QUE ESTAS INDUSTRIAS ERRADIGUEN DEFICIENCIAS Y VICIQS
ARRAIGADOS DE MUCHOS ANQS, PARA QUE PUEDAN SER COMPETITIVAS EN EL
MERCADG, LOS CRITERIOS ADOPTADOS PARA SU CRECIMIENTO DEBEN ESTA
BLECER LA BASE DE (A EFICIENCIA A TODOS LOS NIVELES, LA MODERNIZA
CION DE SUS INSTALACIQNES, Y EL DESARROLLO DE PROYECTOS CIENTIFL
CGS Y TECNOLOGICOS QUE SOSTENGAN £ IMPULSEN ESTE CRECIMIENTO: PER
SIGUIENDO SIEMPRE EL DOMINAR Y POSTERIURMENTE PERFECCIONAR, LA -
TECNOLOGIA GUE SE REQUIERA PARA EL INCREMENTO DE SUS OPERACIONES,

ES NECESARIO ENTONCES, DEFINIR ESTRATEGIAS DE REESTRUCTURACIGN DE
ESTE SECTOR ORIENTANDDLO HACIA EL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS CON--
CRETOS, QUE PERMITAN EFICIENTAR Y PROPICIAR EL CRECIMIENTO DE
ESTAS EMPRESAS VINCULANDOLAS A LA MODERNIZACION INDUSTRIAL. SOLA

MENTE BAJO ESTE CRITERIO, LA EMPRESA ESTATAL PODRA ROMPER ESTE
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ESQUEMA DE CRECIMIENTO TRADICIONAL QUE HA VENIDO A ACRECENTAR EL
GRADO DE DEPENDENCIA TECNOLOGICA CON LOS PAISES DESARROLLADOS.

DE MANERA PARTICULAR VEREMOS EL CASO DE MEXICO PARA CONOCER EL GRA
DO DE DEPENDENCIA TECNOLOGICA CON RESPECTO AL MERCADO INTERNAGCIO-
NAL DE TECNOLOGIA, EN UN LAPSO COMPRENDIDO ENTRE 1962 A 1983, EN
UN ARTICULO PRESENTADO POR J.L, PORTILLO TOSTADO, (32) SE DESTACA
QUE MEXICO TIENE CONTROLADA EN PROMEDIO MAS DEL 50% DE TECNOLOGIA
ADQUIRIDA, POR LOS ESTADOS UNIDOS HASTA 1983, EN TRES RAMOS INDUS
TRIALES: ALIMENTOS, AUTOMOTRIZ Y CONSTRUCCION DE MAQUINAS, APARA-
T0S, ACCESORIOS Y SUMINISTROS ELECTRICOS, EN EL CUADRO QUE A CON
TINUACION SE PRESENTA (CUADRO NO. 1) RESALTA LA DEPEWDENCIA HACIA
DILHO PAIS EN EL ULTIMG RAMO MENCIONADO CON UN 81.4% DE LOS CON-
TRATOS, SIGUIENDOLE EN IMPORTANCIA LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ (60.3%)
Y FIQALMENTE LA DE ALIMENTOS CON 42,1%,

EN ESTE ARTICULO, PORTILLO, T, DESTACA QUE.., “LA IMPORTANCIA DE
LOS CONTRATOS TECNOLGGICOS QUE TIENE MEXICO CON EL RESTO DE LOS -
PAISES ES RELATIVAMENTE PEQUERA: CON SUIZA (4,8%) EN EL RAMO ALI-
MENTARIO; CON LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA (12.9%) EN EL RAMO AU-
TOMOTRIZ Y CON LA GRAN BRETANA EN (LA CONSTRUCCION DE MAQUINAS = -
{2.9%) E INDUSTRIAL AUTOMOTRIZ (4,5%),

"ESTA ESCASA DISTRIBUCION £SPACIAL DE (A DEPENDENCIA TECNOLOGICA
DE MEXICO HACE MAS VULNERABLE LOS PROCESOS DE TRABAJO NACIONALES
EN TANTO GQUE SE ESTA SUJETO A LAS CONDICIONES,  GANANCIQSAS PARA
ELLAS LA MAYORIA DE LAS VECES, QUE LAS EMPRESAS NORTEAMERICANAS IMPQ
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CUADRO No. 1
- CONTRATOS DE TECNOLOGIA ENTRE
~ RAMOS MANUFACTURERQS POR PAISES .
. 1962 - 1983

o CONSTRUCCION DE -
Y MAQUINAS, ~ACCESO-
LIMENTOS AUTOHOTRIZ RIOS Y SUMINISTROS

Dl ELECTRICOS.

;'NO..'CONFRATOS % No. ConTRaTOS % MO, CONTRATOS %

TOTAL 228 100 131 100 312 100,
EE U 96 42.1 79 60,3 254 81,
MEX1CO 94 41, 19 1.5 26

GRAN BRETARA
JAPON

ESPANA

FRANCTA

CANADA

HOLANDA

PANAMA
AUSTRALIA
SUECTA
CHECOSLOVAQUIA b
ITALIA  ~ RIS
R, F. ALEMANA . |
ECUADOR - L?;;%
COLOMBIA -
BAHAMAS - [

o

1.4

2 8.3

SULZA 11 4.8 - - =03
9 929

2 . 9

(IR TN S RN S N 3N N IR CY IR VIR

FUENTE SECGFIN, DIRECCION GENERA,lDE TRANSFERENCIA DE - TECNOLOGIA.
CITADO POR PORTILLO T JosE L., PAG, 26 (32) F



NEN PARA TRANSFERIR LA TECNOLOGIA.  ESTO SE TRADUCE EN COSTOS DE
TECNOLOGIA RELATIVAMENTE MAS ALTOS DADO EL MONOPOLIO EXISTENTE; -
EN LA PERDIDA DEL CONTROL SOBRE LAS DECISIONES MAS IMPORTANTES EN
EL PROCESO DE TRARAJO; EM UNA FORZOSA ACEPTACION DE TECNOLOGIA -
QUE NO PUEDE REUNIR LAS CARACTER[STICAS ADECUADAS, Y EN LA CONCEN
TRACION DE LA DEPEMDENCIA TECNOLOGICA QUE DESESTIMULA LA INVESTIGA
CION CIENTIFICA E INNOVADORA NACIONALES. EN RESUMEN, MIENTRAS -
MAS CONCENTRADA‘LA FUENTE DE LA TECNOLOGIA, MAYOR SERA E£L GRADD -
DE DEPENDENCIA," (32)

EN ESTE MISMO ARTICULO, EL AUTOR EXPLICA CUALES SON LAS FORMULAS
DE PAGO MAS COMUNES, EN EL PROCESO DE NEGOCIACION DE TRANSFEREN--
ClA DE TECNOLOGIA. PARA ELLO RETOMA NUEVAMENTE EL EJEMPLO DE LAS
TRES INDUSTRIAS CONSIDERADAS. ‘

DENTRO DEL CUADRO NO. 2. OBSERVAMOS QUE EL OBJETO DEL CONTRATO SE

CONCENTRA EN MARCAS, CONOCIMIENTQS Y ASISTENCIA TECNICA CON UN =
PROMEDIO, SEGUN NUWMERQC DE CONTRATOS DE 72,5%. TAMBIEN ES [MPORTAN
TE DESTACAR QUE EN LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS, LAS MARCAS REPRESEN
TAN EL. 26.6% DE LOS CONTRATOS Y EN LAS INDUSTRIAS RESTANTES, LOS
CONOCIMIENTOS DESTACAN EN MAYOR PORCENTAJE CON RESPECTO AL TOTAL-
DE LOS CONTRATOS (30.4% v 24.5% RESPECTIVAMENTE),

SOBRE ESTE ASPECTO DE GANANCIAS'VENTAJDSAS PARA LAS EMPRESAS PRO-
VEEDORAS DE TECNOLOGIA, HA RESULTADG MUY EFICAZ EL SISTEMA DE PA-
TENTES QUE EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ Y EN LA INDUSTRIA DE CONS--
TRUCCION DE MAQUINARIA PRESENTAEL 13,27 v 14,27 »<SPECTIVAMENTE,

o oot
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- CU"A’DR}O No, 2

OBJETO DEL CONTRATO POR RAMO DE ACTIVIDAD

1962 - 1983 |

. CONTRUCCION D HA-
- QUINAS, APARATOS,AC
© CESORIOS Y SUMINIS

ALIMENTOS  AUTOMOTRIZ  TROS ELECTRICOS.

NOM, g NUM. % N 1

TOT AL 432 1000 250 100 727 100
MARCAS 115 2.6 52 208 157 21,6
CONOCIMIENTOS 107 4.8 76 304 178 24,5
ASISTENCIA TEC, 87 20 1 65 2.0 166  22.8
SERV, ADMVOS. 41 9.5 8 4.4
INGENIERIA BASICA ‘2u-'“ﬁ“';5;s;v;;:r 9 7
INGENTERIA DE DETALLE 20 4.6 05,1
PATENTES 18 42 2

LICENCIAS L€ NOVBRE S

COMERCIAL 10 -
PROGRAMAS DE |
COMPUTACION 9. :
DERECHOS DE AUTOR -

NOMBRE COMERCIAL

FME%WWM%MWW%MWMMWMWM« 
CITADO POR PORTILLO T, JosE Lo Pi6. 26 G2) "
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EL AUTOR EXPONE QUE "ESTE SISTEMA, DE SER INSTRUMENTO PARA LA PRQ
TECCION DE INVENTORES Y PATRIMONIQ NACIONAL DE CONOCIMIENTO,  HA
PASADO A SER, JUNTD CON EL SECRETQ INDUSTRIAL, LA PIEZA MAS IMPOR
TANTE DE LAS TRANSNACIONALES PARA PRESERVAR SU PODER MONOPOLICO A
NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL. EN MEXICO, SE HA DEMOSTRADO LA
MONOPOLIZACION Y EL CRECIENTE CONTROL EXTRANJERO DEL SISTEMA DE
PATENTES POR VIA DE EMPRESAS TRANSNACIONALES DE ESTADOS UNIDOS,
ALEMANIA Y JAPON FUNDAMENTALMENTE, EN LAS INDUSTRIAS ALIMENTARIA
Y AUTOMOTRIZ CONTROLAN MAS DEt 50%.” (33)

EN EL DESARROLLO DE ESTE ARTICULO SE PRESENTAN DATOS INTERESANTES,
DONDE EL AUTOR NOS REFIERE QUE EN LOS ANDS 1982-1983, LAS EMPRESAS
EXTRANJERAS QUE SUSTENTABAN MAYORITARIAMENTE ESTAS DOS [NDUSTRIAS,
CONTRIBUYERON EN UN  92% {(AUTOMOTRIZ) Y 84.2% (ALIMENTACIGN) CON
EL TOTAL DE LA DEUDA EXTERNA, EVIDENCTANDO LA IMPORTANTE CONTRIBU
CION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN EL CRECIMIENTO DE LA DEU
DA EXTERNA DEL PA[S PARTICULARMENTE DURANTE ESTOS DOS ANOS.

ASI VEMOS, QUE EL CONTROL DEL MERCADO TECNOLOGICO MUNDIAL, EN MA-
NOS DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES HA CONTRIBUIDO ENORMEMENTE EN
EL DESEQUILIBRIO ECONOMICC NACIONAL, CUANDO MENOS, COMO SE DEMUES
TRA EN ESTE ESTUDIO, COM CIFRAS PROPORCIONADAS POR SECOFIN, €N LOS
ANOS 1982 v 1983, EN ESTE ESTUDIO SE DEMUESTRA QUE EL DESARROLLO
TECNOLOGICO EN MANOS DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES MAS QUE UN
FACTOR DE 1MPULSO A NUESTRO DESARROLLO [HDUSTRIAL HA SIGNIFICADO
LA OBTENCION DE ALTOS BENEFICIOS PARA DICHAS EMPRESAS, MNO TANTO
POR LA TECNOLOGIA QUE GENERAN, SINO POR EL JUEGO MERCANTIL QUE
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HACEN DE LA MISMA, ASI, LOS BENEFICIOS QUE SE PUDIERAN OBTENER
POR LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA HACIA LA INDUSTRIA NACIONAL EN EL
SECTOR EMPRESARIAL QUEDAN NULIFICADOS: YA QUE ATRAS DE ESA TRANS-
FERENCIA SE ENCUENTRAN FORMALMENTE ESTABLECIDOS LOS CONTRATOS CO-
RRESPONDIENTES Y LOS DIVERSQS MECANISMOS POLITICOS Y LEGALES QUE
ALTENTAN A LA INVERSION EXTRANJERA, Y QUE LES PERMITEN OBTENER JU
GOSAS GANANCIAS A CUSTA DE UN EXAGERADG ENDEUDAMEINTO DEL SECTOR
PRIVADO,

1.2 MODELOS DE DESARROLLO Y CRECIMIENTO [NDUSTRTAL

EN ESTE INCISO, SE PRETENDE DESCRIBIR DE MANERA GENERAL CUALES HAN
SIDO LOS MODELOS DE DESARROLLO QUE SE HAN ESTABLECIDO A TRAVES DE
NUESTRO PROCESQ HISTORICO Y COMO EL CONOCIMIENTO CIENTIFICO HA-SIDO
APQYADD POR EL ESTADQ, AUNQUE DESLIGADO FUNCIQONALMENTE DEL CRECI-
MIENTO INDUSTRIAL.

COMO VIMOS ANTERIORMENTE, LA INTERDEPENDENCIA MUNDIAL SE PRESENTA
DE MANERA RECIPROCA ENTRE LOS PAISES PROVEEDORES DE TECNOLOGIAS Y
LOS RECEPTORES DE LA MISMA, QUIENES TIENDEN NECESARIAMENTE HACIA
LA OBSOLESCENCIA FUTURA EN SUS PROCESOS INDUSTRIALES. ESTO INCLUSO
PUEDE RESULTAR CONTRARIO A SU DESARROLLO, YA QUE LOS PAISES
DEPENDIENTES DEL SUMINISTRO DE MATERIAS PRIMAS, SE ABOCAN EN  SUS
AVANCES CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS HACIA EL ROMPIMIENTO DE  ESA
CADA VEZ MAYOR INTERDEPENDENCIA. ' ’
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UN EJEMPLO DE COMO EL AVANCE CIENTIFICO Y TECNOLGGICO DE LAS NA--
CIONES DESARROLLADAS, PUEDE SER PERJUDICIAL Y SIGNIFICAR UN ATRA-
S0 PARA NUESTRO PROCESO DE DESARROLLO, ES EL RELATIVO AL CAMPO DE
LOS RECURSOS NATURALES, LOS PA[SES DESARROLLADOS NO EFECTUAN IN-
VESTIGACIONES TENDIENTES A LOGRAR SU MAXIMO APROVECHAMIENTO, POR EL
CONTRARIO, SU ESFUERZO ESTA DIRIGIDO A REEMPLAZAR LOS MATERIALES -
NATURALES POR LOS SINTETICOS. EL OBJUETIVO €5 DISMINUIR LA DEPEN-
DENCIA SOBRE LAS FUENTES DE PRODUCCION CON QUE SE ABASTECEN Y QUE
REPRESENTAN UN RIESGO EN LA CONTINUIDAD DE SUS PROCESOS PRODUCTI-
VOS, DADA LA AMENAZA CRECIENTE DE ELEVAR 0 DF DETENER ELMERCADO DE
LDS INSUMOS PRIMARIOS EN LOS PAISES HMAS POBRES,

ANTE ESTA SIMPLE AMENAZA DE POSIBILIDAD DE SUSTITUCION DE IMPORTA-
CIONES DE RECURSOS NATURALES POR PRODUCTOS QUE SE ENCUENTRAN A SU
ALCANCE, PARA UN INMEDIATQ APROVECHAMIENTO, SE PRODUCIRA NECESARIA
MENTE UNA BAJA EN LOS PRECIOS DE LA MATERIA PRIMA PARA LOS PAISES
EXPORTADORES DE ESTA.

"CUANTO MAS FALTE Y MAS CARA SE TORNE, MAYOR £S EL RIESG0 QUE SE
LA REEMPLACE ETERNAMENTEO, {34}

LA SOLUCION ANTE ESTA PERSSECTIVA ES QUE PAJSES COMO MEXICO SE -
ABOQUEN AL DESARROLLO ACTIVOtDE LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TEC
NOLOGICA EN ESTE CAMPO, EL DESARROLLO DE NUEVAS APLICACIONES A
PRODUCTOS NATURALES DE LA REGION, ES UNO DE LOS CAMPOS ABIERTOS -
PARA LOS INVESTIGADORES DE PAISES COMO EL MUESTRQ,
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EL PROGRESO CIENTIFICO Y TECNOLGGICO ES UN ELEMENTO ENTONCES QUE
DEBE ESTAR FUSIONADO DIRECTAMENTE CON LOS FACTORES PRODUCTIVOS -
Y RECURS0OS NATURALES DE CADA NACION EM PARTICULAR,

LA PLANIFICACION DEL ESFUERZO CIENTIFICO DEBE LLEVARSE A CABO, ME
DIANTE LA COMPRENSION POR PARTE DEL ESTADO SOBRE LA IMPORTANCIA DE
DISPONER DE RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS PARA CUBRIR TODOS LOS-
CAMPOS DE INVESTIGACION. £S FUNDAMENTAL QUE LA COMPRENSION DE LOS
GOBIERNOS SOBRE EL PAPEL ESENCIAL DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA -
EN EL PROGRESO SOCIAL, TENGA UNA INSTRUMENTACION EFICIENTE.

EL PROGRESO SOCIAL EN TERMINOS CONCRETQS, REQUIERE OPTIMIZAR (A
PLANIFICACIGN DE LA ACTIVIDAD CIENTIFICA ¥ TECNOLOGICA, DENTRO DE
LOS PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO NACIONAL.

EL INTERCAMBIO DE PROYECTOS CIENTIFICOS ENTRE PA[SES DE LA REGION
ES UNA MEDIDA QUE DEBE SER PARTICULARMENTE IMPULSADA HACIA LA -
RESOLUCION DE PROBLEMAS TECNICOS ~ DEL SUBDESARROLLO, QUE POR
SU NATURALEZA ESPECIFICA NO SE ESTUDIAN EN LOS PAISES MAS ADELAN-
TADOS,

PARA LOGRAR UN FINANCIAMIENTO ADECUADO DE LAS ACTIVIDADES DE CIEN
CIA Y TECNOLOGIA PODRIA PENSARSE EM ESTABLECER MECANISMOS ADICIO-
NALES QUE CANALICEN FONDOS PARA EL DESARROLLO Y FOMENTO DE  LAS
MISMAS, FRANCISCO R, SAGASTI, PROPONE AL RESPECTO LO SIGUIENTE:
“EN PRIMER LUGAR, ES POSIBLE, -HEDIANTE LEGISLACION ADOPTADA EN
EL AMBITO NACIONAL Y SIN NECESIDAD CE ESTABLECER CONVENIOS INTERNA-
CIONALES- OBLIGAR A LAS EMPRESAS INDUSTRIALES A DESTINAR UN POR-



CENTAJE DE SUS UTILIDADES BRUTAS PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDA-
DES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS, TAL COMO LO VIENE HACIENDO DESDE
HACE VARIOS AROS €L INSTITUTO DE [NVESTIGACION TECNOLOGICA INDUS-
TRIAL Y DE NorMAS TEcnicas (IITINTEC) en Peru,” (35)

EJEMPLOS COMO EL ANTERIOR SE HAN VISTO CONTEMPLADGS EN LA PRACTICA
POR OTROS PAISES COMO COREA DEL SUR QUIEN OBLIGA A LAS EMPRESAS -
QUE PAGAN REGALIAS POR CONTRATOS DE LICENCIA, A ASIGNAR UNA SUMA
IGUAL PARA EL APOYQ A LA INVESTIGACION Y DESARROLLO DE LAS ACTIV]
DADES CLENTIFICAS Y TECNOLOGICAS INTERNAS,

ESTAS FUENTES DE FONDOS ADICIONALES DEBERAN SUMARSE A LOS PRESU--
PUESTOS ORIGINALMENTE ASIGNADOS POR EL ESTADO, SGLO ASI PODRA LO-
GRARSE UN IMPULSO SOSTENIDO PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNO-
LOGICO DE PAISES COMO MEXICO.

POR OTRA PARTE, LOS MECANISMOS QUE SE UTILICEN PARA LA COOPERACION
INTERMACIONAL DE TECNOLOGIAS DEBERAN FACILITAR LA ABSORCION DE -
TECNOLOG {AS AVANZADAS POR PARTE DE LOS PATSES MAS POBRES, CAPACL
TANDO PERSONAL Y PROPORCIONANDO SU ADAPTACION A LAS CONDICIONES -
LOCALES, SENTANDO LAS BASES PARA LA RENOVACION CONTINUA DE ACUER-
DO A LOS REQUERIMIENTOS DE CADA NACION, CONCLUYE FRANCISCO R, -
SAGASTI,

TALES SON -LAS MEDIDAS PROPUESTAS POR ESTE AUTOR CON MIRAS A CON--
CRETARSE EN EL CORTO Y MEDIANQ PLAZO COMO PASOS INTERMEDIOS QUE
DEBERAN IRSE CONSOLIDANDD PARA LOGRAR UN VERDADERO ‘PROCESO DE DE
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SARROLLO CENT[FICO-TECNOLOGICO AUTODETERMINADO Y ENDOGENO, COMO
LO CALIFICA TEXTUALMENTE,

CoMO PODEMOS OBSERVAR LA PROBLEMATICA QUE SE PRESENTA A NUESTRO -
PAIS EN EL AMBITO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO NO DISTA DE SER MUY SE
MEJANTE A LOS DEL RESTO DE AMERICA LATINA., POR EL CONTRARIO NUES
TRA CONDICION DE PA[S SUBDESARROLLADO EN EL CONTEXTO DEL CAPITA--
LISMO MUNDIAL, IMPONE SERIAS RESTRICCIONES A UN VERDADERO DESARRQ
LLO DE NUESTRA ACTIVIDAD CIENT(FICA Y TECNOLOGICA,

EL SECTOR ESTATAL DE LA ECONOMIA HA SIDO CONSIDERADO COMO LA AL--
TERNATIVA MAS VIABLE PARA QUE LA ACTIVIDAD CIENT{FICA Y TECNOLGGL
CA SE INTEGRE AL PROCESO PRODUCTIVG. DE ESTA MANERA, LA CIENGIA
EN MEXICO PODRIA ABANDONAR SU POSICION AL IGUAL QUE MUCHOS PA[SES
DE AMERICA LATINA, COMO OBSERVADOR Y COMPRADOR DEL DESARROLLO -
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO EXTRANJERD Y AS{ COMEMZAR A INCIDIR'Y RE
SOLVER EN CADA CAMPO, LAS NECESIDADES ECONGMICAS PRIORITARIAS DEL
PAIS. CON ELLO SE TENDERIA HACTA LA DISMINUCION Y ROMPIMIENTO -
POSTERIOR CON LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA QUE TIENE MEXICO CON LAS
GRANDES POTENCIAS Y EN PARTICULAR CON LOS ESTADOS UNIDOS "DE -
NORTEAMERICA,

EN MEXICO, EL ESTADO, A TRAVES DE SUS EMPRESAS HA PASADO A FORMAR
PARTE [NTEGRAL DE LA ECONOMIA NACIONAL, SIN EMBARGO, ESTAS-EMPRE‘
SAS EN TANTO N0 CONTROLEN EFICAZMENTE LA TECNOLOGIA LMPORTADA SE-
GUIRAN SUJETAS A LAS CONDICIONES IMPUESTAS DESDE FUERA.
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EL PROTECCIONISMO GUBERNAMENTAL HACTA LOS GRANDES CAPITALES EXTRAN
JEROS, HA PROPICIADO UNA GRAN RESTRICCION EN LA PRODUCCION INTERNA
DE BIENES DE CAPITAL Y DESARROLLO DE TECNOLCGIAS NACIONALES. ESTE
CRITERIO QUE HA PREVALECIDO SOBRE NUESTRO ACELERADO PROCESO DE
INDUSTRIALIZACION DEBE SER ERRADICADQ A FOMDO. HNUESTRA INDUSTRIA
NACIONAL, NECESARIAMENTE DEBE PLANTEARSE LA APLICACION DE LOS -
AVANCES ALCANZADOS EN MATERIA DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNQ
LOGICA, CON EL FIN DE INTEGRARLOS DIRECTAMENTE A SUS PROCESOS PRQ
DUCTIVOS,

DE MANERA PARTICULAR, EN EL PROCESO DE NUESTRA HISTORIA, UNO DE LOS
OBJETIVOS FUNDAMENTALES QUE HAN PERSEGUIDO LOS DIVERSOS GOBERNANTES
DE NUESTRO PA!S, ES LA ACTIVACION DE LA ECONOMIA A TRAVES DEL IM
PULSO DE LA INDUSTRIALIZACION., SIN EMBARGO, LAS POLITICAS, INSTRY
MENTOS Y MECANISMOS DIVERSOS GUE SE HAN CREADO PARA LA CONSECUCION
DE ESTE OBJETIVO, HAN PERMITIDO LA PENETRACION INDISCRIMINADA DE
TECNOLOGIAS v BIENES DE CAPITAL EXTRANJEROS, QUE HAN GOZADO DE -
UNA SERIE DE ESTIMULOS FINANCIEROS, FISCALES Y DE OTRAS {NDOLES,
QUE BASICAMENTE HAN PERMITIDO tA INSTALACION DE GRANDES EMPRESAS
TRANSNACIONALES EN MENOSCABO DE NUESTRA TECNOLOGIA NACIONAL.

EL APOYO ABIERTO A ESTAS EMPRESAS QUE SUPUESTAMENTE DEBER[AN ESTAR
REGIDAS POR MECANISMOS DE CONTROL PARA PROTEGER NUESTRO DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLGGICO, E IMPULSAR LA ADAPTACION DE TECNOLOGIAS
ESTRICTAMENTE NECESARIAS, RESPETANDO NUESTRO MERCADO NACIONAL, ES
EN LAS ACTUALES CIRCUNSTANCIAS UN ESPEJISMO,
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EL PROTECCIONISMO COMO PODEMOS OBSERVAR, HA DESEMPENADO UN ROL DE
SUMA IMPORTANCIA EN EL PROCESC DE INDUSTRIALIZACION Y CRECIMIENTO
ECONOMICO NACIONAL, PERO ESTE HA SIDO DIRIGIDO FUNDAMENTALMENTE
HACIA L0S SECTORES EMPRESARIALES PRIVADOS Y MONOPOLISTAS,

AL RESPECTO SERGIO SOSA, ANALIZA ESTA SITUACION Y SERALA QUE ” LA
POLITICA PROTECCIONISTA TAL Y COMO SE VENIA APLICANDO HA DEJADO -
DE SER OPERATIVA, PUESTO QUE, COMO TODO INSTRUMENTO DE POL{TICA -
ECOMOMICA, EL EMPLEO DEL PROTECCIONISMO CON FINES DE INDUSTRIALI-
ZACION HA DEPENDIDO TAMTO DE SU ADAPTACIGN TECNICA PARA EL  LOGRO
DE 1.0S OBJETIVOS DESEADOS, COMO DE SU GRADO DE ACEPTACION POR PAR
TE DE LAS FUFRZAS SOCIALES INVOLUCRADAS” (36) ANTE ESTA REALIDAD,
S0SA SOSTIENE GUE EXISTEM DOS OPCIONES EXTREMAS CON  UNA  AMPLIA
GAMA DE ALTERNATIVAS INTERMEDIAS: EL DESMANTELAMIENTO DEL PROTEC--
CIONISMO 0 Sy APLICACION SELECTIVA”... S0SA, CONCLUYE QUE SIN LUGAR
A DUDAS SE PUEDE AFIRMAR QUE UN EYENTUAL RETORNO AL MODELO DE PRQ
TECCION QUE HIZO POSIBLE LA EXPANSION DE LA POSGUERRA, RESULTA IM
POSIBLE EN LA ACTUALIDAD S| SE OMITE EL EXAMEN DEL ASPECTO SOCIAL
EN LA POL{TICA ECONOMICA,

EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL PROPICIADO POR EL ELEVADO PROTECCIONIS-
MO, TRAJO CONSIGO UNA SERIE DE CONTRADICCIONES INTERNAS! ESTAS, -
LEJOS DE AFRONTARSE DE MANERA DECIDIDA, SE HAN VENIDO AGUDIZANDO
DEBIDO A LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO ADOPTADAS POR
NUESTROS GOBERNANTES, '

bl

EN LA DECADA DE LOS SESENTA, DE ACUERDO AL MODELO PERSEGUIDO, SE
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ESTABLECIERON UNA SERIE DE FACTORES ENTRE LOS CUALES SE DESTACA -
ESTE ELEVADO PROTECCIONISMO Y LA DEBILIDAD DE LOS SECTORES PRODUC
TIVOS NACIONALES, TANTO PRIVADOS COMO PUBLICOS PARA SOMETER Y DE-
FINIR POLITICAS INTERNAS TENDIENTES A DEFENDER LOS RECURS0S NACIQ
NALES EN LUGAR DE SEGUIR UN PATRON IMITATIVO DE LOS PA[SES INDUS-
TRIALI1ZADOS,

EN LA DECADA DE LOS SETENTA EL MODELO DE CRECIMIENTO ADOPTADO EN
CASI LA TOTALIDAD DE LOS PA[SES LATINGAMERICANOS ACENTUO EL RETRA
SO EN LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL., EN ESTA ETAPA, LA DE--
PENDENCIA PRODUCTIVA Y TECNOLOGICA YA EXISTENTE, ES REFORZADA CON
LA INVERSION EXTRANJERA,

SIN EMBARGO, EN ESTA DECADA SE PRESENTA UNA COYUNTURA ECONOMICA Y
POLITICA, PARA MUCHOS PAISES DE LA REGION, QUE POR LA AGUDIZACION
DE SUS PROBLEMAS INTERNOS, PRESENTAN DIFERENTES FORMAS DE MOVILI-
ZACION COLECTIVA, LO QUE VA A PERMITIR EL ESTABLECIMIENTO DE NUE-
VAS POLITICAS EN EL TERRENO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA, Y LA
FIJACION DE CRITERIOS Y DISPOSICIONES LEGALES DENTRO DE LA COMER-
CIALIZACIGN DE LA TECNOLOGIA. (37)

LA OLA LEGISLATIVA SE GENERALIZO EN DIVERSOS: PA{SES-LATINOAMERICA
NOS; EN ESTE SENTIDO EL GOBIERNO UTILIZO VARIOS INSTRUMENTOS DE
POLITICA CON EL PROPGSITO EXPLICITO DE PROMOVER EL DESARROLLO
TECNOLOGICO, FORTALECIENDO CON ELLOS EL SISTEMA EDUCATIVO Y DE
INVESTIGACION, CREANDO ADEMAS INCENTIVOS FINANCIEROS Y TECNOLOGICOS
Y DIVERSOS CONTROLES SOBRE I[MPORTACION DE TECNOLOGIA,
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EN LA DECADA DE LOS OCHENTA, LOS MODELOS DE CRECIMIENTO ADOPTADOS
EN LOS DIVERSOS PAISES LATINOAMERICANOS SE CARACTERIZAN POR UNA
PRECIPITADA DECLINACION EN LA PENDIENTE DE SU DESARROLLO ECONGMICO,
EL AGRAVAMIENTO DE LA CRISIS ECONOMICA SE MANIFIESTA FUNDAMENTAL-
MENTE EN UN EXCESIVO EMDEUDAMIENTO CON LLAS GRANDES POTENCIAS Y EN
LA DRASTICA REDUCCION DE LOS INGRESOS REALES A L0OS SECTORES POPULA-
RES, AUNADO A UNA ELEVACION DE LA DESOCUPACION URBANA EN CAS! TO-
DOS LOS PAISES. LA INFLACION REGISTRADA EN ESTA DECADA ALCANZA N
VELES JAMAS ANTES REGISTRADOS. (38)

DENTRO DE ESTE CONTEXTO SE PLANTEA {A NECESIDAD APREMIANTE DEL ES
TABLECIMIENTO DE CRITERIOS Y POL{TICAS TENDIENTES HACIA UN MODELO
DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO ENDOGENO. EN ESTE SENTIDO,
SE REQUIERE FL ANALISIS Y EVALUACION DE LOS PRINCIPALES INSTRUMEN
TOS Y MECANISMOS DE FOMENTO Y FINAMCIAMIENTO QUE EL ESTADO HA -
CREADO PARA EL DESARROLLO DEL APARATO C v T AS{ COMO DEL MARCO
JURIDICO QUE HA ESTABLECIDO PARA LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA POR
PARTE DE LOS PAISES DESARROLLADOS. EL ANALISIS, EVALUACION v
DEPURACION DE LOS INSTRUMENTOS Y MECANISMOS JURIDICOS ACTUALMENTE
VIGENTES DEBE DE CONTEMPLAR UN ESCENARIO A FUTURO QUE PERMITA LA
SUPERVIVENCIA DE NUESTRO APARATO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO. ESTE,
NECESARIAMENTE DEBERA VINCULARSE CON EL APARTO PRODUCT[VO NACIONAL,
PARA LA SATISFACCION DE NECESIDADES DE LAS GRANDES MAYORIAS, Y PA
RA IMPULSO DE LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL PROPIOS, EL MODELO
DE DESARROLLO ENDGGENO REGUIERE EN ESTE MOMENTO LOS PASOS QUE DE-
BERAN IRSE CONFORMANDQ PARA LOGRAR ESOS OBJETIVOS, A PARTIR  DE
NUESTRA REALIDAD ACTUAL.
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EN EL SIGUIENTE CAPITULO SE PRESENTAN DE MANERA GENERAL, ' ALGUNOS
ESTUDIOS REALIZADOS SOBRE LOS INSTRUMENTOS Y MECANISMOS LEGALES QUE
INCIDEN EN EL DESARROLLO CIENTIFICC Y TECNCLOGICO DE MEXICO, CON
OBJETO DE CONOCER LOS CRITERIOS QUE HAN PREVALECIDQ EN EL ASPECTO
DE INSTRUMENTACION DE POLITICAS Y LINEAMIENTOS SOBRE TRANSFEREN--
CIA TECNOLOGICA Y SU APLICACION PARA EL DESARROLLO DE  NUESTRO
APARATO CIENT{FICO Y TECNOLOGICO,




(201

(21)

(22)

(23)

CAPITULO Il

AL RESPECTO, CORONA LEONEL SENALA LO SIGUIENTE!

“EL PER{ODO DE AUGE, DE HECHO CONTIENE UNA FASE DE
PROSPERIDAD Y UNA DE RECESIVA, MIENTRAS QUE LA -
CRISIS PRESENTA UNA FASE DE DEPRESION Y OTRA DE --
RECUPERACION,”

CORONA T,, LEONEL

y_gec CLEN AS Y
AMERICA LATINA,
UNAM, DIVISION DE ESTUDIOS ECONOMLCOS,
FaC, DE EcONOM{A, MARZO 1985, PAG. 2

CORONA TREVIRO, LEONEL... OP, CIT. PAG. 15-16. = .

Vuskovic, PEDRO.

“LA RESTAURACION DEL CAPITALISMO MUNDIAL Y EL NUEVO -
ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL.”

BaNCO DE COMERC1Q EXTERIOR VobL. 30 No. 12,
Ep. B.C.E., MExico, D.F. 1980 pp-464-470

GALICIA, ESTRADA PEDRO.

ARIO LATINQAM 0 S F 0 _INSTIT
FINANCIER A T TECNO QYEC-
10s. CAPITULO [I

“EL FOMENTO DE LA TECNOLOGIA A TRAVES DEL SISTEMA -

FINANCIERQ”
Ep. FONEP. MEx1co, 1984 PAG, 15
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(24)

{(25)

(26)

EN BASE A LO EXPUESTO POR ESTE AUTOR, A MANERA DE
EJEMPLO PODEMOS CITAR EL CASO DE LA IMPORTACION -
DE TECNOLOGIA FRANCESA PARA LA FABRICACION DE -
CONVOYS DEL METRO, EN LA COMNSTRUCTORA NACIOMAL DE
CARROS DE FERROCARRIL, S.A, DE C.V., EMPRESA PARA
ESTATAL QUE CONTRATG TECNOLOGTA FRANCESA PARA LA
PRODUCCION EN MEXICO DE ESTE TRANSPORTE. DURANTE
EL PROCESO DE CAPACITACION DEL PERSONAL MEXICANO-
ENCARGADO DE LA PRODUCCION DEL METRO, LOS TECNICOS
MEXICANOS DEMOSTRARON GRAN CAPACIDAD DE ASIMILA--
CION Y AL POMER EN PRACTICA LOS CONQCIMIENTOS AD-
QUIRIDOS, AVENTAJARON [NCLUSO LAS TECNICAS RECIBL
DAS £ INNOVARON OTRAS MAS ADELANTADAS, PERMITIEN-
DO EN EL CORTO PLAZO, DISMINUIR EL GRADO DE DEPEN--
DENCIA COMN RESPECTO A LA IMPORTACION DE PARTES Y
A LA ASESORIA TECNICA FRANCESA, AL FABRICAR -
CONVOYS DE MEJOR CALIDAD, CON PARTES MEXICANAS.

VARI0S DISENOS DE PARTES ELECTRICAS Y CONDUCTORES,
PARTES DE ACERQO, COMNUTADORES ELECTRONICOS,ETC,,
SE EMPEZARON A MEXICANIZAR Y CON ELLO LOS COSTOS -
POR IMPORTACION DE PARTES FRANCESAS, DISMINUYERON
CONSIDERABLEMENTE .

DE MAR{A Y CAMPOS, MAURICIO
Banco DE COMERCIO EXTERIQR

“LA POLITICA MEXICANA SOBRE TRANSFERENCIA DE TEc- o

NOLOGIA, UNA EVALUACION PRELIMINAR.”

Banco DE COMERCIO EXTERIOR, 1974, PAGS. 460-470 -~

ASTORI, DANILO
BANCO DE COMERCIQ EXTERIOR

"ALGUNAS CARACTER[STICAS DE LA INDUSTRIALIZACION ol

EN AMERICA LATINA,”
ED( BCE MeEXico 1974, PAs. 1398
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(27)

(28)
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CAPITULO I

INSTRUMENTACION DE POLITICAS PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO EN MEXICO .

DURANTE LOS ULTIMOS QUINCE ANGS, Et. ESTADO HA ESTABLECIDO MECANIS-
MOS DE APOYO, ESTIMULOS Y DIVERSAS MEDIDAS PARA [MPULSAR EL DESA-
RROLLO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA. ENTRE ESTAS MEDIDAS CABE
DESTACAR LA CREACION DE LA INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA QUE EN LA
ULTIMA DECADA CRECIO SIGNIFICATIVAMENTE CON RESPECTO A ETAPAS AN
TERIORES DE NUESTRA HISTORIA, [AS MEDIDAS QUE HA ADOPTADO EL ES-
TADO PARA IMPULSAR EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN
MEXICO SE HAN DESARROLLADO EN BASE A POLITICAS ESTABLECIDAS QUE
HAN EVOLUCIONADO, CONTEMPLANDO ASPECTOS FUNDAMENTALES, TAL Y COMO
SE SENALA DENTRO DEL PLAN NACIONAL INDICATIVO DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA, PUNTO DE PARTIDA PARA LA PLANEACION DE CIENCIA Y TEC-
NOLOGIA DENTRO DE LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO NACIONAL ESTABLE-
CIDAS POR EL EJECUTIVO FepgeraL eN 1976. (36)

DENTRO DEL PLAN NACIONAL [NDICATIVO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, -
SE DESTACA QUE EN LA CREACION Y CONSOLIDACION DE LA INFRAESTRUCTY
RA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA DE MEXICO, EL ESTADO HA APLICADQ PO-
LITICAS QUE CONTEMPLAN 9 ASPECTOS FUNDAMENTALES!

L. FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

2. DIFUSION Y DIVULGACION CIENTIFICA

3., SERVICIO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION CIENTIFICA -
4,  SERIES Y PROGRAMAS ESTADISTICOS BASICOS :
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5. INFORMATICA Y COMPUTACION

6, INGENIERIA ¥ CONSULTORIA g

7. EQUIPOS, MATERIALES E INSTRUMENTOS™ T
8. NORMAS TECNICAS L
g, COOPERACION INTERNACIONAL

SOBRE ESTOS 9 ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LAS ACTIVIDADES CIENTIF1-
CAS Y TECNOLOGICAS SE HAN PLANEADO Y CONCRETADO LA CREACIOGN DE -
INSTITUTOS Y ORGANISMOS ABOCADOS A LA INVESTIGACION DE ESTAS ACT]
VIDADES, MISHMAS QUE SE HAN VISTO FAVORECIDAS EN MAYOR O MENOR GRA
DO, DE ACUERDO A LAS COYUNTURAS DE POLITICA GUBERNAMENTAL PROGRE-
SISTAS.

SOBRE ESTE PARTICULAR, ANALIZAREMOS CONCRETAMENTE CUAL HA SIDO LA
EVOLUCIGN TANTD DE LOS INSTRUMENTOS QUE EL ESTADO HA CREADO PARA
APCYO A LA ACTIVIDAD CIENTIFICA Y TECNOLOGICA , COMO DE LAS -
POLITICAS Y MARCO LEGAL QUE SE HAN ESTABLECIDO PARA DELIMITAR EL
FUNCIONAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN
MEXICO.

1, PRINCIPALES INSTRUMENTOS PARA INPULSAR
TIFICA Y TECNOLOGICA.

EN EL PRIMER CAPITULO DE ESTE TRABAJO SE HACE REFERENCIA A LA -
CREACION DE LOS PRINCIPALES CENTROS DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y

INFRAESTRUCTURA CIEN
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TECNOLGGICA EN MEX1CO, ENMARCANDCLOS A GRANDES PASOS, DENTRO DEL
PROCESO HISTORICO DE NUESTRO PAIS, DICHOS ORGANISMOS COMO TAMBIEN
SE SENALG, FUERON EVOLUCIONANDO EN BASE A ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
ADOPTADAS POR LOS DIVERSOS GOBERNANTES QUE SE HAN SUCEDIDO EN
MEX1CO, MISMAS QUE OBEDECIAN A CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS IMPUESTAS
DESDE EL EXTERIOR, ASI COMO TAHMBIEN A LA PROBLEMATICA INTERNA Y
A LOS REQUERIMIENTOS ESPECIFICOS DEL MOMENTO, DENTRO DE NUESTRO -
DESARROLLO INDEPENDIENTE NACIONAL.

LA CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE LA EDUCACION SUPERIOR Y LA
INVESTIGACION CIENTIFICA (CONESIC) EN 1945, REPRESENTG EL  PRIMER
ESFUERZO DEL ESTADO POR ORGANIZAR Y FOMENTAR SISTEMATICAMENTE LAS
ACTIVIDADES CIENT[FICAS] SIN EMBARGO SU VIDA FUE  BREVE Y SU
INFLUENCTA REDUCIDA.

En 1942 SE CREA LA COMISION [MPULSORA Y COORDINADORA DE LA INVES-
TIGACION CIENTIFICA (CICIC) QUIEN TUVO FUNCIONES MAS AMPLIAS, PERQ
UN PRESUPUESTO SUMAMENTE LIMITADO, QUE A LA LARGA, CAUSO SU HUND]
MIENTO, SU GASTO DE 30,000 PESOS AL INICIO DE SU GESTION INCRE--
MENTO A 220,000 PESOS EN 1950, SU ULTIMO ANG DE FUNCIONAMIEN-
TO. (40)

CON RESPECTO A LA FUNDACION DE ESTE ORGANISMO, CASAS, R, NOS RE
FIERE QUE EL ARGUMENTO FUNDAMENTAL PARA SU CREACIGN, . FUE LA DE

FOMENTAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y AGRICOLA, MEDIANTE LA‘UTILIZAv

CION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA) SIN EMBARGO, NOS DICE LA AU-
TORA,.. “EN REALIDAD, LAS ACTIVIDADES DE LA COMISIGN, ESTUVIERON
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MUY ALEJADAS DE VINCULAR LA INVESTIGACION CIENTIFICA CON EL DESA-
RROLLO INDUSTRIAL DEL PAfS. LA POLITICA DE INDUSTRIALIZACION SE-
GUIDA POR AVILA CAMACHG S1 BIEN AUMENTO HASTA UN 30% LA INVERSION
ENCAUZADA HACIA EL SECTOR INDUSTRIAL, ESTUVO DESTINADA A LA SUSTL
TUCIGN DE IMPORTACIONES [NCLUYENDO FIERRO, ACERG Y PETROLED"....,
CASAS, R. CONTINUA... “SUS INTENCIONES POR FORMULAR UN PROGRAMA -
DE INVESTIGACION BASADO EN EL ESTUDIO DE NECESIDADES NACIONALES,
NO PUDO LLEVARSE A CABO, PORQUE SE CARECIA DE LA ESTRUCTURA PARA
HACERLO, POR EL POCQ APQYQ FINANCIERQO PROVENIENTE DEL ESTADO Y -
POR LA POLITICA ECONOMICA ¥ SOCTAL DEL GOBIERNO GUE NO GENERABA -
DEMANDAS AL SECTOR CIENT{FICO NACIONAL." (41)

EN 1950, SE PRETENDE DAR NUEVAMENTE UNA MAYOR ATRIBUCION A LA,AC—
TIVIDAD CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN SU VINCULACIGN CON LA-erOs-- ;
TRIA, SE CREA ENTONCES EL INIC (INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGA--
CIGN CIENTIFICA) SUSTITUYENDO A tA CICIC.

EL INIC SURGE, DOTADO DE ATRIBUCIONES AUN MAYORES QUE LAS DE SU -
ANTECESOR, PERQ SIN AUMENTO SiGNIFICATIVO EN SUS RECURSOS FINAN--
CIERDS. HACIA 1961, 10 AROS DESPUES DE SU CREACION, EL GASTO ANUAL
DEL INIC, ERA DE SOLO UM MILLON Y CUARTO DE PESO5. ESTE ORGANISMO
SE CONCENTRO EN LA TAREA DE PROMOVER DIRECTA O INDIRECTAMENTE LA
FORMACION DE CIENTIFICOS Y TECNICOS., CONCRETAMENTE DE 1962 A 1970,
ULTIMO ANO DE SU FUNCIONAMIENTO, DESTINO EL 80% DE SUS ESCASOS RE-
CUYRSOS AL OTORGAMIENTO DE BECAS PARA LA FORMACION DE INVESTIGADO--
RES. SU PRESUPUESTO EN 1970, FUE DE 7 MILLONES DE PESOS. (42)



UN COMUN DENOMINADOR EN LOS 35 AROS POSTERIORES A LA CREACION DEL
CONESIC FUE QUE LA INFRAESTRUCTURA CIENT{FICA Y TECNOLOGICA, TUVD
UN DESARROLLO MUY LIMITADG, SI TOMAMOS EN CUENTA QUE ADEMAS  DE
QUE NO CUMPLIG CON LOS OBJETIVOS PRIMORDIALES DE VINCULAR LA CY T
CON Ef APARATO PRODUCTIVO, Y QUE SUS ACTIVIDADES FUEROM FUNDAMEN-
TALMENTE ABOCADAS A LA FORMACION DE CIENTIFICOS Y TECNICOS, OBSER
VAMOS, QUE EXISTE UNA CONTRAPOSICION ENTRE LA POLITICA GUBERNAMEN
TAL QUE LES ASIGNA UNA RESPONSABILIDAD A GRAN ESCALA CON FUNCIO--
NES PARA APLICACION A NIVEL NACIONAL Y UN ESCUETO PRESUPUESTO, PA
RA SU CUMPLIMIENTO,

ST BIEN DADAS LAS CONDICIONES ESTRUCTURALES DEL APARATO CIENTIFL
CO Y TECNOLOGICO DEL PAIS, ESTOS RECURSOS FUERON DESTINADOS EN SU
MAYOR PARTE HACIA LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS, QUE INDISCU-
TIBLEMENTE SON UNA BASE IMPORTANTE PARA EL IMPULSO A LA C Y T; -
ESTE FUE INSUFICIENTE PARA ASEGURAR UN VERDADERO DESARROLLO DE ES
TAS ACTIVIDADES, Y MUCHO MENOS PARA ALCANZAR LOS GRANDES OBJETI--
VOS PERSEGUIDOS.

E& 1970, SE CREA EL CONACYT (CONSEs0 NACIONAL DE CIENCIA Y TENOLO
GIA), ¥ CON LA CREACIGN DE DICHO ORGANISHO SE ESTABLECE UNA NUEVA
ETAPA INSTITUCIONAL, FEiL CONACYT, SE CREA CON FUNCIONES DE ASESOR
Y AUXILIAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, CUBRIENDO EN TERMINOS GENERALES
TODAS LAS ACTIVIDADES DEL SISTEMA CIENTIFICO Y TECNOLOGICO Y LA
EVALUACION DE LA POLITICA MACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA,

LOS RECURSOS FINANCIEROS OTORGADOS at CONACYT POR-PARTE DEL ESTADO,
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SON INCOMPARABLEMENTE SUPERIORES A LOS DE LDS ORGANISMOS QUE LE
PRECEDIERON. EL APOYO A NIVEL DE POLITICA GUBERNAMENTAL EN ESTA
DECADA HACIA EL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL PA[S, NO
TIENE PRECEDENTES,



EJERCICIO DEL PRESUPUESTO

CONACYT

1971 - 1985

;CUApROVNO. 3

ARDO

(MILLONES DE PESOS)|

1971
1972
1873
1974
1975
1976
1977
1978
1979
- 1980
1981

1983
1984
1985*

1982

91,286

* PRESUPUESTD ASIGNADRO.

FUENTE: ESTADOS FINANCIEROS AL 31-DE
DICIEMBRE 'Y LISTADOS DE CaA-
NALIZACION Y GASTO INTERND,

VIGENCIA: ENERO DE 1985 (43)
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DE ACUERDO CON LOS DATOS QUE PROPORCIONA EL CONACYT, EN EL CUADRO
No. 3, VEMOS QUE PARA 1971, EN EL PRIMER ANO DE SU OPERACIGN, ESTE
ORGANISMO DISPUSO DE UN PRESUPUESTO ORIGINAL DE 43 MILLONES, QUE
CONTRA LOS 7 MILLONES QUE RECIBIO EL ORGANISMO QUE LO ANTECEDIG,
RESULTA INNEGABLE QUE LA POLITICA GUBERMAMENTAL CON RESPECTO AL
IMPULSO DE ESTAS ACTIVIDADES MEDIANTE LA ASIGNACION DE  MAYORES
RECURSOS A ESTE ORGANISMO, PRESENTO UN CAMBIO FAVORABLE.,

NO OBSTANTE QUE DENTRO DE ESTE CUADRO SE OBSERVA UN CRECIMIENTO
SOSTENIDO EN LA EVOLUCION DEL EJERCICIO DE SU PRESUPUESTO, MAS
ADELANTE RESULTARA INTERESANTE MOSTRAR COMO DURANTE EL DESARROLLO
DE SUS PROGRAMAS, Y CON RESPECTO AL GASTO NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGTA, EL CONACYT, uA SUFRIDO REDUCCIONES PRESUPUESTALES C€Q
MO CONSECUENCIA DEL REACOMODO INTERNO QUE SUFREN LOS PRESUPUESTOS
AUTORIZADOS A TODAS LAS INSTITUCIONES DE NUESTRC PA[S, ANTE LA
OFICIALIZACIGN INTEMPESTIVA DE CRISIS ECONOMICA NACIONAL EN 1976
Y EN 1982,

AUN AS{, DE ACUERDO CON LOS PRESUPUESTOS QUE SE ASIGNAN AL CONACYT,
PODEMOS OBSERVAR QUE SE DAN SIGNOS ALENTADORES SOBRE UN CAMBIO EN
LA ACTITUD GUBERNAMENTAL HACIA LA CIENCIA. EL CRECIMIENTQ DE SUS
PRESUPUESTOS LLFGA HASTA ALCANZAR LA CIFRA DE 11,769 MILLONES DE
PESOS EN 1984, (0 QUE DENOTA UNA CIERTA CONTINUIDAD EN CUANTO A
LA POLITICA DE APOYO PARA LA EXPANSION DE ESTAS ACTIVIDADES.

SI BIEN ESTE INCREMENTO EN LOS PRESUPUESTOS DESTINADOS AL CONACYT,
NOS MUESTRA UNA PREQOCUPACIGN POR NO DESATENDER LAS ACTIVIDADES -
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QUE DESEMPENA ESTE ORGANISMO, HAY QUE TOMAR EN CUENTA QUE EL FINAN-
CIAMIENTO FEDERAL PARA LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA SE REALIZA EXCLU-
SIVAMENTE EN BASE A LA AUTORIZACION DE PRESUPUESTOS ANUALES {(H4),
Con ELLO, EL CONACYT, ANO CON ANO TIENE QUE NEGOCIAR NO SOLO LA
ASIGNACION DE FONDOS PARA INICIAR NUEVOS PROYECTOS, SINO INCLUSO -
PARA PODER TERMINAR O CONTINUAR AQUELLOS QUE ESTAN EN MARCHA.

DEPENDE ENTONCES, COMO EL MI1SMO CONACYT LO INDICA, DE LA HABILIDAD
DEL. NEGOCIADOR CON LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES, EL OBTENER -
APROBACION DE MAYORES RECURSOS FINANCIERQOS PARA CONTINUARLOS, O -
BIEN SUSPENDERLOS TEMPORALMENTE HASTA LA SIGUIENTE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION ANUAL. DEBEMOS TOMAR EN CUENTA TAMBIEN QUE LA
INFLACION GALOPANTE, IMPRIME UNA CIERTA RESERVA EN CUANTO A UNA
MAYOR APORTACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, YA GUE DEBEN PREVER-
SE A FUTURO LOS COSTOS ADICIONALES AL CONSTANTE INCREMENTO DE PRE
C10S, DADA LA CRECIENTE INFLACION QUE PADECEMOS,

RESULTA ENTONCES QUE ESTE APOYO, ES RELATIVO, Y AUN INSUFICIENTE PA
RA LA CONTINUIDAD DE PROYECTOS Y PROGRAMAS EN MATERIA DE C v- T

NO OBSTANTE, EL CONACYT, REPRESENTA EL PRINCIPAL Y MAS IMPORTANTE

INSTRUMENTO DE INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA Y TECNOL,GG’IECA’TDE'%MEXiCO'

HASTA NUESTROS DIAS.

CON LA CREACION DEL CONACYT, SE INCREMENTA TAMBIEN LA CREACION DE

CENTROS DE INVESTIGACIGN Y DESARROLLO TECNOLOGICO. ~ASIMISMO SE' -
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IMPULSAR ALGUNAS AREAS DE LA ECONOMIA NACIONAL! DENTRO DE ELLOS SE
ENCUENTRA EL FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL (FONEI}, EL FONDO -
NACIONAL DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURA-
pos (FOMEX), EL SERVICIO DE INFORMACION ¥ ASESORIA A EMPRESAS v
CENTROS DE INVESTIGACION EN MATERIA DE TECNGLOGIA (INFOTECH, EL
FIDEICOMISO NAFIN v Banco DE MEXICG, £L FONEP, EL FOGAIN, ETC,

DE LA MISMA MANERA FUERON CREADOS TAMBIEN DIVERSOS CENTROS DE CA-
PACITACION DE MANO DE OBRA ComMo EL CECATI, €L CEDETI, €1C, v OTRAS
DIVERSAS COMISIONES INTEGRADAS POR EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO
TENDIENTES A CONTROLAR Y REGULAR EL REGISTRO DE INVERSIONES EX---
TRANJERAS, AS[ COMO DE IMPORTACIONES Y TRANSFERENCIAS DE TECNOLO-
GiAs.

EL INICIO DE L0S SETENTA Y SU PRIMERA MITAD ES. DE GRAN <IMPORfANCKA
DENTRO DE LA VIDA ECONOMICA NACIONAL, YA QUE SE PRobUCE UNA: RUPTY,
RA EN EL ESQUEMA. TRADICIONAL DESARROLLISTA,

DENTRO DEL TERRENO DE LA CIENCIA, TAMBIEN OCURREN CAMBIOS IMPOR--
TANTES. YA DESDE 1969, LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA HABIA EN-
COMENDADO AL INIC, LA REALIZACION DE L0S ESTUDIOS NECESARIQS PARA
ELABORAR UN "PROGRAMA NACIONAL DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y -
TECNOLOGICA,” DE ACUERDO CON LA VERSION QUE DA EL CONACYT, ESTE
PROGRAMA MOSTRO EL GRADC DE ATRASO Y DE DEPENDENCIA DE NUESTRO -
PAIS, LA APLICACION DE LA POLITICA DERIVADA DE ESE DIAGNOSTICO -
SE CONF1G aL CONACYT,SIENDO ESTE UN! “ORGANISMO ASESOR Y AUXILIAR
DEL EJECUTIVO FEDERAL EN LA FIJACION, INSTRUMENTACION, EJECUCION
Y EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLGGIA.”(4Y)
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EL CONACYT NACIO ENTONCES COMO UN QRGANISMO COORDINADOR DE LAS
ACTIVIDADES LY T CON LAS ENTIDADES OFICIALES, LAS INSTITUCIONES
AUTONOMAS Y LAS EMPRESAS PRIVADAS, PERO! “SIN ASPIRAR A SUSTITUIR.«
SINO A FOMENTAR SU ACTIVIDAD DIRECTA.,” (4h)

SOBRE TALES BASES, RESULTA CLARD GQUE LAS ACTIVIDADES QUE SE
ASIGNARON AL CONACYT PODRIAN HABER I1DO MAS ALLA DE LA FQRMULACION
DE ESTRATEGIAS ESTATALES COMO ORGANO ASESOR DEL EJECUTIVO FEDERAL,
PUESTO QUE SUS PLANES SE LIMITABAN A SER INDICATIVOS MAS QUE
OPERATIVOS DE LAS POLITICAS SOBRE C v T A NIVEL NACIONAL QUEDAN
DO COMO OPTATIVAS PARA PODER IMPLANTARLAS EN LAS DEPENDENCIAS GU
BERNAMENTALES YA QUE EL. CONACYT NO PODIA OBLIGAR A NINGUNA  DE
ESTAS A SEGUIR UNA POLITICA GLOBAL, '

AL RESPECTO, CARLOS PONCE MELENDEZ EN SU TESIS DE LICENCIATURA
MENCIONA LO SIGUIENTE: “EL HECHO DE QUE EN LA LEY ORGANICA DEL
CONACYT, SE DELIMITE EL PAPEL DEL MISMO A CANALIZAR RECURSOS ADICIONALES,
MUESTRA QUE DESDE SU CONCEPCION SE PENSO EN UN ORGANISMO GQUE NO
CREARA CONFLICTOS AL ESTADO AL RESERVARSE ESTE LA CAPACIDAD DE DIS
TRIBUIR L0OS FONDOS DESTINADOS A € Y T. SE PREFIRIO DEJAR EL SIS
TEMA TRADICIONAL SEGUN EL CUAL CADA CENTRO DE I[NVESTIGACION GUBER-
NAMENTAL NEGOCIA LA ASIGNACION DE SUS RECURSOS CON SU SUPERICR IN
MEDIATO O BIEN CON LA SECRETARIA ENCARGADA DE ASIGNAR EL PRESU---
PUESTO. ESTA SITUACION SE TRADUCE EN UNA DISTRIBUCION CAGTICA
DE FONDOS EN LA QUE TIEME UNA  MAYOR IMPORTANCIA LA CAPACIDAD
DE NEGOCIACION, EL PRESTIGIO 0 EL PODER POLITICO DE LOS DIREC-
TIVOS EN LOS CENTROS DE INVESTIGACIOH, QUE LA ADECUADA Y CONCIENZY



DA EVALUACION DE PERSONAL PREPARADO QUE. ADEMAS CUENTAkCON.UNA Vi--
SION DE CONJUNTO. ' ’

LAS POSIBILIDADES DE ACCION DEL CONACYT SON POR TANTO RESTRINGIDAS
POR Su LEY ORGANICA QUEDANDO COMO UN ORGANISMO. QUE PUEDE COM
PLEMENTAR EL DESARROLLO DE tA C Y T CON RECURSOS Y SUGERENCIAS -
PERO DE NINGUNA MANERA ESTA EN CAPACIDAD JURIDICA PARA PODER PLA-
NEAR Y COORDINAR A LA C Y T.” (46)

DENTRO DE LAS TAREAS PRIORITARIAS QUE CORRESPONDIO DESEMPENAR AL
CONSEJO EN SU PAPEL DE ORGANISMO ASESOR Y COORDINADOR DE LA ACTIVIDAD
C v T EN MEXICO, QUEDARON ESTABLECIDAS EN EL INICIO DE SU GES---
TION LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

A} EVALUAR EL GRADG ACTUAL DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
Y ELABORAR UN INVENTARIO DE RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y
FINANCIEROS DESTINADO A LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLG-
GICA,

B) PRECISAR LOS NIVELES DE PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN LA
ACTIVIDAD DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO CON VISTAS A
CONJUGAR SUS ESFUERZOS Y PROGRAMAS CON LOS DEL SECTOR PUBLICO Y
LOS INSTITUTOS AUTONOMOS A FIN DE ELIMINAR LA DUPLICIDAD Y DISPER
SION DE RECURSOS.

C) PRECISAR LA IMPORTANCIA Y LA MAGNITUD DE LA CONTRIBUCION’DE LA
TECNOLOGIA EXTRANJERA EN EL DESARROLLO DEL PAIS, EL COSTO DE
SU TRANSFERENCIA Y LA REPERCUSION EN LA ENTRADA DE PAGOS.
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D) DEFINIR - LOS PROCEDIMIENTOS PARA FACILITAR LA :IMPORTAC[ON Y
ADAPTACION DE TECNOLOGAS AJENAS,~QUE‘EFECTIVAMENTE CONTRIBU-~
YAN AL DESARROLLO NACIONAL Y PROPICIAR SU ADQUISICION EN LA
FORMA MAS VENTAJOSA PARA EL PAIS,

EY ESTABLECER LAS BASES DE UN PROCESO DE SUSTITUCION DE TECNOLOGIA
EXTRANJERA POR TECNOLOGIA NACIONAL, ORTENTANDOLO HACIA EL AHO-
RRO DE DIVISAS Y EL APOYO A LA PRODUCCION DE SATISFACTORES Y..

F) ESTABLECER Y MANTENER RELACIONES DE COOPERACION CON LOS ORGANIS
M0S INTERNACIONALES Y DE OTROS PAISES QUE TRABAJEN EN EL CAMPO
DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA,

EL OBJETIVO CONCRETO QUE SE PERSEGUIA CON SU CREACION ERA EL DE
APROVECHAR LA CAPACIDAD CIENTIFICA Y TECNCLOGIA EXTRANJERA PARA,
ADAPTANDOLA A NUESTRAS NECESIDADES Y POSIBILIDADES, ESTAR EN CONDL
CIONES DE INNOVAR NOSOTROS MISMOS; GENERANDO UNA CAPACIDAD CIENT]
FICA Y TECNOLOGICA PROPIA Y ASI SUPERAR LA DEPENDENCIA QUE NORMAL
MENTE SE HABIA MANTENIDO CON RESPECTO A PROVEEDORES UNICOS 0 ATA-

DOS DE TECNOLOGIA. (47)

A NIVEL DE QOBJETIVOS PERSEGUIDOS, ES INTERESANTE OBSERVAR, GQUE EL
CONACYT. SE PLANTEA TAREAS MUY IMPORTANTES, AUNQUE AUN LIMITADAS,
PARA UNA VERDADERA INSTRUMENTACION DE LA POLITICA NACIONAL CIENT]
FICA Y TECNOLOGICA, NO OBSTANTE, A PESAR DEL APOYQ GUBERNAMENTAL,
QUE SE TRADUCE EN UNA MAYOR CANALIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS
Y EN UNA MAYOR PREOCUPACTON HACIA LA CRITICA SITUACIGN DE DESARRQ
LLO DE LAS ACTIVIDADES C v T HAsTA 1970, ESTAS “NO RECIBIERON UN
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VERDADERG APOYO, YA QUE EL SISTEMA CIENTIFICO PERMANECIO TOTALMEN
TE DESCONECTADO DE LOS PROBLEMAS NACIONALES, PUESTO QUE PREVALE-~
CIERON Y SE MANTUVIERON LAS MISMAS CONDICIONES ESTRUCTURALES QUE
OBSTACULTZAN UN DESARROLLG CIENTIFICO Y TECNICC ACORDE A LAS NECE
SIDADES DEL PAIS”, COMO NOS REFIERE CASAS, R, Y PONCE C', EN UN
ESTUDIO REAL1ZADO SOBRE LA INSTITUCIOMALIZACION DE LA POLITICA GU
BERNAMENTAL DE C v T N 1970-1976, (u8)

ESTOS MISMOS AUTORES NOS SENALAN QUE DENTRO DE ESTE SEXENIO, EL -
GOBIERNO DE LEA, OPTA POR EL FINANCIAMIENTO EXTERNO ANTE UNA SERIE
DE CONFLICTOS INTERNOS, LO QUE “DE NINGUNA MANERA FAVORECE AL DE-
SARROLLO NI A LA UTILIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA NACIOMAL,” SIN EMBARGO, CONTINUAN DICIENDO.,.." NO SE
PUEDE NEGAR EL. HECHO DE QUE DURANTE ESTOS SEIS ANOS SE AVANZO EN
LA FORMACION DE UNA BASE CIENTIFICA Y SE FORTALECIERON DIVERSOQS -
CAMPOS DE INVESTIGACION, PERO EL PROBLEMA ESTRUCTURAL SE AGUDIZA
DURANTE EL SEXENIO CON UNA FUERTE TENDENCIA A ACENTUAR LA DEPEN--
DENCIA CON EL EXTERIOR, QUE HACE CADA VEZ MAS DIFICIL EL DESARRO-
LLO DE UNA CIENCIA CON OBJETIVOS DE DESARROLLO NACIONAL.” (49)

AS! VEMOS, QUE ESTE IMPORTANTE INSTRUMENTO DE poLITICA C YT EN
MEXICO, COMO ES EL CASO DEL CONACYT, CARECE DESDE -SU ORIGEN, DE UN
VERDADERQ PODER DE DECISION PARA PODER CUMPLIR LOS QBJETIVOS PER-
SEGUIDOS Y QUE FUERON LA RAZON DE SU CREACION.

POR UNA PARTE, LOS RECURSOS FINANCIEROS SE CANALIZARON BASICAMENTE
EN SUS PRIMEROS ANOS DE OPERACIGN, A LA CREACION DE UNA BASE ADMI-
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NISTRATIVA PARA SU SOPORTE, TANTO DE RECURSOS HUMANOS COMO DE MO-
BILIARIO E INSTALACIONES; CON ELLO SE GENERG UN APARATO ADMINIS--
TRATIVO, QUE AUNQUE EN TERMINOS GENERALES TRATY DE HACER UN VERDA
DERO ESFUERZO POR CONSEGUIR CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS ESTABLECI--
DOS, DEBTA NEGOCIAR Y CONCILIAR COM UN VOLUMINDSO APARATO GUBERNA
MENTAL SATURADO DE VICIOS BUROCRATICOS. ESTO A LA LARGA VENDRIA A
REPERCUTIR SOBRE SUS AMBITOS DE PARTICIPACION YA QUE EL SISTEMA -
IMPONE SUS PROPIAS TRABAS ADMINISTRATIVAS,

ESTA NUEVA BASE ADMINISTRATIVA, SER{A LA RESPONSABLE DE PLANIFICAR
Y COORDINAR LA VERDADERA VINCULACION DE LA C Y T CON TODOS LOS DE
MAS ORGANISMOS E INSTITUCIONES Y DEPENDENCIAS NACIONALES PUBLICAS
Y PRIVADAS., DE ESTA MANERA, EL DESARROLLO DE PROYECTOS Y PROGRA-
MAS, QUEDARIAN SUJETOS A SU CONSIDERACION Y EVALUACION PREVIA; CON
£sT0, EL CONACYT IMPONDRIA PRIORIDADES Y LA IMPORTANCIA DE APOYAR
EL DESARROLLO DE DETERMINADOS PROYECTOS Y/0 PROGRAMAS EN MATERIA
DE CIENCIA Y TECNOLOG{A, PARA SU APLICACION EN EL DESARROLLO NA--
CIONAL, ASIGNANDO COMO RESPONSABLE A UN DETERMINADO CENTRO  DE
INVESTIGACION,

COM0 UNA TAREA FUNDAMENTAL, EL CONACYT IMPUSO LA NECESIDAD DE REQ
RIENTAR Y MODIFICAR LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA Y MECANISMOS DE
TIPO LEGAL, JURIDICOS, MERCANTILES, ECONOMICOS, ETC., PARA QUE SE
PUDIERA CONTROLAR EFICAZMENTE EL INGRESO DE CONOCIMIENTOS Y TECNQ
LOGIAS EXTRAJERAS; MISHMOS QUE MASTA ESA-FECHA, VENIAN INTRODUCIENDOSE
AL PA[S EN CANTIDADES ILIMITADAS Y BAJO LAS MEJORES CONDICIONES
PARA EXPORTADORES DE TECNOLOGIAS, EN DETRIMENTO DE NUESTRA INFRA-
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ESTRUCTURA C Y T NACIONAL,

EL ESTADO‘ASUMIO ENTONCES LA TAREA DE ESTABLECER DIVERSOS MECANIS
MOS £ INSTRUMENTOS DE POL{TICA CyT CON OBJETO DE COADYUVAR CON
L0S PROPGSITOS DEL CONACYT,

A ESTE RESPECTO, ALEJANDRO NADAL EN UN ESTUDIO ELABORADO EN 1978,
SOBRE “INSTRUMENTOS DE POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN MEXI-
€0” NOS SERALA dus LA MAYORIA DE LOS INSTRUMENTOS DE INFRAESTRUC-
TYRA Y DE POL{TICA CREADOS POR EL ESTADO HABIAN SIDO “POSITIV0S”,
EN EL SENTIDO DE QUE VENIAN FUNCIONANDG PARA ESTIMULAR, PROMOVER
0 FACILITAR LA PRODUCCION, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE BIENES, AS
COMO LA GENERACION, UTILIZACION O TRANSHMISION DE TECNOLOGIA, SIN
EMBARGO, EL AUTOR NOS SENALA QUE LA EXISTENCIA DE TODOS ESTOS INS
TRUMENTOS RESPONDIA A UN OBJETIVO CENTRAL: FOMENTAR EL CRECIMIENTO
INDUSTRIAL RAPIDO, CUYA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION HA CONSIS
TIDO EM NGO DEFINIR PRIQRIDADES SECTORIALES Y EN FOMENTAR LA FORMA
CION DE CAPITAL EN CUALQUIER RAMA INDUSTRIAL, AS[ LA FALTA DE SE
LECTIVIDAD EN LA ADQUISICION DE TECNOLOGIAS SIN TOMAR EN CUENTA -
PRIORIDADES NACIONALES ACARREA UNA DESORIENTACIGN SOBRE DECISIO--
NES TECNOLOGICAS FUNDAMENTALES PARA LOGRAR UN DESARROLLO INDEPEN-
DIENTE..., “LA DECISION GENERALMENTE SE DEJA EN MANOS DE CADA
EMPRESARIO Y HASTA 1975, EL SISTEMA DE MARCAS Y NOMBRES COMERCIA-
LES ASI COMO EL TRATAMIENTO FISCAL A LOS GASTOS EN PUBLICIDAD FA
VORECIAN LA NO ADAPTACION DEL PRODUCTO A LAS CONDICIONES LOCALES"
(50)
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EN UN ESTUDIO MAS RECIENTE, SOBRE ESTA OBSERVACIGN DANIEL RESENDIZ
MuNOZ NOS DICE AL RESPECTO QUE, “MEXICO HA MEJORADO EN LA ULTIMA
DECADA SU INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, SIN EMBARGO,
NO HA APROVECHADO INTEGRAMENTE ESE POTENCIAL DE [NVESTIGACION Y DE
SARROLLO, ESPECIALMENTE POR EL ESCAS0 INTERES QUE HA PUESTO EN -
ELLO LA PLANTA PRODUCTIVA, QUE DEBER{A SER MOTOR DE LA GENERACION
DE INNOVACIONES TECNOLOGICAS. LA ESCASA CONEXIGN EXISTENTE ENTRE
LOS CENTROS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO Y LAS EMPRESAS HA LIMI-
TADO EL APROVECHAMIENTO PLENO DE LOS RECURSOS HUMANOS Y FINANCIE-
ROS INVERTIDOS EN LA INFRAESTRUCTURA DEL PAIS. LA OPERACION DE
LA INDUSTRIA NACIONAL HA DESCANSADO EXCESIVAMENTE EN FUENTES EX--
TERNAS Y PEOR AUN LAS TECNOLOGIAS EXTRANJERAS NO HAN SI1DO EFECTI-
VAMENTE ASIMILADAS.” (51)

EL MISMO AUTOR RELACIONA LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE A SU JUICIO
LIMITAN LA INNOVACION TECNOLOGICA EN LAS EMPRESAS PRODUCTIVAS NA-
CIONALES, EN DETRIMENTO DE LA INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA Y TENOLO
GICA EXISTENTE:

- "LA FALTA DE CAPACIDAD DE LAS EMPRESAS PEQUENAS Y MEﬁIANAS PARA
PRECISAR SUS REQUERIMIENTOS TECNOLOGGICOS Y, SU BAJA CAPACIDAD
ECONGMICA Y TECNICA PARA CONTRATAR CON ESE FIN LOS SERVICIOS -
DE CONSULTORIA.O CENTROS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO.

- LA CARENCIA DE SISTEMAS DE NORMALIZACION, ESTANDARIZACION Y -
CONTROL DE CALIDAD,
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- LA SOBREPROTECCIONfDE LAS EMPRESAS NACIONALES, QUE LAS AISLA -
EXCESIVAMENTE DE LA PRESION COMPETITIVA NACIONAL. '

- LA ESCASA RELACION ENTRE EMPRESAS PRODUCTIVAS Y CENTROS DE IN-
VESTIGACION Y DESARROLLO, Y LA FALTA DE ESLABONES INTERMEDIOS
ENTRE UNAS Y OTRAS,

- LA ESCASEZ DE RECURSOS HUMANOS DE ALTO NIVEL EN EL SECTOR PRO-
DUCTIVO Y LA POCA ACTIVIDAD INNOVADORA EN SU INTERIOR.

- EL BAJO NIVEL DE DOCUMENTACION Y ASIMILACION TECNOLOGICA EN LA
MAYOR PARTE DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES.

- EL DESCONOCIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS Y LIMITANTES"DE LA IN
DUSTRIA ‘POR PARTE DE LOS CENTROS DE INVESTIGACION.f

EL MISMD AUTOR NOS SERALA QUE A PESAR DE ENFRENTARSE A ESTAS Y MY
CHAS OTRAS LIMITACIONES, EL PA{S HA VENIDO ESFORZANDOSE POR INTE-
GRAR SU SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA,  CON TODOS LOS
ESLABONES DE LA CADENA) QUE VAN DESDE LA GENERACION HASTA LA DIFU-
SION Y APLICACION DE LOS CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS Y TECNICOS.

ASIMISMO REFIERE, QUE EL ESTADO ACTUAL DE TAL SISTEMA ES PRODUCTO
DE MUCHOS ARNOS DE ESFUERZO ENTRE LOS QUE SE DESTACAN! EL ESFUERZO
REALIZADO POR EXPANDIR Y DESCENTRALIZAR LA EDUCACION SUPERIOR; -
FUNDAR UN BUEN NUMERC DE CENTROS PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTL
GACION BASICA Y APLICADA; Y FUNDAMENTALMENTE, OFRECER ESTIMULOS A
LAS EMPRESAS PARA QUE EMPRENDAN DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOéL
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CO, E INSTITUCIONALIZAR Y AMPLIAR EL PROGRAMA

E “FORMACION DE
RECURSOS HUMANOS ESPECIALIZADOS, (52) =~ = o

DE LO ANTERIOR PODEMOS CONCLUIR QUE DURANTE - LOS ULTIMOS QUINCE
ANOS, EN MEXICO SE HAN VENIDO REALIZANDO ACCIONES CONCRETAS = PARA
DESARROLLAR ¥ OPTIMIZAR LA INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA Y TECNICA,
LO QUE REPRESENTA UN GRAN AVANCE PARA EL DESARROLLO DE ESTAS
ACTIVIDADES. NO OBSTANTE, ESTE AVANCE ES INSUFICIENTE, [INCOMPLETO
Y DESARTICULADO, EN CUANTO AL CONJUNTO DE ELEMENTOS QUE CONFORMAN
LA ESTRUCTURA ECONOMICA DEL PAIS, PUESTO QUE PARA LA OPERACION DE
DICHA INFRAESTRUCTURA SE HAN PROMULGADO POLITICAS Y MECANISMOS LE
GALES QUE SUPUESTAMENTE DEBERIAN PROPICIAR E IMPULSAR EL DESARROLLO
POTENCIAL DE LA MISHA.

EN EL SIGUIENTE INCISO EXAMINAREMOS LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS
DE POLITICA EN MATERIA DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLGGICO EN
NUESTRO PA[S, ESTABLECIDOS ENTRE 1970-1985.

2, PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE POLITICA Y MARCO JURIDICO
PARA ESTIMULO AL DESARROLLO C Y T T

LA INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA Y TECNICA QUE EL PAIS HALVENIDO.IN-
TEGRANDO PROGRESIVAMENTE, HA SIDO COMPLEMENTADA Y ARTICULADA
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A TRAVES DE DIVERSOS INSTRUMENTOS DE POLITICA NACIONAL DE CIENCIA -

Y TECNOLOGIA, MISMOS QUE GENERALMENTE HAN SIDO ORIENTADOS ~ HACIA

LA ACELERACION DEL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO.

RETOMANDO NUEVAMENTE A ALEJANDRO NADAL (35) DENTRO DE LO. QUE SE



PUEDE CATALOGAR COMOC INSTRUMENTO DE POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOG]
CA, ESTE AUTOR CLASIFICA EN CINCO GRUPOS A LOS INSTRUMENTOS DE PQ
LITICA, QUE EL ESTADD HA VENIDO ESTABLECIENDO CONFORME A SU ES-
TRATEGIA DE INCENTIVOS Y ESTIMULOS PARA INCREMENTAR LA PRODUCCION
DE BIENES Y LA MANERA COMO DEBEN SER PRODUCIDOS. ESTOS ESTIMULOS
NORMALMENTE CONSISTEN EN ACCESO AL MERCADO, MATERIAS PRIMAS BARA-
TAS, DEVOLUCION DE [MPUESTOS A FRANQUICIAS FISCALES, ETC.

ESTOS CINCO GRUPOS QUEDAM CLASIFICADOS DE LA SIGUIENTE MANERA:

1. FOMENTO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

1, LEY.DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL (PATENTES)
(UTILIZADA PREPONDERANTEMENTE POR EMPRESAS EXTRANJERAS, )

2 INFOTEC

(SERVICIO DE INFORMACiON Y ASESORIA A EMPRESAS Y CENTROS
DE INVESTIGACION.)

3, TRATO FISCAL A GASTOS RELACIONADOS CON DECISIONES TECNO-
LOGICAS (GASTOS EN IDE, PAGOS POR CONCEPTO DE REGALIAS Y
ASISTENCIA TECNICA, COEFICIENTES DE DEPRECIACION DE ACT]
VoS FI1J0S.)

4, SISTEMAS DE NORMAS TECNICAS,

I1. PROMOCION INDUSTRIAL
5, ARANCELES (PERMISOS PREvzosfns,meoRfAcION,)

6. PROGRAMAS DE FABRICACION.
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7. ESTIMULOS FISCALES, ,

8. FIDEICOMISOS NAFIN Y BANCO DE MEXICO.

9. CERTIFICADOS DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS PARA EXPORTADORES.
10, CENTROS DE CAPACITACION DE MANO DE OBRA.

111, CONTROL DEL SECTOR PRIVADO Y SECTOR PUBLICO

11, REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA,

12, CoMISION Y REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS,
13, ComISION PETROQUIMICA MEXICANA. |
14, CoMITE DE IMPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO.

IV, FINANCIAMIENTO DEL GASTG PUBLICO.

15, LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (GASTOS DE PUBLICIDAD CQ
MERCIAL SON DEDUCIBLES DEL MONTO GRAVABLE, ADEMAS INTERE
SES POR PRESTAMOS, GASTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO,
PAGOS DE REGALIAS, ETC.)

16, LEY DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES.

17. CARGOS SOCIALES (IMSS, INFONAVIT, IMPUESTO ~FEDERAL DEL -
1% SOBRE REMUNERACIONES AL TRABAJQ,) ‘ R

V.  LEGISLACION LABORAL
18. LeY FEDERAL DEL TRABAJO

NADAL SERALA QUE AL IGUAL QUE LOS INSTRUMENTOS DE INFRAESTRUCTURA
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EL ESTADO HA CREADO ESTOS ESTIMULOS CON OBJETO DE BENEFICIAR A LA -
EMPRESA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAMA INDUSTRIAL EN LA QUE ESTE
OPERANDO Y AUN CUANDO LA PARTICIPACION EXTRANJERA EN SU CAPITAL'—f

SEA DEL 49%.

CON £STO NADAL CONCLUYE QUE LA SELECTIVIDAD, LAS DISTINCIONES EN--

TRE DIFERENTES TIPOS DE EMPRESAS, LAS PRIORIDADES SECTORIALES Y
EL EFECTO SOBRE LAS DECISIONES SUSTANTIVAS NO FORMAN PARTE DE LAS
CARACTERISTICAS DE ESTOS INSTRUMENTOS PORQUE LA RACIONALIDAD DEL
MODELO AL QUE RESPONDEN NO LO EXIGE ASI, YA QUE LAS CARACTERISTI-
CAS DE ESTIMULO REDUNDANTE, FORMALISMO, GENERALIDAD Y DISCRIMINA-
CION SON LAS QUE REQUIERE EL MODELO EXISTENTE,

TOMANDO ESTA AFIRMACION SE DEDUCE QUE EL MODELO DE POLITICA DE DE
SARROLLO EN GENERAL DEBERA SUFRIR MODIFICACIONES FUNDAMENTALES DE
FONDO Y DE ESTRUCTURA PARA QUE ESTOS INSTRUMENTOS PUEDAN TENER ESE
IMPACTO SUSTANTIVO.

A CONTINUACIGN PODEMOS SENALAR CUALES SON CONCRETAMENTE LOS INS--
TRUMENTOS DE POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA QUE EL ESTADO  HA
PROMOVIDO PARTICULARMENTE A PARTIR DE LOS SETENTA, CUYQS OBJETIVOS
PRIMORDIALES SE BASAN EN LA REGULACION DE LA COMERCIALIZACION DE
TECNOLOGIAS EXTRANJERAS, ESTA INSTRUMENTACION NO SE HA  CUMPLIDO-
EN FORMA CABAL, YA QUE LA TENDENCIA GENERALMENTE PERSEGUIDA ES -
HACIA LA ELIMINACION DE NUESTRA DEPENDENCIA TECNOLOGICA CON RES--
PECTO AL EXTRANJERO, Y SIN EMBARGO, FRECUENTEMENTE SOLO SE ABOCAN
A ELIMINAR LOS ABUSOS Y RESTRICCIONES QUE SE NOS [MPONE DENTRO DE
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a

LAS CONDICTONES CONTRACTUALES IMPUESTAS POR LAS EMPRESAS INVER-
STONISTAS EN MEXICO,  LOS INSTRUMENTOS BASICAMENTE HAN SIDO LOS
SIGUIENTES!

LEY SOBRE CONTROL Y REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
Y EL USO Y EXPORTACION DE PATENTES Y MaRcas 1972,

DECRETO SOBRE DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO INDUSTRIAL (JUL1O 1972.)

SisTEMA. CIENTIFICO v TECNOLOGICO Nacional (CONACYT) 1977 A 1981,
PROGRAMA NACIONAL DE CIENCIA Y TEcnOLOGIA 1978 (CONACYT.)

PLAN NACIQNAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL 1979-1982 DE LA SECRETA
RIA DE-PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

INCENTIVOS FISCALES A LA [NVESTIGACION TecnoLGGIcA 1980 (INSPL

RADA EN EL PLAN GLOBRAL DE DESARROLLO.)

LEY PARA PROMOVER LA INTEGRACION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ -
CON MAYOR PORCENTAJE DE PARTES CONSTRUIDAS EN MEX1CO.

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982.
LEY DE [NDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS;_

REGLA XIV DEL IMPUESTO GENERAL DE [MPORTACION..

CERTIFICADOS DE DEVOLUCION DE IMPUSTOS INDIRECTOS (CEDIS.)

DENTRO DE ESTOS INSTRUMENTOS DE POLITICA CABE DESTACAR LOS OBJETIVOS
PARTICULARES DE ALGUNOS DE ELLOS, PARA PODER ENMARCAR A NIVEL -GE-
NERAL LA ESENCIA DE SU ORIENTACION:
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1. LEY SOBRE,CONTROL Y REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE. TECNOLOGIA,

[ ]

1972,

A) REGULAR LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, DE MANERA QUE LAS -
CGNDICIONES ESTABLECIDAS EN LOS CONTRATOS PERMITAN LOGRAR -
L0S OBJETIVOS DE DESARROLLO SOCIO-ECONGMICO Y DE INDEPENDEN
CIA NACIONAL,

B) FORTALECER LA POSICION NEGOCIADORA DE [AS EMPRESAS NACIONALES.

C) CREAR CONCIENCIA EN EL EMPRESARIO DE LA IMPORTANCIA QUE TIE
NE LA TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO DEL PAIS.

D) ESTABLECER UN REGISTRO OFICIAL QUE PERMITA CONOCER LAS CONDI--
CIONES DE LOS CONTRATOS Y LA PROBLEMATICA INHERENTE AL PROCESQ DE -
TRANSFERENCIA DE TECNOLOG[A PARA HACER POSIBLE UNA MEJOR -
PLANEACION DEL DESARROLLO TECNOLOGICO DEL PA{S.

LEY PARA PROMOVER LA [NVERSION MEXICANA Y REGULAR LA [NVERSION

EXTRANJERA, 1973
A) SUS OBJETIVOS ESTAN BASADOS EN REGULAR LA INVERSION EXTRAN-

JERA PROHIBIENDO QUE, NINGUNA PERSONA 0 EﬁPRESA' EXTRANJERA
FUERA PROPIETARIA DE MAS DEL 49% DE UNA EMPRESA EN MEXICO.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA. 1976 e

A) SE BUSCABA HACER MAS EXPEDITA LA COMPRA Y’LA EXPLOTAC N

DE LAS TECNOLOGIAS ADQUIRIDAS Y QUE ESTAS” R 'ADE

CUADAS PARA EL MERCADO NACIONAL.

B) EVITAR LA FUGA DE CAPITAL POR CONCHHU DE PAGOS PDR USOfDE MARCAS}
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4.  LEY SOBRE INCENTIVOS FISCALES A LA INVESTIGACION TECNOLOGICA.
1980 : L U e

A) ESTA LEY BASA SUS OBJETIVOS TOMANDO EN CUENTA AL PLAN. -
GLOBAL DE DESARROLLO Y DEJANDO A UN LADO EL PROGRAMA NA-
CIONAL DE C Y T, POR LO TANTO, EL CONACYT, PRINCIPAL INS-
TRUMENTO DE INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO DE LA -
C vy T NO PARTICIPA COMO ORGANO EJECUTOR DE ESTA LEY.

B) LOS INCENTIVOS FISCALES CONSISTEN EN CREDITO CONTRA IM--
PUESTOS FEDERALES POR EL 20% DE LA COMPRA DE MAQUINARIA
0 INVERSION EN CONSTRUCCIGN v 100% DEL IMPUESTO GLOBAL -
DE LAS EMPRESAS,

LOS SENALAMIENTOS QUE NOS EXPONE NADAL, CORROBORAN COMO LA POLITL
CA PROTECCIONISTA ESTIPULADA POR EL GOBIERNO A PARTIR DEL ALEMA--
NISMO, NO HA PERSEGUIDO UN DESARROLLO INDUSTRIAL SELECTIVO  SINO
INDISCRIMINADO HACIA LA DEMANDA DE INVERSION EXTRANJERA; ESTA PO-
L{TICA PARTICULARMENTE SE ENFOCO HACIA LA PRODUCCION DE BIENES DE
CONSUMO SACRIFICANDO A CORTO Y MEDIANO PLAZO LA PRODUCCION DE -
BIENES DE CAPITAL.

NADAL CONCLUYE EN SU ESTUDIO DE 1978, A ESTE RESPECTO, QUE ES NE-
CESARIO DEFINIR CLARAMENTE LOS SECTORES A LOS CUALES ESTA POLITICA
DARIA PRIORIDAD Y EL TIPO DE EMPRESA QUE SERIA SUSCEPTIBLE DE PRE
SENTAR PROGRAMAS, ADEMAS, QUE ESTOS INSTRUMENTOS DEBEN DEJAR DE
SER VISTOS COMO UN MEDIO PARA OTORGAR MAYOR PROTECCIGN A LA INDUS
TRIA Y DEBEN SER CONTEMPLADOS COMO MECANISMOS QUE PERMiTAN'UNA CQ
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RRECTA PROGRAMACION INDUSTRIAL Y EL FOMENTO DE PROYECTOS INDUS---
TRIALES COORDINANDO EL OTORGAMIENTO DE LOS DISTINTOS ESTIMILOS QUE
EL ESTADO OFRECE. ESTE AUTOR PROPONE BASICAMENTE TRES ELEMENTOS
PARA QUE SEAN CONSIDERADOS EN LAS DECISIONES PARA DESARROLLAR PRQ
YECTOS INDUSTRIALES EXTRANJEROS, ESTOS SON:

A) ADAPTABILIDAD DE LA TECNOLOGIA A LA ESCALA DEL MERCADO NACIO--
NAL,. (ECONOM{AS DE ESCALA EM LAS DISTINTAS INDUSTRIAS CON -
PERSPECTIVAS FUTURAS A LA EXPORTACION,)

B) POSIBILIDADES DE ABRIR O DESCARGAR EL PAQUETE TECNOLOGICO Y -
REALIZAR ALGUNAS DE LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y DESARRQ
LLO EXPERIMENTAL 0O DISERQ BASICO DEL PROCESO LOCALMENTE PARA
FABRICACION DEL EQUIPQ Y MAQUINARIA EN EL PAILS,

C) ADAPTABILIDAD DE LA TECNOLOGIA A LA DOTACION DE FACTORES EXIS-
TENTES TOMANDO EN CUENTA LA POSIBILIDAD DE CAMBIOS EN EL PROCE
SO MEDULAR DE LA PRODUCCIGN, TAREAS AUXILIARES DE ACABADOS Y -
EMPAQUE, ASI COMO ENTRENAMIENTO DE MANO DE OBRA DISPONIBLE EN
LA ZONA DONDE SE LOCALICE LA PLANTA,

TOMANDO EN CUENTA LOS SENALAMIENTOS Y CONCLUSIONES PRESENTADOS POR
NADAL, HACE‘YA DIEZ ANOS, PODEMOS OBSERVAR QUE EN EL TRANSCURSO -
DE ESTE TIEMPO, SE HA TRATADO DE AVANZAR EN LA REORDENACION Y MODL
FICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.
SIN EMBARGOD, LOS ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS QUE SE HAN ESTABLECIDO
PARA VIGILAR Y ASEGURAR SU CUMPLIMIENTO, GENERALMENTE HAN DESEMPE
NADO UN PAPEL PURAMENTE DEFENSIVO ANTE LA VORACIDAD DE LA INDUS--
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TRIA EXTRANJERA; MAS QUE EVALUATKVO Y DICTAMINADOR DE LAS IMPORTA'
CIONES ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES PARA MEXICO.

En EL ESTUDIO QUE NOS PRESENTA EN 1985, DANIEL RESENDIZ DES
TACA LOS SIGUIENTES INSTRUMENTOS COMO LOS MAS IMPORTANTES, DENTRO
DE LA INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA DE MEXICO:

1, EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988.
2. EL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (CONACYT) EN 1970,

3, EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO TECNOLOGICO Y CIENTIFICO -
1984-1988,

4, EL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES EN 1984,

5. L0S PROGRAMAS SECTORIALES DE MEDIANO PLAZO LIGADOS AL PLAN. NA-
CIONAL DE DESARROLLO EN 1984, ;

6. LA LEY ParA COORDINAR Y PROMOVER EL DESARROLLO CIENTlFico Y -
TECNOLGGICO EN 1985, ‘

ESTOS INSTRUMENTOS CONSTITUYEN, DICE RESENDIZ, LA SUPERESTRUCTURA
QUE COMPLEMENTA Y DA COHERENCIA Y PROPOSITO, PARA FINES DEL DESA—
RROLLO NACIONAL., A LA INFRAESTRUCTURA CIENTI{FICA Y TECNICA QUE EL
PA{S HA INTEGRADO PROGRESIVAMENTE, .
DENTRO DE ESTOS CINCO INSTRUMENTOS EL PROGRAMA NACIONAL DE DESA--
RROLLO TECNOLGGICO Y CIENTIFICO 84-88, DETERMINA LA PARTICIPACION
CONJUNTA DE DIVERSOS ORGANISMOS PUBLICOS Y PRIVADOS PARA DESARRO-
LLAR PROYECTOS DE RIESGO COMPARTIDO BAJO LA COORDINACION DEL -

CONACYT. ESTE PROGRAMA SE HA FIJADO CUATRO OBJETIVOS GENERALES:
(54)

1. FORTALECER EL SNCYT € INTEGRARLO AL CAUDAL DE RECURS0S NACIONA
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LES PARA GENERAR SOLUCIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS A LOS PRIN-
CIPALES PROBLEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL PA[S.

2, PREVER LAS NECESIDADES SOCIALES Y LOS CAMBIOS TECNOLOGICOS Fu-
TUROS A FIN DE ORIENTAR OPORTUNAMENTE LAS ACCIONES DE POLITICA
NECESARIAS,

3, CONTRIBUIR AL DESARROLLO REGIONAL Y A LA DESCENTRALIZACION DE -
LAS ACCIONES PRODUCTIVAS.

4. CREAR CONCIENCIA EN TODAS LAS CAPAS DE LA SOCIEDAD SOBRE LA NA

TURALEZA Y EL PAPEL DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN EL DESA--
RROLLO INTEGRAL DE LA NACION.

EL PROGRAMA 1984-1988, HA ESTABLECIDO UNA SERIE DE ESTRATEGIAS A
SEGUIR PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS ENUNCIADOS Y FUNDAMENTALMENTE
DESTACAN LAS SIGUIENTES! R

- ORIENTAR EL APARATO PRODUCTIVO NACIONAL PARA QUE, SEGUN LA RA-
MA QUE SE TRATE, SELECCIONE TECNOLOGIAS MADURAS, NUEVAS O DE
FRONTERA, Y BUSQUE SU INTEGRACIGN COMPLETA.

- REGULAR EL FLUJO DE TECNOLOGIA IMPORTADA, FOMENTAR LA CAPACI--
DAD DE NEGOCIACION, ASIMILACION Y ADAPTACION DE LAS EMPRESAS -
IMPORTADORAS DE TECNOLOGIA, ASL COMO ORIENTAR LOS MECANISMOS DE
COOPERACION TECNICA Y ACADEMICA INTERNACIONAL PARA QUE CONTRI-
BUYAN A LOS ESFUERZOS DEL PAIS SIN ANULARLOS,

- BUSCAR QUE LA INVERSION NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA AUMEN-
TE SISTEMATICAMENTE, DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE MEXICO.

- INDUCIR UNA MAYOR PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS, PRI-
VADAS Y SOCIALES EN EL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS DE INVESTIGA
CION PARA SUS PROPIAS NECESIDADES. :
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PARA LA EJECUCION DE TAL POLITICA SE ENCOMENDO AL SNCYT LA ELABO-
RACION DE 17 PROGRAMAS ESPECIF1COS, DENTRO DE LOS CUALES SE PLANTEO
UN DESARROLLO SECTORIAL. PARTICIPANDO LAS OCHO SECRETAR[AS DE -
ESTADO GUE MAS INFLUYEN O REQUIEREN DE PROCEDIMIENTOS CIENTIFICOS
Y TECNOLOGICOS EM DIVERSAS AREAS. EN LO REFERENTE A LOS INSTRU--
MENTOS PARA PONER EN PRACTICA EL PRONDETYC, ESTE CONTIENE ACCIONES
PARA AJUSTAR LOS MECAN{SMOS DE PROGRAMACION, OPERACIOGN Y CONTROL
DEL GASTO PUBLICO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA; LA ACTUALIZACION ADMI-
NISTRATIVA PARA MEJORAR LA ASIGNACION Y EL CONTROL PRESUPUESTAL Y
LA EFICACIA DEL GASTO; EL ESTABLECIMIENTO DE CRITERIQS DE COORDI-
NACION ENTRE LAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION -
PUBLICA ¥ LA PARTICIPACION DE TODOS LOS SECTORES EN EL DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO. ASIMISMO SE PROPONE REVISAR EL MARCO -
JURIDICO GUE REGULA LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS, -
LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, EL USQ DE PATENTES Y MARCAS VY LA
APLICACION DE NORMAS DE CALIDAD; LA ACTUALIZACION E INTEGRACION -
DE LOS ESTIMULOS FINANCIEROS Y FISCALES, Y LOS MECANISMOS DE -
VINCULO CON LA PLANEACION REGIONAL Y ESTATAL, CON EL OBJETO DE
REFORZAR LA DESCENTRALIZACION Y CONTRIBUIR A SOLUCIONAR LOS PRQ
BLEMAS LOCALES.,

A NIVEL DE PROGRAMA, DBSERVAMOS UN. POSITIVD INTERES POR LO--
GRAR UNA OPTIMIZACION DE LOS ESQUEMAS - TRADICIONALES QUE  HAN
PRESENTADO LOS MECANISMOS (EGALES E INSTRUMENTOS JURIDICOS-
ESTABLECIDOS ; ESTO PERMITIRIA UNA NEGOCIACION DE TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA HACIA NUESTRCO PAIS BAJO CONDICIONES MAS FAVORA---
BLES; TRATANDO DE SUPERAR LAS CONDICIONES ANTAGONICAS  QUE
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HAN PREVALECIDO SIEMPRE, ENTRE LOGRAR UN DESARROLLO NACIQ
NAL E INDEPENDIENTE Y LOS INTERESES DEL CAPITAL EXTRANJERO,

NO OBSTANTE, LA EFICAZ ‘INSTRUMENTACION DE TODOS ESTOS OBJE
TIVOS, REQUIERE DE MUCHOS MAS ELEMENTOS ADICIONALES A LA -
ELABORACION DE UN PROGRAMA QUE INCLUYE PUNTOS DE  SOLUCION
A PROBLEMAS ESPECIFICOS DENTRO DEL DESARROLLO DE NUESTRA -
INFRAESTRUCTURA C v T, SE REQUIEREN ACCIONES QUE  ASEGUREN
CAMBIOS ESTRUCTURALES DE NUESTROS APARATOS INSTITUCIONALES,
L0 QUE SIN DUDA AFECTARIA A PODEROSOS INTERESES NACIONA--
LES Y EXTRANJEROS,



1.3 REQUERIMIENTOS PARA UN EFICAZ DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA
CY T DE MEXICO.

DE ACUERDO A LOS ESTUDIGS Y A LAS CONCLUSIONES PRESENTADAS POR LOS
DIVERSOS AUTORES QUE FUERON CITADGS EN LOS INCISOS ANTERIORES,
PODEMOS TENER A GRANDES RASGOS UN PANORAMA GENERAL SOBRE LA EVA--
LUACION DE ELLOS, CON RESPECTO A LA EFECTIVIDAD DE LOS PRINCIPALES
INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DE CARACTER POLITICO, JURIDICO Y LEGAL
QUE HAN SIDO ESTABLECIDOS A LO LARGO DE MAS DE UNA DECADA, PARA
APQOYAR EL DESARROLLO DE NUESTRA INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA Y TEC-
NOLOGICA NACIONAL. EM GENERAL ESTOS AUTORES RECONOCEN LA EXISTEN
CIA DE UNA PREQCUPACION A NIVEL GUBERNAMENTAL POR PROPICIAR UN DE
SARROLLO INDUSTRIAL Y TECNOLGGICO PROPIO.  ESTA PREOCUPACION -
SIN EMBARGO, NO HA CUAJADO EN EFECTIVIDAD AL MOMENTO DE SU APLICA
CION: LOS INSTRUMENTOS Y MECANISMOS EXISTENTES NO HAN LLEGADO NUN
CA A CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS Ni CON LA FINALIDAD PARA LA QUE -
FUERON CREADOS.

POR OTRA PARTE LA APLICACION DE DICHOS INSTRUMENTOS Y MECANISMOS,
ESTA EXPUESTA A MULTIPLES FACTORES Y VARIAN EN EFECTIVIDAD DE -
ACUERDO AL GIRO POLITICO ESTABLECIDO POR LOS GOBERNANTES O BIEN A
LOS CRITERIQS QUE SE MANEJEN A NIVEL DE INSTITUCION 0 INCLUSO DE
LA DEPENDENCIA OFICIAL QUE ES RESPONSABLE DE SU EJECUCION.

DE ESTA MANERA, EL CONTROL Y LA REGULACION DEL FLUJO DE LA TECNO-
LOGIA EXTRANJERA PUEDE VARIAR O ADQUIRIR INFINIDAD DE MATICES QUE
VAN DESDE EL PROTECCIONISMO ABSOLUTO, HASTA LA NEGOCIACION MAS

99
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EXHAUSTIVA POR SOSTENER UNA ELEMENTAL DEFENSA DE NUESTROS INTERESES
NACIONALES, FRENTE A LOS CONTRATOS TAN VENTAJOSOS QUE EXIGEN LOS
PROVEEDORES DE TECNOLOGIAS EXTRANJERAS. DE ESTA FORMA TALES MECA
NISMOS SOLO HAN SERVIDO PARA PROPICIAR Y ACRECENTAR AUN MAS NUES-
TRA DEPENDENCIA O BIEN SOLG PARA [MPEDIR QUE SE NOS EXTRANGULE TQ
TALMENTE CON LA MISMA,

DENTRO DE ESTE MARCO GENERAL, SE PUEDEN ESTABLECER CIERTAS ESTRA-
TEGIAS O REQUERIMIENTOS ESPECIFICOS, QUE NECESARIAMENTE DEBEN ES-
TAR EXCENTOS DE LOS PROBLEMAS QUE SE HAN SENALADO,

LA SOLUCION PARA AUMENTAR LA EFECTIVIDAD DE LOS MECANISMOS E INS-
TRUMENTOS LEGALES ESTABLECIDOS, Y PERMITIR QUE REALMENTE IMPULSEN
Y APOYEN A NUESTRA INFRAESTRUCTURA C v T, REQUIERE DE UN CAMBIO A
FONDO DENTROC DE LOS ACTUALES CRITERIOS DE DECISION TANTO DE LOS
ORGANISMOS QUE ESTAN ABOCADOS A SU APLICACION, COMO DE LOS RECEP-
TORES DE LAS TECNOLOGIAS EXTRANJERAS,

PARA LOGRAR LO ANTERIOR SE REQUIERE EL ESTABLECIMIENTO DE POLITICAS
ACCESIBLES Y A LA VEZ OBLIGATORIAS SIN EXCEPCION, A TODOS LOS NI-
VELES, QUE CONLLEVEN SIEMPRE HACIA EL CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE
TECNOLOGIAS NACIONALES PARA LA APLICACION Y GENERACION DE NUEVAS
TECNOLOGIAS ACORDES A NUESTRA ESTRUCTURA SOCIO-ECONGMICA,

LOS PASOS CONCRETOS O ACCIONES REQUERIDAS PARA LOGRAR UNA  EFICAZ
APLICACION DE LOS MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE POLITICA QIENTIFI'
CA Y TECNOLOGICA, EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO PUEDEN SER.LOS SIf
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GUIENTES!

1, ASEGURAR UNA REESTRUCTURACION Y ELIMINACION DE POLITICAS, MECA
NISMOS Y LINEAMIENTOS LEGALES OBSOLETOS, QUE IMPIDEN AGILIZAR
LA AUTORIZACION, ADAPTACION £ INNOVACION SOBRE PROYECTOS DE -
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, DE BIENES DE CAPITAL Y DE SERVI--
CI0S, QUE NO SEAN FABRICADOS EN MEXICO CON LA CALIDAD REQUERI-
DA, ESTO IMPLICA ELIMINACION DE TRABAS BUROCRATICAS, VICIOS -
DE CORRUPCION, ETC,, PARA GARANTIZAR UN DESARROLLO AGIL Y -
TRANSPARENTE DE LOS TRAMITES CORRESPONDIENTES EN EL PROCESO DE
ASIMILACION DE TECNOLOGIAS EXTRANJERAS,

2. AMPLIAR LA CAPACIDAD DE OPERACIGN DE LOS ORGANISMOS E INSTITU-
TOS DE INVESTIGACION QUE TIENEN A SU CARGO EL DESARROLLO Y - -
ADAPTACIGN DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN NUESTRQ PA[S, MEDIANTE EL
INCREMENTO DE SU ([QUIDEZ FINANCIERA; PARA LO CUAL ES NECESA--
RIO ESTABLECER CANALES DE INVERSION QUE OTORGUEN UN RIESGO -
MINIMO PARA COMPARTIR TECNOLOGIAS EXTRANJERAS APROVECHABLES EN
NUESTRO ESQUEMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO.

LA CAPTACION DE RECURSOS FINANCIEROS QUE LES PERMITAN MANTENER
UNA TENDENCIA DE CRECIMIENTO SOSTENIDO ES "IMPRESCINDIBLE EN
ESTOS MOMENTOS PARA LA PROYECCION DE SU DESARROLLO FUTURO.

3. HACER MAS COMPETITIVA NUESTRA INDUSTRIA NACIONAL DE BIENES DE
CAPITAL, SE REQUIERE EFICIENTAR LA CALIDAD DE LOS ERUIPOS Y
MAQUINARIA QUE SE PRODUCE EN NUESTRQ PAIS, POR PARTE DE ORGA--
NISMOS PUBLICOS Y DESCENTRALIZADOS., LOS COSTOS DE  PRODUCCION



5I

102

DEBEN SER COMPARAT IVAMENTE MAS BAJOS QUE LOS PRODUCIDOS POR EM
PRESARIOS ' EXTRANJEROS Y NACIONALFS.

PARA LOGRAR LO ANTERIOR, SE REQUIERE DE UNA ADECUADA SISTEMAT]
ZACION DE LOS PRODUCTOS DE BIENES DE CAPITAL QUE SE GENEREN EN
MEXICO; SE DEBEN ASEGURAR PRECI0S ACCESIBLES Y OFRECER UNA EX-
CELENTE CALIDAD A LOS DIFERENTES SECTORES PRODUCTIVOS NACIONA-
LES, GENERALMENTE ESTOS RECURREN A TECNOLOGIAS EXTRANJERAS -
PORQUE LAS DESARROLLADAS EN MEXICO CARECEN DE UN ADECUADO NI--
VEL DE CALIDAD Y PORQUE ADEMAS SUS COSTOS REBASAN DE MANERA -
SIGNIFICATIVA LOS PRODUCTOS GUE NOS OFRECEN LOS MERCADOS EX---
TRANJEROS, ESTO SE DEBE A QUE GENERALMENTE LOS PRODUCTORES DE
BIENES DE CAPITAL NACIONALES, QUE ADQUIEREN EL DERECHO DE MAR-
CAS Y PATENTES EXTRANJERAS PARA SU FABRICACION EN NUESTRO PAIS,
OPERAN BAJO EL CRITERIO DE OBTENER LAS MAYORES GANANCIAS AL ME
NOR COSTO POSiBLE, CON UNA CALIDAD INSUFICIENTE DE LOS BIENES
DE CAPITAL QUE ELLOS PRODUCEN.

APOYAR' EL DESARROLLO DE NUEVAS TECNOLOGIAS CREADAS POR CIENTI-
FICOS E INVESTIGADORES NACIONALES, OFRECIENDOLES INCENTIVOS -
SUSTANCIALES, POR LA GENERACION 0 ADAPTACION DE SUS INNOVACIONES
EN MATERIA DE C Y T A NUESTROS PROCESCS PRODUCTIVOS; SABEMOS
QUE FRECUENTEMENTE MUCHOS INNOVADORES HEXICANOS ACUDEN A VEN--
DER SUS CONOCIMIENTOS AL EXTRANJERO POR LA FALTA DE CREDIBILI-
DAD YVCONFIANZA EN SUS PROYECTOS DESARROLLADOS.

Et ESTABLECIMIENTO DE PROGRAMAS DE INVERSION DE RIESGO COMPAR‘
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TIDO DEBE DE GENERAR LA CAPTACION DE INVERSIONES EXTRANJERAS EN
L0S REMGLONES QUE MAS SE REQUIERAN DENTRO DE LAS DIVERSAS RAMAS
DE NUESTRA ECONOMI{A, PROPICIANDO QUE ESTAS EMPRESAS PUEDAN DI~
SENAR SUS PROPIQS BIENES DE CAPITAL CONFORME A LOS RECURSOS -
DISPONIBLES Y A NUESTRAS CARACTERISTICAS ECOLOGICAS Y GEOGRAF]L

CAS ESPECIFICAS.

ES MUY COMUN OBSERVAR QUE EN MEXJCO SE ADGUIEREN EQUIPOS O BIE~
NES DE CAPITAL EXTRANJER(QS, QUE AL APLICARSE A NUESTRO SISTEMA
DE PRODUCCION, CARECEN DE CARACTERISTICAS O ESPECIFICACIONES TEC
NICAS ACORDES A L0S REQUERIMIENTOS BASICOS PARA SU APROVECHA---~
MIENTO EN ESTE PA[S. ESTO LO PODEMOS OBSERVAR EN LA ADQUISI---
CION DE BARCOS, TRANSPORTES, MAQUINARIA, EQUIP0OS, ETC., QUE -
DESPUES DE SU INUTILIZACION EN EL PROCESD PRODUCTIVO SE CON---
VIERTEN EN CHATARRA O QUEDAN A EXPENSAS DE Su DEPRECIACION SIN
QUE PUEDAN SER APROVECHADOS, A PESAR DE LAS GRANDES [NVERSIO--
NES QUE SE LLEVARON A CABD PARA SU ADQUISICION,

DE ESTA MANERA, LLEGAMOS AL PUNTO EN QUE LA MODERNIZACION EFEC
TIVA DE LA INDUSTRIA QUEDA RELEGADA A  UN REDUCIDO NUMERO -
DE EMPRESAS, GENERALMENTE PERTENECIENTES A GRANDES TRANSNACIO-
NALES QUE PAULATINAMENTE ADQUIEREN SUS INNOVACIONES TECNOLOGI-
CAS Y EL EQUIPO CORRESPONDIENTE EN EL EXTRANJERG.

BAJO ESTE TIPO DE PROGRAMAS DE INVERSION DE RIESGO COMPARTIDO,
LA APLICACION DE TECNOLOGIAS QUEDARIA BAJO EL CRITERIO DE LO--
GRAR UN OPTIMO APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES QUE SE ADGUIERAN -
EN EL EXTRANJERO AL ESTABLECERSE ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD TAN-



7l

104

TO DE INVERSION COMO DE OPERACION, PARA LLAS INNQVACIONES TECNOLQ
GICAS QUEFSE GENERAN EN EL EXTERIOR SUSCEPTIBLES DE SER ADAPTA
DAS EN MEXICO. EN ESTE SENTIDO LA APORTACION DE CAPITALES PA-
RA LA INVERSION QUE SE PROYECTE TOMARIA EN CUENTA LAS DOS VA--
RIANTES QUE SON DETERMINANTES PARA UN EFICAZ CRECIMIENTO,

SE REQUIERE DETERMINAR {AS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN QUE EL PAIS
TIENE NECESIDAD DE IMPORTAR TECNOLOGIA; QUE SE COMPRE SGLO LO
QUE PUEDA DESARROLLARSE INTERMAMENTE , Y QUE POSTERIORMENTE A
SU IMPORTACION SE DETERMINE EL DESARROLLO DE INVESTIGACIONES
FUTURAS, PARA CREAR NUESTRA PROPIA TECNOLOGIA Y LOS BIENES DE
CAPITAL NECESARIOS DE ACUERDO A NUESTROS REQUERIMIENTOS NACIO-
NALES MAS URGENTES,

ESTABLECER BASES, PROGRAMAS Y CONCURSOS AGILES SOBRE LA IMPOR-
TACION DE TECNOLOG[AS! ASEGURANDOSE LA CAPACITACIGN PARA EL
DESARRDLLO DE NUESTROS TECNICOS Y POSTERIORMENTE £l AUTOMANTE-
NIMIENTO DE LOS BIENES IMPORTADOS,

LA PENETRACION EXTRANJERA EN NUESTRA ECONOMIA GENERALMENTE-A
TRAVES DE GRANDES MONOPOL10S TRANSNACIONALES, OCURRE DE MANERA
PARTICULAR MEDIANTE LA PRESTACION DE SUS SERVICIOS PARA - LA
REPARACION O MANTENIMIENTO DE LOS BIENES O EQUIPQS QUE NOS = -
OFRECEN, OBTENIENDO JUGOSAS GANANCIAS POR ESTOS CONCEPTOS. SI
NO LOGRAMDS QUE LA CIENCIA Y TECNOLOGIAS LOCALES SE ORIENTEN
HACIA UN DESARROLLO VERDADERAMENTE INDEPENDIENTE Y PRODUCTIVO;
ESTA PENETRACION. EXTRANJERA CONTINUARA SIENDD CAUSA DE FUGA DE



105

DIVISAS EN PERJUICIO DE NUESTRA CAPACIDAD DE AUTROCRECIMIENTO
INDUSTRIAL, =

CONSIDERO QUE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO NACIONAL DEBE CONTEMPLAR
NECESARIAMENTE LA INTEGRACION DE ESTOS SIETE FACTORES, EN LA MEDIL
DA EN QUE SE LOGRE LA AUTOSUFICIENCIA TECNOLOGICA SE LOGRARA MAN-
TENER LA AUTONOMIA NACIONAL Y CUBRIR LOS OBJETIVOS SOCIALES, PoL]
TICOS Y ECONOMICOS DE NUESTRO PUEBLO,
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L CCAPITULO IV
CRISIS ECONOMICA Y SU IMPACTO EN LAS ACTIVIDADES
CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

1. EVOLUCION Y ACELERAMIENTO DE LA CRISIS ECONOMICA EN - EL
SISTEMA CAPITALISTA,

LA CRISIS ECONGMICA Y FINANCIERA DEL SISTEMA DE PRODUCCION CAPITA
LISTA, SE HA EXTENDIDO DE MANERA ALARMANTE EN PRACTICAMENTE TODOS
LAS PAISES DE LATINCAMERICA,

A TRAVES DEL PROCESO DE DESARROLLO CAPITALISTA, SE VAN ORGANIZANDO
ETAPAS SUCESIVAS DE CRISIS ECONGMICAS QUE VAN MATIZADAS POR RAS--
G0S CARACTERISTICOS DE ACUERDO A LAS POLITICAS TRAZADAS POR LOS
GOBIERNOS DE ESTOS PAISES., LAS RA[CES SON SEMEJANTES PERO ESPE-
CIFICAS EN CADA NACION, DE MANERA GENERAL PODEMOS SENALAR QUE
A FINES DE LOS ANOS SESEMTA EXISTE LA TENDENCIA A INDUSTRIALIZAR
ESTOS PAISES CON LA [MPLANTACION DE UNA POLITICA DE SUSTITUCION
DE LAS IMPORTACIONES, CON MIRAS HACIA EL CRECIMIENTO ACELERADO DE
NUESTRAS ECONOMIAS,

EN UN SENTIDO ANECDOTICO, LA INFLACION ES UM PRECIO A PAGAR EN
LA FACILITACION DE UN DESARROLLO RAPIDO, HAY QUE RECORDAR NO -
OBSTANTE, QUE LAS POSIBILIDADES DE ESTIMULAR EL DESARROLLO ECONG-
MICO POR ESTE MEDIO ES MUY LIMITADA,” (55) ESTO ES SENALADO POR
ANTONIO JORGE Y MONCARZ RAUL, QUIENES EXPLICAN COMO EN LA PRACTI-
CA LAS POLITICAS IMFLACIONARIAS DE DESARROLLO TIENEN POSIBILIDA--
DES MUY BAJAS DE LOGRAR UN EFECTO ESTIMULADOR SOBRE LA ECQNOMIA,
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EL RESULTADO MAS COMUN, SOSTIENEN ESTOS AUTORES, HA SIDO LO CON--
TRARIQ, E£S DECIR DISMINUIR EL PROCESO DE CRECIMIENTO ECONOMICO; -
ESTO SE DERIVA DE QUE LA INFLACION DISTORSIONA LA DISTRIBUCION -
EFICIENTE DE LOS RECURSOS, LESIONA LA PRODUCCION, DESPERDICIA MU--
CHOS RECURSOS DESTINADOS AL CONSUMO, AUMENTA LA INCERTIDUMBRE Y -
REDUCE LOS INCENTIVOS, PARA LAS INNOVACIONES, LA INVERSION Y EL
MEJORAMIENTO ECONOMICO, (56)

SIN DUDA LA INTEGRACION DE ESTOS ELEMENTOS, MUESTRAN CUAL HA SIDO
LA TENDENCIA GENERAL SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO QUE SE HA PRE--
SENTADO EN DIVERSOS PA{SES DE AMERICA LATINA, Y QUE DE ALGUNA MA-
NERA SON SIGNIFICATIVOS PARA LA COMPRENSION DEL EVIDENTE RESQUE--

BRAJAMIENTO A NIVEL MUNDIAL DEL SISTEMA CAPITALEISTA EN SU CONJUNTO.
DE ESTE ESRUEMA GEMERAL SE PODRA EFECTUAR UN ANALISIS CONCRETO DEL
CASO DE MEXICO, PARTIENDO DE QUE NUESTRA SITUACION ACTUAL ES PAR-

TE DINAMICA DE TODO UN PROCESO QUE DE ALGUNA MANERA SE PRESENTA -

EN LA GENERALIDAD Dt LOS PAISES SUBDESARROLLADOS COMO EL NUESTRO,

SEGUN LOS FSTUDIOS DE LOS ESTRUCTURALISTAS DENTRO DEL ANALISIS -

GLOBAL DE LOS PAISES DE LA REGION SE PRESENTAN LAS SIGUIENTES -

ETAPAS DE DESARROLLO: (57)

1964 A 1965 SUSTITUCION DE [MPORTACIONES.

1966 A 1974 CRECIMIENTO ECONOMICO ACELERADO Y APERTURA EXTERNA. .
1974 A 1975 TRANSICION DEL AUGE ECONOMICO AL PERIODO DE RECESION,

1976 A 1980 HMODERADA RECUPERACION DEL CRECIMIENTO ECONGMICO QUE
SE CARACTERIZA POR UNA MAYOR AFLUENCIA DEL FINANCIA
MIENTO EXTERNO Y POR ENDE UNA MAYOR DEPENDENCIA DEL
EXTRANJERO QUE REPERCUTE EN UNA CONSIDERABLE ALZA DE
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ENDEUDAMIENTO EXTERNO ACUMULATIVO,

1981 A 1983 CRISIS ECONOMICA Y FINANCIERA QUE PUEDE CONSIDERARSE
LA MAS PROFUNDA DESDE LOS ARNOS TREINTA,

ESTE ANALISIS NOS PERMITE UBICAR DE MANERA ESQUEMATICA CUAL HA SI
DO LA EVOLUCION DE LAS ETAPAS DE DESARROLLO ECONOMICO ASI COMO -
TAMBIEN LOS PERIODOS DE RECESION ECONOMICA, QUE CULMINARON CON -
LA AGUDIZACION DE UNA CRISIS SIN PRECEDENTES COMO LA QUE EN ESTOS
MOMENTQOS ESTAMOS VIVIENDO.

SIN EMBARGO, LA PROPAGACION Y AGUDIZACION DE ESTA CRISISNO SE PRE-
SENTA CON LA MISMA MAGNITUD EN TODOS tOS PAISES DE LA REGION,

ESTA MANIFESTACION DE LA CRISIS DIFIERE EN SU INTENSIDAD ABSOLUTA
O RELATIVA DEUN PAIS A OTRO, SEGUN EL TAMANO ECONGMICO O DEMOGRA
FICO, EL GRADO DE APERTURA EXTERNA, A LA PARTICIPACION DEL ESTADO
COMO AGENTE ECONOMICO, A LA DOTACION DE RECURSOS Y AL GRADO DE
INDUSTRIALIZACION Y DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y TECNOLOGICA.

DE ACUERDO AL ESQUEMA QUE SE ILUSTRO PODEMOS OBSERVAR QUE SE COIN
CIDE EN DETERMINAR, CONFORME AL ANALISIS ESTRUCTURALISTA, COMO HA
CIA FINES DE LOS ANOS SESENTA Y PRINCIPIOS DE LOS SETENTA, SE DA
UN PROCESO DE CRECIMIENTO ECONOMICO A TRAVES DE LA EXPANSION DE
LA INDUSTRIA EN LOS PAISES LATINOAMERICANOS, EMPERO, DEPENDIENDO
ESTRECHAMENTE DE LOS SUMINISTROS IMPORTADOS DE BIENES DE CAPITAL,
TECNOLOGIA, INSUMOS, ETC, CON ESTA SITUACION, GUEDAN ENSANCHADOS
AUN MAS L0S LAZOS DE DEPENDENCIA CON EL EXTERIOR,
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LA INDUSTRIA MEXICANA, DE ACUERDO A LOS DATOS QUE NOSvPRESENTA -
SOL1S, M.L, (58} SOBRE ESTA ETAPA, NOS MUESTRA LA SITUACION QUE
GUARDABAN NUESTRAS IMPORTACIONES HASTA MEDIADOS DE LA DECADA DE
LOSVSESENTA:

“DE ESTE MODO SE ENCUENTRA QUE ENTRE 1960 Y 1965 LAS IMPORTACIQ-~
NES DE BIENES INDUSTRIALES, PRESENTAN LAS SIGUIENTES CIFRAS:

DE 5.8% A 6,4 % EN BIENES DE CONSUMO.
De 14,5% A 15,1 % EN BIENES INTERMEDIOS,
De 56.2% A 73.2 % EN BIENES DE CAPITAL

EsTas C[FRAS NOS MUESTRAN LA ESTRECHA DEPENDENCIA TECNOLGGICA SO-
BRE LA QUE OPERA NUESTRA INDUSTRIA, AUNADA TAMBIEN A LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA Y 1.0S ACUERDOS DE TRANSFERENCIA, DADA LA INSIG
NIFICANTE GENERACION NACIONAL DE TECNOLOGIA..,”

POR OTRO LADO, CONFORME A LOS DATOS PRESENTADOS POR EL FONDO MONE
TARIO INTERNACIONAL (53) RELATIVOS A LA DECADA DE LOS SESENTA -
(1960-1969) SOBRE LOS PORCENTAJES QUE CUBRIAN LAS IMPORTACIONES -
EN AMERICA LATINA, PODEMOS OBSERVAR EL CUADRD SIGUIENTE:

PORCENTAJES SOBRE [MPORTACIONES EN AMERICA LATINA p
‘ 1960 - 1969

49.5 %  PARA  SATISFACER NECESIDADES DE INSUMOS, PARTES; REFACCIQ
NES, EQUIPO DE CAPITAL DE REPOSICION DE LA PLANTA PRODUQ
TIVA EXISTENTE EN EL PALS,

34,9 % IMPORTACION DE NUEVAS [NVERSIONES PARA AMPLIAR"A PLANTA
PRODUCTIVA, S
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15.6% IMPORTACION DE BIENES DE CONSUMO

ESTO REAFIRMA QUE EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION A TRAVES DE LA
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, ACENTUG LA DEPENDENCIA EXTERNA, VYA
QUE AL DESACELERAR ESTE PROCESQ, SE INCURRIO DURANTE LA DECADA DE
.0S SESENTA, EN UN CRECIENTE ENDEUDAMIENTO EXTERMO,

OSWALDO SUNKEL Y PEDRO PAZ, N0S EXPLICAN COMO DEBIDO AL AUMENTO -
DE LA DEUDA EXTERNA Y DE LAS INVERSIONES PRIVADAS EXTRANJERAS, SE
INCREMENTAN LOS SERVICIOS DE CAPITAL EXTRANJERO Y SE REDUCEN LAS
DIVISAS DISPONIBLES PARA IMPORTAR, ESTO TRAE CONSIGO ENTONCES LAS
SEVERAS CRISIS EN LOS BALANCES DE PAGOS QUE SE REGISTRARON EN LOS
ULTIMOS ANOS, EN CASI TODOS LOS PAISES DE AMERICA LATINA: BRASIL,
MEXICO, URUGUAY, ARGENTINA., CHILE, COLOMBIA, ETC. ESTAS CRISIS SE
TRATAN DE REMEDIAR APELANDO A SUCESIVAS DEVALUACIONES, PERC™ ESTA
POLITICA NO LLEGA A TENER EFECTOS SIGNIFICATIVOS YA QUE CON LAS
DEVALUACIONES NO SE LOGRA ESTIMULAR LAS EXPORTACIONES DE LOS PRO-
DUCTOS PRIMARIOS Y EN CAMBIO SE CONSTITUYE UNA IMPORTANTE REDIS--
TRIBUCIGN DE INGRESOS EN FAVOR DE LOS EXPORTADORES, EN SU MAYORIA
EXTRANJERDS,  (60)

A PARTIR DE LA MITAD DE LA DECADA DE LOS SETENTA COMO PUEDé 6ESEB
VARSE EN EL ESQUEMA PRESENTADO POR LOS ESTRUCTURALISTAS, SE PRODQ
CE UNA ETAPA DE TRANSICION ENTRE EL AUGE ECONOMICO HACIA LA RECE'
SION. DURANTE EL PERIODO 1976 A 1980 LOS GUBIERNOS DE LA REGION
ACTUARON BAJO LA PERSPECTIVA DE ESTABILIZACION Y MEJORAMIENTO DE
LA RELACION DE L0S PRECIOS DE INTERCAMBIO BAJO EL SUPUESTO DE QUE
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“LAS DEUDAS NO SE PAGAN SE RENUEVAN.” LA DISPONIBILIDAD DE FINAN
CIAMIENTO EXTERNO FUE OFRECIDQ  EN ABUNDANCIA, Y EN UNA ~ PRIMERA
ETAPA LOS INTERESES FUERON SUMAMENTE BAJOS, SIN EMBARGO, PAULATI-
NAMENTE SE FUERON REDUCIENDO LOS PLAZOS MEDIOS DE VENCIMIENTO Y
SE INCREMENTARON LAS TASAS DE INTERES. (6l)

DE TAL MANERA SE VA INCREMENTANDO LA DEUDA, QUE ST OBSERVAMOS A -
CUANTO ASCIENDE POR ORDEN DE MAGNITUD, LOS PRIMEROS 12 LUGARES QUE
OCUPAN LOS PAISES EN EL MUNDO SOBRE EL MONTO DE ENDEUDAMIENTO TO-
TAL HASTA EL ANO DE 1985, SALTA A LA VISTA QUE LOS PA{SES LATINO--
AMERICANOS OCUPAN EN SU MAYOR PARTE LOS CASILLEROS QUE A CONTINUA
CION SE ENLISTAN:

1. BRASIL { 100 MIL MILLONES DE DOLARES )

2. MEXICO { 96 MIL MILLONES DE DOLARES )

3. ARGENTINA (48 MIL MILLONES DE DOLARES )

lt, VENEZUELA (35 MIL MILLONES DE DOLARES )

5. FILIPINAS (26 MIL MILLONES DE DOLARES )

6. TURQUIA (20 MIL MILLONES DE DOLARES )

7. CHILE (20 MIL MILLONES DE DOLARES )}

8. PERU (13 MiL 500 MILLONES DE DOLARES )
9, COLOMBIA {10 MIL 500 MILLONES DE DOLARES )
10. NIGERIA {10 M1L 500 MILLONES DE DOLARES )
11. Ecuapor (7 MIL 100 MILLONES DE DOLARES )
12. URUGUAY {4 miL 700 MILLONES DE DOLARES )

FUENTE: A.P. NEW YORK 11 DE JuNI0 DE 1985, PUBLICADO EN EL PERIO-
DICO LA JORNADA EL 12 DE JUNIO DE 1985, '

DE ESTA FORMA SE VA'CONFIGURANDO UN ELEVADO MONTO DE ENDEUDAMIEN-
TO, YA QUE SU ONEROSO SERVICIO FINANCIERO QUE EN ESTQS MOMENTOS -
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REPRESENTA UNO DE LOS PROBLEMAS CENTRALES MAS DELICADOS, PORQUE -
IMPLICAN EL ESTRANGULAMIENTO EXTERNO DE AMERICA LATINA, NECESARIA
MENTE, TRAE CONSIGO UNA MAYOR DEPENDENCIA CON EL EXTERIOR, AL
MISMO TIEMPO REPRESENTA TAMBIEM UNA LIMITACION EN CUANTO A SUAU
TONOMIA POLITICA, ECONGMICA Y POR LO TANTO CIENTIFICA Y TECNOLOGICA,
QUE VARIA EN INTENSIDADES PERC QUE ES COMUN A TODOS LOS PA[SES DE
{A REGION,

VOLVIENDO AL ESQUEMA INICIAL, OBSERVAMOS QUE, EN EL TRIENIO DE
1981 A 1983, LA REGION SE PRECIPITA EN UN CUADRO DE FUERTE RECE--
SION ECONOMICA Y EN UN RECRUDECIMIENTO DE LA INFLACION,

PARA CONFIRMAR LO ANTERIOR, EN EL CUADRO NO. 4, OBSERVAMOS COMO
HA VENIDO EVOLUCIONANDO DE MANERA ALARMANTE LA INFLACION EN AMERL
CA LATINA., ANTE ESTA SITUACION, SE HAN PROMULGADO  POL{TICAS
TENDIENTES A LA REDUCCION DEL GASTO PUBLICO INCLUSO, EN MUCHOS CA
S0S, A LA BAJA DEL SALARIO REAL,

EN MEXI1CO, SE ESTABLECE EL CIERRE DE EMPRESAS PARAESTATALES, SE
PRODUCEN LAS DEVALUACIONES Y LA LUCHA DE LOS AGENTES PRODUCTIVOS
PARA TRANSFERIR LA CARGA DE LA RECESION, LO QUE TRAE CONSIGO.. UN
ACELERAMIENTO CADA VEZ MAYOR DEL PROCESO INFLACIONARIO Y EL ESTA-
LLAMIENTO DE CRISIS ECONOMICA NACIONAL.

A ESTE RESPECTO, TOMAMOS NUEVAMENTE A OSWALDO SUNKEL Y PEDRO PAZ
(62) QUIENES SENALAN QUE CUANDO EL RITMO INFLACIONARIO - ALCANZA
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PROPORCIONES EXCESIVAS, EL ESTADO PROCURA A TRAVES DE POLITICAS
DE ESTABILIZACION ELIMINAR EL DEFICIT FISCAL, AL EFECTO TRATA DE
REDUCIR EL GASTO PUBLICO Y AUMENTAR LAS CONTRIBUCIONES INTERNAS Y
EL FINANCIAMIENTO EXTERNO, (ES EL CASO DE MEXICO); EL MISMO AUTOR
SEFALA COMO SIN EMBARGO, DADA LA FUNCION ESTRATEGICA DEL SECTOR -
PUBLICO EN EL MODELO DE DESARROL'.0, UNA REDUCCION DEL GASTO PUBLL
CO, PUEDE SIGNIFICAR UNA CONTRACCION DEL GASTO GLOBAL, ES DECIR
UN FRENO AL PROCESQ DE INDUSTRIALIZACION Y UN AUMENTO AL DESEMPLEO,
(ES TAMBIEN EL CASO DE MEX1CO).

EN MEXICO COMO PODEMOS CONCLUIR, SE PRESENTA ESTA SITUACION DE MA-
NERA CLARAMENTE IDENTIFICADA. LA REDUCCION DEL GASTO PUBLICO HA
ACARREADO UNA SERIA DISGREGACION DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO -
QUE SE TENTAN PRESUPUESTALMENTE AUTORIZADGS POR EL GOBIERNO FEDE-
RAL.
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CuaDro No, 4

EVOLUCION DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
( VARIACIONES DE DICIEMBRE A DICIEMBRE )

PAISES®

ARGENTINA
BoLivia
BRASIL
CoLovBIA
CHILE
MEX1CO
PERU
URUGUAY

TOTAL**

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

334.9 37.5 1504 169.8 1397 87.6 131.2 209.7 L01.6

66 55 105 135 45 3.9 252 29%.5 249.0
31..2 4.8 431 381 760 8.3 1006 101.8 175.2
179 59 293 178 288 %5 275 4l 17.0
0.7 143 635 303 389 3.2 95 0.7 23.7
1.3 272 207 162 200 258 287 9%8 9.9
4.0 W7 324 737 6.7 587 727 729 149
66,8 39.9 57.3 46.0 831 428 294 25 627

57,8 62,2 4.0 390 4.1 528 608 856 1304

FUENTE: F.M.I, INTERNATIONAL FINANCIAL STATISTICS,

*  PAISES

NOVIEMBRE DE 1982 E INFORMACION OFICIAL PROPORCIO-
NADA POR LOS PAISES (63) )

DE INFLACION TRADICIONALMENTE ALTA,

** INCLUYE PAISES DE INFLACION TRADICIONALMENTE MVODERADVA.'
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2, IMPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA SOBRE LAS ACTIVIDADES
CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS EN MEXICO,

DENTRO DEL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGI-
CAS EN MEXICO, SE HAM CONJUGADO UNA SERIE DE PROBLEMAS QUE HAN
OBSTACULIZADO DE MANERA [MPORTANTE SU CRECIMIENTO. SOBRE TODA ESA
GRAN GAMA DE PROBLEMAS, CADA UNO DE LOS CUALES REQUIERE DE UNA
ATENCION ESPECIAL, ACTUALMENTE SUMAMOS EL FACTOR DE CRISIS ECONOMICA
Y SU REPERCUSION SOBRE LA ESTRUCTURA DEL APARATO CIENTIFICO Y TEC
NOLOGICO EN NUESTRO PAIS,

PARTICULARMENTE LOS FACTORES DEPENDENCIA 'Y CRISIS ECONOMICA -
MUNDIAL, VAN A TRAER CONSIGO UN FUERTE IMPACTO SOBRE EL DESARROLLO
DE DETERMINADAS ACTIVIDADES, LAS QUE, A JUICIO DE LOS GOBERNANTES,
NO SEAN PRIORITARIAS DENTRO DE NUESTRA ECONOM[A,

LAS PRESIONES ECONOMICAS IMPUESTAS DESDE EL EXTERIOR Y LAS PRESIQ
NES POPULARES =~ DE  CARACTER INTERNO, HAN ORILLADO AL GOBIER
NO A ASUMIR POSTURAS DE TIPO PROGRESISTA O RETROGRADA CON RES-
PECTO A NUESTRA SOBERANIA E INDEPENDENCIA NACIONAL,

SE HA SENALADO QUE EN EL INICIO DE LOS SETENTA SE PRODUCE-UN CAM-
B10 FAVORABLE EN LA ACTITUD GUBERNAMENTAL HACIA LA POLITICA CIEN
TIFICA Y TECNOLGGICA EN NUESTRO PAIS, COM RESPECTO A LA SITUACION
ESTACIONARIA EN QUE SE ENCONTRABAN HASTA ENTONCES ESTAS ACTIVIDADES,
ESTE APOYD SE VE REFLEJADO EN EL INCREMENTO DE UN BUEN NUMERO DE
INDICADORES DE LA C.Y T, QUE SI BIEN REPRESENTAN UNA TENDENCIA DE
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CRECIMIENTO, DICHA ETAPA COINCIDE CON‘EL INICIO DE UNA TENDENCIA
DE DECAIMIENTO ECONOMICO, QUE SE TRADUCE EN UN INCREMENTO DE LAS
TASAS INFLACIONARIAS NO SOLO DE MEXICO, SINO DE CASI TODOS LOS
PAISES DE AMERICA LATINA, QUE AUNADO A OTROS FACTORES ECONGMICOS,
VAN A INCIDIR EN LA CRISIS ECONGMICA MAS SEVERA DESDE 1929,

DE MANERA CONCRETA EN MEXICO, A PARTIR DEL ANALISIS DEL FACTOR ' DE
CRISIS ECONGMICA Y DE SU IMPACTO EN LOS INDICADORES DEL GASTO QUE
SE DESTINA PARA LAS ACTIVIDADES DE ( ¥ T, PUEDEN DERIVARSE AL
TERNATIVAS MAS ACTUALIZADAS, GUE ASEGUREN Ui DESARROLLO PERMANEN
TEDE LA C ¥ T NACIONALES, DENTRO DE UN CONTEXTO DETERMINANTE
COMO ES EL QUE ACTUALMENTE ESTAMOS VIVIENDO, DE CRISIS ECONOMICA,

SOBRE ESTE CASO EN PARTICULAR, FLORES J. EN SU ESTUDIC NOS REFIERE
QUE “LA CRISIS ECONOMICA OCURRE POR UNA PARTE, EN UN MOMENTO EN EL
QUE LA C Y T DE MEXICO, NO HA ALCANZADO EL NIVEL DE DESARROLLO
CRITICO QUE LE3 PERMITA AFRONTAR POR SI MISMAS LOS EFECTOS DELETE
REOS DE LA CRISIS,” (64)

EL DESARROLLO INSUFICIENTE DE LA C Y T EN MEXICO, PUEDE SER COMPA
RABLE CON EL DE UN BUEN NUMERO DE PAISES LATIONAMERICANOS. A PAR
TIR DEL ANALISIS DE NUESTRO CASO EN PARTICULAR, PODRIAN DERIVARSE
ESTUDIOS ADYACENTES PARA OTROS PAISES DE LA REGION AUNQUE, como -
TODOS SABEMOS, CADA PAIS TIENE SUS PARTICULARIDADES ESPECIFICAS Y
EN MUCHOS CASOS LA SITUACION PUEDE RESULTAR COMPLETAMENTE AJENA.

NO OBSTANTE HEMOS VISTO EN EL DESARROLLO DE ESTE TRABAJO - QUE  UN
COMUN DENOMINADOR DE LOS PA[SES LATINOAMERICANOS HA SIDO LA CRE--
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CIENTE DEPENDENCIA CON EL EXTERIOR, ASI COMO UN INCREMENTO CADA. -
VEZ MAYOR DE SUS TASAS INFLACIONARIAS, LO QUE AUNADO A UNA TRANSFEREN-
C1A DE TECONLOGIAS EXTRANJERAS, PROGRESIVAMENTE EN AUMENTO, IMPI-
DE LOGRAR UN DESARROLLO THDUSTRIAL PROPIO, QUE REALMENTE SAT[SFA-
GA LAS NECESIDADES BASICAS DE NUESTRAS SOCIEDADES EN SU CONJUNTG,
LAS POLITICAS QUE SE EMPLEAN PARA AFRONTAR LOS EFECTOS DE LA CRL
SIS ECONGMICA VARIANM EN CADA NACION, SIN EMBARGOD, SON EQUIPARABLES.

EL PAPEL QUE DESEMPERA LA CRISIS ECONOMICA EN PA[SES COMO EL NUES
TRO HA SIDO DECISIVO PARA FRENAR VARIAS ACTIVIDADES DE NUESTRO DE
SARROLLO NACTONAL.

EL APARATO LOCAL DE LA C Y T NO HA SIDO UNA EXCEPCION. . LAS CON-
SECUENCIAS QUE HA PRESENTADO LA CRISIS ECONGMICA SOBRE SU ESTRUC-
TURA NOS PONEN DE MANIFIESTO QUE LAS ACTIVIDADES C Y T, NO ESTAN
AUN INCLUTDAS DENTRO DE LAS PRIORIDADES NACIONALES, A PESAR DE LO
QUE OFICIALMENTE SE EXPRESE. ESTA SITUACIGN NO SUCEDE ASI CON LAS
GRANDES POTENCIAS QUE AUN EN PERIODOS AGUDOS DE CRISIS ECONGMICA,
REFUERZAN LOS RECURSOS DESTINADOS HACIA LA INVESTIGACION CIENTIFL
CA YA QUE CONSIDERAN QUE SU IMPULSO ES UN ELEMENTO INDISPENSABLE
PARA SUPERAR LA CRISIS,

SOBRE ESTA BASE, EN EL INCISO 2,1 SE  EXAMINARON LOS PORCENTAJES
DEL PIB, QUE SE DESTINAN EN ALGUNOS PAISES DESARROLLADOS ~PARA

LA C Y T, COMPARATIVAMENTE CON MEXICO,

POSTERIORMENTE EN EL INCISO 2.2 SE PRESENTAN ALGUNOS INDICADORES
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RELEVANTES SOBRE EL GASTO DE LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNO-
LOGICAS EN MEXICO, POR ULTIMO SE PRESENTA LA EVOLUCION DEL GASTO
DEL CONACYT, CONTEMPLANDO ALGUNAS DE SUS PRINCIPALES ACTIVIDADES.

LOS DATOS A PARTIR DE LOS CUALES FUERON CONSTRUIDAS LAS FIGURAS.Y TA-
BLAS APARECEN EN EL PIE DE FIGURA Y SENALADAS EN LAS NOTAS DE REFEREH
ClA.

2,1, PORCENTAJES DEL PIB DESTINADOS AL DESARROLLO DE LA CIENCIA
Y LA TECNOLOGIA EN MEXICO.

POCO DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, MUCHOS PA[SES PODEROSOS
COMENZARON A REALZAR LA [MPORTANCIA DE LA CIENCIA NO SOLO COMO UN
ELEMENTO CLAVE PARA LOGRAR UN MAYOR GRADO DE [NDEPENDENCIA E INI-
CIATIVA DENTRO DE L0S SISTEMAS ECONOMICOS Y POLITICOS DEL MUNDO.
EN UN ESTUDIO REALIZADO POR PRICE, DoN KRASER, (65 SE SERALA QUE
A PARTIR DE 1950, NACIONES COMO LOS ESTADOS UNIDOS, GRAN BRETARA.
LAS NACIONES DE EURCPA OCCIDENTAL Y LA UNION SOVIETICA, COMENZA--
RON A PREOCUPARSE POR CONOCER LAS TASAS DE PROGRESO CIENTIFICO Y
DE LA CAPACIDAD CREADORA DE LAS INSTITUCIONES CIENTIFICAS, GQUE SE
UTILIZABAN EN LAS DEMAS NACIONES.

EN CONSECUENCIA, NOS DICE PRICE, “UNA PARTE CONSIDERABLE Df - LOS
PRESUPUESTOS DE LOS PRINCIPALES PAISES FUE DEDICADA A LA INVESTI-

GACION MILITAR Y A LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO OTORGANDOSE A LAS
INSTITUCIONES CIENTIFICAS Y A LOS HOMBRES DE CIENCIA UNA IMPORTAN
TE PARTICIPACION EN EL CONTROL DE SUS PROGRAMAS., (COMO RESULTADO
DE ESTO, LOS GASTOS PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO DESEM--
BOLSADO POR LOS GOBIERNOS SE INCREMENTARON RAPIDAMENTE, TANTO EN
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CIFRAS ABSOLUTAS COMO EN RELACION CON LAS DEMAS FUENTES DE FINANCIA
MIENTO., EN LOS ESTADOS UNIDOS POR EJEMPLO, EL GASTO TOTAL PARA
INVESTIGACION Y DESARROLLO (OFICIAL Y PRIVADO) EN 1940 FUE BASTAN
TE INFERIOR A 1,000 MILLONES DE DOLARES; PARA 1964, EL GOBIERNO -
FEDERAL APORTO ALREDEDOR DE 15,000 MILLONES DE DOLARES, LAS DOS
TERCERAS PARTES DEL TOTAL NACIOMAL) Si BIEN CUATRO QUINTAS PARTES
DE LOS FONDOS FEDERALES, SE DESEMBOLSARON A TRAVES DE LA EMPRESA
PRIVADA Y LAS UNIVERSIDADES.”

ES INTERESANTE RESALTAR DE LOS DATOS QUE PRESENTA ESTE AUTOR, QUE
“CAS1 14,000 MILLONES DE ESTOS FONDOS FUERON APORTADOS POR EL DE-
PARTAMENTO DE DEFENSA, A COMISION DE ENERGIA ATOMICA Y LA ADMI-
NISTRACION NACIONAL DE LA AERONAUTICA v EL ESPACIO (NASA},  TRES
ORGANISMOS MOVIDOS PRIMORDIALMENTE EN SUS DECISIONES POR EL PRO-
POSITO DE FORTALECIMIENTO DEL PODER NACIONAL Y PRESTIGIO INTERNA--
CIONAL.” (66)

A PARTIR DE ENTONCES, TANTO PARA LOS PAISES DESARROLLADOS COMO PA
RA OTROS, EL CRECIMIENTO ECONOMICO PRESENTABA MAYOR DINAMISMO = EN.
AQUELLAS RAMAS DE LA INDUSTRIA QUE ERAN APOYADAS POR UN PROGRESO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO,

“PARA LOS PAISES MAS DESARROLLADOS, ESTE PROGRESO FUE = BASICAMENTE
ORIENTADO HACIA NECESIDADES MILITARES (ESPECIALMENTE A LA ELECTRG
NICA, LA AVIACION, LOS PLASTICOS Y LAS COMPUTADORAS)” (67), EN LOS
PATSES MENOS DESARROLLADOS SE COMENZO A DAR A LA CIENCIA UN PAPEL
DESTACADO PARA LA EXPANSION DE SUS ACTIVIDADES ECONGMICAS.
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NO OBSTANTE, ESTE INTERES SE EXPRESA DE DIFERENTES FORMAS EN CADA
UNO DE LOS PAISES QUE SE ESFUERZAN POR ALCANZAR UN CIERTO GRADO -
DE CRECIMIENTO. ‘

MIENTRAS LAS GRANDES POTENCIAS DESTINAN UN PORCENTAJE CADA VEZ MA
YOR DE SUS PRESUPUESTOS NACIONALES EN EL IMPULSO A tA-CvY T,
PAISES COMO EL NUESTRO, PRESENTAN PORCENTAJES CADA VEZ MAS BAJOS E
INSUFICIENTES POR LA FALTA DE UN VERDADERG INTERES POLITICO EN SU
DESARROLLG,

DE ACUERDO CON LOS DATOS QUE NOS PROPORCIONA FLORES J., EN SU ES-
TUDIO (68), PARA 1970, SOLAMENTE SEIS PA{SES: ESTADOS UNIDOS, LA
UNION SOVIETICA, ALEMANIA OCCIDENTAL, JAPON, FRANCIA Y EL REINO -
UNIDO, CONCENTRABAN CERCA DEL 85% DEL TOTAL DE LOS RECURSOS DESTL
NADOS A LAS TAREAS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO (1 vy D), EN 1974,
LOS GASTOS MUNDIALES DESTIMADOS A LAS ACTIVIDADES 1 v D ASCENDIE-
RON A 101.785 MILLONES DE DOLARES,

DE ESTA CIFRA EL 97.4% CORRESPONDIO A LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS,
2,5% A LAS NACIONES EN DESARROLLO Y 0,1% A LOS PAISES MAS POBRES.

ESTE FENOMENO CONDICIONA QUE LAS NACIONES DEPENDIENTES JUEGUEN EL
PAPEL DE EXCLUSIVOS COMPRADORES DE ESTA RELATIVAMENTE NOVEDOSA -
MERCANCIA, DESTINANDO CON ESTE FIN BUENA PARTE DE SUS LIMITADOS -
RECURSOS Y AMPLIANDG DE MANERA POTENCIAL, SU ENDEUDAMIENTQ EXTER-
NO .
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PARADGU I CAVENTE,: MIENTRAS QUE-LOS ESTADOS UNIDOS Y ALGUNAS NACIONES
DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA DESTINABAN EN 1979, CERCA DE -
200 DOLARES POR HABITANTE PARA LAS TAREAS DE [ v D), LAS NACIONES
LATINOAMERICANAS DESTINABAN MENOS DE 5 DOLARES POR HABITANTE Y LOS
PA{SES MAS POBRES DE ASIA Y AFRICA MENOS DE 1 DOLAR POR HABITAN-
TE, ESTA FALTA DE ATENCION HACIA LA CIENCIA PUEDE OBSERVARSE EN EL
PORCENTAJE DEL PRODUCTQO INTERNG BRUTG (PIB) QUE SE DESTINA A LA
C v T ENAMERICA LATINA, EL CUAL EM LA ENORME MAYOR{A DE LOS -
CAS0S SE SITUA DESDE LA DECADA DE LOS SESENTA POR DEBAJO DEL MINL
MO ESTIMADO POR LA UNESCO (0.5% EN ESOS ANOS Y 1% EN LOS INICIOS
DE LOS SETENTA.) 169)

PARA 1982, EL PORCENTAJE DE PIB QUE SE DESTINA EN LOS PAISES MAS
AVANZADOS, PARA EL DESARROLLO DE LA C v 7, FGDEMOS OBSERVARLO EN
EL- CUADRO NO. 5. EN ESTE CUADRG SE EJEMPLIFICA DE MANERA CONTUN-
DENTE EL ATRASC CONSIDERABLE DE NUESTRO PAIS EN ESTE TERRENO, DA-
DG QUE EL PORCENTAJE QUE DEDICAN ESTAS NACICNES DEL PIB PARA EL -
DESARROLLO DE LA C Y T ES SIGNIFICATIVAMENTE SUPERIOR AL PORCENTA
JE ASIGNADO POR MEXICO HASTA ESE ARO, |
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CuADRO No. 5

~ PORCENTAJE DEL PIB DESTINADO A LA ka

. CIENCIA Y TECNOLOGIA EN UN
= GRUPO DE NACIONES

FUENTE: CONACYT INFORME DE ACTIVIDADES
~ SOBRE EL PROGRAMA WACIONAL DE

CIENCIA Y TECNOLOGIA
- 1978 - 1882 (70)

CPAIS ARO % PIB
- MEXICO 1982 0.51
FRANCIA 1982 1.8
JAPON 1982 21
INGLATERRA 1982 2.2
E.E.U.U. 1982 i S

URSS, oo 1982 9‘6 S -
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COMO SABEMOS, EL NIVEL DE LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB CONSTITU-
YE UNO DE LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DE LA APARENTE RECUPERACIGN 0
DE ABATIMIENTO DE LA ECONOMIA NACIONAL. ESTE INDICADOR, DE ACUER
DO CON LAS CIFRAS PROPORCIONADAS POR EL BANCO DE MEXICO EN SU IN-
FORME ANUAL DE 1986 (PAG.207) EN PRECIOS CONSTANTES DE 1970, PRE-
SENTA LA SIGUIENTE TRAYECTORIA A PARTIR DE 1971, (71)

19714 4.2% 19767 4.2% 1981t 7.9%
1972: 8.5% 19770 3.4% 1982: --.5%
1973: B.4% 1978 8.2% 1983: -5,3%
1974 6.1% 1979: 9.1% 1984: 3,7%
19751 5.6% 1980: 8.3% 1985: 2.8%

COMO PUEDE OBSERVARSE, ESTAS TASAS MANTIENEN UN NIVEL DE CREC]---
MIENTO MAS O MENOS SQSTENIDO HASTA 1973, cON UN 8,4%; A PARTIR DE
1974 SE VISLUMBRA YA UNA ESTREPITOSA CAIDA, LLEGANDO A ALCANZAR -
EL 3.4% €N 1977. YA QUE COMO SE RECORDARA, SE DA EL RECONOCIMIENTO
OFICIAL DE LA CRISIS ECONGMICA POR PARTE DEL GOBIERNO DE LEA, EN
SEPTIEMBRE DE 1976,

POSTERIORMENTE, LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB QUE SUBE DE 3.4% -
EN 1977, A B,2% EN 1978 v A 9.2% EN 1979, PRESENTA UN NUEVO DES--
CENSO ‘A PARTIR DE 1980, ANO EN QUE SE PRODUCE UNA REDUCCION  QUE
LO UBICA EN 8.3%, A PARTIR DE 1981 SE PRELUDIA LA NUEVA ETAPA DE
LA CRISIS ECONOMICA, IRRUMPIENDO CON UNA MAGNITUD SIN PRECEDENTES
LLEGANDO A PRESENTAR EN 1983 EL -5,3%; CON ESTA CIFRA SE DA EL NI
VEL MAS BAJO EN L0S ULTIMOS 15 AROS. PARA 1984, NUEVAMENTE SE DA
UN CRECIMIENTO QUE NO ES POSIBLE SOSTENER (3.7%) Y PARA 1985 LA -



127

CuADrO NoO. 6

PORCENTAJES DE PARTICIPACION RESPECTO AL PIB

ARO GTGE GNCYT GGFCYT G. CONACYT
1970 | 24.59 0.17 0.15 -
1971 | 24.76 0.36 0.30 0.0
1972 | 26,34 0.39 0.34 0.02
1973 | 29.53 0,41 0.35 0,02
1974 | 28.83 0.l 0.35 0,02
1975 ! 34,25 0.35 0.30 0.03
1976 | 35.79 0.35 0.29 0,03
1977 | 36.38 0.35 0.29 0.03
1978 | 37.19 0.41 0,35 0.04
1979 | 38.17 0,42 0.36 0.04
1980 | 41.62 0,54 0.47 0.04
1981 | 46.99 0,59 0,51 005 |
1982 | 58.56 0.51 0.44 | 005
1983 p/| 48.75 | 0.35 035 | o0
1984 | 42.03p/ 0551/ 05210

P/ CIFRAS OBTENIDAS A PARTIR DEL DATO PRELIMINAR DEL PI;

L/ CIFRAS OBTENIDAS A PARTIR DE LA ASIGNACION'-'ORIGINA,_V oo

FUENTE : DIRECCION DE PROGRAMACION, CONACYT (72), 1984
VIGENCIA: SEPTIEMBRE DE 1984, e
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PENDIENTE DECAE AL 2.8%.

S1 ANALTZAMOS ESTE INDICADOR CON RESPECTO AL GNCYT, VEREMOS GUE -
EL PORCENTAJE PRESENTA UN FENOMENO DE RECUPERACION EN EL PERIODO-
1978-1981 €8 DECIR DF 0.41% EN 1978 HASTA 0,59% £n 1981 DE ACUER-
DO AL CUADRO NO. 6, SIN EMBARGO, A PARTIR DE 1982 SE DA UN ABATI-
MIENTO COMO CONSECUENCIA DE LA NUEVA ETAPA DE CRISIS ECONOMICA, -
LLEGANDO EN 1983 AL MISMO HIVEL DE 6 ANOS ATRAS (3.5%) EN EL PRO-
CESO DE SU DESARROLLO. SI CONSIDERAMOS QUE DE ACUERDO A LA INFOR-
MACION OFICIAL DEL BANCO DE MEXICO, Ev NIVEL DE CRECIMIENTO DEL
PIB DIFICILMENTE HA PODIDO SOSTENERSE PARA 1984, LOS DATOS PRELIML
NARES QUE SE MUESTRAN POR EL CONACYT DENTRO DEL MISMO CUADRO PARA
ESTE ANO, NOS HACEN PREVEER QUE LAS CIFRAS OBTENIDAS A PARTIR DE

LA ASIGNANCION ORIGINAL, DIF[CILMENTE HAN PODIDO SER ALCANZADAS,

EN EL CUADRO NO. 6 SE PRESENTAN DE ACUERDQ A LA INFORMACION PRO--
PORCIONADA POR £L CONACYT, LOS PORCENTAJES DE PARTICIPACION CON -
RESPECTO AL PIB, DEL GASTO TOTAL DEL GOBIERNO FEDERAL (GTGF), -
5ASTO NACIONAL EN C ¥ T (GNCYT), GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL EN -
C vy T (GOFCyTY v GasTO DEL CONACYT (G.CONACYT), HASTA 1984, En
ESTE CUADRO PODEMOS OBSERVAR QUE EL GOBIERNG FEDERAL REPRESENTA -
EL CANAL MAS IMPORTANTE DENTRO DE LA FUENTE DE SUSTENTACION FINAN
CIERA PARA EL' CRECIMIENTO DE LA C Y T,

A MANERA DE [LUSTRAR OBJETIVAMENTE LOS DATOS QUE SE PRESE&T;AN, SE
GRAFICARON DICHOS PORCENTAJES Y A CONTINUACION SE MUESTRA LA CUR-
VA OSCILATORIA DE ESTOS RUBROS EN EL PERIODO COMPRENDIDO DE 1970- 1983,
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PORCENTAJEES DE PARTICIPACION DEL GASTO
DEL GOBIERNO FEDERAL EN CIENCIA Y
TECNOLOGIA CON RESPECTQ AL PIB
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EN LA GRAFICA 1, ES INTERESANTE OBSERVAR COMO EN EFECTO, LAS TA
SAS DE PORCENTAJE DE PARTICIPACION DEL GASTO NACIONAL EN CIENCIA
Y TECNOLOGIA (GNCT) CON RESPECTO AL PIB, PRESENTAN UN CIERTO CRE-
CIMIENTO MODERADO, (1970-1973) COMO CONSECUENCIA DE UN NUEVO CAM
BIO DE ACTITUD GUBERNAMENTAL HACIA EL IMPULSO DE ESTAS ACTIVIDADES,
QUE COINCIDEN POR OTRA PARTE CON ETAPAS DE ESTABILIZACION ECONGML
CA APARENTE. ESTE CRECIMIENTO EN LOS INDICADORES QUE SE PRESEN--
TAN, Y QUE ALCANZAN UN NIVEL DEL 0,41%, DECAEN DE MANERA SIGNIFICA
TIVA AL MOMENTO DE VISLUMBRARSE UNA CRISIS ECONGMICA QUE POSTE---
RIORMENTE SERIA OFICIALIZADA EN 1976; CON ESTO PODEMOS OBSERVAR
COMO ESTAS ACTIVIDADES RESULTAN AFECTADAS DE MANERA TEMPRANA, IN-
CLUSO EN LAS PROXIMIDADES DEL RESQUEBRAJAMIENTO ECONGMICO NACIQ=-
NAL, RECONOCIDO GUBERNAMENTALMENTE, MISMO QUE OBEDECE A FENOMENOS
DE CARACTER INTERNACIONAL DE NUESTRO SISTEMA,

A PARTIR DE 197U HASTA 1977, ESTE PORCENTAJE SE REDUCE AL 0,35% -

PORCENTAJE QUE POSTERIORMENTE, DESPUES DE SEIS ANOS, SE VOLVERIA

A ALCANZAR PARA 1983; CIFRA QUE COMPARATIVAMENTE ES INFERIOR SI - -
OBSERVAMOS QUE EL GRADO DE CRECIMIENTO ALCANZADO PARA 1982 FUE DEL

0.59%.

ESTE DECAIMIENTO EN LOS INDICADORES PREVEIAN YA EL INCONTENIBLE -
RESQUEBRAJAMIENTO DE NUESTRA ECONOMIA EN LA DECADA ACTUAL.

AUNGUE PARA 1984, SE PRETENDIO DAR UN MAYOR PORCENTAJE A ESTOS -
GASTOS, DENTRO DE LAS ASIGNACIONES ORIGINALES, AL MOMENTO DE ELABQ
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RAR ESTE TRABAJO, EL CONACYT, NO TENIA DISPONIBLE LA INFORMACION -
QUE CONFIRMARA TALES ASPIRACIONES; SIN EMBARGO, ES DE ESPERARSE -
QUE DICHO PORCENTAJE NO SE HA PODIDO ALCANZAR,

TOMANDO COMQ REFERENCIA EL MISMO CUADRO N0O.6, SE GRAFICO EL PORCEN
TAJE DEL GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA CON -
RELACION AL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PiB); EN BASE A ESTOS DATOS,
OBSERVAMOS EN LA GRAFICA NO.2, QUE EL GGFCT PRESENTA UN PORCENTA-
JE DE CRECIMIENTO EN SUS PRESUPUESTOS EJERCIDOS EN 1974 v 1981, -
ALCANZANDO RESPECTIVAMENTE Et 0.35% v EL 0,51%, £5T0S PORCENTAJES
NOS MUESTRAN QUE EL MIVEL MAS ALTO ALCANZADO POR ESTE IMDICADOR -
OCURRIDO A PARTIR DEL PRIMER ANO DE NUESTRA DECADA ACTUAL (EN 1981),
ES APENAS EL MINIMO NIVEL RECOWMENDADO FOR LA UNESCO PARA LGS AROS
SESENTA, (FUE DEL 0.50%) PORCENTAJE DEL P{B ESTIMADO COMO NECESA-
RI0, PARA QUE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS COMO EL NUESTRO, DESTI-
NARAN DENTRO DC SU PRESUPUESTO [NTERNO, PARA EL DESARROLLO DE SUS
ACTIVIDADES € ¥ T, ESTO SIGNIFICA QUE LLEVAMOS 20 ANOS DE RETRA-
SO EN NUESTRA CIENCIA, CON RESPECTO AL APOYO RECOMENDADO POR ESTE
ORGANISMO INTERNACIONAL. CON ESTO, ADEMAS DE ENSANCHARSE LA BRE--
CHA CADA VEZ MAS PROFUNDA SOBRE L0S PCRCENTAJES QUE MINIMAMENTE -
SE RECOMIENDA PARA LA C Y T DE PAISES COMO EL NUESTRO, NOS.ALEJAN
CADA VEZ MAS DE LOS ADELANTOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DE LOS
PAISES ALTAMENTE INDUSTRIALIZADOS,

0TRO INDICADOR INTERESANTE ES EL PORCENTAJE DEL GASTO DEL GOBIER-
NO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA (GGFCT), EN RELACIGN AL GASTO .
TOTAL DEL GOBIERNO FEDERAL (GTGF), TOMANDO COMO BASE EL MISMO -




133

CUADRO NO,6, AL OBTENER LOS PORCENTAJES QUE SE PRESENTAN EN LA -
GRAFICA NO., 3, SE OBSERVA, ADICIONALMENTE AL YA SENALADO ESCASO -
PORCENTAJE QUE SE APLICA DEL GASTO TOTAL DEL GOBIERNQ FEDERAL EN
ESTAS ACTIVIDADES: LA INFLUENCIA ANALOGA DE LA AGUDIZACION DE LA
CRISIS ECONOMICA, AL PRESENTARSE UNA BAJA EN LA CURVA DE CRECI---
MIENTO MODERADG DEL GASTO GUBERNAMENTAL &N C Y T, NOTORIAMENTE DE
MANERA TEMPRANA, EN LOS PERIODOS CORRESPONDIENTES A LA OFICIALIZA
CION DE CRISIS ECONGMICA EN 1976 v 1982, TAMBIEN SE PUEDE OBSER-
VAR QUE LOS PORCENTAJES DESTINADOS A ESTOS GASTOS, DURANTE EL RE-
GIMEN DE LEA, REPRESENTAN UM NIVEL MAYOR, DURANTE LOS ANQS DE  ~
1971-1974, CON RESPECTO A L.0S ANOS DE 1978-1981 A PESAR DE QUE EN
Et GOBIERNO DE JLP SE PRETENDE DAR CIERTA CONTINUIDAD EN EL CRECI
MIENTO DE ESTOS INDICADORES GEMERALES DE LA C Y T NACIONALES,

v w ' ‘ ] ’ " F X1l
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GASTO DEL GOBIERNO FEDIERAL EN
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EN SEGUIDA SE PRESENTAN ALGUNOS PARAMETROS GUE NO SON NECESARIA--
MENTE LOS UNICOS QUE PUEDEN DEMOSTRARNOS QUE LA C Y T MEXICANAS
SE ENCUENTRAN EN UNA SITUACION CRITICA; SIN EMBARGO, LOS INDICADQ
RES QUE A CONTINUACION SE MANEJAN PUEDEN DAR UNA APORTACION PARA
CONOCER LA INFLUEMCIA QUE TIENE €L GASTO SOBRE LAS ACTIVIDADES -
Cv T ENMEXICO. SE HA SENALADO QUE EXISTEN MULTIFLES FACTORES -
DE ORDEN POLITICO QUE HAN AFECTADO HISTORICAMENTE EL DESARROLLO DE
ESTAS ACTIVIDADES, SIN EMBARGD, EN LA £pocA ACTUAL. SE MAGNIFICA
EL FACTOR ECONOMICO, COMO UN IMPEDIMENTO FORMAL, AL YA DE POR S
INSUFICIENTE DESARROLLO DE NUESTRAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TEC
NOLOGICAS,
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2.2 INDICADORES GLOBALES SOBRE EL GASTO EN LAS ACTIVIDADES
CY T DE MEXICO. o

SE HA SENALADO QUE EL APOYO A LA C Y T EN MEXICO, COINCIDE CON EL
INICIO DE UNA TENDENCIA DE DECAIMIENTO ECONOMICO QUE HA VENIDO -
EVOLUCIONANDO DE MANERA CADA VEZ MAS PRONUNCIADA. CON OBJETO DE
ANALIZAR SU INFLUENCIA SOBRE EL GASTO DE LA C ¥ T, Y AS[ PODER
EVALUAR EL IMPACTO DE LA CRISIS ECONGMICA SOBRE ESTAS ACTIVIDADES,
FUERON EXAMINADOS ALGUNOS INDICADORES QUE CONSIDERG IMPORTANTES!

GasTO EN ACTIVIDADES CIENTIFICO TECHOLOGICAS: GASTO DEL GOBIERNO
FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA EN RELACION AL GASTO TOTAL DEL GQ
BIERNQ FEDERAL; GASTO DEL CONACYT CON RESPECTO AL PIB v GASTO DEL
CONACYT EN RELACION AL GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL EN CIENCIA Y -

TECNOLOGIA,

EL ANALISIS DE ESTOS INDICADORES PODRAN DARNOS UN PANORAMA GENE--
RAL SOBRE CUAL HA SIDO LA EVOLUCION DEL GASTO DE LA C Y T EN MEX]
€0, ES INTERESANTE A LA VEZ, CONOCER LAS FLUCTUACIONES QUE SE HAN
SUCEDIDO EN EL RENGLON DEL GASTO DESTINADO AL CONACYT, ORGANISMO
QUE COORDINA LAS ACTIVIDADES C Y T, POR LA IMPORTANCIA QUE SE LE
DELEGA PARA SU IMPULSO A TRAVES DE LOS DIVERSOS MANDATARIOS QUE -
HAN GOBERNADO EN MEXICO DESDE 1970 HasTA 1984,

EL GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL DE C Y T SE DISTRIBUYE ENTRE MAS DE
UNA DOCENA DE DEPENDENCIAS OFICIALES, DENTRO DE ESTE RENGLON, SE
DAN UNA SERIE DE REACOMODOS (INCREMENTOS Y REDUCCIONES) QUE SON
RESULTADO DE LA APLICACION DE POLITICAS GUBERNAMENTALES COMO RES-
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PUESTA AL AGRAVAMIENTO DE LA CRISIS ECONGMICA.

LAS CONTINUAS REDUCCIONES DECRETADAS EN EL GASTO PUBLICO HAN AFEC
TADO DE MANERA DIRECTA EL PRESUPUESTO QUE SE DESTINA A LAS ACTIVI
DADES C v T: ESTO REFLEJA QUE SE LES UBICA EN UN PLANO SECUNDARIO
DENTRO DEL CONTEXTO DE LA POLITICA NACIONAL EN LA DISTRIBUCION DE
SUS GASTOS. ' :

PARTIENDD DE LA BASE DE QUE DURANTE LA DECADA DE LOS SESENTA EL -
DESARRCLLO DE LA-C Y T SE MANTUVO EN UN NIVEL ESTACIONARIO, DADO
EL APOYO GUBERNAMENTAL QUE SE BRINDO A LA INCORPORACION DEL CAPI-
TAL EXTRANJERO COMQ MODELO DE DESARROLLO SEGUINO DESDE LOS CUAREN
TA; PODEMOS OBSERVAR QUE A PARTIR DE LA DECADA DE LOS SETENTA, SE
PRESENTA UN VIRAJE POLITICO DE LO QUE PODRIA CONSIDERARSE COMU EL
INICIO DE UNA MAYOR PREOCUPACION GUBERNAMENTAL HACIA LACY T, -
QUE CONLLEVA A LA CREACION DEL CONACYT, OTORGANDOLE UN PAPEL SiG-
NIFICATIVO EN EL DESARROLLO DE ESTAS ACTIVIDADES,

EN LA GRAFICA NO. Y4, PUEDE OBSERVARSE EL COMPORTAMIENTO DEL GASTO
EFECTUADO EN TRES PERIODOS GUBERNAMENTALES; ESTOS GASTOS MUESTRAN
DE ALGUNA MANERA, EL APOYQ POLITICO QUE SE HA BRINDADO A LA C VY T,
COMPARANDO LA TENDENCIA DE CRECIMIENTO EXISTENTE SOBRE EL GASTO -
DEL GOBIERNO FEDERAL EN CIENCIA v TECNOLOGIA Y DEL GASTO NACIONAL
EN CIENCIA Y TECNOLOGIA, OBSERVAMOS UNA MODERADA TENDENCIA ASCEN
DENTE HASTA 1974, A PARTIR DE 1975 PREVIAMENTE A LA DEVALUACION
DE SEPTIEMBRE DE 1976, SE PRESENTA UNA CAIDA EN ESA PENDIENTE, -
QUE LOGRA MANTENERSE ESTATICA A PESAR DE LA SITUACION CRITICA DE
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NUESTRA ECONOMIA'DURANTE L0S ANOS 1976-1977,

EL GOBIERNO DE LEA, ADOPTS UNA ESTRATEGIA DE "APERTURA DEMOCRATICA”
Y ENTRE SUS PRINCIPALES PUNTOS PROGRAMATICOS SE PRESENTABA LA LU-
CHA CONTRA LA DEPENDENCIA DEL EXTER{QR COMO UNA MANERA DE CONSE--
GUIR UNA “AUTODETERMINACION POLITICA ¥ ECONGMICA," UNA MANERA -
DE APQYAR ESTE PUNTO, FUE ESTABLECIENDO UN INCREMENTO EN EL REN--
GLON DE FINANCIAMIENTO HACIA LAS ACTIVIDADES Cy T LOCALES POR -
PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, MISMO QUE REPRESENTA LA PRODUCCION -
MAYORITARIA DENTRO DEL GASTO NACIONAL DE C v T, SOBRE ESTA BASE
PODEMOS OBSERVAR, LA RECIPROCA INFLUENCIA EN EL RITMD DE CRECI---
MIENTQ 0 DE DECAIMIENTQ DE LA CURVA DE LOS PORCEMTAJES DEL GNCyT
Y DEL GGFCYT,
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INDICADORES DEL GASTO EN ACTIVIDADES
CIENTIFICO=TECNOLOGICAS
( PRECIOS CONSTANTES 1970 )

Milas
5}

'; e
VNN st S B s Y SRS TV ot W VSR AR WU SN SO |

70 074 72 T3 74 76 78 T7 W 70 80 81 B2 83 B4

—— GOONACIT.  ~— GGFGY.T. — GNOY.T,
FUENTE: (73] o
Gréfica No. 4




140

EN ESTA MISMA GRAFICA, PODEMOS OBSERVAR QUE CON EL CAMBIO DE GO--
BIERNO REALIZADO EN EL ARNO DE 1977, DE ACUERDO CON LOS DATOS QUE
NOS PROPORCIONA EL CONACYT, LOS INDICADORES MUESTRAN UMA TENDEN--
CIA NUEVAMENTE ASCENDENTE DE 1977 A 1981, LO GUE DENOTA UNA CIER-
TA CONTINUIDAD EN LA POLITiCA C v T; SIN EMBARGC, EN 1982, SE PRE
SENTA UNA CAIDA MAS DRASTICA, COMPARATIVAMENTE CON LA ANTERIQOR, -
QUE PRESAGIA UNA REDUCCION ESTREPITOSA A PARTIR DE LA DEVALUACION
ANUNCIADA EN EL ULTIMO ANO DE GORIERNG DE JOSE LOPEZ PORTILLO,

A PARTIR DE 1983, YA €N EL GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTA-
DO, SE OBSERVA UNA PRECIPITADA CAIDA EN ESTOS MISMOS GASTOS, CON-
SECUENTEMENTE CON UN AGRAYAMIENTO MAS PROFUNDO DE LA CRISIS ECONG
MICA Y CON UN ESCASO INTERES POR IMPULSAR POLITICAS ANTERIORMENTE -
MAS PROGRESISTAS.,

POR OTRA PARTE Y TOMANDO EN CUENTA QUE ESTAS ACTIVIDADES OSCILAN
EN FUNCION DEL PIB Y QUE PARA EL ARNO DE 1983, ESTE INDICADOR COMO
YA VIMOS FUE DE -5.3%, PARA 1984 DE 3.7% Y PARA 1985 DE 2.8%; LAS
C1FRAS QUE SE PRESENTAN A PARTIR DE LA ASIGNACION ORIGINAL NOS HA
CEN SUPONER QUE ESTAS TAMPOCO FUERON ALCANZADAS.

CABE HACER NOTAR, QUE EL GASTO DEL CONACYT, QUE TAMBIEN APARECE EN
LA GRAFICA NO.4, PRESENTA AUNQUE A MENOR ESCALA, UNA REDUCCION -
SIGNIFICATIVA EN PROPORCION CON LOS DEMAS GASTOS, QUE COINCIDE -
CON LOS PERIODOS DE CRISIS ECONOMICA, MANIFESTADA MAS ABIERTAMEN-
TE EN LOS DOS GASTOS ANTERIORMENTE REFERIDOS. NQ OBSTANTE  ESTA - -
REDUCCION ES MUY REPRESENTATIVA, EN VIRTUD DE QUE ESTE ORGANISMO-
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ES EL ENCARGADO DE LA RELACION ENTRE EL ESTADO Y LA COMUNIDAD -
C v T YDELACOORDINACION DE ESTAS ACTIVIDADES A NIVEL NACIONAL.

EN EL SIGUIENTE CUADRO, PODREMOS OBSERVAR LOS PORCENTAJES EN QUE
JARIAN EL GGFCYY, EL GNCYT v & G,CONACYT, CON EL OBJETO DE MQS---
IRAR ©OMO FSTOS INDICADORES REFLEJAN UN FRANCO ABATIMIENTO  CON
UNA DIFERENCIA DE TIFMPO RESPECTO A LAS MODIFICACIONES DEL PIB, ¥
el GTGH DEL PAIS.
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PARTICULARMENTE A PARTIR DE 1982, SE OBSERVA UN ABATIMIENTO PRAC-
TICAMENTE EN TODOS LOS [INDICADORES DEL GASTO DE LAS ACTIVIDADES
C v T. CoMo VEMOS EN EL CUADRQ NO.7 SE,PRESENTAN DECREMENTOS
PORCENTUALES EN EL GNCYT bE -0.10% £N 1982'v DE -0.35% PARA 1984,
CON RESPECTQ AL GGFCyT EL DECREMENTO ES DE -0.14% v -0.28%. Den-
TRO DE ESTOS DECREMENTOS, CABE RESALTAR QUE PARA 1482 LA APORTA- -
C10M DE GASTOS DE ORIGEN NO GUBERNAMENTAL (GASTO PRIVADO} FUE DE
600 MILLONES DE PESOS PARA 1983, ESTA CANTIDAD SE REDUJO A 142 MI-
LLONES, COMO RESULTADO DEL AGRAVAMIENTO DE LA CRISIS.  PARA 1984,
SE PROYECTO INCREMENTAR ESTE GASTO A 229 MILLONES DE ACUERDO A LA
ASIGNACION ORIGINAL, SIN EMBARGO, ESTAS CIFRAS AUNQUE NO ESTAN -
DISPONIBLES, NOS HACEN SUPONER QUE COMO LA POLITICA ECONOMICA EN
CIENCIA Y TECNOLOGIA NO ESTA CONTEMPLADA DENTRO DE LAS PRIMERAS -
INSTANCIAS NACIONALES, ESTAS NO SE CUMPLIERON., (OMO PODEMOS OB--
SERVAR, ESTAS ACTIVIDADES DEPENDEM FUNDAMENTALMENTE DEL APOYO ECQ
NOMICO DEL GOBIERNO FEDERAL,

PoR O%RA PARTE, TAMBIEN PUEDE OBSERVARSE QUE DURANTE LOS ANOS 1979,
1977, 1982 v 1983 SE PRESENTA UNA CAIDA EN EL GASTO DEL CONACYT,
QUE COINCIDE CON UNA POLITICA DE AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO DE-
CRETADA COMO MEDIDA NECESARIA ANTE LA AGUDIZACION DE LA CRISIS -
ECONOMICA, QUE SE HIZO EVIDENTE EN EL PAIS Y QUE CULMINO CON LAS
DEVALUACIONES DRASTICAS DE 1976 v 1982 RESPECTIVAMENTE.

CON ESTAS REDUCCIONES PODEMOS COMPROBAR COMO ES NECESARIA UNA PO-
LITICA CIENTIFICA CONSTANTE QUE ASEGURE EL DESARROLLG DEL APARATO
LOCAL DE LA C ¥ T, A PESAR DE LAS REDUCCIONES DEL GASTO PUBLICO.
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ADICIONALMENTE, DEL MISMO CUADRO ES INTERESANTE HACER RESALTAR COHMO
EL GASTO GUE DESTINA EL GOBIERNO FEDERAL A LA CIENCIA v TECNOLO--
Gia EN MEXICO REPRESENTA EN LOS ANOS 1983 v 1984, EL 96% DEL GAS-
TO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA. (SPP Y CONACYT.)

DE AQUI LA IMPORTANCIA DE ASEGURAR LA CONTINUIDAD DE LAS ACTIVIDA
DES C ¥ T A TRAVES DE UNA ADECUADA CANALIZACION DE RECURSOS Fl--
NANCIERQS, ADICIONALES A (0S DEL GOBIERNG FEDERAL POR VIA DE OTROS
SECTORES (PRIVADO £ INCLUSO SQCIAL) DEL PAIS, SOLO AS[ SE PUEDE -
GARANTIZAR UM DESARROLLO SOSTENIDO. ESTO EN VIRTUD DE QUE AL
EFECTUARSE UNA REDUCCION DEL GASTO PUBLICO, A ACTIVIDAD C v T
£ AFECTADA DE MANERA DETERMINANTE DENTRO DE SUS PROYECTOS DE DE-
SARROLLO, QUE COMO VEREMOS MAS ADELANTE QUEDAN EN SU MAYORIA PARA
L1ZADOS POR LA FALTA DE RECURSOS FINANCIERQS QUE PERMITAN  LOGRAR
LAS METAS QUE SE HAN TRAZADO AL MOMENTO DE SU PLANIFICACIGN. (75)

ANTERIORMENTE SE SENALO COMO EN OTROS PAISES DE LA REGION SE HAN
ESTABLECIDO POLITICAS POR PARTE DE SUS GOBIERNOS SOBRE LA APORTA
CION QUE DEBE EFECTUARSE PARA EL DESARROLLO E INVESTIGACION EN
Cy T A TRAVES DEL SECTOR PRIVADO. QUIEN APORTA UNA PARTE DE
SUS UTILIDADES PARA EL TOTAL DEL GASTO NACIONAL EN CIENCIA Y TEC-
NOLOGIA, (76)  UNA MEDIDA SEMEJANTE PODR{A SER ADOPTADA EN NUES-
TRO PA[S, IMPONIENDO A TRAVES DE POLITICAS ECONOMICAS ESTABLECI--
DAS DENTRO DE LOS PROGRAMAS DE ACCION NACIONAL, EL FIJAR PORCENTA
JES A LA INICIATIVA PRIVADA PARA EL FINANCIAMIENTO DE UN DESARRO-~-
LLO PROP10 EN MATERIADE C ¥ T,
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ESTO PUEDE LOGRARSE COMO DE HECHO YA HA SUCEDIDO EN ETAPAS DE GO-
BIERNO ANTERIORES, A TRAVES DE ESTIMULOS FISCALES POR PARTE DEL -
GOBIERNO, HACIA LAS AGRUPACIONES QUE PARTICIPAN CON APORTACIONES
FINANCIERAS PARA EL DESARROLLO DE ESTAS ACTIVIDADES,

L0S CAMBIOS OCURRIDOS EN LOS ULTIMOS AROS EN EL GGFCYT, oBLIGAN -
AL EXAMEN DE LA SITUACION DEL CONACYT EN EL MISMO PER{ODO,

DE ACUERDO CON LA EVOLUCION QUE PRESENTAN LOS GASTOS DEL CONACYT,
OBSERVAMOS UNA TENDENCIA EVIDENTEMENTE INESTABLE DE ALTAS Y BAJAS,
HASTA LLEGAR A UNA SITUACIGN CRITICA EN LOS ULTIMOS AROS, CONFOR-
ME A LOS DATOS QUE SE PRESENTAN EN EL CUADRO NO, 7. LA GRAVE DIS
MINUCION DE SUS REDUCIDOS GASTOS LLEGA A SITUARSE EN ~0.24% EN EL
ANO DE 1983 CON RESPECTO AL ANO ANTERIOR; PARA CONOCER CON MAS DE
TALLE LA EVOLUCION GUE PRESENTA ESTE ORGANISMO, FUERON EXAMINADOS
ALGUNOS DE SUS PORCENTAJES MAS RELEVANTES, AS[ COMO TAMBIEN ALGU-
NAS DE SUS PRINCIPALES ACTIVIDADES.

2,2.1) INDICADORES GLOBALES SOBRE EL GASTO. DEL CONACYT
(1970 - 1984) e N e

EN ESTE APARTADO SE PRETENDE MOSTRAR DE MANERA GENERAL; EL COMPOR
TAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES ECONGMICAS, EN RELACION AL
DESARROLLO Y TRAYECTORIA DEL CONACYT, COMO PRINCIPAL ORGANISMO -
EJECUTOR DE LA POLITICA C Y T EN MEXICO., EN ESTOS INDICADORES -
PODREMOS OBSERVAR A REPERCUSION TAN IMPORTANTE QUE TRAE CONSIGOI
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LA CRISIS ECONGMICA SOBRE SU ESTRUCTURA, METAS Y PROGRAMAS.

EL ANALISIS DE ESTOS DATOS PRELIMINARES, QUE HAN SI1DO' PROPORCIONA
DOS POR EL PROPIO CONACYT, NOS DEMUESTRAN SU VULMERABILIDAD Y LA
DIFICIL POSICION QUE HA ENFRENTADO A LO LARGO DE SU EXISTENCIA. LA
CONTRACCION DE SUS GASTOS NOS PERMITEN VISLUMBRAR LA TENDENCIA QUE
PRESENTA EN SU FUTURO ESTE ORGANISMO: TOMANDO EN CONSIDERACIGN LA
PERSPECTIVA ECONOMICA DE NUESTRO PAIS Y LA ORIENTACION POLITICA -
QUE ASUMEN NUESTROS GOBERNANTES,

LA CRISIS ECONOMICA SE PRESENTA EN UN MOMENTO CRUCIAL PARA LA -
C vy T EN MEXICO. EL APARATO C v T CARECE DE UN NIVEL DE DESARRO-
LLO MINIMAMENTE INDISPENSABLE PARA GARANTIZAR SU AUTOSUFICIENCIA,
0 CUANDO MENOS PARA AFRONTAR UNA SITUACION TAN CRITICA COMO LA -
QUE ESTAMOS VIVIENDO. ACTUALMENTE LOS RECURSOS FINANCIEROS SE -
DESVIAN HACIA LAS AREAS “PRIORITARIAS” PARA PERMITIR EN CIERTO MO-
DO LA MISMA SUBSISTENCIA DEL SISTEMA ECONGMICC Y POLITICO DEL
PAlS.

BAJO ESTE ESQUEMA, DENTRO DE LA POLITICA ACTUAL, EL DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLGGICO HA SIDO AFECTADO ‘A. TRAVES DEL RECORTE
PRESUPUESTAL QUE SE OTORGA AL CONACYT IMPIDIENDOLE CUMPLIR SUS

FUNCIONES Y EL ALCANCE DE SUS METAS, ESTABLECIDAS DENTRO DE SUS
PROGRAMAS OPERATIVQS.,

CON LA DISMINUCION DE SUS PRESUPUESTOS SE DECLINA LA ~IMPORTANCIA
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DE LA CREACIGN DEL CONACYT, EN SU PAPEL DE COORDINADOR DE LA POLI
TICA NACIONAL EN LAS ACTIVIDADES DE CIENCIA Y TECNOLOG[A. RESUL-
TA PARADOJICO OBSERVAR QUE ESTE ORGANISMO SOLO REPRESENTO HASTA
1984, EL 0.08% DEL GASTO NACIONAL DE C ¥ T, PORCENTAJE EVIDENTE--
MENTE INSUFICIENTE PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, ENTRE -
ESTAS SE ENCUENTRAN EL DESARROLLO DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA Y LA INVESTIGACION Y DESARROLLO DE DIVERSOS PROYECTOS
PARA ATENDER PRIORIDADES EN EL AMBITO NACIONAL,

ESTAS FUNCIONES Y EL OBJETIVO PERSEGUIDO DESDE SU INICIO HAN SUFRL
DO UNA SERIE DE ALTIBAJOS EN SU CONSOLIDACION, ESTO LO PODREMOS-
DBSERVAR MAS ADELANTE EN LAS GRAFICAS CORRESPONDIENTES AL CONACYT, so—
BRE LA EVOLUCION QUE PRESENTAN  ALGUNAS DE SUS PRINCIPALES ACTI-
VIDADES, DESDE EL INICIO DE SU GESTION HASTA 1984, LA POSICION
DEL CONACYT EN EL MARCO DE LA POLITICA NACIONAL SOBRE CIENCIA Y
TECNOLOGIA ESTA SUMAMENTE FXPUESTA, COMO CONSECUENCIA DEL ESCASO
APOYD QUE EL EJECUTIVO FEDERAL VERDADERAMENTE LE HA OTORGADO DENTRO
DE SUS PROYECTOS. ESTE APOYO INSUFICIENTE SE REFLEJA DE MANERA
DIRECTA EN LA ASIGNACIGN, MODIFICACION Y EJERCICIO DE LOS PRESU--
PUESTOS AUTORIZADOS PARA EL AVANCE Y DESARROLLO DE PROGRAMAS ESTA
BLECIDOS SOBRE C Y T A NIVEL NACTONAL.,

CON EL OBJETO DE CONTAR CON UN PANORAMA GENERAL DE CUAL HA SIDO
EL COMPORTAMIENTO QUE PRESENTA EL GASTO EJERCIDO EN LA ACTIVIDAD
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN MEXICO, A CONTINUACION SE MUESTRAN AL
GUNOS INDICADORES GLOBALES QUE ILUSTRAN DE MANERA GRAFICA EL COMt
PORTAMIENTO DE LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, EN RELACION
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GASTO DEL CONACYT CON
RESPECTO AL PIB
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AL RESQUEBRAJAMIENTO DEL SISTEMA ECONGMICO NACIONAL DENTRO DEL -
LAPSO DE TIEMPO COMPRENDIDO ENTRE 1971 v 1984,

EN LA GRAFICA NO.5 SE MUESTRA LA EVOLUCION QUE HA TENIDO EL GASTO
DEL CONACYT CON RESPECTO AL PIB. DENTRO DE ELLA PUEDE APRECIARSE
QUE DURANTE LOS PRIMEROS ANGS DE LA DECADA DE LOS SETENTA SE DA UN
APOYQ FINANCIERO IHPORTANTE COMO CONSECUEN.IA DEL APOYO INSTITY--
CIONAL QUE RECIBE ESTE ORGANISMO, PARTICULARMENTE DE 1971 a 1976
ESTE APOYO FINANCIERD ES CRECIEMTE, EN CONCORDANCIA CON UN CRECI--
MIENTO DEL INDICADOR ECONOMICO QUE SE PRESENTA,  EL CRECIMIENTO
QUE SE GENERA DE MANERA SOSTENIDA HASTA LOS DOS PRIMEROS ANOS DE
LA DECADA DE LOS OCHENTA SE vE INTERRUMPIDO CLARAMENTE EN EL BIE-
NID 83-84,

PODEMOS OBSERVAR QUE PESE A LOS PFR{ODOS ESTACIONARIOS DE SU CRE-
CIMIENTO, EN PROMEDIO DE 3 ANOS CADA UNG, ESTA TENDENCIA PUDO MAN
TENERSE CONSTANTE HASTA QUE SE DA EL RECRUDECIMIENTO DE NUESTRA -
CRISIS ECONOMICA, OFICIALMENTE RECONOCIDA POR EL PODER EJECUTIVO
En 1982,

EN LA GRAFICA NO.B6 DE ACUERDO A LOS DATOS PRESENTADOS POR EL -
CONACYT, SE PUEDE APRECIAR COMO - EL GASTO EFECTUADO POR ESTE
ORGANISMO EN RELACION AL GASTO NACTONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA -
FUE APOYADO DE MANERA SOSTEMIDA DURANTE LOS PRIMEROS ARGS DEL -
SEXENTO DEL PRESIDENTE LUIS ECHEVERRIA A,, LLEGANDO A ALCANZAR EN
1976 UN PORCENTAJE DE 9.87% EN RELACION AL 2.U5% QUE SE DI6 EN -
1971, LA TENDENCIA CRECIENTE PRESENTA A SU VEZ UNA CAIDA EN LOS -
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Af0S PREVIOS A LA DEVALUACION DEL PESQ, CON UNA DIFERENCIA EN EL
TIEMPO DE 2 ANOS AL RECONOCIMIENTO OFICIAL DE LA CRISIS ECONGMICA
EN 1976 v EN 1982,

LA DISCREPANCIA TEMPORAL OBSERVADA DEMUESTRA LA GRAN VULNERABILI-
DAD DE ESTA ACTIVIDAD EN EL CONTEXTO DE NUESTRA ECONOMIA NACIONALS
DADO QUE ESTAS ACTIVIDADES RESULTAN AFECTADAS DE MANERA TEMPRANA,
RESINTIENDO RAPIDAMENTE UNA DISMINUCION DENTRO DE SU PRESUPUESTO.,
ESTO SE MANIFIESTA CLARAMENTE EN LA GRAFICA NO, 7 DONDE EL GASTO -
DEL CONACYT EN RELACION AL GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL PRESENTA -
DURANTE LOS ARNOS 1974 v 1980 UnA NOTORIA CAIDA, ESTA DISMINUCION
EN EL GASTO DEL CONACYT, SE TRADUCE EN LA MODIFICACION DE BUENA -
PARTE DE SUS FUNCIONES DENTKQ DEL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD -
Cvy T,

POR OTRA PARTE EN LA GRAFICA NO. 8, OBSERVAMOS COMO EL GASTO DEL
CONACYT CON RESPECTO AL GASTO TOTAL DEL GOBIERNO FEDERAL, PRESEN-
TA PERIODOS ESTACIONARIOS 1973-1975 v 1978-1980., POSTERIDRMENTE -
PARA 1981 SUBE ESTE INDICADOR A 0.11% v EN 1983 DECAE HASTA 0.08%
MISMO PORCENTAJE QUE TEN[A DIEZ ANOS ATRAS., COMO DIJIMOS ANTE---
RIORMENTE LA FALTA DE POLITICAS DE APOYO FINANCIERO CONTINUO A LA
C v T EN MEXICO REPERCUTE EN LA PARALIZACION DE LOS PROGRAMAS ES-
TABLECIDOS, IMPIDIENDO NO SOLO SU DESARROLLO, SINO INCLUSO EL -
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PROGRAMADAS.

PARA EJEMPLIFICAR LO ANTERJOR, DENTRO DE LAS MODIFICACIONES QUE -
SE. EFECTUARON A LOS PROGRAMAS ESTABLECIDOS POR EL CONACYT PRECISA
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MENTE POR LA REDUCCION DE SUS PRESUPUESTOS, PODEMOS ANALIZAR
ALGUNAS DE SUS PRINCIPALES FUNCIONES EN RELACION A LOS SI----
GUIENTES RUBROS!

1. FOMENTO A LA INVESTIGACION CIENTIFICA
2. FOMENTO A LA COOPERACION INTERNACIONAL
3, FORMACION DE RECURS0S HUMANOS

DENTRO DEL ASPECTO DE FOMENTO A LA INVESTIGACION CIENTIFICA, COMO
PODEMOS OBSERVAR EN EL CUADRD NO, 8, DENTRO DEL SEXENIO COMPRENDL
DO ENTRE 1971 A 1976 EL TOTAL DE PROYECTOS FINANCIADOS POR -
CONACYT POR PROGRAMAS, TUVO UN INCREMENTO SOSTENIDO HASTA 1976, A
PARTIR DE 1977 SE OBSERVA UN DECREMENTO SIGNIFICATIVO DE - 46 -

PROYECTOS EN TOTAL: EN 1978 NUEVAMENTE SE OBSERVA UN PORCENTAJE
SOSTENIDO HASTA 1981, EN 1982 HAY UNA BAJA DE -120 PROYECTOS CON
RESPECTO AL ANO ANTERIOR: SI BIEN EN 1983 ASCENDIO EL NUMERO A -
1009, €N 1984 VUELVE A DECAER A 927, REPRESENTANDO UN TOTAL DE -
-82 PROYECTOS EN TOTAL. '
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LAS CAIDAS QUE AQU{ SE OBSERVAN CORRESPONDEN A LOS ANOS,EN QUE ‘
OFICIALMENTE SE RECONOCE LA CRISIS ECONGMICA Y SU REPERCUSI{ONA ES
OBVIA EN ESTOS INDICADORES DE LA CIENCIA, PUESTO QUE EL PRESU--- ,
PUESTO ASIGNADO TAMBIEN SUFRE CAIDAS,

CON RESPECTO AL FOMENTO A LA COOPERACION INTERNACIONAL, EN EL -~ =
CUADRO NO. 9 OBSERVAMOS QUE PESE AL CRECIMIENTO SOSTENIDO HASTA -
1975, EN EL ARO DE 1976, EL NUMERO DE CONVENIOS DE COOPERACION IN
TERNACIONAL, SUFRE UNA CAIDA DRASTICA DE -78 CON RESPECTO AL ARO
ANTERITOR. A PARTIR DE ESTE ANO DE 1976 SE OBSERVA UNA CONTfNUA 08
CILACION CICLICA QUE ACOMPARA PERIODOS DE INCREMENTO CON PERIODOS
DE DECREMENTQ, REFLEJANDO EL ESFUERZO POR MANTENER UN ALTO NUMERO
DE CONVENIOS DE COOPERACION INTERNACIONAL A PESAR DEL ABATIMIENTO
ECONOMICO EN QUE SE ENCUENTRA MEXICO, NO OBSTANTE, DEBEMOS TOMAR EN
CUENTA QUE ST BIEN LOS COSTOS DE TALES PROGRAMAS AUMENTO NOTABLE-
MENTE DEBIDO AL CAMBIO EN LA PARIDAD DE LA MONEDA, COMO CONSECUEN
CIA DE LAS DEVALUACIONES, ESTOS PROGRAMAS ESTAN SUJETOS A CONVE--
NIOS INTERNACIONALES QUE NO PUEDEN SER CANCELADOS,

POR ULTIMO EN EL ASPECTO DE FORMACIGN DE RECURS0S HUMANOS, PODE--
MOS OBSERVAR EN EL CUADRO NO, 10 QUE SI BIEN EL GASTO DEL CONACYT
HA TRATADO DE ORIENTARSE PARA MANTENER EL NIVEL EN EL NUMERO DE
BECAS QUE OTORGA, PRESENTA UNA CAIDA DE -163 BECAS PARA 1977; PARA
1981 BAJA EN -278 BECAS, ALCANZANDO EN 1982 UNA DISMINUCION DE -
-2539 BECAS CON RESPECTO A LAS OTROGADAS EN EL ANO ANTERIOR. TODO
ESTO DEMUESTRA QUE EL APOYQ INSTITUCIONAL NO HA SIDO LO SUFICIEN-
TEMENTE IMPORTANTE, COMO PARA IMPEDIR LAS CONSECUENCIAS DE LA CRL
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S1S ECONOMICA SOBRE ESTAS ACTIVIDADES; PARTICULARMENTE EN LA DE-
CADA ACTUAL, DONDE SIGNIFICATIVAMENTE FUE MAYOR LA REPERCUSION DE
LA PENDIENTE NEGATIVA DURANTE LOS ANOS 1982 v 1984 CON RESPECTO A
LA CAIDA DE 1976 A 1877 (GRAFICA N0.9).
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EL DETERIORO EN LOS PROGRAMAS DEL CONACYT REFLEJA, EN BUENA MEDI-
DA, EL IMPACTO DE LAS MODIFICACIONES YA SENALADAS EN Ev GGFCYT ¥
EL ESFUERZO DE ESTE ORGANISMO POR CONTINUAR EL DESARROLLO DE SUS
PROGRAMAS, FUNDAMENTALMENTE £L DE BECAS, A PESAR DE LA REDUCCION
DE LOS PRESUPUESTDS EJERCIDOS CON RESPECTO A LOS ORIGINALMENTE --
AUTORIZADOS .

PODEMOS CONCRETAR DE ESTE ESTUDIC, ALGUNOS ASPECTOS IMPORTANTES,

J. FLORES (77}, SOSTIENE EN SU ESTUDIO LA HIPGTESIS DE QUE:  “LA
C v T MEXICANAS SE HAN CARACTERIZADO POR UN PERIODC DE CRISIS PER
MANENTE, CON UN PER{ODO ESTACIONARIO EN LA DECADA DE LOS SESENTA;
SIN EMBARGO, CONTINUA DICIENDO, A PARTIR DE LOS SETENTA, SE DA UN
CRECIMIENTO EN ESTAS ACTIVIDADES, QUE COINCIDE CON UNA TENDENCIA
DE DECAIMIENTO ECONOMICO, TAMBIEN SIN PRECEDENTES, Y QUE INCLUSO
PUNE EN PELIGRO LA SUPERVIVENCIA DE LA C Y T EN MEXICOY,

A (0 LARGO DE ESTE CAPITULD, HEMOS VISTO QUE EFECTIVAMENTE LA AGY
DIZACION DE LA CRISIS ECONOMICA ES UN FACTOR QUE ACTUALMENTE SE -
SUMA A OTROS MAS QUE HAN IMPEDIDO EL DESARROLLO DE LA CYTEN--
NUESTRO PALS.

CORRELATIVAMENTE, ESTE FACTOR HA PROPICIADO TAMBIEN UNA FUERTE CON
TRACCION EN OTROS TERRENOS DE NUESTRA ESTRUCTURA ECONGMICA, POLI-
TICA Y SOCIAL. o
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£L ASPECTO ECONOMICO HA SIDO UNA CAUSANTE SUSTANCIAL DEL SEVERO ES
TANCAMIENTO QUE IMPIDE (A CONTINUIDAD, YA NO SOLO DE LOS PROGRA-
MAS DE DESARROLLO DE LA C v T, SING DE MUCHAS OTRAS ACTIVIDADES
QUE SON FUNDAMENTALES EN NUESTRA ESTRUCTURA ECONOMICA. |

RECIENTEMENTE SE HAN ADOPTADO MED(DAS SUMAMENTE SIGNIFICATIVAS, QUE
HAN DADO UN MUEVO GIRQ A LA POLITICA NACIONAL SOBRE TODA UNA SERIE
DE LOGROS ANTERIORMEMTE ESTABLECIDOS A NIVEL INSTITUCIONAL E INCLUSO
CONSTITUCIONAL, GUE PERSIGUEN LA SOBREVIVENCIA DEL PROPIQ SISTEMA
DE GOBIERHO. EN ESTE SENTIDO LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR ALGUNAS -
EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO, HAN SIDO CANALIZADAS HACIA LA "MODER
NIZACION" DE SUS OPERACIONES CON OBJETO DE HACERLAS MAS EFICIENTES.
CON ELLO SE HA DETERMINADO LA [MPORTANCIA DE CONTAR CON SISTEMAS
MAS AVANZADOS EN SUS OPERACIONES, QUE LES PERMITAN DAR UN SALTO
CUALITATIVAMENTE SUPERTOR A COMO TRADICIGNALMEMTE HABIAN  VENIDO
DESEMPERANDOSE, DE SU TRANSFORMACION EFICAZ, DEPENDERIA SU PERMA
NENCIA DENTRO DEL SECTOR PUBLICO, COMO ENTIDADES PARAESTATALES,

EL AVANCE TECNOLOGICO EN ESTA TAREA SE CONVIRTIO EM UNA PIEZA
FUNDAMENTAL, AS{ COMO EL DESARROLLO DE INVESTIGACIONES Y DE OPCIQ
NES QUE SATISFACIERAN LOS REQUERIMIENTOS ESPECIFICOS PARA ALGUNAS
EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO PARAESTATAL, SOBRE ESTAS BASES, LAS
EMPRESAS PUBLICAS SE ABOCARIAN A SU MODERNIZAGION,

LA COMPETENCIA A NIVEL MUNDIAL LAS OBLIGO A ENFRENTARSE CON  UNA
NUEVA CONCEPCION SOBRE LA EFICIENCIA EN SUS OPERACIONES) DE ESTA
MANERA SE  CONTEMPLARON ACCIONES CONCRETAS, AUN EN CONTRA DE LAS
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COPIOSAS REDUCCIONES DEL GASTO PUBLICO QUE HAN AFECTADO DE MANERA
TAN DRASTICA TGDOS SUS PROYECTOS DE DESARRQOLLG, PARTICULARMENTE EN
ESTE SECTOR DE NUESTRA ECONOMIA,

EN EL SIGUIENTE CAPITULO SE PRESENTA UN ESTUDIO SOBRE EL CASO DE -
UNA [MPORTANTE EMPRESA PARAESTATAL, EN UN INTENTO POR AVANZAR, EN
LAS ACTUALES CIRCUNSTANCIAS, HACIA LA OPTIMIZACION DE SUS OPERA-
CIONES. '

LO ANTERICR MEDIANTE LA VIA DEL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO,
APLICADO DIRECTAMENTE A SUS PROCESQOS PRODUCTIVOS Y A LA HMODERNIZA-
CIGN DE SUS CANALES DE [NFORMACION,

EN EL SIGUIENTE PROYECTO SE ENFREMTO LA CRISIS ECONGMICA, PLANTEANDO
ALTERNATIVAS QUE FUERON MUY COSTOSAS NO SOLO EN CUANTO AL ASPECTO F]
NANCIERO SE REFIERE. EN EL ASPECTO ADMINISTRATIVO HUBG UN CONSTANTE
ENFRENTAMIENTO CON OBSTACULOS, TANTO INTERNOS COMO EXTERNOS, ASI CO-
MO TAMBIEN EN EL ASPECTO DE FORMACION DE CUADROS CAPACITADOS PARA --
VINCULAR EL DESARROLLO € Y T COM EL ASPECTO DE LA PRODUCCION, EL CA-
S0 QUE SE PRESENTA DE LA EMPRESA PRODUCTOS PESQUER0OS MEXICANDS, S.A.
DE C,V., PUEDE SER DE UTILIDAD PARA OTRAS EMPRESAS DEL SECTOR, NO S0
LO EN CUANTO A COMOCIMIENTOS Y EXPERIENCIAS VIVIDAS, SINO INCLUSO PA
RA CONTEMPLARLO COMO UNA ALTERNATIVA DE SOLUCION, AL PROYECTAR SU -
OPTIMIZACION DENTRO DE UN CONTEXTQ TAN POCO HALAGADOR COMQ
ES EL ACTUAL.
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(74) CONACYT EN CIFRAS OP. CIT.., PAG. 28
LOS PORCENTAJES FUERON OBTENIDOS TOMANDO COMO BA
SE PARA EL CALCULO PRESENTADO, INICIALMENTE  EL
ARO DE 1970 Y AS{ SUCESIVAMENTE LOS SIGUIENTES -
ANOS, CON RESPECTO AL ANO ANTERIOR, ESTO CON 0B-
JETO DE DETERMINAR EL INCREMENTO O DECREMENTO -
PORCENTUAL REGISTRADO HASTA 1984,

(75) AL RESPECTO, THEQTONIO DOS SANTCS SERALA QUE ES NE
CESARIO PARA LATINOAMERICA,. "UNA REORIENTACIGN -
MASIVA DE LOS RECURSOS NACIOMNALES AL DESARROLLO -
DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA”

Dos SANTOS THEQTONIO
“LA TECNOLOGIA Y LA REFSTRUCTURACION CAPITALISTA!
OPCIONES PARA AMERICA LATINA."

BANCO DE COMERCIOQ ExTERjOR, VoL, 29
BANCO DE COMERCIO EXTERIOR, MExico 1979 pAG.12

(76) YA CON ANTERIORIDAD SENALABAMOS EL CASO DE PERU.
INDUDABLEMENTE PUEDEN EXISTIR 0TROS CANALES ADI-
CIONALES COMO EL SECTOR SOCIAL PRODUCTIVO, QUE
PODRIA ESTABLECER TAMBIEN UN DETERMINADO PORCEN-
TAJE DE SUS UTILIDADES PARA EL IMPULSO DEL DESA-
RROLLO Y FOMENTO A LA INVESTIGACION CIENTIFICA -
Y TECNOLOGICA DE NUESTRO PAIS.

(77) FLORES L. JAVIER “La ACTIVIDAD Cv T:v.0P, CIT, PAG.9 -
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CAPITULO V

PROPUESTAS PARA FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO C Y T VINCULADO
A LA PRODUCCION NACIONAL

LA CRISIS ECONOMICA COMO HEMOS VISTO HA AFECTADO DE MANERA DETER-
MINANTE EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS v TECNOLOGI-
CAS, FUNDAMENTALMENTE EN LAS DOS ULTIMAS DECADAS. SIN EMBARGO, -
SE OBSERVO TAMBIEN QUE ESTAS ACTIVIDADES HAN SIDO APOYADAS EN UN
MAYOR O MENOR GRADC, DEPENDIENDO DE LOS MODELOS DE DESARROLLO QUE
HISTORICAMENTE HAN PERSEGUIDO LOS DIVERSOS GOBERNANTES DEL PA[S,

PODEMOS DECIR QUE UN FACTOR COMUN DENTRO DE LOS MODELOS QUE SE -
HAN SUCEDIDO, ES EL IMPULSO A LA INDUSTRIALIZACION NACIONAL, A -
TRAVES DE LA ADQUISICION INDISCRIMINADA DE TECNOLOGIAS EXTRANJE--
RAS QUE POR LO GENERAL NO HAMN SIDO DESARROLLADAS PARA SU ADAPTA--
CION Y PERFECCIONAMIENTO INTERNO CON PERSPECTIVAS DE MEJORAMIENTO
A FUTURO, EN TERMINOS GENERALES PODEMOS DECIR QUE LOS ESFUERZOS
QUE SE HAN REALIZADO PARA DESARROLLAR LA ADAPTACION Y GENERACION
DE NUEVAS TECNOLOGIAS, NO HAN S1DO LO SUFICIENTEMENTE SATISFACTO-
RIAS, YA QUE LAS TRANSFERENCIAS DE TECNOLOGIA HAN PROPICIADO - EL
ACRECENTAR CADA VEZ MAS LOS LAZOS DE DEPENDENCIA HACIA EL EXTE---
RIOR, SIN CONSEGUIR UNA ESTRECHA VINCULACION CON NUESTRO APARATO
PRODUCTIVO,

DENTRO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS GLOBALES DE DESARROLLO ENCOMENDA
DOS A LOS ORGANOS QUE TIENEN BAJO SU CARGO EL IMPULSO A_LAS ACTI-



168

VIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS EN MEXICO, SE HA CONTEMPLADO
LA APLICACION DE RECURSOS FINANCIEROS PARA PROMOVER UN DESARROLLO
CIENTIFICO ¥ TECNOLGGICO VINCULADO DIRECTAMENTE A DEPENDENCIAS
GUBERNAMENTALES QUE INTERVIENEN EN LOS DIVERSOS PROCESOS INDUSTRIALES
DE NUESTRA ECONOMI{A. NO OBSTANTE, EN DIVERSOS ORGANISMOS PUBLICOS
Y DESCENTRALIZADOS LA TRANSFERENCIA TECHOLOGICA SE SIGUE CONTEW-
PLANDO (OHO UN REMEDIO IMMEDIATO SIM PREOCUPARSE POR EL DESARROLLO
DE ESTA CON LOS RECURSQS HUMANOS Y NATURALES PROPIOS., SE PROMUEVE
LA INVERSION EXTRANJERA Y EL IMPULSO A LA DESCENTRALIZACION BAJO
UN ESQUEMA DE PARTICIPACION MIXTA, SIN EMBARGO, HEMOS VISTO OQUE
FUERA DE LAS EMPRESAS MONOPOLISTAS QUE RECIBEN PAQUETES TECNOLOGL
C0S DE SUS MATRICES, PARA SER APLICADOS ESPECIFICAMENTE EN  SUS
FILIALES, EL DESARROLLO Y ADAPTACION DE HUEVAS TECNOLOGIAS SON
TAREAS SECUNDARIAS PARA UN GRAN PORCENTAJE DE LOS INVERSIONISTAS
DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO NACIONALES.

[E ACUERDD A DECLARACIONES QFICIALES, SE DICE QUE EXISTEN RESULTADOS
SATISFACTORIOS EN EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE INVESTIGACION -
C Y T EN ALGUNAS EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO, COMO POR EJEMPLO: -
PEMEX, CFE, TELMEX, TRANPORTES, ET(,; €M ESTAS EMPRESAS POR LO QUE
SE OBSERVA, SE CONTEMPLA UN PRESUPUESTO PARA LA INVESTIGACION Y
DESARROLLO TECNOLGGICO DENTRO DE SUS PROGRAMAS DE OPERACION YA -
QUE INCLUSO ALGUNAS DE ELLAS EXPORTAN TECNOLOGIAS MEXICANAS HACIA
PATSES MENOS DESARROLLADOS QUE EL MUESTRO.

ESTA ES UNA ACCION CONCRETA QUE DEBIERA ESTABLECERSE COMO UN
PATRON A SEGUIR EN LA TOTALIDAD DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO
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PARAESTATAL Y SOBRE TODO EN AQUELLAS CUYAS ACTIVIDADES SEAN CONSL
DERADAS COMO PRIORITARIAS DENTRO DE NUESTRA ECONOMIA NACIONAL,

EN EL SIGUIENTE INCISO, SE PRESENTA UN PROYECTO REALIZADO EN LA
EMPRESA PARAESTATAL, PRODUCTOS PESGUERGS MEXICANOS, S.A, DE C.V.,
QUE VIENE A SER UM EXPERIMENTO CONCRETO Y OBJETIVO DE LA APLICA--
CION DE TODOS LOS CONCEPTOS GUE SE FUERON VIRTIENDO EN EL DESARRQ
LLO DE ESTE TRABAJO,

1. ESTRECHA VINCULACION DE LA C Y T CON EL APARATO PRODUCTIVO,

CONCRETAMENTE A MANERA DE EJEMPLO, Y RATIFICANDO QUE EL SECTOR PA
RAESTATAL DE NUESTRA ECONOMIA ES LA ALTERNATIVA MAS [MPORTANTE EN
EL DESARROLLO Y APLICACION DE CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS Y TECNOLO-
G1C0S, TOMAREMOS LA EMPRESA PARAESTATAL PRODUCTOS PESQUERQS MEX!-
CANOS, S.A. DE C.V,, (P.P.M.) COMO UNA MUESTRA PALPABLE DE LO QUE
PUEDE REPRESENTAR UNA ALTERNATIVA DE ACCION PARA EL RESTO DE LAS
EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO, A TRAVES DE LA VINCULACIOH DE SUS OPE
RACIONES CON £l DESARROLLO Y LA INVESTIGACIGN CIENTIFICA Y TECNO-
LOGICA EN MEXICO.

DENTRO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS ESTABLECIDOS A MEDIANO Y LARGO -
PLAZO, P.P.M.., SE [MPUSO LA TAREA DE MODERNIZAR UNO DE LOS.SECTORES
MAS IMPORTANTES DE NUESTRA ECONOMIA, COMO LO ES EL SECTOR PESCA,

PARA ELLO SE PUSO A DISPOSICION DE LA EMPRESA, UN PRESUPUESTO- AUTQ
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RIZADO PARA FINANCIAR LA REESTRUCTURACION Y MODERNIZACION EFECTIVA
DE TODAS LAS EMPRESAS INTEGRANTES DEL CONSORCIO P.P.M., QUE HASTA
1987 CONSTABA DE UN TOTAL DE 24 EMPRESAS, EL TOTAL DE ESTAS EM
PRESAS SE ENCUENMTRA DESGLOSADO FUNCIONALMENTE EN EL SIGUIENTE OR-
DEN!

« 1 EMPRESA. MATRIZ

15 EMPRESAS INDUSTRIALIZALORAS .

+ 5 EMPRESAS DE FLOTA

+ 3 EMPRESAS COMERCIALIZADCRAS,

PARA UBICAR LA IMPORTANCIA DE ESTE CONSORCIO PESQUERG, — PODEMOS -
ENMARCAR BREVEMENTE SU PROCESO DE [NTEGRACION.

DENTRO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1984-1988, v cotO CONSECUEN
CIA DEL PROGRAMA NACIONAL DE PESCA Y RECURSOS DEL MAR DE 1984-1988,
SE ESTABLECIO QUE LA ACTIVIDAD PESQUERA EN MEXICO TIENE UN CARAC--
TER PRIORITARIO DENTRO DEL CONTEXTO NACIONAL, DEBIDO A SU IMPOR--
TANCIA PARA GENERAR ALIMENTOS, EMPLEOS, BIENESTAR SOCIAL Y DIVI--
SAS, AS{ COMO PARA PROMOVER EL DESARROLLO REGIONAL Y PARA EL EJER
CICIO PLENO DE LA SOBERANIA SOBRE LOS RECURSOS VIVOS DE NUESTRA -
ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA. (Mapa ANEXQ) (78)

LAS ACCIONES ESTRATEGICAS PARTEN “DEL PROPGSITO DE INCREMENTAR Y
RACIONALIZAR LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS PESQUEROS, AFIANZANDO
LA SOBERANIA NACIONAL SOBRE EL MAR TERRITORIAL, LA ZONA ECOMGMICA
EXCLUSIVA, LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y LAS AGUAS INTERIORES;
AVANZANDOSE COM ELLO, EM LA MECESIDAD DE DESPERTAR Y/O AFIRMAR - LA
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CONCIENCIA MARITIMA EN UN PAIS CON I[MPORTANTES RECURSOS COMO  EL
NUESTRO.“ (78) ‘ C

DENTRO DEL MISMO PROGRAMA NACIONAL DE PESCA Y RECURSQOS DEL MAR,SE
RECONOCE LA IMPORTANCIA DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES PARA EL LO-
GRO DE LOS OBJETIVOS HACIOMALES Y COMO MEDIQ PARA FORTALECER LA -
RECTORIA DEL ESTADO EN LA YIDA ECONOMICA Y APOYAR LA POLITICA DEL
SECTOR PUBLICO. “SU PRESENCIA EN EL APARATO PRODUCTIVO Y DISTRI-
BUTIVO, APOYA, COMPLEMENTA Y PROMUEVE LAS ACTIVIDADES DEL DESARRQ
LLO NACIONAL.,” (78}

INCLUSO DEMTRO DE ESTOS HISMOS DOCUMENTOS ( PND 1 PHPRM) SE RECONQ
CE TAMBIEN QUE CONFORME AL PRINCIPIO REVOLUCIONARIO DE QUE!  “LA
NACION TIENE EN TODO EL TIEMPO EL DERECHO DE IMPONER A LA PROPIE-
DAD PRIVADA LAS MODALIDADES GUE DICTE £L IMTERES PUBLICO,  ASI -
COMO EL DE REGULAR, EN BENEFICID SOCIAL, EL APROVECHAMIENTO DE -
LOS ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTVIBLES DE APROPIACION; CON OBJETO
DE HACER UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA RIQUEZA PUBLICA Y CUI-
DAR SU CONSERVACION,” COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 27 DE LA CONS
TITUCION, (78)

JURANTE ‘MUCHOS ANOS LA EXPLOTACIGN PESQUERA EN MEXICO FUE UNA AC-
TIVIDAD MARGINAL. EN 1922 SE REGISTRG UNA CAPTURA DE 3,800 To0-
NELADAS, EN 1930 SE ALCANZARON 11,000 TONELADAS Y EN 1940 EL vO-
LUMEN ASCENDIO A 21,000 TONELADAS. ESTAS CAPTURAS FUERON REALIZA
DAS  POR UN PEQUENO NUMERQ DE EMBARCACIONES MEXICANAS Y UN GRAN -
PCRCENTAJE DE EMBARCACIONES EXTRANJERAS,
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DE 1941 A 1946 LAS CAPTURAS PASARON DE 26,037 A 54,749 TONELADAS,
HABIENDOSE INICIADO OBRAS PORTUARIAS Y FUNDADO EL BANCO NACIOMAL
DE FoMenTo COOPERATIVO, S.A, DE C.V,

PARA LOS AROS DE 1946 A 1952 LA CAPTURA SE INCREMENTO HASTA LLEGAR
A 77,156 TONELADAS; SIN EMBARGO, ESTE INCREMENTO EN LA CAPTURA
ERA REALIZADO POR FLOTAS EXTRANJERAS QUE EXPLOTABAN NUESTROS RE-
CURSOS SIN QUE MEXICO OBTUVIERA BENEFICIOS POR ELLO.

A PARTIR DE 1952, POR CONVOCATORIA DEL PRESIDENTE RU{zZ CORTINES
SE FORMO EL GRUPO DE EMPRESAS PESQUERAS MANEJADAS POR LA SOCIEDAD
MEXICANA DE CREDITG INDUSTRIAL AHORA SOMEX., YA EXISTIAN ENTONCES
EMPRESAS PRODUCTORAS EN EL NOROESTE DE LA REPUBLICA CONOCIDAS CO-
MO LAS EMPRESAS DEL GRUPO RODRIGUEZ.

PARA MEDIADOS DE LA DECADA DE LOS SESENTA, LAS EMPRESAS PESQUERAS
PRIVADAS EMPEZARON A ENFRENTAR UNA SITUACION FINANCIERA MUY DIF{-
ClL ¥ £L ESTADO NO PODIA DEJAR QUE ESTA ACTIVIDAD DECAYERA; ASI A
PARTIR DE 1964 EMPEZO A ADQUIRIR VARIAS DE ELLAS A TRAVES DEL -
BANFOCO. EN 1966 ADQUIRIG LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DEL GRUPO RO-
DRIGUEZ Y EN ESTE PERIODO, DURANTE EL GOBICRNO DE DiAz ORDAZ, SE
FIRMO UN CONVENIO CON JAPGN Y ESTADOS UNIDOS PARA QUE LAS EMBARCA
CIONES DE ESOS PAISES, DEJARAN DE PESCAR EMN NUESTRC MAR TERRITO--
RIAL, DE 12 MILLAS EN EL LITORAL DEL PACIFICO, ESTALBECIENDOSE -
QUE SE RETIRARIAN GRADUALMENTE EN UN PERIODO DE 5 AROS QUE  SE
COMPUTO DE 1968 & 1972,
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As{ LA PESCA OBTENIDA PARA 1970 ASCENDIG A 297,772 TONELADAS FUN-
DAMENTALMENTE EJECUTADA POR BARCOS MEXICANOS. (79)

POR LO QUE SE REFIERE A CAPACIDAD INSTALADA HASTA 1970, SE TENIAN
EN EL TERRITORIO NACIONAL Y EN EL EXTRANJERQO, PLANTAS Y EMPRESAS
CONGELADORAS, EMPACADORAS, ALMACENADORAS Y DISTRIBUIDORAS DE ESPE
CIES MARINAS, LAS CUALES ERAN OPERADAS A TRAVES DE ORGANISMOS DES
CENTRALI1ZADOS, EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL Y FIDEICOMISOS,

CON LA FINALIDAD DE AGRUPAR A TODAS ESTAS ENTIDADES EN UNA SOLA
EMPRESA, MEDIANTE DECRETO PRESIDENCIAL, SE CONSTITUYO LEGALMENTE
EL CONSORCIO PRODUCTOS PESQUERCS MEXICANOS, S.A. DE C.V., EL DIA
9 DE FEBRERO DE 1971, <¢OM PARTICIPACION TOTAL DEL  GOBIERNO
FEDERAL Y CON EL OBJETIVO DE ADMINISTRAR A EMPRESAS DE FLOTA,
INDUSTRIALES ¥ COMERCIALES TANTO PARA EL MERCADO INTERNO COMO PARA
EL EXTERNO, '

A PARTIR DE ESTA FECHA A TRAVES DE PROYECTOS DE INVERSION: PARA
IMPULSAR LA ACTIVIDAD PESQUERA EN EL PAIS, EL CONSORCIO P.P.M,,
INCREMENTO SU CAPACIDAD INSTALADA HASTA CONVERTIRSE EN LA EMPRESA
PESQUERA MAS GRANDE DENTRO DE AMERICA LATINA.

LA CREACION DE ESTE CONSORCIO, SE ENMARCG DENTRO DE LAS GRANDES
L INEAS DE DESARROLLO ECONOMICO QUE LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES-
DEL GOBIERNO FEDERAL EN SU OPORTUNIDAD DISENARON TANTO PARA FORTA
LECER EL ESQUEMA PRODUCTIVO NACIONAL CON LA PARTICIPACION DE EM--
PRESAS PUBLICAS, COMO PARA REVITALIZAR PdLTTICAS DE UN MODELO  DE
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DESARROLLO ESPECIFCO, COMO' HAN SIDO LA PRODUCCION DE ALIMENTOS Y
SU DISTRIBUCION,  CON ESAS POLITICAS, P,P.M, SE CONSTITUY(G EN
EL INSTRUMENTO INDUCTOR DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA PESQUERA, -~
PRINCIPALMENTE EN REGIONES QUE POR SU NIVEL DE DESARROLLO NO
RESULTABAN ATRACTIVAS PARA OTRO TIPO DE INVERSIONISTAS,

A PARTIR DE ESE ESQUEMA, PRODUCTOS PESQUERDS MEXICANCS,S.A, DE -
C.V. HA VIVIDO EVOLUCIONES QUE HAN QUEDADO CLARAMENTE IDENTIFICA-
DAS POR SU CRECIMIENTO Y SU PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOM]
CA PESQUERA.

NO OBSTANTE, ESTE IMPORTANTE CRECIMIENTO DEL CONSORCIO P.P.M., -
FUE REALIZANDOSE DE UNA MANERA DESORDENADA, SIN UNA PLANIFICACION
ADECUADA Y SIN UNA ESTRATEGIA COMUN PARA TGDAS SUS EMPRESAS;
ADEMAS LA ADMINISTRACIGN QUEDD CONCENTRADA FUERTEMENTE EN MEXICO
EN LA OFICINA MATRIZ.  FUE PRECISAMENTE LA MATRIZ, QUIEN EM--
PRENDIO DISTINTOS PROYECTOS EM MATERIA DE FLOTA, HASTA EL  PUNTO
DE DUPLICAR EL NUMERO DE EMBARCACIONES, [GUALMENTE CRECIO EN
LA PLANTA INDUSTRIAL, EN DONDE IMPULSO DISTINTAS LINEAS Y PLAN--
TAS QUE HAN SIDO CONSOLIDADAS EN LA PRESENTE ADMINISTRACION -
EN FAVOR DE LAS PESQUERIAS DE ATUN, SARDINA Y EN MENOR MEDIDA LA
DE ESCAMA,

SIN EMBARGO, ESTO CONTRIBUYG A QUE EN LA MATRIZ, SE CONCENTRARA -
LA EJECUCION DE PROYECTOS, ASI COMO LA INTERVENCION DIRECTA EN -
LA OPERACION MISMA, DE LAS DISTINTAS EMPRESAS ASIGNADAS PARA SU -
ADMINISTRACION,
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L0 ANTERIOR DIO ORIGEN A QUE POR UNA PARTE SE GENERARA UN GRAN
APARATO ADMINISTRATIVO CON ESTRUCTURAS ORGANIZACIONALES PESADAS Y
ABUNDANTES EN PERSONAL Y CON CADENAS JERARQUICAS DE LARGO -
ALCANCE, POR OTRA PARTE, EN MATERIA OPERATIVA SE GENERARON GRAN-
DES DIFICULTADES AL SOBREPONER LA AUTORIDAD DE LA (ASA MA-
TRIZ FRENTE A LA AUTORIDAD GEREMCIAL DE CADA UNA DE LAS EMPRESAS,
L0 QUE TRAJO COMO RESULTADO DISPERSION DE PESPOHSABILIDADES £ -~
INERCIAS EN LA OPERACION PARA QUE TODO SE RESOLVIERA DESDE - EL
CENTRO DE LA OFICINA MATRIZ, LA ADMINISTRACION MO EVOLUCIONG
ENTONCES, ACORDE A LAS NECESIDADES REALES DE LAS EMPRESAS QUE
CONFORMABAN EL CONSORCIO,

AUNADO A LO ANTERIOR, EL CONSORCIO P.P.M,, COMO ENTIDAD ESTATAL,
ES REGULADO POR LAS DEPENDENCIAS GLOBALIZADORAS, LO  CUAL
INCREMENTO NOTABLEMENTE {AS NECESIDADES DE PROPORCIONAR INFORMACIGN
A TODAS ELLAS. PARA ATENDER ESA DEMANDA ADICIONAL DE INFORMACION
SE CAY0 EN EL VICIO DE DEDICAR EL MAYOR TIEMPO Y ESFUERZO
DE ADMINISTRACION EN LA ELABORACION DE INFORMES, DEJANDO SGLO UM
MINIMO DE TIEMPO Y ESFUERZO DE LA MISMA PARA IMPULSARSE COMO ENTL
DAD PRODUCTIVA. CON ESTO SE CAYQ EN LA BUROCRATIZACION  DE LAS
EMPRESAS, CRECIENDO CADA VEZ MAS SU APARATG  ADMINISTRATIVO
Y ELEVANDD POR CONSIGUIENTE LOS GASTOS DE OPERACION.

LA CRISIS ECONGMICA EN TODO EL PA{S (PARTICULARMENTE A PARTIR DE
1982), IMPACTARON LA ECONGMIA DE LAS EMPRESAS, OBL1GANDOLAS A
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TOMAR MEDIDAS DRASTICAS PARA RACIONALIZAR SUS RECURSOS,

EN EL CASO DElPRODUCTOS PESQUERDS MExICANOS, S.A. DE C.V., PARA
LOGRAR LA RACIONALIZACION DE SUS RECURSOS Y ELEVAR SUS NIVELES DE
EFICIENCIA Y EFICACIA EN SUS EMPRESAS, EN 1984 ESTABLECIO UN PRO-
GRAMA DE ACCIONES, A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO, QUE CONSTITUYE
RON SU “PROYECTO DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA.”

"EL PROYECTOQ DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA SE INICIO EN UN GRUPD
DE EMPRESAS FILIALES UBICADAS EN EL NOROESTE DE LA REPUBLICA.
ESTAS EMPRESAS DENOMINADAS [NDUSTRIAS PESQUERAS PARAESTATALES DEL
NOROESTE (IPPNO) A PARTIR DE 1985, QUEDARCN INTEGRADAS AL CONSOR-
€10 PRODUCTOS PESQUEROS MExICANGS, S.A. DE C.V., EXTRAPOLANDOSE
DICHO PROYECTO AL RESTO DE LAS EMPRESAS FILIALES." (80)

EL OBJETIVO PRIMORDIAL DE ESTE PROYECTO FUE EL DE MODERNIZAR LA
ADMINISTRACION ‘¥ ORGANIZACION PARA LA OPTIMIZACION DEL CONSORCIO A
FIN DE ELEVAR SUS NIVELES DE PRODUCCION ¥ PRODUCTIVIDAD, PROPI---
CIANDO UNA DINAMICA DE REESTRUCTURACION, TANTO A NIVEL DE CONSOR-
C10 COMO DE CADA UNA DE SUS EMPRESAS DE ACUERDO A LA DOTACION IN-
TERNA DE FACTORES Y A LAS CONDICIONES DE LA ECONOM{A - GENERAL -
DEL PAS.

ESTE PRGYECTO SE BASO ENTRE OTROS ASPECTOS SOBRESALIENTES EN EL -
DESARROLLO DE UN SISTEMA DE INFORMACION QUE ABARCA TGDO EL AMBITO
DE ACCION DE LAS EMPRESAS DEL CONSORCIO, SOPORTADO EN UNA SOLIDA
INFRAESTRUCTURA INFORMATICA, "“A FIN DE SATISFACER EL SUMINISTRO
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AGIL Y OPORTUNO DE INFORMACION A LAS ENTIDADES»GLOBALIZADORASjY;AL -
©ROP10 CONSORCIO PARA EFICIENTAR SUS OPERACIONES.” (81)

EL PROYECTO DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA IMPLICO ENTONCES, LA
INSTRUMENTACION DE UN CAMBIO CUALITATIVO EN LA FILOSOFIA DE OPERA-
CION Y ADMINISTRACION DE LAS EMPRESAS EN TODAS Y CADA UNA-DE SUS -
AREAS .

ESTE PROYECTO CONTEMPLO CUATRO VERTIENTES FUMDAMENTALES:
1) REESTRUCTURACION VERTICAL DEL CONSORCIO

I1) REESTRUCTURACION ORGANICA DE LAS EMPRESAS DEL CONSORCIO
ITT)  SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA s |

IV) DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA [NFORMATICA. . -

[, DENTRO DE LA REESTRUCTURACION VERTICAL' SE CONTEWPLG:
A} CREACION DE EMPRESAS DE FLOTA o
B) FUSION DE EMPRESAS
C) LIQUIDACION DE EMPRESAS INOPERANTES.

[T, DENTRO DE LA REESTRUCTURACION ORGhﬂféA DE LAS éMPRESAS, SE -
ESTANDARIZARON LAS‘ESTRUCTURAS POR ' TIPO DE EMPRESA, DE TAL -
FORMA QUE RESPONDIERAN A NECESIDADES Y OBJETIVOS DE LAS MIS-
MAS, ABATIENDO AL MAXIMO EL NUMERO DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS.
ASIMISMO SE REDUJERON AL MINIMO LAS PLANTILLAS DE PERSONAL, PARA
QPERAR CON EL PERSONAL CALIFICADO INDISPENSABLE POR SU CAPACL
Y EXPERIENCIA DENTRO DE LAS EMPRESAS,
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[11) DENTRO DE LA VERTIENTE DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA SE
ESTABLECIERON PROCEDIMIENTOS DE CONTROL ADMINISTRATIVO Y
OPERATIVO ESTANDARD PARA TODAS LAS EMPRESAS, VINCULADAS -
ESTRECHAMENTE A SISTEMAS DE COMPUTO DE TAL MANERA QUE TODAS
LAS OPERACIONES PRODUCTIVAS 0 ADMINISTRATIVAS DE LAS EMPRE-
SAS SEAN ALIMENTADAS INMEDIATAMENTE A UN SISTEMA INTEGRAL -
DE INFORMACION, QUE PERMITA UNA EFICIENTE Y OPORTUNA TOMA -
DE DECISIOMES COTIDIANA Y ESTABLEZCA LAS BASES PARA UN ADE~-
CUADO SISTEMA DE PLANEACION,

LAS ACCIONES DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EMPRENDIDAS -
HACEN CONGRUENTE, EFICIENTE Y TRANSPARENTE EL QUEHACER ADML
NISTRATIVO DE LAS EMPRESAS DEL CONSORCIO,

v} DENTRO DEL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA INFORMATICA DE§
TACAN LOS SIGUIENTES PUNTOS!
1, DOTACION DE LOS EQUIPOS DE COMPUTO NECESARIOS, A TODAS Y
CADA UNA DE LAS EMPRESAS DEL CONSORCIO,

2. CONTRATACION DE ESPECIALISTAS EN SISTEMAS COMPUTACIONA-
LES ALTAMENTE CALIFICADOS, PARA CADA UNA DE LAS EMPRESAS,

3. DESARROLLO DE TODOS LOS SISTEMAS COMPUTACIONALES QUE IN-
TEGRAN EL SISTEMA DE [NFORMACION, POR CADA EMPRESA Y COM
SOLIDADO A NIVEL CONSORCIO.

4, INTEGRACION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION DE CADA UNA
DE LAS EMPRESAS, A TRAVES DE LA INSTRUMENTACION DE UNA
RED TELEMATICA CON COBERTURA NACIONAL UTILIZANDO  EL

SISTEMA DE SATELITES NACIONALES.

5, CREACION DE UN GRUPO DE ESPECIALISTAS ALTAMENTE CALIFICA
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DOS PARA PROPORCIONAR MANTENIMIENTO TANTG PREVENTIVO CQ
MO CORRECTIVO A TODOS LOS EQUIPOS DE COMPUTO ¥ TELE-~
COMUNICACIONES, CON RECURSOS TECNICOS DE LAS PROPIAS EM
PRESAS .

LAS
DEL

5!1

A)

B)-

0

5.2

ACCIONES QUE SE LLEVARON A CABO PARA LA IMTEGRACION
GRUPO DE ESPECIALISTAS FUERON LAS SIGUIENTES:

ESTABLECER UN CONVENIO DE COLABORACION RECIPROCA CON

EL CICESE (CENTRO DE [NVESTIGACION CIENTIFICA Y -
EDUCACION SUPERIOR DE ENSENADA), EL CUAL ES UN ORGA-
NISMO DESCENTRALIZADO QUE TIENE LOS SIGUIENTES OBJE-

TIVOS BASICOS,

CREAR INVEST!GADORES DE ALTO NIVEL Y OROFESQORES £§PT
CIALIZADOS DEDICADOS A LAS LABORES DE ENSENANZA E
INVESTIGACTON CIENTIFICA ¥ TECNOLOGICA,

REALIZAR INVESTIGACION CIENTIFICA BASICA Y APLICADA
EN LOS CAMPOS DE GEQOF ISICA, QCEANOGRAFIA FisiCA, Ff
SICA E INSTRUMENTACION,

REALIZAR ACTIVIDADES DE DOCENCIA EN LAS AREAS MENCIQ
NADAS EN LOS NIVELES DE MAESTR{A Y DOCTORADO.

LA FINALIDAD DEL CONVENIO FUE, BASICAMENTE TECNOLOGY
CO Y DE CAPACITACION RELATIVOS A LAS RAMAS PRODUCTI-
VAS QUE €L CONSORCIO P.P.M, EXPLOTA,

EL CONVENIO EFECTUADO POR AMBAS DEPENDENCIAS, CONTEM
PLO VARIOS ALCANCES; ENTRE EST0S SE ESTABLECIO EL DE-
SARROLLO DE DIVERSOS PROYECTOS EN MATERIA DE INFORMA
TICA, TELECOMUNICACIONES Y TELEMATICA, PARA COADYU--
VAR A LOGRAR LA MODERNIZACION DEL CONSORCIO.

SE CONTRATO A UN GRUPO DE ESPECIALISTAS EN MATERIA -
DE ELECTROMECANICA Y SISTEMAS COMPUTACIONALES.
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5.3 SE ESTABLECIO CON UNA EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIQ,
UN CONTRATO DE MANTENIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA IN-
FORMATICA DEL CONSGRCIO POR UN TIEMPO DETERMINADO, -
CONDICIONADC A QUE DICHA EMPRESA EN ESTE TIEMPO CAPA-
CITARA AL GRUPO DE ESPECIALISTAS DE P.P.M, EN ASPEC-
TOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO,

5.4 SE ESTABLECIERON LOS CONDUCTOS COMERC{ALES PARA ASEGU
RAR EL SUMINISTRO DE REFACCIONES Y COUMPONENTES NECESA
RIOS PARA EFECTUAR EL AUTOMANTENIMIENTO,

5,5 SE ADQUIRIERON EQUIPQS DE DIAGNOSTICO, REFACCIONES Y
HERRAMIENTAS NECESARIOS PARA EL AUTOMANTENIMIENTO.

5,6 SE CAPACITG AL GRUPO DE ESPECIALISTAS Y SE LES ASIGNO -
LA RESPONSABILIDAD DE CADA CENTRO DE COMPUTO EN TODAS LAS
EMPRESAS FILIALES DEL CONSORCIO, EN MATERIA DE MANTENL
MIENTO PREVENTIVO Y TECNICAS DE DIAGNOSTICO DE FALLAS, (82)

(OMO PUEDE OBSERVARSE, DENTRO DEL PROYECTO DE MODERNIZACION ADMI-
NISTRATIVA SE DESTACA FUNDAMENTALMENTE LA INTEGRACION Y OPERACION
DE SU SISTEMA [NTEGRAL DE [NFORMACION, EL CUAL SE SUSTENTA EN TEC
NOLOGIAS ALTAMENTE SOFISTICADAS EN MATERIA DE INFORMATICA Y TELE-
COMUNICACIONES ESPACIALES,

COMO ES DE TODOS SABIDO, ESTAS TECNOLOGIAS SON DE IMPORTACION Y
DE RAPIDA EVOLUCION LO CUAL NOS PONE EN DEPENDENCIA TECNOLOGICA
DE LOS FABRICANTES Y DISTRIBUIDORES DE LAS MISMAS, PARA MANTENER -
LA CONTINUIDAD OPERATIVA DE ESTOS EQUIPOS Y POR CONSIGUIENTE DEL
SISTEMA DE INFORMACION,
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L0S FABRICANTES Y PRESTADORES DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTQ DE ES
TOS TIPOS DE EQUIPOS, CONCIENTES DE LA DEPENDENCIA QUE SE TIENE

DE ELLOS, POR LAS GRANDES INVERSIONES EFECTUADAS Y LA NECESIDAD -
OPERATIVA DE LOS EQUIPQOS, ESTABLECEN CONTRATOS LEONINOS, COBRANDO
EXORBITANTES SUMAS POR SUS SERVICIOS A CAMBIO, GENERALMENTE, DE UN
SERVICIO DE MANTENIMIENTO DEFICIENTE Y SIN LA OPORTUNIDAD REQUER]
DA,

LA CREACIGN DEL GRUPQ DE ESPECIALISTAS SENALADO, REPRESENTO ~UN -
GRAN RETO para EL Consorcio P.P.M., PUESTO QUE COMO YA SE MENCIONO
LAS TECNOLOGIAS EN CUESTION, EVOLUCIOMAM RAPIDAMENTE, CORRIENDQSE
EL RIESGO DE CAER EN LA OBSOLECENCIA EN UN CORTO PLAZO, POR LA
RAZON DE SER TECNOLOGIAS CERRADAS,

LAS ACCIONES EWUNCIADAS UIERON COMO RESULTADO, QUE-EL CONSORCIO -
PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANDS,S.A. DE C.V., ACTUALMENTE SEA AUTO-
SUFICIENTE EN MATERIA DE MANTENIMIENTO A SU INFRAESTRUCTURA INFOR
MATICA, ELEVANDO COMN ELLO NOTABLEMENTE LA OPORTUNIDAD Y CALIDAD -
DEL SERVICIO, CON UN CONSIDERABLE AHORRO EN SU COSTO, COMO PODEMOS
OBSERVAR EN LA GRAFICA NO, 10 QUE A CONTINUACION SE PRESENTA,

ESTO SE LOGRO, GRACIAS A LA VINCULACION DE ESFUERZOS Y RECURSOS DE
UN CENTRO DE INVESTIGACION CIENT{FICA DEL SECTOR PUBLICO, CON UNA
ENTIDAD PRODUCTIVA DEL MISMO SECTOR, PARA RESOLVER UN PROBLEMA DE
DEPENDENCIA TECNOLOGICA, GUE ES COMUN TANTO EN LAS ENTIDADES Y DE
PENDENCIAS DEL SECTOR DEL GOBIERNO FEDERAL, COMO DEL SECTOR PRIVA
DO Y QUE LES PROVOCA' UNA CUANTIOSA SANGRIA ECONOMICA.
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PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANOS,S.A, DE C.V,
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POR OTRA PARTE, EN PARALELO Y DENTRO DEL CONVENIO CELEBRADO ENTRE
EL CICESE Y EL REPRESENTANTE DEL CONSORCIO, CABE DESTACAR OTRO -
PROYECTO QUE CONTEMPLA LA IMPLEMENTACIGN DE UN DISPOSITIVO DE ANA
LISIS DE LA PESQUERIA DEL ATUN BASADO EN IMAGENES DE SATELITE DE
ALTA RESOLUCION,

EL PROPGSITO DE ESTE PROYECTQ, .ES DE DAR UN EFICIENTE APOYO A LA
PESQUERTA DEL ATUN ¥ OTROS, MEDIANTE LA [NSTRUMENTACION BASADA EN
EL ANALISIS OCEANOGRAFICO DE LAS ZOMAS DE PESCA, UTILIZANDO IMAGE
NES DE ALTA RESOLUCION ORTENIDAS POR SATELITE. A MANERA DE CON--
TAR CON UNA VISIGN GLOBAL DE ESTE PROYECTO, PODEMOS SENALAR QUE RE
CIENTES AVANCES EN OBTEMCION ¥ PROCESO DE DATOS DE SATELITES, HAN
HECHO POSIBLE MEDIR LA TEMPERATURA DE LA SUPERFICIE DEL .MAR Y ESTA
BLECER  FRONTERAS ENTRE MASAS DE AGUA DE DIFEREN(ES TEMPERATURAS
SUPERFICIALES, INFORMACION ALTAMENTE UTIL PARA LA PESCA. (83)

EN MEXICO, LA PESCA SE HA OPERADO TRADICIONALMENTE DE MANERA ALEA
TORIA, ES DECIR, SIN UM SOPORTE TECNICO ESPECIALIZADO QUE PERMITA
A NUESTRAS EMBARCACIONES DETERMINAR DONDE SE LOCALIZAN LAS ESPE--
CIES QUE SE CAPTURAN; ESTE SOPORTE HA SIDO DESARROLLADO RECIENTE
MENTE POR ALGUNAS POTENCIAS, QUE APLICAN GRANDES RECURSOS PARA LA
INVESTIGACION Y DESARROLLO DE TECNOLOGIAS PROPIAS DE LA PESCA Y LA
NAVEGACION, MEXICO PUEDE APROVECHAR ESA TECNOLOG{A DE PUNTA Y -
APLICARLA EN LA OPERACION DE SUS FLOTAS PESQUERAS., DE HECHO EN
ESTE PROYECTO SE PERSIGUE LA UTILIZACION DE ESTA TECNOLOGIA, QUE -
ACTUALMENTE SE UTILIZA EN JAPON Y EN LOS E.E.U.U., PROPORCIONANDO
A LAS EMPRESAS DE FLOTA DEL [ONSORCIG LA UTILIZACIGN DE ESTA HE--
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RRAMIENTA PARA LA FLOTA ATUNERA MEXICANA, QUE TRAERA COMO RESUL-
TADO '
-~ SUSTANCIAL AHORRO DE COMBUSTIBLE

- IMPORTANTE AHORRO EN TIEMPO DE BUSGUEDA Y. LOCALIZACION
DEL RECURSO E | Lo e

- [NCREMENTO EM LAS CAPTURAS.

ESTE PROYECTO HARA POSIBLE EN LO FUTURO HACER DE LA PESCA UNA --
ACTIVIDAD MAS DETERMIN[STICA Y POR CONSIGUIENTE MAS PRODUCTIVA -
EN MEXICO,

DENTRO DEL CONTEXTO QUE SE HA MANEJADO EN TORNO A LA PROBLEMATI-
CA QUE PRESENTA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y -
TECNOLOGICAS EN NUESTRO PA{S, EL PROYECTO QUE SE HA PRESENTADO -
REPRESENTA UN MODESTO PASO DE RELATIVA INDEPENDENCIA TECNOLOGI-
CA, QUE PODRIA TENER UNA MAYOR SIGNIFICANCIA S1 SE EXTRAPOLARA -
AL RESTQ DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO Y EM
PRESAS DEL SECTOR PRIVADO NACIONALES, TOMANDO EN CUENTA LAS CA-
RACTER{STICAS PROPIAS DE CADA EMPRESA EN PARTICULAR,

SIN EMBARGO, ESTE MODESTO PASO, DENTRO DEL CONTEXTO DE PRODUCTOS
PESQUEROS MEXICANOS TIENE MUCHA RELEVANCIA, YA QUE FUE UN SOLIDO
ENGRANE DENTRO DE LA MAQUINARIA ADMINISTRATIVA DEL CONSORCIO, PA
RA CONSEGUIR ALCANZAR LOS OBJETIVOS TANTO PRODUCTIVOS COMO DE -
AUTOSUFICIENCIA Y SOBERANIA NACIONAL POR LOS QUE FUE CREADO,
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2, ACCIONES CONCRETAS PARA CONTRARRESTAR LOS EFECTOS DE LA CRISIS
ECONOMICA SOBRE LAS ACTIVIDADES C Y T.

EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES QUE SE PRESENTAN, REQUIERE DE UNA
INSTRUMENTACTON DECIDIDA EN TODOS LOS APARATOS [NVOLUCRADOS; PARA
ELLO DEBE EXISTIR EN PRIMER TERMINO LA VOLUNTAD DE LLEVARLAS A CA
BO, Y SOBRE TODO DE PROPICIAR UN CAMBIO PROFUNDO EN LA FORMA COMO
TRADICIONALMENTE HAN VENIDO OPERANDO LAS POLITICAS DE DESARROLLO
PARA LAS ACTIVIDADES CIEMTIFICAS ¥ TECNCLOGICAS EN NUESTRO PA[S,
LAS ACCIONES QUE SE PROPONEN NO MECESARIAMENTE SE DERIVAN DEL -
PRESENTE ESTUD!O. YA EN DIVERSOS AMBITOS DE NUESTRA SOCIEDAD SE
HAN ELABORADO PROPUESTAS QUE HAMN SIDO PROMOVIDAS POR NUMEROSOS -~
SECTORES DE NUESTRA COMUNIDAD CIENTIFICA Y QUE, SIN EMBARGO, DESA
FORTUNADAMENTE SOLO HAN GQUEDADO PLASMANAS EN UN DOCUMENTO DE-
TERMINADO. LA ESTRATEGIA QUE DEEE DE CONTEMPLARSE PAPA LA EJECU--
CION DE ESTAS ACCIONES, REQUIERE DE UNA REESTRUCTURACION A FONDO
DE TODOS Y CADA UNO DE L0OS SECTORES QuE DIRECTAMENTE HAN INTERVE
NIDO EN EL DESARROLLC DEL QUEHACER CIENTIFICO Y TECNOLOGICO  DEL
PAIS. LAS ACCIONES PROPUESTAS SON LAS SIGUIENTES!

1. ESTABLECER CONVENIOS DE COLABORACION ENTRE ORGANISMOS DEDI-
CADOS A LAS TAREAS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLGGICO
CON EMPRESAS PRODUCTIVAS NACIONALES, PARA QUE SE GARANTICE LA
APLICACION DE CONOCIMIENTOS £ INNOVACIONES TECNOLGGICAS -
PROPIAS, EN NUESTRO SISTEMA INDUSTRIAL,

2, EFECTUAR UN SEGUIMIENTO ESTRICTO DE LAS ACCIONES A DESARRO-
LLAR POR LOS IMNTEGRANTES DE DICHOS CONVENIOS, A FIN:DEVCUM' )
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PLIR CABALMENTE CON LOS OBJETIVOS PROGRAMADOS, Y, EN CASO DE
INCUMPLIMIENTO APLICAR SANCIONES A 1.0S RESPONSABLES DE -
ACUERDO A LAS DISPOSICIONES LEGALES CORRESPOMDIENTES.

RECONSIDERAR LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEL SISTEMA NACIONAL DE
C v T EN MEXICO PARA GARANTIZAR UNA PLAHIFICACION COMJUNTA
DE LA OPERACION INDUSTRIAL Y EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDA-
DES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS, CON OBJETO DE QUE AMBAS PAR-
TES SE APQOYEN Y SE COMPLEMENTEN COMO INSTRUMENMTOS DE DESARRO-
LLO, DENTRO DE (0S PLANES Y PROGRAMAS DE ACCION MNACIOMAL,

ELEVAR EL GRADQ DE EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD DE HUESTRA IN
DUSTRIA ESTABLECIENDO FOROS, CONCURSOS, DEBATES, ETC, DONDE
PARTICIPEN INSTITUTOS Y CENTROS DE INVESTIGACION LOCALES, -
ABOCADOS A LA SOLUCION DE PROBLEMAS SOCIALES O ECONGMICOS -
PRIORITARIOS Y CONCRETOS.

REORIENTAR EN LAS EMPRESAS PUBLICAS Y DESCENTRALIZADAS LOS
MECANISMOS £ INSTRUMENTOS DE CONTROL GUE LES SON IMPUESTOS
POR LAS DEPENDENCIAS GLOBALIZADORAS PARA QUE LOS ESFUERZOS
QUE REALICEN POR MODERNIZAR Y EFICIENTAR SUS OPERACIONES -
SEAN MAS AGILES Y TRANSPARENTES.

PROMOVER LA CONSTANTE PARTICIPACION DE LOS DIVERSQS SECTORES'
DE NUESTRA ECONOMIA, INTERESADOS EN EL DESARROLLO DE LA CIEN
CIA Y TECNOLOG{A DEL PAIS, PARA DESARROLLAR PROPUESTAS Y PQ
LITICAS ALTERNATIVAS QUE GARANTICEN LA PRESERVACIGN DEL DE-
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SARROLLO CIENTIFICO 'Y TECNOLOGICO PESE A -L0S EFECTOS NEGATL
VOS DE LA CRISIS ECONOMICA, »

ESTABLECER HODIFICACIONES A LA POLITICA NACIONAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA, CONTEMPLANDO LA REORIENTACIGN DEL GASTO QUE -
SE DESTINA A ESTOS RENGLONES, PARA ASEGURAR UNA CONTINUIDAD
EN SUS PLANES Y PROGRAMAS Y EVITAR LA DISPERSION DE FONDOS
QUE HA CARACTERIZADO EL DESARROLLO DE LA C v T EN MEXICO,

ASEGURAR QUE EL PRESUPUESTO ASIGNADO A LAS ACTIVIDADES DE -
CIENCIA Y TECNOLOGIA POR EL (GCBIERNO FEDERAL SEA CANALIZADO
HACIA EL DESARROLLO, INVENCION, INNOVACION Y DIFUSION DE
TECNOLOGIAS PROPIAS, QUE SE VINCULEN DIRECTAMENTE CON EL -
APARATO PRODUCTIVO,

[MPULSAR PROGRAMAS DE COOPERACION INTERNACIONAL QUE GARANTL
CEN EL ESTABLECIMIENTO DE PROGRAMAS DE INTERCAMBIO CIENTIFL
CO Y TECNOLOGICO ENTRE LAS NACIONES LATINOAMERICANAS. (ON ES
TO SE PUDIERAN OBTENER RECURSOS ADICIONALES QUE IMPULSEN EL :
DESARROLLO DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA EN MEXICO,

ORIENTAR EL DESARROLLO DE CONVENIOS DE COOPERACION INTERNA--
CIONAL HACIA UNA ESTRATEGIA DE AUTODETERMINACION CIENTIFICA Y-
TECNOLOGICA PARA TODOS LOS PAISES DE LA REGION.

IMPULSAR EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA.Y TEC -
NOLGGICA PARA LA SOLUCION DE PROBLEMAS ESPECIFICOS DERIVADOS
DE LAS NECESIDADES BASICAS DE LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO.
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CONCLUS IONES

A MANERA DE S{NTESIS SOBRE CADA UNO DE LOS ASPECTOS QUE.SE HAN -

TRATADO EN EL DESARROLLO DE ESTE TRABAJO SE PUEDEN ENLISTAR  LAS
SIGUIENTES CONCLUSIONES:

1.

LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS EN MEXICO, SE HAN
DESARROLLADO BAJO UN ESTADO DE CRISIS PERMANENTE, QUE SE HA
VENIDO AGUDIZANDO EN FUNCION DIRECTA DE LA CRISIS DEL SISTE
MA CAPITALISTA EN SU CONJUNTO,

EL APARATO C Y T NACIONAL SE ENCUENTRA SUMAMENTE EXPUESTO -
EN LAS ACTUALES CONDICIONES DE EMERGENCIA ECONOMICA, DADO
QUE PESE AL APOYO E IMPORTANCIA QUE SE LES OTORGA A ESTAS -
ACTIVIDADES A NIVEL DE PRONUNCIAMIENTOS GUBERNAMENTALES DEN
TRO- DE LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO NACIONAL, EN LA PRACT]L
CA, SE HA DEMOSTRADO QUE NO SON CONSIDERADAS COMO ACTIVIDA-
DES PRIORITARIAS.

EL GRAVE DESCUIDO EN QUE SE HAN MANTENIDO LAS ACTIVIDADES -
C YT, HA TRAIDO COMO CONSECUENCIA UN INSUFICIENTE DESARRO-
LLO DEL APARATO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO LOCAL; ESTO HA IM-
PEDIDO QUE DICHAS ACTIVIDADES PRESENTEN UN COMPORTAMIENTO -
DE CRECIMIENTO SOSTENIDO DERIDO ENTRE OTROS FACTORES, A GQUE
LA CANALIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS PARA SU DESARROLLO
ES SUMAMENTE LIMITADO, TOMANDO EN CUENTA LOS PORCENTAJES -
DEL PIB QUE SE DESTINAN PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y
LA TECNOLOGIA EN MEXICO, |
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LA DEPENDENCTA TECNOLOGICA IMPONE SERIAS RESTRICCIONES AL -
DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO NACIONAL, POR EL VOLUMEN
DE LOS BIENES  QUE REQUIEREN [MPORTARSE PARA SOSTENER LA
PLANTA NACIONAL,

LAS MEDIDAS FISCALES SUCESIVAMENTE ADOPTADAS POR EL GOBIER
NO, EM EL SENTIDO DE REDUCCION DEL GASTO PUBLICO, HAN AFECTA
DO NOTABLEMENTE Ei. DESARROLLO ¥ CONTINUIDAD DE PROYECTOS
ENCAMINADOS A LA INVESTIGACION ¥/0 ADAPTACION DE NUEVAS TEC
NOLOGIAS EN NUESTRO PALS,

El. ESCASO APROVECHAMIENTO DE NUESTRA INFRAESTRUCTURA CIENTL
FICA Y TECHOLOGICA NACIONAL SE DEBE ENTRE OTROS MUCHOS FAC-
TORES, A QUE £STA SE ENCUENTRA EXPUESTA A LOS VAIVENES DEL
PRESUPUESTO ANUAL PROVENIENTE EN SU MAYOR PARTE DEL ESTADG,
AS] COMD AL APOYO QUE LE BRINDE EN ﬁN MOMENTO DETERMINADO -
LA POLITICA DEL EJECUTIVO FEDERAL. Y SOBRE TODO A LA DESVIN
CULACION QUE EN GRAM MEDIDA TIENE CON NUESTRQ PROCESO PRO-
DUCTIVO,

EL CRECIMIENTO DE NUESTRA INDUSTRIA NACIONAL HA SIDO DEPEN-
DIENTE Y DESEQUILIBRADG DEBIDO A QUE POR UNA PARTE, SE HA
ABOCADD PRINCIPALMENTE A LA PRODUCCION DE BIENES DE CONSUMQ
DESCUIDANDO LA DE BIENES DE CAPITAL, Y POR OTRA, SE HA FRE-
NADO SU EXPANSION Y AUTODESARROLLO, EN VIRTUD DE QUE SU CRE
CIMIENTO HA ESTADO CONDICIONADO A LOS INTERESES DEL CAPITAL
EXTRANJERQ,
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ES IMPORTANTE RESALTAR QUE EL AUGE SOBRE LA ORIENTACION DEL
QUEHACER POLITICO TIENE SU MEJOR NIVEL EN LOS MOMENTOS  EN
QUE EL PAIS HA PRESENTADO MOVILIZACIONES SOCIALES IMPORTAN-
TES. HEMOS VISTO QUE DURANTE EL CARDENISMO Y LA PRIMERA ML
TAD DE LA DECADA DE LOS 70'S, CARACTERIZADAS POR UN ASCENSO
EN LA PARTICIPACION DE DIVERSUS SECTORES POPULARES, PROP[--
CI6 QUE SE ESTABLECIERAN REGIMENES QUE HAN DADO UNA ORIENTA
CION MAS ADECUADA A LA POLITICA CIENTIF{CA Y TECNOLOGICA DE
Mexico., ESTO HOS MUESTRA LA [MPORTANCIA DE LA PARTICIPA---
CION SOCIAL EN LA REQRDENACION Y ENCAUZAMIENTO DE LAS ACTI-
VIDADES C v T,

EL ESTADO EN NUESIRO PAIS POR SU MISMA CONFIGURACIOGN Y
CARACTERISTICAS PROPIAS, JUEGA UN PAPEL MUY [MPORTANTE  EN
LA ORIENTACION QUE DEBEN SEGUIR LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS
Y TECNOLOGICAS., [STE PAPEL DEBE OPTIMIZARSE SI QUEREMGS SU
FUTURO DESARROLLO Y EFECTIVQ CRECIHIENTO, TOMANDO EN CUENTA
QUE HISTORICAMENTE HA REPRESENTADO LA UNICA ALTERNATIVA PA-
RA AVANZAR EN NUESTRO DESARROLLO INDEPENDIENTE,

\

LA CORRELACION DE FUERZAS SOCIALES EM EL  PAIS, HA- SIDO
UN FACTOR DETERMINANTE PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LOS MODE-
L0S DE DESARROLLO PERSEGUIDOS POR MNUESTROS GOBERNANTES;  EN
BASE A ELLAS, ESTABLECEN SUS POLITICAS NACIONALES Y LA ES--
TRATEGIA A SEGUIR EN NUESTRQ PROCESO DE DESARROLLO. SOBRE
ESTA BASE, LA COMUNIDAD CIENTIFICA HA PROPICIADO EN DETERMI-
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NADOS - MOMENTOS DE NUESTRA HISTORIA QUE = SE LE OTORGUE  UNA
MAYOR CONSIDERACION A LA CIENCIA EN MEXICO; SIN EMBARGO, LA
FALTA DE UN APOYD EFECTIVO A SUS PLANTEAMIENTOS SE DEBE EN
GRAN MEDIDA A QUE NO HA CONTADO CON UN RESPALDO CONSCIENTE DE
LGS SECTORES POPULARES EN SU CONJUNTO,

LA VULNERABILIDAD DE LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLG-
GICAS EN NUESTRO MEXICO ACTUAL, PONE EN PELIGRO SU EXISTEN-
CIA MISMA PARA EL MEDIANO Y LARGO PLAZOS.

EL E£SCASO APOYQ QUE RECIBEN PARA SU DESARROLLO, NO S0LO EN
EL TERRENQ FINANCIERO SINO FUNDAMENTALMENTE EN EL POL{TICO,
LAS HA LLEVADD A UN NIVEL DE DEBILITAMIENTO CADA VEZ MAS -
ACENTUADO. EXISTE LA AMENAZA LATENTE DE QUE ESTAS ACTIVIDA
DES Al IGUAL QUE MHCHAS OTRAS DE ORDEN PRIORITARIO, SEAN RE
LEGADAS 0 NO SEAN CONTEMPLADAS DENTRO DE LOS PLANES GLOBALES
DEL DESARROLLO NACIONAL, CONFORME A LAS EXPECTATIVAS ACTUALES,

ACTUALMENTE EL APARATO PRODUCT VO DEL SECTOR PARAESTATAL SE
ENCUENTRA INMERSO EN UN PROCESO DE RESQUEBRAJAMIENTO ESTRUC
TURAL. LA MODERNIZACION DE ESTAS EMPRESAS HA SERVIDO DE ES-
CUDO PARA Ef. DESMANTELAMIENTO Y ENTREGA DE MUCHAS DE ELLAS
AL SECTOR PRIVADO., LAS POL{TICAS DE DESARROLLO VIGENTES -
DISTAN MUCHO DE CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS PERSEGUIDOS  POR
LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE POLITICA DE DESARROLLO INS-
TAURADOS A NIVEL NACIONAL, DIRIGIDOS HACIA LA AUTODETERMINA
CION ¥ SOBERANIA INTERNA,
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