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Introduccidn

El modelo de desarrollo adoptade por el estado a partir de log afos
cuarentas ha eriginado, desde hace wis de una décadn, una crisis econtniza
sin precedentes, que se ha traducido en un fuerte deterioro de las condi-
clones de vida, sobre todo las populares.

Desatada la inflacién en el primer tercio de los setentas, planes gu-
berpamentales van y vienen para intentar contenerla y poner orden en la
economia nacional., Sin buscar vias alternativas se recurre a organismos in-
ternacionales para sdouirir la receta que curc al enfermo.

De 1976 a 1479, se presenté en nuestro pais una relativa recuperacidn
econdmica por la via de 1los créditos internacionales, respaldados por el
"descubrimiento” de nuevos mantos petroliferos. En ece entonces se llegd a
afirmar, gocarronamente, que los mexicanos deberlamos prepararnos para sa-
her administrar la riqueza gue pronto llegaria a nuestras msnos.

Sin embargo, la recesibn mundial inicisda en 1980 desploma los precios
petroleros, incrementa desmesuradamente las tssas  de interds crediticio y
endurace las condiciones de préstamos de la competencia en el mercada in-
ternacional.

asf, el ectual zobiernc hereda un puls pracricomente en banca rotas, una
deuda exteraa e interna altisima y precies bajos de nuestra principal mate~
ria prima de exportacidn (petrdleo) qu:, con el derrumbe presentade de nue-
va cuenta en los primercs meses de 1986, hizo que nos acerciramos aun mds a
1la quiebra y nos olvidiramos de wuna vez dc la 1lusidn de acumular capiltal
por medio de la venta de hidrocarburos, la cual ha representado, en Gltimo

caso, los recursos que se destinan parn el pago del servicio de la deuda,

71 Presidente Miguel de la fadrid y su gabinete intentam, primero, a
partir del Plan Nacional de Desarrollo, aplicar el Programa Inmediato de
Reordenacidén Econbmica, que pretende hacer austaro .y cstable al pals, Lo

primordinl es combatir la inflacidéa reduciendo el gasto piiblico e incenti-
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vando hit produccion con  facilidades (fiscales, topes salariales, vendiendo

_empresas de participacidn estital, etc.

No da resultado el famoso PIRE. Se revuelua el gato y se¢ diseiia el Pro-
arama fxtendide de Peordenacidn feonémica wue corre con la misina suerte:
"... cunndo este ano concluva (1986) Cendremos una tasa promedio de creci-

wiento para los primeros dos tercios de este gobierno de aproxinmadamente

mos unw par ciento, Jo cual s traduca en gue el producro per hahitante
de México serd 147 mas baju que cuando “iguel doe la Madrid fue ungido pre-
sidente, Y tode esto mieatras caminibamos en cireulos, porque hoy ni se
puede seguir pagando la deuda en lus términos vigentss, ni estdn saneadas
S,
Seglin han reconacido las autoridades {imancieras, la inflacién llegd a poce

mis de 1607 en diciembre de 1987,

lax finanzns ohblicus ni 1a  inflacidn se encuentra bajo control.

Poco desy

145 se bakld del Pronrara  de Alieato y Crecimiento que quiso

5 13 actividad econdmica. kero cuande todavia

car de 15 Jran

o se entendin bien cdno se ina a proceder con el PAT, se rumoraba entoinices

de la aplicacidn de un plan de choyue. Seguidamente sc derrumban los indi-
de 1 Solsy le Yalores, hay compras masivas de ddlares, lo que ocasiana
una devalnacidn de nuestra moneda v comienza 1958 con un nuevo documento:

Fi¥ > e Yalidaricad Econbmica, del cu:l Lablamos mis adelante.

programas

¥ otras cosas,

14 crisis no se distribuye equitativamente entre las clases
saziales. U1 ingresa v por tanco  la propiedad han tendido a concentrarse;

wezy que vn el pals prevalecen son inusitadoes,

Ao pubresn y

menazan ne sblo vl crecimients ecconénico sine también la posi-

iciio crecimicato ~au la estabilidad socinl.

ri. dia con dia pierde pucidad de compra. ‘ieatras los pre-~

ady  gon.anre y cast geométricamente,

or =o  ban iner

coordo en oprogorei sles ucho menoros,
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Algunos datos: *

"De acuerdo con cifras oficlales, en 1982 el precio de los alimentos y
bebidas aumentd B9,9%, los transportes se encarecieron en 167.52 y la vi-
vienda subi$ de precio 82.9%.

"A diciembre de 1982, el salario habia perdido 43.6%7 de su poder adqui-
sitivo. Es decir, un salario compraba en diciembre 1la mitad de lo que se
adquiria doce meses antes".

Y la contraparte:

"Del primero de agosto de 1981 al 31 de junio de 1982, Aurrera tuvo'
utilidades de siete millones de pesos diarios. Pero en el periodo de la més
severa especulacién inflacionaria, de agosto a octubre de 1982, este con-

corcio comercial leogré utilidades de 10,3 millones de pesos coda dia.

"De junio de 198] a junio de 1982, Liverpool alcanz’ 7.3 millones de
utilidad cada dia.

"De febrero a octubre de 1982, en los nueve meses mis critiqog para la
nacidn, Salinas y Rochs tuvo utilidades de 10.4 millones de pesos cadé"diu.‘(

"En el periodo de febrero a octubre del afio pasado (1982), Paris Lon-
dres capitalizé 1.1 millones de pesos diarios de pura utilidad.

*De abril a septiembre de 1982, segin consta en la Bolsa de Valores,
Sanborns registrd 5,6 millones de. pesos de utilidad diaria”.

Para el ejercicio fiscal 1986-1987, algunas cifras son las siguientes:

* Tomados de PROCESO, No. 325, 24 de enero de 1983.
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Aurrera tuvo utilidades netas de 61,176 millones de pesos, superiores
en 80Z al ejercicio anterior. De septiembre a noviembre, las utilidades de
Liverpool, fueron de 34,658 millones de pesos, superiores en 28,788 millo-
nes de pesos a la dei mismo periodo de 1986. El Palacio de Hierro tuvo uti~
lidades de 5,744 millones de pesos en el ejercicio de 1987, contra 3,482
millones de pesos cbtenidos en el anterior ejercicio fiscal,

Las cifras hablan por si mismas y constituyen, en ese caso, un pequefio

ajemplo del espectro cada vez mis nebuloso que se cierne sobre la naciédn.

Si en 1973 las huelgas superaron las 450; si en 1975-1976 la Junta Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje conocibé de 7655 conflictos de trabajo
(2), en los filtimos tres desfiles obreros del primero de mayo se desatd la
violencia, llegando incluse en uno de ellos (1984) a algo insblito: arrojar

una bomba molotov al Palacio Nacional.

Esto es en verdad lamentable, pero como lo sefiala el doctor Abelardo
Villegas, "desde Fray Servando Teresa de Mier hasta Leopoldo Zea, los inte-
lectuales mexicanos han insistido y machacado que si se asumen modelos ex-—
tranjeros para solucionar problemas nacionales, se tienen que adapatar,
moldear y modificar al tenor. de nuestras circunstancias peculiares... Las
importaciones anglosajonas, entre ellas el monetarismo, las técnicas de los
economistas de Chicago, tienen que someterse a este criterio para no pro-
longar nuestros fracasos histérices" (3).

Por estas razones es urgente encontrar f{6rmulas nuevas que permitan a
las clases populares, a las que viven de su salario y en general a toda la
poblacidn, acceder a los satisfactores con 1los que el pals .cuenta. Esto,
sin duda fortalecerd a México tanto politica como econdmicamente. En su as-
pecto politice, ya que al resolver sus necesidades primarias, la poblacidn
se procurard una mayor educacién y cultura en sus acepciones mls amplias; y
econdmicamente al ampliar el nimero de consumidores fortaleciendo asi el

mercado interno y posibilitando una recirculacién de la riqueza acumulada.



En efecto, algunos expertos han sefialado que wuna de las causas de la
crisis que padecemos es el haber impedido, al adoptar el wmodelo de
desarrollo econdémico de gran concentracién de capital en unas cuantas
manos, yue las capas medias y bajas de la poblacidn tuvieran poder de
compra. De aqul que 1a produccibén estuviara encaminada a satisfacer la
demands de las capas altns, lo que produce, légicamente, un mercado
limitado.

Abundando, podemcs decir que "el patrdn de acumulacidn de capital, al
depunder de manera permanente de la produccidn de bienes de consumo durable
exipgid, dadas las condiciones sociocecondaicas de México, de un ingreso muy
councentrado; aui, conforme la  acumulacion de capital avanzaba y por lo
tanto, la capacidad productiva crecia, el aparato productivo se enfrentaba
con mercados relativanmente cada vez mhs estrechos llevando la economia por

s

la senda de la crisis de realizacién,

5i bien se  escapd la oportunidad de saber administrar los recursos
petroleros {que “ien pudieron sacarnos de leos problemas qua padecemos), a
pesar de que hay grupc:c interesados c¢m que el estade mantenga .o mejor afin
reduzca su &mbitu Jde accidh, es neccsario que fcte mantenga su vocacidn
promotora v reitere ias tesis constitucionales en cuanto a su capacidad
rectora del procesc e desarrollo. [stos momentos aciagos sonm un reto para
izpulsar un mejoramionte real de las grandes mayorias en términos de
nutricion, de salud, de seguricdad, de vestide y vivienda, de escolaridad,
de abatimiento de la morvalidad infantil, de vida digna para los ancianos,
de abarimiento on fin de las grandes desigualdades que hoy se observan ern
1a Jistribducién de la propiedad y del ingreso.

Claro yue esto requiere un gran esfuerzo y solidaridad. Pero en nuestra
historia encontramos claros ejemplos de 1la respuesta popular cuando sabe

yue ©i gobiernu estd realmente comprometido con el mandato de la voluntad
general,

8asza recordar la  @#poca  cardenista, cuando. la movilizacién
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y politizacién de las  orgenizaciones de wmasos facilitd la alianza

(estado-trabajadores) y permitid que se iniciaran reformas trascendentales.

Si bien es cierto que las condiciones no son las mismas, .y de que "a
pesar de que el movimiento obrero orpganizado no agrupa siquiera u la
tercera parte de los asalariados del pals, su peso en la toms de decisiones
puede ser, y de hecho lo es, bastante considerable" (5).

Quienes actualmente se responsabilizan en los cargos de orden piblico,
deben fortalecer a este sector social, sin rtemor a que los empresarios j

comerciantes {entendidos estos como 10s grandes tiburones oligopblizos

vordces del capital) "pierdan la confianza’, que sblo ha sido pretexto para
abultarge sus bolsillos. Una de las nmedidas para lograrle es crear los
instrumentos necesarios para la recuperacidén del salario en su poder de
compra y nominal, ya sea a través de un eficaz coutrol de precios, de la
aplicacidn efectiva de las instituciones protectoras del sslaric o

directamente a través de incrementos suficientes en el tabulador.

Por supuesto que sin la conviccidn de que el crecimiento econdmico Jel
pais NO debe recaer Gnica y exclusivamente sobre las cspaldas de la
poblacidén de wAs bajos recursos, tode argumento ‘en tal sentide u otras
propuestas que sin duda se han formulado en otras esferas, parecerin

absurdas, simplistas y fuera de la realidad y de la ldgica econdmica.

Pero con esa conviccidn, es decir, baojo una dprica de real justicia
distrabutiva, hay gue subravar que es muy necesario que el estado retome ci
proyecto naclonalista y - popular contemplado . cabrionarisment. 2% It
Constitucidn de 1917 que, como lo sefialan los economistas Rolando Cordera v
Carlos Tella, ‘“plantea la necesidad - de realizar un vasto programs dc
reformas econdmicas y sociales con ¢l propdsito de lograr, en el plazu mhs
breve, una efectiva integracién ccondmica  nacional y una disminucién
substancial de la desigualdad y la marginalidad prevalecientes" (6).

El estado tiene la capacidad constitucional para 1levar a cabo un
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programo de tal naturaleza y debe aprovechar 1las experiencias, pues el
pasado no puede ser cancelado sin mhs, sobrevive, pervive.

Ln este contexto, el trabajo que me permito presentar como Lesis
profesional se basa cn el wandato constitucional cstablecido en la fraccidn
V1 del articulo 123 constitucional, que en el parrafo correspondiente
sefinls .que los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para
satisfacer las necesidades normsales de un  jefe de familia en el orden

material, social y cultural y para proveer 1 educacidn obligatoria de los
hijos.

Se propone el estudio vy, en su caso, la implantacidn de un mecanismo
que permite alcanzar en el dmbito de los hechos el espiritu plasmade en
nuestra Constitucidn Politica.

En el capitulo I, se exponen brevemente los elementos que le peraiten
al estado regular lms relaciones sociales, tanto en el orden econbmica comc
en ¢l politico; eato es, cémo mediante el Derecho Fcondmico y el Derecho
del Trabajo, apoyades fundamentalmente en el Constituctonal. ol estadio ze

convierte en el verdaderoc rector de 1a eccnomfas y de ia sociedad en su
conjunto.

Mds adelante, en el capitulo I1, se ansliza el espiritu el artlculo
123 y 4del constituyente de Querétaro en general, vy de la Ley Federal del
Trabajo, uostranda con elle el caracter popular -cuando asi se gquiere
legislar- de nuestras normas.

Los aspectos especificos del salaria, visto é&ste dcsde una dptica
econdmica y juridica, se analizan en el caplitulo JII. Se seleccionuron
algunas de las tesis econdmicas que quieren demostrar el fracaso econdmico
que lleva la instauracién de mecanismos “extraecondmicos" pratectq}es del
salario, como la escala mévil, A 1la par, se incluyen en este capitulo las
instituciones juridicas que en nuestro pais interviencn en la fijacidn del

salorio, parn asimismo demostrar que en México es una falacis que elementus
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como la oferta y la demanda sean los finicos que lleven a determinar la
cantidad que se percibirl por el trabajo desempefiado. De igual [orma se con

signan algunas respuestas de caricter econdmico a las teorias dominantes.

También se hace mencién de 1la escala mévil de salarios, sus
modalidades, ventajas y desventajas, algunas observaciones sobre 1la
indexacién de salarios-precios producto del pacto de solidaridad econdmica
establecido en diciembre de 1987, y finslwente se incluye una serie de
opiniones en torno de la problemdtica plantedada, formuladas por distintos
personajes del acontecer nacional: 1ideres obreros y empresariales,
analistas y gobernantes, queriendo con ello mostrar la concepcién del pals

que cada sector se imagina como benéfico para sus intereses.
NOTAS BIBLIOGRAFICAS

(1) Eduardo Gonzilez R., "PAC, Salvar el Pellejo", articulo editorial,
Proceso, No. 304, 30 de junio de 1986, p. 6.

(2) Fuente: Junta Federal de Conciliacién y Arbitrajes/Secreraria del
Trabajo y Previsidén Social. Tomado de Pablo GonzAlez Casanova y Enrique
Floreszano (Coordinadores), "México Hoy", sSiglo XXI editores, lléxico 1977,

p. 134,

(3)  Abelarde Villegas, '"Posgrados y Politica", articulo edi:qricl,
Proceso, No, 322, 3 de enero de 1983, p. 35,

(4) Pablo Gonzdlez Casanova y Fnrique Florescano, op. cit.. p. &4,
(5 Ibid, p. 123

{6) Rolsndo Cordera y Carlos Tello, "Héxico, la Disputa por la Nacién",
Siglo XXI editores, México 1981, p. 11,



Lir doctring, hastn lu Jecha, no se ha  puesto de acuerdo sobre la
existencia del ierecho ccondmico couo una rama cientffica autdénoma y sobre
sy contenita,

Pese a este problema, todos coinciden en la presencia de una
vealidiad juridica, Jenominada penéricamente 'derecho econdmicao".

Para Béctor Cuadra, uno de los pioneroe en nuestro pais en el

estudio de ostos temas, el proploma surge  porque el derecho econd:

cs no
apar2cid como una rana particelar del derecho, como le sucedib 21 derecho
del trabajo o al dereche espacial, por ejemplo. "lLo que en realidad se
wa observade -iize-, son aspliaciones 3y progresos relativos a lo econdnico
en casi todas las ramas existentes del derecho clésico. De tal suerte,
Aabria un  Jderocho constitucional econdmico, un  derecho penal econdmico
¥y sobrutede, wa Jerechie mercantil ¢ oun derccho adninistrativo econdnicos"

(7).

In torno al derecho  ecandmico, la dectrina se ha dividido,
Las ~ ;. ustudiosds que aseguran la existencia

de una neeva v

a del derezho, la del derechc piblico cconbnico, y aguellos
wue opinaa que <e lo que se trata es llanarente de la rama "econédnica" de

un antizuo derecho, -:1 derecho pliblico (B).

A su vez, los investigadores que .le 1lmputsn al derecho ecendmico un
cardcter autdncmo sostienen  tesis diferentes en cuanto al contenido o
definicibn de 1a disciplina,

May quienes couceptfian al derecho econdmico desde una dptica amplia,
afirmando que éste ES desde el momento que rige relaciones humanas
prosiaiente econduicas: ast, el derecho wcondmico es ¢l derecho de la
organizacibn y desarrollo econdmico, ya sea que estos dependan del estado,

» iniciative srivada, o del concierto de uno ¥ orra (9).



Por su parte, otros tratadistas restringen el derecho vconémico a las
intervenciones del estado en la vida econdmicn, definiéndalo cema il

conjunto de reglas jurfdicas que tienen por objeto dar a los podervs
piblicos la posibilidad de obrar activamente sobre la cconomia",

Entre las dos concepciones, 1la que define el derechs cconfmico como
aquel que engloba 8 la vez la accidn econdmica de las ewpresas y in del
estado, ¥ 1a que toma en cuenta sdlo la del estado, hay tesis intersedias
considerando a la polémica disciplina como el derecho del inter®s ezonédmics
general.

Cabe afiadir que algunos tratadistas latinoamericenos, o iberoamericanus
como se quiera, han calificado genéricamente al derecho econbmice zomo el

derecho del desarrollo (10), aun cuando otros Jenom n el derccho zomo

"rémora y como obsticulo para el cambio social" (11).

Por su caracter cambiante, es tambiln diffcil situar sun el ti

lugar precisos el nacimiente del dereche econdwmics, Yas bizy, = lc lares
del siglo han sucedido importantes acontecimientos que han oblipadu @ los
investigadores a estudiar sistemiticamente la disciplina.

Dichos acontecimientos son 1a guerra dJe 1914-1%18, las reveluciones
mexicana y soviética, la gran crisis de 1920 v la 1 querra amndial,

Después de sucedidos, en cada una de las naciones, fundamentalmente las
europeas, se comienza a hablar de un derecho econdmico, per lo que no
es posible membretar & un pals determinado como el creador de este. Gn
contra de este supucsto estéd el macstro Hupmo Rangel Couto, quien aficma que
el derecho econdmico nacid con nuestra Constitucidn General,

El distinguido profesor, al recordarnos el rompimiento de los moldes
clésicos constitucionales, al incluirse en nuestra carta  fundamental
derechos econbmicos y sociales dice:



"Resulta entonces claro, en cuanto al ori

te nste darechn

econdmico especifico, que no usacid en Pabilonin, ni en Italia, Tancis o

Alemania, sino en Cuerétaro cu el ano 1417, no orty  .u- los

constituyentes no le llamaran asi, de todas formas el hecho jurilice nievo
surgié alli; entonces y con toda ovidencia podrizmos bautizarle si
aunque con un retrase de 63 afos" (12).

Pero independientemente de precisar si npacid en tal. o cunl lu

y tiempo, el hecho es que la  legislacidn ccondmica ostd en const
desarrollo y coavendria apuntar cufles son las fuentes y en qué cons

derecho econdmico en nuestro pais.

Previamente, es necesario sefalar el caricter

establece entre 1la economia y el derecho, esto a=s,

aquella surge, se desarrclla y crea necesidades superestructu
derecho debe regular y a partir de esta regulacidn el orocesc es>idnico

debe tomar cauce.

In efecto, asf cono 1a rovolucidn francesa ranresentd un.

sistema = mondrquico absolutista, otorgcindele un reconocinients al

papel que la hurguesia desempefinba en la economia aropicinndo

forma la revolucién industrial, en este siglo —declanon-
impartantes sucesos politicos vy econdriicos  que hacen nacesar!a  la

arreliindsac,

resencia de un nuevo derecho para sejulr der.
35

De esta forma, podemos sefalar que el derecito econdmico suros de los

procesos de praduccidn ¥y se instituyr corn et mezand
incidir sobre los agentes econdmicos, va sean arivades o pliblices, 1 fin de

previarentre establecidos,

auiar la sccnonia nacional thacia  1ss nroer

Coincidimos con la concepcidn anplia que considera todos

instrumentos juridiens, ya senn leyes, ‘ecretos, cirenlar s, decis?

nacionales o internacionales, nornas generales o actos jur

particulares, reglamentaciones flexibles o autoritarias, ote., gn: essarcan



la accidn econdmica del poder phblice.

Para esta postura, el derecho econdmico "engloba no sblo la totalidad
de los actos jurldicos, sino también la totalidad de 1a politica
econdmica... ya sea que se trate de politica de precios, de politica de
salarios, politica de comercio interior o de comercio exterior, politica de
inversiones o de obras plblicas, de infraestructura o de planificacibén; que
se trate de politica de crédito o de politica monetaria, de accidén directa
o de intervencidén indirecta del Estado; todo ello forma parte del derecho
piblico econdmice” (13).

Se dice que esta disciplina pertenece al derecho piliblico por los
alcances de la misma, por su origen y por su contenido.

Al emanar del estado, al tomar sus técnicas en buena medida del derecho
administrativo, al relacionar personas pillblicas, privadas o aixtas,
légicamente el derecho econdémico es derecho pliblico,

Siguiendo al profesor Cuadra, '"para - que pueda relacionarse el derecho
pliblico econdmico con el derecho piiblico, -serd necesaric: nque haya
intervencidén o accién de la potestad piblica; que dicha intervencién o
accidén se sitie en el campo de lo ccondmico; que concierna a 1la
organizacion o al funcionamiento de 1los poderes pilblicos o que rija las

relaciones entre una persona piblica y una persona privada” (14).

De esta forma, el derccho econdmico es derecho pfiblico, perteneciendo a
las ramas del derecho que por su técnica se presentan como un derecho
autoritario, en oposicién al 1lamade derecho de 1la auionum{a o derecho
privado (15). '

Otro concepto que podria ser valido para delimitar lo ‘que es el derecho
econdmico nacfonal, es el establecide por Jorge Witker:

"Es un sistema normativo orientado a ordenar el proceso econbmico



mediante 1a rtegularizacibn del punto de vists wmacrojuridico de las
actividades econdmicas con el chjeto de definir una disciplina destinnda a
posibilitar la politica econbmica del estado mexicanc” (16).

Esta definicidn, que el autor celifica mis operativa que conceptual,
parte de que un derecho cconbmico es un sistema normativo; ordenador del
procesc econdmico; que reguls las actividades econbmicas desde el punto de

vists macrojuridico; y de que existe, pars 1llever a cabo 1o anterior, una
politica ccondmica definida.

En nuestro pais, cimentado en una {a mixta o ia social de
mercado, encontremos en los articulos 5, 25, 27, 123y 131
canstitucionales, los pilares juridicos que "1limitan, condicionan o crean

actividades econdbmicas especificas” (17).

De esta manera, el estado mexicano interviene ys ses por sbsorcidn,. por
direccibén o por induccién, en la economia nacional y con estos articulos
nuestra constitucidn rompe los moldes clésicos al incluir, sdemas de los

modos de organizacidén politica y administrativa, derechos sociales y
econdémicos.

“La peculiaridad de 1a Constitucién es 1a de dejar de ser, como hasta
esa época era normal, simplemente una Constitucidn Politica encargada
meramente de fijar la organizacién politica y administrativa del estado,
puesto que ademés estnblece principios que configuran toda una estructura
eccondumica basada en las realidades de las nuevas relaciones sociales
surgidas del movimiento armado de esa &poca” (18).

Con los articulos antedichos, ol estado mexicano dejd de ser desde 1917
un espectador impasible de la vida social, convirtifndose en el agente mis

capacitado y mas fuerte para dirigir, reglamentar y promover el bienestar
del mayor nimero de sus habitantes.*

El articuin 50. establece la libertad de trabajo, en tanto que el 123



sefinla las bases sobre las cuales se ha de prestar ese trabajo, las normas
minimas; el 27 le da a la propledad privada un ceracter derivado y la
sujeta al interés piblico y establece una propiedad social; el 25 prohibe
los monopolias ¥ estancés asi como las exenciones de impuestos; y el 131
faculta al estado para gravar, restringir o prohibir las importaciones,
exportaciones o el trinsito de bienes.

Estas son las bases de las que parte, o debe partir, la politica
econémica que el gobierno defina. Por tratzrse de la ley fundamental, las
disposiciones que se emitan deben partir de ella, sunque tencmos claro que
los problemas constitucionales no son primordialmente problemas de derecho,
sino de poder.

Tenemos también claro que las constituciones escritas y las leyes no
tienen valor ni son duraderas, mAs que cuando dan cxpresién fiel a los
factores de poder imperantes en la vealidad secial. De aqui que el derecho
econbmico mexicano debe tomar en cuenta a todos esos factores de la vida
econdmica: capital y tratajo, en sus diversas formas de expresién.

En mhs de unn ucasién, las politicas ccondmicas y sociales implantadas
por las autoridades han dedo la espalde al espiritu consagrado en la
Constitucibn; por elle nmuchos ciudadanos se preguntan si realmente ¢l
sistema juridico nacional  es promotor - de desarrollo o siﬁplem«ente ha
servido para solidificar el gran capital.

Convendria sefialar, ademAs, otra caracteristica del derecho aconbmico

que lo distingue de las demds ramas del derecho.

En tanto las disciplinas clésicas tienen una movilidad relativa, el
derecho econbémico tiene un acentuado dinamisme que se advierte en sus
conscantes cambios, Gérard Farjat sefiala que "el estado lo'crea y lo cambia
con decretos, circulares y contratos tipo. Pero también se refiere al
sector privado y afirmn que los agentes econdmicos que‘lo forjan le dan
también una movilidad exterpa: fusiones de empresas, cambios de forma



societaria, nlteraciones en los tipos de combinacidn o alisnza de empresas,
etc. En suma, es un derecho econdmico que constantemente cambia la
orpanizacibn de les mercados" (19).

El profesor Rangel Couto 1le  atribuye al derecho econdmico un cerdcter
instrumentalista, "porque sus reglas de derecho se presentan en efecto como

un instrumento destinado a cumplir ciertas funciones que satisfagan a la
economia...

"Zsta neturaleza instrumantalista del derecho econdwico se manifiesta
en la wmovilidad de sus normas,  puesto que estas son frecuentemente
nodificadas (cuando ya empezaron & ser aplicadas, pues hay algunas que
podria decirse que permanecen en reserva), por lo que se les da una
estructura susceptible de wds £acil reforma; entonces, como antes ya se
sefialé, el derecho econdmico més que en leyes se hace consistir en
decretos, reglamentos, acuerdos, circulares y a veces hasta convenios y
centratos gue se vuelven normativos™ (20).

Nes dice que el derecho econdmico es también un instrumento para el
canbio social, circunscribiéndose el maestro dentro del grupo de tebricos

latinoamericanos que califica al econdmico cono el derecho del desarrollo.

Como fundamento, nos remite a los aorticulos constitnciaﬁalcs
nmencionados, asi como a la ley de 1927, promulgada por el Gral., Plutarco
Elins Calles, con el objeto de impulsar el movimiento cooperativo; y a la
ley que sobre la materia promulgd el Gral. Lazaro CArdenas en 1938.

¥n efecto, en nuestra Constitucidén Generul y en otras ﬁormas
secundarias encontramos ejemplos de que mnuestro derecho puede servir como
conducto para slcanzar una convivencia més justa. Aunque hay que enfatizar
que el sistema normativo no es 1la panacea que resolverd las diferencias de
1a sociedad. Depende, sobretode, de 1a organizacibén de los grupos que 1la

componen y la movilizacidén que puedan tener para demandar la satisfaccidn
de sus necesidades.



Sintetizando, podriamos decir que el derecho econbmico, en sus
mitltiples formas que se presenta, es el instrumento del que se vale el
estado para conducir los procasos_econbmicos. los cuales estarfn orientados
a la satisfaccidén de las necesidades de aquellos grupos mis organizados y
que ejerzan una presibén mis clarn sobre los responsables del gobierno.
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1.2 El1 Derecho del Trabajo

El desarrollo del derecho del trabajo es la historia de los desposeidos
por alcanzar nieveles superiores de vida.

Trégicss, sangrientas y herdicas luchas se libraron para romper el
osmbrujo del pensamiento individualista y 1liberal, a £in de imponerse a la
burguesfa y o su estado protector. Fn el siglo XIX en Europa y en-los
Estados Unidos de América, y en los dos primeras décadas del siglo XX en
nuestro México.

Finalmente, los trabtnjadores se impusieron el estado "gendarce"
oblighndolo & convertirase en protagonista active de la historia. Es asi
como, superadas las legislaciones obreras de 1a épocn, surge el nuevc
derecho social.

En nuestro pais, o1 derecho del trabajo nace, liberado y dignificado,
con la Constitucidén de 1917 "como un derecho nuevo, creador de nuevos
ideales y de nuevos valores; fue expresién de una nueva idea de la
justicla, distinta y frecuentemente opuesta & 18 que estd en la base del
derecho civil. Fn el derecho del trabajo, la justicia dejé de ser una
férmula fria, splicada a las relaciones externas entre los hombres, y se
convirtid en la wmanifestacién de las necesidades 7 de los anhelos del

hombre que entrega su energla de trabajo sl reino de la economia™ (21).

Por fortuna, el derecho del trabajo no sufre la ¢iscusién tebrica sobre
su existencia, como le acontece al derecho econdmico. (ver apartado
anterior). A lo sumo, los estudiosos de la diseiplina no han acordado si
pertenece a alguna de las dos ramas de la divisidn romana del derecho
(pliblico y privado) o si pertenece a una tercera categoria denominada
derecho social.

Siguiendo la clasificecién tradicional del cerecho, en pilblico v
privado, tenemos -de acuerdo a la definicidn  de Ulgiano~ que "el derecho
piblico es aquel que se refiere a 1la replblica; el privado nquel que se
refiere al interés de los particulares" (22).



n

Jorge Jellinek, citado por Mario de 1a Cueva en su obra sodre derecha
del trabajo, define: "el derecho plblico reglamenta lo orgonizacién y la
actividad del estsdo y demis organismos dotados de poder paklice y las
relsciones en que intervicnen con ese carécter, El derecho privade rige la
vida del hombre y de las personas juridicas carentes de poder pdblico y las
relaciones en que intervienen bien entre si, bien con titulares dv poder
pliblico que actlen con carhcter de particulares" (23).

Mientras el derecho privade rige las relaciones entre los particulares
en un planb de autonomia, el derecho plblico rige las relaciones entre las
ﬁersonas piiblicas o entre estas y aguellas, presentindose en un plano de
subordinacién o, como lo califica el Dr. Jorge Carpizo, ceme un derecho
autoriterio (ver supra nota 15).

Aceptando estas diferencias, no podemos incertar al derecho del trabajo
en alguna de ellas., Personalmente, coincidimos en aque se trata de una

tercera categoria que protege a un determinado grupn social, al que vende
su fuerza de trabajo.

Esta idea, 1la del derecho social, es defendida por unn corriente
tebrica muy importante.

Ya en el siglo XIX, Otto Von Gierke explicd que en <l cnrso de la
historia existid, sl lado del derecho del estado y del derecho privado, un
derecho social creado por las corporaciones, cuyos caracteres eran su
autonomia y la circunstancia de que. se consideraba 3l hombre no come

persona plenamente individual, sino en rus relaciones con el cuerpo social,

Mis especificamente, en cuantn o la materia que nos ocupa, George
Scelle afirmd que el derecho del trabajo habla roto el principio de la
unidad del derecho comiin y creado un derecho de clase, una legislucidn
defensora del trabajo en sus relaciones con el capital (24).
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s larga lu lista de los  expositores de la iden del derecho social.

Tuevs 7 Alherto Trueba Urbina,

i, en Lbxica, los Cucuores artc - de  1a

entre otros, sostienes la tewis,

De 1a Cueva sostiene que “la vida se adelantd a la doctrina, porgue en
1917 'se proclamd en (merftaro 1a. primera Declaracibdn de Derechos Sociales
de la historia y dos amiins mAs tarde la de Welwnar; ciertomente, ninguna de
las dos menciond los tératnos derechs social o derechos sociales, pero fue

en ocasién de su interpretacidén que descubrieron los pensadores la unidad

derecio del rrabajo—der

o social™ (25).

Por su parte, el DIr. Alberto Trueba Urbina afirma que en el articulo

110 constiticional encontriios el derecho a  la rovoluciédn proletaria que

10s llevard finaluente a lo supresidn del régimen de explotacidn del hombre

por el homtire.

o

1 derec'w focial 2 la Zonstitucida, seg

in 21 maestro Trueba, supera
los derechos sociales de otras constituciones del nundo, que sdlo
contenplan un derecho protector de los débilas y nivelador de 1las
desigualdades, cn tantn gue el derecho social mexicano se identifica con 1la
Justicia social y tiane cono objero final lu socializacidn de los wedios de
produccién: tierra y capital,

Arbos estudiosos ceinciden en que algunos anteccedentes del derecho
social mexicano se enzuentran en las Leyes de Tndias, las cuales contenian
norras de suen  tratd  §y  estatetos  del  tralajo  lumzno, en las proclamas

libertarins de liidalgo, asi como en los “Sentimientos de la Nacién",

Guzwenta en el aque Verelos reclasa ¢l ~usento 4el salario y vide hunana

para los jornaleros.

Ctea definicidn de derocho sozial  es la expresada por el doctor Héctor

Fix Zamudio en su obra "Introduccidn al estudio del derecho procesal

cial": Fs el conjunte de normas jurldicas nacidas con independencia de

las ya existentee, ¥ en  situacidn  equidistante respecto de la divisidn
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tradicional del derecho piblico y del derecho privado, como un tercer
sector, una tercera dimensibén, que debe conaiderarse como un derecho de
grupo, proteccionista de los niicleos phs débiles de la sociedad, un derecho
de integracidn, equilibrador y comunitario,

Valdria 1a pena citar, ademés, 1la tesia que sobre 1a materia sostiene
Gustavo Radbruch, tomada textualmente de la obra de Mario de 1a Cueva (E1
Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, p. 70):

"Su punto de partida es la afirmacibn de que el apartamiento del
derecho en pliblico y privado no es un principio absoluto, ni tiene un valor
asprioristico, ni deriva de un pretendido derecho natural que no existe,
sino que su valor es histérico ¥y : ra su fund to en el derecho

positivo, el cual, & su vez, posee un valor meramente histérico.

"Asistimos, escribid el maestro, al nacimiento de dos estatutos
juridicos, resultados de la quiebra de 1la concepcidn individualista y
liberal, de la participacién e intervencion més o menos amplia del Estado
cn ia cconomia y de 1o fuerza creciente de 1a clase traobajadora: el derecho
econduico son las nornas que regulan la accidn del estado sobre la economia
y el derecho del trabajo determina el tratamiento que debe otorgarse al
hombre en la prestacidn de su trabsjo. En el primero de los estatutos, el
Estado se ha impuesto o se estd imponiendo a la antigun relacién privada de
produccién, sin desconocer no obstante las exigencius del capital y les
intereses del empresario, 8 los cuales otorga su proteccién y ayuda; y en
¢l segundo, la clase trabajadora, después de algo mis de un siglo de lucha,
se ha impuesto a la burguesla y a su Estade pora plantar un minimo de
derechos sociales. Radbruch se sintié visjonario: si el derecho econbmico
contem;.la el problema desde un mirador de la economia y del empresario, el
derecho del trabajo lo centra en l1a persona humane y en su energla de
trabajo, dc donde se sigue que se inspiran en propdsitos diversos, al grado
de gue frecuentemente entran en colisidén; la vida los estd aproximando,
pues csda vez mds penetra el uno en el otro para producir una relacién
aueva, que no puede ser atribuida ni al derecho phblico ni al privado, sino
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que representa un derecho nuevo, un tercer tipo: el derecho social del
porvenir",

Gustavo Radbruch aborda dos caracteristicas del derecho que, a mi modo

de ver, son fundamentales para jue &ste sea eficaz,
Primero, su carfcter positive, y segundo, su carActer histérico,

Parrafos mhs arridba, hablamos dicho que los problemas constitucionales
son problemas de poder, y para que las denandas de los grupos s:tialcs se
'vean expresadas en los preceptos juridicos, es necesaria su. organizacidn y
movilizacién, Entonces, para evitar que el deracho econdmico atienda
exclusivamente las ‘'exigencias del capital y los intereses de los
empresarios”, forzosamente la contraparte, es decir, la clase tratajadora,
tendrd que fortalecerse y encontrar los mecanismos que le permitan ejercer
presiones cada vez mis fuertes sobre el legislador.

El doctor Mario de la Cueva critica a Radbruch de la siguiente forma:
"el visionario de Heidelberg sofi5 con un derecho econdmico gue subordinara
ia economia a las necesidades sociales, una visidn del mundo del mafiana,
ahi donde desaparecerd el sistems capitalista y su consecuente explotacidn
del hombre por el hombre, una visibn que estid muy lejos de darse ea lo qua
se 1lama la democracim occidental: en una sociedad dividida en clases
sociales, en la que una de ellas aprovecha los beneficios de la produccidn
y entrega o page al trabajador 1o estrictamente necesario para que pueda
vivir, la unién del derecha de 12 cconemin v del estatuto laboral es un
imposible, porque el primero, como antafio @} derecho privado, tontinfia
siendo un derecho de y para el capital" (26).

Para de la Cucva, el derecho social lo integran, f{inicamente, el derecho
del trabajo 3 el derecho agrario, con las normas de seguridad social,
basados todos en la Constitucién de 1917.
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Una vez ubicado el derecho del trabajo, 8i es que se acepta que se
trata de normas protectoras de un grupo social, constituyendo asi un
derecho social, seria el momento adecuado para tratar de definir sus
caracteristicas.

Hemos dicho que el derecho del trabajo constituye, con otras
disposiciones, un derecho social, 1lo que precisamente le da una
caracteristica diversa del derecho tradicionel, es decir, se trata de un
derecho de clase, un derecho -como dice ¢l memorado Mario de la Cueva- de y
para los trabajadores.

$i en las luchas de la burguesin en el siglo XVIII y X1X, éste factor
de poder impuso sus condiciones para que las constituciones reconocieran
sus derechos, en los inicios del XX, la clase trabajadora inpuso los suyos
y plasmb primeramente en nuestra Constitucibn vy postériornente en la de
Weimar, los derechos para la organizacién en sindicatos, para "luchar
contra el capital por wedio de 1la huelga, para negociar v contratar
colectivamente las condiciones de trabaje y para vigilar su cumplimiento,

actos que ejecuta libremente, sin intervencidn alguna del Estado™ (27).

Otro aspecto del derecho del trabajo, traducido especificamente en el
artficule 123 y su ley reglamentaria, es que se trata siempre de
disposiciones nininas de proteccién: esto  es, los enunciados del articulo
constitucional respective y de su ley son la base de la que surgen las
medidas protectoras del trabajo., Asi lo menciona el pArrafo introductoric
del 123 cuando llama a sus disposiciones "las bases para la expedicién de
leyes del trabajo".

Muestra de 1lo anterior, son las fracciones I, IV y VI del citado
articulo, las cuales hablan de una jornada MAXIMA de trabajo, de un
descanso MINIMO semanal vy de un salaric también MINIMO, Dcpenderd de 1a
fuerza de negociacién de la - clase trabajadora reducir 1a jornada, aumentar
los dias de descanso semanal - o el  salario, para referirnog dnicamente a
estos preceptos basicos.
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Coma  parte del derecho en general, el del trabajo obvianente es
imperative, lo que 1o distingue de los preceptos morales o de los
convencivnalismos socisles,

i} dactur Guillerno Tloris Morgadant nos  ha explicado que el derecho
romano conocid dos tipos de normas: las que pertenecian al "ius cogens" o

derecho taxative, y las que pertenecian al "ius dispositivum" o derecho
dispositiva.

En tsnto las primeras no admiten pacto en contrario, las segundas eran
las que permitian al legislador interpretar "la voluntad de las partes o
1lenar las lagunas existentes en las previsiones de &stas en la forma que
&1 considera mAs justa; pero de comdn acuerdo las partes pueden derogar
tales preceptos dispositivos" (28), presentdndose de ess manera una
imperatividad absoluta para 1las del "ius cogens”, y una imperatividad
relativa para las del “ius dispositivum",

Trasladlndonos a nuestras instituciones juridicas, podemos decir que el
derecho del trabajo, desde su nacimiento, se presentd como una norma de
imperatividad absoluta, por lo que en su Ambito no se admite pacto en
controrio. Claro csta gue si el pactu es en beneficio del trabajedor, surte
efecto.

Esta pretensidén queddé consignada en el pirrafo final de la fraccidn
XXVII del articulo 123, al anular “todas las estipulaciones que impliquen
renuncia de algin derecho consagrade a favor del obrero en las leyes de
proteccidn y suxilio a los trabasjadores™. y en el articulo Se., fraccidn
XI1T de la Ley Federal del Trabajo al impedir que alguns estipulacibn
establezca una “renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los

derechos o prerrogativas consignadas en las normas de trabajo®.

De esta manera, "la imperatividad del derecho del trabajo..., impone al
estadn la funcibén social de vigilar la splicacién de las normas s todas las

prestaciones de trabajo, de poner en conociniento de los empresarios las
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violaciones que hubiese encontrado a fin de que las corrijan, y cuando la
recomendacidn no ses acatada, imponer  las sanclones que autorice ls ley"
(29).

Con estas caracteristicas -expuestas, podemos definir al derecho del
trabajo como el conjunto de normss protectoras del trabajo, mediante las
cuales se propone equilibrar las relasciones entre este y el capital.
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1.3 E1 Estado Rector de la Economia

En el entendido de que el estado cuenta con amplias facultades para
gular la vida econbémica del pals, el problema a resolver surge desde la
definicidn misma del programa nacional aplicable, dadas las condiciones que
se presentan actualmente.

Desde la década de los setentas, los factores de poder han presentado
dos proyectos que buscan -por diferentes vias- reordenar la economia Yy
sentar las bases para un desarrollo sostenido del pais.

Uno de ellos, calificado como ‘'neoliberal" o “monetarista", en los
Qltimos afios parece haber tomado 1la delantera en los planes del gobierno,
en tanto que el otro, de indole populer, carece hoy dia de respuesta
gubernamental y, paraddgicamente, no ha logrado enraizar en fuerza social
importante que lo huga suye para defenderlo.

Sostenido por los grupos empresariales y la oposicién derechista, el
proyecto neoliberal pretende poner en movimiento nuevamente a la economia,
mediante una limpia de todas aquellas adiposidades que impiden el libre y
dindmico despliegue de las potencialidades preductivas (30),

Varies son los factores que, segin este pensamiento expuesto
principalmente por Milton Friedman, han bloqueado a 12 cconomia y 1a han

llevado a la senda de la crisis. Estos son, entre otras, los siguientes:

1. El1 desbordamiento de la democracia v el deterioro consecuente de la
legitimidad de 1los pobiernos v las -ipstituciones  constituidas; I, El
gigantismo del aparato estatal que, al ‘rratar de responder a ias demandas
sin mesura de los grupos mayoritarios, no sbéle ha absorbido porciones
crecientes de recursos financieros que de otra forma se habrian dedicado a
la acumulacidén, sino que ha incurride en un déficit desmedido y, en
consecuencia, inflacionario; 3. La conversidén de los sindicatos en fuerzas
de alcance nacional con una clara injerencia en 1la politica a través de
partidos politicos, lo cual acentla las distorciones en el mercado al

desnaturalizar el cardcter original del trabajo como un factor de
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produccién mdst y 4. El renacimiente del nacionalismo, en particular en los
paises productores de materias primss y en los que pretenden llevar a cabo
procesos de industrializacién mds o menos integrales, que ha traido como
consecuencia ¢! oncarecimiento de los procesos productivos en los paises
centrales o la vez que obstrucciones mAs o menos considerables para la
libre circulacibn de productos industriales alld producidos.

Friedman y seguidores aseguran que para corregir los desdrdenes gue
todo ello ha provocado, se hace necesario, ademAs de impedir el scceso a 1a
politica nacional a los sindicatos, manteniéndolos de esta naners come up
rero factor de produceidn, reducir al ainizo posible la participacién del
estado en lo economia asi como =su funciém reguladora; descansar wés en los
instrumentos de 1la politica monetaria que en la politica fiscal para
movilizar y asigunar los recursos existentes ¥ canalizar el excedente
econbdmice; privilegiar ia estabilidad monetaria por encima de cualquier
wtro objeto, incluso el crecimiento econdmico y los asociados con el
bienestar de las clases populares, y liberar de trabas proteccionistas al
intercambio de mercancias y capitales entre las naciones., El mds claro
ejemplo de esto Gltime fueron las presiones para que nuestro pais ingresara
al GAIT.

Para esta politics econdmica, la iaflacién es el principal problems y a
su solucidn se le dedica primordialmente la estrategia.

Los neoliberales argumentan que, para combatir la inflacién, es
imprescindible disminuir el gasto pfiblico en aquellos rubros improductives,
y contener 1las demandas sindicales para la obtencidén de incrementos
salariales. De esta forma, afirman, se restituird ¢l equilibro entre la

eierta y la demanda (en el apartado IIl.1 abundamos al respecto),

Pero hay quienes afirman que l1a inflacidn no es causade por estos
factores. José Andrés de Oteyze, en el trabajo "GATT y autodeterminacién
econdmica', dice:
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... no es el llamado sobrecalentamiento de 1la ecconomia lo gque
determina la elevacidn de precios... Tampoco es el alza de salarios, que en
el mejor de los casos apenas ha logrado restituir el nivel de vida real de
los trabsjadores... Lo causa central parece ser la inflacidén internacional
que 'se transmite a México en gran medida a través del sistems
financiero..." (31).

Ahora bien, en México, como dijimos, posiciones como la sostenida por
Friedman (matices mis, matices menos), son las que se han venido aplicanda
en la politica econdmice practicamente desde 1970, con una definicién mis
clarn a partir de 1985,

A través del FPrograma Inmediato de Reordenacién Econdmica (XII-1982);
de los ajustes del mismo. conocidos como Prograna Extendido (VI-1985); de
las medidas adoptadas a partir del desplome de los precios petroleros
(11-1986); del Programa de Aliento y Crecimiento (VI-1986); y del Pacto de
Solidaridad Econdémica (X11-1987), el gobierno, sin renunciar a su papel
rector, "acepte reducir el aparato y las funciones del estado en la
economia, Emprende reformas cuyo propdésito es restituir la vigencia de las
leyes del mercado, desecha el "populismo”, la "obesidad™ del sector phblico
y "las medidas arbitrarias” que vulneran los derechos de la libre empresa.
Dirige al pais hacia un tipo de desarrollo, basado en la articulacién de la
economia nacional con la internacional, 1a reduccibn de los costos de

produccion v la explotacidn mAxima de nuestras ventajas comparativas.

"Se estimula al mAximo el capital nacional y se adoptan medidas para
elevar las captaciones de inversiones oxtranjeras. Se insiste en seguir
pagando la deuda y reducir el gasto piliblico, Se mantienen los topes
salariales, sc subsidia la exportacién y se ingresa al GATT. Fn el

gobierno, los monetaristas han vencido a los ieynesianos" (32),
Y los resultados:

Para finales de 1983, ‘el Producto Interno BEruto cay$ en 5.3%; el
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desemplec abierto pasb del 6.7 al 10.4X; los salarios redujeron el 20.7% de
su poder de compra; y la inflacibén, come contraparte, bsjé del 98.9 al
80,8% anual, segiin cifras oficiales, En 1984, 1la inflacién bajé del BO al
60% y la economia crecié (PIB) 3.7%Z, pero los salarios reales perdieron 2%,
In 1985 el PIB registré 2.72; 1la inflacién 63.7%5; el desempleo abierto
12,5%; y los salarios cayeron en su capacidad de compra 6.4%. En 1986 el
PIB cayé en 3.8%; el desempleo abierto alcanzd un 15.2% (4 millones 280,
000 personas); el salario perdid 3.5% de su valor real y la inflacién saltd
hasta el 105.75. Para 1987, 1a inflacién se incrementd hasta el 160%.

(cifras tomadas de varios reportes de la revista Proceso).

Esto no es nuevo ni debe asombrar pues desde 1979, algunos analistas
advertian:

"En lns paises en que se ha tratado de aplicar esta estrategia de
manera mas rotunda, sus primeros resultados son dramdticamente reveladores.
Los efectos sociales y econdmicos de las experiencias neoliberales en el
cono sur del continente no pueden siquiera verse como los costos necesarios
para reencausar la economia por una senda de crecimiento ripido y estable,
que luego subsanara los sacrificios iniciales,

"En esos paises, la austeridad fiscal y salarial a ultranza ha afadido
al desempleo y a ls pérdida del poder adquisitive del salario, la quiebra
masiva de pequefias y medianas empresas y una mayor presencia del capital
extranjero..." (33).

Entonces, ipor qué los pobernantes mexicanos se empefiaron y sc¢ siguen
empehando por rutas que no conducen 3 ningin lado, desde el punto de vista
de una real justicin distributiva?

Se habla de viabilidad de proyectos, de realismo, de proposiciones
serias y no simplistas, de cambio estructural, de renovacién y tantas otras
cosas. Lo clerto es que todo ha quedado cn palabras, porque cuando no son

los vaivenes de los precios del petrbdleo, son las alzas de las tasas de



interés internacionales o la fuga de divisas o el déficit comercial de los
Estados Unidos de América o los fraudes en la Bolsa Mexicana de Valores,
etc., los factores que han dado al traste con tentas y tantas medidas que
en el pais se han puesto en mnorcha, El caso es que nuestra economia sigue
siendo sumamente frégil. Justificaciones siempre habré para los fracasos.

Por ello cobra mAs importanciam 1la idea de encontrar alternativas a esa
politica econémica, actualizando los plantesmientos que las organizaciones
de masas, los partidos politicos ‘de izquierda 'y los intclectuales
progresistas han venido exponiendo desde hace 20 afos.

Si bien no podria hablarse de un proyecto homogéneo, si podrd decirse
que en ese lapso se ha estado conformando una propuesta de indole popular,
no. "populista", para soluciomar la crisis econdmica que padececcs v
promover un desarrollo equilibrade dcl pais,

En términos generales, los planteamientos que se han venido haciendo,
tienen que ver con los postulados de la Constitucidn de 1917,

Parte de las siguientes hipdtesis:

1, No es el tamaiio del mercado 1o que define y determina en Gltima
instancia la divisién del trabajo, sino por el contrario, es ésta la que
define y determina las caracteristicas de aquél; 2. No es el consumidor
sino, por ¢l contrario, la produccién y su naturaleza la que define el
comportamiento del consumidor; 3, Son las condiciones y caracteristicas de
la produccién las que determinan la naturaleza y caracteristicas del
consumidor; y 4. No es el tratamiento igual entre sociedades desiguales lo
que permitirs avanzar en el proceso de eliminacién de la desigualdad (34).

Se ha planteado que en esta etapa del desarrollo nacional, las
necesidades del pals pueden ser satisfechas si se. aprovecha 1a rica
experiencis de 1a alianza que hulo entre las -organizaciones de masas y

gobierno, reconstruyendo el pacto cardenists,  pero esta vez no sobre bases
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corporativas sino democraticas.

fista alianza, dicen sus expositores, promoverd un desarrollo acelerado
de la economia respondiendo a un esquema de prioridades, centrando sus
objetivos principules de una mis amplia y vigorosa manera en la integracién

interna de la economic y de las relaciones politicas y sociales.

Ne tal suerte, hay que empezar por lo socianl pues esto no tiene que ser
consecuencia del crecimiento econdmico sino, por el contrario, su idea

normativa.

Partiendo de estos supuestos,  al estado le corresponderia, de entrada,
imprimir nuevos estimulos a la produccién y a la acumulacidn mercantiles,
es decir, recuperar o reactivar su papel de entidad ecxdgena respecto. del
nercado, tomando en cuenta los intereses de las clases populares., En
definitiva, el estado debe asumir progrumAticamente el pleno empleo y la
clevacién de las condiciones de vida de 1los trabajadores del campo y la
ciudad.

Rolando Cordera, uno de los expositores del proyecto, dice que es
necesario expandir el mercado interno por medio del consumo de los sectores
de bajos recursos y la diversificacién productiva, lo que exige: A)
Consolidar el papel rector del estado sobre bases democrdticas; B)
Rehabilitar las economias campesinas més pobres y aumentar sustancialmente
los salarios minimos del campo. Esto tendria un fuerte efecto en la
distribucién del d4ngreso- y la capacidad productiva en el campo; C)
Desarrollar selectivamente 1la industria de bienes de capital para
garantizar la autonomia nacional,

Sostiene, con Carlos Tello, que el combate a la inflacién no debe
descansar en la contencién de los salarios y en la reduccién del gasco'
piblico, sino que debe orientarse a reducir, e incluso cancelar en la
uedida de lo posible, los factores que la provocan: 1. Un rezago de la

oferta de bienes de consumo necesario frente a la demanda; 2. una politica
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monetaria restrictiva y  que esta encadenada al sistema  {inanciero
internacional; y 3. una creciente dependencla de  la economia nacional
respecto del exterior que afecta los precios internos por la via de la
inflacién importada. Todo ello requiere, por lo demés, descansac mas en los
instrumentos de la politica fiscal que en los de la monetaria, supeditando
la sepunda a la primera, para movilizar los recursos y asignar el excedente

econdmico que se penera en el proceso (33).

Otra idea aportada para el provecto pupular consiste en la declaracidn
de la moratoria en el pago de la deuda externa. El economista Eduardo

Gonzalez R., apuntando que el servicio de 1a Jdeuda representa la mitad de

la inversidnm total vy mas del $5%  Jel ingreso por exportaciones, sostiene
que su suspensidn -aun cuando ne  sea sino temporal- permitiria reanimar la

economia.

Heberto Castillo siempre ha defendido la idea de revolucionar la
industria petrolera para evitar que la riqueza de ese energétice no
renovable, vaya a parar al extranjero, es decir, evitar la exportacién
masiva de crudo, transformarle y crear con ello fuentes de empleo, difrutar
en el pais esa riqueza v a la par allegarse divisas con las exportaciones
del producto elaborado.

Siguiendo a Enrique Semo (Proceso No. 531, 5 de diciembre de 1987),
podemos decir que los diversos rplanteamientos del proyecto popular buscan:
ampliar el mercado interno comn requisito tundamental del crecimiento
eccondmico; defender el emplec 7 el salario como condicidén de ese objetive;
ampliar la participacidn del estado en la vida econdmica y social; reformar
el régimen fiscal gravando al gran. capital; y suspender el servicio de la

deuda externa.

Quizd el probiems mis serio que enfrenta el provecto popular sea,
paradbgicamente, desterrar el rechazo que la opinién pfiblica tiene cuando
se habla de nacionalizacién, mercado interno, desarrollo compartido,

justicia social, redistribucién del ingreso, rectoria del estado, etc.,
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producty de 12 afios de verborrea populista.

Ademds, por qué no decirlu, de wmuchos errores que han cometido las
organizaciones populures o de izquierda mds especificamente, que no han
hecho mis fue alejarse de las  preocupaciones inmediatas de la poblacién en
general, Mientras se  discutian problemas de ''fusiones arganicas" o de
"revolucidn proletaria", la gente estaba preocupada por los aumentos en el

transporte, on cl vestido, en los alimentos, etc.

Puro aun asi, siguen vigentes ias hipdtesis que sostienen sus tedricos:
Todo .proyecto ecoudmico debe partir del apoyo popular ¥ sus objetivos deben
estar . encaminados o satisfacer las necesidades de las grandes capaos
sociales. La traduccién de cualquier medida econdmica debe posibilitar un
acceso pronto y generalizado a los alimentos, a la educacidn, la salud, la
vivienda, el vestido y el divertimiento de 1la poblacién. Sin estos
objetivos fundamentales, que de algura manera quedan establecidos. como
derecho en la Constitucidn, no hay costos sociales que valgen en las

"medidas amargas pero necesarias” que se instrumenten,

En diciembre pasado, el Partido Mexicano Socialista propuso en concreto
un programa de emergencia contra la inflacidén y para la recuperacién

econémica, a través de las siguientes medidas bésicas:

40% de ‘incremento salarial dn emergencia, con el cual -senala €l
documento difundido en la prensa nacional- el poder adquisitivo recupere el
nivel que tenia al finalizar 1986, se inicie la mejoria de las condiciones
de vida de los trabajadores, se fortalezca el consumo y se apoye la
recuperacidn del mercado interno. Ademas, propone que a partir de enero se
aplique efectivamente una rcal escala mbvil de salarios que permita no sélo
compensar el cfecto de la inflacifn sobre los ingresos de los trabajadores
sino desatar también un proceso mediante el cual se recupere en dos afios el

poder adquisitivo que los salarios tenian en 1982,

Con el fin de alentar la inversiébn y la recuperacién productiva. y
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fortalecer la oferts e impedir ¢l desperdicio dc los esfuerzos nacionales
que significan los traslados de excedentes hacia el exterior, el PMS indica
que es necesario suspender de inmediate el servicio de la dcuda externa,
que hoy absorbe recursos equivalentes al 1UZ del valor de la produccidn
nacional. Propone que con los recursos liberados por este concepto, se cree
el Fondo VNacional para la  Recuperacidén  Econdmicm, promoviendo
principalmente proyectos de inversion generadores de emples y de los

productos mds ne:zesarios para el consumo bAsico y de bienes de capital.

Para favorecer la cstabilidad de precios, juzga pertinente ajustar
éstos en aquellas ramas en las que los precios finales se encuentren muy
rezagados respecte de los costos de produccién  y en relacidn a un margen
razonable de utilidades. De ipual forma, los sccialistas estin por decretar
un control riguroso y concertado de los precios al copsumidor en lcs bienes
de consumo y al rroductor en los bienes de capital y en los insumos
intermedios. Piden cue el gobierno ponga en practica las facultades
contenidas en lz Ley de Atribuciones Fcondmicas del £jecutive Federal, y

amplie el alcance de 1os decretos gue de ella se derivan ¥ que contienern

las listas de bienes que se deben someter a precios controlades.

Proponen que 1z Comisidn Nacional de Salarios Miniros ampliie sus
funciones v abarque también la {ijaciébn de precios miximos en los bienes
estratégicos, tanto de consumo popular como de los necesarios para

. producirlos, Dice e! PM5 que el control riguroso ce precios on
indispensable para eliminar la incertidumbre, de tal forma que, on un marco

de estabilidad, se inicie 12 reactivacidn, sc aumente 21 emplea =

1€
sienten las bases wvara combatir la  dinAmica perversa de 1as variazies
financieras, forteleciendo la parte material de 1ls actividad ccondrica. En
diferentes momentos, se podrian realizar ajustes para compensar a las ranas
que durante ese proceso vean rezagados sus precios respecto a los costos
reales.

Uno medida mis para combatir la inflacidén y promover la inversién y la

recuperacibn, es la reduccibn sustancial de las tasas de interds activas y
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pasivas de 1a banca. Asi, los costos de las cmpresas se contrmerdn y los
Crédirun pari incentivar la produccidn se nbaratardn. Indican: es necesario
que. la banca sc convierta en factor de impulso a la recuperacién, v se
erradique el sesgo especulativo que ha distorcionado los circuitos entre el
ahorra, la intermediacién, el criédito y la inversidn.

Respecto a las finsnzas pOiblicas, el PMS indica que se ha estadlecido
un circuitu vicioso entre la inflacidn, las tasas de interts, el servicio
de 1a deuda y el déficit piblico. Apunta que éste hoy esth ocasionado por
los pagos de la deuda y, por tanto, es necesario reducirlos para liberar
recursos gue ue testinen o la inversidn pablica y sl pasto corriente. zn la
medida en que bajen los requeririentos totales de tinanciemiento por partve
del sector phblico, se  recurriri menos a los incrementos 2n los precios

y tarifas piblicas que tendrian que estobilizarse para atacar la inflacida.

Finalmente, en cuanto a 13 estabilidad del peso frente a las moncdas
extranjeras, los sociulistas mexicanos proponen un centrol! efcctive de
canbios y una visiloncia  scbre los exportadores para asegurar jue
introduzcan. al pals la totalidad de divisas, producto de sus ventas de
exportacidn. Previamente, apuntan 1la necesidad de establecer un tipo de
cambio fijo -para aligerar las condiciones en que se mueve la planta
productiva y acabar cen el abtarataniento artificial de los productos
nacionales en el extranjero. Con ello, dicen, sc evitard la fuga de
capitales, se protegerdn las reservas internacionales y se financiaran las
importaciones que no pueden costearse con 10S recursos que ya se obticnen
per las exportacienes., Y advierten gue 1o exportacidén de mercanclas y
serviciocs debe tenmer el objetivo estratégico de financiar las importaciones
necesariac (insumos, alimentos, medicinas, etc.) para el mercado interno,
pero actualmente se exporta pars el pago de la deudn externa: "Ya es
womento de que el fomento a les expurtaciones a través ae las devaluaciones
se subordine a las necesidades nacionales y deje de scr el eje del programa
econdmico. El eje debe ser el apoyo al mercado interno al cual hay que
subordinar el manejo del tipo de cambio", concluyen,
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En lo personal, pienso que wmuchas de las propuestas expuestas por el
PMS servirfan para aligerar un poco los graves efectos que la crisis estd
causando en la poblacién del pais. Las clecciones celebradas recientemente,
demostraron esta posibilidad.
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CAPITULO 11

11.1 EI Articule 123.- Su esencia

Antes de analizer las caracteristicas del articulo 123 de la Constitu-
cién, es necesarlo repaser, aunque sea de manera general, los antecedentes
del Congreso de Querétarg y el fruro gque este dio.

La historia de nuestro pais es 1a historia del pueblo que gquiere ser
libre, que quiere construir su propio destino.

Desde la conquista y la colonizacibén espaBola encontramos un pueblo
dispuesto siempre & buscar 1o me jor para los suyos, proclamando
Independencia, Reforma, Repiiblica, Federalismo, Revolucibn,
Nacionalizacién.,. Pero desde 1a llegada de los espaiicles se conformaron en
nuestro pais dos castas f#nicas, dos clases sociales antagonistas y
desiguales: "las amos que administraban el gobierno, la religién y la

riqueza y los parias gque 36lo tenisn como patrimonio el trabajo y la
obediencia,

"Consecuencia inevitable de esta organizacidn vigorizada en 300 afios de
virreinato fueron las discordias intestinas y constantes gque agotaron & la
Replihlica Mexicana en mhs de un siglo de vida independicnte, impidiendo la
formacidn de una nacionslidad vigorosa que gozara de paz verdadera y
alcanzara un sdlido progreso, como lo alcanzaron  otros paises gue no
tuvieron el pecado original de la conquista" (36)

QuizA a ello se debe: la penuria gque . szotaba ul pals cuando el Gral.
Porfirio Diaz llega o la presidencia en 1876 y decida rodearse con &1
tiempo de un grupo de profesiopistas partidarios de los “métodos
cientificos de civilizscién" psra explotar, nuxiliado fundamentalmente por
capital extranjerc, la riqueza latente del psis.

En efecto, Francisco Bulnes, unos de los ideblogos de Diaz, escribib:

"México es, indudallemente, un pals Tico, perc esa riqueza no puede



30
acrecentarse sin una gran ayuda del capitul extranjero" (37).

Con esa conviccién, el eterno presidente fue propiciando un ambiente
maravilloso para la inversidn foranea, hecho que veian cen agrado en los

circulos oficiales de los paises vecinos.

Una muestra: "para las personas que se dirigen a México cton un capital
¥y conocimjente de la industria, existen numerosas posibilidades de
aprovechar riquezas de la tierra y el clima aln desconocidas". Esta era la
opinidn del lider del Partido Demécrata de los Estados Unidos de América,

que vigjabs con frecuencia a México (38).

El general, que habia luchado al lado de Judrez contrs los franceses en
la guerra de intervencidn, que para su primer gabinete habia nombrado a
figuras tan impertantes del liberalismo como Ignacio Ramirez, Protasio
Tagle, Ignacio Vallarta y Vicente Riva Palacio, sufrid una metamorfésis que
hizo desplazar a estos grandes hombres por 1los "cientificos”; que abrié
incondicionalmente las puertas del pais al capital de fuera; que convirtié
al-latifundioc como el sustento de la explotacidn de 1la tierra; y que a.toda
costa mantuvo una aparente paz social, condend con todo ello al pueblo

opositor.

AGn en nuestros dias encontramos, sobretodo ean personas de edad
avanzada, gente que defiende ‘la personalidad v la politica del dictador,
arguyendo el progreso. que experimentd el pais durante los treinta afios en

que se mantuvo en el poder.

Las frias estadisticas indican un lento pero sostenido crecimiento
econdmico, pues mientras la poblacibn crecié-con una tasa anual de 1.4%, la
correspondiente tasa del Producto Nacional Brurto fue de aproximadamente
2.7%, Ademis, en esa etapa se presenciaron el desenvolvimiento de la
produccidn agricola comercial, tanto para los mercades nacionales como para
los extranjeros, la desaparicién gradual <del - artesano frente o la

competencia  de la = fabrica, lu creciente diversificacién de las
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exportaciones y la importacién de bienes de produccidén en proporciones cada
vez mayores (39).

Sin embargo, la realidad era bien distinta, E1 diputado constituyente
Pastor Rouaix afirma que ese progreso ostensible y ese periodo de paz
completa, "carecian de cimientos sdlidos, porque se habian levantado sobre

el terreno deleznable de un desequilibrio social inaundito'" (40).

Indica que hasta 1910, el 90% de 1a poblacidn del pais era gente que
vivia de un salario y que, de esa masa enorme, ia mayor parte era
sirvientes de las fincas de campo, ya como peones de planta o como
accidentales.

El salsrio, como es bien sabido, se cubria con mercancias que
almacenaba la "tienda de rays", cubriéndose las necesidades estrictamente
indispensables para que el trabajador conservara su fuerza fisica y pudiera

alimentar a su familia, aunque la jornada de trabajo se rigiera por la luz
del sol.

Entre 1898 y 1911, los salarios cayeron aproximadamente en una cuarta
parte, y si "en ciertas epocas, en ciertos paises la baja del sslario
impide que se realicen consumos ostentosos..,. en otros casos, los placeres
perdidos se acercan al misms 1limite de la vida. Desgraciadamente, para la
gran mayoria de los mexicanos, esto Gltime era 1o que occurla en las
postrimerias de la etapa porfirista” (41).

En el campo, la situacién no era mejor. En los estados del centro de la
Repiblica, en donde se concentraba mayor poblacidn y abundancia de "pueblos
libres", las fincas utilizaban, ademds de los peones "acasillados", los
servicios de 1os vecinos de los poblados, siendo el salario aun mas. bajo
que en los estados nortefios, alnque las condiciones de trabajo fueran igual
de deplorables. En los estados del sur, una verdadera esclavitud segula
presente, prolongando lo legendaria extorsion a que, desde la conquista, se

sometin  a las comunidades indigenas. Por eso no es de
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extrafiarsc que un periodista (John Xenneth Turner) haya titulado México
Barbaro a una de sus obras, en la que describe el trato animal que recibian
los yaqui y mayas en los campos henequeneros de la pininsula de Yucatdn; y
1la explotacién- irracional de los peones  esclavizados de las fincas
tabacaleras del Valle Nacionel en Oaxaca, entre otros hechos.

De esta manera, cbmo es posible afirmar que en el porfiriate hubo
progreso y cémo sostener que hubo paz, si "la intranquilidad del pais se
manifestd -segin el doctor Jorge Carpizo- en las insurrecciones del general
Mirquez de Ledn en La Paz, y de Ramirez en Mazatlin, ambas en 1879. El cura
Zavala se sublevd en Tancanhuitz, y una serie de levantamientos rurales
siguieron a éste" (42). Ademis, el descontento de 1los obreros era
manifiesto, traducido en 1las mis de doscientas huelgas estalladas en
el periodo, destacando las de Cananea y Rio Blanco.

En unas palabras, siguiendo a otro diputado constituyente -Juan de Dios
Bojérquez- "treinta afios de tirania habian hecho que en el poder se
ensefiorearan las camarillas de incondicionales y que alla abajo el pobre
pueblo se debatiera en la miseria y la ignominia..." (43).

Finalmente, "el distanciamiento cada dia mAs hondo entre los elementos
de la produccién, tendria que ocasionar 1p conmocién tremenda que causa el
derrumbe de un gigantesco edificio, desplomade por 1a falta de cohesién
entre los materiales conponentes y ese derrumbe catastrdfico fue la
revolucidn popular..." (44)

No podria haber sido de otra manera. Las revoluciones, las verdaderas
revoluciones, han sido consecuencia 1ineludible de un intenso descontento
popular provocado por la desigualdad de los derechos entre los componentes
del conglomerado que forma 1a nacionalidad. Y la prosperidad financiera
que no progreso con justicia- alcanzada por el régimen de Diaz, sdlo consi-
guid ahondar mis la sima que separaba la plutocracia del proletariado y au-
mentar los rencores que iban impregnando el alma popular con los constantes

atropellos que sufrian 1las clases desheredadas, que formaban el
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90% de 1la poblaciédn mexicana.

Bojérquez cuenta que el primer paso de la‘revolucién fue la calda de
Diaz, "quien se marchd al extranjero cuando pudo ver la forma en que era
odiado por el pueblo. Pero entonces la revolucidén no tenia programa. Se
crela que el cambio de hombres en los altos puestos de la administracidn
piblica seria suficiente para que se operara una renovacién en las ideas y
los procedimientos, Vino enseguida la lucha sorda entablada por los
servidores y simpatizantes del antiguo régimen, para desprestigiar a la
vevolucibdn y dominarla en el gobierno" (45).

Con el cuartelaze de MHuerta, 1la revolucidén adquirid consistencia y
eficacia, y al triunfar por fin el movimiento armado, la faccidn vencedora,
la del Gral. Venustiano Carranza, se dio a ln tarea de estructurar un auevo
orden, la insurreccién, al igual que la revolucidn francesa, perseguia dar

"guerra a los castillos, paz a las cabafias",

Hacicndo realidad el lena de campafia, Reformas j Constitucién, el
gobierno carrancista comienza a legislar  en favor de las clases
necesitadas. S5i los hermancs Flores Magdn, cuando 1a huelga de Cananea,
habian promerido en su manifiesto la  devolucidn de las tierras yaqui a sus
legitimos duefios, Don Andrés “olina Fnriguez con su Plan de Texcoco queria
resolver el problema agrario; en el Plan de Ayala, Emiliano Zapnta predicéd
tantién la emancipacidn del carpesino; leyes como la del 6 d= encro de 1915
("tierra para los puebles") o la del 29 de diciembre de 1914 (ley del
divoreio); el decreto del 25 de diciembre de 1914 (municipio libre); los
Auzentos e salarios decretados el 25 de mayo de 1915 y otras dispesiciones
Btz

indican claramente el rumbo que iba tomande li revolucidn y cémo se iba

carande el camino hacia la reuaidn constituyente,

Varias son 1as opiniocnes resnecto a la convocatoria para un Congrese

Coe

yente, que quedaria instalado -seafin el gpropic documento- el
irers de dicizabre de 1916€.
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Don Jesfis Silva Herzog afirma que fue una sorpresa para la mayoria de
1a nacién que Carranze convocara a tal empresa.

. Por su parte, Jorge Vera Estafiol piensa que nuestra Constitucidn actual
se debe 8 un pacto entre Carranza, Obregbn y Gonzdlez, que tenis como
objetivos adoptar uns Constitucidn basada en la de 1857, modificéAndola con
el propbsito de concretar los mdximos poderes en el Ejecutivo, e investir a
los poderes pliblicos de amplias facultades para que dispusieran de la
riquezn nacional; también para repartir el poder entre Carranza y sus
generales, votado todo csu por una asamblea constituyente integrada por

personas adictas a Carranza, quien se cncargaria de la presidencia.

AdemAs, afirma que la creacidén de un poder constituyente especial, la
integracién de éste en términos contrarios a la Constitucién de 1857 y 1la
exclusién de la mayoria consciente del pals en los procedimientos
electivos, si revolucionariemente hablande fue un perjurio al Plan de
Guadalupe, politicamente no tuvo otra figura que la del desconocimiento
flagrante de aquel mismo régimen constitucional que la revolucién ofrecid
restablecer como por ¢l hecho de que, pretendiendo ser esta de tendencia
democratica, repudid la voluntad nacional para imponer a su albedrio la de
ios ciudadanos armados (46).

Sin embargo, cabe apuntar que "la fuente del nuevo Constituyente no es
el orden juridico que fallecia, sino el movimiento social que conmovia al
pais; la vida que sufria exigia mejorar, los miles y miles de viudas y
huérfanos, que anhelaban que 1a sangre de su ser querido brotara en una

realidad de mejoria para su precaria condicién ccondmica” (47}.

Y "cuando después de una serie de revoluciones, un grupo social se
impone a los otros y dicta, en cldusulas imperativas, una ley que los demds
no tienen fuerza bastante para evitar, ni energia suficiente para resiseir,
esa ley es ley en el mis alto sentido, porque su imperio es una rcalidad y
su ejecucidn es un hecho. Si no responde por completo a las ideas y a los
deseos de todos, representa, cn. todo caso, la férmula del consentiniento
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del conjunto por cuanto que en ellas se enlazan y coordinan las ccacciones
de los unos y las sumisiones por disciplina voluntaria o por impotencia
irremediable de los otros" (48).

lLos textos alusivos a los trabajos del Congreso Constituyente de
Querétaro nos dicen que al interior del reccinto se formaron tres grupos con
diferentes tendencias: el de izquierda, de cuyo seno sobresalieron los
diputados Francisco J. Migica, Calderén, Heriberto Jara, Céndido Aguilar,
Juan de Dios Bojérquez, Luis Espinoza y Froylén Manjarrez (obregonistas);
el de derecha o moderado, integrado por el Ing. Fé&lix P, Palavicini,
licenciado José Natividad Macias, Luis Manuel Rojas, Alfonso Cravioto y
Gerzayn Ugarte (carrancistas): y finalmente, la gran masa de diputados
"libre de partidismos que fue la que formé 1a mayoria equilibradora de los
extremos”  (49).

Yo hay duda de que los diputados constituyentes tenian el deseo de
elaborar una constitucidn nueva, que incluyera los resultados de la
confrontacion de las ideas. Por ello, como recuerda el ingeniero Rouaix, el
proyecto del Primer Jefe Carrenza provocd una gran decepcidn entre los
diputados, pues se trataba de un documento poco novedoso respectc de la
Constitucidén de 1857,

Arnalde Chrdova afirma:

"De principio a fin, parece ser que Carranza temid cumo a ninguna otra
cosa la posibilidad de que las reformas escaparan al control del Estado.
Las reformas siempre fueron pars &1 un medio de manipulacidn, una necesidad
imperiosa, por lo mismo, para mantener el poder que habia logrado
organizar. No se puede decir que estuviera en contra de ellas, pero.le
repugnaba la simple idea de que 1llegaran a conformarse sobre la base de
poderes extrafios al Estado, o que se convirtieran en formas de presidn
sobre el organismo estatal que Je algin modo lo limitaran o lo
condicionaran. Sofiaba con un régimen de derecho, que diera permanencis y

legicimidad 5. Estado, pero queria un Estade libre de compromises sociales;
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quiza pensaba que en relacidén con las reformas sociales lo mejor era que se
las concibiera nade mAs que como uno de los muchos problemas que el futuro
£stado debia resolver... Carranza acabd con creer que bastaba aceptar las
reformas para evitar que cualquier elementc se conjurara en su contra:
contaba para ello con el antecedente de que ya su
legislacién preconstitucional las habia aceptade y reglamentado. En el
Congreso Constituyente se propuso impedir que las reformas entraran en la
nueva Constitucién y maniataran, antes de que organizara, al futuro Estado
constitucional..." (50).

~0-0-

Fn torno a la ensefianza se suscitd el primer debate importante entre
los diputados constituyentes.

Al discutir el articulo correlativo del proyecto de Carranza, que esta-
blecia plena libertad de ensefianza, laica y gratuita sélo en los estableci-
mientos oficiales de educacidén, la Conisién de Constitucién dictamind en
contra, explicande que lus ideas  religiesas son lus mds abstractas, razén
por la cual ro pueden ser asimiladas porlln mente infantil, creando en el
nifio una deformacidén psiquica; se explicé, también, cédmo el clero ha sido
en nuestra historia un elemento retrégrado al anteponer a los intercses na-
cionales los intereses de la iglesia; que el objetive del clero era apode-~

rarse de 1a ensefianza, y mAs tarde usurpar las funciones del estado.

El primero en discutir este asunto fue el Gral. Migica y, defendiendo

el dictamen, senald:

“"Estamos en el momento mAs solemne de la revolucidn,.. ningin momento,
sefiores, de los que la revolucién ha pasado ha sido tan grande, tan palpan—
te, tan solemne como el momentc en que el Congreso Constituyente agui reu-
nido trata de discutir el articulo 3o. de la Constitucién de los Estadus

Unidos Mexicenos... y aqui, sefiores, se trata nada menos que del porvenir
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de la patria, del porvenir de nuustra Juventud, del porvenir de nuestra
nifiez, del porvenir de nuestra alma mater que debe enjendrarse en los
principios netamente nacionales y en principios netamente propresistas ...
(por) la influencias que 1la ensefianza relipiosa, que la ensesdanza de las
ideas absurdas, ejerce sobre los individuos, para degencrarlos, no sblo en
lo moral sino también en lo psiquizo... (es que) yo soy cmemigo del cloro,
porque lo considero el mis funesto y el mAs perverso, enemigo de la

patria... S{ seflores, si dejamos la 1libertad de ensefianza absurda para gue

tome participacidn de ella el clero con sus ideas rancias retrospectivas,
no formaremos generaciones nuevas de hombres intelectuales y sensatos, sino

que nuestros postreros recibirdn de nosotros la herencia ol Zanati

To, 2
principios insanos y surgirdn mis tarde otras contiendas que ensangrentaran
de nuevo a 1a patria, que la arrulnardn ¥y que guizd la 1levardn a la
pbrdida total de su nacionalidad" (51).

Después de las intervenciones de los grupes, raticalus y mederados, de-
fensores del dictamen unos y del vproyecto de Carranza otros, fialment: la

Comisibn presentd un nuevo dictamen ¢l cual fu2 aprobads

texto:
"La ensefianza es libre; pero serd laica la que se 6& en los estableci-
mientos oficiales de educacién, lo mismo que la emselianza primaria, clemen-

tal y superior que se imparta en los establecimientos particulares.

"Ninguna corporacién religioss, ni ministro de ningln culto podrin es-
tablecer o dirigir escuelas de instruceién primaria,

"Las escuelas primacias particulares sdlo podrédn establecerse suietin-
dose a la vigilancia oficial.

"En los establecimientns oficiales se impartird gratuitamente la en~
seflanza primaria",

Por lo que toca 2 la cuestibdn ngraria, sus discusiones no tuvieron la
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relevancia de la que hatlan generodo los articulos tercero y clento
veintitres, o pesar de que —paraddgicamente- habia sido quizd el notive
principal de la insurgencia revolucionaria.

Fl diputado Djed Bdrquez constata que adenis de la comisién especial
designada para tal efecto, quienes trabajaron empefiosamente para forjar el
articulo 27 fueron el ingeniero Pastor Rouaix, quien se hallaba al frente
de la Secretaria de Agricultura y Fomento y en cuya casa se celebraron las
juntas; y los licencisdos José  Inocente Lugo y Andrés Molina Enriquez,
colaboradores de aquél en su ministerio. "A las juntas cel;hradas en casa
del secretario de fomento asisti dos veces y me consta que fueron como
treinta personas (en su mayor{a diputados) las que intervinieron en 1la
confeccién del 27" (Op. Cit.).

Lo verdaderamente trascendentasl, segin el propio Molina Enriquez con-
sistid en restadlecer el principio de gque los derechos de la nacién son
antes y estdn por encima de todos los derechos privados; el articulo 27 no
quiso izponer determinado sistemn de propiedad, ni cambid en manera alguna
el sistema establecido desde la época colonial; en realidad, lo restaurd,
con la salvedad de gque establece una vinculacién directa entre el Rey de
Espafia ¥ la Nacibén, su legitima sucesora, y que el interés de é&sta se
califica, de inmediato, como un interés social, Sin ewmbarge, 1la
Constitucidén de 1857 es considerada, y no podia ser de otro modo, como un
agente negativo en este proceso histdrico en el que busca legitimar la
Constitucidén de 1917: la Constitucidn de 1557 habla roto este proceso y

negado el pasada, al  converzir la propiedad

13 tierra en intereses
individuales; en &sta, la sociedad habia perdido su derecho original y unes

wores individuos la tabfan  sustituide en uwna  funcibn  que para ella era

vital (52).

De esta mancra, se le asignd a  1a tierra, a la propiedad, una funcién
social; ella deberia ser un elemento equilibrador de la riqueza pfiblica; el
producto de ella deberia redundar en una wejor vida .pars todos los

mexicanos; que se 2cabaran los latifundios, para que cada mexicano poseyern
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el pedazo de tierra que trabaja. La idea motriz fue: tierra para quien la

: trabaja, para quien 1la labra; y ademfs se asentd que se debian
solucionar las injusticias del pasado, restituyendo las tierras usurpadas
por las enagenaciones ilegales que se hablan efectuado. Tal fue el
contenido social del articulo 27.

Durante 1ls décima sesién ordinaria, 1le Comisién de Constitucidn
presentd su dictamen sobre el articulo So. del proyecto carrancista, mismo

que daria lugar al 123, cuyo texto es el siguiente:

“Art. 50.- Nadie podrd ser obligado a prestar vrabajos personales sin
la justa retribucidn y sin pleno conseantimiento, salvo el trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial.

"En cuanto a los servicios pdblicos, sbdlo podrén ser obligatios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los de
jurado y los cargos de eleccidén popular, ¥y obligatorias y gratuitné las
funciones electorales.

“El estado no puede permitir que se 1lleve a efecto ninglin contrato,
pacto o convenic que tenga por objeto el menoscabe, la pérdida o el
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de
educacidén o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no reconoce érdenes
mondsticas, ni puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea la

denominacién con que pretenda erigirse.

"Tampoco puede permitir convenio en el que el hombre pacte su
proscripcién o destierro, o en que renuncie temporalmente a ejercer

determinada profesidn, industria o comercio.

"El contrato de trabajo sdlo obliga a prestar el servicio convenido por
por un periodo que no exceda de un afio, y no podra extenderse en ningfin
caso & la repuncia, pérdida o menoscaho de cualquiera de lus derechos
politicos y civiles" (53).



El articulo presentaba dos ianovaciones respecto del contenide del
precepto de 1857: dejar sin efectos. jurldicos 1a renuncia que se hiclere
de ejercer determipada actividad en el [futuro; y ¢l limite méximo del
contrato de trabejo & un afia.

Dicho dictamen se discutid en las sesiones 23, 24 y 25, cclebradas los
dias 26, 27 y 28 de diciembre de 1916 vy digno de especinl mencibn es el
hecho de que, en tan larga discusidén, "ne se ewiticraz una sola
opinién contraria a 1as garantias del trabajador; sino que todos los

diputados, radicales y wmoderados, trataren tnicamente de consolidar,

ampliar ¥ hacer practica su ampliscidn, los priucipios wue m

(54).

icionilan’

Los diputados Pouaix, Gbngora, Calderén, Rojas, Pavale, de los Zios,
Dorador y de la Fuente, presentaron en la <a. s2sidn de la asamblea un
proyecte de reformas al articulo 5c.

En este proyecto, producto lz  reuniones privadas 3 las

los diputados interesados en el problema obrers, se incluyereos alpun

principios como la jornada m sa de trabajo, ol descanso s 121, ¥ la

orohibicidn de trabajo nocturns parz aujeres y nidios, entre otros,
Ternando Lizardi eritica Ia prepnesta de jornada mixina diciendo cua
ésta le quedaba al articulo "exactamente corwo un par de pistolas a un Santo
"

Criste " y propone que esto se discutna o se incluya on el arriculo relativo

s lzs facultades del Ceonsre<a Ao la Mnida,

Héctor Victorin, diputido de extraccidn  notamente obrera, fue el gue
primeramente bizo notar desde la tribuna la urjzencia de  que nuestrz
Constitucién abarcara la totalidad del problemn laboral que estuba

planteado v que contuviers un conjunto de ordenamientos, que fueran base vy

noroa para las leyes del porvenir: con ello, el diputado Victoria se hizo
intérprete del sentir general del Congresn, que ya se habla declarado en
iniciativas anteriores (53),
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Heriberto Jara, refiriéndose a la intervencidn de Lizardi, dijo que los
tratadistas y jurisconsultos podrian encontrar ridiculo consignar en una
Constitucidén la jornada mAxima de trabajo, pero el precepto era necesario y
la experiencia asi lo demostraba. Nuestra Constitucién de 1857, por
establecer so6lo principios generales habla resultado como comunmente se
dice "un traje de luces para el pueblo mexicano". Agregd que era mAs noble
sacrificar las formalidades a sacrificar a 1la humanidad y enfatrizb:
"rompamos ‘un poco las viejas teorias de los tratadistas que han pesado
sobre 1a humanidad, porque sefiores, hasta ahora, leyes verdaderamente
eficaces, leyes verdaderamente salvadoras, no las encuentro' (356).

Héctor Victoria manifesté su inconformidad can el articule de Carranza
porque trataba superficialmente el problema obrero; queria que en 1a
Constitucidn se dieran las bases precisas sobre las que legislarian los
estados en materia laboral; creacién de Juntas de Conciliacidn y Airbitraje,
indemnizacidén por accidentes de trabajo, seguros de trabjo, jornada maxima,
salario minimo, descanse  hebdomadario, higienizacién de talleres,

prohibicién de jornada nocturna a mujeres v nifos, etc.

Von Versen, periodista y diputado en el Congreso, pidiendo se votara
contra el dictamen pues éste establecia el plazo obligatorio de un afio de
trabajo para el obrero, sefialé que 1la clase trabajadora debia tener toda
tips de garantias y tener asegurado su porvenir, y previno a los
constituyentes a no temer "lo que decia el sefior licenciade Lizardi, que
este articulo se iba a parecer a un Santo Cristo con un par de pistolas; yo
desparia que los sefiores de la Comisidén no tuvieran ese miedo porque si es
preciso que para garantizar las libertades del pueblo ese Santo Cristo

tenga polainas y 30-30, ibuenoi".

Froyian C. Manjarrez fue el siguiente. Propuso que el problema laboral
se tratara en todo un capitulo o en todo un titulo de la Constitucién.
Dijo: "... a mi no me importa que esta Constitucién esté o no esté dentro
de los moldes que previenen los jurisconsultos, a mi no me importa nada de

¢so, a4 mi lo jue me importa es yue atendamos debidamente al clamor de esos
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liombres que se levantaron en la lucha armada y que son los que miAs merecen
que nosotros busquemos su bilensstar y no nos espantemcs debido a errores de
forma; no nos asustemos de estas trivialidedes...; si es preciso pedirle a
la Comisidn que mnos presente un proyects en que se comprenda todo un
titulo, toda una parte de la Constitucibn, yo estaré con ustedes porque de

eilo habremos cumplido nuestra misibén de revolucionarios™ (57).

Pastrana Jaimes pensd que el punto decisivo era el del salario, el cual
detia ser suficiente no sblo para vivir sino para lograr el
perfeccionamiento del” obrero y su familia. Por su parte,. el coronel
Porfirio del Castillo, diputado por Puebla, refiriéndose también al salario

sefiuld:

"iPor qué si habeis considerado juste que 8l trabajador deban déarsele
zarantias, respecto a sus derechos, concederle descanso, asi como el que
necesite una jornada compatible con sus energias, no habeis considerade
justo, esencial y urgentisimo que debe concedérsele, aunque sea en tesis
general, la garantia del salario? iNo sabemos acaso que los movimientos
diarios, las huelgas y 1las dificultades entre el trabajador y el
capitalista son por el salario? ¢Hasta  cudndo nos enfrentaremos
resueltamente frente a ese otro elemento tenebroso, que va del brazo con el
clero y se nos presenta llamindose "capital”? iHasta cudndo le gritaremos
frente a frente: iBasta ya de tu sed insaciable de oro! iTiene un hasta
aqui la explotacién que haces del pohre! iTiene un linmite el robo de su
trabajo!, iy tiene un miximo tu wutilidad!, iDasta ya de tus utilidades
fatulosas, es necesario gque comprendas y respetes la miseria de los demésf.
Y ihasta cudndo diremos al indio: ibasta ya de tus sacrificios!, ibasta ya
de ‘que se te siga robando y explotando como a una bestial, itiene un limite

21 precio de tu trabajo!? (...)" (58).

Y termind su dicertacidn el coronel del Castillo con estas frases: "Yo
-uisiera que, confundidos en un sentimiento genercso y justo, fuésemos to-
dos una sola voluntad, una sola fuerzs, para clamar justicia por el indio y

que asi como nos preocupamos porque su recinto sea sagrade y en é1
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penetre la luz de la civilizacidén, 1la libertad y el respeto = sus
garantias, hagamos, sefiores diputados, que penetre también con todos estos
hermosos ideales, algo mis positive, algo més préctico: que penetze el

pedazo de pan que pueda el trabajador agradecido compartir con sus

Jos,

bendiciendo la memoria de los constituyentes de Querétaro" (59).

Los debates del dia 27 fueron cerrados por el diputado Carlos L. 5ra-

cidas, obrero linotipista, quien fungidé en el Congreso como suplente del~

Gral. Candido Aguilar. Habld de las organizaciones obreras, de los siniica-

tos y de las huelgas en general, Especialmente se extendid sobre la Lue~

dad que, en su concepto, encerraban las ideas de justa retribuciébn v

consentimiento que sustentaba el articulo 5o0. del proyecto de Carranz: que

se discutia.

Sefiald que "el pleno consentimiento no estriba en aceptar determ.rnada
cantidad de metdlico, en numerario, vendo a cualguier oficio. Todos =llos

saben que la justa retribucién no esté en que el hombre la acepte para Jjus-

tificar que el patrdn la considera justa. Quienes conocen las fibrica

donde hay un gran nimero de trabajadores como en la pequeia donde ha: :res
o cuatro, saben perfectamente por qué el trabajudor se conforma a veces con
determinadas cantidades de salario. No es la justa retribucidn aqueil: que
se acepta como justa la que esta originada en la competencia de otros com-
pafieros de trabajo: no es justa retribucidn aquella que se acepta porg:e no
hay otro mads que scportar, en virtud de infinidad de circunstancias, aguel
mismo salario. En Orizaba... hay millares de hilanderos en trociles v en
todos los departamentos, que obtienen progresivamente de quince hasta menos
de un peso diariamente, vy que estdn trabajando ahl hace muchos aios. la
sola circunstancia, es decir, el solo hecho de que hayan permanecido
durante todo este tiempo, i(significa que estdn conformes con este salario
para estimarlo justo? -iQuiere decir que, porque no ha habide otro
propietario de esas fabricas que haya sido mds desprendido, que haya tenido
mavor grado de libertad para corresponder a los esfuerzos del trabajador no
haya otorgado un aumento, ha sido obstdculo para que no haya pudido

aumentarse ese salario, y el pedn o el hombre que trabaja alli censidera
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exactgmente justo ese salario?

iEs pleno consentimiento aceptar diez centavos como remuneracidn porque
haya el peligro de que otro venpa a pedir ocho? ¢... es justa esa
retribucién, repito, porque hayas «duien pide menos y hayn que conformarsc
con 10 menos posible? Alguna ver escuché a aquien la enitia: "Ustedes no
pueden evitar, nos decia a los sindicalistas, que un carretillero, que un
cargador, que un albafiil ofrezca sus servicios por nmenos precio que otro de
ustedes, porque considera justn la retribucidm e diez centaves, y nosotros
a2l papar los dicz centavos, ontendemos que riene plenc consentimiento de
aceptarlos". Es decir: su criterio era gque el pleno consentimiento y la
justa retribucién tiene su origen en las rircunstancias de competencia
entre los trabajadores. Los trabajadores, para no cansar mas sobre este

tema, creemos que es muy diferente la aceptacidén o la definicidn de lo que

es pleno consentinmiento ¥ justa retribucidn

sintesis, estimapos cue

1a justa retribucién serd aquclla que se basc en los denelicios que obtenga
el capitalista. Soy partidario de que ¢l trabajador, por .precepto
constitucional, se le otorgue el derecho de obtener una participacién en
los beneficios del que lo expleta, La participacidn en los beneficins
quiere decir, seg@n la definicibén de un escrito, un cenvenic libre, expreso
o técito, en virtud del cual el patrén dz a sus obrerns o dependientes,
ademids del salario, una parte de los Leneficios, sin darle participacién en
las pérdidas, Si esto no es la justa retribucidn, yo quiero que alguien
vengz a definir aqui, para que o} articule 5o, o est: lleao de
reglamentaciones, sino que en las cuatru  lineas que deben expresarle como
precepto comstitucional, debe quedar sentado lo qua es justo, a fin de jque
a0 quede tan vago como aparece en la Constitecidn del 57, y afn hay mis;
que no quede como desde que se comenzd a explotar a lor trabajadores, desde

que el nundo existe" (60).

El discurso del 1licenciado José MNatividad !acias practicemente ruso
punto final a 1las discusiones sobre el articuls 5o, del preyecro de

Venustiano Carranza.
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relatives a la jornada de trabajo y
al descanso obligaterio, pasd a exponer sus ideas sobre el salario:

Después de explicar los preceptos

"Uno de los reyes de Francia consideraba que la Francia seria muy

dichosa vy que los franceses serian los hombres mas felices sobre la tierra

ey dia en que todos tuviesen sobre 1a mesa una gallina; pues bien sefiores

diputados, el Supremo Jefe de 1s Revolucidn, cumpliendo honrads y

patridticamente con las promesas solemnes hechas al pueblo mexicano, viene

a decirles, "todos los trabajadores tendrdn esa gallina sobre su mesa,

porque el salarioc que obtendrdn con su trabaje, serd bastante para tener

alimentacibn, para tener casa, pars tener placeres honestos, para mantener

a sus familias".

Mis adelante indicd el diputado constituyente: “Ahora bien, la cuestidn

entre la clase obrera y el copitalista viene de que éste da una cantidad

mey pequefia al trabajador, porque es la parte mids débil. De los productos

el capitalista saca el capital invertide vy paga el interés, que siempre lo
fija alto, paga al inventor y todavia

pues como en la fabuls del ledn,

cobra un excedente que se lo aplica,
el capitalista dice: "esto me toca a
titula de Que soy el inventor y esto a titule de gue no me doblego, porque
soy el mis fuerte”, y de agui vienen constantemente los pleitos entre el
trabajo vy el capital" (...} (61)

En fin, los discursos de las primeras sesiones habian encendida la
recha que ¥a no se podria apagar. El dictamen de la comisidn en torno al
arzicule So. fue retirado y se nombrd impliscitamente al ingenierc Pastor
Rouaix presidente de una comisidén que elaborara un proyecto de bases para
la legislacidn del trabajo.

Ea los primeros dias de epero se efectuvaron las juntas respectivas y el
dia 13 se leyd ante el Congreso la exposicién de motivos y el proyecto para

el Titulo VI de la Constituciénm.

Dicha exposicibn resalta la importancias que tenia definir claramente

las bases sohre las cuales se resolverian los prablemas relacionados con el
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contrato de trabajo, "toda vez que una de las aspiraciones mis legitimas de
la Revolucibén Constitucionalista ha sido la de dar astisfaccibn cumplidas a
las urgentes necesidades de las clases trabajadoras del pails, fijando con
precisidn los derechos que les incumben en sus relaciones contractuales con
¢l capital, a2 f{in de armonizar, en cuanto es posible, los encontrados
intereses de éste y del trabajo, por la arbitraria distribucién de los
beneficios obtenidos en la produccién, dada la desventajosa situacidn en la
que han estado colocados los trabajadores manuales de todos los ramoé de la
irndustria, el comercio, la mineria y la agricultura" (62).

Afiade que es "incuestionable el derecho del estado a intervenir como
fuerza reguladora en el funcionamiento del trabajo del hombre, cuando es
objeto de contrato, ora fijando la duraciébn mAxima que debe tener como
limite ora sefialando la retribucién méxima que ha de corresponderle, ya sea
por unidad de tiempo o en proporcidén de la cantidad de la obra realizada,
tento para que en el ejercicio del derecho de libertad no se exceda con
perjuicio de su salud y. agotamiento de sus energlas, estipulando una
jornada superior a la debida, como para que tampoco se vea obligado por la
miseria a aceptar un jornal exiguo que no sea bastante para satisfacer sus
necesidades normales y las de su familia sin parar mientes. En que los
beneficios de la produccidn realizadas con su esfuerzo material, permiten en
la generalidad de los negocios hacer una remuneracidén liberal y justa a los
trabajadores"” (63)

Indica 1la exposicién de wmotivos que, reconociendoe un derecho de
igualdad, es una necesidad de justicia y se impone nc sdlo al aseguramiento
de las condiciones humsnas de trabajo, como las de salubridad de locales,
preservacién moral, descanso hebdomadsrio, salario justo y garantias para-
los riesgos que amenacen al obrero en el ejercicio de su empleo, sino
fomentar la organizacién de establecimientos de beneficencia e
instituciones de previsidén social, para asistir a los enfermos, ayudar a
los invalidos, socorrer a los ancianos, proteger a los nifios abandonados y
auxiliar 3 ese gran  ejército de reservas de trabajadores parados

involuntariamente, que. constituyen un peligro inminente para 1la
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tranquilidad piblica (64)

El doctor Jorge Carpizo encuentra las siguientes importantes ideas en
dicha exposicidn:

1. E1 estade tiene el derecho para intervenir como fuerza reguladcra en
la relacidn obrero-patronal, para asegurar al rtrabajador un minimo de
condiciones que le permitan llevar una vida digna; 2. La consideracién que
la nueva reglamentacidn laboral borrard las odiosas desigualdades sociales,
pues considera al trabaiador en su dignidad humana y no como una cosa: 3,
Por la desigualdad de los medios econdmicos e influencia social, para
resolver los conflictos laborales, mejor que 1la justicia ordinaria es la
conciliacidn; 4. El derecho de huelga como arma del trabajador para mejorar
sus condiciones; 5. Que para terminar con la cadena de esclavitud de padres
a hijos se declaraban extinguidas las deudas de los trabajadores, en rzzén
del trabajo, y por ningln motivo estas deudas en lo futuro podrian cobrarse
a los parientes del trabajador; 6. Se aceptaba que la legislacién no
acabaria por completo la penosa situacion del trabajador. La idea fue que
eran minimos reglamentarios los que se establecian, pero necesarios, ya que
con la primera batalla ganada se seguiria adelante, hasta desaparecer las

injusticias sociales (63).

El Congreso Constituyente cumplié asi con lo que habia sentenciado uno
de sus diputados, el Lic. Alfonsc Cravioto: "Asi como Francia, después de
su revolucidn, ha tenido el alto honor- de consagrar en la primera.de sus
Cartes Magnas los inmortales derechos del hombre, asi la revolucién
mexicana tendria el orgullo legitimo de mostrsr al mundo, que es la primera
en consignar en una Constitucidn, los sagrados derechos de los obreros"
(66).

Visto el proyecto, la Comisién de Constitucién dictamind que la
legislacién respectiva no debia limitarse al trabajo de cardcter econdmico
sino sl trabajo en general, comprendiendo el de los artesanos, empleados

comerciales y en materia de remuneraciones, subrayé:
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"Creemos equitativo que los trabajadores tengan una participacibn de
1las utilidades de todas 1las empresas en que presten sus servicios. A
primera vista pareceri ésta una concesibén exagerada y ruinosa para los
empresarios; pero estudidndola con detenimiento, se tendrd que convenir en
que es provechosa para ambas partes. El trabajador desempefinrd sus labores
con mas eticacia teniendo un interés personal en la prosperidad de la
empresa; el capitalista podrd disminuir el rigor de la vigilancie y
desaparecern los conflictos entre uno y otro con motivo de la cuantia del
salario” (&7).

Ll 23 d2 enero de 1917, se vord unanimemente el articulo 123, cuya
impurtancia estriba -siguiendo a Mario de 1la Cueva~ en que rompid el mito
de las fuerzas econdmicas a desarrcllarse libremente sin consideracién a la
nobleza del trabajo y 8 la dignidad del hombre. la esencia del articulo
estriba en la idea de libertad, ya no sbdlo frente al estado sino frente a
1a economia. "Nuestro articulo, como Minerva, nacid rompiendo la cabeza de
un dios, la omnipotente economia, y abrié couce 8 una nueva estructura
ccondrica, donde se desea que termine la explotacidén del hombre por el
hombre, que éste lleve una vida que - le permita participar de los bienes
culturales, y las nuevas generaciones tengan igual nimero de oportunidades
donde ese esfuerzo propio le dé a2l hombre su lugar en la escala social;

stro articulo 123 quiere y promete justicia a los opromidos,
justiciz a las grandes clases sociales que han sufrido, justicia para hacer
hombres libres. Y dOnicamente de hombres libres estdn constituidos les
prandes pueblos” (68).

Analistas de la politica nacional y del estado, como Arnaldo Cérdova,
consideran gue-"el que 1a cuestién de trabajo se hubiera transformado
dircctazente en un asunto de interés pablico (al quedar establecido en 1a
Carta Magna) se revelaba cn dos niveles concomitantes: el de la protecciodn
a los trabajadores como tales, y el de las relaciones entre el capital y el
trabajo, que desde entonces quadaban  encuadradas en un sistema

institucional. En efecto, como supremo regulador de la economia y del orden
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socimles, el estade quedaba en posibilidades de intervenir en iss
relaciones privadas, sin que hubiese obsthculo capaz de impedirsele, v mis
que ‘otras en las relaciones lahorales.

"Se pensaba que con sdlec  groteger o las trabaiadores el exstado impesia
un réginen de igunldad enrre ellos y les palrones: se  reconocia su
desigualdsd y detilidad de los primerus frente a los segundos en el terreno
material. real: pero se crela quizd que tal desigualdad era necesaria, Taes

no todos pueden ser patrones y trabajadores a la vez, v esg desinualdad c-g

asunida en 12 Constitucidn contra todes Jor  principios y la léples o}

dervchio tradicional, Gricomente sabre la base de conceder al ostado us oo

T Tl

v

iatervencionista vy proteccionista 2 faver de los  truvajadories; de =2:ta

manera, la fuerza del estado remediaba . la debilidand de éstos. Sin embarge,

pese a la intervemcidn estatal, uno habia indicios de que la desiuual:

Jesaparecicra; ol contraria, de un nucho rue era se convertia zhera en unc
institucidn v lo que en rezlidad se obtenla asediante ells era que e
trabajadores no quedaran a la rerced uabsoluta de los patrones y pudicran
devenir asi buenos socios del estado pslernalista, esto, desds luege, a
parte del hecho de que pudieran mejorar su siruvacidn conforme se

desarrollaran la industria y el mercado...,

“E1 nuevo orden palitico pluriclasista se compleitaba con la
institucionalizacidén de los conflictos centre las gque llegarian o ser lus
clnses fundamentales de 1a sociedad, los obreves y los patrones... la
institucieonalizacidn es politica, pucs sucede bajo el arbitrio del estado y
su objerivo es mantuicr lo relacién de conciliacibdr entre cl capital v ol
rrabaju..." (69).

Coma guiera gue =sea, México con su revolucidn no optd nor sistemas
votalitarios ni por 1s abolicidn de las clases. IDsc es un hecho. la
Constitucién del 5 de febrero de 1717 debe considerarse cono la exprestén
nAs exacta de la voluntad nacirpmal. 2 un resumen de Ja lucha del pueblo,
inspirado por el cabal conocimiento de 1la relidad social, por la mis

stingente comprensibén de las aspirsciones de mejoramiento 'y por el mis alto
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sentimiento de justicia social y de moral, que deben regir las relaciones
humanas en un estado de derecho.

La Constitucién de 1917 establece ia plataforma de la que deberia
despegar un modelo de desarrolls propio, mas igualitario: un modelo en el

que. paulatinamente las injusticias vayan desapareciendo.

Muy especialmente los articulos 27 y 123 marcan el rumbo; el primero
con las modalidades impuestas a 1la propiedad y el segundo con las
restricciones para el capital voraz y 1la dignificacidén para el trabajo
creador, Asi pues, de estos principios tiene que partir las
instrumentaciones que el gobierno realice.
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11.2 Disposiciones Reglamentarias.~ La Ley Federal del Trabajo

A) 1931

En legitimo timbre de orgullo para la revolucidén se habla convertido 1a
legislacion 1laboral. Sin embargo, en 1la practica, 1la aplicacibn del
articulo 123 constitucional resulté muy problemdtica, y a pesar de que
practicamente desde su expedicidn el movimiento sindical habia reclamade su
reglamentacién, los intentos hechos en 1919 vy 1925 se frustraron, "Ni
siquiera la presencin de los laboristas en el gabinete de Calles pude
1levar adelante no se diga ya 1la promulgacién de 1a ley orgénica del
articulo 123, sine tampoco la creacién de uno secretaria del trabaje, como
lo habian pedido en noviembre de 1927 los diputados de la CROM" (70).

Como es sabido, originalmente los estados de la federacidn tenian
facultades para reglamentar las relaciones obrers patronales en todes los
rubros, lo que en efecto hicieron hasta 1la reforma del 6 de septiembre de
1929, en 1a que, modificando 1la fraccidén X del articulo 73 y el primer
pﬁrrafo del 123 constitucionales, se faculté al Congreso de la Unidn para
expedir las leyes del trabajo.

El maestro Mario de la Cueva nos dice que el hecho de que los estados
se restringieran en lo sucesivo a la aplicacién de 1la futura ley, en
concordancia con el gobierno federal, en algunas legislaturas locales esta
decisibén caush descontente, sobre todo entre los elementos laboristas, pero
al final nadie se opuso. de manera terminante (71).

Pero cabria preguntar si realmente era necesaria una Ley Federal del
Trabajo, o si con los reglamentos que en lo particular hicieran los estados
se resolveria uno de los puntos mis delicados de la revolucidn, como era la
legislacidn obrera.

SegQn Jean Meyer, después de haberse discutiis ampliamente el arviculo
123 constitucional, la Confederacién Regional . Obrera Mexicana (CROM) y su

6rgano  politico, el Partido Laborista, se autorresponsabilizaron de
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vigilar la aplicacidén en la practica del principio establecido en 1917, En
1924 1a Suprema Corte de Justicia se pronunciaba claramente en el sentido
de que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje —que funcionaban desde 1921
en el D.F. y en algunos cstados de la Repliblica- eran tribunales; en 1925
se tratd de organizar y poner en funcionamiento dichas Juntas, después de
aprobar reglamentos sobre la materia: contrato colectivo, trabajo,
sindicatos, huelgas, accidentes, enfermedades profesionales, etc. (72).

El 28 de septiembre de 1925 se promulgd la Ley del Trabajo del Distrito
Tederal, siguiendo asi con 1a expedicién de leyes reglamentarias

particulares para cada entidad y distrito.

Hay que recordar que para la segunda mitad de la década del 20, se
intents entrar ya en una etapas de institucionalizacidn para reconstruir
econdémicamente al pais y adentrarlo en una etapa de modernizacidén. A
Plutarco Elias Calles le tocd emprender tan colosal empresa y habil, como
1z fue, comprometié  al movimiento obrero a  participar de esa
responsabilidad, nombrando como secretario de Industria, Comercio y Trabajo

al lider de la entonces poderosa CROM, Luis Napoledn Morones.

Con la bendicién presidencial, Morones se fijé como wuno de sus
principales frentes "empaquetar" las relaciones obrero patronales para
hacerlas manejables y controlables para el estado, en bien del proyecto

modernizador y capitalista que se perseguia.
Morones mismo describe esa labor en estos términos:

"El programa obrero de México ha sido y es constructive y de
responsabilidad; no se desea imponer por parte de wun grupo, sino que su
tendencia es crear las modalidades mds en consonancia con el movimiento
presente en materia de mejoramiento material y moral, no sblo para los

componentes del grupo, sino para todos en general.



"Eate programa deriva de un derecho y una ley de mejoramiento
indiscutibles y come creo que los representantes del capital, en su mayor
parte, se dardn cuenta del ambiente dominante a este respecto no sblo en
México sino en todo el wmundo, porque lejos de constituir para ellos un
peligro, las responsabilidades de un movimiento serio son una garantia,
espero que mis relaciones no podrén ser consideradas como incompatibles con
mi actuacién anterior dentro del movimiento obrero" (73).

Qué lejos se encontraba ya aquel aifio de 1917.

Con Morones se istituyeron los inspectores dependientes de 1la
Secretaria de Industria, cuya misién era evitar conflicros y jaros. in
efecto, si en 1921 la industria textil fue parada 161 veces por huelpas
(71Z del total de huelgas en el pais, lo que muestra el cardcter combativo
del gremio), para 1925 dnicamente se cxperimentaron 12. £l movimiento
obrero "serio" de Morones, parece que empezaba a dar resultados para llevar
a efecto los prophsitos de Calles.

"Desde 1924, 1la CROM y 1la secretaria... astuvicron tratonda e

1

encontrar la forma en que se aprobaran con cardcter federal 1las
disposiciones legales para evitar -interferencias de los gobiernos de los
ostados radicales o reaccionorios, gestiones que los industriales velan con
agrado esperando poder eliminar asi 1a influencia de legisladores tan

radicales como {Alberto) Tejeda o (Heriberto) Jara” (74).

lLos empreserios argumentsban -segin K1 Universal de abril de 1927- que
21 proceso econdmico estaha dejando su  cardeter local para converticse en
nacional; que los mercados pronto se orientarian no sbélo hacia vl pais
entero sino que incluse  rebasarian nuestras fronteras. Por tonto
-insistian- lejos de que el derecho obrero estuviese pulverizado en 28
leyes diferentes, era necesario que éste cobrara una oricatacidén mas amplia
para convertirse en un derecho federal.

Para 1928 era muche la inquietud al respecto y en noviembre de ese afo

se efectia en lu Ciudad de ‘'éxico un congreso obrero patroral al que
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asisten BOU delegados, para considerar las bases del proyecto de ley, como
si- dichas bases ecstuvieran poco claras en el articulo 123 de 1a
Constitucién.

En el nismo mes de septiembre en que fueron aprobadas las reformas
constitucionales mexicanas (pag. 53), se presenté el "proyecto Portes Gil",
mismo que muy pronto tropezd con numerosos obatfculos. En tento los
patrones querian que se reconociersn. las " '"leyes de la economia" de manera
tal que estos pudieran variar 1la composicién de su fuerza de trabajo, de
acuerdo con las necesidades del mercado y no de los sindicatos, los obreros
organizados -sobre todo la CROM- tampoco la apoyaron.

En una gran convencién obrera celebrada en agosto de 1929, quedd claro
el rechazo del proyecto de ley el cusl fue tildado de fascista, junte con
Portes Gil, por Vicente Lombardo Toledano, entonces niesbro destacado de
esa central obrera.

Pero las relaciones estado-movimiento sindical se estaban redefiniendo.
Morones y los laboristas, debido a 1los enfrentamientos con Obregbn y mas
que nada por el asesinato de éste, habian caldo en desgracis. No hay que
olvidar que ¥Morones siempre pensd en la posibilidad de ocupar la
presidencia de la Repliblica cusndo el asesinato del manco sonorense que iba
a2 reelegirse,

En enero de 1931, el gubinete del Presidente Pascual Ortiz Rubio
iisefd um wueve provecto de ley, una vez que el "Jefe MAximo", Calles,
habia dado su  wvisto bueno. Se convocd & una nueva convencidn obrerc
patronal rara dizcurirlo,

Morones y compafiia encontraron en ésta un buen pretexto para volver a
las andadas, pero "al tener la fuerza .politica del pais detras de si
(entiéndase Plutarco Elias Calles, fundamentalmente), Ortiz Rubio se mostré

menos tolerante con la oposicién laborista de lo que habla aido Portes Gil.
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En  junio declsrd que no permitiris que los  lideres obreros de 1la
opogicién llevaran 1la discusién del proyecto al campo de 1a politica™ (75).

Asi, la derrota de los cromistas fue completa pues, finalmente, el 28
de agosto de 1931 se promulga la Ley Federal del Trabajo, cddigo en el gue
ellos no habian tenido ingerencia alguna y quedaba al estado -al colocarlo
como &rbitro- la Gltima palabra en la aceptacién o el rechazo de las

demandas obreras.

Quizi con ello el otrera poderoso lider estaba cosechando lo que sembrd
cuando se desempafiaba como secretario del Gral. Calles, pues si bien "..,
el rudo trabajo de reglamentar el articule 123 para converrirlo en una ley
Federal del Trabajo no se vio culminado en (esa) época..., sin duda en ella’

fue preparado en sus renglones mas importantes...” (76).

En 1932, con motivo de un conflicto surgido en Monterrey, obreros
inconformes distribuyeron wun volante para invitar ~a una manifestacidn,
documento en el que calificaban de nueva cuenta a la ley del trabajo y al

Presidente de la Repitblica de fascistas.

Siguiendo al articulo 123 constitucional, 1la nueva ley salvaguardaba
todos los derechos obreros: jornada méaxima de ocho horas, régimen especial
para menores, vacaciones obligatorias, respeto a las asociaciones
sindicales, aceptacion de la cldusula de exclusién. y. del contrato
colectivo, salario minimo, erc, Entonces, idonde estaba el problema que

enfrentaban los obreros?

Es claro que la molestia de los lideres se encontraba, principalmente,
en las limitaciones impucstas al derecho de huelgas y en algunas cortapisas
a la sindicalizacibn, Lo mas grave para los "directores de masas', era el
arbitraje obligatorio de la legalidad de la  huelga ¥ que, por ende, ésta
dependiera de una decisién politica que tomaran les érganos politicos del

estado,
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Rosendo Salazar, de tromacibn anarquiste y fundador de la Casa del
Cbrero “undial 3 de la Confederacidn General de Trabajadores, se refirid a
la nueva situacién legal en los términos sigvientes, casi nroféticos:

“El movimiento obrero no tendrd ya Ia fuerzu ni el alcance que tuvo en
su momento de mayor vida, pues, por obra y pracia de la ley, se convierte
en una ruestibn legal, en un  asunto juridico. El sindicato, para poder
tratar habrd de ser reconocido y sus estatutos y decisiones seran revisados
por los tribunales del trabajo. Los comités ejecutivos se registrarén y a
1a ley, solamente a la ley, deberan sus procedimientos. Las huelgas tendrdn
por oljetiveo ¢l equilibrie entre los factures de la produccidn. Antes
dejaban a los obreros el trubajo de sentir el golpe de ls injusticia,
también los patrones podian clausurar sus establecimientos con un motivo
cualduiera conveniente a sus intervses. Serdn 1las normas jurldicess,
manejadas por jueces, lideres y abogados venales las gue se impondrén en
las Juntas de Conciliacidén v Arbitraje, de nuevo pervertidas y los
trabajadores quedardn a merced de los rtraficantes de la justicia con
mascara de defensores.

"La ley del trabajo era necesaria para los trabajadores y patrones para
que la industria creciera o corenzara en firme su proceso. Hablamos sin
condenar.

"Los recuentos de obreros destrozardn la conquista primera que es la
integridad sindical para la integridad del conjunto social proletario, pues
‘1a burguesia tratard de organizar su propio sindicalismo pudiendo eliminar
de sus negocios a los obreros revolucicnarios, continuadamente, hasta matar
la agrupacibén auténtica del trabajo y 1la defensa de las condiciones

contractuales le costard al que la realice la nisma indemnizacién.

"Los lideres transarin los asuntos. Las huelgas serfn causa de lucro.
Tendrd un valor 1la antihuelga, que cobrardn a 1la vista los lideres
profesionales. Esta corruptela invadirhd todos los sectores, aun traténdose

de los que hasta aqui han permanecido mds o menos limpios.
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“tl sindicato serd un tirano, cuando la cliusula de exclusidn sea usada
en todo su alcance, pues cl sindicalizado no podrd alzar su voz hacia sus
1ideres,

"Todo se arreglard burocraticamente, por consigna, por cohecho, por
timidez o por servilismo. Para que el movimiento obrero no se ahogu: en
esta laguna de desiluciones, buscard una tabla para asirse y ella serd la
politica Lurguesa con el nombre de revolucionaria.

"Entonces toda responsabilidad habrd acabado para los directores de
masas y para el movimiento habrd cesado también” (77).

Si 1a clase empresarial apenas opuso resistencia al promulgarse la ley
¥, en su conjunto no le parecidé mal, la replamentacidén sobre los contratos
propicié la organizacién de 1la Confederacidn Patronal de la Repfiblica
Mexicana (COPARMEX) "para proteger los derechos del enmpresario frente a la
ley del trabajo, pues si no se podia anular habria de poderse modificar”
(78).

En 1934 se celebrd un congrese de derecho industrial en el que
participaron, ademds de un grupo de acadénicos interesados en la materia,
representantes del gobierno y de organizaciones obreras y empresariales, la

labor del congrese consistif en la elaboracidm de un proyecto de reform

la ley, y més que reformas, se proponia un nuevo cbdigo que si no liegd a
presentarse en el Congreso, era clara muestra de que tanto obreros como

patrones seguian insatisfechos con el cédigo vigente entonces.

En cuanta al asunto de los salarios, tan pronto asumid el poder,

Abelardo L. Rodriguez integré una comisidn encabezada por Marte R. Ga=
para que estudiara el problema.

Después de la recopilacién de datos, que en ocasiones se dudaba ide su
exactitud, en el mes de septiembre de 1933 el Congreso aprobd la reforma

correspondiente para establecer un salaric minimo por estados, ‘que
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Eluctuaba entre los 0.75 y los 3.00 pesos diarios, segiin consta en los
periodicos diarios de la é&poca.

El objetivo de este salario era, en principio, cubrir las necesidades
minimas del trabajador y su familia 'y robustecer a la vez el mercado
interno, pero la verdad es que ".,.. dificilmente permitia ls vida decorosa
de que tanto se hablaba en las disposiciones oficiales. Seguian siendo las
reglas del mercado y no las ideas de justicia social las que determinaron
el monto... Varios organismos sindicales protestaron... pero la decisién
gubernamental no se modificd" (79).

En la ley de 1931 quedé establecida la revisiéﬁ bienal de los salarios
minimos, a través de comisiones municipales y estatales en las que deberian
estar representados obreros y patrones, y las autoridades; las juntas
estatales de conciliacién y arbitraje tendrian la {ltima palabra en caso de
que las conisiones no pudieran llegar a un acuerdo. Para vigilar todo ello

se cred un cuerpo especial de inspeccida,

En £in, la legislacidn nueva que se¢ iba formando demandaba también un
cachio on el marco institucional, por 1lo que en septiembre de 1933 inicid
sus funciones el Departamento Autdnomo del Trabajo (DAT), gue quedaba bajo

la direccién del diputado constituyente Juan de Dios Bojérquez.

Para cumplir con sus tareas, el DAT (que anteriormente furncionaba como
parte de la Secretarla de Industria, Comercio y Trabajo) absorbid a la
Frocuradurin Federal de 1a Defensa del trabajo asi sono  las Juntas

Federales de vonciliacidn y Arbitraje.

Registro y rteconocimiento de les sindicatos, intervencién en las
firnmas da los contratos colectivos de trabajo y en la prevencidn y
conciliacidan de los conflictes entre capital y trabajo; recopilacién e
investigacién de lus condiciones del sector obrero, y la administracién de
un cuerpo de inspectores, fucron las no ficiles tareas encomendadas al DAT,

ademds del espinsso asunto de la calificacién  de la huelpga, Y si a muchos
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representantes obreros les parecié una grave violacién al prinzipio
constitucional todas esas subordinaciones, "... todo el mundo comprendid
que el gobierno no podis renunciar a su posicién de 4rbitro de uno de los
sectores mAs importantes pafa el desarrollo social, econdmico e in:zluso
politico, y que habia que aprender a actuar dentro del nueve =arco
institucional™ (80).

B) 1970

Compleja e interesante por el momento en que fue elaborada y expedida,
controverctida como todo el derecho del trabajo, incompleta e imperfec:a
como todas las obras del hombre pero, a fin de cuentas, eficaz en su
cometido resultd ser la ley Federal del Trabajo de 1931, cuya vigencia
abarcd casi cuatro décadas.

En el afio 1960, nos rtecuerda el maestro Mario de la Cucva, el-
Presidente Lépez Mateos formd una comisién para estudiar las reformas jue

el acontecer nacional demandaba de la legislacién. del trabajo.

Puestos a trabajar en la tarea, '"pronto nos dimos cuenta- de que su
adopcién (se refiere a urn proyectc) exigla la previa reforma de las
fracciones I1, IIT, VI, XIT y XXX1 del apartado "A" del articulo 123 de la
Constitucién, pues de otra suerte no se podria armonizar la legislacidn con
la conciencia universal que exige aumentar a catorce afios la edad minima de
admisién al trabajo, ni podria tampoco substituirse el impracticable
sistemz parg la fijacién del porcentaje que debe corresponder a.los
trabajadores en las utilidades de las empresas..." (§1), ademds de que era
necesario definir con mayor precisidn las competencias federal y local un
la materis, asi como corregir las interpretaciones que la Suprema Corte do

Justicia daba respecto de la estabilidad en el empleo.
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En 1967, el Presidente Diaz Ovrdaz conformé wuna segunda
comisidn, integrada por el propio maestro de 1la Cueva, Salomén Gonzdlez
Blancu, Maria Cristins Selmora&n de Tamayo, Ramiro Lozano y Alfonse Lépez
Aparicio, para que preparara otro proyecto, mismo que quedd concluido en
los albores de 1968.

Diaz Ordaz ordend se distribuyera el documento entre los sectores que
sin duda tendrian algo que decir. "... fue muy abundante la documentacién
que remitié la clase trabajadora, pero, en contraste con ella, la clase
patronal se abstuvo de . hacer comentarios..." (B2} y no fue sino hasta
después de mayo cuando ésta designd a un grupo de abogados parz "cambiar
impresiones" con la comisidn encargada del proyecto.

Conscientes de su posicién, los abogados patronales "no sdlo hicieron
una critica dinconsistente de 1las ideas y principios generales del
anteproyecto, sino que rechazaron todas las normas que se proponian mejorar
las prestaciones de los trabajadores" (83).

La definicién de jornada de trabajo, la prima por trabajo en dia
domingo, el pago de un salario doble por servicio extraordinario en dia de
descanso, los periodos vacacionales coincidentes con les convenios de la
OIT asi como la prima correspondiente, el aguinaldo anual y el asunto de 1la
habitacidn obrera, fueron algunos de los aspectos gque més objetaron los
patrones, calificandolos como "las invenciones de 1los trabajadores",
concluyendo que la proyectada reforma debia referirse exclusivamente a los
aspecros procesales de la ley y no a los sustantivos.

Por parte de los trabajadores, la CM™ fue la que 1levd la voz cantante.
Esta agrupacidn queria, ademds de las modificaciones propuestas, una
jornada de 40 horas semanales y 1ls federalizacibn de la justicia laboral.
El anteproyecto se modificéd para garantizar la libertad sindical, la libre
contratacién colectiva y el cjercicio del derecho de huelga, seglin el

maestro Jde la Cueva, testigo y actor del procesoc de elaborac;én de la ley.
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Cuando 3legd a 1la Chmara de Diputados el
empresarios fueron nuevamente a la

proyecto final, 1les
carga. Objetaron, entre otras cosas, el
nuevo concepto de intermediario (Tltulpo primero, Art. 12}, las normas del
derecho de huelga en los problemas del contrato ley (Titulo séptima,
capitulo IV, Arts. 420 y 421; y Titulo actave, cspitulo IT, Art. 450,
fraces. II1 y 1IV), 1s propina come parte del salarie (Titulo tercero,
capitulo V, Art, 84), el salario mayor cuando el servicio exceda al del
trabajo extrsordinario autorizade por 1la Constitucidn

(Titulo tercero,
capitule 11, Art. 68), 1la

prima dominical (Titulo tercero, capitulo IIY,
Art, 71), el salsrio doble por trabajo en dias de descanse (Titulo tercero,
capitulo 111, Art. ¥3), los dias de descansoc obligatorios {Titulo tercerc,
capitulo ITI, Art. 74), el asumento gel pér{odn de vacaciones y la prima
vacscional (Titule tercero, capitulo IV), el
capftule V, Arts. 87 y 88), 1a obligacidn de ostorzar becas y fanentar el
deporte {Titulo cuarto, capitule I, Art. 132, fraccs. XIV y XXV) y 1a

aguinalde (Titulo tercero,

indemnizacién en los casos de reajuste e

rersonal  {Tircle séptima,
capitule VIII, aArt. 436),

Y lo que mds molestd a los patrones ¥ que “'de plano es inaceprable”,

fue la interrupcién de la jornada de trabaio durante

medis hora, ln
integracidn del salario, la preferencia

de les extrsbajadores en una nueva
contratacidn, la prima de antipuedad, 1o delimitacidén precisa del

trabajador de confianza, las normas sabre los agentes de comercio y uu

seguras, 1s8s normas de trabajo a domicilio, 1as normas procesales en

sarticipacibn de utilidades y el
capitulo sobre las habitacinnes para 133 obreros (&a).

materia de huelgas, las normas para 1la

Como se dice, nada en esta vida

es gratuito y senos en el campe e la
politica,

llemos visto gyue para la década del cusrenta, el estado nmexicanc se

habla definido, queriendo con su {isonomia

ingresar en la moderridad,
pasando de ser México un pals netamente

agricola a uno industrializado.

Para ese cutonces tumaron ‘forma  las instituciones que permitirian avanzar
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en ese sentido, entre ellas -primordialwente-, el Partido Nacional
Revolucionario-Partide Mexicano de 1la Revolucidn-Partide Revolucionsario
Institucional.

Con ese drgano politico y las reglas del juego ya establecidas, el
estado mexicano se habia convertido en el gran conductor de la vida
nacional; en &1 deblan converger todos los protagonistas: sindicatos,
organizaciones campesinas, centrales patronales, etc.

En el per{odo del gemeral L&zaro Cérdenas el movimiento obrero y
campesino vivieron sus mejores dias y adquieren. la fisonomfa que, mhs o
menos, conocermos hasta nuestros dias.

Cirdenas no quiso ni capitalismo ni comunismo; queria un estado en el
que convivieran todas ‘las clases sociales en un proyecto comlin que
resumia el ideario de la revolucidn. Estaba consciente de 1a lucha de
clases, de la explotacidn de las rasas, pero también de la necesidad de la
clase capitalista para el progreso del pails, y para remediar aquella
problemitica estarfan las instituciones revolucionarias convertidas as} en
el Arbitro final (85).

El correr del tiempo fue amenazando muchas de las organizaciones de
=zsas y aquél Arbitro, para finales de los cincuentas, decidia
practicamente de todas, todas en favor de 1las sefores del dinero, De ahi

aue cuando asumid la presidencia el licenciado Adolfo Ldpez Mateos, el

aterioro de las condicienes de  vida liamaras nucvamente a la mevilizacion
a quienes se habian mantenido de algunas manera independientes del aparato
esuatal,

Se presentaron entonces los movimientos de los médicos 'y de los
ferrocarrileroz, se derrama la sangre  de nueva cuenta cuande los
enfrentamientos del 1lider campesino Rubén Jaramille con el gobierno y surge
el Movimiento de Liberacidn Nacional, de murcada tendencia cardenista,
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Todo ello es indicador de 1a intencidén del Presidente de legislar otra
vez en materia de trsbajo, entre otros rubros, Ko le correspondid a &1
publicar la Nueva Ley Federal del Trabajo, pero sin duda desde entonces el
estado comprendid la necesidad de cambiar ciertas reglu; del juego en las
relaciones obrero patronales, mAxime cuando dos afios antes de su
promulgacidén se habia suscitado un movimiento que de estudiantil estuvo a
puntc de convertirse en un movimiento popular con carédcter nacienal. El
1lanade "deﬁarrollo estabilizador™ habla acabado. Asi pues, habia que
aflejar un poco.

Gerardo Gonzdlez Chivez, investigador de 1o UNAM, sefiala que a finales
de los sesentas la lucha de clases se agudiza, traduciéndosc ésta en
demandas para mejorar las condiciones laborales y salariales, por medidas
compenasatorias al proceso inflacienario y contra los despidos v el
desempleo.

"Los requerimicntos obreros se generalizan en exigencia de auzentos
salariales, por 1la democracia e independencia sindical entrands un
conflicto directo con las centrales oficiales. Las luchas en contra de los
despidos y los ajustes de personal, por la definitrividad en el empleo, por
el reconocimiento del sindicate ¥  por la titularidad del contrate
colectivo, son demandas que se van extendiendo a partir de 1970 5 que

alcanzarian un auge relativo en los siguientes afios" (86).

Ademds, las politicas de austeridad impuestas desde entonces agravaron
aun mds las relaciones obrero patronzles, Todo ello explica la nueva
lugislazidn laboral.,

: después de  promulgada, la ley de 1931 se halfa
convertido en un documento ‘'plagado de parches, con miltiples reforras y

adiciones y, en muchas ocasiones, rebasada por los contratos colectives de

tridaje “igentes eon diversns sectores de 1la cconomia. Por lo cual, la

citada ley de 1931 ya no respondia a las necesidades del desarrollu

irzlista. F1 proyvecta de reforma a la ley se venla conformando desde



mucho tiempo antes, pero es hasta 1970 cuando se modifica" (87).

En cuanto a las modificaciones decretadas para el salario cabe destacar
la incorporacién .de algunos otros elementos que —como lo indica Gonzdlez
Chavez~ vienen a "redefinir" conceptos antes velados como es el caso de la
definicidn del salario integrado y se abre la posibilidad explicita de que
existan complementos al salario, es decir, pagos en especie, siempre y
cuando éstos se den por encima del salario minimo, modificaciones hechas
come consccuencia de la fuerte presidén ejercida por los trabajadores y que
en buena medida evita el desborde de la inconformidad acumulada.

"Debido a 1o anterior se amplian una serie de prestaciones (que se
cumplan o no es otro problema; lo que aqui queremos referir, es cémo el
salario integral incluye elementos necesarios para la reproduccién de la
fuerza de trabajo), y se amplian rapidamente institucionaes como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, ISSSTE, etc., se logra en algunos
sindicatos el fortalecimiento del salario con ls creacién de tiendas
sindicales o bien su ampliacién, la CONASUPO se fortalece y surgen otros
organismos que como el FONACOT, INFONAVIT, etc., cumplen un_tanto esta
funcién” (88).

"La nueva Ley no es, ni quiere, ni puede ser, todo el derecho del
trabajo: es solamente una fuerza viva y actuante, que debe guiar a los
sindicatos en su lucha por mejorar las condiciones de prestacidén de los
servicios, y a los patrones para atemperar la injusticia que existe en sus
fabricas. Tampoco es una obra final, por lo que deberia modificarse en la
medida en que lo exija el proceso creciente del progreso nacional, para
acoger los grupos de trabajadores aun marginados y para superar
constantemente, hasta la meta final, las condiciones de vida de los hombres

sobre cuyo cuerpo estd constituida la civilizacién” (89).

La situacidn econdmica agudizada de los tiempos recientes, obliga 'aln

mds a tomar en cuenta lo dicho por el maestro de la Cueva.
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CAPTTULO TIT

IIT.1 El Salario.- Fnioques econdmicos

La esclavitud, la servidumbre y el artesanado son los tres sistemas de
produccidn del pasado que pueden cowpararse de alguna wmanera, por el

excedente que generan, con el sistema moderno de salarios.

Esclavitud.~ Siguiendo los términos de Maurice Dobb, podemos decir que
el trabajador, en este sistema, era propiedad del amo. "Todo el tiempo del
@aclavo estala g Jisposiciltan del amo, gque alimentaba al trabajador en la
medida en que estimaba necesaric para manteneric en condiciones eficientes
de trabajo, aprovechande la jornada del esclave para atender directamente o

sus necosidades ¥ caprichos o pera producir con fines comerciales” (90).

En estas condiciones, los ingresos del amo dependian del nimero de
esclavos v de la diferencia entre el producto del trabajo de elles y el
costo Je sy subsistencia, Esto representaba para el amo su costo o
inversibn, y lo que producia por encima de ello, su excedente o "ingrese

neto".

Como todas las mercancias en sistemas de libre mercado, los costos o

inversiones ¥ los ingresos netos estaban determinados por la oferta y la

i3

@

a, de wodo que si

. oferta de esclavos era abundante y, por tanto,
costaba poco adquirirlos, el amo 1o hacia trabajar duramente pues al
agotarse el trabajador, podia darse el "lujo" de sustituirlo por otro nuevo
sclavo, Por ¢l conirarie, si el comercio de esclavos estaba en decadencia,

el amo se vela obligado a alimentarlo bien, es decir, a invertir en &1, y

srobablemente- tendris cue darle le bastante para procrear y sostener la
familia, En temporadas de escasez, esto 0Oltimo era importante pues debe

recordarse que los descendientes de esclavos naclan esclavos también.

Servidumbre.- Los siervos no pertenecian, como el esclavo, al sefior

mo

eudzi, pero por derecho consuetudinario, le debia ciertos servicios y

=Staha atavo a 11 tierra de Oste, sin poder abandonarla. En ciertas épocas
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¥ lugares (Alemania de 1los siglos XVII y XVIII; Rusia del XIX, ete.)
frecuentemente los siervos eran objeto de trueque conjuntamente con la

tierra, o bien se compraban o hipotecaban,

"Usualmente el siervo se procuraba su subsistencia trabajando alpunas
parcelas que tenla como suyas por derecho consuetudinario, a cambio de la
obligacidn de consagrar el resto de su tiempo a cultivar los campos de su
sefior, o al trabajo doméstico en la casa de éste. La tierra y el tiempo que
le eran propios debian bastarle para mantenerse &1 y sus familiares. Esta
tierra y este tiempo eran tanto mcnores cusnto mis fértil era la primera y

ol seler

mas productivo el segundo; ¥ tanto mayor era el excedente que

podia obtener en demasia de mano do obra de sus siervos. Il valor de unn
propiedad dependia de la magnitud de este excedente, pues el valor capital
de un esclavo tendia a depender (si la oferta du esclavos arz lisitada) del
excedente derivado de la ocupacidn de un esclavo" (91).

Artesznado.- El artesanc erz un  trabaiader manual libre, fue trakaiadba
con sus propios utencilios o en su propio taller y veniiz en ol sarzass, 41
mismo, sus propios productos. Ln la agricultura, el campesino independiente

cultivaba con su trabajo y el de su familia su propia tierra. In este

sistema el trabajador era juzfio de todo: herranientas de tradsjo, fuarza o

trabajo y excedente o "ingreso neto", que se retienc por encima del costo
de materiales y subsistencis.

Los tres sistemss apuntados difieren entre si y cou el sistema moderno

(capitalismo) por el grado de libertad econémica del trabaj

ior, "lo que 3
su vez depende de las ralaciones en que sc  encuantrn respecto de i
propiedad econdmica, es <decir, de su situacién de propictario o no

propietario, o de que &1 2iswmo sea visto comu propiedad d¢ su amo” (YZ).

Dobb afirma que mientras ecn la esclavitud la liliertad estd sujeta
completamente al amo, y en la servidumbre estd sujetada a ciertos trabajos
en beneficio de su sefior, en 21 capitalismo el trabajador no ticne

semejantes limitaciones lesales, "anLe la ley &1 es su propio ame, libre de
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trabajar o ne, seghn le plazca; libre de alyuilarse por un jornal, o de

trabajer, si l¢ prefiere, oo

artesaao inlependiente'’ (233,

Tl capitalista, como no puede obtener coercitivamente la mano de obra,

¥a sea gar  compra {esclavitud)

por . ierecho (servidumbre}), tiene que
alquilar «1 tiempe de un trabajador, por un dia o semana, pagando por el

alquiler el precio corriente del mercado., En estas condiciones, seiala el

Jrulesar e Te i, obriena st utilidad de la diferencia entre el
salario gue ta de pagar y el precio que consigue por el producto acabado

candn
vernloe,

I

rado de libertad que al trabajador de nuestros dias lo

specta al

avns, ciervos v artesanns, vale decir que, en la

cha libertad no estd limitada por usos o costumbres que
positilicen ln transaceién Jde 1n propiedsd Zcl hombre a otro hombre, sino
r

5 econdnices, sociales v culturales.

deniro :ipitalisma coderno de caréster

lenal, sen econbdmicas v como tales, tan efectivas como las que han

ta linitacidn, dentro de  las condiciones del capitalismo

~oderno, 2 ea zue el cratajader  es un wienbro de una clase social

que uada Leche que anengua  su  lilested e eleceibn ¥ la confina a

lo: . P o.C ovorse Liovilr gme ne reculocen de pesesidn de la tierra o
de capitzl o, incluso, en 1y mavoria de los casos, una cducacidn o un
adt

traziente censiderables., En otras  palabras, su eleccidn se halla

v

no cuantos 'afortunadas’,

s Productivilad  -arsinail.- Tstablece que el salario se
fijark de acuerde a la cantidad producida por cada obrero, dada una

instalacidn ¢ cguipo. Para el patrén, ol valor de 1la fuerza de trabajo

e sierloealae s en i producte que le procurza  (93).
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La teoria parte del supuesto de que con un cquipo de instalacidn, whs
un determinado nimero de obreros, se obtienc upa determinada cantidad de
producto, y cuando un patrdn piensn contratar is obreros debe calcular
cufinto aumentar la produccidn total de su fabrica si los ocupa.

Este producto  neto -dicen los maryinalistas-, después de tomar en
cuenta elgunos gastos incidentales, como el de las materins primas
necesarias para emplearlos, es lo que representa para el burgués el valoer
que debe regir el precio-demanda de esos obreros, es decir, la caatidad
~adicional) que desea invertir en salarios extra: el grado en gue le resulta

ventajoso incrementar st "{lujo" de espital circulaenze.

Indican que el equilibrio entre el salario y el "producto nero’ se da
por la competencia entre los patrones para apropiarse ce esa mano de obra.
Y advierten que los salarios no deben rebasar dicho nivel a riesgo de que

los obreros queden desocupados, ya que "costarin" mAs de 1o gue "valea".
g

De esta forma, dJdicen, el preducts adicicnal obtenid:

!

extraordinarios serd menor, em pgeneral, cuanto mayor sea el persenal vo

ocupado, siempre y cuando se trabaje con una instalacziéa v

s
i

o
o
»

Zsto es lo que los tobricos narginalistas  Ilaman ley o
decrecientes.

La teoriz de la productividad marinal, entonces, establece un limite
fijo para el wvolumen de mano de obra guc puede ocupar costeablemente una

empresa, una industria o tedo el pals a deterainado salario con un

deverry

nado capital y rucursos naturoles,

Los profasores Alfred liarshall v John vates Clark, de lzo sniversidades

de Cambridge y de Columbia, respectivamente, fueron quienes, al rededor de
1890, elaboraron esta teoria.

Clark 1lepd a declararla "ley natural" de los salarios, verdadera

indapendientamente 42l tiempn vy del espacio; Jevons, otro margianalisun,
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opind que con ésta, los trabajadores recibirfan "el valor justo de su
producto”.

Con estos argunmentos, frecuentemente quiere implicarse o presumirse que
los salarios miden el "valor" de los servicios prestados por el trabajador
a.la sociedad, en algln sentido mhs fundamental que el que se le da cunando
los econownistas dicen que el salario es el precio que el wercado fija al

trabajo en un conjunto dado, posiblemente alterable, de circunstancias.

A pesar de la longevidad de 1a teorfa de la productividad marginsl, y
de que ha recibido duras criticas -como las que apuntaremos =ds adelante-,
existe a la fecha un tuen nlsero de tedricos que aun comulgan con ella y

que, de una forma u otra, la siguen fortaleciendo.

Lloyd G. Reynolds, siguiendo esta teorla, dice que parece légico que
los trabajadores cobren en relacién con 1o que producen, y que esto
determina la cantidad de trabajo empleado y las cantidades de terreno,
capital y otros recursos disponibles para 1a realizecidn de dicho trabajo

(363,

La forma gue tama el capital, ahade, se adapta al velumen de trabajo
que se dispone; y como la cantidad de todos los recursos productivos
distintos del trakajo eos constante, cada vez que su aumente la cantidad de
trabajo per capita, éste seri menos productivo y entonces “la apariciédn de
una oferta de trabajo cada vez mayor aumentard cada vez menos la produccibn
=otal™ (97).

Asi, el nivel de 1los salarios varia inversamente a la cantidad de
trabajo disponille en una econorio; esto o¢s, a mayor poblacién, mener
salario. Respecto de los saiarios reales, éstos varlan directamente 2 la
productividad del trabajo y 1la cantidad de ésta la determinan,
principalmente, los recursos naturales, la cantidad de tienes de capltal,

el grado de desarrolle de la téenica, la cantidad de la mano de obra y ‘la

afectividad de organizacién econdmica,
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En suma, la productividad del trabajo depende de la oferta de los demas
recursos qu¢ cooperan con el trabajo en la produceibn, afirma. Para
Reynolds no existen otros factores que incidan Je una forma determinante en
la fijacién del salario como los sindicatos, por ejemplo,

Advierte que cuando existen ‘“restricciones” que impiden el libre flujo
de trabajo y afectan los promedios relativos al salario como les sindicatos
u otro tipo de organizacién, el resultado es que, rompiendo el nivel
competitivo, habrd menos personas con empleo en la profesién de las que
habria con un salario competitivo (98).

Los salarios altos, abunda, al incrementar los costos de produccibn y
por ende los precios de venta, lo que hace disminuir éstas, significan una
reduccidn del empleo pues, ante esta situacidn, al burgués le convendri
mecanizar su fAbrica para que, con menor trabajo (menos pago de salaria) se
obtenga la misma produccidn.

Este asunto del papel de los sindicatos en la fijacidn del salario ha
merecido la atencibén de los economistas, asi como el que desempeﬁan'ctros
factores come los contratos colcctivos y las huelgas.

Los seguidores del "laissez faire", "laissez passer" afirman que "1a
idea de que los sindicatos pueden, en la nayoria de los casos, elevar
perzanentenmente los salarios de sus miembros, cae por su propio peso... Tn
la mayoria de los casos, por lo menos, vsta creencia estd destinada a crear
degilucicues. ¥s muy importante que, a la larga, los sindicatos puedan
elevar permanentesmentc los salarios mds alli  del nivel de competencia”, o
bien, que “el Gnico resultads del establecimiento de salarios minimos en
gran escala por arriba del nivel de competencia es el de provocar la
desocupacibn y reducir la produccidén” (99).

Otra opinidn de este tipo de tebdricos: ",.. el nivel de salario, estd
bien rigidamente determinado... es... una 1lusidén suponer que la accidn

sindical pueda levantar apreciablemeate y permanentemente el nivel dJe



75

salario, a no ser gque aumente 1la eficacia de los trabajadores, o gue
estimulen incidentalzents la eficacia de los patrones" (100)

Puede observarse que, de acuerdo a como estan estructuradas las teord

de los salarios hasta agqui expuestas, 1las leyes de la oferta y la demanin

son los principales reguladores del salario.

. McConell afi
que debido a que la demanda de trabajo ha sido mds grande que la oferta,

Fn su Curso Bésico de Fconozia, el profesor Campbell

los salarios mfis altos del mundo los encontramos  en Estados (nidos de
América, donde ademds se utilizan buenos equipos de capital y al procesn

producctivo le ayudan los recurscs naturales, el snivel tecnuldsico, la

salud y la capacitacién e I

fuerza de traka.o, vy la or:anizacién
econémica nacional (101),

Para este tedrico, son estos elerentos los gque fijan el salario

no asi los sind

ni la via Je oouserar @ 2 aunenss la

demanda, ni por la que reduce ia sferta.

Sefiala que si bien hz hakide cases en cue los sindieatos han apoyado a

las empresas para auments

smanda {(ya oo por nedio e publicidad al

producto, o conseguir moedidas arancelarias cue excluyan de 1o competencia a

0

los prouductos cxtranjeros e centadas  ias

ves ¢ue tienon los
sindicatos para incrementar la demanda de trabajo. Lsto se debe a que las
fuerzas fundamentales que sirven de lace a la  rroductividad vy, por

consiguicate, o la demanda

trabaje, quedan en  gran medids fuera del
control de los sindicatos, =2firna,

"La cantidad y calidad de equipo con que se combina el trabajo es.cl
determinante basico de la productividad del trubajo en la sayoria de las
empresas, v esta es una cueztidn sobre lu  gue los sindicates tienen muy

poco control, © no tienen nia 2" (U2).
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De esta manera, ilos sindicatos elevan realmente los salarios?

HcConnell dice que sparentemente donde existe un sindicato los salarios
son mAs altos; pero en ocasiones -ahade- es muy factible que el libre juego
de la demanda y oferta consiga iguales ¢ superiores calarios de los que
obtiene un sindicato.

La argumentacidn es scncilla: "Si bien en un momento dado la empresa
otorga buenos aumentos lo hace, en primer lugar, para evitar la formacidn
de sindicatos, y en segundo lugar, al estar auseate la organizacién
grenial, tiene la posilbilidad de conseguir futuras reducciones de salaries,
cuando elles (los empresarios estimen que asi lo requiere un mercado
deprimido” (103).

Por su parte, Frederic Benham, al analizar las repercusiones de los
increaentos del precio de la  fuerza de trabajo con el costo de la vida,

.

iice gue si los aumentos en los salarios nonminales coinciden con el aumento
de la rroductividad del trabajo, no subird el costo de la vida ''pues la
capacidad de gasto adicional se equilibrara con una produccién adicional de
articulos; pero si se incrementan los salarios nominales sin que haya un
auzento correspondiente de productividad, es probable que suba el costo de
ia vida, pues el aumento en los costos de la mano de obra se pasa & los

zonsunidores' (1C4).

Meaciona que en los ralses desarrollades han sumentado dos o tres veces

los szlarios resles porsne se ha duplicado ¢ triplicado 1a produccidn.

Distingue el profesor Benham que en tanto en los paises desarrollados
ias industrias pueden aumentar los salarios para quedarse con los mejores
trabajadores, producir mds y ganar m3s, en los subdesarrollades no
sucederia 1o mismo ya que "si en un pals donde son bajos los salarios los
Datrones aumentaran éstos, no es probable que csta medida diera por

resultado una produccidn mayor; pues tal cosa no haria mis expertos a los

ores i les ofrecerin nin inrcentivo directo para trabajar con mas
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intensidad. Constituird un método mejor prepararlos bien para el trabajo, u
ofrecerles ciertos alicientes en furma de remuneracién de acuerdo con los
resultados" (10S).

Bonito argumento el del serior Benham, no sblo clasista sino también
racista; quizd considere el ilustre economista que el salario es aliciente
para los hombres desarrollados y no lo es para los "“incapaces" hombres

subdesarrollados,

De los salarios minimos, opina que é&stos propenderdn a reducir la

cantidad de trabajadores empleados en la industria, Al fijarse ua salario

ufnino en una o en unas cuantas ocupaciones, afirma, "los patrones trararin
de subir sus precios para cubrir el costo aunentado de su manc de okra; y

s1 pueden hacerlo, bajarin sus ventas" (106),

Pero el economista Tenham es mis  apocaiiprics

cuando el gobierno decida inplantar un
incrementable de acuerdo 2l aumento del :zesto

escala movil).

Dice el autor que si el gobierno decidiera aumentar on verdad ol
salario real incrementando el salario nominal en correspondencin con las
elevaciones del coste de 1la vida, “esta acritud,., cerraria las tres
salidas que quedan abiertas cuando el salario mirnimo se [ija para unas
cuantss ocupaciones., A los trabajadores relativamente ineptos, que no se
—erecen ni el salaric ®icico, nc  se les permitiria que aceptaran un empleo
peor remunerado en otra parte. llabria muy poca redistribucibdn de 1a fuerza
4e trabajo: los obreros que hubieren side despedidos permanecerian sin
ocupacién; adenmds un alza en los precios, debida a la reduccidn de la
produccidn, tendria mucho menos efecto para impedir 12 disminucidn de las

gsanancias, ya que los precios mis altos implicarian mayores sularics

3

noninales, Por filtimo, los precios de 13 maquinaria y de otros dispositive

f¢
economizadores de mano de obra asumentarfian casi  tanto como los snlurioy

mhrgen para ivnedir o}

nominales, de tal monera que quedaria mucho mea
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descenso de las gananciss mediante ol camubio de métodos de produccién. El
resultado podria ser un grave obstdculo o la acwwlacibén e inversidn de
capital; después de algin tiempo podria disminuir el monto total de capital
del pals, representado por. las instalaciones, el equipo, las existencias,
los bienes v enseres, etc, Una disminucién de las cantidades que cooperan
con la fuerza de trabajo debe significar un descenso del producto marginal
de la fuerza de trabajo; cuando no existe 1a fijacidn del salario, esto
implicaria una baja de salarios; pero si se mantienen los salarios reales

entonces daria por resultado mayor desocupacidn.

"Una politica de esta naturaleza podria 'exprimir' a los propictarios
de la planta exitente y dewnds equipo, pero nuestro argumento indica que
poéria ocasionar consideratle desocupacidn -proporcionalmente mucho mis que
1a implantacién del salario minimo en una o dos ocupaciones solamente- y
que con el curso del tiempo podria aumentar el nlimero de desocupados; lo
aue sucederfa si la reduccién de 1las zanancias y el incremento de los
impuestos ({para sosterer desocupados) ocasionaria la  disminucidén del
capital toral del pais" (107),

Frederic Benham, para sostener lo arriba afirmado, se refiere a ia
experiancia australiana. Dice que las autoridades de ese pals, por su deseo
de fomentar el bienestar de los asulariados, “en mas de una ocasidén han
eludido tratar de descubrir experimentalmente si el abismo de desequilibrio
ecunulado que acabamos de describir era simplemente un fantasma creado por

1a imaginacidn de los economistas’ (108).

De lo que hasta aqui ewpuesto, podemos sintetizar que ia mayorfa de los
2zonomistas likerales que han desarrollade las Joctrinas marginalistas,
encierran la problemdtica de la fijacién del salaric Gnicamente en la
relacién oferta~demsnda, efectividad-productividad, empleo-desocupacién y

sesto-heneficio.

Para ellos, esas “cansas y cfectos” son los dnicos elementos creadores

LooTimezy,  de ators

1 hombrz, visto no com

(SRR v i
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"inversién", "mano de obra", etc., sino como 1lo que es, se les olvida. Se
les hace inconcebible que entre 1les frias mAquinas, los productos quimicos
y otras cosas que rodean & 2la fdbrica, al taller, haya "mercancias"
pensantes, con elementos cultursles y psicolbgicos que justamente hacen la
diferencia entre el "insumo" materisl y 1la riqueza que encierra el tradajo
o la fuerza de trabajo.

Frente a dichas teorias 'marginalistas" se han desarrollado doctrinas
que reconocen €l papel de los sindicatos y del estado en la fijacidn del
salario, para hablar dnicamente de estos dos elementos.

Emile James, en su "Historia del Pensamiento Econdmico en el Siglo XX”,
habla ‘del surgimiento de estas teorias nuevas que no le restan importancia
a los elementos ajenos a la libre competencia come los contratos
colectivos, la fijacién de salarios minimos pgenerales fijados por el
estado, etc., e incluso de algunas teorias que dincluyen a la opiniédn
piblica como factor importante para 1la determinacién del nivel salarial
{109).

Estos nuevos tefricos presentan al salario como el ingreso dominante
actual, el que "protegido por cierto nimerc de medidas legislativas, por la
fuerzs del movimiento sindical, por el poder de cierto sentimjento de
justicia obscuramente aceptado por la opinién plblica, parece como un
ingreso que no debe cuer por debajo de cierto nivel, si no se guiere
escarnecer la dignidad del trabajo. - Son los demas elementos. del equilibrie
econdmico los que deben adaptarse en rtelacién con. &l; é1 no se adapta",
aseguran (110).

OTRAS TEORIAS

Pasemos ahora a examinar algunas consideraciones no marginalistas.

Maurice Dobb sefiala que el limite superior de los salarios es diticil
de definir. ‘A primera vista, parece que pudiera definirse diciendo que las

salarios no pueden subir tanto que lleguen a absorber mds de esa parte del
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producto excedente que va a parar a manos del capitalista y que se gasta en
la actualidad, puesto que si absorbiera mis, serfa a costa del capital,
puesto que en este caso lo que sucederia es que el margen de plusvalia
disminuirfa. "Si el estado tomara a su cargo el mando sobre toda la
produccidén y las inversiones, no hay duda de que la parte de los salarios
incluida en el producto totel podria elevarse a ese grado" (1ll)

Al comentar la incidencia de los salarios en los costos de produccion,
sefiala que es comlin encontrar entrec los economistas a quienes afirman que
mientras mis bajo sea el salario, mAs barata ser4d 1la produccidén y a la
inversa, que mientras mis altos scan los salarios, éstos serén la causa de
los precios elevados.

Esta afirmacibén -dice- "se hizo vulgar de une falacia cconbmica a la

que se inclinan las mentes no acostumbradas a pensar" {112},

Si bien esa falsedad es diffcil de desiruir, se puede replicar diciendo
-como Dobb- que un nlza de salarios no implicard mavor costo si al mismo
tiempo hay un equivalente en 1la eficiencia del trabajo, sunque esto no

significa que el grado de explotacibén se incremente.

Ademis, un salario alte conlleva generalmente un aumento de Ia
eficiencia: 31 un trabajador y su familia tiene un elevado patrdn de vida,
su salud y su vigor fisico y mental serin mucho mayores que los de una

familia desnutrida y pobre.

Hay que advertir, sin embargo, que una polirieca de altos salarios na
obtiene resultados inmediatos, £1 aumento de la eficiencia por el
incremento del nivel de vida se traslucird generacionalmente. T habrd gque
preguntarse si un patrdn estard dispuesto a invertir en una cosa que
probablemente no le d& frutos a &1, sino a otros patrones, Fl estado, en
este aspecto es el que sin duda ticne la oblipacidn de digehar las
politicas econémicas con resultados a futuro, antecponiende siempre el

interés general 2 los intereses irdividuales.
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En cuanto a las ufirmaciones que J.b. Clark y Jevons hacen de la teoria
13. 72y 73), Maurice Dobb sefiala que

"productividad"”, "servicio”, ‘walour", son términos ambiguos; que dicha

de la predustividad marginal (ver

teorin es una teur{a incompleta dc los salarios, debido a que no explica

cdzo se determinn Ia oferta ¢ wano  de obry, asi come algunos aspectos de
la deterninacidn de la oferta de capital.

Dice Tobb: "Es importante tener presente siempre que el 'products nete
marginal' del trabajo depende no séle de 1la oferta de mano de obra, sino
también de la oferts de todos los otros factores de la produccibn; y al
decir esto ln teorfa picrde ruchku Jde su aparente simplicidad y finalidad™

113y,

Otra ruptura de este econcaista con los "marginalistas"” vy en general

con los partidarios del "dejar hacer, dejar pasar", es la que se refiere al

lianads salario acrral <le comperencia.

, estos tebricos dicen que el salario, al

romper el nivel de competencia, provocard desocupacidén y desalentari a la
inversidén y acumulacidén, il respecto, el profesor Dobb replica diciendo:
“aun si fuers cierwo yue 32 crovecariy invariablemente la desocupacibn si

los salarios rebusaran este nivel, si cosas nu cambian #, seria tan

tazir nue ol Sltn Lienl e ¢ de interoses

TQrve

capitalistas exigen era una 'causa’' de  esa desocupacidn como decir que ¢ra

el resultads Gnico del nivel de los salarios" (114)

Interesantos son, entre atras, dos afirmaciones que hace el autor de

Yalaries",

itoa que  cantribuyen con- el trabajo en In
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Después de explicar que actualmente es nuy dificil encontrar un nivel
de "equilibrio" entre el trabajo vy el capital, por los répidos y constantes
cambios en el mundo econdmico, sefiala:

“... En el sistema capitalista, donde 1lg produccidn ¥ la inversidn se
hayan bajo la direccién de propietarios privados, seria absurde decir que
el Gnico coto al incremento de 1la parte que corresponde a salarios es
dquella suma de ingreso total que normalmente se destina a inversiones. En
la préctica y dadas esas condiciones, el verdadero limite de cualquier
movimiento ascendente de salarios es evidentemente =bs bajo que ésto. Y

definir este linite, quizd pertuenezca muche mls al dominic de la politieca

la psicologia social que al dominio de la teoria ccondmica" (115).
Y respacto de los bajos salarios:

"La inferioridad del nivel de vida puede ser cuizf la razbdn principal
do que las comdiciones de 1la -oferta de lz nano de obra sean de tal
naturaleza que permiten mantener el nivel bajo de salarios, pues, rcza o1
adagio popular, "la pobreza genera pobreza”. De esto se concluye que todos
los foctores similares que sfectan las condiciones sociales y econdmicas de
1la clase trabajadora afectarin de igual manera los términos del contrato de
salarios., Asi, por cjemplo, los cambios institucionales como la eliminacién
de un campesinaje o artesanii¢ iadependicntes, gue nho sdlo anmentard de un
modo directo el nimero de competidores en el mercado de trabajo, sino gue
los hard econdnicamente mas dependientes que antes, al desaparecer para
todos los asalariados la posibilidad de otros medios de vida. Ciertamente,
semejantes factores ejercerdn una  influencia fundamental sobre el contrate
de salarios, puesto que ..., sin la creacién de un proletariade
dependiente, el sistema capitalista de salarios  habria carecido de una

parte fundamentnl de sus bases histéricas"(116).

)

Puede observarse que Saurics Pobb, sl Mea analiza los salaries desde
una bptica econdumica, no se lisita a examinar friamente los elementos de a

produccidn. No suma v resta  failcamente  sine que, ademids, contempla cn esa
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relacidn elementos ajenos a la libre competencia tan pregonada. Esto afirma
sus argumentos y nos proporciona una concepcién mAs rica de lo gque
involucra la relacién entre los asalariados y los duefios del capital.

Pero regresemos nuevamente a la polémica de la teoria de los salarios.

Otro economista, J.R. Iicks, dice que la '"ley de la productividad
marginal"” es considerada por la mayoria de los economistas modernos como el
principio fundamental de la teoria de los salarios, pero en su opinién,
"habrd que recorrerse un largo camino antes de que esta proposicién
abstracta (decir qué salario iguala a la produccidén marginal) pueda
utilizarse en la explicacién de los hechos reales” (117).

Para encontrar qué salario es el que equilibra el coste con la
produccidn marginal del trabajo individual, la ley de la productividad
marginal combina, en abstracto, tanto los rendimientos de los factores
distintos de la mano de obra, como las modificaciones de los métodos que

los empresarios emplean en sus negocios.

EL Premic Nébel de Economia afirma que segin la teoria, "no habra pleno
equilibrio a menos que los salarios de la nano de. obra igualen su
produccidn marginal; cemo sea que esta igualdad ne seo censigue, alguien
tiene abierta ante si una oportunidad de ganancia que no aprovecha.
Entonces, tanto los empresarios son capaces de encontrar una mejora,
variando los métodos de produccién que wutilizan, como los inversores, o
propietarios de la tierra, son capaces de beneficiarse mediante 1la
transferencia de recursos bajo su control de una rama de la produccion a
otra” (118). ’ ’

Sin embargo, aclara que no se debe concluir que actualmente deba
existir dicho equilibrio, pues los cambios en los gustos, en la tecnologia,
en el medio ambiente, y en la oferta y en la eficiencia de los factores de

la produccidn en general, inciden igualmente en la producciédn marginal de
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la mano de obra gque presions, quiérase o no, sobre el nivel de los
salarios.

Por otra parte, Hicks acfiala que si los trabsjadores en una ocupacibn
dada poseen idéntica  eficacia, entonces, en sentido estricto, no tienen
produccibdn marginal. No podemos decir cudl seria la diferencia en la
produccién si un hombre fuera sacado de su ocupacidn, porque todo ello
depende de qué hombre se retira de su ocupaciédn. Habrfa mayor diferencia,
dice, si dejara de trabajar un hombre mds eficiente,

fiicks comenta que, en tode caso, lo conveniente serd considerar a cada
hosbre separadamente. As!, su produccidn nmarginal serfa la diferencia que
se produciria en la produccidn total de la empress en la que astd empleado
si un trabajo cesara.

Aderds, la eficiencia no es realmente ~-sczln  este suter~ la sizple
~agnitud unidinensional nque a -enudo liemos supuesto que era; “es un
" conjunte de diversas cvalidades, por 1o que decir directasente, sia una
posterior precisibén, qué hombre es mis eficiente que otro, puede ser, en
algunas ocasiones, imposible™ (119).

-0

Hemos visto que pricticamente la teotalidad de las doctrinas ecomdzicas

tiberales o neolibernles, culpan sl nalza de los salarios de la creciente

inflnz 1i , enowlte 3agtecto ¥ o0 la erizis

an el pa

aanancia y 1las eyes ol Juncionaniento de Iu
En  tolo casn, rcuande  se hace referencia 2 la

zanancia, sionm se justificn ¢stz en funcién ce  1as necesidades de

i
inversidn, siende &sta  justificada, a su vez, por las necesidades del

areci~tante,

1
H

proguntar, cowmo hace Paul Bourpues,

“

v > los salarivs es ol
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responsable de la inflacién, dipor qué entoncos los salarios reales van
cayendo constantemente? Es decir, “icdmo mantener lao explicacién dadu a la
inflacién salarial, cuando persisten de manera durable, a8 la vez, una
fuerte tasa de aumento de los precios y un descenso de los salarios
reales?” (120).

Ahora bien, las doctrinas dominantes consideran a los incrementos de
los salarios como causantes de la inflacién porque -dicen- se origina un
aumento de los costos de produccién, Esta tesis es la  explicacidn
extendida, dada 1a dificultad de comprender la inflacidn por un exceso en
la demanda, cuande todo mundo Sube que el corercic wds bien ticne un
panorama sombrio en sus ventas, precisamente por una caremcia de demanda,

INFLACION POX LOS COSTOS.- Al aumentar los salarios, ldgicamente
aumentan los costos de produccidn y, por tanto, hay aumento de precios a no
ser . Gue el capitalista soperte unz disminucidn de la tasa de ganancia,
Parece 1dgico, pero cabria zreguntar {por qué los salarios muzentan y segln

qué ley un alza de salarios implice el aurento de los precios?

Comunmente se habla de tres factores como costos de produccidn:
sularios, materias primus y servicios plblicos, poniéndolos en un nismo
plano cuando se incrementan, coao si se tratara de un solo 'y mismo fendmeno
en su principio. Y cualquier incremento .en cualquiera de ustos factores es
2l resultado de la clevacidén de los costos de produccidn, Analizado asi el
asunto, no llegamos a ningin lado si queremos entender la formacidn del
precio de la mercancia, Es decir, siempre es posible bsutizar al salario v
31 precioc de la materia prima: costos cde produccian, Lueso decretar gue
tado aunento de eslus costos represents ‘ma inflacién por los ccstos. Esto

10 es serio.

Pero no -36lo eso., Siempre que se habla Je aunento de salarios, se cree
inmediatamente on la respuesta obligeda: auuentuv de precios, a menos que
naya un incremento Je la productividad.
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A final de cuentas, para la teoria de 1la inflacién por las costos, todo
se explica por alzas. 51 hay alza de precios es porque hubo alza en los
costos, #tc. Alza sokre alza. 5i este fuera cierto, nunca entenderiamncs
nada, pues'a la pregunta: iPor gqué hay aumento del precio corriente de 1la
fuerza 2 wroabajo, del salaria?, tondria que contestarse: pues porgue tay
una clevacidn del precio de los bienes y servicics comprados y consunmidos
por los trabujadores. ¥ llegamos al punto de partids, pues caemos en un
circulo vicioso,

Algunos tratadistas como Jean-Claude Delaunay, critican la teorf{a de 1z
inflaciér por losz costos diciemis que, en primern, los salarios ne
representan i3S que una parte minoritaria vy decreciente de los costos de
produccibn: “lo que es segure, es que un 1037 de auneato del salario no
puede traducirse mecdnicamente cn un incremento del 107 de los precios, ya
Gue los salarios n> representan més que una parte (puede ser del orden del
20 al 3U5 en sronedio) de los costos de produccidn™ (121).

ba ese caso, el 7 d2 aumento el zajario provecaria, 2 lo mis, del 2

al 3% de 21za de los precios. Adem3ds cde mostrar esto cierta debilidad de
los salarios em su participacidén en los costos de produccidn, estec va

disminuyendc conior

s¢ tesarrolla la aroductividad,

Con esta  consideracién, &quién podris negar  que las sociedades nds
tecnificadas y aun en las gue no se ha llegado a unc sofisticacilén técaica
muy avanzada, 1la participacién del salario en una mercancia es cada vez
nenor?

"Ello se funda e¢n una  tendencia peruanente del copitalismo a la

acién reaativa e ia luer de  tratajo  en relacidn a los nmedios de

produceién o todavia, para cmplear otra expresién, 2 la sustitucién del
trabajo por el capival” {122).

Otra falla de 1a la inilacibén por los costos es la

“ionadt con ee  ancuentra en dicha teorin, ror 1a
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sencilla razdn de que ésta no es un coste de uroduccidn.

larx ha se’salado que el precio de produccidn (vosto aunentude por
cierta ganacia) fijado por el capitalista resulea  del  process de
explotacidn de la fuerza de trabajo, 7 que la :anancia puedo estar inilada

en  precio  por razones coapletamente independientes del alza de los
salarios,

Por ello se ignora; siewmpre se habla de une doble eleccidn: o inflacidn
o insatisfaccibén de 1las necesidades, es decir sc  plantea una curiosa

alternativa: o la estabiiicad de los precios, limitando con ells &

satisfaccidn de necesidades por medic d» incrementos salarinles;

inflacidn, ol reconocimiento forzade de

hecho del alza de los precios.

tinsta aqui, podria decirse que, en forma nesativa, 1a inflacidr es un

fendzero que no tiene su fuentr ¥ no 3e

principalacute 2l nivel ¢al

mercade v de la circulacidn, sino jue npce en 12 groduccién capitalistn.
iPor qué? Por las relacicnes de produccidn.

Desde Carlos Marx se sabe que (nicanente 1o parte variable del capital
crea plusvalis y esta parte es la fuerza de trabajo. Pero para llegar o
esta conclusidn, es necesaric analizar el proceso de produccidn de manera
diferente a como lo ve el capitalista: A este no le iateresa considerar que
adelanta el capital constante ({capital, inversidn, etc.) para extraer
Leneficio del capital variadie (trabajo}, ¢ viceversa. Le es indiferente

que gaste en salarios, parz iar mas valor a las =3quinas y a las materias

primas, o gue adelanea dinece o 22 foma de mdgquinas p mat

c

rins prinas
para poder erxplotar el trabtajo.

Lo que le interesa ao vs a  produccidn Ce bicen Gtil (rosultade del

proceso de ctrabajoe), sino 1la produ:sién ¢e un suplemento  de wvalor
{resultado del nrocesa de valorizacidn).
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Desde el punto de vista del valer de wuso, de sy vtilidad, medios Ze
produccibn y fuerza de irahtajo delun, necesariamente, encontrarse reunidos
en un proceso de trakai+ zuoyo resultade  serd un nuevo bien. losde el punto
de vista del valor de =asbio, medios de produccidn y fuerza de trabajo,
desde yue son comprades tor o1 capitalista, son los dos capital. iPor qué?
Porque representan un valor ~correspondiente sl dinero adelantado destinade
a valorizarse, es decir, a restituir mids de lo que han costado. De ahi que
el capitalista meta tode en un costal: costos de produccién, aunque estos

-por su naturaleza- cezn distintos.

£n efecto, 21 salaer

aw o8 un costo de produccidn del mismo tipe, por
ejenplo, que la materis prima. El. carfcter autbdnozo del costo  de
produccidn, se manifiesta ea el proceso: de mercancia, el costo debe ser
reconvertido e¢n capital productivo. Tn este sentido el salario es un coste
de produccibn; permanentesente hay que recuperar el medio de comprar de

nuevo 1a fuerza de trabajs necesaria para un nuevo proceso de produccidn.

En cambio, la cate:oria el costo de produccidn no tiene nada de comin
con la formacidén de valorizacibén del caopital,

lay que recordar sue ol salario es el nombre que se le da a la coipra
de la fuerza de trabajo durante una jornada. Este precio, para el
capitalista, aparece siople y 1lanamente como costo de produccidn idéntice
a los otros; y lo "recupera" gracius a una fraccidn del valor agregado por
el trabajo en el curso de la produccidn, sea por ejeoplo, el equivalente de
cuatro heras, Asi, si 1z jornada es de S Hrs., las cuatro horas restantes
forman la plusvalian: cste tiempo no es pagado.

De ‘esta {forma, el salario aport: ofis de lo que cuesta debido
precisamente al tipo de mercancia que compra: fuerza de trabajo. Por ello
se pucde concluir vue en el caso de que tuviera lugar un aumento del
salario no modificaria en nada el valor de la mercancia, r todavis menos su
precio. No harin mis que disminuir, si no hubiera otra modificacién, 1a
masa de plusvalic.



As{ las cosas, cuando

nay

url

{materia priuna), el precio de  venia

refiere o1 capital var

¢ {anlaric=luerza
parz aumentar el precio de

lo

venta, puesto

trabajo no ha variado: que  sucede

aumentn del costo del zarital

subiri;
de

que

—-insistinos~

cupstnta

pere cunnca el

trabaic’ no

existe cau

el valor asresade por el

es gue 1la masa de

plusvalia habrd disainuido. Fsto se debe a que la ganancie nec es constante.

Como vimos en piginas anteriores, una

tesis auy

socerrida es la que se

los salarios

refiere a la productividad, es decir, aquelln que dice: 'si
aumentan mAs rdpidemente que la  productividaz, el alza de rrecios serd
inevitable”,

De cualquicr formz que se vea, ¥y si atendenos = ias astadisticas,
encontraremos siempre a aquellos rezagades de estos; por ello no es valida
1la argunentacidn puesto que 1la ralz de la inflacién no estd ni en los

costos salariales ni en 1la carrera
ganancia. Se habla de todo, nenos

valorizacidén monetaris,

"Es necesuric prestar mucha atencidn a esto: la tesis de
doble incidencia

necesaria sslaric—-productividad tiene
arna ideoldgica utilizada

ung

por 1la gran

salarios-productividald,

patronal;

sino en la

de la rentabilizacidn del zapital, e 1a

1la vinculacién
préictica, como

incide sobre el nivel

general de los salarios, ya yte en un periode de inflacidn la aplicacidn de

esta tesis produciria una discinucidn

el nivel particulsr de 1los salarios, ya

acentuacibén de las diferwntiaciones de

gctividad y 8 la divisién ce los trabajadores, lo que retroactila sobre

nivel general de los salaries™ (123).

La teoria econdmica dominante insiste en

el aumento de la productividad del  tabajo que
trabajo
cada

técnico, una cantidad de sc  realizn

zercancias, por lo que una  de ellas,

que esta
salario

del salario renl: e incidencia sobre

tesis impulsa a la

las

de

el

sectores

que una produccibn dada, con
sigue a un perfeccionaniento
en una masn mis grande de

tomada aparte, oculta menos



trabajo ue antes. Fsto  quicre

obrure ! ‘

52 e

mitad di trabajo nucvo agresado.
evolucibn del salario? ia
{ijado por una negocieclén previa

de trabajo, sobre la base

Tespuesta es no,

S0

decir que si en una hora de trabajo el
r 4e una, cada mercancia contendri la
Pero, é(esta transformacién determina la
por la sencilla razén de que es

4 la manufactura, La compra de la fuerza

de su valor en si miswa no evoluciona por la
productividad, puesto gue al comprarla el capitalista dispone de e¢lla
durante una Jornada y puts ispurta si en  ese lapso en vez de producir 19

mercanc{as se producen 2C o 100.

Si atendemos e]
el

precepto

al ipual yue tomate o

alizeates 1y foraa

EICy [ERE-SIT

Ahora

aunents la

bien, en el caso de

intensidad del tra

plusvalia, pues si antes <o

aumento de ta productividad 3y la

para &1 y la mitad para

.

trabajari mds, canando 1o aismo pues

se hizo. En otras palabras, el desgaste

aun cuando el pago de esta sea el

S§1 productividad, intensidad
e inmediatamente, éste Gltimo

actividad ez naver y o1

1u fuerza Je trabajo requiere del

Abundando: La fuerza de

marsista, 2n el tiempo

en 1o que cuesta mantener al

jue

=elbn,

yue a
0,

modificarse

el capitalista,

trabajo
socialnente

abrerv como tal, Esto,

la fuerza de trabajo es una mercancia

iacase varfa el precio de

stos

scn zonsumidos?

la par que aumenta la productividad
para el capitalista aurmenta la tasa de
la forma de produccidn {antes det
intunsidad) el obrero trabajaba la mitad
con la nueva forma de produccibn
la compra de la fuerza de trabajo ya
de la fuerza de trabajo es mayor,

aisno,

y snlario estuvieran relacionados directa

tendria que aumentar pues siempre Ja

tarhifn  es nayor. Y como para reproducir

consumo de ciertos bienes, a mAs desgaste

pero asto no lo ve el capitalista, este paga 1o pactado.

se debe medir, segin 1a teoria

nacesario para reproducirla, es decir,

independientemente de

ias consideraciones hechas »n terno a la uxplotacidn.
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Entonces, si aumenta la intensidad ¥y por ende hay ds caste del
obrero, tendriz gue aumentar 1 valer de la fuerza de trabiin, pero esto no

sucede. Por eso la plusvalin surenta. Ya ni siquiera se vantiens el nis

nivel de explotacidn,
Si hemos dicho que directa e inmedistamente no hay vinculacidn entre
galario y productividad, no quiere decir que oo exista ninguna relacién

entre ellos,

"eeo La elevacién de 1z productividad del tabajo, conduce

valor de cada producto-mercancia. ILn la medi

4 .en gue  2ste canhio

productividad repercuta en las industrias cuyo productos oatren en el

consumo ordinario del olrers, disminuye el valor de la fueros de traoiloe,

En efecto, hay baje del salor e los productos coasusidos ror el obrure

para 1la renovacién de su fuerza v el .;antenimiento de su familia, e¢ntences,

'ipso facto', taiz el valor esta fuerza, seqnida, naturalmente, de

e
disminucidn del tiempo de  tratajo pagzado,

jonte 3 ez valor v

aunents conconmitante dei  tiempe de  trabajo  ne pagado, supleteats

consecuencia, la tasa de plusvalia (relacidn de trabajo no pagedo sobre 2l
pagado) se cleva® (124),

Segin las tcorias econdmicas on sintesis, la evolucidn

la productividad condiciona 11 prorresi salario. Hemos visto oue ad
es cierto, pues si asy fuera, cuando hubiese aumento de la productividad,
el salsrio tendrin que hajar, puesto que los productos necesarios parn 1n

reproduccibn de Ja fuerzs de trabajo tanbifa har bajado.
INFACION POR LA DEMANDA Y LA TESIS NONITARISTA

Cuando la demanda de 1los consumidores crece mAs ripidadente qgue la
oferta de hienes y productos -dicen muchos economistas- los empresarios
responderin aumentanto los precios para mantener el equililirio ante uithos
factores, si es quc no pucden acrecentar inmediatamente 13 produccidn.
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Usta teorfa se apoye on  presupuestos relatives s la formacibn de los
precios y al equilibriu seneral. In lo csencial, ha sido elaborada a
comicnzos del siglo por lu llamada Escuela beocldsica.

Como el papel "revolucionario'” o "prugresista’ de la burguesia concluyd
a tines del siglo XIX, ya no era posible sostener y desarrollar las ideas
promovidas por los <cldsicos de 1la ecconomia (Smith y Ricardo,
{undanentslmente) y oponerse, en  esos términos, al gscenso de las ideas
nuevas como el marxismo, As! pues, Walras, Pareto y otros economistas
dvsplazan la problemiticy convirtiendo al mercado r al equilibrio del mismo
es el centro de la reflexién econdmica. Las leyes del intercambic deben
sustituir o las leyes de la produccidn. [ste debe ser ignorado, sblo
imaporta la expresidn de la produccidén en el mercado, es decir en la oferta
(1253,

El razonamiento de los tebricos de la inflacién por la demanda
soansiste: para que la demanda se vuelva excedentaria es necesario que posca
los medios de expresarse. Y qué otro medio de expresidn mejor que el

iirnerao? Asi, naturalmente, los sostenedores de la inflaocisn por la demanda

vuelto sus miradas Lacia la moneda, agitando su indice con un gesto
. s X PP .

scusador. 51 usted da demasiacde dinero a 1las personas comunes, (qué haran

231as? Lo gastardn, iy henos agul entrampados en un alza gencralizada de

s precios, porque los sobicrnos no controlan wuejor la oferta de moneda y

il

& contienon el crecimiento de los ingresos disponibles en 1imites
at

szzznati=s' Ta requlacidn de la demandz es algo de la mayor importancia

s:.re la que los economistas debon  poner o s acencidn. Como
precios se forman por la interseccidn de la curva de la demanda v de la

sizrta -y como la curva de la oferta depends, en dltima instancia de la de
demanda~ se comprenderd que 1la  evolucién de los precios estd

:smdicionada por 1a de la demanda y, esta Gltima, depende a su vez de

a e nonede que le pernite expresarse.

“Nesumiendo, cuanto mis dinero hay, mis gcastan las persemaw y, cuanlo

wiz gastan, mas suben los prectos, es la mancra de confiscar el dinerc
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excedentario que les Do silo scordadu taprudenteuente. Tuno los

suben, cunque su ingrese  wepetarie wa avwentado, La, ersonas ne cadcda

2]

rar e que lg

i isng  cantidad  de biuvaes  que anten. £l error iaizial

serd, pues, corregido, el equilibrio reestablecido, Ly operacifn  se

aldard, sin embarge, con un

cntn de alyn de lers prezias

es algo recomendable. ELste aumento puede, ©n  elfecto, suscitar malos

habitos, anticipaciones que introduzcan perturbaciones (126),

En la actualidad Milton Friedwman es el princip2l expositor le los
necclésicos, es la cabeza de la Escuela de Chicago.

Para 81, e} proceso iaflacionista admite co ida un

sunto de rarg

aumento del “stock" de moneda impuests, gue tiens por elccte inmediato
determinar un exceso de wvierta dJe¢ moneda, La  responsapilidad e esto
incumbe al estado, dice Friedman, misme que posee los nedics de deterninar
la oferta de moneda en el conjunto de la sociedaz.

Cuando 1z nueva adquisicidn de moneda os tal .ue los posesdor tin

encajes® . efectivos superiores a ios encajes reales onticipades v

compatibles con el dptimo, la reaccidén serd gastur este excedente en for

inmediata pars quedar de nueva cursnta en el nivel dntiroe. Con esto, dice,
va a provocarse un =23zi no  anticipada de las demandas de consu-o o
inversidn, y por lo tanto ‘i1 exceso Je denandantes cn los mercados. Por an
parte, los productores, =i ver aumentar la demanda y reducir sus “stociis”

de mercancia, creen en  un desplazatiento en su  faver, de la demanda

reaccionando dohlemente:

* Por encaje Friednan designa el dincrc poseide por los agentes
econdmicos y yue no es gastado iumcdiatanente, concretamente, se trata de
Yecononias" de  dinero guascado en  caja y  gue sujone relativamente
constante. Bl profesor de la £scuela de Chicaco sehaln que hay encajes de
v del

los partieunlures, de Las

e




~Aumentarin su aroduceidn

arecisitar oun Lanan

“iosalarios, etc.)s

anent

vus  preciecs unitarios

cquilibrio entre oferts 7y dJdeaanda, ILste agunento upitario repercutird cn

todos los precivs monetarivs, de donde la inflacién.

Todo este embrolle es considerado como ley para los nonetaristas, .
aunque no lo demuestren nas que por suposiciones, éDe dénde proviene la-
oferta dz uonzda excedentaria? iPor qué el sistema monetario, y en priver
lugar el estado son conducides a aumentar brutalmente su oferta? iCémo_sc
reparte esta oferta suplementaria de moneda?  éPor qué suponer que ella se
ubica entera y unilateralmente en el lado de la demanda, y lo que es nds de
mancra  homegénea? éPor qué  deberfa haber separacidn entre ingresos
disponibles v produccidn? iPor qub el precic de las mercancias se formaria

fuera del tiempo, cuando la oferta encuentra a la demanda?

A la pricera pregunta, i{de dbénde viene la moneda?, parece que Friedman
crece que cae del ciclo, nues no dice nada sobre las relaciones sociales
mercontiles que la producen, ni sobre las relacicnes sociales capitalistas
cue la transforman. ©1 cielo, en esta ocasién, es el estado. Friedwan
estina que el aobierno @s responsatle, en lo esencial, del control de la
moneda y a esto le concede o mejor dicho le sobrepone como su principal
Funcién (127).

2in  inocencia, Friedman  asisna al estado el papel de episor de
1

a los ~mpresarios v lus  banqueros privados  {(en nuestro pails

205 supliv a estos por los dueiios de las Casas de Bolsa) hay que
dejarlos en paz, pues elles equilibrardn los desérdenes que plantea 1n
produccibn y ol mercailo,

Para lor monetaristas, jues, todo lc que encierra la produccién ns

tione relov

i r un 1uds, hay nperczancias  sin precio por ¥t f_ate sin
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3

valores dn

valor mercantil: las sercancfas  son redocidas a un centén

a8, que ac poseexn ol conienso  nix

vator de eachio:

Ao son

mercancias en el sentido estricto del término sino s=inles prometas, ¥

no, hastn leer dos arjumentos (ue sostiene Fricdman:

"No somos nunca lo bastante consclientes del hecho de fue ol alza de los

precios es, en fltims iastancia, el resultado de 1a creacidn  de an

suplemento- de moneda™ (Cp. Cit. p. o1).

0 bien:

"y

No conozco excepciones a la regla gue estabiece que a1

substancial de los precios va sienpre acompafiada de un increwentu sensible

de la masa monetaria o iaversacente” (Op. Cit. p. 03).

Por otro lado, estd una roneda en este cas

poder de dar un precic a  mercancizs  sin

finicamente, a través de au velusen. Pero no trata de un volm

(estando excluido desde el conienzo el andlisis del valor), sino ¢e un
volunen.,, de un bien desconocido, cuvalitavivamente hablende. La moneda ws

tomada como un hecho indefinible” (128).

¥n ese sentido, es decir, cuandn exinten, por uns parte, un voluncn de
moneda del que se-ignora qué representa; ¥ por otra parte, un volumen de
bienes sin precio y sin  valor, écuinde, por audé y sobre qué bases se

intercanbian las mercancias

fstas son preguntas oblizadas, gues todos el mundo sabe que antes

5

determinar el volumen necesario para comprar un bien, hay que determinar la
posibilidad que tiene la uwoneda de comprar ese bien y la relacién de
canbio entre la moneda y ese tien. Tl volumen necesaric de woneda deriva de
ani .

Harx babla dicho desde o)

~le  pasado cue 1a hase de la canbiabilidad
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estd constitufda jor el valor, el tiempo de
a

aroducir  cualaniar merzanels
(eomprenaida oo de la moneda es ropresentar el

valor de L , materializar, representar bajio una

formn o

reabaio seciv!

nocesario que sirve de ha cactio de las wercancias. De paner: que en
la préctica corriente, una hora de trabaio social se encuentra encarnada en

uaz cantidad deteruinada de nonada.

Analizado as!, con argumentos, el precio no es la manifestacidn de un

ora e 1 moneda  ejercido  sobra el volumen de producios sin
precios. La realidad es exactamente inversa: es el precio el que determina
¢l poder de compra de la noneda. (Cudntos productos compraré con ail

pesos?, depende del precio de los productos.

Pero volviendo ul enfoque nonetarista, se dird respecto del poder de

coupra de los salarios:

-La masa de los salarios distribuidos determina el nivel de los

precios.

Esto ya se  vihd que es un error, que la varjacidén de los rrecios

determina la variecidn del poder zdquisitive de los salarios. De ahi que en

la guerra precios-salarios, el salario real vaya cavendo en picada.

Pero parn Friedmar no hay Si no se quiare aumento de prociovs, er

necesaria la reduccidn de 1a masa salarial, y por lo . tanto -eso no lo dice-

en perdocuy e inflacida, perticularmente, se  justifica una politica de

elevacidn de la tuss de explotacidn.

En orro orden de ideas, podria replicarse al oonetarista diciendo que
en tanto el couportamiento de  los asalariados estd determinado por la

evolucién de 1los salarios y ese comporiamiento estdi, necesariarente,

ado hacis -1 consumo; <1 comportamieato de  los poseedores de



capitales estll relacionado con 1 evolucion da la ganancia v del reparis de

cea gaaansis satre 1 consumo  jarewmal o dnvarsiin T ohav,

supone Iriedman, uni respuesta homoglnea a  las politi

podrfa ser la fijacidn del mounto del circulonte nacio

Ademds, s5i e pone aparte el coasumo personzl de lon voseesdorues el
capital, parcce gque la copacidad de acumulacidn depende de la maso Je
senancia, en tanto que, la capacidad de <oasumo depends da io masa de

salario.

Los monetaristas concluyven: Redusir los gustes piLlicos y

aumentar la Jesccupacidn, reabsorber la inflacidn, o ail 1a zuracidn ‘e la

que la cconomia deberis salir saneada.

Pero esta propuesta se calla muy bien el fondo del asunte, porque
iquién explicaria abiertareanre al puehle gque s buene ¥ necoserio que el
1

fndice de explotacidn se 2leve, paralelanente 2 desarrslilo ce la

desocupacibn, con el fin de sostener 1a valoriracibn el copitaif

fn resumen, podriames asentar que -desde donde s le vea- la fuente

de la inflacién recide no 2n la evcelucién de los  salarics sino en la

16pica de reproduccidén  del capital (zonopelista, bida cuenta e zu

{odos de cirisis <o soire

estrecturzeion actual, Tacidn.

Es bien sabido que en el sistema capitalista no existe un crecinmiento

oquilibradg; nur el zontraria, ste un areciwients curnsg prasiones salran
a cada rato. La presién esencial es la valorizacidn del capital, la
extraceidn Jde 1r plusvalia sobre 1lu base de una tusa de nanacia mixima. Por
ello, cuando =se habla de disefiar politicas que equilibren la cconomia, se
habla no sélo de contencidn de salarios sino de baja de salarios, a fin de

acrecentar precisamente la masa de plusvalia.

La teorin marxista indics que en ningln caso puede separarse el

andlisis do lu inflacidn de? de los mecanismos de acutmelacidn de capital,



tales zomo son activodos por los prupos monepolistas,

tlos caracteristicas csenciales de esta acumulaciédn, son las siguientes:

-£l1la resulta de transformar la plusvalia en copital suplementario, de
utilizar la ganancia para reinvertirla en nis medios de produccidn y en
pazo Ge salarios suplementarics. Pero  esta gsnancis es del capitalists que
la destina para obtemer mAs gansncia. Una cosa es ln acumulacibn de
capital, wtra cosa muy distinta serin que ese excedente se apoyara y
respondiera a las necesidades de los trabajadores que lo crean y el

conjusto de la sociedad, y lo asignaran lilbre v conscientemente,

-Este capital se descomponc en capital comstante (medios de producciba)
y en capitnl variable (salarios), seghn unz tendencia a sustituir cada vez
wis los medios materiales de produccidn a la fuerza de trabajo. Brevesente,
1n parte de las materias primas ¥ de los sistemas de miquinas crece cada

vez wAs en detrimento de los trabajadores productivos (110),

Mwra bien, el trabaialer, =uya [fuerza e trabaje es explotada,
constituye la finica fuente de creacidn de plusvalis, de ganancia. Y acud es
dnnde surge el siguieate protlems: en la medida en que la parte de los
tranajadores gc reduce relativarsnte en el capital gue se acumuls, 1a uasz
de plusvalia retirada de la explotacidn de esos trabijaderes aumenta menos
riipido que la masa total de capital puesta en marcha,

Esto es lo que se llama 1s bhajo tendencial de la tasa de ganancia, y
vard evitar ¢so el capitaliste recurre 1 alza de precius proveocande asi la
inflacién, De otro modo, podriamos decir: sin el aumentc de los precios la

plusvalin tenderian a bajar cuando el capital scumulado crece.

iPor qué? Porque aumentando su precio de venta -mAs alld del valor
real de las mercancias, es decir, del  tiempo socinlmente necesario para

prodocirlas—  lox  yrupos monopolistas lograa  inflar sus  ingresos para
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mantener sy tasa de gapancla y para desarrollar una acu-wlacidn de copital.
Los monopolins han podide inwonmer, asf, un aumento de los precios gue les

permite. acrecentar su wasa de janancia ¥ prosesgndr Lt acusalaeifn rdrid

capital, mientras la masa de plusvalia inredinta se hacla insuficienta, Uen

c¢sto, adenfs, la moneda estari deprecidndose v el salario real caerd,

Para comprender mejor lo antes expuesto, direnos ue cuanto u

soriean
son los grupos nonopolistas, m8s traboje 1les cuesta apropiarse de una ga-
nancia suficiente para rentabilizar esa riqueza. Para usn tasa de gasangin
igual al 20%, es claro que un capital de 100 dewerd apropiarse de una ai-
nancin de 2€, pero un capital de 10,900 debesd obtener uns savancin e
2,000 y ello en una situvacidn en que el trabajo preoductive vienie 1 ser
eliminado en relacidén a los medios mareriales puestes en marcha,. so b
dificil, Por ella el aumento dJde  los wrecius que, <omo seiiriu
1la woneda y baja salarios reales.

i{Yodo ello a donde conduce?

Por un lado, el consune baja relativamente respects 2 la producsidn v
a sus capacidades y de cllo deriva wna erisis de superproducecibn, de venta

inferior on cantidad y precic, dificultades zira vender Yas aavconcineg, los

"stocts" crecen, las wnpresas se endeudan, una parte de las capacidaces de

produccidn permanece no empleada o ea

Por otro lado, la inflacidn termisa, o) cato de cierte ticcpo, por
agravar la tendencia a la beja de la tase de ganancia debido n aque las

eapresas  se compran reciprocumente  bienes, i partjeular nodios  de
produccidn, materias primas, waquinas, cdificies, rcrc. ¥ en )a medidn en
que ¢l precio de astos bienes se oleva, ex clarc que  lus gnstas de
produccidn crecen; es decir gque ol capital constante adquiere dimensicoes.
todavia mbs fuertes que anteriornente. la tasa de nanancia, entonces,
vuelve 2 bajor y para los nmonopolivs iix inilacidn as rvodavia nds

nucesarial, Se preoduce entonces el sscape hacia sdelante en el alza general

v acumulative de los arecins: sin  embarfo, wna porte de 1a produccién es
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sacrificada y la desocupacidn se extiende,
iué hacer eatonces?

fa lueha sindical debe, en gran parte, recuperar el deterioro del podar
adquisitivo del salario. Esto es absolutamente necesario para contrarrestar
o por le nenos linitar este deterioro, En ese sentido, frenz el desarrollo
de la erisis, Pero ¢s clars cue a0 puede impedirlo, es la lucha politica,
en vinculacidn con la sindical, la gque puede 1llevar a buen término los
eambios, azacandn 1a raiz misva  fe la inflacibn, es decir, la acumulacibn
monopolista y la bisqueds de 1a ygonancia mixima sobre la base de 1la
explotacidén e los trabaiadores. MAs adelante abundaremos sobre el qué

haecr.
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I11.2 El Selario.~ Enfoques Juridicos

Fl articulo 82 de 1la Ley Federal del Trabajo dice: "Salario es la
retribucibn que debe pagar el patrén sl trabajador por su trabajo"; puede
fijarse -seglin cl articulo 83~ por unidad de tiempo, por unidad de obra, a
precio alzado o de cualquier otra manera; v se integrard -previene el
articulo 84- ",.. con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, prestaciones en especie y cuslquier otra cantidad o
prestacidn que se entregue al trabajador por su trabajo".

Dice Mario de 1la  Cueva que estas disposiciones se apartaron de los
preceptos de la ley de 1931 al superar 1a concepcidn contractualista y
extender el concepto de salario a 1s totalidad del trabajo prestado, asi
como a todss las ventajas econdmicas establecidas en favor del trabajador
(130),

El maestro nos releta que los patrones, por conducto de la
Confederacién de Cmaras Industriales (CONCAMIN), propusieron, cuando se
elaboraba 1a lev de 1970, que se considerara 2l sealario en dos partes:
primero, que se¢ entendiera por salario 'la retribucién que el patrono debe
pagar en efectivo al trabajedor a cambio de su trabajo ordinario"; y
segundo, refiriéndosc a las prestaciones - complementarias, que 'ademds del
page en efectivo podridn poctarse como conplemento del salario, 1las
gratificaciones” que "se tomarfan en consideracidn para el pago de las
indemnizaciones".

Estas propuestas, que fueron desechadas, twutilaban la verdad de que la
fuerza de trabajo es finica e indivisible § por tanto su pago también debe
gerla. Asi{ lo indica la exposicibn de notivos de la actusl ley, cuando
aclara que 1la definicién expresada en el articulo &4 recoge 1la

,jurirsprudencia uniforme de 1a Suprema Corte de Justicia, que comprende
ejecutorin; dictadas desde 1934. Dicha jurisprudencia indica: "De los
términos del articulo 85 de la Ley Federal del Trabajo (de 1931) se
desprende claramente que el salario no consiste Gnicamente en la cantided
de dinero que cn forma peribdica y regular paga el patrén al trabajad;:r.
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sino que ademds de esa prestacidn principal estén comprendidas en cl mismo
todas las ventajas econdmicas cstablecidas en el contrato en favor del
obrero" (Seminario Judicial de 1la Federncibn, 1965, Quinta parte, Cuarta
Sala, Tesis Wim, 15}, pag. 143) (i31).

Por otra parte, en diversas partes de la legislacibn laboral (articule
123, fraceibdn VI, 2o. parrafo § XXVII, inciso b) de la Constitucién
General; y artfculo 3o., So. fracciém VI, 85 y 90 de la Ley Federal del
Trabajo) encontramos el concepto de justicia distributiva por lo que hace
al salario. Es decir, varios son los preceptos legales que indican que el
salario, ademas de comprar la mercancia-fuerza de trabajo, debe ser tal que
asegure al trabajador y a su familia una vida digna.

Entonces, independientemente de las opiniones de cardcter teérico que
pueden vertirse respecto del salario, nuestra legislacifn crea ".,.una
escala que parte del SALARIO MINIMO, halla una segunda realizacidn en los
SALARIOS CONCRETOS FIJADOS PORL LGS TRADAJADORES Y LOS PATRONES, presente la
exigencia de ua SALARIO JUSTO" (132)" (las wmaylisculas =on de Ci2f),

Son estos peldafios los que, 2 mi  juicio, tiran por 1a horda las
consideraciones econdmicas que los tebricos 1liberales han hecho del
salario, pues en ellos se ecstablecen restricciones al capital, Si el
salario os "costeable o no", es otro problema, como también lo es la
factibilidad que en lo individual pueda cunlquier empresa o negociacién
respetar la ley, Esto es, el salario estd definido, cémo pagarlo, con qué y
cudnto; los problezas surgen cuando se Lratn del estricto apege a la norma,

Uabra patrones lo suficientemente solventes para “aguantar” esos minimos

legales; muchos u2 no, ntern eso no ¢ lo importante, =i no,
preguntamos: Serd razbn suficiente que el duefio de vna negociacién "“pobre"
se niegue a pagur lo esteblecido por la ley porque denuestra que de hacerlo
yuebraria? ¥n =i couneepto, s sejor que cierre y se dedigue a otra cosa
pues el pais no astd pars  seguir prolongande la existencia de empresas
ineficicates gue 1. son capaces de cimentar una plante productiva {uerte

que, ademds, permita una vids Jdecorose a sus trabajadoves,
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Lo trascendente de 1a legislscidén mexicons, en el Ambito laboral, es
yue tiende & nivelar las desigualdades que en el campo de la econonia se
presentan, Mucha gente opina que esto es utopia; que de nada sirve fiiar un
sslario minimo, un salario remunerador, etc., si 1a gran mayoria de los
patrones no puede pagor las cantidades estipuladas legalmente , y de hezho
smchos no las pagan, B riesgo de quiebdbra,

Insistimos. Esto irdica un serio problema de nuestro pais, traducido en
13 existencia de un sinnf{mero de negocisciones insolventes, ineficientes,
que fabrican productos de pésima calidad o Que prestan servicios dudosos,
pero que s le perniten al patrén ir haciendo su "dinerito". Son la clésica
espresa pobre y empresario rico., O ptos como ia planificada segln
prioridades nacionales, dedicar el esfuerzo socisl en beneficio de la

propia sociedad, distribucién equitativa de le riqueza y tontas otras
propuestas, no sblo no escuentran eco sino que aterran a riles de personas
porque atentan contra 1la tan llevada y traida libertad, liberted entre
comillas pars millones de gentes, diria yo.

S$ un anflisis rigurosoc de corte marxista indica que desde hace décadas
el salario va perdiendo terreno en relacién 8 1los otros factores de la
produccién y por ende en el Producto Interno Bruto vz perticipando cada vez
wenos, qué bueno que por lo menos en la  norss exista la posibilidad de
propiciar un mejoramiento del dngresoc por concepto de trabajo. En otro
sentido, si un andlisis liberal sefiala que un salario minimo es incosteable
pues werme més de lo conveniente 1las utilidades no imports, porque "la ley
es dura pero es ley”.

As{ deben entenderse las cosas y debe existir voluntad politica de las
astoridades para acortar el abismo entre la realidad y la norma, para
scercarnos siquiera un poco al modelo de pais que los constituyentes de
1917 imaginaron: un pals justo.

51 1a Constitucién General y 1la Ley Federal del Trebajo indican para

qué debe ser suficiente un salario minimo y los hechos demuestran que las
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cantidades fijadas tanto en la Comisidn liacional de leos Salarios dlniwos ¥

en otras esferas de  aerccissidn no  pern ales

ar esog satisfactores
bhsicos, las autoridades gubernamentales, en primser lugar, tienen la

obligacidén de aplicar los instrumentos Jjuridicos para corregir esa
situacidén. Los sindicatos y las organizaciones de  muses, por su parte,
tendrin la responsubilidad de exigir que, en efecto, 1a realidad cambie en
beneficio de sus represcntados.

lloos dicho que en nuestras disposiciones laborales encontranos, como

jurilicos nyue deben acatarse, derechos ninimos y metas a

alcanzar.

Como derechos primordiales, en el tema Qque nos ocupa, encontrarcs

precisazente el rrimer adivel dz los salarios, ol salario aminiwmo,
establecido en el articulo %0 de 1la Loy Federsl del Trabaje gue lo defire
como la cantidad menor que debe percibir en efectivo el trabajador por los
servicive prestados en una Jormads  de trabaje. Y el segunde parrafo del
miszo artizulo asienta gue el salaric ninimo  deberd ser suficienty para

satisfacer las necesidades normales de un  jefe de familia en el wrden
material, social y cultural, v para  proveer a la aducacidn oblivavoria de

los hijos.

Coma pelemos observar, ¢l principlo del salario vinimo -valya insistir—
se enfrenta totalmente al lilicraliasmo econdmico, nfis aun cuando estipula
aue 2ca cantidad de

alcanear para un sinino 4o satisfactores.

Desde el siglo pasado, el concepto de justicia ha tenide que ver com 2l

salario en nuestras disposicionss juridica Teeordenos cue en el articelo

S50, de la Constitucidn de 1857 se contiene: "Nalie puede ser obligado a

prestar sus trabnjos peraonales sin la justa retribucifn y sin pleno

2to”, sriacipio yue pasd o la Constitucibn d2 1617 la yue hatld,
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ademds, de un salario remunerador (articulo 123), E incluso antes, en las
Leyes de Indias y en diversas encomiendas de la corona espafiola, se hahla
de retribucién proporcional al trabajo.

En nuestro pals, 1la iden del salario afninc se acuild ui este siclo y se
asentd, finalmente, en la fraccién VI del articulo 123 constitucional,
reglanentada por el capitulo VI de la Ley Federal del Trabajo.

Nuestra Cartas Magna y el cdédigo laboral establecen que 1la fijacidn de
su monto serd competencis de la Cowisibn Nacional de los Salarios Minimos,
tomando en cuenta las necesidades norzales de un jefe de familia, pues la

cantidad que regird debe ser suficiente para cubrirlas.

El texto actual de la legislacidn respectiva establecc dos tipos de
salarios minimos: el general y el profesional. El primero rige en las zonas
econdnicas delimitadas en el territorio nacionnl, y el segundo rige entre
ramas determinadas de la industria o del comercio ¢ en profesiones, oficios
o trabajos especiales; se fijaran cada afio, comenzando a regir a partir del
lo. de enero, pudiendo revisarse en cualquier momento siempre que las
circunstancias econbdmicas lo justifiquen, seglin quedd establecido en la
reforma correspondicute publicadu en el Diario Oficial de ia Federacidn en

enero pasado,

Alguien podria decir que con dicha modificacidn, se ha aprobado en
nuestro pais una especie de escala mdvil, pero como veremos mis adelante,. j

los hechos lo estin demostrando, no es asf.

El maestro de 1o Cueva afirme que '"los salarios minimos son 1o
proteccidn menor que la sociedad concede a  los wmillares de hombres gue
conducen una existencia que en muchos aspectos cstd mis cerca de la animal
que de la humena ... ™ (132) y oagrega que no hay un dato que precise quién
1anzd la idea del salorio miniwmo, "perv aquél sacrilego fue tal vez yuamado
en las hogueras del liberalismo econdmico, porque su tesis rompia 21 dogma

de 1la libertad absoluta del capitnl para explotar el trabaje" (133).
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En 1a ley de 153}, después de muchos trabajos, se logrd implantar el
salario

imo definido na vl arriculo i

“Salario minino es el que, atendidas las condiclones normales de 1la
vida de un trabajador, su wiucacidn y sus placeres honestos, censideréndolo
como jefe de familia y teniendo en cuenta que debe disponer de los recursos
necesarios para su subsistencia durante los dias de descanso semanal en los

que no perciba salario”.

A pesar de que este articulo respetaba el texto constitucional de 1917
al hablur de ‘“necesidades normales”, 1a verdad ez que las autoridaces

federales del trabajo sostenian que el minino era un salario vital.

El jurista Enrique <Calderdn relata que la Conisidn Nacional de los
Salarios Minimos dictd varias resoluciones en 1las que monifestd que el
salario minime a que se refiere el articulo 99 de la Ley Federal del
Trabajo (1931) no es precisarnente un salario remunerador, para cuya

fijacidn dede tumurse en cuenta iz roductividad del tratajo, sino un
3 P

-

salario vital, en cuyo cAlcule entran cono factores las necesidades de un
traobajador v su familia",

Este criterio dc 1a Ley de 1931 terziversé el espiritu del texto
constitecional general: hacer de esta  institucidn unz fuerza constructiva
al - servicio de los econdémicamente débiles, 3 la coavirtieron en un

principio ¢e¢ estancamiento de la vida.

Por fortuna, los criterios camhian. Asi sucedid con las reformas
laborales del Presidente LAnex 'lateos en 1902,

En ese afio se juzgd que la idec del salario minimo vital estaba en
pugna con los principios adoptados en 1la Carta ‘llegna e impedia 1a

conformacién de un nueve derccho del trabajo,

n o ofects, o ors posible  gue las csferas gubernamentales permitieran
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legalmente la existencia de salarios vitales o de supervivencia, Esto
equivalia a revivir lns condiciones jurldicas medievales que permitian al
dueiio del escalvo explotarlo 3l miximo sin concederle siquiera ls condicién
de Hombre,

Tampoco es posible que en la actualidad, en nuestros dias, las
autoridades competentes se laven 1as manos diciendo que el problema en la

Cocisibn ilacional de los Salarios Minimos estriba en que no l:ay un criterio

uniforme de lo que es la “suficiencia" de ecste salario ninimo (ver
Opiniones de 1p Problewmhtica, en la Gltimax parte de la tesis),

los salarios nc deben ser un medio pera sorrevivir, Teben ser €1 =edie

para. una cosntante superacidn ea todos los &rdenes.

La cxposicién de la citada reforma de Adolfo Lbpez Hateos sefiala:

"os salarios ciniros son una de las instituciones fundasentales para

1z realizaciln de 1a justizia social. Su fijacidn..., conforme al sistema
actual... no puede servir de fundamento para una Jeterminacién razonable y

justa de los salcrios mninimos, que aseguren al trabajador una existencia

zonforre a la dignidsd hunana, mediante la satisfaccién de sus necesidades,
tanto nmateriales ccro scciales, culturales y de ed

{134),

ucieidn de sus hijos!

Con 1la reforma sc reafirrd el criterio de "necesidades normales”, y se
crearon las Corisiones Qepionales de  los Salarios Minimos, subordinadas a
una Comisidn iacional. & la fecha, sélo cexiste !a Conisidn tscisnal de loo
Salarios “inimos quien se encarga de fijarloes, auxiliada por Comisiones
Consultivas.

Pn tanto los salarios oinimos generales variap en razén de las

<iferencias cconéri

15 que se dan en las distintas regiones cconduicas del

pails (criterio geogrifice), los saslarios ninimos profesionales varian de

acuerdo a la rama industrial

o de comercio, profesidn, oficio o trabajos
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especieles (criterio gue atiende a  la naturaleza del trabaje) que se

sresten ol LaoUns ona 2 ea varias zonus nconhnmices)

Con estos dos tipou Jde salarios se ha conformado an nuestro pais una de

las aasiit

Hel |

LS jue, zon las  deficiencies gue pueda tener en su
aprobacidn y aplicsciém, es un avance por hacer que el derecho guie la
econonfa ¥ no a '1a inversa: per reafirmar al trabajo como la fuente
principal de la rique

+ mwvor brindar al trabajador las oportunidades
legales para alcanzar una vida digna.

Sin émbarco, w8s aun a fditin

5

s fechas, parcce necesario actuelizar de
nueva cuenta los preceptos, que si bien wen su definicibdn misma pudieran
resolvor 21 prohlems dol bienmstar obrero, en la prictica esto no sucede.
Isto es, eon el papel, el salario minimo DELE ser suficiente para satisfacer

las necesidades de un  jefe de {amilis... etc; pero si calculamos los

indices de precios al consumidor, vemos que 2l SALAZIG REAL no atiende al
precepto, por el goentrario, piulatinamerte vua deterioridndose 'y las
necesidades @ el orden  material, secial y cultural van cada dia

satisfaciéndose en menor aedida.

A esto responde, de algune sanera, las refurrmas a la Ley Federel del

Trabajo aprobadas en enero de 1988, Tn vllus se establece que (Art. 570):

“Los salarios minimos se fijardn cada afic y comenzarén a regir el

primero de enero del afio siguiente.

"Los salarios minimos podran reviswurse en cnulquier rorento en el curse

dr su o vigenciz  migmrre

evistan ciccunstancias  acondhicas  que 1n

justifiquen...". Es decir, se abre la puerta  para gque el factor trabajo,
fundamentalmente, solicite lo revisidn de los salarios cuando considerc gque

se ha desenvlibrado la relacidn con «l facter capiral,

Abora bien, &por yué se llepd 2 este prenepto?
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Desde hace mAs de quince nafos el problema del salaric viene
agudizdndose v, en clertas épocas (esta ©s una de ellas), ha amenazado
seriamente la  estabilidad socinl ¥ politica de nuestro pais. la
promulgacidn de la propia Ley Federal del Trabajo de 197C reflcja esto (ver

apartade respectiva),

Hasta 1974, los trobajadores tenfan que esperar dos afos para fijar un
nuevo salario, tanto =oinico como contractual; ahora, como vimos, la
revisién formal es cada afic pero puede hacerse en cualquier momento,
reuniéndose ciertas condiciones econémicas, segfin la Ley. Por otra parte,
existe el Pacto de Solidaridad Feondmica que incide decisivamente en todo

esto, segla lo veremos mds adelante.

La explicacién del protlema que representa el recraso en el ajuste de
los salarios con relacidén al aumento de los precios, se encuentrs en el
hecho de que, en los 13 afes aateriores o la década de los setentas, cl
pais vivié una estabilidad econdrmica on la que no fue necesario preocuparse

demasiado por los efecios negutivos jue produce la inflaciéng en el

presente, este némeno no sélo es motive de alarma sino que inclusc
constituye una seria armenmza para mantener la par social, el ritmo de

desarrollo que demands ol pals v los esiuerczos para resctivar 1la economia.

Ln l1a politica de salarias que se aplicd antes de 1as reformas a 1a Ley

Federal del Trabajo en 1974, se reflejaba con claridad el llamado nodelo de
3 J

"desarrollo ectabilizadnr 2ELo e, taato los salarios minimos como los

ccntractunles so £ijaren v nencciaron cada  dus  afos v su aumento siempre

correspendid al incremento 1ns precios registrado en dicho periodo, en

el caso de los nprimeros, » 1a capacidad de nepociacién para los segundos,

estaban pAs o menos relaciznidos con los salarios ninimos.

Durante el perfode 1955 a 1970, fechas en que diversos historiadores y
{funcionarios piblices coinciden en afirnar cono inicio y fin,
respectivamente, de la estrategia de desarrollo estatilizador, el producto

interno kruto a precies corrieates crecid a una  tasa promedio anual de
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10,95, que ea térzinos reales fue de 6€.6%. Esto significaba que el
noviniento fe los 3

2cios fue en pronedis de 4.35, en tanto que los
salarios minimos aumentaron a un ritmo anual de 10.5%3, lo que representaba
una ganancia real dcl ingreso de los trabajadores de 6,2%. (cifras tomadas
de un estudio realizado por el Congreso del Trabajo sobre la escala mévil
de salarios. Fotocopias sin circulacién).

Yo obstante c¢sta aparente wmejorfa en el nivel de vide de los
asalariados, la realidad de 1los hechos acusaba otra situacidén: 1la
deshumanizacidn del proceso de desarrolle, resultado del falso espejiswo de
las cifres, condujo a un mayor desempleo, una 28s inequitativa distribucidn
del ingreso y & una ocentuada marginacién social. Esta realidad 1levd, en
1970, a cuestionar la estrategia de desarrolle v a proponer y disefar otra
diferente, 1la cual se conceptualizé como "desarrollo compartido". El
objetive ya no era sblo el crecimiento del producto, sinc ademds una mejor
distribucién del mismo entre guienes contribuyen a su gencracidn.
Consecuenterente, se disefé una politica cconbmica basada en el eopleo
productivo y &a 1z redistribucidn del ingreso, gue sirvid de sustento a una
nueva filosoffa del desarrollo que consideraba como fundarentales los
aspectos del nismo,

Como ya se ha reiterado, uno de los graves efcctos en nuestra econonia
fue sin duda la aparicidn del proceso inflacionario. Ante la agudizacidn de
este procese, que alcanzd en aquel entonces uno ce los puntos mas criticos
en 1973, el gobierno federal decidid facultar, previa aprobacibn del

Conireso de 1a Uaidn, 2 1a Comisidn Naciean) de 1os Cularios Minimes nare

elaborar un estudio urgente que sirviera <¢e tase para hacer -un ajuste
nivelatorio en los salarios winimos generales, del campo y profesionales,
independienterente de la fijacidn bicnal acostusmbrada. Sinulténeasente se
expidié un acuverdo por el cual se otorgd un sumento extraordinario al

sueldo del sector piiblice federal.

ose mismo pericdes y  despubs de imtensas negociociones entre las

» recomendacién

<
Bl

sprosariales  p sindicalesn, o
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conjunta para el oumento general de los salarios contractuales.

Obviamente, el acuerdo de aumento de salarios iba acompaiado del
compromiso dec no elevar los precios, salvo lo imprescindible para cubrir el
increnento de los costos, notindose con esto una clara influencia de las
presunciones econémicas liberales ("inflacién por los costos"). Sin
enbargo, dicho compromiso no fue respetado por los patrones pues los
precios siguieron subiendo de tal forma que al afo de haberse tomado las
nedides mencionadas, una vez mAs la persistencia de la inflacidn rompia el
equilibrio entre los factores de la produccién., De nueva cuenta las
organizaciones sindicales solicitaron una revisién espucial y la fiiacibn
de un nuevo salario minimo.

Al presentarse en un lapso tan corto una nueva demanda de aunento de

salarios de emergencia, como se les 1llamd entonces, se infirid que era
urgente y necesario encontrar algln mecanismo permanente que permitiera,
tanto a trabajadores como a empresarios y al gobierno, afrontar de manera
flexible y benéfica para todos, la pérdida del poder adquisitivo que sufren
los salarios como consecuencia de la inflacibn. Al menos asi lo planteaban

1as organizaciones obreras.

La respuesta que se considerd mas conveniente para mantener el
"status', consistid en reformar 1a ley Cederal del Trabajo en los articulos
361 fraceidn V; 570; fracciones 1 y II del 571; fracciones III y V del 573;
y se adicionaron los articulos 399 bis; 416 bis; fraccién VII del 450 y
fracciones V1 v VII del 3G1, La importancia de estas reformas radicd en que
se redujo de dos 2 un afo la rovisidn y vigenzia de los sslarios mininmos y
contractuales, respectivamente., Ademis, con base en las mismas reformas a
la legislacién laboral, sc mouificaron slyunis atribuciones de la Comisién
Nacional de los Salarios M{nimos, principalnente con el propésito de que
este organisme tripartito publicara datos sobre la fluctuscién de los
precios en las distintas regiones del pais, claborara dicténunes .

respondiera a consultas que le formularan las partes interesadas.
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Es pertinente sefialur que cuando se propusicron las reformas a la ley
Federal del Trabajo, se discutibé 1z posibilidad de aplicar la escala mbvil
de salarios a partir de la fluctuscién de los precios.

fn térrinos ' mAs contundentes, el economista Gerardo Gonzhlez ChAvez
sefiela:

"La inflacién, las mnovilizaciones obreras y el desprestigio politice
que arrastraba obligaron =al Estado a decretsr un aumento salarial de
ercrgencia en septiembre de 1973, en el tercer informe de gobierno de Luis
Hcheverrin se "otorga" dicho incrementn, Se encontraban vigentes los
salarios minimos fijados en diciembre de 1971 y que operarian en 1972.y
1973, la wedida se Jio cuando lo espiral inflscionaric habla alcanzado yo
un porcentaje muy elevado, el decreto lo tnice que hace es restiruir la
pérdida del poder adquisitive de los Oltimos tres afios y que habia
provocade serios cuestionamientos a la politica estatal y a la permanencia

de sus sindicatos en las centrales “oficializadas™.

"Se facultd a 1a Comisién Xacional de los Salarios liinimos para
incrementar éstos con la  finnlidad de 'recuperar el poder adquisitivo" y

con una vigencia del 17 de =septiesbre al 31 de dicieuwbre del nismo afle.

"En tal determinacidén desempefaron un  papel fundarental los diversos
pronunciamientos de distintos sectores de trabajadores demandando
incrementos salariales, obligando a la CIM a tomar la vanguardia, pars
exigir wn 33% de aumento salarinl y la reivindicacién de la semana laboral
de 40 horas" (133). Il aumento cbtenide finalmente L[ue de 2U%.

Adcods: "Ll moviniento huelguistico jpresenta un panorama muy cowmdativo
y en continuo ascenso., En 1969, en un pleno despegue del movimiento
sindical, se detectaron 144 huelnas que sumentaron a 206 en 1970 y 204 en
1971 dando un total aproximalo, entre 1969 + 1673, Je nds de (G0 huclgas
estalladas en el pais,..” (136)
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Indica Gonzélez ChAvez que las demandas fundamentales que destacan en
estas huelgas eran las de aumento salarial, complementos sl salario, las
estalladas por revisién de contratos y las dirigides a reinstalaciones y
estabilidad en el rradajo, por violaciones al contrato colectivo de trabajo
y por la remocidn de sus 1lideres que no respond{an e sus exigencias v el

propio reconocimiento de su nueva organizacidn, entre otros motivos.

"Es claro que la politica salarial tendria que modificarse, de alli el
surgimiento de diversas instancias y el fortalecimiento de otras que
"negocisran” la cuestibn tan candente que representsba el salaric, de-squi
gue el recurso del "aumento salarial 42 emergencia" se presentara come unz
prioridad esencial en la medida en que las revisiones bianuales hacfan poco
probable la tolerancia obrera, ademds de pugnar, desde la perspectiva
estatal, por una negociacién global de los conflictos en su rca de accién"
(1373,

Paralelamzente se tomaron las sipuicates zecdidas:

En enero de 1974 se crea el Fondo Nacional de Consumo de los
Trabajadores (FONACOT); en diciemlre del mismo ano se establecen en 1a Ley
Federal del Trahajo medidas para proteger ¢y garantizar el page del salario
winimo, al decretar sanciones a las empresas que no lo hicieren; una prima
adicional del 25% a los trabajadores que laboren los domingos ¥ un
porcentaje igual sobre el salario que les corresponda durante los periodos
vacacionales; se modifica la Ley del IMSS incrementando las pensiones por
incapacidad, jubilacidén, viudez y horfandad; ¥ por madio de una reforma
constitucional se posibilité el trabajo nocturno para 1las mujeres y el
tiempo de trabajo extrasordinario., Cabe sefialar que esto Altimo tuve cowo
costo el que se iguald el pago a la cantidad retribuida a los trabajadoves
varones, pues con anterlorided las mujeres recibfan un sobresueldo de 200%
en el trabajo extraordinario; con la rerforma se le pagarfa igual que ai
hombre a sea un 10J¥: (138

Con estas nedidas, adends de la reviridn anval del salario niniro,. de
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la creacién de comités de vigilancia para ecl reparto de utilidades y de la
creacién del Bance Obrero manipulado por las centrales oficiales, el
gobierno intentd amortiguar los efectos de 1la inflacién que, dicho sea de
paso, aun no presentaba sus indices mis fuertes, como ce  ha podide

copstatar.

111.2.2 La Escala Movil de Salarios

Dentrn de las estrategias que las organizacicnes sindicales tienen
contempladas para subsanar el deterioro de 1las condiciones obreras, se
refieren al concepto de SALARIO REMUNERADOR y en razdn del desequilibrio
salarios-precios, a las técnicas para establecer una ESCALA MOVIL DE
SALARIOS.

El salario remunerador debe ser aquel que permita retribuir al
trabajador un porcentaje del valor agregado gque con su trabajo le otorga a
los productos ¥ que le permita mejorar sus condiciones de vida del orden

material, social y culturel de &1 y su familia.

asi, para la fijacién de los salarios, lo primero que hay que tomar en
cuenta es asegurar al - trabajador y su familia condiciones decorosas de
vida, determinande para tal fin las necesidades basicas de los
trabajadores, de ahi que los criterios eon lag negecisciones salariales,
deben contemplarse principalmente:

A) Qué cantidad es necesaria para recuperar la pérdida del poder

adquisitivo ¥ mejorar los niveles de bienestar de los trabajadores;

B} Conccer las estructuras del gaste familiar v su asignzcidn en los

diferentes renglones dc¢ consumo; ¥

C) Qué impacto representan los niveles de salar:os dentro de ia
T

a econdmica de las empresas.
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En forma paralela, parece necesario aplicar tres métodos posibles para

llegar a una determinacién estimada del concepto "salario remunerador™:

A) Cuantificar 1las necesidades minimas para satisfacer una unidad

familiar tipo;

B) Con base a cuestionarios sobre gastos familiares, determinar un

presupuesto bisico satisfactorio; y

C) Comparar el nivel de los salarios actuales con la cuantificacién de

las necesidades bisicas en términos de ingreso real.

La escala mévil, por su parte, tiende a mantener la proporcién que

guarda el salario con respecto a un indicador, en un momento dado.

En.los contratos y otros documentos en los que se pactan obligaciones
en dinero, con el propdsito de cubrir al acreedor de las pérdidas que se
derivan para &1 como consecuencia de una depreciacién o disminucidn del
dinero, es frecuente el uso del método que se conoce como clausula de
estabilizacidn., Este mecanismo permite llevar a cabo una revisién del valor
nominal de la prestacidn pactada, en ‘relacién con el descenso que
experimenta el valor del dinero, determinado de acuerdo con algin
procedimiento adecuado para medirlo. En los contratos civiles o mercantiles
por ejemplo, la cuantia de la tramsaccién varia en proporcidn de lo que se
conoce como "costo porcentual promedio” que fija mensualmente E1 Banco de

México, seguido por la banca nacional.

Desde la Il Guerra Mundial, algunos paises de Europa se han valido de
este procedimiento para efectvar un ajuste automético de los salarios, que

se denomina escala mévil.

Aun cuando no existe una definicidn precisa, se enticnde que una escala
mavil de salarios, es un mecanismo que se utiliza pars ajustarlos a lus

variuciones o cembios que sc determinen a través de un  elementy de



referencia. Generalmente sirve como tal el movimiente de precios,

éste ya sea por indices de costos de 1la vida obrera, o de utilidades

industria o bicn del precio del producte gue fabrican los empresar:

conoce. también esc mecanisme como  Uindizacién" va que el mas:: e

referencia lo constiutuyen indices,

De lo anterior se desprende que pata aplicar la escala mévil,

de ‘'salarios, es necesaric un indice apropiade que habra Jde ser
referencia v un procedimiente lo mis detallado pesible que explique <3z~ se

va a instrumentar el ajuste outomidtice. ©sto Gltime es de funda

ental

importancia debido a que la {alta de claridad en ese sentido puede provocar
graves confusiones e incluso distorcionar el verdadero objetivo del ajuste.
asutomdtico; lo que se persigue, y esto es importante precisarlo, no es
aumentar el ingreso real de los preceptores sino mantenerlo, protegerlo y
resguardarlo de la pérdida de valor.

Se puede afirmar que la escala mbvil de salarios es un mecanismo para

enriquecer la politica salarial, en tanto que la complementa.

A) Modalidades

Habida cuenta de que porz precisar el procedimiento, como primer paso’
es necesario definir el marco de :refereencia, a contimuacién se presentan
las tres modalidades bésicas que pueden aplicarse.

La primera consiste en utilizar un indice de la vida obrers, la cual,
cabe sefialar, es la mas difundida, v esto se debe a que el mecanismo
utilizado tradicionalmente para calcular los . salarios reales consiste en
dividir los salarios monetarios entre los precios, y 5i lo que se pretende
es determinar la magnitud en que ha disminuido el salario en términos
de poder adgquisitivo, nada nmeJor que utilizar los precios. lo que
verdaderamente da valor no es el dinero, sino lo que se puede comprar con

€1, Se utiliza también porgque, como v¥a se dijo, entre los factores que se
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toman en cuenta para la fijacidn o negociacién de los salarjos, destaca la

variacién en el costo de la vida, medido o través de un indice de precios.

Este deberd reflejar con (fidelidad las caracteristicas del consuz: e
ingreso del grupo  de  asalariados  que se escoja como segmento

representativo, para cuantificar el proceso inflacionario que esta

afectando las condicienes de vida de todos los trabajadores, Y siende 2sto
quizA lo mhs importante, es precisamente de lo que mAs se carece en la
actualidad. Ni el 1Indice XNacional de Precios que elabora El Barcc de
México, ni el quu produce 1z Coumisidn Nacional de los Salarios Minimos, o
el Indice del Costo de 1la Vida Obrera, son representativos de lo que
realmente demanda el grupo de asalariados con ingresos inferiores al
minimo, que seria lo que mids interesaria saber, para determinar sobre esta
base la canasta de satisfactores que habrd de reflejarnos las variaciones

en los precios.

Ahara que se firmd el Pacta de Solidaridad Econdmica (ver apartado
111.2.2.E) se integrd una Comisién de Evaluacién y Seguimiento que, entre
otras funciones, se le ha encomendado elaborar 1a canasta basica a la que
nos referimos. Hasta mediados de enero de 1988, las partes no conseguian un
acuerdo sobre qué articulos quedarian integrados en la lista, pues mientras
en ésta no se contemplaba el vestido y el colzado, en cambio estaban
incluidos ciertos autombviles (i?).

La segunda medida para ajustar los salarios implica relacionar estos
con las ganancias de las empresas o de la industria a través de un indice
de utiulidades. Este sistema, a diferencia del anterior, tiene como
propdsito . determinar la relacién entre el salario devengado por los
trabajadores v el beneficio que se obtiene. Es evidente que con este
procedimiento no Se estd cuantificando la pérdida del poder adquisitive del
salario, sino la pavticipacidn relativa de los [actores de la produccidn en
la composicidn de utilidades ¥y a un nivel mayor de agregacidn, en el
ingreso nacional. De este modo, las utilidades se utilizaran como marco de

referencia para indicar qué tanto se alejan o se acercan los salarios de
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los pagos a 1os otros factores.

Es probable que csta segunda opcidén, en estos momentos, garantice de
mejor manera una proteccidn al salario, aunque su implantescibn pondria a
wis de dos © tres empresas en un verdodero brete, por el cardcter
especulativo con que se manejan. Esto es, asi como en 1la primera
alternativa de escala mbvil es necesario formular una canosta bisica de
productos, ¥ o partir de ells determinar con un indice las fluctuaciones de
sus precios, en ests otra modalidad seria necesario contar con un confiable
indice dc utilidades el cusl, para elaborarlo certeramente, tendria que

surgir de los cstados financieros de 1las unidades de 1a produccidn o del
comercio,

Asimismo, para evitar cifras amafiadas, seria imprescindible facultar
legalmente al factor trobajo para participar de alguna manera en la
adainistracién de aquellas, siquiera para tener libre acceso a la
contabilidad. Con la informacidén ohtenida, una comisidn (puede ser la de

los salarios minimos) estarfa en posibilidades de formular el indice
wencionado.

Finalmente, la tercera opocibén de escala mdvil toma como base las
variaciones del precio del producto que elabora la empress o industria de
que se trate. El principio en que se sustenta este mecanismo radica en que
si el precio de venta del producto sumenta, la relacidn de camblo de este
bien con las otras mercancfas variard y, consecuentemente, afectard el
ingreso real de aquellas que perciben rentas fiias.

B) Ventajas y Besventajas

La decisidén de incorporar el ajuste automAtico a 1a politica de
salarios evidentemente no es simple. Si bdien es un macenismo que permite
estabilizar el salario real, y de esta forma mantener el poder de compra y

el nivel de ila wo-anda efuctiva; que evita también los efectos negativos cp
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la distribucidn del ingreso; que garantiza la participacibn relativa de los
salarios en el valor agregado y en el ingreso nacional y que, ademas,
propicia mantener el nivel de vida de los asalariados, existe 1la
posibilidad de que se desarrolle una espiral inflacionaria salarios-precios
que sea imposible de contrelar o ue se produzcan desequilibrios entre los
trabajadores de los diferentes sectores de la economia, principalmente
entre los campesinos y los obreros. Asimismo, cabe la posibilidad de que
1os trabajadores, al saber que estén asegurados sus ingresos reales, no
hagan esfuerzos por incrementur la productiviiad, ¥ que el mecanismo no sea
flexible, o sea, que los perceptores de ingresos fijos no acepten

disminuciones sino solamente aumentos.

Fero esas son meras especulaciones, los efectos reales sdle se podran
apreciar instrumentando la escala ndvil de salarios. A un nivel tedrico
es claro que los elementos negatives que se manejan, mas que otra cosa,
reflejan los intereses de clase, pues no es posible pasar por alto que loé
salarios forman parte de la distribucién de 1a propiedad y de la divisién
del trabaje v, por consiguiente, tienen una estrecha relacidn con la
estructura de clases de la sociedad.

Es necesario destacar que los salarios no son sbélamente un factor
econbmico; presentan  también  aspectos  fisiolbpicos, psicoldgicos y
socioldgicos. Es ~ verdad . que . el trobajador considera . al ' salario
primordialmente como fuente de ingresos, pero .no menos cierto es que los
wismos determinan sus norpas de vida, su ecuanimidad en el presente y para

el futuro y su lugar en la comunidad.

Por todo ello es evidente 1la importancia que tendria incluir la escala
mévil de salarios como parte de la politica salarial en México, ya que esto
la enriqueceria al complementarla, ademis de 1lenar un vaclo del derecho
social y posibilitar una mejor distribucién de la riqueza, Si a esto se
agregs un estricto y real control de precios y una mejor participacidn del
trabajador en los resultados que se obtengan er los . aumentos de la

productividad, se habrd reivindicado plenamente a ese importante sector de



1o sociedad.

Lo anterior significa la necesida? de llevar a cobo investigaciones mis
profundas a fin de encontrar teanto el nmecaniano wAs apropiado como el

nemenvy ds operiuno para inciuirla en le legislacidn laboral.

€} T) Tactc de Zslidaridad Ccondzica

E1 1% de diciexzire de 19S7, el DPresidente de la Repdblica atestigud
{aungue uns J= los firmantes, ul representante (o los enmpresarios, aclard
que hadiz sido el propio pobierno quien disedd el ilocumento) la firma de un
acuerdo para trutar de bafar ia inflacién que arnota al pals, Con el tftulo
de Tucto de Solidaridad Fcondmica, el sgobierno federal intenta de nueva

cuenta aplicar pedidas que corrijan la desordenada cconomia nacional.

Yara los efrctos Jo estce  trabajo, nos referiremos dnicanente o ¢ do
los ingredieates del Pacto, 1a llamada “indexacidn' de precies y salarics
que tendria que experimentarse o partir dc marzo de 1968, de conformidad
con 1a irnflacidn prov:

rarda on leos productos de una canasta basica definida
para el efecto y las tarifes del sector pﬁblico.

Los innredicutes, ausentos negociados e 1T 0y 20T (ronew
salariales en realidad); liberacidn pricticamente total de los precios
exnerinentados en los tres primcrus neses de 1988; devnluacidn de nuestra

Lereds

woodnck on 2l

pera sl =2jecuznln

paralelancnte)}; recortes oresupucstales; avrento de  ingresos del sector

anereuras 2oserzial Yarinoa, e

son medidas gue han probads eon

suficienciz su fracaso. i’ alpuna manerz se ha hecho mencidn de esto en la

tesie (ver Infroduccidn y 1.3)

Patrones, trabajadores y wobierno "pactsron” que a partir de marzo los

salarios ninimos ser{an obicto de un siuste cada 30 dias, de acuerde con la

wroyectada, s

ir, espera.st, convirtiédnldase ast {ios sular




junto con los precios y tarifas del sector pliblico, en una especic de

alizaderes™ ‘el ritmo inflacionario.

De esto se desprende que se sigue pensando que los salaries y lo que
cobra cl subierse por muchos conceptos, sen los factores fQimicos ¥
priroréiales quu indican cudl ha de ser el precio de las mercancias, de la
inflacibn. Tercarmente se dejan de lado factores como la especulacién y las
decisiones casi unilatorales de los grandes productores y corercializadores

para fijarse su tuss de panancia o urilidad.

Por ello 25 gue los analistas o incluso quienss firmaron el famoso PSE

dudan siempre: de sue reslmente esta estrategia vaya a tener éxito,

En prizer lugar, toda la concepcidn del esquern descansa sobre ia
disposicibn sector precios libres, que controlan los empresarios, a empatar

su dindziza inflacianaria cen las estizacion2:s gubernazentales. "Si los

aumerntos en lss arazcies lilres resultan conslstenteiente superiores a los

que fija el golierno (salario winime v precios pillicos), es decir, si 1oz
empresarios en un moments dado no creer c©a 1a propuesta gubernamental
respecto a la inflacién Intura, al cabo de unos cuantos reses el mecanismo

'sefalizador' v con €l todo ul prograna, oo serd wds que ehatarra’ (139).

L medi

FRORE Ce. entro Jel camse Je la economia, responde nds o

una estrategia politica. Como por la via de la oferta y la demonda en un
aniiente de plena lilertad prosovide o pernitido por el gobierno y cxigido

no B e

Sl@npre pus 2l onvotn., 1o o ds win acudinarse, v

decir, no ha encintrade eqguilibrio como suponen los cconomistas liberales
L] 1 v

debe encentrarce, v ow Jo otra -susone  tanbién el gobierso- mAs

que hacer un llasade a la  prudencia para que todes low factores de la

produccién, "solidariamente", se olviden de sus intereses particulares y

1rz antepe + el imterds e I patria. Esto asf lo  entendid Fided
Veldzquez, dirigente waxime de lou trabajziores organizades oficialmente;

as{ lo quiere entender ¢l mobjerno, &pero los expresarios?
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Por 1o que toca al sector piblico, se aplica recortes oa su

presupucste 40 ~zsiud ¥ aunenta sus ingresos por la via de uds impuestos ¥

del  encareciniento de- sus servicios y  productos, y paralelamente se
apura a vender sus cipresas no  estratégicas; el seccor laboral recibe una
supuesta escal

salarios que apenas si le deja respirar; y el
sector empresarial se rie, dice que no es suficiente lo gue el gobierno va
a hacer (se refiere al porcentaje de disminucidén del gasto pliblico) y =muy

proatc erpiesa 2 dedar 4ol buen destino de lo que firzb.

De esta for—=a. nuestres posteraduados del pobierno quieren -como lo

sehald metafidr eate ¢l Sesretario de Prograsscidén v Presupvesta, Fedro

estitio se siente sl mismo tiempo pars ver a gusto el
partido,

te recordaba un colunnista de Fl Sol de México,

Jorge Villegas, qgue on el estadio, cuando algin ctor del pdblico no

quiere sentarse, se le grita: "{Ahl va el azua!™, y no precisamente

electropura.

nOQILCES, OU Lolluolo Une

ifte
sentemos. Fn ocasicaes -¢ shora  se  rejuiere #ds que nunca- ©5 necesario

obli~ar a 'n

;ara

ir con el misme edevnlo.

tjuienes han tenido la »portunidad de acercarse un tocg a 1o f

1o tiends com perfectamente  cdnmo operanm

Tor las carac 12 saciedad mexicena, lo fltim

son  las leyes econd

acia crdena v ancausa

~zuitaniento de  la rmercancis cuand

a

hay indicadores de

saben  uuzuas

s que nada tienen fue ver con

2n nuestoe tais b Dabide una huelpa de consunidores que Laje

los precics?, lus mercanzias jue se'p'pducen

. - L
cooplet.: exentos de  los efectos’ de Cla

e oan

lamoqud o

2zuita
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nivel de precios despulls de un incremetito de salarios? y suponiendo que
cste sea el factor principal que fije el precio de venta de la mercancia,
iculdndo Ia inflacidn ha sido directamente proporcional al alza del
salario, si 21 momento o wmucho antes de que estos suben un 158 los
articulos de consumo suben un 34 ¢ 40R?

Asi las cosas, es cierto que las soluciones deben ser politicas, pero

no para apostar & lo de siempre, no para tropezarsec con la misma piedra,

La "indexacibn" de salarios de ninguna mancra corresponde a lo que la
nsente que vive de su salario y de los millones que ni siquiera tienen
alguno, espera de un  gobierno surgido de  una revelucidn popular, porque
sabe bien que los aumentos que les van o sefialur no les permitirdn salir
del hoye, Con  esos  aumentos no accederin a los bienes que
constitucionalmente tienen derecho,

/ casi un mes de firmade, tantc enpresarios ccoo  trabajadores
vociferaban que las medidas estaban prendidas con alfileres ¥ que, por lo

tants, on cualquier monento  podrian  fracasar. Tolos comenzahan a lavarse

las manos. los primeros insisten en que el gobierno debe adelgazar mis 3
gastar mucho rmenos, que debe alejarse de 12 produccién econdmica para nue
los particula.cs acilen  libtroaente. Los sepundus, el sector laborzi
organizado (PRI}, so excusun diciendo que los oblizaren o firmar el pacto,

Tero yue esto os oo fiea de

que dicho convenic
no hard mis due agravar la situacidn econdnica de los tradajadores y qua se

reservan cl derecho Jdo¢  actusr conforme  Yas= circunstancias. Bien decds =23

= reeonocisn

nadic habia quesiado contonto,

La oposicidn, por su  parte, desarticulads como si

pre, llama 2 une
"registencia civil® contra el Pacto de Sclidaridas Tconbmica, incitando &
que se dedjen de paear  inpuestos, gue  se  lig: una hualga general, que se

apoyen gdenandas sindiczles para el aumounto de salarios, ete.
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En fin, desconcierto total y en &ste la reetiquetacibén de mercancias,
la "devolucibn en efective del T.V.A.", "descuentos” del 30% y otras bromas
del gran comercio. Ilay pocas esperanzas en que mediante el PSE 'léxico
supere sus probleamss. Y si fracnsa el documento de la "solidaridad", coro
el lema que usé el Presidente José Ldpez Portille de que "todos lo podenos
hacer" no representard por s{ mismo un paso en favor de los trabajadores

para lograr su emancipacién; serd un obtéculo muy grande.

En los momentos en que concluyo 1la tesis, el pacto cumple seis meses y
el recuento es este:

"Antes do concluir su primera etapa se redonocid que habia una cinoria
de ompresarios y comerciantes que no entraba todavia a la concertacidn y
ajustaba sus precios muy por arriba del promedio general. Minorfa poco
solidaria que, sin embargv, hizc iwmposible el control definitivo de los
precios, tantc que jara la  sequnda  concertacién -29 de febrero- tuviercn
que canbiarse los términos del pacte. En efecto, se tenfa previsto que para
esa sagunda etapa se procederia a reducir lu  inflacidn a través do la
indizacidn hacia adelante de los precios clave de la pconomia (selario,
tipo de cambio, y precios pfiblicos v controlados) con base en el
moviriento esperado del infize de precios de la canasta bisica previamente

definida; les dexds precies sz ejustarian, de manera concertada de acuerde

con la evelucidn de aquells zanasta. Sin  esbarpe, come los nrecios no
pudieron alincarse lo suficiente para iniciar una indizacibn, se optd por
el congelaniento de precios,

"Esto, sin erbargo, tampoco tastd para mantener en coupletu control los
precios libres, no obstante que Ja abrupta baje en la tase de interés y la
fijacién del tipo de cambio garantizabas una disminucidn en los costos de
produccidn, hecho que teudricsmente debin desalentar el alza en los precies.
Pasé lo contrario: simplemente en la primera quincena de marzo, segin datos
oficiales, los refrigeradores aunentaron entre 2y 11%, las estufas catre

R P

22 7 33%, los jabones hasta 12.5%, blanqueandores 327, servilletass 23% y los

focos casi 407, euntre obtros. {Lo:  salurios o atares tnicanente 35, Nota
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de C M M).

“De hecho, el comportamiento de los precios libres (que no estén
sujetos ni a control ni a registro) ha sido en cada una de las etapas del
pacto el principal obstdculo para la desinflacidn raplda. Antes de concluir
la segunda etapa, la Secretaria de Cemercio empezd a ejercer acciones
coercitivas para obligar a los productores renuentes: determind, em marzo,
profundizar la apertura comercial; se redujeron los aranceles a la
importacién de papel, cartdn, y sus manufacturas, envases de vidrio,
hojalata y chatarra de oaluminio. La advertencia era clara: o dejaban de
aumentar sus precios o lo importacién libre y masiva de articulos similares

a los que ellos producian les iban a borrar del mercado nacional.

“Entrada la tercera etapa del pacto (abril- mayo), si bien la tendencia
a la baja de la inflacién era clara, se reconocia que ello era mas: bien
producto del esfuerzo en otros ambitos (reduccidn al presupuesto, baja en
las tasas de interés, privatizacién, "saneamiento" en las finanzas piblicas
y otros), que por la apertura comercial desmedida. Tanto era asi que se
instrumentd otro tipo de castigos @ productores incumplidos, como multas,
auditorias, cierres de empresas ¥y susgensién de cowmpras por-:las

dependencias gubernamentales..." (140).

A finales de mayo y agosto se refrends el pacto en los mismos térﬁinoé:
De los salarios no se hace mericién porque déspués del aumento de febrero
(3%) no volvieron a incrementarse.  Estas dos etapas, que bien pudieran
calificarse de congelamiento o practicamente de plan’de choque, durardn
hasta el 31 de diciembre, Despuds veremos que .pasa cuando, inélusd,

estrenemnos Presideﬁ:e de 1a‘Rebﬁblice.
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Fduardo Gonzalez ., Pacta, buen ejercicio escolar”, articulo

dicienbre de 1957, ldxico, p. 33
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CONCLUSIONES

1.~ Mézico ' vive hoy romentos aciagos. Se debate entre cancelar un

pasado rico en ideales de justicia y equidad, por considerarle carente de

sportaciones para solucionar realmente  nuestros complejos problemas

sctuslesy y, por el contrcrio, reafirmarleo come un ideario al que los

programas ccondmicos, sveiales y pollticos deber ajustarse, nctualizando

siempre las premisas s} tenor de 1lns circunstanciss de estos tiempos que

corren. In ralobras del Joctor Teo-nlds 7Zea, cambiar sin dejar de ser,

Par una parte, s¢ considera gue la modernidad no sdle nacional sine

tambiln lz del rosto del wu

sxine  féroulas  avevas  en el guehacer
piblico, privado y social y que, por

¥ ello, los gobernantes deben dejar de
lado los "clichés" desgastades que ao han hecho 28s que prolongar y ahondar

los problemas.

Austeridad, delgaden ¢

fiscales, liberacibn de

2l - ©stoado, o protedciconisne,  incentivos
precios, control de salaries, estc., son nedidas fue

se han  adertads para  erte  mepester, con sus modalidades (Pacto de
ny

Solidaridad Econbmicz). Hacionalisno, justicia  social, revolucid

saberania, independenciz, patria y otros términos son eso, thrminos, que de

n
1ablemonte en el discur-o politic

o zin iz correspondencia en
Yo hechos suenan y2 a demasgogzia  pura.  De tun deseastados, han perdide su

significacibdn y trascendencia histdricas.

Zo~ Cono putes

; iza Latina, Tidxice ha loarado forjar
instituciones sumamente fuertes y hacer su vida por la vin del derecho,

debide precisamente a su constante lucha por el bicnestsr gereral, EL pilar

tuniones, lo Topstituzidn Poldtica, dndica el camino para

encontrarie. Resta tan solo recorrerlo, sin miedo a los tropiezes. Im el

sigla weands, con 1a Constitucidn Ael 24y del 57, sin miedo se construyd

lica {vderal gue  seuuimos  disirutanas.  iior

qul hoy ye quiere
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renunciar a los preceptos vigentes lienos de justicis social?

Durante ni%s de cincuenta afios, nuestro pals ha tenido ostabilidad
socinl., Ahora, se sigue apostando al aguonte del pueblo; se siguen

aplicando medidas "amargas y dolorusas, pero necesarias", segln el régimen,

como * 51 fulranos rasoquistas, iCudnio  durard esa  tranquilidad? Las
elecciones recientes v los acontecimientos que estdn sucedienlo hacen

suponer gue no nucho.

3.~ Considerar que los acentes de la produccidn, v trabajo, en

tralas, van a estal

w1 anbijeate de plene libertad,

reselver  los  nroslesas  por Gue  alIavesanos falacia. Las
experiencias recientes han derustrady ys gqua, tal como lo exigen las duedos

del capital, ni se encausa la econonia ni se distribuve equitativemente o1

El estado, por tanto, o nuede guedar relegado de nueva cueata a
o

Lon

e y constructer de 5. Ia aingde pals, ni aun en los

sado,  sucede  oota. For el

contrariz, el desarrolie voroizinoso

conjunto exize cada dla une recteria

irrestricte,

sustento real pera selucio

r los probl

{2 20 la pedbiacide,

sue esn lo suficientemente efice=,

las insteun de lus potencialidades

intelectuales y xateriales con que se cuzata; deve ser pronotora de

desarrolio, erteadido Gste ne  come ri mwodarnizacidn o crecimicnte sin

distribucidn s a costa de &ste; eficliente ¥ wo hurpcratizante ¥ corrupta.
%1l desarrollo que debe propiciar el estado no debe descansar sobre las

espaldns de las grandes masas popularas, .

Se debe hablar o desarrallo, <e todernizacidn, de crecimiente, en



términos de salug,

trak

i a
garentiss individuales. Por eso sipuen viyentes lus proclamas ©n {3 -

Morelos, Zapata, Villa, Cirdenas y taatos otros préceres gue han

historia de nuestro pafs.

4,- En la medida que el rezage de la oferta de bienes de conin

weccsario {rente a la demanda =e acorte, en esa’ cedida el

ereatio 32

reactivard; en 1z medida cn que el estado capte eguitativw

nle

recurscs en el interier, romperd las cadenas del sistena financicro

internacional y pedrd con livervad, canalizar

renplones socislpente productivos; v on Jo medida en que promuevn una

independencia de 1z  econcnia nacicnal, iupedird 1z

la sociedad produce, Actualmente, con los pajos tan fuertes gue se hace

0
por concepto del servicio de  la deuda extversa, cuzijuier esfuverze qu: s

haga por controlar los

1o cgonen

2 se sulve

urzeate suspendarios,

5.~ La "indexzcidn” de  salarius

provectada ¢n 21 Pacte do

Solidaridad Econdmica, que finalmente ni siguicra llegd a  darse cos

inicialmente se proyectd en dicienbre de 1927, estd muy lejos de ser In qu

amplins sectores que viven de su solaris reclasan  para  proteger su
remuneracibdn. Se traté de una escala mbévil a medias que, cowmo parta de oun
a ¢

documento propense 25, turizind en una  nueva  contencidn  de

salarios.

El Pacto en su conjunto es una medida de cardcter politica, supeditan
—coxzo muchas otras veces— a la credibilidad y disposicién de los grandes

empresarios vy comerciantes, Muchos ciudadanos lo vieron como algo que le

permitiria al gobiernc ganar el tiempo suficiente &l sexenio,
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PROPUESTA

Mediante reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo, parantizar
un salario acorde con las utilidades de 1las empresas, la industria y el
ceomercio, adoptando una escals mbvil “sefialada™ a partir de las utilidades
de las empresas y del comercio. Cabe aclarar que no se trata del reparto de
utilidades anual establecide en la ley, sino una medida especial para hacer

mAs equitative el ingrese, a través de un fortalecimiento del salario.

Otorgandoles facultades legoles a las agrupaciones sindicales y a los
trabajadores en  general, para conocer detalladamente los estados
financieros de la unidad de produccién o del comercio, el sector laboral
podra exigir con mayores elementos ante la Comisidén Nacional de los
Salarios Minimos Yy en sus respectivas revisiones contractuales tanto

individuales como colectivas, una justa remuneracidén a su trabajo.

De igual forma, los patrones podran demostrar -si es el caso- la
inviabilidad del reclamo obrero.

No se trata de cerrar fuentes de trabajo; se propone Gnicamente sentar -
las. bases para un desarrollo equitativo, en el que cada quien reciba lo que
merece. Se pretende también obligar a las empresas a ser eficientes y
présperas; que no sélo el duefio de 1la negociacidén sino 1a negociacibn
‘misma, incluides sus trabijadorgs, progrese - y crezca. ES necesario que 1a -
gran mayoria de los empresarios cambie de mentalidad, que vea que en la
medida en que sus trabajadores estén mejor alimentados y capacitados, en

- esa medida su fabrica, su taller, su negocio saldrd beneficiado.

Las técnicas fiscales con que cuenta México, estédn lo suficientemente
desarrolladas (v si no habrd que perfeccionarlas) para garantizar un
. derecho (obrero) v una obligacisn {(patronal) consignada en la Ley Federal
del Trabajo, Es decir, siempre habrd la posibilidad de cumprobar, mediante

las declaraciones tiscnles AVALADAS por los trabajadores, si el patrén enti



cuapliendo con la obligacidn de informar a sus empleados sobre 1a situscidn
de 1a &

SETOSR,

Claro que si a2l fisco se le engaba con declaraciones amaiadas que
"demuestran” las :3ds de las  veces 'pérdidas en el ejercicio", siempre se
correrd el riesgo de que también al trabajador se le esconda la verdad. Ts
cierto, pero si ¢l cbrero sabe que - de ese estado financiero dependerd su
suelde, no cabe duda que se dard n» la tarea de comprobar, por miltiples
vias, si 1o cstdn engafiando o no. Ademds, los trabajedores saben —con
cierto grado de certidunbre- céme va caninando su fuente de trabajoe, si hay
abundancia o si va a la quiebra,

Zs tiempo de que se propicie y se dé plena libertad a la participacién
de la sociedad en los asuntos que le afectan. En el caso de los
trabajadores, urge que ellos sientan a su fuente de empleo como propia; que
se preocupen por su buena marchu; que comprendan. que en tanto sean mAs

efizientes, la ecuapresa crecerd y gue el bheneficio gue esto conlleva les

tocard tombidn. Isto ne es demagosia ol wposibles. Lo que sucede eos qyue
advertencias como la que dice gue mayor s5alario no hace eficientes a los
obreros v si hace la inflacién; que si se presiona a los empresarios lo que
se provocari es mis desempleo, etc., no es querer sino prolongar un “satus”

en el que siga beneficifndose un grupo de privilegiados.

El razonamiento de la propuesta sc ha tratado de expresar a lo largo de
1la tesis, pero es posible que haya nccesidad de repetirlo en unas cuantas
1lineus: EL CRCCIIETO ECONGHICO DE UM PATS YO SIRVE DE NADA SI LA RIQUEZA
VA CONCENTRANDOCSE BN UNAS CUANTAS MANOS, SI  PAULATIHAMENTE LAS GRANDES
CAPAS DE LA POBLACION QUEDAN MARGINADAS DE LOS SATISFACTORES QUE LA
SOCIEDAD PRODUCE. Y MIENTRAS LA ECONOMIA SIGA MANEJANDOSE PARA ATEXDER HAS
LOS INTERESES DE LOS GRUPOS OLIGARQUICOS Y PRIVILEGIADQS, DANDO UNICAMENTE
PALIATIVCS A 1LOS SECTORES DEBILES, LA CRISIS PERSISTIRA Y, A LA LARGA,
TODOS VEREMOS ESFUMARSE EL PAIS POR EL CUE SE DERRAMO SANGRE EN TANTAS Y
TANTAS LUCHAS LIBERTARIAS. '
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Opiniones de la problemitica;

El Secrctario del Trabajo y Previsidn
Social, Arsenio Farel, indicé: "...
ojald no se establezca un salario de
energencia, porque empujariamos mis
la inflacibn... Ho es quc yo esté en
contra de que los trahajfadores deben
tener un salario remunerador.
Sinplemente quiere. aclarar que a
todos nos consta que . en " tuante
acabamos . de fijar los salarios
minimos, los comerciantes ya estaban
reetiquetando, Esto quiere decir que
cuando acudimos a este tipc de
expedientes empujaros mis la espiral
inflacionaria",

UNDIASUNG, 17 de febrero de 1933

tha de las wAs conocidas tesis
enpresariales es la que achaca a los
aumentos de salarios. el auzento de
precios, Esta £alaz concepcién solre
el orinsen de los problemas
in{lacionarios ha sido manejada por
todas las burguesiss del mnndo ¥ ha
jugado un  papel  ideoldzico ouy
importante on  periodos de crisis
econdmica aguda en la que los
trabajadores ven disniquir su poder
adquisitivo, plantedndose vor tanto
como una de sus preocupaciones
centrales la  de encontcor iecanisios
de defensa- ante  la carestla de la
vida.

UROMASUNO, Jorge ~ Alcocer V., 21 de
febero ‘e 19823

La escala mbvil - de  salarics es uan
cedida defensiva de los salarios' y
por eso. propone slzas independientes
de las revisiones contractuales, cuyo
objetivo debe ser aumentar el salario
real. La lucha por una . ley de esa
naturaleza puede convertirse en la
wls importante iniciativa del
movirmiunto obrero sindical, pues le
darisy ia oinima  coherencin que tanto
necesita y, ademds, de alcanzarse,
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disminuiria los efectos de 1la
politica econdmica antipopular del
gobierno sobre los trabajadores.

UNOMASUNO, - Eduardo Montes, 13 de
abril de 1983

Los dirigentes del movimniecnto obrero
organizado (Fidel Veldzquez, Mario
Martinez Déctor v Faustino Chena
Pérez) se manifestaron aver por la
implantacidn inmediata de lu escala
mévil de salarios y por un aumento
salarial  emergente en ciento por
ciento para que se restituya la
pérdida del poder adquisitivo de los
trabajadores... El secretario general
de la CTM, Fidel Veldzquez, comentd
que esa central no simpatizaba con la
escala mévil porgque no era necesaria,
pero ya resulta indispensable ante el
asumento constante de los precios...
Faustino Chena Pérez dijo... que el
incremento que actualmente se pide es
una medida parcial a la que se
recurre "“para conservar la
tranquilidad en el pais, porque de no.
hacerlo nos enfrentaremos a graves
conflictos sociales".

UNOMASUNO, 13 de abril de 1983

{(...) Una cosa quedd clara - como
consecuencia del desfile de ayer ante:
Palacio Nacional: la crisis ha calado
hondo ‘entre los  trabajadores, -al
extremo de romperse la tradicién
generalizada en - los' desfiles  del
primero de mayo, de meros apoyos a la
politica econdmica del - gobierno, Si
esa politica no muestra eficacia muy
pronto, para abatir 1a inflacién, la
carestia, la  inconformidad podra
crecer.

UNOMASUNO, 2 de mayo de 1983

(Manuel Bartlet Diaz, Secretario de
Gobernacién), (...} Arribuvé los
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incidentes ocurridos durante el
desfile del lo.  de mayo -cuando dos
bombas ' molotov fueron laenzadas al
Palacio Hacional~ a grupos
minoritarieos  annrquistas, que se
introdujeron ‘en las columnas de
-trabajadores paras  desvirtuar el
espirituy solidaric de la marcha
obrera..,

TIEPO No. 2193, 14 de mayo de 1984

Miguel de la Madrid fHurcado,
Presidente de 1la Repliblica: (...) Es
motive do orgulle para todos  los
mexicanos lo que vimos el dia de ayer
por parte del wovimiento obrero
organizado. Deboc - comentar -porque
sucedid ¥ .es una  realidad que
afrontarocs- que en el desfile grupos
nindsculos de agitadores pretendieron
empafar nuzstro desfile del Dia del

Trabajo. Grupos pequeios y
minoritarios, infortunadanmente
reclutndos de idvenes estudiantes, en
donde reconocenos interferencia

extranjera. {...)

TIEPO Ye. 2193, 14 de cayo de 1984

Ante los  sucesos delictivos que
tuvieron lugar el lo. de mayo, el
Srio. Gral. de la Confederacidn d=
Trabajaderes e México (CTU), Fidel
Veldzquez, sefialé ¢l pasado 10 de
mayo que se pretendid desviar 1la
atencidn de 1a opinidn plblica sobre
1o ircorformided expresada en ol Ma
del trabajo, nal darle mayor difusiérn
a los disturbios provocados por los
jbvenes de 1z Preparatoria Popular.
Sin embargo, agregd yue no se puede
borrar de un plumazo la cocbatividad
expresada por més de 1,000 GO0 de
trabajadores, Il descontento obrero
por la carestfa mo  nezesitan
taparlo”, porque se . expresd en esa
fecha v se sigue manifestendo
tiarienente. (...

TTEMPO No. 2184, 21 de mayo de 1984
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El Presidente de la Cdmara Nacional
de 1a Industria de la Transformacién
(CANACINTRA), Carlos ‘ireles Garcia,
asegurd que  ..,el  nivel  de 1a
inversidn privuua serd "auy pobre"

el crecimiento del sector industria
no podrd exceder ¢l 27 anual y los
salarios de los trabajadores rno
aumentardn en forua considerable,
debido a que los incrementos en este
sentido ocasionarian repercusiones
negativas sobre la inflacién.

Con base en este punto, existe "lu
necesidad de que en sus demandas
salariales los trabajadores se
apeguen a  las cirzunstancias :
prevalecen en la econoxia nacional.

TIEPO No. 2154, 21 de mayo de US4

{...) Mirando las c¢ifras del salario
{el indicader nis scguro de cuanto le
toca en el reparto general a los mis
pobres: asalariados, desempleados, ¢
1nc1u57 camresxnov). heros viste cdrio
cdurante 1582 aqusl o Hize otrz coza
qua desplom: ar=,...

Si consideranos Lu curve de salarios
en la época veremns quu
clla no ha subir hasta

193G, os rante todo ol

i
tienpo de  las reformas
nacionalizadoras. érucnﬁw sakie que
ne se puede pedir a trabaiadsres
que . 82 @ovilicen ientras se lvc

castiga .en sus  ingresos .y  sus
derechos ¥ guae ne se pucde defendier a3
ia nacién sia movili a nsas nasas,
s decir, a la nacidn
En este preciso ¥y nrcfundc sentide,
1a lucha por el salario vs hoy piedrs
anjular de 1a luchi per la nacién,
no hay en esta afirmacidén nada de
reductivo, Ella  se . contraponc al
proyccto de los empresarios en el
cual, explicitarments, 1a lucha nor la
nAcidn comienza por !n lucha por la
recuperaidn de la tass de ganancia:
cn sus cabezas proyecto de nacidn y
modela Jde acumwlacidn son térndnos
idénticos. {...)
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NEXOS Adolfo Gilly, febrero de 1985.

Tvén Garcia Solis, dipurado por el PS
UM, dijo que 1a decisién de aumentar
los salarios minimos en 18% "marca y
ratifica la decisién gubernamental de
continuar su programa de ajuste
(econdmico) a costa del salario de
los trabajadores..."”

PROCESQ No. 449, 10 de junio de 1985

El  Congreso del  Trabajo {CTy,
organismo cilipula del sindicalismo
oficial, ...propene ‘un programa para
impulsar el crecimiento - de la
economia... {(con) bisicamente cuatro
puntos:

Reactivar la demanda y el mercado
interno mediante el incremento del
poder de compra de los salarijos;
establecer acciones que permitan la
reactivacién del aparato productivo;
reorientar la politica financiera,
fiscal y monetaria a las necesidades
de recuperacidn del aparato
productive ¥ elaborar una estrategia
para el pago de la deuda. (...)

PROCESO No. 506, 14 de julio de 1986

(...) La CONCAMIN considerd que la
industria nacional va empezd a sentir
ius estragos de la recesidn, "que se
manifiesta claramente en la caida de
ia demanda por la inflacidén 'y el
consecuente  deterioro = del poder
adquisitivo de la poblacién". (...)

PROCESO No. 512, 25 de agosto de 1986

(...) Al amparo de una concesidn lo
suficientemente  amplia como para
goarantizarle un crecimiento sostenido
exencidn de impuestos en el pago del
uso del agua de los rios Orizaba y
Pala-, 1a principal cervecera del
pais, ahora con VISA como accionista
mavoritario, masticiie un primer lugar
en la produccidén de cerveza v quinto
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lugar en el &mbito mundial, pese a la
crisis financiera que 1la ahoga. Pero
la- crisis sbélo recae en los
traba jadores, La empress regatea
aumentos. Argumenta que estd en
quiebra. (...)

PROCESO No. 525, 24 de noviembre de
1986

(...) Hemns de reconocer que, gracias
a la sctitud solidaris y responsable
de los obreros, se han superado
conflictos y se ha evitado el cierre
de fuentes de trabajo, aun a costa de
la caida de los niveles de salario
real... En los proéximos dos afos
prevemos una wmejoria  sustancial en
los niveles de bienestar de los
trabajadores come  rtesultado del
fortalecimiento del salario, lo que a
su vez contribuird a sostener y
ampliar el mercado interno, y como
resultado también de la
multiplicacibén en la generacidn de
empleos...

En 1987 se habra alcanzado ya una
estructura de precios relativos mis
adecuada y justa, de tal forma que
los ajustes subsecuentes en precios,
tarifas y precios controlados, serén
graduales, evitando movimientos
bruscos y en funcién de la inflaciédn
esperads, 1o que contribuird no sélo
a reducir la inercia inflacionaria,
sino también a proteger el poder de
compra de los asalariados. {...)

EL NACIONAL, Miguel de la Madrid, 21
a 24 de diciembre de 1986

La fijacién del ruevo salario minimo
sirvid de pretexto a Fidel Veldzquez,
dirigente de la CTM, para exhibic
nuevamente la politica antiobrera del
actual gobierno, "El secretario del
trabafo tuvo una oportunidad de
cumplir la ley v no la aprovechd",
dijo al vonsiderar que el 237 de
aumento otorgado no lo hace
coastitucional, (...} El problema de
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si los salarios minimos = son
constitucionales o no es algo que al
presidente de la Comisién Nacivnsl de
los Salarios Minimos, Javier Bonilla
Garcla, .no le preocupa, Este
organismo, dice el funcionario,
procura apegarse siempre a lo marcade
en la Constitucidn. "Lo que ocurre es
que cada quien tiene una apreciacidn
subjetiva y distinta del concepto de
suficiencia, que desde luego esté
dado por la capacidad de la economia
en realidad”

PROCESO No. 530, 29 de diciembre de
1986

El sector empresarial se muestra
escéptico y desconfia de la politica
gubernamental, a pesar de salir
beneficiado de ella. En su Gltima
encuesta con mis de 100 hombres de
negocios en México, la revista
"Expansién" descubrid que su
pesimismo es abrumador.

Los empresarios mexicanas cuestionan
el desempedo del gobierno en “la
macroeconomia y se lavan las manos.
Asi, el 987 de los encuestados...
considera que en 1986 el gobierno no
ha restablecido  la confianza en-el
control de la inflacién; 97% en la
reordenacidén econdmica; 937 en. el
combate a -la corrupcidn; 90% en el
fomento a la produccién y 72T enla
simplifacacién administrativa. (...}

PROCESO No. 531, 5 de enero de 1987

Ante la sucesién presidencial, el
- sector cmpresarial estd convencido de
que el factor  econdmico serd
decisivo. La iniciativa privada
necesita que en el préximo sexenio no
sblo se siga corrigiendo la economia,
sino  que se avance en 1s
modernizacion del pais y en la
reconversién industrialj desea un
gobierno ‘que respete las leyes del
mercado, que reprivatice ls economia
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y deje de . intervenir en ella y que,
par fin, empresarios y gobernantes
vayan por el mismo camino.

PROCEST No. 337, 16 de febrera de
1987

(El Congreso del Trabajo) Advirtid
que si el gobierno se empecina en
mantener la actual politica
econbmica, que canaliza al sector
exterior el 50% del presupuesto y
limita las posibilidades de
crecimiento, "estamos obligados 'a
prepararnos para todo, incluso para
una eventual moratoria", Ademas,
sostuve que si  sigue el descenso del
salario -que es "la columna vertebral
del. fortalecimiento del mercado
interno”-, "nos hundiremos en el
tobogan de 1la depresidén econdmica a
en la hiperinflacién. (...)

PROCESO No. 540, 9 de marzo de 1987

La huelga de los electricistas del
SME ha venidio a reiterar que para el
gobierno de Miguel de 1a Madrid le
preservacién - de su . programa : de:
politica . econdmica," y en especial
lo relativo a los salarios, estd. por.
encima de cualquier consideracifn:de
orden ‘constitucional o -legal.’ -
derechos de los trabajadores' quedan
supeditados, en su ejercicie,” aila’
compatibilidad que guarden - con 1a
politica y  los programas economxcos,
del gobierno v este es, desde. luego,
el que decide si existe 0. no £sa
compatibilidad. i

(...) El SME resistié las amenazas'y .
estallé la huelga el viernes 27 .a-las
doce haras. Dos horas antes,. el
Presidente de la Repliblica ordend la
ocupacidn inmediata, total y temporel
de la Compania de Luz y Fuerza. del
Centro, S.A., (CLFC) y de sus empresas
subsidiarias... (Para lo cual) invocd
como base legal de su decisidén a la
Levy de Expropiacién promulgada por
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Lazaro Chrdenas (...)

PROCEST No. 540, Jorge Alcocer, 9 de
marzo de 1987

"Méxiro vive de espaldas al mundo,
atrds 4e la historia, alejade de la
ovolucidn de 1a sociedad", asegurd
Juan Sdnchez Navarro y Pebn, fundador
del fonsejo Coordinador FEmpresarial
..{quien agrega que) cuando todos
reconosen que el poder creativo de la
sociedad ¢ivil es lo que puede salvar
de la crisis al mundo entero, en
México roclamames Ia  rectorfia del
estado en materia econdmica (...)

PROCESO Ne. 541, 16 de marzo de 1987

{...) La Presidencia dec la Repblica
dié e conocer un comunicade del
gabinete econdmico (que) sefala: “La
policica salarial flexible que 1la
administracién ha llevado a cabe, ha
sido acompanada por una politica
socinl que, -medlante erogaciones en
materia de salud, educacidn, abasto
popular, vivienda y wmedio anbiente,
ha procurado atenvar el deteriorvo que
se ha observade en los salarios
reales' .

Advierte que de otorgar el 23%.(de
aumento salarial que  sindicatos del
CY demandaron a las  ‘empresas
paraestatales), -~ "pondria en sérips
riesgos a . las empresas; tendria que
aumentar mis los: precios .y las
tarifias a los usuarios de los bienes’
y ~servicios del sector - phblico;
obligaria a disminuir inversiones
imprescindibles.y exigirla canalizar
subsidios con emisién de billetes"
(ST IS

PROCESO No. 541, 16 de marzo de 1987

(...) Para el politico ls inflacién
as, antes que nada, hambre y
anecesidades ngobiantes en la gente,
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desesperacibn. de  quien queda por
debajo de la posibilidad de obtener
lo indiqpensahlc. Parq el tecaberata,
1a inflacién es nfimeres jue rescltan
de considerar tasas de creciniento,
fuctores de intercambio, descauilibro
en 1a halanza de pazos...

PROCESG Nou 541,  Samuel Miynez
Puente, 14 de narzo de 1987

(...3 De acuerdo con un andlisis ¢
Congreso  del Traba jo {CTY, la
situacién es la siguiente: la crisis
sigue pesande sobre los  olreras e
salaric ninizmo; la inflacidén no bm
sido abatida, sino
colocundo = les
niveles 4o sohrevivencia;
inidices de desnutricidn, dese
falta de vivienca; se corre el
riesgo soziel er el presente y en el
future; i &
reprosentan

d del

Lo Chrere ov #n poadrd
ser  ocuiteda pot sus proplos
dirigenteys. Se ilepn con tres

otas §oportantes:  lae Lhuelgas e

los electricistas, los telefonistas y
los trabajadores textiles. A esto hay
que agregar la divisidn del Congreso
el Trahajo, la corrupcibn yue i

on muchas orpani iczles y
tos  efectos de Ja Lrj"x\. que se
traduzen en alarivs it jenles ¥
croedoute Jdes

LS Ko, 547, 27 de abrii de 1037
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(...) En las celebraciones del Dia
del- Trabajo  hechas = durante este
. sexenio. . de la  austeridad, se
escucharon voces torvas y amenazantes
frente a Palacio Nacional; algin
ucelerado que lanzé una “bomba
molotov' contra esos muros que tanto
han visto; en un afio de paliativos
apocados, se dio la sorpresa de que
fueran los burébcratas quienes mas
violentamente gritaban con- inquina
sus propuestas. Existen muy negros
augurios de que el préximo desfile
sea portador de airadas actitudes,
por lo que los trabajadores, -y el
pueblo en su totalidad, tienen que
lamentar de tan  histdrico gobierno.

(ord)

PROCESO  No. 547, Samuel MAynez
Puente, 27 de abril de 1987

La Volkswagen de México dioc a conocer
en abril pasado a su  matriz
Volkswagen Konzer -consorcio
establecido en Alemanis Federal-, una
situacién econdmica boyante -y wun
futuro promisorio, pese a la dificil
situacién por 1la ‘que atraviesa el
pais. (...)

Pero la empress tiene .dos caras, La
anterior, que maneja en privado ante
los  alemanes, y la otra, pablica,
diametralmente opuesta y que es la
que copocen las secretarias . del
Trabajo. - ¥ de = Hacienda y. - sus
trabajadores. (...}

(Ante un conflicto con su sindiceto,
el cual d dab un o ‘de .
sueldo de 100%), 1la empresa presentd
una situacidn econdmica critica. (Y
segln Humberto Judrez Nifiez,
coordinador de Estudios Industriales
de la Escuelas de Economia. de 1a
Universidad Autonoma de Puebla), "la
empresa... no le puede echar la culpa
a sus trabajadores de las pérdidas
porque no existen. Por el contrario,
sus obreros han tenido que sacrificar
su poder de compra. Se calcula gque lo
que la empresa paga por salarios a




147

sup trabajadores y sueldo de personal
de confianza, apenas representa el
12,42 del costo total". (...)

PROCESO No. 557, 6 de julio de 1987

El gobierno autorizé un incremento de
30Z en los precios de la gasolina.
(ees) {Y) asegura .que el aumento...
no justifica alzas en los productos
del sector privado. En el laberinto
del organigrama surgen voces = que
inciden sobre viejos v gastados
argumentos. Resucitan de sus tumbas
las brujas y los fantasmas de la
especulacién como origen - de 'la
inflacién, Afortunadamente, el
gobierno tiene upa reserva de angeles
guardianes para - evitar que los
comerciantes abusivos y los
industriales voraces aprovechen. el
rio revuelto .para incrementar sus
ganancias de pescadores dinmorales y
antipatrictas. (...)

(Pera) es evidente gque la inflacién
no cede, no ha sido sometida, en la
pelea entre inflacidn y gobierno, que
cumple ya cinco afios...

Si el gobierno sube 1las tarifas de
los servicios ‘que proporciona 3y de
los productos que salen de  las
empresas de - su propiedad, la medida
es antiinilacionaria, es dolorosa
pero necesaria. ‘5i los ciudadanos
comunes corrientes. suben los
precios n voraces, - abusivos,
perversos. (...)

PROCESO No. 5$62, Juan José Hinojosa,
10 de agosto de 1987

(A-una ' pregunta ‘- sobre. si los ricos
mexicanos son tan ricos como algunos
petroleros érabes, Nicolas Sanchez
Osorio, columnista de sociales desde
hace mas de 20 aios, contestd:)

iPor supuesto! Ne . voy a citar
nombres. Se we hace poco elegante.
Pero, por ejemplo, conozco gente de
Guadalajars que de excedentes diarios
tiene 800 ~illones de pesos. Aqui, en
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el DF, un  exbanquero recibe de
intereses de sus depdsitos en el
Chemical Benk, el Westminster Baak,
el Mellon, el Citibank, el California
Comerce Bank y el Banco de Inglaterra
¥ Apérica del Sur, entre otros, la
impresionante suma de- 8 millones de
dbélares mensuales... y no es el inico

(ees)
PROCESO No. 564, 24 de agosto de 1987

Promotor de una apertura
indiscriminada a las inversiones
norteamericanas, Agustin Legorreta es
implacable cuando se trata de 1la
intervencién gubernamental en la
economia, "El  gobierno -dijo el
jueves 5, al anunciar que esta semana
se efectuard el Congreso Nacional de
Empresarios~ debe dedicarse a
gobernar y crear infraestructura.
Debe - dejar & 1los particulares el
manejo de la produccibén, porque en
ello son capaces, eficientes y
productivos", (...)

PROCESO No. 575, 9 de noviembre de
1987

(...) tQué significa realismo con
sentido social en la conduccidn
econémica en materia de ‘deuda
externa, crisis fiscal, deterioro
" salarial, ‘inflacién, empleo? iQué
significa "modernizar los programas
sociales"? iMas educacién, mis salud,
mas vivienda, mds servicios piiblicos?
... Su propuesta (la de Carlos
Salinas de Gortari, candidato del PRI
a la presidencia de la Repablica) no
tiene ni el empaque ni la profunidad
del discurso liberal  del siglo
pasado; se parece mucho mas a la
pretencién . modernizadora .'de  los
cientificos en el ocaso del porfiris-
mo, es decir, una propuesta
idecoldpica orientada a justificar 'una
practica econfmica, social y politice
social y politica que niega y desecha
los propdsitos de justicia, equidad y
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bienestar - que se plantearon los
movimientos populares; En aquél
entoncea, - la - generacién de. 1la
Reforma, en nuestro caso el nicleo
radical de la Revolucidén Mexicana.

(...}

PROCESO Neo. 576, Eduardo Gonzalez R.,
16 de noviembre de 1987

AJUSTE MENSUAL DE SALARIOS Y TARIFAS
EN MARZO.- Pacto Contra 1a
Infiacién.- Fracasa si falla
cualquier sector, empezando por el
gobierno.~ Medidas fuertes, amargas y
dolorosas: MMH.- No se trata de un
Plan de Choque.~ Demanda mas
esfuerzos y sacrificios.- Sabemos que
nadie quedd contento.- Bajardn en
marzo los intereses: SPP, Crecimiento
real de 2% en un afio- Ninguna
desviacién . presupuestaria-
nivelacién de sueldos estard acorde
al costo .de la canasta basica.— El
segundo renglén serd definide con
base en la carestia calculada,.-.
Reduccién del gasto pablico del 227
al 20,5% en el Area administrativa.-.
Continuard la desincorporacién de
empresas y la reforma estructural.
Deslizamiento del tipo  de cambio
flexible "eegln 1les circunstancias’,
Eliminardn. los Certificados de,
Promocién Fiscal, excepto los del
agro.

EXCELSIOR, 16 de diciembre de 1987,
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