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Ante los graves problemas que conlleva el crecimiente acele

rado y desarganizade de las srandes ciudades, la Flancacion
Urbana se ha constituido en la actuaiidad en uno de los ins
trumentos de maver utilicad parQ hacer frente a uma comple-
ja problemadtica cuya resclucizi, on palzes como ol nuestreo

resulta impostergable.

AGN cuando han existide ciudades desde el tiempo de 1o an-

tiguos egipcios ¥y babilonics, no fue sine hasta . la época —~—

del Imperic Romano cuando la vida urbana crpazé a daferen-
ciarse de la vida rural. Con el desarreollo doel comercio y —

de las técnicas artesanales. el arucsce de 1a poblacién urba
Nna empexd a desentenderse de las actividades agropecuarias,

con lo gue surgié la primera gran divisién del trabajo.

baat te, fue hasta la aparicidn de la llamada ciudad in

dustrial cuando. empezé a manifestarse la preccupacidn por -

la planificacién urbana. Sin

emiborgo,  los interesec de los
capitalistas, asi coﬁo la detilidad del incipiente proleta—
riado impialcrbn que el Estadc i1mplementara las medidas gue
contrarrestraran el crecimientc desordenadc de las primeras
.urbes.

El desfase entre el surg:imientc de los preblemas urbanos y

‘las acciones gubernamentales ha sido el principal motive =



per el cual contimid el crecimiento de las ciudades huazta —

lleaar al inmensa problema de las megalépolis actuales.

En los paises subdesarrolladoes come el uuestre. el problema

del crecimiento de las ciudades se hace mas complejo debideo

a las deformaciones que han sufride sus economias y al pro—
ceso de desintegracién sccial que ha propiciado un caplta—~

lismo sin contrel y una corrupcién gubernamentxl genar

siiza
da. asi comc la falta de una demeccracia acorde con les -

transformaciones svciales del momento.

€1. proceso de crecimiento ecorémeco euperimentado pur Méni-
co a tasas del S.4% ancal entre 1936-1%Nn v del 4.7% anual
entre 1955-1970,* implicd cambios en la estructura de la -
produccisn que genero un persistents proceso de urbaniza--—

cién.

Para enfrentar esta realidad, se tuaren dande una serie de
acciones gubernamentales que hasta 1340, constituyeron. las
acciones pioneras de tipo regional sSobre las cualez o ori-—
girian las futuras politices urbanc—regionales del Estado
Mexicano.

# Gustave Barza., Desarrelle Econemica, Urbamizacidn y Poli

ticas Urbano Regionales en México - (1500-1982). Demografia y
Economia, Vel XVII, Ne. i, Colegic de México, 1983, p. 178.



A partir de 1940, el crecimients o« mico v el procase de

urbanizacisn se aceléran baje la influencis de un amayants
de politicas gubernamentales cee conferman las condizicnes

generales propicias para mantener la proguccidén orivada. Al

gunas de esas politicas tenian objetives tarritoriales, @ -
fin de contribuir & la doscentalizacidn tndustrial y ia -
disminucién de desigualdades regicnales. Sin embargo. la in
correcta aplicacisn de ¢stc tipo de politicas aisladas. tu-
vieron como resultade que se acontuara adn mas 1a concentra

cién territorial en las cindades constituyéndose estas en

fuentes de atraccién del consumo, de la fuerza de trabaio,

del capital privado, y del peder publico.

En 1970 se multiplican las politicas urbamo-regionales; pa-—

ra el periode 1970-1976 se cbserva su incorperacién a la es
tratégla ecomsmica nacienal, vy en el periocda 1976-1962, au
irstitucienalizacién a rango de Flanificacién Urbano-Regio=

nal.

Sin embarge. todas las leyes, planes y programas que se han
instrumentade en materia urbana pareceria que han resuelte
dicha problemdtica, no obstante persisten principalmente

dos tendencias negativas:

a.< Continuan acentudndase las disparidades regionales.




b.— Se mantiene la superconcentracién en la zona metveopoli-
na de la Ciudad de Méiico.

Por tal motivc, el propésito del pres

te trabajo. es plan—
tear slgunas sugerencias dentro del marce de la Flaneacidn
Urbana, mismas que contribuyan a disminuir los problemas” de
1la concentracién urdbana en la Ciudad de Ménicoa y Nun)uxﬁin;
Cnéurbados. va que los planes, pregramas y  leyes que ha ins
trumentado la Administracidn Fablicas en el pericdo de

1976 a 1932, v han tenide los resultades espeérados mante ~
niéndese adan, las desigualdades regionales, ciudades pevdi-
das, falta deo serviecics urbancs. deficit hebitacicnal, caos
en el crecimiento urbano y especulacidn de la tierva, entre

otros.

"Para lograr este prepisito. el prasenté trabajo se inicia

T ocon el planteamiento do los sucesos econdémicos, politicos vy

‘sociales gue determinan la integracién de las ciudades., con
el objete de ubicar a la ciudad come elemento basice de la
Planeacion Urbana, identificande a la actividad preductiva,
el comercio, los servicios y las instituciones politicas,
sin dejar de considerar a la arquitectura monumental y a la
religién comc factores de integracisn y cohesicn de las ciu

dades.



Este plantcamiente histdrico e

permitira detectar en wna
forma mas precisa cuales son les origlrhet de los pravcipe-
g P

les problemas urbanos, va que noe podemos

ciudad come una categoria gque sdle presenta problemas urbas

Nnos sin ninguna causa.

Una ves precisade el origen v las causas histdricas aue de-—
terminan la integracién de las ciudades, 25 necesario cono-
cer, en gue momente surge 1a preccupacién per la pleneacisn
urbana. ya gue en las ciudades de la antiguedad no em tw

dié el tratamiento de planeacisn urbana como tal, Es a tra—
ves de las modificaciones econdmicas y en 1a trams social.
por una parte, v en ¢l desfase gue €2 d& entre loas proble-
mas urbanes y lag accieones gubgrpamentales, por cbtra, los
principales causas que han acelerado el crocimiento de las

ciudades.

No  ohstante para hacer fronto a esta problemdtica han surg:

do vwevas disciplinas come el Urbantoao, Urbanizecidn v la
Plancacien Urbana, es por ells impertente describir cuales
son las principales accienes que han inztromentado

CIINLER )

ria urbana alguiiaz de 1

ciudades ma

grandes del mundo. Y
‘gue a la ves pes Serviran de referencia cuande dbordemos

las causas y ovigenes de la concentracién en la Ciludad de



e

For otra parte, este andlisis nos permite entre otras cosas

llegar a una definicicn de Flaneacidén Urbana.

Pefinide el concepte de Flaneacidn Urbana como término, os
necesaris Conscer gue Caracteristicas ha presentado el cre-
cimiente vy :Dn:gﬁtra:lén_de la Ciudad de Mexico, €1 sus as-—
pectos politices, saciales y econdmicos. v distinguir leos
problemas que. $rae conslgo dicha cencentracidn, a la ves de
identificar las acciones gue &1 estade mexicanc ha puesto
en marcha para cu posibtlie sclucién, va gque este ax\élxéis
nos permitira contar con un marco” mas general para aplicar
alglnas sugerencias que pcn;amos ayudarian a minimizar la .

.problematica Urbana.
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ANTECEDENTES ‘DE LA PLANEACION UREANA, - .




AL PINCIMIEMTO BE LA CIUDAL

Ante los graves aroblemas gue conlleva el crecimiento acela
rade v desorganizado de las arandes ciudades, la Plgnea:xdﬁ
Urbana se ha constrtuide en la actualtdad en uno de los ins
trusentes de mavrr wutilidad para kacer frente a una comple—
ja problemdtica cuva rescluciden en palses como €F NMuestro,

wlita impostergable. Fara cunccer e tdentificar las dig--

"
funciones .que han provocade el fendmenc, tnciaremes con el
Flantzamiento de los Sucesos ecorémices. Politicos y socia=

les gue determinan la integracién de la ciudad coma tal.

Asimismo. se descridivra 2]l nacimionte de las principales —-
ciudades antiquas, con @l cbieEtc de ubicalr & la ciudad como

elemento basico de la Flapeacién Wrbana. Identificaremos a

la actividad preductiva. el comercie, los servicices vy las

cnes politices, Sin dedar de considerar o la arqui

instituc
tactura monumental vy a ta religlin coems factores de integra

€£idn y cehesidin de las ciudades.

Para una mejor Compresicén de la ciudad moderna, analizare—-
mos el surgimente de las civdades de las civalicaciones an

supotamia, Grecia, Roma y Me-

tiguas, tales como: Egipto, Mo
scamerica, en las cuales se destacard la influencia que tu—

vieron los diversos Tactores mencionados.




1.. Egipte

En- las primeras aldeas Egipcias de Merinde y Fayun la agri-
cultura es. el elemento picnero de integracidn de los aseqta
mientos humanos. Al comstituirse en la actividad productiva
démlnanee, la agricultura permitis la aparicién de aldeas -
permanentes, dada la naturaleza de dicha actividad. Recorde
mos que fue la agricultura la gue permitidé el transito del

-momadismo al sedentarismo.

No obstante gue eran muy pequedas, estas aldeas contaban —
con obras arquitecténicas monumentales; templos para rendir
culto a sus deidades y murallas para su proteccidn; cons-——
trucciones hechas bajo el dominic de un supremo gobernante

y en las que se contd con la abundante manc de obkra de los

esclavos. Aunque no es motivo de este estudic el profundi
':ar,shbre los sistemas religiosos, politicos y sotiales de
las civilizacionss antiguas, cabe menciomar que éstos esta—
ban Drgéni:adas de acuerdo a castas socilales en cuya caspi-
de seg encontraba la clase gubarnanté, nobles y sacerdotes,
‘mientras que en las capas xn?eriorés se ubicaban los escla-

vDS.

A traveées del tiempo la cliase domimante traté de separarse —

fisicamente de las demds clases, y buscd un lugar para-esta



blezer su residescia, Esta @s lda rasén poy la gue suvrgen —
‘las ciudades reales de Menfis y. postericrmente. Tebas, en

donde residian el faradn, los robles-y los sacerdetes.

Los Egipcics utilizaban come msno de obra a csclavos, a -~
quienes obligaban a Bdificar Sus grandes construcciranes: -
tumpas, palacics vy caminos.

En los tiempos de mayor esplendeoer, el_:omerciu constituye
un elemento de integracisdn, ya gue fue la ‘actividad econd=-
mica gue mas dinamizs a la artesania y a la agricultura, =

las cuales dejaron de ser artividades de autoconsumo.

Otro elemento de suma importancia en la estructura e inte—-—
gracion de las ciudades antiguas fue la religién, puesto .
que estas ciudades se desarrollaron en lo que podriamos de-—
nominar uma teocracia.

Rospecto a los serviecios con gque contaba esta civilizacién,

se distinguen los grandes. caminos y las obras de irriga——

cidn, asi como un incipiente cuerpo de vigilancia .y un vudl

mentario serviclio de limpieta y recoleccién de basura.
2.— Mesopotamia.

Esta civilizacién tuveo su asiento en la regien comprendida
entre los rios Tigris y Edfrates. Cuatro fuercn 135 —onas

de asentamientos humanos: a) La zona de Ur y Erida, b)) Zo-
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na de Uruk (Narca, ¢} Zona d2 thppur v Unma d) Tona de

Akkad (Uril.

En la zona de Ur es en donde se enceontraba @l asentamento
mas importante, ya que presenté una manifestacidn claca de
Urbanismo. Segun Wolley Leonard las construccisnes de sus
tunhas dan a conccer una scciedad en gue el arquitecto esta
ba familiarizadeo con todos lcs prainzipios basicos de 1a

construecien tal ceme se aplica hoy dia. 17

La arguitectura mgnumental tuve gran importancia para el
surgimiento de esta ciudad., ya que la construccidn. era una
actividad sagrada que estaba al mando de un rey-sacerdobe.
Sus templos, palaciocs y tumbas eran edificades con el fin

de perpetuar el reégimen politice establecido.

Por otra parte, el urbanista ingles, Adams considera qQue en
esta civilizacidn se dé una clara separacidn entre el campo
y la ciudad guedando definidas en esta altima, las Acexv,aﬂ
des religicsas, politicas, sociales, asi como las comercia-=

les.

La ciudad de Babilonia es quiza la mds representativa como

antecedente de los primeros servicios y construceionks en

i/ uoolley Leomard., Ur la Ciudad de los Caldeos, Menico,
Fonde de Cultuira Econdmica, 1980, p. 59.



Padride Rood

dizda la agricultura, actreided e €@ cormstitue

crpva fuenmra de

La @zonomis Aagraria. bazada en la 1rcigasiie de los campos

fue Czpas de togyar uha pr Sedea bar g e alpnerns

st LavE @

tes, permitiendo asi, gue apareciar

woofiaac

especializadon v por otra

nara la cosiedad hacia wn

s enes

3.- Grecia vy Rouma

En la ciudad Grie

dentavicer

ta familie y o ta

e lrgadn come los prameres oletosbon de palteqeradidm oo -

estan cirudades.

MLOM i Onges AT 1rma QUE i Ge o qerln Lo gk Gltflodd O bt Tues i

fomalin vy ba relimént,

ta familia BGrivaas se dc

enoun Semy e sear,

40 A gue cada eita tenag

Lmtlr tapes de -

religién,

2yt inau

Coulung
Fruae A7 T, o A

A




El miame auvtor, scbre ol Tt

screaa aus ne chstante

2l sistema religivse que impor pozible GUe warias ~

fiam:lias. " oeacriticar noade

do su religidn particul

uniesen al monos para la calebracién de ot culto gua les

fuera comun”. J3/ Esta celetracicn de culic comin, permitid

la unidn de familias en grup

s Jlamados fatlrias o curias.

Una ve: que las fam:ilias hablan convemide wnirse y tener el

mismo culto. se fundaba un fanitusrio pare €52 culto GComin,

ilamade urbe. Asi. la ciudad er:

12 asociacién eligloza v
pelitica de las tatrias y la urbe erae el lugwar de reunidn -
de esta asociacidin. Cabe hacer notar el sentidc que origi—

nalmente tenian loc conceptes de "ciudad™ y "urbe® para. ias

primeras grandes civilizaciones, de acuerdo al texto del =
mismo Fustel De Coulenges: su relevancia consiste en antro-

dugir des términes basicos del presente trsbajc.

Tante en Brecia coemo en Roma también existid la argultectu-—

ra mopumental , aungue sus Monumentos roe eran pablicos, ya

que por el caracter cervado de sus culbos, no se permitia —

la'entrads a todos les habiltante especialmente a log gew-

claves y a los extranjecos.
En ambas civilizaciones "o idea do 1o enztenzia de la pla

3/ Ibidem. p. Pb-




za publica con orood

rEUNlaY CLvICE 52 Dilerde en la

eépota imperial. spareriendo Bl caracted monumental con el

Tfin de deruetuar el imperic" &/

Sin embaragc. con el pasc dol tiempo estaz soctedades deja—
ron de ser cervadas. frente a su crecimisate y esplevdor ce

abren tlacia el exterigy. déndo pasw 8l comorcid.

"Hasta las mds grandes de las tradicicnales ciudades amuy

lladas. al ser sxaminadas, confirman la defimnigidn de ciu—-

dad coma una agrupacidén humana cuyos habritantos no pueden

produciv, dentrz de sus limites todo el aliments gue necesi

tan” S5/. Asi el comercic se conr

cituyé en un elemento muy

importante en la evolucisnm deo estas ciudades.

Al igual que en Egipte, en Grocia v Rema se desarvollan
grandes caminos y obras de caracter civil. come acueductkos,
bafes publiens, palacies, ehc,

Cabe resaltar que el crecimienis de las primeras ciudades
s¢ debie fundamentalmente a 1a acumulacidon de la vigueza,

el mejoramiento de la habilidzd tecnica, la creciente espe—

cialicacidn del trabais y el crecimiento del comercio, con-—

4/ - Rames Garcia Domingo. Iniciacién al Urbanismo, Vléi
UM 1974. p. 57.

S/ Arnold J: Toynbee. Crudades en Mavcha, Madrid, Alianza
Editovial 1973, p. 2&.

coy
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diciones gue. contribuveren & awsentar la

Jlos factoros ge maver prepong:

aacia, ya

ésta, la ciudades legran su fuerca.
4.~ Mescamérica

La teoria mas aceptada scbre la aparicicn del hembre on ame
rica afirma que hubo una migrecicn de las tribus Salvaies &
traves del estrecho de Bering. Estas tribus 2cosadas por
los cambios de clima ccurridog. se aventuraron a descubriv

nuevas formas de vidas a través del Continente Amoricains.

Fosteriormente, dichas tribus se fuarca rande en el

Continente, dando origen al tlorecimients de d

VErSas Civi—

lizaciones.

Ent}e las civiligaciones mas antiguas de ARErica Se epcugn-
tran los Olmecas, quienes probablemente fueron 1S precur sc
vaes da todes lars culturas de Mescamérica. Esta cultura se

propags hasta Costa Rica, y alcanz¢ su pericde de mévima -

esplendor entre BI0 vy 200 ados antes de Cristo.

Las ciudades mas 1mportantes de la cul ture Olmeca fueron:
La Venta y Tres Zapotes, en ¢l estade de VYeracruz, dichas ~
ciudades fueron loo grandoes centvos ceremontales de una wo-

ciedad ordenada segin umas rig:ida jerarguia.



Entre los ali.s

a 250 DLC. enwrace Tecotihuacalh., orivsie-
pal ciuvdad de uma civilizacidn gue basaha su @CoPsni=

irdustria artesanal v e} comercic. Esta fue la g

nera gran
ciudad prehispanica y corzzruys el “Centre cuvitural v vell
Qicse mas importante del Horizonte Glasico. Gue difundid @ —
por todos les Awbitos mescamericancs les eiementos cultura-

les Jde una verdadera civilizacien” &/

De dicha civil

Ac1on sul

sbten grandes edificics dedicadas
a funciones rel:giosas. En este lugsr €@ realizaven los pri
merds actes de importancia en materia vrrbana. come ie do--

muestra 2] tracade de sus calles.

En la costa del Gelfo de Meirico se desarrellaren otras civi
lizaciones, come la Huasteca y la Totonaca. El principal -

cenire ceremonial de esta &ltima fuse Tajyin-

faiiaza Florecieron dos grandes culturvas. la Mi

tteca v o la
‘Capoteca. Cuya principal ciwdad fue Honte Alban, Bats ciu-—

dad destaca por su centyvo. c:

~emGirial Yy por su ebeersstocic

astrondmico. Foco antes de le llegada de loz gspafoles, fue

ccupada por los mixbecas.

&/ GonzAlez Hlackeller, Giveo. Sintosie de Historio de
co, Mésicr, D. F.., Ed. Hervera, 1972, p.

(=R =Y




Caten las arandes civiiiz

SioawT Frecolombivas se ecst ones

tran.-la

aya. BEsta civilicac:ém go docarvelld oo 10 Fonin-

sula de Yucatan., Chiapas. Guatemala. Hewduras v El Saiva--

dor .

f.a época clasica Maya,. la do mayer esplendorv, regiscre 1a

funtdacion de numorosas ciudades: Tikal, Uaraitdun, Lopdn. -
Yaxchilan y Palengue. Estas grandes centess urbanos concen—

traban las actividades religicsas. peliticas. comora

culturales. Hacia el sigle X fTueron abandoanadas, por yazo--

nes que todavia se itgneran.

Las ciudades antiguas mayes difieren de las de la ultime -

etapa, & época llamada de “Nuevo Imperio® (98716871 . ya
que en las primeras pradominan las contricgiones religicsas

v en las segundas 1as de btipo residencial.

Peor Gltaimo, menclenaremos a Tencahbtivlan, 1 ciudad may 1m—

portante de l& confoderacidn formaas por 167 pusblos. de  —

Texcoco, Tlacopan v Tencchtitlam, 1a cual flerecid dauranioe

los sigles %IV, XV y parte del XVI.
Esta caudad, que se encontrabsn ésentada en el contye do la

actual Copital de la REpablica. serd amalizada con o

: detds
ile cuands estudiemos loo antecwdentes de lo Ciudnd de Me--—

nico.
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For ahora sole nos.concentrarenos en destacar gque en la apo .

za de Moctezuma I1, Tenochtitlan tenia cerca de 100 mil ha

bitantes. Contaba con varias obras civilesz, entre las guse

destaca el acueducto gue swerinjistrapae agua petablie desde

Chapultepec y los diques a las erillas del lage. para pr;zvg
nir posibles inundaciones. ‘
Comparando los incisos anteriormente descritos podemos afip
mar gue exieten clertas similitude= en el surgimie;ﬂ:m de -
las ciudades, lo gue nos lleva a dar algunas caracteristi--—

cas de las ciudades antiguass:

- . Basicamenta se construyaron por razenes veliglig

Sas.,

Se cara:‘terizeron por contar con grandes cen--
) tros ceremontales.

Tenian una economi{a basada principaloente en la
agricultura. No ebstante, . con el incremento de
las actividades artesanales y &1 mejoramiento

Jde lps caminos surgid el coamarcio.

"E}(ceptu poyr los centros ceremoniales y los dedl
ctados a albergar»a'las clases gobernantes,  law
ciudades crecisn en forma desordenada y general

‘mente producian aglomeraciones insdlubres.
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- Lon el paze del Yiempo se fueson realizands -
obras pablicas significativas para €1 mejora—-
mreate ds (A ciudad s

DeIaron & proporclonar

urbanes .

TS.~ LA CLUDAD IHDUSTIRIAL - . B B

Las genoraliz 1ones. mene rsaadag

una gran variedad de costiunsre:

PeS pErmieee

de crecmiias. Cuye sefalamiscto.

t1é identificar los factores

tmrasvinleroen 20 la anes

oracidn de las ciudades anbiguas. iremes G

hiomoricos ques -

5 ACUNEoCimIents

les ven les principale

yos urbas

hicleren posible el ragido crecimicente de la:

cenhra-

nos. A partir del analisis de los problenss de o

cidn que sufren las cilucdades 1lanadas amoderitas podromes k

NeRc1ISR Wrbe-—.

NEr 4N SonEcpto mas claro de lo gue €5 la Ei

na.

La Edad Media se coracterize por una eoonomia de aubtcconsus
‘me ., basada en la actividad agiriceola. La pablactidn se compo-
Nnia do una gran c£apa de campesines y artesanmns asi coms, de .

subroy; -

una clase gobernante compuesta por soelores
.dinados en maypr @ mepor medida a un ey, lo cual dependia .

del poder econemico de agquellos.
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Como en.esta éppca eran frecuentes las invasiones y el pi-
llaje, los sefores Teudalés vendian proteccién a les campe-
sinos, la cual era pagada con impuestos on dinerc, @0 espe—

cie o con trabajo. Debido a esta practica. los cerrpesinos

pasaron a ser sierves y vasallos do los sefores feudales.

El siervo cultivaba su tierra y la del sefor feudal. Tam-
bién elaboraba les utensilics y herramientas gque necesita-

ba.

El burgo, o ciudad, albergaba .a los comerciantes, artesa -
nos, usurercos, Jornalevos. y a4 los llamados hombres libres,
quienes con el paso del tiempo recibieron el nombre genéri-

co de burgueses.

Cuande se sintieron suficientemente fueirtes, los buraueses—
se. Pegaron a pagar impuesteos a los sefiores feudales y opta—
ron por aliarse con el rey, quien ofrecia una mejer garan —
tia para sus interéses. ta alianza entrg la realeza y los -
‘:umrzrciantes tgrminé por liguidar el poder de los sefores -

feudales, dando origen a las monarguias abseolutas.

‘Las actividades econsmicas de li ciudad giraban en torpno al
.comercio y las artesanias. Tante los comerciantes como. &y -

tesanbs se agrupaban en asociaciones y corporaciones.
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Btras caracleristicas de esto tipo de ciudedes. e an fhae la

prodeccién de bienss vy co

1€ies se obtoanian de fuentes ang
madas de energia v aplicades a clementes mecdrices. La divi

sidén del trabale nNo redueria de un graoo de gente especial

zado.’

Las actividaden comerciales eran dirigidas porr individuos——
sin organizacisn altamente formalizada y mo existia cadena
de intermediarics. El sistema do produccidn estaba dado pa-
ra sestener a un grupe pequedc de persenas privilegiadas. -
con le cual ne pudo aurgir una clase media. Respecte a la -

movilidad social esta era minima.

Socialmente existia una caracteristica estratificacidn por
su forma de organizacién familiar, religiosa, educativa y -

gubernativa.

Sin embargo, la burgesia obtuve suficiente poder econdmico.—
se dispuso arrebatarle ¢l poder politico a la monarguia, -

como antes lo hizo con los sefores feudales. En algunos -

paises esta tranaferencia de. poder ce dié pacificamente, -

pere’ en otres, como Francia ocurrid violentamente.

Las ciadades europeds doe los siglos XV. XVT vy XVI1 tuvicron
um Continuo crecimiento, pere éste no fuc acompalado de una

‘mejora en 1os condiciones de salubridad, vavidgnda y servi—
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cios. Esta situacidn se eaudizdé duranic el surgimeento de

1la llamads Revolucidn Indusirial y wl capivalismo.

ta revolucidn Industrial mared um cambie Tundamental en las

tiudaden, aupque éske no sélo fue estricvemente industirial-
s8ino también provecs una revelucién en la agricuwl tura, en
los medics e tranchorte vy de anmunicadisn v an las wdeas -~

econdémican y socialtes.

Ne hay. que perder de vista que uno de les fartores impor -
tantes gue el nueve sistena da preduccien #n masa reclama -
ba, era’ el suministro de travaie hbumano, por lo gue fus im-
portante instalar las nuevas industrias cerca de un centro
" ue poblacidn. De este modo era natural que creciecan las -~

ciudades que babian permanecideo estiticas y que 2 la ve
reunian las ventajas de facilitar las relaciones de poder -

pelitico, gue favorecieran el desarrolloc de la Industria.

Sin embargo, la violenta «grepiacidén espacial'llevada acabo
por la Industria representd un grave problema para la es -
tructura.prbana de lag ciuvdades de asa 4pota yo gue en au
chos de los cases no sa planificd adecuadamente su creocs -~
miento, siendo la clase ubrzfa la mas perijudicada. debido ~

a que Asta tuvo que soportar el peso de la produccisn vy wvie

vir en condiciones. sxtremadamente paupércimas.
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Para toerminar este recuente de los principales atoniecimien
tes histéricos gqua hiciersn posible el crecimiente y concen
tracién de 1a5‘:1udadus. Mmeac 1onar emos que ya de;de el fi —
nal de la Edad Media se empeSaba a perfilar ka aparicién de
dos tipos de ciudades: lat gue creciercn p;r razones ecouré—
micas y las que debieron su desarrgllo a ragones politicas.

Naturalmente, casi todas las ciudades eran miutas: eran cen
" tros de actividades comerciales o artesarnales (y postericr-—
mente imdustriales) con cierta ectividad politicea. o ciuda—
{capitales) con alguna attividad. comer—

des administrativas

wial.

En los sigulentes apartados daremos & concear alaunas accin’
nes gue en materia de Planeacidn Urbana se han implementado
en varias grandes giudades del mundc. También se definiran
lés términos “wrbhanc® y Yurbanizacisnm, asi como e} de

"plangacisn urbana®,
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_B. .GRANDES CIUDADES DEL -MUNDOD

1, FParis

Paris fue fundada por la tribu celta de leos pavisinos.. a la
cual debe su nombre, El1 sitic escogide fue una ribera del
rio Sena.

DPurante el Imperio Romano se construyeron en ese lugar alauy

nas residencias y villas de descanso.

Posteriormente, adopta las caracteristicas medievales. de
otras ciudades eurcpeas: ®strellas de calles, algunas forti

ficaciones y murallas rodeando la ciudad.

A partir de la Edad Media, Paris se convirtié en una ciudad
que albergdé a los personajes més representatives del arte y
la ciencia eurcpea y s Conmvirtis en el nicleo urbane mas

poblado . del continente, despues. de Londres.

Los reyes franceses, desde Francisce 1, y muy especialmente
Luis XVI (en los afios 1710} se dedicaron a embellecer la
tiudad, construyende plazas, jardines, monumentos vy pala-

cios.

Con la revelucisn de 1789, se inicia un periedo de inestabi

lidad pelitigca y econdmiva, situacisn que se aminerd con 1a



coronacian de flapolodn cono

spocadar

te heche mar

A

inicie ge la recuperactdn de lr inductria v ol comerzi

toad o en todus Eoe zentidos.

Fiv do entonees 1

=3

Ern Ja acbuslsdad & i% treon preblamss de vivienda vy de dis

wepecsalmeate on lac tonas cen-

ibucién de la petrlact

timizas.

Faris, ademas de cer wna ciudad admintstrativa per

K

capital de la nacién francesa. también cuenta con una indus

_tria eonsiderable vy con un movimients comercial importante.

Mo podemnos. hablar de Paris sin aencionar al aragitecto y ue
banista Franco-Suizo Le Corbusier. aguien vrealizd el primer
esquema tedrico para una ciuvdad contesporinea de tres millo
nes de habitantes. clesificende las actividades en cuaniro
funciones esenciales: trabajo, vivienda. esparcimiente v

transporte.

En primec plan urbane para Favis se llamé Flan Yeoisin 2/ vy
Ffue realizado por las autoridades de Faris en 17225, Este

racidn de adminicuratisy

Plan proponisa la coed

cultural en el weste de la ciudad. La zona indu rial se

uhicaria en Bl gsta. v anbas estarian rodeadas de =mpllos

7/ Rolande 1. Gicja.. Flaneamiente territorial y cleng
=131 . EAL 1 atenec. 197%, Buenos direc, p.b43.

~len
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Jardines y grandes vias de semunicacidn.

Sin embargo.2ste plan no funcions adecuadamente. debido a
las fuertes presicnes de la Industria, por lo que el gobier
_fio frances tuve gque iniciar un nueve programa. dencminada

“La Reconguista de Faris® el cual tenia comoe finalidad

rfehabilitar, conservar, renovar y cambiar la distribucidn
del. espacio en varios barries parisienses. Sus objeotives

eran cuatro:

= . Traslado de las industrias lejos de Faris.
~ FRemodelacién de los barrios histéricos.

- Kenovaciénm de los barrios bajos. construyvendo espacios
verdes y oficinas.

= Construccidn . de complejos destinados a oficinas dentro
de 1a ciudad.
Los primecos efectos de este plan se manifestaron en una
creclente especulacién con les terrenos ocupades por casas,

fAbricas y pequeios comercios.

Otro efecto fue la aparicién de pequeRas aSOCiacionis ¥ co= |
mitds vecinales, formados por Ciudadanos que se oponian a

ser desalojados y reubicados en la periferia de la ciudad.

Debido a gque no se construyeron nuevas viviendas cown la mig

ma rapidez con la que se destruyeron las viejas, fue nece-—
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sario levanter albergues provicionales.

El desrcontento de la peblacién did ocvrigen al retraso v la

cancalacidn de leos provectes del plan.

2. Londres

Esta ciudad fue fundada por los romanes a orillas del ric
Tamesis. Tradicionalmente ha sido asiento del gobiernc, pe—

ro tambiédn es un centro comercial e industrial.

Durante sigles su crecimiento fue lento. Por largo tiempo
la poblacién urbana de Inglaterra fue muy inferior a la Que
vivia en el campo, .dedicada & las labores agricoclas. Toda-—
via en el siglo XVi! zonservaba sus murallas ¥ sus edifica-—

ciones romanas.

El incendio gue arraso Londres, alrededor del afio 1466, pey
mitid hacer modificaciones al plano de la ciudad ancigua.’
Se derribaron las murallas y se did prioridad a las zonas
comerciales-y a‘las avenidas. Alrededor de la sona comer—
‘ctal. se instalaron los primeves talleres, que con el tiempo
se esnvirtieron en fabricas. A la llegada de la Revalucién
Industrial, junto a las fabricas se construyeron pequefas
casas que albergaban en una o dos habitaciones a los obrg-—

ros ¥y a sus familiares, las cuales carecian de tode tipo de



sorvicios,

El preocese df enpansidén do Longres se iMicre. comn en todas

las ciedades occidentalec, con la Revalusisn fndusirial,

que ccincidié con @) Ascense del capirtalicsmn. Coro fue on
Inglaterrs en donde se inicié esta revolucidn., Longius fua
la primera ciudad a la gue transformé el maguinismo. “La
Revolucidn Industrial, iniciada es Inglatecva ea el sigle
XVI1I, representd, fundamentalmente, la liberacién del -tra-

bajo muszular del hombre. Tal cosa ne significa gue los tra

bajadores centempordnecs no utilicen sus masculos Fundomen—

talments sus manes y sus brazes, on sus diversas faenas. La
liberacién mencienada se vefiere a la produceicn en pasa y
por medies mecénicos de los miles de millormes de satisfeclo
res que caracterizan nuestra @poca y que han dade lugsy &

la Econcmia ‘de Consuma®, B/

La citdad de Londres absorbic a las aldeas cercanas y cre-
cid @n cuatre millones de habitantes en el periode comaren-
dide en 1851 a 1900. Entre las cbras puablicas que. se reali-
zaronm durante ese periods destaca la construccldén de mue-
lles v la introduccién cel ferrocarrii metropolibanc.

8/ Benjamin Arredondc Muioz Ledo, Historia Moderna y Contem
pordnea, Ed. Forrda, 1974, pag. 81. -
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En este periede surgsn las primeras protestas de los traba-—
jadores, por el estadc de insalubridad de las viviendas y

la falta de servicios pablices: en Jjos bariios sargirados,

asi como por la contamivacidn del rio Téamesis, al cual se

arrejaban sin ningdn tratamients los d hos industriales.

Sobre esta problematica surge en 1898 €] proyecte del urba-

_nista vy pericdista Ebenezer Howard. quién. en su libro "To-—

morow" . propeone medidas para resclverla a través de la lla-—
mada. ciudad~jardin, farmada por sectores comerciales, indus

triales y habitacionales separados per areas verdes. 2/

Las nuevas ciudades se wubicarian cenca de la ciudad de Lon—
dres yvotras ciudades importantes, separadas por Aveas ver-
des y comunicadas con la ciudad por medic de carreteras y

lineas de ferrpcarril.

El chjetivo de estas ciudades-jardin seria proporcionar ca-—
sas a'la poblacién obrera, desconcentrar a la ciudad y com—

batir la contaminacién. s:in dejar de ser aulosuficientes.

Foco antes de lo Segunda Gues vra Mundiale ¢l gublorne brita-
nige iMmcié sus primeras acciones para dotar de viviemda a
los obrercs por medio del Plan Mars, que consistia. on reor—

&/ Rolandoe 1. Gioja., Flaneamiento territorial y ciencias
sotiales, Ed. El Ateneo, 1979, Buenos Rires p. 31,
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aanizar a-la ciuvdad construveanto unidades veoinales en

res determinadscs. 1es cuales contarian con tedos lur sorvi-

cics municipales en forma auténoma.

Sin embarge. la Segunda Guerra Mundial impidid que este
plan sea llevara a cabo, por lo que continud el problema de

Ia vivienda.

Después del conflicto armado sz elaboréd el Flan Abercombie,
que proponia fremar el crecimiento de Londres. Este plan de
reprganizacién estaba hasado en un naclec central y tres
anillos concentricos, de la siguiente mameras

El nidcleo central o centro histérico seria desceonges—
tionado.

- En.anillo interno, que rodearia al centro histdrico,
se convertiria en.zona comercial y habitacienal de ba
Ja densidad demografica.

- Un cinturén verde, constituido por terrenos agricolas,
albergaria campos deportives y jardines, en donde el
crecimiente urbanoe habria de estar controlaoe.

~7 Una orona gxterna, que debia de acoger a la poblacion
desaloiada del centro de Londres, la cual estaria sub-
dividida en ocho nuevas ciudades, 1ncluyvendoe 1las ciuda
des va existentes en vias de desarrolle. 10/

€ste plan tampece funciond, por lo que bLondirres contivia crg
ciendo. For lo que teca al proyecto de desconcentracieén de

10/ Manuel Castells, La CuRstién Urbana, Henice Siglo XXI
1980, p. 391.
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Iaindustria, éote conbin

Bere As gon la

sidad neoe s

savia, a panasr de

Tntives gue o

CeCe

Far ¢tre lado. las nuevas ciudades. construi

les liveamientos de ita cradad joodin w d

Tadas para sev

auténomas, pPoco & poco

=2 han convertide en ciudades sate

lites (dependientec) de la gran Crudad.

Las Ciudades HMorteamericanas

La mayoria de 1as ciudades novteamericanaz soen releativams

te nuevas. Sus origeaes son mUy diversoe. y esto se cebe a
que Norteam@rica fue colunizada por cuatro nacicnes: Ecpa—

#a, Francia, Holanda e Inglaterra.

Los espaiicles so establecieron on la costa ceste 'y el sur,
los franceses ewn Quebtnc., Canedd vy Louziana, les ingleses
en. la costa del ceste {las llamadas 13 colenias). v les

holandeses Tundaron Mueva Amesterdam, b,

Las ciudades que mas se desarrcllaron en el sigle X

XIX fueron las del esio: Nueva York, Filadelfia, Boston y

Baltimore. El reste del pais

desarrcild postericrmonte,

cuande crecid la red ferrveaviavia.

Al inicic del preosente si9le, la produccidn rmdustriad au-
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menkc encrmemente. fortalecidgndose durante la Frimora Gue-—

rra Hundial. para decaer 2n 1a crisis econdamica Je 1726~

1932,
Una de lae medigas que implantd el presidonte Delano
Franklin Reesevelt, durante v primer pericde do gobierne

(1933-1936) para combatir la crisis fu@ proporcienar traba-

jo a travéa de la construccién de obras publicas, tales co-

mo: carveteras. puentes. calles, parques, escuclas. hospltas

les, etc., y ésto fomentd el aesarvollo de las ciudades.

A partir de 1947 se iniciaron los programas de rencvacisn

urbana, c€on la demolicisn &2 barvios entercs y la reubica-
cidn der sus hab1Caqte§ an nuevas onas. Actualmente el pro-
grama de rvenpvacién conmtinua, pero enfrenta la cposicidén de
la poblacién a ser desalcjada. especialmente de los barrios
bajos lecalizados en fonas céntricas. las cuales, segan es-—
te programa, deberian destinarse a actividades culturales y

comerciales.

4., Las Ciudades del Bloque Secialista

a. La Unidn Sovietica

La estensidn del territerio y las condicienpa climatealsgi~

cas y gecgraficas han dificultade ¢l desarrolle de las. ctiu



.dades sovidticas.

o bta revolucidn rusa de 1917 sacd al pais gel feudali=mo. con

lo gque se propitid el processo de industrializacidn.

La Unidn Sovieética, a traves de los plames gQuinguenales,
inStrumeanta nuevas peliticas ecoendmicas y peblacianales.,
que van dirigidas principalments al desarrcllo, rencvacien

v readaptacién de las ciudades.

La  ciudad de Mesca &5 un ejemple de repcvacidn urbana. Fun—
dada por la tribu epslava de les viatitsi, se convirtice con

el tiempe on la ciudad capital, residencia de los zares.

La trata primitiva de la ciuvdad t=ania caracteristicas medie
vales. aon murallas y terres. El Kremlin, residencia del
Zar' y lns’noble‘s, s& construyeron con materiales durables;
en cambio, las casas del pueblo eran de madera y, aun a
princioies del! procente slglo carecian de los servicics mi-

‘nimos,

La renbvacidn de Mosed se hizo respetande la distribucidn

original, em anilles concentricos y aven:das en Torma de
radios. Se emprendieron programas de vialidad, ampliando y
construyendo calles y avenidas. El programa de remodelacién

.se encargc de los edificieos histdricos. For le qua renpec ba’
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a les edificios viesns, sin valor ardquitecténice ni hiské-
vico, éstos se han demeolido para dar pasc a la construcgién

de edificies de oficinas. departamentales y areas verdes.

El principal problema de fa ciuwdad de Moscd ez su crecimien
-to. A pesar de gque se han implementado programas para con-—
trarrestarlo. v de los esfuerios para conchruir unidades

habitacionaies, tocdavia no se ha resuelte el problema de la

vivienda.

b. Cuba

En 1o que se refiera a la cueslidn urbana, el gebierno de
Cuba tiene los siguientes objetivos:

Inversidn prioritaria en las areas rurales. con el fin
de desalentar la migracidn hacia las ciudades,
Fomentar, a través de programas especiales, €1 trasla-—
do de persornas radicadas en la ciudad de la Habana ha-—
cia las pequedias-poblaciones del interlor de la isla,
Concentrar a la poblacidn rural dispersa.

Dotar del equipamiento urbano necesaric a las poblacig
-meas del interior.

En resumen, ha emprendido acciones principalmente en dos
sentides: vivienda y asentamientos humanos. En relacisn a
la vivienda. antes de 1959 el mayor porcentaje de la inver—

=ién estaba canalizada hacia la infraestructura turistica y
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& la construceicn de casas de luio.

Los costos v la espécularniin inmcbiliaria marginaren a los

sectores populares. For ejemplo, en 1958 el deficit c@ vi-

vienda en las ciuwdades alecasd la cifra de 250,000 uny

das y em el campe de 400,000 unidades.

El‘catorce de octubre de 1960 se promulgd la Ley de la Re-
forma Urbana, la cual disponia gue los inguilinos de tode
el pais se convirtieran con propietarices do les inmuebl e
que ccupaban, amortizands el valor de sy vivienda en wn

periodo de § a 80 afios.

Al inicio de los afios SeEsentas se obServé Un avance signi-
ficativo en la construccicn de viviendas para los trabaja—

dores.

Estrechamente ligada & 1a politica de vivienda se encuentra

la politica de asentamientos humanws.

Esta politica busca fundamentalmente la concentracidn de l=a
poblactén dispersa y el reforcamiento de las ciudades inter
medias. Con ese fin, en 1944 se cred el Instituto de Plani-

ficacién Fisica.

En 1971 se forwmaren. los grupus de desarrollo de las comuni-

dades, previerdo la necesidad de fomentar la ereacisn da
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agsentamientos Lumancs de pequedss disensicnes, vinculados
grclusivamente a lac actividades agropecua:s

tas.

5. Sao Faule.

Sac Faule es la prircipal ciudad industrial de Brasil y es
un ejemplo de rapide desarrollo urbane, dentro de un capita
liemo dependiente, ya que en 1881, Sao Faulo tenia 40,000
habitantes y scle contaba con uma fabrica textil, para el
afdo de 197D, ya alcanzaba la cifra de 8 millones 10& mil ha
bitantes, ubleandese por su tamaSc en el tercer lugar des-—

pués de Buenos Aires y Meé:

Por tal motive, la accidn urbanistica. para ol Gobierno de
Sac Paulo, presents similitudes con el caso de Meésxico, ya
gue en los Jltimos afos., se ha convertideo en tarea dificil
debido a la insuficiencia de medios de financiamiento y a
l1a presisn que ejercen las empresas privadas de desarrollo

urbano.

YEl poder padblico ro ha tenido ura posicién directiva en el
Ldesarvolle urbanro de la metrépoli. pues éste se orients por
lel dinamisme del sector privado de la ewconomia, que ha oraa
nizado parcialmente el desarrollo urbanc fegum sus intere -
ses." 11/

11/ Faul Singer., Urbanizacién y Recurses Humanos. El caseo
de San Pable. Ed. SIAP, Buenos Alres,: 1973, p.20.




Sin wobargd, ¢l Gobicrno de Sas Faule a instrume

aas ‘acciones pava hacer fronte a esta proble

cando en leos afoz cincuenta el slan

dos

ron-las presionegs de las empresas pravadas.

Por otra parte, vespeztu a la ccupecidén d2 mano
Sac Faule, écta se concentra cada vez
ciario, particularmente en vaemas comz comBYCiG. educacién

salud.

c. PLANEACION URBANA

1. Diversas definiciones.

Arguitecte Le Corbusior: “La eiudad es un cbitte de.uso®
. 18/

Sociclegd M. Weber: "La esencie econdmica de una civdad

consiste en un. e2staklecimientc basado en un mercado

12/ ibidem.

13/ Arthur kKere, la tisteria conttruve la ciudad,

Argentie
na, Universitaria de Buenes Atves. 1943, .

pi2.

oe obra en

mas en el cectar tor-
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Congvrast inter fagionel de

Ttadictica: “Las civdados

blades con mads oo dos Ml Rebltantes™. La.

El ingenierc Luis Unmikel define en otros términes la ciu-—
dad. basade en la. demcarafia y vefiriéndose especificamen—
te a los paises del Tercer Munda. De acuerdo con Unikel,
los asentamiectos humancs se pueden clasiticar de la si-

guiente manera:

1. Lecalidades rurales: menes de 5,000 habitantes.
Ir. Localidades miptas—rurales: entre S,000 v 10,000

habitantes,

ITL., Localigades miptas—urbapas: enbtre 10,000 v 15,000

.habitantes.

v, Localidades urbarm,

mayares de 15

) habitantes.

El1 mismo autor afirma: "debemos reconccer gue la ciudad es
vy serd en forma ereciente, 2! origen y el luga doumde han
surgideo les mayores avances cul turales. tecnolagioes, arlig

ticos y de otra indole: es deci la ciudad ha side el cen—

tro en dorde se ham desarrolliade las civilizacicnes y culty

ras, especialmente las dge Dccidonte, y hoy dia e el lugar

Luis Unikel, el desarirolic uwhano en Menice. Colegic de
Maéiiceo, 1978, p. 347.

157 Luls Unikel, El perfil de Mé&iico on 1980, V. 11, México
S19loc XXI. p. 249.



donde se toma las decisiores ooz 1mportantes que dobtorsor-

nan el crocimients v degar

ile dirl monde. 16/

El Blosario de Térmaoz de lo gue fue la 3ecvebar

@ s

Azentamientes Humanoz v

Fablaigas, define a la ciudads

"Una peblacidn mayor de 3,000 habitant

. aue tiene estsble

Erovisién de agua. Sancan

cidos sus servicaos pablicos.

ta, luz,. pavimente. policia. selubridad. etc.

£1 mismo documente scfala que la caiudad, tarbién debe tenes

una ¢ mas escuglas de ensed

Ta superior o técnica. gue ol
20% de los habitantes come ainmime se dediguen a las activi-—
dades propias de las cludades. {(industriales, coamerciales.
profesionales. obc.). Que sea win centro distribuidor de pro
ductos naturales o industriales. segdn la regién. 12/

2., urbanismo y wrbamizaoidn

£l términe "Urbanismo" aparecid eproiaimadamente entre 1911

a 1914, vy actualmente forma parte del Jenguaje de los argui

toctos, asi comw de  =ocioingosd, wooligizitoa v administrado-

Tes publicos

18/ Ibidem

172/ SAHDP, Gleosavio de Téraminos, Mésice 19760 p. &3,
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Originalmente, nste términe séle =0 utilizaba en loz estu—
dios de la problemdtica de las crudades. En la concepcidn
actual tione dn sramificade més amplic. especialments =1 5@
toma en ;unnra que. de azuerde con el Articule FPrimere de
la Carta de Atenas (1928), "La ciudad no es sinc Una parte
del conjunto ecocndmica, wmcral y pelitico gue const:buve la

regient. 18/

Etimoldgicamente, la palabra urbanizme proviene del latin
wrbes ciudad. For lo tanto, urbanismo es tede lo relative

a la ciudad, econsiderada comc habitat del ser huwnano.

A continuacidén presentamss algunos cenceptos que seobre urba

nisme ban expresade lus estudioscs de esta ciencia.

Segun Geddes Fatriclh, “"La mejcor disciplina come punta de
partida para el urbanismo no es de ninguna manera la téani-
ca. 8ino les cilencias de la cbservacidn., cualesguiera de
ellas. Es necesarieo no limitarse a la ciudad. sine analigarc
tecta la regien circundante y desde todos. los puntos de vis—

ta posibies: geogrdfice hictérices y ecendmices”. 19/

Farchil Fratt Henry, lo concibe cemo: "E1 conjunte-de cono-—

18/ Dominge Garcia Ramos. Iniciacién al Urbantame. iéiico.
UMAM, 1974, p. 19, :

19/ Ibidem. p. ra7.
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cimientas referentes al estudic de la creacidn. desar-ollo,
refovma v mejora de poblados y ciudades. on orden de su me-—
jJoramiento patural vy & la sotisfocgidn de las necesidodes

colectivas de la vida humana“. 20/

Fara Mengieta y fHefes Lucie: "El urbanisma es wne discipli-
na social porgque, aan cuande sus medios son naturales. se
bas.a en las ciencias sortales v en el conocimients de 1a na
turaleza de las necesidades de los agrupamientos huwnanos.
Sus fines son tambign sociales, pueste aue s orientan en

beneficio de tales agrupemientos®. 21/

Con base en leo antericar, podemos afirmar gue el urbanismc

@s una disciplina cientifica que mantiene cstrechas relacig
nes con la sociolegia, la politica, economia, la administra
cidén pdblica y la arquitectura, entre otras, diferenciandeo—
ée de esta ultima porgue neo sélo busca una mejor apariensia
de la ciudad., sino también uma mavor funcionalidad y un me-

jor aprovechamiento del espacic wrbhano.

‘Su campo de accidén se ent:ende a toda el drca do influencia

de la ciudad. y =u princxpal'herramienta—ea la planeacién.

n

Q7 Ibidem.

21/ 1lbidem. :
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Al términe urbanizacidn proveniwvnte de la mizma rais lati-
na, =e la ha definide de dos medos:
= Hasta 1540 ge l2 1dentificaba exclusivamente con la
dotacién de equipamiento tu*bane para las cirudades.
~ Después de 1960 se llama wrbaniszacidn tambien al pro-
ceso de crecimiento de les centrasz wbanos debido a
la migracidn campesina. (Urbanizacidn = crecimienta
urbane).
Como se puede observar, existe una diferencia de significa-
do entre £l urbantsmo, Qque busca.mejorar y adeecuar los sers—
vicios pablicos y de vivienda con el fin de elevar las con—
diciones de vida de los habitantes de la ciudad, y }a urba—
nizacidn, que estudia los fenédmenes que causan el crecimien
te de 1a misma. Ambas posturas deben conjugarse en el estu—
dio de la planeacisn urbana, a fin de identificar la proble

matica y poder encauzar las selucilones mas factibles.

3. Planeacién y Flanificacién

Las palabras planeacién y planificacién provienen del latin
planus, que significa plan o plane. La academia de la Len=
gua Espafivla define a la planeacién como “La accién de ha-
cer planes”, y a la planificacién ceme "La accién de hacer

planos®,
A continuacidn se reproducen los conceptos que sobre planea
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‘ctosn v planificacidn han expresage alounes actores.

“Como parte vital del procese adaministrative, la Rlaneacicn
tal vex es la funcidn mas importante de tedes. A traveéus de
ella se fijan Jng objetivia v se disefian los plarn@s y aro-
gramas necesarics para alcanzar las metas que la organisa-

cidn se propene alcanzar en tedeos los campos.

Las erganizaciones que na se fijan metas. y consecuentemen—
te planes para alcanzarlas, estan practicamente a-la deri-

va.

La planeacisn, en sus formas mas elementales, planea con
anticipacién guée hacer. cémp hacerle, cuande hacavlo y

.Guiénes deberan hacerlo.

Se trata entonces de proyectar el future., v los medios

efectivos para realizarlao.

La planeacidn permite disminuir riesgos y aprovechar mejor

las coportunidades, disminuyende la- incertidumbre™. 22/

"Puede decirse gue la plansacidn es el profiétso de prepara-—

cien de programes o large plaze para el desarrollo econsdmi-—

@2/ Jorge A. Galeara. La Planracidn a su alcance, Colombia
Editorial Norma. 197%. .
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co.social de un poic o en Su sentido mas extencscoi sule csar

un esfuerzs pare elevar el niviel do vida. de coempelencia y

de bienestar sseial, mediante la utilizacidnm cabal y eoor—

dinada de todo loes recucsos materiales y humanss del

pais". 23/

“La planiTicacien es un instrunente aplicakle a cas: todo
tipo de actividad humerma. con la sdla condicidn de que e:xis
ta la posibilidad de definir obietivoe hacia 10s cuales
orimntar esfuerses. mdguiere importancia cuande existen va-
rias alternativas de accidn y se dispore e recursos limita
des. de cuve usc depende el ¢xite o Tracease en el logro de

une de sus propésitos.

Sz planifica para econtrar las mejeres alternativas o el ca
mino mas adecuado para ConsEgULY lus obietives finales (ra-
cionalidad). Se'puede evitar la improvisacidn., el ensayo y
el desperdicio de recurscos de cualaguier naturaleza se gana
tiempo y se pueden consequlr resultadeos gee de ctra. manera

no s conseguirian o tardarian demasiado". g9/

23/ Manrual de Administracién Pdblica. OHU Departamente de
Asuntos Eceonamicos vy Sociales, Nueva York. 1941 p. 1067

v
£
~

Robles Morales Arodys, ARdmimistracidn pera el desarveo-
llo ICAP. San Jos#2 Costa Rica, 15&9. p as.




V.

"Es un proceso de decisiones que permite anticipar deberr-

minar lo que. se quieve real:s

oy Cémo se van a louar ar eses

ohjetivoes o situaciones deseadas en el fururo: poc 1o tan-

to, se ddentifica a la planificacidn como un progc

dinami,
Co de apro}liMaciones Suceslvas. en las cuales €0 von redu —~
ciendo el numerc de alternativas que ce presentan a

Cién de unas pocas © a ula alternativa,

cem lon recursos

disponibles’ . 257

Come se puede cbservar, euisten grandes similitudes entre

une y otro concepto,. lo que hace que en la practica se les
utilice indistintamente: =in embargo, eristen alaunas dife-
rencias.

Charles Hettelheim, sefala como diferencias entre 1la plami-
ficacisn soclalista y la programacidn econdmica. planeacién

indicativa de los paises gepitalistas, las siguientes:

En la planificacidn soctalistaz

Los medies de produccion estdn en manos de los trabaijs
doresy v s€ perusigue 2] bheneficic coman o la satisfac—
cidn de las necesidades seciales,

Deben fijarse objetives i1ntormedios v prioridades que
conduzcan a alcanzar el abjetive fundamental.

N
i
~

2s. Hartinez Marnes Goncale, Flanificacidn y Presupuestu
por Frogramas. México. Siglp XXI. 197&. p. 4G,
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Deber 1ntervenir en la formulacién del plan trabajodd-
res, o la "vangquardia® del partide.

= El chietive principal es elevar el nivel de vida de
los Yrabajadores.

= Mo existe ociocsidad ni desemp led.

~ Tiene cobligatoricedad.

En la planeacicn o Progremac:én capitalistas

— Leos medios de produccidn Son prseidos por una claae
docminante reducida, que e apropia de la pluasvalia
que generan.

= Los trabajaderes venden zu fuerza de trabaje para sube
Sistir.

— Bu economia 5@ rige pov las levee del mercadeo.
- El funcionamiento de la wcenemia y las decisionee on
esta materia son tomadas por los duedios de los medies

de preduccidn.

- No posee obligatoricdad.

De acucsde al plantcamiento de Charles Bettelheim., Flanea-
cién vy Flanificacidén coinciden en gque ambas manejan planes
que tienen un ebjetivo que alcanzar en un pevicdo de tiem-—
po determinado, utilizande racicnalmente los recursos: ne
obstante, difieren en sus fines y en la caracteristica de

obligateriedad que peosee la planificacidn socialista,

4. Planeacién Urbana
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Una ver definidos los zonceprtos planss

SNy oplanit:

y para fimes del presente trabaje, podemos definir 1a plse-
neacién urbana come la previsiin v el planteamiente de me—

tas v cbietivos tondientec a mejo

r los servicioes, @l cre
cimiento. la renabilitacién, la reccnstruccien. de las cio-
dades, ami como elevar el wivel de vida v bilenestas de sus

hakitentes.

La planeacién urbana coms bal. s erigind en los patises cu-

ropecs ¥y Estados Unidos.

La plancacién urbana, gue constituye una parte muy imsportan
te de la planeacidn econdmica de un Pais. tiene pov obieso

resolver grandes problematicas urbanas.

- vialidad - salud
= habitacien - educacida
~ actividades ecendmica® - contaminacisen

- recreacidn seguridad poeblica



CAPITULD 11

) 'PROBLEMATICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
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CAFITULO I1-
PROBLEMATICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

A. ANTECEDREMNTES

Una veﬁ defimida la Plancatién Urbana coms termive on este
segundo capitulo es necesario conocer qué caracteristicas
ha presentado el cracimiente y concentraclén de la Ciudad
de México, en sus. aspectos politicos, sociales y econdmi . =
€as. a la ves distinguir los problemas que trae consige di-

cha concentracidn.

Cabe mencionar que algunos autores sostienen que los proble
mas de concentracidn de la Ciuvdad de Meéxico, dnicamente se
pueden atribuir al preceso de industrializacidng o a la_reﬂ
lizacién, de las principales actividades del Estado en una
sola sede del poder y en pste case a una sola capital o te-
rritorieo, asi come al incremento de la poblacidn; indudable

mente estos factores tienen gran ingerencia en la creciente

:concentracién de la Ciudad de México, sin embargo, esisten

otras causas o caracteristicas que se desprenden de éstas y

que sg describirdn en los siguientes incises.

1. Concentracién del Poder Folitico.
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El fenémence de concentracidn de poderes on la Ciudad de Mé-

¥ico, debe su crigen: a gue histdéricamente el poder se ha
centralizado. Prsde €1 arrvibo de los espadoles o nuestro te
Fritorio se BRCONtrarcn con una disteribucién pluralista en
la vida zocrepcondmica de los diferentes gruuoé étnicos, =i
tuacién que prevalecia a pesar dol dominio militar ejercido
por el Impario Azteca, dado que existian fuertes tensiones

entre dominadores y dominados.

Esta situacicn fTue habilmente aprovechada por los espadcles

quienes ce sirvieron de las di

crepancias que existian enw~
tre les diferentes grupes indigenas que rondian tributo a
los Aztecas, para dominar y centrolar el centreo del poder
de esa ¢época, y asi continuar desde ese misSmo lugar un nue—
vo sistema de dominacidn. basade en un concept® centralista
dal poder, comenzande coin elle o dar los primercs pasos de

concentracion hacis la Capital del pais.

De esta forma se did la @poca colonmial cemo un primer inten-—
to de centralizacion, acempafiade por el incipiente desarro—

llo reqgional y escase:z de wvies do comuniacidn.

Llegade el pericde independertista, como un deseo de crico—
llos v mestizos de acceder a los piveles mas altos de 1a

direceidén magional per Una parte, y camo rechaze al centra-—
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lismc-pjercide durante el virreinate. =2 inicia zon la Indg
pendencia una ¢épcca violenta, seguida de la Reforma v de

las incervenciones estramjeras.

Mediante la Constitucién de 12824, la Nacidn Mesicana adopbe

el sistema federal -En sposicidn al central gque., en &) se

del constituyente menicant . apoye Er Seryando Teresa de

Mier, Noriega y Guerra~ asti en la fraccidn AXVITI del arti

cule SO se dispusc:
“Eleqir un lugar que sirva de residonc:i:a a los supremos

podores de la fedsracidn v ejercer en su disbyritoe 1o
atribucieones del poder ilwaislative de un estado”. 257

Esta Constitucicn tue promulgeda el & de octubve de 1B24 v

did nacimionte a lo gue hoy es el Distrite Fedeval.

Toca a los liberales encabczados por Benito Juares dar el
siguiente pasc hacia el fortalecimiento del centralismo co-
mo parte de un proyects macionalista necesario en su momen—
te histdrice.
“Juaresx v Lerdo, decidirian gue el poder central debia
sohreponerse a la teoria rederalista, presc ite o lu
constirtucién de 1837, gque i mando de e@se poder cen-

tral tenia que depositarse en la persona del jefe del
Poder Ejecutive”. 277

|m
~

Sotomayor, Arturc.. Expanzicn de Méxice, Fonde de Cul-

tura Econdmica, Ménico, 1975, p. B1. -

2z/ Calderdn, Jose Maria., Génesis del Fresidencialismc en
© . Mexice, Ediciones ei Caballite, 2ed. 1972, Harice,

D. F.. p. 20,
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Findlmente toca al presidente Lazare Cardenas sentar las ba
ses definirives del centralisme del poder peliticol coinci-

Cdentemante con el 1micic del crecimiento demogr

fico saste~
nidoJ factdr gque aporta’ sus consecuencias para impulsar la
concentracién, propicisda por la centralizacién politica

administrativa.

FPaul Singer en su libro Ecenomia Foliticta de ta Urbaniza=-
c1énm sostiene qgues

— Histdricamente la ciudad es la Eede del pedo- vy por

cgnto de la clase gobernante”. 28

Elle E::plxcarira en cierta medida, el porque la Ciudad de
’Méxxc6 s@ ha 'concentrado,. ya qﬁe la clase gobernsute en =u
afan por mantener una supremacia politica y mas tarde econg
Mmicw, aunglic csta situazidn no sea sicepre de. igual mane=
ra). Durante el periodo de formacien €1 Estado Mexicano -bus
cé un territorie en donde concentrar las principales activy
dades politicas, ecnnémica:rv sucialee, gue tonsolidaran a

la.clase gobernante.

Es decir, que ah un inicio, ze tenia que consalidar el po-

der politigo, ssentdndose en un territorio, sin embarge no

28/ Singer, Paul.. Ecoromia Politica de la Urbanizagidn,
Sigle XXI, 2ed. México, D. F., p. B.



bastaba Séle esta situacicn. ya que come

e explicd anre -

riormente la ciudad inicia su desacrolle. cor o

rdie de b

Produccién de exedantes de producies agricolas. para mas
tardao, al consclidaress =2l capitalismo recger con esta e@a-
tructura productiva v dar pasc . al desartrcllo de paic basada

en el crecimieto industrial.

2, ' Concentracién Industvial y Comercial.

Es conveniente smﬁél.ur. que el preocoeso de indust-ializacidn
que pccurridé en la Cludad de Mérxico estuve enmarcado dentro
de un capitalismo dependiente que se desarrolld tardismen-—
te. Por esta raczédn, es importante conocer los rasgos especi
ficos gue acumpatan al capitalisme con estas caracteristi-—
cas, asi como su influencia en un pais como el nuestro. EI
desarrollo capitalista tralo como consecusncia, entre otvasz
tosas. la ereacién de un gran centre urbanoe en donde sc a‘cg
mularon grandes coentigento:z de poblscidn advida de un ingre-
>ED fijp v condiciones da vida un poco MAEJOVEs a Las gque po—

dian encentrar en el campo o e las ciudades pequeias.

Mencionaremos primeramente cdémoe se desarrolld el cepitalis~
me en nuestro pais y en 1as demds nacicnes de fAmerica Lati-

na .
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Cuande 1os europezs decembarcaron en América descubrioron
un centinente poblade por arciwsdades que ge encontiraban en
distintas etapas de evoiucién., que iban desde Uribus en es—
tado semi—salvaje., hasta-confederacicnes o “imperices” alta-
mente civilizados. Desde ‘21 punto de vista econdmico axis—
_tian:

a) YSociedades agricolas relat:ivamente avanzadas y con
UNna organizacién scgiopolitica compleja, come la
gran mayvoria de los pueblos establecidos en Mériceo
y parte de Centroamérica. y en las regiones andinas
de Sudamérica.

k) Sociedades de agricultura de subsistencia, cen wuna
erganizacisn simole, constituidas por grupes de pa-
blacién relativamente reducidos.

c). Regiones de abundantes recurses naturales y una den
sidad de pohlacidn escasa. habitadas por tribus né-
madas, basicamente recolectoras y cazadoras. Estas
regiones se denominan Areas vacias." 29/

Durante la colonia, que abarcd desde la sequnda mitad del
siglo XVI hasta los primeros afos del siglo XIX, las socie-
_dades autéctonas perdieron su autemomia econdmica y pasaron

a depender de los centres mds dinamicos en donde: se concen-—

traban las actividades econdmicas.
Todos 1os paises de América Latina, vy en particular México,

2%/ ‘Sunkel Osvaldoe y Fa:z Pedro. El subdesarrells Latincame-
ricano y la Teoria del Desarrcllo, Méxien, Ed. sigle
XXl.. p. 2877.
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ctocimionts do peoducto -

se cowierten en zzriros de ab

AN grimas, ¢ oymportadures de producton ma

Aagricolas v mats

tarvic

nufacturagdas . crocedentes praimere de Eurspa v pe

te de Estades Unidos.

Tuerd lag

nacironales, gu

La formacidn de los Estades
luchaa por la indepmidoncia de jous paises de América Labica
durznte el primer cuario del siglc 21X, e@s influida peefun—

Los Liidus cone centyro he

damzate por el surgimionts de Lunt

gemdnico mundial, despues de la Firimera Guerrda Mundial,

A partir de la conselidacidn en ¢l poder de la clase crio—

1la en las formaciones scciales ¢de Anerica Latlna. =¢ ini-
Cia um ‘sistema de produccidén scondmica cuya principal fun-

Zidn s cubrir las nececidades deo las ecopomias europeas,

asi cemo la greaci1dn de redes internes de distribucidn,

En los paises de América Latina el procese de incorporacisn
al mode de praduccién capitalista que 1mperaba en Europa de

eron une dependencia

forms Sus econonias, las cuales adguir

estruc tural de los paises mis demarvollades.

El efecto que sobre Amdrica Latina tuvierom las cri
tantes del capitalisme Europeoc y Norteamericanc se hizo mds’
marcade a medidsa QuUE fu% gconomias e subordinaban mas y

mads a las metrdépulis financievas.
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For altimo, sefalaremes que el periods donde se 44 la ineepr
cién plena do América Latina on una relacisn de dependencia
ocurricé con la aparigidn dol) capitaliene monopslista. N oo

tir de ese monento fue asignado a este continente un papel

Auy especifico dentro de la divisidn mundial del Erabajo.

Pnf 1o que respecta a nuestro pais, las inversiones extran—
jeras tuvieron gran auge durante el Porfiriate, deblde prin
cipalmente a que c‘:te régimen. que abarce de 1876 a 1910,
pretendidé desarrollar industirial y comeccialmente la nacién’
apeyandose en les capitalistas extraniercs para Ja construc
cién de los ferrocarriles, la instalacién de Tabricas y la

explotacisén minera y petrolera.

Durante oste periode el Estago establecid una serie de poli
ticas para favoroccer la inversion extranjera. dando. come rg
sultade gue la industrializacidn generara una maver depen—

dencia del extranjerc. Fosteriormente, despues de la Revelu:
£ién, cuande se inicid el proceso de sustitucisn de lmporta
cichtts Se cred uha industria sobreprotegida, gue se concen—

tre principalmente en Jos grandes centros urbanos, provocan

do su crecimiento incoentrolado.

éspa tendencia ya se habtria inlgiado desde la epoca de l1a

dictadura, tome puede apreciarse en la siguiente citar



"Durante el Forfiriate. las irncustrias contaren con
una oferta de mano de chra barata, compuesta por -
artepsancy desplazados por jas fabr:icas « por caompe
simes migratorios del campgoe & la ciadad”. E

El periode del Forfirjato marcé en si, e} 1micio de alecunas
do las caracteristicas del desarrollo de la industria, en

los pericdos subgecuentes.

Por otro lado, el proceso de sustitucidén de lmpertacienes

gue para algunos palses comienza en la década de los veinte
y sufre la influencia de la gran crisis de 1929. La 1ndus-—
trializacidn come tal se realizé en wn ambiente de consenso
éadas las coincidencias de intereses, de los enportadores,
importadores industriales y el Estado; agente este Gltimo

que va a actuar en nombre de los intereses generales de la

nNacion.

Durante rl periodo de industrializacién surgen nuevos gru-
pos scciales: empresarios. empleadoes, cbreres y clase media

en general.
‘

En el marco capitalista dependiente.en gue se did la indus-—
trializacidn en Mésico. ocurren transformaciones sociales
que mds tarde van a determinar la composicién demogradfica

del pais.

30/ Selis. Lecpoldo. La realidad econdmica meiicana, Sigle
XXI. Ménico, 1976. p. &4. - -
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Al consvlidarse ¢l capitelismo v ovcupar un lugar hegeméni-

cw, 1a industrializacien se convierte en la principal fuor-
=2 de-atraccién demeardfica hacia las ciudades: es decir,
la fuerza de trabaje se desplaza demde el caepital se agumu—
la, provecande gue el procesc de urbanizacién se soncenbro
en unas cuantas ciudades o reqiones. Tal os el caco de la
Ciudad de México, cuve desarrollo industrial fue el resulta
do de un patren de acumulacisn de capital basado en la sus-—
titucidn de importaciones, el cual se inicio alrededor de
los afos 30: paséd por diversas modalidades y agotd sus posi

bilidades en ta gran crisis econdmica actual.

Pedamos identificar dos etapas del desarrcllc industrial

" via sustitucién de importaciones: la primera, que duré de

1930 a 1990, fue la etapa en la gue se sistituyeron los bie
nes. de consume. bLa segunda, em la que se susti tuyveron algu—
nos bienes de capital, gque se prolengs hasta la decada de

los setentas.

teopoldo Solis distingue dos diferonies maneras en que se
puede manifestar la politica de sustitucién de importacio-
nes.

1. “La sustitucicn de bienes de consumo final, en donde ae
presenta la industrialitacidén incompleta. porque; al ne
sustituir bienes intermedios y de capital, anicamente
se.incrementa 1a demanda de productos industriales im-—




portadcs, agravando en tal forma la dependencis d¢ la
Balanza do Fagos.

2. Sustitucicn de bienes do capital ¢ de consume nterme—
dio, .en donde los bienes deo-produccicén, ya sean oreduc-
tos intermedics o de Capital, auvtocostimulan le produc—
Cién por su interaccisn reciproca, aumentands la demap
da de los producteos. A esta politica se le dencmina con-
frecuencia “Desarrollo orientadc hacia dentre”. 31/

El patrén de acumulacién por sustitucidn de importacicnes
fue viable gracias a la rectoria econémica del Estado Mesi-
canc, que establecid un conjunte de peliticas econcmicas pa

va favorecerle: aranceles proteccionistas. disposiciones

fiscales y crediticias favorables, establecimiente de empre
sas estatales, creacidn de una vasta infraestructura orien-

tada al desarrello i1nmdustrial.

En la década de 1930-1940, el. Producto Internc Bruto aumsn-
té. en términos reales en un 3% anual. En el pericdo de 1740

A.1950 subis a S.91%. Para 1940 ya habia alcanzado el &4.2%
y comtinud avanmando hasta alecanzar el 7% entre 17560 v

1970 . Finarlmente, el crecimientc se hizZo un poco mas lento
(el &.8%) entre 1970 a 1980, Este considerable desaricllo
de la.produccién fue impulsade por el sector =ecundario. 'y
particularmente por la industria de transformacoidn. dande
‘camr; resul tado una creciente concentracidén de la produc—

31/ Solis, Leepolde. La realidad econémica mexicana. Sigla
XXI. México,, 1976, p. 218.
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cidén industrial en la Ciudad de Mexico. En 1930 el pais con
taba con 46,820 esztablecimicntes itndustriales, de low cua——

les danicamente O

I {5.8%) se localitan en la Ciudad de lte

x1Co.

A medida que avancé el proceso de industrial:

cidi, aumen—
td la conzentrac:ién de la industria en el valle de Méxicoy

en dende sa gonerarcn 13

285 millones de pesosn. de valor in-
dustrial. centra 19,357 millones generados un @] reste. del
pais. Una smola ciudad produio cacsi la mitad de los articu=

los industriales en todo el pais.

2/

Esta concentracidén de la industria en la Ciudad de México
obedaecidé, como ya se habia mencionado. a gue @] Estadu me—
xicano apoyé su desarrallce, utilizando 3 grupos de politi-—
cas pavra favorecerlo: las de asignacién de recursos, las
impositivas y las comerciales.

ay Las peoliticas de asignacidn de recursos se llevan a
cabo en.des Tormas:

1} Camalizande recurses crediticios a las empres=as in-
dusiriales.

2) Creando una infraestructura para el desarrollo indus=
trial.

38/ Garza, Gustavo. Concentraciém Espacial de “la-Industria
.en la Ciudad de Méxice. 1930-1970. Ecornomia y Demegra-
fia, Vol. XVIII., Ne. I. 1984. Colegio de México. p. S.



a politica crediticia en favor del desarrelle industrial

. la maneja el Estade canalizonds el ahorro exteras o trawes

de MNacional Finmanciera. y el ahorrs interne mediante polity

cas de control selective del credito de la banca privada,

- B) La politicn impositiva de promocién industrial consis

te en excenciones de impuestos (sobre la remta, inarg
. s0s mercantiles o exportacionesi que se ofrecen a las

industrias nuevas y necesariacs durante pericdos de S.
7 y 10 afos, segin las caracteristicas de los produc-
tos manufacturados, com base en la Ley de Industria
Nuevas y Necesarias y bajo la Regla XIV de las tari-—
fas del Impugsto de Impertacicn., que establese que la
importacidén, de maguinaria paiva el vstablecimiento o
expansién de una planta, se puede realizar a tacas
arancelariaz muy bajas.

<) La politiga cemercial constituye un elementos imoortan
te para alentar a la lndustria. vy se basa en:

1) Modificacienes a lom aranceles.

2) - Parmisos previos o licencias de importacidn.

El desarrollo industrial de la Ciudad de México ving acompa
fado p&r ‘la eupanaidn de otras actividades econémicas, que

también contribuyersn a incrementar la concentracién. Algu—
nes. indicadores nos muestran la participacién de estas acti

vidades en el Producto Interno Bruto Nacional.

Cabe destacar gque en el proceso de expansidn, al gue se ha
hecho referencia, la Ciudad de Mésxico ha llegado a absorver

algunas poblaciones del Estade de Mesica, Yy que para fines
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de la prosente investigaeidn ¢ tomaron las cifras mas rele,

vantes de leos Municipics de Ecatepec de Morelos, Naucalpan

der ‘Juaresz . Nezahdaaladvetl v Tlalneplantla.

Dentro del PIB del pais, la regidn de l1a Ciudad de México

participaba con un poco mas de 30% en ol

o de 19G0: (E1

Distrito Faderal tuvo una participacien en el FIB de aprox}

madamente. un 2%.54, mientras que los municipios cenurbados
aportaron sdle el 7¥). Sia embargs, e= importante seralar
un heche signiTicative:s @ particr de 1970, la tasa de parti-
cipacién del D. F. en el FIB ha descendido en un BY aprdsi-~
madamente, en tante gue le$s muptcipios del Estado de Meuico
mantienen una tendencis contraria, pues su taca de partici-

pacien se elevd de un 8% a un 10% en el mismo pericdo.

Por lo que respecta al ingreso per capita, éste tambiém tu-
vDo un incremeto mayor en la Ciludad de Méikico, en donde as—
cendid - al 1 891 H60, segun el censo de 1980, la tercera mds

alta en tode el pais.

Come se habia mencilonado anteriocrmente, el desarrolle indus
trial vino acompafado por la expansién de otras actividades
econsmicas. Es por elle gue, siguiends 1a clazificacién In-
dustrial  Internacienal de las Maciones Unidas, el FIB de la

‘Ciudad de Mesnico se desglosard en nueve grandes sectoros
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econdémicos,., Estas qrendes divisionse de actividad se subdi-

viden en variat ramas de actividad y @stes. @ SU wel. estdn

conzt!tuidas por subgrupos. clasificacién nos dara una

visidn mas clara de 1o participacisn de la Ctudad da Mesico
an ol PIE Macional y nes ayuderd a entender el porqué de oo
canstante crecimiento y la goncentracién de las actividades

econdmicas.

€1 siguiente cuadro nos muestra algunes datos de la produc—
cién en la ciudad de Ménice vy los principales Municipios

Hdel Estado de He




PRODUCTH INTERNO BPRUTO PUR GRAN DIVISION DE
AECTIVIDAD, EN LA CIUDAD DE MEXICO Y MUNICIPIOS 337

ACTIVIDAD

agricolu, Silvicultura y
FPesca

Mineria

Industria Manufacturera
Comstruccidn
Flectricidad

Comereio, Restaurantes vy
Hoteles:

Transporte, Almacenamicnto
y Cemunicacionns

Servicios Financieros, Se—
guros y Bienes Muebles

Serwicios Comunales Socia—
les y Personales

b
Total

Ja) Por divisién de Actividad
h) De toda la regién

33/ Sistema de fueritas Nacicnales.

DISTRITO
FEDERAL

2,600.9

7,472.3
290, 160.0
59,066.3
6,2853.4

27s.135.8
85,6056
90,093.3

a79,467.5

1'096,863.5

I.N.E.G.I.

MUNICIFPIDS

4, u66,6

1,833.3
142,419.7
as,478.2
a,120.0

B55.620.9
19,764 .2
21,406.7

d9,115.8

a15,625.4

1980, S5.P.F.

a
TOTAL

7,107

8,705
432,557
a7,743
7,373

331,504
105,349

111,500

a1s,s83

412,488
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Agrupando estas arandes divisiones de actividad ecornimica

en los tres sectorss fundamentales de la ecohnomia, . seqgan el

cuadio anterior. podemes Afirmar gue:

El sector servicios aporta al FIR do lz ciwdad de Mésico el
61.3%, mientras que el sector industrial genera el 37.43%

del total. £l sector primario, por su parte, participa con
el 1.3% en el scector servicios, con un “itmo de cre:xmiéntn

constante desde 1570,

Analizando a la cnuc’ad de México por gran divisidn de acbi-
vidad, el 80,6% de su PIE se origina en la industria manu-

facturera, mientras Que el comercac y las industrias hetelg
ras vy restaurantes aportam ol 23.5%. Ellc significa que es-~
tas dos grandes divisiones representan un poce mas de la mi,
tad de 1a rigueza producida en la Ciudad de Ménice, lo cual
refuerza su crecimiento urbano, y la influencia aue mantie—

ne hacia otras regiones vecinas menos desarrolladas.

3. Demografia
v
N de Ia poblacién

Para entender el fendmeno de concentraci
de la Ciudad de México, primeramente describiremos los cam-
bios gque ha experimentade la distribucién de la poblacidn

en el pais.
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a) ka enploeidn doancarafica

La poblacidén total de Phidrico he tenido um ergcimisito verty
alneso on los Gltimes trewnta alos. ya que de 80 millénes

de habitantes que tonia en 1940, pase o %0 millones on

1970. En estas tres diécadas el itme de crecimlents fue ou-
cho mayor que @1 que-tuve de 1895 .a 1930, poriodoe en el que

la Lasa de crecimiento promedio anual fue de G.

Entrpe 1970 a 1980, la tssa de crecimiento promedic ascendié
a A.B% anual. €1 Décime Densce General de Foblacidm y Vivien

da arrajd un to

de &7 millones de habitantes en todo el
Ppais. D seguir a €ste ritmo. para el afe 2000 la Republica
Moxvicana tendrd 132 millones de bhabitantes. Esto tandra -

importantes 1mplicaciones econdmicas ¥ socClales en lo ralas

tivo al empleo, servicios pdblicos y vivienda.

£n Ya Ciudad de Mérico, la situacidn es particularmente

‘grave, yva que su.territerlo es el mads poblado de ia nosl
En. 1980 la pehlacidn de la Siudad de fidzice v los munsci-
pios del Estado de México representaban el 18.44% de la po—

blacisén nacional.

En 2l siguinnte cuadre se muestra 1a distribucidn de la po-

blacidn de la ciudad de México, segun el censo de LFE0.
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DISTRIBUCION FOBLACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

DISIRITD FIEDERAL

DELEGACION POLITICAS HABITANTES FORCENTAIE,
"ALVARD OBREGON 689,213 7.2
AZCAPOTZALCO 601,526 6.8
BENITO JUAREZ s44,882 6.1
COYOACAN 597,129 6.7
- CUATIMALPA DE HMORELOS 21,200 1.0
CuAUHTEMAE 814.983 5.2
GUSTAVO A. MADEROD 1,513,360 17.1
12TACALCO 570,377 6.4
1ZTARPALARA 1,862,354 14.3
 MIGUEL HIDALGO 543,062 6.1
MILPA ALTA 53,616 0.6
TLAHUAC 146,923 1.2
TLALPAN 386,974 4.3
VENUSTIAND CARRANZA s92,892 7.8
XOCHIMILCO 217,481 a.s

TOTAL & 8,831,079 100% .



= 66 =

MUNMICIPIOS  CONUREADOS

MUNICIPIO HERITANTES FORIENITAIE
ECATEPEC DE MORELOS . 783,307 10.3
NAUCALPAN DE JUAREZ 730,170 9.7
_NETZAHUALECOYOTL 31,230 17.7
TLALNEPLANTA 778,173 | 10.3

SUBTOTAL : .. 98,633,080 48.0
« TOaTAL : 7,564,335 100%
%  Publacidn total del Estado de Mewico.

Se puede observar que la poblacien de la Ciudadr de Méstico
s concentra en su mayoria en la zona worte, ya que 74.0%
del total se localiza en ochoe delegaciones de esa area: Az—
capotzalee, Benite Judrez, Cusubbémoc, Gustave A, Hadero,
liéa:alco, Iztapalapa. Miguel Hidalgo vy Venustiane Carran—
za. De estas delegaciones, destaca la Bustave A. Madero,
que cuenta cen el 17.1% del tatal; y tiene una densidad me-

dia de poblacién de 17,394 habitantes por kn2.

ta Poblacidn Econémica Activa de la Ciudad de Méuice presapn

ta las siguientes caracteristicas:
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FOELACION ECONOMICANED

{E ACTIVA EM LA CIUDAD

PE MEXICO

- DISTRITO FEDERAL

DELEGACION Fi HABITANTES EORCEHTATE
AL‘VAF:D OBREGOH ! .23&.317 ' 7.1
AZCAFPOTZALEOD 2in,528 &.3
BENITO JUAREZ Ba6. 96 Es
covaacan 228,009 6.8
CUAJIMALFA DE MORELOS 3a,792 9.9
CUAUHTEMOE 354,745 10.7
BUSTAVD A. MADERG 536,596 16.1
1ZTACALCD 207,594 . H.2
IZTARALAFA 433,533 13.0
MAGDALENA CONTRERAS 62,120 1.8
MIGUEL HIDALGD 228,938 &.9
MILPA ALTA 18,072 0.5
TLAHUAC ’ 44,937 ) .13
TLALEAN 133,260 4.0
VENUSTIANG CARRANZA 233,348 7.9
r.3

XOCHIMILED - " 76,697

TOTA L 3 3,3te,%81 1Q0%
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MUNTCIFIOS VECTHDS

SUNIETEINS

ECATEPEC DE MORELGS 238,31% G.5
HAUCALRAN DE JUAREZ ZE3,701 11
NEZGHUALE OYOTL s14.,687 1.6
TLALNEPANTLA E54,851 tl.g
SUBRTYTQTAL 1.141.978 T4 . B%

T DT A Loz

#* TJYotal del Estads de Meiricc

Fuenie: X Censo de Foblacidn v Vivienda, 1969

I.N.E.G.T. S.FLF.

De acuerdo con @l cusdra anterior, la entidad que poses mas

poblacidn econdmicanmente acktiva s ia Delegacidén Bustava AL

Madera (14,014

En la Ciudad de e

jee v les municipivs o

rhbados nabitan

& 4Th 859 perconas ecomémicamente actavas, as decir, el
]

20.28% de la pablacisen mamional, Jr cual e sigmficative ya
que la gquinta parte de ta FEAR en el pais 2o encuentra con-

contrada en la Diudad de Mexico. o

sin contar eon 21 ni-
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vel de desccupados que stagmifica el 754 en el pais

(19803 .

La pobiacien cconédmicamente activa (FEA) segun la rama de
actividad, se encuentra distribuida de la siguiente munera:

P.E.A. SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

RAMA DE_ACTIVIDAD

ABRICULTURA, GAMADERLA SILVICULTURA “4.7
EXPLOTACION DE MINAS ¥ CANTERAS 7 . 7.5
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 16.0
ELECTRICIDAD. GAS Y AGUA 1.7
CONSTRUCCION 8.7
COMERCIO (MAYORED Y MENUDEG) &.3
TRAI”QSPDR'TE, ALNACENAHIENTD N B a.2
ESTABLECINIENTD‘S FINANCIEROS 4.3

SERVICIOS COMUNALES 2.2
ACTIVIDADES INSUFICIENTEMENTE

ESPEC1FICADAS 38.4

TOT AL : . . 1003

Fuente: ¥ Censo de Peoblacisdn y Vivienda, 1980.

I.N-E.B.I. s.P.P.
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VDel cuadro anterior Sa desprends que la andustiria manufacty
'reya ccupa el primer sitic Como una actividad biwn caopmcifi

’cad:‘l, seauida por. la de cervicics comunales. que incluve
trabajos tecn3cos y artesanales, que se presentan & los ho—

gares preferentemente (Plemercs. pantores. radictécnicos,

Et:f)' Por otro lado, resulta significative el rengldn do-
nominado - actividades  insuficientemente especificadas., va
que representan el 34.8% del total. e incluye tanto labo-
res ‘cone:as con otras ramas de actividad come act\VLdédes

de subempleoc.

Este cuadro se completa con les datos relatives a profesioc-
nes ¥ oficios especifices de 1a PEA en 1a regién. Los. obre-—
ros y ar tesanos occupan el 23.&%. mientias que log oficinis—
taa representan el 14.8%, y juntous occupan casi 1a mital de
la PER. También, es noteria la similitud entre el namerc de
profesionistas y cécnicos espetializadog, (3.7% y 3.9%, res’
pectivemente). No geja de.preccupar la falta de mane de

ebra zalificada, ya que esta deberia ser mucho ma

abundan=

te que el de les profesionistas.

Cabe mencicnar el aumento censiderable de les aoficios rel

cionados con el sector servicios en los dltimes die: afos.

los cudles, segin dates de 1980, representan el 20.4

ye &

medida que avanzan. los niveles de inflacidn crece a veloci--
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dad enxagerada. sebre tode en £l venglén de los vendeddres

ambulantes.
b1 La migracion

() temiqv-a::ién_(e pamigracidn también afecta directamente el
o
desarrollo drbans de la ciudad de México, y actan como fac—
-

tor desequilibrador.

€l siguiente cuadro nes muestra £l Nomers de personas que
cambis su '\'ugar de residencia. gor entidad:

.

EMIGRACEAN & INMIGRACION HACIA LA CIUDAR DE MEXICG

Y LOS MUNICIPIDS CONUREADOS

MUNICIP1OS
RESIDENCLA ANTERIOR D.E. VARIOS
AGUASCALIENTES 11 789 3 459,
BATA CALIFORNIA NORTE 13 as1 . 4 5%
BATA CALIFORNIA SUR ) 2 moz 675
CAMPECHE 5 sa31 1 005
COAHUILA 17 O14 3 7as
coLImA g o 351 1 o3k
cHIAPRS . 34 zes  aaes
CHLIHUAHUA

17 494 4.1ga .



BISTRITO FEDERAL
DURANGO
GUANATUATO
BUERKERO

HIDALGO

JALISCO

EDO. . DE MEXIG0
MICHOAT AN

MORELDS

NAYARIT

NUEVD LEON
OAXACAH

FUEBLA

' QUERETARD

QUINTA ROO
SAN LUIS POTDST
SINALDA
SONORA
TABASCO -

TAMAUL IFAS

: TLAXCALA

VERAGRUZ :

. YUCATAN

- ZACATECAS

ToeTaAaL:

115
=
114
74
182
160

a4

18
11a
138

3o

31
18
12
11
34
a2
132
13

21

1 B8?

Pzl
7e3
B0
a6z
355
AED
717
aes
?63
113
748

a8t

&43
333
S0t

&7a

S

12

L3

Fipnte: X Censo de Poblacidn y Vivienda de 198¢.

I.N.E.G.1.

S.P.F.

144

147

124

253

315

289
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Es importante destacor gue vl fencmene migratorio hacia el

Valle de

tico ha continuado canl oin variacien. Hasta

1870 g habian asentsdoe &0 Misico y la 2ona cosurbada 1.3

miillowes de habitantes. procedentes del interior da la Re—

pubitca. Para 1980 ya vran 3.5 millones, como lo muestra

el cuadre antsyrior, 1o que a@guivale a una tasa de incremen-

to del 16,64 anual.

Ente movimiente migratorio es preccupante, y debe tomarse -
eq cunpnta si se desea centrolac el crecimiento urbano, as:
cama para ioplementar un eficar sistesa de plangacisn para

1a Ciudad de Mexiceo y Munigipios Gonurbados.

La cemplejidad del problema migraterio debe epxplicarae des-—

de el punte de vista de un desarrolle econémico desigual,
oQue qfacta principalmente a lag vapas mds dasprotegidas
del pais, que poco o nada tienen gue perder al optar sor
s trasiads o Ie caudad. Se trata de compesinos pauperiza—

dos com un escass o Mulo apoyo, Infragstructura induficien—

te en el campo,. remuneracienes por debajo de los costos de

proguescian, intermediariss voracegs, y que atraidos por el

gopejisme de hallar mejores condiclones de vida, emigran a

la gran Ciudad acrecentands la problematica. urbana.



E. FROELEMAS URKBANDS.

Uno de los obietrvos de Ja Administracidn Fablica es mante-
ner’ el bienestar social de les Hapitantes Gue. integran’ una
cnmuﬁidr;\d. Egta tarea oen las dltimas adcadés Ba side muas

problemdtica, debidt & la creciente congertracidn gue vive
ta . .Ciudad de MErico. vy Cuvéan causss se enpllcaron anle e ioe-

mente., A peaar de 1z preccupacidn del gobierne por aap lone

tar wuea politice de planzacién wrbana para cont restar

Slradvar P grede 1i-

ta problemdtica, hasta 1o feche o

mtades,. ya que respenden a una planescidén nacitonal global

y mo-ha seguide les liasamisntes do la eluan@azidn wrbara cg

mo tal.

Es por. elle importants duscribicr @n esta parte del cepitulo

algunos de 1os problamas urbumes gque ce tilenen gue tomar an

cuenta en gualguier programa de planeacien wrbans.
1. Equipamiento o Infracotractura

El concepto da cquipamieanto urbane e identifica cun las
ingtalaciones Yisicas y los esepacios necesaricos para’la

prestacidn de elgunos servicios pdblices tales como:

a) Eszolar
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Se cgonuiderz2a partes de este rubra: las instalaciones
pars lzz escueias Primarias. secundarias, preparato-—
rias (subprotesicnales!, v profesionales. S5u existen—
“cia‘esta en relecion al tamafo de la localidad.

b? Médico-Samitavia

%Se e¢onforma por la @xistencia de instalacienes para
servicio gereral. climcas dentales, dispensarics,
hospitales, etc.

). Comercial y Fipanciera

Incluye los siguientes soervicics: tiendas de mehwdeo
tiendas de mayoreo, tlanguiz, rastros. mevcado muni
pal, mercados ern cadena v bancos.

d) Recreatividad y Deportiva

'Esta :anst)tuﬁdu por parques, jardines, campos- -y lo-
cales deportives.

e) . Cultural

Como equipe cultural se censideran: las bibliotecas,
museos, librerias, teatros, cines, etc. 347

Todos estos equipos se caracterican por estar estrechamente
vinculados al tamafo de la localidad en la que se encuen-

Ctren.

34/ Ramos G., Sergic.. Urbanizaciénm y Servicios Publices
en México, México, UNAM, 1972, p.p. 20-83.




El concepto de 1ntraestructuras se hava identificado con
Aquelles servicics que reauieren de instalaciomes para intg

grar redes de distribucisn.

Estos servicios presontan la caracteristica de estar suje—

tos al pago de un dereche © al cobroe de una tarifa para que

el usuaripo tenga derecho a utilizarlos.

Aqui pueden incluirse:

a) Infraestvuctura Municipal

Constituida por 1os servicios de: agua. drenaje, olec
tricidad, pavimentacidn, semaforos. panteén y limpla.
En las ciudades de Cierta impertancia Siempre se. su-
ministran estcs servicios. exceptou a las zonas margi-—
nadas.
En las poblaciones y localidades peguefas, el uanico

servicio que se preoeporciopa con ciamrta regularidad
es la electricidad.

‘b Transporte

Aqui s& 1Mcluyan: autobuses urbancos, taxis, ferrcoaa-
rriles metropolitsnos, etc., asi como los servicios
de tendido de vias. construccién de calles y aveni-—
das, etc.

(3] Comunicaciones

My mERSAJEria,

Comprende: correvs, teléegrafos, teéle
paqueteria. etc. .
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La wed telofonica generalmente se presenta en localji
dades mayores.

En las localidades pequedas habitualmente se encuen-
tram scle el correo vy wl telégrafo. A
Rentro de las comunicaciones tasbien se pueden in=

cluir loe servicics de comunicacién scciral come: ra=
dic, televisidn., perisdicos, las cuamles rvegularmeénte
sélo los encontramcs en tas localidades grandes. 35/

Es rnecesario sefalar la estrecha interrelacidn que
existe entre el eguipamiento y la infraestiructura ur,
bana y. come se ha observado una toendencia a equipar
man y mejer a las ciudades y leocalidades de mavor ta
mafe, e8te ha provocado que Se agudite adn mas la di
ferencia entre campo ¥y ciudad, y que s@ fomonte la
migrracieén rural.,

Vivienda

La vivienda @s quizd =] mds significativo e importante pro-
blema que sufren las yrandes concentraciones, par lo que,
la Cildad de Mexico no puede escapar de esta problematica.
fdemis ésta se agudiza en la misma medida en que crece 1a

ciudad, y se caracterisa por tenev varios aspectos.

i.a oferta de vivienda en propirdad o en alquiler es escasa
¥y _de costo muy elevado, lo gue provoca que extensos secto-
res de la poblacién no tengan posibilidad de accese a ella,
y . cuando la tienen ea de manera marginal. Mucha de la tie—

rra urbana esta en unas cuantas manes. Los terratenientes

85/ 1Imidem
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urbanes,. al especular con la tierra 1a encavecen, impidicn—

do gue las clases populares tengan accasc a ella, le caal

propicia la aparicisn de un gran namerc ge barcics margina

dos que No cuentan cen Ningun sevvicio.

En e Republica HMexicana existen aprovimadamente 12 214 462
casas habitacidn, de las cuales &6.8% son habitadas por sus

propies ducfies, a razén do B.35 personas por vivienda. EL

71.&% cuenta con energia electica. Wn 5. eztan constirdi

das con tabigue.

Estos datos nos muestran a grandes rasgoe la carencia de

servicios que padece un amplic sector-de la poblacién.

Para resolver este problema so crearon organismos como el
INFONAVEIT, FOVISSTE, INDECO, cuya funcisn era dotar de wi-
vienda digna a los grupos sociales marginados y- especial-—
mente a 'la clese trabajadora; sin embargo, hasta ahora ne

han- podido cubrir la demanda de este servicio, per lo ques

todavia. exisbe un dafi aprovimado de 7964.839 viviendas.

Asimismo, otra forma de atacar ¢i problema de wivienda os
regulande la tenoncia de la tierra, ya que existe un gran
numeroc de nSEnCEmiE;’ItDE humanos rregulares que =z han for—
wmacic principalmente en las afueras de la ciudad. en las que
‘los moradores oo cuentan con los titules legAales de prople—~ -~

dad .
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Cabe destacar gue el Gobiorng, haszta la fezha, ha ©

un total de 7

cert:ficadoe ‘de propredad.

=, Servicios Publicos.

El equipamiento urbane en materia de sanidad, educacidn, vi
gxlahc‘xa, comunicacién secial, deportiva, cultural. etc.,
se hava concentrado en las ciudades y local idades de mayor
densidad demografica, aurowe éstos no siempre funcionan con

la eficiencia deseada. -

a) Abastecimiente de aaua

En el caso de la Ciudad de Mé:iico, debido a sus peculiares -
condiciones gecgraficas. el abastecimiento de agua para su

‘poblacisén resulta sumamente dificil.

La altura'y la falta de rios cercanos, obligan al bombeo da
agua de rios cada vez mas lejanpe. Ejemple de este son las
esbras del rio Cutzamalay el c'ual aporta la cantidad de 19m3
por segundoe a esta ciudad. Sin embargo, para se boumbeo =e

requiere de - un consumo eléctrice eguivalente al &.5% de la

produceisn de energia eléctricn total. del pais.

Esta situacisn, aunada a la necesidad de un constante tendi

do de tuberias (para abastecer a los nuevos barrios) genera

ESTA TESIS M8 DIBE
SAUR DE KA BiGLIBTECA
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un elevado gasto.
El consume de agua’ en el Distrito Foceral es e apresimada~
merte 3Pm3/seg. Las delegaciones con mavores problemas de s

suministre de agua son:

NOHMEBRE PQBLACIQN CON SuMl FOeLACION
. NISTRO DEFICIENTE L_IoTanL |
GUSTAVD A. MADERO 44% ,300  HAR. 1 513 35¢
IXTAPALAPA 420,900  HAE. 1 262 2S94
A. OBREGON 415,500 HAR. 639 213
CUAUHTEMOC 193,500 HAE. B14 983
COYDAEAN 180,500 . HAB. 597 125
TLALFPAN 110,200 HAB. J8s 974
IZTACAL.CO 110,800 HAE. =70 377
105,700 HAB. E{v aai

XoCHINMILCO

Da acuerdo con estas cifras, €l nimerc de habjtantes gue pa
decen de un inefTiciente o nule servicic ge agua potable as—
ciende a 2,402,400, lo que representa apréiimademente ol

27.5% de la poblacisn del Distrite Fegeral.

46/ Comisicén Hidraldégica del Valle de Menico. 1978.
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El preblema ze #jrava pn oo azentanientos espontdnecs ubl-—

cados en lugares no aplos pavd

el desarvelio uwwbare, tal

Como los cerros, Sarrantas o Ter renes punados.

Lo falta de agua motadie. asi coms de deevaie y aleanterillia

M prokieman g Cardcbec s

nitamic . ya que prepi—

cian @} fecalismo al aiv

Tiare. fapeniende a la poblacién

A miorperganicnoe patd

#R0s Y pomiendo en peligro la caliss

dad de las aguas., per infileraeién al subsuelo de aouas ne

gras ae colectadam.

b) Transporte y vialidad

En. lo que respecta a la problemdtica de la transportacidn
urbana es por esencia dindmica y cambiante. E1 desarcrollo
de la transportacidn pablica de pazajeres, en el caso de

la Ciudad de Mévico, no la podemos entender si no gompyen—
demos el rol gque jJuegan los distintos medios de transparte
vy los agentes vinculados a su dinamica, talwes cnmo:‘ la ea—
tructuracidn fisicoe-espacial de la ciudad. las politicas

con impacto en el transporte pavlico vy el continue aumento

de personas. que necesitan de este medic para transportarse.

Los distintos medios de transporte masives de l1a ciudad

hasta ahora han podido cubrir la demanda de transportacidn



de los fedtores maysritar:ios. partlicularments de los traba-

CuUbiFctas N su teta

Jadora@s. Sin embavgo, todavia g

GUE DB TegUIere teAnspor Eadidi.

Irdad algunas

va gue eriste unad continua @2upansiécn Ze Lo oiuddad.

1ale lus autobuses han jugetto un

Can: desde orimpcipios de)
Bive, o

papel de gran relevancia en ol teanspovee

fud sine hasta la aparicidn del HMetro come altwernativa de

cuango tos autobu

tramsperte masivo en la Crudad de femondo,

50S pasaron & coaplonentar @l servicio de trunspoctasidn.
aclen dol serwei-

Con la creacién del motro vy lo munieinals

dad tan podido

aunkoridades do la C

cio da autohusas,

‘planificar y racionalizar el traosporte masive, lo cual ha

permitide un aharre de sillunes de horas—-hombre.

Aderds de que dichas avtoradades implementer oo otitas medi-

entra @llas =

das para reorgantiszar el transporte mas
ensuentrans

La ampliacicn y reubicacicn de las rutas du. Eaxid cow
lectivos de ruta Fija.

lLa reubicacién y gonmentragion de lag terminales de
autobusers fordneos y suburbanos en las cercenias de
las estaciones del metro. .
La coerdinacisn con las autoridades det Estado de Me—
®iGgo, e@n la operacién, financiamiento, s¢c., de algu-
sas rutas de autobuses (red troncald.
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- La homoge
las tarift
to Feaeral.

1€n tarifaria. Que pgermibile desconaelar
transporte poblice estatal en elDistry

En el Distrito Federal se genera diariamente una demanda de
19.6 millones de viajes-parsena, la cual la satisface en un
81% - el -transporte colectivo y en un 199 los vehiculos parti
culares. Del 100% de los vehiculos gue girculan por el Dis—
trito Federal, 3% son de servicio pablice y 97% de .servicio

particular.

mada—

Sp calcula gue en la Repablica Menicana esisten aprés:

es dagir

mente 4,585,097 vehiculos. de los cualos 2,500,0

el 50%, circulan en la Ciudad de Méiico v Area conurbada.

La gran cirgulacién de vehicuios ha provocade la saturacisn
de las vias de comunicacisén, lo cual origina, socbre todo en
lag horas de mayor circulacién, congestionamizntos y desqui
ciamientos de la vialidad. Se calcula gque la tasa de creci-—

miento de vehicules es del 10.2% anual, en promedio.

Las obras de infradsteuctura qus se realifan en el Distrito
Fedaral, al poce tiempo resultan insuficientes. debido al
gran incremento de los vehiculos . particulares, los cuales
son utiliéadas de razdn de 1.3 personas por cada uno. E1

hecho de que-los vehicules no sen utilizados en toda su ca-
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pacidad es una de las vaZzones que ran impedido la plemd ra-

cionalided dv tranusporte wbano,

for ctrTa parte, a pesar de la crescidn de iow
-]

teles viale=", la ciudad tedevie pedere e faliy de combi-

nuidad de sus prancipales arterias,

sumade a la

renuerets de 1o austomeviil

a utilizar el tramsporte

publico, ha originado

estrangulaniente de le o

en @1 Valle de México. ko problemitica de un ansuficiente

P

1neficar Lransporte

Grlicc. llamecsce autoebusy

ic. pose

ras o metro, deriva en otra igual de g

sve, resultedo al =
mismo tirempo del deceauilibBrio gue existe enlre lao ubica-
cidon del centro de trabaic, escuslas, etc., v =l lugar de

residencic de 102 habitantos de ta ciudad.

Asimisme. €1 incrementc del numere de vehicules tra=s ceomo
censecuencia una mayor demanda do gzpacic para @5taciona-
mientos, asi como un incremento on la contaminacisn ambiem-
tal. E1 combate de la contaminacién y le coenstruccidn de
sarquas de estacicnamientos requieren de ur mayor gasto pu-
blico por parte de las autoridade., , 27%0 foriotamente

afecta a otras areas de ivversidn.

Be igual forma, cabe manciénar que dentro de la Zona urbana
se encuentran industrias altamente contaminantes, come refl

nerias, fabricas de cementa y fundidoras, cuyas descargas
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de dasechos aunadas a les de low sctomdviles

gerarada por sus habitantes, ha provceado wna 5:fuacién oue

podriamos. considerar come

4. Contaminacidn.

ehteacnte Se ha agu

eve. rea

AGT cuandes el probleoma ne

dizado a tal grado, quo ackualmnente ze Yome que Lucda 6ole

rrir una catastrofe. FPor anhoea 1a Ciudss do México octenta
el nada envidiable titula de "1la ciudad mds contaminada del

Planpeta, va gue ha supurade o Léndres. Gran Bretada, v a

los Angeles California en stados Unidos.

Las principales fuentes de conbtaminacidn en el Valle de Mé-—

rico sons

a) Humos v Yapores.-— rocadentes de los dos millones v
medio de vehhizulos en eirculacién. nuchoe de los cua-
les, por falta de mantenimiente (afinacien © ajusta)
descargan hasta @l doble de contaminantes gue los .que
Pradusirian el eEtuvicran en bu estado, Gtra ruente
generadera. e humos v vapares toxicos son las mas de

L 90,000 industrz transformacidn asentadas oen awba
ZoNa, yue arvoiain pores argdni fanta hmns
vy vapores gorrosiva

b)Y Polves v Gérmenen Fabtdgenos.~ El aire gque s2 respira

) en la Ciudad de Mexico ntiene gran cant:dad de pod -
vo, el tual se preduce privcipalmente o la parte ooy,
te. en donde la desecacidén del laye de Texcecw y la
falta de un programa de reforastacidn ha acxbade con
la capa fértil del suelo. Este pelvo, que constituye
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&n 8i un agente contaminante. con Teccusmoia b ;
ta gérmenes patdgencos. primcipalments omibas, 1as cus
les son recogidas de les asentamientcs humaras &n den
de se practica el fecaslisamy al wire libre por falto:
de servicins sanmitariss adecuados.

J€) Basurg y Rulde.- El ceneeptc acdorno 4e contaminac 1déuv
también incluye la basura y el ruide debide a que
tos también afectan la calidad de vida. En las colo-
nias habltadas por familias de mediancs v altos recur

- s08, el servicio de limpiera y receleccion de basura
puede considerarse aceptable. En las celomas proleta
rias y- en los asentamientas irregulares este servicic
es deficiente y, en ccasicnes, inedistente. Esto, au-
nade a la inexplicable actitud del gobierno capitali-—
e, de centinuar depositands la baswra en tiradere 2
cielo abierto, agudiza 21 problema. For lu que respec
ta al ruido, este es procducidc por conductores de ca-
miones qQue circulan con €l escape ahierto, motociclig
tas, automowilistas gue usan innecesarianente el cla-
#ém, las fabricas,  talleres, etc.

Ademas de lo expuesto, las peculiares condiciones matecre

gicas que privin en el Yalle de Méuico, en donde los vien—
tos dominantes soplan precisamente desde las zonas mas con~
taminantes hacia las menos contaminmadas, na hecho peasar a
muches ecrtudionsos que el problema simplemente ne tiene re-—

medio.

5. Efectos Sociales

Se ha comprobado esxperimentalmente, por medic de ratones de
laboraterioc, quso el hacinamiente genera no sélo problemas

de conducta, sine, hasta trastornes orgdnices. En el case de
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_las sociedades humanas. el hacimamients, junto con el desem
plec ; la desintegracién familiar. constituye un excelente
caldo de cultivo para la delincuencia y el vicio. En la Clg
dad . de Ménico, el explosiveo crecimiento provecado por las
altas tasas de natalidad habidas durante las décadas ante-
riores, aunade a la comstante migracién del campo, han pro-
ducido una situacién casi explosiva. La formacion de bandas
juveniles y la frecuencia de los robos y asaltos no es sélo
consecuancia de la erisis econdmica que padecemos desde
principios de la década de loas ochentai también ha sido

propiciada por la aglomeracién.

. Una ciudad en donde la desercidn escelar llega al SO por
ciento en las ceolonias llamadas populares, forzosamente:
tienen que ofrecer a los jévenes alternativas para gue desa
hoguen constructivamente sus enargias y ocupen provechosa-
mente su tiempo. libre (gque en el caso de los desemp}eados

“es practicaments tode el diw). Aun cuando el deporte no es
ni con mucho la mejor manera de distraer a la juventud.
:uandq menos podria utilizarse masivamente para hacer des—

cender la delincuencia juvenil. Sin embargo, en las colo—

in—

nias pobladas de familias de escasos recursos cosi N @
ten campos deportlivos, ni organtzaciones que fomenten el de

porte. Los pocos organismos gubernamentales destinados a
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~atender. las inquietudes de }jos jévenes --eome el CREA-— sc
dedican mas bien al proselitisme, a la mantoulacion vy a la
utilizacisn de la juventud, desvirtuando los gque debieran

ser sus cbjetives primeordiales.

'Dtro rasgo caracteristico de las grandes -metrépoli=s, pero

especialmente de las urbes subdesarrclladas, es la falta de
interaccién entre la sociedad civil y el gokiernc. £l regen
te de la Ciudad de Merico (o, mclor dgicho, del Cistrito Fe-—
deral) debide a que ne es elegido por voto directo, unica=
mente rinde cuentas al Presidente de la Repdblica. v rara

verz se molesta en poner a la consideracisén de las goberna—
dos sus planes y proyactos. Por otra parte, las manipuladas
Juntas de Vecinos y el remedio de parlamento, denominado

Asamblea, no tiene suficiente autoridad (n: voluntad) para

exigir a las autoridades capitalinas la solucidn de los pro

Tblemas gue les canclizan los hebitantes. Todo 1o anterior
permite ‘a las autoridades gobervar awtoritariamente y reali
zar obras o programas anicamente para "lucimiento" perso-—

nal, sin importarles Si realmente sen pricritarias.

Por otra parte, la faita de planes a lavge plazo (hasta
ahora ningun plan se ha recpetado después de finalizade el
sexenio que lo alaberé) impide la contiruvidad v la coordina

cisn de los programas y las obras.
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vPcr ejemclo.. 1a consSruccidn e la via répida, dencminada
"Crrcurbke Iaterior”, la cual fue iniciada durante ol sese—
nic del Presidente Luis EchE‘-'erria,'para ser concluida en
el sexente del pres:idente José Lopex Portille, hasta la fg

cha esta incopclusa. Por lo que respecta al proyecto de rg

servas ecoldgicas, tampeco ha habido continuidad ni coordi
nacién: lo que un sexegnic dio por buenc, &l siguienle 1o -
desecha. Este ocurrisd con la reserva ecoldgica del Alusco,

la cual peco a poce va dejande de ser pargue nacional, para

convertirse en un gigantesce fraccicnamiento.




caAPITULG. ‘111

g RDMINISTRACIDN PUBLICA Y FLLANEACION URBANA
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La’ planeacidn urbana censiste en la previsidn ¥ el plantea—
miento de metas y obletivos tendientes a mejorar leos secrvi—

cios, normar e} crecimiento y rehabixlitar las ciudades.

La planeacidén urbana es un proceso integral, ya yue cada —
uno de sus elemgntos se encuentran vinculados y estan estre
chamente ligados -a las politicas econémicas y sociales de

un pais.

Tomando en consideracidn las ceracteristicas del desarrollo

urbane que se preveen para Mésxieo ea las pré

mos alos, asi
come les preoyectos globales del Estado, a nivel Nacional,
podemos ‘preveer que en el future la planeacisn urbana osta—

r4 cada ver mas ligada a la admimistracidn pablica.

En México la administracidsn publica es una funcidn casi ex—
cluaiva del Feder Ejecutive, a nivel Federal, Estatal y Mu—

nicipal.

En su nival federal, la adaminiciracicn os cierceida por. el

sector centralizado (Secretaria de Estado. vy Repartamentos
Administratives), y por. el sector descentralizado, gue se

compone ‘por las empresas paraestatales, las empresac de

participacisén estatal y les fideiceomisos.

Dentro de las funciones que tiene encomendade el Foder Eje—
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eutive estd la dotacidn te servicics m@¢dices, educacidn. rg

creacidén y aun el emplec gue demande l1a poblacidn.

El GObxethvFEeral, para poder programar lis Servicio8 y
las obras, se h; ausxiljado desde hace varias décadas de Pla
nes Nacionales de desarrcolle, dentro de los cuales se inser
ta, por supuesto, la planeacién urbana. especialmente para

las rciudades mas grandess como la Ciudad de Méexico.

A. ANTECEDENTES DE LA FLANEACION URBANA EN MEXICO

En México mo existe la planeacisn urbana eeme tal,. ya que
las acciones tomadas en esta materia son aisladas y casi
exclusivamente encaminadas a la dotacian de servicios. Esta
planeacisn "a posteriori’ Se limita las més de las vetes a
tratar de resolver problematicas urbanas que surgierch por

falta de previsidn.

No cbstanter, existen plarnes de trabajoe y/c planes desarra-

110 elaberados por Hiverces srgoabzecs guborowsontalus. des=
de 1934, Desafortunadamente, estcs planes nunea sz llevaron
a' la préctica o no tuvieron los resultados esperadez desde
su iniecie,

Tomando en consideracidn qus el tema del presente trabajo
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Je la Planeacisn Urbama, sdlo e mencionaran los Planes Ma-

cionales en los que Se incluys és

1.- #Plan Sexenal del Gobierno Mexicano (193419402

Este fue el primer documento que sefalsd politicas y metas
a alcanzar. Fue elaborado durante la campafia politica de L&
zaro C4ardenas, y su contenide, aungque eminentemente agrarfg
ta, planted la necesidad de impulsar la instruccién prima-—
ria, la salubridad y las ceomunicaciones en todo el pais.
2.=- Segundo Plan Sewxenal del Goblerno Mexicano (1941~1946)
Este proyecto lo realizd el Comité Ejecutivo Naclional del
Partido Revelucionario Mexicano (P.R.M.). En materia econd—
mica proponia el fomento de la industria, el comercio y la

geEneracisn de energia eléctrica.
En lo referente a servicios planteaba la necesidad de:

a) :Fomentar la habitacién urbana, suburbana vy campesina.

b2 'Intrédu:ir’agua potable a las poblaciones medias v peg
queias. .

) - Aumentar y optimizar el transporte terrestre. adreo. y
maritimo.

E£n'lo referente al Distrito Federal, el plan propuso la rea
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lizacisn de estudios tendientes a resclver gl probiema de
la transportacidn,. y sedala come accienes a tomar a corte
plaza la construccidén de habitaciones gara obreres y escue-

las ‘en los diferentes cuarteles (hoy delegaciones?.

3. Prpgrama Nacional de Inversiones (1953-1958)

Este programa fue alaborado por la Comisién de Inversiones.
Dantro de este programa se consideran los siguisntes pun—

tos:

a) Impulge a l& Industria.
P)  Aceleracién del programa de electrificacisn del pais,
)} Fomento de la construccisdn privade de viviendas.

d) Construccién de egcuélas y hospitales.

4.— Plam de Accidn lnmediata (1962~1%&4)

Este plan fue preparadc por la Secretaria de Hacienda, on’
coordinacisn con la Secvetaria de la Fresidencia, a traves
de la Comisisn Intersectorial para la formulacién de Flanes

de Desarrollo Ecensmico y Social.

‘El Plan de Accisn tenia metes globales y sectoriales a cor—
to ¥ largo plazo. Establecid una amplia participacisn det

" Estado en la inversién bAscica para el desarrolleo, en 1a gue
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destacattan loa rubros de foments industrial, comunicacicnes
v transporte.

En luv referents a obras de beneficios sccial, se incluaian
programan educativoes, asistenciales, de vivienda, mejora-

mients rural-urbano para los grupos de balbs ingresos.
S~ Flan Nacional de Desarvrollo Econdmico y Social (19Ha6—
19703 .

Al jgual gque e) anteripr, fue claborady per la. Comisidn In-

tersectorial para’ la formulagidn d& Planes de Desarrollo
Econémico y Social.

Persequia el incremento de 1o inversidn privada y pablica

en el seator industrial.

A corto plazo, Haba prioridad a los servicios soclales, es~
pacialmente los relacionagos o los servicioca de salud. En
materia de censtrucgidn vy obra pablica, daba prioridad a'la

construceidn v reconstruccisdn de la vivienda de intoréds so-

eral, azi comp de essublas a todos luz miveles.
B. PLAMES Y LEYES

La Conntitucién de 1917 vreafirmé la funcidn secial. s la prg

piedad. Postartormente s promulgaran leyes y Se Svesfon or



ganiamos para rugular esta materia, tales coms la Ley de

Planificacidn General de la Repatlica de 1930, el reglemen

to.de la

Zona de Urbanizacidn de los Ejides de 1954, la Ley
del - Instituteo Nacional de la Vivienda, la Ley que crea el
Instituto Nacional de 1971, y la Comisién para la Regula—

cién de la Tencencia de la Tierra de 1574.

. Bin eabarge, a pesar de todos estos ordenamientss y organis
mes, No eriste coopeoracisn ni organiracién entre las insti-
tuciones encargadas dé acciones de plangacidn urbana, ni
acuerde entre las leyec. Debido & esta situacisn, surgid la
necesidad de una reestructuracicn juridica, para la planea=-
cisn y regulacién de los asentamientss urbanos. aque vincula
r4 bajo un esquema de coordinacidn. celaboracian y coherep—
cia lds. atribucionzs gue N sus anbitos de competencia tie—
nen, los gobiernos federal, estatal y mupicipale=. Come con
secupncia de ¢sto. en 1574 se modificsd la Constitucidn, en
sus articulos B7, 73 y 115, quedando Como sigues

Art. 27, "Faculta & ls Macidn pare dictar las medidas no-
cusariaz para abrencr los asentamientos y estabi 2r pre-
vigiones del uro del sueln v de los recurses mater jales

en funcidn . de 1a%s obras pablicas, de la planeacion y r

guiacidn y conmervacisn ¥y moicramionto de los centrou de
poblacidn.

Art. 73 FXAIX~-C. Fagulta al Swoado par
12s leyes donde concurran les tres niv
materia de asentamicntos humancos.

la enpedicien de
les de gobierno en
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Art. 115 Fo IV, Faculta a los ecstados v saunilcipics paca
edir ley reglamentos ¢ J1EPes:Cionos AQMINiciraty-

vag para cunplir con ei parrafe 112 2el Art. 87 en 1o re=—

ferente a centros urbanes“. 372/

Los resultados de estas medificeciones constitucionales

sont

Las Leyes que sobre desarveile urbanc sipidieren las legis-—
laciones estatales entre 1976y 1977. 1la Ley General de
Asentamientos Humanos, publicada en el Diario Oficial .el
dia 26 de mayo de 1975, y la Ley de Deﬁarr&llo Urbano dei
Distrito Federal, publicada en el Diarte Oficial del 7 de

enero de 1976.

Completa el marco juridice la Ley Organica de la Adminie—

tracién Fablica Federal, la cual también aparecis en 1976,

1.-  Ley Gereral. de Asentamientos Homanos

Esta Ley fu@ expedida win mays de 19748, Es despues de 1as
veforias constitusicnales, la primera expresisén de la poli-
tica de asentamientes humanos. y tiene como principic, y
asi lo asienta en el primer articule, el orden psblice & ipn

terés social.

37/ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Forrda. Za. Ed., 1980.
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Establece las prinzipales politicas a sequir en materila Lr-—

bana v de poblarican, las cuales mencionaremas a contidoa—

cisn:

- Ordenar el crecimiento de las ciudades v de 105 asenta
mientos humanos a los gue la propia Ley define come:
"La radicacieén de un determipado cenglomerade da convi
vencia, en unra area fisicamente localizada, considevan
do dentro de la misma Ley elementos naturales y obras

. materiales gue la integran“. 38/

ta finalidad de la ordenacidn y. control del crecimiente es
lograr mejarar las condiciones de vida tanto de la pobla—

€ién rural como de la urbana.

- para alcanzar sus fines se prevee la utiliracienm de
planes de desarrllo urbane (Art. 4).

~ Dichos planes, seqgun la Ley BGeneral de Asentamientos
Humanos, deben realizarse con la colaboracidn y pargi-
eipacidén de les. tres niveles de gebierne, 'los cuales
eatdn fTaculitadeos para elaborar los planes estatales
de desarrclle urbanc. les planes municipales aes desa-
rrolleo urbans v leoe planes de ordenacien de 1as zonas
conurbadas, todas supeditadas a las directrices que
marquen el Flan Macianal de Desarrclle Urbano.

~ Se hace hincapid en le necesidad de vinculacien de
otras paliticas, como la de poblacidn, a la politica
de recrdenacion da asentamientos humanos.

i
3

Ley General de Asentamientos Humanos. Ley del. Desarro-
110 Urbanc del Distrito Federal, Méiico, “a. Ed. Editg
rial Porruaa. 1991, p. 10.
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w coerdinader a la Gomisidn §
» Peserr: , thbano. presidide por ol w
lar e 12 de la Presidencia (tomands en ean
sideracicn la organtzactan de 1a Admipistvacicn Publi-
ca ‘@n 1976 a nivel Tederal vy del Poder Ejecutive a ni
vel mstatal {(Art. 14 y 1S 1ncise B, F11).

~ Faculita a i« Secretaraae de Hacienda v Créditae Fdbklice
para intervenir en matoria de financiamientoe de le dig
pueste o los planes de desarvello urbanc (Art. 152,

— Se establece ta defimacidn de conurbacién v los limi—
tes a los que estd sujeta (Art. 1B § 21) .

~ Estaplece la necesidad de una declarateria emitida
per 1as legislaturas o las autoridades competentes.
para dotar de tierras & los asentamientes humancs en
expansidén.

- Abrega la Loy de Flanificacidn del Dep
Distrito Federal., emitida ¢1 30 de dict

-tamento del
embre de 1953.

2. Ley de Desarrolla Urbano del Pistritoe Federal.

Publicada en el Diaric Dficial del 7 de enero de 1974, Ebta
Ley tiene como objetiva., regular y ordenar el crecimiento

del Distv.to Federal.

ara cumplic con esta meta se plasma-

ron tas siguientes disposicione

~. Elaboracién del Flan Director. integradce por un Fian
General., Planes Farciales (delegacionales) vy un Siste-
ma e Evaluaciédn (Art. 18,

— Faculta a la Direccidn Bencal de Flanificac
partamente’ del Distrito al para realiz
di1os v provectos ar 1o relacicnado
rrollo urbann del vite Federal (Avt. 210

- Establece la Comisidn de Opseracisn Econdamica del Flan
Directer, con las, sigurentes fungicnas: reallzacicen de
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patudian v CconaerEraIion de g
- mateoria de fivansramiante ocead
de plamaasian (v, 3-54

- Estableco tos diBbintos usum v

. comprendidas por el deea urbecds.

Bt raloo :

Teltdn a1 Loy Gereral de Asentamivates Hosmancs. Lo

Ly g Desarrollc tUrbano del Uretrite Federal. ez m&

toensa any el soantido de includir denbs

1es siguipntes aspeotos. . A
*Heccion I1: Bstructura vial o sistema de transburte, frase

clonamiantos do forrenes (Comare

18s la fusién y sub-

fustan?. Secmidn Yl anfraestructura {entend:da como sicte—

@a Ao orgamizaciaa ¥optetyibutide de biesss v o eadrviloios pa—

ra 21 pusa funcionam:

ente de la cinded #n unaficis da 1a

poblacidnd, egquips v

toa i

Brvicios urbanocs. ' 39, . E

incluye un cagitoln veferente a2 la prosecvanisn dol ps

P cultural y oo las wmedigs

@ de seawidad vy sanciovsl esla-

cabrilas a

Crennre. Canstrecdiancs vy shras tanbe

SRl I ¥

En Ia fpeoizicn de motives gel gacvets del ohoil ac
. 3
397 Genaral de hoonbamentos Humanos, Loy del U=

R e
lio Ueoaers ded Bintesto Fedoral, B . Edtg

rial Porrue, 1931, p. an.

M1co, ad.
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Desarcvollo, hace tincapid gun la osidad de la an

Cumeta

€1dn die una plancacién inteqral de! desarrolle. Coen owta
fir se taculta o la Hoocretaria dis Frogramacicén y Fresubues—

to-para le elaoraQivn 82 placess de desarrellio,

fFesultado de este es la aparicisn del Plan Global de Desa-
rrelio, el gual conoreta los cbietives., acciones y politi-
can a2 seguir a wivel nacional y a los cuales deberdn ape-—

garse los planes sectevidles, retionales, astatales y ouni-

cipales.
El Plan Global de desarrcllo plantea cuatro objetivos:

~ "Refirmar y fortalecer la interdependencia de México,
coma nacién democratica, juzta y litre en lo econémi-
co, lo politico y 1o cultural.

= Proveer a la poblacién de ecmpleo vy minimes de bienes-
tar, atendiendo con pricridad las necesidades de ali-
mentacidn, educacidn, salud v vivienda.

- Promover un crecimiento ecendmico alto, sestenide y
eficiente.

- Mejdérar la distribucién del ingrese entre las porso-
nas, les factores, y las regiones geegraficas™. 40/

La estrategia que =g propone el plan se integra de 22 poli-

ticas. Dre &stas podemcs donsiderar que do= estdn pirenamente

40/ Elen Global de Desarrollo 19@0—1%82. Méiice. Th. Fd.
Secretaria de Programacién y Presupucste, 1980, p.23,
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ralacicnadas cor 1o Planeaciiy Urbana, lras

cuxles sons

B0 M Inducie,  con plenc oo & la libertad ineivad
- ‘1a reduccion del cranumonte doe lo poblacidn v recio-
nalizar sw distribucidn torcrinrial . : )

18, Descencentrar, coovoste
loa asentamiontes humar
nal, con éntfoas er las

lo actividid ecendmica .y
@ aT nusen eaguenng e
tas y Tronteces.” o1

£n apoye a enta pelitica. ol Goblerno Fedeval tomd lag

siguientes decisianes ©n matosra des

o~ Folitica Fascal,
Gtergande incontivos Fimcales a la industria,

=~ Politica de Frecies.
Procios bajes., eapedralmente an wnor

Sticos, para Tave
recer 4 detaerminadaz onas del pais

- Politica de Transporte.
Reestructuvacisn del transporte. con ol fin de gosuni-
car a todoe el pais. . .

Politica de Denconcentracidan Administrativa.
Destoncantracidn ¢ las oficinas pablaicas.

Acinicmn, @1 Bebierse Fodaral cred, pors la aplicecien y &6

Tapuyn de 1a politica Ue Desa ulle Fegional y de oo
ticas contenpladas on 2l Flun Global de Desavrelleo, low i
guienten tres instrumenten: Convenio Unice de Coordiaacion

(E.4.C.3, Pregrama Integral da Uese.‘r&l;n Fuwal (l"l‘.\:’fﬁ.

- A4S Ibidum. p. 2H~Z7.,
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LCoordinacién Beroral del Flam Nacienal ae Zonoas Deprimidas

y Grupos Marginados (COGFLAMAR),

La Politica de Desarrolle Regional coentempla la planecacién

urbrana a mivel estatal, dividida =m:

~ Plancacién Sectorial.
Enfoque al apoyes de acktividades concernientes & servi-
cios y obras pablicas de garaActer regional y a otras
actividades de cardcter secrarial.

- Planeacién Subregional.
Enfoquer exclusivasente a un éstado.

Easta politica dedica un capitulo especial a la Plameacidn
del Desarrcllo Urbano del Distrito Federal, sefalando los
objetivos y estratégias que aparecen en ol Flan Director

del Distrite Federal.

4. El Plan Nagcional de Desarrclle Urbano

Este plaq fue e}abnradu por la Secretaria de Asentamientos
Humano§ y de Obras Publicas (S.A.-H.Q.P.), en colaboracidn
con.la Comisién Naciemal de Desarrollo Urbano y diversas de
pendencias de la Administracidn Publica Federal. Aparecic

publicado en £l Diarieo Oficial del 12 de junio do 1978.

El flan Nacional de Desarreollo Urbane marca, a. nivel nacio-=

nal, los objetivos politicos y estrategias a seguir en matg



ris urbanoes caeroblece mezs fwemas ad=minims catiwon v e Lad e

con y-detimiy da metodoic ofefen an seguir los pla-

‘nes que se desprendan del mismao. Este plan se divide en deos

nrveloes:  BLe@dativoe by olbiatdulce.

En =21 primer nivel, el flanm rnacional de Desarvollo Urbang

presenta un diagnéstice de la sttuacidn en. que e encuantira

el pajs en materis wrbana, ol cual hage enfasis en la dis

tribusidn, crecimients de la poblacidn v la datacidn de ser

vicioe de 1nfracstructura.

los obletivos del plam son

"Reacionalizar la dastvibucién en el territarie nacional
las actividades econdmlcas y de poblacizn, lecalizandoias
en ‘las =cnes d mayoe posoicial del pais: sromover el de—
sarrolle urbanc intearal, equilibrade en los cenbres de
poblacicn: propicices condicisnes: favoradles para que las
poblacion pueda resolver sus nocosidados de suslo urbanc,
vivienda. servicies publices. 1nfriestructura y equipa—
miento urbanc s y mejorsr y presecsar el medio ambiente
ave conferman los asentimiontos hamancs”. 42/

Para cumeliy con dichies cbaotives, nstrumeanta tres politi—

cas basicas:

48/ ey Goenorel de Sceotemionics Humanes, Lwey dol Desarsoa-
1o $irbane Hol Distrite Foderal. Mesico. 4a. Ed. Edite
rial Porraa, 1700, p. 35S
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La Politice ce D-denamicntt del Terciie

Cic, QUE CGRRrEn
de:

Faoliticas para degalentar el crecicaente dé la zona me
tropoittana de la ciudad de thaco.

Foliticas de descomcenmtracién de la industria. serva-
civs publicos v de diversas aztividades del sector
priyvadc.

Folitica de desarrocllo de ciudades medias y centreo
regicnales.

Folitica de desarralle dgel teanuporte,

Folitica de inteagracieil ¥y desarrvello
apoyo para la poblagidn rural diswe:s

_Las Paliticas para el Domarvolle Urbano de les Centres
de Fleoblacidn, integrada pors:

Puliticas de impulso.

Foliticas de consclidacidn.

Frliticas essucifices pare los sistenas de centros de

pohlacidn rural.

Foliticas gue se Relacicnaon con 'lea Elementos., Compe—
nentrs ¥y Aocciones del Sector de Asentamieatos Humanos.

Egta politiza bBasica so divide en 22 politicas ospoci-
Yicas. que abarcan 103 sitguientes puntes: reservas te-
vritoriales para lon ML VLGS s A R vaenniag,
equipamientc, infraes v mervicios urbanos, o
legia urbana, precisidn ¥ atencidn de . waorgenciss, urb
nas 02 pactidn de la comumidad e ol d arrollo ur—
Banc.

v

Ibidem.. p. B&.
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Dentee diz @nte vovel so getelbminan 19 ronaT oeicritariad,

N el contro y nonte

deil pais princiTalmente,

211 law cuales cdehmrdo apliguars

eriaorsiel

> oo polits-

cas y programss del plan.

El mivel estralbégice conblaas da.t~o prugrari’e bdsicos

a4y Programa oo acnidn coenmenlirada.

probléemas ger
sy Qoerdinecicn conote

ade

8¢ abezs s la uolucidn de 1o
los azentamientos Numancs.,

SeCtores d9u o dumiaistrecicn Pablicaa. pay dispon:
cadn exproca dizl £iedhibive Fedoral v con participac
cién de 1o Sogrptaria de Feagramagién o Fresupues

B) Pruograma 42 spoee & las prisraidades
stender o las golid as de ordenamis
torio.

En cooperacidn con une o mas secieres. la Sooret
de fdzentamientos Humeno: v Obvas fFobliicas, balc

coprdinacidn de la Secrataria de Frogramacs
sUupursto, poadra detar do ainfragstructura vy
to urtane lag izealidades cow actividad
prioritaria para wNo © VArics seCiores

Wwlieca Fogoral

EET-EEIF
1derada
N R e

aw

e on

semtros de

@) Feegeana pave SeavenNte oo
para ) el
poblac iu

Eotns pronramas o298 deosoasy
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Por Gltime, €stableco come 1nstoummiies Juridicos

de gla-
neacidn los siguienten:y

ficverds para la fermatidn de proosamas de doscwcceuntra
cidn territersal de 1la admumistoacién Fabliea Federal
Acusrds para la desconsanis

Siaén teveltorial de enlida
des de la Rdmingstrasion Fiolica Fedaral,

Slyas amiivy -
dades no necesariamente gebsn desarrellarse en la sona
ttecropolitans de la Ciuded de Moxico.

Convenios anices de Looerdinacidén con ios Estados.

Este instrumente busca adecuar los planes de desarvollo wr—
bano, estatales. municipales, de los cenatros de peblaciin v

de las Tonas conurbanas’ con el Flan Haciondl de Desarcollo
Urbane. Preostar asogoria técnx‘:a a los achiernns estatales
y municipalas. intervenir en las accionets 32 ordenamiente
regulacidn de jos asontamlcntos humanes en cads entidad

en la aplicacidn tanteo federal como estatal.

Esquens Urbano.

Sirve de marce comparativo antre les
neacidn de lus centros urbosnes

sarrollo de las entidades dg
£a.

sistemas d2 pla-
prliticas de ac-
Ta fdminieiracdién Pobli-

v lae

Bases Comun=s,

Este intruments o refierc a la unificacidn de la mo-
todolenia aplicable al procesc de la plancecién.,

Aun cuando . se pguasden distutily diferentes puntos de vista pa
ra enzontrar 1a vinculecisdn entre la Admmistracisn Pablica



wola Flaneacion Urbama . de acuerdo al desass

te trabaje, destaca

ceacs ba o owanculafilc s Guee el

2lecucién oor parso de o Adelnistracidn Pablica de los pla

nes y programas en materla Urbane. Fues es em ésta sartem

del procese admimistrative pdblaice. en donde consideranas

s encuntra lg problematica fucosmental.

Para gllo hiy gue entendos o la o

blica como un entg dotade ne wdle de 1a via cpagiiva. o

andigativa d

lod placnes y Programas. sinc o8 Cutcoimientos

crentificcs. tecnicae, sobrae la natvraieza v el proeesoe hig

tortzo,

capaz oo incidir

1etos scczal

Glica =26 org

Fara enfrentar este rete. la Aootmistracidn F
niza en distintas institugienees, que comgrenden lo gque cong

cemos como Foder Ejecutiv

~all. que vealiza wlanes v

prégramas diversos. entre ellos los de le problemay

i
Bama, v QuUe cemr revieasss con antericeidad enm ol teccer

e realyaacon

wapitule. los @i progranazs ¥y leyen gque
en el pericdo de 15Te-1952 contemslan, entre otras cosas

lzo dizposicioness

rrmizac el orecieyantn o

las ciudades. espeociaimente el do la Ciudad de Mésice.

B81in embarge. vemes gue en la practica, esto no =e. gé de de-
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Jta manelra, va due pot una parte, dichos plavwez. fuerona ela—

borados per oer

cnas que dnicameste buscaban @] lucimiento
spersenal -y ne teman wna cénciencia urbana para resclver de
fondo dicha oreblepatica. lo que hace pensar que su elabo-~

racion sclo juctifica £} mantentniento de la clase en @

poder vy mediante el discurse politico se establecsa objeti-
vos y metas de problemas pricvitarics a resclver. Mo cbstan

te al llegar a

es en donde encuentran su fre-

no.

Paor tal meotive, 5 e arie que funcione un verdaders Sis-—
tema de Planeacich oua contemple el sentido de continuidad
para que. los planes y programas se ejecuten en forma masg

eficiente, y por otra parte gque se designe al personal idé-~

neo  para realizar ta Flaneacidn Urbana.

Otro punto de vista. en el que crzemos existe una wincdla—
ciém entre Aoministracicen Fdblica y Flansacién Urbana, cs

el gue contempla €l Si1stewa Haciconel do Plameacidn en donde

se povaite la particinacidn de todes aguellos sectares inte
resados en resclver ia problematica urbana en’ forma mas am-—
plia y cencertada, ya qus anteriormente séle se reslizaba

en forma vertical, le que ccasicnsba proklemas en la eidecu-

sidn de los planea.



c o e Lou.s 1o M.E S
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ve entrechamente vinculado

El concepto de ciudad modecaa s
a la aparicidén del mode de produscién copitalista que deter

A1)

mina la supremacia econdémica v pulitica de la ciudad «

bel campe. Esto debido a la irrupcicon de nuevas tecnolégias

Que permitiercn la produccidn &n masa, misma que reclams
wna gran eferta de many de obr e hacia los gentres industrigs

les ubicados en la ciudad.

El desarrolle industrial. asimismo, conté con el respaldo
del poder politico que asumia come propio el crecimiente
econémico que se astaba generando; los goblernos coadyuva-—
ron a las transformaciornes a fin de asegurar sSu permanan—
cia, éstas forman parte de su propia ideslegia y de su for-—

ma de concebir el desarrollo.

En la ciudad de las civilizacicnes antiguas, los factores
que contribuyeren a su integracidém son de igual 'forma de
caracter ecornémice y peolitice, sSin embargo, su consclida-
cidri. estuve Iintimamente ligada al crecimiente del medic ru-—

ral, asi como a un sustento de origen relig:oso.

En efecto, las modificaciones econdmicas .permitieron la ave
lueidn de las ciudades, pers o en la trama social en la
Aue s verifican los gambias. FPartimos de la idea de que es

la poblacién-la que le da fuerza a la ciudad a partir de su
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‘concenmtracidn v erecimiento acelerado se de

rende tede una

comple ja problemética, en la Qque esten inmer

tonte socie

dades desarveolladas come subdesarrolladas.

_En ol preoceso de consnlidacién de las grardes ciudaras. la
jerarquizacidén de necesidades ha estade supeditada a un sua-

pudsto © real crecimiento econémico gque ha derivade en el

detrimente de las cendiciones de vida de sus hab:ianies.

Se ha intentado paliar la problematica & través de la apli-
cacidn de diversas medidas nue han temido resultados psreia
les. En este sentido mencionamcs la instrumentacidn de ac—
ciones que Me culminaron ante la presidn de industriales
que vieron afectados sus intercses y que por otra parte.
motivaron otra problematica, tal como la eepeculacidén de

les terrenes urbanos.

El deasfase entre el surgimiante de los problemas urbanos 'y
las acciones gubernamentales ha side 21 principal motivo

por el cual continga el crecimiento de las ciudades.

v ebstante parad hacer frente a La prebiamatica han sur-

gide nuevas disciplinas como el Urbanismo, Urbamizacion, y
la Planmacisn Urbana aunque su aplicacidn difiere de pais a

pais.
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Ex puestro andlisis v o0 base on las distintas posturas

tesricas resal tamo

Que ain cuands einte una 2iferencia de

signiticado antre ol Wrbamiamo,. gue bocca meierar vy, adecw

los servicians pdblitcos v de vivienda con 21 fin de elevar

las condiclenes de vida de los habitant

ge la ciudad. v
la wrbanisacidn que estudia los fendmenos gue casusan el

crecimiente de 1a misma. ambes posturas pensamos. deben con

dugarse en vl cstudio do la Planeazidn rbara. a.fin de

identificar la preblemdtica vy poder encausac las soluciones

mAs Tactibles.

De tal ferma quo la Planpagidn Urbana la entendemes noso-
tros como la previsién y el planteamiente de metas y objlety
vos tendientes. a eptimizar los servicios, @l crecimiento,

la rehabilitacidn y ‘la reconstruccidn de las ciudades, asi

como elevar el nivel da vida v de bienestar de sus habitan-
tes.

En =1 case de Hénice, esta dissiplina no se ha desaniolls

do en gran medida yva gue por lo regular ha pazado a formar

parte de los planes glocbales nacionales, es dec:iv no se lo

ha dade el tratamiento de FPlaneact

‘n Urbana como tal,

Su aplicacien entd mas pue justificada a traves de las pecuy

liaridades del’ erecimimntoe do le Cludad de Ménice cuyvae covs
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centra:ién ha sido proevocada principalmente per tres fasto=

res:

a) ~For :la euncentracién del Foder Politieo.
By FPor. la concentracidn Industrial y Comercial,

c) Fer la concentracidn de la Foblacidin.

El fendmeno de concentracidn del poder palitice que euperi-
menté Ménice, se remota a tiempos de la Colopia ya que du—
rante este periodo histérito s buscéd un territoric en don=-
de se asentara el poder. Mads tarde los gobierncs republ{ca-
nos establécieron por medioc de la Constitucidn de 1824 a la
GCiudad de México comp sede de los deEresrdé la federacidén
togando finalmente al presidente Lazare Cérdenas sentar las

bases definitivas del centralismo.

El desarrollo fnqusbrlal que experiments Mésico, por un la-
dao e‘sté enmarcads en un capitaixsmo tardio, qQue provocd Jque
las relacdiciries de preoduccisn estuvieran. insertas. en yn capi
talismo dependiente. Tode ello occasiond lu creacidn de uﬁ
gran centro urbano donde se acumularen grandes contingentes
de pobilacién avida de un 1naresc fijo y cendicionce de vida
Cun pt;co mejcu‘e‘s a tas que poedian encontrar en el campe .o

ciudades pequefas.
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Asimisme, la tardia entrade al capaitalismo en RUesTr0 paAis

s el las

Tprovecd gue los gobiernos en st afan de querer ¢
industrialaente el pais, fomentarcon lo inversidn ens-aazai-a
¥ privada, per pediec de wna sorie de eutimulos que Iax fave-
recieran. Esto trajo como consecuencia gue durante el Forfy
riato y mas tarde per medio del modelo suctituciin de impor

trializacisn se cunvirtiera en la princi—

taciones la
pal fuerza de atraccién demcgrafica hacia las ciudades, es
decir gque la fuerzca de trabajo se desplezara dovide el capji.

tal se acumula.

De igual manera el crecimientc de la poblacien. ha. tenido
un vertiginoeso aumento en los Gltimos treinta afics. ya gque
.de 20 millones de habitantes que tenia en 1940, pasd a 50

millopes @n 1570, Entre 1970 & 1980 la tasa de crecimiento

promedio ascendidé a 3.8% anuel. Ern la Cittden de Mo

Tip' es

cgltuacidn es particularmente grave., ya que gsu territ
el mas peoblado de le nacidn., En 1980 la pablacidn de esta v
les Municipies conurbados singificaban el 16.64% de 12 po~
blacisén nacienal, lo gue representa importentes implicacio—
nes ecendmicas y seciales en lo relative al emplec. servi-

cies pablicos y vivienda, eatre otras.

El aparato adminicstrative en Mddico asume la re

vicies pablicos.

dad de suninistrar a su poblacisn los an
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Fara cumplir gon ol

« se oo medificeds la cobruttura del

aparate administrative v a partir del primer plam sezental

que aparece en 1934 se han inclido algunes de les zervicios

publicos y la vivienda como problemas & resclver.

Sin embargo, debide a las cavacteristicas indicativas de
estes planes, nunca llegaren a asentar las bases. para la re
solucién de estos problemas. le que criginé que con el paso

del tiempo se fuevran agravando.

En los Gltimos afRos &1 Gebierne Federal he instrumentado lg
yes y planes. donde se delinean las politicas a Seguir en

diversos campes tanto econdmices Ccomo sociales.

Desaraciadamente, no puede @firmarse gue eiiste Una auténmty

ca planeacid cuands Talta coerdinacidén orden v sistemati-

zacidn entre los planes y levyes,

Come anteriormente ce afirmd la aparicién del Flan ipnal
do Desarrollo Urbano, =21 Flan de Desarrolle para el Distri-

to Federal, los Flanes Estatales y Municipales, son sna lu—

Qar a dudas un avance en materia de Flanecacién Urbana come
aportacién tedrica de lo gue se debe hacer. perc que no

trascendieron.

Ademas se elaboraron Bajo una dptica centralista. en la que
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ne participarcon las antidade Tewarativ:

Se2-buscd en Tu instrunentailas Ll f1

uta v tecs
‘cratico gue al final de cuentas chocaba con lou 1aterescs
comunitarics. Su propuests ya.iniciada la adwimstracidn

1mvalidé su continutdad.

La efectivinad de la Flarneacidn Urvbana oes

W4 oun mancs de la
Admimistracicn Pablica, de la 1istrumentacién de politicas
acertadas y decisiones ererlicog e S elecucidn, asi como

del adecuade sncauramiente de participacidn ciudadana.

En este sentido, se recomienda que dicha plancaclin deje de
ser sélo buenas intenciones. es decir, gque se disponga. de —
un eonjunts de sanelones econéMicas. a4 QUieNes NMo cumplan -
con su @jecuciin, ademds de que los planes y programas en -

materia wrbana tengan ceontinuidad obligatoria.

Azimicme. entendemcs que la descentralizacidn de algunos op
ganmismos fedwirales contribulria a resolver la problematica
_urbanﬁ, cabe selalar que ¢sta recomendacién va a side ini-
ciada desde 1963 « traves del Programa de Descentralizacién

de la Administracidn Pdblica Federal.

Respeocto A este proarama, se contemplaba gue dejarien de -~

eperar en la Ciudad de Méuiro cincuenta organismoz de toda
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Ta Admanistreacidn Fiblica; algunoy de elles yo .f

ckras entidades de la Fecablica. por Aedio de sus | s0re@sens

taciones cstatales o regiohalos, Ao oo

desicion gicue siendo la Ciccad de Meuxice.

e

central

Ec por elle importante recomondar., gue. eésta
cién, se lieve a cabo., en primer lugar medianls un.deoyete
dnitce que conterple la solide do alguncs CorCaNIiEMUs. previe

hay varios

estudio de factibilidad v funcionalidad, yao @

st

entidades que ne tienmen raidén de existir en € iugad.

For otra parte, la descentralizacidn a la gque nes referites
ne ha tenido lee resultados espurades, depide a gue <0 gren
medida las Ciudades propucstas para que —ean reubicados oz’
oréanigmos de la Admintetracidn Publice. ne cusntan cen los
recursos suficientes para recibiv a lzs nueves pobladeres.-

For lo- que convendria crear un siztema de estimulcos cwosting

dos para todos los trabajadores, pa gue @5tos desidieran

cambiar de residencia.

Asimismo pocemos identificar de acuerde al deserrolls del -
presente trabaje.! el problema de la falta de Tinanciamientd
vya gue loe planes y programas analizados,. preveen ia rezcku
cion de los prablemas urbanos, sin embargo, encusntram su -~

frone en el finmanciamiento. por tal motive son necesarios -
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nueyos osguemas Jdoe Tinanciamiento en donde converjan:log -
sectore:social y privadc. va gue algunos servicics pablicos
que presta el Estado pueden sutcfinmanciarse. como eg el ca-

S& del equipamiento e infracutructura entre ptrous.

Diche financiamiento podria funciemar per medic de acuerdos
o pactes en dorde se absorve propercionalmznte lus credites
necesarios.

Otra recomendacidn que pensamcs contribuiria & resclver el

o, es dar impulse.a las -

crecimiente de la Ciudad de Me
Ciudades Medias anticipadamente. para que ne deriven en pro
blemas de d17T{ci) solucién, es decir que planee su creci:=—

miento.

Por ultime, €l papel del administrader pablice dentro de la
Flaneacisén Urbana es importante, pero regquiere del interés
vy la preparacién tante acadimics como practica que lo facul
te para hacer frente al reto de la problemdtica Ucbana, pa-
ra lo.cual se recomienda crear uma especialidad o un subper
Til dentro del plan de estudips de la licenciatura en Cien~
cias Politicas y Administracidén Publica en Planeacidan Urba-

na.
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