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'\ 

A11te los gr-aves problemas q•-1t" conlleva el c.l"ec.1.1111'.?111 e· act~l~ 

rado y de<::c•rgan: :;:~do de las; c;ri"11dc..s Cl-LLd.:i.de-:-.. la Pl<ina.c.i.:.1c:on 

U1-bana se ha co11st1tuído l:!n la c-ctL•ai.ta"'d en L•110 da le·..:. il1§. 

trumentos de mayo•- ut1liC.otd pi>oro.\ hilc::ei- t·rcn~e a Llr>~ cc.mple-

re!iulta impostergable. 

A..:'on cuando ha11 e::1!>t1do c:1udadHs de""do el t1e<1po de l~s .:.H1-

t-iguos egipcios y be1bi.lon1c•s, ne. 

del Imperio RomAno cu,,..ndo l~ vid<" u1-bana crro ... l.;:c.. "' <.J~ft~1-en­

ciarse de la vida rural. Cc·n el des.:icrollo clt:i1 ce>mei-c.10 y -

de las técnicas ar-tesan.,,les. ul orucso dt~ ¡,, pt.•blaci.¿.n Llíb~ 

empo::;:6 a dese1 ... tender~e de l C\s ac t iv i.cicides agr.:•pec:;u¡i.r- 1 as~ 

lo que surg1C. le\ pí1mer~,_ gr.:.<n división dul t.-'"°b:i.Jo. 

c-:-~~~....,,~,~~''""'"'~n~•U•'--í'~"~a~h~a~s~t~•'-.!.l~a~a~p~a~,-~,~c~•:6~n~d~e~l~a'...2l:l•~•:n•:d~•~c:i~ud~•:d~t~n:.._~~~~ 
dL1str1al cuando empe:;:ó a manit-e~t.arse la p1-eoc:upac1¿n por -

la planificac10n urbana. Sin "-'mi:..tq-go, lo5 intcre-seo:; de los 

capitalistas'. asi cotno la deb1l1d<.1U -.!el inc1piO'O'nte t-n-c.oleta.­

r1ado impid1c1-c.n que el Esl:co.t:k· implementara las medidas qLte 

contra;restrara.n el c•ec1m1enLc. dcsordenC\do de las pr-1merc-..s 

urbes. 

El desfase entre el surgimiento de los problemas url.Janos y 

las acciones. gubernamentales ha si.do el principal motivo 
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l lea.ar a1 inmen¡¡;o pi-oblemi'.\ de l-"I~ meqalópc:.J i.s .:.ctL1ales. 

del crec1m1ento de las ciudC11des se h.3Ce m~!i.s c:omple.)o dab1do 

a las defoi-mac1ones que han ~uf1-idc, ,=:;us <:>l~l•n~·mí~'"\!"> y al p1·0-

c:eso de deG1ntegrac..i.6n social que ha propiC:1A::lo 1..n"l c:aptl.a--

da. a.si ce>rnc- la faltoc=i de una domoc::1-..,cia ac'1rde con l"'s 

transforn.ac:iones !:.oc1ales del mc>rncntc:•. 

El pJ""oceso de c..rec:im1ento ec:or.Omc;.ceo e<:pu1·iment._,do p(·r f'lé::i-

..:lll to:'sd.~ del 5.4•/, An•.i\l entro 1936-1'7?-;u '! del 6.7',~ anual 

entre 1qs5-197•),..,, impl1c:C. cambi.CJ5 ti"n la estructur •. \ do l.:t -

c16n. 

acciones gubernamentales que h~ot~"\ 19_4íJ. c:onst1.tuyeron lclS 

pioner21s de tipo rcH,:i1onal sobre i~~ ~uoo<l1::::. ':C' C"r;-

girian las futuras pol1t1c:c-s u.-b."l.no-reg1eonales del Estado 

MeXiC.ünO. 

*Gustavo Barza.~ Desarrollo Ec:on6mic.o, Urbani:?:ac:i.¿.n y Poli. 
tic.as Urbano Regionales en Ménic:o ( ic;o0-1982). Oemografia y 
Economía. Vol x1JII, No. 1. Colegio de l1é~1ic:o~ 1983~ p. 178. 
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A p?.rt!r de 1940, el crec1m1<.>n'-~· <:..:c,,~:;.••1C:o v E-1 r:i•i:c.2~c.. de 

de polit1cas qubernamonti\las o;::<_•t:> c;:.>nfcq·man las cond1=!(;•1E'~ 

gunas de esa5 polittcd~ ten.i,,_~.n obJ~~1vos t.:?1Mr1tor1alc-'"• ,, •· 

disminuc:i6n de de-sigualdades req1onales. Sin emb.:>.1·90, lc1 in 

correcta apl1c:ac1ón de éste tipo de polít1ca'3 aisladas. t1.1-

vieron como resultado que se .;ic~ntuara aún más J _, ce>nc:entr.;i. 

c:i6n terrí.torial en l~•s c1udades corist1tuyéndose éstd.,,, en 

fue1,tes de atracci6n del c:c-nsumo, de la fuer:::a de tri3ba,;o. 

del capital privAdo, y del pode1· pt.'.1blico. 

En 1970 se multiplican las polit1cas u:-ba1io-reg1on.:iles; pa.-

el periodo 1970-1976 se observa su incorporación a la es 

tratégla económica nacional, y en el periodo 1976-1962. su 

instituclonali:ac:ión a rango de Planif1cac1ón Urbano-Reqio-

nal. 

Sin embargo. toda'3 las leyes.. planes y prog1-amas que se han 

in'3tf'"Umf;Ont~do en m<'lteri;;o urbAn,.. pa.re~eri.¡.i que h<'!.n f'"&'!'ille>lt.c. 

dicha problemática, no obstante persi:ten pr1nc1pnlmr.nti:.;o 

dos tendencias negat1vas: 

Continuan acentuándo<:>e l.;o.s d1sparidi'ldes regionales. 



b.- Se m~lntie1-.e la sL1pen::onccnt:r<'lctór-. 
1ia de l<.\ Clud<i'd de? i'l0,, ic::o. 

Urbana, mismas que contr1buy"'n .:.i d1sm1nu11· 2cos problemas de 

la c:onc:C"ntrac:i6n u1·~an~ en 1-3 Ciudad d"? Mé:1ccr y Munu: .. .tpic-s 

Conurbados. ya QL1e los plane~. programas y leyes qL1C h.:l 

trumentado l.o1 Admin1stre.ci6n Públicas ~r·, el pc>1~!odu de 

1976 a 1982, ne< h.:in tenido los reo:.L1lt.;1.dc0 s esptoradc.s mante -

niéndose aun. las dco;;;1gu~lda.des 1-egionaleo;; .• ciudi\des. pordi-

en el crec:imie1;to u;bano y especul.o1::1én de la tier-1·,;o, entre 

otros. 

Para lograr cstn prcp¿sito. el presente trabajo se i.nicH1 

con el planteamiento do los sucesos económicos, politic:r.1s 'l 

sociales que determinan la 1ntegr,¡¡.cié-n de las c1ud.:ide~. con 

el objato de ubicar a 1.3. e iudad como elemento básico de l.:>. 

Planeac16n U;b~na. ldcntifu:c<ndc. "' l.;. acti•1idad prodttct1vr., 

el comercio, los servicios y la'!:l 1nst1tuc1ones politicas, 

sin deJar de con$iderAr "' la .. lr-quitectu1-.:i monumentiil y a la 

religién c:omc. fa.c:toro~ de intograci6n y c:ohetu01"\ de ¡.,.,s 

da.des. 
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Este plantcnmiento h1-::té·r 1c:o 

terminan la integrac:i6ri de las ciL1dades~ es 1iecesario cono­

cer, en qL1e mc1mc1-ito SLu-ge la preoc:upaci.;.n po!· la pl<!'neac1Cd1 

Ltrb~-..na. ya qLtC en i ... ~ ciudades de li' antiqueda.d 110 s~J l•; 

dió el tratamiento de planeaci6n urbana cc.rr.o tal. Es a tr-.:o.­

vés de las modl.ficac:1c1nos ec:on6micas y on la tr.?.rna socl.od. 

por una pa1-te, y en el desfase que se dá anti-e lc,z p1·oble-

urbanos y la.o:; ac:c:1ones guba1-nament.dles. pe.¡· c0 t1·a. tus 

principales causas que hc>.n acelerado el cri::ic:; imientr..o de ta!'> 

c:i.udade'=>. 
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11ó::ico. 

Defin1do el concecto de Pl~ne.ac:16n U1-b.0101..i c.c•mo t&rmint•. &s 

cimiento y concent1-aci.ón.de la C1ud.ad de Mé~i1co, e•, sus ds­

pec:t~s polit1cos. sociales y económicos. y distinguir los 

identif1ca14 las ac:c1ones qL1e el est<.ldO me::ice1no h.:i. puesto 

EH\ marcha para !'.LI posible soluc:1<?11. V.:\ que este análisis 

problemática Urbana. 



CAFITULO 

ANTECEDENTES DE LA PLANEACION URBANA. 



U1 b,o.1ld ha r:onst.ituidc· en ln c1ctLto:'lii..lad en une> de l~~ .tn~ 

r•~-=ult;a impostorg .. 1tJleo. P.a1-,1 C:L.ilc•CP.1- e 1de11t1fica1· las '"11..::--

fL1nciones..ql1e he;¡,n provoc;;:.do E.'I fc-n..:"..neno. 1nc1.iremos con el 

la actividad orod1..tct1v.:i. el cc·m~1-c1c•. lL•~; sci-v1c1c":s y }'3u 

tec:tt.o-co. monumental y., lc1 r-rl1q1".11 CC•fl\Co fact.01-es de inteq1·!:!_ 

ción y c:ohF.!sit!·n de las ci.t.td.o<dt..•5. 

vieron los diversos factore~ mencionados. 
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1·. Egipto 

En las primeras aldeas Egip.::ias de Mertnde y Fayu1, la a1;w1-

cultura es el elemento pionero da integracié-n de los ¿is~-.,t;~ 

mientos humanos. Al constituirse en la actividad productiva 

dominante, la agricultura permit1D la aparu:16n de aldeas -

permanentes, dada la naturale:a de dicha actividad. Recor-:::1~ 

mos que fue. la ag1-icultura la que perm1ti.:. el trtin~dto del 

nomadismo al sedentarismo. 

No cbstante que eran muy pequei'ías. estas aldea!l. contabcH'1 -

con obras arquitectónicas monumentales; templos para rendir 

culto a sus deidades y murallas para su protecc1-:-n; cons-­

trucciones hecha5 baJo el dominio de un supreme> gobernante 

y en las que se contó con la abundante mano de obra de los 

esclavos. Aunque no es motivo de este estudio el profundi--

:a:- sobre los sistemas religiosos. políticos y sociales de 

las civili:::aciones antiguas, cabe mencionar qua- éstos esta-

ban organi:ados de acuerdo a castas sociales en cuya cüspi-

de se encontraba la. clase gobern,;.inte, nobles y Soo"IC:erdotes • 

mientras que en las capas inferiores seo ubicabil.n lo.s cscla-

A travéo del tiempo la clase dominante trató ae separarse -

físicamente de las dom.!s clases, y busc6 un lugar para este 
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las c:i.udCldes 1-eales de r-tenfi~ po~te1-1c•rmente. TebL1s, 

Los Egipc:l.C:•S ut1li;::aban comt::;• mo:,nD de obra a c..::c:lavc:.!:, a 

tumbas~ pal.ac1os y caminc:•t=. 

En los ti.empos de mayor esplendo1-~ el _comercio constituy¿. 

un elemento de integración, ya quo fue l .. "' C\Ctividad econó-

mica que mas dinam1:0 a la ar-tesan.la y a la e1g1-1cultura, 

la"! c1..1ales dejaron de se1· actividades de autoco1,sumo. 

Otro elemento de suma importai,c:1a en la esti-uctura e inte--

gracion de las ciudades antigua9 fue la relig16n, puesto 

que estas ciudades se desorrc-1 laron en lo que podríamos de-

noml.nar una teocracia. 

RC?specto 8 los servicios con que contaba esta civili.=ación. 

se distinguen los grandes caminos y las obra5· .de irriga-­

ci6n. asi como un incipiente cuerpo de vigilancia y un 1·udl. 

mentario servicio de limpie::a y recolección de basura. 

e.- Mesopotamia. 

Esta civil1::ación tuvo su asiento en la región comprendida 

entre los ric•s Tigris y EUfratl>"s. Cuatro fuerc.n l~!ll 

de asentamientos humanos: a) La ::ona de Ur y Erid..:1. b> Z~-
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'"'ª de Uruk < ~Jarc:.:i., e:) Zc•na d"'!' fl 1 pp...i1- y Umm"' d l =on.., de 

A~:kad <Uri >. 

Urbanismo. SagU.n Wol ley Leon¿u·d li\s c:onstrL•c:c:ione-:s de SLt~ 

tu~bas dan a conoce1- u1-,a sc•c:1edi\d en qui? el .:1.rqL1i.tec:to est~ 

construcc:1Dn tF.\l come> s~ ... ,pl1c,,., hoy día. 1J 

LA arquitectura monumental tuvo g1·.i.n i.mpc,rt.:i.nc:i<3o. p.,-.1-.,.. L'l 

actividad s"1.grada qi.1e estaba al mandi:• de un rey-sacerdot~. 

Sus templos~ palacios y tumbas eran ed1f1cados con el fin 

de pc1·petu.'l.r el régimen político establecido. 

Por otra parte~ el urbanista i.ngles, Adams co1-,s1de1".;;: 

esta civili.=ai:::i.¿.n se dá un;¡¡, clara separac:16n entre el campo 

y la ciudad quedando d~f1ni.dl3.s en esta Ultima, las ¿iCti.v1d_a 

des rel1gio!:>as, politicas, 5oc:1ales, i!Si como las comarc:1a-

les. 

La ciudad de Babilonia es qui=á la más rep1·esentat1va como 

antecedente de los primeros servicios y construcc1onc;..s ~n 

!./ Woolley Leon<:\rd.~ Ur la Ciudad de los Caldeos, Né::ic:o, 
Fondo de Cultu1-a Econc!.m1ca, 1980 1 p. 59. 
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rJ1_J.-. 1,l .,-.g1-¡Ct,.<]tl1>-<;, c>.Ctt,1<:.1.;.>,j l ~ ¡;t- t;i 

n ~ i ,, · 

espl;>C::l,¡>,l1~.;;o.-:l.::i<;;. y pc•1- c•t1--'..l p.·,,-t,-. ~·~:r: p:-'- •t.•'t• que '[L"'.-::to-

3.- Gi-i:?cta y fic•ma 

?_/ ['-:> Cc,,_!\ldlL•f.'.:" ¡-~,,-.'.:eol. L~• C1,_«J._•U t-1•1t:1u•.t,., f'W··tr.<:• Eoci. 
F·oi-1-u,_1. J ·1 '••. p. 
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fue1-ll com..:,n", ;a.1 E5ta celebi-.:.clc-n de.• c::..iltC'.· CC•mO.:.n. perm.1.'::iC· 

mismo culto. se fundab.a -.in ~a,·,t1,_,,;..r10 p;;i.,-c0 e5e c•.iltc· Cc·m~·,n. 

11.:>.m"-\do urbe. Así. la ciUd<-'d c1-.;, lci a<:>oc1<>clc·ll rel1g1c•S=' y 

pol.it1ca de l,,_1s t·ati-1<'\5 y la uíbc e1-e el luq~i- de r~un1cn -

de asta ci.sociac:ié.n. Cabe ll.;\c::ei- 11ot~r el sentido que cq-_.g1-

nalmentc tenian lo!:; c::onc::eptoc¡ de:? "ciudad" y "urbe" pa1-a l.az 

primc.>1-as grandes civ1l1:ac::iones, de a<:ue1·dc• c\l te~:to d~l 

mi'5lmo Fustel De Coulengec:.: su relev.:.nc1c1 consista 

T<lntci cn Grecia como en Rom.;\ también c::i!:il:1¿. la arc:¡i..:1tet:'tu-

ª/ lbid•~m- p. 96-
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"Hasta las más grandes dt? l.;>s trad1c1c .. nal~s Cl.L1d,•des 

dad como Ltna "'qrupc.\Ci0.1, humana CLli'C•S hab1t<.•nl.:;:,'=' ne• p~eden 

produci.r, de11'.:r:• dn sus limib:."~ todo el L>.l1mun-\.;:. q"Ju m~cesi_ 

tan" 21. Asi el c:omerci.o se cor.oo<;i. tuyc'- en un elemento muy 

Al igual que en Eg1ptc·~ en Gn::.ic1a y Rc•ma SU? desarroll<ln 

grandes. caminos y obra5 dfr c?.rácter c:1v11. come• .:i.cueductos~ 

ci.t1l i.::.l'.ciC.n del trabr1j~. y .:>l c:rccimiento del c:c:omorcio. con-

!::±1 Ramos Garc:i.a Dorni.1,go. lnJ.Ci.ac::i6n al Urbc1ni5mo~ t·1é:d.co, 
ur~t1:1 1<??tt. p. 57. 

§/ Arnold J;. ToynbeEO. C..1ud .. tJes en l'l:n-chi"\, Madrid, All .. •n::.a 
Editorial 1973. p. 2b. 



4.- Meso.américa 

La.. teori.a m.:i.s aceptada ~.¡;.bre la aPoi\rH.:1i::.n del ht.~moi-e ·~n Am•~ 

rica afirma que hL,bO una m1g1-i"c1¿.n da 1.;.s tribL.!:i S-··d"•"-JES .;\ 

los cambiot> de clima c:ocurridc:os. so aventL•r..,.ron a dEi~cubr11· 

nueva!:> forma$ de vidas a tré\vés del Cc:•ntint;;-11te Ar.,C!• lca.1c-. 

Continente~ dando origon al ·flo1-ec:im1ent,:. d~-· d¡•-'E-rs:c.-.; civi-

1 i;:aci.ones. 

Entre las c iv i. l 1 ;:ac:iones más an t i.quas d~ Hrr,é1· 1c ... '\ se enc:uc~n­

tr-an lc•s Olmeca~, q1..11ones proba.ble-monto fL1erc:.n los precur!:l~ 

esple1,dor entro Gi)O y C!OO a.·~os antos de C1-1s.tc•. 

L,¡i,s c:i.ud'"'-de::;. m:is import"'-..ntec; de ¡.,._ cultura. Olmec.i. fueron: 

La Venta y Tres Zapotes~ t'?n el E.>stado de Verac1·1..1;;:, d1ct1.:.,s -

c1udade!3 f1..1~i-on lo-:. 'JF'""<nci("<3 c:ent1·os cerE.•mon1ales de una so·-

ciedud ordf.?nnd.::i ~ú~g...:.n 1..1n.ai ;igld.:1 ..1e;a.rquí.J. 
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Do dich~ civill;::!•C:1é,n ~uL;;.1sl:cn q.·cn1de~ 1.o>d1f:ci.:.~ dodic:..•dc•s 

rnue<;;tra ul tr.n;:oadci de <;;us c:al le~. 

En la costa del Gol fe· de l'lC:tico se d";;::?sarT oll~rr...i• otri's civ.!. 

li:acione'3. ci:omo la HL1?.stoc._1 y la. Tc•tc•naca. El p1-inc:1pal 

e.entro c:ei-emonial de esta W.lt.o.m-"' fr..u;- TC1jin. 

ocup .. "'-da pc01· los mi.xteca~. 

Gon=~lr~=·f-Jl,;>cl<.;_.lle1· 0 C1ro. Sint•..1si...-_,. de H1stor1.ci de Mé:~\ 
Mé;:1c..;•. D. F •• Ed. Ho1·1·01·a, lc.>'72, p. 66. 
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dor. 

cultura les. Hac 1._, el ~ig lo X r-1..1ere>n ab"H-idc.n.:id .. •s, por ,- ,:.i.::.:·-­

nes que todavía se i.gnc.-ran. 

Las ciudades Ant1g1..1as mAy.:>!:. d1f!eren di::.' las de la últ1ma 

etapa, o época lleim;:,da de "IJ1..1evc1 lmpc-rio" <9B7-1b97i, y.;J. 

que en las pri.meras predomi.nafl la.s con'::r1..1e::.c1ones 1·01.=.gic.'s"'s 

y en las sequ,;dos l.:J.s de tipo re-=>1d1?nci ... 1. 

Prr último, menc~on¿~1·emo<;; a Tunc·t=t1ti\..l~n. l.;:, c:t1..1dad m~~. 

portante de l.co cc•1;fcder-ac1¿n formaa~ p .. ...- lé·-: ru•~bleos de -

Te>:cc.ico_. Tlacop.-111; y lP-nt•i;..hti.tl-:>1-, 1"' cu.al -f101 oc1e< au:·.,111.~~ 

lt•S. s1glc•s Y.1\1. XV y part~ del XVI. 

Esta c1údad~ que se c1,cc•1;t1·;:.o .. •1i .. <scnl .. "iU~1 en P'J. cont.1·c d•_. l~-.. 

octuA\ C~·pl.tal de l;i Rep<'.1bl1c"'• \::.er,'1 iHli.\l~:: .... da c:on !!\<:•<: ::Jf..'tf1 
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Por ahora solo 1·tt:•S·Conc:cntrarenos en desto:\ear que '"°n la épf!. 

ca de Hocte:;:1,.1ma II, Teri.ochtit:l.,'u1 tr'"'''"\l'.:,;1. cer-ca do 101) mil ha 

b i t;~nte'S. Cont<!lb~ con var J*"'3 obraa e :i;vi lec. ent1-e l ·:>.S que 

dest.ac:a el acueducto que su.nl.rii.str<.\ba agua potubln desde 

Ch.tipultepec y los diques a la.s orillas del lagt:•. p<3:ra p;ev~ 

Compor-ando los incisos ant€!'r1o~mente descr1t;oe podemos <'lfit.. 

mar que e1d.s>ten ciertas sím.1l1tude-:n en el surgimi'?nto de -

las ciud~des, lo que nos lleva a dar algunas car~c:teri.sti-­

eas de las ciudades antiguas: 

- Bó.si.c:amenta se construyeron por ra;:oneo;;. 1·ct ig i f!_ 

- Se carac::teri::aron por contar- con 9randos cen--

tr-os ceremoni.ales. 

Teni.:t.n una eecnomia basada principalmente en la 

agr-icul t.ura .. No obstante~ c:on el inc:remento de 

las actividades a.rtesilnales y el mejer.amiento 

de los c.CJ.rnine<z 9urgiO el comercio. 

- Excepto po; los centros c:eremo1"1ialc-s y lc:is dedi_ 

c:ado<:. a alber9.:u·k a. las. clases qobernantess las 

ciudades c:rec:Un1 en forma detr.c:.1·dc>nada y gene-ral_ 

'mente producían a.glomernc:iones insalubres. 



- 18 -

5.- LA CIUDAD lt·JOUSTf.dt.'.\L 

una gr.\r"! "Clrlt:dnd d<::! ce.~ t111n'.:1-<:.·~:. •i,;:; t, •:e: t ,.,,-,.~ '· ~"- 1 "' l r.•s .,_. 

les son le,.-:. pr 111c.:1p,>le•-. dl.'.·.1:1tc1.:1m¡entD·~. h:·.:---=1·1c:c:•;:; qll>o.' 

A P~"\rt1r dül .<n~l1~1::; di? lr;,s p1·[·blem.;-.s ,·Je cr:•nc:ent.r.:\­

ción qu~ Sltfrl:>n l<Js c1u¡~.,H:1C;<0 11 .. 'l.madas 1n::..'dcr11 .. <;:; t:.od1-i::>r110::;. 1:1.·-

nia de: una qrcin c:¿ipa de c.,~muesinc.s y ar tesi<nr>!l "-.5i ce>m1'.•, de 

dinados en m"~yr_,r o rnl:.'n1 .. .n· medid,;i. '""' l1n 1 .. ey~ le. cu.al dt.•pendi.;1 

del podor ccon6m1co di'! ~qu!..:-1 lr•!:.. 
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Como en esta époc:.:i. eran 1"·1-ec:ltE'nt:r.5 1¿1.::; inv¿1.s1c:•ne~ y el p1-

llaJe. los scí'iorns feud<'\lós vond.i.:o.n prptecc:;!¿.n µ lo'$ c::~m¡::i~-· 

sinos~ la cual era p"'q<'ldi\ c:on impL\eStc·s <:?n d1noro. en espi:.>­

trabaJo. Debido a e$t<'I prác:tlc:a. los c:,c.1rpc!::Lno"'-

El sim-vo cultivaba su tim·1-a y la del señor feud-"1 • Tam-

ba. 

El burgo, o ciudad. alb~rgaba a los c:omerc::iantes, a1-tesa -

nos, usureros, jornale1·os. y .. , los llamados homb1-es libr-es, 

quienes c:on el po!l.so del tiempo recibieron el nombre genérl­

c:o de burgueses. 

Cuando se sintieron suf1c:1ent~mente ,fuei-te?s, lc:•s burl_'.tueo;;es-

se. negaron a pagar impuestos a los señores f~Ltdales y opta.­

por aliarse con el rey. quien ofrec!a una mejor car-an -

tia para sus intereses. La al ian;!iJ entre la reale::a y Jo-s -

comerciantes termino por liquidar el poder de los señor-es -

feudales, dando origen "' las monarquias a.bsolutas. 

Las actividades econ6m1c:as de l.-. c:iud.:td g1raban en toni.c. al 

comercio y las artesan!as. Tanto los c:ornerc:i.antes c.omü 

tesanos se agrupaban en asociaciones y corpor.:i.c:1ones. 
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=ade>. 

Las ac:t1vidade'!l c:::ome1-c::1<'\les eran d101g1da!:; pc:o1- individuos--

sin organi=ac:::ión altarr.ente fcwmo.ll1=«dr1 y no e1!iSti:io c.:>.dena 

de intermediarios. El sistema du ~rc:•duc:::c16n est,,.ba do.•do pu-

sostener a un grupo pequei'i'u de pe1-sonas pf· i v1 l~q t.J.das. -

c:on lo cual no pudo 5u1·gil"" una clat.e mediL'. kaspcc:::to a la -

movilidad social esttl mínima. 

Socialmente euistia 

su forma de organi;::ac:::16n fam1líar. ielig1osa. educativa y -

gubernativa. 

Sin embargo, la burgesia obtuvo suficiente poder económico.-

se dispu~o arr-ebatarle el poder politico a la. monai-q1.1ía. 

como '°"ntf:"q leo hizo con los seño1-cs faudales. En algunos. 

pero en otros~ cc:•mo Francia 0C1.\rrl.C. violentament~. 

Las ciud~d~s eu1-opEK1ü de los '!llglos XV. XVI y X:Vtl t.uvii::n-on 

un continuo r::rec: imiE.'nto, pero é!'.;tc no fue .;.cc:•mp.:ti''H.ldo de una 
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ciud~de:o. aunaue este nc:i s<:ol(} fue est1-1c1,..,11nunte lndus:trial-

s1no ta.mb1é:n. provocé. una revi::.~uci6n ~n la ag1-1c:.l.1] tui-;... en -

económ1c"'o;;. y Sc•Cl.ales. 

No hav qL1e pe,.de1- de v1st.a que uno de los f.:lctores imp1;.or 

teint~s que el nueYo sl.ste:na de prod1.11::c:1e.n 1nas~ rocloi\ma. -

ba. era el suministro de tr.c\t1,;1 10 hum.c\no, pc.r lo que fu~ .im-

por":.ante inst~lc:\1- 1.as nuevao::> lndu'!litr1a-s cerca do u11 t.-entro 

ciudadas que habian permanecida estáticas y QL11~ a. la 

reuntan las verit'9jas dQ 1'..ac:ilitar las relac.iom:t-s de poda-r -

politi.co.,.. que "favorecieran el dr..>sa;rollo de ld lndust1·)..a. 

Sin embargo, la violenta ~prcpinctón e-:o.paci~l llevad.-1 acabo 

por la tndust:r1a represent¿. un g.-aYe J:li"'Oblema p<;1i-~1 l~ 

tructura ·Urbana de ¡,...,¡;¡ ciudade~ de ev;.a época y.a que en mu -

chos deo los c:aso5 '"'º se plan1fic¿ adecuadamento sw. Cr"C'!:'.1 

miento, siendo la clo3Se obr-era la mas per jw.dlc~da. debido~-

a que é!:l'.ta; tuvo que soportc;ir- el pesi::i de la produccic>n y vi­

v1 r on c:ondi~ iones e~ttremadament<l' paupér-r lm.<\S. 
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Para terminar este rec:1.1entc• de los ¡::rinc:ipales i\C:Cnit-ecimiH•.1 

f;c•s histórlr::C•'S que hic:u:•1·011 pc•'!:libl'"° el crecimiento y canc:eu 

trac:ión de I~"'s cludad~o¡¡.. me;oc 1c•naremos que y.;1. desde el f1 -

nal de la Edat.I Modia se empe::aba a perfilar l.a aparición de 

dos t1po<s de r:1udadcs: l.:ts q1,.1c c1-ec:1t1ron pc.r ra:;::ones ecC.01,6-

micas y las que deb1eron su desar1·0Ilo a r.;:¡:;::ones pcolitic:a!:;. 

Naturalmento. tc.ct.:is l.:ls c:1udades eran mi::tils: ar.o.n can 

tros de ac:tividade!l> c:omen:iales o artesar.ales (y pc.sterior­

mente industi·iales) coi, c:1erta ¿ic:t1v1d.?1d pc.litica. i::• ciuO.:>.­

des administrativas Ccapitdlcsl con alguna o!\C:t-1vidc<.d 

c:ial. 

En los <5igulentes apartados d .. 1remos a conc•c:f1r algunr>!! a.c:Ct(! 

que en mate1·ia de Planeac:1¿.n Urbi\n.;i so han implemantado 

en varias gra11des ciudades del rnundc.:. Tamb111'n se def'ini1·á1, 

lo!S términos "urbano" y "urbani:;::ac:ión", así como el de 

''planeación urb~na". 
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B. GRANDES CIUDADES DEL MUNDO 

Par is fue fundada por la tribu cella de los pé<•-isinDs. a li:l. 

cual debe su nombre. El sitie. escogido fwe una ribera del 

rio Sena. 

Durante el Imperio Romano se construyeron en lugar .algy_ 

nas re!?tidencias y Yillas de desc.'lnso. 

Posterio1·rr.ente. adopta las caractori.stic:as medievales de 

otras ciudades europeas: es trol las de C:c."ll les. algunas forti. 

ficaciones y murallas rodea:ido la ciudad. 

A par'tir de la Edad Media. Pari.s se convirti6 en una ciudad 

que albergó a lcis personajes más representativos del arte y 

la ciencia europea y se convirtió en el núcleo urbano más 

poblado del continente~ después de Londres. 

Los reyes franceses, desde Francisco I ~ y muy especialmente 

Luis XVI (en los años 1710) se dedic:aron a embellec:er la 

ciudad, construyendo pla::as, j~rdines. monumentos y pala-

cios. 

Con la revolución de 1789, inicia un periodo de inestabi. 

lidad politii;;:a y econC.mica, situacic>n que se aminore:: con la 
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t1-ii' con<Sirl~1-e1blC" y C:C•n un mc:•v1m1c>ntc:. c:c:•merc1al import~n1b=.-. 

ba.nistu Francc•-Sui;:o Le Cc•rbusiei-. Qu1en real1;:6 i.il primer 

e5quema teOri.co para u11._,._ Clltd<3.d conter.-.poi-ánca de t.-es mi.l l!::!_ 

tt-anspo r le. 

2/ Rol,,ndc 1. Glc•.J<J •• f~l.-=1nearn1~nt.o t1?rri tr.o1·ir;l y t.:J.ent.:l<'l"­
o::;•)r,:~.~l::"''"', F-1. El f-1t.f"'nr>r·. tCJ'79, f-iur.no·~ Aireo:;. p.43. 
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jardines y grandes via5 de cc-munic.;it:iCn. 

Si.n embargo .<?ste plan no funcionó adecuadam~r.te. debido a. 
! 

las fuertes pi-egiones de la Industria, por lo que el gobioc 

no francés tuvo que iniciar un nuevo pi-ograma. denominado 

"La R~c:onquista de Par is", el cual tenía cc.mo final id.ad 

reh.!t.bi 1 i tar, c:on5óer-var. renc.var y camb iBr- 1 a d 1 str ibuc16n 

del. espacio en varios bai-r1c:is parisienses. S1.1s objct1veos 

eran c:uatroi 

- Traslado de las industrias leJOS de F'aris. 

- Remodelaci6n de los ba.1-1-ios históricos. 

- Renovac:ión de los barrios baJos. c:onstruye11do espacios 
verdes y ofic:lnas. 

·- Construc:c:ión de complejc.s destin.:ldos a oficinas de11tro 
de la ciudad. 

Los primeros efectos de este plan S.;! manifestaron en una 

creciente especulación con los terrenos ocupados por c:li.\sas, 

f.tbr ic:as y pequeños c:omerc ios. 

Otro efecto fue la aparic16n de pequeí">as e1soc:J.oo=:1ont-s y co-

mitós vecinales, formados por ciudadanos que s.e oponían a 

ser desalojados y reubic:ados en la perifer~!'! de la ciudad. 

Debido a que no se construyeron nuevas v1v1endas c:o1'\ la mi§. 

ma rapidez c'?n la que se destruyeron las viejas. fue nece-
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!:::""r1D lev.inti"r ,,}beraLH .. '"S prc.v1c:1on<"1le~. 

El de!Sc.c•ntento de la pc•blac-1C.n d10 01·1gu11 .11 1-""tr""'.iº y 1.:.t 

C:.J.nC:<:!l.:1c:~¿n de lc>s prc•vectc.s del plci.n. 

2. Londres 

Esta e iudad fue fundada por los romdnos a or i l l "3.G del r í.o 

T~mesis. Tradic:i.ona.lmente> hol:'I sido as:;1ento del gobierne•, pe-

ro también es un centro come1-c1~1l e i11dL1sl.rial. 

Durante sigleis su crecimie11to fue lento. Por largo t i.empo 

la poblaciéon urbana de Inglaterra. fue mLIY inferio1- ~ la que 

vivía en el campo, .dedicada a las labores Bgric:ola.s. Toda­

vía en el ·siglo XVII ~onservaoa sLts murall.as y ZLt!:i edifica-

e iones reman.as. 

El incendio que arrasó Londres., alrededor del año 1q66, pee. 

mitió hacer modific:élciones iill plano de la c:iudad antigua. 

Se derrib'aron las mural las y se dió prioridad a las ;:ono!ls 

c:omcn-c:iales·v a las avenidas. Alrededor de la ;;:ona comer­

cial se instalaron los primeros talleres~ que con el tiempo 

se convirtieron en fábricas. A la llegada de la Revolución 

lndustr ial, junto a las fábricas se construyeron pequehas 

que albergaban en una o dos habitaciones a los obre­

ros y a sus familiares~ las cuales carecian de todo tipo de 



seor-victo..-:. 

XVIII• rep1-eosent6, fL1nd.;imentalrnc11te. 101 l1be1-aciC.n del tr~1-

!Jajadorus c:ontemporáneos no ut1l1ccin SL•S m0sc:::ulos fL1nd.:1men-

liberación me11c:1c•nada -::;e 1-cfierc a la p1-c:•duc;:;c1C.n en m .. "'l:;oa y 

por med1os rnec6nic;:;os de le.is miles de m1llc:.nes de sc\ti.sf.;.cto;~ 

que carélcte1-1zan nuestra época y que h.:-.n tl<'<d..:, luc:ia1 "" 

la Economía de Consume". §/ 

La ci.udad de Londres absorb16 a l.:1s aldeas ce1-c.;in..:\s )f c1-e-

ci.O en cuatro millones da hab1t .. ,ntes en el periodc. cor:.orer1-

di.do en 1851 a 1900. Entre lc<n c1bras pública'!: que re21li-

zaron dL1r.ante ese pe1-iodeo dest.ac.a la const1-ucci611 dti! 

l les y la 1ntroduc:c1611 tlel fe1-rc..c..-u-r1 L motropc•l 1 tu.ni;.•. 

§./ Ben.h'ltnin Arrc::dondo Mui'io;;: L.edo, Histt:ir·1;;1 Mode1·n~~ y C1..~ntEQ?. 
po1-J,11e.:i, E.d. F'orrú~;.~ 197'1~ pc3g. 81, 
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l,;_• falta de serv1c:1oa. p..:.blic:t:•!O. c-n le.>~ ba1·1·1cis m::1.ra110;1dos, 

a1-rojaban sin n1ng.:111 tr.c\tc..mtent:-'.:• los d<:'~~.::t-,c,~ l.ndustrialcs. 

Sobre eo:::1t.a problemát1c::a !3u1·gc en 1898 E;Ol pn:.'lectc• do! urba-

morc•w". oropc•nC.- medidils par-a resolve1·la a través de la l ll\-

m.R.da c:1udad-j<:\rdín. fc.rini1da poi- s°"ctores cc•mercialtts. indu~ 

tr l ale!i> y hab i tac: 1onale<s sepa1·adc0 s por áreas ve1·des. ~/ 

La::l nuevas; c:iudadet> se ubic:~•rian C:l.""'•·c:a de la c:iud.;.d de Lon-

_ dres y otrüs ciudades importantes. i:;cp~r-ada~ por .t1.1·eas ver-

lineas de ferroc:urril. 

El cbjetivo de esta~ ciudades-j.:irdin sería pr-opc1·c:ionar c:a-

la poblac16n obre1·<l.. desc:c1ncent1·ar a la ciudad y corn­

bat1r- la "contaminación. sui dejar de ser aut;osufic:icntl"'!.l• 

nicc• inició su"s primeras acciones p.-i.ra doto\\L- de viv1enda a 

los obre1•os por medio del Plan 11ars. que consi~ti.;:i. c>n reor-

2.1 Rolando I. Gtt>J.,i., Pla.1-.oamit::nto terr1tc.1~1 .. -.1 y c:.i.cnciac 
sociales.·Ed. El Atenctt, 1979. Buenos Aires p. 31. 
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plan se llevara a c:.:ibo. por lo qua cc-ntint10 ol p1-oblema de 

la v1viendd. 

Ce!ipués del conflicto arm .. ,do s:? elaboró el Plan Abercombie, 

que proponia frenar el c:rec1m1onto de LDndres. Este plan de 

reorganización esteiba basado en Un no..-.c:leo central y tres 

anillo~ concéntric:os. de la 5iguientt.? manera.: 

- El núcleo central o centro histórico ser:i.~" desconges­
tionado. 

- En an1.llo íntcrno, que rodeariu al c:entro hlst.O.rir.o, 
se convert1ria. en ::on-" comercial y habitacic•nal de b2 
ja densidad demográfica. 

- Un cintur-On vorde .• constituido por terrenos agrícolas, 
albergaria campos deportivos y jardine<;;.. en donde el 
cree i miento urbano habr i.'..' de estar c:ontro luce.. 

- Una corona e>:terna~ que dcbi.:i do acoger a la población 
desd.lO.icid~ del CPntro de Londreo;;., la cual esturia -sub­
di.vidi.da en ocho nueVV!; c1udade~~ 1ncluyt.•ndt:• lól~ c:i.Ud!!. 
des Ya. exlstentes en via~ de deo>sarrollo. 1-Q/ 

Esto plan tampoet:• fune.tc1nó. por_ lo que Lond1-es continúa erg 

ci~r.do. Por lo que toe._, ,.,¡ p1-oyecto de dosconce1,tr-aciC.n de 

.!QI Manuel Castel ls. La Cue!Jt1¿.n Urbdn .. '\, l'é::icc S1glo XXl 
1980. P• 331. 



ü'.ltC-nom-'ls, poco i.\ poct.• 

11 tes ( d~pend ientos ¡ rJu 1 _-. qr ,:>n ..: iud"'c:!. 

3. Las C11..tdadus Hc•rt.c,;.,r,e1- ic-"-n~"s 

La maye.ría de lus c:iLtdac!e"' nt:.o1te.:i.mer1c.:i.ni'S ~i:·n r(~l<•tl..v.:>mf~!°) 

ta n'l.tevoi.s. Su-s c•ríae.-,os sc;.n muy divu.-1-sos. y e~tc• ..:;"-> Cotoe a 

ña.. Franc:ia. Holanda e Ingldter-ra. 

les franc:o~es en Qucc~c:. Canad .. \ y Lou~1an;:., lc~ 1n9les€'s 

on la costa. del c•estc i 1,,~ lldm,,da.s 13 colc·nias>. ·1· lc"n 
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1933. 

meo; c:1111·reteras. puentes. c:a l les, pa1·q1..1os, esc::uolas. hosp i \;ª-

leos. etc:: .• y ésto fome•,tó el .ie~ar•·ollo de li'3s c:1udados. 

A p.;¡rtir de 194=? se tl"\1c:1l11·on los progr~m.>!'. de renovac:ión 

Ul"bana. con la demol1ción do b~rrios cnterc:•s y la reubica-

c:ión de sus h-"bitantes en nuevas -:onas. Actualmente el pro-

gram,;i de reneovac::ión c:.c:oi,tinúa. pei-o enfre1,ta la oposic:ión de 

la población 8 5er deSi\loJada. espec:ialm~nte de los barrios 

bajos loc::al1:::ados en :::onas c:óntr1c:as. 1<1s cualus, seg..:.n es-

to prc.gr<'.\m"'I. di:"beri.an du~+:ine1rsa a ¿i.c:tiv1dades c:ult1..1rales y 

c:omerc::iale~. 

4. Lan Ciud.:i.des del &loque Soc:: ial1st¿¡ 

La Unión Sovietica 

La e:;tens16n del territorio y las c:vnd1c::i.einL!'i:l. climato.16gi-

cas y geogr~-fic:as han dlfic:1..1ltado el dcs.t\l-re>l lo de las C:i!o!_ 
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dadew Go•.-iét1c::~1s. 

Ld. 1-evc:.li.JcJ.é,n rusa d~ 1917 s .. ~ct.; .. il p.:1i~ t1o1 ff''-tdrili=mo. 

lo que se p1-opici6 P.l prc1cetc• de industr~<"alí.::ac16n. 

La Unién Soviética, a tr,¡;¡vés do lc.s pl.:ines qu1nq1.ienale~. 

instrumnntil nuevo'ls pol:i.tic.;>s ec:c•n6m1ca~ y pt•blac!onal.;>s. 

q1.1e van d.11-igid .. 1s principalmente .al de<;;.:1rrol lci. re1"lovaci6n 

y readaptaci6n de las c11.1dc1de:-Ll. 

L.::i· ciudad de Mciscú es u1"l eJ~mplo de renc•vac:iC.n urbana. Fun-

d.ada por la tribu oslav .. 1 de los v1atits1, se convi.rti6 

el tiempo en la ciudad capital, ros1danc:ia de lc•s ::ares. 

Ld tra~o primitiva da la ciudad t.;?n.ia carac::tP.risticcis medi~ 

vciles. c:on mural las y tc•rres. El l..'.reml in, residencia del 

Zar y los l"lobles, so c:onstr-uyeron con mate1·1~1les durctbleiz.; 

en cambio, las del pi.u:!blo eran de mader.a y, ,.;úr1 a. 

nimos. 

La renovac:16n de Mosc:l."1 ~e 111 :::o o·espC!.>tando l .. " dist1-1b1.1ci6n 

origi-nal. en ~nillo-s cc•1lc:ént1·1c:c•s v avl!'n1das en .,.-c;n·ma do 

radios. Se emp1-cndi~1·on p;--ogramaiz dti' vial1dad, ~mpl1.Jndco y 

cc>n".itrLtycndo t::<:l.lla~ y .avi:tnldds. El prc•grama d~ remod~lacJ.6n_ 

se enc.'irgc·. dr. 10<:1 edif1c1os históric:c-s. Por lo qL1C! ro~>pcc:t.1. 
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El pr1nc:ipal problema de la c:1ud.21d dc- Mc::•sc:.:, c:::1-c.c1mie..::t 

vivienda. 

b. Cub~ 

En lo que <se refiera a la cue~ti.é-n urbp11a. el gc::obi.ernc::• de 

- Inversi6n prioritaria en li\~ ~1-Qas rurales. con ol fin 
de desalentar la migrc'.\c:l.On heic1a la-; ciudades .. 

- Fomentar, a través de prog1-an1as espec:iale$, el t1-asli'l­
do de pa1·sonas radica.das en l~"l. ciudad de la .Habc>.n<>. ha­
cia las peque;;as ·Pc::•blaciones del interlc•r de le'.\ isla .. 

- Concentrar a la población f'ural dlspersa. 

- Dotar del li:!quipam1~r>to urba.no necesar10 a las poblaci.2. 
nes del i1,tcrior. 

En resumen. ha emprendido acc:i.ones p1inc:ipalme1"\tu en dos 

sentidos: V'lVienda y asentami.entos humanos. En ;elael.On a 

la vivienda. a.ntes de 1<i'S9 el mayor porc:entaJe de la inver-

si.ón estaba ¿anali;:<?tda hacia 1<:11 infraet.>tnJc:tu; .. , turi!?.tica y 
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Los c:ostos y la esor.,,c.::.1i«r:1-:n lnmc·btl1~1-iil ri.,,•-qi.n;tron a l'1s 

sec:tc.res pc•pulart:'s. Fc•r eJemplo, an 1958 el dí.•f¡ci!: co ,,,¡_ 

des y en el campo de.• :~¡)0,000 unidades. 

El ·catorc:e de octubra dt:' 1960 se prornulg6 la Ley de l ¿¡ Rf~·-

fo1-ma Urbe1n-"'., ]¿, CLl<C<l d1~pc•ni., ... que lc•s lnqLtil1nos de te.do 

que oc:1..1paba1,, amort1=andc• l'.•l valc;q- de s1..1 y1v.1.enda en l•n 

fic:ativo en la construcción de viv1enaas p<'<i-a los t1·aba1~•-

dores. 

Estrechamente liga.da a loi'i política da v1v1t.>1id-=i. se ancuenl:r-a 

la poli t1ca de asentamientos hume1nos. 

Esta polít1c.:\ busc:<:1 fundament.almente la c:oncent;1-dc1.:.n de la 

población dispersa. y 1~1 refor=amiento de tas c:lud<.'ldes intec. 

medias. Con ese fin, 

ficac:ión Fis1c:a, 

196't se c:re6 el Instituto de-~ Plan!-

En 1971 E.e foi-m .. 11·011 li:•s g1·upt.1s de desa1~rol lo do lds t:omunl­

dadcs~ previendo Ja neces1dad de fomentar l<.'1. creac10n de 
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5. Sao Faulo. 

un e,Jemplo de ráotdo desarrollo urbano, dentro dtao un cpptt_!! 

año de 197.;o, ya alca.n;:abw 101 cifra de 8 mil !ones 106 mi 1 h~ 

bitantes. ubicandose por s1.J tama,';o e11 el tercer 1Uqar des-

pués c:!e Buanos Aires y Mé::ico. 

Por tal moti.vo, la acci¿.n urbanist1ca. pa;a ul Gobi~;no de 

Sao Paulo. p;esent"" similitudes con el de Mé:~ico, ya 

que los últimos años. se ha conve;t1do en tarea difícil 

debido a l~ insuf1c1encia de medios da financiamiento y a 

la p;esi¿.n que eje;c:en las emprt"sas privadas de desa;;ollo 

Uíbano. 

"El poder público no ha tenido un°"" po~ic:1C.n directiva en el 
desa1-1-ollw uJ"'banc.-> de lo'\ metrC.poli. pues éste se 01-u:ontó por 
c:l di1,.;i.mismo del sector privado de la totconor:i.i.:l, q1..•r hil e-roa 
n1;:ado parc:t.:llmente el des"'r.-ollo 1..11-bano neq.:1n sus inter-e -
ses." ill 

ll/ Paul S1nger •• Ur-ban1.;::.:\ci611 'i Recursos Humanos. El 
de San Pablo. Ed. SIAP. Buenos Aires, 1973, p.20. 
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Sao Paulo~ ésta <;.e c:oncer.tr¿¡ c¿¡d.-. va::. mt's en el se(_~t::•r t.:.•r -

ciario, part1cula1-mente en 1".:•ma.~ com.:• 

salud. 

e. PLP.NEr~ctON URBANA 

1. Diversas def1nic1ones. 

Arqu1tec:to Le Corous1cr: "La ciudad C'oi u1i c•bJO'tC• de use•"• 
llV 

Soc1ol1:-•g,,, M. \olc>bPr: "La esoncie. econ¿.m:ca de 1..1na c1udad 

}_2/ lbidem. 

l .. ~/ Arthur l"'.orn. l¿1 M1r-tr,•·1a con'"-tr1..1ya l .. "'\ ciudad, An:;ient:­
n.n., Un1vers1tar1a Oe Buenos. H11·cr,;. 1963. p.2. 
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de1d. basL'ldC• en l.'1 derrc•gr.¡lfía y 1-,"°flr1éndc•se especific.-imi:;on-

te a leos países del Tel"ce1- Murdc•. Do acue.'rr.k.o co11 U11ikel, 

gu1ente 

II. ~L!..dAdPr.; mi:<tªs-rur.oo_lg§.: entl"e 5_c,(11) y 10.0(il) 
hab1t~ntes, 

III. ~..Q.!=~L~~'S.s mi::t~v.:..=11.~f·~; entr2 10.0oú y 15.000 
hab t tan tes. 

IV. Lc.>ca t 1 dadPo; urbanC1s: mayo e-es de 15 .üOO hab 1 tantes. 
~-¡----- ... 

El mismo autor afirmll: "debemo$ i-econocer que la ciudad es 

y será en forma creci¡; ... ntc, el origen y el lug:>.1- dcn'Hi!? han 

r~-is, especialmente la~ df..! Occ1:icnte, y hoy di •. , R~ el luga1-

.!..!t/ L1.1is Unihel. eol del:l ... ~1-n:::•llc u.-banc• eri 11é::icc•. Colag10 de 
Mó;•i...::c., 1970, p. 347. 

L~/ LL1.is Un1kel, El pel"fll de l1~::1co en 198(t. v. 11, t'lél:ic-o 
Siglo XXI. p. 2'+9. 
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to, 1L1::. p~'\vi.inento. p1:.•l1i::i¿\. s,•lL•t.l1-idad. eti::. 

El mismo documento scí';o.1 .. , que la c1'..ld.ad. t ... rnb¡én dc!be te1,e1-

di\des prc1p1.a~ dn lils c:iud~"-d<:?G. ( 11'\dL1s::1·iale~. comei·cialc~. 

profss1onales. ot::::.). quu ~e·~• L·11 =c\i~1-1:• d1stri.bu1dc:"· de pi-~ 

2. Urbani~mc· y urb"'1~1.<'.:~.::1.:.n 

El térm:i.no "Urbanismc." ;;tpare:c1,0 c<prc:•:11rn.ad.nmente entre 1911 

res pWbl 1t..i:..~ • 

.U.1! lbidrm 

!21 SHHOP, Glc•Ba1·1c• de Té:ronlnr.os, l'l&::lCC1 1<:;76. p. ~~3. 
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dios dL> l.:.. p1-oblc:>mátlC:'-' de lol':> c:1ud<.ldes. En ld C:C1nc:epc::1¿.n 

la Carta. de Ai:on¿\~ {19::?8>. "La ciudad ne• es i>lllC• una pen·te 

ro91i:.n". LE!/ 

a le c1t.•d~•d. c:onsider.oid,'\ c:omc• habitat del ~.er llt.!ln<'lnt•. 

Según Geddes Patr1c:I:. "L.:i mejc-r d1sc:ipl11ia cc•me< p~1ntc• de 

pill"tida para el urbií\ni<;!mo de ning1..1n~ manera la téc:n1-

Farc:l,il Pratt Henr¡•, lo ce>nc:1bc come•: "El C:t>nJ1..111tcr dt~ c:cono-

1 .. §/ Domingo Gé:'rc~i\ Ramos. lnl<..:1ac:1én .;.11 U1-b~1n1soT . ..:•. i·1é::ic:c. 
UMAtl, 197~1. p. 19 • 

.. t.2/ lbidcm. p. 1''"+7. 
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cimientos 1·eferentc·.> e1l estudie.o d<;> la c;,-e~~cJ01,. de'Sa1-·-ol l.:•, 

rP.f'o1-ma. y mc•Jc•1-a de pc·blL'dC•S y ciud<'ldr.-:;. ".!'n ord~n da SLI me-

colectivas de la v1da humanc;i;". ª2_1 

F.:ar~ M~na1cta y t~Vi'\r.>;: \_L1c1c•: "El urbani.smc;, es 1.1ne1 dJ.sc:tplJ-

na socl.al porque, aún cuando medic•s son naturC\les, S<o? 

basa en las c:1enci.as sc-c:iales y en el c:;onoc:1mi.e1,lc;. de ¡.,,. 1-i~1 

tur~1le=a de las f1ec:e5i.dades de los aqrup.:imientos h1.1>:tanc;.s. 

Sus fines son ti3mbié1, soc:1ales, puaste. aue se 01-1entan •:>ri 

be1,ef1c:: io de talu-s agrupc1m1entc"n". ;?¿J 

Con base en lo anteriC•f' • podemos afi1-mar que el urbanii;imo 

es una disc1pl1na c1ent:ific:a que m"'nt1ene e=.tr~c;ha$ reli"ct<;o 

nes con la soc:tolog:la, la poli tica, ei:c•nom:ia, la adm1nist1-§t._ 

c:16n pública y la arquitectura, E.•nti-e otras, diferenc1atlde>-

se de esta última porque no s6lc:• buSC:il\ 1..1na meJor apariencia 

de la ciudad~ sino también u1,a me1yor funi::1onalidad y un me-

jol"' aprovec:hami en to del espacio urbaf1D. 

de la ciudad. y su principal hen·amienta e$ la plane<.\Ctc\11. 

5.QI Ibídem. 

ª1_1 lbidem. 
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- H"""sta 196(1 se l~ ldent1f1c.:~b<:1 ei:clus1vamcnt..1:.- con la 
dotación de equ1p:i.m1anto Lt1-bo<1110 pa1·a las ciLtdades. 

- Después de 1960 sa llc"'ma L•rbani.:uc:16n t~,mbiti>n al pro­
ceso de c:r1?c:1miento de los c:ent.·o~ u1-b.,.nos debidci a 
la m1grac:1¿.n campesina. CUrbi'nJ;:c1.ci¿..1-. :1 crocimic:H'"lto 
LLrbano >. 

Como se puede observar, e::iste L1na diferenci~'l. de signific:.ri-

vicios públice>s y de vivienda c:o1, el fin di:.• E•levar la!';: 

diciones de vi.da de los habit.intes de 1.._" ciudad, y Ja urba-

nl:ación, que estL1dia los fe1-.ómanos que caus.:>.n el c:recim1eo. 

to .de la misma. Ambas postL11-as deben conjugarse en el es tu-

dio de la planeac:i6n urbana, a fin do identif'icar la p1-oblg_ 

mét1ca y poder enc:au::ai- las soluciones mas factibles. 

3. Planeaci6n y Planificac1Co1.,. 

La".> prtlilbra'!:i pl;;ine.'lci6n y plcm1f1c:ar.i6n provienen del lati1-. 

clanus~ que signifu:a plan o plano. L ... 'I academia de la Len-

gua Española define a la planeL\cl.¿.n cc•mo "La acc:i61, de ha-

planes", y a la planific1:1ci611 como "La acción de hacer 

pl.rinos". 

A ct1ntinuación reproducen leos concepto~ que sobrE.' plane!'.! 
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"Cc•mo parte vi'tal del proceso C1.dm1ni.,,':1~c1t1"''• la pJanL'.~c:1c;11 

tal Vl?::: es lu fL1nc:1c·n m¿1s impc1rtante de tc0 des. A tr.;:i.vé<J d.:.• 

Las org.a.ni.:::,¡:ic:iones que 1,0 se fijan met.;.s. y c:c•n\3ec:uontemen-

te planes para i!.lt:an:::arlas. est .. '>.1, p1~ác:t1c:amente a ld cJ¡¡or-i-

La planeac:16n, en sus fcormas mi\s elementales, plane.a 

ant ic:ipac:i6n qué hat:er. c:.;.mo hacer 1 o, cuándo h-=-u:<?1" lo y 

qu1énos deberán hacerlo. 

Se trata entonces de pro.,·ect21.r el futuro .• y los med1c.r;; 

efectivos para reali.:::arlo. 

La planeac:16n permite disminllir riesgos y aprovechar me,'io1· 

las c•por tunidades. d t smim.1yendo la i ncert idumbrc". §S_I 

"Puede decirse que la pla1,eac1C.n es el pre.ceso de prep~ra-

c:ión de progrc1.mat> •• largc.. f:Jla:::o par.:\ el desRrrol lf'> ec:onOmi-

ª'6;1 Jorge A. Galeana. La Planeac:iOn a su alc:ant.:e, Colc•mbi¿1 
Editorial Norma. 1979. 
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social dt? un PL·ic en 

p.iis". g_~/ 

tipo de ~c::tividad hume-n~•· c:on la 5¿,la. c::ondic::iOn de ouc e:ts 

orientar esfuer:os. Mdqu1ere importanc::i~ c:uandc• ex1-::;ten 

alternatl.v,;s de ac:ci6n y =.e dispone de rec:u1-sos 1 imit€!. 

dos, de c:uyo uso depende el é:;1 to o ·frac:<.<so en el logro de 

Sa planif1c::a par~ ec:ontror la~ mejore-s .:1ltern.Jt1"'as:. o el e:~ 

mino m~s adecuado para c:onsegu1.- lers objet1· .. os flnales <.·a-

c1onalidad). Se puede eYita1· l.:i improY1sac:i6n, el enseo.yo )' 

el desperdic::io de rec::ursos de c::ualc::::u1er 1i.:.turale::o<1 se gana. 

tiempo y se pueden c:onseg1.11r resul tadc•s q._..:.. Ce ~·':.ril milnera 

c:onsegu1rían o tar-darian demasi.ado". F~I 

~/ Ma1iu¿¡l de Adm1n1s'trac:16n PLit::tl1c::e1. O!JU OE>partam&nto ~e 
As1.1ntos Ec::on6m1c::os y Sc•c1ales, Nueva York. 1961 p. lC.7 

~/ Robles Morales Arc.dys, Adm1n1str-ac:i~n pera el desai-i-o­
llo ICAP.. San 3otié Costa F'tc,¡i, 1969. p. 2S. 



ciendo el nV.me1-c• de alte1-n • .,,l:ivas que se p,..cGcntan •" la .:o.e -

ciOn de unéls poc.:..!l o a Ln1a .31 te1·n,¡¡.t1v.:>., c:~·n le·~~ ,-ccu,..sc.s 

disponibles". ~_9.t 

Como se pLtede c•bserva,.., c::l.ston gra,-.cJes Slmll1tudcs •?nt,..e 

uno y otro concepto. lo que hace que er'I la p1-áctlCa se les 

utllic:e indist1ntament.e: Sln embargo. e:~lstcn ••lf;.lu11as dif"":>-

rcnc:i.ao;i. 

ficaci6n sociali.sta y la proqrilmaci6n econC.m;i.c:a. plcnieac:iC:.n 

En la planific:ac:16n sc•Clallst.•: 

- Los medieis de pr-oducc:1on está.-i ef'l ni.anos de lo'.:> t:r~•b<'Jft 
dc•res, y se pi::;i-:.i..Q'-11:'.' ~1 bencfic:H.~ c:om..:.i-1 o la satl~f.;.,c­
c:i.6n de l.:1s nccl:"o;tdades soc1alcs. 

- Deben fijarse obJet1vo<:.·i..-.t;::-rf'IP.d1Ds v pi-i.c•1-id<'tdco;; que 
condu;::c:c\n ..._ Ltlc:lln;'!c\r el c:•bJet1vo fundamental. 

E..21 f1art:l.ne;:: M-'\rnei- Gc•n;::ólo. F"lan1f1c:ac:16n y Pr0~••PL10?.s\;~· 
por F•roqram.:•s. Móx1c:o. Siglo XXI. 1976. p. 'tS-
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Deben inte,·ven11· en l~ fc.r-."T>lllac:1é.n del pl.-..n t1·ab~<j..iLlo­
res. o la "v.an91,.H.\1-dta" del pc\1·tldc•. 

- El c.bJetivc• p1·1,,c:1pal ec. elevar el ni.ve} de vid~"'\ de 
los ti-aba 1adc:01·es. 

- Mo existo oc1os1dad ni descmplE:.<=·· 

- Lo~ mcd10$ de prc-dL1C:c1C-n !ton p:•sc:>idoo;; pc-r una c:l.a.o¡¡r.-
dcm1nante 1ec!uc:1da. que aprDpla de la pli..1sval ia 
que cener.;o.n -

- Los tra.ba J.:ldo1·es venden 
fiist1r. 

- Su economi.a se rige poi· l~"'° 11'"d:S del merc:.1dc•. 

- El func:ionam:.ento de l·l ec:c•11omii'. y l~o;:; dcc:1s1onn'E J:>n 
esta m.J.te1·1ci son tomildas pc•r lo,.;. dueí'ios de los medios 
de producc:1C.n. 

- No posee obli.gatori.::-dad. 

De ac:i..•e:·•::IO al plantcetmiento de Cha.rles Betl~lhet<l'. F'lo'.\nea-

ci.0:"' y Planlfic:ac:iOn c:o1nc:1den en que ambas m.:l.nr.jan planos 

que tienen un obJeti.vo que alc:an~ar en un pe1·.:odo de tiem-

po determina.do, utill;::a.ndo r.ac:1onalmente los rec:ur--aos: 

ob~t,;<.1nle~ difiC!ren en suw. fines y en l,;:t c:._.racterist.ic:a de 

obligatoriedad que posee la plan1fic:°"c;:i¿n socialista. 

tt. Planaac:i¿..n Urbana 
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Una ve:: def1n1do,;, lo~ ~1.·11.::epr.oo:. planp,;i·:::i.;.,, v pl"'n1t·!~-..:.c1¿.n, 

y para fino>, del p1·c::entc tr~"'b•"l.JI:•, pc·dvrroos deT11-.i.r lió\ plE·· 

Cimiento, la rehabil1t.:u:::1¿.n, 10-i. rc::::cnsti-ucc1c",• de las 

dades, asi c:omc• ele·.1.ir ~:.-1 n1vo! de vi.da y b1encstl>.- de• ~~ts 

h~b t tc>.nte'!: .• 

resolver g1-andes prc·blam.'.•t1cils urbanas. 

- vialidad - s.:.lud 

- hab i tac ié·n - educac: i ¿,,, 

- actividades ecc•n¿.m1c:"'s 

- recre""c: ié·n - seguridad p..;,t;-.} ica 



CAPITULO 11 

PROE<LEMAT!CA DE LA C!LIDAD DE HEXICO 
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CAPITULO ! I 

PROBLEMATICA DE LA ClUDHú DE ME.XICO 

A. AIHECEtlEM1 ES 

Una ve: def1n1da la F'lanea::1c.n Urbana cc•mo t.:Orm1no en este 

segundo capitulo es necesario conocer qué caro;1.cte1·isticas 

h.:i. presentado el c1·ec::1miento y concentración de la Ciuditld 

de México, en sus C".spectos políticos .• sociales y económi 

c:-s .. a l,;i. ye;:: distinguir lo5 pn:•blemas que trae consigo di­

cha conce1i.tración. 

Cab~ mencionar que algL1nos ~utores sostienen que los p1·c•bl2 

mas de co11centré:l.c:ión de la Ciudad de Mé~:ico, .:1n1cci.mente 

pueden atribuir al proceso de 1ndust1·1ali:ac:i6n~ cr a la re.a_ 

li:ación, de lae principales actividades del Estado en una 

sola sede del poder y en este caso a un.:i. sola capital o te­

rrito!""io, así como al inc:l""emento de la pobl.:>.ciC.n; indudabl!2,. 

mente estos facto!""es tienen gran inge!""encia en la creciente 

concentraci6n de la Ciudad de M~rnico, sin emba!""go, e::isten 

otras causas o ca!""actel""istl.cC1s que S(;! de!i.p1-~nd~11 de llst .. 'I::> '/ 

que se describirán en los sir,,uientes incisos. 

1. Concentración del Poder Político. 
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El f~n¿.111enC' de c.onc.ent1·ao::1C.n de pc::•de1't,j on l.., Ciudad de !16-

:{iCD~ debe su c·i-igen~ a que h1st¿.1·i.cBmente el pode;· se h,.. 

c:ontrali=ado. Or..osde el .?.rribo de los esp•~ñoles .:1 11t-1et=>t1·0 tg, 

rritorio se encont1·aron c.c.11 1.111~ d1stribuc16n pl1.1r.:.11sla .:?n 

la vida soc.1oec:c-nómi.ca de lr;o!> dtfcn·entes grupos ~tnic.C·'»~ "'!.. 

tuac.i6n que pl"'evalec::ía a pesar dc>l don1ni0 mi.lita! C?jc1·c1dc. 

pc::>r el Impor10 A::tec:a, d~""ldo que e::isti ... n fLle,-tes tc;ns;i.onnra 

entre dom1nado1-e5 y domin.ados. 

Esta s1tuac16n fue he\bilmonte <'<p1·ovochC\d~1 

tre los d1fe1-ent.es gr1.1pos lndi.gcnas q1.1e rcndian tribL(t:o '' 

de esa ópoca. y así continua1· d~sde ese mi~mc• lugar 

vo slstema de dominaci¿.,,. b;;ls.?.dc· en un conc:c>pto centr.?.l i.sta 

del poder, comen:ando ccq, elle. c.i dar los primeros pasos de 

De e5ta forma se da la époc"' colonial como un p1·imC!r inten­

to de centrali:aci6n, ac::ompañadc• por el inc1piente? dosar1·0-

llo regional Y escase;: de vías do cc-muni~cien. 

Llega::lo el per.íc•do independertista, como un d>3'seo de cric­

llos y mest1:os de acceder a lc•s niveles mas altos de la 

dirección nac;ional por una parte. y como recha;:o al cuntra-
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Mediante la Const.1t<.tci6n di:.' 182~1. l~• N.::ic~"n Mc-:1c:2.!-,.;o: ,-.dc;ptc 

ci.:,.¡ const1t:..t~·ente me;;oc,1 J::. L'p..:•:-'¿ F1-~-.y Sc::-',-=<ndo ·¡, ,-~_·s-' de 

C~llo 50 Sr::? d1spl.!~D: 

"Elcg11" un luq.-\,- que ~11-v.,, de re!.'.1dc:.>C!¡> .'.'! le>~ ~L\D>CO:ílt:oS 

podcrt>s de lL-.. f1~d,;,rL'ICt6n y eJe1-cE::r en 5<-L d1st1·l te• !rls 
at1-1buc:1ones d.:-1 oc.dc1- 1>2Cl!Sl<'.t1vc df.J un CGt.<1do". 5_~/ 

".Juareo= v Le1·dc •• decid1rir.in c;i_tc:? el poder cer1tr~l dabía 
sobrepon~1-so a la toe.ria tcuer.al1!:.t ... 1~ µ·-~~'-' a.t.~ ...,., l ... 
canst1tuc1é>n de 18~7. q1..u'1 ttl mLu1dc• da a~c pc•llcr co<i­
tr.:i.l tania quf? dpp{'l~l t,=irgc P.ti la pernonC\ del jefe <.Jel 
Poder E:jecut 1vo". E.ZI 

ii.á,I Sotomayor. Arturc• •• E::pan516n de Mé>;tcc·~ Fondo de:> C1..1l­
tura Econ6m1ca, Mé::icci, 1975. p. 81. 

02..I Calder6n, .José Mari.:i •• Géncu1s del Pres1d~•nc:ii:!l1smc• 
Mé~tico, Ediciones ol Cab<O\l l 1tc.•. 2ed. 1972, Mé;:1cc•, 
O. F.• p. 20. 
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ses duf1nir1va=i. del cent.-.:lli~mc. del poder pcdítl.c:o, c:oinc1-

nido. fac:tc·1· que api:-1-t" s1.1s consecuenc:1as para irnoulsc.r li'.\ 

c:c.nc:ent¡-ac:1<:'.·n. propic:1.:oda p.::.r la centrali:::ac:16n política 

administ;ativo!l. 

- Histc!.r1c:amante la c:iud.i.d es la sede del podar y por 
tanto de la c:la5e gobm-nanl.e". ~~ 

Ello e:;pl1c:aria en ciert"" me.:::lida, el porque la Ciudad de 

Mé>:1co se ha ·c:.onc:entr.:odo. ya que la e: lase goberna1,te E.'n 5u 

afán por ma.ntoner una supramüc:ia 'política y ma5 tarde ec:oné, 

ra>. Durante el periodo de forrn.ac:i&n el Estado Me~:i.c:ano b1.1~ 

có 1..ln territorio en de>nde c:onc:ontra.1- las prl.nc:ip.:-.Jes act1v_!.. 

ctad1?s pc.1ltic:C1.s. ec:onémlc:as v sr ... cl.alns. CILlC con<E.ol1daran a 

la c:la'5e gobernante. 

Es decir. que en un in::.c:1c., :=.t> tcní.;i que c:on'i'H'.•1 id<'lr el po-

E§./ S1nger 0 Paul.. Economía Pe>li'.tic:a de l .. "1 Urb~ni::t.ici6n. 
Siglo XXI~ 2ed. Mó~:ico~ D. F., p. B. 
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truc:tura producti.v.:~ y d.,.1- p;;o.so .!1.l t1es¿,,r1-c•llc• de p.,-,,i~ bag..:ldC• 

en el c:rec:1m1cto industrial-

Es conveniente seM<i\l,Ji-, Que el pi-ot:r!<;;o de indl.lst1-1al1:¿oc1¿n 

Que ocurrió en la C1ud-".d d~ Mi.!u:icc• estL1vo enm"-rcadc· denti-c::o 

de un cap1tal1smo dape1,diente que se de$an-oll6 ta1-dín'll<:n-i­

te. Por est<i'I. ra;:&n, es importante conocer los ril.sgos espec:i. 

,_fico5 que acompañan al c:il.pitalismo ccn est.as c:a1·ac:te1-í...::;t1-

cas~ así como su \nfluenc1a en un pai-s como el nue~ti-c.. El 

deGarrollo c:ap1tJ.l1sta traJo cc•mo consecu¡;,.ncia. ent-i-c c·b-~-iz 

mularon gra1-id~s c1.>nt.1-gcntc·.: de pobl~c1é-n l!.v1da de u,, ingre-

sea fijo y c:ondíc:iones de vida un pc..co m¡;,..J::.i•-"'<::. '"' l...-,,s. qL~t:' pr•-

dia11 encontra1- en el c.:<mPo e• e1i l"'-S c1L1dades pcqLtañ.;J!">. 

Henc1011aremos p1-1mer.:1.mt:?nte c6mc· se des.arre.lle, t"'l cc·.p~l:al1-;.­

nuostro p~is; y en las dem.t<s nac::iones de A1ne;-1c:a Le\ti.-
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Cuando los eu1·ope':'S dP.~e111barcaron en Am~r lea dosc:t1b1· 1 c1·tin 

un continente pobl.<1dc• ¡:·Cr ~.u:•c1ed.ades qL1e se encc>nt1-._1ban on 

tado sem1-~alvaJe. hast.,.. ceinfoder._"\c1c>11es o ''impe1·1t•s" c1.lta-

mente civ1l1=.ados. Desde el pu11t;eo d~ vista económico e:d.s-

ti.an: 

a) "Sociedades .agrícolas reJ.,,t1vamente avan::adas y con 
una organ1::aci6n socic:•pcdit:ica compleja, comt.o la 
gran ma'!toría de los pueblo~ e!;.tablecidos en Mé>tico 
y parte de Controam.:Ori(.;<1. y en lds rll.'g1ones andinas 
de Sudamérica. 

b) Sociedades de. agricultL11·ct de subsistencia. con una 
ori;ian1;:ac:iOn simoli:. const.ituídr.r.s por grupi:<s de pc:•­
blac10n relativamente 1·edL1cidos. 

e> Regiones de abundantes recu1-sos naturales y una den 
sidad de pobl.:ictón escasa. habt tadas peor tribus nó­
madas, básicamente recolectoras y c:a;:adore1s. Estas 
regiones se denominan áreas vacías." ª-2,/ 

Durante la colonia, que abar-c6 desde la segunda m1 t. cid del 

siglo XVI hasta los primeros años del siglo XIX, las se.el.e-

da.des autóc:tonas perdieron su autonomía económica y pas.3ron 

a depender de los c:ent1·0~ más di.n.!m.1.cc.is en donde· se conc:en-

traban las activl.dades econ6mlcas. 

Todos los países de América Latina, y en particular Me:iicc., 

a2/ Sunkel Osvaldo y r.-a:: Pedro. El subda!:.Ji-r-ollo Lgt.1.11oame­
r1cano y la Teoría del Desarrollo, Mé){ico, Ed. siglo 
XXI. p. f!.77. 
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te de.o E!;lt.il.dc.·s Unldos. 

gemOnic:o mundial, después de la P1·1mei-a GL1e1-r<:• MunU1""~1. 

A pt1rtir de le\ c:onsoltdaci¿.n en <-·l rico-jer de !u c;:}a,!:;¡(? ;::,·10-

ll.a las.formciciones ~c·ciales ele AmórlCa. Ldtlnoe>. s>? 

=tC.n e~ c:ubrir las nec:ec1da.des de las eoconomi¡•s eurcpt?.:.,s, 

as;: como la creac16n de rede-:; 1nter1,.,,s de d1str1buc1<:'•n. 

al modo de producciOn c:Cil.pit.tllst~"'l. qui? 1mper.:lba en Eurc•p.~ d~ 

estructurcil de los países m.'.<!".l de'3.:lrn::1llados. 

El efecto que sobre Am.t:oric:a Lc.>tina tuvieron J,;>c; c:rt~I~ i::i:on;. 

tantee del c:.:.pi tal 1~mo E1..1;-op(,>D y Norte,;1:r.icra::anc· h1.:!o m~s 

medida que !;::us economías se sul.:.•.•rd1naban m~s y 
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Por Ult1r:lo, sE!\'iillarcmc-~ que l:>l periodo donde SE!::!""< la 111~r.:-r 

Por lo que rc;ospe>ct<-'1. a nlu~stro peiis. lc.s inversion¿•s cn:t1-an-

Jeras tuviercin IJr.."ln alH'.JU- du1-i'\nto el Porf l r i a'tt'.•. deb tde> pr i o_ 

cipalmente a que o~tc- régimen. quo abarco de 1876 a 1910, 

pretendió deGarrollar indl1st1·ial y c:ome,·c:1almenite la nac:1¿.11 

ape>y~ndoso en lc•s ca.pi to.Al isLa!:E> t,>!1 trdnJer-os para la. constru~ 

ci6n dt? lc•s ferreicarr1las, la instalac:iOn de f~b1·ic:as y la 

explotación minera y petrole.-~1. 

Durante esto periodo el Estado estableetó do poli. 

sultado qlu:o la industr1ali;:ac16n generara un ... "I decen-

c1c.n, cuando so 1nic:1é. el proceso de sustituciQ.n de l.mpcrt~ 

cic.nes se creó una industria sc•breprote-gida. que 

tré pr1r.eipulmar.La en }os gra.nde!li centros urbanos~ provocan. 

do su c1-ecim1ento inc:ont1-eolado. 

Esta tendonc1a y~ se habia i11ic:i<'ldo desde la époc._1 dt? lL'\ 

dict~dura~ come pucdr.> apreciarse en la sigtiiente cita: 
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"DLu-ante el F'orf'1ríato. 1~~ lnC:L\str tas c:.:H1'.::e.11-011 con 
t.tn.'.'I ofe1·t .. , de m.-'11;0 de r·~r-"1 b»1-,•t,.,, C::(•mpue><EtA por -
a1- tp!.:ia11(·~ despla:ade<s p~i- J v:: ·f.!obi- :u:::.:>.s v pc.r c;;;.r..pg_ 

m1g1·at;orl(•'=> del campe. .;,. ¡_.. c1wd,;;.d". ª')-' 

los periodos subsecuentes-

Por otro lado, el proceso do sustituc:i¿.n de lmport .. iciones 

ciue para algunos paises C:(•m1cn:a en la década de lc•s veinte 

y sufre la influenci.J. de l~ gr<ln crisis de 1929. La 1ndus-

triali=ac:i61-i c::omc:• tal reali:O en L1n ambiente de c::o11senso 

dadas las coincidc.>nc1au de i11terescs, de le";¡ e1:po1·tc:1.do~·es, 

importadores industriales y el Esto:i.do; agente este .::.1t1mo 

que va a actuar en nombre de los intereses gene1-ales de la 

naci6n. 

Durante el periodo de industria 1 i :ac ion surgen nuevos gru-

P(•S 5erc:irilP.s: empresarios. emolc-ados, obreros y clase media 

general. 

En el marco c:ap1talista dt?pe11d11;?nte en que se dá la lndus-

tr1ali:ac:i6n en Méi:ico. ocl1rren transfc•rmac101ie.s sociales 

deol pi:\is. 

ª2,1 Solis. Leopoldo. La roalidad económica meHic:21na. S1g:c­
XXI. Méid.co. 1976. p. 64. 
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ce•, lL"'\ indllStr1al\;::21c1c-n seo c.onvu~1-tE.· en la pr inc.:ipill fuur-

Ciudad de M~'n:1c:o. cuvc;, de<ial""rollo i,.,dustrial fue e-1 n~sulta 

do de un pati·c.n de acumL1laci6n dt! cap1te1l basado la 

tituc:i6n de importaciones, el cual se in1c1ó alrededor de 

los ai'ios 30; po?.sC. por diversas mc.dalid.:-.dett. y agot6 pc.>sl 

bilidado~ en la gran cr1s1s económict:\ act:u~l. 

Podemos identificar- dos etapas del desarrollo indust1-ial 

via sustituc:ión da importaciones: la primeril, que duro de 

1930 a 1950. fue la etapa en la que se sist1tuyeron leos bi~ 

de consumo. La segunda, en le que se si.1sti tuyeron algu-

bienes de capital, que se prolongo hasta 1.;i. década da 

los setentas. 

pLIP.de manifest""r la política de sustitución de importac:io-

1. "La sust1tuc:16n de bienes do con~umo flni'!.l, en dc1nde se 
presenta la industr1ali::::ac1ón incompleta. porque, al no 
sustituir bienes intermedios y de capital. O:..nicamente 
se lncrel!'enta la demanda de productos industr1.:iles 1m-
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portado-.:;, i'lgravc.\ndo en t¿.J fc•rma leo depf?nd<:?:'c:'.'.l '=' :!e },; 
BaJ,•n=~\ do f·agc.:';;. 

2. Sustituci6n de bient>s do capital e:• do consL1m.:i interme­
dio, en donde les bione-s de prc:•duc1;:16n. yu sL~~n orc:>dL1c­
tos intermedios e:• de c:apit .. -d. '"1L1".:oo~ti1TIL1lan la produc:­
c:i6n por Sli interac:c:i6n reciproca, attmenta1ido l<'I dem~ri 

da de los productc:•s. A esta política se le denc:·min<1 
frecuencia "Oes.:irrollo or-1~ntadc· h<"cia dentrt•"· ª-!_/ 

El p.atr.:.n de ac:umt1lacié.n pcw sustituc1¿.n de importi:'IC1ones 

cano, que establec16 c:onJunto do políticas econ6mic:u& pa 

ra favorecerle•: aranceles pr-otecc1onistc\S. d1$pc•slc:1ones 

fiscales y crediticias favorable!l, ustablecimiento de ernprg 

sas estatales. creación de una vasta infr.;o.estr-ucttn-a orie11-

tada al de!larrollo indust1·ial. 

En la década de 1930-1940. el P1-oducto Interno Br-uto At1m~n-

tC. términos reales en tln 3Y, anual. En el periodo de 1940 

a 1950 subió a 5.9U~. Par<l 1960 ya habia alc:an:.;i.do el 6.2~:. 

y conti11u6 avan:ando hast~'\ alc.an:a1- i;¡ol 7~: e1,tre 196•) y 

1970. Finalmente, el crec1m1ontc• se hl=o un pocc1 más lento 

<el 6.8}:> entre 1970 a 1980. E-ule ccmsiderablc desa1-rc0 llo 

de la producción t•ue impulg;adc> po.- el secteq- •:H.'.'CL•nd,,_.,-10. y 

part1c:ularmentc:o por- la lndtt~tria de ti·ansf"c·1-mi<c16n. dc-1nci(;· 

resultado u11a creciente conc:enti-t1.c1.:.n de la p1·oduc:-

fil/ Solís, Lac:.poldo. La realidad cc:e•né.mH:a mel1ica11-"I. Siglo 
XXI. Mé>:ic:o,, 1976. p. 218. 
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dustrial. cont:1-a ¡q,33-; ml-llr;.nes genci-~dc:•"J ~n FJl 1·'-'st.o d.:.•l 

país.. Un,-i. sol"" c:1udi'!d prc•dUJo c:.c:is1 la. m:i.t""d c..lt:.• los artí.:1.1-

los indust1·1¿1l1?'.il en t.:ido el pa.::s. :)_[?_/ 

E!lta c:om:entrMc:ii·n de la industri¿i en la Ctudad de Mé}1ic:o 

C1bedcc::ió. como ya se habi._, meone1t.inado. ""- que el Estadc,, mE;-

Y.icano apoy6 si.1 desarrolle .. ut1li:dndo 3 qrupos de polit:.i-

cas para favorec:erlCI: las de asiqni'c:16n de reci.trsos., l.:is 

impositivd.s y las c:omerci<'lles. 

a> Las políticas de as1gnaci611 de recursos se llevan ~ 
c:abo en dos T·ormas: 

1> Canalt:andc• 
du':>tri.:tlcs. 

2) Creando 
tr1al. 

crod.i. t:1c1os il las empresas ln-

lnfraestruc:tura para el desarrollo indus-

ª-ª.I Gar~a~ Guatavo. Concantrac:1ón Espacial de -1a· Ii·1dustria 
en la Ciudad de México. 1930-1970. Ec:onomi.a y Demcogra­
fia. Vol. XVIII. No. l. 1984. Colegio de f'lév.ic::c•. p.~-
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de Nacional Fi.nanc:iura.. y el .ahciri·o i.nta1·no mediL'lnte polit..!.. 

cas de control setec:t1vo del c:réd1to da l~"l b.:i.nc:<-1 prlv~da. 

b> La polit!.c:H impo!r.itivñ de promoc:i6n i.ndL1S~r1al c:on5b,_; 
te en e::c:enc1onos da impuestos (sc•bre la renta, inr.irr? 
sos mercanti.lc.•s o exportae:oncs; que se c•frecer• .:l Ía; 
i11dustrias nuevcis y n'L!C::Csar1ao¡:: dur,'lnte periodc..n de s. 
7 y 10 años, seq.:in la~ C::.3ro.cterist1c:as de loli prod1.1c:­
tos manufacturados, con b~se """ lil Ley de Ind1.tst;ri.d 
Nuevas y Nec:esari.;;i.s y bajo le:~ Regla Xl 1/ d·~ l<ls ta1·l­
fas del Impuesto de Importac1Dn. que establee~ que la. 
1mportac16n, de maqu1nari"' p~1-~ el o_-stablP.-=:..r:aentrJ o 
expansiOn de una planta. se puede r-cal 1;:a1- a t.is<-"15 
arancelarias muy ba.JaS. 

e) La politts:a ce.tT'lc>r"c:ial_ constituye un elti:menteo imoc.r-tar} 
te para alentar a l.:i. lndustr 1a. y se basa en; 

1) Modificac:ionos: a los aranc:elea. 

2) Permisos previos o 1 icenc:ías de impvrtac1ón. 

El deoarrollo 1.ndustrl.al de la Ciudad de Hé::icc. vino .ac:c.mp,a 

ta.mb í.én contr ibuyoron a i ricri=omentar lec\ c:oncentrac: ión. Algu-

nou indicadores no9 muestran la po.\rticipac1..:.n de eutas ac:ti 

vidadgs en el Producto Interno Bruto Nacional. 

Cabe destacar que en el proceso de e>cpansi¿.n, al que se ha 

hecho f-eferencia, la Ciudad de Métt1co ha llegado 01 abne•.--vP.r 

algunas poblaciories del Estado de Mé:d.c:o, y que para fines 
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pa.rtici.caba con un poi:o más de 3Vi', .,,n ..,.¡ ,;.;;..,de 1980: CEl 

aportaron sólo el ?::}. Sin cmb.:·rgt>~ e~ importa.n\a .. • o;;eñalar 

madame1,te. en ~.ante.• oue lc1S m1-n11ci.pi.os del Esl.:.._-'ldo de 11~:tico 

nwnti.e11en 

pac:lon se elev6 da un e~: a. u,, 101. en el mi.smo periodo. 

Por lo que respecta i:\l ingre~o,per c.llpi.ta. óst<J tu1nbi.én tu-

va un incremeto ma.yor en ¡a Ciudad de Hé;aco, en donde as-

cendi.ó al 1 891 560, segun el censo de 1980, la tercer.a mAs 

alta en todo el p0;:d.~. 

Como se había menc1on .. .,.do ont~ric..1·mcntc, el d~sarrol lo indua 

tr.ial vino acomi;:ia.ñado por la. expansión de otra.E> actividades 

ecDnPmic:ag,. Es poi- el lo q1-1e, -si.guiondo l°"' c:la~i.f1caciC>n ln-

dustrial Internacional du las Na.c:iones U1,1das~ el PIB de la 

Ciudad de Me~1co s~ de~glor:ar~ en n1-1ove grandes sc:ctoros 
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El siguient<.? cu.1dr-o no..:: mue~tr<l ~1Igl.1nc•s datos de la produc:-

del E.o:>tado de t1é::ic:o: 



PROOUl:TO INTERNO eHLITO P(JR GRHN lHVISIOt~ DE 
ACTlVIDAD, EN LA CIUDAD DE tlEXICO V MUNICIPIOS ;¡lj!/ 

ACTIVIDAD 

Agrlcole1, 5'1. lviculturól y 
Penca 

Minli!r !.a 

Indu5tr ia Manuf ar.:. turero 

Construc:c:tón 

Electricidad 

Cornercio, Restaura..ote!:l y 
Hoteles 

Tran5porte .. AJinacen.amiento 
y .comun\caciones 

Seorvtc.io5 Fi.nanc:iero5, Se­
guros y Bi.enefi Muebles 

Smrvic:%.os Comunales Socia­
les y Pl;!rson.;1les 

To t. a l 

~) f'ol d1vi.!iiért de Activid«d 
b) Dr.- toda la reqiOn 

DISTRITO MUNICIPIOS 
FEUéRAL 

2,.6'•0.9 11.466.6 

7,.472.3 1,233.3 

290.140.0 142,1119.7 

59~065.3 2D,67B.2 

6,.2~3.4 3,120.0 

276.125.2 55,.'120.9 

BS,605.b 19,764.2 

90 .. 1)93.3 21,406.7 

279,.'tbºJ.S 3~~ 115.B 

1 '096,.863.S 315,625.4 

ªª' Sistema de r.ueritas N.acionales. I.N.E.G.I. 1980, S.P.P. 

TOTAL 

7, 107 

B,705 

9,373 

105,369 

111,500 

412,488 



- 63 -

Agrup~ndo est.no:; g1- .. lndes dl.vls1r:inQ!;l de .:u::t:1vjdad ecc·nC.mi..r.:~' 

cua.dro anter1or. podemc•s .af1f'"m<'l1· qt.~e: 

El sector ,-:;ervic:ios .. "'lpc.rt<'I .;l.] PIE< de Iz. clltd<.1d de M:':::ico ~l 

61.3~~, mientrclS que el sec:tc.i- l.ndt.1str1al g~nera el 3'7.4~~ 

el 1.3:~ en el sector servicios, con un 1-1tmo de c1-oc1mient:e> 

const¿o,nte desde 197(1. 

i-'1ni0tl 1;:: .. ,ndo a la. c1l.l'!~d de 11éaicu por gr-an d1vl.si:.6n de ~c:ti­

v1dad, ~l 3(1.6:~ de ~u PIE< '!:ie or1g.in'°' en la lndustr1<'I 

facturet'd, mientras .que el comcrc.lc• y lns indu•.:.t1-1as hPtclg 

y restaurc."\ntes aport .. u·1 ~l 23.5~~. Ello sign1f1ca que cm.-

te.d de l.:i. rique::cl Producida en l.i. Ciudad de Mén:ico, lo cual 

refuer;:a su crecimiento 1..1rbano, y la influonci.a ciue mantie-

nr;¡> hacia otras regiono~. ·~cc:i.n<1s mr.:nc.s dos.:u·rol ladils. 

3. Oemogr •. iofia 

Para entender el fenómeno de concentración de l.:ii poblac:iOn 

de la Ciudad de México, primeramente describiremos los cam-

bios que ha experimentado la distribuc:10n de l.a población 

en el paio. 
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a) La e::plo<c:1t:'.n dt:.>mc1Q.-á1".ic=i 

olno~o r.l'1 los Ultimc;,s t1·F.n1it<'l i\ñ.os. ya. qt.•o dQ 20 ftli l lOllt."::0 

do habit~,nte.z q1.1e tc~ni.« an 19.'.t•). p.-..°.,,,i:. ~' !.:..0 mil!.ont~ ..... 

c:.ho m.otyor que el que t;uvo de lf.9::i a t93ü, pcripr.h:. e!.., al qL•~ 

da arrc.j¿. un tc•tc"l de 67fl.l1 lr:;nr.<:; riP habi..tantt:os e1, todo al 

p,"li.5. 08 o;;sec::iu.i.r .-:\ estc r1t:mo .. pdr.'..~ el año 200() la RcpúUl1c:;.i. 

ti.vo al. empleo. scrv1c;1os pc'.<bltcos y v1viend.~•. 

Cn 141. Ci.udad de l1~m1i.:0 1 la. sit1..1ac:iOn es partic:ularment"" 

grave.· .• ya que su tcrr1torlo es el más pobl.<1do dto .. ,,. ,-i.. •• .:.::~,.,. 

pi.on del Estado de Mé>:ic:o rt?pre$entaban el 18.6l.t"I. de la po-

blac:ión nacional. 

En el -:;i1:1ui~nte cu4díei se muu-~tra la distribución de la po-

bli'1Cl6n de la ciudad de México, segün el cl'1nso de 1980. 
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DISTF:IBUCION F'OE<L:..cror,u=1L DE LA CIUDAD DE MEXICO 

DISfRITO FEDERAL 
DELEGACION PDLITICAS HAB I TAt.tTE;'.i E.QE.Qi!.:!.IBJS. 

ALVARO OBREGON óB9,~13 7.2 

AZCAPOTZALCO ó01,'S24 6.8 

BENITO ..JUAREZ 54.4,882 6.1 

COYOACAN 597~129 6.7 

CUAJIMALPA DE MORELOS 91,200 1.0 

CUAUHTEHOC 81't.983 9.2 

GUSTAVO A. MADERO 1,513,360 17.1 

IZTACALCO 570.377 6.4 

I2TAPALAPA 1,262,354 14.3 

MIGUEL HIDALGO 543,062 6.1 

MILPA ALTA 53,616 0.6 

TLAHUAC 146,923 1.7 

TLALPAN 386.974 4-3 

VENUST I ANO . CARRANZA 692,992 7-8 

XOCHIMILCO 217,481 2.s 

TO T A L B,831,079 1oor. 



MUMICl?IO 

ECATEPEC OE MORELDS 

NAUCALPAN DE .JUAREZ 

NETZAHUALCOYOTL 

TLALNEPLANTA 

SUBTDTAL 

*TOTAL 
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MUMJCIPIOS CONUR9AOOS 

HABITANTES 

783,507 

730~ 170 

3'11,230 

778,173 

3,633,080 

7,564,335 

Pc.blaciOn total del Estado de Méaico. 

11).3 

9.7 

17.7 

10.3 

48.ú 

lOOX 

Se puede observar que la poblaciOn de la Ciudad de Mé>:ico 

concentra en su mayoría en la :ona norte, ya que 74.0~: 

del total se locali:a en ocho delegaciones de esa área: A:­

capot:alco, Ben1tD .Judrez, Cuauhtémoc, Gusl.avo A. lldd1;.11~. 

I:tacalco, I:tapalapa. Miquel Hidalgo y Venustiano Carran-

De estas delegaciones, destaca la Gustavo A. M,;;>dero, 

que cuenta con el 17.1% ~el total. y tiene un .... densidad me­

dia de población de 17,394 habitantes poi- k.n2. 

La Población Económica Activa de la Ciudac.í deo Méi:ic:o pnt~eu 

ta las siguientes car.:¡¡,cteJ":ástica.s: 
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F'08LACION EC:ONOMICA11Etl:l;. AC.Tl\'A EM LA C.!UOf'IO 

DISTRITO FEDERAL 
OELEGA.!;._l ON Púj'"";_l_LC.Jl 

ALVAr-:o or~REGO!i 

A2CAPOT2ALCO 

BENITO .JUARE2 

COYOACAM 

CUA.JIMALFA DE MORELOS 

CUAUHTEMOC 

GUSTAVO A. MADER.Q 

I2TACALCO 

IZTt="1F'ALAPA 

MAGOALEf'lA CONTRERA5 

MIGUEL HIDALGO 

MILPA AL TA 

TLAHUAC 

TLALPf'lrJ 

VENUST 1 ANO CARRANZA 

XOCHll1ILC0 

TO T A L 

DE l·IE.(ICO 

~36.317 7.1 

21(•,528 6.3 

228,0(!9 6.8 

3(1,792 

35'1, 745 J0.7 

536,596 lu.l 

6.2 

433,933 13.1) 

62, 12'• l.B 

228,S'.38 6.9 

18,072 0.5 

44 ,937 1.3 

133,260 "·º 
7.9 

76,697 e.3 

3,:312,581 100Y, 



MUN!ClFlOS VECillDS 
HUNIC_lt:.l.Q.d. 

ECATEP~C DE t10RCLOS 

NAUCALPAtt DE JU/:'!RE:: 

NE::'-".H/Jf..;t.CD'IDTL 

TLALNG.PANl'LA 

SUB TOTAL 

T 0 T A L 

l .N.E.G. l. 
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"1,S: 

253. ?Ol 1!.8 

~14.627 

t1 .a 

2.41(1,23!; 

S,P.F·. 

Z0.2'l. de la pobl3cl6n nac1or:~l. lt" <:u"ü e~ signlficati.vo ya 

que la quint<l parte dct la F'·EA ~n el pais so encu1;>nt;r,_, con-
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vel de d~sCrcL1pad.:·~ QL1e ;:;1ngr11.í1.:."' el .75~~ en el pais 

(1980). 

La poblac1<!·n cc:on¿.m1c:amc1ite activa <PEA) 5egún la r-~'\ma de 

C1ct1vidad, se encuentra distribuida de la s1gu1ento 

P.E.A. SEGUN RAl1A DE ACT IV1 DAD 

RAMA DE ACIIVlDAD 

AGRICULTURA, GANA!iERlA SlLVlCULTURA 

EXPLDTACION DE t-11NAS V CANTERAS 

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 

ELECTR-lCIOAD. GAS Y AGUA 

CONSTRUCC I DN 

COMERCIO CMAYOREO Y MENUDEO> 

TRANSPORTE, ALf"lACENAMIENTO 

ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS 

SERVICIOS COMUNALES 

ACT IVI CACES INSUFl C 1 ENTEf"lENTE 

ESPECIFICADAS 

"T O T AL : 

Fuente: ~ Cen'llco de Población y V1'11onda. 1980. 

t.N.E.G.I. S.P.P, 

4.7 

7.5 

lb.O 

1.7 

8.7 

6.3 

2.2 

4.3 

9,2 

36.4 
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re1-~ ocupa el pr1m"'r- GltJ.c:• c;¡:;mo une"\ é\Ct1v1d3.0 bÍ."-'-fl c-z¡.:i:?c1f} 

cada, sequ1da por la da ~crvi.c:1c:•C comlJ1;aleo:;, que ir.cluve 

trabajos técn:cos y ""rlesan.!'lles, qui'! se presentan "l le>s ho-

gares pre1'erentE.•me11tc <ptomerc·'!-. p1nto1·eo;:, r¿idic:•t~c:n1cos, 

etc.). Por otrc• lado, resulta sign1ficat1vc.i el 1·Emgl6n di'..!·-

nomina.do a.:tividadcs 1nsuíiciantemente espec1fic.adas~ y.a 

que represent<!'tn el 3Lt.8"/o del total. e incluye tanto le"\be>-

cone::a.s con otras ;amas de i'ICtlvid<.'ld ce.me• c.cti.v1dade~ 

de subemp leo. 

Ei::;te cuadro se completa con los date·~ reli.>.ttvos a prc•fi?sí.o-

nes y oficios espec.í.ficos de la PEA en la .--~g10n. Los- ob;e-

y artesanos ocupan el 2.:3.6Y.. mientras que lc•:t oficio1s-

tas repre!lentan el 16.B'I., y juntos cocupan casi la mita.l de 

la PEA. También, os noto1-1a la simil~tud entre el númei-o de 

pe?c:tt•1r~io::ntc>>. No deja de.prec .. cupar la falta de mano de 

obrél cali.fico3da, yi.I que e::ut~-. dcb<:>ria o;cr m1.-1cho má-=: ;abundo3n-

te que el de loi:; proíesioni.~tas. 

Cabc mencionar el aumento cc•nsLdor.;ible de lo~ c•ficic•s ..-el<.~-

c:ionado!l con el sector serv1c1os en lc•s últimos di~~ años. 

lo5 cu.:i.le!:>, ~P.gún da.!;05 de 198C•~ 1·eprE..•-;;entari el 20.1.t:-". Y• a 

medi.dn que avanzan los nivele,;; de ínflac:iC.n crece u vcloc:i-
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R\ITlbUlilntcs. 

L.¡_, t?migrac:iór>~ inmigracié.n ta.mb1(.>n ,;i.f~i;;t.:o. directarnenta el 

deS.!lrrollo .J;b.ano de la ciudad do Né~~it;~. y act.:. • .:1 como f¿¡c,­

tor desequ1l1br .. '>de>r. 

El s1guiente c:uadrci nos mueo;i.tr"'- ~l número de persona$ que 

camb16 su ·lugar de residencia. por entidad: 

EMIGRACtON E JNHIGRACION HACIA LA CIUDAD DE MEXICO 

Y LOS MUNICIPIOS CONUR~ADOS 

RESlOENCtA ANTERIQB. 

AGUASCAL l E.NTES 

l;l:A.JA CAl-lFORNIA NORTE. 

SAJA CAL 1FORNIA SUR 

CAMPECHE 

COAHUlLA 

COLIM~ 

CHIAPAS 

CHIHUAHUA 

11 759 

13 641 

e eoa 

5 531 

17 014 

4 351 

'34 285 

17 494 

MUNICIPIOS 
-....YfIB.1..Q_§__ 

3 459 

4 259 

675 

1 005 

3 725 

1 036 

a 445 

4 isa 
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DISTRITO í=EDERAL 

DURANGO 1l ::a5 

GUANA:JUATO 11!1 7c-_;¡ 

GUERRERO 84 Lt04 

HIDALGO 114 263 

JALISCO 74 3~5 

EOO. DE ~1EX ICO IG2 {¡!;°,•:> 

MICHDACAN 100 717 

MORELDS 84 228 

NAYARIT s 963 

NUEVO LEON 18 113 

OAXACA 116 742 

PUEBLA 136 281 

ClUERETARO 30 508 

CIUINTA ROO 2 757 

SAN LUIS POTOSI 31 911 

SINALOA 16 509 

SONORA 12 643 

TABASCO 11 333 

TAMAULIPAS 34 501 

TLAXCALA 32 670 

VERAC.RUZ 132 308 

YUCATAN l::::í 839 

2ACATECA5 21 625 

TO T A L 1 889 956 

Fuente: K Censo dn· PoblaciDn y V1v1e1"'tdd de 198ú. 

I.N.E.G.I. S.P.P. 

3 536 

60 50(• 

23 54'• 

68 1"+4 

9 167 

1 12"t 

'• 881 

52 315 

5'1 289 

12 771 

694 

13 559 

3 145 

2 67(1 

2 ·~(11 

6 804 

12 5"76 

43 765 

2 828 

11 755 

1 655 758 
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E!> importunte dest.,c~"''" que "-'l fen¿me:no migr~torio h~c::ia el 

V¿¡}le el~ Mé::l.t:C• ha ci::•rd;lnu.:;.do c~"l!'>J ~jn vari.:u::ié>n. He1st~ 

197(1 ne h4"'b:i.an .?1Sentt1do:· en Mt.t: ic:1:1 y ld :ona. c:::o1,urb;:-:d • .,. 1.3 

tnl. l lc-l"'IC-'.:l dv h<"obt t~•ntos. prvccdonte~ del inter1i::•r do la Fi:~­

p..:.bl tc:a. f-'ara 1980 ya P-rart 3.5 millones. i::C>ITIC• lo muestra 

E>l c::u.::idro anterior~ lo .:¡ue equ¡vale a una tasa de .inc:1-emen-

to del l6,6Y. aou""l. 

Eute movimiant.o m:igrc,itorio e$ pr&ocLipunte~ 'i d~bn tomi\1·se -

de el pu1,to de VJ.~t.a d~ un dn-s<:J1-rol lo rec:on.;.mic:o desb;u .. t.:\l • 

que .o1f'oc:ta pr1nc:1palme11to i\ t .. 1-.; t:aP"'l~ más despJ"otegid.:.1s 

del paí.z, quu poco e nilda tienort que perd'er al o:•rr-1-"r púr 

su tl"'<"'"Sl,.,.d:: .;. l~ c1ud"'d· So tr • .,.ta de c..:•mpesino~ p.:\t.1per:r.;:C1-

dc:is c:on un escaso o n~1lo .ipi;,.yo, J1-.fr .. "'lestr-uc:tur-.;1; insufic:ien-

te en el c:ampt:•. remuneraciones por debaJ.O dE los costos do 

produccJOn, intermedL,<irios. voc.l\c::es, y que .. .,.traido'!S por el 

espejismo do halJ.«lr mejore~ c:ondicl.ories. de vida~ emi9r~n a 

la gr-.an Ciudad ,;u:rucenta"t1i:o t~"- p1-oblf;o'mát1ca urbana. 
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B. PROBLEMAS URBANOS. 

Uno de !Cl'3 c•b,tet1vc.~ de )J Adml.ni~tr<..•C1i·r. Públ1c~1 e<; mnnlf_•­

el blene5ta1· ,;i;·c1cll de lc•s h~1oit¡ln'tc:>'.> c~e tnteo·gr.:'ln ".Ana 

mante. A pe-e:i .. 1r do 1~1 p1-uc.r;up.:1c!ón d<!l gc.b11:wnc poi· 1rr.p1c.r.e~! 

t""r un.:• politic.? Uu pl ... 11n::o<J.c1C.n 1.o·bc'li"l~'I pa1·_. cc0 nt.·"-;1·r~st .... ~r· t?-2. 

tetl. 

prestación de .olgunCls !>arv1cios pL,bl icos tales cr>mo: 

a) E~.:;c.Jar 
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Se c:on11!.t:fr:•-"•, o;:~rte~ do este r1.101-~: las instülac1onen 
parci l~·.; esc1..1qlas pr1m¿¡r1"'s·. '5ec:unC;._trla~. p1~epa1-atco­

rl.as (<;;1.1bp1-c:>TesJc:<n~i.lus:, v profEo;::;101"1ales. Su e::1st.01""1-
c:ia- est..-i e1'"\ relc?c:i61i al t.ama1">0 du l<.1 loc:al1dad. 

b> l'lédico-San1tar1a 

Se conforma por la e;:lste>nc:ia de i11t;taldc:ionll'.'o;; para 
servicio general. clin1c.;:~:::. dent¿o.lc!J., d1~pon~ar1os, 
hospitalc03, etc:. 

e) Comei-cl.al y Financ1e1 "·' 

Inc::luye los slgu1entr.~ sui-v1c:ic•s: t.11.:nd<.1~ d~.· men1.1dco. 
tiendas de mayoreo, ti.a11gu1'!l., rast1-os, n1E".H-c.:>.do mu1iici_ 
pal. merc:=id.:.n er. ci'!den.;i y b.11ncos. 

d> Recreatividad ..,. Deportiva 

E5t~ constituido por parques. JC\rd:i.na~. campos y lo­
cales deportivos. 

e) C1.1ltural 

Como equipo cultural se co11sideran: l.::1s bibliotecas, 
musco5, librerías, teatros. ciries, etc. ~/ 

Todos estc-s equipos se caracte1-i::::~•n por e.•strechame1ite 

vinculados al tamaí'io d>:? la loc::,:;.l ldad en la que se encuenM 

tren. 

~/ Ramos G.~ Sergio •• Urbani::::aciOn y Sc1Mvicios Públicos 
en Mé111co. Mé::1c:o~ UNAM. 19?2. p.p. 20-83. 



i\Quollo!:i serv1cio<.:> que reqt11eren dP. inst,;>}.:>Clonec;. fh~1-a int~ 

grar redas de di!:"tribuc1611. 

Estos servicios presontan la c..;.racterist1ca de est.:.r sL1je-

el .1..1suario tenga der-ectlo il uti l 1z.?.rlos. 

f.lqu.i pueden lncluirse: 

a> Infraestructura Munlcip.;l 

Constituida peor los o;;¡¡¡orvicios de: agua. drenaje~ ~;lec 
tricidad, pav1mentc'Aci¿.n. self'.!lfc•ros. panteón y limpia. 

En las c1udadus de c1e1-ta import.,\nc10 siemp1-1? St? su­
ministran estcdl serv1c1os. ei:ceptD a las :011as ma1·gi­
nadas. 

En las poblac:1one9 y le>calldades peqL1eñas, el úni~o 
~ervic10 que se pi-c•pC•rciona c:c•n c1e1-ta regula1·1dad 
es la electricidad. 

b > Transpoí te 

Aquí se: incluyan: i.\Utobuses urbillno!'>, t.,u;1s.~ ie1·1·<Ji:.. ... -
rr1les metropeol1t.;,r1os, ele.~ <lS.i cc•mo l.:.s survicio·~ 
de tcndidc:• d~ vi.n~. ce>nstrur::cie.n de c.:1lJes y é\Ve111-
da5, etc. 

c} Comunicac ionc-:. 

Cc•mprenda: cc•rreos .• tolé.>gi-afos;, télE'i:, men~ajeria, 
paqu~taría_. etc. 
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La \-cd tclcf¿.ni.r.::a gan{"'íalme1-¡te sr. prescnt.:\ en lc•cal! 
da.des mayor e!:. 

En l.a-3 lo=o'l l i.dades p~que;-;.-s hab i. tualmcntQ se encuen­
tran se.lo el correo y .... 1 tel.?g1-ilfC•. 

Dentr'O de laG comunicaciones t.c.•ll\bii'.:r1 se puedt~ri in­
cluir los serv1c::1e;s de CC'mu1"li.Coó\CiOn soc: l<>.l come•: rd.­
d10~· televisión. pc1-iód1c.:os, los c:u~les regul~11·.11ent.c 
sC.lo los enc:ontrarnc•s en lC\-s localid"'des qr.;indr.!S. ª3_/ 

Es ne1:e~a.-.1.o scñ,'\l<lr la esti-c-ch.:i. ínte?rrelr1cién que:? 
eHiste entre el cquip<'lm1ento y ld infrae~tn ... u:.tu1-u uc. 
bana y. como se h.;¡ observado una tendencia a equipar 
mán y me..lc•r ~ l<'!.'3 ciud.;>.des y localidi!dCs de mc'IYor tf! 
m.sño~ esto ha provot"ado que se ag1.1dice a1:.n más lo?. di 
ferenc1a Pntre campo y ciudad. y quu se fomcnitc l<l 
mi.q1-ac1C.n rural. 

2. Vivienda 

La vivi.ertda es qui:=á ~l más significativo e impartante pro-

blema que $ufren las qrandi:?s concont1-ac::iones. por lo qo..1e, 

la Ciudad da t'IC~ic:o ne• puede esc.:ipar de esto'\ problem,'.tica. 

Adem.1s ésta se dgudi;:a en la medí.da en que crE.•~e la 

ciudad, y caracteri.:.:t por tener ~"'l.~pec:tos. 

La oferta de vtvienda en prop J. edad o en alq1.11. ler <' .. 'S esca~a 

y de costo muy elev.;;.do 11 lo quk:' pi-ovc•C.:t rp .. n:- e~:ten~os secto-

res de la poblaciC.n no tenqan posibi.lidad de ¿u:::ceso a ella. 

y cuando la tienen es de manera margin,..l. Hucha de la tic-

rra urbana egtá en unas cu~ntas m.:i.nos. Los terratenientes 

2.21 Ibidem 
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do que las clase~ poptlli!.rl~s te11Q..:\n .:,.c:cesc• a c>l !.:•. lo ct.~.:<l 

prc•p1cia l.:i. apar1c1Dn Uc Lln g1 '"" 1i. •• inL!í'ú Ce· t;,~1·1-ic·""t m~,...1'.}tn"1-

dos que ne- ct1rnt<.'.n con 111ngun !O:e1-vlct.c•. 

En l., f\epúbl ic<t Mv:; 

das con tabique. 

Estos datos nos mut~str.J.n .:i. gr.andC's r~sgc.!'.. la caronci..t de 

servicios que P-',dccc un ~mpl to sector do la poblac:ic'.-n. 

Para resolver este p1-obl12m""' sr~ crcar-on Ol"ld.:\nismos como L•l 

INFONAVIT,. FOVISSTE, INDECO, CLIYi.l f1.11lcl6n era dotar de vi-

vienda digna a los grupos soc.tales mcwginados y cspcc1<1l­

mente a la clase trab.:i.jadora; sin Em:bargP, hasta .nhe>ra no 

han-pod1,do cubrir la demanda de este sorvic10, poi- lo que~ 

Asimismo, otra forma de atacar l<ll prut.il~ma de •.·1..,icndµ cs 

regulando la tenencia de la tierrcl, ya que e>:iste un g1-"n 

nu..tero de tlsentamientos humanos il-regulares que ~!::! han for-

ioado principalmente en las a.t"ueras de la ciudad. en las que 

los moradorfl!s no .cuent.:in c:on loo;; ti tull'.'>5 lPg~len de píople- ~ 

dad-
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Cabe destacar que el Gob1~1·nc;'. ha~t.:; ¡_-, fc-;.!'1-1. h.:i o...'::pt.:·-j:!J,;, 

un tot¿,\ de 70C.1.•0:•ü ce1-t1f1cado5 de p1"C•PJ.F~d.:id. 

3. Servicios P~'¡bl1t;os. 

El equ:ipaml.ento L1rb.r.no en mate1·ia do.o $c>onid.,.d, cduc:.,u:1Gn. vi 

gl.l.:u~cia, comun1c:ac:1C.n socii'l. di=port1va. cultur."ll. et.e:., 

se haya concentrado en las e: iudadcs y localidades de milyor 

lu cT1c1enc1a de5lfdda. 

a) Abastecimiento de 

En cl caso de la Ciudad de M6::1coy debido a sus pect.1liares 

condic:1ones geogrti.f1cas. el .:.bastec:imicnto de agua p~"\rcl. su 

población resulta sumamente difícil. 

Lü alturcl y l~ falta de rio~ c~:wc:anos. oblig<ln al bombeo de 

.:\gua. de ríon cada ve:: má5 lejanos. Ejemplo de esto son las 

por segundo a etita ciudad. Sin emb .. ;.rgo. para btJmbeo "3e 

rcqu1ei-e de un consumo eléctrico (Jquivitlente al 6.5X de! la 

Esta situación, aunada a l"' nece!:.1dad de un c:onst<Jnt~ tcnd.!.. 

do ele tuberías (para aba.stec:e1· a los nuevoG barrios> genera 

ESTA TESIS 
S:iUlt UE lA 

fl'Jl OEBE 
l1ititililf CA 



suministro de ~gua son: 

N o M B R E POBLACION CON SUM1. FOE•LACIOM 

------ NISTRO l!§:fl.C!EtJTE __ IOTA!,.,___ 

GUSTAVO A. MADERO lt49 ~ 300 Hi:.O. l 513 36(1 

lXTAPALAPA 420.90(1 HA&. l 262 35•.i 

A. OBREGON 415,5(.,,J HA[•. 639 213 

CUAUHTEMOC 193,Sí.;(J HA&. 814 983 

COYOACAN 180,500 HAEc. 597 12• 

TLALPAN 110,200 HA&. '186 974 

l2TACALCD llü,200 HA&. ~70 377 

XOCHIMILCO 105,700 HHEi, 217 '~!'! 1 

Da .acuerdo con e!:>tas c1Tras, el número dt:?- tiabit.:1ntes quú PU 

dei::en de un inol1ciFU"ltc o nulo $crvic:10 de agua potable "'n-

ª-é./ Com1si6n H1drc.!6qic:a dE?l \l~d le de Me:;:1c:c._ 1978. 
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i"I mtc:1-i:•r>rgan1smc;~ p~~>:.;.9enc:.o;:; V pt•nle('ldl-' ü!l pel1gr0 l.\ C:<l.11-

rJ.,.~d dn l¡:¡~ agu~l':.. por lnf:ilt;1-,""lci.;.n ¡i,l s.ut..~uclo dP. n{?. 

b) l'ri\l"'l!ope>rte y v1fll.idad 

En lo que respecte• d li\ problem..!it1c<l de l<:l t.rnnsport<lCión 

urbana t?S por esenc1~~ d1nárn1ca y c."l.mbiilnte. El dc5a1·rcillo 

de;. }d transportación püblica de p«-z;,,j~roc, en el c,;i.so de 

la Ciuda.d de NO:.r.ico, 110 }d podF.unc•5 ontendc-r si no r.':>mp1·en­

demoa el rol que .Juegan lc:is d.1;~t1ntos medios de t1·~·nspc.rte 

y los ;:.gentes vincul~•doc:; C\ !'-U dinám1c.::i.. t~lr:s como: la eo;;,-

con .impacto en el transpDrte púb l 1co y el c.on1.: i nut.• .n.1ml;.!01 ter 

du- pef"sonas que necesitan de Estr.:> medio pnra lran~port:arsc. 

Los distintos medio~ de tr.-:i.nspc:-rte m.:.'!s1vos de la c.1;1Jdad 

hast.a .;hof"a hiln podido cubrir 1'3 demand.:i de tran!::portacl6n 



- 82 -

permitido un ;ibor-ro d?. fl•J 11._.ncs d~ hor~1!.1:-hombre. 

- La. ,:>11npl t.?.C~C.n y reubicac.i.:..r. de l"'"> 1·ut<l$ do til::l!.: c.;;.­
lect1vo5 de l'"lJta t-1 J.'.1.. 

- l_a r-eubtc.:":::iC.n 'l c.c.ncent1·•tc1on de l.;t~ te1-m1nalo<:i de 
autobu~l?S for.~"i?C•~ y suburb¿-ino~ E!l"I l4s cerC:<lt"\Í ¿¡,r; de 
li¡r; estAr:iones dt;o! m¡;¡otro. 

- La coc-rdlnac1<5.n con JQg at1tor ldc'ldl:!"° del E5tadc de Me­
:~1c::o .. en li\ cipcr .. >clPn~ f"in.:J.ric1~m1anto~ e-te •• dQ <'llgu­

.no:1.fi r"Wt.:l!S- de ¿iutub1..~ses (red tro::•nc.:il). 
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- La tic•mogenei::::<;:::t<i"n t~•1-1fiól1-1iól, QLte pt . .'l-ruttti. do!Occ•not::>l.:-.r-
las tar1ff\~ é""'l transpor-ta pUbl1ceo est~.,,t.al !:!lDi~t1-!.. 
to Fadeffi1 l. 

BlY. el t1-un5porte colecti"o y en 

culares. Del lOOX de los vehíc:ulos qun c:1rculan por el Di!:>-

tr1to Fede1-~i.l, 3X son de ..:;e1-vicio pú.bl1c:c. y 97~~ de !E;Crv1c1.o 

particular. 

50' c:alcu1.::ii que e.-, la República f'le: 1can~' a.:islc>n apr6::1mada-

mente ,,,523.097. vehic:ulc•s. de lo~ cualc~~ 2.50(1,1)(11) es decir 

el SOY., circ:ul.tan en l.a C1ud.::1d de Mé::1c:o y área c:e>nurbada. 

La gran circulac:i¿,n de vch:i.culos ha provocado la saturac:b5.n 

de las vi.as de comunicación. lo cual orig1nd. sobre todo en 

las horas de mayor c:irculac1C.n, congestion.,im1;:?nto5 y desqui. 

ciamientc•S de la vi.a.lidad~ Se calcula que l~• ti.sa de c:;cci-

miento de vehículos es del 10.2'l. anual, en promedio. 

Federal~ al poco tiempo resultan insuficientes. deb1do al 

gran incremento de los vehículos partic:ulareu~ los cuales 

son utilizados de ra:ón de 1.3 personas por c:.ndu uno. El 

hec:ho de que-los vehic:ulos no non ut1li:ados en toda su ca-
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tiempo dc.'1 de".",S'qL,tlibrio q'Jf:' (.!•:1sto entre l~'l ub1c¿i­

ci.6n del centro de tr ... --.baJo. escuc;;·lets. etc •• v el 11.1qar de> 

Asimismo~ el incre1nonto del ni.:.mi;:-10 de vehiculCo!'. 

consecuenci.a un¿¡. m.:tyor dem<;\nd~--. de e-:::pc,c le• Pili"".:t e$ t.¿¡c ion.u-

m1entos~ asi como un 1nci""emento i;;;·n l ... > cont.;i.m1n.;u:;1i.n ..-F..b1cr:-

tal. El combate de la contamtr.:ic1C.n y le cc·n!:>trucc J.é·n de 

bl1co por parte de la~ AUtor1d...,Uu:..-. 

Da igual forma, C:::i<be mencionar que dentro de la ;:ona urbana 

encuentr-an industria-: • .:;.lt<.,m<:?nto contE'rn1nantl!'s, cotno ref].~ 

nerias, fAbri.cas d~ cemento y flindidoras. cuyas de!:.curgas. 
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el ni1d.:;\ envidi.::11-,JP tit•_t](, tir> "le:• c:i.ud.<1d inii.•;; contaminada d12l 

loo::; AnnelG5 r:.:il 1íc,:wn1.1 1~q Es.tado<::> Unido~. 

a> Humos y v~1pc:·rl:!'O' •• - F·1-oc:f~dcntus dD lt><::. do E. m1 l lo1ir~s y 
m1.?d::.o de vetiiculos C!, r.:i.rculdciC.n. 11ur..:ho!>.. dE! le•!.;; t::Lw.­
le~. pcr falti"I df".! m.,"ntcn1m1ento (~\íinL--ic:ic·n o ei.it.•!"-t2) 
de::;c:.o.rgc1n !i.10.t.--i ul (Joblo dn c:c..nt.::u;-,1n••ntt>~ que los qwt.~ 

rrnrlur i .- ; _,.,., .,_ ¡ r>F. t11v l c·r<'tn en b1.lf!n P.St.LldO. Ot1·~1 f"ucnto-:? 
qen•~rado1-d 1:le humo~ y v,,pores. ti>xic:o~1 sc•n l~•s mtis do 
9(1.<:10•) indu~tr1,,,"1'.C'.; dt:> tr;1n~"!"orn1c\C:1C.n d!:H~11ta.:-Joo1~'} on •·"-~t.1 

;;!e>n,.;~ L¡L•~ ~-\• 1·;;;.jL'•' lh-:•.:.d•.~ ·.;.1n:·1·c~ orl]..ini.-::::: •~;·c~t¿1 hl.'í"'<:i'; 
y vapo1·c~ corrosivo~-

bl Pi:::·lvo0 v Gérmern.~i;; P~•f-c·rionc•->.- El ¿,irc.::o qul'..' $~ rcsp1,·,, 
en lil CiurJ.:.d de f"lé::lcc• conttt?n~ gr.r1n c:ant1d<1d de f.JU1-
VC•, el cual !:'.>C prodL\CC' pr i ne 1 p,., lmr.:nte c.n l ~"'.l par tu noL_ 
t'"'. en donde l<:t desP.c<:u::1¿.n dt'~l ~.=.·~.:: dU' Te:::::::c.•t::o y la 
f".:ilt<:l dr 11\., rrrtrJr"i'm.:>, ... 1 ... rr>f('rn•-·.\«•::::i..-'-,, h.• .~r::--d:.;1dC> con 
la c:.np.l. fó1·t1l del -r;uolo. Este polvi:·. qu~ con~:.!:1tuy1::! 
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¡:¡¡n si un .,.g,~11te Cc•nt.:<o111n<-\11ta. cc.n f,-c·C\.•t:\-.:.:1a t;,-¿,11·:..:p::.••·. 
t.;,¡¡ gl!!1-mt?noi!l:; pdt6gc:>nc<-.:-. p•·~,..,<:tp.:>lr"!">>"•1·- ~'-'.i.llr.s. \i.s c•.u• 
tes son íecog1das d~O' l<.«~ ~•<.0cntam1011tc._ t-.l.11~,.:11-,0..: ert d.:1~ 
de se pr .. "lct1c:a el f~cc..l1sn'.:.o ~•l i•ll'e 11b1·c ¡::c.- f~lt: 
de $erv1cios sant t<"r1!:•<;; adLicu.ridc•s. 

e) Basura y Ruido.- El C<.>11'-"'Pt.:.. ,11;:.;:~C\"ll!..• de cont.'ml•tr•C ¡¿.,, 
t.J<mbién incluye la bas•.11-d y el ruido debidc.• '* q1.•o ~s­
tos también afectcc"\n l~"\ c.alid.eid dr. vida. En l-=\s c:olo­
niias ha.bita.das por f,,_"\rr.1li..as de rr.cd1<H1c.s y altot> 1-cr.:u!.: 
sos~ el servicio de l 1rr.p1eza y rec:clcccic.n d& b<J..:;;Ur.'.I. 
puede c:on-:;1derarse aceptable. En l.:l!'; colc•n1as prolet~ 
r1as y en los asent;amienteis i1-regl.1l.0•1-es este .,;erv1cic. 
es def1cienti;i y, en i:::oc:"sicnes, 1no~:1ster1to. Esto. e1u­
nado a la inei:plicubla actitud del g~b1erno capitali­
no, de contlnl.tar dQposltdndo ld b""~.u1-a en tirad&rc• e­
cielc abierto, agud.i.=a el pre.ble.na. F"or lo que re"-P•="S. 
ta al ruido, este es producido por conductores de cil.­
miones que Cl•·cul.:in con el r.sc .. ">pe ab1e1·tc,.~ lf\C1toc1c:lig;_ 
tils, i\utomov1lista<;.;; oue uscln 1nnece-sar1;a.nentc el cla­
:tón. las fábr1cas, tallere..:;, etc. 

Además de lo ai:puesto, las pecul idre~} condiciones. metet.:·rcl:i 

gicas que priv.nn en el 1/al le da M&:1icei, en donde los "'1en-

tos dominantes soplan prec:i~i\mente c!csde lao:;: ;:ona<:> má::. con-

tam1nantes hacia las menos cc.nt.;aminadas, h,;i hecho pen~a1· <'\ 

tni..:chc.:.: c~tltrlt~~º"' que el orc.blem.;i simplemente no tiene re-

med10. 

5. Efectos Sociales 

Se ha comprobadei e':per.1.mU"ntalm1:!ntc, por m.l'd10 do 1·o\to1,es de 

loi<bOr.:ltc.ria, qL1<:' el hr>Cin."lmtento genera no sólo problemas 

de conducta, -;ino. hasta trastc.ornos c:orgá1,ic:os. En el C<l<::.O ·cJo 
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las sociedades h .. 1manas. el hacinamiento, junto c:on el dosem_ 

pleo y la des1ntegraciPn fam1l1.:l1-. cont:.tituyo un e:-1celent."' 

caldo de cultivo para la delu,c .. 1enc:iC\ y ~l v1c1c•. En la C1!:! 

d.;i.d de Mé::ico, el e;rplosi.vo ci-ec:im1ento provocado pcn- las 

ail tas tasas de natalidad habidas durco.nte las décadas .o\nto-

riore$, .aunado a la constante migración del campo, han pr-o-

ducido una situaciOn casi e>:plc•siva. La formaciC.n de bandas 

juveniles y la frec,.1enc:1a de lo$ r-obos y as.:i.ltc•s no es sélo 

consecuencia de la c::ris1s econé.mic.;\ que padecemos desde 

princi.pios de la década de los ochenta: también hi'i sido 

propiciada por la aglomeraciOn. 

Una ciudad en doncle la deserción escolar llega al SO por 

ciento en las colonias llamadas populares, for;::osamente 

tienen que ofrecer a los Jévenos alternativas pa1-a que desi!_ 

hoguen constructivamente sus energías y ocupen prc:.vecho!l;a­

mente su tiempo l 1bre ( qt.1e en E'l caso de 1 º"' desemp leade>s 

p1-.icticume11te todo el di.o.). A .. 1n cu.;indo el depo1·te no 

ni c:on muc:ho la mejor manera. de distr-aer a la juventudw 

c.uolndo menos podría. ut i l l ;:ar se mas1 vamente p.;1r.3 hacer des-

cender la del i ncuenc. i a. juven11. Sin embargc•. en las co 1 o-

ni-'ls poblada!!; de f-'lmi 1 i<'IS de- E'sca!:los rec:u1-!:'os c:u.ci ne e:: is-

ten campos deportivos~ ni 01-gani::acio1,e03 que fomenl:r:-n el d~ 

porte. Los poc:os organismoG gubernamentales destinados a 
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atander la5 i.nquietudi=s de lc.s Jóvenes --c:o::•mc:> el CF.EA--

dedican bian al proselitismo, a l.r. manioulac1C.n y .:t l.,,,. 

utili:aciOn de la Juventud. desv:.rtu-"'ndc- los q1.1e debieran 

ser sus obJet1vos pr1mordi-"'la-:;. 

Otro rasgo c:a.1-acteristic:o de las grandes metrópc•l i5, pero 

esPecialmente de las urbe'Ei subdesarrc·ll.:idas. es la f.J.l ta de 

interacciOn entre la sociedad c.iv1l y el got::1er:-.c·. El rege!J 

te de la Ciudad de Mé>t1co <o. mc-Jor d:.c:l"lo, del D::.strit:::i Fe­

deral) debido a que elegido por voto directo. r.:uiic:a-

mente rinde cL1entas al Presidente de la RepL1blica. v r.i"lra 

se molesta an poner a la consi.deració11 de lc•s gobc.orna­

dos sus planes y provei:;:tos. Por otra parte, las manipuladas 

.!untas de Vecinos y el remedio de parlamento, denominado 

Asamblea, no tiene suficiente autoridad {n1 vclunt-'\d) para 

e>:igir a las autoridades Co<1.pit.t1.l1nas la seiluc:i¿n de leis pr~ 

permite a l.:t~ .autoridades geibei-1,ar auto1·itariamc:.>nte 'I' 1-ec\ll_ 

::::ár obras o progre.mas únic.:.munte? para "lucimiento" per-so-

nal~ sin import.:.rles si 1·ealmente son pric•r1t<:\r-1as. 

Por citra parte. la falta de planes a largo pla;:ei (hast.a 

ahora ningún pla1~ :;,e ha rc!;:pet.3do dezpués de ftn<?.li;:?.do el 

sa::enio q11e lo alabor-C.) impide l<'l c~ntinu1dad y la coc:•rdin~ 

c16n dl! los programas y las obras. 
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nio del Pn:5identa Luis Ec:tie•,.erría, pi\ra ser concluida en 

el se~en1c del p1·e~ndente José L6pe:= Pc.rti llo. hasta la fg 

cha 'está 11-lc.c.nclusa. Por lo qu~ r"E'!:ipec:ta al proyect.o de r~ 

nación: lo que un se::enio dio por buunc•, ~l siguienlt<- lo -

desecha. Esto oc~'rrió cc-n l<" reserva ecolé-gica del A.iunc:t·~ 

la cual poco a poco va dejando de ser parque 11.:.c1onal, par=" 

convertirse en un gigantesco frac e: ionamiento. 



C A P l T U L O Ill 

ADMINISTRACION PUBLICA Y PLANEACION URBANA 
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La planei\c:i6n 1.1rt.;inr. consiste c.>n l~"- p1-ev1s1i.1"l '/ el plantea-

miento de me':as y ObJct1vos tendientes a mejorar los ser,,,d-

c1os, nc:-rmar el crecim1ento y rch.:tb1litar las ciudades. 

La planeac:i6n urbana es un proceso integral, y<a 4ue cad<'l -

uno de sus elementos se encuentran vinculados y estén cstr~ 

chame11te ligados a las polit1cas econ6micas y $OC:iales de 

un p.:1.i!;. 

Tomando en consideración las c""racter.ísticas del des.Ji-rol lo 

urbano que se pr~veen para Mé>i1c:eo en lc.s pr6::imos a"1os. asi 

como los proyectos globales d..?l Estado~ a nivel Nacional, 

podemos prevee1- que en el futuro la plancaci6n urbil.ni'.1 oo;ita-

r.i cada ve: más ligada a la admin1o;;tr-ac:i6n pública. 

En Mé:cic:o la administrac:.16n pública es una función ca61 

elusiva del Poder Ejecutivo. a nivel Federal, Estutal y Mu-

nicipal. 

sector c:entrali;:ado <Secretaria dt:? Est.ado. v Oepartamc.•ntos 

Administrativo~>, y por el !Sector descantral i::.ado, que se 

compone por las empresas par~e~t.;_1t.:'!.les, la!:> emp1-11>'Si>.!: de 

particip.;\Ción estatal y le>s fJde1comb;os .. 

Dentro de las fu11c1ones quti' tiene o=n.c:.eon,""'nd'"'do al F·.:;df .. ff E.Je:-
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crea.c:1ón y aun el empleo que demande la poblac1¿n. 

El Gobierno Fec!oi-al, par"'- poder programa•- lc•s serv1c1os y 

las obras. se ha. auuiliado desde hace varia!!> déc.=i.das df:<' Pl!1!, 

Nacionales de desarrolle·~ dentro de los cuales se inser: 

ta, por supuesto, la planeaciOn u1-bana. especialmente pa1-a 

la.5 ciudades mi1s gra.nde!:i. como la Ciudad do México. 

A. ANTECEDENTES DE LA PLANEACION URBANA EN MEXICD 

En Mé11ico no e:1isto la plani:ac:1ón urbana como tal. ya. quo 

las acciones tomadas en esta mi1ter1a son a1slad.a.s y casi 

eaclusivamente encaminadas a la dotación de serv1cios. Esta 

planeacién "a posteriori" se limita las milos de las vece!:O a 

tratar de rosolver problemática!:! urb<iilnas que surgi~ron p.:.,.-

falta de previs16n. 

No obstante. e::istcn pla11f1S de ti-.nbaJo y/o planes desa.-ro-

de 1934. Desafortt1n~damente, o~ tos p i ... ne~ nunc.:i Si:? l levar-c-n 

a la préctic:a o no tuvieron lo!:l resulte.ido~ esper.:1dc•:::- de~de 

su inic:10, 

Toniando en c:onsideri'lciOn QLll'? el tema del presente tr.:ib~1Jo 
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cionales en los que se ini=luyC. ésL.;:t. 

1.- Plan Seaenal del Gobierno MC?>:icano ( 1934-1940) 

Este fue el primer documento que sehaló pol:ltii=as y metas 

a alcan::.ar. Fueo el"'borado durante la campa;.;a polit1ca de L!!. 

%aro CA.rdenas~ y su contenido. aunque eminentemente agra.ri~ 

ta, planteó la necesidad de impulsar la instruc:ci¿.n pr1ma-

ria, la salubridad y las comunil;:aciones en todo el pais. 

2,- Segu11do Plan Se:<enal del Gobierno f'lexi.cano C 1941-1946) 

Este proyecto lo reali:ó el Comité Ejecutivo Nacional del 

Partido Revolucionario Me¡.; J. cano <P .. R.M.) .. En materia econó-

mica proponía el fomento de la indu!!i!>tria, el comerc10 y la 

generación de anergia eléctrica. 

En lo referente a servicios planteab.a la necesidad de; 

a) Fomentar la habi taci6n urbana, suburbana y campesina. 

b> Introducir agua potable a las poblaciones medias y p~ 
queñas. 

c:l Aumentar y optimi:;;:ar el transporte terrestre. aéreo y 
marítimo. 

En le refereñte al Distrito Federal, el plan propuso la reª-
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11.::ac:li>n de estudioG tendion~es a resolver- el problern~ de 

la tr<:1nsportaci¿n. y seí'íala c:omc• scc:ii:>nes a tomar a corte· 

pla::o la construc:c:.ión de habl.tac:.1ones parll obreros y esc:L1e­

la!! en los di'fer-enies cuartell!s <hoy deleg~c:iones>. 

3. Pro.grama Nat:ional de Inversiones ( 195:3-lCf'SBl 

Este programa fue &laborado por lél Comi!li6n de Iriverslonos. 

Dentro de este prt1grama se consideran los sigui.entes pun-

tos: 

a) Impulso a la Industria. 

b) Aceleración del progr.ama d.t!' electrif'icaeión. del pah>. 

e) Fomento de la construcc.ión privada de viviendas. 

d> Construcción de esc:uelas y hospitales. 

4.- Plan de f.)Cción ltlmediata < 1962-1964) 

Este plan ft.Je pi-epar.o:..do pc:<I"' 1,.. Sec:retar.i<!I de Hacienda. en· 

c:oordinac:tón c:on la Si:!c:\·etarJ.a de lOi't Presidencia~ a través 

de la ComisiOn Intersectori.al para la formulac:1ón d~ Plan~<;c 

de Degarrollo EconC.mico y Soc:iill. 

El Plan de AcciC.n tenia metos globales-. y sec.torialos a c:or-

tci y largo pla::o. ~sttJ.blcc:iQ wne1. amplia p.articipat:i..Sn del 

Estado en la :inve_rsión báGit:a pai-a el desarrollo, .. etl lA que 
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En lo referente a obras de benuficit•s zoc:ial, se iriclt..tian 

programa-.:?. educatlvris~ ~sistonciales, de viVil2!nd•"~ mejora-

miento rucal-urbilno para }05 grupos de baJos ingresos. 

5.- F'lé'ln Nacional da Desarrollo Ec:onQmico y Soc::ial (1966-
1970). 

Al. igual que el ant;cr1or 1 fue C?labcrade;, peor 1~ Com1sié.n ln­

t;cr-sectori4l para la formul•u::i6n d~ Planes de Desarrollo 

Econéimu:o y Sc1ci.~l. 

Peroaegu!a el inc:::remento da l.::. inVtH .. s1Qn privada y p~blica 

en el sector- industrial. 

A corto pla:o, daba pr1oridac1 a los servicios sociales, es-

pecialmente los relacionado$ i\ los servicios de salud- En 

matcri.A d~ c::onstrucciOn y obra pVblica, daba pr-ioridad n la 

con-struc:t:1ón y rrn:onstrucclón de la vivienda de intcn•és so-

D. PLANES Y LE.VES 

La Cc:.inntituc:i6n de 191? reafirmó li:i. fi.mt:l.<f..·n soc:ial_ a la pr9_ 

pt!:!dad. Post-=•io,..rnente promulgarc.n leyes y $e c:re<Jron oi:.. 
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Pla.nific:ac:1C.11 Genor~"'l de la RepU!:::l 1c:a de 1930. el reql.:ome,-,-

to.de la Zona de Urban1;:a1,;ión de lo!.> EJ1dos de 1954, l.n. Ley 

deol Instituto Nac:ion.t\l d~ l..\ Vivienda, la Ley que crea el 

Instituto Nacional de 1';>'Jl. y la Ct•m1s1ón p.ara lu F:equla-

ci.ón de la Tenc>nc1a de l.ol Ti.erra de 1974. 

tucio11es encargad.as de ac:c101ies de ploneac16n urbana. ni 

acuerdo entre las leye~. Debido a esta situac10n. SLtrqió 1"'1 

c:1Dn y regulac:16n de los ascn1t.:irn.1.entos urbanos. que vinculu 

rá bu.jo un e~quema de cc-ord1n.:ic1ón. colaborac:16n y c:oheren-

cia lus atribuc:iont:?S ciue en sLIE .timbitos de c:ompetenc1d tie-

secuencia de Osto. on 1976 o;;e mi:::odificO la Cons.titL1c1¿.11. 

'!:ill5 articulo5 27. 73 y 1t5. qur:>dJndo cc•mer sigue: 

Art. 27. "FacL•Jt,~ al'"' n~l-.:1~·1, ¡-i •. 1ra d1ct.~r las •11':'.'di.d.:i.!;; 
CL!"-"o- ... 11~i.,~ p.:\:·.:o. eot:i-..,,-:~-.- )!:'-:; an0nt.:i.mient:D-:::. y E1'st-0bl•.::C!:!I"" prc­
visionc!':; del U!!,o df;.•l GLH.:•lo •1 de los rcc.:ur:.v!.'. rn-~i..,_,. J..,;l~·-­
en fL•nCt¿.n de~ l¿1,!",; 1:•b1~a~ públ1c:.1s, do lot."I pl¿1ne .. ;c1ón y .-~­

gulaciobn y conse1-v<3.;:.c~n y m::!Jr.•1"":1minntc. de? lo;:. ct.•ntrc-::.. dt:> 
pe<blaci6n. 

A1·t. 73 FXXIX-C. F,>:;:Lill:.::i. <ll s .. ~n.:tdo p;>.ra la e1:pcd1c1¿.1, di? 
1~-:; le-Y"'""· doride con;.:;Ltr·re.n los ti-l"s ntv.-les d~ at•bte1-11c:• P.l"l 

mat~1-ia de a5e1i"tam1cnteos tium.,.,nc .. ~. 
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A1·t. 1~5 F. 1V. F~c;.11tc.'I. .:1 lc•s a.,;.tado;¡ y :i.t .. 1n1cip1c·~ i,,..,-a 
e;:pcd!r lo·,·co;;. reglament;:•!<. ·; d1soc·s~c10::0 1·.cs admin1<.::tr.•t1-
vas p.ari\ cu1rpl1r con el p~··r ... fc· ¡¡: ~•~l Art. 27 en lo ro­
ferente a centros u,-banos". ª21 

Los r"?SLll tados de est.o..s nlodif1cac:iones constituc:1onales 

Las Leyes que sobre de~arrollo urbano e1:p1d1eron las lcgis-

laciones estatales entre 1976 y 1977. la Ley Gener-11 de 

Asentamientos Huma1ic.i~, publicada en el Diario Oficico.l el 

dia 26 de mayo de 197~. y la Ley de Desarrollo Ul"bano del 

Distr1to Fedor-al. publ1cada en el Diar\.o Qfic1al del 7 de 

enero de 197b .. 

Completa el marc:.o juridlce> la Ley O;gán1ca de la Adminis­

tración P.'.i.bli.ca Federal. la cual también ""pareciO Cn tq7b. 

1.- Ley General de Ascntcmi.entos Humanos 

Esta Ley fue c:tped1d.a ~.-. ma·/:· di'." 1q7b. Es despues de 1.:ts 

tica de .;1.sentam1entc.0Jr. humanos. y tiene ce>mo principio~ y 

as:i. lo asienta en el primer e.;tic:ulo. el c>rden público e l!J. 

terés social. 

;211 Constituc:i.6n Poli.tica de los E\>tados Unidos Me}nc:anc.os .. 
Editorlal Porr..:.a. 2a .. Ed., 19130. 
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c:iOn: 

- Ordenar el c:.rec:1m.1.e1ito de 1"'$ ciudades y de los .asents 
mie11tC1s humanos a los que la procl.ol\ Ley define comt:': 
"La rad1caci¿.n de un determinado ci::.nglomcrado dti! c:c.nvl, 
venc:ia. 0 en u1"la area físic::ar.iente lec.al i:;:ada, cc•ns1dc1·.nn 
dD dentro de la misma Ley elemento~ naturales y obras 
materiales que la integran". ;a§/ 

La finalidad de la ordenac:t6n y control del crecimiento es 

logrci.r mejorar las cond1c1c0 nes de vida tanto de la pobl.o.-

ción rural como de la urbana. 

- Para alcan:ar sus fines se prevee la uiili~<lC:lcio1i de 
planes de desarrllo urbano <Art. 4>. 

- Dichos planes, seQUn ¡.._" Ley General de Asent::lm.ientos 
Humanos, deben reall::arse con la colaborac:i¿n y pa1·ti­
c:ipac10n de los tres niveles de gobierno. "lo!i cuales 
es.t.án f"~c:1.•lt.:i.doo::: pll.rn Pli'\bo1·ar lci!!:- pl¡¡.1ies esta.tale~ 
de desarrollo 1.1rbani:•. los pli!.i"les municipales º'-" cie=,,;.­
rrcllo u1·banc '/ lo!'. planc'3 de 01-den.:1c:i.c"i de le\~ 
c:ont1rbadas. toda<;> suped i t~d..i~ ~, l <'IS d 1 rPr.:: t?"" ices que 
marqt1en el ·Pli'ln Ma.c.ic1nal da Desarrollo Urbar.o-

- Seo hace hl.nc.lp1é en le< necesi.dad do vincul"icic·n do 
otras polit1c:a..,;. cc•mo lii de pc•bl.:i.ci6n. a l.:ot p':•l,ti:::~ 
de reordenc"'l.:::tol"I do co.scnti01.m:i.entos humanos. 

ªª' Ley Gencc<'.\l !JI:!' Asent<!'lrn1ento~ Humane.•!>. Ley del Des.n1·.,.o­
llo UrbC\no del Di""t1~ito Federd.l, tl.:?:::.co. 4a, Ed. E.dtt!=.!. 
rial PorrUa, 1981, p. 11). 
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- (•<:o:::;!o1i.1 .::..:.:· . .: :o· - '~ r:o:::t.,,-dtn.:.dc·r ~• l~• C..:..'1'1l">l¿.1'l t\.·n.::on-"l 
dr;o n~·:H't"•·::' :· - -: ... 1 ' Ui b,,l,lO. p•··7~1d1d"' pc•r e;, ti t\.) 
1¿;1- de 1~ 5,¡,,;:,·12t<"\1->;) cjqo l~ Pre"'-:dc;on.::io'I <tom¿.,1do 1~11 c.:•1• 
s1d~1-~10:.::1cri J."' t~ro::;;;;n1~r.ic:1~n de l~• Adm1n1~t1·:1ci6n p,.\bli= 
Cct en 197é:>l .. , nivel ·fod<.01","<l y t.Jcl Poder· E.1t.'t:L1tlvc. a ni 
vel e"stdtdl iArt. 14 y 15 111C\ZO Et, F1J.). -

- F.:acuil;"' ~• i« 5ec:1-<.±r..,.11-, .. ,. de..• H¿u:i.1anda. y C1·éditc• F._'obllC:D 
pa.1-~ illte1"'1en¡r en m.:'\tQr1e1 dP. ftrh~rn:::1Llmi~:.-ntc• t.Jl..• le> d1'ª­
puesto en lc•s planes de deS.:lrrc•llc• urb<'!.no <Ar· t. l~J. 

- SQ est .. >iblec:e la tJcf"1n1ci..'..n do c:onurbac:1611 ·1 leo<;;. l imi­
tes a lc•s quo e~tá St..lJt:t._. <Art. 18 '>' 21). 

- Est .. •blccc 1 ..... nac:es1d¿id d~ t...:1,a dP-clarator1.-:. emitida 
por lds lC?g1~lAt11ras o l.,!:. ilt1teiridildE.:'s c:ompot:entc~. 
pa1-a dot.a1· de tte1-r~1~ e> lc•S eo.~entilmlcntos hum~•nc.•'3 en 
e::pans lOn. 

- Ab1"C•g.1 la L"!y c!o F liHuf1.::ri.c:j,C:.n del Depou·tamento del 
D1s.tr-ito Federal. ~mit•d .... nl 30 dc- dic!embrr. de 1'>'53. 

2. Ley de Des.arrollo Ul"'b,'o\nc• del Disli-J.tc• Federal. 

Publicada en el Dt.'\rteo D-fic1a.J .11:'1 7 dr;o !?nero de 1976. Esta 

Ley tiene cc-mo objc::ti.vc-.. rcqul.:~r y c•rden..'l.1- eol c1·eoc1miento 

del Di-sti-:..l:ei Foder<'ll. F'~I-<-\ CL•r.ipl1r cc•n e-st.a met.a -;o pla!:.ma-

let> ~igu1cnto.,; d!spc::;1cic:o110E; 

- E1..-.bor.ac1i:.n del Plcll"'l D11·oc::tor. integ1·21do por 
G!i!neral. Plttnes l-'<'11-c:iales (deleo~c1c•n.-.l(.'!?.; ·r 
m.:\ Ce EvillL!i:lC:!<!•n !Art. 18> - -

Pi.;¡n 
51'.3tc.>-

- Faculta a l<.1 D11·ccc16n GcnQ<•l ac- Fle.nif1r.,c:;:i¿.,, d.::ol De­
p.:o.i-tumentc.' d1.'!l 01~ tr·;. to Ft:.cJE-.'r.:d p,".r.oi. 1·r.:io-1l 1 ;:.~r 1~ .. s l:.'Stll. 
dios y proyt.•c tc•o¡o. 1-;ec..:,s~11· it:o"t'> r1.Jl..,•cionado!:; con el dt?~~.?.­
rrol lo ln-b~11ir• d""l !)1.,,t---1t, r-,._.acr-:\l {A.-!;. ::::.J. 

- Et;ti'!bleco la CcimisiC-n df~ Op~!rr.ic1""n i::o:::::r:,nf.rnlro"'l dr•l Plan 
Dlre>ctor. con l~"\$ s1gt.1!cntes func:;ieoncs: re.:1li.;: .. -1c10n de 



,,._~tud ti::•!':. ., t>:·r·.,·.1.cnto1~,. ~ 1, ~' r.fl~ e~.·"''"'. 

m.-.t:r1·}.}!. dL ... t1n .. n·:-1,-.m¡~::i>H~c· ~'::<.:<'li.w-1•_: 
di;! p1..tnt"'.'.-:\.t:i~n <rwt. :;::i-:;~.;- .•• 

- Est,-.bl(JC.Q lD!:. <Jl!~L1n1;;,,.. LIG\.•"3 "' ,-._ 

cornp.-<:?110 idL"-' p~,.- ~ l .'..rt.>.l 1.1rb~•1''•'. 

~9/ L.ey Úk'nu1·;.d ('" (1 .• (,.1l .• im1r>ntC•<::. ~11..\rn~n(•'., L~~v ;Jc,.i f'~_.,_.i"t•'rc,-

1.it:o Uc;.)_11·::-· r' 1~1 f;1•_·,t,-~t' . ..:> F~.'df.:.>)'•-..ll, !·16: 1c:o. ;'"'· Lt.l. í:titt¡;-. 
rí..:.""ll For1·u ... ,· l98!. p. o:;,. 
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cipales.. 

El Plan Globd.l de dr...,ru-rc•llo pl¿\ntE?a cuatrc,, obJE-•tlvos: 

- "F:cf1rmar y fortAluc:er l~' 1nterdependenci.a de> Né:~1co, 
come. naciOn democr-.'l.tic:u. Just.-i y lib1·c.• en lo e\.onOmi­
c:o~ le• pe>littco y lo c:1,.1ltur- ... ,1. 

- Proveer .., l.<\ pcibl,:.ción de cmplet1 v m.inimo5 de bienes­
tar, atendiendo ct•n priorid~\d la~ nec:esidJdcs ele d.li.­
mentac:1J.n, educ:aclC:.n, s~,lud v vivienda. 

- Promover un crto..•cim1cnto econ6m11::.o .altc·~ sc:-:.;ten1dt• y 
eficiente. 

- MeJC:.ra1- la d1str1buciC.n del ing1·c~o entre las porso­
n..as, los f ..... ctol"'es, y las rcg"ioni;:,os geografic"1s". ~Q/ 

~I 'Pl ... n Global de Dcrr.a1rollo 198•.)-l,...i'82. Mó::icc~ 3a. Ed. 
Secreta.ria de Progrilmac:1¿.n y P1-+-~<;Jupuc-~to, 1980, p.23. 
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13 .. "Inducir-~ con plen'-• ,.,_~.,,J<.·t=:' ,; l•• 11b<:>1·t~,::::f lnn1· .. l'::!,,,1. 
la rt~di.u::::c~<'.>n del t;1·<-:>.:1m1f:'\·1t(;.' c.l<J le• put:l..._,c;li.11 '( 
n~"<l1=::iH" ~u dJ.~+.r.1.bllC1.i>1• t·:-1·r1la.•rl.<i'l. 

18 .. Desi::c::•nt::ent:rar, c:...·'"'-::'.>l"1t1·01'>c!r •• lL< <-1c"':tv~ór.d cr.:c·nC·mtc.o• y 
los <l<:.t::!"nt,l.1m:i.ontc,.~ hum.; ni.:·~-. 01• ,_in rai>~·.•a e.:;.qLJ.+':':n,) r-~q ~':' 

n~l~ cr•n énf~~i~~ ")I". l.-o:; <:.<:•S-.tL~-:;. "/ fronte• ... '." :~.l.' 

- F'ól itiCi'\ ¡::l."!:óC,.1"!.. 
Otc.rqando incant::.vo·:;; fl."::<..::~,los"' l"" ,_,,d1.1s1;r1«. 

- Polltica de Prec.1.0~. 
Proc.io'5 bajc.•t>, a•~peclc..'lm~>nl.c ~n un.._1-~<?t:~cos~ par;:i ·faVR 
r-ecer ."l datormin .. '1.Cf>l\~ :;:c:n'1.tt:. del p.::iís. 

- Politic::.n c:la Transporte .. 
Ret.>st;1·ucturacló1'1 del t•-~"ln!:<PC:·rh.,.4 ce<n i:,-1 fi.11 de c:c11nuni­
C;J.I* a tc1do al p;d.s. 

- Polit1c:a de De'f.ccn1c~nt1·.:ic:i.6n f..¡dn.lnistrat;ivll-. 
Ocn;.tortc.untr~•cié·1i d~ l.:;.-;:: C>flC~n.il~ pV.bllCa"!>. 

~../ lb:icH.~m. p. 26-2'7. 
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Coo1•dinilcibn G!:-noro\l de~! Plll.n tJ;~c1on<'ll r.11?" ::('lr,:i~ 01~p1-1m1<..I~\'-" 

- PlannaciC.n Sectorial. 
Enfoque al apoyo da c'\cti.vid~'dP-S c:o11cern1entes a servi­
cios y obras pUblic:as de? cnr~cti:n-· regional y a otras 
actividades d0 car~cter sec:tc•rial. 

- Plilneac:ión Subregional-
Enfoquo e~:c lusi va.nenttl' a un e~tado. 

En.ta pol ít~ca ded~c:a un c:a.p.i h.do espec:lal a la Planeac:ión 

del Desarrollo Ur~ano dol Distrito Federal, !lieñ~1lando los 

objetivos y estr'atéqiau qua ap.iarec:en en ol Plan Director 

del Distrito Federal. 

4. El Plan Nacional de Desarrollo Urbano 

Este pla~ fue e_Iaborado por la. Secretar-ia de Asentamientos 

Humanos y de Obras Públicas (S.A.H.Q.P.) ~ colaboración 

con la Comisión Nacional de De~drrol lo Urbano y di"'ersa.s d~ 

pendencias de la Administr.::1;c16n Pública Fedt!ra.l. Apareció 

publicado en el Diario D<1c:1c1.l del 12 do ji_in1o dt? !978. 

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano marc.::i.~ a nivel nacio-

nal, los obJctivos polit1c:os y astrateg1as a seguu- en mat~ 
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tribuc1c.'.n. crcc.:.mle11to do lL> poblL~c16n y ¡,., d,;.t.o>.c!ón do s~r_ 

"Rcac1onal1.:ar !L'l. C:i1:>tr1Uuci¿n en €~1 ter1·itor10 n.:i.c:1c;.r,c;.¡ 
la-; .:>ct1vld¿o,dt.:"<-; ecoo.=;1111c~-...= •1 di;;• pobl~,ci:.n. lc·c"'l1:t1nd:-l ... ~s 
en lu<;; :c1"l;::.c, de, m.-,·¡c.:•r p.::.~.:-·nr:1,~l dol pa.:.s: p•-c•mover el dE"­
sarrt' l lc- wrbL'l.nc .:.nt~.;oarol. !O'qu: l i.br.adc• on leos cir·nl;;_rcs d~~ 
pobl.:.c16n; p1-c1cu::1d,- cond1c•:,r·~s fd,.·c.r ... ~tJl,;:·~ p.;.:·.,.., que l.:.~ 

pobliicíón pu~áLi re!...c•lvei- '.>Us n<:><;e>51dados de '.".lL1:..•lo ur-banc. 
Vl'•t!<'ndo.'• 5~rv1Cl.t!:;. pUbl l!:o:;. lflf,·.;c.0$truct1..ira y equip..:.­
m1r~ntc• L1r1J • .,·.c·: y m~·Jeor,·•'"' '!-' ri1-t-:'!;:cr-,..:\r el r;,ed10 a.1>b1ent.-o> 
t'.ll•,.... ~:f.:.nfi:-1·ma1i le·~ ,o;~;cnt.<mJt:!lltw:::. humo.1nc-~". $1 

~ª-.1 LC'/ G,-_.,-,,_,r,.1i. tJ[! .;.,,;~.'1lt.L•cr,1i:J;~~-<.-~ H~!m°"'nc:<.:, Lt'°Y d-.'l Di-:.·r~d:';·t··· 

llt> 11,-t':"~t· .-~"1 Olstr-ttc• F~-'<-»-ül. 111'.!::l.::.c., t1.;;-,. Ed. Edite~ 

Cli.11 Po1-rúL•• l'i'i3l, P- 3S5. 
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1. L.:i Polit1c.: r.c u.-<:'i:l'n~"nlCntt· JC'l lL11·1-lf.C·1·ic•. qi..•e ct,;n\)l'l?n 
de>: 

- Fc:1lit1:::a;; p..t1·a des~lc1,t:<.11· ~J. ·~1-.~r.:l.w1<-'nl."-• di:= 1.1 -::c.i1.:i me 
tropc:.:•l1t<1n~• de l .. "I c1~•d-"'d de l'h~::1c::o. -

Pol i.ticr de de<sconc::i:.n"lt1·~1c::i611 de l.->. lnd1.1strl.a. ~E?r-·11-

cios p\.obl1c.:>5 y de d1ve1-~h"<S ~"\:.:t1-..ld.1des deol sc>ctc:•r 
p1·1·.·3ti-:::. 

P::;.l1t.1.ci\ de c!esarr-c•llo da c..11.1d;;>.de5 med1c.fi y cc1itro~ 

reg1c:•11.-tles. 

- Politic::.'l de 1ntec1·<"c1,.11 ',' "l.:-!."lu1·rul!,·· di;, cont.1·c·~: dt~ 

apc:.oyo po<l.l"a l.:>. pc•bl.-:.c.tc.n 1·1.11·,11 di<ci\'..JE."Su. 

t I. Las P:::· lit 1cil~ p.:o.rc. el ÍJC!!,~r1·0 lle• U1·bL1no tic leos C1~ntros 
de Ploblac1ón, inteq1-ad.l pc;,r: 

Pe<lit1cas dU" Hnpulc,c;.. 

- Poli.ticé\s 

tIL 

Polit1c.,s esc11ci-!"1c2.s p.,,.,, le:··- c,;1stf'..>•··-~"· d...-. c~nt1·os de 
pc0blaci61, 1·urlll. 

Polit).c,'ls qur;> ~e f~!."?l~cico1-.,-.11 con 11:'-::; F.lemcnto~. Cc-mpo­
rientP-s y ?.ce i c0 r1l'1:=. del 51..'C t._.,- de 1'.:;::-.entaml.1?1"\tC•<o. HL\manos. 

- E-=..t.""' µol.t1:.~1 b~"i.~1c~-.. !<,-. t11v1MC' vn 22 p;;•l:i.tic~\~ LJ<;;pc;,ci­
"t-lr."as. QL•P .-.bet1-c..'ln le•:; ~tqu1cnt~:-s p•--H"\LC·=>: i·cc;.1?1·v~ ... s tc--
1·r1to1·1Li.11~!:1 p.:i.r""' lr·c. il~r-•nt.::.•.n11""nt.-C"-'ó ln.01,~H1L·'°'· ·.-~~¡¡;_.~::.;,. 

equ1p<."n1~r.tc--, ir,fr<1t~S>t:•·1..1c:!·,_11·a •t ~1.1.-·-/1ci1::.s urb~.._ne>!:;, CC[!. 

lcqia. 1.•rb~-...n.'I, ¡::1·EciG1.:.n ";' .~tenc::1<'.:1 dL~ u·:i~n-ciec•ncl·"<<:. '.lrb.)_ 
n.~:! p.".rt1cip~1c 1<!.n de 1.1 cc.~rnL1nidad c.·,-1 Pt d0,,,¿1rrc·l l<:.' ur­
baru.•. ~1. 

~._3/ lb.idern •• p. :;.:;i. 
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7:~ ~:~~~~t:m!~n~~;u~~.~:n~~. \~.~ ~~.~~;~·~:~~t~~P~~.~ 1 ~'~,-~~ 
~r."Ctt•res do ld Mo1:1:"-,1;:;t1-c~.c1,:n F-L.PllC~1~ p.:q· d¡!>pos;i­
c::-.6n a::pro~-\ Ct:il C.JCPC.:dtl\."C F~dr:.>1-aI v cr..1-i. p .... 1-t1c~p,,i­
C::l.c-n du 1:•. Soc,'P'-<""'1·>.~' de f-"•¡·c,gr.,.mnc~¿ll •. F1-C''..iLl¡lUC'\'-\.{.•. 

En coopo1ac16n con ~1no o tnA<e: é;•?C::tcr·f?$, ¡._, S.oci-E.•t..'l. ¡, 
de A:;;entarnlon':..p¡;; Hum._•,·•r,~ y Obr<"O::: r..._·,t,:.'i. u;:.,,.,:¡,. b.~jr. l.1 
tC:•Orth. n;.1.c tc'.-r1 de l ~ Soci.-ci~.;·r i .3 di:.> r·.·;:,Qr-<'•n~~c: l é 11. V FrQ­
GU¡:nu;.'$ '.;;e.• pC•díc'I <Jt· t,;r du 11of1· .:•E''.i" 1:.-uc: 1.1-1r<0< y ::>~'' t ;J"»mi u'.} 

tt:t ur-b.-..n:::• },•~ l::·~·.:lild"-"lcJc"° c.::0 1• "'c:::'\:1v\Ll<:<c.I •-:C.•,"1o"·l-.!•:C•"•"\::I;., 
pi·1ori tai·ir-. p0;-,-, ~1na e' ·;~-;r <c:r, i:::cct.:.·r~?~ 

l.:< Admin:sl;1-u::::.i.n f',:,¡_,1 ¡e¿, tcdc,-,:.:. 

c.l t-'1·.:;,q1·.··ma p.:.,-.. oi '2'c.:.1;.•,.--:-v::· d•:C 
pe,1".l ~.°t.l?<":t:•.•;· '.!) ~L''J<'l>1'C:-•l!~ l\f•b.:.: ,;-;,;• 'f.t.!S Cl:f1t1·:.;,:l, 

pe-ti i ..... -:. ~ ~ ' •• 

d) F1-.:'l:l1"~"n'l Ctll'"·!UP·'·'¡ '~~·l :~•-,,-:te.•,- :.:.·c,_:,¡t,:·m<~~ntt.•_ •!(;,,-,.¡·,-.,_,,.:; 

119'?0-1'>'82'. 'i'u rr.:rlf'.'·-·~ ,, l,_t'..: "' 
q~tr! ~l ~-,¡~c;~t•r- ,:10",C'\l{; "l('l)LC:,_: hc.•~,.'1·c--;::, 

"''">1;1¡:_,ci.J.i<r.e.-.t~.- f..'tl le. ~•e) •~t(·.n,.,do ,., 
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- f1cL1erdc. para lo<\ fc•r-m~-.clt:'·n de f)rC•t'l·-.:.HThJ.S de .:jq~c;i_.nco1;.tr-a 
Cl.C.<\ terrltC.rlal de l~ Admtn1-¿,t.·.1r.:tC,r1 F·<'.it:ilu:.::. t"C?-LiQ•'ül:-

- Acuerde· pa•"i'. ¡._., de~cc:·n~Lff1t:r.-. .::::.<:·n t.e•·r1tor1,,_,.l "'t:> enlldQ. 
d.e~ de l.:i. 1-1drr11n.1.st1·.;o..c:i.Qn F·~·ol1c ... Fed~r.:\l? c:~ . .iy~".-; .ti.ct1v~. 
da.des no noc;;?~.:ir .i. arns>1-ite aetJ~n duo:;a.rr-.::.1 l.;.l'S<:! en 1 ü 

hetropollt~n~~ Lle l.:. C.11..•"1<:•d dP. l"ll'.!:d.c:t::•. 

Si.r-ve di;o m<.\rc.o cr:>.,.,par-i:'.tlvo 1:?11tr;::> l<:.·s ~l.'l>t.-..·,"r'.:1"' dí:' pl.~­
naac:: iél"l do l.:rs t::C?ntrotis- ucb.>nos: v l ;;."!. pt.. lit icAs de u ... ·-
5.:1rrol 10 Oe li'i'!:l ent.1d;:lde:!k d~ l.<:~ All~>::.f1l-s!.ri\c:l.6n Pú.bl~-

E-:::ote 1ntrwmentc.. .,,e rcf1erc n l~'l un:,.f':.c<.u::.::.¿n de l< ... 
todolC•l)i .. -.. .:>(11 it<~b1o ~"ll procese• de ¡.,.. pl¿o,nq,~c;16n. 
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dol proc:eso ¿\dr.un1strat1vo f.."..'.1bl ic:c•. en :;:~,ncl~ c:e>,-:<:.1c1..~;-~\r"l~•S 

sa anc:untra la prt•blemát:c.::< 1·,_,,-,.::.i:,1111;:?nt.._~1. 

c:.:opí tul e•. los pl ~111".-·~. oroc;¡r ¿; n-~~ y l Q')'€.'"• quo !'.•~ ,- ,_._, 11 .,:."',- •::.. ,, 

eon el peric•do d1• 1~/-:'t":-193,,.; c::·l"ltr:rr.~liln. cnt1·,:;o c.t-1-,l~; co"~i\o;; 
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fondc, d.u:::na orc .. blemáttc:a, lo c::itno- haca pe1,s.:i.r que su elo<1bo-

poder y mcd1ante el d1sc:u1·s.o pol it ico se est.~"'lbloc1.?n cibJet.i­

vos y metas de pt-cibleme\s p1-ic·1·1ta1-ios a resolve-1·. tlo obsta!! 

te al l lt>Q<lr a si.1 ejac:uc:1:::.11 ~s en donde enC:L1e1,trC1.1, su fr~-

tem.11 de Plano¿\CJ.c::-11 c~te c::.ntempla el sentido de cont1nL1idud 

para que los planes y programas -=.e ejec:uten fo1·1n.:i. mán 

ef1c:iente, y por otra P<1rto que se des.1gn!.? ,-,l pe1·so11al 1d6-

Ot1·0 punto de vista,, en el que cr!:!emos ei:1st1? una vincula-

plia y cc:·n~e1-tL1d,-., Yl!t qu~J a1,te1-iormcnte sC:.lo Sr.? re.;.li:::ab,:,t 

i::n forma Yert1c:~•l ~ le· que c•c:ani.c.•naba p1·otilemL'ls en la eJecu-
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la supr-em.olC: i a ec:C•t.,c.1111.:; ,;. v po 1 í t; ic:i\ d·~ ¡.,. e it.nJ~~d •.:lt·b1"c> 

el campo. Esto di=b1do a la ir1·upc:i¿.n d~ nuc".'35 t..oc:nológii.ls 

que perm1tie1·on la prc-duc:c16n en masiil, m1!::lma ciu~ 1·ecl<'-'m6 

le~ ubic<.'\dos e1i l.:' c:1 ... 1dad. 

El des.:1i-i-ol lo industrial. a-oimismc•. c:ont¿. con el rc!::lP.:\ldo 

del podc1- politice. que asumía ce.mi.• propio el c:recim1ento 

econ6m1co que se astaba generando; los gobic1·no!i c:e>adyuva-

ron a las transformaciones c. fin de asegurar su permanen-

el.a. ést~s forman parte de propia ideolei1;da y do su for-

ma de c:onc:ebir el desarrol l..:>. 

En la ciudad de las civili:;:ac:ir;ones '3.ntiguas~ lou f.:1c:tc.1·es 

que contr-ibuyeron a su integrc0.ci¿.n son de igual forma de 

c.:\rácter econ6mico y poli tic:o ~ embargo~ su co1iso l ida-

ci6n estuvo íntimamente l 1gada .:il c:1·ec:im1ento del medio 1·u-

ral~ asi como a un sustente:. de c:.1-igen relig:.oso. 

En ef@cto, las mc•dific:ac:ione!:> ecc.~i6micas permitieron la av~ 

lución do las ciudades, pe1·0 e':!. en la trama social e1, la 

qui! se ver1fic:an los c:ambic•s. Partimos do l"°' idea de que 

la poblacién·la que le dá ft.1er;:a a la ciudad a part1r de 
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En el pre-ceso de consi:•lid.:lt:i¿n de l<>~ gi-,;.,1-• .Ji.::;;. C1L1d.oi~:::.~. la 

jcrarqu 1 ::ac: ién d~ necns idJdos h« estado suped l. tadil. a L>1, 

pt1é"'>tt:• o 1-oal crcc1m,ento econé-m1cc.• que ha def"lv.:o.do en el 

detf"imenteo do l¿1s c:ond1c:1one=.. de v1dil. dP- s;_is hab! ~ ..... -.'!.cs. 

Se ha intentado pc..liar le. problcmt.tu:a""' tr.;Jvt':s de lil ,;>.pl1-

caci61"'t de diversas medidas qt1e ha1"'t tci-.ido resultil.dos p.:;rci0. 

les. En este sentl.dC• mencionncr.c::. la instr-umentaci.61"'1 de .:H:-

c1ones que no culminaron ilnte l.J p1"eBién de industi-1ales 

que vieron afectados su.s uitercses y que peí otra parte. 

motivaron otra problmr .. ~t1ca, 1:.4'\l c~·mo 1,-. p-,peculnc:iC:.11 de 

lDs terrenos urbanos. 

las l\cciones gubeonamcnt.alt.'~ ha s1do el pr1ncipal rtit.it1vo 

poi- el cual contin.:ta el crc;,oci.m1ento de 1<-:.s c:1udades. 

pa:í.5. 
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E~i n111C'st.1~c, an.._\li-.;¡-:; 'l cc11> b,~se t:f'I l.o>s d}~t11"'lt.:i.<;; pc•'O:tLw~•<> 

teC.r1c:.:i.s r~saltC1wc.•o. quo aún c•"•Hnd0 e;:1:;..tt..: L-ln<"i cJlferent:~·"-

c:rec:im1cnto de la rn1sma. ambc1~, posl:;uras peí1:!k'\mc•s. deben c:ou 

Júgé.tr-~e en el o~tudic:. do la Pl.::1.n1?.:;.c:.16n Urb.;na. a fin de 

identt.f1car l"' prc-bl!':"mát1c:a y podt-r e.-,c~u~a.- li'S !.OC.luc1oncs 

má5 fi'!ctiblt?s. 

OC! t<J.l formi.1. quo la Pl.:1ne.nc:1¿n U1·ban"' lo:> entendemt:":S noso­

tros c;omo la previsi.:.n y ~l plante.amia-nto de metas y objeti_ 

vos tendian-tes a optimi:ar lbs serv1r:ic·s., el crecimiento. 

la rehi!bi 11taci6n y la i-econstruc.c.i¿.n de las c:luúé'dl'?s. así 

En el de Hé::ic:e<~ esta thsc::iplinil no ~e ha de~""n 1.:.l!..:.-

do gr.i.n medid<:t ya que pol" lo regt.11 ~r ha. p~-:,i:ldo ~"'I fci.r-m.:l1~ 

p.:;>rte t!t? lo5 plane?"=> glob.3les n~cto1ia.les.~ es dec:1r no -:se lu 

ha d.':ldt:> el tr-atümtcoto de Pla.ne.,.,ci.é·n Urbana cc.•mo t;;.1, 
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al Por lo. c:c•ncentraciC:.n del F'odor Pol:i.tic:o. 

b) Por la cc•nc:ent1·ac:i6n Industrial y Co1nerci.:.d, 

mento Mó1:ico, se remota a tiempos de la Colc1n1a ya que du-

rante este periodo hist:C:.rico st: bu:::.c6 L1n tíerri toric• en don-

de se ao;:;cntara el poder. M.é.s tarde lo9 gobiernos repL1blica­

nos establecieron poi· medio de la Constitución de 18211 a la 

Ciudad ·da Mé:,(ico como sede de los pode1cs de la federacié-n 

tocando fl.1,almente al presidente Lá:areo Cárdenas senta1· las 

bases definitiv;:is del cent1alismo. 

El denarro l lo ~1,dustr i al que c:{per imentó Mé~: ic:o, por un 1 a-

do esta enmarca.do en un capitalismo tdrd:i.o, qLH? p1"ovoc:.¡.'.. que 

las rel,J,C.iones de produc:.c:i61""1 estuvieran insertas an un c.np!_ 

tal ismo dependiente. Todo el lo ocasionó lLt c:reac:ié-n de 

gran centro urbano donde sa acumularon gra11dcs conl;ingentos 

de poblac:iC.n ávida de _1ngr:-esc- Ti Jo y c.ondl.c:.iono:::r. dP vida 

un poco mejores a las que pod:>.an an.::ontra1· en el C:é\mpo o 
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ir1dust1-1"-1l1nt.:·nt.t.:? ~~1 pnis. fr.1mcntaro11 l._• 1nver~,t¿·•1 .;: :; ~.-¡,·1.1'21-.,.. 

reci~1-a.n. Esto tra lo r:c•mo c:ons;ec:uenc1.1 q'-H" du1-an.t& el Pcn·'f_1, 

tac.iones 1~1 indu;:;l;ria.l1:::ac:ió1'I ~eo cc.•nvii·tiera en la pr1nci-

p.oil f~1er::a de atruc:c:16n demoq1-~fica hac1 ... , l~s c.i•.1t:1'3.dc~, es 

decir que la fuer:::'"'- de trab<'\jD sa dcspl,;.=aird done~ el c:.,p,¡_ 

tal -::;e acumula. 

De igual manC'!1·a al c:rcc:im1entc• de la pobl,.,ci.:.n. ha tenido 

vertiginoso aumento en lc•S últimos treinta .a;:\c.s. ya que 

de 20 millones de h.i1b1t.antes que tenio:i. en 1<140,. p,;,,s¿ a 50 

m1llone~ en 1970. Enti·~ 1970 a 1980 la tasa de c:recimicnto 

s1tuac:16n es pa1·t1c:ularme11to grave, ya que su tc1·rit:c•rio e5 

el inás poblado d{,,! i._. n.:ic:1¿.n, En 1980 l~• pc.blac1.;.n de ésta y 

los Municipie>s c.:e>n1.wb~1cb5 singif1c:aban el 18.64~; de le po­

blc;ción nac:ion;il, lo que 1·eprosent<:t irnpcort.=-ntc.>s 1mplic::<1c1c•-

nes económic::ils y i::c-c1~'l.los c.-n lo rclati.vo al empleo. ~er-vi­

c::ir~s públicos y vivienda~ .:.>titi·e otrüs. 

dild de ~urnini~;trar i..'. <>;u pc1blac::iC:.n lt:•$ <:a:-1·v1c1os púUltc::.o~. 
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F'°'1·a cumpl11- c.:.<n e!!c, se h<· rt'C·dlfic,">::l>:• 1.:.>. cc,;::1-rucb..iril dc>l 

<.'lp<tratc- .:.>.dmini.st1-at1v0 va partir del primer pl"'n se:'(_.,,.,l 

que aparece en. 1934 se han tnclídc:· illq1..1nc:-s de lc•S 

p.:,bl ic:os y l~, v1v1e1,da c:c•mc:• p1-c•blern.:i.!:i a resc:•lve1-. 

Sin embargo. deb1dc· e"\ l"'P c:a1-acte1-ísti;c:a-s indH::il.ti.v.:.>.s de 

este-~ ¡:-larias, nunca llegilrc·n a asentar las bases para la re 

solución de estos prc•blen:as. lo que orig1n¿. q1.1e con el pase. 

del tiempo se fueran agrav.:\ndo. 

yen y planes. donde del1ne¿11, las polític:.:i.s a seg1.11r en 

diversos campes t.:lnto C"C:onC-mu:os cc:omc• soc:iL'lles.. 

Desarl;\C:la.d"'"mente. ne• p1.1ede ;;of1rma1-s:e quo e::1ste una .:.utént.!. 

c:a planeac1¿,n, c.u.,.ndc• ,-~ .. ita .::c-c·,-d1nac:i.ón orden v sistf.1r.ati-

;;::at:10n entre los pl"'nes y leyes. 

do Desarrollo Ur-bano, el F"l.ln de Deo;;urrollo para el D1st•·i­

to FP.d-er-al. los Pl°"'nes Est.::i.tales y l11..1riic1palcs, so11 511, 11-1-

ciar a duda-:;. 

i'portac.i6n tc-Prit:C\ de lo qL1e ee debe hace1·. pero QLtl? ne. 

trascendieron. 

Además se el.:ibora.rein baje. unc:1 ¿,pt1c.a centr~l 1sta. en l<-' qt1~ 
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invalid6 !::U c:cq"ltinu1d~"ª· 

Adml1iistr,:.o.c1C.n Públlc.:a, d~ lCI. l1«.:.-t1LtmP.,tac16n de pol1ticc•s 

.Ac:er·tpdas y clccis1on~-,. ei~t11-·.::¡1i.:--.~ t:.•n "'-U ujecuc10n. "'-~i como 

del Pdecuado enc.au:::a.m!e11t<-· OL~ p.;;lrt1c1pac1¿n c1udad.:i.na. 

~er sólo bue11as intenciones. e!> decir, que se d1spo11ga de -

un c.01"\Junto de e.anc:iones ec:o11cmice-1~. a quie.-nos 110 cumplan -

con su ojec:uc:1C.n, c.demá!> de que lo!;; plane~ y proqramas 

materi.-:;i 1..11-bana tcngco.n continuidad ob11q.atori"-<. 

gan1smos fedr.r1"i\les c:onti-i.bu11-ia a f"t!~olve1· la p1-oblcm~'\tlc:a 

urbana. c.:1be se~il-lar que ésta rec:omend.!\ClC.n ye:\ 11<\ sido inl-

ciada desde 19Ei'3 .. "! travós del Prog1·ama de De!;;c:cntrllli=dciOn 

de l.;. Adm1n1st1-.aciC·n Pübl1c:a Federal. 

r.;e:;¡pcctc• a e~te \'.P""c:•t;ir<"ma, !:le contemplaba quu clL"Jarí.:>n de 

operi\r en }¿,. Clude.d do Mé::ico c::.1nc.uent~ orgpnisomon da tcodd 
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E!: pC·r el lD impcrtanto rcc:c•m!?nd¿¡_r. 

Unic:o que c:o11ter:-plo la sc>l ld.:> cia i'l!.guncs c1-¡;a,1l~:ur.c·óo, prtvt..:• 

estudio de f"1c:t1bilidad y funct1:'•11alido;11d. 

e~t ... ~ e iuoad. 

no ha tenido li:.>~ 1-c~ultados esp~ra.dolil, dooi.Jc• a que ""'n go'.;.n 

medida. lc.s Ciudades p;opLtostas para que :=ean reL•b1i::ados 1o"" 

orgar'linmo'!:. de la Admintstr .. '1.C:ión PUblic:..,.. ne• c:uenti\n Ct.•n los 

recursos suíicientes pcu·a 1·ecib~1- a l~s nuevo!l pobli:!Ci:..~-i::s.-

c:ambiar r:le r0s1d~nc:1a. 

Auimismo podcmc•S ld~ntif1c.:o:\í d.:? .. 1c:uerdo eo.l dc~~c-1-rol l::• di.='l -

presente trrlbajc.,1 el problema de lo:\ f¿¡ltu de f'11-i.·1nclil!TllC'nlc-

frano en el financ:i¿¡miento. por tal motivo sc.n necc>~a1·ic•s 7 
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nL1ovos csquemd!.. "'11...• fJn<1nt:.1"'m1cnto en donde Cc;:•GVt.""O-J~,n le·~ --

sec:.tore soc:.1al y o.-1va::!c.. ya que alg1..•nos sEwv1c1c•s públ1coo;;; 

que presta el Estado p~1eden .ooutoflnanc1a1·se. cc•mo es el 

so dll'l equ1pam1ento e .11,fr.:.o:.:t1-uct1..11-a er.t.r-..;o otros. 

Oíc:ho f'inanc1am1e11tc pcodria f1..1nc1ona.1- poi- medt<::• de acuerdos 

o pactos en donda se abso1-v<i' prc•porc:ionalm'?nte Ion créditos 

Otra 1·ec:.omendación que pens~"lmc.s contribu1ria a 1·esolvor el 

c:.roc:1nuento de l.a Ciudad de Mé::1co, es de'l;r impul::>C• a l.Js -

Ciudades Medias .o1nt1c:ipad.i\mente. para que ne. deriven en prQ. 

blemas de d1T·!c1J soluciOn, es decir que plc.-1nee su c:.rec1-

miento. 

Por últ1mo, el papel del admini.~tri\dOr público dcnt1·0 de la 

Planeación Urbana es i.mportante, pero requiere dol interés 

y la preoarac:i6n t,-.nt;o .:ic.:idór:n.c.u 1;;C1111c.o prac:t1ca que !o 'facul 

te para hacer Trente al reto de l.i\ problf:"mc'lt1c:~ urba1ia, pa-

lo Clt~l rec:omienda crea1- una especialidad o un subpec_ 

fil d~ntro del plan de estudios de 1.a l 1c:enclatura en C.a.en­

cias Politic:as y Adm1n1stre1.c;lón PUblic:a en Planeaci¿., Urba-
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