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I ¥ T R O D UOCC I OWN .

Los Procedimientos de Quiebras y Suspensisn de Pagos -
en el Derecho Mexicano, han sido regulados a través de la Ley de =
Quiebras y Suspensidn de Pagos de 1941, ia cual fue reformada en =
en afio 1986, modific&ndose solamente los conceptos de Sindicaturas
¥ de Publicidad y sin atender a conceptos de vital importancia que
a3 urgente actualizar de acuerdo a la situacidn econfmica por la -

que atraviesa nuestro pPais,

Nueatro procedimiento concursal adolece de determina—-
dos puntos, los cuales con una reforma de fondo y de acuerdo a las
modernas prdcticas comerciales nos dar3d una Ley Funcional.

La Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagops eguipara en igualdad de -
ordenamientos a la Quiebra y a la Suspensidn de Pagos, siendo que
tiene objetivoa diferentes y gue inclusc en un momento dado, lle=--
gan a ser contradictorios un procedimiento y otro, aungue cuando =
se contempla que no es apiicable cuando existe contradiccidn, re--
sulta incompleta y carente de funcicnalidad, en especial para e} -
procedimiento de SuspensiSn de Pagos.

Toda esta falta de reglamentacién especi{fica cobra singular impor=-
tancia cuando nos referimos a la Suspensidén de Pagos, més atdn cuan
do la exposicién de motivos de la Reforma de 1986, establecid que
la subsistencia de las fuentes de trabajo es de Interéis POblico, -
por lo que 8stas deben seguir operando y no disminuir o desapare--
cer, Para esto, la Suspensisn de Pagos debe proceder en la conti--
nuidad de la operacidn de la empresa y gue en extremo caso, gse =---



enajene como unidad econtmica. De aqui se desprende la vital impor
tancia gue tiene el Procedimiento de Suspensidn de Pagos, y mfs ~-
adn, su agilidad y r&pida aplicacidn para gue las empresas Se reeg
tablezcan y continten su operacidn.

Nos encantramos en la Ley que en escasos 16 articulos
se cohtempla el procedimiento de Suspensitn de Pagas; praceptos --
que caonsiderames inzuficientes, y al remitirnos al artieulado res-~
tante, este tiene otra finalidad que es el regular a la Quiebra, -
por lo que llegamos a la conclusidn de gue es incongruente dicha -~

aplicacidn,

La Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos es operante,
con la salvedad de que reguiere una actualiracidn a nuescro medio
y desarralleo econSmico-comercial actual. La Raforma de 1986 as a--
certada en cuanto a los conceptos de Sindicatura y Publicidad, por
lo mismo, la creacidn de las Juzgados Concursales del Distrito Fe-
deral originaron wn cambio en el concepto concursal, sin embargo,
esto implica el reformar otras puntos de mis fondo, tal como lo ve
remos en el desarrello de este trakajo.

Las cinco figuras jurfdicas que comprenden: El Juzga~-
dor; El Doudor Comdn; Los Acreedores; La Sindicatura y el Ministe-
rip Poblico, son analizadas en su sitvacidn o funcifin, segln el ca
sp, para tratar de alcanzar el egquilibric jurfidice gue se ha perdji
do por causa de la falta de actualidad de 1a Ley, asf como los con
ceptos dm Universalidad, Competencia, Insolvencia y Conversidn.



Egte trabajo es elaborado a consecuencia de los cone—=-
flictos que surgen en los Juzgados Concursales por causa de una la
gislacidn que carece de actualidad para contemplar nuevas situacio
nes que en 1943 es probable que ni hayan sido imaginadas.

En la préctica noshemos topado coh lagunas de la Ley a casos espe=—
cificos que terminan siendo generales y que es hoy en dfa urgente

reformar, por lo que nace la inguietud de perfeccionar -y crear nue
vas normas de aplicacifn con origen en la prictica y por io mismo,
una reforma integral a la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos.

A mediados del afio 1987, la Secretarfa de Gobernacidn
encomendd a una comisién, un proyecto para la creacién de una nue-
va ley de qulilebras, dercogande la anterior y cuyo tfitulo fue "LEY -
DE APOYO, REHABILITACION Y QUIEBRA DE LAS EMPRESAS" integrada por
357 artfculos, de los cuales 45 comprenden la Suspensitn de Pagos,
estableciende una serie de procedimientos concursales que en con—-
cepto propioc, hacen mis complicado y lento el procedimiento, ale--
jdndose de la experiencia concursal hacia un nuevo procedimiento -

a experimentar,

El origen de nuestra legislacidén de quiebras parte de
las Ordenanzas de Bilbac, las cuales han servido de base a los De-
rechos m3s completos en Eurcopa y América, por lo que debemos conti
nuar con la misma esencia y perfeccionar nuestro Derecho Concursal
en tal virtud, partimes de los antecedentes mis remotos de la His-
toria del berecho para comprender la esencia e importancia de nues
tra legislacidn y el porqué debemos continuar perfeccionando el be
recho de Quiebras y Suspensidn de Pages Mexicano.



HISTORIA DEL DERECHO DE QUIEBRAS.

CAPITULO I.



A. EL DERECHO ROMANO.

El perecho de Quiebras a través de la evoluciSn comer=-
cial humana, encuentra sus antecedentes primarios aungue no forma-
les en el Derdcho Chino y en el Babil&nico, tal como lo genala el
Maestro Rall Cervantes Ahumada que nombra al C8digo de Hamurabi --
que contenfa disposiciones relativas a los deudores que dejaban de
pagar sus deudas; ademd3s de sefialar la Ley de Deuteronomio que disg
ponfa gue "no entrard en la Congregacidn de Jehovi, el qua fuere -
quebrado”, 1/.

La relacisn deudor-acreedor existid siempre en todos -
los pueblos, el débito y la responsabilidad, perc en las primeras
comunidades no se vio a la obligacidn como una relacidn jurfdica -
que llevase aparejada una responsabilidad. Para esto, fue necesa~-
rio qua a la causa que originara la obligacidn se afadiese un nue-
vo acte jurfidico que fundamentara y especificara la responsabili--
dad para el caso de incumplimiento. El Estado dis consistencia le-
gal a la relacién, sancionidndola con upna aceifn que recay8 sobre -~
los bienes del deudor y en caso de no existir &stos, surgid la au=-
tofianza en que el deudor se constitufa como sehen, asf lo sefala
el Maestro Franclsco Garcifa Martfinez, 2/.

A través de la evolucisSn del Derecho Romano, surge el

4/ Cervantes Ahumada RaGl, Derecho de Quiebras, Editorial Herrero, S.A. Héxlco
1978, pig. 19.

2/ Garcla Martinez Francisco, E] Concordato y 1a Quliebra, Edltorfal Palmlra, -

~— Buenos Afres 1932, Tomo |, pdg. 1 .



perlodo fundamental para nuestros tlempos, el de la creacién de la
Ley de las Doce Tablas, que se cred en el afio 304 de la Repdblica

en Roma, por 1la necesidad de un ordenamiento puro que conjuga -—--
acciones, obligaciones y formalismos, siendo tal su magnitud que -
@8 el fundamento de nuestro derecho actual y es en &ste conjunto -
de ordenamientos donde encontramos las primeras ideas acbre la -~-=
quiebra, en especial, la Tabla III gue trata "bDe la ejecucién de -
juicios contra los deudores insolventes” en que se instituye la Ma
nus Injectio, gue es el procedimiento contra el deudor para obte--
nar la realizacidn del derecho del acreedor. Es &sta, la primera -
referencia en gue encontramos una actividad de acreedores y median
te dste procedimiento se forzaba el reconocimiento del crédite con
tandose con 30 dfas para el pago del mismo, asiendo gue en caso con
trario se ejercitaba la Manue Injectio.

El Maestro Garcia Martinez sefiala que la obligacidn ==
per la cual se originaba la Manue Imjectio, se conocid con el nom-
bre de Sexum, siendo &sta la principal relacidén para contratar, --
caugfndose la fuerza por la cual se originaba el cumplimiento den-
tro de los primeros contratos en el Derecho Romano, significAndose
el Naxum un constreifiimiento corporal sobre la perscna del obligado
hasta la satisfacci®n del crédito creandose un estado de esclavi--
tud, el doudor podfa librarse suministrando un Vindex que era un -
tercero que tomaba como suyo el agunto, &ste debia ser solvente y
su misidn fue la de asegurar la comparecencia del demandado para -~
el dfa fijado, 3/.

3/ Garcla MartInez Franclsco, op, clt, Tomo |, pig, 36,



La Lay Vallia favorecid a los acreedores pobres y se -
extendid a los casos de la Manue Injectio Pro Judicatio siendo la
regla mids suave de la Manus Injectio Pura y el deudor podfa recha-
zar persohalmente el atague del acreedor sin recurrir al vVindex --
provocando el proceso y una vez se condenaba al doble pago o a la
absolucisn, 4/. La Ley Paetelia Papiria intervino en favor de los
Nexum Deudorea liberdndolos de la esclavitud, comprometi&ndose los
bienes del deudor y no el deudor mismo como esglavo o conh su pro-=-

pia vida.

La Pingoris Capic consistid en qua ol acreedor tomaba
bienes en garantfa para forzar al deudor al pago de la deuda. El -
Maaestro Eugéne Petit sefiala gque &ste procedimiento fue excepcional
¥y poto contemplado en las leyes ¥ la costumbre aplicandose como +-
ejemplo, en benefieio del scldade contra los que distribufan el -=~
sueldo ¥y otko ejemplo fue para el cumplimiento del crédito fiscal,
La obligacidn fue personal y privilegiada en gue el Pragtor no in-
tervenfa directamente, a rafz de gque se carecia de una accin di--
recta sobre los bienes del deudor, 5/.

La ley Aebutta redujo el uso de las tagie Aotionas =--—-
{formulas gacramentales) para dar vida al sistema Formulario {(for-
ma escrita} siendo el medio de introduccidn del Jua Honorarium —-
gque transformd el Jus Civile en eacritos de prueba para mayor and-
lisis de la realidad juridica.

L/ Petit Fugéne, Tratado Elemental da Derecho Ronama, Traduccidn de José Ferndn
dez Gonzadles, Ed, Saturnino Callejas, S.A., Madrid 1929, p&g, 624,
5/ Petlt Eugéne, op, cit, pig, 624,



) La Hiaa;o In Possesgionem era la ejecucidn patrimonial
en donde los acreedores entraban en posesidn de los bienes del deu
dor a fin de que por los perjuicios ocasionados se cobrarin con --
los mismes por orden judicial hasta satisfacer sus créditos, con -
mayores resultados en casos de fugitivus. El ocultamiento y la ce-
8ién de los bienes efectuada por el deudor, imposibilitaba el pro-
cedimiento y el Fraetor resolvia concediendo una garantfa con los
bienes restantes formando una prenda judicial en favor de los a-——-
creedores y creando un medio de coaccidn a la voluntad del deudor,
6/. .
El acreedor no podfa accionar directamente contra los bienes del -
deudor y debfa depender de la voluntad de &ste para satisfacer su
erddito.

La prenda recafa sobre todo el patrimonio porgue el total de sus -
bienes representaba la personalidad econdmica de su duefioc y la per
sona que adguirfa la posesidn de los bienes del deudor, en virtud

del decreto del Praetor, adquirfa un derecho de custodia, de admi-
nistracidn y copropiedad en inter&s de todos loa acreedores (Par -
Conditio Creditorum, pero la propiedad no perdia su carfcter de -
tal.

El desapoderamiento y la Aceifn Pauliana que fue esta
dltima una accidn de los acreedores para hacer rescindir los actos
gue hublere realizado fraudulentamente el deudor en perjuicio de -
los creditos, eran garantfa suficiente para los acreedores en espe
ra de gue se realizara la liquidacién de la masa del patrimonio -~

6/ Garcta MartTnez Franclsco, op. cit. Tom |, psg. 15,
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del insolvente cuyo producto se repartfa a prorrata, 7/.

En la Pignus Praeterium se constituyS hipoteca sobra =
los bienes del deudor para garantizar el pago a sus acreedores, ==
€s3to parte del principic de que todas las cosas susceptibles de ==~
venta podfan ser hipotecadas y bastaba el acuerdo de las partes =--
llamado Paete para constituirse el derecho real de hipoteca.

En la Sonoprum Venditio ya no se us8 la aprehencién cor
poral del deudor, sino su patrimonioc para el cumplimiento de la o-
bligacién,
La ejecucifin colectiva de los bienes del deudor, se encuentra ins-
tituida en el Derecho Pretoriano ¥y el Maestro Francisco Garcfa Mar
tinez nos sefiala gue con &sta instituecidn nace histéricamente el -
Derecho de Quiebras (afo 628 de Roma). Este procedimiento ejecuti-
vo significsd la transformacién de la acci6n sobre la persona del -
deudor en la accidn sobre los bienes en conjunto formando una uni-
versalidad sobre la totalidad, sin importar la solvencia y se apli
cd en los casos de sentencia, confesidn, fuga ¢ ausencia del deuy--
dor, B/.
La problemitica fundamental era cuande el deudor se escondfa y el
proceso hecesitaba de su comparecencia,

Tanto en el perfodo de las Legig Acctfonas como en el -
Fopmularie, tenfia gue ser un proc¢eso genexalizado y universal que

7/ Garcla Martinez Francisco, op. cit, Tomo 1, pdg. 20,
B/ Garcla Hartinez Francisco, op. clt. Tomo I, pag. 18,



abarcara todos los bienes del deudor, y por ausencia, al no poder
daterminar su solvencia nace la necesidad de la universalidad,
Este procedimiento se extendid a toda clase de deudores de plazo -
vencido convocidndose a los acreedores por avisos rijados en el FPo-
rum, se desposefa al deudor de sup bienss, rematandose los mismos
¥ se consideraba al deudor muerto, abrifndose su sucesifn, en la
gue los acreedores designaban a un Magister el cual adjudicaba el
patrimonio al sucesor o Sonorum Emptor, no phdiendo HEr onaerosa -
porgue el sucesor sdlo respondfa ante los acreedores con al valor
de los bienas. Si loa bienes no cubrfan la totalidad de los crédi-
tos, entonces el deudor cafa en prisifn aplicandose la pena mixima
si actud el deudor de mala fe, asf la Bonorum Vanditio extingufa -
todas las deudas y el patrimonio del deudor, 39/,

En la Cesaio Boéorum la secisn de los bienes era en --
forma voluntaria, evitfndose la persecucién del deudor {(nfamante'
y protegfa a loa deudores de buena fe.

De &sta forma se remataban los bienes y se pagaba a los acreedores
a prorrata. Easta cesién producfa la extincidn de 1o que no se lle-
gase a cubrir, salvo que llegase a adguirir el deudor bienes de ==

gran valer, lo/.

La Pignug In Causa Judtoati Captum establecid la -===—
aceidn directa sobre los bienes del deudor y con ella el principio
de que toda prestacisn puede satisfacerse con equivalencia en ding

9/ Conf. Garclfa MartTher Franclsco, op. cit. Tomo 1, pdg. 24,
To/Conf. Cervantes Ahumada Radl, op, clt. pdg. 22,



ro. Era una ejecucién puramente judicial sin intervencidn del deu-
dor como personha y veluntad. En aella se estableca un derecho de =--
prelacifn de la preferencia que tendri el acreedor embargante en -~
que dste fijaba los hienes a embargar y 8i el deudor no pagaba, =e
vendfan estos por orden judicial y se cubrfa con su producto el —-
crédito,*

El encargadoc de la wventa la efectuaba un Curator que es una figura
similar a la Sindicatura de hoy en dfa,

La Bonorum Distractio sa aplicté solamente a los deudo=-
res investidos de la dignidad senatorial, permitiéndose la venta -
al detalle de los bienes del deudor para lograr el pago a log ==-=
acreedores a prorrata, perc con el tiempo se generalizd a todo ti-
pa de deudores. El Magiatrado autcorizaba la venta nombrando un Cu-
rater Bonorum designado por la mayoria de los acreedores, se abrfa
un plazo muy amplio para gque los acreedores concurrieran al recono

" cimiento de sus crdditos tomando un caricter universal #ste proce-
50,
La venta de los blenes se efectuaba en subasta pdblica y su produc
to se repartfa entre los acreedores respetando la prelacidn . Los
derechos reales se podfan ejercitar contra el Curator antes de la
venta y contra el comprador despufs de-la misma y si con el pro--
ducto no se satisfacfa el total de los créditos, quedaba el salde
pendiente hasta su total liguidacidn.
Este procedimiento se caracterizd por ser atractivo de la mayorfa

* La Institucidn prepanderante fue el Corpus Jurie Civiles de Justiniano, Anto-
nio Pic establecld 2 meses de plazo desde el emplazamiento hasta la venta,



dellos acreedores Q porgde se hacfa la distincidn entre la insol--
. vencia y el incumplimientc, considerindose que la quiebra por sf -

sola no era delito si no iba acompafiada de actos dolosos o fraudu-

lentos, 11/,
La Actig Pauliana era la accitn concedida por el Prge-
tor al Curator para los afectos de que los bienes que salieron del
patrimonic del deudor en forma fraudulenta antes de la apertura =-=-
del concurso, regresaran a éste; El Curator en gu carfcter de admi
nistrader y represantante de la masa, impugnaba los actos separatg
rios para que dichos bienes regresaran a la masa.

Para que se integrara &sta accifn, eran necesaria la existencia ==
del Consilium Praudis y @del EFvantus Damni; respecto del primero, -
bastaba el conocimiento del deudor de la propia insolvencia en el
momente de la realizacién del acto; y del segunde, debfa acreditar
se la venta del bien, 12/.

El Pactum pi Minus Selvatur se realizaba entre los a--
creedores de una herencia cargada de deudas, siendo por lo general
de un deudor de buena fe, tratindose de llegar a una moratoria, en
virtud de que la pena por deudas se pagaba con encarcelamiento; al
no existir convenio, el deudor se declaraba en gquichra.

Esto parte de gque en Roma las herencias no eran un simple traspaso
patrimonial, sino la adguisicién de un tftulo personal necesario -
para obtener el patrimonio aparejado de las deudas del difunto, ~-

11/ Conf, Garcla Martfnez Francisco, op. clt. Fomo |, pég, 26.
I/ Conf, Petlt Eugéne, op. clt. psg. 66B.



obligadndose asf al Paocto.

La Moratorius permitfa al deudor retrasar el cumplj---
miento de la obligacifén hasta el vencimiento del plazo otorgado ==
por el acreedor. sSu finalidad fue el libramiento de los rigores-de
la ley que aplicaba el acreedor sobre el deudor.

Era éste rotraso diferente al concordato preventivo, ya gue la mo-—
ratoria buacaba el fin y el concordato era un medio.

Justiniano en una de sus constituclones ofrecfa a los acreedores -
la alternativa de aceptar la cesifén de bienes o dar plazo al deu--
dor, obligando a la minoria a aceptar lo resuelto por la mayorfa -
de los acreedores en votacién, 13/.

Nace la Quita que con=ztituysd una reduccidn de los cré-
ditos por parte de los acreedores slendo el procedimiento igual --
que la espera y todo esto mediante convenio de no quebrar al deu--
dor,*,

13/ Conf. Garcla MartlInez Francisco, op. cit, Tomo 1, pdg. 35.

A La Espera o 1a Qulta eran voluntarias si la aceptaban todos los acreedores,
y forzada si s&lo la aceptaba la mayorla de los acreedores,
ODomfnguez del Rfo Alfredo, Qulebras, Ed, Porroa, 5.A. Héxlco 1976, plg.35.
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B. EL DERECHO DE QUIEBRAS EN LA EDAD MEDIA,

. Cae el Mundo Romano de Occidente bajo el dominio de =«
los pueblos bArbaros de Germania, quienas habitaban desde el siglo
III D.C. la régidn de Lan Ardenas, y se integraron por Almames, -
Suringics, Sajones, Frigones, Bdvarcs, Francoa, Ostrogodos, Visige
dor, Vdndaleos, Burgundios y Longobardos. Su influencia formé gran-
des camhics en el Derecho Pdblico Romano,
Muere el Emperador feodosic en el &fio 395 D.C. y se divide el Impe
rio Romano en Occidente con Roma como capital y Oriente con capi--
tal en Constantinopla,

El Corpus Juris Civilies formado por el Digesto O Pan-«
deotgs, Las Inatitutaa, Las Novelas ¥ Los C&digos, fue la monumen-
tal obra de sabidurfa jurfdica ordenada por Justinianc a Tribonia-
ne on cardcter de ministro del Emperador, ge convirtid dsta obra -
paulatinamente en el ordenamiento de todos los pueblos latfhos y -~
germanos.

Los germahos8 en <cuanto a concursos, legislaron sobre el concepto -
de gue la ejecucidn es patrimonial, o sea, gue la obligacién es un
vinculo personalfsimo y por lo tanto, sflo realizable por la pro--
pia voluntad del obligade y por lo mismo, la cobligacifn es conaide
rada como algo que graba y pesa sobre el patrimonio, es decir, que
el concepto patrimonial de la obligacisn prevalece scbre el concep
to pergonal que de ella tenfian los romancs mediante la prenda o el

degapocderamiento del deudor, 14/.

14/ Conf. Carcla MartTnez Francisco, op. clt. Tomo f, pdg, 36,
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Los Bdrbaros crean una unidad jurfdica llamada Derecho
VisigStioo influenciado por el Derecho Romano, Canfnico y Oriental
*, Bl gobernante Alarico II el Cermanc, recoge una codificacidn --
mis exacta creando el Brapiarium Alarici..Posteriormente, los his-
pano-romanos .que habitaban la peninsula ibé&rica se dirigieron por
el Braviaric de Andiano y los Viaigddoe conguistadores por el Codi
go de Eurioo.
Entre los anos 624 y 649 D.C., se unifican los pueblos con la crea
cién del Fuerc Juzgo siendo su auter el Rey Chindasvinto, 15/.

En el Derecho Germanc, el que cesaba en sus pagos de--—
bia comparecer ante el juez y declarar bajo juramento, gque deudas
tenfa contrafdas, los vencimientos de las mismas y los nombrers de
sus acreedoresa. Sus blenes eran vendidos en subasta pdblica y pos-
teriormente con el producto se repartia entre los acreedores gue -
eran verificados con anterioridad. El deudor que no alcanzara a cu
brir sus deudas, cala en estado de servidumbre y solamente podia -
librarse suministrando un fiador, un Vindexr o también por medio de
la Manumiaidn.

Retrocede la evoluciédn del Derecho, regresando al sistema de pren-
da personal sin importar la buena fe y torturando al deudor para -
que confesara ddnde tenfa guardades sus bienes.

El Rey San Luts de Franeia en la ordenanza de 1254, abolié la pri-
sién por deudas, aunque se continud aplicandose en favor del fisco
y de la autorjdad ecleaisstica, 16/

* Las Leyes mds importantes dentro del Derecho Candnico fueron: [a Lex Romana
Wigigothomum y La Lex Burgundiomum,

15/ Conf. Garcfa Martinez Franclsco, op. cit. Tomo |, pig, u6.

16/ Cont. Garcia Martfinez Frnacisco, op, cit, Tomo 1, pdg. 47.
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La conjuncidn de las tendencias romana y germinica dié
origen a la formacién de nuevos Derechos de acuerdo a la regifn: -
Fstatutaric en Italia; Floral en Espafia; Coutumier en Francla, etc.
En la Edad Media, este procedimiento ejecutivo tuvo un doble carig
ter que fue procesal y penal, asl la ejeucidn forzada se constitu-
y6 particularmente, sin intervencisn de la autoridad ptiblica y de
acuerdo a la siguiente forma:

Al El deudor era secuestrado previa intimidacidn del acreedar, en

un lugar privado coaccionando la voluntad del obligado. Posterior-
mente existieron agentes privados para lograr la coaccién, por dl
timo fue ordenada por el juez, guedando el deudor a custodia en u-
na c8rcel pdblica.

B} Los bienes corrfan la misma suerte del deudor, 'auhque posterior
mente sélo el magistrado podia tomar esas medidas con fines preven
tivos para garantizar los intereses de los acreedores y despufs 19
grar la venta de los mismos, repartiéndose los acreedores el pro--
ducto a prorrata, 17/.

Bl ¢fdigo da las Siate Partidas da Alfonso el Sabio ==
fue el primer cuerpo de leyes espafiol, dictado en la segunda mitad
del siglo XIII por el Rey de Castilla y de Ledn Alfonso X, y en al
tftulo XV de la Partida V, se legisld sobre la materia de quiebras
sin distinguir entre deudores comerciantes y civiles. Este c8digo
contémpla desde el procedimiento de ejecucidn del insolvente, rema
te de bienes, liquidacisn a acreedores, cesidn de bienes, gquitas,
esperas, hasta actos fraudulentos del deudor para burlar a sus —-—-

17/ Conf. Garcla Hartlnez Franclsco, op. clt. Tomo |, pég. 51,
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acreedores.

En la &poca en que Ae crean las Partidas,® surge el gran auge mer—--
cantil a trav&s del trifico marftimo, provocando 8ste, la mecasi--
dad de un cortrol eh el mediterraneo, form&mdose asf el Derecho Cg
mercial que en lo tocante a insclvencia, se cref la institueci&n —-
1llamada Concordato obligatorie de Mayorfas, mediante el cual, se -
formaba un convenio entre el deudor y los acreedores para lograr -
una espera reglamentada en libros en forma preventiva y resoluto--
ria, aplicindose ocon mayor frecuencia en Italia por ser el pentro

comercial del mediterraneo.

El procedimiento de las Partidac fue de cardcter pGblico, ya que -
se requerfa de la intervencidn del juzgador y ademis la existencia
de la prisidn por deudas para los deudores morosos gque no haclan -
la cesidn de sus bienes en favor de sus acreedores. Las resolucio-
nes He tomaron por votacidn, determinindese la graduacisn de crédi
tos (personas, capitales y créditos),

En la votacidn cuando se empataba, se otorgaba la resolucidn en fa
vor del deudor, 18/.

® Ep las Partidas no se usS la expreslén Quiebra, La primera Ley que utillzs
este t&rmino fue la do Barcelona de 1229 y se refiri8 a la quiebra de cam--

bistas y banqueros.
En la Edad Hedia, al inselvente se le )lamd Decoctor: individua acabado pa-
trimonlalmente.

18/ Conf. Cervantes Ahumada Radl, op. cIt, pag, 34,



14
C. EL DERECHO MODERNO EN EUROPA,
EL DERECHO FRANCES.

Egte Perecho parte de la Lex Salica gque fue la mis re-

mota legislacién que rigiS en Francia y caracterizada por ser suma
mente vengativa contra sl deudor ingolvente, aungue el deudor po--
dfia ofrecerse en Jbmoriatio, e€n gque se comprometia a enajenar su -
persona o su trabajo en favor de Bu acreedor.
En Francia, el feudalismo alcanzd un gran desarrollo gue influyd -
an las leyes birbaras, aplicd&ndose €stas con mayor rigiddz subais-
tiende la ejecucidn de la persona © sus bienes, cualguiera que fue
re el caricter de la obligacidn, con privilegio del primer embar--
gante. Posteriormente, con el Cddige da las Costumbres de Parfo de
1510, desaparece el privilegio mencionado, prevaleciendo en lo su-
cesivo la ejecucidn colectiva. originandose asf la equidad e igual
dad entre los acreedores comunes, 19/.

La m3s importante Ordenanza dictada en materia de quie
bras fue la de Lion del Rey Francisce I de 1536*, posteriormente la
Ordananasa de Comereio emitida por el Rey fLuis XIV de 1673.

En prineipio, la quiebra fue considerada un delito, despufs se le
dis oportunidad al deudor de buena fe a ceder sus bienes a sus ---
acreedores. ’

. 19/ Conf. Garcfa Martines Franclsco, op, cit. pdg. 74,
W El.Aey francisco I (1538}, estableci6 el castlgo corporal, la fljacién de -
" argollas y la puesta en la plcota, £] deudor que hacla cesi6n de bienes, de
“hia llevar puesto un gorro verde para pregonar la infamia en que cayd, -
. Carlos XTI (1560) Fijo la pena de muerte al deudor que ocultara sus bienes,
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Cen la Drdenanza De Mouline sa suprimen las detenclior~-
nes a deudores sin previo pronunciamiento del juez, tenlendc 4 me-
8e8 para la detencidn del deudor, gquedands &€sta sin efectos al mo-
mento de la ceaifn de bilenes a los acreedceres, La Ocdenanza de ~=-=
1629 (ddigo de Michaud se liberera a los cedentes de gufrir la ig-
nominia e Iinfamia en cualquiera de sus formas.

En el Reglamentc de la Plaza de Lion de 1667, se comprenden las mi
gulentes instituciones del Derecho Eastatutario de guiebras: el pe-~
rIodo de sospecha; el desapoderamiento del fallido: verificacidn -~
de los crdditos; la inhabjilitacitn del deudor; dafios ocasionados ~
por tutores y curadsores; la calificacién de la quiebra; el prinei-
pic Qe cesidn de bienes: casos de prisisn por deudas; restitucidn

por dafios y perjuicios; contra actos de estelinato; cados de reg--
pongabilidad; depdsito forzoso; cascs por letras de cambio y actos
de comercios dinoros reales y privilegiocs acardados entre ciudades

farias, puestos, etapas y mercados, 20/,

La Ordenange Ceneral Fragmncesa de 1673, promulgada por
Luie XTIV y el ministro Juan Bautista Colbert, recopila el Derecho
francés de quiebras y bancarrota hasta gque se promulga el CSdigo -
de Comaraic de Napoledn I del afio de 1807 que tratd las defensas y
cartas de espara; cesidn de bienes; la bancarrota y la especifica~
cién de ls insolvencia.
La carta de espara la autorizaba el Rey, mediante la cual se orde-
naba ia gsuspensidn del procedimiento por el término de 6 meses, en
los cuales debla notificar el deudor al Rey sobre los convenios --

20/ Conf. Petic Eugéne, op. cit. psg. 252.
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con los acreedores , guienes por mayorfa de las tres cuartas par--
tes, podfan conceder una espera mis larga, quita o ambas.

Por primera vezr se utilizd el término Bancarrota ¥ se determinsd la
calificacidn de la quiebra estableciéndose penas hasta para a=--=-=~
quéllos que encubrieran al deudor enh actos fraudulentos con castl-
go de muerte, gue posteriormente se derogf.

La competencia jurisdiccional para conocer de quiebras se otorgd a
la Jurisdiceidn Conaular, gue en principic abarc$ la juriadiccidn
de Parfs (1561) y posteriormente se aplicd a todo el pafs (16§73).
La Reforma Francesa de 1838, coloca ala cesidn de pagos como hecho
generador de la guiebra, de acuerdo a su artfculo 437 gque sefald -
gque todo comerciante que cesa en sus pagos, se encuentra en estado
de guiebra.

La quiebra de oficio se declard con la fuga, octiltamiento o cierre
del negocio {con clausura de la caja) presumiéndose en estos casos
la existencia de cesacidn de pagos.
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EL DERECHQ ESPAROL.

El Jurista Francisoo Saglgade de Somoza en el siglo =-—
XVIII crea la obra titulada Labyrinthua Craditorum Concuprantium =-
ad Litem Per Debitorum Inter Illos Cquaatam, que resultd ser el --
tratado mis importante sobre Derecho de quiebras desde la Ley de -
Las Doce Tablae, En €sta obra se precisan los conceptos fundamenta
les otorgando mayores garantfas a los acreedores con un mejor con=~
trol del proceso por medio de una nueva doctrina Publietdtica que
se basa en gue la quiebra es un fenSmeno que interesa ante todo al
Egtado, porgue la misma no sSlo afecta al crédito privado, sino ==-
también al crédito p@blico, toda vez que los intereses colectivos
de la sociedad son dafiados:; Por lo tanto, el juez es quien debe tu
telar el procedimiento.
No ge hace una distincisn entre comercilante y no comerciante, pero
siempre seri la impotencia patrimonial del deudor el fundamento de
la quiebra, 21/.
Se maneja el principio de Indivisibilidad de la Quiebra , eato es,
que el deudor gue tuviere bienes fumra del pafs, también se verin
afectados por la gquiebra, porgue el concepto de quiebra as tnico y
su esfera se extiende universalmente, en caso contrario se tendrfa
que dictar sentencia de guiebra en log pafszes de.ubicacisén de los
bienes.
En #8ta obra se plantea la Teorfa Objativag del Secuestro, en la =-
gue el deudor se somete a una limitacién externa del ejexcicio del
derecho de propiedad sobre los hienea de los que fue desapoderado

21/ Conf. Cervates Ahumada Radl, op, clit. pdg. 25.
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Y ello no crea cambio alguno en cuanto a la sustancia de la propig
dad, subhizstiendo la miama hasta la total liquidacidén del patrimo--
nio que consatituye la masa da la quiebra.

Las Opdenanzas de Bilbao formaron el cuerps de leyes =
mds importante de Espafia y se componen de Lga Ordaenanzae de la I-~
lustre Univergidad y Casa de Contratacidn de la Muy Noble y Muy --
Leal Villa de Bilbao*. Estas ordenanzas abarcaron hasta los reina-
dos de Espafia en América, ademis de ragular la organizacién del -=-
Consulado; comercio terrestre y marftimo; compaiifas y libros de co
mercio; comisiones: y en cuanto a quiebras establecieron el régi--
men jurfdico sélc aplicable a comerciantes.

Se clagificd al fallido en : 1) Atrasados que suspenden sus pagos
pero gque tienen bienes suficientes para cubrir su pasivo; 2) Incur
sos en quilebra fortuita gue por infortunio ae precisan a dar fin a
sus negocios; J) Quebrados fraudulentos o ladrones pdblicos.

Se establecit la forma urgente de prictica de diligencias de asegu
ramiento e inventario de bienes {por escrito)}; citacifn de acreedo
res: votacidn y juntas de acreedores; y de designacién de sfndico-~

comisario, 22/.

La Nuova Recopilacidn establecls que el deudor quedaba

* Estas Ordenanzas fueron sanclonadas por el Rey Felipe ¥V en 1737, en 1829 son
derogadas con la aparfcisn del Cddigo de Zaina da Andino.
Las Ordenanaas de Silbeo se componen de 29 capltutos divididos en 723 tltu~-
los y el caplftulo 17 trata de la quiebra: De {08 Atrasados, fallidoe, quaebra
dos o0 alasdos, sus olases y modos de procedsr en sus quiabras. -
22/Conf. Domlnguez del Rlo Alfredo, op. clt. pig. 61,



15

afecto al cumplimiento de la obligacifin contrafda, 1o cual faculta
ba al acreedor a consignar al deudor a prisién, obligandolo a tra-
bajar en beneficlo del acreedor y el juez determind al duracién de
dicho trabajo.

Esta recopilacién estatuyd la inhabilitacidn del comerciante de --
por vida y se hace una clasificaci6n de la actuacifin del mismo, sl
fue de huena o mala fe.
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DERECHO INGLES.

Este derecho se caracterizé por la transmisién fiducia

ria del dominio de los bienes del daudor a un Trusted o liguidador
por medio de una simple declaracidn judicial. En la Bankruptay se
distingue entre insolvencia {Concepto de hacho) y la quiebra (con-
cepto de derecho) en base a gque un deudor puede ser insolvente sin
estar en gquiebra, pero no puede estar en gquiebra sin ser insolven-
te.
Este derecho se basd en el Derecho EFstatutario ltaliano por lo que
se abandonS el common Law para adquirir el derecho escrito, siendo
en principio para todo tipo de deudores y en el afio 1571 se res---
tringe s8lo a comerciantes, 23/.

En el afio 1705 se establecid un sistema de liguidacidn
en el cual, el deudor cedfa sus bienes a sus acreedores guedando =~
liberado de obligaciones posteriores por insuficiencia de bienes -~
para cubrir el total de sus créditos.

En 1706, se abandoné el sistema Publicietieco de la gquiebra, pasan-
do al sistema Privat{atice en que los acreedores designaban al sin
dico, el cual no estaba sujeto a vigilancia o control de la autori
dad ptblica, pero este sistema resultd inservible y como solucién,
en 1B13 se cred el régimen Insolvdanoy en especial para deudores ci
viles y siguiendo los comerciantes el sistema de guiebra, estos ==
dos procedimientos desaparecieron en 1861 unificandose en uno sélo
gue fue el de la quiebra, desapareciendo igualmente la Court fob -

23/ Conf. DomInguez del Rfo Alfreds, op. clt, psg. 63,
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the Relief of Insolvent Dabtors in England, 24/.

La Ley de Los Deebe of Arrangament, consistid en un ==
concordato preventive que obligd a los acreedores a aceptar un ---=
arreglo, pero permitid a los disidéniés a. la- ejecucifn singular
de los bienes del deudor. L& Ley Brougham estatuys nuevamente el -«
sistema Publicfetico de la quiebhra y se ejecutd por el official --
Receivers © sindico nombrado por los acreedores,

El Conaejo de Comarciantas o Board of Trade, vigild la
actuacidn de los Official Receivers en cuanto a funciones y respon
sabjilidades, destacando el depdsito en el banco de Inglaterra, del
producto de las ventas generadas, para su posterior reparticicn en
tre los acreedores.

La ley de Los Dedbs of Arrangement Bufre ocho reformas mds y no es
sino hasta el afic 1914 cuando mediante la Order of Discharge, que—
da el quebrade totalmente liberado en lo sucesivo despudis de la ce
s8ién de bianes 3y se fija un monto mIinimo de 50 libras de crédito -
para solicitar la quiebra de un deudor e inclusc se establece la -~
reunién de varios acreedoraes para que con la suma de sus créditos
se llegara a las 50 libras mfInimas, 25/.

El Maegtro Francisco Apodaca y Ozuna, nos sgefiala como
complemento del arigenh del Dereche Inglé&és gque no se puede afirmar
gque haya una quiebra de origen romano, otra de origen germgnico -

2L/ Conf, GarcTa MartTrez Francisco, op. cit, tomo |, pdg. 100,
Z5/ Conf. Domlnguez de) RTa Alfredo, op. clt, psg. 70.
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y otra de origen anglosajén, la guiebra se gestd en la Edad Media

como uno de los resultados del chogue de las dos grandes corrien--
tes jurfdicas: 1® E1 Sistema Romanc y 2° El Sistema Bérbaro {germ§
nico vislfgotico) y desde la Edad Media también se forxrjaron las dos
concepciones gobre la misma: l)La ConcepciSn Espaiicla y 2) la Con-
cepeidn Italiana. 26/.

-

:6/ Apodaca y Ozuna Fraﬁclsco. Presupuestos de la Qulebra, Editorlal PorrGa ===
~ Hnos. ¥ Cla, M&xico 1945, pig. 87,



EL DERECHO DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS EN

MEXICO.

CAPITULO II.
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A. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO MERCANTIL MEXICANO,

LOS AZTECAS.

En el México Prehispinico, los Aztecas formaron una ==
gran civilizacidn con un régimen polftico-~econSmico perfectamente
definideo y estable, el cual con la llegada de los espafioles, fue -
influenclado y posteriormente extinguido con el triunfo espaficl ep
bre Pencohtitlan.

Anterior a la conquiata, existis una gran organizacidn
jurfdica-comercial altamente avanzada Y& que el comercilo se exten-
dis por Mesoamérica, siendo los Pochtecma la clase profesional del
comerclo azteca, quienes en grupos recorrfan todo el imperio.

El comercio azteca se dividid en local y forfneo, ei primero fue -
al mis importante y con gran variedad de productos, puesto gque To-
nochtitlan era el .centro de mayor importancia comercial ya que fue
la sede del gran imperic y se concentraban los tributos de los pua
blos sometidos, estos tributos se comercializaban a través del -—-
Tianquistli donde existfa una altar dedicado al dios del mercado -~
Yacatecuhtli,

En general, la transaccisn comercial en estos mercados consietif -
en la compra-venta; truegue; prestamo o mutuo (con © sin Interés);
comadato; depfSsito en garantia o prenda y venta a plazos.

El Pooghtacatlghtocan fue el tribunal mercantil azteca
y ne constituyS por la direccifn de dos jefes, el administrador &
Pochteca Tlaitotlac y el ejecutivo & Aozotdoatl, siendo competente



24

este tribunal afin en materia penal, pero necesariamente tanfa gque
ser comerciante el acugado. La vigilancia en los mercados estuve a
cargo de loa Tianquispantlayacaque © comisarios encargados tanto =
de pracios como de toda relacidn concerniente al ti{anguiatli,

El tribunal tenfa su Tecpan 6 palacio, en el cual, doce jueces Jjuz
gaban las disputas determinando asf las faltas Y sanciones para ca
da caso, 1/.

Los pueblos y sitios de comercic se encontraban ubicados geogrf—--
ficamente scbre costas o cercanos a rios a través de todo el impe-~
rio y en cuanto a gu control jurfdico, gozaban de cierta indepen--
dencia polftica que permitia garantizar un tr&fico imparcial; te-—
niendo asf, el comercio con otros pueblos poderosas y evitar con--~
flictos.

Las normas que aplicaban &stos tribunales se distinguen por sy ---
fuente costumbrista y al conjunto de estas normas las denominamos
Derecho Mercantil MNeshicatl o Aateca, 2/. Estas normas fueron ori
ginadas a través de las indicaciones y Srdenes de los Pochtecas ¥
se plasmaron en coleccicnes de jeroglffices o cddices.

1/ Conf. Zamora Plerce JesGs, Derecho Procesal Marcantll , CSrdenas Edltores, -

~ Mexlco 1978, pdg. 9.
2/ Conf, V&zquez Arminlo Fernando, Derocho Hercantll, Ed, PorrGa Hnos, y Cle, -

T México 1977, psg. 95.
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EPOCA COLONIAL.

Con la llegada de Cortéz, desaparece la antigua organi
zacién del gobierno Aztaeca, levantindose Bobre sus ruinas la colo-
nia de 1la Nueva Espaiia y con esto, desaparacen tanto los sacerdo--
tes Taopiggufa (guienes guardaban todos los conocimientos histdri-
cos, mitoldgicos, astronfSmicos y jurfdicos, en escritos pintura}l -
como todo elemento de civilizaecifn indfgena. El rey de Espafa, nom
bré virreyes al mando de las nuevas coldnias y Audiencice para el
control politico-jurfdico, mismas que estaban compuestas de cinco
Oidores, luego se crearfa el Consajo de Indias.

Hernan Cortéz formd los Ayuntamientos que funcionaban en forma mu-
nicipal, extendiéndose por toda Nueva Espafa.

Para la vigilancia desde Espafa, el rey nombrd Viasitadores ¥y Jue--
cag de Rasidencia.

Hace en Espafia an el afio 1503, la Casa de Contratacidn de Sevilla
para salvaguardar los intereses de los Reyes CatSlicos en la Nueva
Espaifia ¥y Bu funcidn fue dirigida especialmente al control del co--
mercio hasta el afio de 1543, en gue se crea un consuladeo indepen--
diente, la Univeraidad de Cargadorea de Indias, la cual conocid de
las operaciones comerciales en América. Estas casas, consulados y
universidades se formaron por comerciantes, mismas a las que el --
rey otorgé facultades para crear normas de cardcter mercantil lla-
madas Ordenanzas:

En el afio 1570, el rey Faelipe II mand& a recopilar las ordenanzas
creadas por los consulados, casas y universidades, para formar la
Reoopilaeién de las leyes de Indige, destinadas a la colenia y la
Real Ordenansa de Intendencia, destinadas particularmente a la Nue



va Espaha, 3/.

La Caca de Contpratacidn de Sevilla dur8 tres siglos, a consecuen-~
cia de tener monopolizado el comercio, y hasta 1790 pierde total--
mente su poder,

Segln las ordenanzas, el Consklade tenia jurisdiccidn para conocer
de guiebras de comercliantes que traficaban en Américo, 4/.

El fensulado de ¥dzico, se constituyd el 15 de junic -
de 1592, con supletoriedad de las ordenanzas de los Consulados de
Sevilla, Hurgoes y 8ilbac. La redula Real, entre otras facultadaes -
raferentes a pleitos y actos de comercio, especificé que tendrfa -
conpetencia para conocer de quiebras de comercio.

En 1604, el Consulagdeo de Mérioco, promulgs sus propias ordenanzas -
que con el titulo Ordenansas del Coneulado de Md&xico, Universidad
da Mercaderea de lg Nuavae Fapafla, fueron aprobadas por Felipe II y
su jurisdiceidn abarcé: Lq Nueva Gclfoia, fa Nueva Vilzodya, Guata-
mala, Yucatdn y Snoonuaco, 5/.

En el aho 1743, se cred el Consulado de Guatemala, restdndole ju--

rusdiceciSn al de México.

La legislacidn espanola tiene influencia directa en —-
nuestro deracho de quiebras, a través del Fyero Juszgo; el cual, —-
canserva reminicenclas del deracho romano, admitiendo todavia la -

3/ Conf, Lastellanos Rulz Gregoric, Compendio Histérico sobre las Fuentes del -
Dere:hoi, Consejo Editortal del Gobierno de! Estado de Tabasco, México 1978,
pag. 154.

4/ Conf. vdzquez Arminio Fernando, op. cit. pdg. 115,

T/ Conf, Cervantes Ahumada RaGl, Derecho Mercantil, Ed. Herrero, S.A., Méxlco -

= 1978, pig. 11,
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esclavitud por deudas; el Fuere Viedo, a Bu vez, contempla la pri-
8i6n para el insolvente; ¥y el Fuero Real, la prisién para el insol
vente mientras se procedfa a la venta de sus bienes,

El ©6dige de Tortosa consedid da manera tdcita gque cuahdo el deu-=-
dor fuera condenadec a pagar en vida, el acreedor tenfa derecho a -
impedir la sepultura del deudor muerto hasta que svs parientes y -
amigos pagasen sus deudas, 6/.

Las Pgrtidas de la legislacién alfonsina, dedican el tftulo XV de
la partida V, a la cesidn de hienes del deudor en favor de sus a--
creedores en pago de sus obligacioneé Esta partida, es precisamen-
te el origen del derecho de guiebras aespafiol, 7/.

En el afio 1646, Francisco Salgado de Somoaa, es el pri
mero gue sintetiza clentfficamente la doctrina de las quiebras, en
su obra Labyrinthus oreditorum concurrentium ad litem per dedito--
ram communem inter f{lloes causatar, *. Esta obra, se opone a la ri-
gidéz de los ordenamientos italianos, concediéndo al poder pdblico
intervencisn por medio del juez para la cegidn de bienes del deu--
dor, auxiliado por un administrador (sfndico} para el remate y re-
presentacisn de los derechos del deudor.

Las Ordenantas de Bilbao de 1737, destinan el capftulo

6/ Conf. Esquivel y Obregdn Toribio, Apuntes para la Histéria del] Derecho en --
Méxica, Ed. Calleja, S.A., Héxicg 1337, pag. 264,

7/ Conf, Benlto L. José&, Al Servicio de Nuestra Tradiclién Jurlfdica, La Doctrina

= Espafola de la Quiebra, Javier Morata Ed. Madrid 1930, psg. 80.

% Nos referlmos nuevamente al Derecho Espafal, por ser el origen técito del De
recho Mexicano de Quiebras y las Ordengnaas de Bilbao constituyen la primera
leglslacién formal en Mé&xico.
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XVII a las quiebras, siendo este el primer documento en el mundo =
que habla expresamente de Los Atrasadoa, Fallidos, Quebrados o Al-
sadess Clases y Modos de procader y clasifica a la quiebra en: el
.atraso o yuspensidn de pagos, la guiebra inculpable o fortuita y -
. el alzamiento. Estas ordebanzag entran como el primer cddigo mer--
" gantil que existis en Mé&xico y a consecuencia de ellaa, se cred el
fanaulado de Veraerds para loyrasr un control de comercio hacia Es-
paiia, por la gran impeortancia de esa ruta marf{tima.

El Regilamento del Regl Tribunal del Consulade de Mdzi-
co, dal 11 de agosto de 1806, es considerado como un verdadero c-
digo procesal mercantil que comprende en sus 38 artfculos: la ju--
risdiceisn; substanciacifin de negocios en via ordinaria; en via --
ejecutiva y del 5aeal Tribunal de Alasade. Este ordenamienteo sujetd
a todos los comerciantes sin poder interponer privilegivs o fuerc

militar, 8/.

8/ Conf. Vszquez Arminlo Ferpando, op. cit. pég, 125,
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MEXICO INDEPENDIENTE.

Concluida la Independencia, continud vigente el dere--
cho de la colonlia, aungque poco a poco se modificd y es sino hasta
1884 cuando las Ordenancas de Bilbac dejan de tener aplicacidén.
Por decreto del 16 de cctubre de 1824, se suprimen loB Consulades
¥ se entrega la jurisdiccitn mercantil a los jueces Qe letras, mis
mos qgue tenlIan que ser asesorades por comerciantes.

En el ano 1829, en Espafia surge el primer Cddige de Co
mereio Espafel, obra de Don Pedre Sainz de Andino, quien me bass -
en la legislacidn francesa de 1807.

El artfculo 10315 de este cddigo, establecid la perdida del fallido
de la administracidn de sus bienes, pero se siguld contemplando la
prisidn por deudas, determinando gque las facultades perdidas del -
fallido no pasaban a los acreedores, sino al sfindico; asf{ como la

ocupacién judicjal de todas las pertenencias del deudor, 9/.

Por decreto de Antonio Ldpes de Santa Anna, del ano de

1841, se establecieron las bases orgfnicas para restablecer los -~
tribunales mercantiles guedando la labor de desarrollo del comer-—-—
cio a cargo de las Juntas de Fomanto creadas por el mismo decreto,
determinfndose para ser miembro de estos organismos, se regquerfa -
ser comerciante matriculado con negociacién mercantil a nombre pro
pio.

Este fue un decreto influenciado por los lineamientos establecidas

9/ Conf, Barrera Graff Jorge, Tratado de Derecho Mercantil, Ed. Porrfia Hnos. ¥y
= Cja. Méxlco, 1957, pig. 24.
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en el Cadigo Napolednico, 0/.. '

El Lic. Juau N._Rodrfguc: de 8. Higuaz publics su obra
denominada Pandectaa Htapana Heztcanas, chigo Generaz de 1853, y
- se integran de :ecopilaciones de- 1ns layes geherales vigentes como
son: Lae Siete qutidaa, La Navfazwa Ranapilnai&n de Indias, Autos
Ppovineiaa y Cedulaa hasta 1820 excluyendo lag leyes indtiles y -
derogadas. B -
Estas pandectas sirvie:on de baae para la c:aacidn del primer C&di
go de Comercio Mexicano. i

o/ conf. Zamors Plerce Jesds, op, clt, pdg. 18,
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"PRIMER CODIGO DE COMERCIO MEXICANO.

Este CSdigo fue promulgado el 16 de mayo de 1854, bajo
el gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna, encomendado su proyec-
to ¥ elaboracién al Lic. Teodosio Lares, en ese entonces Ministro
de Justicia,

Este COdigo comprende 1091 articulos en cineo libros, de los cua--
les el cuarto comprende 165 artfcules con el tfitulo Pe lae Quie---
brga, cuyo objeto de regulacién fue el siguiente: 1° comprende Dis
posicicnes Generales; El 2° trata de la Declaracidn de Quiebra y -
Sus Efectos; El 3° De la Reposicisn de la Declaracién de Quiebra;
El 4° consigna Disposiciones Consiguientes a2 la Declaracién de =--
Quiebra; El 5° se refiere a la Administracisn de la Quiebra; E1 6°
regula cuestiones referentes al Examen y Reconccimiento de Crédi—-
tos contra la Quiebra; 7° sobre del Convenio; El 8% se ocupa de la
Unién de Acreedores; El 9° establece Grado y Pago de Cré&diteos; El
10¢ De la Clasificacisn de la Quiebra y &l 11° De la Rehabilita——-
cifdn,*.

El CSdigo en mencién, se caracteriz8 porque ingtituys tres clases
de Sindjcos: el provisional, el judicial y el definitivo. Otorgs -
al deudor un término de ocho dfas para la impugnacidn de la decla-
racidén de quiebra; contempld asimismo la retroaccién de los efec--
tos de la quiebra; acepta el principio de mayoria de votos en las
regoluciones en las juntas de acreedores; sumerge al deuwdor en la
infamia, privandolo de los derechos civiles y de ciudadanfa; suje-

* E! C8digo Lares, se basoé tanto en las Pandectas, como en los apterlores aorde-
namientos espafioles mencionados en este capftule y en el Cddigo francés, asf
como la costumbre sobre las primeras qulebras ean México.
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‘ta al procedimiento al deudor no comerciante, pero siempre y cuan-
do la mayorta de sué créditos sean de origen mercantil, 1i1/.

A fin de 1855, fue abrogado este cddigo volviendo a estar en vigor
las: Ordenanzas de Bilkae, por deecrsto del entonies presidente sus-—
tituto Ignacio Comonfort.

El Estado de México y el de Puabla, declararon en 1868
vigente nuevamante el COdigo de 1854,
En el afio 1878, el Estado de Tabasco expidié un CSdigo de Comercio
casi copiado en su totalidad del C8digo de 1854, 12/,
Mientras tanto, el Ejecutivo Federal nombrd en el afic 1867, una co
misidn para la elaboracidén del proyecte de un nuevo cédigo, quedan
do al frente de la misma, el Lic. Ramén Redriguez, bero se ven in-
terrumpidas las labores y hasta 1881 se reanuda el proyecto y en--
trando en revisidn en 1883,

11/ Conf. Domtnguez del RT Alfredo. Qulebras. Ed, Porrda Hnos. y Cia, Héxlco --
1976, pag. 7h..
12/ cConf, V&zquez Armlnlo Fernando op. clt. pag. m,



a3

SEGUNDO CODIGO DE COMERCIO DE MEXICO.

El presidente Manuel Gonz8lez, expidid al 15 de abril
de 1884 este cddigo que se compone de "1615 artfculos en seis li---
bros, de los cuales, el libro guinto regula a las gquiebras en 150
artfculos, y en cuanto a procedimiento, en el libro sexto hay 112
artfculos referentes al mismo tema,
Sels tftulos corresponden al libro guinto: 1° Disposiclones Genera
les; 2°® De la clasificacidn de la Quiebra; 3° Efectos del Egtado =~
der Quiebra:; 4° De la Graduacidn; 5° De la Epoca de la Quiebra; 6°
De la Rehabilitacidn. .
El libro gexto, tftulo tercero, comprende once capitulog de proce-
dimianto y disposiciones transitorias.

Este CSdigo de 1884, dispone gue la tramitacidn de los
juicica mercantiles, deberi llevarse conforme a "las leyes y cddi-
gos respectiveos de procedimiento ecivil"™, en contravencifn al Cé6di-
go de 1854 que disponfa dar una tramitacisn especial a las contro-
versias mercantiles, y de acuerdo a le anterior, tomando en cuenta
el cardcter federal gue se le atribuyS a este ordenamiento, se pro
movid una enmienda al artfculo 97, fraccidn 1° de la Constitucidn,
para atribuir el conocimiento de los negocios mercantiles a los —-
jueces o tribunales del orden comtn, 13/.

El c6digo do Comercio de 1884, es menos riguroso que -~
su antecedente, en virtud de que deja al deudor libre en sus dere-

13/ conf. V&zquez Arminio Fernando, op, cit. pag. 148.
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chos; se divide en parte sustantiva y parte procedimental; y se -
obliga al sfndico a vender como unidad econémica completa 1la: nego-
ciaci6n fallida,

Este ordenamiento trata de ser m&s especifico y exacto en cuanto a
la redaccifin de su articulado; en cuanto a la graduacidn,:se divi-
de a los acreedores con priviiegic en dos grados: en privilegio ge
neral y privilegio especial, el segundo trata de introducir los =--
gastos médicos y funerarios del fallido, gastos de 103 factores, =«
dependientes y criados, y los créditos de embarcaciones {(gastos de
continuaclén de viaje), 14/.

En materia de instrucciones bancarias, este cddigo adolece de defi
ciencias que originan graves dafics a los procedimientes, por ser -
este obscuro, y por lo tanto, el 4 de junio de 1887, el ejecutivo

nombra una nueva comisidn para reformar totalmente este cédigo,

—— e

A4/ Conf. Codigo de tomerclo de los Estados Unldos Hexlcanos:de 1884, Ed, Val--
déz y Guiréz,
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CODIGO DE COMERCIO DE 1889,

El 15 de septiembre de 1885 se promulga el Cédigo de —
Comercic vigente, y su publicacién Be efectud del 7 al 13 de octu- -
bre del mismo afio, e ipniciando su vigencia a partir del dfa prime-
ro de enerc de 1890, expedido por el presidente Porfirio Diaz.
Este C6digo se aparta radicalmente del anterior y toma como modelo
el C6digo Esnafiol de 1885, el C8digo Italiano de 18B2 y es infuen-
ciado por el C8digo Francéds de 1867,

Este CSdigo contempla 93 artfculos en su libro cuarto
en cuanto a quiebras, y el libro quinte en lo referente a procedi-
miento, dedica 84 articulos.

El tftulo primero del libro cuarto contiene nueve capituleos, que -
son: 1° Disposiciones Generales; 2° De la Clasificacisn de las -——-=
Quiabras; De los Efectos del Estado de Quiebra en el 4°; En el 5°
Del Convenio de logs Quebrades con sus Acreedores; 6° De la Gradua-
cién; 7° De la Rehabilitacidn; 8° Digposiciones Genarales relatj--
vas a las Quiebras en las Sociedades Mercantiles; 9° De las Quie--
bras de las Compafifas y Empresas de Ferrocarriles y demfs Obras --
Pdblicas,

La graduacifin de créditos en esta ley, se presentd am-
pliada y especificada respecto de cada grado ¥ naturaleza; se esta
blecid asfmismo el desapoderamiento de la administracién y de la -
modificacidn que sufre al dominio el fallido respacto de sus bie--
nes.

Por la quiebra, el fallido no podrs comparecer ni como actor, ni -
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come reo en el juicio entablado respecto a los intereses concursa-
les; establece la obligacidn de relacionar en una lista los bienes
cuya propiedad no se hubiere transferido al quebrado por un titulo
legal e irrevcocable, por lo misma, no Bon sujetos a embargo.

El sistema procesal deja la administracidédn, renlizacidn y reparto

de blenes, asl como el nombramiento de sfindico definitivo, a crite
rio de la Jjunta de acreedores; ademfs, adguiere el sindico atribu-
tos de un simple mandatario de los acreedores; establece igqualdad,
en cuanto a los conceptos de Cesgeidn de Pagos y de Suspeneidn de

Pagos; concede una indebida tutela a los créditos bancarios; el --
procedimiento se vuelve privativista, en el sentido de que, el -—=-
juez Be convierte en espectador de la actividad acreedora.

Se establece una tramitacién especial para los juicios mercantiles
regresando al concepto del C8digo de Comercio de 1854 y mantiene -
una in6til distincidén entre deudas civiles y deudas mercantiles, -
cuyo incumplimiento podrfa ser causa de quiebra.

En busca de reformar el CcSdigo de Comercio de 1889, en

el afo 1929 se proyectd un nuevo Cédigo de Comercio, el cual no ==
llega a ser promulgado pero que contempla una originalidad en sus
disposiciones, en especial a las concernientes a los efectos de la
declaracisn de quiebra, en que el deudor pierde el dominio y la po
sesifn de todos aus biepes presentes y futuros, con excepcidn de -
da los inembargables,
Este proyecto de CSdigo le otorga perscnalidad jurfdica al concur-
50, por ser, en cuanto al desapoderamiento, un cambie de propiledad
de bienes, los cuales pasan del fallido al concursc Como persona -
juridica.
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B. LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS DE 1943,
ANTEPROYECTO,

Surge la necesidad de adecuar al tiempo y reformar los
dafectuosos ordenamientos que contenfa el C&dige de Comercio vigen
te, aunado esto, a los cambjos politico-econfmico por los que pass
el pafas a lo largo de 60 afios, todo esto pravoca la creacifén bajoe
los auspicios de la Secretaria de Economia Nacional del anteproyec
to de ley, iniciado el 16 de julio de 1935, mismo que queds cones--
cluido en mayo de 1941,

La Comisiédn encargada de la elaboracifn del proyecto,
tuvo como premisas tres principios primerdialess 1° hacer un ==--
proyectoc sistemitico; 2° Que fuese lo més compieto posible tratan
do el problema central y 3° pretender redactar un proyecto moder-
no. Para esto, habfa que usar términos adecuados que se entendie«-
ran en la prictica, as{ como la experiencia y la aplicacisn de las
soluciones doctrinales. Este anteproyecto es influenciado por la -
doctrina espaficla y en especial el C8digo de Comercic Espaiiol de -
1885 y del C8digo de Sainz de Andino, por ser estos, parte de la -~
leglslacién m&s completa en materia mercantil en esa época.

Sa regresa al concepto Publiefstico del proceso, en ==~
que la quiebra no es un procesc de interés privade en el cual los
acreedores son los finicos en la direceifn del procesa, sinc de in-
terfs social y pfiblico, en que el Estado tutela los interéses co=--
lectives.
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Se deja de manejar como concepto central el de comer--
ciante y de acto de comarcio, para ser el de Empresa marcantil, en
que se encuentran en juego los intereses colectivos, 15/,

En el anteproyecto en anflisis, el factor principal es
la censervacldn de la empresa fallida y que se establece como Nor-
ma directiva fundamantal,

15/ Conf. Anteproyecto de la Ley de Qulebras y Suspensién de Pagos, Secretarla
de Economia Naclonal, Mé&xico 1541, pdg. 12.
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LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS.

Esta Ley es promulgada por el presidente Manuel Avila
Camacho, publiclndose en el Diario Oficial de la Federacidn el 20
da abril de 1943 y se compone de 469 artfeculos y 6 transitorios en
ocho capftulos, siendo estos: 1° Del Concepto y Declaracién de -——
Quiebra; 2° De los Organcs de la Quiebra; 3°® be los Efectos de la
Daeclaracién de la Quiebrar 4° De lag Operaciones de la Quiebra; 5*
De la Extincifn de la Quiebra y de la Rehabilitacidn; 6° be la Pre
vencién de la Quiebra; 7° Quiebras y Suspensifnes de Pagos Especia
les y 8° De log Recursos y De los Incidentes en los Juicics de ===
Quiebras y de las Suspensicnes de Pagoa.

Esta ordenamiento faclilita la interpretacifn y conoci-
miento de leos jujicios concursales, en cuanto a las legislaciones -
anteriores contenidas en los C&digos de Comercio vigente y deroga=-
dos.

Hace una distincifn m&s acertada en lo referente a la clasifica--—-
cibn de los créditos al dividirles en cincos 1° Singularmente pri-
vilagiados; 2° Créditos hipotecaries; 3° Créditos con privilegio -
especial; 4° Créditos comfines por operaciones mercantiles; 5° Cré-
ditos comines por derecho civil,

Sin embargo, el legislador deja un punto de conflicto derivado del
contenido del dltimo parrafo del artfculo 261 que dice:

"Loa acreedores del quebrado se clasificarin en los =--
grados siguientes, segfin 1a naturaleza de sus créditos:

¢ aare

ITe= cans o
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IIT.= ...
IV.= suiua

Vom e &

Los créditos fiscales tendrin el grado y la prelacién
que fijen las leyes de la materia”,

De la anterior Eraccién, se desprende que se deja a las leyves fis-
cales la libertad para expresar su grade y prelacidn, asf se df la
posibilidad de que el ffsco embargue la masa de la quiebra en per=
juicio de los trabajadores, esto en contravenci&n a lo dispuesato -
por el artfculo 123 constitucicnal, en su fraccidn XXIII, mismo --
que a la letra dice:

"Los créditos en favor de los trabajadores por sala-=-
rios o sueldo devengados en el dltimo afio, y por indemnizaciones,
tendrin preferencia sobre cualesquiera otros en los casos de con—-
curso @ quiebra®.

Por lo tanto, existe contradiccidn al artfculo antes =
tranacritec en integrar la &, de Q. ¥ S.P. a los trabajadores ¥y em-~
pleados en la clasificacisn de Crdditoa singularmente privilegig--
dos, ¥ la misma ley dispone en su artfculo 262, guiénes integran -
este crddito, en espevial la fraccidn III, que sehala:

*son acreedores sSingularmente privilegiados los si--e-
guientes, ... .

Iem cuee

ITi= auue

Il1.- Los salarios del personal de la empresSa y de los
obreros y empleados cuyos servicios hubiere utilizado directamante
por el arno Oltimo anterior a la quiebra®,
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Por otra parte, la ley a estudio, satisface la necesi-
dad de reglamentar el procedimiento de suspensidn de pagos ¥y en ag
pecial, lo relativo al convenio preventivo. En ella se inviste al
juez para que maneje personalmente las operaciones de la quiebra y
lo faculta a practicar los actos de ocupacién preliminares del con
curso, auxiliado por el sfndico.

Establece sanciones eficaces por la demora al practicar los actos
y diligencias de ley (hoy en dla, son obsoletas dichas sanclones).

El Ministerio P@blico, es obligado a intervenir coma ~
repregentante del interéds social y del Estado, al igual que se tra
ta de que las sindicaturas sean ejercitadas por Institucicnes de -
Créddito y por las CSmaras de Comercio, 16/.

be lo visto en este capfitulo, concluimos que es nota--
ble el avance concursal a través de los diferentes COdigos de Co--
mercio que han surgido en la Hist6ria Mexicana, ain embargo, nuea-
tra actual ley, una vez desprendida del Codige de Comercio, ha si-
do reformada 8510 &n alguhos aspectos, como veremos &n los siguilen
tes capftulos de este trabajo. Paro es necesaria una reforma de --
fondo en que se actualice el procedimiente de acuerdo a las rela--
ciones comerciales de nuestro tilempo. No necesariamante cambiar la
ley por otrso crdenamiento con otro procedimiento nueve, como se ha
intentadeo en proyectos de Estadao,
Nuestro porcedimiento concursal funciona, perc hay que adecuarlo a
nueatra realidad comercial actual.

16/. Conf. Domfnguez deil Alo Alfredo, op. clt, pdg. 79.
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A. REFORMA A LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS DEL 14 DE ==~
NOVIEMBRE DE 1986, PUBLICADA EL 13 DE ENERO DE 1987.

La Reforma de 1986, as el resultado, despufs da varios
intentoa de actualizar la L, de Q. y 8.P, vigente, por decreto ex
pedido por el presidente Miguel de La Madrid Hurtado, a través de
la Secretarfa de Gobernacidn,*.

Por medio de la misma, se reforman los artfenlos: 11 -
p&rrafo tercero, 16, 17, 18, 26 fracciones V y XI, 28, 29, 30 pri-
mer pirrafo, 46 fracciones v y VIII, 52, 56, 62 primer pArrafo, 67
fraccidn II, B6, 107, 108, 109, 192 tercer p&rrafo, 197, 193 y 398,
se adiciona el pirrafo dltimo al artfculo 4B; y ae derogan los ar-
tfculos: 26 fraccidn IX, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 3%, 40, =~
41, 42, 43, 45, 47, 53, 55 y 198 dleimo pérrafo.

Como consecuencia de dicha reforma, a su vez se modifi
can los artfculos 28 fraccidn V, 142 y 143 de la Ley Orgfnica de -
tas Tribunales De Justicia Del Fuero Comdn Del Distrito Federal.

En su exposicidn de motivos, =zeiiala el interés del Es-
tado en proteger las fuentes de empleo y por lo tanto, cobre plena
vigencia el Derecho al Trabajo, a través de la proteceidn a la ---
planta productiva existente, Esto es, a efecto de que las empresas
logren sortear las crisis y surgir vigorosas para el desarrollo de

la Nacién.

* Conf. Fundamento: articulo 71 fracc, | de !a Constitucidn Polltica E,U.M.
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Se hace hincapi& en los principlos De interds social 1]
piblico y de que Lo vonservacidn da lad empraesas ¢s norma. directi-
va fundamental (contemplados en el anteproyecto de Ia L, de Q. y -
SP. de 1943) y expresa:

YEl crear y fomentar una empresa comercial o induse=--
trial eficiente, dindmica y productiva, es tarea que requiere cong
cimientos especiales, experiencia y recursos. Estas cualidades se
hacen mds urgentes cuando la empresa se encuentra en estado de crl
sis financiera".

Del pirrafo antarior, concluye que se tiene que insti-
tucionalizar la Sindicatura, para que esta pueda sortear la mfs --
grave crisis como lo es la iliquidez. Asf, toca a las Camaras de -
Comercio y de la Industria, los procedimientos concursales priva--
dos.

Trat3ndose de entidades paraestatales, empresas del Sector Pdblico
¥ Ootras empreBSas ho afiliadaz a las citadas CAmaras, se degigna a
la Sociedad Nacional de Cré&dito que sefiale la Secretarfia de Hacien
da y Crédito Pdblico. Por lo tanto, el Estado asume la responsabi-
lidad de estas Sindicaturas,

Se desprende de lo sefialado, gue las Cdmaras por su ex
periencia en el ramo y ademids de que cuentan con los recursos eco-
némicos que requiere la ley (recursos de Jas cuotas de los agremla
dos m&s [os honorarjos fijados en la Ley de Quiebras)}, son las in-
djcadas para el desempefio de estas funciones.
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La roforma expeciflica la notificacisn de la sentencia,
se deberi efectuar en forma personal, tanto al guebrado como al Mi
niaterio Pdblico y a la Sindicatura degsignada; reduce asfimismo la
publicacién de la sentencia mencionada, al diario oficial y a un -~
periddico de mayor circulacidn.
Se contemplan las delegaciones que puede hacer la Sindicatura a --
teprceros y las sanciones penales a gue estf sujeta ésta, ademfs de
1a libertad para la venta de bienes especificos 8in la autoriza-—--
cién del juzgador,

£n consecuencia, se formarcon tres juzgados concursales
en los que se radicaron los procedimientos ya existentes, sumfndo-
8e a astos los nuevos julcios de concurso por conocer.

Esta reforma, en su esencia fue encaminada exclusiva--
mente a resolver los conflictos de las sindicaturas, como ya hemos
visto.

Es evidente que fue necesaria porque como lo sefiala su exposicidn

de motivos, las Sindicaturas no habfan operado correctamente hasta
entonces, en virtud de gue lasz Cimaras y las Instituciones Naciona
les de Crédito, no aceptaban los carges y solamente los comerclan-
tes particulares o profesionistas gque fungfan cada afic en las lis-
tas de auxiliares de la administracidn de la justicia con nombra——
mientos de Sindicos, eran gquienes s{ aceptaban dicho cargo ¥y en --
bastantes ocasiones, no estaban debidamente capacitados para el --
desempefic de tan importante funcidn, gue viene a ser el Srgano de

la quiebra o suspensién de pagos, que deberi atender a que la em--
presa subsista ya sea sobreviviendo dentro del procedimiento como



45
tal o siende enajenada como unidad empresarial,

La reforma fue necesaria despfles de 45 afios desde la -
promulgacién de la ley, pero result8 insuficiente, porgue ademfs -
de lo reformado, faltd regular sobre el concepto de Sindicaturas,
obliguaciones para las CAmaras e Instituciones de Crédito, en caso
de negligencia y aunado a eato, Faltd reformar otras cuesticones de
mayor importancia gue causan vicios y entorpecimientes a la propia
ley, cuestiones gque ver&mos m&s adelante y son objetive primoridal
de este trabajo.
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B. PUBLICIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE QUIEBRA Y SUSPENSION DE PAGOS.

La primera parte de la Reforma a estudio, se encamina
a disminuir el aspecto de la publicidad de la sentencia gue decla-
ra el estads de quiebra, suprimiendo una de las publicaciones en -
los diarios, quedando el pirrafc segundo del artfculc 16 de la Ley
de Qulebras, de la sigquiente forma:

"El SIndico hari publicar un extractc de la sentencia,
por tres veces consecutivas en el Diario Oficial de 1a Federacidn
¥ uno de los perifdicos de mayor circulacidn en el lugar en que se
haya la declaracién de quiebra, y 81 fuere conveniente, a juicio -
del juez, en las localidades en las que existieren establecimien--

tos importantes de la empresa”.

La Comisidn encargada de elaborar la L. de Q@ ¥ SP, ma
nifesatd en el Anteproyecto:

“Se ha organizado un amplic sistema de publicidad, no
s6lo por la obligatoriedad de la inscripcién en el Registro Pabli-
co de Comerclo y en los de la Propiledad, en determinados casos, si
no también a través de una efectiva publicidad, no adlo en la fin-
gida pero necesaria forma de publicacién en el Diario Oficial, si-
no tambié&n en la prensa diaria. Asf se asegura efectivamente la di
fusidn y conocimiento de la declaracién de quiebra, en tales té&rmi
nos, gue la Comisidn no ha vacilado en considerar estas publicacip
nes con valor de notificacifn legal para aguellos acreedores de do

micilio desconocido®l/.

1/ Conf. Anteproyecto de la L, de Q. y 3P. de 1943, $ec. de Economfa Nal, pdg.1é,
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La L. de Q. y SP. diferencis entre acreedores con domi

"eilio conocido, para los cuales contempla que la publicidad del ~--

procedimiento concursal, se les harf saber por escrito, por eorreo
ordinario o por telegrama, Y para acreedores cuyo domicilic se des
conoce, serf suficiente las publicaciones ordenadas en el nuevo pi
rrafo segundo del artfcule 16 de la L, de Q, y SP.

Para ambos casos serd efectiva como notificacitén personal, la dlti
ma publicacidn, cuya fecha se tomars como referencia para el compu
to de los 45 dfas que fija la ley a efecto de gue concurran los a-
creedores a hacer valer sus cré&ditos.

De igual manera, el artficulo 406 establece gue para la notifica--
cién, publicidad y oposicidn a la sentencia de declaracidn de sus-
pensidn, se estarf a lo dispuesto en el capftuloc tercero del tfitu-
lo I de la propia ley, siendo aplicable, pues el procedimiento con
templado en.el referido artfculo 16 antes analizado.

De lo anterior, gse desprende la importancia de la pu=--
blicidad de la sentencia de declaracisn de quiebra, la cual no po-
drs dejar de propunciarse, atn frente a la iligquidez de la fallida
ya gue en ella se tomardn las medidas necesarias para al cumpli-~-
miento e incluso el remate judieial de bilenes de la misma, para la
obtencidn de recurscs econdSmicos.

En el cuerpo de la Ley, Se preveén ocho casos mis en -
que se deber3n hacerse las publicaciones, mismas gque son, a saber:

1,~ La de la sentencia para la Modificacidn de la Fecha de Ratro--
accisn {arc. 119}, cuya publicacifn se realiza de igual forma
a la de la gentencia declarativa, conforme al art, 16.
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Cohvocatoria para la Junta de Reconocimiento de ¢rédito.
(art. 76), publicacin de igual forma a la sentencia declarati
va, conforme al artficulo 16.

Junta de Admisidn del Convenio, en el casc de Extincién de la

Quiebra por Convenio,

{art. 311}, 3 edictos de 5 en 5 dias en un diario de mayor cir
culacidn,

Segunda Convocatoria por no obtenerse mayorfaz legal, en el ca-
so de Extincisn de la Quiebra por Convenio,

fart. 322}, publicacién de igual forma a la sentencia declara-
tiva, art. 16,

PublicaciSn de la Aprobacidn o Desaprobacién del Convenio de =

Extincifn de la Quiebra,
{art. 338), publicacisn de igual forma a la sentencia declara-

tiva, conforme al artfculoc 16.

Extracto de la Demanda de Rehabilitacifn del Quebrado,

(art. 387)., publicacitn de igual forma a la sentencia declara~
tiva, art. 16,

Sentencia de Rehabilitacidsn de la Quiebra.

{art. 390), publicacidn de igual forma a la sentencia declara-
tiva, art. 16.

sentencia de Aprohbacién o Desaprabacién del Convenio propuesto

en la Suspensidn de Pagos.
(art. 421), publicacifin de lgual forma a la sentencia declara-

tiva, art. 16.

De estas ocho publicaciones seraladas, de las Unicas =~
es necesaria su publicacitn, son las de la Sentencia de Modifi

cacidn de la Fecha de Retroaccidn y la de la Sentencia de Rehabili
tacidn del Quebrado, por ser estas de interés pdblico y toda vez -

que ¢

pueden afactar en las relaciches comerciales para con el que=-

brads, adezis de gue terceras personas, al afectarles una u otra -
sentencia, podrin ejercitar acciones contra el fallido o reabrir -
operaciones comerciales con el mismo.
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Las seis publicaciones restantes, son innecesarias, en
virtud de que s8lo afactan a los intereses del procedimiento y no
a terceros, siendo que el gue tuviere interés ya fue llamado por =
medio de la publicacién de la sentencia declarativa.

En cuanto a los drganos de la quiebra, estes son notificados en =--
forma personal y los acreedeores, por su ipterés jurfdico, tiesnen -
qgue estar vigilantes de la evolucidn del procedimiento, por lo gue
es evidente gque se informen sin necesidad de publicacidn, sobre —-
las fachas de asamblea o modificaciones al procedimiento. A esto,
58 suma el alto costo que hoy en dfa cuesta la publicacién y que =
en determinados casos de falta de recursos econSmicos del fallido,
esta erogacifén puede afectar el estado financiero y jurfdice del -
mismo.

No es lSgico convocar por publicacidn nuevamente a quienes ya con=-
curriasron para hacerles saber sobre la fecha de celebracidn de la
Junta de Reccnocimiente de Créditos, Junta de Admigidén del Conve—-—
nic o publicacifin de la Aprcbacidn o Desaprecbacidén del Convenio de
Extinciédn de la Quiebra o del Convenio propuesto en la Suspensidn
de Pagos.

Con menos importancia, la publicacidn de un Extracto de la Demanda
de Rehabilitacién del Quebrado.

De lo antes analizado, llegamos a la conclusién de que
solamente la Sentencia de Declaracién de Quiebra o Suspensién de -
Pagos y las Sentencias de Modificacidn de la Fecha de Retroaccitn
o Rehabilitacidn del Quebrado, deben ser las Gnicas cuya publica--
c18n es obligatoria y en caso contrario se aplicarin las sancicnea
que contempla esta ley en los artfculeos 17 y 18,
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C. LA SINDICATURA: DESIGNACION DENTRO DEL PROCEDIMIENTG CONCURSAL.

La segunda parte de la Reforma, tiende a reestructurar
las Sindicaturas, cuya funcisn vanfia siendo desarrollada en forma
deficiente, tal y como lo sefiala el Maestro Rafll Carvantes Ahumada
y dice;

“En la prictica, el sistema ha funcionado mal, porgue
loa bancos sSlo aceptan las quiebras jugosas; Las Cdmaras de Comer
cio generalmente no aceptan su designacidn por no estar preparadas
para el desempeiio de las sindicaturas, comec tampoco lo estdn, en -
general los comerciantes”, 2/.

Como resultado, las Sindicaturas han sido ejercidas --
por profesionistas particulares, por lo que la Reforma en &ste as-~
pecto es plausible, puesto gue nadie mids interesado que la propia
Camara de Comercio o de la Industria a la gque pertenezca el comer=-
ciante o industrial, le puede importar la subsistencia de la empre
s8a como tal y ademis, nadie mejor pudiera tener el perscnal califi
cado para la administracién de una quiebra o suspensién de pagos -
de cualquiera de sus soclos.

Sin embargo, en la prictica ha surgide la siguiente ~-
cuestidn: Al ser notificada la Cimara correspondiente, la misma no
acepta e) nombramiento, argumentando que por el simple hecho de -=
gque el sccic fallido que pertenece a esa Cidmara, no esta al co-—---

2/ Cervantes Ahumada Radl, Derecho de Quiebras, Ed. Herrero, 5.A. México 1978,
pag. 67.
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rriente en sus cuotas, hace gue el mismo no tenga los derechos gue
le otorga la C&mara a susg agremiados, por lo tanto, el fallido na
@3 socio o sencillamente la Clmara se abstiene de contestar, Esto
implica que la C&mara puede aptar por aceptar o no, dependiendo de
la convenlencia, y es l6gico gue el fallido no estf al corriente -
en el pagp de sus cuotas, ya gque debido a su insolvencia, sus esca
808 recursos los destina a su funcionamiento interno, y tal negati
va por parte de la CEZmara relativa, se debe a gue para la adminis-
tracidén de las Sindicaturas, Se requiere de toda una infraestructu
ra interna, cuya creacldn imperta wna cuantiosa e inconveniente -—
ercgacisdn, por lo que ntilizando ingeniosamente tal argumento coma
Eundamento de su negativa, se libera de tal designacidn.
Resulta relevante hacer notar gue no existe sancidn alguna en la -~
L. de Q. ¥ SP. para la falta de aceptacidn de la Sindicatura.
Para lo anterior, el artfculo I8 sefiala en su 1" fraccidn reforma-
da:

"El nombramiento de Sindico podrd recaer:

I. En la Cimara de Comercio o de la Industria, a la --
cual pertenezca ol fallido, salvo gque se trate de una entidad para

estatal; y *.

La fraccién sequnda del anterior artfculo sehala:

"gl nombramiento de Sfndico podrd recaer:

II. En la Sociedad Nacional de Cr&dito que sefiale la ~
Secretaria de Haciepda y Créddito Pdblico, en cualguier otro casoj
ia cual otorgars la preferencia prevista por el artfculo 477 de la
presente ley si se trata de una empress aseguradora.

El juez, al recibir la demanda de declaracifin de gquie~
bra, debers notificarla a la CSmara de Comercic o de la Industria
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correspondiente, o a la Secretarfa de Hacienda y Crédito pdblico,
para hacer la designacidn de Sindico en la sentencia que la decla-
- re, en gu caso", .

Se desprende de lo anterior, gque el juez comunica a la
Secretarfia de Hacienda y Crédite Pdblico de la hecesidad de gque se
designe una Sociedad Nacional de Crédito para el desempefio de una
Sindicatura especifica.

Nos encontramos en este punto, con el problema de gque
sencillamaente la Secretarfa de Hacienda y Crédito piblico se niega
a contestar o lo hace bastante tiempo después. Asi estamos nueva —
mente en la circunstancia de que el juez no tiene en tiempo oportu
no la Sindicatura, y por lo mismo, se causan entorpecimientos al -
procedimiento y perjulciocs a los acreedores del fallido.

En forma provisional, las Sindicaturas han vuelto a =—
ser ejercidas por los profesionistas nombrados en las listas de --
Sindicos auxiliares de la administracién de la justicia que nombrés
el Tribunal Superior de Justicia en el afio de 1986, por ser asta -
la dltima lista para dicha funcifn y por los nombrades en las lis-
tas para Sfndicaturas de concursos necesarios y voluntarios, a tra
vés de Sindicaturas provisionales, 3/.

Por otra parte, las Ci3maras y las Sociedades Naciona-=-

3/ Carmie tnmobiliarla, S.A. Qulebra, exp. 1711/87, Juegado 2° Concursal D.F,
= Automotriz Aguilar Hermanos, 5.A. Suspenslén de Pagos, exp. 2/88 Juzgado 2*

Cancursal del D.F.
Editorfal Bodoni, .5.,A. Quiebra, exp. 3/88 Juzgado 2* Concursal D.F.
2amora Gomez Marlo, Quiebra, exp. 18/88, juzgado 3° Concursat O.F,
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les de Crédito dispusieron desde la promulgacién de la Reforma has
ta su entrada en vigencia de tiempo en excesc para formar el apara
to necesario para- el desempefic de las Sfindicaturas.

En efecto, por disposicién expresa del artfculo transitorio prima-
ro del decreto de reforma en anflisis, el mismo tuvo sels meses pa
ra crear las Sindicaturas.

Por otra parte, el artfculo tercero transitorio de la
L. dea Q. ¥y SP, de 1543, gue a la letra dice:

"La Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdbiico, la Comi-
8i6n Nacional Bancaria y los demds organismes que tengan interven-
cién en la preparacién de las listas de persohas aptas para el de-
sempefio de la sindicatura, dardn cumplimiento a lo que esta ley --
dispone sobre el particular, para que antes de gue transcurran dos
meses, a partir de la publicacidn de esta ley gqueden preparadas —=
las listas de sfndicos y comunicadas por conducto regular a los -«
tribunales ¥y juzgados de la Federacién”.

Este artfculo ha sidoc letra muerta a 45 ajfios da la Re-
forma, y de esta, a la fecha my obllgadamente por parte de las C&
maras y las Socledades Nacionales de Cridito, hasta donde sabemos.

En conclusidn, el sentido de la Reforma fue dirigido a
que la ¢guiebra y la suspensidn de pagoé sean administradas por insg
tituciones con mayores recurscs y capacidad, por lo que fue acerta
da para el degsarrollo de la guiebra el designar sindicos a las CS-
'‘maras de Comercio y de ia Industria, © a las Sociedades Nacionales
de Crédito que designe la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico
Paro esta Reforma no obstante su buena intencién, es deficiente al
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omitir disponer la obligatoriedad de las CSmaras de aceptar la Sin
dicatura en el procedimiento de su agremiado a independencia de --
gue este se encuentre o no al corriente en el page de sus cuotas y
preveer la aplicacién de sanciones a la misma CaAmara en caso de ng
gativa,

En cuanto a4 la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, toca a su
legislacién regular sobre la materia, contemplandoc una ripida y -~-
eficaz resolucidn, en la cual, al designar a la Sociedad Nacional
de Crédito que deba desempefiar la Sindicatura en cuestidn, esta de
ba aceptar a la brevedad posible y ser sancionada en caso de negli
gencia.



EL JUICIO CONCURSAL.

UNIVERSALIDAD Y COMPETENCIA.

CAPITULO IV,



55
A. LA UNIVERSALIDAD DEL JUICIO CONCURSAL.

El estade de quiebra se genera al manifestarse la cesa
cifén de pagos de un deudor al que le es imposible cumplir con sus
obligacionea lfquidas y vencidas, a este respacto, el Maestro Gar-
cla Martfnez expresa:

"Este estado de impotencia patrimonial es un fendSmeno
puramente econdmico gue debe exteriorizarse para que asuma caracte
res jurfdicos, porque si no se exterioriza, para el derecho hno ==-
existe™ 1/,

El esatado concursal comprende una generalidad de todo
derecho y obligacién comercial de fallido, por lo tanto, es una --
universalidad porgque sujeta a su esfera jurfdica la totalidad de -
sus bienes y acreadores, giendo esto el principio fundamental del
procedimiente de quiebra que es tinico, por lo que no se puede per-
mitir las accicnes ejecutivas individuales contra el deudor, sino
que eatas debieran ejercitarse mediente una accidn colectiva de —-
acreedores frente a la masa, celecandelos en lgualdad de ecircuns--
tancias de acuerdo al pripeipio Par Conditio Creditorum (bajo el -
mismo ple de Igualdad), salvo causa de legftima prelacidn.

La masa se integrar& por todos los bienes y derechos pecuniarios -
del quebrade constituyendo una totalidad, la cual, el Srganc juris
dicciconal repartirf de acuerdo al principic anteriormente sefialado.

jj Garcfa Hartlnez Francisco, El Concordato y 1a Quiebra, Editorlal Palalra, =--
Buenos Alres 1962, Tomo 1, pdg. 178.
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Una vez dictada la sentencia declarativa, todos los --
acreedores quedan legalmente protegidos en cuanto a sus derechos,
y por lo mismo, se protege al deudor de buena fe, que por infortu-
nios cae e&n estado de cesaciSn de pagos, mds afn hoy en dfa cuando
el Estado tiene especial preocupacidSn en proteger la planta produc
tiva del pals.Esta proteccién se di contra la accidn de cualquier
acreedor que pretenda cobrar su crddito a través de la ejecucitn -
forzada, ya que ellc llevaria al desmembramiento de la unidad eco-
nfmica del fallido y perjudicarfa los derechos de los demfs acree-
dores, por lo gue la ley protege con el procedimiento objeto de es
te estudio, tanto a la fallida, como a los acreedores, reagrupando
a e8tos en una accidn ejecutiva colectiva de cardcter universal,

La declaracidn de estade jurfdice de gquiebra, hace pro
cedente la competencia atractiva al juzgado donde se radicd el jui
cio econcursal, de todas las acciones jurfdicas ejercidas en contra
de los bieneg gue integran el patrimonio del fallido, guedando ---
exclufdas las acciones inherentes a su propia persona.

En este sentido, el artf{culo i26 de la L. dea Q. ¥ SP.

expresas:

"Se acumular&n a los autos de la quiebra todos les jui
clos pendientes contra el fallido, .... .

1 Aquellos en que ya est€ pronunciada y notificada la
sentencia definitiva de primera instancia,

II Los gque procedan de crfditos hipotecarios y prenda-
rioz".
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Por otra parte, el artfcule 127 de la ley mencionada,

complemanta

"En amhos casvs, cuando hubiere sentencia ejecutoria,
2 acumulard a la gquiebra para ios efectoy de graduacidn y pago®.

El artfcuio 408 de la misma ley, sefiala para la suspen

8idn de pagos:

"Mientras dure el procedimiento, ningfin grédito consti
tuido con antericridad, podrd ser exigido al deudor, ni éste podrf
pagarla quedando en suspenso el curso de la preseripcién y de los
térmigns, en los julcios a que se refiere al articulo siguiente, -

rvew .

Se egpecifican las excepclones en el artfculo 409 gque

a la letra dice:

“Con excep<itn de las reclamaciones por deudas de tra-
baja, poer alimentos o por créditos con garantfa real, guedarsn en
suspense los juviclos contra el deudor que tengan por cobjeto recla-
mar el cumplimiento de una obligacidn patrimonial; pero Be podrin
practicar en ellos las actuacicnes tendientes a prevenir perjui---
cios en las cesas sujetas a litigic o a conservar integramente los

derechos de las partesz.”

Pe lo expuesto, se desprende la atraccién de los jul--
cios inherentes al concursa e incluso para gue ya dentro del proce
dimiento gqueden en suspenso, prohibiéndose las acciones ejecutivas

individuales.
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El juicio concursal, regqulere de una unidad de accién
que aboca a 8f, todas las acciones pecuniarias obligacionales a —-
que estén afectos los bienes y derechos de la masa, y por consi--—-
gulente, el juez gue conoce de una quiebra o suspensién de pagos -
legalmente formada, debe ser el dnico competente no sSlo de los ac
tos iniciados ante otros jueces con anterioridad a la apertura del
procedimiento concursal, sino también de los que después se deman=-
den,

Este principio es sustentado en la L. de Q. y SP. en =~
los artfculos seifialados con anterioridad, sin embarge no encontra-
mos fundamento ea el CSdigo de Comercio gque apoye y reglamente es-—
ta atraccidn y sus efectos.

Esta reglamentacién debe ser en el sentido de que el juez, al cong
car de un litigio y tener conocimiento de que el demandado sea en-=-
cuentra sujeto a un juicio concursal, a excepcidn expresa de los -
casos previstos en la L. de Q. y SP., remita los autos para au acu
mulacidn en forma oficicsa al juez que previene del concursc y no
contindge con el litigio en un indtil intento de ejecucidn forzosa
que solamente implicarfa retraso en la imparticidm de justicia en
los tribunales.

A falta de reglamentacidn expresa en el Cﬁdigq de Co=~
mercio, el juzgador al recurrir al £6digo de Procedimientos Civi--
les en forma supletoria, se topa con la misma lagunad de reglamenta
cidn, encontrindose tnicamente la figura de la conexidad de la cau
sa que para los efectos de nuestra materia, no es aplicable plena-
mente desde el concepto de dereche positivo.
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De lo anterior, se concluye que se debe de reglamentar
en el Cddigo de Comercio, la acumulacifn en apoyo a la L. de Q. ¥y
S5P. aen tanto no sze promulgue un Csdigo de Procedimlentos Mercanti-
les, y este no contemple la acumulacifn a los julcios concursales;
o en el sentido de que el juzgador al conocer de un litigio en el
que el demandado se encuentre sujeto a juicio concursal, inmediata
mente deje de conocer del juicie radicado en su juzgado, remitien-
do los autos al juzgador que prevenga del concursc, a excepcisdn ex
presa de las causas contempladas en la L. de Q. y SP,

Como complemento al concepto de universalidad del jui-
cio concursal en lo referente a acreedores, es obligatorio conocer
la mencidn gue hace el artfculo 160 de la L. de Q. y SP. a este =-
efecto, sedalando lo siguiente:

"Log acreedores comfnes, anteriores a la declaracisén -~
de quiebra no concurrentes, auyngue nho esten comprendidos en el ba-
lance ni hayan tomado parte en el procedimiento, y aun aguellos cu
yos créditos estuvieren pendientes de reconocimiento, quddan igual
mente obligados por el convenio.”



60
B, SUPLETORIEPAD DE LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS.

. La Supletoriedad en nuestra Ley, ha sido un verdadero
problema que ha dado pie a que dentro de los procedimientos concur
sales, nos encontremos con diferencias de criterio y aplicacién de
la ley por parte de los juzgadores. Dicha Ley, carece da una regu-
lacifn completa e incluso, su articulado viene en ciertos momentos
a contradecirse.

Este tema adquiere gran importancia, en virtud de ser
fundamental en el procedimiento concursal; la determinacidén de ---
cual ley, en qué casos y como suplirs a la L. de Q. y SP.

Asf, encontramos como articulo fundamental el 6° transitorio de la
Ley en an8lisis, mismo que a la letra dice:

“Las referencias de esta ley al C6digo de Procedimien—
tos Civiles, se entienden hechas respecto del C&6digo de Procedi---
miantos Civiles Del Distritc y Territorios Federales, Esta Suplato
riedad as excepcional y sflo se .efiere a los preceptos expresamen
te reglamentados por esta ley, .... .

En este artfculc se establece que las referencias que
la ley haga con relacidn al CSdigo de Procedimientos Civiles, Be -
entienden hechas al del Distrito y Territorios Federales, hoy C&di
go de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; que dicha -
supletoriedad es excepciocnal, sSlo aplicable en casos previstos ex
presamente por aguella ley.

Ejemplo de una de estas referencias, la encontramos en el articulo
que sefala el raconocimiento de créditos, que en cuanto a la deman
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ds de reconocimiento debe ser formulada de acuerdo oun el artfculo
255 del Cc&digo de Procedimientos Civi las, ahora bien, c¢on base en
uste artfculeo 6° transitorio, Surge el problema de determinar si -
an el procedimiento es aplicable el C8digo de Comercio, an virtud
ce que ge expresa gue la supletoriedad del ¢3digo adjetivo Distri-
tal es sclamente excepcional, luego entonces, el Cédigo de Comer--
cio no es sypletorio i tampeco algln otro ordenamientc necesario
pura la solucién de las lagunas del procedimiento, atin cuando se -
podrfa pensar que el CSdigo de Comercio constituye una supletorie-
dad de origen.

S5urge el conflicto cuando por ser deficlente la L, de Q. y SP. a ~
falta de precepto alguno aplicable de la misma, no se tienen bases
para resolver la problem&tica del procedimiento concursal, situa-=-
cién que se presenta a menudo en la prictica.

Como ejemplo, encontramos gque dentro del cuerpo de la Ley, en cuan
to a los acreedores, sus ofrecimientos de pruebas tanteo en forma -
inecidental como en la discuciSn de créditos, no encontramos norma
alguna a seguir para el desahoge de las mismms.

Otra problemitica fue en lo referente a los té&rminos, en que el --
Cc8digo de Comercio en el dltimm pirrafo del articuleo 1077 que esta

blecia:
"Logs té&rmninos improrrogables que consten de varios ~=--
dfas comenzarin a corror desde el dfa de la notificacidn, el cual

se contari completo, cualgquiera que sea la hora en que se haya ===
hecho la notificacién.”

¥ el artfculo 129 del C6digo de Porcedimientos Civiles para el Dis
trito Federal, seiiala:
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"Los términos judiciales empezarfn a correr degde el -
dfa siguiente a aguél en que sa hukiere hecho el emplazamiento o -
notificacién.”

Por ser los términos concursales de carScter improrro-
gables, era de vital importancia determinar cual de los dos concep
tos se tomarfa en cuenta, en virtud de que es un dfa gue por dife-
rencia de conceptos, se puede admitir o desechar un ofrecimiento -
de pruebas, un desahogo de vista o incluse una revocacién o apela-
cibn; y que podfa variar el cursc del procedimiento concursal.

A esta problemitica, por decreto publicado el dia 4 de
enero de 198% en el bDiario Oficial de la Fedaracisn, se derogs el
artfculo 1077 del Cddigo de Comercio, desapareciende asf los térmi
nes que emplezan a correr desde el dia de la notificacidn, unifi -
c8ndose el criterio a un s6lo efecto de térmwinos gue empazarfn a -~
correr a partir del dfa siguiente a agué&l en gue se hace la notifi
cacifn o empiazamiento.

Fue acertada dicha reforma, en virtud de gue ahora en este punto -
es claro el criterio seflalado para la aplicacién en cuanto a la L.
de Q. y SP.

Podemos pensar gue el artficulo 4° transitorio es acla-
ratorio de la aplicacidn del CSdigo de Porcedimientos Civiles que
es8 el del Distrito Federal y gue es supletorio excepcionalmente.
Sin embarge, existe otra supletoriedad genérica que es de origen ¥y
de la que proviene la L, da Q. ¥ SP.: el C6digo de Comercio de ---
1889, como hemos visto en la parte histSrica de este trabaje, por
lo tapto, existe una supletoriedad inicial para todos los concep=--
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tos que no estén debidamente reglamentados en esta ley ¥ que es al
c&digo de Comercio.

Entonces, al constituirse la supletoriedad gepnfrica, podré€mon de=--
terminar soluciones a4 las lagunas de la ley.

Como conclusidn, se debe reformar el artfculo 6° tran=
sitorio de la ley, en el sentido de que se establezca una supleto-
riedad de origen que es el C8digo de Comercio y una supletoriedad
excepcional sSlo para los casos especi{ficos de la ley que as el C8
digo de Procedimientos Civiles para el pistrito Federal, en tanto
no se promulgue el Cddigo de Procedimientos Mercantiles,
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C. JUZGADOS CONCURSALES.

El Honorable Pleno del Tribunal Superior de Justicia -
del Distrito Federal, en sesidn secreta el dia 26 de enerc de 1987
en cumplimiento al articulo 2® y 5° transitorios del Decreto de re
formas de la Ley Orginica de los Tribunales de Justicia del FPuero
Comn del Districo Federal correspondiente al 2 de enero del mismo
afio, cred per primera ver dentro del Sistema Judicilal Mexicano, -—-
tres Juzgados de lo Concursal, forméndose asi, una especializacidn
de loa juzgadores a las juicios de concurss. Esto ha traldo come -~
consecuencia, gue se estén llevando debidamente los juicics de ~--
quiebra y suspensidn de pagos, tratando de eliminar el rezago exis
tente hasta eptonces de juicios abandonados y dar una mayor agili-
dad a los progedimientos,

£l rezago existente, se dehfa 5 la falta de interés en
un lado, del juzgador, y por el otre, de los interesados gue inter
venfan en los juicios respectivos, sin darles el impulso procesal,
aunado lo anterior a gue sélo unos cuantos juzgados en wateris ci-
vil, conacian de este genero de procedimientos y de estes, pocos -
manejaban la materia.
otra factor importante, fue la responsabilidad que traen aparejada
estas juicios, en los que el juez vy el sindico son responsables so

lidariocs.

El dfa 13 de abril de 1987, entraron en funciones tres
Juzgados Concursales, los cuales recibieron de los Juzgados Civi--
les, juicios de quiebra, suspensiones de pagos, concurscs volunta-
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rios y concursos necesarios, de acuerdo a la siguiente estadfatica:

ler. JUZGADO CONCURSAL. :
Recepcitn de los Juzgados Civiles del 1° al 9°, 2/,

Quiebras. 56 juicios.

Suspensiones de Pagos. 91 Jjuicios.
Concursos Voluntarlios. 5 juicios. .
Concursos Necesgarios. 5 juicios. .

2° JUZGADO CONCURSAL.
Recepcisn de los Juzgados Civiles del 10° al 18°, 3/.

Quiebras. 33 Juicios.
Suspensicones de Pagos. 59 Juiciosn.
Concursos Voluntarios. 1 julcio.
Concursos Necesarios. 3 juicios,

3° JUZGADO CONCURSAL.
Recepcién de los Juzgados Civiles del 19° al 28°, 4/.

Quiebras, 21 juicios,
suspensiones de Pagos. 1ig juicios,

2/ Conf. Libro de Goblerno del Juzgado Primerc de lo Concursal del D,F.
3/ Conf. Libro de Goblerno del Juzgade Segundo de 1o Concursal del D.F.
Ef Conf. Libro de Gobierno del Juzgado Tercero de lo Concursal del D.F.
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Concurses Voluntarios. 1 juieio,
Concurses Necasarios. 1 juicio,

A partir del dfa 13 de abril de 1987, se integraron al
servicio de Oficialfa Comfn del Tribunal Superior de Justicia di--
chos juzgados y a través del sistema de computacién se comanzaron
a distribuir ios nuevos juicius concursales a estos tres Srgahos -
jurisdicecionales.

Sin embargo, la afluencia de Jjuiclos concursgales e eg-
tos Juzgados ha sido mininm, como lo observamas en la siguiente es
tadfstica tomada de los libros de gobierno de los tres juzgados, =~
al 31 de diciembre de 1988, desde la integracidn a oficialfla Comfin:

ler, JUZGADO CONCURSAL.

Quiebras. o juicios,
Suspensiones de Pagos. 13 juicios,
Concurso8 Voluntarios. 1 juicio.
Concursos Necesarios. 3 juicios.

2@  JUZGADD CONCURSAL.

Quiebras. kD) juicios.
Suspensidnes de Pagos. 10 juicioa.
Concursos Voluntarios. 1 juicio.

Concursos Necesarios. 1 juicio.
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3® JU2GADO CONCURSAL.

Quiebras. 23 juicios.
Susperisiones de Puagos. 18 juicios.
Conecurseos voluntarios. 1 juicio.

En principio, la medida de la creacidn de los Juzgadeos
Concursales sirvid para terminar con el rezago de procedimientos -
antes mencionado, sin embargo, posteriormente resultari una carga
para el Estado el tener tres juzgados suspendidos por falta de pro
cedimientos suficientes,

Como resultade, se concluye gue se debid hacer un esty
dio analftico entre log jueces civiles para determinar cuales eran
los mds aptos en materia concursal, seleccionando un niimero deter-
minado de juzgadores gue aparte de llevar los juicios de competen-
cia del Juzgado Civil, llevaran también juicios concursales, y te-
nlendo el gervicioc de la Oficialfa de partes Comdn, esta repartie-
ra los juicios entre dichos jueces a travds del tdrno para preve--
nir tanto de los procedimientos concursales como de los demfs de -
su competencia, ya que el servicio de computacidn puede determinar
la designacidn de los mismos por medio de un correcto programa gue
distribuya adecuadazmente la carga de trabajo,

Generalmente, el juez gque llevaba concursos en su Juz-
gado Civil antes de la creacidn de los Juzgados Concursales, era -
el mids apto para los mismos, contando con capacidad, conocimientos

y habilidad.



Una sclucidn al anterieor problema, es volver a trangs-—
formar los Juzgados Concursales en Juzgados Civiles y hacer una --
evaluacisn general, para que en diez Juzgados Civiles se lleven --
los juicios concursales, m4s una cantidad muy inferior de Juicios
civiles, gque bien podrfan ser incrementados o disminufdos en su =-
turno por medio de la Computadora de la Oficialfa de partes Comdn
segin la carga de trabajo en dichos juzgados,



LA CESACION DE PAGOE Y LA CONVERSION A QUIEBRA,

FRENTE A LA SUSPENSION DE PAGOS.

CAPITULO V.
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A. CESACION DE PAGOS Y LA DEMANDA CONCUASAL.

En la época de la Creacitn de la L., de Q. ¥ SP., la =i
tvacidn del pafs ora muy distinta a la actoal. Los Comerciantes e
industriales generalmente estaban ubicados en zonas determinadas y
por lo mismo, los comerciantes eran {Zcilmente identificables,
En provincia ge eastablecieron cinco polos de desarrollc: Monterrey
Guadalajara, puebla, LeSn, Grizaba, en los cuales la comubicacidn
entre comerciantes fue mis Zgil y aun mis en el primer cuadro de -~
la ciudad de Mé&xico .que se constituys la zona comercial, bastaba ~
caminar seis u ocho cuadras para practicar notificacicnes desde el

Palacio de Justicia.

En el comercio se manejd la caja, en la cual era per--
fectamente identificable el povimianto de ingrescs y egresos, an -
6L, el estado actual financiero del negoclo en cuestidn.

L3 acreedores na excedian de veinte ¢ treinta, aungue la ley con-
templd en su artfcule 6° incise e, la problemftica en cuento al nfd
mero de acreedores, cuando estos pasaren de mil para el efecto de

Ja notificacifin y la cuantia de sus créditoa.

Hoy en dfa, el comercio y la industria se han extendi~
do por todo el pafis y las relaciones comerciales se han modificado
aplicindose nuevos instrumentos de crédito, de transaccidn, de ---
srrendamiento, sistemas bancarics y nuevas formas de estructuras -
comerciales.

La indugtria se apoya en la computacidn para el control contable -
y de comunicacién; el manejo de efectiva a travéds de sigtemas ban-
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carios y un sinOmero de accesorios que mis bien, en vez de facili-
tar la obtencidn del estado financiero de la negociacidn, hacen —-
mis dificil y tardado dicho procesc informative financiero,

La L. de Q. y S5P. contempla en su artfculo 1°;

"Podr& ser declarado en estado de quiebra el comercian
te que cese en el pago de sus obligaciones™.

El articulo anterior, contempla como primer elemento,-
uno de carfcter subjetivo: £l Comeraianta, el cual, el Cédigo de =
Comercio en su artfculo 3* lo define:

“Se reputa en derecho Comerciante:

I Las personas gque teniendo capacidad legal para ejer-
cer el comercio, hacen de &€l su ocupacifén ordinaria;

I1 Las Sociedades constituidas con arreglo a las leyes
mercantiles;

I1I1 Las Sociedades extranjeras o las agencias y sucur-
sales de &€stas, que dentro del territorio nacional ejerzan actos -
de comercio.”

Como segundo elemento sSe sefiala un elemento de carfc--
ter objetivo: La Cesacidn de Pugoe; la ley exige que el deudor co-
mdn haya cesado en el pago de sus obligaciones mercantiles, y& sea
por la insolvencia general o por la sola cesacifn, pero en todo ca
80 la ley requiere de la simple cesacidn.

El Maestro Eduardo Pallares sefiala:

"En Derecho, se entiende por insolvencia la situacién



71

gue guarda el activo con relacidn al pasivo cuando agquél no alcan+
Za a pagar #sate. La Cesacidn de Pagos, no supone siempre la insol-
vencia, porque puade existir sin que exista &sta dltima,”. 1/.

El jurista en cita nos sefiala que el pasivo superior =
al activo, no necesariamente deriva en insolvencia.
Por lo tante, el comerclante puede cesar en sus pagos por causa de
iliquidez para hacer frente a sus chligaciones y no necesariamente
porgque su activo no cubra totalmente su pasivo.
Tampoco hay necesariamente insolvencia, cuando el comerciante ceda
sus bienes en favor de sus acreedcres a afacto de que con ellos se
pague la totalidad de su pasivo.

Surge el conflicto en el procedimiento de suspensidn -
de pagos, conforme a lo preceptuado por el artfculo 396, fraccidn
V, que dispone:

"No podrd solicitar que se les declare en sBuspensidn -
de pagos, y si lo hicileren, el juez proceder§ a declararles en. —-—
guiebra, los gque;

I .oes o

IT ... .
III .ove
IV coee &

V Presenten la demanda despusls de transcurridos tres
dias de haberse producido la cesacién de ragos.”

A este respecto, se cuestionan dos puntos que surgan -
an la pr&ctica:

1/ conf, Pallares Eduardo, Tratado de Quicbras, Ed. Porrda; Mé&xico 1937, pag.58
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Primero; En los procedimientos de Suspension de pagos,

se presenta el caso de gue alguno de los acreedores, demanda en --
via incidental la conversisSn a gquiebra dentrc del procedimiento de
suspensién de pagos, en virtud de que cuando el deudor com@n pre--
sentd su solicitud de suspensidn de pagos, &ste ya contenia un cré
dito insoluto reclamado judicialmente y que por tratarse de un jul
cio, debieron transcurrir con exceso los tres dfas gque sefjala la -
ley.
Por lo anterior, el deudor comfin nunca podr& ser beneficiade por -
la suspensién de pagos, porgue al presentar su demanda, dsta ya es
extempordnea en relacitn a la fracciSn V del articulo 396 de la L.
de Q. y SP. antes transcrito.

Segundo: El deudor tom@n nd cumple con sus obligacio~-
nes con la mayorfia de sus acreedores por no tener ligquidez sufi~--
ciente, perc mantiene pagos a otrecs acreedores tales como servi---
cios, empleados, arrendamiento, praveedores, etc. y por lo tanto,
no se adectia a la cesacién de pagos general gue exige el articulo
2° fraccidn I, de la ley de la materia, que expresa:

*"Se presumir8 salvo prueba en contrario, gue el comec-
clante cesf en sus pagns en lcs siguientes casos y cualesquiera o-
tros de naturaleza aniloga:

I Incumplimiento general en el pago de sus obligacio--
nes liquidas y vencidas;.... ."

Con logs puntcs expuestos, surge la duda de determinar
el ‘momanto de iliquidez para considerdrse la cesacidn de pagos, -~
respecto de la demanda de suspensifn de pages y que &sta no sea ob
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jetc fdcil de conversidn a guebra, porque entonces pierde sentido
el procedimiento de suspensisn de pagos,

No se deben aplicar en estricto sentido los ordenamien
tos de la quiebra a la suspensifdn de pagos en 1o referente a la.ceg
sacisn, en virtud de que el deudor al enfrentar un crédito insolu-
to en ejecucién judicial y por ser este reclamado en litigio, con-
tinuar8 dicho deudor con la operacidn mercantil de su negocio, ¥ -
a esto, en cuanto a la quiebra se pierde la administracisn de la -
negociacisdn, quedando la asindicatura al frente,

Se concluye gue debe ser suprimida la fraceidn V del .-
artfcule 3196 de la L. de Q. y SP. dehifndose determinarse en la --
misma el momento en gque se presente la iliquidez, seifinldndose el -
requisito de gue la presentacidn de la demanda zea antes de la de-
claracifin de quiebra y no dentro del breve plazo de tres dfas a -=-
que alude la ley.
pe esta conclusidn, partiros a separar el procedimiento de suspen=
8isn de pagos, del de quiebra, adn siendo similares, los preceptos
de la sagunda no pueden ni deben ser aplicables de manera estricta
a la suspensién de pagos, y mfis aun de acuerdeo a la finalidad de -
cada procedimiento.
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B, LA SUSPENSION DE PAGOS Y LA CONVERSION A QUIEBRA.

Nuestra ley en estudio, sefiala en el artfcule 10 pirra
fo primero:

"S1 durante la tramitacidn de un juicio advirtiese el
juez una sitvacidn de cesacidn de pagos, procederd a hacer la de--
claracifin de guiebra, si tuviere competencia para ello, o lo comu-
nicari urgente al juez que la tenga, .... .

Este precepto €s claro y no deja lugar a duda sobre la
facultad del juzgador para hacer una declaracién de gqulebra al pre
sentdrse la circunstancia de cesacidn de pagos.

El segundo pirrafo del artificulo en cita, por el contrario preveé& .-
el caso de que el juzgador tuviere seria y fundada duda de la exis
tencia de cesacidn de pagos, mismo gue a la letra dice:

81 s8lo tuviere duda seria y fundada de tal situacidn
de cesacién de pagos, deberd notificarloc a los acreedores y al Mi-
nisterio Pdblico, a fin de gue pidan, en su caso, la declaracidn -
respectiva dentro de un mes a partir de la notificaciédn. Entretan-
to, el juez adoptari las medidas que autoriza el sequndo pirrafo -
dal artficulo siguiente (art, 11}, que cesardn si en el citado tér-
mino de un ‘mes no es promovida la declaracidn de guiebra."

Sin embargo, se A4 el hecho claro de gque en la suspen-
8idn de pagos ya existe cesacién dentro del procedimiento, por lo
gque surge la circunstancia de que se pueda convertir el proceso a
quiebra.

No hay reglamentacidn expresa en la L. de Q. y SP. que prevenga es
ta situacidn, aun més cuando en la préctica se reclama la conver--
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5idn a quiebra por razén de que con anterioridad a la declaracidn
de suspensidn de pagos, sBe estS en la circunstancia de falta de pa
go de obligaciones lf{quidas y vencidas, como ya lo hemos visto en
el inciso anterior .

Surge el problema de gue el juez al decretar la suspen
s8itn de pagos como meadida preventiva de la gquiebra, ya ha efectua-
do un anilisis referente a la solicitud de la fallida en tal senti
do y su falta de ligquidez para cubrir sus cobligaciones, los acree-
dores si tuvieren objeciSn alguna que hacer en contra de la sen--
tencia de estado de suspensidn de pagos, &sta deberi ser reclamada
por la via del recurso de apelaciSn en contra de dicha sentenciar
ahora bilen, 8i el acreedor no interpone recurso en la oportunidad
correspondiente, es evidente que la sentencia para efectos de &se
acrecdor ha causado estado. por lo gque ne tiene gge venira recla-
mar por la via incidental la conversiSn a quiebra por circunstan--
clas dadas con anterioridad a la sentencia de suspensifn de pagos,

Al reglamentarse dentro de la L. de Q. y SP. la conver
sitn a quiebra en el procedimiento de suspensidn de pagos, se debe
buscar la procedencia wediante el incidente correspondiente, finica
mente por las causas y circunstancias posteriores a la sentencia -
de estado de suspensidn de pagos o causas anteriocres gue la ley'. —
prevenga, ya sea actos fraudulentos. Con esto, evitaremos resolu--
clones contradictorias por falta de reglamentacidn expresa.

Es evidente que la conversifn a gulebra, deberd ser tramitada, por
ser una cuestién accesoria al procedimiento prineipal de suspen-=--
sidn de pagos, mediante incidente.
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Se advierte que s6lo existen artfculos referantes a la conversifn
dentro de la ley, pero gue solamente contemplan actos prohibides -
del fallidco y rechazo an cuanto al convenlo propuesto.

Se considera gue el espiritu de la L. de Q. ¥ 5P. es8 —
que la suspensifn de pagos debe solicitarse justamente por no po=--
derse cumplir con determinadas obligaciones lfigquidas y vencidas o
préximas a vencerse.

En consecuencia, la conversisn a guiebra por razén de que no se ha
cumplido con tales obligaciones, no debe ger causa.

Concluimeos: deberd quedar reglamentado que contra la -~
sentencia de suspensién de pagos y por circunstancias anteriores a
esta, salvo las mencionadas en la ley, Gnicamente sers procedente
el recurso de apelacidn para gque el superior analice los elementos
que pudieran haber guedade sin eatudio por parte del juez del con-
curso.
Se debe reglamentar la situacién de que, la conversién a quiebra -
dentro del procedimiento de suspensidn de pagos, se d& Gnicamente
por causas posteriores a la sentencia de estado, las que la ley ==~
prevenga o hubieran zido ocultadas.
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C. LOS DERECHO PREFERENCIALES FRENTE A LA CONVERSION A QUIEBRA.

La L. de Q. y SP. establece gque para tode lo no previa
to en la suspensidn de pagos, se aplicar&n las normas de la quie--
bra, siempre que no contradigan la esencia y caracteres de aguella.
Atento a lo anterior, transcurrido el término de 45 diIas que la ==
Ley otorga a los acreedores a efecto de gue presenten sus cré&ditos
a examen para ser reconocideos dentro del procedimiento de suspef=-
s8i6n de pagos, los acreedores que posteriormente presenten a reco-
nocimiento sus créditos, si tuvieren algdn privilegio frente a los
demfis créditos, &ste lo habrdn perdide, de acuerdo al articulo 224
de la Ley de la materia que expresat

"Los acreedores que no hubleren presentado en forma la
demanda de reconocimiento en los plazos prescritos, perderdn el --
privilegio que tengan y guedarin reducides a la clase de acreedo--
reg COMUNES ...+ -

Cuandc el procedimiento de suspengidn de pagos se con-
vierte en quiebra, se dictard la sentencia declaratoria de quiebra
que otorgar& 45 dias a los acreedores para presentar sus créditos
a examen, a efecto de que sean reconccidos en la quiebra de acuer-
do a la fracecisn V del articulo 15 de la Ley en mencion, ¥y confor-
me al artficulo 373, en el caso de que hubiere rechazo a la propesi
cién de convenio, mismo gue precepttia:

"Los acreedores posteriores y anteriores al convenio"-
{en la quliebral)" que guieran ejercer sus derechos frente a la masa
solicitarin el reconocimiento de sus crédditos”



78

Y como complemento, el artfculo 375 sefala:

"Los acreedores anteriores al convenio podr&n solici--
tar el reconocimiento de sus crdditos por el importe gue les fue -
réconocido en la masa anterior, .... .

Nuevamente &n la priActica, encontramos el conflicto =-
que surge, en el caso del acreedor que teniendc un derecho privile
gliado, por no haberse prasentado en tiempo dentro del procedimien-
to de suspensidn de pagos, lo pierde, y cuando surge la conversidn
a guiabra, el ‘mismo acreedor solicita dentro del nueve término de
45 dfas el reconocimiento de su crddito preferencial privilegiado,
surgiendo la siguiente interrogante: ¢ Tendrd derecho a ser consi-
derado oportuno y que por lo tanto, su privilegio exista de nueva
cuenta?.

Este privilegio afectari los intereses de los demis acreedores y -
en mayor forma a los acreedores comunes por operaciones mercanti--

les,

En relacidn con el cuestionamiento antes planteado, es
evidente, que al igual que en las otras situaciones, existe una =«
falta de reglamentacidn gque pueda determinar la adgquisicidn o pér~
dida de derechos en la cvonversidén de un procedimiento de prevahe--
cidén, a una de quiebra.

Es ocicso repetir un procedimiento de reconecimiento -
y graduacién de créditos, si se trata del mismo deudor comdn y de
la misma masa de la quiebra, y m8s aun, cuando se haya dictado ~-
sentencia sobre los mismoas.
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Estos conceptos deberfin ser resueltos en el sentido de
que todo procedimiento va existente deberd subsistir para la con--
vereifn a quiebra y por 1o tanto, Gnicamente tendrin nuevo té&rmine
de 45 dfas, (que bien, podrfan reducirse para dar mayor agllidad -
al procedimiento) los acreedores con derechos posteriores a la sen
tencia de suspensién de pagos.

De lo anterior,:conclufmos que eB primordial reglamen-
tar la conversidn a guiebra dentro del procedimiento de suspensiSn
de pagos, en cuanto a gue este debe subsistir frente a la guiebra,
porgue es la conversidn, la unidn entre los dos procedimiento.
consideramos que solamente los acreedores posteriores a la senten-~
cla de suspensidn de pagos, tlenen derecho al nuevo términc para -
hacer valer el reconocimiento y graduacién de sus créditos, por lo
gue en relacidn a log demf&s acreedores, seridn vilidos sus derechos
adquiridos en la suspensidn de pagos, frente a la quiebra, para —-
gue as{ se restituya el principio de la igualdad de trato a log =--
acreedores que estin en iqualdad de condiciocnes,

Desde luego, siempre subsistirf el derecho de los acreedores para
solicitar el reconocimiento de sug créditos por la via incidental
en log casos de concurrir fuera de término.

ESTA TESIS W PFBE
Salld DE LA mwcsuiECh



EL RECONQCIMIENTO DE CREDITOS EN EL JUICIO CONCURSAL.

CAPITULO VI,
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A, DEMANDA DE RECONOCIMIENTO DE CREDITO.

El procedimiento concursal requiere como elemento pri-
mordial la concurrencia de acreedores al juicio para gue en conjun
to, en una masa colectiva, resuelvan sobre la situacidn y futuro -
dal deudor frente a las obligaciones lfIquidas y vencidas.

Se congidera elemento primordial de cardcter subjetivo
a los acreedores, en virtud de gue sin estos.no habrfa concursec, -
incluso es necesaria la existencia de dos o mis,-porque de ser uno
88lo, .es l8gico que no existirfa una pluralidad de obligaciones ba
jo una igualdad y por lo consiguiente, el dnico acreedor haria e-~-
factivo su crédito mediante la ejecucidn forzada sobre los bienes
del deudaor hasta la total satisfaceidn de su crédito.
Por lo tanto, los acreedores para hacer valer sus derechos frente
a la masa, debersn solicitar su reconocimiento de cré&ditos mendian
te la praesentacidn de la demanda respectiva acompaiiada de los docu
mentos justificativos y copias literales de estos y de aquella, de
acuerdo a 1o establecide en los artfculos 220 y 221 de ia L. de Q.
¥ SP., ¥ en cuanto a la forma de la demanda, esta deberi contener
log requisitos contenidos en el articulo 255 del C&digo de Procedi
mientos Civiles para el Distrito Federal, aplicado supletoriamente
por disposicién expresa en la Ley de la materia, debpiendo contener
ademfs, el lugar a juicio del demandante corresponda au crédito pa
ra la graduacisn y prelacién del mismo, {art. 222 L. de Q. y SP.).

Nuestra ley de quiebras, obliga al deudor comfin a pre-
sentar una lista de sus acreedores, el monto y el origen de los -~
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mismos para determinar el pasivo del mismo. Esta lista, puede es=--
tar alterada o inexacta, vya sea por falta de informacién o por 1la
acumulacidn de créditos simulados en sentido fraudulento contra la
masa de acreedores.

La Ley ha establecido la verificacién de los créditos
en forma obligatoria con el objeto de depurar el pasive y formar -
la masa subjetiva de los acreedores concurrentes, tinicos a quienes
les estd reservado el derecho de participar en las deliberacicones
en la junta y aceptar o no el convenio propuesto en el procedimien
to concursal, 1/.

El Magstro Pallares nos sefiala que con esta depuracidn, se podrs =
determinar quienes tienen derecho a prelacién y privilegio, 2/.

La naturaleza juridica de esta masa pasiva, la define
el Maestro Jos& A, Ramirez de la siguiente forma:

"Se trata de un Congoreie de Intaregados en e) misno -
procedimiento de ejecucidn: Todos los acreedores tienen el mismo -
interfs en aumentar la masa de bienes del quebrado y defenderla ~-
contra las reclamaciones mal fundadas; por esoc deben esatar Unidos
en la ¥igma Suerte (Consorclo). A esta Comunidad la ley ha concedi
do atributos de Personalidad Juridica con Cardeter Provisional y =
como medic para la mejor realizacidn de su fin, ... . Es, en suma,

1/ Conf. Garcla Martinez Franclsco, E] Concordato vy la Quiebra, Ed, Palmira, --
~ Buenos Alres 1962, Tomo I, PSg. 394,
2/ Pallares Eduardo, Tratado de Qulebras, Ed, José& Porrda & Hijos, 5.A, México

T 1937, pig. 305.
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la masa de acreedores un Ente Jurfdieco Transitorio creado por con-
secuencila de la declaracidn de quiubra y Dotade de Capacidad para
actuar an la esfera patrimonial por medic de sus representantes le
gales,” 3/.

El mismo Maestro sefiala que el acreedor se conforma en
dos partes, segdn el tiempo procesal, es decir, en cuanto a su de-
racho y al hacerlo efectivo:; esto comprende gue existe el Acoreador

Conctraal:

"Que es el gue tiene Un Derecho Potencial sobre el pro
ducto de la realizacidn del patrimonioc del deudor, porgue s8lo Po-
tenciailmente es beneficiario de la liquidacidén de la realizacién =
de la gquiebra.”

Y al comparecer el acreedor, se entiende como Acreedor

Concurrants, y dice:

“Una vez reconocido su cré&dito, tiene un Jaracho Efec-
tive a beneficiarse en dicha liquidacién, por cuanto la misma se¢ -
hace precisamente su servicio y provecho,” 4/.

Par lo tanto, para que el Acreedor Concurgal pueda ad-
quirir la calidad de Acreedor Concurrente, deberi en su demanda =~
fundar su derecho con base en las pruebas que presente., Estas prue

3/ Ramlrez José A., Derecho Concursal Espafol, Ed. Bosh, S.A. Madrld 1959, tomo

1], pAg. 195.
4/ Ramirez José A. op. cit. pag. 136.
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que se constituyen por documentos justificatives y titulos mercan-
tiles, en nuestre medic forense quedan en el seguro del juzgado, .-
-an contrario a lo que sefiala el artfculo 226 de la Ley de la mate-
ria que a la letra dice:

"En el mismo dfa que se presente la demanda de recono-
cimiento de un crédito, el juez remitirs§ su copia ¥y las pruebas ad
juntas al sindico, para que formule su dictamen sobre ellas,"

Considaramos que el legislador guisc referirse en cuan
to a la verificacisn de los documentos probatoriog en forma firica
directa; sin embargo, es inoperante en wvirtud de que las pruebas -
no pueden estar siendo remitidas por su importancia y valor, lag =~
cuales deberin permanecer en el juzgado y copia de las mismas; pre
vio cotejo serdn remitidas a la sindicatura para su anilisis a dic
tamen, ademis de que Se le debe dar vista a la intervencién para -
que d& su opinidn sobre dicha demanda y verifigue tambié&n el valor
probatorioc de las pruebas en cuestién.

Por lo gque conclufmog que debe ger reformado el articu
lo 226 de la L. de Q. y SP., por impropic para el manejo de las —
pruebas justificativas de los créditos, proponiendo su modifica---
cidn para quedar en los siguientes t&rmihos:

"En el mismo dfa en que se presenta la demanda de reco
nocimiento de un cré&dito, el juez remitird copia de la misma y de
las pruebas previo cotejo de la Secretaria, al sfndico, a la falli
da, al ministerio pfiblico y a la intervencifn para que formulen --
dictamen u oposicifn sobre el crédito a reconocerse.”
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B. AUDIENCIA DE RECONOCIMIENTO DE CREDITOS.

Hemos viste en el punto anterior, an base a la teoria
espafiola del Maestro Jos& A. Ramfrez, que para Ber Aareedor Concue
rrante dentro de un procedimiento concursal, deberf ser verificado
el cré&dito por la Sindicatura, siendo esta parte, una de las mis =
importantes dentro del procedimiento, en virtud de que a raiz de -
dicha revisifn, se determinar§ gquienes podrdn integrar la junta de
acreedores, 5/.

Los integrantes de la junta, tendr3n que Ser reconoci-
dosy para lo cual, nuestra Ley sefiala en su artfculo 220 lo si=—=-
gulente:

"Los acreedores del guebrado gque quieran hacer efecti-
vos suB derechos contra la masa deber&n solicitar el reconocimien-
to de los mismos, gque se harf por el juez, previa la junta de aA==-=
creedores especialmente convocada al efacto.”

Para la preparacidn de esta junta, la L. de Q. ¥ Spb. -
sefiala que dentro de la sentencia de declaracidn de quiebra, debe-
r& contener la citacién a los acreedores para que concurran al jui
cio, seifialando el articulo 15 en su fraccidn V lo siguiente:

"La sentencia en la que se haga 1a declaracién de quie
bra contendrf, ademsis:

Iivaw »

5/ Conf. Brunett! Antonlo, Tratado de Quiebras, Tracuccion de Joaqufn Rodriguez
¥y Rodriguez, Ed. Porrda Hnos. y Cfa. M&xico 1945, pdg. 239,
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IX,eus &

IIZoone &

IVias. o«

V. La citacidn a los acreedores a efecto de que presen
tean sus créditogs para examen en el té€rmino de cuarenta y cincg =--=-
dfas, contados a partir del dfa siguiente al de la dltima publica-
cidn de la sentencia.... .

Estos cuwarenta y cinco dfas son efectivos para la veri
ficacidn de los créditos y pruebas gque se deberdn desahogar de los
mismos, en caso de que las haya, easte tiempo puede ser o bien exce
siva, o bilen insuficiente, dependiendo de la cantidad de créditos
que se deberin examinar,

La fraccidn vI del mismo artfculc sefiala:

", ... cOntendrd, adends:

VI. La orden de convocar a una junta de acreedores pa-—
ra reconocimiento, rectificacidn y graduaciSn de los cré&ditos, que
se afectuard dentro de unh plazo de cuarenta y cinco dfas, contados
a partir de los quince sigulente a aquél en que termine el plazo -
gue £fija la fraccidn anterior, en el lugar y hora gque seflale el -=
juez, en atencifn a las circunstancias del caso.

Por causas justificadas podri celebrarse la junta den-
tro de un plazo mi3ximo de noventa dfas.”

Para la publicacitn de esta audiencia en cuanto a su ~
convocatoria, se efectuars del mismo modo que el establecide para
la sentencia de declaracidn de gquiebra, de acuerdo al articuleo 76
del mismo ordenamiento.

La importancia de que se lleve a cabo esta audiencia -
sin demora y a la brevedad posible, parte del principio de que no



sa constituya en servicio a los acreedores de mala fe, con el finp
de retardar el procedimiento y que se forme una suspensisn del .mis
mo; situacién que s6lo beneficiar& al deudor comdn, forzando a2 los
acreedores a celebrar convenios ilicitos, consigquiendo con esto, =
créditos a su favor dentro de la junta de acreedores, 6/.

La Sindicatura redactard la listua provisilonal de acree
dores a més tardar diez dfas antes de la fecha fijada para la cele
bracifn de la audiencia de reconocimiento de créditos, present&ndo
1a por duplicado a fin de que un tanto quede en la Secretarfa a la
viasta de los interesados, de acuerdo al artfculo 232 y 233 de la -
Lay en eatudio,

Y el Maestro Luis MufiSz mefiala:

"El comportamiento del Sfndico al verificar y graduar
los créditos es eminentemente intelectivo, sus declaraciones al —-
resgpecto son de ciencia; este es y no cotro su significado objetive
que es enunciativo, representativo.,” 7/.

El articulo 242 de la Ley de la materia, sefiala gue --
reunidos los acresdores el dfa y hora fijados, el juez crdenarf la
lectura de la lista provisional de acreedores redactada por el Sin
dico ¥y de las circunstancias gque en ella consten.
posteriormente, el artfculo 243 continda con la conclusidn de la .-

&/ tonf. Muftoz Luls, Tratado de los Juiclos Concursales Mercantfles, Ed, Ediar,
S.A. Buenos Alres 1946, pag. 311.
1/ Huhéz Luls, op. cit. psg. 310,
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lectura de la lista provisional en mencisn y dispone que el jumz -
abrird sobre cada cré&dito, debate contradictorio en el gue padrAn
intervenir una vez, para impugnarlo los acreedores concurrentes, -
el guebrado, la intervencisdn y el sfndico.

Se aclara en el artfculo siguiente: que el titular del crédito im=
pugnade podrd contestar la impugnacidén hecha, concediendo el juez
a las partes, si lo estima necegsario, dos nuevas intervencionea de
replica y dfplica.

Por dltima, el artfculo 245 expresa gue en cada caso, si se hubie-
ren practicado diligencias de prueba de oficio o a peticifn de par
te, se darf lectura de ellas antes de abrir el debate sobre cada -
crédito.

El artfculo 246 sehala un términc de 20 dfas hidbiles -
como miximo para la celebracidn de la audienciz en la siguiente --
forma:

"El juez celebrari cuantas sesiones sean neceaarias, -
perc en este tridmite no podrd emplearse mis de veinte dfas hébiles
ccntados"desde agquél en gue la junta Se reunid por primera vez pa-
ra ello.

Este artfculo resulta ineficaz, en virtud de que @i---
chas continuaciones de audiencias se vienen fijando en la préctica
dos o tras meses posterlcores a la primera junta.

En lo referente a los artfculos 242, 243, 244, y 245 -
de la L. de Q. y SP., hacemos notar que le tiempo que se lleva eje
cutar cada punte sefialado en los mismos, resulta un ventajoso re—
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traso en el procedimiento para el deudor comin, en virtud de que =
manejadas las impugnaciones de ta)l forma que se haga cada interven
cién lo m%s tardfa posible, asf como la réplica y ddplica sedala--
das en el artfculoc 244 en mencidn, hacen en la audiencia la necesi
dad de varias sesiones, aunado esto a las deficiencias mencichadas
con anterioridad en lo referente al artfcule 246 de la citada ley,
resulta con todo esto, que la audiencia de reconccimiento de crédi
tos ge lleve m&s tiempo que el de la espera a la gue se pudiera --—
llegar a convenir entre los acreedores y el deudor comfin dentro de
la audiencia de votacidn.

El Proyecto de la L. de Q. y SP. y la Reforma a la mis
ma del afo 1986, resalta como uno de los objetivos primordiales, -~
el hacer mis expedita la justicia concursal y vemos gque con ticti-
cas dilatorias, este objetivo es lesiopnado por lo qQue deja de cum-~
plir con sus objetivos la mencionada Ley y su Reforma.

Esta fase del procedimiento es conclufda coh una reso-
luci&n que dictar8 el juez en los tres dfas siguientes a la misma:
de conformidad al artIculo 247 de la Ley seifialada, y ademfs expre-
sa que el juez agruparf a los créditos en tres grupos:

*I. Los gue sean reconocidos.
II. Los que queden excluidos.

III. Los gue queden pendientes para posterior senten--
cia, por no eatar suficientemente aclarada su situvacién a juicio -
del juez."

La sentehcia sefialada en el punto III del artfculo an-
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terier, seri dictada antes que transcurca un mes, de acuerdo al ar
ticulo 248 de la Ley.

Con lo expuesto, si consideramos que tenemos un t&rmi-

no de cuarenta y cinco dfas para la presentacién de la demanda de
reconocimiento de cré&dito y por lo tanto, para el estudio de la -~
misma, asf vomo el desahogo de pruebas ofrecidas, ¢ porque no se -
puede incluily la impugnacidn de los créditos en vfa de alegatos -—-—
dentro de este término o dentro de logs quince dfap siguientes a --
los primeros cuarenta y cinco dfas?
Podemos pensar que s8i dentro de los cuarenta y cinco dfas y los «-
quince subsecuentes, integramos la impugnacidn mencionada, ya sea
por el Sindico, la Intervencidn, el Fallido y por loa acreedores -
gue llegaron © los gque lleguen despué&s dentro del mismo perfodo, --
puedan impugnar o incluso fijar un perfodo de impugnacisn por escri
to de diez dfas siguientes a los cuarenta y cinco o despuds de los
quince subsecuentes gque para este aefecto, ya no tendrin razdn de -
ser, y posteriormente se dicte la sentencia de acuardo al tiempo =
estimade en la Ley.

Se concluye con el anterior argumento, que podemos con
siderar que la audiencia de reconocimiento de créditos resulta ine
cesaria por ser objeto de t8cticas dilatorias y por lo consiguien-
te, su fin se puede desahogar en perifodos de alegatos, per lo gque
esta es un entorpecimiento del procedimiento concursal.
por lo tanto, esta audiencia debe desaparecer, aplic#&ndose en los
quince dfas siguientes a los cuarenta y cinco de presentacidn de -
demandas de reconocimiento de ecrdditos, la impugnacidn por escrito
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de quien tenga que objetar sobre los créditus a reconocer, como pe

rfodo exclusivo y posterior a este, se dfcte la sentencia de reco-
nocimiento por el juzgador.

Por io que hace a los créditos presentados con poste--
rioridad a los cuarenta y cinco dfas, su reconocimlento se tramita
rf en forma incidental con citacidn y audiencia del Sfindico, ¥y la
Intervencidn, de acuerdc al artfculo 224 de la Ley de la materia,
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C. EL ACREEDOR Y EL JUICICO CONCURSAL.

Cuando el doreedor Conoureal es llamado a juicle para
que haga valer sus derechos dentro de un concurso de quiebra o de
suspensidn de pagos, este deberd concurrir a presentar su demanda
de reconocimiento de crédito y al no existir obstdculo, se integra
rd a la junta de acreedores para votar en las decisiones de la mig
ma y posteriormente lograr el pago de su crédito a razén del conve
nio que se llegara a concordar.

Este es, enh grandeg razgos el procedimiento a seguir -
dentro de un julecio concursal., Sin embarge, el hecho de ofr simple
mente de que un comerciante cae en eatado de insolvencia y por lo
consiguiente es declaradeo en guiebra o en suspensidn de pagos; el
acreedor considera perdido el crédito gque tiene contra el deudor -
comfn, por lo gue se genera un desinterés en el procedimiento y es
to nos lleva a una falta de concurrencia que es vital para la toma
de decisiones depntre de la junta de acreedores e incluso para la -
continuacidén del procedimiento, porque por la misma razén, se d& -
una falta de concurrencia total de acreedores y que al no existir
estos 0 se presente uno sélo, se levante el procedimiento de sus--
pensisdn de pagos o de quiebra por falta de concurso, tal y como lo
exprega el artfculo 289 de la Ley de la materia que dice:

"si concluido el plazo sefialado para la presentacidn -
de los acreedores sdlo hubiere concurride uno de estos, el juez, -
oyendo al sfndico y al quebrado, dictari resolucidn declarando con
cluida la guiebra; esta resolucidn produce los efectos de la ravo~-
cacidn.”
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Por 1o tanto, =l deudor de buena fe que a via de ejem-
plo pide la suspensidn de pagos para protegerse y no ser desmembra
da la planta productiva por ejecucidn forzada de uno o varics a—=-
" creedores en embargo judiclal y obtener tiempoc para poderse Tecupg
rar y hacer frente a sus obligaciones, dicho deudor quedari despro
tegido del beneficio de la suspensién de pagos, al ser levantada -
esta y el deudor comin serd objeto nuevamente de la ejecucidén for-
zada antes de podar solicitar la suspensisn de nueva cuenta y lo=-
grar la misma tratando de recuperar les bimnes embargados, o se =--
abstienen los acreedores de concurrir a juiclo concursal, para gue
aste se levante y posteriormente poder ejecutar embargo scbre la =
totalidad de los bienes del deudor, logrando asI, incluso una quie
bra forzada.

El Acreedor Canoursal al ser reconocido como acreedor
de la masa ¥ por lo consiguiente, integrante en la junta de acree-
dores; en principio, el beneficio que obtiene, es el lograr regis-
trar su crédito como pérdida para el efecto fiscal, dejando de con
currir a las siguientes juntas de concurso, por perderse el inte--
rés y la esperanza de lograr el cobro del crédito.

El problema de falta de inter#és del acreedor en copn-=--
currir al juicio o asistir a las juntas posterioreas al reconoci--=-
miento de créditos, salvo los ejemplos de mala fe sefialados con an
tarioridad, se debe en principic a la lentitud del procedimiento -
gue origina que este sea lnterminable por leos mdltiples obsticulos
que hemos sefialado a lo largo de este trabajo, o por la defician--
cia de la ley que propicla entorpecimientos al procedimiento.
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En segundo lugar, el excesc de tiempo que se lleva el procedimien—
to en todas sus etapas, aunado a las constantes devaluaciones gque
ha sufrido nuestra moneda, el pago que se persique deja de tener -
el valor adquisitivo que tenfa al principio, despufs de dos o mis
afios de procedimiente, repultando incecateable.

En capftulos anteriores, hicimos referencia a la crea-
cifn de los Juzgados Concursales en el Distrito Federal, los cua--
les en buena medida vienen a aliviar la deficiencia del &Srgano ju-
risdicclonal en la pronta y expedita imparticiédn de la juaticia ¥
cuyo resultado es acelerar el procedimiento concurxrsal, sin embargo
la solucitn de la creacidn de los Juzgados Concursales no es sufi-
ciente y se debe apoyar esta medida con reformas a la Ley buscando
los objetivos anteriormente sefialados en este trabajo y considerar
come valor primoridal la pronta y expedita imparticidn de justicia
en acatamienteo al artfculo 17 de nuestra Carta Magna,

La falta de interés del acreedor en el juicio concur~-
gal, trae como consecuencia beneficios muy sustancicsos al deudor
comdn de mala fe, en virtud de que al declarado en estado de guie-
bra o de sugpensidn de pagos, por falta de concurrencia en las jun
tas de acreedores de toma de decisiones, como lo verdmos en el ca-
pfitulo pasterior, estas no se podrdn integrar debidamente, logrin-
dose con ello, un retraso bastante perjudicial en los intereses =--
del resto de los acreedores concurrentes, o si el deudor comdnh es
de mala fe y tiene controlada parte de la junta, lograri tener me-
jores alcances en el resultado del cohvenio que se llegaseé a tener
e incluso lograr beneficlos nobre las cbligaciones no reclamadas -
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por acreedores que no concurrieron a juicio por falta de interds,

¢ porque el monto de los créditos son mfnimas en comparacidn a los
gastos qua pudiera originar la asesorfa legal para la formulacidn

de la demanda de reconccimiento de créditos y las acciohes que se

deban ejercer en defensa del derecho del acreedor.

La falta de interés de la masa acreedora, se refleja ~
en una carencia de vigilancla sobre la actividad del Srgano juris-
diccional, sobre las obligaciones de la Sindicatura y funciones de
la Intervencidn que origina de nueva cuenta, mayores beneficlos =
al deudor comdin y en forma vehtajosa, al deudor de mala fe.

Es frecuente encontrar juicios concursales en los cua-
les hay carencia absoluta de la representacidn de los acreedores -~
en conjunto, que es la Intervencidn, cuyas funciones las sefala el
artfculo 67 de la L. de Q. y 5P., que dice:

"Corresponderd a la intervencidn todas las medidas que
sean pertinentes en interé&s de la guiebra y de los derechus de los
acreedores y entre ellas, las siguientes:

I. Recurrir las decisiones del juez y reclamar las =--
del sfndico que estime perjudiciales para los intereses de los ---=
acreedores o los derechos que las leyeg lag conceden;

II. Ejercer las acciones de responsabilidad contra el
afndico y contra el juez;

IITI. Solicitar del juez, gue ordene la comparecencia
ante ella del quebrade ¢ del sfndico para que la informen sobhre --
los asuntos de la quiebra. El juez dispondr& lo necesario para =---
ello, salve causa grave, que expresara;

IV, Designar a uno o mis interventores para gue asis-
tan a todas las operaciones de la adim{nstracidn de la guiebra y =-
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de la liguidacién o agquellas que especificamente se seilalen;

V. Informar al juez sobre todos los actos de adminis--
tracidn extraordinaria que este deba autorizar, y sobre todos los
gfmgs cuando as{ lo estime necesario, o el juez o el sfndiceo lo so

citeny

%I. Pedir al juez la convocatoria extraordinaria de 1la
junta de acreedores;

VII. Informar bimestral mnte y por escrito a los demis
acregdores de la marcha y estado de la guiebra, y oportunamente de
aguellas resoluciones del sfndico o del juez que puedan afectar a
los intereses colectivos o a los particulares de aldun o algunos =~
de los acreedores;

VIIl. Las dem&s que la ley le atribuya expresamente o
gue en general le conceda a los acreedores.”

Por lo gue a falta de intervencidn, existirs falta de
interés o impulso procesal para la pronta resolucifén del procedi--
miento y un descontrol en la vigilancia de las actividades de los
demds Srganos cohcursales.

Ahora bien, el interéds debe ser general, no se resolve
ran con rapidez y eficacia los juicios concursales con la simple -~
reforma a la Ley, objetivo de este trabajo, sino tambiZn con el -=-
apoyc de todas las partes interesadas en el procedimiento, logrén-
dose asf una vigilancia mutua ¥y entonces se darf la pronta y expe-
dita imparticisSn de la justicia que todo litigante quiere lograr -
del Srgane jurisdiccional y que la Constitucidn consigna.

Concluimos que al reformarse la parte substancial de -
la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos, debemos valorar como pun
to primordial la agilidad que se le pueda dar al procedimiento pa-
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ra lograr dos puntos de gran interés:

Primerc.- La pronta y expedita imparticién de la juasticia que todo
litigante espera del) &Srgano jurisdiccional y due la Congtitucidn .-
- eonalgna.

Segundo.— El interés por parte de los acreedores para con el jul—
clo concursal, y legrando este interds por la agilidad del procedi
miento, se obtendr& una mejor vigilancia y deiiberacidn de la jun-
ta de acreedores, que es el drgano vital de resolucidn en los jul-
¢los concursales.
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A. GRADUACION Y PRELACION DE CREDITOS.

Terminada la audiencia de reconocimiento de créditos,
el juez dictarf sentencia de reconocimiento de créditos, la cual -
podrd ser impuganda por la Intervencidén, los acreedores y el que--
brado; sobre la procedencia, cantidad, grado o prelacisn reconoci~
dos a un crédito propio o ajeno, tal como lo sefiala el artfculo =--
249 y 250 de la Ley de la materia.

El artfculo 260 de la misma ley, por su parte sefala:

YEn la sentencia de reconccimiento de créditos, el ===
juez estableceri el grado y prelacifn que sa le reconoce a cada -=
credito.”

El siguiente artiIculo clasifica a los acreedores de la

forma a continuacién:

*Los acreedores del guebrado se clasificarfn en los. —
grados siguientes, segdn la naturaleza de sua créditos:

I. Acreedores singularmente privilegiados;

II. Acreedores hipotecarios;

III. Acreedores con privilegic eapecial;

IV. Acreedores comunes por operaciones mercantilesy
V. Acreedores comunes por derecho civil.

Los créditos fiscales tendrfn gradc y prelacién gue fi
jen las leyes de la materia.”

Sin embargo, encontramos en el artfculo 270 de la cita
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da ley, otro tipo de acreedores:

"Son créditos contra la masa y sBerdn pagados con ante-
rioridad a cualiquiera de los gue existan contra el guebrado:

I. Los gue provengan de los gastos legftimos para la -
sequridad de los bienes de la quiebra, conservacién y administra--—
cién de los mismes;

II. Los procedentes de diligencias judiciales o extra-
judiciales en beneficio comtn, siempre que se haya hecho con la de
bida autorizacién.”

Los créditos a que se refiere el artficulo 270 de la --
ley en mencién, son directamente contra la masa, en virtud de gque
8e generarcon para y en beneficio de la quiebra y se excluyen sien
do estos pagados antes que ctro crédito alguno.

El Maestro Antonic Brunetti, sefala a estos acreedores
comg Acreedoras de la Masa. y dice:

"No son acreedores privilegiados, porgue no son acree-
dores del quebrado. Son los que han llegado a ser acreedores por -
las gbligaciones contrafdas por el sfndico en interés del patrimo=-
nie en liguidacidn; es decir, acreedores de la administraciédn de -
la quiehr&, por lo que los bienes de esta, deberdn responder e in=-
cluso con preferencias sobre los privilegios y en el Trance de dis
triducidn, se hard en su favor una deduccidn previa sobre el acti-
vo realizado," 1/.

1/ Brunettl Antonio, Tratado de Quiebras, Ed. Porrua Hnos. y Cia. Mexfco 1945,
traduccldn de Joagquln Rodelguez y Rodriquez, pig. 170,
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En esta clasificacién, entra 1la Sindicatura, peritos -
valuadores, arrendamiento de local y en general, todas las eroga-
ciones necesarias para el desenvolvimiento del procedimiento en be
neficic de la masa, ’

Los acreedores singularmeante privilegiadoa, los consi-
dera la L. da Q. ¥ SP. de la siguiente forma, en su artfculo 262;

"Son acreedores sipgularmente privilegiados loo gi-=e~-
ggéantes, cuya prelacidn so determinar& por el orden de enumera«=-
eidn:

I. Los acreedores por gastos de entlerro, si la decla=-
racifn de quiebra ha tenido lugar después del fallecimiento.
51 el quebrado hubilere muerto posteriormente a la declaracifin de -
quiebra, los gastos funerarios s8lo tendrdn privilegio si se han =
verificadc por el sfndico y no exceden de quinientos pesos;

II. Los gastos de la enfermedad que hayan causado la .—
muerte del deudor comfin en caso de quiebra declarada después del
fallecimiento;

III, Los salarios del personal de la empresa y de los
obreros o empleados cuyns servicios hublere utilizado directamente
por el afio dltime antericor a la quiebra."

For su parte, Los acreedores hipotecarios son defini--
dos por la ley de la materia, en el artfeulo 263, que dice:

"Los acreecdores hipotecarios percibirSn sus créditos -
del producto de los bienes hipotecados con exclusidn abscluta de -
los denfis acreedores y con sujecifn al orden que se determine con
arreglo a las fechas de inscripcién de sus titulos.,”

El artfculo 264 aefiala a los acreedores con privilegio
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especial:

"Son acreedures con privilegio egpecial todos los que,
segfin el C6digo de Comercic o las leyes especiales, tengan un pri=-
vilegio especial o un derecho de retencitn,”

Y el artfculo 265 complementa:

"Los acreedores con privilegio especial cobrarin como
leos hipotecarios o de acuerde con la fecha de su crédito, si no s
tuviere sujeto a inscripcidn, a no ser que varios de ellos concu-=
rrieran sobre una cosa determinada, en cuyo caso se harS la distri
bucifn a prorrata gin distincifn de fechas, salvo que las leyes --
dispusieran lo contrario.”

Referente a los acreedores por operacliones mercantiles
la ley sefiala que cobrar8n a prorrata sih distincién de fechas y -
en la misma forma, cobrarin los acreedoreés por obligaclones de de-
recho comin,

De los artfcuios mencicnades, se desprende que también
los acreedores con privilegio especial, loa hipotecarios y prenda-
rios; deben concurrir al reconocimiento de sus créditos con inde=--
pendencia de gue la ley permite lié ejecucidn individual de estas -

acciones.
El Maestrc Jos& A. Ramirez, a este respecto sgefiala:

"Segdn la legislacién ftaliana, en su artficulo 52 de -
su ley de guiebras, sefiala: Cada orddito, aunun gozase de un dere
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oho de pralacidn, debard ger verificado, Es pues, preciso que to--
dos los acreedores, adn los privilegiados, adn los hipotecarios y

pignoraticios, o sea los que tienen una garantfa real, acudan a ==
juicio de quiebra .... .

«ses S6lo despufis que hayan sido admitidos en el pasivo de la quie
bra con prelacisn, pueden hacer valer su accidn ejecutiva indepen-
diente"™, 2/.

Encontramos un grupe de acreedores, los cualas no son
concursales; los acreedores separatistas o reivindicantes, en rela
cifn con estos, el Maestro Antonio Brunetti nos dice:

*Ho son acreedores concursales, parque no hacen uso dm
un derecho contra el guebrado, o contra la administracidn, sino ~-
que piden la separacidn de cosas propias, no tratan de hacar afec-
tivo un derecho sobre los bienea de la masa, sino de impedir que -
los acreedores del quebrado puedan hacer efectivos sus derechos so
bre los bienes reivindicados," 3/.

Por lo tanto, los acreedores separatistas o reivindi--
cantes, asf como los acreedores contra la masa sefialados &n ol ar-
ticulo 270 de la L. de Q. y SP., no votarfin en la junta de toma de
desiciones, por la naturaleza de sus créditoa, salvo que los sepa-
ratistas promuevan independientemente su reconocimiento de crédito.

2/ Ramlrez Jos& A. Derecho Concursal Espafol, La Quiebra, Ed. Basch, S.A. Madrid
1959, Toms 11, pég. 193,
3/ Brunettl Antonio, op. clt. pag. 173.
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Sin embargo, para el efecto de la gentencia de recono-
cimiento de crédditos en la suspensisSn de pagos, no hay prelacidn -
ni grado, en virtud de que esta sentencia no es para el eofecto de
pago, sino solamente para efectos de votacidn, quedando los crédi-
tos reconocidos en cuantv a su cantidad para efectos posteriores.
Asf, los créditos hipotecarios smeguird&n su curso, al igual que los
cré8ditos prendarios o privilegiades, y por esto, no puede haber --—
grado preferencial con voto en la aprobacifn o negacidn del conve-
nic propuesto por al deudor comdn,

Con el punto anterior, se concluye gue para efectos de
la suspensifn de pagos, no se pueden aplicar los preceptos de la -
qulebra en forma estricta, y mencs en lo tocante a la graduacidn y
prelacidn de créditos, ya que el fin es diferente y por lo mismo,
debe sar reformado el artfculo 407 de la L. de Q. ¥y S5P. gque dice:

"La junta de acreedores para el reconocimiento ae cele
brar& de acuerdo a lo dispuesto en el procedimiento de quiebra.”
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B. VOTACION Y CUANTIFICACION.

Ndestra Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos, en el =
titulo Quinto, capftulo I, seccidn quinta, habla de la extincidn =
de la quiebra por convenio; al ser aplicables estos ordenamientos
al procedimiento de suspensidn de pagos, servirsn al igual para =--
cuantificar y valorizar los votos para la aprobacidn o rechazo del
convenio propuesto. Asf, esta seccidn contiene una serie de reglas
porcentuales que a continuacidn se analizan.

Una vez dictada la gentencia de reconocimiento de cré-
ditos, se convocarS a junta de acreedores para votar sobre el con-
venlo que se llegase a proponer en la guiebra o al convenio 'pro---
puesto en la suspensidn de pagos.

A esta junta, acudirdn los acreedores cuyos créditos hayan side a-
probados, teniendo derecho a votar de acuerdo a las siguientes re-
glas y finalidades.

En relacidn a este punto, el Maeatro Radl Cervantes --
Ahumada, define al convenio:

"El llamado convenio en el derecho de quiebras es el -
acuerdo entre el quebrado y el conjunto de sus acreedores, por me
dioc del cual se evita la constitucién del estado jurfdico de quie~
bra (convenlo preventivo) o se extingue la quiebra ya constituida

{convenlo extintivo}), " 4/.

4/ Cervantes Ahumada Radl, Dereche de Qulebras, Ed. Herrero, 5.A. México 1978,
p&g, 109,
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Para el efectoc del convehlo preventivo, su finalidad -
es8 poder llegar a un arreglo satisfactorio del deudor comdn con =-
sus acreedores, para poderse restablecer y hacer frente a sus cbli
gaciones; este convenic es la finalidad del procedimiento de sus--
pensisdn de pagos.

El mismo Maestro Cervantes Ahumada, senala otra clasi-
ficacitn en cuanto a su finalidad del convenio:

"A} Convenio Judicial o Convenio Extrajudicial, la ley
no concede eficacia a los pactos gue celebre privadamente el deu--—

dor guebrado con sugs acreedoras, ...+ o

B) tonvenie Dilatorio, serd dilatorio el convenio si
86lo estableciere espera y ofreciere, en consecuencia, el pago in-
tegro de loa créditos,

C) Ceonvenio Remisorio, serd remisorio el convenio que
conceda una quita sobre el importe de los cré&ditos,™.

Para la aprobacién judicial del convenio, el artfeculo
317 de la ley de la materia, sefiala:

"Si el convenio propusiere pago al contado, no podrd -
implicar una quita mayor al 65% de los créditus Y tendr& que reu--—
nir las siguientes mayorfas:

I. Del 75% del pasivo, Bi el dividendo ofrecido fuese
igual o superior al 35% sin llegar al 45%;

II. pel 65% del pasive, si el dividendo fuese del 45%
al 55%;

IIiI. De la mayorfa absoluta del pagivo, si el dividen
do fuese igual o superior al 65%;
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Para la vAiida decisién de la junta, han de concurrir
a ella, cuando menos la mayorfa absoluta de los acreedcres, y vo=-
tar en favor del convenio un tercioc del tutal de los mismosa,"*.

El artfculo siguiente sefala:

"Si ademSs de la quita, el convenio propusiera espera,
esta no podrd gser mayor de dos afios, ni aguella mayor de un 355%,

Las mayorfas de personasn exigidas para la admisidn --
del convenio ser&n las mismas del artIculo anterior,

Las mayorfas de capital para la admisién serdn:

I. Del 75% del pasivo, si el dividendo ofrecido fuese
igual o superior ai 45% sin llegar al 65%,

II. Del 65t del pasivo, si &l dividendo fuese del 6£5%
al 75%,

IIl. De la mayorfa absoluta del pasivo, si el dividen
do fuege igual o superior al 75%,"r,

Y el artfculo 319 de la misma ley, sefiala:

"En el <aso del artfculo anterior, el plazo miximo de
la espera y la cuantfa mfnima del dividendo estar&n en la siguilen-
te relacidn:

I. De 45% al 60% de dividendo, 8i la espera no es su-
perior a seis meses.

II. de 60% a 70t de dividendo, &i la espera es hasta
de un aifio.

III, de 70% en adelante, si la espera es hasta de dos
afocs, Y.

* Las sifras Impresas en el cuerpo del articulo, son en letra, fueron cambladas
a forma nunérica para mayor clarldad y entendImiento.
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_ ‘Para efecto de la espura simple, el artfculo 322 expre
‘Bar_ :

"El convenio que s88lc implique espera sin guita, serf
agmitido 81 lo votan las mayorIas sefialadas en el artfculo ante--—-
rior.

- En este caso sari admisible una espera hasta de tres -
afos.

El artfculo anterior {321) sefiala que el convenio po=--
dr& congistir en la cesidn de la empresa del quebrado, comerciante
individual o social, gque no estuviere en liquidacidn, para que con
los productos de la actividad de aguella, se atienda el pago de ==
los créditos.

Este convenio podrd ser admitido por la mayorfa de per
sonas para el convenio con pago al contado, con quita inferior al
65% de los créditos, siempre que los votos favorables representen
la mayorfa del pasive,”.

Para el caso de gque el acreedor abandonara los bienes
a Eavor de sus acreedores, el artfculo 323 senala:

“La aceptacidén de este convenio exiye la presencia en
la junta de la mayorfa de los acreedores y el vato favorable de »-
dos tercios de los presentes, gue, ademis han de representar tres
cuartas partes del pasivo.,"

Para poderse determinar las mayorfas, el artfculo 324
expresa:

"Para el cSmpute de las mayorfas de acreedores y de ca
pital .exigidas en los artfculos anteriores, se tendrin en cuenta -

egtas reglas:
I. Las mayorfas de asistentes se forman por todos los
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acreedores preSentes, aunque se abstengan de votar, .... .

II. Las mayorias de votantes se cuentan teniendo como
bage el ntUmero de acreedores que efectivamente hayan votado y esta
bleciendo su proporcién con el nimerc de acreedores tenidos como —
Presentes segdn la regla anterior;

III. Las mayorfias de capital se refieren al importe --
del pasivo, representado por loa votos favorables, aen relacién al
total del pasivo con deduccisn del importe de los créditos de los
acreedores con derecho de abstencidn que hubieren usado del mismo."

La Ley contempla un plazo dz dos dfas para que el gque-
brado en caso de gune el convenio sufriera modificaciones, para que
lo acepte o rachaze, ademfs de que el juez puede fijar un plazo
para la presentacién de adhesiones al convenio, por escrito.

Por dltimo, el articulo 403 referente en cuanto a la -
suspensidn de pagos, expresa:

"La proposicifn de convenio preventivo podri tener co-
mo objeto: gquita, espera o ambos conbinados, siendo aplicable lo -
dispuesto para el convenio en la quiebra, si bien el tanto por =--
ciento gque el suspenso ofrezca pAgser a los acreedores ha de ser su
perior en un cinco por c¢iento, en cada caso, a los porcentajes mi-
nimos que podrfan proponerse en el convenio en la quiebra”,

El anterior articulado, bastante extenso, para determi
nar las mayorfas en la votacidn del convenlo propuesto ¢ el gue se
llegara a proponer o modificar, resulta ippréctico en virtud de --
que se exagerd en las limitantes y parfmetros de acuerdo a los di-
ferentes objetivos que ge tratan .de obtener, siendo quea en la pric
tica, la mayorfa de capital en relacisn a la mayorfa de acreedores
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debe ser mds simple.

Egtos parimetros de la iey, hacen que el juzgador y --
los asiatentes a la junta de acreedores se epreden tratando de li=-
mitarse a la ley yrtermlnanda por optar en una simple mayorfia de -
votos presantes que repreaenten'mayorta de capital a razon de m&s
de 51%.

"El f£in siempre serS la aprobacidn o rechazo del conve-
nio, buscindose en el segundo caso, un mejor arreglo quae ser$ plas
mado en la sentencia de resolucidn posterior.

Para el efecto de la suspensién de pagor, al no ser ad
mitido dicho convenioc o la junta no aceptara modificacidn, incluso
* no se aceptara un nuevo convenio, el fin seri la conversidn a quie

bra.

El legislador deberd modificar esta serie de reglas, =~
buscando la sencillez, en viritud de gue las normas anteriores sefa
ladas, son objeto de retrasos en el procedimiento, causando Qiferi
mientos de audiencias, interpasicién de recursos sobre la senten--
cla resultante y por lo tanto, un deficiente sistema de aprobacidn

o rechazo de convehio.
El fin sers siempre la voluntad de los acreedores en conjunto.
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CONCLUSTIONES.

1.- La evolucidn del Derecho Concursal, ha conformado
un sistema de resolucidn del estado de insolvencia, en que se colo
<a al deudor comfin frente a sus acreedores y que la scluciSn es la
espera o la liquidacién, de acuerdo al convenio concordado.

Este procedimiento es el m&s idoneo de acuerdc a la experiencla fo
rense,

2.,- Nuestro actual procedimiento concursal, no necesa-
riamente debe ser sustituide por nuaves sistemas juridices, sino -
unicamente tiene gue ser actualizado de acuerdo a las modernas fi-
guras comerciales a través de una reforma de fondo, peroc sin per-—-
der la esencia del concurso de acreedores frente al deudor comdn,
tal y como lo priva actbalmente nuestro sistema publicistico,

3.- Es urgente regular la obligatoriedad de la acepta=-
cién de las Sindicaturas por parte de las Cdmmras de Comercio y de
1la Industria e Instituciones Nacicnales de Cré&dito, a través del =-
establecimiento de sistemas eficientes para tal efecto, por parte
de las autoridades correspondientes, ya que actualmente no existe
dicha obligatoriedad en la Ley.

4.~ Consideramos que la Sentencia de bDeclaracifn de --
Quiebra o de Suspensifin de Pagos y la Sentencia de Modificacidn de
l1a Fecha de Retroaccldn o Rehabilitacidn del Quebrado, deben ser -
las Gnicags que la Ley debe considerar obligatoria su publicacién.
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5.~ Es necesario establecer en el Cddigo de Caomercio <
la acumulacisn de juiecios contra el quebrado, al procedimiento con
cursal; eato, conforme al principio de Atraccidn Universal del jul
cio concursal y en apoyo a la Ley de Quiebras y Suspensifn de pa--
goB.

6.~ Se debe reformar el artIculo 6° transitorio de la
Léy de Quiebras y Suspensién de Pagos, en el sentido de que se es-
tablezca una supletoriedad de origen en base al C&digo de Comercio
y una supletoriedad excepcional especifica en base al Ccddigo de --
Procedimientog Civiles para el Distrito Federal.

7.~ Al crearse los Juzgados Concursales del Distrito -
Federal, se separs$ la materia concursal de la competencia de los -~
Juzgades de lo Civil, probablemente con el fin de eliminar el reza
go de procedimientos existentes en los archivos de los Tribunales
Civiles dal Distrito Federal; esta creacifin fue aceptable como me-
dida provisional, sin embargo, consideramos gue la soluciSn mds -=-
idonea es que se llevara a cabo un estudioc evaluativo de los jue--
ces de lo Civil mds capaces para cohocer de juicies concursales y
que a los mismos se les turnaran los concursos por medio del siste
ma de Oficlalfa de partes Comdn, eliminindose de egta forma tres =
Juzgados Concursales que en la actualidad, por el poco flujo de --
procedimientos, no se justifica su continuacidn dentre del Tribu--
nal Superior de Justicia del Distrito Federal.

8.~ La Conversién a quiebra dentro del procedimjente -
de Sfuspensidn de Pagos, se debe dar Gnicamente por causas posterio
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bieran sido ocultadas; ahora bien, ‘quien- conaidere que a senten—-f
cia de. declaracidn da suspenaidn de Pagos le’ causn agravios, por’ -f‘
existir causas de cohversitn a quiebra, debera recutrirla mediante
~apelacién a efecto de gque el superior analice si existe dicha cau-

9.~ Eg primordial reglamentar la conversitén a quiebra
Y sclamente los acreedores posteriores a la sentencia de suspen---—
s8ién de pagos, tendridn derecho al reconocimiento de algfin crédito
privilegiado en la quiebra convertida.

1¢.- No es necesaria la Audiencia de Reconocimiento de
Créditos, toda v6z que en ella solamente ge impugnan los créditos
repitiendose las objeciones hechas durante la tramitacidn previa.-
al reconocimiento, por le que se debe crear un perfodo de 15 dfas
posteriores a los 45 dfas para la presentaciSn de créditos, para «
la impugnacifén de los mismos a via de alegatos por parte de la Sin
- dicatura, Integrvencidn o acreedor alguno, en forma escrita. Termi-
nado este perfodo, se citars a sentencia de reconocimiento de cré-
ditos.

11.~ Para efecton de la Suspensisn de Pagos, no se pue-
den aplicar los preceptos de la quiebra en forma estricta y menos
en lo tocante a la graduacidn y prelacién de crdditos, en virtud -
de que los dos procedimientos tienen objetives diferentes: La Quie
bra busca la liguidacién o convenio definitivo; en cambio, la Sus-
pensidn de Pagos, trata de lograr un cohvenio preventivo, en el --
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cual, la sentencia de reconoeimiento de créditos busca quienes tie
nen derecho a votar, independientemente de su graduacidn y prela--
cién.,
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