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CAPITULD PRIMERQ .
Las Fuentes del Qerecho lnternaciongl Pablico.
SUMARID:

1.~ Cancento y contenido de "Fuente" eﬁ la Uoctrina y -
en l1a Legislacidn Internacional.~ 1l.- Los Tratados,- -~
I111.- La Tostumbre,- IV.- Log Principios Generales del -
Derecho.- V.~ Las Hesolucianes de los Organismos interng
cionales.- V¥I.- ta Doctrina.- vII.~ Las DJecisinnes Judi-

ciales y la Jurisprudencies Internacionael.



. l.~ Concepto y contenido de "Fueﬁte" en la vogc
trina y en la Legislacidn Internacional.

A efecto de poder precisar y fundamentar las -
pecularidades que distinguen comparativamente con lac de
Lerecho Interno a las fuentes del Derecho internacignal-
FGblico, preciso es que aludamos, asi sea someramente, -
al origen mismo de éste Gltimo,

La mayoria de los publicistas estd acorde en -
que el lerecho Internacional Pdblico surgid a raiz de la
aparicidn del tstado Modermo, con sus atribuciones de ip
dependencia y autocapacidad absolutas., tistdricamente es
te hecho ge produjo a partir del Henmacimiento: "las raf-
ces del Uerecho Internacional dice Lésar sepulveda se en
cuentran ciertamente en la alta tdad Media, pero esta ra
ma no se manifiesta con sus rasgos peculiares sino hasta

.el momento en gue sobreviene el desmembramientoc del Sa--
cro Imperio Homano... En realidad agregas, el verecho In-
ternacional empieza a gurgir coetgneamente s la forma---
cidn de los grandes tstedos de turopa, en e] sigle XVI:-
tepaia, francia, Inglaterra, Austria, Paises Escanding--
vas"., {1)

S561ln hasts entonces nueda conformado plenpamen-
te el substratum forzosemente necesario, indispensable,-
para la integracidn del Derecho Internacional: un conjun
to de Estados, juridicamente iguales, en aptitud de acas-

tar naormes reqguladores de relaciones de convivencia in--

{l) César Sapilveda, Curso de Dereche Internscional Pi--
blico, México, 1968, Ja. edicidn, Ed. Porrda, 5S.A. =
Pagina 7.



ternacional. Alfred Ve.dross, al referirse a este punto,
vierte los siguientes conceptos: "Como quiera que el De-
recho Internacionsl Fiblico positive surge y se dasarro
lla preferentemente por obra de la cooperacién de los £3
tados, presupone una pluralidad de Eastados. No podria ==
darse Derecho Internacionsl alguno, si existiese un dni
co Estado Mundisl.

Ni en el senmo del Imperioc Ramano, ni el del --
carolingio, hubo un Uerecho Internmacionael, Este sdlo pu-
do sparecer donde coexistieran varios Estados independiep
tes. Por eso, el Derecho Internacional Pdblico no es la-
ordengcidén juridica del mundo, sin mas; es, simplemente,
una de las posibles ordenaciones juridicas del mundo™{2}

M&s, para que esa ordenacidn juridica de que -
nos hablae el citado tretadista sustriaco princimgars a eg
tructurarse, fue menester que, en la teoria y la practis-
ca politica, se atenuara el sentido conceptual sbsolutig
ts del maximo atributo del Estado: la soberania. En efec
to, si Bodino, al introducir el término, definiéndolo cp
wo el poder supremo schre los ciudadanos y sibditos, in-
dependiente de las leyes positivas ("summa in cives ac =
subditos legibusque soluta potestas"), habia estimado gue
esg facultad del soberanc estabs limitada por el derecho
diving, natural y de gentes, {(3), autores que posterior-

mente trataron el tema adosaron proporciones desmesura--

(2) Alfred Verdross, Derecho Internacional Pdhlico, trad.
de Antonio Truyol y Serra, Madrid, 1967, Sa., edicidn
Aguilar, S.A. de Ediciones, Pagina 8

{3) Juan Bodino, Les Six Livres de la Republigque, Paris,'
1576, Tomo 1, Cap. 1.




das a la soberania, identificindola con la omnipotencia-
o pader ebsolutu_del Estado. Asi Hobbes, gue deseaba pa-
rs el poder soberano ioda la grandeza que la imaginacidn
de los hombres pudiers atribuirle. (4)

Fécil es advertir oue esta apreciacidn exagera
da del concepto de soberania, propiciado a la razdn, sig
nificaba un campo muy poco propicio pars el desenvolvi--
miento de relaciones de tipo internacional, en las nue -
la amnipotencia del Estado debia producirse a limites ra
zonables psra hacer factible ¢l reconocimiento, por par-
te de todos o 1la mayoria de los Estados, a normas juri--
dicas de indole supranscional, De shi, que Willoughby ex
pressra: "Aparece claro que la idea de soberania, tal cg
mo ge expone en el Derecho Constitucional, no puede en--
contrar un lugar adecuado entre lss toncepciones interna
cionales... Siendo esto ssi, para construir una ciencia-
de las relaciones internacionmles es necesario princi---
piar ton una cancepcidn del Estado que corresponde a las
candiciones a las que se aplica.., Tap diferentes son eg
tos dos campos del derecho Constitucienal o del Interna-
ciongl, que sSlo pueden resultar confusiones en el inten
to de emplear conceptos apropiados, sdlo para un campo, =
en el otro campo". (5)

Con vistas a la solucidn del problema que en--

trafiaba, con relacidén al Derecho Internecional, la nacidn
{4) Thomas Hobbes, Leviathan, Cap. XX, Pégina 61

{5) Willoughby, Ihe Juristic Canception of the State, --
1918, vol., Xil, Faginas 207-208.




extremista de la soberania, Vattel expuso la teoris de «

que este concepto debia ser interpretado en dos sentidos:
pare el régimen interior del Estado, soberania debia sig
nificar el gobierno pleno, maximo, s&n cortapisas; en ~-

cambio, pars las relaciones externas debis ser considera
da como "independiente" de cualquier poder juridico y pg”
litico estatal extrafo. Consecuentemente, el nombredo --

autor suizo estimaba que esta autonomia se medfs en lag -

relacidén de cada Estado con los demds, pero no con res--

pecto &8 las normas de la moral y del Derecho Internacio-

nal Pdblico, gue si podian ser acatadas por la plurali--

dad de Estados sin menoscabo de su soheranis en cuanto -

independencia. [(6)

De la citada teoria y otras similares, surgid-
la corriente doctrinaria indicades para conjurar el pro--
blema, la de la "soberania relative", sosteniendo que sd
lo una apreciaciaon limitaeda de esa facultad de los Esta-
dos, puede explicar el sometimiento de éstos 8l oxrdena--
miento juridico superior que supone el Derecho Interna--
cional. A este respecto, Verdross expresa: "... el Dere-
cho Internaecionel positive, lejos de basarse en la volup
tad de los Estados particulares, es producto de la comu-
nidad de los Estados... E! concepto de la soberania ra-
lativa es, pues plenamente compatible con la existencia-~
de un Derecho Internacional, Mas adn: cs propio del Derg
cho Internacional el vincular principalmente a Estados -
independigtes, constituyendo can ellos una comunidad ju-

ridical (7)

{6) Emerich de Vattel, Le droit des qens, 1758, Tomo I,-
Cap. I, Pagina 4,

{7) Op. Cit., Pégina 10



Atenuada, pues, la captacidn rigorista de la -
soberania de los Estados, fué gestandose, en sus moder--
nos mddulos, el Derecho Internacional Pdblico: los trata
dos celebrados entre dos o més de ellos dieron nacimien-
to a regulaciones juridicas supraestaetales de cumplimien
to obligatoric multinactional; también pasulatinamente fug
ron reconociéndose por los propios Estados, y estable-«-
ciéndose, determinadas nrormas de derecho consuctudina---
ric aplicables a los mismos en su condicidn de tales; asi
misma, se aprecid la existencie de "principios generales
de derecho", iguaslmente aplicables a la pluralidad de Es
tados; finalmente, van surgiendo, ya en forma sisteméti-
ca, la Doctrina y la Jurisprudencia Internacional, come-
plementdndose asi la constitwicidn de las fuentes (direc
teas e indirectas) del Derecho Internacional Pdblice, mig
mas a las que nos referimos en los restantes incisos de-
éste capitulo, no sin precisar que son justamente las -~
previstas por el E£statutoc de la Caorte Internscional de -
Justicia, para su aplicecidn, por parte de este organis-
mo judicial de la Urqanizacidn de las Naciones Unidas, -
ante las controversias entre Estados, E1 articulo relstj
vo, que sigue en la substancisel el contenido de su prede
cesor en el Estatuto del Tribunal Permanents de Justicia
Internacional de la extinta Sociedad de Naciaones, as el<

siguiente:

ARTICULD 38.

l,- La Caorte, cuya funcidn es decidir conforme

ol Derecho Internacional las controversias que le sean -

sometidas, debera aplicar:



N

a).- Las convenciones internacionales, sean ge
nerales o particulares, que establecen regles expresamen
te reconacidas por los Estados litigantes;

b).- La costumbre internacienal como prueba de
una préctica generalmente sceptada como derecho;

c).- Los principios generasles de derscho reco-
nocidos por las naciones civilizadas:

d).- Las decisiones judiciales y las doctrinas
de los publicistas de mayor competencia de les distintas
naciones, como medio auxiliasr para la determinacién de -
las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en-
el articule 59,

2.- La presente disposicidn no restringe les fa
culted da la Corte para decidir un litigio " ex aequo et
bono", sl las partes asi lo convinieren.

I1.~ Los tratados

Al iniciar la mencidn en especial de las fumn-
tés de Derecho Internacional, lps especialistas de la mg
teria aluden en primer término a los tratados no porque-
ellos constituyen le fuente mas prolifica ya que no es =
asi, si no porque integran la fuente més exnlicita de en
tre todas, no sdlo en el sentido de que se concretisa en
instrumentos documentgles bien definidos, sino en cuanto
que surgen de sujetos inequivocamente individualizadcs,-
como son los Estados firmantes. En cambio, estas caracte
risticas de precisidn no se producen en las restantes --
fuentes, las que, por su naturaleza, son de suyo genera-
les e indeterminadas, agravando ccn elle unacuestidn pri

maria del Derecho Internacional que ha sido planteads en



La principal critica formulads a esta teoriag -
puede sintetizarse en pocas palabras: su concepcidn ex--
cluyé del Derecho internaciona! las elevadas cansidera--
ciones da la razdén, la justicia y ls utilided comdn, fun
dementos indispensables de todo orden juridico. (9}

b).- £1 iusnaturalisme en materia internacio--
nal, surgido antes del positivismo, ha sostenido la exis
tencia de un derecho superior, "natural", sl de los tste
dos, que éstos deben acatar por estar fundado en la idea
de sociabilidad y del bien comin entre los mismos. Toca-
la paternidad de ests tearis de fundementos axieldqicos-
indiscutibles, a la tscuela Ltspafiola del Derecho de Gan-
tes, uno de cuyos mas brillantes expositores la dejd re-
sumida en smotivos conceptos, plenos de significacidn, -
no pocas veces citados: "El génerc humano, aunque dividi
do en un gran ndmero de reinos y pueblos, siempre tiena-
alguna unidad, no sdlo especifica, sino también cuasi-pg
litica y moral, y que indica el precepto natural del mu-
tuo amor y de la misericordia, que se extiende a todos,-
alin a log extraffos y de cualqueier necidn. Por lo cual,-
aunque cadgciudad, repiblica o reino, sean en si comuni-
dad compuesta y perfecta de sus miembros, no obstante, -
cualquiera de ellos es también miembro de algin modo de-
ese univergo, en cuanto pertenece al género humano: pues
nunca aquellas comunidades son aisladamente de tal modo-
autosuficientes que no necesiten de alguna mutua ayuda y
sociedsd y comunicacidn, a veces para su bienestar y uyti
lidad, otras por moral necesided e indiqgencia, como cong

ta del mismo use. Por esta razén, pues, necesistan de 8l

(9) De Visscher, Theory and Reality in Public Internatig
nal Law, trad. al inglés de P. E. Corbett, 1957, edi
cion de la Universidad de Princeton, Pég. 21,
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La validez de los tratados demanda la concurrep
"cia de determinados elementos, que nos recuerdan, desde-
luego los de los contratos a saber:

a).- Lapacidad de las partes.,- Ella se mide en
funcicon de la soberania de lossujetos: esto es, sdlo los
Estados soberanos estan capacitados pare celebrar o con-
certar tratados.

b).- El consentimiento.- Los tratados requise=
ren que éste sea expresadn por los drganos competentes -
de cada Lstado, que estdn sefalados y fagultados, obvia-
mente, por el dereche interno. {12)

c).- El objeta.- £1 abjeto de los tratados de-
be ser licito tanto desde el punto de vista del Derecho=-
internacional, como desde el punto de vista del interno,’
"Porque 6i se suscribe un pacto que tenga por objeto vio
lar abiertamente una norma del Derecho Internacional po-
gitivo por ejemplo, nara ejercer pirateria, ésta geria -
tan ilegal como aquél aue se suscribe con desphrecio a --
una norma de integracion del Estado, por ejemple, Para =
suprimir las libertades individuales consagradas en la =~
Constitucidn®, {13)

En loqggspccta a la formg de laos tretados, ---
igualmm te se habia sastenido que podian ser varbales o-
por escrito. Sin embarge, como atinademente seifala Seful
vada, no hay ahora justificacidn, ni técnice ni doctri--

nal, para defender el criterio de la orslidad, ya que el

(12} En México, esa facultad corresponde al Presidenta -
de la Repdblica, conforme al srticulo 89 Constitu-e
cional en su fraccidn X,

(13) Sepdlveda, Op, Cit, , F&g. 113.
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pacto debe revestir la forma escrita a efecto de que sea
factible la exigencia de las obligaciones de €l resultan
tes, ya que sdlo de ese modo hay constancia plena de los
alcences y modalidades de ¢sta mismas. (14)

Aunque los tratedocs se signan por dos o mas --
peises (bilateral o plurilatera:, respectivamente), es -
usual que puedan llegar s oontar con mayor nimero de sig
natarios, £llo se realiza a través de dos fiquras juridi
cas: la accesion y la adhesidn que permiten a terceros -
Estadas no firmantes del pacto, incorporgrse al mismo, =
Mediante la primera, el tercer tstado formula su pedido-
de incorporacidn, misma que sdlo es aceptada cuando se -
redne el congentimiento expreso de todos y cada uno de -
log miembros; lo cual supone practicemente un nuevo pac-
to., En cambio, por lo que respects a la adhesidn, las --
exigencias de participacidn a los nuevos miembros son me
noe rigoristas: basts el cumplimienta de las condidones-
prefijadas en el pacto y la solicitud de incorporacidn,-
mediante el depdsito de la adhesidén, pars que los terce-
ros tEstedos asuman la calidad de partes del tratado.

El tratsdo, en cuanto fuente del Derecho Inter
nacional, estd sujeto, por lo general y dada su natursle
z8, al émbito de los Estados siqgnatarios, o, dicho en -~
otras palabras, el tratadoc sdloc obliga en principio a --
los E£stados firmantes y a los mds tarde adheridos. No --
obstante, si el pacto cnntiene normas de validez intrip-

seca, que puedan proyectarse s un Ambio mads general, ---

- {14) Sepdlveda, Op. Cit, Pdg. 115,
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puede coftvertirse en urn instrumento que guie el camparta
miznto de terceros Estados, tendiendo entonces 8 ser ob-
jeto de un reconorimiento de tino consuetudinario. Se si
gue de ello, cue tambien la situacidn contraria es facti
ble: que normas consuetudinarias sean acogidas en un tra
tado, quedando entonces codificadas. De este arden son,-
v. gr. la Decleraciin de Derechos Maritimos de Paris, de
1856 y las Convenios de la teyas sobre la Guerra y la Ney
tralidad, de 1849 y 1907, (15)

Para terminar con la mencidn de la fuente que=-
nos ocupa, creo indicado resumir los nrincipio que en ma
teria de interpretacidn de los tratados, ha conceptuado-
ilustre tratadista:

I11.- La Costumbre.

Yustituyendo el sujeto "colectividad" por el -
de "comunidad internacional", a la costumbre de esta in-
dole le es aplicaeble la conocide definicidn de Uu Pas=--
quier acerca de tal fuente del lerecho:"La costumbre es-
un uso implantado en una colectividad y congiderado por-
ésta como juridicamente obligateorio: es el derecho neci-
do consuetudinariamente, el jus moribus constitum®. (16}

Y tembién, al igual que la costumbre como fuen
te de derecho nacional, el derecho consuetudinario inter
nacional tiene dos carscteristicas csenciales:

la.~ 52 encuentra integredo por un canjunto de
reglas derivadas de un uso de cierta permanencia; y

2a.- Sabre tal uso debe existir la cnnciencia
{15) Verdross, Op. Cit. Pads. 93-94,

{16) Claude bLu Pasquier, Introductidn s la Théarie Gene-
rale et a la rhilpsophie du Groit. ~-ag. 36
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“colective de obligatnriedad juridica.

- Dichas caracteristicas mejor diche, condiciones
de existencia deben concurrir en tods costumbre juridica,
segin dejd sentado la teoria "romano-candnica", al sostz
ner que ésta tiene dos elementos: subjetivo y objetivo,-
consistiendo aquél en la idea de que el uso es juridica-
mente obligatorio y debe, por tanta, aplicarse; a éste,-
en la practica. suficientemente prolonaada, de un deter=
minado proceder {(17). La conjunci’n de ambos elementos -
quedd consagrada en la formula "inveterata consuetudo et
opinio juris sue mecessitetis",

En materia intermacional, la costumbre es la -
fuente m3s prolifics, pero sdlo en el ambito de derecho-
piblice, segin se desprende de las siguientes palabras -
de hiboyet: "Lo mismo que existe una costumbre propia a
cada pais, puede iqualmente formarse una costumbre inter
necional comdn & varios peises. Ln Derecho de Gentes hay
muchas costumbre de ésta clase; vero en lerecha Interna-
cional Privado hay muy pocas ..." (18)

Aungue va se adelantaba en el apartado prece--
dente que no eran los tratados la fuente més general dsl
Derecho Internacional Pdblico, shora se precise que es -
la costumbre la que asume mayar amplituu e importancia -
en orden s las fuentes del propioc derecho: De ahi, aque -
Cdésar Sepilveda nuntualice que "Le cnstumbre como métada
para crear el derecho internacional es, desde luego, sy-
perior a los tratados, por mas que se encuentran dificul

tades muy serias para su tratamiento, La creacidn del dg

{17} Eduardo Garcia Maynez, Introduccidn al Estudio del-
Derecho. México, 1967, Ed. Forrua, Pag. b2.

(18) J.P. Niboyet, Principios de lDerecha_Internacignal -
Privada, Trad. de Andrés Rodriguez Hamdgp, Méxica. =
1965, « &g, 99.
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recho consuetudinarics agrega juega un papel muy impor--
taﬁte en el desarrolle del derecho de gentes, porque la-
mayor parte de las normas qenerales de éste drden juridi
co provienen de ella" (19)

Mas, no obstante la citada importancias de la -
costumbre &n [erecho Internacional, se reconoce que ado-
lece de dos deficig#ncies esencisles: por una narte, su =
inestabilidad;"Otra de las fallas de la costumbre como -
fuente integradora del lerecho Internacional es que cam-
bia de un lado & otre, sin previo aviso, y una costumbre
que se considera bien esteblecida se ve de pronto substi
tuida por otra de cardcter opuesto".{20} for otra nartey
se resalta como deficiencia,en especial en la édooca ac--
tual, la eventual escasa permanencia del uso: "... en -~
los tiempos modernos se admite que no es necesario siem-
pre el transcurso de un tiempo largo {inveterata) para ~
que se establezeca una costumbre internacionagl v ergo, la
regle juridica"(2]l) Resulta clero, entonces, gue con la-
misma relativa celeridad con que se inteara una costum--
bre derogatoria,

Al iniciar el presente inciso se dijo que la -
costunbre de Derecho Internacional seria el uso implantg
do en la comunidag internzriaonal y considerado romo juri
dicamente obligatorio, segun aplicacidn analdgica de la-
cacepcidn de BDu Pasquier respecto a la costumbre como --
fuente de derecha interno, se vuelve ahora al temag @ ===

efrcto de precisar dos puntos: por una parte, la exten--

(19) ldem, taqg. 92.

(20) J.P, Niboyet, On, Cit., Paa. 92
(21) ldem. Pag. 93,



‘sidn del sujeto "comunidad internacional®; por la otra--
el modo de formacidn de la costumbre internscional, oor-
parte de ese sujeto, respecto del primerag, cahe decir --
que la comunicad internacional comprende la totalidad de
los Estados civilizados, mismos que son, en la mayoria

de los casos. los creadores, en forma colectiva, de ls -
costumbre internecional. Ko obstante, se csefialan situa-~-
ciones excepcionales, en gue sdlo una oarte de dichos Es
tados, pudiera decirse en cuanto bloque, llegan a formar
alguna costumbre a ellos reducida: "cabe, sin embargo ex
presa Verdrnss rue en el marco del Derecho Internacional
comin se desarrolle un derecho consuetudinario particu--

lar limitado & um circulo cultural y sdlo vadlido para él

sdlo tendra vigor, evidentemente, para sguellos fstados-
que contribuyeron a establecerlo™ (22)

Por lo nue respects a ls formacidn de la cose-
tumbre internacional, puede acaecer de varios mpdos. En-
1a mercidn de ellos, citaremos los conceptos vertidos --
por Sepdlveda:

a}.- Por una actuacidn general y continuada: -
*,.. la costumbre interngcional se forma por los actos -
de ciertos sujetns o de ciertos drganos especiales. Los-
Estadas tieren sus Srqancs de expresidn internacional --
que saon, por lo comin, los Ministerios de Helaciones Ex-
tericres y los jefes de Estado. De suerte que en las llg
madas notas diplordticas o rotas de cancilleria o en las
declaraciones que de cuandg en cuendo hacen los estadis-

tas sobre materias de drden internacional, puede encontrar

{22) Op., Cit., Pag. 91
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_se.la manifestacidn de una costumbre internacional ..."

b).- De fuente escrita: "... también puede de-
ducirse la costumbre de principios consuetudinarios con-
tenidos en los tratades, v.gr. en los de limites".

c).- De actos colectivos internacionales:™...
como sucede en el orocedimiento de tribunales arbitrales
o internacionales en genersl, dnnde las reglas de proce-
dimiento emergen de la practica".

d).~ De la jurisprudencia nacional: "Comn me--
jor se integra la costumbre internacional es a través de
las sentencias cde tribunales internos de los Estedos. e

forma asi de una maners precisa y definida, v sobre to-

do, escrita®. {23)

Iv.- Los Princinics Generales del Derecho.

Como se ha dicha, =! articulo 36 del Estatuto-
de la Corte Internacional de Justicia concagra a los ---
"principios generales de derecho reconocidos por las na-
cianes civilizadas" como fuente de sunletoria aplicacidn
por parte de la citada Lorte, en las controversias a ~-=
ella gometidas.

£l conceoto y la naturaleza de dichos princi-~
nios han estado sametidns a continya ogldmica entre los-
tratadistas, tanto de derecho interno como del interna-
cional, Por tanto, sin que se profundice en el tema a
continuacidn se mencionara algunos crilerise definidos -
respecto del problema y en la misma forma cue se hiza --
con la costumbre, se asludira en nrimer términoc a la con=-
cepcidn de esta fuente desde el punto de vista del dere-

cho interno, Lo arduo del problema esta sintetizado en -

{23) On., Cit., Pé&g. 93.



paslabras de Garcia Maynez: "Determinar que deba entende:x
se por principios generales del derecho es una de las -~
cuestiones més controvertidas en la literatura juridica”
(24).

Sin embargqo, Coviello expresa en pacos térmi--
nos el sentido esencial de dicbos principios, al decir -
que son "los fundamentales de la misma legislscién posi-
tiva que no se encuentran escrites en ninguma ley, pero-
aue son los presusunstos ldgiceos necessrios de las dise-
tintas normas legislativas, de lasz cuales en fuerza de-
la abstraccion deben exclusivamente deducirse. Pueden --
ser de hecho principios racionales sureriores, de ética-
social v también principios de derecho romano, y univer-
salmente admitidos por la doctrina; pero tienen valor nao
poroue son puramente racionales, éticngo de derecho roma
no y cientifico, sing norque han informado efectivamente
el sistems positive de nuestro derecho y llegado a ser -
de este modo nrincirios de derecho positiva v viaente"({25)

£n consecurncia, dicho autor cancibe que los -
princinios generaies de derecho constituyen un anteceden
te ldoico forzoso de las naormas juridicas vinentes en un
Estado, y cabe decir que “ate criterio caincide en lo -~
esencial con la apreciacidr cue Verdross esnone acerca -
de los oropios nrincipios, interracionalmente proyecta--
dos, ya que el tratadiste austriacoconsiders cue los mig
mos pueden ser, en el asnecto internacional, los "princi
pios concordantes nue se ercuentran en lns ordenamientns
juridicos de los puebles civilizados" o "aquellos que les
sirven de funda—ento" {(26)

{24) 0o. Cit., +&n. 370

{25) Nicolas Coviello, Doctrina General del bLerecho Civil
Pag. 96
(26) Op. Cit., Paq. 96,
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En consecuercia, los principios gqenerales de -
derecho nue operan comp fuente del derechs internacional
pdblico, son aquellos que, s:endo de todas y cada una de
las naciones civilizadast nuardan por ello concordancia-
vy sbsolute generplidad en la comunidad internscional.

Se impone mencionar que estos principios deben
ser distinguidos de los propios del Derecho internacio--
nal, es deﬁir, delos que dimanan directamente de este ==
mismo, a través de las fuentes convencional o consuetudi
naria. (27)

En su orortunidad, veremns la trascendente re-
lacidn que guerdan los principios generales de derecho -

con la jurisprudencia internacional.

V.- Las resoluciones de los Organismos [nterng
cionales.

No prevista por el articulo 30 del Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia dada la novedad de la
misma ésta fuente del Derecho Internacional se encuentra
apena¢ en grstacidn como tal; y este proceso formativo -
obedece @ la proliferacidn que en las Ultimas décadas han
tenido las resoluciones, declaraciones y recomendaciones
de Grganos internacionales, 3in embnarqo, la materia adn-
se encuentra sin la debida sistematizacidn: "Desde luega
expresa Sepulveda debese reconocer une primera dificul-~
tad en que éstos instrumentos interngcionales no estan-
clasificados, ni tampoco jerarquizados. Asi, da una con
ferencia internacional puede brotar una "recomendacion

que, pese @ su nombre, canstituye un acto que porta ---

{27) Verdross, Op. {it. Pag. 95.



“fuerzs cbligatoria, Una "resolucidn puade a su vez sexr sg
1o una manif stscidén tibia sin fuerzs alguna, y una “de~
claracion", en camhio, podrie traducircrse en derechos v -
‘obliguiiones. Haria falts. asimismo, establecer ls reso-
lucidn entre estns actos y el tratado". (28}

Otro autor, tratande de fijar la naturalezg ju
ridica de 1s “resclucidn", express que ocupa una posicidn
intermedia enitre uns cnnvencidn y ls castumbre; de la -~
primera participa por cuento que g% la expresidn de uog-
voluntad u aponie~ comGn de parte de los Estadoes, eurque
no demanda camproriso de ninguna de las partes: y de la-
costumbze perticiya rorque la res~lucidn tiene relacidn-
can la practicas anterior, pero sin llegar a integrar un-
uso juridicamente trascendentes. (29)

Las resoluciones asumen perfiles mas claros y~
efectas més definidos cuando el drgane que las dicta es-
de tipo permanente, pues entaonces se dota a éste de la -
competencia hecesaria para la formulacidn de determina
ciones de indole juridica y de eficacia imperativa,

También a esta fuente subsidiaria se habrs de-
volver con mas detenimiento en posteriores apartados, en

vista de su estrecha relecidn can el tems.

Vi.- La Doctring

Siendo la doctrina "los estudioy da carécter -
cientifico gue los juristas realizan acerca del derecho,
ya sea con el prapdsito puramente tedrico de sistematizg

tidn de sus preceptos, ya con la finalidad de interpre--
{(28) Op. Cit, Pag. 98

{29) Sorensen, Les Scurces du Droit International, 1946,
tag. 93.
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tar sus normas y sefala: las reglas de su aplicacion® (30)
es claro que, 8l igua: que¢ en lasdeméds ramas juridices, -
también en el Derecho Internacional Pdblico toma la cate
geria de medio auxiliar en la determinacidn de las reglas
del propio derecha. De tal condicidn no puede trascender,
en vigta de que el caracter especulativo de los estudios
que la conformen no le puede otorgar efectos obligatorios
de ninguna especie.

No obstante lo anterior, existen doctrinistas-
que pretenden establecer el criterio de que los citsdos-
estudios deben ser fuente directs de derechon. Verdross -
nos hace saber que entre ellus se cuentan Bluhdorm y Ba-
lladore Pallieri, quienes defienden tal punto de vista -
con base en el hecho de que en la correspondencia diplo-
mética y en la jurisprudencia arbitral hay frecuentes re
Ferencias a la propia doctrina., Blubdorn va adn més le--
jos sl afirmar que deben ser considerados como fuente --
autdnoma del Derecho Internaciongl Pdblico, los acuerdos
de asociaciones cientificas, tales como el Institut de -
Droit International o la International Law Associaticn.

Respectn de e#sas ideas de los dos autores men-
cionsdaos, expresa Verdross que seria diffcil aceptarlas,
ya que, por uns parte, una decisidn judicial basada sdlo

en ls doctrina, adoleceria de la maculas de incompetencia

par otra perte, que el fin de los acuerdos de asociacio-
nes cientificas, no es determinar cudl sea el Derecho In
ternacional vigente, sino favorecer su desenvalvimiento{3l)

Si la doctrina fue, a la época de gestacién --

{30) Gareia Maynez, Dp. Cit., Pag. 77,
(31) Op. Cit., Pag. 99
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del Derecho Internacional Pidblico, de inestimable valor-
coma medio de fijacidn de las normas del mismo, el desen
volvimiento de esta rame juridica, nutrida esencialmente
per las convenciones y el derecho consuetudinario, fue -
haciendo perder importancia e las sportaciones tedricas-
de las publicistas en cuanto fuente, a grado tal de que-
el Tribunal Permanente de Justiciag Internacional no ha -
recurrido a la propia doctrina una sola vez bara fundar-
sus decisionea,

Independientemente de lo anterior, se ha criti
cedo a la doctrina une falla natural de suma importsencia,
consistente en que "se orienta hacia un puntao de vista -
benéfico & los intereses nacionales del autor y porque,-
por lo comdn, informa sobre lo gque "debe ser" el derecho,
no sobre cudl es, esto es, se ecupa de "lege ferenda", -

no de "lege lata", (32)

VIl,~ Las Decisiones Judiciales y la Jurispru-
dencia Internacional.

Es un praceso histdrico antitético al de la ==
doctrina, la jurisprudencia internacional ha sido ascen-
diendo en prestigio e importancies conforme se ha desen--
vuelto el Derecho de Gentes. No seria aventurado expresar

que ella ha corrido al parejo del perfeccionamiento de-

éste, por ser "una asercidn imparcial y valiosa del Dere
cho por juristas de gran autorided técnice y moral™ y --
por haber decisiones "decisiones judiciales de naturale-
za objetiva, que valen generalmente!.

(32) Sepilveda, Op. Cit., Pag. 97.



Ha sido por esas causas, que el Estaturo de la
Corte Internacional de Justicia ha incluido a las decisip
nes judiciales "como medio auxiliar para la determinecidn
de las reglas de derecho" en las controversias sometidas
a8 la resolucidn de la propia Corte.

Sin embargo, su caracter de "medio auxiliar" -
implica que ninguna sentencia puede basarse dnica y excly
sivamente en un preecedente jurisprudencial, {dasda su ip
suficiencia como fuente independierte). De todas suvertes,
y como hemos de ver a través del desarrollo de éste tra-
bajo, adn como fuente indirecta, la jurisprudencia inter
nacional ha asumide destacada importancia en la solucidn

pacifica de controversias entre Estados.
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VIll.- Las Controversias entre los tstados.

Desde que comenzo a gestarse el modernoc Dere--
cho Internacional Pudblico, se acufid, en materia de cone--
flictos entre Estados, una divisidn entre los propios ~=-
conflictos que he imoedido con mucho el progresa de las-
solucianes jurisdiccionaeles. En la consistente en consi-
derar aue existepdos clases de controversias: las politi
cas y las juridices. En las primeras, por cuanto que se~
hacen entrar en juego en la oposicidn entre Estados inte
reses vitales de los mismos, como el! "“honor nacionsl”", -
la "indepencia™, etc., se sostiene que no puede aperar -
una solucidn juridica, por referirse los conflirtos, jusg
tamente, 8 "intereses" y no 8 "derechos". Por tanto, en-
la préctica internacional, sdlo pueden guedar sujetos a-
solucidn juridica los canflictos en los que los propios-
Estedos interessdos consideran llevar involucrada viola-
cidén a derechos y no ofensa a intereses. En consecuencia
cuando un Estado considera que su diferencia con otro u=-
atros compramete sus intereses vitales, puede onaonerse,-
con base en esta argumentacidn de dudosa validez, a sujge
ter el problema a una solucidén fundgmentada en el Dere--
cho Internacional,

Son, pues, de apreciarse, los incovenientes y-
peligros de ests distincidn, gue permite s-.ceda Estado -
sustraerse, segin su particular criterio, » la equi}libra
da solucidn gue acerca de un conflicto puede significar-
el Derecho Internacional.

Por tanto, a la mencionada distincidn puede hg

r
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cérsele una triple critics fundamental:

la.- Es contradictorie can los nrincipios juri
dicosg internacionales, pues al dejar a criterio de cada-
parte interesada la viabilidad de la soluecidn juridica,-
en un determinado conflicto, "Introduce un elemento negs
tivo y desintegrador del orden internacional y detiene -
el progrese do lasInstituciones Arbitreles y Jurisdiccip
nales", (33)

2a,- Permite a los ELstados incumplir, cin apa-
rentes vicios de legitimitad, sus obligaciones internacig
nales. Con elocuentes palabras, César Sepilveda se refig
re a esta critica: "Desde otro punto de vista, le teoria
de la distincidn entre unas y otras controversias ha per
mitido a los Estados incumplir obligaciones, y ello se -
ha hecho ademés conjuncidn de santidad y bajo el palio -
del derecho. En lugar de exponer con sinceridad que de--
sean ser jueces de su propia causa, se refugian en un --
manta de circunloquios, utilizando la frase sacramental-
tde "disputas politicas", y por lo tanto ne sujetas ni a-
la juriediccidn ni al arbitraje®. (34)

Ja.- Consecuentemante, los Estados inmergos en
el criterio de que un determindado conflicto puede dalar
sus "intereses viteles", dejan abierto el camino de apa-
rente legalided, para una eventual solucidén violenta del
problema. C

En los dos apartados que siguen se mencianan -~
los procedimientos de solucidn para ceda unag de los ti--

pos de controversias anotadas.

{31) César Sepllveda, Curso de Derecho Internacional Fg-
blico, México, 1968, 3a., £d. Forrda, S.A. Pag. 328

(34) ldem,



A.- Cantroversies Politicas. Asentado que las-
~mismas versan sobre interes:: y no sovhre derechos,sequn-
ls especial apreciacidn de cada Lstado interesado, resta
mencionar los médius de arreqglo ideados en la practica -
internacional para conjurar los problemas suscitados por
las propies controverszias mencioradas.

Tales medios que, por lo demds, no son privati
vos de los canflictos noliticns, aunque si son los gene-
ralmente aplicables en tales casos, son los siguientes:-
la Negociacidn, los Buenos Uficios, 1s Mediscidn, las Co
misiones de [nvestigacidn y la Conciliacidn; gue consis-
ten en:

1}).- La Negociacion implica el trato directo -
entre las partes uﬂcﬁnflictn y se realiza entre los Orga
nos Diplométicos de cada una de ellas. "Puesto que en Ug
reche Internacional comidn expresa Verdross no existe nip
gién drganc competente para la resolucicdn de los conflic-
tos entre sujetos de Derecho Internacional, ésts sdflo --
puede llevarse a efecto mediante negociaciones {ntablah-
das paor las partes litigentes mismam. £stas negociaecio--
nes se‘llevan a-caba entre los 0Orqanos Diplomaticos de -
las partes, de palebra o por escrito y constituyen la -~
llamada via diplomdtica™. (35)

Ne son pocas las ventajas de este sistema de -
solucidn: es el mis antiguo, el de mayor simpleza y el -
mas generalizada, pero por lo comin su eficacia se cen--
tra en asuntos de no muchs trascendencia, pues cuando se
trata de controversias imnortantes, dado que lleva impli

cito el aspecto del "interés nacional” para cada una de-

{35) Op. Cit., i*aq. 2334,
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las partes, puede resultar poco fructifero, especialmen-
te cvando el conflicto se sdscita entre neciones.de dife
rente poderie, en que la mas fuertie trata de imponer su-
voluntad.

De todas suertes, imolicando la negociacidn el
trato directo entre los Estadaos en conflictoy ha sido con
giderado un eficiente medio de ajuste, siendo tel la rae
29n principal por la cual la Carts de las Naciones Uni--
das le ha dado primgcia como sistema de composicidn, se-
ydn se desprende del contenido de su articole 133, inciso
I: "Las partes en una controversia cuya continuacidn sea
susceptible de noner en peligro el manteanimiento de la -
paz v la seguridad internacionales trataran de buscarle-
solucidn, ante todo mediante la NEGOCIACION, la INVESTI-
GACION, la MEDIACION, la CINCILIACION, el ARBITRAJE, el-
ARREGLO JUDRICIAL, el RECURSU A URGANISMOS & ACUERLOS RE~
GIONALES u otros medios pacificos de su eleccion”,

2).- Los Buenos Uficios suponen el fracaso de-
la negociacidn directa o el hecho de que no se ha recu--
rrido a ella; e implican la exhortacidn amistosa de un -
tercer Estado hacia los que se encuentran en canflicto,-
para que negocien la solecidn de la controversia.

3}.- La Mediacibn, que parte de las mismos su-
puestos que los Buenos Uficios (inexistencia o fracaso -
de la negociacidn entre los Estedos en oposicién), indi-
ca una forma de intervenir de un tercer Estado, de més -
alcance, pues no Bdlo se limita a recomendar el trato di

recto, sino que aparta propuestas de snlucidn. Inclusive
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su mayor significacidn rrovierne de que el Estado media--
dor estd facultado para actuar como tal por un pactg in-
ternacional, en tanto oues on los Buenos Uficios el ter--
cer Estado actia sdlo, en forma ecspontdnca,

4).- Las Comisiones de Investigacidn tienen --
por objeto esclarecer los hechos aue suscitan las contrg
versias, 8 efecto de que el conocimiento didfano de los-
mismos influya en la solucidn. Verdross puntualiza en -=-
breves términos la labor exclusivamente abjetiva de di--
thas comisiones: "De 1a mediacidn debe distinguirse a su
vez el procedimiento de ENCUESTA o INVESTIGACION ... cu-
yo tGnico cometido es fijar el s+ ouesto de hecho del caso
controvertido, sin deducir de é] cmnsecuencias juridicas

9vLa Conciliacidn, dice Sepilveda es un proceso-
instituido por las partes mismas para el evento de que -
se presente ung controversia., £s agregs un paso mas allé
de las Comisiones de Investigecidn, pues los conciliado-
res no sdlo investigan los hechos conductives a la disou
ta, sino que sugieren alquna solucidn viable. El dicta--
men de las Comisiones de (onciliacidn obliga a las par--
tes"(37)

Asi, los Lstados en controversia cuentan, sin-
lleqgar al erbitraje, con un medio eficaz de solucidn de-
canflictos, esta eficacia no se ha referido sdlo al sis-
tema en si mismo cansiderado, sino que estd implicada --
paor el hecho de que gener- .lmente la conciliaciin hacon--~
llevado un lapso de espera en la solucidn, esteblecido -

para evitar un desenlace violento de los problemas entre

{36, Op. Cit. P&g. 336
(37) op. Cit, P&g. 232

"(36)
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Estados. Semejante caracteristiza de este medio pacifico
de solucidn de conflictos intermacionales, deviene de -~
los tratados propugnadeos paor el Ministro de Estado ANor--
teamericano Bryan, en los aue las partes se obligaban a-
someter a una comisjdn de conciliacidn todes las diferen
cias insusceptibles de arreglo por mutuo acuerdo y no en
comendadas & una jurisdiccidn arbitral, obligandose asi-
mismo & no romper las hastilidades hasta caonocer el in--
forme de dicha comisidn,

De ahi, que dichos pactos recibieran también -
el nombre de "tratados de enfriamiento™ (38)

fse objetivo de "esperg" de la canciliacidn, -
fueé también tomado en cuenta en la redaccion del articulo
12 del Facto de Sociedad de Naciones, pues en el mismo -
se imponie la obligacidn s los miemhros de no recurrir a
la guerra en ninnin caso antes de gue tramcurrira un plag
zo de tres meses después del dictamen del Consejo.{39)

También, como cansta en la redaccign del articy
lo 33 ya citado de la Larta de las Naciones Unidas, €s=--
tas han incluido la conciliacidn como medio de salucidn~
de las controversias internacionales.

Asimismo, el Convenio Europeo para la Solucidn
Pacifica de los Litigios, de 29 de abril de 1957, dispo-
ne como obligatorio el procedimiento de conciliacidn pa-
ra los litigios de interese; y sdlo para el caso de gue-
éste no produzca resultados positives, se estard al arbi
traje de la contraversia.

B).- Controversias Juridicas.- Llomo se ha sefig
{38) Verdross, Op. Cit., P&g. 336
(39) Qp., Cit., Pag. 336.



lado; las controversias juridicas entre [stados son aque
i 1las que envuelven la antiitesis de derechos, no de inte-
reses. San, pues, litigios en que una de las partes sos-
tiene una pretensidn bgsada en el Derecho Intermacional-
positivo, en tanto gue la otra la niega.

En la préctica internacional se ha formado ya-
una definicidn oficial de tales controversias, Esté con-
tenida en los Tratadns de Locarno, que conceptian a és--~
‘tas comno "aquellos conflictos con respecto a los cuales-
las partes se niegan reciprocamente un derecho" {40)

En forma mas especifica, tantn el articulo 12-
del Pacto de la Sociedad de hNaciones, como el articulop -
36, apartado 2o0., del Estatuto del Fribunal FPermanente -
de Justicia Internacional, enumeraban cuatro grupos de -
conflictos juridicos, segiin provinieran de:

lg.- La Interpretacidn de Tratados Internacio-

nales.

20.~ Todas las Cuestiones de Derecho [nterna--
cional.

Jo.- La Realidad de la Existencia de un Acta -
1licita,

4o.,- La Extensidn de la Heparacidn Debida.

Verdross, de quien se toma la anterior enumera
cidén, la critica acertademente, al hecer incspié en que-
en realidad el punto 2o0. comprende ya a todos los restan
tes, pues aparece como una situacidn genérica en la nue-
se subsumen las otras, (41)

Aunque, seqin hemos expresado., todos los procg
(40) ldem, PPag. 341
(41) Op. Cit., Pans. 241-342
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dimientns de snlucidn pacifica de las conflictos internga
cionales son susceptibles de aplicerse tanto & los poli-
ticos como a los juridices, ha sido usual destinar a es-
tos Gltimos el arbitraje, las recomendaciones de Organi-
zaciones Internacionales y las scluciones de Urganismos-
Juridicos preesthblecidos, sistemas a los cuales, por --
guardar estrecha relacidén con el tems principasl de este-
trabejo, nos referiremas en inciso aparte.

I1X, LA SOLUCION PACIFICA Y JURIDICA DE LAS --
CONTROVERSIAS.

Mencianados ya las medios de solucidn de los -
conflictos politicns, se analizara enseguida los nue pre
ponderantemente resuelven los problemas juridicos entre-
tstados.

AY.- El Arbitraje, quien cnnstituye uno de los
medios més importantes de sclucidn juridica de los con-=-
flictos sntre Lstados, César aepdlveda lo define en wuna-
forma muy completa: "t]l Arbitraje es un método por el --
cual las partes en una disputa convienen en someter sus-
diferencias a un tercero, & a un tribunal constituido eg
pecialmente para tal fin, con el objeto de qUE 588 IEew-
suelto conforme a las n?rmus que las partes especifiquen,
usualmente normas de Derecho Internaciemal, y con el en-
tendimiento que la decisidn ha de ser aceptada por log -
contendientes como arreglo final". {42)

Por tanto, el arbitraje se rige por métodos y-
reqlas leaales, mismos cuye splicacidn corresponde al ter

cero o tercerss elegidos por las nartes para la solucian

{42) Qp. Cit., Pag. 333
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de la contraversia,

. Esta farma de ajuste de conflictes internacio-
hales asume perfiles modernos a partir del tratado cele-
brado entre Inglaterra y los Lstados Unidos en 1794 y --
que lleva el nombre del Secretario de Estado norteameri-
cano, Jay, mediante tal tratado, se constituyo entrsz am-
bos naises el primer pacto de arbitraje moderno, dando -
fruto, por principio de cuentas, en 1871 en que se cons-
tituyd un Tribumal Arbitral por ambos paises para sjus--
tar las reclamaciones relativas al territorio de Alsbama
su éxito en la solucidn de tsles diferencias, determind-
que el resto de los Estsdos apreciarsn las ventajas del-
sistema y le empezaran a dar, por tal causanotable incre
mento, siendo .asi como, después de la inclusidn de clau-
sulas compromisoriaas de arbitraje en numerosss tratados-
multipartitos del Gltimo cuarto del siglo pasado, se lle
go e proclemar, en el articulo 16 de le Convencidén de la
Haya, la nreeminencia de este método de solucidn: "En --
las cuestiones juridicas expresabs la mencionada disnosi
cidn, en primer término, en las cuestiones sobre inter--
pretacidn o aplicacidn de los tratados internacionsles,-
las potencias contratantes reconocen gl arbitraje comn -
el medio més eficaz, y al mismo tiempo, e! mds equitati-
vo para resolver los conflictos gue no hayan podido soly
cionarse por la via diplomatica™, Precisamente, data de-
entonces el establecimiento de 1a Corte Permanente de AT
bitraje y el auge de la celebracidon de tratados bilatera
legs de Arbitraje, de les cuales uno de los mas importan-
tes fue el signado entre . Inaolaterra y Francia, en 1903,-

mismo nue, no cobstante su significacidn al sistema, si--
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guid el negativo precedente de la costumbre, consistente
en egxcluir los conflictas politicos de la materia suscep
tible de arreglo arbitral: "En aquella ocasidn, expresa-
César Sepllveda convinieron ambos paises en que samete--
r{an al arbitraje todas la difersncias de naturaleza ju-
ridica que no afectaran sus intereses vitales, su inde-w
pendencia, su honor o el fnterés de terceros Estados.Los
affos subsecuentes agrega mostraron una qran bogs de es-.
tos tratados, conteniende las salvedades mencionadas"(43)

San tres las formas que pueden asumir los ----
acuerdos destinados a suscitar la aplicacidn del arbitra
je:

da.- La Cléusula de Arbitraje o Clausula Com--
promisoria, que ge incluye en un tratado que tiene otro-~
objeto y que tienden a soluciornar las eventuales diver--
gencias acerca de la interpretacidn y aplicacidn del mig
mo.

2a.~ E1 Convenio de Arbitraje, que expresa cl-
consentimiento de dos 6 mAs paises para someter a tal mg
todo de ajuéte un conflicto ya declarado

Ja.~ E1 tratado de Arbitraje, que especifice-
mente se celebra para comprameter el consentimiento de -
los Estados signaterios a la solucidn arbitral de liti--
gios que puedsn surgir emn el futuro entre eliosmismos,(44)

Respecto & los alcances de Ajuste Arbitral, deg
ben ser distinguidas dos etapas: la anterior s la Primera
Guerra Mundia! y la postericr a ella. tn la primera, los
tratados de arbitraje no otorgaban a las partes un dere-
cho inmediato de accidn procesal, pues simplemente abli-
(43) Op. Cit. , P&g. 335
(44) Verdross, Op. Cit., Pag. 340.
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- gaban a realizar un comsromiso arbitral pars deslindar 4
los puntas de controversia, asi como para designar el tri
bunal arbitrel y fijar las narmas de procedimiento. "Por
consiguiente expresa Verdross, si no se llegaba a un acuer
do sobre el compromiso, el caso no pedria ser resuelto,-
a pesar del tratado de arbitraje".

En cuanto a los tratados de arbitraje de la sg
gunda etapa mencionada, es notoria la evolucidn lograda:
la mayor parte de ellos someten a esa forma de solucidn,
todos los conflictosjuridicos, sin hacer excepcidn, y --
ademés, cnnceden a la parte lesionada "un inmedieto derg
cho de accidn ante el Tribunal Permanente de Justicia In
ternacional 6 el Tribunal Internacional de Justicia 4 --
bien ante un tribunal arbitral acordado por las partes®
(45) Dado el caeso que éstas no lleguen a tal acuerdo, --
cualquiers de ellas tiene 1a facultad de someter unilate
ralmente el litigio a dichos Orgenismmos.

Desde el Convenio de la Haya de 1907, se preci
80 que las sentencias arbitrales tienen carédcter de defi
nitivas, por lo que no existe recurso ordinario ni segun
da instencia para recurrirlas.

Nec obstsnte, existe un medio eficsz de eventua
les composiciones; tal es la nulidad de la sentencia, se
recanocen generalmente como causas de nulidad, las si---
guientes:

8).- La falta de un tratada o compromisec de ar
bitraje vélido.

b).- Extralimitacidn de competencia.

¢c}.~- Soborno de un Arbitro, judicimlmente cam-

probado.

{45) Op. Cit. Pag. 340.
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"d).~ Composicidn irreqular del Tribunal.

‘e).~ Vicios de procedimiento esenciales.

La nulidad fincads en alguna de las citadas --
causes, puede hacerse valer por el procedimiento general
de ta via diplamitica, y ai éste no la reswele, por via -
también de erbitraje, siempre que exista el acuerdo de -
recurrir a éste medio. (46)

B).- Recamendaciaones de Urganizaciones Interna
cignales. Siendeo una de las causas fundamentales de la -
Constitucidn de Las Organizaciones Internacionales, la -

5

de solucionar los conflictos enzgglmiembrcs mediante ac-
ciones y procedimientos esnecificos de las mismas, resul
ta obvio que sus resoluciones en la materia pueden ser -
consideradas como otro métaodo de arreglo pecificc de con
troversias, ya en el punto cuatro del articulo Jo. del -
Pacto de la Socciedad de Naciones, se habia expresada que
cualquier digputa o situvacidn que pudiera amenazer la ==
paz internacional seris un asunto de preocupacidn para -
todos los miembros de la Comunidad Internacional Organi-
zade, y no solamente cuestidn de los Estados afectados;~
consignandose que en teles casos debia recurrirse a los-
medios pacificoe.

En la Carta de la Naciones Unidas, (articulo -
33) se siguieran también los princinics mencionados, dis
poniendo la bidsqueda, por los psises afectados, y ante =
"una controversis cuya continupcidn see susceptible de -
poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales", de los medins de solucidn menciong
dos por el propio articu'o 33, cuyo tenor crec necesarioc

repetir aqui:"las partes en una controversia cuya conti-

{46) Verdross, Up. Cit., Pags. 342-343



nuacidn sea susceptible dé paner en Deiigro gl manteni--
miento de la paz vy la sequridad internacionéleﬁ trataran
de buscarle solucidn, ante todo, mediante la Neqgociacidn,
la Investigacidn, la “ediacidon, la {enciliacian, el Arbi
traje, el Arreglo Judicial, el Recurso a Urganismos o -
Acuerdos Regionales u otros medios pacificos de su elec-
cidn"... £1 punto 2 del mismo articulo citado, quarda --
también intima relacidn con las recomendaciones que nos-
aocupan, pues describe que "E£l1 Consejo de Seguridad, si -
lo estimare necesario. insterd a laes partes a gue arre--
glen sus ceontroversias por dichos medias".Ahora bién, -=
cuando las partes se rehusan a ajustar la controversia -
peligraosa, "entonces el Lonsejo nuede tomar legfitimamen-
te jurisdiccidn e intervenir en la diferencia a nombre de
la comunicdad organizada, Cuando esto ocurre, el Consejo-
puede formular una Hecomendacidn a las partes, bien para
que se sujeten s un procedimientn de arregle, bien formu
lando bases pars tal arregloa. Pero debe tomarse en cuen-
ta gue la determinacidn de si una controversia none en -
peligro la paz, correspande precisamente al Consejo de -
Seguridad" (47), Esta facultad de determinacidn, deviene
para el Caonsejo de la norma a cue se contrae el articulo
34 de la oropia £arta de las Waciones Unidas, que a la =
letra dice:"El Consejo de Seguridad podrd investigar to-
da controversia, o toda situscidn susceptible de condu--~
cir a friccidn internacional o dar origen a una contrp--
versia, a fin de determinar, si la prolongacidn de tal -

controversia o situacidn puede noner en peliqro el mante

(47) Ceésar Sepilveds, OP. Cit., Pag. 347
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nimiento de la paz y la segquridad internacionales". En =
caso afirmativo, el Consejo debe deeidir si ha de reco--
mendar los teérminos de arreglo que considere apropiados,
o si, tratandose de un conflicto juridico, suniere su sg
metimiento a la Corte Internacional de Justicia, de con-
formidad con las disposiciones del Estatutc de la misma-
{(Articulos 36 y 37 de la Carta)

También la Asamblea General es un érganismo -
que puede hacer recomendaciones de las del tipo & que an
teriormente se ha mencisnado., Tales facultades le san con
feridas especialmente por el articulo 35 de la Carta, --
que dice:"l,~ Todo miembro de las Naciones Unidas podra-
llevar cualquier:: controversia, de cuvalquier situacidn -
de la neturaleza expresada en el articulo 34, a la aten-
cidn del Consejo de Sequridad o de la Asamblea Genersl.

2.- Un Estado aue no es miembro de las Nacio--
nes Unides podré llevar la atencion del Consejo de Segu-
ridad o de la Asamblea General toda contraversia de que-
sey parte, si acépta de antemano, en lo relativo a la ==
controversia, las obligaciones de arreglo pecifico esta-
blecidas en esta Carta.

3.- El procedimiento que siga la Asamblea Geng
ral con respecto a asuntos que le sean presentados de --
acuerdo con este articulo, quedard sujeto a las disposi-
cignes de los articulos 11 y 12",

Precisando el grado de intervencidn en materis
de conflictos, de los dos organismos a que se‘ha hecho -
referencia, Cfsar Sepdlveda exnrese que "£1 Lonsejo de -
Seguridad tiene atribuciones nara investigar. para conci

+



liar y mediar, pera recamendar procedimiuhtus o bases de
arregln vy pora imponer egcs términes de arreglo... En ==
cambia, la Asamblea sdlo puede hacer recomendaciones,..-
5in _embargo, hasido este cuerpo el que ha ido tomandp --
mis y mas atribuciones en la tarea de mantener la paz a-
través de la solucidn pacifica de los conflictos".(48)

El concepte de "Recomendacidn" en cuanto férmy
la elaborada oor Organismos Internacionales, ha presenta
do notoria faltas de uniformidad: '"La plurslidad de conng
taciones dice, Jorge CastaMeda se observa, tanto en la -
forma come emplean este término los tratados constituti-
vos como en el uso que hace de €)1 la doctrina y adn en -
la ptsctica de los Organismos Internacionales” (49).

9in embargo, y siguiendo con ello sl citado --
autor, el término debe precisarse de conformidad con el-
enfoque que podria llamarse natural, esto es, aceptando-
8l significado histdrico de "Recomendacidn", que no es =
otro aque el de "invitacidn'. Por tanto, snn Recomenda--=-
ciones aquellas resoluciones emitidas con la intencidn -
de no obliger a sus destinatarias.

Malintonpi precisa mas el concepto con la si--
guiente definicidn: "la recomendecidn es la manifesta---
cidn de un deseo dirigido a solicitar de su destinatario
la realizacién de un comportamiento determinedo, positi-
vo o negativo, que puede concretarse ya sea en el ambito
internacional o en el interno del destinatario" (S0},

No abstante, la apreciacidén final de 1a trens-
crite definicidn, cabe aclarar aque las :ecomendsciones -

{(AB) Jorne Castafieds "Valor Juridicog de las Hesoluciones
de las Nggianes Unidas", Méxice, 1967, Fublicaciones del
Centro de Estudios Imternacianales, £l Colegioc de México
pagines 8 y 9.

{49) ldem t&g. 9

{50) Malintoppi, Le_Reccomandsziagni Internagionali, nag.
03,
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son relativamente escasas en el ambito interno del Estada,
ya que las relaciones jerarquizadas que a éste distinguen,
tienen en las aordenes el instrumento adecuado para £l lo--~
gro de la discipline juridica; sucediendo asi lo contrariao
que en la esfera internacional, en la que la igualdad sabe
rana de los sujetosZestados requiere, en la relaciones en-
tre los mismos, la colaboracidn voluntarie, que se logra -
espedielmente mediante la recormendacidn de la mayoris de -
ellos.

5dlo nos rests agregar respecto de esta forma de
solucidn de conflictos internacionales, que asi como en el
ambito de la comunidad general de naciones son organismos-
nue recomiendan el Consejo de Seguridad y la Asamblea Geng
ral, en las Agrupaciohes Regignales tienen similares facul
tades sus drganos més representativos, siempre y cuando la
aplicacidn de e#llas se constrifia al propio marco regdidnal.

G).~- Las Soluciones de Organismos Juridicos Preeg
tablecidos.~- £l arhitraje, con todo y el noteble desempefio
gue ha tenido en la solucidn de conflictos internacionales,
adolece de numerosas deficiencisas, gue son:

la).- Limitacidn de la autoridad de los Tribuna-
les de Arbitraje por la falta de continuidad en sus funcig
nes.

2a).- falta de homogeneidad &n las sentencias --
por las disimbolas caracteristices personales de los arbi-
tradores.

3a).,- falta de certeza en las resoluciones debi~
da a la sospecha de la existencia de resoluciones arbitra-

les inclinadas por consideraciones politicas,
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-da).- flexibilidad & improvisacidn de los Trik
bunales Arbitrales. (51)

Tales deficiencias del arbitraje destacan la -
mayor viabilidad y eficacia del método jurisdiccional en
la solucién pacifica de las controversias internaciena--
les, mismo que supone la existencia de Tribunales Inter-
nacionales de Justicia en el sentido técnica del término
"ideal largamente scariciadoc por muches internacionalis-
tas, gqugven en ellos el coronamiento del progreso del dg
recho de gentes" (52)

En eafecto: tendiendo s la superacidn de les im
pnerfecciones inherentes al sistema arbitral, han sido --
creadns Tribunales formales y solemnes con el caracter -
de "corpus juris", que cansecuentemente, ofrecen funcio-
nes estables, permanentes v producen sentencia de indis-
cutible certeza.

Desenvuelven, pues, tales tribunales, la juris
diccidn en materisa internacional, misma que, teniendo cop
mo presupuesto ineludible el acatamiento de los fLstados-~
a normas juridicas supmranacionales{"La paz entre los es-
tados sdlo es posible mediante la comin aceptacidn de --
normas de derechoa") (53), puede ser concentuads como la-
facultad de los Tribunales Internaciconales de Justicia -
para resolver conforme a normas de Uerecho Internacional
las conflictos entw estados,

Respecto de la propia jurisdiccidn, Rossene os
tima que es "un acto colectivo y voluntariao ejecutadu --
por un numero de ectados coordinados y libres, nue al --
consentir en llevar parte de sus derechos saberanos, ca-

(51} Oliver J. Lissitzin, "The International Court of -
Justice" Carnegie Fowment for International peace,-

1951, pag. 10
(52) César Sepulveda, op. cit., nan. 339.

{93) Lissitzyn, oo. cit., pag. 3



~ 42 =

pacitan a una Corte Internacionsal para actuar, siendo eg
to la identidsd esencial entre el objeto de los procedi-
mientos y la jurisdiccidn de la Corte en un caso concre-
to" (54)

9e dice que presupu:sto para la operancia de -
la jurisdiccidn, lo es la mceptacidn previa, por parte -
de los Estados, de la competencia de los Tribunales In--
ternacionales; o, en otras palabras, la obligatoriedad -
nara los Estades de la jurisdiccién de dichos Tribunales
depende necesariamente de su sometimiento voluntario y a
priori a la propia competencia menciocnads., Este punta se
encuentra regulado claramente en el articulo 36 del Esta
tuto de la Corte Internacional de Justicia, al exponer -
que "Los Estados partes en al presente estatuto podran -
declarar en cualquier momento que’rcconccen como obliga-
toria ipsn facto y sin canvencio esancial, respecto a --
cualquier otro estado que acepte la misma obligacidn, la
jurisdiceidn de la Corte en todas las controversias de -
drden juridica que versen sobre:

lo.- Interpretacidn de un Tratado

2o.- Cualquier cuestidn de Derecho Internacio-
nal

Jo.~ La existencie de todo hecha que, si fuere
establecido, canstituiria violacidn ce una obligacian ipn
tarnacional.

d}.~- " La naturaleza o extensidén de la repara-
cidn que ha de hacerse por el quebrantamiento de una obli
gacidn internacidnal".

£s de apreciarse que, a pasar de la enorme limi

(54) Shabtai Aossene,"The International (ourt ofdustice-
and Lssav in Political and Legal Theory Leyden”, --
Nueva York, 1957, pag. 253.
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En lu migmg fuume epndue noc hcmcs—ccufédu.de;
elguncc canceptes jurfdicos, fur re hzen gretede y han -
sido proclamadusen el ambite del derechc inerno, proyusc
térdoer con posterioridat a la esferm de lo internacio--
nal, sludiremns ehors a la jurisprudencia.

En el campo de los derechos estatales, el tér-
mino tiene dos ecepciones distintas: en una, se estima -
como ciencia del derecho o teoria del Srden juridico po-
sitivoy; en la otras, designa el conjunto de principios y-
doctrinas contenidos en las decisiones judiciales.(56)

Clemente de Diego ha precisade en pocos térmi-
nos esos dos sentidos del vocablo; exprese respecto del-
primero, que "La Jurispru encia implica el canocimiento-
del derecho y, en este sentido, se ha tomado nara signi-
ficar no un conocimento mas completo y fundado del mis-
mo ... el cientfifico. Como sindnima de ciencia del Dere-
cho ha cor.ido entre tratadistas « legisladores", En lo-
que toca al sequndo, manifiesta: "En la préctica normal-
del derecho llevado a cabo coactivamente nor los drganos

(55) M nuel J. Sierra."Derecho Intrrnacional Pablico', -
México, 1959, 3a. Edicidn, Pégs. 444-446

(56) Eduardo Garéia Maynez, Introduccidn al Estudis del-
Derecho, México, 1967, £d. Porrda, Paa. 68,
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del estado constituicionalmente ordenados &l restébleﬁ;hr
miento del derecho, a su cumolimiento forzoso previa*dél

clraciin concreta del mismo, es donde se vincula espe---

cialmente la formacidn de la jurisprudencia, porauye lag =

aplicacidn del derecha incumbe & los Tribunales como &r- -
ganos especificos de esa funcidn y de aqui que la juris-

prudencia se refiera 'per eminentiam' a la actividad de-

los jueces y tribunales. (57)

Resulta claro que la acepcian de jurispruden--
cia aplicable a la uue estd en vias de adquirir carte de
naturaleza en el derecho internscienal piblico, es la se
gunda a que se refiere el citado sutor, o sea, la que la
hace congistir en £l conjunto de decisiones judiciales,-
en el caso emanadas de los Tribunales de Justicia Inter-
nacional, y ello es asi porque "En el campo del derecho-~
de gentes el tribunal juega un importante papel de pro--
ductor de normas juridicas, pues en ausencia de drganos-
codificadores o legisladores, las normas de ésts rama --
han de crearse, entre otros, por la sccidn de los orga--
nismos judiciales, que clarifican y determinan las reglas
internacionales" (58)

£s pues, mediante estos actos judiciseles de —-
creacidn y determinacisn de normas de derechp internacip
nal pdblico, que paulatinamente va gesténdose la juris--
prudencina, misma que results aplicable a los casos simi-
larcs y posteriores a los que le dieron origen, por ello
creemos que pueden extenderse a la jurisprudencia inter-
nacional los siguientes conceptos: "En términos genera--

(57) F. Clemente de Diego, "La Jurisprudencia como Fuen-
te del Derecha", Madrid, 1925, rédgs. 46 y 57

(58) César Sepdilveda, op. cit., pdig. 345.
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les, al contemplar la historia del derecho se observa --
nue la jurisprudencia, es decir, las decisiones de los -~
tribunales, han tenids el parel de protagniista maéximo -
en la gestacidn de las normas juridicas, y alinque en me-
nor volimen, sigue conservando hoy en dia méxime impor--
tancia, y adn hay que afiadir & este resgpecto, que lss cg

rrientes mds importantes del pensamiento juridico actual

an la mayn: parbe de low palses o tan ccontuvando cada --
vez mfs la impartancia de v il funcidn crezdora dal derg
zho car los jueces y tribunales" (39).

Como se ha dicho, consideramos aplicables a la
jurisprudencie interna ional los anteriores conceptos, -
pues paulatinamente ha ido acrecentidndose la importaencia
de las decigiones de los Tribunales internacionales de =
justicia, en cuanto erigen principios de validez genersl
entre los estados, que norman la resolucidn de nuevos -«
conflictos entre los mismos.

Sin embarqo, es preciso recordar aque "E1 Dere-
cho Internacional tiene que confiar en gran parte & sus=
sujetos (los #stados) la administracidén y le aplicacidn-
de sus normas; permite 8 sus sus sujetos la 'asutodefensa';
descansa en gran parte schre reglas consuetudinarias; no
establece una tajante distincidn entre ejecucidn y pena'
{(60) tales, han sido obstaculos de muy dificil superacidn
en el empefio de que la totalidad de las naciones logre -~
el imperio incondicionade del derecho internacional. Pe=-
ro, justamente asi vistas las cosas, B85 comp resultan en
toda su plenitud el alcance y la significacidn potencia-

(59) Luis Recaséns Siches, "Tratado General de filosofia
del derecho", México, 1965, t£d. Porrda, Tercera Edi
cidn tdgs. 289-290

(60) ldem pag. 191.
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les de la jurisprudencia internacional; la etapa histdri
ca en que se llegue a la meta de resolver absolutamente-

todog los conflicteos entre estadess, por la vis juridica
institucionelizada, especialmente por la splicacidn de -
la propia jurisprudencia internacional, habrd seflalado,-
tento la equipsracidén efectiva entre todas las nacianes,
grandes y pequeiias, como la conclusién de los métodos --
violentos en las fases negatives de las relaciones entre
ellsa . .
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; XI.- Antecedentes.
Los Tribunales Internacionales de Justicia constituyen -
los dltimos y més perfectos organismos de solucidn de --
las disputas internacinnales. En reglidad, se encuentran
en la cima de la multitud de emnefios de las naciones pe-
ra integrar y reconocer un acabado derecho de orden su--
pranacional, orientado a gestar el desenvolvimiento pacj
fico y justo de lag relaciones entre los estados, y a rg
solver los eventuales conflictos surgidos en ellas, me--
diante la via jurisdiccionel,

Es, pues, de inferirse claramente, que son an-
tecedentes de tales tribunales y de su significativa fun
cidn, aquellos numerosos esfuerzos de las naciones que,-
especialmente a partir del Renacimiento, han tenidec como
seffalado objetivo alcanzar la armonia, la pez y la justi
cia internacionales, Por tanto, hemos de mencionar. como-
tales antecedentes los pasos dados par las naciones en -
las siquientes etapas histdricas, determinantes nars cl-
lonro de la finslidad citade:

A).- La primera etaopa, que corre desde el Rena
cimiento haste la paz de Westfalia (1648), arroja una --
nrimera base necesaria para el! futuro desenvolvimiento -
de relaciones de concordia entre las naciones: la convig
cign entre elias de ser miembros de una misma familia en
la que debe privar una interrelacidn de armomia para -~
los vincules normales y un sentido de justicia superior-
para las eventuales controversias. Caomo efeclo de esta -

canviccidn, surgen en esa etapa numerosgs principios de-
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convivencia internacinonal, que, sunque imbuidas principsl
mente del sentido religioso de la prevalente comunidad -
cristiana, tienden a esumir una orientacidon de tipo lai-
ca.

B).~ La segunds etapa se inicia con el tratado
de Westfaslia y concluye con la revolucién francesa. Pro-
clamando squel instrumento el principio de la soberania-
territorial, did base permanente a un elementel orden ju
ridico internacional, y suscitd, desde luego: un incre--
mentoc de actividades diplomaticas, la aceptacidn y desarrg
llo de la doctrina de la neutralidad y la multiplicaecion
de los tratados de comercia,

Dentro del propio periodo, en el affo de 1713,-
el tratado de Utrech establece un principio politico-in-
ternacional de sume trascendencia: " el justo equilibrie
del peder'", equivalente primitivo de una organizacidn ip
ternacional.

C).- El tercer periodo se inicia con el Congre
so de viena y abarca hasta la FPrimera Guerra Mundial, se
significa por el surgimiento de un lerecho Inter-acional
similar ya al de la sctuslidad, sunque més bien sobre bp
ses facticas, tales como "el equilibrio del poder", Los-
fendmenos distintivos de tal periodo son, entre otros; -
la formacidn de la opinion piblica internacional; la de-
saparicidn, por accidn internacional, de la esclavitud;-
insteuracidn del régimen de la navegacidn de los rios in
ternacionsales; la supresidn del corso; el desarrollo bri

llante del régimen consular.
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D}.- E) siguiente periodo histdrico es el com-
prendido entre las dos guerras mundiales. Acerca del mis
mo, César Sepiilveda de gquien se tomo los datos de los an
tecedentes nue nos ocuna expresa lo siguiente: "La Gue--
rra Mundial {1514-1516) significd un gran golne para el-
desarrollo del derecho de gentes, y pmrodujo un desalien-
to muy marcado respecto de la efectividad de este orden-
juridico. E1 seforio de la moral internacional que habria
presidido la comunidad de estados casi desde Westfalia,-

, fue desplazado, dejando su lugar a un sdrdido nacionalis
mo y a ls anarquia. (61)

Sin embargo, a raiz de concluido ese evento bé
lico, el derecho internacinnal tomd nuevo incremento, -~
fortéleciéndose las instituciones ya consagradas y sur--
giendo auténticos organismos con promisorios objetivoes -
de paz y concordia entre les naciones, justamente, de en
tonces data la integracidn de la Corte Permanente de Jug
ticie Internacional, a que aludiremos lineas adelante.

Resulta, no obstante, irdnico, el hecho de gue
an este perfodo el de meyor perfeccionamento del derecho
internacional hasta entonces se haya gestado y desencade
nadoc el conflicto militar de mas vastns alcances de la -
historia, y en el nue se vieron flagraniemente violados-
hasta lns principins mas 2lementalsr o mAc erivagraccs -
dal drden juridicn enire Ino esetadoc,

£).= La Sltima rtar s de e wrrolln del derazhe

internacianal nrincipia en el afin de 1048 o 5o evdjrnde-

a los dizs “resectes. En el ruTee de cilal rmats dictante

1a perfeccidn 2wl ~rdonamiente, se ha 1llogadn a lnnrac -

{72) Op. rit,, rgre. B2



naturalezz snrgide e-tre o7 sTTeTius Lo

de jertec, v si la imoortancie de la Corte Internacional

de Justicia se mide, desde 2l ounto de vista matsrial, -

en orden al mayor ndmerc de sus intervenciones vy a la --

crecients sficaciez de sus sentencias, desde 2! nunta de-

vista formal tal importancia ha cuedada plasmada en la -

Carta de las Nacisnes Unidas, al expresar en su articulo

92 aque "tLa Corte Internaci-nal de Justicia sera el drqans
principal de las Hdaciones Unidas ..."

Como el orooio articulo declarca, diche Corte -
funciona de carfarmidad cor las prescriociones conteni--
das por el Estatuto relativo, y 0or cuantn que fste 2s5td
basado en el de= la Carte Fermanaente de Justicia Intzcna=-

cional, nrgann orecedente adue fue creadn npor la Liqa ce-

Nagciones se& imoone la alusidn previa via a este antece--

sor,
X1I. £1 Tribunal Permanente de Justicia Inter=-

nacioral,
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Constatada después de la Primera Guerra Mundial
la necesidad inapleazable de la existenciea de un orgasno -
jurisdiccional para la saolucidn de los conflictos juridi
cos entre estados, el Paclo de la Sociedad de Naciones -
determind en su articulo 14 que el Consejo de la misma -
deberia formular los proyectos para el establecimiento -
de un "tribunal de justicia internacianal". Tales proyeg
tos, o, mejor dicho, el Proyecto, fue prepsrade por un -
comité de expertos, habiendo sido aprobado nor la Asam-=
blea de la Liga en diciembre de 1920. No abstante tal --
procedimiento, el Tribunal no era Grgano de la Sociedad=-
de Naciones, sino ajeno a ella, y el fundamento de su --
existencis obedecid a la celebracidn de un tratado colec
tivo autdnamo. (62)

Tanto las normas comn el funcionamiento del --
Tribunal Permanente de Justicia Internacional fueron si-
milares s los de la actual Corte Internacional de Justi-
cia. De ahi, que baste la referencia a ests Jd!tima para-
conocer ambos arganismos y sus regulaciones. £s por ello
que ensequida hemos de ocuparnos del Tribunal actual, no
sin antes precisar que su predecesor funciend hasta 1939,
y resolvid con éxisto unos cincuenta casos, esto es, ---
veintiun rescluciones finales, nueve Sobre cucstibnes ==
preliminares, dos interpretando decisiones anteriores y-
veintigiete opiniones consultivas., Su importancia esta =
resumida en las siguientes palabras: "Sus resoluciones -
fueran siempre acatadas y citades y usades como fuente -
de Derecho irternacional por el propio Tribunal, por ----
otres tribunales in.ernacionales y por un gran nimero de

publicistas., Su funcién para determinar las reglas del =

(62) Verdross, Op. Cit., pag. 63
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derecho de gentes fue muy importante, sobre todo, en w-=
ausencia d= organos entargados de codificar ese derecho"
(63)

XI11.- La Carte Internacional de Justicia.

De acuerdo con los conceptos ya expuestos, es-
ta Corte es el Srgano de las Naciones Unidas creado para
reselver los conflictas juridicos entre naciones, segin-
las prescripciones de su Estatuto, prescripciones relati
vas 3 los aspectos que en sequida se analizan,

A).- 5u inteqracién organica. La Corte Interna
cional de Justicia se compone de quince jueces "de entre
personas que gocen de alta consideracidn moral y gue rey
nan las condicioneg requeridas para el ejercicio de les-
més altas funciones judiciales en sus respectiveos paises
D que sean jurisconsultos de reconocida competencia en -
materia de derecho internacional" (articula 2), Tel elec
cidn es realizads por la Asambles General y el Lonsejo -
de Seguridad de una némina de candidatos con las sefala-
das caracteristicas & atributos propuestos por los gru-
pos nacionales de la Corte Permanente de Arbitraje.

En la inteqracidn del Tribunal, no puede haber
por razoneg obvias, dos miembros que sean nacionales de-
un mismo estado.

E& procedimiento relstivo a la eleccidn de los
miembros del Tribunal, prircipia econ la invitacidn por -
escrito que, por 1o menos tres meses antes de la fecha -
de la propia eleccidn, &1 Secretario General de las Na--
ciones Unidae dirine a los "grupos nacionales" (64) para

que propongan como candidatos a personas que estén en --

(63) Sepilveda, op. cit., pag., 274.

(64) Exprewandn ls que son talcs grupos, Verdross mani--
fiesta:"tn los estades ous pertenecen al Tribunal! -
de Arbitraie de la daya, los"grupo: nacinnales" con
sisten en los arbitros propuestons por los estados -
firmantes... En cuanto a los deméds estados, les'aru
nos naciaonales" (cada uno de las cuale: no puede tg
ner mas de cuatro nersonas) se fijaran ex-novo par-
los qobiernos" (b, cit., nag. 450 cita ndmern 36),
Comn se habra ap:eciadc, tales grungs han pergisti-

do en los Urganismos de las Naciones Unidas
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condiciones de desempefiar las Funcimnesrinherentes al -=
cargo de miembro de la Larte. La proposicidn de dichos =
grupos no debe incluir mas de cuatro candidatos, de los-
cuales no mAs de dos seran de su misma nacionalidad. Se
recomienda a los grupos nacionales que, antes de propo--
ner sus cand idatos, cosulten con su més alto Tribunal de
Justicia, sus facultades y Escuelas de Derecho, sus Aca-
demias Nacionales y las secciones nacionales de Acadec--
mias Internacidnales decdicadas al estudin del Derecha, -
acerca de los mas iddneos. Hecibidas las nproouestas, el-
Secretarin Genersl debe preparar una lista por drden al-
fabético de todas las personas designadas, misma que pre
sentara ante la Asambles General y el Consejo de Sequri-
ded, las cuales nrocederan, ep forma independiente, a la
eleccidn de las miembros de la Corte,

En tal eleccidn se prevée otro imnortante fun-
damenta, segin dispone el articulo 9 del Estatuta: "...
los electores tendrén en ruanta no sdlo nue lac nersonas
que hayan de vlegirse rednan individualmente las condi--
ciones requeridas, sino también que en el conjunto estén
renresentadas las qgrandes civilizationes y los principa-
les sistemas juridicos del mundo",

) Los miembros de la Corte deben desempear sus-
cargos por nueve afos por reqgla general, asistiéndole el
derecho de renuncia, misma aue debe dirigirse al Presi--
dente de la Corie, quien la tramite al Secretario fLene--
ral de las Waciones Unidas, notificacidn ¢£sta que detere-
mina nue 8l cargo na guedada vacante,

For motivos de salvaguarda de la imparcialidad



y avtonomia que debe distinguir sl elevadu;card?zdé .

miembro del Tribunal, se imponene & .los magiétradps 1a§-‘

‘tajentes prohibicianes siguientes: o :

la,-"Ningon miembro de la Corte podra ejercét—
funcidn politica o admiristrativa alquna, ni dedicarse a
ninguna otre ocupacidn de caracter profesional" (articu-
1o 16)

2a.-"Las miembros de la Corte no podrédn ejer--
cer funciones de agente, consejero & abogado en ninqén -
ssunto", {articulo 17 seccién I)

Ja.-"No podrén tampoco particinar en la decie-
5idn de ningun asunto en que havan intervenido anterior-
mente como agente, canmjeros o abngados de cualquiera de
las partes, o como miembrns de un Tribunal Internacions!l
o de una comisidn investiyadora, o en cualquier otra ca-
lidad" (articulo 17 seccidn 2)

En la estructuracidn de la lorte, existen un =
Presidente y un vicepresidente, elegidos por la misma pa
ra‘el perinde de tres afos, pudiendo ser reelectos. Cuen
ta ‘también con un Secretarioc nombrado también por la pra
pia Corte, asi{ comn con los demds funcionarios nececa---
rios, a juicio de ésta.

B).- Su competencia. 351o los E-“tados, en gie=
tuacidn de abhsnluta igusldad, rodran ser partes en casos
ante la Corte. De ahi, aue tanto los estados miembros de
las Naciaones Unidas, como los que no lo son, pucden ocu-
rrir ante la misma, aunnue en el ceso de é€stos Gltimos -
se les impone la obligacidn de contribuir con una canti-
dad de dinero a los gastns de !n Corte, cantidad aue és-

te misma debe fijar.
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La Competancia de la Corte se extiende a todss

los 1itigio§ aue las parte le someten y 8 todos los asun

tos especialmente previstas en la Carta de las Naciones-
Unidas o en los tratados y canvenciones vigentes,

' Como hemos visto, la Corte resuelve controver-
sias de orden juridice que versen sobre: la interpreta--
cidn de un tratado; cumlquier cuestion de derecho inter=-
nacional; la existencis de todo hecho que, si fuere esta
blecido, constituiris violacidn de una obligacidn inter~
nacional; y ls naturaleza o extensidn de la reparacidn -
que he de hacerse por el guebrantamiento de uns obliga-~
cidn internacional (articule 36 seccién 2 del estatuto).

Parg aue, en relacidn con los estgdos, la Cor-
te tenga esa jurisdiccidn, menester es la declarscidn es
pecifice de los mismos reconociéndola como obligatoris -
ipso facto y sin canvenio especiel, Tal declaracién pue-
de hacerse incondicionalmente o bajo condicién de reci--
procidad por parte de varios o determinados estados o --
por determinados tienpo, y la misma supone la eceptacidn
de la jurisdiccidn obligatoria de la Corte Internacicnal
de Justicia,.

En relacidn con log estados miembros de lag ==~
Naciones Unides, 8 consecuencia de una consultas de Suiza
de veintiséis de octubre de mil novecientos cuarenta y -
seis, se establecieron tres condicones para nue ellos --
puedan ocurrir a la jurisdiccidn de la corte; ellas son:

reptacidn del estatuto, participacidn en los gastos y -
reconocimientn del articulo 94 de la Carta de las Nacio-
nes Unidas, sobre la ejecucidn de sentencias del Tribu--
nal Internacional de Justicia (65)

Puede decirse,.en suma, que la competencia de-

{(65) Verdross, on. cit., Pag. 450. cita ndmero 33
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la Corte, con abarcar nn escasas materias, requiere, no-
obéﬁénte, una sumisién, ya sea formsl, ys técita, de los
estados partes del procedimiento. (66)

C}.- £1 Procedimiento. La iniciacidn del brocg
dimientn ante lea Lorte Internaciaonal de Justicia se estg
bléce mediante notificecion del cnmpromiso o mediante sg
licitud escrita dirigida al Secretario, indicéndose el -
objeto de la controversio y las parfes en ella inmersos,
El citado funcionario debe comunicar inmediatamente la -
solicitud & todos los interesados, asi comu,‘nor conduc=-
to del Secretario General, a los miembros de las Nacigw-
nes Unidas y a los otros estados con derecho s compare--
cer ante la Lorte. A partir de entonces, £&sta tiene fa--
cultad para indicar, si considers gue las circunstancias
agi lo exigen, las medidas provisionales que deban tomar
se para reguardar los derechos de cadas una de las par--
tes, medidas que de inmediato deben notificarse a las --
partes . al Consejo de Sequridad.

Son daos las fases del procedimiento: una escri

ta vy otra oral. £! primern "“comprerdera la corutnicatl+ang,
a la forte y a lac ~ertes, de meworias, contramemnciag y
ni neceraric fuere, de rAJigaa, as? roep ode tede Ironl
n droumentn fnograve e lpn mismas" (Articuleo 43 del es-

tatuto), Tal comunicacidn debe hacerse por conducto del-
Secretario, en el orden y dentro de los términos fijados
por la Corte, y por cuanto aque las partes deben estar rg
presentadas por agentes, y pueden tener ante la Corte --
coansejeros o abogados, & estos deben hacerse las notifi-
caciones destinadas a las partes, A toda otra persona --

que no tengs ese caracter nrofesional, la Corte notifica

(66) Idem, pég. 477.
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‘ré a través del gobiern: del estada en cuyo territoric --
la propia notificacidn debe diligenciarse.

£l precedimiento urql consiste en la audiencia-
que la Corte otarque, a testigos, peritos, agentes, consg
jeras y abogados. Toca al Presidente de la Corte dirigir-
las vistes y en su ausencis, al Vicepresidente; también,-
si éste falta, presidird el mds sntiquo de los magistra--
dos presentes, Teles vistas deben ser pdblicaes, salvo lo-
que disponga la propia Corte en contrario, o bien, cusndo
las partes piden que no se gdmita el pdblico. De cada vig
ta debe levantarse un acta, gue serd la dnica auténtica y
que firmaran el Secretario y el Presidente,

La Corte debe dictar las providencias necesa---
rias para el curso del proceso y decidir la forms y térmi
nos a que cada parte debe ajustar sus slegatos, adoptando
también las medidas necesarias para la préctica de las --
pruebas, Pare ello, podré pedir de oficio a los agentes,-
que produzcan cualquier documchtioc o den cualesauiera ex—=
plicaciones; y puede comisianar s cualquier individuo, en
tidad, negociado, comisidn u otro orgenismo que ells esco
ja, pare que hags una investigacidén o emita un dictamen =
pericial.

Recibidas las pruebas dentro del término fijado
la Corte puede negarse a aceptar tods prueba adicional, -
sea 0ral o escrita, que una de las partes pretendierc prg
sentar, 8 menos que la otra de su congentimiento para —--
ello.

El Estatuto prevé asimismo la rebeldis de una -

de las partes, pues diapone que cuendo una de las partes-
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no comparezca 8 la Corte o se abstenga de defender su ca-
s0, la otra parte podrd nedir que decida a su favor.

Completada la presentacidn del caso a la Corte,
por parte de los abogadus © consejeros, segin lo proveido
por ella, el Presidente debe declarar terminada la visita,
hecho lo cual el Tribunal se retira a deliberar en prive-
do debiendo permanecer secretas tales delibereciones,

Antes de dictar su decisidn, ls Corte dehe ase-
gurarse de su competencia sobre el caso y, tgmbién, de -~
que la demanda esté bien fundada en cuanto a'los hechos y
al derecho, realizado lo cual se vierte la decisidn nprocg
dente por mayoria de votos de los magistrados presentes,-
decidiendo, en caso de empate, el voto del Presidente o -
del magistrado gue lo substituya,

£l fallo debe ser motivado y ha de expresar los
nombres de los megistrados que hayan tomado parte en £]l,-
y llevar agregado, en el caso de que no hubiere unanimi--
dad en la decisidmn, la opinion disidente. Debe ser lefdo-
en gesidn piblica después de notificarse debidamente a -«
los agentes. Tal decisidr de la Corte no es obligatoria -
sino pasra las partes en litigio y respecto del caso que -
he sido resuelto, y tiene los caracteres de definitive e-
inapelable. Puede, no abstante, quedar sujets a rasvisidn,
giempre que medie una gsolicitud que se funde en el descu-
brimiento de un derecho de tal naturalera, cue puede ser-
factor decisivo y que, al pronunciarse el fallo, fueras ==
desconocido de la Corte y de la parte que pida la revisidn,
si su desconocimiento no se debe a negligencia. En tal ca

so, la Corte debe abrir el procego de revisidn, lo cusl -



- 60 -

.lleva a ceabo mediante una resolucidn en aque se hace cans-
tar expresamente la Existeqcia del Hechn nuevo y en que -
se reconoce que eéste, por su naturaleza, justifica la re-
visidn y, paor tanto, hace orocedente la solicitud., Esta -
debe faormularse dentro del término de seis meses después-
de descubierto el hecho nueve, y en ninguna foima puede -
hacerse una vez transcurrido el término de diez aflos des-
de la fecha del fallo.

Por lo demés, antes de iniciar el proceso de re
visidn, la Corte puede exigir que se cumpla 1d dispuesto-
par el fallo.

Contempls también el estatuto, la eventual in--
tervencion de terceros estsdos en el caso a resolver, =---
ello cuando consideren tener un interes de orden juridico
que puede ser afectado por la decisidn del litigio.

Dicha intervencidn de otros estados también =---
puede realizarse cuando se trate de la interpretaecidn de-
-una convencidn en la cual sean partes otros, ademds de --
las partes en litigio. En tal caso, el secretario debe ng
tificar inmediatamente s todos los estados interesadas, «
mismos que, ento~ces, tendran derecho a intervenir en el-
proceso. Tal intervencidn produce el efecto de que el fa-
1lo amplie su obligatoriedad al estado que la ejerce.

Finalmente, se establece nue cads parte debe sy
fragar sus propias costas, salvo que la Corte determine -
otra cosa. {articulos del 39 al 64)

DY.- Su Funcidn Consultiva. "La Corte expresa -

el artfculo 65 del estatuto, podrs emitir opiniones con--
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consuitivas respecto de cualquier cuestidn juridica, a sg
licitud de cualquier organismo autorizage para ello oor -
la Carta de las Naciognes Unidas, o de acuerdo con las dis
nasiciones de la migma. Las cuestiones soore las cuales se
solicite apinidn consultiva seran exsu=2stas a la Corte mg

tud e

[}

rrita, an -Zue se formule 2n términps -

s

diante solic
precisos la cuesiiin respecto de la cual se haga la con--
sulta, ran dicha szlicitua ss& acowmad¥aran tsdos los docu-
mentas aue puedan arrojar luz soore la cuestion”,

Camo eg ldgizn suponer, los dictam=neg esmitidos
oor ia Corte an desemnelo de esa funcion consultiva, na -
saon canicariarente a2 las zarmtanciag vertidss sr oricecl--
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Z2a.~- En consecuencia, son dinaplicables a los in
dividuos.

B).- Posiciones Monistas. Refutando los puntos-
anteriores, la posicidgn del monismo radical que sostiene-
la unidad de ambos derechasg, con primacia del Internacio-
nal Pdblico argumenta: primeramente, aue las normaes de Dg
recho Intermacional no sélo son obligatories en el ambito
interno de los estados, sino que los actos de éstos apues
tos & aquél ordenamiento, son nulos, asi entre otros, opi
naba Kelsen, expresandn nue "si se considera al estado cg
ma obligado por el Derccho Internacional a llevar a cabo-
un acto de contenido determinado y no lleva a cabo éste,-
sino otro de contenido opuestn o se abstiene de llevarlo-
8 cabo, este acto o esta abstencisn son juridicamente nu-
los, si el acto rormativo del estado opuesto al Derecho -
Internacionel es nula (y nu sdlo ante el lDerecho Interna-
cinnal, gino también ante el Uerecho €statal). es eviden-
te que la cuestidn de la validez de la norme de referen--
cia no puede plantearse™ (69).

Respecto a la inaplicabilidad de las normas de-
Perecho Internacional a las individuos (sujetos de Nere--
cho Interno), el monismo radical ha sostenido oue en la -
actualidad no puede ya dudarse de que existen determ na--
das normas de aquél aue son disectawentce cbligatorias pa-
ra los individuog; tal es el caso mspecifico de la respon
gabilidad individual inmediata, fundads en el Derecho [n-
ternacional, para criminales de querra,

Tomando los conceptos acentables de cada una de

las mencinnadas teorias, Verdross ha formuladn la nue de=-

(69) Kelsen, Das troblem der Souveranitad und die lheorie
Des V.3., 1920, pag. 146, cit. oor verdrass, ob, ==
cit, nadg., 64, ilote 6,



‘nomina  del “-'niémo'hﬁderad@";:cdnsié'ﬁde; por princinio
de cuentas, ﬁeﬁalh.la incbnsistencia Hg aqueilas: del mo-
nismo radicael, por cuante cue es evidente ou= una norme -
estatal onuesta al Uerecho Internacional o a un tratado -
internacional no carece de suyo de fuerza obligatoria, ya
que los tribunales tienen en orincipio el debrr de apli--
car las leyes, ain las que infringen el propio Derecho Ip
ternecional; de lo que results cue es falsa la afirmacidn
ée tal teorfia en el sentido de gue toda norma estetal con
traria al Usrecho Internacional, es 'nula.Por lo que res--
pecta 8 la teoria dualista, Verdross hace radicar su in--
gostenibilidad (en su nunto funda-ental de la completa sg
paracidn del Derecho Internacional v el Derecho Estatal),
en el hecho de gue la obligatoriedad e una ley opuesta a
aquél sdlo es a efectos internos y provisionasl, esto es,-
el estado perjudicado con la morma estatal de otro, onues
ta al Derecho Internacional, estd autorizado nor este mig
mo para exigir la derogacion, o oor lo memos, la no aplica
cidn, de tal ley v el otro estado estd obligado a satisfa
cer dichas demanda.

"F£1lo oruebs, expresa el tratadista austriesco ~
que el procedimiento legislativo estatal puede quecder so-
metido a un contral juridico internacional". Tamhién angre
ge el principio segin ¢l cual en caso de una violacidn --
del lerecho Internacional en la persona o en los biepes =
de un extranjero la reclamacidn juridico internacional &6
lo es viable cuando se han anotado las instenciss inter--
nas,revela cue el procedimiento juridico internacional eg

tad por encima del interno, un litigio de ests indole gse -
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“resuelve can arregla a principios juridicos;, es‘énfdefini“'
‘tiva el Derecho Internacional el que siempré'y.sin éiéepf

cidn-triunfa sobre el Derecho interno que a €l se oponga.

La consecuencia de ello es gue el derecho estatal sdio --

puede moverse con ertera libertad dentro de las limites fi

jados por el Derecha Internmacionmal® (70).

Con estos asertos esenciales, .Verdross estima -
que unicamente puede dar cuenta de la realidad juridica -
una teoria cue, reconociendo derde lueqe la posibilidad -
de conflictos entre el Derecho Intermacional y el Derecho
Interno, advierta rue tales conflictes no tienen carécter
definitivo y rue encuentran su solucidn en 1a unidad del-
sistema juridico, tal es, pues, la teoria oue €1 concibe,
dandole &)1 nombre de "manismo moderado" sabre la base de-
la primacia del Derecho Internacionsl, "par cue mantiene-
la distincidn entre el Derecho Internacional y el Derecho
Estatal, pero subrayas el propio tiempo sy conexion dentro
de un sistema juridice unitario basado en la constitucidn
de la comunidad juridica internacional®. (71}.

Las argumentos de esta posicidn nue aparece cla
ramente com la mas aceptable tieme puntos de estrecha co-
nexidn con la Jurisprudencia Internacional, &n efecto: a-
través de una relacidn comrnarativa entre éstea y la produ-
cida por un tribunal estatal, es como mejor sc aprecia la
diferencia gque separa al Uerecho Internacional del Uerecho
Interno, Asi, si los tribunales estatales, en cuanto drga-
nos del derecho interno, pueden anlicar inclusive leyes -
contrarias al Derecho Internaciongl, los tribunasles inter

naciinales de justicis ( y de arbitraje), como drganaos --

(70} Op., cit., pégs. 64-65.
(71) Op. Cit., paq. 65.
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del Derecho lnternaciansl, §8lo han déraplicér las normas
de éste, ya que, para :-llos, las leyes estatales, asi co-
mo las decisiones judiciales y los actos administrativaos-
de un Estado, son solamente hechos, en princioio despro--
vistos de valorscidn, ya nue ésta dnicamente rodrad aflo--
rar al ser estimada de conformidad con los principios del
propio Lerecho Internacional, Consecuentemente, de este =
mismo habra de dimanar el juicio de vslidez (positivo d -
negativa} de aquellas resoluciones del derecha interno. -
e ahi, que inclusive las leyes constituci-neles contras-
rias al Oerecho Internacional puedan quedar sometidas a -
la estimacidn de los organismos internascinnaks de justi--

cia. Pero, en los casos de conflicto de esa indole, el --
juicio de tmles organismos no se limita a expresar la in-
compatibllidad de las normas estatales onvalucrades, can-
los pbrincipios de Derecho Internacional; sino que, con ba
se en uno de estos propios principias, {que consagra cue-
ningin tstado puede sustfaerse a una obligacidn juridico-
internacional invocando su derecho internao), pueden impo-
ner, al kstado aque ha nromulgada la ley contraria al lerg
cho lnternacional, la obligacion de oue crocede a sy derg
gecidn o, por lo menng, a fue deterrine =, no aplicacién,
En estos mismos casos, existe una explicale 1i
mitacidrn: los tribunales internacionales de justicia no -
pueden condenar la ley onuestes si no bha sido aplicada, Por
ello, se ha expresado oue "como por lo reqular la existen
cia de una infreccidn sdlo es patente rtuando laley opues-
ta al Uerecho Internacional se anlica, una reclamacidn di

plomatica unicamente podra formularse al oroducirse tal -
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"aplicacisdng con anterinridad a éété,'ﬁo;hay”}é.hértczé’de
si-1a incompatibilidad potencial coﬁ gl ‘Derecha Intéfna--
cional llegara a actualizarse. 5i, por consiguiente, una-
ley autariza &l gobierno a incautapse sin indemnizacibn -
de determinados sectores de proriedad privada, sdlo cabra
una reclamacidn dinlamitica cuando se haga usc de dicha -
ley. 5i, por el contrariso, la preopis ley dispone una ingg
rencia de este tipo, la reclamacidn podré formularse inme
diatamente". {i2).

Fsta tesis, que prorunna una sunremacia modera-
da del Derecho Internacinnal, cdentro de la unidad d=l ais
tema juridico total, se ofrece como la de mayor consisten
cia conceptual, especialmente después de la Sequnda Gue--
rra Mundisl, en nue la mayor efectividad de los organismos
internacionales y el adelanto del mismo Lerecho Interna--
cional, han confirmado sus anreciaciomes bésicas.

XV.- La incorporacidn de los Princinios del De-
‘cecho Internacional en los Derechos Internos.

Recanocida en Lodos los paises civilizados la -
velidez del Derecho Internacional, en una fgran narte de -
elloc los principios del migmo han ouedado incorperadas a
sus constituciones, sl establecer que caonstituyen parte -
integrante del derecho estatal. De csta suerte, tal incog
poracidn es susceptible de interpretarse de dos modoss

lo.~ Que la validez del Derecho Internacional en
el &dmbito del derecho estatal, deviene justamente de éste
por cuanto que declara que forma parte de 8l mismo; asto-
es, con las declaraciones constitucionales sec dé la impre
siédn de que sdla debids a la incorporacidn del Derecho In

ternacional en squellas normss supremas internas, es gue-

{72) Op, Cit., pégq. 66.



éste ‘asume su eficacia: v

20.- Que la-validez-del Derecha Internacional,-
al ser sus princinios incorporados a les canstituciones,-
s6lo demuvestra su primaci sabre éstas, primac{a debido a-
la cual san por éstas reconncidos; de lo nue svarece cla-
ro que le eficacia del Derecho Internacional dimana de el
mismo, y los derechos nacionales silo se limitan s recong
‘rerla para su aplicacién interna.

£l anterior problema de interpretacidn, se acen
tud debide a la forma de redaccidn de los preceptos rela-
tivos de slgunas constituciones nacionsles. Asi, el ar---
ticulo 42, de lg de Weimar expresa: Para las relaciones -
del Reich alemdn con los estedos extranjeros rigen los -=-
tratados y convenios internacionales, las reglas universps
lmente recanocidas del ferecho Internacional y si el Reich
ingress en la Sociedad de Nacicnes, leos disposiciones del
Facto gue la regula", En parecidos términos se manifesta-
ron las constituciones de Irlanda, de nrimero de julio de
1937 y de Birmania de veintisiete de octubre de 1946, al-
hacer incapié en cue tales estadns reconocen los princi--
pios universalmente admitidos del Derecho Internacional -
camo narmas de comportamientn en sus relaciones con otros
estados. "Tales farmulas estime Verdross son sumamente dg
safortunadas, ya nue pusden dar, en efecto, la sensacidn-
de que la validez internaciunal del Uerecho Internacional
con respecto s los demas estados, depende de las constity
ciones estatales, por lo gue el Derecho Internacional sd-
lo regiria para anuellos estados nue hayan reccnocide sus

norma, pero csbe también agrega entenderlas en el sentido
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de rue reconocen la primacia del Derecho Internacicnal al
someterse a su ordenacidn: porque el reconocimiento de una
norma por otra puede significar no sdlo que hay una dele-
gacidn de esta en aquélla, sino también que hay sumisidn-
de una a otra".{73)

Los ejemnios constitucionales cuys texto so ---
orienta mds hacia éste dltimo criterio de que habla Ver--
dross, es la Constitucidn Francesa de veirtiocho de sep--
tiembre de 1946: contenida en el articulo 26: cue a la lg
tra dice: "Los tratades diplomaticos regularménte ratifi=-
cados y publicados tienen fuerza de ley, aln en el caso -
de que fueran cnnirarins a las leyes internas francesas y
sin que heya necesidad para asequrar su aplicacidn, de --
otras disposicionecs legislativas de aquellas que fueren- -
necesaria para asequrar su ratificacidn", la de la Repd--
blica Occidental Alemana, de ocho de mayo de 1949, conte-
.nida en su prticule 25: "Las normas generales del lerecho
Internacional constituyen parte integrante del derecho fg
deral. Tienen primpcia sobre la leyes y crean derechos y-
deberes inmediatos nara los habitanteg del territorio fe-
deral" la de ls Constitucidn tspsfiola, de 1931, cue exprg
sabs en su articuleo Ta.: £l estado espa®ol acatara las --
normes universsles del Derecho Internacional, incorporéan-
dose a su derecho positivo®: finalmente, ls férmula de la
Constitucidn de la Repiblica Democratica Alemana de dieci
nueve de marzo de 1949, gue nos parece la mds perfecciona
da y completa de la materia: "Articulo 5o. el poder este-
tal y todos los ciudadanos deben sujetarse a las normas -

universalmente recnnocidas del Derecho Internacional, El-

{73) Up. cit., pag. 67.
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boder estatal tiene la obligacidn de mantener y garanti--
zar relaciones smigables con todos los pueblos. Ningln --
ciudadana puede participar en acciones de querra gue ten-
gan como objeto la agresidn de un pueblo". (74}.

Como es de apreciarse, en estos textos constitu
cionales es claro el reconocimiento de la primacia del Dg
recho Internacional, el cual se acata en el ambito inter-
no de los estados dada su validez previa y superior a la-
de los ordenarientos nacionales,

tn relacidn con el problema a que nos hemos ve-
nido refiriendo, el maestro Seara Vazquez expone una teo-
ria sinqular con la nue se aparte del molde tradicional =
impuesto por el enfonue de las teorias dualistas y monis-
ta. Asi, partiendo de la base de oue el nrooio problema -
debe ser visto a la luz del método inductive, siguiendo -
la observacidn de la practice de los estados, estima que-
el Derecho Internacional y los dereches internos no se en
cuentran separados (camo sostiene la tesis olurelista) y-
si intimamente vinculados, ya aue, cor uns parte, un esta
do no puede ordenar su sistema juridico interno sin tener
en cuenta y respetar las normas juridicas internacionales
na podria, ejemplificar, despojar de todo derecho a los -~
extranjeras, ni derngar el derecho de nasa inocente par -
las aguas territoriales, lo cual si podria suceder si am-
bos drdenes fueran completamente distintos, Por otre par-
te, el derecho interno no puede, del mismo modo, tener --
efectos internacionales, si un estado viola en cualquier-
forma las normas de derecho interno de otros estados {co-
mo normas sobre la navegacidn por las aguas territoriales,
en materia de sequridad o pesca) se considera aque su res-

(74) Sepdlveds César, op, cit., pags. 73-74,
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. ponsabilidad internacional esté dohpfdhetida y que esta’-
..fespnnsabilidad nace de la violacidn de una norma de dere
ﬁho interna. Esto también ratifics la relacidn intima en-
tre el Derecho lnternacional y el derecho interno,
Respecto al problema de la superieoridad de algg
no de los dos ordenes juridicos, el citado autor expresa-
que le parece superficial y agrega, sosteniendo una tesis
de tioo casuista, que Mo procedente es corsiderar en cada
caso la jerarquia de le norma particular en conflieto. El
derecho interno puede crear obligzciones internacionales,
lo cual no oecurriria si el derecho interng estuvicra su--
bordinado al derecha internaciasnel; inversamente, el derg
cho internacional establece a menudo limitacianes al derg
che intcrno, asi aue tampoco se le podria considerar como
inferior. Por consiguiente sigue diciendo creemos aque lo-
que nrocede es examinsr cada caso particular y tratar de-
fijer la reletiva jersrcuis de las normas en conflicto, -
'para ver cual prevglece sobre ls otra. Clarc que este pro
blema exigiria un estudio més detallado porque no cabe dy
da que el interés colectivo de la sociedad internacional-
es superior al interés de cualquiera de las sociedades na
cionales; pero lo que nos llevé a8 las anteriores conclu--
siones es el hecho evidente de que no siempre el conflic-
to entre normgs de derecho interno y de derecho interna--
cional envuelve una decisidn sobre intereses vitales nara
las dos sociedades {interna & internacionales), en cuyo -
caso creemos que la internacional prévaleceria, y de lo -
que precisamente se trata es de determinar con exactitud-
la jerarquia de les respectivas normas, determinacidn en-

que las consideraciones de interés tendranm un papel impox



tante.. :
J Creemos que, no obstanta la origina

enfoque que el autor uranscrita)‘pnhtemble'Ken~brden a8

los seffalados nroblemss y a pesar de su asefto'résﬁéc;'
to de la intima relacidn existente entre el lerecho 'In

ternacional y los dereches internos, su no reconocimian
to a la nprimacia del primero carerce de bases completas

pues, dada la surerioridad del interés colectivo de la

sociedad internacional sobre el interés de cualguiera-

de las sociedades nacionales y envolviendo la mayor --

oarte de los conflictos internacionales una decisidn -

sobre intereses vitales, puede establecerse la reqla -

general en contra de la pauta marcada nor el autor ci-

tado de nrue toca al Derecho Internacional la relevan--

cia ante el derecho interno.

XVI.- La Ejecucidn de ls Hormas Juridicas In
ternaciinales en el Ambito due los Jdrdenamientos Inter-
nos.

Por cyanto aque en la vida practica de les es
tsdos, no es unadnime, quizas ni siquiera general, la -
eficacia sin intermediacidn estatal del bLerecho Inter-
nacional Pdblico y toda vez nue éste Gnicamente ohlina
a aquellos a cumplir sus normas, dejando a su juicio =
las mndalidades pertinentes de tal cumolimientn , es -
nor lo que las cgonstituciones nacinonales renulan nar -
lo general la puesta en nractice del nroonin Uerecho In
ternacional, en el Amhito interno. Ahora bien, ya que-
la seleccidn de anquellas madalidadee cariesoandn a la-
potestad de los diversos estados, las soluciones opte-

das no han sido idénticas en todaos; oero si oueden en~

(79) Modesto Seara Vézquez, Derechq Internacional Pi--
blica, México, 1967, Sequnda Edicicn, na~. 16-19.

lided del’ .



globarse en’ dos szstemas generales de‘eJECUClon de 1ac

normas de Uerechn Internac;nnal en el mbxto de los de\

rechos 1nternos. ellos 5nn. el de la eJBcuc10n lndLIEC'

ta v el de 1a EJECUCLOH dlrecta.

A).- La LJECUCan Indirecta, Dentra de este-
sistema, toda norma juridica internacional en particu-
lar tiene nue -er puesta en practica nor una ley o un Z
reqlamento especifico, oara noder ser amlicada por 105
Tribunales y Autoridades administratives, Respecto de-
ecte sistema, aue Verdross denomina de "ejecycidn in--
terna individual" v nue se 2stima mds atinadamente co-
mno de "ojecucidn indirecta", (nor cuantn gue la onera-
tividad del Derecho Internacional requiere ¢e un ing--
trumento sucedanen especifico), el oropio autor aus---
triaco expreca: "Este nrocesn se denomina también trang
formaciion del Derscho Internmacianal Pdblico en derecha
interno, pero la verdad es que no se trata de la transg
formacidn de una norma juridico internacional en norma
juridico interna, sino de la ejecucidn de una norma sy
perior por una norma inferior" (76)

Con ello, el notable internacianalista quar-
da eangruencia, en el punto, con su tesis de la prima-
ciea del berecho In ternacional Pablico, pues, a mavor-
abundamiento, considera nue si el instrumento juridico
interno especial se hace necesario para la ejecucidn -
de aquél, ello se debe a cuc, Dor una parte e} mavor -
ndmero de las narmas juridicon internacionales no insti
tuyen un drgano propio para su aplicacidn, sino que --
conffan su ejecudn a los respcectivos estados: por otra

parte, a que como en principio el Derecho lnternacie--

{76) Op. Cit.. ¥ag. 68,
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“nal Piblico sélu-nbliqégé;estddps,leé_préﬁi;é;qué él.if
dgrecﬁdrestatal ﬁéiéimiﬁe éqdélioé'ﬁrganoé necesarios-"
de ejecucidn: finalmente, arnUe.éirédntéﬁiﬁﬁ de ‘muchas

normgs juridica-internacionales as sumamente impreciso.
"be ahi agrega, fque un estado puede reservar a Su Po--

poder central el cometido de preceder a su determina--

cidn mds precise nor medio de una disposicidn internas,

para no dejarlo al arbitrip de cada tribunal o autori-

dad administrztiva en perticular". (77).

Este sistema fué especialmente adeptade en -
la époce del absolutismo, esto es, cuendo en los estaw-
dos existia el control completo de los tribuneles por-
el poder central.

d).- La E£jecucidn birecta, vl advenimiento -
de las monarquias nonstitucionales, hizo factible la -
aparicidén de este sequnda sistema de ejécucién, en el-
derecho interno, de las normas de Lerecho Internacia--
nal PGblico; ello, norque, reconocida la independencia
de los tribuneles de tales estados, se aceptd en prin-
cinio la facultad de éstos para aplicar aquellas nor--
mas sin les previa existencia de una ley de ejecucidn -
especifica del estado., Consecuentemente, a este siste-
ma, gue propugna la ejecucidn del Derecho Internacio--
nal Pdblico sin la mediacidén del derecho interrmo, y al
que Verdross llama de "ejecucidn interma general", he-
mos calificado de "ejecucidn directa™.

Pais que se ha distinguido en la adopcidn de
este sistema es Inglaterra, uno de cuyns internaciona-
listas expresa: "La doctrina aceptada es que el uere--
cho Internacionel forma parte de nuestra ley, y la con
secuencia nractica de ésto, que se tonoce con el nom--

bre de boctrina de la Incorporacidnm, es nue la Ley In-

(717) on, Cit. Péqg. 6B,
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ternaciqnal‘ﬁd_es una ley extranjera péralﬁpa corte ~—
briténica. Euanﬁp nuestras-Curtes'tieneﬁ.nué»frétaf un.
. asunto que depende de una norma de derecho'éktranjefd,
la narma tiene que nrobarse como un heehs, en la hi;ma
forma como se prueba cualouier otro hechn: pero como -
el Derecho Interngcional es narte de la ley de la tie=
rra, las Lortes deberén tomar conocimiento judicial de
g1". (78).

Como se habra apreciado a través de lo ex---
nuesto en lo que corre de éste capitulo, las relacio--
nes entre el Derccho Internacional Pdblico y los dere-
chos internos presentan un problema con tres aspectos-
indiscutiblemente ligados:

lo.~ £l de la eveluacidn acerca de la prima-
cia de uno de las comolejos jurfdicos en relacidn can-
el otro; o bien, la eanuipsracidn entre ambos; aspecto~
esencialmente doctrinario, de cantenido axioldgico.

2o0.- £l de le ejecucidn, en el &mbito del dg
recho interno, de lss normas juridice internacinnales,
aspecto de derecho positivo gue se deriva directamente
del anterior; vy

Jo.~ E! de la posicidn practica adoptade per
los diversos estados respecto de los aspectos anterio-
res.

Por tento, habiendo analizado ya, en las li-
neas anteriores , los dos aspectos primeramente citados
solo falts referirse B8l sefalado en tercer término.

XVIl,- Las Opciones Practicas de los Estados
en Orden al Problema, con Referencia al blerrcho Mexicp

no.

(78) J.L. Brierly, "La tev de_las !.acioneg". Paq. 66,
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£n relacidn ran el pronunciamiento real de -
los Estados en el nrablema de la relscidn de sus dere-
chaos internas con el Derecho Internacional Pdblico, Sg
odlveda exoresa nug "Lonsistentemente se afirma que la
prictica de los estados, por lo menos hasta el fin del
siglo pasado, se arientaba hacia un monisma nacionalig
ta, esto es, @ cansiderar que el derecho internacional
es sdla derecha del estada y que vale en tanto éste lo
recancce., Pero un examen detenido revela:s 1).- due al-
actuar los paises na se guisban por la consideracidn -
de comparar al derecho internacional con el derecho in
terro; 2).- (ue la jurisprudencia no se proouso, en lg
qeneral, establecer la diferencia entre un drden v otro
sino slo resolver una curstidn especifica olanteada,-
y que por lo mismo, la materis results sdle incidental
mente tratada; 3).- Que en Gltime instancia, se advier
te el reconocimiento implicito de cue el drden juridi-
co internecional es de envernadura superiar, o de que
existe momismo, esto es, un sistema ~ue comnrende dos-
érdenes juridicas interconuctados de mancra intima"{79)

Con tal antecedente y cons:derando que la -«
doctrina de la incorporacién es fundamentalmente de --
griqen y practices anglohorteamericena, aludiremns ense
quida a algunas resoluciones de la jurisprunencia inae-
terna de tales naiscs.

En inglaterrra, la nrimera decisidn judicial
que confirmd dicha dactrina, fué formulada nor el Lord
Canciller Talbot, en 1735, en ccasidn del denaminado -
"laso de Barbuit”, y en la aue se afirmd nue "el Dere-

cho Intermacionsl, en toda su extensidn, es y forma --

(79) 0o, Cit. Pag. 69.
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parte del Derecho de Inglaterra" (80).
» A la reafirmacicn del mismo principic se llg
go también en la sentencia del Casa Tricuet contra ---
Bath, dictada nor Lord Mansfield en 1764, acerca de un
problema en nue se debatian inmunidades diplomaticas,-
igualmente, en el asunto cmperor of Austria vs. Day y-
Kossuth, resueltoc en 1B61, también en Inglaterra (81).

Con posterioridad, en el siqlo XIX, sungue -
siguid sosteniéndese el mismo principio en el dmbito -
jurisprudencial, en vista del entranizamiento de lias -
teorias positivistas rue sostenian gue el Lerecho In--
ternacional se funda en el consentimiento expreso o t§
cito de los estados, la formulacidn de las sentencias-
varid un tento en el aspecto de la forma. Asi, en el -
caso West Rand, Minning Ca. vs. The King, de 1%05, el-
Lord jefe de justicia, Alverstone, resolvia en los si-
guientes términos: " Todo lo que haya recibido el con-
sentimiento comin de las naciones civilizadas, debe hg
ber recibido el consentimiento de nuestra patria, y --
por consecuencia, lo que hemos convenido conn olras na-
ciones, puede, generalmente, considergrse como Derecho
Internacional, y como tal debe reconacerse y aplicarse
por nuesgtros tribunales, siemprs nue se les presente -
la ocasidn leqitima de decidir cuestionegs concernien--
tes a doctrinas de lerecho Internacional® (82},

Aunque estas sentencias siquen el princisio,
imperante en Inalaterra desde hace mas de dos siglos,-
de nue el Derecho Internacinnal es narte de la Ley de-
la Tierra, existen otras en cgue la correlacidn o apli-

cacidn no es muy clara. Por eso drierly, desnués de --

(80) Cit. por Hrierly, On. Cit, P&g. 66.
(Bl) Citados por Sepulveda, Up., Cit. Pan. 69-70,
{82) Cit. por Brierly, Un. Cit. P&n. 67.
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menciaonar la aceptacidn secular de la doctrina de la -
incorporacidn en el derrcho inglés, se oregunta hasta-
donde representa ella la ordctica de tas Lortes de és-
te pais, va gue hay ciertes condicianes limitativas: y
explica: "Una de éstas es que, bajo nuestra constitu--
cidén, toda ley del Parlamento es ley sunrtema: el Jere-
cho Internacional es parte de la ley comin, y en una -
Corte britédnica toda norma de derecho comin cede ante-
una ley del Parlamento, Esta cuestidn surgid en 1906,-
en el caso escocés ce fortensen vs., Peters, cuando el-
apelante, un sibdito danés, fue multado nor pescar en=
el estero de Moraey, dentra de las tres milles de limi-
te que se consideraban, en virtud de una ley del Farla
mento, prohibidas pare “cualquivr persona". Se arguyd
que el Parlamento no pretendid aplicar ectas palabras-
8 un extranjero; nero la Suprema Corte de Justicia dijo
que esta cuestion eras puramente nominal, y rehusd acep
tar la tecis elaborada nor el apelante” {83).

£n esa sentencia neqativa para el apelante,-
se expresd: "Para nosotros, una ley del Parlamento es-
suprema y estamos oblinados a seguirle en sus términos,
Es una observacidn comdn que no hpy nadae parecido a un
tipo de ley internacional, extrafio al derecho interna-
de un reino, al cual puede apelarse. El Uerecho Inter-
nacional, en cuanta concierne a esta Carte, es el cuer
po de doctrina que considere los derechos y deberes in
ternacionales de los £atados, cuando han sido sdopta--
dos y forman parte de la ley de Escocia"{84),

De esa sentencis y otras similares, se infig

re que el alcance tedrico del famoso principio "inter-

{83) Up, Cit., Pigs. 66-67
(B4} ldem P&g. 68.
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national law is a part of the law af the’ land“
eventualmente aplicado, en todss sus szqnlflcatlvas --j 
proporciones, proporciones, por la JurlsﬂrudenCJa de -}

los tribunales internos.

Con referencia a la practica jurisnrudencial : »%

de los Estados Unidos de horteamérice, nuede hacerse -
la misma apreciacidn general que respecto de la ingle-
sa: esto es, unas sentencias han acogido el principio-
en toda su nlenitud, en tanteo que aotras, canvalqunas -
limitaciones, Lntre las nrimeras, mencionaremos las si
guientea:

1,- La del Ceso Charming Betsy, de 1804, que
resolvid el asunto de un navie capturado, y en el cual
J.C, Marshall, famoso juez de la Suprema Lorte, expreso
que "Una ley del Conqgreso no debe nunca interbratarse-
en el sentido gque viole el lUerecho Internacional si --
queda alguna otre nosible interpretacidén” (B85),

2.- La del Ceso Nereida, reguelto en 1815, y
en la que el mismo juez Marshall puntuslizd:"S5i fuera-
la voluntad del gobierno solicar a Espafa una regla --
con respecto a capturas iqual a la que se supone que -
Espalla nos aplicaria, el gobierno manifestaria epsa vo-
luntad exnidiendo una ley pera tal prondsito. Mientras
esa ley no se expnida, la Corte estad obligada nor el Dg
recho Internacional, gue es parte del derecho del nais
(86).

Si las aludidas sentencias, y otras pareci--
das, oroclamaran que el Derecho Internacional es parte
del derecho interno norteamericano, otras mas se pro--

nunciaron por el objetivo de mayor significacién en la

(B85) Sepdlved, Op. Cit., Paqg. 70
{B6) ldem.



cidn se mencianan:

1l.- Del asunto Mc Lénﬂ

tarse s la luz del propdsito del gobxernn de actuar -~
dentro de ls limitacién de los nrlnc*plns_del-derechnu
internacional"; y

2.~ La del caso de Lusitania, 1918, en que -
un tribunal federal argumentd que "Los Tribunales de -
los Estados Unidos de Norteamerics reconocen la fuerza
ohligaturia del Derecho Internacional®. (87).

Sin embarga, como deciamos, también se han -
emitido sentencias jurisprudenciales con la oretensidn
de subordinar los principios del Derecho Internacional
al Derecho Interno, ejemplo de cllo es la vertida por-
un Tribunal norteamericanc en el caso de "QOver the TopV
en 1925, en que se sostuvo que "La practica internacig
nal sdlo es ley en la medida en rue la adoptamos, y eg
mo toda ley o estatutn comdn, dehe ceder ante la valun
tad del Congreso” (88).

En moteria de Tratados también ha sido reco-
nocida en forma casi wnadnime, la nrimacia del [lerecho-
Internaciaonal. "tn alqunos pactos internacionales dice
Seplilveds se dispofe un mecanismo para prevenir la im-
posibilidad de incumplimiento de ellas por haber una -
norma interna que confluya™, (89). En tales tratados,-
existe una clausula destinada a tal prevencidn, que ex
presa: "S5i el Tribumal Permanente de Justicia Interna-

cional encuentra cque la drcisidn de un Tribunal u otra

(87) Sepilveda, Up. Cit. Péq. 71,
{8B) Brierly, Op. Cit., Fan. 68
(89) Icdem. Pén. 72.
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autoridad de alguno de los estados contratentes és£é ff'
del todo o en ocarte en discrepancia con el Derechﬁ-iﬁ;‘
ternal, y si el derecho cordtitucional de ese estado no
permite 6 permite inadecuadamente la nulificacidn de -
esa decigidn por procedimientos internos, la parte per
judicada deberd ser recompensada satisfactoria y equi--
tativamente en otra forma" (90).

Referencia sl Derecho Mexicano,

En las relaciones entre el Derecho Interna--
cional Pdblico y nuestro Uerccho Interno, habrewos de-
distinguir dos aspectos: el de los ordenamientos lega-
les y el jurisprudencial, interno.

A}.- Nuestras Constituciones, han pronuncia-
do la validez de los tratados internacionales.

Es por ello, que el articulo 161 de ls Lons-
titucidn Mexicana de cuatro de octubre de mil ochocien
tos veinticuatro, plasma prédcticemente el articulo 6o.
parrafo I1, de la de los Estados Unidos de lLiorteameri-
ca de mil setecientos ochenta y siete, en los términos
siguientes: "Cadas uno de los Estadas tiene obligacidn,
I[1).- lLe cuidar y hacer cuidar la Constitucidn y leyes
generales de la unidén y los tratados hechos o que =on -
adelante se hicieren por la sutoridad suprema de la fe
deracidn con alguna patencia extranjera®,

lgualmente, la Constitucidn de mil ochocien-
tos cincuenta y siete, siguid el mismo lineamicnto al-
disponer en su articulo 126 que "Esta constitucidn, --
las leyes gque emanen de ella, vy todos los tratados he-
chos y que se hicieren por el Presidente de la repdbli
ca, con aprobacidén del Congreso, serédn la ley sunrema-

de toda la Unidgn",

(90) Ob. Cit., Pdg. 73.




_ v:ﬁof—iﬁaqué resnecta a nuestra vigente Catta-_
Mzgna, tras la reforma “echa al articula 133 en el a%o
de 1934, su texto.quedé en la forma siguiente: "Esta -
Canstitucidn, las leyes del Connreso de la Unidn aue -
emanan de ella y todos los tratadns aque estén de acuer
do con la misma, celebrados y cus se celebren por el -
Presidente de la Republica, con aprobacidn del senado,
seran la Ley sunrema en toda la Unidn",

For lo aue se arrecia, nuestros textos lega-
les supremos lejos han estadc de prorlamar orincinios-
generales acerca de la validez del Derecho Int&rnacio-
nal Pdblico, a la manera enrue lo hacen ennstituciones
como las que en este mismo capituln hemos mencionadn,-
y ain refiriéndose al particular asnecto de las trata-
dos, se aclara en forma de suyo exnresa noue los migsmas
deben ester de acuerdo con las ororias normas constitu
cionales. De aquella omisidn y de ésta declaracidn ex-
nresa, resultez clarn nue en nuesira medis juridico se-
ha seguido un monismo de tino racionalista, em ruye se-
hace ostensible lg nrimacf{a del ver=cho Interno, y en-
el nue la validez de los tratarns internacisnales de--
pende, carsecuentemente, de su congruencia o concordan
cia con las normas constitucianales,

B)Y.- £n el asp=cto jurispr.dencial, nuestra-
elaboracidn en la materia ha sidon nrecaria: "la juris-
prudencia al respecto dice 5epdlveda en ningdn casc --
llega s analizar les causas de conflicto, si bay alau-
na, o de la conformidad del ardenamiento interno, si -
ella existe, se ha cancretaco a expresar directives --
muy generales, y no 2uede decirse clertamente que no-~--
sea autoridad sobre el nunto". (1),

Son, muy escasos las asuntos rue nueden clee

{31) u=~. Cit., réaa, 77,



tarse; he aqui algunos:

1}.- £n 1923, el casos de Jen Gordon; quien=

pedia la suspensidn de los efectos de un tratads de ex

tradicidn, y en el cual la Sunrema Corte re Justicia -
de la Nacidn estimd que "La sociedad y el estado estian
interesados en el exacto cumolimients de las tratadas-

internacionales, 7or lo ~“ue no es de caoncederse la sus

nensidn contra los actos de ejecucidn de esos tratados!

2).- En atrao juicic de fecha nasterior, "En-
ocasidn a uyn tratado que al oarecer resultaba en con--
tradiccidén g la Constitucidn®, el propic Alto Tribunal
sentencid:" Que no pusde autorizarse la celebracidn de
tratados que alteren las garantias individuales, por -
motiva de interés ndblico™. (92).

3).- El asunto Lornberger federico (lng), -
constituye un ejemplo de la prevalencia de los trata--
dos sobre las leyes ordinarias, segin lo dispone la --
Constitucidn. En el juicio relative, la Suorema Corte-
resolvid: "Adn cuanda la fraccian [V del articulo 2q,-
de la Ley de Extradicidn de diecisiete de mayo de 1897
dispnone que 5610 podra extraditarse a los resnonsables
de los delitos qur en el Uistrite Federal no pueden --
persequirse de oficin, cuando exista querella de oarte
legitima; el 24 de abril de 1895 se prarulaid el trata-
do celebrado entre los Estados Lnidas Mexicaros vy los-
Estados Unidas de Norteamérica, para la extradicidn de
criminales, estableciéndose, enel articulo 20. la obli
gacidn del estada requerida, de entregar a ias persa--
nas acusadas o condenadas por el delito de abuso de --

cnnfianza, sin que se exija la formalidad & gue se re-

(92} Ildem.

’
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“fiere la Ley de Extradicidn. Por tahto,”débe entenderse
que esa Ley de Extradicidn quedd- modificada.en los tér
minns de dicho tratado, que tiene la fuerza legal gque-
le atribuye el articulo 133 constitucional® (53).

Puede resumirse, respecto de los ountos a que
se refiere esta apartado, que, aunoue la Constitucidn-
Mexicana no pronuncia ningdn principio referente al De
reche Internacionsl en general, si se refiere a los -~
tratados, sometiendo su celebracidn a la congruencia -
de sus términos con las normas supremas de nuestro de-

recha, més, una vez celebrados, asumen el rango equiva

lente a éstas, shora bien, en relacidn con la practica
mexicana, hemos de decir, con Sepdlveda, que no ha =--
existido ninguna norma que tienda a limitar el cumpli-
miento de un tratado internacional, y que, por otra --
parte la jurisprudencia mexicanes no se hs encaminado, -
an caso alguno, a colecar a la Canstitucidn por encima
de los tratados:; es también cilerto que el Estade Mexi-
cano ha cumplido cen toda fidelidad sus obligacioneg -
resultantes del drden juridico intermaciaonal: de lo --
que se sigue que, en lo general, el lerecho Internacip
nal ha privado sobre el orden estatal mexicano,.(94).

XVIII.- Soluciones de los Tribunales Interna
cionales y Proyeccidn de su Jurisnrudencia.

‘ Se dijo ya qur los Tribunales Internaciona--
les de Justicia deben fundamentar le solucidn de los -
conflictos que los estados se someten, dnica y exclusi
varente con los orincipios y normas de Derecho Interna
cional, Con ello, se exnresan dos situaciones esencia-

les:

(93) Tomn xLiv, 18 de abril de 123%, Faq. 1218,
(94) Up. Cit. Péana. 79.
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Una. de caracter positiva, consisiente en que’
toda controversia de tivo internacional, sometida a la .
jurisdiccidn de dichos tribunales, puede y debe ser rg
guelta con base en las estimgcianes valorativas nue «-
arroja el contenido normativo del Derecho Internacianal,

La otra, de caracter negativo, indica que en
la solucidn de tales conflictas, por parte ce los nroe-
pios tribunales, ningdn derecho interno tiene, por si-
misma, operancia, ni limitativa, ni abrnqatoria, de las
normas de Derecho Internacional.

Consecuentemente, en forma invariable, los =
tribunales internacionales de justicie han evaluado la
primacia de comnlejo juridico que erienta sus decisin-
nes, oor sobre cualesquiera ordenamientos internos, -
giempre y cuando se haya guscitado la antitesis entre-
éstos v e! propio Derecha Internacional.

Ejemplos de le afirmado, son los siguientes:

l.«- €n el casa referente a ciertos intcreses
en la Alta Silesis, veintilado en 1926, el Tribunal --
Permanente de Justicia Internacional de la raya expre-
56 en la sentencia: "Desde el punto de vista del Dere-
cho Internaciaonal y del Tribunal que es su drganc, las
leyes internas son meros hechos que expresan la volun-
tad y coanstituyen la actividad del estado, de la misma
manera que lo hacen las sentencias judiciales o las mg
didas sdministrativas" (95).

2.- &n el asunto de la reclamacidn de Shue--
feldt 1930, que susecitd una controversia entre Guatema
la y Estados Unidos de Norteamérica, el tribunal arbi-

tral, sustuvo lo siguiente: "ts un principio estableci

(95) Serie A Nim, 7,mayo 295 de 1926; Cit. por Seotilve-
da, Op. Cit. Péq. 72.
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do de Derecho Internaci-nal gue un soberano ng puesde -
esaqrimir su propio derechg internme como un gbstécule -
para impedir una reclamacidn internacional® (96).

3.- £n el asunto de Georges Pinson, decidido
en 19728, la Comisidn Especial de Reclamaciares Mexica-
no fFrancesa fijo la preeminencis del Derecho Interna--
cional en lgs siguientes términas: "Se debe a una can-
fusidn entre das hipdtesis diferentes, & saber: la ---
nreexistencia de una digposicidn constitucianal nue -~
prohibe al gobierno aprobar ¢ ratificar tratados aue -
van en contra de alguna disnosicidn, y el, de la promul
gacidn de uns norma constituciaonal nue va en contradig
cidn con un tratade existente o Enﬂ urna renla consuety
dinaria del Derecho latermacional. En el orimer caso ~
es dudoso oue el tratado nueda considerarse como vali-
da, porque jus Srganos constitucionales se exceden de-
lps limites que la constitucidn le sefiglém y en el se-
gundae, bajo la hipdtesis de la preexistencia de trata-
dos o de reqlas de derecho comguetudinaria, este mismo
hecho prevendria absolutamente al estedn de pramulgar-
disposicianes constitucieonales cantrarias a dichos tra
tados o reglas...El nuevo hecho de ls existencia de un
tratado previo o de narmas de Derecho Cnnstitucional -
constituye un absaluto impnedimento para que el estado-
oromulgars disposiciones constitucionales en conflicto
con las normas del Berecho Internacional. La simnle --
existencia de las Ultimas implica una restriccidn co--
rresnondiente en la snberania del Estado™ {97),

4,~ El Tribunal Permanente de Justicie Integ

nacional, a! rendir un dictémen juridice sabre el asun

{96) Julio 24 de 1930, Shufeldt Claim, Sir Aerbert Sis
netti, arbitro; Cit, nor dendlveda, Jdn., Cit. ©80.72.

{97) Le Rermaration des bommanes, Paris, 1232,Vans. T2-
73, Cit, nor Sendlveda, ldem Pag. 7).
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to de las Comunidades Greco-Bilgaras, de 1930, declaré::
"E£s un principio generalmente aceptadn 'en Derecho Integr
nacional que en las relaciones entre las potencias que-
son partes de un tratado, las normas del derecho inter-
no no nueden prevalecer sobre las establecidas en el --
tratado".

5.- El propia Tribunal citado, en dictamen --
rendido en 1932 con ocasidn del asunte del tratamiento-
de los nacionales polacos, exouso que un estado no ouep-
de aleqgar contra otre estado ln establecidn en su Cons-
titucisdn con el fin de incumnlir obligaciones interna--
cionales nue se deriven del derecho de gentes o de los-
tratados que lo obligan. (98)

£s, undnime, la posicidn de los tribunales in
ternacionales de justicia en lo que resnecta a sostener
la supremacfa del derecho intermacional en las conflic-
tos sometidos a su conocimienta y resolucidn.,

Por tanto, la Jurisprudencia Internacional, -
en cuanto conjunto de decisiones estrictamente fundadas
en normas de Derecho Internacional intrinsecamente vali
das, has ssumido en la época contemporédnea una notable -
significacidn en el perfeccionamiento del derecho integ
nacional. Mas no sdlo porgue es fruto de la interpreta-
cidon y aplicacidn de aquellas altas normas, sino porgue
es resultado de la funcidn especifica de tribunales ju-

risdiccionales preestablecidos, formales, solewmnes y --

o+

écnicos, que garantizan la imparcialidad, certeza y --

justicia de la decisiones que emiten en previsidn o sa-

lucidn de las problemiticas y peligroseas controversias-—

entre los estados.

(98) Sendlveda, 0o, Cit., Péa. 72.



CONCLUSIONES: - -

1l El caﬁjunfu de estados ipdependientés, autocapeces

‘ y jﬁfidicaﬁenta iqueles, integra el substratum in-
disbensable para el nacimiento y desarrcllo del De
recho Internacional Maderno.

2,- El desenvolvimiento del Derecho Internacional Pd.-
blico ha requerido, como conditip sine qua non, la
anlicacidn, oor parte de los ectados del nrincioio
de la soberania,

3.- Los principios de sociabilided, justicia y bien cg
min entre los estados en cuanto postuledos del De-
recho Internacional Pdblico, no dimanan del consen
timiento de los mismos, sino de un orden valorati-
vo superior a ellos.

4.~ No obstante lo anterior, la voluntad de los esta--
dos ha sido determinante en la gestacidn del Dere-
cho Internacional Codificaro, especialmente por --
haber concurrido a integrar la fuente de laos tralg
dos.

5.- La Doctrins y la Jurisorudencia Internacionales, -
en cuanto fuentes del Derecho de la misma Indole,-
han sequido una trayectoria histdrica antitética;-
en tanto aquélla ha tendido a perder influencia y-
nrestigio, ésla ha asumido gradualmente la mayor -
eficacia y significecidn.

6.,- Los Tribunales Internacionales de Justicia desempg
fian de hecho, aunque limitadamente, las funciones-
de fijacién de las normas codificadas del Derecho-

Internacional.



T.-

10.-

11.-

12.-

El requisito del consentiwiento previo de los esta
dos psra el ejercicioc de le jurisdiccidn interna--
cienal, constituye el obsticulo de mayores propor-
ciones para el perfeccionamiento del Derecho Inter
nacional,
En la prictica la mayoria de las naciones, tienden
a reconocer en sus derechos internos, desde el ran
go Constitucional, la validez intrinseca y la efi-
cacia directa del Derecho lnternacional{
La Jurisprudencia Interna de los diversos paises -
es inestable en lo que respecta al reconocimiento-
de la aplicacidn directa del Derecho Intermacional
ya que eventualmente lo sujetan a la intermedia--=
cidn del Dereche Interno,
Nuestra Constitucidn vigente proclama dnicamente-
la validez de los Tratados Internacionales, pero-
sujetandola a su congruencia con las propias nor-
mas constitucionales.
Los Tribunales Internacionales de Justicie han --
sostenido invariablemente, con base estricte en -
las normas del dervcho de gentes, le primacia de-
éste sobre el derecho interno.
for cuanto que la Jurisnrudencis Internacional --
siendo ésta un conjunto de decisiones que se nu--
tren de le interpretacidn y apnlicecidn de normas-
juridico internacionales intrinsecamente vélidas-
y gque son fruto de la funcidn de tribunales intex
nacionales de derecho, permanentes , solemnpos y -
sltamente capacitados, es de predecirse que, aln-

camo auxiliar, sea la fuentr del Uerecho Interna-



cional que, en un futurg ordxim
feccionamienta de éste, y .consecuentemente

armonia entre los estados.
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