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INTRODUCCION

El tratamiento que s¢ otorgue
al trabajo y el respeto que se
tenga a su estatuto jurfdico,
son uno de los grandes temas
de nuestro tiempo, de nuestro
pafs y de la humanidad,

{Marfo de la Cueva. El Hueve Derccho
Hexicane del Travajoe. p. XYL

tos asuntos laborales son unos de los fendmenos inds completos y de mayor in
cidencia en la realidad nacional. La cuestidn Taboral en México es el pro-
blema del México de ayer, de hoy, y de mafana. Resultaria dificil planifi
car el desarrollo de nuestra sociedad, sin analizar anticipadamente tal

cuestidn,

Nuestro interés en estudiar una parte de los asuntos laborales, surge
de 1a generosa oportunidad que nos brindan nuestros maestros José Davalos
y Luis RaGl Gonz&lez de asomarnos, a través de la ayuda en sus catedras,
2l inquietante mundo de los asuntos laborales. Los apuros a 1os que nos
enfrentamos fueron enormes, pues suplirlos en la clase no es ninguna tarea

facil, pero si deja muchas satistacciones y mayores ensenanzas.

Al estudiar el Derecho del trabajo nos dimos cuenta de la grandiosidad
de nuestra Constitucion de 1917, la primera en el mundo en consagrar garan
tias sociales para la proteccidn y tutela de los trabajadores, campesinos
y de los econdmicamente débiles. La Constitucion es creadora de los nuevos
derechos sociales que hasta entonces no existian, como son: el Derecho del

trabajo. el Derecho agrario y el Derecho de la seguridad social.



Esa naturaleza social que se te da al Derecho del trabajo y que ahora
adquiere un cardcter especial en el Derecho procesal del trabajo es el que
tratamps de resaltar en nuestra exposicifn, Por 1o anlericr, os que anali
ramos los antecedentes que parten de la sogidalizacion del Derecho y que
crea un nueva territorio, el del Derecho social, dentra del cual ubicamas

al Derecho del trabajo.

En especial nos intereso el Derecho procesal del trabajo porque, a par
tir de las reformas procesales a 1a Ley, adquiere una concepcibn mds secial,

mds acorde con Jos principios del articulo 123 constitucional.

Hemos sefalado que el objeto que se pretende con el estudio de Tos prip
cipios procesales que rigen en materia laboral es captarlos y examinar sus
alcances, para que & partir de ellos se muestren las cualidades del Derecho

del trabaja en México y asi conocer un pocp de su esencia social.

para ilegar @ lo anterior se hizo necesario formular una visibn panorg
mica del proceso laboral, a lo cual nos avocamos en el capitulo segundo.
£n el capitulo tercero localizamos los principios procesales del trabajo y
abordamos 1a teoria que los fundamenta, pasando por ditimo 2 estudiarlos

en el capitulo final, el cuarto.

Pensamos que el Derecho procesal del trabajo se ha afianzado a partir
de Ta renovacién procesal de la Ley, pero que todavia le falta mucho cami
no por recorrer para acercarse a la perfeccién, aqui seflalamos algunos de
los prob]emaé a los que se enfrenta. Debemos recordar que es un Derecho

) inconclvso y en constante transformacion, porque asi lo exige una socie-

dad cambiante.

Los cambios que han de venir deben ser obra de generaciones frescas

y nuevas gque, guiadas por la ensefianza de la experiencia, intentardn dar



respuesta a los grandes problemas sociales en los cuales estd la matriz de
aquél fendmeno esencialmente en transformacién gue es el Derecho del traba
Jjo.

Por filtimo, solo quiero manifestar mi gozo porque persista en nuestra
Universidad la discusién académica. Por eso al someter a consideracidn del
sinodo este trabajo me viene a la mente una frase de un gran universitario,
el Dr. lgnacio Chévez, quién senalaba que "si la Universidad es universali-
dad, aqui deben fluir todas las corrientes del pensamiento y someterse a es
tudio y a critica todas las ideas. E1 sitial del Maestro le asegura el de

recho y ain el deber de someter al andlisis todas las doctrinas™.”

*Chévez; lgancio. Pensamientos. UNAM, México, 1979,



CAPITULD 1

EL DERECHO PROCESAL SOCIAL

1. LA SOCIALIZACION DEL DERECHO

Para estudiar el Derecho procesal social es necesario ubicarlo dentro de 1a
rama del Derecho en la cual se circunscribe. Como se podrd observar mis
adelante, en la exposicidn de este trabajo manifestamos que su ubicaciénm,
como 1o sefiala un gran niimero de autores, esta en e) Derecho social. Es en
esa nueva rama juridica, que nace como resultado de una poderosa corriente

ideoldgica, en donde se le coloca.

E1 Derecho social se comienza a desarrgllar desde el siglo XIX, y es en
el presente siglo en donde encuentra su afianzamiento; pero, como anota el
maestro Mendieta y Nifiez, ain no acaba de definirse completamente y ofrece
miltiples confusiones y malos entendidos que ameritan un andlisis para deli

mitar sus contornos y fijar su contenido.’'

Entre las confusiones que se crean en torno al Derecho social, y que
trataremos de precisar, estdn las siguientes: su delimitacién con la deno-
minacidn soclalizacion del Derecho; el porque se le denomina social a una
rama del Derecho, cuando esa es una caracteristica comin a este; la delimi-

tacidn de su contenido, es decir materias que comprende y su concepto,

En primer término plantearemos la cuesti6n de la socializacién del Dere

cho y 1a relacitn que guarda este fen6meno con el Derecho social, con el

1 Mendieta y Nofez, Lucio. El Derecho Social, £d. Porrie, 3a. ed. México, 1980, p. 7.
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que frecuentemente se le confunde. Al respecto, consideramos que para sur-
gir el Derecho social se hizo necesaria una profunda transformacién en los
aspectos generales del Derecho. Son esos cambios los que hacen modificar

la antigua idea que se tenia sobre el concepto de Derecho.

La nueva conceptualizacién de nuestra disciplina se olvida del hombre
visto como un ser individual, lo ebserva ahora dentro del nicleo social, co
me un grupo o un conjunto de individuos, En tal virtud, diversas ramas de
ese tronco adquieren un aspecto social; por eso se menciona que el Derecho

se encuentra en una etapa de socializacién.

. Para comprender 1o que es la socializacibn del Derecho debemos decir en
primer t&rmino que es lo social. Sergic Garcia Ramfrez denomina social al
régimen jurfdico que reacciona contra el excesivo individualismo y para el
que viene en cuenta una nueva concepcion, mds realista y eficaz del ser hu
mano.? £s decir, Jo social significa que el interés prioritario de grupo
se antepone a la tutela de los Dereches individuales, socializando la vida

Juridica.

En tal virtud, alejdndose del excesivo individualismo que se observa,
por ejemplo, en Francia durante el afio de 1780, se tiene una nueva concep-
cidn apartada de los postulados de esa corriente en la que priva la idea
que seifala que si los hombres son por naturaleza iguales los unos a los
otros y libres, deben continuar siendolo, a fin de que cada uno busque 1i-
bremente, sin ninguna interferencia, su bienestar. y su felicidgd, sin mds

Timitaciones que el respeto a’1a identica libertad de los demds.

E1 individualismo, dice Le6n Duguit,® tiene un pasado lejano, es el

2 QCarcfa Ramfrez, Sergio. El Derecho Social. Revista de la Faculted de Derecho. Tomo XV,
julio-septiembre, 1985, no. 95, p. 634,

3 Duguit, Lebn. Las Transformaciones Cenerales del Derecho, Ed, Helista S.R.L. Buenos Aires,
Argentina, S.F. p. 177,



producto de una larga evolucifn, tiene su origen en la filosofia estoica y
encuentra su formula en el Derecho romano cldsico, habiendo Ylegado en el

siglo XVI y en e) siglo XVIII a una formula completa y definitivy,

Como muestra del marcado individualismo que se daba, nos ubicaremos en
un perfodo representativo que nos permita precisar esa corriente y daremos
tres ejemplos que son claros y cldsicos, mismos que frecuentemente se sefia
Tan en las exposiciones de la materia de Derecho del trabajo. E1 maestro
Mario de la Cueva menciona a la Ley Chapelier, el (6digo Penal y el Cbdigo
Civil Francés de 1804, como los tres documentos que representaron en Fran-
cia los principios fundamentales del nuevo régimen que se estaba gestando,
los que si bien no presentan idénticos cardcteres en todos los puebles. de
Europa, si contienen los Tineamientos generales del nuevo orden politico y

juridico europeo.!

La Ley Chapelier sedald en su exposicion de motivos que "no existe mds
interés en .una Nacion que el particular de cada individuo y el general de
ta colectividad". Este tipo de postulados constituyeron un instrumento
eficaz para negar los derechos colectivos, por ejemplo a los trabajadores

la sindicalizacién y la huelga.

E1 Codigo Penal castige severamente aquellos actos que a pretexto de
obtener condiciones de trabajo y salarios justos interrumpieran la marcha
de las fuerzas econdémicas, constituyendose en un medio idbneo para repri-
mir toda manifestacidn de descontento en.los trabajadores por considerar-

1o atentatorios a ia libertad y a la propiedad privada.
E) Cddigo Civil Francés asimilaba al contrato.de trabajo a- un arrenda

miento.de servicios, quedando sujeto a Jas reglas generales de las obliga

4 Cuuvaé Mn;la de 1a. E) Nuevo Derecho Mexfcano del Trabajo. Ed. PorrGa, 8a, ed: México,
p.p. By



ciones ., Lebn Duguit, estudioso de estas instituciones, sefiala al respec~
to que el Chdigo de Napoledn, asi como todos los cddigos que le preceden,

descansan en una concepcidn puramente individualista de) Derecho.”

Por otra parte diremos que el Estado adquirid une misién concreta; el
derecho natural previene gque ninguna persona puede ser obligada a trabajar,
por 1o que cada hombre es libre para arrendar su trabajo o permanecer inac-
tivo, pero al mismo tiempo nadie puede exigir de otro, menos ejercer presitn
sobre 81 mediante accibn sindical o 13 huelga, para que celebre contratos ¢
acepte determinadas cldusulas o condiciones, y cuando estos imperativos se
violen, intervendra el Estado para restablecer el reino de la libertad de

ta economfa.

£s Lebn Duguit quien responde al hacer referencia al concepto de liber

tad, al sefialar que “se le define en el sistema individual como el derecho
de hacer todo lo que no dafa a otro y por lo tanto, a fortiori el derecho
de no hacer nada. £n la concepcibn moderna, la Tibertad no es eso. Todo
hombre tiene una funcibn social que 1lenar, y por consecuencia tiene el de
ber social de desempefaria, tiene el deber de desenvolver, tan completamen
te como le sea posible, su individualidad fisica, intelectual y moratl para
cumplir esa funcibn de Ja mejor manera y madie puede entorpecer ese libre
desenvolvimiento de su individualidad; no tiene derecho a 1a pereza. Los
gobernantes pueden intervenir para imponerle trabajo. Pueden inciuso regla
mentarseio; porque los gobernantes no hacen entonces mas que imponerle

la obligacion de realizar la funcién social que le incumbe, que tiene cada

vez méyor fuerza en la vida politica y social de nuestra &poca®.s

5 Cfr. Duguit, Lebn. Op, cit., p. 173
& ldem. p. 179,



De 1o anterior se puede apreciar que en contra de ese individualismo se
adquiere una nueva idea, la de 1a socializacidn del Derecho, que imprime un
nuevo derrotero al Derecho tendiente a amoldar las antiguas disciplinas al

nuevo orden de cosas, atemperando los excesos del individualismo.”

Enrique Alvardz del Castillo nos da una idea clara de lo que constitu-
ye la socializacién del Derecho, en referencia a la época que hemos mencio
nado y que por lo mismo consideramos importante transcribir. Nos indica
este autor que "la:socializacion det dereche es uno de los rasgos caracte-
risticos de la sociedad industrial puesto que sefiala precisamente la oposi
ci6n existente con e) derecho de la autonomia individual del modelo juridi-
co liberal. La declaracidn de los derechos suhjetivo§ frente a los nuevos
derechos colectivos es una realidad indudable. La cofectivacién del denre-
cho es producto. de un nuevo equilibrio social entre las prerrogativas juri-
ridicas otorgadas a una colectividad de clases y grupos sociales y las que
pertenecen todavfa a un solo individuo. Los ejemplos cldsicos son el reco-
nocimiento del derecho del trabajo que mediante la accién de los sindicatos
y ]g celebracidn de los contratos colectivos forma un derecho auténomo pro-
pio correspondiente aun concepto de colectivizacign en los organismbs de
la produccidn' y el desarrollo de Tas sociedades anénimas que implica tam-
bién el que la propiedad de Tos bienes de produccién se colectiviza y colo

ca a los grupes y entidades econémicas por encima de la accidn del indivi-

_.duo".8
Para José Isidro Somaré® la sacializacién o humanizacién del Derecho

7 Cfr, Barroso, Figuerca, José. Autonomfa del Derecho de Familia. Revista de la Facultad de
Derecha. Tomo XV, octubre-diciembre, 1967, no, 68, p, 812.

@

Alvarez del Castillo, Enrique. E! Darecho Social y los Derechos Socfales Mexicanos. Ed:
Miguel Ange) Porrfia. México, 1982. p, 98,

Somars, Jos# isidro. E) Derecho Social: su natur}aleza, denominacibn y contenido. Boletfn
de 12 Facultad de Derecho y Cienctas Scciales. Cérdova, afioe. Xi}l, nos. 3-4, 1949, p..1000.



es un fenbmeno comdn a casi todas sus ramas, privado, piblico y social,
acentGandose preponderantemente en la Gltima el predominio del interés co

lectivo sobre el individual.

E1 maestro Héctor Fix Zamudio concluye que "la socializacion del De-
recho constituye un movimiento, una orientacidn, una idea, un modo de con
cebir el Derecho en todos sus aspectos, y por tanto debe considerarse co-
me una corriente de renovacion de todas las disciplinas juridicas contem-
pordneas, de manera que no puede circunscribirse en una regidn determina-
da, no obstante que se muestre con mayor fuerza en determinados sectores

mis sensibles a las continuas fluctuaciones sociales", 10

A Yo anterior podria agregarseie que la socializaci6n no conforma sg
To a un sector especial de disposiciones juridicas, sino que constituye
una concepcibn y una conciencia social de todo el Derecho existente, que
actualmente se encuentra o debe encontrarse inspirado en un principio

axiolbgico supremo de justicia social:

Es asf como de 1a idea de la socializacidn del Derecho, surge apare
Jjado una nueva rama denominada Derecho social, la cual recoge a diversas
disciplinas en particular, las que definitivamente tienen desde su pro-

pio origen un marcado tinte social.

2. . EL DERECHO SOCIAL

“'Se ha criticado fuertemente. la denominacién Derecho social, porque se di
ce que usar esa expresion resulta pleondstico o redundante, ya que todo

Derecho no tiene otra finalidad que la de regir relaciones sociales,'!

10 Fix Zamudio, HEctor, Introduccitn al Estudio del Derecho Procesal Soclai. Revista Ibe-
roamericana de Dereche Procesal., Afio 1965, no. 3, p. 19 ‘

11" . Cfr. Barroso Figueroa, José. Op. cit, p. 812,



El Dr. José& Isidro Somaré refiere sobre lo ant?rinr indicando que "es
un giro pleondstico, se ha dicho, ya que ubd secdetas (bL jus. Sin embar
go, creemos que hablar de un Derecho social se justifica teniendo en cuen
ta por una parte los grupos sociales a los cuales preferentemente se apli
ca, y asi como el Derecho individual considera al hombre abstracto y ais-
lado, el social apunta al hombre concreto y a la masa, destacdndose en su
&mbito, con mayor intensidad la ténica de la sociabilidad y de la solida-
ridad. Es necesario aclarar al mismo tiempo que no debe confundirse, co-
mo algunos lo hacen, el pleonasmo con la redundancia, ya que esta consti-
tuye un vicio sintdctico, mientras que el pleonasmo es una figura admiti-
da por la Real Academia que sirve, precisamente, para destacar circunstan-

cias relevantes de un vocablo",'?

Para el maestro Fix Zamudio todo el Derecho, por la misma razén de ser
1o, es un Derecho social, pero aclara que con la misma locucibn Derecho: so
cial se quiere significar una nueva dimensi6n juridica, mds humana, m&s
justa, que penetra profundamente en la entrafa misma de la naturaleza del
hombre . y abandona los esquemas abastractos y formalistas del Derecho indi

vidualista y liberal.!

En relacion a la denominacion Derecho social, el Dr. Sergio Garcia:Ra-
mirez'* da su opinidn en el sentido de que por mis que todo el Derecho sea
social, en cuanto implica una regulacién de ta conducta que solo cobra sen
tido a la luz de la convivencia, y que por ello se tache de impropia la de
nomiﬁacién que se le da por referir solo a una porcién del mundo jurtdico,
1o cierto es que este giro ha adquirido carta definitiva de ciudadania en

12 Somaré&, José isidro. Op. cit. pp. 999 y 1000.

13- Cfr, Fix lamudio, Héctor. Linesmientos Fundamentales del Proceso Social Agrario en el Oe
r;chu Mex;cnno. Revista de la Facultad de Derecho. Tomo Xi!l, octubre~diciembre, 1963, no.
52. p. 897,

14 Cfr, Garcia Ramfrez, Sergio. Op. cit. pp, 633 y 634,



el panorama de esa disciplina. Se hace hincapié que desde cierto dngulo
aparece como sistema protector de los débiles, en mucho orientado hacia la
tutela de las personas y sectores que dejan desamparados el individualismo
juridico. E1 Derecho social se presenta como un Sistema juridico de crea-
cién autbnomo por y para ciertas colectividades, grupos o institucienes, y
ya no pon ni para el Estado o el individuo. En este rumbo, el concepto de
Derecho social gana en elementos formales, ain cuando no pierde de vista

el contenido de las relaciones juridicas que preside.

Creemos que las ideas de estos autores resultan claras y en tal virtud
queda justificado ampliamente el término que se usa para denominar a esta
rama del Derecho, que encuentra en el Derecho privado y en el Derecho pi-
biico a sus acompanantes formando conjuntamente al tronco que es el Dere-

cho.

A. La divisifn tripartita del orden juridico

Se ha dicho que el orden juridico es uno, una es su naturaleza; sin embar-

go se ha acostumbrado desde hace mucho tiempo dividirlo en pGblico y priva

do por diversas razones entre las que destacan las razones fdacticas como

es Ta existencia de jurisdicciones diferentes segin 1a relacfén sea de De-

recho pGblico, privade o, agregamos, social. Actualmente esa idea de divi

dir el orden juridico subsiste, por razones didécticas y fécticas, aunque,

desde'luego con un sentido diverso del que tuvo en la época romana o del re

nacimiento, !5

Aunque el Derecho es una gran unidad, que se divide por finéé pract{-
cos, mantiene una interdependencia indiscutible entre sus diversas ramas,

haciendo imposible sefialar entre ellas 1imites precisos o fronteras infran-

15 Cfr. Carpizo, Jorge. La Divisi6n del Orden Jurfdico en e] G1timo tercio del siglo XX, Es+
tudios Constitucionales., UNAM, México, 1980. p. 253




' queables. lLas grandes divisiones del Derecho ohedecen simplemente a las cga
racteristicas fundamentales de la ley, y tratindose del Derecho social, los

fines de 1a sociedad son los predominantes.

No corresponderia analizar aqui las teorias sobre la division que del
Derecho se hace, pero no debe dejar de mencionarse la teorfa bipartita que
refiere al Derecho piiblico y al privado, la teoria de las relaciones juri-
dicas que encuentra en Jorge Jellinek a su mas claro exponente, la teorfa
que niega la divisign del orden juridico, y la teorfa tripartita del Dere-
cho, sobre la que si haremos una pequena referencia por lo que hace al cri

terio sustentado por Georges Gurvitch,

Pues bien como sefiala el Dr. Jorge Carpizo, "e) problema de la divi-
sion del orden jurfdico se puede contemplar de acuerdo con el método dia-
léctico: la tesis, la division bipartita; la antftesis, la negacidn de la
divisidn del orden juridico; la sfntesis, el Derecho se divide en tres cam

pos: el pablico, el privado y el social".'®

Georges Gurvitch es quién realiza una importante exposicidn de indole
sociolbgica sobre el Derecho social. Para el desarrollo de su teoria divi
de al Derecho en general en: Berecho de coordinacion, Derecho de subording

cibén y Derecho social.

Este autor explica asi su teoria: “Derecho de coordinacitn es el que
se refiere a los actos contractuales, por que trata de coordinar intereses:
el Derecho de subordin§ci6n es el que se impone a la vo]ﬁntad de']os indi~
viduos para someterlos al orden del Egtado. Estas ‘dos clases de Derecﬁo

disponen de.la. coaccibn incondicionada. de la-autoridad péra realizarse.. 38

16 Idem, p. 260.



Derecho social, en su forma mds pura es el que nace expontaneamente en el se
no de las agrupaciones humanas y no es ni Derecho de coordinacion (privado)
ni Derecho de subordinacién (pdblico), sino de integracion o de inordina-
citn, porque su finalidad consiste en lograr la uni6n de los integrantes de
todo agrupamiento social mediante un acuerdo de voluntades que crea, sin ne
cesidad de organizacidn alguna y sin coaccién incondicionada, un poder so-
cial que obra sobre los individuos; pero no como exterior a ellos, sino cg

mo fuerza interna creada por ellos mismos".'’

La critica que se hace a la tesis de Gurvitch es que tiene un cardcter
socioldgico y no juridico y su concepto es tan extenso que casi todo queda
ria encuadrado dentro del Derecho social; siempre que los miembros del gru
po estén en un plan igualitario de colaboracién y su finalidad sea lograr

1a unién entre ellos.'®

Nuestra opinidn es que esta teoria es clara y nos ayuda para poder apre
ciar la diferencia que existe entre las tres ramas del Derecho, ademds que
no se aleja de otras teorfas. Por otra parte, nos unimos a la critica que
le hace el maestro Carpizo y estamos con &1 en cuanto afirma que “en el De~
recho social, mas que de una relacién de integracion se debe hablar devnetg
eidn de proteccddn, ya que la finalidad d1tima del Derecho social es prote

* gen a quign por su situacidn en 1a commidad no se encuentra. en.plano. de
igualdad real respecto a la parte contraria o a otros sujetos juridicbs, si |
no todo-lo contrario, precisamente por su debilidad se le protege juridica-
mente™, '

-VCreemos‘que esta idea es importante, pues es el fin qde persigué el De-
17 Gurvitch, Geo;gea. Citado por Mendieta y Nifiez. Op. cit. p. 18‘

‘18 Ctr. Cerpizo, Jorge. Op. cit. p. 261.
19 idem. p. 266, .




recho social, dar proteccidn a los que por su condicidn se encuentren en

desventaja. Lla base del Derecho social son las necesidades de grandes gru
pos que componen ta sociedad principalmente aquellos que tradicionalmente
han sido explotados. Debemos precisar que no es inferioridad en un senti-
do estricto, no es que fisicamente sean menos, sino que por su condicidn

se encuentran en desventaja ante otro que posee mis recurses y que si goza
de proteccidn, ejemplo: trabajaderes contre el capital, los campesinos con
tra los terratenientes. En este sentido en el Derecho social reza esta md
xima: en La oposdcidn entre Los valores humanod y Los d{nteresed materlaled

de £a economia, la fusticia Lmpone fa supremacia de aquellos.
’ g P k 1

E1 Derecho social, a decir de Georges Ripert, surgid como un Derecho
de clase destinado a proteger a aguellos que en la vida eran demasiado dé-
biles para protegerse asf mismos. Agrega este autor que "si los hombres
son como hermanos, deben ser todos iguates, y sino lo son en la reatidad,

el m&s débil debe tener el Derecho de que se le proteja".?®

E1 Derecho social va avanzando, pues no solo persigue proteger al tra-
bajador y 2l campesino que forman los grupos mayormente explotados, sino
que extiende a protegexr a toda aguella persona que Tabora y otorga a la sg
ciedad una labor @til. El Derecho social, persigue no solo lograr un pivel
de vida decoroso para los grupos débiles sino asegurarles, asi como a todo

trabajador, tranquilidad en el futuro, 2

Se puede concluir diciendo que el Derecho social es un Derechs protec-
tor, es un Derecho de las clases y grupos desprotegidos frente al Estado,
frente a otros grupos y clases y frente a la misma sociedad.

20 Ripert, Georges. Citado por Mario de 1a Cueva. Op. cit. pp. 73 y 7,
2t Cfr. Carpizo, Jorge, Op. cit. p. Z66.



B, Concepto de Derecho social

Para estudiar al Derecho social, es menester analizar los conceptos Gue
vierten algunos autores que han tratado el tema, por lo que expondremos
a continuacifn aquelles que consideramos mds representativos y que expli-

can mejor 1a idea de lo que es el Derecho social.

La mayorfa de los autores coinciden en afirmar que el origen del Dere-
cho social se encuentra en la idea de las desiqualdades humanas, nace de
una concepci6n del hombre como persona, como ser concreto, con todas sus
grandezas y todas sus miserias, pero al mismo tiempo considerado come un
ser que vive sujeto al vinculo comunitario, y no aislado y desvalido fren-
te a2 los demds hombres y frente al Estado; el hombre estimado en su indi-
vidualidad, como sujeto de un mundo de valores, y por el otro lado, apre-
ciado en su obrar social en cuanto miembro de un circulo colectivo; el yo

individual y el yo social.

Asi, el Derecho social es para Alvarez del Castillo "un Derecho de cla
ses y de grupos sociales, es un Derecho de cardcter colectivo en el que los
intereses de 1a comunidad son preeminentes sobre los intereses de los indi
viduos, porque 1a satisfaccidn y el cumplimiento del Derecho social y de
Tos derechos sociales son condicionantes de la satisfaccion y del cumpli-
miento real de Jos derechos inalienables como son los derechos de Viber-

tad, de igualdad y de seguridad juridica", *

Gustavo Radbruch indica que "la idea central en que el Derecho social
se inspira, no es 1a idea de Ta igualdad de las personas, sino la de la ni

velacibn de las desigualdades que entre ellas existen, la 1gua1daa deja dé

22 Alvarez del Castillo, Enrique. Op. cit. p. 109,



ser, asf, punto de partida del Derecho, para convertirse en meta o aspira-

cibn del orden juridico®.””

En este sentido, 1os distintos conceptos que dan los autores coinciden
en la idea anterior, de ahi parten y explicar loquees el Derecho Social. El
maestro Fix Zamudio expresa que “el Derecho social, observado a primera vis
ta, constituye un conjunto de normes juridicas nacidas precisamente con el
objeto de proteger y organizar los grupos mis débiles de la sociedad y en
este sentido no es el idnico sector juridico que ha brotado por la accion de
las fuerzas sociales". ?* Con esto se quiere remarcar @l cardcter sociali-
zador que ha adquirido todo el Derecho y que hace surgir una nueva rama que
es el Derecho social. Para este mismo autor Ja expresién "Derecho social”
ha adquirido carta de naturalizaci6n cientifica y se utiliza para califi-
car con mayor fuerza que ningiin otro vocablo, las nuevas orientaciones juri
dicas tutelares de las clases economicamente débiles de 1a sociedad.” ¢&s
decir, esa palabra ha perdido su significado gramatical y hoy en dia posee
una connotacifn técnico~juridica que poco o nada tienen que ver con su sen

tido gramatical.

Por otra parte, debemos decir gue el Derecho social no nace como una
concesion graciosa del Estado, ya Fix Zamudio sehala que brota por la accidn
de las fuerzas sociales, y en este sentido Yos derechos sociales se pueden
y deben demandar. En este orden de ideas, José Campillo Sainz define a
los derechos sociales come "un conjunto de exigencias que la persona pue-
de hacer valer ante la-sociedad, para que esta le proporcione los medios ne
cesarios para poder entender el cumplimiento de sus fines y le asegure un

23 Radbruch, Gustavo. Citado por Néstor de Buen Lozano, Derecho del Trabajo, Ed. Porrlia, Mé-
xico, !97h p. 96,

24 Fix Zamudio, Héctor. Introduccibn al Estudio del Derecho Procesal Social, p. 19.
25 Cfr, Fix Zamudio, Héctor, Linzamientos Fundamentales del Proceso Social Agrario,.. p. B97,



winimo de biepestar que le permita conducir un existencia decorosa y dig-

na de su calidad de hombre",*®

Consideramos que es el £stado, ente juridico, a quien deberd hacerse el
reclamo, ya que la sociedad en si no podrd dar solucitn a esta demenda, por
caer en vacio y no ante alguien concreto. En este sentido se indica gue los
derechos sociales, significan un imperativo dirigido al Estado para que vi-

gile 1a relacidn social, intervenga e imponga el derecho y la justicia,

Se ha afirmado también que el Derecho social no atiende a individuos,
sino a grupos. Francisco Gonzdlez Diaz Lowbardo, asienta que "el Derecho
social no conoce individuos, personas particularmente consideradas, sino
grupos: patrones y trabajadores, obreros y empleados, campesines, jovenes
o adultos, necesitados, ancianos y enfermos".?” Ademds, continga dicien-
do en su exposicién, que es un Derecho igualador de las naturales desigual
dades y nivelador de las desproporciones que existen entre las personas.
Finaliza diciendo que casi siempre, de tras de cada relacidn juridica bri-

vada, asoma en el Derecho social un interesado: la colectividad.

Por otra parte, este tratadista del Derecho social define esta disci-
plina diciendo que "el Derecho social es una ordenacidn de la sociedad en
funcibn de una integracién dindmica, teleolégicamente dirigida a la obten-
cidn del mayor bienestar social, de 1as personas y de los pueblos, median-

te la justicia social", 2

Coincide en su concepto con otros autores en cuanto que considera al

Derecho social como un derecho de integracidn, en donde se supone la vincy

<26 -Campillo Sainz, José, Citado por Néstor de Buen.Lozano. Op. cit. p.- 98,

27 GonzBlez Diaz Lombardo, Trancisco, E1 Derecho Social y 1a Seguridad Social-integral.
UNAM, ME&xico, 1978, 2a. ed. p. 49,

28 {dem. p. 51,



Tacion de voluntades y esfuerzo, en funcion de una idea unificadora, Por
nuestra parte decimos, como ya se ha mencionado, que mis que ur Derecho in
tegrador o unificador es un Derecho protector de los desamparados ya que

esa es su finalidad y en todo caso la integracién podria considerarsele ¢o

mo una caracteristica.

José Barroso Figueroa 1lama Derecho social "al complejo de las nuevas

ramas juridicas protectoras de ciertos sectores especificos del grupo so-

cial". 2

Otro autor y especialista en la materia, Lucio Mendieta y Nikez, cir-
cunscribe al Derecho social como “el conjunto de leyes y disposiciones au-
ténomas que establecen y desarrollan diferentes principios y procedimien-
tos protectores en favor de las personas, grupos y sectores de la sociedad
integrados por individuos econcmicamente débiles, para lograr su conviven-

cia con las otras clases sociales dentro de un orden justo".3®

E1 propio Mendieta y NOfez, después de realizar un andlisis de los con
ceptos que dan algunos autores, como Martin y Mariano Gonzdlez Rotuvos, Car
los Garcia Oviedo y Gurtvich, sobre el Derecho social, concluye que el deng

minador comGn de ellps esta en lo siguiente:

“a) Que no se refiere a los individuos en general, sino en cuanto inte
gramtes de grupos sociales o de sectores de la sociedad bien definidos:
obreros, campesinos, trabajadores independientes, gentes economicamente dé-

biles, proietariade, desvalidos.

“b) Que tienen un marcade caricter protector de las personas, grupoé y

sectores que caen bajo sus disposiciones.

29 Barroso Figueroa, José. Op, cit, p. 813,
30 Mendieta y Noflez, Lucio, Op. cit. pp, 66 y 67,



"c) Que son de indole econdmica, pues regulan fundamentalmente intere
ses materiales (o los tiemen en cuenta: leyes culturales), como base del

progreso moral.

"d) Que tratan de establecer un complejo sistema de instituciones y de
controles para transformar la contradiccion de intereses de las clases so-

ciales en una colaboracitn pacifica y en una convivencia justa®.®'

Para Jorge Carpizo, "el Derecho social es aquel que regula y protege
las relaciones de los individuos con la finalidad de asegurarles un nivel

de vida digna",3?

€. EY contenido del Derecha social

En base a los conceptos expuestos anteriormente, trataremos de encontrar el
contenido del Derecho social, en el que, como indicamos al inicio, es don-
de ubicamos al Derecho procesal social, base y punto de partida de nuestro

tema.

Se ha dicho que el Derecho social es dindmico, cambiante y que tiene
una fuerza expansiva que cada vez lo hace abarcar otras disciplinas o par-
tes de ellas que se desprenden del tronco, por estar imbuidas del cardcter
socializador que aesta teniendo el Derecho, en tal virtud no resulta facil

trazar sus fronteras con toda precisibn.

No obstante la incertidumbre en cuanto a su contenido senala f-‘ix Zamu-
dio, y reconociendo que el Derecho social rinﬂuye' en un gran nimero de dis--
posiciones de todos los campos y diséiplinas jur{dicas, se puede conciuir
que se manifiesta con mayor intensidad en cuatro sectores claramente deter '
minados: el Derecho del- trabajo, el Derecho burocratico, el nuevo Derecho

31 Idem. p. Sk,
32 Carpizo, Jorge. Op. cit. p. 54.



agrario 'y el Derecho de la sequridad social o asistencial. Las normas de
estas ramas jurfdicas se han elevado al rango de disposiciones constitucio

nales por casi todas las constituciones de nuestra época,??
En nuestro pafs el fundamento constitucional serfa el siguiente:

a) Derecho agrario, especialmente referido a Tos nicleos de poblacidn eji-

dal y pequefios propietarios {art. 27 constitucional).
b) Derecho del trabajo y de la previsién social (art. 123 constitucional}.
¢) Derecho de la seguridad social (art. 123, fracc. XXIX censtitucional).

d) Derecho burocrdtico, que adquiere rango en el apartado ."B" del art. 123

constitucional.

La clasificacitn que da Jorge Carpizo coincide en parte con la del maes
tro Fix Zamudio, pues su division se integra asi: a) Derecho del trabajo,
b} Derecho agrario, ¢) Derecho econémico, d) Derecho de 1a seguridad so-

cial y e) Derecho procesal social, 3

En la inclusidn del Derecho procesal social también coincide Carpizo
con Fix Zamudio y aclara que "en nuestra opinién, en las cuatro primeras
ramas que enunciamos del Derecho social es clara la intencitn de preteccin
- que persiguen; incluimos al proceso social porque al'ser el instrumento pa:
- ra lograr esos derechos, se impregna de ese sentido social, aunque sus-ins

tituciones ‘coincidan con las otras ramas del Derecho procesal”.?® Por su

- parte Fix-Zamudio: expresa-que-las disciplinas sustantivas-que ubica enel. oo

" Derecho social "requieren de normas procesales’ inspiradas en Tos mismos
'pr1nc1pios de justic1a social, ya que ‘el delicado instrumento del proceso

<33 Cfr. Fix lamudio, Héctor. Lineamlantos Fundamentales vie Op. cit. p. 899, Introducclbn al
al Estudio ... Op. clit. p. 404, .

3 Cfr, Corpizo, Jorge. Op. cit, p. 267,
35. ldem.: X




debe adecuarse a las necesidades de su objeto, a través de sus propias ca

tegorfas pues constituye ‘el espiritu que se adapta al cuerpo’ 38

No existe contradiccidn entre la unidad esencial del proceso y el Dere
cho procesal con el establecimiento de sectores autOnomos, que no rompen
el vinculo del nicleo central al formar zonas o territorios auténomos, en
los que imperan reglas particulares, que la doctrina ha denominado 'prin-

cipios formativos'. ¥

Creemos que lo anterior fundamenta nuestra postura de ubicar al Dere-
cho procesal social dentro del Derecho social. Ademds, consideramos que
esta clasificacién es centrada y no se.extralimita al incorporar otras ra-
mas que podrian estar en tela de juicio si pertenecen o no al Derecho so-
cial, pues recordemos que esta disciplina ha invadido las distintas ramas
tradicionales del Derecho, ha roto Tas vallas rigidas y formulistas y ha

cambiado el concepto de institucidn que se crefan inmutables.

Otros autores s¥ dan una muy amplia clasificacibn de materias que se
contiene en el Derecho social.?® Lo anterior puede resultar arriesgado,
sobre todo si consideramos, velviendo un poco al inicio de nuestra exposi-
cién, al Derecho social desde dos aspectos diversos: en una apreciacion am
plisima abarcarfa a todos los sectores juridicos que han evolucionado de
acuerdo con el mencionado principio de la socializaci6n del Derecho, y
desde este punto de vista cubriria practicamente todo el campo juridico;

pero en un estricto sentido solo sé debe considerar-aguellas disposiciones

36 Fix Zomudio, Héctor. Lineamientos Fundamentales ... Op. cit. pp. 899 y 900.
37 - idem. p. 900.

38 Cfr, Por ejemplo Francisco Conzdlez Diaz Lombardo, quién sefiata que el Derecho sacial con
tiene, entre otras, a las siguientes ramas: Derecho soctal militar, Derecho social profe~
sional, Derecho social cooperativo, Derecho social familiar, Derecho social de la infan-
cia, Derecho social de 1a mujer, Derecho social de la juventud, Derecho social de-la.ve-
Jjez, Derecho social del deporte, Derecho social internacional, Derecha social cnmparada,
etc, Op. cit. pp. 54.y S5,



juridicas nacidas con el propbsito fundamental.de tutelar a las cldases eco-
nomicamente débiles, especialmente obreros y campesinos, y por extensién,

a todos los miembros desvalidos de la sociedad, por 1o que en principio po
demos considerar como ramas de esta disciplina eut@noma a las siguientes
materias: Denecho det trabajo, Deseche agrandie, Deseche de a seguredad so

cial y Derecho procesal socdal.

Recordemos que la evolucidn y transformacidn social del Derecho es, qui
z8s, el fendmeno juridico mds trascendental de la época contempordnea, cuyo
resultado ha sido la creacidn del Derecho social, que en la actualidad es-

ta todavia en formacidn.

3. LA SOCIALIZACION DEL DERECHO EN EL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO

Como se menciono, la socializacion del Derecho es una nueva forma de conce
birlo y en tal sentide todas sus ramas han recibido el aliento vital de so
cialjzacion. Un ejemplo de 1o anterior es que, inclusive, ramas como el
Derecho constitucional y otras un tanto vetustas como el Derecho civil y
penal han recibido la sangre rengvadora de las nuevas corrientes sociales.
En este caso solo nos referiremos a 1a forma en gque el Derecho del trabajo

nace bajo la influencia socializadora.

Se ha dicho que rara vez el Derecho es un factor revolucionario, que no.
es en el donde primero cobran cuerpe las reclamaciones sociales, que es mas
bien el tambor de resonancia que recoje, a menudo tardia y con cierta reti-

cencia las urgencias sociales®

_En el mismo sentido se menciona que el Derecho es mucho.menos Ja obra

del legislador, que es e} producto constante y espontdneo de los hechos. . 7

39 Cfr, Garcla Ramirez, Sergio. Op. cit. p. 639,
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Las leyes positivas, los codigos, pueden permanecer intactos en sus textos
rigidos: poco importa; la fuerza de las cosas, bajo la presidn de los he-
chos, de las necesidades practicas, se forman constantemente instituciores

juridicas nuevas.*?

Los anteriores razonamientos dificiimente tendran mejor aplicacibn que
en la explicacion de la creacidén y formacion del Derecho del trabajo. Este
1o podremos observar a continuacion en el apretado resumen que haremos de
los hechos que hacen nacer a nuestro Derecho del trabajo, el que tiene y da
a otras ramas juridicas una influencia socializadora. En México el Derecho
del trabajo surge en 1917 y se bautiza, a decir de Mario de la Cueva, como

La Primena Declaracdidon de Dereches Sociales,

Dice el maestro de la Cueva que "la Revolucibn nuestra, de la que hemos
dicho los mexicanos en un nimero incontable de veces que es la primera Re-
volucidn social del siglo, fud el producto de una fuerza incontrolable de
las clases campesina y trabajadora, mis de aquélla que de ésta, que desper-
taron del largo suefio que padecieron durante los anos del Porfiriato, De
ese torbellino que regb con su sangre los campos y tind de rojo los lagos
y los rios, y del que podria decirse con Rémulo Gallegos que el chogue de
sus machetes con las bayonetas de los federales iluminaba las noches de las
batallas, naci6 primerament2 la que también hemos 1lamado todas los mexica
nos en otro nimero incontable de veces, fa primera Declaracicn de derechos

sociales de La histonia"."!

Continaa el maestro diciendo que "el Derecho mexicano del trabajo.es un -

estatuto impuesto por la vida, un'grito de lo$ hombres que solo sabfan de

40 Cfr, Duguit, Leén. Op. cit, p. 171,
41 Cueva, Mario de la, Op. cit. p. X.



explotacion y que ignoraban el significado del término: mis denechos come
sen humano, Naci6 en la primera revolucifn socia) del siglo XX y encontro
en 1a Constitucién de 1917 su mds bella cristalizacion histirica. Antes

de esos afos se dieron esfuerzos en defensa de Tos hombres, ocurrieron he-
chos y se expusieron ideas, Eero no se habfa logrado una reglamentacién

que devolviera al trabajo su libertad y su dignidad, pérdidas en los siglos
de la esclavitud, de 1a servidumbre y del Derecho civil de la burguesia, ni
se habfa declarade la idea que ha alcanzado un perfil universal: el Derecho
del trabajo son los nuevos derechos de la persona humana, paralelos y base

sin 1a cual no son posibles los viejos derechos del hombre"."?

Siguiendo esta idea diremos que para Jorge Carpizo el pensamiento so-
cial mexicano no nacié ni se improviso en el constituyente de 1916-1917,
sino tiene una larga trayectoria; es un pensamiento constante durante mu-

chos decenios.*?

Se inicia, tal vez, con el acto de independencia, la que es muy dife-
rente a la de los demds paises de América Latina: es semejante en cuanto
a que todas las naciones deseaban la independencia de la metropoli; pero en
México tiene una particularidad: esta inbuida de un pensamiento humanista y

un pensaimiento social.

»7Hidalgo y Morelos se preocuparon por resolver algunos aspectos de Oere-
chos hﬁmaﬁos, comﬁ 15 abolicion de 1a esclavitud. En Morelos hay algo mis,-
dice Carpizo, con €1 reaimente comienza el pensamiento social mexicano. En
el punto nimero doce de Los Sentimientos de la Nacibn Mexicana, pfesentados
por Morelos al Congreso de Anfhuac, reunido en la ciudad de Chilpancingo en
42 ldem, p. 38,

43 Carpiza, Jorge, La Constitucidn de 1917. La Formacidn-del Estado Mexicano, "Ed. Porria.
Héxico, 1984, p. 271,
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el afo de 1813, se expresa:

“Que- como 1a buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Con
greso deben Ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la
opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,

que mejore sus costumbres, aleje l1a ignorancia, la rapifia y el hurto".

Pero a pesar de la hondura del pensamiento social de Morelos, apunto

Mario de la Cueva, el siglo XIX mexicano no conccib el Derecho del trabajo.

Durante los debates del constituyente de 1856-1857 se formaron dos co-
rrientes: una representada por el grupo de los radicales y la otra por los
conservadores, Los radicales estaban inconformes con el proyecto de Cons-
titucibn que se estaba discutiendo, porque era un proyecto completamente
liberal y ellos querian que en esa norma fundamental se resolviera los pro
blemas sociales. Este grupo tuvo como sus mejores representantes a Ignacio
Ramirez y a Ponciano Arriaga, quienes lucharon, el primero porque se resol
viera en la Constitucidn el problema laboral y el segundo el problema agra
rie. No 1o lograron, fueron visionarios que se adelantaron a su época,

pero ahf esta su pensamiento social.

La vigencia de la Constitucidn de 1857 confirmo entre nosotros la era
de 1a tolerancia. Nuestros juristas, con un sentido humano de Targa tradi
cidn, al elaborar el Cédigo civil de 1870, procuraron dignificar el traba-
Jo declarando que la prestacitn de servicios no podia ser equiparado al con
__trato de arrendamiento. Sin embargo, de manera general, la condicién de

. Tos trabajadores no acusa mejoras importantes en aquellos afios.

La situacién previa a 1a promulgacion de Ta actual Constitucitn, era
como sigue: la politica econdmica del gobierno del General Porfiric Diaz

se 1imito al fomento de la produccién, sin preocuparse pbr la distribucion.
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El progreso de) pais favorecio a 1a minoria privilegiada, grandes terrate
nientes, industriales, comerciantes y banqueros. La mayoria de los habi-
tantes, alrededor del 90% de la poblacién, vivia en la miseria o en la po
breza cuando se celebraba en 1910 el centenario de 1a lIndependencia. HWo
existia ninguna legislacidn que protegiera de algin modo al proletariado
de las ciudades y de los campos. Las huelgas estaban prohibidas y se cas
tigaba con severidad a quienes en alguna forma pedian la elevacién del sa
lario 6 1a reduccién de 1a Jornada de trabajo. Sin embargo, S fines del
siglo XIX y a principios del XX, comenzaron a organizarse algunos grupos
de trabajadores en uniones que solfan reclamar mejor trato de parte de

los patrones o capataces, mas altos salarios y menor nimero de horas de la
bor. Un autor registra doscientas cincuenta huelgas durante el porfirismo.
En muy pocas tuvieron éxito las demandas de los trabajadores, pues el go-

bierno del General Diaz siempre apoyaba a las empresas.

En especial, dos huelgas han quedado grabadas en la historia de México,
nos referimos a las de Cananea y Rio Blanco. En Cananea habia descontento
entre 1os trabajadores de la empresa norteamericana que explotaba 1a's mi
nas de cobre; The Cananea Consolidated Cooper Company, tanto por los ba-
jos salarios como por los malos tratos que recibian del personal norteame-

- ricano y en particular de algunos capataces. La situacién era cada vez
mds dificil y 1a tirania ~de-las relaciones. aumentaba cada dia entre .Tos
obreros .y patrones. Los dos principales dirigentes del movimiento ;Fueron
Tos trabajadores Manuel M. Dieguez' y Esteban B, Calderfn: “Esta huelga
fyué'apwstada con lujo de violencia y en e\vla perdieron la vida un: grupo

numeroso_de trabajadores,**

44 Cfr.- Silva'Herzog, JesDs, E) Secialismo y el Sindicalismo en 1a Revulucl6n Mexicana.
Antologfa, Conferencias, Ensayos y Discursos. UNAM, Mexico, 1901,



Siete meses después de 1os sucesos de Cananea, habria de registrarse
en el Estado de Veracruz otro suceso sangriento y de mds serias consecuen
cias. A mediados de 1906 se organizé en Rio Blanco el Gran Circulo de
Obreros Libres. Al poco tiempo se fundaron circulos afines en Puebla, Que
rétaro, Jalisco, Qaxaca y Distrito Federal, los cuales reconocian al de
Rfo Blanco como centro director. En el centro industrial de puebla se ex
pidid un reglamento prohibiendo a los trabajadores que se organizaran, so
pena de expulsi6n. Las protestas no se hicieron esperar y el descontento
cundio entre los obreros. Hubo paros y huelgas en varias partes. Inter-
vino el gobierno del centro y obreros y patrones ofrecieron someterse al
laudo que habria de pronunciar el presidente Diaz. E1 laudo se did a
conocer el 5 de enero de 1907, en un teatro de Orizaba a los trabajadores
de las fdbricas vecinas. E1 laudo era en términos generales contrario a
los intereses de los trabajadores y puede resumirse en lo siguiente: re-
gresen de inmediato a trabajar. Esta resolucidn causo graves enfrentamien
tos. En"tl Imparcial, diario subvencionado por la dictadura, se piblico
un editorial comentando los hechos sangrientos y 1lenando de elogios al

General Dfaz. E1 editorial se titulaba: "Asi se gobierna".

Al narrar los anteriores sucesos Don Jesis Silva Herzog concluye con
el siguiente comentario que-es muy representativo en-las diversas luchas
de la clase obrera: "Asi, a sangre y fuego, con mano de hierro, se creyd
que podfan contenerse las legitimas aspiraciones de la masa trabajadora.
Se ignoraba que causa que tiene martires escausa que triunfa; a veces des
de muy luego y en ocasiones después de largo tiempo; pero siempre, Ja san
gre injustamente vertida se transforma en simiente que germina en nuevos

anhelos ¥ generosas rebeldias. La historia de México lo comprueba plena-
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mente", *°

Por otra parte, la oposicion al régimen porfirista comenzo a manifes-
tarse en forma decidida a partir de la fundaci6n, en San Luis Potosi, en
1899 del Circulo Liberal Ponciano Arriaga. Al tiempo se organizaron olros
circulos en 1a Repablica, los que expidieron diversos planes y programas,
siendo e} m&s importante el Manifiesto del Partido Liberal del lro. de ju-
tio de 1906. Este Manifiesto esta firmado por Ricardo y Enrique Flores Ma
gbn, Antonio I. Villarreal, Juan y Manuel Saravia, Librado Rivera y Rosa-
110 Bustamante. Se divide en exposicitn y programa y esta compuesto por 52
articulos en los cuales se tocan con conocimiento de causa los problemas

fundamentales de México, en aquellos dias

El Manifiesto del Partido Liberal circulo clandestinamente entre 10s
- grupos de trabajadores organizados o no organizados, influyendo en su pen-
samiento y fortaleciendo su inconformidad con la situacion que prevalecia
entonces en el pais. Asi se fue formando la ideologfa de la revolucion Me
xicana, Los articulos en los que se consagraban derechos de los trabajade
res Tos vemos ahora transcrites, con diferente redaccidn, en la mayor parte
de las fracciones del articulo 123 constitucional, base de la legislacién

obrera vigente.

Bueno es recordar que mucho se ha discutido si la Revolucién tuvo o no,
con antelacién al movimiento armado, una doctrina econdmico-social, un pro-
grama de ideas claras y definidas. Al parecer el Plan de San Luis, de Made
ro y el Plan de Guadalupe de Carranza, fueron documentos meramente polifi-
cos, con la salvedad de que el Plan de San Luis contenia una-alusién al pro

blema Agrario. Ambos planes. fueron revasados por la realidad en el curso

45 ldem.



de los dias, pues seguro se infiltraron lentamente en sus combatientes, ias

ideas radicales de su precursorves.

La Revolucidn constitucionalista, iniciads al firmarse el Plan de Gua
dalupe e1 26 de marzo de 1313, fue avanzando poco 4 poco victoriosa de nor
te & sur. A} mismo tiempo, se aclaraban los propbsitos de lucha y se sena
Yaban las metas que era preciso canquistar. £r una etapa critica de la Re
volucifn y come consecuencia de un enfrentamiento suscitado entre Carranza
con Villa y Zapata, aquél abandono la ciudad de México para irse a Veracruz,
dindose cuenta que el movimiento fracasaria sino se contaba con banderas de
tipo social que todo el mundo pedia; no es que Carranza deseard convertir
en social el movimiento que, como todos sabemos, era politice y que estaba
encaminado a derrocar al dictador., Este cambio se debid a 13 presidn de
1a gente que integraba los ejércitos, a ella no le interesaba mayormente
quién tenia el poder politico, sino que estaba luchando paramejorar sunivel
de vida. En tal sentido, el Z4 de septiembre de 1913 Carranza pronuncid en
Hermosillo un discurso de notoria importancia histbérica, en el que sefalaba

1o siguiente:

"Sepa el pueblo de México, que terminada la lucha armada a que convoca el
Plan de Guadalupe, tendrd que principiar formidable y majestuosa la lucha
social, la lucha de clases, queramos o no queramos nosotros mismos y opon-
ganse las fuerzas que se opongan, Jas nuevas ideas sociales tendrdn que im
ponerse en nuestras masas; y no sblo repartir las tierras y las riguezas
naturales; no es el sufragio efectivo, no es abrir mis escuelas, no es igua
Tar y repartir las riquezas nacionales; es algo mis grande y mds sagrado;
es establecer la justicia, buscar la igualdad, es 1a desaparicion de los po
derasos, para establecer el equilibrio de la economia nacional. E1 pueblo

ha vivide ficticiamente, famdlico ¥ desgraciade, con un pufado de Teyes
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que en nada le favorecen. Tendremos que removerto todo. Crear una nueva
Constitucifn cuya accibn benefica sobre las masas rada ni nadie pueda evi-
tar., Nos faltan leyes que favorezcan a) campesino y al obrero; pero estas
serdn promulgadas por ellos mismos, puesto que ellos serdn los que triun-

fen en esta lucha reivindicadora y social".

Como complemento de 1o anterior, Carranza adiciono el Plan Politico de
Guadalupe, el 12 de diciembre de 1914, para convertirlo en un Plan social,
siendo de particular importancia el articulo segundo, que es el fundamen-
to de una serie de leyes importantes como la Ley de) 6 de enero de 1915
que es la base de la Reforma Agraria; la Ley de Relaciones familiares; la

Ley del Municipio Libre, etc.

La idea social habfa cundido en todo el pais y los gobernadores y los
Jjefes de los ejércitos empezaron a expedir decretos de cardcter obrero y

de cardcter agrario; esta legislacién es copiosa.

Ante Ja pregunta de icuande nacid la idea de crear una nueva Constitu-
cibn que sustituyerd a la de 18577, el Or. Carpizo sehala como antecedente
mis proximo el hecho de que en septiembre de 1914, Obregbn y Villa se diri
gteron a Carranza para solicitarie que resolvierd de una buena vez el pro-
blema agrario del pafs, pero que no Yo podian hacer tres o cuatro personas
sino que habfa de realizarlo una asamblea que tuviera imbibita )a represen

tacién nacional,®

--Al. presentar el decretorconvocaturio del constituyente, Carranza pre-
sentd un proyecto de Constitucidn, el que no contenia ningin aspecto socfd1,

1o cua) causo una gran desilusidn,

46 Cfr. Carpizo, Jorge, La Constitucién de 1917, ta Formacién,.. Op, cit. pi 276.



La Comisitn de Constitucién, al revisar el articulo 5 del proyecto de
Carranza, que trataba de la libertad de trahajo, acepto dos nuevas ideas
de Carranza; que el contratc de trabajo no podia ser de mds de un ano y que
se dejaba sin efectos juridicos 1a renuncia que se hiciera de ejercer deter

winada actividad en el futuro,

Tres diputados; Candido Aguilar, Heriberto Jara y Gongora, se reunieron
y decidieron pedirie a la Comisidn que el articulo 5 se adicionard com una
serie de aspectos laborales, La Comisién los discutis, estaba indecisa de
que era 1o mis conveniente, pero al final acepto la adici6n, con tres prin
cipios de las proposiciones que hicieron los diputados mencionados, que
fueron: la jornada mixima de 8 horas, el descanso semanal y la prohibicién
de trabajo nocturno a mujeres y ninos, y se rechazaron otros principios, co
mo: el establecimiento de juntas de conciliacidon y arbitraje, a trabajo
igual salario igual sin diferencia de sexos, derecho de huelga, indemniza-

cidn por enfermedades profesionales y por accidentes de trabajo.

En torno al anterior se dieron los debates, E1 26 de diciembre de 1916
comenzd la discusion del dictamen del articulo 5, Lizardi critico el proyec
to del articulo porque, dij6, como se Yes ocurrid inciuir en una Constitu-
cibn esos aspectos, 1os que son materia de la legislacidn ordinaria; la
Constitucidn solo debe ocuparse de la estructura politica, y dijd una frase
que se ha hecho famosa, que la expresién que se referia a la jornada méxi-
ma de trabajo le quedaba al articulo como un par de pistoias a un Santo

Cristo.

Heriberto Jara le contestd diciendo que los juristas y los tratadistas
podian encontrar ridiculo consignar en una Constitucidn la jornada méxima

de trabajo, pero el precepto era necesario y la experiencia asi To demos-



traba; que &1 no deseaba que la nueva Constitucidn fuera un documento sin
vigencia, un documentn que no resolvia ninguno de los grandes problemas de
México, un documento nada mds para exhibirse en las fiestas piblicas; &
querfa un instrumento juridico que dignificard la vida de las grandes cla-
ses populares que garantizard la libertad del trabajador, su vida y sus
energfas. Declaro que preferia que Ta Constitucidn no estuviera bien es-

crita a sacrificar a los hombres en aras de la Constitucitn.

Héctor Victoria ataco tanto el proyeclo de Carranza por omiso como el
proyecto de la Comisién por tibio, por no aceptar todos los demds postula-
dos, Propuso que se le agregard al articulo 5 los siguientes principios:
creaci6n de juntas de conciliacidn y arbitraje, indemnizaciones por acci-

dentes, seguros de trabajo, salario minimo, higienizacidn de talleres, etc.

Von Versen apoyo la idea de que todos los principios laborales queda-
ran inclufdos en el articulo 5, e invitd a los constituyentes a no tener
miedo a las palabras de Lizardi y enfatiz6 diciendo: "yo desearfa que los
sefiores de la Comisidn no tuvieran ese miedo, porque si es preciso garanti-
2ar 1as libertades del pueblo que ese Santo Cristo tenga polainas y 30-30,

ibueno!".

Carlos L. Gracidas propuso el principio de la reparticién de utilidades.
Luis G, Monson apoyo a Manjarrez y se adhirid a la idea de que fuera un ar-
ticulo especial el que contuviera los aspectos laborales, E1 propio Manja-
. rrez se di6 cuenta que.el Congreso constituyente comenzaba a aceptar que
el problema social quedard regulado en la Constituciéﬁ y propuso que todos

los aspeétos laborales fueran 1levados a un capitulo o a un titulo especial.

Alfonso Cravioto, quién pertenecia al grupo de Carranza, tuvo una inter

vencidn que hizo ver que ese grupo iba a aceptar la declaracién de derechos
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sociales. Expreso que los renovadores siempre habian estado a favor de
las mejores causas del prablo mexicano; termino su intervencidn pronuncian
do unas palabras que resultaron proféticas, dijo que: “asf como Francia
después de su Revolucidn habfa tenido el alto honor de consagrar en la pri
mera de sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre; asi la Revo-
cidn mexicana tendrd el orgulio legitimo de mostrar al wmundo que es Ta pri

mera en consignar en una Constitucién los sagrades derechos de los obreros”.

José Natividad Macias, también del grupo de Carranza, manifesto que dés
te Gltimo estaba preocupado por el problema laboral, gque tan es asi que
Carranza le pidi6 a 41 y a Lujs Manuel Rojas que formularan diversos pro-
yectos de leyes laborales, Sefald también, que era necesaric sacar 2l trag
bajador de la miseria en gue se encuentra, hay que sacarlo de esas chozas
inmundas en que vive en las haciendas y en las fébricas para decirle: sois
hombre y mereceis coma ciudadano de la Repibiica, todas las consideracio-

nes gque merece un hombre libre,

Despuds de 1as palabras de Macfas hay otras intervenciones que ya no
tienen mayor trascendencia; la idea de incluir aspectos sociales en la Cong
titucifn se habfan ganado. Se levanto la sesién Gltima de discusion del
proyecto y no se di6 ninguna resolucisn del Congrese al respects, Ello no
trajo resultados desastrosos porque habia concenso de que se nombrard una
comisi6n especial para que redactara un articulo con tedos Tos principios

expuestos durante Tas discusiones; tambi&n hubo concenso de que esa comi-

_...516n 1a presidieran dos constituyentes: Pastor Rouaix y Macias, elles invi

taron a José lnocente Lugo, jefe de 1a Direccidn de Trabajo de la Secreta-
ria de Fomento, y a Rafael de tos Rios, secretario particular de Rouaix, ’
Cuando el proyecto se concluye, Carranza 16 conocié y estuvo de acuerdo en

que se pusiera a Ja consideracidn del Congreso Constituyente. El proyecto



se presento e} 13 de enero de 1917 y se discutié diez dias después, el 23
de enero. La discusidn ya no tiene importancia, los principios se habian

ganado y se aprobé el proyecto por unanimidad de 163 diputados.

Para Jorge Carpizo "la inclusidn de aspectos sociales en la Conmstitu-
cibn tuvo una gran importancia porque se quebro el pensamiento juridico
constitucional, se quebro 1a concepcién de que el constitucionalismo es
unicamente una estructura politica, de que las normas fundamentales deben
de estructurar normativamente el poder politico y nada mds.. En México, en
1916-1917 la idea va a ser diferente: desde luego nadie discutid que las
constituciones deben de estructurar el poder politico, pero deben de enfo-
car algo mds. La Constitucidn debe de adentrarse profundamente en la vida
socfal, La Constituci6n debe garantizarle a todos los hombres un minimo
econbmico, que va a vivir con dignidad, y aquf se quebro el pensamiento

tradicional y la Constitucidn se convirtié en polftica-social®, "’

Concluye el maestro Carpizo con una importante conclusidn sobre La Pri
mera Declaracién de los Derechos Sociales: "La idea ditima del constifu-
cionalismo social se encuentra en .lo siguiente: por siglos se ha hablado
de libertad, ahora 10 que se quiere es libertad real; se ha hablado de
igualdad, 10 que se quiere es 1igualdad real; se ha hablado de justicii, To
que se quierees justicia real. Entonces, la gran importancia de una decla
racion de derechos sociales como la mexicana es que nos hizo ver a todos

“que el hecho de existir no es solo eso’'en-el aspecto biolégico, sino que
es. algo mds; es existir con dignidad y la Constitucién asegura que el orden

Juridico le garantiza a todos un minimo econémico y un minimo cultural".ss

47 1dem. p. 280,
48 ldem.
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A partir de la promulgacion del articulo 123 constitucional ha side
modificado varjas veces buscando su perfeccifn,"® esto es 18gico pues las
normas juridico-sociales son de corta vida, duran en cuanto satisfacen una
necesidad social, por eso los artifices de esta rama del Derecho estin en
constante elucubracibn, preparando nuevas formuias mds justicieras que las

ya existentes.

4. TEORIA GENERAL DEL PROCESQ Y DERECHO PROCESAL SOCIAL

En este numeral habremos de referirnos de una manera mds particular a la
existencia de una rama del Derecho procesal que pudiera calificarse de "sg
cial” y que nace de la influencia de las disposiciones sociales sustanti-

vas sobre las instrumentales.

Hemos mencionado que la materia sustantiva guia a las normas instrumen
tales, y lasinfluencia porque son estas las que finalmente sirven para ha-
cer cumplir las primeras, a través del proceso. EV Derecho procesal nos
indica el camino formal que deben seguir las partes y el juez para reso]-
ver la controversia, pero el contenido de la decisitn esta establecido én

2

1as normas sustanciales.

A. La Teorfa General del Proceso.

-Se debe partir de la base de gue existe una disciplina general que consti-
tuye el punto de concentracien de las diversas materias prdcesalés particy
lares, ciencia general que se integra con los principios bisicos de ﬁédb el

campo progesal y que por ese motivo ha recibido el nombre de Teoria General

. 43 Velse el trabajo det Lic. Diego Valadés, La Constitucibn Reformada, ‘en donde realiza un
estudio serio y muy completo sobre 1as diversas reformas que ha tenide nuestra Constitu-
cidn, Este autor cuenta 32 reformas al articulo 123 durante el perfodo de. 1921, fecha de
i2 primers reforms, a 1978, €1 Lic. Jorge Madrazo en su estudio sobre Las Reformas Cons-

~tituclonales del sexenio 1976-1982, sefiala en este perfodo 4 reformas al mismo artfculo,
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del Proceso.

Por Teoria General del Proceso debe entenderse, segin tiiceto Alcald Za-
mora y Castillo, la exposicion de los conceptos, institucionales y princi-

pios comunes a 13s distintas ramas del enjuiciamiento.

E1 maestro Fernando Flores Garcia apunta que "la Teoriz General del Pro
ceso se conforma con aquéllos elementos o denominadores comunes que apare-
cen y dan raz6n de ser a las actuaciones judiciales ante los Organos impar
ciales oficiales para disminuir las controversias juridicas ante ellas plan

teadas por las partes interesadas, en los miltiples tipos de juicios"®

En el mismo sentido Eduardo Pallares sefiala que el Derecho procesal pue
de ser considerado como un todo, o sea como un conjunto unitario y sistemd-
tico de normas juridicas que reglamentan el proceso en general. En la pric
tica, sin embargo, se distinguen claramente el Derecho procesal mercantil,
del civil, administrative, penal, laboral, etc., segin sea la ley que se

aplique en el proceso.

Lo anterior se podria resumir diciendo que 1a Teorfa Genera) del Proce-

so es el tronco comiin de 1as diversas disciplinas procesales.

Por otra parte, debemos mencionar que la disciplina unitaria del proce-
S0 se encuentra apenas en formacibn, debido a la reciente independencia cien
tifica de las diversas disciplinas procesales, acerca de sus respectivos de
rechos sustanciales, pero que no le impide poseer un acervo de principios
depurados que pueden aplicarse -a-toda la materia procesal, Ahora hign. de
esos principios generales, cada una de las ramas del enjuiciamiento posee 117

neamientos particulares que e otrgan cierta autonomia dentro de): inmenso

50 Cfr. Alcal&-Zamors y Castillo, Niceto. Citado por Fernando Flores Garclia. Teorla General
del Proceso y el Arparo Mexicano. Revista de la Facultad de Derecho. Tomo XXXI, enero-abrn,
1981, no. 118. p. 86.

51 Flors GArcia, Fernando. Op. cit. p. B6.



territorio de las normas instrumentales.

Pasando a Ja clasificacion del proceso, diremos que Néstor de Buen en-
saya una clasificacion de Tos procesos atendiendo a la rama del Derecho a

1a que se refiere, 12 cual queda como sigued?

a) Civiles

b) Mercantiles

¢} Penales (que comprende también la justicia militar)
d) Fiscales

e) Laborales

f) Constitucionales o de garantfas

Otro autor, Carlos Yiada Lépez-Puigcerver, 53 establece tres categorias
procesales basado en la clasificacidn que atiende al tipo de interés prote

gido:

a) Proceso de interés individual, en el cual predomina el principio dispe
sitivo, con iniciativa de parte y disponibilidad de) objeto del proceso.
b} Proceso de interés colectivo, en el cual impera el principio inquisiti
vo, con iniciativa de oficio e indisponibilidad del objeto del proceso.
¢} Proceso de interés social, de cardcter intermedio entre los otros dos,

y en el que generalmente se presenta iniciativa de parte, pero indisponi-

bilidad del objeto del proceso.

E1 maestro Fix Zamudio™* intenta una clasificacit similar, aunque cree-
mos que més completa, y 1a basa en los principios procesales conocidos co
mo "principios formatives" gue se inspiran en el objeto que se persigue en
52 Buén Lozano, Néstor de, Derecho Procesal del Trabajo, Ed. Porrfia, México, 198B.. p. 27.

53 (fr, Viada L8pez-Puigcerver, Carlas, Citado por Héctor Fix Zamudio. Intreduccidn... p. 31,
S4 Cfr. Fix Zamudfo, Héctor, idem, p. 32,



en cida una de las estructuras procesales.

Los principios a que se hace referencia son el dispositivo y el ingui-
sitivo y dando un enfoque diversy agrega un factor mds, que es el social.

En base a ese criterio, el maestro establece Tos siguientes sectores:

a) Derecho procesal dispositive. Estas normas procesales tienen por fi-

nalidad la solucidn de los litigios que afecte esencialmente a los parti-

culares, y por ello los derechos sustantivos que se discuten tienen un ca-
rdcter predominante disponible, Se contempla en este sector al Derecho

procesal civil y al Derecho procesal mercantil.

b) Denechs procesal social, Contieme las normas procesales por conducto
de las cuales se resuelven los conflictos o controversias en las que in-
tervienen personas individuales o colectivas que se encuentran en situa-
cion desfavorable desde el punto de vista social, econdmico y cultural,
como son los obreros y campesinos y aquellas que requieren de la seguridad
social prestada por instituciones piiblicas. De este sector de) Derecho
procesal se pueden distinguir las siguientes ramas: Derecho procesal labo-
ral, Derecho procesal burocrdtico, Derecho procesal agraric y Derecho pro-

cesal de la seguridad social o asistencial.

¢} Dereche procesal inquisitive. Comprende aquellas normas instrumenta-
les por conducto de tas cuales se pretende la solucidn de los conflictos

o controversias en las cuales se discute la aplicacion de precepto juridi-
cos de cardcter indisponible, de manera que el juez o tribunal que las dic
. te debe impulsar de oficio el procedimiento investigar la verdad material
sobre ‘1a puramente formal, y posee facultades -amplias para dirigir el pro-
ceso. Comprende las siguientes categorias: Derecho procesal penql, Dere-

cho procesal administrativo, Derecho procesal constitucional y Derecho pro



36

cesal familiar y del estado civil.
d) Derecho procesal supra-cstatal ¢ inteanacional.

Este autor ubica al Derecho procesal social, como se puede observar,
entre el tipo de proceso individual o dispositivo y el colectivo o inquisi
torio, en virtud del predominio de interés social, estableciendo un equili

brio entre los elementos privades y piblicos dentro del campo procesal.

8. E1 Derecho Procesal Social.

Para comprender 1o que es el Derecho procesal social, debemos sefialar cual
es el principio basico que lo califica en refacidn con los otros tipes de

procesos. En primer término diremos que es el Derecho procesal social.

Fix Zamudio entiende por Derecho procesal social "el conjunto de nor-
mas destinadas a la actuacidn de los procesos materiaies que tutelan les in
tereses de los grupos o clases sociales, desde el punto de vista de su si-
tuacibn econémica, y los cuales han venido incrementando su importancia en
los Gltimos tiempos, en tal forma que su participacidn en la vida politica
det Estado contempordneo es cada vez mds relevante, determinando a su vez

Ta intervencidn estatal en las actividades productoras“55

Por su parte, Patricia Jurczyn dice que el Derecho procesal social es
Yel conjunto de reglas que regulan las actividades jurisdiccionales de los
tribunales.y los procesos sociales para lograr el equilibrio y el orden ju
ridico, econdmﬁco y social en las relaciénes laborales, agrarias y asisten

ciales".5®

Respecto a la caracteristica que distingue al Derecho procesal social

S5 Fix lamudio, Héctor, El Juicic de Amparo, Ed. Porrila, Maxico, 1964, pp. 23 y 24,

56 Jurciyn de Stephan, Patricia, Derecho Procesal Social, con especial referencia a 1a Hueva
Ley zederaé '{\exlcnna del Trabajo., Revista de Derecho Procesal iberoamericano. Ado 1971,
no. 4, p. 821,



del resto de los procesos, podemos decir, siguiendo a Eduardo J. Couture,
que al hacer referencia al proceso laboral indica que este tipo de proce-
s0 se caracteriza por la proteccion de la parte débil, y por este motivo
implica un desequilibrio necesario para lograr la {guatdad poxr cempensa-
cibn, de manera que pudiera llegarse a la igualdad socral de las partes,

por encima de la simple igualdad formal."’

E1 proceso social se caracteriza por el principic de compensacidn, afir
ma Fix Zamudio, queriendo significar con esto la proteccién no séio sustan
tiva, sino también procesaf. de la parte débil, a través de ciertos privi-
legios que implican una cierta desproporcidn formal, pero que en el fondo
se traduce en una equiparacién verdadera, con el objeto de cumplir eficaz-
mente uno de los principios bisicos de todo tipo de proceso: el de bila-

teralidad e igqualdad procesal de las partes. 58

En este sector de enjuiciamiento predomina el principio oficial o in-
quisitivo, sobre el dispositivo, que si bien es verdad que ninguno de es-
tos dos principios formatives impera en forma absoluta con ninguna rama pro
cesal, en las disposiciones de cardcter social sobresalen claramente las fa
cultades de los Grganos jurisdiccionales para impulsar el procedimiento, pa
ra integrar a materia de la controversia, para completar el material proba
torio, y en general, para orientar el procedimiento hacia la busqueda de la
verdad material, con ausencia de formalismos y con una proteccitn especial
a la parte econbmicamente débil, a fin de establecer la verdadera igualdad

ante ‘la ley.
El proceso social tiende en Yineas generales a una composicidn equi-
Zativa def Litigio, dando preferencia a la equidad sobre la legalidad pu-

57 Couture, Eduardo J, Citado por Héctor Fix Zamudio, Introduccitn,.. p, 33.
58 Fix Zamudio, Héctor. Lineamientos... p. 904,
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ra, pero entendiends la equidad no como sinbnimo de justicia en conciencia,
sino como la autorizacifn al juzgador para templar el rigor de la norma,

tomando en cuenta las especiales circunstancias del caso concreto.

Como muestra de la caracteristica compensatoria que distingue al proce
50 social debemos mencionar, haciendo referencia al derecho del trabajo
Jos siguientes postulados gue tienden hacia ese cardcter: a) primeramen-
te, la ley de 1970 impuso a los empresarios la obligacidn de dar al traba
Jador aviso escrito del despido y de las causas que o procrearon, Sijtua-
cibn que no se aplicaba y que se pone en vigor con las reformas de 1979;
b} la suspensidn de la pasividad de las juntas de comciliacibn y arbitraje,
a cuyo efecto las faculto en el articulo 765 para practicar las diligencias
que juzgaran convenientes para el esclarecimiento de la verdad y para inte
rrogar libremente a las partes y testigos que intervengan en las diligen-
cias; c) se suprimié la rigidez de las normas para la determiracién de la
junta competente, a cuyo fin se facilito el ejercicio de las acciones, otor
gando tres opciones a los trabajadores: la junta del lugar o la de cuai-
quiera de los lugares en que se presto el servicio, 1a del jugar de elabo-
racifn del contrato y la del domicilio del patfon; d) se traslado a este
proceso 1a institucidn de la suplencia de Ta demanda, antes reservada sblo
al juicio de ampara.®® Este Gitimo punto, lo considera Fix Zamudio como
una de las bases que dan autonomia al Derecho procesa) sacial, ya que se
encuentra establecida en el amparc Jaboral y agrario constituyendo ia cul -

minacion de 1os'respect1Vos enjuiciamientos.

59 Cueva, Mario de la. Derecho Procesal y Justicia Social, La Legistacién Laboral, v, Perit
dico Uno mBs Uno, Martes 13 de mayo -de 1980. p. 6. -
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C. Contenido de} Derecho Procesal Social,

Si atendemos al contenido del Derecho social y al fundamento que se da, de
bemos de concluir que scra el Derecho procesal del trabajo, el Derecho pro
cesal agrario y el Derecho procesal de la seguridad social los que compo-

nen al Derecho procesal social,

Debemos repetir aqui que el Derecho social influye en un gran namero
de disciplinas juridicas, pero gue es en los tres sectores senalados, en
donde se manifiesta, con mayor intensidad, y, en consecuencia, se puede
afirmar que son esos los que lo forman, desde 1uego'sin asegurar que sean
los Gnicos, pues ya indicamos qgue con la socializacidn del Derecho diver-
sas ramas adquirieron un cardcter social, las que se desprenden de las dis
ciplinas tradicionales y Tas nuevas que surgieron buscan o se intenta ubi-

carlas dentro de este sector del Derecho que estudiamos.

El fundamento para afirmar que son esas tres ramas del Derecho las que
contempla e} Derecho procesal social Yo encontramos en la norma méxima.
Efectivamente, es en la constitucion en donde nace nuestra afirmacitn,
pues recordemos que son esas tres ramas juridicas las que se han elevado
al rango de disposicones constitucionales por casi todas las cartas funda-

mentales de nuestros dfas y que han recibido el nombre de "garantias socia

les" .60

Corresponde @ México el privilegio de adelantarse al constitucionalismo
social, ya que con anterioridad a 1a Constitucidn de Weimar de 11 de agosto
de 1919, que es considerada como iniciadora de la sociaiizacidon en el cam-
po politico, consagro en varios preceptos, especialmente los articulos 27

. y-123 de ta Constitucién vigente de 1917, los lineamientos fundamentales

60 . Cfr, Burgoa, ignacio. Las Garantfos individuales. Ed, Porria, Méxice, p, 181,



para la protecci6n de las clases campesina y trabajadora.

De acuerdo a 10 anterior podemos concluir que son las siguientes ramas

las que componen al Derecho procesal social:

a) Perecho procesal del trnabaje. Es de los tres procesos sociales el mis
elaborado y el que primerc adquiere su autonomia cientifica, aun cuando al
gunos autores discuten su independencia relacionandole con el Derecho pro-

cesal civil.

En la actualidad podemos observar el extraordinario progreso doctrinal,
legal y jurisprudencial que este sector ha adquirido, To que le a valido
el que sea considerado, como una de las disciplinas instrumentales mas dind
micas, Se observa también el establecimiento de jurisdicciones especiales
para dirimir los conflictos de trabajo, reforzando esto el criterio que se

tiene sobre la autonomia de esta rama procesal social.

b} Derecho procesal agrario. Es un Derecho complejo, ya que comprende ma-
terias muy diversas, que desde luego estdn relacionadas con el cultivo de
la tierra y los hombres que la trabajan, haciendo esto dificil el poder pre

cisar sus limites.

EY Derecho agraric en su aspecto sustantivo, esta integrado con normas
de casi todas las ramas del ordenamiento juridico, ast se puede apreciar
que, desde el Derecho mefcanti], que regula la empresa agraria y las opera-
cipnes de crédito especial que se requiere, como los prestamos refacciona-
rios y de avio; el Derecho penal que configura como delitos especiales el
abigeato y 1a invasidn de tierras; el Derechb administrativo con la cre-~
ciente intervencifn del Estado en las actividades agricolas, ganadergs y
forestales; desde luego, el Derecho constitucional, en virtud de las mﬁlti

ples disposiciones agrarias que se han consagrado en las constituciones



contempordneas, y en el campo internacional, 10s tratados internacionales
que regulan precios y distribucion de productos rurales, asi como la crea-
citn de 6rganos internacionales entre la cuai encontraios a la Organiza-

cibn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacitn. ®

En base a esa complejidad, 1a materia procesal agraria no obtiene un en
cuadramiento indiscutible dentro del marco procesal, pues debido a la diver
sidad de sus disposiciones, en algunas legislaciones se atribuye a la juris
diccién civil, en otras, como 1a nuestra al campo del Derecho administrati

vo.

Sin embargo, la doctrina mas reciente postula 1a autonomia cientifica
del Derecho procesal agrario, pues examinando sus principios con un crite-
rio cientifico, se debe reconocer que su sector més importante es el que de
be situarse en el territorio del Derecho procesal social, pues participa de
la estructura tutelar y proteccionista de las otras dos normas instrumenta
les que se ubican en esta rama del proceso, es decir, el Derecho procesal
agrario posee principios peculiares que le otorgan una configuracion parti-

cular dentro del proceso.

¢} Derecho procesat de £a segunidad sccial. Este sector se encuentra en
periodo de formacibn, pues surge recientemente como un aspecto de la mate-
ria laboral, adquiriendo lineamientos peculiares que lo distinguen del De-

recho del trabajo.

En algunos pafses se han establecido tribunales especiales en materia de
seguridad social, como en Alemania, que en 1958 se expidib una ley que cred
una jurisdiccidon social, independiente de los tribunales del trabajo, y que

se integra con tribunales locales ubicados en cada provincia, ademis del

61 Cfr. Fix Zamudio, Héctor, Introduccidn... D’~ 35.
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Tribunal Federal Social, 2 los que les corresponde el conocimiento de con

troversias de Derecho piblico sobre cuestiones de seguridad social.

Existen convenios internacionales, auspiciados por 1a Oficina Interna-
cional del Trabajo, que recomienda que los conflictes de esta Tndole sean
sometidos a tribunales especiales, integrados por jueces de carrera 0 no,

que conozcan la finalidad del seguro y las necesidades de los asegurados.

La inclinaci6n por el establecimiento de este tipo de tribunales especia
les, no esta todavia plenamente definida, sobre todo en América Latina, pues
mientras que casi todas las legislaciones de la materia coinciden en esta-
blecer un recurso administrativo en beneficio de los asegurados y ante las
mismas autoridades o instituciones de seguridad social, varia notablemente

en cuanto se trata de configurar un medio de impugnacidn ulterior.

De esta manera, mientras la mayoria de pafses latinoamericanocs admite un
recurso ante los brganos superiores de los institutos o autoridades de segu
ridad social, pero sin 1legar a configurar verdaderos tribunales desde un
punto de vista formal, otro grupo de estados, entre ellos México, encomien-
da 1a resolucién de los conflictos, en su segunda fase, a los tribunales la

borales.

5, EL DERECHO PROCESAL SOCIAL MEXICANO

En nuestro pais la regulacién del Derecho procesal social esta claramente de
finida, pues cada uno de sus sectores posee tribunales y procedimientos espe
. ciales, con excepcibn de la seguridad social, que como ya mencionamos, su se
gunda etapa se ventila ante los tribunales del trabajo. De manera general
seipuede delimitar con precisidn cuatro aspectos diverses, derivados todos

ellos de los lineamientos establecidos por los articulos 27 y 123 de la Cons



titucidn, que no solo indican las bases de las disposiciones sustantivas,

sino que también, marca las orientaciones de cardcter procesal.

De manera sintética sefalaremos la fuente y las caracteristicas de los

procesos sociales que encontramos en nuestra norma maxima.

a) Denecho procesal del thrabajo. Su fundamento esta en el articuloe 123
de la Constitucién, particularmente en las fracciones XX, XXI y XXII, del
apartado "A%, Sobre esta afirmacidn Enrique Alvarez de! Castillo sefala
que "e] Derecho procesal del trabajo reconoce como fuente los principios
del articulo 123 constitucional y comparte las mismas esencias y caracte-
risticas que tiene e} Derecho del trabajo en general, siendo en consecuep
cia, un derecho de clase, progresivo y en avance consfante, con el fin in-
dudable de proteger en juicio los intereses de los trabajadores por su de-
sigualdad real”.% En un inicio, por asi disponerio el predmbulo de este
artfculo que se comenta, la regulacibn tanto sustantiva como procesal co-
rrespondid a las entidades federativas, las cuales expidieron leyes labo-
rales entre 1917 y 1926, hasta que Ja propia législacfﬁn se centralizo en
el Congresc de la Unibn, en base a la reforma a ta Constitucién del 6 de
-septiembre de 1929, Ja que también mbtivo la expedicidn de 1a Ley Federal
del Trabajo del 18 de agosto de 1931, la que incorpore las normas procesa-
Tes-en el titulo noveno. EI 1ro. de mayo de 1970 entra en vigor una nueva
ley del trabajo, 1a que regula el proceso laboral en sus titulos catorcerr
quince mxsmos que_fueron sustituidos por niuevas d1sposxc1ones procesa
les que se ponen en vigor el primero de mayo de 19‘80, las que constity-

yen unas de las mds importantes que haya sufrido esta ley.

62 Alversz del Castille, Enrique. Reformas a 1a Ley Federal del Trabaju en 1979. UNAM, Mé-
xico, 1980. pp, 24 y 25. g




b} Deneche procesal burocndtico. Este Derecho esta destinedo a la solu-
cidn de los confiictos planteados entre los empleadss y funcionarios pabli
cos y las entidades gubernamentales, tantc centralizadas como descentrali-
zadas en las que preste el servicio. En el &mbito federal se inicio su re
gulacién procesal a través de los Estatutos de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de 1a Unidon de 5 de diciembre de 1938 y 5 de noviembre de
1941, cuyos lineamientos esenciales fueron elevados a rango constitucio-
nal por l1a reforma de 21 de diciembre de 1960, que creb el apartado "B"

del articulo 123 de la Constitucion,

Los principios procesales burocrdticos establecidos en la Constitucidn
fueron reglamentados por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado de 27 de diciembre de 1963, la cual contiene en su titulo séptimo a
décimo los preceptos procesales para 1a solucidn de los conflictos que afec
tan a los trabajadores al servicio del gobierno federal y a los del Departa

mento del Distrite Federal.

Por 1o que hace a los Estados ha existido una situacion muy diversa, aun
cuando existe una tendencia a seguir el ejemplo de la Ley Federal a que se

ha hecho referencia.

E1 problema de la disparidad se resolvié con las reformas constituciona
tes de 30 de diciembre de 1982, ya que se dispuso en el articulo 115, frac
cibn IX, de la Constitucién que las relaciones laborales entre los estados
¥y sus trabajadoreé se regiran por las leyes dué ekpidanrlas legislaturas"
locales con base en lo dispuesto por el articulo 123, apartade “B",. de la

propia Constitucion, lo que también comprende las disposiciones procesales.

¢) Denccho procesal aghario. Este sector del Derecho procesal social ini-‘

¢io su desarrollo en la parte relativa de la ley agraria del 6 de enero”
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de 1915, cuyos lineamientns esenciales estdn consagrados en el articulo
27, fracciones K11 a X1V, de la Constitucion que encuentra su reglamenta-
cién en la Ley de la Reforma Agraris de 22 de marzo de 1971, en particulsr

en el libro quinto.

La resolucidn de estos conflictos, no obstante que tienen una naturale
za jurisdiccional, corresponde a las autoridades de 1a Secretaria de la
Reforma Agraria, que tiene un cardcter administrative federal, La degi-
sibn de las controversias de mayor importancia se concede al presidente de
18 Repiblica, pero dejando una oportunidad ulterior a los afectados para

acudir al juicio de amparo.

d} Derecho procesal de fa seguridad sociaf, Como ya hemos indicado, se en
cuentra en formacidn, en virtud de que los conflictos que se suscitan entre’
Tos beneficiarios y las instituciones nacionales de seguridad social se
plantea primero en la via administrativa interna, como san los recursos de
inconformidad en ocasiones de cardcter potestativo, y posteriormente ante

1a Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, a través del procedimiento

ordinario laboral.



CAPITULD 11

EL PROCESQ LABORAL

1. EL CONTENIDO DEL DERECHO DEL TRABAJO

E1 Derecho del trabajo es-un Derecho unitario que se compone de varias par-
tes. Sus‘principios proceden de un miswmo fundamento, que son las necesida-
des materiales y espirituales de la clase trabajadora y de sus miembros y

su finalidad es siempre la misma: la justicia social para todos los traba-

jadores buscando alcanzar una existencia digna de persona humana

Mario de la Cueva plantea la necesidad de una separacitn del estatuto

laboral en dos especies: el niicleo o parte nuclear y la envoltura protecto

ra.!

E1 nficleo del Derecho del trabajo es 1a suma de principios, normas e
instituciones que se dirigen directamente al hombre en cuanto trabajador,
Por otra parte, la envoltura protectora es él conjunto de principics, nor-
mas e instituciones que contribuyen a la creacitn de 1a parte nuclear y a

asegurar la vigencia del Dergcho-del trabajo.

E1 capitulo més importante de la parte nuclear es el Danecho individual
del trabajo, que se défine como gl gopjunto de principios, normas e insti-
tuciones que contienen las condiciones generafés baré 1a prestacion del
trabajo. - Sus f1nafidades son el aseguramiento de la salud y la vida del
trabajador durante el desarrollo de su actividad y la obtenci6n de un nive}

de vida decoroso.

1 Cueva, Mario de 1a. £} Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Ed, PorrGa. Méxice, 198G, 6a.
ed. pp. 84 y 'ss, . g
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Como partes integrantes de 1a envoltura protectora estéan:

a) Las autoridades del thabajo. que son un grupe de autoridades distintas de
1as restantes autoridades del Estado, cuya misién es crear, vigilar y hacer

cumplir el Derecho del trabajo.?

b) €& denecho colective, que es el conjunto de principios mnormas e institu-
ciones que reglamentan la formacibn y funciones de las asociaciones profe-
sionales de trabajadores y patrones, sus relaciones, su posician frente al
Estado y los conflictos colectivos de trabajo. £1 Derecho colectivo se in-
tegra con los principios, normas e instituciones siguientes: la tibertad

de coalicién; el contrato colectivo y el contrato-ley, y; 1a huelga.

¢) EL desecho procesal def trabajo, es el conjunto de principios y normas
que permiten a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje resolver los conflic-
tos de trabajo individuales y colectives, Juridicos y econbmicos, en concor

dancia con la naturaleza y los fines del Derecho del trabajo

Es la Ley Federal del Trabajo el estatuto que recoge vigoriza los dere-
chos fundamentales de cada trabajador en lo individual y los derechos que
corresponden a la colectividad de trabajadores y garantiza su cumplimiento

a través de las normas procesales.

£1 18 de agosto de 1931 se expidi6 la primera Ley Federal del Trabajo,
después de la experiencia que sevivid al otorgar a los Estados la facultad
de legisiar en materia laboral. En esta ley y en la posterior del lo, de

mayo de 1970 no se reflejo en el procedimiento laboral la mistica clasista

2 Las autoridades de) trabajo son: la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social; 1as Secreta-
rias-de Hacienda y Crédite Piblico y de Educacidn Piblica; las Autoridades de las Entidades
Federativas y sus Direcciones o Departamentos de Trabajo; Va Procuradurfa de 1a Defensa del
Trabajo; el Servicio Nacional del Empleo, Capacitacifn y Adiestramiento; 1a inspeccidn del
Trabajo; la Comisibn Macional de los Salaries Minimos; la Comisién Nacional pars la Partici
pacibn de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas; las Juntas Federales y Loca-™
les de Conciliacidng 13 Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje; 1as Juntas Locales de

Conciliacibn y Arbitraje; y el Jurado de Responsabilidades, (Artfculo 523 de 1a Ley Federaj
del Trabajo).
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y social que gquisieron imprimirle les diputados obreros.® MNo existia con-
cordancia entre 1o establecido en la parte individual y la colectiva con la
procesal, pues esta Ultima estaba a la zaga. "lLa Ley Federal del Trabajo de
1970, en el aspecto procesal, no cubria ya los requerimientos de Tas nuevas
realidades sociales. E1 marco juridico procesal a través del cual se venfan
dirimiendo los conflictos del trabajo, con el paso de los afios se fué hacien
do estrecho y obsoleto. Para 1980 era preciso reestructurar ese marco juri
dico, ponerlo en consonancia con la dindmica social, y, en especial, con la
funcidn social del Derecho del trabajo".® En este sentido, el Ejecutivo Fe
deral presento el 18 de diciembre de 1979, una iniciativa para reformar el
procedimiento laboral, la que fué aprobada y publicada en el Diario Oficial
de la Federaci6n de 4 de enero de 1980, entrando en vigor el lo. de mayo de

ese mismo aho.

Sefiala el maestro José Davalos que ahora la Ley se asienta como una uni
dad del Derecho individual, el Derecho colectivo y el Derecho procesal, Las
tres normas aparecen como una unidad indisoluble que se sintetiza en el arti

culo 123 constitucional.’

Debemos concluir, retomando al maestro De la Cueva,® que con las refor-
mas a Ta ley en 1980 apareci6 nuevamente la concepcitn tripartita del Dere-
cho del trabajo sellando su unidad indisoluble: el ordenamiento colectivo,
la suma de las jnstituciones conquistadoras {1libertad sindical, convencio-
nes colectivas.y huelga); el derecho individual, lo conquistado por la jus-
ticia social, a saber, la totalidad de las condiciones para la prestacién

de Tos servicios; y las normas procesales, que contienen el método que deben

3 Cfe, Davalos, José, Sentido Social de las Reformas Procesales Laborales de 1980, Memoria del

X Cg:greso Mundial Ordinaric de Filosoffa de! Derecho y Filosoffa Social. Vol, IV, UNAM, 1381
Diavalos, José. Lus Reformas al Procedimjento del Trabajo. Anuario Jurfdico No, Xi, UNAM, 1984
Cfr. £) Sentido Secial de las Reformas Procesales. p.

251,
Cueva, Mario de la, Derecho Procesal y Justicia Social. La Legislacibn Laboral V. Perifdico
Uno mds Uno. Martes 13 de mayo de 1980. p. 6.

au



seguir Tas Juntas de Conciliacidn y Arbitraje para cumpiir la misidn que les
asigno Ta Declaracion de Derechos Sociales de 1917, decidir las controver-
sias o conflictos entre e} trabajo y el capital, de conformidad con los prin

cipios de la justicia social.

2. CONCEPTO DE DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO

Después de haber repasado el contenido del Derecho del trabajo, pasaremos
ahora a hacer algunas acotaciones sobre el Derecho procesal del trabajo, que

como vimos forma parte de aquél.

En primer lugar indicaremos lo que es el Derecho procesal y posteriormen
te transcribiremos algunos conceptos que dan diversos tratadistas sobre el

Derecho procesal del trabajo.

A, E1 Derecho procesal

Entendemos al Derecho subjetivo come la facultad juridica protegida. Por De
recho procesal, la disciplina juridica que estudia el sistema de normas que
tienen por objeto y fin la realizacidn del Dereche objetivo o procesal a tra

vé&s de) Derecho subjetivo.’

Con 1o anterior queremos significar que el Derecha subjetivo y el proce-
sal se encuentra de alguna manera Iigados,‘toda vez que ante el incumplimien
to de la norma subjetiva, aparece el Derecho procesal que nos otorga los ins
trumentos necesarios para hacer efectivo el otro Derecho. En atencidn a es-
to podemos decir que el objetivo o fin del Derecho procesa) es buscar, a tra
vés de sus normas, dirimir los conflictos que se suscitan por el incumplimien

to del Derecho subjetivp‘

7 Cfr, Castillo Larrafiaga, José y Pina, Rafael de, Derecho Procesal Civil, Ed, PorrGa, 53, ed.
México. p, 4.
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B. El Derecho procesal del trabajo

Entrando a la definicidn del Derecho procesal del trabajo diremos que para
Arturo Valenzuela "el Derecho procesal cbjetivo en materia de trabajo es el
conjunto de normas jurfdicas que regulan la actividad del Estado y de las

partes en el proceso, para hacer efectiva la satisfaccion de los intereses

particulares nacidos de 1a relacion juridica del trabajac".?

E1 maestro Alberto Trueba Urbina define al Derecho procesal del trabajo
como "el conjunto de reglas juridicas que regulan la actividad jurisdiccio-
nal de Tos Tribunales y el proceso del trabajo, para el cumplimiento del or
den juridico y econdmico en las relaciones obrero-patronales, interobreros

e interpatronales®,®

Armando Porras y L6pez nos dice que nuestra materia "es aquella rama del
Derecho que conoce de la actividad jurisdiccional del Estado respecto de las
normas que regulan las relaciones laborales desde los puntos de vista econd
mico y juridice".'®

Para Francisco Ramirez Fonseca “el Derecho procesal del trabajo es el
conjunto de normas que regulan la actividad del Estado, a través de las dJun
tas de Conciliaci6n y de Conciliaci6n y Arbitraje, tendiente dicha activi-
dad a buscar la conciliacién en los conflictes de trabajo, y, de no ser es-
ta posibie a resolver los conflictos por via jurisdiccional o emitiendo el

Derecho aplicable al caso concreto, siempre dentro de su propia orbita de

facultades"."

Derecho procesal .del trabajo, es para Francisco Ross Gamez, "la rama del

8 Valenzuela, Arturo. Derocho Procesal del Trabafo. Ed. José& M. Cajica Jr. Puebla. p. 180,

9 Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesa)l del Trabajo. Ed. Porrla. Méxfco. P. 74.

10 Porras y L8pez, Armando. Derecho Procesal del Trabajo. Ed. José M. Cajica Jr. Puebla. p. 15.
11 Ramfrez Fonseca, Francisco. La Prueba en el Procedimiento Laboral, Ed, PAC, México. p. 20.
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Derecho que conoce de la actividad jurisdiccional del Estado, respecto de la
aplicacidn de las normas con motivo, en ocasidbn 0 a consecuencia de las re-

laciones obrero-patronales".'?

Finalmente diremos que para N&stor de Buen “el Derecho procesal del tra
bajo es el conjunto de normas relativas a la solucion jurisdiccional de los

conflictos del trabajo®.??

Este Gitimo autor omite en su concepto la referencia a la tendencia so-
cial del Derecho procesal del trabajo, porque indica que ese es un aspecto
que se manifiesta de manera concreta en el estudio de los principios proce-
sales, con lo cual estamos completamente de acuerdo,

3. LOS CONFLICTOS DEL TRABAJG

Continuando con el desarrolio de nuestro trabajo y para 1legar al punto. to-
ral de nuestro tema, pasaremos a tratar de manera somera en los siguientes

puntos algunos de los conceptos fundamentales del proceso del trabajo.

E1 punto de partida de todo proceso es la actividad interesada del hom-
bre para alcanzar los satisfactores de sus necesidades. Al existir una na-
tural limitacidn en el nOmero de satisfactores se produce una $ituacion fa-
vorable a la satisfaccign de una necesidad, excluyendo esa situacidn favora
ble 1a satisfaccion de 1a necesidad de_o;ko sujeto, Lo anterior acarrea o

produce un conflicto de intereses.

A. Concepto de conflictos de trabajo
Atendiendo al-diccionario de la Real Academié Espaﬂola,‘]arﬁalabra conflic-

12 Ross CSmez, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo. Ed. Cirdenas Editor y Distribufdor.
México, 1986, p. 20. . .

13 kBuen Lozano, Néstor de. Derecho Procesal del Trabajo. Ed, Porrfa. México, .1978. p. 0.



to deriva del Yatin couffictus, de congigene, chocar. Tiene el conflicto
Tos siguientes significados: antagonismo, conflicte de intereses, combate,

litigio, etc.

Francesco Carnelutti concibe al litigio, sintetizdndolo en dos palabras,

comg: pretensidn resistidal®

Todo conflicto presupone el enfrentamiento de dos o mis personas, fend
meno que se presenta necesariamente en el Derecho del trabajo, ya que en la
medida en que existan relaciones entre trabajadores y patrones dentro del
sistema capitalista de produccibn, no podrin desaparecer las diferencias y
controversias, en virtud de que ese régimen descansa en la explotacibn del

trabajo por el capital.’®

Los conflictos del trabajo surgen, principalmente, con el nacimiento y
multiplicacién de las coaliciones de trabajadores y formacidn de las asocia
ciones de profesionales, de las huelgas y Tos paros, que en infinidad de oca
siones causaban trastornos a la economia de los paises, razdn esta por la
que el Estado se decidié a intervenir con mayor interés pera solucionar es-
tas diferencias lo que dié origen al reconocimiento de substantividad de los

conflictos colectivos de trabajo.

Se definen los confiictos de trabajo como las diferencias que se susci-
tan entre trabajadores y patrones, solamente entre aquéllos o Gnicamente en
tre estos, en ocasidn o con motivo de 1a formacidn, modificaci6n o cumpli-

miento de las relaciones individuales o colectivas de trabajo.

E1 maestro. De la Cueva nos indica las dos caracteristicas que deben.reu :

nir los conflictos de trabajo: la primera es que una de las personas gue in

14 Carnelutt}, Francesco. Instituciones del Proceso Civil. Traduct. espaficla per Santiaqo
Sentis Melendo. Ed. Ejea. Buenos Alres, 1950. voi. I. p. 27

15 [‘Je_lla Cueva,2 Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabaje. Tomo II. Ed. Porrlia. Méxica,
979. p. 51
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tervengan en el conflicto, por lo menos, debe ser sujets de una relacifn de
trabajo; la segunda es gque la materia sobre la que verse el conflicto debe

estar regida por las normas del Derecho del trabajo.'¢

De acuerdo a 1as caracteristicas no es posible concebir un conflicto de
trabajo sino esta vinculado a una relacién laboral, pues son 1as propias re
laciones de trabajo las que van a provocar también la variedad de los con-

flictos de trabajo.

Esta aceveracibn se comprueba si se observa el articulo 604 de la ley,
que establece que corresponde a 1a Junta Federal de Conciliacidn y Arbitra-
Jje el conocimiento y resolucidn de Tos conflictos de trabajo que se susciten
entre trabajadores y patrones, s6lo entre aquéilos o sdlo entre estos, deri
vados de las relaciones de trebajo o hechos Tntimamente relacionados con

ellas.

Ahora bien, si observamos las vias para resolver un conflicto y las apli
camos & 105 de cardcter laboral se verd que no siempre tendrd una solucidn

jurisdiccional.

Algunos conflictos se resuelven por la via de la autocomposicidn que es
una férmuia componedora propuesta por una o la dos partes sacrificande el in

terés propio.

Otra - via de solucién al conflicto es 1a heterocomposicidn, por l1a cual
se resuelve la controversia via un proceso jurisdiccional en el que un juez
pliblico nacional, siguiendo un rito procedimental requerido por la ley, térmi

na con la controversia.

Los. conflictos. de trabajo son de los mis susceptibles de solucionarse
por 1a via autocompositiva. Seflalaremos dos ejemplos: desde el punto de vis

16 .l1dem. p. 510.
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ta individual se puede citar el caso del despido de un trabajador y este re
curre ante el patrdn y se arreglan sin necesidad de planteario a la autori-
dad, en este caso existe conflicto pero no se 1lega al proceso; desde el
punto de vista colectivo se pueden seflalar que los casos en los que se soli
cita la celebraciGn y firma de un contrato colectivo, la revisidn de contra
to, 0 en su caso, el cumplimiento de un contrato, si el sindicato acude an-
te el patrdn y de comln acuerdo solucionan su conflicto, estaremos frente

a una solucibn autocompositiva; en caso contrario si el sindicato acude pa-
ra dar solucidn al arbitraje de la autoridad jurisdiccional, estaremos ante
una solucidn heterocompositiva. Lamentablemente, en muchos casos 1os con-

flictos se tienen que resolver ante el Grgano jurisdiccional.

Por otra parte, las soluciones heterocompositivas se pueden dividir en
do;: las que atafden a un proceso jurisdiccional, cuando el conflicto es co-
.nocido y resuelto por la autoridad competente conforme a 1a ley ¥, los que
no atafien al proceso jurisdiccional, dentro de los cuales se pueden citar,
las soluciones que mediante un procedimiento administrativo emiten determif
nados organismos. sobre 1as inconformidades que se Jes presentan,‘como'es el

caso del Seguro Social.

B. Clasificaci6n de los conflictos de trabajo

Atendiendo a que los conflictos derivan de la injusticia sociai y de 1os‘dé
sequ111br1os econ6m1cos ex1stentes entre los traba;adores y los patrones.

pueden estos producirse

a) Entre los trabajadores y el patrén
b) Entre trabajadores ‘

c) Entre patrones

‘d)'Entre‘trabaJadores y- patrones . con terceros yinpu]ados‘coﬁ la relaﬁ{on




laboral.

Las causas por 1as que normalmente se suscitan los conflictos de trabs
jo son: la violacibn de un derecho; la viglacian de una norma de trabajo:

por la existencia de normas de trabajo injustas.

£n la clasificacion de los conflictos de trabajo los diversos autores
han coincidido en 1a que a continuacidn exponemos y que se divide en dos

grandes grupos:17
Conflictos de trabajo atendiendo a Jos sujetos que en ellos intervienen:

a) Entre trabajadores y patrones. Son los que se suscitan entre un patrén
y uno o varios trabajadores o sindicato de trabajadores. Son los mds comu-

nes; ejemplos: despido, nivelacidn de salarios, cumplimiento de un contrato.

b) Entre trabajadores. Son Jos consistentes en la reclamacién de preferen

cia de derechos para ocupar una vacante.

c) Entre patrones. Estos conflictos son meramente tebricos; y se pueden
dar por ejemplo: por sustitucidn patronal, o por responsabilidad solidaria,
casos en 1os que se requiere una accién previa de los trabajadores; los con
flictos que se producen dentro de un sindicato de patrones por suspensidn,

explulsidn o control de la mesa directiva.

d} Entre sindicatos. Son los que se suscitan entre dos asociaciones profe-

sionales; ejemplo: detentacién de contratos colectivos de trabajo.

e) Entre sindicato y sus afiliados. Son por problemas sindicales, como

aplicacidn de sanciones sindicales y cldusula de separacidn.

17 Esta clasificacién se basa, fundamentaimente, en Yas que efectlan los siguientes autores
Cavazos Flores, Baltasar. Los Conflictos del Trabajo y su solucibn, Homenaje a Salomén
Gonzdlez Blanco, UNAM, Méxica, 1984, pp. 143 y ss. De 1a Cueva, Mario, Op. cit, pp. 510y
;; De Buen Lozano, Héstor, Derecho Procesat del Trabajo. £d, Porrda. México,.198B. pp.

Yy $5.
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") Entre sindicato y terceras personas. Por ejemplo: aplicacion de clausu-
la de ingreso con oposicidn a que se contrate a trabajadores libres no sin-

dicalizados.
Conflictos de trabajo atendiendo a los intereses en pugna:

a) Conflictos individuales. Son los que afectan intereses de cardcter par-
ticular, independientemente del namero de trabajadores que en ellos inter-

vengan.

b) Conflictos colectivos. Son los que afectan intereses de caracter profe-
sional o sindical, también con independencia del nimero de trabajadores que
participen en dichos conflictos.

c) Conflictos juridicos. Som los que se refieren al cumplimiento o inter-
pretacion de las leyes o contratos, y desde Juego, pueden ser individuales

o colectivos, segln el interés afectado.

a') Conflictos ingividuales de cardcter juridice. Son los que afectan in-
tereses de cardcter particular y se refieren a viclaciones o interpretacién
de las leyes o contratos laborales. Ejemplo: los conflictos que versan 50
bre la interpretacién o el cumplimiento de los contratos colectivos de tra
bajo, o en el caso que existiendo una norma aplicable, la discusioén consis

ta en la discrepancia en cuanto a su sentido para saber si ha sido respeta

da o no.

b') Conflictos colectivos de carfcter juridico. Lla caracteristica de es-
tos conflictos es que afectan intereses de cardcter profesional pero sola-
mente. en relacibn al cumplimiento o interpretacion de contratos o leyes la
borales, Ejemplo: la huelga puede ser un conflicto colectivo de cardcter
juridico cuando el que promueve sea un sindicato y tenga por objeto el cum

plimiento o interpretacidn del contrato colectivo de trabajo que tenga ce-
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lebrado, o bien de alguna disposicién de l1a Tey; otro ejemplo es el emplaza
miento a huelga planteado por un sindicato para exigir el cumplimiento de

su contrato colective de trabajo.

d) Conflictos de orden econémico. Son los que crean, modifican, suspenden
o terminan condiciones de trabajo y trambién se dividen en individuales o
colectivos. Este tipo de conflictos no versa sobre la interpretacion de un
derecho adquirido, fundado en 1a ley o el contrato, sino en una reinvindica

cidn que tiende a modificar un derecho existente o a crear un nuevo derecho.

a') Conflictos individuales de cardcter econdmico. Se dan cuando los traba
Jadores en forma particular, reclaman la creacién, modificacién, suspensidn
o terminacién de las condiciones de trabajo. Por ejemplo: lo que establece
el articulo §7 de la Ley Federal del Trabajo; los patrones también estdn en
posibilidades de intentar en teorfa un conflicto individual de orden econt-
mico, cuando se trate de la creaci6n, modificacidn, suspensi6n o terminacitn
de condiciones de trabajo, en relacidn con sus trabajadores particularmente

considerados,

b'} Conflictos colectivos de cardcter econémico. Esta clase de conflictos
implica también necesariamente 1a afectacion de intereses profesionales o
sindicales. Un ejemplo de este tipo de conflictos es el emplazamiento a
huelga por un sindicato para exigir la revisidn de su contrato colectivo de
trabajo, ya que dicho movimiento de huelga implicaria una modificacibn de

las condiciones de trabajo.

4, LA JURISDICCION

En el estud1o del Derecho . procesal del trabajo consideramos que es_impor- .

tante tratar el concepto de jurisdicc16n.
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Por lo anterior, se hace necesario desarrollar, aunque brevemente, es-
ta instituci6n partiendo de un concepto general de ella, para gue poste-
riormente se pueda hablar de manera particular de la jurisdiccidn laboral

dentro de nuestrg sistema juridico.

A. Aspectos generales de la jurisdiccidn

La doctrina, de manera general, esta de acuerdo en considerar a la jurisdic
ci6n como una funcidn soberana del Estado en la administracién de justicia,
quien 1a ejerce a través de los Grganos del poder judicial a los que revis-

te de facultades y competencia para hacer efectiva la voluntad de la ley.

Jurisdiccidn es, etimoldgicamente: jus, derecho, y decire, decir, o sea,

decir el derecho.

Para Guiseppe Chiovenda, la jurisdiccién es "1a funcibn del Estado que
tiene por fin la actuacion de la voluntad concreta de la ley mediante la
sustitucidén, por la actividad de los 6rganos pliblicos, de 1a actitud de los
particulares o de otros &rganos piblicos, sea al afirmar la existencia de

la voluntad de 1a ley, sea al hacerla practicamente efectiva“.'®

Ugo Rocco define la jurisdiccién como "la actividad con que el Estado,
a través de los 6rganos Jurisdiccionales, interviniendo a peticion de los
particulares, sujetos de intereses jurfdicamente protegidos, se sustituye a
-Tos mismos en la actuaci6n de la norma que tales intereses ampara, declaran
do en vez de dichos sujetos, que tutela concede a una norma a un interés de
terminado, imponiendo al obligado, en lugar del titular del derecho, la ob-~
servancia de la norma y realizando, mediante el uso de la fuerza coactiva,

en vez del titular.del derecho, directamente aquellos intereses cuya protec~

18 Chiovenda, Cuiseppe. Citado por José Becerra Bautista. E] Proceso Civil en México. Ed. Po-
rréa, México, 1981, 93, ed, pp. 5.
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cion estd legalmente declarada”.'’

De esta definicién se desprende que la jurisdiccibn se concreta a tres
funciones b&sicas: el conocimiento de la controversia; la facultad de deci-

dirla y; la potestad de ejecutar 1o sentenciado.

ta jurisdiccidn es una actividad soberana del Estado que tiende a rea-
1izar la vigencia efectiva de la norma juridica violada o desconocida por
los particulares. Es decir, a través de la funcibn jurisdiccional el Esta-
do tiende a la satisfacci6n de una necesidad: la de hacer justiciai que tie
‘ne potestad de querer: facultades decisorias que se condensan en la senten-
cia; y poderes adecuados para realizar su voluntad soberana: los medics de

coaccibn en contra de 10s renuentes.

Ahora bien, se hace necesario sefialar como nace o de que manera se jus-
tifica 1a actividad jurisdiccional del Estado. Se menciono que la jurisdic
cibn constituye una actividad soberana del Estado, debiendo entender por. sg
beranfa la facultad exclusiva de un pueblo para dictar, aplicar y hacer cum
plir las leyes que el mismo se ha dado., La soberanfa se traduce para el Es

tado en e} poder de creaci6n y de imposicibn del orden juridico.2®

La soberania radica en el pueblo, é&ste es el principio y el fin de toda
organizacién. .E1 pueblo es su propio legislador y juez. El pueblo crea y

destruye las leyes.?

En la actualidad la gran mayoria de las constituciones contienen la de-

claracion explicita de-que-la soberania construye la organizacin: politica

19 Rocco, Ugo, Citado por Josd Becerra Bautista. Op. cit. pp. S y 6.

20 Cfr, Carp{zo, Jorge. Derecho Constitucional i, Estudios Constitucionales, UNAM, MExico,
1980, p. 249,

21 En México, el artfculo 39 constitucional dispone gue: '1a soberanfa nacional reside esen-

clal y originariamente en el pusblo, Todo poder plblico dimana del pueblo y se insutuye
para-beneficio de &ste...” .,



60

que desea darse. Su voluntad decide su ConstituciGn politica, y en la pro
pia Ley Fundamental se precisa que caracteristicas tendrd la repiblica, el

: : - 22
sistema representativo y el régimen federal que esta creando.

Explica la Lic. Ma. Cristina Salmordn de Tamayo que la soberania o po-
testad del Estado no es del todo absoluta y tiende a manifestarse de diver-
sas formas o funciones que 1a doctrina clasifica en tres criterios: el mate
rial u objetivo, que esta referido al contenido propiamente dicho de la ac~-
tividad que el Estado desarrolla en sus distintas funciones y que se deno-
minan legislativa, ejecutiva y judicial; el 6rganico o subjetivo, que se con
trae al reparto de funciones a que se refiere la divisidén de poderes, y; el
formal, que atiende a las formas que se adoptan para los actos gque realizan

los distintos poderes, 3

E1 Dr. Jorge Carpizo®™ expresa que la tesis mexicana es que no hay divi
si6n de poderes, sino que existe un solo poder: E1 Supremo Poder de la Fede
racién, que se divide para su ejercicio; asi, lo que esta dividido es el

ejercicio del poder,?®

La idea central de) principio de la division de poderes radica en que el
poder detenga al poder. Que To detenga por y para la libertad del hombre.
Que una misma persona no posea todo el poder, porque entonces la libertad fe
nece, Es decir, el titular de alguno de los poderes no 1o debe ser también

22 En este sentido ¢l artfculo 40 de la Constitucisn expresa que; "Es voluntad del pueblo me-
xicano constituirse en una Replblica representativa, democritica, federal ..." Es represen
tativa, en virtud de que e poder ejerce por medio de los 8rganos creados por la Constitu=
cidn y formado por los representantes del pueblo, en quienes &ste a delegado sus faculta~
des, Es un gobierno democrdtico porque se ejerce por el pueblo, o sea por quienes forman
parta de 1a Nacién. Es federal, ya que 1a nacibn esta formada por una unibn de entidades po
H:ica? o Estados, cuyos goblernos interiores, con el federal, constituyen el- poder pblico
del pafs.

23 Salmordn de Tamayo, Ma., Cristina. Jurisdiccién y Derecho Procesal del Trabajo. El Derecho
Latinoamericano del Trabajo. Tomo Il. UNAM, México, 1974. p. 87,

24 - Cerpizo, Jorge, Derecho Constitucional 11, Op. cit, p. 439.

25 Se dispone en el articulo 49 constitucional que: " El Supremo Poder de.la Federacitn se di
vide, para su ejercicio, en legislativa, ejecutivo y judicial®.
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de otro.%®

En virtud de lo anterior, es gue ha existido en la &poca actual la preo-
cupacifn de evitar el absolutismo, consagrandose en las constituciones de c¢a
si todos los paises del mundo occidental las limitaciones al poder del Esta-
do, que se traduce en la proteccidn a los derechos del individuo, de su liber
tad y de su seguridad juridica frente al propio poder del Estade, asi como
el justo equilibrio polftico y social del propio Estado en la unidad de sus

funciones, ¥

Como consecuencia de esa limitacién los Estados democrdticos han acepta-
to la-divisién tripartita del poder en ejecutive, legislativg y judiciai.
Cada uno de ellos tiene su competencia expresamente sefalada en la Constitu-

cion, ast como su propio titular.?®

a) Poder Legislativo. Expide y da leyes. o normas del ordenamients juridico
estatal, leyes que son generales y abstractas e integran el derecho positivo
vigente. La Constitucidn le indica, en To fundamental, el procedimientc que
se debe seguir, las diversas hipdtesis que se pueden presentar en el proceso

de creacidn de la Ley.zg

h) Poder ejecutivo. Le compete hacer cumplir las leyes en e} orden adminis-
trativo, pero no solo eso, sino gue e corresponde realizar la actividad per

manente, concreta y practica del Estado, que tiende a la-satisfaccian inme~

26 €l artfculo 49 continGa expresando ques "No podrdn reunirse dos o més de estos Poderes en
una sola persans o corporacibn, ni depositarse el legfslative en un tndividuo, salvo e}’cy
s0 de las facuitades extr2ordinarias al Ejecutivo de 1a Unibn conforme a lo dispuesto en
al articulo 29. En aingGn otro casn, salvo lo dispuesto en el segundo pdrrefo del artfoue
fo 131, se otorgarbn facultades extraordinarias pars legislar”.

27 Salmordn de Tamayo, Ma. Cristina. Op. c¢it. p. 87,

.28 Sefiala el artfculo SO de ta Constitucidn: “E1 Poder Legislativo de Jos Estados Unfdos Mexi
canos se deposita en un Congreso General, que se dividirs en dos CSmaras una de Diputades”
y otrs de Senadores”, Artfculo 80: "Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo
de Ja Unidn en un solo individuo, que 3¢ denominard 'Presidente de los Estadas Unidos Mex).
canos'", Artfcuio 9%: "Se deposita el ajercicio del Poder Judicial de la Fedaracidn en una
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colepiados de Circuito y en Juzgados de Distrito®,

29 vQﬁns’e Yos artfeulos 71, 72 y 89, fraccidn | de ja Constitucidn,



diata de las necesidades del grupo social y de Tos individuos que lo inte-
gran. £l ejercutivo tiene, por medios directos o indirectos, en sus manos
la politica internacional, hacendaria, monetaria y crediticia, educativa.

laboral, agraria y de seguridad social.

c) Poder judiciaf. Le corresponde realizar la funcion jurisdiccional que
es aquélla encaminada a comprobar y a hacer cumplir concretamente el orde-
namiento juridico estatal y a tutelar los derechos insatisfechos de. los par
ticulares. Con lo anterior se quiere decir que con la funcifn jurisdiccio-
nal el Estado aplica el derecho objetivo a los casos concretos y mediante
ella satisface los derechos subjetivos de los particulares o pretensiones
del propio Estado’® s pertinente aclarar que la funcidn jurisdiccional
se distingue de la legislativa y la ejecutoria, porque estas las realiza el
Estado con independencia de 12 voluntad de los particulares y en aguélla sp
lo actia cuando el particular pide que intervenga objetiva y concretamente

para hacer eficaz su derecho o derechos contenidos en la norma.concreta.

El poder judicial no posee fuerza material, su fuerza esta en el derecho
en el orgen juridico, en la Constitucion, es una fuerza que se manifesta to
dos los dias. Ddnde no existe una buena administracitn de justicia, no pue
de haber confianza en e] derecho ni tranquilidad en la comunidad. Para una
buena administracién de justicia es necesario resoclver, principalmente, las
siguientes cuestiones: el nombramiento de los jueces, su estabilidad y sus

remuneraciones.
La division de poderes aunque clara, sin embarge, da origen a diversos

30. E) poder judicial posee, ademds, una segunda facultad consistente en el control constitu-
clonal de las leyes y actos de los otros dos poderes. Es decir, tiene 1a atribucidn de
vigilar que los poderes legislativo y ejecutivo actden dentro del cuadro de competencias
que les ha sefialado la Constitucibn, Con esta facultad, el poder judicial se convierte
en el interprete de Gltima instancia de la Constitucibn. Es quién dice To que Ta Consti~
tucién quiere decir.
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problemas cuando se trata de delimitarla. Al respecto la licenciada Salmo-
rén de Tamayo dice que "esa divisidn de poderes integradora de la accibn sp
berana del Estado, tiene su fuente en la doctrina de 'frenos y contrapesos’
que se estimaron necesarios e indispensables para todos los gobiernos demo-
crdticos, y su consecuencia es el evitar el absolutismo y la concentracidn

del poder en una sola persona”,?!

Para Jorge Carpizo, "el principio de la divisiGn de paderes opera mds
bien como colaboracidn y coordinacidn entre los poderes, con el objeto de
1levar a cabo en la mejor forma la marcha del gobierno. Sin embargo, hay
que ser muy cuidadoso porgue una cosa es la colaboracion de los poderes y

otra muy diferente su confusién®.’?

La confusidn de poderes la prohibe la Constitucifn en su articulo 49,
al sefalar expresamente que no pueden reunirse dos o mids de los poderes en
una persona o corporacidn, ni depositarse el legislativo en una persona,

salvo en los casos que el propio articulo sepala.3?

La propia Constitucifn construye la colaboracifn entre las ramas del po
der, es decir, que dos o tres ramas del poder realizan parte de una facul-
tad o funcibn, ejemplo: los 6rganos jurisdiccionales ejercen funciones ad-
ministrativas como la 1lamada jurisdiccidn voluntaria, las correcciones dis
ciplinarias; y legislativas, pues crea normas juridicas para casos concretos.
Los drganos legislatives ejercen funciones judiciales: el gran jurado. Los

Srganos adminsitrativos ejercen funciones legislativas: los reglamentos.

De 1o expuesto hasta aqui se desprende que el concepto de jurisdiccitn

no solo pertenece a la ciencia procesal, sino también al Derecho constitu-
31 Salmor$n de Tamayo, Ma, Cristina, Op. cit. p. 88.
32 Carpizo, Jorge. Derecho Constituciona) !. Op. cit, p. 297.

" 33 Este artfcylo da dos excepciones en las cuales el ejecutivo podrd legislar y son en los su
puestos seiialados en Jos artfculos 29 y 131, segundo pirrafo,
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cional.

En el concepto de jurisdiccidn, tanto procesal como constitucional, se
encuentra los mismos elementos que forman Jas constantes de la jurisdiccidn,
que a decir de Salmordn de Tamayo son: "que la jurisdiccidn es una funcibn
del Estado, que se encamina a hacer valer el ordenamiento estatal integrado
por las leyes dadas por el poder legislativo; que esa funcidn es propia de
su soberania; y que la realiza siempre a peticidn de parte, para tutelar los
intereses insatisfechos de los particulares que se encuentran protegides abs

tractamente por el derecho objetivo".%

Para Piero Calamandrei la legislacibn y la jurisdiccion constituyen dos
aspectos de una misma actitud cuantitativa, que puede denominarse en senti-

do amplio: primero dictar el derecho y después hacerlo observar.

B, La jurisdiccidn del trabaje

Hemos dicho que el Derecho del trabajo nace como un Derecho de clase, cuya
funcibn es dar proteccién a la clase trabajadora. En este sentido, 1as nor
mas laborales tutelan los derechos del trabajador a través de la norma abs-
tracta, 1a que carecerfa de eficacia s{ no existieran los medios para hacer-
Ta efectiva en caso de no ser observada, por 1o que corresponde al Estado
con su poder soberano el hacerla cumplir, En consecuencia, a la tutela abs-
tracta debera seguir siempre la tuela concreta, que se produce en la funcioén

Jurisdiccional.

La consolidacibn det Derecho del trabajo ha trafdo como consecuencia la
creacidn: de una jurisdiccidn 1abordquue se ocupe de conocer y resolver los

conflictos individuales y colectivos que por ley le corresponda conocer.

34 Salmordn de Tamayo, Ma. Cristina. Op. cit, p, 88..
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En el caso particular de la jurisdiccién del trabajo en México, exis-
ten tribunales especiales que conocen de Tos conflictas del trabajo, El
establecimiento de estos tribunales, denominados Juntas de Conciliacidn ¥
Arbitraje (JCA), trajo una serie de controversias, sobre todo en lo referen
te a su naturaleza y rompetencia. Estos puntos y otros que no se pueden sos
layar los trataremos aqui muy brevemente debido a que nuestro objetivo es
otro y @ Ta dificultad de esta materia, en la que aon los grandes tratadis-
tas no se han puesto de acuerdo. De momento, si queremos dejar claro que
para hacer efectiva la norma sustantiva, debe existir un &rgano jurisdiccio
nal que intervenga en la administracién de la justicia obrera, que conozca
de manera concreta el Derecho sustantivo del trabajo, para que en la misma

forma aplique las normas procedimentales laborales.

a) Los traibunales del trabajo.

En ocasi6n anterior (ver capitulo I, numeral 3) indicamos que antes de
la Constitucién de 1917 no existia el Derecho del trabajo. Si nos remonta-
mos a la creacidn de la Constitucign de 1857, observaremos que existid un
muy serio intento por legisiar y proteger al trabajo humano. No se logro,
pero esta inquietud inclino un poco 1as conciencias hacia la aplicacifn hu-
mana de las disposiciones del Derecho civil que rigieron Tas incipientes re-
lacjones de trabajo. “Sin embargo, los tribunales comunes gue conocieron,
en forma natural, los conflictos de] trabajo, estaban envueltos en un mundo
de formalismos juridicos que proporcionaban todas las ventajas en el litigio

a la clase patronal".’s

Mario L. Deveali®® sefiala tres causas fundamentales que definieron la

35 Alvarez del Castillo, Enrique. La Naturaleza y Organizacién de los Tribunales del Irabajo
e? la l;;gide 193:. Origen y Repercusiones de la Primera Ley Federal del Trabajo. STPS. K
xico, < p. 115

36 Deveali, Mario L. Citado por Enrique Alvarez del Castilio, Op. cit. p, 116,
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formacién y consolidaci6n de los tribunales del trabajo: la desconfianza de
los trabajadores en la justicia ordinaria, cuyo procedimiento resultaba for
mal, lento y costoso; la aspiracion de los trabajadores a obtener una juris
diccién de equidad como resultado directo de una legislacion laboral en cong
tante evolucidn; y el deseo de las nuevas asociaciones profesionales de par
ticipar no solo en la creacidn del nuevo Derecho, sino también en su inter-

pretacién y aplicacidn,

Los antecedentes nacionales de la creacion de los tribunales del traba-
jo Tos encontramos, fundamentalmente, en las legistaciones de los Estados
de Jalisco, Veracruz y Yucatdn, que son los primeros que dictan normas sobre
la jurisdiccién laboral. Estos Estados buscaron que los conflictos del tra-
bajo, principalmente los colectivos y el ejercicio de 1a huelga, se sometie-

ran a organismos diferentes de los tribunales comunes.

En Yucatdn se crea un Consejo de Conciliacifn y Comité de Arbitraje, por
decreto de Salvador Alvarado, publicado en el Diario Oficial del Estado el
17 de mayo de 1915, y que fue sustituido por las Juntas de Conciliacién y un
Tribunal de Arbitraje, establecidos por virtud de la Ley del Trabajo de ese
Estado de 11 de diciembre de 1915. En Jalisco la Ley del Trabajo, de 28 de
diciembre de 1915, promulgada por Manuel Aguirre Berlanga, crea las Juntas
Municipales, Minerales, Agricolas e Industriales para velar el cumpiimiento

de la Ley.

Con los antecedentes anteriores y ante la presidn que ejercieron los di-
putados constituyentes de esos Estados, con e]‘apoyo de algunos otros, fue
que 1a Constitucidn de 1917 establecid en el artfculo 123 las Juntas de Conci
liacidn y Arbitraje para el conocimiento de-los conflictos laborales, exclu-

yendo del conocimiento de esta clase de conflictos del poder judicial comﬁn.'
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creando Grganos de jurisdiccidn especializada.

Nacen las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje para no dejar desprotegidos
a los trabajadores de los derechos consignades en las normas de justicia so
cial contenidas en el articulo 123, las que, insistimos, requieren para ase
gurar su eficacia de la intervencién del Estado a través de la funcion juris

diccional.

La jurisdiccitn laboral es creada por el propio articulo 123 constitucio

nal, fracci6n XX, en los siguientes términos:

"Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se suje
tardn a la decisifn de una Junta de Conciliacién y Anbitraje, formada por
igual numero de representantes de los ohreros y de los patronos, y uno del

goblerno".

As§ nace la jurisdiccidn del trabajo mexicana, como una garantia consti

tucional para los trabajadores.

La situacién de Tas Juntas de Conciliacion y Arbitraje no ha sido 1a mis
ma desde el momento de su creacidn sino gque ha evolucionado tanto en la le-
gislaci6n como en la doctrina y la jurisprudencia, pudiendo afirmarse que en
la actualidad, a pesar de su denominacién, que hace pensar en simples arbi-
tros oficiales o amigables componedores, constituyen una jurisdiccién labo-
ral en el sentido propio del concepto, no obstante que desde el punto de vis

ta formal pertenece a la administracion.?’

£l eﬁtablecimiento de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje produjd, co
mo.ya dijimos, diferentes cuestionamientos, algunos de los cuales ya fueron

resueltos y otros aln estdn en discusidn. A continuacién, en los siguientes

37 Cfr. Fix Zamudio, Héctor, Panorama de los Derechos Procesal del Trabajo y Procesal Burocr}

tigg en eIOOrdenamiento Mexicano. Revista de Derecho Procesal tberoamericana. Mo, 4, afio
1971, p. 10.
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apartados, seilalaremos algunos de ellos e indicaremos el criterio que consi

deramos correcto en su solucidn,
b} Los taibunales especdales y Las Juntas de Conciliacidn y Arbitaaje.

Las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje estdn constituidas en verdaderos
tribunales del trabajo y esto se debe a la intenci6n del legislador de ins-
tituir 6rganos conciliadores que pudieran, en cualquier momento, desempefar

la funcibn de arbitros, o inducir a las partes para someterse al arbitraje.

En cuanto a su denominacifn, diremos que “Juntas significa reunidn {se
esta en presencia de un érgano colegiado), reuni6n de representantes de los
factores en conflicto: representantes de los trabajadores, de los patrones
y del gobierno. De Conciliacién y Arbitraje, porque el proceso laboral abar
ca esos dos periodos: el de conciliacidn, que busca avenir a las partes pa-
ra que se llegue a un acuerdo respecto al conflicto planteado, constituyendo
un medio de evitar el juicio, analizdndolo en forma previa... Fracasada la
conciliacidn, el conflicto debe resolverse en el arbitraje de acuerdo con
los Tineamientos Iega!es".38 Se entiende por arbitraje la facultad de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje para conocer y resolver un conflicto me~

diante un laudo.

Desde su origen no quedaba claro si las Juntas eran o no tribunates,
pues los mismos constituyentes no se ponian de acuerdo. Héctor Victoria,
diputado yucateco, pretendi6 el establecimiento, en cada Estado, de un tri-
bunal de arbitraje, partiendo de la base de que eran verdaderos tribunales.
Otro diputado, José Natividad MacYas, se inclino por el arbitraje practicado

en esa €poca en Inglaterra y Bélgica, propugnando gue no se )es considerard

38 Ramfrez Moguel, Leonor. Los Tribunales del Trabajo. Temario de Derecho Procesal del Traba-
bsfo. Mé&xico, 1980, pp. 30 y 31,
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como verdaderos tribunales.

En 1a jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia se advierte un cri
terio similar, ya que a partir de 1918 y hasta 1924,39 soStuva que las Jun-
tas no constitufan verdaderos tribunales, sino amigables componedores de ca
racter pablico, que intervenian solo en los conflictos de cardcter colecti-
vo en materia laboral, para avenir a las partes, pero que las controversias
individuales, que son de cardcter juridico, deberian ser resueltas por los

jueces comines.*®

En 1924 la Suprema Corte, en las ejecutorias de la Corona y de la Compa
fiia de Tranvias, Luz y Fuerza de Puebla, S.A., *' modificé su criterio y sos
tuvo que las juntas eran verdaderos tribunales, competentes para conocer tan
to los conflictos colectivos como los individuales del trabajo y que no eran

tribunales especiales que violen el articulo 13 constitucional.

Sobre lo @itimo, la calificacién de Tas Juntas como tribunales especia-
les se tuvo la idea en un inicio de que al constituirlas como Grganos de ju
risdiccidn especializada se invadia la prohibicidn contenida en el articulo
13 de la Constitucion, *? que se refiere a las jurisdicciones creadas con
Jueces de excepcidon o por comisidn, designados para decidir sobre asuntos
particularmente determinados; situacién que es bien distinta a la que pre-
sentan, por ejemplo, los tribunales militares o los laborales que som "espe

ciales" o "especializados" en determinadas materias.

39 Velnse las ejecutorias: Guillermo Cabrera, de 8 de marzo de 1918; Francisco fuentes Vargas,
de 13 de marzo de 191B; y Lane Rincon Mines incorporated, de 23 de agosto de 1918,

40 Cfr. Carpizo, Jorge. La Naturaleza Jurfdica de las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje en Mg
xico. p. 36, Fix Zamudio, Héctor, La Naturaleza Juridica de 1as Juntas de Conciliacién y AY
bitraje, pp. 10 y 11, México, 1975. . -

La-primera es del 1o, de febrero y 1a segunda del 21 de agosto de 1924. Fueron publicadas
en ¢l Semanario Judicial de la Federacidn, Sa. época, tomos X1V'y XV, pp.-429 y gs,.,.del
primero, y 508, del segundo, Estas ejecutorias y las anteriores seiialadas en 13 nota 39,
se pueden consultar en a obra La tnterpretacidn Constitucional de 1a Suprema Corte de Jug

cia. {1917-1982), compilaci6n de Ezequiel Guerrerc Lara y Enrique Guadarrama Lépez, UNAM,
México, 1984,

41

Artfculo 13 constitucional: “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales.. .
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La Suprema Corte ha sostenido el G1timo criterio en diversas ejecuto-
rias, de la siguiente manera:"

Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, No son tribunales especiales porque
no han sido instituidas para conocer de determinade ncegecio, sino de todoy

aquellos para los cuales les dan competencia, tanto el artfculo 123 consti-

tucional, como las leyes reglamentarias del trabajo, que los Estados dicten.

pags.
Tomo XIV Diaz QOrdaz, Carlos ...... 365
La Covona, CIa. Mexicana Holandesa, S.A. ....us 429
Tomo XV  Blanco L3pez, Manuel ..... 854
Tomo XVI Garcia, José ..... 37

Toma XVIIL E1 Aguila, Cfa. Mexicana de Petroleo, 5.A., del 13 de enero
de 1926 (archivado).
Apéndice del Tomo XXXVI, Tesls 434, p. 778,

Es pertinente aclarar que 1a consolidaci6n de las Juntas como verdaderos
tribunales, "ha consistido en su equiparacién plena a los tribunales judicia
les, para el efecto de l1a interposicidn del juicio de amparo en contra de
sus resoluciones, de acuerdo con lo establecido por 1a Ley Reglamentaria del
Juicio Constitucional vigente de 30 de diciembre de 1935, la cual establecfo
un amparo directo de Gnica instancia ante una Sala especial de la Suprema
Corte de Justicia, o se la Cuarta, especializada en materia laboral, ya que
con anterioridad, las decisiones de 1as propias Juntas de Conciliacidon y Ar-
bitraje se consideraron como actos administrativos y debfan impugnarse a tra
vés del juicio de garantfas de doble instancia, en primer grado ante los jue
ces de Distrito, y en segunda instancia ante la segunda sala administrativa

de la propia Corte".**

c} La natwiafeza jurisdiceional de tas Juntas de Conciliacitn y Arbitra
je.

Con 1o que hasta agui se ha dicho, podemos afirmar que técnica y juridi

camente Tas Juntas dé Conci]iécién y Arbiirade'respondén a Ya naturalezd de

43 La Interpretaci&n Constitucional de la Suprema Corte. Op. cit, p. 437.
44 - Fix Zamudio, Hctor, Panorama de los Derechos.., p. 11,



veerdaderos Grganos jurisdiccionales a gquienes se les encomienda la adminis
tracidn de la justicia en materia obrera, Es evidente que se trata de uma
jurisdiccitn especial creada para que mediante un procedimiento distinto al
que se sigue en los tribunales judiciales del orden comdin, s¢ gavantice la
solucion rapida de las controversias que siempre afectan en forms muy sensj

ble a 1a clase trabajadora.

En consecuencia, si se trata de ubicar a las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje en alguno de los tres poderes establecidos en la Constitucion,
debemos sefialar que no forman parte del poder legislativo porque no 1o es-
tablece asi el articulo 50. Si bien, materialmente vealizan actos legisla
tivos como la expedicidn de sentencias que resuelven conflictos colectivos
econdmicos, que son sentenciad constitutivas celectivas, no resuita esto sy
ficiente para determinar que forman parte del poder legislativo, pues, como
ya lo indicamos antes (ver pag. 63, p&rrafo 40.), generalmente cada uno de
los Poderes de 1a Unidn realiza, por excepcidn, actos que materialmente com
peten a 10s otros dos, 1o que no puede 1levarnos a decir, por esto, que el

ejecutivo es legislativo y judicial, y asi con los demds poderes.

‘Néstor de Buen,'® quién se adhiere a este criterio, afirma que "desde
el punto de vista material, las Juntas no dictan leyes, que son normas gene
rales, abstractas y obligatorias no modificables por voluntad de los parti
culares. Las sentencias colectivas son normas especiales, abstractas y o-
bligatorias que pueden ser reformadas por acuerdo de las partes, v.gr., al

acordar la revision de las condiciones de trabajo aprobadas por una Junta".

-Tampoco. forman parte del poder ejecutivo. Su vinculacibn es Gnicamentée

formal. Los funcionarios de la Junta no se encuentran jerarquicamenie‘su—

45 De Buen Lozano, Méstor. Op, cit, p. 150



bordinados a los funcionarios adminsitrativos, ni reciben ordenes o indica-
ciones de estos, 5ino que tienen la mds completa independencia y autonomia

para vesolver los conflictos de que conocen.“®

La fenstitucidn np otorga
al Presidente de la Repiblica {art. 84) ninguna facultad para que pueda im-

poner alguna decisién.

Desde luego que no se puede desconocer que el arigen de las Juntas fue-
ron los tribunales de naturaleza administrativa y que adn conservan vincu-
los con la administraci6n piblica. Ademds, entre sus funciones estdn el
realizar funciones administrativas, por ejemplo en los Estados al tramitar
los registros de los sindicatos, articulo 365 de la Ley, y todas al recibir
en depdbsito los contratos colectivos de trabajo, articulo 390 de la Ley.
Cons ideramos qué todo 1o anterior no altera su cardcter ni es suficiente pa
ra ubicarlas dentro del poder ejecutivo, cuya funcibn principal es la admi-
nistracibn, y por otra parte la funcibn principal de las Juntas es el ejer-

cicio de 1a facultad jurisdiccional,

EV Dr. Jorge Carpizo*’ concluye, siendo nosotros de la misma opinién,
que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje forman parte del poder judicial,

apoyando su dicho, en que:

"a) son tribunales similares a los otros en cuanto Yozan de independencia y
autonomia;

"b) no son tribunales de Gltima instancia, en cuanto sus resoluciones son
revisadas por el peder judicial federal;

“c) la jurisprudencia de la SCJN los obliga, asi como la de los tribunales
colegiados que funciona dentro de su jurisdiccién territorial, y

"df héy el intento, aunque no alcanzado, para que Jos funcionarios de-las

46 Cfr. Carpizo, Jorge. La Naturaleza.,. p. 50,
47 1dem. p. 53,
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Juntas tengan un cierto estatuto juridico y gocen de las mismas garantias ju

diciales que los magistrados de los otros tribunales”.

Por lo anterior, se afirma gue las Juntas son verdaderns tribunales, con
sistiends su Yabor en aplicar el Dereclio del trabajo con los mismos poderes

que tienen los tribunales ordinariocs para la realizacidn de sus funciores,

A 1o dicho por los maestros Mario de la Cueva, Alberto Trueba Urbina y
Trinidad Garcia, de que las Juntas constituyen un cuarte poden, se dice que
el gquinto serfa el Municipio Libre, conviene insistir en que la divisidn que
hace el articulo 49 constitucional del poder de la federacién es en: ejecu-
tivo, legislativo y judicial, Evidentemente, esta divisidn es rigurosamen-
te limitativa, y como se observa no se hace mencibn de los tribunales del
trabajo los que ademds necesitarfan poseer funciones diferentes a las que
ejercen esos tres poderes, 1o que no sucede ya que realiza funciones juris-

diccionales y por excepcibn administrativas.

d) Lasy Juntas de Comciliacifn y Arbitiaje: tanibunales de detecho, de con
cdencin o de equidad,

Algunos tratadistas -se mencionan a Narciso Bassols y Mario de la Cueva-
y adin Ja jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicie-, han considerado a
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje como tribunales de equidad y no tri-

bunales de derecho, como consideramos que debe ser.

Para explicar lo anterior, en primer lugar diremos, siguiendo a Piero Ca
lamandrei,*8 en que cons1stéh los tribunales de equidad. Las caracteristi-
cas de estos tribunales son: los tribunlaes de equidad crean, en contraposi
cidn de las normas codificadas, nuevas normas juridicas; sus integrantes no

actian como jueces ordinarios sino como amigables componedores, en virtud

48 Calag;ndr;i, Piero, Citado por Héctor Fix Zamudio. La Naturaleza Juridica de )as Juntas...
pp- 23 y 24,



de que el legislador los autoriza para descubrir las disposiciones que se
deben aplicar en la misma vida social, sin sujetarse al derecho estableci-
do; generalmente excluyen la interevencifn de jueces profesionales; estos
organismos se integran, en su mayorfa, con los representantes de los inte~
reses en pugna; poseen un cardcter transitorio; estos tribunales surgen en
&pocas de cambio, de cardcter revolucionario, en que se presenta un movi-
miento de transformacién del derecho anterior; su sentencias son declarati

vas y no constitutivas.

Si se aplican estos principios a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,

se puede afirmar que no pueden considerarse como tribunales de equidad.

Son tribunales de derecho, nos dice el maestro Fix Zamudio,*® porque:
los laudos de las Juntas estdn sometidos a una casacidn; deben observar Tas
formalidades esenciales del procedimiento de acuerdo con los articulos 14 y
16 de 1a Constitucidn; tienen que acatar 1a jurisprudencia de la Suprema Cor
te conforme a la cual la libre aprecfacion de las pruebas no significa que
se pueden omitir las pruebas que se presenten, apreciar situaciones no plen
teadas, alterar los hechos o deformar el raciocinio; no tienen un cardcter
transitorio ni excepcional; no sustituyen al legislador inspirdndose en las
fuentes materiales para crear el derecho aplicable, y solo en los 1lamados
"conflictos econdmicos" tienen una mayor libertad para formular nuevas con-

diciones de trabajo.

Cuando.se dice que el juez del trabajo aplica la equidad, lo que se quie
re expresar es que. cuenta con mayor posibilidad, que el del derecho comin, -
~para acudir 2 la interpretacifn e integracién-equitativas-para resolver Jos
conflictos laborales y significando que puede decidir con mayor margende liv
bertad, sin que se quiera decir, por otro lado,que pueda apartarse de.los

49 . Ctr. Fix Zamudio, Héctor. Panorama de los Derechas Procesal... pp. 12 y 13,



principios de la Constitucién y de la propia ley.

Si bien las Juntas no sen tribunales de equidad, si pueden recurrir a
ella al dictar sus resoluciones por mandato, y estc es con cardcter suple-

torio del articulo 17 de 1a Ley.

Se puede concluir que las Juntds no son tribunales de equidad, sino de
derecho, pero que cuentan con un margen mis amplioc en la interpretacidn e
integracidn de las normas que los tribunales del orden comin, en base a lo

que le permiten los articulos 2, 3 y 18 de la Ley Federal del Trabajo.

Por otra parte, tomando como referencia, primero el articulo 550 de la
Ley Federal del Trabajo de 1931 y después el 775 de la Ley de 1970, se con-

sideraron a las Juntas como tribunales de conciencia.*

Mario de la Cueva®’ se encargo de precisar el alcance de estos precep-
tos, al sefialar que las Juntas deben buscar la individualizacidn y, por tan
to, no existen reglas para valorar las pruebas, lo que significa que los
miembros de las Juntas le dardn el valor que segin su conciencia deban tener,
pero desde luego deben motivar sus laudos y al apreciar las pruebas no pue-
den inventar ni falsear el contenido de las que obren en el expediente, pe-

ro no estdn obligadas a darles un orden jerdrquico y rigido,52

Ademds, precisa el maestro Carpizo, que el tribunal de conciencia no ra

zona su veredicto y este es inimpugnable. Las Juntas no son tribunales de

50 Estos artfculos sefialaban que: "Los loudous se dictardn o verdad sabida, sin necesidad de sy
jetarse 3 reglas sobre estimacidn de 1as prucbas, sino apreciando Tos hechos segin los miem
bres de 1a Junta To crean debido en conciencia®.

51 Cueva, Mario de la. Derecho Mexicano de) Trabajo. Tomo (1, Ed, PorrGa, M&xico, 1964, p. 923,

32 La misma Suprema Corte de Justicia dictd jurisprudencia en este sentido al indicar que: Jun
tas de Conciliacidn y Arbitraje. Apreciacidn de las pruebas por las, 5i hien es cierto que
1as Juntas tiencn pleno soberanfa para apreciar los hechos sujetos a su conocimiento, tam=
bifn es verdad que esa soberanfa ne puede |tegar hasta el grado de suponer pruebas que no
existan en 1os sutos, de tal manera que, si se apoyan en una demostracibn inexistente para
dar por .probado un hecho, viola el artfculo 123 de la Constitucifn Federa), Quinta &pocas
Tamo XAV, pdy, 1801. -R. 1642/28, Manzanilla, Manuel A, Unanimidad de & votos.



de conciencia porque su resolucién es un laudo, y no un veredicto, que si

es impugnable, amén de que el laudo debe ser razonable,

Con las reformas procesales a la Ley en 1980, se aporto un elemento mis
para afirmar que las Juntas no son tribunales de equidad ni de conciencia,
sino de derecho. E1 artfculo 841 de la Ley expresa que:

"Los laudos se dictardn a verdad sablda y buena fe guardada y aprecian-
do los hechos en conciencla sin necesidad de sujetarse a reglas o formulis-

mos sobre estimacidn de las pruebas, pero cxpresaran €cs motivos y Los fun-

damentos Legales en que se apoyan."

En la Gltima parte de este articulo se dice a las Juntas que ne solo de

ben apreciar los hechos, sino también aplicar el derecho.
e) Funcibn tutefar de fas Juntas de Concifiacidon y Arbitrage.

Como un mero apunte de 1o que abremos de tratar en el capitulo IV, “Los
Principios Procesales del Trabajo" diremos aqui que la funcidn, tal vez pri
mordial, de la Junta al administrar justicia, es la de tutelar a los traba-

Jadores actores.

Lo anterior va referide con 1o que se expuso en el primer capftule so-
bre la socializacidén del derecho, que aplicads al proceso nos haria hablar
de una moralizacddn o socializacion del proceso, fundada en el deber recfprg
co de "colaboracidn" de las partes y en el deber del juez de ejercer una
“funcién activa" sobre la conducta del procedimiento y sobre la determina-
cién de los elementos del juicio. La funcidn tutelar de la Junta debe te-
ner un fondo social-as.istencial, en cuanto tiende a evitar que el curso y
el éxito del proceso sean determinados por meras razones de técnica'prqcesgl

_y.de desigual -habilidad de las partes en el manejorde tal fécﬁica, antes

que por razones de justicia sustancial.
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Por ejemplo, corresponde & las Juntas 13 tutela de los trabajadores, al
subsanar sus demandas {art. 685}; al eximir a los trabajedores de cargas
probatorias {art. 784); y al requerir & los patrones demandados la exhibi-
cién de documentos que de acuerdo con las leyes, liene la obligacifin legal

de conservar en la empresa {art. 784},

La actuacién de las Juntaes no debe perder de yista que "Ta idea de 1a
justicia social, guardada por los jueces, significa la liberalizacidn y la
democratizacién del proceso y del juicio con el fin de asegurar Ta igualdad
en el trato y en e} acceso al juzgador y a la justicia. {Pues) En un pais
como el nuestro, de innegables desigualdades, donde 1o ignorancia como re-
gla general aln persite, restablecer y mantener la igualdad real en la in-
terpretacitn de las leyes y en la aplicacion del derecho conduce al imperio

de 1a justicia verdadera®, *®

C. Integracidén de los Tribunales del trabajo

Atendiendo la legislacién vigente, sefialaremos a continuacién la forma en la
cual 1a jurisdiccitn laboral esta. integrada, es decir, los organismos que la

componen.

a) dJuntas Federales de Conciliacibn. Conocen en la fase de conciliacién, de
tos asuntos de competencia federal. Actuan como Juntas de Conciliacién y Ar
bitraje cuando se trata de un juicio en el que se reclame el cobro de pres-
taciones cuyo importe no exceda de tres meses de salario {art. 591). Funcio
nardn en los lugares en donde no este instalada una Junta especial de la fe-
- deral de conciliacibn y arbitraje (art. 592}. Estas Juntas de Conciliacidn

podrén ser permanentes o accidentales {art.. 592).

53 Alvarez del Castillo, Enrique., Palabras pronunciadas en la sesibn solemne del Pleno de ta
Suprema Corte de Justicia de 1a Macibm, en la ceremonia de su recepcibn como magistrado, ol
19 de febrero de 1980,



Las Juntas Federales de ConciliaciGn permanente es la regla y la excep-

cibn la constituye las accidentales y la variante la determina el volumen

de trabajo (art. 595). Las Juntas permanentes estardn integradas (art. 593)
por un representante del gobierno, gque fungird como presidente, y que serd
nombrado por el Secretario del Trabajo y Previsién Social, con un represen-
tante de los trabajadores sindicalizados y con un representante de 10s patrg
nes, designados de conformidad con la convocatoria expedida por la misma Se-
cretaria. Solo a falta de trabajadores sindicalizados, la eleccidn se hard

por los trabajadores libres.

Las funciones de las Juntas Federales de Conciliacién Tas determina 1a

Ley en su articulo 591.

b) Juntas Locales de Conciliacidn, Funcionardn en los estados y se instala
rén en los Municipios o zonas econdmicas que determine cada gobernador (art.
601).  No podrdn instalarse en aquéllos lugares en donde exista una Junta
de Conciliacidn y Arbitraje. A estas Juntas le son aplicables las disposi-
ciones relativas a las Juntas Federales de Conciliacibn, correspondiendo
ejercer las atribuciones que se les asignan a la Sécretar!a del Trabajo y

Previsifn Social o los gobiernos de los Estados (art. 603).

¢) Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Es un tribunal integrado por
igual nlmero de representantes de los obreros y de los patrones, y uno del
gobierno. " E1 Presidente de la Repiiblica nombra al presidente de la Junta,
‘que es el representante del gobierno. Los representantes dg }os trabajado-~
res y de los patrones son nombrados en convenciones de la rama o ramis de
ias 1ndbstrias respectivas (arts. 648 a 675).

Corréspondé a estaydunta élkcohqcimiéﬁto y rgéoluciénrdé ioé cbn%iiéfﬁéb -

~-de.trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones,. sélo entfe‘aqué- =
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1los o sdto entre &stos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos

relacionados con ellas {art. 604).

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje podrd funcionar en Pleno o
en Juntas especiales, de conformidad con la clasificacidn de las ramas de

la industria y de las actividades que sedale la Secretarfa del Trabajo.

E1 Pleno. K1 Pleno de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje se
integra con el Presidente de 1a Junta y con la totalidad de los representan
tes de los trabajadores y de los patrones, que sen 47 por cada representa-
cién. Para su funcionamiento se requiere la presencia del presidente de la
Junta y del cincuenta por ciento de los representantes, por lo menos. En

el artfculo 614 se establecen las facultades y obligaciones del PLeno.

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje cuenta con personal juridj
co, que se componen de la siguiente manera: presidente de la Junta, presi-
dentes de las Juntas especiales, secretarios generales, auxiliares, secre-

tarios y actuarios (arts. 625 a 647).

Juntas especiales. Por las necesidades de la atencibn de los conflictos
que debe conocer la Junta, se crearon las Juntas especiales (art. 606) y se
ha facultado a la Secretaria del Trabajo para determinar el lugar y la com-
petencia territorial de dichas Juntas especiales. Es posible que una Junta
especial conozca. de.varias ramas de la industria o bien que varias Juntas es

peciales conozcan de una rama industrial.

Cada una de las 52 Juntas especiales que funcionan en el pafs. tiene un
presidente nombrado por el Secretario del Trabajo. Estos presidentes de las
Juﬁtas especiales estdn excluidos del Pleno {art. 607), salvo 1a”excepcidn
establecida en 1a fraccion 111 del artfculo 615, cuando se trata de uni for-

mar los criterios de las Juntas especiales, caso en el cual serdn citados a
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la sesibn y tendrdn voz informativa.

Las Juntas especiales de 1a 1 a la 16 y de 1a 46 a 1a 49 y la 50 se en-
cuentran radicadas en el Distrito Federal y de Ta 17 a 45 y las $1 y 51 es-
tin distribuidas en diferentes Estados de la RepGblica. Estas Gitimas, tam
bign 1lamadas Juntas fordneas, fueron creadas con el fin de evitar el tras-
lado del trabajador, testigos, peritos y objetos a la capita) de la Replbli

ca.

Las Juntas fordneas estdn integradas en su funcionamiento y régimen ju-
ridico & la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, correspondiéndoles
el conocimiento y resoluciGn de los conflictos de trabajo en todas las ramas
de la industria y actividades de la competencia federal, comprendidas en la
Jurisdiccibn territorial que se les asigna, con excepcidn de los conflictos
colectivos, sin perjuicio del derecho del trabajador, cuando asi convenga a
sus intereses, a concurrir directamente a la Junta de Conciliacidn y Arbitra

je (art, 606).

Respecto de las Juntas radicadas en la ciudad de Méxica, podemos decir
que conocen de 1os conflictos colectivos y de los individuales dentro de
la rama industrial que les corresponda. Pero cuando el conflicto sea coleg
tivo o cuando afecte a dos o mds ramas de la industria o de las actividades
de la Junta, ésta se integrard con el presidente y con los representantes
del capital y del trabajo de las Juntas especiales respectivas (art. 609,

fracc, 1),

E]l articulo 616 de la Ley sefiala la competencia de las Juntas especia-

les. de la Federal de Conciliacibn y Arbitraje.

d) Juntas locales de Conciliacién y Arbitraje. Su integracidn y funciona-

miento se rige por las mismas disposiciones aplicables a la Junta Federal
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de Conciliacifn y Arbitraje, con la diferencia de que las facultades del
Presidente de la Repiblica y del Secretario del Trabajo se ejercerdn por
los gobernadores de los Estados y en el caso del Distrito Federal por el
propio Presidente de la Repiblica y por el Jefe del Departamento, respecti

vamente (arts. 623, 605, 608, 614, 616 y 620).

Las Juntas locales de Conciliacidn y Arbitraje funcionardn en cada una
de las entidades federativas. Les corresponde el conocimiento y resolucidn
de los conflictos de trabajo que no Sean de la competencia de la Junta Fe-

deral de Conciliacidn y Arbitraje {art. 621).

£1 Gobernador del £stado o el Jefe del Departamento del Distrito Fede~
ral, cuando lo requieran las necesidades del trabajo y e) capital, podrdn
establecer una o mds Juntas Jocales de Conciliaci6n y Arbitraje fijando el

Tugar de su residencia y su competencia territorial {art. 622).

Como se puede apreciar de todo lo antes sefialado, 1a Ley regula los tri
bunales del trabajo por mandato constitucional, mismo que dispone la inte-
gracion tripartita de ellos. Senala el articulo 123 constitucional en su
fraccidn XX, que: las diferencias o Tos conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetardn a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje,
formada por igual nimero de representantes de los obreros y.de las patronos

¥y uno del gobierno.

La integracidn de los tribunales con dos elementos extrafios al Estado
como son la representacidn del capital y trabajo, obedece al propbsito de
que ambas representaciones que conocen los intereses y los problemas de su
clase, al integrar el érgano jurisdiccional, ohservardn que sé Jjuzgue se-

'Qﬂﬁ 1as normas que sustantiva y adjetivamente los rigen, y en su caso se

restaﬁlezca el equilibrio entre los facforas de 1a produccién. Diversos au



tores afirman que con estd formula se democratiza la administracidn de la

justicia obrera,>

La naturaleza de los representantes del trabajo, apunta Carpizo, es sui
geneads en cuanto por una parte son jueces cuya labor consiste principaimen
te en conocer y resolver los conflictos laborales; y por otro lado, no pue-
de desconocerse su funci6n de representantes, ya que son electos por las par

tes y pueden ser revocados de) cargo por éstas.

5. LA COMPETENCIA

Con cierta frecuencia suele confundirse la jurisdiccién y 12 competencia.
La diferencia radica en que la competencia es una medida de la Jjurisdiccion,”

es decir, la jurisdiccidon es el género y la competencia la especie.

Guiseppe Chivenda se refiere a la competencia como la capacidad proce-
sa) objetiva del juzgador, entendiendo estd como las atribuciones de un tri
bunal {6rgano jurisdiccional), mientras que la capacidad subjetiva seria-el
derecho y 1a obligacifn del juzgador (titular del 6rgano) de intervenir en

determinados litigios, %%

Para el maestro Alberto Trueba Urbina, la “competencia es la atribucién
que tiene un tribunal para conocer de un asunto, por su naturaleza y por dis

posicidn de la Tey".%6

La competencia es para Edmundo Ramirez "la capacidad de un tribunal o de

un Jjuez para conocer de una controversia legal y decidir validamente sobre

54 i‘lr. Carpizo, Jorge. La Naturaleza ... pp. 59 a 63. Salmordin de Tamayo, Ma, Cristina, Op.
cit. pp., 95 y 96.

55 Un efemplo de competencia subjetiva es ta que fija la Ley en Tos artfculos 707 y 708, al
establecer los impedimentos y excusas que ‘tienen para conocer de un asunto 1os represen-
tantes del gobierno, de Tos trabajadores y patrones ante las Juntas y los auxiliares.

56 - Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. p. 473.
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el fondo de 1a misma".” La competencia fija los limites dentro de los cua-
les el 6rgano jurisdiccional puede ejercer su funcion de declarar el dere-

cho.

A. Competencia constitucional

Hemos mencionado que la resolucidn de los conflictos del trabajo correspon-
de a las Juntas de Conciliacidon y de Conciliacibn y Arbitraje, conforme a

la fraccidn XX del articulo 123 constitucional.

Por otra parte, el constituyente determino en la fraccidén XXXI del pro-
pio articulo 123 la competencia local y federal de las Juntas. En esta frac
cibn se establece que la aplicaci6n de las leyes del trabajo corresponde a
las autoridades de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, y a la vez

sefiala l1a competencia exclusiva de las autoridades federales.

La divisi6n de competencia en local y federal contenida en el precepto
citado y que la doctrina considera como cempetencia cematitucional, distin-
guiendola de la competencia ordinaria de 1a que todo tribunal debe estar in
vestido para conocer de determinados negocios, obedece en parte a Ta organi
zacifn federal del Estado mexicano, pero ademds cbedece a la necesidad de
sustraer algunas materias del conocimiento de las autoridades locales y en-

comendarlas a la autoridad federals®

De la lectura de la disposicion comentada se infiere que 1a competencia

57 HRamirez R., Edmundo. Lo Jurisdiccién y 1a Competencia, Temario de Derecho Precesal del Tra
bajo, México, 1980, p. 48.

58 En este sentido vedse a N&stor de Buen, quifn sefiala las siguientes razones por 1as cuales
se crea la competencia constituciona): trascepdencia de 1a rama industrialy intervencidn
del Estado en la empresa, bien mediante su administraci6n, bien mediante su administracién
descentralizada; existencia de un contrato o concesién federal; efecuctdn de trabajos en
zonas federales o que se encuntren bajo jurisdiccidn federal, en las aguas territoriales o
en 1as comprendidas en 1a zona econdmica exclusiva de )a Nacisn; conflictos que afectan a
dos o m&s Estados; conflictos derivados de contratos colectivos que hayan sido declarados
obligatorios en més de un Estado; obligaciones patronales en materia educativa; obligacio~
nes patronales en materia de capacitacién y adiestramiento de los trabajadores; obligacio-
?g; pafggnnles en materia de seguridad e higiene en los centros de trabajo. Op. cit. pp.

y .



federal es de excepcidn,® al referirla a los casos expresamente sefalados
en el propio precepto. Esta competencia de excepciGn se apoya en el prin-
cipio constitucional consignado en el articulo 124 de la carta fundamental:
"las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion

a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados”.

E1 articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo, repite lo dispuesto por
la fracci6n XXXI del articulo 123, y en los subsecuentes articulos se proce

de a su regulacién.

Sobre 1a federalizacion de la administracién y la justicia del trabajo,
debemos mencionar que se han hecho intentos por efectuarla., Los primeros
amagos que se encuentran son el ensanchamiento que se viene haciendo a la
fraccion XXXI del articulo 123, al irle incorporando nuevas ramas y empre-
sas de cuyos conflictos laborales deberd conocer la federacién. Otro inten
to fue el proyecto no prosperado que se presento ante el Congreso de la

Unibn, en los inicios de 1982.

Consideramos que la centralizaci6n en la imparticidn de justicia labo-
ral puede resultar mis perjudicial que benéfica, ya que, por ejempio: aten-
tarfa contra el fortalecimiento de los Estados consolidando el retorno al
centralismo resquebrajando el sistema federal y comprometiendo los intere-
ses de los trabajadores y patrones, pues va contra el desarrollo econfmico
local; se robusteceria el monopolio burocrdtico y fortaleceria la manipula-
cibn politica de los tribunales del trabajo; otro aspecto importante es gue
pondria en grave riesgo la imparcialidad de los 6rganos jurisdiccionales fg

derales; se perderia el contacto real con la problemdtica de las regiones;

59 Se han dictado ejecutorias con este criterio, como 1a siguiénte: Competencia -federal, ca<

& - ricter excepcional ‘dé 1a. La jurisdiccién federal en.materia de trabajo es de axcepcidn
de acuerdo con la fracei®n XXX( del artfcule 123 constitueional, y debe quedar plenamente
demostrada en autos, pues de no ‘ser as{, debe radicarse la competencia én las autoridades

de los Estados de acuerdo con sus respectivas jurisdicciones. Cuarta sala, 5§
quinta parte, volimen 28, pSg.. 15, I hina. Spacs,



se afectaria, con la nueva estructura, el sistema de registros sindicales
que, monopolizado por la Secretaria del Trabajo, harfa perder el control
que ahare ejercen las administraciones du los Estuedos; se ubligaria a la
Junta Federal a resolver todo tipo de conflictos laborales y no solo fos
mis relevantes, ademds de que se cuestionaria la préctica generalizada de
ventilar los conflictos de la huelga en materia federal, ante las autorida-

des de la capital.‘5

B. Competencia ordinaria

Nos corresponde ahora referirnos a la competencia ordinaria, que se fija,
de acuerdo a la ley, atendiendo a los asuntos gque les corresponde a las Jun

tas conocer dentro de su respectiva jurisdiccién.

Como sefialamos, existen diversas normas de competencia en materia labo-

val, que se clasifican de la siguiente manera:

a) Por razén de la materia. Este tipo de competencia, en primer término,
hace determinar a que tipo de tribunal corresponde conocer del asunto aten-
diendo a las distintas ramas de derecho sustantive; ejemplo: civil, mercan~
til, péna], laboral, etc. En materia laboral corresponderd a las Juntas de
Conciliacibn y de Conciliacién y Arbitraje conocer de los asuntos relacio-

nados con la aplicacidn de la Ley laboral y disposiciones complementarias.

Por otra parte, la competencia por razon de la materia definird las ma-

terias del propio Derecho laboral que deba conocer cada Junta en particular.

Atendiendo a la competencia por razdn de la materia la Ley establece en

el articulo 527 las materias sobre las que deberd conocer la Junta Federal

60 Cfr, De Buen Lozano, NEstor, La Federaljzacifn en ¢l Derecho del Trabajo. Revista Impacto,
no. 1669, México, 1982, pp. 77 y ss. Sautos Azvela, Héctor. Federalizacidn de la Justicia
del Trahajo en México. Estudios de Derecho Sindical y del Trabajo. UNAM, M&xico, 1978. pp.
273 y ss,
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de Conciliacidn y Arbitraje, quedando reservado 1o que no estd expresamente
sefialado en estas disposiciones a las Juntas Locales de Conciliacian y Arbi

traje.

En razén de la competencia por materia se pueden presentar algunos con
flictos, como los siguientes: cuando el actor invoca la naturaleza laboral
de 1a relacidn y el demandado la niega afirmando que es de cardcter civil
o mercantil o de cualquier otro tipo, produciéndose un conlicto entre la
Junta de Conciliacidn y Arbitraje y otro rgano jurisdiccional; cuando una
parte sostiene que se trata de una relacién laboral amparada por el aparta-
do "A" del articulo 123 constitucional y la otra afirma que se trata de una
relacién regida por el apartado "8" o la lLey Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, produciendo un conflicto entre una Junta de Concilia-
cién y Arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje; cuando
por la actividad de 1a empresa, en sentido amplio, se suscita el conflicto
entre dos Juntas especiales de Conciliacion y Arbitraje pertenecientes al
mismo tribunal, este conflicto puede surgir entre las Juntas especiales di-
vididas en materias que atienden cada una de las distintas ramas de la indus

tria.®

b) Por razdn del territorio. Es la que se determina de acuerdo con la asig
nacion que se hace de una porci6n territorial a cada tribunal. Esta compe-
tencia puede provenir de una relacidn personal respecto del territorio, co-~
mo el domicilio de:demandado, o de una relacitn real, como la ubicacibén de

la cosa (domicilio de 1a empresa}.

La Ley Federal del Trabajo en su artficulo 700 fija la competencia por

razbn del territorio, atendiendo fundamentalmente a la comodidad del traba-

61 Cfr, De Buen Lozano, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. p, 188,
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bajador para que pueda elegir que Junta tendrd que conocer de} conflicto.

Sefiala el articulo 700.

Art, 700. La competencia por razdn del territorio se rige por las nor-
mas sigulentes:

I. Si se trata de Juntus de Conciliacidn, la del lugar de prestacidn de
servicios;

I11. $i se trata de la Junta de Conciliacifn y Arbltraje, el actor puede
escoger entre:

a) La Junta del lugar de prestacidn de los servicios; si estos se presta
ron en varios lugares, serd la Junta de cualquiera de ellos.

b) La Junta del lugar de celebracidn del contrato.

c) La Junta del domicilio del demandado;

III. En los conflictos colectivos de jurisdiccidn federal, la Junta Fede-
ral de Conciliacibn y Arbitraje, en los términos del artfculo 606 de esta
Ley; en los conflictos colectivos de jurisdiceifn local, la del lugar en que
esté ubicada la empresa o establecimiento;

1V. Cuando se trate de la cancelacidn del registro de un sindicate, la
Junta del lugar donde se hizo;
V. En los conflictos entre patrones o trabajadores entre sf, la Junta
del domicilio del demandado; f
VI. Cuando el demandado sea un sindicato, la Junta del domicilio del mig
mo.

¢) Por raz6n de la cuantfa. Es la que se determina por el valor de la
cuantia del conflicto. La fraccién 1V del articulo 600, fija este tipo de
cdmhetencia al establecer como un caso de excepcion la prérroga de la compe.
tencia de las Juntas de Conciliacibn; en virtud de que, tienen la posibili-

dad de func1onar como Juntas de Concxl1ac16n y Arbitraje en aquéllos conflic:

tos cuyo monto no-exceda ‘del importe de:tres meses de salario es decir. po~

drd resolver dichos conflictos en el arbitraje hasta dictar el laudo.

d) Por razén del grado. Es la que compete a Ios tribunales jer&rqulca-

mente superinres, para confirmar, modificar, o revocar las resoluciones de -
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Tos inferiores. En materia laboral no se puede distinguir este tipo de com
petencia, porque el proceso laboral mexicano se desenvuelve en Gnica instan

cia.

Abordaremos a continuacibn las cuestiones de incompetencia: declinato-

ria e inhibitoria:

Las cuestiones de incompetencia unicamente pueden promoverse por decli-

natoria, ya gue la inhibicién quedo suprimida por la Ley (art. 703).

La declinatoria tiene por objeto que el tribunal del trabajo se absten-
ga a seguir conociendo dei conflicto laboral. Una vez que l1a Junta dicta
la resolucién de incompetencia envia el expediente a la Junta que se consi-

dere competente.

ET incidente de incompetencia por deciinatoria debe oponerse al iniciar
se el periodo de demanda y excepciones, como- excepcidn de previo y especial
pronunciamiento, en la audiencia respectiva, acompafiando los elementos en
que se funde; en ese momento, la Junta después de oir a las partes y recibir
las pruebas que estime convenientes, las que deberdn referirse exclusivamen-
‘te-a la cuestidn.de incompetencia, dictars el auto de resolucién (art. 703,

- segundo -pdrrafo).

De acuerdo al articulo 878, fraccién V de Ta Ley, la excepcidn de incom

- :.petencia no .exime al demandado de contestar la demanda en la misma audienciaj -

sino-lo hace y la Junta se declara competente, se tendrd confesada la deman-

- da,

Cuando Ta Junta especial considere que: e] conflicto de .que conoce-es-de- -~ e

o competenc1a de otra de. la m1sma Junta, con citacion de:las partes, se dec]a

“rard 1ncompetente y remitird los autos a.la Junta espec1a1 que est1me compe:f

“tente. $1 estd al recibir el expediente sevdeclara a su vez incompetente,



lo remitird a la autoridad que deba decidir la cuestidn de incompetencia,
para que estd determine cual es la Junta especial gque debe continuar cono-

ciendo del conflicto (art. 704).

La Junta podrd también de cficic declararse incompetente siempre y cuan
do la declaracidn se produzca hasta antes de la audiencia de desahogo de

pruebas y exista en el expediente datos que la justifiguen {art. 701},

La Ley establece que no se considerard excepcidn de incompetencia la de

fensa consistente en la negativa de la relacién de trabajo (art. 702).

En el articulo 705, la Ley fija las reglas para decidir Yas competencias
en los casos en que dos autoridades sostengan la propia, o por el contrario,
estimen que otra es la competente y &sta no acepte la competencia. Expresa

el articulo de referencia que:

Art. 705. Las competencias se decidirdn:

I. Par el Pleno de las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje, cuap
do se trate de;

a) Juntas de Conciliacidn de la misma Entidad Federativa, 'y

b) Las diversas Juntas Especiales de la Junta de Concilincién y Arbitra
je de la misma Entidad Federativa:

II. Por el Pleno de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, cuando
se trate de las Juntas Federales de Conciliacién y de las Especlales de la
misma; entre si reciprocamente:

I1I. Por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn cuan
do se suscite entre:
a) Juntas Locales o Federales de Conciliaecién y Arbitraje y el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje.
. b) Juntas Locales y Juntas Federales de Conciliacidn y Arbitraje.
c) Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje de diversas Entidades Fe-
derativas,
d) Juntas Locales o Federales de Conciliacidn y Arbitraje y otro &rgano
““jurisdiccional. ) : T
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Nulidad de Yo actuado, Es nulo todo lo actuado ante la Junta incompe-
tente, salvo el acto de admisiGn de 1a demanda; cuando una Junta especial
se declare incompetente y envie el expediente a otra especial de la misma
Junta, y cuando 1a Junta se declare incompetente en el caso del procedimien

to de huelga {art. 706).

6. LA ACCION PROCESAL

A. Concepto

Chiovanda define a Ta accitn como el poder piblico de dar vida a la condi-

cidn para la actuacién de la voluntad de l1a ley.

Carnelutti conceptGa la accién como el poder de provocar la actuacién

de un 6rganc jurisdiccional.

Para Rafael de Pina y José Castillo Larrafaga® 1la accién es un derecho
pGblico subjetivo, derivado de los preceptos constitucionales que prohiben
1a autodefensa y que, haciéndola innecesaria, crean los drganos especificos
encargados -de ejercer la funcidn jurisdiccional y trazan los lineamientos

generales del proceso.

Néstor-de-Buen®® nos dice que la accién es el derecho de poner en movi-
miento la organizacién jurisdiccional y su desconocimiento por la autoridad

implicarfa la violacién del derecho constitucional de peticidn.

E} concepto de accibn es un tanto confuso, por lo anterior es necesa-
rio deslindar la nocion de accion como derecho auténomo, consitente enla fa

cultad de provocar la actividad jurisdiccional, 1ﬁdependientemente de que el

62 De Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga, Jos&, instituciones de Derecho Procesal Civil. Ed,
Porriia, 10a. ed. México. p. 169.

63 De Buen Lozano, Néstor Op. cit, p. 245,
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tribunal a que se acude resuelva a favor o en contra de 10 que se pide; ¥
el concepto de accidén como pretensdin contenida en la demanda, por lo que
en este {iltimo sentide la accidn unicamente prospera cuando el falio del

tribunal es favorable al actor.

La concepcidn del procesc parte del concepto de la accidn, entendida no
en e] sentido tradicional de derecho en movimiento, sino como un derecho pro
cesal auténomo, esto es, la facultad de promover e} ejercicio de la activi-
dad jurisdiccional, distinta del derecho material cuya aplicacion se persi-
gue que es la pretensidn. Expresa Niceto Alcald Zamora y Castillo que el
rasgo distintivo-de la accidn esta en la posibilidad de actuar y de peti-

ciGn. 5

Elementos de la accion. Por medio de la accidn, considerada como un dere
cho potestative que puede ser o no ejercitado, el particular ante el drgano
jurisdiccional busca conseguir 1o que le es debido, ain en contra de la vo-
luntad del obligado que transgredio su derecho garantizado por.la ley. En
consecuencia, para qué el juez actie la voluntad de la Tey a favor del parti
cular, se requiere que en toda accifn ejercitada se den las siguientes condi
ciones: 1a existencia de un derecho consagrado en la ley a favor del actor
y que obligue al demandado; que el actor se identifique como el sujeto. a
qufén le favorece, y que igualmente se identifique al demandado como la per-
sona obligada; finalmente, que se demuestre el interés juridico del actor.
De. 1o anterior se desprende que en toda accidén debe haber como bresupues;os; :
los sujetos activo.y pasivo, la causa de Ta accibn, o sea la causa de pedih

k y el objeto de 1a misma, que es la actuaéiﬁn de 1a ley concrefa.que se sé]i-
cita.‘ :

64 Cfr. Climent Beltran, “Juan B, Formularic de Derecho del Trnbajo. Ed Esl(nge, 6&. ed, M&-
_ xico, 1580, p, 155,



La 'demanda. La accidn se ejercita mediante peticiones que en el lengua~
Jje juridico se conoce como demanda, o sea, la peticién o solicitud al Esta-
do de la tutela juridica. Constituye, en la mayorfa de las veces, el pri-
mer acto procedimental dentro del proceso, precedido casi siempre por formd

las conciliatorias.

La Ley no regula las demandas en términos tales que determine requisitos
formales para su cumplimiento. E artfculo 872 solo dice que: "el actor en
su escrito ini;:ial de demanda, expresard Tos hechos en que funde sus peticig
nes, pudiendo acompafar las pruebas que considere pertinentes, para demos-
trar sus pretensiones", de lo que se deduce que la demanda consiste en una
relacién de hechos y pedimento {pretensién), Por otra parte, habremos de

ver que los procedimientos laborales no son precisamente formulistas.

"La demanda no se confunde con la accibn, porque es un instrumento for-
mal, mediante el cual la accibn se ejerce, ni .se confunde tampoco con la

pretension, porque simplemente Ta contiene",6®

B. Clasificacidn de las acciones

Diversos tratadis;as clasifican las acciones laborales, ]qs que tienen un
sentido prictico, aunque no tienen relacién con la accidn en sentido estric
to, sino con la pretensién, esto es, a la resolucion que se trata de obte-
ner del érgano jurisdiccional. En este sentido e] Dr. Néstor de Buen reali

24 sy clasificacitn denominandola clasificaci6n de las pretensiones. 8

Las acciones se clasifican en de condena, constitutivas y declarativas,
asi como también en cautelares y ejecutivas, segin el sentido en que. seejer

65 Buen Lozano, Néstor de, Op. cit. P 246, . n - . o g

66-:-La-clasificacibn que se expone @ continuacibn esta bamd.x en lds que efecmam Buen Lozano,. -
Néstor de. Derecho Procesal ... pp: 250 a 252. Climent Beltrdn, Juan B, Formualrio ... pp, " °
156 y9157azPIna Rafael de, Curso de Derecho Procesal del Trabajo, Ed, Botas. Mexico, 1952,
ppe 7 .
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citen para obtener la actuacidn de la Ley.

a) Acciones de condena. Tienen por objeto obtener en contra del demandado
una sentencia, por virtud de la cual se le constrine a cumplir una obliga-
cibn, sea de hacer, de no hacer, o de entregar alguna cosa, pagar alguna can
tidad de dinero, etc. Lla accibn de condena suele ser al mismo tiempo decla-
rativa, porque se obtiene mediante ella la declaracidn de una obligacién cu-

yo cumplimiento se exigid.

Ejemplos de acciones de condena: accidn de separacitn injustificada, con
sagrada en la fraccién XXI1 del articulo 123 constitucional, que dd opcidn
al trabajador a reclamar el cumplimiento del contrato o a la indemnizacidn;
las acciones rescisorias de la relacidn de trabajo que puede ejercitar el
trabajador o el patrén por causa justificada, sin incurrir en responsabili-
dad, a que se refiere el articulo 46 y demds relativos de la Ley; las accio-
nes que surgen como consecuencia de violaciGn a las normas que rigen las. re-
laciones individuales de trabajo, y la de modificacion de las condiciones de
trabajo, que pueden ejercitar el trabajador o ‘el patrén, con arreglo al arti

culo 57 de la Ley.

b} Acciones cosntitutivas. Tienen por objeto obtener una sentencia constitu
tiva, la cual consiste en que, sin limitarse a la mera declaracién de un de-
recho y sin establecer una condena al-cumplimiento de una pretensién, crean,

modifican o estinguen un estado de derecho.

B ‘Ejemplos de acciones constitutivas: la tipica accion constitutiva en ma
teria Taboral es la firma y revisidon del contrato colectivo de trabéq‘o;tgw
biéﬁ son accioﬁes con;titutivas las que-promueven un conflictorindividual o

" colectivo de naturaleza econdmica, por‘que,tienden a obtener una resolucidn

-que-cree nuevas normas o modifique las que rigen las condiciones de trabajo.
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¢) Acciones declarativas. Tienden 3 obtener, con la eficacia de 14 cosa juz
gada, la declaracifn de la existencia de una determinada relacidn juridica
o de un derecho nacida de un negocio jurfdico, y también, excepciomaimente,
sobre la existencia o inexistencia de un hecho juridicamente relevante que
pueda dar origen a una relacion juridica o a un derecho. MNo pretenden al-
canzar una sentencia, como las de condena, sino una declaracidn sobre la

existencia de una relacidn juridica. Pueden ser positivas o negativas, se-
gln se persiga la declaracidon de la existencia o de Ya inexistencia de un

derecho.

Ejemplos de acciones declarativas: la accidn para reclamar la indemniza
cidn que ejercitan las personas que dependian econdmicamente de un trabaja-
dor fallecido por riesgo de trabajo; 1a accidn colectiva ejercitada para
que se declare de caracter obligatorio un contrato colectivo; acciones que
se ejercitan para pedir la nulidad de un contrato de trabajo; las acciones
que ejercitan los patrones invocando las causales del articulo 47 de '1& Ley,
para obtener la declaracion de rescisién del} contrato de trabajo sin respon
sabilidad para el patrén; la constatacién de la antigiledad de un trabajador;
ta naturaleza temporal o indeterminada de una relacidn de trabajo; la decla

racidn de patrdn sustituto.

d) Acciones cautelares. Tienen por cbjeto conseguir una.resolucidn judicial
provisional que garantice la efectividad del derecho sustancial, Este tipo
de acciongs pueden ser de jurisdiccionalidad, provisoriedad, instrumentali-

dad y autonomia,

Ejemplos de acciones cautelares: el arraigo; el embargo. precautorio; el

secuestro provisional {arts. 857 al 864).

e)-Acciones ejecutivas., Son las que tienden a obtener coactivamente Jo que
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es debido 0 su equivalente en dinero. En wateria laboral 12 ejecucidn tiene
caracteristicas sui gemeris. Se produce 1a ejecucidon de dacidn cuando se re
clama el pago de algo 0 la entrega de una cosa. Ejemplo la acccidn de indem
nizacidn por despido o el vehiculo que debe devolver el trabajador gque did

por terminada la relacidn laboral.

Néstor de Buen amplia la anterjor clasificacidn con las siguientes pre
tensiones (acciones): contenciosas, tienen por objeto resolver una contro-
versia en la qu.e Tos intereses de las partes son discrepantes; voluntarias,
en virted de que se puede solicitar a la Junta su intervencibn, sin que es-
ta tenga una actuacion de cardcter jurisdiccional (art. 982); modificativa,
se presenta cuando cualquiera de las partes, sindfcatos de trabajadores o
patrones, o el trabajador individual solicitan a las Juntas la modificacibn
de 1as condiciones de trabajo establecidas en los contratos (arts. 426 y
57} suspensiva, cuando se invoca la aplicacién de las causas de suspensidn,
por alguna de las partes, establecidas en la ley (arts. 42 y 427); de termi
nacién, su efecto es dar por concluidas las relaciones de trabajo con las
consecuencias econémicas y de otra indole que traiga consigo (arts. 53 y 433);
de conciliacidn, atienden a la naturaleza misma del proceso laboral, el que
implica que pueda tener por objeto exclusivo la conciliacidn de los intereses

en. conflicto; y acciones de arbitraje.

C. Extincidon de la accién

Las acciones laborales al igual gue cualquier otra accidn, estdn sujetas a
un término para su ejercicio. La accifn puede extinguirse por establecerse
la cosa juzgada formal, la inaccion de las partes, la renuncia de estas a

las pretensiones ¢ por la incapacidad para accionar.

ET problema de la extincién de las acciones nos 1leva a los conceptos de
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prescripcion, preclusion y caducidad.

a} La prescripcién. Significa la pérdida, cuando es extintiva, o la obten-
cién, si es adquisitiva, de derechos subjetivos por el solo transcurso del

tiempo durante el cual no se ejercitd la accidn correspondiente.

En el Derecho procesal del trabajo mexicano no existe la prescripcidn
adquisitiva, ast podemos decir que la prescripcidn procesal laboral es el
fenémeno juridico que opera por el simple transcurso del tiempo y produce 1a
pérdida de un derecho o la extincidén de las acciones, esto es, Ta abstencidn

del ejercicio del derecho substancial para hacer cumplir las obligaciones.

La Ley Federal de! Trabajo en sus articulos 516 a 522 se refiere a los
términos en que se provoca la prescripcién de distintos derechos nacidos en
la relacién de trabajo. En estos preceptos la Ley se refiere desafortunada-
ménte a la "prescripcibn de acciones”, cuando 1o que prescribe son las pre-
tensiones que contienen. La prescripcién existe antes de que inicie la ac- )

ci6n; nacida ésta, la inercia solo produce la caducidad.

EY artfculo 516 contiene la regla general de la prescripcibn: "las accio
nes de trabajo prescriben en un afo”, y concluye con la formula para hacerse

el cdmputo,

Las excepciones a la regla general se encuentran contenidas en Jos arti-

culos 517, 518 y 519.

" Art, 517, Prescriben en un mes:

1. Las acciones de los patrones para déspedir a los trabajadores, para
disciplinar sus faltas. y para efectuar descuentos en sus salarios; y

II. Las acciones de los trabajadores para separarse de su trabajo.
. Art. 518, Prescriben en dos meses las acciones de los trabajadores que .

67 Cfr. Avila Rémirez, Yo!anda‘ El Tiempo y los Medios de Comunicacidn, Temario de Derecho
Procesal de! Trabajo, p
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sean separados del trabajo.

Art. 519. Prescriben e¢n dos anos:
1. Las acciones de los trahbajadores para reclamar el page de indemniza-
ciones por riesgo de trabajo:
1I. Las acciones de los beneficiarios en los casos de muerte por riesgos
de trabajo; y
I1I. Las acclones para solicitar la ejecucidn de los laudos de las Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje y de los convenios celebrados ante ellas.

En un Gltimo parrafe cada uno de estos articulos determina la forma de

hacerse el cémputo para la prescripcién.

Por disposicién de Ta Ley, contenida en el articulo 520, la prescripcion
no puede correr: contra los incapaces mentales, sino cuando se hayan discer-
nido su tutela conforme a la ley; y contra los trabajadores incorporados al

servicio militar en tiempos de guerra,

La prescripcifn se interrumpe, atendiendo al articulo 521, por: la sola
presentacitn ‘de Ja demanda; ante cualquier promocién ante la Junta de. Conci~
liaci6n o de Conciliacién y Arbitraje, independientemente de la fecha de ng
tificacién, no importando que la Junta sea incompetente; y si Ja persona a
cuyo favor corre la prescripcifn reconoce el derecho de aquélla contra quién

prescribe, de palabra, por escrito o por hechos indudables,

Por @iitimo, el artfculo. 522 contiene la forma en que se regulan los me-
ses en los casos de excepcion contenidos en Jos articulos 517 y,518. En la

segunda parte se establece la regla general.

b) La preclusion. ‘Es la situacidn procesal que 1nipﬁéa la pérdida de un de-
recho por no ejercitar la accidn en el momento oportuno gque la ley sefiala,
Este concepto va referido a que todo proceso se desarrolla en un orden deter

minado constitufdo por diversos periodos, dedicado cada uno al desenvolvimien
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to de diversa actividad, concluido cada periodo o fase, no es posible vol-
ver al inmediato anterior. En cada uno de estos perfodos o etapas las par-
tes tienen que ejercitar sus derechos y cumplir las cargas procesales que

les corresponda, en los términos y forma que Va ley sedala, de no ser asf,

opera la preclusion.®®

¢) La caducidad. La caducidad es la extincidn de la accidn por el abandono

o falta de interés para continuar el juicio.

En las leyes de 1931 y 1970, prevalecia el principio de que el impulso
procesal estaba a cargo de las partes, y tan necesario era, sobre todo de
la parte actora, que cuando faltaba su actuacién sobrevenia el desistimiento

de las acciones ejercitadas, muchas veces en perjuicio del trabajador.

En la reforma de la Ley en 1980 se ha impuesto a 1os presidentes 'y auxi-
liares de las Juntas la obligacién de que, bajo su mds estricta responsabi-
1idad, cuiden que los juicios tramitados ante ellos no queden inactivos (art.

771).

Para continuar el trémite del juicio inactivo es necesaria la promocién
del trabajador y si este no la hace en e} término de. tres meses, sé impone
a los presidentes y auxiliares de las Juntas el deber de apercibir al traba-
Jador kde que promueva, y de que en el caso de no hacerlo, operard la caduci-’

dad (art. 772).

Cuando el trabajador este patrocinade por un abogadec particular, una véz
notificado, promoverd 1o gue corresponda. ngpdo g! actor esﬁg patrpcjlna(rior
por-un procurador abogado del -trabajo. la Procuraduria serd notificadé para
que- promueva conforme a dérecho. Cuando el trabajador no este patrocinado
por un abogado pafticu'lar 0 por un brocurador‘ del trabajo, se notificard a la

68 ldem.
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Procuraduria para el efecto de que intervenga ante el trabajador y le preci
se las consecuencias legales de la falta de promocién y le brinde asesoria
legal en caso de que el trabajador se la requiera {art. 772, segundo pidrra-

fo).

E1 impulso procesal de oficio también se da en el caso de muerte del
trabajador, en los términos del articulo 774, referido con el 772 y 775.
El artfculo 824 prevee otro impulso procesal de oficio, tratdndose de 1a de

signacifn de peritos que corresponda hacer al trabajador.

De todo lo antes expuesto se puede concluir que el presidente de 1a Jun
ta estd obligado a requerir al trabajador cuyo procedimiento se encuentre
inactivo para que presente la promocién necesaria para impulsarlo y el tér-
mino de seis meses deberd empezar a contar a partir del momento en el que se

le haga el apercibimienteo.

D. La excepcibén

La excepci6n es la oposici6n juridica que el demandado hace a 1a demanda,
bien como obstdculo a la actividad de la Junta, o bien contradiciendo el de
recho que el actor pretende hacer valer, con el objeto de que el laudo que

ponga fin-al conflicto Yo absuelva total o parcialmente.

El articulo 878, fraccidn 1V, de la Leyse refiere a las excepcioneé en

los siguientes términos:

Art. 878. En la etapa derdemanda y- excepciones, se desarrollard confor-
me ‘a‘las normas sigulentes:

"IV, En su contestacién opondrd el demandado sus excepclones y defensas,
daﬁiendo referirse a todos y cada uno de los hechos aducidos en la demanda,
afirmindolos o negindelos, y cxpresando los que ignore cuande no sean pro—b
plos; pudiendo agregar las explicaciones qﬂe‘estime'cunvenientes‘ El silen-

.. clo y la evasivas hardn que se tengan por admitidos aquellos sobre los que



100

no se suscite controversia, v no podrd admitirse prueba en contrario. La
negacifn pura y simple del derecho, importa la confesidn de los hechos, La
confesidn de éstos no entrafia la aceptacidn del derecho.

Algunos autores usan como sindnimo las expresiones excepcion y defensa.
Debemos indicar que con la excepcidn se trata de evitar la actuacidn del 6r
gano jurisdiccional de manera temporal o permanente, por faita de requisitos
o presupuestos para que pueda establecerse la relacién procesal perfecta.

Por otro lado, 1a defensa es la oposicibn, no al 6rgano jurisdiccional, si-
no al reconocimiento del derecho material pretendido en la demanda. ET re-
sultado en la préctica es que suelen designarse o invocarse, con el nombre

de excepciones.

Se puede tomar de Rafae) de Pina®® la siguiente clasificacién de excep-

ciones:

a) Perentorias. Son las que producen la ineficacia definitiva de la Aaccion.
Ejemplos de excepciones perentorias: la compensacién (art. 110; frac., 1);

la prescripci6n (arts. 61, frac. I, 52, 516 a 519); el cumplimiento de una
obligacion, como el pagorde salarios, horas extras.vacaciones; la preclu-
sion (art. 773); la cosa juzgada; cuando se prueba la falta de derecho del
actor por cumplimiento de la obligacidn., Las excepciones perentorias de
preclusién y prescripcion son de cardcter procesal, pues extinguen la accién

sin entrar a calificar el derecho material, o pretensién, de la demanda.

b).Dilatorias. - Solo suspenden temporalmente los efectos del proceso. Ejeg‘
plos de exéepciones dilatorias: falta de personalidad (arts. 692 a 695.,'762,
V‘frr'ac. 111, 928, frac. 1V}; incompetencia. {arts. 701 al 706, 762, frac. 11);

obscuridad e imprecision de la demanda (ari. 885 en relacion.con el 873y ;

69 Cfr. Pina, Rafael de. Curso de Derecho ... p. 88 y ss.
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687 relacionados a su vez con el 878, frac. I1); litispendencia (art. 766).

Es conveniente aclarar que la excepcién que suele oponerse, s{ine actio-
ne agis, no corresponde a la falta de accibn, ya que la accién como facul-
tad de promover el proceso laboral opera independientemente de la pretensibn
contenida en la misma, esto es, cualquiera que sea el sentido en que se pro-

nuncie la resolucifin o Taudo.

En tal virtud, sine actione agis, no se refiere a la falta de accién,
sino a Ta falta de derecho, la excepcion de falta de fundamento de 1a deman
da, aunque dada la idea tradicional de identificar la accion con el derecho
sustantivo perseguido en ella, a veces se utiliza la formula que abarca los

dos sentidos: excepcidn de falta de accidon y derecho.

En los conflictos individuales o colectivos de naturaleza juridica, las
excepciones se opondrdn en la audiencia de conciliacibn, demanda y excepcio-
nes y ofrecimiento y admisibn de pruebas (art. 878, frac. IV). La excepcitn
de incompetencia no exime al demandado de contestar la demanda en la misma

audiencia (art. 878, frac. V).

En los procedimientos especiales, las excepciones se oponen en la audien
cia de conciliacibn, demanda y excepciones, pruebas y resolucibn (arts. 878,

fracs. 1V, Vv, 895, frac, I},

7. LOS PROCEDIMIENTNS LABORALES

En la Ley Federal del Trabajo se contienen diversos procedimien_f.os, a través
de los cuales los trabajadores y patrones pueden reclamar ante el brgano ju-
risdiccional competente, el incumplimiento o violacién a sus dercchos surgi-
dos de una relacién de trabajo. Estos procedimientos laborales los identifi

- caremos en este numeral y diremos exclusivamente sus caracteristicas de una
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manera muy breve,

A. Proceso y procedimiento

Las palabras proceso y procedimiento no son sinénimas, aunque, a veces, se
utilicen como si lo fueran. E1 proceso es una actividad que estd constituf
da por una serie, conjunto o sistema de actos realizados por las partes y
el juez y ocasionalmente también por un tercero ligado al proceso, encamina
dos a la realizaci6n de un fin, que es 1a obtencion de una resolucidn judi-
cial. A la serie de actos que se realizan durante el proceso es a 1o que

se denomina procedimiento.

Proceso y procedimiento son, sin embargo, conceptos procesales intima-
mente relacionados. E1 proceso se resuelve en formas preestablecidas que
constituyen el procedimiento; el procedimiento es la manifestacién del pro-
ceso en la realidad del mundo forense. Entonces, la confusidon que a veces
se establece entre proceso y procedimiento tiene por base esta conexién es-

trecha que existe entre ambos conceptos.

La diferencia entre proceso y procedimiento la resuelve el Dr. Fernando
Flores Garcia diciendo que, "el procedimiento es la parte formal, ritual del
proceso jurisdiccional, que es el todo unitario. E) procedimiento supone
la ruta, el-derrotero fijado de antemano por la ley adjetiva, y que debe
guardar los requerimientos de la forma (elementos de vdlidez del acto juri-
dico} del actuar de las partes y del titular del oficio judicial. Mientras
el procedimiento es el como liegar a la solucidn, y por ello es variable,
multiforme, el proceso jurisdiccional es la solucién misma del litigio, y su
concepto es por ello-invariable, dnico".7®

70 Flores Garcfa, Fernando. La Teorfa Ueneral del Proceso y el Amparo Mexicano, Revista de la
Facultad de Derecho. Temo %XXi. No. 118, p. 99.
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De acuerdo a 1o anterior, se habla de un proceso del trabajo, entendido
éste como e} conjunto de actos que deben llevar a cabo las partes para obte
ner una resolucién judicialy y de procedimientos del trabajo, que son las
actuaciones o actividades que las partes realizan durante el proceso para la

obtencibn de la resolucidn.

E1 proceso del trabajo se desarrolla, de acuerds a la Ley federa) del
Trabajo, bajo los siguientes procedimientos laborales: procedimientos ante
las Juntas de Conciliacién; y procedimientos ante las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, que son: procedimiento ordinario (arts. 870 a 891); procedimien
tos especiales (arts. 892 a 899); procedimientos de los conflictos colecti-
vos de naturaleza econémica {arts, 900 a 919};.procedimientos de huelga
{arts. 920 a 938); procedimientos de ejecuci6n (arts. 939 a 981) y procedi-

mientos para-procesales o voluntarios (arts. 982 a 991).

Es conveniente, por G1timo, seftalar que el proceso es visto como una "re
lacisn juridica", toda vez que se integra por una concatenacibn de actos pro
cesales que originan las partes y los drganos jurisdiccionales con el fin de

solucionar un 1itigio y sin que esa hilacién 1legue a perder unidad.

B. Los procedimientos en la Ley Federal del Trabajo

Atendiendo a la Ley Federal del Trabajo, se pueden clasificar en dos los vti-
pos de procedimientos laborales, atendiendo al grgano ante el cual se realj
zan, y son: procedimientos ante Tas Juntas de Conciliacidn y procedimientos

ante las dJuntas de Conciliacién y Arbitraje.
Procedimientos ante Las Juntes de Concdliacion.

La conciviacidn es una de las figuras tfpicas que sirven para caracteri-

zar al Derecho procesal del trabajo. En base a los lineamientos de la lLey,
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la conciliacibn estd sujeta a un doble procedimiento; en este sentido la
conciliacidn constituye un procedimiento anterior al proceso que se desarro
11a ante las Juntas de Conciliacién, o bien, que se desarrolla dentro de él
ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y tienc por objeto la autocompo-
4icitn de una controversia, por convencimiento de las partes, las que pueden

Tlegar a un acuerdo.

Como se sefiala en el primer caso, es de competencia de las Juntas de Con
ciliaci6n resolver los conflictos individuales de naturaleza juridica en los
que @inicamente se pretenda conciliar a las partes, asi como exigir el cumpii
miento en todas las prestaciones y derechos de interés singulares derivados
de la Ley, contrato colectivo o reglamento interior de trabajo, etc., pero
en la inteligencia de que solo serd en conciliacibn y bajo las reglas de ex-

cepci6n en cuanto al monto reclamado.”!

Consideramos que 1a conciliacion establecida en la Ley es de cardcter ju
risdiccional, pues se desarrolla ante un Organo de este tipo y se cifie a un
procedimieto a través del cual se buscard el avenimiento de las partes con

el propdsito de evitar el juicio.

En los procedimientos ante las Juntas Federales y Locales de Concilia-
cién'se observaran las siguientes normas: se deberd presentar queja o deman
da ante 1a Junta de ConciliaciBn correspondiente; 1a Junta deberd citar a
una audiencia de conciliacibn y offecimiento de pruebas, notificando a la
parte demandada la fecha de realizacion; se deberd procurar en 1a audiencia

311egar a un arreglo conciliatorio del conflicto de trabajo, tieniendo facul -
tad 1a Junta para aprobar los convenios a que se 1legue (art. 600; fracs. |

y VIIj;si el actor no concurre se archiva el expediente hasta nueva. promo-

n T:nu Sucl;, Rafael y Morales S;, Hugo -italo. Derecho Procesal del Trabajo. Ed. Yrill‘as‘. 2a, -
ed, p. 151,



cibn; sino concurre el demandado 0 si Tas partes ne se avienen, en la audien
cia se podrén ofrecer las pruebas que estimen pertinentes; concluida la re-
cepcién de pruebas, el presidente de la Junta remitird el expediente a la

Junta de Conciliacidn y Arbitraje competente (art. 600, frac, I); terminado
el procedimiento de conciliaci6n, las partes deberdn senalar domicilio para
oir notificaciones, en el lugar de residencia de la Junta Federal Especial

o Local de Conciliacidén y Arbitraje a las que debe remitirse el expediente,
en caso contrario, las subsecuentes notificaciones se hardn por medio de bg

letin o estrados (art. 860).

Cuando las Juntas de Conciliacidn conozcan de conflictos que tengan por
objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres me
ses de salario minimo, actuardn como Juntas de Conciliacién y Arbitraje y

seguirdn un procedimiento especial (art, 867).
Procedimientos ante £as Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

Los procedimientos que se ventilan ante las Juntas de Conciliacifn y Ar-

bitraje establecidos en la Ley son los siguientes:

a) Procedimiento ordinario. Es e) que rige la tramitaci6n y resolucidn de
los conflictos individuales o colectivos de naturaleza juridica, unicamente
cuando no se haya sefalado por la Ley una tramitacién especifica (art. 870),
es decir, constituyen la regla general y las excepciones son tramitadas por
procedimientos debidamente especificados por la Ley, como son los procedi-~

mientos especiales, huelga, colectivos de naturaleza econfmica, etc.’?

Como ya se menciono, los conflictos individuales de naturaleza econdmica
(art. 57), no tienen establecido en 1a Ley una via por la cual puedan reso]

verse, siguiéndose de manera -tradicional-la-via ordinaria juridica.’

72 dem. p. 154,



En el procedimiento ordinario se observan las siguientes etapas:

La audiencia de conciliacibn, demanda y excepciones, ofrecimtento y admi

si6n de pruebas (arts. 875 a 882).

El desahogo de pruebas (arts, 883 vy 884).

Los alegatos (arts, 884, frac. IV y 885, primer pirrafo).

El cierre de la instruccidn (art. 885, primer pirrafo).

El dictamen (arts. 885 a B887).

La discusidn y votacién del dictamen (arts. 887 a 889).

El laudo

(arts. B89 a 891).

b) Procedimientos especiales. Tienen por objeto dirimir determinados con-

flictos que,

por su menor cuantfa o porque las causas que los originan afec

tan la estabilidad o subsistencia de las empresas, exigen una solucidn en

breve plazo.

E1 articulo 892 de la Ley establece Tos conflictos que deben ser resuel

tos en esta via:

Artfeulo

Artfculo

5, frac., I1I. Jornada inhumana.

28, frac. ITl. Trabajadores mexicanos que presten sus servi-

clos fuera de la- Repiiblica.

Artfculo
Articulo
Artfculo
Artfcule
Artfculo

- Articulo
Articulo

) Articulo

Artfculo

151. Acciones sobre casas habitacién.

153, frac. X. Acclones sobre capacitacidn y adiestramiento,
158. Determinacidn de antigliedades.

162, Prima de antigliedad.

204, frac., IX. CGastos de repatriacién.

209, frac. V'y'210. Casos de pérdida de buques.

236, fracs. IL y III. Pago de tripulantes adreos.

389. Titu;aridud del Contrato. Colectivo.

418, Administracisn del Contrato Ley.
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Artfculo 424, frac. 1V, Reglamento interior de trabajo.

ArtIculo 427, fracs. 1, Il y VI. Suspensidn de relaciones colectivas de

trabajo.

Artfeculo 434, fracs. I, 11I y V. Terminacidn de relaciones colectivas

de trabajo.
frefculo 439, Implantacidn de maquinaria.

Articulos 503 y 505. Indemnizaciones por muerte y designacidn de médi-

CcOs.

Conflictus.que tengan por objeto el cobro de prestaciones que no excedan

del importe de tres meses de salario.

E1 procedimiento especial constituye la expresifn mis rotunda de concen
tracifn procesal ya que en una sola audiencia se celebran las etapas de con
ciltacién, demanda y excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas y reso
lucién, que, al decir de la Ley, se debe 1levar a cabo en quince dias a par

tir.de la presentacion de la demanda {art. 893).

E1 procedimiento se inicia con la presentacion de la demanda a 1a que se
pueden acompadar las pruebas que se ofrezcan. Con una anticipacién de diez
dfas, 1a Junta citard a una audiencia en la que se desarrollardn las etapas

" antes citadas. :

La ‘regulacidn de este procedimiento se encuentra precisade en los arti-

culos 893 a 899 de la Ley.

¢) Procedimiento de conflictos colectivos de naturaleza econémica. . Estos
conflictos son el resultado del desequilibrio entre los féctbres de la'pro

duccidn que debe subsanarse mediante la modificacibn o 1mp1antac16n de’ nue-

vas cond1c10nes de trabaja o bien, por la suspensifn o terminacidn de,1as;w'—775?'

relaciones colectivas de trabajo.”

73 Cfr, Buen Lozano, Néstor de. Op, cit. p, 557.
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En relacién a estos conflictos la Ley dice que Tos procedimientos (con-
flictos les 1lama) colectivos de naturaleza econdmica, son aquéllos cuyo plan
teamiento tiene por objeto la modificacion o implantacion de nuevas condicio-
nes de trabajo, o bien, la suspensidn o terminacion de las relaciones colecti
vas de trabajo (art. 900). Es decir, que a través de este procedimiento se

diriman estos conflictos.

Una de las caracteristicas fundamentales del procedimiento colectivo de
naturaleza econémica es su vocacién conciliatoria, pues durante la tramita-
.ci6n del procedimiento la Junta procurard, ante todo, que las partes 1leguen
a un acuerdo sin importar el Estado del procedimienté, siempre que no se haya

dictado la resolucidn poniendo fin al juicio (arts. 901 y 906, frac. 1V).

Este procedimiento laboral debe tramitarse en los términos establecidos

en los artfculos 903 a 919 de la Ley.

La Junta mediante este procedimiento, no se contrae a expresar el derecho,
sino que lo crea aplicindolo al caso concreto. Con esta serdn tres las funcip
nes bisicas de las Juntas: conciliar, resolver y modificar condiciones de tra

bajo establecidas.

d} Procedimiento de huelga. La huelga es un derecho de los trabajadores como
colectividad; de ninguna manera es una facultad individual para trabajar o no
trabajar. "Su fundamento jurfdico se encueﬁtra en las fracciones XVII y XVIII
del-articulo 123 constitucional. E1 fundamento social de la huelga debe bus:
carse en el derecho de la colectividad obrera para participar en la.vida y -

las decisiones de las empresas.

E1 derecho. de huelga, como se vid {ver-el contenido del Derecho del tra-
bqjo, pdg. 46), junto con el derecho de sindicaiizacién y el contrato colec-

tivo, constituye und de los tres derechos colectivos: bdsicos.
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La huelga es definida por la tey como "la suspensién temporal del tra-

bajo 1levada a cabe por una coalicién de trabajadores" (art. 440).

Para dar procedencia a la huelga conforme a derecho, es necesario que

se cumpla tres requisitos basicos, a saber (art. 451);

Requisitos de fondo {art. 450).
Requisitos de forma {art. 920},

Requisitos de mayorfa (art. 451, frac. I1).

Los requisitos de fondo se refieren a quién corresponde ejercitar el de
recho de huelga y los objetivos que &sta persigue. Los requisitos de forma
son aquéllos que debe reunir el escrito inicial denominado pliego petitorio.
E1 requisito de mayorfa consiste en que la suspensitn de labores solo 1a pg

drd efectuar la mayorfa de los trabajadores de 1a empresa o establecimiento.

£1 procedimiento de huelga esta dividido en tres etapas:gestacibn, pre-

huelga y huelga.

La gestacion comprende los preparativos que el sindicato o coalicién de
trabajadores realiza en su interjor hasta el momento en que se presente ante
-1a Junta el pliego de peticiones, sin que tenga ninguna intervencién la Jun-

ta de Conciliacion y Arbitraje ni el patrén,

La prehuelga inicia con la presentacidn del pliego de peticiones, dirigi
do por .la coalicibn de trabajadores al patrbn, ante la Junta de Conciliacidn
y Arbitraje. E1 presidente de la Junta, bajo su mds estricta responsabili-
dad (art. 921), hard 1legar al patrdon copia del escrito de emplazamiento den

"“tro de las 48 horas siguientes a la de su recibo.

La prehuelga tiene como finalidad la conciliacién. . La Junta, durante la

etapa de prehuelga, citard a las partes a una audiencia de conciliacibn, sin
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que prejuzgue sobre la existencia o ipexistencia, justificacion o injustifi-
cacién de la huelga (art. 920). F£) articulo 927 sefiala las normas a las que

se ajustard esta audiencia.

Extrafamente el articulo 923 concede a la Junta la facultad de prejuzgar
sobre la existencia o inexistencia de la huelga en el momento en que se le

presenta e) escrito de emplazamiento.

Durante el perfodo de prehuelga la Jdunta de Conciliacidn y Arbitraje es
un 6rgano admiﬁistrativo y no jurisdiccional; cuando estalle la huelga se

convierte en arbitro,

La etapa de huelga inicia en el momento de 1a suspensidn de actividades
laborales., La Ley establece que se podrdn seguir prestando servicios en
los casos seflalados en el artfculo 466; asimismo faculta a la Junta para fi
jar el nimero indispensable de trabajadores que deberan continuar laborando

en los casos sehalados en el articulo 935

Se podrd, dentro de las 72 horas siguientes a la suspensidn de activida-
des, solicitar que se declare inexistente la huelga, por no haberse cubjerto
los requisitos de fondo, de forma y de mayorfa. La solicitud de declaracién
de inexistencia se sujetard al procedimiento establecido en el articulo 930
de 1a Ley. Si la Junta declara inexistente la huelga, fijard un término de
24 horas para que los trabajadores vuelvan a su trabajo y en caso de no ha-

cerlo se dardn por terminadas las relaciones de trabajo (art. 932).

La huelga solamente sera ilicita cuando 1a mayoria de los huelguistas
ejecuten actos violentos en contra de las personas o las propiedades; o en
casos de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a establecimientos que

dependan del gobierno (art. 445).

La huelga terminard: por acuerdo entre las partes; si el patrén se alla



na en cualquier tiempo a las peticiones contenidas en el emplazamiento de

huelga; por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje {(art. 469},

e) Procedimiento ejecutivo, ™ £5 el conjunto de actos que se deben reali-
zar con el fin de hacer efectivo el cumplimiento dv los laudos, o resolucip
nes dictadas por 1as Juntas, o de los convenios celebrados ante ellas. Se
inicia por compareécencia o por escrito y los 6rganos de elecucidn son: &l
presidente de 1a Junta que dictdé el laudo o resolucion o ante quién sc¢ cele
bro; el de otra Junta cuando se deba efectuar por exhorto; y tratdndose de
convenios celebrados ante una Junta de Conciliacion, el presidente de la Jun
ta si es permanente, o el de 1a Junta de Conciliacion permanente o de Conci-
Tiacidn y Arbitraje mas proxima, si se trata de una accidental {arts. 939,

940 y 941).

Los laudos deben cumplirse dentro de las 72 horas siguientes a las que

surtan efecto su notificacién, salvo modalidad que se acuerde {art. 995).

La accibn para solicitar la ejecucién de Tos laudos prescribe en dos

anos (art. 519, frac. I11),

Si el patron se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar
el laudo pronunciado, la Junta: dard por terminada la relacion de trabajo;
condenard a indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de salario;
procederd a fijar la responsabilidad que resulte al patrén del conflicto;
condenard al pago de salarios vencidos desde la fecha en que dejaron de pa-

garlos hasta que se paguen las indemnizaciones, asi como el pago de la prima

7% Los tribunales laborales pueden emitir las siguientes resoluciones: acuerdos, autos inci-
dentales o resoluciones interlocutorias y laudos [art, 837). Los laudos son las resolucio
nes de fondo que dictan tas Juntas para poner fin a un conflicto que se le plantea. El
laudo es una caracterfstica que distingue a los juicios labarales, aunque el nombre sea im
propio, ya que no es exactamente ) de una decisibn arbitral sino plenamente judicial, y
por tanto, debe estimarse como una sentencia de esa naturaleza. Los elementos de contenido
y forma que se establecen para estas resoluciones {arts. B4D a B46) coinciden con los es-
tablecidos en Tos cGdigos de procedimientos civiles, psra las sentencias judiciales.
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de antigiiedad (art. 947).

Si la negativa a aceptar el laudo es de los trabajadores, se dard por
terminada la relacidén de trabajo, es decir, cuando se obliga al patrbn a
reinstalar y el trabajador no 1o hace en un plazo de 30 dias fijados por la

Junta (arts. 948 y 519, frac. 11T, Gltimo parrafo),

f) Procedimientos para-procesales o voluntarios. Son aquéllos que por man-
dato de 1a Ley, por su naturaleza o a solicitud del interesado requieren la
jntervenci6n de la Junta, sin que este promovido jurisdiccionalmente conflic

to alguno entre partes determinadas (art. 982).

Pueden solicitarse verbalmente o por escrito por el trabajador, sindica ]
to o patrén interesado ante la Junta competente, sefalando }a persona de
quién se desea una declaracion, la cosa que se pretende se exhiba o pidiendo
se 1leve a cabo alguna diligencia. La Junta dentro de las 24 horas siguien
tes acordard sobre lo solicitado y si es necesario 1levard a cabo alguna di

ligencia o la citacion de algunas personas, sefialard dia y hora (art. 983},

Mediante este Juicic se puede tramitar ante la Junta competente los si-
guientes asuntos: suspensibn de la participacidn de utilidades a los traba
jadores {art. 985); aprobacién y ratificacién de indemnizacién o liquidacién
al trabajador fuera de juicio (art. 987); autorizacidn a menores de edad, de
14 a 16 afos, para laborar; solicitar, a través de la Junta, al patrin cons
tancia de dias trabajados y salario percibide {art. 989); solicitud del pa-
trén a la Junta de efectuar notificacién al trabajador de rescisidn de traba
Jo (art. 991); otorgar depdsito o fianza o su cancelacitn, a través ‘de la
Junta {art. 984); concurrir a la Junta a recibir, el trabajador o su‘s benefi

ciarios, alguna cantidad .de dinero por. convenio o ;Hquida’cién (art. 990). .



CAPITULOD T11

LOS PRINCIPIOS PROCESALES DEL DERECHO DEL TRABAJO

1. LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO EN MATERIA LABORAL

EY objeto que se pretende con el estudio de Jos principios que rigen en ma-
teria laboral és captarlos y examinar sus alcances, para que a partir de
ellos se muestren Jas cualidades del Derecho del trabajo en México y asf cg

nocer su esencia social.

A. Los principios generales del Derecho

En este apartado habremos de referirnos a cuatro aspectos relacionados con
Yos principios generales del Derecho: concepto, naturaleza, origen y funda-

mento.

a) Concepto. Para Dembfilo de Buen, los principios generates del Derecho
son 1os inspiradores de un derecho positive, en virtud de los cuales el juez
podrd dar 1a solucién que el mismo legisiador daria si estuviera presente, o

habria establecide de preveer e} caso.!

Am&rico P14 Rodriguez dice que son “lineas directrices que informan al-
gunas normas e inspiran directa o indirectamente una serie de soluciones por
1o que pueden servir para promover y encauzar la aprobacitn de nuevas normas,

orientar la interpretacidn de las existentes'y resclver 105 casas no previs

tos".2

1 De Buen, Dem3Filu. Citado por NEstor de Buen Lozano. Los Principios Fundamentales de} De-

recho Mexicano del Trabajo. Revista de la Facultad de Derecho, Tomo XX!!I, jul-dic. 1973,
nos. 91-92, p. 347

P15 Rodrfquez, Américo, Las Principios del Derecho del Frabajo. Montavideo, Uruguay, 1975,

po 17,



Otro autor, Humberto Bricefic Sierra, senala que los principios juridi-
cos son los pensamientos directivos que sirven de fundamento a Ja organiza
cién legal de determinado orden positive: ideas fundamentales e inspirado-~

ras de la arganizacién juridica de una nacién?

En este mismo sentido, los principios generales del Derecho son para i
no Rodriguez-Arias Bustamante, "las ideas fundamentales e informadovas de

1a organizacidn juridica de la nacidn"?

b) Naturaleza, Los principios generales del Derecho tienen el caricter de

normas. No pueden ser, los principios, construcciones dactrinales?

Sobre Ta naturaleza de los principios sefala Néstor de Buen que, “se ip
tegran a las normas y forman parte de ellas, pero pueden servir, a su vez,

mediante el proceso analfgico, para crear una norma nueva”$

El principio inspira la norma, pero a su vez, no puede servir al intér-
prete o al juzgador sino ha sido recogido de una norma concreta o, en todo

caso en e} espiritu de un determinado sistema legislativo.

El maestro Eduardo Garcia Maynez también considera que es correcta 1a
tests de que los principios generales del Derecho tienen el cardcter de nor

mas, pues solo as pueden cumplir con su Tabor de integracitn de 1a Ley, o

w

fricede Sierra, Humberto. Los Principios del Derecho Procesal, Revista de e Facultad de De
rechn._» Tomo XKXi, ene-jun,, 1971, nos, BY-82, p. 24,

Redriguez-Arias Bustamante, Lino, Citado por Néstor de Buen. Op. cit. p. 348,

En México 15 Suprema Corte de Justicia ha sustentao este criterio: Principias Cenerales del
Derecha, El artfeuln 14 de la Constitucifn General de la RepGblica dispone que en los casos
de omistén o deficiencia de la ley debe scudirse, para resolver la contfoversia judicial, a

- los principins generales de derecho, debiendo entenderse por tales, no la tradicidn de los
tribunales que, en Gltimo andlisis, no son mis que prabticas o costumbres que evidentemante -
no tienen fuerza de ley, ni las doctrines o reglss Inventadas por los jurisconsultos, supues
to que no hay entre nosotros autpres cuya opinidn tenga fuerza legsl, ni tampocs 13 que ha-
yan acogido la fnventivs de 1a conciencia privada de un juez, por ser esto cantrario a la fn
dole de las instituciones gque nos rigen, sino Tos principias consignados en algunas de nues=
tras leyes, teniendo por tales, no solo las mexfcanas que se hayan expedido despubs del CBdS
go Fundamenta) del Pafs, sino también las anteriores. fomo XL1Ti, p. 85B, Competencia 224/34
Lépex de Chivez Maria Angelina, 11 de febrero de 1935, mayorfa de 9 votos, =

6 Buen Lozana, MEstor de. Los Principins Generales del Trabajo en el Ambito Procesal, Boletfn
Mexicano de Derecho Comparado, Nu. 38, mayo-agusto, 1980. UNAM, MExjco, p. 365,

7T ldem. )

o=



sea, sélo asi pueden subsanar la imprevision del ordenamiento juridico,
las lagunas que en el mitmo se encuentren, ademds de que el juzgador nece-

. R X [}
sariamente tiene que fundar sus resoluciones en su normd.

Francesco Carnelutti he expresado como nadie 1a misma idea al sefalar
que "los principios generales del derecho no son algo que exista fuera sino
dentro del derecho escrito como el alcohol dentro del vino: son el espiritu

wlh

o la esencia de 1a Ley".

Una critica que se hace & los principios generales del Derecho es que
muchas veces surgen y desaparecen de acuerdo a los avatares politicos y que
son derivados de cuestiones programiticas. Pero una cosa es cierta, los
principios generales del Derecho deben ser siempre verdades juridicas noto-

rias, indiscutibles, de cardacter general.

c) Origen. En relacion a la cuestion referida a cual es la fuente de los

principios generales del Derecho, surgen dos corrientes: l1a del derecho na-
tural racionalista y la positivista. Para la primera los principios genera
les son principios surgidos del derecho natural entendido como orden juridi
co separado del Derecho. Segin la doctrina positivista, los principios men
cionados son una parte del derecho positivo, de suerte que nunca podrdn impo

ne

S

una obligacion que no fuera sancionada por el misme ordenamiento positi-
vo; de aqui se concluye que cada ordenamiento positivo tiene sus particula-

re

“

principios generales y que no existen principios de cardcter universal.

"La posician racionalista que escinde el derecho en dos ordenes juridi-
cos especificos y distintos, el natural y el positive, el uno conforme con

1a razon y el otro producto de la voluntad politica, no puede sostenerse.

8 GarcVa Maynes, Eduardo, Citado por José Divalos. Les Principios Generales del Derecho en la
Interpretaci6n del Derecho ded Trabajo. Boletfn Hexicano de Dercho Comparado. Mo, 38, mayo-
agosto, 1980, UNAM, México. pp. 383 v 384,

9 Carnelutti, Francesco. Citado por Néstor de Buen. Wt. op. cit, p, 30y,
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.Es evidente que el derecho, producto tfpicamente humane, es una obra de la

inteligencia humana: ella es la que descubre, desarrolle y couwbing crite-

rios que enuncian un comportaniento entendide como justo; por esto, el dere-
cho también es 1lamado jurisprudencia, es decir, de To justo, y la prudencia
se entiende como un h&bito de la inteligencia. Si bien el dereche, conjunto
de criterios, es obra de la inteligencia, su efectivo cumplimiento, el com-
portarse los hombres de acuerdo a los criterios juridicos, es obra de la vo
luntad. Para conseguir el cumplimiento del derecho, el poder politico sue-
le promulgar como leyes, aseguradas con una sancidn, los criterivs juridicos
definidos por Tos juristas o los prudentes. Peroc por el hecho de ser prowul
gados como leyes, los criterios juridicos no cambian de maturaleza, siguen

siendo elaboraciones de la inteligencia humana, si bien presentadas en forma
de mandatos del poder polftico. Se ve entonces que la distincion entre dere
cho natural (obra de la razén) y derecho positive (obra de la voluntad), no
tiene razdn de ser: el derecho es siempre obra de la razdén, aun cuando su

cumplimiento se asegura por 1a coacci6n del poder piblico.

"De acuerdo con esta concepcifn del derecho como jurisprudencia, 10s
principios generales del derecho son una parte, muy importante, de la cien-
cia juridica o jurisprudencia; e) que 2stén o no incorporados en una legis-
lacién determinada, es decir, no tiene relevancia alguna, asi como el que
un determinado gobierno desarrolle una politica que acepta o rechaza un prigi_
cipio de economia politica, no hace que tal principio sea parte o no de la

ciencia econdmica", '?

d) Fundamento. E1- fundamento de 1os principios generales del Derecho se en

cuentra en la delegacidn que la propia ley hace en favor de esos principiosl.

10 Adame Goddard, Jorge. Voz: "Principios Cenerales del Derecho™. Diccionarie Jurfdico Mexica
no, Tomo Vi1, UNAM. México, 198%. p, 222.
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Si se encuentran comprendidos en una norma, debe incorpordrseles al orden
juridico, aplicdndolos en una tarea constructiva conjuntamente con las dis-

posiciones expresas del mismo sistema juridico.

Los principios no tendrdn validez sino existe la delegacién, pues no es-
tardn incorporados al orden juridico y este no obliga al 6rgano aplicador a
tomarlos en cuenta. Desde luego que aun cuando no exista 1a delegacidn ex-
presa habrd principios generales que aplicar, como los de equidad y justicia,

de 1os cuales siempre es posible derivar un criterio adecuado.

B. Los principios generales del Derecho del trabajo

Las ideas expuestas en relacién a los principios generales del Derecho ten-
drdn ahora plena validez al tratar las caracteristicas de los principios rec

tores del -Derecho del trabajo.

En primer-lugar, se puede observar gue su aplicacién surge por delega-
cifn expresa de la propia Ley laboral; incluyendolos ésta dentro de To que

la doctrina denomina fuentes del derecho.

Por lo anterior, es necesario hacer referencia a las fuentes del Derecho
del trabajo para poder abordar sus principios generales. Las fuentes del De
recho de) trabajo estdn contenidas en el artfculo 17 de la Ley Federal de!l
Trabajo, el cual establece:

Art, 17. A falta de disposicidn expresa en la Constitucidn, en esta Ley

o0’'en sus Reglamentos, o en los tratados a que se refiere el artfculo 6o., ‘se

tomarén en.consideracidn sus disposiciones que regulen casosg semejantés, los

- principios- generales que deriven de dichos:ordenamlentos, los principiosige="

nerales del derecho, los principios generales de justicia social que deriven
del artfculo 123 de la Constitucidn, la jurispmdencia. la-costumbre y la :
equidad. ‘

. Dgl preceptp antes transcrito se desprende que las fuentes del Derecho -
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del trabajo son las siguientes':

La Ley (legislacién), Constitucidn, Tratados y lLey Federal del Trabajo
La analogia

Los principlos generales que deriven de los ordenamientos anteriores

Los principlos generales de derecho

Los principios generales de justicia social que derivan del artfculo 123
La jurisprudencia

La costumbre

La equidad
Existen también fuentes especiales no contenidas en el articulo 17 y son:

El contrato colectivo de trabajo

El contrato-ley

El reglamento interior de trabajo

El laudo constitutivo colectivo

E1 maestro De la Cueva estima que el artculo 17 debe interpretarse en
el sentido de que existen fuentes formales primarias y fuentes, principios
o criterios supletorios. Las fuentes formales primarias son: la Constitu-
cién, 1a ley, los tratados internacionales y sus reglamentos y, a falta de
disposicidn expresa en dichas fuentes, se aplicardn las fuentes, principios

o criterios supletorios,

Podria pensarse que el precepto en cuestion establece un orden jerarqui-
co en 1a aplicacion de las normas escritas del Derecho del trabajo, pero es-
to no es asf, ya que serdn aplicables, en primer lugar, las normas mis favo
rables al trabajador, independientemente de su jerarquia formal. Por el con
trario, al facultar esta disposicitn al Juzgador para subsanar las improvi-
siones del legislador, le sefala los preceptds supletorios que debe tomarr en

cuenta para-integrar las lagunas de la Ley, mismas que si deberdn ajustarse

11 Cfr. Davalos, José. Derecho del Trabajo !. Ed. PorrGa. México, 1985, p. 76.



en su aplicacibn al orden jerdrguico establecido. £n este sentido las fuen-
tes, principios o criterios supletorios que se aplicardn a falta de disposi-
cibn expresa en las normas de dereche escrito seran: la analogia, los prin-
cipios generales que deriven de Ta Constitucién, de la Ley y de los Trata-
dos internacionales; los principios generales de Derecho y 1os principios ge
nerales del artfculo 123 constitucional, 1a jurisprudencia, la costumbre y

la equidad.

ta disposiéibn que se comenta, efectda innecesariamente una triple cla-
sificacion de los principios generales del Derecho, al distinguir, en primer
Tugar, 2 los que propiamente se denominan principios generales del Derecho,
que son comunes a todas las ramas jurfdicas y no s6lo a la nuestra, menciona
das en el artfculo 14 constitucional; en segundo lugar, a los principios que
se derivan de la Constitucion, de la Ley, de sus reglamentos y de los trata-
dos y, en tercer lugar, a los principios que se derivan del articuio 123

constitucional.

Acertadamente Néstor de Buen sefiala que esta divisibn tripartita de los
principios resulta innecesaria y hasta redundante, pues las tres categorias
vilidamente se pueden reunir en una sola: los principios generales del Dere
cho, en su acepcidn primera, segin el articulo 17, o bien, en dos al incluir
se en Jos principios generales de dichos ordenamientos a la citada constitu-

citn y su articulo 123,'?

Aprovechando la clasificacion de principios que hace el multicitado arti
culo 17, Néstor de Buen sefiala cuatro formas en que &stos aparecen, atendien
do a su orden jerfrquico:

"a} De manera concreta, en su clisica expresidn, ‘donde existe.la misma ra-

12 Cfr. Buen Lozano, Néstor de. Derecho de) Trabajo. Ed. Porrlia. México, 1974, p. 4i8.



26n, debe existir la misma disposicidn', que compromete al juzgador a recu-

rrir a la analogia, en case dc Jagunas legales.

“b) En su forma tradicional, pero con particular referencia a los ordena-
mientos laborales, es claro que la formula del legislador 'principios gene-
rales que derivan de dichos ordenamientos' restringe el concepto mismo de
‘principie’, por cuanto solo tendrd ese cardcter el recogido expresamente

en la legislacidn.

"¢) Como un principio de derecho general, en los términos sefialados en el
Gltimo pdrrafo del articulo 14 de la Constitucion mexicana. Por estd via,
limitada y estrecha, se ha intentado devolver al Derecho laboral de México,

el necesario apoyo técnico de las normas del derecho comin.

"d) En una versidn espectacular que atribuye al articulo 123 constitucional
unos propdsitos diferentes, obviamente de corte social, dando crigen a la

existencia de unos principios distintos de los del derecho comin"?

Por otra parte, y en segundo lugar, en la propia legislacién se contie-
nen los principios rectores de) trabajo, mismos que se identificardn a con-
tinuacion, sefalando Gnicamente aquéllos que revisten una influyencia deter-

minante en la materia.

a) E1 fin de las normas de trabajo es conseguir el equilibrio y la jus-
ticia social en las relaciones entre trabajadores y patrones (art. 2 de la
Ley).

b) EV trabajo es un derecho y un deber sociales {arts, 123, primer p&-
rrafo de la Constitucién y 3 de la Ley).

c) La igualdad en el trabajo {arts. 3, segundo pdrrafo y 86 de la Ley y

/
13 ' De Buen Lozano, Néstors. Los Principios Generales del Trabajo ... p. 348,
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123, frac. V11 de la Constitucidn).
d) La libertad de trabajo (arts. 5 de la Constitucidn y 4 de la Ley).

e) Irrenunciabilidad por parte del trebajador de cualquiera de lus dere

chos o prerrogativas establecidas en 1a Ley {art. 5, frac, XIII de la Ley).

f) Interpretacitn de 1a norma mds favorable al trabajador {art. 18 de la

Ley).

g) Estabilidad en el empleo (arts. 123, frac. XXI1 de 1a Constitucidn y
35y 39 de Ta Ley).

Como se observa, y de acuerdo & 1o que se dijo al hablar de la naturale
za de los principios generales del Derecho, el sistema juridico mexicano s6
lo reconoce como principios los expresados en normas concretas. “De esta
manera cuando el intérprete o el juez, en su funcién integradora los maneje
habra de cumpiir con el requisito de derivarlos, probablemente en la via in
ductiva, de disposiciones especificas. No habrd lugar entre nosotros} en
rigor, a la utilizacidon de principios generales del Derecho, sino solo de

Tos principios generales de la Ley".'

2. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCESO LABORAL

Los principios enunciados lineas arriba rigen a las normas sustantivas, sin
menoscabo de que puedan referirse también a las disposiciones adjetivas. Lo
anterior, se deriva de la unidad del Derecho del trabajo y, sobre todo, de

la concurrencia que esas normas, junto con las administrativas, tienen en la

Ley.
En virtud de que solo existe una Ley laboral, el sentido de sus disposis..

14 dem,



ciones abarca Ta disciplina en su conjunto. Por lo anterior, es que los
principios laborales que se contienen en la parte sustantiva de la Ley Fede
ral del Trabajo, son validos para todo su articulado. Estos principios tie
nen, desde Tuego, una tendencia sustantiva en detrimento de las cuestiones
administrativas y procesales, razén por la cual se hizo necesario que con
las reformas de 1980 se dieran de manera expresa y en conjunto principios de

cardcter procesal.

La fina]id'ad Gltima de las normas sustantivas y procesales es la misma:
Ta realizacion de la justicia social. Como ya se menciono al inicio del ca
pitulo Il (ver. pdg. 49), para este fin el derecho sustantivo esta destina-
do a consagrar, en lo fundamental, los derechos de los trabajadores, o arre
glamentar las vias para que sean mejorados. ET Derecho procesal, por su par
te contiene Tas normas para hacer efectivos esos derechos, en caso de fncum
plimiento por parte del patrén, En consecuencia, si el objetivo primero que
persiguen estas ramas del Derecho del trabajo es diferente, necesitar;an prin

cipios distintos para el cumplimiento de su fin mds préximo.

Ante la afirmaci6n anterior, es importante citar al maestro Eduardo Gar
cfa Maynez, quién efectda una clasificacidn de Tos principios, adoptando un

criterio en razon de la materia, quedando como sigue:

a) Principios generales de derecho sustancial
b) Principios generales de derecho procesal

c) Principios generales de organizacién,

Abundande un poco més se puede decir que ahora; con 1a dec]araéibwde
principios procesales contenidos en la Ley, seria conveniente la separacidn
de las disposiciones sustantivas y procesales en dos codlgos dlferentes, sin

olvidar que si finatidad ﬂltima es la misma,



En este sentido, antes de la reforma a la Ley, Néstor de Buen sefalaba
que todo Derecho procesal debe tender a separarse del sustantivo y en nues-
tro pais parece que podria tener apoyo la tesis separatista, con énfasis es
pecial, si se advierte que el principio tutelar en favor de los trabajado-
res que sustenta el Derecho individual del trabajo, no se observa en el pro
cedimiento, el cual, nro obstante algunas dispociones concretas y aisladas,
en general suscribe el principio de la igualdad de las partes,' Posterior
a las reformas’opind que "al efectuarse la revisidn integral del proceso del
trabajo, las nuevas disposiciones se inician con una contundente declaracidn
de principios {art. 685) que dada su precisién podrian justificar, por sf
mismas, la divisi6n material de la Ley en dos cbdigos diferentes: sustanti-
vo y procesal”. Concluye que la reforma debig 1legar mds lejos y crear un

c6digo procesal del trabajo.'®

A. Naturaleza

Los principios procesales son aquéllos que orientan el procedimiente para lo
grar que el mismo pueda desarrollarse adecuadamente de acuerdo con la natu-

raleza de la controversia planteada.

En las controversias laborales la confrontaci6n entre trabajadores y pa
trones determinan la creacién de un proceso singular que debe estar investi

do de principios peculiares.

E1 proceso 1aboral se caracteriza porque en el casi siempre aparece el
trabajador en calidad de actor pidiendo la condena del patrdn, demandado, a
un determinado cumplimiento, frecuentemente de cardcter pecuniario. Esta
circunstancia hace nécesaria la especializacion del Derecho procesal del tra
15 ibidem, p. 353,

16 Euerz\kl.olano, Néstor de. La Reforma del Proceso Laborai. Ed. Porrla, 2a. ed. México, 1983,
p. 24,



bajo dotindolo con principios y fines propios, ajenos a Jos ritos clasistas

del proceso civil.

En los juicios civiles las armas son iguales: el proceso es ja arena en
1a cual surgird, en el respeto de las reglas de juego, la verdad de 10s he-
chos aducidos por una parte y por la otra; y a esos hechos un juez imparcial

aplicard la ley, una ley abstracta, general, neutral, {gual para todes.

E1 procedimiento laboral reacciona contra el proceso civil tradicional,
formalista y predominantemente dispositivo, con el objeto de lograr el ver-
dadero equilibrio de Tas partes y una mayor libertad del juzgador hacia la

direccion del proceso,

Los juicios laborales no pueden ventilarse sobre el principio de la
igualdad formal de las partes. En Tas controversias del trabajo, a la ur-
gencia natural del actor, se convina el hecho de que &1 se encuentra, por de
finicidn, sobre un plano de desigualdad econdmica respecto del demandado.
Ante estas circunstancias la finalidad suprema del Derecho procesal del tra
bajo es establecer 1a igualdad de los contrincantes, trabajador y patrén,
otorgando ‘al primero una superioridad juridica que compense la desigualdad

econbmica y como consecuencia la cultural,

Debemos insistir aqui en 1o que ya antes hemos dicho, 1a socializacién
del Derecho del trabajo revoluciona sus instituciones procesales orientdndo
las con principios que hacen efectiva, real, la igualdad entre las partes.
Los principios procesales contribuyen de manera decidida a la socializacidn
del proceso, conduciéndolo bajo el deber reciproco de cofabonacitn entre Tas
- partes y el deber del juzgador de ejercer una funcibn activa sobre la conduc
ta del procedimiento y sobre la determinacién de los elementos de .juim:o. 7

.La funci6n del juez debe tener un fondo “"social asistencial", en cuanto ten-



derd a evitar que el curso y el éxito del proceso sean determinados por me-
ras razones de técnica procesal y por 1a probable desiqual habilidad de las
partes en el manejo de tal técnica, antes que por razones de justicia sustan

cial.

Se puede afirmar, por lo antes expuesto, que los principios procesales
del trabajo constituyen el conjunto de atribuciones que se confieren al juz
gador a fin de que pueda conducir el procedimiento en colaboracibn con las
partes para Ioérar la resolucién justa de 1a controversia, superando la con
cepcifn tradicional que dejaba en manos de las propias partes el desarrcllo

del proceso.

Los principios imponen al juez un papel activo dentro del proceso, ten-
diente a desarrollarse en varias direcciones: en primer lugar en cuanto a
sus facultades para orientar a las partes sobre sus actividades en el proce
so; en segundo lugar, los poderes para ordenar la presentacion y desahogo de
los medios de prueba que considere indispensables para investigar la veraci
dad de las pretensiones de las partes, cuando no sean aportadas esponténea-
mente por Tas mismas; en tercer lugar, comprende los efectos del principio
{urnda povit eurnda, es decir, la invocacidn de las disposicones juridicas a-

plicables aun cuando las partes no 1as sefalen por error o por ignorancia.

En resumen diremos que: os principios procesales def trabajo son aqué-
Llas Lineas de fondo que crientan ef precedimiento y que permiten vbtener fa

verdadera justicia,

B. - Principios procesales generales

Diversos autores enuncian a los principios procesales incluyendo en ellos

desde meros brocardos o méximas de la experiencia, hasta reglas generales de
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derecho positivo. En un criterio mis estricto se considera gque los princi-
pios se refieren exclusivamente a la manera en que debe seguirse el procedi
miento, como aspecto formal del proceso, para gue el mismo pueda servir ef]

cazmente a la soluci6n de la controversia correspondiente.

En base al segundo criterio y de acuerdo a los conceptos de mayor uso
el proceso puede estar sometido a los siguientes principios, los que se or-

denan por parejas en cierto modo contrapuestas.'’

a) Inquisttivo, dispositivo o mixto

b) De actuacidn escrita u oral

c) Solemnidad, formalidad o sencillez

d) Onerosidad o gratuidad

e) Dispersi6n o concentracién de las etapas procesales

f

-~

De prueba tasada, de libre apreciacion de las pruebas o de.apreciacién .-
de las pruebas en conciencia

g) De paridad o desigualdad procesal

h) De forzoso o de 1ibre eleccién del foro
i) De congruencia o de ultra o plus peticidn
J) De mediatez o inmediatez

k) De prueba de efectos exclusivos o de adquisicdn procesal.
C. Clasificacibn de los principios procesales laborales
Clasificacidn.de 1a Ley Federal del Trabajo de 1970:

En las leyes del trabajo de 1931 y de 1970, en las que el Derecho proce-
sal labora1 respondia-a la idea de la-igualdad de ]as partes en el _proceso,

no se expresarén con precisidn los principios del proceso laboral.  Cierta-

17 Cfr. Buen Lozano, N&stor de. Derecho Procesal del Trabajo. pp, 70 y 1.



meate, de sus disposiciones se podian inferir &stos por lo que de 1a ley

de 1970 se puede

a) Principio

b} Principio

¢) Principio

d

Principio

e} Principio

f

Principio
g) Principio

“h)} Principio

sefalar la siguiente clasificacion de principios:

dispositiva {ayts. 726, 727 y 753, fracc, IV)
formalista {arts. 751 al 781)

de concentracidn {arts. 722 y 725)

de gratuidad {art. 19}

de publicidad (art. 710)

de 1ibertad de probanza (art, 762)

de acceso a la instruccién a los juzgadores (art. 765)

de congruencia {art. 776).

Clasificaciones que hacen diversos autores:

Para el maestro Alberto Trueba Urbnina '° el proceso laboral s2 rige por

los principios:

a
b} Informal
¢} Oral

d

-

Pablico

e) Publicista

f

-~

Dispositivo

Concentracidn

q) Apreciacion de las pruebas en conciencia.

Patricia Kurczyn19 sefiala, antes de la reforma, como principios recto-

res del proceso a los siguientes:

a) Desigualdad

18 Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del lrabajo. Ed, Porrla. Hésice, 1971, pp.
336 a 341, :

19 Kurczyn de Stephan, Patricia, Derecho Procesal Socta), con especial referencia 2 1a Nueva
Ley Federal Mexicyna de) Trabaja. rEvista de Derecho Procesa) tberoamericans, o 1971, no.

_U..pp. 481 a 848
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b

Capacidad procesal

c) Ausencia de formalidades
d) Conciliacién

e

Instancia dnice

f

Celeridad

g) Concentracion

h) Oralidad

i) Inversi6n de la carga de la prueba
j} Principio dispositivo e inquisitive

k) Publicidad,

Otros dos autores, Rafael Tena y Hugo Italo Morales,?® apuntan como prin

cipios del Derecho procesal del trabajo a los siguientes:

Ta

Principio dispositivo
b

ta flexibilidad y sencillez en el proceso
c

d

-~

Principio de concentracidn

Principio de publicidad

e) Principio de inmediatez o inmediacidn del praceso

f

Oralidad en el proceso

g
h

Gratuidad en el proceso

Suplencia de la demanda.

Por Gltimo, Héctor S. Maldonado, citado por Néstor de Buen, mencibnapa

los siguientes principios procesales, antes de la reforma de 1980:

a) Igualdad de las partes
b) Dispbsitivo
c) Impulso procesal

20 Tena Suck, Rafael y Morales 5., Hugo ttalo, Derecho Procesal del: Trabajo Ed. Triﬂas, Za.
ed, Hél'CD, 1987, pp. 21 a 27.
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d) Economia procesal

e) Concentracién

f) Inmediacidn

g} Celeridad procesal

h) Gralidad

1) Buena f& o lealtad procesal

) Libre apreciacibén de las pruebas,
Clasificacion de la Ley vigente:

La reforma procesal de la Ley Federal de) Trabajo, que entr§ en vigor el
primero de mayo de 1980, puso de manifiesto una nueva polftica procesal, que
rompe la tesis de la igualdad para hacer un proceso netamente tutelar de. los

trabajadores, en el que se di un trato desigual a Ytos desiguales.

Por virtud de la reforma se establecid, por primera vez en el ordenamien
to mexicano, de manera expresa y contudente los principios formativos del

procedimiento Yaboral,

En efecto, el titulo catorce de la Ley, dencminado "Derecho procesal del
trabajo”, inicia con la declaracion de los "principios procesales”, en el ca -

pitulo I, que se desarroilan en los artfculos 685 al 688.

Atento a lo establecido por los articulos antes s»eﬁalados‘ los principiyos
procesales del trabajo son:

a) Principio dispbsitivo

b} Principio de informalidad

c) Principio de publicidad

d} Principio de gratuidadk

e} Principio de oralidad

) Principio de inmediatez
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g) Principio de economia procesal

h} Principio de la suplencia de la demanda

Ademas de los principios antes sepalados existen otros que, aunque no
estdn expresados nominaimente, se encuentran presentes y determinan presu-

puestos y actos procesales y la facultad de juzgar.

Se pueden sedalar como principios implicitos en la Ley a los siguientes:

a} Desiguaidad procesal

b

—

Libre eleccion del foro para el trabajador (art. 700, fracc. 11}

¢} Preclusipn durante el proceso (art. 738)

d} Impulso procesal de la autoridad en beneficio del actor trabajador
(arts. 771 y 772)

e) Admisidén de todos los medios de prueba (art. 776)

f) Libertad de Interrogatorio (art. 781)

g) Libertad probatoria del tribunal (art. 782}
h

Resolucién en conciencia {art, 841)

i) Claridad y congruencia de los laudos (art. 842)

i) Fijacién de 1a condena en cantidad 1iquida (art. 843}
k

Irrevocabilidad de las propias resoluciones (art. 848)

1) Revisidn de los actos de ejecucidn (art. 849).

Debemos sefalar, finaimente, que los principios no son solo declaracio-
nes ‘aisladas de le Ley, sino que tienen aplicacidn en el concierto de todo

el procedimiento -laboral.



CAPITULO TV

ESTUDIO DE LOS PRINCIPIOS PROCESALES DEL TRABAJO

1. PRINCIPIO DISPOSITIVO

El principio dispositivo, que se encuentra establecido en el articulo 685 de
la Ley, se caracteriza por permitir que e) proceso {inicamente se inicie me-
diante accion de una de las partes, quien tendrd que fijar los puntos contro
vertidos, asi como presentar las pruebas conducentes y Tos alegatos correspon
dientes para lograr el convencimiento del juez, el que deberé decidir sobre

Jo que las partes han solicitado y probado.

Lo anterior significa que la Ley impone a las partes e) deber de estimu-
lar-la actividad de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para la satisfac-
ci6n de los intereses juridicos o econbmicos que se encuentran tutelados por
la propia legislacién. Es decir, el proceso laboral no puede establecerse
sino por quién tenga interés y nunca "de oficio", impidiendo al juzgador su

intervencifn, si previamente no se lo piden los interesados.

En consecuencia, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no podrén mani-
festarse si las partes no actfan, o sea que, el poder jurisdiccional inter-
vendrd por conducto de. sus titulares, cuando Tos particulares promuevan o

ejerciten sus acciones.

E1 principio dispositivo se contrapone al principio inquisitivo, el cual
excluye y restringe la iniciativa de 1as partes.- Cuando en el proceso impe-
ra el pr1nc1pxo inquisitivo, el juzgador, sin perder su imparcialidad, toma

.un pape] dlst1nto al ampliar sus poderes en cuanto a su intervencién para. in
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tegrar su convencimiento, al grado de formarse un deber de instaurar la ins
tancia, presuponiendo en el proceso un interés pablico.

N

Con la aplicacién del principie dispositivo se impone @ las partes ia
carga de 1a iniciativa procesal mediante la demanda. Como ya lo menciona-
mos al tratar lo relacionade con Ya accitn procesal, por la que se entiende
el poder de provocar 1a actuacion del drgano jurisdiccional, la demanda es
casi siempre el primer acto procedimental dentro del proceso. Desde el pun
to de vista tedrico la demanda da origen a 1a relacibn juridica procesal vin
culando al actor con el juez y como nemo judex sine actore {ninguno es juez

sino hay actor), mientras el actor no formule su demanda no existird juicio.

Adem§s de la carga de iniciativa procesal mediante la demanda, el prin-
cipio dispositivo impone, a través del proceso, a las partes la carga del
impulso procesal, actividad que es necesaria para que el proceso siga adelan

te a través de los distintos estadios que lo componen.

Como consecuencia de estas dos cargas que impone el principio dispositi
vo, podemos decir que el ejercicio de la accién, su desarrollo a través del
proceso, los 1imites mismes de la accidn y la propia actividad del juez, se

regula por 1a voluntad de los contendientes.

La demanda. €s el acto fundamental con que la parte actora inicia el
ejercicio de la accién y plantea concretamente su pretensién al juzgador.
Nuevamente es necesario hacer la distincidn entre accidn, pretensidn y deman
da: 1a accion es 1a facultad o poder que tienen las personas para provecar la
actividad de los 6Grganos jurisdiccionales a fin de que resuelva sobre una
pretension Titigiosa; 1a pretensiGn es la reclamacién especifica que el de-
mandante formula contra el demandado; y la demanda es el acto concreto con

que el actor inicia el ejercicio de la accidn y expresa su pretension o re-
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clamacién contra el demandado.

La Ley Federal del Trabajo no contiene un precepto especifice que regu-
le, de manera sistemdtica, los requisitos que debe reunir la demanda. Reco
giendo el contenido de diversos articulos de la Ley, podemos sedaiar que,
en los procesos individuales y colectivos de cardcter juridico, la demanda
se reitera en dos momentos distintos: primerc, en forma escrita, al iniciar
se el procedimiento, y después, en forma verbal, una vez iniciado el proce-
dimiento y ter;m‘nada la fase de conciliacibn, en la etapa de "demanda y ex-
cepciones”, dentro de la denominada audiencia de “"conciliacifn, demanda y
excepciones y ofrecimiento y admisidn de pruebas" (arts. 871 y 878, fracc.

1),

En los procesos individuales y colectivos de cardcter juridico 1a deman

da debe reunir los siguientes requisitos:

a

—

Nombre de la autoridad ante 1a cual se demanda

b

-~

Nombre de la persona que ejercita la accidn es decir el actor; nom-
bre de la persona que se demanda, es decir el demandado, y domicilio

de ambos (arts. 712 y 739)

~—

c

d

Prestaciones especificas que reclame el actor {art. 685)

Hechos en que se funde {arts. 685 y 872)

—

e) Puntos petitorios {art. 878, fracc. II)

A

escrito de demanda, la parte actora debe acompafar los documentos que
acrediten la personeria (arts. 691 y 696) y Tas copias para emplazar al de-
mandado,”y puede ‘adjuntar las pruebas en que funde la pretensidn expresada

en su demanda (art. 872).

Para Tas demandas en los conflictos de naturaleza econémica, el art. 903

establece los siguientes requisitos:
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a) Nombre de la autoridad ante la cual se demanda

b) Nombre y domicilio del actor y los documentos que acrediten su per-
sonalidad

¢) Exposicidn de los hechos y causas que dieron origen al conflicto

d) Las pretensiones del promovente, expresando claramente lo que se pide.
A la demanda, el actor deberd acompafar los siguientes documentos:

a

-~

Los que tiendan a demostrar la situacién econfmica de la empresa y
1a necesidad de tas medidas que se solicitan

b

—

La relacidn de los trabajadores que prestan sus servicios en la empre
sa, con indicacién de sus nombres, empleos, salarios y antigliedad
c) Un dictamen pericial sobre la situacién econdmica de la empresa

d

—

Las pruebas adecuadas para justificar sus pretensiones

e

~

Las copias para emplazar a la contraparte (art. 904).

Plantear bien 1a demanda facilita el ofrecimiento y el desahogo de las
pruebas. y la parte demandada no podrd decir que estd en estado de indefen-

sion.

Por otro lado, sobre la acci6n procesal como potestad dindmica atacante
del actor, debe trastadarse a la fuerza procesal del demandado, que tiene
una funcidn procesal antitética, de defensa, con cronclogia posterior ala
accién.. Esta contra-accion del demandado se lleva a cabo por medio de la

contestacidn de 1a demanda,

La contestaci6n de la demanda es -la respuesta oral o por escrito que en
comparecencia, e] demandado da.a las pretensiones del actor qn-ia,audiencia
de conciliacibn, demanda y‘excepciones Y ofrecimiento y admisi6n de pruebas,

en el periodo de demanda y excepciones (art. 878, fracc. III).

Al contestar Ta demanda en la audiencia respectiva, el demandado opondré



sus excepciones y defensas, debiendo referirse a todos y cada uno de los he
chos que comprenda la demanda, afirmindolos o negindolos, y expresando los
que jgnpre cuando no sean propios; pudiendo agregar las explicaciones que
estime convenientes. E1 silencio y las evasivas hardn que se tengan por ad
mitidos aquellos hechos sobre los que no se susciten controversia, y na po-
drad admitirse prueba en contrario. Lla negaciGn pura y simple de) derecho,
importa la confesidn de los hechos. Lla confesibn de éstos, no entrane la
aceptacion del derecho. La excepcidn en competencia no exime al demandado
de contestar la demanda en 1a misma audiencia, ya que si no lo hace y la Jun
ta se declara competente se le tendrd por confesada la demanda (arts. 878,

fraces. 1V y Vy 879).

En los procedimientos especiales, en la audiencia, el demandado expon-
drd Jo que juzque conveniente y formulard sus peticiones y ofrecerd y rendi

rd las pruebas que le sean aceptadas (art. 895, fracc. I1).

En el procedimiento para la tramitacidn y resolucidn de los conflictos
colectivos de naturaleza econtmica, e] demandado en la audiencia, alegard.
Si no se 1lega a un arreglo conciliatorio hard su exposicidn de los hechos
y causas que dierdn origen al conflicto y formulard sus peticiones (art. 906,

fraccs. 11y V).

En el procedimiento de huelga, el patrdn dentro de las 48 horas siguien
tes a la notificacibn del escrito de emplazamiento deberd presentar su con-

testacidn por escrito, ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje (art. 922).

Por 1o que hace a la segunda carga procesal que se impone a las partes
a través del principio dispositive, consistente en realizar diversas actua-
ciones y promociones durante el proceso para que este no quede inactivo, po

demos decir que existen en la Ley diversas disposiciones que obligan a los
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presidentes de las Juntas y a los auxiliares a prevenir a las partes para
que realicen ante la Junta lo que corresponda y no queden inactivos los jui

cios.

En estos casos que se comentan, mismos que ya fueron tratados en la ex-
tincion de la accitn (ver. pdg. 98), no se da al juzgador atribuciones para
que realice actos que a las partes compete, sina que su deber serd el preve
nirlas para que promuevan y no opere la caducidad. Lo anterior redunda en

beneficio del trabajador.

De acuerdo al articulo 772 de la Ley, cuando sea necesaria promocidn del
trabajador para continuar el trimite del juicio y &ste no la haya efectuado
dentro de un lapso de tres meses, el presidente de la Junta deberd ordenar
se Te requiera para que la presente, apercibiendole de que, de no hacerlo,
operard la caducidad. Si el trabajador, esta patrocinado por un Procurador
del trabajo, la Junta notificard el acuerdo de que se trate a la Procuradu-
ria de la Defensa del Trabajo, para los efectos correspondientes. Si no es
tuvierd patrocinado por la Procuraduria, se le hard saber a é&sta el acuerdo,
para el efecto de que intervenga ante el trabajador y le precise las conse-
cuencias legales de la falta de promocibn, asi como para que le brinde ase-

soria legal en caso de que el trabajador as{ lo requiera.

Por Gltimo mencionaremos algunos casos en los que la Junta si puede ac-
ituar dé oficjo. Por ejemplo, en los casos de acumulacién de procesos,. en
donde se faculta a las Juntas para realizar diligencias para mejor proveer
(art. 766).  También existe impulso procesal de oficio én caso de muerte del
trabajador, en los términos del articulo 774, acorde con el 772 .y 775. En
‘el artfculo 824 se prevee, ademis, el impulso procesal de oficio, . tratadndose

de la ‘designacion de peritos que corresponda hacer al trabajador, cuando se



ofrezca 1a prueba pericial. 5S¢ puede senalar también el deber de a Junty
para suplir las deficiencias de la demanda y en tas que incurra les partes
en la secuela procedimental. E[sta Gltima cuestion configura mayor protec-
cidn para la realizacion de ios derchos sociales de los trabajadores y 1z

trataremos en el principio de la suplencie de la deficiencia de la demanda.

Finalmente, en los conflcitns colectivos de orden econtmico, $i hien
las partes presentan las peticiones y conservan el derecho de desistir, la
actuacion de lla Junta varia, quedando facultada parad restringir garantias
sociates, EV impulse procesal renace en le misma, y asi ¢l articule 209 de
1a Ley la faculta para ordenar investigaciones pertinentes que le permitan

obtener las informaciones debidas con mayor exactitud. Euta posibilidad

determinag, a su vez otra, que es la de sentenciar conforme a la situacion
que exista, pese a Gue las partss ng la hubicran cxpuesta,  En tal caso, no
interviene el principio de natta miii gactwn, dabe b4 (us, sino que la
Junta podrd otorgar mis de Yo pedido si ha lugar, o bien reducirlo, si‘n que
en ningin caso pueds alterar los derechos minimos de los trabajadores (arts.

909, 913 y 919).

2. PRINCIPIO DE INFORMALIDAD

En contra de las formalidades que se observan en el proceso civil, Ta Ley

Federal del Trabajo propugna por un proceso Yaboral de cardcter informal.

Efectivamente, en la Ley se ha establecido, primero en ¢l articule €95
y después en el 687, que "en las comparecencias, escritos, promociunes o
alegaciones, no se exigird forma determinada; pero las partes deberan pre-
cisar los puntos petitorios”. Este es el fundamento legal del principio

de informalidad del proceso laboral,
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El principio de informalidad se refiere a 13 posibilidad de stmplificar
el proceso al grado de exigir sdlo lo que s indispensable para }a marcha
normal del mismo. La supresidn de formalidades obedece al principio rector
de favorecer al trabajador. Surpimidas Jas formalidades en la demanda, pro
mociones y alegaciones, el trabajador por si o auxiliado por personas que
no requieren conocimientos técnicos de la materia juridica, pueden facil-
mente demandar justicia sobre su derecho violado o desconocido por el pa-

tron.

Al invocar la informalidad del proceso del trabajo no se quiere decir
que las partes que intervienen en el mismo deban tener inseguridad jurfdi-
ca en su actuar, pues $iempre existirdn normas precisas relativas a las no
tificaciones, plazos, seialamiento de domicilios, etc., que les asegurarén

sus derechos procesales.

Sobre lo anterior, sefala Gonzalo Armienta Calderén que es "indiscuti-
ble que las formas judiciales constituyen aquélla estructura sobre la que
se sustenta el principio de seguridad juridica; y son, por ende, garantia
contra la arbitrariedad, pero ello no justifica, en manera alguna, su desor:
bitado imperio sobre el proceso hasta 1legar a convertirlo en un esclavo
sin voluntad, que perdido entre la abrupta telarafa del formalismo se olvi
da de su funcién esencial; ser instrumento rdpido y econbmico para la soly

cidn justa del 11t1910"1

La exposicidn de motivos de 1a reforma legal de 1980 contiene una de-
claracibn que al tiempo que sedala la informalidad del procedimiento labo-
ral, garantiza la seguridad juridica del mismo. Se dice en la exposicidn

de motivos: "en Tas actuaciones no se exigird forma determinada; tal dispg

1 Armienta Calderdn, Gonzale. La onerosidad de los Jufcios. Revista de ta Facultad de Dere-
cho. Tomo XX, enero-julic, 1970, Nos. 77-78, p. 574,
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sicibn se encuentra en armonia con la sencillez que debe caracterizar al
proceso del trabajo. Sin embargo, el desterrar cierta solemnidad y rigi-
dez en el procedimiento, no implica que &ste se desarrclle en forma anir-
quica y superficial. Los tribunales son 6rganos integrados por conocedo-
res del Derecho, y las partes en cualquier caso deben ajustarse a las nor-
mas que rigen el curso de los juicios laborales, desde la demanda hasta el
laudo que resuelve el conflicto, por 1o que tendrdn que 1lenar un minimo de

requisitos legales que dardn unidad y congruencia a todo el procedimiento".2

Lo anterior concuerda con el mandato constitucional que indica: "Nadie
podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesio
' nes ¢ derechos, sino mediante juicio sequide ante los tribunales previamen
te establecidos, en ef que se cumplan fas formalidades esenciafes del pro-
cedimiento y conforme a3 las leyes expedidas con anterioridad al hecho".

(art. 14 Constitucional).

Como sabemos, las formalidades esenciales del procedimiento son los
principios formativos del procedimiento judicial que se juzgan necesarios
para que las partes tengan 1a posibilidad real de lograr una decisi6n jus-
ta de la controversia planteada, y por ello deben estimarse como un aspec-

to fundamental del derecho de defensa procesal.

Las formalidades estdn vinculadas de manera inseparable con los'dere-
chos o garantfas procesales de 1as partes, es decir, con los derechos de
. accidn y de defensa. Por lo anterior, cuando hablamos de la informalidad
del proceso laboral nos referimos mds que nada a flexibilidad en oposicitn
a rigidez y solemnidad. En este sentido debemos precisar que una cosa son

las formas procesales, y otra, muy distinta su degeneracifn, que ‘se tradu-

2 Exposicibn de Motivos de la Iniciativa de Reformas a la Ley Federal del Trabajo, en su as-
. pecto procesal, enviada a 1a Cimara de Diputados por el Presidente de la Repiblica en di-~
clembre de. 1978 y que entro.en viger el lo, de mayo.de 1980.
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ce en solemnidades sin sentido que convierten al procedimiento en una carre

ra de obstdculos dificilmente superables.

En materia procesal laboral los aspectos especificos de las formalida-
des esenciales del procedimiento no se encuentran en el texto constitucio-
nal, comd ocurren en materia penal, sino que se observan en sentido negati
vo en el articulo 159 de la Ley de Amparo, en cuanto establece las viola-
ciones al procedimiento, que por afectar gravemente las defensas del recla
mante, pueden }nvocarse en el juicio de amparo que se interpone contra la
sentencia definitiva. Entre dichas infracciones podemos sedalar: cuando el
afectado no es citado al proceso o se le notifica de manera distinta de la
prevenida por la ley; cuande el interesado hubiese sido mala o falsamente
representado en el mismo procese; cuando no se le proporcione la informa-
cibn necesaria; cuando el desechamiento de recursos le produzca indefensifn;
cuando no se le concedan los términos o préorrogas a que tuviere derecho;

cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido; etc.

Ahora bien, aunque el proceso laboral no exige forma determinada en los
escritos, promociones o alegaciones gue se hagan, bastando con que las par-
tes precisen los puntos petitoriocs, hay que tener en cuenta que estd ampli-
sima libertad de formas estd Gnicamente reservada a ellas y no a las Jun-
tas y que las mismas partes no dejan de observar en la redaccién de los es
critos las formalidades esenciales que se exigen para tales actos en la ju

risdiccién comin.

A continuacitn indicaremos algunos casos en 1os que se observa la in-

formalidad del proceso a la que hemos estado haciendo referencia.

a) Serd suficiente sefalar 1o que se pide fundando la demanda en los hechos

que se expongan (art, 872).
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b) Bastar& la exposicién de los hechos para que la Junta supla ia deficien

cia de la demanda y precise las prestaciones del trabajador {art. 68%).

c) Mo es necesario que se sefalen los preceptos legales en que se funda la
accidn; Yos hechos serdn 1a base de la demanda y no se exige forma determi-

nada en las comparecencias y escritos {art. 687).

d) Si el trabajador ignora el nombre del patrén o la denominacifén o razdn
social de donde labora o labord, sera suficiente con que en su escrito ini
cial de demanda precise el domicilio de la empresa, establecimiento, ofici
na ¢ lugar en donde prestd o presta el trabajo y la actividad a que se de-

dica el patron {art. 712).

Queremos dejar clare que el término de informalidad con que se caracte
riza el proceso del trabajo, se usa en oposicidn al de formalidad y se re-
fiere a las actividades de las partes y no del proceso en si, ya que éste

debe cubrir determinadas formas esenciales que la misma ley sefala.

3. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

Este principic significa que los procesos deben ventilarse en audiencias
plblicas, es decir, que pueden presenciarias quienes asi lo deseen, y solo
por excepcidn pueden ser a puerta cerrada, cuando asi lo exija el mejor des

pacho. de los negocios, la maral o las buenas costumbres.

Los actos del proceso deben ser piblices, porque, siendo la justicia
de fundamental interés de la colectividad, es menester gque ) piblico ten-
ga conocimiento de la formg en que ese interds se satisface a través dé ia
funcién jurisdiccional. La publicidad es, en cierta forma, la justicia de

mocratizadora, es la presencia del pueblo-en la Sala del Tribunal.

La publicidad se funda en Jos grandes intereses sociales que se encuen



tran en juego con motivo de la calificacion de una huelga o de la sentencia
de un conflicto econdmico. ta publicidad es una sequridad de que el nego-
cio, de que el conflicto se ventila ante los Tribunales del Trabajo y serd

resuelto en forma limpia y honesta.

Para Armienta Calderdn la publicizacian del proceso que 1leva apareja-
da la instauracidn de los principios procesales, tiene una definida fronte
ra: no debe exceder los limites de los derechos, obligaciones y cargas pro
cesales para incursionar en el terreno privado de la litis, en cuanto ésta
constituye el thema decidendum que el justiciable entrega al juzgador con
1a mds iluminada esperanza de que sobre &1 y en los té&rminos planteados re-
caerd el fallo vinculativo de 1a justicia, producto de la capacidad, de la
prudencia, de los conocimientos y de 1a honorabilidad de aquellos homes bo-

nos que son puestos para mandar ef facen deneehe.’

Creemos que el legislador tomo como base las premisas anteriores para
consagrar enla Ley Federal del Trabajo el principio de publicidad en el arti
culo 720, al disponder que: “Tas audiencias serdn pablicas". No obstante
1o anterior, puede acontecer que alguna audiencia tenga que celebrarse a
puerta cerrada y por razones explicables el propio articulo establece que:
"La Junta podrd ordenar de oficio ¢ a instancia de parte, que sean a puerta
cerrada, cuando lo exija el mejor despacho de los negocios, l1a moral o las

buenas costumbres",

Por otra parte, relacionado con el desarrollo de las audiencias y un
tanto vinculade con la publicidad de las mismas, queremos sefalar algunos
inconvenientes que se presentan en la prictica forense. Para nadie es des-

conocido 1o que a continuacién.se dird, pues quiéri pbr alguna causa-haya acu

3 C{fr. Armients Calderdn Gonzato. Op. clit. pp, 583 y 584.



dido a alguna de Tas Juntas se habrd percatado de ello. Las actividades de
los litigantes en la Junta las describe el Or. léstor de Buen tal cual son,
por €50 queremas transcribir parte de un relato que hace sobre las penurias
que tienen que pasar los abogados en el desempeiio de su trabajo, cuando acu

de a los Tribunales de trabajo.

"En realidad los tribunales de trabajo y pienso de manera especial tan
to en la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje como en la local de Con
ciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, relativamente modernas y razo-
nablemente amplias las dos, han sido pensadas para la comodidad de los em-
pleados y funcionarios... y para la tortura de los litigantes. Porque lo
mis probable es que se pase uno toda la mafana en audiencias, con las ten-
siones consiguientes, sin tener dénde guardar las cosas o dejar un abrigo,
o un 1ibro,sin tomar asiento ni. un momento -salve Jas escapadas al café de
enfrente o de la esquina- y utilizamos, si las necesidades no admiten espe
ra, unos servicios sanitarios que dejan mucho que desear en materia de hi-

giene.

"Los constructores de nuestros Tribunales Laborales no pensaron que los
abogados deberiamos de contar con lugares reservados para descansar un ra-
to, cambiar impresiones, tomar notas, o guardar algunas pertenencias. La
mayor comedidad es un mostrador -si se trata de la Junta Local del Distri-
to Federal-, suficientemente ancho como para hacer dificil la Jectura del
acta que Tevanta la mecanfgrafa sentada del otro lado. Estas servidoras
pablicas utilizan un escritorio oculto al piblico. - La miquina de escribir

1a colocan,.en el mejor de-los cagus, paralela al mostrador lo dué'bslfgi
a empinarse para 1ger de tado el acta, o de frehte. de manera que desde
*.allende el mostrador solo se ve el texto al revéé, cuando la hoja,. escrita

mis alld de la mftad, desciende hacia el exterior de-la miquina. Mas. pare



ce mostrador de cantina que de justicia y a veces dan mds ganas de pedir

un tequila que de interrcgar a la otra parte.

"En la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, el sistema es dife-
rente. Algdn arquitecto, miembro seguramente de un tribunal inguisitorial,
creo unos integrados cuya altura es la normal de una mesa y que cada dos
metros, poco mds o menos, se separan del contiguo con unas wamparas que na
da ocultan, aun cuando ciertamente se ven monas. Del lado ancho, esto es,
donde se mueven los de casa, la mecandgrafa cuenta, como es natural, con
una sillita, a veces giratoria, y hay otra mds para el secretario de audien
cias. Del otro lado, en el nuestro, en el espacio precario de los dos me-
tros de largo, por otros dos de ancho, se ubican, de pie, los abogados,
sus clientes, los testigos y peritos, sin olvidar las visitas inoportunas
de colegas o interesados que interrumpen la audiencia para pedirle a la me

canbgrafa unas copfas o un informe, o para contarle un chisme.

"Lo inquietante de ese mobiliario es que sf no hay dbnde sentarse, que
no 1o hay, resulta de 1o mds incomodo mantenerse de pie y sin apoyo para
portafolios, papeles, leyes y demds. Solo que haya suficiente confianza y
si el cansancio es mucho, se sientan algunos de media nalguita sobre el
propio escritorio con el riesqo -que me ha pasado- de que el sagrado burd-
crata que gobierna ese rincon del mundo le eche un grufiido y lo tache de
majadero, por ubicar sus personales asentaderas en la mesa.a su cargo.. Y
To peor es que, en {iltima instancia, tiene razfn: las mesas no se hicieron

para sentarse,

"Pyeden ustedes imaginarse, en esos espacies, los p‘rohlemas de trinsi--
to. él incomodo pasillo donde nos movemos Tos litigantes de la Federal de

Jja chiquito-al Perinorte en las salidas matutinas de los habitantes de Ciu



dad Satélite y anexas hacia ésta que fue Ciudad de Jos Palacios, Lo inte-
resante es que con ello las relaciones entre los abogadous son waucho mis es

trechas...""

Como se puede observar del relato de Néstor de Buen, no solo por manda
to de la ley las audiencias deberdn ser piblicas, sino que también Yo son

por exigencias practicas,

La realidad es que las audiencias simpre son plblicas y en pocas ocasio
nes, muy raras, las Juntas limitan el principio publicista. En los proce-
sos del Trabajo, la dnica audiencia que practicamente no es piblica es la
de la resolucibn y esto es por razones de conveniencia general, pues en
virtud de los innumerables negocios que diariamente deben resolver las Jun
tas, la presencia del plblico distraerfa la atencibn de los miembros del
tribunal. Por costumbre ya establecida solo intervienen en esta audiencia
los representantes del capital, del trabajo y gobierno, juntamente con el

auxiliar y el secretario de 1a Junta. (arts. 887 y 888)

4, PRINCIPIO DE GRATUIDAD

EY artfculo 685 de 1a Ley segin hemos visto, es 1a fuente principal de los
principios procesales del trabajo en virtud de que contempla varios de
ellos. Es en este precepto en donde encontramos el principio que ahora nos

ocupa,

Seftala el articulo de referencia que el proceso del Derecho del t}aba-
jo serd gratuite, circunstancia que deriva de 1o establecido por el articuy

To 17 de 1a Carta Magna.

4 Buen Lozano, Néstor de. Esa especialidad de Abogado Laboral, E1 Sindicalisme Universitario
y otros temss laborales, £d, Porriia, México, 1982, pp. 164 a 166
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Efectivamente, dispone el articulo 17 de la Constitucidn que: "toda per
sona tiene derecho a gque se le administre justicia por tribunales que esta-
rén expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoctuciones de manera pronta, completa e imparcial. Su aen-
vicio serd gratulte, quedando, en consecuencia, prohibidas fas costas judi-
ciales".

Desde Ta Constitucidn de 5 de febrero de 1857 ya se consignaba la garan
tta de la grathidad en la imparticidon de la justicia, al prohibir las 1la-
madas cosfas judiciales. Esta fué una noble aspiracién de los diputados

constituyentes.

En este numeral precisaremos dos cuestiones que se derivan del ordena-
miento constitucional y legal que garantizan el acceso a los tribunales por
parte de los justiciables. Los dos puntos son: justicia gratuita y aseso-

ria juridica gratuita para los trabajadores.

Gratuidad de £a justieia. Aun y cuando estdn prohibidas las costas ju
diciales y se establezca la gratuidad de la justicia, esto no implica que
toda la actividad procesal deba ser gratuita, ya que el proceso origina ero

gaciones y gastos diversos que es necesario precisar,

Para explicar lo anterior es necesario deslindar y conceptualizar algu
nos términos. En primer lugar diremos que se entiende por el término geng
rico de costas procesales. Se definen como los gastos y erogaciones que

Tas partes tienen que efectuar con motivo del proceso.

A su vez, las costas procesales se dividen en costas judiciales y cos-
tas procesales en sentido estricto. Las primeras son aguéllas que derivan
de imposiciones fiscales y arancelérias que se establecen para él pago de -

algunos servicios efectuados por los tribumales., -Las segundas son las que



se derivan de las erogaciones que deben hacer los litigantes durante el prg
ceso como son las relativas a la presentacion de medios de prueba, como pa-
go a peritos, depositarios, intérpretes, etc.; impuestos fiscales para do-
cumentos oficiales; los gastos de publicacifn de edictos; y en especial,

el pago de los honorarios de los abogados.’

Por otro lado, se suele distinguir entre cestas y gastos procesales;
siendo las costas procesales los honorarios de los abogados y los gastos
procesales las dem§s erogaciones legftimas y susceptibles de comprobacién

legal,

En atencién a 1o anterior, diremos que son las costas judiciales las que

estdn prohibidas por el articulo 17 de la Constitucidn.

A pesar de la prohibicidn anterior, en 1a prictica procesal, algunos
funcionarios y empleados judiciales si reciben determinadas retribuciones
- por los servicios que estdn obligados a prestar gratuitamente, como notifi

caciones, emplazamientos, embargos, etc.

Sobre estas erogaciones, conocidas cominmente con el nombre de "mordi-
das", comenta el Dr. Fix Zamudio que "las costas judiciales siguen existien
do en forma subterrinea, como puede constatarlo cualquier litigante, el
cual debe cubrir gratificaciones para numerosos servicios judiciales, al-
gunos de los cuales como los relativos a las notificaciones, inclusive se
encuentran sujetos a tarifas arbitrarias, de tal manera que parad6jicamen-
te algunos empleados y funcionarios judiciales auxiliares, percibén mayo-

res ingresos que jueces y magistrados, y ademis libres de impuestos".®

Una investigacién realizada a través de entrevistas-a personas relacip

5 Cfr, F|;9lamudlo, Hsctor. La Admintstracifn de Justicia, Anvario Jurfdico. Ho. Vil Héxs=
cO. pu . : &

6 tdem.
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nadas conr los medios forenses, como jueces, emplesdos y abogados, realiza-
da por Jorge Agustin Bustamante ferpdndez, indico que son los tribunales la
borales en donde mas alto grade de deshonestidad se encuentra; seguidos por
los penales; despuds los civiles; y finalmente son los administrativas en

donde se sencuentra el mayor grado de honestidad.

Bustamante ferndndez explica las diferencias en el grado de honestidsd,
diciendo que "a mayor status econfmica de los sujetos del proceso, se halla
mayar grado de honestidad en el tribunal. O en otros términos, a menor LRe:3
fus econdmico del swjete del proceso encontramos un mayor grado de deshoneg
tidad".” En consecuencia, "Jos ricos tienen mayores posibilidades de obte

ner justicia que los pobres".®

La conclusidn anterior se comprueba al ebservar el alto costo del pro-
ceso, al sumar las erogaciones subterrdneas y las costas procesales, las
que se elevan considerablemente por el enorme retraso gue se produce en la
resolucidn de los conflictos, Lo anterior trae como consecuencia que nume
rosos justiciables renuncien @ la exigencia de sus derechos por la via ju-
dicial, por ser incosteable acudir al proceso, ya que también por una de
1as paradojas de la realidad, los costos son mis elevados en proporcidn
inversa @ la cuantfa del asunto, de tal manera que los llamados jtﬁcins

de menor cuantfa son Jos mds honerosos®

Por 1o que hace a las costas del procesg, diremos que pueden estar su-

jetas, en cuanto a la obligacidn de su pago, a tres sistemas distintos:

a). Cada parte cubre los gastos por ella erogados;
b) Se distribuyen segin las circunstancias particulares det Juiciey ¥y

7 OBustsmante Fernfndez, Jorge Agustin. La Justicia como veriable dependiente, Revista Mexi~
cana de Ciencia Polftica. julio-septicmbre, 196A. p. 400,

8 {dem, p. 4D
9 - Cfr, Fix Zawudio, Hbctour. Op, cit. p. 79
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¢} Corresponderd cubrirlas al vencido.

El G1timo sistema es el que mds se ha aceptado por las distintas legis
Yaciones. En México el (6digo Federal de Procedimientos Civiles { art,
704), el C6digo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal (art. 140)

y el Cddigo de Comercio {art. 1034) adoptan este sistema.

En materia Yaboral en los procesos que se siguen ante las Juntas de Con
ciliacién y Arbitraje y ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra
Je, no existe'\a condena del pago de costas procesales. Tampoco existen
en los juicios de menor cuantia que se siguen ante los jueces de paz; en
los juicios de nulidad fiscal que se tramitan ante el Tribunal Fiscal de
la Federacidn; ni en Tos procesos administrativos que se llevan ante el Tri

bunal de lo Contencioso Administrativo de Distrito Federal,

En los procesos del Trabajo se sigue el primer sistema, en virtud del

- cual cada parte cubre 10s gastos que tiene que efectuar,

Para concluir el punto de 13 gratuidad de la justicia, citaremos al

maestro Eduardo J. Couture que sefala la naturaleza de este principio:

"Pero la justicia, a nuestro modo de ver, debe ser gratuita, no ya por
razones practicas, sino por razones de principio. Dispensar la justicia
no es un bien para el triunfador en el 1itigio: es un bien para e) ord_en
Juridico que la dispensa... Dispensarla no es tanto un seryicio piblico,

como una Justificacién del propio estado de Derecho".

Asesonia Juridica Gratwita. Al igual que la gratuidad de la justicia,
el patrocinio gratuito de quienes no se hallan en condici6n personal de
atender su defensa en el proceso por debilidad econdmica, ha constituido

una preocupacidn de todos los tiempos. La institucitn de asistencia labo-
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ral es un medio de obtener el ideal de la justicia frente a Ya realidad

que no siempre permite ver 1o realizado.

La verdad es gue e) principio de la gratuidad de Ta justicia estabieci
da en Ja Constitucidn y en al Ley, resulta a estas alturas insuficiente pa
ra lograr un verdadero acceso a la justicia, siendo necesario ampliarlo con
el servicio de asesorfa gratuita a los trabajadores que intervienen en los

juicios laborales.

Llevada esta cuestibn a otro nivel, el social, apunta el Dr. Fix Zamu-
dio'® que el derecho individual de acci6n para solicitar la prestacién ju-
risdiccional, se ha transformado paulatinamente en un derecho de proyec-
cibn social, es decir de justicia social, en el sentido de que debe tener
un verdadero contenido material, y no solo ideal como la gratuidad de la
Justicia, para que pueda considerarse como un derecho a la justicia. Esta
aspiracidn solo serd posible si se {ntroducen instituciones que permitan
a los justiciables de escasos o medianos recursos a acceder a la presta-
cibn jurisdiccional, a través de los instrumentos de asiatenica jurldica,
que se han llegado a regular en alqunos ordenamientos como una institucién

de seguridad social.

Debemos manifestar también que no basta solo el instrumento tradicional
de la asistencia jun‘dic.a procesal para equilibrar a las dos partes del pro
ceso laboral, siendo necesario extender esta asesorfa al campo preventivo
que debiera tener cada vez mayor importancia, ya que el ordenamiento juri-
dico no sojo debe tener la finalidad de sancionar las conductas antijuridi

cas, sino alentar y promover el cumplimiento. de _las pormas.
Para brindar la asesorfa juridica a los trabajadores y sindicatos se

10 ldem. p. 95.
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crea la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, que es un organismo descon
centrado dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en el
ambito federal y del gobiernc de Tos Estados y del Oistrito Federal en el

nivel local.

E} articulo 530 de 1a Ley Federal del Trabajo, sehala las atrituciones
que competen a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo y son: 1) Repre-
sentar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, a instancia de es
tos, ante cuafquier autoridad, en las cuestiones que se relacionen con la
aplicacién de las normas de trabajo; 2) Interponer los recursos ordinarios
y extraordinarios procedentes, para 1a defensa del trabajador y del sindi-
cato; 3) Proponer a las partes interesadas soluciones conciliatorias para
el arreglo de sus conflictos y hacer constar }os resultados en actas auto-

rizadas,

La Procuraduria se integra, segin el artfculo 531 de la Ley, con un Prg

curador General y con e} nimero necesario de Procuradores Auxiliares,

De acuerdo al articulo 534 de la Ley, los servicios que presta }a Pro-

curaduria deben ser gratuitos.

En virtud de que el Reglamento de la Procuradurta Federal de la Defen-
sa del Trabajon es considerado como un modefo para los que expidan ltos go
biernos de Jos Estados y de gue esta tiene la encomienda de "coordinar sus
funciones con todas Tas autoridades laborales del pais, especialmente con
1as Procuradurias de la Defensa del Trabajo que funcionan en cada uno de
Jos Estados™ (art. primero, fracc. Vil}, nos referiremos brevemente a Ja
base legal, estructura y funcionamiento, de la Procuraduria. Federal de la

Defensa del Trabajo.

11 Publicado en ¢} Diario Oficial del 2 de junio de 1975.



Conforme al articulo lo. del citado Reglamento, la Procuraduria federal
de la Defensa del Trabajo, aparte de estar facultada para asesorar y repre
sentar gratuitamente a Tos trabajadores y & los sindicatos y proponer a las
partes interesadas soluciones amistosas, tiene las siguientes atribuciones:
1) Prevenir y denunciar ante cualquier autoridad la violacibn de 1as normas
laborales; 2) Denunciar en la via administrativa o jurisdiccional Ja falta
o retencidn de pago de los salarios minimos o del reparto de utilidades, in
terponiendo las acciones, recursos o gestiones encaminadas a subsanar dicha
omis{6n; 3) Denunciar al pleno de Ta Junta Federal de Conciliacibn y Arbi-
traje los criterios contradictorios en que hayan incurride las Juntas Espe
ciales al pronunciar sus laudos, excitdndolo a unificar e) sentido de di-
chas decisiones para que haya congruencia entre ellas; 4) Denunciar ante
el Presidente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y ante el Ju
rado de Responsabilidad de los Representantes, el incumplimiento de los de
beres de los funcionarios encargados de impartir la justicia laboral; j 5)

Coordinar sus funciones con todas las autoridades laborales del pais.

La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo se integra con un Pro
curador Federal, que dirige y coordina las funciones de 1a Procuraduria; un
Secretario General, que se encarga de las tareas administrativas; un Procy
rador Auxiliar General de Defensoria y Conflictos, due dirige ‘Yas labores
de los procuradores auxiliares ante 1a Junta Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje y las Juntas‘Federales Pérmanentes de Conciliaci6n; un Pfocurador
Auxiliar General de Asesorfa, Conciliacién y Quéjas, a quien corresponde
proporcionar asistencia juridica a los trabajadores y a sus sindicatos, in

,tervénir en susrcon;j1iaciones y atender sus quejas; los Procurédores Auxi
Tiares que sea necesario acreditar Aﬁte‘1a§ autoridades jﬁ}{sdicfidﬁa1éé.y‘f

administrativas; un cuerpo de peritos, un centro de informacion sobre datos
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del trabajador, y las dependencias indispensables que se estimen necesarias.

Conviene sefalar que en los juicios laborales no esobligatoria sino op
tativa la asistencia de abogados para comparecer en juicio, de tal suerte
que las partes pueden comparecer por s§ mismas ante los tribunales, sin que

sea necesaria la intervencidn de aquéllos.

Para el caso de los menores trabajadores, tendrdn estos capacidad para
comparecer a iuic10 sin necesidad de autorizaci6n alguna, pere en el caso
de no estar asesorados en juicio, la Junta pedird la intervenci6n de la Pro
curadurfa de la Defensa del Trabajo para tal efecto.. Tratdndose de menores
de 16 afhos, la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, les designard un re

presentante (art, 691).

Finalmente diremos que para garantizar la gratuidad de la asistencia ju
ridica, el Reglamento sefala en su articulo vigesimo tercero, que los fun-
cionarios de la Procuradurfa Federal de 1a Defensa del Trabaje incurrirén
en responsabilidad: "d) cuando reciban directa o indirectamente cualquier

dadiva de las partes en conflicto".

5. -PRINCIPIO DE:ORALIDAD

Como en ningGn proceso triunfa completamente la oralidad, la Ley establece

que €1 proceso del Derecho del Trabajo serd "predominantemente oral".

En tal virtud, ‘la oralidad de) proceso del trabajo nc debe entenderse
de_un quo riguroso, pues este principio no excluye radicalmente a la éscr_i_’
. »turaf Oralidad en el proceso signi‘fica que las _actividades det mismo se de

:sarrollaran preponderadamente en -forma verbal.

- Lo anterior se capta perfectamente al legrse la exposicion de motivos



de Ta reforma procesa)l de 1980, en donde se manifiesta "que ningin sistema
es puramente oral 0 escrito; pero en cualquier caso es un hecho nacional e
internacionalmente admitido, que en el proceso laboral debe predominar la

oralidad e inmediatez, ya que tales principios simplifican el curso de los
Juicios y permiten a los tribunales apreciar mejor los razonamientos de Tas
partes y el valor real de las pruebas desahogadas. Sin embargo, del siste-
ma mixto se conserva todo aquelio conveniente para dar firmeza a la secuela
del procedimiento y para que, en el caso de jmpugnacién de las resoluciones
por la via de amparo, los tribunales competentes dispongan de expedientes

bien integrados, 1o cual Jes permite conocer claramente el desarrolio del

proceso”.

En ese sentido, e) principio de oralidad del proceso laboral no exlcuye

totalmente la escritura como medio de expresibn del pensamiento.

De acuerdo a lo antes mencionado, se puede observar que los procedimien
tos laborales admiten que la etapa de proposicién se realice por escrito.
En tal virtud, se exige que cada procedimiento se inicie con la presenta-
cibn del escaito de demanda {art. 871, 893, 903 y 920). Lo anterior, es
con el objeto de que se pueda correr traslado de este documento a la parte
demandada, se le notifique y este en posibilidad de dar contestacidn a 1a

misma,

~La contestacibn de la demanda se puede hacer en el procedimiento ordina
rio, de manera oral o por escrito {art. 878, fracc. I); en los procedimien
tos de los conflictos colectivos de naturaleza econémica, oral o por escri-
to {art. 906, fracc. IlI); y en el procedimiento de huelga, fnicamente por

escrito (art, 922).

La etapa de conciliacidn exige, por su propiérhatura]eia, que ‘su desa-



155

rrollo sea por medio de la palabra expresada verbalmente, aunque ella pue-
de ser recogida en un documento escrito para su documentacidn o conserva-

¢ibn (arts. 876, fracc., I1, 895, fracc. 11, 906, fracc. 111 y 926).

En 1a audiencia de desahogo de pruebas debe ser rigida la aplicacidn
del principio de la oralidad, cuando el juicio de que se trate tenga impor
tancia decisiva 1as declaraciones de las partes, testigos o peritos, pudien

do ser atenuada en los casos en que la prueba documental sea preponderante.

E1 momento trascendente del principio de oralidad es en los alegatos
los que producen discusitn y debate. En esta etapa la palabra es el medio
normal de comunicacitn, puesto que quienes hablen y quienes escuchan deben

estar necesarjamente presentes,

La G1tima etapa, que es la del laudo, se efectla por escrito, de acuer
do a 1o que se desprende del articulo 840 en el que se establece el conte-

nido de esta resolucion.

E1 articulo 721 da relevancia al principio de oralidad, concordando con
1o expresado en un inicio, por establecer que todo lo actuado en las audien
cias se hard. constar en actas, las que deberdn firmar las personas que en

ellas intervinieron,

Resumiendo, se puede decir que es admitido, sin quebrantar el principio
de oralidad, que la primera etapa, es decir de la demanda, y en la Gltima,
el de Ta sentencia definitiva, se verifiquen por escrito, puesto que en la
preparacién del juicio y en la decision del mismo, el sistema oral no tie-

ne importancia decisijva.

Por el contrario, el principio de la oralidad se usard necesariamente

durante el perfodo de instrucci6n y el debate, como medio de expresidn a
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través de la palabra, sin perjuicio de recoger total o parcialmente esa pa
tabra en un documento para el efecto de Su conservacion y eventual reproduc

cidn.

La aplicacion del principio de oralidad en el proceso del trabajo exi-
ge: una resolucidbn inmediata entre el juzgador y las personas cuyas decla-
raciones debe juzgar o valorar; concentracién de los actos del procesc en
una sola audiencia o en pocas audiencias inmdediatas; identidad de la per-

sona fisica dé] Jjuez en todas las etapas del procedimiento.

Aun y cuando el principio en estudio se identifica con los otros prin-
cipios de inmediacidn, economfa y sencillez del proceso, no puede confundir

seles ni se deben considerar equivalentes.

Pensamos que el principio de oralidad considerado rectamente y conve-
nientemente reglamentado ofrece mayores garantfas para realizar una justi-

cia répida, barata y buena.

6. PRINCIPIO DE INMEDIATEZ

E1 principio de inmediatez, también estipulado en el articulo 685 de la Ley
laboral, consiste en la obligaci6n que se impone a la Junta de Conciliacitn
y Arbitraje de sequir el desenvolvimiento de los procesos de cerca para es-
tar en contacto directo con las actuaciones del juicio, con el propbsito de
que se forme un criterio exacto sobre la controversia y este en posibilidad

de dictar el laudo en base a una verdad real y no formal,

De esta manera, Armando Porras Lépez afirma que el principio de inmgdig
tez procesal busca que el juez o el tribunal que deba conocer y fallar el
conflicto laboral tendrd que estar en contacto directo con las partes y de-

“bera presidir, de ser posible, todas 1as audiencias, de forma inmediata, a



fin de dictar una sentencia Jjusta.}?

E1 Dr, Néstor de Buen explica, en el mismo sentido que se ha senalado,
que con este principio se pretende que quienes deben juzgar los conflictos
laborales se encuentren, durante el proceso, en contacto constante con las
actuaciones para gque puedan resolver con pleno conocimiento del negocic y

"en conciencia”, como lo determina la Ley.'3

La concretizacion de este principio se observa al cerrarse la institu-
cidén, cuando dentro de los diez dias siguientes a esta etapa, el auxiliar

deba formular el proyecto de resolucién en forma de laudo {art. 885).

E1 auxiliar a que se refiere 1a Ley, que forma parte del personal juri
dico de la Junta (art. 625), es aquel ante quien se han 1levado las dili-
gencias del juicic y como consecuencia el que debe conocer todos los porme-
nores del mismo, "Es importante que el auxiliar de la Junta, que habiendo
estado en fntimo contacto con el juicio y consecuentemente conoce, hasta en
los detalles, el desarrollo de todas las etapas del procedimiento, sea quien
elabore el proyecto de resclucién, ya que de esta manera se resolverd con

apego a la 'verdadera verdad'".'

Con el principio de inmediatez se intenta terminar con la viciosa y no-
civa costumbre de que sea un auxilair dictaminador, conocido en el derecho
comin como secretario proyectista y que anteriormente existia y que la ]ey
no fundaba su intervencién dentro del procedimiento, el que elabore el prg
yecto de resoluci6n. Este secretario proyectista era quien, como su nombre

lo indica, se encargaba de elaborar los proyectos de las sentencias que

12 Cf;é Porras Lbpez, Armando. Derecho Procesal del Trabajo. £d, José M, Cajica. Mbxice,
1956, p. 186.

13 g!r. Buen Lozano, Néstor de, La Reforma del Proceso Laboral. Ed. Porrda. MExico, 1983.
3, ed, p, 25,

14 D&v"!]’as, Jos&, Las Reformas al Procedimiento del Trabajo. Anuario Juridico, No. X1, 1984,
P17,
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por principio deberian ser dictadas por el juez del conocimiento. Sin co-
nocer a los litigantes ni haber asistido a las audiencias, con o sin ins-
trucciones previas del juez y sin mis conocimiento del negocio que el que
los autos le proporcionaran, el secretario proyectista, gque no ha oido a
las partes ni a los abogados prepara el proyecto que una vez aprobado ven-

drd a constituirse en definitiva sentencia.

Actualmentg, el pricipio de inmediatez se garantiza mds allad de la ley,
pues de manera formal el Reglamento Interjor de la Junta Federal de Conci
Tiacibn y Arbitraje, establece en su articulo 61, fraccidn 11, que los ay
xiliares deben intervenir: “en el procedimiento, en los expedientes que
se asignen desde la etapa conciliatoria hasta la formalizacifn del proyec
to de laudo haciendo efectivo el principio de inmediatez, que debe carac-
terizar al procedimiento laboral. A tal fin, se establecerd una vincula-
cibn directa y continfia del mismo auxiliar en lo actuado en cada expedien
te en 1a conciliacién, en 1a instruccién del proceso y en el proyecto de
resolucidn o laudo, para que éste sea reflejo de la compenetracidn con las

actuaciones y no simple estudio de los autos®.

Siguiendo el desarrollo de este principio en la practica, es decir, en
su aplicacibn diaria en las Juntas, se ha encontrado que lamentablemente
"este principio de inmediatez, que obliga a quienes van a resolver a seguir
de cerca el proceso para poder resolver en conciencia, es uno de nuestros
grandes mitos. Porque ni el presidente, normalmente encerrado en su despa
fcho, ni los representantes sectoriales, habitualmente ausentes, y presen-
tes solo en el momento de firmar las resoluciones, se enteran ni por asomo
.de 1a marcha de los asuntos, salvo raras excepciones. A sus manos llega

una primera noticia del juicio a través de) dictamen preparado por alguien



que tampoco 10 ha vivido ¥ gue 1o cenoce solo pur sediv gel capediente. ¥
si bien les va y las partes actfan adecuadamente, es tactible que cucnten

con sendos memoranda de los abogados para ilustrar su criterio.

‘Lastima que muchas veces nuestro avance jurfdico-social solamente 1o
encuentre uno en los cédigos que contrastan con ta realidad, iCuanta fal-

ta hace que normas positivas como ésta se apliguen yaln, 1%
Sobre esto-Gltimo debemos decir que si bien el éxito de las leyes depen

de de Yos hombres, el éxito, en particular, de las leyes procesales depende

ante todo de los jueces.

~

. PRINCIPIQ DE ECONOMIA PROCESAL

La Ley Federal del Trabajo faculta a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,

en los términos de los articulos 685 y 686, para que regularicen y ordenen

4 sustanciacion del procedimiento, con e} fin de lograr la mayor sconomia,
concentracidn y sencillez en Jos juicies, situacién que conocemos como prin

cipio de economia procesal.

La naturaleza de este principio procesal, es la satisfaccidon del desep
y exigencia de los trabajadores por obtener de Yas Juntas de Cenciliacidn y
Arbitraje una imparticién de justicia pronta y expedita, en concordangia
con la garantia constitucional expresada en ol articulo 17 que indica que
"toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales

que estardn expeditos para impartirle en los plazos y términos que fi

las leyes, emitiends sus resoluciones de manera pronta, completa e impar-

cial”.

Sobre este precepto el Dr. Héctor Fix Zamudio ha senalads que debe ac-

15 1bidem,
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tualizarse el Derecho procesal de accidn que reguia y que proviene de 1a
Carta Fundamental de 1857, "puesto que en la actualidad no basta establecer
el derecho de los gobernados, para exigir la préstacién Jurisdiccional 'pron
ta y expedita', sino que es preciso transformarlo en un verdadero derecho

de proyeccifn social, que puede calificarse como derecho a £a justicia 1,

Por su parte la Ley Federal del Trabajo contempla, para hacer efectivo
el principic de economfa procesal, varias disposiciones que tienden a evi-
tar la dispersibn que provoca la prolongacién de los procesos, situaciones

que a continuacién indicaremos.

En primer lugar, es de mencionarse que el juicio laboral es de instan-
cia {inica y se ha creado para que en raz6n de los intereses en conflicto y
por afectacidn de los derechos de los trabajadores, se cumpla a plenitud el

principio de la administracién de justicia en forma pronta y expedita.

Si el principio en estudio es considerado como fundamental en la buena
marcha de los Jjuicios laborales, resulta 1ﬁgico‘conc1uir que las resolucio
nes de las Juntas no debe dar lugar a que se abra una segunda instancia,
1a que prolongard de manera considerable el curso de aquellos; por lo ante
rior se establece en el articulo 848 de la Ley que las resoluciones de las
Juntas no admiten ningiin recurso y que aquellas no pueden revocar Sus reso

tuciones.

El juicio en Gnica instancia viene a desembarazar al juicio laboral de
todo aquello que pudiera constituir un obstdculo para su desenvelvimiento
¥ para dar solucidn inmediata a los conflictos que surjan entre los patro-

nes y trabajadores.

16  Fix Zamudlo, Héctor. Comentario a la ponencia de Jorge Carpizo, "La Consutuclbn de 1917",
La Formacibn del Estado Mexicano. Ed. Porrﬁa Méxica, 1984. p. 290,
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Por otro lado, el principio de economfa procesal hace necesaric la acu
mulacién de autos, para 1os casos en los que exista relacibn de identidad
entre las acciones planteadas y con objeto de evitar resoluciones contra-
dictorias, en un mismo tribunal de todos los juicios que reuna caracteris-
ticas semejantes, para que este tribunal resuelva con un solo criterio to-
dos los puntos petitorios que se lleven a su consideracifn. El articulo
766, establece las causales de acumulacion de autos, los que prodrdn hacer

se a instancia.de parte o de oficio, debiendo tramitarse como incidente.

De igual manera, este principio exige que siempre que dos o mds perso-
nas ejerciten la misma acci6n u opongan la misma excepcién en un juicio de
ban litigar unidas y con una representacién comin, saivo que los litigan-
tes tengan intereses opuestos (art., 697); la Ley faculta a la Junta para
designar de oficio, cuando las partes no 1o hagan en el término establecido

para ese fin.

Los incidentes se tramitardn dentro del expediente principal donde se

promueve, salvo los casos previstos por 1a propia Ley {art. 761).

E1 principio de concentracién cuyo objetivo, repetimos, es que los jui
cios tengan una duracion menor se confirma en las reglas del juicio ordina
rio que incluyen en una misma audiencia las etapas que antes se desarrolla-
ban en tres. Efectivamente, sefala el articulo 875 que la primera audien
cia constard de tres etapas: de conciliacidn; de demanda y excepciones; y
de ofrecimiento y admisién de pruebas. Anteriormente esta audiencia se di
vidia en dos: conciliacién, demanda y excepciones; ofrecimiento y admisidn

de pruebas.

En los conflictos colectivos de naturaleza econdmica también encuentra

aplicacién la economia procesal,'al establecer el articulo 906 que en la
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primera audiencia una vez concluidas las cxposiciones de las partes y for
muladas sus peticiones, se pase al ofrecimiento de pruehas y, en su caso,

al desahogo de las admitidas por la Junta.

Como se puede observar de lo expuesto, el propésito de la justicia del
trabajo es reducir los tiempos, es agilizar e) procedimiento impartiendo la

justicia de manera rdpida.

8. PRINCIPIO DE LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA DEWANDA

EY nuevo principio de la suplencia de la deficiencia de la demanda del tra
bajador consideramos que es el que mayor influencia tiene en la transforma-
cién que ha sufrido el procedimiento laboral, es el que define su naturale~

2a.,

Debemos decir, siguiendo a Enrique Alvarez del Castillo, que al incore
porar a través de las reformas a la Ley en 1980 el principio de la suplen-
cia de la queja al proceso laboral, se definio de una buena vez y para siem

pre el Derecho procesal del trabajo como un Derecho social de clasel?.

Este principio es inovador del juicio laboral, pero no de nuestro sis-
tema juridico, pues la suplencia de la queja se encontraba ya circunscrita

al juicio de amparo cuando el quejoso era el trabajador.

Efectivamente, a partir de las reformas a la Constitucidén efectuadas e}
19 de. febrerp de 1351, el articulo 107, fraccitn 11, abrio la posibilidad
de suplir la deficiencia de la queja en materia iaboral, dentro del mismo

supuesto que hasta entonces se admitfa solo para el caso de materia penal.

“"La tendencia de la reforma hoy plenamente en vigor, es muy loable para

17 Alvarez del Castillo, Enrique. Reformas a la Ley Federal del Trabsjo en 1979, UNAM. Méxie
co, 1980. p. 48.
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tutelar mejor los derechos sociales del trabajador, para que -los obreros
no resulten victimas de 1os tecnisismos legales o del arte juridico que jue
ga mucho en el juicio de amparo. Asi como el obrero es la parte débil en
la relaci6n de trabajo, también en el juicio de garantfa sigue siendo par-

te débil frente al empresario y frente a la autoridad responsable"!® .

Estos conceptos, debidamente adecuados, pueden ser validamente aplicados
ahora que se reformog la Ley extendiendo al proceso ordinario este principie
procesal para el caso de la demanda del trabajador cuyos defectos deberd

subsanar la dunta.

Indudablemente el valor de este principio es que atiende a la realidad,
pues "la experiencia y las estadisticas demostraron que existia un nfimero
mayoritario de demandas que no satisfacian los requisitos minimos para te-
ner posibilidad de éxito. Los autores de la reforma deben haber comprendi
do la tragedia que ocultaban los nimeros y decidieron, en aplicacifn fje la
tesis que el Derecho del Trabajo debe ser un estatuto para la proteccitn
eficaz de los trabajadores, crear una asesoria inicial, a la que ha 1lamade

suplencia de £a demanda del trabajfador".'?

E1 principio en cuestidn se localiza en 1a segunda parte del artfculo

685, que establece:

“Cuando la demanda de) trabajador sea incompleta, en cuanto a gque no
comprenda todas las prestaciones que de acuerde con esta Ley deriven de la
accidn intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por el tra-

“'bajador, la Junta, en el momento de -admitir la-demanda, Subsanard esta.
Lo anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea obscura o vaga se
18 ';tueba Barrera, Jorge, El Juiclo de Ampare en Materja de Trabajo. Ed. Porrfia. México, 19a&3,

19 Cueva, Mario de la. Derecho Procesal y Justicia-Social. La Legislacibn Laboral, V. Perid
dico Uno més Uno, Martes 13 de mayo de 1980. p. 6. . :
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proceda en los términos previstos en el articulo 873 de esta Ley".

Este precepto ha creado una serie de polémicas, por 1o que se hace ne-

cesario precisar su concepto y naturaleza.

Se debe entender el principio de la suplencia de la deficiencia de la
demanda como "la obligacitn de la Junta de atender al trabajador para el
correcto ejercicio de sus acciones: siempre con base en los hechos plantea

dos por el trabajador en 1a 1itis", 2

Para Tena Suck y Morales Saldafa "el principio que comentamos constitu
ye una salvedad al derecho estricto, porque suplir la deficiencia de la que
ja, por parte de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, implica que estas
no deben sefiirse a los conceptos o pretensiones aducidas en la demanda, si
no que deben subsanar las omisiones, cuando no contengan las pretensiones
que deriven por ley de la accién ejercitada o prevenirlo para que la corri

Jja por defectos u omisiones".?!

Apunta atinadamente el maestro José Ddvalos que es un error entender
que Ta suplencia implica llevar la defensa del trabajador ante los tribuna
les, o ejercitar sus acciones en juicio, y mis error es pensar que l}a su-

plencia consiste en defender al trabajador aun en contra de su voluntad,??

Nosotros consideramos que Ja suplencia de la demanda deficiente debe
contemplarse como una institucidn social que tiene un sentido proteccionis
ta del trabajador eliminando rigorismos. juridicos. --A nadie més-que a las
Juntas de Conciliacibn y Arbitraje les compete velar porque los derechos

de la clase trabajadora no sean burlados por deficiencias técnicas y crite

20 Dévalos, José. Suplencia de la Deficiencia de la DPemanda del Trahajador. Reforma Procesal.
Estudios en Memoria de Niceto Alcald~Zamora y Castillo. UNAM. México, 1987, p. 1ll.

21 Tena Suck, Rafael y Morales S., Hugo Italo. Derecho Procesal del Trabajo. Ed. Trillas,
México, 1987, 2a. ed. p. 26,

22 Cfr. Davalos, José. Op. cit.
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rios rutinarios.

De conformidad el articulo 685, seqgundo pdrrafo, se presentan las si-

guientes manifestaciones de la suplencia de la deficiencia de la demanda:

A. Demanda incompleta

Este primer supuesto se desprende de lo sefalado por la Ley para el caso en
que la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto a que no comprenda
todas las prestaciones que de acuerdo a )a Ley deriven de la accibn inten-
tada o procedente, confarme a los hechos expuestos por el trabajador, de-

biendo la Junta subsanar 1a demanda en el momento de admitirla.

Es decir, se debe subsanar de oficio la demanda cuando esta sea incom-
pleta, de tal manera que si conforme a Jos hechos expuestos por el trabaja
dor se derivan prestaciones que han sido omitidas, Ta Junta debe incluir-

las.

Para un claro entendimiento de este supuesto debemos sefalar la fgrma
en que se integra la demanda. Tradicionalmente la demanda se ha dividido
en tres partes: en la primera, se hace el enunciado de la accidn que se
ejercita y se sefialan las pretensiones que se reclaman con base en Ta misma;
en ‘1a segunda, se narran los hechos que sirven de fundamento a la reclamé-
cibn,.y; en.la tercera, sé‘estab1ecen los fundamentos ‘de derecho.” Estos -
tres apartados tienen como finalidad dar a-conocer al tribunal el ambito y
dimension de Ta reclamacion, para que 1; parte contraria, en funcidn de 1o
expuesto, este en posibilidad de contestar ia demanda contradiciendo o admi

tiendo los puntos de controversia.

A partir de 1o anterior, podemos decir que la Ley es clara en cuanto

impong a la Junta la obligacién de subsanar los defectos de Ta demanda;ken
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tanto esta no comprenda las prestaciones que, de acuerdo con la propia Ley,
deriven de la accifn intentada o procedente, conforme a los hechos expues-

tos por el trabajador

En consecuencia, podemos decir que Ta suplencia no se refiere a 10s he
chos ni al derecho. No puede referirse a la suplencia de la deficiencia
de la demanda respecto a los hechos, porque Ya misma se hace precisamente
en funcidn y conforme a los hechos expuestos por el trabajador., Tampoco

. podrd hacerlo respecto del derecho porque, cenforme al articulo 687, no'es

obligatorio expresar el derecho que funde la demanda.

Por lo tanto, los defectos que la Junta debe subsanar son los relativos
a-la accibn que se intenta y a las prestaciones que se reclaman, Al reci-
bir la Junta el escrito inicial de demanda, examinard los hechos que narra
el trabajador y, en base a ellos, definird si 1a accidn expresada es la co
rrecta; de no serlo, deberd suplir la deficiencia, al expresar que aqmite
1a demanda y que debe tenerse por intentada la accifn que corresponda de
acuerdo a los hechos expuestos por el trabajador, aunque el mismo no lo ha
ya seflalado; de igual manera, atendiendo a 10s hechos y a la accibén que se
estime procedente, deberd definir si las prestaciones due el trabajador re
clama son las correctas, o bien deberd tener por reclamadas aquéllas que,
conforme a la accion aceptada, correspondan conforme a lo estab]ecido en
la Ley.

No es. facultativo, sino ob]igatorig.rbarg ia»Jupta subsanar.la geff-‘
vciencia de la Hemanda del trabajador. - Cuando Jo‘anterior no ocurra y el
procedimiento- se resuelva a través del-laudo, €1 trabajador quedard practi
camente desamparado. ' La-anterior éfirma;ibn se hace ya que no podrd el tra

bajadbr interponer -e1 amparo directo ante<la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacién o ante el Tribunal Colegiado, en virtud de que esa violacién no
se contempla en ninguno de los casos sefalados por el articulo 159 de la
Ley de Amparo, ni es andloga a ellas; la Unica opcién con que cuenta es el
amparo indirecto ante el Juez de Distrito, por tratarse de una violacibn
procesal de "imposible reparaci6n”, de acuerdo a lo establecido por el ar-
ticulo 114, fraccidn 1V, de la Ley de Amparo, recurso éste que debe interpo
ner dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que la Junta notifica su
primer acuerdo dando entrada a la demanda y citando a las partes a la prime

ra audiencia.®

Como el trabajador no se da cuenta de la omisién de la Junta, sino has-
ta que recibe el laudo en su contra, el tiempo que se etablece para inter-
poner el amparo directo habrd transcurrido, quedando en total estado de in-

defencidn.

B. Demanda vaga u obscura

Un segundo supuesto.se presenta, de acuerdo al articulo 873 relacionado con
el 685, al observarse iFregu]aridades en 1a demanda presentada por el traba
Jador o sus beneficiarios, por ser esta obscura o vaga, o si se ejércitan
acciones contradictorias, debiende la Junta, al admitirla, sefalar Jos de-
fectos u omisiones en que se haya incurrido y 1o prevendrd para que 10s sub

'sanen en un plazo de tres dias.

Reafirmando, diremos que la Junta tiene obligacién de sefialarle al tra-
bajador para que los aclare, los defectos u oinisiones en que haya . incurrido,
referente a Tos hechos expuestos cuando. estos sean vagos u obscuros y no con
23 Art. 21 de la Ley de Amparo: "El t&rmino para la interpesicisn de la demanda de amparo se-

ré de quince dfas. Dicho término se contard desde el dia siguiente al en que se haya natl‘
;ticado al quejoso la resclucisn o acuerdo que reclame...”.
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duzcan a la determinacion de la accifn y las prestaciones a que tiene dere
cho;} o bien cuando Ta demanda presente irregularidades como es el hecho de

ejercitar acciones contradictorias.

"La suplencia que hace la Junta de la deficiencia de la demanda del tra
bajador, en este caso, es sefialando al actor los ervores contenidos en el
escrito inicial de demanda; no es suficiente decirle que existen errrores,
1a Junta debe senalarle en que consisten esos errores; y cuando ejercita
acciones contradictorias también se le indicari cual es el error en el ejer

cicio de esas acciones".?*

En la prevencifn que se hace al trabajador consistird la suplencia de
la deficiencia de la demanda, no siendo atribucién de la Junta ir mis all4.
No puede hacerlo porque la Ley es clara . Resulta evidente que cuando se
hace referencia a la demanda vaga u obscura, el término se limitaa la rela
cidn de los hechos narrados en la misma y que no pueden ser corregidos, am
pliados o inventados por el drgano jurisdiccional cuando no son consignados
en el escrito, Por otro lado, cuando el segundo parrafo del articulo 873
expresa como irreguiaridad de la demanda el ejercicio de acciones contradic
torias, se requerird al trabajador para que decida por alguna de ellas, al

no tenerfacultad la Junta para hacerlo por su conducto.

La Junta no podrd apercibir al trabajador para que corrija la demanda
dentro del plazo de tres dias, en todo caso se tendrd por presentada y se
turnard copia al demandado en los términos en que la presento, teniendo opor

i tunidad para corregiriaen la etapa de demanda y excepciones.

Si 1a Junta admite la demanda con errores o con el ejercicio de accio-

nes contradictorias, sin poner al tanto al actor de ello para que efectle

24 Davalos, José. Op. cit. p, 113,
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las correcciones en el plazo establecido para el efecto, continvando el
juicio y dictando Taudo absolutorio para la parte demandada, el trabajador
podrd interponer un amparo indirecto por constituir el incumplimiento de la
Junta una violacidn andloga a la establecida en Va fraccion VI del articulo
159 de la Ley de Amparo.?® E1 juicio de garantias deberd promoverse ante
los Tribunales Colegiados de Circuito o ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, seglin el caso, quienes deberdn restaurar el derecho del traba

jador a 1a suplencia de la deficiencia de la demanda.

"E1 Tribunal de Amparo resolverd conceder al actor la proteccidn consti
tucional solicitada para los efectos de que 1a Junta responsable deje in-
subsistente el laudo reclamado; reponga el procedimiento a fin de que al
admitir 1a demanda sepale al actor lor errores, y lo prevengan para que los
subsane en el término de tres dias, a fin de que continden el trimite del

Juicio",?®

C. Subsanar la demanda en la primera audiencia

La tercera oportunidad en que la Junta puede suplir la deficiencia de la de
manda del trabajador se presenta en la etapa de demanda y excepciones, cuan
do el trabajador no cumple con los requisitos omitidos o no ha enmedado las
irregularidades que se le hayan indicado al admitir la demanda; previniendo

1o para que lo haga en ese momento {art. 878, fracc. 11).

Esta disposicidn ha planteado otro problema, que es el relativo de de-

finir si en ese momento procesal el actor puede ampliar o variar las accio-

25 - Art. 159 de 1a Ley de Amparo: “Er los juicios Seguidos ante los tribumales civiles, admi-
nistrativos o'del trabajo, se considerardn violadas 1as leyes del procedimiento y que se
afectan las defensas del quejoso: VI cuando no se le concedan los términes o prorrogas a
que tuviere derecho con arreglo a la lay™.

26 Davalos, JosEé, Op. cit. p. 115,
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nes ejercitadas y las prestaciones reclamadas.

Consideramos que 1o anterior si es posible, toda vez que el articulo
878, fraccibn 11, sefala tres alternativas que pueden darse en esta etapa:

ratificacién, modificacién y precisifn de la demanda.
La ratificacién es la reproduccion de lo dicho en el escrito inicial.

La modificacign es la alteracion del sentido de los hechos y el cambio
de pretensiones. No 1o serd del cambio de la accidn, la que se ejercita }
a través de la demanda para poner en movimiento ‘el aparato jurisdiccional,
En consecuencia, el actor puede modificar lo dicho-antes, introducir nue- .

vas pretensiones 'y dejar sin valor alguno lo planteado antes.

Para el.caso en que el actor modifigue su demanda, cualesquiera que
sean los elementos de cambio introducidos, la Ley dispone que "el demandado
procederd, en su caso, a dar contestacién a la demanda oralmente o pof es-
crito” {art. 878, fracc. IIl); pero tambi&n es atribucién de la Junta, dan
do un trato semejante al de la reconvencidn, suspender la qudienﬂa en esa
etapa y conceder a la parte demandada el plazo de cinco dfas (art. 878,
fracc. VIII) para quevla conteste, sin obligarlo, por otra parte, a contes

: tar 12 primera versidn, ya que pueden existir contradicciones entre ambas.

D, . Advertencia de la caducidad

El‘ maestro: José -Ddvalos.senala que existe-una cuarta fonﬁa devaplicariel:
principio de .Ja suplencia de la demanda del trabajaddr. misma’ que se preseﬁ

ta anﬁeb el 'peligro de 1a caducidad.de la accién del trabajador.

Expresa el maestro Didvalos que "aun cuando en sentido estricfo este
punto no se relaciona directamente con 1a demanda, es indiscutkiblei que.en

el fondo si.tiene una relacién inmediata, ya que la caducidad consiste en’
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tener al actor por desistido de la accion intentada en la demanda, si no pro
mueve en el término de seis meses, siempre que esa promocidn sea necesaria

37

para la continvacitn del procedimiento"

Ante la inminencia de la caducidad {ver pdg. 98) por falta de promocibn
por parte del actor trabajador, en los términos del articulo 772, e} presi-
dente de 1a Junta ordenard que se le requiera para que promueva, apercibien
dolo de que si no 1o hace operard la caducidad establecida en el articule

773.

Si el trabajador es patrocinade por un procurador del trabajo, le Junta
te notificard el acuerdo correspondiente a la Procuraduria de 1a Defensa
del Trabajo para los efectos conducentes. £n case de no estar patrocinado
por la Procuraduria, le hard saber el acuerdo, para que intervenga ante e}
trabajador y le precise las consecuencias legales de la falta de promocidn,
asy como para que se brinde asesoria legal en caso de que el trabajador se

la. requiera.

27 Idem. p. {7,



CONCLUSTONES

Primena, Encontra del excesivo individualismo que prevalecié en el Derecho
surge, en el presente siglo, una nueva concepcitn del mismo, una nueva idea,
la de la socializaci6n del Derecho, que le imprime un nuevo derrotero ten-
diente a amoldar las antiguas disciplinas al nuevo orden de cosas, atempe-

rando 1os excesos del individualismo.

La socializacibn del Derecho no es otra cosa que una renovacifn de to-
das 1as ramas del mismo, debido al empuje de Tos grupes sociales, que inter
vienen cada vez mds con mayor fuerza en la vida politica y social de nues-
tra época. La socializacidn constituye una concepci6n y una conciencia so
cial de todo el Derecho existente, gue actualmente se encuentra o debe en-

contrarse inspirado en un principio axioldgico supremo de justicia social.

Segunda, Intimamente relacionada con esa fuerza irrefrenable de la socia-
1izacién ha surgido una nueva reyién, un nuevo territorio juridico de con-
_tornos aun imprecisos, pero con un terrible poder de expansidn, y gque ha si
do calificado de Derecho Social, cuyornombrre mismo es sujeto de.controver-
sias, pero que indica mejor que ningfin otro su contenido proteccionista de

Tos grupos en que se ha dividide }a sociedad contempordnea.

El berecho Social es un Derecho protector, es un Derecho de Tas clases
y grupos desprotegidos frente al Estado, frente a los grupos y clases y
frente a la misma sociedad. Es el Derecho Social, aquel que regula y pro-
tege las relaciones de los individuos con Ta finalidad de asegurarles un

nivel de vida digno.
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Tercena. Aln y cuando existe incertidumbre en tuento al contenido del Dere
cho social y reconociendo que este influye en uyn sinnimero de disposiciones
de todos los campos y disciplinas juridicas, se puede afirmar que encuen-

tra su manifestacion mis intensa en cuatro sectores claramente determinados:
el Derecho del trabajo, el Derecho burocrdtico, el Derecho agrario y el De-

recho de 1a sequridad social.

Cuanta, Todas las ramas del Derecho son, ciertamente, sensibles a las im-
portantes tran;formaciones econdmicas y sociales que marcan con su sello
la civilizacibn contemporinea; pero es en el Derecho del trabajo, Derecho
de vanguardia, que los cambios se manifiestan lo mis intensa y lo mis rapi-

damente.

En México el desarrolio del Derecho del trabajo se encuentra indisolu-
blemente ligado a la cruenta historia del pueblo mexicano: concebido como
un estatuto protector y reivindicador de la clase trabajadora surge en Mé-

xico en 1917 y su contenido se 1o dan los hombres del campo y de la fdbrica.

Corresponde a México el privilegic de adelantarse al constitucionalismo
social. Nuestra Constitucidn es considerada como iniciadora de la sociali
zacib en el campo politico, al consagrar en varios de sus preceptos, espe
cialmente Jos articulos 27 y 123, los lineamjentos fundamentales para la

proteccién de las clases campesina y trabajadora.

Quinta. . La existencia de una rama del peregho, 1a procesal social, nace

de la influencia de las disposiciones sociales sustantivas. Lo anterior

se afirma, pordue Ta materia sustantiva social requiere de normas procesa-
}es inspiradas en los mismos principios de justicia social, porque son es-

tas las que finalmente $irven para hacer cumplir Ias'brimeras.

_No'se debe desconocer que alin y con su peculiar caracteristica, el-De-



reche procesal social se integra con los principios bisicos de todo el cam-
po procesal, es decir, se nutre de las instituciones que forman la teoria

general del proceso.

La caracteristica que distingue al Derecho procesal social es la protec
cién que brinda a la parte débil, desequilibrando 1o necesario para 1legar

a la igualdad social de las partes, por encima de la igualdad formal.

Sexta, Atendiendo al contenido del Derecho social que hemos manifestado,
podemos sefialar que serd el Derecho procesal del trabajo, el Derecho pro~
cesal agrario y el Derecho procesal de la seguridad social las que integran

al Derecho procesal soctal, sin que necesariamente sean los Gnicos.

E1 fundamento para afirmar que son esas tres ramas del Derecho las que
contempla el Derecho procesal social lo encontramos en la norma mixima.
Es en la Constitucion en donde apoyamos nuestra afirmacién, pues son eéas
tres ramas juridicas las que se han elevado al rango de disposiciones cons
titucionales por casi todas las cartas fundamentales de nuestros dias y
que han recibido el nombre de “garantfas sociales". Los lineamientos esta
blecidos por los articulos 27 y 123 de la Constitucion, no solo indican
‘las bases de las disposiciones sustantivas, sino que también marcan las

orientaciones de cardcter procesal.

Septima, EY Derecho del trabajo es un Derecho unitario que se compone de
varias partes. - Sus principios proceden de un mismo fundamento, que son

las necesidades materiales y espirituales de la clase trabajadora y de sus
m{embrus y su finalidad es siempre la misma: la justicia social para todos

los trabajadores buscando alcanzar una existencia digna de persona humana.

- Las partes que integran al Derecho del trabajo son: el Derecho indivi-

dual del trabajo; el Derecho administrativo del trabajo; el Derecho colecti



175

vo del trabajo; y el Derecho procesal del trabajo.

La Ley Federal del Trabajo es el estatuto que recoje y vigoriza los de-
rechos fundamentales de cada trabajador en 1o individual y los derechos gue
corresponden a la colectividad de trabajadores y garantiza su cumplimiento

a través de las normas procesales,

A partir de las reformas procesales legales de 1980, la Ley se asienta
como una unidad del Derecho individual, el Derecho colective y el Derecho
procesal. Las tres normas aparecen ahora como una unidad indisoluble que

se sintetiza en el articulo 123 constitucional.

Qctava, La consolidacién del Derecho del trabajo ha traido como consecuen-
cia la creacidn de una jurisdiccién laboral que se ocupe de conocer y reso}
ver los conflictos individuales y colectivos que por ley le corresponde co

nocer.

Esta jurisdiccian laboral es creada por el artfculo 123, fraccién XX,
de’ 1a Costitucitn, como una garantia para los trabajadores. Asi surgen Tos
tribunales especiales, denominados Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, con
el objeto de hacer efectiva la norma sustantiva, aplicando las normas pro-

cedimentales laborates.

Novena. ta lLey Federal del Trabajo contiene los diversos procedimientos a
través de Tos cuales Tos trabajadores y patrones pueden reclamar ante el
6rgano jurisdiccional competente el incumplimiento o violacitn de sus dere

chos surgidos de una relacidn de trabajo.

Hacer Ta justicia accesible a todos, simplificar, "socializar" la jus-
ticia:s esta es la idea que ha representado )a exigencia mis avanzada y mis

moderna que ha intentado invadir al Derechq procesal del trabajo.
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El1 cardcter social del Derecho procesal del trabajo encuentra su mizima

expresién en sus principios precesales.

Décima, Los principios generales del Derecho tienen el cardcter de normas.
No pueden ser construcciones doctrinales. E1 fundamento de estos princi-

pios estd en la delegacidn que la propia Ley hace en favor de ellos.

Lo antes senalado tiene plena vdlidez para el caso de los principios

generales del Derecho del trabajo.

En virtud de que solo existe una Ley laboral, el sentido de sus disposi
ciones abarca la disciplina en su conjunto. Por lo anterior, es que los
principios laborales que se contienen en la norma sustantiva de la Ley Fe-
deral del Trabajo, son validos para todo su articulado, Estoes principios
tienen, desde Tuego, una tendencia sustantiva en detrimento de Jas cuestig
nes administrativas y procesales, razén por la cual se hizo necesario que
en las reformas de 1980 se estableciera de manera expresa y en conjunto

principios. de cardcter procesal.

Décima primera, Si los principios procesales son aquéllos que orientan

el procedimiento para lograr que el mismo puede desarrollarse adecuadamen-
te de ‘acuerdo con la naturaleza de la controversia planteada, el proceso la
boral debe estar investido de principios peculiares para que den solucidn

a las controversias entre patrones y trabajadores.

E1 proceso laboral se caracteriza porque en el casi siempre aparece el
trabajador en calidad de actor pidiendo la condena del patrdn, demandado,
,a,L‘" determinado cumplimiento, frecuentemente de cardcter pecuniario. “Es- "~
* ta circunstancia hace necesaria la especia]vizacidn del Derecho procesal
de)-trabajo dotdndolo con principios y fines propios, ajenos a los ritos

clasistas del proceso civil.
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E1 proceso laboral no es un campo de batalla donde el fin justifique
1os medios y por consiguiente sea permitido recurrir a cualquier sistema
de defensa o ataque, 1icito o ilicito, con tal de conseguir la sentencia
favorable. Existe sf, una lucha procesal entre partes con intereses encon
trados, en 1a cual, como en todas, el mds fuerte tiene mayores posibilida-
des de triunfo. Como la fuerza econbmica, intelectual y cultural, que re-
presenta una ventaja para el patrdn, puede conducir a resultados injustos
es que.el proceso laboral reconoce Ta desigualded real y material del traba ‘
jador y conduce a través de sus principios a una igualacién del poder eco-
ndmico del empresario y la fuerza juridica de un derecho de clase, regulan

do desigualmente a los desiguales.

Décima segunda. Los principios procesales del trabajo son aguéllas lineas
de fondo que orientan el procedimiento y que permiten obtener la verdadera

Justicia.

Décima tetrccra, Por virtud de la reforma procesal a la Ley en 1980, se es-
tablecid, por primera vez en el ordenamiento mexicano, de manera expresa y

contundente los principios fermativos del procedimiento laboral.

E1 titulo catorce de la Ley, denominado "Derecho Procesal del Trabajo",
inicia con la declaracitn. de-los "pr'l'hcipios procesales"”, en el capftulo I,
que se desafrona en los articulbs 685 al 688. De estas disposiycién‘gs se
desprenden los ocho ph’ncipios que hemos ahal_izado, ademds de otfos que,

: a‘unque -no estdn expresados nominélmente, se_encuentran-presentes -y determi- -

~nan.presupuestos’y -actos procesales .y la facultad de jkuzgar.
Debemos precisar que los principios no s6lo son declaraciones. aisladas
de.Ley, sino que tienen aplfcacisn en el concierto de todo el prpcesd labo

ral.
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Décima cuanta. ET principio dispositivo impone a las partes el deber de es
timular la actividad de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para la sa-
tisfaccidn de sus intereses juridicos o econdmicos que se encuentran tute-
Jados por la propia legislacion. Significa que el proceso laboral no pue-
de establecerse sino por quién tenga interés y nunca "de oficio”, impidien
do al juzgador su intervencifin, si previamente no se lo piden las interesa

dos.

Este prinéipio no se contrapone al deber del juzgador de ejercer una
funcidn activa sobre la conducta del procedimiento y sobre la determinacidn
de Jos elementos de juicio. No le limita su poder de iniciativa en la di-
recci6n del procedimiento y en general sus deberes propulsores y asistencia
tes, es decir, mantendrd su facultad de indicar a las partes en todo momen

to las irreqularidades de los actos.

Décdma quinta. Con el principio de informalidad se quiere simplificar el

proceso al grado de exigir sdlo lo indispensable para la marcha normal del
mismo. Suprimidas las formalidades en la demanda, promociones y alegacio-
neé, el trabajador por sf o auxiliado por personas que no requieren conoci
mientps técnicos en la materia juridica, pueden facilmente demandar. justi-

cia sobre su derecho violado o desconocido por el patrén.

Informalidad en el proceso no-es inseguridad jurfdica para las partes,
pues siempre deben existir normas precisas que aseguraran sus derechos pro
cesales. La supresidn de formalidades obedece al principio rector de favo

recer al trabajador.

Decima sexta. A través de) principio de publicidad del proceso se ordena
~que éste se ventile ante quien desee presenciarlo, con la excepcidn de ser

a puerta cerrada cuando-asf lo exija el mejor despacho de los negocios,.la-



moral y las buenas costumbres.

Siendo la justicia de fundamental interés para la colectividad, es me-
nester que el piblico tenga conocimiento de la forma en que ese interés se
satisface a través de la funcidn jurisdiccional. La publicidad es una se-
guridad de que los asuntos se ventilardn ante los tribunales de) trabajo
en forma limpia y honesta. La publicidad es, en cierta forma, la justicia

democratizadora, es la presencia del pueblo en la sala del tribunal.

Debemos sefalar que la sede judicial debe encontrarse, que no lo estd,
debidamente acondicionada y amueblada para la realizacidon de los actos pro

cesales a celebrarse en audiencia piblica.

Décima septima. Ademds de establecerse por la Ley el principio de gratui-
dad, este se encuentra garantizado por el articulo. 17 constitucional. Este
principio 1leva. implicita la prohibicion de cobrar las denominadas costas
Jjudiciales, que son los pagos que se derivan de imposiciones fiscaleg y
arancelarias que se establecen para el pago de algunos servicios efectuados

por los tribunales, No prohibe el pago de las costas procesales.

A pesar de la prohibicion expresa que existe, en la préactica procesal
algunc')s funcionarios y empleados judiciales si reciben determinadas retri-
buciones por los servicios que estdn obligados a prestar gratuitamente, co

mo notificaciones, emplazamientos, embargos, etc.

Por 1o anterior, entre otras cosas, se hace necesaria la formacidn y
capacitacion de los que integran los tribunales laborales y la implanta<
ci6n de sistemas .id6neos para su designacitn, ési, como-retribuciones ade-
cuadas’ a la importancia de su |n1’s1;5n que garantice ﬁna verdadera. admiﬁstr_a_

cibn de’ justicia laboral.



No es suficiente con pedir modificaciones a la ley, ni incorporar los
avances tecnolfgicos en la adminstracidn de justicia, si a 1a vez no hace-
mos conciencia colectiva de que la realizacién de la misma es problema de
todos los que intervenimos ante los tribunales laborales y se imponen san-

ciones severas a los corruptores.

El acceso a la prestacion jurisdiccional debe ser visto como un dere-
cho de proyeccion social que no solo de 1a posibilidad de acudir ante los
tribunales de manera gratuita, sino que se debe incorporar plenamente un

verdadero servicio de asesoria gratuita para los trabajadores,

Décdima octava. EV proceso del trabajo serd predominantemente oral. Es de
¢ir, no debe excluirse radicalmente a la escritura. Oralidad en el proceso
significa que las actividades del mismo se desarrollardn predomimantemente

en forma verbal,

E1 momento. transcendente del principio de oralidad es en Tos alegatos
los que producen discusidn y debate. En esta etapa la palabra es el medio
normal de comunicaci6n, pues quienes hablan y quienes escuchan deben estar

necesariamente presentes.

Décdima novena., El principio de inmediatez busca que el juez o el tribunal
que tenga que conocer y fallar el conflicto laboral este en contacto direc
to con las partes y presidir, de ser posible, todas las audiencias, de for

ma inmediata con el fin de dictar una sentencia justa.

En la practica este principio es uno de los grandes mitos, porque ni el
presidente de la Junta, normalmente encerrado en su despacho, nillos'reprg
sentantes sectoriales, habitualmente ausentes, se enteran de la marcha de

Tos asuntos, salvo raras excepciones,

Vigésima, La naturaleza del principio de economia procesal, es la satis-
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faccidn del deseo y exigencia de los trabajadores por obtener de los Juntas

de Conciliacidn y Arbitraje una imparticidn de justicio pronta y expédita.

Para ser efectivo el principio de economia procesal, la Ley contiene
diversas disposiciones que tienden a evitar la dispersion que provoca la
prolongacion de los juicios. Es propdsito de la justicia laboral reducir
los ticmpos, agilizar el procedimiento impartiende la justicia de manera
répida.

Vigésima pt&mc&a. Hemos manifestado, que es el principio de 1a suplencia
de la demanda del trabajador, el que mayor influencia tiene en la transfor
macidén que ha sufrido el procedimiento laboral. Es este principio el que
define su naturaleza, es el que define al Derecho procesal del trabajo co-

mo un Derecho social de clase.

La suplencia de la demanda deficiente debe contemplarse como una. insti
tucign social que tiene un sentido proteccionista del trabajador 2liminan-
do rigorismos juridicos. Es a los tribunales del trabajo a quienes compe-
te vel: porque los derechos de la clase trabajadora no sean burlados por

deficiencias técnicas ni criterios rutinarios.

Vigésima segunda. La interpretacion judicial del Derecho del trabajo no
puede dejar de tener caracteristicas peculiares. Requiere capacidad y sen
sibilidad para la interpretacidn de un Derecho firme y consolidado.. Re-
quiere no un juez tradicionalista, dogmitico, formalista, capaz de mirar
solamente aquélla que ha sido 1lamada la "fuente formal" del Derecho, o
sea.a la formultacion legislativa; requiere al contrario un juez sensible

y atento a Tos fenbmenos politicos y sociales, que son la "fuente material”
del Derecho y de los cuales el Derecho del trabajo esta profundamente im-

pregnado; requiere un juez capaz de trabajar su.materia informe e incandes
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cente, no sobre cristales geométricus; requieve, en suma, un tips de juez
nuevo y especial, asi como nuevo y especial es el fenémeno juridico sobre

el cual esta 1lamado a operar.

Por otra parte, nos corresponde a los juristas, comprometernos a encon
trar nuevas formulas para hacer efectivo el Derecho del trabajo, para la
tranquilidad de Méxice y satisfaccidn de las crecientes demandas de una ma

yoria marginada del pueblo,
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