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PROLOGO.

Hasta fechas wuy recientes en México era desconocida, total o par-
cialmente -segiin al sector de la poblacién a que nos refiramos-, la si-
tuacidn que en Colombia se ha venido viviendo sobre todo en los iiltimos
diez afios. Incluso muchos estudiantes relaclonades con carreras politi-
cas, en-la Universidad Nacional, ignordbames por completo la situacidn
de ese pais hermano.

En ese mismo sentido poco se conoce en México acerca de lo escrito
con relacién a la problemitica colombiana, y el material de consulta pa-
ra el estudio de la realidad de aquel pais, es de diffcil acceso. Prueba
de ello son las menos de diez tesis, tanto de licenclatura como a nivel
de maestria, que estdn registradas hasta hoy acerca de Colombia en las
facultades de Filosoffa y Letras, y de Ciencias Politicas en la UNAM; d-
nicas que cuentan, ademis, con un departamento de Estudios Latinoamerica
nos. Por otra parte, dichos trabajos han sido realizados, en su mayoria,
por estudiantes colombianos residentes en México.

Esta situacidn de desinformacidn, junto con mi inclinacidn por el
conocimiento y estudio de América Latina, asi como el contacto que logré
establecer con investigadores y polftices colombianos en México, fueran
los acicates que me impulsaron a escoger este tema para graduarme como
licenciado en Sociologia..

Lla crisis académica que actualmente vive la Facultad de Ciencias
Polfticas y Soclales, y que afecta directamente al desarrolloc académico,

intelectual, cultural y politico de los alumnos fue, en mi caso particu-
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lar, un d to que después se convirtid en estImulo para realizar es

ta investigacidn,

Mi calidad de dltimo y Gnico alumno del Area sociolégica de Histo-
ria Social, cuando esta opcidn desaparecid, asf como mi pertenencia al
dltimo taller -verdaderamente bien estructurado- del drea de Sociologia
Latinoamericana, me significaron que la superacidn en el conocimiento de
la realidad actual, particularmente la de América Latina, es un deber y
una responsabilidad de todos los estudiantes, en un momento en que este
tipo de necesidades polfticas y de valores culturales son alarmantemente
avasallados por otros que poseen un claro perfil materialista que no s~
lo desvirtda al "ser polltico" del joven, sino que incluso denigra su
propia condicifn humana. Me refiero al ;uge que en los dGlitimos afios ha
cobrado entre los jSvenes la importancia de la moda, la biisqueda de "sta
tus", el fendmeno de la droga y la comercializacidn del sexo y del espi-
ritu, entendido dentro de un marco ideoldgico-conceptual que minimiza al
hombre y a sus propias capacidades, y que estd orientado a crear un am-
biente entre la juventud -a nivel nacional de ser posible- de desinforma
cién, desinterés por lo social, apatfa polftica e irresponsabilidad con
respecto a los problemas que hoy vivimos.

Ante este estado de cosas que no solamente afecta a la juventud u-
niversitaria, el estudic en la Universidad Nacional -y en particular en
la Facultad de Ciencias Polfticas- debe rebasar las fronteras nacionales.
El conocimiento de otras problemdticas nacionales, as{ como el andlisis
comparativo y de coyuntura nos permitirdn hacer estudios mis elaborados,
avanzar en propuestas, elaborar hipdtesis blen estructuradas y, en su mo

mento, impulsar tareas polfticas comprometidas con el mejoramiento de las
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condiciones de vida de la mayorfa del pueblo latinocamericano,

El presente ensayo sobre Colombia es una preocupacién legftima por
ampliar mis horizontes académicos, cientificos y polfticos, queriendo en
frentar al mismo tiempo a la diffcil situacién de desinformacidn y pasi-
vidad politica que ya mencioné.

Procurando trabajar desde una postura de seriedad y honradez clen-
tifica, este trabajo sin embargo no me exenta de adoptar una posicién po
litica bien definida: en la confrontacidn que existe hoy en Colombia de
la Oligarqufa contra el Pueblo, yo tomo partido por el segundo sobre la
base de esta pequefia descripcidn histSrica que, a lo largo de su elabora
cién, me ha mostrado que la guerra y la violencia que libra un pequefio
grupo oligdrquico contra el resto del pueblo colombiano, es una guerra
injusta y despiadada que se impulsa en aras de mantener un sistema de pri
vilegios que tiene como condicidn sumir a la mayoria de la poblaciSn en
la miseria, el miedo y la desesperanza, sometiendo a una gran parte del
pais, que es inocente, a un baflo de sangre cotidiano e irracional, mien-
tras 1a plutocracia dominante se enriquece mids y mis. La dUnica exigencia
de la gente -y por la cual se le condena- es su derecho a vivir, y no me
refiero, como se dice cominmente, a vivir "como la gente"; me refiero al
hecho simple de vivir, al derecho a la vida que hoy se le niega a milla—
res de colombianos.

Junto a los objetivos que persigo en esta investigacidn bibliogrd-
fica -y que explicaré mis adelante en la introduccidn- busco exponer de
manera somera la historia colombiana contempordnea, como mi primer ejer-

cicio profesional, esperando contribuir en un futuro a impulsar el estu-
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dio de la realidad latinoamericana.

Quiero, por Gltimo, dejar'constancia de mi agradecimiento a todas
las personas que de una u otra manera me Lncentivaron no sdlo para reali
zar esta tesis, sino tambi&n para decidirme definitivamente por el estu-
dio y conocimiento de América Latina como una opcidn de vida. Esperando
que algin dfa este conocimiento me ayude a servir a nuestro continente,
le doy mi particular reconocimiento a los profesores e investigadores del
Centro de Estudios Latinoamericanos de la Facultad de Ciencias Polfticas
y Sociales de la UNAM -muchos de ellos mis maestros-, en especial a Raquel
Sosa, Teresa Castro, Irene Sdnchez, Lucrecia Lozano, Raiil Benftez y Rafael

Vergara.

México, D. F., a 26 de julio de 1988,



INTRODUCCION,

Cuando decidl realizar ml tesls acerca de Colombia para optar por
el grado de licenciado en Sociologia, poco sabla de este pafs latinocame-
ricano. Sin embargo, al estudiar un poco de su historia, empezaron a bro
tar interrogantes que, a fuerza de querer resolver, me encauzaron en es-
te tema definitivamente. Por otra parte, a pesar de la dificultad para
localizar informacidn, el afortunado contacto con miembros de la Direc-
cidn Nacional del Movimiento 19 de Abril (M-19) en México, me facilitd
el acceso a la misma de tal forma que pude llevar a cabo la investiga-
cidn. A partir de libros, documentos, revistas, periddicos y material auy
diovisual (videocassettes), se fue estructurando este trabajo de cardc-
ter fundamentalmente bibliogrdfico que, apoyada en las opinlones, comen-
tarios y conversaclones con compafieros e investigadores colombianos, fue
cobrando su forma definitiva.

Lo primero que salta a la vista al revisar la historia contempord-
nea de Colombia, es la existencia del movimiento guerrillero més antiguo
de América Latina; "Origen y desarrollo del movimiento guerrillero colom
blano" fue, por ello, el primer tftulo del disefio de investigacidn de lo
que serfa la tesis. Pero despuds me df cuenta de que habia otros actores,
y de que la existencia de un grupo armado fuera de los cauces legales,
implicaba la defensa de esa legalidad la cual recala en el Estado colom-
blano y su garante de seguridad, el ejército.

iCudles eran las bases de la fortaleza del Estado que le habfan per
mitido mantenegse en pié después de 40 afios de lucha guerrillera?, fue mi

pregunta, A eso responderfa la tesis, y el tftulo se modific6 por aguel

X111



X1v
que trataba de desentrafiar esas bases: "Movimlento guerrillero vs. condg
minio oligdrquico.(Las bases de la fortaleza del Estado colombiano)".

Sin embargo, enfocando la historia colombiana desde el punto de vis
ta de la sola confrontacidn ejército-guerrilla, la visidn se "militari-
zaba" y se dejaban de lado varios componentes soclales y polfticos pero,
fundamentalmente, se dejaba de lado a un tercer factor que, a veces den-
tro y muchaé otras fuera de la confrontacidn, arrastraba siempre las mis
graves consecuencias de la misma: el pueblo colombiano. (Cémo ligar to-
dos estos elementos -Estado, guerrilla, ejétcitg, pueblo? La lectura de
la historia de Colombia, y el seguimiento que de los hechos actuales fui
haciendo, me proporcionaron la gufa que explicaria el objetivo de mi te-
sis a la vez que serfa el hilo conductor de todo el razonamlento: LA VIQ
LENCIA.

Fue asf que la violencia aparecid ante m{ bajo miltiples formas, y
no solamente como hilo conductor de la investigacidn. Como fendmeno social
se pueden anallzar los estragos que ha causado en Colombia asf como las
consecuencias que ha dejado a nivel de organizacién y desarrollo de lasg
ciedad. Como sujeto histdrico se presenta a.pnrtir de los sucesos de 1948,
con los cuales se inicia el llamado periodo de La Violencia -asi, con ma
ydscula~; constituyéndose también como una categorfa de andlisis para com
prender la realidad colombiana y sobre todo la estructura del Estado, y
conformando tambi&n, por otra parte, un marco general para ubicar el de-
sarrollo de esa formacidn soclal. Es asf como la violencia se presenta a
varios niveles dentro del andlisis de esta lnvestigacidn, por lo cual el
lector deberd estar atento al desarrollo de la misma y al uso que se le

dé al concepto.
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{Cémo 1llegd Colombia al estado de violencia (politica, social, es-
tatal, comiin) en que vive actualmente?; (por qué se desarrolla la vidade

esa manera en aquel pafs sudamericano? Responder a esas preguntas reque-

rfa del conocimiento y la comprensién de la historia colombiana pasada y
presente, la cual se convirtid para mi en el tema de estudio necesario
para resolver algunas de esas interrogantes aunque sdlo fuese de manera
somera. Eon la esperanza de contribuir a la comprensidn de una parte de
la realidad latinoamericana, y apoydndome en el escaso conocimiento de A
mérica Latina que a mi edad apenas iniclo, decidf concentrar mis esfuer-
zos en la elaboracidn de una sintesis de la historia colombiana contempo
rinea; desarrollando un ejercicio que persigue estructurar —como dice el
tftulo- un "breve esbozo de la historia colomblana contempordnea".

‘Ante el planteamiento especf{fico de la violencia y sus interrogan-
tes, asf como después de cilerta profundizacidn en la lectura, surgieron
dudas que, imposibles de plantearse como hipdtesis, conformaron las si-

guientes tesis gufas para la investigacidn:

I. El Estado, para sostenerse en el poder, no tiene como sustento
nada mds la represidn, aunque €sta juega un papel fundamental en el sos—
tenimiento del mismo. Existen otros mecanismos, entre los cuales un ele-
mento importante es un grado relativo de consenso al interior de la so-
cledad colombiana. Este grado relativo se puede identificar con el con-
cepto de 'consenso pasivo", mucho mds que con aquel otro de "consenso ac
tivo".

2. Antes del inicio de la tesis yo planteaba que la guerrilla no ha
tenido la capacidad de convertirse en un movimiento unificado en todos

los afios de su existencia, asf como ha sido incapaz de crear consenso su
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ficlente entre la poblacidn, como para poder crear una organizacidn dema
sas y enfrentarse al Estado en un movimiento organizado dentro del campo
legal, principalmente en la lucha electoral. Con la formacidn de la Coor
dipadora Guerrillera Simdn BolIvar mi planteamiento se alterd, y cambig
al de que a pesar de su unificacidn, la guerrilla no ha sido capaz de a-
vanzar hacia una propuesta social global, que constituya una alternativa
orgdnica y bien estructurada para la socledad colombiana.

3. El sistema electoral a través del cual se elige a los gobernan-
tes en Colombia permite “refrescar" y/o "renovar' periddicamente al sis-
tema politico y a la dominacidn, manteniendo igtucable la estructura fun
damental del Estado. Esto ha funcionado hasta hoy como una verdadera "vdl
vula de escape" de las fricciones creadas al interior de la sociedad co-
lombiana. Dicho sistema electoral es, desde luego, excluyente, lo cual
asegura la permanencia de las clases dominantes en el poder, sin restar-
le mucha "legalidad" a las elecciones,

4. Las anteriores teais tienen que verse a la luz de la conforma-
c1dn histdrica del Estado colombiano, que es un Estado oligdArquico, pero
no en el sentido estricto del concepto, sino que es un Estado en el cual
la oligarqufa se ha ido modernizando a través del tiempo, convirtiéndose
en una burguesfa eminentemente moderna en lo econdmico, pero que conser-
va rasgos oligdrquicos bien aprehensibles y definidos en lo polftico que
le dan su caricter muy partiéular. En este sentido podriamos decir que la
clase que controla el poder en Colombia se ha modernizado, mientras que
su estilo de dominacidn permanece casi inmutable conformando un verdade-

ro sistema de absolutismo polftico que ha impedido el surgimiento de una
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oposicidn institucional y legitima que pueda intentar un cambio de siste

ma social; es as{ como podrfamos explicar el por qué el Estado recurre a

métodos de control soclal cada vez mis viclentos.

En virtud de las anteriores tesis surgieron inicialmente objetivos

que, segilin el avance

de la investigacidn, se fueron eliminando y/o rea-

firmando. Estos son algunos de los cbjetivos de investigacidn:

General.- Conocer y analizar las causas, acontecimientos y condicio
nes histdricas que han permitido que la violencia, funda
mentalmente politica, se desarrolle en Colombia.

Particulares.-

Colaterales, -

Conocer la formacién del Estado colombiano contempg
réneo y su evolucidn histérico-polftica para poder
caracterizarlo.

Conocer la estructura y funcionamiento del aparato
represivo.

Conocer los mecanismos de consenso que ha implemen-—
tado el Estado colombiano a lo largo de sus gestio-
nes gubernamentales; en particular conocer y expo-
ner el sistema de elecciones que priva en Colombia,
asi como su funcionamiento y el papel que ha jugado
en la fabricacién de consenso al interior de ia so-
ciedad.

Conocer el origen de las luchas guerrilleras y cong
cer a los grupos guerrilleros mds importantes: sude
sarrolle, estructura y planteamientos en relacidn di
recta con la estructura de dominacidn y poder en Co
lombia; asf como conocer el grado de unificacidn que
han logrado dichos grupos entre sI, junto con los
obstdculos que se han presentado a dicha unificacién.
Conocer el grado de incidencia que posee el narco-
trifico en el desarrollo de la violencia en Colombia.
Elaborar una periodizacidn de la historia colombia-
na, ligada al desarrollo del Estado y a la sucesidn
de regfmenes liberales y conservadores, asf como a
la presencia de la violencia en el sistema polftico
colombiano, para poder explicar la estructura y fun
cionamiento del sistema polftico de condominio oli-
girquico sobre el Estado.

Algunos de estos objetivos se presentaron como muy ambiciosos. Fue

ron demasiados temas

sobre los que insistir. Por otra parte, em el aspec

to metodoldgico del trabajo, las caracterfsticas de muchos de ellos me hi

cleron diffcil hacerlos compatibles con los demds, causa por la cual pro
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curé concentrar mis esfuerzos en la cuestifn de la violencia. Pero tenien
de a la violencia como hilo conductor, creo gue muchos de los objetivos
se cubrieron de manera satisfactoria, tales como el de la periodizacién
histérica de Colombia, el conocimiento relativo de los grupos guerrille-
ros, el conocimiento de algunas de las bases de la fortaleza del Estado
¥, desde luego, el conocimiento del itinerario que ha seguido la violen-
cia en Colombia desde 1948 hasta [988.

Para facilitar la lectura del trabajo, &ste se dividid en dos par-
tes: una parte histérica -la primera-, en la que se trata la formacidn y

el desarrollo del Estado colombiano_contempordneo, en lo que serfa el pe-

riodo histdrico de institucionalizacifn de la violencia como priictica po~

1ftica en Colombia, Esta primera parte consta de un capltulo de Anteceden
tes, en el que se dan a conocer las bases del poder de la clase dominante
colombiana a principios de siglo, a la vez que el fendmeno del bipartidis
mo se hace patente como la férmula de la politica en Colombia. E1 segun-
do capftulo inicia con una breve reflexidn tedrica acerca del concepto de
violencia, para después enfatizar sobre los sucesos de 1948 a 1958 conoci
dos como el periodo de La Violencia, en el ‘que el esquema bipartidista su
£riS una grave crisis que no se soluciond sino en el transcurso de esos
10 aiios y después de 300 mil muertos cuando, en el mismo 1958, los dos
partidos tradicionales, el Liberal y el Conservador firmaron un acuerdo
de paz polftica conocido como el Frente Nacional. El tercer capftulo de
esta primera parte recoge lo que serfan las consecuencias y el significa
do de La Violencia, para después hacer un breve relato de la evolucidn

histérica del Frente Nacional, y de Colombia hasta 1985, afio en que ter~
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mina el mandato del presidente Belisario Betancur., El hecho de que en la
primera parte se abarque mds detalladamente el periodo mencionado, y no
la historia a partir de la década del 60, obed.ece a que fue en ese perio
do y no en los subsecuentes cuando se adoptd en Colombia la préctica de
la violencia como un tipe de relacién polftica particular, y cuando ge
dio la conformacidn del Estado colombianc actual; ademds, en la segunda
parte se tocaron de una manera mds detallada los hechos histdricos mds ac
tuales.

A lo largo del trabajo se enfatiza, sobre todo, en el desarrollo
polftico del Estado, y en la confrontacidn entre &ste y la guerrilla. Por
1lo mismo, se dejd al margen de la investigacidn el desarrollo econdmico
del pafs, mencionando s8lo algunos elementos necesarios para la compren—
si6n del panorama polftico-militar. El tratamiento de temas como el movi
miento obrero, el campesino o el movimiento popular, quedan de lado igual
mente para enfocarnos mis sobre el origen, desarrollo y consecuenclas de
la violencia en la sociedad colombiana.

La segunda parte del trabajo tiene como tema fundamental la confron-

tacién del Estado colombiano con el movimiento guerrillero. En ese senti

do su primer capftulo describe las bases de la sustentacién del Estado,
fundamentalmente ~y desde mi punto de vista- la existencia y utilizacidn
de las Fuerzas Armadas, y el uso de las elecciones como una fuerza esta-
tal alternativa; en este capitulo se abordan tambi&n procesos como el de
la militarizacidn del Estado de 1960 a 1980, y el del abstencionismo eleg
toral y la pérdida de legitimidad de ese mismo Estado. El siguiente capl
tule trata el fendmeno del Movimiento Guerrillero: su discurrir histéri-

co, la formacidn de las organizaciones politico-militares, la etapa que
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se inicia en 1984 con la firma de los Acuerdos de Paz entre el goblerno
de Betancur y los grupos alzados en armas, y la crisis final de esos mis
mos acuerdos que fracasaron y abrieron en Colombia un nuevo periodo his-
tdrico. Este periodo se trata en el dGltimo capltule "Los afios Gltimos:
1986-1988", y concuerda con el arribo del liberal Virgilio Barco Vargas
a la presidencia de la Repiblica, caracterizdndose por la inclinacidn de
este gobierno hacia las salidas o "soluciones" autoritarias, por un pro-
ceso de acelerada deslegitimacidn del régimen, a la vez que por la dispo
sicidn explfcita del movimiento guerrillerc al didlogo y a la bisqueda
de la paz; asimismo se tratan someramente cuestionmes como la de la guerra
sucia que hoy vive Colombla, la unificacidn de los grupos insurgentes en
la Coordinadora Guerrillera Sim&n Bolfvar, y el nuevo esquema de domina-
cidn de la ciipula de poder en el pals. Un breve apartado sobre el narco-
triafico resulta obligatorio para completar el marco para la comprensidn
de la violencia en la Colombia actual. Por dltiho, y debido al tiempo que
transcurri entre la finalizacidn de este trabajo y su presentacidn final
en la facultad de Ciencias Polfticas, me he permitiho introducir un bre-
ve epflogo que resume lo mds sobresaliente del proceso colombiano desde
julio de 1988 hasta abril-mayo de.1989.

Desde luego que todo este trabajo y las conclusiones que de &l ema
nen, no son suficientes para tener una visidn global, completa y totali-~
zadora de la realidad colombiana de hoy; mucho menos en estos primeros
meses del afio 1989 en que los acontecimientos decisivos se ;}ecipitan u-
no tras otro configurando nuevas situaciones, nuevas relaciones de fuer-

za, nuevas estrategias y tdcticas de lucha, marcando hitos que rebasan



PRIMERA PARTE

FORMACION Y DESARROLLO DEL ESTADO COLOMBIANO CONTEMPORANEQ

CAPITULO 1

ANTECEDENTES: LAS BASES DE LA FORMACION DEL
ESTADO COLOMBIANO

1914-1930. La Repiblica Conservadora y el nuevo modelo capitalista.

A mediados del siglo XIX, particularmente de 1860 a 1880, Colombia
vivié un periodo de agitacidn polftica crénica.

La Constitucién redactada en 1863, debido a su federalismo a ultran
za, condujo a la consolidacién de oligarqufas regionales en cada uno de
los estados en que se dividid el pafs, privando al poder central de todo
medio para mantener el orden piiblico e impidiendo la conformacisn de un
sistema polftico que integrase de manera eficaz a los diferentes sectores
de 1a clase dirigente.

A pesar del grave deterioro de los términos de intercamblo regis-
trado en 1876 y que condujo a la "crisis final" de las ventas tabacaleras
al exterior, entre 1871 y 1881 la actividad bancaria tuvo una actividad
sorprendente. Esta fue una de las causas més importantes -si no la'prig
cipal- gracias a la cual grandes comerciantes, banqueros y prestamistas
conformaron espontdneamente uno de los principales grupos econdmicos de
la época, si no es que el mids poderoso de todos.

Sin embargo el pafs continuaba siendo esencialmente rural, aunque
la poblacién rebasaba ya los tres millones de habitantes.

En ese sentido la situacidn en el campo se caracterizaba, en gran
parte del pafs, por la presencia de un pequefio grupo de poderoses terra-

tenientes, que explotaban sus propiedades con poco interés a través de



la utilizacidn de mano de obra de diversos grados: peones, aparceros, a-
gregados y arrendatarios. En la zona sur del pafs y en algunos lugares
de la cordillera orieﬁtal estas pricticas coexistfan con una extensa po-~
blacidn de pequefios propietarios, indigenas o mestizos, que destinaban
su produccidn agricola al abastecimiento de los ﬁercados locales de ali-
mentos.

A’esta reparticién y utilizacidn de la tlerra, fuente de toda ri-
queza nacional de la &poca, correspondia cierta organizacién de las fuer
zas politicas y sociales; de tal manera que los terratenientes, comercian
tes y profesionistas liberales -abogados y médicos- controlaban la polfl-
tica nacional, en la cual la participacidn de las clases bajas se limita
ba a la pura desgracia de ser carne de cailon para las guerras entre libe
ruleé y congervadores, sin tener ninguna influencia en la orientacién po
1ftica de los partidos. Existfa también una pequefia clase media urbana,
integrada por pequeiios comerciantes y artesancs, la cual adquiria una re
lativa importancia polfitica cuando alguno de los dos partidos trataba de
captar sus votos, o intentaba manipularla para sus fines.

Formados también a mediados del siglo XIX, los dos partidos existen
tes, el Liberal y el Conservador, expresaban claramente la mentalidad y
los intercses de la clase alta, aunque no es posible verificar un claro
predominio de algin grupo de &sta en cada uno de los partidos.

Hacia 1880 empez§ a sobresalir en Colombia un "nuevo tipo de empre
sarfo rural y urbano™. Este nuevo sector de la clase dirigente, que se
desarrcllaba en el seno de ambos partidos, se interesaba por garantizar
un minimo de unidad nacional, una consolidacién del orden piiblico y un

desarrollo capitalista impulsado por la inversién extranjera y apoyado



en un sistema adecuado de trangportes.

Entre 1880 y 1930, ante todo, el principal problema polftice en Co
lombia fue una bilsqueda por la instauracién de un sistema politico de ti
po bipartidista.

En 1886 fue sancionada una nueva constitucién que se caracterizd
por ser en extremo autoritaria y centralista. La polarizacién polftica y
animica de los dos partidos se profundizd despuds de 1886 hasta colocar
a todo el liberalismo en la oposicidn, lo que finalmente condujo a la
guerra (1899-1902). La misma constitucidn de 1886 fue producto de una gue
rra llevada a cabo en el afio anterior, 1885. .

Es importante sefialar que la hegemonia conservadora en el control
del pafs inic1d en 1880, y que los cambios sufridos de esa fecha hasta
el aiio de 1930 son todos parte del proceso histdrico conocido como la Re
piiblica Conservadora, pero a partir de las transformaciones ocurridas
en 1914 fundamentalmente, dicho periodo puede subdividirse en dos fases;
es quizd la segunda la que aqul nos Interesa, ya que proporciond al pals

la base econémica para su desarrollo posterior.

Guerra de los M1l Dfas y separacidn de Papnami.

Emanados de sus propios conflictos y contradicciones internas, Co-
lombia inicia el s. XX con dos acontecimientos fundamentales para su hig
toria: la Guerra de los Mil Dfas (1899-1902) y la separacidn de Panami
(1902) . E1 primer hecho conACata el viejo enfrentamiento entre las dos
corrientes principales de la polftica desde el siglo anterior, los libe-
rales y los conservadores. La causa fue una serie de reformas liberales

contsagradas en la constitucidn de 1896 e {mpulsadas en 1898, paraddjica~



4
mente, por el presidente conservador José Manuel Marroquin. Las reformas
atentaban éontra 1a dominacidn polftica de los grupos mds poderosos que
se concentrabén en el bando conservador en mayor medida, al apoyarlas los
liberales se desarroll§ una contienda militar que fue la mds larga y san
grienta de la historia de Colombia. -

La separacidn de Panami es consecuencia directa de esta guerra, de
bido a la diffcil situacidn disgregacionista del pais en esa coyuntura
bélica. Sin embargo, un hecho que hay que agregar es que importantes gru
pos imperialistas norteamericanos, interesados en la construccién de un
canal interocednico en aquel territorio, jugaron un papel importantisimo
y determinante en el proceso de separacidn de Panami.

Efectivamente, en 1902 desembarci la marina estadounidense en Pana
mi a éollcicud del régimen conservador, para controlar el avance militar
de los liberales. Como consecuencia de esta intervencidn militar Colombia
perdid el territorio panamefio, recibiende a cambio una "compensacién" por
parte del gobierno norteamericano que sumaba la cantidad de 25 millones
de ddlares, y que fue pagada en el afio de 1914.

Después de esta filtima guerra civil tradicional en Colombia que de_
j6 una secuela de 100 mil muertos, y que fue ganada por los conservadores,
fue designado como presidente Rafael Reyes en 1904. El gobierno de Reyes
se caracterizé por desarrollar un régimen policial hasta el afio de 1910.

De 1910 a 1914 gobernd Carlos E. Restrepo, que encabezd un gobierno
de conciliacifn entre liberales y conservadores.

En el mismo 1910 la constitucidn fue sometida a modificaciones pro
venientes de los dos partidos, las cuales estuvieron orientadas a difi-

cultar el mantenimiento de la hegemonia por un golo partido. Producto de
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esta conciliacidn liberal-conservadora, 'y sobre todo de las modificacio-
nes constitucionales, en 1914 fue electo el conservador José Vicente Con
cha como presidente, en la primera elecﬁi&n directa desde 1857,

En 1914 la Primera Guerra Mundial trajo consigo una serie de cambios
en el dmbito econdmico internacional, que alteraron las relaciones eﬂcre
los pafses de una u otra manera, A nivel mundial el cambio mids signifi-
cativo fue el desplazamiento del centro econdmico dindmico, de Inglaterra
a los Estados Unidos. En la misma coyuntura de posguerra, Colombia vivid
transformaciones profundas en lo politico y en lo econdmico que estuvie-
ron ligadas al nuevo orden mundial y a la coyuntura guerrerista,

Los conservadores, en este periodo y en las elecciones de 1914 en
particular, tenfan el voto asegurado mediante un extenso y efectivo meca-
nismo de "clientelismo electoral" que habfan instaurado desde el s. XIX,
¥ que estaba apoyado en el modo de apropiacidn de la tierra. De este modo
la expansién del voto favorecfa a los conservadores claramente, y es que
aunque muchos terratenientes y un nimero considerable de cafetaleros e-
ran liberales, los propletarios conservadores -apoyados por las autorida
des locales- prdcticamente eran "duefios y sefiores” del voto de la pobla~
cibén rural (peones, aparceros, pequeiios campesinos).

Por otra parte, esta misma poblacidn estaba muy desprotegida de 1la
fuerte influencia que ejercfan los curas sobre ellos, con sus prohibicio
nes de dar el voto para el Partido Liberal. Debido a ello se desarrolld
el 1llamado "problema religioso", que enfrentd a liberales y conservadores
bajo la aparente lucha por sus creencias religlosas; a pesar de que nada
mis fue un mecanismo para deslindar intereses, la cuestidn religiosa fue

aprehendida por el pueblo con gran ardor,



Este mecanismo polftico electoral se practicaba a través de amena-
zas, prohibiciones, y todoe tipo de presiones sobre los trabajadores rura
les y los pequeiios propletarios agricolas.

En virtud de esto los liberales, a partir de 1914, iniciaron la
creacién de una estrategla electoral orientada fundamentalmente a conquis
tar a la poblacifn de los nacientes centros urbanos. Pero mientras esta
estrateéiu daba resultados, Colombia vivid hasta 1930 una situacidn de es
tancamiento en la lucha partidista electoral.

En la realidad colombiana los grupos liberales y conservadores, des
de sus origenes, no se diferenciaron mucho entre sI, esa diferencia obe-
dece mds bien a esquemas tedricos en los que el liberalismo pugna por el
cambio y encarna los intereses de comerciantes, artesanos, esclavos y
pueblo en general; mientras que el conservantisme, por el contrario, se
aferra al statu quo como expresidn de los intereses de los terratenientes
esclavistas, y en consecuencla del mayor terrateniente de Colombia por
aquella época: la Iglesia Catdlica.

Acerca de esta cuestifn Alvaro Tirado Mejfa anota:

"Respecto a la 'burguesfa comerciante liberal' es de temner en

cuenta que con la aproplacidn que hizo de los resguardos, e-

jidos y bilenes de la Iglesia, a partir de mediados del siglo

XIX, toda oposicifn antagdnica entre comerciantes y terrate-

nientes perdid razdn de ser. Gran parte de los latifundios

cafeteros del oriente del pals fueron montados por comercian

tes liberales y lo que Colombia presencid en la segunda mitad

del siglo XIX fue la conformacidn de una clase dominante ala

vez terrateniente, comerclante, burocrdtica y especuladora

empotrada en dos partidos, el liberal y el conservador. Eles

quema explicativo de liberalismo como sindénimo de burguesia

progresista, aparte de que olvida la composicidn pluriclasis

ta de esta agrupacidn ha permitido a este partido jugar el
papel de catalizador de los movimientos populares."

LTTRADO MEJIA, Alvaro. "Colombia: siglo y medio de bipartidismo" en
Colombia hoy, 9a. ed., Siglo XXI editores de Colombia, 1985. p.l15~116
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Esto significa que en Colombia la supuesta diferencia entre el 1i-

beralismo y el conservantismo no es tal. Y no sélo eso, sino que aparece

como tal y provee al liberalismo de mecanismos de accidn polftica que lo
hacen aparecer como opositor al conservantismo, siendo que en esencia

son lo mismo.

La_produccidn de café como_factor de desarrollo

Durante el lapso 1880-1900 Colombia presencid una de 1as‘ mis impor
tantes transformaciones econdmicas de su historia contempordnea, misma
que afectarfa hasta sus cimientos a la estructura social de la nacidn.
Esta fue el desarrollo inusitado de la produccién de café, y su constity
ci6n como el principal producto de exportacién. La dindmica cafetalera
transformd abruptamente la estructura productiva y conformd una nueva es
tructura agroexportadova ligada muy estrechamente al mercado norteameri-
cano. Entre 1914 y 1930 el pafs vivi6, gracias al auge cafetalerc, unode’
los periodos més importantes de su desarrollo econdmicoe e histdrico.

La forma dominante de empresa agricola productiva, en esos afios, e
ra la hacienda de tipo tradicional que reunfa sdlo marginalmente formas
de trabajo asalariado, y que respondfa diffcilmente al aumento de la de-
manda interna de productos comestibles agricolas, entre otras cos'as por
1la presidén que el crecimiento poblacional ejercfa sobre ésta.

El cultivo del café revoluciond por completo este tipo de estruc-
tura productiva, ya que fue un importante cambio que a largo plazo provo
¢6 el involucramiento y la interaccién de una proporcidn muy alta de la
poblacidn rural del pals; ademfis de que logrd un acceso estable al merca

do mundial, adquiriendo una permanencia como producto exportable que ja-



mids antes habla logrado producto agr[céla alguno.*

Efectivamente, la propagacién del cultivo de caté, se realizd con
una rapidez vertiginosa. Por ejemplo, en 1930 el volumen de las exporta-
ciones superaba en proporcifn de 4 a | al registrado ocho afios atris, y
en igual forma el valor de esas exportaciones en 1929, se hallaba en la
misma relacidn respecto al valor registrado en 1912, Este crecimiento al
ter§ la distribucién del cultivo en todo el territorio macional, princi-
palmente en los periodos de auge, como el que se dio de 1923 a 1928 y
que extendid la frontera agricola hasta casi duplicarla y llegar a cerca
de 360 000 hectdreas cultivadas,**

Los terratenientes y propietarios agricolas debfan compartir los
beneficios de las exportaciones de café con los encargados de su comer-—
cialiiacian. En un principio dichos comerciantes eran colombianos, peroc
existieron periodos en que compaiifas norteamericanas adquirieron una po-
sicifn hegemdnica en el trdnsite exportador. Este fenSmeno se dio con es
pecial fuerza en la década de 1920, y se debld al proceso de internacio-
nalizacién que sufrid el café colombiano debido a su altisimo nivel de
produceidn y consumo en el mundo, y a su consecuente y definitiva inser-
cién en el mercado mundial. Sin embargo algunas etapas productivas en el
proceso cafetalero quedaron en manos colombilanas por completo, que fue lo
que acontecid con la trilla, por ejemplo. Esto permitid un alto Ingreso
de divisas en algunas regiones del pafs, a pesar de 1a relativa partici-

pacidn extranjera.

*Me refiero al tabaco, la quina, el afil, el azdcar, la carne y los cue-

ros de ganado, principalmente.

**afr. GARCIA, Antonlo. "Colombia: medio siglo de historia contemporinea"
en América Latipa: Historia de medio siglo, tomo I, coordinacién a car
go de Pablo Conzdlez Casanova, 4a. ed., Siglo XXI editores, México,
1984, P.178-230
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El creciente aumento en los precios del caf& y la apertura del mer
cado norteamericano en la década de los 20's, fueron dos elementos coyun
turales favorables a la expansidn de dicho producto.

La expansién cafetera impulsd de manera sin igual la construccidn y
ampliacidn de la red ferroviaria, y de la misma forma dio pie al iniéio
de la construccidn de una red de carreteras destinadas a hacer mis efi-
caz y completa la dindmica vial y de transporte impuesta por la exporta-
cidn, A mediano plazo todo esto impulsé la conformacién de un mercado in
terno, quedando articulados en este corto lapso histdrico los sistemas
de transporte del PacIfico y del Atlantico, los cuales permitirfan y de-
terminarfan en décadas posteriores la orientacién de la infraestructura
fisica que permitirfa la integracidn de la sociedad colombiana.

Algunos grupos econdmico-sociales ligados a este auge cafetalero
estuvieron en posibilidad, en determinado momento, de importar productos
tales como bienes de consumo duradero e incluso algunos bienes de capital.
1ivianos. Esto impulsé la creacidn de algunas industrias livianas nacio-
nales, y también abrid posibilidades para crear un mercado interno de es
te tipo de bienes por lo que durante este ﬁeriodo se establecieron en Co
lombia modestas, peroc modernas industrias de gaseosas, dulces, cigarros
y otros productos; ampliando a su vez la ya existente produccidn de teji
dos, cementos y cervezas.

De 1920 a 1920 Colombia exportd mercancfas por un valor de | 100 mi
1lones de d&lares, lo que le permitid importar mercanclas, en el mismo pe
riodo, por un valor de 1000 millones de ddlares.

"La incidencia de esta dindmica comercial generd uno de los

cambios mis revolucionarios en la conformacidn de un sistema

nacional de mercado, en el desbordamiento de las economias
locales y en la superacidn de las formas comerciales caracte



risticas de la repiliblica sefiorial: la integracidn flsica del
pais por medio de ferrocarriles y de carreteras, primero si-
guiendo las lIneas impuestas por la integracidn hacla afuera
~hacia el mercado del centro hegemdnico- y luego, a partir

de los afios treinta -en pleno auge de la Industrializacidn
sustitutiva y de la repidblica liberal y burguesa- en desarro
llo de una deliberada polftica de integracién hacia dentro."2

El café se constituyd, entonces, en el motor del rdpido aumento de
las ventas colombianas hacia el exterior, y en el motor también del desa
rrollo econdmico nacional.

El "boom" cafetalero permitid, a grandes rasgos:

1. Ingresos y beneficios de la exportacidn a una poblacifn relati-

vamente amplia.

~

Impulso a programas de desarrollo de un sistema vial moderno,
debido a la necesidad de transporte y comunicacidn.

3. Expansidn del comercio nacional.
* 4, Posibilidad de creacidén de un mercado interno de productos 1i-
vianos y

5. Surgimiento de algunas industrias livianas.

Por otra parte, es también mignificativo que durante el auge cafe-
talero se dio la configuracidn de la estructura industrial colombiana. A
su vez, dicha configuracién molded un clerto tipo de empresarjo que con-
formaria a la naclente burguesfa industrial, la cual perdurarfa hasta me
diados de siglo y que se caracterizaria por el uso de capital casi exclu
sivamente colombiano; por su organizacidn en sociedades andnimas princi-
palmente alrededor de algiin grupo familiar dirigente de la compaiifa; por
un intento de establecer monopolios en el mercado nacional, los cuales
establecieron plantas productivas en diversas zonas del pals. Ademds, los
empresarios dei sector industrial no se orientaron solamente a las manu-
facturas: casl todos los inversionistas industriales se dedicaban al mig

2GARCIA, op. cit, p.l18!
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mo tiempo a la siembra del café&, al comerclo o a la creacidn de haciendas
ganaderas.

Para Melo* fue esta orientacidn miiltiple de los sectores empresaria
les la que explica en parte por qué los partidos polfticos no reflejaron
directamente alternativas de polltica econdmica, nil "representaron élarg
mente a clases o fracciones de clase muy especIficas.

El auge cafetalero marcd también la génegis de la urbanizacién co-
lombiana, y la concentracidn econdmica, administrativa, polftica y demo-
grdfica en los centros urbanos nacientes., Definid la aparicidn de clases
medias rurales y el surgimiento de formas embrionarias de una clase obre
ra propiamente dicha. ’

Con relaclén a este proceso, para Antonio Garcla** cuatro fueron
los elementos mis significativos que hicleron posible la asociacidn de
la economia cafetalera con las nuevas formas sociales de aseantamiento:

1) el de que el caf@ suave exige técnicas de cultivo altamente se- -
lectivas y abundante mano de obra familiar;

2

-

el de que la plantacién puede agociarse con un variade complejo
* de cultivos de autoconsumo y con una ganaderfa familiar de vacu
nos y cerdos;

el de que laplantacidn cafetalera posee una elevada densidad
de valor por hectdrea y

3

~

* 4) E1 de que los modos de distribucidn del ingreso agricola exis-
tentes produjeron una verdadera explosién de los consumos, una
densificacidn de las corrientes migratorias y una prolifera-
cién del sistema de poblados.

Se entiende que sin este proceso de formacién de una nueva estruc-—

turavagraria integrada a la dindmica del mercado mundial y basada en el

empleo gratuito de.una abundante mano de obra familiar, no podrian enten
*MELO, Jorge Orlando. "La repiiblica conservadora" en Colombia hoy, op.

cit. p.52
**GARCIA, op. cit. p.l79
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derse los hechos mds significativos en las fases iniciales de la moderni
zacidn capitalista de la sociedad colombiana, tales como: la nucleacidn
de las grandes metrSpolis de Occidente*, la formacidn original de una
primera red de centros urbanos, la apariciSn de unas clases medias rura-
les, asf como la dinamizacidn de la organizacidén municipal que contrasta

ba con la pobreza del municipio en las zonas latifundistas.

La organizacién sindical y los grupos peliticos.

En ¢l senc de la emergente clase obrera hubo sectores que inicia-
ron actividades polfticas y sindicales con cardcter independiente, pro-
ducto del desarrollo industrial y el crecimiento urbano. Dichos sectores
no se concentraron precisamente en las actividades industrlales, ya que
el procesn de organizacidn obrera se dio principalmente en el drea del
transporte y después de 1920 en enclaves extranjeros como las instalacio
nes petroleras y las plantaciones bananeras,

Conforme avanza el siglo las luchas obreras se hacen cada vez mis
organizadas y regulares, y van adquiriendo un perfil clasista mds y més
definido. Esporddicas a flnes del s. XIX, en el s. XX las huelgas se cons
tituveron en el arma obrera por uxceleﬁiia, adquiriendo mayor significa-
cién después de 1918, afio de la primera huelga contra la United Fruit Com
pany en la zona bananera de Santa Marta.

Fn forma paralela a las luchas obreras, se fueron constituyendo en
ese perlodv los primeros grupos politices con orientacidn socialista. E-
manados de cIréulos intelectuales, algunos de estos grupos se ligaron es

trechamente a las luchas obreras y politicas del momento.

*Me reflero a Medellin y Cali
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En 1919 se fundd el Partido Snciaiista que mis tarde, en las elec-
ciones de 1922, fue absorbido por el Partido Liberal. En 1924, debido a

la influencia de los acontecimientos de 1917 en Rusia, se fundS un insig

nificante y oscuro cfrculo de estudios marxista que se hacla llamar "par
tido comunista", el cual también se disolverfa dentro de las filas del
Partido Liberal. Estas absorciones de grupos socialistas por parte del

liberalismo, se explican en gran parte por lo que ya se anotaba anterior

mente: el funcionamiento de un sistema polftico bipartidista que permitfa

al liberalismo aparecer como un aglutinador de los movimientos populares,

en _su lucha de oposicidn contra el conservantismo. Esta situacidn permi-

tfa a los liberales usar vocablos socializantes y "populistas”, que en-
cubrfan en cierto grado su verdadera orientacién polftica que era la de
los grupos dominantes.

Sin ideologfa muy clara, al igual que los dos partidos anteriores,
pero ligado a las clases populares, en 1926 surgid el Partido Soclalfsta
Revolucionario que estuvo afiliado a la Internacional Conunista; este
partido se cre6 fusionando al Partido Socialista con nueves militantes.
En 1929 el PSR se escindié en dos alas, una de las cuales formd, un afio

degpués, el Partido Comunista de Colombia.

Agitacidén nacional y el fin de la Repiiblica_Conservadora,

En 1922 resultd electv como presidente otro conservador, Pedro Nel
Ospina, un empresario antioquefio fundador de industrias y duefio de algu-
nas de las mayores y mids modernas haciendas cafeteras y ganaderas del
pals. Su elecciém constituys la representacién del poder de la nueva bur

guesia colombiana.



14

Durante su régimen se impulsé el avance da las comunicaciones, prin
cipalmente de la red ferroviaria, y principalmente en las zonas cafetale
ras. Asimismo se amplii el uso de los automotores y de la aviacidn comer
cial, el telégrafo inaldmbrico, la radio y la prensa.

Esta iiltima tuvo un fuerte desarrollo, procurando ejercer divectri
ces politicas a la sociedad segiin su filiacidn liberal o conservadora:

"Li.prensa habfa tenido también un vigoross desarrollo, y en=-

tre los 30 o mds diarios que circulaban en las principales

ciudades del pafs, algunos como El Tiempo, El Espectador y el

Diario Nacional de Bogotd, Relator y Diarioc ‘del Pacifico en

Cali, E! Colombiano y La Defensa en Medellfn, ejercfan un po

der polftico inconmensurable con su circulacidn, peru cxplica

ble por la composicidn aidin muy elitista de su plblico, que in

clufa esencialmente a los miembros de las clases dirigentes,

a los reducidos grupos profesionales y a los artesanos y obre

ros mis atraldos por la polftica".3

.Por otra parte, los 25 millones de ddlares que obtuvo el gobierno
colombiano del gobierno norteamericano como compensacién por la separa~
cidn de Panamd, permitieron, duvante el régimen de Nel Ospina, dos cosas
fundamentales: 1) que el gobierno contara con fondos para sus obras pii-
biicas y 2) un incremento acelerado de la inversidn extranjera.

Este auge millonario en la captacidn de divisas provouS una reorga
nizacidn del sistema bancario, y la proliferacidn de empréstitos prove-
nientes de los Estados Unidos, ademids de un crecimiento en los ingresos
y gastos efectives del gobiernv. El gasto piihlico se orientd principal-
mente, comu ya se dijo, a ampliar la extensidn y eticiencia de la red fe
rroviaria.

El {ltimo presidente conservador del periodv, Miguel Abadfa Méndez,
sucede a Nel Ospina en 1926. Era una €poca de relativa agitacidu soclal

en la cual algunos clrculos intelectuales comenzaban a leer a Marxy Lenin,

3MELO, ep. vit. p.92
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En 1928 se aprobd un proyecto de ley en el Senado denominado "Ley
Heroica", en el que se prohibfan las agrupaciones pollticas populares que
el gobierno motejaba como "bolcheviques".

Los conflictos obreros y la agitacidn socialista empezaban a per-
mear la politica colomblana. lLa fundacidn del PSR en 1926 y la huelga con
tra la United Fruit en 1928 contituyeron dos hechos fundamentales.

En diciembre de 1928 el régimen conservador, utillzando al ejéreci-
to, realiz§ la peor masacre de trabajadores en la historia colombiana, la
cual tuvo lugar en la zona bananera de Santa Marta, y fue perpetrada so-
bre obreros en huelga contra el munopolioc bana;ero de la United Fruit Com

pany.

Evocandu ese triste sucesoc histdrico Gcbriel Garcia Mdrquez, entre

la realidad y la ficcidn, nos describe el hecho:

"Cuando Jos& Arcadio Segundo despertd estaba bocarriba en las
tinieblas. Se dio cuenta de que iba er un tren interminable
y silencloso, y de que tenfa el cabello apelmazado por lasan
gre seca y le dolfan todos lus huesos. Sintid un suefio inso-
portable, Dispuesto a dormir muchas horas, a salvo del terror
y el horror, se acomodd del lado que menos le dolfa, y sdlo
entonces descubrid que estaba acostado sobre los muertos. No
habfa un espacio libre en el vagdn, salvo el corredor central.
Debfan de haber pasado varias horas después de la masacre,
porque los caddveres tenfan la misma temperatura del yeso en
otofio, y su misma consistencia de espuma petrificada, y quie
nes los habfan puesto en el vagdn tuvieron tiempo de arrumar
los en el orden y el sentido en que se transportaban los ra-
cimos de banano. Tratando de fugarse de la pesadilla, José Ar
cadio Segundo se arrastrd de un vagén a otro, en la direccidn
en que avanzaba el tren, y en los reldmpagos que estallaban
por entre los listones de madera al pasar por los pueblos dor
midos vefa los muertos hombres, los muertos mujeres, losmuer
tos nifivs, que iban a ser arrojedos al mar como el hanano de
rechazo (...)Cuandc 1legd al primer vagdén dio un salto en la
oscuridad, y se quedS tendido en la zanju hasta que el tren
acabd de pasar. Era el mds largo que habfa visto nunca, con
casl doscientos vagones de carga..."

dra S.A., Madrid, 1966, p.380
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A este acontecimiento se le sumaron las dificultades econdmicas,
el desempleo creciente y la escasez de allmento; producto de la recesidn
de 1930, que terminaron definitivamente con el prestigio restante del
régimen.

En parte por una seria divisidn en el ala eclesidstica del Partido
Conservador y en parte por una acertada eleccidn de su candidato, Enri-
que Olaya Herrera, que constituyd un excelente "gobierno de transicién”
que no provocd demasiado recelo entre el conservadurismo, en 1930 el Par
tido Liberal gand las elecciones presidenciales.

Es hasta este momento que 1; estrategia electoral implantada 16 a-
fios antes por el liberalismo, y que estaba orientada a conquistar el vo-
to en los centros urbanos, daba sus frutos.

.Olaya Herrera, al momento de lanzar su candidatura, era embajador
en Washington y "hombre de confianza de los banqueros y petroleros nor-
teamericanos”. Se abrfa con su gobierno el periodo conocido como la "Re-

piblica Liberal".

1930-1946. La Repiiblica Liberal.

La divisi6n loterior del Part.ldu Conservador le hace perder el po-
der en 1930. Por su parte el liberalismo instrumentd un movimicnto de com
posicidn bipartidista llamado “Concentracidn Nacional”, y uma vez que ac
cedié al gobiernc, fue horrandv paulatinamente ese cardicter bipartidista.
As{ se inicié un periodo de hegemonia libera) que durd hasta 1946.

El panorama econdmico mundlal transformd violentamente las estruc-

turas colombianas; Jla depresidn del 30 inlcid una nueva etapa: aquella
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que resultaba como efecto de las nuevus relaciones de dependencia y de la
lmportacién de una crisis cfclica que paralizaba la economfa capitalista
a través de los mecanismos de integracién a la metrdpoli. Por otra parte,
la drdstica reduccidn de las exportaciones y la catastréfica cafda de los
precios del café, provocaron una reduccifn aiin mds violenta de las imfor-
taclones y el debilitamiento del moderno sistema de transporte.

Olaya Herrera fue el gobierno de transicidn del régimen conserva-
dor al nuevo gobierno liberal. Durante su mandato dejdronse sentir los
efectos de la crisis mundial de 1929 que, entre otras cosas, mostrd a Ca
lombia que la economfa de libre empresa —enarboiada por Olaya como unade
sus principales banderas-, era incapaz de resistir los brutales efectos
de la depresidn. Asimismo mostrd que el Estado era hasta cierto punto u-
na directriz eficaz en momentos diffciles y, sobre todo, ensefié que la in
dustrializacién habfa sido promovida sin recursos de capital externo y
sin inversidn extranjera.

,LB coyuntura econdmica tan desfavorable, desencadend la fuerza del
ala modernizadora de la burguesfa colombiana, que en ese periodo logrd
no s6lo la reactivacidn, sino incluso la ambliaciﬁn del mercado interno.

Segin Antonio Garcfa* esta fuerzas burguesa se orientd a un proceso
de "sustitucibn de importaciomes™, que en primer lugar procurd el reubas
tecimlento del mercadc nacional abandonado por los productos metropolita
nos, y ademds -y por lo mismo- se encamind al mejoramiento de los niveles
de empleo en el pafs. Fueron dos los factores econdémicos que sirvieron
para definir las condiciones de viabilidad histdrica del proceso de in-

dustrializacidn sustitutivas

*GARCIA, op. cit. p.189



1) 1la sustentacidn del proceso en una capacidad productiva ya ins-
talada y en una infraestructura creada en el ciclo anterior, y

2

-~

la orientacidn de la produccidn manufacturera hacia una demanda
prexistente,

Por otro lado el crecimiento del mercade interno impulsd la confor
macién de una agricultura comercial "hacia ademtro” y, entre 1930 y 1935,
la red carreteable aumentd en 53% en el proceso final de Integracién y
consolidacién del sistema nacional de mercado.

Aparejados a estos cambios en el esyuena econdmico, se realizaron
desde luego profundos cambios en la composicidn de fuerzas al interior de
la burguesia, asf como en la polftica estatal con respecto a las fuerzas
polfticas del periodo.

Puede decirse que el mandato liberal propiamente dicho -y relacio
nado estrechamente con los camblos econdmicos mencionados~ inicid con el
primer gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938), durante la llama-
da "Revolucidn eu Marcha", cnando el Partido Liberal emprendid una serie
de reformas que persegnian adecuar el Estado a las nuevas condiciones so
ciales y econdmicas. La polftica que emprendid este gobierno marcé el ca
ricter del liberalisme y le permitid atraer al movimiento inconforme, tan
to agrario y sindical como intelectual.

La aiianza bipartidista se rompid definitivamente, lo que dio al
régimen liberal sus rasgos particulares desde un principio:

"A diferencia de Olaya, L3pez Pumarejo no llegaba a la presi-
dencia como jefe de una alianza liberal-conservadora, sino

como caudillo de un movimiento radicalizado de masuas, con u-

na declsiva gravitacidn del movimiento obrero y una intensa

presidn hegembnica del nuevo partido de gobierno. El impulso

de masas, la emergencia de las clases medias y la participa-

cifn de una élite intelectual emulsionada en el movimiento

socialista, determinaron la orientacidn populista de las re-

formas liberales y el papel asignado al slndicalismo,clasis—
ta en la 'pequefia revolucldn demccritico-burguesa’”,?

SCARCIA, op. cit. p.192
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El presidente Lépez, efectivamente, logrd la captacidn de la incon
formidad social a través de enmarcar en patrones legales y constituciona
les las distintas problemdticas del pals (agraria, laboral, siudical).
Puede decirse que se llevd a cabo un proceso de "institucionalizacidn" de
los conflictos sociules a través de distintas reformas a la leglslacién,
de las cuales la mds importants fue la reforma constitucional de 1936,
que constituyd la espina dorsal del proceso.

En el problema de la legislacidn existlan tres problemas bisinns:
la antigua legislacidn no se adecuaba a las nuevas situaciones de conflic
to emanadas de los cambios ya mencionados; el E;tado necesitaba de ins-
trumentos que le permitieran intervenlr ea la situacidit econdmica, para
regular el desarrollo derivado de la industrializacidn; el Escado rsque-~
r{a ademds de una legislacidn que evitara que los confliztos encre patro
nos y trabajadores tomaran un perfil clasista.

Ya en el periodo 1922-26 se habfan regulado cuestiones monetarias
y bancarias. Sin embargo faltaba una modificacidn que permitiera interve
nir al Estado, sobre todo en el impulso al desarrollo industrial que se
iniciaba. Habfa que buscar nuevag fuentes de financiami;nto, ya que. nl
Estado se sostenfa a través de impuestos indirectos casi exclusivamente.
Se necesitaba una reforma tributaria que implicaba fricciones con algu-
nos grupos dominantes. Quizd por ello los conservadores nunca trataronde
implementar tal reforma, dejando su realizacidn en manos de los libera-
les.

Debido a la derrota de 1930 el jefe del Partido Conservador, Lau-
reano Gomez, decretd una "abstencién purificadora™, por lo que dicho par

tido no compitid por la presidencla en las elecciones de 1934 y L938. De
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esta manera la reforma constitucional de 1936, corrid a cargo de un par-
lamento casi por completo iiberal.

A pesar de que surgieron propuestas en el seno del liberalismo, en
el sentido de redactar una nueva constitucidn que fuese reflejo de lanue
va sociedad, Lopez Pumarejo propuso, ul final, simplemente la reforma de
algunos aspectos de la constituyente,

Sin embargo los conservadores tacharon la refur&a de atea, corrup-
tora y bolchevique. Dicha opinidn influyd en la actitud polftica del mo-
vimiento popular, que por su parte respaldd al gobierno de L3pez que, en
ese momento, representaba la eypfe;iﬁn de sus intereses.

Fue asf que en mitad de una violenta oratoria y una tempestad de o
posicidn, las discusiones sobre la reforma constitucional confluyeron, en
sInteEis, en retocar la ccnstitucidn de 1886 en lo referente al derecho
de propiedad; en autorizar al Estado para intervenir la empresa privada
o piiblica con el objeto de racionalizar la produccidn, distribucidn y con
sumo; y en suprimir determinados artfculos confesionales, en pocas pala-
bras, se procurd laicizar un poco al Estado, tal y como lo pretendfa el
propio presidente Ldpez.

Es importante sefialar que en todo este proceso 2l liberalismo con-
siguid el apoyo popular y de las organizaciones de izquierda las cuales,
en un declarado marco de Frente Popular, se lanzaron a la calle a mani-
festar su adhesidn al gobierno "revolucionario-liberal" bajo el lema gu-
bernamental de "Revolucidn en Marcha®.

Desde el ‘punto de vista de sus grandes ¢ inmediatos objetivos -~di
ce Antonio Garcfa- este cuadro de reformas se orientaba hacla la tecnifi

caclén del aparato productivo, la ampliacidn y estabilizacidn de la eco-
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nomia capitalista de mercadv, la modernizacidn fiscal y administrativa
de los aparatos estatales y una redistribucidn del ingreso nacional que
limitase la extrema polarizacidn y mejorase la participacidn del Estado
y de las clases trabajadoras.

Sin embargo, el cardcter oligdrquico y la cerrada mentalidad de
gran parte de los grupos dominantes, Se presentaron como un obstdculo a
las reformas de 1936, La gestidn modernizante de Lipez contd mis con el
apt;yo'obrero que con el regpaldo de la burguesia industrial y agraria,
quizd por tratarse de un sector soclal no acostumbrado a pagar impuestos
ni a que el Estado regulara las relaciones lab;miles. Y es que mientras
la burguesfa industrial nacid rodeada dg muchfsimos privilegios, la bur-
guesfa rural y la clase latifundista basaban su actividad econdmica en
el peonaje, las aparcerfas.sefioriales y el colonato. "Aun mds" -dice Gar
cla-

", ..desde log albores de su formacidn histdrica, se consagrd

el dogma mercantilista de los bajos salarios y de la desor~

ganizacidn obrera y campesina como condicidn esencial de la

acumulacién capitalista."6

La empresa modernizadora de Lépez, tuvo un marco internacional fa-
vorable, debido en particular a la polftica norteamericana del "bu;an ve-
cino"” implementada por la administracifn de Franklin D. Roosvelt. Ademis
la directriz impuesta por la Internacional Comunista a sus partidos adhe
rentes de apoyar a las burguesfas progresistas en el poder, facilitd a
Lépez su gestidn de captacidn del movimiento obrero.

En la cuestidn agraria, desde 1905 era costumbre de los terrate-

nientes desalejar a los campesinos e indfgenas de sus tierras, para des-

6GARCIA, op. cit. p.193



22
pués apropidrselas. La ley 200 de 1936 establecid que el duefio de la tie
rra serfa aquel que le diera destinacifn econdmica -para el caso aparce_
ros y pequeiios propletarios-; establecid también trabas para el desalojo
de campesinos e indIgenas de los predics, y declard como reversibles al
dominio del Estado los terrenos mayores de 300 hectdreas que no fueran
cultivados.

Estas medidas, aunque aplicadas timidamente, afectaron los intere-
ses de los terratenientes tradicionales en la medida en que el uso y deg
tinacidén de su tierra dependfa no ya de su libre albedrfo iinicamente, si
no también de 1a legislacién impuesta por el Estado que los obligaba in-
directamente a cultivar,

Como efecto de estas medidas las relaciones laborales empezaron a
ser p}edominnnCemence salariales, y la relacidn entre seciior y aparcero se
fue disolviendo mds y mds ridpldo.

En el dmbito de la problemitica obrera y laboral, el régimen lopis
ta procurd jugar un papel de drbitro y mediador entre el movimiento obre
ro y los patronos, con el objetivo de ganar para sf el apoyo de los tra-
bajadores. Aunque no promovid un régimen obrerista, Lépez sf cambid con
respecto a la tradicidn conservadora de marginar al movimiento obrero de
la vida polftica nacional, logrando captar y convertir en base de apoyo
a los trabajadores a través de una polftica de reconocimiento legal, de
arbitramiento y de apoyo econdmico a las centrales obreras. El papel de
Lopez se facilitd debido a las caracterfsticas del movimlento sindical
en formacién.

En 1936 se cred la Cofederacidn Sindical de Trabajadores de Colom—

bia (C.5.T.C.), que en 1938 se transformd en la Confederacidn de Traba-
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jadores de Colombia (C.T.C.), constituyendo la central obrera mds grande
del pafs, con lo que Ldpez intentd convertir al movimlento sindical y a
las centrales obreras en una de las bases polfticas mids importantes del
tégimen liberal.

Junto con los ataques retrfgrados del comservantismo, surgieron .gr_u_
pos a la izquierda del régimen liberal, que ayudaron a este diltimo a com
batir a los primeros. La UNIR fue la agrupacidn mis 1mporcante‘de este
tipo:

"En el aiio de 1933, un grupo de intelectuales, estudiantes y
miembros de la clase media llevd a cabo la idea de constitu-
ir un nuevo grupo polftico a la cabeza del cual estuvo desde
un comienzo Jorge Eli&cer Gaitéin, como su jefe, El grupo se
1lam6 UNIR (Unién Nacional Izquierdista Revolucionaria), que
entre otras influencias recibié la del APRISMO y la del PRI
Mejicano*, partidos ambos que se reclamaban antiimperialis-
tas, socializantes, agraristas y diferenciados del marxismo."?

Ideolégicamente 1a UNIR tenfa como sustento un "populismo de izquier
dal**dirigiendo su acciSn fundamentalmente a los sectores sindicales y
campesinos, Fue en el campo donde esta organizacidn desarrollé sus luchas ’

afis importantes, y también donde encontr su mfs fuerte base de apoyo.

*En 1933 este partido se denominaba Partido .Nacional Revolucionario (PNR);
en 1938 cambib sus siglas a las de PRM (Partido de la Revolucidn Mexica-
na, y no fue sino hasta 1946 que se transformd en el Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI).

TTIRADO MEJIA, op. cit. p.156

"Respecto al uso del concepto POPULISMO, nos apegaremos al que define Oc
tavio lanni en el sentido de que cada experiencia nacional es diferente
puesto que los acontecimientos adquieren en cada pafs una connotacidn
singular. Sin embargo, consideradas en conjunto, las experiencias popu
ligtas de los palses de América Latina surgieron en configuraciones eg
tructurales comunes y correspondieron a configuraciones histéricas si-
milares. Por otra parte, y simultdneamente, las manifestaciones mds no
tables del populismo aparecieron en la fase crftica de 1a lucha polfti
ca de aquellas clases sociales surgidas en los medios urbanos y en los
centros industriales contra las oligarqufas y las formas arcalcas del
imperialismo. En este sentido, el populismo es un movimiento de masas
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Como 1fder de la UNIR Gaitdn, de origen.pequeﬁo burgués, mantenia
una posicidn abstencionista respecto a la cuestidn electoral. Sin embar-
go en 1935 la Unidn participd en elecciones departamentales, obteniendo
un resultado muy pobre. EL Partido Liberal ofrecid entonces un lugar en
el Parlamento a Galtdn, quien abandona su posicién abstencionista y lo
acepta. Este hecho marcd la futura lucha de Gaitén dentro del marco del
1iberalismo, y la paulatina disolucidn de la UNIR como partido auténomo
en el mismo 1935,

Otro hecho importante en el periodo, como ya vimos, es la fundacidn
del Partido Comunistz en 1930; dnica formacidn politica diferente a los
partidos tradicionales que ha perdurado hasta el dfa de hoy.

Surgido de una escicidén en el PSR, el Partido Comunista desde sus
inicLQB penetrd con fuerza en los sectores sindicales y en las luchas cam
pesinas. Con estas dltimas impulsé la formacidn de "ligas campesinas" o-

rientadas a luchar por la tierra y por buenas condiciones de trabajo.

que aparece enel.centro de las rupturas estructurales que acompaiian a las
crisis del sistema capitalista mundial y las correspondientes crisis de
las oligarqufas latinoamericanas. Las nuevas relaciones comienzan a ex-
presarse de un modo mucho mds abierto cuando las rupturas polfticas y e-
condmicas (internas y externas) debilitan decisivamente el poder oligdr-
quico.

As!, en varios aspectos, el populismo latinoamericano corresponde
a una etapa determinada en la evolucidn de las contradicciones entre la
socledad nacional y la economia dependiente.La naturaleza del gobierno
populista (que es en donde se expresa mds abiertamente el cardcter del
populismo) se localiza en la biisqueda de una nueva combinacidn entre las
tendencias del sistema social y 1las imposiciones de la dependencia econd
mica. Segin las determinaciones de las proplas relaciones sociales y eco
némicas, en la Epoca del populismo el Estado revela una nueva combinacidn
de los grupos y, clases sociales, Interna y externamente.

El populismo latinoamericano también corresponde 8 la etapa final
del proceso de disoclacidn entre los trabajadores y los medios de pra-
duccidn. Por estas razones, de manera general, el popullsmo es en muchos
aspectos el proceso mediante el cual se conforman plenamente las relacio
nes de clase dentro de las naclones de América Latina, tanto a nivel polf
tico como sociocultural.(IANNI, Octavio. "Populismo y relaciones de clase"
en Populismo y countradicciones de clase en Latinoamérica, Era, México,1977).
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Durante su labor no pocas veces el P.C. se enfrentd al UNIR, que tra
bajaba con campesinos en las mismas regiones. Ello se debid al dogmatis-
mo tedrico de los comunistas de ese entonces que interpretaban al uniris
mo como una "influencia ideoldgica de la burguesfa”, sin tomar en cuenta
"la significacién verdadera de sus hondas contradicclones con la clasedi
rigente burguesa".¥

El Partido Comunista siempre presentd oposicidn a la polftica libe
ral en el Ambito electoral. Esto durd hasta el momento de la polftica de
formacién de "Frentes Populares" dictada por la Internacional Comunista,
en la que los partidos afiliados a dicha organi;aciﬁn ~como ya dijimos-
se aliaron con las burguesfas ptogresistga para enfrentar al fascismo, En
ese sentido, y ante la agresiva actitud de sectores del conservantismo en
contra de L&pez, el P. C; apoyd al régimen bajo el lema de "Con Lépez,
contra la reaccidn”.

Por su parte Lopez correspondiS alentando y subvencionando al movi
miento sindical, lo que confluyd en el fortalecimiento de la dnica y po-
derosa central obrera, la CIC, en cuya direccidn conjunta actuaron comu—
nistas y liberales lopistas.

Esta colaboracidn gse mantuvo hasta 1938, afio en que una fraccidn
del liberalismo opuesta a L&pez accedid al gobierno. Eduardo Santos
(1938-1942) gand unas elecciones en que los conservadores mantuvieron su
posicidn abstencionista y el P.C. titubed respecto a su candidatura, de-
bido a su enfrentamiento con Lépez.

A rafz de esa posicidn electoral indecisa por parte de los comunis

tas, entre otras razones, Santos lleg§ a la presidencia con el firme pro

*cfr, TIRADO MEJIA, op. cit, p.158
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pdsito de dividir al movimiento sindical, favoreciendo a los liberales en
contra de los comunistas. Esta divisiSn se plasmé a nivel de la direccidn
dé la CTC,

Asimismo, durante la gestidn de Santos las relaciones exteriores de
Colombla se acercaron a los Estados Unidos, al grado que se le llegd a
considerar como la nacién de mejor cooperacidén con aquel cent.o hegemdni
cOo. -

En 1942 se inicid la segunda administracidn de LSpez Pumarejo, que
a pesar del apoyo de masas a su postulacién, se caracterizd por su estre
cha vinculacidn con el gran capital y por su conformismo polftice. Y es
que en este segundo momento de LSpez, habfan desaparecido ya el empuje y
la dindmica interna que habfan llevado al poder a la primera refiblica 1i
beral én 1934, Esta vez la economfa se hallaba aprisionada por las limi-
taciones del pacto cafetalero* y por los miiltiples controles impuestos
por la economla de guerra. Por otro lado el gobierno se enfrentaba a una
bien articulada y consolidada estructura oligérquica de poder, a una con
centracién ascendente de la riqueza, a una "casi repentina” desaparicién
de la moral patriarcalista que caracterizaba a la administracién piblica,
a una crisis de las inétituciones propias del Estado de derecho y, para
cerrar el cuadro, a una fractura interna del Partido Liberal.

La oposicidn de derecha, a pesar de su abstencionismo electoral,
nunca estuvo inactiva; por el contrario, su prédica tuvo siempre una ele
vada dosis de violencia. El conservantismo encarnd, desde luego, dicha
oposicidn, a la‘cabeza dg la cual se encontraba Laureano Gémez rodeado

de grupos fascistas nacidos a la luz de la Guerra Civil Espafiola, e in-

*Me refiero a que "el gobierno no consideraba indispensable la reforma a-
graria (...) sino una politica que combinase la ampliacién de la frontera
agricola con la modernizacidn tecnolégica y social de la agricultura", en
virtud de que el café se habfa consolidado ya en el mercado mundial y pro
vela al pafs de un buen flujo de divisas.(TIRADO MEJIA, op. cit. p.194)
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clusoclusive de algunocs sectores del liberalismo pertenecientes a las al
tas esferas econdmicas que no apoyaban la polftica de LSpez. Dicha frac-
cifn se convirtid en el ala s.eguidora del ex-presidente Santos.

Fue asl como terratenientes liberales y conservadores fundaron un
violento movimiento de oposicid: la APEN (Accidn Patronal Econfmica ﬁa—
cional) cuyo Srgano de expresién lo constituyd el periSdico La Razén. Es
ta agrupacidn contd con el abierto apoyo de banqueros e industriales y,
desde luego, de terratenlentes cuya decidida oposicidn a las reformas de
LSpez estuvo dirigida sobre todo a censurar su pnlitica agraria y la Ley
200 de 1936 por "bolcheviques y subversivas". Los campesinos que reivin-
dicaban 1a propiedad de la tierra u otros derechos, eran objeto de vio-
lencia de la APEN, sin embargo, la oposicifn mds violenta fue la que e-
jercid el Partido Conservador confabulado con los grupos fascistas y la
alta jerarquia eclesidstica.

Debido a su abstencionismo electoral, el conservantismo buscd otras-
formas de atacar al régimen liberal, una de ellas fue, a'pesar de la pa-
ciencia y la tolerancia del liberalismo, el remacimiento del "problema
religioso”. Su mixima expresidn fue una ca;ca redactada en términos de in
conformidad respecto a la reforma constitucional, que fue firmada por el
arzobispo primado de Bogotd y por el resto de la jerarqufa eclesidstica,
y dirigida a Lépez el 17 de marzo de 1936. Exactamente el mismo dia los
dirigentes conservadores mids recalcitrantes, enviaron una carta piiblica
a Lépez, redactada en los mismos términos que el mensaje clerical.

"Se orquestd entonces una campafia que de la violencia verbal

pasd a la exaltacidn de la violencia, a la "accién intrépida"

y a la apologfa del atentado personal. Dentro del contexto

mundial, sectores del partido conservador optaron por las

formas fascistas e hicieron la apologla de Hitler y Mussoli-
nl y desde el periddico El Siglo, en nombre de la Hispanldad,
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Laureanoc Gomez se declard partidaric de Franco y enemigo de

la Repdblica Espafiola. Se crearon grupos de choque como el

denominado "Centro de Accidn Conservadora", el cual declara-

ba: 'constituimos la vanguardia de las derechas colombianas,

moral, econdmica y polfticamente amenazadas por la revolucidn.

Somos catdlicos, conservadores, nacionalistas y reanionurios-"B

Dentro del Partido Conservador en la oposicidn se destacd el grupo
de "Los Leopardos", que estab a integrado por intelectuales de derecha.
Excelentes oradores, ejercieron desde el parlamen:u.lla palestra pdblica
y 1a pr;hsa, una violenta oposicidn a la Repiblica Liberal; aunque no pu
dieron desplazar a Laureano Gémez de la direccidn del partido, su prédi-
ca fasclsta y violenta tuvo gran influencia en el periodo histérico si-
guiente conocido como el de “La Violencia™ en Colombia.

Adends de que el nuevo gobiernc de Lipez carecid del caricter dina
mizador y transformador del primero, 1la coyuntura de la Segunda Guerra
MundiAl impuso al pafs condiciones econdmicas adversas debido a los pre-
cios preferenciales que se debfan otorgar a los pafses aliados, fundamen
talmente a Estados Unidos, que absorbla una proporcidn gigantesca de la
produccidn cafetalera colombiana., Los bajos precios impuestos al café -en
tre otras tantas materlas primas- para apoyar la contienda bélica, signi
ficaron para Colombia una sangrfa de mil millones de délares.

Aparentemente involucrado en manipulaciones confusas para hacerse
de los bienes incautados a los alemanes en Colombia, en 1945 Lipez se re
tird del gobierno*.

Acerca del mismo hecho Antonio Garcia y Mario Arrubla anotan:

"La divisidn polftica de la CTC y la progresiva transformacin
del movimiento gaitanista en una poderosa movilizacién de ma
sas liberales y conservadoras enfrentada a la nueva estructu

ra oligdrquica de poder fracturaron el esquema polfitico del

8TIRADO MEJIA, op. cit. p.164
*cfr. Ibid. p.167
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bipartidismo, produjeron un vacfo de poder z condujeron a L§
pez a renunciar a la presidencia, en 1945",

"El pacto tdcito que llegd a vincular al Estado liberal con
las masas trabajadoras no durd. El temor ante la insurgencia
popular y la alarma ante la tolerancia del Estado invadieron
riapidamente sectores cada vez mids amplios de las jerarqulas
sociales, que llegaron a considerar al propio presidente Lo-
pez como un aventurero irresponsable. Este habia cometido un
grave error: sobreestimar la capacidad de su propio partide
para soportar a la vez la rebeldfa de las masas y el piéinico
naciente en los altos estratos sociales. (...)El liberalismo
renegd de la empresa histdrica en que lo embarcara su maximo
conductor, y éste, consciente de que sin el apoyo entusiasta
de sus copartidarios le era imposible perseverar en su cami-
no y garantizar ese control final sobre las masas que tanto
preocupaba a todos los sectores dominantes, no tuvo otra sa-
1ida que la de claudicar, renunciando a la presidencia antes
de cumplir su segundo mandato”.l0

Elegido por el Congreso para conclyir el periodo de L&pez, Alberto
Lleras Camargo gobernd desde el 7 de agosto de 1945 hasta el 17 de agosto
de 1946, iniciando su gobierno con el lema de "Unidn Nacional" e incluyen
do en su gabinete a tres ministros conservadores. Esta actitud implicaba
ya ungproyecto polftico diferente al intentado por Lpez; se trataba de
desligar al gobierno del apoyo del pueblo, sobre todo de los sectores sin
dicales, buscando otras alternativas en que basar su poder.

Esta polftica implementada por Lleras tuvo un eco favorable debido
en gran parte a que en el contexto internacional, la cooperacidn entre
Estados Unidos y la Unidn Soviética empezaba a ser reemplazada por unapo
1ftica de enfrentamiento. La consecuencias miis directas al interior de
Colombia, las sufrieron los comunistas que tenfan posiciones en la direc
cidn de la CTC.

9GARCIA, op. cit. p.196

10ARRUBLA, Mario. “Sintesis de historia polftica contempordnea" en Colom-
bia hoy, 9a. ed., Siglo XXI editores de Colombia, 1985. pp.189-190.
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El gobierno promovid una polftica que llevd a una situacidn de vio
lento enfrentamiento con la direccidn comunista de la central obrera. U-
na huelga de trabajadores del rfo Magdalena, en diciembre de 1945 y enero
de 1946, fue el parteaguas que definid la separacién definitiva entre el .
goblerno y el Partido Comunista. Lleras respondid a la huelga con el des
pido de obreros, la contratacién de esquiroles y la militarizacidn de la
regidn. Se desencadend un "proceso de ilegalizacidn de las luchas socia-
les y de desmantelamiento de las bases mids combativas de la CTC".

El gobierno de Lleras representd desde su inicio una lucha sistemd
tica contra el sindicalismo clasista, las mejoras soclales y en general
contra el movimiento popular.

La amenaza revolucionaria que representd Jorge Eliécer Gaitdn con
sus movilizaciones populares provocd que clerta parte del liberalismo -a
quella que acababa de renegar del reformismo de Lépez y acaso la més oli
girquica y privilegiada-, se separara de la lfnea de accifn politica del
gaitanismo.

Una vez desgarrado el movimiento sindical y asegurada la divisidn
en el Partido Liberal, en las elecciones presidenciales del cinco de ma-
yo de 1946, el conservadurismo minoritario nombrd presidente a Mariano
Ospina Pérez. Elegido para el periodo 1946-1950, gand con 565.939 votos,
contra 441.199 del liberal Gabriel Turbay y 358.957 del disidente del 11
beralismo oficial, Jorge EliEcer Gailtdn,

Ospina Pérz inauguraba, como después se veria, el periodo de gobier
nos winoritaries que ya no podfan funcionar dentro de las reglas del es--
tado liberal de derecho, "obligdndose a regularizar el estado de sitio,
la suspensidn de las garantias constitucionales y la llamada legalidad

marcial",



CAPITULO 11

EL PERIODO DE LA VIOLENCIA

A.Los sucesos -

En 1946, con el apoyo de la burguesia industrial, Marianc Ospina
Pérez iniciaba su mandato, el cual constituirfa la primera puerta de ac-
ceso al poder del idedlogo mds recalcitrante del conservantismo: Laurea-
no Gémez.

Debido a su condicidn minoritaria frente al Partido Liberal, los
conservadores no iniciaron su mandato en una situacién hegemdnica. Las
proporciones en las cdmaras legislativas favo;eciun con mucho al libera-
ligmo. Por ello mismo se procurd seguir la politica del régimen anterior
en lo que respecta a la colaboracién con los dirigentes del partido opo-
sitor, Fue asl que el goblerno de Ospina se autodenomind de "Unidn Naclo
nal", y la mitad de los ministros de su gabinete, es decir seis, fueron
liberales.

La violencia polftica desatada al final del segundo periodo de Lé-
pez Pumarejo y durante la administracidn llerista, habfa arreciado, E1 1i
beralismo combatia duramente contra el conservantismo y viceversa. Los
conservadores, combatfan ahora desde el Estado a los liberales.

Ospina se encontraba en el goblerno, pero el parlamento era contro
lado por Jorge Eliécer Gaitdn, que en las elecciones departamentales de
1947 derrotd a los conservadores, y al ala liberal moderada también. Fue
as{ que, gracias a ese triunfo electoral y a la marginacién de que fue
objeto su movimiento por el resto de la dirlgencia liberal, Caitdn asu-
mid la jefatura absoluta del liberalismo. Ante el recrudecimiento de la

violencia oficial contra el Partido Liberal, Gaitdn termind con la cola-

31



32
boracidn con el gobierno, suprimiendo 1a participacién liberal en los al
tos cargos de la administracidn.

A pesar del esfuerzo ospinista de unidn nacional, la violenta agi-
tacidn continud. El enfrentamiento entre liberales y conservadores se exa
cerbaba dfa a dfa, principalmente en la provincia. En algunos sitios se
empezaron a asesinar liberales y en otros se asesinaron conservadores co
mo respuesta. La agitacidn se agudizd con un paro solidario en las ciuda
des y con la creclente ola de huelgas de protesta. El problema se tornd
nacional: en la capital y en la provincia, en el campo, en las aldeas an
dinas, en las ciudades industriales y en las tradicionalmente de espfri-
tu colenial.

El carisma de Gaitdn*, su enardecida y virtuosa oratoria, pero so-
bre todo sus promesas a las masas de colocar un Estado a su servicio y
en contra de los grupes poderosos, hablan hecho del galtanismo un verda-
dero motor del mévimiento popular y un catalizador de las luchas socia-

les. La inmensa masa de seguidores de Gaitdn se autopercibfa como enfren

*Apegandonos al concepto weberlano, entendemos por "carisma" la cualidad,
que pasa por extraordinaria, de una personalidad, por cuya virtud se la
considera en posesidn de fuerzas sobrenaturales o sobrehumanas -o por
lo menos especf{ficamente extracotidianas y no asequibles a cualquier o
tro-, o como enviados del dios, o como ejemplar y, en consecuencia, co-
mo jefe, caudillo. gula o 1fder. El modo como habrfa de valorarse "obje
tivamente" la cualidad en cuestién, sea desde un punto de vista ético,
estético u otro cualquiera, es cosa del todo indiferente en lo que ataiie
a tal concepto, pues lo que importa es cmo se valora "por los domina-
dos' carismiticos, por los "adeptos".

Por otra parte, Weber nos dice que la dominacién carismdtica se o-
pone, en cuanto fuera de lo comin y extracotidiana, tanto a la domina-
cidn racional, especialmente la burocrdtica, como a la tradicional, es-
pecialmente la patriarcal y patrimonial o estamental. La dominacidn bu-
rocrdtica -prosigue Weber- es especIficamente racional en el sentido de
su vinculacidn a reglas discursivamente analizables; la carismdtica es
espec{ficamente irracional en el sentido de su extrafieza a toda regla,
La dominacidn tradicional estd ligada a los precedentes del pasado y en
cuanto tal igualmente orientada por normas; la carismdtica subvierte el
pasado’ (dentro de su esfera) y es en este sentido especificamente revolu
clonaria. (WEBER,Max. Economfa y Sociedad, FCE, México, 1984. pp.193-204).
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tada a los grupos oligdrquicos, y se movilizaba espectacularmente con la
esperanza de que su caudillo llegarfa una vez al poder y se cumplirfan
todas las promesas que habfa hecho.

En efecto, un hecho que contribuyS a la conformacidn de la ideolo-
gfa y del comportamiento polftico de la spciedad colombiana contempord-
nea, fue "la cohesifn de la masa a través de una tendencia -aiin cuando
débil- hacia la ideologfa del populismo nacionalista", a decir del colom
biano Ocampo.**

Con las reformas liberales se habfa acentuado la separacidn entre
las clases populares y los grupos privilegindos.' Dichas reformas habfan
servido, ademdis, para iniciar un proceso de cohesidn popular alrededor
del presidente Lépez, en 1936, que de alg'una manera perdurd aiin sin &ste.

*XOCAMPO LOPEZ, Javier. Las ideologfas en la historia contemporiinea de
Colombia, Universidad Nacional Autdnoma de México, México, 1972. p.86

Acerca del concepto "populismo" se habld ya en la nota de la pdgina
23, Lo que Ocampo define aqui como "populismo nacionalista", para Tor-
cuato S. di Tella ("Populismo y reformismo” en Populismo y contradiceio-
nes de clase en Latinoamfrica, op. cit.) es un “populismo de tipo apris

.
E873uGa1edn habfa intentado antes (de Rojas), sin mucho éxito, 1a for-
macién de un partido populista (mds bien del tipo aprista)". (p.68)

Este partido de tipo aprista -segiin 14 clasificacidn de di Tella-
estd basado en el apoyo de la clase obrera y de importantes sectores
de la clase media, aunque no de la burguesfa, nil de los militares o el
clero. Los sectores de clase media que ingresan en la coalicidn apris-
ta estén legitimados dentro de su clase, aun cuando no necesariamente
con respecto a las clases altas, la burguesfa o los militares.

La orientacidn polftica de este tipo de movimientos ha sufrido una
evolucibn similar a la de la Social-Democracia alemana: desde una adhe
si6n bastante tenaz a los principios revolucionarios, hacla una acepta
cidn de las formas democrdticas occidentales; y desde la insistenciaen
la nacionalizacidn de las empresas extranjeras y de las grandes concen
traciones de capital industrial o rural, a un programa mucho mds refor
mista,

Un partido o movimiento del tipo populista-aprista, tiene por lo
general el apoyo de los sindicatos. El apoyo sindical es.un aspecto bd
8ico del tipo y cuandec mengua o desaparece, puede decirse que el movi-
miento desaparece como tal, o cambla en la direccién de un partido cen
trista. En algunos casos, en particular cuando es debilitado por crisis
internas, puede surgir otro movimiento populista que compita por las
bases de apoyo popular dejadas por el movimiento precedente.
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Como efecto del incipiente proceso de industrializacidn y de urba-
nizacidn registrado sobre todo en la década del treinta, se habfa ido con
formando una amplia poblacidn marginal en los principales centros urba-
nos. Para fines de los 40's, esta poblacidn constitufa -a decir de Ocampo-
una masa insatisfecha, lacrada con el problema del desempleo y la miseria,
que aspiraba al cambio y se convertfa en campo fértil para ser conducida
por un Ifder carismitico. Este 1fder era, desde luego, Gaitdn.

Por otra parte, con el cambio de gobierno de 1946, y de acuerdo a
la prictica polftica establecida sistemdticamente por los partidos tradi
cionales, se destituyd masivamente a miles de empleados liberales para
ser sustituidos por conservadores. Este hecho significd el agravamiento
del conflicto partidista, y constituyd uno de los precedentes mis impor-
:anceé para el periodo histdrico que se iniciaba en Colombia: el llamado

periodo de “La Violencia",

Naturaleza de la lucha partidista.

Es importante detenernos un poco para dar una breve explicacidn de
dos elementos sin los cuales no podrfa entenderse el fendmeno de La Vio-
lencia. Esta se refiere, por un lado, a los méviles econdmicos de los par
tidos en su lucha polftica, y a la obligada percepcidn del Estado por los
partidos, que deriva de dichos mGviles. Por otra parte, existe un compo-
nente polftico e ideoldgico -y hasta podrlamos decir psicolégico~, que
bafia todo el cuerpo social colombiano de tiempo atrds, y que nos explica
en parte el sistema y la dindmica polfticas, por lo menos hasta 1958. Di
cho componente es la autopercepcidn, individual o colectiva, del colombia

no como Ser liberal o Ser conservador.
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En Colombia, tradicionalmente, habfan existido grupos de resisten-
cia local a la autoridad central. Este rasgo caracterizaba todavia al
pafs en la década de los 40's. Ls resistencia de dichos grupos se halla-
ba respaldada por una firme base econdmica, y por el feroz celo con que
1fderes y caciques regionales defendfan sus privilegios. Se habfan con-
formado, asi, distintas oligarqufas locales, liberales unas y conservado
ras otras, que se resistfan al poder central segin el caso.

La conformacidn ideoldgica de las oligarqufas desde el fnicio de la
era republicana, en el federalismo unas, y en el centralismo otras, obe-
deci8 no a los distintos proyectos de nacidn q;se cada una poseyese, sino
& los intereses particulares que cada una defendfa.

Fue entonces como tras una fachada de ideales, principios vitales
y grandes ideas, los partidos se movilizaron para derrotar el control es
tatal encsminado al bienestar general -en los casos en que este fendmeno
se suscitS~, para seguir reteniendo el control oligdrquico en nombre del
liberalismo o federalismo, y otras veces en nombre del centralismo.

Conforme el conservantismo y el liberalismo fueron teniendo acce~
so al poder estatal, empezaron a percibir la importancia econdmica de e~
sa situscifn, y las ventsjas y privilegios de la misma. La dindmica poll
tica se centr§, entonces, en la actitud de enfrentamiento de los parti-
dos para alcanzer el poder del Estado, visto como un botIn econdmico pii-
blico. Esta actitud definid los rasgos caracterfsticos del sistema polfl-
tico colombiano contemporineo, en 1o que a lucha partidista se refiere.

Lo sorprendente de esta actitud, sin embargo, no es la lucha por
el presupuesto del Estado y los beneficios econdmicos y politicos que es

to reporta -sl Estado visto como botfn es y ha sido una constante en el
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desarrollo de ﬁuchos paises-; lo sorprendente, en el caso colombiano, han
sido los niveles de enfrentamiente partidista que dicha percepeidn del
Estado ha provocado.

Los objetivos partidistas en su lucha por el control del Estado,
propiciaron una estructura polftica polarizada y un manejo econdmico tan
cerrado, que condujeron inevitablemente a una lucha frontal entre ambos
partidos: con el agravante de que arrastraron en esa lucha a gran parte
de la nacidn colombiana.

Como resultado de esta dindmica la polftica econdmica estatal no
expresaba los deseos y/o necesidades comunes de las diversas clases dela
nacidn, sino la voluntad y los intereses de la clase mids fuerte capaz de
coercionar a los dos partidos polfiticos tradicionales.

l"Pt:n— lo tanto, la lucha polfitica ha tomado un nuevo rumbo: no

es s6lo un problema de capturar el Estado con el fin de mode

lar la nacidn segiin algin proyecto; se trata de controlarlo

como fuente.inagotable de enriquecimiento, como fuente para

alimentar la clientela electoral propia, como botin y, final
mente, como una industria".l

No se debe perder de vista que tratdndose de una lucha entre oli-
garqulas regionales -en el sentido geogrdfico y en el productivo-, la mis
ma adoptS rasgos personalistas muy acentuados. Por otra parte el regiona
lismo o provincianismo no fue obstéiculo para que los representantes oli-
garcas, liberales o conservadores, se’concentrarnn en las grandes ciuda-
des ~principalmente Bogotd- para ejercer una mejor presidn sobre sus ad-
versarios.

Un agravante importante de estas luchas por el Estado, es que al

llegar al poder, el partido afortunado negaba toda posibilidad de acceso

1LEE FLUHARTY, Vernon. La danza de los millones, 3a. ed., El Ancora edi-
tores, Bogotd, 198l. p.266
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.
al "botIn" al partido derrotado. Este mecanismo, que se reflejaba en lades
titucidn masiva de empleados piblicos del bando polftico comtrarlo, en la
negacién de presupuesto a los mismos, etc., cont?ibuyé por muchos afios a
exacerbar los dnimos de conflicto entre liberales y conservadores.

Con este tipo de précticas la politica en Colombia se constituyﬁ;
para el partido triunfador, en una forma de vida y en parte integral de
‘la economfa. El vencedor controlaba el presupuesto, tepartfa el emplec y
velaba por el blenestar econSmico de los partidarios incondicionales y
los miembros de la camarilla en el gobierno., Al Eerdedor se le negaba eg
ta fuente de riqueza y bienestar, por lo cual la pérdida de algunas elec
ciones producifa graves dificultades econdmicas a familias que trabajaban
para el gobierno que de pronto cambiaba de filiacidn polftica.

. 1a ferocidad del enfrentamiento desde los escalones mds bajos hasta
los méis altos, era una de las consecuencias de este mecanismo. Para las
capas populares un triunfo electoral ofrecfa la esperanza ilusoria de me
jorar su deplorable situacidn; por el contrario, para las clases altas y
sus familias y allegados, la lucha se diferenciaba de la del pueblo para
quedar al puro nivel de mantener el poder a éodu costa con el fin de’ con
servar la prosperidad personal o, de otra manera, perderlo y enfrentar
la depresidn econbmica.

Independientemente, entonces, de que los colombianos han sido siem
pre muy regionalistas, las pugnas entre oligarqufas poseen un cardcter,
wfs que reglonal o polftico, fundamentalmente econdmico por su naturale-
za.

Conforme pasd el tiempo y se fue haclendo imposible —tanto por la

magnitud del hecho como por la significacidn polftica a los ojos de la
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nacién y del mundo- el reparto del Estado como botIn fue transformindose
en una lucha por las condiciones elementales para que se enriqueciera el
partido en el poder.

El segundo elemento, de cardcter ideoldgico-politico y psicoldgi-
co, determind en alto grado los niveles de violencia entre conservadores
y liberales.

Qdizé las personas que no somos colombianas no lo entendamos bien,
pero a los ojos de los naclonales es perfectamente comprensible y natural
el grado de significacidén que implica ser de uno u otro bando polfitico,
as{ como las consecuencias que esto acarrea.

"Aquf se nace con la sefial de Cafn en la frente, con una deng
minacidn polftica que se hereda, con un bautismo ordenado por

los padres, pero sin que exista, como en la religidn catdli-

.ca, un sacramento de confirmacidn para cuando se alcanza el

uso de razdn. Y aquellos que tienen la mala suerte de tener

la sefial equivocada son herejes que no vale 1a pena conver-

tir y que deben ser exterminados por el asesinato, el incen-

dio y la confiscacidn de sus bienes".

En el pericdo de La Violencia y afin antes, cuando las alternativas
politicas para la nacidn se encontraban solamente en estos dos partidos,
la operancia de este mecanismo polftico-psicolégico de eliminacidn del
bando contrario, se apegaba a la realidad funcionando de manera estricta
y eficaz.

Fue asf como 1a "polftica", como denominador comiin vagamente intui
do por los colombianos, se constituyd en un agente explosivo que fragmen
ta a la sociedad. Debe recordarse que en la confrontacibnentre los parti-
dos no s8lo ha estado ausente la ideologfa supuestamente de alto nivel,

sino que un rasgo frecuente en esta lucha ha sido la ferocidad clega con

que los bandos rivales se disputan el botin.

21bid. p.267
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51 la aprehensién de la polftica por las &lites partidista.s era
~i0 es?- de esta Indole, podemos imaginar lo que serfa para una masa de
campesinos ignorantes y analfabetas que constitufan la mayorfa de la po-
blacidn de aquel entonces, y que serfan, graclas a la vida de miseria y
privaciones que llevaban, campo fértil para que cualquier tipo de vioieg
cia floreciese; carne de cafion para que las élites de los partidos diri-
mieran sus diferencias polfticas.

Desde luego, estas diferencias nunca fueron muy profundas hasta que
un tercer factor de fuerza puso en peligro el equilibrio polftico-oligdr
quico, y obligd a los dos partidos a poner fin ; sug diferenclas. Este
tercer factor lo constituyd la accidn popular dentro del pericdo de La
Violencia, que rebasd los marcos tradicionales de la polftica colombiana
bipartidista.

La Violencia fue entonces, en ;us inicios, una lucha entre las ci-
pulas partidistas que utilizaron somo instrumento al pueblo armado para,
en determinado momento, propiciar la eliminacidn del mismo en virtud del
peligro que representaba, La lucha polftica entre partidos se transformd,

después, en una abierta lucha de clases.

El_Bogotazo.

"E1 problema explota el 9 de abril de 1948 con el asesinato
de Jorge Eliécer Gaitdn, el 1fder de las masas. E1 BOGOTAZ0
irrumpe como "un vémito social colectivo"; la muerte del 1%
der se presenta como una bomba que estalla e irradia todoel
pafs; la violencia irrumpe y se propaga en diversas zonas
del pafs".

30CAMPO LOPEZ, op. cit. p.81
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La gran tensidn que se vivid en Colombla entre 1948 y 1949 se agu-
dizd profundamente con el asesinato de Gaitdn. El conflicto liberal-con
servador recrudecid, mientras que en el seno del movimiento popular se in
cubaba un sentimiento de venganza politica.

La violencia politica habfa llegado a tale;; niveles, que todavia
dos meses antes de su muerte Gaitdn habfa encabezado una dramitica mani~
festacidn silenciosa en la que participaron 100 mil personas para pedir
al gobierno por la paz y por el respeto a los derechos humanos, por "la
defensa de la vida humana que es lo menos que puede pedir un pueblo”.

Sin-embargo, su asesinato en las calles de Bogotd y la consecuente
explosidn de la fuerza popular, indican que las cilpulas de los partides
tradicionales se enfrentaban ya al movimiento popular, y que la violen-
cia p&litica no se detendrfa hasta que la movilizacidn popular fuera a-
plastada y uno de los dos bandos polfticos exterminado por su contrario.

Aqul es menester identificar al conservantismo por un lado; al 1i-
beralismo tradicional que de una u otra manera se apegaba a la conserva-
¢i8n del statu quo, pero que no se encontraba aliada al conservantismo;
al liberalismo progresista de Gaitéin, escindido del liberalismo tradicio
nal y desde luego del conservantismo; y por iiltimo al pueblo, que en un
principio se comportd de manera cadtica y andrquica para después irse or
ganizando paulatinamente. El pueblo segulfa a Gaitdn, como ya se ha dicho,
teniéndolo como su lider indiscutible, y en ese sentido las cipulas de
los partidos tradicionales eran enemigas del pueblo y de Gaitdn.

El mismo ‘9 de abril, en momentos de rebelién popular en todo elpa
is, la direccidn liberal -aquella que habfa sido desplazada por Gaitdn-

se diriglé al palaclo presidencial a solicitar la renuncia de Ospipa. Es
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te se negd, pero pactd con la direccidn liberal, que aceptd participar en
el gabinete presidencial adjudicdndosele sels ministerios. El liberal Da
rio Echandfa quedd a cargo del ministerio de gobierno.

El liberalismo, mayoritario en el parlamento, inicid la oposicidn
cuando en todo Colombia se vivia bajo estado de sitio después de los su-
cesos del 9 de abril. Asimismo, en los llanos orientales, los liberales
organizaron "La Guerrilla de los Llanos" que no tard5 en tener su contra
parte conservadora encarnada en cuadrillas armadas que combatfan a los
insurrectos. Comenzd a vivirse entonces una virtual situacidn de "guerra
civil no declarada". ’

En 1949 los liberales ganaron las elecciones para cuerpos colegila~
dos, y ante la ventaja en el parlamento empezaron a pugnar por adelantar
las elecciones presidenciales de 1950. Fue asf que los enfrentamientosen
el parlamento comenzaron a manifestarse de manera seria, mientras que los
parlamentarios conservadores no cejaban en sus provocaciones y actos vig
lentos contra el ala liberal del Congreso. Encabezada por el hijo de Lau
reano Gémez, Alvaro Gomez Hurtado, el 8 de septiembre de 1949 la represen
tacidn liberal fue atacada con armas de fue'go en el recinto del Legisla-
tivo, accién en la cual murieron dos liberales. Dos meses después, el 9

de noviembre de 1949, los liberales trataron de obligar a Ospina a ceder

el puesto temporalmente basidnd en una 16n hecha por ellos mismos;
el puesto debfa recaer en el liberal Echandfa, cosa que Ospina no permi-
ti6, dando como toda respuesta la clausura del parlamento.

Tenel;nos asf, entonces, que la colaboracidn a nivel de direcciones
partidistas fue obstaculizada por el clima de violencia polftica que se
vivia, y estaba muy lejos de superarse la crisis polftica que se habla i

niciado con el asesinato de Gaitdn. Como ya se dijo, el movimiento popu-
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lar debla ser controlado y uno de los dos partidos ser sometido.

Esta nefasta tarea histérica recayS en el Partido Conservador, que
por un lado debia proteger sus intereses de grupo privilegiado frente al
pueblo enardecido y agitado y, por otra parte, tenfa la capacidad de so-
meter al opositor Partido Liberal en virtud del uso legftimo de la vie-
lencia que posefa debido a su sltuacidn de mando al frente del Estado.

Lé.inestahle colaboracién liberal con el gobierno, ademis, estaba
lejos de fortalecerse debido al concepto que de ella tenfa Laureano G-
mez, jefe indiscutido del conservantismo, que habfa ido fortaleciendo su
hegemonfa al interior del partido, radicalizando su ideologfa a un nivel
de enfrentamiento feroz con el liberalismo.

"Al calor de las batallas libradas contra el reformismo lopis
. ta y luego ante el peligro del sesgo antidemocrdtico que Gai

tdn habfa dado al liberalismo, el Monstruo, como lo llamaban

adversarios y amigos, se habfa radicalizado por la derecha,

lo que tenfa que resultar temible dados su apasionamiento y

su capacidad de maniobra polftica, no igualados por nadie.

Desde esta posicifn, y con alguna razdn histdrica, Laureamno

Gomez se negaba a diferenciar entre liberales ortodoxos y 1i

berales populistas, entre lo que habfa sido el partido de Al

fonso Lépez y 1o que el mismo partido habfa llegado a ser ba

jo la direccidn de Gaitdn, sosteniendo que en el reformismo

agitacional del primero se gestaba la corriente que sin pun-

tos de solucidn conducfa al revoluclonarismo irresponsable

del segundo”.%

Fue as! como bajo la direccidn de Gémez el Partido Conservador se
convencid de la necesidad de erradicar al Partidoe Liberal de la vida po-
1{tica nacional. Debfa impedir que el liberalismo accediera a los cargos
importantes de la administracién, ya que era el responsable directo de la

anarqufa y el desorden que reinaban en todo el pais.

El conservantismo instrumentd entonces mecanismos para conseguir su

4ARRUBLA, op. cit. p.192
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objetivo. Fue asi como, para cerrarle el camino a las elecciones, la di-

reccifn conservadora impartid la orden de privar de sus cé&dulas de ciluda-

danfa a todos los_liberales del pafs. La violencia que necesariamente a-

compaii a esta medida, se transformd en pocos meses en una verdadera cam
pafia de exterminio de liberales promovida desde los mds altos nivele? de
gobilerno y apresurada por una policfa que rdpidamente empezé a reclutar-
se por méritos criminales.

Con el parlamento clausurado y dentro de un clima de tensiin poli-
tica extrema; con los adversarios liberales perseguidos y aniquilados £I
sicamente, Laureano Gomez gand las elecclones presidenciales en noviem-

bre de 1949, .

En el periodo presidencial de Laureano Gémez la violencia arrecis.

No obstante la colaboracidn partidista a nivel de direcciones, los
trabajadores de filiacidn liberal eran arrojados de sus puestos y los mi
litantes asesinados en ampos y cludades.

Con una prédica fascistizante y corporativista, Gémez extendid la
represién hacia la direccidén del liberalismo. Apoyado en la aniquilacidn
del movimiento sindical, y en una represidn que cada dfa depuraba mds la
policfa copartidaria, Gémez emprendid su proyecto corporativista, prosi-
gulendo con la persecusidn y eliminacidn de sus enemigos a quienes tacha
ba de liberales, masones y comunistas.

Gémez se dio a la tarea de transformar por completo la estructura
institucional del Estado, iniciando para ello con una modificacidn del

orden constitucional.
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Los postulados de la repiiblica democrdtica debfan ser eliminados,
ya que principios como el de soberania popular y sufragio efectivo eran
"nocivos e inadecuados" debido a que dotaban de poder al "oscuro e inep-
to vulgo" causante de la anarqufa que se vivia. Fue as{ como se declard
la ineficacia del sufragio universal y se propuso que el Estado debla en
contrar la base de su poder en los representantes de los gremios econdmi
cos asf —;omo en corporaciones como la Iglesia y en instituciones como las
universidades y las ligas de profesionales. La representacidn politica,
propiamente dicha -si es que habfa alguna-, se limitaba a los creadores
de este ordenamiento, es decir a Laureano GSmez como caudillo y a la gen
te que €1 mismo designaba.

Mientras el Estado conservador segufa reprimiendo a la poblacidn
utili;nndo a la policfa, en 1951 La;reano Gémez entregd a la céimara su
propuesta de reforma constitucional. La Comisidn de Estudios Costitucio-
nales que se formd en 1952 incluyd a algunos liberales, entre ellos Car~
los Arango Vélez, Alfonso Lipez Michelsen y Julio César Turbay Ayala.

En lo educativo, la reforma constitucional retornaba a la tradicidn
de la religidn catdlica, estableciendo ademis que "el colombiano...que
de palabra o por escrito atente al prestigio de las autoridades y de las
instituciones del pafs, serd juzgado y penado como traidor".w

En ese lapso Laureano Gémez enfermd, y designd a Roberto Urdaneta
como encargado del poder ejecutivo, periodo duraéte el cual la violencia
ar;eciﬁ.

Entretanto la direccidn liberal, que se encontraba en un estado de

supervivencia pol{tica, habfa proclamado una "oposicién civil en toda la

*TIRADO MEJIA, op. cit. p.177
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1fnea" desde 1951, cuando las guerrillas inundaban el pafs. Dentro de es

ta lfnea, sin embargo, se procurd mantener una actitud conciliadora fren-

te al Estado conservador.

La direccidn liberal, indecisa y vacilante, no sabla s{ estimular
la lucha de unas masas liberales cada vez mds sangrientas, o marginar.se
de ese enfrentamiento que cada dfa cobraba mds violentos tintes clasistas
y anticapitalistas. Los conservadores interpretaron esta vacilacidn como
una afrenta, y la represién sobre los jefes liberales no se dejd esperar.
La posicién conciliadora no bastd, y el 6 de septiembre de 1952 la poli-
cia, acompafiada por grupos de civiles, incendis los locales de los peris
dicos liberales El Tiempo y El Espectador, asf como las residencias de
Carlos Lleras Restrepo y Alfonso Lépez Pumarejo.

En esta situacidn de extrema violencia los dirigentes liberales op
taron por su marginacidn de la lucha, y muchos de ellos tomaron el cami-
no del exilio.

. Mientras tanto, cuando se viv{a una situacidn de guerra civil y lu
cha guerrillera en gran parte de la nacidn, en el senc del Partido Con-
servador se gestaba una divisidn polftica ;ncuhndé por el descontento de
algunos sectores que vefan con preocupaciSn el aislamiento en que el go-
bilerno empezaba a caer, debido a que su sostenimiento se basaba ya, casi
exclusivamente, en la represidn.

Gilberto Alzate Avendafio, un joven lider de la extrema derecha con
servadora, aspiraba a la direccidn del partido, por la que a su vez pug-~
naban GSmez y Ospina, este {iltimo en busca del periodo presidencial ...
1954-58. El grupo alzatista examind la situacidn y optd por aliarse con

Ospina contra Gémez. La violencia oficial que habfa estado dirigida con-
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tra comunistas y liberales, aunque suavizada, se dirigid ahora contra os
pinistas y alzatistas con el beneplicito de los dirigentes liberales.

El sector industrial y financiero empezd a tomar distancia frente
al proyecto corporativista de un gobierno que, enredado en la marafa de
su propia represidn y a pesar de los beneficlos econdmicos que reportaba,
habfa perdido casi por completo su base de poder legftima.

E1~l3 de junio de 1953, apoyado por ospinistas y alzatistas, as{co
mo por industriales y financieros, el general Gustavo Rojas Pinilla dio
un golpe de estado que inmediatamente apoyd también la direccidn del Par
tido Liberal, en un fendmeno polftico que podrfamos caracterizar como un
golpe de estado militar-oligdrquico.

La situacidn de guerra generalizada en las zonas urhanas y rurales
¥, soin:e todo, la agudizacidn de la lucha guerrillera, provocaron que gran
parte del sostenimiento estatal fuera solventado ya solamente por unavia:
la de las Fuerzas Armadas. Este sostenimiento se volvid casi exclusivamen
te militar en virtud de que la dirigencia conservadora no acudid mds a
la biisqueda de mecanismos de consenso entre la sociedad civil. En efecto,
gracias a la promocidn de la guerra por el mismo gobierno conservador, el
ejército se convirtis indirecta, pero necesariamente, en "el pilar préc-
ticamente exclusivo del Estado".

"Rojas Pinilla entrd al gobierno como salvador. A su llegada

la guerra se habfa generalizado por el pafs. En los Llanos O

rientales, comandes insurgentes que agrupaban miles de hom-

bres estaban en lucha. En el Tolima, Antioquia, Cundinamarca,

lo mismo que en otros departamentos, los campesinos habfan

armado su defensa, La situacidn de organizacidn armada del

campesinddo podia derivar hacia formas clasistas y el gobier

no despedazado por la lucha intestina dentro de su mismo par

tido no ofrecfa alternativa sdlida. El respaldo a medias de
los jefes liberales a la lucha campesina, para impulsar una
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negociacidn y el hecho de que muchos de ellos estuvieran le-
jos, en el exilio, no era una garantfa para que la lucha se
quedara en el dmbito bipartidista y para que no tomara un con
tenido de clase. Rojas ofrecfa la alternativaj un gobierno
fuerte, sin disensiones y con el cual se podrfa negociar. Por
esta razén, Rojas, conté con el apoyo de dirigentes conserva
dores y liberales. Los primeros, exclufdo el grupo de Laurea
no Gémez, entraron a gobernar; los segundos ofrecieron su a-~
poyo para poder negociar”.

El proyecto de reforma constitucional conservadora fue pospuesto,
la Asamblea Nacional Constituyente se reunid y tanto liberales como ;:on-
servadores votaron por Rojas para finalizar el periodo presidencial que
terminaba el 7 de agosto de 1954. Entretanto el caudillo conservador Lau

reano Gomez se encaminaba al exilio en la Espafia franquista. S

B.Reflexién sobre el concepto de violencia.

Para lograr una buena comprensifn del fenSmeno que se estudia aquf,

haremos una breve exposicidn del concepto de violencia, baséndonos en la

definicidn del italiano Mario Stoppinok.

Antes que nada diremos que por violencia se entiende la interven-
cién ffsica de un individuo o grupo contra otro individuo o grupo, nece-
sariamente de manera voluntaria. .

La intervencifn ffsica en que consiste la violencia tiene por obje
to destruir, dafiar o coartar, ya sea que se ejerza de manera directa (cuan
do afecta de manera inmediata al cuerpo que la sufre); o indirecta (cuan
do act@a a través de la alteracidn del ambiente ffsico en que la victima
se encuentra, utilizando la destruccidén, el dafio o la sustraccidn de re-
cursos).

El término se distingue de manera clara de la nocién de poder; ya

STIRADO MEJIA, op. cit. p.180

*Mario Stoppine es investigador de la Universidad de Pavia; su definicién
se halla en BOBBIO, Norberto. Diccionario de Polftica, s.XXI Editores,
México, 1982. 2 tomos., Tomo 11 pp.1671-1680
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que el poder podria definirse como la modificacidn de la conducta de los
individuos o de los grupos dotsda por lo menos de un minimo de volunta-
riedad. Existen veces, desde luego, en que las intervenciones fisicas(la
violencia) se emplean como medio para ejercer el poder o para acrecentar
el propio poder en el futuro; ello no descalifica desde luego, el hecho
de que el acto sea en si mismo violencia y no poder.

Con el poder puede intervenirse la voluntad ajena para obtener -hji
potéticamente- cualquier conducta que podrd constituir una aceidn social
mente relevante; en cambio, a través de la violencia {inicamente, no se
puede obligar a hacer nada socialmente relevante ni tampoco obligar a a}l
gulen a que crea o deje de creer en algo, a menos que se recurra a la Gl
tima instancia de aniquilarlo.

.Existe por otra parte una diferencia entre la amenaza de 1a violen
cia y el uso de la violencia; en el primer caso la violencia opera sin
uso prictico, y en ese sentido se le puede considerar como coercidn y/o
manipulacidn. El uso de la violencia, por el contrario, implica la inter
vencidn ffsica. Asl podrfamos diferenciar entre medidas coercitivas (coer
cidn) y violencia, que en gran medida también nos ayudarfa a caracteri-
zar a un Estado de derecho (coercidn) de un terrorista o de excepcidn (vio
lencia).

En el terreno politico la violencia tiene un papel fundamental. Po
demos iniciar diciendo que el recurso a la violencia es un rasgo caracte
ristico del poder polftico o del poder del gobierno, aunque no es de su
uso exclusivo. ‘Asimismo tenemos que la disuasién de la violencia es indig
pensable, por lo menos para conseguir el objetivo mInimo de un gobierno,
o sea la conservacidn de las condiciones que permiten la coexistencia pa

cifica.
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El monopolic de la violencia -dice Stoppino refiriéndose al concep
to weberiano- no ha sido nunca absoluto, ni siquiera en las comunidades
polfticas més desarrolladas.
YEl gobierno usa tfpicamente, con continuidad y de manera ten
dencialmente exclusiva la v. a través de uno o varios apara-
tos especializados (la policfa, el ejército) que disponen ab
solutamente, respecto de cualquier otro grupo interno de la
comunidad, de hombres y de medios materiales para usarla. Sin
embargo, en todas las sociedades polfticas hay otros usos de
la v. que no estdn encabezados por el poder politico. Respec
to de estos usos el gobierno hace valer su monopolio tenden~
cial de la v. con determinados comportamientos caracterfsti-
cos. Existen ante todo usos de la v. que no estdn encabezados
por el poder polftico y se consideran "ilegftimos”: las rapi
fias y otros actos violentos entre las personas privadas, las
acciones violentas de bandas gangsteriles o de grupos rebel-
des, etc. Y a estos usos de la violencia el goblerno les opo
ne, con un éxito socioldgicamente predominante, su v. 'legi-
tima'".6
Es importante mencionar que a pesar de que el poder polftico posee
el monopolio de la violencia, ello no equivale a afirmar que la violencia
es su medio especifico y tendencialmente exclusivo para gobernar; se pue
de decir en cambio que la violencia es el fundamento exclusivo -y ni si
‘quieta el principal- del poder polftico. De tal manera se puede decir que
todo gobernante, por tirdnico que sea, cuenta por lo menos con el consen-
so0 de los miembros del aparato especlalizado que ejerce la violencia.
Resulta asf que cuando nos referimos a la violencia "legftima", es
tamos refiriéndonos a un cierto nivel de consenso; ya que la violencia e-
jercida por el goblerno de acuerdo con clertas modalidades y limites, no
es nada mids una aspiracidn del mismo gobilerno sino que corresponde tam-
bién a una creencia compartida al menos por una parte de los gobernados.
En general se puede decir que el poder polftico se basa siempre en parte

en la violencia y en parte en el consenso. En tal sentido para Stoppine

6STOPPINO, Mario en Diccionaric de Polftica, siglo XXI editores S.A.,
México, 1982, 2 tomos. Tomo I1. pp.l1674
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no puede establecerse anticipadamente cuil es el peso relative de la vio
lencia como fundamento del poder politico, sino que es preciso comprobar
lo en cada caso y cada vez por medio de una investigacidn empirica.

Respecto a los sistemas polfticos que evolucionan actualmente, la
violencia juega un papel miAs importante en aquellos que la emplean no so
lamente para castigar cierto tipo de conductas desviédas preestablecidas,
sino también para sembrar terror, Abordamos asl el caso de los sistemas
polfticos que utilizan el terror como medio de dominacién.

La violencia que establece una situacifn de terror se distingue de
la que sostiene la continuacidn de un régimen coercitivo en que &sta es
mesurada y previsible, y la primera es desmesurada e imprevisible. En el
caso del poder simplemente coercitivo la viclencia ataca conductas pre-
viaménte establecidas y lo hace con intervenciones ffsicas también prees
tablecidas, de tal manera que la poblacidn genera un temor racional que
permite el cdlculo de los costos de los comportamientos de desobediencia.
En el otro caso, el del terror, la violencia ataca en forma casual e in-
discriminada los comportamientos mds dispares, sobre todo aquellos que
manifiestan -directa, indirecta o pretendidamente~ una crlitica u oposi-
cién al gobierno, conformindose asf un miedo Lrracional y sin 1imites pre
cisos que impide cualquier cdlculo o previgidn y que estd fundamentado
wéds que suficiente® El fin principal de la violencia terrorista es trun-
car y paralizar anticipadamente toda oposicifn potencial, lo que nos ex-—
plica fdcilmente por qué el recurso del goblerno a acciones terroristas
se presenta en diversos contextos, uno de los cuales puede ser la lucha

contra un grupe rebelde o revolucionario.

*Es en estos casos cuando se puede hablar de un “consenso negativo'; es

decir, un consenso basado en el terror de la poblacidn con respecto a los
mecanismos represivos del Estado. El poder se mantiene gracias al miedo
y al silencio de la poblacidn.
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Aunque el objetive mis obvio y directo del empleo de la violencia

es destruir a los adversarios politicos o ponerlos en la imposibilidad
ffsica de actuar con eficacia, es mucho mis comin el uso de la violencia
no para destrulr, sino para doblegar la resistencia y voluntad del adver

sario. Incluso en la guerra, con la excgcién de las guerras de extermi-

nio, los beligerantes emplean la violencia no para destruir al ememigo
sino para imponerle sus proplas condiciones. He ahf el por qué de mante-
ner los canales de comunicacién durante el conflicto.

Respecto a la violencia y los grupos reh'eldes o revolucionarios di
remos que una de las funciones cruciales de la violencia en estos grupos
es de cardcter simbdlico respecto del ambiente externo, ya que el recur-
so de la violencia pone de manifiesto la gravedad de una situacidn de in
justicia, asf como la legitimidad de las reivindicaciones del grupo revo
luctionario ante la opinidn pliblica. Sin-embargo los objetivos revolucio-
narios no consisten solamente en llamar la atencidn, sino sobre todo en
modificar en su propio beneficio las opiniones externas para que se in-
clinen a su favor. Por otra parte tenemos que la violencia rebelde, al
mismo tiempo qué confirma la legitimidad tie sus propilas exigencias, im-
pugna ante el medio externo (el mundo) y el interno (la nacién) la legi-
timidad de los privilegios o de la situacidn de ventaja del grupo antag
nico. Es por ello que con frecuencia la violencia rebelde procura provo-
car reacciones del adversario para que por si mismo desenmascare los me-
canismos engafiosos y las maquinaciones (reales o presuntas) que le permi
ten dominar sin medios violentos, minando asf la legitimidad de su posi-

cién de poder.



52

Los niveles de uso de violencla de determinados grupos revolucio-
narlos, permiten hacer la diferenclacién, a los ojos de la opinién pibli
ca, entre grupos "responsables" y "razonables" y grupos "irresponsables”
e "irracionales" (los llamados extremistas). De todas maneras, tanto el
apoyo interno como externo dependerd de un sinfin de condiciones que tie
nen que ver con las especificidades de cada formacidn social.

Por otra parte se tiene que respecto del grupo mismo que recurre a
la violencia, &sta tiene la funcidn de impulsar la formacidn de la con~
ciencia del grupo, estableciendo la identidad y los 1fmites del mismo. Si
multdneamente la violencla separa al grupo del resto de la comunidad, y
sobre todo la contrapone al grupo antagdnico cuya legitimidad cuestiona;
en este sentido la identificacidn del enemigo desempefia un papel importan
tfsimo en la biisqueda de la propia identidad y, en determinado momento,
en la misma evolucidn de la lucha revolucionaria.

Por {iltimo, debo mencionar que Stoppino considera que

"La v. suspende las reglas del orden social constituido: con

el arma dramitica y terrible de la v. los hombres que la em

plean destrozan la ley y se convierten ellos mismos en le-

gisladores en nombre de la justicia".”

tDe cudl justicia? -dirfa yo, para poner al fin toda esta diserta-
cidn tedrica en el campo de la polftica y la historia, que al fin y al
cabo serdn las que nos darin elementos para decir si toda esta reflexidn

se puede aplicar al caso colombiano.

7STOPPINO, op. cit. p.1678
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C.Génesis, geograffa, protagonistas y causas de La Violencia.

Génesis de La Violencia

Con el asesinato de Gaitdn, llegl a su clfmax un proceso de crecien
te tensidn popular que condujo a Colombia, automdticamente, a} perlodo
de La Violencia.*

En una situacién de equilibrio polftico angustiosa, en que el poder
ejecutivo era conservador y el legislativo liberal, en el que se acerca-
ba un periodo electoral muy refiido, y en el que las masas estaban al bor
de de una explosidn de consecuencias inimaginables, los partidos polfti-
cos se dedicaron a inflamar aiin mds las crecientes pasiones politicas. El
conservantismo hablaba de "sostener el éobierno". de "salvar la patria",
de "dlezmar al enemigo" y "asegurar futuras mayorfias electorales”; el 1i
beralismo hablaba de "derrocar al gobierno", de "tutelar la democracia"
y de "paralizar el pafs",

, Sin embargo, es hasta el 9 de abril de 1948 que toda esta dindmica
de provocaciones y enfrentamientos estalld en toda su magnitud., Los 1ibe
rales hablaron de revolucidn y venganza polftica, de cobrar la sangre de

Gaitdn y de obonerae a la fuerza del gobierno. “...Fatalmente el pals se

polarizé en torno a dos consignas: 'Tenemos que hacer la revolucién'; y

'Nos van a hacer la revuelta'. Fue una idea obsesiva.

*Germin Guzmén Campos en su obra La Violencia en Colombia, ubica un perip
do de creacitn de temsidn popular, de 1948 a 1949, es decir, que inicia
con’ el asesinato de Gaitdn. Por su parte Javier Ocampo en Las ideologfas
. en-la historia contempordnea de Colombia, menciona una fase de tension

" .prerrevolucionaria en los afios 1948 y 1949. 5in embargo Antonio Garcfa y
Rafael Vergara sostienen, en sus respectivas obras, que es con el arribo
del conservador Ospina al poder, en 1946, que se inicia la tension pollti
ca nacional. Yo, en lo personal, apoyo este {iltimo punto de vista, ya que
el asesinato de Gaitdn no fue la causa de la tensidn popular, sino uno de
sus resultados mds importantes; quizd el mis relevante.
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El 9 de abril de 1948, como ocurrid en varios lugares, se fugaron
algunos presos de la cdrcel de Ibagu&. Uno de ellos, que adoptd el seu-
dénimo de "Tirofijo", huye a las montafias a organizar la lucha contra el
gobierno; su objetivo es derrocar al gobierno, hacer la revolucidn, ven-
gar la muerte de Gaitén. "...el 12 de octubre de 1948 promueve (Tirofijo)
la primera reunidn que se efectud en el norte del Huila para organizar la
lucha qué después se convirtid en 'La Violencia'".*

"Los dfas transcurren entre reuniones, especies volanderas, te

mores, reclutamiento de peones, entrenamiento, agitacidn po-

litica, consigna de revuelta, contactos con los jefecillos po
1fticos, resistencia civil. Es un ambiente demasiado tenso,
sobrecargado ya de explosivos letales".B

Son estas las bases polfticas sobre las que se asienta la campaiia
electoral de 1949, la cual, lejos de prevenir violencia, se caracterizé
por una estrategia politica equivocada que enfrentd a muerte a los partl
dos. Los conservadores pretendieron estabilizarse en el poder excluyendo
violentamente a los liberales, ademis, empezaron a utilizar a la policia
"en una campafia de persecusifn innegablemente pensada y planeada desde al
tas esferas del gobierno"; el Partido Liberal, por su parte, declard la
resistencia civil, que rdpidamente se transformd en acclones de gruposen
armas,

Gestado asf el conflicto -dice Guzmén-, la afloracidn légica, ine-
vitable, era el choque, la violencia. ZEl pueblo, en este caso el campe-
sinado, inlcid la violencia? No pudo ser.

Podriamos ir mds atrds en la historia, pero empezando a partir de

este momento, aflora un rasgo fundamental en la historia de la violencia

en Colombia: la violencia provino de la oligarquia, y desde entonces ha

sido una constante, un dato permanente en su relaclén con el resto de la

*GUZMAN CAMPOS, Germadn; FALS BORDA, Orlando y UMARA LUNA, Eduardo.
La Violencia en Colombia, 9a. ed., Carlos Valencla Editores, Bogotd, mayo
de 1980, 2 tomos. Tomo I p.40

81bid, p.4l
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nacidn.

Geograffa de La Violencia.

",..1lo8 fendmenos(de La Violencia)se ensafiaron dvidamente en
la zona andina del pafs, desde Cauca hasta Norte de Santan—
der y'en la regidn de los Llanos Orientales, verificdndose u
na intercontaminacidn que alcanzd su clfmax entre 1951 y ...
1953. El descenso en el proceso elimind los focos con excep~
citn de Sumapaz en 1954, para volver a surgir, aunque con me
nos fuerza, durante los dos Gltimos afios del mandato del ge-
neral Gustavo Rojas Pinilla. Entonces la violencia se redujo
a Caldas, Valle, Tolima, Cauca, Huila y la regién del Carare".?
Los iniciales sfntomas declarados de La Violencia ocurrieron casi
al mismo tiempo a mediados del 49 en sitios de los departamentos de Toli
ma, Valle del Cauca, Huila y Santander. De estos sitios se fue esparcien
do el flagelo hasta abarcar departamentos enteros o gran parte de ellos.
Monsefior Guzmén Campos divide, para el andlisis geogrdfico de la
violencia, a Colombia en 5 zonas, a saber¥:

1) la central, constituida por los departamentos de Tolima, Huila
y Cundinamarca

2) La nororiental, por los Santanderes y Boyacd
3) la oriental, por Casanare, San Martin y el resto de los Llanos
4) la occidental por Caldas, Valle, el norte del Cauca y

5) la nor-occidental, por Antioquia, ChocS, el sur de CSrdoba y par
te de Bolfvar.

En el Tolima, por ejemplo, en el momento &lgido del conflicto, 40
de 42 municipios recibieron el impacto de la violencia; sea por parte de
los grupos partidistas, de la policfa o de los jefes guerrilleros.

Al mismo tiempo que enuncia las zonas del conflicto, Guzmdn Campos

menciona las caracterfsticas por las que la violencia se distinguid endi

91bid. p.117
*cfr. GUZMAN CAMPOS, op. cit. tomo I, p.l18
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chas zonas.

Asf, en la zona central el conflicto se caracterizd en especial por
el sadismo y la piromanfa, zona que, por otra parte, fue una de las mds a
zotadas.

En la zona nororiental (Boyacd y los Santanderes) la violencia se
caracterizd por poseer un contenido polftico muy marcado, diferenci&ndo-
la de otras zonas donde hubo también fuertes causas econdmicas.

En la zona oriental se realizaron acciones bélicas al inicio delpe
riodo, de gran alcance y complejidad. "Fue aquf donde estuvo a punto de
consolidarse un comando general de guerrillas y un frente unido en contra
de las fuerzas del gobierno. La violencia, al principio polftica, adqui-
rid pronto un viso econdmico adicional, con algunas expresiones de anta-
gonisﬁo religioso".10 Fue en esta zona, en la parte de los Llanos, donde
las guerrillas adquirieron su mayor fortaleza, y donde algunos jefes gue
rrilleros se convirtieron en leyenda con dimensiones nacionales,

La zona occidental (Valle y Caldas) se caracterizé por una violen-
cia urbana, "motorizada", llevada a cabo por asesinos pagados y con una
finalidad econdmica principalmente, apoyada en pretextos de méviles polf
ticos.

En la zona nor-occidental, en particular en la zona antioqueiia y
chocoana, se observd en forma particular el crimen sexual y el sadismo so
bre partes pubendas, ademds de otros actos de fuerza y coercidn.

Durante el periodo de La Violencia, los hechos de sangre y barbarie
que se sucedieron en las zonas afectadas, fueron de gran magnitud. Iban

desde el asalto, el homicidic y el incendio generalizados, hasta el deca

101p44d, p.128
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pitamiento, la necrofilia y la violacidn de menores; pasando por la vio-
lacidn sistemitica de mujeres, el sadismo en las zonas genitales, el des
hollamiento de los enemigos vivos, la privacidn del cuero cabelludo, tam
bién vivos, y un ginfin de torturas mds. Guzmdn Campos cita un caso, in-
clusive, de canibalismo fallido.

Fue un periodo de violencia inimaginable, quiz& uno de los mis dris
ticos y estremecedores de la historia contempordnea. No es el caso deta-
llar aqul los crimenes*, ni cdmo ocurrieron, baste sflo mencionarles pa-
ra que el lector que desconozca el periodo posea una panordmica de lo que
significéd La.Violencia en términos de procedimientas. Bajo estas condicio
nes y mecanismos de muerte, dejaron de existir entre 200.000 y 300.000 co
lombianos entre 1948 y 1957; sumiendo a Colombia en el -quizd hasta hoy-
periodo mfis oscuro de su historia.

Monseiior Guzmdn concluye que

"En general, puede decirse que la violencia ocurrid en sitios
donde la propiedad privada se buscd afanosamente por medios
no institucionalizados ni aprobados, aunque ella en efecto

predominara, como en todo el pafs. Algo semejante puede adu-
cirse respecto a la educacidn”.

Los_protagonistas_de La_Violencia.

De 1948 a 1957 Colombia se desangrS en una lucha fraticida. El pue
blo colombiano perdid a su gente por miles; sin embargo, a pesar de que
el pueblo fue la mayor victima -en particular el campesinado- se puede 1

dentificar, mediante una somera exposicidn, al tipo de fuerzas que cons-

*En la obra de Monsefior se detalla seriamente y de manera exhaustiva el
tipo de crimenes y los lugares en donde se realizaron, todo dentro de un
afdn de mostrar al lector los hechos, para que &l mismo saque sus conclu
siones.

LLGUZMAN CAMPOS, op. cit. tomo I. p.139
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tituyeron los grupos armades que combatieron en ese periocdo.

Dichos grupos arrastraron, en la vordgine de la lucha, a gran par-
te de la nacién colombiana, principalmente de sus zonas rurales; y aun-
que los grupos armados tuvieron como base para su formacidn a la misma po
blacidn, operaron mecanismos de guerra y de violencia que diferenciafon
por completo al pueblo de los mencionados grupos. Al final, tal diferen-
ciacidn se dio tanto de los grupos armados con respecto al pueblo, como
de los grupos armados entre s{ y, sobre todo al final del conflicto, del
pueblo con respecto a les grupos privilegiados.*

Guzmén anota que el elemento humano que participd en La Violencia
fue esencialmente rurfcola, sin elementas urbanos, con excepcidn hecha de
los contactos. La edad de los violentos oscild entre los l4 y los 35 afios,
es decir hombres muy jdvenes en su mayoria, casi en su totalidad analfa-
betas que por lo regular operaban lejos de las propiedades de donde ha-
bfan salido por obra de exilio causado por venganza, retalizcidn, odio o
interés econdmico; conservaban honda la esperanza de retorno a la parce-
la, pues aspiraban a la libertad y a la justicia.

Los protagonistas armados de La Vinléncia. de 1948 a 1953, podemos
dividirlos asf:n

1) Policfa Nacional

2} Guerrillas: liberales y comunistas

3) Contraguerrillas

4) Bandoleros o "Pdjaros"

5) Pueblo

#Esta cuestidn se tratard en el siguiente capftulo, al hablar del signi-
ficado de La Violencia.

**No ge incluye al Ejército porque &ste pasd a su fase “activa" en el se
gundo periodo de La Violencia, de 1953 a 1957. En realidad en el segundo
periodo los protagonistas no se alteraron, simplemente el Ejército entrd
en accidn.
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que representan, en primer lugar, el grupo armado que inicid la violencia
al empezar a utilizar mecanismos violentos como argumento de respuesta a

su enemigo. En segundo lugar, es muy significativo que la violencia se i-

niciase desde el Estado, ya que este rasgo (de la violencia) perduraria,
de una G otra manera, en la estructura y el funcionamiento del Estado co
lombiano.

El estado de dnimo polftico que privé en Colombia desde el ascenso
de Ospina (1946) hasta el asesinato de Gaitdn (1948) fue, como ya se vio,
de intenso enfrentamiento polftico. Es cuando Laureano Gomez decide pri-
var de sus c@dulas de ciudadanfa a los liberales, y éstos comienzan a ser
atacados en la primera vez que la policfa, de modo sistemitico, reprime
a gente del bando politico opuesto. De la represién urbana de los prime-
ros momentos de La Violencia, se pasd a la represidn rural que constitu-
y& el factor mds violento del perfodo. La policfa, para llevar a cabo su
tarea represiva, se organizd en grupos mds o menos compactos con rasgos
de anarqufa e indisciplina.

La policfa estaba constituida en su totalidad por personas politi-
camente incondicionales al réglmen conservador, Los oficiales y policfas
liberales eran marginados, hostigados e incluso reprimidos por el resto
del cuerpo policiaco. Las proporciones que empezaron a tomar los abusos
de autoridad por parte de ia policfa contra la poblacifn liberal, con el
beneplicito de la dirigencia conservadora, fueron empujando a que cada
vez mds se contrataran mds y “mejores" policfas. Verdaderos sicarios, a-

sesinos a sueldo, sddicos y depravados fueron engrosando las filas de
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una policfa que empezd a contratar personal por méritos criminales. Ver-—
daderos ctiminales fueron contratados y enviados a todos los lugares del
pals por el gobierno conservador, con la misidn de aniquilar al enemigo
liberal.

El elemento polftico que estaba en el germen del enfrentamiento,
fue poco a poco olvididndose para dar paso a una represidn metddica, abier
ta y generalizada en contra de todo el que pareciese "sospechoso” de aten
tar contra el régimen conservador. El delito y el crimen fueron las nor-
mas de accidn de esta policfa conservadora, como puede desprenderse de la

lectura de la obra de M fior Guzmin C %

P

La represidn policiaca alcanzd a toda la poblacién rural, en algu~
nos casos sin distincidn polftica alguna. De la represidn se pasd automd
cicamén:e al crimen injustificado, al bandidaje y, sobre todo, al robo de
propiedades liberales bajo el disfraz de la "expropiacién" o de la "com-

pra”. En el campo, ni los liberales de la clase alta fueron respetados.

corte liberal iniciaron su existencia. Su objetivo era derrocar al gobier
no y vengar la muerte de Gaitdn,

A diferencia de la policfa -que actuaba en grupos indeterminados-
las guerrillas tenfan una divisidn estricta y disciplinada de personal,
basada a su vez en una excelente capacidad de organizacién y direcciénmi
litares. Asimismo, la guerrilla practicaba principios de compafierismo y
solidaridad que no se observaron en ninguno de los otros grupos armados.
‘Monseﬁar se apegd tanto a la descripcidn de la realidad de la brutalidad
policiaca, apoyado en pruebas y testimonios extrafdos de la poblacidn de
las zonas azotadas por la vioclencia, que en 1961 los conservadores, en el
seno del Parlamento intentaron todes los medios para difamarlo y desdecir
lo, sin conseguir su objetivo. La prensa conservadora jugd un papel delez

nable en esa ruin y vil tarea de desprestigio contra un cientffico social
Yy un representante de la religién catélica.
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Pero no todas las guerrillas fueron liberales, hubo también las de
orientacidn comunista que surgieron en el mismo periodo, y a diferencia
de las liberales, poselan una clara conviccidn polftica de clase. Este ¢
lemento fue decisivo para que en la amnistfa otorgada por el gobierno en
1953, muchas de las guerrillas no se acogileran a la misma; fudamentalmen
te las comunistas, ya que muchas de las liberales s{ lo hicleron, inclu-
go a peticidn de los dirigentes del partido.

Monsefior Guzméin anota:

"Lo que parece mfs probable es que el comunismo quiso aprove-

char la favorable coyuntura de la violencia de 1949 y desta-

¢d emisarios a organizar la guerrilla de tipo moderno con mi

ras a una capitalizacidn del conflicto, para asegurar un con

trol absoluto del movimiento campesino. En Viotd (Cundinamar

ca) funcionaba la Escuela de Cuadros, donde muchos jefes gue

rrilleros recibieron entrenamiento militar. Allf se practica

ba ya la tdctica de autodefensa. Por esc los camaradas ale~

gan la paternidad de las guerrillas".lz

Sin embargo, independientemente de su filiacién liberal o comunis~
ta, habfa una cosa que la guerrilla si tenfa, a diferencia de los otros
grupos armados, y eso era su estrecho contacto con el pusblo colombiano.

Al inicio del periodo las guerrillas liberales todavIa combatfan a
los conservadores por la simple naturaleza polftica; pero conforme fue a
vanzando la lucha, el enfrentamiento tomé un matiz de clase cada vez ma-
yor., Esto se debid quizds a la misma relacidn que fue forjdndose entre la
guerrilla y el pueblo.

La guerrilla entabld relaciones con las comunidades rurales a tra-~
vés de la organizacidn de la autodefensa, y de la defensa de las mismas.
Al ser desplazada, destruida, perseguida o desintegrada la comunidad ru-

ral como inica fuente de vida material y espiritual del campesinado, &s-

te, por simple impulso de conservacidn, integrd un nuevo grupo que cier-
121b1d. p.157
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tamente desconocfa: el de la lucha. Tal y como dice Guzmdn "en €l se re-
fugia, lo respalda, lo ayuda, hasta lo ama aunque trdgicamente, como al-
go que colma el vaclo de seguridad social que ha perdido”.

En efecto, el campesinado integrd el grupo de lucha, pero no puede
explicarse su férrea adhesiSn al mismo sin tomar en cuenta las virtudes
del grupqvguerrillero, desde 1la visidn del hombre campesino.

La guerrilla defendid a la comunidad y la organizd para la autode-
fensa; la guerrilla reconstruy§, cuando hubo que hacerlo, a la comunidad;
1a agrupd, la entrend, la educd, la organizé para vivir nuevamente sin
terror, y antes que nada la respetd: no asesind impunemente, ni abusd de
sus mujeres, ni matd a sus nifios, ni les arrebatd violentamente el pan y
la tierra, ni la masacrd ni 1la humilld. La guerrilla constituyd el nuevo
refuglo del campesino azotado por la violencia.

Los 1lfderes guerrilleros, todos de extraccidn campesina, fueron a-
vanzando hacia posiciones mds radicales conforme se profundizaba la lucha.
Desgraciadamente, oscuras y difusas causas de origen polftico distancia-
ron a las guerrillas liberales de las comunistas.

Las guerrillas campesinas -sobre todo las comunistas- posefan sus
leyes, su cidigo de honor, sus mandamientos. Antes que nada estaba la na
cidn, la patria colombiana, la lucha contra la dictadura y la defensa del
pueblo. Legislaron a favor del respeto a los demfis, del derecho a la pro
piedad, del cuidado de la vida, y en contra del abuso de autoridad, del
asesinato, del abandono de la familia, del adulterio y de tantas otrasco

sas que, en el periodo, contribufan a profundizar la violencia.
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Por toda esa legislacién y por su actitud para con el pueblo, se
ganaron la estima y confianza de los campesinos colomblanos
Por otra parte, para combatir el bandolerismo, la guerrilla prohi-
bié incursiones no organizadas por ella y sin objeto estratégico nivfing
1idad tdctica. Ademds, los comandos guerrilleros constituyeron sistemas

de autogobierno con los_rasgos més democriticos que jamds hayan existido

en Colombia. La democracla en Colombia s8lo ha existido en el llano, en

la montafia, en el "verde", como le llamaban en la década de los 50's.

A pesar de que de 1948 a 1953 existieron 13 Comandos guerrilleros,
hubo una caracterfstica que privd en ellos y que fue y ha sido esencial
no sdlo para el desarrollo de las guerrillas y del movimiento popular, si
no tambi&n para la trayectoria histdrica de Colombia:

"Estos comandos, con excepcidén de algunos de los Llanos, no
lograron nunca coordinarse ni ejecutar acclones combinadas.

Su visifn de las cosas rara vez iba més allid de la wontafias

que conocfan. S6lo un Bolfvar hublera sido cpaz de vencer
tan terco y miope inmediatismo",l3

lag contraguerrillas se dedicaron al saqueo y la barbarie, aniquilando y
arrasando con la poblacidn rural de filiacidn liberal.

Organizadas bajo un régimen militar tradicional, de jerarqufas, las
contraguerrillas estuvieron integradas por criminales y por campesinos
conservadores incorporados forzosamente.

Quizd whs terribles que los demds grupos armados por la safia "poll
tica" enfermiza con que aniquilaban a sus enemigos, las contraguerrillas
aparecieron dondequiera que habfa guerrillas; mas se caracterizaron por

131bid, p.163
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rehuir los ataques frontales con 1la guerrilla liberal o comunista, la ma
yor de 1;5 veces que podfan hacerlo.

Desde luego que en lo militar jamds pudieron superar a las guerri-
llas campesinas que fluctuaron entre los 30 y los 50 mil combatientes,
por lo que regularmente se dedicaron, en lugar de luchar contra ellas, a
asesinar y "ajusticiar" a paersonas inocentes de la poblacidn utilizando
el mfnimo pretexto.

El saqueo y el enriquecimiento ilfcito, ademds del sadismo en sus
ataques, fue un rasgo predominante en los jefes contraguerrilleros. Qui-
zd la brutalidad de las contraguerrillas conservadoras pueda entenderse
dentro de la dimensidn de su escasa, casi nula, fuerza polftica. Aunque
los jefes del conservantismo estaban convencidos de su lucha, estas gue-

rrillas carecfan de "fuerza moral" para derrotar a las otras guerrillas.

"A wedida que el morbo de la violencia avanza, crece la capa-

cidad del campesino para la lucha y el crimen. Como la con-

signa es de exterminio y muerte, surge la cuadrilla, esencial

mente andrquica, capitaneada muchas veces por combatientes

segundones de valor temerario y de ferocidad sin precedentes".l4

La cuadrilla perdurd, después de la lucha, como una secuela de te-
rror y crimen. Exponentes de toda desintegracidén social y moral, estos
grupos estuvieron formados esencialmente por jvenes y adolescentes para
poderse trasladar Agil y rdpidamente a sitios alejados, a través de te-
rrenos impenetrables, despuds de realizar su acto criminal -el "dafio",

como decfan ellos. Un derroche de esfuerzo que solamente un joven es ca-

paz de soportar.

141bidem
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Valiéndose de un "observador", la cuadrilla investigaba y planeaba
sus actos, al mismo tiempo que elaboraba "listas negras" de campesinos
humildes o lfderes rurales, segiin sus necesidades o intereses.*
Las cuadrillas, aunque integradas por gentes ignorantes, hacfan a
veces diferenciaciones polfticas en sus actos; quizd por la curiosa tra-
dicién politica de enfrentamiento partidista.

Otro tipo de bandolero comin es el 1lamado "

pdjaro", necesario de
mencionar por el papel que jugaron en el periodo.

El péjaro es la réplica del guerrillero,, su antitesis; pero a dife
rencia de la contraguerrilla, jamis se enfrentard con los ejércitos cam-
pesinos alzados en armas. Los pdjaros integraron una cofradfa, una mafia
de “desconcertante eficacia letal". Era inasible, gaseoso, inconcreto y
esenclalmente citadino en sus comienzos. Primero operS en forma indivi-
dual, con rapidez increfble, sin dejar huellas. Su modalidad wds préxima
~dice Monsefior- es la del sicario.

El pdjaro asesinaba, al principio a gente de la clase alta acusada
de apoyar la revolucién; eliminaba a los cabecillas liberales, principal
mente, pero después ya no hacfa discriminaciones de ese tipo y arremetid
contra el resto de la poblacidn. El p&jaro hablaba de la "organizacién",
al contrario de los guerrilleros que hablaban del "movimiento".

De orientaciﬁn.tonaervadora desde su nacimiento, los padjaros conta
ban, desde luego, con la anuencia de las autoridades, la policfa, el de-
tectivismo y la venalidad de los jueces. Alin 1llegaban a tener empleo en

gobernaciones y alcaldfas.

*Guzmidn Campos explica ampliamente el funcionamiento de la cuadrilla.
(p.163~164, tomo I, op. cit.)
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Sicarios al servicio del Estado conservador, sin registro siquiera
como grupos pasnmilitares: eso fueron los pdjaros*. Monsefior Guzmin ha-
bla de cémo los gamonales de Valle y Caldas se enriquecfan comprando ca-
£Eé robado a estos bandoleros que, ademds, ellos mismos protegfan.

En cada puesto de policfa existfa un grupo de delincuentes que ase
sinaban, robaban e incendiaban a la sombra del sectarismo polftico. La
organiz;EiGn era muy vasta: abarcaba desde el malhechor del orden comiin,
hasta altos jerarcas del gobierno o del partido pasando, desde luego, por
ei asesino profesional.

La violencia también se ejecutaba, ademds, a través de otras ins-

tancias, como por ejemplo la coercidn econdmica y las amenazas de muerte.

regular, el origen del elemento humano de los grupos en armas. El pueblo
fue también la mayor viIctima de dichos grupos, fundamentalmente de los
bandoleros, la policfa y las contraguerrillas.

La poblacidn rural engrosé las filas guerrilleras por gusto o por
necesidad, y las del bando contrario por amenaza o miedo. De lo que sf
estoy seguro, y en lo que todos los autores coinciden, es en que fue el
pueblo colombiano -118mese guerrilla, bandoleros o policfa- el que puso
los muertos, todo a nombre de una "lucha polftica” que no beneficid en
realidad a nadie mis que a las &lites oligdrquicas de ambos partidos.

El pueblo fue el arma a través de la cual se dirimieron las "dife-
rencias" entre. la élite liberal y la conservadora. Fueron, los campesi-

nos colombianos, carne de caiion para una guerra que no fue la suya. Pero

*Se puede decir que los "péjaros" son los antecesores directos de los
grupos paramilitares de hoy. °
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conforme fue avanzando la viclencia y deslinddndose bilen los campos poli
ticos, el pueblo se die cuenta que s6lo existia un verdadero enemigo: la

oligarquia liberal-conservadora.

Hacia una interpretacién general de las causas de La Violencia.

Ya hemos hecho una reflexidn somera del concepto de "violencia", y
visto el uso que de ella se hace, asf como su relacidn con el Estado y el
poder politico. En el caso de Colombia es necesario relaclonar la cues—
tidn de la violencia con factores de distinta fhdole, para desentrafiar un
poco las probables causas que generaron el llamado periodo de La Violen-
cia.

Tomaremos tres factores fundamentales para hacer esta breve aproxi
macidn: un factor econémico, uno polftico y otro social; los cuales débg
rin contemplarse a la luz de una Interpretacidn global, y que ahora sepa
ramos nada mds por una cuestidn metodolégica. Podrfamos mencionar uncuar
to factor cultural, pero no poseo los elementos para esbozarlo siquiera,
a no ser lasg explicaciones antropolégicas y racistas que da Lee Flyharty
acerca de la ferocidad sangrienta que los espafioles heredaron a las futu

ras generaciones de Colombia.*

gentes colomblarnas (la oligarqufa) basaron su propic desarrollo como cla
se en la produccidn agrfcola y ganadera, que a su vez tuvo como condicidn
la posesidn de la tierra.

*LEE FLUHARTY op. cit.(p.36). Me refiero a la interpretacidn que hace el

autor acerca de la imposibilidad de desarrollar la democracia en América

Latina, y en particular en Colombia segiin su estudio, debido a la "Heren

cla andrquica espaficla " como &l la llama. Incluso hay un apartado que se
titula "Dualismo de raza y de clase: piel oscura, destino oscuro".(p.187-
212).
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A principlos de siglo el "boom" de la produccién cafetalera incor-
pord definitivamente a Colombia al mercado mundial, a la vez que puso en
manos de la oligarqufa colombiana las palancas del poder econdmico nacio
nal, Este auge agroexportador implicd no sélo lo que ya hemos visto -mo
dernizacidn productiva, desarrollo del transporte, relativo crecimiento
del mercado interno- sino, y quizds por sobre todo esto, un importante y
creciente proceso de concentracifn de la tierra cultivable en pocas manos,
erigido ademds sobre bases previas de gran desigualdad en la reparticidn
de la tierra, y llevado a cabo a través de medios violentos contra la po
blacidn en los casos de despojo, que no fueron pocos. El poder que esta
sltuacidn proporciond a los grandes terratenientes, no tuvo paralelo si-
no hasta la aparicin del fendmeno del narcotrdfico en las décadas de ..
1970-1980.

Con las reformas de L&pez Pumarejo de 1936, en particular la ley
200, se pretendia poner a trabajar las tierras ociosas para impulsar a
Colombia por un camino de diversificacién productiva y modernizacidn tec
noldgica en el campo, al introducir nuevos cultivos que permitiesen ese
proceso. Desde luego que los campesinos ricos y pequefios propietariosva-
poyaron la ley, asf como los grupos polfticos més liberales y progresis-
tas y aquellos con una visidn capitalista nacionalista. Ai lado de esta
ley Lopez quiso implementar medidas de control financiero que, simultd-
neamente, impulsaran el crecimiento del sector industrial; pero la acti-
tud reacia de la oligarquia cafetalera contra el gobierno de Ldpez, y con
tra la ley 200‘en particular, impidid la realizacidn de dicho proyecto,
Por otra parte el descontento de la poblacidn rural crecia ante la caren

cla de tierra no s8lo para la produccidn sino inclusive para la sobrevi-
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vencia mds elemental. Fue asi como de pronto el Estado liberal se encon-
tré entre dos fuegos que demandaban condiciones totalmente opuestas; con
diciones que, de no existir un mediador como el Estado, llevarfan tarde
o temprano al enfrentamiento. Eso fue lo que se vivencid después en el
periodo de La Violencia.

Tenemos asf que, en el campo econémico, el periodo de La Violencia
se incubl principalmente a través de dos factores: la negativa de la oli
garquia a la reparticidn de tierras y a una modernizacién amplia del agro,
con lo cual fracasé la modernizacidn capitalista como proyecto naclonal,
por una parte; y la falta de tierras para la SJbsistencia de gran parte
de la poblacidn rural, la cual se fue t;ansformando en un excelente cal-

do de cultivo para el descontento social

mi parecer, que sirvieron de acicate para provocar la violencia polltica
en Colombia:

En primer lugar, de acuerdo a su importancia, la negativa de la o-
ligarqufa para modernizar su organizacién politica y, por ende, el esque
ma de dominacién en que se apoyaba. A

Sabemos que la oligarqufa se moderniz§ en lo econdmico paulatinamen
te, aunque boicoted el proyecto modernizador de LOpez Pumarejo, para el
que no estaba preparada aiin; y es que el limitado tipo de acumulacidn ca
pitalista que desde un principio se impuso, necesitd de un tipo de domi-
nacidn correspondiente que a la larga le impidid modernizar sus institu-

ciones polfticas*®,

*Sobre esta cuestidn se abundard en la dltima parte del capftulo IV,
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La oligarquia forzd entonces las condiciones de acumulacifn sobre
la base de una dominacidn oligdrquica. Sin querer perder sus privilegios
cuando 'se requirid la modernizacién de sus instituciones politicas, la
oligarqufa no pudo o no quiso hacerlo, ya sea por los beneficios que la
situacién le reportaba o por una falta de capacidad para adaptarse a las
nuevas condiciones polfticas e histdricas que se necesitaban para impul-
sar la modernizacidn capitalista. Sea lo que fuere, la oligarqufa y su
Estado fueron incapaces de implementar los cambios politict;s necesarios
para el desarrolio de la sociedad colombiana, tanto civil como polftica;
cambios que, por otro lado, se estaban dando ya en el campo de la econo-
mfa.

La Qoéiedad colombiana, ya a mediados del siglo XX, se vio encerra
da en‘ la camisa de fuerza de una dominacidn oligdrquica que le impedfa
expresarse libremente; que controlaba al movimlento obrero utilizando cen
trales gobiernistas y una legislacidn laboral arcalca, clasista y antisin
dical; que protegfa a aquellos que despojaban de sus tierras a campesinos
e indfgenas; que no implementaba ningiin tipo de polftica social en aras
de satisfacer los requerimientos de ganancia exigidos por esa misma cla-
se oligirquica; en fin, una dominacidn que negaba a la sociedad toda for
ma de expresidn de sus proplos intereses, tenlendo a su servicio al Esta
do, que encarnaba tal dominacién. Esta situacidn exasperante se refleja-
rfa después, cuando la socledad colombiana tuvo la oportunidad de romper
los marcos de esa dominacién, por medios nada pacfficos.

Un segundo elemento polftico fue el esquema bipartidista de que ya

se habld anteriormente, que ha limitado durante afios la expresién y cana
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lizacidn politica de las demandas de la sociedad, obligdndola a expresar
se a través de los dos partidos tradicionales, el Liberal o el Conserva-
dor, en manos de la oligarqufa. La marginacidn politica de que ha sido
objeto el resto de la nacién que no comulga con estos dos partidos, es un
dato fundamental para explicar el por qué gran parte del pais ha recﬁrq&
do a la violencia como un canal de expresion polftica legfitimo.

Como {iltimo elemento politico, més de cardcter coyuntural que es-
tructural, se debe recordar la campafia fascista de aniquilamiento contra
comunistas y liberales hecha por Laureano Géme% desde el gobierno. Aunque
enmarcada dentro del sistema polftico bipartidista, dicha campaiia estuvo
acicateada por la influencia a nivel internacional del nazismo y el fran
quismo en lucha contra el comunismo; evidentemente que la situacidn inter
nacional motivd en gran parte 1a actuacidn del ala dura del conservantis
mo, la cual era admiradora y seguldora de la ideologfa fascista. La situa
c¢18n de dominacidn bipartidista sobre la nacidn, totalmente bajo control
antes y después de La Violencia, no hacen sino comprobar que, efectiva-
mente, ln_ruptura entre la €lite del Partido Liberal y la del Partido Con
servador -es decir la ruptura entre dos oligatquias pretendidamente por
diferencias polfticas- y su posterior reconciliacidn, unibn y consolida-
cién en el poder, no fue sino un hecho coyuntural derivado entre otras
cosas del extremismo politico que en determinado momento practicd una de

esas €lites, la del conservantismo.

violencia, fue la conjugacién del factor econdmico con el factor polfti-

co que propicid un descontento en grandes capas de la sociedad, con una
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doble orientacidn: por una parte un descontento debido a las condiciones
de injusticia social, desigualdad econémica, falta de educacidn, vivien-
da, salubridad, salud y tantas otras necesidades elementalés para cual-
quier ser humano; por otra parte un descontento debido a la grave margi-
nacidn de la vida politica nacional de que eran objeto grandes capas de
la socledad, tal y como ya se ha mencionado.

Este descontento social tuvo un catalizador bien definido que fue
el lider liberal Jorge Eliécer Gaitdn, y su lucha en contra de la oli-
garquia liberal-conservadora. Fue el factor social decisive capaz de con
juntar en una sola expresidn ese descontento inasible que estaba presen
te en los mds diversos campos de actividad de la sociedad colombiana. Su
portentosa capacidad de oratoria y convencimiento y la mdgica atraccién
que ejercfa sobre importantes capas de la clase baja de la poblacidn, co
mo ya hemos visto, lo constituyeron en el indiscutible lfder contestata-
rio al régimen oligdrquico; situacién que adquirid una dimensidn prodigio
sa al fusionarse con el descontento del que ya se ha hablado.

Como parte final de la explicacién del factor social y su inciden-
cia sobre el periodo de La Violencia, se encuentra el asesinato del 1lfder
carigmatico Jorge E. Gaitdn. La furia que desatd ese hecho en la concien
cia liberal y popular, fue el detonante que provocd la explosidn social
que sumid a Colombia en 10 afios de desastrosa guerra fraticlida. Ya se ha
detallado este pasaje en hojas anteriores, y cualquier explicacidn sale
sobrando si podemos tan siquiera imaginar el significado que Gaitdn tenfa
para la gran masa popular y liberal que misticamente habfa adherido su fe

y su esperanza en el porvenir a ese hombre.
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D.El periodo de Gustavoe Rojas Pinilla: populismo militar.

El esquema constitucional corporativo de Laureano Gémez, sus ata-

ques al sistema democrdtice y, sobre todo, sus intenciones de fusionar

en una sola instancia el mando socio ico y la duceidn politico-

ideoldgica; es decir el intento de perpetuarse en el poder y erigirse co
mo {nlco y omnipotente gobernante de.Colombia, acarrearon una inmensa
ola de descontento. Paulatinamente el ejército fue quedando como la Gni-~
ca fuerza polftica competente para arbitrar diferencias que otras fuer—
zas ya no podfan conciliar,

Con la conviceidn de que el ejército conspiraba, se intent§ el ase
sinato fallido de Rojas Pinilla. En moﬁentos de gran nerviosismo polfti-
co Goémez asumid la presidencia en reemplazo de Roberto Urdaneta, y orde-
nd personalmente la captura de Rojas; sus ministros rechazaron dicha ac-
cidn y renunciaron en bloque al gobierno gomista. Esa misma noche los tan
ques del ejército, por Grdenes de Rojas, rodearon la residencia de Lau~
reano Gomez. Al dfa siguiente, Rojas Pinilla asumid el poder como presi-
dente provisional, en nombre del pueblo colombiano. Era el 13 de juniec de
1953.

"La dictadura de Gomez habfa sido abatida por la Gnica fuerza
competente que quedaba en la nacién. Los liberales se habfan
autodestruido frente a los problemas de la reforma. Los con-
servadores victoriosos se pelearon sobre los despojos de la
victoria. En el marasmo producido por la incapacidad de los
partidos para sefialar un camino, la nacién se revolcaba en
su propia sangre y no existfa fuerza capaz de rescatarla, sal
vo los militares".

Los militares, a decir de Mario Arrubla, acabaron por arrogarse tg

dos los privilegios del poder y no sSlo sus costos de sostenimiento.

I3LEE FLUHARTY, op. cit. p.l64
*ARRUBLA, Mario. op. clt. p.195
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El ascenso de Rojas Pinilla signific6 el fin de la violencia con-
servadora organizada desde el Estado, pero desgraciadamente no significd
el fin de la violencia politica.

Con el ascenso del general se evindeci§ un hecho trascendente para
el sistema politico colombiano, que posteriormente influyd en el desarrg
1lo del pals: el resquebrajamiento total, aunque transitorio, del siste-
ma tradikional de partidos. Después de Rojas nada seria igual.

Los partidos estaban acostumbrados a jugar el "viejo juego de la po
1{tica oligdrquica": oligarquia liberal vs. oligarquia conservadora para
después, en el momento necesaric, formar un frente comin contra la efer-
vescencia del movimiento popular. Sin embargo, para 1948 el movimiento po
pular se hallaba fincado en la miseria extrema, la insalubridad del pue-~
blo, El analfabetismo y los altos fndices de mortalidad; en un sistema

social donde el 3% de la poblacidn controlaba el 90% de la riqueza, mien

tras el restante 10% se repartfa entre un 97 por ciento compuesto por

mestizos, indigenas y mulatos, cuya Gnica posesidn eran sus precarias vi

viendas, la falta de ed i8n, las enfermedades y la esperanza de vivir
en tales condiciones un promedio de 39§ 40 afios.

Acompadiando este sistema econdmico injusto se encontraba, como ya
se vio, un sistema politico cerrado en el que toda la partlcipacién po-
pular se reducfa a votar por tal o cual candidato en el periodo de elec-
ciones.

El mito de la democracia en Colombia se derrumbd en 1948. Los he-
chos demostrarbn que se trataba de una democracia ficticia, sin apoyo al
guno de cualquier indicio de democracia econémica. En 1948-53 se descu-

brievon las desigualdades y la debilidad, el cardcter opresivo de muchas
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de las instituciones del Estado.

La "democracia" -anota Lee Fluharty- ha sido siempre en Colombia
la de ciudad-Estado-democracia ateniense para una pequeiia, privilegiada,
educada y rica oligarquia que existfa gracias a y muy por encima del ri-
gldo sistema de clases-castas que comprendia diversos grados de mezcla
de sangre, Sistema de castas que se apoyaba, desde luego, en un injusto
sistema de distribucién de la riqueza social.

De 1908 a 1948 Colombia vivi§ la ficcidn de la democracia, sobre la
base de la impasible calma del estoico pueblo colombiano que hasta ese
afio jamds reclamd aquello que le correspondifa: el ejercicio de una mini-
ma democracia econdmica y social. Quizd por ello el estallido de 1948 tu
vo un cardcter tan violento, por la acumulacidn de resentimiento, odio y
sed de justicia del pueblo durante aquellos 40 afios de "progreso democrd
tico",

Conforme las clases altas fueron beneficidndose de la situacidn e-
condmica*, la mayorfa del pueblo se volvia mds miserable. A la larga, y
en virtud de este desarrollo de clase, se conformé un s6lido frente oli-
gdrquico liberal-conservador opuesto a la marcha de la revolucidn social
o de cualquier tipo de reforma.

Resulta entonces diffcil pensar en el periodo 1948-53 como un perio
do alejado de las normas democrdticas. Significd, por el contrario, el
retorno a una situacidn centenaria de enfrentamiento polftico, cuando se
suspendid la tregua de 40 afios entre los partidos y el pais volvidse a su
*Acerca de la situacign econdmica en el periodo de La Violencia, Eduardo
Galeano (Las venas abiertas de América lLatina, 49ava, ed., Siglo XX1 Edi
tores, México, 1987) anota: "El bafio de sangre coincidid con un_periodo

de euforia econdmica para la clase dominante: ies 1fcito confundir Ja
prosperidad de una clase con el bienestar de un pafs? (p.164)
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mir en la violencla politica. Esto significa que contrariamente a lo que

se piensa, en Colombia no solamente ha estado ausente la democracia, si-

no_que la violencia polftica ha sido el modo de vida de la nacidn. Esto

opera desde antes de iniciar el siglo, hasta este afio de 1989, con algu-
nas excepciones que confirman la regla.

Podemos concluir que anteriormente a 1948 jamds se establecieron en
Colombi;'las bases para una democracia popular. Existid un republicanis-
mo organizado como monopolio de las &lites; y cuando a este monopolio le
llegé el embate de las presiones del movimiento popular, no lo pudo resis
tir y sobrevino la catdstrofe. Era, pues, una estructura social sin una
base popular minima.

Los acontecimientos de 1948 constituyeron una verdadera revolucidn

en términos de magnitud. El claro perfil de clase que fue t o la lu-

cha popular, constituyd un elemento fundamental para la ruptura y el res-

gquebrajamiento del sistema tradicional de partidos.

La entrada de la lucha popular en la escena polftica vino a romper

el monopolio de control polftico que los partidos habfan ejercido desde

la_creacidn de la replblica; monopolio que se extendfa hasta en la gue-
rra. La participacidn del pueblo contribuyd a la estructuracidn de un nue
vo sistema politico, ya que al enfrentarse a los partidos, &stos consti-
tuyeron -ahora sf de una vez y para siempre- un s8lido frente oligdrqui-
co en contradiccidn con los intereses del pueblo.

En 1948 los liberales, por otra parte, sucumbieron por su propiade
bilidad mds qué por la fuerza de sus enemigos, y apuntaron a la conforma

cidn del frente oligirquico en lo que Lee Fluharty acertd en llamar "la
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existencia de dos partidos conservadores”: oligarquia vs. pueblo.

Resumiendo, durante 40 afios de progreso democrdtico, jamds existid
una democracia popular. Después de un considerable progreso material pa
ra las clases altas, el periodo finaliza en la explosién, que tuvo su
alimento en la otra cara del progreso: la miseria generalizada del res
to del pueblo. La "democracia", entonces, era ilusoria por estar cir-
cunscrita a una oligarquia definida por la riqueza, la familia, lospri
vilegios, la posicidn y el control politico y econdmico.

Y es asi como de pronto aparece la paradcjp de Colombia en su épo-
ca de prueba: un pafs que va del hiperpartidismo a la no existencia dn
partidos, a la extincidn del sistema politico tradicional, a la banca-
rrota del liberalismo y el naufragio del conservantismo. "La democracia

no fracasd. Nunca exist1d porgue el sistema de partidos tendfa a matar-

la_antes de nacer'.*

"Lo que ocurrig en Colombia entre el 9 de abril de 1948 y
la subida de Rojas no se debid a ningiin accidente; resultd
de la accidn de fuerzas tras una auténtica revolucidn so-
cial que surgid, finalmente, desde el fondo mismo; perte-
necfa al pueblo y era el producto de su trabajo. Fue inevi
tablemente cruda, brutal, sangrienta, Y en esencia, Rojas
fue llevado al Poder por la ira, las frustraciones y las
demandas de las masas de Colombia, privadas de cualquier
otro medio para lograr sus objetivos y obligadas a golpear
el sistema que les habfa fallado."16

Cardcter_del gobjerno_de Rojas_Pinilla.

El general Gustavo Rojas Pinilla gobernd desde el 13 de junio de

1953 hasta el 10 de mayo de 1957. En esos cuatro aios de gobiernu militar

*LEE FLUNARTY op. cit. p.182
161bid, p.177
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se registraron en Colombla cambios sustanciales en la realecién gobierno-
pueblo, al igual que en 1la relacidn entre gobiernoy oligarquia.

Rojas ascendid al Poder como satisfactor de las demandas de sus
compafieros de filas y, sobre todo, satisfaciendo las expectativas de to-
dos los dirigentes polfticos ajenos al grupo de Gémez.

Se pensaba que el gobierno militar servirfa solamente como puente
para el ;estﬂhlecimiento de un gobierno civil, pero el general rdpidamen
te empezd a hacer las transformaciones necesarias para mantenerse en su
posicién, ya sea porque se "embriagd" con el Poder o porque realmente te
nfa una vocacién nacionalista.

Al decir de Arrubla, el general trabajé primero sobre la 1fnea de
dejar de lado a ambas colectividades polfticas fundando para su propio
uso un tercer partide pasadc en el binomio pueblo-Fuerzas Armadas, lo gue
hizo entrar en tensidn a todos los polfticos y determind su primer choque
drdstico con la Iglesia.

Rojas organizé su propia constituyente, encargindola de legalizar
su perpetuacidn en el poder.

Debido a la situacién de violencia naclonal el gobierno militar u-
tiliz6 medidas represivas extralegales, fundamentalmente contra la pren-
sa que en su afdn partidista continuaba acicateando el enfrentamiento na
cional. En un momento dada, cuando Rojas se perfilaba como fuerte oposi-
tor a los partidos, esa censurs a la prensa fue denuncilada por conserva-
dores y liberales come un punto en contra de Rojas; sin embargo dicha si
tuacidn represiva no era muy distinta -incluso quizd mis suave- a la que

privé durante el régimen de Gémez.
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Durante el gobiernc rojista hubo una tregua gracias a la polftica
de concordia nacional. Dicha tregua durd de 1953 a 1954, y tuvo una res-
puesta inmediata por parte de los lfderes guerrilleros y contraguerrille
ros, lo que ayudd a alcanzar una relativa paz en la lucha. Rojas ofrecid
la amnistia a aquellos puerrilleros que depusieran las armas, y fue el
primero en llamarlos por su nombre: guerrilleros, ya que hasta entonces
eran llamados "bandoleros". Con esta amnistfa fuercn miles de campesinos
en todo el pafs, especialmente en los Llanos Orientales los que se entre

garon por superencia de la direccidn liberal.

Entonces, con la entrega de los alzados en armas y con la relativa
tranquilidad que retornd a muchas zonas'del pafs, Rojas Pinilla cumplid
su funcidn que era la de apuntalar el sistema minado por las luchas in-
ternas y, ademds, desarmar a un movimiento campesino potencialmente peli
groso para el mismo sistema. El general se roded entonces de wilitares y,
aunque invitd a liberales y conservadores a gobernar, procurd crear su
propia base de apoyo.

En 1954 fundd la Confederacifn Nacional de Trabajadores (CNT) y en
diciembre del mismo afio se cred en Movimiento de Accién Nacional (MAN),
una tercera fuerza politica que buscaba constitulvse en el partido de a-
poyo al régimen. Dichos intentos para aminorar los efectos del bipartidis
mo, provocaron al primer y mds importante motive de friecldn eatre el go
blerno milftar y la oligarquia.

"Dos hechos se encargaron de abrir definitivamente la brecha

entre el gobierno militar y las fuerzas sociales y politicas

que dos afios antes habfan auspiciado el polpe de estado: la

constitucidn del MAN como forma independiente de movilizacidn

politice de las masas; y la renuencla del gobierno & convocar
a elecciones y restablecer plenamente las normas tradiciona-
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les de las hegemonias polfticas. Se habfa producido, en este
instante, la confrontacidn entre la mec@nica vertical del sis
tema bipartidista y la dindmica del sistema populista de wmo-
vilizacién social. En esta nueva coyuntura, el goblerno aban
donaba los propdsitos iniciales de transitoriedad y de ejerci
cio vicario del poder v adoptaba 2l objetivo politico de inde
pendizarse de la tutela liberal-conservadora. Suponla, en con
gsecuencia, el desencadenamiento de una nueva crisis de los -
partides tradicionales, al producirse un vaciamiento de sus
clientelas y un désmoronamiento de los mecanismos consueiudi
narios de manipulacidn polftica del pueblo raso".l}7
Literales y conservadores hakfan votado pur Rojas para que conclu-—

yera el periodo presidencial que terminaba el 7 de agosto de 1954} antes
de vercerse dichn periodo y sin acudir a eleccidn popular, volvieron a
votar por el general para el periodo presidencial 1954-58. Ambas direc—
clones, al ver la orientacidn que iba tomando Rojas, empezatvon a dudar
de su decisidn.

La Tglesia posefa el control de la Unidn de Trabajadores de Colom-
bila {UTC), idrnleca central cbrera que en ese momento existfa en virtud de
la casi liquidacidn de la Confederacidn de Trabajadores de Colombia (CTC)
de orientacién comunista. Con esta central en sus manos, la Iglesia se
dedicd a atscar a la reclén creada Confederacidn Nacional de Trabajadores
(CNT) de corce rojista, y a boicotear la polftica gubernamental hacla el
rovimlento obrero.

Sin embargo, esta opusiclén se forjd por el accionar autonomista de
Rojas: existian grupus opuestos a su régimen desde un principloc, como el
grupo de Gémez y el Partido Comunista. Fue por elleo que Rojas ofrecid la
amnistfa para los alzades en arrag, perv no asi para los comunistas; por
el contvario, pura las reglones en donde éstos tzafan apoyo, la ofensiva

PTGAKCIA, Antonio. of. clit. p.207-208.
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se intensifics, la represidn se legalizd y "el comunismo fue declarado
fuera de 1a ley".

Por otra parte, y debido a 1a violencia, el ejército habia pasado
de 14,000 elementos en 1948 a 32,000 en 1956.

E1 Batallén Colombia, el mismo que participd en la guerra de c;n'en.
dispars contra estudiantes que se manifestaban el 8 de junio de 1954, Hu
bo varios estudiantes muertos, pero el acontecimiento no distancié a la

dirigencia liberal ni a 1a conservadora del régimen de Rojas tanto como

los intentos aut istas del 1 que ya hesos mencionado. Estas di-
ferencias aumentaron debido a clertas medidas econdmicas tomadas por el
general, que chocaron con intereses parciales de los grandes sectores e—
condmicos.

Por otra parte, en 1954 el café alcanzd un precio tope en el merca
do mundial que luego comenzd a caer, cresndo el consecuente problema de
divisas y haciendo aumentar 1a deuds piblica externa.

En estas diffciles condiciones, incluso econSsicas, los proyectos
polfticos suténomos del general resultaban bastante incomodos para los
partidos y las clsses altss. Rojas habfa él-nplldo su cometido y su compa
iifs ya era innecesaria. Paulatinamente los partidos fueron distanciindo-
se del gobierno, a 1a ver que Rojas se apoyabs cada vez mfis en el cuerpo
uilitar por lo que, evidentemente, su régimen se fue endureciendo. Se -
clausuraron los periddicos liberales y se hostigd a aquellos diarfos con
servadores con posiciones contrarias a las del gobierno militar; al vacfo
polftico que empezd a manifestarse se le quiso contrarrestar con la fuer
za, y fue entonces cuando a la represidn en los campos se agregd la vio-

lencia en las ciudades.



83

EL 26 de enero de 1936 en 1a plaza de toros de Bogotd el piblico
5i1b8 a la hija del dictadar, y el régimen contestS con la represién, gol
péando y asesinando a varias personas dentro de la misma plaza.

Con los ataques a los intereses de las viejas élites y con el reem
plazo de las mismas por una nueva clase militar en todas las posiciones
de poder piblico, la clase dominante, en particular los 1fderes de los
partidos'lrndicionales. necesitaban buscar una nueva salida., Pue asl co~
mo después de un siglo de enfrentamientos, y cuando afin se vivia La Vio-
lencia en el pals, con 300,000 muertos frescos en la memoria de la nacidn,
los dirigentes de los dos partidos tradicionales decidieron deponer los
odios y organizaron conjuntamente un parc de cardcter nacional que el 10
de mayo de 1957 culmind con el derrocamliento del general Rojas Pinilla.
Se est;blecia una junta militar que gervirfa, ahora sI, como puente hacia
el vestablecimiento de un gobierno civil.

Alberto Lleras Camargo, entonces Secretario de la OEA en Washingtom,
volvis a Colombia como jefe del Partido Liberal y viajd a Espaiiz a encon
trarse con Laureano Gimez.

Entre ambos dirigeuntes encontraron una forma de entendimiento que
consistfa en que a partir de 1958, y durante 16 afios, los cargos piibli-
cos se repartirfan por mitades entre congervadores y liberales, y que di
rigentes de ambos partidos se alternarfan en la presidencia del gobierno

cada cuatro afios. Esta formula polftica se denomind “Frente Nacional.



CAPITULO IIT.

EL. SIGNIFICADO Y EL FIN DE LA VIOLENCIA:
FRENTE OLIGARQUICO Y NUEVA VIOLENCIA.

A.Consecuencias del periodo.

a) El significado del periodo de la dictadura militar.

La dlctadura de Rojas significd una serie de cambilos radicales en
la vida polftica y social de Colombia. La relacién entre gobierno y pue-
blo cambid debido a la actitud reformista del primero.

El ascenso del militar se dio en el marco de una nacidn que siem-
pre considerd la apoliticidad de las Fu;rzaa Armadas como norma democrd-
tica. Sin embargo, dentro de esa "democracia" colombiana, la dictadura i
nicié una campaiia pacifista dirigida a los alzados en armas que tenfa la
consigna de PAZ, JUSTICIA Y LIBERTAD PARA TODOS.

Ante este cambio de actitud del gobierno hacia la lucha armada, e-
videntemente que los bellgerantes se esperanzaron en €l y en el fin de la
guerra, Y es que Rojas no solamente actuaba con palabras, sino también
con hechos, cosa que los gobiernos de la oligarqufa jamis hicieron en su
relacién con el pueblo. La gente del pueblo, por primera vez, sintid que
se le daba su lugar, que existfa para la autoridad, que el gobierno latg
maba en cuenta.

Todo ello porque el general adoptd una lfnea polfitica en la cual,
al mismo tiempo que mantenfa una estrecha alianza con la Iglesia y el E-

jército -representantes del tradicionalismo- impulsaba reformas soclales,

84
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algunas de las cuales se Inspiraron en la experiencia de Gaitdn.

S6lo as! podemos explicarnos que Rojas quisiera forjar el binomio
pueblo-Fuerzas Armadas, y que ademds lo lograra con cierto éxito, hasta
que la oligarquia impidid esa coalicidn.

Segiin Ocampo LSpez la dictadura implementd una polftica donde se
combind un autoritarismo con un modernismo; se promovid el desarrollo e-
cun&mico"y las reformas sociales, a la vez que se adoptd una posiciéntra
dicionalista de claros perfiles nacionalistas.¥

El régimen difundié su ideologfa militar-reformista procurando es-
timular en la masa un "fervor colectivo hacia la solucién de los proble-
mas prdcticos del pueblo". Quiso inspirar una mfstica nacionalista conel
objeto de crear un entusiasmo colectivo, cosa que logrd en alguna medida,
funda@entalmente a través de una polftica de distribucidn econémica unpo
co menos injusta.

Tratando de impulsar el populismo, Rojas cred el Secretarjado Na-
cional de Asistencila Social (SENDAS}), organismo que tuvo como objetivo a
yudar a los refugiados de la violencia, a los campesinos y trabajadores.
Distribuyd mercancfas a bajos preclos entre los pobres y la clase media,
cosa que le ayudd a entrar "en el alma del pueblo". Y aunque este orga-
nismo nunca fue suficlente para soluclonar los problemas de la violencia,

*Ocampo Lépez anota: "Se implanta en Colombia un militarismo reformista,
clasificado por Torcuato di Tella como de estilo nasserista. Consiste eg
ta posicidn en una politica en donde se combina un autoritarismo y un mo
dernismo(...) En esencia es el mismo nacionalismo tradicionalista, a la
defensiva, que en este caso se encuentra impulsado fundamentalmente por
los militares".(OCAMPO, op. cit. p.74)., El mismo di Tella en su trabajo
"Populismo y Reformismo™ (op. cit. p.68-69) anota: "El caso de Rojas Pi-
nilla es el que mds se acerca al modelo (nasserista), afin cuando mids que
nada fue una tentativa breve y sin éxito.[...] Un drea importante de es-
tudio en América Latina es la determinacién de cudl serd la variedad de
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dentro de los marcos institucionales prests servicios que el pueblo ja-
mis imagind bajo gobiernos -anteriores.

Para suerte del régimen militar Colombia posefa, por esos aiios, u-
na sdlida bace para una gran prosperidad econdmica. Esta se explicaba,
como ya se vio, por la persistente elevacién de los precios del café ‘en
el mercado internacional hasta 1954, afio en que se detuvo para empezar a
caer y jamds recuperarse.

Fue por ello que entre 1954 y 1956 Colombia no sélo alcanzd el més
alto nivel de inversidn en su historia contempordnea -el 25% del PIB- si
no también el mds elevado coeficiente de inversisn financiada con recur-
sos internos, que llegd a representar cerca del 22X del productd.

Sin embargo, junto con el auge econdmico, el gobierno militar ha-
bfa establecido mecanismos de intervencidn estatal en la banca privada,
cosa que no agradd a lagunos grupos oligdrquicos; ello ademiis de bloquear
los canales a través de los cuales la banca controlaba la comercializa-
cidn de clertos productos. Incluso llegé a plantearse la creacidn de una
corporacifn estatal que canalizara y regulara los recursos nacionales de
financiamiento del desarrollo. '

Por otra parte, el gobierno de Rojas encard la "segunda ola de vio
lencia” (1954-1957) que afectd de manera muy grave a la nacidn hajo las
modalidades de bandidaje, venganza y sadismo. A diferencia de la primera,

esta segunda etapa de violencia no se caracterizé por el enfrentamiento

populismo a desarrollarse en Colombia, en tanto este pafs constituye una
especlie de anomalfa histdrica en la medida en que el populismo tuvo difi
cultades para ser aceptado masivamente, a pesar de varias tentativas pa-
ra lanzarlo". Por su parte Darcy Ribeiro asume que existen 3 patrones de
"autocracias tirdnicas" -seglin su tipologfa: "...primero las dictaduras

clientelistas, de Pérez Jiménez en Venezuela, Rojas Pinilla en Colembia.”,
pero no analiza mds a profundidad el concepto que presenta.("Tipologfa

polftica latinoamericana" en Nueva Polftica n°l, FCE, México, 1976. p.93)
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polftico entre los grupos armados, sino que el goblerno enfrentd enton-
ces un nuevo "modus vivendi" de mucha gente del campo. Se combatfa el mo
do de vida heredado por los campesinos del periodo inmediato anterior, -
que representaba una amenaza para la estructura social del pafs. A este
auge de la violencia se sumd la corrupcidn administrativa y la quiebra
general de las instituciones.

La malversacidn de los fondos piiblicos, la inseguridad, la impuni~
dad y otros males sociales dejaron al descublerto la imeptitud del régi-
men para enfrentarse a los problemas. Fue entonces que los postulados del
reformismo militar se paralizaron; la represidn defensiva atacd a obre-
ros y estudiantes y pronto la figura de Rojas aparecid como la de un dic
tador negativo para la nacidn.

"Lee Fluharty anota que a Rojas lo llevd al Poder "la necesidad po-
1{tica de poner fin a la cruenta y anarquica guerra entre los partidos y
las clases"; y dice convencido que "El —Rojas- no destruyd la democracia
popular en Colombia porque ésta no existid nunca".

Un afio y cinco meses después de que fue depueSCA. Rojas regresd a
Colombia para un juicio ante el Estado. Se le suprimieron los honores mi
litares y los derechos civiles, los cuales le fueron devueltos en 1967.
Tratando de rehabilitarse en lo polftico, el ex-general organizd el movi
miento polftico de la ANAPO (Alianza Nacional Popular) que se presentden
las elecciones de 1962, 1964 y 1970, significando un fuerte bastidn de
la oposicidn contra el sistema bipartidista de "condominio oligérquico

sobre el Egtada".
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b) El significado de La Violencia en Colombia.

Hacia una periodizacién de La Violencia

El periodo de La Violencia, en sus variantes de Estado conservador
reptesivo'y dictadura militar significaron para Colombia cambios soéia—
les y poliﬁicns Qe tal magnitud, que es precisamente a partir de ese pe-
riodo histdrico que se opera la conformacifn del Estado colombiano con-~
temporineux

La Violencia, que va de fines de la década de los 40's a fines de
la década siguiente en cuanto periodo como Cai -aunque después veremos
que la violencia como forma instrumental dé la polftica colombiana perma
necid después de esos afios-, puede dividirse en cinco etapas segdin Monse
fior German Guzmin Campos:

1) Creacién de la tensidn popular, de 1948 a 1949

2) La primera ola de violencia, de 1949 a 1953

3) La primera tregua, de 1953 a 1954

4) La segunda ola de violencia, de 1954 a 1958

5) La segunda tregua, en 1958.%

Por su parte, y basdndose en el mismo Guzmdn, Ocampo Lpez divide
el periodo en tres etapas: 1948 y 1949 constituyen una "fase de tensidn
prerrevolucionaria™; 1949 a 1953 son los afios de la "primera ola de vio-
lencia" que "se manifiesta como una etapa que llevé al enfrentamiento fe
roz entre los dos partidos tradicionales y que puede catalogarse como u-
na guerra civil no declarada**; una tercera etapa es la que va de 1954 a

*GUZMAN CAMPOS, op. cit. tomo I, p.37
**E]l gubrayado es mfo.
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1958, es decir la "segunda ola de violencia" en la que se enfrentaba el
modo de vida que habia dejado la viclencia en los guerrilleros y la gen-
te del campo.*

Por otra parte, las opiniones de Antonlo Garcfa y Rafael Vergara,
las cuales he mencionado anteriormente**, gostienen que es con la llega-
da a la presidencia del conservador Ospina que se inicia una etapa de -
tensidn ;)olitica nacional.

Garcfa sostiene que en el camino hacia el absolutismo polftico, los

gobiernos de Ospina y Gémez utilizaron la implacable y sistemitica frac~

tura del proceso_de democratizacifn del poder polftico; requiriendo la u-

tilizacidn de dos elementos: el estado de sitio como forma legal de des-

mantelamiento del estado de derecho y la violencia como categorfa insti-

tucional,#+
Vergara, por su parte, es mde conciso:

"La 1legada del Partido Conservador al poder en 1946, abre u-
na etapa de represidn violenta (,..) que se extiende hasta
1957, aiio en que es derrotada la dictadura militar del gene~
ral Rojas Pinilla".}

Como anoté anteriormente en la nota ya referida, estoy de acuerdo
con el punto de vista de los dos #ltimos autores, ya que el asesinato de
Gaitdn no fue el punto de partida de la tensidn popular -como lo sostiene

Guzmdn-, sino uno de los resultados mds sobresalientes de dicha tensidn.

*QCAMPO LOPEZ, op. cit. P.8l. En lo personal no estoy muy de acuerdo con
el autor, ya que del 49 al 53, si bien los dos partidos tradicionales se
enfrentaron, hay que resaltar que dicho enfrentamiento se dio entre oli-
garquia conservadora contra el pueblo liberal, principalmente.

*%Nota de la pigina 53.

*AGARCIA, op.-cit. p.198

LVERGARA, Rafael. Notas sobre el movimiento popular en Colombia, Univer—
sidad Autdnoma de Guerrero, México, febrero 1983, P.48. Se debe resaltar
que respecto a esta cita hay que hacer una diferencia a partir de 1953,
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la periodizacién de La Violencia, me permitf hacer una

que difiere un poco de las que ya se han planteado aqui:

la. etapa:

2a. etapa:

3a. etapa:

4a. etapa:

S5a. etapa:

Segin esta

5a. etapas la guerra es popular; las demds fueron situaciones que escapa

ron al control de las clases dominantes. Durante la primera etapa (El Bo

(muy breve) oligarqufa conservadora vs. pueblo liberal

pueblo conservador vs. pueblo liberal y acuerds por la
clipula .

enfrentamiento liberal-conservador de manera general

Rojas Pinilla.- enfrentamiento liberal-conservador con
acuerdo por la cidpula

pueblo vs. oligarquia

periodizacidn, y muy a mi parecer, solamente en la la. y

gotazo) el enfrentamiento pueblo-oligarqula es encauzado rdpidamente por

la élite conservadora hacia un enfrentamiento del pueblo conservador vs.

el pueblo liberal, mientras se hace un acuerdo por la ciipula (2a. etapa);

en una tercera etapa se enfrentan liberales contra conservadores inclu-

yendo a las élites debido a la represidn desatada contra la dirigemcia

liberal; la cuarta etapa se inicia cen Rojas, y es claramente un acuerdo

por la clipula mientras todavia existe un incipiente enfrentamiento por

1la base; la quinta y {iltima etapa se caracteriza por un enfrentamiento de

la oligarqufa contra el pueblo, en un marco de Frente Naclonal.

Hacia una caracterizacién de_la violencia.

Una vez institucionalizada la violencla, y después de 1948-1957,

GarcIa distingue una modalidad distinta a las que caracterizaron el perio

do. Elabord una diferenciacidn fundamental de la violencia como fendmeno
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politico y social, que podrfa descomponerse asi:

1) Violencia como polftica disuasiva (1946-50 bajo el gobierno de
Ospina).

2) Violencia como politica de aniquilamiento (1950-53 bajo el go-
bilerno de Gémez).

y mds adelante en el tiempo
3) Violencia como expresidn de la crisis de credibilidad del Esta-
.do y de la descomposicién de la sociedad colombiana (1970-78 ba
jo los gobiernos de Pastrana Borrero y Lipez Michelsen).*

Para completar la caracterizacidn de Garcfa yo agregarfa al inciso
dos: Violencia como polftica de aniquilamiento del pueblo liberal; y agre
garfa los siguientes incisos como una caracterizacién de la violencia has
ta el dfa de hoy:

4) Violencia selectiva para neutralizar la oposicién al gobierno

(tortura y desapariciones), en un marco ya dado de gran falta
de credibilidad en el gobierno y descomposicidn social (1978-82
con Turbay Ayala).

5

-~

Aparente reflujo de la violencia dentro de un marco de Acuerdos
de Paz con la insurgencia armada, durante el cual se elabora un
sofisticado y complejo sistema de control y de persecusifn de
las organizaciones populares y armadas, junto con una organiza-
cidn gubernamental de algunos sectores de la poblacisn que se
entrenan para emprender la siguiente etapa (1983-85 con Belisa-
rio Betancur).

6

-

Violencia en su fase de aniquilamiento general e indiferenciado
de la poblacin opositora al régimen, con miras a exterminar de
rafz cualquier posibilidad de cambio, a través de la utilizacidn
de grupos paramilitares estrechamente ligados con el Ejército.
Estado de guerra civil encubierta, en un marco de total bancarro
ta de la justicia polftica civil, mezclado con una alta escala-
da de violencia proveniente de grupos e individuos delincuentes
del orden comiin con altos grados de organizacién y muchas veces
ligados a las Fuerzas Armadas y grupos paramilitares.

Es importante mencionar que a partir del punto tres, la violencia

deja de ser partidista para convertirse en un enfrentamiento de clase.

*Volveremos sobre este punto al afrontar el problema- de la violencia en
los Gltimos aiios.
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Las_pérdidas_del periodo.

En términos de pérdidas humanas y materiales, La Violencia signifi
c6 una sangria humana que se calcula entre los 400.000 y los 180.000 muer
tos} cifra esta dltima basada en los cdlculos mds conservadores.

Pero ademds de los muertos, el periodo significd uma elevada cifra
de nifios que, en la voragine de los sucesos y en el proceso de emigracién
a las cludades, quedaron sin ninguna proteccidn o cuidado por parte del
mundo adulto: una generacién de nifios abandonados.

Dez afios duré el periodo como tal. Diez afios en los que los nifios
mayores y los adolescentes se forjaron como una verdadera generacidn de
delincuentes, al calor de los aberrantes hechos de violencia que alcanza
ron, como ya se vio, altos niveles de patologfa social.

Respecto 8 estos fend > M fior GuzmiAn* anota que una de las

caracter{sticas mds significativas de La Violencia en Colombia, fue la
quiebra de instituciones fundamentales, especialmente las pollticas y las
gubernamentales, las ;eligiosas, las econdmicas, las familiares, las es-
colares y las recreativas.

Las pérdidas materiales fueron catastréficash® pero

"Una quiebra moral sin precedentes, que no puede valorarse en

pesos, es el mayor desastre de la violencia. Asf ardida en

odio, bafiada en sangre, agonizd Colombia bajo una racha de
Apocalipsis".2

*GUZMAN CAMPOS, op. cit. tomo I, p.239

**para conocer una aproximacidn wuy buena sobre las pérdidas materiales
del periodo considltese el tomo II de la obra del mismo autor,

2GUZMAN CAMPOS, op. cit. tomo I, p.237
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Congecuencias _de La Violencia.

El periodo de La Violencia significé hechos fundamentales para la
posterior evolucidn histdrica de Colombia, tanto en el marco del sistema
de organizacidn polftica como en el del poder del Estado y en el del mo-
vimiento popular.

En primer lugar el periodo registrd una transitoria pero drastica
ruptura y resquebrajamiento del sistema tradicional del partidos, que de

j de funcionar como una competencia por alcanzar los beneficios econdmi
cos y polfticos del poder del Estado dentro de un marco, al fin y al ca-
bo, legal. En su lugar se instaurs un proceso de disolucién de ese Esta-
do legal, que se manifestS en el enfrentamiento sangriento de los parti-
dos tradicionales y en la forma dictatorial de gobierno que asumid el po
der civil en el periodo, sobre todo bajo Laureano Gémez.

Evolucioné un sistema polftico de "guerra civil encublerta" que se
caracterizd por el ejercicio de la violencia estatal en su variante de a
niquilamiento, al tiempo que a la lucha partidista la suplantaba el domi
nio de un sSlo partido y se promulgaban leyes de control politico de cor
te extra-legal, concernientes mds a un estado de excepcidn que a uno de
derecho*.

Es importante anotar que después del periodo, el sistema de parti-
dos se recuperd aunque de forma distinta, alcanzando un grado de solidez
que le permitid volver a ejercer una dominacidn eficaz.

*Este sistema privd también durante la dictadura militar de Rojas Pintlla,
para finalizar en 1958 con la constitucién del Frente Nacional, que signi

ficé la constitucidn de un "condominio oligirquico sobre el Estado™ ejer
cido por las élites de los dos partidos tradicionales, como ya se ha dicho.
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Como segundo elemento se evidencid una crisis polftica que se mani-

festd como crisis de hegemonfa y descrédito de las &lites partidistas, -

con la consecuente crisis de credibilidad del Estado colombiano. En una

doble significacibn esta crisis representd una insuficilente representa-

cifn del interds de clase como interés de la nacidn en su conjunta, ; u-
na debilidad en el predominio de clase entre quienes realizaban el domi-
nio polltico de la sociedad.*

El descré&dito del Partido Conservador a través de su &lite en elpo
der trajo consigo un lento pero imexorable proceso de falta de credibili
dad en el Estado, que trascendid los lImites temporales del r&glmen con-
setvador, al tiempo que la élite liberal se hundfa en el marasmo de su -
incapacidad de direccidn para articular al movimiento popular contra el
conservantismo, atrapada, como estaba, entre la movilizacidn de las masas
que exigfan soluciones violentas que transformarfap radicalmente la eg--
tructura sociopolitica de Colombia, y la exigencia de su propia clase que -
necesitaba conservar el gtaty quo para congervarse a af misma, reprimien
do el estallido popular. Al optar por la segunda vfa, el tradicional en-
frentamiento liberal-conservador se transf&tma para siempre en una alian
za de la clase dominante en contra del movimiento popular, que permitiria
no solamente el mantenimiento del estado de cosas, sino también una for-
ma "athnica" de reparticiSn del gasto piblico y del poder politico del
Estado, ademds de la total exclusién del ejercicio del poder de cualquier
grupo o clase distinto a las &lites dominantes. Al momento de la creacidn
*TORRES RIVAS, Edelberte. “Notas sobre la crisis de la dominacidn burgue

sa en América Latina" en Clasces soclales y crisis polftica en América La-
tina, 4a. ed., Siglo XX1 Editores, Mé&xico, 1985, p.13
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del Frente Nacional, la crisis de credibilidad en el Estado parecid ha-
berse esfumado; sin embargo, conforme fueron pasande los afios, dicha eri
sis ;e reveld igual e incluso mds profunda que en los afios de La Violen-
cia.

Una tercera consecuencia importante fue la aparicidn del elemento

popular en la escena histdrico-polfitica como sujeto de cambio y no tan

856lo como objeto social, lo que trajo consigo, por un lado, la ruptura -

del monopolio polftico de los partidos tradicionales en lo que respecta
a la vida nacional y, por otro, la posibilidad de forjar una tercera al-
ternativa, esta vez popular, a los problemas de la nacién colombiana. =~
Las reivindicaciones exigidas por el movimiento popular, tradicionalmen-~
te apitico y marginado de la vida polftica del pafs, transformaron radi-
calménte las relaciones entre las clases en Colombla, que pasaron de un
estado de conformismo de las clases dominadas, aparentemente tranquilo,
a una situacidén de convulsiones violentas que se caracterizd, incluso, -
por enfrentamientos a nivel militar. En este sentido, la guerrilla colom
biana conformd uno de los bastiones de lucha de las clases populares, -
tan adecuado y necesario que permanece afin en nuestros dfas. La existen-
cia de la guerrilla, es decir, la manifestacién popular llevada a cabo de
manera militar, revela el grado de exclusidn polftica a que las clases
subalternas han sido sometidas bajo el régimen del Frente Nacional y afin
después. Este rasgo es, quizd, el rasgo principal que caracteriza la evo
lucidén de la lucha de clases en Colombia en las Gltimas décadas. Sin em-
bargo, debide a la falta y/o clerre de espacios de participacidn polfti-

ca, la fuerza popular se fue cada dfa inclinando hacia las soluciones de
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tipo marginal e incluso ilegal; tal situacidn ha permitido y alimentado,
en gran parte, la existencia de la lucha guerrillera.

Un cuarto factor que es importante mencionar, lo constituye el al-

to grado de participacidn y decisidén que las Fuerzas Armadas alcanzaron

dentro del aparato del Estado, con la consecuente influencia en la direc
cién de los destinos del pafs.

Efectivamente, mientras se producfa la génesis de La Violencia, en
el periodo de tensién prerrevolucionaria (1946-48), los militares se man
tuvieron al margen del enfrentamiento partidista; sin embargo, conforme
éste fue profundizdndose y la represidn ejerciha por el Estado comserva-
dor se generalizd y radicaliz6; la jerarquia castrense empezd a pensar
en la intervencidn, ya que en ese autnéiturismo encarnizado estaba en jue
go la supervivencia no sélo de las instituciones, sino del sistema social
mismo, en virtud del alto grado de movilizacidn y del cardcter contesta-
tario que habfan adquirido las fuerzas pépULares.

Aunque entre las filas el conflicto de los partidos no pudo evitar
se del todo, la alta jerarquifa logrd controlar esos dnimos polfticos has
ta que el gobierno conservador reveld totalmente su cardcter y los mili-
tares pudieron intervenir, entonces sf, como una fuerza "neutral", arbi-
tral y nacionalista que hacfa retornar al paf{s a sus cauces normales.

La marginacidn del ejército como fuerza represiva durante el régi-
men conservador fue un elemento clave para que, con el avance de la re--
presidn, las Fuerzas Armadas no apareciesen ante los ojos de la nacién -
como las causantes de la catdstrofe., Asimismo, la gran capacidad de cohe

sifn que logrd la alta jernrquia militar en aquella coyuntura histdrica
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disgregante, dio paso a su posterlor acceso al Estado y a la posibilidad
de concentracidn y ejercicio del poder con el benepldcito de casi todos
los sectores politicos y sociales del pais.

Sin embargo, para lograr la calda de la dictadura militar en 1957,
las fuerzas polfticas y sociales empefiadas en ello necesitaron del apoyo
de una fraccién del ejército de la cual, en adelante, no podrfan distan-
clarse debido al clima de violencia polftica que siguld privando durante
el periodo-del Frente Nacional y aiin después. Este lento, perc seguro pro
ceso de fusifn entre la élite dominante y la €lite militar, se ha ido re
gistrando cada vez mids profundo, irreversible y eficaz desde aquel 1957
y un poco antes.

Lo mids importante, quizd, es que debido a la violencia imperante,
las Fl;erzas Armadas han ido predominando sobre el poder civil en ese pro
ceso de fusidn que aiin hoy sigue verific@ndose; han intervenido en ins-
tanclas estatales que no son de su incumbencia, en canales instituciona-
les, politicos y judiciales que en cualquier otra democracia sélo compe~
ten al poder civil. Han adquirido un poder al que a veces, incluso, los
funcionarios del Estado se han visto sujetos. Esto ha provocado que los
grupos dominantes, ante tal despliegue de fuerza, prosigan impasibles con
sus procesos de concentracidn de riqueza y ejercicio autoritario del po-
der, que s6lo atentan contra la estabilidad de la nacidn y la integridad
de la poblacién, al hundir a vastos sectores de la poblacién en la mise-
ria y alimentar, asf, el cfrculo de la violencia.*

*La cuestidn de. las Fuerzas Armadas, su desarrollo y el papel que han ju

gado en la estructuracidn del Estado colombiano, se tratard con mayor am
plitud en el capftulo siguiente.
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Un quinto y Gltimo elemento que es importante destacar como conse-

cuencia del periodo de La Violencia, es el mismo proceso de instituciona-

lizacidén de la violencia como marco general, permanente y prineipal de -

las relaciones politicas de la sociedad colombiana, asi como su manifes-—

tacidn como dato permanente en las acciones del Estado.

Esta violencia polftica, social y militar del periodo ha perdurado
en Colombia‘ como una herencia desgraciadamente imperecedera que en deter
minados momentos o coyunturas ha aba‘rcado amplias zonas geogrdficas del
pafs al tiempo que incluye a vastos sectores de' la poblacidn. Sin embar-
go, en tiempos de reflujo de movilizacién politica nacional, la violencia
se ha ejercido localizada, seleccionadamente donde ha sido "necesario";
ello vale tanto de parte del poder estatal comoc de, en su momento, alpgu-
nos grupos del sector popular, principalmente las organizaciones guerri-

lleras. Lo clerto es que la violencia no es un modo de relacidn polftica

en Colombia, sino el modo de relacidn politica colombiano.

'

B.E1 Frente Nacional.

a) El sistema polftico de condominio oligarquico sobre el Estado.

El primero de diclembre de 1957 el pueblo colombiano aprobd en ple
biscito reformas constitucionales que institucionalizaron una democracia
controlada a través de un régimen bipartidista. Asf nacfa el Frente Nacio
nal, En efecto, las dirigenclas de ambos partides, unidas para el derro-
camiento de Rojas, comprendieron la necesidad de recuperar el control po
1ftico de la nacién y de pacificar al pafs en aras del retorno total de

los privileglos polfticos y econdmicos del Estado & sus manos.
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El fundamento del sistema bipartidista era el de la alternacidn en
el gobierno de los dos partidos tradicionales. A partir de 1958, y duran
te 16 afios, el Partide Liberal y el Conservador se alternarfan en el po-
der cada 4 afios, osupando la presidencia de la repiiblica los respectivos
presidentes de partido, segiin el periodo. Se establecid constitucionalmen
te la paridad en todos los cargos gubernamentales de nombramiento y elec
cidn, tu;to a nivel nacional como departamental y municipal. De esta ma-
nera se establecid un sistema bipartidista controlado por una especle de
"democracia interna" cuyas disputas se realizaban al interior de los dos
partidos tradicionales.*

La crisis institucional que condujo a La Violencia y al ascenso de
Rojas Pinilla al poder en 1953, con la consecuente pérdida del poder par
tidist.:a y su ejercicio de dominacién, obligé a la oligarqufa liberal-con
servadora a reflexionar sobre sus diferencias y a fomentar la concordia
y la unidn de los partidos.

El Frente Nacional sentd las bases para que los dos partidos ini-
claran un proceso de acercamiento, con una clara tendencia hacia el olvi
do y la condena del pasado reciente. Se empezaron a esfumar las fronteras
polfticas, al tiempo que se desataba una terrible campafia de desinforma-
cidn acerca de los hechos ocurridos durante el periodo de La Violencia.

La alternativa del Frente Nacional, en ese sentido, fue posible gra
cias a la crisis provocada por un "vacfo de poder"; por la ausencia de un
Estado colombiano fuerte, que representara y sirviera al interés colec~
tivo de la nacidn. '

*cfr., OCAMPO LOPEZ, op. cit. p.68
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Ocampo afirma que al conformarse, el Frente Nacional elimind a los
dos superestados, conservador y liberal, y llegd a fortalecer un Estado
con intereses generales para todos los colombianes.* Quizd en un primer ‘
momento eso parecid, debido al masive apoyo de la poblacién con que el -
Frente llegd al gobierno en 1958: ni mds ni menos que el 73% de los vo-
tantes. Sin embargo, al tiempo que retornaba el pals a un régimen civil,
éste se conformaba en una cerrada estructura dispuesta a la cohesisn pa-
ra evitar el acceso de otros sectores pollticos al gobierno,

Diez afios de violencia, incertidumbre y ?esasosiego nacional hicle
ron que a los ojos del pueblo el Frente apareciera como una esperanza pal
pable de volver a un clima de paz. Es quizd por ello que en un primer mo
mento el apoyo masivo haya sido tan sorprendente.

Sin embargo el ejercicio polftico del Frente Nacional a la cabeza
de la nacidn colombiana, comprobarfa lo que ya antes hemos dicho: que la
ruptura y resquebrajamiento del sistema tradicional de partidos, evolu-- -
ciond hacia una crisis polftica que se manifestd como crisis de hegemo-~
nfa y descrédito de las &lites partidistas, con la consecuente crisis de
credibilidad del Estado colombiano, a la vlez que la aparicidn del elemen
to popular en la escena polftica ofrecfa nuevas alternativas al monopo--
1io bipartidista sobre el Estado. Es decir, el Frente Nacional significé

la constitucidn ~literalmente hablando- de un frente oligdrquico que se

enfrentaba a la alternativa naclonal-popular y que debido a su hermetis-

mo polftico y a la elevada concentracidén de la riqueza que favorecid pa-

ra s mismo, no representd cambio sustancial alguno en la manera de ejer-

*efr. OCAMPO LOPEZ, op. cit. p.69
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cer el poder y la dominacién en Colombia; muy por el contrario, perfec——

ciond un esquema de absolutismo polftico que sirvis para crear las condi
ciones de modernizacién que caracterizan al modelo de capitalismo depen-—
diente:

"...la eliminacidn de las alternativas legales para las fuer-
zas de oposicidn, la ilegalizacidn de las luchas sociales,
la sustitucidn del sindicalismo clasista y autdnomo por un
sindicalismo pragmdtico y confesional, el desmantelamiento
de las instituciones de representacidn popular, la deprada-
¢ifn o el congelamiento de los salarios reales como mecanis-
mo de maximizacidn de la ganancia y de aceleracidn de las co
rrientes de tracidn dmica".

El elemento que sf alterd sustancialmente la vida polftica del pa-
fs, fue el cardcter de la lucha popular, que abandond en determinado mo-
mento las banderas partidistas para orilentar su accidn hacia la conquis-
ta de. derechos polfticos y econdmicos negados por el sistema, con lo cual
se enfrentd directamente con el Frente Nacional.

Por otra parte, la gran influencia que alcanzaron las Fuerzas Arma
das en el aparato estatal a lo largo del periodo de La Violencia, deter-
mind que la respuesta del Estado a la lucha popular fuera muy violenta.
El cardcter polftico de clase de la lucha del pueblo oblig§ al Frente a
utilizar la represidn so pena de ver amenazado su sistema de organizacién
polftica.

Es asf como desde el Estado se institucionalizé la violencia, y se
fue conformando un tipo de relacidn polftica hasta llegar a la fase que
Garcfa distingue como "expresidn de la crisis de credibilidad del Estado

y de la descomposicién de la socledad colombiana".

3GARCIA, op. cit. p.198
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En la prdctica de este gistema de hegemonia compartida* se elimina

ron todas las normas esenciales de la democracia liberal, y el soporte -
fundamental del sistema se fundd en el monopolio bipartidista sobre la -
repregsentacifn popular y sobre los aparatos electorales. De esta manera
se eliminaban o marginaban tanto las fuerzas sociales revolucionntias;, -
como las de cardcter reformista o democrdtico; es decir, se bloquearon —
todas las vias legales e institucionales para el funcionamiento de la o-
posicidn, ya sea dentro o fuera de los partidos tradicionales.**

Con la promulgacidn del artfculo 1° de 1a reglamentacidn del ple-
biscito de 1958, que anota que serd nula la eleccidn "para miembro de las
cdmaras legislativas, de las asambleas departamentales y de los concejos
municipales", de aquellos cludadanos que no perteneciesen al Partido Con
servador o al Liberal, se consagrd formalmente el sistema de hegemonfa
compartida.

"Esta era el acta de defuncidn de la democracia liberal y el

fundamento legal para que los gobierncs de minorfa pudiesen
tener la apariencia (dejando de votar el 65 o 75% de los

ciudadanos con derecho tedrico a voto) de gobiernos de mayo

rfa".

Por la via del sistema de Frente Nnc;!.onal se logré la integracidn
del poder econdmico y del poder polftico, ademds de la identificacidn y
fusién ideoldgica de los partidos en la direccién nacional.

El condominio oligdrquico impulsé la formacién de un "sistema de
dos partidos politicamente conservadores y econdmicamente liberales", que
ademdis de heber redefinido el papel de los dos partidos tradicionales, -
m/\, op. cit. p.210

**En las préximas pidginas veremos como estos mecanismos subsistieron adn
después del "fin" del Frente Nacionmal.

4Ibidem
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elimind posibles confrontaciones o conflictos entre partido y partido y
entre diversos 6rganos del Estado.

Después ‘de un tiempo, este sistema hermético y elitista revelaria

su debilidad al irse refugiando cada vez mds en la abstencidn electoral.*

b) Marco legal y lucha popular.

La_legalidad frentenacionalista.

El Frente Nacional se constituyd desde un principio sobre una base
de apoyo débil, debido a que no representd una nueva forma de organiza-
cidn politica, sino el retorno de la oligarqufa al poder del Estado -aun
que esta vez organizada- después de una fase, La Violencia, que signifi-~
¢ la reorganizacidn del sistema polftico colombiano a nivel de clases -
dominantes.

La Violencia alterd por completo los marcos jurfdicos de la socie-
dad colombiana. El clima de inestabilidad polftica, crisis institucional
y lucha popular armada, obligé a las élites partidistas a adoptar cler-
tas modalidades anti-democrdticas e incluso dictatoriales en lo que a u-~
tilizacidn de la ley se refiere.

El monopolio bipartidista sobre la vida polftica, la alternacidn ~
presidencial y la paridad burocrdtica fueron el marce para ir creando las
nuevas instituciones.

Bajo el régimen frentenacionalista se inicid un proceso de concen-
tracidn de poder y centrﬁlizucién de funciones en el Ejecutivo; se dismi

*Acerca de esta cuestidn se profundizari en el préximo capitulo.
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nuyd el peso de los cuerpos colegiados en la toma de decisiones; se ins—
titucionalizd el estado de sitio, y los militares aparecieron como punta
de lanza para garantizar la paz social, cumpliendo tareas de guerra con-
trarrevolucionaria a nivel nacional. Todo este procesoc se consagrd cons—
titucionalmente a través de las reformas que el gobierno de Carlos Lieras
Restrepo aplicd a la Carta Magna en el afio de 1968,

Al perder su funcidn legislativa, en el Parlamento de entronizaron
connotados representantes de la banca, la industria, el comercio, el la-
tifundio y el capital extranjero. En virtud dé'que el manejo de la poli-
tica econdmica y social quedd en manos del Ejecutivo, el Parlamento se -
fue transformando en el escenario de enfrentnﬁienCO de gamonales regiona
les, que combaten por conseguir la tajada preaupue;tal que garantice su
retorno al Congreso. Intereses de grupo que se enfrentan en un contexto
de componendas, rapiliias y corrupcidn generalizada.

Por otra parte, la rama jurisdiccional estd rfgidamente estructura °
da sobre la base de padrinazgo y el trd@fico de influencias, respondiendo

"satisfactoriamente en la aplicacién de la ley como garante solfcito de -
la propiedad privada. ' .

La normatividad penal se modificd constantemente con el fin de au-
mentar las penas privativas de la libertad, medida que afecta sobre todo
a la oposicidn polftica.

La actividad polftica de oposicién revolucionaria se vio sujeta co
tidianamente a los dictados de la justicia castrense, concentrada en los

arbitrarios consejos de guerra verbales.
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En otro orden de cosas, la legislacidn laboral es una laberintica
tramoya de incisos y pdrrafos de contenido abiertamente patromal, que sir
ve para obstaculizar los juicios que.cumplan con las reivindicaciones con
quistadas por los, trabajadores colombianos. Respondiendo fielmente a la
estructura econdmica imperante, la justicia posee un alto contenido cla-
sista que sirve a los intereses de unA minorfa, que a su vez legitima y

legaliza su dominacidn a través de la ley.

Una institucidn dictatorial: el estado de sitio.

Considerada en casi todas las constituciones del mundo, la figura
del estado de sitio tiene un caracter de transitoriedad en su aplicacidn.
Se considera como medida excepcional en virtud dd que su utilizacidn per
sigue la conjura de una alteracidn del orden piiblico interno, cuando és-
te no puede permanecer invariable ante el embate de crisis pasajeras.

Sin embargo, el instrumento de estado de sitio, consagrado en el ~

artfculo 121 de la Constitucidn colombiana, persiste en su utilizacidn,
y si dicha situacién persiste es debido a que existen razones de fondo -
que restan legitimidad a un régimen, ya sea por su incapacidad para sa;ig
facer las necesidades de la sociedad o porque la permanencia en el poder
de un grupo social es rechazada por las mayorfas.

Vergara.anota que el estado de sitio implica una modificacifn del
orden constitucional de un pafs, lo cual determina una restriccidn de las
garant{as individuales y las libertades pGblicas*. Dicha situacidn signi

fica también la existencia de gobiernos con facultad represiva ilimitada

*cfr. VERGARA, op. cit, p.l15
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que actiian bajo el Imperio de la ley marcial, ya que el hecho de que se
transfieran al poder ejecutivo facultades correspondientes a las ramas -
legislativa y judicial permite anotar que desde un punto de vista polfti
co se capacita al goblerno para actuar dictatorialmente.

Cuando este recurso excepcional se ejerce sistemdtica y abusiéameg
te, poniendo al pals bajo la ley castrense, puede afirmarse que se ha -
producido un golpe de estado; desde luego que ur golpe de estado "legal”,
constitucional, pero al fin y al cabo una grave limitacidn a la esencia
misma de la democracia. Sin embargo, adiferencia del golpe militar, el -
estado de sitio permite conservar un marco de .instituciunalidad y espa-—
cios democrdticos, aunque cada vez mds reducidos y regulados que son en-
cauzados y reprimidos "con grados de milimetrfa polftica", de tal forma
que la fachada democrdtica no sufra un deterioro tal que genere fuertes
respuestas de oposicidn.*

Es por eso que en Colombia la oposicidn a los partidos tradiciona-~
les y su Estado, es subversiva, aunque no lo quiera. Es por esc que toda
alternativa a esta "legalidad democrdtica" raya en la "ilegalidad", en -
1; rebelidn y el "desorden", en pocas palabras, ante tal embate de fuer-
zas oligdrquicas la organizacidn armada del pueblo colombiano se consti-

tuye en una necesidad histdrica.
Las_luchas_populares.

Acerca del periodo de Frente Nacional, y en lo que a movimiento po

*cfr. VERGARA, op. cit. p.l15-116. Sobre este problema se profundiza en
el préximo capftulo,
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pular se refiere, Rafael Vergara anotat
“Este periodo se caracterizd por la reorganizacidn de las -

fuerzas sindicales y el auge ascendente de sus luchas, por

la reafirmacidn de su cardcter independiente y clasista. Pe

ro sobre todo, por la enorme influencia de dos fenSmenos in

ternacionales sobresalientes, el triunfo de la Revolucién -

Cubana en enero de 1959 y la divisidn del Movimiento Comunig

ta Internacional®.? -

Efectivamente, la revolucidén en Cuba estimuld de forma decisiva el
entiimpe}ialismo y el anhelo de socialismo en el seno del movimiento po-
pular colombiano. Asimismo influyS en la conformacin de algunos movimien
tos revelucionarios armados, entre los que se encuentran el Frente Unido
de Accidn Revolucionaria (FUAR) y el Movimiento Obrero, Estudiantil y Cam
pesino (MOEC), ya extintos, pero que alcanzaron alguna influencia, en par
ticular entre sectores de la pequa%l-a burguesfa radicalizada. De la misma
manera la Revolucidn Cubana impulsd la formacién del Ejército de Libera-
cidn Nacional (ELN), que alcanzd gran arraigo ;n la clase obrera colom--
biana.

El 20 de julio de 1964, cuando 1la reptesién desatada por el ejérci
to llega a niveles indescriptibles, del movimiento campesino surgen las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). En ese mismo afio y
de manera simultdnea, se funda la Confederacidn Sindical de Trabajadores
de Colombia (CSTC) en un marco de ascenso huelgufstico del movimiento o-
brero. Oriéntada por el Partido Comunista, y dentro de un contexto de lu

cha sindical, la CSTC enfocd su labor a contrarrestar las polfticas con-

ciliatorias de las dos agrupaciones patronales, la UTC y la CTC, que.ya

SVERGARA, op. cit. p.50
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desde sug congresos de 1958 enarbolaban una polftica francamente antico-
munista.

Por otro lado, la confrontacidn partidista en el terreno ideoldgi-
co y politico, al interior de los partidos comunistas, a nivel internacio
nal, provoed una escicidn en el Partido Comunista de Colombia de la éual
surgid el Partido Comunista Marxista Leninista., En el terreno sindical
el PCML impulsd la creacidn de Comités Intersindicales, comités obrero-
populares, y de una nueva corriente sindical independiente y clasista --

(SIC), que se organizé al margen de las centrales obreras.

Ya en 1969, con representacidén de algunos dirigentes sindicales, -
estudiantes e intelectuales de izquierda, una fraccién escindida del an-
tiguo MOEC fundS el Movimiento Obrero Independiente Revolucionario (MOIR)
que mds tarde se convirtid en una agrupacidn polftica.

Una nueva central obrera, la Confederacidn General de Trabajadores
(CGT), surge por esa misma &poca, impulsada por el ala demdcrata-cristia
na existente en el movimiento sindical colombiano. Tanto la CGT como el
MOIR conformaron su base social en torno a los trabajadores ublcados en
el sector servicios. .

En 1967, creada por el gobierno nacional bajo la estrategia nortea
mericana de Alianza para el Progreso, nacié la Asociacién Nacional de U-
suarioé campesinos (ANUC), con la abierta pretensién de ser utilizada co
mo un instrumento de la polftica oligdrquica de contrarrevolucidn en el
campo.

A pesar de su orientacidn, la ANUC se convirtid en la organizacién

gremial campesina mds destacada en la historia democritica de Colombia,
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debido a2 su alto nivel de organizacién y de lucha, y por su apoyo irres-
tricto a la movilizacidn obrero-popular. Su arraige entre las masas fue
tan fuerte que llegaron a organizarse a su alrededor cerca de dos millo~
nes de campesinos.

“ELl primer mandato campesino proclamd, en 1971 (...), la ple-

na independencia polftica del campesinado y la necesidad de
'sustituir el actual régimen de propiedad, tenencia y explo-

tacién de la tierra, por el de grandes unidades cooperativas
de autogestién campesina, sobre la base de la asociacién vo-
luntaria y el desarrollo tecnoldgico del campo'. Se quebraba

asf, imprevistamente, ese estado de degorganizacidn campesina
que habfa sido propiciado por la Repiiblica sefiorial y por la

contrarrevolucidn gomista".

En la dltima e:apa'del Frente Nacional, todas las ramas de la pro-
duccidn y de los servicios se vieron afectadas por la lucha sin tregua de
los trabajadores, en un afén de las nuevas fuerzas que habfan engrosado -
el movimiento sindical y entre las que sobresalieron, por su capacidad -
organizativa y de movilizacién los educadores, los trabajadores al servi
cio del Estade y los empleados bancarios. Entre 1958 y 1976 tuvieron lu-
gar mds de 800 huelgas, todas realizadas bajo condiciones de permanente
estado de sitio y de continuas declaratorias de parte del gobierno que -~

i1legalizaban las luchas,

c) Los gobiernos del Frente Nacional.

El_gobierno_de_Lleras Camargo.

En 1958 se inaugurd el Frente Nacional con el gobiernc del doctor

Alberto Lleras-Camargo, presidente liberal que se propuso establecer el

6GARCIA, op. cit. p.219
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orden en medio del caos que reinaba en Colombia.

Impulsd una politica rigida de austeridad en el gasto pGblico, bus
¢§ una estabilidad monetaria, asf como una rigurosa planeacién econdmica
del pafs; todo ello para conseguir ~a decir de Ocampo~ la planeacidn pa-
ra el desarrollo econdmico y social del pals que fue la aspiracidn més -
destacada de su gobierno; aspiracién que, desafortunadamente, no pudo rea
lizarse de manera efectiva como consecuencia de miiltiples.factores, prin
cipalmente externos y, entre ellos, el constante descenso de los precios
del café.

La gestidn presidencial de Lleras Camargo mantuvo el estado de si-
tio durante tres aifios y medio, y orillé a algunos ex-guerrilleros libera
les a retomar las armas. Fue durante su mandato que se constituyeron el
MOEC (1960) y el FUAR (1962), movimientos que después fueron destruidos
a través del aniquilamiento de sus dirigentes.

Durante este cuatrienio se inicid la tarea de adoctrinamiento de
las Fuerzas Armadas, orientada a hacerles olvidar la Yaventura" de Rojas
Pinilla, en lo cual iba implicito el olvido a la autonomfa que el ejérci
to habfa alcanzado, asf como la insistencia. en el cardcter subordinado -
de la‘institucién y la necesidad de "no delibgrancia" consagrada en la -
Constitucidn. Fue también durante este periodo que se institucionalizd -
el ministerio n° 13, el de la Defensa, correspondiendo la cartera por -
primera vez a un militar. También se permitid que el ejército mantuviera
una "cuota de poder discrecional" en el orden piblico, la cual fue ‘cre-
ciendo a lo largo del Frente Naclional hasta ocupar una buena parte en el

terreno de la justicia, N
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La estrategia del Frente y la oposicidn democrdtica y revolucionaria.

"Los goblernos que se sucedieron en cumplimiento de la norma

de alternacidn, el del conservador Valencia, los de Carlos

Lleras y Misael Pastrana, perseguirfan todos, con mayores o

menos sobresaltos, una misma finalidad estratégica, que era

la de mantener un orden institucional general en el gue se

combinaran el esquema polftico democrdtico y el esquema eco

némico capitalista, De estos dos esquemas, el mds directamen

te amenazado era el primero, y ello en razdén de los desastro

sos. efectos soclales del segundo”.’

En efecto, el gobierno del jefe conservador Guillermo Ledn Valencia
(1962-66) tuvo que enfrentar problemas como la devaluacién de la moneda,
la inflacién y la "pacificacién” del pafs; entendida esta ditima como u-
na confrontacidn directa con las aspiraciones del "nacionalismo revolucio
nario" opositor.*

Esta oposicidn democrdtica se encarnd en una escicidn del liberalis
mo, e¢l llamado Movimiento Revolucionario Liberal (MRL), y sobre todo, en
1a Alianza Nacional Popular (ANAPO) comandada por el ex-general y ex-dic
tador Gustavo Rojas Pinilla.

El MRL, ala izquierda del Partido Liberal, surgid en el afio de 1959
dirigido por Alfonso L3pez Michelsen**, A su vez, este movimiento se di-
vidi§ en dos tendencias: la 1fnea dura, que propugnaba por la nacionali-
zacién del petrdleo y el restablecimiento de relaciones diplomdticas con
la Unidn Soviética y Cuba; y la lfnea blanda que siguidé a LSpez Michelsen
para fusionarse con el liberalismo oficialista en 1967. Al recibir el apo

yo electoral del Partido Comunista, la 1fnea dura apuntd hacia la consti

tucidn de una nueva tendencia que se encarnarfa en el Movimiento Revolu-

7ARRUBLA, op. cit. p.205
*cfr, OCAMPO, op. cit. p.69-70
**Hijo del ex~presidente liberal Alfonso Lipez Pumarejo.
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cionario Popular (MRP),

En esta etapa el personalismo caudillesco se proyecta en las luchas
internas de los partidos, es por ello que la lucha misma no se hace enton
ces por el triunfo de ideas sistematizadas, sine por el triunfo de deter
minados lfderes y de los grupos bajo su influencia. Es asf como se exéli
ca la tendencia a fraccionarse al interior de los partidos tradicionales,
as{ como una generalizacién del culto a la personalidad caudillesca. En
ese proceso, los programas de partido o plataformas ideolégicas se van -
esfumando paulatinamente. .

Ledn Valencia enfrentd también el mayor niimero de paros civicos lle
vados a cabo durante todo el Frente Nacional, asi como el nacimiento de
las FARC y el ELN (ambos en 1964). Se introdujo la contrainsurgencia co-
mo remedio para el Estado colombiano a través de la polftica norteameri~
cana hacla el drea, en momentos en que el cura guerrillero Camilo Torres
Restrepo irrumpfa en la escena nacional a la cabeza del Frente Unido, y
cuando se organizaban "Repiiblicas Independientes" al interior de Colombia
bajo la direccidn de movimientos armados populares. Es precisamente en
el dltimo afio de mandato de Valencia (1966)Aque Camilo Torres mucre a ma
nos del ejército colombiano.

De 1966 a 1970 gobernd el doctor liberal Carles Lleras Restrepo,
bajo cuyo mandato se acelerd el proceso de concentracifn de poderes en -
el Ejecutivo, con la respectiva pérdida de la iniciativa del Congreso.
La concesidn de facultades extraordinarias para que el ejecutivo legisla
ra cobrd un auge inusitado, al tiempo que la represién se cernla ahora

sobre la Universidad Nacional y otros centros docentes, golpeando de ma-
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nera despiadada al movimiento estudiantil. E} pafs se mantuvo bajo esta-
do de sitio durante do; afios y medio, lapsd durante el cual se cred la -
ANUC y el Ejército Popular de Liberacién (1967). A;imismo el ministro de
Defensa, general Ruiz Novoa, planted un esquema desarrollista contrain-
surgente para combatir a la guerrilla; acusado de golpista, se le desti-
tuyd en enero de 1965, evidencidindose la primera crisis del Frente Nacig
nal.

Durante el gobilerno de Lleras Restrepo se dio al interior de las
Fuerzas Armadas una fuerte discusién con respecto a la "no deliberancia"
de las mismas, situacidn que provocd la agudizacién del conflicto entre
militares autonomistas y el Frente Nacional.

Por otra parte el pals se encontraba ya convulsionado: la violacidn
a los'derechos de los trabajadores, la desocupacidn, la represidén y el -
autoritarismo del régimen obligaron a que se reestructurara la Alianza -
Nacional Popular (ANAPO), tercera fuerza polftica encabezada por Rojas -
Pinilla y compuesta por heterogéneos sectores sociales que ya estaban can
sados del Frente Nacional.

La guerrilla se encontraba activa y por primera vez realizaba un a
tentado urbano, provocando la respuesta violenta de la clase dirigente.

En medio de este clima de tensidn se realizaron en 1970 las eleccio
nes presidenciales, con las que llegarfa al poder el "@ltimo" hombre del
Frente Nacional, el conservador Misael Pastrana Borrero:

"En el momento en que se preparaba para iniciarse el Gltimo
tramo de la alternacién, el Frente Nacional tuvo su mayor -

verglienza’ polftica: su candidato para el periodo 1970-74, Mi
sael Pastrana Borrero, fue incapaz de vencer claramente en
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elecciones montadas y controladas por la coalicidn biparti-

dista al General Gustavo Rojas Pinilla que renacid asi de -

sus cenizas para demostrar que todo aquello en nombre de lo

cual habia sido derrocade carecfa de la legalidad de que se

reclamaba: la del arraigo en la opinidn popular".®

Ante la duda en las elecciones del 19 de abril, el régimen tomd la
iniciativa y al dia siguiente decretd el toque de quedﬂ.‘El fraude elec-
toral fue de 40,000 votos y asi, dentro de este marco de tremendo vacfo
de legitimidad, Pastrana asumié el cargo. Durante su gestién Colombia vi
vié tres aflos y un mes bajo estado de sitio, lo que se combind siempre -
con una gran represidn, Ante la movilizacidn popular y la lucha de masas,
el ejército contestd con una represidn ascendente.

Es ante el fraude electoral y ante el autoritarismo y la imposicidn
del Frente Nacional que surge,a fines del periodo de Pastrana, la organi
2acién polftico-militar Movimiento 19 de Abril (M-19), organizacién que
agrup§ sectores de la poblacidn bastante heterogéneos entre sf, a diferen
cia de otras organizaciones polfticas, militares y de clase.

Durante este "iltimo" periodo del Frente Naclonal, y ante el auge
de las luchas populares resultado del creciente desprestigio del ré&gimen
y de la profundizacién del neoliberalismo éomo modelo econdmico, se ace-
ler§ el proceso de militarizacidn iniciado durante La Violencia. La mili
tarizacidn, en este punto, se convierte en necesaria para la subsistencia
del sistema social establecido por las oligarqufas partidistas.

Con las elecciones de 1974 se pone fin, tedricamente, al Frente Na
cional; pero el sistema polftico oligdrquico habla cncontrado ya el meca

nismo ad hoc para mantener la dominacidn polltica y el poder del Estado.

8GARCIA, op. cit. p.206
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C.(El fin del Frente Nacional?

a) El gobierno de Lipez Michelsen.

Agotado el periodo del Frente Nacional, Alfonso LGpez Michelsen ga
nd las elecciones presidenciales de 1974 a la cabeza del Partido Liberal.
Derrotd por amplio margen al candidato conservador Alvarc Gémez Hurtado
en unas elecciones muy nutridas debido a que ambos eran no s8lo la repre
sentacidn polftica de sus respectivos partidos, sino también la encarna-
clén personal de la pugna entre las colectividades politicas tradiciona-
les.

Exhausto a los ojos de la opinién pliblica, el Frente Nacilonal se--
rfa sustituido por lo que representaba el primer paso hacia la democra--
cia auténticamente representativa., El entusiasmo del pueblo colombiano -
en la votacidn podria hacer pensar que L&pez Michelsen fue el dltimo pre
sidente electo por el pueblo. La ANAPO, después del golpe del 19 de abril
de 1970, ya no se recuperarfa jamds en el terrenc electoral, y desde en-
tonces repartirfa sus simpatfas entre la izquierda y la derecha liberal,
segiin las circunstancias.

Llamado, mds que nada, a presidir la transicién entre el Frente Na
cional y la democracia republicana, el goblerno de LSpez dejaba de lado
1a alternacidn presidencial y la representacidn paritaria en el Parlamen
to; asimismo se habfa restablecido la norma de 1a mayorfa absoluta para
la legislacién corriente. Sin embargo quedaba intacta una parte esencial
de la estructura del Frente Nacional: la paridad en la reparticidn de los

cargos nacionales y regionales de goblerno.
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Este rasgo del nuevo gobierno, caracteristico del Frente Nacional,
fue la primera -y quizd la mds importante- seflal para que la opinién pii-
blica adivinara hacia dénde apuntaba el nuevo Estado post-frentenaciona-
lista.

Pero la critica mis dura y el sentimiento mds hostil hacia el éo-
bierno de LGpez se reveld al tratar el problema de la inflacién a lo lar
go de su mandato.

Efectivamente, durante todo el Frente Nacional no se alcanzaron nun
ca los Indices inflacionarios gque se registraron durante el goblerno de
L3pez. Factores internos y externos se conjugaron para contribulr al des
prestigio del goblerno, provocando la inflacién. En lo externo se produ-—
jo una bonanza cafetera y un vertiginoso crecimiento de los inpresos del
sector exportador, que estimuld el aumento de precios; en lo interno los
grupos capitalistas, acostumbrados al buen trato del Frente Nacional, a-
tacaron frontalmente cualquier intento de Lpez por impulsar medidas que
redujeran la espiral inflacionaria. Desde luego que tales medidas esta--
rfan orientadas a aliviar la carga econdmica de las clses populares, pe-

ro la oligarqufa frustrs siempre siempre el proyecto lopista.

Mayor incidencia de la institucidn militar.

En este proceso de "desmonte" del Frente Nacional que solamente, al
canzaba al Congreso, quedando como obligatoriedad constitucional conser-
var la paridad en la rama ejecutiva y judiclal del poder piiblico, Lépez
integrd su gobierno con conservadores alvaristas y mantuvo al pais bajo

estado de sitio por tres afios y ocho meses.
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El descontento popular crecid a la par que el proceso de militari-
zacidn, al extremo de que el 14 de septiembre de 1977, fecha del primer
Paro Cfvico Nacional, el ejército asesind en las calles a mds de 100 per
Bsonas.

Pero el pueblo, y sobre todo los trabajadores, se encontraban ya -
en un creciente proceso de movilizacidn, de tal manera que para el primer
Paro Civico Nacional, por primera vez en la historia del movimiento obre
ro colombiano las principales'centralea obreras patronales alinearon al
lado de 1la principal central independiente y de los comunistas, en con-—
tra del gobilerno de Lépez. Este paro civico tuvo gran trascendencia tan-
to a nivel de lucha popular como en la modificacién de la correlacidn de
fuerzas entre civiles y militares en torno al poder.

" La situacién social llegd a tal nivel de deterioro que los milita-~
res consiguieron la expedicidn de 12 decretos de estado de sitio. No con
formes con lo adquirido, el 19 de diciembre de 1977 los comandantes de -
las tres fuerzas ~Armada, Ejército y Fuerza aérea- entregaron al gobier~
no un documento donde solicitaron que se dictaran, con cardcter de emer-
gencia, medidas eficaces para garantizar a la institucidn militar y a --
sus integrantes la honra debida, as{ como garantizar a todos los cludada
nos la seguridad a la que tienen derecho. En nombre de la seguridad ciu-
dadana y la defensa del régimen constitucional, los militares pedfan la
solidaridad del gobierno, asf como el apoyo a sus acciones “por endrgi-
cas que &stas fueran". La Doctrina de Seguridad Nacional en toda su am--
plitud. Se conjugd asf una crisis cfvico-militar con unoc de los repuntes
mis altos de las lucha popular, provocando una progresiva militarizacidn

del régimen.
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En lo concerniente a las luchas populares, debemos recordar aqui -

el considerable aumento de las huelgas obreras y de las invasiones y re-
cuperaciones de tierras durante el gobierno de Lépez; asimismo cabe des-
tacar el surgimiento de dos organizaciones armadas de caridcter utbano‘ -
el Movimiento de Autodefensa Obrera (ADO) y el Ejército Popular de Libe~

racidn destacamento Pedro Ledn Arboleda (EPL-PLA).

b) El gobierno de Turbay Ayala.

Desde el inicio del gobierno de Ldpez Michelsen, hubo un candidato

oficlal para las elecciones de 1978: Julio César Turbay Ayala, de "poco

gloriosa trayectoria en las filas del liberalismo".

YEste politico representa como ningiin otro lo que en lenguaje
corriente se denomina la politiquerfa, por la cual las posi-
clones piliblicas se persiguen no para realizar desde ellas un
proyecto social cuyo valor moviliza las propias energfas si-
no, simplemente, para ocupar esas posiciones con fines de -~
prestiglo y, lo que es mids regresivo ain, como medio de acce
so a las jerarquias econdmicas. Esta suerte de prostitucidn
de las ideas y aparatos polfticos resulta pricticamente ine-
vitable cuando el poder estatal (...) se revela impotente y
depone toda misién histSrica ante la fuerzu inerte de las es
tructuras econdmicas"

Esta es la definicidn del investigador Arrubla acerca del régimen
de Turbay, la cual, al lado de la sentencia del escritor colombiano y Pre
mio Nobel de literatura Gabriel Garcla Mirquez, parece suave: "El peor go
bierno que ha tenido mi pafs en toda su historia".

Evidentemente, el grupo de Turbay llega al gobierno reconcciendo la
fugacidad del poder y prestigio polfticos, al lado de los beneficios que

reporta la propiedad perpetua. Una vez mds el Estado como un botin; y co

9ARRUBLA, op. cit, p.216
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mo refuerzo a esa tendencia, la total carencia del mismo Estado de verda
dera iniciativa histdrica.

En este marco, el Estado y sus medidas operan para beneficioc de las
glites capitalistas colombianas. Las relaciones de produccidn capitalis-
tas aportan camblos a su vieja conformacidn oligdrquica, pero sin dejar
de ser una plutocracia; esto significa que la oligarqufa se "moderniza"
en la estructura econdmica pero no asf en la manera de ejercer la domina
cién polftica,*

Turbay Ayala llega a la presidencia luego de una diffcil victoria
sobre el candidato conservador Belisario Betancur. El Frente Nacional se
encontraba extinguido en apariencia pero, al igual que en el gobierno de
Lépez Michelsen, el reparto de los cargos en el gabinete se hizo de mang
ra pafitaria entre conservadores y liberales, perpetuando por la via de
los hechos la estructura bésica del Frente Nacional.

Turbay comienza su mandato expidiéndole a los militares las medidas
por ellos exigidas en los iniclos del goblerno de Lépez. El seis de sep—
tiembre de 1978, a los pocos dfas de su posesidn, se impone al pals el -
1llamado "Estatuto de Seguridad", medida judicial-militar que acaba de un
golpe con las garantfas que aiin tenfan los colombianos.

En ese marco se aumentaron las penas para los delitos polfticoes, se
inventaron nuevas figuras delictivas, se atentd contra los derechos de a
sociacidn, huelga, manifestacidn e informacidn y se reestructurd todo el
proceso de la Justicia Penal Militar.

Apoydndose en el artfculo 28 de la Constitucidn se iniciaron los -

*Esta cuestidn se tratamds a fondo en el préximo capitulo,
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allanamientos y las detenciones al por wayer, los sospechosos se retie—-
nen por diez dfas hdbiles, segiin las circunstanclas. En esas condiciones
la Brigada de Institutos Militares (BIM) se convirtié en el principal -~
centro de tortura y elaboracidn de pruebas en contra de todo aquel que -
se opusiera al régimen, Las cdrceles se llenaron de presos polIticos; y
la violacidén a los derechos humanos se hizo sistemitica. Las comisiones
de Amnistia Internacional y la Comisifn de Derechos Humanos de la OEA de
nunciaron en algin momento dicha situacidn.

En 1980 el comando "Jorge Marcos Zambranq“ del M-19 tomé en Bogota
la sede de la embajada de Repiiblica Dominicana, poniendo al descubierto
la incapacidad del régimen para la negociacidén polftica, asf como el ca-
ricter militarista que &ste iba cobrando. El mundo volvié los ojos a Co-
lombia ante la serie de denuncias que formulé el M-19, por lo que el go-
bierno de Turbay se vio obligado a buscar una salida pacifica. Para ese
entonces el ministro de Defensa, el general Luis Carlos Camacho Leyva,
se convirtid en el hombre fuerte del régimen a pesar de la lucha del po-
der civil por la "no deliberancia" de las Fuerzas Armadas.

La represién fue generalizada y sis:émﬁtica hasta 1982, dltimo afie
de Turbay, pero fue significativamente feroz a rafz de una accién mili-

tar en la que el M-19 "recupers"

entre 5 y 7 mil armas de la guarnicién
militar del Cantén Norte de Bogotd -el depdsito mds grande del pais-, en
la noche del 31 de diciembre de 1978 utilizando un tiinel cuya elaboracidn

durd 4 meses.

Debido a la brutal represién el régimen se dio el lujo de levantar
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el estado de sitio 20 dfas antes de la entrega del gobierno a Belisario
Betancur, en virtud de que las organizaciones armadas no representaban -
mas peligro para la "democracia", y a pesar de que en ese periodo habfa

nacido el Partido Revolucionario de los Trabajadores.

c) El gobierno de Belisario Betancur.

El periodo de La Violencia hizo de los colombianos gente preparada
inconscientemente para la paz. A pesar de ello, luego de la pacificacidn
del pafs y del Frente Nacional, Colombia sigui§ viviendo épocas de vio-
lencia. Lo mds grave de todo es que la gente se fue acostumbrando a ella;
a fines de la década del 70 parecfa que algo grave ocurrirfa, ya que el
colombiano convivia con la violencia y se habfa acostumbrado a la repre-
sién. En 1981 el ex-presidente Carlos Lleras Restrepo comprendid la gra-
vedad de la situacidn, y propuso la biisqueda de soluciones; Turbay res-
pondi§ creando una Comisidn de Paz, misma que presidid Lleras. La Comi-
s16n entregd a Turbay un informe y una propuesta de paz, pero el presi--
dente la rechazd. No serfa sino hasta la llegada de Betancur al goblerno
que las propuestas de paz serfan recogidas.

En efecto, el gobierno de Betancur tuvo su rasgo mis sobresaliente
en lo que se refiere al proceso de pacificacién del pafs. A pesar de que
Turbay tuvo razones de orden polftico, ademids de falta de £&, para recha
zar las propuestas de la Comisién de Paz, fue indudablemente la presidn
de los militares la que obligd al presidente a adoptar esa posicidn. John

Agudelo Rfos, presidente de la Comisidn Naclonal de Paz durante el gobier
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no de Betancur asegura que

"...el problema fundamental es que al problema de la paz le

faltd estadista en ese momento para apreciarla en su dimen-

s8ién y para tomar decisiones que hubieran sido tragcendenta

les para la historia de Colombia, si se hubieran tomado en

ese momento".

Al ser rechazadas las propuestas por Turbay, la Comisidn renuncid

en bloque. La paz no se pactd entonces debido a que no podfa hacerlo un

gobiernc sin prestigio, y el de Turbay no gozaba de &l en ese momento.

Al llegar a la presidencia Belisario Betancur reorganizd a la Comi
sidn de Paz recientemente disuelta, y le dio un campo de accién mucho mds
amplio que su antecesor. De alguna manera la violencia dejé de ser asf un
problema entre el Estado y algunos ciludadanos, para convertirse en un prg
pésito nacional,

Fue asf que con Betancur el proceso de paz se extendid por todo el
pals. Comisién de Paz, Cese al Fuego, Tregua y Didloge Nacional fueron pa
labras que empezaron a ser lugar comin para muchos colombianos.

Se firmaron acuerdos del Estado con las FARC, con el EPL, con ADO y
con el M-19%, Hubo pliticas y entrevistas con los dirigentes de todas es
tas organizaclones polftico-militares, en un esfuerzo del Estado colom--
biano por conseguir una paz mds o menos estable. A pesar de ello, en es-
te periodo nacid el Comando Indfgena "Quintfn Lame", como una expresién

militar de la lucha de las comunidades indigenas por la reivindicacidn

10BEHAR, Olga. Las guerras de la paz, 8a. ed., Planeta Colomblana Edito-
rial, Bogotd, octubre 1986. p.296
*Acerca de dicho proceso se profundiza en el capftulo V de este trabajo.
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de sus derechos, del derecho a la tierra fundamentalmente. Sin embargo, -
los obstdculos al proceso de pacificacidn pronte habrfan de aparecer.

La presidn que empezaron a ejercer las fuerzas oligirquicas mds re
trégradas, encontrd eco en el ala "dura" de las Fuerzas Armadas. El Esta
do colombiano revelarfa pronto las limitaciones estructurales propilas de

su naturaleza oligdrquica,

La_toma del Palacio_de Justicia: la verdadera_cara del Estado_colombianc.

El 6 de noviembre de 1985, en pleno corazdn de Bogotd, el comando
guerrillero "Antonio Narifio por los derechos del hombre” del M~19 tomd -
la sede del Poder Judicial en Colombia: el Palacio de Justicia. Este he-
cho a'trajo la atenclén internacional durante 28 horas, después de las --
cuales culmind de manera trdgica con el incendio y destruccidn del inmue
ble, la muerte de 94 personas y 11 desaparecides.

En la sede del Poder Judicial se hallaban 400 personas, desde em--
pleados y visitantes ocasionales, hasta casi la totalidad de la plana ma
yor del Consejo de Estado y de la Corte Suprema de Justicia.

El M-19 confid excesivamente en el supuesto equilibrio entre los
tres poderes y en la creencia en la disposicidén al didlogo por parte del
presidente Betancur, para perpetrar la toma. Sin embargo, el verdadero -
cardcter del gobierno se revelarfa horas mds tarde.

El M-19 presentd al presidente de la Corte Suprema de Justicia una
demanda contra el gobierno, en la cual se hablaba de tralcidn al proceso

de paz, y se hacfa un cuestionamiento en relacidn con la soberanfa nacio
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nal y los recursos naturales. El objetivo politico del M-19 era 1a rede-
finicidn de las bases de la discusién nacional sobre el Proceso de Paz a
cordado entre el goblerno y la guerrilla, pero sobre todo el enjuiciamien
to de Belisario Betancur como traidor al proceso de paz que su propio go
bierno habfa avalado. Y es que después de la firma de Cese al fuego, di-
versas organizaciones habfan sido hostilizadag por el ejército.

A las dos horas de iniciado el asalto, los tanques del ejército dis
paraban sin cesar sobre el edifiecio. El gobierno no hizo caso de las pe-
ticiones de guerrilleros y miembros de la Cort? y el Consejo de Estado -
que solicitaban el didlogo. La respuesta del gobierno afirmaba que entrar
en didlogo. La respuesta del gobierno afirmaba que entrar en didlogo con
el M~19 era "atentar contra las instituciones y la estabilidad jurfdica
del pais".

La negativa a la negoclacién y al didlogo del presidente Betancur,
estuvo estrechamente ligada a las fricciones entre el Poder Ejecutivo y
las Fuerzas Armadas. Incluso el ex-presidente Julio C&sar Turbay Ayala,
cuyo mandato se caracterizé por ser -como hemos visto- uno de los mis re
presivos y violatorios a los derechos humaﬁos, recomendd a Betancur "pa-

ciencia y disposicidn negocladora".

Sin embargo Betancur, a diferencia de Turbay, habfa hecho un llama
do al didlogo naclonal, comenzande un proceso de negociaciones con la --
guerrilla, que culminaron en la promulgacién de la Ley de Amnistfa y los
Acuerdos de Paz. Por otra parte, opuestamente a la compatibilidad que hu

" bo entre Turbay y su ministro de Defensa, Betancur tuvo que enfrentarse

a serlos conflictos "cada vez més agrios e insolubles" al interior de la
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ciipula militar; llegando hasta el nivel de solicitar la renuncia del en-
cargado de la cartera de Guerra, general Fernando Landazdbal Reyes.

"Debilitados los lazos con el establecimiento oligdrquico y

sin capacidad de convocatoria popular, la soledad del presi-

dente terminarfa por reducir a cenizas su programa de gobier

no. El siete de noviembre, Belisario Betancur aplaudirfa la

ofensiva militar contra el Palacio de Justicia, significati-

vamente reducido a escombros y cenizas por el constante tro-

nar de los cafiones de guerra",

Existen varlas versiones acerca del papel de Betancur en los hechos,
lo cierto es que, debido a su imagen renovadora en politica interna y ex
terna -ingreso al Movimiento de los No Alineados, integracién del Grupo
Contadora para la paz en Centroamérica, distensién interna y reconocimien
to del cardcter beligerante de la guerrilla~, lo ocurrido aparece mis co
mo algo que escapd a la voluntad presidencial, Por otra parte, la respon
sabilidad de la que se hizo cargo Betancur por todo lo ocurrido en un --
principio, mfs tarde, en jullo de 1986, hizo recaer gran parte de la res
ponsabilidad sobre los militares.

La toma del Palacio de Justicia y la "solucidn" que se dio al pro-
blema, evidenciaron no sflo la ruptura entre ciertos niicleos del poder -
civil con otros del poder militar, sino también los drésticos conflictos
que se desarrollan al interior de la clase en el poder, y la preeminen--
cia que ha cobrado el ala militar sobre su contraparte civil.

Haciendo un parangdn entre la solucidn a la toma del Palacio de Jus

ticia en Colombia, y la solucidn que los militares guatemaltecos dieron a

1BENAR, Olga y PUYANA, Aura Marfa. "Colombia: A dos afios del asalto al
Palacio de Justicia" en Perfil de La Jornada, viernes 6 de noviembre de
1987. .
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la toma de la embajada de Espafia en su pafs el 30 de enero de 1980%. Be-
har y Puyana opinan que la similitud de la solucidn militar en estos dos
hechos, obedece a los similares presupuestos ideoldgicos -Doctrina de Se
guridad Nacional- y sus modalidades operativas -de "tierra arrasada",

"Propia de regfmenes oligdrquicos y dictatoriales, la tdctica

del aniquilamiento total e indiscriminado sefiala, en un nivel

mids profundo, la rigidez de un sistema polftico incapaz de -

dar expresidn a los mds diversos conflictos sociales. En el

teatro de los acontecimientos latinoamericanos, el parangdn

entre Colombia y Guatemala desluce por completo la frdgil a-

pertura democrdtica inaugurada por Belisario Betancur en a-

gosto de 1982",12

El 7 de noviembre de 1985 se agotd el "Gltimo reducto moral que le
quedaba a la vieja Colombia oligdrquica”. Se desenmascard la debilidad -
del Ejecutivo, el Judicial y el Legislativo ante una fuerte ofensiva de
la fuerza militar.

En medio de muchisimos factores, dificultades y coyunturas, la vo-—
luntad presidencial por el didlogo se transformd rdpidamente, abandonan~
do sus matices populistas iniclales para regresar al cldsico estilo del
gobierno bipartidista.

Cuando los grupos de poder econdmico, la alta jerarquia eclesidsti
ca, los jefes de los dos partidos tradicionales y, sobre todo las Fuerzas
Armadas, dieron su apoyo incondicional al presidente Betancur, el comiin
de la gente se percatd de los limitados -y limitantes- soportes del poder
polftico colombiano.

La toma del Palacio de Justicia por el M-19 y la solucidn brutal -

por parte del ejército, pusieron al descubierto todas las contradicclones

*E1 30 de enero de 1980, un contingente de campesinos desarmados ingresé
a la embajada de Espaiia en Guatemala para pedir mejores condiciones de vi
da para sus comunidades &tnicas; solicitaron la aparicién de sus compafie-
ros secuestrados y el cese de las campafias civico-militares en la zona del
Quiché, El1 goblerno respondié con el incendio y la destruccidn de la emba-
jada, pasando por encima de la soberan{a espafiola, as{ como con el asesina
to de todas las personas que se hallaban dentro de la sede diplomitica.
121bid,
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escondidas tras el supuesto procese de paz. Todas las carenclas, dificul
tades e inconsecuencias inmersas dentro del proceso. El presidente Betan
cur acabé prisionero de un proyecto reformista con el que se buscd alcan
zar la paz polltica sin llevar a cabo las reformas estructurales demanda
das por el pueblo colombiano. Por su lado, las clases dominantes jamis -
e?tuvierno dispuestas a cargar con los costos soclales y econdmicos im-—
plicito;‘en el impulso a un proyecto verdaderamente democratizador. Se -
buscS una paz "barata" y una rendicidn incondicional de la guerrilla, lo
que condujo necesariamente a una férmula de fuerza, a una decisifn mili-
tarista que acabd de un tajo con la oposicidn negociadora en Colombia.

Una semana después de los acontecimientos del Palacio de Justicia,
el EPL decidid romper la tregua con el goblerno, y los acuerdos con las
FARC emplezaron a revelarse sumamente frdgiles, Puede afirmarse que los
sucesos del 6 y 7 de noviembre de 1985 determinaron una apertura mayor
del goblerno hacia la opcidn militarista, El asalto al Palacio de Justi-
cia ha sido una ruptura histérica

"...que significa el inicio de un nuevo periodo de la histo--

ria colombiana, donde el poder paralelo de las Fuerzas Arma-

das confirma su indiscutible preponderancia sobre el poder

civil*. Paralelismo que no necesita del golpe de Estado para

gobernar ni{ de la eliminacidn de las reglas del juego parla~
mentario para decidirse por los caminos de la guerra interna",13

*En este punto es pertinente hacer una aclaracién: al utilizar el término
“indiscutible", considero que Behar y Puyana identifican un nivel de and-
lisis particular (el uso de la violencia) al interior del concepto mis
global de Estado. Esto significa que en el campo del uso de la violencia
el poder paralelo de las Fuerzas Armadas es mayor que el del poder civil,
y puede tomar decisiones que incluso pasan por encima de ese poder civil,
pero solamente en ese campo ya que el desarrollo de la nacidn en otros
campos sigue dependiendo del ejercicio del poder civil. En este sentido
yo opino que lo ocurrido entre junio de 1988 y mayo de 1989 es solamente
un intervalo de la polftica militarista en un nuevo intento por disolver
a la guerrilla. No nos hagamos: lo que en Colombia no se ha conseguido
con las armas, no se conseguird en ninguna mesa de negociaciones.

131bid.




128

Hoy asistimos -dicen Behar y Puyana- a "la ficcidn del presidencia
lismo doblegado & la reaccién militarista. Y es que desde que Virgilio
Barco Vargas asumid la presidencia el 7 de agosto de 1986, hasta ahora,
el gobierno civil se desgasta en declaraciones vaclas acerca de la paz,
mientras que en realidad se construyen las condiciones para la profundi-
zacidn del terror oficial. En Colombia se ha llegado hoy a tales niveles
de impunidad, terror y brutalidad cinica, que el propio ministrc de Go—-
bilerno de Barco Vargas ha reconocido ante el Congreso la existencia de
140 grupos paramilitares preparados, asesorados y dotados por las Fuer--
zas Armadas para la eliminacidn, exterminio y aniguilacidn selectiva de
todo tipo de oposicidn civil.

El asesinato del ex-candidato presidencial por la Unidn Patridtica*
(UP), Jaime Pardo Leal el 1l de octubre de 1987, es la midxima expresidn
del "desaffo al que pueden llegar los instigadores del terrorismo de de-
recha”,

Se abre una etapa de dlgida violencia, pero junto a ella se forta-

lece también la reflexidn social que ducird al d rafiamiento de la
verdadera naturaleza de la “guerra sucia", y ayudard a crear los mécanig

mos nacionales para detener esta lucha fraticida.

*Después de los acuerdos entre las FARC y el gobierno, la organizacidn
polftico-militar se lanzd a la lucha legal, encontrando y concentrando
su mayor fuerza en la constitucidn de la organizacidn polftico-electoral
Unidn Patridtica.



SEGUNDA PARTE
ESTADO COLOMBIANO vs. MOVIMIENTO GUERRILLERO:

! UNA LUCHA SIN FIN ?
CAPITULO IV,
LAS BASES DE SUSTENTACION DEL ESTADO COLOMBIANO

Una vez esbozado el desarrollo histérico de Colombia, en esta
segunda parte nos ocuparemos de dos factores que nos ayudardn a de
finir el cardcter del Estado colombiano contempor&neo. La presenta-
cifn de estos dos factores por separado es solamente un recurso me
todolégico, los mismos deben verse a la luz del desarrollo politi-
co global de Colombia, estrechamente ligados entre si.

Las fuerzas Armadas y las eleccicnes son los elementos a tra-
tar en orden de importancia para mI, y en virtud de los aconteci--
mientos que han marcado el derrotero del pafs en los dltimos afios.
Debido a ello, el grado de importancia de cada uno de los factores
variard segiin las circunstancias polfticas de este perfodo histdri

co, o de las apreciaciones de cada lector,

las _Fuerzas Armadas.

La comprensidn del papel del estamento militar al ;nterior del
Estado y la sociedad colombiana es de gran importancia debido a la
conformacidén cfvico-militar de dicho Estado, y a las consecuencias
que ello acarrea para la sociedad. No en balde varios estudiosos -
del desarrollo histdrico y la realidad colombiana han caracteriza-

do a Colombia como una "Repiiblica Militar" o una "Dictadura Consti
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tucional”. El término ambivalente de esas acepciones nos pone a --
pensar en la doble significacién o estructuracidn que ha operado--
dentro del Estado colombiano y nos obliga a éxp}icar, aunque sea -
de forma somera, la gestacion de este "doble poder estatal”, de es

te Estado civico-militar colombiana.

a) Violencia, Frente Nacional y crisis del bipartidismo: el inicio

del proceso de militarizacidn del Estado.

Ya desde dos afios antes del fendmeno de'La Violencia, en (946,
los militares se encontraban fuertemente vinculados al poder. En -
ese aflo, una cuarta parte de los mun1£1plos estaban en manos de --
administradores militares; en 1948, el ministerio de Guerra y nume
rosas gobernaclones provinciales estaban ya en manos del ejército,
y en 1949 ingresan tres generales al gabinete.

Debido al caos nacional producto de La Violencia, en 1953 el-
general Rojas Pinilla llega al poder mediante un "“golpe de opinifn?
y se aboca a la tarea de pacificar al pafs. Sin embargo, en 1957 -
el general ya no es del agrado de los grupos oligdrquicos dominan-
tes, debldo a su polftica econémica intervencionista, y a su afdn
por competir con el poder de los dos partidos tradicionales, el 11
beral y el conservador.

El general es derrocado, y las ciipulas de ambos partidos fir-
man un acuerdo en el que se inaugura el Frente Naclonal, cuya fir-
me base de existencia son unas fuerzas armadas que apoyan el acuer

do y que, en gran parte, son el instrumento que permite la existen
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"cia politica del ya muy minoritario Partido Conservador. Puede de--
cirse que en ese momento los militares constituyen un mecanismo de-
presidn gracias al cual los conservadores estdn en capacidad de exi
gir ciertas condiciones a los liberales; es decir, la presencia del
ejéreito como un tercer factor de poder compensa la debilidad polf-
tica de los conservadores.

La Violencia significd para el Estado la necesidad primordial-
de poner fin a una lucha que cada dfa cobraba mds y mds contenido -
clasista. Esta tarea, que recayd sobre las Fuerzas Armadas después—
del golpe de Rojas, colocd al ejército en el centro del poder e ini
ci8 a Colombia en un proceso de militarizacidn creciente debido a ~
que después de ese perfodo surgieron guerrillas de orientacidn mar-
xista, que cuestinando la legitimidad del gobierno, prolongaron el-
fendmeno de La Violencia. Es por ello que después del perfodo de --
Rojas Pinilla (53-57), los militares no han tenido jamds la necesi-
dad de intervenir en la direccidn del Estado, ya que su creciente--
participacidn dentro del mismo y su condicién de garantes de la —--

constitucionalidad en lucha contra la "subversidn", le han dado ——-

quizd mayor movilidad y capacidad de decisidn polfltica llegado el -
momento.

La Violencia es el punto de partida necesario para la compren--
si6n del Estado colombiano, y de su relacidn con las Fuerzas Arma--

das.,
"La presencia militar en el Estado, que Colombia ha
.sufrido a partir de la segunda mitad del siglo XX,
ha sido un proceso de crecimlento sostenido a tra-
vés del cual la estructura del régimen polfitico se
ha hecho cada vez mds permeable a la intervencidn
castrense, sin que ello signifique forzosamente la
fractura brusca de dicho régimen" !,
1 GALLON GIRALDO, Gustave. La Regﬁblica de las Armas,Centro de Investi
gacidn y Educacién Popular CINEP, serie Controversia n® 109-110, Bogo
td, 1983, 115 pp. p.11-12.




El proceso de militarizacidn ha imprimido al régimen polftico
colombiane caracteristicas peculiares, en las que la estructura del
Estado ha sido condicionada por el peso politico de las Fuerzas ~--
Militares.

El inicio del Frente Nacional significd la doble supeditacisﬁ
(real y aparente) de las Fuerzas Militares a un poder civil emer--
gente, en condiciones de "no deliberancia’ polftica. Sin embargo -~
durante los inicios del Frente Nacional se produjeron situaciones -
que poco a poco denotarfan la preponderancia que el estamento mili-
tar cobraba dfa con dfa, hasta llegar a luslniveles de decisidn po
lftica y administraciénde la Justicia que ha alcanzado en los dlti
mos afies (1978-1989).

Con el Frente Nacional se llevd a cabo un proceso de unifica—-
cion polftica liberal-conservadora, necesario para la pacificacidn-
del pafs, en el que los militares fungieron como testigos y garan—-
tes del nuevo acuerdo. Sin embargo dicha unificacién significd la -~
desarticulacidn del bipartidismo tradicional, en el que se sustenta
ba no sdlo la legitimidad politica de los goblernos sino también el
proceso de formacidn y estructuracién de un Estado-nacidn en Colom-
bia, como ya lo hemos visto.

Por otra parte, la unificacidn aplacé los dnimos partidistas,-
y el enemigo irreconciliable hasta la vispera -liberal o conserva--
dor- se transformd en el colega politico junto con quien se apoyaba
al reci@n nacido Frente, Este proceso de "despolitizacidn biparti--

digta'*, que evidentemente no fué automitico, afectd el tradicional

# cfr, LEAL BUITRAGO, Francisco._Estado y Politica en Colombia, Si~
glo XXI editores de Colombia, Bogotd, 1984, 294 pp. p. 145.
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sectarismo bolicico, base de la dominacidn de clase bipartidista, y
a la larga impidid la implantacidn de proyecto hegemdnico de lag --
clases dominantes, ya que una vez unificadas después de tantos afios,
la despolitizacidn empezd a mermar el interés politico y la mistica
por los partidos tradicionales.

La legendaria divisidn ideoldgica bipartidista, se fue quedan-
do vacta para las clases subalternas a medida que las ciipulas de -
los partidos tradicionales se repartfan el botiIn presupuestal y bu-
rocrdtico del Estado, conformando un frente oligdrquico que cada ——
vez mids, y ahora sI, se revelaba enfrentado en intereses a las cla-
ses populares liberales, conservadoras, y de cualquier otra filia--
cidn polftica.

A Es asl como "el consenso nacional que existia alrededor del bi
partidismo como factor de legitimacién polftica" fue decreciendo a-
medida que pasaban los afios. Al mismo tiempo, las funciones princi-
pales de los dos partidos, de representacion y mediacién politica, -
fueron perdiendo fuerza a medida que la problemdtica social y polf-
tica ya no era canalizada necesariamente por los partidos tradicio-
nales,

El proceso de "despolitizacidn bipartidista” -columna verte --—
bral de la crisis del Frente Nacional- aunado a la imposibilidad de
las clases dominantes de implantar un proyecto hegemnico que lleva
ra al consenso naclonal, impulsd la creacidn de nuevas opciones po-
1iticas proplas de una democracia republicana, que sin embargo fue

ron obstruidas sistemdtlicamente por el proplo sistema oligdrquico -



frentenacionalista por miedo a perder sus privilegios burocriiticos
¥y presupuestales. Esos fueron los casos del Movimiento Revoluciona
rio Liberal (MRL), dirigido por Alfonso Ldpez Michelsen; y de la =
Alianza Nacional Popular (ANAPO) dirigida por el general Gustavo ~
Rojas Pinilla.

En estas circunstancias, el movimlento popular armado de opg
sicidn ha estado siempre marginado de los procesos, en la ilegali
dad. Pero en virtud de que es precisamente este movimiento el que -
representa una verdadera oposicifn y amenaza al sistema "en dltima-
instancia", el Estado se ha visto en la necesidad de acabar con él
a toda costa,

En este marco de enfrentamiento polftico armado es que las ~-
Fuerzas Militares han ido cobrando cada vez mayor pesc en la orien
tacidn de la politica interna de Colombia respecto a la oposicién.
Los militares han tomado en sus manos la direccidn y orientacidn de
la represidn, asf como la administracidn de la justicia politica.

Con los acuerdos de paz del gobierno de Betancur y con la par-~
ticipacion de la Unidn Patridtica en la contienda electoral, el sig
tema polftico colombiano parecid cobrar un nuevo respiro; sin embar
go, paraddjicamente, esa aparente apertura se ha acompafiado por una
polftica de aniquilacién sistemdtica de la oposicidn gracias a la -
cual se puede adivinar aproximadamente el grade de participacidn —-
militar en el aparato del Estado. Hoy es clarc que en el binomio —-
"cIvico-militar" lo segundo ha cobrado mucha mis fuerza que lo pri-

mero.
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b} 1960-1980: La militarizacién del Estado.

Después del perfodo de La Violencia y hasta la finalizacion de
la década de 1970, es posible identificar dos perlodos en lo que a-
milituriiaclon del Estado colombiano se refiere. El primero de ellos
aparece a finales del gobierno del general Gustavo Rojas Pinilla y-
con lgs inicios del Frente Nacional; desde ese entonces se percibe -
la adopcidn de una serie de medidas y la sistemitica realizacidn de
acciones que buscan un lugar propio para las Fuerzas Armadas en el-
aparato de decisién del Estado. El segundo perfodo iniciaa finales-
de la década de 1960 y principios del 70, en el que se identifica -
un proceso de afianzamiento de la influencia polftica autdnoma gana’
da_en el perfodo anterior junto con la formacidn de una base soclal
de apoyo al poder militar, ademds de "la asimilacidn integral de --
una nueva ideologfa de Estado representada en la doctrina de Seguri

dad Naclonal.*

Tres factores definen la posibilidad de actuacifn de las Fuer-
zas Armadas en su nuevo papel: la respuesta del Estado al fendmeno-
de La Violencia, la guerra de Corea y el gobierno militar de Rojas-~

Pinilla,

* Puede decirse que esre segundo perfodo aiin hoy no termina (1989);
pero a partir de 1982 adopté la modalidad de "guerra de baja inten-
sidad", en la que se combinaron mecanismos militares con mecanismos
politicos (Didlogo, Acuerdos de paz, amnistfa,etc) para acabar con--~
la oposicién armada al régimen. Sin embargo esta opcidn reveld su --
fracaso en 1985 con la respuesta militar que se le diG a la toma del
Palacio de Justicia en noviembre de ese afio.A partir de entonces gse-
ha aplicado una politica de "guerra de aniquilamiento" o "guerra su-
cia" a la oposicidn,que deja de lado cualquier posibilidad de dar so
lucidn pacifica y democrdtica al conflicto colombiana.
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Con las primeras escaramuzas partidistas a mediados de los -
40's, el gobierno utilizé a la Policfa para controlar la situacidn.
El Ejército observaba de lejos la problemdtica; sin embargo, al -~
exacerbarse el conflicto, poco a poco se fué extendiendo el uso de
militarizar poblaciones o de dar mayor poder a comandantes milita--
res en zonas muy convulsionadas. Pero fu€ en abril de 1950, a par--~
tir de la primera campaiia del Llano, que tenfa por objeto acabar --
con la organizacidn guerrillera en la zona central y suroriental del
pafs, que las Fuerzas Armadas abandonaron su actitud expectante y -
asumieron totalmente la direccidn y ejecucién.de las acclones enca-
minadas a acabar con La Violencia. La Violencia era un problema bhé-
lico que exigfa soluciones bélicas. De entonces en adelante el Ejér
cito y los grupos subsumidos a &1, asimilarfan la lucha contra los-
"bandoleros" * como la principal razén de su ser social.

Por otra parte, la participacién de Colombia en la guerra de -
Corea a través del famoso "Batalldn Colombia" entre el afio de 1951~
y el de 1954, reforzd la nueva orientacidn del Ejército de manera -~
paraddjica. Aunque se trataba de una guerra convencional, que difi-
cilmente podrfa aportar algo a la lucha antiguerrillera, se trataba,
fundamentalmente, de una guerra de agresidn. Y es que al pelear los
soldados colombianos en un lugar tan lejos, se socavd el débil enla

ce que pretendfa sujetar la accidn de las Fuerzas Armadas a los re-

* Fs interesante observar como los "bandoleros” se transforman en -
"comunistas" o "subversivos", "guerrilleros", "narcoguerrilleros"”,
“terroristas" y "narcoterroristas" segiin se desarrollan las concep
clones del Estado y las Fuerzas Armadas acerca de la lucha popular.



querimientos de la defensa naclonal. Los wilitares se dieron cuenta
asf de que podfan hacer uso de las armas aunque no se defendiera el
territorio nacional. Se percataron de la necesidad de "moderniza ~-
cidn” del ejército, y tomaron su leccifn al lado del ejército mds -
moderne de todos, el de Estados Unidos. Adeﬁés, la guerra de Corea-
era una guerra contra el comunismo, contra el enemigo ya identifi-
cado én ese entonces, contra los subvertidores de la democracia oc-
cidental. Fue con estas caoracteristicas de verdadera "cruzada" que-
"estas ensefanzas calaron hondo en las fibras nerviosas del organig
mo castrense”., La guerra de Corea dividis en dos etapas la historia
wmoderna del ejército colombiano.

Por Gltimo, el goblerno de Rojas Pinilla permitid a las Fuer~-

zas Armadas vislumbrar la posibilidad de tomar en sus manos el con-

trol del Estado. Con el gobierno de Rojas.

",..las Fuerzas Militares interiorizaron la experiencia
de ser tenidas en cuenta como sector determinante en -
el gobierno. La interiorizacidn se produjo en dos sen
tidos: demostrd, de una parte, que sf era posible para
ellas rebasar los estrechos marcos de sus tradiciona--
les funcilones subordinadas y reclamar un asiento pro--
pio en la mesa de las decisiones polfticas, como reco-
nocimiento al valor de sus acclones; y sefiald asf mis-
mo la dificultad de asumir por sf solas la direccidn -
del Estado sin exponerse a un desprestigio semejante-~
al producido por la aparatosa cafda de Rojas Pinilla a
manos de los gremios empresariales y de los partides -
dominantes. Lo segundo se traduciria en una limitacidn
aceptada del &mbito de su participacidn polftica. Lo ~
primerc, en la imposicidn de su derecho a la conserva~
cidn de un tercio de la banda presidencial por tiempo~
indefinido™.2

2 1bid. p. 21-22.
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A finales del mandato del general Rojas Pinilla,las Fuerzas -
Armadas en conjunto habfan conseguido un poder propio dentro del -
Estado. Ya al iniciar la d&cada de 1960, el naciente poder del esta
mento militar habfan comenzado a ejercerse sin las mediaciones par-
tidistas que antafio lo obstaculizaban; ello como consecuencia nece-
saria de su presencia directa en las instancias dedecisidndel apara
to de Estado.

El cuidado del orden piblico interno, correspondiente a la Po-
1icfa, se alterd durante La Violencia por cuestiones partidistas —-
(la policfa era un ejército conservador). En virtud de esta situa—-
cidn, las Fuerzas Armadas tomaron bajo su direccidn el cuidado del-
orden interno, algerando con ello las tradicilonales funcilones de la
milicia en una democracia liberal.

Sin embargo, esta alteracidn y desplazamiento de funciones exi
gid una se;ie de cambios fundamentales en la organizacidn interna -
de las Fuerzas Armadas. En primer lugar, ;a Policfa se subordind a-
los militares, que se erigieron como los nuevos responsables de la-
planeacidn global e integrada de las actividades preventivas y re--
presivas del Estado. Y en segundo lugar, se produjo la subordinacién
del resto de las Fuerzas Armadas al Ejército, debido a su mayor de-
sarrollo y superior capacidad operativa.

El volcamiento militar hacia tareas de seguridad interior y, -
por consiguiente, de manejo y control de poblacidn, ha sido conside

rado siempre como algo excepcional y transitorio enlas democracias-
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liberales. Sin embargo, con los camblos y acontecimlentos operados en Co-
lombia debido a las circunstanclas histdricas, polfticas y militares de -
1946 en adelante, esta excepclfn se convirtid en regla. Pero a diferencia
de los 40's o de situaciones de excepcidn anteriores, durante los 60's la
importancia de la aparicién militar en el escenario polftico radica en la
organicidad de la misma aparicidén; es decir que desde principios de la dé
cada de 1960, Colombia ha vivido una "metddica institucionalizacidn del -
control militar de la poblacidn”.
"...es innegable que ha habido un volcamiente de las prioridades
de las Fuerzas Militares hacia las operaciones denominadas de -
seguridad interior; que esta mutaciofi de prioridades ha tenido-
lugar de manera metSdica, institucionalizada y progresiva; y --

que dicho cambio ha modificado a su turno la naturaleza del po-
der polftico en Colombia".3

- Los mecanismos_de desarrollo del poder militar.

Dos hechos van a condicionar la conformacisn del poder militar colom
biano en la década de 1960: la revolucidn cubana y la secuela de guerri-
llas que propicid en el continente, y la respuesta del gobierno de Esta--
dos Unidos al fendmeno.

En efecto, aunque la guerrilla era un problema ya viejo en Colombia,
al calor de los acontecimlentos en el Caribe se conformaron varias organi
zaclones guerrilleras con un nftido contenido clasista, a diferencia del-
cardcter partidista que posefan las guerrillas de los afios 50's. La tradi
ci6n guerrillera en el pafs, el fervor de entonces por la via socialista,
y las condiciones de vida del pueblo colombiano, hicieron de esas organi-
zaclones armadas opciones que parecfan cuestionar realmente, en ese enton
ces, la eficacia y la vigencia del Estado colombiano.

3 ibid. p. 19.
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Por otra parte, la injerencia que el ejército habfa tenido en el —-
control de poblacidn, no habrfa alcanzado tales magnitudes de no ser-por
el impulso recibido por Estados Unidos, en particular por la fmplementa-
cidn de programas de la "Alianza para el Progreso". Fué la &poca del -—-
trdnsito de la '"guerra convencional" a la "guerra irregular"; la époéa -
de la "revolucidn estratégica", "guerra preventiva" o "guerra antisubver
siva" cuya necesidad se hizo mayor con la adhesiSn de Cuba al socialismo
en el afio de 1961.

El resultado de la polftica estadounidenss fue un impulso acelerado
que promovid el cambio de funcidn de los ejércitos; impulso orientado por
nuevos contenidos en los programas de asistencia militar, alentado por el
aige de los nuevos proyectos de "accién cIvico-militar", y estimulado tam
bién por las conferencias continentales de ejércitos, que a partir de ~--
1960 empezaron a realizarse.

Fue asf que el ejército colombiano adoptd de lleno su nueva funcidn--
relacionada con la lucha antisubversiva; paulatinamente irfa extendiendo-
el campo de sus actividades a terrenos propios de otras dependencias gu--
bernamentales.

Se empezd a vivir un proceso de innovacion en las actividades milita

H

res*, que fue ado por el uso de la accidn clfvico militar y sus =-

apéndices, A partir de 1962 y con ayuda norteamericana fue diseiiado el --
"Plan Lazo", cuyo objeto de trabajo era la poblacidn civil que debfa con-
trolar para que no diera su apoyo de la lucha guerrillera. Fue un plan --
preventivo contra la guerrilla en el que se utilizaron medios como guerra

sicoldgica, militarizacién de algunas dreas de influencia y operaciones -
* cfr. GALLON GIRALDO, op. cit. p. 24.
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de acercamiento militar a la poblacidn a través de obras piiblicas, es de-
cir la aceidn civico-militar propiamente dicha.

Evidentemente que los programas de accidn cfvico-militar estaban de-
terminados por la accion de guerra contra la guerrilla. Con su implanta--
cidn se propicid una injerencia militar en los Ministerios de Salud, Edu-
cacion y Obras Piiblicas, y se fueron creando las condiciones para que las
Fuerzas Armadas se conviertieran en intermediarias imprescindibles de la-
accidn administrativa estatal en gran parte del territorio rural. A todo-
esto lo acompafid una efectiva militarizacidn de las zonas bajo control.

En 1968, la injerencia militar alcanzd al Ministerio de Agricultura-
y al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) con la implemen-—
tacidn del "Plan Andes', en el que se procurd adjudicar tierras a campesi
nos en zonas de actividad guerrillera. La influencia del ejército en el -
INCORA llegd a tal punto que orientd mds de la mitad de los proyectos de-
reforma agraria hacia las zonas convenientes, a pesar de que ninguna de -
éstas era adecuada para un buen desarrollo agrfcola. Aquf es importante -
sefialar c¢dmo la transformacidn del ejército de guardianes externos en -
protectores internos, le permitid intervenir en una actividad estatal tan
importante como la redistribucidn de tierras, facultad que pronto desarro
116 en otros segmentos del Estado. A principios de los 70's la accidn cf-
vico-militar decayd, pero quedé impuesto el derecho de los militares para-
ocupar diversas regilones del pafs, y controlar también a sus pobladores.

Otro importante recurso de desarrollo del poder militar lo constitu-

y8 la militarizacidn de alcaldias y gobernaciones. La medida ya habfa si-

do utilizada durante La Violencia, pero la fachada civilista del Frente--
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Nacional le impedfa hacer uso de ella ficilmente. El motivo se di6 en ma-
yo de 1963: con el pretexto de controlar una huelga de petroleros en Ba--—
rrancabermeja, se decretd el estado de sitio y el presidente Guillermo —-
Ledn Valencia dispuso la medida -la dnica medida- de nombrar jefe civil y
militar de Barrancabermela a un coronel del €jército. Lo demds vino solo,
el nombramiento implicd la adopeldn de medidas tales como arrestos, alla-
namientos y toque de queda, practicados contra la poblacidn civil que dié
su apoyo a los obreros.

La importancla del hecho radica en que la concepcidn del “enemigo in
terno” se percibid en toda su extensidn; no 5614.; los bandoleros y guerri-
lleros eran enemipgos, de pronto también .'!.os pobladores de campos y los ~—
obreros de las ciudades, los estudiantes, los marginados sociales, los di
sidentes polfticos y todo aquel que fuese percibido como "“subversive” per
lasg Fuerzas Militares. Por otra parte, los gobiernos no volvieron a nece-
sitar del estado de sitio para hacer esos nombramientos; el hecho fue tap |
"natural" que los nombramientos comenzaron a hacerse directamente por los
gobernadores de los respectivos departamentos, aunque no existiese ningu-
na disposicifn legal que lo autorizara. Pero em fin, ni los mismos gober-
nadores escaparon a la militarizacidn, ya que desde el afio de 1965 queda-
ron subsumidos a la autoridad de los comandantes de brigada, a los cuales
tienen que consultar cualquier cuestifn que pudiera tener alglin efecto sg
bre el orden piblico.

Un tercer factor fundamental para el desarrollo del poder militar, -

lo constituyd el restablecimiento, en 1965, de la Justicia Penal Militar,

cuya prictica fue utilizada durante la dictadura al someter a los civiles a

Juzgamientos militares.
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La reimplahtacién de la justicia penal militar va estrechamente rela
cionada con el proceso de ampliacidn de funciones de las Fuerzas Milita--
res y con su ubicacidn al interior del régimen polftico. El juzgamiento -
de civiles por militares implicé una clara intervencién del estamento mi-
litar enla organizacidn judicial del Estado, misma que afecta al Ministe-
rio de Justicia y a la rama jurisdicclonal estatal, sin embargo

“"...la coherencia del sistema presidencial en Colombia
es tal que lo que objetivamente es una invasién de te-
rreno politico no producird de parte de los ministros
de justicia una reaccidn de rechazo, sino antes bien ~
de colaboracidn, cuando no de subordinacién, respecto-
del titular de las Fuerzas Armadas en el gabinete mi--
nisterial”.4
Con estas modificaciones la justicia castrense tiene a su alcance un-
alto grado de participacion al momento de disefiar los cddigos penales ci-
viles, a la vez que comparte la persecucidnde la delincuencla y la ejecu-
cién de las condenas a través del sistema carcelario, mismo que mids tarde
también se militarizaria,

Pero esta situacidn ha llevado también a un enfrentamiento entre la-
Justicia Civil y la Justicia Militar, al grado que los militares han ex--
presado su deseo de limitar a la primera, a través de comunicados milita-
res y de proyectos de reforma constitucional. Pero, en el {iltimo de los -
casos, esta confrontacién muestra la capacidad de las Fuerzas Armadas pa-
ra influir en el disefio constitucional del régimen colombiano, adn y cuan
do éstc mantenga sus presupuestos fundamentales.

Sin embargo, el juzgamiento de civiles por tribhunales militares, no-
implica nada mds desacuerdos con los encargados del aparato judicial; sip

nifica, antes que nada, la posibilidad para el ejército de controlar a la

poblacifn de manera eficaz y segura, principalmente en las ciudades y zo-

%, Ibid, p.28.
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nas urbanas.

"La realizacidn de pesquisas y allanamientos, la prdc-
tica de redadas y detenciones so pretexto de investi
gaciones judiciales, permiten a las tropas efectuar -
en las ciudades, al amparo del estado de sitio, una -
labor de control semejante a la que habitualmente de-
sarrollan en las zonas militarizadas del campo. La --
existencia de una mayor complejidad social en las con
centraciones urbanas que en las rurales, y de un gra-
do generalmente nds elevado, aunque en ocasiones exi-
guo, de organizacidn popular, impiden que se dé alli-
fécilmente la imposicidn de salvoconductos de transi-

. to, racionamiento de alimentos y drogas o presentacio
nes perfodicas a los cuarteles, métodos de uso co --
rriente en las zonas militarizadas, donde se acompa--
fian ademds de arrestos, desaparilciones y otras précti-
cas peores. La persecucidn en las cludades tiene que-
ser mis selecta y culdadoss y estar ante todo encu --
bierta, al menos globalmente, por un dispositivo jurl
dico de aparencia noble y ahnegada, como el de la ad~
ministraciofi de justicia. De hecho, lo que menos im--
porta en este procedimientos es el juzgamiento en sf.
Lo primordial es la posibilidad de capturar a los eng
migos de turno, de entrabar sus acclones y de obtener
informaciéin sobre sus contactos y sus proyectos. Sin-
contar con el efecto intimidatorio que estos modales~
producen aiin en quienes no los padecen directamente.
Se trata, por consiguilente, de una verdadera lncur--
s16n en la actividad propiamente ejecutiva, comple~
mentaria (o en ocasiones simplemente sustituta) de la
que se realiza por medic de los alcaldes militares y~
de la subordinacidn de los gobernadores a los coman-~
dantes de brigada en materia de orden piblico. La jus
ticla penal militar engendra asi nuevas dimensioneg-~
en la autorlidad civil", 5

Por dltimo,la justicia penal militar dio a luxz una complicada red de
inteligencia de alta especializacidn, con cardcter autdnome dentro del £s
tado. En 1965, a través del decreto legislativo 3070, el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica (DANE) puso a disposicidn del Coman~
do General de las Fuerzas Militares toda la informacibn que &ste requirie

ra.

5 1bid. p.29.
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Todos estos factores jugaron un papel importante como mecanismos de-
desarrollodel poder militar, a la vez que impulsaron a las Fuerzas Arma-—
das hacia una actitud deliberante que alcanzarfa gran amplitud en la déca
da de 1970.

Esta actitud deliberante se apoyS, fundamentalmente, en la asimila--
cidn de la Policla por el Ejército y en la subordinacidn de la Marina y -
la Fuerza Aerea al Ejército; asimismo el Ejército extend1d Su fuerza -ya_
como representante de las Fuerzas Armadas-  ampliando los mecanismos ad-
ministrativos del orden pidblico a través de la creacién del Consejo Supe--
rior de la Defensa Nacional (1960), la Defensa Civil (1965) y la Junta Na
cional de Inteligencia (1967).

Pero quizds el hecho mds importante,que dio continuldad y coherencia
a la labor de la fuerza armada, a la vez que constituyd un seguro y durade
ro generador de poder, fue la posesidn directa del Ministerio de Defensa-
por las Fuerzas Armadas en 1958,

Con la iniciacidn del Frente Nacional, efectivamente, el Ministerio-
de Defensa pasa a manos de las Fuerzas Armadas porque la situacidn polfti-
ca naclonal y de los partidos as{ lo exigfa necesariamente Pero al mo-~
mento de pactar el frente bipartidista, se habia dado un hecho polltico -
nuevo que definirfa el cardcter tripartita del nuevo gobierno: el estamen
to castrense, a su paso por el gobierno, adquirid una independencia tal,-
que no pedfa ya ser mediado por ningdn tipo de ideologfa o polftica de —-
partido. Era una nueva fuerza, Una nueva fuerza que a su paso por el go--
bilerno habia generado aspiraciones de poder. Fue as{ como entonces la re-

particidn bipartita de la administracidn, que proclamaba el Frente Nacio-



nal; ‘en la'reglidad‘sé trabé‘de una

vecesaria para.teanudar la.viej

nisterio de Guerra tenIA; bnr fin, VQ;fy.nombfe pro}i;.
Asf, por primera vez en la histé?ia contempordnea de Colombia, el -
Ejército actuaba como intermediario entré los dos partidos tradicionaleg
para asegurar su regreso al control del Estado. Esta acclén sin embargo-
exigid el cobro de una cuota buroerdtica y polftica permanente; de enton—
ces en adelante todas las demids acclones y quehaceres del Ejército se prg
ducirfan de manera "natural"; el fortalecimiento y extensidn del Ministe
rlo de Defensa serfan creacidn del Frente Nacional. El control de la po-—
blacién civil "alcanzarfa el rango de ideologfa de Estado", mlentras que-—
las Fuerzas Armadas pasarfan a indicar el nuevo camino de la sociedad co-

lombiana.

~ La_década de_1970:_Seguridad_Nacional y arraigo social de la_Ideologfa

militar.

Hemos visto ¢Smo durante la década de 1960 el estamento militar al--
canzd un relativo poder propio al interior del Estado. Es conveniente -~
aclarar que en ese momento ello no significd un desplazamiento de las cla
ses dominantes de la direcciSn del Estado, antes bilen representd la conti
nuidad y reafirmacidn de las mismas en sus tradicionales posiclones de do
minacidn politica naclonal, pero con la caracteristica de recurrir cada -
vez mids al uso de la fuerza para mantener el gtatu quo*, lo cual se refle
* Ya hemos visto como la crisis del bipartidismo y el auge de la

lucha guerrilera obllgd a los gobiernos del Frente Nacional a
adoptar politicas eminentemente represivas y milltaristas.
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j6 evidentemente en la aceptacidn necesaria de los wmilitares en las esfe_
ras de decisién politica.

Sin embargo esa caracter{stica reveld la incapacidad de las clases--
dominantes para mantener por si solas la dominacidn polftica, a través de
los canales habituales de lucha partidista y los limites "normales" de -~
represidn.

El ejército fue especializdndose, a la vez que concentrd cada vez -
mis las tareas del orden interno, El régimen se fortalecid en virtud de -
la actitud preventiva del Ejército con respecto a los conllictos generali
zados, pero dicha actitud no cesaria de manifestarse como lo demostrd el-
uso recurrente, desde mediados de la década, del estado de sitio.

Para Galldn Giraldo

" La inteligencia de la clase politica colombiana qui-
z8s haya consistido en incorporar a las Fuerzas Mili
tares a la mesa de negociaciones del Estado para evi
tar la eventualidad de un enfrentamiento catastrdfi-
co. Pero tras esa incorporacidn se dejd innegablemen
te la puerta ablerta a la generacidén de un incremen-
to permanente de la penetracidn militar dentro del -
aparato estatal. Y con ello se abrié paso asi mismo-

la posibilidad de sentar las bases materiales para -
asegurar un control militar del régimen politico".6

Fue en ese marco de relativa autonomfa militar que se empezd a 1mple

mentar en Colombla la ideologia de la Doctrina de Seguridad Nacional, con

el propdsito explicito y/o implicito de los militares de consegulr el --
arraigo de su ideologfa y su lInea de accidn en la poblacidn civil.
Aunque este escrito no tiene por objeto explicar los supuestos de la

Doctrina de Seguridad Nacional* es importante mencionar minimamente la --

6 GALLON GIRALDO, op. cit. p. 43,

* Para una mejor informacidn sobre Ja Seguridad Nacional y su utili
zacidn en Colombia véase GALLON GIRALDO, op.cit. p. 47-61.
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influencia que esta teorfa tuvo en la conformacidn y fortalecimiento de-
las Fuerzas Armadas durante la década de 1970. Este hecho les permitid,
a finales de la misma década, llevar adelante plenamente su proyecto de -
autonomfa politica con respecto al gobierno y asegurarse as{ la oportuni-
dad no sdlo de formar parte del directorio decisorio de la politica nacio
nal, sino también de constituirse como un opcién politica para algunos -~
sectores de la sociedad colombilana en momentos en que el pals vivié una -
coyuntura dramitica, polfticamente hablando.

A partir del afio de 1964, con el golpe militar de Brasil, empleza a-
impulsarse y generalizarse en el Cono Sur del continente la Doctrina de -
Seguridad Nacional, que pronto dard a luz una no muy elaborada pero sf --
totalizante y "cientifica" teorfa de la defensa de la nacién, atendiendo-
todos los campos de desarrollo de la socledad que, en un esfuerzo unifica
do, podrdn garantizar la seguridad nacional, En los primeros afos, el --
ejército colombiano estuvo un poco al margen de esos nuevos postulades, -
pero ya a principlos de la década de 1970 se incorpord plena y consciente
mente 8l ejercicio de esa doctrina.

Las nuevas pridcticas de las Fuerzas Militares llevadas a cabo al am-
paro de la doctrina, sirvieron de sustento material para que el estamento
cagternse colombiano fuera asimilundo subrepticiamente un conjunto de con
ceptos relativos a la organizacién del Estado, supuestamente derivados de
las necesidades de seguridad del mismo.

El objetivo final de la doctrina es organizara la sociedad en su to-
talidad, y particularmente al Estado, en funcidn de lo que serfan "los --
principales requerimicentos de seguridad de 1a nacién". Estos requerimien-

tos se deducen clentfflcamente del andlisis "geopolftico” del Estado, ---
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por los estrategas de la doctrina, a la vez que se aplica la estrategia -
militar a la dindmica social.

La pobreza tedrica de la doctrina no impidié que esta fuese eficaz -
y movilizadora al interior de las clases dominantes y de la alta jerarquia
castrense; mucho mds cuando el postulado fundamental de la misma se basa-
en afirmar que existe una "guerra permanente" entre el occidente cristia-
no y el oriente comunista, que al no poderse manifestar como guerra total
a nivel mundial, a nivel latinoamericano lo hace a través de insurreccio-
nes al interior de cada pafs: el comunismo que trata de desestabilizaf a-
las democracias liberales latinoamericanas.

Dentro de este esquema tedrico, que requiere de una "estrategia na--
cional" para cumplir sus objetivos, la polftica de seguridad nacional se
preseﬁta como una parte mds de dicha estrategia, mis sin embargo es ella-
en realidad la que dirige y "comanda" el proceso, en virtud de la situa—-—
cidn de guerra que se vive, Al mismo tiempo las Fuerzas Armadas, que cons
tituyen un fragmento del poder nacional -el "poder militar"-, son las lla-
madas naturalmente a dirigir las operaciones nacionales debido a sus do--—
tes de estratega. En pocas palabras, se trata de movilizar a toda la so--
ciedad como un contingente militar conforme a las necesidades impuestas -
por la generalizacidn del conflicto bé&lico.

Al combinar los postulados de la Doctrina de Seguridad Nacional con-
el momento histdrico-politico que vivia Colombia en la década de 1970, -
es ficilmente comprensible la rdpida disposicidn y adherencia que las cla
ses dominantes manifestaron para con ella. Y es que nc solamente la ideo-
logia militar de la subversifn practicada durante los 60's y el mal mane

jo poiftico de los 1lfderes del bipartidismo fueron las causas que propi--
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ciaron el desarrollo de la autonomfa castrense y el florecimiento de la -
Doctrina de Seguridad Nacional. A la par de ellos se desarrollaron, como-
ya se dijo, situaciones polfticas y sociales nacionales, de las cuales es
conveniente destacar dos elementos: i) la desvalorizacidn y consecuente -
deslegitimacién de los partidos tradicionales con el Frente Nacional, que

provocd una verdadera paranoia entre las clases dominantes con respecto a

cualquier tipo de oposicifn al grado de calificarla indiscriminadamente -

como_pubversiva* y ii) el auge guerrillero radicalk*,

De entonces en adelante las clases dominantes en general, y los sec-

tores mis recalcitrantes en particular, apoyaron franca y decididamente -
la 1Inea militarista al interior del EsFado. que empezd a ser encabezada-
directamente por el ministro de la Defensa en turno.

Acerca de la doctrina el investigador colomblano Francisco Leal --
Buitrago, basdndose en escritos de militares aparecidos en la Revista de-
lasFuerzas Armadas, anota:

"La antigiiedad y alto nivel de abstraccidn que permiten cual
quier medida de control social son las caracteristicas del-
planteamiento militar colombiano en la mencionada doctrina,
La seguridad nacional es definida como '...la situacidn en-
la cual los intereses vitales de la nacidn se hallan a cu--
bierto de interferencias y perturbaciones substanciales'.So
bre esta base, la Doctrina de Seguridad Nacional implica ~-
¥...un conjunto de concepciones o 'cuerpo de ensefianza' de-
rivado de verdades, principios, normas y valores que un Es~
tado, a través de sus proplas experienclas o de las de otros
Estados y de conformidad con su Constitucién Politica y con
las realidades del pals, considera que debe llevar a la —--
pridctica para garantizar el desarrollo integral del hombre-
y de la colectividad nacionales preservindolas de interfe--
rencias o perturbaciones sustanciales de cualquier origen".7

* Ya hemos visto como durante la huelga de petrolercs en Barranca-
cermeja en 1963, se empezd a identificar a otros sectores de la
poblacidn -solidarios con la oposicidn al régimen- como “enemigos
internos".Ya durante los 70's ese uso indiscriminado para califi
car a la oposicién se regularizd e institucionalizg.

**Sobre el tema abundaremosen el préximo cap{tulo de este trabajo.

7 LEAL BUITRAGO,o0p.cit.p.264.
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Debemos dejar blen claro entonces que durante la década de 1970 las-
Fuerzas Militares implementaron, paulatinamente, una lInea de accién polf
tica, ideolégica y militar, que logrd envolver a clertos sectores de la -
sociedad colombiana; principalmente a las clases dominantes y gremlos eco
ndmicos poderosos en su versidn mds autoritaria y antipopular. Ello en -
virtud de los postulados militares de la Doctrina de Seguridad Nacional,-
que se basan principalmente en su cardcter anticomuniéta, y que sefialan
como “subversive" a cualquiera que atente contra el orden social estable-
cido. Es necesario mencionar que el apoyo que estos grupos sociales die--
ron a los militares y a su doctrina, no estuvo nada mis implfcito en su -
actitud de "el que calla, otorga", sino que se manifestd en apoyo verbal-
pﬁhlicP al ejército, en apoyo econdmico, en congruencia politica con algu
nos postulados militaristas, en participaciofi directa de ejecutives, in--
dustriales, comerciantes y gentes de las finanzas en cursos de Seguridad-
Nacional y de promocidn militar de civiles, etc. La constitucidn de gru--
pos paramilitares de extrema derecha, empezando por Muerte A Secuestrado-
res (MAS), a principlos de la década siguiente (1981), no es un hecho ais
lado de la alianza polftico-militar y tdctica-estratégica entre las Fuer-
zas Armadas y los grupos de poder de la nacidn colombiana.

Preludio del control militar sobre el Estado y del terror sistemd--
tico, la Doctrina de Seguridad Nacional sentd las bases para la accién y-

actitud militar en la década de 1980. Tal y como lo seiiala Galldn Giraldo:
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"... asentada sobre los postulados de la guerra generalizada
y de la bipolaridad este-oeste, esta teorfa militar no pue-
de predicar otra blenaventuranza que la necesidad de ade --
cuar el Estado para combatir decididamente al comunismo (o-
lo que se le parezca), encuéntrese donde se encuentre. La -
forma de hacerlo serd dictada por la estrategla, para lo -~
cual impotdrd a la sociedad unos objetivos que hard valer -
como nacionales. La militarizacién rigurosa del Estado y de
la sociedad, con miras a preservar la dominacién social, --
apelando para ello a la imposicidn de valores estructurados
en torno a la jdea de nacidn, constituye asf e evangelio -
supremo_de la doctrina de la seguridad nacional."8*

Con la crisis del bipartidismo el proceso de "despolitizacidn bipar-
tidista" que se desencadend a nivel nacional afectd también a las Fuerzas
Militares. Al desaparecer paulatinamente entre los militares los rezagos-
de polftica tradicional, la antigua subordinacidn polftica partidista en-
la que vivian fue desapareciendo. Por otra parte el periodo de Rojas Pini
1la (1953-57) como ya se vid, dio a los militares la perspectiva de la pg
sibilidad de dirigir a la nacidn; en estas condiciones, conforme los mi—'
litares fueron adquiriendo autonomfa polftica con respecto al bipartidis-
mo, fueron vislumbrando a la vez el campo que se les abria para la_par:i-
cipacion polftica.

La década de 1960 y gran parte de la de 1970 constituyeron un perfo-
do de adquisicidn de poder propio y de creacidn de mecanismos para influir
en la sociedad civil. Fue, pues, un "perilodo de incubacién de la autono-
mfa polftica" de los militares respecto al régimen politico. Despuds de -
la mitad de la década del 70, esta autonom{a se reveld claramente, ponien
do al descublertc el cardcter militar del régimen politico colombiano.

8 GALLON GIRALDO, op. cit. p. 58.
* E1 subrayado es mio.
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Con el goblerno de Lépez Michelsen (1974-78) la tendencia militar -
para consegulr autonomfa polftica aumentd y culming, al menos en lo que a
autonomfa de los partidos se refiere*, Por otra parte, para llegar al ni-
vel de la autonomfa, las Fuerzas Armadas necesitaban presentarse unidas y
cohesionadas. Y fue entre 1975 y 1977 que este necesario proceso de unidad
y cohesién se dif, tanto externamente como al interior del estamento mili
tar.

A nivel interno, en 1975 se inicid una fuerte y decisiva pugna en la
cipula militar, en la que se disputd la direccidn y mando de la totalidad
de las Fuerzas Armadas. La confrontacién entre el sector "duro", oligdr--
quico y militarista, y el sector "liberal" y "progresista" culmind en --—-
1977 con el fracaso de este {iltimo y .con la depuracién de la fuerza mili-
tar de'estos elementos. El estamento militar cerrd filas alrededor de su-
nueva direccién para conformarse en la fuerza unificada que tanto se ha--
bla esperado.**

Al mismo tiempo, pocos meses antes de que culminara este proceso, se
11levs a cabo el primer Paro Cfvico Nacional en el mes de septiembre, el -
cual termind con un saldo de 14 muertos, 31 heridos y una presentacidn te
levisiva del entonces ministro de Defensa, el general Vardn Valencia.

Ante estos hechos tan explosivos, y apoyados en la recién conseguida
unidad militar, las Fuerzas Armadas presentaron al presidente Ldpez, enca

bezados por el entonces Comandante de las Fuerzas Militares***, general -

*Efectivamente, con L&pez Michelsen llegd a su fin el proceso de -
autonomfa polftica militar; seguirfa después otro proceso, durante
el gobierno de Turbay Ayala (1978-82), y veladamente bajo el de Be
tancur (1982-85) de semi-abjerta -y en ocasiones abierta-interven-
cidn militar en los asuntos del Estado., Fue el ejerciclo directo -
de la autonomfa alcanzada.

*% cfr. LEAL BUITRAGO. p. 254-262.

#%k2° puesto en importancia al interior de las Fuerzas Armadas des

pués del ministro de Defensa.
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Camacho Leyva, una declaratoria en la que las Fuerzas Armadas exigfan me-

1idas de emergencia al gobierno.

"La importante declaracidn de la alta oficialidad castrense -
implicaba, de hecho, que el proceso de autonomfa militar com
relacifn al sistema bipartidista estaba en su punto culminan
te de maduracidn (...) En esencia, la situacidn indicaba que
la mediecidn que forzosamente y por largo tiempo habfan cum—
plido los partidos a través de los politicos profesionales y
la formas de representacidén polftica, entre los intereses
dominantes en la sociedad y las respuestas militares institu
cionales, comenzaba a resquebrajarse luego de alge mis de --
una década de cuestionamiento. El papel de representacién de
intereses de clase de los partidos polfticos tradicionales -
afiadfa, asf, un elemento mds de debilitamiento a la ya ende-
ble legitimidad que ostentaban en amplios sectores de la so-
ciedad a causa de la polftica frentenacionalista."9

En este grado de autonomfa politica, los militares eran ya una opcidn

de poder al interior del Estado colombilano. La voluntad civico-militar pa-

ra la solucidn del conflicto interno serd, a partir de entonces, fundamen-

talmente de cardcter militar., Asf lo éumprueban los planes contrainsurgen-

tes que se fueron sucediendo.*

1962-1966 Plan Lazo (accién Cfvico-Militar)

1966-1970 Plan ANDES (adscripcién de organismos esta
tales a la labores contrainsurgentes).

Plan Decenal Anticomunista,

1969~ 1974 Doctrina de Seguridad Nacional Decretos legls-
lativos de esta-
1974-1978 Doctrina de Seguridad Nacional dos de sitic.
1978-1982 Doctrina de Seguridad Naclonal
“Estatuto de Seguridad"
1982-1986 Conflicto de Baja intensidad

Destruyendo el sfndrome de Vietnam
~Lewis Tambs-Frank Acker
(Manual Operativo)

9 LEAL BUITRAGO, op. cit. p. 262.

* VERGARA, Rafael. "Colombia sin Espejismo". Revista de la F.C.P.§$.,n° 132
Universidad Naclonal Auténoma de México, abril-junio 1988.
182 pp. p. 63-86.
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1986 Conflicto de Baja Intensidad
Estatuto Antiterrorista

(Estatuto de Defensa de la
Democracia).

~ Turbay Ayala; el umbral de_la militarizacidn .

En 1978- el presidente electo, el liberal Julio César Turbay Ayala, -
inicia su mandato concedlendo a los militares las exigencias que éstos hi-
cieron al presidente Lépez.

La visible debilidadde la coalicidn frentenacionalista, su agotamien
to polftico a la par del proceso de unificacidn de las Fuerzas Armadas, -
fueron el origen de tal concesidn.

Pocos dfag desples de su posesidn se impone el famoso "Estatuto de -
Segur%dnd", a través del cual se pone a la sociedad, pricticamente, en --
manos de los militares.

La brutal represidn indiscriminada desatada después del robo de ar--
mas al Cantén Norte perpetrado por el M-19%, mostrd la tdnica del régimen
de manera definitiva. Asismismo, la toma de la embajada de Repiiblica Domi
nicana en el afio de 1980, también hecha por el M~19%%, denuncid al mundo
el verdadero cardcter represivo y militarista del gobierno de Turbay.

En adelante la tortura y la militarizacion se sisgematiznrian, hasta
llegar al gobierno de Bellsario Betancur en el que el régimen se jugd la
dltima carta: el didlogo por la paz. Este fracasd, y de entonces en ade -
lante no hay nada que pueda todavia detener a los uilitares y su "mdquina

de la muerte",

* El primero de enero de 1979, la organizacién polftico militar M-19
sustrajo del depdsito de armas mis importantes de Colombia entre 5
y 7 mil armas.

** Para un buen relato del robo de las armas y de la toma de la emba-
jada dominicana puede consultarse BEHAR, Olga. Las Guerras de la
Paz, 8a. ed., Planeta Colombiana Editorial, Bogotd,octubre 1986.
416 pp. op. cit.
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El fracaso de la paz, el juego legal de la izquiersa a través de la-
Unidn Patridtica, la aniquilacidn sistemdtica de la misma, el auge de los
grupos paramilitares de extrema derecha y la unificacidn de la guerrillg
en la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar son los hechos que van a sig

nar 1a década de 1980, la presente década.

Las elecciones:una fuerza estatal alternativa.

A la par que se desarrolla el poder militar al interior del Estado -
colombiano, los regimenes que se suceden mantienencon vida a toda costa -
el {ltimo reducto de "legitimidad" a que puede asplrar un Estado “democrd
tico™: la eleccidn popular de los gobernantes.

En efecto, aunque la militarizacifn del Estado ha ido en un proceso
ascendente, se ha cuidado de sostener un sistema polftico electoral que ~
ha funcionado en los dltimos afios - de 1958 a la fecha~ como una verdade-
ra "vdlvula de escape" que, a la vez que disminuye las temsiones politi-—‘
cas al interior de la sociedad, sirve para "refrescar" periddicamente al-
sistema polftico colombiano de tal manera que las contradicciones entre -
el Estado y la oposicién son susceptibles de suavizarse durante los perio
dos electorales.

Por otra parte, es a través de las elecciones que la gente comin y--
corriente ha llegado a expresar su esperanza por alcanzar una paz durade-
ra. Vana esperanza que ayuda a fortalecerse al régimen gracias a un proce-
so de consenso pasivo que se ha ido gestando dentro de la sociedad colom--
biana. Y es que el miedo y/o el desinterds cotidiano de muchos colombianos

con respecto a su situacidn polftica y/o personal, los obliga de alguna --
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manera a apoyar con su silencio al goblerno por miedo a represalias o a -
un futuro "incierco"; es decir, que el Estado civico-militar ha logrado—-
que la gente interiorice en ocasiones el miedo y en muchas otras llegue -~
a estados de apatfa polftica para asegurar el mantenimiento en el poder -~
de las clases oliglrquicas.

A la luz de esta situacidn podemos observar que solamente la oposi--
cién armida presenta una alternativa real para solucionar los problemas de
Colombia, a la vez que el andlisis del sistema electoral cobra una gran -
importancia si se entiende como complemento de la polftica militarista --

del Estado colombiano.
a) La evolucldn histSrica del bipartidismo.

Desde hace por lo menos 135 afios el bipartidismo en Colombia ha ser-
vido de base para que el régimen polftico de democracla representativa --
haya funcionado casi sin interrupciones; operando en un principio a tra—-
vés de elecciones indirectas y , mds tarde, apoyado en la eleccibn direc
ta, se han ido ampliando paulatinamente las posibilidades dela democracia
colombiana.

Hemos visto que con la estructuracidn formal de un régimen polftico
bipartidista, los dos partidos tradicionales - el liberal y el conserva-
dor~ se constituyen también en la base para la formacidn de un Estado na-
cional en Colombia, al menos hasta la mit.d del siglo XX. El proceso de -
formacién del Estado-naclén tuvo muchfsimos referentes ideoldgicos en vir
tud del tipo de confrontacidén liberal-conservadora, al grado que se puede
decir que fue 1; confrontacidn la que definid en gran parte el "ser" na-

clonal del colombiano, como conservador o liberal.
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El sectarismo y el orgullo politico de ambas colectividades llegaron
al nivel de ﬁediar cualquier situacidn por la vIa del bipartidismo. En el
marco de la simpatia, asf como del apoyo politico, la confrontacién bipar
tidista se trond determinante:
"... Las lealtades personales no tuvieron su origen en identi-
dades de clase social, sino que se manifestaron incondicional
mente, y con mucho interés material visible, como deberes de-
copartidario. El compadrazgo y las relaciones de lo que hoy ~
se 1llama clientelismo operaban dentro de estos pardmetros so-
ciales. El tipo de relaciones de dominacién apoyadas en for--
mas de produccifn diversas de servidumbre, proporcionaban una
fdcil compenetracidn con las relaciones de clientela dentro -
de los partidos.
Es obvio que esta situacidn due tremendamente fructifera
para el ejercicio de la dominacidn de clase. El disfraz ideo~
ldgico bipartidista, donde se ocultaron las diferencias de -~
clase, facilitd durante el siglo XIX la reproducciSn de los -
terratenientes y, ya en el siglo XX, la de los comerciantes y
finulmente la de los industriales, como las clases dominantes
que fueron disputdndose el lugar hegemdnico en el concierto -
polftico de la nacidn." 10
Pero, al mismo tiempo que se operaba este proceso, el bipartidismo -
fraccionaba a las clases dominantes, que se manifestaban como incapaces -
de impulsar un solo proyecto hegeménico.
Esta situacifn se desarrolld hasta el afio de 1953, en que el general
Rojas Pinilla procurd deponer los odios entre liberales y conservadores, -
tratando de poner fin a la lucha fraticida que significé La Violencia.
Y los odios se depusieron, mds no por la voluntad del militar, sino -
debido a la unificacidn que se registro entre los dos partidos en contra-
de aquél, que empezaba a atentar contra el sistema de monopolio politico~

y privilegios econdmicos del bipartidismo.

10 LEAL BUITRAGO, op. eit. p. 137.
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Fue asf que ée pronto la confrontacidn bipartidista, que hasta en -
tonces habfa monopolizado la vida polftica de Colombia -hasta en la gue-
rra~-, se transformé en una unificacidn bipartita que significé la crea --
ci1dn de un frente bipartidista y, por ende, un Frente Nacional.

El Frente Nacional, nace, entonces, de una trascendental transforma-
cidén polftica al interior de Colombia que significd el fin de la confron
tacidn bipartidsita, la implementacidn de una nueva variante en el modelo
de dominacifn oligdrquica y, por dltimo, la unificacidn de la clase domi-
nante en torno a un {nico proyecto de clase. La historia de Colombia cam
bi5 de entonces en adelante, y el nuevo gobierno, el nueve poder, debfa -
tener representada su fuerza por vias no bé&licas, pacificasy legales; la-
coalicibn bipartidista debfa apoyarse, mds que nunca, enla legalidad de -
una democracia representativa, en la legalidad de las elecclones.

Por en medio de todo esto surge un problema: ;cdmo explicar a las -
bases de los partidos que el enemigo de la vIspera —acdrrimo enemigo- es-
el actual socio politico? Tarea diffcl, sobre todo con un saldo de w===--
300,000 muertos resultado de la lucha bipartidista. Asf, gran parte de -
la poblacidn colombiana, empezi a darse cuenta del verdadero sentido del
Frente Nacional: un frente oligdrquico que habfa utilizado al pueblo —-
para desterrar sus diferencias y, al fin de una catdstrofe nacional, se--
unificaba como si nada hubiese pasado.

Es entonces cuando se opera entre la poblacién el proceso de "des—-
politizacién bipartidista™ que ya hemos mencionado, ademds de que surgen-
otros modos de oposicién polftica que cuestionan al Frente, fundamental--

mente a través de la via armada.
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En estas condiciones el Frente Nacional se refugia cada vez mds en -
unas elecciones que poco a poco se transforman en caricatura al lado de -
la realidad naciunal, pero que todavIa estdn en capacidad de dar un leve~
respiro al sistema de dominacidn en Colombia. A la vez que se apoya e im-
pulsa el sistema electoral, el régimen profundiza la represién y la mili-
tarizacidn como necesidad para controlar a la oposicidn polftica que estid
por fuera de los tradicionales canales de mediacidn polftica; mismos que,
desde luego, han sido creados e implementados por la oligarqufa dominan--
te. De este modo la mayor y mids importante expresién de la oposicidn que-
da en la ilegalidad, lo cual se utiliza como un pretexto legftimo para -~
preservar la dominacidn a través del control militar. En este sentido ca-
brfa cuestionarse por el grado de legitiﬁidad de unas elecciones que se-

realizan bajo estade de sitio.

b) Abstencionismo electoral, pérdida de legitimidad y control de la opinidn
" En 1957 en la votacidén mds cuantiosa del presente siglo,
de un potencial de sufragantes de 6 080 000, votaron —-
4 397 000 personas o sea el 27,7% de abstencién".1l
Era el afio en que se votd por el Frente Nacional. El pueblo colom--
biano votd por la reconciliacién polftica, pur la esperanza de la paz y-
el fin de La Violencia. Sin embargo, la practica polftica del régimen y -
el correr del tiempo, fueron convenciendo paulatinamente a ese pueblo de
que el Frente no tenfa capacidad para conseguir la pacificacién del pafs,
y mucho menos fuclonaba para desterrar ls afiejas injusticias y desequili-
brios sociales y gcon&micos que aquejaban a Colombia.
Tenlendo ademds la certeza de que ese estado de cosas durarfa 16 --
anos, quisiéranlo o no, el proceso de '"despolitizacidn bipartidista" em-—

11 OCAMPO LOPEZ, op. cit. p. 72.
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pezd a revestir la actitud polftica del pueblo colombiano.

A partir de la segunda eleccidn del Frente Nacional, la cafda de los
votos fue vertical. El abstencionismo crecil alaramantemente, y puede de-
cirse que directamente proporcional a tal cafda, fue la pérdida de legiti
midad de los gobiernos del Frente Nacional.

En el afio de 1962, en las elecciones parlamentarias la abstencidn ge
elevd al~42.4%; en las elecciones de 1964 la abstencidn fue de 63.2%, pa-

ra en 1968 llegar casi a un 70 2.

POTENCIAL DE PORCENTAJE DE
ARo VOTOS SUFRAGANTES ABSTENCION
1957 4.397,000 6.080.000 27.7 2
1962 3.090.000 5.405.000 42,4 %
1964 2,261.000 6.136.000 63.2 2
1968 2.407.219 . 7.672.273 68.4 %

La legitimidad que las elecciones podfan dar al régimen polftico-~
estaba en franca decadencia cuando, en el afio de 1970, el ex-general y-
ex-presidente de la Repiiblica Gustave Rojas Pinilla lanzd su candidatura
a la presidencia al frente de la Alianza Nacional Popular (ANAPO), funda-
da y comandada por &l mismo. La noche del 19 de abril, cuando el pueblo -
anapista estaba seguro de su triunfo, el goblerno suspendis en todo el --
pafs la transmisién de escrutinlos en momentos en que ANAPO tenfa mayorfa;

por 40.000 votos el Frente Nacional robd el triunfo popular.

* La elaboracion del cuadro se hizo con base en los datos aportados

por Javier Ocampo Ldpez en Las ideologfas en la historia contem—-
porédnea de Colombia, op. cit. p.72-73.
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El afio de 1970 significG la clara pérdida de hegemonfa del Frente -
Nacional por las vias legales de la dominacidn representativa. En el in-
menso vacfo de legitimidad en que entra a gobernar Misael Pastrana, se -
encuentra también el punto de partida de una militarizacidn mis profunda
y necesaria para la subsistencia del sistema.

Para las elecciones de 1974 el Frente Nacional se encontraba tedri-
camente extinguido. Después de 16 afios los colombianos tuvieron la opcidn
de votar por tres candidatos diferentes: Marfa Eugenia Rojas, Alvaro Gg-
mez Hurtado y Alfonso LSpez Michelsen.*

"La victoria de LSpez fue inobjetable y su votacibn una de -~

lag mids altas en la historia del pafs; 3 millones de votos.-
Sus afios de dirigente del Movimiento Revolucionario Liberal-~
MRL - disidencia tdctica del Frente Nacional- y la existen—-—
cia de un "opositor" como Alvaro GSmez, que cargaba con el -
nada favorable antecedente de ser hijo de Laureano Gémez, ——
despertaron esperanzas en el pueblo"”, 12

Pero las esperanzas del pueblo pronto se esfumaron. La gestidn de -
Lopez Michelsen demostrarfa que el Frente Naclonal aiin no finalizaba. --
Aunque en el Congreso dominaron los liberales, en la rama ejecutiva y ju-
dicial del poder piblico se mantuvo la paridad en la reparticidn de car--
gos. La Gltima expresisn de la confrontacidn bipartidista, encarnada en -
esa votacidn de 1974, y que significaba la Gltima posibilidad para instau
rar una democracia auténticamente representativa -al menos en el marco -
de una sociedad capitalista moderna-, se esfumd para siempre. La sociedad
colombiana, y en particular la oposicidn, llegaron a la cuenta de que el-
Frente Nacional no habfa terminado, ni terminaria nunca a menos que hubie
se un profundo cambio en el sistema polftico y soecial. El bipartidismo --
*Es interesante observarcomo los tres candidatos son hijos de ex-

presidentes. Esa caracteristica del régimen, tipica de una domi
neeidn oligdrquica, todavia permanece muy arraigada en Colombia.

12 VERGARA, Rafael. Notas sobre el Movimiento Popular en Colom-
bia, op. cit. p. 123.
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tradicional y la fuerza, legitimidad y dinamismo que procura al régimen -
y a la sociedad polftica colombiana desde hacfa mds de un siglo, se habia
esfumado para siempre. De entonces en adelante la confrontaciofi era bien-
clara: gobierro vs. oposicidn armada, lo cual serfa la representacidn po-
1ftca del nitido enfrentamiento oligarqufa vs. pueblo.

Ya en las elecciones presidenciales de 1978 se registrd un abstencio
nismo del 60 %; en los grandes centros urbanos participd apenas el 25 %-
de los cedulados. Cuando 4 afios antes se habfa registrado una de las vota
ciones mds altas de la historia de Colombia, el afio de 1978 era una clara
muestra de que el sistema electoral habfa entrado en una crisis de la --
que, todavia hoy, no se recupera.

"El régimen del presidente liberal Julio César Turbay Ayala
. (1978-192) vio expandirse socialmente la propuesta polfti-
ca de la insurgencia. Cuestionado por el movimiento cfvi-
co-popular, legitimado sSlo por el 17 por clento del poten
clal de votantes, sometido a una intensa presidn por parte!
de la ingurgencia, inaugurd su gobierno imponiendo el 1lla-
mado "Estatuto de Seguridad”, acuerdo bipartidista y mili-

tar que da base legal a los avances de la doctrina de "Se-
guridad Nacional"™ y a la definicén e implementacidn del —-

concepto de_enemigo interno".l3

El fenSmeno del abstencionismo se sigue registrando a pesar de que -
los partidos tradicionales luchan contra &l a través de un sofisticado y-
bien consolidado aparato de informacion y medios de comuntcacisn masiva,=-
que ayuda a crear y/o fortalecer clertos aspectos de la opinidn pdlitica-
de 1a Nacidn, sobre todo en periodos electorales. Y a pesar de que han =--
mantenide histdricamente un caudal de votacidn mayoritarismente cliente--
lista, los partidos tradiclonales padecen de la inmovilidad polftica de -

sus miembros al interior mismo de su estructura, "La reeleccifn ha entro-

13 VERGARA, Rafael. "Colombia sin espejismod. La.polftica de la Repiiblica
militar" en Revista Mexicana de Ciencias Polfticas y Sociales, Facul--
tad de Clencias Polfticas y Soclales, UNAM, n°132, ano XXXIV, nueva é-
poca, abril-junio 1988, p.75
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nizado un sistema caduco y negativo para el propio sistema" en el que los

hijos de ex-presidentes aspiran al mismo puesto que sus padres; fenGmeno-

que se replte a nivel del Senado, diputaciones , alcaldfas, etc. El poder,

pues, tiende a mantenerse como propiedad persomnal.

El esquema que pregenta Vergara es demostrativo de esta afirmacidn -

acerca del control de los medios de comunicacién:

El control de los medios de comunicacidn#

Nombre

Diario El Tiempo
Diario El Siglo
Diario La Repiiblica
Revista Semana
Revista Nueva Frontera
Revista Guidn

Revista Consigna
Editorial Tercer Mundo

Noticieros de T.V.

Cadena radial y de T.V.

Caracol

Filiacidn Propietarios Ex-presidentes
Liberal Eduardo Santos

Conservador Laureano Gomez

Congervador Marianoc Ospina Pérez
Liberal Alfonso Lopez Michelsen
Liberal Carlos Lleras Restrepo
Conservadora Misael Pastrana Borrero
Liberal Julio César Turbay Ayala
Congervadora Belisario Betancur
Mauricio Gémez Nieto del ex-presidente

Laureano Gomez
Andrés Pastrana Hijo del ex-presidente
Migael Pastrana Borrero
Julio César Turbay Hijo del ex-presidente
Julio César Turbay

Alfonso Lépez Michelsen

*VERCARA, Rafael. "Colombia sin espejismo".op. cit. p.61-68.
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¢) Hacia una interpretacidn de las eleccilones.

Tomando como base la evolucifn histdrica del bipartidismo asf como ~
el abstencionismo electoral y la pérdida de legitimidad, podemos inten--
tar hacer una interpretacion del papel de las elecciones en el sistema --
polftico colombiano.

Aungue el Estado colombiano se sustenta fundamentalmente en el uso -
de la fuerza ~-"legalizada" a través de mil estratagemas—, la realizacidn-
de elecciones "libres" le procura una fachada de tradicién civilista que~
cualquier régimen del Cono Sur -militar o no- le envidiarfa.

El sistema electoral a través del cual se elige a los gobernantes en
Colombia, permite 'refrescar" y/o "renovar" periddicamente al sistema po-
1ftico y a la dominacidn, a pesar de que el Estado sigue siendo el mismo.
Esto se debe a que el simple cambio de personas en el gobierno disminuye
las tensiones polfticas en virtud de que lus fricclones entre Estado y -~
oposicifn se canalizan a través de un "nuevo" interlocutor; de esta mane-
ra las contradicciones entre estns dos grupos no llegan nunca hasta sus ~
Gltimas consecuencias, puesto que nada mds se dispone de 4 afios para arre
glar los diferentes problemas.

Asf, el cambio de interlocutor que se verifica cada cuatrienio permi
te a la dictadura oligdrquica liberal-conservadora seguir monopolizando -
el sistema polftico, al tiempo que también le permite renovar el sistema -
de control y dominacién social. De esta manera, la eleccidn de nuevos go-
bernentes cada 4 afios ha funcionado hasta hoy como una verdadera "vﬁlvulg
de escape" de l;s fricciones creadas al interior de la sociedad colombia-

na. El pueblo cansado de la lucha fraticida, deposita cada vez en menor -

niimero y con menos entugiasmo su voto, con la esperanza de que el nuevo~
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gobierno sabrd conducir al pafs por un mejor camino de paz y justicia. -

La _paciencia popular se va agotando, pero el hecho es que todavfa se vota
en Colombia, y mientras esto siga sucediendo la oliparquia podrd seguir -

gozando del sistems de privilegios existente, graclas a lo que yo llamaria

el "voto por la esperanza",

Se entiende que dicho sistema electoral es, desde luego, excluyente,

lo cual gura la per is de las clases dominantes en la lucha poli-
tica y, por ende, en el poder, sin restarle mucha "legalidad" al proceso-
electoral. La {iltima expresiSn de este carfcter excluyente, y del grado -
de la exclusidn, lo representa la sistemitica a;iquilacian de que han --
sido objeto los miembros de la Unién PatFiBtica (UP) desde su entrada a -
la contienda electoral en el afio de 1985. La existencia y la lucha de es
ta organizacién de izquierda ha comprobado que, cuando mo se excluye a la
oposicifn por la via de la ley, se le excluye por la vfa de la represidn,
el asesinato, la desapariciSn. El mismc candidato a la presidencia de la
repiiblica de la UP. Jaime Pardo Leal, fue asesinado en el mes de octubre-
de 1987 por los grupos paramilitares de los que ya hemos hecho mencidn y
sobre los cuales regresaremos en el Gltimo capftulo de este trabajo:

La manipulacisn de la informacidn a través de los medios de comuni-
cacidn masiva, propiedad de los dos partidos tradicionales, es otro ele-

mento que nos pone a pensar hasta qué punto el poder del Estado se susten
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ta en un verdadero consenso * entre la poblaclén, o si ese grado relativo
de consenso a% interior de la socledad colombiana puede caracterizarse --
como un consenso pasivo o un consenso negativo.*%

Vemos entonces que el snstenimiento del Estado colombiano se basa,-
en estos momentos, en un binomlo de poder cIvivo-militar en el cual el -
segundo elemento incide de manera drdstica en el control de la dominacidn

del pafs~a través del estado de sitio institucionalizado; que el Estado--

*El consenso, en términos de las relaciones de dominacidn, podemos
identificarlo como una tendencia social global hacia la colabora--
ciofi polftica en la medida en que la mayor parte de grupos y clases
se sienten representados en sus intereses a través de las institucio
nes del Estado. En ese sentido, el consenso es posible, solamente -
cuzndo las ideologfas dominantes inducen su propia canalizacion de una
manera clara y decidida a través de las instituciones del Estado, tra
duciéndose polfticamente en expresiones de legitimidad de los gobier-
nos, legitimidad que plasma la institucionalizaciofi del consenso. Si
ce manera simple concebimos el término "consenso" enfrentado al de-—
"coercién",y asumimos que siempre uno de estos domina una situacidn-
nacional , tenemos que a mayor consenso menor coercidn,y viceversa.

De esta forma podemos asegurar tamblén que la coercién se generaliza
cuando las bases del consenso se ven debllitadas, es decir cuando se
debilita la capacidad del grupo en el poder de representar los inte-
reses del resto de la sociedad a través de las instituciones del Es-
tado. Pero en un modo de coercidn, por otra parte, a medida que crece
la represidn los canales de representaciSn polftica de la sociedad -
tienden a ser mds difusos; ademis, las respuestas de la sociedad ci-
vil a la coercidn tienden a ser directamente proporcionales al grado
de hermetismo que alcanzan los mecanismos de representacion polftica,
y al grade de represisn de los cuerpos de control polftico del gobier
no. En virtud de esto dltimo es que la opcién de la lucha guerrillera
en Colombia es todavfa una alternativa -quizd 1a mds importante-para-
mejorar el porvenir de la "sociedad civil"; del pueblo colombiano.

**Respecto al uso de los conceptos "consenso pasivo" y “consenso nega
tivo",hemos concluido anteriormente(p.50) que los casos de consenso -
negativo se evidencian sobre todo bajo un régimen de terror. Aunque -
dicha caracterizaciofi no se puede utilizar en general al Estado y/o ~
réglimen colombiano, yome atrevo a decir que existen zonas y sectores-—
sociales en Colombia sobre los que el concepto de consenso negativo,-
es decir el consenso fundado en un temor irracional, sf es aplicable.
Por otra parte, el llamado "consenso activo", es totalmente ajeno, y

por lo tanto no aplicable, al caso colombiano.
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colombiano tiene como base de apoyo ur régimen polftico militarizade y --
autoritario con fachada democrdtica al que le debe su supervivencia de -~
unos afios a la fecha; que el mismo régimen polftico -y quizds el Estado-
carecen de la legitimidad suficiente para gobernar en nombre del pueblo -
colombiano, ademds de que su 1insuficiente legitimidad decrece dfa con --
dfa.

Todo esto nos conduce a la conclusidn de que el sistema de eleccio--~
nes, aunque es un complemento importante, no deja‘de ser eso! un comple--
mento "legal", una necesidad no deseada de un régimen y un Estado cada ~
dfa mds ablertamente represivos que han optado per la tortura, el secues--
tro y el asesinato en contra de cualquiera que se oponga a su poder y a -
su sistema de privilegios.

Tenemos sin embargo, una serie de contradicciones que sdlo se expli
carfan profundizando en el estudio del sistema polftico colombiano, y que
aqufl esbozaremos superficialmente:

Antes que nada se debe decir que a pesar del grado de control que -~
poseen los militares sobre la sociedad civil, en Colombia predominan alin-
lag formas democrdticas, lo que ha imposibilitado a la oposicitn de'iz--
quierda para llevar a cabo un proyecto que aparezca como alternativa al -
gobierno colombiano. Desde luego que las formas democriticas de las que -

hablo se refieren més a una democracia formal que a una real por lo que,a

pesar de la antidemocracia intrIseca en el modo de acumulacién de la oli-
garqufa colomblana, &sta ha podido mantenerse en el poder escuddndose en-
esa miscara democritica y legalista con la cual se cubre desde hace casi-

160 afios.
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81 caben las comparaciones y recordamos los casos de Cuba 1959, Ni-
caragua 1979 y Chile actual ~para no mencionar mds que tres-; yo aventura
rfa 1a hipdtesis de que la oligarquia colombiana ha resistido tanto tiem-
po en el poder debido a su gran capaéidad para"volatilizarsd"polfticamen-—
te ante sus adversarios, graclas a sus mecanismos "democrdticos". Me re--
fiero a que no existe grupo, régimen polftico, institucidn o persona que
encarne su interés objetivamente, y en ese sentido la oposicidn no logra
articular estrategias de lucha. Quiero decir que en Colombia la oligar—--
qula ha dominado muchfsimo tiempo sin instaurar una dictadura contra' la -~
cual se puede actuar contundentemente; no existe un Batista, un Somoza o~
un Pinochet, y eso ha facilitado su estadfa a la oligarqufa que, utilizan
do reductos democrdticos formales, se renueva cada 4 afios en un proceso -
elec:éral que ya heros mencionado.

Este proceso ha debilitado en muchos casos a esa oligarqufa que cada
vez mids se refugia en la violencia como modo de dominacién,pero también -
la ha fortalecido en el manejo de esa misma dominacidén, obligdndola a im-
plementar, renovar e incluso innovar nuevas formas de control social -co-
mo serfan difilogos, ceses del fuego, etc. Es asf como la sociedad civil -
es controlada de manera "democrdtica"”, sin llegar a niveles de represidn-~
propios de una dictadura militar propiamente dicha. El gobierno y el Esta
do se legitiman mds por un consenso pasivo que por uno negativo (como se-
rfa el caso de cualquier dictadura militar),

Asimismo tenemos que subsisten rasgos de democracia de un relativo--
desarrollo, tales como libertad de expresién y circulacidn, eleccliones ~-

regulares y un ejercicio, aunque muy estrecho, de los 3 poderes,
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Pero si analizamos un poco md3s a fondo algunas situaciones, tenemos-
que hay grupos que pugnan por una democracia burguesa plena: existen en—-
frentamientos serios entre la justicia civil y militar como lo demostrd
la toma del Palacio de Justicia en 1985, a pesar de que las mismas han -~
actuado mds en un marco de cooperaciSn. Este enfrentamiento se ha dado so
bre todo a partir del enjuiciamiento de algunos militares por la justicia
civil,

Por otra parte, el prollema del consenso en Colombia es un tema muy
delicado. En lo personal creo que -como dijo un investigador colombiano-
el pueblo colombiano es un pueblo que, debido a .la violencia, estd incons
cientemente preparado para la paz, Es por ello que yo sostendrfa la tesis
de que, para bien o para mal del desarrollo polftico del pafs, en Colom--
bia cualquier iniciativa de paz tiene consenso entre el pueblo; la gente-
estd cansada de la violencia y la guerra, y da su apoyo a cualquier ini--

ciativa de paz ms por 1o que por imiento. De esta manera,-

lo que a veces parece apoyo a la oposicidn o a la guerrilla, es mis un me
canismo de presidn sobre el Estado para.que modifique la situacidn. S& —-
que es duro plantear asf la situacidn, pero ‘parece haber mucho de verdad-
en el planteamiento de que el consenso es pasivo, y se ejerce de esta ma-
nera respecto a los procesos de paz o pacificacidn.

Ahorg. bien: (por qué el Estado nu se moderniza en lo polftico para --
procurar instaurar un sistema legitimador de "consenso activo" ?, o en -—-
otras palabras { por qué a la modernizacidn econémica no le sigue una domi
nacidn polftica correspondiente ? . Colombia aparece entonces como una na-

cidn en vias de modernizacidn, que se mnderniza, pero que no modifica sus



instituciones polfticas; ipor qué?,

Podemos aventurar la tesis -ya lo mencionamos- de que las clases -
privilegiadas colomblanas, desde su génesis, implementaron -~ por razones—
que no analizaremos aquf- una acumulacidn originaria de capital limitada.
File asf que debieron instrumentar un sistema de control y dominacidén polf
tica de tipo oligdrquico que les permitid llevar a cabo, y en su caso for
zar, las condiciones de acumulacién propicias para su desarrollo y forta-
lecimiento como clase. La fortaleza que consiguieron, ligada a la debili

dad y derrota de la burguesfa modernizadora en.los albores de su formacién-

~derrota de la cual hasta el dfa de hoy ha logrado una relativa recupera~-
cifn- les permitid entronizarse en el Estado v ponerlo al servicio de sus
interese. El tipo de acumulacidn capitalista que impulsaron se vio de ---
pronté, debido a sus limitaciones, incapaz de operar sin una forma de do-
minacidn adecuada a sus exigencias.

Fue as{ que el sistema polftico oligdrquico se convirtid en una ~--
conditio sine qua non para la acumulacidn de capital y la modernizacisn -
de Colombia; conformiindose asf el sistema de absolutismo polftico que, -~
inherente a las practicas monopdlicas bipartidistas sobre las institucio-
nes y decisisiones del Estado, ha impedido el surgimiento de una oposi--
cidn institucional y legftima que pudiera aspirar al cambio de ese siste-
ma.*

Pero si bien el sistema de dominacidn oligérquica hace las ve;es de
camisa de fuerza, tamhién la fortaleza de la clase dominante radica en --
esa dominacidn:-al apoderarse del Estado las dos poderosas clipulas de los
partidos tradicionales - Liberal y Conservador- moldearon el Estado a su~

* VALENCIA, Enrique. "La problematizacidn de las armas" en Revis-
ta Mexicana de Sociologfa.
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medida. No lo reemplazaron, sino que lo crearon. Eg asl que el vaclo de -
poder y la debilidad estatal provienen de la fuerza de las dos cdpulas, -
y no de su debilidad como podria parecer. Esto significa que el Estado,--
en el caso colombiano, es una extensidn del poder oligfirquico, y es por -
ello que parece débil al lado de la oligarqufa; la realidad es que esta -
origarquia es tan poderosa que el Estado parece pequefic a su lado (le --
queda 'chico”). El reto de la oposicidén es comprender esto y no perderse~
en actitudes triunfalistas y carentes de realismo que hablen de la "aebi-
lidad" de la oligarqufa y el Estado colombiano. Es por todo esto que, a

pesar del aparente vacfo de poder, el Estado Bl; fortalece cada vez mds ~
en lugar de debilitarse, a pesar de ser'un Estado mds formal que real, -

un Estado que no se moderniza.



CAPITULO V

EL MOVIMIENTO GUERRILLERO

Ya desde el siglo XIX Colombia se debatfa en luchas polfticas fra-
ticidas; las guerras entre liberales y conservadores desangraban al te--
rritorio, al tiempo que la formacién nacional y los proyectos politicos
de la clase dominante se presentaban como diffciles objetivos que sflo -
esfuerzos éplcos serfan capaces de lograr,

En los albores del siglo XX, mutilado el territorio por la separa-
cidn de Panamd, se 1ibrd la Gltima guerra tradicional entre liberales y
conservadores: la llamada guerra de los Mil Dfas. La clase dominante em-
pezd a gobernar de manera relativamente pacifica, pero el conflicto en--
tre lds dos colectividades polfticas permanecid subyacente, para manifes
tarse de manera violenta a mitad de este siglo en ese fendmeno socio-polf
tico colombiano bien conocido como La Violencia.

Pues bien, la existencia de las guerrillas en Colombia data de aque
llos afios de guerras decimondnicas. Es un fendmeno que de una u otra for
ma ha perdurado en Colombia desde los iniclos de su vida polftica como -
nacidn formalmente consolidada. Desde esta perspectiva, la cuestidn gue-
rrillera actual debe tratarse no sélo como algo puramente derivado de si
tuaciones sociales, polfticas y econdmicas, sino también debe tomarse en
cuenta la memoria histdrica del pueblo colombiano como un factor que ge—
nera, enriquece y consolida la experiencia guerrillera.

Durante 13 década de los 50's se generd en Colombia una lucha gue-

rrillera de cardcter defensivo de parte de los liberales, para resistir
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los embates del gobierno conservador. Este enfrentamiento de cardcter par
tidista se entabld teniendo su origen en la biisqueda del control total del
aparato de Estado, que constitufa la condicidn fundamental para la super-
vivencia polftica y econbmica de cualquiera de las colectividades.

En esta &poca y en esas circunstanclas fue que se generd La Vialeg
cia. El pueblo armado, ignorante y enceguecido por un dogmatismo parti--
dista de consecuencias insospechadas, empezd a tomar la iniciativa en el
dmbito rural en forma de lucha guerrillera. Cuando esto sucedis, la oli-
garquia se dio cuenta de que su sistema de dominacidn polftica y privile
glos econdémicos se encontraban amenazados. Fue entonces que los militares
fueron llamados al poder por las oligarquias liberal y conservadora. La
lucha guerrillera fue controlada y sus 1fderes asesinados.

En la década del 60, al calor de los sucesos de la Revolucidn Cuba
na, se empezd a gestar en Calombia -al igual que en casi todos los pafses
de América Latina- una guerrilla que posefa matic;s clasistas. La proli-
feracidn de grupos armados de orientacidn marxista, trotskista, maofsta
y marxista-leninista fue exagerada. Pero en Colombia, debido a los recien
tes sucesos y experiencias de la década an:érior, la guerrilla habrfa de
perdurar a diferencla de sus hom§logos en el resto del continente. {Qué
quiere decir esto? Significa que la lucha guerrillera en Colombia no fue
un mero reflejo de la revolucién en Cuba tal y como sucedid en la mayo--
rfa de los pafses latinoamericanos. Por el contrario, la Revolucidn Cuba
na fue un aclcate para revivir y fortalecer un medic de lucha que el pue
blo colombiano ya conocfa de antafio, y que se encontraba subyacente en la

conciencia popular aunque de manera partidista.
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La década del 60 marcd también el retome de la estrategia armada -
para la lucha politica en Colombia de una vez y para siempre. La subsis-
tencla de esta estrategia hasta fines de la década de los 80's nos mues-
tra que ha sido y es afin la indicada para enfrentarse a la oligarqufa, El
cardcter antioligdrquico, antimperialista y anticapitalista de la guerri
lla ha sido a su vez alimentado por el cardcter hermético, autoritario,
intransiBente y militarista de un Estado que, en su desesperada lucha por
recuperar la hegemonfa que estd perdiendo, arrastra a la socledad a un -
cfrculo de violencia que dfa con dfa acerca mds a Colombia al borde del
colapso.

En el presente capftulo se tratard la custidn guerrillera en Colom
bia, aborddndola desde una perspectiva histGrico-descriptiva que de mane
ra gomera intentard ubicar al lector en el conocimiento de esta problemd
tica, hasta el afio de 1985, La excesiva recurrencia en este capftulo a -
citas textuales as{ como a transcritos nada breves, se debe a una inten-
cién mfa de presentar al lector los hechos por la boca misma de sus pro-

tagonistas.

A.Discurrir histsrico del movimiento guerrillero.

Factores de emergencia. .

Revisando las etapas que ha recorrido el movimiento guerrillero co
lombiano, el mis antiguo del continente, el investigador Eduarde Pizarro

gostiene la tesis de la inevitabilidad de la emergencia de dicho movimien
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to en la década de los sesentas que, graciné a complejas circunstancias,
logra consolidarse a diferencia de sus homdlogos en América del Sur.* Y
es que en el momento del impacto de la Revolucién Cubana y las tesis del
Che Guevara y Regls Debray del "foco armado insurreccional, Colombia po
sefa toda una serle de condiciones favorables para el surgimiento de ‘fo-
cos insurreccionales en el pafs.

Acerca del surgimiento del movimiento guerrillero colombiano Piza-
rro anota cuatro factores que considera fundamentales:
El primero se refiere -"y esto es indispensable subrayarlo", dic;—

a que la guerrilla de inspiracién comunista nace en Colombia una década

antes de la Revolucidn Cubana. En el afio de 1949, cuando la violencia se

engefioreaba sobre el pafs, el Partide CoﬁunisCa hizo un llamado plantean
do al pueblo la necesidad de defenderse constituyendo, en ese mismo aiio,

los "comités de resistencia” contra la dictadura conservadora, integrados
tanto por liberales como por comunistas. En 1950 nacleron entonces las -

primeras guerrillas de orientacidn comunista, que a propdsito del proce-

so de pacificacién de Rojas Pinilla, dejaron de actuar en 1953, Y es que

el PCC desde su fundacidn, tuvo una importante influencia en ciertas re-

glones rurales que despu@s serfan testigos de la formacién de los prime~

ros niicleos comunistas armados.

Un gegundo factor es que la guerrilla de inspiracidn revolucionaria

no comunista, que nace influenciada por la Revolucidn Cubana, encuentra

un terreno fértil para implantarse debido a la persistencia de la violen-

cla desatada en el pafs a partir de 1946. Y es que la violencia subsistid

*PIZARRO, Eduardo. "La guerrilla en Colombia. Balance y perspectivas” en
Nueva Sociledad n°® B9, mayo-junio de 1987, editorial Nueva Sociedad, Cara
cas. p.163
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bajo la modalidad de bandolerismo social, que impregnaba al cuerpo so——
clal colombiano en aquellos tiempos; de esta manera, la violencia anti--
sist&mica y anirquica se sobrepuso en el tiempo y en el espacio a las se
cuelas de la violencia liberal-conservadora.

""Personas, regiones y tradiciones que se vieron transformadas

por la conflagracidn serdn el caldo de cultivo para la nueva

violencia que emerge. Estos grupos se crean con la clara vo-

luntad de integrar el sentimiento revolucionario urbano con

la.violencia rural, a fin de emprender acciones guerrilleras®.l!

Asf, muchos antiguos jefes guerrilleros liberales se integraron a
los nuevos proyectos, arractrando tras de s a regiones enteras con tra-
dicidn de violencia, y sensibilizando a las poblaciones para que acepta-
sen los nuevos focos insurgentes.

Un tercer factor decisivo que facilité la consolidacidn de estos -

niicleos armados fue lo que se ha dado en llamar la "cultura de la violen-

cia", porque Colombla, paradéjicamente, tiene la tradicién mis larga de

gobiernos civiles en América Latina junto a un "persistente empleo de la

violencia como modalidad especffica en el ejercicio del quehacer polfti-

co". Porque ya desde la &poca de las guerras bipartidistas en el s. XIX
la violencia, abierta o latente, ha sido un elemento permanente en la vi
da polftica colombiana. Este cardcter permanente ha hecho permeable y le
gftima esta modalidad de accidn en capas no despreciables de la poblacidn;
desde el policfa de esquina o de vereda hasta el Ministro de Defensa; --
desde el asaltante comiin hasta los "capos" mds buscados del narcotrifico.

Una violencia que permea la vida cotidiana de 1a nacidn desde la simple

IPIZARRO, Eduardp. op. cit. p.164
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aplicacidn de un Estatuto de Seguridad o de Rehabilitacidn que viola los
mds elementales derechos humanos, hasta el reconocimiente por parte del
gobierno de la existencia de mds de 140 grupos paramilitares que siembran
el terror a todo lo largo y ancho del pals; todo ello pasando por la tor
tura, la extrosisn, el secuestro, los enfrentamientos del ejército con
la guerrilla, la violencin del narcotrafico, la amenaza y el asesinato ~
de los lIderes de la oposicidn y de gentes del gobierno, etc. La violen-
cia, pues, se ha convertido en un recurso comiin en una amplia capa de la
socledad colombiana. .

Un ﬁltim§ factor es la instauracidén del Frente Nacional, que aun—-
que permitid superar la crisis mis grave sufrida por el sistema politico
en este siglo al lograr la convivencia entre los dos partidos tradiciona

les, produjo -segiin Pizarro- un "efecto perverso" al impulsar otras moda-

lidades de confrontacidn va no burocridticas sino revolucionarias.

"La férmula ideada por los dos maximos dirigentes de los par~

tidos tradicionales, Alberto Lleras Camargo y Laureano Gomez,

la alternacidn presidencial y la paridad burocrdtica, es de- .
cir, un monopolio bipartidista excluyente que, acompaiiado de

otras herramientas autoritarias (estado de sitio permanente,
autonomfa de las fuerzas militares en el manejo del orden pd

blico interno e hipercentralizacidn de las decisiones en el

poder ejecutivo) dio lugar a una democracia restringida, AsI,.

al decretar como "cludadanos de segunda categorfa" a quienes

no pertenecfan a estos partidos, al congelar la vida polfti-

ca ("democracia del bostezo", apatfa generalizada, altas ta-

sas de abstenciSn electoral), al impedir la crftica y la fig
calizacidn de la gestidn plblica, al mantener aplacadas las
demandas populares mediante medidas autoritarias de estado -

de emergencia, se.producirfa el rasgo mds notable del siste~

ma politico colombiano actual: las formas institucionales de
accidn polftica y social (elecciones, huelgas) se han ido re
duciendo a niveles preocupantes en beneficio de las formas -
no institucionales (paros cIvicos, guerrilla, huelgas ilega~
les) que han ido ganando niveles insospechados, Una crisis
de legitimidad generalizada que, si bien no se traduce en u-
na crisis de dominacidn inminente, muestra la débil represen
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tacidn del Estado y sus partidos-apoyo. ‘
La guerrilla serfia en este contexto el Gnico instrumento via-
ble para expresar demandas y expectativas ante este sistema
cerrado y por ello nacerfs cobijado de un no despreciable mar-

gen de legitimidad".*Z

Etapas

imiento.

Retomando a Eduardo Pizarro podemos proponer que la guerrilla con-
tempordnea en Colombia ha vivido tres etapas distintas:

1) la etapa de emergencia y consolidacién de los grupos guerrille-

vos de la “primera generacidn";

2) una etapa de crisis y divisidn de estos niicleos iniciales a lo

large de los afios setenta y

3) una tercera y iiltima etapa en la cual despuntardin los grupos gue

rrilleros de la "segunda generacidn", en donde se presentard una

reactivacién de los grupos primigenios y, ante todo, la guerri-
1la alcanzard un protagonismo polftico central en el proceso po
1ftico que vive hoy el pais.

En la llamada etapa de emergencia surge el Movimiento Obrero Estu-
diantil Campesino, MOEC, en 1959; en 1961 nace el Ejército Revoluciona~-
rio de Colombia, ERC; y en 1963 se forman las Fuerzas Armadas de Libera-
ci8n, FAL, que constituyeron los grupos pioneros frustrados. Mis tarde,
como ya vimos, en 1964 surgen el Ejército de Liberacién Nacional, ELN, y
el Ejército Popular de Liberacidn, EPL, que hasta hoy subsisten, Estos ~
cinco grupos surgleron a partir de la concepcidn de focos armados de van
guardia; de origen eminentemente urbano, intentaron establecer contactos
s5lidos con regiones y actores de la violencia anterior pero, sobre todo,

tienen en comiin que deben su origen a una decisién polftica previa "sig-

*El subrayado es mio.
2Ibddem.
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nada por un voluntarismo polftico radical de capas medias". Por el con--

trario, en esta etapa emergente de la "primera generacién"

, hacen las --
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, como consecuencia de
la agresién militar a zonas campesinas que se organizaban autogestivamen
te. En ese sentido las FARC no tienen un origen voluntarista, sino qﬁe e
mergen, como en 1949 y 1955, como respuesta a la violencia oficial y a -
la agresifn militar ejercida contra la poblacidn campesina.

Los afios setenta sefialaron una segunda etapa, identificada como de
crisis y divisidn del movimiento guerrillero:

"La reorganizacidn de los movimientos populares y sindicales,

tras su desarticulacién en los afios de la violencia y las —-—

dictaduras, y la emergencia de grupos politicos urbanos lega

les (trotskystas, maofstas, socialistas) con un protagonismo

significativo en la vida nacional, colocardn al movimiento -

guerrillero en un plano secundario".

A estas alturas, la concepcidn foquista y el aislamiento de la gue
rrilla con respecto a las grandes movilizaciones populares, provocd su -
declinamiento. Por otra parte su discurso se mantuvo rigido y estereoti-
pado a la vez que las campailas de exterminio de las Fuerzas Armadas las
golpearon brutalmente, como se verd mis adelante. El PCC-ML y su brazo -
armado, el EPL, por ejemplo, estuvieron al borde de la total extin;iSn -
como consecuencia de los cercos de aniquilamiento realizados por el ejér
cito, y de las esciciones internas tales como la del destacamento del --
EPL-PLA (Pedro Ledn Arboleda).

Con respecto a las FARC, &stas fueron consideradas "reserva estra-

tégica" del PC, pasando a un plano secundario de accidn.

31bidem.
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Por su parte el ELN siguid inmerso en la estrechez de su foquismo
a ultranza y su ausencia de implantacidn regional, viviendo una crisis -
total en estos afios debido a la llamada "Operacidn Anori", realizada por
el ejército, en la cual perdid su columna vertebral (1973-74), y fruto -
de la cual fue la etapa siguiente de divisiones, conflictos internos y -
recriminaciones.
Sin embargo, Rafael Vergara afirma que

"E1 avance paulatino y accidentado de las guerrillas en la -~
década de los setentas, pese a la dispersidn, producird en -
su confrontacidn con el régimen polftico-militar, hechos de
cardcter politico trascendentes; AsI, por ejemplo, la guerri
lla urbana ampliard los espacios de comunicacidn con la opi-
nién piiblica y tendrd una presencia mis destacada en los con
flictos sindicales y los movimientos cfvicos en general. De
otra, se cuestionard la contradiccidn burguesfa-proletariado
abriéndose paso la de oligarqufa-pueblo, con todas las reper
cusiones en cuanto a la conformacién del bloque de fuerzas o

" positoras. La toma del poder para la construccién del socla-
lismo, desde el campo mismo de la revolucidn, se encontrard
con otro planteamiento: la conquista de la democracia, el -~
pluralismo, la oposicidn armada. La 'radicalidad absolutista"

- de los afios sesenta sucumbird paulatinamente ante formulacio
nes tedrico-polfticas que pondrdn en aprietos al régimen. La
insurgencia empezaba a nacionalizarse. En esencia comenzaba
a disputarle al sistema, en su proplo terreno, los preceptos
filosdficos que siempre habfa dicho defender. La democracia
oligdrquica se enfrentard entonces con la democracia popular.
81 bien iniclalmente las posturas del Movimiento 19 de Abril
gerdn consideradas por los revolucionarios como reformistas,
éstas se irdn abriendo paso, sobre todo al interior de una ~
gociedad civil maniatada y constreiiida por el estado de si--
tio y la ausencia de espacios polfticos dominados por la con
cepcidn del partido y la dictadura del proletariado.?

Un tercer momento histSrico de la guerrilla lo constituye el que Pi
zarro 1llama "Etapa de auge y reactlvacidn", que se registra a partir de
1981-82, debido a que es en estos aifios que surgen los grupos guerrille-—

20t

ros de la "segunda generacidn", con la sola excepcidn del M-19, que se ha

conformado como vanguardia de esta generacidn, y que empez§ a estructurar

4VERGARA, Rafael. "Colombia sin espejismo", op. cit. p.74-75
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se desde 1973.

Esta segunda generacidn estd integrada por grupos tales como el Mo
vimiento de Izquierda Revolucionaria Patria Libre (MIR Patria Libre), el
grupo indigenista Quintin Lame y el Partido Revolucionario de los Traba-

jadores que, junto al M-19 se caracterizan porque su lenguaje, perspecti

Zat

vas y métodos kan conducido a una "subversién de la subversisn", a la --

creacidn de un espacio para la reactivacidn del movimiento armado y, a -
decir de Pizarro, a colocar al mismo como un actor politico frente al Es
tado.*®

Apoyado en los estudios de diversos analistas de la realidad colom
biana, Plzarro enumera los rasgos fundamentales de esta nueva corriente
guerrillera:

"1, Los grupos guerrilleros de la 'segunda generacién' han bus
cado consolidar su presencia en niicleos de la poblacién (sin
dicatos, barrios, veredas) con mayor eficacia y amplitud que
sus antecesores;

2. frente a las tdcticas tradicionales de la guerrilla de los
afios sesenta, fundadas en las tesis del foco guerrillero, es
tos nuevos grupos insurgentes se fundan en la perspectiva de
la guerra prolongada y la conformacidn de frentes populares
de masas (tales como el Frente Sandinista o el Frente Farabun
do Mart{), que desbordan la concepcién de la vanguardia leni
nista; . . .
3. a la amplitud de su influencia interna se afladen redes de
relaciones 'diplomidticas' que se extienden ampliamente en el
contexto internacional;

4. una amplia gama de actores internacionales les brindan su
apoyo en distintos planos (propagand{stico, financlero, polf
tico, logfstico): partidos, Iglesias, sindicatos;

*Pergonalmente no comparto del todo la idea de Pizarro de que haya sido
el quehacer deestos grupos lo que condujo al Estado colombiano a recono-
cer a la guerrilla como actor polftico en el plano nacional., La {inica ex
cepcidn, a ml parecer, la constituirfa el M-19, que participé activamen-
te en el proyecto de pacificacién nacional del afio 1984. Y es que fue tal
proceso -el cual hubiera sido imposible de realizarse sin la participa-—-
ci8n de los grupos guerrilleros de la 'primera generacifn' como las FARC
y el EPL- y no el accionar de los nuevos grupos —como pretende Pizarro-
el que puso la paz en el Orden del Dfa nacional, Por otra parte es evi-
dente que son estos grupos, y no los nuevos, los que han mantenido en ja
que al gobierno y al ejéreito, al menos hastn el dia de hoy. .
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5. estos movimientos han vivido un proceso progresivo de 'la
tinoamericanizacidn', simultdneamente con una visidén critica
de los polos de poder comunista (Moscd, Pekin, Tirana), y 1i
gan su estrategia mds al conflicto centroamericano y caribe-
fio que a las disputas en el bloque socialista;

6. igualmente, presentan una ruptura con un marxismo hirsuto
y un 'internacionalismo' que los hace simples apéndices de -
un ajedrez global que los desborda, para asumirse como parte
de una historia nacional: Bolfvar, los sImbolos patrios, las
tradiciones culturales no son concebidas como 'sImbolos bur-
gueses', sino como patrimonio de la revolucidn.

Este reencuentro con las ralces nacionales ha sido de una e-
norfe eficacia en tanto le permitid al movimiento guerrille-
ro adquirir una nueva dimensién nacional ("actores politi---
cos") y un gran protagonismo social. Hoy por hoy, para bien

o para mal (sic), la guerrilla ae ha fortalecido en el nime-
ro de hombres, en el nimero de frentes, en la sofisticacién

de las armas y en la técnica militar. Incluso, parad§jicamen
te, los Gltimos grupos armados surgieron en medio de las ne-
gociaciones de paz. Queramos o no, en el futuro el pals ten-
drd que contar con la guerrilla o enfrentarla en una confron
tacién generalizada, pero ya no es posible ignorarla".?

Efectivamente, la conclusion de‘Pizarro es acertada, sin embargo no
se debe olvidar que los "viejos" grupos guerrilleros se encuentran tam--
bién en un proceso de reactivacidn ﬁue impulsa y enriquece al movimiento
guerrillero ante un Estado que se ha deslegitimado en los dltimos afios y
que, por lo mismo, ha optado por la @inica vIa que le queda, desgraciada-

mente: la confrontacidn generalizada.

B.La_formacisn de las organizaciones polftico-militares.

En este apartado consideraremos @inicamente a cinco grupos guerri-
lleros en lo que respecta a su formacidn. Los criterios de seleccidn fue
ron fundamentalemente histdrico-politicos, aunque también influyd la fal
ta de informacidn asequible sobre todo la de los nuevos grupos. En ese
sentido quedaron fuera de nuestra consideracién el MIR Patria Libre, el

grupo indfgena QuintIn Lame y el Partido Revolucionario de los Trabajadores.
S5PIZARRO, Eduardo. op. cit. p.166
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a) Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.

La guerrilla integrada por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) tiene sus or{genes, fundamentalmente, en los grupos arma
dos del periodo de La Violencia.

Todav{a en el afio 1964 las zonas campesinas de Marquetalia, El Pa-
to, Guayabero y Rfo Chiquito, no habfan depuesto las armas en la amnis——
tfa decretada por Rojas Pinilla en 1953. Estas zonas continuaron su vida
comunitaria en las reglones centrales del pafs, lo que parecid una afren
ta al nuevo poder del Frente Nacional. Fue por gllu que en el mismo afio
de 1964 fueron atacadas por una ofensiva militar del régimen del presi--
dente Guillermo Ledn Valencia, cuyo objetivo era su aniquilacidn.

Los campesinos, que hasta ese momento habfan seguido una polftica
de autodefensa armada impulsada por la influencia del Partido Comunista,
se vieron obligados a camblar bruscamente de estrategia.

En mayo del 64 se inicis la "Operacisn Marquetalia®, que realizd -
un bombardeo aéreo y naval sobre las zonas mencionadas, destruyendo y a-
rrasando familias enteras y obligando a los lfderes campesinos a improvi
sar nuevos modos de combate, iniciando una v;rdadera guerra de guetfillas.

Marquetalia fue tomada por el ejército, pero el movimiento guerri-
1lero continud desarrollindose y fortaleciéndose, hasta que en julio del
mismo afio se realizd la unificacion de las fuerzas guerrilleras de varios
departamentos en el llamado "Bloque Sur" de donde surgieron, al mando de
"Manuel Marulanda Vélez", Oscar Reyes y Ciro Castaiio, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia.

El sigujente transcrito es la descripcidn de Jacobo Arenas, inte--

grante del Estado Mayor de las FARC, acerca del surgimiento de la organi
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zacidn

"42 hombres, al mando de Manuel Marulanda Vélez se enfrentaron va-
lerosamente al ejército. Asf se inicid una resistencia que luego dio ini
cie a las Fuerzag Armadas Revolucionarias de Colombia.

"Su origen era netamente campesino, eran propietarios agrarios, pra
ppietarios de fincas, de parcelas, duefios de ganados, de cultivos, es de
cir, peq;eﬁos productores campesinos. Liberales en su inmensa mayorla, hi
cieron suyas las luchas por la conquista y la defensa de la tierra, Lucha
ban por la titulacidén de sus fundos, por el derecho al trabajo.

"La situacifn en Marquetalia -que es un pequefio vallecito que se ex
tiende un poco arriba de Gaitania, circundado de selvas~ mejoraba. Manuel
Marulanda era propietario de una finca, y Rigoberto Lozada, Jaime Guara~
cas y quienes siguieron sus pasos eran propietarios de tlerras, fincas y
bestias, a quienes podrfamos considersr campesinos acomodados.

"La lucha no se circunseribid al drea de Marquetalia. Una vasta rve
gifn que iba desde Neiva hasta la cordillera fue el centro de ella. Pero
Marquetalia no era la dnica tampoco, no era el movimiento mds grande del
pals.(...) Campesinos que no disponfan de tferra la ocuparon...

“El problema radicaba en que esas tierras quedan como un cinturén
circundante de grandes propiedades latifundistas. Entonces, cuando los ~
campesinos hicieron sus fundos, los grandes propletarics quisieron exprg
piarlos, pero no compréndoles sino desencadenando contra ellos la violen
cia para obligarlos a abandonar sus posesiones y de esa manera agrandar
los latifundios.

"Los campesinos se agruparon entonces para defender el derecho a la
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tierra que ellos mismos habfan conquistade. Y se desencadend en el Parla
mento un debate en torno a un fendmeno nuevo, segiin los que enfocaron la
cuestidn en la Cimara y en el Senado de la Repidblica: el surglmiento de
las llamadas Repiiblicas Independientes.

"Quien inicid esta discusidn fue el doctor Alvaro Gdmez Hurtadé, -
quien sostuvo que en las Repliblicas Independientes habIa un sistema de -
leyes proplas, normas propias de los movimientos, que se gobernaban y co
menzaban a gobernar en otras dreas sin permitir que llegara fuerza pibli
ca, el ejército de Colombia. Se creaba de aata.manera en el pals una si-
tuacidn de orden polftico que empataba perfectamente con la concepcidn -
de los militares y del militarismo que habfa comenzado pridcticamente en
el afio 46, para encarnar en la teoria de la seguridad nacional.

"Del grupo gestor de la resistencia de Marquetalia no quedamos si~
no seis: Manuel Marulanda, Jaime Guaracas, Rigoberto Lozada (Joselo), Mi
guel Pascuas, Jaime Bustos y yo., Muchos de los marquetalianos provenian
de las antiguas guerrillas del sur del Tolima, aquellas guerrillas que -
estuvieron al mando de Gerardo Loaiza, eran movimientos auténticamente -
liberales.

“El entonces coronel Alvaro Valencla Tovar, aunque no puede ser ca
talogado como un "gorila", puso en marcha la llamada guerra interna, con
el enfrentamiento a esta catalogada de Repiiblica Independiente, que a su
vez fue catalogada como teatro de operaclones., Marquetalia fué "derrota-

da"*, pero el operativo militar constituyS el germen del nacimiento de -

*Acerca de la "derrota" de Marquetalia se debe consultar la opinién del
general Jos& Joaquin Matallana, jefe del operativo militar y entonces co
ronel del ejército colombiano que entre otras cosas anota: '"La operacidn
y la fuga fueron el 15 de junio de 1964. El caserfo quedd vacio y ellos
se perdieron por dentro de la espesa selva. Ese escape determind el naci
miento de las FARC.{...) La maniobra fue muy inteligente'.(BEHAR, Olga.

Las guerras de la paz, op. cit. p.74-77
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las FARC.

El 20 de julio de 1964 se hizo la primera reunidn, con un grupo de
combatientes de Marquetalia, donde se proclamé el Programa Agrario de los.
guerrilleros, en el que se proponfan camblos sustanciales en el sistema
de tenencla de tierras y salidas concretas".6

En su manifiesto y programa agrario del Movimlento guerrillero de
Marquetalia, los guerrilleros anotaban que la via pacffica, la via de la
lucha democrdtica de las masas, la via legal que la Constitucidn colombia
na define

"...nos fue cerrada violentamente y como somos revoluclonarios
que de una y otra manera jugaremos el papel histSrico que nos
corresponde (...}, nos tocd buscar la otra via: la via revolu
cionaria armada para la lucha por el poder".?

Acerca del mismo manifiesto podemos decir que la ideologfa naciona
lista revolucionaria de las FARC presenta un programa concreto de accidn
que puede sintetizarse en lo siguiente:*

1)Una auténtica reforma agraria revolucionaria que cambie de ralz
la estructura social del campo colombiano, entregando en forma -
completamente gratuita la tlerra a los campesinos que la trabajen
o quieran trabajarla, sobre la base de la confiscacién de la pro
pledad latifundista en beneficio del pueble trabajador.

2)Entrega a los campesinos de las herramientas, animales de labor,
equipos y construcciones para su debida explotacién econdmica. ~
Esta reforma agraria serd la base de impulso para el desarrollo
agropecuario e industrial del pafs.

3)Concesién de tltulos sobre los terrenos ocupados por colonos a—-—
rrendatarios, aparceros, agregados; y el respeto de la propiedad
de los campesinos ricos que trabajen personalmente las tierras.

6Entrevista a Jacobo Arenas, Estado Mayor de las FARC, en BEHAR, Las gue-
rras de la paz, op. cit. p.68-73

7VERGARA, Notas sobre el Movimiento Popular en Colombia, op. cit. p.85
*cfr. OCAMFO LOPEZ, op. cit. p.43-44




mos el Ejército de Liberacién Nacional, nos encontramos en -
la lucha por la liberacidén nacional de Colombia, El pueblo -
liberal y el pueblo conservador hardn frente juntos para de-
rrocar la oligarqufa de ambos partidos'™.B

Un poco distinto en su origen con respecto a las FARC -que tuvo su
semilla en las puerrillas liberales de los 50's-, el ELN es creado al ca
lor de los acontecimientos de la revolucidn cubana en 1959; acerca del -
Frente {Fsé Antonio Galdn, que fue el primer nicleo del ELN, y con el -~
cual se dio a conocer, Alonso Ojeda Awad, integrante de la organizacién,
anotaba en 1985:

"...Cuba ha ablerto las puertas a centenares de estudiantes,
no solamente de Colombia sino de toda América Latina. Los ji§
venes se impresionan mucho con el proceso revolucionario na-
ciente y deciden no seguir estudiando y asumir una actitud de
defensa de ese logro; en momentos en que se produce la inva-
sidn norteamericana a Bahfa Cochinos, la aparicidn de grupes

 contrarrevolucionarics en la Sierra del Escambray, la defini
ci1dn de la Revolucidn Cubana como socialista y la crisis de
los misiles en octubre de 1962, no son pocos los j&venes la-
tinoamericanos que entran a formar parte de los destacamentos
militares cubanos. Allf descubren la tdctica militar dentro
del proceso politico. Un grupo de colombianos decide consti-
tuir la Brigada Pro-Liberacidn de Colombia José Antonio Galdn.
Lo integran futuros dirigentes del ELN come Fabio Vdsquez —-
Castaifio, Ricardo Lara Parada, Victor Medina Morén. Establecen
relaclones con otros compafieros que no estén en Cuba como Ma
nuel Vdsquez Castafio (que estaba en el Secretario Internacio

nal de Estudiantes en Praga), Carlos Puyana, Marco Palaclo y
Jaime Arenas Reyes (que estaban entonces en Colombia)".?

El departamento de Santander fue escogido por el ELN para su accio
nar porque habfa sido la regifn del desarrollo polftico-militar de Rafael
Rangel, el guerrillero de los afios 50, y la masa campesina lo recordaba
todavia con fervor, guardando ese sabor insurreccional que los habfa ca-
racterizudo. Ademdis era una zona neurdlgica en la economfa del pals, es-

taban allf los ricos yacimientos petroliferos, y una poblacidn obrera muy
BOCAMPO LOPEZ, op. cit. p.45
9BEHAR, Las guerras de la paz, op. cit. p.55
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politizada con experiencia de lucha en los campos reivindicativo y poli-
tico, El 4 de julio de 1964 fue la primera marcha guerrillera.

Después de la toma de Simacota, en enero de 1965, muy pronto surge
la primera discrepancia polftica, alrededor de lo que debfa ser el mane-
jo posterior del proceso insurreccional. Una posicién planteaba la nece~
sidad de profundizar mucho el trabajo politico antes de dar el golpe mi-
litar, habla que consolidar amplias zonas, desarrollar movimientos nacig
nales que después dieran dnimo y aliento a la insurreccidn. La posiecidn
contraria -lidereada por Fabio Vdsquez Castafio- pensaba que era mis im--
portante desarrollar la fuerza militar, para dar golpes que demostraran
a las masas que habia una nueva opcidn, politica en el contexto histdrico
de Colombia, planteande la posibilidad de la toma del poder por la via -
armada. Los guerrilleros, muchos campesinos hostigados por el Estado, se
inclinaron répidamente por la segunda posicidn, El mismo Ojeda Awad ca~-
menta:

"Todo esto tiene que ver con la literatura de la &poca, la de

loa chinos y los cubanos que pensaban que 'una chispa puede

prender la pradera', Habfa una subestimacién por el trabajo

polftico y de masas, por el trabajo largo y paclente de orga
nizacidn de los sectores populares.(...)

Cousideraban que se necesitaba un grupo de gente tenaz, con

capacidad de entrega y de lucha para constituir en cada uno

de los pafses un foco insurreccional; era lo que Fidel llama

ba 'conveytir la cordillera de los Andes en la Sierra Maes--

tra de América'.

Esa concepeidn sobre la oportunidad exclusiva para el accio-—-

nar militar sin la agitacién polftica fue lo que origind es-

te proceso histdrico en el que cafmos todos los que concebi-

mos la lucha armada como la accidn preponderante. Se crefa,

en el Ejército de Liberacidn Nacional, que esl pueblo esta--

rfa, en el momento del triunfu6 con un alto nivel de concien
cia y racionalidad politica’.

101p1d. p.56
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La lucha que sostiene el Ejército de Liberacién Nacional surgid -a
decir del mismo ELN- de la necesidad del pueblo colombiano de poseer un
brazo armado combativo y consciente, capaz de asegurarle mediante la lu-
cha frontal contra sus enemigos, la toma del poder y el establecimiento
de un sistems social acorde con el desarrollo del pafs, que libere a la
gente del pueblo de la explotacidn a que ha sido sometida durante toda -
su histo;ia y facilite y encauce el desarrollo de Colombia.

Se considera a sI mismo como un movimiento nacionalista que se le-
vanta contra los explotadores nacionales y extranjeros, en contra de quie
nes 'nuestro pueblo se ve en obligacidn de organizarse para responder a
la agresidn oficlal, tomar la iniciativa y desencadenar la ofensiva revo
lucionaria, mediante el desarrollo de la guerra del pueblo contra los ex
plotaéores..., con el propdsite de arrancar el poder a las clases domi--

nantes y establecer un gobierno popular y democrdtico de liberacidn na—-

?l programa de accifn del ELN releja claramente una conciencia na-
cionalista. Su primer y mds importante postulado es el de la toma del po
der por las clases populares y la formacién de un gobierno democrdtico y
popular que libere al pafs de los monopolios internacionales y de la oli
garqufa criolla; que garantice la plena igualdad social del pueblo; que
otorgue plenas libertades democrdticas a los sectores populares; que con
ceda a la mujer sus legftimos derechos y que eleve el nivel de vida del
pueblo garantizando el respeto a la dignidad humana y el libre desarro—-

llo de los colombianos.

Exs
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El programa del ELN sostiene ademds un plan auténtico de revolu-—-

cién agraria y desarrollo econdmico y social basado en*:

1)

2

~

3

perd

4

=

5

~

6

~

7

~

8

~

9

~

10

-~

al

La eliminacidn del latifundio, del minifundio y del monocultivo, jun-
to con una distribucién técnica y justa de la tierra a los campesinos
que la trabajen

Impulso al desarrollo econdmico industrial

Plan de vivienda y reforma urbana

Sigtema popular de crédito

Plan nacional de salud piiblica

Plan vial

Reforma educacional que elimine el analfabetismo e incorpore a la eco
nom{a y a la cultura a la poblacién indigena

Libertad de pensamiento y de culto cén la separacién plena de la Igle
sia y el Estado

Una polftica exterior independiente, basada en el respeto mutuo y la
avtodeterminacién de los pueblos, con el establecimiento de relacio--
nes diplomdticas, comerciales y culturales con todos los palses del -
mundo sobre la base del respeto mutuo

Formacidn de un Ejército Popular técnicamente dotado y disciplinado
que garantice las conquistas populares.

Por otra parte, el ELN tiene una importancia histdrica muy grande

interior de Colombia en general, y del ﬁovimiento guerrillero en par-

ticular, en virtud de que en sus filas militd el cura guerrillerc Camilo

Torres Restrepo.

de

Acerca de Camilo, Alonso Ojeda Awad anotaba, evocdndolo en el afio
1985:

"Camilo plantea a sus mis allegados que es muy importante tener en

cuenta al grupo naciente ya que lucha por objetivos nacionales, no tiene

XOCAMPO LOPEZ, op. cit, p.44-45
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dependencia de centro partidista y estd conformado por gentes jGvenes, -
inteligentes y muy valiosas. Por eso, cuatro meses despuds de la toma de
Simacota, cuando en log prados de la Universidad Nacional se organiza el
encuentro nacional con Camilo y &1 fija sus puntos programiticos y futu-
ros, inmediatamente en toda la Universidad, en la iglesia, en los parti-
dos tradicionales, en los clubes de la burguesia y en los periddicos co-
mienza anptesen:irse el inexorable encuentro de Camilo con la guerrilla
del ELN.(...)

"Camilo entiende los momentos cruciales que se viven y resuelve lan
zarse con todo su Impetu a sacudir las conciencias colombilanas y a tratar
de organizar un amplio, un grandfsimo movimiento polftico que era el Fren
te Unido del Pueblo.

"Profundas incomprensiones, inmadureces, los consabidos celos de la
izquierda lo golpean y lo frustran. Comienza a afiorar a sus guerrilleros
que ya habfa tenido la oportunidad de conocer en las selvas santandera—-
nas, y ante el acoso de los servicios secretos del ejército, considera -
que su papel fundamental debe ser en la guerrilla y sin titubeos marcha
a su incorporacidn definitiva. Era el camino inexorable de la intelectua
11dad revolucionaria en América Latina”,ll

Degpués de la muerte de Camilo, el 15 de febrero de 1966, el lapso
que transcurre entre 1966 y 1972 estd marcado por el auge pulitico-mi}i
tar del ELN, Se producen condiciones excepclonales de desarrollo politi-
co que, desgraciadamente, se tiran por la borda debido a la primacfa que

se dio a nivel de la direccin al desarrollo militar por encima del polf

H1b14q. p.57
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tico. Esta situacidn fue conduciendo poco a poco a un alejamiento de am-
plios sectores de obreros, campesinos, sectores populares, que no pudie-
ron articular sus luchas reivindicativas e inmediatas a la perspectiva -
estratégica de la toma del poder.

A la vez que esto sucedfa, los niveles de la discusién entre 1;15 -
dos tendencias fueron en aumento.

"Falté la luz de la cordura y se fue perdiendo el amplio sen-

tido fraternal que se deben todos los combatientes y por es-

te camino se cayd en la falsa solucidn de la contradiccidn -

politica que fue el fusilamiento. Este hecho fue un desastre

que acabd con la vida de inolvidables cuadros y combatientes,

cercend inmensas posibilidades polfticas'y dio al ELN una —-

presentacidn negativa",l2

La década de los afios 70 marca un, proceso de consolidacifn militar
y crecimiento polftico en las filas del ELN, En el transcurso de su acti
vidad revolucionaria, el ELN ha obtenido avances importantes que le han
permitido cualificarse como organizacién. Sin embargo, a la par de su de
sarrollo, el acoso del ejército ha sido feroz, manifestdndose principal- -
mente en combates y en campafias de cerco y aniquilamiento.

La mds importante accidn de cerco y aniquilamiento llevada a cabo
en contra del ELN por las fuerzas militareé, se dio en 1973, en la llama
da por el ejército "Operacidn Anorf", donde mds de 30,000 efectivos fue-
ron movilizados para acabar con la guerrilla. En dicha operacidn dos de
sus principales dirigentes, los hermanos Vdsquez, fueron muertos en com-
bate junto con otros guerrilleros, Muchos mids fueron heridos y detenidos,
y en una accidn audaz y heroica, el resto de la guerrilla rompié el cer-

co y logrd escapar,

121p1d. p.60
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El planteamiento militar siguid privando, y

“A los golpes y reveses militares no se les buscaba explica--

* ecidn polftica, dial@ctica, sino que la explicacidn era cir--
cunstancial, tdctica, del momento. Es aqul donde surge la ~-
gran paradoja. Siendo el Ejército de Liberacidén Nacional un
movimiento con todas las caracteristicas y oportunidades pa-
ra convertirse en una alternativa real de poder, se enreda -
en la madeja de miiltiples contradicciones, se deja llevar ex
clusivamente al enfrentamiento militar y pierde la inmensa -
posibilidad polftica, en la lucha reivindicativa por logros
inmediatos, por objetivos tangibles, de organizar en forma -
legal y abierta a campesinos, obreros, en una palabra a las
inmensas mayorfas colombianas, para dar con ellas a su inte-
rior la gran lucha por la toma del poder por las clases popu
lares, tal como lo pregond el inolvidable Camilo Torres Res—
trepo".

Casi totalmente destruido, el ELN inicid la discusién y critica a
su interior despuds de los sucesos de Anorf, pero desgraciadamente los -~
criterios militares volvieron a hegemonizar la discusidn, desarrolldndo-
se una ngica y necesaria confrontacidn polftica que pard en seco cual--
quier intento de reorganizacidn unificada, surgiendo al interior del ELN
la posicidn conocida como Replanteamiento®

Al iniciarse el didlogo y la tregua con el gobierno de Belisario -
Betancur, Ojeda Awad anota:

"Estuvimos y estamos de acuerdo en que es inaplazable la deci

8i6n de reformar profundamente las arcaicas costumbres polf-

ticas que eternizaron en el poder los vicios y las deforma--

ciones ya conocidas, para que irrumpan activamente en el con

clerto de las fuerzas naclonales todos los movimientos y par

tidos que desde hace varios lustros vienen trasegando por =--

los duros caminos de la insurreccidn y de la lucha armada®.l4

Pero a pesar de la disposicidn del ELN por llegar a una solucidn -

negociada a los problemas de Colombia, la actitud del mismo gobierno de

Betancur dio al traste con toda posibilidad de soluciSn en el afio de 1985,%%
131bid. p.65

*Para mayor conocimiento del Replanteamiento y sus posiciones consultar
BEHAR, Las guerras de la paz, op. cit. p.65-66.

141btd. p.66

**La relacidn gobierno-guerrilla desde 1985 a la fecha, asf como el proceso
de paz de 1984, se veran mas adelante,
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¢) El Ejército Popular de Liberacidn.

El Ejército Popular de Liberaciﬁn‘(EPL) nace como un brazo armado
del Partido Comunista de Colombia (marxista-leninista) el 17 de diciem~—
bre de 1967, irrumpiendo en el Alto Sinii (Departamento de Cérdoba) al a-
tacar una patrulla militar del ejército colombiano.

"Cuando se sientan las bases para la fundacidn del EPL exis—-
ten dos situaciones, una en el campo internacional, y otra -
en el propio, en lo interno. Afuera, estdn las luchas entre
los marxistas leninistas y los kruschovistas, que producen u
na divisién en el movimiento M-L internacional. Simultdnea--
mente, en Cuba estd la revolucidn que se convierte en un de-
tonante para toda América Latina. Su ejenplo de un proceso -
rdpido hacia un desarrollo importante inspira al movimiento
latinoamericano para impulsarlo a emprender el mismo camino.
Este proceso de daba la razdn a los que criticaban a los par
tidos comunistas de la época, por descartar la lucha armada
y negar la posibilidad de la victoria a través de este medio.
En este periodo, Colombia sufria la violencia en su {iltima e
tapa y vivia la experiencia de una guerrilla que habfa incor
porado a sus filas a un gran contingente de campesinos, pero
que fue conducida al fracaso por la Direccidn del partido 1i
beral, y por la incapacidad del partido comunista para condu
cir y orientar ese movimiento. Habfa entonces una situacidn
de frustracisn",! -

Un grupo de revolucionarios al interior del Partido Comunista asi-
milaron la experiencia cubana y la crftica a la 1fnea poiftica que deme~
ritaba la revolucién por la vfa de las armas. Acerca de esa tendencia del
periodo Ernesto Rojas, entonces Comandante General del EPL*, explicaba en
1985:

"El partido, ya dividido, va por caminos diferentes. El nues~—

tro, el marxista~leninista busca un camino para el desarro--

1lo de la lucha armada. La gente era muy joven en ese afio de

1964 y cometimos errores. El foquismo estaba de moda y nos -

fue imposible apartarnos de esa influencia.(...) El acento -

fundamental estaba en el niicleo partiendo del criterio de que

151bid. p.43
*Ernesto Rojas fue asesinado por el goblerno a principios del afio 1987.
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creado, servirfa de detonante para que en esas &reas estalla
ra un movimiento insurreccional. Desde un principlo se impul
85 el trabajo de masas, pero nos parecfa mds importante el -
foquismo".

Por su parte, Rafael Vergara anota, refiri&ndose a las bases de --
creacidn del EPL:

"Desde el afio de 1965 al afio de 1967, el Partido Comunista de
Colombia (m~1) en una ardua tarea de politizacidn entre las
masas populares del noroccidente del pafs, organiza levanta-
mientos campesinos que conducen a la creacifn de bases de a~
poyo, bajo la concepcidn de Guerra Popular Prolongada. Estas
bases de apoyo toman el nembre de Juntas Regionales del Sini,
San Jorge y Cauca. Constituyéndose estas Juntas Patridticas
en los primeros embriones del poder popular en el pals.

En los afios siguientes el Partido Comunista de Colombia (m-~1)
organiza junto con el Ejército Popular de Liberacién expro--
placiones de tierras a los terratenientes distribuyéndolas -
entre los campesinos. Entre los fundadores y principales di-
rigentes del EPL se encuentran Pedro Vdsquez Renddn, Julio -

Guerra, Jeglis Marfa Alzate, Pedro Ledn Arboleda y Francisco

.Garnica". 17

A mediados de la década del 60 se planted la necesidad de estable-
cer contactos con las FARC y el ELN, y el partido llevé a cabo un proce~
so de reflexidn que apuntaba hacia una transformacidn seria.

Fue asf como los intentos de relacionarse con el ELN y las FARC, y
el {mpulso fallido para crear focos insurreccionales, llevaron al partido
a reflexionar y a racionalizar las situaciones y plantear un cambio. Con
centrdndose en el noroeste se decidid ahondar en el trabajo de masas, rom

.piendo con el foquismo y entendiendo que la guerrilla debfa ser producto
de un trabajo polftico.

Esta rectificacién se inicid en 1965, pero especialmente en 1966 y
1967 impulsé la‘ creacién de la primera unidad guerrillera, con Pedro Vis

quez Rendén y Francisco Carballo el 17 de diciembre del mismo 1967, Ya —

161b1d. p.44
L7yERGARA. Notas sobre el Movimiento Popular en Colombia, op. cit, p.97
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en el préximo afio se puso en evidencia la existencia de brotes guerrille
ros y la consolidacidn del movimiento campesino.

Ante la ofensiva ideoldgica y la guerra psicoldgica por parte del
goblerno sobre la poblacifn campesina, el Partido Comunista (m-1) de'ci--
di8 crear nuevas unidades del EPL y organizar a la masa campesina. Se i~
nicié entonces el trabajo polftico con lo que se conocid como las "Juntas
PatriSticas" y las guerrillas locales.

Sin embargo, a pesar de su buen desarrollo en el trabajo polftico,
el EPL cometid algunos errores, como lo anotaba su Comandante General en
1985:

"...cometimos errores que sSlo pudimos ver claramente varios
afios después. Tenfamos la idea de ampliarnos del noroeste, -
creciendo a partir de un niicleo, pero sin proyectarnos hacia
otras fveas. Ademis, supervaloramos el trabajo de masas y --
pensamos que era completamente sélido.(...)

{Por qué cometimos tan garrafales errores? Hoy creemos que ~
todo se debid a la excesiva influencia del maofsmo. Buscdba-
mos crear poder popular, organizar a las masas y tener una -
estructura militar edlida. Y no tuvimos en cuenta los cambios
polfticos, sociales y econSmicos que se estaban produciendo
en el pafs. Despuds vimos ademfis que no tenfamos la fuerza -
suficiente para aferrarnos a ese terreno, aiin a esa tdctica.
Todo cambid en el pafs, en la organizaci6n del enemigo, me-~
nos nosotros. Habfamos logrado un gran desarrollo, tenfamos .
veinte destacamentos, cerca de mil campesinos organizados en
guerrillas locales, fuera de las gentes de las Juntas Patri§
ticas. Tenfamos fuerza y trabajo, pero no debimos enamorar--
nos de ellos, quedarnos con ellos, debimos cambiar y no lo -
hicimos"”, 18

En 1972 el EPL sufre una grave crisis interna que lo coloca al bor
de de la disolucidn total. Sin embargo, un destacamento subsistié y se -

lanzd a crear las primeras unidades en la ciudad. Corrfa el afio de 1974.

18BEHAR. Las guerras de la paz, op. cit. p.48
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Asf enmendd el EPL un error mis -a decir del mismo Ernesto Rojas:
el de creer que toda la direccidn debfa estar ubicada en el campo, aban-
donando los centros urbanos en donde el movimiento tenfa algiin trabajo,
particularmente en el frente sindical. Se entendid que des;e el monte u-
na direccidn no podfa orientar efectivamente la actividad que se desarro
1la en la ciudad.

Sln embargo, en 1975, el EPL sufrid la ofensiva brutal del régimen,
a tal grado que se planted el fin de la organizacidn en el afio de 1978.
A pesar de ello, desde ese mismo afioc se inicia el fortalecimiento sobre
nuevas bases, rompiendo con el maofsmo y sus secuelas.

Es as{ como surgld entonces como estrategia y objetivo la construc
cidn de bases de apoyo: rodear a las ciudades desde el campo y valorar -
el papel de la clase obrera y de sectores como el intelectual, Se abando
nd asf la concepcidn macfsta de la Guerra Popular Prolongada, dejando de
gobreestimar al campesinado y su papel revolucionario. En el campo tdcti
co se abandond la condicién estrategista que impidid ubicar las tédcticas
de acuerdo con los cambios permanentes en las situaciones.

"(...)En el ochenta &ramos, pues, pocos y pequefios, ademds sin
experiencia frente a la nueva situacidn. El desarrollo fue -
lento, primero en la teorfa y luego, lentamente, en la préc-
tica. Tanto cambiamos que ya no hubo mis divisiones. Porque
hasta en la divisidn &ramos vanguardistas".l9
A pesar de esta situacidn, ya en 1976 el PCC-ML habfa sufrido una

divisidn interna, producto de posiciones contrarias sobre la guerra popu
lar y la relacidn de &sta con el trabajo del partido entre las masas, -~

principalmente, De esta divisién nace el Destacamento Guerrillero Urbano

191biden.
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tir y naclonalizar todas las riquezas que posee en Colombia y sociali
zar los grandes medios de produccidn que ha usurpado.

Liberar a Colombia de la opresidn y de la explotacién de la oligarquia.
Nacionalizar y repartir entre el pueblo las riquezas usurpadas por e-
11a.

Destruir el ejército titere de la oligarqula y del imperialismo, e in
taurar en su lugar el Ejército Popular de Liberaiidn y los demds orga
nos de poder creados por el pueblo. Destruir el resto del aparato es-
tatal de la oligarqufa y del imperialismo, y comstruir el Estado de -
Dictadura Popular: la Repiiblica Popular de Colombia.

Hacer la Reforma Agraria Revolucionaria.

Promover el mejoramiento real y sustancial de la vida del proletaria-
do sobre las sigulentes bases: trabajo estable y adecuadamente remune
rado para todos, respeto y estimulo a las organizaciones de los traba
jadores; amplia representacidn de la clase obrera em el goblerno popu
lar, acceso a la cultura y aplicacidn, en la medida de lo posible, --
del principio soclalista del trabajo: 'De cada quien segiin su capaci-
dad y a cada quien segfin su trabajo'(sic)

Realizar una Reforma Urbana que a'uptima radicalmente el monopolio de
la vivienda y de los terrenos urbanos, y haga asequible una morada de
cente para el pueblo.

Establecer una justa polftica tributaria aplicando el principio de --
que 'Quien tiene mids paga mds y quien tiene menos paga menos',

Hacer una profunda reforma educacional.

Hacer las reformas sanitarias indispensables para combatir y erradi--
car las enfermedades endémicas y epidémicas en forma eficaz. Acabar -
con la especulacién en las drogas (medicinas). Ampliar y mejorar los
servicios médicos para los obreros, los campesinos y para todos los -
trabajadores en general, Crear servicios hospitalarios y puestos de -~
salud para cubrir las mids apremiantes necesidades de todo el pueblo,

Desarrollar la propiledad socialista partiendo de las grandes entida--
des econdmicas y unidades de produccidn expropladas a los enemigos de
la revolucidn tales como las grandes empresas industriales y comercia
les, las grandes plantaciones capitalistas del campo, los bancos, las
corporaciones financieras, las compaiifas de seguros, los institutos -
descentralizados, los servicios piiblicos, las minas y los yacimientos,
etc. .

Nacionalizar el comercio exterior del pafs para ponerlo en manos del
Estado Popular. Establecer relaciones con todos los pafses del mundo
que las garanticen scbre la base del respeto mutuo, la igualdad y el
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mutuo beneficio. Todo esto sin menoscabar el internacionalismo prole-
tario que serd el principio bdsico para la polftica exterior del pafs.

Castigar ejemplarmente a todos los enemigos del pueblo.

Suprimir todo género de discriminaciones por razones de edad, sexo, —
raza, religidén y garantizar la libertad de cultos.

Instaurar la democracia polftica, econdmica y militar en los cuefpos
armados del Estado Popular.

UNIDOS VENCEREMOS!!*

Autodefensa Obrera.

"E1 origen real del Movimiento Autodefensa Obrera (ADO) nunca
se sabri, Juan Manuel Gonzdlez Puentes, su idedlogo y funda-
dor, se llevs ese secreto a la tumba. Aunque todos los que -
tenemos una participacién con liderazgo en su fase mis impor
tante hablibamos con frecuencia con Juan Manuel, nunca nos -
cont8 con claridad como nacid Autodefensa Obrera".2l

Es asf como inicia su entrevista con la periodista Behar, Adelaida

Abadfa Rey, activa participante en los albores de ADO, y marginada del -

mismo movimiento por razones politicas.

El interés del grupo en los afios de fundacidn "era fundamentalmen—

te el de desarrollar el aspecto polftico-militar, pero menos el de masas",

Juan Manuel Gonzilez Puentes querfa crear una organizacidn con la estra-

tegla que se habfa adoptado en el Cono Sur después del fracaso de los Mon

toneros en Argentina; era una estrategia continental en la que se combi-

naba lo polftico con lo militar.

Acerca de Autodefensa Obrera y su origen, Rafael Vergara anota:

"Esta organizacidn revolucionaria nace a finales de 1975, co-
mo respuesta a la represiSn que los patronos y el estado e--
jercen contra el pueblo. Esta organizacifn ha realizado di--

*cfr, VERGARA. Notas sobre el Movimiento Popular en Colombia, op. cit.
p.99-101

21BEHAR, Las guerras de la paz, op. cit. p.87
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versas acclones militares urbanas, que tienen como objetivo
dpoyar las luchas reivindicativas y politicas de los secto-
res obreros y populares. Entre sus acciones mis destacadas -
se cuenta el ajusticiamiento del terrateniente y ex-ministro
Rafael Pardo Buelvas, en septiembre de 1978, responsable prin
cipal de la masacre realizada por el ejército reaccionario —
en un gran paro cfvico-nacional decretade por las centrales
obreras en septiembre de 1977.(...)

Entre sus fundadores y dirigentes principales se encuentran
Armando Lépez Sudrez, Adelaida Abadfa Rey, Mariana Amaya y —
Juan Manuel Gonz3lez Puentes, éste @iltimo muerto en combate
el 22 de febrero de 1980, en un enfrentamiento con motociclis
tas de la policfa nacional, al noroccidente de Bogocé“.22

ADO posee varios comandos urbanos a nivel regional, y es una de las
organizaciones polftico-militares relativamente mis jSvenes de Colombia.
Cuenta con apoyo polftico en los sectores obreros y estudiantiles, donde
realiza su trabajo revolucionario.

Existe poca inforpmacign acerca de esta organizacidn, es por eso que
a continuacidn transcribimos unos extractos tomados de una entrevista con
cedida a un periodista colombiano por Juan Manuel Gonzdlez Puentes en fe
brero de 1980:

"P.: Cémo se define AUTODEFENSA OBRERA?

R.: La AUTODEFENSA OBRERA es una organizacién revolucionaria, nacida en
el interior de la lucha de clases, como respuesta a la represidn que los
patronos y el estado desatan contra los trabajadores, y cuyo principio -
fundamental consiste en participar, apoyar y ascender las luchas de las
grandes mayorfas explotadas colombianas contra la oligarqufa explotadora,
ya sean politicas o reivindicativas,

La base polftica y de accidn de AUTODEFENSA OBRERA es la aplicacidn de ~
la ESTRATEGIA POLITICO MILITAR, que comprende todos los niveles de orga-
nizacidn y lucha de las masas trabajadoras: legales o ilegales, reivindi
cativos y polfticos, pacfficos y violentos.

P.t Son ustedes Marxistas-Leninistas?

R.: Tomamos los elementos marxistas-leninistas, cuya aplicacidn sea ade-
cuada y eficaz para el proceso revolucionario colombiano.
En lo que se refiere al principio general de la lucha de clases hemos in

22yERGARA. Notas sobre el Movimiento Popular en Colombia, op. cit. p.88




204

terpretado correctamente la ideologfa marxista leninista, pero en otros
aspectos secundarios como la forma organizativa del partido, la dictadu-
ra del proletariado y el atefsmo, no seguimos el marxismo leninismo.

P.: Cuiles son las razones para haber adoptado la forma organizativa de
organizacidn Polftico-Militar?

R.: A partir de las experiencias revolucionarias latinoamericanas, nues-
tra organizacidn se conformS con los moldes organizativos polftico-mili
tares, que son los que realmente responden a las condiciones particulares
de dependencia econdmica, polftica y militar del continente bajo el impe
rialismo, a la situacidn histdrica del desarrollo de la lucha de clase y
sus propilas instituciones burguesas.

La organizacién polftico-militar, ha demostrado ser el instrumento mis ~
apto y dindmico para desarrollar.

Nuestro nombre de AUTODEFENSA OBRERA, no se refiere al m&todo tdctico u~
tilizado, pues somos una organizaciSn guerrillera como usted debe saber,
la tdctica guerrillera es en su esencia, de caricter ofensivo, El nombre
AUTODEFENSA, se refiere al aspecto ESTRATEGICO, a la situacidn del pueblo
delante de la oligarqufa y la burguesfa que nos explota, nos ataca, nos
obliga a la lucha armada en defensa de nuestros derechos como seres huma
nos. Somos Autodefensa, porque no somos los que desatamos la guerra, e--—
1los son los agresores, ellos son los que violan los derechos del pueblo,
ellos son los que responden a las huelgas y a las manifestaciones pacIfi
cas con la violencia, ellos son los que torturan y asesinan.

Cuando los obreros realizan una huelga, estén manifestdndose de wanera -
pacifica, luchando pacfficamente, porque nadie puede afirmar que los bra
208 cafdos son violencia; ein embargo, que hace la clase patronal? Lanza
sus aparatos represivos para golpear, encarcelar, atemorizar e incluso e
liminar ffsicamente a los trabajadores.

Entonces, quién ataca militarmente?, quiénes son los violentos?, quiénes
son los que inician la guerra?, quiénes son los que atentan contra la paz
del pafs? La clase explotadora y su sistema capitalista.

Nuestro deber de hombres agredidos es defendernos de esa minorfa rapaz y
belicosa porque entre otras cosas, sale mds barato en vidas para nosotros,
una guerra revolucionaria, que los cien mil muertos anuales por desnutri
cibn,

Desde hace 30 afios, las guerrillas reciben golpes tdcticos y a pesar de
ello, ahf las tenemos creciendo cada vez mis.

Qué organizacisn logrd destruir al ememigo? Ninguna. Es que el pueblo es
el factor estratégico mis importante y en su mayorfa simpatiza y comien-
za a apoyar la lucha armada; digo comienza, porque adin no estd en condi-
ciones de participar en masa en ella debido a que nos encontrames en una
etapa de acumulacidn de fuerzas y la incorporacidn al movimiento guerri-
llero, tanto urbano como rural, se da sf, pero en forma lenta.

El pueblo mantiene la guerrilla pero no llega todavia a darle el impulso
necesario para la toma definitiva del poder (como ya se dio en Nicaragua).

P,: AUTODEFENSA OBRERA estd en favor o en contra de la participacidn elec
toral?
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R.: Por principio somos defensores de aquellas libertades que ha logrado
el pueblo, gracias a una larga historia de luchas y entre ellas, obvia--
mente el derecho al sufragio.

Sin embargo, las elecciones que deberfan ser un medic de consenso popular
para elegir los aut@nticos 1fderes populares y como método para elegir -
programas de gobierno, en Colombia se han transformado en una de las ins
tituciones mis podridas del sistema, algo asf como las elecciones en tiem
po de Somoza.

El juege electoral en nuestro pals estd tan dominado por la oligarqufa -
como lae fdbricas, las tierras y demds bienes de produccidn y su funcidn
se limita a lograr puestos burocridticos con el fin de ampliar y afianzar
los privilegios econdmicos de las minorfas y en el aspecto polftico, sir
ven para legalizar la situacidn represiva que vivimos.

Por lo tanto, su validez como método de trabajo para las fuerzas revolu-
cionarias es bastante discutible. Nuestra organizacidn no participa en la
polftica electoral porque no nos parece un campo favorable para la acumy
lacidn de fuerzas que buscamos,

Pero no estamos en contra de aquellos sectores de la izquierda legal que
participan en el juego electoral con objetivos tdcticos, tratando de 'rg_
er' el régimen por ese lado.

Lo importante es que se comprendan las posibilidades y las limitaciones
de cada frente de lucha".

e) Movimiento 19 de Abril.

El M-19 es una organizacidn polftico-militar que aparecid en la e-
scena de las luchas populares de Colombia en el afio de 1974. En sus orf-
genes estuvo vinculada a la Alianza Nacional Popular (ANAPO), partido de
corte populista seguidor del general Gustavo Rojas Pinilla, al que le -~
fuera arrebatado el triunfo electoral que obtuvo en las elecciones presi
denciales del 19 de abril de 1970 por un evidente fraude protagonizado -
por los dos partidos oficiales. Ante este acto que evidencid 1a necesidad
de contar con una fuerza militar organizada para garantizar la defensa -
de las conquistas populares, un considerable néimero de revolucionarios -

provenientes de’las filas anapistas y de los partidos de izquierda colom

231bi1d, p.88-91
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bianos, confluyeron en un proyecto orgdnico tratando de impulsar y lle--
var a la prdctica las banderas de unidad, organizacidn y combate por la-
democracig. la liberacidn nacional y la construccién de una nueva socie-
dad colombiana.

En un momento en que internacionalmente las fuerzas de la izqﬁiez
da se polarizaban entre los simpatizantes de la via pacifica chilena, --
quienes acusaban a los simpatizantes de la via armada de "provocadores",-
y éstos a su vez acusaban a los primeros de "hacerle el juego a la oli--
garquia", Israel Santamarfa, Oficial Superior del M-19, reconstruye la-
situacidn social y polfitica en el momento de 1; fundacién del Movimiento
19 de Abril, en el sigulente transcrito:

YAl inicio de la década del setenta el pals viene de una etapa de -
lucha social y polftica muy intensa. Era la hora de Camilo, pero también-
era la hora del MRL y fundamentalmente fue la hora de las luchas de los -
campesinos por la tierra. Fue una &poca en la que se realizaron cientos -~
de invasiones de tierras, que llegaron a ser una especie de atisbo de lo-
que puede ser una revolucidn agrarla realizada asf, directamente por las-
masas campesinas sin planeacidn previa por parte del poder estatal. Pero-.
en el momento en que se realizaba una intensfsima lucha social, en que -
practicamente los sectores sociales estaban volcados a la calle y a los -
campos en biisqueda de solucicnes por la fuerza, soluciones que el gobler-
no no daba, aunque parezca paraddjico, es también el momento en donde mig
se ahonda y mis se afinca en el conjunto de todo el pueblo colombiano la-
crisis polftica. Habfa una divisidn tremenda signada por un sectarismo es
pantoso, en donde quienes propugnaban, por ejemplo, las vias pacIficas -~
para la toma del poder, lo hacfan de unaz manera sectaria, seiflalando ante-
1a opinidn piliblica y también en ocaslones ante el mismo enemigo, a quie--
nes combatfan en las montafias, con las armas en la mano. Se les llamaba -
aventurerca y con miles de tftulos mds. Esta situacidn ahondaba mis el -~
abismo existente entre quienes combatfan utilizando la vIa armada y qule-
nes, apoydndose en la experiencia chilena, decfan que la hora era de ma-
888, (vo4)

El panorama era negro, era muy sombrio y es la contradiccidn mds notoria,
que sirve de pivote para la formacidn del M-19. Un pueblo con berraquera-
y con ganas de pelear; un pueblo con ganas de lanzarse a la calle, lanzadg
a los campos, arrebatando la tierra, poniendo muertos en las calles, en -
las plazas piiblicas, rompiendo a codazos y con los dientes el estado de -
sitio; un pueblo con ganas de revolucidn y de cambio, con hambre y con --
sed de justicia social y una clase dirigente polftica del pueblo, el par-
tido comunista, los partidos tradicionales, las organizaciones gremiales-
y sindicales y las mismas organizaciones armadas parapetadas en posicio--
nes de sectarismo y de odio, que producfan un increfble desencuentro en -
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toda esa fuerza dirigente, frustrando las posibilidades de avance y de —-
progreso de esas fuerzas sociales.(...)

Surge entonces en un pufiado de hombres, como Alvaro Fayad, como Car
los Pizarro, como Bateman, Ivdn Marino Ospina, como Lucho Otero, como —--
'Boris', la necesidad de integrar todas esas fuerzas sociales y polfticas
en un solo esfuerzo, unitariamente, para golpear en una misma direccidn,-
para definir el sentide principal del golpe hacia la oligarqufa y el impe
rialismo sin que esos problemas de orden interno y de sectarismo siguie-
ran como se estaban dando. En otras palabras, se trataba de dotar al mo-
vimiento de masas de fuerza armada, y al movimiento armado dotarlo de --
fuerza de masas, porque las masas eran grandes, pero desarmadas y débi--
les y popfan los muertos en las calles y el movimiento armado era fuerte-
y con las armas pero no tenfa pueblo que respaldara su accionar."24

Desde 1974, el M-19 ha venido desarrolldndose y cualificéndose has-
ta convertirse en una de las principales organizaciones populares armadas
que operan en Colombia. Ampliando su espacio de accidn hasta hacerse pre-
sente en los distintos frentes del movimiento de masas, tanto a nivel ur-
bano come rural, fue independizdndose de la ANAPO hasta construir una =---
identidad y un proyecto politico proplos que en la actualidad gozan de —-
una significativa audencia nacional.

Sus planteamlentos —democriticos, nacionalistas y revolucionarios-
persiguen la eliminacidn del manejo oligdrquico y militarista de la vida
polftica y social del pafs. Pugnan por un profunda y real participacidn-
del pueblo colombiano en la conduccidn de su destino, la democratizacidn
de la economfa, una gestidn independiente y autSnoma como nacidn sobera--
‘na y libre, y el cambio sustancial de las relaciones econdmicas y politi-
cas, internmas y externas, como condicidn necesaria para la plena vigencia
de la democracia, la justicia social, la libertad y soberanfa naclonales.
La movilizacidn, organizacidn y concientizacidn de las masas en todos los

frentes, as{ como la combinacifn de las distintas formas de lucha son las

herramientas del M-19 para la construccidn de un partido revolucionario,-

24 BENHAR. Las gilerras de la, Paz. op. cit. p. 78-79.
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de un frente patridtico de liberacidn y un ejército popular capaces de --
sustentar, defender, impulsar y consolidar los objetivos antes anotados,-
que constituyen los elementos fundamentales de la estrategia de poder del
M-19.

En su Quinta Conferencia Nacional, realizada a fines de 1976, el -
M-19 se definid como una organizacidn polftico-militar que lucha por la -
liberacidn nacional hacia el socialismo. Pero ya en 1983 Rafael Vergara,-
como miembro del M-19, anotaba que "el momentu actual”, y dadas las condi
ciones concretas de Colombia, no era el adecuado para agitar las banderas
del socialismo, sino las de la lucha por 1la deéocracia y la liberacién na
cional, concebidas como objetivos revolucionarios que responden a las ne-
cesidades mids sentidas y reales del pueblo colombiano.

En ese mismo sentido tienen gran validez las palabras que el Coman-
dante Superior de la organizacin, Jaime Bateman Caydn*, hicilera entrevig
ta de prensa antes de su muerte:

“Lograr la vigencia de los derechos humanos —que son derechos-
econdmicos, politfcos y sociales- serd un triunfo para la cau
sa revolucionaria colombiana pues nos acerca a nuestros obje-~
tivos estritegicos. Encontrar los cauces para aniquilar el po
der de los monopolios; crear mejores condiclones de vida y -~
trabajo para la poblacidn; garantizarle los servicios bdsicos
de educacidn, salud y vivienda; asegurar los mecanismos para-
que las masas trabajadoras se organicen y puedan expresarse -~
polfticamente; acabar con el control que liberales y conserva
dores ejercen sobre el Estado; recuperar una serie de elemen-~
tos ideolégicos naclonales y populares que permitan redefinir
nuestra identidad cultural...; no serlan &stos pasos fundamep
tales en el proceso de construilr una patria libre y justa? El
gran error de la izquierda colombiana fue dejar de lado estas
banderas. Después del triunfo de la Revolucidn Cubana crefmos
que la mera formulacidn de los principios revolucionarios y -
socialistas bastarfa para atraer a las masas y no supimos com
prender sus necesidades mds apremiantes. Ello nos aisld y nos
hizo perder las perspectivas de un proyecto de poder que se --
ajustara a nuestras condiciones reales.

#*Jaime Bateman Caydn fue Comandante General del M-19 hasta su -
muerte, acaecida en Panami en abril de 1983,
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Es preciso reparar ese error,recapturar las banderas de la -
lucha por la democracia -en la que estamos comprometidos hace
tantos afios y en la que han puesto su vida tantos revoluciona
rios- y asegurar su continuidad en el proceso revolucionario."25
Acerca de tal situacién de incomprensidn de la izquierda en ese mo-
mento politico ~1a cual ya se ha mencionado también en la formaclén y de-
sarrollo de las FARC, el ELN y el EPL~ Israel Santamaria, como Oficial --
Superior..del M-19 comenta:

"A pesar de mi experiencia de masas, de moverme amplias capas-

de la poblacidn, yo todavia era un hombre muy rojo, tenfa el-

marxismo muy metido, los clichés, los esquemas metidos en la-

cabeza, y me parecia que frente a las gentes que venfan de -~

las FARC, del ELN, si yo no me endurecia en mis posiciones~-

yo serfa ah{ el electorero, el flojo. Eso me llevaba, de mane

ra consciente o inconsclente, a ser de los duros en ese grupo,

lo que era un absurdo, producto de la tremenda inmadurez que-

nos embargaba a algunos de nosotros, y en general a todo el -

mundo; eso nos costd caro posteriormente."26

Desde su fundac.ién. convergleron al interior de la organizacién muy
disfmiles fracciones polfticas: gente de las FARC, de ANAPO, del ELN, de-
mocratas y revolucionarios sin adscripcidn a ningfin grupo o partido, etc,
Por lo mismo las propuestas, el programa y el proyecto del M-19, fueron-
amplios y versdtiles desde un principio.

Algunas premisas para su formacidn y desarrollo fueron: crear una--
organizacidn patriStica que se volcara sobre el pafs y sobre su propio --
pasado y no sobre el pasado de otros palses del mundo; hacer a la gente ~
entender los simbolos patrios como patrimonio y no como valores burgue -~
ses; no alinearse politicamente a ninguno de los dos bloques en pugna; en

pocas palabras, llegar al alma del pueblo: "todo para el pueblo, nada con

tra el pueblo", meterle pueblo a la lucha, esa era la consigna.

25 VERGARA. Notas sobre el Movimiento Popular en Colombia, op.
cit. p. 80

26 BEHAR. Las guerras de la paz, op. cit. p. 80,
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Dentro de este tipo de criterios es que se planearon acciones como-
el robo de la Espada de Bolfvar*, o la misma eleccidn del nombre de la or
ganizacidn tal y como Santamarfa afirma:

“Querfamos que el nombre significara algo para el pals, que ng

fueran las siglas tradicionales PCC, y cosas de ese estilo, - .

llenas de asteriscos, de guiones, de paréntesis. El 19 de --

abril fue un dfa de derrota para el pueblo, cuando debid ser~

de triunfo, era el problema de saber que se necesita el poder

militar para imponer el poder polftico; asi lo habfan sentido

las inmesas mayorfas del pals:

Movimiento 19 de Abril, movimiento porque se querfa una orga-

nizacién en la que todo el mundo participara, no solamente un

grupito. No querfamos un partido sino un movimiento amplio, -
abjerto, 19 de Abril por 1la lucha frustrada por tomar el po--

der electoralmente.'27
En el mismo sentldo de amplitud democrdtica de esta organizacidn, Rafael-
Vergara anota:

"El proyecto del M-19 es de naturaleza muy amplia. En &1 encuentran
cabida una vasta gama de sectores que se hallan sometidos al arbitrio ---
voraz de la oligarquia y el capital monopdlico norteamericano. La justeza
de sus propuestas frente a una situacidén cada dfa mds asfixiante, no sdlo
para los sectores populares sino para las capas medias y los sectores no-
monopdlicos, sumada a la calificacifn progresiva de su accionar militar,-
su flexibilidad tidctica, su estilo de trabajo, su capacidad de retomar ex
periencias histdricas, aprender de ellas y revertirlas superadas en la --
préctica y su habilidad en el manejo propagandfstico, han logrado que el-
proyecto polftico que representa y propugna el M-19 emplece a perfilarse~

como posible aglutinante de las fuerzas sociales interesadas en un cambio

democrdtico para el pafs y, por lo tanto, como factible alternativa de --

poder.” 28

*El robo de la espada del Libertador, Simén_ Bolfvar, perpetrado por
el M-19 ciTo un gc:o ge réivindicncisg de la sobegania gopglar ren
te a la-o 8arqu a colombiana, Paraun buen relato de la acclon consul
tar:Behar, Olga. Las guerras de 1a paz, op. cit. pp.137-142

27 1bid. p. 82
28 VERGARA. Notas sobre el Movimiento Popular en Colombia, op. cit.
p. 103-104,
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Acerca del punto de la eleccidn de la via armada revolucionaria, el
mismo Vergara dice que la lucha armada forma parte del proyecto politico-
del M-19, no por principio sino como elemento integral y necesidad impueg
ta por la violencia institucional que la oligarqufa ha desatado desde hace
varios afios contra el movimiento cfvico-popular.

La militarizacidn del régimen y el clerre progresivo de los espacios
democriticos para la expresidn y la conquista de las reivindicaciones de ~
masas, han llévado a la legitimidad de la vioclencia revolucionaria en Co-
lombia como un derecho bdsico y elemental del pueblo en su lucha por lo -
grar sus objetivos de mejoramiento.

De acuerdo a los planteamientos del M-19 la fuerza militar popular-
debe actuar en consonancla con un proyecto politico con perspectivas rea-
les y ser expresidn de una coalicidn de fuerzas soclales organizadas en -
torno a dicho proyecto. Dentro de esta perspectiva, las acciones politi--
co-militares del M-19 en el campo y en la ciudad se dan en distintos nive
les:

1) las que buscan defender los intereses inmediatos del pueblo;

2) las que apoyan y fortalecen sus organizaciones y

3) las que tienenpor objetivo enfrentar alas fuerzas militares del

Estado para avanzar en la conformacidén de unidades de un futuro
Ejército Popular Revolucionario.

La clave del uso de la via armada revolucionarla estd, como ya lo -
vimos, en dotar al movimiento de masas de fuerza armada, para fortalecer-
lo; y en dotar al movimiento armado -que es fuerte— de un pueblo que res-

palde su acclonar.
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C. 1984-85. En el umbral de una nueva etapa: el fracaso de los Acuerdos de

Desde la toma de la Embajada de la Repiiblica Dominicana en 1980, la-
organizacidn guerrillera Movimiento 19 de Abril se pronuncid por dos obje
tivos, uno politico y otro militar: Tregua y Didlogo Nacional. En adelan-
te, dicha organizacidn siguid impulsando sus acciones teniendo siempre en
la wira esas dos metas. Pero la cerrazdn y la ceguera politica del gobier
no de Turbay Ayala no pudo jamds implementar ningin mecanismo para la bis
queda de la paz. No fue sino hasta 1982, cuando con la voluntad polftica-
del presidente 5&1155:10 Betancur, se cred la coyuntura para empezar a de
sarrollar el proyecto de paz entre guerrilla y gobierno. El inicio de es-
ta coyuntura desembocd en la firma del acuerdo de Tregua y Didlogo Nacio
nal en agosto de 1984, en laspoblaciones colombianas de Corinto y El Hobo
entre el gobierno y el M-19; asimismo se firmS la tregua con las FARC en
una poblacién de nombre La Uribe, mientras que el 23 de agosto de ese —-
mismo afio, el EPL firmaba su acuerdo con el gobierno em la ciudad de Me-
dellfn,

1984 significaba, asf,la entrada de éolombia a una nueva eLnba: la
etapa de los acuerdos de paz. Perv 21 inicio de esta nueva etapa no agra
daba a todos los sectores de la socledad colombiana,porque, a decir del-
M-19. .

"La tregua y el Didlogo Nacional marcan también el iniclo de -
una nueva realidad en este pafs, caracterizada por la identi-

ficacidn masiva entre el pueblo y la guerrilla y el reconoci-
miento de &sta como fuerza y voluntad de cambio democrdtico.-
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Ello se demostrd con el abrazo colectivo que fue la celebra-
cidén de los acuerdos, la respuesta de miles de colombianos -
a los actos polfticos nuestros en desarrollo del Didlogo Na-
cional, y el espiritu nacional que impidid que el gobierno -
cumpliera sigilosamente -como se lo habfa propuesto- su obje

tivo de aniquilar en diciembre a la fuerza militar de la de-
mocracia, en Yarumales".* 29

Esta nueva realidad que seflalaba el M-19 constitufa -y constituye-
el mayor peligro para la estructura de poder en Colombia, ya que permi--
tir el Eboyo popular abierto a cualquier grupo guerrillero como tal sig-
nifica dotarlo de facto de una legitimidad que "legalmente" no posee.

Los grupos oligdrquicos de la ultraderecha mds retrdgrada empezaron
a responder con el terror contra el movimiento popular, cerrando filas -~
con el ala "dura" del ejército colombiano en una combinacidn que, a la --
vez que el ejército combatfa a la guerrilla, el movimiento popular era —--
cercehado por la accidn de grupos paramilitares. Estos sectores de poder—
de la socledad colombiana persegufan -hasta que al fin lo consiguieron- ~
dar marcha atrds con los Acuerdos de Paz por una razdn de peso fundamen--
tal: dichos acuerdos daban a la guerrila - por primera vez en la historis

de Colombia- el cardcter de movimientos populares alzados en _armas.

"Para el expresidente Lleras Restrepo, el que el goblerno hu-
biera tolerado la asistencia de guerrilleros armados a la --
firma de los pactos significaba, ni mis ni menos, que acep--
tar el cardcter de beligerante en guerra justa de los grupos
alzados en armas. Con la categorfa de ejército beligerante ~
habfa sido reconocido, por ejemplo, el Frente Sandinista de-
Nicaragua por parte de varios paises -entre ellos Colombia--
en visperas de derrocar a Somoza y de tomarse el poder. No -
hacfa falta por tanto demasiada sutileza para llegar a la -~
conclusidn de que efectivamente habia sido un triunfo mili--
tar y politico de la guerrilla colombiana el haber logrado -

*En diciembre de 1984, el ejército colombiano tendid un cerco mili-
tar al asentamiento guerrillero donde el M-19 habfa concentrado --
parte de sus hombres desde los dfas en que se firmaron los acuer~-—
dos. En esta llamada "Operacidn Garfio", después de 26 dfas de com
bate, sin lograr vencer al M-19 en el terreno militar, el gobierng
optd por una solucidn negociada.

29 M~19 Es la hora de ser gobierno, Ediciones Macondo, Coleccidn —-

entrevistas, Los Robles, Colombia, 1985. 70 pp. p. 5
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el reconocimiento oficial de su existencia, porque, si blen -

era clerto que estaba activa y en ascenso {(a diferencia de 1la

venezolana, que habfa sido aplastada) también lo era que, a -

diferencia de la nicaraguense, estaba lejos de la victoria."30

Era este status legal el que no podlan permitir los grupos que ejer
cen la dominacifn politica en Colombia; sin embargo, muy a su pesar, la -
guerrilla quedd reconocida oficialmente y de entonces en adelante su de--
sempefio polftico y militar estaria apoyado en ese reconocimiento tdcito -
que habfa hecho el gobierno de ella, hasta el fin de los Acuerdos de Paz-
en noviembre de 1985.

Ahora bien: (qué significa el reconocimiento oficlal de la guerri-
1la como ejército beligerante?; (qué significa reconocer a un grupo de -—
la sociedad que posee un cardcter de movimeinto armado? Tdcitamente signi
fica reconocer que existe un _poder armado paralelo al poder del mismo --
ejército colombiano, Y cuando se reconoce una fuerza armada -que es la -
mixima instancia de orden en cualquier lugar- se estd reconociendo el or-
den que la existencia de ese grupo armado implica, en las zonas que con--.
trola, desde luego.

Es por ello. que la arremetida de las fuerzas oligdrquicas debfa -~
ser contundente y eficaz; y aunque no tuvo mucha eficacia para erradicar-
del pueblo el sfndrome de su indetificacién con la guerrilla, la contun--
dencia de sus ataques y la violencia de los mismos han paralizado de algu
na manera el proceso que se estaba dando de crear nexos entre el pueblo y
la guerrilla. Sin embargo, y a pesar de ello, conforme la actividad de 1a
derecha es mids violenta y sanguinaria las respuestas pacificas y organiza

das del pueblo, cada vez mejor estructuradas {paros, marchas por la paz y

30 RESTREPO, Laura. Historia de una traicién, Claves Latinoamerica
nas, México, julio de 1987, 255 pp. p. 123.
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la vida, etc.), cobran con cada dfa que pasa un cardcter de confrontacidn
con esa oligarqufa que, presa de su paranoia polfitica, asesina mds y mis-
gente inocente,

Para el mes de noviembre de 1985 los tan trafdos y llevados Acuer--
dos de Paz, después de una desesperada lucha por mantenerse incSlumnes --
gracias al esfuerzo hecho por parte de la guerrilla, expiraron. El movi--
miento 19 de abril se tomaba el Palaclo de Justicia, en pleno corazén de-
Bogotd, con el objetivo de entregarle al entonces presidente de la Corte-
Suprema de Justicia, Alfonso Reyes Echandfa, una demanda contra el gobier
no nacional, que se sustentaba en dos aspectos: v

"1) La traicidn al proceso de paz por la clase polftica, el Eje
cutivo y las Fuerzas Armadas. Para ello pedfan la comparecen-
cia del presidente Betancur y la publicacidn de las actas de~
.la Comisién de Verificacidn.

2) El cuestionamiento a la polftica estatal en relacidn con -
la soberanfa nacional y los recursos naturales. Para conocer-
los condicionamientos al crédito externo impuestos por el Fon
do MOnetario Internacinal, reflejados en el Plan de Austeri--
dad y Restriccién Econémica, se exigia dar a la luz piiblica -
los textos de los acuerdos firmados entre ese organismo y el-
goblerno colombilano. En este mismo orden de ideas se hacla --
mencidn al Tratado de Extradicidnm suscrito entre Colombia y --
los Estados Unidos, considerando como lesivo a la soberanfa -
jurfdica del pafs, y que se habfa aplicado ya en el caso de -
narcotraficantes colombianos solicitados por la justicia esta
dounidense. En el campo de los energéticos, se protestaba es—
pecfficamente por los contratos de asociacién mixta con las —
trasnaclonales del petrdleo, carbén y gas natural.

En el documento entregado a Reyes Echandfa se demandaba, ade-
mAs de los anteriores puntos, lapublicacifn de un documento -
conocido como "Manifiesto sobre la Paz" y la concesidn de un-
espacio radial para expresar ante la opinién piiblica nacional
la posicidn oficial del M-19 sobre los acontecimientos que --
desembocaron en la ruptura formal de la tregua”. 31

31 BEHAR y PUYANA: "Colombia: A dos aiios del asalto al Palaclo de -
Justicia" en La Jornada, viernes 6 de noviembre de 1987, op. cit.
p.L.
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En ese momento, el objetivo politico del M-19 era la redefinicidn -
de los pardmetros de la discusidn naclonal sobre el Proceso de Paz acorda
do entre el gobierno y la oposicidn armada, ya que después de la firma --
del cese al fuego , varlas organizaciones habfan denunciado continuos hos_
tigamientos militares, asesinato de algunos de sus dirigentes amnistiados,
y la inexistencia de garantfas mInimas para profundizar el paso a la lega-
lizacidn total de sus contingentes armados.

La traicidn de los acuerdos a que se referfa el M-19 en aquel docu-
mento, y la negativa de los grupos depoder a que se hicieran piblicas las
causas de la ruptura de la tregua, fueron los p}incipales motivos por los
que la toma del Palacio de Justicia obtuvo aquella funestarespuesta por -
parte del gobierno y sus Fuerzas Armadas; 94 personas muertas y 11 desapa
recidos, ademds de la destruccidn total -ffgica y moral- del Palacio de -
Justicia.

‘ Sin embargo, la historiade la traicidn se conocerfa después* : el -
M-19 habfa roto la tregua el 20 de junio de 1985 declardndose en pié de -
combate, después de ver caer asesinado a Carlos Toledo Plata, el 5° de --
sus mis importantes dirigentes, el 10 de agosto de 1984, es decir, 14 --
dfas antes de la firma. Aiin asf, el M-19 siguid impulsando los Acuerdos -
de Paz para que, el 24 de agosto de 84, dfa fijado para una de las firmas
en Corinto, Carlos Pizarro Leongdmez, 3° en la direccidn del M-19, fuera-
emboscado por policfas precisamente cuando se dirigfa a firmar. Todavia -
en esas condiciones polfticas, el 24 de agosto, con un brazo vendado y la

* E1 1ibro de Laura Restrepo titulado, precisamente Historia de una-
traicidn, es una excelente narracifn de como se dio ese proceso de
TelonTa por parte del goblerno. Laura Restrepo, periodista, fue -
miembro de la Comisién de Negociacidn y Diéloio que fue creada por
el gobierno de Colombla para que sirviera de lntermediaria en las-
negociaciones y relaciones con dos de las organizaciones guerrille
ras que firmaron la tregua en el afio de 1984: el Movimiento 19 de=
Abril, M-19 y el Ejército Popular de Liberacion, EPL.
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ropa ensangrentada, Pizarro firmd. Pero el 23 de mayo de 1985 Antonio -
Navarro Wolff, otro integrante del Comando Superior del M-19, sufrid un --
atentado con una granada en el centro de la cludad de Cali, a causa del --
cual estuvo al borde de la muerte, perdeindo dos meses mds tarde una de --
sus plernas.

"Lo mismo que habia ocurrido antes con Carlos Toledo Plata —
(16 wismo que ocurrid después con Oscar William Calvo), con
tantos amnistiados y miembrosdel Didlogo MNacional, con la -
emboscada contra Pizarro en Florida, ahora con el atentado-
de Cali quedaba otra vez confirmado que los emisarios de --—
paz de la guerrilla eran recibidos con la muerte. Y la muer
te era el limite; mds alld de ella no se podfa ir". 32

En el marco de estos acontecimientos, no es raro que 1a toma del Pa
lacio de Justicia culminara como culmind. Acerca de ello Behar y Puyana -
anotan:

"La toma del Palacio de Justicia por el comando guerrillero ——
del M~19 y su recuperacion brutal por parte del ejército, pu~
so al desnudo todas las contradicciones inmersas en el Proce-
so de Paz. Todas las dificultades y carencias. Todas las in--
congecuencias y dobleces. Belisaric Betancur terminarfa preso
de un proyecto reformista con el que se pretendfa otorgar la-
paz politica sin las reformas estructurales largamente deman-
dadas por el pueblo colombiano. Las clases dominantes, por su
parte, nunca estuvieron dispuestas a solventar los costos so-
ciales y econdmicos implicados en la puesta en marcha de un -
proyecto verdaderamente democratizador. Se buscaba una paz --
“barata" y una rendicién "incondicional” de la guerrilla. Se-
tiene ahora una decisidén militarista que sepulta, sin férmula
de juicio, la oposicion negociadora en Colombia". 33

Después del Palacio de Justicia, el Proceso de Paz entrd en franca-
decandencia, y lo que en 1984 parecfa la entrada de Colombia al umbral de
la paz, se transformd en el umbral de una viclencia cada dfa mis cruda y-
sangrienta que amenaza con transformarse en una guerra civil abierta y ge

neralizada.

324ESTREPD, Laura. op. eit. p.253

33BEHAR y PUYANA. op. cit. p.IV
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Una semana después de los sucesos del Palacio, el Ejército Popular-

de Liberacidn decide romper la tregua con el gobierno, mientras los acuer
dos con las FARC empezaban a oscilar en la cuerda floja de las mutuas acu
saciones y la retaliacidn armada. En esas condiciones es posible afirmar-
que los sucesos del 6 y 7 de noviembre de 1985 abrieron definitivnme;te -
las compuertas de la opcidn militarista, si no es que simplemente precipi
taron un hecho que ya estaba dado.
l La ruptura histdrica que se da a ralz de estos hechos, como ya lo -
menclonamos en el capftulo III de este ensayo*i marca el inicio de un nue
vo periodo de la historia colombiana, donde el poder paralelo de las Fuer
zas Armadas ha reafrimado su relativa preponderancia sobre el poder civil,
haciendo la intervenciSn militar abierta para implementar los mecanimos -
de la guerra interna.

Por su parte, el M-19 intenta recuperar fuerzas e inicilativa politi
ca. Hoy, uno de sus principales empefios estd centrado en consolidar la ---
Coordinadora Guerrillera “Simén Bolivar", a la que se han integrado, ade=
mds del M-19, el EPL, el Movimiento indfgena "Quintfn Lame", el ELN, el -
MIR "Patria Libre" y las FARC, la ag:upncién guerrillera mds grande de Co
lombia y mis antigua de América Latina.

El fracaso del Proceso de Paz, el arribo al poder del liberal Virgi
110 Barco Vargas, la proliferacidn de los grupos paramilitares, la consis
tencia polftica de la Unidn PatriStica que asume un nuevo papel para la -
oposicidn en Colombia, la aparente escicidn del conservantismo de la ciipu
la oligdrquica, la conformacidn de la Coordinadora Guerrillera; en fin, -
todas esas condiciones hacen que Colombia llegue a fines de la década de-

los ochentas no 8510 a un nuevo periodo de violencia desenfrenada en el -

*cfr. cap. III inciso C consultar, "El gobierno de Belisario Betancur".
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que el Estado desconoce todo tipo de negoclacidn polftica y pone en manos
de los militares cualquier solucién, sino también a una especie de impasse
de cualquier solucidn polftica de la oposicién y, por lo mismo, obliga a
ésta a tomar el dnico camino que le queda: la via armada, Colombia vive

hoy, en 1988, el preludio de lo que podria ser una verdadera guerra civil.



CAPITULO VI

L0S AROS ULTIMOS: 1986-1988

1986 se convirtid em un afio crucial para la historia politica de -
Colombia. La entrada del palfs a una nueva etapa de violencia coincidié -
con la llegada al poder del 1liberal Virgilio Barco Vargas.

Una vez abandonado y olvidado cualquier nuevo intento de llegar a -
un acuerdo con la oposicién armada, el goblernc de Barco Vargas se lanzd-
a la descarada y triste tarea de aniquilar a esa oposicidn. A partir de =~
esta confrontacidn se pueden identificar varias situaciones de la poblemd
tica en este Gltimo par de afios; algunas relacionadas y/o derivadas direc
tamente del enfrentamiento entre goblerno y guerrilla, otras colaterales,
y otras que florecen por su propia cuenta. De alguna forma, al identifi--
car las situaciones y exponerlas de maneraordenada, podemos congeguir un-
bosquejo general de lasituacidn actual.

El orden de exposicidn de tales situaciones no se relaciona con el -
grado de importancia que las mismas puedan tener para nosotros; la impor-
tancia la iré definiendo el diario acontecer de la vida de Colombia y los
papeles que desempefien los actores de este acontecer. Asimismo, el conjun-
to de situaciones deberd verse desde una perspectiva global y totalizado-
ra, en la que la separacidn de cada una de ellas se debe solamente a una-
exigencia metodoldgica para su exposicidn. Las situaciones que se expo--
nen no son, desde luego, todas las que existen hoy en la nacidn colombia-
na; son solamente algunas que pueden ayudarnos a comprender qué sucede --

hoy en este pafs hermano,
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Al igual que en el anterior capftulo, las citas textuales y los trang
critos nos servirdn de ayuda en el presente, para mostrar los hechos de --

una manera mids cercana a la realidad.

La "escicidn" de la ciipula tradicional y el nuevo esquema de goblerno.

Durante el transcurso de 1986 y a rafz del ascenso de Virgilio Barce
Vargas a-1a presidencia de la repiblica, se registraron dos hechos funda-
mentales para la vida polftica del pafs* :

1. Por una parte se puso fin formal e institucional a mids de
25 aflos de goblernos bipartidistas, y

2. La evolucidn de los hechos le fue abriendo progresivamente
el camino a la propuesta del esquema gobierno-oposicién --
(legal) como una forma alternativa que, en el contexto de
un proceso de reformas politicas, husca darle salida a la-
crisis de legitimidad que ha venido enfrentando el régimen
politico colombiano.

Efectivamente, los resultados aportadous por las elecciones presiden-~
ciales en mayo de 1987 donde el liberal Barco gand por mis de un millén -
400 mil votos (lo que representa mis del (0% del potencial electoral na--
cional) a su mds cercanu contraincante, el conservador Alvaro Gomez, sig-
nified, a decir de muchos, que el nuevo gobierno pudo moldear a su gusto-
un proyecto polftico en el que la participacidn del conservantismo que--—
d5 mnrginﬂda a segundo plano.

Este hecho polftico, después de mds de un cuarto de siglo de gobler-
nos estrictamente partidistas, ocasiond 1la ruptura definitiva de ese es-
quema obligando a los conservadores a lanzarse a la oposicidn, después de

recibir solamente tres lugares en el gabinete de Barco, para conformar --

asf el actual Partido Social Conservador (PSC).

* MEDELLIN TORRES, Pedro. "Colombia: crisis de legitimidad" en -~
Nueva Sociedad n° 89, mayo-junio de 1987, Edltorial Nueva Socie-
dad, San .José de Costa Rica. p. 12.
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En el marco de una situacifn de "oposicign reflexiva" - como ellos
mismos la llamaron—~ los conservadores fueron avanzando cada vez mids hacia
posiciones que cuestionaban el esquema bipartidista tradicional, al grado
de que no aceptaron en primera instancia los altos cargos que les "corres
pondfan” constitucionalmente en el nuevo goblerno liberal, y posteriormefi
te rechazaron tambi&n los cargos a nivel intermedio que implicaban una --
representacidén polftica en la administracidn pdblica.
El quiebre se habfa dado, y
"Mientras que para los conservadores la propuesta de lanzar-
se a la oposlcidn estuvo orientada 'a buscar una salida que
permitiera encuadrar en el marco constitucional la nueva ~~
realidad polftica surgida de las elecciones', para los libe
rales la coyuntura era favorable para consolidar un gobler-
no de partido hegeménico y excluyente capaz de 'Interpretar’
los requerimientos de los excluldos y los menos favorecidos

de una manera tal que se fortaleciera y reprodujera como --
fuerza en el poder”.l

Mientras conservadores y liberales debatfan este punto, Francisco --
Leal Buitrago planteaba* que la intencionalidad real de este nuevo esque~.
ma de oposicidn era aprisionar a la poblacidn en la camisa de fuerza del-
bipartidismo, que ya no tiene ninguna viablidad polftica porque los dos -
partidos tradicionales "no son capaces de canalizar los intereses en con-
flicto" que se dan en la realidad social y porque la aplicacién de ese ==
esquema "estd dejando por fuera a laverdadera oposicidn polftica qur se-
manifiesta en los movimientos sociales o en la guerrilla”.

En ese sentido, las dos colectividades polfticas tradicionales redy
cen el contenido del esquema a un ejercicio en el que la oposicién conser
vadora al gobierno liberal no podrd solucionar las formrs de oposicifn --

T Ibid. p, 13.
* cfr., MEDELLIN, op. cit, p.l4.
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que, como la huelga, el paro civico y la guerrilla, "“expresan mds clara
mente un agudo conflicto social",

El intento de poner en marcha este nuevo esquema obedece, sin lugar
a dudas, a que en estos momentous el goblerno necesita dotar al Estado de-
un grado de legitimidad del que carece, que estd poniendo en juego los --
intereses de los grupos dominantes en Colombia. Necesita poner en marcha-

un_proceso de reforma polftica "desde arriba" que, contando con un cardc-

ter nacional, le pueda dar salida a la crisis de legitimidad. Esto, desde

luego, es una hipétesis, diffcil de imaginar porque Leal Bultrago ha iden
tificado otros obstdculos como el de que ""“no hay una clase dominante —--
fuerte que avale la puesta en marcha del esquema", ademds de que "se par-
te de creer, falsamente, que al entrar toda la problemitlica en la esfera=-
libcrél y conservadora, ello implica la eliminacidn de la oposicidn de iz:
quierda con la consecuente eliminacidn de la Jucha de clases".2

Semejante afirmacidn es diffcil de sustentar, desde luego, ya que la
ciagse dominante sabe mejor que nadie que la eliminacién de una no conlle-
va la eliminacidn de la otra; pero si bien la afirmacidn de Leal Buitrago
es muy apresurada, la apreciacion que hace Medellin Torres de esta situa-
cidn carece, a mi modo de ver, de un .andlisis no sélo profundo sino, ade
méds, realista, Medellfn plantea que el esquema de oposicidn sf funciona,
siempre y cuando la verdadera oposicidn se haga cargo de su trabajo polf-
tico y tome el lugar que le corresponde dentro del espectro politico na--
cional, en lo cual estoy de acuerdo, pero las vias, las vias que seflala -

Medellln me parecen ervadas:

2 ibid. p. 14,
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"... resulta muy diffcil pensar que para la clase dominante -
la entrada de toda la problemdtica nacional en la esfera li-
beral y conservadora implica la eliminacidn de oposicién de-
izquierda (...) porque la oposicion de izquierda nunca ha --
sido considerada por liberales y conscrvadores como una ver-
dadera oposicidn polftica capaz de movilizar un gran nimero-
de colombianos. Los hechos demuestran que tampoco se ha cong
tituido como tal. En ese sentidc el problema de viabilidad -~ |
institucional en la aplicacidn del esquema surgirfa, para --
los partidos tradicionales, no tanto de la capacidad que po-
tencialmente puedan o no tener para canalizar los intereses
en conflicto, sino de la posibilidad que el esquema conduzca
a una coyuntura en la cual la apertura de canales institucio
nales del sistema, pueda inducir la aparicién y posterior --
fortalecimiento de verdaderos movimientos alternativos al --
partidismo tradicional capaces de captar los intereses de --
los excluidos y traducirlos en plataformas y acciones polfti
cas concretas y consistentes con una realidad politica y so-
cial, de modo que se constituyan en una oposicién polftica -
real al sistema de dominacidn. Ahf estd clertamente el 'peli
gro' para el establecimiento.”3

Al hacer este tipo de afirmaciones, Medellfn Torres borra de un plu-
mazo las condiciones del desarrollo histdrico y polfitico de Colombia, como
por ejemplo: (COmo afirmar que "los hechos demuestran" que la oposicién--
no ha podido constituirse como tal y que es incapaz de movilizar a “un --.
gran nimero de colombianos", en un pals que se ha caracterizado por un --
ejercicio pleno de la antidemocracia -encarnada en el bipartidismo- que -
consagra y ha consagrado a las fuerzas del orden a aniquilar -en toda la-
extensiSn de la palabra- a cualquier tipo de oposicién existente? Esa --
afirmacidén me parecerfa mf bien una burla y una falta de respeto no sdlo-
a los intentos y tareas que desempefiaron los luchadores sociales de anta-
fio, sino también una clarisima falta de visidn y tacto polftico con res--

pecto a las tareas que desempefia la oposiciSn actualmente.

3 Ibid. p. 15-16.
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! Como va a estfucturarse la oposicidn; cdmo van a movilizarse los~
colombianos cuando los lfderes que son capaces de representarlos hén cal~

do por centenares, sobre todo a partir de 19857 En ese sentido...lcdmo es

posible que Medellfn Torres afirme que el esq puede ducir a una ~~
"coyuntura" que induzca la "apariclén y fortalecimiento de verdaderos mo~
vimientos alternativos al partidismo tradicional cuando el promedio de ~
usesinat;; polfticos en el afio de 1988 promedid 4.1 hasta el mes de junio,*
y cuande es clarfsimo que la salida militarista por la que ha optadoc el--~
Estado es la dnica realidad a la vista? La coyuntura de la que habls el ~
autor quizfis exista en el terreno de su propla imsginacién, porque los he-
chos demuestran, ahora sf, que una coyuntura tal, en las condiciones ac~-
tuales, es simplemente imposible. Por otra parte, Medellfn Torres habla--
de que.el verdadero "peligro" para el sistema de dominacién lo constitui
ria esta coyuntura que proporcionarfa una "oposicidn polftica real”. (Es
acaso que la guerrilla es una oposicifn polftica "irreal”? (o es que es~
posible escindir a 1a actividad polftica de la actividad militar? Desde -
luego que no, o al menos para mf{ eso est® muy clarp; tan claro como gue ~
hoy la confrontacién principal se encuentra entre guerrilla y gobierno,~
y no en esquenas polfticos de goblerno-oposiciSin, donde la “oposicibn” es
una de las facciones tradicionales de la sociedad polftica, que apernas ~—
ayer termin§ de compartir por un lapso de casl 30 afios, el poder con el ~
gobierno al cual hoy se “opone".

La situacidén polfcica colombiana es tal que el Estado debe avanzar-

hacia un nivel de Estado medisdor, dice Medellfn Torres basindose siempre

* La Jormada, martes 21 de junio de 1988, México.
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en la soberanfa institucional que caracteriza al sistema polftico colom -
biano; de allf la importancia que para la legitimidad del régimen polfti~
co y la reproduccidn del sistema de dominacidn imperante, tiene la legiti
macidn de las instituciones como instancia superlor de resolucidn de los——
conflictos y luchas sociales.

Para este autor resulta claro que el problema gue encuentra el Esta-
do colombiano para solucionar la ctisis de legitimidad

"... no estd en la capacidad que tengan los partidos tradicio-

nales para canalizar los intereses en juego, sino en la que -

tenga el Estado para captarlos y traducirlos en polfticas y--

acciones concretas que resuelvan los problemas."

En unas cuantas 1fneas el autor deslinda por completo a los partidos
tradicionales del Estado, siendo que de aiguna manera estos partidos son -
los que han constitufdo al Estado colombiano desde principlos de sigle: -
el Estado en Colombia ha sido siempre liberal o conservador y,de 1958 a-
la fecha, liberal y conservador; jcémo separar a estos partidos de la ca-
tegorfa de "Estado” en Colombia.

De todas maneras, Medellln Torres* amota que la ausencia de una ac-
cidn efectiva del Estado en todos los frentes y la incapacidad de los ~-
partidos tradicionales para asumir la responsabilidad de impulsar las re-
formas que la poblacidn reclama, ha creado vacfos en la accidn polftica -
que vienen siendo llenados por movimientos alternativos al bipartidismo.

El autor se refiere principalmente a la UP:

“Afin cuando los costos que estén pagando por su 'legitimacién’'
sean demasiado elevados, la UP y los movimientos regionales,
que se estdn copfigurando como alternativas al bipartidismo,
han dejado de ser un experimento para convertirse en una rea
1idad polftica que no se puede negar".5

4 1bid. p. 18,
* Ibid. p. 19
5 Ibidem.
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Por otra parte, y en efecto, a pesar del constante golpeo y presién
a que estd sometida la izquierda "legal", sus férmulas de organizacidn y-
de lucha han conquistado en poco tiempo un espacio politico arrebatado al
bipartidismo. La f&rmula gobierno-oposicidn sdlo se hace vidlida con esta-
fraccidn de la oposicidn polftica legal, con la izquierda que, a pesar de
todo, todavia estd muy sometida a lo que ocurra en el campo de la confron
tacidn gobierno-guerrilla.

Otro enfoque de este problema es el que nos dice que con las elec -
ciones "la democracia oligdrquica® cumplid su papel de renovacidn de ima-
ge, porque "a diferencia de los regfmenes anteriores", se inicid un go--
bierno de partido con la "oposicidn reflexiva" del antiguo socio. "Se =~
trataba de la oxigenacidn del sistema, o como le han llamado algunos co-~-
mentaéistas. del Frente Naclonal a la inversa”; y aunque el modelo se vig
enriquecido y el espacio de oposicidén se llend con el Partido Social Con-
servador y, minoritariamente con la UP, la ténica polftica la siguieron --
marcando las movilizaciones, la unidad de accidn y la conformacidn de ing
tancias pluralistas que se extendieron ampliamente.*

",

“Guerra Sucia”: guerra de aniquilamiento.

El sdbado 26 de septiembre de 1987 el periddico mexicanc La_Jornada

encabezada asf su primera plana: "Il mil muertes violentas en Colombia, -

86lo en B6"; a continuacidn podia leerse: "En 87, clen victimas diarias -

de la guerra sucla".

* VERGARA, Rafael. "Colombia sin espejismo", op. cit. p. B2.
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¢ Qué significan todos estos muertos?; i es que Colombia estd en gue
rra? Estas y otras preguntas se hicleron muchas personas; y es que la de-
sinformacifn que existfa -y existe todavia en gran medida~ en gExico acer
ca de Colombia, disculpaba de alguna manera la ignorancla. Pero, indepen—
dientemente de ello, en Colombia habla y hay una guerra, una guerra no de
clarada, subrepticia, una guerra que realiza el gobierno y las clases po-
derosas contra una gran capa de la sociedad colombianaj una guerra con ca
racterfsticas especiales que sumen a la socledad en un abismo de terror,
y que pretende inmovilizar de cualquier forma a tode aquel que "pueda pro
mover de alguna manera" un cambio en el estado de cosas vigente. No habla
mos de la guerra que libra el ejécito contra la guerrilla, sino de otra -
que libra la oligarqufa contra el pueblo.

Una de las caracteristicas especlales a que nos referimos es que es-
ta guerra se desarrolla sin contendientes, aparentemente, o como dice por
ahf algin colomblano, es una guerra con "“asesinados que no tienen asesi--
no', {La causa? es una tarea a cargo de grupos paramilitares sobre la —---
cubl no se tiene ningiin control; y aunque se sabe que son altos militares
1os que la promueven, los responsables nunca han sido castigados.

El origen de esta situacidn se remonta 7 afios atréis, en donde paradd
jica pero simultdneamente con el nombramiento, en 1981, de la Primera Co-
misidén de Paz -encabezada por el ex-presidente Carlos Lleras Restrepo- --—
surge el MAS (Muerte a Secuestradores), grupo paramilitar responsable de-
la trdagica apertura del terrorismo de ultraderecha que impera hoy en Co--
lombia.

Durante el gobierno de Turbay Ayala (1976-82) se registraron 70,000~

detenciones. Era el preludio de la crftica situacidn que hoy se vive:
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“La presuncién de culpabilidad se extenderd por el pals y me--
diante la detencidn de més de 70 mil colombianos de diferen-
tes sectores y condiclones sociales, la "inteligencia" mili-—
tar llenard de Informacidn las computadoras y de "razones" a-
los futuros ejecutores de la “guerra sucia." 6

Los paramilitares empezaron a elaborar “listas negras" que contenfan
-y contienen- a 1la mids variada Indole de personas: desde ex-cancilleres y
generales en retiro, hasta feministas, estudiantes, lIderes sindicales y-
artistas de televisidn.

"Durante el afo pasado -~ dice el artfculo citado al principio-

de este inciso-, 1l mil colombianos murieron asesinados por--

los escuadrones de la muerte —que el gobierno liberal y los -

oilitares llaman amablemente grupos de autodefenga- y durante

1987, segiin los cdlculos de las agencias internacionales de -

prensa, la cifra supera las cien personas muertas dlarlamente

en estos eplsodios de violencia, que la oposicién califica de

guerra sucia. Los escuadrones de la muerte -armados con imple

mentos bélicos que solamente el ejército maneja- afirman que-

estdn "limpiando al pafs' y ya hay un MAS (Muerte a Sccuestra

dores) pero tambi&n un MUHO (Muerte a Homosexuales) y un MAP-

(Muerte a Putas). Igualmente han amenazado a 136 personalida-

des de cardcter nacional y a clentos de personajes locales y-

regionales de oposicidn o defensores de los derechos humanos."7

EL ex-canciller Alfredo Vdsquez Carrizosa fue uno de los primeros en
asegurar que es el comienzo de una guerra civil, hipdtesis que hasta hoy-
~1989- todavia estd wuy difundida.

La violencia siguid avanzando, de tal manera que al culminar el mes
de agosto de 1987 se agudizd dramdticamente al ser asesinados por escua--—
drones de 1a muerte varios estudiantes y profesores de la Universidad de-~
Antioquia, diputados y senadores de la Unidn PatriGtica y dirigentes obre

ros, elevando la clfra de muertos de la UP a 422 desde quc fuera creada —

en 1985. Para el mes siguiente —septiembre- la cifra de la UP era ya de -

6 LIRA, Carmen, “"Colombia: los ritmos de la mdquina de la mucrte" -
en Perfil de La Jornada, La Jornada, jueves 26 de noviewbre de---
1987, México.

7 La_Jornada. sidbado 26 de septiembre de 1987, México.
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468 miembros asesinados, es decir 46 en el lapso de un mes.

Bajo momentos semejantes a los vividos a fines de la década de los-
40's, durante la llamada Violencia; la estrategia de paz del presidente -
Virgilio Barco, conocida como Plan Nacional de Rehabilitacidn, busca ais-
lar a la insugencia del ﬁovimiento popular y derrotarlos en el aspecto.—-
estrictamente militar. En ese sentido la ofensiva contra las organizacio-
nes populares y estudiantiles ha tenido como base la creacidn de estos --
grupos paramilitares, auspiciados en su origen directamente por el Minis-
tro de Defensa, general Rafael Samudio Molina*, y el de Justicia José Ma-
nuel Arias Carrizosa*#;los grupos son integrados y comandados por terrate
nientes y latifundistas que utili;an armag de uso exclusivo de las Fuer--
zas Armadas. Jaime Pardo Leal, el principal dirigente de la Unidn Patrid-
tica hasta el momento de su muerte, acaecida el 11 de octubre de 1987 pre
cisamente a manos de los paramilitares, fue el que definid la situacién -
como una "guerra sucia”.

Por otra parte, como resultado del conflicto lim{trofe entre Colom
bia y Venezuela en 1987, se reforz§ el presupuesto militar en Colombia a-
través del aumento de impuestos a la poblacién. con miras a aumentar la -
capacidad de fuego y la dotacifn de las Fuerzas Armadas. El presidente -~
del Senado, Pedro Martin Leyes reconociS, en ese momento, que el armamen-
to que se adquirirfa servirfa para enfrentar a 1a guerrilla y que no cong

titufa ninguna amenaza para Venezuela.

* Fue sustituido por Jaime Guerrero Paz en octubre de 1988.
**Fue renunciado a fines de 1987 por la acusacidn de contra
bando de un Rolls Royce.
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Acerca de esa cuestidn Rafael Vargara, en su editorlal de noviembre
de 1987 del periddico “"Latincamérica Hora Cero", anotaba:

"...el Congreso de la Repiblica, con mayorfa liberal-conserva-

dora, autorizé en el mes de octubre 700 millones de ddlares—-
de endeudamiento para la compra de armas y estd dando trimite
a un impuesto solicitado por el ministro de Defensa en el sen
tido de que toda persona con ingreso superior a cuatro millo-
nes de pesos coadyuve al rearme de las fuerzas militares. Las
armas han comenzado a llegar: aviones Kifr israelitas y heli-
cBpteros artillados. El financiamiento de la guerra, en sfnte
sis, serfa por parte de los que se benefician del sistema.
Si bien en la exposicién de motivos de la solicitud de rearme
y aumento del pie de fuerza, el general Samudio recurris al -
argumento de las posibilidades de un conflicto con Venezuela,
la parte medular de su intervencién versd sobre la significa-
cidn polftico-militar de la Coordinadora Guerrillera Simén —-
Bolfvar. En palabras de Samudio, la unidad insurgente repre-—
senta 75 frentes de guerra y 15 mil hombres en armas listos -
para entrar en combate."8

Acerca de los grupos paramilitares, en una noticia del viernes 2 de-
octubre de 1987 del periddico mexicano La Jornada, se puede leer:

"En el pals operan 140 escuadrones de la muerte que siembran -

la extorsidn y el crimen, informS hoy al Congreso el ministra
de Gobierno, César Gaviria Trujillo. Sin embargo, la Unidn Pa
tridtica sostiene que "son mis de 300",
Entre los de cobertura nacional figuran Muerte a Secuestrado-
res (MAS); la Alianza Anticomunista Colombia (AAC); Juventud-
Anticomunista de Colombia (Jacoc); Movimiento Anticomunista -
Colombiano (MAC); Los Pdjaros y la Alianza Anticomunista Ame-
ricana (AAA) (...) Entre los localizados en regiones, hay nom
bres como Muerte a Revolucionarios (MAR), Rambo, Muerte a Re-
volucionarios de Urabd, Boinas Verdes, Terminator y otros."9

Por otra parte, Roberto Bardini asegura:

8 VERGARA, Hora' Cero, afo 1, n® 5, p. 23.
9 La Jornada, viernes 2 de octubre de 1987. p. 21.
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"Ya en 1984 el entonces Procurador General de la Nacidn, Carlos

Jiménez GOmez, informd al entonces presidente Belisario Betan-

cur que 70 militares en actividad* eran miembros del grupo re~

presivo clandestino conocido como Muerte de Secuestradores —--

(MAS). En agosto de 1986, Jiménez Gomez aseguré: 'En Colombia-

se mata, se tortura, se desaparece a la gente, y lo hace gente

con autoridad, agentes de la Seguridad del Estado, soldados y-

policfas'. El actual procurador, Carlos Mauro Hoyos**, presen-

t5 en dfas pasados al presidente Virgilio Barco su propia lis-

ta, en la que figuraban 36 integrantes de las fuerzas armadas".l0

El mismo mes del aniversarioc de la toma al Palacio de Justicla por-~
el M-19, precisamente el 18 de noviembre de 1987, un centenar de libera--
les -el partido en ¢l poder- en carta ablerta al pafs, lanzaron una conde
na a los grupos paramilitares y a la guerra sucia. En dicha carta los 1i-
berales advierten que Colombia enfrenta "un panorama de una nacidn profun
damente convulsionada por la violencia, in inseguridad, el terrorismo y -
miiltiples formas de criminalidad, que constituyen el mds agudo y violento
de los problemas que nos afligen.”

Pero la guerra psicoldgica asf lo exige, crear pdnico e incertidum-
bre en los opositores y crfticos al gobierno, mientras que "los titulares
de los periSdicos naclionales y extrajeros anuncian mis y mis victimas, ——
sembrando de paso la desesperanza o la impotencia, el conformismo o el --
miedo. La operacidn psicolégica, la manipulacidn calculada, hace sentir -
como normal lo que representa una grave violacidn al derecho de los pue -
blos".11

La evolucidn de este tipo de hechos llega hasta el ailo de 1988; las
noticias en México acerca de la violencia en Colombia son innumerables. -

S6lo en el lapso de enerc a junio de 1988, se han producido mis de mil --

asesinatos politicos. El Indice de este tipo de crimenes es de 4.1 diarios.

*E1l subrayado es mfo.

#*Agesinado potr el narcotridfico en enero de 1988 (la nota es mia).

10 BARDINI, Roberto. "Riding en Colombia" en Perfil de La Jornada,
La Jornada jueves 26 de noviembre de 1987.

11 VERGARA, Rafael. "Colombia sin espejismo” op. cit, p. 83.
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Desde noviembre de 1987 en los andlisis de los investigadores acer-
ca de Colombia, pueden leerse titulares como los siguientes:

"Colombia: Los ritmos de la Miquina de la Muerte".

"Mas alld de la vida y de la muerte”.

"Trigica crénica de una guerra sucia anunciada".

"La hora de Terminator".

"Entre_la vida y la muerte".

"Colombia: la Guerra Sucia se impone".

En 1988 el panorama fue desolador:

abril 22

(La Jornada) "Asesinado el lider del Partido Comunista en Medellfn".

mayo 4

{La Jornada) "Son ya 14 los secuestrados por insurgentes colombianos".

mayo 11

{Excelsior) "Narcotrdfico, Guerra Sucia y Represidn ahogan a Colom-
. bia" (Es el pafs mds violento de AL) (nota: esta noti-

cia fue encabezado de primera plana)*.

mayo 12

(Excelsior) "Hay 100 escuelas del crimen en Colombia".

mayo 13

(Excelsior) "Genocido: nueva actividad en Colombia".

El 29 de mayo de 1988 el jefe conservador Alvaro GSmez Hurtado fue-
secuegtrado por el M-19, lo cual agravd el estado de cosas ya de por sf -
muy critico. El objetivo de la agrupacién guerrillera era convocar a Co--

lombia a un didlogo de Salvacidn Nacional.

junio 22
(La Jornada) "Partidos de derecha e izquierda analizan la violencia
en Colombia (Llaman a un didlogo nacional urgente),

junio 30

{La Jornada) "Condenan la ola de violencia 200 mil burdcratas colom
. bianos" (Suspendieron labores por dos horas).

julio 3 . )

(Excelsior) "Contra el terrorimos, 200 mil soldados: Barco".

* EXCELSIOR, miércoles 11 de mayo de 1988, México. Este reportaje-
fue escrito por Raymundo Riva Palacio, corresponsal de Excelsior
en Bogotd y uno de los 14 secuestrados por el ELN a principlos -
de mayo de 1988.
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(La Jornada)

(La Jornada)

(Excelsior)

julio 6
(La Jornada)

julio 7
(E1 Financiero)

Julio 8
(La Jornada)

julio 11
(La Jornada)

julio 13
{La Jornada)

julio 14
(La Jornada)

(Excelsior)

Jjulio 16
{Excelsior)

julio 18
(Excelsior)
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"Han muerto mil 783 personas por la violencia polftica-
colombiana". (En los primeros seis meses de este afio).
227 muertos en 23 matanzas ocurridas en lo que del afio".

"Miseria y radicalismo amenazan a Colombia: Serpa’.
(Cambios profundos reclama el pafs, dice el Procurador

“de Justicia).

"El ministro de Gobierno colombiano se reunié en Cuba---
con el M-19", (Para la liberacidn de Gémez Hurtado).

"Denuncia el Procurador General de Colombia la compli--
cidad de autoridades en las matanzas".

"Panamé serd la sedede la Cumbre de Salvacién Nacional-
colombiana" (Autoriza Barco al ejército suscribir acuer
dos para la compra de.armas).

"Reitera el M~19 la necesidad de iniciar el didlogo en
Panamd" (mueren 3 policfas en atentado del ELN).

"Emboscd la guerrila al batallén Cérdoba; mueren 15 sol
dados" (El M~19 anunciard cuando liberard a Gdmez).

"El gobierno de Barco no acudird al didloge convocado -
en Panamd" (El Ejecutivo estd presionado por EU, dice
el M-19).

"Colombia, en Estado de Guerra: Zamudio" (Aumentaron -~
las bajas del Ejército por ataques intensivos; "no ha
brd didlogo con subversivos”).

"Condiciona el Ejército el apoyo a Virgilio Barco V".
(Ayuda si no cede al chantaje; "no habrd negocifaciones
con el M-19").

"Regentea la violencia a Colombla: Cinep" ("La guerra -
tiende a genmeralizarse'; creciente violacién a las —-

garantfas, Urge el didlogo: Carlos Lleras).
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Julio 21

(La Jornada) "El M-19 1liberd en Colombia al polftico Alvaro Gomez --
Hurtado" (Estuvo secuestrado desde el 29 de mayo).

(Excelsior) “Liberd el M-19 al 1fder Alvaro Gémez H". (La reunidn~-
para establecer un didlogo se reslizard en Panamd. --
"Promueve Libia a guerrilleros": Carlos Lehder).

{La Jornada) "$i no se acepta la reconciliacidn habrd caos en Colom-

bia: Vergara" (Advertencia del periodista de ese pafs).
En _estas condiciones polfticas, la disposicidn de la guerrilla para
poner en marcha un nuevo proceso de negociaciones polfticas para estable~
cer la paz en Colombia, contrasta con la faceta militarista de un Estado-
que tlene por vocero a su ministro de Defensa. Mientras tanto
"El senador dela Unién PatriStica (UP) de Colombia, Herndn Mo-
tta, asegurd hoy en Panamd que esta semana serd conclufda la-
agenda para una reunidn cumbre entre los partidos polfticos--
y el insurgente M~-19.
El tema principal a discutirse, afiadid, serd el de la llamada
puerra sucia que, dijo, constituye el 'centro de los proble-—
mas de la vida nacional' en Colombia. Tambi&n deberdn incluir
se en la agenda el tema de la vigencia de los derechos huma--~
nos, 'seriamente quebrantados', asf como las reformas socia--
les, polfticas y econdmicas, reclamadas desde tiempo atrds —-
por los sectores populares y democrdticos de su pals, afiadig.
Motta puntualizé que a los didlogos deben integrarse el go---
bierno y las fuerzas armadas".12
Lo ya antes dicho por el M-19 acerca de que el didlogo es la Gnica-
via para evitar la guerra civil en Colombia, es un llamado de atencién pa
ra toda la nacién que, como puede apreciarse, marcha a pasos agigantandos
hacia la anarqufa y el caos total.
Por otra parte tenemos que el perfeccionamiento de los grupos para-
militares para matar ripido y eficazmente, ha requerido que el gobierno -~
destine el 60 por ciento del presupuesto nacional a la guerra interna, ha

biendo duplicado la cantidad de efectivos en el Ejército, y obtenido dos~

mil millones de dSlares adicionales para la compra de armamento; esto en

12 La Jornada, martes 12 de julio de 1988, México.
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el aiio de 1987,
Bajo la misma linea represiva, en el plano de la justicia

"El 26 de enero de 1986 el presidente Barco recordd su frustra
cifn ante las invocaciones de solidaridad ciudadana frente al
crimen, "Ha llegado -dijo- la hora de castigar la falta de so
lidaridad ciudadana. Asf lo hace el Estatuto para la Defensa-
de la Democracia', E1 paso fue trascendental para la vida polfl
tica de Colombia, La solucidn militar se consolidd a plenitud.
El Estatuto, interpretando las necesidades Jel modelo de la -
Guerra de Baja Intensidad derogi de la legislacidn penal a la
rebelidn como delito polftico, y sin tipificar claramente el-
llamado 'terrorismo', equipard comportamientos diferentes en-
esta figura. Asf, un acto de combate insurgente, un enfrenta-
miento estudiantil, la toma de una sede diplomitica o la alte
racidn de un certamen electoral, reciben el mismo calificati-
vo, penas incrementadas y multas.

Ademis, configura como delitos la sospecha, la intencidn y la
opinién, altera y militariza la estructura judicial, recorta-
las garantfas individuales, minimiza las posibilidades de de-
fensa y asfixia afin mds la libertad de prensa. El nuevo orde-
namiento intenta darle base jurfdica al aniquilamiento, 'en--
carcelar al pals para matar las ideas y las actitudes disiden
tes de una sociedad que protesta y exige cambios."13

Ante este estado de cosas el investigador colombilano Rafael Vergara
suglere dos hipdtesis: o existe desgobierno, o lo que se vive es producto.
de una polftica continuada de guerra en su fase de aniquilamiento.*

La evolucldn de los hechos en Colombia, hoy por hoy, nos indica que
estas dos explicaciones pueden ser posibles, e incluso compatibles de ma-
nera simultdnea; de todas maneras, esta situacidn nos indica dos cosas:

1) El gobierno colombiano y el Estado que representa estdn cayendo ine--
quivocamente en un proceso de deslegitimacifn acelerado que los ha -~
atado -debido a su falta de visidn y a su incapacidad polftica - a ~--
las Fuerzas Armadas y a las soluciones militaristas y autoritarias que

esto implica, La guerra de la oligarquia contra el pueblo es un hecho;

13 VERGARA, Rafael. "Colombia sin espejismo", 0P+ cit. p. 86 .
* VERCARA, Rafael. "Entre la vida y la muerte", en Hora Cero, aiio 1,
n® 5, noviembre de 1987, Ciudad de México. p. 21.
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2) En esta coyuntura se abre para la oposicidn -polftica y militar- la po
sibilidad de organizarse en torno a la suerte de 'vacfo de poder” que-
la falta de legitimidad del gobierno significa»y, ademds, quedan abler
tas lag puertas para la iinica via capaz de solucionar los problemas en
Colombia sl el gobierno y los militares se niegan al diflogo: la via -

de la lucha armada revolucionaria.

Julio de 1988: los esfuerzos hacia un nuevo esquema de paclficacidn. La
reunidn en Panamd hacia la "Cumbre de Salvacidn Nacienal,

Después de casi dos meses de secuestro, el polftico conservador Al-
varo Gomez Hurtado, fue liberado por el M~19 el 20 de julio de 1988. La -~
retencidn del lfder conservador constituyd un "virtual parteaguas de la -
situacidn de violencia en Colombia”, debido a que condujo a diversas y —-
nuevas condiciones que cambiaron la ya anquilosada trayectoria del desa--~
rrallo politico en Colombia desde }985.

El jueves 30 de junio el M-19 di5 a conocer las condiciones para la
liberacion de Gomez, entre las que destacaban dos, fundamentalmente:

1) Cese al fuego entre el goblerno y la guerrilla por 60 dfas y

2) Convocatoria a una reunidén cumbre por la Salvacidn Nacional

cuyo tema {inico serfa "el respeto a la vida y las reformas
prioritarias que requiere el pafs dentro del marco de la -
democracia",

Sobre la base de que no se puede negociar bajo amenaza de violen--
cia, el gobierno de Barco rechazd la propuesta.

El 23 de junio el perfodico El Siglo, cuyo dueiio y dirvector es GG--
méz Hurtado, publicé Integra una entrevista a Otty Patlfio ~ uno de los --

principales dirigentes del M-19, la cual habIa sido censurada por el go--
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bierno la semana anterior en un programa de televisidn, y en el cual el ~
dirigente insurgente se referfs a los motivos, el significado y las condi
ciones del secuestro de Gomez Hurtado.

Al hacer la lectura de esta entrevista, se puede comprobar que al -
menos un sector de la socledad colombiana encamina esfuerzos hacia un'nug
vo esquema de pacificacidn. En virtud de ellos todavia hay esperanzas de-
que se detenga la guerra y se imponga la voluntad polftica pacificadora;~
esto nos pondrfa ante una posible tercers opcidn, ademis de las ya sefiala '
das en los pirrafos anteriores, que serfa la de la blisqueda de nuevos ca~
minos hacia la paz. '

Alvaro Gbmez, hasta poco antes de su secuestro, estaba estimulando-
la necesidad del estado de sitio y las medidas drdsticas. Por eso, el he~
cho de que sea un alto personerc de la oligarqufa colembiana frend, por -~
1o menos de momento, la ola de violencia en el pals. Muchos sectores so-~
clales y personajes de la polftica naclonal empezaron a camblar de acti-- |
tud ante la crisis que se vivid en Colombila. Con este hecho la oligarquia
sintid, por vez primera, su vulnerabilidad en una guerra de la que es al~-
tapente responsable. En este sentido, el de 'la guerra, el secuestro-de Go-
mez jugd un papel muy importante, sobre todo en lo que a esclarecimiento~-
de la misma se refiere; y por lo mismo, la nueva posicién del M~19 abre ~~
otros caminos distintos al de la éuerra. Es por ello que la entrevista a--
Patifioc cobra hoy gran importancia, hecho por el cual reproducimos aquf una
parte de la misma:

"p,:iQué buscan ustedes con el cautiverio del doctor Gémez. Para
dénde va estol
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Uno de los problemas de la actval situacidn de Colombia es que se
habla de la violencia y de la "guerra sucia", pero no aparecen --
los responsables por ningfdin lado. Se dice que es un fendmeno con-
miltiples participantes, pero sin nadie responsable. Esa es la ma
nera como la oligarquia ha gobernado a este pafs: a través de una
violencia donde los verdaderos auspiciadores no aparecen. 0, por-
lo menos, impulsan esa guerra,pero no la asumen. O sea: cuando no
sotros planteamos que aparezcan los responsables de la "guerra —-
sucia" no es solamente que aparezcan los sicarios, bilen sea offi--
ciales o no, culpables de desapariciones, muertes y masacres. ———
Planteamos que aparezcan los verdaderos protagonistas, los verda-
deros instigadores de esa guerra, que para nosotros, desde luego,
son los miembros de la oligarqufa. (...) Es que una guerra sucia,
para nosotros, es la prolongacidn de una politica sucia.
Resumiendo, aquf juegan, por un lado la incapacidad de la oligar-
qufa, impidiendo la salida a las situaciones, no solamente de los
conflictos ya existentes, sino de conflictos largmente posterga—-—
dos. Los problemas elementales que tienen que ver con las aspira-
ciones ciudadanas en cualquier sentido. Una oligarqufa que ha teni
do que gobernar con estado de sitio, que ha sido incapaz de hacer
reformas a fondo, que se mantiene mediante el bipartidismo y el -
empleo de las Fuerzas militares..."

‘Por eso mismo Otty Patifio plantea que para ello , para el M-19, la-

esencia de la situacifn en Colombia es que se vive una guerra de la oli--

garquia contra la Nacidn.*

"Por eso lo esencial no es el enfrentamiento entre guerrilleros y -
soldados, entonces, nosotros queremos con este acto, por un lado mostrar-
le al pals cudl es la verdadera esencia de la confrontacién. Pero por ---
otro ladoe, haciéndolo mediante un acto, que desde luego es un acto de gue
rra, pero un acto que de todas maneras puede tener salidas distintas a la
profundizacién de la guerra. Queremos también que el pafs,la oligarqufa y
la Nacidn tengan una nueva oportunidad. Y creo que en clerta forma lo que
se respira en este momento en el ambiente nos da esa posibilidad de ensa-
yar un nuevo camino de paz. Ese es el &nfasis fundamental, pero también -
el &nfasis fundamental es el de buscar un nuevo camino de paz identifican
do las fuerzas en conflicto".

La via de la paz en Colombia hoy, debe ser realista, dice Patiiio.

"No queremos simplemente que la paz se vuelva un aglite en favor -——
nuestro, ni en favor de ninguna fuerza, sino que sea un propdsito conjun-
to, donde todo el mundo sacrifica algo, perc gana algo. En esto, todo el-
mundo tiene que entrar con un minimo de generosidad... Con las desconfiap
zas normales que hay en todo proceso, pero con un minimo de generosidad,
de saber que tiene que sacrificar algo, que tiene que saber que la paz np
es de propledad de nadie en este pals. Tiene que ser de todo el mundo..,.Y-
desde luego, hay que saber con realismo que hay gente que no quiere la --

* El subrayado es mio.
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paz. Pero afin asi tenemos que tener la audacia de, incluso frente a esos—
sectores que por desconfianza, que por falta de fe, en nuestra misma Na--
cidn, dudan que sea posible, construir en nuestra Nacidn un camino nuevo-
hacia la paz. .

P,:Bueno,pero en todo este discurso (qué papel juega el secuestro
del dactor Gémez?.

"Mire, yo creo que Barco dijo algo que es muy clerto: que este es -
un hecho de guerra. Lo repito. Es un hecho de guetra conunas caracteristi
cas muy sui géneris. Es realizado en un momento en el cual parecfan ago--
tarse todos los caminos y todas las posibilidades. Cuando parecfa que ha
bfamos llegado a lo que llaman el punto de un retorno. Pienso que este he
cho pone al pals a pensar que nos lanzamos hacla la guerra y... cudles —-
son las dimensiones de esa guerra y cuiles son los protegonistas de esa-
guerra... 0 nos lanzsmos a un camino de paz. Es que en esta guerra, sobre
todo la clase dirigente no estd por fuera. Todos los que manejan elemen--—
tos de poder, lldmese premsa, lldmese poder polftico, no estdn fuera de -
esta guerra. Porque unc de los problemas (...) es también el manejo y la-
responsabilidad que tuvieron los medios de comunicacién en el proceso de-
paz anterior. Ningin medio de comunicacidn puede plantear que fue ajeno--
al manejo mismo, que hizo una manipulacidn de ese proceso...

P.: Pero, la pregunta era (qué papel juega el secuestro del doctor
Gmez Hurtado en todo esto?.

Que se identifica a la oligarquifa como una de las fuerzas en conflic
to. Que con una captura, esos sectores estdn sintiendo que la guerra es --
también con ellos... Es llevar la confrontacién a la mids profunda retaguar-
dia, para hablarlo en té&rminos militares. Porque, detrds de los generales,
iqué es lo que hay?. Desde luego una voluntad oligdrquica.

P.: Pero, concretamente ;qué quieren lograr con el secuestro?.

Primero poner las cosas en su sitio. Es decir, que detrds de toda -
esa violencia aparentemente absurda y sin sentido, aparece de alguna mane
ra a través de este hecho, una victima, un protagonista que nos libera un
poco de esa esquizofrenia con que su clase social manejaba este pals. En-
tonces este hecho plantea de frente esa violencia y, desde luego, la fre-
na. La frena un poco. (...)

La desaparicisn y la tortura representan hoy en Colombia una dindmi
ca muy diffcil de detener. Solamente una alta voluntad polftica puede lo-
grarlo. Y nosotros creemos que hay reservas morales, tantoenel conjunto-
dela Nacidn como dentro del mismo Ejército...Pensemos ~digo- que hay re--
servas morales capaces de detener esa carrera loca, esa carrera sulcida.

(...}
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P.: Me parece que ya hay algo en camino. El presidente de la Direc
cién Liberal, por ejemplo, estd promoviendo ahora un didlogo,
con el partido conservador, conla UP, con clertas fuerzas sin-
dicales...

Son salidas que, me parece, ya estiin agotadas. Igual que la salida
de Barco con su esquema gobierno-oposicidn, que en lugar de abrir las —,
puertas 8 la participacién polftica, escogid algo que estd desechado des
de hace muchos aiios.

Mire uns cosa: cualgierpacto que se haga ahora, que signifique —
exclusién del resto de ls Nacidn, es un pacto para 1la guerra. (...)

Pero, mis alli de todo lo que estd sucediendo con los partidos tra-
dicionales ahora, 1a captura de Alvaro Gomer sintetizs la situacién del -
pafs. Sintetiza en el sentido de que pone las cosas en su punto y recoge
una serie de fenSmenos anteriores, y al hacer sintesis tawbién exige sali
das totales. Ya no pueden ser salidas parciales. Nos aboca a una situa—
ci6n nueva. Para nosotros, esa es 1la virtud de este operativo. De este -
acto.

Ahora, nosotros en el N-19 creesns que solamente un régimen democrf
tico es la Gnica salida de este pafs. i(Cimo se configura esa democracia?
Eso es algo que hemos venido descubriendo en este camino. Sabemos que 1a-
esencia de la oligarqiufaes ser profundamente antidemocritica. Y creemos —
que que 1s 0 . Es decir, quitarle la esencia a esa-
oligarquia. Yo creo que aquf hay personas que pertenecen a 1los sectores—
privilegiados, que ansfan cambios en la democracia. Gente con capacidades
propias, individuos que son capaces de aceptar el desaffo que significa —
una democracia... Y estoy seguro.que Alvaro Gomez puede ser uno de ellos.
E1l como persons inscrita en esta confrontscién estd en la otra orilla; pe
ro en una nueva situacién creemos que puede aportar, ya no como defensor-
de su clase, sino como defensor de unas ideologfas y de unas ideas que no
sotros no compartimos pero que respetamos... El puede contribuir a una so
lucién, con su inteligencia con su erudicién y con su experiencis.

P.: (Qué respuesta tiene el M-19 s un comunicado de doce periodis-
tas que, entre otras cosas, han planteado una mediacién en es-
te secuestro?.

Yo creo que hay una equivocacifn de parte de ellos. Primero, que —
una mediacidn supone una negociacifn y para nosotros 1a captura ds Alvaro
Gémerz no es un negocio. Es un acto que nos pone sl borde de otra situa-——
cion: o bien de un nuevo proceso depaz, o bien de una nueva definicién --
del conflicto, que para nosotros es, Nacifn contra oligarqufa, en respues
ta a ls guerra que la oligarqufa le ha hecho a 1a Nacifn. Entonces se ne
t(:eaua desatar 1la voluntad de la Nacidén y parar la voluntad guerrerista.

ves)

El eje es de una nueva decisidn: o nos vamos a la paz o nos vamos 8
la guerra...o, mejor dicho, profundizamos la guerra que ya existe. Ese es
el eje del conflicto.(...) Pero que se entienda que quienes van a ir a es-
te nuevo proceso, tienen que hacerlo con posiciones distintas a las de la
mediacidn,.(...)
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Existe -dice Patifio- correspondencia entre el Comandante General -
del M-19 Carlos Pizarro Leongdmez y el doctor Alvaro Gomez. "Un didlogo -
entre los dos".

...hay algo que creo que indudablemente tiene el doctor Alvaroc G& -
mez, que es dignidad. Y nosotros hemos respetado esa dignidad independien
temente de su condicién de prisionero de guerra*,(...)

+++» En este momento lo que se estd debatiendo es la vida o la muerte
de muchos colombianos. Eso significa -lo repito- un proceso de guerra o --
un proceso de paz. Esa es la disyuntiva exacta y clara que se estd plan--
teando en esta situacion y quien tiene a fondo la decisidn de si es guerra
o es paz, es la oligarqufa colombiana. Y sin que eso sea un chantaje o una
amenaza, es una realidad. Es decir, 1la vida de Alvaro GBmez Hurtado estd -
pendiente de esa decisidn oligdrquica. (...)

"Nosotros tenemos una meta ahora. Estamos frente a una realidad: més
guerra o apertura hacia la paz. Vamos a trabajar insistentemente en ese -
camino de paz, para que las férmulas que planteamos nosotres no sean f&rmu
las de pensamlento segiin el cual tratemos que mediante este acto se produz
ca un procesc revolucionario sino que se.abra un camino de paz. Queremos--
hacer una consulta. Queremos que esa consulta se amplfe... Y puede ser he
cha a través de los medios de comunicacidn y puede también ser hecha a tra
vés de esos mecanismos que no son piblicos, mecanismos de transmisidn que
tiene la sociedad y que de todas maneras siempre funcionan...(...)

P.:(...) Todo eso suena & un procesc prolongado y a un cautiverio
prologando. (Es asf 7.

No. No. Nosotros queremos acortas todos los tiempos malos.(...) La-
guerra es un tiempo malo. Si es inevitable, nosotros siempre hemos pensa-
do que debe hacerse lo méis corta posible porque, de todas maneras, no hay
guerra buena. Hay guerras justas o injustas. Hay guerras necesarias o no
necesarias, pero siempre el elemento fundamental es el de acortar los --
tiempos de sufrimiento, asl sea del enemigo o de nosotros o del que sea.-
Y ademfis porque p que un plantamiento de solucidn, tiene que ser -
de solucibn répida. Nosotros no podemos estar con los tiempos lentos con~
que trabaja la oligarquia. Nos interesa fundamentalmente que se abra un ca
mino real,.. Por eso no hablamos de negociacidn sino de apertura. Y no es
de negocliacidn porque nosotros no estamos pidiendo nada.(...) Nuestra vo
luntad va hacia la paz. Hacia la vida. En ese sentido pensamos que el se-
cuestro puede ser corto en la medida en que se desate esa voluntad de vi
da y de paz que hay en la mayorfa de los colombianos, inclusive en gente-
que estd manejando mecanismos de poder. Este es un primer paso. No esta-
:mos pidiendo como plantearfa Ldpez, que a través de esto vamos a hacer--
la revolucidn por decreto, ni mucho menos. Ni que se hagan determinadas -
reformas a cambio de la vida de este sefior. Es simplemente desatar las --
energfas de paz y de vida."l4

AE1 subrayado es mf
14 Procesg N® 609, f de julio de 1988, México. p.40~45.
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Liberado Gmez Hurtado, surgid en Panami la decisicdn del didlogo -
nacional. Y es que el hecho de fuerza del secuestro de Gémez, abrid la --
compuerta del didlogo, que se habfa cerrado en 1985 y que nadie - pero --
nadie- habia iogrado conseguir abrirla de nuevo. Y es que tras el desver-
tebramiento de organizaciones polfticas y sociales y la instauracidn del-

miedo, los colombianos no vefan salida. A partirde la captura de Gémez --

empezaro{ a aparecer en la prensa las denuncias de los desaparecidos, y--
"el sector dirigente de la sociedad, inclufdos polftices y duefios del ca
pital, comenzaron a hablar de paz",*

El 11 de julio, en La Nunciatura Apostélica en Panamd, se inicid la
precumbre de Salvacidn Naclonal entre los dirigentes conservadores Rodri-
go Marfn Bernal y Alvaro Leyva Duréin con Monsefior Darfo Castrillén y el -
segundé comandante del M-i9, Antonio Navarro Wolff. Se promovid una reu -
nidn grande para el dfa l4 de la cual el Nuncio en Panami, Scbastidn Laboa

anota:

"Hubo representacidn de todos los partidos y gremios y, aunque
el gobierno no participd propiamente,el partido de gobierno--
s{ estuvo representado. En todos ellos percibf una enorme se-
renidad, siendo tan diversa la composicidén. Se destacd un reg
peto extraordinario y el ansia de ir a lo sustancial, que es-
la paz. La intencidn era pasar todas las demds cosas por alto,
con tal de nodisminuir para nada el ambiente de cordialidad y
comprensidn que reinaba., Era interesante ver cémo se abraza--
ban, como viejos amigos, dirigentes del Partido Conservador =
con los del M-19. Después se dijeron las cosas claras, pero--
sin ir a aquellos puntos que podfan ser de friccidn. Se dije-
ron: tenemos que consegulr un pals pacffico,hay que salvar la
vida humana. En eso coincidieron todos los que llegaron a la-
cita de Panamid. En los del M~19 se vefa elegancia en querer -
comprender las ansias de los demds y no pusieron cortapisas -
a la liberacidn de GSmez Hurtado. Sobre este tema lo dnico --
que pildieron fue el tiempo necesario para los tramites de se-
guridad. Fue una promesa de caballeros."15

* Proceso N° 612, 25 de julio de 1988, México. p. 39.
15 Ibid.
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Existe una nueva mentalidad en la gente que habla de la paz. Hoy, -
a diferencia de antafio, todos los que desean la paz estdn unidos "en torpo
de una bandera que deben izar". S6lo los enemigos de la paz quieren arrear
para siempre esa bandera. Un miembro de la Direccidn Liberal Nacional, Er--
nesto Samper Pizano dijo, ese dfa en Panamé:

"fo creo en tres principlos fundamentales: el didlogo como -

procedimiento para que se sigan entendiendo los colombianos-

y para garantizar la convivencia social, la democracia comg

dnico sistema de convivencia polftica y el derecho a la vida.

El dilema en el cual estd enfrentado Colombia hoy en dfa no-

es paz o guerra, sino guerra o democracia."l6

Por otra parte, los allf reunidos convocaron al goblerno y a las --
Fuerzas Armadas a asistir a esta cumbre de Salvacidn Nacional, en lo que-
parece ser un verdadero esfuerzo, una nueva etapa para alcanzar la paz en

Colombia que abre, a mi juicio, un episodie distinto para el desarrollo -

de la vielencia en este pafs tan convulsionado.

Unidn PatriStica y Coordinadora Guerrillera Simdn Bollvar: la oposicidn

haclia la unificacidn.

La_Unién Patriotica.

Los acuerdos de La Uribe firmados en el afio de 1984 entre las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de Colombia y el gobierno, abrieron la posibi
lidad para que esta ofganizaci&n polftico-militar pudiese actuar legalmen
te, por lavia de la creacidn de ynpartido polftico que la representase.--
Es asf como en 1985 nace la Unifn Patristica, una agrupacidn politica-
con todas las de la ley, que se liga estrechamente con las FARC. Su obje-
tivo primordial es entrar a la lucha electoral, primero, rompiendc con el

esquema polfitico tradicional de bipartidismo que vivia Colombia y, al mig

16 Ibidem.
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mo tiempo, creando para el pueblo colombiano una alternativa politica --
real a la solucidn de sus problemas, pero enmarcada dentro de los limites
de la legalidad constitucional; y después, consolidar un movimiento demo-
critico de cardcter polftico amplio, con caracterfsticas de Frente, capaz
de enfrentarse a la oligarqufa y derrotarla.

Acerca de la UP, su formacidn, la coucepcidn de su misma formacidn-
y sus obJetivos politicos transcribo lo que Braulio Herrera, Representan—
te Politico de las FARC en la Unidn PatriStica, anotaba en julio de 1985:

"La Unidn Patridtica es hija legltima del proceso de paz. Desde un-
principio, cuande se produjo la ley de amnistfa definimos claramente nues
tra posicidn y sentamos las bases para la conducta nuestra en todo este -
proceso. Dijimos 'vamos a transformar la ley de amnistfa en un instrumen—
to de movilizacién de opinidn, vamos a generar debate, discusidn, vamos a
hablar con todo el mundo, vamos a generar un espacio politico para ha---
blar de los problemas de la guerra y de la paz, de las causas que han ---
creado esta lucha para que quede claro de una vez por todas que la guerri
lla en Colombia no surge porque a un grupo de personas les dio por formar
la o porque un grupo de desadaptados sociales la hizo, sino que la guerri
lla nace en Colombia por causas polfticas, sociales y econdmicas muy pode
rosas’.

"Pero ademiis dijimos 'vamos a formar un movimiento que conquiste --
una verdadera paz en el pais, una paz democritica'. Fuimos llegando a -~
unos acuerdos para recorrer un camino que no ha sido fdcil, que estdi lle~
no de espinas, con una dura confrontacidn politica y con encmigos a quie-

nes no les ha faltado ganas de arrasar con el proceso. El ruido de sables,
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de charreteras y de botas ha sldo serioa.

"Ql pais tenfa una gran expectativa al;ededor de la polftica de los
alzados en armas. Desde un principio sabiamos cBmo iba a ser la pelfcula,
sablamos que tras la violencia siempre han estado podercsos intereses que -
han usufructuado la situacién y que resumen la estrategia del imperialis-
no pgra nuestros palses y la teorfa de la seguridad nacional, y que consi
deran que frente a la accidn de los sectores populares no puede haber —--
tregua sino una guerra total. (...} ! Cémo recoger ese nuevo espacio polfl
tico que tiene la guerrilla, y que en particular tienen las FARC? ; Cdmo
recoger veintidn afios de acumulado prestiglo, veintidn afios de lucha por-
la paz? Porque la guerrilla surge como respuesta a la violencia terroris
ta, con la necesidad de defenderse frente a la muerte, frente al terror,-
frente a la agresidn, por la vida, por la paz, por el bienestar. Nos tocd
enfrentartnos, y de qué manera, con las armas, para defender nuestros in-
tereses y los intereses del pueblo.{...)

"Se habl3 entonces de crear ﬁn movimiento, un partido, que recogle-
ra a todos los luchadores por la paz. En esos tres dfas en los que unos--
cuarenta hombres definfamos en la casita verde nuestro futuro politico,--
no se habld concretamente de la Unidn Patridtica, pero sl se asumid el --
nuevo papel. No descartdbamos que nuestros jefes salieran a la plaza pi--
blica. La lucha guerrillera armada es sélo una forma, no es un fIn en si-
mismo. Pensamos que si las condiclones del pafs cambian y se da la aperty
ra democrdtica esa forma de lucha dejard de ser. No le tememos a esto por
que no hacemos la guerra por la guerra, no somos unos enamorades de ella,

amamos la paz y la vida.(...)
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“La Unidn Patridtica nace de esa reunidn. Ahf se ventilaron varios-—
nombres (...) Finalmente se escogid el de la UP, porque refine todo el cop
cepto polftico del momento: necesidad de unidad, unidad de la patria, pa-
ra conquistar la paz. Las FARC se transforman en plataforma de lanzamien-
to de un nuevo movimiento politico de los colombianos. Es un movimiento -
que tiene perfiles de Frente, y que aspira a transformarse en un Frente,-
pero que tiene fuerzas propias que son las que mds se han desarrollado.

YE1 balance ha rebasado sus propios cdlculos. Todos improvisados, -
gente que nunca habfa estado frente a una cdmara de televisidn, que no co
nocfa la forma de preparar una manifestacion, hemos tenido que salir y —-
enfrentar tantas cosas nuevas. Y la receptividad ha sido extraordinaria;-
el mejor juez del significado de la propuesta es este balance.

""Como fendmeno nuevo, la Unidn Patritica tiene que romper esquemas
y dogmas, formas tradicionales de organizacidn de la izquierda que han --
demostrado su ineficacia. Hemos puesto a volar la imaginacién y, ante to-
do, somos de puertas anchurosas para recoger la imaginacidn popular. Es -
tan amplia la UP que no tiene estatutos, reglamentos ni cosas de esas. La
gente se ha estado organizando, tiene sus propios nombres, en algunas par
tes les dicen 'comandos', en otras 'comités'. Y lo han hecho por la base,
a nivel de barries, de veredas, de empresas, de gremios y se habla de —---
crear una especie de comités municipales, departamentales y coordinadoras
de Unidn Patridtica. No queremos esquemas y lo hemos logrado: la Unidn --
Patridtica se parece mucho a las formas tradicilonales de organizacidn po
pular, hay un presidente, un tesorero, un secretario ejecutivo, responsa-—
bles por dreas. Hemos estado tratando de recoger toda la iniciativa popu
lar para configurar un tipo de organizacion en el que la gente no se sien

te metida en una disciplina cerrada y estrecha. Y también estamos desarro
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llando la pelea contra el lenguaje esquemdtico, contra ese 'ladrillo' que
uno piensa que es mensaje pero la gente no entiende. Las sedes de la UP -
van a tener un nombre original que es una prolongacidn geogrdfica y poli-
tica de un sitio que ha sido sede de acontedimientos muy importantes en -
Colombia como la firma de los Acue;dos de La Uribe: las 'casas verdes' de
Unidn Patridtica en tode el pafs,

"La Unidn Patridtica no es el partido de las FARC. Las FARC son la-
plataforma de lanzamiento de un movimiento polftico de convergencia demo-
crdtica. Ya se ha visto este objetivo en las movilizaciones; en veredas,-
pueblitos, hemos reunido cuatro, cinco, siete mil campesinos que partici-
pan en un movimiento que no puede ser una nueva edicifn de las formas tra
dicionales de organizacidn de la 1zquie1;da. no queremos que Sea una sopa-
de letras, sino gue sea una fuerza con profundas rafces en el sentir de -
nuestro pueblo. Un pueblo que quiere la paz. La violencia nunca ha prove-
nido de los trabajadores. La violencia siempre ha tenido origen oficial,
origen en los duefios de la tierra, del capital en Colombia. Y la lucha
armada giempre ha surgido como respuesta a esa violencia. Por eso no va--
nos a arriar esa bandera., asf el proceso de paz se enrarezca y asi mafiana_
o pasado mafiana (no queremos que as{ sea) se rompa la tregua. Pero esta--
mos generando el movimiento que enfrente a sanguinarios y violentos. Cree
mos que es una equivocacién politica frente a las dificultades, cuando la
situacidn todavia no ha tocado fondo, cuando hay posibilidades de apoyar-
se en el movimlento popular, lanzarse a dar tiros. Nosotros también hemos
sido victimas de la represidn, nos han matado a mids de treinta combatien-
tes y ahora nos estdn asesinando activistas de la Unidn Patrigtica (...).

Nos estdn haclendo dafio y la cosa va a ser seria; el problema es cdmo reg
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ponder a los enemigos de la paz que han hecho lo imposible por hacer sal-
tar este proceso, por montar todo tipo de provocaciones; a ellos les inte
resa sGlo la guerra, les preocupa una guerrilla deliberante hablando en -
la plaza piiblica, en la radio o la televisidn, organizando marchas campe-
sinas. Hace mucho mds dafio esta actividad que coger un puesto militar a -
tiros, donde caen unos policfas, unos civiles, de pronto un nific que pasd
por aht. El miedo, la desesperacidn de la ultraderecha radica en que este
nuevo ambiente polftico ha permitido que la acclofi popular se eleve a ni-
veles superiores; el miedo de la reaccidn es ver a la clase obrera, a los
campesinos, a las amas de casa en la pelea, apoyando los planteamientos -
de la guerrilla y de la izquierda. No podemos pisar esa cdiscara, no vamos
a picar ese anzuelo. Que rompan la tregua los enemigos de la paz. Y esta
mos génernndo el movimiento polftico que imponga el proceso de paz.

"El partido comunista ha adherido piblicamente a la UP. Pero la UP
no va a ser el partido comunista. Respetamos al PC, consideramos que eg-
la organizacién de izquierda wds importante y consolidada, ha hecho un -
gran aporte a la lucha del pueble colombiano y su presencia en la UP comg
comunistas, con su propia concepcién. Lo que pasa es que el centro de la-
actividad de quienes integren la Unidn Patridtica serd la plataforma de -
lucha de la UP. Cada movimiento u organizacidn tendrd su identidad e ideo
logfa . Aspiramos a que haya respeto mutuo y que las relaclones sean fra-
ternales,pero no podemos identificar a la UP con el PC. En la plataforma-
de lucha de la UP se aprecia el interés por cambios democriticos, sin ha-
blar del socialismo, no hay una concepcidn marxista-leninista, Se plan--
tean camblos y reformas que caben perfectamente en una democracla burgue

sa representativa.
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"No creemos que la Unién Patrdtica sea la culminacién del proceso~
de unidad. Es po;iblc que muchas fuerzas no lleguen a la UP pero estén -
proponiendo algo mids amplio para un futuro, donde esté la UP, otros gru-
pos e inclusive sectores de los partidos tradicionales para producir una
gran coal}cién. Y allf estaremos." 17
Enrique Gutiérrez Aircadi habla del avance de la UP en el terremo-
legal, diciendo que €sta fue consecuencla directa de la polftica de paz-
de Betancur, la cual se constituyd como un "frente electoral de masas"--
que rdpidamente gand terreno en las elecciones pero, en la medida que fue
ganando votos, fue perdiendo dirigentes y miliéantes. asesinados a sangre
fria. por los grupos paramilitares que como reconocis finalmente el enton
ces ministro de Defensa, general Rafael Samudio, es el ejército quien ar-
ma ¢ impulsa. Con Pardo Leal llegaron a 475 los miembros de la UP ejecuta
dos y la matanza dista mucho de haber terminado.* .
En una parte de su respuesta a la pregunta “jquiefi muere en Colombia
a manos de los grupos paramilitares?" -Laura Restrepo afirma: los miembros
de la Unidn PatriStica.
"Durante 1986 y 1987 ha sido otro grupo guerrillero, las FARC,
y su frente legal, la Unifn Patridtica (UP), quienes, aferrdn
dose a la letra de los acuerdos firmados con el gobierno ante
rior, ha tomado la iniciativa y se ha convertido en el centro
de la oposicidn. Loe paramilitares les han hecho pagar caro -
los éxitos politicos, asesinando cerca de 500 de sus cuadros,
incluyendo a su principal figura electoral, Jaime Pardo Leal".18

Tan es asf que el 13 de octubre de 1987, el entierro del 1{der de -

la UP, Pardo Leal, resultd ser el hecho mis importante del afio; hecho que

17 BEHAR, Olga. La guerra de'la Paz.. op. cit, p. 384-387.

* cfr. GUTIERREZ ATIRCADI, Enrique. "Trdgica crénica de una guerra-
sucia anunciada" en Hora Cers, afio 1, n°5, noviembre de 1987, --
Ciudad de México. p. 19,

18 RESTREPO, Laura. "La hora de Terminator" em Ibid. p. 21.
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por otra parte, termind con un saldo de 20 muertos y treinta heridos en -
el territorio nacional.

Hasta la fecha la UP sigue perdiendo gente, pero su fé en la forma-
cifn de un movimiento popular consolidado no tiene 1fmites, y el desaffo-
que eso representa para las fuerzas oligirquicasv. en la situacién actual,
-Imce aventurar tres hipdtesis: 1) o la oligarquia cede ante la posibili——
dad de formar un Frente Popular y su empuje; 2) o se proscribe a la Unign
PatriStica; o 3) a fuerza de ser tan diezmada, la agrupaciin regress al -
camino de 1a lucha armada, cerrfindose para la izquierda la posibilidad le

gal de intentar cualquier tarea.

La_Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar

Mientras 1a oposicidn legal sigue avanzando, a pesar de la éuerra -
de aniquilamiento que se ha instrumentado principalmente en contra de —
ella, la oposicidn armada tasbién de pasos importantes: el 2 de octubre -
de 1987 se anuncia 1a unificacidn de los grupos guerrilleros en la Coordi
nadora Guerrillera Siwdn Bolfvar (CGSB). )

“logoti, 2 de octubre. Los grupos guerrilleros que operan en

el pafs anunciaron hoy su unidad en la Coordinadora Guerri-
1llera SimSu Bolfvar integrada por 87 frentes rebeldes y —-
unos 15 mil hombres armados, que operan en unos 50 mil kilo
metros cuadrados, o sea un 45 por ciento del territorio na-
cional, para replantear los acuerdos de tregua y paz con el
gobierno.(...) El trascendental acuerdo de las guerrillas -
fue logrado tra una cumbre de nueve dfas en un paraje rural
del departamento del Meta, y una declaracidn final de ocho-
puntos fue suscrita por los seis grupos armados y entregada
a periodistas.
'No hemos_sido los primeros en transitar los caminos de la-
guerra, y siempre hemos estado dispuestos a caminos distin-
tos’, se anota en el documento. 'Pero si el régimen se empe
fia en generalizarla, asumimos el reto para tal confronta---
cign', anade.
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En la Coordinadora participan las Fuerzas Armadas Revoluciona
rias de Colombia (FARC), el grupo rebelde mds antiguo de Co--
lombia; el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) -
y la Coordinadora Nacional Guerrillera (CNG), que a su vez es
td integrada por el Ejército Popular de Liberacidn (EPL); el-
Movimiento 19 de abril (M-19); Ejército de Liberacién Nacio--
nal (ELN) y el Quintfn Lame. (...) La unidad rebelde, dice el
d o0, se hace ia ante la crisis sin precedentes -
que vive Colombia, y que tiene su expresidn mds aguda en la -
denominada guerra sucia, el hambre galopante y la violencia.
Cada grupo guerrillero, afiade, mantiene su independencia ideo
16gica y se compromete a impulsar procesos de convergencia --
en todos los sectores en torno a la democraciay el respetoa-
la vida.(...)

'Nos comprometemos a dar un trato humanitario y digno al ene-
migo capturado en combate, a respetar a la poblacién civil y
sus bienes en contienda militar’', precisa la declaracidn."19

Al tiempo que se conformaba la CGSB, el M~19 lanzaba un llamado pa
ra concertar un pacto polftico de salvacidn nacional, lo cual wo hizo --
sino enfurecer a la ultraderecha que arrecid el ritmo de los asesinatos.
Fue cuando cayd Pardo Leal.

La conformacidn de la CGSB es un paso gigantesco,porque si para el-
gobierno de Belisario Betancur las ventajas en la firma de los Acuerdos -°
de Paz radicaban en la desunién de la insurgencia, hoy &sta se encuentra~
unificada en lo que constituye la fase inicial de encuentro de un proyec-
to polfitico comin. En su primer cumunicado; la Coordinadora se comprome--
ti5 a impulsar los procegos de convergencia nacional entorno a la democra
cia y el respeto a la vida, proceso que, por otra parte, también se ha -
venido gaatlndb en diferentes organizaciones gremiales y polfticas lega-—-
les. Sin embargo, es importante anotar que a pesar de la unificacién sub-

sisten fricciones entre los distintos grupos al interior de la CGSB.

19 La Jornada, sdbado 3 de octubre de 1987, México. p. 17.
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Respecto al desaffo militar que la Coordinadora significa para el -
ejército de Colombia, hablando en nimeros, ya se dijo que para el enton--
ces ministro de la Defensa, general Rafael Samudio Molina, la CGSB repre-
sentaba 75 frentes de guerra y 15 mil hombres en armas listos para entrar
en combate. $in embargo Carmen Lira, en su artfculo "Cumbre Guerrillera"-
sefiala que la guerrilla colombiana -que llegd a tener en los tiempos de -
las guer;;llas liberales alrededor de 35 mil hombres en armas afin sin al
cazar la unidad de los grupos que las conformaban-hoy debe rebasar ese —--
nimero en los casi cuarenta frentes que se le conocen en su totalidad.*

Sin embargo, el desaffo polftico que representa la unificacién de ~-
las organizaciones guerrilleras, es quizd alin mayor, ya que la misma apun
ta hacia la futura unificacién de lo politico con lo militar en una suer-
te de ;polfticn de Frentes", de la que ya se atisba ne poco en el caso de
Colombia.

El reciente secuestro del lIder conservador Alvaro Gémez Hurtado y
su posterior liberacién, el llamdo del M-19 a una Cumbre de Salvacidn Na~
cional en Panamd, y la negativa del gobierno y las Fuerzas Armadas -sobre
todo~ a participar en lanisma, son todos elementos de una misma situa ---
cidn que nos indican el fracaso de cualquier proyecto de negociacién entre
las fuerzas pollticas de la oligarqula con las fuerzas de la oposicién.

Las perspectivas son muy oscuras, y mientras se fortalece la opesi-
cidn polfcica y militar, el pueblo se ahoga en un bafio de sangre cotidia~
no resultado de la politica genocida del goblerno, las Fuerzas Armadas y
los sectores de ‘Ja ultraderecha; mientras tanto Colombia entera sigue ——
acercdndese Inmiucntemente a 1o que todavia parece ser -como muchos lo -

han dicho- una situacidn de guerra civil ablerta y generalizada.

* LIRA, Carmen. "Cumbre Guervillera"” en Perfil de la Jornada, ——
La_Jornada, jueves 26 de noviewmbre de 1987. p. 22.



APARTADO UNICO: EL NARCOTRAFICO

Mucho se ha escrito -y sobre todo se ha dicho- acerca del narcotrdfi
co en Colombla en los {ltimos afios. Fendmeno de magnitud incalculable, el
problema del narcotrﬁfic; posee dos caras fundamentales: la situacién de
drogadiccidn en que se han sumido millones de seres humanos en todo el --
planeta -arrastrando con ellos un lastre en enajemacidn, frustracidn, des
truccidn ffsica, espiritual y moral, muerte prematura, etc.~ y, por otra-
parte, la generacifn de una economfa marginal, ilegal, que mueve miles de
millones de dSlares que, por su origen, ponen eg apuros a mids de una eco-
nomfa nacional, a la vez que sus ganancias milionarias trasnforman e inci
den en los procesos polfticos, econdmicos y sociales que viven los paises
ligados al narcotrdfico. Nousotros nos ocuparemos de este segundo efecto -
del fendmeno droga.

Colombia es uno de estos palses ligados estrechamente a la produccign.
y comercializacidén de narcSticos, y aunque el fendmeno no es nuevo, en la
Gltima década el auge del narcotrdfice ha contribufdo a cambiar clertas ~
situaciones al interior de la sociedad y a crear otras nuevas sin las cua
les no podrismos explicar de manera veraz algunas de las cosas que hoy su
ceden en este pafs. No se trata de elaborar una teorfa en la que se ligue
el narcotrdfico al desarrollo de la problemdtica sociopolftica nacional -
como causa yfo efecto de la misma, sino que miis bien intetamos exponer -
someramente algunos aspectos de esta problemitica nacional que no se debe

soslayat para realizar una descripcidn hist@rica mds realista y cabal.
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Lo primero que salta a la vista en los dltimos andlisis del narcotréifico

en Colombia, es que &ste es visto como un elemento que genera y reproduce

la violencia en el pafs. Incluso un diario tan prestiglado como el New -

York Times sefialaba, en un artfculo del 31 de octubre de 1987: ".,, la -
situacidn no estd clara y la crisis en Colombia no es fdcil de definir:
es una compleja violencia donde existe narcotrdfico, guerrilla, grupos pa
rauilitares y criminales comunes que operan con impunidad.l

La violencla, en efecto, no estd clara para muchos, y la deficiencia
de este tipo de anilisis ~que son la mayorfa- hace pensar que es tan com-
pleja esa violencia que no se pueden identificar a los actores y a los --
autores de ella. Por otra parte, expuesta la violencia asf, los lectores
de lasnoticias tienden a fijarse en la violencia por la violencia miama,
‘en el fenémeno, sin indagar ni preguntarse por las profundas causas que -
la generan. La violencia se genera, de pronto, por s sola; es como una -
pelicula de Hollywood donde se mezclan narcotraficantes, terroristas, es-
meralderos y militares -de pronto uno que otro "marine" que procura poner
las cosas en orden emulando a ese ya, desgracladamente famoso, Idolo de -
la "liberacién mundial", Rambo- en lucha por un solo botin: el control de
1los mercados y elcapital qu: generan las actividades i{1fcitas de la droga.
La problemdtica del narcotrdfico es separada asf de las condiciones, las-
diffciles condiciones de existencia de un pueblo que aparece ajeno a la -
luacha de las mafias y la Cosa Nostra colombiana.

La violencia por generaciln espontéinea: nada mis falso.

L BARDINI, Roberto, "Riding en Colomabia" en Perfil de la Jornada,
La Jornada, jueves 26 de noviembre de 1987.
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$i bien el narcotrdfico constituye un serio problema econdmico, poll
tico y soecial nacional, en Colombia no es el problema principal. Es un fe
udmeno que desde sus primeras manifestaciones se ha desarrollado paralels
y simultdnemente, pero la mayorfa de las veces marginal, al problema funda
mental de la nacidn colombiana: la injusticia, la miserla y las degraaan—
tes condiciones de vida del pueblo colombinno que lo han obligado a luchar
en contra de un sistema de privileglos que sdlo tiene una respuesta a sus
demandas: la violencia institucional y no-institucional. De tal manera -~
que cuando la violencia delnarcotrdfico se manifiesta, es silo una pleza-
wds de un rompecabezas que ya estd armado en su.imagen central. Esto no ~
quiere decir que el narcotrdfico sea un groblema trivial en Colombia, y -
menos el dfa de hoy, qulere decir que su incidencia en el desarrollo de -
la vida nacional, aunque importante, no es lo que define la trayectoria -
histdrica de Colombia; y dudo mucho que vaya a ser el elemento que lo ha-

ga.

Breve esbozo histSrico de la droga en Colombia.

El cultivo de la planta dela coca, asf como el consumo de hojas de-—
coca en Colombia, data de hace clentos de afios. Los antiguos moradores de
la actual Colowbia, los indios, ya la consumfan desde antes de la conquis

ta de los espafioles a través de su masticacién (el llamado mambeo en Co--

lombia). Sin embargo su difusién era para un uso exclusivamente ritual,-

migico y religioso.
Fue con la llegadade los conquistadores que el uso de la coca se pe

neralizd entre la poblacidn indfgena, debido a gque sus cualidades permi-
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tfan mantener a los indios sin dormir y sin comer por largo tiempo; cosa —-
que fue aprovechada por los espafioles para aumentar su caudal de ganan --
clas, explotando el trabajo de los nativos.

Pero la historia de esta droga - que es todo un tema en si misma- -
es larga y sumamente interesante; por ello es que aqui solamente veremos-
al narcotrdfico ya como un fendmeno contempordneo.*

El uso de la coca en la modalidad de cocafna, que es que aqui nos -
ocupa, es un fendmeno relativamente "nuevo" en el tiempo:

" La historia del moderno narcotrafico en Colombia , o sea la
transformacin de las hojas de coca en cocalna y su distri-
bucidn y venta ilfcita a través de organizaciones clandesti
nas, se remonta a mds de medio siglo. De ello dan prueba fe
haciente las numerosas publicaclones de la premnsa colombiana
de los anos treinta."2

A mediados de la década de 1930 la mafla norteamericana empezé a for
jar en la La Habana - al amparo de la dictadura de Fulgenclo Batista- un=-
verdadero imperio alrededor de la droga. Ya hacia 1955 varlos colombianos
que operaban en Panamd y el Caribe el negocio del contrabando, descubrie-
ron los narcdticos. Tenfan suficientes ddlares, contactos en Cuba, y ru--
tas seguras que ya conocfan operando el contrabando. Un dfa, en La Haba--
na, este grupo abrid para Colombia el mercado de la droga.

YA la sombra de la violencia polftica y de la dictadura mili
tar, que constitufa la principal preocupacién para la opi--

nidn piblica, se fue articulando aquella mafia colombiana--

de los afos 50, que, al igual que ahora, tuvo su epicentro-
en Medellfn." 3

*Para una excelente historia de la droga en Colombia, desde la eta
pa precolombina hasta la d&cada de 1980, pasando por el uso que-~
se le di8 en la Colonia y exponiendo las relaciones internaciona-
les mis importantes que establecid el fendmeno, consultar: Narco--
trifico: Imperio de la Cocafna de Mario Arango y Jorge Child.Ed.
Edivisidn, México, marzo de 1987, 207 pp.

2 ARANGO, Mario y CHILD, Jorge. Narcotrdfico: Imperio de la cocafna,

op. cit. p. ll4.

3 Ibid, p. 117,
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Se fundd asi lo que se conoci§ como "La Habana-Medellln connection",
¥ que no fue descubierta sino hasta mayo en 1959 cuando dos agentes del -
FBI norteamericano llegaron a Colombia parainvestigar el caso. Los trafi
cantes colombianos ya tenfan estructurada una cadena internacional. En —-
ese entonces se traficaba no s8lo con cocafna, sino también con herafna,-
y una libra costaba 70,000 dGlares; asf que en dos meses se elaboraban --
5 libras y después los traficantes dejaban de hacerlo el resto del afio~=-=
"para evitar peligros".

Para la cocafna como tal no cobrd importancia sino hasta iniclos de
la década de 1960, cuando la "Alianza para el Progreso" impulsada por la-
administracidén norteamericana del presidente Kennedy para combatir la in-

fluencia de la revolucidn cub en el sub tinente, envid a los llama--

dos "Cuerpos de Paz" a varios pafses latinoamericanos. Integrados por j6~

venes norteamericanos, estos grupos, al contacto con el mundo de la droga,

"hicieron "

prosperar" el negocio de la coca y la marihuana:

"En el sur de Colombia, loa "cuerpos de paz" enviados a traba
jar entre las comunidades ind{genas se encuentran con el mun
do de la coca., Y tal vez impulsados por el espfritu de pro--
greso que los animaba, les transmiten a los indIgenas nuevas
técnicas para consumir la coca, diferentes a la milenaria --
costumbre de magcarla, En el departamento del Cauca, princi-
pal regidn colombiana productora de hojas de coca, los jove-
nes gringos ensefian con esmeroc a los nativos los modernus pro
cedimientos para extraer el alcaloide y producir la cocafna."4

Fue de esta manera como a finales de los 60's comenzd a crearse la -
red de narcotrdfico colombiano, de la que surgid la mafia colombiana que-
irrumpié al mundo del narcotrdfico hasta entonces controlado por france--
ses, italianos y norteamericanos. Para ese entonces, el kilo de cocafna--

se vendfa a 8,000 délares.

% Ibid. p. 126
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Ya para los iniclos de la década siguiente, el mercado norteamerica-
no de la droga se extiende considerablemente hacia la cocalna. Es enton--
ces que se aventuran estos colombianos al rentable y riesgoso negocio del
narcotrdfico. En 1970-74, precisamente, aparecen los primeros plantios de
marihuana en el departamento de Urabd, surgiendo una verdadera fiebre al-
rededor de esta droga.
"El surgimiento de la mafia colombiana fue posible porque en-
la segunda mitad de la década de 1960 se ampliaron considera
blemente los mercados de las drogas en Norteamérica, como =-
consecuencia de la irrupcidn de los movimientos juveniles pa
cifistas y de protesta contra la guerra de Vietnam y la so--~
ciedad de consumo. lLa posicidn geogrdfica de Colombia (y ---
otros factores)... despertaron el interés de los tiburones -
del narcotrdfico norteamericano hacia nuestro pafs, que fue-
utilizado para producir el mds sofisticado y costoso produc-
to de la sociedad de consumo, destinado, paraddjicamente, a-
grupos hippies y revolucionarios que protestaban contra los-
‘" excesos de la socledad de consumo norteamericana. Y en el --
fondn la droga no pasd de ser un agente catalizador de los -
dnimos exaltados. Pasada aquella tormenta, la cocaina colom-
bilana ganarfa los mds altos estratos sociales de los hijos -
del T{o Sam."S
£n los comienzos de 1970, el presidente norteamericano Richard Nixon
se vid en 1a necesidad de declarar una "guerra total contra las drogas".
Es asf como en 1973, surge el Drug Enforcement Agency (DEA) como un orga-
nismo dependiente del Ministerio de Justicia en lucha contra las drogas,
y que trabaja estrechamente con la CIA.
Para mediados de los 70's la mafia colombiana del narcotrafico y —-
gsus labores, habfan cobrado tal importancia que la Constitucidn colombia-
na empezd a legislar duramente en contra de este tipo de delitos. El gol~

pe mds duro fue.la suscripcidn entre Colombia y Estados Unidos del Trata

do de Extradicifn de delincuentes relacionados con el trdfico de drogas;

5 1bid. p. 131,



260
el mismo fue firmado el 14 de sepriembre de 1979 e inmediatamente fue re-
pudiado por algunos sectores de la sociedad colombiana -~que salieron en -
defensa de la soberanfa nacional- y, deade luego, por los mismos marcotra
ficantes.

En la décnda de 1980 los Estados Unidos -primer consumidor de dr‘ogsg
en el mundo- se ha centrado en la lucha contra la cocalna, dejando un po-
co de lado a la marihuana, debido a la importancia que la comercializa —-
ci6n de &sta tiene para su economfa.

Como siempre, detrds de la droga se esconden muchisimas veces inte-
reses polfticaos; y en la década de 1980 asistimos a ser testigos de una -
politica norteamericana que sitiia a sus enemigos fuera de sus fronterasi-
por una parte los narcotraficantes y, por otra, los comunistas que se --
arman en el mercads negro de armamento producto, a su vez, del mercado de
las drogas. Es una y la misma cosa. Pero no sdlo Colombia, sinro otros ---
pafses como Bolivia, México, Brasil y Nicaragua han sido victimas hoy de--
esta polltica norteamericana que utlliza el combate al narcotrdfico como-

un pretexto para intervenir en los asuntos internos de los palses:
", ..Tambidn se ha dicho que en Panami, y en otros puertos del
war Caribe, parte del trdfico de armamento se paga con cocaf
na. Este trdfico droga~armamentos-subversidn, ha llevado a~-
postular, por parte de las autoridades norteamericanas de la
guerra antinarcStica, la asociacidn o vinculacidn eventual o
permanente de loa narcotraficantes con clertos guerrilleros.
Hasta el womento en Colombia, no se han probado este tipo de
asociaciones; y en mds de una ocasién los capos del narcotr
fico han : sugerido gque ellos con los Estados Unidos estdn ~-
dispuestos a luchar contra el comunismo, los dos pegaditos,-
porque ellos, también y ante todo, son capitalistas.
Pero més allé de estas apreclaciones casuales y sectorlales—
de la DEA, 1a CIA, o los capos colomblanos (...) lo clerto -
es que la lucha antinarcética le ofrece s una potencia mun~~
dial dominante, como los Estados Unidos, oportunidades de --
fortalecer 'su seguridad’ frente a su 'buen vecino' y de com
plementar las necesidades conyunturales de su economia con -
los flujos del narcod§lar."b

6 1bid, p. 175,
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Tenemos asl que, mientras el pueblo norteamericano se degrada cada -
vez mds en la espifal del consumo de drogas, los duefios del negocio de la
economfa se benafician de este flujo ilfcito de dSlares. A mediados de es
ta déecada, la libra de marihuana en Estados Unidos se vendfa a 2,400 ddla
res; mientras que de un kilogramo de cocalna pura se obtenfan 100,000 d&-
lares, contra 300,000 de un kilogramo de cocafna "rebajada". Las cifras -
hablan po; si solas si contamos con que anualmente entran a los Estados -
Unidos 300 wil kilogramos de cocalna "con un valor de compra al por mayor"*
cercano a los 10,000 millones de délares; cifra que se multiplica varias~
veces al interior de la Unidn Americana, a medida que avanza la cadena de
distribucidn.

Toda esta produccidn, comercializacidn y distribucidn de narcdticos
tiene t}es puntos geogrdficos fundamentales:

Bolivia como productor de la hoja de coca y la "pasta" de coca (base para
elaborar la cocafna).

Colombia como procesador de la droga y "exportador" de la misma y, £inal-

mente

Estados Unidos como el gran consumidor del producto.

Por otra parte tencmos que la "fase superior" del narcotréfico en—-
Colombia, se ha venido desarrollando desde 1986, con el fortalecimiento y
aflanzamiento del Cdrtel de Med 1lfn, en una s6lida alianza entre los prinm
cipales capos del departamento de Antioquia. Esta alianza no sdlo ha arra-
sado la competencia interna, sino que tambi&n les ha permitido a los narco
traficantes colombianos aliarse con la mafia norteamericana de origen ito-

liano -la Pizza Connection- logrando asf el control casi total (80%) de la

* El subrayado es mio.
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cocaina que proviene de Perti, Bolivia y Colombia, y que se consume en Es-
tados Unidos pasando, desde luego, por "puentes" tales como Honduras, Pa-
namd o Belice.

Hasta aqui con la importancia de la droga y su actual contexto en~--
Colombia.

La importancia dmica del narcotrifico.

El jueves 10 de septiembre de 1987, el perfodico mexicano Excelsior
publicd una noticia titulada: “En 1986 el narcotrdfico movilizé 500 mil -
millones de dlares en todo el mundo'., Esta noticia nos puede dar una idea
de la incidencia que este negocio puede llegar a tener en economlas liga-
das al mercado de la droga, como Colombia. Esta informacidn la dio a cong
cer el colombiano Humberto Peldez, presidente del Parlamento Andino, en -
una junta del mismo organismo. Peldez afirmo, asimismo, que

"... las petencias industriales y financieras son las verda-
deras beneficiarias del trdfico de drogas diversos(...) --——
{y que) Los traficantes (de cocaIna) se han convertido en--
verdaderas instituciones de crédito, en suministros gratul-
tos de semillas y en compradores de la pasta de zoca y de ~
la mariguana, la puerta que el Estado cerrd(a las comunida-—
des indfgenas)... fue abierta por los traficantes de dro --
gas..."7

En el caso de Colombia, el auge econdmico de 1976-1981 se debis al -
auge del narcotrdfico. La droga colombiana gand varias dreas del mercado-
norteamericano de la droga, y la millonaria operacidn de "lavado" de déla
res produjo varios efectos sobre la economfa colombiana:

"1, Fue un factor acelerador de la explosidn financiera a partir de
1970, que se caracterizé por el incremento desmesurado de los in-
dicadores econdmicos y financieros fundamentales: entre 1970 y -~
1980 las reservas internacionales netas pasaron de 152 a 5,416 mi
1lones de délares; los medios de pago se incrementaron de 22,177~
a 314,287 millones; el ritmo de inflacidn pasd al 8% (196¢-6Y) al
23% anual en el periodo 1970-81. El interés subid entre 1966 y --
1980 del 6% al 36 % anual. El ahorro en certificados de depisitos
a términe (...)1llegd, en 1981, a 229,000 millones, contra 34,000~
millones en 1976.

7 EXCELSIOR, Jueves 10 de septiembre de 1987, México, p. 27-A,
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2. Fomentd la inflacidn, pues se monetarizarvon miles de millones de d§
lares provenientes de operaciones que no habfan contribuido a la -
formacidn de capital productivo ni g la generacidn de enpleo que -
los importadores no alcanzaron a absorber.

w

La oferta de dinero llegd a superar la demanda crediticia del mis -
mo(...) Resultado: altos intereses, calda de inversiones, desempleo
e inflacidn.

4. El estado Colombiano, en forma incoherente y sin una polftica defi-
nida frente al narcodélar, patrocind con paso timido y encubridor -
el ingreso al pafs del fruto del narcotrdfico. Los narcodilares ~--
'lavados' pasaban fugazmente por el Banco de la Repiiblica (sdlo se-
depositaban momentdneamente mientras se hacfa la operacidn contable
para emitir pesos) con el destino de nuevo, al pafs de origen, los
Fstados unidos, en donde el gobierno Colombiano, a través de la —--
"Cuenta Especial de Camblos”, los colocaba a rentar en hancos comer
clales norteamericanos. Semanalmente, un avidn 'Hércules' de la FAC
retornaba a los Estados Unidos parte del millonario cargamento in--
gresado al pafs en 'verdes'."8

De esta forma, los délares entraban y salfan del pafs sin demorarse-
de manera alguna.

El manejo de la economfa originada en los narcodSlares fue -para -—-
Arango y Child- equivocado. A pesar de que mientras los palses del resto ~
de Latinoamérica se ahogaban en problemas financieros -principalmente el -
de la deuda externa-y Colombia sobrellevaba de alguna manera, y con &xito,
estas cuestiones, para los autores los gobiernos a los que les tocaron -
las bonanzas coquaras, no supleron aprovechar las ganacias ocasionales ge
neradas a través del comercio exterior.

"La debilidad del Estado colombiano, como estructura totaliza
dora y directora de la nacidn colombiana, le impidid a los -
gobiernos de las bonanzas, administraciones LSpez y Turbay -
(1976-81), aprovechar racionalmente las ganacias ocasiocnales
del narcotrdfico para el crecimiento econémico colombiano. =
Hoy, esta misma debilidad del Estado, y su completa ausencia
en muchas regiones y actividades sociales, ha permitido la -
injerencia politica de Washington en diversas ramas del Esta

do con el pretexto internacional sanitario de exterminar las
fuentes del narcotrdfico."9

8 ARANGO Y CHILD, op. cit. p.7-8.
9 1bid. p. 9.
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Las consecuencias polfticas.

"Los zares de la droga imponen su ley en Colombia™, reza otro titu-
lo del periddico mexicano Excelsior del mismo jueves 10 de septiembre de-

1987%, en el que se reproduce un artfculo del periédico The Economist.

Efectivamente, preocupados por la firma del Tratado de Extradicién--
en 1979, entre el gobierno de Colombia y el de Estados Unidos -mismo que-
entrarfa en vigor en 1982 y cuyo "logro" principal fue la extradicidn del
narcotraficante Carlos Lehder Rivas-, el narcotrdfico organizado empezd a
tomar cartas en el asunto.

La ofensiva del narcotrdfico llegé a su punto culminante cuando en -
mayo de 1984 los capos de la mafia asesinaron al Ministro de Justicia, Ro
drigo Lara Bonilla. Fue cuando Belisario Betancur, entonces presidente de
Colombia, firmd las primeras drdenes de extradicidn.

"Después, los mafiosos jugaron su carta econdmica. En una jun

ta secreta celebrada en Panami con funcionarios del gobierno,
ofrecieron el dinero suficiente para pagar la deuda externa-
colombiana, de 14 mil millones de dSlares, con la condicién-
de que el tratado fuera revocado.

Se rechazd la oferta. Los pandilleros volvieron su dinero y-
sus armas hacia los jueces colomblanos, En los {iltimos cva--
tro afios, cerca de 50 jueces de diferentes edades han sido -
asesinados, Muchos otros, al ofrecerles la disyuntiva entre-
sobornos de tamafio conveniente y la muerte repentina de algu
no de sus famillares, escogleron las gratificaclones."10

Las presiones fueron tales que en diciembre de 1986, la Suprema Corte
de Justicia encontrd razones técnicas para invalidar la legislacidn de ex~
tradicidn. El presidente Virgilio Barco firmS de inmediato la promulgacidn
de 1la ley. Como todas las 6rdenes de extradicidn deben ser aprobadas por—-

los 24 miembros de la Suprema Corte, en abril de 1987 la nueva ley se vot§

y la votacidn quedd 12-12.
* Excelsior, jueves 10 de septiembre de 1987, p. 27-A.
10 Excelsior, jueves 10 de septiembre de 1987, México, p. 27-A.
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"En esas circunstancias, la ley colombiana permite que un ju
rista independiente decida la votacidn. Tres de los invita-
dos se rehusaron a participar. El cuarto votd a favor de su
propla sobrevivencia y contra la validez de la ley. El tra-
tado de¢ extradicidn no tiene validez."ll

Puede declrse que los "zares" de la droga controlan la ley a su antojo.

En 81 mismo dmbito de la polftica de los narcdticos, pero en el te--~
rreno de las relaciones internacionales, la polftica del presidente de —-
Estados Unidos, Ronald Reagan, a partir de 1982 ha fundado una verdadera-
narcodiplomacia.

En el afic de 1983 Reagan establecid la plataforma de su narcopolfti-
ca internacional:

[. Cada pals es responsable por la reduccidn de la produccidn-
estupefacientes dentro de sus fronteras y la Casa Blanca sg
reserva el derecho a aplicar sanciones a quienes no cumplan
a satisfaccidn de organismos como la DEA o el FBI -que de -
pago culpa a las drogas de la mitad de los crimenes cometi-
dos en territorio norteamericano-, dichas sanciones pueden-
ser econdmicas o polfticas;

2. El cultivo y la produccilofi de narcSticos no depende del con
sumo sino de la oferta y, por lo tanto, deben controlarse--

en las fuentes de origen;

3. La comunidad internacional debe ayudar a los pafses que lo-
necesitan.*

Con esta plataforma se echaron las bases para que una abierta inter-
vencidn en los asuntos Internos de otros pafses se estableciera de manera
sélida.

En este marco, la impotencia y falta de programacidn del Estado co--
lombiano, puedé subsanarse en la guerra contra.las drogas, donde los go--

bilernos pueden mostrar fuerza y prestigio en un campo policivo -desde —--

tibidem

*HERRERA, Claudio y GUTIERREZ AIRCADI, Enrique, "Narcopolftica: la hora
de la verdad” en Hora Cero, afic !, niimero 7, M&xico, marzo de 1988, p.19
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luego con ayuda externa-, y en donde los "avances" de su actividad pueden
"medirse" dfa con dfa a través del niimero de narcotraficantes muertos o -
detenidos, de la captura de avionetas, laboratorios, cargamentos o dfla--
res ilegales, Asimisto se pueden sumar las hectdreas exterminadas de coca
o marihuana, con esos devastadores herbicidas norteamericanos: el pnr.u-—-
quat y el glifosfato.

Sin embargo, la politizacidn del problema del narcotréfico, impuesta
por los Estados Unidos ul gobierno colombiano determina, por lo tanto, una
politizacién de la justicia colombiana en lo que se refiere a delitos con-
tra la salud. '

En este sentido el personal diplomé_tico de Estados Unidos en Colom--
bia, ha venido interfiriendo constantemente en los asuntos internos liga--

dos al narcotrdfico.

- El_narcotrdfico y la_violencia,

Dentro de este complejo marco de relaciones econdmicas, polfticas y- '
3urfdicas; el narcotrdfico echd también ralces en el campo militar: con -
recursos econdmicos infinitos para proteger su negocio, ha creado verda--
deros ejércitos que, al menos en lo que a armamento ligero se refiere, es
téin mejor equipados que el ejército colombiano y, desde luego, que la gue--—

rrilla. De tal manera que las implicaciones polfticas y soclales que tra-

jo consigo el fendmeno, han sido también muy complejas.
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"En un pafs de por s asombrosamente violento, el narcotra-
ficante, en sus luchas sin cuartel contra los innumerables
enemigos, y en sus vendettas contra los allados que lo --
traicionaron -todo ello potenciado por los millones que —-
podfa invertir en armamento ('ferreterfa') y en sicarios-
derramaba un rfo de sangre, que venfa a mezclarse con el -
que ya corrfa por los conflictos sociales, por la repre—-~
sién oficial, los paramilitares y la delincuencia comin.
El capo colombiano ya no sélo era una potencla econdmica;
también era una potencia militar, y acompafiaba su activi--
dad armada con curiocsas inclinaciones polfticas."i2

E;ndamentalmen:e de pensamlento capitalista, el narcotraficante ha
percibido al movimiento popular armado como una verdddera amenaza. Pablo~
Escobar, el narcotraficante capo di tutti capi, "Bardn de la cocaina",--
poseedor de tres mil millones de doldres, y una de las 14 fortunas mis —-
grandes del planeta, ha sido el principal promotor financiero del grupo -
paramilitar Muerte a Secuestradores (MAS) del que ya hemos hecho mencidn-
en caaitUIos anteriores.

La situacidn colombiana entre militares, guerrilleros y marcotrafi--—
cantes en el campo militar, pone al borde del abismo al pals.

El futuro de Colombia es inclerto.

12 RETREPO, Laura. "Su majestad la coca” en Hora Cero, afio ), nime
ro 7, marzo 1988, México, p. 22.



CONCLUSTIONES.

El presente esbozo histirico de Colombia contempordnea, por su mis

mo cardcter descriptivo, hace un breve aporte al andlisis histdrico -pa_

sado y presente de la situacidn colombiana.

Las conclusiones que aquf se bosquejan, son fruto {nicamente de la

interpretaciSn que se ha hecho de la misma descripcifn del desarrollo his

trico de Colombia, con base en la investigacidn, fundamentalmente biblio

grafica, que se realizég.

Una primera conclusidn apunta hacia la elaboracién de una periodi-

zacidén de la historia colombiana hasta nuestros dfas, la cual nos puede -

servir como marco para ubicar las restantes tesis que aquf se sostienen:

1)1914-30

2)1930-46

3)1946-58

Periodo "reciente" de la Repiiblica Conservadora e insercidn -
definitiva de Colombia al sistema capitalista mundial a tra-
vés de 1a consolidacidn del modelo capitalista agroexporta--
dor cafetalero. Establecimiento definitivo del sistema polf-
tico tradicional de partidos (bipartidismo), y surgimiento -
de las primeras agrupaciones obreras y socialistas.

Periodo de la Repblica Liberal y fracaso del primer intento
de modernizacién capitalista en Colombia. Monopolizacidn -has
ta entonces- de la vida social, polftica, econdmica, cultural
e incluso militar del pafs, por los dos partidos tradicilona-
les: el Liberal y el Conservador. Primeras manifestaciones de
la movilizaciGn popular como nuevo elemento en la lucha polf
tica de Colombia (gaitanismo).

Periodo de La Violencia. Definitividad del uso de la violen-
cia oficial como mecanismo de control polftico en el sistema
de dominacién colombiano. A su vez, este periodo puede divi-
dirse en dos:

1946-53. La violencia conservadora
1953-57, La dictadura militar de Gustavo Rojas Pinilla

La Violencia significd:
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-una lucha por la modernizacién capitalista que fracasé como
proyecto nacional

-una dridstica crisis de dominacidn del monopolic liberal-con
servador sobre el desarrollo del pafs como consecuencia de
la aparicidn del elemento popular en la escena histérico-po
1ftica, que provocd un transitorlo resquebrajamiento del -~
sistema tradicional de partidos (bipartidismo)

~la movilizacidn popular de mayor envergadura histdrica repre
sentada en el nueve elemento popular del gaitanismo

-una crisis politica que se manifestd como crisis de hegemo-
nfa y descrédito de las &lites partidistas, con la consecuen
te crisis de credibilidad del Estado colombiano

-un alto grado de participacién y decisidn que las Fuerzas Ar
madas alcanzaron dentro del aparato de Estado, que podemos
identificar como la "fase de germinacién" del poder militar
actual

-una institucionalizacidn de la violencia como marco general,
permanente y principal de las relaciones politicas de la so
ciedad colombiana, fundamentalmente desde el Estado hacia -
el resto de la sociedad.

Perlodo del Frente Nacional y conformacifn del sistema polf-
tico de condominio oligdrquico sobre el Estado entre conser-
vadores y liberales. Periodo de frente oligdrquico que signi
fic6: ’

-un procesc de acercamiento entre las cdpulas liberal y con-
servadora con clara tendencia hacia el olvido y condena de
La Violencia. Se empezaron a esfumar las fronteras polfti—-
cas, al tiempo que se implementd una gran campafia de desi--
formacién de los hechos ocurridos durante La Violencia

-una clara ausencia de un Estado fuerte capaz de enfrentarse
a las dos cfipulas partidistas e incapaz de representar y ser
vir al interés colectivo nacional. En virtud de ello se crea
un "vacfo de poder" que hace posible que las dos ciipulas men
cionadas se aduefien del Estado, forjdndolo a su medida y cre
ando el Frente Nacional como un sistema de hegemonfa compar
tida en el que sc climinan todas las normas esenciales de u
na democracia liberal

-una integracién del poder econdmico y del poder politico, e
identificacidn y fusidn ideoldgica de los partidos en la di
reccidn de la nacidn, y en ese sentido una exclusidn total
de cualquier alternativa polftica fuera del Frente Nacional

-una progresiva deslegitimacidn del régimen y un aumento del
abstencionismo electoral conforme transcurre el periodo
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~creacin de las organizaciones polftico-militares de corte
clasista y anticapitalista de la "primera generacidn" (FARC,
EPL, ELN) como respuesta a la cerrazdn de un Estado elitis-
ta que impide la participacidn polftica de amplias capas de
la sociedad colombiana, principiando por el sector popular

-un afianzamiento de la influencia politica auténoma ganada
por las Fuerzas Armadas en el periodo anterior, y "asimila-
cién integral de una nueva ideologla de Estado representada
en la doctrina de Seguridad Nacional

-un monopolic frentenacionalista de los medios masivos de di
fusidn e informacidn orientados, fundamentalmente, a la ma-
nipulacidn, control y mediatizacién de la opinidn piiblica -
colombiana para beneficiar sus propios intereses y alcanzar
sus propios objetivos.

Periodo post-Frente Nacional donde, sin embargo, el sistema
politico de dominacidn bipartidistk permanece intocable. Una
especie de frente oligdrquico sin Frente Nacional que se ca-~
racterizd por:

-una mayor acentuacidn del papel de la institucién militar -
en el que los regImenes que se sucedleron jugaron el rol de
democracias "vigiladas" o "restringidas" por el aparato mi-
litar. Vale la pena tomar en cuenta los conceptos de "demo-
cracia militarizada" y "dictadura democrdtica"

-una creciente movilizacidn popular organizada en torno a de
mandas econdmicas y politicas, manifiesta principalmente en
los Paros Cfvico-Nacionales de fines de 1977

-1a creacidn de las organizaciones politico-militares de la
“segunda generacién" (M-19, ADO, EPL-PLA, Quintin Lame, Pa_
tria Libre-PRT) de cardcter eminentemente urbano y orienta-
das a conseguir hegemonfa en el pueblo, cosa que las dife--
rencid de las organizaciones de la "primera generacidn"

-la implantacidn de medidas jurfdicas de control politico-mi
litar con el objetivo de neutralizar la accidn de los grupos
guerrilleros, iniciando el 6 de septiembre de 1978 con el -
"Estatuto de Seguridad" promulgado por el régimen de Julio
César Turbay Ayala

-la identificacidn de un breve "subperiodo" de octubre de --
1984 a noviembre de 1985, donde la "democracia restringida”
tuvo un leve destello de autonomfa polftica con respecto a
las Fuerzas Armadas e impulsd los llamados Acverdos de Paz,
en el marco de un proyecto de pacificacidn, desarme y didlo
go con la guerrilla, que termind en el fracaso
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-una represidn generalizada y sistemdtica que evoluciona -~
hasta el inicio de una "guerra de aniquilamiento" que se -
verificard en el préximo periodo histérico

-una incidencia del narcotrdfico en lo econdmico y lo poli-
tico que empezd a registrarse sobre todo a partir de 1976

~los primeros visos de que la guerrilla, histSricamente ha-
blando, podrfa actuar unificadamente. Esto se empezd a dar
a ralz de la firma de los Acuerdos de Paz ya mencionados.

Inicio de un nuevo periodo de la historia colombiana donde
se registra un nuevo repunte del poder militar sobre el po-
der civil, fundamentalmente en lo que a uso de violencia se
refiere, y que se caracteriza por:

-el fin técito del Frente Nacional y la colocacién del con-
servantismo en una "oposicidn reflexiva

-un paralelismo de poder entre civiles y militares que no ne
cesita del golpe de estado para gobernar ni de la elimina-
cidn de las reglas del juego parlamentario para decidirse
por los caminos de la guerra interna

-un estado de guerra de eliminacidn, exterminio y aniquila-
miento selectivo de todo tipo de oposicidn, no sdlo al ré-
gimen polftico, sinc al sistema mismo; que se lleva a cabo
a través de grupos paramilitares con 1la asesorfa directa -
del ejército colombiano

~una profundizacidén de la militarizacifn de la justicia po-
1itica por las Fuerzas Armadas, lo cual rompe bruscamente
algunos de los presupuestos de la dominacidn democrdtico-
burguesa

~un gobierno presidencialista que sin embargo es controlado
y guiado por las decisiones de las Fuerzas Armadas, que —-
siempre tienen tras de sf el fantasma del golpe de estado

~un movimiento guerrillero numeroso y relativamente unifica
do que, en virtud de esa unificacién, abre nuevos horizon-

tes no sdlo para su desarrollo ulterior, sino para el de la
nacién misma. Esta unificacin, aunque aiin d&hil, represen

ta un nuevo avance para la elaboracidn y el andlisis de la

teorfa de la lucha revolucionaria en América Latina, detrds
de las experiencias previas en el continente en el mismo -

sentido

~asimismo, la decisifn de la guerrilla y de amplios sectores
de la nacidn opuestos a las opciones militaristas y al co-

lapso nacional, han definido una de las dos posiciones poll
ticas fundamentales hoy en Colombia, y que pueden expresar

se as{:
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-una que opta por el Didlogo y la Salvacidn Nacional, -
deponiendo la lucha militar y proponiendo la confronta
cidn polftica y la discusidn nacional de los problemas
de Colombia; encabezada por la guerrilla y secundada -
por amplios sectores sociales

~otra que ha optado por la confrontacidn militar como §
nica via de "solucidn", sin tomar en cuenta las conse-
cuencias de dicha estrategia dentro del gran prisma de
fuerzas soclales nacionales., Esta opcién la encabezan
las Fuerzas Armadas, la fraccién del gobierno mds com-
prometida con la "legalidad" -incluyendo en determina-
das situaciones, desde luego, al presidente- y, por il
timo, un minoritario sector social ~la oligarqufa-, --
que goza de los privilegios econdmicos, politicos y so
ciales que devienen del estado de cosas reinante

~una mucho mayor incidencia del narcotrdfico y la delincuen
cia comiin en la vida polftica nacional, sobre todo el narco
trdfico en lo que a administracidn y obstaculizacidn de la
Justicia se refiere.

La segunda conclusidn se refiere al origen y la caracterfzacién del
Estado colombiano contempordneo. Se parte de la tesis de que las clases
privilegiadas colombianas, desde su génesis, implementaron una acumula--~
cidn originaria de capital limitada por ciertas circunstancias. Fue asf{
que debieron instrumentar un sistema de control y dominacidn politica de
tipo oligérquico que les permitid llevar a cabo -y en su momento forzar-
las condiciones de acumulacidn propicias para su desarrollo y fortaleci-
miento como clase. La fortaleza que consiguieron, ligada a la debilidad
y derrota de la burguesfa modernizadora en los albores de su formacidn,
permitid a la oligarqufa entronizarse en el Estado y ponerlo al servicio
de sus intereses. El tipo de acumulacidn capitalista que impulsaron se
vio de pronto, debido a sus limitaciones, incapaz de operar sin una for-
ma de dominacidn adecuada a sus exigencias, Fue as{ que el sistema poli-
tico oligdrquico se convirtid en una condicidn sin la cual no podfa fun-

clonar la acumulacidn de capital, y por lo tanto no podfa pensarse en el
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"desarrollo" de Colombia. De esta manera se conformd un sistema de absolu
.cismo polftico que, inherente a las practicas monopdlicas bipartidistas
sobre las instituciones y decisiones del Estado, ha impedido el surgimien
to de una oposicidn institucional y 1egu1'que pudiese aspirar a una ---
transformacidn polftica de dicho sistema de manera pacffica.

En este sentido el Estado cclombiano es un Estado que carece de una
1egitimi;ad fundada en el consenso mayoritario de la sociedad civil, re-
flejo de lo cual son las altas tasas de abstencionismo electoral que han
ido creciendo de varios afios a la fecha; es por ello que, para sostener—
se en el poder, el Estado colomblano se apoya en tres elementos, fundamen
talmente:

l.una represidn selectiva en su fase de aniquilamiento (1985 en a-
delante), acompafiada por un mayor proceso de militarizacidn de -
la sociedad y de la justicia toda, que se ha dado a la tarea de
exterminar toda manifestacidn de oposicidn al régimen polftico y
al sistema capitalista, y que pone fuera de la ley a casi toda -
la oposicidn polftica, obligdndola a constituirse como oposicidn
armada

2.un sistema electoral a través del cual se elige a los gobernan-
tes en Colombia, que permite "refrescar" y/o “renovar" periddica
mente al sistema polftico y a la dominaciSn aunque el Estado per
manezca bdsicamente igual; asimismo es posible renovar los siste
mas de control de poblacidn. Esto ha funcionado hasta hoy como u
na verdadera "vilvula de escape” de las fricclones creadas al in
terior de la sociedad, a través de la ficcidn de las elecciones.
Dicho sistema electoral es, desde luego, excluyente, lo cual ase
gura la permanencia de las clases dominantes en el poder, sin --
restarle mucha "legalidad" a las elecciones, a la vez que pone -
el monopolio de los medios de informacidn y difusldn nacionales
al servicio de este mecanismo polftico

3.un manejo elitista e inteligentemente planeado de la legislacidn
colombiana, que pone a la ley al servicio de los intereses del -
grupo oligdrquico dominante o de las Fuerzas Armadas, segiin sea
el caso, Este manejo de la legislacidn ha mantenido a los regfme
nes polfticos dentro de la "legalidad constitucional” y al mar--
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gen de cualquier proceso que pudiera restarle legitimidad desde
el punto de vista constitucional; ademids, ha puesto al margen de
la legalidad a los grupos politicos opositores, de una u otra ma
nera. En ese sentido el Estado colomblano tiene a la mano perma-
nentemente, para justificar todas las acciones que sean necesa--
rias, la "coartada de la legalidad"”.

Dentro de la misma lfnea de caracterizacidn del Estado colombisno,
podemos concluir que &ste se conformd como un Estado oligdrquico en lo -
polftico y burgués en lo econdmico, basando su poder fundamentalmente en
un proceso de "consenso pasivo" por parte de la poblacién.

Es oligdrquico, como ya vimos, en el sentido de que el ejercicio -
del poder y la dominacidn se ha reducido hasta el dfa de hoy a una élite
fuertemente cohesionada, incluso en lo familiar, manteniendo cerrado el
acceso a la participacidn polftica no sélo al movimiento revolucionario
y popular, sino inclusive a amplios sectores democrdticos de las llama--
das clases medias. Este hermetismo oiigirquico—familiar se ejerce tambidn
en el campo del moldeamiento de la opinidn pGSIIca a través del monopolio.
de los medios de informacién y difusién en manos de dicha oligarqula. De
esta forma el poder en Colombia se transmite hereditariamente de genera-
c¢ibn a generacién.

Por otra parte, el Estado es burgués en el sentido de la orienta--
cibn misma de su actividad econdmica. Burguesla eminentemente moderna en
este campo, la oligarquia se ha ido "modernizando" al incursionar en ac-
tividades econdmicas muy rentables que la diferencian de los estados oli
gdrquicos tradicionales que basaban su fortaleza polftica y econdmica en

su estrecha relacidn con la tlerra y las actividades agroexportadoras.

A pesar de este doble cardcter del Estado colombiano, hay que des-
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tacar una cosa: no existe una correlacidn directa entre el proceso econd
mico y el tipo de soluciones politicas. Lo econdmico puede permitir un -
mayor margen de accidn, o restringirlo -segiin sea el caso~ dentro de un
proceso democrditico, pero esta opcidn es, definitivamente, polftica. Es-
to significa que a pesar de que el Estado colombiano posee los medios e-
condmicos para optar por la democracia, polfticamente no pudo o no quiso
hacerlo,” optando entonces por una plutocracia. En resumidas cuentas, por
su esquema de dominacidn oligdrquica, podemos decir que el Estado colom~
biano contemporaneo es un Estado esencialmente antidemocrdtico desde sus
orfgenes en donde, de unos afios a la fecha, el poder civil transita de -
la sumisidn a la co-participacidn con el poder militar, en una situacidn
de mutuo apoyo y conveniencia.

"Una tercera conclusidn parte de la idea de que el movimiento guerri
llerc colomblano es un movimiento que surge como respuesta al Estado oli
gdrquico que ha sido incapaz, hasta la fecha, de instaurar no sdlo un pro
yecto de democracia econdmica -aunque fuese muy incipiente- sino incluso
de democracia polftica elemental.

A lo largo de su desarrollo el movimiento guerrillero habfa sido in
capaz de crear consenso entre la poblacidn; sin embargo, a fines de la -
década de los 70's y principios de los 80's, empleza a conformarse este
consengo alrededor de la guerrilla, Paradjicamente, al arribar al seéxto
periodo de la historia colombiana contempordnea -identificado en nuestra
primera conclusidn~ en donde las {inicas soluciones posibles que puede o-

frecer el Estade son militaristas y autoritarias, la guerrilla ya posee

un relativo que se fundamenta en dos procesos histéricos princi

palmente:
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~un proceso tendiente a cierto grado de madurez de la guerrilla colombia-
na y algunas fuerzas democriticas que a mediados de la década de 1980 lo
gra deponer las tradicionales posturas de inmadurez polftica de la iz-—
quierda latinoamericana, y logra avanzar hacia una relativa unificacidn
de sus fuerzas en la accifn armada constituyendo la Coordinadora Guerri-
llera Simdn Bolfvar, y en la accidn polftica conformando la Unién Patrid

tica y, por otra parte

—-una visidn polftica de esas fuerzas en vias de unificac1dn que trata de
evitar a toda costa las soluciones de fuerza, proponiendo en cambio solu
clones polfticas pacificas y negociadas que detengan la violencia polfti
ca en que vive el pafs. Es en este punto en donde se logra crear el con-
senso de la poblacitn, que por otro lado observa la reaccién y la accidn
represiva de un Estado incapaz en lo polftico de responder a cualquier -
propuesta de paz, e incapaz en lo militar de derrotar a una guerrilla --
que enarbola posiciones de reconciliacién nacional

Estos dos procescs abren , como nunca, la.posibilidad de un triunfo
politico importante de las fuerzas democrdticas y revolucionarias colombia
nas en contra del Estado oligdrquico y antidemocrdtico; pero tal posibi-
lidad ha sido cerrada por lo pronto por la "guerra sucla" que sectores de
ultraderecha y las Fuerzas Armadas han desatado contra la opcidn revolu-
clonaria, e incluso contra el ala democrdtica de las fuerzas oficialistas.
La tdcita conveniencia de esta situacidn, que el gobierno ha manifestado
al mantener una actitud impasible ante el problema, al menos hasta hoy,
solamente ha contribuido a dificultar mds las soluciones al conflicto,

Una cuarta conclusidn apunta hacila la caracterizacidn de la socie-
dad colomblana, que se constituyd histdricamente como una sociedad frag-
mentada en lo polftico (bipartidista), en la que las poderosas &lites go
bernantes aprovecharon esa condicién de la sociedad para manipularla y a
la vez moldear el Estado a su propia conveniencia. En ese sentido, la so

cledad colombiana ha sido incapaz ~hasta hoy- de asegurar un proceso de-

mocritico en su territorio, pues se encuentra en lucha continua, ya sea
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contra el enemigo de otra filiacldn partidista, ya sea contra el "enemi-

go de

clase”. No es casual que la unidad mds cohesionada y permanente a

través de la historia contemporénea sea la de la clase dominante, que se

aprovecha de dicha fragmentacidn polftico-social.

Es entonces que la violencia se convierte en el modo necesario de

relacidn social, para que cada sector pueda hacer ofr su voz y opinidn.

Es por eso que se debe tomar a la violencia no como fendmeno aislado -~mi

litar, social o polftico- sino como un verdadero eje histdrico, y por lo

tanto

columna vertebral de un andlisis, que ha determinado en alto grado

la constitucidn de la sociedad colombiana y la historia del pafls.

de la

En ese sentido se pueden distinguir seis etapas en el desarrcllo
violencia en Colombia:

1.Violencia como polftica disuasiva (1946-50 bajo el gobierno de
Ospina).

2.Violencia como polftica de aniquilamiento (1950-53 bajo el go—-
bierno de Gémez).

3.Violencia como expresidn de la crisis de credibilidad del Estado
y de la descomposicidn de la socledad colomblana (1970-78 bajo -
los gobiernos de Pastrana Borrero y Lipez Michelsen).

4.Violencia selectiva para neutralizar la oposicidn al gobierno (tor
tura y desapariciones), en un marco dado de gran falta de credi-
bilidad en el gobierno y descomposicidn social (1978-82 bajo el
gobierno de Turbay Ayala).

5.Aparente reflujo de la violencia polftica dentro de un marco de
Acuerdos de Paz entre el goblerno y la insurgencia armada, durap
te el cual se elabora un sofisticado y complejo sistema de con--
trol y de persecusidn de las organizaciones populares y armadas,
junto con una organizacidn gubernamental de algunos sectores de
la poblacidn que se entrenan para emprender la sigulente etapa -
de violencia. En este periodo el gobierno recobra un poco de con
senso entre la sociedad (1983-85 bajo el goblerno de Belisario -
Betancur).

6.Violencia en su fase de aniquilamiento general e indiferenciado
de 1a poblacidn opositora al régimen, con miras a exterminar de
rafz cualquier posibilidad de cambio, a través de la utilizacidn
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de grupos paramilitares estrechamente ligados al Ejército. Egta-
do de "guerra civil encubierta", en un marco de drdstica bancarro
ta de la justicia polftica civil, mezclado con una alta escalada
de violencia proveniente de grupos e individuos delincuentes del
orden comiin con altos grados de organizacidn y muchas veces liga
dos a las Fuerzas Armadas o a grupos paramilitares. El principal
de estos delincuentes es el narcotrdfico organizado en lucha con
tra el aparato Judicial de la nacidn.

En las (iltimas décadas la fragmentacidn polftica, y por tanto la
violencia, han permanecido; pero han avanzado hacia una etapa de polari-
zacién donde la antigua confrontacién entre liberales y conservadores ha
sido sustituida por el enfrentamiento entre la oligarquia y el pueblo. La
violencia ha tenido, por otra parte, un rasgo fundamental: por parte de
la clase dirigente, su Estado y sus goblernos se ha manifestado como una
constante, como un dato permanente en su relacifn con el resto de la na-
cién, al menos desde 1946, El pueblo colombiano tiene identificado asf a
su verdadero enemigo.

En virtud de la unificacién de las fuerzas democrfiticas y revolucip
narias, y de la escasa pero suficiente disposicién del ala democrdtica -
de la clase polftica colombiana para optar por el diflogo y la negocia-
ci8n en vez de la confrontacién armada, es que se puede decir que -a pe
sar de que hoy la "guerra sucia" obstaculiza los caminos del entendimien
to naclonal- Colombia y su sociedad son capaces ya de asegurar un proce-
so democrdtico dentro de sus fronteras.

La voluntad polfitica de las partes, fundamentalmente el gobierno,
la guerrilla y las Fuerzas Armadas, decidird si se abre el camino de la
opcién democrdtica. De otra manera Colombia se sumergird, de nuevo y mis

profundamente, en los abismos de la violencia anfrquica, destructiva y

brutalmente fraticida.
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El 29 de mayo de 1988 el secuestro del dirigente conservador Alva-
ro Gomez Hurtado inicid por la fuerza una nueva etapa de biisqueda de ne-
gociaciones para Colombia, en la que se establecerfan nuevos acuerdos pa
ra promover la democracia polftica y social y evitar la agudizacidn de -~
la guerra.

E}. Partido Spcial Conservador establecid contactos con el M-19, los
cuales generaron condiciones para que otras fuerzas politicas, laborales
y econdmicas se reunlesen para presionar una solucidn mds general. El go
bierno de Virgllio Barco no intervino en este periodo, que finalizd el -~
20 de junio con la liberacion de Gémez Hurtado, previa reunién en Panamd
el 14 de julio, en la que el M-19 acordd liberar al "prislonero de gua——
rra",- poniendo como condicidn la reapertura del didlogo naclonal con la
participacién de todos los sectores de la nacidn en busca de los objeti-
vos ya mencionados.

El 29 de julioc de 1988, en el Centro de Estudios Pastorales de Usa
quen (anexo a Bogotd) se celebrd el "encuentro de Usaquen", en el cual el
gobierno tampoco participd, enviando s8lo un mensaje. Ahf se reunieron -
Iglesia, gremios laborales y econdmlcos y agrupaciones polfticas, tenien
do como objetivo preparar proyectos de reformas sociales y democratiza—-
cidn polftica, asf como iniciar enlaces con los grupos insurgentes para
su incorporacidn al proceso. Con tal fin se impulsd la creacién de una -
"Comisifn de convivencia democrdtica" que empezd a funcionar el 22 de a-
gosto, pero cas_i fracasd en sus gestiones hasta pricticamente desaparecer

en los dos meses siguientes debido a la actitud del gobierno y ciertos -
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sectores empresariales y de los partidos tradicionales.

Sin embargo, debido a la creciente violencia politica (2,500 muer-
tos en 9 meses) y a la presidn social, el gobierno se vio obligado a pre
sentar un plan de paz a principios de septiembre. Dicho plan no incluia
el combate a grupos paramilitares ni el didlogo directo con la guerfilla;
planteaba en cambio una desmovilizacidn incondicional de la misma, y co-
mo algo nuevo valoraba positivamente los didlogos a nivel reglonal.

Con esta nueva actitud gubernamental, Barco llamd a responder a log
grupos insurgentes. La Coordinadora Guerrillera Simén Bolfvar lanzd su -
respuesta el 25 de octubre; planted la posibilidad de negociacifn sola--
mente si altos delegados del gobierno (ministros de Minas, Gobierno y De
fensa) dialogaban directamente con los comandantes de la CGSB sobre cua-
tro temas fundamentales: la vida, la democracia, la soberanfa nacional y
la solucién politica de los conflictos.

No hubo respuesta del gobierno, y por los dfas siguientes a la pro
puesta insurgente Monsefior Darfo Castrillén, coordinador de la comisidn
de convivencia, renunci8 a su puesto terminando asf con este instrumento
de negociacién. Mientras tanto el senador conservador Alvaro Leyva Durdn
propuse la formacidn de una comisidn de cinco notables para entablar dig
logos con la CGSB; a pesar del silencio del goblerno, tanto las FARC co-
mo el M-19 hicleron piiblica su disposicidn al didlogo con la recidén for~
mada comisidn.

Cerca de finalizar el afio el gobierno impulsd contactos radiales -
con lag FARC y el M-19, pero al parecer por el descubrimiento de un car-
gamento de armas en la isla de Jamaica que aparentemente tenfa como des-

tinatario a las FARC, el gobierno entabld contactos solamente con el M-19.
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El 16 de diciembre de 1988 Barco reconoccid las "pruebas de palabra
y de hecho" que el H-19 habfa dado de su voluntad de paz, fundamentalumen
‘te la tregua unilateral que declars después de la liberacifn de Gomez ~-
Hurtado.

A inicios del B9 comenzaron los didlogos del M-19 con el goblerno.
El 10 de enerc el consejero presidencial, Rafael Pardo Rueda, se reunid
con el comandante Carlos Plzarro Leongdmez en las montafias del Tolimaj —
iba acompafiado por el funcionario gubernamental Ricardo Santamarfa, y —-
por la hija del jefe del Partido Liberal, Diana Turbay.

El siguiente es el comunicade que suscribleron al final de aquella
jornada:

"I.- Convocamos a todos los grupos de alzados en armas y a tg

. da la nacién a aportar de manera decidida sus esfuerzos para
el logro de la paz.
2.~ El goblerno nacional y el M-19 convocan a un diflogo di~
recto a las direcciones de los partidos polfticos con repre~
sentacifn parlamentaria y a los comandantes de los grupos de
la Coordinadora Guerrillera Simén Bolfvar para que en €1 se
scuerde un camino hacia la solucidn polftica del conflicto -
de la nacldn colombiana, que tlene que expresarse en un iti-~
nerario claro hacia la desmovilizacidn guerrillera con las ~
garantfas necesarias,

a, Este didlogo podrd ser posible siempre y cuaudo sea pre
cedido de estricta claridad en las propSsitos de paz y retor
no a la normalidad civdadana de los alzados en armas.

b. Para que este diilogo sea viable se exige como prerrequi
sito la piblica aceptacién de participar en €1, por parte de
los alzados en armas, un cese unilateral de las hostilidades
por tiempo prudencial que geste el clima de distensidn y de
confianza.
3.~ El comandante del M-19 ratiffca ante el pafs su voluntad
de didlogo y reconciliacién y se compromete » mantener la tre
gua unilateral en toda la nacidn para facilitar la creacidn
del smbiente de distensidn necesario para la realizacidn de
los didlogos.
4.~ E) gobierno ha establecido con el M-19 una agenda y unos
plazos sobre los cuales, en un corto periodo, se informard -
al pafs y que tiene el objetivo de explorar temas polfticos
de interds, asf como los tiempos para el proceso que hoy se
inicia”. !

LBENAR, Olga. “Colombia: el tortuoso camino de la paz” en La Jornada, --
México, viernes 3 de marzo de 1989. p.39
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La novedad de este comunicado fue la vinculacidn de las fuerzas po
liticas y sociales de la nacidn al proceso de bdsqueda de la paz. El Par
tido Liberal, el Social Conservador y la Unidn Patridtica, con represen-
tacidn en el Parlamento, iniclaron contactos al mismo tiempo que los sec
tores sindicales, la prensa’y la Iglesia hicieron piiblico su apoyo a la
convocatoria propuesta por el M-19 y el gobierno.

El 3 y 4 de febrero se realizd el segundo encuentro em el Tolima -
con los mismos protagonistas ademds de la plana mayor del M-19. En esa -
ocasidn se acordd impulsar todavia mds la participacién de los partidos
polfticos asf como ampliar la convocatoria al ;esto de las fuerzas del -
pafs.

En ese sentido tanto el gobilerno como el M-19 acordaron llamar a -
los partidos a integrar una mesa de trabajo en febrero, para establecer
los procedimientos de la participacidn asf como dar lugar al intercambio
de opiniones en torno a los temas que constituyeran las prioridades del
didlogo directo entre el gobierno, los partidos polfticos y el movimiento
guerrillero.

El M-19 designarfa un equipo vocero de su organizacién para contri
buir al desarrollo del proceso; el gobierno, por su parte, garantizaria
y asegurarfa la vinculacidn de dichos voceros a las actividades piiblicas.

Tanto en enero como en febrero comenzd a discutirse un temarilo que
inclufa, de manera general, los sigulentes puntos:

~Mecanismos de distensidn

~Definicién de pasos de participacidn en el praceso

-Didlogos reglonales

-Justicia e impunidad en Colombia

K3
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El gobierno expresd su disposicidn para dar garantfas a la celebra
cifn de esa mesa de trabajo, y también insinud que podria proponer el in
dulto & los alzados en armas que se incorporaran a este proceso de nego-
ciacién de la paz.

El 9 de febrero los ex-presidentes conservadores Belisario Betan--
cur y Misael Pastrana enviaron una propuesta a las FARC y el M~19 para -
que se configurase una comisldn de verificacidén —en la que'participaran
representantes del Estado- con el fin de observar en corto plazo la au--
téntica voluntad de paz de los grupos alzados en armas; elogiaron la ac-
titud consecuente del M-19 con el proceso, y manifestaron su acuerdo con
las FARC en el sentido de que se necesita buscar una "paz global" que in
cluya a toda la insurgencia nacional.

El resto de los grupos guerrilleros no participaron directamente en
ese periodo, por su parte las Fuerzas Armadas han aceptado la gestidn del
goblerno, aunque no hay mucha claridad sobre la forma en que abordard el
cuarto punto del temario general ("Justicia e impunidad en Colombia"), ya
que estd directamente relacionado con la desactivacidn y represién de los
grupos paramilitares, muchos de ellos ligados a las FF. AA.

Acerca del proceso Alvaro Tirado Mejfa afirma que es necesario

“Multiplicar las formas institucionales que permitan la parti
cipaci6n directa del pueblo en la eleccidn de sus represen—-~

tantes y en la toma de decisiones, es una de las tareas mis

urgentes en el proceso de apertura democrdtica, y es la idea

que informa de manera inequivoca el Proyecto de Reforma Cons

titucional presentado por el gobierno de mi pals. Y es tal -

vez el camino mds seguro para consegulr el necesarlo fortale

cimiento del Estado".2

Por su parée Luis Alberto Restrepo* afirma que ante la incapacidad

2T1RADO MEJIA, Alvaro. "Derechos Humanos: avances y amenazas en Colombia"
en Nueva Sociedad n°99, editorial Nueva Sociedad, Caracas, enero—febrero
1989. p.80

*RESTREPO M., Luis Alberto. "Colombia, resuenan los tambores de muchas gue
rras" en Nueva Sociedad n°96, editorial Nueva Sociedad, Caracas, julio-a
gosto 1988, p.13
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de los partidos y del Congreso para interpretar y canalizar las grandes
urgencias naclonales, el presidente Barco ha recurrido -como Betancur- a
un proceso de "institucionallzacién paralela”, proliferando asi los ase-
sores y las comisiones p;esidenciales.

Para principios de marzo de 1989 el 2° comandante del M-19, Antonio
Navarro Wolff, se reunid con el consejero presidencial para la Paz, Rafael
Parde Rueda, en la Ciudad de México como parte del proceso de paz inicia
do en enero. Pocos dfas antes las Fuerzas Armadas Revelucionarias de Co-
lombia habfan decretado un cese al fuego unilateral como gesto de apoyo
al mismo proceso de pacificacién, a pesar de que algunas opiniones del -
goblerno con respecto a los grupos guerrilleros habfan enfrentado a &s--
tos al interior de la Coordinadora Guerrillera Simdn Bolfvar.

En este tercer encuentro bilateral entre el M-19 y el gobierno, Na
varro Wolff destacd la polarizacién de la sociedad colombiana, donde du-
rante 1988 tuvieron lugar 16 mil asesinatos, de los que el 15 por clento
tuvieron causas polfticas. Asimismo sefiald que vale la pena explorar los
filones de gente en el ejército colombiano que son nacionalistas y que -
"prefieren la democracia a estar empantanados en una guerra'.

La platicas en la Ciudad de México se vieron emsombrecidas por el
asesinato de José Antequera, dirigente de la Unién Patridtica y las Ju--
ventudes Comunistas de Colombia (Juco) en pleno aeropuerto internacional
de E1 Dorado en Bogotd, preclsamente cuando iba a exiliarse debldo a las
diffciles condiciones de seguridad para su vida en Colombia. Dfas antes
-el 28 de febrero- Bernardo Jaramillo, principal dirigente de UP, habla
abandonado el pafs debido a las reiteradas amenazas de muerte que se le

hicieron. En el mismo atentado contra Antequera fue gravemente herldo Er
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nesto Samper Pizano, precandidato presidencial del Partido Liberal.

Dentro del mismo orden de biisqueda de soluciones para la paz, y si
multdneamente a las pldticas en México, las FARC, el EPL y el ELN hicie~
ron pliblica una carta abierta en la que pedian la mediacidn de los jefes
de Estado del Grupo de los Ocho -Argentina, Brasil, Cola@bia, Venezuela,
México, Perli, Panami y Uruguay- entre el gobierno colombiano y la insur-
gencia, -

En el marco de acontecimientos de principio de aiio el ministro de
Defensa, general Manuel Jaime Guerrero Paz, dijo que las Fuerzas Armadas
respaldan el proceso de paz del jefe de gobierno, siempre que los grupos
guerrilleros demuestren su buena voluntad. En tal sentido Carlos Pilzarro,
Comandante General del M-19, manifestd desde la llamada "Ciudadela de la
Paz" -aldea que el M-19 tomd como centro de operaciones en el Cauca para
impulsar el proceso de paz- que actualmente existe una posicidn mds favo
rable de parte de las Fuerzas Armadas para alcanzar una solucidn al con—
flicto.

Respecto a la actitud favorable de las FF. AA. se debe mencionar el
desmantelamiento de algunos centros de adiestramiento clandestinos de gru
pos paramilitares, financiados por el narcotrdfico, que fueron descubier
tos recientemente, aunque se especula hasta dénde puede llegar el ejérci
to en esa tarea; por otra parte han sido enjuiciados ya los primeros mi~
litares relacionados con las actividades de grupos paramilitartes.

El 12 de abril de este 1989 Diego Montafia Cuéllar, presidente encar
gado de la Unién PatriStica en ausencia de Bernardo Jaramillo, propuso -

formalmente al M-19 unificar esfuerzos para la pacificacidn en Colombia.
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Ambas organizaciones han coincidido en que la guerra sucia es derrotable,
sobre todo a rafz de la desactivacidn de los éentros de adiestramiento -
mencionados, lo que puede comprdbar ~a decir de Montafia- que los grupos
de sicarios son los factores de la violencia. Montafia celebrd asimismo -
la actitud del gobiernc con respecto a dichos centros clandestinos, } -
destacd la importancia que la eliminacién de éstos tiene para el futuro
desarrollo de la nacidn.

Pero a pesar del esfuerzo de pacificacidn, el 2 de marzo hicieron
aparicidn las hasta entonces desconocidas Fuerzas Obreras de Liberacidn
(FOL) en un fallido intento por dinamitar un témplo, en protesta por la
posicidn de la Iglesia catdlica frente a una solucidn pacffica de la gue
rrilla, segin se supo después a través de volantes encontrados en el in-
terior del paquete de dinamita que no alcanzd a estallar.

El 2 de mayo el Ejército Popular de Liberacidn anuncid el cese uni
lateral del fuego como prueba de su disposicidn a entablar un didlogo de
paz y una posible participacifn en las elecciones generales de 1990. Por
su parte el Ejército de Liberacidn Nacional se ha mostrado renuente a en
tablar contacto con el gobierno mientras no se recupere, o al menos se —
fortalezca, la goberania de Colombia sobre sus recursos naturales, en es
pecial el petrdleo; por lo mismo los atentados a los oleoductos que se ~
sitdian en zonas bajo influencia del ELN no han cesado, produciendo gran-
des pérdidas econdmlcas al pafs en general y a la actividad petrolera an
particular.

En otro orden de cosas, en los {iltimos meses han sido halladas fo-
sas comunes clandestinas repletas de caddveres —en algunas se han encon

trado de 50 a 60- principalmente de dirigentes campesinos ligados a la -
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oposicidn polftica, victimas de matanzas colectivas -que empilezan ya a
generalizarse también- perpetradas por los grupos paramilitares.

El asesinato en grupo de 18 personas ligadas al trifico de esmeral
dag ~entre ellas el principal esmeraldero de Colombia- asf como la gue--
rra de narcdticos entre el Cirtel de Medellfn y el Cidrtel de Cali por el
control del mercado neoyorquino de la cocaina que deja ganancias multimi
lionarias al afio, han venido a agravar la situacifn de violencia nacio--
nal, fundamentalmente debido al amedrentamiento de la justicia que han -
hecho a través del asesinato de varios jueces que han procedido en su -—
contra.

Respecto a esta situacién es factible citar a Restrepo, cuando en
agosto de 1988 anotaba:

“"E]l pals no estd, sin embargo, en visperas de una revolucién

ni de una guerra civil. El cruce de violencias contradicto--
rias s6lo genera confusidn,. fragmentacién social, hastfo y -
repudio general. No hay consenso en ninglin sector, ni diri——
gente ni subalterno, sobre los caminos que debe seguir el --—
pafs, y nadie se atreveria a vaticinar cudiles serfan los re—
sultados finales de las diversas alternativas. Tampoco en el
estamento militar parece haber claridad sobre una salida gol
pista, La situacidn es de virtual anarqufa".

Indudablemente que el problema fundamental en Colombia hoy, es la
violencia que los paramilitares ejercen sobre la oposicidn, obstaculizan
do cualquier proyecto de llegar a un acuerdo polftico pacffico, ademds -
de la confusién y el pdnico que siembra el narcotrdfico y el resto de la
delincuencia comin. Sin embargo, a diferencia de hace 10 meses, hoy se -

vislumbra también la posibilidad de remontar esta situacibn gracias a la

disposicién pacificadora de la insurgencia armada, a la actitud més abier

3RESTREPO M., Luis Alberto. op. cit, p.21
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ta del gobierno hacia la negociacidn, y a la actitud mis moderada de las
Fuerzas Armadas con respecto al proceso de pacificacidn.

Parece ser una oportunidad iinica. De no vencerse las violenclas po
1fticas y no controlarse la delincuencia comiin, Colombia se sumergird de
nuevo -esta vez nadie podrfa decir por cudnto tiempo- en la oscuridad de
la violencia abierta, nacional, que tarde o temprano desembocard en el -

rfo de sangre de la fraticida guerra civil.

Ciudad de México, 23 de mayo de 1989,
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2 hojas.
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Resumen de noticias radiofénicas y periodisticas (acerca de la guerra)-
Todelar, Pals, Espectador, del 4 al 8 de abril de 1984.

Tesis sobre la formacidn social colombiana. Ejército de Liberacidn Nacio
nal, s/fecha. 42 cuartillas.

Torturan a colombianos en Ecuador, reproduce Asociacién de Empleados del
Banco Industrial Colombiano (ADEBIC), Quito, noviembre 18 de 1985.
1

"Traicidn en Colombia'85. La politica de 'paz' de Betancur y el fracaso

de la tregua con el M-19" en Informe colombiano Box 107 Murray Hill St.
New York NY. 10156,

FUENTES HEMEROGRAFICAS

EXCELSIOR. México, septiembre de 1987 a mayo de 1989.
LA JORNADA, México, septiembre de 1987 a mayo de 1989.

COLOMBIA, &rgano informativo del M-19, n°l, marzo 1982
n®2, abril 1982
n°3, mayo 1982
n®4, junio 1982
n°5, julio-agosto 1982
n°6, septiembre-octubre 1982
n°8, mayo 1983
n®9, agosto 1983
nimero especial, agosto 1983

HORA CERO, México, afio 1, n°3, septiembre 1987
afio 1, n°5, noviembre 1987
afio 1, n°7, marzo 1988

Acerca de los sucesos de la toma del Palaclo de Justicia (noviembre 6 y
7 de 1985) se consultaron los siguientes periddicos en esas fechas:
El Tiempo, El Espectador, Zona, El Pals, Le Monde, Liberation, Excelslor.

LA CARRETA, Informativo de Colombia en México, afioc 0, n°2, octubre 1988
afio 1, n°3-4, febrero-
marzo 1989
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