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INTRODUCCION

El Distritc Federal ademis de ser la sede de los Supre-
mos Poderes Federsles, es unn entidad federativa mis, come la contem-

pla la Constitucidén Politicn de los Estados Unidos Mexicanos.

La ciudad de Méxice es 1la mids poblada dei pais y una
de las yrbes mds poblndas del mundo; los problemas que presenta esta
epotme metrdpoli son los propios de una ciudad sobrepcblada. Asimismo
los habitantes del Distrito Federal son 1las personas mds indicodas
para resolver sus propios problemas a través de sus represcntantes.

La ciudad de México, desde la antigledad ha sido y siguc
siendo el principal centro pelitico, econémico,social ycultural del pals .
Originalmente, la actual capital de México fue la capital del reino
Azteca conoclda como México-Tenochtitldn, En 1521, después de la con-
quista, los espafioles destruyeron la ciudad indigena y sobre sus ruinas
fundaron ls ciudad colonjal conocida como la ciudad de México, y fue
ademés la capital de la nueva Espafia. Finalmente en 1824 cuando nace
la Repiblica Federal Mexicana se designé o la ciudad de México como

la sede de los Suptemos Poderes Federales, naclendo de este modo ol



II.

Distrito Federal.

El federalismo establecido en tnuestra Constitucién,
constituye una ya muy larga tradicién politica, El sistema federnl
debe llegar a ser algo mAs que una formalidad y debe funcionar en ple~

nitud en la realidad politica de México.

El munieciplo libre es la base de la organizacién poli-
tica nacional, debe ser comunidad de vida, fuente y apoye de la liber~

tad, y de eficacia en el gobierno.

El Distrito Federal podemos decir que os una entidad
federativa sui generis ya que los poderes locales de dicha entidad
estfin limitados, no cuentan con la misma libertad y autonomia con que

cuentan los poderes del resto de los estados miembros.

£l titular del Ejecutivo Federnl tiene o su cargo el
goblerno del Pistrito Federal y lo ejerce conforme a las pormns contem—
pladas en la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, por
conducte del jefe del misme, quien es nombrade y removido libremente

por el Presidente de In Repiiblicn,

Debemos darnos cuenta de la realidad que vive hoy en

dia el Distrito Federal, es como ya la sabemos la ciudad méds poblada



de todo el pais; esta entidad ha sido victima de la sobrepoblacién,
del latrocinio, de 1la apatis ciudadena, la carestia de la vida, la
escasez, la devaluacidén, el centralismo, la corrupcidn, el desempleo,
la inflacién, la falta de sgua, los congestlionamientos, la contamina-
cién ambieptal, 1a inseguridad, la basura, le falta de transporte,

la desforestacién, 1a falta de representatividad ciudadana, etec...

La participacién ciudadana en el gobkierno del Distrito
Federal es fundamental, los habitantes de esta gran metrSpoli no debe-
mos quedarncs al margen de los problemas antes mencionados ya que noso-~

tros mas que nadie, conocemos nuestros propios males.

El articulo 73 Ernccidn VI de la Constitucidn General
de la Repiblica faculta al H, Congreso de la Unidn para legislar en

todo lo relativo al Distrito Federal,

El primer capitulo de mi tesis consiste en un estudio
sobre los antccedentes histéricos de esta gran metrbpoli, desde la

ciudad de México-Tenochtitldn hasta la ciudad de México acutal.

En el segunde capitulo analizo algunas leyes mexicanas
referentes al Dlstrito Federal: la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Orgénica de la Administracidén Pablica Federal,

la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal y [inalmente
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1v.

el Reglamento Tnterior del Distrito Federal,

En el capfitule tercero hablo sobre el federalismo mexica-
no y sus antecedentes; hablo en este capitulo tembién sobre el naci-
miento del Distrito Federal como sede de los Supremos Poderes Federa-

les.

El capltule cuarto es une studio sobre el Distrito Fede-
ral en su carfcter de entidad federstiva. Estudio a los tres poderes
locales del Distrito Federal y sefinlo las diferencias que existen con

los poderes de los estades miembros de la federacidn.

En el capitulo quinto y dltimo, hago algunas reflexiones
en torno a8 1la realidod actual del Distrite Federal, asi como la nece-

sidad de la particlpacioén de los habitantes en el gobierno del mismo.




CAPITULO PRIMERG
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 LA CIUDAD DE MEXICO-TEXOCHTITLAN,

Los origenes de los aztecas son desconocidos histbrica-
mente, sin embargo, existen dos leyendas gue hablan de ellos: la leyen-
do dec Aztlén y 1ls de Chicombéstoc, La primera nos habla de un lugar
de garzas, del que salid un pueble gulado por el dios Huitzilopochtli,
buscando la tierra prometida. la segunda leyenda nos hablo de un sitio
en donde habia siete cuevas de las gue salieron siete tribus que pobla-

ron el Valle de México.

Un texto en idioma ndhuatl refliere la profecia expresa-

da por Huitzilopechtli, DHos de la Guerra, como sigue:

"aAsf es, ya he ido a ver el lugar bueno, conveniente...
se extiende alli un muy grande espeje de agua. Allf se produce lo que
nosotros necesitamos, nada se hocha alli a perder. No quiero que aqui
o0s hagan perecer. Asi os haré regalo de csa tierra. Alli os haré famo-

sos en verdad entre todas las fuentes. Clertamente no habré lugar habji-



tade donde nosotros y nuestra ciudad no aleancen fama..." S

Los aztecas iniciaron su peregrinaje desde principios
del siglo XTI 4.C.; dicha peregrinacién fue muy larga Y estuvo llena
dve padecimientos, cruzaron lagos, desiertos y montafias, sostuvieron
combates, vivieron en un estado verdaderamente miserable en chozas de

zacate, su vestldo era completamente primitivo.

les aztecas fueron los Gltimos en llegar al valle de
México, yue estaba dominado por los tepancces de Azeapotzaleo; ohi los
aztecas fueron hostilizados por los sefiores de Azcapotzalco. MHuitzilo-
potchtli, para confortar a su pueblo elegido, sefiald el lugar donde
la profecia debia cumplirse, "en un izlote dentro del lago, al oriente
de Chpultepec, donde encontrarfian un dguiln ergulda sobre un nopal-

(2}

y devorando una serpiente”.

En el nfo 1325 d.C., en la noche del 17 de julio:

"Huitzilopchtli le dijo, en suefios n los sacerdotes:
ya estaréis satisfechos, como yo no os he dicho cosa que no haya salido
verdaders: ya habéis visto las cosas que os prometi veriades en este

lugar, a donde yo os he traido; pues espernd, que adn, mis os falta

(1} Lépez- Portille, José; "Distrito Federal™, U.N.A.M,, México, D.F,,1077
p.l5.
(2) Ibid., p. 16.



por ver, Ya os acordaréis como os mandé mater o un sobrino mio que
se llamaba copil ¥y o0s mandé que le sacdsedes el corazén y que lo arroji-
sedes entre los carrizales y espadajias, lo cunl hicisteis; puessabed
que ese corezdn cayd cncima de una pledra, del cual nacid un tunal,
y que estd tan grande y hermoso, que un dguila hace cn el su habitacién
y morada; cada dia y encima del apacienta ¥y come de los mds galaenos
pdjaros que haya; encima de el, extiende sus hermosas y grandes alas
y recibe el calor del sol y el frescor de la maiana., Encima de este
tunal, procediendo del corazdn de mi sobrino Copil 1la hallareis a la
hora que fuere del dia y alrededor de el veréis mucha contidad de plu-
mas verdes, aziles y coloradas, amarillas y blapces de los galanos pd-
jaros con que esa dguila se sustenta; pues a ese lugor donde hallaredes

(3)

el tunal con el dguila encima, le pongo por nombre Tenochtitlan™,

El sacerdote Cuauhtloquetzqui, al dia siguiente reunid
a su pueblo ¥ les contd el suefio, terminando la pldtica con cstas pala-

bras:

"En este lugar del tunal esthd nuestra i}innnventumnzu.
quietud y descanso; agui he dc ser engrandecido y ensalzado ¢l nombre
de la Racidn Mexicana; desde este lugar ha de ser conocida 1a fuerza
de nuestro valeroseo braze y el #nimo de nuestro valeroso corazén con

que hemos de rendir todas las naciones y comarcas, sujetando de mar

(3) Benitez, Fernando; "La Ciudad de México",México, D.F., 1981, p, 22.



a mar todas las remotas provinclass y lugares, haciéndonos sefiores del
oro y la plata, de las joyas y piedras preciosas, plumas de mantas ri-
cas, ctc... aqui hemos de sor schores de todas cstas gentes, de Sus
haciendas, hijfos e hijas; aqui nos han de servir y tributar; en este
lugar se ha de edificar la famose ciudad que ha de ser reina y seciora
de todas las demés, donde hemos de recibir tedos los reyes y seilores,
y donde ellos han de ascender y reconocer como 4 suprema corte. Por
tanto, hijos mios, vamos por entre estos canaverales, espadoiios y carri-
znles, donde estd la cspesura de esta lengua, ¥ busquemos el sitic del
tunal, gue pucs nuestro dios lo dice, no dudéis de ello, pues todo cuanto

(4)

nos ha dicho hemos hallado verdadero”.

Hecha esta platica del aaqerdote. humilldrense todos,
haciendo grocias a su diosg; y todos con grupos entraron por lao espesura
de 1o loaguna, y buscondo por una parte y otra llegaron o una fuente
que se dividio en dos arroyos, unc que manaba agua muy bermeja como
sangre y del otro salfa el agua muy az(l y espesa, sin embargo, no dejo-
ron de buscar el prondstico del tunal y el dguila: poco después encontra-
ron el tupnsl encima del cunl estabo el dguila con las alas extendidos
hacis los royos del sol. tomando el calor de &1, y en las ufas tenia

un p&jaro muy galano, de plumas muy preciadas y resplandecientes. Elloes

(4) Torres Quinterc, Gregorio; "Leyendas Aztecas', México, D.F., p.9l,



humilléronse haciendo reverencia y el 4guila al verlos se les humilld
bajando la cabeza; el pueble al ver eso, comenzaron 8 llorar y festejo-
ron. Dande gracias el pueblo exclamb:; "iDe ddénde merecemos tanto bien?
éQuién nos hizo dignos de tanta gracia, excelencia y grandeza?. Ya
hemos visto lo que desefbames, ya hemos alcanzade lo que buscdbamos,
y& hemos halledo nuestra ciudad y asiento: sean dodas gracias sl seiier

(3)

de lo creado y o nuestro dios Huftzilopochtli ™.

Asimismo, e¢nbe mencionar que existe también okra versidn
de este suceso legendarie y es el que nos habla de el tunal scbre la

picdra y sobre &1 el Aguila devorando uvna serpiente.

Se construyd un humildisimo adoratorio al dies, los mexi-
canos cortaron "huexotes'" y los clavaron como pilotes, tejicron redes
de tule y arrojaban dentro todo lo sdlido que encontraban, levantaron
chozas de carrizo con techos de tule, distribuidas al rededor y farman-

do cuatro barrios o calpullis, donde crecieron sus primeras milpas,.
Asl fue el nocimiento del pgron México-Tenochtitlén, que
al paso del tiempo llegd B ser duchio del lage y de todo el Andhuac,

como lo habia prometido su gran Dios lluitzilopochtli.

Este importante sucesc de la fundacién de Tenochtitlin

(5) Tbid., p. 93.



fue hacia el afo de 1325 d4.C., en base a lo que dice el Cédice Mendoci-

no.

El sitio cn donde se establecid eate gran pucblo se je
llamé Tenochritldn o Méxieo. Se ha discutido sebre el significado de

estos nombres.

El nombre de Tenochtitldn derivé de un caudillo religio-
g0 azteco de nombre Tenoch, que condujo al pueble en la parte Einal
de su viaje; o bien del hecho de encontrarse una figuila devorando a
unp serpiente sobre uno nopalera-tenochtl, en lengua mexlcana-, segfn
supuestas profecios hechas para localizar el sitio donde o1 pueblo ha~

bria de establecerse.

Respecto nl significado de México, en voz derivada de
"Mexitl", expresién con que se designaba al dios Huirzilipoehtli, quien
probablemente fue un antigue caudille en tiempos anterlores, diviniza-
do mds tarde, "Mexitl" proviene de la voz "metztli', la luna y "xictli”,
centro uy ombligo, Por tanto México quiere decir "la ciudad que estd

en medio de la luna (o del lago)”.

Entre los mismos aztecas se dividietron ¥y un grupo fundd
el pueblo de Tlaltelolco, que fue rival de Tenochtitlén por algin tiem—

po, hasta que los habitantes de esta {ltima ciudad lo anexaron a su



dominio.

Al tiempo del establecimiento definitive en el valle,
Tenoch fue sucedido por Mexitzin, pero desde 1376 se eligid al primer

monarca de los aztecas.

La primere cdificacidncomo ya se menciond anteriormente,
fue el templo en hoenor de Huftzilopochili, quien expresd una nueva pro-

fecia:

"Estableceos, haced purticidn, extendeos por los cuatro

rumbos de la ticrra,..

En tanto que dure el mundo, asi durard la gloria y -
(6)

la famn de México-Tenochtitlén®.

"De acuerdo con lo sefialado por Huitzilopochtli, la pobla-
cién se distribuyd en cuatre sectores, a la manera de los cuodrantes
césmicos representados en los cddices: al noreste quedd Atzacoalco,
"donde estd la ceompuerta del agua", sede mds tarde del barrio colonial
de San Sebastifni al sureste quedé Zogulapan, "en las aguas lodosas",
que posteriormente se llamé barrio de San Pablo, al noroeste se erigid

Cuepopan, 'donde abren sus corolas las flores”, futuro barrio Novohispano

(6) Lépez Portlllo, José&; op. cit,, p. 17



de Sants Marla ls Redonda y finalmente, al suroeste estuve Moyotlén,

"en el luger de los moscos", barrio de San Judn en la época culonial"(7}

Les cuatro sectores antes mencionados fueron el nicleo
de la ciudad, que al paso del rtiempo fue creciendo, ganando tierra

al lago por medic de las chinampas o sementeras [lotantes,

La ciudad de Tenochtitlén, era una ciudad bien planea-
da, sus calles estaban alincadas; en el centro de la ciudad se edificd
el templo mayor an donde se rendia culto & Huitzilopochtli y a Tlalec,
ademis se edificaron palaclos como el de Moctezuma y el de Azayacatl,

asl como otros edificios.

Los izlotes se comunicaban con clerra firme & través

de tres calzadas: Tlacopan o Tacuba, Tepeybcac e Ixtapalapa,

"La ciudad se extendia dentro de una superficie que
comprendia el izlote central y les ticrras que se habian ganado al
lago. La ciudad se extendia, pues, aproximadamente entre las actuales

calles de Apartado, leona ¥Vicario, Tzazaga v Sen Juan de Lerrén" (8).

"Respecto al nimero de habitantes no hay dato seguro,

(7) Ibid., p. 18
(8) Al%ﬁér Acevedo, Carlos; "Histoeria de México', México, D.F,, 1967,
pP. 71. :



Clavijerc cree que habfa 60,000 familias wds o menos y seglin Soustelle,

medio millén de habitantes" (97,

"Cabe mencionar que durante el reinado de sus tres pri-
meros mopaorcas estuvieron sometidos a los sefiores de Azcapatzalco.
Izcbatl, logrd la liberacidén al aliarse con los Texcocanos y con los
de Tacuba; se Formb la triple alianza (Tacuba, Texcoco, México). Poste-

riormente se intonsificaren las conquistas aztecas" “O).

1.2 SU FORMA DE GOBIERNO.

Los aztecas estaban bien organizados para regular su
vida social, existian veinte barrios o también conocidos como "calpu-
11is8", en donde los Jefes de familia escoglan un representante parn
que se encargara de la administracién; a este representante se le deno-
mindé "“calpullec", el cual cstaba ascsorado por los "huchuetogue" gque

era un cohsejo de ancionos.

El "calpullee" o administrador, se encargaba de proteger
a los habicantes del barrio, asi como de tener al dfa el registro de
las tierras colectivas que pertenecian al "calpulli”, que se encarga-

ban en parcelas n las familias. Ademdis, cabe mencionar que en cada

¢9) Ibid., p. 72.
(10% Alvear Aceveda, Carlos: op. cit., p. 69.



10.

"calpulli" hobla un inspector de policla conocido como “teachcauhtli”.

Existia un organisme 1lamado "tlatocan", integrade por
representantes de cada uno de los barries, con funciones administrati-
vas y judlcinles, presidido por el "cihuachdatl™., Habla una auténtica
burocracia, era unp conjunto de servideres phblices que trabajaban bojo

las drdenes del "cihunchatl™, para toda clase de labores.

Habla un hombre que ocupabs el puesto supremo de enctre
todos los jeles politicos, & ese jefec supremo se le conccle como "tla-
catocutll", o "sehor de hombres", es decir, "sefior de guerreres", tam-
bifén conocido como "tlatenni™. Dicho carge to era hereditario sino
electivo, la eleccibn la realizeba un grupo de sefores principoles
y cl nombramiento siempre recala en algin individuo de lo familia de

Acamapichtli,

Al paso del tiempo, el "tlatoeni" fue sumando elementos

de poder, teniendo una osutoridad méxima.

El derecho de este pueble resalta por las penas tan
severas que Se aplicabon o clertos delitos como la traicidn, el adulte-

rio y el robo.

“A la orientacibn césmice de toda la vida -dice Von



1i..

Hippel- - corresponde ‘una -concepeibn teocritica, - segin -la cual el . que-
gobierna es el portavoz y el representante de la divinidad.. El poder:
del ‘Tlatoani, .en . efecto, .venls de dios, .de quien-era imagen sobre:la-
tierra, y a la coronacidén le era aconsejado al nuevo monarca que-toma-
ra corazdn de viejo y de hombre grave y severo, porque ya -tenia otro
ser (Sahagin, 1956, T, IT pig. 96), que por ser representante del in-
visible Tezcatlipoca; tenfn libertad para matar a quien fuera, . parque
era superior (Sahagdn, 1956, T. II pig., 98), Tezcatilpoca era protec-
tor del pueblo, éste era el dnico facultado para sancionar al Tlatoani
que .cometiera infraceidn o menospreciara su honra y grandeza (Sahagin,
1956, T, IT phg. 74), El poder del monarca y de su consejo era como
"las uios y dientes de Dios" (Sahagin, 1956, .T. II pdg. 96).  Asi, .
aquel ‘que mataba a otro, aunque fuese el marido que sorprendia a su
mujer -en adulterio, tenip pena de muerte porque usurpaba ¢l poder de

Jurisdiccibn real (Torquemada, 1944, T. V pig, 379)" (“), .

Ante - un. poder .como- el del "Tlatoani", .derivada de ‘la
divinidad, no hobla medios juridicos  para -frenar:los mandatos .de un.
gobernante - injusto. . Dentro del dereche no- habla manera 'de sujetar .

al "Tlatoani', .

La .dualidnd. del Dios supremo 'Tloque:Ncahuaque,' influfs .

(11)i Lépez - Austin,». Alfredo; "Ld.Canstitucién iRéhl idetMéiico-Tenoehid '
t1an'," México, D FJ,. 196141 p.n B2/,
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en:la constitucidn del estado, - Junto al Tlatoani estaba un individuo
que tenfa cas{ la ‘misma importancia y Eacultades; este individue era
llamado' "Cihuacbdatl",  Este dltimo,  era representante del comparte
o gemelo -femenino de' la divinidad, -osf{ como el "Tlatcani” lo cra del
masculino. - Tanto el "Cihuacéarl" come el Tlatesani" eran los dnicos

que podian usar calzado dentro del palocio real. -

Es decir, el "Clhuacéatl" era como un sepundo "Tlatoani,
también era un funcionario con atribuclones de carfcter administrative

y judicial, es decir, en &l se reunfan el poder ejecutivo y judicial.

El pader 3judicial estuvo integrade por cuatra Jjucces
de  primera Lnstancla, mismos que estaban obligados a impartir la justi-
cia con gran rectitud; en caso de no ser asl sufrian amonestaciones
y a la tercera cran destituidos del cargo y sc les trasquilaba, 1o

que significaba una gran ofensa.

"En* coanto A la sucesidn del  carge de "Cihuncéatl",
Clavijero nos afirma gque ers nombrads por el "Tlatoani®”: - (1945, T.
IT pag. -233),' -y vemos que slempre lo hizo en- loa descendientes de
"Tlacaélel": ‘el ‘segundo "Cihuacdatl" fuc- "Tiilpotonqui®, hijo del gran
reformadors el tercero y el ' cuarted, “Tlacaélel ' II" y, . "Tlacotzin",

fueron :nictus de- &1ty " sobfinos -de" "Tiilpotdnqui™ (Tezozomoc, - 1949,
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. pAgs. 123, 125 y 128)" (12).

Existen tres teorfas gue hablan acerca de la forma de

gobierno en Tenochtitlén:

a) teoria tradicionalista;
b) tecria moderna; y

¢) teoria ecléctica.

"La teorfs tradicionalista es la que corresponde a lo
que sostuvieron los cronistas espafioles, decian que la forma de vida
del pucblo azteca cra secmejonte al feudalismo europeo, ya que estpban

gobernados por monarcas absolutos" (13).

"La tcorim moderna, sustentada por el gran expositor
Adolphe Bandelier, decie que no existl{a una diferencia de closes socia-
les, apunté que el pueblo azteca vivin una etapa prepolitica. No habla
una distineidén clara entre gobernantes y gobernados, vivian bajo un

réginen comunal de bienes" (16).

"La teorfs ecléctica, dice que en el pueblo azteca no

existian 4instituciones soclo-politicas iguales a las existentes en

(12) Ibid., p. 9.
(13) Ibid., p. 69. ~
(14) Ibid., phg. 69.
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el continente europeo; sostiene algo muy importante y fundemental,
que existin uns organizacidn politica en la que se apreciaba una clora

distinclén entre las clases gobernantes y las gobernadas" sy,

La dfdea de un grupo de individuos que se establecen
en un territoric vy que tienen organizacién politico, es decir el concep-
to del cstado, los nztecas le dan el nombre de "Tlatacoyotl", palasbra

que deriva de "Tlateani",

Como podemos observar de todo lo anterior, cl "Tlatoani™
era el jefe supremo, jefe de la milicia, jefe del sistema judicial
y el supremo tenedor de la tierra, a quien no habip manera de limitar—

lo, el dnico limite que tenla ern su Dics, s6lo respondia ante &1.

Es importante mencionar que "todas las grandes poblacio-
nes que tenian a sy cargo otras menovres, posefan, un sistemn de gobier-
no igunl al de la capltal, con sus "Tlatoque", sus "Cicihuacos™, sus
consejeras con simllitud de titulos, y sus consejeros, dependientes
posiblemente de cada uno de los centrales. En cuanto al gobierno inter-
no de 1la civdad, ya dijimos que los "colpulli” estaban agrupados en
cuatro desde el establecimiento en el lago, y cadn uno de elles tenia

un gobernante , de los "pipiltin", que nuxiliaba =l "Tlatoani" (16).

(15) Ibid,, p. 70.
(16) Lbpez Austin, Alfredo; op. cit., p. 97,
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1.3 LA CIUDAD DE MEXICO EN SU EPOCA COLONIAL.

1.3.1 La_transformacifén_politico-administrativa de 1a Ciudad de México-

Tenochritlan,

En relocibén a la administracidn de justicia vy procedimien—

tos eh la ciudad de Tenochtitlén hay qde sefialar que en cada "ecalpulli"
hay tribunal de administracién y de justicia. Los jueces de bharric

eran electos por los miembros del "calpulli.

ilabin jucces de primera instancia "Tlacstecarl", encima
de ellos estaba el "Xioacoatl" (que era el gemelo del rey). Este dltimo

era el jefe de la adminsitracidn de jesticia y el jefe de la hacienda,

Los "Tlacuilos" eran un grupo de individuos que llevaban

registros.

Los jueces tenfan prohibide recibir regales o donativas,
La pena en caso

habia contrel en relacién a ello, era un control moral.
de desacate iba desde el trasquilamiento hasta la pena de muerte,

Es d1mportante mencionar que habla una enorme arbitra-

riedad, no habia proporcionalidad entre el delitc y 1la pena.
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La sumisién del indigenn es algo de lo que vale la penn
hablar, el indio tenia la idea de¢ sometimiento, no piensa en rebeldla,
se encuentra sometido s un régimen de poder y se le forma una estruc-
tura mental de sumisién; lo cual es un rasgo caracteristico del pueblo

de México hasta nuestros dias, es decir, es un rasgo adquirido.

En 1521, con la conquista desaparece la clite indige-
na. El espafiel, inteligentemente convierte en “casique" al indigena
en la medida en que se consagre con los conquistadores, y de esta
forman se desplazb a 1ln elite original de indigenas. El espafiocl nom-
bra a quien mis va a actuar de acuerdo a sus intereses. Los indige-
nas ven en la conquista la forma de quitarse de encima & los caclques

de antafio.

Los proplos 1ndigenas van a defarmar su derecho: el
espafiol también lo deformb. El1 indigena toma aspectos o i)reﬁcrc el
derecho castellano por ser mAs benévelo; asimismo los castellanos
que se encontraban en América pretenden liberarse del derecho caste-
llano y deforman su derecho, Ni el indigena ni el castellano querfan

-que se les aplicara estrictamente su respectivo derecho.

Esta deformacién del derecho va a provocar durante

los 300 afios de dominacidén espaficla un derecho deformado,
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El dereche indigena no terming con la conquista, llega
hasta el siglo XIX. Caobe mencionar tres ecaracteristicas respecto a
este derecho; ne podis ir contra el derecho natural, no podia ir en

contra de la religidn cat6lica y finalmente fue un derccho deformado.

[.a cuestidn gubernativa va o permanecer tal cual, con
el desplazamjento de una clase nobiliaria original. La Corona Espa-
fola crea dos principales instituciones: "El Protector de Indios" y

"El Juzgado General de Indios".

a} "El Protector de Indics™, defiende al indigena en
cuanto a conflictos, la corona los considerd como vasallos débiles
que necesitsban de un tutelaje. Siempre la corona manejd una politica
cambiante, Politica de poblacién combinada, que convivieran Jjuntos
los espafoles ¢ indigenns, lo cual no fué buenc sino por el contra-
rio, fué malo. Probé luego la politica de segregacidn (vivir sepa-
rados), lo cual did un muy buen resultado, habia una repiblica de

cricllos y una repQblica de indfigenas.

Surge la clase mestiza ilegitima (las castas) produc-
to de mezcla racial, Surgen grandes conflictes proque esta clase
mestiza no tenia acomodo, es una clase con problemas de ubicacién
social; La Corona 1a consideréd clase ilegitima y en consecuencia no

le reconocibd derechos,



El ind{gena fue beneficiado, sin embargo el afin de
protegerlos y de mantenerlos separados de los espafioles fue problemi-
tico. El problema fue de integraclidn sccial, no se les integrd a

una nacibn que se estaba conformando.

b) "El Juzgade General de Indios", los osuntos impor-
tantes, los asuntos. que involucraban a un espadol con un indfgena
eran tratados por este juzgado.

Diche Jjuzgade dependia del Virrey. Venis directamen-
toe el 1indio o mandaba a sus procuradores mientras duraba el litigio
¢(venfan s la ciudad de México)}i se les pogaba a dichos procuradores
con dinero de "las cajas de comunidad", dichas cajus o patrimonio es-

taban protegidas y controladas por las comunidades.

Respecto a la cuestidén lsboral, el indigena, previa
la conquista, crea una formas de trabajo: el poseedor de la tierra en-
carga a unos individuos la explotacién de dicha tierra y paga un tri-
buto al duefio de la tierra; duefio que generalmente no es un particu-
lar., Se manejaba el sistema comunal de tierras que en un momento

determinado beneficia a alguien en particular,

Con la conquista, la tierra pasa a manos de La Corona

Espafiola, el sistema de pago sigue siendo el mismo, en lugar de pa-
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gar tributo al "Tlatoani" ahora lo pagnban al rey espaiiol,

Se siguld conservando lo tierra comunitaris que ahora
en lugar de ser del "calpulli" va a ser de los pueblos; cl propieta-

rio era el publo y mediatamente La Coronra,

Mis que ser un régimen labeoral, es un régimen de ex-

plotocidn de 1la tlerra, el indigena la trobaja y paga tributo.

No habia unidad indfgena en ningiin sentido, habia gran-
dea difercncias que Inclusive dieron lugar a enfrentamientos milita-

reg.,

El derecho indigena formalmente subsistid hasta el
siglo XIX, va a secguir un derecho racional y de tipo legislativo.
Surge la idea de ipumlar a los desiguales, es decir, considerar a
todos como mexicanos. Esta idea de una igualdad juridica es carac-
teristica del racionalismo que triunfa en ¢! siglo pasado; fue con-
secuencia del gran nimere de injusticias de que fueron victimas las

comunidades indigenas, injusticias de tipo social y jurfdico,

A la larga, el indio pasé a ser ciudadano y "dejé de
ger indigena". Es civdadano sujeto de derechos y obligaciones. Es-

to implica falta de congruencia con la realidad; a la larga ésto per-



Judicd al indigena, yo que teninn que legislor en base a los mismos
chligos y per tanto no tepian la posibilidad de ganar algin asunto

a un criollo.

Es muy importante seiislar lo que es el mexicano: 'mo
es el indio que combatid o que ayudd a Cortés, sunque algo de aquel
subaistn, ni tampoco el espeiiol que irrumpid en Anbhuac, aunque mu-
cha de &1 perdure. HNo podemos negar a Cortés, que puso las bases de
una nueva nacidn, ni a Cuaul_'n:émoc. dguila que cae junto con su 1|_npe-

rio para fundirse en una nueva nacionalidnd" (”).

El espafiol siempre fue temeroso a una sublevacidn in-
digena, y por dentro la trensformacidén hispénica de Tenochtitlén sc
desarrollé mediante un proceso en el cual, primero sdmitid la duali-
dad de gobernantes, al mismo tiempo se efectuaba la imposicidn y 1la
restitucidn de lss autoridades 1Indigenas hasta que la decadencia de

la dinastia imperial indigena fue definitiva.

1.3.2, El_gobierno de Herndn Cortés.

El primer gobiernoc de la Nueva Espana, lo ejercid Her-

ndn Cortés, como gobernader general. Con tal cargo, Cortés desempe-

(i7) Borrego, Salvador; “América Peligra", 13% edicién, México, D.F.,
1984, p. 49,
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fi6 una labor que hizo posible la convivencia pacifica entre indios

y espafioles.

Cortés fundé el primer ayuntamlento metropolitano en
Coyoocdn, que scria la primera copital mientros se edificaba la nue-
va ciudad de México, que se hizo, por mandato suyo, cn el misme si-
tio donde antes estuvo Tenochtitldn. En el centra de la nueva urbe
s¢ reparticron lotes para los espafioles, ¥y a los nativos se les
dieron solares Ilnmediatos que fotrmaron los cuatro barrios que habita-

Ton.

En un principio los espafioles plantearon varias altetr-
nativas, sobre el lugar en donde se deberian de estnblecer la capi-
tal, la gran mayoris se inclinaron por Coyoacdn o Texcoco, argumen-—
tande que eranh lugares tranquileos y gque estaban fuera del lage. Eran
lugares que tenlan 1libre comunicacién, no habla el inconveniente

de quedar incomunicados por la ruptura de las calzodas.
Cortés expresé lo siguiente:

"La cludad lacustre es mis defendible, y &1 lo sabia

mejor que nedie contra eventuales atnques de los indfygcnas del inte-

rior ain sin conquistar™ “8).

(18) Romero, Manuel; "Anatomia de la Cludad de México, Sicte Siglos de
Leyenda ¢ Historia®, México, D.F.. 1973, p. 62,
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Por otra parte sefinlé:

"Que pues vesta cludad en tiempo de los indios habla
sido seiora de los otras provincias, que también ern razdn que lo fue-
s¢ en tiempo de los cristianos, que as{ mismo decin pues Dios nues-
tro seifior en esta ciudad habla sido ofendide con sacrificlies y otras
idolatrias, que fueee servido con su sante nombre, fuese ensalsado

mds que en otra parte de la tierra” (]9).

1.3.3% El nncimiento de la Ciudad de México,

Es posible rehacer la hilstoria de npuestras ciudades
desde el primer din, ya fque sc conservan los documentos béaslcos de

la historia municipal en e! archivo general de la nacién.

Al fundar uno ciudad, los espafiocles elaboraban el ac-
ta de fundacidn trespectiva, Es importante sefalar que no hubo ncta

de la ciudad de México porque continud la gran Tenochtitldn.

Ha sido muy discutible la fecha de fundacién de 1la
actuol ciudad de México Tenochtitldn, sin embargo, la carta que man-

da Cortfs en mave de 1512 a Carlos V nos ayudo a determinar la fe-

(19) ibid., p. 71,
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chas

“...Habiendo platicado en que parte hsrismos otra po-
blacién olrededor de las lagunas, porgque de esta hobla més necesidad
para la seguridad y sosiego de todas estas partes, y asimismo siendo
que la ciudad de Tepochtitldn que era cosa tan nombrada y de que he-

cho, parecionos que en ella era bien poblada...

_De cuatro A cinco meses acl, que la dicha ciudad Te-

nochtitlin se va reparando, estd muy hermosa,..” (20).

1.3.4, El répimen municipal en la Cludad de México.

En el afio de 1519 el primer acto de gobierno que efec-
tud Cortés al pisar suelo mexicano fue la fundacidn de Veracruz, con
cabildo proplo, primero fundado en la América continental, diche ca-
bildo, al otorgar al conquistador les titulos de capitin general y
justicia mayor, lo doté de lns atribuciones necesarias poara llevur

a cabo la conquista de México.

"ElL 13 de agosto de 1521, la gran Tenochtitlén cayb
en mancs del conquistader. El primer Ayuntamiento Metropolitano fue

fundade por Cortés, en Coyoascén. Es importante mencionar que los

(20) Tbld., p. 74,



24,

primeros libros del cabildo se perdieron y los que se conservan aln
hasta nuestros dias comienzan con el acta de 8 de marzo de 1524, fe-
cha en que ya se encontraba en funcionamiento el Ayuntamiente de la
nueva cludad de México" (217,

La preocupacibén de las autoridades municipales consis-
tia en trazar los planos de la Cludad, y posteriormente el ayuntamien-

to distribuyé los solares.

Los primeros ayuntamientos de la cludad de México, es-

taban integrados de la sigulente manera;

"iln alcalde mayor, dos alcaldes comunes y 8 ediles,
En 1526, los ediles se elevaron & 12, en 1527 se redujeron a 7 y en
1528 se fijaron en 12. Después el ayuntamiento se habia de componer
de 15 personas designodas & perpetuidad y que habfan comprade sus

puestas, quienes elegfan dos alcaldes, c¢inco ediles y un sindico™ (22).

En la provincia, en las cludades capitaies, el poder

central estaba representado por un alcalde mayor o corregidor,

La ordenanzas de 1563, sedalan que las villas y pobla- -

(21) Ochoa Campos, Moisés; "La Reforma Municipal"”, México, D.F., 1979,
p. 79,

(22) Ochva Campus, Moisés; "El Municipio su Evelucibén [Institucional",
Colecci{én de Cultura Municipal, México, D.F., 1981, p, 139.
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dos, tenian un alcalde ordi{naric, un alguacil y cuatro regidores.

Es importante sefinlar que el rey Carlos V reconocid
los congrescs de las poblaciones, en cédulas que dieron a México cl

derecho al primer voto en las asambleas.

“"Respecto A la importancis del municipio en hispanea-
mérica, el tratadista Silivio Zovala schala que, "no obatante la cen-
tralizacidén, los cuerpos municipales constituyen el &rgane munici-
pal de peticidn y defensa de los derechos de los vecinos; adquieren
partlcular ascendicnte en algunas poblaciones distantes de los focos
centrales del pgoblerno real, por ejemplo, en Asuncifn del Paraguay
y, en la forma del cabildo abierto, llegan a desempefiar funciones po-
pulares"... (233,

"Los procurnderes en corte y los agentes ocaslonales
de los cabildos hispanocamericanos -agrega-, hacen llegar a las auto-
ridades superiores de la monarquia la voz y las pretensiones de los
vecinos indianos y negocian en la Metrbpoli las cédulas y mercedes

en favor de ellos" (24).

{23) Zavala, Silvio Arturo; "El Mundo Americano en la Epoca Colonial,
México, D.F., 1968, p. 42,
(24) Ibid., p. 43.
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1.3.5. Las leyes de _Indias y los Cabildes,

El cabildoe es la corporaclén municipal en su totalidnd

y administra los intereses del municipio,

El tratadists Constantino Bayle, seiiala que "eabildo
es el ayuntamiento de personas sefialadas para el gobiernc de la repi-

blica, como son justicia y regidores" (25).

Cabe sefialar que el ayuntamiento es la representacién
legal del municipio, El sefior Santamarfa lo define como "un cuerpoe
de representacibén popular al cual corresponde exclusivamente el go-
bierno y administracién de los intereses peculiares del municipio.
El doble aspecte politico y administrative estad comprnndido' en esta

definicién.

Sustancialmente, el ca_hildc estd 1integrado por alcal-
des, regidores, y un escribano que da fe de tode lo actuado. En cuan-
to a los alcaldes y regidores, goneralmente hubo 2 alcaldes por cabil-
do y el nfimero de regidores fue varieble: seis para lugares chicos;
doce para los lugares grandes. Esto no se cumplid siempre, hubo pue-

blos con menos o mis regidores que los seialados anterlormente; los

(25) Bayle, Constantino; "Los Cabildos Seculares en la América Espaiiola"
Madrid, Espafa, 1952, p. 101,
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alcaldes nunca pasaron de dos ounque en ciertas ocasiones sblo hubo

uno,

El cabildo no nace por eleccidn popular, sino de los
cesantes, El cabildo naclia por wombromiento y se perpetuaba por elec-

c¢ibn, El cabildo fue el mondo de pocos, escogidos por unos cuantos.

En Veracruz, Cortfs renunciéd los poderes de Diego Veldz-
quez, que le estorbaban para llevar a cabe la copquista. A Hernfn

Cortés se le atribuye el siguiente nombramlento:

"Y fundada la villa, hicimos alcaldes ¥y regidores; v
fueron los primeros alcaldes Alfonso HernAndez Puertocarrero y Francis-
co de Montejo -escribe Bernal Disz-, v sefialamos por capiidn para las
entradas a Pedro de Alvarado, y maoestre de compo a Cristébal de O10d,

y alguacil mayor o Cortés" (26)‘

El cabildo en su esquema mis escueto, lo constitulan
legalmente {recopil, lic. IV, t:t 7, ley 33. "Ep las ciudades metro-
pclitanas o cabhezas de gobiernoc dos alcaldes, doce regldores, dos fie-

les ejecutores, dos jurados por cada parrequia, un procurndor general,

(26) Historia veridica de la Conquista de Nueva Espafia, cap. 42. En
la carta primera de relacién, firmada por el eabildo, el nombro-
miento ase otribuyve a Cortés: "Nombramos a los que adelante suscri-
bimos por alcaldes y regldores de dicha Villa™, Cit., por Bayle
Constantine, op. cir., p. 103.



mayordomo, escribano del consejo, dos eseribanos piblicos, otro de
minas y reglstro, pregonero mayor, corredor de lonja y dos porteros)
en ciudad syfroglnea: dos alcaldes, ocho regidores y los demis oficia-
les reales; en villas y lugares, un alcalde ordinario, cuastro regi-
dores, uléuncil. escribane y mayordomo, Puntuslmente no se cumplid
nunca csa norma. De los jurados no recuerde haber vistoe sino una
mencidn; en cambio -hubo otros oficlos: alpuacil moyor, alférez real,

etc.” (27).

El cobildo o ayvuntamiento, integrado de la manera antes

mencionada, estaba presidide por el corregidor.

El reglidor representobn la mas nlts investidura de entre
los mogistrades del municipio; tenla facultades legislativas, ejecu-
tivas y a veces judiciales,

Por lo que se reftere a los municiplos de lindios, las
leves de Indias dispusieron que e¢n los pueblos pequefos se nombrasen—
alecaldes v regfdores indies,

las funciones del cobilde fueron las siguientes:

l.- El culdodo de las obras plblicas, puentes y caminos.

{27) Bayle, Constantinoj op. cit., p. 105 y 106.



2.- la vigilancia de los mercados, ventas y mesones.

3.- Fl cuidado del disfrute comiin de pastos y montes.

4,- El corte y planeacidn de 4rboles.

5,- El remate de los derechos de vender carne y pan.

6.- La formacién de sus ordenanzas, que debian ser apro-
bodas per el virrey.

7.~ E1 repartimiento de vecindades, caballerias y peo-
nias.

8.- Lo administracién del municiplo ¢ inspeccidn de
céreceles, hospitales y cementerios,

9.- La atencién de los servicios piblicos: policia,

agua potable, alumbrado y pavimento.

El munieipic, para poder cumplir con todas y cada una
de sus funciones, contaba con dos clases de bicnes: los comunes y los
propios. Los primeros corresponden al municiplio como institucién social
(fuentes, parques, etc.} y los segundos son propiedad del municipio

como institucién politica (polacios, sus tierras),

Los ingresos del municipio, comprendfon lo que percibia
de los proples y lo que constitulasn los arbitrios que consistian en

sisas, derramas, contribuciones y concesiones.

El cabildo abierte, era el que concurrfan los vecinos

y los habitantes del lugar, el tratadista Bobadilla seiiala al respecto
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que dicho cobildo era "la congregacién y universidad de teodo el pueble
del lugar” (23). Asimismo, el diccionario de autoridades dice que "la
Junta que sc¢ hace en alguna villa o lugar a son de campana tafida, para
que entren todos los que quisieren del pueblo, por haberse de tratar
alguna cosa de importancia y de que pucda resultar algin gravamen que
comprenda a todos; lo cual se ejecuta a fin de que ninguno puedo recla-
mar después" (297

Estas reuniones generales fueron la primera forma demo-

crdtica que presentd el munieipilo.

Este consejo abierto o asamblea vecinal fue traide al

nuevo munde por los nuevos pobladores de América,

Existieron dos tipos de cebildes abiertos:
a) juntas de gentes,

b) minoritarios.

Los minoritarios sc daban cuando se citaba persconalmente

a un nimero determinado de vecinos notables del municipio.

Cabildos cerrodos, eran las reuniones de les cabildantes

solos. Se les llama cabildos cerrados porque se celebraban entre cuatro

(24) Ochoa Compos, Moisés; op. cit., p. 137,
(29) Bavle, Constantino, op. cit., p. 433,
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paredes, ademds dc que cl ndmero de sus integrontes era fijo y sc cx-

cluia a los extrafos,

Dichos cabildos cerrados fueron de cince tipos:
a) ordinnrios

b) especiales

c) extraordinarios

d) phblicos

) secrotos,

Estas tempranas libertades municipales no duraoron mucho
en Espafia ni en América. Con la centralizacidén del poder en manos
de la corona, la mayorias de las ciudades fueron perdiendo sus liberta-
des, Los reyes establecieron lp costumbre de nombrar o vender lus cargos

de regidores.

En muchos cosos se convirtieron éstas en propiedad parti-
cular, trasmisible por herencia. Hubo durante largo tiempo una especie
de dinastia familier de regidores. Sin embargo, la tradicidén de los
cabildos abiertos desempefid un papel de importancia a principios del
siglo X1X, durante los primeros movimientos por la independencia. En
muchos paises se reunieron los vecinos en cabildos abierios y Lomaron

importantes decisiones en defensa de sus derechos.
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Cabildos de lmllos y cabildes de espafioles.-

a) Cabildos de indios .~ La corona espaficla considerd

a los indios como basallos débiles, que necesitabon de un tutelaje,

La corona manejd una politica de poblacidn cambiante.
La politica de poblacién combinada que consistia en que convivieran
juntos les espafioles e indigenas; esta politica fue mala porque habia
grandes nhusos por parte de los espaficles en contra del indlo, Probé
luego la politica de segregncidn, es decir, de que vivieran separados,

y dio buencs resultados.

Lo anterior dio lugar ol surgimiento de: repliblicas o

pueblos espafoles; as{ como las repiblicas o pueblos indjos.

Surge la clase mestiza ilegitima (las castas) producto
de mezcla racial. FEsto cred un grave conflicto porque dichas castas
no tenfan acomodo; es una clase con problems de ubicacidn social,

La coronn la considerd clase ilegitima, no le concedid derechos.

Cabe sefialar que no todo pueble implica municipio, es
por elle que ne a todas las agrupaciones indigenas se les llamaba cabil-

dos.
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"Los pueblos indigenas, en un principio fueron goberna-
dos como en los tiempos prehispinicos, es decir, por los caclques y
los principales, Posteriormente fueron gobernados por maglstrados
soesejantes o los de los pueblos espafioles: gobernadores, alcaldes or-

dinarios y regidores" (303,

La provisién de Felipe II1, de 10 de octubre de 1618,
incorporada o lo recopilacién de indias, que fija el nimerc de alcal~
des y regidores de los cabildos lIndigenas y el modo de elegirlos:
"Ordenamos que enp cada pueblo y reduccidn haya un alcelde indio de
la misma redyccléng y sl pasare de ochenta casas, dos slealdes y dos
regidores, también indios; y sunque el pueblo sea muy grande, no haya
mis que dos alcaldes y cuatro regideres; y si fuese de menus de ochenta
indfos, y llegare a cuarenta no mis de un alcalde y un rcgidor, los
cuales han de elegir por.afo nuevo otros, como se practica en puchblos
espafoles e indles, en presencla de los curas™ (31). Lo anterlor no
tuve gran apliceacién en la Nueva Espaiina ya que 8 fineas del siglo XVI
la mayor parte de los pueblos indipenas tenlan sus cabildes ya organi-
zodos, y se siguieron regulando bajo las normas por que entonces Se

regian,

"El ndmero de alcaldes y regidores que tuvieron fue

(30) Miranda, José; "Las Tdeas y los Imnstituclones Politicas Mexicanas',
U.N.AM., Mixiceo, DIF., 1978, p. 132,
(31) Bayle, Constantino; op. clit., p. 364.
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distinto del fijado por s recopilacidn, pues los pueblos grondes pasa—
ron del nimero limite por é&sta sefialado; y asl, por ejemplo, Toluca
tuvo tres alcaldes y mis de seis regidores; Tepetlaoztoc, seis regido-
res; Achiutla, tres alcaldes y seis regldores, y Texcoco, tres alcale

des y diez regidores" (32).

Lo anterior implicé el gobierno de indios sobre los

suyos. Que sean indios entre ipdios los alcaldes y sus colaboradores.

El proceso pora clegir o las sutoridades indigenas tam-
bién fue diferente ol sefialado en la recopilacibn, en general no se
siguid la forma espafiola sino que se basaron en las costumbres indi-
genas y las respuestas de los virreyes a las peticiones de los gober--
nantes, la nobleza vy el comin de los pucblos, “A dos grondes grupos
-dentro de los cuales exlisten muchas variedades— cabe reducir las mil-
tiples formas empleadas: uno, el de la eleccibén restripgida, por con-
cederse el derecho activo o el pasivo de sufragio, o los dos, sdle
a determinadas personas, nobles -principales-, gobernantes -les antiguos
¥y los actuales-, ancianos, un nimero reducido de macehuales, etc,;
ottro, el de la eleccidn amplia, por concederse aquel derecho a todes

los vecinos” 33 .

En un principlo se creyd conveniente que los caciques

(32) Miranda, José; op. cit., p. 133,
(33) Ibid.
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conservaran la jurisdiccién, pero al poco tiempo se advirtié la tirania
de éstos contra su misme gente, no habla ni siquiera respeto s la vida.

Llcgaron a ser mis tiranos y crueles que el mis tirano espaiiol.

MAs adelante, para ocupsr un carge cra necessrio haber
recibido el bautismo y saber espaficl. De esta manera, surge una aristo-

cracia cultural.

"Las elecciones se hacian en presencia del cura o del
misionero, lo cual tuve que coartar no poco la libertad de los indios,
pues aquellos solieron intervenir en la preparacién de las mismos a
fin de conseguir gque los nombrados fueran de su agrado; y debian ser
confirmadas por el gobernader, corregidor o alcalde mayor del distrito,

quien también intervenia frecuentemente con el referido propdsito” (3&).

Escribia la emperatriz a la audiencia de Nueva Espaia
en 1530: "AcAd ha parecido que para que los indios naturales de aquelln
provincia comenzasen a entender nuestra manera de vivir, as{ en su gene-
racidn como en la policfas y cosas de la repiblica, seria provechoso
que hubliese persona de ellos que justamente con los regidores espafio-
les que estdn proveidos, entrosen en el regimiento y tuviesen voto en
él; y o5i mismo que hubiese en cada pueblo un alguacil de ellos; porque

ademis de los provechos dichos, parece que esto les harla tomar més

(34) Ibid.
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amor conh los espaficles y parecerles a bien puestra manera de goberna-
cibn; y de aqui adelante, se seguiris otro mAs principal conocimiento

de nuestra sante fe catdlica..." (35).

Lo anterior era con la iden de favorecer o los indigenas.

En ¢l -afio de 1532, el Obispo Fuenleal, presidente de
la corte, responde a la soberana: "Por regidores no se ha puestc los
dos que vuestra majestad manda, porque no entienden la lengua nl los
entendemos, y porque en el regimiento {cabildo) muchas veces se platican
cosas {que tocan a indios, que no conviene que ellos las sepan, y porque
al presente no harjan otro provecho- sino ssber las burlerias que pason
sobre las elecciones de alcaldes y de lo que alll se provee, en los
cuales habian de votari y porque entre si tienen mejor orden de elegir

oficiales, no conviene que sepan la malo que entre los espafioles huy"(ae)

A mediados del siglo XVI la mayor parte de los moradores

de México era india, tenion barrios propios, asi como sus alcaldes.

La constitucién de los cabildos o municipios indigenas
fue sustoncialmente como la de los espafioles en sus cuatro piezas esen—

ciales: olcaldes, regidores, escribanos y alguaciles., Hubo ocasiones

(35) Colleccidn de documentos relativos ol descubrimiento, conquista
v organizacién de las antiguas poscaiones espafiolas de itramar,
29 serie, X, p.33,Cit. por Bayle Constantino, op.cit.,p,365,.

(36) Espistolario de Nueva Espaia, Tomo XV, p.l16&, cit. por Bayle Constan
tine, op. cit,, p. 366.
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en que se dieron cargos honorificos, v. gr., el de alférez. Hubo otros
oficlos oficiales; sacristén, cantores, fiscal, pero eran del pueblo,

no del cabildo.

b) Cabildos espafioles.— Los cabildos eapaficles en la

Nueva Espafia fueron muy similares a les cabildos peninsulares, Ambos
estabon integrados por la justicia, es decir, los alcaldes ordinarioas,
y la administracidén, es decir los regidores. Como se puede apreciasr,

estos cabildos abarcaban los campos administrativo y judiciasl.

Los cabildos espaiioles de ls Nueva Espofia cnsi no goza-
ron de autonomia, ya que la Corona Espaiiola tenfa un fuerte control
sobre los mismos, por ejemplo, los regidores eran nombrados por el monar-
ca, (12 a las ciudades principales y 6 las demés ciudades, villos y pue-
bles), las autoridades reales intervenian en sus deliberaciones y elec-
ciones, y sus resoluciones mis importantes tenian que seor aprobadas

por el virrey.

Los delegados del poder central fueron los gobernadores,

corregidores o alcaldes mayorea,

Lo intervencidn del poder central se asegurd con la pre-
sencia en el cabildo de un oldor nombrade por el virrey, oidor que asis-

tfe a las reuniones de esta corporacién con voz y vota. Respecto a
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esta, los representantes del consejo pidieron al monarca que el oidor
careciese de voto en el cabildo, ya que de otra forma representaba un

atentado de los derechos municipales.

En 1a ciudad de México, las reuniones del cabildo fueron
presididas por el corregidor, con la exepcién de la electoral que esta-

ba presidida por el cidor.

La corona se atribuyd el derecho de aprobacidén y reforma
de los acuerdos municipales, con lo cual se reducia aiin mids la autono-

mia concejil.

"A la ciudad de México, se le dico en 1558 facultad para
hacer las ordenanzas que le parecieron necesarias y convenientes a la
buena administracién del consejo -una facultad que ya habfa venido ejer
ciendo desde su fundacién-, con la condicidén de que fuesen aprobados

por el virrey, quien pod{s quitarles o afadirles lo que creyere opor-
tuno" (37).

El Cabildo de Méxlico, se estimdé representante de todo

£1 Reino por ser cabeza de é1.

Los cabildos espafioles procuraron influir en el gobierno

(37) Miranda, José; op., cit., p. 130,
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a través de peticiones, siplicas, quejas o informaciones. Asimismo,
para presentar ante la corte las peticienes o sdplicas importantes,
s¢ designaban representantes especiales, nombrados por 10; cabildes
que las dirigian individualmente o por los procuraderes de los cabildos

que las dirigian colectivamente,

El cabildo espafiol estaba integrado de la siguientc mane-~

1,— 2 alcaldes ordinarios (para distinguir de los aleal-
des mayores o corregidores). Su funcidn fue la de presidir el cabilde
¥ en segundo término hacer justiclo, la justicias ordinaria de primera

instancin, civil y penal.

2.~ Los regidores o cuerpo colegiado, se encargaban de

la administracidn del municipio,

3.~ Los sipdicos, fueren los encargados de la fiscoliza-

cién del municipio.

4.~ Procuradores o diputados, eran los representantes
del municipio. Son los que formalmente debieron de integrar las cortes

en América.
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No abatante que no habia cortes, hubo casos en que los
diputados o procuradores se reunieron en algin lugar para discutir cier-

tos asuntos sin formar cortes.

Cabe mencionar que las primeras cortes que se reupieren
en Espafia fueron en 1808 en Cndiz; asistieron representantes americanos

a las mismas,

5.~ Funciones administratives, de vigilancia de la ciu-
dad, policia, acueductoa, comercializacidén de grano, hospitales, vigi-

loncin, empedrado de las calles, la carcel.

6.~ Funcién legislativa, los municipios se pudieron dar

sus propias ordenanzas municipalesi y lo ratificaba el virrey.

1.4 LA CIUDAD DE MENICO DEL SIGLO XVII AL XX.

En el afo 1604, el marqués de Montesclaros giré ung ins-
truceién para la fundacidn de pueblos de indics; asimismo, ese mismo
afio e! virrey Palafox, expidié uns ordenanza consistente en que en las
elecciones de les indios no interviniesen las outoridades superiores.
En lo ciudad de México., en el siglo XVII menudearon los motines, concro=-
tamente en 1624 contra el virrey Marqués de Gilvez por el alto costo

de las subsistenclas; ¥ en el afo de 1692 por la falta de viveres que
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sufria la c¢iudad.

A fines del siglo XVIII, seis de los regidores de 1la
cludad de México eran elegidos cada dos afios por los regidores perpe-

tuos que actuaban en virtud de compra o herencia", (38).

Es importante mencionar que en el siglo XVIII, el régimen
de intendencias formalizé la nueva etepa en la organizacidn de los muni-
cipios. Asimismo, "las ordenanzas de intendentes de Carlos TII, en
1786, antecedidas en Nueva Espafia por la reforma consumada por el conde
de Galvéz, acentuaron la politica de centralizacidén, al dejar a 1los
propios intendentes el control de los principales ramos y al restar
a su vez facultades de los ayuntamientos que, sobre todc en materia
hacendaria, quedaron sujetos a la autoridad de los proplos intenden-

tes"._(ag)

En 1786, se expidid la ordenanza de intendentes, gque
cstablecid las intendenclas en la Nueva Espaila. Los intendentes rcempla-
zaron @ los gobernadores, corregidores y alcaldes mayores, también pre-
sidian los cabildas, aprobaban las ordenanzas redactadas por les ayunta-
mientos y estos fueron reducidos & juntas municipales (alcalde ordina-
rio, dos regidores y el procurader), contrelaba ademis funciones Judi-

ciales.

(38) 1bid., p. 156,
(39) Tbid.
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"Cabe sefinlar que afios antes, en 1767, el Visitador Gene~
ral José de Gilvez enviade por Carlos III, para estudiar y reorganizar
los municipios, centralizd 1a administracién de las municipalidades
¥ reglamentd sus contadurias. Asimismo, cred clertos recursos adminis-
trativos como el del contador general de la comisidén de propios, arbi-
trios y bienes de comunidades de las ciudades, villas y lupares corres-
pondientes al reino de Nueva Espaia, que tenfan atribuciones para seia-

lar reglamentos especlales para la administrocién de los municipios."(éo)

Dos instituciones muy importantes que dependfan del muni-
cipio, eran los pdsitos y las aléndigas. Tendian a evitar el monopolic

de los granos.

Los pbsitos eran almacenes de granos, esperando paro
que en época de carestia se sacase a 1a venta y romper con el monopolio

de los acaparadores.

Las aléndigas fueron mercados que enfrentaban a produc-

tores y consumidores.

El municipio es la célula de ia sociedad polftica. La

histaoria de América Espafivlu hay que buscarla en la historia municipal.

En 1812, la constitucidn integrdé los ayuntamientos por

(40} Ibid,



43.

un alecalde, regidores y un sindico. Asimismo, introdujo en México la

figure de prefectos politicos que presidian el gobierno del municipio.

En el ofio 1821, ya consumada la independencis, el plan
de Iguala de Agustin de Iturbide reconocié la existencia de los ayunta-

mientos,

En 1824, surgié nuestra primera constitucién federal,
misma que no especificéd cosa alguna en materia de municipioé. Al momen-
to de constituirse el Distrito Federal, el intendente es sustituido
por el gobernador del Distrite, que era el inmediato superior del ayun-

tamientao.

Hubo gran desorden en los ayuntamientos desde la indepen-

dencia hasta el triunfo de la repiblica en el afio de 1867,

Extrafiamente, las constituciones federales omitieron
la existencia de los municipiecs, en tanto gque las constituciones cen-

tralistas se preocuparon por organizarlos.

La constitucién centralista de 1836 organiza a los muni-
cipios en los articulos 22 a 26 de la sexta ley. El1 articulo 25 gefala
como sbjetos de los ayuntamientos cuidar las cérceles, hospitales asf

como casas de bepeficencia que no sean de particuleres, las escuelas
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de primera enseflanza que se paguen con los fondos del com(n; la consti-
tucién, reparacién de puentes, calzadas y caminos y de la recaudacidn
e inversién de los proplos y drbitros; promover el adelantamiento de
la oagricultura, industria y comercio y auxiliar a los alcaldes en 1ln

conservacién de la tranquilidad y el orden pablico en su vecindario.

"La copstitucibén centralista de 1836, dispuso que las
autoridades punicipales debfan ser de eleceién popular, Asimismo, 1la
ley de 20 de marzo de 1837 suprimié lo ayuntamientos, siendo estos reem-

ofan)

plazades por jueces de paz subordinados a los prefectos y subprefectos

Las bases crginicas de 1843 de Santana, sefialan que las
asambleas departamentsles estdn facultadas para establecer corporaciones
y funcionarios municipales, expedir sus ordenanzas respectivas y regla-
mentar la policia municipal, asi como aprobar los planes de Arbitros
municipales y los presupuestos anuales de los gastos de las municipa-

lidades (orticulo 34, fraceibébn X y XIII).
En el afio de 1845 se restablecieron los ayuntamientos.
En el afic de 1848, se expidié la primera legislacidn

sobre los fondos municipales, conocids como "plan de Arbitrios". Este

mismo afio se suprimieron los alcaldes; y el ayuntamiento de México se

" (41) Tbid., p. 190,
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integraba con 16 ediles y 2 sindicos.

En 1851, se restaurd el ayuntamiento de la ciudad de
México, Cabe smefialar que cuando vuelve Santana al poder central,
los consejos municipales solamente se conservaron en las capitales de

los estados.

“Los ayuntamientos fueron restaurados por la revolucién
de Ayutln, El ayuntamiento de 15 ciudad de México en el afio de 1856,

se componfa de un presidente, 15 ediles y 2 sindicos,"(42)

El proyecto que se tenfa para la constitucién liberal
de 1836, redactado por unn comisidén encabezads por el diputado Arria-
ga, sc¢ schialaban dos puntos fundamentales al respecte, y que estaban
contenidos en los articulos 49 y 50 de dicho proyecto. El articule
49 hacia referencia a las partes integrantes de la Federacién y no in-
cluin entre éstas al Distrito Federal en su lugar contemplaba o hahla-
ba del estado del Volle de México, que se formaria decia; de los pueblos
comprendidos en los limites naturales de dicho valle. Por sy parte,
el articulo 50 se encargé de precisar que debido a la formacidn de dicha
entidad, los limites que en agquel entonces tenfia el estado de México
haﬁr!an de resultar un tanto afectades: es decir, la extensidn territo-
rial de cada una de las partes expresadas en el orticule anterior -refe

ria textualmente el citadc mandamiento del proyecto-.

(42) Ibid.



46, .

Durante la intervencién francess, Maximiliano dio normas
para ln organizacién municipal; al respecto Miguel Macedo dice que "El
imperio establecié el régimen municipal de alcaldes remunerados, de
nombramiento del gobierno y encargados de toda la administracién comunal
y de la ejecucidn de las decisiones dé los ayuntamientos, que eran sim-
ples cuerpos deliberantes e inspectores, de eleccién popular y sin fun-
ci6n polities alguna. Tal sistema dic buenos resultados en 1la ciudad
de México, mejores que los que habian producido les precedentes; las
rentas subieron a 733,000; 840,000 y 956,000 pescs en los afios de 18064
y 1866, para descender a 215,000en 1867, afio de grandes trastornos y
del triunfo definitivo de la repiblics, y aunque esos resultados hayan
sido debido en gran parte al celo y dotes poco comunes del distinguido
alcalde de México, Ignacio Trigueros, tal régimen, implantade por otro
gobiernc que el imperial, hubiern llegodo probablemente a arraignr.en
nuestro sistema administrativo, como mis conforme con el buen principle
de no confiar la administracién a cuerpos colegisdos y concejiles, sino
a funcionarios unitarios y remunerados; pero el Imperio lo contaminé
con su desprestigio y con el odio que despertd en el pueblo mexicano,

¥ lo condend asi al olvido" (43)_

Con el gobierno de Judrez, el sistema municipal se esta-
bilizé, pero la dictadura del general Diaz convirtié a los municipios

en un instrumento de su tirania, sdlo se beneficiaban las ciudades de

(43) Garcio oviedo, Carlos, "Derecho Administrativo", 28 edicidén; Madrid,
Espaia, 1943, p. 678,
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primer orden (serviclos de agua, mercados, obras piblicas, etc...)

El gobierné del general Diaz agrups o los ayuntamicntos
en divisiones administrativas superiores que recibieron les nombres
de partido, distrito, prefectura o cantdén, con el fin de acentuar la
centralizacién y borrar la autonomia municipal existente. Los prefectos
de origen centralista, fueron instituidos por la Constitucidn de 1836
{articulo 17 de la ley VI), eran los agentes de goblerne central cerca
de la poblacién de los distritos; sélo obedecian 6rdenes del gobernador
y los medios utilizados para mantener orden y paz eran ﬁuchas voces
crueles e ilegeles; su actuacidn no era compatible con la libertad muni-

cipal,

Lo anterior fue una de las causas que dieron lugar a
la Reptiblica Mexicana, la cual consagrd entre sus postulados la implan-

tacidn del mupicipio libre.

"La Supresibén de las Jefaturas politicas en la repiblica
es une de los progresos que, con justicia, debemes acreditar a lo reve-
lucidn; sin discutir la utilidad administrativa de esas magistraturas,
tenemos que convenir en que ellas fueron el mds eficaz instrumento de
despotismo gubernemental, por lo que llegaron o hacerse no sdlo impopu-

lares, sino odiosas" (A&).

{(44) Calero, Manuel; E}anciscu 5. Carbajal, ete. .. "Engaya seobre la
Reconstruccién Politicas de México",New York, E.U.A.,1920, p, 33,
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En el afo de 1889, el ingreso total de los municipios
mexicanos, era de 11 y medio millones de pesos; en 1890 subid a 14 y

medio millones. .

"La centralizucién ahogd la vida municipal. Los prefec—
tos que desde aifios nerds controlaban la vida local, se convirtieron
en Jofes politicos de, los ayuntamientos, ecabando con la libercad muni-

cipal® “3)

Por lo gue se refiere a los prefectes politicos, la ley

de Organizocibn Mupicipal de 1903, decia:

Articule 60.- Los prefectos politicos serdn la primera
autoridad polftica local, en la jurisdiccidn de sus res-

pectivas municipalidades.

Articulo 61.- Los prefectos serdn los jefes de todos
los servicios en las municipalidades y estardn subordina-

dos gl goberpador de! Estado.

Dichos prefectos, recpresentaban el centralismo y tenfan

el cardicter de agentes del gobierno y presidentes natos de los ayunta-

(45} Ochoa Campos, Moisés: "Fl Municipio, su Evolucién Institucianal",M&
xlco, D.F,, 19081, p. 190, .
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mientos.

En 1897, la Ley General de Ingresos de las Municipalida-
des de 1a Repiblics Mexicana, establecia cinco clases Jde ingresos:
rentas propias, impuestes municipales, asignaciones de impuestos fede-
rales, subvenciones del gobiernc federal e ingresos extraordinorics

y sccidentales.

"En 1898, ¢l ayuntamiento de 1ln c¢iudad de México estaba
compuesto por 20 regidores, 2 sindlicos y 20 comisiones, Ese mismo
aio, los ingresos del Ayuntamlento de la ciudad de México fueron de
$3'364,770, pesos y los egresos sumaron la cantidad de $3'348,898.

pesos® (46)

c} Lo_ciudad de México on el siplo XX.- En los inlcios

del siglo XX, la revolucidén mexicana sostuve dos postulados: primero
la solucién del problema agrario; y segundo la implantacidn de la liber-
tad municipal o dea el munlcipio libre. El1 primer postulado procuraba
la justicia social de una enorme poblacién campesina que vivia bajo

la explotacidn de un régimen econdmico semifeudal.

"El segundo postulado, es declr, la implantacién de

1a libertad municipal, procuraba establecer la democracia en México

(46) Tbid.
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instaurande el municipio libre, para lo cual fueron abolidas las jefa-

turas politicas del gobierno del general DMaz" (47).

Durante el goblerno porfirista, los ayuntamientos esta-
ban supeditados a la voluntad de los jefes politicos, gque tenfan una
doble funclén, cran agentes del general Diaz y A&rbitros de la vida

munlcipal.

"La Ley de Organizacidén Politica y Municipal del Distri-
to Federal, de 26 de marzo de 1903, ordend que a partir del 1° de ju-
lio del mismo afio, quedasen suprimidas las funciones administrativas
de las corporaciones municipanles del Distrito Federal. Este se compo-
nin en el propio afio, de 13 municipalidades, Al decretar la supresién
del ayuntamiento de la ciudad de Méxice, el dictador Porfirio Diaz
dispusc que, &n su lugar, funclonase una junta consultiva que no seria
de elecclén lpopular y con carfcter exclusivamente técnico. Esa misma
ley de 1903 decreté que los impuestos municipales de los ayuntamlentos
del Distrito Federal, posasen a la Secretaria de Hacienda y Crédite
Pablico. A su vez, el gobernador tenia el carfcter de primera autori-

dad politica del mismo Distrito Federal" (43).

lLos movimientos precursores de la revelucibén Ilucharen

por la vida democrftica del pals; consideraron democratizar primera-

(47} Ibid., p. 235.
(48) 1bid., p. 235,
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mente la base de la estructura politica y administrativa del pals,
que era el municipio; asimismo postularon la abolicidén de las jefaturas
y prefecturas politicas y la consagracién institucional del municipio
libre, lLas demandas que acabo de mencionar, corresponden al programa

del partido liberal mexicano, figuran desde el aho de 1906,

El 20 de noviembre de 1910, se desaté la Revolucién
Mexicana, en donde participaron destacados presidentes municlpales
como es el caso de Alvaro Obregén, presidente municipal de Sonsra y.

Plutarco Ellas Calles, comisario de Agua Prieta.

Mediante ley de 28 de ocrubre de 1911, se establecid en

Chihuahua el municipio libre, suprimiendo las Jfefaturas politicas.

El 26 de diciembre de 1914, don Venustiano Carranza
expidié un decreto en Veracruz, con el cual inicié la reforma munici-
pal, se prosiguid en el decreto de 29 de diciembre del mismo aio, cox-

pedido por Eulalio Gutiérrez.
El 4 de septiembre de 1916, el primer jefe constitucio-
nalista expidid un decreto mediante el cual se refnstalaron los ayuntas-

mientos en el Districo Federal,

Le Constitucién de 1917, vigente desde el 5 de febrero
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de ese afo, fue la primer constitucién federasl que establecld el prin-

cipio del municipio libre:

"Articulo 115: a) El municipio libre; b) como base de
la divisién territorial y de la organlzacién pelitica
y administrativa de los Estades; c) que cada municipio
serd adminsitrado por un ayuntamiento de eleccién popu-
lar directa, sin autoridades intermedias entre éste
y el gobierno del! Estado; d) que los municiplos adminis-
trardn libremente su haclenda; y e) que los municipios
serin {nvestidos de¢ personalidad juridica para todes

los efectos legales™.

De esta manera, quedaba consagrade consiitucionalmente
el postulado de municipio libre; asimismoe todos y cada uvno de los Esto-
dos de la Repdblica expldieron sus respectivas leyes orginicas muni-

cipales,.

Respecto a la Constitucidn de 1917, cabe seialar que
el constituyente de Querédtaro llevd a la constitucidn el principio
de libertad municipal. La Segunda Comisién de Constituciones, refl-
riéndose al proyecto del primer jefe expresd aque el establecimiento

del municipio libre constitula "la diferencia mis importante y, por
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tanto, la gran novedad respecto a la Constitucién de 1857" (49).

Respecto al Municipio Libre en Méxlce, Felipe Tena Roami-
rez sefiala que los constituyentes de Querétaro acertaron cuando pro-
yectaron el municipio libre como escuela primarla de la democracia,
ensayo del goebilernc por s{ mismo, aprendizaje de la funcidén clvica,
que requiere independencia al emitir el vote y hacerlo respetar., Asi-

mismo, el tratadista seiinla que:

"Cuando los pueblos aprendan el ejercicie municipul
de la democracia, estardn dotodos para afrontar los problemas civicos
de cada entidad federotiva y los del pals en general, porque en los

pueblos habrd despertado la conciencla de la propla responsabili-
dagt (50)

Méxice o8 una Replblica representativa, demucriitica
y federal, El estado federal cstd formado por la federacion de 3!

estados y un Distrito tederal,

Para este estudio es de suma imporctancia expresar lo
que contempla el articulo 115 de nuestra Carta Magna en relacién a

los estados de la federacién, que dice:

(49) "Diario de los Debates del Congreso Constituyonte IWIO=1G917"; Méai-

- o, D. F., 1960, p. 404, .
{50) Tena Raemirez, Felipe; "Derecho Constituclonal Mexicano", México,

D.F,, 1983, p. 159,
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"Articulo ilS: YLos Estados adoptaridn, para su régimen
interlor, la forma de gobierno republicanc, representa-
tivo popular, teniende como base de su divisién terri-
torial y de su organizacidn politiea y administrativa

el municipio libre..." (51).

En México, todos y coda uno de los municipios cuentan

con ayuntemientos de eleccidn popular directa,

Cadn estado tiene su ley orglnica del municipie 1libre,
dicha ley establece la organizacién y el funcionamiento de sus ayunta-
mientos, cemo é&rganos de gobierno y administracién local, presididos
cada uno por un presidente municipal e integrados por un nimero varia-
ble de regidores, conocidos también eome concejales, municipes, edl-
les, capitulares, ctc...,, asi como por uno o dos sindicos, que son
quicnes representan juridicamenie al municipio., Asimisma, dicha ley
orgidnlca de cada estado, fljan el nimero de regidores que Integran el
ayuntamiento; fijan las acribuciones de los ayuntemicnios que en resu-
men son laos sigulentes: atender los servicios phblicos, como los de
seguridnd plblica, clectricidad, agua potable, drenaje, urbanizacidn,
salubridad y tronsportes pablicos; cuidar los caminos vecinales, aten-
der a la conservacién y fomente de los blenes comunales; impulsar la

educacidn y 1o cultura; [omentar el civismo; administrar el erario

{51) "Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanes", México,
D.F., 1988, articulo I15.
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municipal; publicar y hacer cumplir lés leyes y disposiciones emanadas
de autoridad superior y realizar otras tercas especificas dictadas

por las peculiaridades de cada estado.

Cabe sefialar que todos los miembros que integran el
ayuntamiento, son de eleccién popular y no pueden ser reelectos para

el periodo inmediato.

Es importante sefialar cuales son los ingresos municipa-
les: impuestos, productes, derechos, aprovechasmientos y participacio-
nes. Los ingresos municipales son escasos, representan Un  pequefo

porcentaje de la recaudacién total del pals.

YEn lo que respecta al Distrito Federal, en 1918 sec
inicié la existenciz del municipio libre en lﬁ ciydad de México, con
base en la Ley Orgénica del Distrito Federal de 1917, pero en 1928,
se reformé la constitucién y se expidid una nueva ley orgdnica, con
lo que se suprim{é el munlcipio en el Aren metropolitana y se cred

el Departamento del Distrito Federal™ (52).

(52) Ochoa Campos, Moilsés; op. cit., p. 237.
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CAPTTULO SEGUNDO

EL DISTRITO FEDERAL Y LAS LEYES MEXICANAS

2.1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

El articulo 43 de questra Carta Magno corresponde a
las partes integrantes de la federacldn; por otra parte, los articulos

44 y 73 fraccién VI corresponden a la regulacién del Distrito Federal,

Respecto al articulo 43 cabe mencionar que hasta hace
unos anes habla un totul de 29 estados, 2 territorfos y un Distrito
Federali en reforma reciente a nuestra constitucidén los que eran los
territorios de Baja California y Quintana Roo se erigieron en estados,

constituyendo actualmente un total de 31 estados y un Distrito Federal,

El articulo 44 se refiere & la extensifn geografica
del Distrito Federal, ¥ con caso de que los supremos poderes federales
se trasladen a otro lugar contempla la transformacién del actual Distri-
to Federal al estado del Valle de México, con el marco geogréfico que

le asigna el Congreso General.
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El articulo 73 fraccién VI de nuestra Constituclién Poli-
tica se refiere n ia facultad que tiene el congreso de la lnidn para
legislar en tedo lo relativo al Distrite Federal, sometiéndose o secis

bases fundomentales, las cunles mencionaré y analizaréd a continuacién.

Articule 73, fraceién VI, base primera: "E1 gobierno
del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de
la Repiblica, quien lo ejercerd per conducto del érgano

u érgonos que determine la ley respectiva™ (53)'

Como podemos observar, El Titular del Poder Ejecutivo
Federal es quicen ejerce el gobierne del Distrito Federal a través del

érgano u érgonos que determine la ley orgdnica del Departamento del

Distrito Federal.

El ejercicio del gobiernc del Distrito Federnl se lleva
a cabo por conducto del Jefe del Departamento del Distrite Federal:

el Ejecutivo federal estd facultado para nombrar y remover libremente

8 diche jefe.

Articulo 73, fraccién VI, base segunda: "La ley orgdnica
correspondiente establecerd los medios pars la descentra-

l1zacién para mejorar la calidad de vida de lus hahitan-

(53) Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexlcanos, 1988, artfcu
lo 73, fraccibén VI, 1® base.
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tes del Distrito Federal, incrementande el nivel de bie-
nestar social, ordenando la convivencia comunitarla vy
el espacio urbanoc y propiciando el desarrollo econémico,

I
soeial y cultural de la entidad® 3 ).

En esta gron urbe ya es necesario que se Lomen medidas
eficientes de descentralizacidn y desconcentracidén de la administracién,
pues es la dnice forma de mejorar la calidad de vida de todos y de cadn

uno de los habitantes del Distrito Federal.

Arviculo 73, fraccidn V1, base tercera: esta base se
refiere a la asamblea de representantes, como un oOrgano

de  representacidén cludadana en el Distrito Federal,

De estn manern, la poblacidn de la ciudad de México queda

representada en la Asamblea del Distrito Federal.

Podemos decir que es un Grgano cuasilegislativeo, ya que
no puede expedir leyes, sélo tiene facultades para dictar bandos, orde-
nonzas ¥ reglamentos de policins y buen gobierno, y ser portavoz de los
principales problemas dur afecten o la ciudoadania, as! como otras atri-

bucivnes de cardcter adminsitrativu,

{54) ldem., articulo 73, fraccidn VI, 2? base.
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Hay que reconocer que la Asamblea de Representates cons-
tituye un paso adelante en la- democracia, un avance en la representa-
cidn popular de los habitantes de la metrépoli. Sin embargo, cabe desta-
car que dicha asamblea no es un poder legislativo que comparta el Gobier-
no de la Ciudad, es simplemente un drganc propiamente ascsor al Gobierno

de la Ciudad.

México ha luchndo por 1la democracia y debemos seguir
luchando; la participacidn ciudadana es fundamental pora el buen desarro-
1lo de nuestra Ciudad, es por esto que lo creacidn de un congreso local
para el Distrito Federal es necesaric. Que tengamos en el Distrito Fede-
ral y para el Distrito Federal un drgano legislativo dedicado exclusiva-

mente a resolver laos necesidades propias de nuestra Ciudad.

Articule 73, fraccidén VI, base cuurta: seiala a quienes
corresponde la facultad de iniciptiva para el cjercico
de las facultades de la Asamblea. Ademds, se cstablece

el derecho de iniciativa popular respectoe de las materias

que son competencia de la Asamblea,

lLa ley serd la cncargoda de establecer los medios y meca-

nismos de participucién ciudadana.

Articulo 73,(raccién VI, base yuinta: se reliere o lus
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nombramientos de jueces, magistrados y la duracién e

los mismos, en el Distrito Federal,

"Loa nombramientos de loa Magistrados del Tribumal Supe-
rier de Justicia serdn hechos por el Presidente de la
Repiiblica, ern los términos previstos por la Ley Orgdnica,
misma que determinard el procedimiente para su designa-
cién y las responsabilidades en que incurren quiencs tomen
posesitn del cargo o lleguen a elercerlo, sin contar
con la aprobacion correspondiente, la propia ley orgdnica
determinerd la manera de suplir las faltas tempornles
de los Mogistrados. Estos nombramientos serdn sometidos
a la aprobacidén de la Asomblea de HRepresentantes del

-
Distrito Federal” (SJ).

In bose sexta de 1a tratada fraccion y articulo, dice

lo sigulente:

"El Ministerio Piblico en el Distrito Federal estard
a cargo de un Procurador General de Justicia, que Jdepen-
derd dircctamente del Presidente de la Repiblica, quien

n (56

lo nombrard y removera libremente

(55) ldem., artleulo 73, fracclidn V1, base quintn.
{56) rdem., articulo 73, fraccidn VI, hase sexta,
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2.2 LEY URGANICA DE LA ADMINISTRACION FIIBLICA FEDFRAL.

en su articulo

ted

la ley Orgfnica de 1la Adminsitracién Piblica Federal,

29 geilala:

YEn el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho
de los negocios del orden adminsitrative encomendados
al Poder Ejecutivo de la Unidén, habré lms siguientes

dependencias de la administracién piblica centralizada:

I Secretarias de Estado, y

11 Departamentos Administrativos” (57).

Asimismo, el articule 79 de dicha ley, sefala lo siguien-

“£1 Presidente de la Repiblica podrd convocoar a reuniones
de SecrelLarios de Estados, Jefes de PBepartamentos Adminis-
trativos y demis funcionarios competentes, cuando se
trate de definir o evaluar la politica del golbierno fede-
ral en materias que sScan de la competencia concurrente

de varlas dependenciss, o entldades de la adminlstracién

{57} Ley Orgdnica de la AMdministracién Pdblica Federnl, 1988, Méxlco, -
p. F., 1988, articulo 20,
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piblica federal. Estas reuniones serdn presididas por
el Titulor del Ejecutivo Federal y el Secretario Técnico
de lasmismas estard adscrito o 1o presidencis de la Repl-

blica® (58).

Por lo que se reflere a los dos articulos anteriormente
transcritos, nos encoptramos con que ¢l Departamento del Distrito Fede-
ral es un Departemento Administrativo que depende del Presidente de
la Repiblica; y el cusl forma purte de los drganos de la adminsitracidn

Piblica centralizada.

Por otra parte, es importante mencionar que dicha ley

en su articulo 44 seials lo siguientes

"Al Departamente del Distrito Federal, corresponde el

despacho Je los sigulentes asuntos:

1 Atender lo relacionado con el gobierno de dicha entidad
. en los términes de su ley orglnica, ¥
11 Los demds que Llc atribuyan expresomente las leyes

y reglomentos" 9,

Cabe sefialar que la Ley Orgdnica de la Administracién

(58) Idem,, articulo 79,
(59} ldem., articulo 44,
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Piblica Federal svbordina el gobierno del Departamento del Distrito
Federnl al Poder Ejccutive de la Unidn, lo reviste y organiza dentro

de un deportamento administrativo.

2.3 LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

El Departamento del Distrito Federal tiene un doble caric-

ter o dos facetas:

a) como entidad [ederativa

b} como asiento de los 3 poderes de la Unidn,

La primeroa faceta se encuentra supeditada a lo segunda.

La Ley Orgdnica del Departsmento del Distrito Federal,

estd integrada de sefs copitulos, que sefislo a continuacidn:

Capitulo 1. Del Gobierno y Territorio del Distrito Federal.

Capitulo Il. De la Organizacién del Departamento del Distrito Federal.
tCapftulo ILI. De Ia Prestacién de los Servicios Piblicos.

Capitulo IV. Del Patrimonio del Departamento del Distrito Federal.
Capitule V. De los Organcs de Colaborocién Vecinal y Ciudndana.

Capitulo VI. De la Particlpacién Politica de los Ciudadancs.
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Capitulo 1. De) Gobierno y Territorio del Distrito Federal.

Este capitulo es la Reglamentacién de las bases primera
cuartns ¥y quinta de la [raccidn V1, del articule 73 de la Constituclén

Politica de los Estodos tlnidos Mexicancs.,

Nuestra' constitucién politica claramente sedala que el
gobierno del Distrito Federnl estard o cargo del Presidente de la Repii~
blicn; o través de un Departamento Adminsitrativo presidido por un Jefe,
quicn tendrd bajo sus 4rdencs varlos Srganos, mismes que la ley denomina
zuxiliares y los divide en érganos administrativos centralizados y o6r-

ganos administrativos descentralizados.

Organos adminsitrativos centralizades:

1.- Secretarlas Generales =la Jefatura del! Departamento.

2,- la Olicialia Mayor ~las Secretarias Generales Adjuntas

3.- La Contraluria General ~las Direcciones Mministrativas
Centrales

4,- Lu Tesareria ~&rgunos desconcentrados

5.~ las Delcgociones
6.~ las Coordinaciones Gencerales

7.~ La Procuraduria Fiscal

Orgunos admjnsitrativos descentraljzados:

}.~ lLos Delegaciones Politicas
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2,~ lag Comisiones
3.~ Almacencs para Trabajadores del D.D.F.

4.- Servicio Piblico de Boletaje Electrdnico,

Por lo que se refiere al poder legislative, el articulo

5% de la Ley Orgdnico del Departamento del Distrito Federal, dice:

"Corresponde ol Congreso de la Unién la facultad de legis-
lar en tode lo relativo al Distrito Federal conforme
a lo dispuesto en el articulo 73, fraceién VI, de la

Constitucidn" (60).

Por lo que se refiere al poder judicial loenl cabe mencio-
nar lo siguiente: en materfs civi]l resuelven los Tribunoles de Justicia
del Fuero Comin nsf como el Tribunal Superjor de Justicia del Distrito
Federal, En materia de orden adminsitrative estord o carge de un Tribu-
nal de lo Contencioso Administrative dotado de pleno autoridad, y regido
éste por su ley correspondiente, segin seiala el orticulo 79 de la Ley

Orgénica del Distrito Federal,

Por lo que respecta o la justicisa en materia laboral,
el articule B® de la ley orgdinica antes menciosnda expresa que serd

impartidn por la junta local de Conciliacidén y Arbitraje del Distrito

(60) Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, México, D. P., -
1988, articule 59,
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Federal, dorLada de plena autonomia. Dicha junta local de concilliocidn

y arbitraje se encuentra regulada por la Ley Federal del Trabajo.

En cuanto a la justiciao en materia penal, se refrendo
lo dispuesto en la base 5%, de la fraccién VI del articulo 73 consti-

tucional, que a la letra dice:

"“El Ministerio Piblico en el Distrito Federal estara
& cargo de un Procurador General, que residird en la
ciudad de México, y el nimero de agentes que determine
la 1ley, dependiende diche funcionario directamente del
Presidente de la Repiblica, quien lo nombrard y remove-

ri libremente™ (GI)'

Capitulo TI. De la Organizacién del Departamentog del Distrito Federal.

El artfculo 16 de la Ley Orgénica del Departamento del
Distrito Federal sefala: "La jefatura del departamente, las secretarias
generales, las secretarfas generales adfuntas, la oficialla mayor,
1a tesorerin, la conttaloria general, las delegaciones, las coordinacio-
nes generales, la procuradurla fiscnl, las direcciones administrativas

centroles y érganos desconcenttados integran Io administracién piblica

centralizada,

(61} Constitucibén Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 1988, artfcu
lo 73, fraccién VI, base 5%,
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Los drgangs odminsitratives desconcentrados, estardn
jerdrquicanente subordinados a la jefotura del Departamento del Distrito
federal 1o que, ep su caso, fijard las relaciones que deberdn guardar

b
con otras dependencians™ (6").

Al Departamento del Distrito Federal le corresponde el
despacho de asuntos on materis de goblerno; en materia juridica y admi-
nistrutiva; cn moaterin de Haclenda; c¢n materin de obras y servicios;

asi como en materia fiscel y econdmica.

Capftulo 11i. Pe_ ln Prestacidn de lus Servicios Pablicos.

Fste capitulo trata sobre la prestacidn de los servicios
piblicos c¢n el Distrito Federal y que corresponden al Departamento del
Distrito Federal: asimismo este capitulo trota del otorgamiento de conce-

siones que el Departamento del Distrito Federal otorgn o los particulares

Copftulo I1V. Del Patrimonio del Departamento del Distriito Federal.

El arciculo 32 de 1a Ley Oreginica del! Departomento del

Pistrito Federal nos dice:

"El Departamento del Distrito Federal tiene personal {dad

{62) "lr;ey Orginica del Departsmento del Distrito Federal, 1988, articuloe
1 )

.



68,

¥ capacidad juridica para adquirir y poscer toda cluse

de hienes muebles e inmuebles que le sean ncccsnrlns"(ﬁj).

Como podemos obscrvoar del articulo antes citado, el Depar-
tamento del Distrito Federal no tiene limitante para la inLegracidn
de su patrimonio, siempre v cuando los bicnes que lo integran sean nece-
sarios para poder cumplit con lus objetives que seialan sus leyes y

reglamentos,

Asimismo, el articule 33 de lo lLey Orgdnico del Departa-
mento del Distrite Federnl, seiala que el patvimonio del Departamento
del Distrito Federal se encuentra integrado de dos tipes de bicnes:

a) bienes de dominio piblice

b} blenes de dominlo privado.
Posteriormente la ley sefala en sus articulos 34 y 35,
cuales blenes del Departamentu del Distrito Federal son de dominio pibli-

co y cuales son de dominio privado.

Copitulo V. Dec los Orgenos de Colaborncién Vecingl y Ciudadana.

A través de estos Orgunos se deja ver la participacian

civdadana en busca de soluciones an la problemitica del Distrito Federal.

(63) Idem., articulo 32,
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Los comités de manzana, las asociaciones de residentes,
148 juntas de vecinos y el consejo consultivo de colaboracidn vecinal
y ciudadana; participan en el planteamiento y resoluciédn de los problemas

del Distrito Federal,

La participacién ciudadana es muy importante ya que entre
todos nosotros debemos de msrcar los destinos de esta gran capital de

la Repiiblica.

Capftulo VI, De la Participacién Polftics de los Ciudadanos,

Este capitulo trata de la participacién ciudadana en
toarpo a la politica. Cabe mencionar que la base 2* de la fraccién V1

del articule 73 de la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos,

seiiala que:

"Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la
ley de la materia se determinen, serdn sometidos al refe-
réndum, y podrdn ser objeto de iniciativa popular, confor-
me al procedimiento que la misma sefale” (64).

Asimismo, el artfculo 52 de la Ley Orgdnjea del Departa-

mento del Distrito Federal comprende los derechos que tepemos los ciudo-

(64) Constitucidén Pollitica de los Estados Unidos Mexicanos, 1988, arvicu-
le 73, fraccién VI, base 2°,
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danos residentes en el Pistrito Federal y que son:

1. Los que confiere la constitucidn y demds leyes y

reglomentos aplicables;

11, Emitir sSu votv sobre lus ordenamientos legnles y
reglamentos, sujetos al referéndum en los términos

de csta ley.

111, Otorgar su apoyo a las iniciativas populares sobre
ordenamientos legales y reglamentos en los términos

de esta ley,

La participacién polftics de todos y cada uno de los
ciudadanos residentes en el Distrito Federal! es fundamental para el
sano crecimiento y desarrollo de nuestra ciudad. Todos y cada uno de
nosotros formamos parte de una sociedad y no nos podemos quedar al mar-
gen, es decir, solo mirando, sino que debemos de participar activa y -
conjuntamente; es una obligacidén ¥ un derecho que tenemos para con la

sociedad,
2.4 REGLAMENTO [NTERIOR DElL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Dicho reglamento estd  integrade por XII capfituloes:
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Capitulo I. Del dmbito de competencia y organizacién del Departamento.
Capftulo II. De las atribuciones del jefe del Departamento del Distri-
to Federal.

Capftulo 11I, las atribuciones de los Secrctarios Generonles,

Capitulo 1V, las atribuciones de la Oficialia Mayor.

Capitulo Vv, las atribuciones de la Tesoreria.

Capi{tulo VI. las atribuciones de la Contralor{a General,

T ¥F¥FP¥

Capftulo VII, las atribuciones de las Coordinaciones Generales.

Capftulo VI1I, De las atriduciones de loa Directores Generales, Subteso-
reros y Subcoordinadores. .

Capiftulo 1X., De la desconcentracidn administrativa.
Capftulo X De las atrjbucioneg de los drganos desconcentrados.
Capitulo X!. De los Srganos de colaboracién vecinal y ciudadana.

Capftulo XIl, De 1la suplencia de los funcionarics del Departamento
del Distrito Federal,

Este reglamento comienza por indicar que el Departemento

del Distrito Federal es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal.

En su contenido, dicho reglamento prescntas las atribecio-
nes especificas de la Oficiaifa Mayor; la Tesoreria; la Contraloria
General; las Coordinaciones Generales; los Directores Generales, Subie-
soreros, y Subcoordinadores; los drganocs desconcenttados; asinismo

de los érgenos de colsboracibn vecinol y cludadana.
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CAPITULD TERCERO

EL _FEDERALISMO Y EL. DISTRITQO FEDERAL

3.1 ESTADO Y GOBIERNO.

Es algo generalizado el considerar al peder pablico,
© gobierno, como el Estado propiamente dicho, y tales vocablos se usan
como sinénimo, Puede decirse que, en este caso, la prictica ha contri-
buido a tal confusidén; pero, en sentide propio, gobierno y Estado son
diferentes, El tratadista espafiol Adolfc Posada ha fndicado, con este
motivo, lo sigulente: "El goblerno es cosa esencinlmente distinta
del Estado, ya se considere a aquel como funcién de ordenar, de mante-

ner un régimen, de gobernar, ¢n suma-, ya se le defina como un conjun-

to de érgancs... ®el gpobierno es algo del Estado, y pars el Estado,

pero no os el Estado" (65),

Ighacio Burgoa, tomando en cuenta fo anterior, con lo
cual estd de acuerdo, considera que "la forma" del Estado es su "mane-

ra de ser", que es independiente de "como" es su gobierno; y estima

(65) Alvecar Acevedo, Carles; "Ciencia Polltice", México, DB.F., p. 37.
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que las "formas" del Estado pueden ser dos: lo “unitaria" o "contro-

lista" y la "federal". Agrega que eso cos distinto de la "forma de
gobierno”, ya que un paf{s con Estado unirario, puede ser mondrquico
o republicano, como ha ocurrido con Francia, que anteg tuvo como gober-
nantes a los reyes y posteriormente fue republicano, ¥ en ambos casos

ha sido un Estado centralista o unitario.

"El _criterio para distinguir entre un Estado centra-
lista de uno federal es, asi, el que resulta de un proceso histérico
que, en su origen, se dirige a pantener lo que de suyo siempre estu-
vo unido, o, en el segundo casc, a unir lo que antes estuvo desunido,
En esta secgunda posibilidad, Burgoa considera que la unidn da pie a
Yuna nueva entidad distinta y coexistente”, derivada de la alianza.
El proceso integrador, n través de leos varios pases l&gicos jurfdicos

que 1leva adelante, ticene su prototipo en los Estados lnidos” (ﬁﬁ).

3.2 EI, FEDERALYSMO EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMFRICA.

Originalmente hubo 13 colonins inglesas en el noreste,
en gran parte de la coste atldntica y en uvna porcién del sur de los
actuales Estados Unidos: "colonins que eran independientes entre sl;
cada una disponfa de una "carta de establecimiento" otorgada por In

corona inglesa; tenfa unz nsamblea logislativa; autonemin gubernamental

(66) Ibid,, p. 40.
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frente a la metrépoli; copacidad para emivir moneds propin; vy, junto

a ello, se encantraba un gobernador Inpglés cuya aautoridod era mis
simbdlica que rcal" (6?). Cuando se produjo el movimlienteo separatis-
ta, a consecuencin del repudic a las leyes impositivas que sc aproba-
ron en Inglaterra en tiempos del rey Jorge IIl (leves que quebranta-
ban el principio juridico inglés de que una contribucién, séle es
vAlida cuando la aprueba el pueblo a través de sus representantes);
las colonjas tuvieron un acuerdo general surgido de los congresos ce-
lebrados en Filadelfiai y unieron sus esfuerzos parn luchar (con ayuda
de Francia y Espaio) a favor de la independencia. "Al obtener é&sta,
en 1976, las 13 colonias se convirtieron en "Estades libres y sobera-
nos”, en virtud de lo cunl formaran una_confederacifn, v después una

federnclén con cl nombre de Estados Unidos de América. LUn_congreso
w {68}

constituyente elabord la Constitucién Federal respectiva

Otros ejemplos de Estados Federales son Sujza y Alema-
nia, naclidos de grupos nacicnales que originariomente tenian vida pro-
pia. Asi Alemania estuvo dispersnda en varias entidades que iban des-
de estados de mayores dimensiones y recursos, como Prusia vy Baviern.l
hasta principados, baronias y gimples cludades independlientes. "La

labor de Bismarck, canciller prusiano, se encamind a loprar la unidad,

la_cual, obtenjda_tras l!a_derrots de Francin_en [871, se tradujo en

la Formacidn del Imporio_Aleman gue, en sy estructura internz, aunque

reconncfa la superioridad del emperador, o kaiser, respetaba sustancial~

(GH) lbid.
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mente los regimenes internos de las varias naclones alemanas federa-
les" (69).

"En otras partes, como en Méxlco y en_ Argentina, el

Estado_Federal ha sido fruto, no de un proceso natural, sino de ‘unn

imitacién_estroldgica, de_ un acto polftico que desunid lo que estaba

unido, como era Nueva Espafia, en el primer caso, y Rio de la Plata,

en el segundo, a fin de establecer ls ficcibén de un pacto social gue

lio pie al Estado Federal que, al paso de los aiios, sobre Lodo eon Mé-
w (70}

xico, ho_estado francomente centralizado

3.3 EL FEDERALISMO MEXICANO.

"El primer antecedente del federalismo mexicano lo en-
contramos en la constitucién que expidieron las cortes de CAdiz, ju-
rada en Espafia el 19 de marzo de 1812; y en la Nueva Espaba el dia
30 de septiembre de ese mismoe afio, con el establecimiento de las Di-
putaciones Provincisles, contenidas en el capi{tulo 1I de dicha cons-

titnetdn” (71X,

El pobierno politico de las provincias residia en cl

jefe superior, que era designade por el rey espaiiol en cada una de

(69} Tbid,, p. 42.

(70} Ibid., p. 42 .
(71} Tena Ramirez, Felipe; “Leyes Fundamentales de México 1808-1983",

México, D. F., 1983, p. 59.
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ellas.

El rey espafio)l nombrarfa para cada provincin un Jjefe
superior ¥y en cada provincia habrd una diputacibén provipeial: dichas
diputaciones fueron creadns en cada previncia con el fin de promover
su prosperidad, fueron &rganos colegindos regionaoles que discutia asun-

tos locoles.

Las diputaciones provinciales sc integrahan de la si-
guiente manera: por un presidente, un intendente mis sicte individyos
los cuales eran elegidos por los electores de partido al dfa siguien-
te de haber nombrade o los diputados de cortes, por el mismo orden

con que estos se nombraban.

La figura del virrey fue desplazada por los jefes su-
premos de cada provincia, pues estos Gltimos efercian la autoridad
ejecutiva y estas provincias serian directamente responsables ante

las cortes de Chdiz.

Algunas de las diputaciones provinciales de la Kueva
Espatta {ueron las de las ciwdades de Guadalajara, Monterrcy, Duran-

go, Guatemala y Mérida,

"Cada provincia gezabd de una independencia completa
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con respecto a las demds" (65).

Las diputaciones provinciales dieron origen sl princi~
pal interés que busca el sistemn federal, y que es satisfacer las nece-
sidades propias de cada una de las entidades, partiendo de lo particu-

lar para poder integrarlo en lo general.

El decreto de Fernande VII de 4 de maye de 1814, me-
diante el cual restaurd el sistema absolutista al desconocer lo hecho

por las cortes, concluyd la vigencia de la Constitucién de Cadiz,

Posteriormente, surge una Revolucidn en Espaia en el
mes de marzo de 1820 come consecuencia del levantamiento de Riego que
se reveld en contra del absolutismo y obligd a Fernando VII a jurar
la Constitucién de Cadiz, reestableciende dicha Constitucibén. Cabe
destacar que la constitucidén vigente al momeato de la independencia

de México, fue la constitucién antes mencionada.

Ramos Arispe fue representante ante las cortes de Ca-
diz, y el 8 de mayo de 1821 dichas cortes decretaron la instauracidn
de diputaciones en todas las provincias, al afo sigulente fweron I8

las diputaciones y para el afio de 1923 eran yo veinticinco las diputa-

{65) Nettle Lee Benzon; "“La Diputacién Provincial y el Federallsmo
Mexicang', Méxice, 1965, p. 20.
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clones existentes.

En 1821 al consumarse ls independencia de México, surge
un solo Estado, un Estado Unitarle, que correspondfas al antiguo vi-
rreynate, Todas los provincias se unierén al Imperio Mexicano de Agus-

tin de Iturbide, que cra el nuevo Estado Unitaria.

En 1822 se reune el primer congreso constituyente inte-
grado por representantes de las provincias que previamente se declara-

ron unidas al nuevo Estado Unitario.

Agustin de Jturbide disuelve este primer congreso vy
estollé 1a rebelidén de Casa Mata, encabezada por Santa Ana. La opi-
nidén piblica estaba inconforme con Iturbide y un grupo de individuos
despertaron la ambicién de las diputaciones provineiales para ejecu-

tar las medidas administrativas del gobierno central.

Cae el Imperio y es reinstalado el Congreso Constitu-
yente, algunas provincias exiglan ye la {implantncidn del sistema fe-

deral, amenazodo con la segregacidn.

El 21 de mayo de 1823, el congreso resolvid convocar
a un segumdo constituyente para que expidiera la Constitucién que el

primaro no pudo formulor.
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Fueron veintitrés las provincias que ecligleron repre-

sentantes para integrar el congreso,.

El 5 de noviembre de 1823, el Segundo Congreso Constitu-
yente comenzd a laborar; y el 3 de febrero de 1824 oxpidid el Acta
Constitutiva de 1la Federacidédn Mexicana, inspirada en lu Constitucibn
do los Estados Unidos de Notteamfrica, en su ortfcule 5° cstablecid
la forma [lederal y el artliecylo 79 enumerd los Estados integrantes de
la federacién; en ella aparecleron por primera vez, de hecha y de de-

recho, los Eatados,

"Los diputades de los neuwvos Estades -dice Zavala-
vivieron llcnos de entusiasmo por el sistema federal y su manual era
1a Cosntituciédn de los Estados Unidos del Norte, de la que corria una
mala traduccidédn impresa en Puebla de los Angeles, que servia de Lexlo
y de modele a los ncuvos legisladores. Miguel Romos Arizpe, Je
quien ya he habaldo, se puso a la cabeza del partido federal, vy fue
nombrado presidente de la comisidén de comstitucién, Yo no tabla par-
tido mondrquico: el de los centralistas lo compunian como principales
los diputados Becerra, Jiménez, Mangio, Cabrera, Espinosa, doctor
Mier, Ibarcra y Paz:; el de los federalistns Ramos Arizpe, Rejon, Vélez,

.2
Gordoa, Gémez Farias, Garcla Godoy y otros" (6(:}.

{66) Tena Ramirez, Felipe; op, cit., p. 153,
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ESTA TESIS N9 BflE
SIS DE LA BISLIGTECA

El 1° de abril de 1824, el Congreso comenzd a discutir
el proyecto de constitucidn federativa de los Estndos linidos Mexica-
nos, y fue aprobado por lo asomblea ¢l dim 3 de octubrc de ese mismo

afic bajo el rtitule de Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.

La aprobocidén de eata Constitucidn no fue nada fécil,
y& aquc mientvas el grupo encabezade por Romos Arizpe insistlan en que
la repivlics debls ser federal, habla otre grupo encabezade por Fray
Servande Teresg de Mier que insistian en que ern preferlble una ve-

phblica central,

Hay conflictos entre federalistas y centpalistos; Efueron

los federalistas las que » lg posire, Impusferon sus ideas.

El 4 de octybre de 1824 se promulgd la Conatitucidn
Federal de los Estados ('nidos Mexicanos, quedando osi confirmade el

régimen republicane federal que hahia sido adoprode por el Acta Cons-

ticutiva,

Fue esta Constitucldn de 1824 la que establecid pues
e! régimen republlicano, represestative v Federal. Asimismo, contempla

1a divisidn de poderes: Ejecutivo, Legislacive y Judiclal.
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Respecto al origen del sistema federal, hay que desto-
car que fue c¢reado por las trece antiguass colonias inglesas de América
del Norte; dicho sistema les permitidé hacer compatibles sus derechos
e intereses porticulares con la apremiante necesidad de constituir
un poder fuerte y unido para poder hacer frente al entonces poderoso

imperio Briténico del cual se hablan emancipado hacia poco tiempo.

México adoptd dicho sistema para unir lo que se osta-
ta desuniendo con las respectivas sepoaraciones de lms provincias.
En México adoptamos ese sistema y lo adoptamos a puestras necesida-

des.

El tratodista Whare dice que en México hemos “carecido
de Instituciones Politlens propias de suficiente arraigo para poder
resistir la presién de la administracldén central, y que es esta la
razén que ha impedide que el federalismo sea una realidad en Repiblicos

como Méxjico" (67).

Por otra parte, H. Lloyd Mecham dice: "El federalismo
jamhs ha existido en México, es un lugar comin indiscutible que 1le
nacidén Mexicana ahora y siempre ha sido federal tan solo en teoria,

actualmente y siempre ha sido centralista (68).

(67) Lloyd Mecham, J.; "The Origins of Federalism in Mexico". E.U.A.,
p. 147,
(68) Ibid, p. 148.
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Respecto 8 lo anterior cabe mencionar que en Méxice
nos pesa mucho la costumbre, recordemos que nuestro palis fue un Estado

Unitario por cientos de afios.

Las costumbtes de un pueblo no pueden ser desplazadas
de un dia a otro, los cambios son poutalinos. Méxice ha luchado por

ser un pais libre, democrdtico y federal.

J.4. NACIMIENTO DEL DISTRITO FEDERAL COMO SEDE DE LOS SUPREMOS PODERES
FEDERALES.

El 22 de julic de 1823, la comisién de legisladores

se rounid para senalar el domicilio de los Poderes de la Unién,

Era necesario sefialar la sede en donde reaidirfan los
poderes federales. En un principlo se pensd en crear esta sede; la
comision pensd en diverses pueblos de la provincia mexicoana como: Dolo-
res Hidalgo, San Miguel, Salamanca, Celaya, pueblos que estaban ubi-
cados en el centro geogrifico del pals, pero el problema era adecuar

aquellos poblados en sede de los poderes federales,

El diputado queretano hablando en representacién del

Congreso de Querétaro sugirid a la_comi=nidén a Querétarec como sede para

ser transformado a Districvo Federal.
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La comisién después de haber oido la descripcibn que
hize Humboldt sobre Querétaro, acept$d el ofrecimiento hecho por el

diputado queretano.

En este caso Querétarc dejarla de ser capital de un

Estade al sopararse como tal,

La proposicién fue buena, sin embargo habf{s que tomar
en cuento las situnciones politicas y cconémicos del pals, pues la
realidod del pals no podia ser ignorada, por leo que la comisién convo-
cé a los Secretarios de Justicia, de Guerra y de Hacienda a fin de

escuchor la opinidn de eatos.

De la intervencién de los secretarios arriba mencionz-

dos se llegd a la siguiente conclusibn:

"Noda hacia indispensable, dentro de la légica del orden
general, la creacién de una ciudad federal en un nuevo lugar; y si,
en el caso particular de México, hobfa una necesidad de orden pricti-
co pars mantener a los poderes en el lugar que tradicionalmente habla

sido el centro politico y cconbmico del pais” (69).

¢(69) Diario de Seslones del Congresc Constltuyente de la Federacién
Mexicans, 1823, ’'Conclusiones de les intervenciones de los Se-
cretarios de Estado cowparecientes, p. 16.
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Pareci{a que la tendencia era yo hacia la cludad de Mé-~
xico, la antigua Tenochtitlén. Fray Servando Terega de Mier, naci-
do en la ciudad de Monterrey, con certeras palabras conqulstd al au-

ditorio; di jo:

"“Yo quiero amplificar algunos pensemicntos y se refi-
rié a seis otributes principales de la cliudad de México
para que ésta fuese la sede de los poderes f{ederales
y éstos fueront su notable belleza: "la Cludad de Mé-
xico, saliendo de entre las aguas de la laguna, apare-
ce como otra venus de hermogura Incomparable, cuyo en-
cuentro temid la comisidén, y se pasa diestramente a
pintarnos las ventajas de Querétarc, iah! cuando ésta
no fuese una Ciudod menor, y segin sec me ha informado
de mal temperamento, malas aguas y escasa de viveres
{Pucde sostener paralelo alguno con la metrépoll de
1a Andhuac, que descolla sobre todas nuestras ciuda-
des, Sicutlentatl Solentinterviburnacupressi? iqué dlgo,
descolla sobre todas nuestras cjiudades! = Por una ca-
sualidad dice el Barén de Humboldt, me tocd ver de se-
gulda despubs de México a Nueva York, Filadelfisa, Bal-
timore, Washington, Madrid, Paris, Londres, Roma, Na-

poles, Petershurgo, Viena y Berlin es decir, casl to-
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das los caopltales de Europa ¥ las principales cluda-
des de Norte América y nadie, concluye, nadie me ha
dejodo la idea de magnificencia de Méxjco, Yo puedo
testificar casi todo lo mismo que aguel sabio viajero,
y asegurar que no hay en Europa ni en todas las Amé-
ricas, una ciudad de topograiia ten feliz, ni de pers
pectiva mAs agraciada y pintoresca, El circulo de ver-
des colinas que la rodean en anfiteatro viene a ser
la corona de esta Reyna de Ciudades., Sentnda en la
deliciosa olfembra de sy valle entre palses c¢élidos
y frios como entre dos zonas distintas, recoge de ambas
por agun y tierra el tributo de sus frutos peculiares;
y la abundancia, baratura y varicdad de su mercado neo
tiene igual en el mundo. Su pueble es tan dulee como
décil, y en buen sentido se verifica en &1 a la lutra
le que GAlvez decia de nuestra América, que aqul do-
mina el planets obejn. Me consta que los extranjeras
viajantes en nuestro pafs, han quedndo aténitos al ver
la quietud, el orden y la sumisidén de los mexiconos
a los autoridades en <Zircunstancias tan criticas, que
no habrian ocurrido en parte alguna de Europa sin san-
gre, desolocién y ruinas. Sélo montejan la desnudez

de nuestra plebe debids a 1a dulzura misma de la cempeo-
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rie a las aptitudes de les indfos y al monopolie de
los espafioles. Pero yo suelo responderles que si a
las delicias del clima y a la multitud de la fruta,
no correspondiese la desnudez de sus habitantes, México
no seris ton rigurosamente como lo es, el paralso te-
rrenal” (70).

De lo anterior podemos observar que Fray Servando Te-
resa de Mier, era un hombre que estabs verdaderamente enamerado de

la ciudad de México.

Ademis de lo anterior, Fray Servando Teresa de Mier
hablé de la ciudad de México como: el ser el centro politico de la
Repiiblica; su privilegiada situacién militar; su envidiable riqueza;

su extrapgrdinaria dimensidn cultural; un centro de esparcimiento,

El doctor Mier concluyd en que la ciudad de México de-
beria de ser la sede de los supremos poderes federales, que no existla
algn otro sitio que poseyera dicha categoria y que trasladar los po-
deres federales a Querétaro era una desventajn para el nacimiento del

faderalismo mexicanc.

(70) Sayeg Helu, Jorge; "El Distrito Federal en la Complejidad de
sus Dimensiones", México, bB. F., 1981, p. 74, discursc pronun-
ciado por Fray Servando Teresa de Mier en 1824 ante la Comisién

Permanente,
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Después de otras intervenciones que ya no aportarea
algo nuevo, el diputado Vélez en nombre de la comisién dijo que ésta
convenia en retirar el dictamen presentado, todo estaba ya decidide,
el domicilio de los supremos poderes de la unidn serfa la ciudad de

México.

Por leo que se refiere al ayuntamlento, éste continud
sus labores de caricter administrativo, subsistieron dichos ayunta-
mientos en los pucblos del territorio del Distrite Federal. Por otra
parte, ol congreso constituyente del Estado de México se manifestd
en contra, puesto que el Estado perdia su ciuded mAs importante as!

como la del pais.

El 18 de noviembre de 1824, por decretro del Congreso
General Constituyente se cred el Distrito Federal, con la ciudad de

México como sede de los supremos poderes federales,

La figura del jefe politico fue sustituida por un go-

bernador.

La Constitucidn Generosl de 1o Rephiblica de 1824, consa~
graba en su articule 50 relative a las facultades exclusivas del Con-

gresa General, en sus fracciones XXVIII y XXIX lo siguientes
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"XXVIII.- Elegir wun lugar que sirve de residencla a
los supremos poderes federales, y ejercer en su dis-
trito las atribuciones de poder legislativo de un Es-

rado" (?]).

"XXIX.~ Variar estm residencia cuando lo juzgue nece-
n (72)

sario
El 20 de noviembre de 1824, Miguel Felix Ferndndez co-
noclide como Guadalupe Victoria, primer Presidente Constitucional de

los Estados {Unidos Mexicanos promulgé el siguiente decreto:

19 "E1 lugar que servird de residencia a los supremos po=-
deres de la federncién, conforme a la facultad 289,
del articulo 50 de la Constituclén, serd la ciudad

de México".
29 "Su Distrito serd el comprendido en un circulo cuyo

centro sea la Plaoza mayor de esta ciudad y su radio

de dos leguas".

3¢ El Goblcrno General y el Gobernador del Estado de Mé-

(71) Constitucibn General de la Repiblica de 1824, articule 50, fraccién
YXVIII, cit., por Tena Romirez Felipe, op. clt,
(72) Ibid, froccién XXIX,
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xico, nombrari cada uno un perito para que entre ambos
demarquen y sefalen los términos del Distrito conforme

al articulo antecedente”.

YEl CGobierno Polltico y Econbémico del expresado Dis-
trito, queda cexclusivamente bajo la jurisprudencia del

Goblerno General desde la publicacién de esta ley",

"Inter se arreglard permanentemente el Gobierno Poli-
tico Econémico del Distrito Federal seguird observan-
dose la Ley del 23 de junio de {813 en todo lo que no

se halle derogado”.

YEn el lugar del jefe Politico a quien por dicha Ley
estd encargado el inmediato ejercicio de 1la autoridad
Politica Econémica, nombrarid el Gobierno un gobernador

en calldad de interno para el Distrito Federal".

"En las elecciones de los ayuntamientos de los pueblos
comprendidos, en el Distrito Federzl, y para su Gobier-
no Municipal, seguirdn observindose las leyes vigentes

en tedo lo que no pugne con la presente.

"El Congresa del Estado de México y su Gobernador, pu-
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den permanecer dentro del Distrito Foderal todo el tiem—
po que el mismo congreso crea necesario para preparar

el tugar de su residencia y verificar la traslacibn™,

92 "Micntros se resuelve la alteracién que debn hacerse
en el contingente del Estado de México, no se hard no-
vedad. en 10 que toca a las rentas comprendidas en el

Distrito Federal".

10% "Tampoco se hard en lo relativo a las tribunales com-
prendidos dentro del Distrito Federal, ni en la eligi-
bilided y demds derechos politicos de los nateurales
vecinos del mismo Distrito, hasta que sean arreglados

por una ley”.

El cambio al federalismo fue algo radical para México
yo gue durante siglos fue un estado unitaric. Este sistema dio auto-
nemia a las antiguss provincias y las hizo participar en la formacién

del nuevo estado,

México luché contra su pasado centralista y sigue lu-
chando hey en dla a [in de ir perfeccionande dia o dia nuestra demo-

cracia y por consiguliente nuestro sistema federal.
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En 1836 toman fuerza los centralistas y surgen bases
y leyes constitucionales centrales, Asimismo, el 20 de febrero de
1837, so oxpidié un decrcto para que el Distrito Federal fuere incor-
porado al Departamento de México, el cual estarfa a cargo de un go-

bernador y contarfa con ayuntamientos regidos por prefectos.

Cabe mencionar que los supremos poderes federales con-

servarfon su residencis oficial en la ciudad de México.

l.e Constitucién del 5 de febrero de 1857 restaurd el
sistema federal y sefinld que en el supuesto caso de que los supremos
poderes federales se trasladaran a otro lugar, la ciudad de México

se convertirla en el estado del valle de México.

El 26 de marzo de 1903, la Ley de Organizacién Politica
y Municipal del Distrito Federal estoblecid que éste formarn parte
de la federaciéni asimismo, establecid que dicho Distrito Federal fuera

dividide en 13 municipalidades regidas por el Congreso de la Uniédn,

El titular del Ejecutive federal estaba facultado pa-
ra ejercer el gohlerno del Distrito Federal a través de 1a Secretaria
de Gobernacién y por medio de los siguientes funcionarifos: el gober-
nador del Distrito Federal, el presidente del Consejo superior de Sa-—

lubridad y el director de Obras Péblicas.
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El 5 de febrero de 1917, la nueva Constitucién facultd
al Congreso de la Unidn para leglislar en todo lo relative al Distri-

to Federal y territorios.

El Distrito Federal con esta constitucién de 1917, que-
dé dividide en munpicipalidades con ayuntamientes: entes de eleccidn
popular directa, y quedando sy goblerno a cargo de un gobernador que
era designado y removide libremente por el titular del Ejecutive Fedoe-

ral.

El dfa 13 de abril de 1917, fue expedida la Ley de Or-

ganizacién del Distrito y Territorlos Federales.

En 1928 se suprimid el répimen municipal y su gobler-
no fue encomendado al titular del Ejecutivo Federal, quien lo ejer-
cerfn por medio del 6rganoc que determinara la nueva Ley Orgdnica del

Distrito y de los territorios federales.

El érgano de gobierne que determinéd la nueva Ley Or-
ghnica del Distrito y de los Territorios Federales recibié el nombre
de Departamento del Distrito Federal. Este Departamento fue dotado
de las facultades que anteriormente tenion el gobernador y los muni-
ciplos. E1l titular de dicha institucién es el Jefe del Departamento

del Distrito Federol, nombrado y removido libremente por el Presiden-
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te de la Repiiblica.

El 31 de diciembre de 1941, se expidid la Ley Orgéni-
cn del Departamento del Distrito Federal, mismo que definié la divi-

s5ién de poderes en el Distrito Federal.

En 1945, mediante un decreto presidencial se cambia-
ron las denominaciones de "Diastrita Federal" y "Jefe del Departamento
del Distrito Federal" por "Gobierno del Distrito Federal” y "Gober-
nador del Distrito Federal" respectivamente, con el fin de ajustar
la situacidén legal del gobierno del Distrito Federal a lo eatablecido

por el toxto constitucional.

El 29 de diciembre de 1970 se publicé 1a Nueva Ley Or-
génica del Departamento del Distrito Federal, derogando a la de 1941,
Cabe mencionar que el jefe del Departamento se auxilid de un Oficinl
Mayor, tres Secretarfas Generales, un Consejo Consultivoe, Juntas de

Vecinos, Delegados, Subdelegndos, y Directores Cenernles,
Con esta hueva ley orglnica, la desconcentracién ad-
ministrativa recibid un gran impulso y aumentd la participacién ciu-~

dadana en la administracidn local,

El 17 de marzo de 1971, mediante un decreto se cred
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el Tribupal de lo Contenciose Administrativo del Distrito Federal pa-
ra dictar falles sobre controversias de cardcter administrativo en-

tre las outoridades y particulares,

lLos Tribunales de Justicia del fuero comiin del Distri-
to y Territorios Federales estén encargados de la funcibfn Jjudicial
en el Distrito Federal; asimismo, cabe mencionar que el Ministeric
Piblico estd a carge de un Procurador General, mismo que mantiene re-
laciones administrativas y presupuestales con el Departamento del Dis-

trito Federal,

La méxima autoridad administrativa es el jefe del de-
partamente, y la scgunda autoridad son los delegados en sus respec-

tivas jurisdicciones.

El 29 de diciembre de 1978, se publicé la nueva Ley
Orginica del Departamento del Distrito Federal. Dicha ley sefinla las
fupeiones del Departomento del Distrito Federal en materia de gobier-
no, juridica y administrativa, de hacienda, de obras y servicios y
finalmente, s=social y econbmica. Hizo mencién acerca de la partici-
pacldn ciudadana a través de los brganos de colaboracidn vecinal y
ciudadana, ¥ se introdujo la participacidén politica de los ciudadanos

del Distrito Federal s través del referéndum y la iniciativa popular.
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El 6 de febrero de 1979, se publicd el primer Regla-
mento Interior del Departamento del Distrito Federal, con el fin de

reglamentar la Ley Orgénica.

El 16 de diciembre de 1983, mediante un decreto, se
reformb 1lm Ley Orghnica del Departamento del Distrito Federal de
1970.

El 17 de enero de 1984, se publicd el Reglamento Inte-

rior del Departamento del Distrito Federal,

El 26 de agosto de 1985, fue publicade el Nuevo Regla-
mento  Interior del Departamento del Distrito Federal, en donde se
precisa cl Ambito de competencia y de organizacién del mismo, los atri-
buciones del titular, de las Secrctarias Generales, de la Oficialla
Mayor, de la Tesoreria, de 1la Contraloria General, de las tres Coor-
dinaciones Generales, de las Direcciones Generales, Subtesorerias,
Subeoordinaciones y érgancs dcscuncéntradoﬂ. los cuales son: Comi-
sién Coordinadora para el Desarrollo Rural, Delegaciones, Servicio
Plblice de Localizacidén Telefénica, Comlsién de Vialidad y Transporte
Urbano y Almacenes pars los Tabajladores del Departamento del Distrito
Federal. Asimismo, se incluyen las aetribuciones de los &rganos de
colaboracibn vecinal y ciudadana, asi como las de la suplencia de fun-

clonarios del Departamento.
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3.5 LA SEDE DE LOS SUPREMOS PODERES FEDERALES.

La Constitucién de 1824 consagrd el principio de 1la
divisidn de poderes, el gobierno debia dividirse en tres poderes: Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial, El Poder Ejecutivo depositado en un
Presidente de 1la Replblica y al lado suyo un Vicepresidente; el Poder
Legislativo fue confiado a un CongresoGeneral compueste por una C8-

mara de Diputados y otra de Senadores.

En nuestro sistema federal, en cuanto al gobierno, exis-
te un goblerno central y muchos gobiernos locales yo que las entide-

des federativas tlenen sus propios poderes.

Los Supremos Poderes Federales o Poderes de l1la Unidn
son aquellos en que se divide la federaclén y a través de los cuales
el pueblo ejerce su soberania; estos son: Ejecutive, Legislativo y

Judicial, es decir, el pueblo delega su soberania en estos tres pode-
res., Eato es por le que se refiere al gobierno central, sin embarge
hay que recordar que cada Esatado integrante de la Federacidn tiene

también sus tres poderes:; Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

Segin el maestro Tena Ramirez existen dos formas de

crear un Ystado Federal: 1la primera es como sucedidé en los Estados
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Unidos de Norteamfrica y México, en dopde los estados aportaron al
Gobierno Central clertos facultades y se reservaron para al todas las
demds; la segunda forma es cuando el goblerno central le fija a los
estados ciertas atribuciones dejande para el Estade Federal las rea-

tantes, por ejemplo en Canadi.

El pacto federal estd contemplado en el articulo 124

de nuestra Carte Magna, que a la letra dice:

"las facultades que no estdn expresamente concedidas
por esta Constitucién a los funcionarios féderales.
se entienden reservadas a los Estados” (73).

Como podemos observar, este articulc contempla la crea-
clén dec dos érdenes de competencia de dos esferas de facultades pii-
blicas, la federal y las locales de cada uno de los estados miembros
de la. federacién, entendiéndose que estos conservan todo el poder no

delegade al gobierno federal por la Constitucidn, aunque también exis-

ten facultades concurrentes entre ambas Srdenes.

El poder federal se encarga de determinar las compe-

tencias distribuidas entre uno y otro orden juridico. Este pacto fe~

(73) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1988, ar-
ticulo 124,
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deral debe provocar que el gobierno central se encargue de los intere-

sea de caricter general del pais.

Para la creacién de la sede de los poderes federales
conocido como Distrito Federal, se previd un radio de dos leguas, ta-
maflo més que suficiente para desempefiar sl papel para el que fue crea-
do. Por interés general del pais fue creado el Distrito Federal; sin
enbargo hemos alterado desmedidamente las dimensiones del territorio
correspondiente a dicho Diatrito, de 2 leguas que fueron previstas

para su creaciSn ahora sobrepasamos los 1,500 kilémetros cuadrados.

Como podemos observa, el Distrito Federal ya no es sb-
lo la sede de los supremos poderes federales, ahora es un territorio
demasjado grande como para ser simplemente sede de leos poderes, es
la ciudad més grande del mundo, vivimos en esta gran metrépoli millo-
nes de persopas que tenemos que afrontar los problemas que dia a dia
presenta una cludad sobrepoblada que cada dia se da menos abasto, te-
nemos problemas de seguridad civil, de tr&fico, de contaminacibn, de

agua, de alcantarillado, de luyz ete...

La realidad de nuestra ciudad no es la misma que en
los comienzog de este siglo, debemos afrontar esta realidad haciendo

los cambios necesarios para reselver las necesidades proplas de nuestro
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Distrito Federal.

Millones de personas que habitamos esta desmedida ciudad,
es necesaric que seamoa escuchadas a trpvéa del voto; que dejemos de
ser ciudadanos de segunda categorin, es decir, que se nos reconozea
nuestro derecho a elegir no solamente a los representantes de los pode-
res f{cdernles los cuales vigilan los intereses de ln federacién sino
que también tengamos derecho a tener un congrese local en el Distrito

Federal como lo hay en todas y cada una de las entidades federativas.

Hoy por hoy el Distrito Federal como ya lo mencionamos
es 1a sede de los supremos poderes de la federacién, perfectamente deter-
minodes en =us facultades y atribuciones, Este Distrito siempre ha
sido considerado como un &rgano de la Adminsitracién Federal, por 1lo
que su estructura juridics y politica se ha atribuido a los paderes
federsles, razén por la cual su gobierno depende del titunlr del Ejecu-
tivo Federal, as{ como la fpcultad que tiene el Congreso de la Unién
de legislar para el Distrito Federal. S5in embargo como ya seiialé ante-
riormente, la realidad que vive nuestra ciudad requiere ya de cambios
y porr esta el Distrite Federal se tiene que democratizar, sin dejar
de llamarse Distrito Federal porque seguird siendo la sede los supremos

poderos federales.

Haciendo referencia al derecho comparado, cabe sefialar
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que el distrite Federal al igual que el Distrito de Columbia son sede
de los supremos poderes federales de la unién, ademds de ser capital
de los Estados Unidos Mexicanos y capital de los Estados Unidos de Nor-
teamérica respectivamente. Ambas ciudades tienen estas caracteristicas

similares aipn embargo, las ciudades en 8! son completamente antagbnicas.

El articulo 19, seccién 8a, fraccién 17 de la Constitu-
cién Norteamericana, contempld 1la creacisén de un Distrito que fuese
destinado para ser sede de los supremos poderes. Para la creacién de
eate Distrito, los estados d4e Virginia y Maryland cedieron amboa cien

milias cuadradas de sus territorios.

En la cuestidén administrativa, el Distrito de Columhia
lo ejercen tres comisionados nombrados por el Presidente de la Repiiblica
¥ con la aprobacién del senado. De los tres comisionados, uno pertenece

al ejército, otro al partido Pembcrata y el otro al partido Republicano.

El Distrito se cred exprofeso para ser sede de los pode-
res federales, por lo que dicho Distrito quedd en manos de los poderes
federales; los perjudicados ‘fueron loa habitantes del Distrito de Colum-
bia, ya que quedaron sin outonomfa constitucional y sin derecho al voto

local (capitis diminutio de los habitantes del Distrito).

En México se designé a la ciudad de Méxice como Distrito
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A Federal para que fuese sede de los supremos poderes federales.

El Distrito Federal no es una entidad federativa més,
tiene diferencias juridicas y politicas con respecto a los estados in-

tegrantes de la federacidn.

La gran diferencia que se puede ohservar entre nuestro
Distritoc Federal y el Distrito de Columbia, es que la ciydad de Méxice
es una metrépoli ya desmedida en tento que el Distrito de Columbia se

encuentra abarcando un territorio de doce millas cuadradas,

Debemos adoptar el sistema federal a nuestro problemas,

a la situacién real que vivimos hoy en dfa en la ciudad de México.

3.6 EL DISTRITO FEDERAL COMO ENTIDAD FEDERATIVA,

El Distrito Federal, es 1la entidad federativa donde

tienen su nsiento o sede los supremos poderes federales.

El artfcule 43 de nuestra Carta Magna, al sefialar las
partes integrantes de la federacibén, es decir les Estados, incluye al
Distrito Federal. Hasta hace unos afios la federacidén estaba integrada
por 29 estados, 2 territorios y un Distritu'Federal; en reforma reciente

los territorios de baja California Sur y Quintana Roo pasaron a ser
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estados; actualmente hay 31 estados y un distrito federal.

En virtud de que nuestro pais adoptd el sistemn federal,
cada estado es libre y soberanc para formar sus propios poderes: Ejecu-

tivo, Legislativo y Judicial,

Como podemos observar, es cierto que el distrito Federal
tiene un doble carécter. Lo cierto es que el carfcter o aspecto federal
en nuestra ciudad ha desplazado el carfcter de ser entidad federativa,
siendo que es ésta la mis importante del pais; es el Distrito Federal
la capital politica, econdmica, cultural y social de la Repiblica Mexica-

na.

Kuestra ciudad ocupa uno de les primeros lugares en cuan—
to a las ciudades mAs grandes del mundo, en cuante & tamaiic ¥ nimero

de habitantes.

Los habitantes de esto ciudad estamos limitados en cuante
a derechos politicos respecto alos habitantes del resto de los estados.
El votp msctivo para los capitslinos estd limitado, por lo que es necesa-
rio abrirnos ya mids a lo democracia para poder participar mds en lavido

politica de esta ciudad.

La Asamblea de Representates no es suficiente para satis-
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facer los necesidndes de esta gran metrépoldi, necesitamos ya de up Con-
greso Local en donde nuestros propios diputados emitan leyes propias

y adecuadas para solucionar los problemas proplos de esta enorme ciudad,

Constitucionalmente, los ciudadanos del Distrito Federal
sélo pueden votar por las dos chmaras federalea integrantes del H, Con-
grese de la Unién, asi como por el! tiutlar del Ejecutivo Federal. Ean
tanto que los habitantes de los estados miembros tienen dereche a votar
por lo anterior y ademis por sus diputados locales que inegran un con-

greso local, as{ como por un gobernador,

En el Distrito Federal no existe la figura del Goberna-
dor, en su lugar hay un Jefe del Departamento del Distrito Federal;
a diferencia de los gobernadores de les estados, el jefe del Departa-
mento del Distrito Federal no es electo por los habitantes de la entidad

sino que es impuesto por el Presidente de la Repiablica.

Pertenecemos a un pais democrdtico que debemos ir per-
feccicnande dia con dfa. Es fundamental que en el Distrito Federal
se conguisten los derechos al sufragic de que gozan el resto de los
estados miembros. El sufragio es el ‘voto que se eaite en wna eleccién

politica o en su plebiscito,

. "El sufragio no es simplemente un derecho: es una fun-
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cibn, y requiere como tal, condiciones de aptitud que la sociedad tiene

el derecho de exigir,.,." (74).

Recordemos que la scberan{a reside en el pueblo, ¥ es
éste quien conduce los destinos de su ciudad y su pais a través de sus

representantes, electos medisnte el sufragio,

“La asoberania nacional reaide esencial y originalmente
en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueble tiene en todo tiempo e£1 inalineable

derecho de alterar o meodificar la forma de su gobierno" (75).

--{74) Rabasa, Emilio; "La Constitucién y la Dictadura",México, D.F.,1977,p.126.
(75) Constitucién Politico de los Estados Unidos Mexicancs, 1988, articulo 39.
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CAPITULO CUARTO

EL DISTRITO FEDERAL EN SU CARACTER
DE ENTIDAD FEDERATIVA

4.1 LA DIVISION DE PODERES EN EL DISTRITO FEDERAL.

El tratadista Felipe Tena Ramirez en su obra "Derecho
Constitucional Mexicano” sefizla que desde Aristételes haste Montesquieu,
todos los pensadores a quienes preocupd la divisidén de poderes, dedu-

jeron sus principios de uno realided histérica concreta.

Montesquieu confirié las tres clases de funciones, (le-
gislativa, ejecutiva y judicial) a otros tantos érganos, con la fina-
lidad de impedir el abuso del poder. Y es asi como surgié Ia divisién
tripartita de poderes: Ejecutive, Leglslativo y Judlcial, con sus fun-

ciones especificas,

Por su parte, Kant sostiene lo sigulente: "los tres
poderes del estado estdn coordinados entre sl...; cada uno de ellos

es el complemento necesario de los otros dos...: se unen el uno al

-
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otro para dar a cada quien lo que es debido” (76).

Asimismo, Jellineck advierte que la doctrina del trata-
diste francés Montesquieu "establece poderes separades; 1gusles entre
sf, que se hacen mutuamente contrapeso y que, sunque es verdad que
tienen puntos de contacto, son esencialmente independientes los unos
de los otras... ni examine la cuestién general de la unidad del estada

y de las relaciones de los diferentes poderes del eatado con esa Uni-
dad" (77).

Da la Blgue de Villeneuve, desarrollando una ldea de
Santo Tomds de Aquino, sefialdé:; "no seporacidn de poderes estotales
-dice en su libro el fin del principio de separacién de poderes-, sino
unidad de poder en el Estado... diferenciaecién y especializacién de
funciones sin duda... pero al mismo tiempo coordinacién de Funciones,
aintesis de servicios, asegurada por la unidad del oficio estatal su-
premo, que armoniza sus movimientos... esto es lo que expresaba Augusto
Comte, en una férmula espléndida, cuando interpretando el pensamiento
del sobrio Aristételes, que vela como rasgo caracteristico de toda
organizacién colectiva la separacidén (o, mejor, la distincidén) de los

oficios y la combinacién de los esfuerzos, definia al gobilernc como

(76) De la Bipue de Villeneuve, "la fin du Principe de Séparation des
pounoirs”; Parls, Francia. 1934; p, 29

n Jellineck. Jorge; "Teoris General del Estado", México, D.F., 1961,
p. 492,
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la reaccidn necesaria del eonjunto sobre las partes" (78).

La divisién de poderes surge como una necesidad para
controlar el exceso del poder cstatal. De esta manera €8 como se man-
tiene el equilibrie, es decir, los poderes se controlan entre si,
El pueblo va o ejercer su sobsranfa por medio de lus poderes de la
unibén que son el ejecutivo, el legislative y el judicial, es decir,

la delega en ellos,

El Distrito Federal en su caricter de entidad federativa
posee una divisidén de poderes, mismos que conformsen el gobierne de
dicho Distrite, Los poderes ejecutivo, legislativo y Judicial del
Distrito han sido creados por decision de nuestra Carta Magna en su
articulo 73, fraccibn V1, smin tomar en cuenta la voluntad de los ciu-

dadanos del Distrito.

Las normaciones contenidas en el artfculo 73, fraccidn
VI, se compleamcntan por otras disposicones del H. Congrese de la Unién,
en funciones de legislatura del Distrite. Aqul tampeco hay autonomf{a
del Distrito ya que los inteprantes del Congreso de la lnidn no son
designados solamente por cludadanns del Distrite sinv que teda 1a nacion

elige mediante el voto n sus representintes para integrar dicho Congreso.

(78) De la Biguec de Villeneuve: "La fin du princioe de Séparation des
Pouvoirs", paris, 1934, p. 29.
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Cabe mencionar que ademAs, el Distrito Federal no desjg-
na a los titulares de los tres poderes; ya que el poder leglslativo
del Distrite reside en el H, Congreso de la Unibn y el poder ejecutivo
en el Presidente de la Repiblica, ambas autoridades electas por todo
el pueblo de Méxicoi; formalmente, el poder judiclal reside en un tri-
bunal superior, integrada por magistrodos que designa cl titular del

Ejecutivo Federal con aprobacién de los diputados,

El Distrito Federal carece de autonomia, a diferencia

de los estados miembros.

"La asusencia de putonomla del distrito, que se manifics-
ta por el hecho de que dichs entidad no puede darse o s{ misma su cons-
titucidn ni elegir a sus outoridades, es lo que engendra la diferencia

sustancial del Distrito en relacidén con los estados de la federa-

cien” (79),

El traotadists mexicano Serafin Orti{z Ramirez, el tocar
el tema relativo al Distrito Federal v territorios federales (los (lti-
mes territerios que habla eran Quintana Roo ¢ Baja Califernia Sur,

que pasaron o ser estados hace algunos z2hos), senald lo siguiente:

Los estados de la union tienen la facuitad de sutodeter—

(71} Tena Romlrez, Felipe; "Derecho Constitucional Mexicano", México,
D. F., 983, p. 08,
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minarse asimlsmo.s en todo aguello que no estd reservado a los poderes
federsles, ecata autodeterminacidén se asemcja, pero sin serlo en lo
absoluto, a la soberania, esta fecultad se traduce en darse ungs consti-
tucién que no debe vulnerar ios principios de la Constitlcidn General;
es decir; ya lo hemos ascntado en otro lugar, los estados no son pro-

pilamente soberanos, sdlo tienen autonomin.

El Distrito Federal carece no sblo de soberanfa, sino
también de autonomis, porque no puede darse asimismo una constituclén
que le sirva de base a su organizacidn juridico-peliticn; en esto se

diferencio de los estados,

El Distrito Federal carece de esta facultad por lo que
los Poderes Legislative, Ejecutive y Judicinl no los crea la voluntad
de los ciudadanos de estn entidad sino la Constitucibédn General de 1la
Repiiblica al establecer en la fraccidn IV del arviculo 73, que el Con-
greso de la Unidn estd facultado para legislar en todo lo relativoe

al Distrito.

AdemAs de que el Distrito no puede darse sus poderes,
tampoco estd facultado para organizar los que le da 1a federaclén;
es el Congresc de la Unibén, quien de acuerde con las bases sefala la
Eraccibn VI del articulo 73, organiza tales poderes y les sefiala sus

funciones.
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Por otra parte el Poder Legislativo del Distrite [ode—-
ral s reside en el Congresv de la \Inién, el Ejecutivo en el Presidente
de la Repiblica y el Judicial en el Tribunal Superior cuyos magistrados

nombrard el Presidente con aprobacidén de la CAmara de Diputados” (BOj.

Finalmente, podemos observar que el Distrito Federal
carece de una constitucidn local, los Poderes del Distrito no son exclu-
sivos de éste sino que corresponden a toda la Naclén; ademds, los miem-
bros integrantes del H., Congreso de la U'nién ne son electos en su mayo-
ria por la voluntad de los habitantes del Distrito, sélo una séptima
parte es electa por los ciudadanos del Distrito y las seis séptimas
partes restantes son representantes electos por los ciudadanos de los

estados miembros.

El Distrito Federal per tanto no es auténomo ya que ne
se gobierna por si mismo, estd regulade por la Constitucién General,
ademiis sus poderes que le rigen y sus normas no son ls voluntad de sus

civdadanos.

Parece increible pero es cierteo que la ciuded mas impor-

tante de toda 1la Repiiblica Mexicana carezca de autonomia.

(80) Ortiz Ramirez, Serafin; "Derecho Constitucional Mexicano", México, -
D.F., 1968, p. 137,
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4,2. EL PODER EJECUTIVO.

Nuestra Carta Magna en su articule 73 fraoccién IV, base

primera, dice lo sigulente:

"El gobierno del Distrito Federal estnard s cargo del Preai-
dente de la Repiiblica, quien lo ejercerd por conducto

del drgano y érganos que determine la ley respectiva"(al).

Como podemos observar, el gobierno del Distrito Federal
cstd encomendade al titular del Ejecutiva Federal, El Presidente de
la Repiiblica por tantc es competente respecto al! émhito federal asi

como al dmbito leoenl del Distrito Federal.

"La ley respectiva™ mencionada en el artfculo antes ci-

tado, es la "Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal”.

El Departamento del Distrito Federal es el &rgano por
medio del cual ¢l Presidente de 1a Repiblica, ejerce el gobierno del
Distrite Federali asimismo dicho Departemente es dirigido por &1 jefe
del Departamento del Distrito Federal el cual serd nombrade y removido

libremente por el Presidente de la Repblica.

(81) Constitucién Polftica de.les Estados Unidos Mexicanos, 1688, articu-
lo 7
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El Departamentec del Discrito Federal es un &rgano de
la Administracién Piblica Federal gque no posee el mismo cargo que las
Secretarias de Estado. El Departamento estd a cargo de los asuntos
locales del Distrite Federal; en tanto que las Secretarfas de estado
se encargan de asuntos de cordcter federal., Lo que tienen en comin
es que son puxiliares del Jefe del Ejecutivo,

Ignacio Burgoa dice: "la funcidn administrativa dentro
del Distrito Federnl, ¢ sea el goblerne en su sentido estricto aungue
indebido, se deposita en el mismo Presidente de la Repiblica segin lo
ordena la fraccidén VI, base primera, del articulo 73 Constitucional.
El ejercicio del gobiernc conforme a esta disposicidn, 1lo despliega
el Presidente ‘por conducto del drganc u &rganos que determine la ley

respectiva’ cuyo conjunto forma la entidad gubernativa denominadn 'Depar-

tamento del Distrito Federal’,

En consecuencia, no debe confundirse a este Departamento
con el Distrito Federal propiamente dicho, pues aguel es la organizacién
burocrdtica que por prescripeién constitucional desempefiz el gobierno.
Por tanto, quedan fuera de la competencin del mencionado Departamento
y de todos y cada uno de los érganos que lo integran, las funciones le-

gislotivas y jurisdiccional que dentre del Distrito Federal se desplie-

gan respectivamente por el Congreso de la [nién y los tribunales; fédcil-



mente se advierte que en la designacidén de los érganos de gobierno
administrativo del Distrito Federal no interviene la voluntad popular,
es deecir, su cludadania, a pesar de que ésta sea 1a mis numerosa del
pais, ya que los titulares de todos los érganos de auteridad que forman
el Departamento respectivo reconocen comoe fuente de su investidura
la decisién presidencial directa o indirecta por consigulente, en la
mencionada entidad federativa no opera uno de los signos del régimen
demoerfitica y que consiste en la participacidén directa del pueblo en
la elecclén de las perscnas gue encarnen los brganos primarios de go-
blerno. DBlen es clerto que el Presidente de la Repiblica es gobernador
nato del Distrito Federal por mandamiente constituclonal y que eske
alto funcionario ea designable en eleccldn popular directa, pero también
es verdad gque en este acto no sblo intervienen los ciudadanos de la
citada entidad sino los del pais entero, En otras palabras, el goberna-
dor del Distrito Federal, es elegible en preporcién minoritaria por
¢l pueblo de esta entidad y mayoritariamente por los ciudadanos que
no pertenecen a ella, circunstancia que corrobora a la Capitis Demenutic

frente a los Estados cn el sistema democrdtico de México" (82).

El Departamento del Distrito Federal asi come su titular

el Jefe del Departamento del Distrito Federal, se encuentrazn sumamente

(82) Burgoa, Ignacio; "Derecho Constituclional", México, D.F., 1977,
p. 231,
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restringidos para desempefiar sus tareas de gobernar este Distrito ya

que en realidad no son mis que auxiliares del Presidente de la Replblica

En México no hemos logrado despegarnos por completo

de la costumbre del centralismo, contra el cual debemos seguir luchanda.

"La porcidén territarial medular de México, desde el
punto de vista econdmico, politico, cultural y demogrdfico, Queda total-
mente en manos del Presidente de la Replblica, este fenfmeno muestra
dos aristas: el aclerto puesto en ia centralizacién y el predominio
del ejecutivo regpecto a los otros dos poderes federales y, en general,

su situacién como el érgono de decisibén del pais" (83).

4.3 EL PODER LEGISLATIVO.

El tratadistn francés Montesquieu, definfa la funcién

legislativa de la manerc siguicte:

"El Principe o el Maogistrado hacen las leyes temporales
o definitivas, y modifican o derogan las ya existen-

tes' (86).

(83) Carpizo, Jorge; "Sistema Federal Mexicano", citado en "El Presi-
dencialiamo Mexicano", México, D.F., 1987, p. 167,
(84) Serra Rojas, Andres; "Ciencia Politica", México, D.F., 1981, p.472.



En cuanto a los antecedentes histéricos, vale la pena
mencionar que es lo que consagraba respecto al poder legislative la

Constitucién de 1824:

Articulo 50, fraccién XXVIII.- "Las facultades exclusi-

vas del Congreso General son las siguientes:

XXVIII.- Elegir un lugar que sirva de residencia a los
supremos Poderes de la Federacidn, y ejercer en su dis-
trito las ntribuciones del poder legislativo de un es-

tado"” (85].

Dicha constitucién de esta forma concedia al H. Congreso
de la Unién la facultad de ejercer las atribuciones del Poder Legisla-

tivo de un estado en el Distrito Federal.

Posteriormente la constitucién liberal de 1857, autorizd
al H. Congreso de la Unién "para el arregle interior del Distrito Fede-
ral y territorios, tenicnde por base el que los ciudadanos elijan po-
pularmente las autoridades politicas, municlpales y judiclales, asig-

nindoles rentas para cubrir sus atenciones locales" (86).

¢(85) Tena Ramfrez, Fellpe; op. cit., p. 174-175,
{86) Idem, p. 6i7.
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La faculrad mencionada en el articulo que acabo de citar,
fue reformada el 19 de octubre de 1901, quedando de la sigulente manera:
"para legislar en todo lo concerniente al Distritoc Federal y Territo-
rios" (87').

Como podemos observar, la reforms de 1901 no impuso al
Congreso de la Unidn. ln obligacién de tratar al Distrito Federal como
estado como se establecia en la constitucidn de 18245 y tampoco Imponia
al Congreso la obligacidn de otorgarle a la entidad autoridades y patri-

monio propic como lo consagraba la constitucidn liberal de 1857,

La reforma de 1901 focultéd al Congreso de la Unibén para
poder organizar al DMstrito como quislera, con 1a limitacién y los manda-
mientos consagrados en nucstra Carta Magnm, comunes a todas las autorido-

des de la nacidn,

El sistema consagrado en la constitucién de 1917, fue
modificado en el afo de 1928 sl suprimir el municipio libre. Dicho
sistema establecidé y organizdé en la constitucidén los tres poderes del

Distrito Federal.

El titular del Ejecutivo federal es el mismo que el titu-

lar del Ejecutivo del Distrito, es decir, el Presidente de la Repiblica;

(87) Tena Ramirez, Felipe; "Berecho Constitucional Mexicano", México, D.F,
1984, p. 300,
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respecto al poder legislativo, el H. Congresc de la Unidén serd el titu-
lar de 1la entidad, al igual que B nivel federal; finalmente el péder

Judicial tiene titular distinto al del poder judicial federal.

Como podemos observar, el poder legislativo del Distrito
Federal estd en manos del H. Congreso de la Upidn: =su funcién constitu-
yente consiste en dotar de facultades a los tres poderes que fueren

creados por la constitucién. Cabe destacar el hecho de que el Congreso

de la Unién ha expedido varias leyes orgdnicas del Distrito Federal.

Como bien lo sabemos el-Congreso de la Unién es el titu-

lar del poder legislativo en el Distrito Federal:

Artfcuylo 73.- "El Congreso tiene facultad: VI.- Parn le

gislar en todo le relative al Distrito Federal..." (883,

El pacto federal consagrado en el artfculo 124 de nuestra

Constitucién, limite al Congreso de 1p Unidén cuando este actiia a nivel

loeal.

Art{cule 124,- "Las facultades fgue no estdn expresamente

(88) Constitucién Polftica de los Estndes Unidos Mexicanos, 1988, ar-
ticulo 73, fracecidn VI.
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concedidas por esta constitucidn a los funcionarios fede-

rales, se enticnden reservadas a los estados',

Cuando el Congreso esti legislando en materia loeal
no puede ejercitar sus facultades federsles, ya que si lo hiciera esta-
ria invadiende au propla esfera federal. Como se puede apreciar, el

Congreso de la Unién,' como legislatura del Distrito, estd limitado.

La doctrina Jurfdico-Politica dice al respecto:

"E! doble caricter que tiene dicho Congreso propicin
el fendmeno que la legislacidn del Distrito Federal pro-
venga de un 4érganc que no se compone exclusivamente por
representantes de su poblaclén, © sea, el nicleo humano
demogrdficamente mds denso del pais, sino por diputados
y senadores procedentes de los estados de la repiblica
La composicién de las cémaras que forman el Congreso
de la lUinién provoca, a su vez el hecho de que este organo,
al actuar como legislntura del Distrito Federal, no tenga
la representabilidad politica de su poblacidn, ya que
en la produccién de las leyes locales regpectivas, inter-
vienen legisladores individualizados procedentes de otras
entidades que forman parte de la federacidn segln el

articulo 43 Constitucional., En otras palabras, al decla-
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rar lpg fraccién VI del articuleo 73 de la Constitucién
que al Congreso de la linidén corresponde legislor eén todo
lo relative al Distrito Federal en el fondo ausplcia
que los diputados y senadores, no emanen de la voluntad
de su elemento humano se integran en lo elaboracibn y
expedicién de los ordenamientos legales correspondientes,
circunstancis que coloca g la poblacidn de dicha entidad
en una situacién de capitis demenutio politica, frepte
a 1a de los estados miembros cuya hegemonia en la cren-
cién de leyes pare el Distrito Federal, no se neutralizo
por el hecho de que la diputocién de éste sea lo mis
numerosa dentro de la cdmara respectiva por razones de-
mogrificas, pues en el senado los representantes de dicha
entidad implican indiscutiblemente una porecidn muy redu-

cida de sy integracién humana" (89).

Existe unp gran diferencia entre el Distrito Federal vy
los estados miembros con respecto 8 los representantes integrantes de
sus legislaturas. Como hemos visto, en el Distrite Federal los repre-
sentantes integrantes de sy legislatura son diputados y senaderes elec-
tos por todos los ciudadanos de la repidblica. En tonto que cada uno

de los estados micmbros integra su legislatura con representantes (dipu-

{89) Sayeg, Jorge; op. clt., p. 86-B
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tados y senadores) electos mediante el voto a nivel local, ea decir,

cada uno de los estados miembros cuenta con sus proplos representantes,

Ya es el momento para que el Distrito Federal cuente
con un Congresoe local, pare que los representantes que lo integren velen
por la entidad segiin los intereses de los habitantes a quienes represen-
tan. Necesitamos representantes que conozcan de los problemas y nece-
sidades de la ciudad de México, representantes propios y exclusivos

para solucionar las cuestiones propiss y exclusives de esta gran metrd-

pold.

4.4, EL PODER JUDICTAL.

A diferencia de los otros poderes locales, el poder judi~

cinl estd a cargo de funcionaries de caricter local y no federal.

Por la razén antes mencicnada, el poder judicial necesi~

ta upna regulacidn amplia en nuestra carta magna.

lo fraccién "V del articulo 73 de nyestra Constitucién
es la que regula al poder Judicisl del Distrito Federal y a la letra

dice:

54 La funcién judicial se ejercerd por el Tribunal Supe-
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rior de Justicia del Distrito Federal, el cual se integra-
rd por el nimero de magistrados que sefiale la ley orgé-
nica correspondiente, as{ como los jueces de primera

instancia y demds drgancs que la propia ley determine.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejerci-
cio de sus funciones deberd estar garantizada por 1la
ley orgénicnrrespectiva. la cual estnblecerd las condiciones
para el Ingteso,formacidn y permanencia de quienes sirven

a los tribunales de jusficin del Distrite Federal,

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de
Justicia deberdn reunir los requisitos sedalados por

el articulo 95 de csta Constituclén.

Los nombramientos de los magistrados y jueces serdéin hechos
preferentemente entre aquellas personas que hayan presta-
do sus servicios con eficiencia y probidad.en la adminis-
traci6n de justicia o que lo merezcan por su honorabili-
dad, competencla y antecedentes en otrus romas de la

profesidén juridiea,

Loes nombramientos de los magistrados del Tribunal Supe-

rior de Justicla serdn hechos por el Presidente de la
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-RepGblica, en los términos previstos por la ley orgdni-
ca, misma que determinard el procedimiento para su desig-
nacidn y las responsabilidades en que incurren quienes
tomen posesién del cago o lleparen a ejercerlo, sin con-
tar con la aﬁrohacién correspondiente; la propia ley
orglnica determinard la manere de suplir las faltas tempo-
rales . de los magistrados. Estos nombramientos serdn
sometidos a la aprobacidn de la Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal., Cada magistrado del Tribunal
Superior de Justicia, al entrar a ejercer su encargo,
rendird protestn de guardar y hacer guardar la Constltu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicencs y las leyes
que de ella emanen, ante el Pleno de la Asamblea del

Pistrito Federnl.

Los magistrados durarén sels afios en el ejercicio de
Bu encargo, podrdn ser reelectos, y 8i lo fueren, sblo
podrdn ser privados de sus pueatos en los términos del

Titulo Cuarto de esta Constitucidn.

Los jueces de primera instancia serén nombrados por el

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Los magistrados y los jJueces percibirdn una remunerncién
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adecuada e irrenunciable, la cual no podrd ser disminui-~
da durante sy encargo, y estardn sujetos a la dispues-

to por el artfcule 101 de esta Constitucibn,
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CAPITULDOD V¥

ELL DISTRITO FEDERAL EN LA ACTUALTDAD

5.1, LA CIUDAD QUE ANHELAMOS LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

Anhelamos una ciudad en donde imperen el orden, la paz,

la seguridad y la tranquilidad,

Luchamos por la libertad y por la justicia por que son
derechos naturales, fundamentales e inalienables del hombre, por tanto
son anteriores y superiores al estado y éste debe reconocerlous y garan-

tizarlos plenamente.

Lo justicin consiste ni mis ni menos que en dar a cada

quien lo suyo, lo suyo ol hodmbre y lo suyo a la sociedad.

La justicia y la libertad as{ como el orden, la paz,
la seguridod y 1p tranguilidad son elementos necesarics para el bueno

y sano desarrolle persohal y de la sociedad de 1la que todos y cada uno



124,

de nosotros formamos potte; es asl como se logra el verdadero progreso.,

Es posible una ciudad asi, en donde impere la democra-

cila,

Una ciudad honorable, segura, limpia, préspera, justa,

con oportunidades para todos y cada uno de gus habitantes, es pesible,

México es un pais democrdtico, pero no debemos conformar-
nos con las conquistas democrdticas que hasta hoy se han logrado, debe-

mos de luchar por perfeccionar dfa a dia esta democracia. -

Anhelamos una ciudad mejor, que serd el gran patrimonio

que podamos legar o los futuros capitalinos.

5.,2. LA REALIDAD DE LA CIUDAP DE MEXICO.

Es la ciudad mAs poblada de la Repiiblica Mexicana y una
de las urbes mis pobladas y costosas del munde, por tanto, los proble-

mas que afronta dia a dia esta entidad son complejos.

El Distrito Federal ha sido victima de: la sobrepoblaciéng
del latrocinio; de la imposicién de gobernantes y de la spatia ciudada-

na.
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Los problemas del Distrito Federnl se han agravado por
los serios problemas que estd afrontando hoy en dia nuestra patria como:
la carestin de la vida, la escasez, las devaluaciones, el centralismo,

la corrupcién, el desempiea, ln inflacién, etc...

Los problemas inherentes de la ciudad de México son ya
alarmantea: la falta‘de agua, los cangestionamientos, la contaminacién
ambiental, la inseguridad, la basura, la falta de transporte, ladesfo-

restacién, la falta de representatividad ciudadana, etc,..

La grave problemitica que afronta el Distrita Federal
tenemoa gue tresolverla los propjos capitalinos, Tenemos el derecho
¥ en forma correlativa la obligacién de participar en las decisiones

politicas de neustro pnis y concretamente de nuestra cludad.

5.3. NECESIEAD DE LA CREACION DE UN CONGRESQ LOCAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

La participacién ciudadana en el gobierno del Diatrite

Federal es fundamental para mantener viva y dindmica la democracia.

Es posible y necesario ampliar la esfera juridica de

la participacién ciuvdadana, en el gobierno de esta entidad.



La Asamblea de Representantes del Distrito Federal fue
un pasc més que el Presidente Miguel de la Madrid hizo en pro de la
vida demccrdtica, sin cmbargo la realidad que vive el Distrite Federal
exige otro paso aGn mds democritico que consiste en crear un Congreso

Local para el Distriteo Federal,

La democratizacién del Distrito Federal y la recuperacién
plena de los derechos politices de sus habitantes ha sido a lo large
del tiempo una lucha por quienes anhelan la democracia y una demanda

popular que ha venido cobrando cada vez mhs arraigo.

s realidad que vive la ciudad de México nos reclama
la necesidad de un Congreso Local que legisie para dicha entidad, con
el objeto de mejorar la calidad de vide de sus habitantes, en lo poli-

tico, lo econémico, lo social y lo cultural.

Al crearse este Congresc Local habria una participacién
ciudadana sin limites, dejarfamos de ser ciudadanos de segunda catego-
ria para pasar a ser anuténticos ciludadanos con pleno goce de derechos

politicos como los ciudadanocs miembros del resto de las entidades Fede~

rativas.

El Cangreso focal se integraria por diputades que postula~

dos por los distintes partides politicos fueran electos mediante el
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voto por la ciudadanfa del Distrito Federal.

Habria diputados de mayoria simple y diputados de repre-

sentacidén proporcional, electos mediante vote directo.

Las facultadea del Congreso Local serfan las que menciona
el artfculo 73 fraccidn VI de la Contitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, As{, el Congreso local del Distrito Federal adquiri-
ria las mismas facultades que las de los congreaosr locales de los esta-

dos miembros, logrando asi la autodeterminacién legislativa.

Lo anterior es simplemente adaptar el sistema federal
a las necesidades actuales, Contar con un sistema federal adoc a la

renlidad pol{tica, econdmica y soclial que viven la Repidblica Mexicana

¥ la ciudad de México.

No hay ningin problema por el hecho de que el Poder Legis-
lativo local del Distrito Federal cohabite en una misma entidad con
el H, Congressc de la Unién aunque posean i1dénticas funciones, puesto
que el primerc sélo se enfargari de los asuntos locales y el segundo

s6lo se encargard de los asuntos federales,

Hay quienes pueden pensar que esta situacié}: va en contra

del sistems federal, sin embargo, lo dnico que estamos haciendo es adap-



tar el sistema federal a la realidad.

Con la creacién del Congreso Local en el Distrito Federal,
los habitantes de la ciudad mds poblada del pais estarfan debidamente
representados ya que los diputados serian también capitalinos y no perso-

nas ajenos a los problemas del Distrite Federal como ocurre hoy cn dia.

5.4. NECESIDAD DE ELECCION PIRECTA Y UNIVERSAL DEL GOBERNADOR DEL DISTRI-
TO FEDERAL.

El gobierns de la entidad deberia estar a cargo de un
gobernador electo en forma directa per los habitantes del Pistrico Fede-
ral; de este modo, aumentarfe la participacibén politica assi como la

vida democrdtica.

La eleccién del gobernador seria directa y universal,
Los habitantes de 1la ciudad de México votarian por un gebernader de

entre los candidatos que postularan los diversos partidos politicos.

Serin necesario modificar el articulo 73 Constitucional

fraceidn VI, base 19: "El gobiernc del Distrito Federal estari a cargo

del Presidente de 1o Repiblica.,." (90).

(90) Constitucidén Politica Politjca de los Estados Unldos Mexicunos,
1988, articulo 73, fraccién VI, base 19,
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E!l que hubilese la coexistencia de los poderes federales
y locales en el Distrito Federal no serfa motivo de conflicto ya que
dicha situacidén es semejante aunque distinta a la que prevalece en
el resio de los estados miembros que conforman la federacibn; puesto
que el gobierno estatal y municipal de las capitales de los estados
tienen la misma sede territorial pero con competencia distinta, es

decir, dmbito estatal y Ambito municipal.

W e R IR Y e b i g e e e iy YL e



130.

CONCLUSIONES

El federalismo establecido en nuestra carta magna constituye

una ya muy larga tradicién juridico polivica,

El sistema federal debe llegar a ser nlgo mds que una formalidad

y debe funcionar en plenitud en la realidad politica de México.

Muchos mexicanos han luchado y nosotros debemos de seguir luchan-
do contra la nefasta influcncia centralista que todavia se deja
ver hasta nuestros dfas, producto del sistema acaparador y uni-
personal que durante varies siglos ha estado vigente en nuestro

pais.

El poder centralizado, absoluto, sin barreras nl controles, tien-
de necesarismente al abuso y a la arbitrariedad. E! poder debe
estar limitado por la ley, por el respetoc a la divisibén de po-

deres establecida en la constltucién y por el vote soberano e

- inviolable de los ciudadanos.

Como bien sabemos, la primer Constitucién Federal de la Repdblica

Mexicano fue la de 1824; cabe destacar que el articulo segundo
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del decreto de 1B de noviembre de 1824, expedido por Guadalupe
Victorin sefialoba que el Pistrito Federal seria el conprendido
en up circulo cuyo centro sen la plaza mayor de esta ciudad y
su radio de dos leguas. posela entonces una superficie aproxi-
mada de 45 kilémetros cuvadrades, territorio de dimensiones idea-
les para ser la sede de los Supremos Poderes Federales de la

Unidn.

En 1836 surge una constitucién centralista, misma que incorpord
al Distrito Federal al Departamento de México, sin embargo en
1846, se restablecié nuevamente la Constitucién de 1B24 y el

Distrito Federal vuelve a su situacién eriginal,

En 1854, Sontana aumentd en gran medida el territorio del Distri-
to Federal déndole el nombre de Distrito de México; de este modo

aparecié modificado el territorio en la Constitucién de 1B57.

Posteriormente, ls Constitucidn de 1917 continwa con la institu-
cién municipal en el Distrito Federal; sin embarge, en 1928 el
entonces Presidente de la Repiblica, Alvaro Obregl..'m. reformé
la constitucidén en el sentido de que no figuraran como institu-
ciones constitucionales los ayuntamientos del Distrito Federal

asi como el gobiernc del Distrieo.
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Con las reformas antes mencionadas, ¢l Presidente Obrepdn dismi-
nuia los derechos politicos de los habitantes de la capital de

la Replblica Mexicana.

Es importante mencionar que lo institucién municipal es base
de la organizacibén politica nacional, debe ser comunidod de vida,
fuente y apoyo de la libertad, de eficacia en el goblerno ¥y de

limpieza en la vida piblica.

Suprimida entonces 1la instituciédn municipal se cred el Departa-
mento del Distrito Federal que es el 6Grgano a través del cual
el ticular del Ejecutivo Federal ejerce las funciones de gobilerno

en el Distrito,

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal es un argano
de representaclién ciudadana en el Distrito Federal; la finalidad
es que la poblacidn de 1la ciudad de México pudiese Influir de

algfin modo en el gobiernc del Distrito Federal.

Cabe aclarar que este drgano es cuagi-legislative porque no puede
expedir leyes, sblo tiene facultades para dictar bandos, ordenan-
z8s y reglamentos de policla y buen pgobierno, y ser portavoz
de los problemas prioritaries que afecten a la ciudadania, asi

como otras atribuciones administrativas.
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Hay que reconocer que dicha Asamblea constituye un ovance impor-
tante en la democratizacién del Distrito Federal, sin embarge
no €8s un poder legislativo que comparta realmente el gobierno

de la ciudad.

En realidad esta Asamblea de Representantes no paosa de ser un-

4rgano con levé Influencin en el goblernc de la Ciudad,

El pistrito Federal tiene un doble cardcter, es decir, es la
sede de los Supremos Poderes Federales y a su vez, es una entidad
federativa, sin embargo, los tivulares de los Poderes Locales
del Ppistrito Federnl son los mismos que los titulares de los
Supremos Poderes Federales, con excepeidn del Poder Judiciel

que es el dnico autdnomo con que cuenta el Distrito Federal.

E! Ministerio pfiblico en el Distrito Federal estd a cargo del
Procurader General de Justicia, que depende del Titular del Efecu-
tive Federal, quicen estd facultade para nombrarlo y rtomoverleo

libremente.

lLa situscién real de la ciudad de México requiere de una mayor

participacidén ciudadana.

Crear un Congreso Local para el Distrito Federal serfa un avance



enorme en la demeocracia mexicana y concretamente para la ciudad

mAs poblada del pals y del mundo.

La teslidad que vive el Distrito Federal requiere de cambios

para continuar con su desarrollo.

Los habitantes de la ciudad mis poblada de la Rephblica no pode-

mos segulr siendo cludadanos de segunda categoria.

Por lo que se refiere al fefe del Departumentoe del Distrito Fede=~
ral, éste dejarfa de existir y ep su lugar el gobierno de la
entidad estarfa a carge de un gobernador electo en forma direc-

ta ¥ universal por los habitantes de la cludad de México.
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