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INTRODUCCION 

Indudnblemente el agua es y ha sido uno de les recursos na

turales de mayor importancia para. la sobrevivencin del ser hu-

mano y para el desarrollo de si.Is múltlples·actividades 
. '::·,¡ ;: .. ':.->.:: •-, 

produc-

ti vas y no productivas en _todÓs iCi~>ticmpos, tan es así, que -

es casi imposible imagi~ar/¿~~~;2~·{-[J¿~ ~'comunidad antigua, o 
' ' -,- '. ' .. -- ·'' -~ ~-~ . ' _, __ . ,_.-.. --- -. ' 

cunlquier ¡rnis co~tei~~()r~ii~J;;'q~1J·:!Jdí;'~ista sin agua; puede dar-
·'···-~:·~_:',¡;:_~ '-<-'-~'.'· 

se el caso de algún .país;'comC> Arabia Saudita, que al no <lis-
, ' ''·-, -···-- ---. 

poner de recursos actlíferos propios, tenga la necesidad de im

portar grandes volúmenes de'agua a cambio de exportar cientos 

de miles de barriles de petr6leo, pero 16gicamente no se puede 

subsistir sin el rec11rso-agua. 

Nuestro país est5 dotado de extensos mantos acuíferos que -

contienen grandes volúmenes de agua, los cuales durante muchos 

anos han sido explotados para satisfacer los diversos1 requeri-
' 

mientes de los habitantes; ~in embargo, uno de los problemas -

principales radica, en que la mayo1· parte de ~stos mantos 

acuíferos se encuentr•n localizados en lns zonas sur y sureste 

de la Repúbl ic;1 ~lexicana, que son ciert:mente, las más a traza-· 

das en el aspecto económico y social, mientras que en la zona '. 

central, pero principal111entc rn la zona norte del país, se con 

templa un vi)'.lHOSO cn•cimicnto agrícola, g:nwdcro e industrial, 
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pero con una severa escasez del vital liquido, 

Es decir, que nuestr,o país; a pes~r de contar con grandes -
,;·::"_,>.·,'--'··· .''·.',: .. :>'··} .. ~·'c."':· .. ~'.:.·,.-'·:,·,·:.·······::, . 

volúmenes de agua''.qüé,sóbrepasán .con'mucho a las cantidades de 
.: . .::·'. ~:. '._·(·:;·:·<:.•.';·,"~!' ,, ';• '"~';·;;\.,:·; 

mandadas; éfi.rreiit:ii!~ci:ib5Cilrobronla5 de distribución y abasto -
· · · ·. :·: :.,-'..~:i.'.I>.>.::~:.-;j~?~;·\(~.'¡./·;t;;.:,:t-i:'.'.:r\~~if,~0;;_';Jt?,:ts~:~:~:;_-~:,._ ->:.~:. :; :.: ". -

de agua,·. püestó;'qúé~(li>'siigránd:Csj;olúmencs de agua no se encuen 
'. .:: ·, · · ... _-.'. ~: ·,.;·_-'.f/:'._::,,;~{.~::_':.\··;!1~,lj''.~vlJ\'.\~;~t:~\·::~~1'.·~:~~'",/:· ·:;:_. ;',:· .· :_ ··_ · , -

tran d:ispo~:ibi~s'i''o~~'aci'íi'de;iréai~entc se les necesita en mayores 
·.'. -:. ,' :,'::~: :~~:·::i:: ... /:~t'~:~;:;_.~.:~:':'.:::~;::~~f·_;:::~_:::~.- ':·'._:·;.'.: :--:' ··:-- :".' ·.• ' '. . 

cantidades·; :·;:esta''.'sifuiú:iéin· ha obedecido a un modelo de de sarro 

llo que se ~¿ ~'~o;ta~~ y fortalécido desde hace muchos aiir>s, -

el cual ha 'privilegiado e inducido a la localización de la ac

tividad econéimica cer~a de los grandes ~creados de consumo, en 

vez de fomentar su localizociéin cerca de lns fuentes de mnte--

rias primas o de los recursos naturales fundan1entales -como el 

agua- para desarrollar su actividad. 

De igual modo, otra de las posibles razones por los cunles 

la activld;1d económica y la población se han co11ccntrado y ub! 

cado lejos <le los recursos naturales -coco el agua- por;1 s11 

s11bsiste11cin, obedece a factores históricos que datan desde el 

siglo XVI, cuando los conquistadores esplfioles, en su affi11 de 

explotar todo el oro y la plata posibles, fundaron muchas ciu-
.·-. 

<lades ricas C'n recursos mincr':·1ícs, pero pobres en recursos 

acuíferos; es por el lo que en ];1 actua·1 idad se presentan nb,;u.!:. 

dos COlllO e] de que, e] 80~ de \as disponi\1Jlid;1des totales de 
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agua del ~ais se localicen a menos de 500 metros sobre el ni-

vel del mar, mientras que el 751 y el 901 de la población y de 

la activ.idad económica., respectivamente, se localicen a una 

altura superior a los 500 metros sobre.el nivel del mar. 

Ciertamente se puede decir, que este fenómeno concentrador 

de la actividad económica en algunos ciudades del pais, hn obe 

decido a la propia lógica del capital que busca siempre obte--

ner el máximo de ganancias con el mínimo de costos, y esta si

tuaci6n ln ha encontr~do propicia básicamente en las grandes -

ciudades, como ln Zona ~letropolitana ele la Ciudad de 1.1éxico 

(ZMCM), en clonclc el gobierno ha concentrado durante muchos 

nfios una importante infraestructura, además ele brindar una im-

portante 'ayudn económica y política a la actividad económica; 

ayuda ecori6micn c1uc se ha manifestado en unn serie de políti--

cas, tanto industriales, co1nercinles, fiscales, de tarifas 

arnncelnrias, bnjns tarifas, en el transporte de materias pri-

mns e insumos por rrcc, en el consu1ílo de energía el6ctrica, de 

combustibles, así como en el de ngun potable, entre.otras; 

mientras que en el aspecto 'político, hn siclo muy importante la 
. ··~· 

polític;1 ele control snlaria1··-uc los obreros y empleados que <lu 

rante muchos niío:< ha mantenido el Estado. 

Si considcrc111os que los costos ;1ctualcs de cada· 111
3 atlicio-
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'·nal ele agua potable que llega a la ZMOf alcanza ya los 7 5 mil 

millones de pesos,. y. que. los ingresos "Jccaudados por concepto 

ºdel consumo de ag~a/~()j~eflejan siquiera los costos ele opera-

ci6n del siste~~ de ag~a potable; compircncleremos' en buena me

dida, la ~ag1\i E~d; del s~bs idio mantonilo clurnnte muchos aíios 

por el gobierno, y los criterios ele las políticns est;1talos ·-

que han predominado , ele abastecer del vital líquido a la 

ZMCM a como do lugar. 

Sin embargo, los costos ele procluccifo y abasto de agua po

table hacia ln ZMCM, no son s6lo de ti¡o financiero, sino tam 

bién son de car5cter social y ecológicos, los cuales se m<mJ. 
' 

fiestan en seria¿· ülteraciones del ecosister.ia del Valle de Mé-

xico y valles cercanos, como producto ~e la sobreexplotaci6n, 

abatimiento y contaminación de ios mantos acuíferos, deserti-

ficaci6n de los suelos, extinsi6n de lPs bosques, hundimiento 

gradual del suelo del centro de l~ ciu~d, etc., mientr11s que 

en el aspecto social se producen elcvn~s costos y repcrcusi~ 

nos en las zonas en donde se cxtraé el agua que difí.ci lmente 

pueden cuantificarse, entre los cuales figuran, la rcscque<lnd. 

y menor prod11ctlvidad de sus ticrr11s, 2cscrn¡1lco entre los cam 

pcsinos y por ende, fortalecimiento de los flujos migratorios 

campo-ciudad, 
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Es decir que las politicas estatales que se aplican para -

producir, -o sea extraer, y. abastecer de agua a ·1a ZMCM, siem

pre se han ejecutado sin tomar en cuenta los intereses y nec! 

sidades de consumo que tienen los campesinos y habitantes de 

dichas regiones donde se extra& el agua, es decir que las po

liticas estatales de extracci6n y abasto de agua siempre se -

han tomado en forma unilateral. 

Por otro lado, es evidente que los altos costos de obras -

hidr&ulicas como el si~tema Lerma y el Cutzamala,. no los p~ 

ga proporcionalmente el que m6s nguo consume o el qtte m&s se 

beneficia con dicho caudal en la Z~~M, sino que a trnv6s de -

diversos medios, el grueso de los costos rccaé sobre las 

grandes mayorías de la poblaci6n clase media y proleturin, 

vio impuestos, alzas de piecios tanto de bienes y servicios -

que ofrece la iniciativa privada, así como el incrcmc¡\to de -
1 las tarifas por consumo de ~gua, entre otros. 

Es evidente que los problemas referentes a'l uprovj!'ionamien--

to )' distrilrnción de agua que vive la ZJllC~!, se han ido ngudi-

' zan<lo en térmlnos generalt•s, ·paralelamente al proceso de ace-

leracl611 y conccntracj6n, tanto de la activid:1d económica ---

como ele la poblaci6n en c~;ta zona; situ:1ción que h:i propicia

do que el goh-i cruo feder:1l al mantener vi¡~cntc la po11tica cle 
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suministro y abasto de agua a,la.ZMCM.a como de lugar, desvi& 

una gran cantidad .dé recursos para inver,tirlos. en la construc 

ci6n .de diversas obras hidrfiulicas, a expensas del resto del 

país. 

Visto a trav6s de'ln retrospectiva hist6ricn, los proble-

mris actuales del abasto de agua que vive la ZMCM, resultan -

absurdos y hasta contradic~orios, si los comparamos con los -

que tuvo a su tiempo la gran Tenochtitlftn en 1325, pero en 

santido inverso, es decir, que el agua tambi6n significaba un 

serlo problema, pero no de escnsez o racionamiento sino de 

abundancia, dado que frecuentemente prod11cra inundaciones y -

perjuicios a la ciudad y a sus predios agrícolas, pero la 

abundancia de lluvias alimentaba generosnme11te el caudal de -

lagos y lagunas, ade1n5s de los mantos ac111feros y ríos subte-

rr5neos, ,lo cual favorecía a la humedad de la tierra y a la -

productlvi<lad elevad11 de las mismas y a ln extensl6n de fron-

<losas bosques, todo Jo cu~l influía en 11n clima templado y --

agradable en el Valle de M6xico, 

El agua dulce y potnhl e que consumia la ~:ran Tcnochti tlfin 
·~~ 

provenia de diversos manantial.es, <le entre los cual 'es el mfts 

importante por su enorme caudal era el acueducto ele Chapul te

pcc, el cual había sido construítlo por :\cza!tualc6yotl, Rey de 



- 11 -
•\ 

" 

Texcoco, y que para 1525 abastccia de 160 m3 de agua al dia -

aproximadamente. 

En el siglo XVI y después de la conquista espµñola, los re-
. . . 

qucrimientos ·de agua de la ciudad se incrementaron, debido --
. -, ,·- . -. . .. 

-~ -.. 

tanto a la cxp10s:i.6n demográfica 
- _, .. i •' ;. . ' 

como a la instalación de huer 

tas y diversos 6!JraJ~s, :.10 cual provoc6 que en un mo1~ento 
dado el manantial de¡,•Chripül topee resui tara insuficiente, por -

lo cual se tuvo que ·c·¿'~·~trt;ir el acueducto de Snnt¡¡ Fé en 1572, 

mediante el cual se lo~ró incrementar el abasto de aguo h11stn 

10 mil litros por. minuto, para una poblaci6n cnlc11lada e11 ccr-

ca de 30 mil habitantes, 

... 
Conforme ln población y el número de huertas y de obrajes -

·se multiplicaron, pnr11lelomente.los requerimientos de agua se 
' 

incrementaron, por lo tanto, fue necesario constr11ir el acue--

dueto de "La Verónica" a principios del s.iglo XVJ T, mediante -

el cual se dispuso de una dotación mayor de aguo, cuyo caudal 

llep,nba lrnsta el terreno que ocupa hoy el Palacio de las Be--

llas Artes, 

Pum rnetliados del siglo XVJ 11, todos los acueductos cons---

tru]clos beneficiaban pdncipalmente o lo ::ona central, sin cm-

liargo la ciudad )'a co11t;1b;1 con 1111a pobl;;ci.:in mt11crusa en 111 zona-
•' 
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;ii?rte que carecía de un- suministro regular de agua, por tal mo 

t j vo f~e necesario construir el 11c~educto de Guadal upe, median 

1;1: el cual se benefici6 a toda)ll p~blaci6n aledafia al cerro -

1f1;l Tepeyac. Esta.obra_ y lri,captaci6n de los manantiales del 

J)t:Sierto de los Leones q~e s~ conectaron con el ~cueducto de -

1.;Jwpultepec, fueron las :dos' obras más importantes que se cons

truyeron durante el siglo XVIII. 

Durante el siglo-XIX, despu&s de obtener su inde¡iendencia -

ouostro país, se disefiaron una serie de políticas que fovorecie

f"ll al establecimiento de mayor número de talleres artesanales 

/ 11 la expansi6n de los antiguos obrajes, lo cual atrajo a su 

voz a una mayor c¡mticlacl ele poblaci6n, situaci6n que provoca--, 
•• 

(111 un crecimiento más riípiclo de la ciudad, )' por ende de los 

,-111¡uerimientos ele agua pot;1ble, Sin embargo, ante la imposib.!:_ 

¡ l.tad financiera ;le las aut:oriclacles locales de construir algún 

1111nvo acueducto que viniera :i cubrir el déficit existente de -

11¡1,1111, a p:irtir de 1847 se cr.1pezaro11 a conceder permisos para -

111 perfor:ición de pozos someros, los cuales se multiplicaron -

1·t1pidarnentc dcbitlo a, su mayor economía, a tal grado de que se

¡1,1111 divers:is estimacionc~;, y:i existían más de 1,000 pozos a f:i_' 

1111 I es del mismo siglo. 

Antes de que t:er111inar;1 el siglo XIX, se comenzaron a rcsen- :. 
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tir los primeros estragos ecol6gicos en el Valle de México co

mo producto de la multiplicaci6n y explotaci6n de infinidad do 

pozos, ihid1'indoso el hundimient~ gradual. e inexorable del sue

lo del mismo, a r~z6n de 5 cms. p6r año, de igual modo, al in-
: . - . . . ' . . . . . 

crcmentarse la.extracci6ri de ngu~d~l subsuelo, 

presi6n y el caudal de los ·'di~¡r~o:~ 'm~nantiales 
disminuy6 la -

del valle, en-

trc ellos el de Chapú11:e;~2·, eL c~al dcj6, de s•Jrtir ele agua -
' ··~··· 

a la ciudad hacia la·~g¿~da~:d~ los veintes d~ -~~t~ siglo. 

Cabe señalar que durante el régimen porfirista so dieron -

múltiples 'facilidades para el establecimiento, ya no sólo de -

obrajes y'tnlleres artesnnnles, sino de grandes industrias, 

las cuales demandaban u11a grnn cantidad de ncua y al atraer m11 

yor cantidad tic población, se incrementaba la demanda. global -

de agua en la ciudad, por· tal motivo a principios do este si--

glo, concretamente entre 1905 y 1908 ~e construyó otro acuoduc 
1 

to mfis, el de Xochimilco, módianto el cual de captaron aguas -

do la Noria, Nntivit11s, S11nt11 Cruz y San Luis, y so logró sur-

tir un caudal <le hasta 2. 1. m3/sog. 

nespués del ré¡~imcn porfirista y <lurnntc: todo el pcriódo --

revolucionarle> 110 h11!10 11ing11n11 11cclón significativa c11caminn--

da a mejorar e incrementar el 11ha~oto de agua con c¡ue contaba -

la c.iu<lad, sino que Jw:;t:1 el gnhiorno cardenistn, p11ralelamcnte 
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al diseno de la política agricola e industrializadora, [ueron 

llevados a cabo la perforación de los pri1ileros 93 pozos profu.!1_ 

dos en el centro y pe~iferia de l!l Ciudad de México, lo cual -

aceleró el hundimiento d_\!1 suelo de la región hasta en 18 cm, 

por año. 

Sin embargo, los requerimientos de agua sobrepasaron rúpidi!_ 

mento la capncidad·de abasto de los pozos recien abiert11s y -

de los acueductos que desde años atriís se habían constrnído, -

por tanto, con el doble propósito de evitar una mayor sobroex

plotación del manto acuífero y un mayor hundimiento del centro 

de la ciudad, se procede atraer a¡:11;1 de otras cuencas. La pri 

mera ele ellas, la: C!cl Lerma, que se localiza a más de üll kms. 

del Oeste del Distrito Federal, se construye en 2 etapa:;: 

Ln primera ele ellas se concluye en 1953, y la seguncl:1 en --

1977, mediante las cu:iles el sistei:1a Lerma .llegó a sundnistrar 

hasta 14.3ºm3
/scg. durante varios aftas, aunc¡ue despuGs reduci-

ria su caudal debido a la severa explotación de sus ma11tos 

acui fe ros. 

Paralelamente a la construcci6n del sistema Lerm:t, '"' incr.r:. 

mentó la cxplotac.ión de las fuente~; de suministro y:i en serví.- . 
., 

cio, y :1clcmiís se pcrfor:iron más pozos profundos por clirersas 



zonas de la ciudad 

captaron 3 m3 /se~. 
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y alrededores, asi por ejemplo, en 1957 se 

m5s con la apertura de los pozos de Chico--

nautla, en 1958.se capt6 1 m3/seg. más con los pozos del Peñón. 

Entre 1960 a 1973, se incrementó el caudal con lo perforación 

de 50 pozos municipales y otros pozos mis en Xochimilco. Ya 

para 1977, se lograron obtener 9,5 m3/seg, m5s con la'perfora

ci6n de una serie de pozos profundos localizados sobre el pe

rif&rico, Tl5huac, Nezahualcóyotl y en la zona de los Reyes- -· 

Teoloyucan. 

Sin cmhargo, a¡1te los al tos índices de concentración de la 

actividad económicp y de la población en la ZNCN, y ante la s~ 
" . 

vera sobreexplotación del manto acuífero del Valle de M&xico -

y de Lerma, y el persistente hundimiento del centro de la Ciu-

dad de M6xico y el agrietami.ento de otras zonas m5s, a partir 

de 1978 se inician los trahajos que permitir5n traer ag11a de~ 

de 135 kms. de distancia, mediante la construcción del siste-

ma Cutzomala, cuya cuenca se encuentra a una altura de 1 ,100 -

metros meno~ sobre eJ nivel del mar 1¡ue la Ciudad de ~16xico, -

pero a pesur de que con est11 ohrn, Ja ZMCM rccilie 2 m3/seg, •

adicional es anualmente cles1le ·1985, ni con el caudal adiclonal 

de este sistema, ni con el ¡1rovcnlcnte del l.crn1u, ni de los --

cerca de 1 ,350 po20;; profundos qu1' se encuentran registrados -

oficiulmcnte ni 11c los ,¡, 000 po:os el nmlestlnos que se esUm:rn 
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existen diseminados por zona, han sido suficientes para cubrir 

los crecientes requerimientos de agua de la ZMCM, por tal moti_ 

vo ya existen planes para traer.•gua de otras 3 cuencas mfts: 

Valle de Oriental, Tecolutia .Y.Amacuzac, mediante los cuales -

se pretende crear un sistema más· complejo que asegure el abas

to de agua de la ZMCM y termine definitivamente con el d&ficit 

de la misma. 

Precisamente nl anlilisis de este tipo de políticas cstata--

les que han predominado desde hace varias <lficadus, va orienta

da la presente investigaci6n, explorand:o algunas ele l:ts razo- -

nes mfis importantes por los cuales se lo priorizado el abasto 

de a¡¡ua de la ZMCM, por sobre el rehus[ y tratamiento del agua 

ya utilizada por parte de las gran<les 1m¡;1·csas industriales, -

comerciales y de servicios y la rcvisi~1 ~e tarifas del consu-

mo de agua de las colonias resi<lencialfs, ;;sí como u1w· mejor -
1 

utilización <lel recurso yn d:ispon1blc y l1~1;~ r.iayor atención n -

las fugas y clcs¡ierclicio <le 11guo. 

Sin embargo, antes de obor<lor el an&lisls concreto <le las -

diversas politic:1s cst:itales ~110 !1•111 pr;d~!cino1clo tanto e11 la -

prod11cci611 1 nha,;to y consumo <lel agua en l ;J :'.C.101, an:1li.za111os 

ü1s principal e:; caractcrÍ5tic:1s del proce'"' <le acu11111L1ción do 

c¡¡pit:.J. y su rcl:1ció11 con respecto al abaslil de agua en el 

1 
1 
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pals, en el Capítulo I, se destacan las características tanto 

del proceso industrial, como d.el proceso agrícola en las últi 

mas 4 décadas; ,así como el 'proceso de la acumulaci6n de capi-
. - ··.:··· ·. . .. ~- . 

tal y las prahticás estataiésY que lwn predominado en el 
... _'. °" :-.::·;¡'. ;~;,:.;;'~ . • '• . . . 

abasto de a'gj:·.·~t~:~.{·~:~;f.,:;~.~t~.i~~, hacienda énfasis en las gran-

des ciudadcscde;li:i;repúblié:a •. 

.. . . . .. ;\~~,~¡~.·::~~·~ié::~"s,~: · 
En el Ca)1ít'ulo Z·pasamos a analizur la concentración de ca 

pital y el crecimiento urba110, nsí como, las politices estntn 

les aplicadus en la producción de agua ¡:atable para la Z~!Of, 

es decir, ubicando nos concretamente en la Z~·IO!, en 1 a prime rn 

parte de este capítulo, analizamos ln serie de cuu~;as, tanto 

de tipo económico, históricos, políUcno, ndmin.istrativas, --

etc,, que 'han influido desJe hncc mucho; ailos en el al to íudL 

ce de coucentración ind11stri;1l, comercl~l y de servicios, y -

en el rápido crecimiento urbano de est<I zona, y por ende, su 

influencia sobre los vol úmene~; dcmand<1d11s y el e raduu 1 creci

miento del déficit de' nr,11a potable en lJ ZMDl. 

En la segunda p:irte de este Capítulo 2, pasamos <I a1wliwr 
·~ 

los varü1dos costos sociales {,¡¡ 105 que :;e incurr'cn ·uurantc -

la "producción" del agua ]l<ll'n 1:1 ZMCM, Jo:; cuales son, tantu 

de tipo fin:incicro, ecol6gico!; )'de LijlC• social, ya sea en 

la propia z~,¡c~r, co1110 en Ja:.; dcri;í~; zouus y cucnc.:Js que se h~1n 
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convertido en· proveedoras de agua del área conurb::ma de la Cd. 

de México. Para por.último pasar a aniliz;:ir las cnrncteristi

cns de la·s .políticas estatales· que se llnm aplicado en ln 

11producci6n" del agua. 

Las· políticas estatales de abasto de a¡gJin y las el .1scs so-

cinles en la ZMCM, serán los dos puntos i)JT~ncipalc,; qur se ana 

lizar&n en el Capitulo .3 del presente trrib~jo, en el prir1ur i[ 

ciso relacionaremos el abasto de agua c011 ·.as cl:1st·' soc.i ale~; 

y comprobaremos una efe nuestras hipótesis centralc~; r¡11< seña!Ll 

. que también en el abasto y consumo clel agu:, se mnnif.i esta 1;1 

.distinci6n de esta sncicclncl en clases so~l:lcs, p11r11 ello !1ace: 

mos un nnf1lisis descriptivo de ln serie de problem:is c¡11e ha --

habido e1i años recientes, tanto en las divrrsas colo11.ins popu-

lares y residenciales clel n. F., como de les 17 mun.ic.ipios 

conurbaclos del Estado uc JllGxico. En la pnrtc final de este 

Capítulo, en lo c¡uc sería el 2~ inciso del ::ilsmo, procedemos 

al nnúlisis de l:1s diversas po15ticas cstaules que se han 

susci tauo en el abasto ue agua en l:i Z!l!C:.1. 

.. ~ 
En el capítulo finul, Capí-Lulo ·1, p.1san:"; a anaJjzar, tanto 

las caracterí,;t:icas del consumo de agua, cci•:o lus diversas po

lític:1s cstat::tlc,; q11c ~e ii:lll aplicado i:nu:. consumo de agua --

ele la ?t-101. 1:11 el primer inciso)' suhind'. ' de• cst'c· capítulo 
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S 1 • 111~ carncteºr. ísticas del consmJO de agu" desclc los . e nnn izan ~ u 

dos tipos de.consumo.que señala Ma~ consumo productivo 

y el consumo in~livldual; en el consumo p1:n:luctivo, la impor-

tancia del ngun como materia prima fundnn~ntnl y materia a11x! 

liar en todo proceso productivo, y· su jmpcrtancia como elcme!.!_ 

to integrante de las condiciones generales de la producción.

Mientras que en el consumo individual ele t;gua, se distinguen 

al consumo necesario que permite la repron1cci6n de la fuerzo 

de trabajo, dl'l consumo suntuario que permite n la clase no -

productiva ¡>ero ncccs~ria pnr:1 la repro<l11cci6n total del cap! 

tal, su reprot111rción como individuos no ¡no<luctivos en compa

ñía de su fami J ia. Ya en la p:irte final, se analizan las po

líticas estat::11 es que se han aplicado en C'l consumo ele agua -

en la ZMOJ. 

Consciente ,.,;toy de las graneles carencias y limitaciones -

que tiene la pn•sentc investigación, sin embargo, quiero ha-

cer patente 1:1 1li ficulta<l para conseguir hformaci6n y estu-

dios similan•,; que nos sirvieran como fucn::cs <le consulta y -

ele refcrenci:i. p:irr1 prccistl°l' y profumli:·.ar <le una manera mús 

crítica sobr" ,.¡ tema que ahói<lamos, de ctnlquicr modo, en Ja 

mcdi1lt1 <le nt1l':;1 r:1!; posibilidades, siempre .;e trat(i <le darle -

rohercnci:1, ::•·111 ido Y profundidad a la .inv.,stigaciún. Ojal:'! -

sea cdt.ic:td" a 1:1 lu~. de la n,aliclad cj,·11.:ífica )' Jogrc hacer 
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surg'ir una serie de cuestionamientos. e interrogantes que permi 

tan analizar de uria manera mas profunda y científica sobre -

las políticas'estatales, tanto en la producci6n, distribuci6n 

y consumo de~,agua potable, análisis que de llevarse a cabo, -

permitiría avanzar· cm el estudio .de la· ·serie de fen6mcnos urba 

nos que se presentan en nuestro país. 

Quisiera dejar constancin de agradecimiento a la Maestra -

Blanca R. Ramírcz, a los Maestros Francisco ~orales, T~lfsfo

ro Nava, Jorge Fuentes y Roinún Mung11 r a, cuyas e r:í t ic:i s y come!!_ 

tarios influyeron pa:rn mejorar la caU<lad del presente trabajo, 

asimismo, agradezco la invaluable asesoría y rlirecci6n que del 

trabajo hizo el ~laestro Valcntín Sanwnicgo, tmnbién m,i gr:iti-

tud para los profesores Roberto Donoso y Jaime Yrigoyen, quie-

nos aunque en ni11gGn momento tuvieron la oport11nidad ~e revi--
1 

sor el proyecto o el borrad~r que culminaría en el presente --

trabajo, con su actitud critica y siempre de h(isqueda durante 

los cursos de maestría, influyeron en la ori1~t;1ci6n de esta -

investignci6n. 

TamhiGn estoy en deuda con el investigador )fanucl Perló, 

por h:>her distr:iíclo parte de su tiempo para revisar )' hacer va 

liosas su¡:ercnc:ins al proyecto orig·i11al de i11v"stigació11, a¡\l'!,1_ 

dczco 1k nueva cuenta al Profesor \'íctor Palacio por su 

: ... : ' ' 
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amistad desinteresada e invaluables comentarios vertidos en -

torno a la presente i~vestigaci6n' ••. ·De igual forma quiero agr~ 
decer a los compañeros ec~nomistas, Victoria Cobián y Mnrgnri . ' . - - ' . 

to Ar~gón por la valiosa ayuda ¡1restadn, para los compañeros 

del posgrado Osbelia Alcarlz, Lilin González, Nario Ciprian -

Alberto Cedcí10, Alcj andro Santnmaría y Carlos Urcña. También 

reitero mi gratitud para mis padres, ·h¿rm11noi ~ rnmilii ~n· e~ 

ncrnl, por el apoyo moral y económico, que me permitieron de

sarrollar y llegar a ln culminación <le est:i investigación. 

\ 
\ 
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CAPITULO I 

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE ACUMULACION DE 

CAPITAL Y SU RELACION CON EL ABASTO DE AGUA EN EL PAIS. 

1 .1 El Proceso Industrial 

Resulta indiscutible señalar que el agua ha sido un recur-

so natural muy importnnte e1: el desarrollo económico de nues-

tro país, y en general, Je tocios los países del mundo, puesto 

que, es un e km en to del cual no se puede prescindir de ningún 

modo, debido pues, no sólo a la importancia de su con~umo para 

la sohrcvivencia del ser humano, sino a la gran variedad de 

usos que tiene entre los <iiferentes sectores de la econo1Y1ía. 

Marx señaló en su tiempo, ~ue Jo que distin~:ue a una cultura 

o modo do producción <le otro, no es lo que se ,hace, sino la -

forma en que se hace; de igual modo, para el caso del agua se 

puede decir, que lo que distingue .1 un pueblo de otro, no es el 

simple consumo <le ar,ua, sino ·1a cantida<l y la forma en que se 

consuma, mism:1s c¡uo cad:1 vez tiemlcn a ser 1aiís elevados entre 

más i.ndustriali:::1do se encuentre un y1ís. 
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Esta situación ha provocado en cierta medida, que el grado -

de desarrollo industrial de un país, so haya convertido en un 

propicio indicador de la cantidad y diversidad en el consumo -

de agua, lo cual ya nos est& sefialanclo la prese11cia y el domi

nio de un modo do producción, como lo es el capitalista, que -

convierto a la industria en el sector clave para desarrollar -

una economí.a a expensas de los demás sectores. 

Nuestro ¡rnís no ha sido 1:1 excepción, puesto que aquí hemos 

visto que conformo se ha in<lt1strializ:1do y desarrollmlo 1:1 ec.Q_ 

nanía nacional, de igual modo, se ha jdo dfrersificamlo los --

usos y aumentado los volú111e11es de agua rcqucr idos. 

Existen testimonios históricos en el sentido de que las pri-

meras industrias que se instalaron en el país, lo hiqicron en 
1 

lugares en don<lc el agua csiuvicse a su <lisponibilidad en gra_!! 

des proporciones, o bien que el estado se conprometiése a in--

tervcnir para garantizarlos un suministro rep,ular, o bien les 

concedicr;1 permisos para la perforadó11 <le ,;iv0rsos po<:os de -

donde pud icran extraer los caudales rcqu0riúos para su funcio-

nam.iento. Esto provocó que ta11 sólo c11 la Ciud:1tl de ~léxico, -

pa1·a "mctl i;J<\os tlcJ siglo XIX (1347), se iniciar;1 la perfora- -

c.ión de pu~os someros, méto,ln que se popul:iri~ó rapidrn~ientc 
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por. su economía. (J>or lo quel a finales del mísmo siglo, e11:i~ 
~ -

tían ya más de 1,000 pozos" (Revista Qbras , Núm. 136, Mayo, 

1 984' 28) • 

El régimen porfirista es fundamental en nuestro análisis, -

puesto que durante el mismo, se aplic6 una política cconómicn 

de fomento a la inclustriaJ.izacilin del país. y paralelmnente se 

construyeron diversas. obras de infraestructura, -entre ellaf, -

las referentes al aba~to de agua- como parte integrante de di

cha política industrializadora. 

Sin embargo, a pesar de todo ello, durante el régimen ¡iorfl-

rist.a _el surgimiento y fortalecimiento de la industria se vió 

muy limitado debülo a que, en primer lugar, la poHtica econó-

mica vigente corrcspondí11 más a gara11tizur la rentabilidad de 

los. capitules cxtrnnjeros, que a fomentar el crecimiento de la 

industri.11 nacional; capitales extranjeros que estaban invertí-

dos más bie11 en las extc11sas plantaciones agrícolas y canadc--

ras, así como en l~s FFCC, telégrafos, pctr6Jeo, mincr.ía, di--

versos comercios y servicios f'~trc otros . . ·' 

Ln rnarcnda concentración Ucl inr:reso en 11n.-,scu:1ntos 111;111os, -

-y sus repercusiones en la cstrcchl':'. de la dcmamla cfccti.v:i y 

del 1nt~rc:1do intt~r110- así l..'0:110 la polf_tjc~1 cc0nú;njc:1 crr6nc:1 
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del gobierno porfirista al concebir a .la industria básicrunente 

c;omo fuente de ingresos fiscales; limitaban muy seriamente al 

desarrollo de lá industria n~cional. Sin emharg~, a pesar de 

todos esos incon\r~~ie11tes en. su contra, hacia 191 O existían al ._ . ,· . ' 

rededor de 6,338 in.dtistrias establecidas en el país, lD mayo-

ría de Iás c~alo~ pr~du,~ían bienes do consumo final y 'consu- -

mían grandes v~l'lul"tenes de agua; entre ·las cuales destacaban: -

·1a de alimentos, ropa y calzado, nllemiis de :llgunas más comple

jas como la del papel, vidrio, cerveza, cemento y siderurgia. 

En términos generales, la industria nacional no tuvo un desa 

rrollo sostenido ~omo proceso, sino hasta fines de la década -

de los 30's, puesto que el modelo de la economía durante el g2_ 

hierno po;firista, se fundamenté en el crccie:nte monto de ex-

portaciones de productos primarios, ya fueran agrícolas, gana

deros o del sector extractivo. Este tipo ele crecimiento, con2_ 

cido como "hada afuera", se vi6 seriamente :1fcctado al produ-

cirse la crisis econ6mica mundial de 1929, manifcstiíndosc ello, 

en la baja <le los procfos de las princiJl.:lles materias primas -

de exportación, de las cual.es nuestra econnm:i;i dependía en - -

gran medi,Ia. 

Sin embargo, :inte el ii:ipulso y las f;icili<l:iucs d:i,Ia!; por el 

gobierno poríiri!;ta a Ja fundaciúu e· imral:ición de J:is prime-
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ras grandes industrias en el país, Y;, al concentrarse la mayo- -

ría de ellas en la Ciudad de México; el.lo propiciaría un mayor 

crecimiento de la pobla,ci6Il: y. por ende, mayores demandas de - -

agua, Por lo cual, "entre.·¡ 9Q5 ~ 1908 se construyó el acuc<luc 

to <le Xochimilco, (mismo que) captaba un.caudal de 2.1 m3/seg. 

de los manantiales de la Noria, Nativitas, Santa Cruz y San 

Luis" (Revista Obras, 28), 

Después del régimen porfirista, no hubo acciones significati_ 

vas para incrementar el abasto de agua a las grandes ciudadns 

del país, ·ello se entien<le fácilmente, si consideramos los - -

efectos <levastaclores que trajo consigo el mov~miento armado --

de 1910-1917, y los levantamientos armados. subsiguientes ele 

Ja déc:1cla <le los 20 's, que influyeron en un estancamiento casi 

generalizado de los primeros sectores ele Ja economía, .en la -
/ 

disminución absoluta ele la población, así c0mo en la escasez -

de recursos ocon6micos, la 1nayoria ele los cuales se orientaba 

hacia l.us cuestiones bélicas. 

Con estos :intl•ccdcntes, la.inclustrial.'iznción sólo logró con-

vertir!;e en el objetivo princip:ll de lu economía, con los pre-

parativos y cles:1rrol10 ,le la scr,1111Ja guerra muncli.:1J; por lo -

que ;il calor del :1111bienLe n:iciona.l.i sta Lle los años :;o' s, fue--

ron cr<!:1d:1s to,Ja una scril' Ju i11stjtucionc~; promotor:1~;, finan-
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cieras y asesoras en apoyo al crecimiento de las diversas in-

tlustrins, así como a la formación ele los mercados internos, -

servicios básicos y a .la creación de corporaciones y sindica-

tos de obreros y campesinos para facilitar el control de las -

rebeliones de los trabajadores, pero al cismo tiempo para que 

sirvieran de apoyo y respaltlo a la política nacionalista y ex

propiadora del gobierno caidenista. 

11 1.a refornw cnrdenista (1934-1940): refl!l'na agraria, proceso 

de creación de un sector tle la economía mediante la nacionali-

za~ióH del petróleo, ol transporte e industrias varias, la - -

creación de las ccntraies obreras y campesinas (CTM y CNC), la 

participación creciente tlel Estado en la <Xonomía medi.:mte un 

plan sexenal y una serie de medidas de fo11r~nto industrial" 

(Perzabal, 32), 

Tocia esta serie de refornas económicas, I?Olíticas y sociales 

sentaron las bases paro acelerar el crecimiento de la indus- -

tria, lo que aunado al diseíio de la políti·Ia económica de sus-

titución de i111portacio11c:;, impulsaría ;aín niís las fUcrzas pro
... :·i 

ductivas y el desarrollo capit:ilista de nu!:;tro p;1ís. 

Paralelamc11Lc al dio,ei10 tic b política i•cdustriali:atlora en 

el pal!";; en la CiuJ~1d de ~léx]co, a11tc ]a rrecjcntC' nc.'ccs.i<ln<l -

/ 
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de mayores volúmenes de agua, debido; tant:.c al crecimiento de 

la población,· como a la.mayor.expansi6n yo:oncentración de la 
. . . _- .- .. -' . 

industria en está zona, se lleva a cabo la perfo'.·aci6n de los 

primeros 93 pozos profundos, ubicados en c'J centro y la perife 

· ria de la Ciudad de México. Esta acción vmdrá a acelerar el 

hundimiento del suelo de la región, -que yr: se venía producie!!_ 

do desde principios ele siglo- hasta en 10 .uns. por año. 

Una de las razones por las cuales en la .'15cada ele los 40' s, 

la industria nacional tendió a expandirse'.-) concentrarse en -

unas cuantas ciudades del país, -entre clhs la Ciudad <le 1·!6xi. 

ce- se debió a la,' ~plicación de la políticr de sustitución ele 
• 

importaciones, aprovechando la coyuntura i1ternncional de la -

segunda guerra mundial, y las c:i:·ecientcs ó.if lcu 1 tacles que los 

países más desarrollados tení:1n en el ;iha:t:o, ya no s6lo de ni!!_ 

terias primas para la industria bélica, silo de productos manu 

facturados, como los textiles y el cal:."-!iu entre otros. 

"Debido a la precn1•ia base industria: y :t la 3ran cantidad -

y Vllriedad de importaciones que la forno. rlc1 crecimiento "liacL1 

afuera" había estimulado, resu.ltalia cv:Jux.c que la industria-

li.zación debía cmpe:::ir por la fórmula ,,;i~· :iccesililc: la susti-

lución <le importacione~. J.:1 hipótesi" uri que, mcciiuntc la --

producción i11tcr11:1, se habrían de su~;t:u" . .:· hast;1 alcanzar si-

'·' 
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mul tánerunente la independencia del exterior, lograr una ocupa-

ci6n abundante y nivel~,s.crecientes de.satisfactorcs materia--
',-. -,-, 

les para la poblaci6n.\/Esicia~o que dicha sus ti tuci6n compren 
. '< - .:-;-, .·: '.•'" _,.:- - - -

daría la de ia:s éxpcirtaciones masivas d<e: bienes intermedios y 
'.,.; 

de capital que ia pr.~pi.i industrializacii6n requería" (Peña, s. 

de la, 1980, 16). 

Con esta política de sustitución de inportaciones y la paul.fl_ 

tina recuperación e impulso de las cxpootaciones se pretendía 

alcanzar un crecimiento cquilihrndo y sutisfacer de bienes de 

consumo final al mercmlo interno; para cllo, se elaboró una P.2. 

lítica de protección i~·,ttustrial, selectdva y temporal, además 

de producir est'imulos fiscales y tarifas arancclari.as altas, -

conjuntamente con la construcción Je divursas obras de infrae2_ 

truct.ura -entre ellos el abasto de uguu- que fomentarün las in 

versiones y garantizar:in al tas tasas de r:nnancia. 

Con esta serie de políticas, fue tal e1J crecimiento indus- -

trial, que "si tomamos como 100, el índjne tle producción de ma 

nufacturas en 1940, entonces encontr:1mo!: que en 191 O -al esta-
.... , 

llar la revolución- a¡wna:-; es <le •13. E1~10 !;ignifica que para 

doblar su producción tardli 30 aüos. Pcrn a la producción man!!_ 

fact11rcra ele 1 !1110 le trna;i :;ólo 1 O :ii\os pira \-olvcrsc ;i dupl j- -

car, y en allcL1n\t> fue acelerando: la iult.1!;Lrializaci(1n es la 
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nota predominante en el México contemporáneo. Las bases mate

riales para él crecimiento industrial existían_ antes de 1940, 

así como la voluntad política de favorecer el desarrollo de es 

te sector" (Meyer, 1277). 

llasta aquí. es pertinente aclarar que a partir de 1940 se lo-

gr6 un alto crecimiento en ·el sector industrial, pero no de la 

industria en general, sino principalmente en el rubro nwnufac

turero o de la transformación,· puesto que la industria extrae-

tiva, pilar del crecimiento "hacia afuera", pierde importunciu 

decisiva en la generación tlcl PIB; mientras que en la industria 

de la transformaci6n óe consolidan ramas importantes, tales co 

. mo: la ele liicnes de subsistencia, metal-bfisicas y la de cons--

trucci6n de maquinaria entre otras. 

Durante la primera etapa 1le funcionmniento del modelo de sus 

titución de import~1ciones, período que va de 1939 a 1950, "la 

econom'.Í.a mexicana crece al S.ai prolllcdio anual (PIB real) acom 

paiiada de un proceso infl<1ci onario en el que los precios ere--

ccn ul 1 O. (1~ promcJ io anual y de un continuo y creciente d0se-
·' 

quj]jbrio C'Xterno (<léficit de
00

la balan"ª de pap,os en cuenta ca 

rrientc, c¡ue crece al ].J,2~ proJlledio anual) utilizándose en 2 

ocasiones (1 ~·IB )' 1 !l:i•I) 1;1 ,!evaluación como ajuste o mccanisJHo 

a dicho dl':;cquiJ ilirio. U motor del nccimir;nto viene tla,lo --
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por el crecimiento industrial el cual crece al 6.4% anual en -

11romedio" C.Villarreal, 58). 

Con el prop6sito 'de. sostener. la política industrializadora -
. -,, 

del pais a c6mo-diii'~ri: ~Ügar, ~n la Ciudad de México al crecer 

el número de·:•hÍt.llitant~·s.·y de industrias localizadas d~ntro de .- ......... -·.,; - ,; ' ' ·' 

la zona, los r~~J-¿~:iJliicntos de agua sobrepasan rápidamente la 

capacidad de abasto de los pozos recién abiertos y de los acu~ 

clu ctos que de sel e varios años atrás se lwbían cons tru íd o; por -

lo que para evitar un mayor hundimiento del centro de la ciu-

dacl se procede a traer agua de otras cuencas. "En 1942 se ini 

cian lns primeras,'.0bras para tratar de solucionar la escasez -

de agua potable. 'Fue entonces que ésta se empezó a traer des-

de el Valle del Alto Lerma (60 kms. al oeste clel D.l'.) ... por 

lo que ya a principios de 1953 el sistema Lerma suministraba -

14.3 1113/seg. de ngua a la Ciudad de México" (El Nacional, 18/-

10/85, 3). 

Ciertamente que a través do toda esta gran diversidad de me-

canismos de apoyo, se mant11vo un crecimiento fabuloso en la in 

dustria, sin embar¡:o hada fines de la década Je los 50's, la 

industr:i:• devino dL· ser un sector eficaz y activo, :.i ser un --

elemento dcscstai>i l. i :;aJor de la cco11omía, prreé;ion:.indo en forma 

crccicnt:c a la ha lan:a de p;1nos en n1c,nt.1 corriente, J>lll'~;to --
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que constantemente requería de un mayor fin.anciamiento para i~~ 

portar los bienes de capital necesarios para modernizar la 

planta productiva, y sin embargo, el nivel de producción y ex-

portaci6n de productos industriales y agrop•ccuarios, no ere- -

cían al mismo ritmo que la demanda de bfi.cne.s de importación. 

Después de hacerse evidente el li¡¡ero ci'es~f!aste en la políti

ca de sustitución de importaciones en sa fase primera, se ini-

cia la segunda fase que abarca de 1959 a 1970, la cual se va a 

caracterizar por "la fabricación de bicms ..de capital y bienes 

intermedios, debido n que el sector imlll!itr i:Jl que había crecí 

do en los años anteriores, requería de la maqui.naria y el equl_ 

po necesario para seguir produciendo. fü, este período hay una 

alta participación de la j1wersión cxtrmjeTa y el Upo npro·-

piado del mercado es intensjvo. Esta ct:1pa se caracteriza ta!)! 
1 

bién por la internacionalización del mcroatl.;:i y ele la ideología 

de ciertos sectores emprC!sariales naciornles que trab:1jnn es--

trechnlilente con las empresas extranjeras'. (1). 

A esta seguntla t'l'npa del moti e lo dr: su";ti Liciún de importacip_ 

nos se le conocC'r(J t;unbiCn como el "uüsmrollo cstnbiliz;1tlor", 

1/ C0r<i('l'O, S., "Cc1ncu1tr<1ción ind11st:jal y poder econúrnico · 
en 0f(~xico 11 , HL'V. dcJ Centro de Est·¿1t:Jl1:; ~~(lcit'lÓ!~jcos del -
CoJe:.~io de• :.1(xicP, >:o. 1~;, p. :~(1-27.,. c.i t~ido por !·!: 1111ír0z. 

Ptru11, 59. 
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puesto que afanosamente se buscará afianzar y. mantener la. est.!!_ 

bilidnd de nuestra economía, y por ende, mejorar la calidad de 

vida de las grmides mayorías; para ello se sostendrá un numen-

. to cÓÍl.st~~t.e< en el PIB, lo cual garantizará la creación do ma

yores empleos, de igual n1odo se .mantendrá una paridad fija del 

peso con respecto al dólar y la tasa de inflación crecerá a un 

ritmo moderado casi imperceptible, adcm:is la política gubcrna-

mental apoyaríi a la planta productiva coo umplios y variados -

créditos; recursos financieros que en buena medida provendrán 

de los ingresos captados por el erario llacional y el resto se 

adquirirá a través del endeudamiento cxt~~·ior y el encaje le--

gal. 

Dentro de la serie de los variados instr-umcntos de política 

gubcrnmucntal con que se apoyar1í a la plmta productiva, sin -

duda ;1lguna, la construcción de nuevas y 1a ampliación de las 

obras de infraestructura ya existentes, mtrc ellas la del - -

abasto ele aguu potable tendrán fumlmnentu1 i1;1portancia, por --

ello, si \Jien a partir de 1953 se hahía rnmcnzado a traer agua 

del Alto Lerma )'ara la CiudaJ ~¡e México, "1 Z aiíos dc:;pués 

(1965), se inici:iron las obras de Ja se¡:rnda etapa clel Lenna -

y fueron r.onclu idas en 1977, dicho sistcnn hasta 10¡;.1 aportaha 

ya el 25~ de lo!: ;;g m3/5cg. que .iugrcsnh1tt1 aI IJ.f.." (El ifacio-

nnl, J¡:/J0/85, .)J. 
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Pero la expansi6n del sis.tema Lerma para solventar la deman

da de agua· de la ZMCM, no' era suficiente, lPOr lo que, durante 
. . . 

el período .de construcci6n de la primera y segunda etapa del -

sistema Lerma, se continú:o incrementando Los caudales de agua 

provenientes de las fuentes ya conectadas,. de igual modo se -

increment6 la perforaci6n de pozos profundos en diversas zonas 

de la Ciudad de México y alrededores. 

Así tenemos que "en 1957 se innugur6 el acueducto de los po

zos do Chiconautla eón un caudal de 3 m3/s cg., en 1958 el de -

los pozos del Pciiún con 11113/seg .... E11trc 1960 y 1967 se por 

fornron et.ros SO ¡1cizos municipales ... en 1 973 se ¡wrforaron 

más pozos en el área de Xochimilco ... en 1 977 entraron a la 

red de abastecimiento los pozos ·¡w1·forafos a lo largo del per_i 
' . 

férico y en Tláhuac, :fozahualcoyotl y al ~.~rte del Valle, en -

Los Rt•yes-Tcoloyucan, los cualrs aportaa ·' y 6.5 m3/scg., res

pectivamente" (Revista Obras, 31-32). 

' 
De este modo, a través de la realización: de este tipo ele - -

obras tlc infraestructur;1, tanto en la CiuJ.:id de México como en 

las demás ciutl:iclcs de la rc¡1úbl.ica; acoop:·.0·1atla de u1w serie de 

instrumentos,¡,, política cconó11•ic;1, el scc tor inclu~.triDl rc:;ul 

tú ainpli:rn1cnte ravorccido, logranJo sos!<'• c1·se comu el factor 
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din(imico y el motor ele toda la. economía. nacional; alcanzanel o -

aHas tasas de crecimiento, .que .osci11lron entre 6 y 8.6% promE_ 

dio anual. Dicho crecimiento permitió que siguiera avanzando 

el modelo de sustitución. de i1,nportaciones y que la economí.a en 

general registrara, de igual 'modo, altas tasas ele crecimiento. 

Sin embargo, a·pesar de las altas tasas <le crecimiento y ele 

una marcada estabilidacl de precios (incremento de 2,9', prome-

dio anual), no disminuyfl la presión sobre la balnnza comercial, 

puesto que las importaciones tonelieron a crecer más riÍpido que 

las exportaciones, incrementándose r:ípidamente el déficit de -

la balanza en cuentn corriente n "unn tasa promedio nnual ele -

1!1.9i, y ele representar un valor de 157 millones de dólares en 

1 !159 se elevó a 1, 115 millones ''ª 1970" (Vi.ll;:irrcal, 7 O), 

En igual forma, se produjd un incremento sustancial, tanto -

en el déficit fiscal como en el monto de l;:i deucla externa, de-

bido a que los recur~os de ambos rubros se utilizaron para com 

plcment<tr la descendente inversié\n priv:1da, Asimismo, este ti . . 
pode crecüticnto, generé• u1w m:iror coti.:cntraci6n de la ric¡ue-

za en unas c11:tntas manos, a cx¡wnsas de una r.tayor pobreza en-

tre las mayor1:ts. 

i\11alizando ri¡:uro~;:ntcntc todo el período que va <le 1D40 n. --
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1970, durante el rual se aplicó el modelo de sustitución de i!!!, 

por tac iones, encontrarnos que, en general se logró una mayor in 

dustrialización y un crecimie.nto económico sostenido, pero co!!!_ 

parando los cuantiosos recursos econón1icos y materiales -entre 

ellos el del abasto del agun-:qué se destinaron a la industria 
... 

con su capacidad genoradora.de>empleos; el balance sería suma

mente desfavorable para la ind~strin, ·pu.esto qi1~ éada plaza .. -

creada se lograba cada vez mds a un alto costo, pudiendo l1abcr 

:.inverticlo estos mismos recursos en otra serie ele actividades -

que utilizaran mfis abundantemente Ja fuerza de trabajo, y no -

hubiesen ejerciclo tanta presión sobre la lni1;1nw comercial, si 

no mis bien generado mayores divisas. 

"El proceso de industriulizaci6n ha siuo ineficiente, consi

derando que el mismo objetivo de crecimiento pudo haber siclo -
. I 

alcu11zado con mc11or sucriflclo de recursos por11 el pa1s. Esto 

se deb16 al carflctcr pcrm11ne11tc, excesivo y dcscrirninatorio de 

la estructura proteccionista, Así el arancel al actuar conjun 

tmncntc con los pcr1nisos ele in1portaci6n, gcncr6 una protccci6n 

CXCesi\':J }' le ere(. a l;! i11cius·tria llll mcrcadC' cautivo e¡¡ e] que 

la empresa ¡muo operar inoficjcntcmcnte !;in preocuparse por --

11tiliz:1r el toL1 l clo su c;1pacidad instalad.:! y de tecno102ías -

11clccuad;1s. ll" c!;La 111;1nera se produjeron alt<>:·; costos r pre- -

cios, In que 110 !;61o frcnCi Ja export;1ciú11 ,·,e :1a11uf;1ctu_r:1s, si-

r 
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no tambi6n la exportación do. bienes primarios que utilizan ii1-

sumos industriales, y que siguieron representando el grueso do 

las ventas al exterior" (Villarreal, 86). 

Ya sea, porque el fuerte proteccionismo industrial haya genE_ 

rada r1ltos costos de producción, y por ende, altos precios ele 

venta )' clisminuci6n de la demanda efectiva; todo ello inf luyú 

en la tendencia decreciente de lu tusa de ganancia, situnci.6n 

que provocó un desaliento en la inversi6n privada. Lo cierto 

es que el modelo de sustitución de importnciones, acelcr6 el -

proceso industrializador del país, pero a un alto costo social; 

resulto muy difícil saber si este modelo fue r;1fis benéfico que 

perjudicial para la econom].a, puesto que, "parccia ilóg.ico, el 

Estado elige la sustitución de importaciones para industrial!-

zar al país, pero al mismo tiempo lo desindu.strializa, porque 

la maquinaria que se necesita en el país, no se construye en 

el mismo )' tiene <¡lle depender del exterior p:ira su abasto en -

este renglón" (l.lcsinas, 151). 

Pnr;1 f\ené Vi.ll;1rrcal, Ja uti~\ización del modelo tk: sustitu--
... ,_ .. 

ci6n de import.:icioncs p:1r;1 promover la i11dus:riali:aciún en el 

país, fue eficaz en un principio. "Sin cmh:•~?.o, el modt•lo pro 

longau(' de sustil:uciún de importuciones (i11J,1strinlización vía 

.· 

----



- 38 - •! 

sustitución de importaciones de bienes intermedios y de capi-

tal de m~nufactura más compleja) no es necesaria parn su prime 

ra etapa, la industria· puede orientarse hacia el .morcado exter 

no" (Villarreál,' 8 ~). · · 
,. _· ..... -. 

Para Cesar Mesinas, cuando la industriv de_i6 ele ser el motor 

principal de la economía, para convertirse en una carga para -

la misma, "el Estado debió hacer lo mismo en dos frentes; el 

de crear el sector de bienes de capital nacional y propiciar -

un rnnbiento nacionalista. y prot.C'ctor de inclustrinJcs mexicanos" 

(Mes inns, 1 51 J, 

'• 

Pnra la corriente Copalina, urw economía en crecimiento que 

se hnsa en el modelo de sustitución de irnportaciones, tiene -

una tenclencia a tener un déficit crónico en la cuentn corricn-

te de la balan?.:! ele pagos: "f:s decir, que a meclida que en la 

economía mexicana la tasa <le crecimiento del proclucto aumenta, 

las importncionl's tienen la tendencia a munentar a un ritmo ma 

yor que las exportaci't,ues. Entonces para l~ CEl'AL nl <lcscqui-

librio cxtcr.ior par;r Htxico es el resultado de factores estruc 

tur;rles" (Cui ¡l(,n, 34). 

Anali~ando ustos tres puntos de vista con respecto :1 la opli 
" 
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cnci6n clel modelo de sustitución ele imporü.'Iciones y sus reper

cusiones en el proceso industrinl:i:zndor dclJ país; tal parece, 

que para Ren6 V:Ülurreal y Cesar Mesinas~ 'cl problema de los -

efectos perjudiciales causados por la apTiaici6n prolongada de 
' 

dicho modelo, obedeció a que el Estado no .Klpo aplicarlo debi

damente, ni corregirlo cuando la situación ;1sí lo ameritaba; -

es decir, que para ellos el problemn fundancntal fue <le una PE. 

lítica económica, en ~ierto momento, equ ivcr:ida. ~!ientras tan 

to, para los teóricos de la CEPJ\L el problcr,a fundamental, yn 

no es de incapacidad o descuido por parte cll los formuladores 

de la política del país, sino de raíces estn1cturales manifes-

tados en la dependencia del sector 1 (produ;tor de bienes de -

. capital) del país, hacia el capital monopolcsta extranjero. 

Considero que el problema fun<lomcntal, no sólo responde a 

ciertas f<üll•s en la aplicaci6n de la pol:it;.ca económica, o a 

serios problemas estructur;iles, sino a ambo: factores y alr,o -

.____más; es decir, que el probJ.cma fumlmnental ,~espondc, m(ls bien 

a la lógica misma del capit:il, cuyo objeUv1 principal es el -

af(in de> lucro; puesto (jlll! s.i r".t un 11111111ento 1c-tcrmi11adc de la -
•, .. 

aplic:1cj(,11 del :nodclo 11<' sustituciC.n <le .imp1rt:1cioncs, conjun-

ron 1111 oxccsi\'i> proteccionismo, deficicncja 0n la caliJa<l ,Je -

lo~ prrnlucto!; )' 01 ! t.os e.os to:; de 11ro,Juccifi;r; rTa 16r,ico que se 
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dieran las presiones negativas sobre la balanza comercial, al 

aumentar las importaciones más que las exportaciones, pero 

ello no debillo a un creciente proteccionismo est(I tal, sino bá

sicamente por la tendencia inherente al sistema capitalista - -

-dada la competencia interna por los mercados- de aumentar la 

productividad mediante un mayor incremento del capital consta_!! 

te en comparaci6n con el capital variable. Considerando que -

la maquinaria más sofisticada y moderna no se producía en el -

país sino en el extranjero, dados los altos p1·ecios de dicha -

.maquinaria, se generabnn altos costos de producción, y por en

de, la aparici6n de la tendencia decreciente de ln tasa de ga-

' nancin y como resultado el desaliento de invertir en di.cho sec 

tor. 

Por otro lado, el problema no se puede explicar solamente a 

través de problemas estructurales o de dependencia centro-peri. 

feria, es decir, en domle la estructura de nuestra economía al 

no estar basada sólidamente en un sector 1 productor de bienes 

de cnpital, deviene d ser fuerte importador do éstos, y por º!!. 

de, dependiente' de los p:1íses central.es capitalistas. En rea-

li<lml lo que sucede es que el c:1pilalismo co;:'o sistema, tiene 

ya muchos aiíO!i qnc se h:1 internacio11:Jli7.ndo y no es posible en 

cajonar su funcion:naicnto :1 un súlo país, puco,to que si un:i co 

sa e,; .indiscutible, l'S q11<> el capit.;11 no t ic·ne p:1lr i:i, invi.r--
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tiéndose lo mismo. aquí, que en los E. U., que en Jap6n, Su iza 
·.' 

o en algdn otro. lugar_, ya sea en la especulaci6n con el dólar, 

en 1n indJstfia bé{id~, enla electr6nicn moderna o dcposi t;:Hla 

en alglln banco, respectivrunentc¡ todo ello sin importar su prQ_ 

ceclencia, ·ni los bencf:icios o perjuicios que cause a la econo

mía en donde se invierta, sino más bien los renclimiontos que -

se van a generar, rcspomlicnclo con ello a su r-azún ele ser". 

En este contexto, y bajo esta perspectivo, dcbmnos comprcn-

cler que nuestro país, así como los <lemús países de J\J:16rica La-

tina, Asía y AfricG, con un marcado atraso económico, cumplen 

una cierta fu11ci6n en el proceso de acum11laciG11 a escala mun--

dial, ya sea exportando productos agropec~tarios, minc}'.os, ali-

mentici.os y energéticos que servirfin de m~1tcria prima a los 

países Gltrnnealc <lesarrol lados, o bien expu1·tando productos ma 
1 

nufact.ura<los y algunos bienes de cap ita 1 TI'ero en menor escala; 

siendo grandes import<idores de maquinari;1 y di.versos hienes de 

capital, así como de gramles sumas 1le cap:ital foráneo; todo 

ello los conv iertc par<:J6gicamcntc en gra' :eles export:1dorcs de 

capital, lo c11;1l ;,e 111:1nirics1-.:i en las rÍ·•-··:icntes remesas de --

ut.il id ad es que las cmp1·1csas t:ra11011aciona.lc:s rc¡wrtían a su ca-

sa m;itriz, los fucrtl's pagos que por uso <''e patentes o tecnolo 

gía se envían al exterior y :;obn· todo al c,_,horhit:111te pago de 
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na contraída se realiza hacia los principales bancos acree<lo-.

res del mundo, 

Si. en un momento dado, .el capital privado deja de invertirse 

productivamente en cierto sector de la economía' parn dirigir

se a la inversi.6ri i~prodúctiva, especulativa o al extranjero, 

no se debe a la política inperante de ti~o econ6mico en el - -

país de origen, sino a la tendencia de l:l.· búsqueda incansable 

de mayores tasas de gimancia; es por elh, que en un momento -.. 
dado, se pueden dar casos aparentemente ünexplicablcs del com-

portamiento que sigue el capital y su pmtad or, como en el ca

so de México¡ puesto q:.ie: "Cuando el listitlo pone en prfictica -

la Constituci6n, al moderniz.ar las activiila<lcs agropecuarias -

e incrementar las construcciones infracs.tructuralcs, se cstfin 

croanclo concliciones para un mejor clesarnJlo intcresectorinl, 

esto es, con el desarrollo ele la ngricul.t1ra, la i1Hlustria pu~ 

de obtener i11sumos y alimentos baratos, wu el desarrollo in--

fraestructural es miís fácil )' riípi<lo tran;portar mfis mercan- -

cías por todo el paf!;, ampli:imlo y unie1Hb merc::iclos; ·cuando el 

E:.t::ido exigl' el cumplimiento del i\rtícuJo123 de In r:onstitu--
.... 

ción para los Obrero~;, lo <[UC está hacie::lo es incrl'mcntnr el 

mercado Je co11sumiJorcs, pues 111 pago1·Jc l~cnos s11l11rios ;11 

tr:ibajador é:;t.c no !;C>lo JcmanJ:11·ii aU111c:n:os, sino producto:; na 

nur.1,:Lu1-;1clos )' por otro laJo 1.r:1bajar:i ";; r,usto". Esta situ;:i-
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ci6n no va a ser. comprendido.· a tiempo por los capitalistas, y . 

evitar11n la actitud dél gobierno, diciendo que se les está dnn 

do la espalda"; (21 

Tal y como se dijo ya a principios de este capítulo, el pro

ceso industrializaclor conforme se fue desarrollando y concen-

trando en las grandes ciudades del pafs; fue provocamlo una m.'!_ 

yor demanda de agua potable, así como una mayor diversifica- -

ci6n de su uso; prueba de ello es que mientras "en 1950 se uso 

ba el ni de la disponibilidad total ele aguo ... (la ctwl se dis 

tribuía eri un) ... 78\ para irrigación, el H para usos clomé:St_i 

cos, el 11 para fines industriales y el 201 en hi<lroclectrogo

neraci6n. En 1980 se usaba ya el 351 ..• (Je la disponibilidad 

total do agua, la cual) •• ; so distribuía así: el 29~ en irrig.'!. 

ci6n, el 3', para fines domésticos, el 4i para finos industria
l 

les y Mi para hi<lroclcctro~eneraci6n 11 (Revista Obras, op. cit. 

57) . 

Tal y como se puede ver en las cifras anteriores, el abasto 

de agua a nivcJ nacionaJ, ha-tcnjdo notÜri_:1s variaciones en --

cuanto a su consumo, situación 'l"" h:t ohodcci<lo a lo:; cambios 

dados en el modelo Je acut:nilación <le capital. i\sí tenemos, 

2/ lg'lc:;ias, ~; ... ~vc1·0, 11 Sindic:1lj~:-1:10 y Su~~i:i'Ji-::1110 en 'l!(1xicc", · 
l!d, Crij"J\·u, p 1011-1111, Tom:id<J du ~lü:;i¡¡;,~, Cesar? op.c_it. 
1 ~ .1 . 
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que si bien con las reformas. cai·deni~tas se sentaron las bas'cs 

para acelerar e.l pr,oce~~~i,nd.ustr.Ía1izador, se l~ cli6 también -
.· · .. -;;·'-':, Y·~:. __ '·._:_,\>-~-ff-":·'·.:_:~-~--.-:~·:<-' -:;cé':'.~:·.~ .. ~-:;_-:_·_·,~:i~ · .. 

un impulso importan t.e.:~,ai:<sector:'pr llnario, situación que se ex-
. : -~~·._:!, ·:':T>-\:::;:;?·:~;:·j:'.i}~tf):~:~J;;'..~;,~f~\~~~~~~:-;:;~\:. '.'.:.' .. < : , . ~ . 

presa en· 1os grandes';\vollim'enes de' agua que dicho sector toda--
- -.- '---~·--··:·.;<,. .. :-,_~\:~::':\~~~-_i':·'· · .. 

vía requeríá én 19.50;' c7sf del total)' proporci6n que ya para 
' . 

1980 disminuiría relativamente a sólo el 29% del total. 

lln la misma proporción, pero en sentido inverso, vemos que -

' el consumo de agua, del sector industrial a nivel nacional se 

ha incrementado notoriamente, pasando de representar el 1 i en 

1950 al 4i en 19.80; siendo todavía más espectacular el aumento 

del consumo proporcional para la gcncracl6n <le energía eléctri 

ca, misma que ha pasado <le representar el zoi en 1950 al 64i -

cn1980, 

"Al haberse convertido la industria en el motor principal de 

la economía nacional, el consumo <le agu:1. tanbién aumento rápi-

. <lamente; a tal grado <le que, "su consumo actual ele agua es de 

4 mil millones de m3 anuales; pero de cu~plirse lo previsto en 

el Plan Nacional <le In<lustrializaci6n, e~ta demanda se incrc--

mentará 9 veces en los próximos 20 aiios". (El Universal, - --

29/1/SS, 1), 

En la actualidad, es evidente que el sector industrial no --

o 
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mariticne las altas ta,sas de crecimiento como ha¡:e algunos años 

las tuvo, sin ernliargo los requerimientos ele agua potable, si-

. guen crecienc.lÓ ·.en. las grand.es ciuclacles, pero ahora influencia

dos más por el.alto índice demogr1ifico; tan es así, que sólo -
.· 

en la Zt.!C.M, a pesar de que se encuentran en operación un poco 

m:is de 2 mil:pozos profundos, ridemás de haberse incrementado -

los caudales provenientes de lus cuencas del Lcl'llta y del Cutza 

mala, el problema· en el abasto persiste y persistirá por mucho 

tiempo, a pesar de que ya se ,estún elaborando planes para que 

en un futuro cercano, otras 3 cuencas m(ts (Valle do Oriental, 

Tecolutla y Amacuzac) se integren al sistema de abasto de agua 

de la Zl·ICM (Zona Metropolitana de la Ciutlad de ;,féxico) 1 

Sin embargo, el hecho de que se sigan cxtrayentlo las rique--

zas acuiferas de otras cuencas cercanas y lejanas a la~ ·conce11 

1 . 1 1 -tracioncs ur ianas importantes;' el pa1s, para satisfacer la sed 

eterna ele ést:;is 1íltimas, obedece en buena mccli,ln a la serie ele 

co11tracliccio11cs en la que se desarrolla el sistema capitalista 

clel país; puesto c¡L1c: todos los recursos disponibles, tanto na

tur;1Jcs como hum:rnos, 5011 srnac"ti<los y uliliza<los, sólo en fun-

ción de los requerimientos <lcl capital para su propia valoriZ!!_ 

ción, y no en runción de .las di,;ponibili<Lidcs de estos rccur--

sos, ni a su c:irúctcr 1·,·11•.iv;!ltlc' de uno~; cu:intns y 110 renovable 

de 1:1 1;1•1yorl:1, ni mucl10 menos :i una cxplot:1ciún r~1cJ011:i·l q11c -

1 
1 
1 
l-
! 
1 
' ¡ 
' 
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obedezca a un plan integral elaborado de antemano que prevéa 

una explotac·i6n moderada y su recuperaci6n a medüino o largo 

plazo, 

1 ,2 El Proceso Agrícola 

Al igual que el sector industrial, el sector agrícol;1 tam

bién hu pasado por etapas ele crecimiento y prosperidad, alter .. 

nados con etapas de depresión y estancamiento, lws tu convertir_ 

se en crisis agrícolas. En términos generales, el sector agrí 

cola alcanzó altas tasas de crecimiento e11tre 1936 a 1955, lo-

grand o alcanzar un pr0metlio üe 5 .1 i en esos Míos, cifra casi -

semejante a la observada por la economía en general, qui.en en 

su PIB creció a un 5.H. Posteriormente en el. período 1955 a 

1970, el c1·ccimie11to del ~,cctor agrí.cola pierde algo ,]e dina--

mismo, pue:.to que disminuye su crecimiento hasta un promedio -

de un 3i anual, mientras que el PIB de la economía en gcnen1l 

incrementa su promedio a 6.n. anual; es decir que la tasa de -

crecimiento observ<1da por el sector 11grícola en estl• prríodo -

se retl11ce a poco mc:1os de la n1itad de la tasa ele crecimiento 
·' 

alcanzada por toda la econrn,1'ia en general. 

La situacHin se ;1¡;rava afín más en el perjodt• que va de 1970 
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a 1975, puesto que se observa una disminuci6n relativamente ma 

yor del sector agríe.ola en comparación con el resto de la eco-
. '" ' . . 

· nomía; así. tenemos que n(ie~tras en el sector ngrí.cDln 1•1 tasa 

de crecimiento. apenas alcanza un valor del O. 7 ~ anual, la ceo

·. nomí.a en general crece a raz6n de S. 6i anual, durante el mismo 

per J'odo. 

Algunas de las principales razones por las cuales se da esto 

crecimiento formidable del sector agrícola entre 1936 n 1960, 

se deben pri11cipallncntc, tanto a Ja coyuntura del mcrcmlo in--

tcrnacional, como., a la,scrie ele mediclas políticas, económicas 

" ' y sociales· que conformaron 1~ polí1ica cconó:nica gubcrnamcn--

tal; factores que influyeron para que ele algún modo el gasto -

público se reorientara a elaborar programas ele fomento ccon6mi 

coy social, y en cuya primera etapa, el sector agrícola salie 

se beneficinclo, a través ele ln creación ele instituciones banca 

rias importantes con10 el llaneo ele México y el Banco Nacional -

ele Crédito Ejiclal y Agrícola. 
' 

Aunado a lo nntcr ior, 1·cnemos que la bast• f1111tlamen t:i 1 ele ese 

crecimiento t•1mhién obctlcció al rnnpl i.o fomento de la reforma -

agrícola j1¡1p11Jsat1a por C(irdenas, y a la ut:iliznci6n llu r,randc~;. 

sum;1s tlu rccur:;us para crear l;i inrraestr11cn1ra elemt•11tal quo 

pcrmiti"r" ,.,;t" cn·ci111iL·11to a¡:rrcola; tal"s co:no obr;1~; de ric-

r 
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go, canales, pre.sas,. puentes·, carreteras, etc.; es decir, que 
. '. " . . . ' -

gran parte da los recursos .financieros, tanto federales, esta-

tales ymun:Í.cipales; :fueronutilizados en su gran mayoría con 
. ··; ,::;-. 

el mismo fill, ,¡iroveer¡;e· cle'1os caudales suf ic ientos de agua, -

para impulsar (li>~ri~~4~01i6 ·a~rícola del país, 
. - - . --- '"':-·;-· •:'! 

··.:<::-· ._ :i> ~·~--:f:.'/ .. :Y/:/·::~-.:...-.. :·~,--, .. :,_:_>.: . 
·;. ·::::"-~: .. :.>~ 

unos 30 años· (1935:;·a::··1·965), el sector agrícola creciera no só

lo a tasas similares a las de la economía en r,eneral, sino que 

además se convirtiera en el factor dinámico con un :1lto índice 

de producc~6n y de exportaci6n, llt>gando sus l•xportacioncs a -

representar hastH el 21 i en 1940 del total de lns ventas reaU 

zadas por nuestro país al f.'Xterior. 

Es decir, que en este período el sector agricola se convir--
1 

ti6 en el sector 1111is importante, en el cual descansaba el cre
' 

cimiento de la economía en ge'ncral; prueba de ello es que du--

rantc mucho tiempo cumplió eficazmente con las·diversas funcio 

ncs que se le cncomencbron, tales como: abastecer de alimentos 

al morcado interno, sumi1Ii~;trar r,ran cantidad cic nwtcrh1s pri-

mas que la industria rcqucrJ:1 para ~'II crecimiento, proveer de 

mano 1k obra que ~c·rviría de apoyo para el crecimiento c.lel scc 

tor in1lustrial, comercial y de servicios, c;1pt<!T un 1110111·0 sig-
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para apoyar la. sustitución de importaciones, etc. 

Inic:ialmente la unidad económica muy prodtJctivu que se desa

i:,rollaría ampliamente, contando con el apoyo gubernamental, se 

ría el ejido; \\licha unid:1cl no sólo sintetizaría la mayorín. de 

las aspiraciones de los campesinos que i.nterv ini.eron en la lu

cha armada ele 19.10-19.17, sino que adem:ís mostraría el cmni.no a 

seguir del tipo do organización agrícola que a las mayorías 

trabajadoras convenía y satisfacía. 

La distribuci6n do tierras ejidales, a diferencia de los - -

otros periodos dd'~obierno se realiz6 con mayor celeridad des

de el rC.gimen de Ciir<lcnas; tan es así r¡uc, "en 1939, 1,óOO 000 

cj id atar ios fuero!' dotados de t:ierras confornc a datos ;inuncia 

dos por C{tr<lenas; en est;i mis1ila fecha se hnbía11 distdhuido --

23 ,6 millones de Jic..:Uircas. Esto constituyo el doble de las -

hectáreas que h:1hían sido distribuidas en el período siguientr 

a la etapa arnwda de fo Rt,voluci6n )!cxicano. de 1910" (J'crza' 

20) • 

Sin cmb:irgo, es cierto c¡uc la reforma agr ar i :1 no af 

dos los 1.:randes propict:1ril>;;, ni t:11npoco hcnciici6 

campesinos que ~:in t icrra tenían c]r,rccho a e1l:1, 
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.. 11os:n1ocU.ficú lns relaciones de producción en el campo, puesto 

que.siguieron dominando las relaciones capitalistas de produc

ci6n en el 11gro; pero de algún moclo la política agrícola fort!.!_ 

1· • 6 . l • "d J t l l . 1 1 .<·• ::.;>.):1;'.,;ec1 ·el s1.stcm<1 C!Jl. a. en a me' H n c¡ue 'urante esos años el 

·. ·.··:'.:u;ejido·mantuvo una posici6n del soi respecto al sector privado 

de la agricultura, en lo que se refiere a la di'.T"'··· "'.,Jad el(') 

recursos financieros, tierras fértiles y del vaiu; .:. 

e i611. 

11El éxito que en t6rminos relativos··tmro Li pulitica econ6mi 

ca poscardcnist:1 se debi6 en buena mcdid<i a <¡ue fue posihl.e dj. 

rigir en un principio ¡;rumies canti<laclcs Je recursos adiciona-

les a la agricultura, que estaba ,lt!spl azm<lo a 1;1 minería como 

la fuente principal de las exportaciones, y por ello hahr5.a de 

permitir jmportnr los bienes <le capj t;1J q1c la industrializa--

ci6n requer1.n cncln vez mG~." (Meyer, 1 ?80) .. 

Sin embargo, llcg6 un momcr.to da,10 en q11e los recursos ele --

los c¡uc dispon1;i el ~ohjerno p;irn seguir ünpul:;ando "1 creci--

miento en el crnnpo, no fueron sufici,·ntcs,, puc;~;to que buena 
·' . 

parte de estos fucr<m dcsv:iullos haci:i otrm ac1 ivitlaclcs o ru--

bros de la cconomi:1 en donde se ¡pr;inc j;-..,\a u¡¡a m:is al ta tasa 

de ganancia, y una mús r:ipida rccupcr:1ció!' de 1:1 inversión. 

Cnhc ;igrcgar que l'll l;i política de crcaciJn ÚC! 1:1 infr:ll•,;truc-



;,;··t:úiá"'c!fi'""ifpoyo a 1 campo, ·intervinieron fuertes pre:,.io;:,· .. : 1 

· ·· pi'tal pti.vátto, tanto nacional como extranjero, para qu,.. sólo 

· ·, s'c"' cónstruyesan obras de i11fraestructura en su ma)·.01 ;i..,, 

cicrt«is'.'7.ci1\~s·;:'donde·:este ·capital habria de invertirse p:irn oh

tener alÚ1s. tasas de ganancia. Esta politica preferencial ha-

cia el capital privado, comienza a hacerse más evi<lc" t(' 11 s le 

el gobierno de Miguel Alemán, periodo Jurante el cL:. · ¡· os 

observar que: "las inversiones en irrigación favorecieron al -

agricultor privado sobre el cjidatario, por considcrar:;e al -

primero mas productivo" U!cycr, 12so1. 

Pero el dcsplaza\.il.ento Jcl ejido como altmncnte productivo -

por part.c de la agricultura mcrcanizarl:i o c;ipit . .. ;.ó ~u 

se clehi6 n una pal !.tica preferencial ,\ .... ¡ .. 

sino principalmente a profumlos mccauj~;-,i¡,,, , 
i•i' 

ma capitalista, como son los relacionados c . .i.1 

" •'. , ... t 

mercialización ngrfrola, así como a Ja acmi:u1aciórt y concentr.<i 

ción del capitnl. 

Comp:1rando ll"iVPrsos af1u'c )' apoy:índonos e;i e! ¡·rae lle e'-' ten-

.... ::···.-··;Trlfi tc1·rjtorj;1l y con1crc.i:11ización tenP1110~ q~¡c· "<.':-i J~LlO) 1950 

l,, ,· 

comcrci:1l .i z:ih:1 rc::pcct:jv:11r<'lltc 7'J ,6, 8 ~; y <le ln prod11cci611 

,Jcl '"'<'1.or pr iva,!o par:1 el 1<1cr<·ado. Corrc1at.Í\'amcntc, el scc-



· tor: .de ... las :pequ eiras explotaciones·. pr:ivadas ·no · comérci al izaba -

mtis que 20,4, 12y1i del total de las mercancías ar,rfrolas ... 

Jln realidad, la correlación entre. el tamafio d.a. >lü!' oxr · c ,1c;;. 

nos y el volúmen comorcializaclo pasa por la mecliación de la --

".formación• dcL·c:apital técnico. El que los minifundios no pue-

dan. comercializar gran cosa no so debo directamente a su exten 

si6n sino a su incapacidad para acumular efiTazmt.·:·'., capital -

t6cnico; por eso hay una clara concortlanc i;1 e .'itn <>l volúmen -

comercializado y el nivel de formación Jel c«,dl:1 I, cualquiera 

que sea la extcmsi6n de las explotaciones" (Gutclman, 2;;4). 

Ei1 estas cnnd icioncs, el sector de las pcqu cfias explotacio- -

nos privmlas y el ejido en general, :il,.vr'~ ,.:l.i.c"'ii1.niida gradual-

mente· su posibilidad de acumuL.i' e:;:··.· -.. .... )' de i ne remen 

tar su nivel de cornercializac1ón t.;11 . . . .... ; tendrá menor ~ 

capacidad ele retener a la fuerza <le trabajo recién incorporada 

u la pohlac.i.6n eco11ómicamcntc <ictiva, Ja cual ncce:;ariamentc -

emigrar1i llilcia 1:1.s 1:r;1mle.s cjud:1r.les <'ll húsquer.la de oportunitla-

des ocu¡1acionalcs. 

t• 

Est::i crccjcnte expulsión <le t..:1111pe!;ino!. h;1cia bs grandes ciu 

JaJes dnl país, ha llevado a ercer qul: 1. ufor~n agraria l1a -

[racasaclo,; pui:sto que. ~· I: 1 ;i1a ht1ena {orrna 1:1uy 11_ 

mit¡Hl:1; e~; decir, que, "una rcfor111:1 :1gr;1rJ;1 que no se propone 
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al mismo tiempo algo on estos diferentes renglones (asistencia 

crediticia, técnica opor.tuna y efic.az, comercialización, buena 

orgnni1.aci611 política, psicológic.a, etc.) y que se limita sólo 

a repartir la tierra, es una reforma agraria que se está des-

truyenclo a sí misma. en sus propios objetivos, y esto se ha vi;;_ 

to en México a lo largo de- los años" (St;avenhagen, 197 4, 9) . 

El hecho de que por reforma agraria se haya entendido, en Ja 

mayoría de los casos, como el simple repJrto de tierras, sin -

considerar todos los restantes elementos que se requieren pnra 

que el campesino pueda salir de su econonia simple y pueda pro 

ducir para un mercado en expansión; ya ms indica la falta de 

una plnneación efectiva que considere dclidamente todos estos 

f:ictores y que no sólo beneficie a unos ·~u antas¡ puesto que, -

"ln mayor parte de la producción agrí.coJ:r, ha beneficiado sola-

mente a un reducido sec1 or ele la poblaciCln dedicada a la. agri-

culLt1ra. lla habido unn renovada concent,1~1ción de los recursos 

cco11ó1;iicos debido exclu~;ivaincnte a cicrlc11 ti:io de políticas 

agrícolas, cspeci;1lmc11te a aquel los conc~rnientes nl riego, el 
,••, 

• .. 
crótlito, ct:c. Todo esto, ha conducitlo ñu beneficiar a un pe--

c¡ueiiísi1,10 !;cctor de neolat.Hundistas, illmt:ro de un proceso de 

cil111 :1 la cl:i::;e c~1pj.t:1Jjst.a que controI.:.·: Jos n1ccani . .s1nos <le la 

Ji:1!;ta cicrlc ;~"nlo del poder pol íti-

i 
1 

1 
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co" (Stavcnlütgen, 197 4, 8)., 

La creciente influcrncia del capital privado en· el campo se -

ha logrado paralelamente a la concentración del capital conse

guido en otros sectores, lo cual les lrn permitido gur:mtiz.arse 
' 

el suministro seguro de materias primas, así como ln concentrn 

ciún de grandes volúmenes de tierras, paralelamente n un mayor 

poder político. Esta situación la ha conseguido el cnpital -

privado u travós de fomentar una mayor corrupción del aparato 

burocrdtico y especif fcnmente entre los 11¡1aratos cst:tt:tles qtte 

manejan el cré<l.ito y distribuyen los insumos -entre ellos el -

' agua- que .rcquier't'.!· el cjidutnrio, los cuales sólo se han trans 

formmlo en verdaderos medios tic control y manipulación de los 

campesinos. 

Una manifestación de la creciente influencia que el capital 

privado ha logrado en el campo, se hu da<lo en el aspecto jurí-

dico; pruebu ele ello serían la ~;cric ele mo<lificaciones que su-
' 

frirfo el J\rtículo 27 de la Constitución, en el sentido tic pe[_ 

mitir la ampl iaciCn c11 el volú"1c11 <le tit·J:ras por hcct;ircus n -

la mediana propicd<id, ,;ituaciún que con c·l tiempo estimularía 

y facilit:arí'a 'Ja 11w11opolizaci6n ele la proclucción y L1 mayor i!_'.,:, 

tro.Jucción ele• las rcl:1ciones .:11:dtalista~; en el c:impo. 
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Esto le viene a dar la raz8n a Lenin cuando señala que: - --

11cuan,to más adelanta. la penetrací6n de la ·producción mercantil 

en· 1a agricultura, cuanto más vigoriza, por tanto, se hace la 

concurrencia. entre los agricultores, ln lucha por la tierra, -

la lucha por ,ia inde11endencia económica, con tanta mayal' fuer

za ddbe ~~Íl.if~starse esta ley, que lleva al desplazamiento de 

los camp~sino~ iiedios y pohres por la burguesía campesina" 

(l,e11in, 19,77, 54).. 

Hl resultado lógico de est'a situación será la creciente pol~ 

rizaci6n cm el campo¡ por un Judo, la tendencia concentradora 

de la tierra pel'mite Ja formación del nuevo latifundio, cuyas 

tierras se destinarán princi.¡)almente a la economía de' export<i-

ci.ón, en donde se obtendrán al tas tasas ele gananci<i debido a -

la creciente productividml, y una mayor utilización de los im

plementos técnicos más mode1;11os, entre ellos el sisteba de rie 

go, así como a un nbun<l<tntc 'uso de m<ino de obra y a un<i pro.fu!! 

da especi<iliznci.ón, mientras que en el otro polo, encontramos 

una economí.a fundamental de subsistencia Llcpc:Hlicntc de las --

lluvias de temporal, basada c.;n el trnb<1·jo familiar, con probl~ 

m:!s de abasto de los :implementos agrícolas, insegurid<id c:n la 

tcnenci<i de la ticrr<1, dific.::u.lta<lcs p:1ra conseguir cré,Jitos, -

cte.¡ por lo r¡11c en la maroría uv Jos c1sos, la renta, la par-

colación, el alialhlo110 o la venta del ''j ¡,[o o ,:e la pcqut•íía pr!.!_ 
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piedad han sido su resultado.· 

En este sentido, talparece que, "plantear hoy en día la re

forma agraria en los mismos tlírminos de hace 60 aííos, os decir; 

Ja distribuci6n de pequeños pedacitos de tierra a los campesi

¡¡os, constituye una actitud 'blisicmnentc conservadora porque no 

¡'csuelve la problemática del campo }' comvi.erte una reforma - -

11graria que se. inició' como radical, en im mecanismo conserva--

dor" (Stavenhagen, 1 !!74, 7). 

Mucho se ha propuesto de que debiera d:esaparccer de una vez 

l'm· todas, el ejido, ¡mc,-to que se ha co~.vcrtido en la 1:iayoría 

ol•! los casos en una unidad improductiva y obstaculizadora del 

·,¡l,sñi'rollo agrícola en el país·;· sin cmh~rr,o: "la idea del cji-

,¡u ineficiente, es uno ele esos mitos que· se propagan sin nin--

11 tln fumlmnento científico. No hay cstuüio serio sobre la agri 

111 ltura mexicana que no clcmuc-;trc :¡ue en igunllla<l de circunstan 

, ias el cj idatario y el propietario pucckn hacer producir la -

i"rra con la misma eficiencia. Lo qua pasa es que en la gran 

111 ,iyoría e.le los c:isós no existe csn igu~lJ:ad <le circunstancias ... . 
1~,, es la institución cjj1.la1 Jt;"·'quc ha [racasndo ... sino una 

, il•rta polí.tica cjidal, o 111ris bien 111 c:1acncia de clln" 

1 ·:i ;ivcnh:1gcn, et. 11 l., 1 971, 3ú). 
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Esta serie de argum-entos reformistas de tipo populistas, en -

favor de ia:productividad de los ejidos en el país, denotan s6-

io una partci:dcl µ;6bl~ma en el campo; puesto que finalmente la 
. -. - . . . --~ . 

existerici~ el 'd~renci~:dcl ciertas políticas en ap¿yo al ejido, -
• ' ' ·~'·. • >V • 

son importantes pero no determinantes para lograr el desarrollo 

o fracaso dcll ejido. -- "No es la casualidad ni la mala ,voluntad 

de los dirigentes de la burguesía mexicana, como suponen muchos 

agraristas, la .causa fundmnental del fracaso de los ejidos ca-

lectivos fundados en la l!pncn de Cárdonns. Son los mecanismos 

profundos del mercado los que infaliblemente elimi11an, en vir-

tud de la ley de la ganancia, a los productores marginnlcs, in-

dividuales o colectivos" (Gutelman, 290). 
' ,, 

Por tanto, los factores determinnntes del abandono del ejido 

debemos buscarlos .en la lucha de clases, y en su manifestaci6n 

en la creciente monopolizaci6n de tierras fértiles y de la eco-

nomía de exportación, así como en la presencia cada vez mayor -

de 1 capit;!l extr;injero a través de las empres:1s transuaclonales 

en el cmnpo; es decir, que la explic;ici6n tlel fracaso <lcl ejido 
' 

debemos buscar lo en J;¡ creciente pcnctraci6n del capit:1l en e_l 

agro, y por emlc, en la i11troducci6n ,1e las relaciones de pro--

ducci6n capitalistas. 

" 
Pero a llcsar de las fuertes presiones del capital no todos 
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los ejidos han fracasado, puesto que aún subsisten algunos que 

han logr:iclo ¡nantonerse como unidades altamente productivas, y -

cuya productividad en algunos casos, compite dignamente con lns 

empresas agrícolas ele car1il:tor. ·Capitalista,· lo cual evidencia -

la necesidad de sostener o.1 ejido como una altcnrntiva de cm- -

pleo y garant!a de paz soclnl. 

"En conclusi.Sn, el ejido desde el punto do vista <].e la buro-

cracia política y del· de ln hurguesín nlllcionnl que ésta rcpre-

sonta, no fue un frncaso sino que tuvo ciertos alcances h1¡Jor-

tantes: la fuerza de trabu ¡11 fue fijada a la tierra y se rompi.9_ 

ron las formas de cxplotaci(111 propias <lt: los ~rancies prop:i.cta--

rios; se atncó a ln hnciem1'1 trndicional; la oferta ele pro<luc--

· tos·agro¡lC'cuarios fue haci:1 los mercados urbanos; la productivl_ 

dad agrícola fue rnnyor en <' 1 sistema cj iJ'al; una creciunte masa 

de deudora~ clcl estado sur¡:1·; los campcsiinos son ubicados en --

6reus agrfcolas, cte. 

"(Así) con el modelo des:1rrollista cst:1bili:ador·, el ejido se 

transforma en un cataliza<l1>1: de la lucha de cl:1scs; la distribu 

ción sim11L1da o de tierras 1111:_.·:·.J1lucliva~;, unida :il hecho ,]e --

r¡ue la forma e:jüL.il fuera ,¡,..;pL1za<la por la a~ricultura ncola--

Uf1111dista comercj;¡J de C.\J'"rt:1ción, CCJii'icrt'cH al ejido üll un 

mc,J.io 1lc ·~ontcnción til' la J11<·ha de cla,;c·; en el campo" (Pcrzabal, 

1 1 , ' ) ... - <... - • 

. -- ~ . 
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Habiemlo dado resultados favorables o negativos, lo cierto es 

que el ejido progresivamente ha si.lfrido la pulverización, ya 

sea mediante la clivisi6n, ·la vímtn o el arrendamiento, agudizún 

dose aún más la polarizaci6n .tlel· sector agricola. La agricul-

tura de autoconsumo y el ·desempleo aparecen en un polo, y en el 

otro, el neolatifundismo, la agricultura de exportación y el 

proletariado ogricolo se fortalecen. 

En t6rminos general.es, la poiitica de abandono nl pequeño pr2_ 

ductor y o los ejidos se ha traducido en un creciente estanca-

miento· del sector.agrícola con respecto a los demfis sectores, -

-esto a pesar del ,~mplio apoyo concedido al capital privado- lo. 
'• 

cual se ha manifer,tado en la reducción tic su participación en -

el PID, p¡¡samlo de un 22.S~ en 1950, a sólo un 9º; en el aiío de 

1972. Lns caus:is ·centr:ilcs (del estancamiento agrícoln) se lo-

calizan en la renuncia del capital priv;1do nncional y externo -

a invertir en condiciones tic inseguridad y menor utilid<1d que -

en otros sectores; que en la errónea pol ]ticn ¡~uhC>rnamcntal en 

cuanto :1 la oricntaci,ón crcditici:i, de precios, de distribución 

y de inversiones" (l'ei\a, de la, 197(>, U1), 

El producto ]Ó)'.ic:o ,Je la <lisndnuc.ión en el ritmo de crecimien 

to y uc una 1;1ayor <li¡ioL1ri::aci(1n <le 1:1 a¡!ricultura, l1n sido: 

una mayor cuncc11tr:1ciGn del capital)' de Jos in¡;rcsos un unus -
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,·uantas manos, así como una mayor tasa de desempleo y subempleo, 

al igual que una mayor emigración de cnmpesinos hacia las gran

eles ciudades del país, e en calidad <le braceros hacia los Esta-

producido ci~,c~;·~~C,'toi; hgrÍcola del pais, según datos de 1960, 
' · .. >. ·:., "·· ' - ·- ,_,.-._- ¡.¡ 

la. invers1ólí.\i'~fd!lp'ifh1ien: el campo, mostraba ya tenclencins con 
. . _-·_---:_·' .. ::_·(:~'._~j;5:-'_f~-~-~;-.;·\·:~~\:·!{~'.{~~~t.'.'·'?:,-: _, . --. 

centrádoras/._c:l¡¡do·''qüc~< 11m'ientrns más de 500 mil pre<lios que re-
- :·';·. <''-;;;:-:_~'?'" ºi•<-':•"_, . 

presentan c"crC:a, del'9oi del total, sólo absorven el s. G~ del ca 

pi.tal 'destinado a, maquinaria y equipo, 10i concurre con el n•l',; 

y en la cúspide dlil, la pirámide, el 313~ de las export<1ciones pnr_ 
" 

ticipa con alrededor del 7Si del capital" (/\guilar, et. al. 311) 

De igunl forma,· la crisis hgricola taml1i6n se ha reflejado en 

una creciente propiedad de las tierras en 11nas cuantas manos y 

una fuerte concentración del ingreso a~r:í'cola. Para comprobar-

lo, te11emos que seg6n cintos de 1960: ·~ unn concentración tal 

de la propiedad (•106 ,de los predios sólo absorve cerca del 2~ -

del valor total 1le lo:; mismos,cl 1.6', de aq11ellos acó!para el: __ 

67 .2% Je la riqueza agrícola) ·no es extraiín que corresponda una 

muy s;:mcj•rnle <lC'l ingreso agrícola.,. mientras que el 97~ Je --

lo!; 1n·oduct.ores obtjctll' el 3(r;. de ese in~~re~;o, un~1 rninorja in--·· 
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to ele las ventas d.e la produccilin agrícola" :CAgu'ilar, et. al., 

35). 

Para el año ele 19.70, .la distribucilin del ingreso en el campo 

no había variuclo, puesto que "el 53% de las familius rurales -

devengaba solamente 23\ del total dé los ingresos ele este scc-

tor, (mientras que) en el otro·extremo l3.5i solurnente de las -

familias elevengaban 42,3% elé ios ingresos" (Gutelman, 280). 

Semejante fen6meno de concentraci6n lo encontramos en el caso 

... ,... de la propic<lad ele la tierra, la cual tienclc a concentrarse tam 

biún en unas cuantas manos. "El reparto agrario es el problcrnia 

más crítico, pues de 74 millones ele hectt'ircas cntregall:1s a los 

campesinos, ele 1915 a 1975, según cifras oficiales, 70 millones 

csttin en poelcr de tan s6lo 3 ,854 propietarios, mientras que - -

aproximadamente !JO, 000 connt1)eros y ej icb tar i os posecn
1 
únicamen

te 1,300 000 hectáreas de pobre caliclael, desérticas y ensalitra 

das" U.!urillo Flores, en ~ncct~1 llNA'I, 13/1 /83·, 14). 

Esa nueva t:cnclencia concentradora ele ·tierras ha producido se-

rios cnfrentrnu.icntos entre los neolatifundistas y los campe~;i--

nos sin tierra; puesto que es bien $abido que: "h:1y vario5 mi--

llones ,\e lwc1·rtrca:. clt• las mejores ticrr:.1~; r¡ue son c:11 \'ercbd J:i 

tift111dios c\j~;['r;izado~;. SL> c:i.lc11l:1 que lw)' entre 3 )' .\ 111illrn1<·~; 
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de campesinos sin ·tierra que de acuerdo a la ley tienen derecho 

a la tierra, y una multitud de ejidatarios -quizá 1. 5 millones 

de campesinos- que tienen parcelas cuya superficie es inferior 

a lo establecido legalmente e insuficiente pnra obtener un acle

cuaclo nivel de subsistoncia" (Guzmán, Roclolfo, en Rev).sta Pro--

~. 19/6/78, 7). 

Si a la insuficiencia en la extensi6n de Ja parcela ;1unnmos -

la fragmentaci6n de que es objeto el ejido o la pc~1eíía parcela 

como producto del crecimiento ele la familia c~~1pesina, el pro-

bloma del -subempleo y cle~rnmpleo, tenderán por consecuencia a in 

crcmentarse, haciéndolo de igual modo las 111igracioncs campo-ci~ 

dad. 

El fen6meno social ele la fuerte expulsi6n de campesinos hacia 

las graneles ciud<idcs ha provocado el surgimiento de 1 1 as 11 nn1 u h -

das "ciudmles perdidas"; si1i cmb;irgo, no es c::tc el único cmni·· 

no scr,uido por los migr:1ntcs rurales, puC'st:c que el! los úlU--

mos aííos, con la profu11d i:ncion tle Ja cris:i~; a¡;rícola }' económi 

ca en general del paí;;, sP h'.1 visto i1wrc111t'J1L1da l:1 cantidad tlü 

mir,rantc!; que s" tliri¡;e11 hacin los Esl:1do!; Unidos, -calculml:1 -

en l1prúxintad~11:1L'llle 30,000 pcrson~1s a.1 :-1iio- en busca de trabajo~; 

111ej or re:-nuner;id llS. 
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En conclusión, en los 1'.iltimos 40 años el sector agrícoln tuvo 1 

períodos de auge en los primeros 20 afias de este período, en --
. •' . 

donde el ejido sobresalió como una unidad alt:imente productivn 

y un empleo de 
,. ·~;~~r- . 

mano dn"'óbra. abundante, lo cual pcrmiti.6 rete- -
' ........ ' 

ncr a los campesinos c'ri' ~u lugar de origen, al mismo tiempo q11c 

se producían abundantes materias primas para apoyar el creci- -

miento industrial y se gener:iban cuantiosas divisas como produc 

to de la exportación de productos agro¡wc11:1rios; sin embargo, -

conforme se cumbia el modelo de crecimiento, apoyándose b5sica-

monte en la industria, las inversiones privadas se orientarán -

hacia este dltimo sector altan1cntc protc::iclo de la competencia 

intern:icional y contando con gra1Hlcs subsi<lios, lo cual les ga-

raritizarfi una 111fis scgtlra y clcv¡1J:1 t:1s¡1 lle zan;1ncí.a . . 

Ante la mayllr penetración del capitalis!rto en el agro; el ejido 
1 

deviene de ~er altamente prcltluctivo e11 improductivo, situación 

que incülir(i en la gr:1dunl uesintcgración del mismo r en el con 

scctwnte aumento de desL'mpleados, adem:ís en la cxpul:.ión de 

fuerza Lle trab:1jo )' en la mi¡:r:1ciún campo-ciuc'.;:id, 

lle igual 1110Jo :1ntc J;r falta de uno jl(,]ÍLica pernwnente Lle ay~ 

dar atención;¡ los jl<'<¡ll<'fios propietario,;)' cjidatarios, pero -

sobre todo a L1 cxi•;tcnci:1 úe lo:; n1cca11i:;l'10:; dc•l mercado capit:r_ 

list.1, b:1:;:1dn:; en la 1<')' de J:r l'."11anci;1; vl nc:ol:itif11pdi~mo )' -

' . ' 

i 
\ 

1 

1 

1 

1 
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1 
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\ 
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\ 
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1 
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la.agricultura de exportación se fortalC(l;en, manifestlindose - -

ello, en una creciente miseria de los. canpesinos y. ej idatarios 

que constituyen .la mnyoría, y una eX'tt~ema· concentrnci6n de la -
. ,. : ' 

riqueza entre una minoría de gra~d~s lntiifundistas tanto nacio-

nales como extranjeros. 

Por lo que respecta. al problema del ab•JSto de agua en el cam

po, sabemos que desde· el sexenio cardenhta se promulgaron le- -

.yes, on el sentido de· abastecer priorjtaTiamentc de ngua a los 

pequeños propietnrios 'y a los cjidatarior, pero con el paso del 

tiempo, los criterios de dotaci6n de a:;ut han can1bindo sensible 

mente, bastindose en el criterio de que sLgún fuese Ja cxtf.'nsi6n 

de la tierrn de labor, sería la cnntidau lle agua asignada; lo -

cual ha <lado como resultado que los neol:otifundistas -quiuncs -

destinan su producto generalmente al mcrc:1do <le exportación, 

ncapnran l11s mejores tierras y disponen '" su mayor parte <le la 

infraestructura <le abasto de agua- recihrni una mnyor dotación -

de agua, contrariamente a la menor dotación had:1 los ejidata--

r jos y peq11 ciíos propictar íos, 

,,./J 
Esto evidencia 1:1 creciente ·pcnetracili11 <lel capital en el cnm 

po, a expensas <.le 111 agricultura de ~t1b'.;i:;tenci11; prueba de 

ello, es q11c sl•r,1ín :1lgun:is cifrao. a 11ivL·l naciou:il, seíwl:1n que 

J ivcrsos "~1.rupo:; l~1;1prl'snr j:1 lc~; controlrt~1 l~~ <le_~ Jas tierras U.e 



- 65 -

labor y el 4Si de riego ••• controlando también el 50', de los 

bienes de capital. existentes en el campo y las 2/3 partos de 

agua para riego'' (El Nacional, 15/4/35, 1). 

Pero el hecho de que grandes extensiones agrícolas cuenten -

con la presencia de extensas obros de infraestructura para rie-

go, no implica necesariamente en múltiples c;isos, ol aprovecha-

miento adecuado de la. disponibilidad de agu:1, para elevar la -

productividad agrícol•:• puesto que se presentan múltiples casos 

de ociosidad de tierras )'del levantamiento de una sola cosecha 

al ufto, ddndosc tambi6n altos índices de desperdicio del lfqui-

do. 

"De las tierras cubiertas por la infr;icstructura de irriga- -

ci6n, 1 Oº• no están siemlo cultivadas y cerca del 40~ lo están -

durante un s6lo ciclo al afio. A<lem.'is, las p6rdidas de agua en 

los distrito!; de riego son próximas al SO';, y el 30i tle la in--

fraastructura hidr{iulica requiere termirm:i6n o relwhilitaci6n 

a un costo que ser:ía de aproximad:1mcnte 1nw quinta pÚrte del ne . -

cesnrio pnra crear infracstruc.~,ura nueva equivalente" (PRI- - -
·-

IEPE~;, 3) . 

Evidentemente, tambiCn en el agro mcxj,¡ano existen fuertes --

problc:i1as ccon<""' icos··S<h: ia les de c~1r'1cto1 e:;t:ntctural inhcrc11--
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tes al sistema capitalista, que han propiciado una creciente --

bipolarizaci6n de la agricultura en el país; por un lado la - -

existencia de una agricultura ele autoconsumo, generalmente de -

temporal, cuya productividad depende más de las precipitaciones 

pluviales que de la introducci6n de implementos tGcnicos y mejo 

raen los sist~nas y mStodos de trabajo de sus productores. E11 

·el otro lado, se encuentra una moderna agricultura de exporta- -

ci6n con altos rendimientos, debido a Ja utilizaci6n de una - -

gr¡¡n variedad de impl amentos, t;1nto técnicos como financieros; 

entre los cuales se encuentra el recurso ar,ua, mismo que sin o~ 

barr,o, se cncuontrn subutilizado o dospcnliciado cm múltiples -

' casos; sit.uaci(in qtic o!Jcdecc -según al~unos especialistas- a la 

mínima planeaci6n; carencia de fijaci6n de normas y escasa preI!_ 

taci.ón de asistc11ci<1 técnica; que reduzcan Jos costos mediante 

la mejor opcraci6n de los sistemas. 

Us decir, q11e en todo caso, el problema del abasto de agua en 

el <1gro, se pU<!cle ver <lesdc dos enfoques; primero, la total d"

pendr.ncia de l;1 ngricultur;1 111inifundist:1 hacia las lluvias para 

ele1•;1r su procluctivi<l;1d; )'en el segundo c;1so, -que tnmbién pu~ 

de ser visto :1 !;ll ve:'. d esdc dos cnfocpic~:- 0ncontrn111os a una 

ngricultur:i de .:xportncióu, qlll' tlispo11icndo d<Jl a;:u;1 a trnv(•s -· 
. ' 
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elevar proporcion.almente sus niveles de productividad, debido a 

la escasa asesoría técnica, desconocimiento de 11ormas, etc. 

J,o anterior. significa, que aún en la agricultura capitalista, 

la construcción de. nueva infraestructura ele obras de riego no -

garantiza necesariamente la obtención de altos rendimientos, 

cuando la operación de los sistcm;:is do a~:u:i., no se acompaiian de 

una adecuada planeación que considere todas las necesidades c¡ue 

tiene una agricultura de tipo capitalista. En todo caso, esto 

es producto y consecuencia ele 1111 sistema que pcntite, mfcs vcntn 

jas a quien posee mayor capacidad de acu11urlación de caplt;rl y -

menores a quienes no poseen esa capaci<l:Hl suficiente de acumuln 

ción de c:1pital, 

En conclusión poclc1nos decir, que la relación que guarda la -

crisis agr1cola y Jos proble;n:1s c:i el abasto de agua 'en el país, 
1 

están muy ligados no sólo n 'ciertas polí.ticas econ6micas <JUC 

los dl.sti11tos zobiernos !1n11 a11licn<lo, sino b~sicamentc a las 

formas en que el ca pita 1 ha oh! jp,:1do :1 nuestros productores - -

agrrcolas :• prouuc.ir y rcproclucir!'c; mi.<:i:1as que indudablemente 

han sido 011 forma creciente, JlTl'Jominantc:1c11tc, c:1¡dtal is tas. 

Como y:1 ~-.e dijo, el capital conforme h;: JogrDtlo penetrar en -

el il[',ro del país, li:1 1llgl'~tdo t!dllciiarsl~ ue gra¡:dt:s cxtensione::; 
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de tierras f6rtiles, bien comunicadas, mejor dotadas de obras -

de infraestructura importantes como el de los sistemas de agua, 

y demás. De i.gunl forma, esta agricultura capitalista ha acapa 

rada gran cantidad de los recursos financieros que el gobierno 

federal ha br indndo a través del otorgamiento de créll i tos a 1 - -

agro; incrementando tar11bién notablemente, . su pnrticipnción en -

los volumenes y valor comercializado a nivel nacional, así. como 

en la formación del capital técnico y en 1<1 mayor capacidad de 

acumulación de capital. 

Pero este, notablemente progreso de la :1gricultura c11pitnlis

ta en el paí".s, no,'.ha ido acompnfinda en igual modo, de una mayor 

absorción <le fuerza de trabajo descm¡ilcmln, sino al contrario,

debiclo a la alta composición orgiinica de cnpi tal con que funci.2_ 

na este tipo de agricultura, se produce una fuerte tendencia al 

desempleo; puesto que conforme crece su monto de valor y de --

productividad, menor es la fuerza ele trabajo proporcional que -

utilizan. 

En el otro poJ¡1 dl'l agro nacional, tcncmo:; que, conforme ~e · •.. 

acnlian las ticrr;1s su:a·cptihlc.:; ele ser repartidas; el cji.do se 

pulvcrica, fra:;mc11t;1, parccliz;1 cacla vez miis y el min.ifun<list:i 

par11 obtener 1111a prod11ctil'i1bcl :1ccpL1hlc, dc¡ic,ntlc c;1da vez m:.í:; 

de f:1ctorcs l);!{t!l'a]C:S, ··COiílO CJ de las rrc.'cipitac.ioIH'!-) p]UVi~1--
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les- aunado a un alto índice de crecimiento poblacional; se han 

producido crecientes tasas ele desempleo,· mismas que han incrc-

mentado la presión sobre el factor tierra, 

Es decir, que en los tr?s tipos ele agricultura: la capitalis

ta,· la colectiva y la de autosubsistcncia; el desempleo ha sido 

un factor en común, c¡ue ha acelerado su tendellcia a crecer en -

los tíltimos años; lo cual se ha mani (estado en mayores flujos -

ele migración campo-ciudad. Precisamente, esn mnyor ni igr:1ción -

hacia las grandes ciudades del país, ha propiciado mayores re--

querimientos de servicios urbanos, -entre ellos el del a~:un- --

que cada vez es i~(is difí.cil satisfacer por parte de las autori-
' 

dados respectivas: 

1 ,3 La Acumulaci6u de Capital y su Relación con el Abasto de -

Agua en las Ciudades del País. 

Si consideramos a la acumulación do capital como un proceso 

de inversión del pJusvalor, el cual permite el desarrollo de la 

productiv idaJ del trabajo, iidem(ts <le rnnpliar la escala de la·-

producciGn y desarrollar las fuerzas proclucUvas; cst:ircmos de 

acuerdo también, en que <!icho procc:;o <le repr0<l11cció11 ampliada 

de ca pi t.a l rcqu icrc para ~'' l"undo11;nüc:nto, de ciertas premisa~ 

prcv.i~1s p:1ra surgir y dc:;;1rro1 lar:.c. 
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Para surgir, la acumu laci6n de cap i t.al ne ces i t6 de una etapa 

llamada "originaria", en donde se liberará a la fuerza de traba 

jo ele sus propios medios de-producción y; convirtiese paulatinE_ 

mente en asalariada a esta fuerza de traT1ajo. Ahora bien, para 

desarrollarse la acumulación de capital como un proceso, requ I-

ri6 de la existencia de ciertos aspectos politices, s~ciales y 

econ6micos. 

En el aspecto polltico, nece~it6 <le la existencia <le 11n Esta

do fuerte que garantizara el libre comercio y la libertad e - -

iguald'ad entre los hombres, a<lemús de una serie de leyes mús; -

mientras que en el, aspecto social, la acumulación ha requerido 
'• 

del fortaiccimiento de las relaciones sociales de producción --

que garanticen la soLrevivencia del sistema capitalista, puesto 

que son relaciones de cxplot'ación, 

En el aspecto económico, la acumulación de capital necesi tú -

de la presencia de un merc<ttlo loc<tl cada vez más amplio, as'í. C.9_ 

mo de un creciente ejórcito de reserva industrial dispuesto a -

valori7.:1r el capital en el lugar y en el momento en que éste tÍ} .. 

timo lo requirinsc, adc1:1[Js de ·una creciente r:spcci:tlizacl6n en 

el ca111po como en 1;1 ciud:1d, que evidenci;i~;c una m!1yor división 

social del tr:1h:1jo entre ;imbos )'una mayor dependencia del ca;11," 

po par;• con 1:1 e iudml. 
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La creciente dependencia del camj'o para con la ciudad, se mn-

nHiesta de muy diversas formas, una de ellas es en el aspecto 

político, en cuanto a que la toma ele decisiones más importantes 

de un país capitalista se realiza generalmente en la ciudacl. 

En el aspecto econ6mico, la dependencia crnnpo-ciudacl se mani- -

fiesta a trnvós de un constante flujo ele recursos, tanto fin<m

ci.eros, naturales y humanos del campo hacia la ciudad. 

Precisamente, entre el torrente ele recursos nntur;:lcs que flu 

yen del campo a la ciudad, encontrmnos al ar,tt:l potnb1c, la cual 

se extrae .casi siempre en forma irracional lle los m<lntos acuif~ 

ros localizados fuera do la ciudad; a expc11sas, casi siempre 

del sacrificio de las actividades primnri ns que r,encr:1lmcnto 

sustent<ln la economía del campo. Por lo tanto, se ¡mcde hablar 

de una creciente desir,ualJad en la distr.ibución del agua pota-

ble ontre el c:unpo y la cjÚdml, cuando menos en la mafor parte 
1 

de los p:1 ísos Je América La Úna. 

Sobre ésto y otros asuntos más relaci.011:1<\os con la distribu_.-

ción del ar,u:r C'lltrc c:i:11p0 )' cio<l:lll, aho¡1darcmos mfis ;Hl<'lantc, -

por ahorn quisiera an;1Jic;rr, c1 proceso histórico de la acumu.la 

ci6n de.1 cn¡;ital en :.t(xic:o, pucst·1• que, l11Jc11:1 pnrtc <le la cxp1X 

caciéin sobro Ja lks.igunl clistribución clcl ;rgna ;1 nivel nacion;r.I 

entre l·.:unpo y e il1ll:Hl, L;1 cncontr:¡;~ins en e! l'lodelo clt· :1L·ttn1ulac-il111 
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que ha seguido el país, así como en análisis de sus caracterís

ticas y consecuencias, 

Tal y como ya se dijo, la acumulaci6n de capital requiri6 ele 

una etapa ll,amada "originaria"; durante l~ cual se liberará a -

la fuerza do trabajo de sus medios de producción, para transfor 

marse posteriormente en asalariada, igualmente necesito ele la -

presencia de un mercado interno en ex¡rnnsi6n, así como de un -

Estado político relativamente fuerte que garantice el libre fun 

cionamionto y valori.zaci6n ,\el capital. 

En el caso de México, 1;1~ premisns !Jlisicas que constituyeron 

los fundamentos elementales de la llamada ac11Dulaci6n· origina--

ria del capital, lo~ encontramos en los vrir,cnes del clcsnrrollo 

histlirico del cnpit<1lismo (•Jl nuestro p:1ís, hac:ia mcdi:1<los y fi
l 

nes del siglo anterior, Pr,,cismncntc, l~ "Ley Lerdo" las "Le--

yes de Reforma" y las "L(•yc'.i de Coloni:atión", cons ti tu ''C:1·on <l i 
J ·-

chos fundamentos bfÍ'.;icos, puesto c¡uc k~.:tliz:1ron el dc,;pojo <le 

sus ticrrns a los diversos pueblos y ccr:mnilbclcs in<lígcn<1s, por 

do se logró 1<1 li\HT<1ci0n clcl productor ,[ircc·," <le sus medios -

de pro,!ucc.ión, ,1;111d0 lugar" la formaciC:,1 de un eJército dL• tra 

hajador"s en li!1crt:1d y :1 l:i crcació11de11n 1:1,n:;1,Jo il'lt:rno, ;1n 

tes auto:;uí.i1..:.icntl' )' :1hnr;1 con Ja ncccsil<.itl dt· ~1üquir_ir co1no 
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mercancias sus bienes de consumo inmediato. 

Politicamentc, los períodos gubernamentales de Ju{Jrez, Lerdo 

de Tejada y ·Porfirio Dioz, fueron fundamentales· para la crea- -

ci6n y sostenimiento de un Estado fuerte, capaz de poder impul

sar el proyecto polí'.tico-econ6mico de la clase en el poder. 

Posterior'me11te la revoluci6n incxjca11a de 191 Q ... 191 '/, con su en 

rlicter marcadamente agrario, nacionalista y antinortenmericano, 

plasmado en una serie de leyes que conformaron 1:1 Constitución 

·de 1917; represent6 un impulso considerable al desarrollo de --

las fuerzas productivas y a lns rcl.1cio11cs de producción cnpit.!:!. 

listas, ya para entonces domi11antes en el país. 

Si bien, 1:1 mayor p:1rtc de los anl1elos revolucionarios fueron 
1 

cumplidos relativamc11tc hasta el sexenio c11rdenist11, ello 110 i~ 

pidió el avance y el desarrollo del sistema capitalista en Jos 

aííos anteriores, uunc¡ue la ma~nitud de 111 :1c111::ulación üc capi--

tal, no hay:1 sido lo suficientemente f1wrtc y constnnte como 

después del régimen c:1nlc·nist:1. "l'or t11uto, si cierto grado lle 

acumulación dC' capital se manifil·sla co1110 co11<lició11 <i<'l modo ele 

producci6n cs¡wcJ°f.ic;11;ic11t.c capitalista, C.stc último oc:isiona co 

1110 reacción u11:~ acumulac.iún acclcr:1J:i uel capital. Co11 la an1-

mulaciGn del c:ip.itnl ~"' dl'~;11Toll::, por n111si;;11ie11lv, l'I modo -
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.. ,.:•)cción específic.runente capitalista la acumulaci6n de ca-
. , 

·!'--
, 

(/.la rx , 1 9.7 !l , 7 7 6) • 

" ',· { 

1 .. : . 

'· I 
.~,,' 

1 ' 

!~' . 

'· j primer inciso. ele .este capítulo se había señalado que el 

. ,, ¡J:nto "hacia afuera", caracterizó al modelo de acumula- -

'·:'' capital en nuestro país a principios de este siglo, - -

,·í ,, 
¡¡lle el sector exportador era el elemento dinfimico )' el -

,J1J to<lu la economía nacional; pero al producirse la cri
/11 

.!ll'll:1l de 1906-1907, sobre todo 1:1 de 1929-1933, que tra6 

)11 disminución de los precios de las materias primas en 
i :~ 11 

/" 
1 ' .. , 

1
, 11 .¡ 0 mundial, era evidente que el modelo de acumulaci6n -

1~· ( 
1, tendría que m.iclificarsc scver<1ment:e. La coyt111tura 1:111!1. u·' .1 ~-

1 1111 los prcpar:1tivos y transcurso <le la 2d:1. Guerra )!un· -

¡~ t ;i//llJl<los a las diversas reCormas y política económica im--
/'~ t •I : I 

J 'j , ¡¡d :1 ~j por el gobier110 <le C5r<lenns co11stituyeron las bases 

1
! I f 

I' 'I"'' el modelo ele annnulnci6n de capital se reprodujera y -
, , .11 ¡/ 

I ,,1 lara sobre bases diferentes a como se venía presentando. ,, ,. ',.11 1 

I 
111

,111 rcp:1rto el.e tierras :i través du ln reforma :igrnri.a y -

,,11111ci(in tlel cjitlo por qn lado, Ja construcción de innu-
j ,¡ 1 1 111 ~ : ... 

l
, I»'' nlir:1s de infraestructura in<lust1··i :il y !:1 expropiación 

1 " 1111· 
111.rw:lr.in petrolera, por el otro Indo, au1rndos a ];1 funtla 

1,, 
,¡ 1 

,h, hancns de c.:ré<lito ª!!l'Ícola e lndustrial; con~;tituy:-ron 
1 !\ 11 

1; 1 . 1 "• 
:J•I iuns ¡i:1r:i acelerar el ¡irocc::o industriali::1<loc e11 

1 1 
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el país, mcd iante el modelo de sus ti tu ci6n de importaciones, 

desde 1940 a 197U. 

"Dos aspectos de la política econ6mica han sido invariables -

en el curso de este período. El más importante de ellos es el 
. . 

papel que e 1 gobierno ha jugado como inversionista. La i nv er -

si6n pública ha representado en general entre un 45 y un 60i, -

en la formaci6n anual del capital desde mucho m1tes ele 1950, --

tanto en la forma de capital fijo y social como en actividades 

dircct.amcnte producd.vas 11 (Treja, 36). 

' Al igual que e1l'el inicio del sistema capitalista en los paí-

ses actualmente desarrollados, en México el Estado ha dcscmpeii~ 

do un papel dinúm~co y fumla111ental para impulsar el desarrollo 

económico. En términos generales, la inversión pública inverti 

da en industrias y sectores clave de la econor.ií.a, ü1les como: -

ln eléctric:1, la petrolera, 1;1 siderurgia, la fcrrocarri lera, -

la de autotransportcs, etc.; l1a cont1·ibui<lo a incrementar <lircc 

tmncnte la producción nacional, incentibando y s11bsitliando de -

igual modo, la:. inversiones de>l capital privado en nuestra eco

nomía. 

In<ludahlcmcnte c¡11c fue muy :·;atisf'artori.o el i111p11lso d;1tlo por 

el :;ector público a 11ucstra eco11omfo, por Jo que: "la inversién 
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directa y el control del cr6dito permitieron al gobierno ir di

rigiendo el curso del proceso econ6mico; el capital extranjero, 

hasta entonces el c~pitai m(s peligroso en relaci6n a la hegcmo . -
n'.i.a económica, ya.no parecía tener la presencia abrumadora del 

pasado; Eii' las.primeras décadas tlel siglo, la acumulación in-

terna del ca¡lital apenas cubría el 50~ del total; pero la situa 

ci6n cambi6 dramáticamente a p:irtir de ln expropiación petrole

ra y el capital externo quedó en segundo plano. De 19~0 a 1970 

tínicamente entre 5 y 8% tle la inversión total efectuado on el -

pais fue ~echa por consorcios oxtrn11juros dircctame11te; en un -

principio la responsnbilitln<l del desarrollo recayó, puus, sobre 

los hombres de la élite política y L1 iniciativa privada nacio-

nal" (Meycr, 1279). 

Lo anterior signi( ica qu·e Ja ser ic de reformas impltmcntadas 
i 

durante ol gobierno cnrdcni~U1 1 no sólo couclyu\'aron a una in<lus 

trializ:ición aculcrau:1, sino que también disn.inuyeron en gran -

parte Jos lazos econúm'icos ele depemlcnc ia de r:uestro país, mani 

festndas en la inversión ele! capital l!X,trunjero; ya que, "entre 

1939 y 1950 "l aliorru interno financió C'l'I pro~:e<lio el 92~ de la 

inversión total am1:il y el rusto, el H~ su financió con rccur--

1 . 11 (.''•) sos e.el cxter1or. 

:;¡ N:IV'1J'J'{'[(!, .. \HJ'('dn, 11 111!;! l'lll!ll'll\.OS d¡; polític:I ri111111ci"rª me 
xic;111:t", ,;El.1\~ :.1~._·;ico, 1~1t.i:~, ú1i, c_it:1do pcr Pcri.ab:11, ·1'.2. -
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Conforme se va desarrollando la industria n1cdiante la aplica

ci6n del modelo de sustituci6n cle'Í.mp6~t:~ciones, paralelamente 
·• ,1-· •. 

se ejercen fuertes presionos,sol:ifé ia balanza de pagos q11e tic!.!. 

den hacia el déficit e~ sll:\Jh{~~~'lÍc~mercial, debido a que las 

importaciones crecen mas\ ~~¡j.ido:que las exportaciones, y por e!!_ 

do, no hay las suficientes divisas para seguir manteniendo el 

mismo ritmo de crccim~ento de la producci6n en la ind11stri.a. 

Lo anterior provoca .en consecuencia, que entre la déc:1dn de 

1960 a 1 fl70, ante la necesidad ele mayores recursos q11c apoyen -

al proceso industrializados, ln f11ente de divisas siga provi-

niendo del sector agropecuario, qui.en llega a proporcionar has-

.ta .1111 .. 3si del total, pero a par.tir de 1965 al tender Jwcia la -

baja, la rcsponsnbil i<lad se el csplace ha e in el sector scrv :icios, 

quien llega a proporcionnr hasta 1111 27~ de los requerimientos, 

pero al igual que el sector :1~ropecu:1do, tnmbién tiende hncin 

la baja; por lo que gra<lu:1lrnente se va recurriendo al f.inanci.a-

miento del capital externo, el cu:1l, ]1Jra 19üO "aport:1 el 35.7~ 

y pnrH 1!!70 el 57.7:, de llivi!;:is" (/.ll'sinas, Hi:'\). 

·'· 

Las cifras antcrion's llc;:an a dom0:;tr;1r, quo la in<l11,;lri<1 en 

un momento da,Jo, !;e convierte en un !:cctor dec;cst:ih.iJ.i;::11lor de 

la cconmiia, puc!;to 1¡ue ¡i:1r;i seguir creciendo al mismo ri lino st· 
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ESTA TESIS H1 DEBE 
SALIR DE LA · i:il3LIQTECA 

rir las importaciones necesarias para continuar con el proceso 

de producción¡ y unte la dificultad de los demls sectores por -

seguir generando las. suficientes divisas, entonc9s se recurre -

a contratar mayores préstmnos externos, así como facilitar la -

entrada Y, la inversión de capitales extranjeros, esto ocurre 

con mayor fuerza a fines de la década de los 70's. 

Paradógicamente, ya en la década ele los 60 's.: "En ~,léxico, el 

Estado y la bu~gu~iía nacional concentran mns voldmenes de cap! 

tal que cualquier. otro sector o grupo social. Sin cmh;:irgo, son 

los capitalistas extranjeros quienes logran m;:iyores utilidades 

y mayores _ventas 11.'. (Ramírez Rancaño, en Problemas de Jlcsarrollo, 

No.24,49). 

La creciente penetración del capi t;:il externo en nuestra econo 

mía, es grave si consider::nnos, que no precisn1~ent:e complementa 

la insuficiencia del, cupi.t;:il privado y pdhlico nacionales, tal 

y como la seiíala la Ley Je Inversiones Extranjeras, sino que es 

tratégicamente dichos capitales estfo invert:i.,los en su 1aayor 

p:.irtc e11 el sector 1 productor de lo'; medios ele producclón. Si: 

gún Jatos de 1970, del total de c:1pital invertido en el sector 

1 del pa[s, "el capital exLr:iujcro detenta el 70'., 20~ corres--

pondc :1 las emprc'.;as públ ic:I'.; y el 1 O'~ rcst:111Lc a l:.is crnprcs:is 

privada:; 11acio11:JJl':;" (Pcr:·.;1bal, lZ:.~). 
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Esta si~unción ·supone, no sólo una mayor dependencia de este 
. . '"" _·. .-· ; ' . ' ·-·. -" .- . 

sector·y de·la economua .en.general con respecto a las dccisio--

irn s ele 1 capital monopoli~t:t extci~no, con una cree ion te sa 1 ida -

ele capital "en fornia de remO.sas, pago de regalías, uso de pato!}_ 

tes, amortizacion~~y pago de fntcrcscs- hacia el exterior, que 

urgentemente requiere laie~onomía nacional para seguir fortale

ciendo su a par ato l'~odü-ctivo y generar una mayor a cumu laci ón de 

capitales. · •.' . -, ' 

"El hecho de importai· bienes de capital para reponer en ambos 

departamentos (1 y 11) el capital const:rntc, supone que al sec

tor productivo ••. se 10 somete, .. al pn¡)c] de complementar el -

ciclo del capital imperialist;1, al prolongar el tiempo de circ~ 

· iacÜln-dcl capital fijo mfis altfi. de su ¡1morti:ación (física o -

moral). Así la producción ampliaJa de las relación (acumula---

citin) del modo capitalista de producción en conclicioncs Jcpcn--

dientes sirve para los fines y i1ccesidn<lc~ de acumulación del -

capital monop0lisL1 11orte;imerlc,:no" (l'crzabal, 100). 

Por otro lado, es' cierto <¡UL' ln aceleración del proceso i.mlus 
.'·, 

trinl:lzaclor, desde ;;11 ;1rranc¡uc' ;·,1ismo produjo un creciente cjér-

cito de prod11ctorc~; dC' plusvalI<i, al nii~:mo tic1:1po que se incrc-

1ncnt:il1a la prc1dt1ctirid:1d; siri. c:.1l)argo, l:~·. obvio ~-;11poncr quu el 
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!) ¡ 1,:;s en comparacitin con la mano de· obra ocupada productivamen-

n este sector'• .·1mesto que el. afún .de lucro y la competencia ".,.t; r.:. 

iiií.~1110., impulsan al capitali.sta a introducir la más moderna ma-

i;,•I ¡ 11uria, cada vez mús productiva y ahorradora ele m:mo de obra. 

;i¡-11uha de ello, es que: "Durante el períuclo de 1940 a 191\7 se -

r~:P, j ~tró una disminuci0n continua en la 11articipaci.ón do la ma-

1111 de obra en el progreso nacional, ele 31i en 1939 a 22~ en 

¡ ~¡H1" (Treja, 24). 

/,L•nque, la tasa de participación de la mano de obra haya sido 

,. 11 111tivamente menor que ln tasa dc productividad industrial, d~. 

,. 11 ¡)1.o la década de los 40 's y los 50 's, 1:J primera no dcj ó de -

,.,,. 111~cl' en forma ahsolüt:i gracias al impulso dado por 1~ Zela. -·· 

··;¡1¡,;;·ra Mundial y a la serie ele reformas canlcnistas, razón por 

¡ 11 1·11al., la industria e~:tuvo en posibilid:illes de i11crc111cntar la 

11 ¡ ¡ 1 izaci6n ele la capacidad instal;•da, así c01:;0 su producción, 

¡ 11 ,, exportaciones y la ut.i.lizaci6n de la mano de obra. 

1: 1111forme se d j luyen fos efectos favorahks de l:l ¡;u erra mun- -

il j¡o t, y se incrementan J;'s presiones del ,;ector i11tl11strial C'll -

lii ti;dnnza comercial dur;inte ,_:·\década <le lc1:: 60':;, t:•mb!.C·n de 

ti:iin 1 ftirma ln parti.ci.rad.(m de la mano J.·' obra e11 J:i creación 

,¡,,¡ ¡irnducto ú io:minuye :;ens.iblr-mente, y l:! t;1sa elc• explotación 

111
1 111cre1acnti.1 c1~ 1 ri.11nc11tt~ en la dl"c:1d;1 de 'los 70's; esto qujcre 
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decir que el proceso industrializador en el país, se logró en -

J?arte,. al incremento de la participación ele la mano de obra, -

así como en el ele la tasa.ele explotación hasta la década ele !.os 

so 1 s; sin emllárgo, a ¡Íártir ele mediados de los 60 1 s y la década 

de los 70 1 s,·_ 1a·,tasa' de crecimiento industrial sólo se logró en 
: :: '. ' 

base· a intensificar el uso de la mano de obra, es decir, aumen

tar su explotación en detrimento de un r.icnor crecimiento del -

personal ocupado. 

Cabe sefialar que conforme se profundi:a la crisis en la déca

da de los SO's en. el país, la tasa de explotación y extracción 

de plusvalía se i,~cre111enta. Además que, en l:i medida en que L1 

producción industrial crece y se vuelve mris compleja, dada la -

escasa utilización relativa de ma110 de obra, crece la <lesi~ual

da<l social e11trc los productores. Estos dos fcn6menes, el ere-

cimiento del pouerío ccon(imico de los dueiios del cupital, por -

un lado, )' el empobrcc imicnto )' crecimiento del proletariado, -

por el otro; constitU)'Cll los <los polos fundamentales de la mani 

festaci6n del procese de l:1 ac11111ulaci6n de capital. 

Resulta incuc:;tionablc que p'ara que d sector imlustrial se -

desarrollet, l'l'qt¡jerc de un crccicnlc mo:1to de materias pr.imas, 

matcr.ias au.\jliarcs y alimentos, que súl:o el sector agrícola Je 

puede proporc io11:1r; e" decir, qur rcc¡ufarc de una rnodc·rniznciún 
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del sector agr'.1.cola, al mismo tiempo, ésto para elevar su pro-

ductividad requiere de variados insumos, tales como: maquinaria, 

fertilizantes, insecticidas, etc., que sólo puedo producir el. -

sector industr.ial. En otras palabras, la modernización de la -

agricultura,· requiere la modernización en la industria, al mis

mo tiempo que, la modernización en la industria implica la mo-

dernización en la agricultura, 

Este crecimiento equilibrado, en ci'onde el sector agrícol« im

pulsa y complementa al sector industrial, ;11 mismo tic11po que el 

industrial al crecer, impulsa y complementa al sector agrícola, 

refleja el tipo de desarrollo óptimo que sólo se presenta en 

países del bloque socialista o en los cupit;ili.stns altamente 

clesarrollÚdos; éste por supuesto no es el cnso de ~léxico, en 

donde existen severos problem:1s estructurales internos y una 
1 

fuerte dependencia ccon6mi.cq con respecto a los países capita--

' listas m5s clesarrollaclos. 

Lejos de logr11rse est<1 uni.cl111l ~n el pafs, han crecido paralc-

lamento las presiones hacfa ~a dcstrucv.ión del ejido como un.i--

dad proJuctiv :i y hacia Jos pequ dios propj etarios con una econo-

m]a Lle autocon:;u1110; lo cual ha d;iJo como rc•:;t1lt<J1lo un:i J1t;1yor ~)!) ,_ 

Jarjzación en el secto1· :i~~rícoJ;1, por un l;1do la ;1,1:r.i.i:ultura de 
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una agricultura d<lbil, precaria, generalmente de autonconsumo. 

El creciente desempleo agr!cola tambi!!n es·otra de las mani-

festaci.oncs de la c1'isis agrícola, aún en la agricultura renta

ble y de cxportaci6n, puesto que,· "en la. industria el capital ·· 

variable crece absolu tmucnte ; .•.• mientras que en la ag\· icul tun1 . . . ·. 

disminuye absolutamente· el capital variable requerido p:ira el -

cultivo de cierta pa~cela el~ tierra. Por consiguiente -agrega 

Marx- el crecimiento del capital variable en la agricultura es 

s6lo posible cuando· se· pone nueva. ti.c:rra Cll cu 1 tivo, y eso pre

supone tambi!!n un crecimiento aún mayor ele la población no agr.i 

cola" (Lenin, 19?7, 552). 
' " 

Justmnente el desplazamiento grmlual de la economía c:unpcsina 

por parte de la agricultura mecanizada, representa la penetra--

ción de las rcl;1cioncs tic producción capital i.sta en el campo, -

fenómeno que a su vez propicia con la misma fuerza el fortalcci 

miento ele un ejército ele reserva industrial; ejército que tonel.e_ 

rá a crecer con[ormc aumc•ntc la clifcrcncia entre la poblaci6n -

descampcsinacla y la pohl :1ción cfcctivamentt· prolctar i ,,acl:i; cs. 

decir, c.011for111c se. dinamice el. proceso ele a,·u1aulación de cnpi--

tal en el paí~;. 

En gcncr:1J, lo:; nmplios :;ubsi.<lios otor¡;:itlo;; a la industria 11:1 
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cional en forma indiscriminada y el tipoyo dado a la agricultu 

de exportación, en detrimento de un paulatino abandono del ej 

do como unidad produc: tiva y de. Ía agricultura de autoconsumo. 

han dado lugar a serios desaJú~tes' estí·ucturales campo-ciud:o• 
' .' _. - ' 

No po_demos negar que 'la creciente urbanizaci6n alcanzada por 

las ciudades: eÜ elpa,]:s;'Jian 'sido producto de una creciente 

seria )' una constante transferencia de v"alor 'de°f campo a la" 

dad¡ transferencia que ha caracterizado al modelo de acumuL 

ci6n ele capital del pais en los iíltimos 40 años. 

Para co1ifirmar lo anterior, "se calcula que en el pcríodr.• 

1942-1961 hubo una transferencia del sector ag·;ario a los o 

sectores de un poco más de 3 mil millones de pesos a ¡¡rccic· 

1960, sobre todo a través ·clel mecanismo de precios, y del ;. . 

ma bancario priv;1do contribuyendo, así con rcctirsos 

al desarrollo de los otros s:octores de la economín" 

en "El l'er[il de t·li~xico en 1 980", 113). 

do cap.: 
1 

(LabasL 

Sobre el mismo punlo, el Crnaité Jntcrnacion:,J de lle~arr:o: 

Agrícola (CIIJA), c:1lcula c¡uc· -tic tc{los lc1s recu:·sos m:111e,i: 

por el sistrn1:1 b:111cario nacio11:1l entre 19~2 :1 1962, una ,_., 

parte provc11J.a del ~;cctor ~lí~r:ícola, y fuc.:ron utiliz:i<los 1)·· 

conccs.iú11 de cr(dito,; al sector ind11~tri:1J y J:1 consLn1cc 

obras ]HíliJ ii..:as l'l: la~; gra111..lcs ciu1..l~1dt~s. 
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"Salomón JJckstein y Sergio Reyes 0,, estiman que entro 1942 -

y 1961 estas tli:F,erencialos tle precios (entre protluctos agríco- -

las y manufacturados) posiblemente producirían la transferencia 

nota tle unos 3,600 millones do posos (.do 1960) de la agricultu-

ra. Sumatlos a· los 2,500 millones tle pesvs que calcularon como 

salida neta de la agricultura por el sisttema bancario, la con-

tribución total de la agricultura al resí!o de la economía ... --

acaso fueran do S, 100 mi.llanos do posos [de 1960) en esos vein

te años" .:(llewitt, 104). 

Sobre la misma cuestión, otra fuente ílé'.; dice c¡uo entre 1~1110 

a 1960 el 113% de los recursos privados invertidos en la Ciud:icl 

de M6xico y 54~ do los i1l\'erUtlos ¡,n Guric];\Jajara, Montcrrc)' y -

Chihu:i!llla son provenientes ele Jos ahorro!' do la provincia, cana 

lizados vía el sistc1n:1 lwncario priv::ido" (Loyo, 3, 77). 

JJr.a misma tr:msfercnci ~' tlc recursos del campo a Ja ciudad, la 

pmlemos ver en el caso del agua ¡iotable1 l•o cual no,s recuerda la 

parauoja del cu¡,11to que tr;1ta Je 1 burro CfH' cargado ele liarri les 

tlc ligua, ~e 1aoría de sed. Prc~;.j!;:u1:cntc J.J 1;1i~;1;io o..:urrc en la -
•. 

distribuci6I1 d~l agua potable c111~rc el c;1::po y la c.iu<l:id en t!l 

pa1s, favorcc.ic11do 111arc;1da1acntc n1;1s a 1~: tutación d(• las ci11d~1-

des t'JI p,enern.l, c¡1tc ~1 1:1;. polilac joncs ru! J le:;; muy a pesar de -

que cst:ts ú.lt:i111:1s cucn1¡1n l'll su 1u;1ror:i:1 ,~·011 l~ran<lc:..; rc·cur~o~; --

1 

1 
1 
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ac.uíferos, "Así· tenemos que en el país, el abasto de agua pot~ 

ble llega s61o al 691 de la poblaci6n urbana y dnicamcntc al --

341 de los lialiitantes de. las zónas rurales" (El Universal, 

29/l/SS, 1)., 

Se puede argumentar que la población rural tiene un 'mayor dé

ficit de agua debido a los altos ~astas que su abasto significa 

por el alto ~raci~ ele.dispersión geográfica, sin embargo, el he

cho de quo er campo disponga de los mayores recursos acuíferos 

del país y que estos se utilicen en su maror parle para abaste-.. . 
'cor de· agua i,t las.ciudades, a expensas de descuidar su propio -

abasto, refleja la,política estatal de abasto preforcncinl ha--
" . 

cia las ciudades •. Prueba de ello, es que "para la población U!:. 

bana el ddficit era del 31 .81 y para la ¡ioblaci6n rural era del 

7Bi en 1970; mientras que para 1930 el cléficit par<t la primera 

era del 28,4~ y <lel 69.5~ para la segun,]a" (Lama, Tomo 5, 12). 

Igualmente se puede pensar, que ante la relaUva escasez de -

recursos cconúmicos del Estado; en l.:is ¡.,randas ciucladcs del - -

obras de infracstructur:1 para Ja J0taciC>11 tic agun, clehiclo " que 

dichas obras, aprovcci>:1ndo la :1¡;lo:neraciún urhan:1 existente,-· 

brinJ:1 un mayor servi,:io a m:í:; h:lld.t:1nLt·s. Est;1 i;1:1yor atcncii~n 

l 
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bién políticamente se pueden interpreta1·, por cuanto que son la 

manifestación, no sólo de mayor concentración poblacional, sino 

ele un mayor nivel ele educación, capacitación y politización de 

los habitantes urbanos que al organizarse y exigir más y mejo-

res servicios urbanos, obligan la atención relativamente 'pronta 

del gobierno, para evitar .que dichas protestas se general icen )' 

ponran.en·apr:ictos el control político del.Estado mexicano. 

Pero el hecho de que en .nuestro país, Ra ciud<id en gencr<J1, -

se vea favorecida con un: maror abasto re]ativo de· ap,ua, respon

de no s61~ a la política estatal imperante, sino principalmente 

a un modelo propio de acumulación de capi:tal que h:1 mantenido a 

la actividad industrial como el elemento motriz y [urnlamcntal -

de la economía; y si consider<imos que lii industria se in~;tala -

generalmente en las ciudades, esto se ha traducido en una mayor 

dependencia del campo para con la ciudad, puesto que la partir -
1 

de ésta última se irradian Lis relaciones. ele dominio y potler so 

brc el campo. 

llehido al crecimiento dc~;bonlantc· de 1:',; n:rn,Jes ciudades del . " 

pa'í.c. en los tíltimos •10 uiíos, '"' ha incrc:;1,cntado tar.1bién la ofe1:_ 

ta de agua, aunqucn'.' en la :ni~"nJ ¡iroporción en que• ha crcci,!o la 

demilnda; sin c1nhnr~~u 1 nl]o 110 ha impcdjJu que 1~1 1:1~1~nitull de --

ab:1'.;to de agua a njvcl nacin11:il, muc~;t.1 e tc•nd<'nci:is concL'lltr:itlo 
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ras, paralelas a :ia concentración económica y demográfica del -

país; por, lo que, de acuerdo a cifras sabemos, que "en México -

existe un ¿basto aproximado de 140 m3/seg., de estos, 74 seco.!!_ 

sumen en .el'u', F., y Zona Metropolitana, Guadalajara y ~lonte- -

rrey, es de~ir, 51 % del total" C!!l_.Nacional, 12/4/87, 5). 

Estas tendencias concentradas· en el- abasto ele agua íl nivel n~ 

r,:lonal, indudablemente que responden más a las temlencias con- .. 

i.:entradoras de la industria, que a las tendencias concentrado- .. 

l'VS poblacionalos en las grandes urbes del pafs, Puesto que s.i 

11os remitimos a las 3 urbes ya señaladas, observamos que en c.l 

11specto poblacional, las 3 juntas representan aproxjr.,;1dm11ente -

oJ 30i ele la población total del pa1s; mientras que lÚ caneen--

tración ili<lustrial de las _3 urbes juntas, !a1pcr:rn a la propor--

i.:ión de agua que consumen las tres en conjunto. 

Genera lmcnte, la magnitud '<le la pohlaci6n concentr:itb en caJ;1 

1111a Je las ciuclades, refleja el nivel de ahasto de agu;1 en el -

111edio urhnno; es t!ecjr, que en cu;into mfis pohL1du se e:ncucntrc 

1111a ciudad en el país, co:núrn;~cntc c0nta;-fi con un maror abasto, 

1111nquc no nece,.,:1riamcntc cada hal>i l:111tc dispo1drií 011 forma pro-

¡111rcional de un:1 mayor cloti1ción tlt· a1;11a. Así tenemos que las -

i:r:lllllcs ciudadc,; del país con mií5 de 300 mj J habita11l•;;;, cuan--

t;1n con una atl·ncl0n e11 eJ abasto de un ~~~J·~, y "las cjudadcs 
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que rebasan ese nivel de servicio son s6lo 7: Ciudad de Héxico, 

Guaclalajara, Chihuahua, Querétaro, Tijuana, Hexicali y Salti --

llo" (Lama, Tomo S, 13), 

Sin embargo, el hecho de que las graneles ciudades como la ---

Ciudad de México y Guaclalajara, entre otras, se encuentren por 

arriba del promedio de atenci6n en el abnsto ele agua a nivel n~!. 

cional, no quiere clecir que se encuentren mejor o con pocos pr9_ 

blemas al respecto, sino que al contrario, precismncntc por L1 

magnitud de la poblaci6n y activülacles c;:on6micas que conccn- -

tran, so.n las que tienen más proh!cmas en su abastccim ion to ele 

agua. Por lo que scgÚP. el vocal ejecutj:¡o de la Comisión ele -

Aguas del Valle de México de la SAl!IJ, el Tng. Elías Sahnb, scií32. 

la que: ,·,Las 18 ciuclades más importante5 del entre cllac; 

el D. F., Mo11tcrrcy, Guaclalnjara, ~léridn y Trn;ipico -y para el -

año 2,000 otras 17 ciu<latles más- afrontaT5n serios problemas eu 

su abasto de a;~ua, ya sea de cantidad o ele calidad" (El Univc'r-

sal_, 29/1/8~, 1). 

Sobre la misma ct;csti6n, tenemos que en: la rcuniCn1 ele scgui--

miento sobre "cd agua, rccurs'ü v.ital", q~.~ re:tlizú en la dt1<L1d 

de Cuatzncoalcos, Vcral'.rtl:'. el IE!•J::; del J:U, :;e afir1:1ó que "21 

n1il lollL'S Je 1:1l'X ic:1nos padecen en n1ayor n menor grndn C'scascz ele 

agua pot:1ble, :: que el dt-licit de :iln1stc·.:i11icnto :t•:~ual c•n l:1s 
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50 ciudades más importantes del país asciicnde a 13 .3 m3/scg. -

(El Universal, 8[4/88; 12). 

Particularizanclci cnla problcmátic:i clcl abasto de agua que Pi!_ 

dcccn la mayor parte ele las ciudades clel naís. Tenemos que en 

el caso de la Zona Metropolitana dA Gu.odan1j:ira, -considerada -

como la segunda urbe más poblada del país,, con m5s de 3. 5 mil 12_ 

nes de habitantes, detrás únicamente de l:u Zona Metropol i.tona -

de la Ciuclnd de México- contaba ya con un abasto <le agua Je ---

11.51113/seg., la cual 'le había pcrmiti.<lo .di.minar el déficit ele 

3,4 m3/seg., que tenía dese.le tiempo atrás al invertir 11 111j 1 mi 

llenes de pocos aproxilotadamrmtc; sin cmbm;~o. el hecho ele nue -

se afirme haber asegurailo momcnttincamcntc el abasto ele agu:i de 

la ClÜtliid; CS CÍCrt.Un!ClltC falso, uehiJu ;¡]as fTC'C!IC!llCS f>l'OtCS 

tas de los colonos de a~cn1-.11,1ientos ¡nolcurios de que no sicm-

pre se les distribuvc el aglla, y cuan00 a;í sucede se les raci.o 

na mucho; mientras que por otro la<lo, el tl•sperdici.o sjguc con-

si1ler(Indosc como lilllY elevado, cstim(Jndn'.··C' en íon1a conscrvarlora 

en un zai Jc.:J total qun llega ;1 la Zo11;1 :.f<1rop'.:iJi tnna de Guac'.<1-

!ajara. 

Adcm1ís el liccbo de <;11c se.: i1¡1ya incrcmcntrclo el :1b;1st.o tle agua 

sino un enorme costo social a 1:1cdL1110 ¡ l:r¡:o ¡;la::,,, por cu<Jnto 
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a que el principal proveedor ele. agua de esta zona, lo es el La

go de Chapala, de·doncle se. han ido ex.trayendo cada vez mayores 

caudales del liquido, sin considerar q~e la recarga natural que 

re1iibe. es menor,. y por· ei;de, se pone:en peligro la existencia -

de este· lago .natural, consideraclo c~10 uno ele los más gl'ancles -
. ' . . 

del p~:í:s,. que ofrece ocupaci6n .a una gran canticlad de lugarciios 

que perciben ingresos con la pesca que real.izan en el lago. 

Tambi6n, el he~ho d'e. que se mantengan ]os criterios de elevar 
• 

a toda costa el ·abastó de agt1a en esta ciiuclad, sin considerar -

los enormes niveles de desperdicio, ha propiciado que incluso -

las hitlroel6ctricas cercanas, se qucclcn s·i11 agua clnr;1 para pr_c_i 

<lucir encrg:í:a oHictrica, y ahora se prctmcla generarla con - --

aguas neg·ras .. "Generará la Coiriisión l'c<ltr<Jl de Elcctriciclad, -

energía clúctrica con las aguas negras d~· Gu;tclalajara, ~;e trata 

de la hidroeléctrica, "Agua pr.icta", que <:n su primcr:1 ct;:1pa -

captar(¡ 11,500 m3/scg,, con capaci<l;1d de gcncr;ici6n uc z,¡o mil 

kilovatios" (Excclsior, 25/7 /87 ,35). 

La Zona Metropolitana de f.\onte1Te)', con:;iclc1·;1da co:no la torce 

" ra urbe 111(15 pohL1<la de la rcpt;·ÜUc:;1, con .rcrcr: <le :; nilloncs d" 

habitnntc·o., -COIH"('!itl'ación que reprcscnt¡1 c·I f;IJci de Ja pohlaci1in 

tot<1l del Estado,¡,, Nuevo Lc(in- t.arnb iliu l"''" P''r problcm:is ele· -



- 92 -
" 

lej ania de las principales fucnt°cs de. abasto a. la que tienen 

que recurrir,· En tiuena medida, la creciente escasez de agua 

que padece esta ciudad, se debe a factores. histúricos y a una -

errónea o nula previsi6n'de la escasez del líquido, por parte -

de las industrias que desde fines del siglo pasado decidieron -

allí instalarse, presentándose la parad6ja, ele que la' escasez -

de agua crece sin poder hacer frente a las crecientes requeri-

Iilientos de imlustrias altamente consumidoras de ngua, tales co

mo: las siderúrgicas, cementeras, papeleras, cerveteras, quími-

cas, alimenticias, etc, 

Contando en la ll~ttialitlad con un alwsto de agua ele 'l m3/seg., 
'•' 

y arrastrando un déficit de 5 m3/scg., desde lwce vndos aííos, 

la Ciudad 'de Monterrey hn siclo objeto de v:1rins obrns costos:1s 

para abatir ese déficit; prueba ele ello es que hace al¡~u11os - -

aííos, "con inusitado apoyo del gobierno federal, el gohcrnatlor 

A. Martínez Domínguez, construyó en efecto la nayor presa para 

ngua pot:1blc en el país, la cual 1·1:1/nó ºla obra del s:i1:.10 11 a la 

construcción <le Lt p~cs:1 Cerro l'rjeto, con capacidatl parn 400 -

millones de m3 )'el acueducto mris grande de tocia América con 

una lon¡~itud de 1:;:; km!>.}' 2.1'0 mt, .. de difi1:1elro, los cuales me 

jorahan el !'Jan lliclrrtul.ico de Nuevo León, que> anunció, ¡.:nrnntj

znb:1n cJ :1ha!;\'c• de· ag11:1 poi ali le ;1 o:st:i !;cu ient:1 ciud:1d cunndo -·-

menos h:1sta c'l ;oí10 2,01 O" l!'._1.:_~:!;''.• Z0/•1/8'l, 1 O). 
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Sin embargo"en'laréalid11cl.elproblema persiste en la Ciudad, 
' ' 

clebido a que no hay. st1ficiente agua en la presa mencion:icla ni -

en otras cercanas, lo c~alhace suponer que la s1.1porvivencia tle 

la Ciuétutl de,}fontcrrey, depende primordialmente de la posibili

dad de. ellcontrar f'uentés al ternas de abasto de agua que rcsuel-

' ven las:necesidades m!ls elementales de su población y activida-

des econ6micas en constante crecimiento, en el corto plazo. 

lln los últimos meses, se hu suscitmlo un serio conflicto en--

tré el gobierno estatal y los citricultores del Municipio 

·temor~los, debido· u la iniciativa cle{ gobierno c~tatal de 

el e 1n:1!.!. 

e on:; -

truir la presa de.'. terreros, y la protesta gencr:1lizatla <le los -

citricultores que 'se oponen a la construcción de diclw obra, --

porque seglÍn ellos, acapara la m¡1yor parte del agua del rio Pi--

16n, la cual necesitan para el riego de sus cultivos. 

Por tal motivo; el gobierno estatal habiendo tlcsisticlo apare!!_ 

tcmentc de construfr la prc;;a <le lcl'rcros, y p:ira cvit:ir la con 

frontaci6n con los cJtr ic11l t. ores hn optado por cst11clüir otras -

altcrnatfras; por Jo q11c, "1111:i soludón dcfini liva, m1nquc cu os 

ta 11111cho ,Ji.nc1·0, sc·ría traer a;:11;1 de l:is pn·'.;:1<; aJj11nt.:is: FaJ-

c6n, La Amistad, y flon c!art.in, localizada'.; en la Zona Frontcri-. 

z:i con E~;t:idos llnidos, o c111pJc;:ir, por cjcm¡ilo, "'agua dr!stina-
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lle igual modo, considerando· que la industria regiomontana es 

el sector clave y más .di~-runico ele la .economía del estado, y de 

algún modo, el factor qtie ha' propiciado ln con e en tr ación pob la -

11 antc 

la creciente demanda de may~res volúmenes ele agua, debido al -

crecimiento de la población y ele las industrias, pretende cleo.cen 

.tralizar y _llevar las industrias fuera ele la Ciudad a Sabinas, 

Anáhuac y Linares" (El Universal, 22/B/S7, 1). 

Considerrunos que este último plan, os el más co111plicado, dobf 

do a lo costoso de su ejecución¡ sin embnrgo, l:i serie ele pro··

blemas que vive Montcricy, al igual que v"rias c:imladcs del ---

paí.s, eviclcncía la falta de plancación urbana e inclustrinl en -

el p:1ís, que de realizarse, proveería ·en la locali.zaciún rlc in 

clustrins, no sólo factores econ6111icos )' P' líticos corno un merca 

do regional amplio, perspectivas de cxpor1:1ci6n hacia los Esta-

dos Unidos, abundante fuerza ele tralrnjo, •Cte., sino t:1mbién Ja 

<lisponibilül:1d do recursos nat11r:1lcs en ;1'h1ndaIJcin como el <1r,11a 

potable. Estoy <lo acuerdo con Custavo (;mza, cuamlu· sdí;il;1 que 

es c:1si imposible clcsce11Lraliz:1r la act:i\'"'-laJ imlu!;trial ucliido 
.~-. 

a los altos c:(ic.tos quo ello implíca¡ lo qt::e si es posible es --

reorientar la J.ocall:ac.iGn <le la~ que soJ;citcn cstahleccr!;e, 

Sin l'11th:1r¡•,1i, la polílic:t de dcsconcentnciéin imlu:;tri;1l que -
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se ha aplicado en los íll timos afias en el país, se ha topado con 

serios problemas, b1lsicamente financieros, pu esto que es casi -

coml'.111 que las ciudade~, n dond~ se pretenden reubicar las indu_:: 

trias que ya no se les ~cepta en lns grand os urbes dol país, en 

rocen de la inf1'aestr1.ictui:a. básica., asi como de recursos f in:m· 

cieros y naturales,, ~~amo ei'•agun-. para hacer frente a los re--

querimientos crccient~s de la industria. 

Este es el caso de cuando menos 3 ciu1!1ades dol pa5.s: J\guasc,1: 

lientes, Quer6taro y·San Luis Potosí, clllnsitlerndas en los pln-

ncs de desarrollo urbano-regional del gmll>ierno como zonas de im 

pulso, susceptibles de recibir nuevas inclustr ias y mfis pub la- -

ci6n; sin embargo, en el caso de Aguascalicntes, a dontle se m:lll 

daron a cientos de bur6crntas que trabnj:in en el JNEC:I, depon--

diente de la Secretaria de Progrnmnci0n y Prc~upucsto, resulta 

que estos cmplcatlos y sus familias hnn p.adeciclo serios ¡iroble--

mas en materia de vivicncl:1, puesto qu" 1:1s pocas que se han con:; 

truído por parte clcl gobierno federal y •nstatal, han sido insu-

fici<n1tns para albergar a dichos cmplcad'.!ls del estado; )' su 

sueldo es t:in r:iqllítlco que po~;_c Jw .1lcamz:ido para recu1-rir a -

ln autoconstrucción debido ¡1 l;is con;;Lrn~es alzas tle los mate--

rinlc~ ¡inrn la construccl611. 

En lo~; c;1sos de .las C.iucl;1tlcs de QucriJt:iro y :;an J.ui.s Potosí, 
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existen se1·ios problemas en el abasto de agua, a ·tal grado que 

' el aiio pasado se supo que "sin agua se;_enc\1entra la 4a. parte -

de 111 población de Querétaro'' (Uno. m"tís Uno, 18/ 4/ 87, 6) . Micn-
. '·. 

tras que en el caso de la· Ciudad de San Luis Potosí, se dij o ha 

ce 3 aftas que: "antes del afio. 2;000,,esta ~apital, de 700 mil ha 

bitantes, no t'endr1i agua, de~i<lo a)fa sobre-explotaci6n ele 100 
-,_,; .': ·' 

millones ele m3 anualmente C¡'U~ agotan paulatinamente los mantos 

acuíferos subterr1ineos de .la;·cuencn de Villa ele Reyes, los cua

les abastecen el soi del líquido. 

"El presidente de la Sociedad Ecologista l'otosina, Pedro ~!cele 

' llín M., ~ei\nló que ante este panormnn, e 1 estado se quedará - -

sin ngun en menos '<le 12 años, y aseguró que las plnntas que 111ris 

han agotado los mantos son: la Productora Nacional de Pnpe 1 lle,<;_ . . 

tintado, la Planta Termoeléctrica y Aceros San Luis, no obstan-

te que tienen c11pacielad suficiente para reusar el líquido" (!l_J~ 

más lino, 8/5/85, 7). 

Empero, Ja problemática actual del abasto de agua no sólo res 

pende al graclo de concentración cco116mic:1 y poblacion:il <\Ue tic 

nen 1:1s graneles ciudades 1lcl país, si.no que también o\lC'dece a -

su local iz:1ció11 r,cogriifica, en cu:111Lo n su nivel ele alLitutl en 

que se encuc11trcn, la dispo11.ibilid:1,l de renn·sos acuíferos, a~;Í 

como la distancia cxislt'nt.c entre éctos y los nsc11lrn:ti1·ntos ur-
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En este sentido, "de .acuerdo con estudios. reali:z.ndós, 80% del 

agua en el país está localizad~ a menos de.· 500 metros. sobre el 

nivel del mar, e~ domlcse localiza.el25% d·e.la jlob1aci6n na--
• - -- • - - •••. ,. --· , ..... .> - ' •· • 

. : .·-.' ~-:::·-.;:-.,::,:··_:.:·.:_;: ,·,>>" ':/<.:~ , __ .": >. 

de 500 metros sobre el nivey del ~iat;é hay ún mayor número de - -

ciudades que s61,o cucmta~ c?n ~;i12oi d~lrocur so y en donde so 

encuentra el 75% ele la poblllbi6n y el 90% de "1ii"jii·-oducci6n in-

dustrial" (El Universal, 12/6/85,1). 

En tocio caso, estos contrastes, son producto de unri errónea -

prcvisi6n de los planes gubernamentales y rcsultaclo de la apli

cación de un modelo ele acumulaci6n de capital que ha mnntcniclo 

como la actividad funJamcntnl de la economía a la imlpstrin, la 

cual, para optimizar el cilpital y reducir costos de uhicución y 

funcionamiento, adcmfis de .obtencT altas tasas do g1111:1ncia y -
1 

aprovechando los subsidios i:ubcrnamontalos de todo tipo; h:i de-

ci<lido localizarse pro¡;Tosivnmcntc en Jns gr:1ndes ciudades del 

país, en donJc ya existe una amplia infracsti'uctur;i y un merca-

do conccntT:1t10 en un [l)to nivel de compra. 

PrccisamcntC', en el CuadrCl N~. 1, podemos ohscrv:ir c>l p,rado -

de dificult:1cl c¡uc tienen lns principales ciu<ladc~; <lcl país ¡;:ira 

conseguir el ªt.'.ll!t pot:1b Je; p:1ra e !lo, se uti li::iron 3 partimc·· -

tro~_.;, como :~011: la (t_i~_;t~111cin, };1 altura y la dc111:111da, n los 

;j 

1 



Gil.ADO DE DIFICULTAD PARA OBTE:\ER AGUA EN LAS. PRINCIPALES CillllADES DEL PAIS 

r· 
1 l. o e ,\ L I n A D DISTANCIA ALTURA 

rCiudacl <le ~léxico 2 2 
í~t!aLl:tlajara 1 1 
'\i.'. t L'l'i.'C}° 2 1 
T.~::1pic<J o o 
iil·rJa(:is illo 1 o 
!'ucbla 1 1 

· 1."cén 1 o 
L:L i Lu<1hua 1 1 
\·cra;.:rt:: o o 
Coa t::icoalcos 2 o 
~!Cr ida o o 
:\gaascalicntcs 1 o 
t.~ll'~'ri~taro o o 
i'·u r ~1 !1:.~ e ;_.¡. 1 o 
:\c:i;:.u leo 1 1 
>i:~r~ lia o 1 
CuJ .i:tcán 1 o 
San l.u is Potosí 1 o 
Ti i11nna 2 2 
·:-<~1.:.\li 1 o ¡ . LJt'l l'01l o o 

lSaltillo 1 o 
C iuciacl Ju á re z o o 

FUE~TE: Revista Construcci6n Octubre 1984, 
Proyecto Estrat6gico de Ciuda<les -
~!cJias, .\gua Potable. Tomudo de -
Lama t~u~,gnelli, op. cit., Tomo 5, 
s/p. 

DE~!ANDA TOTAL 

3 7 
3 5 
3 6 
o o 
o 1 
1 3 
3 4 
1 3 

. o o 
1 3 
o o 
o 1 
o o 
o 1 
1 :1 
o 1 
1 2 
o 1 
1 5 
o 1 
o 1 
o 1 
o o 

P AR!\~!ETRO 

Dis tnnciu 

o 
1 o 

+ 

Altura 

o 
so -
+ -

1 O Km 
50 Km 
50 Km 

50 m/s/n/m* 
500 m/s/n/m 
500 m/s/n/m 

Demanda 

m~/seg. o 2 
2 5 m3/scg. 
5 - 1 o m3/seg. 
+ 1 o m /seg. 

VALOR 

o 
1 
i2 

o 
1 
2 

o 
1 
2 
3 

* Metros sobre el nivel 
de mar. 

\O 

"' 
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cuales se les ha asignado un valor· númerico que va del O al 3, 

mismo que conforme má's/se'e1eva;.nos indica un mayor grado de -
' .. :-,'' ,-.. ',;.' 

dificulfocf.cl.e "X'' fi~td.~d J.lrira obtener el preciado líquido. 
;::(;. . ·.- -• .,;_- -,'. :··:·;:.. ;_¡. I' 

·,··:o:;_.--,_.-. \'~·,··.·.· .• ;.·.·.·.· ••.. ·•· .•• ·.·.:·.·:: ... <.L,' _' .. "·'>::·:,·.:;:;;:.·, . •, ... ·:_-,e{;~·;;~. 
,\.'·· 

Observando el.cuadro tenemos, que son 9 las ciudades del país, 
--·.; 

cuyo valo1~ total; 'según la suma de los 3 ¡rnriímetros manejados, 

se encuentra entre l,os 3 y los 7 puntos, el cual nos indica ya 

un alto grado de dificultad de estas ciudades para obtener el -

agua. Las 9 ciuclatles referidas 1le acuerdo al grado de dificul

tad, son: la Ciudad de México con 7 puntos, seguido por ~Ion te-

rrey, con 6 puntos, Guadnlajara y Tijuana con 5 puntos, León --

' con 4 y las Ciu<ladc·s ele l'ucbla, Chihualuw, J\capulco y Coatza- -

coalcos se encuentÍ'llll con 3 puntos. 

El c:aso <le la Ciudad de M6xico y zona conurbmla -que tratare 

mos ampliamente en los siguientes cnpítulos-· es muy dramático, 

puesto que llegn al m(tximo de los valores manejados de los 3 Jl!!. 

riímctros, dado que tiene una demanda que· rebasa fúcilmc·ntc• los 

• • 1 O m·1 /seg., llegando !1 cerca de los 62 1w' /seg.; m:ientras que su 

altura al ser de 2,z,¡o m/s/n/Ii!, rc•hasa f:icilmcnte los 500 seiía-

lmlos, lo nial :impl ic:i un alto grado de dificult<ttl para bombear 

el ;:1gun de ::011:1s cad;1 vez inás JC'j:1nas ~ ~{J{J knts., paríl el caso -

del sistem:1 C:utza111al:1- )' m(Js b:1jas clC' l;1 cona .llctropol.it.:111;1 <le 

1:1 C:iuda1l de ~IC.xico. 

. ' 
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De igual modo, los problemas en el abasto de agua a nivel na

cional, obedecen también a un uso inadecuado de 1 sistema de op~ 

ración y distribución, ·es ·decir; cuestiones administrativas; a 

esta conclusión. llega ·el Ing, Gastón Mendoza Gómez, investiga- -

dar de la UAM, al .scfiála~ que:' ''No obstante, que el país disr.C?. 

ne de 400 mil millones de< n;3 de agua al año en la super fj ci e, -

distribuidos en rios, lagos i presas en forma natural. .. la es

casez se deriva de un sistema obsoleto de operación )' distribu-

ción" (El Universal, 1 2/6/8,5, 1), 

"La asistencia técnica a productores agropecuarios sv ofrt'cc 

ele manera todavía muy centralizada, con escasa partic~pación de 

los beneficiarios en su planeación y organizacié>n y sin aten- -

ción suficiente a las priíct:icas ele riego y drennje, con lo que 

se están perpetunndo el <lespcdicio dC' agua y el deterforo de --

las tierras, " 

11Algunns tarifas y prácticas tlc rlcgo ahorr;1doras de a2t1a no 

pueden jntro,Iucirsc actualmente por <lcficiencbs de procluctivi-

dad, derivadas dcJ talllaíío !;ul>úptimo <le l:>:; uniJ<1Llcs agrícolas -

y lns dificultadvs Ül' tt'cnificación )' fiP:tncianicnto que en - -

ello se or.ig.i.n:in". (l'lll-!Ll'l'S, 4). 

(;ran parte, de esto:; problc111:1:; atlminist,.aUvo:-., obc<ltccn a·J 
' 
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• 

··/ 1:' 
carácter 

·'. 1•1). ''(\\ ',.' .-

éón'ti· a ti s ta del sistema político mexicano, que tienden 
{()•'..( \'.'·\ '·"\ 

a encontrar las decisiones en todo lo que se refiere al sistema 

de agua potnb le, ya sea e.n la ·planéiici 6n, e 1 diseño, asi s tcncia 
···.:: 

.técnica, operaciiín, construcC.i6i1 y dispcmdbilidad de recursos " 
•,···e' 

en unas cuantas depen~ehc
0

i~id.ii1 góbierm> federal, lo cuul liml 

ta seriamcmte la inici~tiva d.e los gobieirnos estatal }' munici--
,.·' 

pal, así como de pár1:~cll~ares;y· grupos carlectivos de usuarios -

interesados en mejorar e.1 servicio del s:iistema de agua potable 

en el país. · 

Ante estos graves problemas administrattivos, el gobierno fcd~ 

ral propuso hace algún tiempo una serie lle medidas legales, te)!_ 

. dient.e.s a dcsconcentrar en buena forma h•s diversas acciones re 

ferentcs al funcionamiento del sistc:111:1 ck agua potnblc; sin cm-

bargo, dichas acciones no fueron tcrnsccnlcntales, sino muy li-

mitadas, El coonlinudor nncional del :;ubtcma de ncscentrnliza-

ci6n y Operación ele los Servicios del J\gm del lEPES del l'IU, -

Carlos Montaiies, sci\aló al respecto, q11e "el ava11ce de la - - -

descentralización en la operación de lo!; servicios del agu:1, se 

11a orientado haci~1 ln cntrc~!ª .... ~~c los ~;is1.tc1nas J.c agua potable -

a los gobiernos c!;tatales y lllllnicipalcs. 

Sin cmb:1rgo, esta rncdhla no se acrnnp;,,d' con el suficiente ap~ 

yo de recursos hu1;i;rnos, tl-cnicos y fi11:·nricros, lo que originó 
,• 
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dificultades a las instancias locales para asumir las nuevas --
- ... ,.--_ .. 

. . .·._ --:··-.:..:).-· :.,_. 
de agua potable, pues.to quc_: __ ~_o.'se ·ha formado un din¡:nósti.co so--

bre la magnitud del problema, tanto en el medio urbano como ru

ral,· además ele que tampoco ha siclo posible detectar las poten--

ciali<lades encauzando las fuentes ele abastecimiento par:1 poder 

plantear alternativas ele solución en ciertos plazos y ciertos -

costos. 

De la misma forma, en esta reunión se dieron a conocer varias 

respuestas, de entre las cuales sobresale el de la necesidad de 

crear un organisr.10 a nivel nacional, que se encargue de real.i--

zar todas las funciones diversas, referentes al si_stcma de agua 

potable; dich;t Secretaría de Estado, depen<lcr:i::i clirc(:tamcntc --

del ejecutivo fderal, y l'StarJ.a en coonlinación con otr:1s de--

pendencias, tales como: La SAIUI, SEDUE, SE'-llP, SPP, SllCI', CFI:, 

cte. 

Otros <le los problemas que sobrc,;alcn a nivel nacional, es el 
.· 
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de la contaminación de los lngos, rios y cuencas de todo el -

país, así como la severa sobre-explotación, de que son objeto -

los principales mantos acÚíferos del país; si tu ación que Tocona 

con las mismas autoridades, pero poco hacen por evitar el crecí. 

miento de dichas tendencias. 

La fuerte concentración de la población y de ln actividad ceo 

nómica en unas cuantas ciudades, que se locali:an a una al t.i tucl 

ele donde se dificulta el ab;tsto de agua, hu provoc:i<lo u1w e.re-

ciente sobre-cxplotaci6n de los mantos acuíferos que tradicio-

nalmente han abastecido a estas ciudades. Por lo que en una in 

vestigación pntrocinada por la SE!Jlll' y coordi1wd;1 por el inves

tigador Fernando Ortíz Mona~tcrio, se concluye que "de los 60 -

mantos acuíferos existentes en el ¡1¡1fs, la mitad se sobrc-cxplo 

ta11 y en algunos de ellos se observa11 ya prohlcra¡1s de calltlad, 

de abatimiento imlcscablc de niveles frciíticos y uc intrusión -

salina" (El llnivcrs:il, 7/6/87, 1). 

Sohrc el mismo problc111;1 de Ja sobrc-cxplotuciiin dc·J.os 1:1.1111.os 

ucu:ífcros, Jos <1itto·; PficiaJc,; coinciclC'n con la:; cifras ya SC'ií:t 

l<1clus por C1rt:í.z 'lon:istcrio. )' profundi::¡1n un pnco u¡is. "i\ ni-

vd of.ic.i¡1J ~:e reconoce que :;o itCUÍil•ros import¡1nt.l's del p:iís, 

son so1ucti.dos a su!Jl'1..:-cxplot;tc_i1J11 y se re-calca qul' con1u rc.-;uJ l~~ 

do de el Jo, los 111t1nlo~; 111;í:i cP11r:1min:1do~·- :~on en ]:i :1ctut1l il1 ,1d e] 

l 
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del Valle de México, la Comarca Lagunera y ele Yucatán" (El - -

Universal, 19/3/88, 1). 

Se ha incre~entado tanto la sobre~explotaci6n de los mantos -

acuiferos. defpaís, que 5610 en el Va He de México en los últi

mos 20 niíos, ~e han registrado desccnsoo en la profun;litlnd del 

agua dchasta 30 metros, lo cual se hn traducido en un mayor -

gasto en bombas y energía eléctrica para segu.i.r extrayendo el -

agua a mayores profundidades; pero la disminución del nivel del 

agua también ha falseado el suelo del n .. F., por lo que sólo --

en el centro de la Ciudad de México se !la ohscrvndo un huncli--

micnto de más de ,'.8· metros uc:s<le 1900 il l~1 fecha. 

Paralelamente a la mayor sohr.e-cxplot1ción ele los mantos - --

acuíferos, se han incrcmentmlo, tal vez en ma;.•oros propo1·c:io11os, 

los niveles de contaminac.i6ri del suelo, del aire y del agua. --

"La contaminación del agua, alcanza ya iivclcs graves en al~u--

nas zon11s como la:; cuencas ,Jcl Valll· cJ¡, ~·léxic'l, !.crma, Pftnuco y 

Coatzacoalcos, ::ifir111'0 ft'rn;:nclo Gon7.Eilc7. V., un aspecto de singl_I, 

lar ir.1po1·t.1nci" e:; J:i invasicin de ~cm;¡~·. fcrler:.! es de la~; c11cú--

cus por prr·cari~ta~i que co11t;1min:1n 1n~~ laHto~; :1cuífcro~; al ;1rr_~ 

l;1 con5tn1cci6n ,le presas p:1r;: capt:ir t 1
. ;1gua ''" \}U\' i:i, lo que 
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n su vez, motiva una mayor dependencia de las fuentes externas 

para abastecer de agua potable a. las grandes ciudades" (Excel-

sior, 26/2/87, S), 

Como todos sabemos, la contmninaci6n del agua se produce ele -

muy diversos modos; la más común es que se contamine con los -

desechos orgánicos que producen los humanos en graneles cantid n -

des en todas las ciudades densamente pobladas; sin embnrt:o, al 

desarrollarse la industria y los servicios, )' concentrarse en -
• 

las graneles ciudades del país, estos no s6lo i.111.:rcr.icntan el vo

lúmen de desechos transportados por el drenaje 11rbuno, si110 que 

gradualmente producen mayores nivc·lus do conta~:inació1;, debido 

a la gran diversidad de productos quimicos y solventes <~e arro 

jan al sistema ele drenaje·)' que hacen cada <lín más difícil y --

costoso su tratamiento. 

Pero la contaminación de las aguas por parte de las i11cl11strias 

y del sector servicios no es s61o sobre las ¡1gt1as su11crficialcs, 

sino que tnmhiGn se produce u1w cont:1ndnaci6n de los 1•1;1ntos y -

rios subtcrrétncos, e~; dec.ir tfe las :1['.11as profundas, clcliiclo n ];1 

pcrmeub:i J i<Lid del ~;ut!lo de muchas 1·cgioncs tlel país, por donde 

cruzan c:1n:tlcs y rio:; que tr:insport:i11 grande!; \·oJtímcncs de - --

a111uas nc·11ra.s cont ;11ninad:is. . " 



- 106 -

La contaminaci6n de los mantos acuíferos por parte de los de-

sechos inclustriales, se produce en, algunas zonas-, a una escasa 

profuncliclad y en ciudades que tradicionalmente han padecido so-

veras sequías y fuertes problemas para abastecerse del líquido; 

tal es el caso cfo San Luis Potosí, en dende "la contaminaci6n -

de los mantos ncuíferos se ha producido a una profuncl id n de 3 O 

metlos, como consecuencia ele los desechos que arrojan 11 O plan-· 

tas de la zona industrial localizada a 7 k1ns., de la mancha ur-

bana" (Uno más Uno, ~/5/85). 

Desde hace algunos afios: las máximas mtoridaclos encargadas -

de operar el sistema hidráulico en el pillis han aplic:1clo la polj_ 

tica ele c,ambiar las aguas blancas provenientes del campo; y tal 

parece, que debido a los creciontc,s requcirimicntos de a~~ua del 

medio urbano este canje seguirá incrcment(Jnclosc p:1ulatin:11nentc 

en los próximos ai1os, sin importar que 01, muchos de los casos, 

se perjudique .Ju economía rural, tal y rnmo lo señ<ila el pronú,'.: 

tico clel CONi\l'O, al decir que: "!';ira ct.ürir la demanda Je agua 

potable en las e iu.dncles ele] país en los nróxi1:1os 15 ·aiíos debe--

rán sustraerse 115 mil hcctiÍ1"«1S ~' .importantes zo11:1s de ric;:o" ., . 

(Ex~c~;:;_ior, 6/5/87, 4), 

Ahora bien, el uso indi!;crimintulo de hs agt.ws negr:1s para rE. 

gar los clivcl'so!; ,plantíos ele algunas zows agrícol:1s del país, 
,• 
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han producido serios problemas de contaminación de los suelos -

-los cuales disminuyen su fertilidad- y de las cosechas; además, 

"la disposición 'generalizada y sin contrW. de lns nguas residua 

les está ¡1roduciendo enfermedades endémi•c:as cuyos efectos en la 

calidad ele la vida y la economía del pafs, no se hnn cuantific.!.!, 

do, pero son graves. Sigue siendo corrimte el uso agrícola de 

aguas negras sin tratamiento, en contra ae la norm:1 internncio

no.l que la prohibe po~ motivos de salud JÚblicO:' (PRI-IEPES, -

4) • 

De igua 1 modo, la contaminación de los man tos ac11 íf eros en e 1 

pní.s, por infiltración tle aguas negras cm desechos inclustria"

les,, Y..Jrnr infiltración de sustancias q11ín.icas u I il.i7.adas <.:01110 

implementos en la ncti.vidml agrícola, sellan incremcntaclo scnsi 

blemente e11 los últimos aí1os, ocasion;rndo severos probl.c111as de 

salud, debido al consumo de agua co11Ln1inllla. 

"La cpidc:ilia de cnl'crmcdades gastroint<,;t inales .que surgió la 

semana pasada en Tcpaütl(tn (Jallsco), rm más <le 200 personas 

intoxica,Ia;;, fue atribuida por.las aulor.i.lacles s:111itaria!> a la 

contaminac.ión Jl' las redes de distrilrnci.<n de a~>.ua potable con 

in:icctic·idn~;, funr. i<:-ici~1s y fcrtili:·.~1ntc:~, :1rr~1str:1dns dl' ]a!; --

tierr:1s de cultivo" (li~~:;__iy_i:_, 7/7/S'I, !; E), 
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Semejante caso ~e presenta en el puerto turístico de Nnzntldn, 

reconocido.por las mi.smas autoridades ·locales, quienes scíiala--

ron que: "La totalidad de la población clc la Ciudad de Maza- -

tldn consume ng~a contaminada debido a la carga bacteriológica 

acentuada en la red de suministro, aseguró el alcalde Jase Pes-

cador Osuna, y agregó 

miento requiere ele un 

sior, 4/ 2/87, 2 J3) • 

que para evitar esta situación, el ayunt.:~ 
' 
presupuesto de $8 ,600 millones" (Exc:cl --

Posiblemente, uno ele los casos de conLnn.i11aci611 de agtw más -

sonados y 'conociclos ele los últimos meses, por lo dramfttico de -

sus causas y consecuencias, lo fue el del hidroars¡,i¡jcismo de -

la Comarca Lnguncra, -cnvcncirnmi cnto cr6n i co por :1rsi;nico en el 

agua- que se produjo en el subs11elo de Jas :rnnas de cultivo, )' 

llegó a afectar a mils de 200 comunidades rurales con t¡na pol1la-

ci6n de 210 1nil pC'rson~1!~ t1Jlr;:óxjm;lcla1ncntc y conta1ninó var:ios 1ann 

tos acuíferos surticlorc:·: de ap,un <le la~ gr:imlcs ciudndc,s de la 

región, tales crnto: Torreón, G6mc7. l'al:tdo y Lcrdc•. 

El problema clcl hiclro:n·!:cnicis.110 en L1 Cumarca Lagunera se 

produjo, dclddo ;1 la intcJJ!;a sel1n•-cxplot:1c:ión ,Je, los 11wi1tos 

acuíferos que ] levan :1 callo lo" a~~ricultorc,s, para !:olvcntnr 

las 1wccsicl:idc·:; ele "!'.lle de sus labores a¡:rícc1l:1s. ~;c.hrl'-cXplu-

taci6n r¡uc ;;e e:-; tima c11 Ct'rcn de 7011 mi 1 Jnnc;; d(' m:; "!, ;1110, 



- 109 -

puesto que se extraen del subsuelo 1, roo m3 y la recarga del -

acuífero es apenas de· 400 millones de m3 anuales, Dicha tenden 

c~a de sóbre-ex~lotaci6n, al haberse sostenido ya por cerca <le 

4 5 años, ha ocas ion ad o, según los especial.is tas , aba timi en tos 

de hasta 120 metros, lo que ha. propiciado que al extraerse el -

líquido a una mayor profundidad, este tenga mayores concentra- -

ciones de arsénico. 

Una de las posibles alternativas que pudiesen aplicarse a 111c

diano y largo plazo, según los especialistas, es el de cambiar 

los patrones agrícolas de la región, tratando de substituir al -

cultivo de la alfalfa -que abastece a la cuenca lechera pero 

utiliza el GOt del agua total co11sum.d11- por otros forrajes, ta 

les como el sorgo, maíz forrajero o avena. 

Por lo pronto, en el corto plazo, "la Si\IUI ha av:inzndo en la 

perforación de pozos pnr:1 el abastecimiento de aeua potable a -

las poblaciones afccta1b:., contanJo con un;1 ill\'crs.i.611 autoriz11-

da de s mil mil loncs de pesos' )' se estima que par:1 septiembre 

dcberfi qued;1r fin:ilizado lo r;')ativo ¡1 Ja entrega 1lc agua en - -

bloque, corrcspondic111lri a los gobierno!; cst'~L1l y municip;1l or-

5/7 / B7, 9) • 

,• 
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Casos patéticos como éste se.pueden mencionar bastantes en el 

país, muchos de los cu:1les. no 'se fos ha dado la importancia co

rrespondiente y en múltiples ,caso{sfignora incluso, lo cual -

ya es de por si músgrave; l~·¿Í~?'io
0

,es ~ue con la contamina- -

ción y sobre-explotaci6n de ló'sinantos acuiferos, el uso indis

criminado de aguas negras pa,il;·iego de hortali:as, forrajes y 

verduras directa: o indil'.ectamcnte para consumo humano, y otras 
- . - -,; ' -

prácticas más; se pone. enp<Íligro el equilibrio ecológico en to 

do el país, cori.'J.as consecuencias que todo ello pudiera tener -

en el futuro de los mexicanos y los altos costos financieros --

que su reestablecimiento implicnría. 

'• 

"El equivalente' a la deuda externa <le México 100 mil millones 

de dólares, -según la Socied¡¡<l Mexicana tle Ingeniería 1\mbien- -

tal- se requiere p:1ra"festablccer el equilibrio ecológico en to-

do el p:1í!;, per<li<lo apróxim;Hl:imcntc hace unos 40 míos n r¡¡Í: <le 

la in<lustrializacilin" (l:xcc:..!.c'.;ior, 14/12/87, 1 E), 

' Por totlo Jo expuc:;to hast;1 :1quí, crcPmus que ln relación en--

tre la acu111ulación Je capital!' el COll!<llll!o de <1gu:i en el país, 

es c;1cla voz m(is cv'idc,ntc y 111iis estrecha, pul·sto que hemos visto 

que ha 111<1yor ,\csarrol lo indu:,trial )' :1¡crícol:1, 1rn11;1<lo a un cr,~-

cimiento rn:i)'Ul' Lle Ja población, los l'l"JUc·rimientos de n¡;u:1 t;im-

J)j(,n se h:1n incrcmcnt:1,Jo; solo que al l'1<111toncr 1·uort:c'.; tv11<lc11--
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cias concentradoras, tanto. la actividad industrial como ln po-

blación misma, se ha producido Jllf .. ~t~dual sobre-explotación y 
'· ·.-;J. ',."' 

abatimiento de ln mayor parte;'cie'Téis' mantos. acuíferos del país. 
,. ·.: ·.•,· .. ··e·-·.:,-.-._'.-,_,, . .-,.-.:, . -

Aunado a ello, el desalojo demtÚt:iples desechos industriales -. ,._ - -· "'· 

de alta peligrosidad, y 'ei 'tlsC><illdiscriminado de esas aguas ne

gras para el riego agrícola' han pr evocado múltiples problemas 

de contmninación de alimentos para humanos y animales y serios 

problemas de salud pública, además de haber alterado el ecosis

tema de las diferentes regiones del país. 

"Las cnt;1sas predominantes de la "cris.is ambiental" no son las 

de una presión neomal thusinna de la poblnción ,:obre los rccur--

sos, ni de una tendencia "natural" del progrC'so históhco hctcia 

un consumo creciente de energía. L:1 crisis de alimento,;, de re 

cursos, ¡]o cncrr,ía y 1:1 sobre-cxplotnciDn y destrucción tle los 

. 1 l t \ l , ' \' ' /, \ l mismos, es e rcsu. a¡ o te \In proceso cconom1co ¡ 1r1gu o por e. 

prop6sito de uwximi ;::1r l'll el corto pla~o ü1s [!:rnancias privada'; 

sumo de L1 socicd:1tl c1p11le11t;i, o por 1:1 cstrntegia tle maximiza--

ci6n <lel excctlentc C•conómico en lns ¡,c0,,1oinías controladas por -

el Estado" (Leff, 120). 

J:n los Íll timos mc•se;:, se han produc.ido. ligürc•s avnncc:s, ten--

d icntcs a controlar l'l fenómeno de la con·rnmin:·.ción en totlos 
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sentilfos, así como evitar que continúe la sobre-explotnción y -

destrucción de los recursos naturnles, que .como el agua, son 

funda111t;ntales parn la vida humana; est.os avances se han <lado en 

el asp•n.:to legislativo, con la promulgaci6n tlc la llamada "Ley 

de Protección Ecológica y del Medi.o Ambiente", ln cual señala ·· 

a su vuz, ln serie .de multas y castigos a que se hacen ucrocclo

rcs qu í enes contaminen ei ambiente y reincidan en el Gt!;o, 

Ciertamente .que para podor aplicarse na ley, se requieren su-
' 

parar múltiples obstáculos, los cuales nimitnn scriamcn\:t' los -

alcanc<rn de la ley ecológica, pero no sc puede negar que su prg_ 

mulgaci.ón ya es una V(;ntaja, aunque toclMÍa mu;: lejos ul' poder 

evitar la tlestrucci6n masiva del medio anbicntc, en nras ele cJc 

var el progreso del país. 

,• 

i 
! 
' 

1 . 
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CAPITULO 2 

LA CONCENTRACION DEL CAPITAL Y EL CRECJMlENTO URBANO, LOS CDS-

TOS SOCIALES Y LAS POLJTICAS ESTATALES EN LA PRODUCCION DE AGUA 

POTABLE PARA L/\ ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE ~IEXICO. 

2.1 La Concentraci6n del Capitnl·y el Crecimiento Urbano. 

Actualmente sabemos que la ZMCM (Zona Mctropolitn11n <le ln 

Ciudad de México). es, la urbe más pobln<la del mundo, cup dens.i

dad de' población es también muy elevada, puesto que cerca de un 

201 de la poblaci6n total del país se concc11lrn en nproxlmnda--
_1! 

mente el 1 % del total del territorio nacion:il, adem(1s s:ihcmos 

que hoy en día es una de las ur~cs co11 u11 peligroso f11<lice de 

c:ont.aminnción, el cual ya hn cobraüo sus primeras víct:.i1J1:is en--

tre las nves y ha propiciado una epiücn1ia de .infecciones respi-

rntori:1s entre In población citn<lln11. 

De igu11l modo '.;:dicma!: que en los últimos aiios, p<1r:1lclamcntc 

a la profundi:::ac"i.Cln <le l:1 crisis ecunú1ni.ca, ~;e han :incrC'mcnta'tlo 

los índices delictivos en lodo· el país, pero (.;rJ mnyor grado en 

la Zi-101; de la m.isn1a funn:1 a.l rc,Juc:.irsc las 0¡1urtunid:1dc,,, <le cm 

pleo '.;<'han .inCJ'!'lllentado: el pand.i llcrismo, 1:1 tlrog:id.icc.i6n, 1:1 
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vagancia, el alcoholismo, la prostitución, los suicidios, el -·· 

stress, la neurosis y la inseguridad social, entre otros. 

La profundización de la crisis económica también ha obJ igado 

al gobierno federal n hacer severos recortes al presupuesto ele 

la federación, mismos que en la ZMCM se han traducido en mayo-
• 

ros despidos de burócratas y en el ab~ndono ele 111últiples obras 

en proceso do construcción, como las obras del metro, trc·n li-

gcro, drcnnj e profundo, nmpliaci6n del anillo pcriféri co, et.:.; 

as:l como el descuiclo· de los servicios públicos que ofrece el -

gobierno y que en· la mayoría ele los casos no sólo no s0 hall 

' u1nntenido 1 sino 1nt:lu~o reducido, como en los c:1sos de l:1s con 

sultas del sector' salud, recolección ele b:1~ura, alumbrado pfi-

blico, vigilancia pol.i.dncn, transportc,s públicos, etc. 

Ahora bien, en el caso del agua potable se sube que :1c-t11al--

mente es cada vez mfis clifíc.iJ y costoso ••h;1stcccr Je :J)!Lt:I a e ,. 
·' 

te monstruo sccliento cu que se ha convert i<lo lu z: .. rCt·I, ;1 t:il 

. gn1do de que los 68 ri1 3 /scg., de los q11c se c]j spü11cn, son in su-

ficientcs p:ir:i SJti:;facer los rec¡uer.i111ic11tos q11e Jlc¡;:111 y;1 " 

HS 1113 /scg., :iproximi!d:11nc'11tc; por t:il 111ut i\'o ccn:a de 3 1:; i 11 one~' 

de citudjnos carecen ele un scrv.ido l'e['.L1l;1r de ng11a potable', 

mientras q11e> por otra parte, J:1 S;\Rll ha dctect:iuo cerca ele •1 

1 

l 
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mil .Pozos. irregulares, de los cuales se han extraido durante 

muchos años; grandes volúmenes de agua, los cuales han coadyu

vado ha increme'ntar aún miís la sobreexplotaci6n de, los mantos 
. . 

acuí.foros, así como el gradual hundimiento del suelo y la pau-

latina destrucción de la ecología de la región. 

En lo que va d¿ este año se hi dado ·a conocer la cifrn millo 

na1~in, do que cada m~ ele aglla adicional que llega ¡1 ln Z~ICM, 

cuesta 7S·mll·.mil.lones de ·pesos aproxinurlamente; Jo que, comp;.1_ 
. - . ' •' - . 

. . 

rada con las bajas tarifas que pagamos ~s diversos u511;1rios 

del sistemi ele agua potable, resulta muy desproporciona!; por 

tal motivo, el gobierno federal hn rccumido cada vez con ma--

yor frecuencia a solicitar empréstitos th la banca ·intcrnnc:io .. 

nal para construir y ampliar divcr;.as obi1as de grnn magnitud 

del s:istema de agua potable que :implican cunntiosas invcrsio--

nes, mismas que, por lo tnnlado d~ Lis cilras, -como el del sis 

tema Cutzamala- y las fuc,rtes presiones ii11flacion~rj,1s, ter111i-

nadas, la tlcrnar1<h1 y el d[d'icit dC' agua hm crecido l'!l 111;1yorcs 

propor('.iones que In qul' ,;e cstimah;1n culniri:1n Jicli;i:; ubrns. 

S.in embargo, i.cu:ilus son los factores 11únci.pales r¡11c• han· 

propiciado cst:1 serie de problema,; 11rb;1nui'!, l ntl u <l ili l '' 1.1cn te 
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industrialiv1dor que se ha. generado, con fuertes tendencias con 

centrndoras del capital y del crecimiento urbano acelerado en 

la ZMC~I. 

Precisamente al an&llsis de 101 fac~ures.principalcs que han . . . 

propiciado Ju concentraci6n, t~ntodel capital como do la po-

blnci6n, nos abocaremos en las pr6xim.as hojas, puesto que de 

este anlilisj l;,. armaremos· 1a ha.se para desarrollar nuestro obj9_ 

to de estudio concreto que son las politicns estatales, tonto 

en la produccl6n, e~ abasto y el consumo del ngun pot:1ble c11 -

la ZMCM. 

'• 

Como ya. e~; sabfdo; al desarrollarse el sistema capitalista y 

con él, el pl'llCeso de la acumulación de capital; st: produce 

una creclc11I ,. 111asa de fuerza de trabajo desocupada, tanto en 

la ciudacl r11111n en el campo. El hecho de que esta población d9.. 

socupada 011 t•I campo no se que<k ahí 111is1:io par:1 causarle pr0-

blemas al ¡:,,1:rdo, obedece pri.ncip;iJ1nentc, a que el mismo tiesa-

rrollo del ·:i:;lcma c'apit.al ist:1 crc:1 las condicione·~. para que 

se dé ln 111111· 1 I idad de la pohl:1c i(1n, fenómeno que no se requc--

rra en ]OS 11111,lo,; dl' )1l'OLillCCÍÓll ]Jl'CCt:cle11lc•S. 

Lo anterioir ,;e podría ejcmpl i Ficar fiÍcil11wnte para el caso 
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de México, puesto que a fines del siglo pasado, durante el ré

gimen porfirista, cuando apcnai se iniciaba el desarrollo del 

capitalismo en el país,·entremezclado con relaciones de produc . . .... .. ·-
ci6n feudales, con•una ~cono~ia predominantemente simple y con .. 
matices esclavistas¡ las grandes haciendas y las extensas pla!.'. 

taciones agrícolas, réquerinn para su í_uncionomic11to la di spo

sici6n de cnntidades abundantes de mano de obra, asignadas de 

por vicia n tales lugares de trabajo; esta situación oi>stacul:i-

zaba, de algún modo, el des.arrollo de las industr:ia!i .loculi z.;1-

<lns en las ciudades al no poder contar con mano de obr;1 ahun--

dante para su propio desarrollo y necesidades de acumulación. 

Las dificultades do movilidad de los r.;1mpesinos q11e en ~;11 ma 

yorín se encontraban esclavizados de por vida en las haciendas 

)'en las plantaciones, con c]¡,udas personales exhorbitantcs y 
1 

una trcmcn<l;1 cxplotació11, a~emfis del despoj11 violc11to de los 

ticrrns de las comunid:1dcs indígenas; cnn~~tj~·t1ycron 1:1s ct1u~;;i!_: 

fundamentales del cst;1llído revol11cionario de 1~110. Es 1lccir, 

que la revolución mex·ic:1na al actuar di rect:1mcntc solHc la gr!~ 

d11:il ,]:isol11ciií11 de Ja liacicnd;i y las grallllcs pla111:;11·io11cs, L1-

cilitú la mnvilida<i <k la población, lu cu;1l moclifici) las rl'l;1 

ci011¡•s de pruduc~.iún, ajust{i11dol:1s al ¡',r;1du de dc,;;1rrol lo uc 

las i"ucr;~as procJuctiv:1s, (~ i1¡1plll~a11<lo COI! cl}n, ;1Ú11 !ll:ÍS, t··I de 
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sarrollo del capitalismo en ol país. 

·Sin embargo, esta movilidad de mano de obra no fue gencrali-
' . 

zacla en tollo el país, .dado que lnrc:Eorma agraria -ejecutada 
. . - '_ 

básicamente en la década de los 30 's.~ retuvo gran parte ele la 

mano de obra en. sus lugar~.s. de 'origen al asignarles una parce

la, ya sea en pciq~dn~: propiedad o de tipo ejidal; pero tic 

igual modo ·~tuvo .probablemente el efecto inmedinto de di.,rnli- -

nuir la emigración ru:ral ele algunas regiones )' acr.I crnr la dtl 

otras.,; cn:·funci6n del tipo de agricultura que se practica en 

cada región" · (Muiioz, 1977, 13). 

·· ·Si· en nuestro pais se hn dado en los Gltimos aiios una pcrsi~ 

tente migración campo-ciuund, ello obedece a que el si!; tema ca 

pitnlista disminuye gradualmente la parte de Jn pol1lnci6n ocu-

padn en la agricultura y numcntn el rnímcro de centros industria 

les y de los obrero~; ocupado!; en ellos. En otras pa1abr:is, s!:l. 

cede que c·n el caP1po: "siempre hay ck111:1s i:1dos (¡brcros agríen--

las pílra 1:1:; necc5.id:1dc~ rncd:i:1~: de 1:1 agric11lt11r:1 y dcma:•indo~; 

pocos par;1 Lis necc,;itladcs e:, .-,,¡icjonalc'.< o ten1por:1r.ias de la 

111isma" Ularx, 1979, 8(17), 

S111 cmli:1rgo, a pc:;ar de que en cscnc.ia tl icho fc116111eno ~;e ha 
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mantenido inalterable, cumpli~ndose en t&rminos generales; lo 

.cierto es que ha tenido algunas variaciones de forma en sus 

tendencias, producto del cambio en la relaci6n cnmpo-ciu<lnd, 
• . . . 1 ' 

Puesto qu& ~a cnda-~ipo de sociedad en ¿ada momento hist6rico 

determinado~ le corresponde un tipo particular de interacción 

campo-ciudad". (Pucciarelli, 20), 

Este cambio en la relaci6n entre el campo y la ciu<ln<l, se ma 

nifiesta en nuestro país, con la_modificaci6n constante que se 

produce en el volúmen, la composici6n y la direcci611 de los 

flujos de transfdrencias que hay entre el ca1npo y lu ci11<ln<l, 

' lo cual p_ropicia•.tl su voz una so1·ie de cambio>; internos, mis--
. 

mosque agregan nuevas contradicciones y confllcLos, 11 ln se--

rie do contradicciones ya existentes en nuestra sociedad. 

En estos circunstancias: "la crisis ngraria nct.u11l ... (de 

nuestro país),,, contiene múltiples m11n.ifcst11liü!.eS, a.lgun¡¡s 

son el rcs11ltado <lr11mfitico de lu <lescomposici6n social ¡irovoc~ 

da por la pcnetraci6'n del capitalismo en el c111;ipo, y l:is otTUS 

el efecto de una in,-.uricicnlc articulaci6n entre la din:íni.i<::a 

de crcc.imicnto de la ¡>rr"\11ccii'in agrn¡wnoaria )' las llll('VllS rwce 

sida<les de ah11st(•c·i111icnto creadas por la cxp11n~;iún del 1;1ercado 
'·' 

y l'l cc1piLal urh:1nu-ind11stri11l" (l'ucciardli, 2•1). 
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En los últimos 40 años se ha visto en nuestro país, que al 

incrementarse la penetración del capitalismo en el campo y ha

bérselo brindado mayores apoyo·s a la agÍ:ici.tltura comercial, 

que a la ejidnl o· temporal, ellO ha. generado una alta concren·· 

tración de la riqueza entre unos.cuantos y una creciente mise

ria entre las mayorías, situación que se ha manifestado en un 

creciente flujo migratorio campo-ciudad, 

Si.se consideran y pondera11 debidamente las causas c¡11c provQ 

can la crisis agrícola, se cstarú ele acuerelo en señalar en que, 

"la concc·ntración ele la población urbana obedece más a una fal 

ta de desarrollo socioeconómico en el sector rc1ral que al dcs:1 

rrollo socioeconómico en las ciudades" (lluíz, 2.28), Puesto 

que si se prctentl.i.era demo:>trar lo contrario, es dcc.i r, de qut' 

el prop,reso de las ciudades atraé a ln poblnciún rura.1, cnt.on-
1 

ces como nos podríamos expl'icar el hC'cho de que al disminuir 

las oportunidades de empleo en las grandes c.iud:1dcs, las migr!.':_ 

cienes campo-dudad, lejos de disminuir sig11;:11 incrc111u11Uimlo--

se, 

Para tener una idea clara respecto :1 Jas 111igr~1cioncs campo- -

ciuda<l, resulta conveniente conocer los incrc·mcntos tlt• la ocu-

paci611 por sector de la economía, lo cual ac:J:1rará LJrín n1ris los 
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efectos de ln crisis agrícola sobre dicha migraci6n; asi tene

mos c¡ue, "durante el periodo 1930-1960.la agricultura absorbió 

el 40.4% ele) auinento on la ocupaci6n, las actividades industri:l 

les el 34.3% y los servicios el 25,3%, para el período 1950··70 

la situaci6n es verdaderamente alarmant~, yo c¡ue se dd un ex-

tremo desequilibrio: on la agricultura la absorci611 del aumen

to de la ocupación fu~·del 7.1%, en las actividades i11d11stria

les el 38,4% y en servicios el 54.5i" (4). 

Si comparamos objetivamente las bajas tasas de prndu.:ci.6n 

del sector agricola -a excepci6n del sector agrocxpo1·t11dor-, 

con los altas tasas de crecimiento de su pol1lación, co1nprcndc-

remos una de las causas princi¡Jalcs de la creciente mi;;cria en 

el campo, y nos preguntarcmos al mismo tiempo el ¿,por q11é no 

han sido mayores los flujos de migración cmnpo··ciudad conoci--

dos hasta la fcclw? 

Varias podrían ser las posibles rc;;pucstas que se ¡wdrfan 

utilizar para contestar a la prcgunt;1; primero <lircn\o,; c¡11c la;; 

migracionc~ no han siclo 11i:1yorc.s puesto que en dlu l1:ill i11r111i-.. 
do: el reparto 1q:r11r10, 111 creación del cjiun, las obr:1s cst":i-

----·----·-·---·---·-------..---· 
IJ_/ Bl·11ill'Z, '.'.L·11tc11n, H., en "El l'vrt"il de :.J(·Kico <~n l\J80",S7•1. 
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por la ampliación. del mercado ele trabajo en el sur ele los E.U., 

y la facilidad de rnovilizaci6n de la mano do obra de una re- -

gi6n agraria a otra iguulrnente agrícola; por lo ~ue en todo ca 

so "creemos que en muchos aspectos, la migración ha sido has ta 

ahora una válvula de seguridad poderosa, ya que proporciona es 

' capes n los insatisfechos en su lugar de origen'' (Nontefto, 

39). 

El hecho de que persistan las condiciones de miscrla en el 

campo, en base ul ab;mdono del ejido como unidad productiva, 

sigue ~rovocando el flujo masivo de mano de ol>ra del c1in1po 1i 

la ciudad, e incluso de nuestro país hacia los E. 11.; de igua 1 
'•. 

modo, esta mi.graci.6n constante es pruclucto del Jcs:irrollu mis

mo del sistema cupitalistn, el cual lejos ele mantener cl.i,;pcrsa 

a la producci6n, ahora la co~centra ('JI todo!; sus soctorc;,, con 

el propósito de obtener u11a mayor tns11 de g1in1inci11. 

La concentraci6n ele la producc.iún 'indu>t.r.ial en el país se 

puso ele manifiesto a partir de Jo:; aiíos .JO's, cunnclo se le d:i(, 

un mayor apoyo 111 sector inclustri11l en .Jet r.i111unto dc·l sector 

agrícolll, 11lcntfintlose Pl tlcsari·ol.lu tic poJn,; de c:rcci111icnto 

econú111ico, uhh:ados en 111 Ctl, tic /.Jé:dco, ~ionterrey )' c;u:idal11ja_ 

ra. Sin cnrh11rgo e1t el V;1llu de Mé;i;ico, el período de m;is r(ipJ_ 



- 123. -

do crecimiento económico tuvo un, gran impacto, n tal grado de 

que, "desde 1930 hasta 1965 el crecimiento en el número de nm

presas industri¡tles se produjo· a tasas más elevadas en el ll. ¡:, 

que en el resto del país" (Muñoz, 1977, 144), 

El vigoroso crecimiento económico de la Cd. de México, pron-

·to trascendió los limites geogrdficos del n. F., y se cxtcndid 

h.ncia ·los municipios cercanos del Esta el o ele México, dcstncnrnlo 

Naucalpan, 'J'lalncpantln y I¡cnt•.::pct, entre otros, El desborda-

mJento industrial del D. P., h1tcla el Estuclo de ~lfxlco, produ-

jo qu•o ya pura el aito de 1968: "EJ D. r:. repre,'C'11t:1ra el 37':, 

del mercado 1wdonal )' controlaru el 36~ dC'.i valor de lé! pro--

<lucciún in<lnstrial.,. El Estado de )léxlco participa 'con un 

1Si, Nuevo León 11i, C:uahuiln Si,)' ,Jalisco 5~." (l'IU-IEPES, 

1975, '/!l). 

Otra fuente coinc:idc· en scíiu lar que ":JJ iniciursc ] a década 

de los 60 1 s el MIC)I (/\rea ~letropol ita1w de la Cittdad de Méxi--

co), m(Js 7 est;1dos dl'l norte del país 1·c,nían apena:; el 30: d" 

Ja población tot·al pero contrjbul:tn ya con un poco 111'1s del 7'.:':, 

de> Ja prodtll'ciiín indu;;tri:il, i\J inici:i1;;c la dtc~d:i de lo:; 

70's, el so·:. tk l;t i11v"1:.iún nacional :;e· concentr;tl,:i en el Va-

11" de ~léxico, 111.icntr:i:; qnc en lo:; 9 e,;t:1do:; r.i:is 11(1hr·cs se Ju-
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caliznban únicamente el 5% del total" (Meyer, 1351). 

Paralelamente n la concentración industrial en la ZMC~l, du- -

rantc los años de 1950 a 1970 se.produjo una concentración del 

PIR en servicios y transportes, incluso mayor que el del soc-

tor industrial, al establecerse en un porcentaje de un 49 y 

58 .1 i respectivamente de la actividad nacional. 

Partiendo de la ufirmación que hiciera Marx, ci1 el sentldo 

de que la acumulación del capital es aumento <lcl proletarL1do, 

esto so puede conflrmar pura el caso <lP ~16xico; sí considera--

mosque el mayor foco de acumulación de cnpital, de concC'ntra-

ción industrial, co111crcial y ele servicios en el ,oa:ls,. lo ha s_i~ 

do ln ZMC1'1; por lo cual resulta obvio co11sidcrnr que esta zon~1 

también ha conccnt rat.l o 1 a ma)'or propo rc.i ón de emplea dos )' ti e 

obreros en el país, concentración que ya para 1970, rcprcs<'nt~ 

ha el 20t del total de trahaj¡1dorcs del país. 

J'ara tcnr-r una idea mús prcc.isa del ¡;rat.lo de concentración 

de la fucrc:i de trabajo en l:i. :,·1.101, ;·csul ta interesante ohscr-

var el dc,;g1o:·c de ln mano de obra oc11pnda por sectores; por 

lo que para el mismo :ifw de l'.170, se dc·<:'.Í<I 4u<': "1\quí se c·n--

.. 
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el .38 t ele los empleados en servicios y el 41 i de los empleados 

.del Estado" · (Snldaña, 59). 

Como ya es sabido, el desarrollo del capitalismo en todas 

partos conduce a dosigualda<les regionales; por lo cual, no de

bemos asombrarnos si en la ~MCM, la tremenda conce11t;nci6n <le 

In producci6n ha provocado una influcincia detcrn1inantc c11 111 

conccntrnci6n de la fuerza de trabajo <tquí mj sm>, puesto que 

aquí como en todas partes donde domina el capitalismo, "como 

siempre, el trabajo ·está a disposición del capi t:1l ahí clonc\e 

este lo exige y no a la inversa" (Amin, s., C.5Ci), 

'• 

En un contexto 'nacional de profundos clcsequil ihr.ios regiona-

les, en cuanto m1'ts se concentra la economía en e i.crtas zonas, 

de igunl modo se concentra la fuerza ele trabajo activa e inac-

tivH, es decir, que se concentran altos :índices de pobl:1ción, 

Para <l;,ir una ic.lca del grade> de conccnt rac:iún ele la pob1:1ci6n 

que se h:i dado en el país, tenernos qll<', para 1970 las ~onas me 

trop0Utan:1:; ,Je l:r'.; 'ciud:1d<;:; de l·léxicu, C:uadal:ijara y 1lluntc1---

rrcy, reprc:;cntah:r:r y:1 el 2' •• Sº, de l:r pnhl:1c.ii'm tnt:1l dl'l paí:;; 

11Licntr:is que• par:r J<1:;0, Ja corwcntr:rci<in de l:r pohlac.i6n de 

1.-is 3 ciud:alcs y z.nna~; co11urh:1na!;, rl'prescnt:1b:in )'íl el :~7 .1 ~ 

de I:t pnbl:iciiin t11t:rl, c:iír;r en dondt• tlec;t:ac;rli:: la Zl·IGI quien 
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Cuadro No, 2 Población de. las Principales Zonas ~letropolita
nas y su Porcentaje en el Total del País; (1970 
198 o) • . . . . 

1970 i 1980 i 

ZMCM 8,889 000 18.0 13' 93 7 000 20. 5 

ZM de Guadalaj ara 1 '4 86 000 3,0 2,490 000 3.6 

ZM de Monterrey 1 '236 000 2.5 2,052 
.. 

00 (J 3.0 

Total del País 49,357 000 23.5 67,796 000 2 7 . 1 
---·- ·----

FUENTE: Interpolaciones al 30 ele junio de cad" aiio " p:irti r 
de los datos censa'les 1970 y 1980, calculnd<':< por /-i;\
FINSA, Gerencia de Tnfornwción y PuhJjcacioncs; toma
do de ~coHomíu 2'lexicana __ en <:..if!:!_J;;_, '.'Ji\l'INS!\, 1 !18tl. 

Cuadro No·. 3 Proporción l'orccntu;1l Je la C:onccntraci<in llemo· 
grlifica e lmlustrial en l<1 H!Ci·I según el Total 
Nnciona 1. 

194 o 8.9 35.6 8,7 31 . o 7.4.Ci 

1950 1 1 • 8 2 3. (> 2 o. o 17. o 25.0 

1960 13. 9 4 5. o :; o. o 1J 1 • 2 (iS. O 

1970 1 <l • 2 4 (¡. 5 zn.o 42.5 4 2. o 

2 1 0 I~ 11 7 . " 3 1 . () ~; 1 • 5 1J 7. o ________ J L 198 o 
i'l!l!NTE: \'arios C<'IJ"""• t:into de pohl:ici1'in e ii1Ju~;tri"!c,;, ¡w

ra tnclus Jns d ivcr~;os ai10~ c_¡11c ap:1rct:v11, ~IC )' ;.;Jll', 
to111:1do, revisado y corrc1;ido d(~ :-~al~1:~:¡~· S:ínL·.~1¡·~·. :\., 
l.:1 (;t111¡_·1,11t1·:1ci(111 l1i,l11:.-.t1·i:il t11 1;1 ::-il.'1. ·¡·c·~;i:·. J·:cr111,i· 
111·1~·1:··--1 !)~~ ::-. ------ - --· ------~-- - .... -· ··-- --- -- -- - . 
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participaba con un 20, si. (Ver Cuadro No. 2). 

Sin embargo, ·tan acelerada ha sido la tasa de· explos i6n domo 

gráfica y la conccntracióil de ln población en la· ZMCM, que pa

ra 1983, cuando se calculaba· que existían 76;4 millones de hn-

bitantcs cn_erpafs: n1áíí~b1!lci6n aquí nsentada ascendía a 
•' ' ' - ' •o'• 'e" •"' ' ' • • • 

22 % del totaL:nacional; ,,: '(y se. cst imaba que). • . anualmente, 

900 mil pers·~·l1as más .. se 'asientan en el D, F. , y en e 1 Es ta do 
\ - ' . . :·,.: ' 

de México,··. (300 y· 600 mil respectivamente)" (El Nac.ion:1L, 

22/8/1984) •. 

En términos generales, podemos observar que desde c¡11e se oc~ 

ler6 la industrialización del pais hasta 111 fecha, es dcci1; 

desde 1940 hasta los datos más recientes 19BO, la población 

concentrada en la ZMCM, pasó de re;prcscnt:ar el S.9i en 19<10, 

hasta un 21,4% en 1980; (ver ctwdro 11Ci. 3), de igual fonna ya 

es de suponer los fuerte:; desemhol !;Os que el gobieruo fi"lcral 

tiene que realizar por tal concentración, t·:1lculiindosc que so

lo aquí, el gobierno federal "se ga!;ta el :;:.~. de 1:1 ill\'l'rsión 

públic11 fc<leral y el 20~ tlcl presupuest<J fcdern1 LoL1l" (IJ.F_._ 
.r ..... :·"> 

Norte, ZG/10/1934, 3). 

Uno de los imli.ca<lorcs rn:is claros que no deja lugar a dudas 
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del grado de concentración alcanzado por la ZMCM, lo es sin du 

·da el número de establecimientos industriales, cifra que se ha 

cuadruplicado en el_ per~odo de 40 afies; pasando.de representar 

el 8,7\ en 1940, a un 341 en 1980 del total de industrias ins-

taladas en el país. ¡; 

En el mismo per1.odo do estudio (1940-1980), se observa tam- -

hión una fuerte concentración en la ZMCM, tantJ er. el valor uc 

la producción como en el ca pi ta l. inverti clo, va lorc s que han pa 

sado ele reprcsentar'cl 35.6 y el 31t en 1940 respectlv11mentc, 

para incrementarse al 47.6 y al 51.S:. en 19RO, en ambos rulirus 
1 

respcctiv.amc11to." 'Igual sucede con el incremento observado en 

el mismo periodo en el rubro de pcrson11l ocup11do, ul cual casi 

se ha duplicado, pues ha pasadci de un total ele un 24.ú~ que r~ 

prcsl'ntaba CH 1940, a un 47';, en 1980, del total del personal 

ocupmlo en la industria n nivel 11:1cion111. 

Desdo cualqu;c-r punto de vist::1 que se qui.era ver el problema 

encontraremos que l;; HIDl 111anticnc un alto ~rada de concreta--

ción de totlo tipo uc 11ctividadc>s, ya SC':lll cco111\mic11s, políti·-

cns, t1d111.in.i:~t 1';-1t iv:1s, c·dut::1tiv~1s, ct1l tur:i 1 e~•, cte.; todo el lo 

en dctrilllcnto del r<'sto del país, principa llllcntc de 11"; zona:; 

ntr:1~~:1d:1s de 1 c:11:1po; p,·ro, ;,por q116 se ha dado ese nivel <le 

_,, .... 
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concentraci6n?. Responder a esta pregunta no es nada f1icil, 

cuando en realidad para responderla se necesitan conocer va- -

ríos antecedentes hist6ricos de cardctcr económico, político, 

social,. administrativo, etc., que han influido en el fortal uc_~ 

miento de ese nivel ele concentraci6n desde hace ya mucho tie111-

po. 

llistóricamente, la Ciudad de México hu jugado un pnpel fund:!_ 

mental, desde su propia fun,cluci6n en 1321 como 1:1 t:rnn Tcnoch

titl&n, capital del imperio azteca, que extendió s11 l11fliw11ci:1 

más allá del Valle de México, hasta casi dominar Jo que ahor:1 

es el centro y el sureste de la llcpúbl:ic:1 i.1cxic:llla, y cuyos 

pueblos sometidos se convertían en triliu Larios del pu ch Jo ;i;- te 

ca, 

Durante la conquista )' el! perí.odo colonial, a la Ciudad de 

México le fue reconocida su importancia económica, política y 

social; reconociéndol;i como la cup.itul d,·l Virreinato <le 1:1 

Nueva Espaiía. l.ograd:1 ~;u in<lcpcntlcnd:i, la Ciudad <lu l·lé.~ico 

se c.onvirtiG v11 el CL'lltro nc.rur:íl~·jco dv :'ri.lll :int¡">o1·t;111(.:ia, de~-,.., •' 

de ,]onde se gcncrnhan les sun,so:; m:ís ji;qHJrtantcs que> iban :1 

tener rcpcrcu~;.iones a 1i.ivd n:1c.ionnl. 
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Así, pasando por diferentes períodos históricos del siglo P!!. 

sado, llámese el período de nnnrquía, la refornrn, hasta llegar 

nl porfiris1110; la Ciudad de México siguió desempeííando uu p:i-

pel importantísimo en la vida política, econ6mic11 y soci.nl del 

país. Durante este siglo, al terminar el movimiento armado ele 

1910-1917, y al sucederse los gobiernos postrevol11cion11rios, 

poro sobre todo después del régimen do Cdrdenns, líl Ciu<la1l de 

México comenzó a sentir los estragos <le una rdpida concentra--

ción económica y demo¡:rfifica, como producto del 11ucvo p:1t ,-¡j¡¡ 

do acumuloci6n adoptado. 

Con el propósito de aprovechar la coru11t11ra i11tern:1cional de 

.la .2cl.a .•. g_uerra mund:inl )' lograr el anhc·la<io "desarrollo r.:con\i-

mico" del país, el gobierno ·cardcnist:1 puso en pr!Íctic11 c'l mo 

delo de sustitución de importaci.oncs, mc·cl.iante c·l cu;il, "J:i 1.n 

dustrinlhaci.ón del país se convirtió C?n un objetivo principal, 

y con el propüs.ito dl' pro111ov"r Ja c111p1".'"" pdv:1Ja, el !'.Cliiicrno 

invirtió en empresa estratégJc:i; es dcc ir, que p:1ra ro1iipcr 

ciertos "c11cl.1os de hotcll:i" ~e invirtió en j11fr:ic,;tructur:1 (' .... -.. 
tr;1tég.lca: en elec1r:ic·id;1d, V'~·-:r~~(:t.lcos, comuntc:1c.1011c~, si:>t:c . ' 

111as de ab:1stP de :q·.11;1; :1'.·.í co1~in prcJ1110\'L'I' una pu·! ít jc:1 Je pre--

cios y s:1J;11·io~·., :1dL·r11;°1s de· 1:1s fi!~C¡ile~;, credjric.ia~;, mP11eta--

r.l;1:->, CtC, 1 tod;1s t'IJ;1~; favorllh-lcs ~I 1a j¡¡dll~>tri:1; :1sJ' ((l::Jo 
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las políticas comerciales de proteccionismo" (Saldañu, 38). 

"Los productos con. los que se inici6 el proceso de industria 

lización fueron los de consumo final, pura este tipo de proclus:_ 

tos la proximidad al mcrcrido cs. uno de.los factores lqc11ciona

les más importantes" (Solazar, •. 14), lle este modo el mercado 

se convertiría en una de las crn1sas m4s importantes pa1·a que 

la industria manufacturera se fuera concentrando en el mercado 

mis grande y de mayor poder adquisitivo en relnci6n 111 resto 

de lu ~epiiblica, p sea la Ciu<lud de ~!Gxico y su cxlensl611 pos

. terior a L1ls municipios conurbndos. 
' .. 

El plan' principal co11sisti6, en que la concc11tr:1ci611 del mcr 

c:1do permitiría al i11vcrsionist11 rculizn1· y venJcr 1n~s r~1•icl11-

mente su proclucción, así comiJ rcuucir las posibilidades ck 

ricsr.o e incertidumbre, garantizando un alto gra<lo de uti.lldn-

des y reinversión ele! plusvalor, a expcn,;:1s del sector Jahornl 

y <lcl piih:J .i.co con~:u111i.<lor. Es <lec ir, q11e a tra\'Gs de 1 a co11cen 

t:raci6n del mercado)' <le las utilidadc:'s, 1;1:111tc11icllllo Ja pol't.ti_ 

e¡:¡ ele b~jos :;11cldos y nlL1 prncluctiviclild de 111 ;n;1110 de ohr:•, 

loc¡:¡J.i;:fintlose su lllll)'or gc1wrnci611 en l..1 2:0101. "Es 11n11 ironía.-· 
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gran mayoría de los art.tculos, asi como los servicios públicos, 

sean más baratos en la ca1iital, en donde los salarios son mnr!:: 

res, por lo· que todo·s Tos incentivos se encuentran concentra--

dos" (Salclaña, 31), 

Pero la cercanía al mayor mercado consumidor del pn'ís no pr.~ 

vocaríu por sí. sola dicha concentración industrial, puesto que 

también el hecho ele esta cercanía, permjtiría reducir conside

rablemente los costos que p.or concepto ele flete ele productos 

elaborados tenían que hacer los empresnrios. ",\dem(ls el hecho 

ele que las empresas prefieran establcct,rse cerc¡¡ de la Ciudad 

do M&xico, en lugar de loc¡1liznrse cerca de las fuente~ de ma-

terin prima, se debe n ln ventaja de q110 es rn:i~; lHtrato c:l fle-

te ele ésta que el de los pr(Jducto~; cl<1horados" (Batii.i l Ión, 

31), Y s:i a lo nnterior nr,rogamos, que la 111;1ror parvc de flc
; 

tes a h;1jo costo, tanto de iaaterias primas )' de 111aquinari:1 se 

realizan mc,J:iantc el FFCC -t ransporlc subsidi:1Clo por el gubie!_ 

no federal- tcmlrcu1os un elemento mú~; que Jw co:1clyu\ ... ad .. a lü 

conce11tr:ic.iii11 ind11!·.tri¡¡l, 

Jndudalilcmente qL1t~ el ~ul>sidio otorgado por el gobierno al 

transporte ferrocarrilero !la sido un :diccntl' irnportantí5imo 

p:1ra la concentración indnó·.t.rial <le 1:1 Z"ICf.I; "!1c<Í se t.ienc lo-
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caliza<la la industria en las cercanfns de la vía del FFCC Méxi 

co-Ciu<lad Juúrez (en Azcapotzalco, 'I'lalnepantla, San .llartolo 

Naucalpan), donde se.encuentra el principal 'nucleo industrial; 

también Ja vía hacia Veracruz y Laredo localiza gramks indus

trias en G, A. Madero y llcatepec •. 

"Ya en menor cantidad se cuentan las grandes industrias loc:_1. 

lizadas en las i1uni<liacioncs de la vía Puebln y Vcracruz que 

pasa por Los Reyes y .Texcoco, Por último, por la v'L1 ckl r:r:cc: 

México-Cuernavaca llegan rocas calizas para Ja clabor:ición ele 

materiales de construcción, lo que localiza industr:i a!, de este 

tipo en el occidente de la ciudad" (Bata i U ón, 196f., ~O). 

Conforme se fue conccn!'runtlo la imlustr.ia en la Ciudad de '.lié 

xico, comcnznron 11 surgir problem:ts parn encontrar extensos te 

rrenos :industrial es, por lo que gr:iclualmcntc' la induslri;l se 

fue extcnclicnclo linc.ia lw; munic.ipio,; aleclafio:; del Estado de >1{• 

xico, d:tdo que (•;t:c fue el primer c:;;tado en otc,1·gar ;111,pl in f;t-

cilidadcs par:t 1•J .est;1blc•citn.icnto de ·imlustri;,,; en su tcrrito· 

río cercano al n. F. F:ic-il.i .. ,"'\dc!; que ~e rL~111ont11n aJ 1'.obiern<J 

de Isidro l'ahcl;, (l!H2-l\H'..), Lilll'itn1r: C'I c11:1! i"lle pt'(Jt'1'1Jg:1d:1 

la "Le)' de Prot L'L'.l:iúu a 1:1.i Nuev;1'.l J11dustri;1.'; 11
, 111ism:i:~ qnc pnr 

la ví:t J'i!;c:tl, f:ic.i lit:1hn t·l cst:1hlvc·i111i.L·11tn "'' 111:ís y t!lc:jores 
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industrias, 

"!fasta 1950 esta zona (Naucalpan, Zaragoza y 'flalncpantla) 

comprendía una gran extensión agrícola, pero el crecimiento do 

la Ciudad de México, las disposiciones que facilitaban la ubi-
' 

cación de la industria, la perforación de pozos y la prol1ibi-

ción de fraccionar dentro del D. P., atrajeron gra11dcs clea- -

clas de gentes" (PRI-IEPHS, 1975, 155). 

J.u política cconóniica cliseñaclu por el Estado tnmh:if:n influyó 

en esta concentráci6n industrial, puesto que, "apoyad:t en po!J . 

• ticas bnsnclns en''hnrrcrns protccc:ioni.stas, controle·•; e impué•s-

tos n la _importación, en diversos jnccnth·o!; fiscol es ,Je fome!!_ 

to a la inversión; (sin importa·r la 11bicacüin tlc la j11c:11strL\) 

han sido cuest..i.onados )' se ha demostrado, que la apl icac.ión e:~ 

si indiscriminaLla de cst;1s polít.icas, i.nfluyó en la creación 

ele Jos desaj11!'1cs y en Ja dc<::ig11.il distrih11c.ió11 cspaci:il-regi'.~ 

na l de L1 ~ a e t. i v .id ;i,J e'' 
, . 

C:COI!Ol!lll'.~15 :1 lo largo del territorio n:t 

' cio11al" (SaJa;:;1r, 21). 

Sin lugar ;1 ,luda!; las pol:íticas adm:inistralivas tomadas por 

el sl'ctor piíl>Ji,:o, t:1111h.iC•n han influído c11 J:i concentrac.ión de-.· 

la in,!11slri:1 en Ja ZMGI, puesto que las sedes de t:u,J;1!; las se-
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cretarías de JJstado, así. como las principales oficinas gubern:!_ 

mentnles que ofrecen diversos servicios al sector privado in-

dust:rinl, ndemiis de las más importantes institucionc;; b~mc;i--

rias del país, también se encuentran aquí en la ZMOI. Situa-

ción que permite a lo:; inversionistas que se establecen cerca 

del gobierno federal, rcisolver mds rápido stts diversos trdmi-

tcs y asuntos relacionados con su actividad, 

El aspecto político tambi6n ha inc.idiclo en la couccn traciiin 

de la industria en la ZMCM y algunas otras zonas 111:ís de 1:1 re-

pública, 'lo cual ha m1111entado aún m:ís l:•s tl.isparid:1cles regil'Jl!_lc 

les, Aquí en la ZMCM, vemos que un cap:it.illista goza do una 111~: 

jor protección policiaca, relativ:1mc1;tc liahlando, que en pro--

viucia, también se l11forri1a rríp:i.dt1H1L·11te dl' lns suceso;:; ¡JolJ.t.icos 

que le bcneficinn o Je aícctan, teniendo ;Hlc-;11:is l;i f::ci.Udad 
1 

de establecer ventajosas r~lacione~; persun:tll'S con funcionarjos 

y agentes del gcil1ier110, 

F.n el estado mcxic:1110, al co11ccntrarse J;1s princip:1lcs <lec i-. 
sioncs pol]tiC~IS e.le] JlílÍS CJ1 ]i.15 JílllJlOS d"-~] p,olJiel'IJO rl·dera.l, )" 

éste ;1 su ve:'. c11 m;rnn:; del poder cjccuti\·,1, n:pre:>cnL1do por 

el prcsiclcnr<' ele la rcp(di! ica, no:-; hace :>ii¡rnncr que el Estado 

no hu:~ca prplv!.!L'!' el interés coJcct jvo n:1 1:..io11al, ~;.ino ii.i:í~; bie11 
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preservar su centro ele pocler coino incliscutible, pues al contro 

larlo se facilita mucho el control del resto del país. 

Bn estas circunstancias encontramos que el Estado mexicano 

entra en una de tantas contr:idicciones históricas que le caras:_ 

rerizan' puesto que resulta "interesante observar como dcsck 

la Reforma· los 1ibe;ales<i:;astocar~n ·la pr1ictica coH la tcod:i 

en algunos uspcctos,,, (puesto que),,, En contraste con su 

banclera federalista, los liberales instituyeron un Estaclo porlr,'. 

roso y centralizaclo, Proclamaron el federalismo y practicaron 

el centralismo, proceso que han observado todos los gobiernos 

del país desde entonces hasta la uctuali<l~d" (Pcfü1, ele la, 

19'1~,_134). 

Paru complementar lo nnterior, Clautle Batailló11 !>cii:ila una 

serie ele factores que i11citlieron en el actual índice ele co11cc~ 

tración in<lust:rial de la 21-101¡ el no!' dice que "en b cnpit;il, 

una empresa di~pone 11cjor que en otras p:irtc de ,;c·guridad !"re!:_ 

te al po<ler, de infon1aciont•s polític<I!' indispcn!;ahic!; y de 

contactos tiin,ctos fructuosos .. llisponc t:1mbién de inform:ic:ió11 . . 

sobre las pos i.hi 1 id:1de:; de veHdc:r un prc><lucto o 1111 !;erv.icio, 

<le una el i.c•ntc:la cXCl']'cional, direct::i y tk los mejnres mcd io!; 

de t r:111sport<' y Je .i11for111acil>11 p:1r:1 l le¡;:11· :1 un:i e 1 ientcla m:í:. 
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olejada. Su mano de obra cuento en fin con uno seguridad y con 

.posibilidades de ascenso particularmente favorables. Estas 

ventajas provocan ln atracci6n ·mutua de l.as invc>rsiones pr :i.vn

das, ·de las capacidades y de las iniciativas de la mano de 
·- -.> :;> 

obra y de la clientela, es un sistema en el cual el progreso 

ele cada elemento refuerza la situaci611 adquirida clel conjunto" 

(Batai116n~ 1072, 128). ,.,·. 

El alto índice ele concentraci6n ·industrial y demográfica en 

la ZMCM, que ha crecido aceleradamente clcsdo lw.co 40 años, 

ciertamente que ha permitido impulsar y fortalecer 1:1 pla11ta 
. 1 

procluctiva del pnl'.s, ha logrnclo la creaci6n de mlil tjpJ es fuen-

tes de t.rabnjo, y al concentrar a una gran cantidad de habita!!. 

tes' en un reducido espacio, ha .brindado miis y mc'.iorc~; ser\':i- -

cios urbanos a una mayor pohlnci6n, lo cual h:1 1·cducldo rcl.11ti 

vomentc los costos unitarios por habit1111tc de c~las obr11s píl--

blicas; sin embargo, estamos ele acuerdo en que, "L1!; \'l'JJU!jas 

que esto representa no logr;1n co111pens11r los elc1·11do!; costos 

económicos y socialc's que oc;1sion11 la dc'SCiipitnJ.jz:ición del 

sector n1r;1] }' ele] resto clt' Ja:; ciucl11cles del 5jstcma urb:inu" 

(Salaz ar, 'n>). 

lle igu;il moclo, al in;e incrcmentandu el índice de concentra-

., 

\ 
1 
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ción industrial en la ZMCM, se han incrementado paralelamente 

los desequilibrios estructurales y regionales en el país; pne.:!_ 

to que: "Las :fllertes inversiones que se efectúan en la ZMCM, 

se dan.iin'dctrimento de inversiones productivas en otras rcgi_9. 

nes del país, por lo que la inversión y las obras c¡ue en esta 

ciudad se.efectúan no son más que las obras e inversiones c¡uo 

con urgencia se están requiriendo en un número considerable de 

centros urbanos y rurales esparcidos por todo el territorio" 

(Snlaznr, 66-67). 

Ln concontración industrial también ha producido una a 1 ta 

concentración demogr6fica, 1:1 cual a su vez ha p1·esi~n11clu par11 

que se le introduzcan todos los servidos urbanos, tale~; cor.10: 

energía eléctrica, <lronaj~, escuelas, hospitales, transporte:, 

recolección tic basurn, y sobre todo dot11ciún !;11ficic1¡'te tic 

1 
agua que es propLnncntc nuc~tro objeto de estudio, 

Así 111is1ao, al lw\Jersc pcn1itido la conccntr11ciún de la j11Jus 

tr:ia en el Valle de.· ~\Gxico, \:is conscu1enc ias nc¡~ativas tam- -

hién se h11n m:111ife:;t allo en e·\ crcc.icnt.e lkterioro tlc la ceo lo-

V,Ía l'l1 Ja zonaj delel'iOJ"O l\lll' SC )¡¡¡ ll:\clo, tanto Cll l!Jl alto CU!I 

~~umo y dc·,;pcr<licio Je agua po1<1hlc, 11sí como c11 el cnvc11c1111- -

1111.cnt.o prugr<!S.ÍVo d"l aj re, ¡1dc111:i.s de t)tros 1a(1ltlplc~; prnhlc--
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mas, lo cual ha convertido a la Ciudad de M6xico en una de las 

. más contaminadas del mundo, puesto que segun algunos cálculos 

·realizad.os, se ·ha señalado que: "lln ella se vierten anualmen-

te más de 4 millones de toneladas de contaminantes a la atm6s-

fera, de las que el 751 son de origen vchiculur (2.5 m!Jlo11cs 

circulan diariamente) y el 251 restante es de origen in<l11s- --

tri.al (30 mil industrias) y natural" (El Nncio!1.'!.l• 22/8/1984). 

Un indicador preciso de los efectos 11ue produce cst<1 contumi . -
nación industrial, vehicular y demás, Ilo es s·in duela los ímli-

ces de morbilidad y mortnlidad dados, !)lOr lo que se!.!tÍll :i Ir.unos 

especialistas médicos, "se han clctcct;i<To 5 vcco!' miís p:1dcci-

11\i()ntos de canear en las personas quu dven c·n el ll. F., r¡ue 

en las personas que viven en el caJHpo. \!..irios oftalmúlogos 

también detectaron 250 mil problemas ele conjunt.ivit.is g,;ivc, 

150 mil de asma y pndccim:iC!ntos rc!qd rcilorios )' un mi llún de 

prohlcm:is carclificos y ps1q11icos" (!l_._J:_. _ _:i()_:i.:_t_c:, ~/8/l~J::•l). 

El goh inrno se h_;i pcrcata,lo cabn·1i:1<'1l'.c de l :1 ¡:r;ivcdad de los 

problemas cansados por ln co1;'.:··:ntrac i(>J' indu:>t r iaJ, por t :>l mo 

tivo, tksclc h:1<:c )':I varios ai1os ha l'lal•·ir:ido di1•1.•n;os pJ:ines, 
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dustrias altamente contaminantes, y grandes consumidoras de 

Planes. y decretos se han elaborado desde la d6cadn Je los · 

70's, 11asta la fecha, con el mismo prop6sito de evitar que se 

siga concentrando la industria en la ZMC~I; por lo que, <lurantn 

el gobierno de Luis Echeverría, se promulgó el "Decreto tlc Dos 

concentración Industrial". mediante cd cual, a trav(;:; dul otor 

gamicnto de cstíuiul os fiscales n lns 0111pres:is, se Jll'<•l elidía 19_ 
1 

. gr ar la desconce11·t'ración industrL1l; sin embargo, este decreto 

no tuvo mucha cf:icicncia pucoto que incurrió en una serie tle 

errores, tales como: no li:1bt'rsc fij;1do prioridades par:1 el otor 

gnmicnto ele los estímulos de acuerdo n la :i111porta11ci;1 tk las 

clistintns rnmas ind11std:1l es; este decreto 110 estahn incluido, 

1lentro Je algún rLin de: d":"1t'l'ollo inJustriaJ, lo c11:1l 1 imita-

!in sns ;1Jcanccs, ;Jtlc.:111:í:; lo:; csti¡;¡¡1los fiscnJcs no fueron lo su 

ficicntC':nento atractivos p;ira generar la dosconccntr;1ciii11 in--

<lus tri :1 l. 

!Jurnntc el ¡~o!Jj crno <le J.6pcz Porli 1 lo se clnhorG ];1 ","!ucvn 

Pol]t:ica de llc~:concl'lltrac.ión lntlu:;tr:i:1J", polí.tica q11c con re•-
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... ,.· 

novndos bríos 1 intentaba la. desconcent1 .. nción industrial medin!}_ 

te el otorgamiento de vnrios est~m~los .. en paquete a lits diver

sas industrias 1 según fuese la zonil donde éstas .se quisiesen 

trasladar; pero a pesar el¿ todas.e;st~s consid~racioncs, poco 

so logró, puesto que la mayoría de las i,ndustrias. se mantuvie

ron operando aqul en la ZMCN. 

Al inlciarse el rlgimen de De la Madrid, el D.D.r., elaboró 

un programa mediante .el cual se pretendía ;primero dcLcc.tar y 

despu6s persuadir a las 200 empresas que tuvieran 111nyorcs co11-

sumos a o hgun, energía eléctrica y que fueran ¡¡ 1 tamcn te cont;r -

minan tes, para que salieran fuer» de la z¡.1cM, El estudio se 

elaboró, pero tuvo m(1ltiples dificultades -pr.incip:rl111entc polJ_ 

ticas- pura su ejecución; Ante las fuertes presiones de Jos 

ciudadanos, posteriormente, el llDF tuvo qu<• elaborar.¡,] "Pro-
/ 

grama de Reordenación lJrhann y Protección Ecológica" (l'JHJ!'E), 
' 

mctliantc el cual en forma amb.icio~:a se pretendía, rconlcnar el 

crcclm:icnto urbano, establecer clar:1mcnéc los J .í11Litc,; de las 

trat':1r de cvit:1r que si¡:uicr:1 crccjemlo la poldacH1n :iquí ins-

talada, -dado l:1s pre:; iones prcsup11esta,.i:is que' c.1 In ::ign.i.íic:!_ 

h:1- quu a trat;rr de cvi t:1r que sig:in l lcg:i11do los 111i¡.,r:i11tcs de 
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provincia, Es decir, que sólo contemplaba atacar los efectos 

omitiendo las causas que provocan dicha concentraci6n domogrd

fica. 

Considerando que los problemas do clesc-.oncontración industrial 

atañe, tanto al J) •. F., como al Estado de México, "El día 8 de 

agosto de 1985, los gobiernos del DDF y iol Edomex., a11uncia-

ron un programa ele coordinación parn reonúenar la Z~!Cl'l y elc-

var ol nivel ele vida de sus lrnbitantos. lle las acciones <lcsta 

.can las siguientes: aumentar cada año ell alrnsto de :1gua en 2 

m3/seg. a p11rtir de 1986, reubicnr en dfacrsos municipios del 

Estado <le México S mil pequeñas industri:is qne estún en el D. 

·-·F .• ,_ .ri:>_V_.is.ar tarifas ele servicios, crear D('Scrvas tcrr.itor.ia- -

les, etc." (Rev, Comercio Ex~erior, octuhrc de 1UH5, 961). 

A pesar ele Jos cuantiosos recursos asi¡nados para la cjccu- -

cióu de este programa, además <lcl l'llUPE, creemos qttl' difícil--

mente se pod1·ií lo¡~rar l:t dcsconccnt ració1· intlnstrial, puesto 

c¡uc en su m:1yor parte, dicho~; pro¡:r:un:1s •·<osliin afecú111clo prj11-

tanto que l::,; JH•c¡uciíil:; )' l!'<'~<lj;111:is se quc(::n ;iq1t:í. en l;i capital 

}jfjc:1do~., d:id:1 su JllL'llf!l' complc.:jjcl;itJ ecot1.~;uica 11 f<llivcir:J, 

1 (J (J) • 

,• 

1 
1 

1 
' 1 

1 
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/\demás, el hecho de que las ciudades medias donde se pretcn-.. 
de Tf-rcubicar a las industr;i.as ·:que ya no. es posible aquí su 

operaci6n, se e~cucntien con serias deficiencias en infrnestruc 

tura para recibir a las industrias y a los técnicos, empleados 

y obreros calificados en general, aunado a· la cuesti6n ele que 

aún siguen concentrados aquí muchos factores estimulantes; pro 

pician y fortalecen ·la decisi6n de las grandes empresas n se-

guir localizándose en la ZMCM, a pesar de todos los problemas 

que con ello se sigue11 generando, Situ:ici6n que ha hecho pre-

veer n ciertos especialistns, que esta situación no se pucJc 

mantener por mucho más tiempo, por lo quu en cunlqu.icr 111Dmc11to 

se puede vivir un estado de emergencia por la suspen~; i ií11 del 

servicio de algún servicio público qtw pcrjudiq11t' a todo~; los 

habitantes aquí reunidos, y que s6lo tcr,2a comparnción por su 

magnitud y consecuencias con los sismos de 198!",, 

2. 2 Oferta, llemandn y Déficit de /\~ua. 

Conforme St' !.a' tlcsarrul 1 aclo econú111ic:imcntc el país, y ha 
.... 

crecido la conc('nt1·:1ció11 i11tl1Ístri:i.I y l" mancha urhan:t .localj-

7.ada en .la 2i"IC~·1, se· han rl'qucric.10 c:.1tL:1 Yez Ht:iyorcs voltIJn('ncs 

"barril sin fond1>", ]llle?;('p t¡ll(' por ¡,¡(¡:; esfuerzo:; que· ~" lian 
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realizado para canal.izar y mejol·ar las condiciones y la dota-

ción de agua, tal parece que dichos esfuerzos no han sido del 

todo eficientes ni s11ficientes, o es que en realidad los altos 

índices ele inmigración y el crecimiento natural de la pobla-·

ción de la ZMCM, han superado toda~ las expectativas y pronós-

ticos considerados por los especialistas, al elaborar los pla-

nes sobre el incremento de la oferta do agua potable en esta 

gran urbe, 

Esta situación ha provocado que entre los espcci11listus y 

funcionarios diversos que tienen a su cargo Ju opcraciún c!C'J 

sistema de agua potable, se haya extenclielo ya el pcsi1nisrno y 

la :incertidumbre sobre el futuro de esta urbe, al sc1-wbr que, 

"el riesgo ele una catústrofe nacional or:i¡;inael:i por Lr í:ilta 

de agua se vislumbra ya como una rcalielael cerc0n:1, J.a insufj-
1 

ciencia de recursos económil:os para :1tC'ndcr un:• rlcm:rncla c:1el:i 

vez mfis crccic11tc,. y el p11ulnt.i110 agotr1111i_c11to y co11t:1!nJ11:1cJG11 

ele los rcc11r;;os natur:rlcs h:rr:. que n11e;;1 ros ni"tos e incl11;;0 

nuestros hijos, cnfr('ntcn la ncccsid:rtl de potabilizar 0g11a;; ne 

gr<1s para con;;umo hun1an0" (E"l_J.1.!!.l_l'crs_:J_~, 17 /3/t:::, 1). 

l.:r oferta ele agu:r potable, se ha incrc111cntaJo sustancialnwn-

te cu los :1ltimos afio;;, asi tenemos el dato ele que para 1985 

. 
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"la ZMC~I -según informes clel Ing. Horado· Tenn, ele la SARH- rE:_ 

cibe un suministro de agua de aproximadamente 62 m3 /seg., dis

tribuidos en J.a.siguiente forma: La Conisión de Aguas del Va

lle ele México (CAV~I) de la SARH aporta 22 m3 /seg., el DDP a 

trnvés ele la Dirección General ele Construcción y Operación Hi

draúlica · (DGCOll) nporta 27 m3 /seg,, el Fstado de México a tra

v6s ele la Comisión Estatal de Agua y Samamiento (CEAS) nporta 

10 m3 /seg., y los pnrticular~s 3 m
3

/scg," mas". (El Hcr1~J_90, 
12/7/85, 5). 

En ese aiío, del total de agua produchhi o extraída, que' era 

ele 62 m3 /seg., el n.r., se quedaba con ,¡;¡,_g m3 /scg., (7S.6~L, 

mientras que a los municipios conurbnclos les correspon<lía sólo 
. . '.. .... 3 .... 
una clot:1c:Lún del 15.1 m /seg,, o sen el ·2.¡_4~ r.:,;1:111tc; s.i11 "~! 

bargo, al incrementarse la dotación do a¡11n en 2 m3 /seg., anual 

menta desda 1986, ha hacho <¡uc la clot:icifin de a¡:ua a la z;,a;~¡ 

sea actualmente ele 68 m
3 /scg.; <le las c111~es 50.5 m3 /sc¡:., o 

sea el 7·1.2~ correspondan nl D.r:., y 17.i,1113/sc¡:., es <lccir, 

el 25.si restante a los 17 111u11icipiu.•; co111rbncl":c clcl· Estado <le 

M6xico, (Ver c11n<l~o No. 4)~ 
-~ 

'· 

Ahorn b.ien, para tener una idea m{is pru.tisa de Ll ofort:a ac

tual do :1g1w a la ZW:t.I, h:i~;tc• con 11"cir qie t:in :;ólo en el 

t.r;111scur:a1 de 13 :1iios, el ak1sto c:1si se !1:1 <luplica<lo, l""'sto 

,· 
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Cuadro No, 4. Oferta, Demanda y D6ficit de Agua Potable en 

la ZMC~I en 1988, 

MUNlCil'lOS CONU!UlADOS 
DEL ESTADO DE ~!EX I CO 

Atizupún de Zaragoza 
Huixquilucan 
Naucalpan 
Nicoliís Romero 
Tl nl nepantln 
Cuu11titliín Izculli 
Guau ti tlún 
Con calco 
TultitllÍn 
Ecntcpcc: 
Tccunwc 
Nctzalnwlcóyo tl 
Chicolonpan 
Chinwlhuncúil 
Los neycs ln Paz 
Chuleo 
Ixtapnluca 

Subtota 1 

Distrito Federal 

TOTAL 

OFERTA 

r. 319 
.320 

2.940 
.222 

2.899 
1. 41 o 

• 1'/8 
• 535 
.816 

2,870 
.352 

2.926 
.063 
.233 
• 196 
.200 
• 1 21 

17.500 

so.sao 

68,000 

DEMAND,\ DEFICIT 
(en m3 por segundo) 

1 • 962 • 6<13 
.475 • 1 55 

4 • 3 7 4 1 . 4 34 
.330 • 108 

4 • 2 6 9 1 • 4 7 o 
2.275 • 8 (i 5 

.287 • 1 () 9 
• 8 09 .274 

1 • 233 • 4 1 7 
5. 126 2.256 

.628 .276 
5.442 2. 516 

• 118 .055 
• 4 3(i ,203 
• '!i67 • 1 7 1 
• 80(1 • 6 o (J 
• 4 87 • 3(i (¡ 

Z!J.432 11. 93 2 

58.5(18 8. 06 8 

---------.. 

SB.000 20.oou 

--

FUENTE: Para los mt111]cjp.ios._.~.ont1rh:1<los c'. •. ·1 Estadu lle r.1éxico, 
los datos se obtuvieron do una iníor111aciiín di.recta, 
proporcionad:1 JH.lr ln Comisjó11 1: 0.t:ital dl' l\¡<,lla y S<1-
nca1nie11to (C!'i\.';J. ~Jjc11tr;1s q11c,, los datos par:i "1. 
ll. F., fueron rccabad11s Uc var.i_11:~ iufor1a:1cj1Jnc~; p<~ .. 
r:ioll.1:-;t·ic;:~ . 

. · 
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que para fines lle 1975, se recibía un caudal de 35 m'~ /seg,, )' 
3 . 

actuulmcnte es de 68. m /seg,, incremento que evidenc1.a el gran 

esfuerzo realizado para mejorar el abasto; pero que sin embar

go, ha sido insuficiente para sntir.facer los requerimientos 

crecientes de unn eoblaci6n cada vez mds concentrada en la ZM 

CM. 

En lo que a fuentes ele abasto se refiere, tenemos que si 

bien, hace algunos nfios, una parte sus'tancil1l del abasto de 

agua provenía del sistema ~erma, llegando incluso a aportar 

hasta el .25% del abasto total, nctunl1ncnte, -a pesar de J1nbcr 

entrado en funcionamiento tumbién el s:istc11w Cut:za111aJa- el 92'c 

del ubosto total a la ZMCM, depende funuamcnt;1J111cnt.r' de ];1 c>X·· 

tracción de aguas subterráneas, es clecjr q11c de los (¡8 m3/scg. 

que djuri¡¡mente consume J;1 ZMCM, (15.5 m3 /seg., se cxt,rncn de 
1 

los 1,:$50 pozos que sohrccxplotan al ;1cuifcro en un ·1 O(}';; m:il!n 

tras que el si r0stantc es :1port;1do por los si stc1nas Lcr1na y 

Cutzm11n la, 

Ch,rt:1mC'11te q11c :.e t:icnt' p}anc;1do .in~rcmentar el ;ih:isto de 

agua proFcnientc del si~lc111<1 Cutz;P:1:1l:'. en lo" próximos ;¡fios, 

Jll!ro dicho ;11.ia::to c•st:í dirigido a i11crumc11ta1· el v0Júwc11 disr.'?. 

nihlt· p;¡r;1 la gr"n 11rhc )' 110 par:i ir suhsti t11ycnclo ¡.:r:cd11:1lme11-
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te a una gran cantidad · de pozos profundos localizndos en el 

Vnlle que desde lt'a6e varios aÍÍos están siendo severamente so--

breexplotados. · Oficialmente se reconoce que ''.el caudal que se 

explota del •sub~uel<l del Valle tle México, es tle 54 m3 /seg,, y 

3 lo recarga de los acuífl~ros se considera· en 27 rn /seg,, lo que 

indica una explotación del 100%; así l~ s~fin.t6 el di rector ele 

la DGCOHDDF" (Uno m(ts 1!EE_, 17 /8/87, 1 O), 

Sin embargo, la sobroexplotación ele acuíferos es tocl<ivíu más 

grave, si consideramos quo ·existen miles ele pozos clandestinos 

hechos por particulares, industriales, hoteleros, liafios pGbli· 

cos y otros quienes extraen el agua del subsuelo ind:iscrim:in:t-

. clamentc. "En ln cuenca del V::i_~lo ele México, 1<1 Sl\Hll ,lctcctó 

4 mil pozos irrceularcs, do los que aproximadamente ~e extraen 

SS 111
3 /seg., Asimismo, de ellos, el 80\ son p:ira uso "clornést.ico" 

y el resto p:ira actividades agropecuarias e industriales" (!:._l_ 

Univcrs11l, 16/3/87, 2 S). 

Con el ohjct.ivo rlc incrementar la ofcrti! de agu<: y •·vitar sg_ 

guirJa cxtra)'l!ndo <le Jo~; pozo~,, lcH:al i;:acJo,, aquí, o nu <lcpcn<lcr 

en mayor gra<ll> de otras cuencas p<ll"a el ab;1~:to; el ¡:(Jbic-rnu 
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"en el D. P., se incorporará a la oferta de'ugua, entre 1985-
. 3' ' ' ' ' ' '' '·'' 

1988, por lo menos 6.5 m /seg,, como resultado de incrementar 

la óperrici6n de las plantas.de tratamiento do aguas residunlcs 
. . ,.. . . . . ' ' ·.. . . 

domésticas ·~xistentes, así ·como mejorar y aumentar la infrncs-

truct:ura de distribución de agÜas 'renovádas, destinando las 

aguas tratadas al riego. de áreas verdes y agrícolas, 
0

al llena

do de lagos recreativos y al uso industrial" (El llc_ra lelo, 

15/7/85, 1), 

Sin embargo, l~ mqyor pa~tc de este programa 110 se llcvG u 

caho,.princ:ipalmonte.dehido a los constantes recortes prcsu-

pucs tales que la '.federación ha tenido que hacer no só 1 o a 1 IJ. ,, 

F., sino a todos ·los estados de la repúbJic:i, así como a las 

diversas 'secretarías de estado .Y p:1r:1cstat:11 e~;; por LiJ 1110Uvo, 

dicho programa de' reutilizacióu del a¡~ua, 110 sólo no Sl' ha lle 

vndo n cabo por completo como se lwhía prcdsto, sino que .i11--

cluso varias plantas de tratmn:icnto han tenido q11c reducir su 

capacülnd de tratamiento, clch:iclo a los enormes r,;1stos que sig-

nific:1 su oi>eración ,' 1 o cuul h:i nhl 11::1do ;1 otras a ccrr:ir dcf.i 

nitivumcnte o a 111antc11cr sólo ,;¡1 uivel <le- tratamicnt0. 

Por cuanto se refiere a la tlc111;1mla, s;1hc111os que cstr. ,;e in--

c1·cmcnta r:ipJd;:11nc11tc cnHformc se i11crc111e11t:1 la i11mjJ1,r<1ción }' 
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la tasa de crcci~icnto demogr6fica, así como .el nivel de con-

centraci6n industrial,· comercial y de .servicios, aquí en la ZM 

C~I; por lo que ac:tual.mcntese estima la demanda en 

mente 88 m3/seg., y si la ~ferta es-de 68 m3/scg., 

calcula un déficÚ de 20 111
3 /s.eg,, aproximadamente. 

1 

aproximada-

entonces se 

Las cif¡-as sobre el déficit actual-de agua en- la ZMOI, son 

tan variables dependiendo de la fuente que se consulte; por 

ojemplo, el director de la IJGCOllDDF sefial6 en 1985 que: "El 

déficit de tigua p_otnble par'a el D. Fq y área conurbaela es tk 

!l. 2 m3 /seg,,,, (de las cuales),,. 4 m3 /seg,, corrcspomlcn a Ja 

capital del país, mientras que para los municipios conurhac1os 

faltan 5.2 m3/seg,, para satisfacer las elcmnn<l11s ele Ios babi--

tantcs" '(La Jornael::!_, 1!l/8/S5, 1G), 

Sin embargo, al consultar
1 

otra fuente, ohtenC'r.10~; clrras di[c· 

rentes, aunque ~•cu sólo para los 17 muni•: ip.ios conurbados dl'l 

!Jstado de ~!é:dco, 11 1:1 titular de la CJ:A:; es ·at1il ,Jorge J\yane-

gui, ;,oiíaló que en J11 l'lltldad conurb11d:1 hay un tll:ficit ele 11¡:u11 

ele 6 m3/sc¡:,, y para subs11n11r l!Se <léf.i,.-i t es ncct:~;ariü in\'cr--

Ur on obras u11<is 2!; mil millones de JI"º"''° para dot11r del vi--

1) • 
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, Nótese que las cifras que señala el dfüector de CEAS corres-
. . , .. 

panden sólo,d1 ,iírea''conurbacla, pero de 11984, y sin embargo, el 
.,. ·;',-:·:- .· 

déficit ya era m!lyo:r{que\lns cifras que señala el vocero del 

DDF para ei a:h(i ~~ 1985;.:diferenc'ias en las _cuales no existen 
._-,_" 

cifras exactas, sino, esl:im~ciones, sin 1l'escart<ll" una fuerte 
: >--,,-~"' ·• -- ;~'- , -: :-:· -~: ·: ._; ' -. . . 

carga ·ele _tipo pol1t1co',en tales' ostimacüones, 

' ' '·. 

Para este año' de 1988, la c.n.A,S., crilcula para los 17 muni 

cipios conurbados a la - Ciudad do México,, un déficit ele 11. 9 

m3 /seg,; nilentras que la DGCOllDDF calcuJ;1, un cléfici t de 8. 1 

3 m /seg,, pura la Ciudad de México aprox':imadnmcnte; por lo que 

sumadas ambas cifras obtendremos un déffai t aproximado do 2 O 
3 . 

m /seg,, para toda la ZMCM, cifra que nnresenta casi un:1 ter-

cera parte 1lel abasto actual. Cabe suií,tllar que' tan só1o en 3 

años 1985-1988, el déficit. ele np,ua en la ZMCM se ha incn·menta 

do en más de un 1ooi, pasando ele una t:if·1a de ~1.2 ;1 20 m
3/seg., 

respectivamente, mientras que ln oferta ~:ólo ha crecido en un 

10'• aproximadamcntc, (Ver cuatlro No, ,¡;. 

En la c:st.imación del dGricit ele ngua ]"table para la Z'·IO!, 
·.; 

no sólo interviene la clifcrc1{cia entre J11 oferta y la clc111a11da, 

s'it10 tambii~li el desperdicio dc>J líquido, ,,i cual se puede dar, 

t::1ntn por J:i rotura de Jo:; tubo~~ y vúl\"J!.1s ele co11duccjú11, de~ 
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cuidos, negligeneias, o por las prtlctlcas tradicionales de con 

sumo que se presentan en la industria, el comercio, los servi

cios, oficinas pdblicas y casas-habitacidn. 

"El despilfarro del agua, -señal6 el Dr. Fernando .Gonz1Ílez 
. . 

. ·.1 

V. subsecretario de infraestructura hidr!iulica de. la SARI~- 11.2_ 

ga ya a extremos alarmantes, tan sólo en el D. F.,. se pierde 
3 . 

el 30i del voldmen total, es decir 18 m /seg •. , caudal equiva--

lente al que consumen actualmente Gundalajara y Monterrey j11n

tns, y suficiente p~ra atender la doma~a de 8 millones do l1a

bitantos" (El Sol. tlo México, 1/8/85, 1). 

" 
Por lo que resp-ccta al desperdicio en la zona pcrifC·rica peE_ 

teneciente al Estado de México., el Jng .. Jorge J\yancgui, d.ircc

tor de la CEAS ele' Ja enticlnd, sefialó que "los cons11111iclori·~; me-

Xiqucnses dcspcnJiciu.n el ZOi del 11!',llD potable que se ] leva a 

los centros urbanos" (El Uni~:_qrsal_, 9/·1/85, 1G). Si hacemos 

la suma de :1mhns c.i rras obtcn1clre111os un porcenta.ic: <icl SO~, ci-

.Cra que no está mu)' ~cjr111n <1C'l (iOt calculada corno agua ckspcr-

di.ci.:icla por fugas, por parte ilc espcci,,li~'t.as e invcsti¡::Hlorcs 

univcrs _ita i· ins. 

ToJos sabemos que existen m(1ltiplL'S iormas, medios y prácti-'' 
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cas trmlicionnles de consumo, mediante los cuales se producen 

grandes derroches de ngua potable en la ZMCM¡ sin embnrgo, las 

autoridades encargadas de operar el sistema hidrdulico, scfia-

lan como principal derrochador a los. domicilios particulares. 

"Actualmente la Ciudad de México desperdicia en inodoro;,, reg:~ 

doras y lavabos, el 20\ del abasto de agua a la ciudad" (El 

Solde México, 8/11/85, 11). 

Con este tipo de"estimaciones y criterios, se omite o se le 

quiere dar m~nor importnncin. al alto desperdicio que s~ p1·odu

co on todo ti~o de industrias, comercios y servicios diversos 

tales como: hotclos, bafios públicos, lavantledas, rest:1ur;¡nlcs, 

clubs deportivos, centros de recreación, etc.; c1trgn11do la mu-
. 

yor parte del peso tlel desperdicio tle.l agua, r.ohre las casas--

habitación de manera generalizada, co1110 si to,Jos los capital i-
1 

nos tuviéramos la misma dou1ción de agua, indupendi c11te1'1cntc 
' 

ele la zonn donde vivamos o la clase social a .La que pertcnczc!!_ 

TilOS • 

Debido n que c·1 clGíici t ;1c~u1aulado )' ¡,l. de~:pi 1 furro t ·iencu a 

más de 3 m:i lloncs de pcr!;o1ias sin :1gu:1 solamrmte en el ll. F., 

para l'Vit:ar que d.iclws tellllcncias :;i¡:an creciendo y bajo el 

critcr.io erróneo de que las casas-hnh.i tación ::un la~ pr.incipa· 
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les derrochadoras de u gua, el. gobierno ca pita lino ha venido jm 

pulsando un programa, mediante ··el cual se sugiere cambiar las 

normas para la fnbricaci6n de muebles sanitarios, los c11ales 

sean adaptados a.las condi~iones de escasez y racionamiento 

del agua, complementando di~ho programa, con una politic;1 de 

contabilidad de costos y facturaci6n del consumo med ü111te la 

instalaci6n de medidores domiciliarios e incrementar proporci~ 

nalmente las tnrifns, etc, 

Ciertnmentc, con este tipo ele polTticas se pretende reducir 

la brecha existente entre co~;tos y tarifas, racional izar el 

uso del agua, pero sobre toe.lo cohra1: 1n(ts a qu.i.en m:ís consuma, 

cre)'endo que co11 ello se c·st:iín crcnnrlo 1:1s h;1scs de un;i "sacie: 

dad m:ís j11st:a e ig11a.litari:1"; sin c111b"rgo, m'if; que contabili--

znr el consumo, dcb.iera de profuntli2arsc cu el dist,iio de un 

pror,rrnn;1 que contc1nplasc en el cobro 110 siíJo la cant itlad consu 

mida, sino tambiién el ck:;tino, es <k'ci.r, el 11:;0 que.: :;e ]u cié 

nl agu~1, puesto que n.sí coi110 c.·x·i~tc un~1 c]~1r<! dif9rc:nci1:t en ]~1 

cantid;1d y en c'I uso enlrc> 111w i11dw;tria )'un¡¡ rcsid"nciil del 

l'cclrcgal Je San !111geI, ul>viame.ntc t;1mb.ié!l "" i :;ti r:i u11;1 ¡',ra11 d_~ 

fercnc:.ia entre (:;t;1 úl ti""' y u11a v.iv.ien<la prolctariil de Ciu<laJ 

Netzaliualcóyot 1, no sólo <'ll ln canfid;id con:.;11:nid:i, :;i110 tam/li(11 

en el 11:;0 cl:1do :11 ;1¡:11:1. 

1 

l 
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2, 3 Los Costos Sociales en la Pralucc.i.ón de Agua, 

Cuando hablamos del costo social on la prodt)CCi6n del agua 

potable por la ZMCM, no nos referimos m1icamente al costo eco·· 

nómico que generalmente implica altas iiwersiones para ampliar 

' y mantener el sistema de agua potable, dbbi<lo a la lejanía <le 

las zonas que suministran el líquido; !>."iÍ.no que también consi-

dcrnmos los serios daños ecológicos q1u~ se están pro<luc icHdo 

en las zonas proveedoras del agua pot::!Hc cuyo <lcst.illo es Li 

ZMCM; daños ecológicos que van desde ln sohn•explot:1c iiin de 

los mantos acuí.fcros, contaminación dd.1 ;1g11a y huml i111 icnto del 

. ' terreno en la ¡n-.opia ZMCM, así como dc<crti[icaci6n, disminu--

. ción de la fertilidad y <lo la pro<lucci'ó1 ;i¡~r:icol as, dc:;ecaciGn 

de lagos, rios, mantos acuíferos y úrea; hoscosa~; en l ;is zon:1s 

proveedoras de agua pnr:1 la ZMCN. 

2.3.I Lejanía d0 las Zona~; qw S11111.i11istran l'l Agua. 

Los diverso,. problemas rcfcn'nlcs d s11m.inistro de ;igua ·Jl'.'. 

lln1lo 6sta iÍil i1::;1 1 cxi,;tl'n antece11cntc:·dc prohle111:is ele su111i.ii., 

tras, 11c:;de el !'11rlalcci1::icnto de J:1 (;nn Tc·nochtitl:ín, -c1wn 
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clo precisamente clun:mtc el siglo XV fue construido el acueduc-

to de Chapnl topee, para que dicho manantial suministrara de 

agua dulce a la población azteca- hasta nuestros días,· con la 

llegada de los primeros caudales de agua a la ZNCN provenien-

tcs del sistema Cutzamnla en 1985. 

- - - . -· .. 
Ciertamente que ambas construcciones han tenido en común el 

objetivo principal ele abastecer de agua a esta gran ciudad, s~ 

lo que entre ambos sistemas hidráulicos, existe una enorme dl-

fe rene ia de tiempo y de concepción sobre como cons t r11 ir 11Jnbo s 

sistemas,· existiendo adcmSs diferentes niveles del grado de d~ 

sarrollo de 111s fuerz11s productivns y de lns relaciones socia

les de producción, pero principalmente se di~;tinp,ucn .debido :1 

la distancia existente critre Jn f11cnte de suministro y la zo11~ 

beneficiada co11 el caud11l de agua, 

Puesto que sj bien, Ch:1pultcpcc era en un principio una zon:1 

alejada del centro de la ciudacl, actunlmcntl' lw sjdu rcb:Jsad;1 

por Ia mnnchn 11rhana tlc:;¡lc hnrc lllurhos aiío:;, a tal ¡:raclo de 

tric:i; 1 a mnnch:1 urh;111:1 11:1 reb:i ::;iclri de i ~·.u:i 1 modo ot. r:is fucnt <"' 

de agt1a, que durante 1:i11chu tjc1n¡1u :-;e n1:111t11v.icroH lej:inas, t;¡le:-; 
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Conformo creció la población y la actividad económica aquí 

concentrada, fueron creciendo también los requer imi.entos de m,!!_ 

yores volBmones de agua, los cuales ya no podia11 ser satisfe-

chos (1nicnmcnte por los pozos y sistemas hidrtiulicos localiza-

dos dentro de la cuenca del Valle de México; por tal motivo, 

hacia mediados de la década da los so•s. se tomó la decisi611 

do traer aeun:dc esta cuenca cercana a la altura del Valle de 

Múxico, siendo elogi\la por su mayor al tura y buena clotaci611 <le 

mantos acu1fe1·os ,'la cuenca del Lerma, -ubicada n 60 kms., de 
' ' . 

la capital- in cual entra en operación cm 1958. 

Sin embargo, al incrementarse con mayor cclericlnd los J'{"[Ue· 

.. rimiontos de agua, como producto tnmbH'n ele unn m::iyor conc-cn-

trnciOn ele la actividad económica y de 1111a :1ltn t:1s:1 do cree!-

miento poblncional, a partir ele 1978 se inician los primc1·os 

trabajos del sistema Cutzamala, cuenca :iCín m:ís lcj:rn:1, dist:in-

ten 135 bus., aproximaclamentc do la capital y a u11:1 altura <le 

1,100 metro!; sobre el n.ivcl del nwr; '"' dc,cir 1, 11;0 1;1ctros rn:ís 

baja que la cuenca. tll'l Vallu de :,lé·xlco, por lo L;nto lo!; cos--

tos de construccj6n se h:rn v!···.to rf1pld:imcnlc s11pc·1.,1Jo,; por Ju,; 

co:;tos ele opc:r:rci6n, dchi do " J :r:; gr:rnd,,:; c:rnt.id:idcs de c11c1"· -

g1a rdt'clric-;1 q11c se requieren p.1ra boml1C':ir el ;1n,111 dc,,;uc un:r 

cucnc;1 m(.,; ¡,,,i;rna )' 111:ís baja con rcspcctu :r la d<:l \1:1]Jc de 1.1C: 

X .i CD. 

.· 
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Prueba ele ello es que: "para la ope1·aci6n ele la primera eta-

·pa tlel sistema Cutzmnala se 1·cquerirt1 una encrgia total de 

1, 650 millones de kilovatios hora al año, sienchi que el consu

mo total en la RepGblica es dc6Z,Z17 nillones de kilovatios 

hora al afio" (Rcv. Obras., p •. 44), De igual forma otra fuente 

señala que, "para traer el agua requerida en 1990, se tendr:l 

que generar una cantidad igual de electricidad a la que actua! 

mente se consume en total en el D, F. 11 (García Col l, 31). 

Con la profund.iz11ci.ón de la crisis económica en el país, )' 

los drásticos recortes del presupuesto federal ('ll todos lo,·. 

' renglones. en los•·últimos años, lns ohras tlcl sistema Cutz"111:1l:i 

en una de sus et~pas fueron suspendidas, datlo que se requ icrcn 

inversiones para su tenninación, Por tal motivo, "ante lns al 

tos costos económicos )' sociales que ia;ilican !;at.isfaccr la 

CTeciente demanda de agua en la Zt·I01, l:1s autoridades h:1;1 dccj_ 

elido nprovcclwr de mejor forrna las ·fuc!!tes acuÍCc1as mi1s cerca 

nas ul D. F. y que resultan de m;iyor crnuomía -.) prcs:is y 2 

rios- en lugur de l:; tercera ct:1pa del Ct!tz:1n1:1la y los p1·oycc-

tos Libres-Oriental y alto medio 1\mnni_·:ic". 

7/5/35, 1). 

" 
Sin embargo, el CDSO <le la Z~IOI que "Tcc¡uierc abastecerse ca-
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da vez'.cle mayores caudales ele. agua, a una distancia cada vez 

mayor, como en el ~aso del sistema Cutzamala distante 135 kms. 

no parece ser tan grande esta distancia, si la comparamos co11 

la distancia en la que· incurren las grandes ciudades ele ·otros 

' pafses del mundo para· abastecerse tambien ele agua. "En Nueva 

York las aguas se trdslaclan clesele 225 kms., ele distuncü1, Los 

Angeles bombea agua ele fuentes situnelas a 320 kms. (al norte) 

y 400 kms. (al oeste) de la ciuelael" (5) 

Pero estas cifras comparativas no deben servirnos como moti

vo ele consuelo, al saber que otras graneles ciudaeles elel mundo 

se surten ele agua potable a elistancias mayores que las existe~ 

tos entro la ZMCM y el sistema Cutzamala; y no deben 'consolar .. 

nos puesto que las ciudades aludidas se local :izan en el Jl'l h 

capitalista rnfts desarrollado del mundo, como lo son ~os E. U., 
1 

en donde las obras ele tal m(1gnitucl para :1bastcccrse de agua, 

~e hacen con relativa facilidad, dohi.do al dn~:ahogo prcsupucs-

tario con que funcionan tales c:iuelaclcs, s itu:>cilÍn que en el ca 

so de la ZMCM y las ciudades mexicanas en general, succc!c a la 

inversa. · 

llrcnclay, Robcrt Vale, "La Casa A11lóuÓma", E<I. Gustavo Gili, 
cita do por Lama Cu a gne 11 i , op. e .it:., Torno 2, p. B 
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Pero, contrariamente a lo que se piensa, la elecci6n del sis

tema Cutzamala como proveedor lejano de agua potable para la· 

ZMCM, no era la única, ni posiblemente la mejor opción, pues-

to que desde 1977 algunos especialistas ya le habían advertido 

a las m&ximas autoridades en materia hidrnulica, de la existen 

cia de mantos acuíferos mfis cercanos y mis baratos que el del 

sistema Cutzamala, dado que con sólo 11na invcrsi6n de 1,500 mi 

llones de pesos se obtendría agua 100' potable, a sólo 110 kms. 

de distancia del O, F. "En el poblado de Santa María J\jolnpan, 

en el municipio de flueypoxtla, (ubicado en el Es ta do de ~léxico 

en los límites con Hidalgo) a 80 metros de la superficie tcrrcs 

trc, fo e ron des cuhi ortos unos mantos a cuí fe ros mejor do ta dos a 

.. los_ ~-c.l J\lto Lerma y que podía.n ser suficientc•s pura ub;";tccer 

por otros 30 años al Valle de México, incluyendo al D. F." 

(El Nacio11al, 18/10/85, 3). 

Entonces: ¿Por qu6 se tomó la decisión de construir el sis

tema Cutzamala? Posiblemente se ar¡'.t1lllcntc• que en. dicha clcc-

ciún se consideraron mucho!; criterio:; y dt>spué!; de tin "st·:rndo" 

an(llis.i.!; se llegó a la concJu~~ión dl~ que el ~·j~;Lcrna C11t.¡·,;1Jii<lla 

era el n1~1s "itlÓllL.'ll", a pe~:ar de que se tení:1 conocimiento pre

ciso de 1,1~ 111:111to,; acuíferos ,Je S:111t;1 ~!:iría J\joJapnn y Ptras 

opcjn11c~~ mi1s. 
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La respuesta a este absurdo, tiene varias vertientes, tanto 

,de carácter social, politice y econ6mico; socialmente, el go-

bierno por mandato constitucional, tiene la obligaci6n de pro

veer da todos los servicios urbanos básicos, entre ellos el 

agua potable, u todos los ciudadanos del ¡mis. Poli t icamentC', 

con la creciente dificultad financiara para abastecer de agua 

potable a la ZMCM, se pone en juego el prestigio político de 

todos los funcionarios públicos involucrados en la coPstruc- -

ci6n ele los sistemas hi.clr(mlicos, además del prestigio del go

bierno y del partjc\o oficial en el poder. Económica111c111c, es 

más· ventajoso para funcionarios públicos y c111pn·s;1d o:; el" J as 

' . constructoras par,tJ.cularcs en compl ici<lad, obtener L1 co11ce- -

si6n de la constr'ucción de un sistema de gran 111c1gnitud como el 

Cutzamala, que les garantice consider:ihles ganancias ¡><ir su in 

tcrvcnciún: por lo que en este senr.iclo, el 1;st;ido al aprobar 

la construcción de este tipo ele obras, crea lns condiciones p_:1_ 

ra la valorización del capital priv<1<lo, en este caso de Ja in· 

dustria de la construcc:iún. 

l'recisamt•nte, al crear ln:; condiciones pura Licilitnr 1;1 va· ¡_ 

lorización del c~1pit<1l, el lostado 111~~.·icano, co:::o cualquier 

otro de tipo c:1pit:1l i:;t;i, ,iustifica Ja r<1z611 de !:u cxistcncja co-

1110 estndo de cl:1sc; prueba ,Je "1lo <'S que, "en la construcción 
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del sistema Cutzamala t1~abajaron más de 250 empresas· naciona--

les y se generaron 4 mil empleos" (Uno más Uno, 2/4 /BS, 1). 

Actualmente la manchu urbana sigue creciendo y expandiéndose 

vert.iginosamento y junto: a la concentración industrial, comer

cial y de servicios, siguen devorando mayores espacios de la -

ZMCM, por lo cual no se avizora ninguna esperanza de que di- -

chus teiid.encias cambien a corto y mediano pl::uo, por ello es -

de espera~ que los diversos problemas concernientes nl equi¡i;1-
' 

miento urbano sigan creciendo vcrtiginosuJJ1cntc, y entre ellos, 

la delllana'a y el déficit de agua acumulados s:ig;111 crccj,·1Hlo ,;j11 

ninguna posibilidad de ser eliminados por el crcci111j~·nt·o <le l;1 

oferta, a pesar de realizar inversiones mi 1lon:lria'.; en la coi"' 

trucclón do sistemas hi.d1;fiuU.co5 par:i el ahasto ele 1" ?.m::lf. 

En estas circunstanci:1s s!e ha csti111:1do que: "anlP'' del aiío 

2000 clcherfin construirse otros 4 sjstcmus hidr:íulicoc; si111il:1-·· 

res al del r.utzamala en magnitud e invcrs.í(>n, p:tr<1 ''"Li!;f:iccr 

la <.Jc111a11da ele :1g11;¡ pot:ib.Jc de 1:1 z;,¡c¡.¡, :JS:Í CPHIO Si ~;e <¡ll.ÍCJ'ell 

cancelar los JHJ~os del Vallé oc ;,¡(·xico que Y'' c.,t:1n de'ill:l!;iadu 

sobrcL'XJllot~dn:;, ·10 cu:1l se cvidc11rí:i en ,;11 1>:1j:i c:i 1 irl:id y en 

l:ts grjeta~·~ q1tt' !;e• forrn;¡n c•n ln ~;upcrficie tcrrc~;trc, :1de1\ltJ!.·· 

ele ;.1cclcr:ir el huntl.imicnto de la Ci11Cl;1<l rk !lc::ico" (l.:; J~.'.J.:..I.'_"·· 

~l:.1_. ll/7/;15, 2.)). 

·-

" 
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Se sabe que desde hace varios años, el gobierno federal a tr~ 

vés de la SARll, tie11c planeado traer a¡ua ·de o.tres 3 valles 

cercanos para \:Omplementar el nbasto füturo de. lu. ZMCM, sin irn 

portar que para ello, se tengan que prutl~c:l~· una serie ele per

juicios y conflictos sociales 1 tanto puna' la ecología, como Pi!.. 

ru ln poblnci6n localizada en dichas zihasproveedorns de agu:.i, 

respuctivnmente. 

"Traer agua del acüífcro · Libres-Orieri:lal y de las cuuncas d11 

los rios Tula, Amacuinc y Tecolutla paJ:n :.ibastcccr a la DICt.\ 

(que rcqueririi de 100 111
3 /seg, en el año 2000) impl :i.carfi af·cc- .. 

tar sistema~ hidroeléctricos, atlcmás de r•ostringil· el crcci- -

miento potencial de sistemas de riego q¡ricolas, asi como de~-

lo que trae consigo conflictos entre la~. ent.idadcs fcc\cra tiv:is 

y diversas independencias, pero hiísicannnte con los nuclco:; 

agropecuarios" (Uno más lino, 2/4/85, 2':). 

[]¡¡ cstns conLl.icioncs y bajo la pres.ión<lc una poblac.ión en 

crcci111icnto y de tina <Jct.:ivi<la<l econóndc;,. c<1d:i vez 111:í:; caneen-~ 

tr¡1d:1, es 16gico que no ~~can···~~;Jtl~1 linl:l~llJÍJa'._; .l¡1s lcnJencia:; r~~ 
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1111 clor Peña, c¡uien es asesor técnico de .. la Dirección General ele 

.i\provechamiento Hidrlíuli.co ele la SARH, "para mantener los acuí 

f1:1·os en su nivel de sobreexplotación actual,· -muchos de los .. 
¡:tinl.es están sometidos a una sobrcexplotación mayor que la re

l::1rga, como las del Valle do M6xico, de J,erma, Querdtaro, Cel~ 

~ . 'l l 1 
"" y11 y la Laguna- sera necesario cerrar unas 115 nn iectareas 

tic riego sitnadas en las inmediaciones de las grandes urbes de 

1 1 ' " toto e pa.ts • 

lis decir, que el qgua es ton fundamental en la actividad ceo 

111intica del pa1s que sólo si se mantienen los volúmcne~; actua- -

Jns de sobrecxplP,tación del acuífero, se garantiz:n«í el njvcJ 

dn producc:i6n agropecuaria que actualmente cxi stc; de lo con- -

t.rnrio, reducir la sobrecxplot<)ción del acuífero, so traduce 

l•ll una red111.:ci611 °semcjnntc de la activida<l agrícola y por en-· 

1 de l.·1 l!l~ono1nin nncio11al. 
l " ' 

En esto:; mumcntos )':1 se est.'iu produciendo una serj,, de pro--

l>it'lll:tS en 1:1 activ.i.J.:1rl agricola nncion:il, debido no preci'.;:1111<ci1 

1,, a l:i fl'1h1L·ción en ln explot.acitín <le lo.s 1;ianto,; acuíferos,· 

::ino a ]:1 in\'crsn, dehido n 1~1 sc\'cra explotación d1.: los in.is--

111 ¡1~.; por .lo que se prcvce, ºque en 20 ~1ííos más no !tahrtí agu:i 
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vitales de la poblocl6n; (puesto que) están en proceso de de-

sortificaci6n 140 millones de hect&reas ,z/3 p&rtes de la tie

rra productiva del pais- y 37 millones de hectáreas ngricol11s 

y gnnaderas están amonazadns de deterioro irreparable, llar 

quien opina que en 50 aftos mis, podriamos convertir al p11is en 

un desierto de 2 millones de km 2 •• , puesto que sólo conscrva-

mos el 57 i do la superficie original" dé la serva' }' cada -aiio se 

pierden 400 mil hectáreas de bosques y selvas en donde 111 des-

trucción ha adquirido caracteres alarmantes" (!:,!_Soj_Q_c i1~\L:_ 

co, 13/7 /85, 18). 

Lcjos~dc ser alarma11tcs :Y exageradas, estas tcl!dL!llC.ias se 

han ido cumpliendo paulatinamente, por_ lo cual, crce1!1os que no 

se está niuy lejos ele: que -se produzca 111111 catústrofL· nacional 

originada por la falta de agua¡ sin1plcme11tc basta con sci¡¡1L!r 
1 

que en algunos territorios :tlel p11í.s se estiln utiliz11udo volúmc' 

ncs ccrc:inos a las dispon.ihU i1b1lcs de 11gu11 ,prim·ipalmente en 

ciudades corno: 'J'iju:t11a, ~lontcrrc}' )' 1t.lgunas ~itras ciu<la11e~; 

del bajío. 

Por cuanto se refiere n la ZMU-1, bien sabemos que dcscle hace 

ya alguna:; dócauas 1 la de111a11da )' el COHSUlllO roba~;l!J'Oll la di5]l~ 

nihilidn1l de la ofer1'.1 de ag11a local; por lo que cada <lia ;,e 
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han requerido de mayores dotaciones de agua, las cuales en PD! 

te, se han venido trayendo de fuentes acuíferas más distantes, 

lo cual implica fuertes inversiones que cada vez más difícil- -

mente el. gobierno federal está en condiciones de realizar, y 

sin embargo 1:1s realiza aunque para ello se recurra a mayores 

empréstitos del exterior, 

Las políticas estatales de producci6n y abasto de ngtt11, ovi

dcnc1an que el pr6pósito del gobierno federal es responder con 

un mayor abasto, a la mnyor demanda de agua en la ZMCM a como 

~--'de lugar, sin reparar en los costos económicos, políticos, ecQ_ ---

lógicos y sociales que se tenga que pag:1r por c.l Jo. Sin repn-

.J'm~-t~~bién, que la solución alt:ernat:iva a este ¡iroble111:1, 110 

está en seguir incrementando cuantitat"iv;1mente ;1 ciegas <el ca!.1_ 

<l:1l de agua potable hacia la Z~ICM, sino camb.i.ar los cr:i t"rio;; 

que normen las políticas que conciban ¡¡J recurso ng11a, como un 

recurso no renovable y por L111to 1.i111.itatlo, prof1111•Jizantlo :1<l<e--

m:Ís en una serie ele mcjorns intertia~·, p;1r;1 incidir.sobre Ja de-

jorar ln ut.ilizllcil111 tlel sj:.,ll)!ta h.idr;111l.ico, mejorar 1:1 L·:1J i--

d:1d clcl il}~ll:l, c0nc:ientizar plenamente' :1 los usu.·1ri·:;~; y ;1p\jcar 

una vcrJadcr:1 polít·ica de tlc·::conccntr:ic:ir•n clc l;1 ;1ctividc1tl ceo 

nómica en !:1 Z~\0\, h:ici:1 el 1·esto tlel p:1Í~; • 

. · 
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2.3.2 Problemas de Financiamiento 

Casi desde su propio origen y conforme ha ido creciendo, 

Ja Ciudad de M6xico ha padecido serios problemas financieros, 

los cuales han mermado su capacidad para responder a la ere- -

' ciente demanda de servicios urbanos bisicos; es decir, que el 

presupuesto ejercido por el D.D.F., diem~re ha sido menor que 

los requerimientos de servicios urlrnnos cada vez mí1s crecicn- -

tes, considerando además, que las fuertes pres.iones inFJ.aciona 

rias disminuyen el ~alor de dicho presupuesto, y la crisis ceo 

númicii ha obligado al gobierno federal a hacer grandes recortes 

al presupuesto clr'.1 D. F. 

En estas circunstancias, la e.xperiencia ha demostrado que 

cualquier presup1wsto multimillonario que se le asigne '1.l D.F. 

lw sido siempre insuficiente para satisfacer .las necos.ida,\es 

<le servicios públicos que la c:iuclacldnÍa clc1nnn(l:1; 11 pcn~~c¡¡~os tan 

sólo en el caso del ílllrovj siona1nicnto y cvacuac i6n de • 1 ~ 1,u:i, 

que no pol' casual iclatl ha n'presontaJo el rulo ro 11•C.s j111¡;01 l.ant<> 

dentro ,]el gasto público del l.llll' entre' 1947 )' 19:1·1" (l'<·rlo, 

~lanucl, en _Ca~J.~.J.Jl\ALJ, 24/(,/82, 11). 

c.iortamcntc quL' en Ja acLuaJ illad ol ¡insto efectuado por el 
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DDF en aguo potublc ya no ocupa el primer lugar en el gasto to 

tnl efectuado; sin embargo, dicho gasto n~n sigue siendo ¿onsi 

derable, lo que no necesnrinmente significa que ya se hnn su- -

tisfccho o disminuido los requerimientos, sino que mfls bien 

disminuyó relativumente el monto nsignad·o nl agua potable (ver 

cuadro No. 5) , 

Cuadro No. 5 Costo Progr~mado y Ejercido por el 0011 (enero 

juni.o de 1985), 

HUllRO GASTO l'ROGFl..Ml;\lJO 
(Millones de Pesos) 

GASTO E,llil\C 1-
, no. 

- Transporte Urbano 

- Agua Potable 

- Mcjora1nicnto y Amplia-

ción de ln Plnnta Edu-

cnt:iva. 

- Asen t.:1111.icn tos llumanos 

- Rec-<11cL·ción )' Trata111icn 

e i u:-;. 

92,930 

14 939 

10,8~0 

7,613 

ü,943 

•I !l 1 , 1 7 'J 

77•; 

------ ------------·--------\---·-------------- --· ------
'[' \ 1 l .\ l. ü21J73·?. 

·------- --·-·-----···-·----- -"---- - -------- ·--
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Pnrn comprobar la cuestión de que el ps:.: :;::-Jgramado pnrn 

el ngua potnble ha ido disminuyendo en lo :::::nos :1ños 1 según 

diversos analistas del que fuera Psu:.J, ";:;: ~=-~supuesto para 

el DDF, se asignó sólo 4.9i al rubro de";-.;¡. :;:::able (en 1985), 

mientras que en 1984 fue de 5,4i" (La j:::. 0_.:~. 30/12/85,S); 

tendencia que contrnsta con los crecie~:es :::~~rimientos de 

agua, y por ende de mús inversiones, ?«:: :, ::::ilqu:i.cr modo, 

según .informes de la Contaduría ~layor ée '::::o:.:'.:i, "en a¡',t1a P9. 

~able se gastaron 27,700 millones de pes::. :'.::J superior en 

un úo.zi a lit prevista" (La Jon1!_1,la 1 :;_·:: ::. -~1. 

Pues con todo lo insuficiente que rl'E~l :: : . ~-'· año c:.l pre: su-

puesto del D. F. para cuhrir las variac:s :.:::.''.jadr·s c¡uc sur-

gen como· producto del crecimiento urb;1r.:·; pres111111l·~; Lo, 

sin embargo, comparado con el de otras ::< .... 
la repúhlica resulta sumamente miís ele,::::. -<por c_icmpl.o, 

"el presupuesto de lu Ciudad de Gti.td:il:;:.::·:. ;:_:::ifica el gasto 

de sólo 6 d:í.as del lJDF, por lo cual, 21; ,·,:. :.::-..'ición resulta 

en extremo d:i fíc:il dotar a tncla L1 p0\1~::2':: .': :a i11f1·:icstruc 

(El SnJ t!c 1 ·:~::::. -··--------· .'.·'9/f;;,, 1:-íJ. turn ele servicios hiisi co~" ,, ...... 

Siguiendo con estas co111par:1c:io1H'~ y rc::::·:·:;::~.1 a otra fucn-

tC1 que comp:1r:1 al presu¡mc:>to total ele'. :-. :-. ::a el gasto 

.. 
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efectuado en el sistema hidr~ulico, nos dice, "que no obstante 

que ios recbrsos. de•~inados al D. ~. son 7 veces mayores que 

los del gobierno de Jnlisc(), 16 que los de Guan;:¡junto )' con tg_ 

do el pre.supuesto de·: Mic:l~oac1in apenas se paga ría 1 a nómina de 

los trabajadores de .1·a Ruta-100; -señaló lo anterior el cliput!,l. 

do del PAN, l'oderico L. Altamirano- quien <rgrogó, que en la 

Cuenta Pública de 1986 ·so hablaba ck que 300 mil personas no 

contnhan con agun potable, on tanto que en uno de los (¡J timos 

progrnmas de planeación dol DDP se 11firn1G q11c eran 2 n1lllo11cs 

los capitalinos que ,:arccían clcl Jíquiclo" (!:J. UniX~'L~.10 .. • 2/2/ 

87' 8}. 

.. 
Con estas compavacioncs se compruebu 111111 vez m:1s, 1:1 sedo 

de ct1ntradiL·cJ011cs en ];is que incurn• l'l Est11do mc:dcnno, que 

diciéndose Rcpnb1!ca Federal Jlc111ocl':hica, es 111iís bien centra--

list:1 )' 110 precisamente democriít i ca, pllc'.;1.o que la :intervención 

de la ci11<lad1111i11 cstií ~111y ll111it11d11 ]lar el 1·tgl1ncn ¡Jrcsidcncia-

list:-1 y inonop::rtidi~;t\1 c·n q11t~ v.ivimr_•-_;, 

Otra cnractcríst ica pt:cul iar de Lis fina11z;1,; del J!IJF en lus 

últi11111s :; déc11d11s, ha sido el 1:rcci111icnlo c·xlwrbit;inte de 111 

dcud11 t;into inl«,rn.1, pcru pdncip11lrncnte cxtc:rna, co1110 produc-
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asignados por el gobierno federal; así tenemos que "en 1973 el 

36,3i clel gasto totnl clel DDF se cubri6 con recursos externos" 

(Perló, Manuel, op, cit. 11), 

Por su parte ln Si'!', n trav6s clcl Infnnne ele Ejecuci611 1~84, 

señala que "el pago de los intereses ele la deuda representó 

34i ele los egresos del DDF en 1982, que se redujo a 11';, rn 

1983 y a 9i en 1984; aunque reconoce qw.: c~ta <l.i~m:inuci.ón ohe-

clcce a ln rccstructurac:ión,dc L1 deuda ,:·xtcrna con 26 banco:o. 

extranjeros por medio de un conycnio qu<· ;1111pl'ia el plazo n P. 

Para el ai10 <le 19B5, del presupuesto total que fuG· de (¡(JO nl'i 

llones de pcoso'.; parn el llllF, $182 mil 1'1i l luncs fueron de cndcu 

darnil'nto; l's clcc.ir, que apro~:i111a'1:imcntc: el 28'; pro\'i¡10 dt' re-

cursos externos; si.t:unc.i6n ;<¡ttc c.':pl:ica 1 ;1 ra~ún de c¡uc el p;.•go 

llilr c~H.la Vl'í·. 1nf1s hnci:i L'l pag<l o ser~:ici:1 de 1{1 dcud;1 externa, 

1 i mi.ta 

rC'cl~nnos dL' J;1 ciud:1d:tní;1 pr1r J!l.'Í~; y 1a1.·_111.c:~~ ~;ervjcio:; ur\i:111n~:. 
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Por lo que, para el ·año' de 1987, "de. 1 hillÓn 126, 581 millones 

de pesos ejercid.o.s durante los .primeros 8 meses -6Zi de su pr~ 

supuesto original" el DDP ha gastado mí1s en el pago ele su <lcu

<ln que en la creación de infraestructurn para agun potable, 

drenaje, desarrollo y ·servicios.sociales, asi como seguridad 

pública" JYno míis UnQ. 1 11/9/87, 11). 

Entre las fuentes de ingresos dcil D. F., los recursos extcr-

1ios no· siempre han jugado un papel muy i11portantc 1 -como ctlm- -

plementa:rios en el mermado presupuesto cita<li.no- puesto que a 

principios de la década pasada, los jn::rrsris on!inc1rios <ld 

DIJP provení un mayori t.arinmcn te de los irn}'.Jest.os :1 l consn11t<J 

(T.SHI, IVA, de gasoUna, cigarros, bel•:itl:.::-. cmbri:1r.:1ntc,;, de,), 

que llegaron a representar el 52'), en 1'J7f.'; m:icntr;1s que Jo,; :i!!. 

grcsos por concepto <le scrvlcios u1·h,,nos ''nlrc 1070 a 19711 pr~ 

mcclblmentc rcprcscnt"ron un 10•:., y t:l. ju,p11usto prc<lial pa!;Ó 

de un 16i en 1974 a sólo el 13.1 ~ en i!J7.':, 

Pero a partir de v:;t::1 década, ante: Ja ncccsitlad tlc 111ayorc,; 

recursos, e·: !'.clbicrn" dt·l JJJJI' .1Hocctli<í" i.ncrcnwnt:H :;ustanci"l 

tnPntc su~; r<":ur~~os e11 base ~1 :~ucrcml~nt;1r l•:l valor 1...·atastr:1] de 

lo:; l.<!1·rc1w'; y cas;1:·.·h"hit:1<:i(JI1 locali;:achs en el 11.l'., moti.ir~ 

caci_(in que le.' permi t i(1 capt :1r inayorc~-. rvc:_,r~~os prove11icnlt·s 

.· 
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del pago predial;dc igual modo se.procedió a incrementar las 
.---/í · .. ' ' . 

tarifas al· consumo ·d1} 'todos los bÚm~~·"Y':servicios pÍlblicos; y 

aun así, los recursos captad~s por el DDF han si<lo insuficien

tes, ya no s610 para amr1:iaf."~ L1t~·C>ducir, sino incluso para 

dar mnntenimiento a los .servicios i1rbanos ya ex is ten tes. 

De nueva cuenta tenemos como ejemplo el caso del ngua, con 

el prop6sito de dejar en claro la insuficiencia de los ingre-

sos recaudados por el gobierno del D. F., a ¡>csur del i11cremc!~ 

to progresivo de sus tarifas. Paro el pri11tcr semcsLi·e del 

ejercicio fiscal de 1988, se esperaba rec;1utl;ir 3•15 m:i 1 millo--

nos ele pesos, por con~:opto ele pago dc> co11su1110 de agua, sin cm-

burgo, sólo so recaudaron cerca de 7 O mil m.i 1 loncs <le pesos, 

es decir, cusi sGlo 1;1 <¡11int;1 parte <le lo es¡•crado. 

!.a razón de qur el goh.i cr110 <lc1 llllF ¡>retcntl:i aument;ir sus re 

cursos :i trav~'s tlt· .incrcincntnr totbs lns tnr:i fas de los bienes 

y scrv.ic.ios plililico~. que uCrecc, es cün el fin de haccr~.c de 

mayorc·s rec11r~""' propio~ ]'<>ra dj;;minuir el déficit fin;.rnc:iero 

y ];1~ ~~olicitudc·:-; <
0

1(_• prf_.:;t::1;aos :11 <'Xtcrior; sin cmh:irgo, es 
•, 

muy cut·st ionahlt: la act:i tutl ele c::tl' ¡:oliicnw "chil;inp,o" que 

pretende resarcir ~ill'.I 1ner1:1:1dos rt:cl1r~o~~ eco11Ó111ico.s e11 ba!:il~ a 

gravar 1i:1s.icam<·nte 1nas :11 cu11:~u111u gc'Hc·ral j~·.;1du de bicnc"~ y ser 
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vic.i.os, si.n incrementar en mayor medida los impuestos al ingr.2_ 

so y al capital que aGn siguen siendo minimos; argumentando 

que si todos los capitalinos gozan ele la existencia de mlilti--

ples bienes y servicios urhnnos, justo es que paguen el costo 

real ele dichos "privilegios", sin considerar que no todos los 

capitalinos pueden "disfrutar" proporcionalmente ele todos osos 

"beneficios", puesto que su posición ele clase dctormin"rú tal 

ucceso, y no sólo la cercanía y "abundancia" de talos scrvl- -

cios, 

Bueno, poro u todo esto nos pregunta r1.a111os: ¡,Cu5 los ~;on los 

orige11os del ya tradicional. d&ficit dul prosur~csto del 11.F., 

y <lel úrea conu rbadn 'i lnd11dahlemcnl1' q110 la 1·cspucs~a tlonc 

111(1ltiplcs connot;11:ic.1ws, t.:111to de tipo político, ccon(J111ico, s~ 

ci.al, administrativo, etc,, siendo por tanto 11111y co111nlcj:1 la 
1 

rc~;pucstn; sin ci;1i>argo, lo <¡1ie si rL·~;ulla inct1C'stionablc e~ 

su(icic·11ci:1 ele u1"lquicr prcc:itpttcsto :i:>i¡:nadl• pc1r;1 atc11ilcr los 

rcquorii:tlrcntos, L•nt:o de l>i.cncs y sen'icios qttL' dumantl;1 c11 nrn-

yor c:::c:1l:1 l;a p1;1nc!¡;i 11r[l;t1i:1 )~curo c1·cci:·1iL·11to dL·slior<.l11 ~;.iL·111prc 

lriil.i.VP, 
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Volviendo ul caso del aguo, yn dijimos que en los primeros 6 

meses de estc aiío sólo se recaud6 la quinta parte Je lo que se 
•, 

esperaba recaudar;' la ruzÓll de qu'e no se haya reca\lllndo u1w 

proporción mayor, rio''s6lo iesp~ndc a la situaci6n precaria de 

la mayor parte de los~s~ario~, o a la negligencia e indifcren 
o ' ' -· 

cJ:¡ de otros cuantos, sino también responde a cuestiones acl111i-

nistrativas; es decir, que se tiene un problema de baja efl- -

cioncia de cobros, puesto que ton sólo en el caso del IJ.I'., 

(1nicmnente el 44i de los us.uarios tienen JllccLidorc:-; do ar,ua r 

muchos de ellos cstan deteriorados, 

Aunado a lo ;interior, tenemos que tamh.ic~n :;e c:1rccl; de un P•.~ 

trr:in ele usu;11"ios completo y no se cuenta con si:;tc,n;1~ de factu 

rnc.ión, ni cobranzas; de igual modo, tocb:. J;i.s funcio•ies rc·fc-

rentes a la producción, distrjliución, co1L;umo, csti1>1•¡'1·lón de -

tarifas y cobros del ,;iste111;:1 de ;1gu;1 poL:1lilc ck 1;1 UiOI, SC' <:!' 

rn uj~;]¡1da C()Jl criterjo:;, polític:.s, rcc11rsu~; cco11{>111-ic.os y t<~.c. 

nj cos compl et :11•1rntc el i fcrcntc::; tr:<Cluc i Cwlc,:;c el J n, c·n un ver-

herinto IH1rocr:1tico. 
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la ZMCM, opora11 do manero independiente, tonto, la Comisión de 

Aguas del Valle de México. dependiente de la SARll, como la Di- -

recci6n General de C6nstrucci6n y Operaci6n llidrGulico del DDP, 

la Comisión Estatal de. 1\gua y Saneamiento del Estado <lo México, 

as! como un grupo reducido de particulares; las 3 pri~oras, 

con la· función de explorar, detectar, .construir, operar )' tra

tar el s1stema de agua; correspondiendo· a lo tesorcr]a la fun-

ci6n de medir el consumo, factúrar y cobrar a los dlv~r~u5 

usuarios del D. P., mientras que en el caso del Estado <le ~léxl 

co, la medición o estimación del consumo y su facturac:ión, co-

rrcspondc a la CUAS, y el cobro a las rcceptc1ri11s de rc11t11s ele 
• •• 

cada municipio de.la entidad, 

Todo este enredu burocrútico, tiendo aún miÍs a incrc111c11tar 

la problemática del fundonnmiento del sistcm11 ele agu:i pot:alil e,; 

por lo que, en estas con<licio11cs: "no hay motivación para que 

los usuarios domésticos :1hornrn ag11a, en virtud ele los esc3so:; 

niveles ele mcclicl6n )' facturación)' ele las h:1jas tarif:1:;; tam·-

poco la hay p;1r;1 que loo. t1s11ario!' i1Hl1J!;tr:ialc.:s inst:1J<'n si:;tr:-

Jnns de rehúso, pue~i por ]~1s J¡Lis111:1s rnzoncs, c.:_~to no jiapl i.c~1rí~1 

rcd11cción sino iucrc111onlo ele sus costos" fl'l!J-lEPES, 1~JSS, :'.). 

Sohre !:1 l!dsrn;1 cuestión otra fuent(' nos dice que, "~n virtud 

! 

l 
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de que las tarifas que pagan son excesivamente bajas, los in- -

dustriales. prefieren seguir usando agua potable, mientras cit!!_ 

dinos y campesinos consumen agua de mala calidad, contaminada 

y en forma discontinua y cara¡ parn la industria, esto result;1 

más barato que instalar una planta de tratamiento" (111 Univer-

sal, 17/3/88). 

Por todo lo anterior ,como IP va a ser grande e( volúmen tlc eles- -

perdicio y de derroche de agua en la ZMCM, si existen bajos nl 

veles ele facturaci6n )' medici6n, además de que las tnr.i fns que 

se aplican a los grandes consumidores, no equivalen ni a la 

cantidad ni al uso que le dan al recurso agtrn; tal pare''" que 

hay una complace11ciu tácita entre los grandes consuu1idorcs 

(industrias, servicios y zºonas residenciales) y las nutorlda--

des que se encargan de realizar las diversas f11ncio11c,;· rcfcrl'11 
1 -

tes al sistema hidrfü1lico, e~ donde los primeros, c:ons11mcn y 

desperdician tocla el agua que pueden, y lo:. st')\tlllclos, ndrninis-

tnm el :.istcma y la tn1c11 al costo que cut~stc. 

1labl:1ndo de costos ck funci:onam.icnto y opcr:ición del sistema 

de agua potable para la ZMOI, hemos chcc:1Jo pcri6dic11rncntc los 

informes que cmitc11 111s ut1torid;1dcs, y hemos visto crcc~r con 

mucho asombro, l;1s divcn;as tarif11;; q11c se mall•\Íª" en torno al 

i 
i 
¡ 
l 
1 
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costo por cndn m3 de. agua 'que llega a la ZMCM, Aunque en rea

lidad no se saben· exactamente los costos. ele p1·oducci6n, opera

. ci6n y funciona.miento de( sistema ele agua, puesto que, son va

rias las ~1stitucionos que participan aisladamente en ello, 

por lo que en todo caso, los datos que se dan a conocer no son 

mfis que moras estimaciones. 

Segú11 estimaciones do la DGCOH del DDil', cada m3 de agua tra.L 

do al D. F., en 1980 costaba $1,000 millo11cs aproximadamente, 

elovánclosc en 1984 a éercn de $5, 000 miillones, inc rcmuntán<losc 

a $10,000 millones en 1986; mientras que p:1ra abril ele 1987 S(' 

estimahan en $30,000 millones, y para <lic ic111brc del mismo :1f1n 

en cerca de $40,00() miLloncs. En agosto <le este aiío 1ns, el 

·· irivcsf1gaclor ele la UJ\M-Xochimilco, llugu ,\~onziíJez, ha C!;t.i111nrlo 

en cerca de $75,000 mi.Uones el co;.to ele c:id:• 1113 <le agua adi-

cion11l trnido n la ZNC~I. 

Rcs11lta puc!; in11cccs:11·io compar:•1· los ~ltns costos do pro<l11s 

ción de agua ¡iol:ible que l l<-g;1 a l:• Z~ICl·I, con ln!; rc·lativamcn-

ral, p11c·,;to """ i1Jl11i:djnt:1111cnté. :;e pcrc.ihc llJW brcch:1 enorme en 

trc ;111i!io:; rubro!;; segü11 c•::timacionc,; del ::i:it•!;tro llu¡•o (;onz:1le:·. 



- 179 -

lns tnrifns recnudndns, 

El hecho do que los costos do producci6n y open1ción del sis 

tema hidráulico superan ampliamente n las tarifas recaudadas, . . . 

y el hecho de que cada usuario no este pagando lo que realmen

te cuesta producir el agua que usa o consume; implica la pre-

sencia de un enorme subsidio por parte de los gobiernos, fede

ral, estatal y municipal, 

"llurnnte 1986 el: subsidio al agua potahlc suministrado a la 

Ciudad do Mdxico, ~scen<lió a 32,380 mil~oncs de pesos, dado 
• 

que el costo real 'Uel ngua entregada en bloque al lllJF fu& du 

32,956 milJones de pesos y el gobierno capitalino ún.i.c:rn1cntc 

pagó por este serv,icio $5'/6 mill'oncs •. , (p11csto que) ... el co:' 

to real para CJ\VM por 1113 ele agua entregada c:n hloq:1c n l IJl>F, -

-seiíaló el Tng. F. Ortíz ~lonnstcl'io de la Socic<l:1<l de llest:111n 

ción J\mbi.ental- era de $80,00. Sin cmb:.rgo, e.l IJIJF ú11ic:i111cntc-

paga a la CJ\Wl $1.40 por 1113 <le agua entrc¡::1clu, lo q::u rcprcscl_l. 

ta tan sólo el 1. 75':, del costo rc:ll" C.I:.~_).'.Í.'_!, 2'l/I /:;7, :'''!). 

Es cvi,lcnt<~ cp1c cxislon 2 tip<>s de cn:'lus tlc agu::, comp.lcl:1-

mente di.fcrcntcs; lo:; c11:1 IL-~ nu se tlc\w1: cunl'unJir, el co:;to -

m:Ís elevado q11L' ya scí1;i\:1111os, ~;¡· refiere al c:o:;Lo' p(>l' 1113 adi--

,¡ 

. , 



- 1 80 - . 
//:. 
" 

cional que llega a ia ZMCM; proveniente, yu sea del sistema 

Lerma o del Cutzamala, el cual incluye tanto los costos de opE_ 

rac.i6n, man ten~miento, ampl iac.i.6n y amorti:z.aci6n, ·y que para 

agosto de este año se estim6 en cerca ele ·75 mil m:illones de P.'?. 

sos por m3; mi.entras que el costo '.'ml!s· barato", se refiere (mi 

canwnte a los gastos que por distribuci6n se reali:an, o en tQ_ 

do caso se refiere a los costos d~ extrucci6n de los mOltlples 

pozos que se localizan dentro de la ZMCM; costos que para 1986, 

ya dijimos eran calculados en $80,00 por m3, y yn para 1987 

nsccnd1an a 160 pesos, sin embargo pura 11gosto de este ano ~e 

calculaban en cerca <le,400.00 m3 y en nproximadn1111·nlc $1 ,0011 

' mJ por bloque, 

En estas circunstancias, se estima que para el ano de l!:·:rn, 

J.n ZMCM ''requitire anunlmentc para el funcionarnicn~.J dtl sl:,tc-
1 

ma de agu11 potable, un subsidio federal superior :1 5(10 millo--

nes do dólares; cifra que repn,scnta casi la mit:1•l de: las nece 

s:idndes ele inversión <lel subscctor en todo el p:1 J s" (l'IU-

lEPES, 1988, S). 

Sin c1nbargo, n pesar de los cnorrncs costos de operación )' 

funcionu11Ji.c11to del s'Í~;tcmn de uguu, y ,ie los crrcicntc,,; rccur-

~O!i dcstin:ido~~ :11 $Uh'.;idio del 1n:ismo en ln Z~!Cf.t, ~-'e reconoce 
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la necesidad de mantener un servicio subsidiado, a pesar de 

que las autoridades· tienen umpHo conocimiento de que .los sub

sidios benefician general1J1ente a quienes menos lo nccc:d t:1n, 
'· -· 

tales como las iÍ1dÚst~ius, comercios, servicio!>, zonas res id e!.! 

dales, etc.; en.tanto que quienes carecen <le toua domicilia-

ria y la tienencque adquiri1· por mcd.io de pipas, tienen que p.1 

gur el agua muy cara y de buj11 culidi1d, lo cuHl sucede gcncr••! 

monte en lns colonias proletarias y en los nuevo" ascnt:;1:11 icn--

tos urbanos, calificndos gcncrt.Jln1e11te como zonas _i_rre~~nlare~. 

Y es.que, como no va a ser tan alto C'l suhs.itlin por parte 

del gobierno federal ;1] s·istcma Je"!'.""• si las t:1rifas rccnu-

llatlas no cubren ni los ¡:asto:; de opcraci{in lle! sistema, mucho 

menos los costos restantes, !'ara darnos una idea ele la 111:igwi-

tud de los costos tic las obra,; que 1·cal iza el gobierno Ccdcral 

con el fin de mejorar o incrclilcntar ,.¡ alJasto de :t¡~ua tk J¡i 

zt.101, dtcmos el c:1su del :;istem:i Cut;.:11c:'1a, q11e> :1ct11alii:c11tc 

proporcio11~1 H m3 /scg., al \·,t!.11c lll' ¡.Jéxicu; pue~·. h1r:·n, "en 1~1:1 ~l 

el precio t•stimatlo de c,iccw:ión del si:;tema CuL:a,:;:1la l'r:t de 

•182,2 millow;·:; de tlé1larcs, qu~. a J:i cuLi:.acjón :ictll:1l es de 1 

bi l IÍin 70 ,C",IJO mil lonr·:; de pes(,,;" (!:1 ... ~n;v_t~~:.':~:_I_, 17 /3/8!~, 29). 

Sobre el 111i!:¡1no c.n~;to dl.! construcciú11 del sistc111a CulzainaJ.tt, 
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otr.a fuente seiíaln que 

to por 170 milloi1cs de 

"inicialmente el BID concedió un crcdi-
·.·. . . \,\.\\_/J •·'·'•'•' 

dólares al gobierno mexicano ,Y''cí~c origj_ 

nalmentc tendría un costo de 20 mil millones de pesos " (El 

~acional, 18/9/85, 3); sin embargó, dcbid.o a los problemas ec_CJ_ 

nómicos del país. y a las al tas tasas .inflacionarias, los cos

tos se dispararon rlpidnme~t~ ~asta en un 1501 en ln coi1struc

ci6n del sistema Cutzamnla, puesto que: "con una invcrs:i.írn de 

50 mil millones de pesos ~e concluyeron las obras de la 11 ct:1 

pa clcl sistema Cutzamala" (El Sol d~J..':':9-• 3/8/85, 2). 

Sin cmbnrgo, debido a los grandes rcquerimi.cntus ele rcct1rsos 

cconóndcos, la III del Sistema Cutzanwla fue dcfinitiv:.1111cnte 

cancelada, y en su lugar se dccid:ió ;1provech:1r de mejor fornw 

lns fuentes acu1feras mús cercanas, ralos como :; prcs:1;; y 2 

rios, adc1~1is de los clivcrsos pozo,; en opcr;1ci(1n que se: local:i-

zan dentro de In Z~!C/.l, lo:-: cuaJes se calcul:i, rjcncn un costo 

ap1·oxi1nado de (10 mil Iones de peso e; c1<l;1 un,,, por su sol.;1 perro. 

ración, sin .inc.lujr equipos ele ho111hc·o y ·1a construcci1i11 el"' re-

<les de distrihuci•:ín, adcn·,;í,; de otro:; g;1stos . 

.. \ 
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i.mportuntes destaca el "macrocircui to'.', con el cual se pretende 

distribuir ele mejor modo el agua proveniente del Cutwmala y 

de los pozos )' otros sistemas mfis c11 operaci6n. 

En ln nctualidncl,J.as autoridades encargadas de construir di-

cha obra se enfrentan a serios problemas ele f:i.nanciami.,nto, 

puesto que "en 3 años sólo se han construido 12. 5 kms. 1 ele los 

70 que deberían concluirse en 6 afias del macrocircultu. En 

1985 el costo estimado de esta gra11 obra osci1:1!1:1 cnti·c los 

500 y 600 mil millones de pe~; os, pero como v:in las co~.as, el 

valor dei proyecto se ha triplicado no as1 lo:< prcsllp11c·stos 

del CEJ\S (Co.mhlón Estatal de J\gtJci y Sanca11dc11to)" (_J_'.!__!:!_ni~:x.-

sal, 18/3/P.S, 27), 

Tcnicr1clo ftJcrtcc; problcm:is para :-:cgnir f.in:111d;inclo. L'Stc tipo 
1 

ele ohr:is 11n1v ro~~tnsas, v cc~11 clificuJ tadcs crc:c.icntcs para con-
' ' . 

seguí r cr(ditos c-;t<·rno:.; el gohil'rn<.> (cucral, buscrtl!clo una l!l_l' 

vés de l:i ~;1\1101' el sistc111:1 tk :i¡:ua :1 cada municipio del pa:í~c, 

lo 11~· de la Co:,,;t itt1ciC111 :·Jc:.dc:1n:i """ mi1-.1:; a d~tos '.k autonn 

111'.i.a polít.ic:1 )' e1:nn61aic~1 .t los 1au11i1:i_pios. 



- 1 84 -

Sin embargo, este tipo de medidas. flioron. tomadas de manera 

centralista y. unilateral, sin tomaren cuenta los problemas, 

dudas y sugeren.cins que les putlicse1~ p~anl:ear los presidentes 

y funcionarios ele cada municipio;. por:· tal motivo hay coinciden 

cia entre los propios ayuntamientos clel país, en que cs<t ley 

no es aplicable en la realidad, dado que en el caso del agua, 

se los ha entregado los sistemas, pero la capacidad t6cnica y 

financiera para administrarlos sigue siendo limitoda; por lo 

que, de cerca de un poco mas do 2,500 municipios cxj,;t.entcs en 

todo el pa1s, se estima que menos de 100 tienen los rpcursos 

necesarios para sor autosuficientes en este' renglón. 

··Pero esta no ha silo la ímica respuesta que el goh.icrno fodc-

ral lrn dado u los diversos problemas urbanos, -que como el del 

.agua tienden a ser cada día más conflictivo!;, dchidn :11 i·:Ípidu 

crecimiento ele la demanda y a las fuertes i111•crsio1w:; que se 

tienen que hacer para incrc:mentar l<i ofert;1- par:1 cv·i t:1r que 

el déficit prt1su¡H1estar.io del Sl'CIPr pÍ1hl ii:" c:onti11~"" pero ::~, 

das con jos costw; do lo:; hi. :::c:s y scrv i e io::. que 1iri-c:u: el ''e': 

tor pl1hlico; ~•e h:in Vt'n.ido inc:re1,1e11t:J1Hlo prn¿'.re!;it':11:1c11tc 

tar.i[:is por c_l u:¡o de diclios !1crvicio~i, s.i11 c·;:1h;1tr,11, ;1íÍ11 
., 

:ts .1, 
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costos <le funcion:im.i cnto )' operación de l. s .is tema hidrfiul ico, .. .. ... 
' 

"siguen rebasando con mucho a las tarifas recfiutlndas, y por 

otro lado, el derroche y la contaminaci6n del rbcurso agua si

guen siendo muy elevados • 

Por lo cual, dadas las circunstancias: "el gobierno mexicano 

estudió la posibilidad de introducir la "simlicalizacil111 de mu 

nicipios y poblaciones rurales" a fin de creur empresas qno ad 

ministi·cn los. sistemas de agua potable y alcunlarillaclo )' ter-

minen. así con 01 ·actual enorme dospor<l:i ci.o ele :q:ua en t ocln el 

país, Un factor fumlnmental, sin embargo, c.•: que la~ •iOO pl:1!1 
' ' 

tas do rc.gcnuruc'íon de. aguas residuales que c:,istc11 en l:o rq1~ 

blica ·'-Íll contar a las del D.F.- opc·rnn al ;,',de su c<l¡i:iciJaJ, 

udcinás cxisto11 fqg;1s de agua cri un(¡()", y cas.i 1111 gu~. t!e l:is p~~ 

bloci.onos carecen de s.istcmas de alc.rnt.ar:ill:idn.,. ()' Cl11:ioJ •• , 

el 40'• de esos recursos (con Jos que !;(' real i :.:in est:1!; llhr:is) 

provionc•n •le instituciones i11tl'r11:icin!1:1l~s,cn1'!l1 ,.1 J\lll, "l 

P.;1nco ~htndi~1l y otros> qUL' PStílfl. o~:i1 1.if!JHlo alir.)r;1 que Jo:-; sistc 
• 

¡¡1a~~ e.le clolac.i.Úu ele agt!.t y tt1canlaril1:1du sc:1n :1ul0Fin.:in::i"1b.l(~s" 
' 

m·i11istra,·it;11 l.lc lo:-: ~ir~rvjci"~~ urb:in1J~~ hrisicos ··entre c1 lo~i el 
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del agua- a la iniciativa privada, se ugra~nrírin las ya de por 

sí puup6frimas condiciones d~ vida de lns mayorías en todo el 

pais; mientras que por otrn parte~ este tipo de medidos contri• 

decir'.ia la Constitución Política vigente; puesto que en ellu 

se dice que el Estudo est6 obligado n brindar todos los servJ-

cios urbanos básicos u In ciudadanía clcl p:iís; sin c1:,bargo, no 

creemos que estas limitnciones pol'tticas sean 11n:1 t:r:iba para 

reaU.znr los planes de privntizaciún de los !;ervicio:; búsicos, 

pero nntes de llevarlos n cabo te11drfü1 que afrontar u1ia contr,: . . 
dfcci.ón políti.t:a más, de Lis múltiples en l ns que ~''' •.lc"<env11c::l 

ve el sistema político mexicano. 

"El prorecto sa bnsn, -~;cñal6 el In¡¡. Fernando Or: i 'z ~!., di -

rector técnico de un grupii cmpresnri.al intcrcs«1<lo en c•¡>erar el 

scrvicjt1 de agua potable en el n.F.- en la i:rave sit11¡;«iun .fi-

. l . 1 'I' ' ' nnncJ c1·¡1 JJOr . :1 que atr:iv1 cs~1 1• ex 1co, as .t c0!;10 
' 

en l~\ dt..~cisiór1 

politlcn del actt111l r(,r.imun que cslít 1llspue,;t'(> a conl. i r111:1r "'-'" 

la dl'~.~L>.>ntral:i?.;1cil1n y dcmor:-r:..tti:~ac.iCin dé l:i v.i.da n;¡cil111:i! )' 

snri:1 mi;·cl.icl:i coc·rcitiv:i, ¡11.r 1nctlju de Ju Jlo·;ihilicJ;1'.: i!r: '.;tJ~~JH:!l.' -
. ¡ 
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der el servicio cuando el usuario no lo pigue para evitar los 

grandes adeudos" (El Universal, .29/7 /8'1, 15). 

La privatizaci6n de los servicios urbanos bisicos, s6lo lian 

funcion.aclo adecuadamente en los paises clesarrollndos, puesto 

que· ahf existo 
1 ...... ''. . 

un nivel de empleo y. de interese~ superior en 

promedio entre sus hapitantes, lo cun.1 g:iranti::a la rcntab.il:i

dHd plena de dichas qmpresas ¡i;1rticularc:;; pero ''n pa'lscs con 

serios problemas ccon?micos como el nue:;t ro, donJc los ni vc·lcs 

de empleo )' de ingresos son muy bajo:;, y 1 os de clt:sc'illpl cu y 

subempleo son muy altc,., la introduccHJJJ ele este tjpo de c1:1¡1r"'-

·sas ¡1rivadas, tcn<lcTÍa11 u rcdllcir l~Ún J!!_:~~ el porlL·r ele compr:1 

de los suclJos y salarios, lo cual se lraducirJ:i en 1na1·nre:; 

pr<\~;:ioncs .lnfl~1cionar·ias, adc1115.s <le la~; de. carácter polJt.jco 

y social, 

Lll crcaci611 de la 11/~gc·ncia ~It1n.ic:i11al ·1hcrn:1mcric;tn~1 11 y l;:i 

p;1rticip;1ciOu de ~léxico en dich:1 :ir,cncia, eo: vistw corno otr:i 

"Con el :•p::>)'O 
' ' 

lle orr,ani.s1J10~; f"in:111cil·1r1~; .i.11t~·~·n~1ciou;!-lr;:;, 21 na~:jr11les con~:.ti-

tuj_ri'lll uH;1 ".\;;l.'ll.Ci:i ;,!:111 icip;lJ_ lliero:11:11..•rii.::111·1 11
, .in~~t.·i tución que 

r1:1 :1port:!dt1 pt11· In~, 1::"1nicipi_o:.; di..~ 1as ( it1d:1dc•:-; c:1p•it~1le:~ dc 
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los pnises miembros- parn las ciudndes capitales sumergidas en 

. "pozos econ6micos", Así se pretende· evitar .la suspensión de 

programas de obras que frenarían el desarrollo y acenU1arfun 

\ la injusticia social de las urbes" (!Jl Universal, 17/4/SS, 
) 
' i 
·' 

. .:¡ 

21 ) • 

....... · 
Es muy difíd.l proveer hasta que grado scrín de ut.i l i dad la 

creación de una agencia do cst.e tipo, y sobre todo s;1hcr has tu 

cuando so mantendria en condiciones financicr11s sanas, p11csto 

qne·s1 co11sitlcrnmos ·que la mayor parte de las ciudadc,. capita-

les tle los países· que formarun diclw agencia, pertenecen al 
. . . 1. 
¡¡rupo de t,:iudacles•con altu:. tasas de crcci111icnt0 clcm0gr.~rico 

concentrndas en dichas urbes, que cnrrunt<in crcc.i1'ntc:. p1nble-

mas ele financiamiento ele Jos_ servicio:; público:; a¡:rav;1d"'· por 

In actual crisis económica mundial; csl11 agcnc.ia siernpru esta-

ri'1 en rit,sgo ue c;icr en cst;1clo de insoJvenc:i:i cconón¡jc;1. Pero 

u pcs¿rr d<~ todos lo~:. o1en1cnto~J en su contra, c·J cxper.imcnto r.2_ 

sulta iulvrc!;antc por los gr;1nclcs !1cnr·f:ici os que puede a¡iortar 

financiuro!: co111u 1 n ::~.1ci1. 

Pero ·indcpc11dic1J~·erncHtc de toda~ ] :1 !-l ;¡ 11." l"ll;.: [ i I' ;¡ s p l"C ... ('" l"i.J ~ -

d;1s, crc·cmos que· el problcmu de fln:mdmnicnto d1'1 sis1c·111;i Id-

., 
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dráulico de la ZMCM, ya no es sólo de costOs y beneficios, es 

decir, -asuntos t6cnicos y administrativos, sino do lu falta y 

necesidad de una mayor participnci6n social, en donde los colo 

nos, funci.onarios, empresarios, campesinos, etc., ¡rn rt icipcn 

activamente en la medida de sus posibilidades, y que sus comen 

tar:i.os y sugerencias sean escuchados y tomados en cuenta por 

quienes toman decisiones importantes, s6lo así se podrá con- -

cien tizar a la sociedad del valor incalcu1ahl e que t:iene el re' 

curso-agua, se podr& incidif sobre los p:1tro11cs <le consumo, se 

. diminuirá el derroche y las fugas de agua, y se re;1 I i zar5n 

obras e~trictamente necesarias das apcea<las a la realidad; tri-

do lo cual redundar& en mejorar 1:1s fin:1nzas pdblic:1s. 

2.3.3 · Perjuicios Ecol6gicos y Sociales 011 las Zoi;as Pro--

ductores de Agua, 

Uno de lo:< costos ;;ocialcs que nunca ;qiareccn cnntabilizu-

dos en el sis1.~mn de costo•• y g:1~tos y que sir1 embargo, no tl~ 

nen compar:1ci:in dcbldo a 'Ju clccvado de sus cost'os a cort'o y --

larr.o plazo, J~-i ·.·.s ~1Jn d:1d;1 el det<·rivro ccolrígico; ,_.!,decir, 

\ 
' \ 
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ecol6gicn, de los cuales s6lo se tiene un conocimiento general, , 

no muy preciso del grndo de duftos ecol6gicos·que se hnn venido 

generando en ln~ zonas productoras de agua que abastecen a la 

ZMCM desde hace varios anos.· 

De entre los daños ecológicos que se han provocado a la nat!:!_ 

raleza, tanto del·Vnlle de N6xico como de los otros valles st1r 

tidores de agua potuble hacia la ZM~M, destacan: la sobrocxpl~ 

taci6n y _contaminación de los pozos, el persistente hundim.icn

to del suelo. como producto de la explotación del acuífero 100-

diante múltiples pozos registrados y clandestinos, rcscqucd¡¡d 

del ··suelo, desaparición paulatina de flora y fauna ele vari:is 

zonas, __ SeTio~ perjuicios al .. sistema.hi.droel.éctrico ele ln ro---
. ····- . - .. 

gi6n debido a que el agua faltan te de !;tts presas es m:rnd:1da ha 

cia la ZNCM, y algunos otros daños do no menor i1,1portancia, 

Paralelamente a la grndual destrucción de la ecología, ~:·~ 

hnn produciuo problemas sociales muy fucrtcs en la~' zonas c1ue 

nhastecen el agu3; clichos problemas seoc·i:i1cs se han manlfcst'1-
i 

do a travús de múltiples actos,rlc opos"iciún cntr" los cjidat;1-

r.ios y comuneros (i<, el i':c·rsa'.; 1 oca1ici~dcc', a que c·l agua q1'c 

necc, ~;c~1 (•ni-11had:1 r t'nv.iadn h~1cia la :·:~ic;.1; puc~~to r,¡:Ju el }d 
' 
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significa no disponer· de agua suflciente, !ldemás de la inayor ... 
.resequedad de sus· tierras, menor ·productividad y por ende, cr~ 

cimiento del. SllbempfeO y desempleo entre los campesinos, los 

,cuales fortalecen Ío~ flujos migrntorios campo-ciudad, y estos 

a st1 vez; se traducen en mayores presiones suclalcs y ocon6mi-
. ' 

cas hacia las· zonas urbanas donde llegan los inmigrantes del 

campo. 

A co11ti11uaci_6na1rnlizuremos con m;iyor detall.e los ¡rnr,iLdcios 

<le tipo ecol6gico, dejando para la scgL111da parte de este mismo 

inciso el análisis ele los perjuicios d¡, tipo social que• se Jll'Q. 

<lucen en l;is zona.~·provccdon1s de a¡¡ua, incluyendo a algunas 

de la propia Z~ICM: 

La sobrccxplotaci6n de ]os pozos, es s.in dud:i alguna, la evi. 

dencia miis clar<1 del riípido crecirn:ic:nlo demogr:íri.co que lw te-

nido la Z~IOI, lo cual se l1a 111;rniJ:cst;1do en una cadu vez m:iyor 

demanda ele :igua pot "ble )' po.- C'l otro L1clo, en una menor disp2_ 

cual tr;1L:1nc10 de di;·1·.1.lnuir Jo.; co~to:: L'.fl .l:i producción, <1 se~t 

zos 11roíun1lo~, t:111tn a1lentrr.1 \·01no ;1f11cr~1 de ·i:~ ·~:~C:~f, t1L' donde 
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paci.dad natural de recarga que tiene el acuífero, lo cual está 

acarreando serios riesgos y bastantes problemas. 

Para el año ele 1981 un especialista estimaba que la Ciudad 

de ~!exico se· abastecía· "casi' en su totalidad de 60D pozos, con 
. ~ . 

un suministro de 56 m"/seg., lo que .está generando 11n abati- -

---miento acelerado del manto acuífero subterráneo. ~luchos de es 

tos pozos están llegando ya a los 450 metros de prorundidacl 

. c.on e.l .consiguiente peligro do comenzar a extraer a<;uas fósi - -

les que contengan sal es perjud i.cialcs para el organismo hum11- -

no" (Romírez, Pnblo, en Lecturas del CEl:Sl:!i~l· 51). 

A nivel. oficial se reconoce tambi6n un alto gr11clo de ex11Jot~ 

ción ele los po;:os profundos rep,i~'trados en opuraciéin, :1sí co1:;0 

de las consecuencias que t.oclo ello ha venido provoc:lll¡lo. Sc-

gún dc,clarncio11cs de la Secf.ctnri.:i de llcsanollo A.1:1·opcc1iario 

del 1'.obierno clcl Estado de ~ll~xicc.i, "el suhsuc.:lo ele 1:1 cnti,!;1cl 

se scc:t })Or la ex1}lot.;1c 1011 inas:iva ,.le: los m~1J1tos aClJ'.ifC'ros, p:.1-

ra utnnl:cncr el s11mini~;tcr0 Je agua a más de 17 millonc·~: de halii 

tnntes clel. ll. F. )' zona conurhad;i. Sólo c·11 C'l \'nllc <le "léxico 

cxj!~Lc:11 ·l,000 po.:os de 103 que Sl.: extraen !;S ra~~/seg." (El l111i-·----··-

' \ 
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. . . '' ·'. . .; ·,. 
Es tan alta la sobreexplotaci6n del acuífero, que según de--

clarncione~ del direcior de J.a ÓGCOHDDF, actualmente "el cau--
.,_ .. 

clal que se explota, clelsubsuelo del Valle de ~léxico, es ele ~ 4 

m3 /se,g~, ); la 'recarga de. l,os acuíferos se considera en 27 111
3 / 

seg .. , lo que indica una ex}llotaci6n del 100%" (llno miís lino, 

17/8/87,10); 

A pesar de lo elevado de los niveles de cxplotnci6n sc~nlado 

por las cifras anteriores, creemos que ln sohrccxplot11cl6n <lcl 

manto acuífero del Valle de México os todavía miís clevn<lo, 

puesto que en ello influyen no s6lo los pozos rc~istraclus, si

no ·también los pozos clandestinos que existen en gran 11huncb11 

cia en este Valle de Néxico. 

Sobre ln cantidad de pozos, tanto registrados oficinl1~ente 

como clandestinos, existen una diver'.;i<l11<l de C'.~timaciones 1lifE_ 

rei1tcs entre si; ¡1or ejemplo, según <lcclnr11cioncs <lel secreta-

ria gcncr:1 ¡_ de ohr~1s del J11JF, Fr:i.ncj ~;co ~·:orcii:1 r.a~ado, "en ]a 

capital cx.i~tcn m;ís de 1 O mi J pozos "'' los cunlc'.:. •1 rnil c.on 

cl11ndest inos" (J:l \i:icional, 28/1 /¡;7, '.i'-1), 
-·-· -·------- ~, 

S·ia c1nbf1r.1~0) vucc-
1 

CiudaU Je :.Jl.Sxico se h:in dct·c.'t:1.;1Jo 7 r1:i 1 po::os nrt~~-;¡innos, de 

·10~~ t:u:i.lcs .1Jrcdedur de 5,SU(! sun cl;1nd('stinos, Jcn11nc·i:1r1ln 

1 
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adcmús, que la SARH, SEDUE y DDP, deben realizar un cateo en 

·las residencias con. albercas, graneles j arcline_s, balnearios, h!.!_ 

fios ¡idblicos y las -diversas industrias ~ara descubrir esos po

.zos" (El Sol ele México, 25/11/85, 1), 

Si hacemos la suma del número ele pozos existentes, tanto en 

el D. F., como en la zona periférica del Estado ele '.lléxi.co, ob

tendremos la cifra ele unos 21 mil pozos registrados oíicialmc!l 

. te, por lo _cual;- el. ndmero total de pozos cl;1mlestinos c;ilcul;1 

dos por el dele¡(mlo' regional de ln C~C en el l'st;1do de '·léxico, 

Sr. Gustavo !'Grez, no estnrí.an tan fuera de 1<1 real.itl;1d, nl el~· 

' cir que, ."hay datos en el sentido tlc que en el \'alJ e de ~léxj"º 

existen 32 mil pozos clandestinos, y tal "·'Jllot:iciC.11 ln rc3li·· 

zan las grandes \)ffipresas in.dus'trblcs, que "tlcmús de pnncr en 

riesgo a la Ciudad· de México i m•aclen imput:s to~; ;intc la toler;1n 

ciado la SAIUI" (Excclsior, 11/:1/87, 5). 

Indcpenclientcmcntc del 11dmcro tic pozos 1·01:i~trndos y clande~ 

tinos en opernción en la í.~101, u11;1 de las P1an.ifcst;1c.ioncs de. 

dicha sohrccxplotación :.;e produce con el liuntiimicnto ,J,:J sucio, 

lo que trné ~~crin~ prohl.c:1:1:1:::; altcri1:1 ti\ros, ta.le~; con10 dislocn~ 

va1·i;is ele L·ll:1~-~ }' 1:1 CPJt:".L'Cl!C!itC fu'.~:1 y dc~;pr~rd.i.cio d;.: ~gua P'J 
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table; ele igual modo se han · d etectádo hundimientos peri6clicos 

en varias partes ele 1~ ZMCM, así e~~º en. otras fuentes extcr--
' J ' ' . 

nas que son proveedÓríis ele agua· ae I~ !'i.rn!l urbe. 

; . ;~ ; :: . ' . 

l.os niveles de ',liundi1niento' 11dn sicl'o clÍ:ferentes en cncla zona 

de ln propia ZMCM; ·dst por cjéntpio; '.'sólo cn_el, Yallc Xochimi_l 

co·Tulyehualcose. hnnproclu;2iclo_hu~dimicntos del orden ele 4 me 
. - ., -. ·.· . - ... 

tros en menos de. 20 años" '(Uno más Uno, 2/4/85, 2.1). 

Por su ,parte, el vocal de la Comisión del Lago do 'l'cxcoco, 

Gcr.arclo Gruickshank, sustuvo que, "Ja reducción del :1cuífcro 

se ha dado ¡¡ un ritmo de 4 m., por año, lo que h:1 pr.ovocaclo a 

su vez hundjmicntos ele hasta 30 cms., anuales en la zona de 

Tcxcoco y de 2 S cn1s, en la Ciud:1cl ele o!éx ico" ('.!_no 1,1:~..J!22.()_, 

13/3/85, 25). M:icntr:1s tanto, la Dirccc.ión Gencr:'1 (Je l.ons- -
1 

trucci6n y Operación lliclrátllica del lllll', estimó que debido n 
\ 

la !;obreexplotación 1le.l acuífero, "el ll. F., se h:t hundido de 

1952 a 1981 en un poco m[1s 118 S metros, pero en lo que va del 

sj¡;lo en un poco mf!s lle 9 111ct.ros" (ll<,CllllllllF, 112). 

La '.:ohrr•('_,plotaci611 del 111ant<1 "cuífcr0 es y ha s.iclo tan elt'

vnd:1 en el \':i·1 le Je :.1<'.:dco, que ¡in1·a 11:11/i.c e~; un '.:•:creto de 

\ 

,\ 
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hayan manifestado con mayor violencia en la Cii.tdnd de México, 

y hayan cobrado múltiples víctimas y pGrdidas materiales; obe

decieron. pred.samente a lo pesado que ya resul tn la infraestruc 

tura de esta gran ciudad, para un tipo de. suelo cada vez 111ás . . . 

frágil, debido a la sobrecxplotaci6n del manto acuífero. 

Consecuencias semejantes de la sobreexplotación del acuífero 

se.han dado en los Valles ele .Atlacomulco, Ixtlnhuca y S(lbrc to 

do el de· Toluca, los ,cuales han sido importantes provec<lorcs 

de agua de la ZMCM; pruebo de ello es que en la Chtdacl <le 'l'olu 

ca,_ en mnri.o de este año ele 1988, cerca de 381\ casas rucron da 

ñadas por una falla geológica, proJucto de In scvc1·a explota--

ción del manto ac11Hero de la zona .. Ante ello, Ja SJ\''.11 n>o:po!'.. 

clió cancc1ando 2 pozos cercanos a la zona, pcrci :incre!'1cntanclo 

la explnl;ición de los otro'.; en opcr:1c:i6n, :tl'l'.llllle>11t:mdo que o1 

presupuesto di.spo11.ililc no permite rc:il.iz:ir al¡'.o complct:"nontc 

diferente que m:1nte11r,:1 el mi~.mo caucl:1l ele nli'1sto, pero sin pe!_ 

jndic:ir al suhsucl o de la ::ona. 

Otro proh!c:cna rclncionaclo ;''n la solirce:xplot;icióA <!el :icuífc 

ro, es el q11c se' n·fjcre ;1 la cont:1mill:1ci6n tanto tlcl :1c11íf<.>ro 

' 
111i~;1110, co1nu dt·l <1~ 1.u:1 que ~;e consurnc.~, l:t cua.1. lt~t ¡-1rbvoc:11.lc1 c11 

huGna 11tt:diil:l <¡uc l~!~. i11fecc_ionc$ 1 1 a:~lruintcsti11:1·ll'l:; ~e rn;tntcn-
•• 1 

g~1n t.:.orno 1~1~· .) c:¡1t~;:i~; de.' 111;1,\·nr í.n~1.icc de rnorhi 1 ill:td y 1·11>rl;:1i-
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dad en la ZMCM )' en el pais en general, lo cual viene a contrn 

~enir ~ las propias suposiciones de la Secretaria de Salud, ele 

que dichos índices altos obedecen n'la falta de.higiene)' mn--

los hábitos alimenticios por parte de la poblaci6n. 

Desde hace lmen tien1po se sabe que gran parte del agua que 

se consume en la ZMCM, excedo los l.ími tes de conteniLlo de sus-

tancias orgánicas e. inorgímicas, debido tanto, a las precarias 

condiciones en quG. se encuentran la mayorí.11 de lns plantas po

tabil izadorns, n· ln ·contaminación del sistema por la rntura 

del sistema de d1'enaje, falta de limpieza ele Jos tinacos y sis 

' temas d011\iciliar•1ns, dcfecuci6n al :tire 1 ibre, etc. 

En las diversas pruebas tic laho1·.1torio cl'cctuaclas al sistc111a 

hidráulico, se ha comprobado que Ja calülad cl::J agua 11;1 clcja1lo 

n1ucho que dcse<tr, exccdienclu lu c;rnt.i.elacl de 1'11, color clcl líq11_~ 

do, alcali.niclacl, ~;éiliclos totaJcs por Mi1J;1r, etc. "La~; tlispo-- · 

siciones tlel Código Sanit:irjo de Ja SSA, a,;:i crn10 1:1~; ele la 0:1s 

'tos al:1nnantcs, co:·10 es la c:·:islcncin de 1nf.s ele: 2()(1 cc>lonL1s 

Pº" 1" que e 1 11. F. , oc'.l1p:' uno ele:• 

los prii:\c~ro~ l11g:1rc~ ;1 11:ivC'l mutl<1i" l por muertes )' <:nrcnncda--
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.. 
eles gastrointestinales·. originadas.· por el consumo de agua pota

ble contaminada". (El· Nacional, 18/10/85, 3). 

En una cntrcvf~ta ~1¡ue concedió a un diario capitalino, e 1 

Ing. Rubén Chávcz, director de agu~ssubtcrrárÍeas. ele la SARII, 

al abordar el Jlroblema de la conta.mi~:iéión del acuífero del Va ·• 
lle de México, sefialó que la contamilla~ión de !iste "no es simi 

lar en todas stts regiones¡ en el:()_ric.~te se· detecta mayor pre· 

sencia·de sales y cloruros, ~sí~co~o de fierro y magnesio; al 

sur oriente, por la corcania.con.·ios depósitos de \'asura, ~.e 

ve afectado por un al to indice de materia. orgánica, 111i.entr"!' 

que en la zona. indusú·iaL del. norte el agua posee f11<;rtcs con· 

ccntracio,nes de desechos químicos alta111ente tóxicos.· En fechas 

recientes, el Laboratorio Central de Control de la llCC:íll!fllll', 

después de realizar un estudio virológi.co del sistern¡1 hid:-'111J:i 
1 

co, concluyó en que, en 13 ;do las 16 delegaciones c~el D. F., 

se consume agua con alto contenido ele ~;usta1\cias perjudiciale:s 

para la· salud" (El _Uni.versal, 19/3/88,}, 

Tmlo lo ex pu es to hnsta altÚ :i., vi.ene a <kmostrar que () 1 prob l '?. 

nw del ab\\SLO ¡] () ngUil ha e in Ja Z'-!CM, 1)0 va :1 ser 
" " 1 

í:uturo, 

si 110 que ya lo vi.ene ,;i.cn<lo cll'~clc hace' 11i11chos :iíitL~, ;1tlcrnft.s ,\j-

cho prohlcm:1 no e!; s(ilo de c:int idad en Gll:intu a la 1H:cesiti:1cl 

\ 

,\ 
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la misma; problema en el cual no s6lo están involucrados, tan

to técnicos, ingenieros, y funcionarios, respons 11 bles de ope - -

·rar el sistema; sino tambi&n_los usuarios mismos, y por ende, 

las soluciones no se pueden dar por la iniciativa de un s6lo 

grupo, sino más- bien dé -toda la sociedad, lo cual implica "de

mocratizar" la producci6n, distribi.tci6n y consumo del sistemn 
. . . . . 

de agua potabléi 

Tal' y como ya lo sc'fialnbamos en un principio de este inciso, 

uno de los elementos que no aparecen de ningu11n forma en el 

·sistemn de contabilidad ele gastos y costos en la producci6n del 

agua potable, lo es sin duda, los dnfios ccol6gico~ y sociales 

que- ·;¡·c--provocan al eco-s1stcmn <le la 7ona que }'rovcc <le agua n 

la ZMC~I y a la urbe misma. 

Gencralnwntc, 1.is zonas q11e han sjcJo convcrLidas gradna1111c:n-

te en surtidorJs de :1gun tic la ZHOI, son zon:1:; agrícolas en 

<londe el agun e:; un factor rundamcntal p:ira s11 act.ividad y ma!!. 

' 
tener un:i sana cclino1i1.Í3 de· l ri re g i (n1 ~ ~; i 11 c1n ha r l'. o , / a J !; 01:: c.: ter 

~l 1 

S .. LVCl'a (•Ap1ut:IC ión )" Cn\r)nr los Cal\ sus 1nantos aculrcro:: a u11a 

,Jales ;¡J ll. F., y ll<J SLilo "e les t·:;t:í r.lcj:rndo con ,11oc1 :1,,:ua, 

' sino c¡nc t;11'1hién '.·e l ns t:~;t :L provoc:11tdo una di ~-:11\ in:ucj C)n (·n -la 

pro<lnct i\·jd:1d :1~;r.i~·11J;1 )' put· ende:, :·.l: lt.~S e~.l:Í co1fl~l'll;~n·lr.1 :11 
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desempleo. 

"Ln mayoría ele los habitantes ele Lerma se hnn·visto obliga-

dos a cambiar <lo actividad productiva ante la falta ele agua. 

Otros están su.poditados a recibir el líquido cuando lns nutori 

dados lo. dispongan y algunos son indemnizados con el sot·clcl 

valor ele sus cosechas; estos dltimos son campesinos q11c no re

ciben agua para riego" (Revista l'roc_eso, H/4/85, z,1). 

S(~lllcjante panorama ele protestas )' clcSt!llljllc.:O se ha e~.ta<lo pr~'-. 

ducicndo en el Valle de TcotihuacÍln -en dontlC' se encm'ntran Jo~ 

municipios de Sa'1í,Hartín de las P.ir:i1.1jdcs, San .J11an Teotihtw--

ctin y (1tumba- <lebido a la explotación masiva de su'.; wrntos 

acuíferos pa1·a s1,1rtir de: agua il l:r UIC.I; se>iía !anclo loe. comba

riados cjiúnJcs de la zona que "ln l'Xtracción de ag11:r <JllC dc~

<lc hac:c varios aiíos rca:JL::1 la Cl':\S, asf como la S,\IUI, ha pro-

pic.i:i . .Jo r¡t1c la gente tle :1q11í se violente, qut' manifieste su re 

pudio al robo de n11cstra :rgua. !h:.ta ahora los hcm(JS podido 

conlt:1.cr, pero esto va a tlcscmboc:rr, de pcrsi:~tir J;r cxplot::--

ción in;1ciona:J, en brott:'.; 1lc violencia jll'-Liríc:Jd;i pon¡uc 110 

SE). -. 
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Movilizaciones compesi~as se han dado también al oriente del 

Estado de México, e~ <lori<le.) 1 1aiCom:i.~i6n de Aguas del Valle ele .. · ;. . . . 

México ha puesto en pcligró''dÓ'tleser.tificaci6n 32 municipios, 

ele donde 
... ·.::>. ·.-->;·/~'· 

se pi·efenderi éxtta'tlr/::i.m!icÍrt:antes volúmenes del lí.qui-
, . · -. _- ·_ ·:·-' _:,.<_._: ,: ;: :·._ --~:-·:::·.~:~:t.<f :.·r~.:.·-.-_:>.;} -.\·· ·:~. -_ _;_ .. , 

parte del¡1i:oy;ec_t;o(.A¡mn-Chiconautla, el cual en su . do, como 

primera fase ocasion6 la \:¡~'secaci6n de la Lagu1w ::'.um¡1ango y en . -
los pr6xi~os 3. afies, si corre con el peligro de acabar con to

do signo ele vida en esta región ... (con el lo) ... !ic h:rn pravo--

'cado 'úii'a ele las más serias.movilizaciones campcsin;is ele Jos íÍl 

timos afies -que recluman el ngun par;i. sus parcelas la mnyo---

ria de temporal- lo que ha clc:;embocado en Ja formación del 

Frente de Lucha Agu:1, Tierra y Lilicrtacl, ngrupac.ión r¡ue ¡1fili.1 

a casi un centenar tk comunitbdcs r¡ue 1·c:.nltan dircc'tamentc 

Por otro l:lllo, "l:i Organizuci.Cin l'opttlar ,~mpli:i del Pueblo ele 
1 

Chimalpa en el munic.ipi.o de Nnuc:1lpan, h:in c.olicjt:1Jo que no 

sen cnptatlq uno ele> Jnc 7 \'eneros que ]:1 clcle.gacié-n C'.1ajirr:alpa 

pretende cntuh:ir. L:1 pobl:•ci611 desea que uno de los veneros . . 
(.i7pit:u) no ~;ca entul.:1'10 p:11""1 pocler conservar Ja :111cestral 

tradición dt· bnjar :1 l:1vJr al r:io, y :i Ja vez p:1r:i nyudarsc 
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La sobreexplotación ele los mantos acuíferos de múltiples zo

nas agricolas clel Estado de ~léxico, no solo ha provocado irri-
-....... .. 

tación y protestas entre los campesinos, sino también amplias 

movilizaciones populares y enfrentamientos diversos por el 

agua. "Después ele una amplia movi.li zación popular, que inc lu

yó 2 noches en vela al pié del Palacio ~lunici¡rnl, las nutoridn 

des de Amecamecn,. tuvieron que acc.eder .1· buena parte ele las 

·peticiones de los ·habitantes del pueblo" quienes están temero

sos de ser despojado!': del agua· potable q_ue surto la zona ... 

Parn demostrar sus derechos mostraron mi documento doHrk el ex 

pre_sidente Miguel Alemán les permite el nr:;o ele aguas, ti.erra y 

mantos" (El Día, 26/7 /85, SM). 

Otro problema semeja.nte se ha es1<1clo prcducicnclo en los iíltl:_ 

mos años en el centro del p:1í.s, en clon,lc 1:uclias pri:sns con(or-

me se les ha iclo intcp,rando al si:;tcm:i de a!J:1sto de a~'.11:1 de la 

ZHCM, estGn dejnHclo de cumplir con la!; f1!rc:ionc!; or:ir,in:iles P!!. 

ra Jo cual lwh)an ,;iclo constr11ídas, gcncr:.lmC"nte ·pnn1 la rcr.u-

J:ici.ón del nivel cJc rigua, ~1lmaccnamicntn .,·e 1~1 p1j::;ma, :1sí. co1no 

parn la !~cncrncj611 do cncrgJ_··;'cl~clrjca 11-·incip:1Jrn/~ntc. 
' 

• 1 1 • • ºEl ~;.i~-;t<~ma }l·idro1_•l.L~ctricu "~Ii¡·,llt•l .\!e·:,; :1 11 '.ir.· lc:·squJ1:1:1 por 

la cx.tr:1cciú11 n1¡1:;iv: 1 de l~i 1n:-í/~ieg., de .a~1. ·1 p:1r;1 t}ot:ir :1 ];1 
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Ciudad de México y área conurbada> lo. que ha provocado la -dis2_ 

·cación de lá .presa ''1'il()5t~c•!; la paralizi1ción ~e• 1a· gene
0

raclo

ra de ene
0

rgía de 11~1ri~tÍne~ 'ae Meza", .. el.descenso.del ·nivel en 
. ' . ·- _, " ··.: .. :··"'"·'" ·.··· - - . . -. 

. - ;_· -' _. ·_·_:·.:.·;.-·,·;,_:.-,·.~:.<~-,.-;:·'.'~.-"- ::<:.:: ·~ . . ' : ' . . . ' ' . 

·. 5 metros en lá '.'Vi1lá:Victoria" .y .las.de "Avúndaro", "Colori-·· 

nes" en 4 mc~:1·ós·:-/?-~u~ las ~hidroeléctricas del "Durazno", "l~ 
' - -· '.· .·: -.·,: .• ' ~-.--:.-_,:-,'.'' -. . ·- 1 

taphltongoi• y :i1santa'Bárbara11 .s6lo operen unas cuantas horas 
' ·--~ ... ··' 

por l¡Í noche, ·~s decir, cuando se consume mayor fluido" 

Univ_2l'Sal, l/7/87, 26). 

Semejante problemii se expuso en la Ciudad do Puebla, durante 

la Reunión Nacional de Ecología, en donde se scfialaron los t1·a~ 

tornos que se pr'ótiucii:ían de llevarse n cabo o1 "proyc•cto Toe.:?_ 

lutla" ql!e contempla la captaci.6B de las .aguils de l<i presa Ne-

caxa pan1 enviar¡.a a ln Ciudad' de México, ohrn C!ue aparto ele 

costosa; no contempla que dicha· cuenca ·es cerrada y que por 

tanto, sus recursos hidrológicos son limitados; por lo que, 

"se¡.,ún expertos, en menos de 2 aííos to<lit la rcr,i ón tic la zon;i 

norte ele Puebla y otros estados próxjmos a 1:1 mism:1 qucclar:ín 

scmitlc~;érticos" (Excels.io1:, 20/(i/8·1, 4). 

Ante' l:t scr.ic de· prolileni;1s, tanto ecológicos, soc:ialcs y ceo 

Z)fC::.!, y con e 1 I" i rrne prop6s.i to ele dc,;movi l 'i 7.ar las protestas 

.. : 
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·.~:·· . ;, 

campesinas y dotarles de agua suficiente, tanto a ellos paru 

.atender su labor, como a las presas para que sigan generando 

energía eldctrica; se les ha venido intercambiando las aguas 

negras usadas en. la· Z~lpl,, por·. ras aguas blancas de las diferen 
,: , .. , 

tes zonas do abasto• La· región agr5.c.ola de Tula Hidalgo, ha 

sido una de las. zonas en ·expe1'.ime11taci6n desde hace varios 
---·-- ~···· 

años, dado que ha venido ro:~ibi~ndo caudales de aguas negras 
·-·· ;. 

para regar varios ¿ultivos; 

Sin embargo, de acuerdo a varios estudios renli.zados por in-

vcstigadores de la UAM y la Universidad i\utúnomn de Chnpi11go, 

se ha demostr:1do que el uso de aguas 11egrns tratadns, pnr:1 el 

riego en )a ngrlcultnrn, "han provocado la esterilicl:id de 1:1:; 

tierras (dohido a lus altas concentraciones de ~11lcs, metales 

pesados y otros organismos patógenos) en alrededor d¡: 12 rn1111i-

. 1 
cipios de la zona sur del cirientc del Estnclo de 1.fl'.x.i.co •.. (por 

1 
lo que) ... Jo~ productos que logrun ohtcncr~c so11 :dtamc:ntc 112_ 

civos para c'1 consumo hum;mo por los elementos tóxicos que con 

,\Jemfis s·i consickr:imos c¡u::! toda el a¡~un que entra a la HlCI, 

t·ic·nc c¡uP s11lir forzos:1mcnte ;1111H¡uc y¡¡ ~1Lilizad:1 y contnminada, 
; 

C'l liccho de ~;alicr de: r¡ue cad;1 ,.,~ ele :1gui1 C'Xtra que' llcgn a !;1 
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ZMCM cuesta aproximadamente cerca de. 75 mil millones de pesos, 

nos hace pensar en que todos las cosechas obtenidas en el dis

trito agrícola ele Tuln·; ·son lns cosechas mlls caras, no s61o del 
. ·_; 

país,. sino posible~~nt~ ele todo el mundo, puesto que se riegan 

con el agua mlis. caro, 

. . . 

En resumen, la sobr.eéxpl.otaci6n de las mantos acuífcTos del 

Valle de México, han. venido provocando hundimientos del suelo 

en varias partes, clet,crioro en Ja calidad del ag11n, ndcmris de 

que con el crecimiento de la Íllancha urb:.ina, la plancha de con

creto y pavimento se ha expandido en sustituciGn de los !10~- -

ques y iírcas venlcs, lo cual ha disndnu~do la ofc.rt.a t!C' agua, 

puesto· que ·el·· subsuelo reduce. su capnchl'nd de recarga y ca¡ita

ci6n de las aguns do lluvia. Mientra~; •que en 1 as dcmiÍs ::onas 

localizatlas fuera de la ZMCM, y que tle,;.Je hace tiempo ,;on pro-

veedoras a~ agua <le Gsta, 111 sohrccxplo~aci611 de sus po~o5, l~ 

gos y presas, hn provocado una crccient r sequí ;i, ,\.i smi nuci 611 

tic la fr:rtiliclac\ de la tierr;1; sjtuaci!i-1· que :-;e, ha tr;1dul'.ido en 

1,,·-j l'lll..lo p;i ti l;t l Í 1l;ll1H'll t t'. 
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En conclusión, el hecho de. que el gobierno federal siga fiel 

a la política do mantener la prioridad de producción y abasto 

. de agua para ·1a ZMCM,·.sin reparar en los crecientes costos ceo 
·'·' 

nómicos, sCi~tlc~'y•eceil.ógicos que dicha política significa !>!;_ 
. :-•' .... ,', 

rá el .r~sto ,'del p~ís' oviclcmcía las crecientes desccqnomías de 
'. ·,·.•., ' '.·. . ' 

escala· ci1 ·1as t¡ue está metida la ZMO!•. p_ero .s~brc todo, evidc!!_ 

cía la serie de contro<liccioncs políticas, como rcsulludo del 

propósito do sostener a como dfi Jugar el centralismo polf tico 

del Rstndo mcxicfino. 

2. 4 Polític¡js Estatales en .la Producción del Agua. 

Considcrnn<lo que las funciqnes de producción y dí stri.bu- -

ción del agua potable, usi como l•t de medición, facturación y 

cobro de la misma, le corr~spon<lcn por lcg:Hlo c:onst i tucional 

ser a<bjnistrador por el !:stado mcoxicano; c'ntonccs L'stc Ctltímo,. 

delineará una S<'ric de ''1ctlidas )' ;1,:cionc1;, tcttdil'ntc; " jnstnt 

1nct1tar su intc·rvcncj'ón c11 c::;t.1 ser:ic· de funcione~. L~;t.;l scr]c 

de 111cditl•1s )' 11ccionc1; co1:form1rn lo que nor.o1ros ll11n;irc111os l~ts 

polil'ie11s estat:alcs. 

., 

C1111ttd<J l1<1bL11110,; de la,; politic;1.-; c11t:at:11lc:; en 1;1 pn!ducción 

Je <lf'.U;t pntalilc, nos <'>llamos refiriendo :i l"s divcr:;,,,; accín--
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nes y medidas dlseftndas por el Estado para efectuar estudios 

de cxploraci6n, dctecci6n, perforación, extracci6n, bombeo, 

conducci6n, purificación y almacenamiento del agua potable; es 

decir; que cuando estarnos hablando de políticas estatales de 

producción, no nos estamos refirl~ndo a ·1a acción estrictamen

te hablando de la elaboración del ag!:rn ,_ -pu~~t_(J_ 9ue esta es un 
. ' .. . . 

recurso natural que siempre ha existido-. sino a la serie de 

acciones que el Estado tiene. que realizar para que ese recurso 

úatúiar. -agua, este disponible para las diversas nctivldadcs 

humanas, en los lugn res precisos, en can tidndcs sufí cien tes y 

con el grado de calidad adecuada. 

Ya a lo largo de los primeros dos capítulos clc este tr11bnjo, 

se han mencionado algunas clc las polfticas <¡uc el l'stado mexi

cano ha risumiclo tanto, en· ln prod11cció11 y en el ab11sto. i\sí 

por ejemplo, ya señalmnos que 11 nivel n11cional 1:1s políticas 
\ 

estatales de producción y abasto <le agua !11111 ido ínri11111rnc11!:c 

lig11das nl modelo de ncumulaci6n de c11p.i t11l, en el cual sc .in-

cluycn nlgi1nos nspcctos polfticos y s11ci:1les que t1i~Li6n i11[lu 

ycn en la or.icntación de tlich:i:; políticas t>stat11les. 

j)u igual forma, :;t"i1al11mos q11e a uivcl inacional, Ja'.; políti--

c11!; tlu produn:i6n y 11ba:;to ,¡p 11)'.llil !11111 1,,,1str11<10 111111 tc11dcncin 

\ 

\ 
' ' 
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de dar mayor prioridad de atenci6n a las ciudades sobre el" res 

to de lns cómunidades rurales; dol.mismo modo, por sector de 

ln producci6n, . so ha visto. una. mayor prioridad de atención al 

sec;:tor secundario y terci ª!"~º~ que';i, ~rimario, tal vez por que 

las dris primeros se~ localiza11. génd1·almen te . en. las ci u el a des, 
. . ., . -. ._· '·· · .. · . ' 

mientras que la segunda se, localiza ·ón el cmnpo, 

Poro el clesabasto ,de. agua e11 el séctor primario no es homog§. 

neo,::~.J;. o parejo, dadq que existen múltiples pnrcelas, m11y ex-

tensas, blen localizadas )' comunicadas, que se hencfici an de 

la existencia de obras do irrigaci6n, por lo c11al, al disponer 

de más abundantes caudales de agua en comparación con 1<' agri-

. cultura .. do auto consumo., .. ().,:ta agricultura de cxpu rtació11 ser(, 

mgs productiva y rentable puesto que t.andrG n16s insumos en su 

favor para serlo. 

llnn ele J as zon.1s del ¡rnís, en donde se hnn dado Jos 111ris al- -

tos índices de particip:1ció11 <lcl Es t:1do en 1 a funci6n de ¡:a1·a!~ 

tizar ln:Í~; y 111cjor{;s Uotaci(.'IlPS de :1r~u:1 11otnble, es _.la z~.1c:-t, lo 

cual obedece a s11 alto gr:1do. ''ºconcentración inu11Jtri:il, co--
' 

mc•rcial )' <ll' servicio~•, a:-.:í como a un:, rúp:idn c·onccntr:ic i ón po 
' -· 

hL1ciun:il )' crl'ci111i<'nto urbano,' f]lll' ;)(JllÍ :,e ii:: d:1d~ c11 I¡¡.; (11-

L:i.111~1:; ~' décad;1 s. 
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Esta política estatal de producci6n y abasto de a¡:ua~priori
. l /...._ 

"tarinmente para la ZMCM, obedece tanto a la mayor concentra- -

ci6n de la actividnd econ6mica, y de la poblacion, así como al 

hecho de que aquí se encuentre localizada. la capital de la re-

pdblica y la sede de los poderes federales; pero sobre todo, 

obedece al carficter centralista del sistema político mexicano, 
·-~·»··' ~··. 

que se ha mantenido desde mediados del siglo pasado hasta 1rnes 

tros días. 

Sin t•mbargo, a pesar de todos los esfuerzos y recursos des U 

nades para incrementar la of:crta ele agua potable parn la Z~1C)I, 
' .. 

la demanda hn crecido.mds rfipidamcnte que ln oferta; lo cual 

viene a clcmostrar que la política estatal, de rcsponclcr con una 

inayor oferta al crecin1icnto. de' la demanda, rcsu]ta insuficicn-

te y hnstn obso1ota, debido tnmbién ·a· las crcc:icntcs fugas y 

dospordicio que se producen constnntementc en c•l sistc1:1:i hidr:ín 

1i co de la Z}!C~·I. 

Otra caructl'rísticn ,]e Ju pol'ític:a cst;1tal, ha sido 1n de. 

traer grnnde!: volúmenes de a¡;ua el<: fucntl':; c:1tla ve:: r1:"1s leja--

·lo~; v0Jl1n1cne!; ext·ra'Ídos dvl !;ubsuc·ln <leJ V:1l lc <le ;.1é.'(i.co; si11:
1 

embargo, ante· el clcv;idu •:o:.to dc· co11struu:iú11 )' npcr;1ci.ó11 de 
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los nuevos sistemas creados para tal fin, los caudales prove--

ni.entes de estas cuencas,· -Lermn y Cutzamnla- no fueron utili

zados para substituir la de los pozos aquí sobrecxplotados, si 

no para incrementar simplemente el nivel de la oferta. 

Adcmls, si el gobierno ferler~l opt6 por traer agua de los vn 

llcs Lorma y Cutzamaln,. no fue sólo con ol propósito de nmino

rnr la sohrecxplotaci6n del acuífero del Valle c~e M6xico, sino .. 
la clc"·érear las condiciones. para·valori~ar el capital, tlc to--

do,; los capital.os relacionar.los con la industria de 1<1 constn1~. 

ci6n de tales sistemas; sin importar que hubiesen proyectos de 

otrns regiones y valles mfts ccrcnnos y íl1cjor dot11dos;dc rcct1r-

sos ncufferos, que :los que finalmente 5C 11probaru11 ;· 'cjccut:1--

ron. 

Si actual111e11 te la demanda: de agua po t:1bl e de 

mn en 88 m 3 /sq~., aproximadnmcnte, }' J~1 orc1~ta 
la Z~IOI se csti 

3 en 68 in /~;cg. 1 

entonces se· calcul;1 un <lGficit de 2() i:i
3 /scg.·, oficialmente; 

por lo cual l:t política c~.tal:1l en e:;tc· sentido SL' ha ca1;1ct.e-

ri7.rido i101· otor1~ar pl:1"111isos :l las indu:;trj:-is, ~;c·ctor scr\ric_ios 
\ 

\ 
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de complacencia la proliferación de múltiples pozos clandesti

nos en esta ~ona; con lo cual la sobreexplotación del acuífero 

se ha incrementado.· 

Al mantener la polítita de responder al crecimiento de ln d~ 

manda con una mayor oferta de agua para la ZMCM, el estado ha 

incurrido ~n una serie' de costos sociales muy elcvndos. En 1 o 

económico, se calcula en corca de 75 mil n1illo11cs tlc pesos, el 

·costo de cada m3 de agua excedente que l l oga a ln 7"'01 de zo- -

nas cada vez más distantes. En lo ecológico, se h:rn estado 

protlucienclo serios dailos i.rrevcrsibles, qm· van dostle la sobr~: 

explotación de los m:mtos acuíferos, conta1winnciím <kl agua y 

hundimientos del terreno en la propia Z1·101; mlentrac ·que, la 

descrt.i f:icnc:i.ón, tlisrninución de ]¡¡ fertil i.d:1d y de la prodttc--

clón agrícola, as:t co1no J~1 desecación de lagos, ric·sf ma11to~; 

acuíferos y zonns boscosa:;; se produce en la:: zona:; provecdo··· 

ra:: de :•gua pa!'a ln ZW:l•I. lin lo snci al ,t·l l1ccho "" que muclrns 

ngu:1 de 1'.l z;.1c1, multipliquen sus netos de oposicifü1 a la con 

\ 

\ 
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tuaci6n. que fortalece los flujos migratorio,s campo-ciudad, y 

:1as mayores presiones s6ciales y económicas hacia las zonas ur 

banas donde llegan Jos in'migran tes del campo • 
. . '· 

Por otro lado, el. hecho de ,que . el d6fici t de agua qn 1 a ZMOI 

se mantenga en constante .c~ecimiento, obedece no s6lo ¡1 la in-
.... ····· 

suficiencia de la oferta para satisfacer la demand:.i de los usu;1 

rios o a· las crecientes fugas· de agua, -las cunles ,;e calcul 011 

entre un so.·n· tm-.60\ del caudal total que llega- sino a la cucs 

ti6n ele que no existen estímulos suficiente,; entre los usua- -

ríos, para que se ahorre y racionalice el vital líqujdo, debi

do u que .los nivC!ies el.e mcdici6n y facturación sobre el consu-

mo clcl agua. son muy escasos, y las tarifas que se ap] ican son 

muy hnjas. 

Las políticas tarifarías que se h:111 aplicado sobre el consu-

mo de ap,u:i, i11duduhlcmentc, a pc:~ar del incremento :;ustnncial 

en los último}; aüos, no h<rn co1Tc·,;po11Clj do n los costos reales 

ele producción <lel rccur~;(), y esto se debe ap:1rcnte111cllt t~ a fac~ 

tacan: .1:1 jncxi~:tcnci: 1 c1c un patr(i11 dr"' us11;_11·io~». co1nplc'tn, los 

pncos il:l·djdurc'.; .inst.:t1<1dos, a,:.;f t..'u;110 1<1 h.:1j:1 opcrac:i<,11 <.!c sis-·. 

tc1na~.- ,lL' 1·:_!c1:i1ra1.:ió11 y c:•ibr:int.a~.;, lu cual h~1 provoc;,c]() u1;a re·-

' 
' . 1 
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cnudación muy baja por concepto. del. cm1sl.nno ·de agua; por lo 

que sólo en el caso dcl.D. F.,.se sabé que de cada 100 pesos 
' - . . . . 

invertidos sólo se rocaudán 20, ci~ decir, solo la quinta par--

te\ 
. <. 

•·, 
- - .-'· 

. Do lo anterior, podemos deducir que durante muchos aftas el 

Estado ha mantenido una politica de subsidio al consumo de 

agua potable ele in· ZMCM, ·puesto que 'los costos de producción )' 
' . -- ' . 

. ·abasto-del ;ecurso, han sicjo siempre muy superiores a los in- -

grosos recaudados por ese servicio. 

A nivel de toda lu ZMCM, el problema de la reca11cl:";i6n de in 

grosos p~r concepto de agua consumida, se vuelve ua11'm&s com-

'-plejo; puesto que, son varias lns dependencias gubcrnamentale;; 

que se encargan de ejccutur diversas f1111c.io11cs rcl'cr¡-ntcs al 

' sistc:1an de :1r,11a, tale~; com(\: la producción, distribuc:ión, cst.i 

maci(m de tadfas y cobros, actuanuo de m:1n0ra completamente 

ni,;lada e independiente entres), sin coorcÜ1\:ir acciones, ni 

pol1ticas snhrl' prod11cción, tnrif;is, cli,;pn11ihilic!:icl de rccur--

sos í.inanc:icros o tGcni.cos, otc.; lo cua 1 se ha tr:iclucido L'll 

un verdaclcrii caos incluiclo, en un confw:,, J:\bt,rinto burocrát.i--

co. 
1 , 

\ 

\ 

1 

i 
. 1 

1 
: 

i 
t 
1 

! 
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Con el firme prop6sito de evitar el creciente desperdicio 

del agua, las autoridad~s responsables de operar el sistema, 

han trotado de .impulsar. _la política que incicla sobre los hábi

tos de consumo¡ así por ejemplo 0 a las industrias se les ha 

aconsejado sobre la conveniencia de instalar plantas de trata-

miento. que. les. permita r~usar el agua, garantizfindoles aseso--
' . . . 

ría técnica¡ mientras que a los usunr:ios del consumo domGstico 

se ha clirigido una ·in;p~rtanto propngancla publil'i t0rin, cxhor-

t&nclolos a no desperdiciar el líquido y a estimular su ;ihorro. 

Sin embargo, en el ca'so ele los usunri.os in<lu~;trialcs,la :insta-

laci6n de plantas de tratamiento, impl icn un;i consiclornhJ e in-

vorsi6n,_ 1itismn que co:11parnda con las t:irifas apJ i cadas c;ohrc 

el consumo de agua, resultan infinitamc!ltc supt'riores; por lo 

cual, ln ·instalación de dich;is plantas no re<lttciría sus costos 

'1 ., . 1 . -<e opcrac1011 sino que os 1ncromentari n-

l'uralcl:1111cntc '' esta 11cci 6n, el Est;ido impl c1;1t,nl ó u ni vcl llQ. 

cional a partir ele 1980, 1rna polític1 <1~ tra11c;fc:rencia clel sis 

tl-ma <le ag11a, ;i cn<la municipio, en el '''!iO del l'st.aclo tlc· ~léxi

y al gohj<~rno 
0

dC'! 11.ll.1'., e11 el c:1.'·" de 1:1 Ci11cl:icl tk i·.!Gx:i-
~' ! 

e.o, 
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los casos, puesto que no se acompañó de los recursos técnicos 

ºy financieros para admini.stra~los. · 

Es muy difícil predecir hasta cuando se mantendrá la políti

ca de. subsidio estatal' iii consumo del agua potable 011 la ZMCM; 
- -

sin embargo_, si ·la· 11\ayor parte de los recursos con los que se 

. _·realizan las obras de producci<3n y abasto de agua, provienen 

. de bancos 'internacionales, como el BID y el Banco Mundi<1l, 

.quienes.ahora' están exigiendo que los·sistcmas dc--dotaci6n de 

·agua y alcantarillado sean :1utofin:1nciablcs; es de suponer, qt•c·· 

' el gobierno incrementará sustancial mente l ns tal'ifas poi· consu 
' 

mo de agua, cm1 ~l fin do reducir el subsidio; o en todo coso 

buscará la mnnc'ra de tr:msferlr gradualmente c;l si stem;1 de 

agua a la iniciativa privada; proyecto que no se encuentra muy 

alejado de la r"al.i<lad, puesto que la venta de paracstatalcs 

figurú promincntc·mcntc en la polít.ica económ.ica de la a<lminis-
' 

tración de !Je ];1 i•IJ<lrid, y que con Salinas ele Gortari difícil-

mente c:1mhlar'1 11-ich;i tcn,\<,n,:ia. 

En conclusión, c:onsiclcro que los 1\ifcrcntes problemas rcla--

ciona<h1:: con l :1 ¡no,lucc ión ele agua ¡iot::ihlc para la Z~·!U.I, ya no 

se tkbc' ;1 una i11:1dccuac.iíi11 entre 1:1 oferta)' 1:1 <lcm;1nd:1, . -· sino . 

a Ja jl'>l It·ic:1 dv J'Cducci.Ó11 del ga::to :;ocia] ;1pl icada C'\l ] a pre_:_ 
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sente administrnci6n, y a una polltic~, que evidencio al cen--

tralismo político, de abastecer de agua potable a ln Z~ICM n C.2_ 

mo d& lugar, sin reparar en los.enormes costos econ6micos, so-, 

ciales y eco,16gicos que todo ello implica. 

Una ele las alternativas más viables que permita reducir y 

-- ··-distribuir más equi.tativamente los costos ele protlucci6n y aba::_ 
.. -~---·· - .. ' .. ·- . 

to ele .agua,. está en.la democratizaci6n del agua, es decir, que 

se den .las medidas adecuada.s para lograr una plena participa-

ci6n social, en donde participen: funcionar.íos, empresurios, 

campesinos y colonos; es <lccir, todos los :1gentcs qurc se bcnc-

fic:ian o perju<lican con la producción y abasto de agt\a, para 

que en la medicla de sus posibilidades su,; intereses s·can expr::_ 

sndos, y conjuntamente se. busquen :11 tcrnat.i v:is viabJ es. Esta 

acción impUc:1ría, adaptar una serio de leyes )' rc¡',l~i:icntos 

jurídicos SO]H" el caso, asr como clctermi1J:1r criterios, nivc--

les de participación, etc.; 
1 , 

sin c111hargo, c·lln redundur·1a 011 

una ma)'or conc.ic·ncin soci.:11 del valor qu" reÍ>rC'scnta di.cho l"-"' 

curso, y por cuele, podría tr:iduci c;c a largo plazo, en una me-

jor utilización clcl rccur,;o,' reducción de· los costos de produc_ 

cióu )' tlc lo,; 11ivclcs de "xplotacjón ele lo» acuífero,;. 

\ 

\ 
' '· 
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CAPITULO 3 

LAS POLITICAS ESTATALES EN LADISTRIBUCIONDEL AGUA Y CLASES 

SOCIALES EN LA ZONA METROPOLL1'ANA DE LA CIUDAD DE MEXICO 

3,1 La Distribuci611.del Agua y Clases Sociales 

En el cnp1tulo anterior yn se mencionaron y nnnlizaron, ln 

serie de problemas que ol Estado ha tenido que nfrontnr i1arn 

poder llevnr a cabo tUversos 'estudios de soncko, exp!onción 

conclucci6n, purificación y al macennm i en to; es de e ir, pn ra po- -

der "jirodticir" el recurso agua ¡io::ublc. Sin crnbar¡;o, 11ntcs ele 

que el prec:indo líquido esté cl:isponihlc para su con:;u11,o, t;1nto 

en la fúbr:ic11, en el taller, en la of.icina, e11 ol w"rcnclu, en 

lo:; bnlnenr:ios, como en el ho¡_;ar; es 11c:cc.;11rio que se c11111pln 

otra etapn, .la cunl va a scrv.ir corno p~1c:nte de t:nl~1ce entre la 

produccióu y el consumo, est11 ctap:1 intermcclin, J1111clarncnLd pn 

ra compleml'ntar el· proceso de rcproc111cci6n ,]el prou¡1cto soc.inl, 

' es el que se: re U cr<' a 1 ;1 dis·1-rii>L1ci(Í11. 1 

1 Se sahc 1p1c• Ju d.ist rihuc.ión como f;¡,.c fotcrincdia 1del ciclo; 

in fin)'<' c11 forma d1:t·l'1."Jllina11t e sobre c'l desarrollo Je la produf . 

. · 
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ci6n; como tambi&n se sabe, que el car&cter y ln forma de la 

~istribuci6n, -no por constituir una fase del ciclo global y 

tener sus p1opias cpracteristicas ser& independiente- estar& 

íntimo~ente lijado y determinado por el modo de producci6n do-

minan te,. 

- . . 
En la parte final del primer capitulo, ya se on11lizuron alg~ 

nos aspectos y tendencias de la distribuci6n del ngua 11 11ivel 

nacional, que .. ci.Qi:tnmente prevalccerún. a. ni vcl rcgionn 1 y de 

la ZMCM, puesto que ·cst~n determinados por el 1no<lo de ¡1roduc-

ci6n capitalista.· As1 por ejemplo, por sector econún1ico yu s~ 

. . ' 
ñalamos, ~11e las•.¡iolíticas dol Est11<iu .-n mntcr.i11 <le disLribu--

cl6n han f:1voreci~o 11111rcudumcnte al sector i11J11strlul y 111 seE 

tor exportador de la 11gric111 tupo, u q1¡jcnes se les hn dotado 

de Ja infracst.ructur11 y de los permiso~- nccc~;;1rios pur11 .clispo-

ner del agt111 neccs11rin que s:1tisfaga sus ncccs.idadcs, 

l'or loc:1J.i2adún poi>laci.011111, la~; polít:icas del Estado en ma 

teda cln clistr.ib11cii5i1 <le 11::11:1, h1n L1t•orcc.i<lo al ab11sto ele lus 

gr:111dcs 1·i111LlJcs tkl país, a expensas tlt· clescu.it!:ir el :ili:1stn 

clf! las e i wl:idcs y p11cblo:; pequeii•JS, 'l"L rcpn:scnt11n un c:ionnc 

pon·c·nt:i.Ít' do la pohl:iciún q11c se cncuc"tra tll~·pC'rsa por todo -• 

el pnís~ 
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.'·n:Jl izando la distribución de agua entre ciudades por habi- -

f;.!i te, di versas investigaciones concuerclán en sciialar un prorn~ 

cL ,, do 202 litros pqr dí; ~nivel micional. "De. las ciudades 
;::· 

c·.t11c1indas las que rebasan el promedio de 202 L/l'/D son 13: 

c;,¡<idalajara, Monterrey, Cd. Juárez,Ilerrnosillo, Puebla, Vera-

criJ'!., Mérida, Durango,·Acapulco;.Morelin, Culiacán, San Luis 

1•1¡1:os1 y Torreón. El consumo percápita ·;nás bajo se registr:t 

NI r:rHltzacoaJ.cos con s6lo 77 L/P/D" (Lama, Tomo 5, 15). 

~·ií. revisarnos y .. no ·encontramos· en la lista de esas 13 ci11da-

t1•••; 
1 

a l¡t Ccl. de 'México y su periferia, ello obedece a que, si. 
- -·· 1 ' ' • ~. ·-·· - •.. 

¡, ¡ •.·ll 1 n Z~lCM os· la' que mayor cantidmJ de agua recibe actu:ilmen 

f.• . ., tlcbid? a la c'norme poblac:l6n que concent.r:1, el consumo l"'F. 

c/ipi (:11 no rebasa .los 202 L/P/Jl;. sin cmbilrgo, ello 110 s.ig11ific:1 

1111 1.•v:;ariumente que el consumo_ de cad:1 capital :i no ''e ene u entre 

¡iui· d<!hajo de esta cifra, sino que, cleli.ido a las polític.::1s C'S

I :il ;1Jus de :1basto y d:istribuciún ele agua, alg11110,; gozan de u11 

,. 1111 .l:i 1 mayor que el riel con,;1w10 ¡>romC'd:io, 1:iie111.r;1s que muchos 

d·: 1:1~; graudcs Jnnror'Jas, dc.•h.idc.1 ~1 su.s conclicio11l'~; prcc~1rj;:1s de 

1,/¡:·.1u11c.ií1 ni ~;iq11.icr;1 son considl'rac.1 1~1~~ en dichas c.'stin1ncio11cs 

, 1 1 r:1\'('S e.le' pipí1S o c;1rros-<·i~;t(·rnn~. -· 

¡ .. d<'1.'..ir, que uno de los eic111<'11tos iwpl[cito:; c•n Jas pulíti-
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cns estatales de abasto de agua, tanto en la ZMCM como en todo 

el pa!s~· lo es el,car&cteide .clase. Situaci6n que se mani--

ficsta ·en la mejo~·. calidad ~ cantidad de agua que brindan las 

autoridades respo~sable; del ,abasto a. las zonas residenciales, 
,· . '. -

'.''·· 

a expensas de'un servicio :irregular y caro, además de un líqui 
. ' - ' . 

do de mala calidad hacia las colonias proletarias. Por lo tan 

to, en el abasto ·Y consumo de agua también se evi<lcncía la di

ferencia de clase. 

. 
"Ln desigualdad en el acceso a los servicios p(1blicos se ve 

con toda claridad en e] consumo de agua: 110 litros-hora-día en 

las ·zonas proletarias, contra·z30 litros-horn-dí:1 c11 las col.o-

ni11s residenciales,,, (por lo cual),,. el n¿:tw tamlii Gn es u11 

incl:icaclor ·de lo caro que cuesta ser pobre", (6) 

Estas cifrar. comparativas <le: abasto y consumo entre las col!!_ 

niar. proletarias y las residcnc:i a les, se rcfi eren :i J as co 1 o- -

11ias que cuentan con un abasto regular de a¡~ua; -y por aL;i s t.o 

regular enten<le1110~; aquí, el servicio de agu;1 que en promc<ljo 

la tienen los ciudadano~; varias horas al <lía, 

sjn c1ubnrgo, !i.i cons'ider:llnos ... La cx·istcnci:1 do 

~/ 

tocio'.;/ los 
1 

múlt.i\ilcs 

c1 r :1 s , -

co 1 o - -
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ni ns proletarias, tanto en el D •. F.'· como ·en .ios mun.icipio~ co 

nurbaclos, que. solo c.llentan con el abas to irregular que ef ce- - -
•'. J . 

túan las pipas, entonces 111 diferencia. de ~.la se .también se ev,!_ 

dencinrá en los precios' ~ue ~~l~;ga~ p~r ~1 abasto de agua, 

los cuales ten~eirin a s~r m~~ cí.~Ja~~s . en estas colonias que 
. ·" - ',' ' .- ·,,:. 

' 
en las zonas residenciales~ en donde no sólo contarán con U¡] un 

. - ' - ' . . -

pdtabie de bueru)calddad 1 SÍJÍO que a·l-gozar de Ull servicio rcg!:!. 

lar y al no contar en muchos casos· con un medidor de agua, 

ello propiciará }!ll consumo ,y un desperdicio mayor de ngua del 

que re al mente pagan,. 

A través de· 1a.'.reuliznción ·dc ... di.vcrsas encuesta:; se ha tiernos 

trndo, que en üg'unos casos los estratos de mayores ingresos 

consumen ~O veces rní1s agua que .los <le escasos rccu rsos, y que 

el 9i de los usuarios consumen el 75', ele! tot;il tlcl líquido.-

Concretamente, "mientras que en las Loma:; ele Ch:ipultepcc se 

consumen SúO L/l'/IJ en la Col. Sta. Elena, ¡.JunicipiL' Je ChiI:wl-

huac:[in, sólo se con!;u1¡¡en 20 L/P/ll". 

Consultando otra r11r:11te snbrc el m:i:;mo caso, nus dice <JLIL! en 

la Ci.ud:i,] tlL· ~·léxico "l'11 alguno:; mue!» t n·o:; !'.l' cncnutró c¡uc 1 a _.- ~ 
clo~ación tk :q~ua oscila entre ~O y íi'..11 L/P/Jl, para estratos do:, 

111c11CJrcs )'altos j11grc~os, re:;pectiv:im(·ntr:, f.;1:-~ viv-ienda~; rc·si 

dL~nci.alcs r:.~presc11t:i11 en tér11ii_nos tle e.\t r;iccit'111 r11cn~~ual, ;:~pro-

1 

1 ! 
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ximadarncnte el doble ~on rclaci6ri a .la yiviendd de los ostra--

tos medio y popular'y en coU'sumo un 17% más. La extracci6n p~ 

ra uso de viviendas de:'ci'as.c ~~dia e~ a6)o a 30% míis que las 

vi vicnclas de. la~ cÓlo~ias ~o~~i·arcs". (Lama, Tomo 5, 6 J. 

Sin lugar 

~.<'.'.'~\';1!::;:.:;, C··' :l• • :>.:·:¡:'\'.•' 
\;-<.<>;" ,_ ·~' . ' ') '· ·,-:.º~:; -.'./ ·: 

'-· ------ ··- ·:.--

ª düdas'. asi como• éuando se analizo la clistribu---
,,:r-· .- _, ___ --~.--,·:. . - ...... ~---

ci6n ·ael ingreso y se' cncüent1;a11 serias disparidades entre los 

diversos' grupos'sociales~en los.que se divide la pobloci6n por 
' - . - .-·- _._, .. 

estrato; también c'n oL abasto y consumo de aguo en la Z~1C1•i, .. 
existen grandes diSpaiidades entre las zonas residcncl:1lcs y 

111s zonas' proletarias, lo cual pone de manifiesto ln Jifcrcn--

cía de esta sociedad en clases. Pero pues, ··parafr:1:;eal!do a 

Man:- 11'' podrían ocurrir ·1as cosas de otro modo, en un sistcnw 

de producci6n en donde el· hombre cxis te, sólo para va lorizor 

el capital, y no el capital o la serle de rec11rsos c~istcntcs 

(como el ngua), para mcjorai· las condicione'.; <le vi<lr1 de las 

grandes n1:1yor!lts. 

Ademiis, el hecho de que uquí en la Z:l!Ol se d istrihuy:1 y se 
' 

consun::i c;i,;i el so:, dc'l ;1gu;i- pota!>! e total distribuida n nivel \ 

llilcio11;1! p:1ra 1 ;1 pold ac.iG11 urba11:1, rcprcscnt;i, no sólo el al t.o 

sino t:!l11hié~n ln Pl'l':-;cncin de un modo de i,ro1!\:ccíón capi L:1J i.!lt:t, 
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del Estado, determina el carlcter y la forma en que se debe 

llevar a cabo la distribución, l desde hace ya varias d6codas, 

conforme se ha impulsarlo el proceso industrializarlor, lo bur--
.. 

guesla a trav6s del Estndb~ ha.dado prioridad para el abasto y 

distl'ibución de agua a la ZMCM,. por sobre las demiís ciudades y 

reg:iones del país, e incluso a expensas rde succionarles gran 

parte de sus recurs6s. acuíferos sin importar sus consecuencias. 

l'rueba·dc ello es eJ caso de ln Ct1cnca <lc•l J.errna, la cual 

desde 1953 hn estado aportando un caudal importanthjmo de 

agua para lo ZMCM, sin importar que todc1 el lo, hny:1 ido pravo· 

cando una paulatina sobrcexplotac:i6n del manto !lcuí.J"<.•ro, resc

.. quccl:1d .y erosj6n·del sucio, y .por ende, i!i,;minución tle la pro·

ductividad agrícola y c1esemplco entre 101. campesinu,; localiza· 

dos en dicha cuenca. l'or lo que, de acllt'l'clo con a J gun:1s invc!'_ 

tig:1c_io11cs rcn1 i.za{las l'll torno :i L·!~ta cuc'.-~tjón, 11 c·l invcst jg;i-

dar 1lc: la l':1•:<1ll:1rl de Tngcniería <k la U!F•i, Carlos Solís ~l., 

c.ilc11 l.:1 que :q11·oxirnaJ;,,,wntc el :rn·; tlc lo;. recurso:\ hiur:íulico:; 

de 1:1 cnti.d:1d h:1n ~ido canalizados ;1 

propia S;\JUI reconoce 1 a ,;i t:uq,·.7' ón". 

La c·ipitnl. del·paí~;, y la 

(El llnivcrsal) J:J/3/88). -·-- ------- ; 

' 
• 1. ' 1 pas 1 \r J l1ill y 1 :1 

indi Íl~l't.~11L:i:1 ;1ntu l:1 C>~Lr;1cción li\:1sivH dl· i_(J~i rccur:·•o:: ~1cuí.fc
I 
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ros de sus tierras, sino que mas bien, se htin organizado para 

protestar por todos las .conseéhené,ias. que ~llo está iJropician

do, · Tal es el caso de la Fed~fa~i6n d~.coloni.a~ Proletarias '... .,. ,,_,;_, . 

del Estado de México,_ la cua1;: ·11 dci~'a1~tl6 ~na mef~r distribucióri 
·'' -· .· . .- ._,, .-. ',"(. ''i'~:-·::•. ··+;· -,;;:-'.--:-

del águn potable que se extra'e.;de los 4, 939. po'zos. de 1 a en ti-. 
. : ' '. -: .:'·_ .·. : :.·;· - - .;:·,- ·-~::: ___ ''.·:·.¡· _>,-_ :!:_ ... _~_,_ ... _. ,.._,_: - . '. - ·.· 

dad, Actualmente el 60t del. líqÜid6;é~ acaparado por indus- - -
_· - : : ·. : :_._ _· ' -- .. .. _-_:._; 1;:·_: .-._ -

triales,.comercinntes, actividade~·a~rícolas y para abastecer 
. . - - , . -

al D,F; 11 , (Uno más Uno, 2s/i2/87~~Íí), 

De igu~l modo, entre alguhos n6clcos de campesinos, existe 

. incluso una tradición de lucha y oposición ¡wra que su;·, ti.crrus 

y cultivos no se queden sin el ugua necesaria. Así tc1w111os 

que.i:.Yil.< s~n, ... !!37 .. afias de .... Jucha .c.ampesina ¡rnra cvi tar que les 

quiten el a·gua. · J.a defensa del recurso agua por los c1111pcs:inos 

del oriente del Estado de México data desde C'l r0gimcn de Gus

tavo Baz P:, cuando surgió la l lu111;1el;1 Unión ck Pueblos, q11c en 

lucha organizada impidieron se llcv¡na el agua de cst;i zona nl 

Pnrn demostrar c¡ue ln cl:istri!qJCiú11 del a¡•,ua en 1·1 1/.
1 ''''\I ' 1 ;.¡·.1~1 ' como 

' 
en el resto del paí:;, no e:; t!ol todti homogéne:i ni "tlc:,iocr:íti--

c:1 11 , y que s'Í. mri~; h·icn, d.ic.:hn ab:1~:tu )' t:on~~11!::n L'v-icfenc.::í:1n la 
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nifestaciones políticas, lns cuales se han expresado en luchas 

constantes entre. los .colonos. y pÍ.pe1;¿5'pa~ticulaies, o entre 
. - '.· ·; ':" __ .. _., __ -· -- '- -·. 

::::::: : ,::· ,::;:~it:1i~~q~i~~i~~¡Jt~{;~tr:t¡!::: ::,:::,:¡ 
ta; "a continuaéi6n /.'abordamos. la;:probl'ériiática del abas to del 

· ·,__ ·.·-" ·. :·:.-.-:_·.,._:_-_ :.<".:'.··- .. · .. :·,_·,_:--=- 0:<Y_----.:~'"·:::c:•_~·:):\\:::':-" --.~ · . · -· 1 

agua. pnrticulnriÚÍnd() elÍ.:n1gUnos' casos de delegaciones del D. 
'-.. -.· 

F., así como en algunos municipios cónurbados del Estado de Mú 

1_xico. 

--- ~· . ~ ·: 

Para el caso del D~ P., tenemos que, "en Tlalpan -según de-

claruciones hechas por el Movimiento Ecologista Mexicano- el 

se;·vicio de agua '!;Ólo beueficia al 601 de 1 a poblac.i6n, la cuaJ 

en un SOi vive e11 ~7 neentnmientos irregulares y uu 80~ de lns 

viviendas fueron construidas al' nwrgcn de la reglamentnción 
' . 

existente". (g):.._Día, 16/3/85;·8M). Por lo que esto ha propi-

ciado que en 1;1 misma clelcgnci6n, "más de 160 mil personas que 

viven <•n 26 colonias de Tlnlpan cstEn sin :1g11:1 potable, recon<> 

ci6 el dclcgnclo ,Jesús Salazar Tolc<bno". (l:_l_J.lnivcrs11l_, 19/3/ 

SS, 21). 

El mismo <lía, pero a <l:i rcr0ntc diario :i11•. ron:1ativo, el <lelc¡;:i_ 

la <kl.t·)::1ció11, c:ilculat!:1 c11 ccn.;;¡ 1lc: 2.5: 1illo1ws tlC' 1 itros 
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diarios, beneficia ~ las colonias regularizadas y. en tf6rnite 
. ' . - ··-. . 

de regularización de la te1;encia de lnt.ierra » 'mie11tras que a 

las zonas industriales y ·comerciales se apli'cn un programa de 

venta oficial de agua". (J.a J6rnn~a, 1~/3/85, 23). 
,,_ '. . 

. . . .:-;. 

Generalmente los a1;gumento!!. utiliza.dos por las autoridades 
' .t, .': ' ' ., ·.· '•, ' ' ' ' 

pura justificar las irregularidades .en .el abasto de agu:1 de e;:. 

tu delegación, así como en las demás del D. F., y municipios 

conurbados, es cusi s;iempre el mismo, la calidad de "irrcgul,,

rcs" en qtrn scin calificados dichos nsontnrnientos, lo pueden 

ser" tanto en el nspocto jur.ídico, como en el aspecto gcográfj_ 

co. Juridicnmente debido a la carencia de escritu1·us, indefi

nición·:de··reconocimionto del legitimo propietario, vcnt:1s frn~ 

dolcntas, terrenos en litigio, etc, Gcc;griÍfjcamcntc porque di 

chos ascnt.amientos se pueden locul izar rn zo11:1s pedre¡>,osas, en 

cerros o terrenos accidentados, etc. 

En cuanto a la "irregu!:•ricla<l jur'itlir·:•", s•.' '1:1 rkmo'.;t r:icln 

quu esta 11 .irregularldod" pc1·sistc durante mucho tic111po, dt•hi.<lo 

pdncjp:1lmcntc a nc.pcctos pol;''ico,; )' <lifcrl"nci:1s a~11¡j!ii:;trnti 
vns, que oli~Lacul i:.a11 o h:iccn muy t:1rcl:1,}i:~ 

' -· 
lc>s trdmitcc 1lc lc-

1 

gnliz:1c·ió11 }' escrituraciGn de_: JO!· 1t!r1·u1i~..ls :1r1..:ci;1dcf~~, lo cual 
' ! 
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una npatia generalizada entre los colonos a regularizar su pr~ 

piedad. 

El hecho de c¡ue tomen como pretexto las autoridades para 110 

introducir los servicios de agua pC>tnble, ·el carácter acciden-
. . ' 

tado y pedregoso ele múltiples coloni~~---'.'.irre~ulares" de la Z~I 

CM, no tiene un fundamento s6liclo ·ni justificable¡ p11csto que 

basta con recordarles que colonias residenciales como: Lomas 

y Ilosqucs de_ Cha pul topee, Tccamachal co·; San J cr6ni mo, El Pccl r~. 

gal ele San Angel, San Angel, Coyoncfin, ent:rc otras, se cncucn-

tran 11hic.aclas precisamente en zonas pcclrcgo!;:1s y muy :1cciclenta 
' 

das, y desde su ~~~pio origen han clisfrutnJo siempre d~ 1111 6p-

timo !; •• rvício ele abasto de agua ;)ot:·blc, en contrcstc con la 

escasez notoria tlcl Hquiclo .en 'J:¡,; colon.i:is prolot:iri:is. Si--

tunc.i(in que pom• en ev:idencia·Ja 0.'.iferenciación socL1l t:imhih1 

en 1;1 tl istr:ihuc.ión del ngu:i. 

Pura colmo, J;1 cucslión no pnrn ah:í., sino que tamb.i<'.:11 se dnn 

casos de ;1lc1111:1s colo11las, que ro1lc;1dns <lu pozos ca1·ccc11 ele 

ng11a 11otablc h:1,,ta par:1 Jo 111:ís el1·¡¡11_·ntal, 1lcbido a que esa 

agu:1 vs 11tit.i:·;1d;1 para ~·.:1rt..ir :1 otrn:; culc~11i:1;; e.le t.ipo rc:,idl'n 

cial. 11 1:11 S:111 l't•dro cl~ríir (Tlalpcin) 1111;1 col11nia rodc:ida de 
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Indudablemente que existe una gran diferencia en el abasto 

tic agua. entre las colonias residenciales y las populares, ta!!_ 

to del D •. F., como de la zona.conurbada; por lo cual, a lasco 

lonias populares "irregulares" se les deja como única opci6n, 

-dada la carencia de redes convencionales de suministro - el 

abasto por medf'o de pipas. Por lo rcgulur esta clistrlh11ci6n 

mediante pipas se realiza a las colonias populares de reciente 

formaci6n, o n los que donen muchas aiios de "irregulnrldatl" 

en la tenencia d"'- 1 n tierra, 

El hecho de que las nutori<latlcs no puedan s;1tisfacer u1 aba~ 

' 
to ele agu¡¡ de las· colonias populares "regulare:;" e "irregula--

res", ni· a través ele las redes convencionalc~. -cuando ":d:;ten-

ni a travég tic pipas, ha pro.piciutlo que el abasto de a¡~11a vaya 

c;1yendo paulatinamente en manos de "piperos" parti.cularc,s, 

quienes no sólo en rorma arbi~:rari;, Je ponen pn~cio ;1J 1.rqui<lo, 

s.ino que ntlcmiis po1wn un s.i n fí n de cond.i e :ion¡"; p;1 ra la venta 

del 111b1110; todo el lo repercute en el ;1:~ravnm.i cnto de Ja!; condi 

cioncs de vida de los colo1 n:; ele J;1 :·;ir::•!, plll'!:l.o que ell'Va los 

costos de rc:pr0Jucci(1n ele C·! Jc,5 y ck ·.;us fami]jas como fucrz;i 

de trali:1jo en 11ct.i1'0 y potencial n·:•.pcctiva111¡:11lc. 

-· 
"En lo que v;1 dr: ];1 actu:1l :1dmini:ot1·adó11 el fllll' su111.in:istra 
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agua al 9 7i. de los .habitan tes de las colonias regularizadas clu 

las 16 delegaciones :y el 3i ·restante es abastecido po1· medio 

de pipas", (J,a .Jornada; 29(12/85, 13) •. 

ha cnfrentaclo 'nu6~1:"~o.priís e~ los últimos años, el pre!c'upucsto 
·· - · ·- ·' .;-.~:·. '.-: .:, · .: ~':-<::~·-~c~-;:::~,~~~;--::~L~<-~_':::.·:-_'·/-::. : .. :Y<-·r.-,_:? ·- · > · _ _ -- • - ... - -· - ·· ·-·-- - - ·· 

del DIJil se· ha'~'redücfdo .:rclntivamente aunque no de manera abso-

luta, lo c~a~·;¡;~!·af;~im1¡do la ~~nstrucción de obras ele henefi 
. . ... _,._ /', "'-' 

do ·socírii,: ·:.co1úo: la de agun potable- y ha i ne remo11 ta<lo el 

"plan pipa" pa1·n complementar el nhasto actual de agua, puesto 

que la demanda popular se ha incrcment.aclo rapi.<lnmcntc en los 

últimos nfios, a tal gracia do que, en algu11ns <lolcguciones la 

oscnse7, d!ll 1 íquido supera el soi do ln dcm:1ncla rcc1u1;'r.i<la, 

(Ver cuadro No. 6), 

1 
' 1 

i 
' 
1 
! 
1 

1 
1 
i 

\ 
L' 
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Cuadro No. 6 El Reparto do Agua Potable Mediante Pipas en 

la ZNCM •. 

DELEGACION 
o 

MUNICIPIO 

I z·tnpal apa 
Azcnpotzalco 
Gustavo A. Nndcro 
Tlnlpnn. 

'fOT1\J. n, F, 

Atiz:1p611 de Zuragoz~ 
llui xquil u can 
r.oacn leo 
T11ltitlún 
Ecat.epcc 
'J'cc :11;1:ic 
Chi11:1lhuadn 
Chale" 
Jxtap:Jl uc;1 

-...-.. 
TOT/\l. MUN re JI' ros 

-----· 

Ne DE PIPAS 

56 
20 
11 
25 

. 1 02. 

14 
4 
1 

.. :-.-:-8 -··'·--· 
11 2 

8 
51 

158 
22 

378 

VOLUMEN 
DI ST!U BUillO 

(EN LITROS POR DIA) ·-
2 ~li l loncs 

6. 1 
2 

2.5 

12.6 

• 71 o 
.700 
• 02(1 
.420 

5. (10 o 
• 4 2 o 

2, !i<I O 
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l'lJ l'NT E: !';1r:1 l:is dc!r:1::1cionc·c. del JI, ¡: , ic1s cL1 Loc" rueroll 
recnh~ic.lo:; dt:1. di:1r-io lino~¡;¡~ IJ11i, 21/:.:/>:~i~ 2S. 
l•livntr~1~; qtic para Jci.; i1·n,·ii·rcl!'.·::·'.· conurli:r'•lo~·. d<'l J:~; 
t:tdo de i1 l1~·xico, lo:; J:1ln.~ s..:· Lliuvicro11 '.dt..• J ;1 i11 .· .. · 
fo1J11:1c:i.611 direct.:t pr11porcic11:1·: ¡in!' 1:1 í:n11 1,i·~·jf,P I·::; 
1;1t:1l de 1\'·.11;1 y ~;:1llt':!wicnto, < 1 cJ 1nc;: 1ft'. 111;1 r::.o d1~· 
1 ~) 8 (: . 
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Tal )' como se puede ver en el cuadro No~· 6, el reparto de 

agua a trav&s de pipas es mayor cn·los·municipi6s conurbados 

del Estado de' México con .17; 8 millones de litros de agua rapar_ 
. ~ ' . ' . . .. "' -. ; ·-_: -' ·:·-~ :-

tidos en u~ día, c6ni:r:t 12;6.;millo11es cl:Í.stribuidos en el D.F.; 
··.·::.:, .- .- ... ,_!.,'"' . -· . ' . 

sin embargo, p~ra ~·ep~~tires~~ciiu¡11cnde agua al día, el D.JJ. 
. ·- . '_.· ,._ ·; .· ;_,-.·· ' . 

F., sólo utiliza· los scrvicios,,de.102 pipas,_ ~~1_1:ra 378 que se 
' ' 

utilizan en los munici¡iios coilurbádos del Estado ele México. 

El hecho de que en el cua¡lro No. 6 destaquen los municipios 

de Hcatcpcc, Chimalhuaclín, Chalco, e lxtapaluca, como los muni 

cipios del arca metropolitana a quienes se les reparte· el ma- -

)'Or vol u111on de ngu:i a· través de pi pus, responde csclll:,i" lmcntc 

al crucimicnto demográfico tan acelerado qtw han tc11l'clo en los 

últimos 10 años, puesto que son zonas de rccic·ntc crc·;icion; p~ 

ro en los casos de las 4 dclegacio11cs señaladas del 1¡·. F., que 

' no J¡¡¡n tenido un crccimiont(i domogr:if:ico tan acclcr;Hlo como 
\ 

los municipio3 ya mcncioiwtlos, el "plan pipa" aplic:idu allí, 

responde :1 las dificultadc'5 financieras que c'i JJ.D.F., ha vcwi 

clo arr¡¡strando dC'sdc hace tiC!mpo; dificult.ad"'' fin:1nci<'ras que 

" pcrjudi c:111 princip;iJmcntc ;1 -J as del cg:1cinne:; con 111ayo1 í:i de C':'_ \ 

loniw; pl'nlct::iri:i:;, comn J;:t:1pal:1p:i, .'.1:1dc•n1 )' Tlalp:111, 1.1ic11tr:is 

que (~11 l°'1 c:1~;u de 1\::c:np0L:.;1lco, ];1~·. cnln!1i;t:; pr(Jlct;1ri::~; se 
1 

vc11 pvrjudic;1d:1s cun un 1;1,'no1· e i rrc¡:uJ;¡i· :ih:i!;fo de :1,r~11a, del>.~ 
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. 

do a la prioridad do abasto para la Refinería 18 de Marzo y la 

zona industrial. 

Por último, os nccesar.io aclarar que el volumen do agua ontrE_ 

gado en la ZMCM a través del "plan pipa", indudablemente que 

es mayor,' si.consideramos ~ue no s6lo las pipas oficiales o de 

empresas partimunicipnlos reparten agua; sino que también la ro 

part.on y lucran con o.lla "piperos"· particul;ircs, sobro todo en 

los municipios. conurb~dos del Estndo de ~léxico, no siendo po-

cos .Jos cnsos, en que funcionarios públicos son t:unbiGn acc.io-

nistas do dichas empresas particul:1rcs, por lo que a] mismo 

tiempo lucran con el agua y la rcp:trtcn con f:incs part.:idistas. 

En los municipios cohurnudos del Estado de ~léxico, los prolil .c_ 

1nns e11 el abnsto de agua 50n mfis eravcs, si cons.idcra111os los 

serios problemas financieros de c:1cl:1 municipio, el prcclomiuio 

en 1111 80'; de l:is coloni:i,; prolct:1ri:is, Jos :il.tos r.udiccs ,1c 

suhcmplco y clcscmplco, :is:l como el. acc·lcr:•do crc·ci·11i.iento dcmo-

grfifjco obscrv:1do ~11 .lo~• tÍltirnos ~1110~;. l'or Jo t:into, :la dcman 
1 

da ele as~ua s:it.•111pre hn C'~;L~1do 1n~ 1 y p".1r cnrirl:l ele la orerta, )' t·n 
' 

los últ:imos aiio!; h:1 cst:1do crccit:JH.lo r:ipid:11,¡c:11te l'1 dúf':icit de: 

agua, conforrnt' S<.' h:in incrcmcnt:ido L1 pc!•J;ición y l':i t;1s:i de 

in111.i;!r:1ci6n dt· l:i ::011~1 co11urbnd:1 del árC:;1 111t.~tropolLta11a. 
1 

.· 
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En e,1 caso·del municipio de Coacalco,· tenemos que, "mus ele 

mil familias.~e escasos. r6cursos, asentados en colo11ias mnr

ginadas de este municipio, carecen ele agua pota Irle y drenaje 

desde hace m&s .de 10 afios, infor~6 el representante de colonos 

Antonio González". (El Sol de México, 14/9/85, 9M). Sin em--

bargo,·unos 6 meses untes, las autoridades locales hnbian softa 

lado previamente, "que el caudal de agua para abastecer a 1;1 

pobl.aci6n· bajó en un 25i debido al ugotmniento general que lrnn 

.sufrido _los 45 poz:os con que cuenta este municipio", (El j) Í'l __ ._., 

8/3/85, 6M). 

Siendo 1 a ofert·a· ele agua actual ele 53 5 1 i tras por ,; ogl'Hdo y 

Ja demanda ele 809 litros/seg., Coacalco tiene un cl(;fici t acumu 

lado de 274 litro.s/scg. Uno de' los pretextos uU l izados ¡iur 

las autoddadcs localc~, ante la prosi6n popul<1r Je aumcnt;ir 

la clotaci6n de ngu;1, e:; el cll> que los pozos en fund onamiento 

}'a cstfin sohreexplotado~;, debí.do ;1 los altos índices dc1.1ogr(1 .. -

hargu, los co.1onos h•rc·:.n vor que ln C!icascz <le :1gt1.:i no es par.2_ 

ja en torio el rnunic.ip.io, cl:1do c1ut' nunca f:1lta en zo1ws rcs.ickn 

dellc.i:ilcs co111<' Villa ch' Jas !'Juros, l';irc¡1w l~esidC"ncial C:o:ic:iJ .. 

-



•. 234 -

distinciones entre las clases sociales. 

Del mismo,modo, con el objeto' de quitarle banderas de lucha 

a los partidos, de o¡rnsici6n y i;eiv~.ndicarse ante los movimien

tos populares, el PRI ha cncabez~clo'diversas manifestaciones, 

mítines e invasiones de tierras para _viyicnd? _popular; sin_ em

bargo, al no, poder' cuínplir con }~s compromisos adquiridos, pro!!_ 

to surge el inconformismo y la disidencia partidista por pnrtc 

de los integrantes del movimiento popular. 

"Mujeres priistas del municipio de Coa calco amena za ron con 

desertar de las filas del purtido por ln indi fcroncj;r. de las 

autoridades que se 11iegan n proporcionar scrvi.clo~, no obstan-

to sus promesas do campaña, seiialaron que wias :'.OO mil perso-

n11s care..:cn de agua potabl"e desde hace varios me!;cs".I (Fxcel_-_ 

sior, 23/1 /87, 1 E), lle est.i formu se cornprueha o Lra de J as !1 i 
\ 

pótesis que venirnos mnnejantlo, la cu;1l se rcricrc al clicntclls 

1110 partidistu; es <kcir, que <lacias ];,,, notnb]('s carcnci:i!; <le 

servicjos urbanos en las colonias prcilc.laria!;, el partirlo ori

ciul se compromete a introd11c:ir dicho,; ';"rv·icio!;, !>ÍJlo en aqu9. 

.l]:Js zon:1~; en donde. lo::. colonos sc: cuinprn111etan :1 s11 ver. a apo-

yar en todo n1omcnto ;Jl partjdo of:ir.i:il. ;Comp101i11!:," <lliC' no ~.1cm 

pre se cun1plr.· por p:1rt.c del l'Hl-gohi"rno: 

\ 

\ 
" 



- 235 -

En el municipio de AtizapS.n de Zaragoza, .actualmente se cuerr 

ta con una oferta de L3 1n3/s'eg. yuna demanda de 1.9 m3/seg., 

por lo que el déficit acumul~do de· águ~ potable es ya de • 6 

m3 /seg, "En tma ent~·evi~t~ qÚe ~oncedió el presidei1tc munici-
. _· : - :.·.', ',,,·,_. __ .:··:,/-·;;)'-::':)•;·-·.·.-:~_-_·_ 

pal, Mu cario ·Yafiez ,Valdovinos a diferentes medios impresos, se 

informó. que caree.en 'del servicio de agua potable un 30 ó 35'• 

de la pobla~ión del municipio, deficiencia que se piensa subsa 

nar mediante el funciorinmiento que obtendrfi el CEAS <le parte 

de Banobras por 680 ll)illones de pesos". C!iL..:Sol de i-IC·x:ico!.. 

15/2/87, 3B). 

Ante lu severa escasez de ucua, sufrida i11cl11so por l1ubita11- . 

. tes .de_ frncciona111:ientos <le tipo rt:,,idenci:il, la C.E.J\,S. y las 

autoriclatlcs municip:11es procedieron a la apertura ele 1\ pozos 

mús, los cuales t.icncn una profu1Hl:idad est.ima<la entre 250 y 

300 metros, y cuyo raudal pcrmitir5 reducir el d6ficit existe~ 

te; sin cmbareo, es po'.;ible predecir que :1quí. también el bene-

ficiP de esa 111:1yor dot:1c-ión no scr:í p::rcjo socialmcnt<.>, sino 

en forma profcrc11<~ial de distrihuiríi a los diversos fraccionn-

. t . l . l . l - . - 1 l ni1c11·0:; rcs1c.e11c1~1 e~; ex·1'.>teP!1 cs en e .. 1nun1c1p:io, ta· e~; conio: , . 

Lom:1s Linda:;, p,,drcgal, 1\0111.cvan·s de J\ti:n¡i'1n y la prüpia cn

bcccr:i 11111nicip;i 1, . ; 
1 
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La casi inelasticiclacl de. la oferta de agua y el acelerado ere 

·cimiento· demogrt1fico del niunicipio, ha venido incrementando el 

· d€ficit ele agua; di~ha situnci6n ya se había prRvisto y sefinla 

do desde hace 4 años, cuando con niotivo de la construcci6n de 

edificios departamentales en el fraccion.:imiento Lns !\lo.medas, 

se decía que estos vendn:ín a agravar la prestación clc servi---

cios urbanos biisicos, entre ellos el del agua, cuamlo precisa-·· 

mente se sefial :iba "que por pr i.mcrn vez en muchos :1iios, Lns J\li' 

me<l11s cuentan con unn <lotnci6n mensual de 30 hor11s <le abastcci 

miento clc agua potable (l:n prornc<l:io 1 hlll':• nl. <lía), lo que pe!_ 

mitc' n los hab:itnntes de este fraccion<n::i ::nto nlmacenar el 15-

' 
qu·i~lo q11c. 11cccsi·~ún p~1ra !;us ncc<.'~;·iJ:1des r';:is aprc111i[1ntcs 11

• 

El hecho de que alguno:; fraccionamiento.; residenciales .c01ao 

Las J\l amedn'.;, no cuente con un abasto <le ;.q;ua regular tluruntc 

totlo el dí a, y '"' le r;1cio11c ;i sólo 1 hor:·1 ele nbasto en el <lía,· 

tle111u1.•,;tra unn profu11<lid:id m:1yor t'll 1 a vrnhl cmátic;1 del aba~to 

de agua en la z:.1ct.1, '<l:i-lo que loe; vc·nl:1t~cr· .:; cjcc11torcs <le la 

p]ancac_iÓn trrh::na 50Jl Jns fracciun:tdOTC'.t. ,-, nco.luti rllfH..1]stns llf 

vicntla:~ de tipo resjd.~11·.:inl, ];1s qnt~ y:: !····r:.!inadn:; ofrecen a 
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un precio mayor parn obtener unn tasa de ganancia mayor; si11 

importar quc.·cn ·un principio ofrezcan el fraccionamiento de to 
. . 

dos los servicios,· y posteriormente las BU toridacJ CS muni.cipa • • 

les no pued;m mantener la prestaci6n de dichos scrv icios básj -

cos de acuerdo a lo prometido y a la "categoría" de dichos 
. ' 

fraccionomientos residenciales. En todo caso los !1ahitantcs 

de tales fraccionamientos resultan tamhiiJn "v:í.ct..imas" de 1 os 

fr~ccionndores voraces, 

Sin embargo, dichas situaciones no s:irn1pre est(l11 fuera del 

conocimiento de las ilUtoridaclc~; municipaúcs, sino todo .lo con-

tr¡¡rio, los 1~.ismos func:i.onar:io:; c:n cnnt·11'krn10 co11 los fracc:io 

natlorcs, Tcalizan nccioncs coordinad:¡,·, J'!r:1 bc11i::fic.ins n1u1:11os 

de t'ipo p:1rticular, sin importar que ello, lo l0Erc11 a costa de 

pe>rjudicar Jos intcr(,c;1·.s de colonia:. prn'ic>tari:1:. cnmo !'\uuvo Mé 
1 

x:il:o, "Una'.; 7.5 mil f:1111iliüs del fraccin1;1111icnto Nuevo ,llGx:ico; 

l:i írnica ·int.cgrad:1 al régimen de soci('J];;d coopcr:1tiv:1 en('] E~ 

tr1tlo de Mé):ico, se c·nc11cntr:1 '.:in ::gu:1 pota!Jl'c porque el :ilcal-

d(; violó ttn ~irnp:1rc1 :' ordcnf1 :i 1~1 fucrz:1 ftíhllca to111ar por a~;ª.!. 

to 1:i rc¡l de di:.ti·iJ.uci(in dc•l líquido". (.l_';\ccl_'.:_i_'.:'_1> 25/~./llS, 

1 E) . 

Como ya :;e .i.llC!icú, dichn intervención 'fü l:i fuerza pública 
' 

\ 

\ 
' ' 
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. . . . ~- ' ' ' : . - ' - - . . . . . ' 

en esta colonia,· fue .con propósitos _p).ntert':ses marcadamente 

de· 1ucro personal por parte del presidente municipal, quien 

con la intención de nprovechai' ·Ja. red· hidráulica y la :i.nfracs-
. - . . . . 

tructura yn instalada allí, costeada por las cooperativas, pr.<:_ 

tendía establecer ahí mismo un fraccionamiento de tipo residen 

cial, 

En el municipio de Tultitlfin se ·sabe tambi6n que persiste la 

misma tendencia, de un gradual agruvnmiento en el abasto de 

agua, puesto que la oferta se ha mantenido inulterablc desde 

hace.tiempo en ,8 m3/seg,, mientras q11e la dem:111da ha cs1ado 

Cl'CCientlO Constante111cnte, Conforme SO Ita ido intlustriali ~:llltlO 

y poblando el municipio, hasta alc;in"nr 1, 2 m
3 /ser,.; por lo . . .... 

que actualmente el déficit de agua en la locnliJad es ck ,11 

m3/scg. 

Obvlan1c11tc 111 escasez y racionalidad del 11g11n no afecta a t~ 

dos por igual,· dndo que Ju zona industrial en ci:pansión en el 

municipio ha gozado de un abasto rc•gulllr ele :1¡;u:1, 111ic11tr:1s que 
' 

cn una colonia popular, co1110.·~'J. Labor, !;e snhe que /t1c!;clc hace 

aprox·im:i1L11ncntc :1 ;1íins "unas 50 mil pcrson:is se hailuu ccin el 

!1Cl'Vic.i.o de· ngun rogulnr, según :infor111:1ron lo:; 

.· 

t!irigcnlcs de 
! 
1 
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Dos afios despu&s, el presidente de la Confederaci6n de Colo-

·nias Populares del Estado de M&xico, el Sr .. Ruiz•Moreno, sefia-

16 que "de acuerdo con elatos pro¡iorcionados. por· la CEJ\S y por 

el J\URIS, hay en este municipio unos 50 mil ha\Ji tan tes que no 

cuentan con los servicios de agua potable", (El Día, 20/1 /8'/, 

.. 9M), 
. - -· --" .-

Ante estos problemas ele escasez que afectan princi¡wlmontc a 

las colonias populares, la situaci6n tom6 matices. de tipo pal! 

tico en 1987, cuando el J>SUM, que desde hacía buen ticm¡>o con

trolaba en el municipio gran parte de los pozos que 5u1·ton dn 
• . 1 -

agua a l;~ poblac'.i6n; pero ante lns fuertes presione" dc:l PRJ y 

de Jns autoridades locales que q111tarle el control de Jos po--

zas, se produjeron fricciones 1~11y serias entre m~1bo~; partidos, 

lo cual provoc6 ln suspensión dl'l servido ele ;igu;i d11r;iritc va-

rios clíns; cstí1 s:i1.uaci(1n irrit6 lo~; (inj1nos ele! los colonos, 

quienes como :icto de protesta y ck <•puyo al l'SlJ)l, h.!oquc;1ron 

durante vario~; días ln v:ia L6pcz l'ortiilc>, Ja cunl sú.lo pudo 

ser de:;n.lojada en fornw rqiresiva por J.~, pol icia )' los pozos 

volvieron al pnclcr cld l'!ti }'de J;is autoricl;nlcs localc.;. 

1~1 J1ccho <le que en c0Jo11i::1s CO!i:u i'~uc..·vo ~lé.\i.co en 1\Li ;~;ip(Ju y --e 

las zonas ;1ledaí1ao. a la ví¡¡ Lópc;: l'orLillc c1' T11Jtitl~1;1 h~ran 
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sido reprimidos los colonos, os muestra, por un lado, de que 
' ' 

ante las dificultades financieras.crecientes, el Estado ya no 

puode seguir manteniendo la politica de concertación y dillogo 

con los proletarios urbanos, puesto que ya no cuanta con recur 

sos económicos suficientes para "garantizar a todos" scrvjc.ios 

urbanos blisicos. Mientras que por otro lado, para m;1ntencr 
- - - . --

ciertamcmte el control político total del PRI en cada munic i·· -

pio, yn no se repara en los costos que irnpl.ica la rc¡wcsión 

_con tal.. de mantenerse en el poder, lo cuaJ no se con traponc 

con los negocios que u título per!~onal rcc\liz<in los funciona--

rioH en dl poder. 

"El municipio do Tlalncpantla cruza por problen¡;¡;; tli.fícilcs, 

pues nctunlmcntc incrementa su poblacióll ''11 125 mil hnbit:a11Lcs 

(9.~H anual) y en ostrJ!; momento,; sólo cu";,\a con S krn., de re•
/ 

scr\ras tcrrj tol·ialcs que llO' son ele su 11ro.;1.ietlall, :ide1nás de que 

ya se rcgjstra un défic:i.t de 500 litros c1v •\gua pc1r so¡;undo" . 

(~l__l'.J_'.~, 1 1/5 / B 5, 9i\l). 

~~l"a!'), ar:tttaJ 11tcnte lo;. \·1)-¡ u1ncne~; rcqt1criU0~. d~ agua son 1nuy stt-

poriorcs, p11c~;to que s.i la clc.:ma11ci;1 actu;"J es de ~,? m:s /so)'.., y 
' . 

el dd.idt ¡¡e - -

\ 

.\ 
' ' 
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tnal del municipio es d'e 1.4 m3/ség., es decir, que en s6lo 3 

aftos, el d&ficit de agua se ha casi triplicado, posando <le 500 

litros en l985·a 1,400 litros por segundo en 1988. 

::·: 

La situad ó1Í c¡uc vive ·'.'lalriepantla actual mente no es ci re u ns 

tnncinl sino hasta. cic~to ~u~;t~ es lógica, producto de su nl to 

índice ele iilclustrializnci1in,. situaci1in que lo h:1 llevado a !;er 

consicleraclo como c1.22 mtinicipio ril1is irnl:ustrin l.i z.ado del p:1í:< 

detrás ú.nicamentc ele Naticalpan; por lo tt.anto, la escasez rc:la-

tiv:a ele agua que se presenta es resul taJ:o del :1 J to C"o11s111no in-

dustrial, además ele la rápida urbanizaciión que se ha pru:;cn l.:1-

<lo desde la década de los 50' s, lle ir,u.~l 111odo, la <lis1ün11ción 

.. rí1pi~.'!:_de .los. terrenos baldíos y la s:i t1.rn:i6n tlcl cspaci r1 ur-

llano, es resultado de ln prcdo111i11:mcict el•;] car(iclt:r privado de 

la propieclatl del suelo y de ]¡¡ .libc•rtad .Je c111prr::;:1 que gar:i1.t)_ 

zn nuestra Cnnstit11ciún, lo q11c aprovcch·.~ll just:i:uentc lo~; nue--

vos latifundista;, urh::r1os 111011opol i!'>t:t:; rn1;10 l'RJS;\ )' J\tJS'liWl'L;\N, 

' <k los cu:iJc,s se c11cuvntr:111 "'.\ 'J'l:1]11cp:,¡1':i:i; y r:11 donde los 

frautle!;, P~~t¡1fa:~ y l:n: 1 :1lios ~~on Lilll frec1).~ntes, }' ~_;.i.gtll'll en 

n~~c.cnso cn11Jf) t'l Jili.~·.1110 prPcin de 1.:1:. c:i:1:1: y terr1~n1'.>~> q11r; ofrc-

cen. 

,' 
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Naucalprrn, ubicado al norte del D. F,, es. sin duda alguna el 

ejemplo más acabado del ·crecimicmto desbordante que desde los 
. : ". 

so' s., se expandió desde el D~ F/, 11dcia elllstado de México. -
. ·'"·' -. ·;·e·' .. - •'· , 
•' .. :_-,·.:···.-· -., .. · -

En este municipio qu~ ()5 considerado >como el más industrializ.!!_ 
" < ;;":/'<: -~- '--'-~ •';\ , < 

do a nivel nacional. sc:pres¿n"i:'all unil gran variedad de ¡noble-
. -. . --- ·",- ..... · - -- . 1 

'•e;' 

mas en torno al abasto•.dClligJu; desde las zonas residenciales ... - . ·- . . . . 
·;. 

que regularmente Se mnntici;en li:i.en abastecidas al. ieual que la 

extensa zona industrial, hasta las colonias prolct:irias que 

tienen .ya varios·-años de no contar con· el scrvic.io, tnmbi6n es 

frecuente que las· organizaciones de colonos protc~:ten co11tra 

la construcción de nuevas unidades hahi t;1cio11alcs y contr;i el 
' " . 

aumento exhorbitante de las tarifas del prcclial y el a¡:11a, has 

ta que incluso, las autoridades del municipio y la SAHll se en-

frnsquen en un ju)cio judclico 
0

par;1 <lctcrminnr a quien corres-

pondo Li administración del ;1gua su!; tn1 í da del !~ulisuelo del mu 

niciplo. 

J\ctunlmC'nte, con una fuert·c tasa LlL' inFJigr:ici6n que e;•; del 

4i anu~l, con 11n;i pohlncióu de 1. 8 mi J lo11cs de lt;ibi.tantc·,;, con 

2,600 in,]ll';trias ··l;i!; mú~ f11r·rt:c!; del p:i1,;, poi· c:ncim;i de las 

ele i<loHt"ircy- y c·1111 111:ís <le ;'.(! mil cr11;1,,rcios cu :1pcnas J /.J 
') 

km .... , 

N:111c~1lp:111 es el f!1t1nicipjo dt~ Ja Z~IC:·.J Hl~Jor ah;1•.Lcci.clo dr~· ;q~lla :r 

pot~1blc c .. n1 :?..!l 111~~/~·c¡:., pc·ro corno J:i Jc111and:1 li;i ido ell 1.:rccien 
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3 te ascenso hasta ubicarse en4.3 m seg,, entonces el déficit 

del municipio tambi6n ha crecido proporcionalmente ubicándose 
. 3 . 

ya en 1.4 m /seg. 

"Naucalpan ti en o. el más al to promedio de consumo de ar,ua po -

table en todo el estado, puesto que es de 360 litros por habi

tante -inform6 la CEAS- ~ieniras que en la 1nayoria de los otros 

municipios unda on90 litros". (§_l-1.!!livc1:.,~L. •l/2/85, 23). 

Del ·abu.sto actual que so rc¡.:ibo, tanto de fuentes prop.i as como 

indiroctus, y qua 

nan 1.5 111
3/seg., 

yn seiíalamos qua es <le 2, 9 m3 /seg.; se dcstj._ 

3 
a la zona popular, otros 1. Oi: m /so~., :1 1 a 

zona residencial )' 320 litros por segundo a ln zona industrial. 

Sin embargo, tal y como ya hemos scííaln<lo que succ<k en otro:; 

municipios, el abasto lejos de ser equitativo es dL•o:¡·):lial ~o-. 

cialmontc; puo;;to que, mion:tras que en las 

rías do Nnucalp:rn -sefialó el l ?vo. rcgiuor 

colonias prolota-·· 
1 
,Je,] PSUi·I, Jt01;:iín J(o·· 

.ins Soriano- el suministro c~s tlc(-icic·ntc, tl)dn~; los fr~iccioua-

miento~ rcsidcnci;1Jes e ·industri:1Jv,; ret:ibcn el ngua :1 to<ln ]i,, 

ra dd día y Je la noche". 

cipio, pu1::sto que se le::. 1..l1:~tin:i 1111 i11JyÓr JifJi'Cc11t:i iL' de tl~iu;1 

en comp:1r;1ción LOn la zon:1 residc11:..~i:t1 )· J:¡ ii,clll~tri~tl; pe;-1 
' 

\ 

\ 
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si estas cifras ele abasto las comparamos .con la cantidad de p~ 

blación a la que sirven, descubriremos que la zona popular por 

ser la mús numerosa es Ja peor ab:1stccida, ·en contraste con 

la zOJia residencial e industrial;· así tenemos que "a los hnbi-

tnntes de la zona residencial' se les dota con 180 litros -per

sono- din, mientras ~ue a lizona popular corresponde SO 11- -

tros-persona-clía". (P.1 Sol ele México, 16/4/87, 10). 

De los 1 .8 millones ele habitantes, el 75~ es ele escasos re--

cursos y la mayoría se distribuye en ascnta111i en toe> :i rrcgul;ircs 

que carecen de los servicios más elemental e·:;, por .lo qtw, el 

formidable caudal que recibe el municipio no hcnef.íci;i a los 

habitnntcs ele lns colonins prolctnria~, qnic•ncs pnclnccn la es-

casez y el rac:ionamicnto como tod;;:; las dl'más colo11i:1s pop11la-

res ele la ZMCM. "más ele 100 mi 1 lwh:i tanteo; que viven en 21 co 

lonias locnliz;1das en las partes ;1 Itas del 111111dcip.io, carecen 

de ng11a desde :iprox1n1ad:1mc11te h:ict: !; año~, "[irmó Cclsu Contrc 

ra~, lí<lt:r c::<l.al:il del ;\ío1'l1:1icnto l:cvol11cio11a,·io dul Pueblo 

(Ml\P) ... mani re:; ti) que el :1gun potahlu e!: rncionmL1 en otr:is 

40 colon.ias prol1•t;1rL1!; pi:ro en, forma muy i rrc11,ular 11i. 
• 1 

1S/7/H5, 9M). 
: 

' 
1 

! 
i\ntt: el prl'll'xlo de que no se le'.; sumini.!;Lra agt;·a 1.polable ne 

1 

.· 
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cesad.a debido a que no están "regularizados" sus terrenos, 

"las <listintas organizaciones ·de colonos pide~ que las 94 col!?_ 

nias que se encuentran en terrenos ejidales en donde viven más 

de medio millón de personas cuya mnyorín carecen de trasporte, 

escuelas, luz, mercados, agua potable y drenaje sean regulari . -
zados". (El Din, 1/9/85, 9M). Sin embargo, resulta obvio que 

a las autoridades municipales no les conviene "regular j znr" <ll_ 

ches terrenos, puesto.que ello significaría renunciar a un ne-

gocio muy· lucrativo qu,e en forma pcrlilancnte tienen con los "P~. 

pe1·os" pnrt.ic11lnres quicnC's ;;o ar.cargan de distribuir el agua; 

además de que al "regularizar" estas propied:iclcs, las nutorid<1 

das so tellllrían que comprometer a suministr:1r el sarvic.io en 

forma- regular;· cuestión que financieramente es difíci 1 de rea-

lizar. 

La cuestión no queda ahí, sino que al i¡•.ual que los crite---

dos utiJ . .i ~;idos en la <lis t;·j)rnción <le los tor ti bonos, el PRJ 

también condicio11;i el ali;isto a la:> coloni:is prulct<Jri:is, para 

qua se nfil icn ;il l!"rtido. "l'eci.no,; de: una colonia ·¡rnpl1lar <le 

Nauc:ilp:11l C'n la qnc fall::l c·l ;''''.la pot:1blc y s11 rcspLc•·iv:1 red.,, 
1 

:t ... :us~1ro11 ;t lü!i mic_'1.1bro~; de·\ ron~·,C'j1J de' col:1hnrucJ6n el<' la colQ 

nia de hluqut~:1r .•;11:, pc1ici¡,¡¡1_•s po1· vl hecho lle no }Jbrt.e11ccer y 

ne~::11'St' :1 :--:u afil1:1~'..i(1n ;1l partido P"·l.T~ico uf.ic·ial¡''· 
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La racionnlizaci6n del agua no s61o entre las colonias popu

la1;es, si.no entre los colonos de clase media, ha ido propicia~ 

do una toma de conciencia entre &stos, al grado tal, de que se 

han reunido y organizado para evitar que se construyan 1nfis 

fraccionamientos en la zona¡ los cuales vengan a <l c::na n<la;· ma - -

yor cantidad ele agua, que al· no haberla provocarti una d:isminu-

cl6~ iclativa en el abasto ~e las colonias ya cxlstcntc~. 

"Más <le 2 mil familias de la colonia Lomas Verdes en Naucnl- · 

pan, manifestaron su inconformlclacl por 1 n tletcrminaci\)n t oma<la 

por las autoridades municipalcr., al per111itlr que el sind:icato 

ele petroleros vay;1 a iniciar la consl:rucdón de ccrc<i de. 300 

viviendas~ J\l pcnn.itirse la etlificación <le los 111ulti/amilla--

res, el ¡nohlema ele la colo(Lia y las tlcmfis del mtrni.cipio ~;e 
. 

ag11d:i.zarri11, )'n que Jos scrv.icios <le ilgua 11ot~1.blc y otros m:is, 

son insttl."icicntcs para los actuales 111or:t<lorcs". 

4/3/85, 1 f;J. 

En múltiples oc:t!:ioncs L: particip;¡ci.Gn ciud;1d:111;1 ha ido mris 

ull[t ele l:i simplt> queja por lo~; prohlc111:ii; t,11 e>! ak1!:l" de agu¡¡, 
1 

h;1'..;ta tr:1ducjr~:e en 11:1íJtjpJe~~ 11tcc:1n.i:::~iu'.;!Uc pre:~ión contra la~ 

\ 

\ 
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autoridades locales. "Habitantes de un centenar. de colonias 

de Naucalpan agrupadas en la Unión !Jemoq·ática de Colonias Po

pulares y 1 a 01~gani zac ión do Colouos Emil iapo Zapa ta, se pre- -

senturc11 on la presidencia mu~icipal para presentar varias de-

mandas; entre 111s que se encuentran; la negativa a pagar los 

aumentos en tari.fas de agua, el respeto a los precio:; al coHsu 

mo ~e aquellos que adeudan bimestres anteriores y el permiso 

para que sean los prppios interesados quienes instulc11 sus to·· 

mas de agua ... de no .obtener una respuesta satisfnct0ria por 

parte del. uyuntn111iento local>" los c_olonos :1nunc.ian prnx imamen-

te una huelga de pugos" • (fil. Día, 10/3/85, 9M). 

.. . . IJs_t_e __ tipo -de movimientos ,qu_e_se. han dado con hast:1vt<· fucrz:i 

en los últimos aiios en varios municipios del. J:staclo ele :-k~xico, 

se han protlucíclo, debido vl incremento exhorld tnntc c¡lll: las 

uutoridadcs han c¡ucrido establecer )l<Ira toda el ase d" ser•:i--

cios urbanos que presta el gobierno estatal, entre el lo:; el 

del ngua potable; sin c:111h;1r1~0, ln prl1[·est:1 Pr¡::11ij~ad;, r cr_1nsi_~:. 

tente, así cor;10 el bloqueo Je ca 1·rct1~ra.s, J11J1jn2:;, :1n1cna~·.as d1· 
' ' huelga de pagos, y otr:1 .. ) llll".l~rJ··1s JH:'L'.,; h:Jn clu,!n niuy<iJ'(;~> pusilii· 

1ic.lac1c!~ fl(~ ner~l1Li:ici6n ;1 iUS CO]íll1(J:. C(l!I ];1,; ;1lltOl'jt/:Jd1!.;, J.o···· 

granllO ohtr'llC!l' .:.-;u~t..-1nci.nll~~; rJc·:cui_'nl:::: L'll dicL,i:; i;1c.r1!;1,·r,to:-;, 
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ltetomando de nueva cuenta lo referente a .la distribución tle 

ios 2,9 m3/scg., do agua que recibo Naucalpan, habíamos dicho 

que a la zona popular se lo asignan 1.5 m3/seg.,·otros 1.08 

m3/scg., n la zona residencial, mientras que a la zona indus-

trial s6lo le correspondlan 320 litros por segundo; sin cmbar-
' 

go, cabe nclnrar que dicho abastó a. ~~ .. -z~na 1 ~~dustrinl repre-

ientn sólo el 81 de sus necesidades, 1~ cuui hace suponer que 
.. ' . . -

el consumo real de agua do la zona iiÍdustri al, fáci lmcntc rcba 

sn nl to.tal. consumido por todo el municipio. El cautlal. compl.c:_ 

mentnrio do agua la 6btionen las industrins, mediante 1:1 expl~ 

tnción de 63 pozos profundos nutorizndos por la SJ\IUI, po3os 
' .,. . • • 1 que no estan interconectat os con las líneas 111unicip:tl es r cuya 

producción pagan los industriales cli rcc tamcnte a la SAIUI. 

Esta situación hn provocatlo·scrias friccio11c·s entre el ayun·· 

tamiento local y la SJ\Rll, puesto que los (13 pozos perforados, 

no estfín interconcctaJos L·on las l:í1was m11nici¡wlc~;, el impar-

te de su consu1110 no es pagatlo tlirc:ct:imcnte :1 la alcalt11a s'i110 

;1 ln .SJ\Hll, atlcm:i:; el recurso t'S nprovcclwdo por un grupo redu-

ciclo lle part.i cul:irc~s que gcaeral1ncntc 110 rad.i.c:t en J :1 ¡:onn, 

por J1.1 cual cJ¡,,i:rn al marr.r:n de su beneficio :i granilt:s núcleos 

po h 1 ;1 e i o na l. es . ., 

l • 
' 
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En cleclaraciones hechas por el enton.ces presidente municipal 

de In localidacl, RonG Martínez Souverv.ille, "refirió que rc--

c:ientemente el Ayuntamiento que preside, pretenclió que los po

zos fueran interconectados a la .red. general municipal y c¡11c s11 

consumo se pagara al municipio ele Naucalpan; pero, los indus--

trialcs interpusieron amparo y la sentencia fue que los po:os 

iutesianos sólo son competencia de la Federación", 

México, 16/4/87, 10). 

Hosulta coherente imaginar, que esto tipo do fricciones en--

trc: diferentes organismos y niveles do gobierno, sólo se p11di.0._ 

ron producir en Naucnlpan, debido u l.n ornnniz:1cl6n .de la lu-

clw popular)' a la presión ejerchla sohrc el 1\runt:1111icntu lo-·-

cal, por la obtención ck ·un caudal mayor p:ira 1:1s col anÍ.<J!; po·-

pulares a un ba:io cn:;to; situ¡ic.ii'in que ohljgó al 1\yu¡ita111lc:nto 

locnl a ir m:is ;1lla dr 1 o <ju1; :1costtunbr:1 c:l Estado, )' hast:: 

11 01 viUGndnsc 11 1110111en1.ri11l';;11ic'nt.c du su cnrácLcJ.· del J~st;ido de cJ.:1 

~;e, r,;1r:1 Jlt) perder cnn~:;cnso l'Jltrc las r.1as~1~~. 

]ll' Jos rn1rn1<.ipios ele ff¡1Ixqujlucan, Nicol(is f(ornl'ro y 'J'cc;11J1i!C, 

s:1h,:1iJos muy poco, pue'.·.to que sc111 de rcc:.i,'cnte co11urh:1t:.ió11 a l;1 
' ¡ 

ZiJCl.1, que ;,1'J )rsc cxp:1ndi.cndo, en los úJ;t.i111os 5 ¡1í1c'.; t1hsorvi{1, 

¡ 

1 
\ 

\ 
' \ 
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n<lem&s de los 3 municipios ya mencionados, los <le Chicoloapan, 

Ixtapnluca y Chalco, para completar 17 municipios del Estado -

de M&xico y el D. F. 

Si bien los municipios de l~ixquilucan y Nicelfis Romero aún 

no requieren del abasto de grandes volume11cs de 11gua co1no los 

municipios vecinos, ele cualquier modo el clúfici t ele agua se ha 

ido acumulando, conforme se han ido .Ln,Justri.ali zamlo y mostra!~ 

do un crecimiento ul'l~:mo; por Jo que en el caso de lluixqui.lu--

can, la oferta actunl es de 320 litros/:;e¡~., y .la dcm11ntla ele 

,175 litro:;/seg,, por lo cu<il existe un déficit ;1cumulado lle 

1;,5 litros/seg. Fu el caso del 1·1un.icipio de Nicol(is Ro1:1cro, 

111 oferta es todav:í.a menos, puesto que sóio llega a 222 litros/ 

seg., y Ja <leman<la es de 330 Htros/,;eg,, por t;1l. motivo el <lé 

ficit es apenas de lüf. lit.ros/seg. 

ficamente ele ser ak;orvi.clo por completo por ln Z;.JOJ, ya ~;e pr~ 

scnta un d(,f.idt "!'l)'Or <le agua que Jos dos mun.icipios sefialn-

dos, llcr,a11do al vol11111cn de ;·.:.r, litros/se¡:., plll'stc/ que Ja ofc.!: 
' 

t.a es de :;!;?. 1.i tro:·: y l;t dc11tc111da de (i!.'l J itros/,:eg:; esto ha 
' 

l1e>cl10 ~"1·1:.1 r un si111;1ímcro de protcst;1;· . .Je ¡i.1rtc· de¡ los ,,,;j;; pcr 

jlldic:ido~~, que comu ~;icmpre son las colonia:; 
1 -

pop11 l u res, 
1 
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nes las uutoridudes del ayuntamiento local les han condiciona

' do el suministro de agua con fines de_ ganar clientela electo--

ral. 

"Mujeres humild1simas, apostadas desde hace 8 días.frente al 

palacio municiiial de Tecamac, en donde duermen y tornan sus ali 
.... · - . -

mentos en demanda de aguu potable, aseguraron 1¡110 el gobierno 

municipal les niega el suministro de agua potable porqt11! no 

i;on .priístns". ··cnxc:clsior, 30/3/85, 91J). 

Los casos de Cunutitli:in y Cuauti tl:in Jzcnl l i soa mur sc·rncja~ 
' ' . . 

tos a los de los'otros m11nicipios, puesto que t~mbi6n se p1·c--

· sentan problemas muy complejos de abasto de agua, con unn dc11wn 

ducada vez mayor que la oferta y cc1n 1111 crcc.icnle déLic:it. 

En el cnso ele Cuautitl1in el déficit q11i?.á no ~'ºª muy el cv~do 

en comparaci6n con el de CuautitJ{¡n J 7c;tU .i; p11l'Sto que c'n el 

primero, q11e cuc11"!¡1 con uu ab;!~to <lt· 17/; lilros/;;cg., y u11:1 de 

mundn de 287 litros/seg., el rlGf;cit: (''.'de lC'l Jjtros/.,"'i'.·• Jl~'. 

ro en el cLJso ele Cu~utitLín 17.':alli, l<Vi volu111c11cs son "ns iclc 

2 1 2'/S J:it.ro'.;/:-.;eg.~ por lo qu~: e:<if_;tc lln d{~f.icil de. Hú:·1 I.itros/ 

?.)101. 
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Pero a pesar de que en Cuauti tlán no existe un al to volúmcn 

deficitario, ello n'o impicli6. que entre .las autoridades locales 

y "piperos" ¡;ürt.icula1·es hayan montado ·un. lucrativo negocio 
. ' . - . .· 

con la venta clel' ~gua a lasconstructoras particulares en pcr-
' .- .. 

juicio del l!bllst~.>de las col~nias populares. La nota nos dice 

que "choferes de· camioncs-pipa·'dc las empresas paramunicipal es 

Dntusa, Dacis'a y Fomex -éncargada:; de vender el líquido en Cua:~ 

titlán, Zurnpnngo y Cuautitllin Izcalli, en donde f¡¡l ta ese ser-

vicio--dcsvían dicho abasto para vender el agu1t pot;1hlc a con~ 
' 

tructorus particulares, las cuales pagan un mejor precio, lo 

que afecta a mfis ele medio mi116n do personas", (Uno m:ís U110, 

12/2/85' 6). 

Cuuutitlfin Izcalli, tuvo tal vez en sus 01·igcnes, ;1Jlfi por 

los aiío:; setentas, la ventaja de haber sido u.i!;eiíatla,"y pLwc;1-

tla corno una c.iudad modelo ~u donde fueron previstos J¡1 intro-

ducciún <le totlo!; los servicios urbanos previos a su crccir.iicn-

to t!cmogriífico, e incluso conccb.ir la auto:;111'icjcnci;1 Pn el 

nbat;to de ngun aJ tener una cuenca indcpcncliente a la tlC!l D.r:, 

que pod:ia ab:.t!itcccr hastt1 úº1n:s/s(·g., de ll!-:11:1 ;1prox.i1d:1d:i1:1ente; 

sin cmhargo, con c-1 Pª"" del tj.c;npu, Cuaul il Lin 1~c:1U i se h:1 

convc'rl ido en un:1 vcrd:1(icr:i pe!;¡iJil 1:1 p:\r¡, :;•,1:; !1aiJi i':llil't'S y 

nutor.id;1dPs, debido al r:!pidr) c1·er.:imicnt:~> dc :;~ogr:ífico )' J la 

' 
\ 
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insuficiencia ele los se1·vicios urbanos existentes; que como en 

el cnso del agua y disposiciones. deligobi~r~o federal, gran 

parto del agua. do. sus pozo.s es ma.ndada ~ municipios cercanos o 

al D. F •' a expensas del desaba,sto i6~ai. 
.. •,.· 

"Poca agua, rnuclui basura, :f~lta de atención a 1;is 1.onas ver-

des, alumbrmlo deficiente; sin vigilancia policiaca y b:1chC!s 

por todos lados, conforman el panorama 1\c la sección Cumbrj a 

do Cuautitliín Izcalli·, así. lo dijo el Sr. lloracio L~ún T., 

quien agregó, que desde que llcgnron a poh1:n·, al;:11110~; desde ]111 

ce 11 niíos, han tenido problcmns tlc abast<·,·jmjcnto llu ,1¡:ua ¡w

tablc, los que se hnn acrecentn1lo en lns tí 1 t.imas fuch:1!;, al 

·· g1;atlo··Clc .. qüc· actualmente reciben e1 vit.J.l l'íqui<lo sólo :> hor:1s 

al día". 

Un rrsumcn, lo que se puede clc~tacar .te lo!; do!; Cuauti tla1ws 

en materia clu ai.asto ck ng11a, e'.; el croc.ii:: ic11to rapi.clísimo del 

dúf:icit. y ln dt:111:inda d.- ''!~ua, '.:uht·p tod: e·.'\ C11:iut·itl:í11 lzcalli., 

que SL' h~1 incre11\CJ1tancl,, cn.fon1;• p:ira]c::., ;1 '.;U crcci111.icnto ele-
' 
1 

tnog1·:i.fico, c1l1no prodllC~o .\e .. ·.~; ~!lta.s tis:,~·; de inwl¡~r;1ci6n )' 



' 1 
- 2 54 -

errónea planeación urbana, que bajo una concepción aislada y 

localista, pretendieron ordenar y encauzar racionalmente el 

crecimiento urbano . de una pequeña ciudad en med·i.o de una mcga

lópol.is, qu~ ;c~mó la ZMCM, crece en forllln desordenada, desen

frenada e irracionalmente, absorviendo caun vei. mayores comuni 
' 

undes junto con su población, sin importar que Gstns hnynn si

do ·"planificadas" previamente para crecer en forllla ordcnadn y 

equilibrada, 

El municipio de Ecntepec es uno de lo!; 1¡ 111unicipjos dc•l (irc;i 

conurhada 4uc tienen el más al to défi C'i l en el :1hasto de ngun, 

' 
q11cclando. sólo llc!LriÍs de Nctzah11:dc6yot:l que es el do m:1yor dé-

ficit con 2.S 
3· 

tn / s cg. , lllicntrns que Ecn tepcc l le¡.:a ya n 7., 7. 

m
3 /scg,, puesto que la ofcrl:1 l•S de 2. 11 111:

1/scg., )'la dc1;ianda 

ele.; agua nscicnUe n S. 1 3 1n /ser.., déficj \ q110 rcp1·vsc11ta el so:, 

en 1 a cobertura de 1 scrvic:io. 

El crecimiento r'1pido dul cl'Gflcit ck :1p.11a en fa:atc:pcc, ha s:i 

do produclo del rf1pitlo crcc.i111icnto clc1:111gr;ÍCico, e.l cual k1 ll<: 

~:¡¡lo a un ¡-;•:. :ltlual.; c:ilculilndo~c c11 230 mil lwb:i tan tes nnu:i--

le:; el crcl·i.1nicnto :ili:·.uluto clol llllltlicipio, c,1to lo coloca c:n··· 

trc Jos 111\llltC·ipio'.; de 11;.'Í s rfip-idu cree .i :n.i e11 lo dc111u¿: r:l fit·o en l ,'l_, 

z;"'.C\l, concc·n t.1·ando \' ;1 e c:rc'l el,. ., 111i11 ()]¡f~:~ el " li:1bitantcs. Cre-" 

,. 
u 

t; 

" '1 
1; 

'. '. ¡ J 

1 : .. 
¡ ¡ 

fí 
u 

f1 

.. 



• 255 - . 

cimiento que sehn manifestado en una insuficiencia do los se!:. 

vicios públicos y urbanos, entro ellos el agua potable: "El 

2clo. regidor clol PSUM 011 el municipio, Manuel e: Reyes, asegu

ró que las 204 colonias y :fraccionamientos ele Ecatepec, 163 o 

sea.el 80% no cuentan con agua potable, drenaje y ot¡os serví· 

cios ~ftsicos, donde viven mfts ele 1 millón de habitantes <lo es

casos recursos", (El Día, 28/3/85, 9M) • 

. . .. A- la escasez. de· agua hay que ugrcgtir él prohl dmti de la cont:2_ 

mi1wción ele los pozos perforados en la zona, que según el di-

rector <le la C.JJ.A.S., Ing, Jorge Ayanegui, tienen una altí.si· 
. 1 • - • - . 

'· ma concentración de cloruros, y po-r su cc,rca11:La con lo que fue 

ru el Lago de Texcoco, el líquido SC' ha salin:izado a ¡~rado t.¡¡l 

que ha ¡1erdido su potnbi.liclad. En hoca del regidor del PAN, 

Efr611 Reyes, se hnn pcrforod6 pozos ele ilo11dc se extr:iG el li·-

quido, el cual no es ¡iotalilc y por tanto,¡,,, causado rníiltip:Jr·s 

enfermedades entre la población, e] :1gua s:1l e turh.i;1 )' con fuer 

te olor n:111sc;tbunrlo, lo que i.nuic1 ¡., ra11:1 de pot·:ibiJj,Jad y 

los pcli.[~1·os <1 los que e~~tiÍn !:iOLtcLjdo~: qu_ii.:.·d~!S las :i11~:·iercn 11 • 

cu11a es la excv~-;jvn l·onl~i;ni11acj<ín dl,-¡ agu;1 d.istr.ihllid:l por r11c·· 
1 

ll.io ele rccl(~~ 1:1unic·ip:1lt':-;, clt.:h_idu :t .!;1~~ fi J tr~1<:ion<!S 1l".: l1uint.·d:1~ .. 
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cional". (El Sol de México, 9/2/87, 2B). 

En la entrevista aparecida en otro diario, el mismo regidor 

de Ecatepec señaló. que, "la sobreexplotación de mantos acuífe

ros en este municipio ha provocado unn gravís.ima erosión en el 

terreno ele la locaiidad; no obstante el agua que se t'xtr;1é de 

62 pozos cs. insuficiente para dotar de agua n. cerca de 1 mi---

116n y medio de 11abitantcs que hay aquí •.• 011 la cxplosi611 de

mográfic·a que sufre el munici¡ii9, mucho tic,1ie .que ver la vora

cidad de los fruccionadores que, n sabiendas de la f:1lt;1 de ser 

vicios, venclioron ¡:randas extensiones de t.iurr:is con la cumpli_ 

cidacl de las autoridades locales". (l:xc."JU.!~_1:_, '//3/85, .JE), 

Se poclr.lan seguir elaborando clctal1~1dos y excelente:; ¡:lc.n('S 

de desarrollo urbano par:t la ZMDI; ~:in cm:~:ngo, de la pLlllea-

ci.ón n la ejecución existe un gran :ihi.~.111t1, I'.D ~.Cdo 011 cu:!llto Ll 

res de l ll plani::1c i·•ln urbana, no e~; 

.. 
cion:1durc~: o Ill 1 C\'c;s t err:1 t cr .... ~-ntc:; 

cJ gob~.il~rnn, ~j IJO 1 o~; [r~c

' ' ll rl-·;11101, qui Plle$ ¡¡pre\ ech~~n 

la cnor111c dcr1:111d;· cxistc111 e <le !;uclo 11rh:111., par~1 yc.:11dc:r <! 1111 
1 
1 

i.nsu~uhrc~,, c;i··-
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De .igual modo, ante la severa escasez de agua que se va ag~ 

·dizando conformo crece la mancha urbana, los fraccionaclores in 

cremcntan. sus ganancias mediante la.concesi6n que tienen de 

distribuir grandes voltimcncs .de agua a los colonos, a través 

de pipas que son de su propiedad, y a un précio elevado. 
. ' . - 1 

. - .-.- - - ,. 

I:.6gicamentc, ese tipo ele negocios no serían posibles ele rea 

l;izar 1 si los fraccionadores no contaran con la compl ic:idacl de 

las.autor~~ades 1ocales, aunque posteriormente sean estos üJti 

mos los comprornetidds forzosamerito a introducir los servicios 

urbanos más elementales, que los fraccionadorcs sólo prometie

ron y no curnpliehin a los nuevos colonos; si tuacióu que en va-

rias ocasiones le crean scrios conflictos a las autor:idacles lo 

cales con los colonos. "Tornan 'habitantes la alcald.ía de Ecatc 

pee; armados con palos y varillas, demandaron agua, dre11ajc, 

transportes y escuelas". (ExcclsJ_?!.• 21 /7 /s~; 1l1:). 

Para que C'stc tipo de nccio11cs uo slgíln prcsentá11dose, se 
' 

rec¡11lc1·cn de mfiltlplcs cantbios de todo tipo, en lo ¡1en11l po---

drlan hacerse 1n;ís se,rcro!; Jo:. cnstigos y las pe11as p:1r3 los 

Ira ce i on:idonos que: cst;if;,n y cngnii.in a los colonos "1 venden-- -

le~; n un prcc:i0 :1rliitTar.iou11 pcd.1zo tlc' tjcrrn, que n1tH.:h:-1s veces 

tam¡>Pco c·s ~'11yo,c11 domlc le,; promctc'n introducJ·,- lo m:i:: pronto 

-· 
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posible los servicios urbanos. b!isicos. De igual ¡nodo, en lo 

jurídico deber:i.an de simplificarse l~s procedimientos para agi. 

lizar más r(1pidumente y delimitar claramente a los auténticos 

duefios del suelo urbano, extendiéndole títulos de propiedad 

dnicos e infalsificables. Revisar y redefinir los criterios 

··--que se utilizan para delimitar los usos del -suelo. Que se 

creé una comisión que opere en toda ln ZMCN, que se cncarg11c 

de re:ilizor parte de lo :mterior y ademlÍs inspeccio11e periódi ·· 

camcntc todas las zonas baldíns cie la ZW:M, p;1ra cvi tar nueva:; 

invasiones de tierra, o la construcción de nuevas nnidadcs h:1-

bitncionales o fraccion¡¡mientos residenciales que no corrc:s¡1012. 

da1.1 a las zonas de usos de suelo urlrnno prov.i amente ~día lada:: 

en los planes urbanos. S:in cmhargo, este tipo de suc;erc11ci:i», 

lo re,;onozco, no son miís que meras alternat.ivas q11c tendrían 

1 l d '] 1 1 . iucnos resu ta os so o a cqrto p n~o, puc"to que !;l' orientan 

sólo a atacar los efectos ele un problc111<1 rci~:ional, y no atac:i 

las causa~ \'CHladC'r:•s clc'1. problernn quv •:!; n:~ciona1 y cstructu

rnl, a saber, la n1iscri:1 existente cntrt~ los cn111pusi11:u,:; en e] 

agro nacional, que lo:: cl'1pu_ja a cmi.Ern·r 1':1c.ia las gr:1r1Jcs ciu

daclcs del paÍ:;, y e11t:re ell:1s ];1 2"1CM. 

Pa,;anclo ni aniílis·,!· de los() 1111111icip.it¡!; cunurbadus del or:ie11 

te ck 1 :i ::;,101, t.e11c111u!; que lo:; probll·nias en cuanto aJ déficit, 
: 

\ 

\ 
' \ 
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oferta y. demanda no varían, puesto que se mantiene la constan

te de que, ante.el ~reci~i~nto explosivo de su poblaci6n, la 
' . . . ,·' '·: ·.·· ' . ... 

demanda de .a:gua.sc,.irn i1icrementádo rúpjdar.i.cnte, mientras que 
. - . . . . . . . . . ' ' - . - . . 

la ofe,rta ulno\rec:or ~111\i~móritmci, ha propiciado el incre

mento· del di?ficit; .tal v~i la diferencia 1nás notoria entre los 

municipios' éonurbados (~e oriente,· con los del norte, sea la ca 

si inexi.Stencia·.de industrias en el oriente, y por ende, el 

consumo de agua sen .casi en su totalidad de tipo clomést:ico. 

El caso de Cd. Netzahualc6)"otl, es qni:1·fi un c11 so !íni co en to 

da la ZMCM y en todo el país, puesto que i:uc unn c:iudnd que en 

menos de 10 aftas de haber sido fundada oI0ci11lmc:11tc como 1n11nl-

... cipio1•clogra:·a· través de :la orga11izac:iC:! 11Jlíticn y socL:J de 

sus numerosos colonos, que se le instulc~ :asi todo~ los survi 

cios urbanos básicos en muy corto ticmp~; .1cro n pcs11r el~ que 

los gobiernos estatal y federal, hicit:rn'' :11rn fuerte invc·rs.ión 

en obras ele infracstructv.rn entre 1970·1~1;-; pnr11 :;at:isfncc1· 

los requerimientos de agua pot:1hl<', Jo c.1t···to es «¡11c, "los 22 

pozos que surten ql 11r,ua que surtc·H el ·'•'·'" pot11hl e 111 1,¡un.ici 
1 

p:io, s61o pueden abastecer 3_ ;··no 1 i tro' ' .. •::., cu1111<;lo Jo!; requ~ 

rin1i.cntos 11ctualcs ~;011 de '1,!í~IJ litrosh·:" ., e;; d1·~~ir, que !i:i 

c·o11!-.idcr:1111us 11 1:i ¡1r1blac.ión :irtu:il (l')'c: .;1cc1c1'ci('l.1:lJlo· 

ne;; de h111>it11ntes, )' q11c c11cl:i 1111u cll' c1i···•rcquic:1"/" de 2!10 J.i-
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tros para sus necesidades diarias, nl recibir s6lo 108 litros, 

.1 ·existe un déficit de 92 litros por lwbitante". (Linares, 132) • 

. ! 

) 
! 
' 

Cabe señalar que los datos indicnclos .cm .la cita precedente, 
.. ,':. '.'" 

corresponden al ·afio de 1985, y·a la distancia de 3 a~os las 

tenden¿ins no hnn,ca~biado, por; si los datos y lns cifras. 

En primer lugar, la poblaci6n total rebasa ya los 3 millones 

do habitantes, lo cual ha incrementado notablemente la dcmunda 

3 . de agua.lrnsta 5;4·m /seg,, mientras que la ofort<i, en ve:: de 

crecer ha disminuido on fori1w absoluta, al est;iblccersc en 2.9 

m3/sog,, debido ; la cnncclaci6n do 3 po'l.OS que ya estaban muy 
' 

contaminados )' s"ól~roexplotados; situaci6n que h:1 iuc.id.iclu en 

el incrcmunto del déficit que lo Jw hecho pasar dí! 1,:-\" 2.5 

m3/scg.; es deci~ que en sólo tres 11ftos prfictic11mcnte ~~ l1a du 

plicudo, De este modo, "La Ciudad <lC'l Ca111bjo" se ha convcrti-

do en el rnunici¡iio del nren conurbnda quo tiene el 11wyor <l~fi

cit de 11g11a potable. 

El problema pr:incipill de tfoza, es que depende ca.si r·n :;11 üJ

tal idacl de~] :1bnst:n ele agua proveniente de los pows ubicados 

en ot1·os u1u11icip·ios que a ~·\~ vez ticne11 ta:nb:ii.'.·11 serio~; prc.:lilc-· 

111:.1s ck csc1:;e;. t1e :1g11:1, como Los llcyc,; L:i l'az y t:hin1n 111u:1c(i11.·;· 

,\ckmás, c:11:1n•.lo »e <>l:itioraron los planee; de <lot:ic:ión cll: :i1:11:1 !"' 
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ra Neza, se consideró a una poblaci6n de 1 mill6n de habitan-

tes -cabe sefialar que estos planes se hicieron ,en 1970, cuando' 

Ne za contaba con 580 mil habitantes aproxim.adamente~, ·y s6lo 

con la posibilidad de aumento hasta un 30'!., y que' cada habita!!. 

te consumiera 200 litros al día; sin embargo; dicha población . •-' .,-. - .. 
,,., ,-, ; 

,ya f:ue rebasada desde antes de 1978,;.y~a·parti_.:'j)._e, ento11_cqs,. 

al crecer la población; el déf:icit'qqDá'g\l[L potable se ha acumu 
•• L , ,,~. --

Indo afio tras año. 

·no· cuentan con agun 

11 Actualmente.C:ciC:á'del 35% de sus colonos 

potable, ylos'qü~·:ila tienen, reciben 
. - . . ., :.,,.\ ":>.' 

un bajo yolúmcn, muy por debajo del 'mínimo indispensuble, 11.C: 

r,ando apenas a 40 litros por habitante al dí.a". 

1 B/3/88, 27). 

Es importante señalar, que en el alto íauicc~ de cnfcrmt><laclc:; 

g:istrointe.stinale>s que se· presentan en el municipio '>' c¡11c p1·0-, 

vocn11 mGJ.tiplcs víctimas 

aquí t:i ene mucho que ver 

nilual111cntc, el agua 
\ 

011 ello, puc~io 4ui 

que se con~;umc 

es írccuc11tc ob--

servar clirecta111ontc e• enterarse en l•.>s periódicos local es, clcJ 

nlto grado ele 11:1cl:crias que traG el :1¡~ua cu:1Jlllo llcg:1 :1 los <i~-

1nicil·ios }lart.ict1l;1rcs, y ~;j_ a esto ~1grc¿~a1nos, .i:1 faJl.:1 <le: l-1i--

. ' ~1cne de lo~; propios rnoradci1c:; q11" no limpian frecuentemente 

sus .s.i~:.ler11:1s donde rr.'cjhcn el ~1::-~ua, 1aisjt11~1ció11 se torna uún 

1n~s co::tpJi_cad:1. Lsta s.it11;:i.:i611 lia ~;ido'\1:1r1:1: vece!; <·:;t11d"i:~d:~ 

\ 
\, 
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y·reconocida por las propias autoridades del sector salud'del 

~unicipio, sin que a la fecha so hag~ algo por evitorlo. 

"Un estudio realizado por los. Institutos de Física y Geof:lsi 

ca de ln UNAM revela que el, gigantesco basurero municipal asen 

tndo en las faldas de "La Caldera", (volcán extinguido en donde 

se encuentran los pozos )' tanques que surten <le agua a Neza) 

aunn<lo n los canales· circunvecinos de aguas negras, conduce :1 

la propo.rci.6n de fuértes contnminnntes ~n la líneo ele explot:1 · 

ci6n de agua parn uso doméstico. Es cle'C"i.r, que el :1gua adcmcí'; 

de ser escasa y cara es ele mala calidad'", 

18/3/88, 27). 

lle los 6 municipios conurhaclos del ori<:n te de 1:1 ZHGI, la e" 

cascz y racion<rnd ento del a·gua no ha prm.o:.:ado qu:i zii tantos 

problomns violentos como en Chima.lhuaciin,, en donde· los caciqueo. 

o l'itlcrcs pol í.ticos de la Jocali<Llll, se J.: n apoclcrndo <le cnsi 

blociéin, co11 un <iohlc pro.•11ó,~ito: 

pcr!-~onnl y scp,u111..lo, con fine:: ~'Je 

pri1ac:ro, cun flne,¡' de lucro 
! 

;;~tn:1r el ;_·1:tclc.l cJcctoral.; ~:j 

tnnciií11 que h:1 :1c:1rrc;:1do ....• ,ri_n·; ('\1írent:ii,1i ·nl1.1s cnt1'(' los colo 
' i 

no~; cn11tr:1 l;1 Jh)-1.il:i:1, o l't1l"rc In!. 1:1i;•mos u-lo11us j1.z11/.;1dos- pur 

lo!; 1 Í_ilr·i·c~:; tlc ins divt'i :·,n:·, part ii':< 1 '.'; i11v111 ·.1·:ido~ :1~!fl el asun··--

to. 
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. . .. 

Contando con una antig'ticdad de ~asi. ·500 años drisde su funda-

ci6n, el pueblo de Chimalhuacán convertido en municipio, se e!!. 

cucntra hoy rodeado de una. gran cantidad de colÓnias prolet¡¡-

rias que carecen de los servicios Úrballos más elementales, ]ll',C:, 

dueto del reducido presupuesto con que cuenta para atender l;is 

demandas más ·apremiantes y .rcsul tado _ deJ rápido crecimiento de 

moBrfifico que ha llegado hasta un i25' anual! entre 1975 a 

1980; de este modo, los requerimientos de agua so han ido in-

crcmcntando rtípiiliimentc llegando ya li" 1os 1136 lit'i·os/scg,, por 

lo que si consideramos la oferta en 233 litros/seg., c11to11ces 

t'l cl6ficit actuaJ. ele agua alcanza ya los 203 litros por segun-

'· do; cnbe·scfialor, que buena parto del ngua rcp;irti<l:1 se rcali-

zu mediante p.i.pus, reparto que alcanza los 2,540 litros por 

<lía; pip.1s que son prop:ic<lad de particulares, quienes le ponen 

un prcc:io :1rhi1.rnrio ;11 tmnbo Je agua y que no ,;¡ c11:pre es de 

bucn<.1 caliJ;~d, .si.tttí1Ciún que ha agravado las tensiones soci:i--

les. 

"l'n r.hima111uaciín, el líder de: los colo110,; tic Xochiaca, Alfre 

llu de S:in .Ju;111 sin 1:1 a11tori.z:1ciéin de J;1 S;\IUI, Explicó que 

-· \';iJd(z alior:i 1•n•tcnc1c· vc•n<lcr el :1¡:11:1 dt'I I'"''º por 1'1crliu <ll' c1.' 

mi(\li;,.':-;-c.ist(•rn:1, por 1(1 que _nili-il~ 1:1 ·i11tr.:r\'unció;1 de 1¡15 auto-
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ridadcs. pertinentes". (Excelsior, 2/4 /85, '3E). 

"Acompañado .de 1 O· hombres armados,·. el cacique ridencio Val en 

cia (herm:mo del expresidCnte municipal) se apocleró del pozo 

artesiano con el que se. surte· de agua potable a los 5 mil hahi 

tan tes de las colonias Naranjos y ot_rr1$ m1is, _b.t1r.Himlose del al 

calde y de. ~os.·pocos policías:: del. municipio, quienes no pudie

ron impedir la acción anunciada dí.ns nutes.,. con ello 5 de 
--· -~-

los 7.pozos ost&n, desde mediados del mes pasado en mo11os de 

particul~n·s que suministran agua a los baiíos p(il>licos, únicos 

lugares en donde no escasea el líquido.,, \'nlencia :ifirm:1 por 

su lacio, que los pozos se localizan en zona eji<l:1l, por lo que 

ni el municipio, ni los colonos tienen derecho n 11,;c1 r e';" ngua 

que considera es ele los campesinos", 

22). 

S.in .embargo, en ocasiones el oUin de lucre: con cJ agua 

t1a~·.:ienc1c 1.1s nrnb.;_ci.ones pC'rsonalcs, convirtjéndose en L.1111bi--

c.it'IH.'S de JH!rtidos pol:íticn!·:, qu_ic11es .vc~n en el co11trol l:c~ Ja· 
\ 

\ 

\ 
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pozos y ahora el PRI los quiere recuperar~ yn que el presiden

te municipal prometj6. a los co.lonos que si }o apoyaban les da

ría agua, denunciaron. los r.abÍ.tnntes. ;; . posteriormente hubo un 
.. : ....... ·. 

en:l'r·ilntamiento entre. colonos y. polic:i.as' quedando muchos heri-
. . . . ' - . . - - - : ' . 

dos y el PAN 

(La Jornada, 

fu6: obligado a regresar él control de los pozos". 
. •' . ·. '' ,·. ' '.. ' -·. 

18/3/87' 40). 

. ;,, : .· 

. No es posible que'.se. siga condicionando ln introducción de 
. . . 

servicios urbanos básicos como el agua, a todn5 las colonias 

de escasos recursos por parte de las autoridad es respuw;ahles 

de introducir toda clase <le .. servicios, sin importar las creen-

das religiosas, o ideología partidista o de clnsc, quu tengan 

los· .colonos; ··sin embargo;· ello- demuestra el ~11·nnzado d<:!'['."stc 

y Ja debi Ii<lad del c.onccnso con que cuenta ya el partido ofi--

cial en el poder entre la sociedad; y 110 es po!.;iblc qurc siga 

el PllI utilizando el aguu o cualquier otro hiun o serv.icio de 

primera ncc:c·sida<l, como elementos que le den a¡Hl)"O electoral, 

porque eso es jugar con el h:11nllrc clel pueblo, y la ·paciencia 

tiene si<:lilpre un limite, y.ya nuestro pueblo ha <lc111ost.r:l<lCJ que 

!-':abe rc;1ccio11ar dcbid:1mentc: ~ !'11[or111<! ]as <l.ivcr:-~<.t~·; J;:it.t1~1c.i.oncs 

1 

1 
1 

Los Hc~)·< 1 ~: 1 tl P;1:·., es otro le lo·· 1n11 · · ·e 1 l / · · el J . < ·' ' 11e1p1 l s < e o r 1e1> .. e e . 
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área conurbadn, que apenas hace unos 15 años ompezó n tener SE_ 

rios problemas en el abas to do agua, como · produc'to de· una o fer 

ta inelástica y de ·una tasa de crecimiento. pobl~ciional <lcl 

11.7% y de unapoblnción superior a los 135 mil habitantes; 

por lo.que; iifa población urbana de los Reyes suf1·e de una in

fraestl;uctura insuficiente, sólo el 70t.de la poblnci6n cuento 

con el servicio de aguo potable, mientras que el resto la rcci 

be por medio de pipo~'', (Gobierno del Estado de N6xico, 1985 

(0);15-16), 

Consultando lo;; clntos de 1.a G ..• B.A,S., encontramos que ul mu-
'• 

niclpio de los Rc¡•us par11 este afio de 1988, cuenta con 11nn 

oferta ele 196 lltros por sogundo, ulicntras que la dclilancla al--

canz.a los 367 litros/se¡;., JlOT lo tnnt:o el cltifici t. acu1.1ul.a<lo 

es ya de 171 Ji.tJ'os/scg., de este mo<lo podemos notar, que las 

cifras de l:l o[l'rt:n )' ele!. déficit 11ctunlcs ~;on cnsi .i¡~u~il.es, 

S:itt1í1ción que d_r· 110 cn1nLiar c11 lo:; próxi1no~; !1 afias, y de se---· 

pronto l'C'rcmos a la oferta rchas:1d:1 J10!' el tJ(,l.icit en !'orma 1t111 

p li.a. 

,, 
Igual que en Chima1hu;ic:íu, en lu'' lkycs t:l!o1i>i(;1 cxj:;tcn fue .. · 

tes tl'ns.ionc~; :~.nc.ialt,,; dcliido, tanto :1 la :1rl;i rrarir:dail con 
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que distribuyen y le ponen precio al agua los pipares, como 

por la conclici6n que impone el Ayuntamiento local, ele apoyar 

al PRI para poderlos distribuir el agua a los colonos; sin cm 

bargo, la afiliación ·o apoyo forzado al PRI, no siempre se tra 

duce en una ma)•or atención a las dcmanclns de los colonos, ¡rnc_,~ 

to que, "después de obtenido el voto, el PRI no cumple con do 

tar do agua y otros servicios 11 corca do una docena <le colo--

ni as •.• los di.rigentes vecinales del municipio, 11scgura ron 

que ln ·mayoría do los hahit,antes de estas colonias so11 priís-

tas. No obstante las promesas, ni el aguo, ni el clrc1111je, nl 

ningún otro tipo de servicio le han sido :i11troducidos". 

(~sior, 28/7/85, lE). 

Esto comprueba lo que yn habíamos dj cho p11ra el mtndcipio 

ele Chi11wl huacftn, en el sonticlo ele q1w, lo,; Ayunta111ic1¡'tos loc:.i. 

les, impotentes pura h:1ccr ;frente a los rcc¡ucrimic11 tos cncla 

vez 111nynrcs du ln mancha urb<111a, 110 '] \ . ti 1 so _o se ·111cp,an a ce cr c. 

poder notro p:irt:ido c¡uc' tr:ii.ga otrns propu't·stas, s.i110 que 

sus cli1•crsos r11nrio11:1rio~;, J :ídcr·c!; )' cacic¡lll"'• aprovechan Ja 

oca~ .. ión de 1¡¡¿1rc:!d:1:~ carc~nci:Ís p;1r:1 h:iccr nv,~:ocios particula--

hitnu-popu]arcs, mcdj;intc: 1~1 ;1cumul:1c-ión :ele pruiae~;;i~-., :i ca1nbio 
; 

de un rn;1yor cl.icnt:e]i:;rno elt~r:tor:1l, ;1unc¡ue 111ego .la:; ¡iro111c:s:1:.; 

. 
" \ 



- 268 -

hechas ante el pueblo con anterioridad queden en la simple de 

magógia, 

En los casos de Chicoloapan, Ixtapalucu y Chuleo, existen 

ciertas similitudes, dado que son municipios de reciente co-

nurbación a la ZMCM, municipios que hace menos <le 10 nfios, t~ 

<lav1a vivían en una relativa calma, en donde la agricultura y 

diversos activiclades .agropecuarias, se mantenían co1,10 las prin 

cipales sostenedoras de la economía <le la rcgi6n, 11dcmfis los 

diversos recursos propios <le la región casi c11brí;111 complct;1-

mente los rcq11crimientos de la 1>equefia pol1lnci6n existente; 

sin embargo nntc el avance impetuoso de 1;: 111anclw urh:rna bac ia 

·sus territorios, se han iclo produciendo severos c;11:1li íos en l:i 

economía de la zona, la cunl ha pasaclo de una antosuricicnc.ia 

a ser cacla vez mí1s dependiente del resto ele la u.tc:\1 1 u iucl11·· 

so los diversos serv.ic.ios pfibl.ico:; se lwn mostrado )'D insufj -

cientes para cubrir ] ns n<'ccsiu:1ck'.; crccit:ntcs ele 111 pobl.11- --

clún, como es el coso clel abasto ,)c.l agu;1; 

crucim.iento dc1;1op.rfifico en ccrc;1 del 11'1, anual, y ;!111ho~; tiu-

ncn una JH1h 1 ac i(q1 ,;n cunj unto ele 11nos ZSO 111i J h:il> i u11Hes aprCJ. 
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diferencias en cuanto a la oferta, demanda y déficit acumula-

aos; así·tenemos·qu~ en el cas() de Chfcoloapan existe actual-

mente un abasto de .63. litrÓs l~~r segundo,: per~ uhu demanda de 

11 ·s. litros/ seg. '.por 1() cÚal' e1: déficit acumulado 11 cga ya a 
..,.,.. i:.' .',_ .. _ 

\-',, 

55 litros/seg •. !in el i:asode Ixtápaluca, la oferta lj.cga a 

121 litros por segundo, inientrns que la demn~da al ser de 4 8? 

litros/seg., ha propiciado que el d6ficit alcance ya los 366 

1 i tras/seg,; es decir, que prácticamente el déficit acumulado 

trt11lica ya el.nivel de la oferta. 

La insuficiencia de los pozos en operaci6n, y el creci1nicnto 

del déficit en el'' ~basto de agua en ambos municipios, ha hecho 

surgir y ~01·talecerse al negocio <le la venra <le agua medj;i11tc 

las pipas; por lo.qua "en novieinbre de 198:\ -según una carta 

firmada por varios representantes de col"nos de estas Jocali--

dacios- el agua por tambo tenía un precio <~·:· 1\S pt~;os, en abril 

de 1984 lo preton<licron subir a Süü, lu q\'" Jogrnron con la 

ayuda clel presidente )' Jclcf(<'-los muni.cip:il '"· l':ira ;1clarar 1111 

poco el en1·iquecimicnto de lo:: pipcros, "'; 11ccesario sahc·r quv 

oJ llt:na<lo dt.01 camión·ci;;tern:i <le 10 1Hil 'itros, le;; coslalia 

el ni•o pnsnJo S3UO,OO c.! cual pul'de llenar SO t~1mlio:; de 200 ll 
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cias mensualmente a ZOO mil pesos, libres de gastos, de gaso

)ina, refaccion~s o pagos de choferes y ayudantes •.. es impor 

tanto resaltar que cuando los organismos popula~es protestan, 

los plporos s~ poncn·~n 11uelga y dejan de suministrar el li--

quido". (El Sol de ~léxico, 14/S/85, 4), 

En el caso do Chicoloapan, segein es·tuclios Clel gobic•rno esta 

tal,. "La cobertura al servicio de agua p0table es s11f icientl' 

en cuanto a la red de distribución, no así en lo que !; e rcf ic 

ro al servicio, ya qua a pesar c!c tener po::os t1 e a b:i s t ce í.rni en 

to ti.ene 2 depósitos c¡u e no nlcnnznn a cu!.:r.i.r el tot:i l de la 

clenwnda, pues el ,'.f.erv:icio se limita a una,. cu:1nta'.; horas tlia-

ria111C'nte, En el -caso de Ja colon.ia S:1nta !\usa no existe retl 

y se :1b:.1stcce por medio de pozo.s pnrtirul~u·cs y sen•ici.o de 

pipas en un 70i 11
• (Gobierno del I:st:1tlo dC' HC•xico, 19l\5 (el), 

1 ú) • 

!'ero :il mi~;1110 tiempo qu,, los p·ipL·ro~ purt.ict1Jarcs lwccn ne~ 

¡:ocio'.; muy lucr:1: ivo,; coll el agu:i, t:1111b.i.én J:i:; autol"idades mu 

rt1nlc, l.ralen rl·· i1itponcr cuotas ;11·Lii 1.1·:1ri~1.'> J101· conccp10 Je 

agun. "L·)s cuJ,int>~-. dcJ 1.nn1iciJliu dt"~ CJ1.iL:ol1J:i¡i:111, pertc·11ccic!1. 

l:c·~ ;1 i;1 IJnif>n d1'. f.uch:1 J
1 ¡·p](?t:1ri;i, clc11unci:1.1·( 1 J1 qti~! i:i presi-

. l 

.. , 
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denta municipal Maria E. J\rrieta, en forma antidemocrúticn prE_ 

ten<le imponerles una cuota mensual por consumo de agua, así co 

mo 1111 pngo de $8,200.00 pesos para el mantenimiento del pozo 

del que extraen agua", (La Jornada, 16/3/87,11). 

Y al igual que en los Reyes y Chimolhuacún, en estos munici-

pies tnmbi&n so dan las mnniobr11s del clicntollsmo partidista 

por parte del partido en el poder, a ln hora de ab11stccer de 

agua a la población. "Mfis de 20 mil habitantes de 111 colonia 

Santa Rosa en Chicoloap:rn, no tienen 11gun potable' dr.:!;cle hace 

mús ele uno sen1nna, pues el suministro fue suspcml:ido arbitra--

riar•,ente por el ayuntamiento, para ohligurlos a afi.liarsc <i1 

pnrti.clo oficial". (La .rorna<la, 1G/3/P.7, 11). 

"Rosulta inndmisible, que el agua potable sea utiliza,]:¡ en 
1 

ln región con fines lucr11ti~as, corno bandero polít:icn y mfts 

aún como ob;icLo de disputa entre lu!; rnun:;cip·ios, tl:ijo el prcsL 

clontl' de la Unión ele Colonos y Comerciantes ilcl Val le Ch11lco·· 

Ixt;1p:1 luca, ¡; i_c¡1 r<lo J\111os Ca rc)_;1 11
• (_li_xc_c·LJ . .lJt, 29/3/87, 2E). 

conurl>:1J:1 con m:1yore!; <l1::-.ajuste!; entre ly oí0rta )' dcn1:111<la en 
. 

los ~~(~rvicio'.; nrbnno~-~ t·on111 re~~uJt;iJo dctiacc:1eraclo crc·ci111ic:nt:o 
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demogrfifico que ha presentado en los últimos. afias, concentran 

do yn cerca de 500 mil habitantes en aproximadamente 26 colo

nias, y con una alta ,tasa de crecimiento demogr&fico, que por 

su nrngni tud se asernej a· a ln qUe se presentó en los or.igenes 

·de Ciudad Nezo. 

,.. ~. - ,. . . . . .. 
En cunnto 'a lns cifras de abasto de agua tenemos que actual-

mente la oforta .que proporcion.a el municipio es <le 200 litros/ 

seg., mientras qu.e.: la demando es 4 vtic.os .mayor ubic[Jnc\c.,;o en 

806 litros/seg.; proporción que arroja como rcsul ta<lo, un dé-

ficit •.le 606 lit1•os/seg., ele este modo, lxtnpnl11ca y Ch:ilco 

' constituy<?n los únicos nnmicipios ele toda la ZMC:ol, cuyo défi-

cit no sólo es proporcionalmente muy alto, sino inclu~;o tri--

plica nl nivel ele oferta cor1 que c11ontnn. 

Cnbc señalar tnrnhién, que en Clwlco, clchitln a la rú¡d<la mul 

tiplic<1ción de los :1sonta111icntos urkmos y a lo rc<luc.itlo del 

presupuesto con que func:iona ol ayunta11donto local, la mayor 

parte clC'l ngu;1 "" ,]j:;tribure mcdi;1ntc: pipas u!;tatales )' part.i_ 

cnlnre~;; repartiendo C;n conjunto (,,S,1G nlillonc's ele Litros de 
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Si consideramos también que en el municipio, el mayor voHt-

men ele agua·' se distribuye mediante. pipas particulares, cuyos 

dueños le p~ne:n en forma arbitraria el precio de agua que ven

den, eso propicia que el dcisempolso.de ·1os colonos por concep

to de agua sea muy superior a la de cualquier otra colonia que 

se abastece de la -red tradicional; es dcicir que el precio de 

la roproducci6n de su fuerza de trab~j~ serd ~ayor. De acuer

do a algunas cifras del Partido ele los Trabajadores Zapatistas 

del Estado ele ~Jéxi.co, 11 los ]1abita11tcs del (~halco í'll ~;u 1nayoría 

dostináii entro 50 a 70 mil .pesos mensuales :t pipcros, quienes 

venden a 1,200 pesos el tambo de 60 litro:;", (El_JJ.!_tiV_l'_J"Sal, 

13/4/88, 3). 

Como se puede ver, si bien el crecimi<•J1to urbano <le Cha leo 

ha bc11cficindo a los fr:1ccionn<lores, vendedores de 1n:1tcriales 

y pjpcros', ndc111ft~; de brindar tr:1hajos a :inlinicla<l d<·l:1lbañi--

les y ayudante:; rn ln construcción de c:1s11s; por et.ro 1:1clo, 

se}¡;, icln perjudicando a la ccologL1, pero :.;')hre to<lo a la e-

conoiílÍ'1 trud·ic:i.011:11 de La zona, puesto que nl acclei·arsc la 

pcríorució11 tll' 1·1últ.iplcs pozoc; pnra ab\tst¡,cer al IJ.J'., otros 
'. 

rnunici.11.ios y :1 l<!S nUL'\11:, colo11:i:i:; c!L>l rni::r:io ChJlco; esto hn \ 

idc p;·c1voc:111do 1111.: crcc'..icntc n•sc'<¡11cdu<l en l:i ti.crr;i de culti 

\'o ~;i\t1:1ción r¡uc· h;i pcr.iuciic:;d,J tn11to :i Jos J::""Jlc'; ino•;, cc•mo a 
1 

' 
ln .,;ucnca lrcli<·r¡1 del lu!>,:1r, 1:1 cu:1l en ~111 t.ie1npo ;1tr;i.•-, fu~: 
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muy pr6spern y rentable. 

"La cuenca le.chera que agrupa al mayor n!imero ele est"ablos 
. ' . - _. - . . 

del D. F,, ·y dei Estado· el~ México,· agoniza al recibir menos 

de la mitad de Ta dotnéi6~ de agua que cotidianamente so le: 

entregaba •• ; (y ante la creciente resequeclad ele sus tierras y 

la baja en la fertilidad):, ;~úhora tienen que comprar insumos 

como alfalfa, so~go,_ snlvrido,'salcs minerales, etc., a zonas 

distantes hasta 400 kms., de la regi6n, tnles corno: !li,Jalgo, 

Puebla, Snn Luis Potosi, Guanajunto, etc,, .• los 9 ranchos 

uh:i locnliznclos contahal'. en prome<lio con alre<le<lor de 5 n 7 

pozos y ahora tienen 1 o cunn<lo mucho 2, de entrl' (1 }' 9 111.i l 

___ litr_qs_Lseg.". (Novedn<lcs, 17/_10/85,_ 1). 

Para evitar la continuaci6n ele este 1..i¡rn ele tendencias, que 

vayan destruyendo la ccologí:1 y la cco1,n111ía trad.icionnl de la 

zona, y nl 111.i,;mo tiempo permita mejorar ("] abast" <le agua pa-

ralas colc111i;1s de n>c.ic11tc [urrnacHi11, ~e req11icr_e de una con 

s:iclc·r:ihle invcr'.;:iím, que ~ólo con particip;ic:i6n rcdóral o con 

ccrlando un cr0Ji.t.o ele! 1:1n :i,,':rnv65 de li:inobr:1,;; ~.e podría 

llevar ~1 cal.HJ, "El [1t 1'., .Jor~ 1.c' .\y;1nc·1~u.i, pj ructor (;cneral <le 

C.l'.,\,S., fue claro ;il co11H.:nt;11· q11c e11 <:li:ilco !;u h:irí.:i nccc-

!-1~1rio una 
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nado sistema surosto con ol objeto de dotar de agua potable a 

toda la región". (El Heraldo do Toluca, 21 /6/84)'. 

:Í Tal y como ya hornos visto los casos presentados en varios 

dó los municipios conurbados do la ZMCM, paralolamonto o la 

c arcmcia o racional izac i6n tlol agua en las colonü1 s populares; 

so van presentando 111anifestaci.ones ele" tipo p.ol.Jtfro entre los 

afectados y las autoridades locnles; entre los afcctadc>s q11c 

son los colonos, la cnrencia total o parcial del liquido los 

une para protestar por ello, mediante marches, n1Itines, ¡1lan-

tones, huclgus de ¡rngos, etc.; mientras que entre las ;1111ori-

dados, las práctfcas políticas se expresan en una incricicn--

cla y una cínica corrupción entro los funcio1wrins, que ;1pro-

vochrrn la osc:1sez del agua para. hacer gra11dos llt~gncios con 

los piperos y fraccionadores, utiliz;1rnlo adcm[is el agua crrno 

imfln que atraigo una mayor e] icntcla electoral; sin crnb:ir¡~o, 

en Clwlco, con la constitución de 1111111cro:,as org:i11i<.acio11r:s j.1!_ 

dependiente:; de colono:;, que h¡¡n tenido suficiente flil'rz;i y 

podl·r do nc·gociac.ií>11" con la cual h;rn p11csto c11 :1prictos en 

mf1lr.iplcs r,c¡¡;;jones ¡¡ las ullt'JTi.dadcs lor::1lcs, el partido C1f,~ 

r.ial ha caml>i:idn s11:; t:icth:;1:: de inl'r:rvcnción polític11, 111:inte 

nicudo la 1.1i:;1.ia mela de cooptar, man.ipul:ir y dividir rd 111<1vi- -. 



- 276 - ,, 

clientela electoral, 

"La demanda era la misma; agua para las colonias de Chalco, 

pero los dos grupos que la.p~escntabnn en el palacio munici-

pal' uno en el patio in tcrior y ~t ro' en 1 a explanada J ne tua- -

ban de manera diferente. 81 primerb -integrado por miembros 

del Consejo Mexicano de Pobliidorcs de Oriente del Vnl Je de 

Chuleo, adherido al l'SUM~ exigía y demandaba fj¡¡ a la cspccu

lac:i6n con el .líqu~do, así como ln fljacjó11 y clistribuciún 

del agua a un predd justo; y el segundo -formado por varios 

comités secc:i.onalcs del l'RI· lo pedía con porras pnra el ulcal 

' ele municipal". (·!;a Jorn:1d11, 13/8/85, 10), 

Jnduclablcmcntc que este tipo «le maniobra~; pol íti c:1s por Jlª!. 

te del PHI son relativamente llllcva:;, por" rnantiencn el mis1110 

objetivo, de encauzar y ordenar Jas uil'ers:1:·. dcm:mdas del 1110-

vim:icnt:o urb:1110-popular por las c:111scs le<::ilcs, pnr:1 110 per--

der t'L conccnc·'J popul:1r ¡¡j el pockr poJ:ítico; r no re:1l111cntc 

porque se sit:nt;1 com'pn>1'iet:ido n s:1t·isfnccr las dive!'sus dcmun 

das de los colonos, 

-· 
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3. 2 Políticas Estatales en el .Abasto del Agua. 

Tal y como ya fue señalado en ptigjn.as anteriores, las po

líticas estatales en el abas~o dé agua en los dltimos 40 afios 

en el país, han estado :i.ntimame1ite ligados, tanto a la polít.!_ 

ca econ6mica en su política industrializadora, como nl modelo 

de acumulaci6n dominaritc desde entonces, y al crecimiento ur

bano tan acelerado q~e ha mostrado el pafs en las Glti11111s d6-

cadas, objeto de nuestro estudio. 

A nivel nacional, las prácticas estatales en el al1:1sto de 

agua se pueden concebir y analizar dü!Hle diferentes ;in¡;ulos; 

t'on.i:o-·-clcsdé. el punto de.v:i.s.la-cconC.11tico como desde el cnfoq\lc: 

y su importancia en el desarrollo urbano. Desde el punto rle 

vista de la economía nacional, se puc<lcn n11:1l i.wr por sector 

económico; así, ya señalamos de;,de el capítulo primuro de us-

te trnb11jo que las prácl:icas c!;tat;,lcs en c.:I ;ih;tsto cll' :igu:i 

por sector económico, h:in f:ivnrecido m:1rc<1d:11:1~11tc a .lwncfi---

ciar al sector jncl'ustr:i:il )' al :;cctor e:xpurl;1dor do J :t :1gri--

/ 
h;1t.:c v;.1 ias dl:c;1d:1~_; ~c.; 
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bién se les han otorgado los permisos y la asesoría necesaria 

para llevar a cabo la perfdración de pozos profundos que les 

permita disponur del agua suficiente para desempeñar sus acti 

viclades. 

Por el. tipo de comunidad poblacional, las ¡10líticas estatn-

les en el abasto de ngun, al fnvorecer marcadamente al abasto 

de lns grandes ciudacles han impulsado involuntaria o vol.unta 

riament:e al .ritpido: crecimiento urbano clel puí.s; o ea todo ca

so, este mayor abasto de agua hacia las grnndos ciydndcs ~on 

un :indicador de la rápicla urbnni zac :ión mes tr;1dn por nuc:: tro 
' ' 

país. Cabe sefial
0

ár que este mayor abasto de ap,ua hacia lns 

grandes ciudades se ha dado a exponsns ele sohreoxplotar los 

recursos acuíferos y deSCUid,1.1' ol abnsto ele las c:iud:H1cs )' pu~ 

bles poquefíos, que juntos concentran ·un porccntnjt• :;.igni.fica

tivo ele la población del país, pero que pur !;cr muy dh¡wrsns 

aunque numoro,as, no tienen el poder <le 1wgoc:iadón ,;uricicnte 

como par<1 prc!:ion:u nl l'staclo para r¡uc le:; lll'"jorc )' garantice 

el ;1basto de .ngu¡1 en forn1a rcgul~:r. 

13s clcci 1·, qt:c· c11 Ja:; pr[Íctlcas estatal e~; de abu~:-.to <le: agua, 

tnmh:iC-n :infl.11ycn los :i::pi:ctos po.1.íticos; p11i;:;to que, r.i bien 

cx:i.!:t:cn cli spcc·s;is pnr t.r:do el p:ií!: un:i !'.'"'" cantid:H1 de comu-
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nidndos y rancherías que no cuentan con agua, ni potable, ni 

suficiente, esto no tiene tanta l~portunciu para las politi-

cas de abasto del Estado, como la :escasez y racionamiento de 

agua en las ciudades grandes y .medianas, en donde los "sedicn 

tos", puedan ser numerosos y bie1i organizados como para pre--

···_ sionar políticamente u las autoridad()S _].ocal_es,_ para consc--

guir el abasto regulnr de agua, o de lo contrario ampliar ~.us 

peticiones y extenderse, hasta convertirse t·n un sólido movi-

mfrnte urbano-popular que r<Jmpa la tra11quiliclad y I:i paz so--

cial, t¡t10 n:ucho t:cme y trata de C'V:itar el Estado, 

llhicúndono'; coucrctamcnte en el anál i ''is de nuestro objeto 

de cc.tudio, que son J:1s polític;1,; est:1talos de :1b:1sto de agu:1 

en la ZMOI, tenemos q11c si bjC'll, ];1 Zi·H::.J, comparacL1 con las 

otras ciu<l11dt•s <le la n·p(1blica, es la 1.1cjor aba1;t:ec:iJa de 

agu11, ello no significa 11ec:t's:iriarnentc que todo;, ,;u,; habitan
\ 

tC's .'.:occn1os de un hu<·n :1h~1:~to, ~ino que n(ts 1Jicn, 1~1s pol1tl ~ 

c·ios )' se1vic.io:.., :1c¡uí co11ccntradn!-'-, :1~;í· como ab:i~;tcccr apa~·c·!-~ 

lc1!ll~J1LC a Ju:, ll':tCl:.in11.1;.iicntos y colo11i;1~; res.idenci_;1lcs a ex-

nn:-; poh-rc~~. 

\ 

\ 
' 
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Es decir, que uno: de los elementos implícitos :en las. polí

t;i.cas estatales. de abusto de agua, tanto en la ZMCM como en 

todo el pilís, lo.es el.carácter de clase. Dicha situaci6n se 

'mani.Úcstn en· la· ~CÍjor calidad y cantidad de agua que se clis-

tribuye a ,las colonias res'i'clenciales ele al tos ing rosos' lo 

cual contrasta.con.el frecuente racionnmicnto e irrcgulari.clacl 

en el ·.abasto de· agua -no siempre potable- para las graneles 111:!_ 

yorios que viven en las colonias popul11res y otros muchos que 

nj siquiera son consicJerados en las estadísticas para estimilr 

el déficit en el abasto, puesto que, obUcnen un :ibas to .i.rrc-

gular mediante pipas partjcul11res, 

·El 'álfasto de ·agua· mecl.iantc pipas, ha tenido u11 .i.mpuJso rn1-

port1111tislmo tanto en las col<in.ias prol et.aria!; dcd ll. r., poro 

sobro todo de los municipios conurh:Jtlos del f;!;tada de WSx.ico, 

en donde se reparten m:is 1 i tro'; de ugu;i "·¡ d:í.a 'Jlli.! Ja que se 

l'cpa·ttc c11 el ll. F., :lo cual obe<lccl' 11! lll:!)'Or cruci1nJcnto ur-

1'11!10 que se est:í oh,;cl'v~ndn en lo:; í1lt.ii;,r•:; uiio:; eil !11 z.011:1 PE. 

rj [t~ric:1 que L~n ul· cv11t ro. Puc;; bien, Pl ¡1ha~jtu de agua P!cd_i;1n 

" 1 
tr'. pipa5 ¡1 l;1s colo:1in~ popu~ ·¡-es, :1p:!rl'r: ele {~\·id(~1 11ci~1r Ja 

djfcrcncia dn cla~;c• social, y np;1rtL' de· ;-.cr muy c~scnsa, c:ira 

' )'e.le mala c;1Ji_dad, r1~prc~;t•nt.;i un d<~'.;<'Plh1il:~o n1.1~1·ui: ~1 >0l' cu11l'.i..'P .. 

tn de' :1¡~1i:i, lo ct1:1l ·;i~'.n.i.fica llll costo 1:1:1yor en la/ rcproduc~-
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ci6n de la fuerza de trabajo de la familia proletaria. 

En buena m~didn tnmbi6n se puede decir, que lns mismas pol! 

ticas estatales cle a~asto de agui, propician de algdn modo un 

despilfarro mayor de agua, puesto que los precios que pngan 

por cada litro.de.agua las colonias proletarios, que no cucn-

tan con el suministro más que a través de los curros-cister- -

nas, includoblemcnte ser6n m6s elevados en com11nraci6n co11 las 

tarifas que pagan. las colonias resiclenc:.iales, en el onde c11c11- -

tan con agua de buena calidad y un aha~•to abuntl:1nl".cmc11tc rcg!:!_ 

lar, poro que al no contar en muchos cle los ca~:os con un 111ccli 
' dar ele ngun, ello "propiciará un consumo y un 1lc::spc:rclic.io m:1--

yor de nuun, del qnc rcnlmcntc pngu11. 

/\hora bien, por lo gcncr:1l las autoridades responsables dC'l 

nbt1sto justificnJJ el abasto ·irrc1~11l~1r, arg1n11ent:1ndc que Ja m~ 

riictcr 11 irrC!!Ul:11·", es <lcc.:ir, que c;-:.i~;tcn proble1::as lcg~1Jes 

pcdrc!~ll'::~!:·. }' acciti'-··•!L:tda~.;, -.'ii licult~t ~1l'ln in(t~··, !.;1 intro1l11cci6n 

tcne11ci:1 :irrcguJ:1}' d~: r.st<J!; tcrrcnn~: .. r11 todu c~1:~n, no e~~ cul -, 
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ten a los fraccionadorcs, vender y revender terrenos do tipo 

ejidal, c6munal y hasta federal, lo cual dificulta artn m6s ln 

acci6n para dilucidar la propiedad del verdadero duefio; por 

otro lado, el argumento que comunmente se esgrime, de que en 

algunas colonias proletarios no se introducen las redes de su 

ministro de agua debido n lo pedrego:o _Y acc_i~9n~ado uol .t.e-

rreno, es un argumento absurdo, puesto que en toda la Z~IO! 

existen ejemplos 111(1itiples de colonias resiucm:iales que se 

locnliian en zonas pcdregoz.as y ncci clentuuas, y siempre! han 

disfrutado de un abasto regular do :ig11a; se podr.ía argu•11cntar, 

que esto nsí sucedo porqu-.? las clases putl.icntus que 1 :¡,; J>alii -

tnn pagan cr costo 1.lel senicio d2 que goz:111; ,.in cmh:ir);o los 

costos comparati.vos del abasto entre la clasL: rutlicn{i: )' .la 

popular, resulta miis elevado par.~ usta últi111:1, si coii:;"idcra-

mos c¡ue unn buena proporciiin c\cl ;1bast<J se rc:,11iza m•1«lianto 

carros·· ci s t ernn. 

Ante el rápi1lo crccim:icnto Jemog1·:irico que !·.o h~ ohsurv;1tlo 

en ln Z/.IC~!, y ante 1 a crcci ente <lif icul tad d<.:l Est<Hlo J>.lr:I P9. 

d<.>r fi11:1nci:ir las obras d<· tipo urh•1ao que dcm;1nda11 !u" colo-

nos <le asc11t:imi<:11lci:¡ prolct:1r.ios; "'·']¡,¡ido rort.alc:cic'!ldü )1~1. 

ra:I<·J;11.:cntt::· un t·.u11:b;1t.ivn 11.·.1vi.111ic:n1u popu:.L:ir--urh~1110, el cual h:~ 
1 

1 r:itado l'l E!;L1d,i ..l.: divi,\i r y dc:;Ji:1<·.c·r,: rncdi;i:1tc t.odo tipo 
1 

. 
\ 
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do moniobros¡ de ose modo, ha utilizado el ogua como un obje

to para deshacer el movimiento urbano-populnr y atraer mayor 

clientela elect6ral, condicionando el nbnsto de agua en estas 

colonias a caniliio de un npoyo partidista por parte de los co-

1onos ¡ es decir, que en esto sentido, las políticas estatales 

de abasto de ngua, no s6lo evidencfon la distinción de clase 

social, sino tambi&n se ma11ificsta en pr&cticas pollticns. 

Las maniobras. polít~cas con el agun, por parte del p:1rtido 

oficial, han sido muy variadus en la ZMCM, 1:1~ cualL·s h:lll ido 

desde las simples promesas,· -que terminan c;isi sien1pre en ele-

magogia- realizar el abasto de agua a los eolonos ([l!l' :1poye11 

__ a_L,.Jl~_r.1:.ido .oficial,. y neg1irsc~? n qui enes no ~;on s i.n1pa L i ~an·· -

tes ni pnrtidnrios, as1. como cncabl't:nr diYcrs:is mnni ít:stacio-

nas y mítines pnrn solicitar el abasto de a¡,ua y ([Uj Lar\ e ba!1 

doras dú lucho a los partidos de oposiciún para rcjvin<licarse 

ante lo:; movimientos· populares-urbanos; o utiliz:intln cli1l'cta--

mente 1a represión contra los demandante<, tanto tlc :1:~11;i y <1~.' 

más servicios, como en Tccamac, Chalco, 'í:h.i1,1:ilhuac(Jn )'·\tiza-

¡l(u1 dC! Zaragoza. 

Como producto de la ¡nfictica del parthlo ,,ficial;' tlc hnccr 

dol nha~:to tlc :¡¡:ua un ar.unto 
1 

político, b p:11·1 icipa/ió11 

qucjn por ):1s tleficic11ci:1:·. 

e iu<l¡1-

. dona, ha pasatlo de la sililplc <)11 e J 
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abasto, J1astn lo protesto organizada y multit~dinarin que lo

gra presionar µ las autoridades locales para obtener una mejo 

ría en el abasto y tarifas del servicio ·de agua,· media11tc mí

tines, asambleas, plantones en vías de comunic.aci6n, etc., 

así como negativas a pagnl' el incremento de las tarifas y ame 
' -

nazar con la huelga de pagos por porte de todos los colonos 

afectados, Presiones que en varias ocasiones sirven para que 

el nyuntamir.mto local entre en fricciones con los incl11stria--

les del munic~.ío, por. los propósitos do los primeros dl' :1dm.i.

nistrar los pozos pr.ofuntlos que sólo benefician a los ,;e¡:un--

dos; como en Naucolpan. 

" 
El hecho de que en algunos municipio~; conurhados del J:s tado 

ele México, como Naucalpan, 'J'Jal'nep:1nlla, Ecatepcc y Tultitlán, 
' . 

así como en nlgu11:is colonias ,]el 11. r., -como Val Jejo y •\:'.c:1--

potznlco, las inclustrins al1:í inst:1J a1l:1s cuL·11tc11 con hucn abns 

to do np,ua, so debe :1 lu pnlJ.ti.ca c::;t;1tal de ;il1a:;ro prc.Ccren-

cial a (';;[1~~ zonns ·industr.i;1lc:s, Jn c:u:il se rc:iliza no ~-;C.iLo a 

travVs de las rede:-; coJlV('Hc.ionalcs !;-ino tamh.ií·n 1nccli:1!1t e Ja 

concesión ele pc:rrij:;os para 11.cvar a cnho la pc·r!'oraci.ón de p~ 

zos proftilJ<los que: co111plc:mv11:·cn os~ ;ilJ;1;;to. 

Sin crnbarp,o, ti1l parece <¡lle al. E:;t:ido no Je i.nt:crcs;1 seguir 

-· 
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fomentando a las actividades primarias, así como la nctividnd 

secundaria o industrial; puesto que en el c¡¡so del municipio 

de Chnlco, -en donde hasta hace todavia unos 10 aftos era una 

importante cuenca lechera- debido al crecimiento clcmogrúfico 

observado en los Oltimos afios, el agua dispo11iblc e11 ln locn

licla<l se hu. racionado adn mds, lo cual ha perjudicado el ni--

vel ele la producción ag1·ícolu-forrajera, y del producto lúc-

teo; situación que se ha traducido en mayores niveles Je dGfl 

cit, cuyo monto triplica a Ja oferta, y ndcmns se h:i jncrcmc:n 

ta<lo el desempleo en la zona, 

l.n situación que vive la ZMOI, <lt• requerir cada vcc. ~1ayores 

caudales de ngun pura s¡¡tisfnccr d abasto y neccsid:1clcs de 

su población, es productci, del al to gi·ado de conccntrilC'iÚn in 

dust:rlal, comr"rcLJl )'de servicio:·., n:;í como al riÍpit)'o creci

miento urbano que se ha dad? solirc· todo en .1 :i zona pe. r i l'érica; 

sin embargo, el rGpiclo n¡·:ince de J:i 1:u11clia 1lrha1w y l;¡ satur~~ 

ele la prnpied<1d priv:t<l:1 sobre el :;uelo y <le la liben:"! de c1:1 

lo 111h:ino, p:1r:1 rlc:spnl~~~ !'r;:ccin1i;1t'J(; r vender.lo. ~;in n'inp,Ún 
' 
' 

St•rviciP 111·\J .. :11:.1, ¡1 p1't't"i1);, CJlr<tl·J:,fC.1·icµ::, .!!et1crn.l1;,·1:1;t:c.· ;1 

\ 
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gentes de escasos recursos económicos; con lo cual, todo in-

tente de plnncaci.ón urhann gubernamental falla, unte la embe~. 

tida de los'verdaderos ejecutores de la plnneación urbana en 

el pais, qua son los fraccionndores urbanos. 

Por último, es conveniente señalar, que no es posible que 

se· siga condicionando la i.ntroch.:cci6n de servicios ttl'b.1nos bá 

sicos, como el agua, a todas·las colonias de escasos recursos, 

por pnrte de las autoridade~, encargadas de hacerlo sl•1 in:poT 

tnr las creencias religiosas o ideologia politlc:1 de las colo 

nos; sin 01nb;1rgo, olla demuestra el avanzado t1esgastc y Ja 

pónlicln gt'oclunl de conccnso con que cuenta )'ª el J•!n .cn:·n: la 

población; por ello se aforra a un elemento ft111<):11:icnL.il, como 

lo es el agua, para mediante su manipulación y comll.cic,n:imien 

to, mantener cierta clionteln clcct.ural, !'ero :11 efc/:tu:1r 

' 
ose tipo ele rnanipu 1 "o, cstti, ,iugnntlo con el h:1111h re del puchl o, 

y Jógicaml'lltc que .l:i pacionci.:1 s:icmpre tiene' 1111 Jímil<', y ya 

nuc,;tro pu•J-. Jo ha dc111ostrado que snbe l'l):icci~nar 1lcbiJ11n1e11te 

('l!:11lllO l~! 1.1<.Jlacnto o coyuntu1·a a~~1 lo requiere. 

\ 

\ ' \ 
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CAPITULO 4 

Ct\RACTE!HS'l'ICAS Y POLITICt\S ES'fJ\TJ\J.ES DEL CONSlJt.JO DE AGUJ\ EN • 

LA ZONA ME'fROPOLITJ\Nt\ DE J.J\ CIUDAD JJE MEXICO, 

4.1 Carocterlsticns del Consumo do Agua, 

- Como todos sabemos, el consumo es.lo f~sc <lonJc culmlnn el 

proceso de roproducci6n del producto soci.nl' pues to que' en es 

ta cta¡in se utili7a el producto _soci:1l para s:it.i:;fnccr lns ne-
'• 

cesidudes· tanto c)c ln proclucción como las necesidades ,;e los 

diversos intlividuos que co"1po11cn la soc-iecl:itl; :;:in cmba1·go, :in-

tos de proceder al análisis· de las car:ictl.!rÍ:;Lit·:i:; ud con:;umo 

do ngun, )' ln división de (,stc, en ct,n:;111no pr1Hli1ctivo )' 1:01,:;u-

mo i.ndivi1lual, c11111:ncaclo cn las concliciuncs gcnrr:ilcs ,¡,_. J;¡ re 

¡n·o,Jucción, tanto de l :1 el :i :;e no produc L i.va, co1no ele la f11cn:a 

de trnu:1jo; r<:sult:1,convcni,,ntc· hacer aJ¡:un:1:; cc111:;.idcr:1c:ioncs 

pro\•Ü1s en torno :11 recurs" :igua. 

Parn quf~ un rccursu ~;ca cunsidcrado corno n:erc:inc]a, pri111cro 

-· nccosit.;1 t.c11<..•r un \':1lur lle 11;:0, es de:c.ir, que por sus prn¡i.ia~~ 
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to del hombre· en general: el recurso agua: satisface induclable-
. . - ' . ; . ' - . . 

monte mul tiples necesidades del sor h~ma!lo, a tal grado de que 

no os posible imaginar la ".idadel líombre sin ol agua, por tal 
·,,.; 

motivo esto recurso.v:i.tal tiene valor de uso. 

. . -. -. ,, --.... :_. 

Otra condici.01~ qÚe 'deberá cumplir un recurso o cualquier 

objeto para ser considerado como mercancia, es el de ser pro-

dueto del trabajo, y por ende, tener valor. "Un valor de uso 

o un bien, por ende, solo.tiene valor porque en el ostfi objetl 

vado o materia U za<lo trabajo abstractamcnte humano" (l.hnx, - - -

1978, 4BY. Ciertamente que el agua es un recurso que sr: cncuen 

trn l:iln·c en l;r nat11raleza, que es producido y renovado por la 

naturaleza misma; sin embarp,o, para que el n¡',ua esté .el i ~;poni- -

ble en la cantidad y cal:l<l:1cl adecuados, tanto en los ho¡:arcs, 

oficinas pGhlicns, industrias, 

ciudaues dol país, se rcc¡11i'.cre 

ser\r.icios, cte., (le toclas las 
1 

<le 11na fuerte inversi611 y de 

cierto g1:1sto de tr:ll1njo soci~·l1nentc ne:ccs.'.:11·j__o; y, es p1·ccjsn-~ 

miente, ese gasto da trab~jo lo qu~ lLJ <l6 un v:1lor :1uirlon:1l al 

agua. 

Una tercer cur:ictcrística que clci>Pmc»; a;'.l"J)'.ar al <ipu:i como 

mercnnci:J, se produce una voz que C::;t;1 ~oe intcrcnmbin pc:r otra 
' ' 

\ 

\ 
' 
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"considerada aislaclamcnt.e nunca posee aquella forma, (la del 

valor de cambio) Qnicamente lo hace en la relaci6n de valor e 

de intercambio con una segunda mercancia de diferente el aso" 

(Marx, 1987,74). 

Complomentarimnente a todo lo anterior, se pu o de decir c¡uo 

todo producto del traba:io se convi.orto en mercancía tnn solo 

cuando aparece la división social del trabajo, do ir,u;il modo 

solo cuando existen determinadas formas do prClp.iedad o'.olire lo~ 

medios de producción j los productos elabo1·~Jos: por tc1l moti-

\'O so puede decir que la morcanc1 .1 es una e :itc¡~or1a lli:; t.l!rica. 

Bn el caso de la mercancía-agua, -aunque esto no tirn,, mucha 

importancia para el objetivo do la presente invest ig:1ci(,n- si 

hacemos una retro!;¡wctiva hist6ric" clel ab;1r.to y consumo en la 

Cd. d<' ~IC!xlco, veremos que primcr:llt•Cntc el ngua tuvo llll 1•alor 

de uso debido rt sus c1wl:idadcs i111pl icit;1s, ~;1t]o.[acicncb ya 

desdo ];1 época <k ln Gran Tc11ochtitlf11J las cJjn:rsns JJcce:;i.c!a·-

te el l'"·"jouo col.onial, :rnrc las crrcicntc!; dif.icultctd<::; para 

se 1·.ic·11en q11L' rf..';1li7;ar di\'ers:1s 
1 

d.i.\'cr~;o;; tr:iJ,;1 jos de.; 1 _!;:1n-Icz~1 )' 
' . 

ngu:1, lo que :1t1JL!do a J:i .i1 11pnsie iíJi1 1~l~ t:iri !';J'.> por ~~11 c1111.st1J.io, 

propjci:tll que: el Fit:al i·íquiclo, y;1 ,.,.;:Jc•_ia;l11 '"' pr[ipir, "'lor 
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do cambio, so convierta tambi~n en una Eercancíu. 

"Según parece que a partir de 1535, debido a la creciente 

demanda ele agua para el consumo de la ptJ;blación )' regacl:íci de 

las huertas, el abasto dejó do ser gratuito" (Rcv. Ohrns. 22). 

Es decir, que el ~gua en.el caso ele la C-.<l. do México, solo ~.o 

convierte en mercancía, cuando aparece una ma l'C!l <la di Vi:; il111 SO 

ciál del trabajo, cuando existen determ'inaclas formns de propio 

clnd sobro los medios de producción y ya cuando existe u11 clcr

to grado de dllsarrollo ele las fuerzas p1rHl11ctivn:; y de J.is re-

lociones sociales de prod11cci6n . 

. Actu;1l111cnte en 1111c>stru sociedad, el 11::11<1 q11c se cons11111c en 

la Z/.fCM c.s unn mcrc:111cía en todo e] scnti.tlo <le la p;1lahra, con 

ln !;al.vedad d0 que no e~; ltJla mcrcaur:Ja cn1110 cJJ;i1qnic:r otr;:1. si_ 

no que es 1111;1 mcrcnncfo sui ¡•,cncris, p1;¡:;to que· ;il ~;cr propic:-

éste c~tú o 

¡i;1f:;; poro debido .a J;1s trn<l<'nci;is prc,l11.1in:int:<'~; en lns pnlitj_ 

pone 1...'.'] L:-.! :idc-' por r;:.»tc r,(•J'vic.io, S(J)I l:ll],.'. infcr_i_or{'S ;1 ]o!; cos 

tus de• prc:t:111·c i fÍ¡¡ ele 1 ;: 111 i.~:11::1; pero cJ 1 o no qt: ¡ t'Tt:'. dcc. i_r, q11e 
1 

el a~·,ua 

· 1 

' 



- 291' -
·~ 

/l;' . ' 

do, lo que sucede mds bien, es que en la fijaci6n de las tari

fas in~luycn cuestiones tanto ele tipo político, económico y so 

cial. 

Veamos esto por partes. Evidentemente hay una enorme clifc·· 

rancia entre los costos do producci6n y lo fijoci6n <le tnrifns 

por el servicio de agua potable que presta el Estado, lo c¡uc 

hoce aparecer el agua como una mcrcancin diferente a los dcn§s 

pero no dcjn de ser una me~cancia puesto que su vnlor de c:t1n-

bi.o ha siclo determinado durante el proceso ele producción, y 011 

realidad 'hn sido producida como tocla mcrc:1ncía capit11lista: 

con medios de pro<lucci6n privados y fuerza t1c trab:1 jo 11sal:1ri<1 . ' ·--

da; baste recordar que "en 111 construcc:i C111 rlc·l S·i st¡;11ta Cntz111Pa 

"E!; este valor de cmnbio (o su transform:1ción u11 prer:io) el 

c¡uc es rea 1.i rndo ¡,or el Estarlo cu1111do él se hace compr:1dor; lo 

que, desde c:l punto rlc vi stn del ca pi t:" 1 productor ele tale,; 

111crcancÍ!ls (l·mprcs;:,·, tk la c-011:-;trucción y los tr111i:ijo,; núhl i · · 

cos), rorru,;¡ll·11dl' ;1 u11;: tr;111srr.ru:ació11 de s11 c11pi t;Jl ··wcrc:111cí11 

eJI c;q1j t;tl -<1 i ncro. (1'.I valor d" 11so <ll' 1.:11 rnerca11cí11-ng11a,,,,.J 

' 1 
\ 



- 292 -

en los objetos que son, verdaderamente vendidos" (Praclilla, 

2 8 O). 

l'or otra parte, el agua que se consumu en la ZMCM, a.1 tener 

un precio de producci6n que se compone tanto de los costos de 

producci6n comci dé .la tasa de ganancia media, tendra también 

un p1·ecio de morcado¡ sin embargo, dicho precio se verá modi.f.!:_ 

cado al fijarse las tarifas por consumo de agua, de acuenlo a 

criterios politicos y económicos, que nnda o muy poco Ucnun 

que ver estrictamente con los.costos de pruducci6n del rec11r--

so. 

"Los va1o.res de uso de_ los "illCC" (1,ludi•;s ele C"nsumo Colee ti 

vo) controlados por el Estntlo t;1mhién t ic.1on un precio de mcr-

cndo, ya se trate de ttn Kw de enurg'in "ll·:tric;1, lln litro de 

agua, los port os de una carta, un \iil.I et<· de ferrocarril o Je 

metro. Lo que mo,Jifica la fij:ici(1n del ]'i''-'Cio ele- los v:>lnrcs 

' (t¡:r.i'::i.s d·ifí~ríinc:ial,.s de 
1 

ngu~1. c11c1·¡::i:1 ~téct:ric.al tclé·i'enn:;, c:o-. J<.l:~. ctt·). 'o 1:1~; i_111pJ.}. 

c:1ci1Jncs pPI ít 1c;1s y ~.;oci~J'lcs de cicrt'n 1ipo ele ;.;crvicio~• y ele 

lo:: preciu~; d1_• ello::, c11 Lúrminos d(• _1:: ·1 :chal],_. c1;1~c:s, -:;1 

1 
c¡t.ll' p1·t·ci.':;1wc·11t·e rur¡¡¡¡¡Jl pí1rl(_~ de "los hit¡ :!;-salar.io; tal e~; el 
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caso de las tarifas dq transporte público, aguá, luz, etc., cu 

yos precios so modifican en funci6n de determinaciones politi

cas que modifican el cllculo ocon6mico'' (Pradilla, 284). 

De lo anterior podemos deducir, que en el caso de lns tari

fas impuestas por concepto del consumo de agua en la 'Z~IO!; 

-una do las mis bajas a nivel nacional- han ·influido tanto, 

las fuertes tendencias de concontraci6n industrial, comcrc.ial 

y de servicios que el mismo Estado ha fomentado e inducido, y 

la cno~me presi6n politico y social que ejerce 111 poblacl6n 

aquí reunida. 

" 
Es decir, que .en bueno medida, lo que ha obJig¡ido al Estado 

ha mantc11cr bajas lus tarifas del con~;umo de ar,11:1 en J;1 Z~!Df, 

ha sido la ¡iolitica cconómi¿a impcrnnLc, en el cuso de los scE 

tores econó~1icos, )' Ja fuerte presió11 del mov:imiento urli:rno-p~ 

pulnr ell el caso del consumo domi.cilin·rio de ];1~; colon.i:is pop~ 

lares; por tal mot.ivo, y a pesar de los incrcricntos dacio:; ;¡ 

Jas tarif:1s en los ií,ltimos ui-1os, el gubicrno h:t 11wntc11ido un 

importante suhsid.io en el cof,ro por c,J cons111110 de ngua pot;1ble. 

"íluruntc l~Ji\6 el ~;u!Jsidio al ~:1w po;_:il·l·c su1ni11i,;trado a Ja Cd. 

de México :i,;ccncliii ;¡ 32 mil :if:O 1'1il Ion(·'. de pc,;u,:, dado r¡ur; 
-· 

c·1 co~to real ,It,¡ a¡•in cntn'f',:ttla en ¡,·¡oque al ~). Jl. F., íuc 
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de $32,956 millones y el gobierno capitalino dnicamonte pag6 

por esto servicio $ 576 millones" (El Universal, 2/2/87, 8), 

Segdn otra fuente (7), y para fechas mas recientes, se dice 

que para el año de 1987, tan solo en el D.F., cada m3 ele agua 

tcn!a un costo real de producci6n de $240.00, de loa cuales 

solo se cobraban 40 pesos, pero yn f>afa es fo- ·i:Jño· ele 1988; los 

costos ~e producción por m3 se habfan incrementado hasta 

$400, 00, mientras que el agua entregncin por bloque so lwbí.a in 
. .. r· ·-• ' . . 
cremcntaclo a 1,000 posos por m3, ele los cuales solo se rccaucl11 

b~n menos ele la quinta parte, Sin embargo, cabo hnccr la ncla 

raci6n de que solo unos cuantos se cstdn bc&c,ficlando dn esto 

subt;idiu federal en la ZMCM; ellos son: las jndustri0s, coir1cr

cios, sor·1,.icios y graneles usuario!'., clo111icil.iari0s; sobre el.lo n 

hondnremos mfts aclulantc. 

El hc·cho ele quo el agun que se con!a11nc en la ZMOI, tenga Vi! 

lor dü uso, valor ele cambio, valor y por end.,, sea una morcan-

cía, mmquc diferente a Jos de1".5:.;; no tcndr:ía 111uch;i jrnportancia, y 

7) Jlato~ sefi;¡ !;ido,; por el Lic. Manu"l l'erl6 dnrante un:' sr1rie 
uc co11fcrc11c.i:is Prg;1nj;::1d:io. por el T1istit11io de lnn'.';riga-·· 
do111•1; Econ1í111i,·:1,; de l:t UNAM, el ?.~í~/3S 

1 
r 

¡ 
1 

\ 
" 
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djcho análisis quedaria tiis.lado, si no se enmarca desde un en

foque macrosocial, a saber, desde un punto de vista en el que 

el agua sea con~iderada como uno de los elementos i11tegrantes 

de ]ar. condiciones generales de la producción, de la reproduc

ción del capital en su conjunto, de la reproducci6n ele la cla

se no productiva y de la reproducción de la fuerza de trabajo . 

..,Todas las condiciones gonernles de la prouucció11 como ca1ai 

nos, canales, etc, ya sea que faciliten Ja circulat:l6n o tnl 

vez que la hagan posible por primera vez, ya sc:a cpw :ic rccicn·· 

ten la fuerza productiva (como obras de rcg:1dio, cte ... cons-·· 

truiuas por los gobiernos) suponen; parn que emprcn.l;! :;u real i 

zac.j6.n cLcapitnl (en vez del gobierno, que rcprcsent:i n Ja c11 

tidad comunitnria en cunnto tal) 01 mSs alta Jo,;n1·rallo de la 

producción fund:ido en el c1p.itnJ. - .. (pero :;i no k,)' lll! des.1- -

rrollo suficiente) ... l•ntnnccs el ca¡»it<il echa Jn cnn:;i snll1'l' 

los homhros <kl lis Lado ... (pucstc: qllc) .•. hu sen s.icrnprc' solo 

las L~opdjcionc~;; JL1rl:icular(~S <le ~,u vnloriz:i.c .. ic°J1t; las coJt-:ct:i--

e i on<ll es" (/.In n. , 1 !li~ 2 , 2 O · 2 1 ) _ 

Ent()llt:(!S el nhaslo tl'-' :1¡~ua, delwrri ser c<111siclcrn:<Io como ele' 

monto ele la~; co11J.ic.ioncs 1:cl!ernlc!; J" la produccHí1i 1 puesto 
1 
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que forma p:nte del conjunto ele infraestructuras físicas que 

.le son necesarias a la producción, .Y .que en países con graves 

problemas tlcfitlitari.os como el nuestro,' el .capital no asumirá 

la responsabilid;id de ese abas.to de agua, ~cbj_d.o a sus altos 

costos y tardatla rotación del capital, por.lo cual relcgarft 
' 

esa función al Estado. 

"Si en los inicios tlcl capitalismo inclttstrial, estos medios 

do consumo produc_tivo fueron producidos por cada capitn li stn 

individual, la creciente dernnntla derivada del des:nrollo j ¡¡1•)e 
1 -·~ 

tuoso de lo industria, la división del trabajo nl interior de 

' la fábrica )' luego· o nh•el de la protlucci6n a csc:11:t socia J y 

la clifcrcnci.acil>n·tlc los procesos producti\·os rc!;ultantc, Ju~; 

camhios tecnológicos y la neces:idacl de reducir Jos costos de 

r roclucci.6n 11.ira mantener la tasa de plus\':11 ia y enfrl'ntar la 

crí:Jir.~ llcvnron n Jn scparacj611 de ln producción de c~t:os 111c-

dios de producción como proceso:; m1t6no111n.•;, real iz:,dos en un.i-

rladc,; fn.brilcs controlada~ por capital:is'Lns diferentes" (Prnd_~ 

lln, ?.12). 

C:•.1nndo se lwhla de:l :igun co:no parte iutc¡;rnntc dc las cundi 

cioncs generales <le la rc-prouucción tlcl c:ipitnl en su con;iun- - -· 

to, nos ostamus rcf:ir'io11uo no solo n la o:;J'cra dt• Jn ¡>l'otl11c··--

ció11, ~•ino t:1111hi ün n la ele la e i l'ClllGcifln, )' ;i la;, vc11t~jas re 
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. ' 

lati.vas_que propicia la cooperación en el espacio urbano entre 

las diversas empresas,· su cercanía espacial, su articulación 
. . ' : . . . ' 

. ' -, -· : .· ' ' - . .-.· :_< .- - . : . . ' 
entre. si; y en donde el_ agua se presenta como un elemento del 

cual· disponen. individualmente cada industria, comercio o serv_! 
. . · ... · . _. . 

cio, y ~u co!lsum6, por. lo tanto, será productivo en el primer 
. . 

caso e imp1;oductivo para los otros dos giros pero necesario p~ 

rn garantizar la,circulnción y reproducción del capital en s11 

conjunto, Precisamente al análisis del consumo productivo o 

individual, y la importancla del elemento ngua on ambos, pasa

mos a continuación. 

4, 1. 1 Consumo ProducUvo y Consumo Tndividu¡il. 

Como ya sefinlamos nl princ:ipio de e~;tn capítulo, c,l c.c;11s111:w 
1 

es el proceso durante ln c11al se utiliza ;1l ¡Hotlucto social pa . ---

rn satisfacer, tanto las ncccshlndes de J¡i proclucc:ilin co1110 las 

necesidades personal,,,: de los :individuo:;; os. decir, que en el 

cor1!;11mo nJ. i¡:unl que en .la procluccifm, cncontr;11110!; ua doble en 

rhcter del ¡1roccso soclnl, ~crivndo dc~ aspecto v~Jor y d81 o " UJ 

' 
pecto valor de uso que prctlominan en el proceso productivo. \ 

"i\s] corno 1 a proclucc ion es n Jn VC'Z prnccso Je producción 

clP pl.usvnl.in (nspccto Jomi11n11tc) y procc·~'-' rc;i1 ele producc:H111 
! 

' 
',\ ' 
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de valores de uso, el consumo es .i la vez proceso de realiza·-

ci6n del valor (aspecto dominante para el capital) y proceso 

de apropiaci6~ real de los'valores ~e uso. Esto vale, por .. 
otra parto, para el consumo p~ciductivo as1 corno para el consu

mo ele los trabajadores • .-., si bien en la producción, o consumo 

productivo, lo que es producido (mercanclas) lo es bajo la do· 

mi.nación del capital soporte ele la doble rclncjún ele p1·opicJad 

y ele apropiación material, en el cons11mb de los tral1ajnJorcs 

lo que es procluclclo e~ la fuerza de trnl~jo, y lns rclncloncs 

de producción ele esn producción son ol:r::s ·no e!; L'l capi t:il 

qui.en la org;rniza directamente· aunr¡uL• sc•,111 <lcr.i\'ndas, dr:tonnj, 

naclos por el modo do producción do111i11a11tc·'" (Prctcccillc,Cil). 

Esta doble conccpc:ión del consumo en <l procc!;o ,;oc:i;i l c¡11e 

a11nliza Pruteccillo, se derl\'a <le los pl1ntc;1micntos marxis---

t:is, solo que Marx, con el objeto de nn~ 1nznr en forma ni:1s 

el capitalismo: el procluct.il'n, que<:!; l'l 1¡11c rc:i·1 iza el cip.i--

tal durante el proceso procluctivo ml'd.innw el con:;11mo, t:into 
1 

de medio::; Lle pro,\11cc ión, u>mD .:le f1a•rz:i '"' trnb,1jo;: el i11divi-
' 

h:tjo en nctivn y p•>lcnci~I, y d de luja, qw· v:: l J cvadt_} ;1 
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bo ~or el capitalista mediante_ el gasto de unn parte ~o la 
I I . 

_plusvali.a cxtra1da. 

Por lo que respecta al agua, su consumo so darfi obviamente 

de una manará diferente en cada una <lo las 3 formas de consumo . 
sefialn<lns por Mnrx. En primer lugnr, el consumo ele agun dura_!! 

, . - f 

to el procoso protluctivo, nsumira div.crsas fu11ciones, segun 

sea el car:ictor y las necesidncles propfas del proceso; a:;í por ejemplo, el 

agu;i :ip.wccerS. corno nntcria pr.im.i fundamental, en fa :i ,,dustria rcí"rcsqncra, 

la ~Ji1ncntic1n, ln hiclerl\, etc; co1no 1n:1tcr:i.í1 :-,u.v .. il:iti.r, el ~gttn ;ir1:1rc:cerá 

prtíctic1ml'lltc en todos Jos giros :inclustrfa:Jcs que fa rr•1¡11icrcn crn110 111nte·· 

donar cu11 l.i con:-;t.rucciún del Slstrn.1 Cutz;;ni:il0, en d.,11t!c parLicip::iron 

hlc. 

r.ión <lur;111Le el p1\1ce!:o producti.vo, sino quu sin1ult;i1H:.111J1'1Jl·u }Jodrá <lu~.;e:n1p~ _, 

fiar var.i.1:; J\1ndonc:;. "1-:1 :1p,u:1 pM.1blc, ul ¡;.,,; incl11·;t 1 1.11, J.1 ¡:·:.;ul in:.1 y 
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ünnediato de producción y valorización del capital on muchos procesos in- -

dustriales y agr1colns; estos mismos valores de uso y el drenaje, juegan 

sin1ultánc,1Jl1onte el papel de llk'\ terins auxiliares del proceso directo de pr~ 

ducci.ón, nl iltuniuar las fübricils, servir para su l:impieza y cvacmción de 

desechos, etc., fonnando parte del "consLUno productivo" del capitalista Í).l_ 

dividual" (Pradilhl, 211). 

En la agricultura, genernlmcnte vemos que el agm junto con la ti erra, 

constituren los dos elementos fll\1drunentales que pc11nitcn al hoH11irc lmcer~:u 

de viveros y materias primas y auxiliares, neces:irias pnra su cx:istencin; 

por lo tanto, "todn rnntcria pril1•1 es objoto de trau:1jo, pero 110 toclo oh;il'-

to ele trabnjo es matcrin pr:iJn:i. El objeto ele tr:ili:1_io so.lo e:: ¡;¡:11:('r.ia pri .. 

ma cu:irnlo ha ha experimentado una moclifi<:nción mcdind:i por el trnh:ijo" 

(Marx, 1978,276). Es decir, que en el caso del ngm, al estar di:;ponihio 

en la nrrturalczn corno objeto d::> trnbnjo :;e convcrt id en lll:\tu '/ prima, :;o_ 

lo cu:indo su disponibilidad cstG,111cdiarb por el tr:ili.1jo del ]H .. :ilirc, ya sea 

extrnyénclola, bonh,5ndola, cond11ciéndo 1 a, trnttíndol a y cli.stri bdyc·J1dofa en 

las c.irnbdes, a todos los sectores económicos. 

"Como vemos, el h:.:cho de 'lll<' túi vnlor Je uso a¡i:' rezca cerno Ji1:1tc.-ia ¡ni-

ma, (m.1tcrfa m:x i l i.1r), medio ,]e trabajo o proclucto, dr,pc11clc pur cntcru dt· 

su íunción detcn.:in:!tla en el pn,cr.so laboral, cl0;l Juga1· que o<:upu en el 
' 

111is111n, con c1 c.H;1Lic\ de CSl' lugJ1· Cllmh·i;in ~quelJ,as dcter1ni11:\c iones (~\Jry, 

\ 
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1978, 221). 

Por lo que respecta al consumo :iJ1dividual, Marx lo diferenciará clara

mente del consrnno productivo do la siguiente fonnu: "Ese consw110 prooucti 

vo se distingue, pues del consumo individual en cuunto que el último con

sume los productos en cuanto medios de subsistencia del incl.iv.hluo vil'o, y 

el primero en cuanto medios de suslxdsttmcia del trabnjo, de la fuerza de 

trabajo de ese individuo puesta en acción. El producto del consumo iml i-

vülunl es, por tanto, el conswnidor m:ismo; el rnsulta<lo del cc>nstr110 pro-·· 

ductivo es un proclucto que se distingue del consumidor" (l•l!rx, 197fl,222). 

Consiclcrundo que el cousurno .individual se divide en nece!;:ufo y scmt.u:i-

rio, entonces para el caso concreto del consumo ele agua, t<11:1h.i ón n br(i un:1 

clara d-i.forcm:in entre las prár:ticas de constm10 de ambo:;; c;1 ul c:1so cl'-'1 

conswno necesario, se consjclera al agua como un elemento incl ispcnsnlilc P•l_ 

ra la reprcclucd(m clol obrero y su familia, como fuerza ele• trnli:1jo :ict ·ivu 

y potencial, respectivamcmtc; mientra~ que par.1 el scgumlo ciso, al real)_ 

zarsc al consumo suntuario del agua, s" rcprod11cir:í n la ch·.;0 110 prcxllll:tJ.. 

va, pero que sin embargo, es c1t1cña <le· los 1ncdios de producc.i Úll . 

. 
Los dos Upo:; rlc cons111!lo incll.vic111:il tn;111Jién se difcrcm:.i:n'·;iJJ JX'r Ja c<11_1_ 

U1l:1d y rnlich1cl dd ªElla que consu111i rún L'll su mc1:1:c·11to dado; e· 1 con~w110 ne-

cc:~1•ll io que r(_'al i::ará lu c'J:1:~t~ prolet;1ri:1, gcnr~r~!li11:.:11'.:c ser:í <Jf~11:1 de 1n~1ta 
' i 

cal jd:al, car;r )' ;1;1iy <':>ca:.;a; co11trast~u1do con c·1 c.-1n::t1~110 ~~t1ntl1:1r.io que rc:i 
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lizarii. la clase pudiente, cuyo buen abasto propiciará un cínico derroche y 

despilfarro ele grandes volwnenes ele agua de buena calidad. Dichos h.íbi.tos 

do constuno, c¡uc ya rcsul tnn obsoletos, dada la problémati~a actual .ele la 

ZMCM; se conocen como priicticas individuales ele consumo. 

"Esas exigencias objetivas (para la reproducción de l:i fuerz~ de tmba

jo) determinan los prácticas y reprcsentacfonos· subjetivas, que cstructu

rnn la reproducción de la fuerza de trabajo, scg(m 2 modalidades. La pri-

1ncrn es la c¡uc se :iplica a Jos individuos tomados aisfod:uncnto; la tcllck:n ·· 

c:ia a ocult.1r 1.1 relaci6n de clases por las re1ncioncs entre fodiviclt1os, 

sujetos "libres e igual es", y 1n amplfación de las relnc iones 111erc.1nt. l lc·s 

producida por la cxtbnsión del modo ele producci6n CilpitaLis1a, k1cc de la 

reproducción do la fuerza ele trabajo tm "asunto pr:ivado", y cid hognr-ccn

sumidor, unichd :üsl:lda do rcprocluc'.c i.ón ele fo fiterza de tr:1 b:tj o. La "v j cla 

priv;Hl:l" ele lo:; hogarc:; (sus práctic¡¡s concrctns ele consun10) se lwlh ~·.omc

ticfa a las exigencias objetivas cl"l modo ele prrnluccjón que se: aplican " 

los trnhnj;1dorcs ]l:lrticulares que const.i.tuycn esos hognn•:;. Pura 5jmpl i(!_ 

cnr, se lo:; p11vdc J ln1111r clctcn:Ji11¡¡cjfm de J.:is pr.icticns indiv itlualcs de 

COJJSll1!011 (l'n:1l'Cl.'.ille, ·1·2). 

L~ con[orn1.1d(111 ele 1.1s pr5cUcns .inelidd11;1 Je:; de: constuno, cxpre:;nd~s c·n 

el cons1a110 de agua, 11w11:i J'c:;tarfm lo 111i ~rno c¡1w en el :ilnst.o; es Jccir, quo 

en el constlit10 s0 -reflcj;1r5 J:i dHerc:nciilc.ión si:d.11 ele clil:;t:, puesto <:11c, 

en "la vi.da priv.:11Ja 11 dQ .los hog.i.rcs proletario'.; de J;i /'.:\~(}.;, cJ agua :-;;'! ra-

-. 
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cionnlizar& mientras que en las grandes colonias residencia---

les, no solo no se racionalJzar&, sino que incluso el dcspilf~ 

rro, y el derroche del liquido se dispensar&, y se les aplicn-

r& incluso tarifas que no reflcjarfin en lo mínimo la cantidad 

consumida, ni mucho menos los costos de producción de dicho re 

curso, 

Por lo que no es de dudar, que gran parte del ag11a potable 

que llega a la ZMCM, sea despilfarrada prcci samento por los h_;i_ 

bitantes pudiont~i de los fraccionami¿ntos y col~~ias residen-

ciales, Puesto que de acuerdo a ciertas i111•cstigacioncs reali-

zadas al respectq, se lw demostrado que, "el úoi del :1gua pot.~~ 

" ble del n·.r, se u.tiliza en el lavado de vehi.culos, p:it:ios, ba!1_ 

guatas y regado de jardines, así como en b:1ílos y 1·cnadcras, dl 
jo Lorenzo Flores, investigador tlrcl Dcpto. de· Estuclios Espcci:_1_ 

les de ln ESIQUTE del I .P.N." (.!Lxccl'.!]_or, 2·1/3/87, 25}. 

Sobre el 111.i,mo asunto otra fuente, nos clicc que: "Respecto 

a lo!> distinto~; usos q11c tiene el liquido en J:is cao.as hahit:•-

c:i6n el 11:ateria1 clcl li\CO refiere que el ·11l~ se ut:i 1 ic.:• un ;;::-

ni.t<JJ:Íll.-;, '.10':. L'I'! rcr,:1d<'rn~, 15~ e11 lavnclo ele ropa, (j', ''n lim--

pieza ele uteri;;iljo!; y solo el 5~ par:i beber y cocinar" (!~¡:ce_~-

~ior 
-·--··' 1"/"/'Jr 1) ..J I , .. ·' ' • 
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. •.Los datos anteriores de refieren indudablemente al consumo 

·de un tipo de vivienda media existente en l.a ZMCM, sin embargo 

existen algunos. usos no considerados .por el. trabajo del TNCO, 

el cual se da frecuentemente ·entro· las clases no productivas 

que viven en las c61onias residenciales; diclms usos so11: el 

riego de sus extensos jardines a mangucrasos, el lavaJo de s11s 

patios, autos y banquetas tambi6n a manguorasos, cte. o en rl 

otro extremo, existo!} m(tl tiples colonias proletarias' que por 

sor de reciente creac.i6n y estar localizaclas en zona:; consi.dc

·radas como "irregulares", carecen clc los más elemenL;i.les scrv.i 

cios urbanos, por tanto no encajan dentro ele los estudios del 

INCO, puesto que no solo carecen de bafio con tnsa y rc 1in<lcrn, 

si.n.oqtto ndomá:; el agua .. que consumen norma.lmcntc la c.dq11icrcn 

a precios muy elevados -de acuerdo a su escnso ¡1ode1· de com---

pra- a los particulares a través de pipas; fc1161;icno qu¡; e; mfi' 

frecuente en los municipios conurbauos al ll. I'., pertc11ccicntc'.: 

al Edo. de ~léxico. 

Volviendo a la distincl611 inicial, entre el cons111110 ¡1roduc-

tivo y r,J consumo incljviclual 
1 

\'•lo .importanc·i¡i JC'J 1:ccurso-Jguc: 
' ' 

en ambos consumo", hajn el marco de la act1H1ul:;ción de c:-.pit;il 

en J;i ZW:f.f, tc11cmo!; que de lo:. 3 r11hro!; con::idcr:1dos J·<>r 110:.0-

tros como con~;11;!10 product.i\'O (i11dust·r_i_aJ, t.:u.:,:rc·i;-1 11 )' 1ll' ~;cr\'i 
1 

cjo!~), el scct"c\r :indu~tri:11 ~ii.n dud.1 ;~lgnnri, e:-~ el qtH: JH>l SU!; 
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caractoristicas complejas de sus diversos procesos, requiere 

de m<1yores volumenos de a.gua, no solo aquí sino eno:cualquier 

otra parto del mundo. Prueba do ello, es que según ciertos 

calcules de la ONU, "csti.mativamente para la obtenci6n do 1 Ji 

tro de petr6loo es necesario consumir 10 litros de agua, por 1 

Kg. de p11pel 100 litros, para 1 tonelada de cemento 4,500 li-

tros,para 1 tonelada de acero 20,000 litros, para la obtenci6n 

de 1 tonelada de dacr6n se requieren 4,200 m3 y parn obtener 1 

tonolnda de cnucho so requieren alrededor ele 7,000 1113 de <1gn.i" 

(Rev_,__ Obras, 11). 

Es ind¡idablo q-ue los rec¡uorimi ontos de r1p,11a del sector in- -

clustri.al han evolucionado rapidnmc11tc conforme se !Ja dc:;.Hro-·· 

lla<lo. la industria del pnls; sin embargo, nsI como c~i~tcn --

grandes cliforcnci:is en el consumo de agu.1 .individual, u.nto ns;_ 

cosario como suntuario, asi tambi.(,n encontra1:10~ que en el con·· 

sumo productivo industri:-.1, los requcrim:icnt.o~ de Ja~ clivers~s 

i11.dust.ri~~s 110 ~-.011 tnn homogéneas co!:10 !~e cr<~c, sino quu ex.is-

ten !'.l'<lllL!cS difcrcnc'i:i:; en' el consumo, segCin de la ·intlustrin 

qu" se trntc. A nivel nncionril, J.1 sr:nur: y.1 hn .scíi,1lado que 

ln .imh1stri.1 c:on:;umc el r.i1:, dt·l ng11n potnlilc disponi!,]c en el 

JJ:i1s, de~ t'Se consumo to~·.-,·1, "son f> lns !!l'llJJn'.~ indu:.tri;,.lcs dc.l: 

}ll11~ q111: con:;u11'(~11 c·1 H:~·:. d~ ]~ <."'xtr:ic.r.:i.(111 p;ira tt!~n i1u 1nstrj¡¡ 1) 

el vol!1rn 1_~n S<! dist-riliuyt~ en 351, n 1~ indu~.tr.i.1 nzuc:ircr:i, z¿'j 
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a la quimi.ca, tí% a colulos<i y papel, 7'& al petr6leo y 1H a 

las industrias de bebidas, textiles, siderurgias, termoel&ctri 

ca y alin1onticia" (Lama, tomo 3, 7). 

Tal y como podemos apreciar.en el cuadro N2 7, en torno a 

.. los requerimientos do agua por parte_ de>. la industria, entre 

las industrias mayormente consu~ido~as destacan: la quimica 

que representa alrededor de un 301 del total, scg11itla por la 

i,ndustria metal-básica con '11. 6~ y la industria p.1pclora que 

represcn~a un 11t; por lo que unidos los requerimientos de es-

tas 3 industrias, representan nproximada111cntc el S3~ Jcl con~.u 

mo total de las industrias loc;:ilizadas 011 el D.F. 

J)c todí1s lns in<lustras nqu1_ sefínlnc.las, f<1ltnr1a anrcr:nr n 

oln1 industria n;:icional qu". apenas va a entrar 011 opl_,ración, y 

1¡11c sogGn cstimacio11os ¡1rc¿isns de tlivc:1·sos cspcclallstns, re-

qucrlr:í par;1 su funcion~micnlo normal, un vclumcn ele agua ch: 

mcn en la Z!-10!; es por ello, y por otr,as razones i;1;ís de peso, 

que existe 1111:1 f11crlL' opos:icjúH de la c1pi11iú11 p(¡J,¡ ic;1 nacio11.1J 

a que l:i nucl coeléctr.lca de L;i¡:una Verde C'J\I re en "i'cracilin. 

llcl tot"al de a¡:11:1 q11e requerirá par<1'.s1J func:ion:11:iiento la 

\ 

' 1 
\ 



nuclcoeléctrica, es de considerar que la mayor parte, por no 

decir. que ningún m3, no requerirá de la potabilid:id del :i¡:ua; 
··\ 

y precisamente 'el mi.smo caso encontramos para la gran m:iyorín 

de l~s indu~trias que operan en el país, cuyos procesos di--

versos, no requieren do agua potable ; sin emb:irgo, debido a 
' • ' ' • 1 • • • • 

. ' . 

que el consumo de ésta les :sale más .batato que el tratamiento 

y rcc;i.clamicnto' del agua .ya llsada,· si.¡:ucn consumiendo y conta

minando grandescantidades·deagüá potable. 

Sogún algunas invostigncioncs reáli.zadas por el IEPES del 

l'RI, y cuyos rcs11ltndos fuero11 dados a conocer en una rcuni6n 

celebrada el 21 de ;1bril del ¡ncsentc <iño: "La colllposi.citin ele 

la dcmnndn industrial ele agun es: 55~ pnrn enfriamiento, 35~ 

]lar;¡ procesos, 5~ Jlill':t calderas y Si p:11'a otros SOl'\'iCÍOt:, 

Por tanto hay en ello un potencial mínirno ele (JO~ para l~ sust:!:_ 

tución de agua ele primer uso Jhll' ngu:i tr<:t:1d:1" (l'JU-II:l'ES, 

1988,3). 

"El ah:tt;to de :-i¡•.ua n la Cd. de MGxic:o -scñ:ll.1 el· Progrn1na 

' (;<•nernl ele IJc·s~rroJlo Urbano r.1.<>i D.F. 1007-l!lHr;- t.f..:ne uu ,JcfJ:. 

c·it de 1.4 m3/:;cg., u:n;i de cu;::!:; c;iu~~:lS es que 10 11c.:ti .. ·.:dnc1 in 

dustri;t] }' co1110rc·i:1l utj]i;:011 en con_iunt.o, 8,(J 1¡1'.~/~;cg. (?:;(;, 

f'~· Jl('l'('c·~, r i 1. )'r\ Cf'IC !111 
. ·' ... •'' ( ' • 1' 
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ClJADPJ) N'1. 7 "Estjinnción de Requerimiento:; de A¡¡u.'1 en el Sector In<lus--

frj_al del. Il.F., en 1980". 

GRUPO nn /\Cl'IVIDAD RBQ!JERIMIENIDS DE /\GUA 
EN M3/s. 

14. Hxtr<1cción ele minerales no metfil.icos 

20. Fabricación de nl:i.rncntos 

21. Iil<lbornción de bcbi.dns. 

22. llcncficio y fabric;ic ión de prods. do tabaco 

23. Industria textil 

24. Prcnclns de vestir y otros ¡¡rt. elab. c/tex. 

25. Fabrirnción de c;il z.;ido e inrlustrin del cuero 

26. Incl. y prod. de. H1.1dcra y corcho (excepto mueble!;) 

27. r~1bri.c~ción )' {·c¡ian1ción de 1mmblcs 

28. Inrlustria del p;ipcl 

29. Indu~;trb editorj al, imprcs]ón Y. conc:;as 

30, Industda c¡11iJ1d te; 

31. Hef. de petróko )' clerivndos de c11rbú11 rn.inernl 

32. F;ibric<!ci6n do prn:h1ctos de hule y pl~c;tico 
33. I'¡i\Jri c::c ión de productos 111j mntlcs iiu i;ict5licos 

31. Indn:;tri.is rnct.íJic;is b5sic;is 

:is. PnbriciciGn de pruds. mct1il :i.c:os (cxcc¡,tu m.~q. y c:q) 

36. F;-il>J'Í(':JCi.ón d~ (\Jls~i11blc )' J'C)l. de"'ª· r cq. 

:i'l. J'ah1·. )' cns. iJ¡, m~q. y cq. y p.wtcs c·l<Ttric;¡!; 

:>s. t:oJJ,;t r. rccon:;tr. )' cns<1mlilc ele cq, de' t mn~p. 

39. Otr:1::; :indll:.itr:i-·1~: 1:1:11J11f;ict11rcT;1~;. 

0,022 

º· 746 
0,552 

0,0006 

0.251 

0.049 

0.109 

º· 045 
0,008 

1. 220 

0.064 

3, 120 

o. :1:13 

o.,¡ 7:; 

o. 960 

1.227 

º·? ¡ ,¡ 
0.190 

o. 208 

() ,(125 

0.079 

... ._ --·--- -- . ·---------- ···- - -- ----· ... -~--------- ---------· -----~- -- . --- -
'/' (l 'i' ¡\ 1 10,,¡9:, ---------- ----. -·----- -·· ·--· -------------------------- ------ ···- ··-----------------~-----· - ---

I·lll~;{'J'E: _PJ:1_n_~:~~::c.;t~· 1 .1_~h:' .. 0~'.-~~:1-P!J!·_~d·.~--~.:_, DC:tlJ;J)J'lí:, Secrc·l~rí:i tlc Oh;·;1~·. y Sc_~·
\':Ci'."1~·., r.:::.;~j\·(:, l'.J::~. p.:··~} 
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operaci15n y funcionamiento no requiere de la potabilidad" 

·(Uno más uno, 9/7/87, 11). 

Mientras tanto, en el Estado de México, el Sr. Roberto Gó-

mez, dirigente local del Movimiento Ecologista Mexicano dccla 
' --

r6 que "existe ya un déficit de cerca de 91113/seg ... agregí> 

que la gran .industria, los hoteleros, los bafios p6blicos y re 

sidoncias exclusivas, siguen absorviendo el 701 <lcl agua dis

ponible .y paralelamente se presenta la especulación en lasco 

lonias prolotarlas" ·(r:l Día, 1/2/87, 7 l·I). Una dcnu11cia seme

jante se presentó en la capital, en donde se <licc que "la di.:'._ 

tribnción. <lel agíta es injustit, <lndo qu¡, se priori ca la ntcn-

ci6n de zonas residcncbles en detrimento de lns colonfo:; pr~ 

letarias, scnalo Mnrunrito Rcyds, secretario de 01·¡~a11lzaci6n 

del P.M.T. del D.F., quien propuse. que el gobierno capit:ll.i.-

no imponga un im¡nw:;1o C•speci'1l a ];'!S f61irlc;'!S que consu111cn 

gr:lndcs cant.idadcs del líqnido, así C'omn a los bafios públ·iros 

lli'.'_, 26/2/f:'/, 1.M.). 

llt! tlct101·,1u a cifr~s of"icinlcs clndns n co11ocer por la l>.(;. 

C. 0.11.ll.ll.F., en u11 diario ccipit:ali110, se el.ice que: "Do la 

canlidn<l tk agua que :in¡•,rcsa n Ja Cd. 1!c l·kx.ico solo el Ci9'.. 

.., 



'. 
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se destina al consumo dom6stico, el ,16% se canaliza a la inelu~ 

~ria registrada oficialmente y el 151 restante se elestina a 

usos comerciales y ele servicios, tales como: hospitales, es-

cucl.as, baños pCtblicos, hoteles,. restaurantes, lavanderías, 

etc" (La Jornaela, 24/12/85, IS), 

Sin embargo, en varias ocasiones los datos pueden variar 

para el caso del consumo ele agua, no solo ele un año a otro, 

que sería lo rnis.-16gico, sino mas bien, ele una administrnci.6n 

a otra, aunque se tiate ele la misma elependencin cwno Jo es Ja 

JJ.G.c.o.H.D.D.F.; (Direcci.611 Genernl de.Construcción y üpcn

ci.6n J!idr;íulica IJ·e' D.D.F.); con lo cunl se comprueba que en 

todo caso estas cifras y porcentajes dn<los a conocer, 110 son 

mf1s que merns estimaciones c;1rgnelos de mucha mnnipulnciGn po-. . 

lítica (ver cuaelro N9 8), 

A pesar de que c,J cunelro N~ 8 nos muestra riuc 01 co11s11mo 

de agua dom6stico ~lljlCra el 501 del totn] conSlllnido en el íl, 

F., y el consumo ·i11<l11!;tr.i;;i representa solo cc,.rc<' ele un 31';, 

cabe rccorcJ.1r qtw es las ci Fr'.l!· no son '"~s que 1;1crc:s c:;t .. i1:¡acio 

ne;,, por ln que e'.: c:t~;-i :~cr.t:J'(; nfj1·1:1.'.1l' q11c el 11i.vcl tle cnn~;u-

l!IO de la~~ .industri,·1.-:, co1ncr(.'.io:~ )' :~~·r\'i1.·:ios, es !;upcr:iur al 
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CUADRO N2 8. Consumo Total de Agua en el D.F. Segun Tipo ele 

Usuario (excepto servicios pfiblicos), 1980. 

TIPO Dll USO 

Doméstico 

Industrial 
Comercial 

Servicios 

NUMERO DE 
USUARIOS 

1 863,093 

30,000 
120,000 

60,000 

CONSUMO 
M3/scg. 

18.34 

1o.5 o 
1. 72 

3. i\ 9 

53.8 

30.8 
5.0 

1 o. 2 

··- ------------~~- --------------·----·---
'• 

TOTAL 2 073,D!l3 34. os 100,0 

-------·~·--·-----------------

FUENTE: "Plnn ~!:icstro de Agua l'otal\lc", Sccrctnrí.a ele 
Obra~; )' Sorvfrios de la ll.C.C.O.!!.D .. D.P., 
México, IJ.P., 1982, p:lg. 42 
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' 
aqui anotado, e incluso es posible asegurar, que a nivel de to 

da la ZMCM, el consum·o de agua en la industria puede ser mayor 

que el de tipo doméstico; ciertamente nos faltan elatos para 

comprobar esta hipótesis, pero podemos poner el caso del Muni

cipio de Naucalpan, en donde se dice que se recibe actualmente 

un caudal aproximado de 2,9 m3/seg., de los cunles 1 .s se des-

tiunn al sector popular, otros 1 .08 n ln zona residencial y 

329 litros/seg. a ln zona industrial; la mayor:ía do la cual 

proviene ele 11 pozos profun:los lQ(.:ali2nJos en el municipio; 

sin embargo, se sabe do la uxi stcnci.:1 <10 63 pozos profundos 

más que !:e encuentran en manos <le particulares y cuyo caudal 

explotado no está conoctaJo a la red municipal, pues.to que g9_ 

zan tle un permiso e~"pccial autor:izauo por el golderno fPdernl 

a trnvés ele ln S.J\.ll,11. 

Entonces como no v:1 a ser mayor el consumo ele agua por par

te de las in<lustri:•:" instal :id.is en lfaucalpa~. c:n comparación 

1aa particular de (13 pozos pro[un<los, :,dc;mrts tlc l<is que les vic 

tico, !::iOlu e~; llot;id'_1 L'll p:1rtc, por 11 po:·.o~;. C:1so'.> co1no estos 

~.ic pttctle vvr por torl~1·; p;rrtc~; \lonclc ex i ~~tc·n j11duslr.ias, co111cr-·-· 
' 

\ 
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esos pozos profundoi clandfistinos, por lo que, solo desastres 
.- . . . . . . . 

naturales como los sismos ocun·idos aqu1. en 1985, producen el 

milagro de descubrir entre las ruinns,.· tuberin instalada con 

varias pulgadas de diámetro y potentes hombas, que durante •• 

afios han extraído del subsuel~gr~nde~ volumenes de agua extra 

aparte de la recibida por la ~ed convencional; y este fue el 

caso del desaparecido hotel Regis. / 

QuizSs.las tarifas recaudadas por consumo de ngua, scnn 

otro parfimetro de relación que nos ayude a conocer una cstimn

ci6n mií.s prccisn sohre el consumo de ar,ua real en ln zw:r.1; nun 

que, si consideramos que un ol caso del D.P., solo el 44~ Je 

los .consumi<lor9s poseen medidor, mientras que en Jos muiLici---

pi os conurbmlos del E<lo. de Múx., solo 1 de cncl:l :, consumi clo- -

res tienen medidor poro que u11:1 gran parte de csto5 .~p:trntos 

se encuentran descompuestos, cntonc0s !ns base~ r••rn n1cclir y 

cobr:tr por el consumo n•al ele ngu:t :;e c0111pl.icn toclnvÍ!t m:is . 

Toda esta sltuaci6n cxplic:i en liue11:1 mcJicla, por c¡uú solci se 

1·ocauda nlre<lodor ele la 5~. jl~rte del C0115llll10 i·nol ele agttn en 

la ZMCM. . 

Pnrn el C"-SD concreto de la Ccl. el<! ~.:C:xico, b lJ,G.C.O.ll.lJ, 
' 

ll.1'.' inJil'.il que "11n .il to l"'rc"ntnj" de: lo'.; mcclicloros del 

l 1 . . . 1 1 se cncuc11tr011 en tn:t .. :i~; cr1n1. lCJ(lnL~~~ o s.trnp- c:,1cntc 110 

J Í. - -

qu.i <lo fun-
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clonan, por lo que· resulta dificil encontrar datos reales so-
.~.~ . .·. 

brc el abasto de agua pnrn ucl,os industriales .•• · son m!is de 
/ ' 

150 las tomas que regi~tran un consumo mayoi· á lo's 1.1 M3/ seg .• 

además el 1 oi de los usuarios comerciaics y d~ ~er~icios, y 

4 O\ de los industr la les, cuentan con. 2 tomas, sin emba.rgo, ª!!! 

bns fuentes de abastecimiento reflejan. c9nsumo mayores" (La -

Jornada, 24/8/86, 15). 

Resulta interesan to analizar los datos -del cuacfro N~ '.l, 

¡ruesto·quo al haber problemas para cuantificur el agua cnnsu-

midn por los d:ivcr.sos usttarios d~.1 ll.D.P., lns t:irifa~; rcc::au-

" <ladas por la Tesor,cria del ll.DF., pueden ser un indlc;"1nr de 

ello, aunque no muy preciso, debido u los mnltiples ¡1r>zns 

clandestinos, falta de moclidores y clc:;compostun de los l'" 

instalados, cte., tocio lo cual· propiciar[t que exista un;1 r,ran 

clispariducl entre L'l consumo do agua real y el jJ!qrnrte r¡uL· se 

rccautln por ello; sin embargo, el c11:1<lru 9 nos inulc:i, q•.1c 

los pagos que hace la, inclustria a la Tcsorerí.a rcprc:.onta so

lo el 4.21, proporción que contrasto con el porcentaje de ca-

s:i el :41 i (ver cuadro N2 8) del consuJllo tota 1 de agua c¡uc.: re-

present:1 la inuust.ria.' 

• 

-, 
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A exccpci6n de.la delegación Azcapotzalco, en donde las con 

tribuciones de la industriii.. por C::ohsi.tmo de agua ocupan el se- -

gundo lug~r, en todas las demás delegaciones del D.F., las con 
' -.. - .. 

tribuciones ele l:i industria por C:onsumo de agua ocupan el úl ti 

mo lugar en la tabla,., s.iendo siempre superada por el sector ele 

comercios y servicios, ~ incluso por el sector püblico, lo 

cual parece absurdo; sin embargo, esta situación nos indica 

claramente a quienes benefician mls y van realmente dirigidos 

los subsidios gubernamentalps respecto al consumo ele agua. 

Ante la persistencia de este tipo el~ situaciones, Mío con 

año so dan a conocer noticins como esta: "Durante este nño se 

incrcrncnt:nán en un zsi las tarifas de agun pnra comorcios e 

industrias, en tanto, que las de consumo dom6stlco pcr111ancce--

rán invariables, informó ayer el Tesorero tkl ll.Jl. F. l· Fernando 

Fcrn5mlcz V." (JJl Día, 9/ifBS, 9M). Sin embargo, no creemos ---- ' 

incidir en el fo1·tnlccluicnto de ln~ ncci11ncs Jcscc1•t1·nliza<lo-

ras que dcstlc 5icmprc h;.1 prétcntlitlo llevar a cabo l'l l':;tado; 

puc~~to <tuc, estos príl.ndes consurnido·rc~~, t.;11lu i11<lu~~tri~]cs en-

mo (lt: ~crvlc:ios, tionl'n Jq!; 111cc:1J1i'.~litOs !il1ricicnte~-; ri~ir:i ~;~cu--

di.rse el por ' ec1n:·,u1:10 ele :1 11 ua, . . 

\ 
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QJJ\Dl«.l · N2 9 Principales Consumidores de Agua en el D, F,, por Delegaci6n 

y. Tipo de Consumo en 1983 (en miles de pesos). 

1 
1-1 

JJELEGACION ~ 
Alvaro Obrcr,ón 3, 063 

Azcapotz:tlco 4, 037 

J:cnito Juárcz 4, 218 

Coyo::icán 13; 523 

Cuaj i.r;i:tl.pa 

Ctmuhtémoc 

Gus t<1vo A. M:idcro 

Iztncalco 

J zt<i¡ial :ipa 

~lanucl Contrcr.1s 

Miguel l liclalgo 

T1 flh11:1c 

Milp::t Alta 

Tfolpán 

Ycnu~ti:rno C:irrau:::i 

Xochimilco. 

10, 158 

9, 127 

1,788 

:>,231 

'/04 

ú,3r.1 

2,302 

5 J 2"/l 

82•1 

1, 602 

1, 278 

3,024 

3,fi09 

114 

13,857 

5,828 
2,683 

7,683 

114 

722 

456 

1, 161 

1, 663 

114 

4,783 

2,660 

1 '127 

2,889 

114 

8,431 3,046 

114 228 

114 

3,236 3,079 

6, O'.l9 1, 638 

1 , 0•1"/ 1 , O•i 8 

229 

2,070 

821 

486 

751 

361 

328 

312 

368 

438 

136 

5' 621 

8,478 

8,!;87 

l!l, 3B l 

228 

2'J,6·19 

17, D7ú 

6, 100 

H, 1 IS 

932 

18, 102 

342 

11'1 

s,~r.s 

13,116 

3, 105 

---·-i---------4·1~0·--·3~-;;---,;.~-()--·- ~-.-2--/100 __ _ 

' ' 
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cios que venden, al consumidor final. 

Indudabl amente que so requieren de mul tiples .acciones ele tQ_ 

do tipo, para tratar do incidir en la disminución del dcrroclto 

de agua. que se realiza entre los graneles consumidores de a¡:un, 

como las industrias y los servicios¡ sin embargo, una posible 

alternativa con muchas limitaciones, ·sería la de no solo .incre 

mentar las tnrifas por m:lyor consumo de agua, s.ino que tnm!Jién 

se debcrfnn do analizar m5s concienzuda111c11te los mtiltlpJcs 

usos que lo dan éstos al agua pot<ible en sus est;d,Jeci1111"11t.os, 

y (mtonc.os dctcrminr1r 1~ posibilidad que existe, ele que v:.pn 

usr1nclo agn:is t1'31~ac.1~:; por ello~; 111ismos en lu~:ar de Ja poL;1hle; 

de no hacerlo asf en un cierto pJnzo r:iZ•J11:ibl.e, ;'<' les podrí;1 

cobr;n· una tarifa adicional que; v.-,yn d(· acu~rdo con e.l tipo de 

llso que le: den fu11dc-.¡11cntalmc11le a 1 ag11n; porque no e" lo rn i ,,mu 

comp:uar el consumo y tipo de tJ!;o quo ,;e 1 r: d~ a J n¡:ua en 1111a 

ol'h:.iq,1 p(JJ,Jien o c:·r·ue/:,, que c:l que ''" le cLí en lllli\ ind11,:--

rJ.·~ l'l·:frt'Sc¡ttcr.1 o cu unos b:1110:..; pí1hJ.ico'.;, porqttl' en dos })T.i1no

ros ~~e: lc.s 11ti1iz~ rr<1Til l.i1npic:-::\ )' servic:iíJS r;L~ncrn1es con un 

se11t·ido ~nci~11, n1icn1r:1s qnc c·n ·1os ~;t·r.undos, .se le util.it.:i co 

TIIO ~l"teria pl"i111.i rni1cLn1c·ntnl y con scn1 ·it1c. c,;tricL1111cíltl' ,¡,~ lu 
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Este tipo de medidas, aunadas a otras de cnrlcter fiscal, 

eliminaci6n de todo tipo de subsidios y el establecimiento <le 

controles en los precios de los bienes y servicios que ofrecen 

al pdblico: al incrementar sus costos de opernci6n, disminui-

rán sus niveles de ganancia y por tnnto, ser& posible su rc--

localizaci6n fuera de la ZMCM, máxime si todavía el gobierno 

les ofrece alicientes fiscales y asesoría técnic;i pnra su trns 

lado. 

Desde lwce tres sm:cn;ios, se han ven.ido elnhorrndo planc:. y 

decretos, tendjente:; a la clesce11tral:iz.1ci(in jnduslrial tlc Jri 

ZMCM, pero en este tíltímo sexenio es c11:111do se Ji;1 pm'sto rn:1yor 

énfnsis en <¡uc se concretice dicho oh_icth·o, tlc-hi,lo n las írc-

cuentes pro1"estns pop11J:lic~:: y íl Jos :1ltos costo!; 0coni)111icos, 

sociales y ecológicos que' rl'pn:scnt~n la pcrnWJl'.~nc ia idc dichas 

i11<lustrins t:n la í::1\iCi-i; por 'tal motiv<>, dC':;de 1%:', el gohjcrno 

del Tl.Tl.P., ¡irctCJl(]·j(, impuls:ir un pro¡: re,;:". lllll}' i\f.1hicioso, mc-

diante el cu::J s<: J lcv,1ri:i " c:iho la s<']c,;ción de l:i~; princip_:: 

]r:s .inclu:~t1·.1:1~;, que rur:r:JJl :ilt;:1:1en1r~ cn:,:·~minanft'~i, !'r:;ndcs 

Z(l l'(líl ni pre\'iC'l'Oll dt.:hld:Jir!L:ll1"L' IO!> PHÍ J ·[ ¡'~·Íc~; r:1CtOfl';; q11c: j]l-·-

\ 
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fluyen para que dichas empresas decidan permanecer concentra--

das aquí.. 

Precisamente, uno de los factores que han propiciado ln pe!_ 

manencia ele las grandes industrias consumidoras de agua, aquí 

en ln ZMCM, ha si.do entro muchos otros, la existencia ele 11n<1. -

gran cantidad do mano de obra, tanto de nivel profosionnl, t6~ 

nico, calificada, como no calificada; por lo cual toelo ti¡>o de 

proyectos y programas que pretenden llevar a cnbo la elc:;ccntra 

lizaci6n de la industria, deben do contemplar ln dcscentnd iz!'_ 

ci6n prioritaria del tipo ele :industrias nltarncntc· conta;11inan--

tes y consumidores d.i agua, pero que no util ic:cn mucho persa-

nal, p;ira que de ese modo, con las pol:iticns dc:;ccntrnllzado--

ras no so afecte do manor.~ extrema ~ gr;1ndes cont ingcnt"s de -

personal ocupado, o en todo c~so se programe conjuntami>ntC' el 

ti·a!;lado de cierto tipo de industri~!-; con su re!;¡wctiv(I persa-

nnl hacin el interior de la rcpúbllca, 

Pcn:<nl1C1o en cst.1 posibilidad, se cl:lliorú el cuadro N~ 10, 

en donde se rel~t- in11a el mír,¡ero de obreros y de: cm¡~lc3dus, con 
. 

]os requ.::i·j111icnlos de! ~~gu;¡ de C::i.<l:'. t1,.i ro ·indu~:t1 _i_;1l; y t.1l' donrJc 

~;e puctlc11 dcduL··i r <1le11n:i~ cosíls intc'r<: .... ~:-1ntcs; :~si ¡)or <.·.i(·n1plo, 

en nl c11,-.cJro s0 c>h!.·_:rva que l~ iJ1tlu:;trL-, de c<.i11lu!;~ y p1pel 
1 
1 

rcprc:..;cn·t:~ el 1nis :1Jto c:o11sl!íi10 de ;,g11a entre l;-1~, iildu~:tri:i~; ci 
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/1';'· .. 

· tadas, con un 241 del total, lo ~ue comparado con el 8.41 de 

obreros y empleados que necesita del total de personal ocupa<lo 

en la industria, resulta muy desproporciona! e indicativo de -

la necesidad urgente de relocalizar este tipo de industrias an 

tes que ninguna otra, fu-~ra de la ZMCM, 

--·CUADRO N2 1 O Requerimientos de A_guJ. del Sector Ind11s.hfol, según· n(uncro 
de Obreros y Ilnple~dos en el D.F.; en 1980 (en litros/seg), 

ffil ~ [';j 1 : 
p:¡ •";':' • 

1 t:l o Ci1 U) 

gj ¡:::¡ gj >-< § U• 
¡¡¡ UJ (/) "1 

º' ,_., o r' ii! ,_., z "'1 l"" ;¿; A< 

CC1lulosa y p.ipcl 301 10,89S 

Alimentos 6, 53G 54 '27:> 

11.i erro y acero 62 ·¡ ,399 

Miner;ll es no/mct. 486 s;222 

Text.i 1 es 2,09:; 4·1,775 

Pro<ls. quimicos 96 3, 247 
1 

Otr;is jndustri ti~; 

i 

ll .4 

4 2 . 1 

S.7 
{i .3 

3rl, 7 

2.56 

o 
H 
u 
t:< 

fü 
!/) 

Tll\1 DE USO 

'ffiTAJ. 
LS/S 

25,21 1, 1110.79 1,21ü.c'1 

12!i,G3 (171.'í"/' 79,7.18 

17. 12 

lD.o:; 

10~.M 

i'. 51 

' 

0:12. 1:8 

415. 97 
17:5. :;(i 

229 .fi9 I 

650.13 

,¡53. 8 

277. r .. 
237. 4 

/.8 

--------- -------- - ---·---~-----~--- ---·-- ----------------
TOTAL 128,811 3,31(i,86 3,612 100 

----·------- -- -----

FlTJ'NT!'.: "Plíl11 /.!;¡estro de Agua l'ot~hle". Scc'rctMi;i de Olins y Scndc.ins 

lle 1~ D.G.C.0.11. ll.JJ.l'., l•J:,xico, lJ.I'., lflB2, ¡xíg. 39 
\ 

\ 

' \ 
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Esta situación contra~ta con las industrias alimenticia y 

textil,. quienes, ·si bien tienen un alto consumo de agua que es 

del 18 y 51 rcspcctivamc11te, tambi6n es cierto que son lns que 

llH\}'or número de empleado~ ocupan, rcprescnt:rndo un 42 y un 

34, 7i respectivamente, dul total del personal ocupado en i.1 in 

dustria. 

Uno de los errores 1uá~ comunes en los cualr:s han incurrido 

los encargados de cliscfl.-.r y elaboTar lo:; planes gulicrnamenta-

les <le descentralización industrial, han sido los de scíialar co 

mo posibles a dcsconcentr.u, a las p,rnullc'.; industr:i:ls con ;ilto 

grado de cont;uni.nacjón, ~'in jmportar rn11c.:has vcc<·s, ni el p,iro 

industrjaJ, ni los consun:,1s de agu.1, ni. m11cho menos Ja ccnt·i--

d~.cl do personal que ocu¡M:1 u otros el c111cntos mfis 011c dch i e rnn 

do ser 1Jjen ponderados p:i:·a tomar decis.ioll~S justas sobre la 

·selección de i.ndu~.trias o dcscentra1iz:1r; o ya cuando se llcvri 

a cabo l;i dcscentr11"J.i.z~ci;in de dctcrmin~do tipo <le .ind11,;1·drt, 

Ja, 110 cx.i,;J.cn l11s si•f.icL·atcs obr~s ele infracstn1c:tura, t:~lc~ 

cu1110 abasto de agu:1, dren.-.fc, c•ncr~ía c:ll•ctr]ca, 111c,<Iios dP co-
• 

re de~ una fuerte .i11\Cr~;10:·, 11.-1r,.., rc:JJj::: .. r c~;tc t.ip·) de ühr;1s, 

1 

.· 
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generalmente muy costosas. 

Evidentemente, e_s ·muy necesario que se dé un~ mayor y mejor 

coordinaci6n entre las ~iferorites autoridades, tanto del D.F., 

como del Edo. do Méx., para detect11r,·· seleccionar, ayucbr y 

presionar a las diversas empresas quo reunen varias condicio-

nes para ser reubicadas fuera de la iMCM, admitiendo que la e-

levact6n gradual de las tarifas do los diversos servicios que 

utilizan, pueden __ ser un elemento importan te pero en un mnmento 

clado contraproducente, por lo que debe ir ;i.crn•1p:1fiado de una s~ 

ric de medidas y:mecanismos que irnpid11n que el aumento de las 

' tarifas ele los servicios los trasladen al co11sumidor f:inal vfa 

precios, <'lSÍ como' cst:1blcccr un impuesto o t:Jri fa cxtr~, por el 

tipo de U90 que se le cl6 al agua, nsf con10 asc~ora1· y a¡111yar -

con varios estímulos n las cmprcs:is que <lcddan rcub:icarsc, a 

lns zonas en cloncle prcviaml•nte se les h<tlla i11troclucido las o-

hr."'ls de .infr."\cstr11r:tura nccc!;aria!; c¡uc garanticen su [unciona-

miento n•¡:ul:n corno cu3ndo se ubic3h:rn en l~ ZMO!. 

4.2 Polític3s Estatales en el Consumo de /\r,ua. 

Al .i.r.u~l que las políticas cst."\l:31cs tanto lle producción co 

-
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mo de abasto, las políticas estatales en el consumo de agua no 

presentan ninguna variación respecto a lo ya seiíalado, y solo 

vienen o corroborar algunos aspectos interesantes, como es el 

caso de que, en el consumo, al igual que en las políticas de 

abasto de ·agua hacia la ZMCM, se refleja la situación de clase 

y el lugar que se· ocupa en las relaciones de producción. 

Otra caracterlstica interesante que destaco de la política 

estatal en el consumo de agua en la ZNCM, es lu que se refiere 

a las tarifas y subsidios n~licados. Como ya se dijo, el ng11n 

que se co.nsume en la ZMCM, es procluc:itla como toda mc:n::incía, 

con medios de producción privados )' fuerza de tn1bajo asalari:i 

da, solo que la determinación de su precio de mercado se ve in 

fluido, no solo por nspoctos ccon0micos, sino t:11nbiGn polfti~-

cos y sociules: es decir, que al :i11tcrvenir el Estado. en la ele 
1 

ter111inaci(1n de su precio cJc, 111ercacJo u<.><liantc tarifas !'.t:neral--

rncnte l1aja", lo hace con ci' propósito tlc transferir un subsi--

dio consi,Jcrabll', tanto :1 Jc1s consumidores p:oducti\'O!; y no 

productivos l:ir,:idos al ca¡d.t;il, tules como 1:1 industria, el en 

marcio y los Sl,rvicios; y" Jos co11s111nidorcs :individu;dcs, ta!t_ 

to <le cuJonins y l"r;1cc.ion;1n1.icntos rl~:-;idcnc_i.:ilc~;, cor1n ele co]o- \ 

{;1s )'e·] subsiilio l~jerc.idn~;, litod.iricnn (<1 c:í)cu-10 ccontíinico 
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del precio de mercado del agua, situación que propicia que el 

vital liquido, sea considerada como una mercancía diferente a 

las demás, pero· no deje de serlo. 

Con la politica de subsidios, ciertamente que estos rebasan 

con mucho a los ingresos recaudados por concepto del consumo 

de agua; ·a tal grado que·se dice que solo se recauda el 201 

de lo c¡ue cuesta realmente el abasto del agua- sin embargo, di 

cha politica no beneficia por igual a todos los consumidores 

ele agun en la ZMCM, dado que las pr(Jcticas ele consumo entre 

los grandes y pcc¡uciios consumidores, no solo va rían en l n can-

t;idad de agua consumida, sino tambi.011 en su c.nlida<l, rc¡:11Jari

dad y tadfos pagadas por tal consumo. Es drcir, que entre 

los graneles consrnni<lores, (j mlustr ius, cernerd os, servi.c:i os y 

colonias residenciales) existe un ahn~;to regular de agua de 

buena cal :idac\ )' e.I pngo de· cfrrtas t:irifns, que al no reflejar 

l.n cantidnd real ele ;1gua U•ll!'lllllicla, pro¡ii.cia11 el rcforz:i111ic11to 

de hálii tc1,; <le u:;o y consu1:10 dcrroc!J:1elnrcs del 1 'íquido; micn- -·

tras que entre Jos hnbi t:1111 <'S de las c.ulonins populares, que 

:ibasto y cnnsu1110 de: a1•.ua 110 sicmpl'<' dC' l111en<1 r.;'1:id;1J, prP¡>icia 

•. 
~ 

c}ón, (' i.',11;1/1!1Ci1l{: :Ji J';1c\·,J.~::Ji: .. :ir.t...l· :· rcnder~- 1•• 

ipo de ¡rol1l;1-·-
1 

\ 

1 
i 
1 

\ 

1 
! 
1 

' 
1 
1 

¡ 
\ 
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vés de pipas en muchas colonias populares, hacen que el agua 

~onsumida sea escasa, cara y de mala calidad. . _, 

De igual modo podriamos asegurar, que el problema del ab;1!;

to y consumo de agua en la ZMC~! en general, no obe<lese tanto a 

·una inadecuación entre oferta y demanda, sino fundamental1110J1tc 

a ciertas politicas estatales que se han venido aplJcan<lo en 

los últimos alío s respcc to al gn s to socia J , mismo que al venir -

se recortando, hn venido perjudi.can1!0 diversas l ahorcs de cono: 

trucci6n y mantenimiento del si.stcma <le ag11a Jlotablc, pero no 

ele todns las zonas en general, sino princJp:ilmentc de las cc>lo 
' . '• nins y 11s·entnrn1entos populares. 

Otra de las c1¡ractcrfsticas '11cc11liarcs de la polftica esta-

tal, tanto a 11.ivel nacionnl como <le la 2"1Cl-l, ha sido eJ de 1111:1 

franca c.omplacc1;ci.:1 o .imlil'crenci11 para con el con!;umo de 11gu;1 

y contami.nar·ii•n que h:i11 rc11li7.:1t!o bodo tipo de ind11str:i:1s irnplJ 

11c111entc, sin cp1c hasta c·1 mo1~1cntu se n\rizt1rc un verdadero c¡11:1-

bio C'll dich11 1endcnci"; C(}1J10 l'.il'1•1J'lo tcn1:1110;; el cnso del r:io. 

Lcr111:1, f'Il c1ond .. ·, "<lch:idn ;1.Jo~; cir,ntus c]p tonclad~1s de tóxjco~; 

como plomo, colirc-, l1ro1uu, c-i~111uro y arsi:nico que ~~e Ji¡in arrn.i:i 

11 JHlli.'ffo'' puc~~; nu t.ic·ne ni plan~:; ;1·i Pl'f:1_·.~;' 1 ( __ lJ __ !! .. !~_i_\'_L~r'.2.ª-~-' 
, ¡- / ¡q· 2 1) ... ,'1 1• .1 t • 
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Existen casos concretos en el Estado de México, de munici--

pios cercanos o integrantes de la zona perifcrico de la Cd. de 

México, en donde algunas industrias han ul teraclo y degraclaclo 

la ecologia local, contando con la complacencia y ¡iermiso <le 

las autoridades correspondientes. "Por primera vez en centu- -

rias unos 10 münicipios de esta zona hoscosa clel Etlo. <le :-1.;x., 

entre los que se encuentran Atlauta, Ozu111bn, Tenrn111antla, Tenan 

. go del Aire y Amecmneca, padecen escasez ele agua. Ln tnlo :in-

mocloradri de los bosques ha provocado que se scq11cn ::rroyus, b~ 

je la humedad y el temporal esté cmnhL•1Hlo. Los representan--

tes de los comuneros •... señalaron como a·1 princi.pa·1 clepretl:1--

dor a la Pábrica de Papel Son Rafael, )' que medí.ante .una canee 

sión que elata ele hace 40 aiio;,, Ita pel11Clo montes)' licluícl<iclo a 

miles de lírboles" (!l_xcelsior, 8/3/85,~8). 

En otro cnso concr<'to ociirr:iclo en C'l municipio de lxtap<1lu-

en, se ha dicho que: "La emp,·esa Scagrn,1' s d 1 MC.xico acapara 

los favores <le la co1111111:1 mun:icip11l y asi rucj be una tlotaci 611 

extra de ng11:1 potnbl", npartc ele que e~:plnt:o cla11clc,!;ti11:imcntc 
. 

un po7.o ar\(•!;L1110, todo por 200 pesos el bimestre (e!; <lcc:ir, 

una t:1rifa du una f:1u1.ilia co111lin) scg(rn <lr.·11111H"i.a de col cmos de 

V111.lc' Vcrdl', bt:1palucc1, .• (:1'111quu fon1:1)111cnte ya Jo h:1n dcnun 

c.i:cdu, Illl Sl! ha hl'c!to nnd:1 P<'I' p;irte elr·J: ,c:uhicrno p:cra impedi1· 

'. 

1 
1 
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lo),,. lo que lleva a pensar que quizá l.os multimillonarios · 

duefios de la trasnacional.han·comprado ya a ~as máximas autori 
·. •,'·· 

clades del munic·ipio" (Ill Universal; 26/6/85, 26). 
:- > ;.,·; · .. '.. ' ::, '.,,, . 

• .' • •' ' '.:.::·: .•.•. ·.-. ··.·.:.·.' • '/'O.,-'• r,• • - •• ~ • .,·:.·: ·., .. '.. 
'; . ; . ,-:'!~·::. ' '; -~-, -' ,.;·".: ·, 

Otro caso concretó ·10 te11emos en· un münici¡iio en donde el 

déficit ele agua es., de. los 'más· elevados de la ZHC:M, y por tanto 
. ' ' . ·, ·-

se reparten grandes volumcines de agua a través de pipas; Ucutc 

pee, én donde: "La sobreexplotaci6n de los mantos acuíferos 

que realiza la empresa Sosa Texcoco desde hace varios ai\os, 

(con 20 bombas que trabajan día y noche) ha prornca<lo que una 

amplisima zona· del oriente de Ecatcp"c se cst(, !turnliendo, ele- -

nunciaron los habitar1tes <le las colonias: .Jarclinr.·s de Mol'elos, 

Ruíz C:orti.ncs y C:11n•:1 <lel lli.ublo, tamhi.é·n sciial:1ron qut> "Ja en!~ 

tam.inación que genc·C<I d.icha empresa ha provocaclo una J l u1• i :i 

acida que corroe metales y otros 11tc11c i lios quc se• hallan a la 

intemperie, a tal ¡:raclo, que.: los alrc.:clcdores ele la f:íhric<1 se-

mojnn tierr:i c¡11cp1:1cl:t, deb.iclo a la lluvia ácid:i" Ol:'iS.2._l:;_ir~~:, 

26/3/85, ,¡g). 

' llcnunc i;i,; ;.cml'ja11t0s se prc·,.'cnt:rn en muni.c:ip.ies 
1
1ocal i~:1clos 

n] norte d<.' ·1a Z~tcr.;, en <lande se d:irc· quf': "J)r;hido a fJilr": ;:rn11-

a to¡11;1 r e 1 
1 
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presidente de ln Asociaci6n de Colonos.de Lechería, Pedro Baru 
. . 

jas, afirm6 que es muy grave la escasez de agua que se sufre 

en este. lugar; y qu~ los responsables de ello ·sqn 5 industrias, 

principalmente Altos Hornos de México y Resisto!, S.A., así CQ 

mo otras.3 émprc¡¡as que monopolizan el liquido para procesos 

industriales" (El Universal, 4/5/85, 18). 

Así podríamos seguir enumerando m(tltiplcs cusas, para domo_!: 

trar que el sector industrial y el sector improcl11ctivo rn gen~ 

rol, son prioritariamente favorecidos por las políticas ustat~ 

les tanto de abnsto como de consumo, puesto que dicl1ns politi

ces virn orientad¡\8 en general, a apoyar el proceso do rcprodu~

ci6n y valorizac:i:6n del capital, sin reparar m11chns veces, en 

los altos costos ccon6mico9, cGol6gicos y sociales que ello im 

plÍca. 

Ante esta situación, para evitar que prosiean tendencias de 

desastre un el futuro, el gobierno federal, <lc~;Jc hal:c varios 

scxenius hn venido i'mpulsando una serie de ~ccioncs tcntlicntcs 

a dc5ccntr;1Iizn1· "1:I .1ctiv.i11:iu econó1:1i.ca ele 1'1 ZJ.ICM; para ello 

ha fomenL!llo <'°1 dt::;:irrollo de 59 cl11tladcs 111c<li;1~; en 1:1Hl1J el 

pa1~, co111n ú] tern;i1 iva!-i o polos <le '1tr:icclón de la~~ c:1.1prcsas 

co11ccttt:radí1S e11 ·1;1 i~~IC~I. Acle1n[is ]¡1~; ;¡utorid:idt:s hac01Hl:1rins 
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han otorgado cliveros estimules fiscales que van desde la exen 

ci6n del pago del impuesto sobre la renta, hasta la cobertura 

por lo relocalizaci6n de sus plantas, a los empresarios que 

acepten trasladar sus empresas fuera de la ZMCM. 

Pero a pesar de todos estos estimules, ln mnyoria ele las 

empresas aOn prefieren mantenerse nqui, puesto que tocl11via 

les es mfis rentable localizarse en la ZNC~I, y Onic111ncntc so 

han rel.ocalizaclo algunas empresas graneles, q11e por s11 <1lto 

consumo ele aguo y de energía eléctrica, adc111:is <le se,. 11ltamen 

to contarninantes, const:rntemcnte eran prcsion11clas por toclos 

los sectores ele la sociedad capital:i.1ia, par11 que sali.cran ele 

la ZMCM (este fue el caso contrato do la indu!;tria papelera 

Lorcto y Pciía L'ohrc q11c se traslaclú a Tlaxcala). 

' Ci.crtamento que os miy d:1 fíci l !;uponcr que se <le una tcnclen 

cia clesconccntradora ele empresas hncia el interior rlc la repü-

blic:i, cl(:l,iclo a que .la m:iroría <le las c:iaprcsa!; carecen <le lo!; 

rccur~;os econóri:icos suf·ic"ic·ntcs pnr~1 ello, por lo tanto, cons) 

dero que .solo scI 1.115_·!·(in ~;:1·J-ic.11do e:~por:iclic~nn:..~111-c la!; :~randcs r·~~ \ 
\ 

111[1~• J~1 r~1::ón pri11L·.i¡ial dt' q11e ]n rn:1ynr'i.:i de 1~1~ e1n¡ir(·.:;:is p('r1:·:1 
' 
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nezcan aquí, obedece a la 16gica misma del capital, que siem-

pre ha buscado obtener las mayores ganancias con el mínimo de 

costos, y aquí en la ZMCM, a pesar de todo, aCin encuentran ren 

. nidos una gran cantidad de .elementos que les permitan obtener 

una alta tasa de ganancia. 

Apeg6ndonos n la realidad econ6mica del país, es muy díff-

cil suponer que con toda la clase de estimulas of1·ccJ<los 11or 

el gobierno federal, ~e logre la descentr11lizaci6n industrial 

de la ZMCM, en todo caso lo procedente e~ evitar a to1ln costa 

qiie se sigan instalando aquí di\'crsa,. ci;1prc:;as, al mismo ticrn-

po es conven:iente incrementar la:; 1ariL1:; tle todo L:ipo de sc,r·-

vicios-que ofrece el goh.icrno, e imp.lcmr·ntar divcr:;os mccawis-

mas que eviten el traslaclo ví;i prf'cins ele t¿¡Jes incrc1nento~;, 

de las empresas hacia el consumidor fin;il, de ese r1otlo, al ·in-

crcn1cntarsc s11!> costo!-; y reducir su~; gn11~111ciu~;, nttn:1{las a las 

pre!;iones ::ncialcs, provoc:irún p1111latin:wcntc su traslado ha--

cin el interior tlc la rc11dblic:i. 

' . 
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e o N e L u s I o N E s 

Indiscutiblemente que existo una relaci6n muy estrecha en- -

trc la acumulaci!Ín de .capital y las políticas cstatal'es cjecu

.tadas ·en l; producción,. distribución y consumo de <1gua, que se 
- ' ' ' ' . . 

hnn aplicado, t~nto a nivel nacional y regional como de la Zo ·

na Metropolitana de la Cd. de Móxico cspcciflcn1nc11tc; es do---

cir, que conforme so ha desarrollado el proceso de ocum11l:1ci6n 

de ca~ital en el pnís, de igual modo so l1nn d~soi·rollado y 

adaptado las pol~ticas estatales del sistema hi<lrfiulico a tn-· 

les rcquerimientas. 

En este sentido, lo que distingue a nuestro p:i f:; de otros 

paises, y a la situación act11nl clel pn'is .con su situnci6n de 

prl11clpios del siglo, no es el slm11lc ~onsumo de a¡:ua, sino 

mfis bien, Ins cantidades crecientes y co1i:;m10 di\'crsificados 

que del vital líc¡ui<l·o se van rec¡11iri(•11do cada vez rnr.s; es <le--

cir, que conforme se ha induslr.lalizndo y Jcsarrollado 1:1 ccó-

nomia del p:1Js, de i¡:u:il modo se han divr:r'.;ific:tdo los UiiO~~ y 

a11mcntaJo lo~ vol (11¡¡c:1e:·: de ag11:1 rcqttL,t»ido:;. -, 
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Prueba de ello, son los cambios. sustanciales que se han ob-
' 

servado en las politicas estatales de distribuci6n y abasto de 

agua cm los últimos 40 afios. en tocio el pais; así tenemos, que 
. . ' .. 

durante el r6gimen clirdenista.se.11poy6 e impulsó al sector pr_i 

mario, lo cual se expresó ~n 16~ grandes voltímenes de agua que 

consumi6 este sector en 1950, ·siendo de un 1si clel total ele 

agua consumida en Íll. país, pero que ya para 1980 disminuiría 

do manera relativa a solo el 29' del total. 

Iln la misma proporción, pero en scnt ido inv(•rso, vemos c¡uo 

el consumo de agua del sector int!ustdal a nivel nacional' se 

ha incrcmontudo notoriamente, reprcsc11tnt!o solo el 1\ en 1950, 

pero ya ol 4, para 1980; siendo tod:1vía mfis cspcctucular el i11 

cremento en el consumo pioporcional Je ncua ¡1arn la gcncraci611 

tic energía cléctricu, la cu:il ha pasado de rcprescnL~1· el zoi 

en 1950 nl 6t,', eu 19BO. Es: decir, qlll• si hicn Jurante el go--

bierno c6rclcnista se fomcn1.6 y apoyó al ;;actor primario, tmn--

hiér. so crc6 Ja inl'r<1cstn1ctur:1 y Ja;; bases para ncelcrar el 

proceso industriali:::tdor, aún más que nl sector primario. 

La amplia infr:;c!;tructura que dul'a11tc el gob·i urno c:ndeni;;-

ta se con:;tr11y6, :;e hi,.o para nencfici:1r n todo <'1 sector r:¡¡rf 

coln, s.in cmbaTgo p:tuJ~1tin:1111t·ntc, lo:.~ p,ol)icrnos subsecuentes 

\ 

\ 
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apoyaron la politica preferencial hacia el capital privudo, a 

expensas· de los ejidos y de los productores pequcfios, lo cual 

se munifest6 en la orientuciiinde las inversiones pCiblicas, 

que en el c~s~ de' las· obras de. irrigación, tendieron a f;1vore-

cer al agricultor privado ~obre el ejidatario; situaciGn que 

aunada a los profundos mecanismos de comerc :i.ali zación, acumul!_!_ 

ción y concentri1ci6n inherentes al ca pi tal, han provocado una 

mayor polarización del sector agrícola; por 1111 lado, 1;1 cxis--

tencia de una agricultura de autoconsumo, g e11cralmcntc do tem-

peral, cuya productivjcl;id depende rnfis ele las precipitaciones 

pluviales que de ln introducción ele implementos t6cnicos y me-

jora en los sistemas ele tl'abajo; mie11tras que· en el otrn lado, 

encontramos una moderna ·;igricultura de cxport;1cilrn, que: produ-

ce buo11os rendimientos, dcblJo u Ja 11tiliznci611 de t111u gran v~ 

ried;1d de recursos, tanto ·técnicos co1110 fi.naJJcicros, de entre 

los cua.J e~; destaca el recurso agt111 en forma de r.icgo. 

Si co11sidern1nos tumbif11 r¡ue los ¡1011ticns cstaialcs de obus 

to de ngua en c'1 •li'.l"O c¡uc djspone t!<' 

en, se hall ll<'vn,·1,_, :1 c;1bo, Ji:,~'~indo!;c 

i11fracstrnctur¡1 J1idr.'iuli-
1 

' en el cri1<,r.io1 df' Ja ex--
' 

tensión de 1" iorr:1; entonce!-. ello Ji:r provocado que l:os nco.lnti-

funU.i::l;1:;, qttjc1u·~~ clcst..i11;1n su produ1.._:to gcner:rlmcnff' :11 71i(!l'Ca-
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contrasta·con la menor dotación· que r~ciben los ejidatarios y 

'pequeños propietarios~. Esta;sitllaci6n expresada en cifras nos 
' ... _ ,, ,_ . 

dice, que diversos gr4pos cmpre~ariales controlán el 42% de 
· . .''·', '' . . . >';.:'' .. 

las·tierrasdo. 1abo~.y el 66% del agua para riego. 

Cont~·ariamtin.te a leí que se piensa, el hecho de que grandes 

extensiones agrícelas·dispongan de extensas obras de infraes--
. . . 

tructüru parn riego, no implica· necesariamente el aprovecha-- -

miento adecuado del recurso agua para elevar Ja produc ti vid11cl 

agrlcola, puost~·~l~ se presentan mGltiples casos ele ociosid111l 

ele tierras (101), levantamiento de 11na sola cosecha al afio 
' 

(40i)' nd·emás do"tm soi de desperdicio, aproximado de agua. 

Es decir, que el hecho ele que se carezca tanto, ele u1w mínima 

plnncaci6n, como ,ele la fijaci6Ji <le normas, a~r como de una ma-

yor asistencia t6cnica, que mojernria la operación de los sis-

temas; ha provocado que el recur~;o agua se encuentre subuti li -

zado o <lcsperdlcindo en 1n6ltiples c11sos <le los predios que dis 

ponen de .infraestructura para r.i.cgo. 

/\demás, c:!;t;1 serie d<' problemas de tipo administrativo, tam 

hié:n han obedcc.ido al car(1cter contral.istn del sistema polít.i.-

que se rc[i"'"" ,,·¡ luncion'.11::icnto del 1;istc1;1a 1fr a¡~11;1 poLtble, 
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ya sea en la planeaci6n, diseno, asistencia t6cnica, opcrn-"-

ci6n, construcci6n, estudios sobre la disponibilidad del recur 

so, cte., en unas cuantas· dependencias del gobierno federal, 

lo cual ha limiiado la.iniciativa de los gobiernos estatal y 

municipal, asi ~6mo de particulares y grupos colectivos de 

usun~ios, interesados en mejorar ol servicio del sistema de 

agua potable on el pais. 

Una de las respuestas qu.e el gobierno federal 1111 darlo a es

ta serie de problemas de tipo administrntlvo, ha sldo ol do e11 

trcgar los sistemas de agu:1 polnblc n lu~ gobiernos 0statnlcs 

y municipales; sin e1nhargo, nl no acomp:1i1arsc estn 1notlid:1 con 

el suficiente apoyo de recursos humanos, tGcnicos y finnncic .. -

ros, se produjeron tllfic1iJLadr•1' a las iw;tancias loc:1lcs para 

a~;u:air las nuevas funciones, dando como 1·c;;ulta<lo fi1¡'nl el c!c·

terioro de mtíltiples si.stcm::is; pur:sto que se dice, que de cer

ca de los 2, SOU mu ni ci pi.os que cxi stc:n e;: todo el p11 ís, sol o 

me11os <le 100 de ellos, disponen de los recursos necesarios pu-

rn ser nutosnf.icicnte~; t:n este rcngl6n. 

g:ir a <lud:"' clos elc111P11tos en coJl\Ún que h:.:n tenido, t:tnto la 

a¡:J'.icultura de cxport;1ci.ón, romo la ngri.•:.ultur:i d" :rntoconsu--

.. 

\ 
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mo; la primera, debido a ·1a tendencia de predominio del capi-

tal constante sobre el v~riabÍe./ auna.mayor pcnctraci6n del 

capital en el c'ampo; y 1~ seg~~dd,. clebidoa las grandes clifi- -

cultades para introc.lucir,mejoras .ilicnicas, sistemas de r.icgo, 

etc., po~ lo que, anteel·{b~staiite crecimiento de la pobla--

ci6n, la parcelación; cÍ a1rr~nclamicnto o la venta del oj iclo, -

por un lado, y el ~band:ono de tierras mal ubicadas y poco pro

ductivas, por el otr? lado; hon sido la práctica común en los 

últimos aftos. Esta situación ha provocac.lo mayores flujos ele 

migraci6n campo-ciudad, y precisamente, esa migr11ci6n !1:1cl11 

las grandes ciudades del pais, ha provocada mayores presiones 

en la demanda de servicios urbanos, entre ellos el tlcl :1¡:11a, 

c¡uCJ .. C:~.<l.ª vez les es mas clif:í.cil satis f11cer a las :rntorid:1dcs 

correspondientes. 

nn estas circunstancias, se puede afirmar, c¡u¡: la crcc:ientc 

urhanizaci.6n alcanzada por las r,ra1H.lc:; r.i.uc.laclcs del pal's, hn 

siclo producto en buena mcthda, ele un11 m:1ror penetración del c:1 

pital, así corno de una creciente miseria y tr1ll!sfcrenci11 de re 

cnrsos del c:1111po l1:ici11 l¡i ci1J<í.acl, Tra1J!;fercc.i11 qur:: t.11n s;)]O 

pnr11 los 11íúi:; du l~H?. :1 l~i(1J, so calcuHi en e-eren ele 5,100 mi-

11 oncs <le peso~; (el u 1 ~J60), l u;; cu:1 l r>;; fueron 11t i l i :!.:Hlo;; p1> r11 

Li L:onccsiún du crécli tos ;1] SC'L'.lor :ind11:-.Lri11l y ;1 Ja con:-.tr11c-
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--Dichn si tuaci6n ha fortalec-M'o los lazos do dependencia del 

campo para con la ciudad, lo cual ha r.espondido a muy diversas 

causas; en el aspec~o poli~ico, se ha debido a las coractcrls

ticas propias del sistema politico mexicano, &n cuanto a que 

la toma do decisiones mis importantes y trascondcntc5, se han 

tomado siempre en las grandes ciudade~ y de manera centraliza

do en la Cd. de M6xico; mientras que en el aspecto ccon6mlco, 

la existencia de variados mecanismos inherentes a 1 cnpi. t¡¡ 1, 

tanto de morcado, bancarios, diferencias de prcc:ios entre pro

ductos agr1colas y manufacturados y otros más; han reproducido 

esta c1·ocicnto dc,pendencia campo.~ciurlad. 
'· 

Precisamente entro la serio de recursos, tallto fi.1wncieros, 

materiales, lrumonos y naturales, que fluyen del c11n~o n ln ci~ 

dad, encontramos nl recurso natural ogun, el c11nl se cxtrnG, 

gcncralmcntt' ele 11na manera i.rrnciona.l, de los montos ucuífcros 

l,ocnlizndos fuera de los c:iudndes, a c~\pensas tle sacr.ific:ir o 

reducir las ne:ccsid:1~lcs que tienen de L1 mism:1 las nctivídarlC's 

agropecuarias; por t:111to, tarnhién ex:i.:;tc una marcadn rle!dgual-

dad t'll ln dist1·í1>uc í.ún del agua potable entre "1 campo )' la 

ciudad, cuyas p0Jí1·icas c:>t::1·:Jlcs h;111 t!;iclo prir,1·idacl 11! abasto 

dt> ést:i úl ti.uw 11 e.q>cnsa:; tlcl primero. 
., 
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Lap políticas estatales de. abasto de agua en el país, han -
.· . . . .· . . . L . . 

favorecido marcadamente a.la población urbana sobre la 

ci6~1, a pesar de que tistas til timas, generalmente 

pobla--

se loca 

lizan on zonas con bastísi11os recursos acuíferos; esta si tua- -

ci6n, oxp~osada· en cifras do cobertura a ni vej. nacional, seña-
.. ··.' . 

lá que, ol abas.to.ªº agua potable cubro el 69% do la poblaci611 

~rbana y ~ola al 34i de la poblaci6n rural, 

· Compl~ementariamonte n lo anterior, se puedo argumcutar, que 

la poblaci6n rural tiene un mayor d6ficit de 11gua <lclJido a Jos 

elevados costos econ6mjcos que su abasto si¡:n:i fica, u:nlo su al 

to grado de dispersión geogdfica; ~;j¡¡ cmbar¡'.o, el hc·cho de 

que las zo11as 1·uralcs dispongan de los mayo1· recurso~ acuifc--

ros del pnls, y q11c 6sto~ sean explotados ¡1ara abastecer de 

agua a la crC'cicnte población urh1111:i, a expcns11s de <)L'scuidnr 

el abasto de la población ri1rnl, refJcjn lo:; criterios políti-

cos que rigen las prlicticcci:; csL1L11lt>s, de dar priorld;'.d de 

abasto :1 la.s ciud~1<lc:s. Por c]:Jo, 110 c.s cl.rcilnstancia], que 

caua clb sea 111;1yor la difcrC'ucia en t'l d6ficit de a¡:1111 potable, 
. 

entre la pohJ11c:iúJJ urba11~1 Jd paí.s -;¡ pefiar de su rfopidu crec:L 

ruicnto den1ogrfirjco· y J:i pPlilaciCín rnral; :,il~nJo U.el 7.g,4 11
0 pa-

ra 1;1 prirncra, y del 69,:;•, para Ja sc¡:11nd;1, <'ll 1!Hl0, 

l 
1 

1 

1 
1 
1 
' 
1 
1 

! 

' 1 

\ j 
. 1 

'\ 
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La mayor atención de la demanda de servicios básicos hacin 

la población urbana del país, por parte de las autoridades co

rrespondlentes,· indudabl~mente que también responden a cuestiS!_ 

nes de tipo•poiítico,_ por cuanto a que son la manifestación, 
" ' ,_ . __ , . 

no solo de una mayor collcelltración poblacional, sino de un ma-

yor nivel ~~{~gre~os; de educación, capacitación y ¡iolitizn--

ción do,los.·Jmbitantes urbanos, que al organizarse para exigir . . 
más y.mejorOs serv:i.c~os urbanos, obl:ig:.;n ;1 Ja rclativa1¡1ente 

pronta atención por parte del gobi crno, para evitar que dichas 

protestas se multipliquen y pongan en rntreclicho ol concenso 

popular del Estado Mexicano. 

El hecho de qua on m1e:;tro paí.;;, la c; i.uclad en general, so 

vea fuvorecida con un mojar ab:1sto rclór..ivu ele agua potable, 

obo1lC'cc no solo, a un modelo propio de acm:ulación <k capit:iJ, 

que de!ale lince mucho:; afius, ha manteni<h a Ja activid:1el iJHlus-

trinl como el elemento ~oti·iz y fu11d11mn1tal <le la cco11on1Ia; 

ado111:is, s.i se con~:;idcra t1uc la industrj.-i se .instala gcneral1nc:~I}_ 

te en la!; cjucl:i,lcs, cnlonces co111pn,nclcn1110" el fort<Ílccirniento 

de la rkpornlcnci11 campL1-ci11d;1rl, puesto \UC a parti1·: ele ésta (1l 

tima. se irradian las n·l11ciout'!' ele dom:;Jl.io y pockr sobre el 

cnmpo. 

.· 
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Paralelamente a la rápida concentraci6n econ6mica y demogr!!_ 

fica que se ha venido produciendo en los dltimos 40 aftas en el 

puis, tambión se han venido incrementado y concentrando el 

abasto de agua en las graneles ciudades del pais, prueba de 

ello, es que del ~basto total do agua que existe en el pafs, 

' que es de140 M3/seg. aproximadamente, 74 M3/seg., o sea el 51~ 

se consumen en el D,)1., y zona metrop·olitana·de Gu:1dalajar;1 y 

Monterrey,. 

Sin embargo, estas tendencias concentradoras del abasto de 

a¡:ua a nivel nacional, indudablemente que han respomlido mf1s a 

las tendencias c9'.ncentradoras de la industria, que a las t:cn··

denc;i.as concentratlorns poblacional.cs en las r,rarnlcs urbes clcl 

pa1s; pru~ba de ello, es que l~s 3 grandes ~011ns mcLropolit11--

na!.: mas pobladas del pa:í.s, como ~;on, .la de la Ccl. de l·:6xico, 

Guaclalajara )' Monterrey, constituyen el :.o~ de la población t"Q 

tal del pafs, mientras que J;, concC'11trac.i1ín industrial de las 

3 urbes :inntas, reprc~cutan ccrc;i del (¡(J';. del toLd na<.:ion:il, 

cifra casi semejante·'' la proporci6n <le ;i¡~ua que consumen 1 <1!; 

tres urbes (•!\ conju11to. 

Gcmcrn ln!CJllc el nivel tlc ;ibas to <le :i¡~11a en las ci.ucladcs <lcl 

pajs, ('51°.'Í en proporci(in directa con Ja magnitud el" la poliL1-

ciíin conc,,11t l':id:i; C!·: dL·ci.r, que en cuanto mr.s pobl:itln !;e en· --
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cucntre una ciudad en el ¡mis, regularmente contará con un ma-

yor abasto, lo cual ,no sigriifi.ca necesariamente que cada habi

tante disponga d~-mane~~;~;oporcional de 
. ··>-, -;- -· >"X'_~:::/,,t_;,:_' __ : 

agua; asi por.ejcn1B'!J;-§s'cierto que las 
. ' -.e~-- \ .. ,:>· __ ,_,·:··,_":._ ·-·"/ 

una mayor dotación de 

3 grandes zonas 1netro 

politanas él~l pais;\~'cim~ scm la de la Cd. de iléxico, Gu::iclalaja 
. . ,', - -~. . . .,, - ", ' "-' - ' ·• - ~ .. 

ra y Mbnterr~;.,· cb!1s11mén ní~s del SO', del total do agua abaste

cida a. riivel -~·acion~l,· pero ello no si gnificn que sus pohlac:i~ 
nes.senn'.·11is-mejor abastecidas proporcionalmente del pais, si

no que al contrario, precisamente por la magnitud <le la 11ohla-

ción y actividades económic11s que co11ccntrnn, son las que ti e

nea más s'erios problemas p11rn abastecerse de.l v.i tal Líquido. 

En el caso especifico de Ja Zonn ~lctropoli1';111a ck -Guadal aj!!_ 

ra, que es considerada como la sogu1;d:1 urlie míis pobl acl:i del 

pa:ís con cerca de ~ millones de lwbiL111tcs se h:1 lor,i¡:1do am.in2_ 

rnr el déficit e :incrcmcnt;1'r el abasto de agua, pero :1 un c·no.!: 

me costo ccon6mico, socinl )' ccol6gico; puesto que el incremcn 

to del abasto, se lo¡:rú c11 b::~cc a explotar llll \'olw::cn n::iyor 

que ln rcc:1r¡'.:i n:itu1·a] q1w recibe el pn•vccclor principal ck la 

ciudnc.1, co1::0 ]o t~~; el l.aJ'.Cl ác Chapa:!;:. S.i.tuac.ión con 1:1 cu:il, 

se deja gr:1d11:1]111c:11t·c s·iu C'l:lJlll'O a n1ut·ho:; Ju¡t.:.trc'1ios que Sclhrcv-_i. 

''-:~n con 1 :1 pesca q11t 0Ji1· .icnr-n del 1 np,o, ,:Hlcm.1:: de ponerse on 

pe U gro J n t'X is l CIJ•: i :1 ele 1 país. 

• 

' ' 
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El abasto de agua de la Zona Metropolitana de Monterrey, 

quizl sea el mis critico del pais, d.ebido a las escasas preci 

pitaciones pluviales, sus tierras semidridas, y.su alto grado 

de. concentraci6n industrial y demogr5fica; por lo cual, el gQ 

bierno estatal con el propósito de abatir el creciente <lDfi-

cit de agua, ha construido la presa y el acueducto más grande 

de Am6ricn Latina, (la de Cerro Prieto), poro con el l11convc-

niente do que falta &gua para llena1· esa prosa. Se ha11 estu

diado otras altcrnnti;vas, pero nlngu11n es f:ictiblo do rcnli--

zar si no es, con un fuerte desembolso ''1onct11rio, o dejar sin 

agua a los citricultores de ~lonten1orclos o 11 los campesinos 

de otras regiones, o cmpl car el ngua dc";tin:"la a la rerjncria 

· dc·Cadereyta; o perjudicar la pro<lu·.::ciún de cm•rg'.i.a clC'ctrica 

al disponer del ar,ua de otras prcs11s :il"clafins, cuyo func:iona-

miento y operación se encuentran a cargo de ]11 C.F. n. 

Empero, la pr11hlcmfit:ic:i 11ctué!l del :1b11sto ele agué! no solo 

responde <il gr:1dn <le concentrnclón económica y poulacjon:il 

que t.icncn .l11s gr11,1Hles ciuclaclcs ele! p:iís, sino que t:nl!hi.én 
1 

obedece a su loc:1l.iznción ¡:,,,.,.,.1ífic:,, pé•l' cuanto al nivel ele 

nltitud en que se um:uentrcn, J11 disponil1ilid:1d de recur"os 
' 

:1culfc..:rus, ;i~::i 1.:.011:0 Ja cli_•;tanciH L'Xis1.u11tc (·H1"rv Ó!;to~: y los 

tlSl'nt;1mic·ntos urh:1110:;. E11 c~1te ~..,cnt ido, y d1_: ;1cuc:rdo :1 c.i.er-
1 
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tas invcstigacione~ realizadas, se ha demostrado que el 801 

dél agua en el pais se localiza a menos de 500 metros sobre 

el. ni.vol del mar, en donde se locnliza el 25~ de la poblnci611 

naciorial y ol 1oi de la producción industrial; mientras que a 

una altura mayor a los 500 metros sobre el nivel del 1nnr, , 

existe un número mayor de ciudadc& que solo cuentan ~on un 

20% del recurso y en donde se encuentrn el 7St de la pobla---

ci6n }' el 901 ele la proclucci6n inclustrinl. 

Estn situación obedece no solo a factores históricos, sino 

tambi6n al resultado ele un modelo ele acumul:1ciún, que ha sos-

tenido a la in<lust;ria como la acU1,i.dncl fund:1mcntal tlc: la ceo 
'• 

nom'ia; misma que .con el propósito <leo opti111L".:1r Ja ln1·<:rsión y 

rc<luc.ir costos <lo ubicación y fu11c:ionamic11to para obt<'nl'r al-

tas ta:--;as de gundncja, )' a1J·i·o\rcc}1:111<10 los suli~.j<ljos gubcr11a--

mcnta.11:s <le todo tipo; ha tlecidi<lo localiz:irsc progrcsivamen-

te en las grnnJ,,s ci.utladcs <kl pa:is, en donck LXi~te un:1 im--

purt;rnlc infracstructur:1 )' un mercado concentrado con un alto 

1dvcl de compr:i. 

A lo largo ele nncstr:1 i11vcstig:1ción scilaL1111os, que son !J 

las ciml:Hlo~; 1kl p;1:ís que cnfrc11ta11 actualmc>11tc los mayores 
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porque, se localicen a una'altura sobre el nivel del mar muy 

elevada, o porqu6 la demanda ele agua sea muy cuantiosa, o por. 

que cada vez tengan que proveerse de agua de zonas más distan 

tes; Estas 9 ciudades ~eferidas, de acuerdo al grado de clifl 

cultad para obtener el agua son: la Ccl. de México, Monterrey, 

Guaclalajara, Tijuana, León, Puebla, Chihuahua, Acapulco y 

Coatzacoalcos. 

Como resultado de una fuerte conccntraclón de la poblaciG11 

y ele la actividad económica en unas cuantns ciudaclcs que se 

localizan' a una altitud en donde se dificulta el ab11sto de 

agua, se ha ido produciendo una c-rc,ci.cntc :;obre oxplotnción 

de los mantos acuíferos que abastecen a e:; tas ciu<la<lcs; por 

tanto, 30 ele los GO manto's acuíferos existentes eu el pa1s, 

prescntn11 un nlto grado <le sobrecx¡ilotaclfin y cont1111ii1111ci611, 
1 

de entre los cu11les clestarnn: el del Valle de ~!éxico, La Conwr 

en Lngunera y Yucatfm. 

La intensa sobrcexplnt:1ción clC'l manto ac11í.fcro, h:r provoc:1 

do q11e tan so],, en el Valle tlc MGxico en los Gltioo:; 20 nfios, 

se h111l11n regj,,Lr11do cl .. ,;ccnsos rn 1:1 prof11n·lidnd dc'i :•¡:11n ele 

hasta 30 rnctn.·;, lo c11:cl t:i111bií'n ha ido /':<l'.·.>:11nclo el s11clo 
' 

del 11.I'., por '" qul' solo <"ll el ct"111 ro d(, J:i C<l, de r:r:'xico se 

' \ 
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ha observado un hundimiento de más de B metros desde 1900 has 

ta la fecha, 

. Gran parte de la contaminaci6n de los mantos ocuifcros del 

país, se ha producido, debido tanto, a la infiltraci611 de 

aguas negras con desechos industriales y a la i11filtrnci6n de 

sustanc_ias químicas utilizadas como implementos en la activi

dad agrícola; esta situaci6n J1a producido una grndunl contami 

naci6n, tanto del suelo corn,o de los co1;cchas, dis111i11uci6n de 

la fertilidad de la tierra, surgimiento de diversas cpldc1nias 

entre lns poblncio11es nfcctadns, 411a van desde la intoxica---

ci6n y enfcrml'dacles l'.astrointestin:ilc!;, hasta el envqnenamien 

to cr6nico por el !1idroar!;cnicisrno. 

En s]11Lesls se p!ll'Clc lkcir, que u nivel nacional, ihcrnos 

visto como hn mayor desarr,ollo i11d11s1·rial y :1gr1cola y a un 

crecimiento mayor de la pobl:1ció11, los l'equer.imientos de agua 

t•1111bién se han incrementado; solo quc al mantener fucrlc~; te!!_ 

clcnci;:is concentr:1do1 a:;, tilnto la actividad industrial como la 

ele pobl:ición, c~;to ha prod11c:iclo un:: 1:i:1ror subrecxplolacüin y 

p:ií.s, co11 lo cual :;r· l'St:í poniendo c11 pcligr<• é:l c<¡uiJ'1J;,·io 

\ 

\ 
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no existen estudios sed os, completos e integrales elaborados 

por el gobierno, que le permitan hacer un diagn6stico sobre · 

la magnitud real del. problema en todo el pa1.s, por lo que mu

cho menos, puede aSp
0

irar a· elaborar. una estrategia que refle

je la problemática real del priis,· o plantear diversas alterna 

ti vas que aminoren el problema. Mientras tanto, la clo s t ruc- -

ción de la ecologia ,en t~clo·elpnis sigue avanzando, como si 

fuera el costo por seguir desarrollando y haciendo progresar 

a la economí.a del paí.s. 

El ~aso concreto de la Zono Metropolitana de Jn Cd. de N6-

xico (ZMCN), en lo que se refiero al abasto y <listribució11 
'•. 

del agua potahle,.es un caso n\\ly especial t!chi.do a 1;1 prol,1e

mútica c¡ue implica dicha cucsLi.ón; el im:remcnto de cl:iclw pr!2_ 

hlcmfttica ha ic.lo en reJ:ic.ión· directa con el crecimiento jnclw-. 

trial }' urbano que en l'Sta zona se ha i.clo concentr;1tlo en los 

(1ll'i1'1os ifO aflos. J\~;í por cj('1:,plo, la pnJ,Jación de la ZMC1-l lw 

?.1,4;. en 1'1<W; micntr:is que 1:1 conccntraciún inclnstrinl lia p~ 

sado UC l'CJll"CSCJltar cJ 8. n d('] total Jl:l<: ional l"I 19~0, :Jl 

3,¡·:. vn l~lhO. J.ogic:1,;:c,nt<' íj\H' en los S :11íos c¡uc lian t.ranscu--

rrido º'-'Sdl· 1:1:)(), Llichos pon·cnta_ics o;e han .incn·1acntado aún 
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esta concentración. 

Si se analizan y consideran debidamente las causas que han 

p¡·ovocaclo la c1·isis. agticola ·del· país,· llegaremos a la conclu 

si6n, de que· la concentraci6n de· 1a población urbana a obede

cido mús, a una.falta de.desarrollo socioecon6mico en el sec

to1· rural qué.al desarrollo socioecoñóniico efe- las ciudades; 

puesto que si se pretendiera demostrar lo contrario, es de- - -

cir, de que el progreso de las ciudades atra6 :t la pol1l:1ci6n 

' rural, entonces como nos podríamos explicar el hecho tic que 

al disminuir la.s oportunidades de cmpl eo en l:is grandes ciucla 

des, en pcr1odos de recesión ccon6mic:i c01;w e'.. actual, las rni_ 

graciones .campo-ciudad, lejos de <lisrnin11ír siguen incrc•nwnt[m 

e.lose. 

Sin ombargo, esta enorme· concent:1·ilc ilin econ6111:ica y clcuogr'.!. 

:(ica que so hn datlo cm la 7.W:M, no snl o so ha pre, sentado <lohi 

puesta CH práctic:1 clul mode'lo ele s11:;litui:ión <le h1port:iciones 

desde la <J(,cadn tlc ln'; 40's,, ¡¡ través{¡.,,¡ cu:1l la ·in<lw;tr:lnli 

z:1cj1)n <ll~1 pní.s s 1: COll\'irt.:i6 clt el uli.i(·t.ivu princi.p:1l; p~1ra 

tlc tipo fj_~;c:il; cr1·ditici_a:" 1 n1tinet:1ri:1'.-.,:dc pr11teccioni:~1;10 co 



- 34 8 -

mercial, de precios y salarios, entre otras; de igual modo, 

se hicieron grandes inversiones en la construcci6n de obras 

de infraestructura estrat6gica que funcionarían como condiciQ 

nes generales de la producción, tales como: elcctricielad, 

cnerg6ticos, comunicaciones, transportes, drenaje, reJcs de 

agua, etc. 

Con la nplic~ción del modelo de sustitucl6n do impurtnci.o

nes, se fomentó indirectamente las tendencias co11centracloras 

del sector industrial' en unas cuantas ciudmlcs del paL entre 

ellas la ZMCM, puesto que p;II'a los productos tic consu1ao final 

con los cuales se ptts:.> en marcha es1e mo<lolo ele in<lustrinliza 

ci6n, la proximidad al morcado mds g1·ando y ele 1nnyor ¡10Jcr ad 

qui.si tivo del país -como lo os la ZMCi'-1- sor·¡ 11 fundamcnt:1 l, a11 

nado a la ventnj a ele cllsponcr ele r,r11nclcs cant i claJcs ele: subsi-

di.os que en un p1 .. i11c:ipio el p_obiorno fedorn.l otorgada, ele ma-

nern indiscrimin:1<.l:1, tanto en ol c:ohro de ÍIHJHH:stos corn1 en 

la prest:1dón ck diversos servicios p(1hl.i.cos, entre e.1.!os el 

clcl ogun 11otable. 

. .. 
Adomf1s en 1:1 clccisión ck una cn1presn de loc:aliza'rsc en la 

ZMOl, inOuyeron t.ambiG11 a~;pectos políticos, au1:1jnistr11t.ivos, 

h.istóricns )' soci:tlt'Sj puc'.;to que o! ubicar:;¡, un !o :;l'du c\cl 

,• 
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poder federal, los empresarios disponen de informaciones pol! 

.ticas indispensables, de contactos con secretarios de Estado; 

de. informaciones va.riadas para llegar a una clie1¡tela mas ale

jada, mejor vigilancia policiaca, etc., todo lo cual reduce 

las posibilidad¡,s de riesgo e incertidumbre, y garantiza la 

obtenci6n de cuantiosas utilidades para el capital. 

Conforme fue creciendo la poblnci6n y la actividad econ6mi 

ca concentrada en la ZMCM, fueron creciendo también los requ9_ 

rimientos de mayores volümenes de agua, los c11ales 1nu1· ¡1ronto 

dejaron de ser cubiertos Gnicamente por los pozos y sistemas 

hidráulicos locaJ'.izados dentro del Valle de MGxico; ri.::currien 

dose, hacia medi:ídos de J¡i década ele los 50' ,;, a trac·r :1gua 

de la cuenca del Lcrnw, lo cual pcrlilit.ió disponer ele 11wyores 

volGmcncs del líquido, pero que muy pronto, tumb.ién sedan in 

suficientes para cubrir 1:1 creciente <lcrnancla. 

Sin embargo, pnra tcnur una idea mas prcc isa de la oferta 

a.ctual de agua ele ]a' que d:i~;pnnc Ja f.1.10!, es conveniente seña 

lar que el abasto cas.i :;e lw <lupl ic:1clo en el tr:mscnr~;o ele so 

lo ·¡3 aiíos, pues! o que p;i 1·;i fines <lo l 97S ~;e· roc:ibía 1111 cau· • 

clal ele :;s ~Li/scg., y act11:1.l111,,ntc e:; <le 68 H?.hcg., aproxim(id:i 

11wnte; i11creme11l:c1 que C\• idc11c:ja el gran e~;luerzo rc:t.I i :::1clo p~1-
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ra mejorar el abasto, pero que sin embargo, ha sido insufi--

cicnte para satisfacer los requerimientos crecientes de una 

población y de un sector industrial, comercial y de servicios 

cada vez mas concentrados en la ZMCM, puesto que el déficit 

de agua, se ha incrementado en mús de un 1ooi en tan solo 3 
'"\ 

afios (1985-1988), pasando de una cifra de 9.2 a 20 M3/scg. 

·· jespectivamente. 

Al continuar aceleradamente las tende11ci11s concc11tradoras 

de ln activiclnd econ6mica y ele 1 n pohlaci(in en la z:.JCM, a pa_i:. 

ti.r do 19·78, se decide comenzar los traba;ios que pcrmi t:irán 

trncr agua de Ja cucnc;1 del Cutwmoln a pnrt.ir de 19~5 11 ra--

z6n de 2 ~13hq\.: cliclw cuenca, no solo se• cncucntr11 piís lej:.1. 

na cl!:J V;i]Jc de MGxico sino que también oc local.iz;1 a una al -

tura considcrahJ erncutc Jil('nor qnc la zr.\CM, 1, 100 metros sobre 
1 

el n:i.vt'l de mar, contrn 7, 1·10 tnclTos sobre el nivel <lt'l mar 

de la Z/.ICl1l, lo cnal illq>lic;, alto~ co:;tos de operación, por el 

easto de CJH'ri:.í11 el.üct r ic :1 que implica bomhc:.r el a¡'lt:J closclo 

una cuunca m(1s lejana y r.:(.,; baja quu la <lel Valle ele /.léxico; 

costo'.·. q11q por c_ip1·to, Pl';11t .C'stin:idns en r:C'rca de 'JS r.LiJ 1ni-- \ 

la Z1'-ICJ.í en es te~ ano de 1 !Jg?.. 
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Si a pesar de los enormes costos de construcción y de op~ 

raci.6n que dicho sistema iba a implicar, el gobierno federal 

optó por traer agua desde el valle· del Cutzamala, no fue solo 

con el propósito de aminorar la solireexplotaciún del acuífero 

del Valle de México, sino la de c1·ear las condiciones para v~ 

lorizar 91 capital, tanto de la industria de la construcción, 

como de las otras industrias que participaron en Ja construc

ción de este sistema hidrlulico, a pesar de que yn se te11fn -

conocimiento de proyectos de otras regiones y valles 1ntls cer

canos, que estdn mejor dotados <le recursos ac11ifc1·os. 

lndudablemente que se tiene planeado seguir incrc,mentullllo 

el abasto de agua provonicmte del sistema Cutznnw l :i en lo!; 

pTóximos ario:·:, pero en Jn realicl:1d ~"'ha vi.sto que dicho ;ih:is 

to extra, se !in cstndo LHrip,icntlo n incn:mcntar el volumen 

d:isponihlo par:i In grnn urbe, y no pnra lo que orlginalmcntc 

se h:1hía p1:111r::iclo, e:> decir, la su!>tituc.i.611 gradu:1.1 de una 

grnn cantirl:id de pozc.s ¡n llfttnJu,; local l z:idos dentro <le la 

ZMGl, que de!:<\(• hace \'"ria:; aíio:; \'Í.encn s iL·ntlo sobrC'c:,plota-

dos al 100'.. y han provocado el J11111di111icnto pnulatir\o clcl siw

lo ele v:1ri:1~ ¡i:irtcs ele la ZMU·!. 

A pesar Je todos las esfuerzos y rccu1~0~ dostin:1dos p:1r:1 
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incrementar la oferta de agtia potable para la ZNCN, la deman

.da ha crecido más rápidamente que la. oferta, situaci6n que 

viene a demostrar que la politica estatal, de rqspon<ler con 

una mayor oferta al crocimicnto de la demanda, no solo resul-

ta insuficiente, sino absurda y obsoleta, debido tambi6n a 

' las crecientes fugas y desperdicio que se ¡iroducen frecuente-

mente en el sistema hidráullco de la ·zNCN, y que segBn diver

sos espocinlistas, oscila entre un 50 y 60: del totul st1minis 

trado. 

Dn la deicada do los cincuentas, cuando se dccldió traer 

ngua del J..cn>ta, CllO ohedec:Í.Ó, n que t;into el Cr<oC.i.Jaiento in-

c1ustrinl como el 'clemogriifico, rcc¡uirie;ron y presionaron p:1r:1 

obtener 1\layores vol(1111encs del \!.lt:il l.í.c¡uiclo; sin e111bargo, pa-

ra la cl6c:.d:i ele los ocho11L1:;, a posar rlc quo el sector iwlus-

trial, ccr:icrc.i:il y de servicios han 111:111i:c:niclo e incrementado 

sus tasas el(~ crec:~¡¡;jcnto, 1n:·, J'(~qt1cr.i111·icntos de rigua potable 

}1¡111 scgti.itlo crccJcudu T(q1.id¡11Lc:nt0 en t:st.a p,ra11 llrhe, pero al1~ 

ra influcnci:1dos en """yor 111ccl i d:1 por <~I alto í11·.licc de inmi--

gración y la tasn rlc crncimi1·nto dcmo¡:r:~fica n::tural de la 

zr.101. 

Sin cnib.,rgo, a pesar de que en las c~;tadísticas oficiales 

-. 
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se anota al. incremento del abasto y consumo ele agua del sec- -

tor econ6mico muy po(.debaj o del incremento registrado para 

el consumo· ciomidi\inrio; ·'ello no supone necesar iarnentc, que 

el consumo real <lci' los primeros sea menor que el de los segu!! 
. ' . ,: .. ~. 

dos, puesto que clebci~()~ de tener en cuenta, que la polí.tica 

c:;tatál sicm;r·e se ha ca1~·acterizado por otorgilr permisos, ta.!!. 
. . . . ' . 

to a las industrias, comercios, servicios y colonias residen

ciales, para perforar pozos profundos qt1c les provean en for-

ma· particular de agua suple~1ontnr'ia pura sus diversas activi

dades, o en todo caso con su actitud <le complacc·ncia, ha por-

m.itido la prolifcraci6n ¡]{> m(1lti.ples JlOZos clancl"stinos en C:2_ 

ta zona, -so cllculn que cxistuu rn6s de 4 u1il po~ns du donde 

se extr:1cn cerca de 55 M3/,;ep.. - con lo cual, os posible: que: 

el consumo de inciustrins,' comercios, servicio'.: )' colon i:1s re-

siclcncialcs sea 1'1ayor que el que se registra oficialn¡-entc, y 

la sobrce:xplotnci(m clcl acu1rero S1':1 ~ún más elevado Je lo 

que se crc6. 

Indcpcnclil'ntt,lllclltc dl'l núincro de po?.os re~istr;1dos (21,?.36 

aproxi111ad:11ncnt:c), )' clamll'!;t"j nos (r;nLre ,¡ mil a 7 mil P"¿os) 

~;ohn•explnt:1c.ió11 ''"produce ""n el h111dimic•nto clel sucio, Jo 

que t1·a(~ ;;t~r·in;; ¡iro\1.\e1na~; t1 lternat·i•1fJS¡ 'tnlL':i coino, d-i~;loca--

\ 
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ci6n do las tuberías del agua y drenaje, ·fugas y despe1;dicio 

ele agua potable; detectándose hundimientos periódicos en va-· 

r;i.as partes de '1a· ZMCM )' de otras zonas. proveedoras de agua 

de la gran urbe. 

En lo que se i·efiero a las políticas estatales en la pro- -

ducción de agua potable en la ZMCM, el Estado ha incurrido en 

una serie de costos .sociales muy elevados; en el aspecto eco

nómico, para este afiq ele 1988 se c&icula en cerca de 75 mll 

millones de posos, el costo de cada M3 de agua excedente que 

llega a la ZMCM pro\•onionte de la cuenca del Cutzamala. En 

el .aspecto ecológico, se han estado produciendo serios daiíos 

... irr.eversibles, que van desde la sobrcexplotación de J (JS m::m--

tos acu'iferos, contaminación del :•¡~ua )' hundimientos ,]¡,¡ te--

rreno, en la propia ZMCM; mientras que la descrtific:1clún, 

dism:i.m1ción de la fcrtilid:1d )'do la producción agr:i.cula, 

así como la desecación ele ]¡1¡;05, 1·'íns, manto:; acuíferos y zo-

nas bosco,,;is, se han protluc:i.clo '"' J :1 zonas proveedor:10. ele 

ap,un p:1 r a 1 a Zf·lC~.t .. Eu CJJ aspee! o :;ocl<d, el hecho ele que mu 
' ' chas cjid;itnrios, COiillllll'rus ;•:-_-ca1npL:!;.i.nos <le \:1s d·ivcr:-;:1!; zo--

nas proVCt'dor:1s de ;1¡:ua de la zw:e1, Ji;ll] tipl iq1.en sus :1tcl os U<; 

oposic.i<n1 a ];1 continua..:i(111 Je esta ¡q·:ictic:1, ::e deliu ;i <¡lle 
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que a provocado la resequedad del suelo, disníinuci6n cie la 

productividad, y por ende, crecimiento del subempleo y clesem-

pleo entre los campesinos, lo cual a. su vez· ha fo;rtalecido 

los flujos migratorios campo-ciudad, y por ende, las presio--

nes sociales y econ6micas en las zonas urbanas a donde llegan 

los migrantes del campo. 

Aunado a lo anterior, tambi&n se puede decir, que el crecl 

miento de la mancha urbana en la ZMCM, .al traer consigo la ex 

pansión de la plancha· de concreto y puv1n1ento a cxpons:i;; de 

los bosques y úreas verdes, se ha traducido en una el i;.111i.nu---

' ci6n y contaminación del acuífero, puesto que en primr.r l ug11r 

el subsuelo reduce' su capacidad de recarga r captac i (q1 de la!; 

a¡,>Uas <le llm;fo; micntrns que en sc·p,undo lugar, lo'.; <ksech•-1S or

gánicos vertidos por la mancha urb:1na cont:1111in;1n el :irn:iCero. 

J,a sobrecxplotación del manto a cuí fcro es y hu sic.lo tan 

elevado en el va·11c de 1'1i'l:ico, que p;1ra nadie es un ;;ccrcto, 

que una de las cansas' de que' los !;j smu!; ocurridos en 19115, se 

halJa11 1'1a11ifc,;t :ido con maror vio lene i;1 en 1;1 c,l. <le !·!c:xico y 

hallan cobrac.lo 111,YltiplC'!; victj111;1!i )' pfrdid;1;; J.1~1tcri::.Jc,!;; obc-

dcci('fe•ll prcc:Í!>il!ll('TltC a lo pesado q11c ya resulta la i11íracs--

trnctur:i ,[e esta gran c.i.udaJ, par:i un tipo de, !a1clo c:1da voz 
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mis frftgil debido a la sobreexplotaci6n del manto acuifero. 

Unn situaci6n semejante se ha observado en .los valles do Atla 

comulco, Ixtlalwaca y Toluca, que durante aftos han sido pro-

veedores do agua de la ZMCM, pero que debido a la sobrooxplo

taci6n del manto acuiforo, so han producido alli tambi6n fa-

llas gool6gicas y dafios materiales. 

La sobreoxplotaci6n do los acuiferos tambi6n hnn provocado 

un elevado indice de contaminación, tanto del a cuí fer o mismo, 
' 

como del agua que se consumo, situaci6n que ha provoc:<1tlo en 

buena medida, que las infecciones gastrointcst:.innl e!; se man--

tengan como una de las tres causas 11rincipnles ele 1n<1yor indi

ce de morbilidad )' n10rtalidad en la ZMOI, lo cual JHinc•· un en

tredicho 1os argumentos cximcstos por l;i Sccrí'tnríi1 ele S11lutl, 

en cuanto a que dichos índices olovatlos de infcccio1w!;/ gastr9_ 

' intestinales, so deben solamente a la falta ele hir)Gnc y ma--

los hñhitos alimenticios tlu la población. 

La sobrccl:plotación <le los mantos acuí.fcro:; también ha rc:1 

viv:iu(l la luclta ele cl:.,•c:;; puesto que en t!1r'1Jt.:plcs zonas agrl_ 

colas del Esl:1tlo <le /.iCdco, <fll" <lt1rn11tc 11111cl10:: año;; han pro---

vcí<lo ,Je agua a la zt.JGI, SL\ han pru<lucitlo.frecucntes 1:1:111ifc~;· 

' 
tac:!onPs, rn~1rchus, m1ti.11t~s, mov.ili::ac·ionc:~. pupularc'.; y cnmpc·· 

\ 
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sinas que han desenfoocado en la formación de frentes de lucha 

para evitar q1ie contin6e el robo de sus oguas, puesto que se 

está incrementando la resequedad de sus tierras y di sminuycn

do la productividad agricola, y por ende, se los csl~ orilloll 

do al desempleo, al subcmpleo, o a camhütr de ;tctiv.idad, o de 

lugar de residencia. 

Un problema somejontc so ha venido pruuucjcndo 011 .Los (1l t}:_ 

mas años en el centro del p;1ís, en donrlc muchas prc,;:1s, con-

f;on:ie se les ha ido :integrando al sistc111a de ab;1sto tic agu:i 

de la ZMC~I, están dcjanrlo Je L'.ttmp.I ir con las fu11cio11"'; parn 

los que fueron origüu1J.11cnlc constntid;,,;, a saber, ¡i:1r;1 rcgu

]¡¡y )' nlrnnccn:ir un ci~!1't.o n.ivcl de ar,ut1, :1~;1 co111u p<11':J 1<1 ge-

11cración de: cncrg'.i:.1 eJ l·etric:i. ~\nte c:~:t:i :;i tuac.i(·n, con el 

clnro propl>si.to de tlc::movili1.;1r los protesta!; campe:;i1tas )' d_si_ 

tarlcs de fl[;lla suficjc!ilC para SllS CU]l:i\l(JS, y a ]a'.. prcsns 

pnra que si¡;;1n gcncran'.lo encr¡•ía cH:ct:rica; las ;1ut:,,1id;1clc!: 

ele ln S,J\.H.11., hi1n n•11ido iJ1tc,1c;11:1lii:1nJu l;1s agu:1~; '".:gras u· 

sadil:. en ]a Z'.·lC:·.f, por J:1s ;:eu:1:; hlí!HCLI'.; d<: las zun:1:" ngrí.co-

l~1s; la rc!~ií111 dL~ ·1u·1a, ll.id~1lí:c_1~ ha ~ido un:i de ];1<.; ;-qn;i!; en 

cxpcrj1ncntacjG¡¡ <¡Ul' ~;t~ ha ¡;¡antc:nido d11rc1n1~ 1;1uclin~; :1:·. 1)~;; sln 

omb:1rgo, tli\··.'r·;c1'.; <~:-;-111elio~ ]i;¡n Li(~!iiO!;tr;1°.lo tpl<~ el ¡¡~;o ':ndj~~criw 

n1:iJ1:1do de c:..;t~1 agua p:tr:i ric¡'.u 11grlcul:1 :;in t:rnt¿1111ic:.1.o u1gu·· 
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no, ha venido provocando la.esterilidad de las tierras rega-

.das, y los productos agricolas que logran obtenetse son alta

mente nocivos para el consumo humano por las sustancias tóxi

cas que contienen. 

En lo qpe se refiere al financiamiento, sabemos q1ic la Ce\. 

de México y su lrea conurbada, tienen anualmente asignado el 

presupuesto mis elevado que ninguna otra ciu<lnd de la rcpGbl! 

ca; as_í por ejemplo, se dice que solo el presupuesto asign:ido 

al D.F., para el.nfiq de 1987, fue mayor en 7 veces que el 

asign~do a todo el estado de Jalisco, y 16 veces superior al 

asignado a Guanajunto, y que con todo el presupuesto de ;,!i---
'· 

choacán, apenas se pngarin Ja númi 11.1 ,]e los t:<:ibaj ndorc'.; ele 

ruta 100; sin embargo, n pesar.de lo cuanl:iG'.;o de los n'cur-

sos asign:i<los al ll.1'., el déf.ic:i.t, tanto ele bic11cs y scrv:i--

cios que dernanda c11 mayor c:::caln la m:incha urh:rna sigue ere--

cicndo, c\e'.;l1orllnndu ,;i.cmprc cualquier C!>tim:1c.iún presupuesta-

Otra de.~ la~ car;1ctL~r:Í!;t.ic;1s de]:!~; finan:·:~1~ de D.D.F., on· 
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dos poy el gobierno federal, lo cual ha provocado que anual-

mente el D.D.F. ,_venga gastando más en el pago de su deuda, 

que en la creación_ de infraestructura para agua potubl e, drc-

-naj e, sal~cl, · ~ducación, · transporte, seguridad pCtbl ica, etc. 

Dn ol caso ~oncreto _del servicio de agua, tan solo par11 el 

D.F., se· sabe que los recursos destinados han sido insuficicn 

tes, yanosolo para.responder a las m:nyores demanda!; o mejo

rar ol abasto,· 'sino incluso para dar m:?Jnteni11dcnto :Jl sistema 

hidráulico,ya existente; y ~s que a ¡icsar del crecimiento pro 

gresivo el.e las tarifas por consumo de :igua, l us ingn·sos re- -

caudados por la Tesorería han sido in,i::Cicicntc!;, prn2l•:i de 

ello, es que para el primer semestre cJ¡-t cjcrcjcio f{!;c:JI de 

1988, se esperaban rccattdnr cerco de ~4S mil inillo11c•: de pe--

sos por concepto de pago por consm10 Je agua, ¡wro so_l u o:e re 

caudaron cerca de iO mil rni,l.l.01,es de pesos, es clccir: casi so 

lo la quinta parte de lo c.,:¡1crado. 

Una de las principales c;1usas de· que• no se• halla recaudado 

lo esperado, no !;ulo se tlcbc a la ,;.itii;.Lión prccari;1 de la rn;~ 

yor1a de los us11;1r.ius~ o ;.1 /;1 ncgJ i}•.cncjj:1 e ind:ifcrcnci:t de 

mucJ1os e._itl'ns, :;iuo t:l!nhil'.JJ u!icdece ti ct1(:.sti.011c:~; d0 ti}Hl :idmi-

' 
n:i~itr;1t il·n, puc!;to que !-IP t ienc un prul1'.l~·n1a di: liaja <:[ic.ieu--

1 
' 1 
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cia de cobros <lado que tan solo para el caso del D.F., única

mente el 44i del total de usuarios cuentan con medidores de 

agua instalados,· pero muchos de estos se encuentran deterior!!_ 

dos, mientras que para el caso del firea conurba<la, la caren-

cia de medidores de agua son todavia mayores. 

De igual modo, se carece de un patrón <le usuarios completo 

y no se cuenta con sistemas de factul'aci6n ni cobranzas, de 

la misma forma, todas las funciones referentes a lo pro,luc- - -

ci6n, distribuci6n, consumo, cstimoci6n de t;1rifas y cohros 

del sistema de ngua potable de la Z~JOI, se encuentran en 1;¡0-·· 

nos de diversas <lopon<lt•ncias que opcr11n de 1iin11cro 11.i sl:rtl;r, y 

c¡ue. tienen critorio5, políticos, recursos económicos y t(,cni.

cos muy diferentes; todo lo cual ha hecho clc.1 funcionm1:i.ento 

del sistema hidrfiulico un caos. 

Tan solo, por poner un ejemplo, en .e] cn~;o ele 1:1 proclt1c--

ci6n de ngua cuyo destino es la Z~lC~!, opcr;in Lk mauc;ra :i.nde-

pend:icnte, t:mt:o 1:i Comi.sión de i'l¡:u:1s <le;l l':rllC' de f.H~xicn de

pemlfontc <le la S .. A.R.tl., como la !J:irccciC•n C<·ncral :de· Cons-

tn1ccHJJ1 )' Opcrnci6n lli.dr:iuli'ca d"I ll.ll.F., l:i Comi:;iú11 Esta

tal de /lgua y Sanc;1m:i.cnto del Hstad•i <lu ¡.¡(.,,;,_"), :isí; cor:" 1111 

grupo reducido de part.icul:irc~; la:; e pr.iw· "':-; dcpcndcr;cj;1s, 

,• 
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con ln funci6n de explorar, d_etectar, extraer, bombear, condu 

cir, operar, construir y tratar el_ siste¡na de agua; correspo!}_ 

diendo a la 'l'esoreria lá funci6n el~ 11\e~ir el<consumo, factu-

rar y cobrar a los diversos ~sl.lllricís;delD.F., mientras que 

en el ciq;o del Estado de ú!ix:ico,:in. medici6n o estimación del 
·. '• .. : ·. ' 

consumo y su facturación, cor.responde a la C.E.A.S., )"el co-

bro a las receptorias _de rentas de cada municipio de la enti-

dad. 

En estas circunstancias no es posible quo los 1livcrsos co!2_ 

sumidorcs dom6sticos ahorren agua, puesto que, tanto Jos est1 

mulos, como los niveles do m0dición, factur:>ciéiu y ,]e, tarifas 
'• 

son muy bajas; ele j.gual modo parn los r,rand"s usuario,; indus-

trialcs o de S('lTVicios, tampoco cx:i.stc11 c~.;t·i1nulos par¿¡ que 

ahornm agua o :instalen sistemas ele reÍlso, pues por la•; 111 i!;- -

rnas tarifas muy bajas que pagan, prcfiL•rcn Sl'guir u,;amlo agua 

}Jota ble, en vez ele instalar 1ma planta ele t r:!1.:i1:1icutD que vi"" 

nicsc n incrementar sus CO$tos. 

En materia de' concicnti:acjón dudauana "º"rl) el valor del 

agua, las pol"ít.i.cas est:!1.:Jle5 uc consumo, ;1 tr:1vés 11" divcr--

sos meclios clr. C<llllllnicncj[,11, se h:rn orient;¡do ¡:c,ner:il1::l'nte ha-

cía cJ con!iurno du111l·~;t.icu, omjtjl':iLlu coJJ el lc1 o dfindolc 111enor 
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importancia al alto despllrdicio qull Sil produc!l lln casi todo 

tipo de industrias, comercios y servicios diversos, tales co

mo: hoteles, baños públicos, lavanderías, restaurantes, 

clubs deportivos, · écintros de recreación,· etc; cargando de es

te modo, la mayor parte del peso del desperdicio del agua, so 

bre las casas-habitación de manera indistinta, como si todos 

·-- los capitalinos tuvieran la misma dotación de -agua, i.ndepen-

clientementc de sus condiciones.ele vida y la clase social a la 

que pertenecen. 
. . 

rn hecho <le que los costos ele producción y operación del 

sistema hidrfiulico superen ampliamente n la tarifas rccnu<ln-

dns, y el hecho ele que cada usuario no esté pag<1nt!o lb l(Ue 

i:eulmente'cucstn pi:odudi:. y abastecer de agua a 1.1 ZMCM, ü1-

plica la presencia de un enorme subsidio por parto de Jos di

versos niveles ele gobierno, ,tanto federal, estatal y 1munic:i.-

pal; nsí por ejemplo, se dice que pnrn el aíin de 1!JP.<í, el sub 

si<lio al agua potable su1ni11istrndo :1 la c:d. lC f\1éxjco, aseen-

dio u 32,380 millones <lo pesos, <l11do qua el costo 1·oal del 

nguu cntregnd:1 en bloque al L1.JJ.F., fur; <le :,2,~lSl> millones rll' 

pesos; y el gobierno capit¡iliJ10 ÜnLc:imc!ltc pago ;;7(i millones 

<le Jlü$05 por este scrvic:io. /l. principie"' ele este· aiío <le 1'111:1, 

SC ~i(!ÍÍ:t]Ó C(lll~ !JC rcq11_iero lll' lli1 ~uhsid i o; f~:J('l"'11 ~·,Ujl'~1'iOl" :t 

\ 



- 363 -

los 500 nyr.'Í.lones de 

ma do,~a potable. 

dólares, para el funcionamiento del siste 

A posar de los enormes costos de operaci6n y funcionamien

to del sistema de agua, y de los crecientes recursos destina-

dos al subsidio del mismo en la ZMCM, so reconoce la ncccsl--

dad de mantener un servicio subsidiado, a pesar do que los 

mismas autoridades tienen amplio conocimiento de que los sub-

!d.dios benefician generalmente más a quienes menos lo necesi

tan, tales como los i~dustrias, comercios, servicios y colo--

11ius residenciales, en tanto que quienes carecen <le tom:i:; do-

miciliarias y por lo tanto, la tienen que adquirir por rnhlio 

do pipas, tiunen que comprar el agua a un precio muy clc:1•ado 

y de báj¡1 caU.<laJ; situación que acolltccc rcgu.L1 rmcntc en Ju:; 

colonias proletarios y en los nuevos ascntamic11Los urbanos, 

catalogado:; genera lmcnto como zo1rns irrc¡:ularcs. 

Ya que se habla de subsidios, ot1·n de las carnctcrfstic11s 

interesantes que se desprenden Je la política cstat:il del CO!l_ 

sumo de ngua en 1:1' ZMO!, es .la que t ic·i11' que ver con las tnri 
! 

fas y sub:o,idios nplicados; e!; decir, q11c •:l :.t)'.lt:L que: se con'.;11 

-~ 

1ne en ln Z:·lC~I, es pt'o<lucid.-i co1110 tod:1 111crcancJ_~i, 1..:~>11 medio.'~ 

1lu produci:ión pr.iv:1dos y fuc:r::a de t1·:1hajo nsalari:id:1 1 '.;olo 

.· 
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que la clotorminaci6n de su precio clo morcado so ve influido, 

no solo por aspectos económicos, sino también politicos y so

ciales; en esto sentido, al intervenir el Estado en la detor

minaci6n de su ¡irecio de.mercado mediante tarifas generalmen

te bajas, lo haco con el el.aro prop6sito de transferiT un su~ 

sidio considerable, tanto a los consumidores productivos y no 

productivos ligados al capital, tales. como la industri:1, el 

comercio y los servicios; y a los consumidores :i.ncli v:ichw les, 

tanto do las colonias residenciales, como de lns coloni11s 110-

pulares. Ciertnmonte que las bajas tnrifas y el subsiclio 

ejercidos, modifican el clilculo económico del precio de mere~ 

do del :1gun, lo cu.al pro¡ncia que ésta sea considerada como 
'• 

una mercancía difprente a las uemás, pero no deja de ser una 

mcrcanc'i n. 

Rcsultn difí.cil predecir hnsta cuando se mantendrá la ¡JOli 

tica de subsidio cst:1tal :1l consumo ele ng11a ¡1otnhle on 1:1 ZM-

CM; sin cmlwrr,o, cl<'ntro Llel marco tic ln crisis económica ac--

tu;ll q11c· se vive, )' ~onsi<k-1·1,mlo r¡uc ln vcntn 1k paracstata--

les y <le rccortc~j ~~1 gas10 ~:1..1c.ial, f.i!;urnron prominonte:me:ntc 

en la ¡1olíLica ecun(q,t·ica <le lle la N:idrid, y que con Sa1.i11:1s 

de Gortari di!ícili.1cnte c:i1,11,i:iran; es muy pu:;ilile que se si--

e:in j11cr(:11lCllt.ando ~~ust.;1nc.i;1lmente ]~1~; l:1ri.Í<1~ pni" COHSU1HO ele 
" 
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agua para reducir el monto del subsidio, o tambi6n se intente 

la posibilidad ele transferir gradualmente el sistema ele agua 

a la iniciativa privada. 

En realidad, la privatizaci6n ele. los servicios urbanos bá= 

sicos, como el del agua, solo han funcionado aelecundnmc11tc en 

los países elcsnrrollndos, debido a la e·xistcn.cb de un nl to 

nivel de ingresos y ele empleo entre sus habi tnntes; pero en 

paises con serios problemas ccon6micos corno ul nuestro, donde 

los niveles ele empleo y de ingresos son muy ]Jajos, y los de 

c.lesempclo' y suhc1r.plco son n111y 111 tos, :In introducción de esto 

tipo de empresa'.; privada'.;, tendcrr:i1\ n reduc: ir nún 11/1s el po~ 

clcr de cornpr;i ele los sueldos y s:ilarios, y ello se t·1:ac.lu•:ir.í.a 

en mayores tensiones, tanto de tipo político y social, además 

ele 1nayorcs prcsjoncs inflacionnr.i.:1s, 

El hecho ele qnc la Zl.IU.1, compar:t.la con la;; otrns ciudades 

ele 1:1 rcp~iblica,scn la mejor obostuci1la de agua en el pats, 

no significa 1H:ccsaria1:1c,utc que todos sus habi tnntcs gozan uc 

tallo " :1b;tstcccr tic rnancr:i 11riori.Ln.í:1 dul vi tal líqui,lo, a 

t.o,las I·.ts i.n<lu~,t1·i.:.i~;) co1:1ercios )' ~;vrvi.c:io~; ;:·11Hccntr;1dos en 
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esta urbe, nsi como el abasto preferente a los fraccionamien-

tos y colonias residenciales, por sobre el abasto de las colo 

nins populares y los nuevos asentamientos urbano-populares, 

que representan la mayor parte de la población de esta gran 

urbe. 

Indudablemente que uno de los elementos impl ici tos en las 

politicas estatales de abasto y consumo de agua, tanto en la 

ZMCM como en todo el' país, lo es el carftctcr do clase; esta 

situación se mu11ifics'ta en la mcj or calicl~u.1 y cantj dad de n- -

gua que se distribuye a las colonias o fracci0nnmi.ento!; inclus 

triulcs y rcs:itlcnci.nJcs de altos i11r.,rcso:i, en contr:1!;Lc· con 

el frecuento r;icionamiC'nto e iri·cgul.acicl:icl en el ah:i:;to del -

agi.w·,-·~gcncralmonte de mala calir.lnd- para las erando~·. 1•1ayo---

rías que viven <'n las colonias popu·,arcs, y muchos otros que 

ni siquiera son considerados en las esLH1J!·.1icas ol'icLilcs al 

cstirn:1r el mo11t,, 1kl t!C,ficit en l'l. :1l>asto, pucsto que vivon 

en ascJ1tar.1LC'nto;, ele rcL··i ('Jlt.c· forri1;1c ión, e11 donde p,encra-11ncntc 

reciben un ab:i:;to irrr·::ul:1r y ele m;iJa caULl:Hl a través tic pi· 

pas ¡:uhcrnnmr:nta.lcs o p:1rt.icul<1rcs. 

lil abasto tic nr,un mcdi:1ntc carros-cisterna o pipas, ha te-

' nido un .impulso muy importante, tn11to en .l:1;; colonias pral.et:!_ 
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rias del ll.F., pero sobro todo en algunos municipios conurba

dos del Estado de M&xico, como Chuleo, Dcatopoc, Chimalhua--

cán, Jxtapaluc11 y otros 5 municipios ml'ls, en donde so rcpar- -

ten mfis litros de a~ua al din (17.8 millones), que la que se 

reparte en el D.F. (12.6 millones), lo cual es resultado del 

mayor crecimiento urbano que se está generando en los. últimos 

afios, en la zona periférica que en el_ centro. En este senti

do, la politica estatal de distribuir el agua mediante pipns 

a lus colonias populares, no solo evidencia la di{crcnciu de 

clase social, sino que tmnbi6n implica mayor racio1w111io11to, 

baja ca1idad <lol liquido y al ser muy cara, roprcscn\11 un tlc-

scmbolso mayor pqr ·concepto de agua, lo cuol denota u11 costo .. 
mayor en ln repro_ducci6n de la fuerza de trabajo tle la fami -

lin proletaria. 

De lo anterior se deduce, que lns mls;nas políticas cstat11-

les ele abasto <le agua, propician tic alr.!Í11 modo un clcspi Jfnrro 

mayor <le agua, puesto que los precios qut: pagan pur co<la 11--

tro ele agu~ ]:,,; colonins popul:1rc.'.' y las llamadas de ascnta--

micntos irrt'gularcs, qu" no cur.;¡¡tan con ol suministro mi1s que; 
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a basto abundantemente regular, pero que al carecer en la mayQ_ 

ría de los casos, de un medidor de agua, ello propiciar& u11 

consumo y un desperdicio mayor d~ agua del que real111e11te pu--

gan. 

Por lo general, las autoridades encarg11das de reali~ar el 

abasto de agua, justifican el <lcsabasto de las colonias prol~ 

tarias de reclentc formnci6n, argt1111c11t11ndo 1¡ue 111 n1ayoria de 

éstos terreuos son de carácter ":irregul;1r", puesto que cxis--

ten problemas legu]c·s en la tcncncü1 ele ·111 ticrr11, ade111ris al 

aún más ln introducción de Jas redes convencionales de sumi--

nistro. 

En re;;lid;id esto~; dos 11rgu1ne11t1>s que iufluyen en lus poli.-
1 

ticas esta1.n)cs pur~ el a1J;1·;,to de agu;1 <le las colonias prole-

tarins, no Ur:nen ra?Óll de SC!l' pucstu que en primer Jugar, 

lo do l~ tcnc11cia "jr:i·f·gul:1r 11 ll<.: los tcrrr:nos, tienen causas, 

pol'jtic;i~;: ;1d1:1i_ni;,t r;11 ·i\·:1~; )' ~;cicj~ilc:; ll!U)' profundas, que coni~ 

peten Jil:Í~; :~ !a.'-? al!t(iJ"·id;Jdc.·~;,· r.¡Ui<'IIC.S p¿~l'J!ti.tl!n ;¡ Jos fr~ICC"i(lll:~ 

dores ve1Hl 1.·r y revc11der tPrl'<'110~• de tipo cjid:il, comunal y 

ha;;t;i fcd<'ral, lo ui:1J d1fi,.u!t:1 atin 1:i:'1s Ja acc.ión para cl.iJu-

\ 
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argulllento de que lo pedregoso y accidentado de algunos terre

nos, hacen incosteable la introducci6n de las redes convcncio 

riales de suministro de agua potable, es absurdo y hasta con--

tradictorio, puesto que en toda la ZMCM existen ejemplos múl-

tlples de colonias residenciales, que a pesar de locaJlzurso 

en zonas pedregosas y accidentadas siempre hau clisfrutudo <le 

un abasto regular de agua; se podría argumentar, que esto as1 

sucede. porque las clases pudientes que las lwbi tau pag;1n el 

costo del servicio de que goza11; sin embargo, los coslu~ com-

para ti vos del abasto entre una colo11in residencia 1 y 1rna pro-

letaria, resulta mfis elevada para esta última si considoran1os 

que 11na buena proporci6n del abasto se ranllz;1 m~rlinntr pi---

pas. 

Las pull.ticas estatales r.n el aha~;to de agua dC' la ZMC:M, 

tnmbl6n se l1an manifestado en una serle do t5ctlcus polftlca~ 

nl tttiliz~1r el ngtta con10 un (•le1nentn p~1-r;t dcsh;tt·c1· al movi---

ml.crito 11rl>ano-po¡rnbr y atr;icr mayor c1;cnLcL1 cl.\)ctor;1!, con 

di.cionando ,,J nlw:;lD tlcl ;1¡:1.1:1 de J;i·; cc.lunias populurc:·, y de 
1 

:1sc11t¡11aic ntn~~ 11 j·!·rr-gulares 11
, :~. c:unliio de~ un co1np.lct:.º a¡Joyo al 

p;irtitlo oficja!. llif"h·, •;it11: 1 ,·i6n rcrJ:·.i:1, el 1·c111or del l'ln n 

Ja organiz;1c.i6n i11dc·p~11dientL· de lli~: l·0lonos, y po~· lu t~nto, 

)' c11cahl~:.'.:1r 
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del movi~iento urbano-popular y mantenerlas dentro de los -

.causes legales, para por un lad~ ,: quitarle banderas de lucha 

a los pnrtidos de oposici6n, y por. el otro, no nerder al con

censo popular ni el poder politico. 

Es.cierto que los crecientes requerimientos de agun en la 

ZNCM han sido ·producto del alto grado de concentraci.6a da los 

sectores econ6micos y del r&pido crecimiento urb:1no, pero en 

la saturación del espacio urbano y en la expansión tk l:i man

cha urbana, tamhi.én .han tenido mucho que ver los lltlC\'o'.' lati

fundistas urbanos, quienes al amparo de la ley monopoJi::an y 

especulan con gr:,i'.ndr:-s cxt'<.,nsiones del 1;¡1clo uchano, pnra des-

pués fraccio11arJo· y vender.lo a un el cv:1Clo precio; de e:; temo-

do, todo intento de plnne:1cilin .o conLL'nci.ón de 1 o man,·ha nr\Ja 

na po1 parte de Lis m1tori1lndcs ¡:11l"·r11:11ncnt:t'I c.';, fnl.1:1 ;inte 

la vorac:itla<l do lo:; frnccin11;i,Jorcs, quienes de este modo se 

han con\'crti<lo, en los vc,ril:id('ros c:.icc11tnrcs ele la planc·aci6n 

urbana, t:into de 1:1 z:.íGI, ec1:,1u tlc tod:is las ciwladcs dc·I país. 

c).onntlo~ con l.·:i produccif.i1 1 distril)ución y cn11s11111n del tt.t~ua 

la ofcrl:t )'la tlt-ni:n1da, ::.ino a la i"'I itica dr: n·d11cci1in clcl 
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gasto social aplicada en la administraci6n de De la Madrid, 

asi como a 11na politica de carácter centralista, que busca 

producir y abastecer de agua potable n ciertas zonas priori-

tarias de la ZMCM a como de lugar, sin reparar en los enor--

mes costos econ6micos, sociales y ecol6gicos, que dicl1a ac-

ci6n implica. 

Ya no es posible seguir incrementando c1wnU tativamcnte a 

ciegas ol caudal de agua hacia la ZMC/.!, s.ino que se rcc¡uieren 

cambiar los criterios que normon las políticas, en dondr. se 

conciba, ·y se elabore un plan integral que pr1.·1•ca una cxplo-

taci6n racional y moderada de este y otros recursos, "''] como 

su recuperación a mediano )" largo plazo, aco111paiíada de otra 

serie ck medidas que incj.d:1n sobre la djsmi 1111ción de 1 a clema!J_ 

da, talos como rncjornr los ,;istcm;1!; t;111to ck aclrnini!;1.r:1ci.ón 
1 

como de utilización del ,;f~·tcmu hiclr:íuJ :leo, mo_iorar l;1 en] i--

dad del agua, 11pli.c:1r u11:1 seri.c de L·:t1:1pal1a!: clc conci.cnl"i:a---

citin d" :1horro del aglla, consiclcra11do el ti¡iu ele con!,10110 y la 

clnse soc.inl a ·¡a que pertcuczcan .los di.versus usuar·ios, así 

como fomentar 1:1 clcmocr:iU::lción di;l <ii!ua, ('Jl donde p:1rtici.--

pcn tocio:; lo,; 11.1!"lllc'!; de ];1 sodcd,:d, p:1ra que en 1:1 1:1r·dida 

de su:; pcisibilid:1Jc~; punicipcn en !11 mayor optimj;::1ci1-,11 del 
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ello tendrln que establecersci leyes, reglamentos, definir 

criterios sobre los ~iversos niveles de participnci6n, etc; 

sin embargo, todas estas alternativas para que tuvienrn in 

trascendencia debida, tendrían que ncompannrse de la aplica-

ci6n de una verdadera política de dosconcc11trnci6n do ln nctl 

Y.idn<l econ6mica en la ZMCM, hacia el resto del pa:í..s, así como 

una polltica de fomento ngrfcola, que por sus carnctc1·isticns 

y estimulas, mantuvieran al campesino en su lugar du origen 

y se evitnrti su emigrnci6n hacia las ciudades <lul pufs. 

1 

___ _¡ 
--- 1 -
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J\LGUNJ\S s u G e R e N e l A s 

Dada la perspectiva actual, es muy difícil que cambien a -

corto y mediano plazo, las tendencias crociontes del consumo 

de agua potable on ln ZMCM, que ya muestran severos dpsaj11s-

tes entre la oferta y la demanda, lo cual avizor11 iri·cversi-

blcmente, c¡ue estamos ante el umbral de un desastre ccolfig.ico 

y urbano do incalculabes consecuencias, el cual es un ries.r.o 

c¡uo puede presentarse, ya no en un futuro lejano· sino l'n cu"l 

quier.momento. 

La baja en la
00

productividad de múltjplcs ejido,, la maera 

cosecha r¡ue se logra en 111 agricultura dt· lt'r1rporaJ , y la pcn~ 

traci6n creciente del capital c11 el agro, y ¡1or c11tlc, In ex-

pulsión ele c"mpcsinos y de población n1r:1! ca1ln ve': en mayc,-

res canticla1k,; h:'.ci;1 las p,rancks urbes, corno la 7-)!Cí, h:1n pr_<: 

sionado en el crecimü·11Lo, tanto de Ja 1,¡;111cha 11rli:111;1, como l'll 

el <le la dc1n;11ula ele 1,1;1;."orcs scrv.icios urha110!; biÍs.icos, comP ·· 

el :1gua, sit1i;1ción en l ci que también hari influido, la co11111J:~ 

cene-in y cor1·up-:.'t.ún dL~ l~s autorid:1des r,-'~;pru1~;nbl t'~: 1 qllr J1:1It 

pcrniit.i<lo l;1 prolifcr:rc;ón <le mucho,; fr:1ccion:imientn:·; rcs.idc:n 

cinlc~ en znn;1s 11 cxclu~:iv~1s", :rdc111fi~:; Uc pcr111itir que '.·1.lga J:1 -¡ 

sohr('L'X.plol':1cill!l de' ·in:; 111~1nto~ :1cuí_fcro:; v l:1 co11t:t111in:1cj<~11 -
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.i .. , 

impune por parte de las grandes empresas localizadas en la --

ZMCM. 

Sin embargo, aGn se pueden desarrollar algunas activi<ln<les 

que contrarresten las tendencias de desastre, para ello, se -

requiere de una mayor participaci6n de toda la ciudadanía, -

··- ljue son. los directamente afectados, en todos -los ámbitos ·de -

decisiones, para coordinar acciones tendientes a mejorar los 

servicios urbanos búsicos, de una manc"rn racional y sin I!IPno:; 

cnbo <le seguir perjudlcuncl¿ al ccosistcm11 del Valle de ~l~xico; 

esta situaci6n implicaría una mayor <lcmocrati z11c ión de todos 

los niveles <lc'l gobierno capitalino y una scr.;c de mo<lificacio 

nos, tanto en lo jurídico, ¡1olitico, cco11ómico, soci~l, etc.-

ljtll' pcrmitiDran y ''.arantizar11n dicha dcmocrati.::11ción. 

Existen todu una a111plla .g:1ma de sugcrenc.ias 
1 . 

y alternativa:> 

que hemos ::cJc-ccion:h ·1· rt:c
0

0,·0.:i,\o 11 Jo Jaroo <le nuestro trab::-'. ' 

jo; entre 1:1:; principal e:; al tcrnativ:is que p1<lrí:m 11!11inor:1r -

los volírn1cnc,·. crecientes de 11¡:11:1 dcm:1nc!11dos en 111 ::::.JCll, dc;t~1. 

ca el lle la rcutiljzdciün Y.tr:1t.amicnto de las ;:1gu;Js nc~~ra~;,. 

cuyo nuevo t'()Jl~;uino ¡:rJdrJ;1 oric·11t.:1r'.;P :11 uso a~1.r-:ícol~1, indu~;- - \. 
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de las tnsns de bafto de.los domicilios particulares, todo ello 

implicaría una revisión ele. las políticas estatales de produc-

tión, abasto· y consumo de' agua que se han mantenido vigentes 

hasta la fecha,. así como una redcfinici6n y delimitación de la 

calidad de agua que requieren los diferentes co11sumidores, re-

gl.amcntando el consumo de agua potable sólo para el consumo es 
' 

trictamente J1umnno. 

Es cierto que yn se l1an logrado dar nlg11nos pnsos co11crctos 

en el D. ¡:,, en donde, "lo:; industrialc·s de J\zc;1potznl.co se --

comprometieron con el Jefe del D. IJ, F., a dcj'1r de utilizar" 

1 os mi les cle 111
3 de agua que requieren su:; rñbri c:is 011 h<:nef·i ·· -

cio ele la población )' usar en !;us plant·:o:; agua!; tr:1tad:i,;, sic1_11. 

pre c¡uc cd gobierno capit<1l ino gnr:111tizc la suficiencia del 11 

quido" (Excelsior, U:·;/xs,,t). Sin c1:1\>:1·1c.n, e:;tp tipo dC' :1ccio 

ne:. son tod:ivía lílll)' J im.itad:is )' du c<1rfirt"r cxpcri111cntnl dL:l>i-

do a lo e] evado de s11s costo~;, por 1 o l:i~1Ln, :ictu~1lmente súJu 

el ll.ll.F., ticnu :i ,;11 c:1rgci 1:. opcr;¡¡ciú: de ;,il~:11n:i!; plant:1:; -

ele este t.:ipn, pC'l"() que r1un no t1~ah;1j:1n ¡1l_ 1nnxl1¡¡0 de ·:-;u c~1paci_-

dad, 

;i\~.Ll~lS Sl1t.:i;1:>·, Ji;111 lirni-

. ~ ( . 
fJ ! 1 ('llC!'-i ~lllll ~; 1 !',\ICJl 

.· 
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usando y contaminando grandes cantidncles de agua potable, y e!! 

vianda toda clase ele desechos en lus aguas negras, que durante 

·años han ido a pnrar a las zonas de. cultivo de 'l'ula, lliclalgo, 

en donde se han utilizado para riego de manera in<liscriminacla, 

sin medir las consecuencias que todo ello acarrea, por t11l mo-

tivo, ya existe una fuerte oposición entre los campe si nos de di 
' -

fercntes rumbos, a seguir aceptando ln explotuci6n indiscrimi-

nada de sus recursos de ugun clara n cambio de a¡¡uas negras --

para el riego de sus parcelas, 

Es cierto que a 'corto plazo, la instalación ele mií:; plantas 

de tratamiento ini'plicnríu e.l desembolso de gr<111de:; cnnLida<le~. 

do recursos econtl111°icos, pero " largo p.l :i '"º scrí:1 n;[is con1·c·11 i l!ll 

to ecológica y econól!licamentc, por Lodn .1 ;1 serie de prulilc.:1na:; 

que reduciría sust¡¡ncialmcJLtc, ·sin cmhnrr,o, no si.empre :;e re-

quieren de fuertes dc:;cmho.l so:; moncl:irio:; para lr;itar l :is 

aguas negras, puesto que unn po:;iblc :iltcrnat:iva c¡uc reduc.i1':Ía 

sustanci:1l111cnte lo!; cnst:os en el lrat:11::ic11to del agua, la !t~lll 

clc!;cubicrto :in\'C:!;t _i g.1dores d~ Ja Ul1~'l, quj enes s0íi~1lun que el 

"lirio ncuf1Lico ,;e p;1cde 1!1i1 izar p:1ra purificar el a¡:l!:1, por 

su enor111c cap;1cid;:1d de nhso·!'c.ión Je !1J:~ elementos túxic1_)s r¡uc 

el agua coutjcnc .... Entn11c(·:-; es nc·cc:;ario di::c:ií;1r si.:·.tc¡¡1as -

í.'n donde t'I Jirin Ci'f'::.c:1, c~1 zo11;1s co11Lrolad;1s, ~1~~ote Jo~~ 11 u--:' 

tric11t·e;> c1el ~1gu:1 1-' j11q>ida a ~·.u vez el crC'cimicnt.n del 1 irio 
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acuático en otra zona" (El Universal, 2/7/85,22). 

Otro de las posibles olternativns que podrlan incidir en -

la reducción sustancial de los costos -cuando menos <le las ciu 

dades .cercanas a la costo- ppra proveerse de agua do mar con -

bajo contenido salino'y de uso casi inmediato, a travGs de un 

tratamiento sencillo, se hn venido c~pc:rirnent_nml(J con buenos ·· 

resultados se trata de "la utili~nción de determinados t:ipo:; 

do manglares (planta silvestre que crece n ln orill11 Jcl mnr) 

purrt obtener ngiw, especie ,cuya caractcrí.stica ¡nincip¡il con-· 

sistc en cxcTctar, a trnvés de sus hojas, 1:1 sal ab~-;orvida.dc! 

ngua de m11r, n razón de una tonelada de sal por día )' por hcc-

tárcn" ( 1). 

Así como en las industrL1s y Jos servicios, se podrían rcdu 

cir considernble111cntc lo!;. volúmcnL'!' consum:i<.los ele ag:1:1 potable: 
' 

a cn111bio de utiJ i;.ar a~;ua:.; :tr;1tad:1~;, c11 la~-; c:1sas-h:1hjtaciú11 

' Conat'.)'t "Los 111anglarc'' :>udcnl i i'nn1ia110s th:salaclor<,,; <le :i¡,wt 

dP 1nar 11
, en Hev·jsla t:i,·11(_·1· .. ·1 v J)t.:.';,·11·1·t'i.l.lc1 "<> 3(> 'l'"'U et· ¡ ,, • • ' "º • . -

\ 
' \ 
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' ·' .. . '. .., 

de lus tasas de huno, por otros .de menor capacidad de consumo 

de agua pero co¡1 la misma efectividad i·c¡ue udemas, esta agua 

no fuese potable sino con cierto ·uso pr.evio en el lavado, re

gadera, lavadora, etc.,: comp,iementai;iamente a estas acciones 
. ¡ ' . . 

tendr1a que llevarse a cabo' la ejecución de un plan mccli untc

el cual se brindara asesoría y estímulos a las fand J i:1s que -

adoptaran medidas aho.rrativas de agua en sus vivicnd:1s, :ii::om-

¡>añada también de una mfis intensa campaña pub] icit:ni;1 por tsi_ 

dos los medios de com\mjcación, paru crear mayor conc.icnciu -

y participación de los ciudadanos en el ahorro tlc ug11u, En --

las coloni11s rcsldcnclulcs se podri~n i11stul:1r y rcvi~:1r Ere-

cuentemcnte, el funcionnmicnto ele mct!idorcs cid con"u'"º ele -

·a·gua;···); ;,e· podrin nplicúr un ldv«l de tari r.i,-. m:is clcl'ndc y -

frccuentomcntc i11cro111cntado, para .i11c.idir en el fortalcc.imion 

,, to de hábitos de consumo entre 1:1:; el uses pud icnte:; 1:i111bién. 

Parulclumcute a lo antPrior, t:imbi(:n poclrícin forncnt::irsc Ja 

construccjón e11 ;;cric de l:1s llam:rd;1s vivi.c·11c.l;1s ccoJ.0gjc~1s, -

1nc<li:1llt(' l•1s c11;1!c"i.;, no sól·o se ;dH>rr:1rlan i1;:port.;1n:LC!l \'0Jl1111e 
' .. 

ahorro de :!,1:·)0 inil nnu:1J•:'.-" Je· tl,\'.11:1 y llli ·;o·,', L'll el i:;1:1 L.P., 

por In:: ~;i.ste111:1:·. de rcc.ic:laJc d(• ,l!'.l!;t )' cnc1·;:J.;1 sol:ir .. ..... . 
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mediante la existencia de dispositivos para recolectar agua -

de lluvia de azoteas y andadores, las cual.es conjuntamente -

c·on las aguas jabonosas procedentes de lavabos y regaderas -

se almacenan e11 2 cisternas, donde son tratadas ~recicladas 

para 11so en retretes y riego de dreas verdes. Adem5s las re-

gadcras, sanitarios, llaves de lavabo y fregaderos cuentan --

con mecanismos para reducir el consumo de agun (El_Q_í_:~ 5/7 / 

85, 4m). 

Al igual que las viviendns oco16gicns, el SIRDO. (Sistema -

lntegral de Reciclamiento de Desechos Org[111ico:;), representa 

otro experimento interesante, dn,Ja ln nltl•rnativa que presen

ta de sustituir u'l.drcnnje convcnc.lonal, racionaliz:1r el ag11a 

y producir abono, a través de Ja utilización de un:1 :;r.,ncilla 

tecnología mexjc:rna, todo ello s:in producir d:1i\o:; al m•.'tl.i.n a!'l . . -
bien te, gcncratlos por desechos doml-s t.i.cos como J,;1s111·:1 y cxcn• 

montos, requir.iendo ún·ic:11:1Clltc·dc la bucn:1 or¡~nniz:1ciiÍJ1 y pci.i:_ 

ticip"ción de l;1 comuni<la<l en :;u u;o y m:i11Lcnim:icnto. "El 

SIRDO consist<' en módnlos de infr:1cstr11ctura que sirven :1 una 

manzana o conjunto el~ viv.i<)nJas y permiten la rcuti 1 iz:ic:ión -

de :1guas jahc110:;:1:; )' el t rata1.1jento c.1<~ :ip,u:is negras y matcrj_;1 

orgii11i..::1 de Jq:; d<•sccJiu,; ¡i;1ra producir aho110, mientras que 

lns aguas j:1hono:-·.;1~; ~;e reutilizarrtn como a\IU:l de ric¡1n 11 . .. . ' 
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A.pesar de que ya se encuentran funcionando algunos SIIUJO -

en colonias populares, en donde se ha comprobado su efectivi-

clad, este sistema nún no lrn sido. reconocido por 1;1s :1utorid:1"

cles gubernamentales correspondientes, debido a cierto!; tcmorcr. 

existentes de que dicho sistcrnn genere un alto grado de org1111i 

znci6n y de autogesti6n entre los usuarios, ademfis <le nfcct11r 

Jos intereses de algunos funcionarios coludidos.co11 lns c111prc

sas constructor.as, a quienes conviene seguir i.ntrod11cicndo e1 

drenaje y el agua potable de manera con1•cJ1cional, puesto que -

ello significa ganancias seguras p•1ra ellos }'las c1;1p·resas ---

constructon1s que obtienen la co11ccs.ió11. 

A lo largo de este trabajo )'a sciialamo!: en va ri11s 'oc11sjo-·· · 

nos ln serie de problemas ecológicos que !:e cst:111 producicndu 

u las zonas provecdor:is de agu11 potable, co1110 a la z:.Jt:.\J 111isni:•, 

dcbi.clo n la sobrcexplotadón del acu:ífcrn que se v.icilc· rcal:i--

zando desde el s.iglo p11sddu:, )' que tan !:tilo parn cl Cl!:o del -

cent!'O de ];1 Ciudad 1k t.!é:\\co, li;1 provoc11!0 t:n hu11cli111i.ento ---

aproxi111:Hlo de ~J ::1ctros c•1 lo que v11 del prc,;C'ntr. si:'.lo, por --

tal 1notivo, l:1s autoricl:1<lcs hidrf111li.ca!; dt'cidicro11 tr:11·r :q;u;1 

de ln c11c,11c:1 ti" J J.errn11 en los :if1,.1;: c.incu"11l ;1;., y de Ja <le J. 

Cutz;1iu;1Ja en to:~ af11Js ciclit'nta~;, p1.~ro ,'J p1_·:~:11· 1lt· t:ot!u ello, el 

~;uh.';11e~lo ." J.:1 ,. 1h1· '''XJ J 1· 1 1' • 1 J · t .d e,,.,, i u,: t._ i11t < <' n~, 1n:111 ·<):-, 

' \ 
1 
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ha seguido.· incrementando,· .debido al crecimiento de la pobla- -

ci6n y de la demanda de agua, asl como de los costos para ---

traer agua de los cuencas sefialadas. 

Sin embargo, independientemente de l;t serie de medidas 

ahorrativas que se podrian implementar para nminor;1r el derr~ 

che del agua potable, y pnra<l6gicamente a lo que se creé, aún 

es posible extraer aguo <lel subsuelo del Valle do ~léxico pero 

a una profundidad mayor, sin correr el riesgo de que c!;to in-

fluya en el hundind en.to del suelo de ] a Cd. ele ~16xico, en 

efecto, los i11vestigndoros, Ramiro Rod1·tgucz, Jefe tlcl Ucp:11·-

t11mcnto de Recursos Nuturules del Instituto de Gco[islc:1 de -

la UNJ\M e ls1:1acl llerrcra, Premio Nacionnl de CicJ1ci:1s en 197(1, 

sostuvieron que "llny agu:1 suficiente en el subsuelo)' que :;i 

bien es cierto que existen hunclüiientos, la solución es pcrí~'

rar mfis alLí de la capa arcillosa. Sc11;1lan que hrista una prt'. 

fundí.dad quu o~;d.Ja entre: 1,500 y 2,30!J lllt:lro:;, se cxti•cll<h•n 

formacionc:. J11:ijestuosas tic roca fract11r;Jtl:t, lo qtw puede ü1- -

pl.icar lJUL' (':d:;tcn :1lií vol(11~1encs enormes de ag11:1 ';u,;ceptihlcs 

de npagar 1 :i sed d¡:: 1 :i Ctl .. de l·léxico por 11111chos 

Y.'.!..U.'.c:..r:sn 1 , 1 ~' ! ;; ! ¡; s , :i 1 J • 

;1fJ0~» 11 • 

1 
1 
• 

; 
' 

Pero a ¡wsar de <¡llL' la id"" ruera ac:cpt;1<la y c.01tfirrna<la por 

l;is autorit!a1!1'S corn·:·.¡1nndü•11tc~, el problema prin\'ipal sería 
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ahora de caráctCr técnico, puesto que aún.no se ·conocen nin--

g(m tipo de bombns que tengnn ln capacidad de bombear y ex--

·traer el agua desde esa profundidad, además de que se le ten-

dría que dar un tratamiento especial puesto que ·se trata de -
nguas fósiles que al encontrarsé estancadas ahí desde hace si 

glos, han ncumulndo diversas sustancias que podrí.an ser pcrj~ 
' 

diciules pura la salud humana. 

Sin embargo, considerando la crisis econ6mica actttal que 

vive nuestro país, antes de emprender cualquier proyecto de -

los ya mencionados, 'debieran someterse éstos a un verdnde ro -

anfilisis clu sus pros y sus contras, en lo econGmico, ccolGgi

co, polítlc.:o, soc'i
0

nl, etc. J por tal motivo, otra nltcrn:itiv:1 

interesante que no ha sido c.:nsi cons:iclcrada por los <liver,;os 

especialistas del sistemn hidrfi'ulico, )'que por :;u cc.:onoE1:Ín -

podría introducirse y funcionar paralelamente n las dl'm;°t!; op-

cioncs, sería la de aprovcclwr el ;igun de lluvia, que h;1stn -

cspccinJ _ist:1!;, Cll tl•L'Jlt'illOS reales en 1 il Cd, de ;\!(·x ico l lueVl'll 

3 ' 
21 '/ n1 /st:g. J es dec.i r 11 veces Tll:Í s dP l;i q llC: se cnn su111c í111jca-

mente en 1::;1::1 Cjudacl, por lo t.:lllto y:1 nc111:'Ís !;cría cucst.ión de 

cas podrt:111 converl i 1·sc en pcquciios Ju1;1i~; o rcprcs:is d1: :1::u:1 

dl' lluvi.1 p:ora ser nhic·to ck un trat:11:1ic·11to e!'Jll'•·ial, u·prop_~ 
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ciar su escurrimiento al subsuelo para que se lleve a cabo la 

recarga del manto acuífero y a la vez su purlficaci6n. 

Una do las posibles objecio1ios que se podrían argumentar -

en contra de esta alternativa; serí.a que la ZMCM carece de si 

tios adecuados para aprovechar el agu::i de lluvia, ya que la -

población se ·encuentra asentada en la parte 111fis h;ijn clc"I .\1:1llc, 

sin embargo, para ello po<lrían utilizarse terrenos no 1uuy ex-

tensos, r,ino más bien pequeños, para que dicl1as rcprcs;is fue-

ran más numerosas y lucallz11<las por todos los rumbos de la --

Z~ICM, al tcrnati.va111c11tc se podría i.n!;t:1J.ar otro sistcrn:1 de drc 

11aje que s6lo capte l:1s agu:1s de ll11vl11 y que Jos diversos 

colcctorüs las dirija11 a las diversa~~ rcprcs;1!:; diserni11;1da!i 

por toda la ZMOI. 

S:i consideramos que en ·1a mayor p<1rtL' <lcl p<1•s, ll(1c1·c co-

piosamcnte durante ·I l'lcses e11 promc<l.'io, tamidC•n se po<lr'f1111 ha-

ccr pequcfi;1:. reprcsn,; que contengan el ;1gua , u f111via para 

aprovecharla todo el resto del afio, comn ya ]1;1 succuido en Te 

JlO?.tlan, l·lorcloo, c11 don<lc el ancj;111D ;\r11uitcclu aleméi11 ,\Jc_ian 

clro Von \1:utcn:1u, cn11 :;11s propios rccur~;o.::: cun~-:trurli 12 pc:que- - \ 

fías rcprc:,:l'.> que captan el "i'.llll ria 1 Juvia que: ''11 L'Sl::i zo11;1 Sl' 

producc11 copiosa1nc~11t1.~. nsu jl!'O)'l'Cto dl.Jl'"li!lin:¡d1_i Cist.cr!l:l~~ dc1 J -
' 
' 

l'ucl>l.o, contcmpl:111 la con!;t 111cción dl' .~.¡ 'r<?prl·~:: 1 ~, qtll.' ;11 p11···:;;1.l 
1 
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tiempo que triplicaran la actividad agrícola de la zona, pcrm}_ 

tir&n la. recarga de los mantos ncufferos, cuyo rendimic11to hu 

disminuído porque de los pozos se extrae m&s agu·a de la que 

se filtra en la temporada de lluvias" (La Jornada, z:,/2/87, 

4 O) , 

La grave situaci6n financiera por la que atravics;1 n11cstro 

país y la posibilidad de que con el gobier110 s:1llnist11, con--

tinOcn aplic&ndose lris poltticas de uusterid11d y recoi·tes fr~ 

cuentes en obras de caructer social y priorj l11rias, cn;?10 las 

del abasto.de agu¡1 potable en la Z,1101, aun;1do?; ;1J crec:inicnto 

de la demanda y del derroche del vital líqujdo <'n e:;t:• ~ona, 

pro¡iici;1 que se tome mfis en serio 111 posibi L.i cl:1d ele que la ad 

111l1dstración de algunos servicios plihl.icos, que co1110 el clel -

agua h:1n estado ~dc1~pre en J!lanos del. Estado, sc11n trllll?'lcri--

dos u ln iniciativa priv11d;1, 

"La participc1ciún de 111 i11:icia1iv11 priv;¡¡]:¡ en el sui:dnis--

tro ele :q>,11~ potable, puede: rcsolH·r un elemento posi.t i\'<• Ul'l1-

tro ele Ja col:ihur:it'ión p;1r;;· rc·solvc1r :;it11aciP!ll''; coinplc.i;1•;, 
i 

As'i lo 11<lv.irtió el l11g. l'ern::.':ill ll1li: :.¡011;11;1 .. rio 11'.irl'ctur --

Técu:iro de u11 grtqio cmpn·:;:1riul intcrc':,11<10 c·n <J¡>cr11r el ""rvi 

Jn:t¡>J;1:·.:1fllC' ÍOJ't;¡]t'CC"J' ];¡ f\!!lC.i(}Jl <..it· (llh!'O C•,•11 tl]}{J/11(''._-(: ·;ria 
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medida coercitiva, por medio de la posibilidad de suspender el 

servicio cuando el usunrio no lo pague para evitar los grandes 

adeudos" (El Universal, 29/7/87,15), 

Indudablemente que la simple posibilidad de la privatiza---

ci6n del servicio del agua potable en la ZNCM, acarr~1rl:1 n1:1y~ 

ras presiones al mermado ingreso [ami.liar de las numerosas fa-

milias de clnso media y popular que constituyen las mnynrins -

ele ]a ZMCM, )' no sería una medida efectiva c¡ue impidiera el 

cn·cirnicnto de la demnndafy del derroche del vital liquido, y 

si po<lr1n incidir en mayores prcsi ones para el. i11cr\'111e11t.o de -

los precios y lof •. salarios de la zona, o en todo caso, que st1.-
'· 

ceda lo que en r\lgunos países sudamericanos, 011 donde, por la 

profunclicln<l de la crísis ccon6mica, Ja mayor parte de los col.<~. 

rcc11rsos sufic.icntcs p:ir:1 pagar el ::erv.it:io dl' ag11a. l'or lo .. 

que c11 todo ca~;u, Ja pr.ivat:ización de lo~:; ~•crv·i~lo~; dC' ;ig11:i P~!-

tab]{' en la Z~·lC'.l, profu1alizarín ;1lt11 1i1ris l.;1 d.i rcrl'nci:,1c_i(jn so--

cinl <lo las el ;i,;(•S C',11 el. :1b:1st\l y consumo dl"I agua pol.1bl e en 

cst:i :::ona. 

/\ cxccpci(111 de la prlvatizacjó11 de~ los servjcios (le! sistc~ 
-, 

ma de :igua poi :1lilc, tod:i'; lus <l<·1:::ís al tern:1t i <'as S<• J'lll'den 

apl i.car de rn:111cr:1 s.im11l t:ínca a <:ortu pl:1::u, :ico111paf1:1dos <le 
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otras medidas administrativas, tales como: la introducci6n ge 
• 

neralizada de sistemas de contabilidad de costos, instalaci6n 

y revisión continua do medidores y que se haga una adecunci6n 

do las tarifas, las cuales graven con un mayor cobro no s6lo 

a los que mSs consuman, sino también al tipo de uso que se le 

dé, es decir, que se les qui te el subsidio por completo y 

que se les imponga una tarifa especial a las grandes empresas 

industriales y de servicios ·que consuman grandes vol~mcnes de 

agua, )' contrariamente que se incremente el subsidio que ben.e, 

ficie a·las colonias populares, puesto que son los que actu:11_ 

mento padecen más el racionamiento del agua y a lo~: q11e mfis ha 

golpeado la crisis, 

Sin emJH1rgo, todas estas altcrn<itiva,; tienen seri:i's lh1i ta 

cionos, puesto que de aplicarse :1 corto plazo, es posible t¡llL' 

en el mediano y largo plazo, se vuelvan :1 inc:cntiv;ir i:I crcci 

miento de la rlcm;md:1, L'l <krroc!w y el di': l'.ic i t del <l)',lla pota-

ca "'"tructural, c¡ue ,;e 1'1:1nific:sta en fuertc:s dc:sC!q11i I ihrio!; -

rcgio1t.:1les, :1~;Í como vn t111a cun;-;Lantl' 111j,:raci.0n c:11:1p·_)··c.i.uc.l:ic.l, 

\ 



- 387 - • 

nen una posible solución a trav6s .del cambio completo de esas 

estructuras de poder y ele esas· relaciones de producción, por 

otrhs ver<la<leramcnte democr6ticas, en <londc el ce11tralismo -

político sea substituido por una apertura <lemocr~tic11 mayor -

en donde tocios opinen y participen en el n115Jisls de 111 serie 

de problemas y torna de decisiones que fi11uln1cntc l1cncficic11 -

u todos y no s6lo n unos cuantos, 

1 

1 
• 

-· 1 
1 

1 

" 
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