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INTRODUCCION

Indudablomento el agua es y.ha sido uno de los recursos na-
turales de mayor importancia.para la sobrevivencia del ser hu-

mano y para ol desarrollo d¢ susimGltiples ‘dctividades produc-

0s hcmpns, tan es asf, que -

tivas y no productivas en, todos

es casi 1mpcs1b1e 1m1gina “unal ulturu o comunidad antigua, o

cualquier pais centcmpnrﬁnen e subsista sin agua; puede dar-

se el caso de algﬂn pni; -.como Arabia Saudita, que al no dis-
poner de recursos acuiferos propios, tenga la necesidad de im-
portar grandes volfmenes de’agua a cambio de exportar cientos
de miles de barriles de petrSlco, pero ldgicamente no sc puede

subsistir sin el recurso-agua.

Nuestro pafs cstd dotado de extensos mantos acuiferos que -

conticnen grandes voldnenes de agua, los cuales durante muchos

afios han sido cxplotados paya satisfacer los diversos' requori-
micntos de los habitantes; din embargo, uno de los problemas -
principales radica, en que la mayor parte de estos mantos -
acuiferos sc cncuentran localizados on las zonas sur y sureste
de la RepGblica Mexicana, que son ciertamente, las mds atraza-
das en ¢l aspecto ccondmico y social, mientras que on la zoma
central, pero principaluente on la zona norte del pafs, sc con

templa un vigoroso crecimionto agricoln, pumadero e industrial,



pero con una severa cscasez dol vital.liquido.

Bs decir, quo nucstto pui&, 4 pesar ‘de contar con grandes -

voldnenes de_ ngun aie, Sobrepisan con micho a las cantidades dg

s . de distribucion y abasto -

nandadas; enfrcntn serios. pmhr

de agua,’ puesta randes vulﬁmcncs do agua no se encuon

tran dlslmxuble : s dondc reﬂlmentc se los necesita en mayores

1tuuc16n o obedecide a un modelo de des

cantldadcs ATre

110 que -s¢ hacadoptado.y fortalécido desde hace muchos afies, -
el cual hiaiprivilegiado o inducido a la localizacidn de lu ac-
tividad econémica cerca de los grandes mercados de consumo, on
vez de fomentar su localizacidn cerca de las fuentes de mate--
rias primas o de los recursos naturales fundamentales -como el

agua- para desarrollar su actividad,

De igual modo, otra de las posibles razomes por las cuales
la actividad econémica y la poblacién sc han concentrado y ubi
cado lejos de los recursos naturales -como ol agua- para su --

subsistenc

1, obedece o factores histéricos que datan desde ol
siglo XVI, cuando los conquistadores espafioles, en su afin de

explotar todo ¢l ofo y 1a plata posibles, fundaron muchas ciu-

les, pero pobres on recursos

dades ricas en recursas miner

acuiferos; os por ollo que on la actualidad se presentan absur

dos como el de que, ¢l 80% de las dispenibilidades totales de




agua del pais se localicen'a menos de 500 metros sobre el ni--
vel del mar, mientras que el 754 y.el 90% de la poblacién y de
1a actividad ccondmica, respectivamente, se localicen a una -~

dltura superior a los 500 metros sobre el nivel del mar.

Ciertamente se puede decir, que este fendmeno concentrador
de la actividad econdmica en algunas ciudades del pais, ha obe
decido  la propia l6gica del capital que busca siempre obte--
ner cl miximo de gamancias con el mfnimo de costos, y csta si-
tuacién la ha cncontrado propicia bisicamente cn las grandes -
ciudades, como la Zona Metropolitana de la Ciudad de México -
(ZMCH), en dende ¢l gobicrno ha concentrado durante muchos --
afios una importante infracstructura, ademis de brindar una im-
portante ayuda ccondmica y politica a la actividad econdmica;
ayuda ecoiiémica que se ha manifestado en una seric de politi--
cas, tanto industriales, comerciales, fiscales, de tarifus --
arancelarias, bajas tarifas, en ol tramsporte de materias pri-

was ¢ insumos por FECC, en cl conswmo de cnergfa cléctrica, de

comhustibles, asi como en ol de agua potable, entre otras; --
mientras que en ol aspecto politico, ha sido mry importante la
politica de control satarial™de los obreros y empleados que du

rante wuchos afiox ha mantenido ol Estado,

iderenos que los costos actuales de cada-w’  adicio-




"nal de agua potable quc llega a la ZMOE alcanza ya los 75 mil

millones de pesos, y.que.los ingresos zecaudados por concepto

‘del consumo. de aguaino reflejan siquiera los costos de opera-

cibn del sistema.de’agua potable; comprenderemos cn buena me-

dida, 1a magnitud del subsidio mantenido durante muchos afios
por ¢l gobierno, 'y los criterios do las politicas cstatales -
que han predominado , de abastecer del vital liquido a la -

ZMCH a como de lugar,

Sin embargo, los costos de produccifn y abasto de agua po-
table hacia la ZN(‘,N,VHB son sélo de tipo financicro, sino tam
bién son de c.’\r:’l.'ctcr social y ecoldgiras, los cualos e mani,
fiestan on seriag’dltorciones del ccosistema del Valle de M-
Xico y valles cercanos, como producto & la sobreexplotacifn,
abatimiento y contaminacibn de los mantos acuiferos, deserti-
ficacibn de los suclos, extinsién de les bosques, hundimiento

gradual del suelo del centro de 1z ciuwdad, ctc., mientras que

en ol aspecto social se producen clevades costos y repercusig
nes en las zonus en dende se extrat el agua que dificilmente
Pucdon cusntificarse, ontre los cunles figuran, la rescquedad
y menov productividad de sus ticrras, Zesempleo entre los cam
pesinos y por ende, fortalecimicnto de los flujos migratorios

campo-cindad.



Es decir que las polfticas estatales que se apliczn para -
producir,.o sea cxtraer, y abastecer de agua.a’la ZMCM, siem-
Pre so hian cjecutads ‘sin’ tomat, en”cuenta los interescs y nece.
sidades de consumo que tienen los campesinos y habitantes dc
dichas regioncs donde ‘se extraé el agua, os decir que las po-
1liticas estatales de extraccifn y abasto.de agua siempre se -

han tomado en forma unilateral,

Por otro lado, es cvidente que los altos costos de obras -
hidrdulicas como el sistema Lerma y el Cutzamala,. no los py
ga proporcionalmente el que mis agua consumc o cl que mds sc
beneficin con dicho caudal en la ZMCM, sino que a través de -
diversos medios, el grueso de los costos recaé sobre las --
grandes mayorfas de la poblacién clase media y prolcturia, --

via impuestos, alzas de piccios tanto de bienes y servicios -

1 como el increncpto de -

que ofrece la iniciativa privada,

R ‘
1as tarifas por consumo de dgua, cntre otros.

Es cvidente que los problemas referentes al aprovisionamien-

to y distribuci6n de agua que vive la ZMCN, se han ido agudi-

50 de ace-

zando cn términos gencrales, paralelamente al proc.
leracion y concentracion, tanto de la actividad ccondmica =--
como de Ta poblacidn en csta zoma; situacién que ha propicia-

do que el gohierno foderal al mantener vigente la politica de



suministro y abasto de agua a'la ZHCH'a como de lugar, desvié
una gran, cantidad ae TOC\.rst~pnrn invertirles.en la construc
cién do diversas obras hidrfulicas, a exponsas del resto del
pats. AR

Visto a través de'la retrospectiva histdrica, los proble--
mds actuales del abasto de agua que vive la ZNMCN, resultan --
absurdos y hasta contradictorios, si los comparamos con los -
que tuvo a su tiempo la gran Tenochtitlin en 1325, pero en --
sentido inverso, os decir, que ol agua tambidn significaba un
sorio problena, pero mo de oscasez o racionamiento sino de --
abundancia, dado que frecuentemente producia imundaciones y -
perinicios a la ciudad y a sus predios agricolas, pero la --

abundancia de 1luvias alimentaba gencrosamente cl caudal de -

o5 y lagunas, adends dc los mantos acufferos y rfos subtc-
rréncos, lo cual favorecfa a la humedad de la tierra y a la -
productividad elevada de las mismas y a la cxtensisn de fron-
dosos bosques, todo To cuzl influfa en un clima templado y --

agradable en el Valle de México,

1 agua dulce y potable que consumia la gran Tenochtitlfin
provenia de diversos manantiales, de entre los cuales el mis
importante por su cnorme caudal era el acneducto de Chapulte-

pec, el cual habla sido construfdo por Nezahualcéyotl, Rey de
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Toxcoco,  y que para 1525 abastecta de 160 w®  de agua al dfa -

aproximadanente.

In el siglo XVIy despuds de la conquista cspafiola, los re-
queriniontos’ de agua de la ciudnd se incrementaron, debido --
tanto'a la ckplosion denogrifica como a la instalacién de huer
tas y diversos gﬁi—n‘jes‘, 167¢ual provoc que en un momento --
dado ‘el manantial 'ac”.c‘ygépulccpec resultara insuficiente, por -
1o cusl se tuvo qué construir el acueducto de Santu FG en 1572,
nediante cl cual $¢ logrs. incrementar cl abasto de agua hasta
10 mil litros por minito, para una poblaciGn calculada en cer-
ca de 30 mil habitantes.

Conforno 1a peblacién y ol ntwore de huertas y de obrajes -
so multiplicaron, paralelamente.los requerimicntos de agua se
incrementaran, por lo tanto, fuc mecosario construir cl acue--
ducto de "La YerGnica® a principios del siglo XVII, mediante -
¢l cual se dispuso do una dotacién mayor de agua, cuyo caudal
Jlegabs hasta el terreno que ocupa hoy ¢l Palacio de las Be---

1las Artes. ' !

Para mediados del siglo XVIT1, todos los acueductos cons---
trufdoes beneficiaban principalmente a la zona central, sin em-

bargo la ciudad ya contuba con una poblicidn musevosa on la zoms -



4orte que carecla de un suministro rogular de agua, por tal mg
#§vo fue mecesario construir, ol acuéducto de Guadalupe, mediap
xe el cual se bencfici8 a toda;la poblaci6n aledafia al cerro -
4¢1 Tepeyac, Esta.obrii:y la,captacién de los manantiales del
pusierto de los Leones que 50 conoctaron con ol acusducto de -
shapultepec, fucron-lgs.dos obras més importantes que se cons-
¢ruyoron durante -elisiglo’ XVIII. .
Durante el siglo XIX, despus de obtemer su independencia -
puostro pais, sc disefiaron una serie de politicas que favorccie-
on al establecimicnto de mayor nfmero de talleres artesanales
7 # 1a expansién de los antiguos obrajes, lo cunl atwajo a su
yuz @ una mayor cantidad de poblacién, situacién que provoca--
An un erecinients mds Gpido de la ciudad, y por ende do los
Jpierinicntos de agua potable. Sin cmbargo, ante la imposibi
Jidad financiera de las autoridades locales de construir algfin
jiovo acucducto que vinicra a cubrir el déficit existente de -

jpna, a partiv de 1847 s empozaron a conceder permi

s

s para -
|4 perforacién de pozos someros, los cuales se multiplicaron -
(ipidamente debido a su mayor cconomfa, a tal grado do que se-
gl diversas estimaciones, ya existian mis de 1,000 pozos a fi-

gutes det miswo siglo.

Antes de que terminara cl siglo XIX, sc comenzaron a resen-



tir los primeros estragos ccolbgicos en el Valle de México co-
mo producto de la multiplicacidn y explotacibn de infinidad de
pozos, inicidndose el hundiniento gradual e inexorable del suc-
1o del mismo, a razén de.S cms. por afio, de igual modo, al in-
crementarso 1a extraccibn de agun el "subsuelo, disminuy6 la -

presisn y el caudal de 1os divarsns man'\ntxales del valle, en-

tre ellos el de Chapultepecy el cual dej6, de surtir do agua -

a 1n- ciudad- hacia ‘1a.década: do- los veintes de oste siglo.

Cabe sefialar que durante el régimen porfirista sc dieron --
mltiples Facilidades para el cstablecimicnto, ya no séle de -
obrajes y talleres artesanales, sino de grandes industrias, --
las cuales demandaban una gran cantidad de agua y al atracr my
yor cantidad do poblacién, se incrementaba la demanda. global -
de ngua on la ciudad, por’tal wotivo a principios de cste si--
glo, concretancnte entre 1905 y 1908 se construy6 otrp acueduc
to mis, el de Xochimilco, médiante el cual de captaron aguas -

de 1a Noria,

vitas, Santa Gruz y San Luig, y so logrd sur-

tir un caudal de hasta 2.1, m /kcy t

Pospuds del régimen porfirista y durante todo el periédo --

revolucionario no hubo ninguma acei6n significativa encamina

da a mejorar o incrementar el ab

o de sgua con que contaba -

1a cindad, sino que hasta ¢l pobicrno cardenista, paralelamente




al disefio do la politica agricola o industrializadora, fueron
1levados a cabo, 1a porforacidn de los priicros 93 pozos profun
dos en ol controy periferia de ln'Ciudad de Mexico, lo cual -
acelers el hundimiento del suelo de'1a regi6n hasta en (8 cm,
por dfio, A

Sin embargo; 16s requerimientos de agua sobrepasaron rdpida
mente ‘1a capacidad:de: abasto de los pozos recien abiertos y --
de los acueductos que desde afios atréis se habfan construido, -
por tanto, con ¢l doble propbsito de evitar una mayor sobroex-
plotacién del manto acuifero y un mayor hundimicnte del centro
do 1a ciudad, sc procede atracr agua de otras cuencas. La pri

mera de ellas, la+del Lerma, que sc localiza a mds de 60 kms.

del Ocste del Distrito Foderal, sc construye on 2 ctapa

La primera de cllas se concluye cn 1953, y la scgunda cn -~
1977, mediante las cvales el sistema Lerma 1legd a suministrar

nte varios afos, aunque desputs reduci-

3
hasta 14.3'n"/scp. du
ria su caudal dehido a la severa explotacifn de sus mantos -~

acuiferos,

Paralelamente a la construccion del sistema Lerma, se incre
mentd la explotacidn de las fuentes de suministro yu en servi- .

cio, y ademds se perforaven mds pozos profundos por diversas
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zonas de 1a ciudad y- alrededores, asé por ejemplo, cn 1957 se
captaron 3.m°/seg. mAs con la apertura de los pozos de Chico--
;mu\‘.la, on 1958 sc capté 1 m/seg. mis con los pozos del Pefdn.
Entre 1960 a 1973, se incrementd el caudal con 1a perforacién

de 50 pozos municipales y otros pozos mis en Xochimilco. Ya -
para 1977, se lograron obtener 9.5 m>/scg. mas con la‘perfora-
cién de una seric de pozos profundos localizados sobre el pe-
riférico, T1dhuac, Nezahualcéyotl y en la zoma de los Reyes- -

Teoloyucan,

Sin cmbargo, ante los altos indices de concentracién de la
actividad ccondmica y de la poblaci6n on 1a ZMCM, y ante la se
vera sobreexplotacién del manto acuffero del Yalle de México -

y de Len

¥y el persistente hundimiento del centro de la Ciu-
dad do México y ol agrictamicnto de otras zomas mds, a partir
de 1978 sc inician los trabajos que permitirfn tracr agua des

de 135 kms, do distancia, mediante la construccién del siste-

ma Cutzamala, cuya cucnca se oncuentra a una altura de 1,100 -
metros menos sobre el mivel del mar que la Ciudad de Moxico, -
pero a pesar de que con esta obra, la ZMCM vecibe 2 m /seg. i-
adicionales anualmente desde -1985, ni con el caudal adicional

ema, ni con el proveniente del Lerma, ni de los --

de este s

cerca de 1,350 pozos profundos que se encuentran registrados -

oficialmente ni de 1os 4,000 pozos clandestinos que sc estiman



existen discminados por zoma, han sido suficientes pata cubrir
los crecientes roquerimicntos de agua'de 1a ZMCM, por tal moti
Vo ya existen planes para tracr agua de otras 3 cuencas mds:

Valle de Oriental, Tecolutla'y Anacuzac, medianto los cuales -
se pretende crear un sistona mis complejo que asogure el abas-
to do agua do la ZMCM y. termine definitivamento con ol déficit

de 1a misma.

Precisamente al anflisis de este tipo de politicas estata--
les que han predominado desde hace varias décadas, va orienta-

da lo presente investigaci6n, exploranio algunas de las razo--

zado cl abusto

nes mis importantes por las cuales sc da prior
de agua de 1a ZNOM, por sobre el rchust y tratamiento del agua
ya utilizada por parte de las grandes mpresas industriales, -
comerciales y de servicios y la revisifn e tarifas dol consu-
mo de agua de 1as colonias residencialts, usi como ung mejor -

itn a -

utili

¢ign del recurso ya disponible y una mayor aten

las fugas y desperdicio de agua.

Sin embargo, antes de abordar ¢l andlisis concreto de las -

o

diversas politicas estatales que han pré wdo tanto en la -

produccitn, ahasto y conswno del agua en 1z 2MCN, analizames -
Las principales caracteristicas del proceso de acumulacién do

capitol ¥ su relacién con vespecto sl abasto de agua en ol -



pafs, en cl Capitulo I, se destacan las caracteristicas tanto
del proceso industrial, como, del:proceso agricola en las Glti

mas 4 dﬁca(las, a1 cono el proceso de la‘acumulacibn de capi-

En el Capitulo 2 pasamos a analizar la concentracifn de ca

pital y el crecimiento urbano, asi como, 1as polfticas estat

les aplicadas en la produccidn de agua yotable para la ZMCM,

es decir, ubicindonos concretamente cn la ZMCM, en la primera

parte de este capitulo, analizamos la serie de causas, tanto
de tipo cconfmico, histdricos, politicus, administrativas, --
cte., que han influido desde hace muchos anos on el alto indi

ce de concentracién industrial, comerciel y de servicios, y -

. en ¢l rdpido crecimicnto urbano de esta zona, y por cnde, su

inflluencia sobre los voldmencs demandades y el gradual creci-

miento del déficit de agna potable en la

En 1a scgunda pivie de este Capitule 2, pasamos a analizar

Jos variados costos sociules in los que se incurren durante -

la “produccion” del agua pars lu ZMCM, Jos cuales son, tanto

de tipo finneicro, ccolégicos y de tipe social, ya sca en -

la propia ZNCM, como on las dend

5 zomas ¥ cuencas que s¢ han



convertido en proveedoras d;z agua del ‘rea conurbana de la Cd.
de México. Para por.Gltime pasar a analizar las caracteristi-
cas ‘de.las pnliticu§ estatales’' que se dam aplicado en la --
“produccidn® dol “agua.

Las. politicas estatales de abasto de mgua y las clases so--
ciales en la.ZMCM, serdn los dos puntos jprincipales que sc ang
lizardn on el Capitulo .3 del presente tribrjo, en ol primer in

ciso relacionaremos el abasto de agua con “us clases snial

y comprobaremos una de nucstras hipbtesis centrales que sefialu

que towbién en el abasto y consumo del apu:, se manifiesta 1
.distincién de esta sociedud en cluses socizles, pura cllo hace:
mos un aniilisis descriptive de la serie de prablemas que ha --
habido oni afios recicntes, tanto cn las diversas colonins popu-
lares y residenciales del D, F., como de Ics 17 municipios --

conurbados del

istado de México. En 1a parte final de este --

Capitulo, cn lo que serfa el 2° inciso del ulsmo, procedenos

al andlisis de las diversss politicas estalales que se han -~

suscitado en ¢l abasto de agua en la 2

En ol capftulo final, Capiiule 4, pasaws a analizar, tanto

las caracteristicas del consumo de agua, ccwo lus diversas po-
1iticas estatales que se han aplicado enwi. consumo de agua -

de la ZHCM.  Fn el primer inciso y subinm.

) de este capitulo



o analizan lné caracteristicas del consum de agua desde los
dos tipos de.consumo, que ‘sefiala Marxr—cl consumo productivo

y el consumo individual, en el consumo pruductivo, la impor--
tancia del agua como materia prima fundamntal y materia ausi
liar en todo proceso productivo, y'su impertancia como elemen

to integrante de las candiciones gencrales de la produccion.-

Micntras que o el consuno individual de wua, se distinguen
a1 consumo necesario que permite la reprofccidn de la Fucrza

de trabajo, dvl consuno suntuario que persite u la clase no -

productiva pero necoshria pava la reproducién total del capi
tal, su reproduccidn como individuos me poductivos en compa-

fifa de su familin. Ya en la parte final, se analizan las po-

liticas estatales que se han aplicado cn ol consumo de agua -
on 1a ZMCM. ’

Consciente estoy de las grandes carencias y limitaciones -

que tiene 1a presente investigaciom, sin cabargo, quicro ha--

cer patente la dificultad para conseguir Taformacidn y estu--

dios similayes que nos sirvieran como fucnies de consulta y -

pard precisar y profundizar de ung manera mis

de referenci

1
critica sobye ¢l tema que abdidamos, de cimlquier modo, cn Ja

N

medida de nue posihilidades, sicmpre se tratd de darle -

coherencia, sentido y profundidad a la inwstigacion. 0jald -

sea criticadu o Vo luz de 1a realidad civwifica y logre hace




surgir una seric de cuestionamientos ¢ interrogantes que permi
tan analizar: de una manera mis profunda y cientifica sobre --
las pnlitic&sgastntnlns, tanto en la produccién, distribucidn
¥ consumo’ dol agua potabld, andlisis que de llevarse a cabo, -
permitirfa’avanzar en el-estudio de la-seric de [endmenos urba

nos que se presentan “en nuestro pais.
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CAPITULO I
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESC DE ACUMULACION DE
CAPITAL-Y SU RELACION CON EL ABASTO DE AGUA EN EL PAIS,

1.1 E1 Proceso Industrial

Resulta indiscutible sefialar que el agua ha sido un recur-
so natural muy importante en el desarrollo econdmico de nues--
tro pafs, y on general, de todos los paises del mundo, puesto
que, es un clemento del cual no se puede prescindir de ningtin
modo, debide pues, no sélo a la importancia de su consumo para
1a sobrevivencia del ser humano, sino 2 la gran variedad de -
usos que ticne entre los diferentes soctores de la cconomfa.

i
Marx sciial6 en su tiempo, '_quc Jo que distingue a una cultura
o modo de produccién de otro, mo es lo que se hace, sino la --
forma cn que se hace; de igual modo, para el caso del agua sc
pucde decir, que lo quedistingue a un puchlo de otro, no es cl
simplo consuno de agua, sino la cantidad y 1a forms on que se

mas que cada vez tionden a ser mds clevados entre

consu

mis industrializado s cncuentre un pais.



Sz

Dsta situacién ha provocado en cierta medida, que cl grado -
de desarrollo industrial-de un pafs, so haya convertido on un
propicio indicador de la cantidad y diversidad cn el consumo -
de agua, lo cual ya nos estd sefialando la presencia y el domi-
nio de un modo de produccién, como lo os el capitalista, que -
convierte a la industria en el sector clave para desarrollar -

una economiu a cxpensas de los demds scctores.

Nuestro pais no ha side la excepciln, puesto que aquf hemos
visto que conforme se ha industrializado y desmrrollado 1a cco
nania macional, de igual modo, se ha ido diversificando los --

usos y auncntado los voldwenes de agua requer idos.

Existen testimonios historicos on el sentido de que las pri-

meras industrias que se instalaron en ol pafs, lo higicron en
|

Jugares en donde ¢l agua estuviese a su disponibilidad en gran

des proporciones, o bien que el estado se conprometicse a in--

tervenir para garantizarles un suministro regular, o bien les

concediera permisos para la perforacitn de diversos pozos de -

donde pudieran oxtracr los caudales requeridos para su funcio-

namiento. lsto provoc que tan séla cn la Ciudad de

para "mediados del siglo XIX (1847), se iniciara la perfora- -

cidn de poros somcros, ndtole que se popularizé rapidancnte -



or.su économfa., (Por lo que) a finales del mismo siglo, oxi
P @ £anglos g e is
tfan ya mis de 1,000 pozos” (Revista Obras , Ndm. 136, Mayo,

1984, 28).

E1 réginen porfirista es fundamental on nuestro andlisis, --
puesto que duranté el mismo, se aplicé una politica econdmica
de fonento a la industrializacibn del pais. y paralelumente sc
construyeren diversas obras de infracstructura, -entre ellas -
las referentos al abasto do agua- como parte integrante de di-

cha polftica industrializadora.

Sin embargo, a pesar de todo cllo, durante cl r6gimen porfi-
rista el surgimicnto y fortalecimiento de la industria s vig
nuy limitado debido a que, en primer lugar, la politica ccond-
mica vigente correspondin miis a garantizar la rentabilidad de

los capitales extranjeros, que a fomentar el crecimiento de la

industria nacional; capitales cxtranjeros que cstaban imverti-

dos mfs bien en las cxtensas plantaciones agricolas y ganade

ras, asi como en los FFCC, telégrafos, petréleo, mineriz, di--

versos comercios y servicios egtre otr

1 marcada concentracion del ing:

0 on unAscNantos manos, -
-y sus repercusiones e lu estreches de la demanda efectiva y

errone.

del mercado interno- asf como la polflica ccondmice



del gobierno porfiriste al concebir a 'la industria basicamente

cono fuente de ingresos fiscales; Limitaban muy seriamente al
desarrollo de 1u industria nacional. Sin embargo, a pesar de
todos esos 1nccnvenxentcs en su contra, haciu 1910 existian al
rededor do 6,338 :mdustrms establecidas en ol pafs, la mayo--
ria de lis cualcs producian bienes de comsumo Final y ‘consu- -
mian grandes volimenes de agua; entro ‘las cuales destaciban: -
la de alimentos, ropa y calzado, alemds do algunas mis comple-
jas como la del papel, vidrio, cerveza, comento y siderurgia.
En téminos generales, la industria nacional no tuvo un desu
rrolle sostenido gomo proceso, sino hasta fines de la década -
de los 30's, puesto que el modelo de 1a econonfa durante ol go

bierno porfirista, se fundamentd cn ¢l crecicnte monto de ox--

portacioncs de productos primarios, ya fucran agricolas, gana-
deros o del sector cxtractivo. Este tipa de crecimicnto, cono
cido como "haci afuers”, sc vi6 seriamente afectado al produ-
cirse la crisis ccondmica mundial de 1929, manifestandose cllo,
en la baja de los procios de lus principles materias primas -
de cxportacidn, de las cuales nuestra cconcuia dependia cn - -

gran medida.

Sin cwbargo, ante ol inpulso y las facilidudes dadas por el

pobierno porfivista a In fumducion ¢ instalacion de lus prime-
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ras grandes industrias en ol pais, y allconcentrarse la mayo--
ria de cllas en la Ciudad de MEXico;-.ello propiciaria un mayor
crocimionto de’1a poblaciéi y'por ende, mayores demundas de --
agua, Por lo cudl, 'entre:1905'y 1908 se construyé ol acueduc
to de Xochinilco, (nisio qué) captaba un caudal de 2.1 m3/scg.
de los manantiales de la Noria, Nativitas, Santa Cruz y San --

is" (Revista Qbras, 28).

Después del régimen porfirista, no hubo acciones significati
vas pura incrementar el abasto de agua @ las grandes ciudades
del pais, cllo sc enticnde facilmente, si consideramos los - -

efectos devastadores que trajo consigo cl movimicnto armado --

de 1910-1917, y los lc

tanientos armados subsiguicntes do
Ja década de los 20°s, que influyeron en i estancaniento casi
gencralizado de los primeros scctores do la economfa,.en la --
assnimcion absoluta de la poblacion, ast cono en 1o cscasos -
de recursos ccondnicos, la mayorfa de los cuales se oricntaba

hacia las cuestiones hélicas, H

Con cstos antecedentes,

industrialjzacion sélo Togré con-

vertirse en el objetivo principal de lu economia, con los pre-

parativos y desavrollo de la scgunda guerra mundial; por lo --

que al calor del ambiente nacionalista de los afios 30's, fuc--

ron crumdas tola una seric de institucioncs promotoras, finan-




cieras y asesoras en apoyo al crecimiento de las diversas in--
dustrias, asf como a la formacién.de los mercados internos, --
servicios bdsicos y a 1a-creaci6n de corporaciones y sindica--
tos de obreros y campesinos para fucilitar el control de las -
rebeliones de los trabajadores, pero al mismo ticmpo para que
sirvieran de apoyo y respaldo a la politica nacionnlista y ex-

propiadora del gobicrno caidenista.

"l reforna cardenista (1934-1940): refmna agraria, procese
de creaci6n de un sector de la cconomfa mediante la nacionali-
zaci6n del petréleo, ol transporte ¢ industrias varias, la - -
creacién de las centrales obreras y campesinas (CTM y CNC), la
participacién crecieute del Estado en la economfa mediante un
plan sexenal y una serie de medidas de fonsnto industrial" - -

(Perzabal, 32).

Toda osta scric de reformas ccondmicas, polfticas y sociales
sentaron las bases para acelerar el crecimiento do Ja indus- -
tria, lo que aunado al disciio de la politiza ccondmica de sus-

titucitn do importaciones, impylsavia agn ags las fucrzas pro-

ductivas y ol desarrollo capitalista de mustro pafs.

Paralelamente al diseiio de Ja politica itdustrinlizadora on
5 oen la Cindad de México, ante la creciente necesidad -

el pais;
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de mayores voldnencs de agua, debido; tantr al crecimiento de
1a poblacidn, camo a la'mayor expansi6n ywoncontracitn dc la
industria en esta’zona, se lleva a cabo la perforacitn de los
primeros’ 93 poos profundos, ubicados en ol centro y la perife
ria‘de 1la Ciudad de México.  Esta accifn vard a acelerar el
hundimiento del suelo.de la regin, -que yn se venfa producien

do desde principios de siglo- hasta en 10 wns. por afio.

Una de las razonos por las cuales en la iteada do los 40's,
la industria nacional tendi6 a cxpandirse: concentrarse cm -~
unas cuantas ciududes del pafs, -entrc elks la Ciudad de Moxj
co- se debi6 a lalmplicaci6n de la politicr de sustitucién de

importaciones, aprovechando la coyuntura irternacional de la -

segunda guerra mundial, y las crecientes dif icultades que los
paises mds desarrollados tenfan cn el abaso, ya no sblo de ma
terias primas para la industria bélica, sit de productos manu

facturados, cono los textiles y ol caluwo entre otros.

"ebido a la precavia base industrial y a la gran cantidad -
y varicdad de importaciones que la formn ds crecimiento "haucia

afuera™ habfa estimuludo, resultaba eviderre que la industri

lizacidén debfa empezar por lu fOrmula =i sccesible: la susti-

tucién de importaciones. La hipdtesis wri que, mediante la -

produccin interna, se habrian de su vr hasta aleanzur si-
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multﬁnoamcntc la” mdepeudcncm dcl cxtcnor, lograr una ocupa-

cién ab\mdantc ¥ niveles crecientes de satisfactores materia--

les para’ la pobl:\cmn

Bs €laro quo dicha sustitucion comprop

derfa.1a do 1as cxportaciones masivas de bienes intermedios y

de capital que ia’propia’industrializacibn requerfa" (Pefia, S.

de la, 1980, 16)%

Con csta politica de sustituci6n de imortaciomes y la paul

ting recuperacién e impulso de las cxportacioncs se protendia

slcanzar un crecimienfo equilibrado y sutisfacer de biencs de
consumo £inal al mercado interno; para €llo, se elabord una pg
15tica de proteccién industrial, sclectda y temporal, ademdls
de producir cstinulos fiscales y tarifas arancelavias altas, -
conjuntaménte con la construccion de diversas obras de infracs
tructura -entre cllos el abasto de agua- que fomentarsn las in

versiones y garantizarin altas tasas de ganancia.

Con esta scric de politicas, fue tal dl crecimiento indus- -
trial, que “si tomamos como 100, el Sndire de produccién de ma
nufacturas en 1040, cntonces encontrimos que cn 1010 -al csta-

1lar Ja revolucidn- apemas es de 43, Lwo significa que para

doblar su produccibn tardd 30 afos. Pew u la producci6n many

factuirera de 1940 le toma 5610 10 aios qra volverse a dupli--

car, y en adelante fue acelerando: la inustrializacitn es la




nota predomininte en el México contempordneo. Las:bases mate-
riales para ¢1 crecimiento industrial cxistian antes de 1940,
asi como la voluntad politica de favorecer el desarrollo de es

te sector™ (Neyor, 1277).

lasta aqui es-poftinente aclarar que a partir de 1940 sc lo-
gr6 un alte creciniento en el sector industrial, pero no de la
industria on general, sino principalmente en cl rubro manufac-
trero o de la transformacién, puesto que la industria extrac-
tiva, pilar del crecimiento "hacia afuera®, pievde importancia
decisiva on la generaci6n del PIB; mientras que en la industria
de la transformaci6n se consolidan ramas importantes, tales co
mo: la de bicnes de subsistencia, metul-bisicas y la de cons--

truccién de maguinaria entre otras.

hurante Ya primera ctapa de funcionamicnto del medelo de sus
titucién de importaciones, perfodo que va de 1939 a 1950, "la

cconomin mexicana crece al 5.8% promedio anual {PIB 1

al) acom
paiada de un proceso inflacionario en cl e los precios cre--
cen al 10,65 promedio anual y de un contimo y ercciente dose-
quilibrio externo (dGficit de'la balanza de pagos en cuenta co
rriente, que crece al 14.25 promedio anual) utilizindosc cn 2

ocasion

s (1948 y 1954) la devaluacion come ajuste o mecanismo

a dicho desequilibrio. L) notor del vrecimiento viene dado «-




por el crecimiento industrial el cual crece al 6.4% anual en -
promedio" (Villaiveal, 58).

Con ©1 propésito desostener la politica industrializadora -
del pais a coo dierailugar, en'la Ciudad de México al crocer
o1 ndmero. de habitsntes'y de industrias localizadas dentro de
12 ‘zons, los.réquerimicntos de agua sobrepasan rdpidamente la
capacidad d¢ abasto de los pozos recién abiertos y de los acug
diictos que desde varios afios atrds so habfan comstruido; por -
1o que para evitar un mayor hundinicnto del contro de la cius--
dad se procede a tracr agua do otras cucncas. "En 1942 sc ini

cian las primeras.obras para tratar de solucionar la escasez -

¢ entonces que Gsta se ompezd a tracr des-

de agua potable.
de el valle del Alto Lerma (60 kms, al eeste del D.F.)... por
1o que ya a principios de 1953 ol sistoma Lerna suministraba -

[¢8

14.3 m3/seg. de agua a la Ciudad de México tacional, 18/~

10/85, 3).

Ciertamente que u través de toda csta gran diversidad de me-

caniswos de apoyo, s¢ mantivo un crecimiento fabuloso cn la in

dustria, sin embargo hacia fines de la década de los 50's, la

industrin devine de ser un sector eficaz y activo, a ser un --

elemento desestabilizador de la ccononfa, presionando en Lorwa

creciente a la balanza de pigos en cuenta corricnte, puesto --



que constantemente requerfa de un mayor financiamiento para im

portar los bienes de capital necesarios para modernizar la » -
planta productiva, y sin cmbargo, cl nivel de produccién y ex-
portacién de productos industriales y agropecuarios, no cre- -

cian al mismo ritmo quec la demanda de biencs de importacidn.

Despuls de hacerse evidente el ligero desgaste en la polfti-
ca de sustitucin de importaciones en su fusc primera, se ini-
cia la segunda fase que abarca de 1959 #1970, la cual se va a
caracterizar por "la fabricacién de biems de capital y bicnes

internedios, debido a que el sector industrial que habia creci

do on los afios anteriores, requeris de ki maquinaria y el equi
Po necesario para seguir produciendo. B este perfodo hay una
alta participacin de la inversidn extrmjera y el tipo apro--

ista etpa se caracteriza tam

piado del mercado es intensivo.

‘
bién por la intermacionalizacién del meraadw y de la ideologia

de ciertos sectores eaprosariales maciomles que trabajan es--

trochamente con Jas emprosas oxtranjeragh. (1),

A esta segunda ctapa del modelo do sisritucidn de inportaci

nes se le conocerfi tambila come el “desamrollo estabilizador",

» poder cconduico -
o Gocieldgices del -
ci oo por Rewirez --

5., "ConcontraciGn indus
o ‘kev, del Centr
o de udxicn,

59,

15,




pucsto que afanosamonte se-buscard afismzar y mantenor la- esta
bilidad de muestra econonfd, y por-ende, mejorat la calidad de
vida delus grandes nayorias; para ello se sostendrd un aumen-
to ¢onstante e el PIB, lo.cual garni\tiinrs la creacién de ma-
yores empleos; de igual modo-se mantendef una paridad £ija del
peso con réspecto al délar ¥ la tasa de inflaci6n crecord a un
ritmo moderado casi imperceptible, sdemds la polftica guberna-
mental apoyardi a la planta productiva cen amplios y variados -
créditos; recurses financieros que en buens medida provendrfin

do los ingresos captados por ol erario mcional y ol resto so

adquirird a través del endeudamicnto extevior y ol encaje le~-
gal.

Dentro de la seric de los varindos instrumentos do polftica
gubernaucntal con que sc apoyard a la plmta productiva, sin -
duda alguna, la construccisn de nucvas y la ampliacion de las
obras de infraestructura ya existentes, witre cllas la del - -
abasto de agua potshle tendrdn fundamental importancia, por --
ello, si bien a partir de 1953 se habia comenzado a tracr agua

de México, “12 afios despuds - --

del Alto Levma para la Ciudad

(1965}, se iniciaron las cbras de la sepuule etapa del Lerma -
y fueren concluidas en 1977, dicho sistem hasta 1554 aportaba

ya el 255 de los 39 m3/scp. que ingresaba al PR (81 Nacio-

nal, 18/10/85, 33.




Pero la expinsidn del sistema Lorma para solventar la deman-

da de-agua’ de la ZMCM, no‘era ‘suficiente, mor le que, durante
el perfodo de: construccién de la primera y scgunda ctapa del -
sistema lLerma, sc contindg incrementando Los caudales de agua
provenjentes de las fuentos ya conectadas, de igual modo se --
increments 1a perforacitn de pozos profurdps on diversas zonas

de la Ciudad de México y alredcdorcs.

Asi tenemos que Men 1957 sc inaugurd el acueducto de los po-
zos de Chiconautla con un caudal de 3 m3/seg., en 1958 ci de -
los pozas de) Peiidn con | m3/seg.... Entre 1960 y 1967 sc pox

foraron otros 50 pozos municipales... en 1 973 sc perforaron

nés pozos en ¢l frca de Xochinilca... ea 1077 entraron a la --
red de abasteciniento los pozos ‘perforaios a lo largo del peri
£6rico y en Tlihuac, Nezahualcoyotl y al Novte del Valle, en -

Los Reycs-Teoloyuean, los cuales aportas 3 y 6.5 m3/scg., res-

pectivamente" (Revista Obras, 31-32).

De oste modo, a través de la realizaciér de este tipo de - -

obras de infracstructura, tanto en la Ciudud de México como en

las dends ciudades de la repdblica; acepeiada de una serie de
instrunentos de politica econdmica, cl sec tor. industrisl rosul

6 ampl

rente Favor

ido, logrando soste erse como el factor



Cosse b

dindmico y ¢l motor de toda la economia nacional; alcanzando -
altas tasas de crecimiento,.que osc¢ilaron entre G y 8.6% prome
dio anual. Dicho crecimientd permitié que siguiera avanzando
el-modelo de sustitucién de iln;)orta;:ioncs ¥y que la economia cn
genoral registrara, de igialimado, altas tasas de crecimiento.

Sin cmbargo, a pesar'de las altas tasas do crecimicnto y de

una marcads cstabilidad de precios (incromento de 2

prome--
dio anual), no disminuyd la presién sobre la balenza comercial,
puesto que las importaciones tendicron a crecer mis répido que
las exporfaciones, incrementindose rdpidamente ol déficit de -
la balanza cn cuenta corriente a "una tasa promedio anual de -
19.9%, y de representar un valor de 152 millones de d§lares en
1959 so olov a 1,115 millones en 1970" (Villarrcal, 70).

'
un incremento sustancial, tanto -

En jgual forma, se produj

en ¢l dGficit fiscal como en el monto de la deuda externa, de-

o a que los recursos de ambos rubros sc utilizaron para com
plenentar Ia descendente inversién privada. Asimismo, oste ti
po de creciriento, generd una mayor concentracifn de la rique-

2a on unas cuantas manos, a expensas de una nayor pebreza en-

tre las mayorf

Analizamlo riguros,

mente todo ¢l periodo que va de 1040 a --



1970, durante ¢} cual se¢ aplicé.el modelo de sustitucitn de im
portaciones, cncontramos que, ¢n general se logré uma mayor in
dustrializaci6n y un crecimiento’ cconfmico sostenido, pera com
parando los cuantiosos recursos.econdmicos y materiales -entre

ellos cl del abasto del aguo~ique-se destinaron a la industria

con su capacidad generadora de.empleos; el balance seria suma-
mente desfavorable para‘la‘industria, puesto que cada plaza --
creada se lograba cada vez mds 2 un alto costo, pudicndo huber
invertido estos mismos recursos en otra seric dc actividudes -
que utilizaran mis abundantemente Ja fuerza de trabajo, y no -
hubiesen cjercido tanta presifn sobre la balanza comerciul, si

no mds bien gencrado mayores divisas.

E1 proceso de industrializacién hw sido ineficiente, consi-
derando que el misno objetivo do creciniento pudo haher sido -
alcanzado con menor sucrificio de recursos para el pais. Esto
se debi6 al carficter permancnte, cxcesivo y descriminstorio de
la estructura proteccionista. Asi el arancel al actuar conjun

tanente con los pormisos de inportacifn, generd uma proteccitn

excesiva y le creé a l¢ industria un mercade cautivo en ¢l que
la enpresa pude operar ineficientemente sin pruocuparse por ==
utilizar el total de su capacidad instalado y de teenologias -

adecuadas,  Ne esta manera

se produjeron altos costos

pre- -

cios, lo que no 610 frend la exportacion de nnnuEacturas, si-



no también la cxportacién de bicnes primarios que Gtilizan in-
sumos industriales, y que siguieron reprosentando el grueso de

las ventas al exterior! (Villarreal, 86),

Ya sca, porque ol fuerte proteccionismo industrial haya genc
rado nltos costos de producci6n, y por ende, altos precios de
venta y disminuci6n de la demanda cfectiva; todo cllo influys
on 1a tendencia decreciente de la tusa de gamancia, situacién
que provocé un desaliento on la inversién privada. Lo cierto
es que ol modelo de sustitucitn de importacioncs, acelerd ol -
proceso industrializador del pafs, pero a un alto costo social;
resulta muy dificil saber si este medelo fue mis benéfico que
perjudicial para la ccononia, puosto que, "parccia illgico, cl
Estado elige la sustitucion de importaciones para industriali-
zar al pafs, pero al mismo tiempo 1o desindustrializa, porque
1a maquinaria que sc mecesita en ¢l pafs, no sc construye on -
1 misno y ticne que dependor del exterior para su abasto on -

este renglon" (Hes

nas, 151).

Para Keaé Villarreal, lu

acién del modelo de sustitu--
cin do imporiaciones para promover la indusirializacitn em cl

pafs, fue oficaz en un principio.

Sin enhurgo, el modelo pro

longada de sustitucién de importaciones (industrinlizacién via



sustituci6n de importaciones de biencs intermedios y de capi--
tal de manufactura mds compleja) no es mecesaria para su primg

ra otapa, la industria puedc-oriontarse hacia elmercado oxter,

ne (villarreal, 85).

Para César Mesinas, cuando -la industrio dej6 de ser ol motor
principal de 1& economia, para convertirse cm una curga para -

1a misma, "

1 BEstado debi6 hacer lo mismo cn dos frentes; ol -
de crear el scctor de bienes de capital macional y propiciar -
un ambiente nacionalista y protector de industriales mexicanos"
(Mesinas, 1511,

Para la corriente Cepalina, una cconomia en crecimiento que
se basa en ol modelo de sustitucién de importaciones, tiene --

una tendencia a tener un déficit cronico cn la cuenta corrien-

te de 1a balanza do pagos:

s decir, que a medida que en la

econonia mes

cana la tasa de crecimiento del producto aumenta,

las importacioncs ticnen la tendencia a mmmentar a un ritmo ma

yor aue las cxportacioncs. Fatonces para Io CEPAL ol desequi-
librie exterior para Hixico os cl resultado de factores estrug

turales® (Guillfn, 34).

Annlizando cstos tres puntos de vista con respecto o la apli



cacibn del modelo de sustitucidn de importaciones y sus reper-
cusiones cn cl proceso imlustrializador fcl pafs; tal parece,
que para René Villarreal y Cesar Mesinas, el problema de los -

cfectos perjud

ciales causados por la aplimci6n prolongada de
dicho modelo, obedeci6 a que el Estado no.spo aplicarlo debi-
damontc, ni corregirlo cuando la sitwacibnasi lo ameritaba; -
es decir, que para ellos el problema fundwental fue de uma po
1ftica econbnica, en cicrto momento, equiveada. Micntras tan
to, para los tebricos de la CEPAL cl problen fundamental, ya

no es do incapacidad o descuido por parte d» los fornuladores

de a politica del pafs, sina de rafc

estructurales manifes-

tados en 1a dependencia del sector 1 (predwtor de bicnes de -

capital) del pafs, hacia ol capital monopelista extranjero.

Considero que ¢l problema fundancntal, no sélo responde a --

ciertas fallas on la aplicacién de la polite

ccondmica, o a
serios problemas estructurales, sinu a amhor factores y algo -

miis; es decir, qie ¢l problems fundamental sesponde, mds bien

a la Ifpica miswa del capital, cuyo objetivi principal es el -

agin de lucro; pucsto que

ew o momento <cterninade de la -

aplicacién del modelo de sustitucion de imprtaciones, conjun-
tamentc con las sranceles y permises de dmpertacidn, provoca-
ron un excusivo proteccionismo, deficiencin en la calided de -

los productos y allos cosfos de proluccion; tra 16gico que s




dieran las presiones negativas sobre la balanza comereial, al
aunentar las inportacionos s que 1as exportaciones, pero - -
ello no debido a un crociente proteccionismo estatal, sino bi-
sicamente por la tendencia inherente al sistema capitalista --
-dada la comptencia interna por-los mercados- de aumentar la
productividad mediante un.mayor incremento del capital constan
te en comparacién’ con el capital variable. Considerando que -
la maquinaria nds sofisticada y moderna ne se producfa en ol -
pafs sino en el -extranjero, dados los altos precios de dicha -

maquinaria, se generaban altos costos de produccién, y por en-

de, la aparicién de la tendencia decreciente de la tasa do g

nancia y como resvltado el desalionto de imvertir cn dicho sec

tor,

Por otro lado, el problema no se puede oxplicar solancnte a
través de problemas estructurales o de dopendencia centro-peri
feria, es decir, en donde la estructura de nuestra cconomia al
no estar basada s6lidamente en un sector 1 productor de bienes
de capital, deviene d ser fuerte importador de Gstos, y por en

de, dependiente de los pafses centrales capitalis

Tea-

sistema, tiene

Lidad 1o que sucede os que el capitalismo ¢

ya michos afos que se ha internaciomalizado ¥ no es posible o

cajonar su funcionemicntu a un s6lo pnis, pucsto que si una cg

sa es indiscutible, os que ¢l capital no tiene patria, invir



tindose 1o mismo.aqui, que on-los E. U., que en Japbn, Suiza
o-en algﬁn‘otrn ‘lugar,.ya sou en la especulacién con el dblar,
en-1a’industrin helica, on la clectrénica moderna o depositada
en algdn banco, réspectivamentc; todo cllo sin importar su pro
cedencia, ni los bencficios o perjuicios que cause a 1a ecomo-
nfa cn donde se invierta, sino mfs bien los rendimicntos que -

se van a generar, respondiendo con ¢llo a su vazbn de ser.

En este contexto, y hajo esta perspectiva, debemos compron--

der que muestro pafs, asi como los dems pafses de Anérica La-

tina, Asia y Africa, con un marcado atraso cconfmico, cumplen

una cierta funcién en ¢l proceso de acumu lacién a oscala mun--

dial, ya sca cxportando productes agropeciarios, mincros, ali-

menticios y encrglticos que servirin de n

eria prima a los --

pafses altmente desarrollados, o bien cxpurtando productes
]

mifacturados y algunos hienes de capital pero en menor oscalas

sicndo grandes importadorcs de maquinaria y diversos hicnes de
capital, asi como de grandes sumas de capital forfinco; todo - -
ello los comvicrte paradfgicanente en grardes exportadores de

capital, lo cual se manificsta en las cfe

jentes Temcsas de -~

utilidades que las empresas transnacionaloss repartfan o su ca

sa matriz, los fuertes pugos que por uso e patentes o tecnole

gfn so envfan al exterior y solwe todo a1 eshorbitante pago de

intercses y smortizacioncs, quo por concensto de la dewda exger



Az -

na contrajda se realiza hacia los principales bancos acreedo--

res del mundo.
Si-en un memento dado, el capital privado deja de imvertirse
productivamonte en cierto sector de la economia, para dirigir-
se a la inversi6n improdictiva, especulstiva o al cxtranjero,
no se debe a la'politica imperante de tigo econémico on el - -
pais de origen, sino’a’la téndencia de la bisqueda incansable

de mayores tasas de gananciaj cs por e¢lls, que en un momento -
<plicables del com-

dado, se pucden dar casos aparentemente incs
portanicnto que siguc el capital y su portador, cono en el ca-
so do México; puesto que: “Cuando el Esudo pone cn prictica -
1a Constitucin, al modernizar las actividades agropecuarias -
¢ incrementar las construcciones infracstucturales, se estdn
creando condiciones para un mejor desarrdlo intercsectorial,

csto os, con cl desarrollo do la agriculura, la industria pue

de obtener insumos y alimentos baratos, wn el desarrollo in--
fracstructural os mds f8cil y répido trumportar mis morcan- -
cfas por tado el pafs, anpliando y uniends mercados;-cuando el
Estado exige ¢l cumplimiento del Artfeulo 123 de la Constitu--
cibn para los Obreros, lo qu{éqm hacicido es incrumentar ol

arios al --

mercado de consumidores, pucs al pagarle lucnos

trabajador éste no 56lo demandard alimcuns, sino productos ma

nulacturados y por otro ludo trabajard “:gusto”, Lsta situa-




cidén no va-a scr comp1end1da a. tlempo por 105 capitalistas, y .

ev1tarﬁn la artltud del goblerno, d1C1endo que se les estd dan

do la espaldq" (ZliiJf

Tél”y como”sé'dij6 ya a prindipios'de este capitulo, el pro-

ceso industrializador conforme se fue desarrollando y concen--

trando en las grandes ciudades del pafs, fue provocando una ma

yor demanda de agua potable, asi como una mayor diversifica- -

~cibn de su uso; prueba de ello es que mientras "en 1950 se usa

ba el 9% de la disponibilidéd-fotal de agua... (la cual se dis
tribufa en un)... 78% para irrigacibn, el 1% para usos domésti
cos, ¢l 1% para fines industriales y ¢l 20% en hidroclectroge-
neracibn. En 1980 se usaba ya ¢l 35%... (de¢ la dispoﬁibilidad
total de dgua, 1a cual)... sec distribufa asi: el 29% en irripa
citn, el 3% para fines domésticos, cl 4% para fines industria-

{
les y 64% para hidroc]cctrogencracién” {(Revista Obras, op. cit,

57).

Tal y como sc¢ puede ver en las cifras anteriores, ¢l abasto
de agua a nivel nacional, ha-tenido notorius variaciones en --
cuanto a su consumo, situacidn que ha obedecidlo 2 los cambios

dados en ¢l modelo de acunulucion de capital, Asi tenemos, --

2/ Tolesias, Scvevo, "sindicaliawo v Soctolizmo en Mixice", -
od, Grijatvo, p 100-101, Tomado de Mesines, Cesar, op.cit.
IR ’ \




que si bien conilas

.prlmarlo, situacién que se ex-
. e,agua que dicho sector toda--
total), proporcién quec ya para

1980 d15m1nu1ria relatlvamente a s6lo el 29% del total.

En la misma proporciéin, pero en sentido inverso, vemos que'—
¢l consumo de‘agua, del seétor industrial a nivel nacional se
ha incrementado notoriamente, pasando de representar el 1% en
1950 al 4% en 1980; siendo todavia mis es pcctacdlnr el aumento
del consumo proporcional para la generacion de energfa eléctri

ca, misma que ha pasado de representar cl 20% en 1950 al 64% -

en 1980,

"Al haberse convertido la industria en el motor principal de

la cconomia nacional, el consumo de aguu tanbién aumento Tipi-
.damente; a tal grado de que, "su consume actual de agua es de

4 mil millones de m3 anuales; pero de cuaplirse lo previsto en
¢l Plan Nacional de [ndustrializacibn, esta demanda se¢ incre--
mentard 9 veces en los prdximos 20 afios'". (E1l Universal, - --

29/1/85, 1).

En la actualidad, es evidente que el sector industrial no --



avt cne las altas tasas de creC1mlento como hace algunos ajios

_las tuvo,751n emhargo 105 requerunlcntos de agua potable, si--

"gucn cr001endo='n'1as grandes ciudades, pero ahora influencia-

dos mﬁs por;el alto indlcc demogrifico; tan es asf, que sbélo -

en la ZHCM,fa pesar de . que sc encuentran en operacidén un poco

s de 2 m11 pozos profundos, ddemis dc haberse incrementado -

105 caudales provenientes de las cuencas del Lerma y del Cutza

maia, el problema en el abasto persiste y persistird por mucho
tiempo, a pesar de que ya sc cstiin claborando plancs para que
en un futuro cercano, otras 3 cuencas miis (Valle de Oriental,
Teqolutla f Amacuzac) se integren al sistema de abasto de agua

de la ZMCM (Zona Metropolitana de la Ciudad de México),

Sin cmbargo, el hecho de que se sigan extrayendo las rique--

zas acuiferas de otras cuencas cercanas y lcjanas a lag -concen

traciones urbanas importuntcsgdu] pais, para satisfacer la scd
eterna de €stas Mltimas, obedece cen buena medida a 1a serice de
contradicciones en la que se desarrolla ¢l sistema capitalista
del pais; pucsto que todos los recursos disponibles, tanto na-

turales como humanos, son somctidos y utilizudos, s6lo en fun-

cidén de les requerimicntos del capital para su propia valoriza

cién, y no en funcidn de las disponibilidades de cestos recur--
sos, ni a su cardcter renovable de unos cuantns y no renovahble

de la mayoria, ni mucho menos a una explotacién rocional que -

+

ke vp— .



obedezca a un plan integrallelaborado de antemano que prevéa -
una explotacién moderada y su recuperacibn a mediano o largo -
‘plazo,

1.2: El Ppoteéd_ﬂgricola

Alriguallque‘cl sector industrial, el sector agricola tam-
bién ha pasadd'por etﬁpas de crecimiento y prosperidad, alter-
nados con ctapas de dcprcsién y estancamiento, hasta convertir
sc en crisis agricola;. En términos gencrales, ¢l sector agri
cola alcanzd altas tasas de¢ crecimiento entre 1936 a 1955, lo-
grando alcanzar un promedio dec 5.1% en csos aiios, cifra casi -
semecjante a la obscrvada por la cconomia en general, quien en
su PIB crﬁcié a un 5.4%; Posteriormente en cl periodo 1955 a
1970, el crecimiento del sector agricola pierde algo de dina--
mismo, pucsto que disminuye su crecimicento hasta un promedio -
de un 3% anual, mientras que ¢l PIB de 1a economia en general
incrementa su promedio a 6.,7% anual; es decir que la tasa de -
crecimicento observada por el sector agricola en este pericdo -

s¢ reduce a poco nenos de la Qitud de la tasa de crecimiento -
< !

alcanzada por toda la cconoufa en general,

La situacidn sc agrava atin mfis en ¢l perfode que va de 1970



41975, puesto aue se obsorya una dismimucién relativamente ma
yor del ‘scctor aghicol en: comparacién con el resto do la cco-
-nomfa; asy tenemos que mientras en cl sector agricola la tasa
de crecimiento.apenas alcanza un valor del 0,7( anual, la cco-
nomfa en general crece a razén de 5.0 amual, durante cl mismo

persodo.

Algunas de los principales razones por las cuales sc da este
crecimiento formidable del scctor agricola entre 1836 a 1960,

se deben principalnente, tanto a la coyuntura del mercado in--

tornacional, como, a la,seric de medidas polfticas, cconémicas
¥ sociales’ quo confornaron 1a polftica ecconsaica gubernamen--
tal; factores que influycron para que de algdn modo ¢l gasto -
piblico s reoricntara a claborir programas de fomento cconémi
oy social, y on cuya primera etapa, cl sector agrfcola salic
se beneficiado, a través de o croacién de institucioncs banca
rias importantes cono el Banco de Mixico y ol Banco Nacional -

de Crédito Ejidal y Agricola.

Aunado a lo anterior, tencies que la base fundamental de esc

crecimiento tambitn obedeci al amplio fomento de la reforma -
agricola impulsada por Cdrdenas, y @ la utilizacitn de grandes
sumas de vecursos para crear la infracstractura elemental quo

permitiors este crecimiento agr

cada; tales cano obras de Tie-




go, canalcs, plesas, puentcs, carrctéras;'etc.; es decir, que

gran parte dc 1os recursos f1nanu1eros, tanto fedcrdlcs estua-

tales Y mun1c1pa]es fueron ut111zados en su gran mayoria con

el mlsmo £1n Prov erse 1e los caudalcs suf1c1cntos de apgua, -

para nmpulsar: gticola del pais,

Toda.céta~série d mejoras’permitié.que durante-el lapso de

unos 30 afios (3935 : 965), el sector agricola crecicra no so-

lo a tasas 51mllares a las de la cconomfa en general, sino que
ademfis se convirtiera en el factor dinfimico con un alto indice
de produccifn y de exportacidn, llegando sus cxportaciones a -
representar hasta c¢l 21% en 1940 del total de 1as ventas realj

zadas por nuestro pais al exterior.

LEs decir, que cn este periodo el scector agricola se convir--
tifé cn cl secctor niis importhqtc, en ¢l cual descnnsubu}cl cre-
cimiento de la cconomia con géncrnl; pruecba de ello es gue du--
rante mucho tiempo cumplidé clficazmente con 1a§1divcrsas funcio
nes que se¢ le encomendaron, tales como: abastecer de alimentos
al mercado interno, suministrar gran cantidad de materias pri-
mas qué la industria rcqueria para su crecimiento, proveer de
mano de¢ obra que serviria de apoyo para cl crecimiento del sec
tor industrial, comercial ¥ de servicies, captzr un monto sig-

nificativo de divisas en base al fonento de lus cxportuciones
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para apoyar 1a. sustituci6n de importaciones, etc.

Inicialmente la unidad econdmica muy productiva que sc desa-
rrollarfa ampliamente, contando con el apoyo gubernamental, sc
rfa el ejido;lgdichd unidad no sélo sintetizarfa la mayorfa do
las aspiraciones de los campesinos que intervinicron cn la lu-
cha armada de 1910-1917, sino que adenfis mostrarfa ol camino a
seguir del tipo do organizacidn agricola que a las mayorfas --

trabajadoras convenfa y satisfacfa.

La distribucitn de tierras cjidales, a difcrencia de los - -
otros periodes dof.y,ohicrno se realizd con meyor celeridad des-
de el r6gimen de Chrdenas; tan os asf que, “en 1939, 1,600 000
cjidatorios fucron dotados de tierras conforme a datos anuncia
dos por Clrdenas; cn esta misma fecha se habian distribuido --
23.6 millones de hectéreas, Esto constituyo el doble de las -

hectdreas que habfon sido distribuidas en el periodo siguiente

a la ctapa armada de la Revolucin M ano. de 1910" (Perza’

20}.

Sin embargo, ¢s cierte que la reforma agraria no 1

dos los grandes propictarics, ni tampoco ben

campesinos que sin tierra tenfan devocho a ellu, e



. onosmodificd las roiaciones dénproducciﬁn en el campo, puesto
que:signjeroﬁ dominando lds rélaciones capitalistas de produc-

_.w . cibn en ¢l agro; pero de algdn modo la politica agricola forta
yedecid cel sistema bjidal cn tal medida que durante esos afios el

omratejido mantuvo una posicidn del 50% respecto al scctor privado

de la agricultura, en lo -que se refierea la dirpor 7 "idad de
recursos financieros, tierras fértiles ydel vaio. <. ' . cluc
cidn.

Y“El €éxito que cn términos relativos turo 1: politica econbmi
ca poscardenista se debid en buena medidz & que fue posibleé dj
rigir en un principio grandes cantidades de recursos adiciona-
les a 1a agricultura, que estaba despluzando a la mineria como
Hiu'fuéhtc principal de las cxpoftacioncs, y por e¢llo habrja de
permitir importar los bicnes de capital que la industrializa--

cibn requeria cada vez mis" (Meyer, 1280).

Sin embargo, 1legd un momento dado en que los recursos de --
los que disponia ¢l gobierno para scpuir impulsando ¢l creci--
miento cn cl cnmpo,‘no fueron sgficiuntes” puesto que buena -
parte de cstos fucron desviudds'hncjn otris actividades o ru--
bros de 1la cconomIa en donde se garantizalu una mils alta tasa
de ganancia, y una mis rvipida recuperacidr de lu inversidn., -

Cabe agregar que eon la politica de creaciin de 1a infraestruc-
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v pital pf%fﬁﬁo, tanto nacional como extranjero, para que sblo -
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" 'seeonstruyésen obras de infraestructura en su mayol i,
ciertas “onas‘donde este ‘capital habria de invertirsc para ob-
tener altas tasas de ganancia. Esta polftica preferencial ha-
cia el capital privado, comienza a hacerse mis cvido-tJ d sle
el gobicrno de Migucl Alemén, perfodo durante el cu.: o . 08
observar que: "las inversiones en irrigacibdn favorecieron al -
agpricultor privado sobre el c¢jidatario, por considerarse al --

primero miis productiveé" (Meyer, 1280).

Pero ¢l desplazalticento del c¢jido como altamente productivo -

por parte de la agricultura mercanizada o capit:.. . oos0l0
se debid a una politica preferencial Jo. . X
sino principalmente a profundos mecanismos -obo, ol Lot

ma capitalista, como son los relacionados coa 7 0 oL
mercializacidén agricola, asi como a la acumulacidén y concentru

cibn del capital.

v
[

Comparando diversos afios y apoylindonos c¢ir ciiras de exten- -

-

T Usifn territorial y comercializacidn tenemos quo Men 1010, 1950

y 196ﬂfﬁé1 scctor de lag oxplotacioncs do o+ Fe o 0 hest T ge

R

del sector privade para ol mercado.  Correlativamente, cl sec-

comercializaba respectivarente 79,0, 83 y 53¢ de la produccién

TN

i



tor.du.las ‘pequefias explotaciones privadds-no comércializaba -

wis que 20,4, 12 y 7% del total de las mercancias agrficolas.,.

3 Caciz

realidad, la correlacitn ontre el tamafio de.dus oxg
nes y el volimen comorcializado pasa por la mediacién de la --
formacién del capital téenico. -El que los minifundios no puc-

dan-comercializar gran cosa no se debe directamente a su cxten

sin sino a su incapacidad para acumular eficamacii. capital -

técnico; por eso hay una clara concordanc

vatre 21 voldmen -
comercializado y el nivel de formaci6n del couital, cualquicra

que sca la extensién do lus

(Gutelnan, 254).

In estas condiciones, el scctor de las pequefias explotacio-
nes prividas y el ¢jido en general, aluyer dirmipuida graduale

mente su posibilidad de acum:Llar

o y de incromen
tar su nivel de comercializaciGn co . '; tendrd menor -

capacidad de retener o la fuerza de

abajo rocitn incorporada
a la poblacin cconSaicamentc activa, Ia cyal necesariamente -
enigrard hacia las grondes ciudades en hisqueda de oportunida-

des ocupacionales.

. .
¥sta ereciente expulsion de Timpesinon hacia Jus grande

ciy

dades del pafs, ha lievado a creer que i . oforn

a agraria ha -
fra

asado,s poesto qie s oot o wut huena forma wuy 13

witada; s decir, que, "una reforma agrivia que uo se propone




al mlsmo Llempo algo en estos dlferentes renglones (asistencia
chd1L1c1a,_técn1ca Oportuna y eflcaz camercializacidn, buena
org anlzac1on pOlithd, p51c016g1ca, etc } ¥ que se limita sélo
a rcpartlr la tlerra, es una rcforma agraria que se esti des--
truycndo o si mlsma en sus proplos objetivos, y esto sc ha vis

to en Méx1co a lo 1a1g0 ‘de” los afios" (Stavenhagen, 1974, 9).

El hecho dg que.pO£ reforma agraria se haya entendido, cn la
mayoria de los casos,.como el simple reparto de tierras, sin -
considerar todos los restantes elementos que se requieren para
que el campesino pueda salir de su ccononia simple y pueda pro
ducir para un mercado en expansion; ya mes indica la falta de
una planeﬁciﬁn cfectiva que considere deiidamente todos cstos
fuctores y quec no sb6lo beneficic a unos wuantos; puesto que, -
"la mayor purte de la produccidn agrfcolws ha beneficlado sola-
mente a un reducido sector de la poblacidn dedicada a la agri-
cultura. Ha habido una renovada concentaucidn de los recursos
ccondiicos debido exclusivamente a cieriw tipo de politicas --

agricolas, especialmente a aquellos concarnientes al riego, ¢l

o

crédito, ctc. Todo esto, ha conducido fu beneficiar a un pe--
queitisino secter de neolatifundistas, dmtro de un procese de
desurrollo capvitalista, que desde Juego Heneficia por defini--

citn o la clase capitalista que contrels los mecanismos de la

concentyracian codndmicn y hasta cicrte panto del poder politi-




cot (Stavenlagen, 1974, 8).
La creciente influencia del capital privado en-el campo se -
ha logrado paralelamente a la concentracion del capital conse-

guido en otros sectores, lo cual les ha permitido garantizarse

¢l suninistro seguro de materias primas, asf camo Ja concentr
ci6n de grandes voldmenes de tierras, paralelamente & un mayor
poder politico. Esta situaci6n la ha conseguido e} capital --
privade a través de fomentar una mayor corrupcién del aparato

burocrdtice y especificamente eatre los aparatos estatales que

manejan el crédito y distribuyen Jos inswmos -cntre cllos el -
agua- que vequicre' el ¢jidatario, los cunles sélo sc han trang
formado on verdaderos medios de control y manipulacién de los

canpesinos.,

que el capital

Una manifesiacion de la creciente influenc

privado ba logrado cn el campo, s ha dado en el aspecto jurf-

Zan 1a serie de wodificaciones que su-

dico; prucbu de ello

friria el Articulo 27 de la Constitucibn, en el s

entido de pe
mitir la aupliacin en el voldmen de ticrvas por hectidreas a -

Ta medinna propiedad, situacion que con ol tiempo cstimularia

y facilitaria la monepolizacion de la produceifn y la mayor in,

troduccion de las relaciones capitalistus en ¢l campo,



Esto le V1enc a dar la razﬁn a Lcnln cuando sefiala que: - --
"cuqnto mds adelanta 1a pcnetrac16n de 1a produccidn mercantil

cn la agrlculturm, cuanto mﬁs V1go112a por tanto, se hacc la

lconcurrencxa entre 1os agr:cultorcs, la lucha por la tierra, -

1a lucha por la‘lndepcndcnclq econdmica, con tanta mayor fuer-

‘za debe manlfestarse esta 1ey, que lleva al desplazamicnto de

' 3105 campe51nos med1os y pobrcs por la burguesia campesina® ---

-(Lenln, 1977, 54)

El fesultado 16gico de esta situacidén serd la creciente pola
rizacién en el campo; por un Jado, la tendencia concentradora
de 1la tierra permite la formacibn del nuevo latifundio, cuyas
tierras se destinarfin principalmente a la economia dc¢' exporta-
¢ifn, en donde se obtendridn altas tasas de ganancia debido a -
la creciente productividad, y una mayor utilizacidn de los im-
plementos técnicos mis modéqnos, entre cllos el sisteha de ric
go, asi como a un abundante uso de mano de obra y a una profun
da especializacidn, mientras que en cl otro ﬁolo, cncontramos
una cconomia fundamental de subsistencia dependicente de las --
lluvias de temporal, basada c¢n cl trabajo familiar, con proble
mas de abasto de los implemcentos agricolas, inscguridad cn la
tenencia de la tierra, dificultades pava conseguir créditos, -
ctc,; por lo que en la wmayoria de los casos, la renta, la par-

celacidn, ol abandono o la venta del ¢jido o de Ia pequeiia pro

.



piedad han' sido su resultado.

Ln este sentldo, al parece quc, "plantear hoy en dia la re-
'jorma agvar n cn 105 mlsmoq tCrmlnos de hace 60 aiies, os decir
]n dlStleUClﬁn de pequenos pedac1tos de tierra a los campesi-
GER constltuya una actltud b451Cdmentc conservadora porque no
,csuelve la problematlca del campo y comvierte una reforma - =
nprarla que se. 1n1c15 como rad1cal en rn mecanismo conserva--
Jnr" (Stavenhagen, 1&74, 7).

Mucho se Ha propuesto dec que debiera desaparecer de una vez
por todas, el ejido, puesto que se¢ ha cowvertido en la mayoria
e los casos en una unidad improductiva y obstaculizadora del
Jesarrollo apgricola en el paisy sin cmbzrpo: "la idea del eji-
v ineficicnte, es uno de esos mitos que se propagan sin nin--
pin fundamento cientificoe. No hay estudio serio sobre la agri
,ultura mexicana que no demucstre jue cen igualdad de circﬁnstuﬂ
vias el ¢jidatario y el propietario pucden hacer producir la -

pierra con la misma eficiencia. Lo que pasa es que en la gran

aayorian de los casos no existe esa ipgualdad de circunstancias..

A .
o es la dnstitucidon cjidal 16 que ha {racasado... sino una =--
cjerta politica cjidal, o wis bien la casencia de ella"™ - - --

 stavenhagen, et al., 1971, 30).

+
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Estu serle de argumentos reformlstas de tlpo popullstas, en -
_ Iavor dc 1a productlv;dhd dc los éji os en-el p1is, denotan sb6-

1o una parte del problemh cn el campo- puesto que finalmente 1la

' ex1stenC1a o carencla e_c1crtas politlcas cn npoyo al cjido, -

“son 1mportantes pcr Vno'dctcrmlnantes para lograr el desarrollo

0 fracaso dcl Ojldd:? "No es 1a casualidad ni la mala ,voluntad
de los dlrlgenteq de la'bufguesia mexicana, como suponen muchos
agrarlstas, la causa fundamental del fracaso dc los cjidos co--
lectivos fundados en la épnca de Cérdenas. Son los mecanismos
profundes del mercado los que infaliblemente climinan, en vir--

tud de 1a ley de la ganancia, a los productores marginales, in-

dividuales o colectivos" (Gutelman, 290).

+
e
f

.

Por tanto, los factores determinantes del abandono del cjido
debemos buscarlos.cn la lucha de clascs, y en su manifestaciodn
en la creciente monopolizacidn de ticerras f£értiles y de 1a eco-
nomia de exportacibn, asi como en la presencia cada vez mayor -
del capital cxtranjero a travds de las empresas transnacionales
en ¢l campo; es decir, que la explicacidon del fracaso del ejido
debemos buscarlo cen la creciente penetracidn del capital en el
agro, y por cnde, en la introduccidn de las relaciones de pro--
duccidn capitalistas,

.
[

Pero o pesar de las fuertes presiones del capital no todos --
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los.ejidbs han fraéasado, puestb'qué:éﬁh?sﬁBSiSten.algunoq'que
han 1:‘)gr'ldo mantencrsc como unldades altamente ])I'OdLlCtl‘U'ﬂS y -
cuya product1V1dnd en algunos casos, complte dignamente con las
empresas agricolas de carfic LCI‘ Capltﬂ.llstﬂ 1o cual evidencia -

la necesidad de sostencr el eJldo como una alternativa de¢ cm- -
pleo y garantia de paz socgﬂ}.;-

"En conclusi6bn, el.gjido:desde el punto de vista de la buro--
cracia politica y del-dé 1s burguesia nzcional que &ésta repre--
sentia, no fue un fracaso sino que tuvo ciertos alcances impor--
tantes: la fuerza de trabaju fue fijada a la tierra y sc rompic
ron las formas de¢ explotaciin propias de los sruandes propicta--
rios; se atacd a la haciends tradicionual; la oferta de produc--
- tos-agropecuarios fue hacin Jos mercados urbanos; la productivi
dad agricola fue moyor en ¢! sistema cjidal; una crecicente masa
de deudores del estado surpe; los campesinos son ubicados en --

irecas agricolas, ctc.

"(Asi) con el modelo desarrollista cstabilizador, el cjido se
transforma cn un catalizador de la lucha de ClﬂSCS;Iiﬂ distribu
cidn simulada o de tierras nradductivas, unida ul;hccho de --
que la forma cjidal fuera despluzada per Ia agricultura ncola--
tifundista comercial de expertacidn, comrierten al e¢jido en un
medio de contencidn de la lacha de clases en el campo" (Perzabal,

21-22).

i-.



Habiendo dado resultados Iavorables o negativos; lo cicrto es

quc el cjido progre31vamente ha sufrldo 1a pulverizacidn, ya --

sca mediante la d1v1516n, a vcnta o cl arrendamiento, agudizin
dose adn mis 1a polarlzac16n del scctor agricola: La agricul--
tura dc autoconsumo y el dcscmpleo aparocen en un polo, y cn el
otro, el ncolatlfundlsmo, 11 agr1cu1tu1a de exportucidn y el --

proletarlado agricola se fortalecen.

En‘términos generales, la politica de abandono al pequeiio pro
ductor y a los ejidos se ha traducido en un creciente cstanca--
miento del sector;ngricola con respecto a los demds sectores, -
-esto a pesar del,amplio apoyo concedido al capital privado- 1n.

e
cual se ha manifestado en la reduccidén de su participacién en -
¢l PIB, pasando de un 22.5% cn 1950, a s0lo un 9% cn cl aiio de
1972, las causas’centrales {del estancamiento agricola) se lo-
calizan en la renuncia del capital privado nacional y externo -
a invertir cn condiciones de inscguridad y menor utilidad que -
cn otros scctores; que en la errdnea politica gubernamental en
cuanto a la orientacidén crediticia, de precios, de distribucidn

y de inversiones'™ (Peia, de la, 1976, 26). 1

El producto 16pico de la disminucidon en el ritmo de c¢recimien
to y de una nayor dipolarizacidon de la apricultura, ha sido: 7

una mayor concentracidn del capital y de los inpresos ch unas -



yuaﬁtas’manos, aSi como.una mayor'tasa de"desémplco y subemplco,
ﬂl igual que una m1y01 cmlgraC16n dc camp051nos hacia las gran-

-dcs cludadcs del pa1s, o cn calldnd de braceros hacia los Esta-

*

dos Unldos._wﬁzuﬁ

ﬁpresentan_cerca _Qh%”del-total s6lo absorven ¢l 5,65 del ca
:pntal destlnado a. maqu1narla y cquipoy10% concurre con el 94%;
y ¢n la cusplde QG_la pirfmide, ¢l 3,3} de las exportaciones par
ticipa con alrededor d¢l 75% del capital™ (Aguilar, ct. al, 34)
De igual forma,’la crisis agricola también se ha reflcjado cn
una creciente propicdad de las tierras cn unas cuantias manos y
una fuerte concentracibn del ingreso agricola. Para comprobar-
lo, tencmos que scgdn datos de 1960: "A una concentracibn tal
de la propicdad (40% de los predios s6lo absorve ccerca del 2% -
del valor total de los mismos,el 1,6% de aquellos acapara el --
07.2% de 1a riqueza agricola) no es extraiio que corresponda una
muy semejante del ingreso agricola... mientras que el 97% de --
los productores obtiene ¢l 30% de ese inmreso, una minorfa in--

signilicante de apenns ¢l 3% se queda con cerca del 700 del fru



to de las ventas de la producciﬁn agricola” [(Aguilar, et. al,,

35).

Para e1 afio dc 1970 1a dlstr1buc15n del ingreso en cl campo
no habla var1ddo, pucsLo quc "el 53% de las familias rurales --
devengaba solamente 23% del total de los ingresos de cste scc--
tor, (mientras que) en el;otyquxtyemp 13.5% solamente de las -

familias devengaban'42;3%;déii§$fiﬁgresos" (Gutelman, 280).

Semejante fenbmeno de_cqhé?ﬁtfacién lo encontramos en ¢l caso
de la propiedad de 1a“tiérrd;f1a cual tiende a concentrarse tam
bién en unas cuantas manos, ."El reparto agrario es el problema
mis critico, pues de 74 millones de hectfircas entvegadas a los
campesinos, de 1915 a 1975, scptin cifras oficiales, 70 millones
estin cn poder de tan sblo 3,854 propietarios, mientras que - -
aproximadamente 90,000 comﬁncros y ejidatarios poscon:ﬁnicnmcn—
te 1,300 000 hectireas de pébrc calidad, desCrticas y cnsalitra

das'" (Murillo Flores, en Gaccta UNAM, 13/1/83, 14).

Esa nueva tendencia coucentradora de *tierras ha producide se-
rios cnfrentamientos cntre los neolatifundistas y los campesi--
nos sin tierra; puesto que es bien sabido que: "hay varios mi--
Llones de hectiireas de las mejores tierras que son ¢n verdad lu

tifumdios dislrazados.  Sc calcula que hay entre 3 y 4 millones
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de campesinos sin tierra ﬁue-de acuerdb a2 la iey tienen derecho
a la_ticr;u; y una multitud de'ejidatarios -quizd 1.5 millones
de éampesinos- que tienen parcelas cuya superficie es inferior
‘ﬁ 1o establecido legalmente ¢ insuficiente para obtener un ade-
cuado nivel de subsistencia" (Guzmén, Rodolfo, en Revista Pro--

ceso, 19/6/78, 7).

Sia la insuficiéncia en la extensidn de Ja parcela ounamos -
la fragmentacibn de que ecs objeto cl ejido o la pequeiia parcela
como producto del crecimiento de 1o familin campesina, el pro--
blema dei-subcmpleo y desempleo, tenderilin por consecucncia a in

crementarse, haciéndolo de igual wmodo las migracioncs campo-ciu

dad.

'

E1l fenbmeno social de la fuerte cxpulsion de campesinos hacia
las grandes ciudades ha prbyocado el surgimicnto de 145 1lama--
das "ciudades perdidas'; siﬁ cnbargo, no es este el tinico cami-
no scpuido por los migrantes rurales, puost( que en los dlti--
mos afios, con la profundizacidén de la crisis agricola y ccondmi
ca en general «del pafs, se ha visto incrementada 1o cantidad de
migrantes que se dirigen hoacia los Estados Unidos, -calculada -

en aproximadasiente 30,000 personas al afio- en busca de trabajos

mejor reauncrados,



En conclusidn, en-los ﬁltimds 40 aﬁos el sector agricola tuvo
pCYLOdOS de augc en los prlmeros 20 afos de este periodo, en --

dondc el EJldO sobre51115 como tina unlddd altamente productiva

y un empleo dc-manofdc' bra abunaante lo cual permitié rete--

ner aﬁlos campcéiﬁ6§ en‘SU'lugar de origen, al mismo tiempo que
se produciah ébuhdantes materias primas para apoyar cl] creci- -
miento industrial y sc generaban cuantiosas divisas como produc
to de la exportacidn de productos agropecuarios; sin cmbargo,
conforme se cambia el modelo de crecimicento, apoyindose bisica-
mente en la industria, las inversiones privadas sc orientarin -
hacia este Gltimo scctor altamente protesido de la competencii
internacional y contando con grandes subsidios, lo cual les ga-
rantizarf una mis scgura y clevada tasa de ganancia, .
Ante la mayor penctracidn del capitalismo en el agrof el ejido
deviene de ser altamente productive en improductivo, situacién
que incidird en la gradual desintepracidn del mismo y en el con

secuente aumente de desempleados, ademis cn la expulsidn de -

fuerza de trabajo y en la migracidn campo-ciudad,

De igual moedo ante Ja [alta de una politica permancnte de avu
da y atenciln a los pequeios propictarios vy ejidatarios, pero -
sobre todo a la existencia de los meccanismnos ded mercado capita

lista, basados on 1a Tey de Ia ganancia; ¢l neolatifundismo v -
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1o agricultura de exportacin se fortalecen, manifostdndose - -
ello, on una crociente miseria de los capesines y cjidatarios
que constituyen la mayoria, y una extremz concentracitn de 1a -
riqueza entre una minorSa do grandes latifundistas tanto macio-

nales como extranjeros.

Por 10 que 'respecta al problema del alusto de agua cn el cam-
po, sabemos que desde el sexenio cardenizta se promulgaron le--
.yes, on el sentido de abastecer prioritarismente de agua a los
pequefios propictariosy a les ejidatarios, pero com cl paso del
tiempo, los criterios de dotacitn de agus han cambisdo sensible

nente, basfndose on el criterio de que swgdn fuese 1a cxtension

de 1a tierra de labor, serfa la cantidad de agua asignada; lo -
cual ha dado como resultado que los neolsrifundistas -quicnes -

dostinan su producto generalmente al mercado de exportacitn, --

acaparan las mejores ticrras y disponem e su mayor parte do la

infracstructura de abasto de agua- recihin una mayor dotacin -

de agua, contrarimamente a la menor dotacidn hacia los cjida

Tios y poqueiios propictarios,

ceient.

Tisto evidencia la penetracibn del capital en el canm
Ppo, a cxpensas de la agricultura de subsistenciaj prucha de - -

elle, es que sogfin algunas cifras a nived nacional, sefialan que

Jiversos " 15 tierras de

wpos empresariales controlan 125 do




labor y el 48% de riego... controlando también el 50% de los --
bicncs de capital cxistentes en el campo y las 2/3 partes de -
agua para ricgo" (Ll Nacional, 15/4/85, 1).

Pero el hecho de que grandes cxtensiones agricolus cucnten --

con la proscncia de extensas obras de infracstructura para rie-

go, no implica necesariamente en mltiples casos, ¢l aprovecha-
miento adecuado de la disponibilidad de agus, para clevar la --
productividid agricola, puesto que sc presentan ndltiples casos
de ociosidad de tierras y del levantamiento de una sola cosecha
al afio, dndose tanbifn altos fndices de desperdicio del 1fqui-

do.

"De las tierras cubicrtas por la infraestructura de irriga
cidn, 10% no estin siendo cultivadas y cerca del 40% lo estiin -

durante un s6lo ciclo al afio. Ademds, la

pérdidas de agua on

los distritos de riego son proximas al S%, y el 30% de la in--

fraestructura hidrfulica requierc termimcién o rchabilitacion

a un costo que seria d¢ aproximadamente una quinta parte del ng

cesario para erear infracstruciira nueva cquivalente” (PRI- - -

IEP)

5, 3).

Lvidentemente, tambiln en el agro mexisano existen [uertes --

tles de cardcten uctural inheren--

problemas ccondaicos




tes al sistema capitalista, que han propiciado uns creciente --
bipolarizacién de la agricultura en el pafs; por un lado la - -
existencia de una agricultura de autoconsumo, generalmente de -
temporal, cuya productividad depende mds de las precipitacioncs
pluviales que de la introducci6n de implementos técnicos y mejo
raon los’ sistenas y ntodos do trabajo de sus productores. &n
el ofro lado, s¢ encucntra uns moderna ugriculturs do exporti--
cién con altos rendimientos, debido a la utilizacitn de una - -
gran variedad de implementos, tanto téenicos como financicros;

entre los cuales sc cncuentra cl recurso agua, misno que sin om
bargo, se encuentra subutilizado o desperdiciado on miltiples -
casos; siturciGa wic obedece -sepdn algunos especialistas- a la

minima plancacidn, carencia de fijaci6n de normas y cscasa pre

tacisn de asistencia téemica; que veduzcan los costos mediante

1a mejor operacitn de los sistomas,

Es decir, que en todo caso, ol problera del abasto de agua en
¢l agro, sc puede ver desde dos enfoquos; princro, la total de-
pendencia de la agricultura minifundista hacia las lluvias para
clevar su productividud; y en el segumlo caso, ~que también pug

de ser visto @ su ver d

sde dos enfoques- encontramos a una - -

agricultura de exportacion, que disponiendo del agua a través -

de las obr.

s de ricgo, cleva su productivi Glo en algunos -

&

5, miont

G en otros, a pesur de usta ventaja, no logr



elevar proporcionaliiente sus niveles de productividad, debido a

la escasa asosoria tGcnica, desconocimicnto de normas, etc.

Lo anterior significa, que afn en la agricultura capitalista,
la construccién de nueva infraestructura de obras de riego no -

garantiza nocosariamente la obtencitu dc altos rendimientos, --

cuando la operacién de los sistemas de agua, no s acompaiian de
una adecuada plancacién que considerc todas las nccesidades que

tiene una agricultura de tipe capitalists

En tolo caso, osto

es producto y consceuencia de un sistema que permite, mds venty

jas a quien posec mayor capacidad de acumilacién de capitul y -

menores a quicnes no poscen esa eapacidad suf Iciente de ucunula

cibn de capital. .

En conclusién podenos decir, que I relacidn que guarda la -

crisis agricola y Jos problewus ca el abasto de agua bnm el pois,
cstdn muy ligados no sélo a ciertas politicas cconfmicas que --

los distintes gobiernos han aplicade, sino bisicamente a las --

formas cn que el capital ha uhligado o nuestros productore

agricolas o produciv y reproducirse; nismas que indudablemente

han sido en Forma creciente, predominentenente capitalistas,

Como yu se dijo, ol cupital conforme ha Jogrado penetrar on -
el agro del pafs, hn lograde aduciiarse de gramdes extensiones -



de tierras fértiles, bien comunicadas, mejor dotadas de obras -
de jinfraestrictura importantes como-el de los sistemas de agua,
y demds. De jgual forma, esta agricultura capitalista ha acapa
rado gran cantided de los Tecursos financieros que el gobicrno
federal ha brindado a través del otorgamiento de créditos al --
agro; incrementando .también motablemente, su participicién en -
los volumenes. y valor -comercializade a nivel nmacional,asi como
en la formacibn del capital técnico y en lu mayor capacidad de
acunulacion de capital,

Pera este, notablemente progreso de la agricultura capitali

ha ido acompaiiada en igual modo, de una mayor

ta en el pafs, n

absorcion de fuerza de trabajo desempleada, sino al contrario,-
debido a ia alta composicibn orginica de capital con que funcig

jcultura, se produce una fuerte tendencia al

na cste tipo de ag
desempleo: puesto que conforme croce su monto de valor y de ---
productividad, menor es la fuerza de trabajo proporcional que -
utilizan.

lin el otro polo delagro macional, tenemos que, conforme s¢ -
acaban las tierras susceptibles de ser repartidas; el ejide sc

pulveriza, fragaenta, pavceliza cada vez mis y el minifundista

obtener uns productividud aveptable, depende cada ver mis

pa

de factores miterales, -como ¢l de Tas precipitaciones pluvia--




les- aunado a un alto fndice de crecimiento poblacional; se han
producido crecientes: tasas de desompleo, mismas que han incre--

mentado la presién sobre cl factor tierra.

Es decir, quo én los tres tipos de agricultura: la capitalis-

ta,” la colectiva y la de autosubsistencia; cl desempléo ha sido

un factor en comin, que ha acelerado su temdencin a crecer en -
los dltimos afios; lo cual se ha manilestado cn mayores flujos -

de migracién compo-ciudad. Precismmente, esw mayor migracién -

hacia las grandes ciudades del pafs, ha propiciado mayores re--
querimientos de servicios urbanos, -entre elles el del agua- --
que cada vez es miis diffcil satisfacer por parte de las autori-

dades respectivas:

1.3 La Acumulacitn de Capital y su Relacién con cl Abasto de -

Agua en las Ciudades del Pafs,

$i consideramos a la acunmlacifn de capital como un proceso

de dnversién del plusvalor, ol cual permite cl desarrollo de la

productividad del trabajo, adends de wpliar la escala de la'--

produccion y desarrotlar 1

s fuerzas productivas; estarcmos de

acuerdo taubitn, en que dicho proceso de reproduceidn wmpliada

de capital requicre para s funciommjento, de ciertas premisa

previas para swrgir y desarrollarse.




Para surgir, la acumulacibn de capital mecesits de una ctapa
Ilamada “originaria®, en donde se liberard a la fucrza de traba
Jo de sus propios medios de’producci6n ys. convirtiese paulating
mente en asalariada 2 csta fierza de trabajo. Ahora bien, para
desarrollarse 1a acumulacién de capital como un proceso, requi-
ri6 de la existencia de ciertos aspectos peliticos, seciales y

econémicos.

En el aspecto politico, necesité de la existencia de un Esta-
do fucrte que garantizara el libre comercio y la libertad ¢ ---
igualdad entre los hombres, ademds de una scric de leyes méis; -
mientras que en ¢l aspecto social, la acunulacién ha requerido
del fortalecimicnto de las relaciones sociales de produccibn --
que garanticen Ja sobrevivencia del sistema capitalista, puesto

que son relaciones de explotacisn,

citn de capital necesitd -

Ln cl aspecto econdmico, la seumnls
de 1a presencia de un mercado local cada vez mds amplio, asi co
mo de un creciente ejército de reserva industrial dispuesto a -
valorizar ¢l capital en ¢l lugar y en cl momento cn que Gste

ente especializacién en

tino lo requiri adazfs de una cre

e una mayor division

el canpo como en la ciwdad, que evidenci

social del trahaje entre mihos y wna mayor dependencia del cam

po pars con la ciudad.



La creciente dependencia del campo para con la ciudad, se ma-
nifiesta de muy diversas formas, una'de ollas es en cl aspecto
politico, en cuanto a que la toma de decisiones méis importantes
de un pals capitalista se realiza goneralmente en la ciudad. -
En el aspocto econdmico, la dependencia campo-ciudad se mani- -
fiesta a través de un constante flujo de recursos, tanto finan-

cieros, naturales y humanos del campo hacia La ciudad.

Precisamente, entre el torrente de recursos naturales que flu
yon del campo a la ciudad, encontramos al agua potable, la cual
se extrac casi siempre en forma irracional dc los mantos acuife
ros localizados fuera de la ciudad; a expensas, casi siompre -
del sacrificio de lus actividades primarias que gomeralmente --
sustentan la cconomfa del campo. Por lo tanto, sc puede hablar
de una creciente desigualdad en la distribucién del agua pota--
ble eatre el canpo y 1a ciudad, cuando menos en la mx«f‘ur parte

de los paises de América Latina.

Sobre @ste y olros asuntos

s relacionadoes con la distribu--

cién del agua cntre campo y civdad, ahomdaremos ms sdelante, -

por ahora quisicra analizar, el proceso histdrico de la acumula

cibn del capital on HOxice, puestn que, buera parte de la expli

cacion s

bre 1 desig

al distribucién del agua a nivel nacional

entre canpo ¥ ciudad, la cncontranoes en & nodelo de acumuls




que ha scguido ol pais, asf como on anilisis de sus caracterfs-

ticas y comsecuoncias,

Tal y como ya sc dijo, la acumulacién de capital requirié de
una etapa ‘llamada. “originaria"y durante la cual se liberard a -
la fuerza de trabajo de sus medios de produccidn, para transfor
marse posteriormente en asalariada, igualmente necesito de la -
presencia de un mercado interna en expansién, asf como de un -
Lstado politico relativamente fuerte que garuntice el libre fun

cionamiento y valorizacién del capital.

En el caso de México, las premisas bisicas que constituyeron

los fundamentos clementales de la 1lamada acwaulacién’ ovigina--

ria del capital, los encontrd

mos en los origenes del dusarrollo

histérico del capitalismo cn nuestro pais, hacia medindos y fi-
N . . ¢

nes del siglo snterior. Precisamente, 3z "Ley Lerdo™ las “Le--

yes de Reforma" y las "Leyes de Colonj

cién", constituyeron di

ch

fundanentos hisicos, puesto que lepalizaron el despojo de

sus tierras a los diversos pueblos y comenidad

:s Indigonas, por

parte de los capitalistas nacionales y -citranjeros; de jgual wo

ceto de sus nedios -

do se logrd la liberacidn del productor
de produceion, dande lugar o la formacifa de un eircito de tra

hajadores en libertad y a la creacion de un mer

do interno, an

tes autoanliciente y ahora cor la necusils

bde al




mercancias sus biencs de consume inmediato.

Politicanente, los periodos gubernamentales de Jufrez, Lerde
de Tojada y Porfirio Dinz, fueron fundamentales para la crea- -
cibn'y sostenimiento de un Estado fuerte, capaz de poder impul-

sar el proyecto: politico-econnico de la clase en cl poder.

Posteriormente la revolucin mexicana de 1910-1917, con su ca
rhcter marcadamente agrario, nacionalista y antinortesmericano,

plasmado cn una seric de leyes que conformaron la Constitucidn

desarrolio de --

de 1917; representd un smpulso considerable :
las fuerzas productivas y a las relaciones de produccién capita

listas, ya para catonces dominantes on el pais,

Si bien, la mayor parte de los anhelos revolucionarios fueron

cumplidos relutivanentc hasta ¢l sexenio cardenista, ello no i

pidid el avance y el desarrollo del sistema capitalista em Jos

aftos anterjores, aungue la magnitud de lo acubulacion de capi--

tal, no haya sido lo sulicicntenente fuerte y constante como -

degpuds del réginen covdenista, "Por tinto, si cierte grade le

acuwmu lacidn de capital se manificsta cono copdicidn del modo de

produccin especificamente capitalista, ste Gltino ocasiona co

me reaccibn uns acwaulacidn a

Terada del capital. Con lu acu-

1 modo -

mulucion del capital se desarvolls, por consiguionte,
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|, uccitn especificanonte capitalista la acumulacién do ca-
i ., Garx, 1979, 776).

, §-primer incise de este capitulo se habia seialado que cl

junto "hacia afuera”, caracterizd al medelo de acumula- -

L. capital en fuestro pais a principios de este siglo, - -
+/s que el sector exportador era el clemento dinfmico y ol -

., 4 toda la ccononia nacionalj pore al producirse la cr

b1l de 19061907, sobre todo la de 1920-1933, que trad

o la disminucitn de los precios de las materi

prinas on

7 wlo mindial, era evidente que ol modelo do ncumulacitu -
o s tendria que mudificarse seversmente, La coyuntura wun
#77  los preparativos y transcurso de la 2da. Guerra un- -
" qunados @ las diversas reformas y politica cconfmica im--
o L ulmlas por el gobicrno de Cirdenns constituyeran las bases

' ‘” i el modelo de acumulacién de capital se reprodujera y -
! il sobre hases diferenies a cono se vonta presentando.
it

|| wran TepaTEo de tierras o través do In reforua apravia y -

et lGi0n del cjido por yn lado, Ja construccion de inmu-

”’,w""‘ abras de infraestructura industrial y Ja oxpropincién
" i jwlhistria petrolera, por el otro lado, aunados a la funda
" e lancos de erédito agricola o imstrial; constituyeron

1

Ly sG1idas pava acelovar el proceso industy inlizader en



el pais, mediante cl modelo de sustitucion de importaciomes, -
desde 1940 a 1970,

"Dos aspectos dé la politica. cconfmica han sido invariables -
en el curso de este periedo, Bl mds inportante do ellos es el
papel que el gobierno:ha jugado como” inversionistn. La ifver--
si6n piblica ha roprescntado én gemeral cntre un 45 y un 60%, -
on la formacidn anual del capital desde micho antes de 1950, --
tanto en la forma de capitel £ijo y social como en actividades

directamente productivas" (Trejo, 36).

Al igual que en'el inicio del sistoma capitalista cn los paf-
ses actuslmente desarrollades, en Mexico o Estado ha desompefia
do un papel dinfnico y Fundupental para impulsar ¢l desarrollo
cconmico. Ln térwinos gencrales, la inversiSn piblica inverti

da en industrias y sectores clave de la cconomfa, tales como: -

1n eléctrica, la petrolera, 1o siderurgia, la forrocarrilera, -

la de autotvansportes, etc.; ha contribuilo a inerementar direc
tamente la produccion nacional, incentibando y subsidiando de -
jgual modo, las inversiones del capital privado on nuestra cco-

nomiz,

Indudablencnte que fue miy

tisfactorio el impulso dado por

¢l scctor pablico a nuestra cconanin, por Jo que: “la inversidn



directa y ¢l control del crédito permitieron al gobierno ir di-
vigiendo el curso del proceso econtmico; el capital extramjero,
hasta entonces ol capital ms peligroso en relacibn a la hegemg
nia econtmica, ya o parecfa tener la presencia abrumadora del
pasado; En lasiprimeras décadas del siglo, la acumulacién in--

torna dol capital apenas cubria cl 50% del total; pero la situa

ci6n cambi6 dramdticamente a partir de la cxpropiacidn petrole-

ra y el capital externo qued6 en segundo plano. be 1940 a 1970

Gnicamente cntre 5y 8% do la imersién total cfectuado en cl -
pais fue hecha por consorcios extranjeros dircctmmente; om un -
principio la responsabilidad del desarrollo recayd, pucs, sobre
1os hombres de la Glite polftica y la iniciativa privada nacio-

nal"  Qleyer, 1279).

Lo anterjor significa que la seric de reformas implimentadas

durante el gobicrno cardenista, no sélo coadyuvaron a una indus
trializacion acelerndu, sino que tambiGn disnimiycron em gran -
parte los lazos ccondmicos de dependencia de rucstro pafs, mani

festadas en la inver

ranjero; ya que, "entre

sion del capital
1939 y 1950 ¢l aborro interno Linancid en prozedio el 92% de la
inversin total anual y cl vesto, el 8% se financid con rocur--

)

sos del exterior

Nvarrete, Alfreda, "Instromentos de polftica financier
Xivawt, GELA, Aaicu, 1063, 6i, citado per Perzabal,




Conforme se va desarrollando-la:industria mediante lu aplica-

cibn del modelo de sustitucin de’importaciones, paralelamente

se ejercen fuertes presioncs isobre.ldbalanza de pagos que tien

don hacia el d6£icit on su’balanza comercial, debido a que las
importacioncs crecen miis Tfpido que las exportaciones, y por on
de, no hay 1as suficientes divisas para soguir mantenicndo ol -
mismo ritmo de crecimiento de la produccitn ca la industria.

Lo anterior proveca en consecuencia, que entre la déeada de -
1960 a 1970, ante la mecesidad de mayores recursos que apoyen -

al proceso industrializados, la fuente de divi

s siga provi- -
niendo del sector agropecuario, quien llega a proporcionar has-
ta up. 358 del total, pero a partir de 1965 al temder hacia la -

baja, la responsabilidad sc desplace hacia el sector servicios,

quien llega a proporcionar hasta un 27% de los requerimicntos,
pero al jgual que ¢l scctor agropecuario, tambitn tiende hacia

1a baja; por lo que gradualaente se va recurriendo al financia-

miento del capital externc, el cual, para 1960 "aporta el 35.7%

y para 1970 ¢l 57.7% de divisas" (Mes

nas, 163).
Las ¢ifras enteriores 1lezan a deostrar, que la industria en
un momento dado, s¢ convierte en un sector desestabilizador de

In econonid, pueste que o

eguir creciendo al mismo vitno se

requicren de mayores cantidides de divisas que permitan adqui--
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rir las importaciones necesarias para continmuar con el proceso
de produccién; y ante la dificultad de los demds sectores poy -
seguir generando las suficientes divisas, entonces se recurre -
a contratar mayores préstamos externos, asi como facilitur 1z -
entrada y Ia inversibn de capitales oxtranjeros, esto ocurre -

con mayor fucrza a fines de la dé&cada de los 70's.

Paradégicamente, ya en la década de los 60's.: "En Mixico, cl
Estado 'y la. burguesia nacional concentran mas voldmenes de capi

tal que cualquier:otro. sector o grupo social. Sin embargo, son

ios capitalistds extranjeros quiencs logran mayores utilidades

y mayores ventas®,(Ramirez Rancafio, cn Problemas de lesarrollo,

No. 24, 49). '

La creciente penctracibn del capital externo en nuestra ccong

mia, ¢s grave si consideramos, que no preciswsente complementa

la insuficiencia del capital privado y piblico nacionales, tal

y como la sciiala Ju Ley de Inversiones Ixtranjeras, sino que e

tratégicmente dichos capitales estin invertidos en su mayor --

parte cn cl

sector 1 productor de los medios de produccisn.,  Sc

gin datos de 1970, del total de cepital invertido en el sector

1 del pafs, "el capital extronjero detenta ol 70%, 205 corres--

ponde a las cmpresaz pablicas y el 100 restante a 1as capresas

privadas nacionales  (Pevzabal, 128).



Bistd situdcisn supone, no s6lo-una mayor dependencia de este
scctor 'y de-la economfa en. general con respecto a las decisio--

nes del capital monopaum externo, .con una creciente salida -

de capital ‘~en Eorma’ do Tomosas, pago de regalins, uso de paten
tes, nmortxznclones Y pago de iltereses- hacia el exterior, que
urgentcmenm requxcre 14 econonfa. nacional para seguir fortale-

ciendo su’ aparato vrcductwo y.generar una mayor acumulacién de

capitales,

"E1 hecho de importar biemes de capital para repomer on mbos

departamentos (1 y 11) ¢l capital constante, supone que al sece

tor productive... s¢ 12 somete.., al papel de complementar cl -

ciclo del capital imperialista, al prolongar el tiempo de circy

facigh del capital Fijo mis wlld de su wnortizacion (Fisica o -
moral). Asi la produccidn awpliada de las relacion (acumula---

ci6n) del modo capitalista de produccion en condiciones depen--

dientes sirve para los fines y necesidades de ncumulacidn del -

capital monopolista nortoamericino®  (Perzabal, 100},

Por otre lado, ¢y cicrto que la aceleracién del proceso indus

trializador, desde s arranqud aismo produjo wn creciente ejér-

cito de productores de plusvalia, al mismo ticapo qie s¢ in
mentaba 1a productividad; sin wabargo, s obvio suponer que cl

increncnto v la preductividad dndustrisl sleanzarfa tasas mis




44145 on conparacion con la mano dé obra ocupada ‘productivamen-
4 n oste sector; puesto’que ol affn de lucro y la compotencia
fsmo, impulsan al capitalista a introducir la més moderna ma--
Jwivoria, cada vez mds productiva y ahorradova de mano de obra.
spucha de ello, es quet "urante el perfodo de 1940 a 1947 so -

tr6 una disminucién contimua en la prticipacitn de la ma-

e
pau-de obra en el progreso nacional, de 313 en 1939 a 22% en - -

jua6" - (Trojo, 24).

funque, 1a tasa de participacién de la mano de obra haya sido

pulutivanente monor que Ja tasa de productividad industrial, du
pante la década de les 40's y los 50's, i prinera no dejé de -

r en forma absoluta gracias al impulso dado por la 2da. -~

£y
ppirra Mundial y a la serie de reformas cardenistas, razon por
ju vual, 1o industria cstuvo en posibilidades de inevementar la
1ilizacién de la capacidad instalada, asf como su produccién,
{us exportaciones y la utilizacion de lamano de obra.

anforme se diluyen Jos cfectos favorables de 14 guerra mun--
JAdal, y seoincrementan Jus presiones ded sector industrial en -
Ja batanza comercial durante &% década do los 60's, también de

tpera ferma la participacién de la wano do obra en In creacién

Aol praducto di susiblencate, y Jo tasa de explotacion

o inerementa ¢ loramente en lu década de lus T0's; esto aniere



decir qué el proceso industridlizador en el pafs, so logré en -

parte, al incremento de 1a. participacién de la mano de obra,

ast como.en clide’1d tasa.de explotacién hasta la década de los

50's; sin’eémbargo; 4. partir de mediados de los 60's y la dBcada

de los 70's; la:tasa de crecimiento industrial sdlo se logrd en

base a intensificar el usc de la mano de obra, es decir, aumes

tar su explotdcibn en detrinento de un menor crecimiento del

personal ocupados

Cabe sefialar que conforme se profundiza Ja crisis en la déca-

da de los 80's en.el pais, Ia tasa de explotacidn y extraccidn

de plusvalfa se jtcrementa. Ademds que, en Ja medida en que la
pmduccim; industrial crece y sc vuelve nds compleja, dada la -
escasa utilizacién relativa de mano de ebra, crece la desigual-
dad soclal entre los productores. [istes dos {endmenos, el cre-
cimicnto de) poderio cconémico de los duciios del capital, por -
un lade, y el enpobrecimiento y crocimiento del proletariado, -
por ¢l otro; constituyen los dos pelos fundamentales de la mani

festa

i6n del procese de ln acumulucidn de capital.

Resulta incucstionable que para que ¢b sector dmlustr
desarrotla, requivre de un creciente morto de materias primas,

materias auxiliares y alimentos, que s6fo el scctor agricola e

puede proporcionar; es decir, que requiere de una modernizacion



del sector agricola, al,migmo'tiemﬁb,_ékté_ﬁéfa elevar su pro--
ductividnd_requiefe:denvafiéd§5 insQﬁ6s;'pales'como: maquinaria,
fertilizantes, inéecticidas;.eﬁc;,_qﬁe'sﬁlo puede producir el -
sector industnial. - En otras.paldbfas, la modernizacidn de 1la -
ngricuifﬁra;'requiere'la modernizacidén en la industria, al mis-
mo tiempo que, la modprnizacian en la industria‘implica la mo--

~dernizacibn en la agricultura, C -

Estc'Qrccimiénto cquilibrado, en donde el sector agricola im-
pulsﬂ.y.complcmenta al sector industrial, al mismo tiempo que cl
industrial al crecer, impulsa y complenenta al sector agricola,
refleja el tipo de desarrollo Optimo que sGlo se presenta cn --
paises del bloque socialista o eon los capitalistas n]?nmcnte --
desarrollados; €ste por supuesto no es cl caso de México, en -
donde existen scveros problemas estructurales internos y una --
fuerte dependencia econémiﬁq con respecto a los puIsog capita--

listas mis desurrollados,

Lejos de lograrse csta unidad en e) pafs, han crecido parale-
Jamente las presionces hacia la destruccidn del ejido como uni--
dad productiva y hacia los pequefios propicliarios con una econo-
mia de autoconsumo; lo cual ha dado como resultado una mayor po
larizacidén en cl sector ayricola, por un lado la asyrivultura de

exportacibn, oléamente tecnificada y rentable, v por el otro,



una agricultura débil, precaria, generalmente de autonconsumo.

EL crec1entc desemplco agricold tamblen es- otra de las mani--
'festnc:oncs de ]a crisis agricola 1un en 1a JQT1CUltU a renta-
ble y de cxpor acxén, puesto que;‘"cn la industria el capital -
var:able crcce absolutamcntc... miéntras que en la agyicultura
dlsmlnuye absolutamente el capltal variable requerido para el -
cultivo de c;crtgtpqygg}qj¢e t1erra. Por consiguiente -agrega
-.Marx-,61 éfééhniéﬁfdf&éi:édﬁitai variable cn la agricultura e¢s
s6lo p051b1e cuando s¢: pone nueva tierra en cultivo, y c¢so pre-

supone también un creC1mlcnto atin mayor de la poblacidn no agri

cola" (Lenin, 19?7, 552}).

Justamente cl desplazamicento gradual de la economia campesina
por parte de la agricultura mecﬁnizadu, representa la penetra--
c¢idn de las relaciones de produccidn capitalista en ¢l campo, -
fendmeno que a su vez propicia con la misma fuerza cl fortaleci
miento de un cjército de reserva industrial; ejército que tende
rd8 a crecer con[ormcluumontc la diferencia entre la poblacidn -
descampesinada v la poblacidn efcctivamente proletarizada; es

decir, conforme se¢ dinmmice ¢l proceso de acunulacidn de capi--

tal cn cl pais.

En genceral, los amplios subsidios otorgados a la industria ns



cional en forma indiscriminada.y cl ipoyo dado a la agricultu
de exportacién, on detrimento de:un paulatino abandono del o
do como unidad productiva'y de la agticaltura do autoconsino.
han dado lugar 4 serios desajustes ostiucturales campo-ciuda
No podemos negar que :la ‘treciente urbanizaci6n alcanzada por
las ciudades enel pafs, han sido producto de una crecicnte
seria y una constinte traisferencin dé valor del canpo a 1
dad; transforencin que ha caracterizado. al modclo de acumul

cibn de capital dol'pafs cn'los Gltimos 40 afios.

Para confirmar lo anterior, "se calcula que en el periode
1942-1961 huba una transferencia del sector agvario a los o
sectores de un poco mds de 3 mil millones de pesos a procic
1960, sobre todo a traves el mecanismo de precios, y del s

ma bancario privado contribuyendo, asi con recursos do capi
i

al desarrollo de los otros scctores de la cconomfa™ (Labast

en "E1 Per{il de México en 190", 113).

Sobre ol mismo punto, ¢l Comité Internacions! de Desarro:

Agricola (CIDAY, ecalcula que de tedos 1os recursos manej:

por el sistema bancario nacional entye 1942 a 1962, una ¢
parte provenia del sector agricola, y fucron utilizados »
al sector industrial y 1o construc.

concesiGn de créditos

obras piAblicas i las pramdes ciudades,



“Salomén lickstein y Sergio Reyos 0., estiman que entre 1942 -
y 1961 estas diferenciales de precios (emtre productos agrico--
las y manufacturados) posiblemente producirian la transferencia
neta de unos 5,600 millones de pesos (de 1960) de la agricultu-
ra. Sumados:a‘los 2,500 milloncs de pesos que calcularon como
salida neta de’la agricultura por el sistema bancario, la con--
tribucidn total de la agricultura al resto de la cconomfa... --
acaso fueran de E,Tﬂﬂbmillunes de pesos {de 1960) en esos vein-

te afios™ [(lewitt, 104).

Sobre la misma cuestiGn, otra fuente nes dice que cntre 1940
a 1960 ¢l "39% de los recurses privados invertidos en la Ciudad
_de México y 54% de los juvertidos en Guadalajara, Monterrey y -
Chiluahua son provenicntes de los ahorros de la provincia, cana

77

lizados via el sistoma bancario privado" (Loyo,

sa miswa transferencia de recursos del campo @ la ciudad, la
podenos ver en ¢l caso dol agus potable, Ja cual nos recuerda la
paradoja del cuento que trata del burro qe cargado de barriles

1

10 owurre en la -

samente 1s u

de agua, semorfa do s Preg

distribuci6n del agua potahle entre ol coapo y la ciudad en ¢l

scate mis u la fotacion de las cinda-

puis, Favoreciendo marcads
des en peneraf, que a las poblaciones rusiles; muy o pesar de -
3 I

que estas @IS cuentan en su mayorfa con g

andes recursos




actfferos, "Asi tencnos que en el:pafs, el abasto de agua pota

ble llega sélo-al 69% do la poblacién urbana y Gnicamentc al --

343 de los habiitantes de las zonas ruralos" (E1 Universa

29/1/85, 1),

Se puedo argamentar que ‘la poblacisn rural tiene un'mayor dé-
ficit de agua dabido.a 1os altos costos que su abasto significa
por el alto grado:de. dispersién geogrifica, sin embargo, cl he-
cho de que.6l campo disponga de los mayores recursos acuiferos
dol pats'y qud cstos’ so utilicen on su mayor parte para abaste-
“cer deagua @ 1as.ciudades, a expensas do descuidar su propio -
abasto, reflefa 1a,politica cstatal de abasto preferencial ha--
cia las ciudades.. Prucba do cllo, es que "para a poblacién ur
bana ol déficit era del 31,81 y para lu poblucion rural era del
78% on 1970 mientras que paru 1980 cl déficit para la primera

cra del 28.4% y del 69.5% para Ia scgunda (Lama, Tono 5, 12).

lgualmente se pucde pens

r, que ante la relativa escases do -

recursos ccondmicos del Estado; en las grandes ciudades del - -
pais sc optimiza y racionaliza mis cl gaste que se roaliza o' -
obras de infracstructura para lu dotacion de agua, debido o quo

obr,

die

, aprovechando la agluneracion urbana cxistente, --

brinda un wayor servicio a mds habitantes

Lsta mayor atencion

de servicies hisicos hacia

s prandes cimiades del pals,




bién politicancnte so pueden interprotar, por cuanto que son la.
manifestacidn, no s6lo de mayor. concentracisn poblacional, sino
de un mayor nivel de educacién, capacitacién y politizacién de
los habitantes urbanos que al organizarse y exigir més y mejo--
res servicios urbanos, obligan la atencidn relativamente pronta
del gobicrno, para cvitar.que dichas protestas se generalicen y
pongan.en-aprietos o1 control polftico del Estado mexicano.

Pero el hecho de quo en.nuestro pais, lu ciudad en genc
se vea favorecida con un mayor abasto relative de agua, respon-
de n6's6lo a 1a polftica estatal imperantc, sino principaluente

1

apital qu mantenido

a un modelo propio de acumilaci6n de
1a actividad industrial como ¢l elemcito motriz y fundumental -

tria se instala -

de la economfa; y si consideramos que la indu

cindad

generalmente en , esto sc ha traducido cn una mayor

dependencia del canpo para con la ciudad, puesto que b partir -

de Gsta Gltima se irradian las relaciones de dominio y poder

bre ol canpo.

s grandes cludades del

Nebido al crec

ento desbordante de 1

pais en los dltimos 40 afios, se ha incresentado taubi€n la ofer

ta de agua, ainquews en la mizwm proporcide en que ha crecide la

denanda; sin embargu, ello no ha impedids que ta nagnitud de --

abasto de agna a nivel nacional, muestie tendencias coacentrado



ras, paralelas a Ta concentraci6n ccondmica y demogrdfica del -
pais; por'lo qie;:d¢ acuerdo a cifras sabemos, que "on México -

existe un. abisto.aproximado de 140 m3/seg., de estos, 74 se con

sumen en’el’D."E., ¥ Zona Metropolitana, Guadalajera y Monte- -

rroy, os-décir, 513 del total" (E1 Nacional, 12/4/87, 5).

Estas tendencias concentradas'en el-abasto de agua a nivel na

clonal, indudablemente que responden mds a las tendencias con-

centradoras de la industria, que a las tendencias concentrado-

rus poblacionales en las grdndes urbes del pais. Duesto que si

nos remitimos a las 3 urbes ya scfialadas, obscrvamos que on ¢l

nspecto poblacional, las 3 juntas representan aproximadamente -

«l 303 de la poblacién total del pafs; micntras que Ii concen--

traciGn industrial de las 3 urbes juntas, superan a la propor-

cién de agun que consumen las tres en conjunto.
'

Generalnente, la magnitud de la poblaci6n conecentrada on

una de las ciudades, refle

a el nivel de ahasto de agua en el -

medio urbano; cs decir, que on cunnto mis poblada se cncuentre

wia ciudad en et pais, co

vimente contasd con un mayer abasto,

qanque no necesariamente cada habilante dispandrd en Torna pro-

porcional de una mayor dotacién de agun. Asi tenemos que las -

wrandes cindades del pafs con mis de 300 mil habitant

5, cucn-~
Lan con una atencifo en ol abasto de un 8%, ¥ "las ciududes -



que rebasan cse nivel de servicio son sélo 7:  Ciudad de México,
Guadalajara, Chihuahua, Querétaro, Tijuana, Mexicali y Salti ==

110" (Lama, Tomo §, 13).

Sin embargo, el hecho de que las grandes ciudades como lo -+~
Ciudad de México y Guadalajara, entre otras, se encuentron por
arriba del promedio de atencidn en el abasto de agua a nivel na
cional, no quicrc decir que se encuentrem mejor o con pocos pro
blemas al respecto, sino que al contrarie, precisamente por la
magnitud de la poblaci6n y actividades ccondnicas que concen- -

tran, son las que tiemen mfs probiemas ca su abastecimiento de

agua. Por lo que sogin o) vocal cjocutivo de la Comisién de --

Aguas del Valle de México de la SARI, ¢l Tng. Glfas Sahab, sei

la que: "Las 18 ciudades mds importantes del pafs, entre ol

el b. F., Monterrey, Guadalajara, Mérida y Tampico -y para ol -
aito 2,000 otras 17 ciudades mds- afrontarin scrios problemas cn
su abasto de agua, ya sca de cantidad o éo calidad" (11 Univer-
sal, 2071785, 1).

Sobre la misma clcstidn, tememos que ox la reunién de segui--
piento sobre "ol agua, reeurss vital", gee renlizé en l1a ciudad

afiend que "21

de Coatzacoatcos, Veracruz el TEPES del 1R1,
millones de nes ivanos padecen en mayor o nenor grado escasez de

il en las

agua potable, ¥ que ol déficit de abastesiuiento
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50 ciudades mis importantes dol pafs asciiende a 13.3 m3/seg, -~

(k1 Universal, 8/4/88;12).

Par t1cularizandd on la ‘problendtica del abasto de agua que pa
decon ia mayor parte do las ciudades delpais. Tonemos que on
o1 caso de 1a Zona Metropolitana da Guadamjara, -considerada -
cono 1a segunda urbe mis poblada del pais, con mis de 3.5 millo
nes de habitantes, detrds Gnicamente de InZona Metropolitana -
de 1a Ciudad de México- contaba ya con unabasto de agui de ---
1.5 w3/seg., la cudl le habfa permitido.diminar el déficit de

3.4 m3/seg., que tenia desde tiempo atrdsal invertir 11 mll mi

1liones de pecos aproximadamente; sin embawo, el hecho de que -

se afirme haber asegurado momentincamente ol abiasto de agua de
1a Ciudad; es ciertamente Falso, debidu «las frecuentes protes
tas de los colomos de asenfamientos proleurios de que no sion-
pre se les distribuve el agua, y cuando ad sucede sc les racio
na mucho; mientras que por otro lado, o dsperdicio sigue con-

siderfindose como muy clevado, estimindoscen forna conservadora

on un 209 del total que llega o la Zona Hdropolitana de Gua

lajara.

Adendis el heeho de que se haya incrementdo el abusto de agua

on esta urbe, no sdle implicd una fuerte hwersibn finmciers,

sino un chorme costo soviul @ mediano y bwgo plazd, por cuanto



a que ¢l principal provcedor de agua de esta zona, lo es el La-
go-de Chapala, de donde sc han ido: extrayendo cada vez mayores
caudales del 1iquido,-sin considerar que la recarga natural que
resibe s menor,.y por-ende, se'pone’ én peligro la existencia -

andes -

de este:lago-natural, considerado como uno de los mfs g
delpafs, que ofrece ocupacifn'a una gran cantided de lugareiios

que perciben ingresos.con la pesca que realizan en el lugo,

También, el hecho de. que sc mantengan los criterios de clevay
a toda costa ol abasté de agua on csta ciudad, sin considerar -
Los cnornes niveles de desperdicio, ha propiciado que incluso -
las hidroeléctricas cercanas, se queden sin agua clara para pro
ducir energfa cléctrica, y ahora se pretenda generarla com - --
aguas negras. "Generard la Comisidn Federal de Electricidad, -
energia eléctrica con las aguas megras de Guadalajava, sc trata
de 1a hidroeléctrica, "Agua pricta", que en su primera ctapa --

captard 11,500 m3/scg., con capacidad de generacibn de 240 mil

kilovatios™ (kExcelsior, 25/7/87,35).

id

La Zona Metropolitana de Monterrey, cons a como la terce

plrolica, con ¢ervn de 3 millones de

ra urbe mis poblada de lu r

habitantes, -concent

i6n que representz el 643 de la poblacién

total de) Lstado de Nueve hen- tambidn jusa por problomss do -

abasto de agna, quizd mis severos debido 4 1o cada ven mayor --
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lejaniz de las principules fucntes de.abasto.a la que tienon --
que recurrir, En buena medida, la crecient¢ escasez de agua --

que padece esta ciudad,. se debe a factores histGricos y a una -

errbnci 0 nula previsibn’de la escasez del 1iquido, por parte -
de las industrias que desde fines del siglo pasado decidicron -
allf instalarse, presentdndose la parad6ja, de que la'escasez -
de agua crece sin poder hacer frente a las crecientes requeri--
ientos de industrias altamente consumidoras de agua, tales co-
mo: las siderdrgicas, cementeras, papeleras, cervozeras, quimi-
cas, alimenticias, ctc,

Contando en 1a sctualidad con un abasto de agua de 7 n3/se
y arvastrando un déficit do § m3/scg., desde hace varios afios,
1a Ciudad ‘de Monterrey ba sido objeto de varias obras costosas
para abatir ese dGficit; prueba de ello es que hace algunos - -
aitos, "con inusitado apoyo del gobicrno federal, el gobernador

A. Martinez Domfnguez, construyG en cfecto la ma

yor presa para
agua patable cn ol pafs, 1a cual 1lamd “la obre del siglo® a la

construccién de la pre

a Cerro Drieto, con capacidad para 400 -

millones de md v el acueducto mis prande de toda Anérica con - -

wna longitud de

kms. y 2,10 mrs. de difinetro, los cuales me

joraban el Plan Uidrfulico de Mievo Leén, qo amncié, garanti-

zaban ¢l abasto de agua potable a esta sedionta ciwdad cuando

menos hasta el siio 2,0007 (P

cu 2074787, 16y,




Sin embargo, on’ 1a réalidad. el probloma persiste en la Ciudad,
dobidoa que_no hay suficiente aguacn la presa mencionada ni -
en otras corcams, 1o ciial hace siponer que la sypervivencis de
la ciudad do Monterrey,‘deponde ‘primordialnente de la posibili-

ucl-

dad de cncontrar -fuentes alternas de abasto de agua que 1
von' 1as ‘necesidades mds elementales de su poblacidn y activida-

des ‘écenémicas en constante crecimiento, en el corto plazo.

Bu los dltimos meses,. se ha suscitado un serio conflicto en--
tre el gobierno éstatal y:los citricultores del Municipio demn

temorolos, debide-a 1a inicistiva del gebierno estatal de cons-

truir la presa de.terreros, y la protesta generalizada de los -

citricultores que'se oponen a la construccidn de dicha obra, --

porque segfin ellos acapara la mayor parte del agua del rio Pi

16n, 1a cual moccsitan para ol Ticge de sus cultivos.

Por tal motivo, cl gobicrno estatal habicndo desistido aparen
temente do construir la presa de terreros, y para ovitar la con
frontacién con los cltricultores ha optado por cstudiar otras -

alternativas; por fo que, "u

solucidn definitiva, aunque cu

ta mucho dinero, serfa traer agua de Jas presas sdjuntas:  Fal-

cbn, Lo Amistad, y Don Martin, Jocalizadas en la Zona Fronteri-

2 con Estados Unidus, o cuplear, por ¢jenplo, ¢l agua destina-

Ya vefinerfa Jo Cadereyta® (P

2074757, 10y,




De igual modo, considerando’que la’industria. regiomontana es
el sector clave.y mis dinmico de’la ccosomia del estado, y de

algdn modo, ¢l £actor: quo:ha propiciado i concentracisn pobla

cionul en la Ciudad de‘Monterrey; ol gobicrno del estado, "ante
1a creciente demanda dé mayores-volimencs de agua, debido al -
crecimiento dela-poblacibi.y de las industrias, pretende descen
-tralizar y llevar las industrias fuera de la Ciudald a Sabinas,

Anfituac y Linaves" (EL Universal, 22/8/87, 1).

Consideramos que este Gltimo plan, os ci mis complicado, debi
do a 1o costoso de su cjecucitn; sin embacgo, la serie de pro--
blemas que vive Monteriey, al igual que vorias ciudades del ---
pais, evidencfa la falta de plancacién urbana e industrial en -

¢l pafs, que de realizarse, proveeria wn lu localizacién de i

dustrias, no sdlo [actores ccondmicos y psliticos como un merca

do regional amplio, perspectivas de oxportacién hacia los Lsta-

dos Unidos, abwidante fuerza de trabajo, <te., sino también lu

disponibilidad de recursos naturales en atundancia como el agua

potable. lstoy de ncucrdo con Gustavo G

za, cuando sefinia que
os casi imposible descentralizar la activilad industrial debido
4 los ultos costos que eblo Implica; 1o que si es posible os --

reorientar lu localizacion de las que soiiciten cstablecersc.

Sin embargo, Ja politica de desconcentrscion industrial que -



se ha aplicado’en los dltimos afios en el pais, se ha topado con
serdos problemis, bisicancite Einancieros, puesto que os casi -
comin que-las cindades, a-donde. s¢ pretenden reubicar las indus
trias que ya'mo se les dcepta en las grandos urbes del pafs, ca
rocon de la-infracstructura bdsica, asi como do recursos £inun-
cieros y maturales, -coho el ‘agua- parahacer [rente a los To--
querinientos crecientes’ds la’industrid.

Este os el caso d ciando'menos 3 ciudades del pafs: Aguasca
Lientes, QuerGtaro y San Luis Potosi, consideradas en los pla--

nes de desarrollo urbano-regional del gebicrno como zon:

s de i
pulso, susceptibles de recibir nuevas industrius y mfs pobla- -

cibn; sin embargo, en cl caso de Aguascalientes, a donde sc man

daron & cientos de burberatas

que trabajan en ob INEGI, depen--

diente de la Secretarfa de Programacitm x Pr

upuesto, resulta

que estos ompleados y

s familias han pad

cido serios proble--

mas on materia de vivienda, puesto que las pocas que s han cor

trufdo por parte del gobicrna federal y estatal, han sido insu-

ficientes para albergar a dichos cmpleadss del estado; y su - -

sucldo cs tan raquitico que poge ha alcaazado para rucur

la autoconstruccidn debide a las constantes al

us de las x

riales para la construccin.

En los casos do

dades de Querétaro y Sen Luis Potost,



existen serios problemas en el abasto de agua, d tal grado que
o1 aiio pasado se supo que “sin agua se‘encuentra la 4a. parte -
de 1n poblaci6n de Quorétarot . (Uno mfis Uno, 18/4/87,6), Micn-
tras quo en el caso de fa Ciudad de-San Luis Potosf, se dijo ha
ce 3 afios que: "mntes del afio. 2,000%6sta Capital, de 700 mil hy
bitantes, no tendrd agua, -debide’d 1a sobre-explotacion do 100
millones de m® anualnente. qué dgotan paulatinamente los mantos
acuiferos subtesrneos do:la.cuenca de Villa de Reyes, los cua-
1es abastecen el 808 del 1fquido.

"E1 presidente de la Socicdad Ecologista Potosina, Pedro Nede
11fn M., sofialé qué ante este panoramn, ol estado so quédard --
sin agua en menos 'de 12 afios, y ascgurd que Jas plantas que mis
han agotado los mantos son: la Productora Nacional de Papel llcs

tintade, la Planta Termoeléctrica y Aceros San Luis, no obstan-

te que tienen

pacidad suficiente para reusar el Jiquido” (Uno

mis Uno, 8/5/85, 7).

Inpero, la problemdtica actual de) abasto de agua no s6lo

ponde al grado de concentracidn econtmica y poblacional que

nen las grandes ciudades del pa

itn obedece o -

, sino que t

su localizaciGn geogrdfica, en cuanto a su nivel de altitud en

que se encuchtren, la disponibilidal de recursos acufferos, asi

come la distancia existente entre ¢ztos y los asentanicntos ur-

Dinos .



En cste sentido, "de acuerds con estudios realizadés) §0% dol
agua en o1 hafs ostd Jocalizada a menos de: 300, meires sobre ol
nivol del mar; en donde s localiz el 284 de la joblacién na--
cional’y 01 104 48 1 praducciti mdustnﬂ, wientras que a nds
de 500 motros-sobre’ el n)vel del nat, hay un mayor nimero de --
ciudades que s5lo" cuentan CoR un 208 del” rocurso y on donde sc
encuentra el 758 de'1a poblacién y o1 96% de Ta produceion in--

dustrial" (Bl Universal; 12/6/85,1).

n todo caso, estos contrastes, son producto de una crréaca -
previsi6n de los plencs gubernamentales y resultado de Ja apli-
cacitn de un modelo do acumulacién de capital que ha mantenido
cono 1a actividad fundamental de la ccononfa a la indpstria, la
cual, para optimizar ¢l capital y reducir costos de ubicacidn y
Funcionanicnto, ademis do obtener altas tasas do ganancia y - -
aprovechande los subsidios fubernamentalies de todo tipo; hn de-

cidido localizarse progrésiv

onte en Jas grandes ciudades del

pais, cn donde ya existc uma amplian infraestiuctwra y un merca-
do concentrada en un alto nivel de compra.

Precisamente, on el Cuadro N°. i, podewos observar el grado -

de dificultad que ticnen las principales ciudades del pais para

consegnir el agua potable; pora ello, se utilizaron 3 pardmc- -

como sen:  Ja distancia, 1 alturs y la desa

tros a, 8 los --




DRQ NE

GRADO DE DIFICULTAD PARA OBTENER AGUA EN LAS' PRINCIPALES CIUDADES DEL PAIS

LOCALIDAD DISTANCIA ALTURA

DEMANDA

TOTAL

d de México

Cindad Judrez

O N O RO ONO SO N
coconmoo——~coccoo—oRoom=N

cooco—o-o-ccocomomUNoOULGL

Ot o B D O UG U 2 D e

FUENTE: Revista Construccin Octubre 1984,
Proyecto Lstratégico de Ciudades -
Medias, Agua Potable. Tomado do -
Lona thegnelli, op. cit., Tono 5,
s/p.

PARAMETRO VALOR
Distancia

0 - 10 km 0
10 - 50 knm 1
+ - 50 km 2
Altura

0 - 50 m/s/n/m* 0
50 - 500 m/s/n/m 1
+ - 500 m/s/n/m 2

Denanda
0 - zmi/seg. 0
1 - Saiseg. 1
5 - 10m3i/seg. 2
+ - 10w /seg. 3

* Metros sobre cl nivel
de mar,

-~ 86 -
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cuales’se les ha asignado un'valor/ ndmerico que va del 0 al 3,
mismo que “conformé mAs, 56 eleva; Nos indica un mayor grado de -

dificultad de VX" Ciudad para obtemer el preciado lfquido.

Observando el cuadro:tenemos, que son 9 las ciudades del pais,
cuyo valor totul; segdn 1a suna do los 3 parfmctros manejudos,
se erylcuuntra‘ entre los 3 y los 7 puntos, el cual nos indica ya
un alto grade de dificultad de estas ciudades para obtener el -
agua. Las 9 ciudades referidas de acuerde al grado de dificul-
tad, son: Ja Ciudad de México con 7 puntos, scguido por Monte-
rrey, con 6 puntos, Guadalajara y Tijuana con 5 puntos, Ledn --
con 4y las Ciudades de Pucbla, Chibuahua, Acapulco y Coatza- -

coalcos se¢ encuentran con 3 puntos.

B1 caso de la Ciudad de Néxico y zona comurbada -que tratarg
nos amplismento en los siguientes capitulos- es muy dramdtico,

pucsto que Llega al mixino de los valores mancjades de los 3 pa

rémetros, dado que tienc una demanda que rebasa fdcilmente los

10 m3/seg., lleganda & cerca de los 62 m¥/seg.; micntras que su

altura al ser de 2,240 w/s/n/u, rebasa fdciimente los 500 seiia-

lados, lo cual implica un alto grado de dificultad para hombear

el agua de zonus cada vez mis lejanas -200 kms., para cl caso -

del sistems Cutzamala- y nds b

15 de T Zona Metropolitama de

Ta Ciudad de s
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Do .igual modo, los problemas en el abasto de agua a mivel ma-
cional, obédecen fambién o un uso inadecuado dcl sistema de ope
racién y distribucién, és decir; cuestiones administrativas; a
esta conclusion 1loga el Ing. .Gast6n Mendoza Gémez, invostiga--
dor de1a UAM, al sefalar quei” "No obstante, que el pafs dispo
ne de 400'mil nillonos'de n’~de agua el afio en lu superficie, -
distribuidos on rios, lagos‘ypresas en forma natural... lu es-
casez se deriva de un sistema obsoleto de operacitm y distribu-

cifn" . (BL Universal, 12/6/85, 1).

“La asistencia técnica a productores agropecusrios se ofrece
do manera todavia muy centralizada, con cscasa participacion de
los beneficiarios en su plancacitn y organjzacifn y sin aten- -
cién suficiente a lus précticas de ricgo y drennje, con lo que
sc estdn perpetuando ¢1 despedicio de agua y ¢l deterjoro de --
las tierras, - :

"Algunas tarifas y pricticas de ricgo ahorrader

pueden intraducirse

tualmente por deficiencias de productivi-
dad, derivadas del tamafio sulboptimo de 1us unidades agricolas -

y las dificultades de teenificacion y finang

micnto que en « -

ello sc originan™. (VRI-ILPES, 4},

Gran parte de estos probley

administrativos, obedecen a] -~
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el
curictcr cnntrnust'l del sistema politice mexicano, que tienden
a em,ontrar las decisiones en todo lo que se refiere al sistema
de agua potable, ya sea on ln plancacion, el disefio, asistencia

técnica, operacibn, construcc:én ¥ dispemibilidad de recursos

on unaé cudntas dopendeheids del gobietne federal, lo cual Linj

ta seriamente 14 inicidtiva de:los: gobiernos estatal y munici--

pal, asi como'dé particulares’y grupos celectivos de usuarios -
intercsados en mejorar-el servicio del sistema dc agua potable

en el pafs.

Ante estos graves. problemas administraiivos, el gobicrno fede
ral propuso hace algin tiempo una seric de medidas legales, ten
dientes a desconcentrar en buena forma Jes diversas acciones re

ferentes ul funcionamiento del sisteua de agua potable; sin om-

ententales, sino muy 1i-

go, dichas acciones no fueron trans

mitadas, E1 coordinader nacional del Sultema de Nescentrali

cién y Operacién de los Servicios del Agwa del 1EPES del PRI, -

Carlos Montwiies, seiald al respecto, que Mel avance de Ja - - -

descentralizacibn on la operacibn de los servicios del agna, se

siemas

&

ha orientado hacja la entrega de los s agua potable -

a los gobicrnos estatales y mumicipales.

Sin enbargo, esta medida ne se acompiif con ¢l suficiente upa

yo de recursos humauos, téenicos y finearieros, lo que origing



dificultades a 1as instm\cius locﬂlcs para asumir las nuevas --

funcionos, dindo cono résultado £inal ol deterioro de miltiples

situacidn en cl abustecimiento

puesta a 1a cada vez mﬁs eritic

de agua potable, puesto quu no s¢Ta formado un dingndstico so-
bre la magnitud del problcmu, tanto en el medio urbano como vu-
ral, adends de que tampoco ha sido posible detcctar las poten--
cialidades cncauzando las fucentes de abastecimiento para poder

plantear alternativas de solucién en ciertos plazos y ciertos -

De la misma forma, on esta reunién se dieron a comocer varj
respucstas, de entre las cuales sobresale ol de la necesidad de
crear un organisno a nivel nacional, que s cacarguc de reali--
zar todas las funciones diversas, refercntes al sistema de agua
potable; dicha Sceretarfa de Estado, dependerfa dircttamente --

del cjecutivo foderal, y estarfa en coordinucidn con otras de--

s, tales como: La SARI, SEDUE, SEMIP, SPP, SICP, C

pendenc

ete, .

al, es ol

Otros de los problemas que sobresalen a nivel nacio
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de la contaminacién de los lagos, rios y cuencas de todo el - -
pafs, asi como la severa sobre-explotacisn, de que son objeto -

1bs principales mantos aciiferos del pafsj situacién que Tecong

cen las mismas autoridades, pero poco hacen por ovitar cl crec
miento de dichas tondencias.
La fuerte concentraci6n de 1a poblaci6n y de la actividad cco

némica en unas cuantas ciudades, que sc local a una attitud

de donde sc dificulta el abasto de agua, ha provocado umi cre--

ciente sobre-explotacién de los mantos acuiferos que tradicio--
nalmente han abastecido a estas ciudades. Por lo que en una in
vestigacibn putrocinada por la SEDUE y coordinads por el inves-

60 -

tigador Fernando Ortfz Momasterio, se concluye que "de los

mantos acuiferos existentes ch el pafs, la mitad se sobre-expl

tan y on algunos de ollos s observan ya problemas de calidad,

de abatimiento indescable de niveles fredticos v de intrusibn -

salina" (Bl Univevsal, 7/6/67, 1).

o de

Sobre ¢l mismo problema de la sobre-cxplota

oincidan con Ias cifT

acuiferos, los datos eficinles

Jadas por Griiz Monasterio. y profundizan un preo nis. A ni-

vel oficinl e reconoce que 30 acuficros importanics del pafs,

n sonctidos 4 sobre-explotacidn y se recalca que como resuliy

do de cilo, Tos mantos wis contaminados son en Ta actualid
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del Valle dé México, la Comarca Lagunera y de Yucatdn" (BL - -

Iniversal, 18/3/88, 1).

Se ha-incrementado” tanto la'sobre-explotaciSn de los mantos -
acuiferos. del pafs; ‘que:s6lo cn el Valle de México en los G1ti-
mos 20 afios, se- han' registrado descenses on la profundidad dol
agua do hasts 30 metros, Lo cial se ha traducido en un mayor --
gasto cn bombas y enorgfa cléctrica pam scguir cxtrayendo ¢l -
agua a mayores profundidades; pero la dismimicisn del nivel det
agua tanbién ha falseado ol suclo del D. F., por lo que s6lo --
on ol centro de 1a Ciudad de México s la ohservado un hundi---
wiento de miis de.® netros desde 1900 a ta fecha,

Paralelumente & 1a mayor sobre-cxploticion de 1os mantos « -
acuiferos, se han incrementado, tal ver on mayorcs proporciones,

los niveles de contaminacidn del suclo, del aire y del apua. --

"La contaminacifn del agua, alcanza yaiveles graves cn algu--
nas zonas como las cuencas Jdel Valle deMéxico, Lerma, Pamco y
Coatzaconlcos, afirad Fernande GonzleaV., un aspecto de singy

devales de las cuci--

Lar dnportancia es la invasion de zonss £

cas por precaristas que contaminan los antos seniferos al arvg

jar descchos en Jas dreas natuvales de accarga, adends la explo

ser fuctible

ibn denogrifica o invadido sitios dome pudic

la construceion de presas para captar  .agua do Uuvia, 1o que



a su vez, motiva una mayor dependencia de las fuentes externas

para abastecer de agua potable a las grandes ciudades" (Excel

sior, 26/2/87, 5).

Como todos sabomos, la contaminacién del agua se produce de -
muy diversos modos; la ms comin cs que se contumine con los --
dosechos orgnicos que producen los humanos cn grandes cantida-
dos en todas las ciudades donsamente pobladas; sin embargo, al

desarrollarse la industria y los servicios, y concentra

rse en -

1as grandes ciudades del pafs

estos no s6lo incrementan ¢l vo-

1dnen de dosechos transportados por ¢l drenaje urbano, sina que

gradualmente producen mayores niv

s de conta

iy, debido
a la gran diversidad de productos quinicos y solventes que arrg

jan al sistema de dremaje’y que hacen cada dfa mds

costoso su tratamicnto. 3
'
Pero la contaminacién de las aguas por parte de las industrias

y del scctor servicios no es sblo sobre las aguas superficiales,

sino que tambifn se produce unn contiminacién de los muntos y -

Tios subter

ncos, cs decir de las apuas

profundas, debido a la

perncabilidad del suclo de nuchas regiones del paf

, por dende

cruzan canales y vios que transportan prand

5 volinenes de - --

apuas negras containadas.



La contaminacién de los mantos acufferos por parte de los de-
sechos industriales, se produce en algumas zonas, 4 una escasa
profundidad y en ciudades que tradicionalmente han padecido so-
veras scquias y fucrtes problemas para abustecerse del 1fquido;
tal os el caso de San Luis Potosi, en dende "la contaminacién -
de los mantos acuiferos se ha producido a una profundida de 30
metos, cono-consecuencia de los desechos que arrojan 110 plan--
tas de la zona industrial localizada a 7 kms., de la mancha ur-

bana" (Uno mis Uno, 8/5/85).

Desde hace algunos afios} las miximas mtoridades on;

de operar el sistema hidrdulico en el pas han aplicado la polf

--tica de combiar las aguas blancas provemientes del campoj y tal

parecc, que debido a los crecientes requerimicntos de agua dol

medio urbano este canje scpuird incremontindose paulatinamente

en los proximos afios, sin importar que onmitchos de )

casos,

se perjudique 1a ccononia rural, tal y camo lo sciala el prond:

tico del CONAPO, al decir que: "Para cdirir la demanda de agu

potable on las ciudades del pafs en los préxinos 15 afios debo--

rin sustracrse 115 mil hectirens a jmportantes zonas de ricg

6/5/87, 4y,

Ahora bien, el uso indiscriminado de das aguas nepras pa

gar los diver

s.plantfos de algupas zows agrfcolus del pa
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han producido serios problemas de contaminacién de los sucles -
-los cuales disminuyen su fertilidad- y de las cosechas; ademds,
"la disposicién generalizada y sin contrel de las aguas residug
les estd produciendo cnfermedades endémims cuyos ofectos cn la
calidad de la vida y la cconomia del pafs, no se han cuantifica
do, pero son graves. Sigue siendo corrimte cl uso agricola de

aguas negras sin tratamiento, en contra de la morma internacio-

nal que la prohibe por motivos de salud jiblical (PRI-TEDI

4.

De jgual modo, la contaminacitn de los mantos acnifcros cu ol

pass, por infiltracién de aguas negras cor descchos industria--

les, y por infiltra

idn de sustancias quinicas utilizadas como

implementos cn la actividad agricola, sc Ban ircrementado sen;

blemente en los dltimos anos, ocasionande soveros problemas de

salud, debido al consumo de agua contaminda,

"La cpideaia de enfermedades gastrointetinales que surgit la
semana pasada en Tepatitldn (Jalisco), cm mis de 200 personas

1a

intoxicadas, fue atriluida por,las autoritades sauitarias o

conteninacin de 15 redes de distrilucin de apua potable con

insecticidas, fungicidas y fertilizantes, arrastradas de Jas --

tierras de cultivo” (

xeelsion, 7/7/57, 0 E).



Semojunto caso ‘so prosenta en ol puerto turfstico do Mazatlfn,
reconocido por las mismas autoridades locales, quicnes scinla--
ron que:” “La totalidad de la poblacién de la Ciudad de Maza- -
t16n consume agua contaminada debido a 1a carga bacterioldgica
o Pos-

acentuada en la red de suministro, asegurd el alcalde Jos
cador Osuna, y agregé que para cvitar estu situacidn, el ayunta -

miento requierc de un presupuesto de $8,600 milloncst (Fxcel--

sior, 4/2/87, 2 E).

aluecién de agua mis -

Posiblemente, uno de los casos de con
sonados y 'conocides de los filtimos meses, por lo dramitico de -
sus causas y consccuencias, lo fue ¢l del hidroarsenicismo de -

1

la Comarca Lagunera, -cwenenamicnto crénico por arstnico en
agua- que sc produjo on ol subsielo de las zonas de cultivo, y
1legd a afectar a mis de 200 cumnidades rurales con Yy poblu-

apréxinadanente y contaming varios man

cién de 210 mil persoma

de agua de las grandes cindades de la

rtideres

tos acuifero
yedn, Gines Palacio y Lerde.

region, tales cano:

o Comarca Lagunera se --

cniciswo en

H1 problema del hidvor
produjo, debido o la intensa sobre-explotacidn de los mantos -

van a cabo los apricultores, para solventar -«

acuiferos que 116

feolas.  Sobre-explo-

lns necesidades de apna de sus labores ag

estima en cerca de 700 millones de nd al,

tacién que
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puesto que se extraen del subsuelo 1,100 m3 y la recarga del -
scuifero os apenas de 400 millones de m’ amuales, Dicha tenden

cia de_sobre-cxplotacién, al haberse sostenido ya por cerca de

45 ailos, ha ocasionado, segn los especialistas, sbatimientos -
de hasta 120 metros, 1o que ha propiciado que al extracrse cl -
1fquido a una mayor profundidad, este tenga mayeres concontra--

ciones.de arsénica.

Una de: las posibles alternativas que pudiesen aplicarse a me-

diano y largoiplazo, segin los especialistas, es ol de canbiar

los patrones agricolas de lu rogidn, tratando de substitur o
cultivo do la alfalfa -que abastece a la cuenca lechera pero --
_utiliza el 60% del agua total consum.da- por otros forrajes, ta
les como el sorgo, mafz forrajero o avena.

Por lo pronto, en cl corto plazo, "la SARI ha avanzado cn la
perforacién de pozos para cl abastecimicnto de agua potable a -
las poblaciones afcetadas, contanlo con wna inversitn autoeriza-

da de § mil millones de pesos, y s¢ estima que para éepticmbre

deberd quedar finalizado Jo relativo a ln catrega de agua cn --
bloque, corvespondicndo a los gobicrnos cstatal y mmicipal or-
" Qe

ganizar la entrega de agua on tomas demiciliari

/1787, 9).
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Casos patéticos como éste.se-pueden mencionar bastantes en el
pais, muchos de los cuales no.se les ha dado.la importancia co-
Trespondiento y on miltiples casos .se ignora incluso, le cual -

ya ‘es de por si mfis grave;-lo cicrtoies que con la contamina- -

citn y sobre-explotacisn de’1os mantos acuiferos, el uso indi
criminado de-aguas negras pare Plege do hertalizas, ferrajos y
verduras directa’o indirect'ﬂmcntc para consumo humano, y otras
practicas mds; se pone.en péligro ol oquilibrio ccoldgico on to
do el pafs, con 14 consccuencias que todo ollo pudicra tener -
en el futuro de 1os mexicanos y los altos costos financicros --
que su reestableciniento implicaria.

1 equivalente a 1a deuda cxterna de México 100 wil millopes

de délares, -segdn la Sociedwd Mexicama de Ingenicrfa Ambien- -
tal- se requierc paravestablecer el equilibrio ccolégico en to-

do el pafs, perdido aprximadumente hace unos 40 afes a raiz de

1a dndustriali én" (Fxcelsior, 14/12/87, 1

to hasta aquf, creemos que la relacidn cn--

Por todo lo cxpuc

tre la acumulacion de capital y el conswno de agua en el pafs,

os cada vez miis ovidente y mils estrech, puesto que hemos visto

sunado a un cre-

ol

que ha mayer desarvollo industrial y ag )

injentos de agua tam-

cimionto mayor de Je poblacién, los reque

bicn se han incromentade; selo que al mantener fucrtes Lenden--



cias concentradorns, tanto: 1u’actividad industrial cono la po--
blaci6n misna, se ha producido una’ gradal sohre-oxplotacion y
abatiniento de la-mayor patte de 'm‘s'mu'n:us acufferos del pafs.
funado a ollo, el desalojo demdltiples desechos industriales -
de alta peligrosidad, y 61 use indiscrininado do esas aguas ne-
gras para el ricgo agricola, han provocado miltiples problemas
de contaminaci6n de’alimentos para humanos y animales y serios
problenas de salud piblica, ademds de habor alierado e} ccosis-
tema de las diferentes regiones del paifs.

is ambicntal™ no son las

Las caysas predominantes de la verd
de una prosidn neamalthusizna de la poblacidn sobre los recur--
s0s, ni de una tendencia "natural del progreso histSiico hacia
un consumo crecionte de energla. La erisis de alimentos, de ro
cursos, de energla y 1a sobre-explotacion y destruccion de los

sa ccondmico divighdo por el

misnos, es el resultado de un proc

propésito de maxinizar cn el corto plaze las panancias privadas

tidos trones de con-

de los capitales inv asocizdo con los p

sumo de la socicdad opulenta, o por la cstrategia de moximiza--

cedente ccondmice en las ceenemias controlada

s por -

cibn del ex

el listado™  (Leff, 120).

En los dltimos meses, se han producido ligercs avances, ton--

dientes o controlar cl fendmeno de la contaminecién en todos
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sentidus, asf como evitar que continde la“sobre-explotacitn y -
destruccién de los recursos naturales,.que.cono cl agua, son --
fundunentales para la vida humana; ‘estés avances se han dado en

el aspocto legislativo, con la promulgacién de la llamada "Ley

sefiala -

de Profeccibn Ecolbgica y dél'Medio Ambiente", lu cual
2 su vez, 1a seric do multas y castigos a que sc hacon acreedo-

Tes quiches contaminen oi ambiente y reincidan en el caso.

Ciertunente que para poder aplicarse Ja ley, so roquicren su-
perar naltiples obstéculos; los cuales Ymitan seriamente los -
alcances de'la ley ccolégica, pero mo se pucde nepar que su pro

mulgacion yu es una ventaja, sunque todwia muy lojos de peder

evitar la dostruccidn masiva del medio mbiente, en aras de elg

var el progreso dei pafs.
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~ CAPITULO 2
LA CONCENTRACTON DEL CAPITAL Y LL CRECIMIENTO URBANO, L0S COS--
TOS SOCIALES Y LAS POLITICAS ESTATALES EN LA PRODUCCION DI AGUA
POTABLE PARA LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO,

2.1 La Coﬁccntraciﬁn del Capital'y el Crecimiento Urbano.

Actualmentc babemoq que 1a IMCM (Zona Metropolitana de 1la
Cludad dc Mcx1c0) es, 1a urbe mias poblada del) mundo, cuya densi-
dad de poblaclon oS tamblén muy clevada, pucsto que cerca de un
20% de-la poblacy@n topal del pails sc concentra en aproximada--
mente 01 {% del total del territorio nacional, adewis sabenos
.que.hoy en dfa es una de las urbes con un peligroso indice de
contaminacidn, el cual ya ha cobrade sus primeras victimas en--

tre las aves y ha propiciado una epidemia de infecciones respi-

ratorins entre la poblacion citadina,

De digual moedo subemos wue en los Gltimos afios, paralcelamente
a la profundizacion de 1o crisis ccondmica, sc han incrementado
los indices delictivos en todo el pais, pero c¢a mayor grado cn
la ZMCM; de la misma Lovma al vaducirvse las oportunidades de an

pleo se han dincrementado: el pandiltlerismo, 1 drogadiceion, la
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vagancia, c¢l alcoholismo, la prostitucidn, los suicidios, el --

stress, la neurosis y la inseguridad social, entre otros.
La profundlzac1on dc la crisis econﬁmlca tamb:cn ha obligado
al goblcrno Iederal a hacer scveros recortes al presupucsto de

la federaC16n' mlsmos que en la ZMCM s% han traducido cn mayo-
res’ despldos de burocratas y en el abandono de miiltiples obras
en proccso de construcc10n, como las obras del metro, tren li-
gero, drenaje profundp, ampliacioén del anillo periférico, ctce.

asi como el descuider de los servicios piblicoes que ofrece cl -

~gobierno y que en' la mayoria de los cusos no sdlo no se han

1)
mantenido, sino intluszo reducido, como en los cisos de las con

sultas del sector salud, recoleccidn de basura, alumbrado pli--

blico, vigilancia policiaca, transportes pdblicos, ctc.

Ahora bien, en el caso del agua potable se sabe que actual--

mente es cada vez mits dificil y costoso shastccer de agua a ep

te monstruo sediento en que sc ha convertido la ZHMCM, a tal

~grado de que 1os 068 mz/scg., de los que se disponen, son insu-

ficientes para satislacer los requerimicntos que Ilepan ya a

88 mslseg., aproximadamentes por tal motivo cerca de 3 willoneg

de citadinos carccen de un scrvicio repular de apua potable,

micntrias que por otra parte, Ia SARH ha detectuado cerca de 4



mil poios'irfcgularé§; de loﬁ‘cquCS'Se han.extfaido‘dufante'
muchos anos, grandes volGmenes de agua, los cualcs h1n coadyu-
vado ha 1ncrementar aﬁn mas la SOhTECXpIDtJClOH de 105 ‘mantos
acu;[cros, a51 como el gradual hund1mlento del suclo y la pau-

1at1na destrucc16n de la ccologin de 1a.rcg:6n

En 10 que va dc este ano se ha d1do a conocer la cifra millo

arla, dc quc Cddd m3~de agua ad1c1ona1 que 1lega a la ZMCM,

'cucstd 75 m11 mlllones de peqo aproxnmﬂamcnte' lo que, compu
rado con las bajaé tarlfa que pdgamoa los diversos usuarios
del sistemnfdé agua pqtnblc, resulta muy desproporcional; por
tal motivo, el gobierno federal ha recumido cada vez con ma--
yor frecuencia a solicitar empréstitos da la banca internacio-
nal para construir y ampliar diversas obans de gran magnitud
del sistema de agua potuble que implican cuantiosas inversio--
nes, mismas que, por lo tardado de lus olras, -como ¢l del sis
‘tcmn Cutzamala- y las fucrtes presiones inflacionarias, termi-
nadas, 1a demanda y el déficit de agua hm crecido en nayores
proporciones que la que se estimaban cubrirvian Jichus obras.

"

Sin embarpgo, scuilces son los factores mincipales que han
propiciado esta seric de problemas wrbanw?,  Indudahicuente

que los factores principales han estode o Toncidn del proceso
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industrializmdor que se ha gencrado, con fuertes tendencias con

centradoras del capital y del crecimiento urbano acelerado cn

la ZMCM. o * ' : . .‘ e .

Precisamentc allahﬁlisié-de'los fécﬁufbs priucipﬁ1cs que han
proplu iado la conccntrac16n, anto del capltal como de la po--
blacidn, nos’ abocaremos en 135 prdxmmas hojas, puesto que de
este-anﬁl -jq;‘drmaremos la baso para desarrollar nuestro objc

to de thudJu concreto que son las politicas estatales, tanto

en la product ¢idn, el abasto y cl consumo del agua potable cn -

.

la ZMCM,

+
LY

Como ya €% sabido, al desarrollarse el sistema capitalista y
con 61, ¢l proceso de la acumulacidn de capital; se produce
una crecienle masa de fuerza de trabajo desocupada, tanto cn
la ciudad como en cl campo, Ll hecho de que esta poblacidon de
socupada en ¢l campo no sc quede ahd misno para causarle pro--
blemas al Lstado, obedece principalmente, a que el mismo desa-
rrollo del wistema capitalista crea las condiciones para que
se dé la movslidad de 1a poblacidn, fendmeno que no sc rcquci-

ria en los modos de produccion precedentes.

Lo anteriot se podria cjemplificar ficilmente para el caso



de Mexlco, pucsto quc a flnes del 51glo pasado, durante el ré-
gimen p01£1115td, cuando apcnas se 1n1C1uba el desarrollo del

capitalismo cn el pals,_entrcmezclado con reclaciones de produc

cién fcudalcs, con una cconomia predomlnantcmcnte simple y con
mutlces‘esclav1stas;41a§;grand¢s haciendas y las cxtensas plan
taciones agricbiaéﬁff§d@éfiﬁn.phfa su funcionamiento la dispo-
sicion de téntidadééﬁéﬁdﬁdhnﬁés de mano de obra, asipnadas de

por vida a tales lugares de trabajo; esta situucidn obstaculi-
zaba, de algln modo, el desarrollo de las industrias localiza-
das cn lqs ciudades al no poder contar con mano de obra abun--

dante para su propio desarrollo y necesidades de acumulacion,

Las dificultades de movilidad de los campesinos qné en suomg
yoria se cncontraban csclavizados de por vida en las haciendas
y cn las plantaciones, con deudas personales cxhorhifuntcs y

1
una tremenda explotacidn, ademfs del despojo violento de las
ticrras de las comuniduades indIigenas; constituyceron las causas
fundamentales del estallido revolucionario de 1910, Es decir,
que la revolucidn mexicapa al actuar djrcctamente sobre Ia gru
dunl disolucion de la hncieﬂdu y las prandes plantaciones, [lu-
cilitd la movilidad de la poblacidn, lo cual modificd las reli
ciones de produccion, ajustindolas al prado de desarrollo do

lus fuerzas productivas, ¢ inpolsando coun ello, adn wmis, cl de
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sarrollo dcl'tapitnlismo:én:dl'ﬁaiéf‘
D E o .
Sln embargo, esta mov111dnd de mnno de obra no fuc gencrali-
zada en todo el paxs, dado quc la rc[orma agraria -cjeccutada

b551camentc en la decada dc 105'30'5--1etuvo gran parte de la

mano de obra en suq lugares de.orlgcn al ‘asignarles una parce

 1' ya sca en poqueﬁa*proplcdad o dc tlpo ejidal; pero dec

1gua1 modo "tuvo probublcmento cl efecto inmediato de dismi- -

‘nu1r la omlgrac1on 1ural de algunas regiones y acelerar la de
otras..._cn func16n del tlpo de agrlcu]tura quc sc practica en
cada rcglﬁn”"(Munoz, 1977, 13).

* 8i-en nuestro pais sc-ha dado en los Gltimos aflos una persis
tente migracidén campo-ciudad, cllo obedece a que cl sistema ca
pitalista disminuye gradualmente la parte de la poblacidn ocu-
pada en la agricultura y aumenta el niimere de centros industria
les y de los obreros ocupados en ellos. En otras palabras, su
cede que on el campo: "sicmpre hay demasiados obreéros agrico--
las para las necesidades wedias de 1o agricultura y demasiados
pocos para las nccesidades o opcionales o temporarias de la

wisma'™  (Marx, 1979, 867).

Sin embargo, a pesar de que en esencia dicho fendmeno se ha



_mantonido'iniltcrabie}:éuhpliéndosé'cn-términbs geheraleq' lo
.c1erto es que. hd tcnldo a]gunas variaciones de forma en sus
tendenc1a;, producto dol cambio en la relac1on campo-ciudad,
Pucsto que "a cnda t]po de sociedad en ¢ada momento histérico
‘determlnado, 1e colrcspondc un tipo particular de interaccién

ampo c1uda(” (Puc51a1e111, 20},

Este camblo -en 1a relac;un entre el campo y la ciudad, sc¢ ma
nlflcsta en nuestro pals, con. la modlflcacnﬁn constante que se
produce en el volumen, 1a-comp051c16n y la dircceidn de los
flujos de transfcérencias qug'hay_éntrc el campo y la ciudad,
1o cual pyopiciadd su vez una scric de cambios internos, mis--
mos que agregan duevas_contradiccioncs y conflictos, a la sg--
ric de contradicciones ya existentes cn nuestra socicdad.

En estas circunstancias: ''la crisis agraria actual,,, (de
nuestro pais).., conticne mdltiples manifestaciores, alpunas
son ¢l resultado dramfitico de la descomposicidn social provoca
da por la penctracidén del capitalismo en ¢l campo, y las otrus
el cfecto de una insuficicente articulacidn entre la dindnica
de crecimiento de la prmluccit.‘.':n agropecuaria y las nuovas nece
sidades de abastecimicnto creadas por la expansiGn del wercado,

y el capital urbane-industrial™  (Pucciarvelli, Z4).
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En los ﬁltlmos 40 anos 50 ha v1sto en nucstro pais, quc al
1ncrcmentarse la pcnetrac1on del capltallsmo en el campo y ha-
-b&rselc brlndado muyorcs npoyos a ln agrlcultura comercial,
que a la eJ1d11 o temporal cllo hd goncrado una alta concren-
trac16n de la rlqueza entrc unos cuantos Y una crecicente mise-

rla entre las mayor as, sltuac15n quc se ha manifestado en un

crec1cntc f1u30 mlgratorlo campo CJudad

Si. se Considofén Y pondcraﬁ debidaménte las causas guc provo,
can la_criéis agricola, sc.cstarﬁ de acuerdo en seflalar en que
"la concentraciéﬁ de la poblacién urbana obedcce mids a una fal
ta de desarrollo socioecondmico cn el scctor rural que al desa
rrollo socioecondmico en las ciudades'" (Rufiz, 2.28): Iuesto
que si sé pretendiera demostrar lo contrario, ¢s decir, de que
cl progreso de las ciudades atraé a Ia poblacidn rural, enton-

{
ces como nos podriamos cxplicar el hecho de que al disminuir

las oportunidiades de empleo en las grandes ciudades, las migra
ciones campo-ciudad, lejos de disminuir sigucen incrementindo--
sc,

Para tener una idea clara respecto a las migraciones campo--
ciudad, resulta conveniente conocer los incrementos de la ocu-

pacidn por sector de la cconomia, to cual aclarard atn mis los



efbctos'de la crisi;-ﬁgricbialﬁobre dichﬁ migraciﬁh; asi tene-
mos que, "dufanté el periodo 1930-1960flﬁ'agficulturz absorbio
el 40, 4% del dumcnto on la ocupac16n, las act1v1dadcq industria
les el 34.3% y los servicios el 25 3% para cl periodo 1950-70
1a 51tuac1on cs veldadcramente a]armante, ya que se¢ di un ex--
.tremo dosequlllbrlo. en la agrlcultura ld‘dh501C15n del aumen-
'to de la ocupacxﬁn fue del 7 1% ‘en’ las actividades industria-
les el 38 44 y en SGTVlClOS cl 54 5“" (4).

Si comparamos objetivamonte las bajas tasas de produccidn
del sector agricola -a excepcidn del sector agroexportador-,
con las altas tasas de crecimiento de su poblacidn, comprende-
~remos una de las causas principales de la crecicnte niscria on
cl campo,'y nos preguntarcmos al mismo tiempo ¢l {por qué no
han sido mayores los flujos de migracidén campo-ciudad conoci--

dos hasta la fecha?

Varias podrian ser las posibles respuestas que se podrian
utilizar para contestar a la pregunta; primero dircmos que lag

migraciones no han sido wmayores pucsto que cin cllo luoe influj-

do: el reparto agrario, la creacion del cjido, las obras esto-

tales de infraestructura en varios repiones, pero sobre todo

. o mmm—— A s s

4/ Benitez, Zenteno, Ro, en YME1I Pertil de México on 1080%,574



por ld'amplincién'del mercado de traﬁajo cﬁ:éi:sur de los E. u.,
y la faClllddd de movilizacién de la mano de obra de una re- -
glﬁn agraria a otra igualmente agrlcola' por.lo que en todo ca
so creemoq que en muchos aspuctos, la m1grac16n ha sido hasta
1h01a una levula de sogurldad poderosa,iya que proporciona cs
apcs a 105 anat1sfechos cn su lubar dc orlgon"r (Montano,

‘El hecho de quc persistan lag condiciones de miseria en el
campo, en base nllabgndono del ¢jido como unidad productiva,
sigue provocando el flujo masivo de mane de obra del campo a
la ciudad, e inclgso de nuestro pais hacia los E. U,; de dipual
modo, cstd_migraciﬁn constante es producto del desarrollo mis-
mo del,siétehu'cupitalista, el cual lejos de mantener dispersa
a-la'ﬁfdduécién, ahora la concentra on todos sus seetores, con

'cl_propésito'de obtencr una mayor tasa de ganancia,

" La concentracién de la produccidn industrisl en ¢l palis sc
puso de manificsto a purtir de leos anos 40's, cuando se le did
un mayor apoyo al scctor industrial en Hetrjmunto del sector l
agricola, alentindose ol desarrolic de palos de crecimicnto

econbmico, ubicados en la Cd, de Méx<ico, Monterrey y Guadalaja

ra,  Sin embargo en el Valle de México, el perlodo de wiis vipi



do crecimiento econdmico tuvo un_.gran impacto, a tal grado de
que, "desde 1930 hasta 1965 el crecimiento en el nfimero de cnm-
presas industriales se. produjo a tasas mds clevadas cn el D.F,

que on- el resto-del pafls" (Mufoz, 1977, 144),

V'EJgQigéfdéoitfééiﬁiéﬁfq éﬁonﬁmico de la Cd. de M¢xico, pron-
-foltrascgndiSjiéé'limités geopriificos del N, F., y sc ecxtendid
:hﬁcia'lbglmunicipios.cercanos del Lstado de México, destacando
Naucalpan, Tialnepantla y Ecatepec, entre otros, El desborda-
micnto industrial del D. F,, hacia ¢l Estado de México, produ-
jo que yé para cl aflio de 1968: "“EI D, ', representara el 375
del mercado nacional y controlara el 36¢ del valor de la pro--
duccitn industrial.., Tl Bstado de México participa’con un
15%, Nucvo Ledn 1194, Coahuila 5% y Jalisco 54" (PRI-I1LPES,

1975, 79). : !
!
Otra fuente coincide en sehalar que "al iniciarsce 1a década

de los 60's el AMCM (Areca Metropolitana de la Ciudad de Méxi--

co), mis 7 estados deld norte del pais tenfan apenas ¢l 300 de

}a poblacién total pero contribuian ya con un poco mis del 75¢
de la produceinn industrial, Al iniciarse la década de los
70's, el S0 de 1o fnvers<idn nacional se concentraba en el Va-

1le de México, wientras aue en los 9 estados mids pobres se lo-
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Calizaban Gnicamente el 5% ddiﬁtotal”_ tMeyer, 1351).

Paralclamenté a ln-conéénffdéiéﬂliﬁdustrial en la ZIMCM, du--
rante los afios do_1950 3;19£6;$¢;§f6aﬁjo una concentracidn del
PIB en servicios ¥ ﬁraﬁspﬁrtéé;'ihcluso mayor que cl del sec--
tor industrial,‘alkesfablééefse.cn un porcentajc «e un 49 y

58.1% respectivamente de la actividad nacional.

Partiendo de 1a afirmacidon que hiciera Marx, en el sentido
de que la acumulacidn del capital es aumento del proletariado,
esto s¢ puede confirmar para cl caso de México; s1 considera--
mos que el mayor feco de acumulacidn de capital, de concentra-
,cién industyrial, comercial y de servicios en el puis, lo ha si
do la ZMCM; por lo cual resulta obvio cousiderar que esta zona
también ho concentrado la mayor proporcidon de empleados y de
obreres en ¢l pals, concentracitn que yua para 1970, representa

ba el 20% dec! total de trabajudores del pais,

Para tener una ideas mis precisa del prado de Concéntruciﬁn
de 1a fuerza de trvabujo en la VMCM, resulta intorosﬁntc obser-
viar el desgloce de 1o mano de obra ecupada por scctores; por
la que para el miswmo sho de 1970, se devia quer "Aqul sce oen--

cucntran ¢} 30% de los empleados on ba industrie oen el pals,
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cl 38% dc los empleados en 5eryicios y el 41% de los cmpleados

.del Estadb” -(Salﬂaﬁq,'SQJ.

Comd-ya es sﬁbido, el desarrollo del capitalismo en todas
partcs conduce.a desiguqidades regionales; por lo cual, no de-
bemos asombrarnos si en la ZMCM, la tremenda concentracion de
la produccién_ha pfovocado una‘influéncia detcrminante cn la
concentraciﬁn'dc5ia‘fﬂérza de trabajo aqui mismo, puesto que
aqui como ecn todusfpartés donde domina ¢l capitalismo, "cono
siombre, ¢l trabajo-.cstd a disposicion del capital ahi donde
este io exigé y no a la inversa" (Amin, S., 0650},

Hﬁ un contcxto'nncidnal de profundos desequilibrios vegiona-

les, en cuanto mis sc concentra la cconomia en ciertas zonas,
de igual modo sc'conccntra la fuerza de trabajo activa ¢ inac-
tiva, es decir, que se concentran altos indices de poblucion,
Para dar una idea del grade de concentracién de la poblaci6n
que sc¢ ha dado en ol pals, tenemos que, para 1970 las zonas me
tropolitanas de las 'ciudades de México, Guadalajara y Monte---
rrey, represcentaban ya el 23,55 de ta poblacidn total del pai:;;
mientras que para 150, Ta L'U;h‘(,‘])tl'-‘[ti]ﬁl] de 1a pohlacion de
las 3 ciudades y zonas conurbanas, representaban yva el 27.1%

de Ia poblacidn total, cifra eon donde destacaba la ZMCM guien
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Cuadro No, 2  Poblacién de las Principales Zonas Metropolita-

nas y su Porcentaje-en el Totdl del Pais, (1970

1980) .
1970 $ 1980 I
ZMCM 8,889 000 18.0 13,937 000 20.5
ZM de Guadalajara 1,486 000 3.0 2,490 000 3.6
ZM dec Monterrey 1,236 000 2,5 2,052 000 3,0
Total dcl Pais 49,357 000 23.5 67,796 000 27.1
FUENTE: Interpolaciones al 30 de junio de cada afo o partir

de los datos censiles 1970 y 1980, calculados por NA-
FINSA, Gerencia de Informacidén y Publicaciones; tomu-
do de La_Kconomia Mexicana en Cifras, NAFINSA, 1084,

Cuadro No, 3 Proporcién Porcentual de la Concentracitn Demo-

grifica e Industrial ecn ]a ZMCM sepiin ¢l Total

FULNTI

Varios censos, tanto de poblacion ¢ industrias!es, pi-
ra -todos Tos diversos ahos gque aparccen, S0y GI'P,

tomado, IL\’IH.IL]U v correpido de Batanse Sincher AL,

. 1 (nnl ent rog J(m |H£!‘l1_2_-}'[‘l‘_iirj I oen 1o TG,

Ténie, Eoono-
de 1982

Nacional, .
!
ARos  POBLACION  VALOR DE: LA CONCENTRA-  CAPTTAL ~ PER ON\IE
ZMCM PRODUCCTON CTON IND. TNVERTIDO  OCUPADO |
1940 8.9 35.0 8.7 31.0 24,6
1950 11.8 23.6 20.0 17.0 25.0
1960 13,0 45,0 30.0 1.2 65.0
1970 14,2 46.5 28.0 42.5 12,0
1980 21,4 47.6 31,0 61.5 17.0 |



- 127 -

participaba con un 20.5%. f[Ver'Cuudro No. 2).

Sin embargo, tan acelcrdda ha 51do 1a Lasa de exp10516n demo

gréflca y 1a conccntrac1ou de-la. poblac16n cn la ZMC“ que pa-

ra 1933: CUﬂndO:SO*Caiculﬁba“quc exlqtianf76 4 mllloncs de ha-

‘La=pobIQC16n aqui ﬂsentada ascendia a

_ bltdntcs cn'el-pais

224 del tota15

Y sc cstlmaba que)... anuazlaente,

900 m11 personas mﬁs se\as:entan cn ol D, F., ¥y en ¢l Estadeo

'de Mux1co. (300 y-GOD m11 1cspcct1vamentc)" ()il Nacional,

.-22/8/1984)

| En términos generales, podcmos obscrvar que desde que se acge
lord 1a industrializacidén del pdl hasta Ja fecha, cs decirg
ﬁé:&ém¥940 hasta los datos mﬁq recicntes 108 la poblucidn
concentrada en la ZMCM, pasd de representar cl 8.9% en 1940,
hasta un 21.4% c¢n 1980; (ver cuadro no. 3), de¢ igual forma ya
es de suponer los fuertes desembolsos que ¢l gobieruo [ederal
tiene que realizar por tal conccentraciba, calculindose que so-
lo ayui, el gobicrno federal "sc gasta ol 33% de la ‘inversién

pGiblica federal y el 200 del presupuesto federal total™  (D.F,

Norte, 2G/10/1084, 3).

Uno de los indicadores wis claros que no deja lugar a dudas
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'del.gradd dc éqncéhtrncién.élcanzadbAﬁOf la ZMCN, lo es sin du
-da el_nﬁmero d§ eétabiccimiéntds ipdﬁ;ﬁrialgs, cifra que sc ha
.Cuqdrupli#ado_éﬁfél;péribdo de,qo'aﬁbs§ pasando.de representar
'01_8;7%'éﬁ”1940; ﬁ:ﬁn;34%.én 1980 dél.totﬁl.dc industrias ins-
'tnladas‘éﬂrélupaiﬁ}iﬂ. ,§ _ R
 En el“ﬁismo'quiddo'dp:bStudib (1940-1980), se obscrva tam--
bién unalfﬁcftc concentréciéﬁ.cn la ZMCM, tanto en ¢l valor de
1n°prody¢ciﬁn como-en el capital invertido, valores que han pa
sado de représentar'el 35.6 y el 31% cn 1940 respectivamente,

para incrementarse al 47.6 y al 51.,5% en 1980, cn uambos rubros
respectiunmcute.dllgual sucede con el incremento obscrvado en

el mismo‘pcriodo'en el rubro de¢ personal ocupado, ¢l cual casi
se ha duplicado, pues ha pasado de un total de un 24.6% que re
presentaba en 1940, a un 47% en 1980, del total del personal

ocupado en la industria a nivel nacional.

Desde cualyguicr punto de vista que se quicera ver cl probleml
encontrarcnos que la ZMCM manticnce un alto grado de concrctuf-
cidn Jde todo tipo de actividades, ya scan ccondmicas, pn]itilﬂ
cis, administrativas, clucativas, culturales, ctc,; todoe ello
en detrimento del resto del pats, principatmente de las zonas

atrasadas ded campoy pere, ipor quié se ha dade ese nivel de



cqncentruciﬁn?. .Résponder a esta pregunta notes nada ficil,
cuando en realidad para responderla se ﬁccesitah conocer va- -
rios antecedentes histéricos de car&dtcr'ecénémico, politico,
social,.udministrativo, etc., que.han inf1uido en el fortalcci
miento de ecse nivel de concentruciéh.desde hace ya mucho ticm-

po.

HiStBricémcnte, la Ciudad de México ha jugado un papel funda
mental, desde su Prﬁpia fuuﬁuciéﬁ en 1321 como la Gran Tenoch-
tiﬁiﬁn, Capifal dcl-imperic aztecca, que cxtendid su influencia
mﬁﬁraliﬁ hé; Valle do México, hasta casi dominar lo que ahora
es el centro y cl sureste de la Rep(blica Mexicana, y cuyos
puchlos Sométidos se convertian en trilutarios del pueblo arite
ca, |

;

Durante la conquista y cl?periodo colonial, a la Ciudad de
México le fuc reconocida su importancia cconbmica, politica y
sncialg reconociéndola camo 1ua capital deol Virrcinnto de 1a
Nueva Lspaina. lograda su independencia, la Ciudad de México
s¢ convirtid on el centro ncurilgico d; vran importancia, des-
de donde sce gencraban les sucesos mids laportantes ¢ue iban o

tener repercusiones o nivel nacional,
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_ASi;‘pasdndo:pdr diferentes p¢;iodpsrhist6ricos del siglo pa
sado, llamese el périqdo_de'nnarQUiq; la refdrma, hasta llegar
.51 porfirismo; ia‘Ciudqd de Méxi@b_siguiﬁ desempeiiando un pa--
pel_imbortnntiéimO»én‘ld vida pblifiCu, cconbmica y social del
pafis., hﬁrunte cstc'siglo; al tcfminar el movimicnto armado de
1910-1917, y al sucedersc los gobiernos postrevelucionarios,
pefq sobre todo despuis dél'régimen de Cidrdenas, la Ciudad de
México comenzd a sentir los estragos de una rdpida concentra--
cidn econémica y demogrifica, como producto del nuevo putron

de acumulacidén adoptado,

Con cl propésito de aprovechar la coyuntura internacional de
ﬂlu.ZdaL guerra mundial y lograr cl anhelado "desarreollo ccond-
mico' del pais, el pobierno cardenista puso en prictica cl me
delo de sustitucidn de importaciones, mediante ¢l cual, "la in
dustrializacidn del pals se convirtié cen un objetivo principal,
y con ¢l propdsito de promover la cwpresa privada, ol pohicrno
invirtié cin empresa estratégica; ecs decir, que para rowmper
cievtos "cuellos de botella'™ se jnvirtid cn infraestructura CH
tratéglica: cen clectricidad, ¢ergéticos, comunicaciones, siste
mas de abaste de aguogy ast comno promover und pollitica de pro--
cios y sularios, ademis de las fiscales, credivicias, moncta--

rius, ete,, todas ellas favorables o la industriag usd como



las politidasICOmcrcialcs de protecCionismo" {Saldafia, 38},

"Los ploductos con 1os que be 1n1c16 cl proceso de industria
lizacién fUCIOH 105 de con%umo flnal para este tipo de produc
tos la prox1m1dad al merca601e5~uno“de'los factores lgcaciona-
les mas lmportantcs”f-(Salazar, 14) De este modo el mercado
sc convert:ria en una de 1ds cqusas mis importantes para que
la 1ndustr ia manufdcturcra se [ucra concentrando en el wercado
mis grnndc yrde mayor poder adquisitivo cn relacién al resto
de.la'repﬁblica, o0 sea la Ciudad de México y su extensidn pos-
~terior a los municipios conurbados.

) ie

E1l plan principal consispié, en que la concentracidn del mer
cado permitiria al invcrsionistﬁ realizar y vender mids ripida-
mente su produccidn, asi como reducir las posibilidades deo
riespgo ¢ incertidumbre, garantizando un alto grado de utilida-
des ¥y reinversion del plusvalor, a expensas del scctor Tahoral
y del piiblico consumider. s decir, que a travis de la concen
tracidn del mercado y de las utilidades, wantenicendo Ja politi
ca de bajos sueldos y alta productividad de 1a mano de obro,
se apilizaria el proceso de ascumulacidon de capital en ef pals,
localizindose su mayor generacion en La ZMCM.  “Es una ironfa -

de nuestroe ststema politico que en ol drea wmetropolitana la
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gran mayoria de los articulos, asi como los servicios pliblicos,
sean mas haratos en la cap1ta1 en donde los salarios son mayo
res, por 1q'queitddos;lbs‘incentivps"sc éncucntran concentra--

dos" (Sal&qﬁ§, 3fj..

Pefo 1a'cef§$ni5ial-ma}or-méfcédo consumidor del pais no pro
vocar;a por si sola dlrha Loncontr1c1on industrial, pucsto que
tamblen:cl hecho de csta CCTCﬂnld permitiria reducir conside-
'rablemcnte ioé costos que por concepto de flete de productos
claborddos Lenian que ‘“hacer los empresarios. "Ademds el hecho
de que las empresas preficran establecerse cerca de la Ciudad
de México, en lugar de localizarse ccrca de las fuentes de ma-
teria prima, se debe a la ventaja de que es mids barato ¢l fle-
te de &sta que el de los-productos ¢laborados'"  (Batailldn,
31). Y si a lo anterior agregamos, que 1a mayor pnrub de fle-
tes o bajo costo, tunto de hutcrins primas y de maquinaria se
realizan mediante el FIFCC -transporte subsidiado por el gobicer
no federat- tendremos un clemento mis que ha coadyuvad. a lu

concentracidn inductrial,

Indudablemente que el subsidio otorgado por el gobierno ol
transporte ferrocarrilero ha sido un alicente importantisimo

para la concentracidn industrial de Ta ZMCM; '"as1 se tienc lo-
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callzada la 1ndubtr1a on las cercnnJaS dc la Vld del FFCC Méxi
co ~-Ciudad Juarcz (cn Azcapotzalco, Ilalncpantla, San Bartolo
Naucalpan), dondo se encucntru cl prlnclpal nuclco industrial;
tamblen la v1a thla Veracruz y Larcdo locallza grandes indus-

.trlas en G A. Madero Y Lcatcpec

"Ya on:mcnﬁricantidad s¢f¢déntah_las grandes industrias loca
lizadas cn iaélihMédiacioneSiderld'via Puebla y Veracruz que
phsa por Los'ReYésry.Téxcbcdf  Por dltimo, por la via decl TLCC
HéxicoFCuerhavata llegan rocds calizas parn la claboracién de
materiales de construcciodon, lo que localiza industrias de este
tipo en el occidente de 1a cindad" {(Bataillén, 1968, 30},

Conforme sc¢ fue concentrande la industria en 1a Ciudad de ME
xico, comenzaron a surgir problemas para encontrar extensos te
rrenos industriales, por lo que gradualmente la industria se
fue extendiendo hacia los municipios aledafios del Lstado de M@
xico, dado que Tste fue ¢l primer cstado cn otorgar amplia fa-
cilidodes para cl.establecimionto de industrias on éu territo-
rio cercano al D, U, FacilicSdes que sc remontan al gobicerno
de Isidro Fabela {(1942-1945), durvante ¢l cual fue promulgnda
la "Ley de Proteceidn @ las Nuevas Industrias', mismias que por

a via Tiscal, facilitaba ¢l establecimiento de wmis y mejores



industrias,

"Hasta 1950.csta z6nn (Naucalpan, Zarugoza y Tlalnepantla)
compréndia una_gran oxfcnsiﬁﬁ_agricola, pero ¢l crecimiento de
la Ciudad de México; 1as_disposicioncs que fncilitabqn la ubi-
cacidon de la iﬁdustria, la perforacidn de pdzos y la prohibi--
Cién de fraccionar dentro del D. F.,’atrujcron grandes clea- -

das de gentes" (PRI-IEPES, 1975, 155).

lLa politica cconbriica discfiada por ¢l Lstado tambitn influyd
en csta concentracién industrial, puesto que, "apoyada cn poll
ticas baspdas on'%arrcrus proteccionistas, controles ¢ inpues-
tos a la‘importuélén, cen diversos incentives [liscoles de fomen
to a la inversiéq; (sin dimportar la ubicacidén de la industria)
han sido cucstionados y se¢ ha demostrado, que la aplicacidn ca
si indiscriminada de estas politicas, influyd en la crecacidn
de los desajustes y en la desigual distribucion espacial-regio
nal de las actividades ccondmicas a lo largo del territorio nit

*

cional” (Salazar, 2171,

Sin lupar a dudas tas politicas administrativas tomdas por
el sector pablico, también han influfde ¢n la concentrvacion de

1a industria cn la ZMCM, puesto que las sedes de todas las se-

L)
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creturids de Estadé an -como las pr1nc1pdlos oficinas guberna
mentales que ofrccen: dlvcrsos serv1c1os al sector privado in--
~dustrial, adcmas‘de‘laS'mﬁs,1mportantes instituciones banca---
rias del pais, t amblcn se encuontran aqui en la ZMCM. Situa--
cién que pcrmitc‘a los 1nver510nlstas quc sc establecen cerca

del gobicrno fedcral,'resolvcr'mﬁs rapldo sus diversos trimi--

tes y asuntos rclac1onados con su- act1v1dad

Ll aspéctdlpoiifi;§ tambi6n ha incidido cn la concentracian
de 1a industria en la ZMCM y algunas otras zonas wis dc la re-
pliblica, lo cual ha aumentado aln mis los disparidades regiona
les. Aqui en la ZMCM, vemos que un capitalista goza de una me
jor protecci6n policiaca, relativamente hablando, que en pro--
vincia, famhién se informy rvipidamcente de los sucesos politicos
que le benefician o le afectan, teniendo ademids Qo chilidud
de establecer ventajosas relaciones personales con funcionarijos

y apentes del gobierne.

En el estado mexicino, al concentrvarse las principales deci-
siones politicas del pals en las munos.del goblerno federal, ¥
dste o su ve:r en manos del poder cjecutivo, representado por
¢l presidente de la reptiblica, nes hace suponer que ! listado

no husca proteecer el interds colectivo nucional, sino uils bien
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preservar su centro de poder Lomo 1ndlscut1ble, pucs al cont1o

larle se facilita mutho el control dcl 1esto del pais.

En cstas c1ruunst1nc1as encontrdmos que el Estado mcxicano

entra en una de tantas contrud1cc1oncs hlstorlcqs que le carac

i

rerlzan, puosto que resultd "1ntcresantc observnr como desde

la Reforma lov llberales trastocaron la prictica con la teoria

en algunos nspcctos;T i(puesto que)... In contraste con su

bandera fcdelallsta 159 lnbcralcs instituyeron un Istado pode
1050 ¥ centrallzado.H-Proclamaron el federalismo y practicaron
el centralismo, proﬁéﬁb-Qﬁerhan observado todos los gobiernos
del pais desde entonces hasta 15 actualidad" (Pefia, de 1la,

1979, 134).

Para complementar lo anterior, Claude Batailldn seiinla una
seriec de factores que incidieron en ¢l actual Indice de concen
tracidn industrial de 1a ZMCM; ¢l nors dice que 'en 12 capital,
una cuapresa dispone nejor que cn etras pavte de sepuridad {ren
te al poder, de informacionces péthicns indispensables y de
contactos directos fructuoéosy‘ Dispone tambidén de informacion
sobre las posibilidades de vcﬁdvr un producto o un servicio,
de una clientela excepcional, directa v de los mcjﬁrus med ios

de transporte v de informacidn para tlepar o una clientela mis
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~alejada. Su mano dc obra cuenta én £in con una.seguridad y con
.9051b111dddes dc ascenso partlcularmcnto favorables. Estas
ventajas provocan la atracc16n mutua de las 1nvor51oncs priva-

das, ‘de las capaC1dades.y de 1as 1n1c1at1vas,de la mano de

obra y de ]a cllcntela, es. un 51 tcma en:el cuul ¢l progreso

de cada clemento refucr za. 11 sxtuac16n adqu:rldq del conjunto"

(Batalllon, 1972 128)

El alto 1nd1ce de conccntrac16n 1ndustr al y demogrifica cn
la ZMCM, que ha crcc1do acele1adnmentc desdc hace 40 aifios,
ciertamente que Ha permitido Jmpulsar y'fortnlccor Ta planta
productivp del pdis, ha logrado. la cfeaciﬁn de mltiples fucen-
tes de trabajo, y al cﬁncentrar a una gran cantidad de habitan
tes en uﬂ reducido cspacio, ha .brindado mis ¥ mojores servi- -
cios urbanos a uﬂn mayor poblacidén, lo cual ha reducido relati
vamente los costos unltarios por habitante de estas obras pl--
blicas; sin embargo, cstamos de acuerdo en que, '"las ventajas
quc esto representua no logran compensar los elevados costos
cconbdmicos y sociales que ocasiona la descapitalizacidn del
sector rural y del resto de Tas ciudades del sistema urbano"

(Salazar, 49).

De igual modo, al irse incrementando el indice de concentra-
» )




ciéﬁ:indﬁétrial‘cn'1ﬁ.ZMCM::Sé‘han 1ncrementado paralolnmcntc

1os dcsequ111b1los estructulalcs y regionales con el pqis‘ pues
'to quo.;"Las fuertcs 1nvcr510nes que se efectfian en la ZMCM,

- se dan en dztrlmento de 1nver51ones productlvaa en otras regio
nes dcl pals por 10 que la 1nvcr516n y las obras que cn esta

‘c1udad se. efectuan no son mas que las obras e inversiones que

con urgenc1a se e%tan requ1r10nd0 en un nﬁme}B’LAﬁslderab]o de

centros urbanos y rurales esparcidos por todo el territorio”

(Salazar, 66-67).

Le concentracién industrial también ha producido unu alta
concentracidn dcmogrﬁfica, a cual a su vez ha presionado para
que sc le introduzcan todos los servicios urbanos, talcs como:
éncrgia eléctrica, drcnujb, escuelas, hospitales, transporic,
recoleccidn de basura, y sobre tode dotacidn suficieygte de

. [ . .
agua que cs propimmente nuestro objeto de estudio,

AsT mismo, al haberse pernitido la concentracidn de la indug,
tria en ¢l Valle de México, las conscoucencias negativas tam- -
hién se han manifestado en ¢ crccicnt& deterioro de la ecolo-
gia en Ya zonua; deterioro que se ha dado, tanto cnoun alto con

sumo ¥y desperdicio de apua povable, as1 como en ¢l envencna-

miento propgresivo del aire, ademds de otros miiltiples proble--
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mas, 15;:Qaiih5}é§nvértido a la Ciudadidé.M§xico en una de las
mits contamiﬁa&ﬁéldélimﬂndo,:puestq queuscgﬁn-algunos cdlculos
‘fgaliﬁﬁquk?éétﬁu'éeﬁalado quc: -"En'é11a se vierten anualmen-
'tc hﬁS ﬂéf4 ﬁi11oné5 de toneladas de¢ contaminantes a 1a atmls-
fera, dc ins que ¢l 75% son de origen vehiculur (2.5 millones

circulan diariamente) y el 25% restante cs de origen indus- --

‘trial {30 mil industrias)‘y natural"™ (L1 Nacional, 22/8/1984)

Un indicador precisp de los efectos que produce este contmmi
nacibn industrial, vehicular y demis, o es sin duda los ndi-
ces de morbilidad y mortalidad dados, por lo quce segiin algunos
especialistas médicos, "sc han detectado 5 veces mids padeci- -
micntos dc cancer cn las personas que viven on ¢l D, F,, que
en las personas que viven cn el campo., Vurios oftalmdlogos
también detcctaron 250 mil problemas de conjuntivitis giave,
150 mil de asma y padecimicentos respiratorios y un milidn de

problemus cardiiicos y psiquices" (0. I, Norte, 3/8/1954),

E1 gobierno sc hu percatado C;hn?mvntc Jde 1a gruvédud de los
problemas causados por Ia coneentracior industrial, por tal mo
tive, desde bhiace ya varios anos ha elaborado diversos planes,
tendientes a evitar el crecimiento de I planta industrial ins

e

talada en 1o ZMCM, asi como facilitar ol truslaedo de varias in
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dustrius altamente contaminantes, y grandes consdmidAras de
.ngua:y encrgia ciéctrich,_fuerardcl Valle de México; todo cllo
con el firme'propﬁsito de prbmdvcr un "desarfollo repional mis
equilibradoﬁ. o | |

Planes y decretos se hun elaborado desde la d&cada de los -
70's, hasta la fecha, con el mismo propSsito de evitur que se
'siga concentrando la industria en la ZMCM; pov 1lo que, durante

el gobierno de Luis Echeverria, sc promulgd cl "Decreto de Des

concentracibn Industrial’, mediante el cual, a través del otox
gamiento de estimulos fiscales a las empresas, sc protendia lo
“grar la dpsconccn&?ucién industrial; sin cmbargo, este decreto
no tuve mucha eficiencia pucsto que incurrié en una scrie de
errbrcs, tales como: no h:iho.rsc fijado prioridades para ¢l otor
gamiento de los estimulos de acucerdo a la jwportancia de las
distintas ramas industriales; este decreto no estaba incluido,
dentro de algln plan de desarrollo industriuald, To cual limita-
ba sus aleances, ademds los estinulos fiscales no fueron lo su
ficientemente atvactivoes para generar la desconcentracion in--

dustrial,

hurante ¢l gobicrno de Lopez Portillo se clabors 1a "Nueva

Politica de Desconcentracion Industrial'™, politica qtie con re-



- 11 -}

novados brlos, Lntcntabn la desconcentraC1on 1ndustr1al medlan

te ¢l otorgamlcnto de varlos cstimulos en paquetc a ldr dlver

sas industrias, segﬁn fuese.la;zona,donde éstas se qu151esen

trasladar; pcro a pesar de tOddS as-con51derac1onus poco

- ;,....

se logro, puesto que 1a mayoria de las 1ndustr1as se mantuvic-

Ton opcrqndo_aqu; en la ZMCM

Al iniciarsc el_régimenfdé;pc'ia;Madrid; c¢l D.D.F,, clabord
un programa-mediante el cual se pretendiajprimero detectar y

después persuadir a las 200 empresas que tuvieran mayorcs con-
sumos de agud, energia eléctrica y que fucran altamente conta-
minantes, para dque salicran fuera de la ZMCM., El estudio sc

clabord, pero tuvo mfiltiples dificultades -principalmente poll
ticas- pu}a su ejecucidn, Ante las fuertes presiones de los
ciundadanos, postecriormente, ¢l DDF tuvo'quc o]aborur’u] "Pro--
grama de Reordenacion Urbann y Proteccidn eologica®  (PRUPL),
mediante el cuul en forma uﬁhlciusu se pretemdia, reordenar ol
crecimiento urbano, establecer cluramente los 1Imites de tas
zonas residenciales, industriales y de rescerva ecoldpica,.  In
forma precisa se evidenciaba que el PRUDE se enfocaba mis a
tratar de cevitar que siguiera creciendo la poblacidn aqul ins-

talada, -dado las presiones presupucestarvias que ello significy

ba- que a tratar de evitar que sigan 1lesando los migrantes de
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provincia,. Ls dcc1r, que 5610 Lontemplaba atacar 105 efectos
omi.tiendo las causas que provocan dlcha couccntrac16n demogrﬁ~

fica.

'ConsiQGfandb qUé'iOs.pfdblemaé de.des&onccntraciﬁn industrial
ataﬁe, tanto‘al'n.lF.,'como al.Estudo de México, "Bl dia 8 de
agosto de'1985, los'gpbiefnos del DDF y del Edomex., anuncia--
ron un progrdma_dd coordinacitn pura reosdenar la ZMCM y ele--
_Var_cllﬁiVel de vida de sus habitantes. De las acciones destit
fcan'lhs siguiehtcs: aumentar cada afio clt abasto de apua cn 2
m3/seg, a partir de 1986, reuLicur en diversos municipios del
Estado de México 8 mil pequefias industrizs que estin cn el D,
_F., revisar tarifas de servicios, crear wescrvas torritoria- -

les, etc." (Rev, Comercio Ixterior, octtbre de 1985, 9061),

A pesar de los cuantiosos recursos asignados para la cjecu--
cidn de este programa, ademids del PRUPE, creemos que dificil--
mente se podri lograr la desconcentracior industrial, puesto
que en su mayor parte, dichos pfngrumns ‘estin afectando prin-
cipalmente a las grandes CHMPTESILS de bicies de producceidn, cn
tanto que las pequeias y mudjénns seoquedin agqui o en la ocapital
y son las que o gencran unag mayor demanda de trabajadores no ca-
lificados, doda su menor complejirdad ccordmica'  (Oliveira,

1006).

_,
e ———r ———
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Adcmas, el hecho de que las c1ud1des medlas donde se pretcn-
“de IiTcublcar a 1dS 1ndu5trlas quc ya no. es p051blc aqui su
operac1on, se cncuentren con scrlas def1c1enu1qs en infraestruc
.Lu1a para 1ec1b1r a las 1udustr1as y a 1los técnicos, empleados
Y obrcros callfncados cn gcncral aunado a~1n cuecstién de que
aun siguen concentrados 1qui muchos Inctorcs cstlmulantcr; pTO
p1c1an y fortalccen'lg dcélslon de las grandes empresias a sc--
gﬂif lncalizéndosc cn la chm; a pésar de todos los problemas
que con cllo sc siguen gencrando, Situacibén que ha hcecho pre-
veer a ciertos espbcialistus,'quc esta situacidn no sc pucde
manfcucr por mucho mis tiempo, por lo que en cualquicy momento
se puede vivir un estado de emergencia por la suspension del
~servicio de algln servicio ptblico que perjudique a todos los
habitantes aqui rcunidos, y que s6lo tenga comparacidn por su

magnitud y consecuencias con los sismos de 1985,

2.2 Oferta, Demanda y Déficit de Agua.

Conforme sc ha desarrollado ccondwicamente ¢l p1 1s, y ha
crecido la concentracion 1ndUer’dl y 1z mancha u1bdnl locali-
zada en la IMCM, s¢ han requeride cada vez wmayores volumencs

de agun potable, sin embargo, tal perece que este asunto ¢s un

"warril sin fonde', pucste gue por wis esluerzos que se han
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1callzado para canalizar y mcjorar 1as.c6ndiCiohe$.y lﬁ.dOEa--
CLon de agua, tal parece que dlChOS esfuerzos no hﬂn sido del
todo eficientes ni suficlientes, o es que en 1ca13dad los altos
indlces de 1nm1grac19n y el chC1mlento natural'de la pobla- -
cién de la ZMCM, han superado todﬁs lﬁs’éxpdétativus y pronds-
ticos con51dcrados por los cspec1a115tas, al elaborar los pla-
nes sobre cl incremento de ]a oferta de agua potable en csta
gran urbe,

Bsta situacidon ha provoéado:quc entre los cspecialistas y
funcionarios diversos que ticnen a su cargo la operacidn del
sistema de agua potable, se haya extendido ya ¢l pesimismo vy
la incertidumbre sobre el futuro de esta urbe, al seialar quce,
el riesgo de una catistrofe nacional originada por lu falta
de apua se vislumbra ya como una realidﬁd cercana, ”u insulli-
ciencia de recursos ccondmicos para atender upa demanda cada
vez miis creciente, y ¢l paulatino agotmmicnto y contaminacidon
de los recursos naturales hard que nuestros ﬁiutos ¢ incluso
nuestros hijos, enfrenten la necesidad de potabilizar aguas ne

gras para consumo humano'™ (BE1 Universal, 17/3/8%5, 1),

La oferta de agua potable, sc ha incrementado sustancialmen-

te en los altimos afios, asi tenewos ¢l dato de que para 1985

+
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"la ZMCM -segﬁﬁ informes del'Ing.'Ho;dciofTénn,_dé'1a SARH- re
cibe un suministro de agua de aﬁroxiﬁadﬁﬁeﬁté:Gmesfscg., dis-
tribuidos c¢n la. siguiente forma;‘_La'Coﬁiﬁiﬁn:denguas.del Va-
1lc de México (CAVM) de la SARH aporta'lem?/seg.; el DOF a
través de la Dircccidn General de Constrﬁccién y Operﬁéién Hi-
dratilica (DGCOI) aporta 27 mslség.,-ellktddo de México a tra-
vés de la Comisidn Estatﬁl de Agua y Saneamiento (CEAS) aporta
10 mslscg., y los parficulargs 3 m3/scg.”1nﬁs”. (El Heraldo,

12/7/85, 5).

En esc aiio, del total de agua producidu o extraida, que cra
de 62 m/seg., cl D.F., se quedaba con 48,9 m>/scg., (75.6%),
mientras que a los municipios conurbados les correspondia s0lo
-”ﬁﬁnmda¥hclbn del 15.1 msfsog.;ub‘sca el 20,47 restante; sin em
bargo, al incrementarse la dotacidn de agua cen 2 mS/sog., anual
mente desde 1986, ha hecho que la dotacidn de agua a la ZMOM
sea actualmente de 68 mslscg.; de los cunles 50,5 m3/scg., 0
sea ¢l 74.2% corresponden al DF., vy 17.51n3/scg., ¢s decir,
cl 25.8% restante a los 17 municipios comrbades del- Estade de

México, (Ver cuadro No, 4),

Aliora bien, para tener una idea wis prwisa de 1a oferta uce
tual de agua a la ZMCM, baste con deciy que tan sdlo en ¢l

Lranscurso de (3 aitos, el abasto casit sc lia duplicado, pucsto
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Cuadro No, 4, Ofertu, Demanda y Déficit de Agua Potable cn
la ZMCM en 1988, | '

MUNICTIPLOS CONURBADOS OFIERTA DEMANDA DEFICIT
DEL. ESTADO DE MEXICO (en m3 por secgundo)
Atizapiin de Zaragoza 1,319 1.962 L0643
Huixquilucan . . 320 475 155
Naucalpan 2,940 4,574 1.434
Nicolils Romero .222 .330 .108
Tlalnepantla 2,899 4.2069 1,470
Ceautitlan Tzcalli = 1.410 2,275 805
Cuautitlin 178 . 287 L1048
Coacalco ) © . 535 .809 274
Tultitlin L8106 1,233 A17
Ecatepece ‘ 2,870 5.126 2,256
Tecamuc ’ _ .352 628 L2706
Netzahualcdyotl 2,920 5,442 2,516
Chicoleoapan ' 003 118 L055%
Chimalhuacin ' . 233 A30 .203
Los Reyes 1a Paz ‘ : 1906 367 171
Chalco - - zo00 LR0G L6006
Ixtapaluca 121 LA487 L3060
Subtotal 17.500 29,432 11,932
Distrito Federal 50,500 56.508 8,008
TOT AL 68,000 84,000 . 20,000
FUENTIE: Para Jos municiplios, *onurhados del Estado de México,

los datos sc obtuvieron do une informacion directa,
propoercionada por la Comisidn lLstatul de Apua y Sua-
neamiento {(CEAS). Mientras que, Tos datos parn el
Do I'ey, Tuevon recabadus de varies informociones pe-
riodisticas,




que para fines de 1975, qe rec1b1a un caudal dc 35 m /seg., y
actualmente es de 68 m /scg.; 1ncrumento quo 0V1d0nCJd el gran
esfuerzo realizado para mcjorar el abastq; pero quc'51u'embar—
go, ha qldo 1nsu£1c1cnto para satis faccr los requerimicntos
chc1entas de una poblacidn cada vez mas cnnccntrada en la ZM

CM.

En lo quec a fhenies de dhuéto se¢ refiere, tenemos que si
bién,.h&cckalgunds afios, una parte sustancial del abasto de
5gué ﬁroﬁenia.del sistema Lerma, llegando inclusoc a aportar
hhsta‘cl;zs% del abasto total, actualmente, -a pesar de haber
cﬁfrado en funcionamiento también el sistema Cutzamala- cl 92%
del abasto total a la ZMCM, dependc fundamcntn]montn:du fa ex-
traccion de aguas subterrineas, cs decir gue de los 08 NB/SCH.
que diariamente consume la ZMCM, 65.5 m3/seg., se extraen de
los 1,350 pozos quu sohrcéxylotun al acuifcro e¢n un {Uﬂﬁ; micn
tras que el 8% restante ces hportndo por los sistemas Lerma y

Cutzamala,

Cicertumente que sc ticne planeado incrementar el abusto de
aguit proveniente del sistoma Cotzauals en los proximos anos,
pero dicho abaste estd dirigido a incrementar c¢b volducen dispo

nible para la gran urbe y no para ir substituyendo gradualmnen-
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te a u i gran Lantldad de pozos profundos locallzndos en cl

anle que dcsdc h1Ce var:os anos cstﬁn 51endo severamcnte S0--

brecxplotados 0£1cmalmcnte se rcconoce quc "el cauddl que se

explotd del subsuelo del Valle de Méxlco, es de 54 m /ecg., y

la recarga dc los acuiferos se. con51dora en 27 m /ch., lo que
1nd1ca una explotac1on dcl 100%, dSl lo seﬁalé el director de

la DGCOHDDF" (Uno maq Uno, 11/8/87 10)

Sin embﬁrgo;_la sobrcéxplbtaciﬁﬁ;dé,étuffcros es todavia mis
grave, si considorqmos”quo'éxiétéﬂfmiles de pozos clandestinos
hechos por particulares, ihdustrinibé,'hotcleros, bajios pabli-
cos y otros quicncs cxtracn:ei.agua del subsuclo indiscrimina-
 damente, "MEn la cuenca del Valle de México, la SARH detectd
4 mil pozos irregulares, de los que aproximadamente sc extracn
55 ms/scg., Asimismo, de cllos, el 80% son para uso "domésticao"

y el resto para actividades agropecuarias o industrianles' (L1

Universal, 16/3/87, 25).

c jetl de incrementa a ofertn de agua y evitar s
Con ¢l objetivo de incrementar | ferta de agua y evitar sc
guirla extraycendo de los pozos localizades aqui, o po depender
en mayor grado de otras cucencas para ¢l abuasto; el gobicrno

del B.F,, discnd hace algunos afios, un programa de rentiliza--

cidon del apun vsada o través de su tratamiento; seiolande gne
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"en el D. F., se incorpor rf a la ofert1 de agua,'cntre 1985-
1988 por lo- mcnos 6 5 n /seg., como resultado ae 1ncrcmentar
la opclaulﬁn de las plantas do tratamlento dc aguas residuanles

_domcstlcas @x1btentcs,‘usi como meJorar y aumentar la infracs-

Lructura de dlqtrlbucndn dc aLUﬂa renovadas, destinando las

aguas tratadasual_rlego de ﬁreas verdes y agricolas a1 llena-

do’ dc lagos reC1cat1vos y al uqo 1ndustr1a1" (E1 _lleraldo,

15/7/85,7 1

Sin cmbﬁrgo; laimayaf"ﬁa¥fe d6ﬁéStc programa no se 1levd a
.caho, prlnctpalmonte debldo a los constuntes recortes presu- -
pucsialcs que 1é'£ederac10n ha tenido que hacer no sélo al D,
P., sino a todos -1os cstados de la repidblica, asi como a las
diversas secretarfas de estado y paraestatsies; por tal motivo,
dicho progruma de rcutilizaéién del agua, ne sé6lo no se ha 1le
vado a cabo por completo como se¢ habia previsto, sino que in--
cluso varias plantas de¢ tratamiente han tenido que reducir su
capacidad de tratamiento, debido o los enormes gastos que sig-
nifica su operacidn, lo cual ha obligado a otras a cerrar dell

nitivamente o a1 mantener s6lo su nivel de tratamicento,

Por cuuanto sc refierce a la demanda, sabemos que esta s¢ in--

crementa ripidamente conforme sc incrementa la inmigracidn y

e
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1d tasa dc crcc1mlcnto demogrﬁflca, 451 como el n:vel de con--
cent1ac1on 1ndustr1a1 comerc1a1 y dc se1v1c1os, aqu1 en la IM
CM; p01 10 que actua]mcnte ‘se cstlma la dcmanda en aproximada-
mente 88 m" /seg., y si’ ]a oferta es dc 68 ot /scg., entonces se

calcula'un-def1C1t_dc 20 m /spg,, aproxlmadamente.

Las cifras sobre el défiéit actualidc-uguafenAlu ZMCM, son
tan Varlab]cs depcndlcndo de la fucntc que se consulte; por
ogcmplo, el dlrcctor de 1a DCCOHDDF scnalé en 1985 que: "Il
def1c1t de agua potable pnra cl D F., 'y frea conurbada cs de
9.2 m‘/seg.,,, (de las cuales)... 4-m /seg., corresponden a la
capital del pais, mientrﬁs quc'pafa los municipios conurbados
faltan 5.2 m3/seg., pdra satisfacer las demandas de Yos habi--

tantes" ‘(La Jornada, 19/8/85, 106).

Sin cmbhrﬂo, al consultdr‘otrn fuente, obtencmos cifras dife
rentes, aungue sea s0lo pnrh los 17 municipios comrbados del
istado de México, "Bl titular de la CEAS es:atal Jorge Ayane-
gui, sefiald que en la entidad conurbada hay un déficit de apua
de 6 m3lscg., y para suhsanT ese défieit es necesario inver--
tir en obras unos 2% mil millones de pesos para dotur del vi--
tal 1Tquido a la ciudadania®  (E1 Heraldo de Toluea, 21/6/84,

1}.
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Nﬁtesc quc las c1£ra5 quo scnala cl dnrector de CEAS corres-

cxirns e\actas, 51no cst1mac1ones, 51n‘ﬂescartal una fuerte

carga de LJpo polltlco n tales estlmacuones.

Para cstc aﬁo del1988 ié_CiE;h;S., calcula para los 17 muni
clplos conurbados a la. Ciudad dﬁfMéx;CO” un déficit de 11.9

/seg.; micntras‘quc-la‘DGCOHDDFﬂtalcuﬂn:un déficit de 8.1
;] /seg., pura 1a Ciudad de be1co aproximadamente; por lo que
sumadas ambus cifras obtendremos un déficit aproximado de 20

/scg., para toda 1a ZMCM, cifra que rygyresenta casi una ter-
.c01a parto del abasto actual. 'mCabe seiiadar que tan sdlo cu 3
aiios 1985-1988, cl déficit de agua en la ZMCM sc¢ ha incrementa
do en mis de un 100%, pasando de¢ una cifia de 9,2 a 20 mS/scg.,
respectivanente, mientras que la oferta s6lo ha crecido cn un

A

10% aproximadamente, (Ver cuadro No, 1),

En la estimacidn del déficit de agua pitable para la ZMCOM,
no s6lo interviene la diferencia entre looferta y la demouda,
sino también el desperdicio del liquido, ¢l cual s¢ puede dav,

tanto por ba roturs de los tubos y villvalis de conduccidn, des
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cuidos, negligeneias, o por las pricticas tradicionales de con
sumo que se prescentan en la industria, el comercio, 1os servi-

cios, oficinas pdblicas y casas-habitacién,

"El despilfarro del aguh; FseﬁalG‘el_prﬁjﬁéfﬁaﬁddfééniﬁlez
V. subsecrotario de infracstructura hidriulica de la 'SARH- 1lg
ga ya'a extremos n]arméntes, tqn sdlo'cﬁrel D;_F,;;seﬂpierde
c) 30% del volﬁmen.total, es decir 18'm3/seg;,]cnuda1 equiva--
lente al que consumen actualméntc Gundalujﬁra.y Monterrey jun-
tas, & suficiente para atender la demanda de 8 millones de ha-

bitantes" (L1_Sol de México, 1/8/85, 1).

]
]
L

Por 1o Que respecta al .despordicio en la zona periférica per
tenecionte al Estudo de México, el Ing. Jorge Ayancgui, direc-
tor de la CEAS de la cntidad, sefiald que "los consumidores me-
xiquenses desperdicion el 20% del agua potable que se lleva a

los centros urbanos'" (E1 Universal, 9/4/85, 16}. Si haccuos

la suma de ambas cifras obtendremos un porcentaje del 509, ci-
Cra que no estd muy dejann del 608 calalada como agua desper-
dicinda por fugas, por parte de especizlistas ¢ investigadores

universitarios,

Todos sabemos que existen mitiples formas, wmedios y pricti-
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cas tradicionales de cdnSumd,‘medianté”lbéfcuales se producen
grandes derroches de agua potable en 11 ZMCM siﬁ émbnrgo, las
autoridades encargadas de opet 1r el 51stema hldraullco scfia--
lan como principal- dcrrochador a los dom1c11105 particulares.
“Actunlmcntc la Cludad de Mcx1co dcsperd1c1a cn inodoros, regn

deras y lavabos, el 20% del abasto dc agua a la ciudad" (1

Sol de México, 8/11/85, 11).

Con cste Llpo de est1mac1oné$ y crltcrlos, s¢ omite o se¢ lc
qu1erc dar menor 1mportanc;ﬁ al alto desperdicio que se produ-
ce en todn tlpo dc 1ndustr1as, comcrc1os y servicios diversos

alcs como: hotclos, baﬁos pﬂbllcos lavanderfas, restaurantes,
clubs deportivos, centros de recreacidn, etc.; curgnﬁdo la ma-
yor parté del peso del desperdicio del agua, sobre las casas--

habitdcléu de manera gencralizada, como si todos los capitali-
nos tuviéramos Ja mismua dotacibn de agua, indupcnd505tumcntc

de la zona donde vivamos o la clase sociual a la que perteneczca

mos,

Debido a que ¢l délicit acumulado y ¢l despilfarro ticnen a
mils de 3 millones de personas sin agun solamente cen ¢l D, F.,
para cvitar que dichas tendencias sigan crecicendo y bajo ¢l

criterio crronco de que las casas-habitacidén son las principa-
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les d01rouhad01as de dgua, el goblcrno capltalnno ha venido im
'pulsando un progrﬂma, mcdlante el cual se sugicre cambiar las
normas para ‘la fabrlcac16n de mucbles sanltarlos los cuales
sean adaptados a. las cond1c1ones dc escasez y racionamicnto
-del agua, complcmentando dlChO prog rama, con una politica de
Contabllidad‘de costos y facturacién del consumo mediante la
ihsfalacidn de medidofﬁs domiciliarios ¢ incrementar proporcio
nhlménte las tarifas? etc,

Ciertamente, con este tipo de politicas sc¢ pretende reducir
la brecha existente entre costos y tarifas, racionalizar el
uso del agua, pero sobre todo cobrar mis a guien mds consuma,
~creyendo que con ¢llo se estédn creando las hases de unn “socig
dad mis justa ¢ dgualitaria"; sin cwmbargo, mis que contabili--
zar ¢l consumo, debiera de profundizarse cn el disefio de un
programa que contemplasce en ¢l cobro noe sd6lo la cantidad consu
mida, sino tambitn ¢l destino, es decir, el vuso que sc le dé
al agua, puesto gue asi como existe una clare diferencia en la
cantidad y on ¢l uso entre una industria y una residencia del

Pedregal de San Augel, obviamente timbicén existird una gran di
ferencia entre CGsta Gltima y una vivienda proletariua de Ciudad
Netzahualceoyotl, no s6lo cn la cantidad consumida, sino tambiin

en el uso dado af agun,
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2.3 Los Costos Socia1es en la Pfahuﬁ;ién de Agua.

Cuando hablamos del costo social enla produccién del agua

potable por la ZMCM, no nos referimos Ghicamente al costo eco-

némico que generalmente implica altas inversiones para ampliar

Y mantener el sistemn de agua potable, debido a la léjnnia de
las zonas qucrsuministrdn el liquidoj sino que tombién consi-
deramos los scrios dafios ecolégicos que se estin preoducicndo
en 1a$ zoﬁas proveedorﬂs del aguan pbtdﬂe cuyo destine ¢s la
ZMCM ; dafios ccolégicos que van desde lusobreexplotacion de
los mﬁntos aculferos, contaminacion ddl agua vy hundimiento Jdel

N 1 » . . . e . .
terreno en la preopia ZMCM, asi como dewertificacion, disminu--

.cidn de la fertilidad y de la produccid apricolas, desecacidn

de lagos, rios, mantos acuiferos y fres hoscosas en las zonas

provecdoras de agua para la ZIMCM,

2.3.1 Lejania de las Zonas qe Suministran cl Agua.
Los diversos problomas referentes o suministro de agua po
ra la gran cindad se han desdrvollado wnlorme se ha desarro- -
1

11ado &sta Gllima, existen antecedenter de problemas doe o suminis

tros, desde ol fortaleciniento de la Gun Tepochtitlin, -cuan
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do precisamente dﬁrantc el siglo XV fue constfuido él acuédué--
to de Chapultopéc, para que dicho mandntinlfsﬁﬁimiétfaru de
agua dulce 2 1a poblacibn azteca- haétd nuesfrog‘dihé,-con la
llegada de los primeros caudales de agud‘d id_2MéM provcﬁien—-

tes del sistema Cutzamala en 1985,

Ciertamente que ambas consttuccionés han tenido en comin cl
objetivo principal de abasteccr'dc égua a csta gran ciudad, s
lo que cntre ambos sistemas hidrﬁulicog, existe una cnorme di-
ferencia de tiempo y de concepeidn sobre como construir ambos
sistemas, existiendo ademds diferentes niveles del grodo de de
sarrollo de las fuerzas productivas y de 1as relaciones socia-

les de producci6n, pero principalmente sc distinguen debido o

la distancia existente entre 1a fuente de suministro y la zonu

beneficiada con ¢l caudal de agua, | .
x

Puesto quc si bien, Chapultepec era en un principio una zona
alciada del centro de la ciudad, nctunlmcntclhu sido rebasada
por l1a mancha urbana desde hace wuchos aios, a tal prado de
que ahora s pucde censideras a Chnpul{cpnc como unia zona cén-
trica; 1a mancha urbana ha vebasado de ipual modo otvas fuentes
de apua, que durante wucho tiempu se mantuvicron bejanas, tales

como Xochimilco, el Desievto de tos Leones, Thilwae, Chiconan-

tla v otras mis, .
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Cénformc éreeiﬁ‘lﬁ poblaéiﬁnry,lu aCtividdd éconémica.aqui
conccntrada, [ueron crcc1cndo tamblen los requcrlmzcntos de mi
yorcr volumoncs ‘de agua, los cualcq ya no podian ser satisfe--
chos Gnicamente por 1os pozos y 51stemas hLdTﬁUllCOS localiza-
dos dentro de la cucnca del Valle de Mehlco'-por' tal motivo,
hacia mediados de la década dc 105 50'5.'se tont la decisitn
de traer apuu do esta cuenca cer ana a la alturl del Valle de
M&xico, 51endo cloglda por su mJYOI altura y buena dotacidn de
mantos . acutferos 1a cuenca del Lerma, -ubicada a 60 kms., dc

la capltalriln cual entra en opcracidn c¢cn 1958,

Sin embhfgﬁbidl incrementarsc con mayor celeridad los reque-
MrimiCﬁtoq de agua, como producto también de una mayor concen--
tracitn de la actividad econfmica y de una alta tasa de creci-
miento poblacional, a partir dec 1978 sc inician los primeros

trabajos del sistema Cutzamala, cuenca aGn mis lejana, distan-
te a 135 kms., aproximadamente de la capital y a una altura de
1,100 metros sobre el nivel del mary es Jdecir 1,140 netros mis
baja que 1a cuenca del Valle de Mixico, por 1o tanto los cos--
tos de construccion se han v1 Lo ripidamente supurados por los
costos de operacion, debido o las grandes cantidades de ener--
gla eltctrica que se requicren para bopbear ol aona desde una

cucncit mis Jejana y mis baja con respecto a la del Volle de ME

.\'i Ui,
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P1ucba dc 0110 es quc-‘“para 11 opcraclﬁn de la pr1mcra cta-
Lpa del 51stcma Cutzamala se rcquerlrﬁ una encrgid total de |
1, 650 mllloncq dc k110V1t105 hora 11_dno SlLHdO que cl conqu—
no total en 1a Republlca es do 62 217 ulllones de’ kllovqtnos
hora al: aﬁo" (Rev. Obras, p 44) ﬂ De 1gua1 forma otr fuente
qcﬂdla que, "para traer el agua rcquerzdd cn 1090 se tendrd
que ycnera1 una cantldad 1gun1 de electr1c1dad a-la que actual
mente se consume en_total en el D, F," (Garcia Coll, 31),.

Con la ﬁrofﬁndiﬁﬁdiﬁnrde ln crisis égonémicn en el pais, y
1os.drﬁsticos'reébrtos dcllprcsupucstu federal cn todos los
rcnglones_ch 1osJﬁltimos.aﬁos, las obras del sistema Cutzamala
en una de sus etdpas fueron suspendidas, dado que sc requicren

)
inversiones para su tcrminaglén. Por tal motivo, "ante los al
tos costos cconémicos y sociales que inplican satisfacer 12
creciente demanda de agua en la ZMCM, las autoridades hon deci
dido aprovechar de mejor forma las fuestes asculfeoras mis cerca
nas al D. F. y que resultan de mayor cconomia -3 presas y 2
rios- en lupar de 12 tercera ctapa del Cotzamala y los proycc-

tos Libres-Oriental y alto medio Amacusac™, (L] Hniversal,

7/5/85, 1).

Sin embargo, el caso de ta ZMCM que vequiere shastecerse ca-
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da vez dc mnyoreb caudales dc aguu, a una d19tanC1a cada vez

mayor, como en e1 caso de] qlstema Cutzamala d1stantc 135 Lms.

no parcce ser tan grande estd dlst1ncla 51 la comparamos con

la d15t1nc1a en 11 quc 1ncurren las grandes c1udadcs de otros'
.paIses dcl mundo parn abastccerse tdmblen de agua ' "En-Nucva
YorL 1as aguas se tra ladan desde 225 Lms., ﬂp d15t4nc1a Los
Angclcs bombea agua de Euenteq SltUﬂddS a 320 kms. (al norte)
y 400 kms. (al oestc) de 1la c1udad"'_(5)
Pero_estus cifrds'cdmparatiVAs ndﬁdcbeﬁ s¢rvirnos como moti-
vo de conguelo; al saber que.offﬁs:grandcs ciudades del mundo
so surten de agﬁh potable q'distanciasrmayorcs que las existen
tes ehtrc‘la ZMCM ¥y ¢l sistema Cutzamala; y no deben ‘consolar-
nos puesto que las cindades éludidas se localizan en cl pais
cupitalista mis desarrollado del mundo, como lo son hbs B, U.,
en donde las obras de tal mégnitud para abastecerse de apua,
s¢ hacen con relativa facilidad, debido al desahogo presupues-
tario con que funcionan tales ciudades, situncidn que en ¢l ca

so de la ZMCM y las ciudades mexicanas cn genceral, sucede a la

L3

inversa, -

5/ Brenday, Robert Vale, "La Casa Aqtﬁuémn", Id. Custavo Gili,
T citado por Lama Guagnelli, op, c¢it,, Tomo 2, p. 8
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Pcro,léohtrqfiamente a lo que se pienéa,‘la elccéiéh'dél'éis-.h
tema Cutzqmala COomo provccdor 1cJano de: agua potable para la"
ZMCM, no era la unlca, ni p051blcmcntc la mc;or opcxon, pucs--
to_que-dqsde 1977 algunos cspec1allstas ya le habiun q@vertldo
a las naximas autoridades en materia hidrﬁulica, de la existen
~cia de mantos acuiferos mfis cercanos y mis baratos que cl del
sistcha'ﬁutzamala, dado-quc con sdle una inversidn de 1,500 mi

1lohésldc pesos se abtendria agua 100% potable, a s0lo 110 kms.
de diStﬁnﬁia del D, E, "En el poblado de Santa Maria Ajolapan,
 en=él_ﬁuuicipio dé Hucypoxtla,r(ubiCado en ¢l Lstado de México
en los 1imites‘con Hidﬁlgo) a 80 metros de la superficic terres
- tre, fueron descubiertos unos mantos acuiferos mecjor dotades a
”1o§.ggl Alto Lerma y Qué podian ser suficientes para shastecer
por otros 30 afios al Valle de México, incluyende al Do F."

(Bl Nacional, 18/10/85, 3).

Entonces: iPor qué sc tomd la decisidén de construir ¢l sis-
tema Cutzamala? DPosiblemente sc¢ argumente que cn dicha clec--
citn sc consideraron muchos criferios y después de un Msesudo!
anitllisis se llepd a la conclusidn de gue el sistoma Cotuimala
era el mis "idonco™, a pesar de que se tenia conocimicnto pre-

ciso de los mantos acuiferes de Santa Maria Ajolapan y otras

opciones mas,
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LLa respuesta alesfe absurdo, tiené,?ariaé vertientes, tanto
de cardcter social, politico y econdmico; sbcialmentc, el go--
bierno pbr mandato ;onstitucioﬁal, tiene la obligﬁcién de pro-
veer de todos los Séryicios urbanos bisicos, entre ecllos el
agua potahle, a todos ios citdadanos ﬂcl pais. Politicamente,
con la Créciehté dificultad financicra pafa abastccef de agua
-potable a la ZMCM se pone en juego ¢l prestigio politico de
'todoq 105 func1onarlos piablicos involucrados cn la construc- -
-c16n de Los 51stcmds h]drdUIICOS, ademas del prestigio del go-
1b1crno y del partndo oficial en el poder. EconGmicamenie, es
'mds vontn1oso para funcionarios piihlicos y empresarios de Jas
-constructoras pnntlculares en complicidad, obtencer la conce- -
siﬁﬁ de la construccidn de un sistema de gran magnitud como ¢l
Cutzamnla, que les garantice considerubles gunancias por su in
tervencion: bnr.lo que con éstc sentido, el Ytstado al aprebar
la construccidn de cste tipo de obras, crea las condicioncs pa
ra la valorizacidn del cupital privado, en este caso de la in-
dustria de la construccion,

Precisumente, al crear las condiciones para [acilitar la va-
lorizacidn del capital, el Esfndo mexicano, como cualquicer
otro de tipo capitalista,  justifica la razén de su existencia co-

mo estado de cluse; prucha Jde ¢llo es que, "en la construccion
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del sistema Cutzamala trabajaron mis de 250 empresas naciona--

les vy se gcnérnroﬁ_4 milﬁempicds" (Uno. mis Uho, 2/4/85, 1).

Actualmcntc la mancha urbanw SLguc c1cc:endo y expandiéndose

vert153nosamcnte y Junto a 1a concentracxon industrial, comer-

Clﬂl y dc scrv1c1os, 51guen dovorando mayoreq eqpacaos de la -

ZMCM, porl

10 cual no se qvlzorn nlnguna esperanza de que dJ~-

chas Lendenc1as Lamblen 4 corto Y mod:ano plazo, por cllo es -
de eqperar que 1os dlversos problemas concernicntes al equipa-
m10nto urban0-51gun-crcc1cndo vcrtlglnosumcntc, y centre cllos,
1a dcmanda:# el déficit”de ﬂgﬁa acumulados sigan crecicendo sin
ninguna posihilidud’de ser eliminados por el crecimicnto de In
oferta, a pesar de realizar inversiones wmillonirius cn ta cors
truccidn dc sistomas hidfﬁulicos para el abasto de bo ZMUM,
;

En estas circunstancias s? ha estimado que: "antes del afio
2000 deberiin construirse otros 4 sistemas hidriulicos simila--
res al del Cutzamala en magnitud c inversjﬁn; para sutisfacer
1a demanda de agua potable de la ZMCM, asl como si se quieren
cancelar los pozos del Vallcd de Mﬁxico'quc yit estan Jdesasiado
sobreexplotodos, to cual sc evidencia en su baja calidad y cen
las grictas que se forman en la superflicic terrestre, ademis
de acelernr ¢l hundimicnto de 1o Ciudad de Ménico™ (Lo Jorna-

da, 11/7/35, 234,



So sabetmc dcsde hace varlos nnos, d.goblexno fedcral a.trd
ves de ]a SARH L1enu planeado tracr agua dc otros 3 valles
c01canos para complcmcntar el abasto ﬁburo de la_“MCM, sin im
.portﬁr quc pnra 0110, se tengan que ;uuddéif una serie dc per-
JULClOb Y confllctos SOClalcs, tanto pww 1a ecologlu; como pa

ra la poblaCJSn 1ocalnzada on dlchas znuL.provecdorns de agua,

rcspuct1vamente.-

"Tracr agua delﬂachiforo?Librcé-Oriéﬁm1 yAdc las cucncas de
los rios Tﬁla, Amacuzac y_Tecolﬁtla ﬁamnnbustccer a la ZMCM
{(que requerird de 100 msféeg. en cl:aﬁo 2000) dmplicari afec--
tar sistemas hidroeléctricos, ademiis de rostringir ¢l creci- -
miento potencial de sistemas de riecgo apricolas, asilcomo des-
“pojar de’apgua clara.a los campesinos aaombio de apues negras,
lo quec trae consigo conflictos contre luw entidades federativas
y diversas independencias, pero bisicammte con los nucleos

agropecuarios" (Uno mis Uno, 2/4/85, 20).

En ecstas condiciones y bajo la presidnde una pobtacidn en

crecimiento y de una actividad ccondmice cada vez mis concen--
a‘.',

trada, es 16gico que no scannada halameias las tendencias fu

turas de produccion de agua para la ZMCHy diversas cindades

mas del pafs,  De acnerdo o clertas estinciones del Ing, Sal-
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“yndor Pefia, qulen es aseso1 tccnlco de la D1recc1on Gcneral de
nprovccham1cnto Hldeul]CO dc la BARH ”para mantcuer los acul
[#ros en su nivel de ObTCBXplOLﬂClOH acLual ;-muchos de los
ciinles estiin sometidos a una sobreoxplotac16n mayor que la re-
corga, como las del Valle de México, de'Lcrma, Querttaro, Ccla
yu y la Laguna- serd nccesario cerrar unas 115 mil héctircas

Jde riego situadas en las inmediaciones de las grandes urbes de

todo el pois". (EL Universal, 9/1/85, 15),

lis decir,rquc el gpua es tan fundamental en la actividad cco
pomica del pais que s6lo si sc mantienen los voltmencs actua--
jes de sobreexplgtacion del acuifero, se garantizari el nivel
de producﬁiﬁn agvopccﬁuria que actualmente existe; de lo con--
trario, reducir la sobrecexplotacidn del acuifceroe, sc traduce
o) una reduccién semejante de la actividad agricola y por cn--

Jder, de la ccenomia nacional.

En estos mumentos ya se estin produciendy una sevie de pro--
plemas en la actividad agricola nacional, debido no precisomcn
e a la reduccion en la explotacidn de los mantos acufleros,’
dino a la inversa, debido a 14 scvera explotacidn de los mis--

mans por Jo que se prevee, "que on 20 afios wds no habrd agua

wlahle suticiente en el pals para atender los reguevimicntos
‘ i
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vitales de la pOblﬂLl (puesto que ) cstén en proceso de de--
sertificacion 140 mlllones de hcctﬁreas -2 3 partes de la tic-
TTa productlva dcl pais- y 37 mllloncs de hGCLLT as agricolas
Yy ganaderas cstin amcnazgdas de deter10ro-1rrepurnble. ay
quien opina que en 50 afios nis, pqdfiqus convertir al pals cn

2

un desierto de 2 millones de km“... puesto quec s6lo conserva--

mos el 57% de la superficie original de la selva y cada aflo se

picrden 400 mil hecﬁﬁrcas de bosques y sclvas en donde la des-

truccidén ha adquirido. caridcteres alarmantes”" (E1_Sol de MCxi-

co, 13/7/85, 18).

Lejos.dc ser alarmunte#ry exageradas, estas tendencias so
han ido cumpliendb paulatinamente, por lo cual, crccﬂos quc no
se estf muy lejos de que-Se produzca nna catdstrofe nacional
originada por la faltu de agua; simplemente basta con seialar

' {
que cn algunos territorios alel pais sc estiin utilizando volinme
nes cercanos a las disponiﬁilidudcs de agua,principalmente on
ciudades como: Tijuana, bMonterrey y alpgunas $trus ciudades mis
del bajio.,

Por cuanto se reficre a la ZMCM, bicn sabemos que desde hace
ya algunas décadas, la demanda y ¢l consumo rvebasaron la dispo

nibilidad de la oferta de agua local; por lo que cada dia sce



 -'166 i

'han‘requerido de mayores dotaciones de agua, las cuales en pég
tc, §e;han.yenido trayendo de fuentes acuiferas mﬁs‘disfuntes,
lo cual implicd fuertes inversiones que cadaiVOZ'més dificil;-
méhté'ellgobierno federal estd en condiciones de realiiar, y
sin embargo las recaliza aunque para_ello'se rocurra.a_mayorcs

empréstitos del exterior,

Las politicas estatales de produccidon y abasto de agua, cvi-
dencian que cl proéposito del gobierno federal c¢s responder con

un mayor abasto, a la mayor demanda de agua en la ZMCM &  como

: L, . T T
‘de lugar, sin reparar en los costos ccondmicos, politices, cco

16gicos y sociales que se tenga que pagar por cllo, Sin repa-

e .- .
~rar tambitn, que la solucidn altermativa a este problems, no
- . . . + .
esti en sepuir incrementando cuantitativamente a cliegus ¢l Catl
dal de agua potable hacia la ZMCM, sino cambiay los critoerios
]

que normen las politicas que conciban al recurso agna, como un
Tecurso no renovable y por tanto limitado, profundizando ade--
Mmis en una serie de mcjoras dinternas pava incidir.sobre la de-
wanda; tales como: mejorar los sistemas de administracion, me-
jorar la utilizacion del sistema hidviutico, mejorar o cali--
dad del apun, concicitizar plenamente o los usunviss y aplicar

« - P - +
una verdadera politica de desconcentracion de 1 actividad cco

nomica en la ZMCM, hacia ¢l resto del pals,

——
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2.3.2  Problemas de Financiamiento

Casi desde su propio'origen y conforme ha iqo'Creciendo,
Ja Ciudad_dé México ha padecido serios problemas financiéros,
los chdlcs han mermado su capacidad para re5pondcf a la cre- -
ciente demanda de scrvicios urbanos basicos; cs:decif, que cl
presupucsto ejercido por el D.D.F,, sicmpre'ha'sidp menor que
los requerimientos de scrvicios.urbdnos‘cﬁdﬁ vez mias crecicn--
tes, considerando ademas, que la$ fu¢rteS:prcslones inflaciona
rias disminuyen el valor de dicﬁo pfesuﬁuesto, y la crisis cco
nﬁmich]uiobligado al gobinﬁo.fedcral a hacer grandes recortes
al presupucsto d¢fl D, F;.' |

En c¢stas circunstancias, la cxperiencia ha demostrado que
cualquier presupuesto multimillonario que se le asigne al D.F,
ha sido sicmpre insuficicute para satisfacer las nccesidades
de servicios plblicos que ta ciudadania demanda; "penscios tan

-, a . . P

s0lo ¢n el caso del aprovisionamicnto y evacuacidon de opua,
gque no pol casualidad ha representade ¢l rubiro wis importante
dentro del gasto pihlico de) DDE entre 1947 y 1474% (Perlo,

Manuel, en Gacetn UNAM, 2476782, 11).

Ciertamente que en la actualidad el pasto clecctuado por cl
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DDEF cn agua. pobablb ya no ocupa el pr1me1 1ugar en’ el g15t0 to

tal eicctuado, 51n embnlbo, d1cho gnsto aun 51gue smcndo conqn

derable, lo- que no necesarlamcnto ngnlfJLa que ya sc han sa--

‘tisfecho o disminuido los 1cquer1m10ntos,_51no que mias bien

disminuyd relativamente cl monto asignado al agua potable (ver

cuadro No. 5),

Cuadro No. §

Gasto Programado y lLjcrcido por el DDF

junio de 1985),

{enero

RULBRO GASTO I'ROGRAMADO GASTO EJERCI-
(Millones de Pesos) o,
- Transporte Urbano 92,930 9158
- Agua Pbtablc 14 939 J 915
- Mejoramiento y Amplia-
citn de la Planta Ldu-
cativa, 10,8350 77%
-~ Asentamientos lumanes 7,013 75%
- Recotreccidn y tratumicn
to de Basura. 1,943 824
- Otron Castos y Servi- -
clos, 191,479 ---
;- I_;-Ih\‘lb____ 621,734 -
FOENTE - e Jornada, 1078785, 1

) LA )

o

—————y
" ‘9

sy
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Para comprohar la CUCJLIOH de que el zzsz: zragramado para
cl agua potqb]e hd 1do dJsmlnuycndo en lzz Ziiizos ahos, secglin
-leGTSOS_QHﬂllStHS‘del'qUO fuera lSUA,'Ee: Tisupuesto pary
el DDF;'sé dsignﬁ s6lo d.92~ai rubro dé2 zzu: z:table (en 1985),
mientras que on 1984 fue de 5,4%" {La Jowziiz, 30/12/85,8);
téndeucia'que contrasta con‘los crecientss rizierimientos de
agua, y por ende de mids inversiones, ?¢r: i: :zialquier modo,
scgﬁn informes de la‘Contaduria Mayor ce HM::iszzia, "en aguua po

table se gastaron 27 700 mlllonca de peszs, ziZra superior en

un 60.2% a la previstu" {La Jornada, /1. *:.70).

Puecs con todo lo insuficiente que resul-: . 1i afio ¢l presu-
puesto del D, I, para cubrir las variad:zs n:i::idudes que sur-
‘ﬁéﬁ“éémo‘bfuducto del cfccimiéﬁto urbanz; Iio0 presupucesto,
sin cmbargo, comparado con ¢l de otras riuliiz: v estados de
la rcpﬁhlicn resulta sumamente wis clevii:, -:7 por cjemplo,
""el presupuesto de la Ciudad de Guadalsizr: :::nifica el gasto
de s6lo 6 dius del DDF, por lo cual, en v::: ricnlicidn resulta
en extremo diffcil dotar a toda la poblzciln i la infracstruc

tura de servicios hiisicos" (L1 _Sol de “Ixi:ir. 19/85, 13),

i

Siguiendo con estas comparuciones ¥ rzouvsiinlio a otra fuen-

te que compuara al presupuesto total Jel T, TLoornoel gasto
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efecLuado cn el 51stemn hldraullco noswdice,”que no obstante
- que 105 recurbos destlnados al D. 1;.son 7 veces mayores que
10% dcl goblerno de Jnllsco,VTG que los de Guangjuato y con to
~do” el prcsupucsto de MlChoacan apenas sc pagaria la némina dc

i

Tos trabaJadoroq dc 1a Ruta 100' -sefialé lo anterior cl diputa

do deleAN chcrico L Altamlrano— quien agregd, que cn la

Cuenta Piblica de 1986 sc hablaba de que 300 il personas no

-contaban con agua potable, cn tanto quec cun uno de los Gltimos

programas de planeacidn del DDF sc aflirmd que eran 2 millones
los capitalinos que carccian del liquido™ (11 _Universal, 2/2/
87, 8).

L
+

LN
Con cstas compariciones s¢ comprueha una vez mis, la seric
de contradicciones en las que dncurre ¢l Estado mexicano, que
dicitndose Repfiblica chcrn]lncmocrﬁricu, es mis bien centra--
lista y no precisamente democrfitica, puesto que la intervencidn

de o ciudadania estd muy limitada per el répimen presidencia-

lista y monopavtidista on que vivimoes,

Otra cavacteristica peculiar de las finanzas del DODE en las
Gltimas 3 décadas, ha sido ¢l crecimiento exhorbitante de la
deuda tanto interna, pero principalnente externd, como producs

to de la insnficiencia de los recursos propios recuulados o



asignados por el gobierno federal; asi tenewos que '"en 1973 el
36,3% del gasto totnl del DDF se cubril con recursos externos"

(Perid, Maﬁucl, op. cit.'11).

Por su_pdrt§:¥ﬁ SPP, a través del Informe de Yiccucién 1yY84,
scﬁald'querﬁei_pago'de los interescs de la deuda representd
345 ﬂcilos_dgresos del DDF en 1982, que sc redujo a 115 on
1983 y a 9% en 1984; aunque reconoce quer esti disminucidén obe-
dece a la reestructuracidn de 1a deuda ~xterna con 26 bancos
extranjeros por medio de un convenio quo awplia ¢l plazo o 8
afios con 4 de gracia'  (La Jorpuadn, 17/5/85, 243,

Para el afio de 1985, deld presupuesto total que [ué de 6060 mi
llones de pesos para el hDF, S$182 wil millones fucron de endeu
damicento; es decir, que aproximadamente ¢l 28% ]n‘oviﬁo de ro--
CUrso0s externos; sitnaciénéqus cxplica la raudn de que el papo
de los intereses de 1o deuda externa, ropresenten un considera
ble porcentaje de los gustos cfcctuades anualmente por el Dbl

liste creciente monto de jﬁgrtsuh qup.rl DO tizcne gue desti
nar cada ver: mits hacia el pago o servicio de Ta deuda externa,
limita atin mas la copacidad de sus recorpsas pars atender los
roclamos de Jo ciudadanta por wis y meioces servicios urbonos,
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Por lo duo pnra cl auo dc 1987 ."de 1 blllon 126 581 millones
de pesos cJerc1dos durante 10% pr1mcros 3 meses -62% deo su pre
qupuesto 0r1g1na1 cI DDT ha pastado mds en el pago de su deu-
da que en la creac10n de Lnfrleqtructuru para agua potablce,

drenaje,rdesarrollo Y scrv1c1os.soc1n1es, asi como scguridad

piblica" '(Uno.mﬁs Uﬁo, 11[9/87;;ﬁ1f, 

Entfe las fucnteé deriﬁgrésﬁéldélrn. F., los recursos cxter-
nos no Q1cmp10 han Juquo un papel muy anor'dntc -Como cunl- -
plementarlob en . el mcerdo presupuesto citadina- puesto ue o
prlnplplos de 1a ‘década pasada, los inarcesos ordinarios del
ﬁDF.provcnfun mayoritariamente de los imjucstos 2l consto
[TSIM IVA, de pasolina, cigarros, bebidus embrviagantes, cte.),
que llegﬂéon a representar el 52% en 1978 mientras que los in
gresos por concepto de sevvicios urbanos entre 1970 a 1978 pro
mediaimente rvepresenturon un 10%, y ¢l dmpnesto proedial pasd

de un 16% ¢n 1974 a s0le ¢l 13.1% con (9705,

Pero a partir de csto déceada, ante la necesidad de mayores
recursos, ol gobierno del DO procedid o incrementar sustancial
mente sus recursos oh base a incrementar ¢1 valor catastral de

tos terrenos y casas-habitacidn localizades en el D.F., modifi

. . A .
cacion que le permitio captar mayores recarsos provenientes
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del pago pred1al de 1gua1 modo qc“procedlo‘a 1ncrcmental las

ﬂrJIns al. consumo dﬁ todos los blcne y_serV1c1os pGblicos; ¥y

aun asil, los recursos captadOSupor el DDF hqn sido insuficicen-

tes, ya- no solo para ampllar o,1ntroduc11, sino incluso para

dar mnntenlmlcnto a los:'f_Hicios urbanos ya existentes,

r

-De nueva cuentéyténémds;éomb éjemﬁlo el caso del dgua, COn
el_propésito-dé-dejar.en;élafbria insuficiencia de los ingre--
s0s recaudados por’éi gobicrno del D. F., a pesar del incremen
Lo progresivo dc:su$ £arifas.‘ Para ¢l primer semestre del
ejercicio fiscal de 1988, sc esperaba recoudar 345 mil millo--
neé dc pesos, por conseptn de papo de consumn de spun, s$in cm-
bargo, s6lo sc¢ recaudaron cerca de 70 mil millones de pesos,

es decir, casi sbhlo 1a quinta parte de lo esperado,

La razén de que el gobicrno del DDF pretonds aumentar sus re
cursos o traves de incrementar todas las tarifas de los bicnces
y scervicios piblicos que olrece, os con el fin de hacerse de
mayores recursos propios para diswminuir el déficit [inunciero
y las solicitudes de prﬁstnhos'nl exterior; sin embargo, es
miy cuestionable ta actitud dEhcstv vobicrno "chilanpo" que
protende resarcir sus mermados vecursos ccondmicos en base a

pgravar hasicamente mas al consumo gencralizado de bienes y ser



vicios, sin incrementar en mayor mcdida los impuestos al ingre
sd y al capital que nﬁn sipuen siendo minimos; argumentando
que si todos los capitalinos gozan de la existencia de milti--
ples bienes y servicios urbanos, justo cs que paguen cl costo
real de dichos "privilegios", sin considerar que no todos los
cqpitalinos pueden "disfrutar' proporcionalmente de todos esos
"heneficios", puesto que su posicion de clase determinari tal
acceso, y no sdlo la cercania y "abundancia" de tales scrvi- -

clios,

Bueno, pero a todo esto nos prepuntariamos: iCuiiles son los
origencs del ya tradicional deficit del presupacsto del B.F.,
y del drca conurbada? Indudablemente que la rcxpucsﬁa tiene
miltiples connotocicnes, tanto de tipo palitico, ccondmico, so
cial, administrativo, ctc., sicndo por tanto muy compleja la

' /
respuesta; sin ewmbargo, o que si resulta incunestionable es
que el doficit se ha incrementado cada ver mis, debido o la in
suficiencia de cualguier presupuesto asignado para atender los
requerinicentos, tinto de bicnes y servicios gue demanda en ma-
yor cescala la mancha urbann y cuyo c¢recimivnte deshorda siempre
cualquice cstinpcion presupuestaria gue se huapa al respecto;

influyendo ademits factores de tipo politice, social y adminis-

trativoe.



Volviendo a4l caso dcl agua, yd d mos que en los primeros 0

meses de este aiio solo se’ recaudo la qu1nta parte de lo que sc

esperaba rCLaudar"la razon de quc no se haya recaudado una

praporcidn mayor, no sﬁlo-respondc a la situacidn precaria de

la mayor parto de 10% usuarios, 0.a la negligencia c¢ 1nd1fclcn
cia de otroq cunntos, sino’ tambleu responde a cucstiones admi-
nistrativas; es dcc1r que se-ticne un problcma de baja efi- -
cicncia de cobros, puesto que tan s6lo en ¢l caso del DI,
Qnicnmonte el 44% de los usuarios ticnen medidores de agua vy

muchos de ellos estan deteriorados,

Aunado a lo anterior, tcnemos quc tambi2n sc carcce de un pa
trén de usuarios completo y no se cuenta con sistemns de Facty
racidn, ni cobranzas; de igual modo, todns lus [uncioncs rofoe-
rentes a la produccidn, distrihuclﬁn, consung, cstimqrién de -
tarifas y cobyos del sistomb de agua potable de 1o ZMUM, sc ocn
cucntran en manos de diversas dependencins, que oporan de mang
ra e¢islada con criterios, politic:s, recursos cecondmicos y Ldc
nicos complctamente diferentes; traduciindose ello, en un ver-
dadere caos ¥y anarquia sin pics ni (.':li)(,".kl:l, y en un confuso la-

berinto burocriitico.

Tan s6lo cn ¢l caso de la produccidn de apua cuyo destino es
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ln:ZMCM, opefnn‘de manera indeﬁendicntc, tanto, la Comisidn de
_Aguas &cl'Valie dé Méxiéo.dcpbndiente de la SARH, como la Di--
rccc16n Gbneral dc Lonstrucc10n y OperaC16n Hidrdulica del DDF,
la C0m1510n Lstata] dc Agua y Saneamlcnto del Estado de Mexico,
asi como un grupo rcduc1do de partlculdres' las 3 primcras,
con la func1on dc explorar, detectar, construir, opcrar y tra-
'tnr;gl'515tema dc;agua;-cqrrespondlendO'a la tesorcria 1a fun-
cién.do médir clrcnnsumo;'faétﬁrar y cobrar a los diversos
usuarios del D. L., mlentras quc en ¢l caso del Estadoe de Méxi
co, lu med1c1qn o estimacidn del consumo y su facturaciin, co-
rresponde a la CBAS, y el cobro a las receptorias de rentas de
i

cada municipio de.la.entidad.

Todo cste enredu burocrﬁtico,'ticndc alin mis a Incremcatar
la problemdtica del funcionamiento del sistema de agua potables
por lo que, en estas condiciones: '"no hay motivacidn pava que
los.usuarios domtsticos ahorren apua, en virwud de Jos cscas
niveles de modiéiﬁniy facturacidn y de las bajas tarifas; tam-
poco la hay para que los usuarios industriales instalen sjstg—
mas de rchiiso, pues por las wmismas rozones, c¢sto no implicaria

reduccidn sino tncremento de sus costos'™  (PRI-TEPES, 1088, ).

Sobre la miswa cuestion otra fuerte nos dice que, "en virtud
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dé‘quéxldé‘tafifaé que pagan son cxcesiﬁamenfejbajhs, los in--
 dﬁstria1és,pTeficren seguir usando agué:p0tab1¢;;mientrds citg
dinos y'cémpcsinos éonsumen agua de mala ﬁalidﬁd;ﬁcontaminada
Y en fdrma discontinua y cara; para la industria, esto resulta
mis barato que instalar una planta de tratamiento™ (Jil_Univer-

sal, 17/3/88),

Por todo lo anterior,ammlt)va:iscrIgﬂhde_ el voltmen de des--
perdicio y de derrdchg‘do dgpu en la ZMtM, si existen bajos ni
veles de facturacién y medicidn, ademds de que las tarifas que
ée_aplican'a los grandes coﬁsumidords, no equivalen ni a la
cantidad ni al uso que le dan al recurso agua; tal parccco que
hay una complacencia téacita entre Jos grandes consumidores
(industrias, scrvicios y zonas residenciales) y las autorida--
des que se encargan de realizar las divcfsns funcicnes referen

| n
tes al sistema hidriiulico, eh donde los primeros, consumen y
desperdician toda el agua que pucden, y los scpundos, adminis-

tran ¢l sistema y la tracn al costo que cueste,

Hablando de costos de [uncionamiento y operuacidén del sistema
de agun potable para la ZMCM, hemos checado periddicamente los
informes que emiten las autoridades, y hemos visto crecer con

mucho asombro, las diversas tari{as gque se mancjan en torno al
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| éosto ﬁof ada m3 dc dgua que llega a la ZMCM. ‘Aunquc en rea-
_11dad no sc saben etactamentc los costus dc plOdUCCldn, oper:
‘cibn y [unc1unam1ento dcl 515Lcma de agua pucsto que, son vi-
rias 1aq 1nqt1tuc1ones que part1c1pan alsladdmcntc en ello,
por 10 que en todo caqo, los datos que so dan a4 conocer no son

4s que mcras estlmaC1oneq

chﬁn estimaciones de la DGCOH del DDF, cada m3 de agua trai

do él'D. F., en 1980 costaba $1,000 millones aproximadamente,
élcvﬁndose en 1984 a cerca de $5,000 millones, incrementindose
a $10,000 willones en 1986; mientras que para abril dc¢ 1987 sc
estimaban en §30,000 millones, y para dicicubre del wmismo afo
en cerca de $40G,000 millones., En agoste de cste afo 1988, cl
“investigador de la UAM-Xochimiito, Hupo Conzdlez, ha estimado
en cerca de $75,000 millones ¢l costo de cado wd de apua adi--

cionnl traido a 1a ZMCM.

Resulta pues innccesarie comparar los 2ltos costos de produc
cion de agua polable que llega a o ZMCM, con las relativamen-

te bajas tarilas que se cobran a los diversos ustarios en gene

.
S

ral, pucsto que inmediatmmente se perceibe unua brecha cnorme on

Lre ambos rubros; sepdn estimaciones del macestro Hupo Gonzdlen

de 1a UAM, les costos doe produccion son b oveoes miayores gue



las tarifas recaudadas,

ﬁl'ﬁcého dc qu6 los coétos'de produccidn y operacidn del sis
temn”hidr&uliéd”superan ampliamente a las tarifas rccaudadas,
y el_ﬁcéhdldé que cada usuario no cste paﬁando lo que Feulmcn—
te cucétqurodu¢ir‘el agua que usy o consume; implica la pre--
_senciu de.un enorme subsidio por partc'dc los gobiernos, fede-

ral, estatal y municipal,

M"Durante 1986 el subsidio al agua potable suministrade a la
Ciudad de México, ascendid a 32,380 millones de pesos, dado
que ¢l costo real ‘del agua entregada en blogue al DDF fué de

32,956 millones de¢ pesos y el gobicrno capitaline Gnicamente
pag6 por este servicio $576 millones... {pucsto que)... el cos
to real para CAVM por w3 de agua entregada en bloque al DDE,
-sefiald el Ing. F. Ortiz Monastervio de la Sociedad de Restaurs
cidon Ambiental- era de $80,00. Sin cmbzrgo, el DUF Guicamente
paga a la CAVM $1.40 por m3 de agua entrepado, lo que Tepresen

ta tan sdlo el 1.75% del costo veal'™ (il Dia, 29/7/47, 3M).
Es evidente gue existen 2 tipos de costos de apgue, complela-
mente diferentes; los cuales no sce debow confupdirv, ¢l costo -

- . - . . “ -
mas clevado que ya scinalumos, se rveficre al costo’ por md adi--

.



-

- 180 -

cional que 1leya a-ia ZIMQOM,- provcnlentc, yd sea del 51stcma

- Lerma o del (utznmala, el cual Jncluyo Lanto los costos de opgc
rnc16n, mantenimiento, amp113016n.y:amort13a016n, 'y que para
-ngosto de este afio se estimd en ccrca dc 75 mil millones de pe
sps por m3; mientras que el costo "mds barato" se refiere Gnd
camente a los gastos que por dlStleUClﬁn'SC rcalizan, o cn to
do caso se rcfiere a los costoq de extracc:én de los miltiples
pozos que sc¢ localizan dentro de la IMCM; costos que para 1980,
ya dijimos ecran calculados en $80 00 por m3, y ya para 1987
nsccndian’u 160 pesos, sin embargo para agosto de e¢ste aiio sc¢
calculaban en ccrﬁa dc¢400.00 m3 y en aproximadamente 51,000

.
m2 por bleque.,

En eostas circunstancias; sc estima que para ¢l afio de 1¢88,
la ZMCM "requiere anualmente para el funcionamicento del siste-
ma de agua potable, un subs;dio federal superior a 500 millo--
nes de ddlares; cifra que representa casi la mitad de las nece

sidades de inversidn del subscctor en todo el puais™  (PRI-

1EPES, 1988, 5).

$in embargo, a pesar de los enormes costos de operacidn y
funcionamiento del sistema de agua, y de los crecicntes recur-

sos destinados al subsidio del mismo en la ZMCM, sc reconoce



‘la necesidad dc mantener un.scrv1c1o sub51dlado, a pesar de
que las- dutorldadcq tlcnen nmpllo conoclmlento de quec los sub-
sidios bcne£1c1an gcneralmentc a qu1cncs menos lo necesitan,
tales como ]us 1nduqtr1as, comelc1oq servicios, zonas residen
RS
c1mles, ctc., en tdnto quc qulencs carccen de tona domicilia--
Tria y la tlenén que ndqu1r11 por medio de pipas, ticnen quec pa
Lgnr el_&gﬁhjmuy'caru y de'baju calidad, lo cual sucede general
‘monteléhfiégfdploniaé proletarias y cn los nucvos ascultamicen--
_tds urbéhﬁs, calificﬁdos generalmente como zonas irregulares,
Y es.que, como nd va a ser tan alto ol subsidio por parte
del gobierno federal al sistema de apua, si las turifas recau-
dudus no cubren ni los gastos de operacidn del sistema, mucho
mcﬁég“ios costos restantes, Para darnos una idea de 1a magni-
tud de los costos de las obras que realiza el pobicrno lederal
con el fin de mejorar o incrementar el abasto de agua de la
ZMCM, citemos el caso del sistena Cutzmmnla, gque sctualmente
proporciuvit § m3/scu., al Valic de Mixice; pues bien, "en ju7
el precio estimado de ejecucidon del sistema Cutzasala era de
4682.2 millones de .d'él.:u‘cﬁ ‘quc a 1a cobtizacidn actual es de 1

bilion 70,500 millones de p(cov" (E1 Universal, 17/3/88%, 20},

Sobre ¢l mismo costo de construccidn del sistema Culzamala,



otra fuentc sefiala que "¢n1c1a1mcnte el BID COHCGle un credl-
IR TR
to por 170 millones de_dolares ql gob;erno,meX1cano} que origi
nalmente tendria un costo de ZO mii miilbhes dé pesos " (El
Nacional, 18/9/85, 3)} sin‘émbdfgdi‘débidﬁ a'ibs problemas cco
nomicos del pais. ya 1as altas tans 1n£]dc1onar1aq los cos-
tos se dlapararon rdpldamcnte hasta en un 150% en la construc-
ci6n del 51stemd Cutzamala pucsto.que: "econ una inversion de

50 m11 mlllones dL pesoa qe concluyuron las obras de lu Il cty

pa del sistema Cutzamala" (El Sol d¢ México, 3/8/85, 2},

Sin embargo, achida a los grandds requerimicentos de recursos
econémicos, la IIT del Sistema Cutzomala fue definitivamente
cancelada, y en su lugar se decidid aprovechar de mejor Forma

—lﬁgafhéntes acuiferas miis cercanas, tales como 3 presas y 2
rios, ademis de los diversos pozos en operacion que sc locali-
zan dentro de la ZMCM, los cuales se calcula, tienen un costo
aproximnado de 60 millones de pesos cada uno, por su sola perfo
raciodn, sin incluir cqﬁjpos de homheo y 1a vonslrgccién de re-
des de distribucidn, ademils de otros pastos.

De igunl forms se han huchéi}nurteﬂ inversioacs de recursos
en los 17 municipios conurbados del Jistado de MExico, pura

awacentar y mejocar lu dotucidn de agen; de entre las obras mids
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importantes destaca el '"macrocircuito”,con el cual sc pretende
distribuir de mejor modo el agua proveniente del Cutzamala y

de los pozos y otros sistemas mis cn aperacidn,

En la actualidad,las autoridades encargadas de construir di-
cha dhra se¢ enfrentan a serios problemas de financiamicnto,
puesto que 'en 3 5ﬁos s6lo se han construido 12.5 kms., de los
70 que deberian concluirse en 6 afios del macrocivcuito. En
1985 ¢l costo estimado de esta gran obra oscilaba entre los
500 y 600 mil millones de pesos, pero como van las cocas, cl

valor del proyccto sc ha triplicado no asi los presupuestos

del CEAS (Comisidn Estatal de Agua y Suncamicnto)™ (1] Univer-

.

sal, 18/3/88, 27). .

Teniendo fuertes problemas para sceauir [inanciando. cste tipo
!

de obras muy costosas, y con dificoltades crecicntes para con-
seguir ¢riéditos cxternos; ¢l gobicrno federal, buscando una me
jor administracion y uso del agua, transficre en 1950, a tra--
vés do ta SAHOP ¢l sistena de ague o ocada municipio del pale,

para ¢llo, fue preciso wlidicar n]gnﬁnh cliwsulas dedl articu-

lo 115 de la Constitucion Mexicana con mires o datos «de autona

mia politica y ccondmica a los municipios,
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Sln embargo, este t1po dc medxdas fuoron tomadas de manera

'centrdllsta Y. unllateral oln Lomdl en cuenta 1os prohlomas

dudas y. sugercnc1ds que lcs pudlcscn plantenr los presidentes

y func10narlos de Lada mun1c1plo"por tal motlvo hay coinciden
cia cntre 105 p10p105 nyuntamlentoq dcl deS, en que esa ley
no ces apllcablc en la rcalldad dado quc en el caso del ugua,
se les ha cntregndo los 51stemas, pero_la capacidad técnica y
financiera para administrarlos sigue siendo limitada; por lo
que, de cércnlde uﬁ ﬁoco mis de 2,500 municipios existentes con
todo el pnis, se estima qﬁe menos de 100 ticnen los vecursoes

necesarios para ser autosuficientes en este rengldn.,

- ‘Pero esta:nd'ha silo 1a finica respuesta que el gobicrno fede-
ral ha dado a los diversos problemas urbanos, -quc cemoe el dot
agua tienden a ser cada din mis conflictivos, debido al rapidu
crecimiento de la demanda y a las fuertes inversiones que sce

tiencn que hacer para incrementar 1o oferto- pare evitar que

el déficit presupuestario del scetor piibljco continiie, pero o
bre todo, con ¢l fin de hocer mias realista las t;n‘ii:zs recandns
das con los costos de los hihes vy servicios que ofveve el sced
tor phblico; sc han venido incrementando progresivomente las

tarifas por ¢l uso de dichos servicios, sin cabargo, aun asi,

el d¢ricit presvpuestavio sigue siendo muy olevado, ademus Tor
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costos de funcionumiento y operacidn dcl,sisteMu hidrﬁu]ico,

LIRS R

‘sipuen rcbusando con mucho a 1as‘tarifas reciudadas, y por

otro lado, el dQTIOLhG y 11 contamlndulon “del récurso agua si-

puen siendo muy elevados.,r

Por lo cual, dadas las Circunstancius: el gobierno mciicano

“estudid 1a posibilidad de introducir la "sindicalizacidon de mu

nicipios y poblaciones ruralest a fin de crear cmpresas que ad

ministren los. sistemas de agua potable y alcantarillado y ter-
minen asi con el actual enorme desperdicio de apua en tado el

pais. Un factor fuundamental, sin cmbargo, es que las 400 plan

tas de regeneracidn de aguas residuales que existen cn la rupg
blica =-sin contar a las dei D.VF,- operan al 5% de su capuecidad,
ademds existen fygas de agua cn un 60% y casi un 8% de las po

blociones carccen de sistemas de alcantariliado, .. (y como)...

el 40% de csos recursos {con los que se yealizan estas obhras)

provienen de instituciones internncionales,como el BiD, el
Banco Mundial y otres, que estarn exipgicndo ahora que los siste
i : )

mas de dolacion de apra y aicantarillado sean autufjnan:inblys”

(Uno_mis Uuo, 20/5787, 7)

Do ¢iveniarse ¢l propdsito unbernamental de traspasar ta ad-

ministracicn de ltos servicios urbanos biasicos -entre cllos el




del ugha-}a la iniéiativn ﬁrivadu, se agravariﬁﬁllds.yé:&e por
si'paupéfrimas condiciones de vida dq_lﬁs mayorias cn todo ¢l
pﬁis; mientras que por otra parte, 05t¢ tip0 de medidus contry
 qccifin_id“Constituci6n Politica vigente; p&esto que cn ella
se dicc qﬁé'el_Eétada esti obiigudo a brindar todos los servi-
:Cios urbqnos'bﬁsicos a la ciudadania del pals; 5in cmbargo, no

- creemos que estas limitaciones polfiticas sean una traba para

1

realizﬂr.los_plancs_de,privatizucién de los servicios bisicos,
poro antes'de llevarlos a cabo tendrin que afrontar una contriy
diccibn politica mas, de las mﬂltiplés en las que se desenvield
ve ¢l sistoma politico mexicano.

"E1l proyecto sc¢ basa, -sefalé cl Ing. Fernando Oriiz M., di-
rector Lécnico de un grupo empresarial intercsudo en operar cl
servicio de agua potable en ¢l D,F,- en la pgrave sjtuﬁuian Fi-
nancicra por la que utrnvic%m México, as1 como en 1o decisidn
politica del actual répimen que csti dispuesto o conlinuar cop
la dcscfntru]iznci&n y democratizacion de la vida macional oy
en esce sentide, busca que los servicles gue presta ensuentren
el cquilibrio ccondmico, descado, al minimo costo v Liounre y
cuandn ¢se costo pucda ser rﬂcilmcn{u calceul ado, Do ivuwad mo-

do es inaplazable fortalecer ta fopcion de cobru coon ung necy

saria medida coercitiva, por medio de Ju posibilidad o susper
: v

t
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der el servicio cuando el usuario no lo pague para cvitar los

grandes adeﬁdbéﬂ"(zl Universal, 29/7/87, 15).
.Lé ffivatizaci6n de:lbs servicios urbanos basicos, s6lo han
funéibnhdﬁ adccuadamonté'en los paises desarrollados, puesto
quefahi existe un nivel de empleo y de ihtﬁ;ééés superior en
promedio.entre‘sus habitd&tes, lo cual garantiza la rentabili-
dad:plena'de dichas cmpresas particularcs; pero en paiscs con
serios problemas ccon@hicos como ¢l nuestro, donde los niveles
de cmpléo y de ingresos son muy bajos, ¥ los de descmplee v
suhempleo son muy altes, la introduccidn de este tipo de enpre
sas privadas, tenderian o reducir aln m%s ¢l poder de compra
de los sucldos y salarios, lo cual sc traduciria on mayores
presiones inlflacionarias, ademits de las de cardcter pollitico

y social.,

Lo creacion de la "Agencia Municipal iberoamericana y la
participacicn de México en dicha agencia, es vista como olra
alternativa, incluso wds intercsante y viable, "Con el apoyo

. ; )

de organismos (inanciciros intevnacionalizs, 21 nacicnes consti-

tulrdn una "A\pencia Manicipal Theroanerivond', institucidn que
manejarde Pinear crediticias ~cuyo foude Cinanciviv indclsl se

ria aportado por los sunicipios de las ciadades capitales de



vtk i e < Tk it b Lptarr Lt

v

NN

- 188 -

" los paises micmbros- para las ciudades capitales sumergidas en
."pozos ccondmicos'", Asi se pretendc¢ evitar la suspensidn de
programas-de obras que fronarfan:el desarrollo y acentuarfan

la injusticia social de las ufbesﬁ'T(Hi Universal, 17/4/85,

+ :

21). . SEICIE :g;?ff f:3 S
Es muy dificilrprevééflhnsfa!quc'égﬁd;‘éeria de utilidad 1la
creacidon de una'agcncié dofégﬁe tipo, y sobre todo saber hasto
cuando se mﬁntendyiq'bq“éondiciones financicras sanas, pucsto
que’ sl coﬁsidgrnmdé que la mayor parte de las ciudades capita-

les de los paises que formaran dicha agencia, pertenccen al
grﬁpb de giudddﬁstbnn qltus fusﬁé de crecimiento demogrilico
concentradas en dichas urbes, que cenfrentan crecicentes proble-

mas de [inanciamiento de Jos servicios piblices agravados por
la actual crisis ccondmica mundial; csta agencia sicempre esta-
rad en ricspo de caer en estido de insolvencia ccondmica, Pero
a pesar de todos los elementos en sa contra, ¢l experimento re
sulta interesante por los grandes henelicios que puede aportar

' 1
a las prandes ciudades de AnZrica Lating con graves problemas,
L}

Financicros como 1a ZMCM.

. S e
'ero independicntcmente de todas las altcernativas preseatys-- -

das, creemns que ol problema de finmnciamiento del sistema hi-
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: drﬁﬁliéofde'la'ZMCM,‘?a no'dS.$§1o{dé.costbs y beneficios, cs
‘décir -héuntos técnicos f-admiﬁiétrétiVoég'sino de la falta y
VInec051dad dc una. mayor part1C1pnC16n social, en donde los colo
nos, func1on11105 emprcsar1os, camp351nos, etc., participen
'activamente‘en la-médida de su3'posibiiidadcs, y que sus comein

tarios y‘sugcrencias sean escuchados Y tomados en cuenta por

qu1cnes toman decisiones 1mportantoq, sblo asi se podrd con--
C1an121r a 1a soc1edad dcl valor 1ncalcullh]c que tiene el rve
“ CUTrso- -agua, se podra 1nc1d1r sobre los patrones de consumo, sc
dlmlnu1ra el dvrroche y las fugas de agua, y sc realizaran

obras estr;ctamente necesarias fmas apegadas a la realidad; to-

do 1o cual redundarid en mejorar las finanzuas plblicas.

'2.3.3 Perjuicios Lcoldgicos y Sociales en las Zopas Pro--

' e [
ductoras de Agui, :

i
\

v

Und de los costos sociales que nunca aparccen contabiliza-
dos en el sistoma de costos y gastos y gue sin embarge, no tio
nen comparacisn debido o To clevado de sus costos o corto y --
largo plazo, 1o os sin dade el deterioro v(ol6?1(0' vy decidr,

Ly -

~que el abasto de oagua pura la ZHCM, no sdélo dmplica cada vee

payores costo. ipancicren, sino tamhiln altos costos de tipe
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LCOlﬁglCO de los cualecs sﬁlo se ticne un conocimiento general, ,
ne muy prCC1so del grado-de dafios ecoléglcos quc se¢ han vcnldo
gencrnndo en las zonas productoras de agua que abastecen a la

ZMCM desde hace varios aflos,

le entre 1os_daﬁosjecoiﬁgicds que se hqn provocado a la natu
raleza; tanfo”déi'anle dé México como de los otros valles sur
t1dores d agua potub]c hacia la ZMCM, destacan: la sobrecxplo
tacidn Y. contnmlnaC16n dc los pozos, cl persistente hundimicn-
to del suelo. como producto-dc 1a explotacnén del acuifero we--
dlante mﬁltlplcs pozos TCngtlﬂdOS y c]undcstlnos, resequedad
del 5uolo dcsapar:cxon paulut:na dc flo1a y fauna de varions
zonasl_sggipsrpcrjuicioghal,sistgmq.hidroeléctrico de 1a vo---
g£idn debido a que cl agua faltante de sus presas cs manduda la

cia la ZMCM, y algunos otros dafios de no menor importancia,

Paralelamcente a la groadual destruccion de la ccologia, <n
han producido problemas sociales muy fuertes en las zonas que
ahastecen ¢l agua; d1chns plob]cmaq sovinles se han manifesto-

!
do n travis de’ multnplcs actos e oposicidn cntre lus cjidata-
rios y comuncros do diversas localiduedes, o que ¢l apua gve
normalmente vtilizan pava resar sus predios y ademis les perte

nece, seda entubada y enviada hocia Ta IMOM; puesto que ¢llo
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.51gn1f1ca o dlsponer‘dc dgua 5u£1c1ente Ademﬁs de la mayor
‘ Vit

1resequodad de sus tlerras, menor p10duct1V1dad y por cnde, cre
_c1m1ento del subempleo y desemplco entre los LdeCSlHOS, los
;cualeb fortaleccn los fluJos mlgratorlos campo- c1udad y estos
?a su vcz, se traduccn en mayoreb presiones socliales Y cconodmi -

‘cas; hac1a las zonaq urbana donde 1lcgan los Jnmlgrnntcd del

'campo.

-{fA‘Contiﬁﬁaciﬁn“aphlizurcmos con mayor detalle los perjuiéios
554E1ﬁ6 c¢oi6éic6, dejando para la scgunda parte de este mismo
inciso ¢l andlisis do los perjuicios de tipo social que s¢ pro
ducen cn las zonag' provced01as de agua, incluyendo a algunas
de 1la propia ZMCM.

La sohroexplotuéiﬁn de los pozos, es sin duda alguna, la cti
dencia mis clara del ripido crecimicnto demoprifico gque ha te-
nido ta ZMCM, lo cual sec ha nunifestade en una cada vez miayor
demanda de agua potable y poc el otro ludo, en una menor dispo
nibilidad de recurses acniferos cercenos a Jo ZMEM; por lo
cual tratande Je dicpinuir Jos costos ep la produccion, o sea
extraccidn vy condnceion del ugﬁn, se han septiido abricndo po-;
zos prolundos, tanto adentro como afvera de Ta 200, de donde

sc han estado extiayendo volvmenecs de ngna supericres o la ca-
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pacidad natural de recarga que tiene el acuifero, 1o cual estd

acarreando serios riesgos y bastantes problemas,

Para el afio de 1981 un espec1311ata estimaba que la Ciudad
dc Mcxlco se ubastecia “ca51 en su totalidad de 600 pozos, con
un suministro dc 56 m* /seg., Io que estd generando un abati- -
“miento acelcrado del manto acuifero subtcrrunco.l Wuuhos dc es
tbs pozos estdn llegando ya a los 450 metros de profundidad
téon‘el_ponsiguionﬁe peligro de comcnzaf a extracr acuas Tosi--
les que contengan sales perjudiciales para ¢l organismo huma--

‘no" (Romirez, Pabld, en Lecturas del CEESTEM, 51),

A nivel oficial sc reconoce también un alto grado dev explota
cion de los pozos profundos repgistrados cn operacidn, asi comoe
de las consccuencias que todo cllo ha venido provocango. Se--
gn declaraciones de 1a Secretaria de Besarrollo Apropecuario
del pobicrno del Estado de México, "el subsuclo de la entidad
s¢ seca por la explotiacidn masiva Jde los mantos acufferos, po-

womantener el suministro de agua a mds de 17 millones de habi
tantes del DL M.y zona conurbada. Sﬁlb cin ¢l Valle de México

oxinten 1,000 pozos de los que s¢ extraen 65 m’/seo. " (Il Uni-

versal, 13/4/787,13).

Al
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Es tan dltﬂ 14 qobreexplotd016n del acuifero, que scgiin de--

lclarac1ones del dlrector de ]a DGCOHDDF, actua]monte el cau--

:.-'

'idal quc sc cxplota dcl subsuelo dcl Valle de Mcx1co cs de 54

7m /aeg., y 1a~°ccarga de 10; acuifcros se¢ considera cn 27 ms/

i_segp;

17/%/87 10)

ﬁlo que 1ndicn una explotac16n del 100”" (Uno mis Uno,

~Aip6$ﬁr &6fi6'e]evﬁdo de los niveles de exnlotacidn sciialado
'por?;ﬁgjciffdé_anteriores, creemos que la sobreexplotacidon del
.maﬁﬁﬁiééuiquo:dél Valle de México es todavia mis elevaio, |
puéétd}qﬁe.en ello influyen no sélo los pozos registrados, si-
Vno thﬁbién los poios clandestinos que existen cn gran abundan

cia en este Valle de México.

Sobre la cantidad de pozos, tanto registrados oficialmente
como clandestinos, cxisten una diversidad de estimaciones dife
rentes cntre si; por cjemplo, sepiin declaraciones del scecreta-
rio general de obras del DOE, Francisco Norefia Casado, “en la
capital cxisten mis de 10 mil pozos de¢ los cuales 2 mil son
clandestinos" (ljﬁ_\ﬁl_(;l_Ol_}_}_i_ 2’5‘3/1/87, ). Sin mub,rlxrf:o, voee-
ros del Movimiento HcologjstJ Mexicano denunciaron hqnc cn 1o

Ciudad de México se han detectado 7 mil poros artesgianos, de

Tos cuales airededar de 5,500 sen clandestinos, Jdenmmciaron
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~ademis, que la RARH SEDULE y DDE, deben realizar un cateo en
"las r031dcnc1ns con. albercas, grandos Jardlncs, balnearios, ba

fios pﬁbllcos y las dlvcr sas 1ndustr11s para destubrir esos po-

‘zos" (L Sol de México, 25/11/85, 1).

~8i haccmos 1a suma dcl nﬁmero de ‘pozos cxlstcntcb tanto en

_cl D I., como en la zona pcrlfCcha del Lstado de México, ob-
-tcnd1cmos la c1£ra de unos 21 mil pozos registrados oficialmen

_te, por 1n_cual;~c1jnﬁmcro total de pozos clundestinos calcuia

dos por el delegado regional de la CNC en el listado de México,

.Sr. (Qustavo Pvre , NO Oqfdrjdn tan fuera de la realidad, al dc

cir que, "hﬂy dato en cl scntldo de que en el Valle de México

.existen 32 mil pozos clandestinos, y tal explotacidn Ja veali-

zan las grandes empresas industriales, que ademis de poner en

riesgo a la Ciudad-de México, evaden impucstes ante la toleran

.cia de la SARH" (Excelsior, 11/3/87, 5).

Independicntemente del nfimero de pozos registrados y clandes
i

tinos c¢n operacidn en la ZMCM, una de las manifestaciones deo

dicha sobreexplotacidn sc produce con ¢l hundimicento del suclo,

lo que trad scrios problemas alternotivos, tales como disloca-

cién de las inberias del asna y drennie, adoafs de roturas de

varias de ellas y la consecvente fusn v desperdicio de apua po
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table, dc 1gua1 modo se han detcctado hundlmlentos pcr16d1cos

en varlas pa1tes de 1a ZMCM, a51 como en otras fuontes etter—-

‘nas quc son proveedorxbfde"agua de a~granﬂurbe;
ido diferentes en cada zona
_'Sﬁlo"en -¢l Valle Xochimil

co- Tulyehualco se han'produc1do'hund1m1entos del orden de 4 me

- tros en menos_de§20,anpsﬂ.;(Uno mis Uno, 2/4/85, 23).
Por su parte, el vocal de la Comisibdn del Lago d¢ Yexcoco,
Gerardo Gruickshank, sustuvo que, "la rcduccién del acuifcero
s¢ ha dado a un ritmo de 4 m., por afio, lo que ha provocado a
“su vez hundimientos de hasta 30 cms., anuales en la zona de

Texcoco y de 25 cms, en la Ciudad de México" (Uno mis Uno,

13/3/85, 25). Mientras thqto, la Direccidn General {ic Cons- -

truccidn y Operacién Nidraulica del Dy, cstimdé que debido a
A

L

la sobreexplotacion del acuifero, "el D. TP, , se ha hundido de
1952 a 1981 ¢ un poco mids do 5 metros, pero cn lo que va del

siplo en un poco mids de 9 metros”  (DEEOHNDE, 42).

A

N

La sobreecaplotacidon del manto acuffero ¢s y ha side tan cle-

vada en el Valice de México, que para naﬁic es un sceereto de
que, una de tas causos de que los sismos ecurridos on 19856, ne
f
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hayin man:festado con mayor V1olcnc1a cn 1a C1ud1d de Mé(lco,

Y hayan cobrado multlples V1ct1mas y pCrdldas matexlalcs, obe-
dec1eron prcc:samcntc a lo pesado que ya resultq ld infraestruc
tura de csta gran 61udad para un tlpo de suelo ada vez mi

frﬁgll debido a 1la sobrcexplotacmén dcl manto acuifero.

Conﬁbcudnciq; sﬁ@ej@ﬁtesjdcaié‘sobféoiﬁibtacién del acuffero
se han dado en los ValléslﬁétAtiaéémﬁito,VIthnhuca y sobre to
do‘ei dé'Toluca, los.cuaigs'han'sido impdrtantcs provecdores
de agua de la ZMCM; prueba de ello ¢s que en la Ciudad de Tolu
ca, en marzo de este afio de 1988, cerca de 384 casas fuevon da
fiadas por una falila geoldgica, producto de la severa cxpleto--
cién del manto acuifero de la zona. --Ante ello, la SANL respon
did cancelando 2 pozos cercanos a la zona, pero incrementando
1a explotacidn de los otros en operacidn, argumentando que el
presupucsto disponible no permite realizar alge completamente
diferente gque mantenga ¢l wismo caudal de abasto, pero sin per
judicar al subsuelo de la zona.

Otro problema relacionado ¢©=n 1a sohrocxplotnciéé del acuife
ro, ¢s ¢l que se vefiere o Ta contaminacidon tanto QC] acuffero
mismo, cono del aoui que se o consume, 1o cual .l prgvocudn en
huena medida que los infecciaones g',u:‘.lroin'l'.ostin:x'lui:-: se omanten-
pan como lav 3 cgusas de mayor Indice de morbitidad v vorvali-

|
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‘dad en la' ZMCM y-eh el pais en general, lo cual viene a contra
wvenir a las propias suposicionC5'de:Ia'Secfctaria-de Salud, dc
"que dichos indices altos obédeccnf;flh;fa¥tﬁ’dc.higicne y ma--

“los hébitos alimenticios por partc de 1a poblacidn.

Sy
L}

Dcsdc'ﬁﬁce-hﬁqn'tié¢ﬁoﬁse';ébé:ch-gfan parte del agua quc
se éonsuﬁefeh'iafZMCM,‘cicéde io§u1iﬁifgs dérﬁonfenido de sus-
tancias org&nicus.éginorﬁﬁhi¢as, debido tanto, a las precarias
condicioncs'en que, se epcuéhtran la mayorin dec las plantas po-
tabilizadoras, n:lu'cpntamindéién del sistema por la rotura

del sistema de drenaje, falta de limpieza de los tinacos y sis

temas domiciliardds, defecacibn al aire libre, ctc,

En las diversas pruchus dg laboratorio clecluadas al sistema
hidriulico, sc ha comprobado que la calidad dcl agua ha dejado
mucho que descar, cxcediendo la cantidad de PU, color del 1iqui
do, alcalinidad, s6lidos totales por millar, ctc., "Las dispo---
siciones del Codipge Sanitario de Ju 8SA, asT como las de la 018
en aleunas zonds no se cumplen y Lo quedado conprobado que al-
punas delegaciones, scun pruebas bacterioldgsicas arrojon duL-
“tos alarmantes, cone es 1o existeoncin Jde mas de 200 colonias
bacterianns por cm3 de agua, por Yo gque el DoV,

, ocupr uno den o

los prineros lugarces a nivel mundinl por mucertes y entermeda--



dcs gastr01ntest1nales orlgnnqdas p01 c] consumo de agua pota-

ble cqntam;nada" (E] Nac1onnl 18/10/85 3)

Dn una’ cntrcv1sta quc concedlo a un dlarlo capltallno el

Ing Rubén Lhavez, dlrector dc aguqs subtcrxﬁneﬂs de la SARI,

al nbordar'cl prob]ema de 11 contam1n1c:6n del aculfero del Va

1le dc México, seﬁalé que. 1a contamlnaciﬁn de 6stc "no es simi

lar . .en todas sus rcglon05° en 1 ,rlentc se’ detccta mayor pre-

‘senC1a de sales y c101uros‘ asi;°omo?de=ficrro y magnesio; al

sur oriente, por la ccrcanlm con 105 depésxtos de basurn, sc

ve a[ectado por un 11to indlce de mqter a orginica, micentras

que cn la zona 1ﬁdu$trialﬁdel.norte el agua poscc fucrtes con-
ccntrdéiqﬁes dc_dgséchdsjquimicos altamente téxicos.' En fechas
recientes, el Laboratbr16 Central de Control dec Ia DGCOUHDDE, §
dcspqu de rea]izar un és;udio virol6gicoe del sistemp hidriuli
co, concluyo en que, cn 13§dc las 16 delegaciones del DL V.,

. a Lo s
se consume agua con alto contenido de sustancias perjudiciales

para la salud™ (E1 Universal, 19/3/88,).

- . - . ‘\
Todo lo expuesto hasta aqui, vicne a demostrar que el proble \

Y

ma del abasto de agua hacia 1a ZMCM, mo va 2 ser del futurs,

sino due vua lo viene sicendo desde hace nuchos anos, ademis di-
i

cho problema no es sOlo de cantidad en cuanto a 1o necesidod

- . | . e v 1
dv tracer cada ver mayores voliwoenes,sino también de ealidad dy
|
E
'



1a miéma;.problema en el cual n§ éélg'cStﬁﬁ in&olucrados, tan-
to.téénicos, ingcnicr0s; y fﬁncidnafios;'regponsnbles de ope--
rar el 51stema sino tﬂmbjén los usuquos mlsmos y por cnde,
las soluc1ones no sc puedcn dnr por la 1n1c1at1va de un sb6lo
9rupo,'§ no mﬁs blcn de toda la soc1edad 10 cual implica "de-
_mocratzzar” 1a producc16n d15tr1buc1on y consumo del sistema

de- agun potable.,

Tal'y'Eomohyé lo scfialabamos en un principio de este inciso,
uﬁo de los elémcntos que no Aﬁareccn de ninguna forma cn el
"sistemn de contabilidad de pastos y costos cn la produccidn del
qgua potdblo, lo es sin duda, los dafios ccoldpicos y sociales

que sc provocan 21 ccosistema de la zona que provec de agun a

la ZMCM y a 1la urbec misma,

Generalimente, las zonas que han sido converlidias gradualmen-
te en surtidoras de agua de la ZMCM, son zonas agricolas cn

donde el agua c¢s un factor {undamental para su actividad y nan
tener una sana cconomia de'la regidng sin embaruvo, !11 somcter
»
: !

sus mantos aculfceros a una sivera caplotacidn v enviar ios cau
dales wl B, ., v no sd6lo se les estd dejando con poca apua,
|

sino que tanbicn co les estid provecando una diswinncitn en-la

product ividad verivota y por ende, e les esti t‘midvu;!n.lu al
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descmpleo.

" "La mayoria de los habitantes de Lerma sc han-visto obligu--
.dos a-cambiar de actividad productiva ante la falta de agua.
Otros-ostén supeditados a vecibir el 1liquide cuando las autori

‘dades ‘1o dispongan y algunos son indemnizades con el 50% del

~valor de sus cosechas; estos (ltimos son campesinos que no re-

cibeh agua para riego” (Revista Proceso, 8/4/85, 24).

Semejante panorama de protestas y desemplceo se ha estado pro -

duciendo en el Valle de Tentihuacin -en donde se cncuentran Jos

muﬁicipios de Saf Martin de las Pivamides, San Juan Teorihﬁﬂ—-
clin y Otumba- dcﬂido a la explotacidén masiva de sus mantos
acuiferos para surtir de agua 4 la ZMCM; scfinlando los comisn-
riados ejidales de la zona que "la cxtraccion de nunn que des-
de huce varios anos realiza la CEAS, asi coma la SARI, ha pro-
piciando que la gente de aqui se violente, que manifieste su re
pudio nl robo de nestra agua,  Ilasta ahora los hemos podido

X

conteney, pero esto va o desembocnr, de persistir 1o explota--

=

cidn ieracional, en brotes de vielencia justificada porque no

poderas permitiv que se nos mate de sed”  (lixcelsior, 13/0/85;

S5, | z
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Wov111zac1ones camp651nas se.han?dado tamblén al oriente del

-.rstado de Méxlco, n donde "a; Comlslén de Aguas del Valle dc

México. ha pucst? en'pcllgro

! déSenﬁificaciﬁn 32 municipios,
de donde se pretenden extrae mponféntcs volhmenes del ligui-
1dp,:como parte del proyecto. panﬁéﬁiconautla cl cual en su
_;prlmcra fase oca51on6 1a_desecac16n de la Laguna Zumpange y en
los prétlmos 3 aﬁos, se corre con el peligro de acabar con to-
do 31gn0 de Vlda en csta roglﬁn... {con cllo)... sc han provo-
‘cado uha de las mis serias.movilizaciones campesinas de los (il
- timos aflos -quec reclaman ¢l agua ﬁara sus parcclas la mayo---
ria de temporal- lo que ha desembocado en Ja formacidn del
Frente de Lucha Agua, Ticrra y Libertad, agrupacidn-que afilia
a casi un centenar de conmunidades que resultan directamente
afectadas® (”ﬂgﬁﬂﬂﬁ_ﬂﬂg; 6/3/85, 25},
;
¢

Por otro lado, "ia Oreganjzacidn Popular Amplia del Pueblo de
Chimalpa en ol municipio de Navcalpan, han koljcitudo quc no
sea capfndn uno de loe 7 veneros que 1 dc]éﬁacién Cuajimalpa
pretende entubar, Lo poblacitn desea que uno de los vencros
(jzpit:u) no sca entubado pul' poder conscrvar la ancestral
tradicion de bajar a lavar al rio, y a la vez parus avudarse
ccondmicamente ol seonir utjli:andq ¢! N1iquido en forma greatui

ta' (La Jornadi, 7/5/85, 7). :
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La sobreexpiotacién de los mantos atuiferos.dé.mﬁlfiplcs Z0-
nas agricolas del Estado dc México, no.sﬁlo ha provocado irri-
- CoNel
tacifn y protestas entre los campesinos, sino también amplias
moviiizaciones'populafé$,y enffentnmientos diversos por el |
agua., "Después de ?ﬁdjéﬁpiiglmovilizaciﬁn popular, que inclu-
yo 2 noqh¢§ ¢h,veih°ai ﬁié“dél‘Palncio Municipal, las autorida
-dgs.de?Amécé@?ﬁh;:fﬁyiéyoﬁ:qﬁe acceder @  bucna parte de las
'pctidébﬁeéid¢ ids%habiﬁﬁﬁtcé del pucblo, quicnes estfin temero-
sos deiéér ﬂespbjadoq del agua-potable que surte la zona...
Para'd9h§5trhr sus derechos mostraron un docunento donde el ox
presidente Miguel Alemin lcs_permitc el wie de aguas, ticrra y

mantos" (L1 Dia, 26/7/85, 8M).

Otro problema semcjante se ha estado preduciendo en los {ilti
mos ajfios cn el centro del pajs, en donde ruchas presas confor-
me se les ha ido integrando al sistemn de abasto de acsna de la
ZMCM, estdn dejando de cumplir con las furciones oripinales pa
ra Jo cual habian sido c0nstruIQus, seneroimente para la regu-
Tacidn del nivel e agua, slmacenamicento ¢ la mjsmﬁ, nsloCcomo

para la generacidn de cenergi tcléctrica pfjncipn]antc.

¥

i

1

' - . 4 . . ! ..
"Il sistema hidroeiéctrice "Miguel Alew o se desquicia por

‘o - 3
L extracoion masivie de 18w /seg., de avor para Jotar o 1a
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Cludnd dc M&\lco y ﬁreu conurbada 10 que hd provocado la'dlqc

nes" en'4 meflos, y‘quexlas hldroeléctrlcas del “Durﬂzno" "Tx

tapaltongo" -

ﬁrbara“ 5610 opcrcn unas cudntﬁs horas

porila noche, es’ dec1r cuando sc consume mayor fluido" (F1

Un:vcasal 1/7/87 26)

Semejanteiproblomﬁvsé'bxpuso en la Ciudad de Puebla, durante
1a Rcunlon chxona] de lco]ogia cn dondc s¢ sefialaron los tras

tornos quc sc producxriqn de llevarsc a cabo el "proyecto Teco
lutia" qqe.contcﬁpla la captacidn de las aguas de la presa Ne-
caxa'pafa enviarla a la Ciudad’ de México, ohra que aparte de
costosa, no contempla que dicha-cuenca-es cerrada y que por
tanto, sus recursos hidroldgicos son limitndos; por lo que,
Msepdin expertos, cn menos de 2 afios toda la repidn de la zona
norte de Puebla y otros estados praximos a la misma quedariin

semidesérticos'  (Ixcelsior, 20/6/84, 4).
Ante la scric de problemas, tanto ecoldgicos, sociales y cco
némices que sc han venido gpenerando con ¢l cnvio de arua a 1al?

LMCM, v ocon el firme propdsito de desmovilizar las protestas



cqmpe51naq ¥ dotarleb de agu1 suf1c1cntc, tanto a ellos para
atender su 1abor, como a 1as presas para que sigan generando
enorgia cléctrlca, qc lcs ha venldo 1ntercamb1ando las aguas

negr as usndas cn la ZMCM por las aguas blancas de las difcren

tes zonas do abasto.  La-rcglﬁn agrfcola de ]ula Hidalgo, ha

sido una de las zonas en exper1mcntac16n dche hace varlos

anos, dado que ha vcnado rec1h1endo caudales de aguas negras

para regdrivarlos cultlvos.

Sin embargo, de bcuerddya ?ﬁfiéé_ﬁsﬁudios realizudos por in-
vcstigadores.de la UAM ? la'Universidad Auténoma dec Chapingo,
sc ha demostrado que oi usb’de aguas negras tratadas, para cl
fjego en la agricultiura, "hau'provocado la esterilidad de las
tierras (debido a lus nlias concentraciones de sales, metales
pesados y otros organismos patBgenos) en alrededor dp 12 mwii-
cipios de 1la zona sur del 5rientc del Estado de MGxico... (por
lo que)... Jos productos que logran ohtcncr;p son altamente no
civos phra el consume humano por los elementos toxicos que con
ticnen"  (Uno mis Uno, 7/3/85, 25}.

Ademiis s consideramos que toda el apua que entra a la ZMCM,
i
ticne que sulir forzossmente anngue ya utjlizada y contaminada,
3 f
¢l hecho de saber de que cada m” de agua extra que llega o Ia

!
i b
!
|
i



ZMCM cuosta aploxlmadamcnte cerca de 75 m11 m:llones dc pesos
nos hace pcnsar en que todas 1as cosechas obtcnldds en ¢l dis-

:fson lns CO%LChﬂS mas caraq no sdlo del

tTltO ngrfcola dc Tula

pmls, sino. p051blcmente'dc todo 01 mundo, pucsto que se¢ riegan

con el-agua;mas;cara;

En Tesumen, la qobreexplotdclén de 1as mantos acuiferos del
_-Valle de MOXlCO han venldo provocahdo hund1m1cntos del suclo
en varias partes, detcrloro en’ la calidad del agna, ademis de
'que con c¢l crec1mlcnto de 1a manchd urbana, la ploancha de con-
creto y pavimento sclha cqund;dq en gustltuciﬁn de los bos- -
ques y fdrcas verdes, lo cual ha disminuido 1a oferta de agua,
pucsto que - cl subsuelo. reduce. su capacidad de recarga y capta-
cion de las aguas de 1luvia, Mientras gque en las demfs zonuas
localizadas fuecra de la ZMCM, y que desde hace ticmpo son pro-
veedoras de agua de &sta, la sobreexplotacién de sus poros, la
gos y presas, ha provecado una crecicnts scquia, disminucidn
de la fertilidad do la tierva;g situacifr que s¢ ha traducido en
un mayor desemplen, protestas y moviliziciones cumpésinus, con
version de! suclo agricola cop =suelo urbmo, y lo que cs peor,

con la disninucion de ticerras cultivables » de Jas coscchas,

!
los provecdores doe alimentos corvcanos o la ""(‘”, van Jdesapare-
: L N
ciewdo poulatinamente, j
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lin conclUSiGngiélihcéhd;dé:Qﬁc-eI-gcbicfno fédéfal siga ficl
‘a la pOlithﬂ de mqntcner 1a prlorldad de producc1un y abasto

;de agua parafla ZMCM,,sln reparar en los cr901cntos costos cco

;ulcs y'écoléglcos que dicha’ pOllthﬂ significa pa

rra c] 1csto dol pais, ovndencia las crecientes dcqccqnomlas de

esca}g cu”las-que estd metida la ZMQM, pero sobre todo, cv1doﬂ
cia 1a scric de contradicciones politicas, como resultado det
“propbsito de sostener a como d& Jugar el centralismo politico

.del Fstuado mexicano.

2.4 Politicds Estatales en 1a Producci6n del Agua,

Consfdérnndo que las funciones de produccidn y distribu- -
cifn del agua poinh]c, as7 ;qmo Ta de medicion, facturacibn y
cobro de la misma, le corrcsponden por legade constitucional
ser adwinistrador por cl Hstado mexicano; entonces éste Gltinmo,
delincard una seric de wedidas y acciones, teadientcs a instru
mentiar su intervencidn con esta seric de funciones. st seric
de medidus ¥y ncciones conforman 1o que nosotros llamaremos 155

politicas cestatales,

Cuanndo hablamos de tas politicas estatales en la produccion

de apgud potable, nos vstamoes refirviendo o tos diversas aecio--
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aimas
<

nes y mcdldds discfiadas por el Lstado. para efectuar estudlos
de exploraC1on, deteccibn, perforac1on, xtracc16n, bombeo,
conduccién, purificacién y almacenamicﬁto'delﬁngua‘potablc; es
dec1r, que cuando estamos hablando de polit1caa estatales de
'producc1on, no.nos estamos rcfnrjcndo a ]a acc16n estrictamen-
te hablando de la clabordc16n del agua,‘-pucsto que esta es un
rccu1so naturul que. 51empre ha OXIStldO-.SJHO a la serie de
acc1ones que cl Estado tlenc que reallzar para que ese recurso
ndtural -agun, cste dlqponmble para lﬁs diversas actividuades
humanas, en los 1ugares_prcc1sos, en cantidades suficientes y
con ¢l grado dé_cdiidad adecuada,

Ya a lo largoydb los primeros dos capitulos de este trabajo,
se han mencionado algunas de las politicas que ¢l Estodo mexi-
cano ha asumido tanto, en la produccién y en ci abasto. Asi

i t

por ejemplo, ya sefialamos quc a nivel nacional 1as politicas

\
estatales de produccidn y abasto de agua hai ido Intimamente

ligadas al modelo de acumulucién de capital, en ¢l cual se in-
cluyen algunos aspectos politicos y sociales que tarbién influ

yen en la orientacion de dichas politicas cestatales.

e digual forma, schalamos que a nivel inacional, las politi--
cas de produccion y abasto de agua han mostrado wna tendencia
i
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de dar mayor p11011dad do atenc16n a ldS c1udndes sobrc el res

- to de las’ comunldddes ruralcS'”dcl musmo modo porvsector de

a producc16n sc ha V1sto una mayor pr10r1dad de ‘atencién al

scctox sccundn1lo y tBTCIaTlO qu' al prlmarlo, tal vez por quc'

los dos pr1meros se locallzan geneldlmcnte en 1as ciudades,

mlcntxaq que la sogunda scilocallzn en el cnmpo.‘i-

Pero clidésabhétbfﬁé&&éuafén.eitgéééof pfimﬁrio no cs homogé
ncom,& o pare;o,'dado quc exlsten mﬁ]tiples parcclas, muy ex--
tensaq blen localizadas y comunlcadas, que se¢ benefician de
1a exlqtenc1d de Oblaa dc 1rr1gac16n, por lo cual, al disponer
de mds nbundantes caudalcs de agua en comparacidn con l2 apri-

.cultura..de autoconsumo,. éstn agricultura de exportaciGn seri

mis productiva y rentable puesto que tendri mils insumos cn su

favor para serlo. ST

Una de las zonas del pais, cn donde sc han dado los mis al--

tos indices de participacion del Lstado en 1a luncidn de gavan

c4

tizar wis y mejorgs dotaciones de apus potable, es . la ZMOM, lo

[

cual obedece a su alto grado fe concentracidn industrial, co--
i

mercial y de servicios, asT como a unas ripida concentracion po

blacional y crecimivnto vrhano, que aqui_se b dado en ias @l-

Limas L décadas. l
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Esta polfitica estatal de produccibn y abasto de agua-priori-

S

"tariamente pata la ZMCM, obedece tanto a la mayor concentra- -

“cibn de la actividad econ6mica, y de la poblacibn, asi como al

hecho de.que aqui se encucntre 1ocaliiada_1a capital de la re-
plblica y la scde de los podercs fcdefalcs; pero sobre todo,
obedece al carficter centralista de};§;§PemnhHoli?ico mexicano,
que sc ha mantcnido‘desdu mediados del siglo pasado hasta nucs
tros dias. |

Sin embargo, a'pcéar de todos los esfuerzos y recursos desti
nados para incrcﬁcnta: la oﬁe?Eé‘gciugpq potablo pira Ta ZMCM,
la demanda ha cfééido.mﬁs riipidamente que 1la oferta; lo cual
vienc a demostrar que la politica estatal, de respomder con una

mayor oferta al crecimicnto de la demanda, resulta insulicicen-

te y hasta obsoleta, debido también alas crecientes [ugas y

desperdicio que se producen constantemente en ¢l sistema hidrin
lico de la ZMCM,

Otra caracterfstica de la politica estatal, ha side 1a de.
tracr grandes vollmencs de agua de fuentes cada ver mis leja--

nas, mediante las cuales se pretend¥a substituir gradualmente

. v . . ]
los voltmenes extraidos del subsucto del Valle de Héxicoy sine

embargo, ante ¢l elevado costo de construccidn y operacion de
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los nucvos slstemaq Lreados para tal " fxn, 1os caudales prove--
nJentcs dc estas cucncas, -Ierma y Cutzamala no fueron utili-
ados para uhqtltull 1a dc ]os pozos aqui sobrecxplotados, si

no para 1ncrumcntur 51mplemcnte el anLl de 1la ofcrta.

Adcmﬁ%, 51 el goblcrno fenemal opt6 por . tlaer agua de ]0% va

lles Lerma y-Cutzamala,.no fuc 5610 con el prop651to dc amino-
rar-la sobrccxplotac1ﬁn del 1Luifero del Valle de Mixico, sino

Ja de¢'crear las condJCLonca para va]or1uar el capital, de to--

dos los capitales relacionados con la industria de la construy

cién de tales sistcmns;‘sin importar que huhicscen proyectos de
otras regiones y valles mis cercanos y mejor dotados- de recur-
sos acuiferos, que los que finalmente se aprobaron y c¢jecuta--
TON. |

!

Si actualmente la demanda de agua potable de la ZMCM sc esti

3 . el , .3
ma en 88 m”/scg., aproximadamente, y la oferta en 68 m'/seg.,

, ' o DU n 3, i C g
entonces se cafcutla un délficit de 20 m™/sep., oficialmente;
por lo cual la politica ecstatal en este sentido sve ha caracte-
vizado pory otorgar permisos a Jas industrias, sector scrvicios
y zonas residenciales, pura perforar pozos profundos que 1o
provean on foren porticular de apua supbomentaria para sus di-

i
versas actividades; o en todo caso ha permitido con su actitud
i



t

de complacenc1a la prollferaCLOn de mﬁltlplcs pozos clandesti-
nos en esta zona icon lo cual la sobreexplotac1on del acuifero

se ha 1ncremont1do.5,v

Al mdntencl la politlca de responder al crecimiento de la dg

.anda con una mayor ofcrta de agua para la ZMCM cl estado ha
wmcmrldo en una seric’dc costos qoc;aics muy clc ddos. Yn lo
econdmico, sc calcula-en'cercu de 75 mil millones dc¢ pesos, cl
-costo de cada m® de agua excedente que llega a la 7VMCM de zo--
nas cada vez mas distantes. "LEn Jo ecoldpico, se han estado
producicﬁdo serios dafios irreversibles, que van desde la sobre
explotacion de los mantos acuiferos, contaminacion del agua y
hundimicntos del terreno en la propia ZMCM; wmientras-aue, la
desertificacidn, disminucidén de la fertilidad y de ta produc--

-
1

cidn agricola, asi como la desccacidn de lagos, ries, mantos
acuiferos y zonas boscosas, sc produce en las zonas proveedo--
Tas de ogun para la ZMCM. Ln lo social,c] hccho de que muchos

ejidatarios y comuncros de las diversas zonas provecdoras de

agun de la ZMCM, mualtipliquen  sus actos de oposicidn a la con

*

tinuacidn de oesta prictica, se debe & que sc les ha dejado con

poca agua para sus laobores agricolas, lo que provocs la rese--

quedad del suclo, diswinucion de lu productividad, v por ende,
R i

crecimicento del subopplen y desempieo ciftre los campesinos, si

1

S

A}

3
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tuacxéu que - fortalece los £1uJos m1g1ator105 campo Cludad y

‘las mayores p1e51ones SOC1ales y ccon6m1cas ‘hacia las zonas ur

banas donde l] gan ]os 1nm3grantes del campo.

Por otro ladd c] hccho de que cl dCflClL de agua en la ZMCM
sc mqntengn en constantc crcc1m10nto obedece no sGlo a la in-

*su{1c1cnc1d de 1a oferta pnra satxsfaccr la demanda de los usun

rios’ o a las croc1cntcs fugas dc agua, -las cuales se calculan

entre un 50 a- un 60% dcl caudal total -que llega--sino a la cues

tibn do quc no. cx:sten cstimuloq suficientes entre los usua- -

L]
rios, para que se ahorrc y racionalice ¢l vital 1liquido, debi-
P - L] . . reseas .
» 1 ' + -
do a que .los nivcéles de medicidn y facturacidén sobre ¢l consu-
mo del apua.son muy escasos, y las tarifas quec se aplican son

muy bhajas,

Las politicas tarifarias que se¢ han aplicuado sobre el consu-
mo de agua, indudablemente, o pesar del incremento sustancial
en los Oltimos afos, no han covrespondido a los costos reales
de produccion del récurﬂo, y esto se debe aparentemente u fac-
tores administialivos o cavgo del tstado; entre 105 cuales des
tacan: Ja inexictencio de oun patrdn de usuarios, LOnsJoin los

prcos medidores instalados, asd come 1o baja operacidn de sis-

temas de foacturacidn y eabranzas, lo cual ha provocado una re-



'1nvert1d05 solo sc rccaudqn 20

caudacidn muy baJa po1 conccpto del consumo de dgua' por lo

que 5010'en el caso del D, F., se- sabemque de ‘cada 100 pesos

cs decxr

solo-la qulnta par--

. De 10 antcrlor, podcmos deduc1r que durante muchos afios el

Lstado ha mﬂntcnldo unﬂ politlca de subaldlo al consumo d¢

agua potnble dc la ZMCM pucsto que '‘los costos de produccitn y

‘“abastO‘dcl-rocurso han 51do 51cmpre muy superiores a los in--

gresos: recaudados por cse servicio.

A nivel de toda lu‘ZMCM,<01'problcmn de la recandagibn de in

gresos por concepto de agua consumida, se vuelve afin'mds com--
L] ’ * . \\ -
plejo; puesto que, son varias las dependencias gubernamentalces

que se encargan de ecjecutar diversas funciones referpntes al

¥

sistema de apua, tales como: la produccidén, distrilucidn, csti

. C g |
macion de tarifas y cobvos, actumndo de mancra complotamente
aislada e independiente entre si, sin coovdinar acciones, ni
politicas sobre produccion, tarifas, dispenibilidad de recur--

sos [inancicros o técnicos, cte.; lo cual se ha traducido en

un verdadero caos induido, cn un confuso jaberinto burocriti--

Co.



Con - el flrme proposlto dL GV1tar ol c1ec1onte desperdicio
del agua las autorldades responsableq de opcrur el sistema,
han tratadu de 1mpulsar la politlca quc -incida sobre los hibi-
-tos de consumo' asi por ejemplo, a las industrias se les ha
aconstado sobro 1a convcn10nc1a dc instalar plantas de trata-
-mlcnto que les permlta rcuqar cl agua garantizindoles ascso--

ria thn1ca' mlcntrdsfquc a; 105 usuarios del consumo doméstico

sc_ha dlrlgldq;yna;impgrtante propaganda publicitaria, coxhor--
tindolos a.nO"&dsber&idiar-el liquide y a estimular su ahorro.
Sin embargo, en 01 caso dc los usuarios industriales,la insta-
lacidn de p]dnta% dc tratam]ento, implica una considerable in-
vcfsi&n,-misma quc comparada con las tarifas aplicadas sobre

el consumo de agua, resultan infinitamecutle supceriores; por lo

cual, la instalacidn de dichas plantas no reduciria sus costos

? de operacioén sino que los incrementaria.

Paralelamente a esta accidn, ¢l Estado implemcuto a nivel ng

cional a partir de 1980, wna politica dz transferencia del sis

tema de apuae, a cada municipio, en cl coso del lstade de Méxi-

co, y al gobierno del D.DLEL, en el caro de la Ciadad de Mexi-
|

hdl

co, con ¢} objeto de que la administyarm ¢ implementascen dife

rentes mecanismos idoneos que mejorasen el sistemn; sy cmbar-

o, dicha politice Jde transfervencias frweasd co T navoria de
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los casos, puesto que no sc acompaiid de los recursos técnicos

'y financieros para administrarlos.

Ls muy dlficll predec1r hasta cuando se mantendrd la politi-

'ca de sub51d10 cstatal‘al consumo dcl agua potable oy 1a ZIMCM;

‘sin embﬂrgo, 51 la Mayor pdrto de los recursos con los que se
.frcallzan las obrds de producc16n y abasto de agua, provienen
&dc bqncos 1ntcrnac1onalcs, como ¢l BID y el Banco Mundial,
;qu1enos ahora ostan exipgiendo que los sistemas dedotucidn de
iagua Y. alcantallllado sean autofinanciables; e¢s de suponcr, que
.01 goblcrno_{pgrémentara sustancialmente Tas turifas por consu
mb‘de agua, con Bi fin de reducir el subsidio; o en todo caso
“buscard 1a mancra de transferir gradualmente el sistemn de
agua a la iniciativa privada; ﬁroyccto que no sc encuentra muy
alejado de la realidad, puesto que la venta de paracstiatales
figurd prominentemente en la politica cconGmica de la adminis-
tracidn de De 1a dadrid, y que con Salinas de Gortari dificil-
mente cambiari dicha tendencia,

En conclusidn, considero que los diferentes problemas rela--
cionados con la produccidn de agua petable para 1a ZMCM, ya no

se debe o ouna inadecuacion entre Ta oferta y la demanda, sino

a la politica de reduccidn del ganto social aplicada cn la pre
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sente administracién, y_a'und“poiitiéh,-qﬁe evidencia al cen--
tralismo politico, de abas tecer dc agua potable a 1a IZMCM a co

mo dé . lugar, sin rcparar'en-los\cnormes costos econbmicos, so-

'c1nlcs y ccoléglcos quc todo ello 1mp11ca.

Una . de las alternatlvas mis vlables quo pcrmlta rcduc:r Y

dlqtrlbu1r mab cqu1tatlvdmente los costos de¢ produccidn y abas

to de agua, eqta en la democrat:zac:on del agua, cs decir, que
se den.las. med1das adccuadqs para lograr una plena participa--
cibn soc1a1, en donde participen: funcionarios, ecmpresarios,
campcsinoé y colonos} ¢s decir, todos los apentes que se bene-
fician o perjudican con la produccién y abasto de opua, para
que c¢n la medida de sus posibilidades sus intereses scan expre
sados, y conjuntamentc sc¢ busquen alternativas viables, Esta
accidn implicaria, adaptar una serie de leyes y regloentos
juridicos sobre cl caso, ns? como determinay criterios, nive--
les de participacidn, ete.; sin embarpo, 01]% redundaria en
uni mnyor concicncia social del valor que representa dicho re-
curso, y por cinde, podria traducirse a larpgo plazo, cp una me-
jor utilizacion del rccurso,'rchccién.dc los costos de produc

o

ion y de los niveles de cexplotacion de 10l acuiferos,

Y

\

\.
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CAPITULO 3

‘IAS POLITICAS ESTATAL]S EN LA DISFRIBUCION DEL AGUA Y CLASES
SOCIALES FN LA ZONA MLTROPOLITANA DL LA CIUDAD DL MEXTICO

3.1 La Distribuciénxdeifﬁgua”y Clases Sociales

- En el capitulo anterior ya se mencionaron y analizaron, la
serie de problemas que ol Estado ha tenido que afrontar pare
poder 1llevuar a cabo diversos estudios de sendeo, exploruciodn

conduccibn, purificuclﬁn y almnccnamicntu; ¢s deciv, para po--

“der ”prodﬁc1r” el tecurso agua potable. Sin embargo, antes de
que ¢l preciado liquido esté disponible para su consumo, tanto
cin la fabrica, cn el tullér; en la oficina, en cl mercado, con
los balncarios, como cn el hopar; es necesario que se cumpla

otra etupu, La cual va a servir como pucnte d& cnlace entre la

produccion y ¢! consumo, csta ctapa intermedia, lundamentual pa
ra complementar el' procese de reproduccidn Jdel pyndrcto social,
Bl !

¢s ©l que se refiere a la disoeribucidn. !

. - . . . . - L. .- i

Se sabe que 1o distribucién como lase intermedia el ciclo,

influye en forma detevminante sebre el desarrollo Jc Ia produc
- i

i

1
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cibn; como también sc-sabe, que el carfcter y la forma de la

distributién;'-no_pdtﬁéonStituir'und fase del ciclo global y

tener sus plopias caracteristicas serd independiente- estari

intimumeﬁte ii§adq‘y;deﬁérminado por ¢l modo de produccidn do-

'Enﬂihﬁparféifinai del primer capitulo, ya se analizaron algu

nosAaspectos y tendencias de la distribucidn del agua a nivel

nacional, qud_cigrtamente prevaleceriin. a nivel regional y de

1a ZMCM, puesto7quc'cstén determinadas por ¢l modo de produc--

giﬁn capitalista. Asi por ecjemplo, por sector ccondmico ya se
ﬁalumdé, guc'iHSaboliticés del Estaco cn materia de distribu--
cion han fnvorcciﬂo warcadamente al sector industrial y al sec
tor exportador de la agricultura, a quienes sc les ha dotado

de la infracstructura y de los permisos neccsarios para dispo-

ner del agua nccesaria que satisfapa sus necesidades,

Por localizacion poblacional, las politicas del Estado en ma
teria de distribucidn de azoua, han fuvorecido al abasto de las
grandes ciudades del pals, o cxpensas de descuidar el nhustnl
de las ciudades y pucblos puqlllcﬁus, (e representan n ciomme
porcentaje de la poblacidn que se encuentra dispersa por todo -

el pals.
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spalizando la dJstrlbuc1on de agua cntle c1ud1de5 por habi--

fant, dlvvrsas 1nve t1gac1ones concuerdan en sefialar un prome

g de AOZ 11tros por dla a'nlvel'iactonal _:"De las ciudades

¢ Ludlﬂd1s 1d5 que rebasan el‘promcdlo,de 202 L/P/D son 13:
nuqdqldjard, Monterxcy, Cd Juﬁlez, Herm051llo Puebla, Vera--
¢t Mcrlda, Durango, Acapulco, Morella Cullacﬁn, San Luis
putoml y Torroon. E] consumo percﬁpitn mis bajo se registra

e ﬁoﬂtzacoalcos-conrsolo_7? L/P/D” (Lama, Tomo 5, 15).

3; rcv1bamos y no cncontramos en la lista de csas 13 cioda--
dretiy, la Cd dc Mexxco y su periferia, cllo obedece a gue, si
fiien 10 ZM(M st la quc mdyor ‘cantidad de agua recibe actunlmen
Lty debido g la cnorme poblacidn que concentra, cl consuo per
Unpitu.no rebasa los 202 L/P/Dy sin embarpe, ello no sipnifica
”ucusuriamcnte que cl consumo de cadu capitalino sc encucntre
por debajo de esta cifra, sino que, debido a las politicus es-
(atales de abasto y distribucidn de agua, algunos gozan de un
candal mayor que el del consuma promedio, micntras que muchos
Joo birs prandes mayorias, debido a sus condicioncs vnrecarias de
wsintencia nl siquicra son considerados en dichas cstimucionés
cudisticas, puesto que obticnen un abasto irregntar de apua
g Lenveds de pipns O carros-cisternas.

[ooalecir, que uno de los elementos implicitos on las politi-

1
b
1
:
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cas estatales de abnsto de agua, Lanto cn la ZMCM como en todo

el palb ‘1o os el cardcter“de clase.‘ Sltuaclﬁn que s¢ mani---

fiesta: en. la meJor_calldad y cantldad de agua que brindan las

.aut011dadob T05ponsahlcs del nbasto a 1as zonas residenciales,

" a czpcnsas dc un‘serv1c1o 1rregu1ar'y caro, ademls de un 1iqui

do dc mala calldad hac1a las colonlas prolotarlas. Por lo tan
to cn el qbqsto y consumo de agua tamblcn se evidencia la di-

fcrcnc1a de cla%e.Q',.ﬁ”;Q;R.}r;,;;z;_

oo

"La desigualdad en ¢l acceso a los servicios piiblicos sc ve
con toda claridad en el consumo de agua: 40 litros-lora-dia cn
las ‘zonas proletarias,'contfa"230'1itr05-h0rn~diu cn las colo-

nlﬂq r051dcnc1a]es... (por 10 cual)... cl agua Ldmhlfn es un

1ndlcad01 dc 10 caro quu cucsta ser pohr (6)

Istas cifras comparativas de abasto y consumo chntrc las colo
nias proletarias y las residenciales, sc¢ reficren u las colo--
nias que cuentan con un abasto regular de aguay -y por abasto

regular entendewos aqui, el scrvicio de agua que cn promcdio

la tiencn los ciudadanos varias horas al dia, todos/los dias,-
4l !

sin cmbargo, si consideramos La existencia de mGltiples colo--

i
'
e . SR |
{

6/ Morcno, Toscano Alejondra, La Crisis en da Cindad, on "Md-
divo Hoy™, od, Siegto XX, 171, Y
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nias prolctquas, tﬂnto en el D F.,'cowo en.10s municipios co

nurbados, que. 5610 cuentan con el abasto 1rregu1ar que efec-~-

tGan las plpqs, entonceS“1a”d1fcrenc14‘de clase .también sc evi

dcnc1arf en’ los prccxos que pagan por el abasto de agua,

los. cu1les tenderdn i er mda GIevados cn cstab colonias que

cn las zonas r351dcnc1a1es, cn donde no qﬁ]o contarin con agua

potable de buenﬂcalldad 51no que al ‘gozar de un scrvicio regu

]ur ¥y 11 no rontar en muchos cq504 con un medidor dec agua,

.e]lo prop1c1a1d un consumo y un dcspcrd1CLo mayor de agua del

quc realmento pagun.

A trdVLS de la.rcallzac16n de diversas encuestas sc¢ ha demog
trado, que en algunos casos los cstratos de mayores ingresos
consumen 10 veces mis agua que Jdos de ecscasos recursos, y que
el 9% de los usua}ios consumen el 75% delb totul del liquido.-
Concretamente, "micntras que en las Lomas de Chapultepec se
consumen 8§60 L/P/D en la Col. Sta. LElena, Municipie de Chimal-
huacin, s6lo se consumen 20 L/P/D".  (Uno mis Uuo, 1/3/83),

Consultando otra [ucnte snbre el wmismo caso, nus dice que en

Ia Ciudad de Méﬁécnflgﬂ alygunos muestreos e encontrd que la

dotacidon de apua oscila entve 40 y 650 L/P/D, para cstratos de-

¥

menores y o alios ineresos, respectivamente.  Las viviendas resi

denciales veprescntan en términos de extraccion mensuat, upro-
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tos mcdlo y popular y cn consumo un 1?%?mas La extrqcc16n pa

T3 uso de v1v1cndasrde*clase medl‘ es de ZD‘a 30 mids que las

v1v1endas de las colonlas-populares”* _(Lama, Tomo 5, 6).

asi como cuanﬂo‘se analiza la distribu~--

an- seila dlspﬂr1dadcs entre los

81n lugnr aldudas

citn del 1ngreso'y se encuentr

dlvelscd gruposlsnciales en. los quc se d1v1dc la poblacién por

cstrato, tamblun cn el abaéto y consumo de apua cn la ZMCM,
exxsten-grandcs,d;Spar;daﬂcs entre las zonas residenciales y
las zonas prolectarias, lo cunllponc de manificsto la diferen--
cia de esta sociedad eﬁ clases, Pero pues, -parafrascando a
Marx- n» podrian ocurrir las cosas de otro modo, ¢n un sistoma
de produc:(':iﬁn cn donde ¢l hombre existe, sélo para valorizar
¢l capital, y no el capital o la scric dc TOCUTSOS eﬂistcntes
(como ¢l agua), para mejoratr las condiciones de vida de Ias

prandes mayorias, : ) |

Ademis, cl hecho de que aqul on la ZMCM se distribuya y se
consuma cust ¢l 505 del apun-potuble tétal distribuida a nivel
nacional para la peblacian urbana, represents, no s6lo el alto
grade de concentencidn ccondmica v (}fJE?beg[l:‘ﬁfif,f?l aqui existente,
sino también 1a ;n'o:-:(:n-ci:r deoun modo de fn‘mlr.u-c,:'i{'m capitalista,

en donde ta clase fundanental, o sen la bursnesia, a pravis

t

A

A
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del Lstado, detcrmlna cl caractcr y 1a forma en que sc debe
1levar.a cabo la d15tr1buc1on._ Y desdc hace ya varias décadas,
conformc se ha 1mpulsado el proccso lndustr‘allzador la bur--
gucSLﬂ a travcs del Estndo, ha dado prlorldad para ¢l abasto vy
dlstrlbuclon'de'agua a lu,ZMCM,Apor sobre las demils ciudades y
regiones del pais, blinclﬁSOPa”expensas dc succionarles gran
parte de sus rc;ufsdgdeuiﬁqrbs sin importuar sus consccucncias,
Prueba-de éllﬁ,egzci'éaso de la Cuenca del Leraa, la cual
desde 1953 ha eSthdo”aportﬂndo un caudal importantisimo de
agua para la ZMCM, sin impo;tar que tqdo cllo, haya ido provo
cando una paulutina sobreexplotucidn del manto acuilero, rese-
-quedad y ‘erosidn-del suclo, y .por cnde, disminucién de la pro-
ductividad agricola y desempleo entre los campesinos loculiza-
dos en dicha cuenca. Por lo que, de acuerdo con algunas inves
tigaciones realizadas en torno a Csta cucstidn, "el investign-
dor de Ta Facultad de Tngenieria de la UMM, Carlos Solis M.,
calcitta que aproximadanente el 309 de lo: recursos hidriulicos
de la entidad han sido comalizados a la wpital dcllﬁais, y la
o ' |

propia SARI reconoce la situa='an", (Bl Universal,

ta/3/88).

. .
La respuesta de los afectados no ha side la pasividad y 1a
T
indiferencia ante la extraceidn masiva de Las recursos acuife-



-

ros de Sus-tiertns, sino;qué,mﬁs'bien se. han organlzado para
.‘!

-llo'esta prop1c1an-

protestar por: todﬂs las consecuenc1as

d Tal os el cqso de 11 FoderaC16n'de ColonlasiProlctdrlas

Lrlalcs, comerc1nntes, act1v1dade qurlcolas y pnra abastccer

al D, T, (Uno mds Uno, 28/12/87, 6)

DI R
I

Dc Lgual modo,‘cntre algunos nﬁc]cos de campesinos, cxiste
AJncluso una tradlcnén de 1ucha y 0p051c10n para que sus tierras
y cu1t1v0a no se queden sin el agua necesaria, Asi tenemos
. que,.ya. son "37 anos de_ lucha campesina para cvitar que les
qulten-c;,agga.i Ld defcnsa del recurso agua por los campesinos
dél;driénféfdél‘ﬁstado de México data desde el régimen de Gus-
tavo Baz P{; cuando surgid 1la 1lamada Unidén de Pueblos, que cn
lucha organizada impidieron se llevara el apua de esta zona al
D..E.M (Uno_mis Uno, 10/7/87, 1-S). -

.

1
!'“MM, coma
'

Para demostrar que 1a distriducion del apua cn 1a
en ¢l resto del pais, no es del todo homogénes ni "democriiti--
ca', y que st omis bien, dicho abasto y consumo cvidencian la

diferenciacion social en clases, ~ademdis de tener ndltiples ma
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'n1[e511c10neb politlcas las cuales se han expresado cn 1uchas'

constantes cntr los colonos y;p1p01osrpart1cu1arcs, ouentre

ixico, - o

Pard e1:éésb'deiVDb F{,lténembé.qﬁe, "en Tlalpan -scgln de--
clarlalones hcchas por el Mov1m1ento Fcologasta Mexicano- el
sevvicio de agﬁ; %610 bencflcla al 60% dc 1a poblacidn, la cual
en un 50% vive en 47 ascntamientos irregwlares y un §0% de las
viviendas fueron pdnstruidus_al‘murgcn de la reglamentacidn
existente". (E)l Dia, 16/3/85;-8M). Por 1o que esto ha propi-
ciado que en la misma delegacidén, "mis de 160 mil personas que
viven cn 26 colonias de Tlalpan estén sin agua potable, recono

¢id ¢l delegado Jess Salazar Toledano'. (KL Universal, 19/3/

85, 21).

Il miswo din, pero a diferente diario imformativo, el delegn
do Galauar Toledann seitald que "cel reparto gratuito de ogua en’

la delepacidn, calculada en cerca de 2.5 t1illones de litros
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diarios, bcne£1c1a a las colonlas regularlzadas y en tramltc .

de regula112ac¢on de la tcnenc1d de la tlerla,_mlcntraq que

1as zonas 1ndustr1alcs y comerc1a1es se apl:cq un prog1ama “de

venta oflcaallde ngqq".{‘(ha'Jornqda 19/3/85 23)._

Gencrnlmente 105 a1gumcntos utlllzados por'las aUtOIdedGb
para Ju%tlflCﬂ% ins 1rrcgu11r1dades en el abasto de agua de ecs
ta dclcgac16n, aqi como on lab dcma; deI D. F., y municipios
conurbados, es cu51 s1omp1c lﬁm;smo,_la_ca11dad de "ivregula-
rusﬁ en que'son callflcg0051dichos as6ntamientos, lo ptreden
sqrtitéﬁtdféﬁ e]'aspoctq_jufiQicd, como cn el aspecto peogrifi
co. Jufidicﬁmentc debido a la carencia de escrituras, indefi-
nicién de reconocimiento del legitimo propictario, ventas frau
ddlentas, terrenos cn litigio, etc., Geegrificamente porque di
chos asentamientos sc puecden lﬁﬁuliznr cn ion:u; pedreposas, con

cerros 0 terrenos accidentados, ctc.

En cuanto a la "irreguloaridad juridicra", se ha denostrodo
que esta "irregulavidad™ persiste durante mucho ticmpo, debido

principalmente a aspectos pol”™icos y diferencias uLmjuistrati

vas, que obstaculizan o hucen muy tiardadys los trimites de le-
§

palizacion y escrituracion de Jos tevrews afeciades, o cual

]

Provocs vn ovgasiones, a4 pesar de conocer sus ('(:nf:u(]lu,-:u'.l:;:;,
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una apatia gencralizada.entre los colonos a regularizar su pro

Bl herho de que tomen como pretexto las autorldades para no

‘lntroduc1r los qerv1c1os dc agu1 potable, el carficter, acciden-

tado y pcdregoso de multlplcs colonlas ”1rrcgu1arcs" de la ZM

e i

CM, no tlene un fundamento s6lido’ n1 JUSLlflCdblC' puesto que

basta con recordarles que colonias r051dcnc1alcs como: lLomas

y Bosques de Chapultepec, TGCﬂmlChl]CO}'SUH Jerénimo, L1 Pedre

gal de San Angel, San Angel, Coyoacfin, entre otrus, sc cncucn-

tran ubicadas prcﬁisamontc cn zonas pedreposes y muy accidenta
A R

das, y desde su ﬁ%bpio,origcn han disfrutado siempre de un dp-

timo servicio de nbasto de agua noteble, en controste con la

escaser notoria del 1iquido en las colonias proletarins, Si--

tuacidn que pone en evideucia-la Jdiferenciacidn social tambidn

en la distribucidon del agua,

Para colmo, 1a cuestion no para ahl, sino que tambidén se dan
casos de alpgunas CO]éHiﬂS, que rvodeadas de pozos carccen de
agha potable hasta para lo mis clemental, debido a que esa
agua cs utilizada para curtir a otras colenins de tipo residen
cial.  "En San Pedrvo Mirtir {(Tlalpan) una colonia rodeada de

pozos na ticne avoa®, (Lo Jovnaan, $/4/85, 17),
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Indudablcmente quc ex1ste una gran d1‘orenc1a en el abasto
dc‘agua entre 1as colonlas r051dcnc1ales Yy las populares, tan
to del D. P., como dc la zonn conurbuda' p01 lo cual, a las co
1onlns populares ";rregularcs" se les deja como (nica opcidn,

-dada la carenc1d dc redes convenC1onalcs de sumlnlstlo— cl

Vab1st0 por medlo de plpds. -Por.lo regulur esta dlStTthClﬁn

,medlante plpas se rcallza HE las COlODldS populaleb de reciente

formac1on, 0 a loq que t:encn muchns afios de "irvregularidad"

en la tcnenc1a-de.la tierr

.

Ll hccho de quc las autoridndcs no pucduan satisfacer cl abag
to de agua dc lds'colonlds populnlc‘ "regulares" ¢ “irrepgula--
res”, ni‘aAtravés de las redes convencionales -cuiando existen-
ni a través de pipas, ha propiciudo que el abasto de agua vaya
cayendo paulatinamente en moanos de "piperos" purticularcs,
quiencs no s6lo cn forma arbitvaria le ponen precio al liguido,
sino que ademds ponen un sinfin de condiciones para la venta
del mismo; todo cllo repercute en el agravamiento de las condi
ciones de vida de los colonns de la ZHEM, pucesto que cleva los
costos de reproduccion de Cllos y de cus familias como fuerza

de trahajo cn activo y potencial respectivamenlce,

"Eno 1o que va de Ta actual administraocién ¢l DDE suministra
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agua 11 97%. de 1os habltantes de laq colonlas regulallzadas de

1as 16 delegac1ones y 01 3“ restantc es abastec1do por medio

de pras"-" (La Jornada, 29/12/85 ,13)

“Ante “las-crecientés dificultades Financicras a las cuales sc

ha enfrentado’ n lbsfﬁltimos aflos, el presupuesto

del DDF se’ h lo rclatlvamentc aunquc no de mancra abso-

luta, lo-cua d:smlnuldo 1a construccién de obras de henefi

éib’ébéiﬁl,,ngmo:1a=déwagun-potahlc» y ha incrementado el
"plan piﬁddgpd;ﬁ'édﬁ?lcmcntar el abasto actual de apua, puesto
qué 14 demanda ﬁopulnr_sc ha incrementado rapidamente cn los
fittimos afios, a tal grado de que, en algunas delegaciones la

escasez del 1fquido supera el 50% de 1la demanda requerida,

(Ver cuadro No. 6).
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Cuadro No. 0O El Reparto do'Agua Pothble MediantC_Pipas en

W . la ZMCM.
DELEGACION U VOLUMEN
0 , N2 DE PIPAS. DISTRIBUIDO
MUNICIPIO .7 (BN LITROS POR DIA)
Iztapalapa ' 56 R 2 Millones
Azcapotzalco . 20 . 6.1 H
Gustavo A. Madero 11 o 2 n
Tlalpan . ' 25 . 2.5 "
TOTAL D, IF, 1027 - 12,6 "
Atizapin de Zaragoza | A4 ; o
Hutxquilucan 4 200 ¢
Coacinlco 1 L0200
Tultitlan - - - - - 8 A20 00"
Beatepec 112 . 5.600 "
Toecnnac ' 8 R (L
Chinmlhuacin [ . 2.540
Chalco . ...158 S 6.8406 "
Ixtapaluca 22 1.054
'J'(TF,EL MUNICTIDPTIOS 578 _ 17.610 #
TOTAL ZMCM 480 g ateon
1
FULENTI Para las delceaciones del D, ¥, los da L5:'. fucron
rvecabados del diario tno Mis Hm, 2175745, 25,
Micntras gque para bos moniciv: .o conurhiolos del Es

tado de México, los datos so ciiavicerosn de ta in--
foywacadn directa propoveicne: par la Canision s
tatal de Asua vy Saneswioento, o o) mes Jo marzo e

¥ 3
I!)I‘é“,
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" Tal y como sc puede ver en el cuadro No.;ﬁ, é15reparto'de

'agua a tTﬂVéa de plpqs ©s mayor en los mun1c1plos conurbados

del Ebtado dc Mcx1co con:17 8 mlll-nes de lltTOS dc agua repar

1str1bu1dos en ¢l D,F.;

tldos en un dia, contra 12. mlllones”

sin embargo, para repa t11p se volumcn dc agua al dia, cl D.D,

102‘p1pas contra 378 que se

b., 5010 ut1112d los:scrv1c1os d "

utlllzan on los mun1c1plos conurbados del EsLado de México,

'El-hcéﬁo de quc cﬁ'é1:cﬁﬁdfo Na. 6 destaquen los municipios
de Hcatcpcc; Chimdlhuatﬁn, Chalco, ¢ Ixtapaluca, como los muni,
cipios dci irea mctropolitnua'a‘quicnes se les reparte el ma--
'ygr volumen de agua a traviés de pipas, responde escncialmente
al crecimiento demogridfico tan acelerade que han tenido en los
filtimos 10 afios, puesto th son zonuas de recicnte creacion; pe
ro en los casos de las 4 delegaciones scfialadas del 1. I, , que

:
no han tenido un crecimiento demogrifico tan ucelerado como
los municipios ya mencionados, ¢l "plan pipfﬂ aplicado allil,
responde a las dilicultades financieras que ¢l D.D.EF., ha veni
do arrustrando desde hace ticempo; dificultades financicras que
perjudican principalmente a Jas delegaciones con mavoris de co
lonias proletarias, como lztapalaps, Yadevo y Tlalpuan, uwientras
que en ol caso de Azcapotlialco, las cn]nﬁinn proletarins sc

i
ven perjudicadas con un wenor ¢ irregular abasto de apua, debi

!
1
1
i
]
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do a lu'priéridad'de abasto pafﬁ ia Refineria 18 de Mﬁrzo y la

zona industrial,’

'Pofzﬁitihol cﬁ'nééesnrio aclarar que el volumen dec agua entre
gado en la ZMCN a través dcl "'plan p:pa" indudablemente que
es mayor, 51 con51dor1mos que no 5610 las pipas oficiales o de
gmp;gsas parqmunlc;pnles reparten agua; sino que tamblun la re
pafféﬁ7y~iﬁc¥an.éon clln'“piperds“'particulurus, sobre todo en
los mun1C1p105 conurbados del Estado de México, no sicndo po--
cos=]05 casos, en quc func;onaxlod plhlicos son tambidn uacclo-
 n1stas de dichas emprcsas partlculalcs por lo que al mismo
tiempo lucran con ¢l apua ¥y la reparten con fines partidistas,

.

En los municipios coburnados dcl Lstado de México, los problc
mas cn cl abasto de apua son mis praves, si consideramos los
serios problemas financieros de cada municipio, ¢l predominio
en un 80% de las colonias proletiuring, los altos indices de
subempleo y desempleo, ast como ¢l acelersado crecimiento demo-

gritfico observade en los ﬁl;imns anos, lor lo tuntm; la deman
da de agua siempre ha estado mity por choima de 1a u{crta, Yy oon
los fiitimos anos ha estado creciendo 1':|]iiLI:|muth L-Jlnlél'jcrit do
agua, conforme se han incrementado la peblacidn vy Ih tasa de

inmigracion de la zona conurbada del drca motropol biana,
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in cl caqo del mun1c1p10 de Coacalco, tcnemos quc, ""mis de
5 m11 famlllas de escasos recursos,_asentados en colonias mar-
glnadas dc csLe mun1c1p10,r arccen.de agua potahle y drenaje
desde hace maa de 10 aﬁos, 1nform5 el representante de colonos

Antonlo Gonzalez“.' (hl Sol'de'M0x1c0 14/9/85, QM). Sin cm--

bargo, unos 6 meses antes, 1a as autorldadcs loca105 habian sefna

ndo plOVlaante, ”que el caudal de agua para abasteccer a lo

poblac16n bajd en un 25%_dcb1do 4l apotamicnto generual que han

sufrido los 45‘po;95,con'que cuenta este municipio", (El1 bia,

8/3/85, 6M}.
T C e e :

Siendo la oferta de agua actual de 535 litros por scgundo y
la demanda de 809.1itros/seg., Coacalco ticne un déficit acumy
lado de 274 litros/sep. Uno dc los pretextos utilizados por
las autoridades locales, ante la presidn popular de uumcntﬁr
la dotacidn de agua, vs el de que los pozos en luncionamicnto
ya estin sobreexplotuados, debido a los altos indices demoprii--
ficos que han Ilegado al 271.3% anual cn esta locallaad; sin en
bargo, los colonos hh‘ nover que 1a escasez de agua no es pare
ja en todo cl municipio, dado que nunca falta en zonus residen
dcncinlés como Villa Jde Jas Flores, Pargue Residencial Cuucaf~
co, lLowma wonita, ete, fon jo cual se comprucha nuestra hipdte:”

sis de gue, en el abasto del apua se maniliestan tambicn las
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distinciones entrc las clases sociales. .

ﬁel mlqmo modo, con el obJeto do qu1tarlc banderas de lucha

- a lo: partldos do op051c15n y relvzndlcarse ante los movimien-

tos. popu]ares, el PRI ha cncabczado“divcrsas manifestaciones,

1_m1t1ncs ¢ 1nva31ones ‘de tlcrras para viﬁlenda _popular; sin ecm-
halgo s al no poder cumpllr con los compzomlsos adquiridos, pron
to- surgc el 1ncon£orm15mo y ln d151dcncna partidista por parte
' dé 10§ 1ntegrantes del mOV1m10nto popular.

ﬁMujcfcs priistas del municiﬁio de Coacalco amenazaron con
desertar de las filas del purtidb por la indiferencia de las
autoridades que sc niegan a proporcionar servicios, no obstane
te sus promesas de campaﬁé, sefialaron quc uias 300 mil perso--
nas carccen de agua potable desde hace varios meses' 4 (ixcel -

1

sior, 23/1/87, 1E). De esta forma sc cowprucba otra de las hi

1

\
potesis que venimos mancjando, la cual se relicre al clicatelis

L

mo partidista; es decir, que dadas toes notables curencias de
scrvicios urbanos en las colonius prolctarias, el partido ofi-

clal se¢ compromete a introducir dichos servicios, sélo en aque

'

Ylas zonas cen donde los colonos se comprometan o sn vez a apo-

yar en todo momento ol partido oficinl, "Compiouwrso que no sicm
: il

pre se cunpie por parte del PRl-pobicrno;



En el mun1c¢p10 de Atlzapﬁn dc Zﬂragoza ,aétualmente se cueqn

ta con una oIerta de- 1 3 mslsegk y una demandq de 1.9 m /seg.,

por lo que el de£1c1t acumulado de qgua potable cs ya de .6

[m /scg "En una entrev1sta qu concedlﬁ el presidentce munici-

pal, Mdcarlo Yaﬁez Va1d0v1nos a'dlfercnteq medios impresos, se

-1nformo que carccen del serv1c1o dc agua potuable un 30 & 35%
~de. 11 poblac16n del mun1C1p10, delClGﬂCla que sc piensa subsa
:nar.mgdlnntp.el,funq1onam1ento quc obtendri ¢l CEAS de¢ parte

" de Banobras por 680 millones de posos™, (li1_Sol de México,

15/2/87, 3B).

Ante la severa escasez de agua, sufrida incluso por habitan-.
_tes de. fraccionamicntos de tipo vesidencial, la C,E.A.S. y las
autoridades municipales procedicron a la apertura de 4 pozos
mis, los cuales ticnen una profundidad cSTimudu entre 250 y
300 metras, y cuyo raudal permitirvd reducir ¢l déficit existen
te; sin cembargo, es posible predecir que aqui tambi@n el bene-
ficio de esa mayor dotacidn no serii parcjo socialmente, sino
en forma preferencial de distribuiri o los divcrsoslfraccionn—
mientos residenciales existerves c¢n el municipio, tales cono:
j
Lomas Lindas, Pedregal, Bonlevarces de Atizapin y la propia ca-

becerst municipal, o L : o
_ . SR

/
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La casi dinelasticidad de la oferta de agua y el acelerado crg

icimicnqudeﬁpgrﬁfiﬁdﬂdé1 muﬁi€ipio;;hﬁ-vcnido incrementando cl
1déficitiae dguﬁj dicha situaciéﬁ ya sc habia previsto y seciiala
;do désde hace 4 hﬁos, cuando con motive dc¢ la construccifn dc
‘edificios departamentales en el fraccionamicnto Las Alamedas,
so decia que cstos vendndn a agravar la prestacidn de servi---
cios urbanos bisicos, entre ellos cl dei-ugud,rcuﬁudo precisa--

mente se seiialaba Yque por primera vez en muchos afios, Las Aln

medas cuentan con una dotacidn mensual de 30 horas de abasteci

miento de agua potable (cn promedio 1 hov=» al dia), lo que per -

mite a los habitantes de ceste fraccionari mnto almacenar ¢l 13-
1

quide que necesitan para sus necesidades mis apremiantes"

i1 hecho de que algunos fracciounamientos residenciales .cono

Las Alamedas, no cucnte con un abasto de wpua regular durante

todo el dia, v se le vacionc o s63lo 1 horor do abasto en el dia,

demiestra una profundidad mayor en la prothieniitica del abasto
de agua en la ZMCM, dodo que los verdader:.s cjecutores de Ja
plancacidon urbana son Jos {raccionadores v neolatilundistas GL
bavos, gquienes aprovechan los bajos jmpus otos prcdominxntcé gl
cicrtas zonas consideradas como popnlare: | para corelruiyr vi--»

viendas de tipo residencial, las yne ye torpinadas ofrecen a
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un precio mayor_paralobtencr»una tasa de ganancia mayor; sin

Jmportar quc cn_un pr1nc1p10 ofrezcan el fraccionamiento de to

dos los scrv1c1os,_ posterlormcntc las auteridades municipa--

~‘les no - pucddn mantcncr la pro ac16n de dichos scrvicios biisi-

cos - de acuerdo:a:io promet1do y a la “categoria" de dichos
fracc1onqm1entos_r951denC1ales. En todo caso los habitantes
'“dc'tblés'ffacdidnamiénfds rcsultaﬁ thmﬁién ﬁéiétimus” de ibs
fraccionadores voraces.

Sin embargo, dichas situaciones no sicupre cstin fucra del
conocimicénto de las autoridades municipalcs, sine todo lo con-
trario, 1os mismos funcionarios cn contulbernio con los fraccio
nadores, realizan acciones coordinadas prira beneficios mutuos
de tipo ﬁurticulnr, sin dmportar que c¢lle lo logren a costa de
perjudicar los interiéses de colonias profietarias cong Nuevo MG
xico. "Unos 25 mil familids del fracciommiento Nuevo México;
la tinica integrada al répimen de sociedad coopevativa en el ks
tado de MNéxico, sc ¢hcuentra sin apua polané porque el alcal-
de viold un wuparoe v orden® o la fucerza ;ﬁhlicu tomar por asal
to 1a red de distyilucioén del 1Tquido™, Qﬁggg;gfy} 25/5/8%,

5.

Como ya se indicd, dicha intevvencion e la fuerza ptGblica
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en esta colon1a, fuo con prop051tos eflnteréses marcadqmcnte
de lucro pcrsona] por par e del pre51dente munlclpal quien

con” la 1nte ncién dc aprovccha1 1a'red hldrﬁullca y la infraes-

tructura ya 1nstn1ad1 alll, costeada por -las coopcerativas, prc

tendia cstablecer ahi_mlsmq unkfracplonamlcnto de tipo residen

cial,

"In el municipio ﬂelTuititiﬁﬁ.éévsube-también que persiste la
mlsma tendencia, de ﬁn gfndual agravamiento en cl abasto de
agua, puesto que la 6ferta se ha mantcnido inalterable desde
hace ticmpo cn .8 ms/écg., mientras que la demanda ha estado
creciendo constantemente, éonformc se¢ ha ido industrializando
y poblando q%“muuicipip, hﬁspa alcianzar 1,2 m3/scg.; por lo “
dﬁé_égihuimcﬁtc cl défiéit.dc ;gua en ta localidad es de .4

m3/scg. S

Obviamente la escasez y racionalidad del agua no afcctu a to
dos por ipual, dado que la zona industrial en expansién en el
mumicipio ha gozado de un abasto repular de agua, mientras que
en una colonia poﬁulnr, como qd.Lubor, se osabe qne.dcﬁdc hace
aproximadamente 3 afics “UHHS'SO mil personas sc hallan sin cl
servicio de agua repular, segtn infornaron los dir?gcn1cs de

los colonos, (Fiﬁﬁkﬁiﬂl' 1/3/85, AL). i

l
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‘Dos . aﬁos dcspucs, el pre51dcnte de 1a Confoderac16n de Colo-
'nlas-Populares del hstado de México, el-Sr' RU1z Morcno, sefia~
18 que "de acucrdo con datos proporc1onados por la CFAS y por

cl AURJB hay en cste mun1c1p10 unoq 50 mil habitantes que no
 cuenLan con loq serv1c1os de agua potable" (hl-Dla: 20/1/87,
oMy, |

Ante cstos problcmas‘dc_éééﬁééz que afectan principelmente a
“iﬁﬁwéoléniaé;Pohﬁ;é?qs; la sifuﬁeién.tomé matices de tipo poli

fico @n 1987 -cuaﬁdd ei PSUM, que desde hacia buen tiempo con-
trolab' en el munlcnplo gran parte de los pozos QUUluulfcn do
d5un a la poblacnon, pero antc 1ad fuertes presiones doel PRI y
de las aqtorldudbs locales que quitarle el control de los po--
zos, sc produjeron fricciones amuy serias entre anbos partidos,
lo cual provocd 1o suspensidn del scrvicio de ogua durunté Vi
rios dias; esta situacidn irrité los dnimos de los colonos,
quienes como #cto de protesta y de apoyo al PSUM, blequearon
durante varios dlas la via Lépez Portille, la cual sélo pudo
ser desalojada cen forma represiva por la pelicia y los pozos

volvicron al poder del PRIy de las autoridades locales.

El hecho de yue en colonias como Nucevo MExico en Atizapdn y

las zones aledonas o la via Lopes Portitie en Toltitlfin hayan



sido;rqpfimidos 16s coloﬁos,'es mucstrﬁ, por;qn'lado, de quc
:antc las dificultades financiefas;cfé¢;ontes;_el‘ﬁstado ya no
puede seguir manteniendo la_politicﬁ}ﬁéfﬁopcértaciﬁn y didlogo
con los proletarios urbanos;.puestd7du¢ ya no cuenta con recuy

108

[

$0s econdmicos suficicntes pafag”gdfantizar a todos'" servi
urbanos biisicos. Micntrﬁs q@c'por btro lado, para mantencr
“ciertamente cl control poiitico total del PRT en cadu munici--
pio, ya no sc.repara,én los.costos que implica la reopresibn

con tal de mantenerse cn él poder, lo cual no se contrapone

con los negocios que u titulo personal realizan los funciona--
rios ¢n él:pbdcf.

"Ii1 municipio de Tlalnepantla cruza por problemas Jificilcs,
pucs actﬁu]mentc incrementa su poblacion en 125 wmil habitantes ;
(9.9% anual) y en estos momentos $6lo cuenta con § kT" de re- |
servas territoriales que nd son de su propiedad, ademds de que

ya se¢ registra un déficit de 500 litros dv apua por scpundo',

(B} Pia, 11/5/85, 9M). 7 .

Cieytomente que a 3 aiins Jde que se dicrsn a conocer estas ¢i O
fras, actualmente los volumences vequeridos de agua son muy su- 7%\

. . . ’ 3
periores, puesto que siola demanda actuand os de 4.2 w fsep., ¥

la ofcrvta sibo cubre los 2,8 w'/sey,, entonces e) Jdeficit ac--
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tual del mun1C1p10 cs de 1 4 m /seg., es decir, que en sélo 3
aflos, el dc£1c1t de agua se ha ca51 t11p11cado, pasando dc 500

11Lros en 1985 a 1 400-11tros por scgundo en 1988,

La 51tuac16n que v1ve Tla]nepantla actualmentc no es circuns

tancial GJno hastd c1 rto,punto cs légica, producto dc¢ su alto

lndlCO de lndustr1a112q016n, 51tuaC16n que lo ha 1levadeo a ser
con51dqradq'comqfcliZ?]mun1c1p10 mgs industrializado del pnis

dctrﬁé ﬁﬁiéaﬁéhféfde Nadcnipan; por lo #fanto, la escasez rcla-
tiva de hgua que sc¢ presenta es resultafo del alio consumo in-
dustrial, ademiis de la ripida urbanizacidn que sc ha presenta-
do desde la década de los Sb'ﬁ. De dguxl wodo, l1a disminucion
..?ﬂpiﬁg;ﬂg;los.tcrrcuos baldios y la saturacidn del espacio ur-
bano, es resultado de 1la predominancia del cardcter privado de
la propicdad del suclo y de la libertad Je empresa que puranti
za nuestra Constitucion, lo que aprovechn justamente los nue-
vos latifundistas urbianos monopolistas cemo FRISA y AUSTROPLAN,
de Tos cunles se sabe que administran alrededor dr 31 fraccijo-
namientos localizados por diferﬁntcs runton de la ZMCM, muchos

i
de los cuules se cncusntran oo Tlabnepanila; y en donde los

fraudes, estafas y enpafios son tan frecusntes, y siguen en

ascensa comn el miswo precie de Ias casn: oy terrends que ofre-
cen, '

f'
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NdUChlpnn ublcndo al nortc del D F., es 51n duda alguna el

CJamplo Mdu acabudo del crccxm10nto<desbordante que desde los

50'5., se oxpandlo dcsde el D“ Fi, hacia eliEstado de México,-

En este mun1c1p10 quc es‘conslderado'como el mids industrializa

do a nivel nac1onal esenta «unn(gran varlcdad de proble-

mas en_torng al abaato“dc,j'"' _desde 1as zonas residenciales

que regularmente sc mantlenen:blen ﬂbﬂthCIdﬂ al igual que la

extensa zona 1ndustranl hasta las colonias proletarias que

ticncn-ya varios“aﬁos de,no contar con ¢l servicio, tambiln es

frecuéntc que-las 6rﬁanizaciones de colonos protesten contra
1a construcciﬁn d?.nucvas unidades habitacionales y contra el
aumento cxhorbitéhlc de las tarifas del predial y el agua, has
ta que incluso, las autoridades del municipio y la SARH sc¢ con-
frasquen cu un juicio juridico para determinar u quien corres-
ponde la administracion del agua sustraida del subsuelo del mu

nlcipio.

Actualmente, con una fuerte tasa de inmigracion que cs del

4% anual, con vna poblacidn de 1.8 millones de habitantes, con

2,600 industrias -las mis fuertes de) pals, por cncima de las
. . . . . - 2
de Monterrey- y con nis de 0 mil comercios en apenas 171 km®,

Nancalpan es el pmnicipio de Ja ZMCM meior abactectdo de agua

K , . .
potable con 2.9 w'/eer,, pero como lu demanda ho ido on crecien
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.te ascenso hasta ublcursc en 4 3 m scg., entonces cl déficit

del mun1c1p10 tamblcn ha chC1do plopQTCJonalmente ubicindose

ya en 1 4 m /scg._-' :

"Naucalpan tlenc 01 mas alto promed1o de consumo de agua po-

_tablc en todo cl cstado, pucsto quc Lq de 360 11troq por habi-

tante. -1nf0rm6 la CEAS— mlcntras que en la mayoria do ]oq otros

f:(Ll Universal, 4/2/85, 23),

municipios unda en QD lltro""_
Del ‘abausto 1cLua1 que sc rcplbc, tanto de fuentes propias como
1nd31crtas, y quo yn senalamos que c¢s de 2,9 /bcp.; s¢ destj
nan 1.5 m /seg;, a 1a-zona'popu1ar, otros 1.08 m /seg., a4 la

zona residencial y 320 litros por scgundo a la zona industrial,

Sin embargo, tal y comd ya hemos scfialado que sucede en otros
municipios, ¢l abasto lejos de ser cquitativo cs desjvual so--
cialmente; pucsto que, mic&tras que cn las colonias proleta---
rias de Naucalpan -seflald el 12vo, regidor Ae] PSUM, Rewmin ko-
jas Soriano- el suministro es deficiente, todns los fracciona-

mientos residenciales ¢ industriales reciben el agua o toda ho

ra del dia y de la noche'. (31 Dia, 25/4/85, OM),

Aparentemente la zona popular es la néjor atendida del muni-
]

Cipia, puesto que se les destinn on maydr porcentaje de agua

en comparacion con la zonn residencial y Ia industrialg pero
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si cstas cifras de abasto 1as comparamos con la cwntldad de po

'blac1on a la que 51rven, descubr rcmos que 11 zona popular por

ser la mis numerosa es la. peor dbastcc1da, cn contrastc con

la zona residencial e 1ndustr14L.abi tencmoq que "a los habi--

tantes de 1la zona res1denc1a1 sc les dota con 180 litros -per-

sona- dia, mlentras quc a 1a zona popular corresponde 80 1li- -

tros-persona~-dia, - (Fl Sol dc MCx1co

e

De los 1.8 hiiloﬁeé‘db*haﬁiﬁantcs, el 75% cs

[

16/4/87, 10).

de cscusas re--

cursos y la mayoria se¢ distribuye cn ascntamicntos

i

rrepulares

que carccen de los servicios mis clementales, por lo que, cl
] H |. ?

formidable caudal que recibe el municipio no beneficia a los

hubitnntus dc‘lqs colonias proletarias, gquiencs padecen la es-

cascr y el racionamicento como todes las demils colonins popula-

res de 1a ZMCM.  "mis de 100 wmil habitantos

U

viven en 21 co

lonias localizudas en las partes altas del municipio, carccen

de apna desde aproximadamente hace 5 afios, alirmd Celso Contre

ras, Iider cstatal del Movimiento Levolucionario del

(MRP) ... mani festd gue el apua potable cs

40 colonias proletarias pero en, forma muy irvegula

-

1577785, 9M).

Ante ¢l pretexto de que no se tes

suministra

vicionadn

ayguil

Pueblo

¢nootras

!
'
!
L]

— e

v (L Dia,

potable ne
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cesaria debido a que no cstan "rcgularlzados” sus terrcnos,‘

"las dlbtlntas orgnnlzac1ones de colonos plden qUe las 94 colo
nias que sc encucntran cn terrcnos c;ldiiés en donde viven mis
de medio m:llon de pcrsonns cuya mayorin carecen de trasporte,

escuelas, 1luz, mcrcados, agua potable y drenaje sean regulari

zados". (El_Dia, 1/9/85, 9M). Sin cmbargo, resulta obvio que

a'las autoridades. municipales no les convienc "regularizar" di
chos tcrrcnoé, pucsto. que cllo significaria renpunciar a up ne-
gocio muy-lucratiﬁo quec cn forma permancnte tiencen con los "pi
pcfos“ particulares quicnes se¢ encargan de distribuir cl aguaj
ademis de que al "regularizar" estas propiedades, las autorida
des se tendrian que comprometer a suministrar el servicio en

forma- regular, cucstidn que financieramente cs dificil de rea-

lizar,

La cuestib6n no queda ahi, sino que al igunl que los crite---
rios utilizados en la distribucidn de los tortibonos, ¢l PRI
tambitn condiciona ¢l abusto a las colonias proleturias, para
que sc alilien al purtido. "Vecinos de¢ una colonin'ﬁnpu1ur deo
Naucalpin en Ia que falta ol s=ua potable y su respectiva red.,.

i
acusaron o los wicithros del consejo de colaboracion de 1a colo
nia de bloguear sus peticiones por ¢l hecho de no_pbrLuncLur y

|
negarse o osuoalilbiaeidn al partido politico nfjciu””. (B Bia,



4/3/85, 9Mj.

'La rac1cnqllzac1on del agua no 5610 entre las colonias popu-
1arcs, s:no entre los colonos de clasc medla, ha ido propician
do una toma de conqlenc1a entre qstos, al grado tal, de quc se
han rcunido y organizado para evitar que se construyan mis
fraccionamientos en la zbna;'los cuales vengan a demandas ma--
yor cantidad de agua, quc'al;no haberla provocard una disminu-

cidn relativa en el abasto de las colonias ya cxistentes,

"Mis de 2 mil famillgs de la colonia lLomas Verdes en Naucal-:
pun; manifestaron su inconformidad por Ia determinacidn tomada
por las autoridades municipalcs al permitir que ¢l sindicato
de petroleros vaya a iniciar la cons truccién de cerca de 300
viviendas, Al permitirse la cdificacion de los nultifamilia--
res, el probhlema de 1a Co]oéin y las demdis del municipio se
agudizariin, ya que los scrvicios de apua pot;ble y otros mis,

son insulicientes para los actuales moradores", (Uno mf%s Uno,

A/3/85, 15,

En midltiples ocastones lo participacion ciudadana ha ido mis
i

alld de 1o simple queja por les problemad en ol abasto de agua,
' i

hasta traducirse en mdltiples mecanizmos!de presidén contra las

i
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-autoridadqé locales. "Habitanfes de un centenar,&e'colonias
-‘de'Naucalpan ugrupadés en la Unidn Hcmocratiéh de Colonias Po-
bularcs y la Ofgdnizacién de Colonos Emiliaﬁd Zapata, se pre--
qenta ‘ci1 en la presidencia mun1c1pa1 para prescnt11 varias dce-
mandas; entre las yue sc encuentran; la negativa a pagar los
aumentos en tarifas de ugua, el rcspcto a- los prGC109 al consu
mo de aquellos que adoudan blmostres anter101eq y ¢l permiso
para quo scan los plOplOb 1ntcresndos qUIOHCb instalen sus to-
mas do agud... dc no obtener una - rcspucstd satisfactoria por
parte del ayuntaicnto local, los colonos anuncian proximamen-

~te una huclga de pagos". (Bl _Dia, T0/3/85, OM).

,Esgq_tipo-dc movimientos:qucmse_hdn dado con bastante fuerza
en los Oltimos afios en varios municipios del BEstado de Mixico,
s¢ han producido, debido al incremento exhorbitante que las
autoridades han querido estableccer para toda clase de scervi--
cios wurbanos quc presta cl pobicrio CSt‘di.lil-l., cntre cllos cl
del agua potable; sin embargo, la protesta orpanlzadic y consis
tente, asi cono (‘] blogueo dc. carreteras, mitines, :;m(:u:tzns e

r

!
huelga de pagos, y otras medidas nis; han dado mayarcs posibi-
lidades de negociacidn o los colonos con Tes autoridades, lo--

;
prando ebtener sustanciotoes descuentas on dichos incromontos,

ademis de 1o construccion de miis y nejores sorvicips urhonas,
’ {



Rdtomando dégnﬁeva cuenta lo rcférente'ﬁ'léldistribUCién de
loq 2 9 mw /scg., de agua que recibe Naucalpan, habiamos dicho
que @ 1a zona popular s¢ le a51gnan 1 5 mslch., otros 1,08
ma/sog.;ﬂa-la zona r051denc1a1 m:cntras quc ‘a la zona indus--
ttihl-séld'lb corréspondian 320 11tros por segundo; sln embar-
'go, cabc nclarar que dicho abasto a 1a zondilndustr ial repre--

senta solo cl 8% dc sus nec051dadc=, lo cual hace suponer que

el conqumo rcal de agua de 1a zona 1ndustr1a] facilmente reha
sa ul‘toxalrcansumldO'por todo ¢l municipio., FElcaudal comple

mentario de agua la obtienen las industrias, mediante la explo

tacidén de 63 pozos profundos autorizados por la SARI, pozos
. . ] T - - .
. 0" - .
que no cstin interconectados con las lincas municipales ¥ ocuva

produccidn pagan los industriales directamente a la SARi),

.

Esta situacidn ha provocado-serias {ricciones entre ¢l ayun-
tamiento local y la SARIl, puesto que los 6% pnzos perforados,
no estiin interconcetados von las Tincas municipales, ¢l impor-
te de su consumwo no es papado dirvcectamente o la alcaldia sino
a la SARH, adewmis cl|rcuurso es aprovechado por un grupo redu-
cido de particulares que generabmente no radica en la zona,
por 1o cual dejan al margen de su beneficio a graﬁdcs nﬁﬁleds

poblacionales.



En deu1a1ac1ones hechas por el entonces pre51dente municipal
de lu loca11ddd RCnC Martinez Souverv1]10 ‘"ref1r10 que re---
CLGuLomente el Ayunt1m1ento quc pre51dc,_pretcndzo que los po-
205 fucran interconcctados a.la.red.genqral municipal y que su
cohéumo s¢ pagara al'municipio de Néuéélpan; pero, los indus--
triales interpusiervon amparo y la. sentenc1n fue que los pozos

artesianos sdlo son compctcnc1a dc la chorac16n” (Fl Sol de

- ————— e et e e i,

México, 16/4/87, 10).

Resulta cohérente imaginar, que cste tipo de friccionecs en--
tre diferentes organismos y niveles de gobicrno, sdlo se pudie
ron producir cn Naucalpan, debido a 1a orpanizacidn de 1a lu--
cha popular y a la presidn cjercida sobre ¢l Ayuntemiento lo--
cal, por la obtencidn de un caudal mayor pura las colonias po-
pulures a un bajo costo; situucidn que obligd al Ayuptamicnto
local o ir mis alld de 1o due acostumbra ¢l Bstado, y hasta
"enlrentarse' onoun Juicio sumarisimo contrh los coapitulistos,
"olvidindosce™ momentinesmente de su cardcler del Jstado de cla

sC, puara no perder consenso entre las masas,

be las municipios de luixquilucan, Nicolds Romero vy Tecomac,
sabouwos muy poco, peeslo que son de reciente conurhbucidn a la
ZMCM, que al irse expandiendo, cn los Gitimos § afics absorvid,

i

'
'
!
1
H
i
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ademds de los Sxmunicipios ya menCiOnados, los de Chicoloapan,
Ixtapalucq y Chalco, para completar 17 mun1c1p105 del Estado -

de Mexico y el D F. 

Si bicn los municipids-dé Huiﬁquilucun y Nicolis Romero afin
no requicren del abasto de grandes volumenes de agua como los
municipios vecinos, de cualquier modo el déficit de agua sc ha
ido acumulando, confprme se han ido industrializando y mostran
do un crecimiento urbano; por 1o quec en ¢l caso de luixguilu--
Cdn, la oferta acfunl es de 320 litros/seg., y La demanda de
175 litros/seg., por 1o cual existe un déficit acumulado de
155 litros/scg.,  ln el caso del Municipio de Nicolds Romero,
~Ja.oferta es todavia menos, puesto que sdlo 1lepa a 222 litros/
sep., y la demanda es de 330 litros/secg., por. tal motivo el dg

Ticit es apenas de 108 Titros/sep.

In el caso de Tecamac, que aunque ¢std todavia lejos geonri-
Ficamente de ser absorvido por completo por la ZMCM, ya sc pre
senta un dClicit mayer de agua que los dos municipiés schala--
dos, llegando al volumen de 2?95 litros/sep., puesto que la ofer
La es de 352 litros y la demanda de 628 Vitros/scep,; esto ha

hecho surgir un sinndmero de protestos Jdo parte dellos mis per
s Pel

]
[

Judicados, que como siempre son las colontas popuiprcs, RERTItR N
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nes las autoridades. del ayuntamiento local les han condiciona-
“do el suministro de agua con fines de ganar clicentela electo--

Voo T e .

ral.

"Mujeres humiidisiﬁas, dpoStadaSidosdo‘hace 8 dias frente al
palacio mﬁhicibal dc-Tecdmdc, en‘dbnd0_4uermen y toman sus alj
_mentoé en: demanda de agua potable, aseguraron que ¢l gobierno
municipal les niega ei suministro de agua potable porque no

son .priistas'., -(Ixcelsior, 30/3/85, 9D),

Los casos.dc C?autitlﬁn y Cuautitlin Tzcalli soa muy scmejan
tas a los de 105'6tros mhnicipios, puesto que tumbién se pre--
-sentﬁn problemas muy complcjos de abasto de agua, con una deman

da cada vez mayor que la oferta y con vn crecicnte déflicit,

En ¢l caso de Cuautitlin cl déficit gquizd no sca muy clevaedo

en compiracidn con el de Cuantitlin Yzealli; puesto que en cl
primero, que cuenta con un shaste de 178 litros/scep.,, y una de
manda de 287 litros/seg., cl dificit e de 169 litros/seg., pe
ro en ¢l caso de Cuautitlin lzcalli, los volumcues son nis ele
rados saendo la cfervta de 1,470 litros/see., vy la demendn de
2,275 litros/sece., por Lo que existe un déficit de 865 litros/

sep., Yo cunl To hace figurar e los 5 primeros lugares de lo -

municipios copurbedns con mayor déficit de apun potable en la

AMOM.



“Pero a pcsar dc quc cn Cuautltlﬁn no GXlStO un alto vollimen

def1c¢tar10, e]Io}no 1mp1d16 que cntre las Jutorldndes locales

y ”plpcr s"'partlculares hayan montado un ‘lucrativo negocio

con. 1u venta dol agua a; 1as"onstructoras partlculnlcs en per-

-Ju1C10 delfabasto”de las colonlas popularca. La nota nos dice

.que'”Lhoferes de camloncs plpa dc las empresas paramunlc1pqles
Datusn, Dac1sa y Fomet ~encargadaq d; Jendcf_éi iquJdO en Cuat
.tltldn, Zumpango y Cuautltlﬁn Izcalll, en donde faltu cse ser-
‘vicio--des V1an d:cho abasto para vender ¢l agua potable a cons
tructorus-parti;ulares,_lus cuales pagan un mejor precio, lo

que afecta a mis de medio millén de personas', (Uno mis Uno,

12/2/85, 6).

Cuautitléin Izcalli, tuvo tal vez en sus origenes, alli por
los afios sctentas, la ventaja de huber sido disciiada,y planca-
da como una ciudad modelo én dondce fuevron previstos la intro--
duccldn de todos los servicios urbanos prcvios 4 su crecimioen-
to dcﬁngrﬁfico, ¢ incluso concebir la uutosnflcjcncin cn el
abasto de agua al tener unak cuenca independiente a (o del DL
que podia abastecer hasia G'mS/scu., dk acun aproximadanente; N
s5in cmbargo, con ¢l paso del tiaipo, Cugutitlin tzealld se ha
convertido en una verdadoera pesadilta p#rn sus habieontes y

autoridides, debido al viipido crecimiento dewoprifico y a la

!
i
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1nquj1c1encaa de los scrv1c1os urbanOS'GX1stcntes"que como cn

el caso del aguq y d1spos;c1ones de"goblern05£cdcral gran

partc del agua do sus pozos es mandada a: munJC1p10s cercanos o

al D, F.; a; cxpcnsas del desabasto 1oca1

dPDca agun,-ﬁU§hd ba$ﬁfd5?f£ifh ac étenciﬁn a las zonas ver-
des, alumbrado dcficicntb;‘éin figilancia policiacua y baches
pof todos lados, Cbnfdrman ei panorama de la scccion Cumbria
de Cuautitlin Izcallia asi lo dijo ¢l Sr. Horacio Ledn T.,
quien agregd, que desde que llegaron a pobiay algunos desde ha
ce 11 afios, han tcnido problemas de abasteciniento de agua po-
table, los que sc hhn acrecentado cn las G!timas fechas, al
“gradode que actualmente reciben el vitel liquido s6lo 3 horas

al dfa". (¥L _Heraldo de Toluca, 25/6/8F, 3),.

En yesumen, lo que sc¢ puede destacar «'¢ Yos dos Cuautitlanes
en materia de abasto de agua, es el crociviento rapidisimo del
déficit y la demanda doe opua, sebre tod: on Cuautitiin lzenlli,
que se ha incrementando en. forme parvalen a su crccimiento de-

.
moprifico, comuv producio de . ls altas tisos de inm;grnriﬁn y
a ba orcelativa cocoser de recursos Sinaniicros dei Ayuotamicnlo
local parva hacery Irente o las necesidade de w;a_w_xr:fﬁ.s; sovvician

-

urbanos,  Mcoha sitvacidn en bueno medith, ¢s prodncto do v
i
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crrﬁnéa}plancacién urbﬂna, que bajo una concepcidn aislada y

-10éa1ista pretendlcron ordcnar y encauzar racionalmente el

crcc1m1ento urbano do una pcquend ciudad en medio de una mcga-

lopolls, que como 1a ZMCM crece en forma desordenada, desen-
frenada e 1rrac1on11mente, absorviendo cada vez mayores comuni

dndes ]unto con su poblac10n, sin ]mpor'ar quo Cstas hayan si-

doiﬁplanlflcudas“ previamente paria crecer cn formu ordenada y
equilibrada,

1 municipio de licatepec c¢s uno de los 4 municipios del frea
conurbada que tiencn ¢l mils alto déficit en el ashasto de agua,
L}

quedando  sdlo detris de Netzuhuaicéyotd que c¢s ¢l de mayor di-

i

v

. 3 . .
it con 2.5 m7/sep., micntras que Lcatepec llepa ya a 2,2

5]

3
mo/seg., puesto que 1a oferta vs de 2.9 w' /sep., y la dewanda
de agun asciende a 5.1 w¥/sep,, d&ficit que representa- el 509

en ta cobertura del servicio,

£1 crecimniento ripido del déficit de apua en lLcatepec, ha si
do producio d¢l rﬁpido crecimiento demogrifico, el cual ha ll¢
gado a un 17% anunl; calculindosce en 230 mil habitantes anua--
les el crecimiento abhsoluto det municipio, esto o Coioén cne -
-t

tre los municipios de wis vipido crecimiento demogrilico en 1o

20M, concentrando va cerca de 2 millones de habitantes, Cre-

<]
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IC1m1cnto quc ‘ser h1 manife stado en una 1nquflclcnc1a de los ser
‘vicios pﬁbllcov y urbanos, cntre ellos cl agua potable: "Il

Zdo..rcg1d01 dol PSUM oen cl munlclplo, quucl C. Reyes, ascgu-
‘T6 qucrlas,204 colonlns-y‘fracc;onamlentqs dc Ecatepcc, 163 o
'éea‘di'sbﬁ‘ﬁb}cuéﬁtan con agua potabié; drenaje y otros servi-
'c1os b451cos, donde viven mﬁs de 1 mlllﬁn de habitantes de es-

"casos rccursos" (El D;a, 28/3/89 QM). ;

-A-la- cscasez de agua hay que ag1egar ¢l problémi de la conta
mlnaczon de los pozos perforad0¢ en la zona, que seglin el di--
rector de la C.E1A.S., Ing. Jorge Ayanegui, tiencn uma altisi-
ma conccntraciénfdc cloruros, y por su cercania con lo que fuc
ra el Lago de Texcoco, ¢l liquidn se ha salinizado a prado tul
que ha perdido su potahilidnd.. En hoca del regidor del PAN,
LEfrén Reyes, sc¢ han perforado pozos de donde se extrad el 11--
quido, el cual no es potable y por tante, ha causado miiltiples
enfermedades cutre 1la poblacién, c3 apua sale turbia y con fuczo
te olor nauscabundo, lo gue indica 1a# falta de porabilidad vy
los peligros o los que estin somctidos quicons las ingteren

(E1 Vxcelsior, 15/2/87,22). En la actualidad lo que mds preo-

cupa es la excesiva contuaminacion ded agua distribuida por me-

-

dio de redes municipales, dehido o las Ciltrociones Jdo humedad

Vlepadas del canal de desapue, ubicado cerca de o zona habite
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cional. (El Sol de Mé%iéé}iﬁ/2787, 2B).

Fn la cntrev1sta qpércc;da en oLro dldrlo, el mismo regidor
de Ecatepcc sena16 que,i"la sobrccxplot1C1on de mantos acuife-
T0Ss en cste munLc1p10 ha provocado una grlv;51mu erosidén cn el
terreno de 1a localldqd no obstante el agua que sc extrad de
62 pozos es_insuficientc pqrh dotar de agua a ccrca de 1 mi---
116n y medio de habitantes que hay aqui... cn la cxplosion de
mogrdfica que sufre el municipio, mucho ticne que ver la vora-
cidad de los fraccionadores dhc, n‘sabjendus de la faltu de ser
vicios, vcndiernn-grandes extensioncs de ticrras con Ya compli

cidad de las autoridades locales'. (Excelsior, 7/3/85, JE).

Sc¢ podrian sepguir elaborando detallados y excelentes plancs
de desarrollo urbano para la ZMCM; sin cndarge, de la planca--
cidn a la cjecucidn existe un gran abismo, ro sdlo en cusnto u
que lo que ejecuta el pobicrno yue difier: de lo plancado;sinoe
-principalmcntc, auie quicnes son los verdaweros ngbnpes ejecuto
res de Ja plancacidn urbana, no es ¢l gobicrnn, sjqo Tos {rac-
cionadores o neevas {errilens nies Urbanct, quiencs aprevechs
la enovwe demande existente de suele urbap., para vender a un
precio estratosivtrico terrenos freccionades o insuﬁuhruh, Cii - -

rentoes Je o servicios urbanns. ’
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De 1gua1 modo, antc la severa escasez de agua quc se va agu
Tdizando conformo crece 11 mancha urbana; 109 frac01onadore5 in
:crementan sus gananclas med:antc ]a conceslﬁn que tiencn de
d15tr1bu1r grdndes volﬁmenes de- agua a los colonos, a travis

de pipas’ quo son de su prOpledad y a un pr001o elevado.

Lﬁgicamente, ese tho de negoc1os norser fan posibles de rea
.1izar,‘si 105 fraccionadores no - contaran con la complicidad de
71as 1utor1dades 10c1les, aunquc posterlormcntc sean estos GIti
mos losucompromctldos forzasamente a 1ntroduc:r los servicios
urbanos mis elcmcntules, que los fraccionadores sdlo prometice-
TON Yy no cumpchéon a los nué;g;.colonos, situacidn que en va-
rias ocasiones lc crean serios conflictos a las autoridades 1o
cales con los colonos, "Toman ‘habitantes la alcaldia de Feate
pec; armados con palos y varillas, demandaron agua, drcnajé,

transportes y cscuelas™. (lixcelsior, 21/7/85 4E).

Para que este tipo de acciones no sipan prescentindose, sc
roequicren de mﬂltiplbs cambios de tode tipo, en lo penal po---
drian hacerse mas severos los castigos y las penas para los
Lraccienndores que estalun y enganun a los colonos al vcm.lcr—r-
les o un precin (vbitrarioun pedazo Jde tierra, que muchas veces

tampoco e¢s suyo,cn donde les prometen introduciy lo mis pronto
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poqlhlc los serv:c1os urbanos h 51cos. fﬁe igﬁél modb;‘éﬁ:IO
Jurjdlco dcberian de s1mp11f1carse los procedlmlentos para agi
dizar mds rup:dumcnte Y dcllmltar claramcnte a los auténticos
dueﬁos del buclo urbano, cxtondléndolo thulos de propiedad
Gnlcos e 1nf1151f1cables Revxsar y redeflnlr los criterios
nw—quc_se-utlllzan para delimitar los usos del-suolo, Que sc

cfeé una comisiﬁn que operc en toda la ZMCM, que sc cncarguc
“de realizar parte de lo anterior y 1den s inspeccionce periddi
camcnt; todas las zonas baldias de la ZMCM, para cevitar nucvas
invasiones de tierra, o la construccion de nuevas unidades ha-
bitacionales o fraccionamienfos residenciales que no correspon
dan a las zonas de usos de suclo urbano previamente sefialadas
en los plances urbanos. Sin embargo, este tipo de sugerencins,
lo recenozco, no son amils que meras alternativas gue Pondrian
buenos résultudos s6lo o Eqrto plazo, pucsto gque se brientan
sélo a atacar les cfectos de un problema regional, y no atacn
las causas verdaderss del problema que os nécionu] ¥y oestructu-
Tal, a saber, la miscria oxisténtc entre los campesinos en cl
agro nacional, que loc cmpujh a emiprar hacia las proaasdes ciu-

dades del pals, y entre cllas Yo ZMCM,

Pasando al andilisis de Tos 6 municipids conurbadus del oricn
te de fa ZMCM, tencemas que los problemas en cuanto al déficit,

0



o[erta Y demanda 1o varian, pucsto quc se mantneno la constan-

tc de quc, ante’cl crec1m1ento cxploslvo dc su poblacién, la

dem1nda de agua s'7hag1ncremcntado rap:danente, mientras que

la ofcrta ul no_crcce1 al-mlsmo r1tmo, ha pr0p1c1ado cl incre

mento del de1c1t,,talgvez 1a d1£ercnc1a mis notoria entre los
'mun1c1plos conurbadoa de orlcntc, con 105 del norte, sca la cu
si . 1ncxlstcnc1a dc 1ndustr1&5 en el or1cntc y potr ende, cl

" consumo de agua‘sea.ca51jen;su_potalldad de tipo domgstico,

o

El cdsb de Cd. Netzahualcbyotl, es quizi un caso fnico c¢n ta
du.la ZMCM yben todo ql_pﬁis{_pugsto'que Zue una ciudad que en
menos de 10 ajios de haber sido fundada ofvcialmente como muni-

~cipioyslograra través de:la organizacitn wlitico y social de
sus numerosos. colonos, que sc¢ lc instalern :asi todos los servi
cios urbanos. del(.Oq cn muy corto tiempw; sero a pesar de que
los gobiernos cstatul y federal, hicicran anma fucrte inversidn
cn obras de infraestructura entre 1970-107%5 para satisfacer
los requerimientos de agua potable, lo cicsto es que, "los 22
pozos que surten ¢l agua que surten el oo potubic. al munici
pio, s6lo pueden abastecer 3000 Titrvor ., CUHHJO los reque
rimicntos actuales son de 4,030 Iitros/eor,; cs decir, que si
consideramos o la poblacion actual (1877 C(?i't‘fl;(!C‘ Zarillo-

nes de habitantes, vy aue cada une de ¢lien rcquiurfu de 200 Li-
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tros para sus neccsidades diarias, al recibir s6lo 108 litros,

“existe un déficit de 92 litros por habitante, (Linares, 132).

Cabe seualar que los datos 1nd1cados en la cita precedente,

corlosponden al afio de 1985,'x‘a 1a dlStﬂﬂCla de 3 afios las
tendch1na no hdn camblado, pcro si 109 datos y 1as cifras,

En prlmer 1ugar, la poblac16n total rcbasa yi los 35 millones

“de-habitantes, lo cual ha incrementado notablemente la demanda

_dp,agua_hasta,5;4"m5/seg., mientras ¢ue la oferta, en ves de

crecer ha disminuido en forma absoluta, al establecerse en 2.9
m3/scg., debido ala cancelacién dc 3 pozos que ya estaban muy
)

LontamlnadOb Yy qohrccxploLJJOS' situacion que ha incidido cn
cl anrcmcnto dcl déficit que Jo ha heche pasar de 1,3 a4 2,5
m'/scg.; es decir que en s6lo tres afios prédcticamente sc¢ ha du
plicado, De este modo, "La Ciudad del Cambio" se ha converti-
do en ¢l municipio del ﬁren conurbada que ticre el mayor Jiéfi-
c¢it de agua potable.

'

Il problema principal de Nerza, es que depende casi on su to-
talidad del abasto de agua provenicnte de los poros ublicndos
en otros wmunicipios que a st vez tienen tambidn suribs prehle-
-\

mas de escasez de aguny como Los Reyes Lo Paz y Chimalhuocdn, -

Ademiis, cuundo se elaboraron los planes de dotacidn de apua pa
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ra Neza, se - éon51dcr6 a una poblaC16n dc 1 m1116n dc habltan-—
tes —cabé seﬁalar que estos plancs se h1c1e1on en 1970 cuando
Neza contnba con JBO mil habitantes aprox1maddmcnte-; y 5610
con. 1a p051b111d1d de aumento hasta un 30% y que cha habltqn

te consumiera 200 lltTOS al dla' 51n embargo,

dlcha poblac16n

ya fuc rcbasada desde antes de 19?8,_y afpdrtlr de entonces, .

al crecer la poblac16n el déf;g;p;' ’potablc se ha acumu

lado afic tras afio, “Actualmente cerca del 353 de sus colonos

‘no- cuentan con agua pbtable”gy Jb ‘ue 51 1a tluncn, reciben

un bajo volﬁmcn, muy por dcba:d,dc-jﬁiﬁimo- indispcnsuhlc, 1lc

pando apenas a 40 lltTOS por habltante al dia*.  (El Universal,

18/3/88, 27). - _'; Tl SR

LEs importante scfialar, que en cl alto iIndice de enfermedades

gastrointestinales que sc prescentan cn el municipio ¥ que pro-
1
vocan miltiples victimas anualmente, cl agun que sc consume
4
aqui tiene mucho quc ver en ¢llo, pucsto qu¢ cs frecucnte ob--

L

servar divectamonte o enterarse cn los periddicos locales, del

alto grado de hactevias que trat cl agua cuando 1lega o los do

micitios particulaves, y si a esto agrepamos, ia falta de hi--
. ! -
piene de los propios moradares que no 1;mp1un frecucntoementce

sus sisternas dende veciben ¢l aoua, larsituacidn se tovna aln

i
'
it
{
'

- - . . - e . . .
mis coupliicada,  Nsta situscién ha sidovarvias veces cstadiads
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Yy 1econoc1da por las prop:as autorldadcs del sector salud de]

mun1c1plo, sin que a 1q fecha so haga algo por evitarlo.

'

+

"Un estudlo re allzado por los Instltutos de Fisica y Geofisi
ca de la UNAM rcvela que elfglgantcsco basurcro municipal asen
tado cn las faldas’ de ”La Caldcrq", (volcﬂn extinguido en donde
se cnuuentrnn Jos pozos y anqucs que surten de agua a Neza)
aunado a los canalcs c11cunvec1nos de aguas negras, conduce a
la proporcién de fucrth contamjnantc en 1a linea de explota-
cién de agua pura.usofdomestlco. Es derir, que ¢l agua ademis
de ser escasa y cara es de mala calidad™ (Bl Universal,

18/3/88, 27).

be los 6 municipios conurbados del oriente de la ZMCM, 1a es
cascz y racionamicnto del agua no ha prosezado quizi tantos
problemas violentos como en Chimalhuacing, cn donde los caciques

1ideres po]iticds de 1a loculidad, se hen apoderado de casi
todos Jos pozos que surlten de agus o la mevor parléldc la po--
blacion, con un doble prondsito: primero, con finc# de lucro
personal y segundo, con Cines de ganar ¢cliontela cjcctnrul; s

tiuacitn que ha acarreado sorios enfrentan’ nios enire los coln
. ' . | f
nos contra la policia, o cenlre Inn mismos  olonos pzuzados: por

los 1ideres Qe ins diversos partides jnvol crados Ln ¢l asun--

to.
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Contando con una antlguedad do cas: 500 aﬁos desde su £unda~
‘C1on, cl pueblo de Chlmalhuacan convcrtldo .en mun1c1p10, sc en
lcucntra hoy rodeado dc una gran cantlddd de colonlab proleta--
rias que carcccn dc los serv101os urbanos més elementales, pro
'ducto del rcducxdo prcsupuesto con que cuenta para atender las
dcmqndas mﬁq apremlantes Y resultado del Tipido crecimiento de
mograflco quc h1 llcgado hasta un |25% dnual' entre 1975 a
1980;_dc cste modo, los requpr;mlcntos de agua se han ido in--
9rcmcntund0~r5piﬂﬁmentc llpgnndo‘ya ¢ los 436 litros/scg., por
lo que Qi considéraﬁos la oferta en 233 litros/seg., cntonces

¢l déficit actual de agua alcanza ya los 203 litros por sepun-

do; cnbe'scﬁa]ur? que buena parte del agua repartida se reali-
20 mediante pipas, reparto que alcanza los 2,540 litros por
dia; pipas que sen propiedad de particularcs, quicnes le ponen
un precio arbitrario al tambo de agua y que no sicwpre es de
buena calidued, situacidn que ha apravado las tensiones soci--
les.,

"En Chimalbuacin, el 1lider de los colonos de Xochiaca, Alfre
do Rodrigues, acust o Juan Valdé: de perforar un poze en la ca
e de San Juan sin la autorizacidn de la SARM, Lxplicd que
Valdéz abora pretende vender el agua del pozo por medio de ca”

miciics~cisterna, por lo que pidid la dntervencidn de las atio-
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ridades pertinentos". (Dxcelsior, 2/4/85, 3E).

"Acompdnado de 10 hombres armados, el cac1que Fuden01o Valen
cia (her ano . del explcqldentc mun1c1pa]) se apodelo del pozo
art051ano con el que sc surte dc agua potable a los 5 mil habi

dntos de lﬂo colonlas Naranjos y otras més, _burliindose del al
n]dc y de 105 pocos p011c1as del municipio, quiencs no pudic-
ron_lmpcd;r_la accidn uuunc;nda dias antes.,. con cllo 5 de
1105 ?Tﬁ6zbs estﬁn, desde mediados del mes pasado on manos de
particulares que suministran agﬁa a los bafios pitblicos, finicos
lugares cn donde no cscasca cl liquido,,, Valencia afirua por
su lado, quec los pozos sc¢ localizan cn zona cjidal, por lo que
ni cl municipia, ni los golonos ticnen derecho s usnf s apua
que considera es de los campesinos', (El Universal, 15/5/85,
22} . ' ' '

. |
Sin embargo, en ocasiones ¢l afan de lucrc: con ¢l apgug

trasciende las ambiciones personales, conviffiéndoac en ambi--
ciones de partidos politicos, quienes yen en el control de la-
escosez del oacun, Ta [J()Sihiiithld de gonar mayer clicntela clec
toral, "It problemna de la escasez de apua se ha ayravado en

Chimalhuochn debido o Lo disputa entre Fos partidos politicos

PRT y PAN, debido o que desde 198 €ste il timo administra los
;

1
i
i
1
|



'pozos y ahora cl PRI los qulcre recupcrar ya que el prer1den~
Le munlcnpal promctné a 1oq colonos quc 51 Jo apoyab in les da-

r11 agua, denunc1aron los babltantes ' {posterlormcntc hubo un

Cn[rmntamlento entre colono. ‘011C1ds, quedando muchos heri-

dos y el PAN Iue obllgado 4_1 gre#qr cl ‘control de los pozos'",

;(La Jornada,z18/3/87 40)

No es p051b1e quc sc 51ga cond1cxonando la introduccidn de

scrv15105»urbanosrba51cos como_el agua, a todas las colonias
de escasos recursos‘ﬁ6f parté‘de las autoridades respunsables
de introducir toda claée chsqrvicios, sin importar las creen-
cias religiosas, o ideologia partidista o de clase, que teagan
los -colonos; "sin embargo,” ello- demucstra ¢l avanzado desgaste
y 1a debilidad del concenso con que cuenta ya ¢l partido ofi--
cial cn cl poder cntre la sociedad; y no es posible que siga
¢l PRI utilizando ¢! agua o cualquicr otro bicn o servicio de
primera necesidad, como elementos que lte den apoyo electoral,
porque ecso ¢s jugar con ¢l hambre del pueblo, y Ta ‘pacicncia
tience sinmﬁrc un limite, y.ya nuestro puchlo ha demostradeo que
sabe reaccionar debidamente . “nforme las diversas $ituuciones
se lo han exipgido, i
;
A
I

Los Reyes 1o Paz, es otro de los yunicipios del joricnie del
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drea conurbadﬂ,lque apcnas hnce unos 15 anos meczo a tener sc
rios problemas cn el abasto de agua, como producto dc una oIcr
ta. 1nclast1ca y de. una taqa de CTClelentO poblaclonal dcl

11, 7% y de una poblac16n supcrlor a 105 135 ml] habltqntCS'
por lo que "1a poblaC10n urban1 dc los Rcyca sufrc de una in-
£racstructuru nnsu£1C1ente, sﬁlo el 70% do 1a poblacxén cuenta
con‘el serv;c19 de agua'potable, mlcntras.quc el resto la reci
_bé.ﬁor medidfdé pipas™, tﬁqbiprn62001535fado'de México, 1985

(1) 5 15-16).

Consultando log datos de ia G,E.A.S,, encontrames quec ¢l mu-
nicipio de los ﬁéyes paru cste afio de 1988, cuenta con una
ofevta de 196 litres por scgundo, mientras que la dewanda al--
canza ios 367 litros/scg., por.lo tanto el déficit acuaulado
ces yo de 171 litros/seg., de este modo pédcmos'ndtnr; Quc las
cifras de la oferta y del déficit actuales son casi iguales,
Situancion que dr no cambiar en los proximoes 5 afios, y de se---
iy el crecimionto de 3o mancha urbana, -que es lo mis scpuro-
pronto veremos o la oferta rebasada por el déficit en forma am
plia.

-

Fgual que en Chimalhuacin, en los Reyes tawbiln cxjstcn-fucif

tes tensiones sociafes debido, tanto o la arbitravicdad con
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que d1str1buyen y le poncn prec1o dl agua los piperos, como
por la condicidn qua 1mpone el Ayuntamlento local de apoya1
al PRI pnra podor]es dlstrlbulr el agua a los colonos; sin em
bargo, la afll:ac16n 0 apoyo for ado al PRI, no sicmpre se tra
duce en una mayor atenc:bn a las dcmandas de los colonos, pucs
to que, ”despucs de obtenido el voto, el PRI no cumple con du
tar de AQUa'Y otros'servici0s'a cerca de una docena de colo--
hias.;. los_difigentcs vecinales del municipio, ascguraron
'due'ln'hnyoriu.dc los habitantes de cstas colonias son priis-
tas. No obstante las promesas, ni el agua, ni ¢l drenaje, ni
ningin ofro tipo de seyvicio le han sido iutroducidos"

(Excelsior, 28/7/85, 1E). _ -

Isto compruecha lo que ya habfamos dicho pura ¢l municipio

de Chimalhuacilin, en el sentido de que, los Ayuntamicytos loca
i
les, impotentes para hacer Lrente a los requerimicntos cada

- L
vez mayores do la mancha urbana, no s0lo sc anicgan 2 ceder el
poder o otro partido gue trodga otrus propucestas, sino que

sus diversos funcionarios, lideras y caciques, aprovechan la

ocas1én de marcadas carenclas para hacer nesocios particula--
res, o ap su crco, detener la activiedad de los movimieontos ur

bunv-populares, mediante la acumuiacidn de promesas, o cambio
i
de un muyor clicntelismo clectoral, aungue Tuepo Ias promesas

!
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heéhas ante el pueblo con anterioridad queden en la simple de

magbgia.

:_Enklos é#sosude Chicoloaphn; Ixtapaluca y Chalco, existen
'cieftas'similitﬁdcs, dado que'Son-muﬁicipios de reciente co--
nurbacidén a la ZMCM, municiﬁios Que hace menos de 10 ailes, to
davia vivian en una relativa calmh;'en donde la agricultura y
diﬁersas actividades.agropecﬁaridé,.se mantenian como las prin
cipales sostenedoras de la economia de la regidn, ademis los
~diversos recursos propios de la regidn casi cubrion completa-
mente los requerimientos de la pequefin poblacidn existente;
sin embargo ante el avance impetuoso de 1o mancha urbana hacia .
- sus torriforios, s¢ han -ido producicndo scveros cambios en la
economia de la zona, la cual ha pasado de una autosuficiencia
a ser cada vez miis dependiente dc] resto de la ZMOM, ¢ inclu-
so los diversos sﬁrvicjos plibhlicos se han mostrado ya insufi-
cientes para cubrir las necesidades erccicntes de la pobla---
¢idn, como es ¢l caso del abasto del apua: :

i
.

Chicolouapan ¢ Ixtupﬂ]urﬁ ha mostrado una ripida tasa de
.
crecimiento demoprifico en cerca del 11% anual, y ambos tic--
nen una poblacion en conjunto de unos 250 wil hqh}éancs upro
Niwndamente., ¥ en el caso del abasto de woun, si Fny Tipgeras
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d1£erenc1ab en cuanto a la oferta, demanda y d f1c1t acumula—~

dos, dsi tcncmos que cn cl cas *dc Chlcoloapan existe actual--

mente. un abusto de 63 11tros~poruhegundo,upero uhi demanda de

118 11tros/Seg., por io” e£1c1t acumulado llega ya a

55 11tros/seg., Ln el caso d_ Ixtapalﬁca, la oferta llega o

121 11tros p01 segundo mlentrau que la dcmand1 al ser de 487
lltros/seg., ha proplczado quc cl déficit alcance ya los 3066
lityos/seg.; es dccir,-que pructicumentc cl déficit acumulado

triplica ya el nivel de la oferta. -

La insuficiencia de los bozos en operacidn, y ¢l crecimicento
A e ,
del déficit en ef"ébasto de agua en ambos municipios, ha hecho
surgir y fortalccérsc al negocio de la venta de agun mediante
las pipas; por lo que "con noviembre de 1983 -seplin una carta
flrmdda por varios representantes de colrnos de estas locali--

M

dades- el agua por tambo tenia un precio <o 45 pesos, en abrit
de 1984 1o pretendicron subir a $00, lo guo lograroun con la

ayuda del presidente y delegados municipales, Pava aclarar un
poco el cnriquecimic;to de los piperos, cs necesario saber quo
¢l 1lenudo del cum16n~cistcrnu-dc 10 wit 'itros, les costaba

el apo pasado S5300,00 el cual pucde 1lenar 50 tonbos de 200 13
tron, que al venderse a $60,00 et veprereataba una panancia

de hasta 3y 4 veees elyvsalario minimo, ol cvindose las ganan--

-t
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cias mensualmentc a 200 mil-pesos, libres de gastos, de gaso-
lina, refaccionés d pagos defchofercs y ayudantes... es impoy
tante resaltar que cuando 1os organlsmos populares protestan,

']ns pJporos sc ponenfen huclga y dejan de suministrar el 13--

:qu;do“,' (El.Sol-de-Mox1cp,:14/8/85, 4y,

Fn el ‘caso dc Chlcoloapan seglin estudics del gobicrno esta
tal.- "La. cobertura 11 servicio de agua potable es suficiente

en cuanto a 1a::ed de~d15tr1buc1on, nq'asi cn lo que se refic
re al séfviéio, yd"que i pesar de tener ponos de abastecimien
to ticne 2 depdsitos que no alcanzan o cubirir cl total de la
demanda, pues el 'servicio se limita a wnas cuantas heras dia-
rinmontc.' In ¢l vaso dc Ta colonia Santa Kosa no existe red
Yy se abastece por medio de pozos particulares y servicio de
pipias en un 709", ' (Gohicrnd_ggl Lstado de Mixico, 1985 (d),

16).

Pero al mismo ticempo que los piperes particulares hacen ne-
gocios muy lucrativos con el agun, tambi€n las autoridades mu
nicipates, con ¢l pretexto de Ia insuliciconcia de recursos
propios, y con ol afiin de sacar ganancia de la situacitn impe
rante, tratep d- Jmponer cuolas arbitrarias por concepto de
agud,  YLoas colonos del muicipio de Chicoleapan, pertenccien

tes a da Union de Lucho Projetaria, denuncivren gue ia presi-



denta municipal Maria K. Arrieta3.en formn antidemocrﬁtica pre
tende imponerles una cuota mcnsual por consumo de agua, asi co
mo un pago de $8,200,00 pesos pa1a ‘el mantenimiento del pozo

del que extraen agua", (La Jornada, 16/3/87,11).

Y al 1gua1 que en los Reyes y Chimalhuaciin, cn estos munici-

pios tamblcn s¢ dan las maniobras dcl CllCﬂLCliqu p31t1d1<ta
por parte del partido en el podcx, a 1u hora de abastecer de
agua a la poblacibn., ''Mis de 20 mil habitantes de la colonia
Sunta Rosa cn Chicoloapan, no ticnen agua potable desde hace
mis de una semang, pues cl suministro fuce suspendido arbitra--

riamente por el ayuntamiento, para obligarlos a afiliarse al

partido oficial", ‘(La Jornada, 16/3/87, 11},

"Resulta inadmisible, que el agua potable sca utiliﬁnda en
la repidn con {ines ]ncrwt1vau, como bandera politica y mis
ain como obhjeto de disputa entre los munﬁcipﬁos, dijo el presi
dente de la Unidn de Colonos y Comerciantes del Valle Chalco-
Ixtapaluca, Ricardo Amos Garcia", (lixcelsior, 29/3/87, 2E).

Chalco representa actualmente ol municipio de tods ¢l drea
conrbuda con mayores desajustes entre ]é oferta y demanda c¢n

[} - . i
Tos servicios nrbanos como resultado deliacelerado crecimicnto
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demogrii £1co que ha presentado en 1oq ﬁltlmos afios, concentran
‘do ya cerca de 500 m11 habltqntes cn 1pTOX1mudamente 26 colo-~
nlas, Yy con una alta Lasa de Lrec1mlcnto demogrifica, que por
su mdgnltud se asemeja ‘a 1a quc se prescnto en los orLgCneq

'de Cludad Neza.

Ln cunnto a 1as c1£ras de 1basto de agua tenemos que actual-
mente 1a oferta que proporclonq cl municipio es de 200 litros/
SC8.,y mlcntras que 11 dcmqnda es 4 veces mayor ubicindosc en
806 11tros/scg.; proporc1on que arroja como resultado, un dé-
ficit de 606 litros/seg., de este modo, lxtapaluca y Chalco
constituygn_lds ﬁhicos municipios de toda Ia ZMOM, cuyo défi-
cit no s6lo es proporcionalmente muy alto, sino incluzo tri--
plica al nivel dec oferta con que cucntan,

Cabe sehalar también, que en Chaleo, debido a la ripida mul
tiplicacidn de los asentamientos urbanos y a lo reducido del
presupuesto con gue funciona ¢l ayuntamiento local, 1a mayor
parte del agua se distribuye mediantc pipas estalales vy parti
culares; veparticnde cn conjunto 6,816 millones de litros de |

agua o) dia, c¢ifra con 1a cual este municipio cs en doude ma-

yor distribucidn de agun wmediante pipas se realiza en 1o ZMCM.
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SL con51dbramos Tambltn que en el mun1c1p10, ¢l mayor volfi-
men de agua“se dlstrlbuyc medlante plpas partlculalcs, cuyos
duenos le poncn on- forma arbltrarla e] prec1o de agua que ven-
den, eso prop1c1a que el desempolso de 'los colonos por concep-
to de ngua sca muy superlor a ld de cualqu1er otra colonia que
'ée'abas;cce'de_1a>red tradlplonal; es decir que el precio de
1la roprdduécién.de-su fhefzdrdé trabajo serd mayor. Dc acucer-
ﬁo a aigunas cifras del Partido de los Trabajadores Zapatistas
del Estado de México, "los habitantes del Chalco cn su mayoria

destinan entre 50 a 70 mil pesos mensuales a piperos, quienes

venden a 1,200 pesos ¢l tamboe de 60 litros'. (El Universal, --
13/4/88, 3).

Como se¢ pucde ver, si bien el crccimiontoe urbano de Chalco
ha benefliciado a los fraccionaderes, vendedores de materiales
y piperos, ademis de brindar trabajos a infinidad delalbafii--

les y ayudantes en la construccion de casas; por otro lado,
)
se ha ido perjudicande a 1a ccologia, pero shbre todo a la c-

'

coneinin tradicional de la zona, pucsto que al acclerarse la

perforuacidon de niltiples pozos para abastecer al D.J., otros

municipios y o las nuevas colonins del mismo Chaleo: csto ha
ide provocando wia crecicnte resequedad en la tierra de culti
vo  situacion que la porjudicade tanto o los %umpcsinos, cono #

Ta cuenca Techera del lugar, la cual en hn Liempo atvis fue
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muy préspera yfréﬁtablé,f; -*

"La cuenca 1cchera que. agrupa al mayor nmero de cstablos

del D. F., y del Estadofde Mcx1co, agon:za al recibir menos

de 1a mltad de la dotac16n de agua .que cotidianamente se le

entrcgaba... (y ante la croc1ente resequedad de sus tierras vy

1a baJa en la fcrt111d1d)..‘”hhora tlcncn que comprar insumos

como alfalfa, sorgo, salvado, sales mlncrales, etc,, a zonas
dlstantes hasta 400 kms., de 1a region, tales cowo: !idalgo,
Puebin, San Luis Potosi, Guanajuato, ctc.... los 9 ranchos
ahi localizados contabanr en promedio con alrcdedor de 5 a 7
pozbs y ahora tienen 1 o cuando mucho 2, de entre 6 y 9 wmil
litros/seg.'. . (Novedades, 17/10/85, 1).

Para evitar la continuacidén de este tipn de tendencias, que
vayan destruycendo la ecologia y la ecconomfa tradicional de 1la
zona, y al ml‘me tiempo permita mejorar ¢l abasto de apua pa-
Ta las colonias de recicente formacidn, sc rcquucrp‘dc una con
siderabhlce inversidn, que sdlo con participecién federal o con
certando un crédito del BID a_ través de Banobras; ~fc, podria

-

1levar a cabo,  "FL Tav. Jorpge Avancgud, lirvector General de

C.EVALS,, Tue clave ol comentar que en Chalco s hsr 14 nece-

sSario una inversidn de 1,500 willones de pesos en el denoni-
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nado siStéma:éurQstc con el objeto de dqtdr de agua potable a

_toda la fegién".-(ﬁl Heraldo de leuca,.21/6/84f.

Tal y como ya hemos visto los casos presentados en varios

de los_municipios conurbados de la ZMCM, paralclamentc a 1a

° L]
carencia o racionalizacién del agua en las colonias populares;

sc van presentando manifestaciones d¢ tipo polfitico entre los
afectados } las autoridades locales; entre los afectudos que
son los colonos{ 1a carencia total o parcial del liquide los
uhe”ﬁﬁfé“prbtestﬁf por ello, mediante marchas, mitines, plan-
tonés; huclghé dé pagos, etc.; mientras que cnire las autori-

dades, lus préctj'cas politicas se expresun en una ineflicicn--

cia y una cinica corrupcidn cntre los funcionarins, quc apro-

vechan 1n oscasez del agua para hacer prandes nepocios con
los piperos y fraﬁcionadoreﬁ, utjlizando ademiis ¢l apgua conoe
imdn que atralga una mayor clientela electoral; sin embargo,
en Chalco, con la constituciOn de numcerosas orpanizaciones in
dependientes de colonos, que han tenido suficiente fuerza y
poder de negeclacidn, con 1a cual han puesto en aprictos eon
miltiples ocasiones @ Tas autoridades locales, el partido nfi
cial ha cambiado sus técticas de intervencidn politica, mante
nicndo la misma metn de cooptar, manipulav y dividir el wovi-

wicnto urbano-popular, para no perder of poder v s vanar
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clientela electoral,

"La dcmanda era la mlsma' agua para lqs colonkas de Chalco,
‘pero los dos grupos que la presentaban cn el palacio munici--
‘pal, uno cn Ll patlo 1ntar10r y otro en la ckplanddd, actua--
ban de manera d:fercntc.; Ll pr1mcr0 -1ntcgrado p01 nicmbros
del Consejo Mexlcano dc Pobladorcs de OrJentc del Valle de
Chalco, adherido al PSUM—-OXmgla y demandaba fin a la espccu-

.

jacidon y distribucidn

»

lacitn con el. 11qu1do, asi como la fi

del agua a un prec:o justo; y el segundo -formado por varios

comitds sccclonales del PRI~ lo pedia con porras para el aleal

de municipaiﬁ. 6ﬁa Jorﬂggﬂ,.13/8/85, 10},

Indudablemente que este tipo «de maniobras politicus por par
te del PRT son relativamente nuevias, pere wmantienen cl misno
objetivo, de cncauzar y ordenar las diversas demindas del mo-
vimiento urbano-popular por las causes leoales, para no per--
der ¢l concenso popular ni el poder politico; y no realmente
porque se sicenta combromctﬁdo A satisfacer las diversas deman

das de los colanos,



- 277 -

o4

3.21'Pdliticﬁ5'ﬁstatales en ¢l Abasto del Agua,

Tal y como y1 fue scnalado en pagnnas dnterloros las po-

liticas estatales en el abasto dc agua en los filtimos 40 afios
en el pais, han cstado Lntlmamente_llgadas, tanto a la politj
ca ccondmica cn su-bplitiééfinduétridlizndora, come al modelo
de acumulacidn dominantc dégdc entonces, y al crecimicnto ur-
baﬁo tan acelcrado dﬁe ha mostrado ¢l pais cn las Gltimas dé-
cadas, objeto de nuestro estudio.

A nivel nacional, las pridcticas estatales en cl abasto de
agua se puecden concebir y analizar desde diferentes dngulos;
lfaﬁtaxﬁcgﬂéxéilpﬁnfb'dé'VigLa'EéOnGmico como desde ¢l enfoquo
y su importancia en el desarrollo urbano, Desde ¢l punto de
vista de la economia nhclonul, se pueden analizar por sector
ccondmico; asi, ya sefialamos desde ¢l capitulo primero de es-
te trabajo que las pricticas estatales en ¢l abasto de apua
por scctor ccondémico, han favorecido marcudnmuntc.u bvnc£i—--
ciar al scctor industrial y al scctor exporlador dq‘Jn Gpri--
cul turs bisicemente, pucsto qih desde hace varias Jécudus 5C
les ha morcado como actividades priorvitarias de 1H:CCUHGMEH,
Y por cnde, se les ha seneliciado con 1o inlr'm'lm‘:c?ii'm de re--
des ¢ inlraestructura diversa pare congur ol :g_sln;:,il as1 Lam---

K
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'bién_§e 1¢5ihun oﬁdrgﬁdb los permisos y 1a-asc$oria necesaria
para llevarla'éabb 1la ﬁerfdraciﬁn de pozos profundos que les
permita disponurgdél agua sufi;icnte.paru desempefiar sus acti
vidades, l e

. . '

Por clf?ipo de comunidqd ppblaciona},‘;as politicas cstata-
les en el abésto de agua, 51 fdvorc¢er marcadamentce al abasto
de 1las grandes ciUdadc$ ihah[impu1sédo involuntaria o volunta
fidmcnte al.rﬁpidpfcfecimicﬁtb urﬁano del puis; o en todo ca-
so, estc mayor abasto dc'agua'hacia']as grandes ciydades son
un indicador de lé répida urbani;aéién mostrqdn por nucstro
pais. Cabe 5eﬁafé} que este mayor abasto dec apua hacia las
grandes ciudades sc ha dado a expensas de sobreexplotar los
recursos acuiferos y descuidar el abasto de las ciududes y pue
blos pequefios, que juntos concentran un porcentaje significa-
tivo de la poblacidn del pais, pero que pur ser muy dispersas
aunque numerosas, no ticnen el poder de negociacion sulicicnte
como para presionar al Bstado para que les mejore y garantice

el abasto de agua en ferma regulur,

s decir, gue en las pricticas estatales de abasto de agua,
tambiln inltoyen los aspectos politicos; puesio que, si bien

existen dispersas por tedo ¢} pals una vrun cantidad de comu-



-,

nldddOb y rancherias que no cucntan con agua, ni potable, ni

suflclentc, csto no tlene tanta 1mportan011 para las politi--
cas de abasto del - Estado, como 1a escasez y racionamiento de

ngﬂ en las c1udadcs grandes y medlanaq en donde los "sedien
tos" ,_puednn ser numcrosps Yy bien Qrganlzados como para pre--
_sionar po]iticamentc.a'laé autoridades locales, para consc---
guir el abasto regular de agua, o de lo contrario ampliar sus
peticiones y coxtenderse, hasta convertirse con un sélido movi-
miento‘urhnno-popular que vompa la tranquilidad y 1a paz so--

cial, que mucho teme y trata de evitar el lstado,

Ubicindonns concretamente en ¢l anilisis de nuestro objeto
de cstudio, que son las politicas estatales de abusto de agi
cn la ZMCM, tenemos ue si biewn, ta ZIMCM, comparada con las
otras ciudades de la veplblica, cs la wejor uhnstoci@u de
agua, cllo no significa necesariamente que todos sus habitan-

\
tes nocemos de un buen abasto, sino que wis Yien, las politi-
éns estatales de abasto, se hon orientado ﬂ:ﬁbHSTCCCF priori-
tariamwente o1 preciado lTquido a 1odﬂ? fas industrias, comeyr
cios ¥ servicios aaufd conccélrndos, as7 como abastecer aparen
temente o lon Praccionsdicntos y colonias residenciates a cx-
pensas de las colonias populares o nucvos gsentamicentos urha-
i

nos pobres,

1]



- 280 -

Es dec1r qué'und:de los elementos.implicitos en'las poli-

t;cas estatalca de*nbasto de agua,,tdnto en: 1a ‘ZMCM como en

todo el puis, lo‘es el carﬁcter de’ c]aso. chha situacidn sc

'man:fmesta ‘en-la- mejor calldad y cantldad de agun que se¢ dis-

'teruye:a,las olonlas r931denc1a1es de altos ingresos, lo

1 contrasta con cl frccuente racionamicnto ¢ irregularidad

en 01 abaqto de agua -no s1emplc potablc- para las grandes ma

yorlus-que viven en las colonlus populares y otros muchos que
ni siquicra son considerados en las estadisticus para cestimar
cl déficéit en el abasto, puesto que, obtiencn un abaste irrc-

pular mediante pipas particulares,

L1 abasto de agua mediante pipas, hu tenido un impulso im--
portantisimo tanto en las colonius proletirias del D, F,, pero
sobre todo de los municipios conurbados del Bstado de México,
en donde sc reparten mids litros de sgua al dia que la que se
reparte ¢cn ¢l D, F.o, 1o cual obedece al mdyor crecimiento ur-

-

bano que se¢ esti ehservando on los

riférica que en el centro, - Pues bicn, el abasto de agua median

te pipus o las colonine popul ‘res, aparte de ovidenciar la

diferencia dn clase sccial, y aparte de ser muy escasa, cara
|

yode mala catidad, representa vn desembilso mioyor por concep-

to de agnn, 1o cual significa un costo wayor on [ulrupruduu-~

Htinos allvos en la zona pe



cién de la fuerza de trabajo de 1a'fhmiliajproletaria.

lEn buena medida amblcn se puede d001r, que las mismas poli
ticéé estatales de 1basto do agua, prop1c1an de algtin modo un
despilfarro mayor de agua, pucsto quc los precios que pagan
por-tqda litro. de. agua las colonlas prolctarld% quc ne cuen-
tan con cl sumlnlstlo mas quec a. trdVLS de 105 carros-cister--
nas, 1ndudablcmcnte serfin mas_clcvados cn comparacidn con las
tarifas que pagan.las colonias residenciales, cn donde cuen--
tan con agua de buena calidad y un abasto abundantemente regu
lar,.pero que al no contar en muchos de los casos con un medi
dor de apua, éllé'propiciarﬁ-un'éonsumn y un desperdicio ma--
yor de agua, dellquc realmente pagan,

Ahora bicen, por lo gcncra]ilus avtoridades responsables del
abasto justifican cl abasto irregular, arvgmmentande que la ma
voria de los terrenos de cotas colonias populares son de ca--
riacter "irregular', cs decir, que cxisten problemas leuales
en la tenercia de Ya tierrs, ademds al localizarse con zonas
pedregozos y o accideatwdas, didiculte aln mis 1a introdncciﬁn.
de redes convencionabes do swwministro; sin cabareo, lo de la
tenencia rrregular de estos terrenos, en todo cuso, no es cul -

pa de lor colonos, sino de tas propias autoridades que permi-



ten a los ffa@c;onadbres, vendar y rovender terronos de tipo
‘-cjiddl;.cbmunal'y ha5ta.fcdefai; lo cual dificulta atin mis la
'aégién_parqfdilucidnr la_ﬁiopiednd.dcl verdadero ducfio; por
6tr6-fadb;-ei-argumcnto que céﬁunmehtc se esprime, de que en
nlgﬁn55 c61onias prolctarias no se introducen las redes de su
'_miniStro de agua debido a lo pcdregbgo_y accidentado del te--
-rrcno, es un argumento absurdo, pucsto que cu toda la ZMCM
cxisten ejcmpios miitiples de colonias residenciales gue se
localizan en zonas pedrcgozas y accidentadas, y sicmpre han
disfrutado de un abasto regular de agna; se podria arpumentar,
qﬁe eéto-nsi sucede porque las clasces pudicentes que las habi-
tan pagan el costo del servicio dz que pozan; sin cmhargo los
vostos comparativos del abasto entre la clasc pudiente y Ia
popuiar, resulta mils elcfudo para esta Gltima, si considera--
mos que una buena proporcisn del abuasto se realiza mediante

H

carros-cisterna, :

b

Ante ¢l vipido crecimicnto demoprilico que sc ha obscrvado

en 1a ZMCM, y ante la creciente dificultad det Estado para po

der financior Tas obras de tipo urbauno que Jdemandan los colo-
nos de asentamientos proletarvios; se ha ido fortalecicendo  pa

ralelawente un combativo povimicenio popwlar-urbano, ¢l cual ho
l

Lratadao el Estado Jde dividirv y deshacer,mediaonte tode tipo
i
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de maniobras; de.ese-modo; hd ﬁti1izﬁdo cl agua comOfun'obje.
to para deshacer el movnmlcnto urbano p0pu1a1 y atracr mayor
clientcla electoral cond:c1on1ndo ¢l abasto de agua cn cstas
colonias n'camhio de un npoyo partidista por parte dc los co-
lonons; es deéir; Que en estc.scntido, las politicas cstatales
de‘abasto'dc agun, no-s61o evidencian la distincién de clase

social, sino también se manifiesta cn pricticus politicas,

Las manibbrﬁs polif}cas con el agua, por parte del partido
,6ficinl, han sido muy variadas en la ZMCM, Jus cuales lan ido
desde las simples. promesas, -que terminan casi siempre cn de-
agopld~ realizar cl ﬂbdatﬂ de agua a los colonos que apoyen
~al.partido oficial,.y ncgﬁrselgﬂg quienes no son simpalizan--
tes ni partidarios, asi como encuabezar diversas manifestacio-
nes y mitines para solicitar el . abasto de apua y quitarie bun
deras do lucha a los partidos de oposicién para reivindicarse
ante los movimicentos popularcs-urbanos; o utilizando Jdijccta--
mente lo represidn contra los demandantes, tanto de apua y d
mis scrvicios, como en chnmuc,.Chulco, Chimalhuacin y Atjza-

!
f

pin de Zaragoza, o

Como producto de la prﬁctica del partido uficiulf de hacer

del abasto de apua un asunto po]Jtlco 1a px)tlrqu?lun Lludd-

Sdana, ha pasade de la siuple queja por las deficiencias en el
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abasto, hasta lu protesta orgaﬁizudu Y mu;tithdindria que - lo-
¥ra presionar a las uutoridadés lo¢albs parﬁ'¢bteher uha mejg
ria én_el abasto y tarifas dclnscrviciéldé“pgﬁd,'meﬂiante mi-
tines,-asamblcas, plantones en vias-de.éomﬁniéaciﬁn, ete,,
asi como negativas a pagar el.incfementofde las tarifus y ame
nazar con la huelga de pagos por.pnrfe de todos los colonos
afectados., Presiones que en vdfias bhd;ibncg sirﬁen para que
¢l ayuntamiento local entre en fricciones con los industria--
163,del municilo, por los propﬁéitos de los primeros de admi-
nistrar los pozos profundos que sGlo benefician a los scgun--

dos; como en Naucalpan.

El hecho de quc'cn alpunos municipios conurbados del listado
de México, como Naucalpan, Tlalnepantla, Leatepecc y Tultitlin
asi como en alpunas colonias del D, F.,-como Vallejo y Azca--
potzalco, las industrias alid instaladas cucnten con bucit abas
to de aguia, sc¢ debe 2 la politica estutal de abasto preferven-
clal & c¢sas zonns industriales, la cual se reasliza no sdlo a
través de las redes convencionales sino tambitn medinufe La
concesidn de permisoes pary llevar o cabo lu perforacidn de po

zos profundos que complementen esc abusto,

Sin embavgo, tal parcce que al Bstado no le interesa scguir

-t
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fomentandd'aslus'acfividadesfﬁfimdfiasy dsi como la actividad
‘secundaria o industrial; puesto qué.cn éi cdso dél municipio
de thnlco, -cn donde hasta hace.todavia unos 10 afios cra una
importante cuenca lechera- debido al crecimiento demogrifico
observado en los {iltimos afios, el agua disponible en la loca-

lidad se ha racionado alin m#s, lo.cual ha perjudicade ¢l ni--

vel de 1a produccién agricola-forrajera, y del producio léc--
teo; situvacibn que se ha traducido enr mayorcs niveles de défi
cit, cuyo monto iriplica a }a oferta, y ademiis sc ha incremen

tado ¢l desempleo en la zona,

La situacién que vive la ZMCM, de requeriv cada ver mayores
caudales de agua para satisfacer ¢l abasto y nccesidudes de
su poblacién, es producto, del alto grado de concentracidn in
dustrial, comercial y de servicios, asi como al riipido creci-
micntu urbano que se ha dudp sobre todo en ba zona poriférica;
sin cmbargo, ol ripido avance de Ja wancha drbana v la satura
cidn del cespacio urbano, cs producio tambidn, del preduninio
de la propiedad privada sobre ¢l suclo y de la liberrad de e
presa gque gavuaotizan las leyes, para qdu aleunos cusntos nue-
vos lutifundistas urbancs, monopeliven y cspeculen con el suce
To urhana, para rl(::‘;pu(:s‘,. Froccionnrto y \r;:ndc;'_lo, sin ninpn

.

-

servicio urbane, a precion estratos{éricos, ceneraluente o



Lcntes de cscasob TCCUrsos: cconomlcos' con 10 cual todo 1n-—
tento: de p]aneac:on urbano guberndmcntal falla, ante la. embes_
tida de 105 verdqdcros c;ccutores de la planeac15n urbana en

cl pals, quc son 1os frac01onadores urbanos.-

Por Qltimo, es convcnientc-scﬁalhr qu no cs posible quc

.qe sxga condicionando la- Jntroducc1on de servicios urbanos bi
sicos, como el agua, a toda 115 coloulas de cscasos recursos,
par parte de las autorldades, encargldas de hacerlo sin impor
tar las crccnc1as rollglosaq o dideologia politicu de los colo
nos; sin cmbnrgo, ello demuestra cl avanzado despaste y Ja
pérdida graduﬁl de concenso con quc cuenta ya ¢l PRY .entve dg
poblacidn; por elle se aferra a un clemonto fundmaental, como
lo es el agua, para mediante su manipulacidn y condicionamien
to, mantener cierta clientela clectoral, Pero al cfgotuay
ese tipo de munipulceo, cstﬁ Jugando con ¢l haubre del puchlo,
y lopicamente que la pacicncia sicmpre ticnc un Pimite, y yu
wuestro puchlo ha demostrado que sabe reaccionar debidumente

cuonde ¢! nouwento o coyuntura asi lo roquicre



CAPITULO 4
CARACTERISTICAS Y POLITICAS BSTATALES DEL CONSUMO DE AGUA EN -
LA ZONA METROPOLITANA DE LA CTUDAD DE MEXICO.

4,1 Caracteristicas del Consumo de Agua.

~ Como todos sabemos, el consumo es la fasc donde culmina el
proceso de reproduccifn de! producto social, puesto que, con cs

ta cetapa se utiliza el producto socianl para sutisfacer las ne-

cesidades tanto de 1a produccién como las necesidades de los

diversos individuos que componen la socicdad; sin cmbuarvo, an-
tes de proceder al anﬁlisis'denlus caracteristicas del consumo
de agua, y la divisidén de Gste, cn conswio productivoe y conszu-
mo individual, cnmarcado cn las condiciones geneyales de 1o ve
mroduccidn, tanto de 1a clase no productiva, como de la fucerza
de trabajo; resulta conveniente hacer algunas censideracionces

previas en torno al recurso agua,

Para que un recurse sea considerado como mevcancia, primero
i 1

necesita tener un valor de uso, cs docir, que por sus prapias

cunlidades corpdreons, satisfava alpunn necesidad o requerimicn



to del. hombre en, bencrai‘ cl recu1so agua satlsface indudable-

mente multlpleq nec051dades del sershumano;‘a tal grado de quc

no os poslble 1mag1nar lduv1da del hombre sin el agua, por tal

mot1v0'cste recurso}v;talgtlene_valor'de uso.

Otra cond1c16n que deber& cumpllr un recurso o cua]qulel

ochto para ser'cun51derad0 como mercancia es el de ser pr0~-

~ducto del Lrabago, y por cnde, “tener valor "Un valor de uso

o un bien, por cndc, solo ticne va101 norque cn el estd objetji

vado o materializado trabajo abstractamente humano' (Marx, ---
1978, 48). Ciertamente que el agua es un recurso que su cncuen
tra libhre en la naturaicza, que es producido y renovado por la
naturaleza misma; sin embargo, para que el apua csté . disponi--
ble en la cantidad y calidad adecuados, tanto en los hogares,
oficinas pablicas, industrias, scrvicids, etc., do t?dns las

ciudades del pafs, se requicre de una fuerte inversion y de

cierto gasto de trahajo socizlmente nccesovio; y, es precisa--
mente, ese gasto de trabajo lo que le dd un valor adicienal al

agua,

Una tercer caracteristica que dehemos aarepar al apua como

mercanc i, se produce uma vez que &sta se intercambia per otra
1

mercanclia cualquiera, o poc su cquivalente peneral recenncido
par la seciedad; que es el dinero; dicha cocacteristica serd
' 1
suovador e cophio, Pero cabe acherar, sl mercans taoagna
]
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ncongiderada.aisiadaménte nuqca pbéee aqﬁclla forma, (la del
_valbr de cambio) ﬁnicaménte“id haée en la relacidn de valor o
de intéfchmbio.con una.segunda_mercanéia de diferente clasc"
(Marx, 1987,74). |

Compieméntariamente a todo lo anterior, sc pucde decir quc
todo producto del trabajo se convierte en mercancia tan solo
cuando aparecc la divisién social del trabajo, de ipual modo
solo cuando existcn determinadas formas de propicedad zobre los
medios dé produccidn y los productos elaborados: por tal moti-
vo so puede decir que la mercancia c¢s una cuteporia historica.
Iin el caso de la mercancia-agua,-aungque esto no tiene mucha

importancia para el objetivo de la presente investigacidn- si

“haccros una rctTOSpectfﬁa historica del abasto y consumn en la
Cd. de México, veremos que primerarente el agua tuvo un valor
de uso debido # sus cualidades implicitas, satislacieado ya
desde 1a ¢época de la Gran Venochtitlin las diversas necesida--
des de abusto requeridas por los cztocas; posteriorucite duran
te el periodo colonial, ante las crecientes dificultades para
incrementar el coudal de agua, sce Cicken que realizar diversas
obras, tales como ucteductos'f diversos trabajos dJ Vimpieza vy
lnﬂl{IZOIIilHj cnto; trabajos que indudablencnte Jo aprepan volor al
)

aguit, lo que aunndo a Ja impoasicidn de tavilas por su consuuo,

propician que el vital iguido, yo relleiado oo propio vilor



de cambio, se convierta también en una mercancia.

nsegﬁn pnrecé_qucid partir dei1535, debido a la creciente
demanda de agua pnfa.éitﬁohéﬁﬁb de la poblacidén y rcgadic de

las hﬁcrtasyﬁei;ébgsﬁﬁ-ﬂéjéfdbnser gratuito" (Rev. Obras. 22}.

s decir, que;éy?qgﬁg;én;61 caso de la {d. de México, solo se

convierte eﬁiméréﬁﬁéiﬁ;;cﬁando aparcce wna marcada divisién so
cidl dél t4hﬁajb;‘buéndé.cxistenldcterminudas formas de propig
dnd-éobre los medios de produccién y ya cuando existe un cicr-

to grado de desarrolloe de las fuerzas pmductivas v de Ias re-

laciones sociales de produccion,

“Actualmente en nuestra socicdad, el g:a que se consume con
la ZMCM cs upa mercancia en todo ¢l sentido de la palabra, con
la salvedad de que no es una mércuncin(nmo cunlquicr otro, si
no que es unit mercancia sui peneris, puwito que al ser propic-
dad original del Estudo por mandato Constiuctonal,  ¢ste esti o
blipado a guministrﬂr el livuido a todos las comunidades del -
pirisy poeroe debido o las ;t_(‘.lgdl‘n(_‘,i.:ls predatinantes en l]_ns*. polTti

;
cas estatales de ahasto y corcumo de asug, las tavifas que im-
pone el Lstado por cste serviclo, son omy infeviores o los cos
tos de precuceidn de e misma; pero cllono quivru;dccir, e

I
¢l osteus que se o concune en 1o MO no {ota Ufl])!uCP()(lU e -

.
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do, lo que-sucede mds bien, cs que en la fijacidn de las tari-

fas in%luyen cuestiones tanto de tipo politico, econdmico y so

cial,

Voamos esto‘pdrxpartcs.  Bvidentcmente hay una cnorme difc-
rencia éntré'lbs-cbétosida produccion y la fijacion dc tariflas
bbr el Svai;iQ_de agua potable quc'ﬁréétﬂ éi'ﬁsiudo, id“qﬁe
hace aparecef_ei agué-como una mercancia diferente a los demis
" pero no-deja de ser una megcancia pucsto que su valor de cam--
bio ha sido_dctcfminado durante ¢l procecso de produccidn, y en
realidad ha sido producida como toda mercancia capitalista:
con medios de produccidén privados y fuerzn de trabajo asalariny
da; baste reccordar que "en la construccion del Sistema Cutzama
la, participaron mids de 250 empresas nacionales y se generaron

4 mil cmplcos” (Uno mis Uno, 2/4/85, 1),

!

"lis este valor de cambio (o su transformﬂcién ¢n precio) ¢l
que es realizado por ct Fstado cuando &1 se ﬁnce conprador; lo
que, desde ¢l punto de vista del capital productor de talces
mercancias (empresas de la conatruccidn y Tos trabajos pabli--
cos), corrcespende o owng transforeacién de su capital-mercancia
eh capital-dinero. (B valor de nso de :1,:11 IHQTC:;I](‘;.‘l“:!gll:i,{‘..‘.'.]

exactumente vono aquel tos de otras wercaneias, oristalizadas



en los dbjctos qﬁo son,;verdaderaménte_vendidds" (Pradilia,

280). . R TS T

Por otaa partc,'el agua quc se consume en la ZMCM, al tcener
un prec1o de producc16n que sc compone tanto de los costos de
producc16n como dc 1a taqa de gananC1a media, tendra también
T un pre01o dc mercado"sln emb1rgo, dicho precio se verd modifi
cado al flJarsc las Larlfas por consuno de agua, de acucrdo a
criterios politlcos_y qconom1c0s,,que nada o muy poco ticnen
- quec ver estriﬁtaménte.coh.los'costos de produccidn del recur--

50.

. "Los ya]ofcs de uso QCT10§VfMCC“ (Mediss de Consumo Colecti
vo) controlados por ¢l Estado también ticien un precio de mer-
cado, ya sc trate de un Kw de encrgia elCitrica, un litro de
agua, los portes de una carta, un billete de ferrocarril o de
metro, Lo que modifica 1a [ijacidn del precio de los volores

de uso de los "HCCY" estatales cos,

o bivn, 1a necesidad de sub-
sidiav-transferir plusvalia- a los capitaiistas pura apoyar cl
proceso de reproducceion doi copital {tarifas Ulf\l\l(ld]'% dc

agna, cnerpia cllctrica, teiéfnnnﬂ, Covreas, Ctr).‘o lag impli
caciuvnes politicas vy sociales de cieren tipo de scervicios y de

los precios de ellos, en Lérminos de 1a J:cha de clases, o

que precisamente forman parte de los Lot ss-salaria; tal cs el
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caso de las tarifas de¢ transporte piblico, agua, luz, etc., cu
yos precios se modifican en funcién de determinaciones politi-

cas que modifiéan el dﬁlculo_cconﬁmico" (Pradilla, 284),

De lo anterior pqdembé déducir, q&é'en'el énso de las tari-
fas imﬁuesfas por.concepto del consumo de agua en la "ZNCM;
;una de las mis bajas_a:niﬁcl'nacional--han-influido tanto,
las fuertes tendenciﬁs dé concentracidn industrial, comercial
y de servicios que el mismo Estado ha fomentado e inducido, y
la 0ndfme_presiéﬁrpqlitica y social qﬁe ejérce iu“poblncién
aqui reunida.

' C e

Es dcdir, que .cn bucena medida, lo que ha obligado &l Lstado
ha mantener bajas las tarifas del consumo de apua cn la ZMCM,
ha sido la politica econdmica imperante, en cl caso de los sec
tores ccondmicos, y la fuerte brésién del movimiento urhano-po
pular cn ¢l caso del consumo domicilinrio de Ias colonias popu
Iares; por tal motivo, y a pesar de los incrementos dadoes a
las tarifas en los Gltimos onos, ¢l pobicrno ha wmantenido un
importante subsidio en el cobre por ¢l consumo de agua potable.
"Durante 1986 el subsidio al vua potalde suministrado a la Cd,
de México ascendid & 32 mil 380 millonces de pesos, dado que

el costo real del apua entreeada en blogue al . D F,, fue
! | »
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de $32,956 millones y el gobierno capitalino finicamente pagd

por este servicio $576 millones" (El‘Uﬁivérsal, 2/2/87,-8).

Segﬁn otra fucnte (7), para fcchas mas rcc1entcs, se dice
que para el afio de 1987 tdn solo en el D F., cada m3 de agua
tonia un costo rcal de producc16n de $240 00, de los cualces
] solo se cobraban 40 pesos.: Perq;ya,para_este ano de 1988, los
costoq de producc1on por m3;geﬂhﬁﬁfén;ihcrementado hasta
$400 00 mlentrns quc el agﬁd eﬁf;égaﬁn'por bloque se hubia in
cremcntado a 1,000 pesos pér m3, dc los cuales solo sec recauda
‘ban menos de la quinta parte. Sin embargo, cabe hacer la acla
racibn de qﬁc solo unos cuantos sc estin berneficiando de este
subsidiov federal en la ZMCM; ellos son: las indus L;nn,, comer-
cios, servicios y grandes usuarios domiciliaries; sobre ello g

hondaremos mis adelante.

El hecho de que ¢l agua que sc consume cn la ZMCM, tenpa va
lor de¢ uso, valor de cambio, valor y por ende, sea una mercan-

cia, aunque diferente a los domis; no tendria mucha importancia, ¥y

7) Dbatos sefinlados por ¢1 Lic. Manuct Pcrlo durante una: serie
de conferencias organizadas por el In tituro de Investiga--
ciones Econdmicas Jde la UNAM, el ’4/&/3u.



dicho ahﬁiigié'quedaria:ﬂis;ado; si no se cnmarda désde un en-
foque macrosdcinl,\a sabcr,~de5dc un puntb de vista en el quc
él_ngua:sca‘éonéiﬂerada como uno dc los clementos integrantes
de inﬁ.éondiciones,gencrales de la produccién, de la reproduc-
ciﬁn'dcl_Cépifai en su'conjunto, de la reproduccién de la cla-

se no productiva y de la reproduccidn de la fucrza de trabajo.

'ﬁTodas las condicioncs generales de la produccidén como cani
nos, canales, etc, ya sca que faciliten la circulacitn o ftal
vez que la hagan posible por primera vez, ya sca gue ascrecicen-
ten 1a fubrza productiva {como obras de regadio, cte... cons--
truidas por los gobiernos) suponcn; para que emprenda su reali
zacidn el capital (en vez del pobicrno, que representa a la en
tidad comunitaria en cuanto tal) ¢l mis alto desarrvollo de 1a
produccién fundado en ¢l capital.... (pere si no hay un desa--
rrollo suficiente)... entonces ¢l capital ccha la carpa sobre
los hombros del Bstado... (puesto que)... busca sicmpre solo
Jas condiciones particulares de su valorizaciong las colecti--
vas Tas transficre al pafs cntcfu en calidad de necesidades na

cionales" (Marx,1082,20-21).

- i

f
Entonces el abasto de agua, deberd ser considerado como cle

mento de las condiciones generales de la pruducuiéq, puesto
|
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quc forma pn1tc dcl conJunto de. 1nfraestructuras {151cas quc

.1c son necesarias a la produc01on,;y quc en;paises con graves

problcmas deficitarios como. el nuestro, cl capltal no asumird

la rcsponsablljdad dc cse 1basto de agua,~deb1do a sus altos
costos y tardada rotac16n dol capltal por lo cual relegara

esa Tuncidn al Estado,

"S$i en los inicids del capitaiismo industrial, ecstos medios
de consumo productivo fueron producidos por cada capitalista
indifidﬁal, la c¢reciente demanda derivada del desarrollo  impe
tuoso'de la industria, la divisién del trabajo al interior dc
la fﬁbricq y lucgb'a nivel de 15—pfodu¢cién a escala social y
la diferenciacidn’ de los procesos productivos resultante, los
cambios tecnologicos y la necesidad de reducir los costos de
jroduccidn para méntcncr la tasa de plusvalia y enlrentar la
crisis, llevaron a la scparacion de la produccién de cstos me-
dios de produccién como procesos autOnonos, realizados en uni-
dades [abriles controladas por capitalistas diferentes" (Pradi

1a, 212).

Cuando sc habla dcl agua como parte ivtegrante de las condj
cioncs generales de la reproducceidn del capital en su conjun-- -
to, nos estimos vefiriendo no solo a la estera de la produc---

cidn, sino tambitn a la de 1a circulacién, y a las ventajas rc
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]at:vas que pr0p1C1a la cooperac16n cn cl espaC1o urbano entre
las dlversaq empresas, su cer ania espac1a1 su articulacién
entre 51§ y en donde el agua se presenta como un elemento del

‘cual d1sponcn 1nd1v1dualmente cada ‘industria, comercio o scrvi

c:o, y su consumo; por 10 tanto,'sera productivo ¢n ¢l primer
caqo e 1mproduct1vo pala 105 otros dos ngO%ﬂPFlO ncc051110 pa
Ta garqntlzarfla,c1rculgg1on y rcproducc16n del capital cn su
conjuﬁto.  Preci§amcnté 51 énﬁlisis dcl consumo productive e

individual, y la importancia del elemento agua cn ambos, pasa-

mos a continuacién.

4.1.1 Consumo Productivo y Consumo Tndividual.

Como ya sefialamos al principio de este capitulo, el consumo
es ¢l proceso durante la éqal se utiliza al producto’socja] pa
ra satisfacer, tanto las ne}csidndcs de Ta produccidn como Jas
necesidades personales de los individuos; eg‘dccir, que on ¢l
consumo al digual que en ia produccion, encontramos un doble ca
racter del proceso socinl, derivado dcd aspecto valor y del as

pecto valor de uso gue predominan en ¢l proceso productivo,

"Asi como Ya produccidn ¢s a la ver proceso de produccidn

de plusvalia (aspecto dominante) y procose real de produccitn

)
~X
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‘

de valo1es de ‘uso, 01 consumo es a la vez proccso de realiza--
cibén del valor (aqpcuto domlnante para el cap1tal) y proceso
de aprop1ac16n ro al de los valores de uso. Esto vale, por
otra parte, para cl consumo product1v0 asi como para ¢l consu-
mo de los traba;adores... si blen en la produccibn, o consumo
productivo, lo que .es producido (mercancias) 1o es bajo la deo-
minacidn del capital soporte de la doble relacitn de propicdad
Yy dé apropiacidn matecrial, en el consume de los trabajadores
1o que es producido es la fucrza de tralajo, y las relacienes
de producciﬁn de esa produccidn son olrss -no es ¢l capital
gquien la organiza directamente- aunque sean devivadas, determi
nados por ¢l modo de produccidn dominant:" (Preteceilie, Gl),

Lsta doble concepcibn del consumo cn ¢l proceso social que
analiza Preteceille, se deriva de los plimteamicntos marxis---
tas, solo que Marx, con el objcto de analizar c¢n forma nas
ampliada este precese scilalo 3 formas diferentes de consuvmo en
el capitalismo: ¢l productivoe, que c¢s el que realiza el capi--

tal durante ¢l proceso productivo mediante el consumo, fanto
. . \
de medios de produceion, como de fucrza e trabajo;i el indivi-

dual, que lo divide a su ven en dos tipes el necesario, que

permite ol obrero v su familtia reproduciyie como {uc za de tra

bajo en activeo y potencial, vy ¢l de fujo, que on 1 chdu A oca-
s ) A i

2
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bo por el capitalista mcdiantc‘el'gastq de una parte dc 1a- ’
plusvalia extrafda, | |

Por 1o que respecta ﬁl'agué;fsu cﬁnéumo sc dard obviamente
dc una manera diferente en cadaluna_dc las 3 formas dc consumo
sefialadas por Marx, En primcf lugar, el consumo de 5gua duran
tec el proceso productivo, asumira divevsas funciones, scgdn
sca ¢l caricter y las necesidades propias del procese; asi por cjemplo, cl
agua aparccerd como materia prima fundamental, en Ia jndustgia relresquera,
1a alimenticia, 1a hiclera, etc; como materia amxiliar, el agua aparccerd
prﬁctiénmontc en todos los giros industriales que Ia roquicren come wate--
ria auxiliar de prigtr orden; de igual modo, ¢l agua funnird como objcto
de trabojo en alpunas actividades primarias cono la pesoa Y la pisienltu--
ra, ademds Jde la pavepaciéng caro productn, dicha [uncian se asemsjard mu-
cho al primer caso, s0lo (que aqui; el cjemplo mds practico sc puede rela--
cionay con Ia construccion del Sistema Cutzamala, en deande participaron
was de 260 capresas constructoras particulares, para yne nediante 1z cons-
truceitn de diversas obras, se obtuviera come producto final el agun pota-

. ble. '

Pero ol papel del agua no solo se Yimitard 2 descupenar una sola fwet---
cion duraute el proceso productivo, sino que sinultincanonte podvd descmpe |
finr vavias funciones. "B apua potable, ¢b pas indivstraial, 1a grioting y

1a cnerpia ¢léetrica, constituyen materia prima que cntral 0 Cl preceso -
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/

immediato de produccién y valorizacidn del capital en muchos procesos in--
‘dustriales y agricolas; estos mismos valores de uso y el drenaje, juegan
simultineamente el papel de materias auxiliares del proceso dirccto de pro
-duccién, al iluminar las fabricas, servir para su limpieza y cevacuacién de
descchos, ctc., formando parte del “'consumo productive™ del capitalista in
dividual" (Pradilla, 211),

En 1a agricultura, generalmente vdnos que el agua junto con la ticfra,
;onstituycn los dos clementos fundamentales que permiten al hoibre hacerse
de viveres y materias primas y auxiliares, nccesarias para su cxistencia;
por lo tanéo, "toda materia prima es objeto de trabajo, pero no todo obje-
to dec trabajo cs materia primi. Il objeto de trabajo solo cs materia pri-
ma cuando ha ha experimentado una modificacion mediada por el irabajo"
(Marx, 1978,276). lis decir, QUC cn ¢l caso del agua, al estar disponible
en la maturaleza camo objeto de trabajo se convertird en materip prima, s0
lo cuando su disponibilidad csiﬁzmedindn por el trabajo del heabre, ya sea
extrayéndola, bombeandola, conduciéndela, tratﬁndo]niy distribayéndola en

las ciudades, a todos los scctores econdmicos,

"Como vemos, cl hecho de que un valor de uso aparezca como miteria pri-
ma, (materia avxiliar), medio de trabajo o producto, depende pour entero de
su funcion determinada en ¢l proceso laboral, del lugar que ocupe en cl
mismo, con el cambice de ese lupar cambian aguellas dererminaciones (Mary,

.
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1978, 221).

Por lo que respecta al consumo individual, Mérx lo diferenciard clara-
mentc del consimo productivoe de 1a.siguiente fopna: "Ese consumo producti
vo se distingue, pues del consumo individual en cuanto que el Gltimo con-
sume los productos en cuanto medios de subsistenclia del individuo vivo, y
el primero en cuanto medios de susbsistencia del trabajo, de la fuerza de
trabajo de ese individuo ﬁuostn on accidn.,  El producto del consumo indi-
vidual es, por tanto, cl‘consumidor mismo; el resultado del consumo pro--

ductivo es un producto quo sc distingue del consumidor' (Muerx, 1978,222).

Considerando que el consumo individual se divide en necesario y suntui-

rlo, cnionccs para el caso Lonbreto dL] consumo de agua, también abri una

Cldla dzferanJn entre las pricticas dc consumo de ambos; cin ¢l caso del

consuo necesario, se consjdera‘nl agua como un elemento indispensable pa
ra la reproduccidn del obrero y su familia, como fucrza de trabujo activa
y potencial, respectivamente; mientras que para el scgundo caso, al reali
zarse al consumo suntuario del agua, se reproducird a la cluse wo prodocti

v, pero que sin cnbargo, es ducfia de los medios de produccidu.

Los dos tipos de constmo rud1V1du11 también se diferenciarin por la cin
tidad y calidad del apua que consunivin en su mogpento dudojel consumo ne-
cesih fo que realizard Ja clase preoletareta, generalmeate serid apua de mila

!

i
calidad, cara y muy escasa; contrastundo con ¢} concumo suntuario que ren

K



lizard la clase pudiente, cuyo buen abasto propiciard un cinico derroche y
despilfarro de grandes volunenes de agua de bucna calidad, Dichos habitos
de consumo, que ya resultan obsoletos, dada la problématica actual de la

ZMCM; se conocen como pricticas individuales de consumo.

"sas exigencias objetivas (para la feproduéciﬁn de la fuerza de traba-
jo) determinan las prdcticas y representaciones subjetivas, (ue estructu-
can la reproduccidn de la fuerza de trabajo, scpln 2 modalidades. La pri-
mera es la que se aplica a los individuos tomados aisladamente; la temden-
cia a ocultar la relacidn de clases por las relaciones catre individuos,
sujetos "libres ¢ iguales', y la ampliacitn de las relaciones mercantiles
producida por 1a extensidn del modo de produccitn capitalista, hace de la
reproduccién de 1a fuerza de trabajo un "asunto privade", y del hogar-con-
stmidor, unidad aislada de reproduccidn de 1la fuerza de trabrjo. La 'vida
privada' de los hogaies (sus priéticas concretas de consumo) se haila some-
tida a las exigencias objetivas del modo de praduccidn que se aplican a
los trabajadores particularcs que constituyen csos hogares,  Para simplifi
car, se les pucde Ilamnr deteminacion de las praciicas individuales de

consumo" {(Preteceille, 42).

La conlormacitn de las practicas individuales de conswno, expresadas on
el consumo de agua, manifestardn lo mismo que en el abasto; es decir, que
en el conswno se reflejord la diferencincion scoial de clase, puesto que,

cn "la vida privada® de los hogares proletarios de Ja MCM, ol agua so ra-



'cionalizars mientras que en las grandes colonias residencia---

les, no solo no se racionalizari, sino que inéiuso el despilfa
.rro, y el dcrroché del liquido se dispensard, y se les aplica-
T incluso tarifas que ﬁo reflejarin en lo minimo la cantidad
.consumida, ni mucho menos los costos de produccion de dicho re
curso, - o | ' -

Por lo que nores de dudar, que gran parte del apua potable
que llega a la ZMCM, seca despilfﬁrrnda precisamente por los ha
bitantes pudientes de los fraccionamientos y colonias residen-
ciales, Puesto que dc acuerdo a ciertas investigaciones reali-
zadas al respecto, se ha demostrado que, "el G0% del agua pota
ble del DWF, sc ;ti]iza en el lavado de vehicules, putios, ban
quetas y regado de¢ jardines, asi como en banos y repaderas, di
jo Lorenzo I'lores, invcstigudof del Depto. de Estudios lispecia
les do la ESIQUTE del I.P.N." (Excelsior, 24/3/87, 25).

Sobre el mismo asunto otra fuente, nos dice gue: "Respecto
# los distintos usos que ticne el liquido en las casas habitu-
cién el material del INCO refiere que el 400 se utiliza en so-
nitaries, 30% cn vepaderas, 15% en lavade de ropa, 65 en lim--
picza de utensilios y solo el §% para beber y cocinar® (Lxcel-

cior, 13/77/85,1).
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v Los datds'aﬁtérioréé'de féfiefcﬁ inﬁudaﬁicménte al consumo
“de un Llpo de v1v1enda mcd;a ex15tonte en la ZMCM, sin cmbargo
exlsten algunos usos no con31derados por el trabajo del INCO,
el cual se. da Irccuentemente entre Jas clases 1o productivas
'_que v1ven en las colonlas r051dch1a1es,_d1chos usos son: cl
rlego dc sus emtcnsos Jardlncb a manguerasos, el lavado dec sus
patlos, autOS'y.banquetas tamblén a manguerasos, etc. 0O en el
offo éktrémo, existen mGltiples colonias prolctarias, que por
ser de reciente creacidén y estar localizadas en zonas conside-
rtadas como "irrcgulares", carecen de los mis clementales servi
c:os urbanos, por tanto no encajan dentro de los estudios del
INCO, puesto que no solo carecen de b1n0 con fasa y rcpadera,
_sino_qgc ademﬁs ¢l agua que consumen normalmente Ja adgquicren
a precios muy elevados -de acuerdo a su escaso poder de com---
pra- a los particulares a través de pipas; {endaeno que ¢s mhs
frecuente en los municipios conurbados al D.F., pertenccientes
al Edo. dc México.

Volvicndo a 1la ﬂistinciﬁn inicia], entre ¢l consumo produc-

sl . . !
tivo y el consumu individual v la dmportancia del pecurso-agua

et ambos conswmos, btjo ¢1 marco de la acumulblacion de capital

t

en 1a IMCM, tencmos que de los 3 rubros conciderados por noso-

tros como consumo productive (industrial, coscrcial vy Jde servi
| K

cios), el scctor industrial sin duda alguna, es el que por sus



caracteristicas Complaja$ de sus diversos procésps;_requiéré_
de mayores volumenes de;agua,'no solo aqui sin6“3ﬁ6¢§a1Qdier
otra parte .del mundo, ‘Pruéba de cllo, es'quéfseéﬁn 6iértos
calculos de la ONU, "estimativamente para la‘obtenCiﬁn do 111
tro de pétréleo'eé necesario consumir 10 litroémde agua, por 1

Kg. de papel 100 litros, para 1 tonelada de cemento 4,500 1i--
trostarﬁ'1-tonelada de acero 20,000J1i£fos,-ﬁara.1a obtencidn
de 1 tonelada de dacrén se requieren 4,200 m3 y para obtencr |

toncla@d‘dgncnuchq se requieren alrededor de 7,000 m3 de agua™

(Rev. Obras, 11).

s indudabié dde los requériﬁidntos de apna del sector in--
dustrial han evolucionado rapidamentce conflorme sc ha desarro--
1lado. la industria del pais; sin cmbargo, asi como cxisten ---
grandes diferencias en el consumo de agua individual, tanto nc
cosario como suntuario, asi tambiln encontramos que cn el con-
sumo productivo industrial, los requerimicntos de Jas diversas
industrias no son tan homopgéneas cowmo se crec, $ino que exis--
ten prandes diferencias en ¢l consumo, segfin de la industria
que sc trate, A nivel nacional, la SEDUL ya ha seiialado que
la industria consume el 60% del apua potable disponible en el
pals, de ese consumo toral, "son 0 Tos prupos industriales del.
patls que consween el 830 de ja cxtracciton para uso indugtfjn],

el volumen se distribuye en 355 a 1o industria azucarcera, 225



a la quimica, 6% a celulosa y papel, 7% al petrdleo y 11% a
las industrias de beidas;.téxtiles, siderurgias, termoeléctri

ca y alimenticia" (Lama, tomo 3,7).

Tal y como podemos aprcciar;en'ql cuadro N® 7, en toTrno a -

.-los requerimientos de aguafpdr paffé?dé la industria, entre

las industrias mayormcnte consumldoras destacan: la quimica

que representa alrededor de un 30g del total, scpuida por la

Jnduatrla metal-bidsica con 11, 6“ y la industria papclera que

representa un 11%; por lo que unidos los requerimientos de cs-
e

tas 5 industrias, representan aproximadamcnte el 53% del consu

mo total de las industrias localizadas en el DLF.

De todas las industras aqui sciialadas, faltaria agregar a
otra industrina nacional th apenas va a cntrar en ophracién, vy
que sealin estimaciones pr0L151H de diversos cspecinlistas, re-

A
querird para su funcionamiento normal, un velumenr de apua de
60 w3d/sep., cifra casi scmcjante a los 68 mB)scg. (que se consu
men en la ZHCM; es por ello, y por otras razonces mis de peso,
que existe una fuerte eposicidn de la opinidn pablica nacional
a que la nucleoeléctrica de Laguna Verde cnire en operacion.
!
:
bel total de apua que regueriri paid' i funcionamieonte 1a



nucleoeiéctrica,-ES de“considérar“quc-la'mayor parte, por 1o

dOCIT quc nlngﬁn m3 no rcquerlrﬁ de 1a potab111dad del apua;

t

y prccmsamente el mlsmo caso encontramos para la gran mayoria

de 1as 1ndust11as que oporan cn el pais, cuyos procesos di---

VCTbOS, no requleren de agua?potable y sln embarpo, debido a

que el consumo de ésta les sale’ m&s barato que cl tratamicnto

Yy rcclclamlento de] agua yﬁ_usada s:gucn consumiendo y conta-
minando grandes cantldades de agua potable.

Seghn algunas investigaciones redlizadas por cl IEPLS del
PRI, y cuyos recsultados fucron dados a conocer en una rcunidn
celebrada el 21 de abril del presente afior "La composicion de
~1a demanda industrial de agua es: 55% para enfriomicnto, 35%
para procesos, 5% para calderas y 5% para otros servicios.

Por tanto bay cn cllo un potencial minimo de 607 para ln susti
tucidon de agua de primer uso por agua tratada" (PRI-ILEPES,
1988,3).

"F1 abasto de apua a la Cd. de México -seiala cl Programa

General de Pesarrollo Urbano del DUF, 1857-71086- Liunc un defi

cit de 1.4 m3/sep., una de cuvas causas es que la actividad in

dustrial y comercial viilizan en conjunte, 8.0 wi/seg. (234

|
del totat} de agna putable que nog Jes es necesaria, ya qile su
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CUADRO N® 7 "Estimacidn dé‘chuerﬂnientcs deihgﬁakcn el Sector Indus---4
trial del D.F., cn 1980", |

GRUPO D& ACTIVIDAD REQUERIMIENTOS D AGUA
T _ EN M3/s.
14. Extraccidn de minerales no metilicos - 0,022
20, Fabricacién de alimentos 0.746
21. Llaboracidn de bebidas. ‘ 0.552
22. Beneficio y fabricacién de prods. de tabaco 0.0006
123, Industria textil o 0,251
24, Prendas de vestir y otros art. elab, c/tex, 0.049
25, Tabricacidn de calzado ¢ industria del cucro 0.109
26, Ind. y pred. de wadera y corcho (excepto muebles) 0,045
27, Fabricacidn y féparuciﬁn de muebles 0,008
28, Industria del papel o ‘ 1.220
29, Industria editorial, impresion y conexas 0.004
30, Industria quimica ' 3,120
31. Rel. de petrdleo y derivados de carbon mineral 0.333
32, Fabricacion de preductos de hule y pliastico 0.475
33, Febricacidn de preoductos minerales no netdlicos 0,960
34, huwdnstrias metilicas bisicas 1.227
35, Tabricacion de prods, metalicos (excepto mag. y cq) 0.214
36. Tabricacion de ensamble y rep. de ma. v cq., 0.190
37. Fabr. y ens. de magq. y eq. y partes clfctricas 0.208
38, Constr. reconstr. y ensanble de eq. de transp, 0,625
30, Otras ddustrias nounfactureras, (.079
3 T S

FOERTE: Plan maestro de avua potehle, DOALDDE, Sccrctavia de Obras y ber

! <3 - [ ST Ty -
vicios, Menco, BUNE pLob
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operacién y funcionamiento no requiere de la potabilidad"

-(Uno_mas uno, 9/7/87, 11).

Miontfas.tanfb;jeh'ci Estado de México, el Sr. Roberto Gé-
mez, dirigenfefibcal.dcl‘Movimibnto Ecologista Mexicano decla
16 quejﬁbxiSte yﬁlun.déficit do cerca de 9m3/seg... agregd
-. que la gran '.i'.uri:u's_tria, los hoteleros, los bafios ptiblicos y rc
sidencias ékdidsivas, siguen absorviendo el 70% del agua dis-
ﬁoniblguy‘paralelamente se presenta la cespeculacidn en las co
lonia$ proletarias' (L1 Dia, 1/2/87, 7 M). Una denuncia sceme-
jante se preosentd en la capital, en deonde sc¢ dice que "la dis

'

tribucidn del aglia cs injusta, dado que sc prioriza la aten--
¢idon de zanas Tcgidcnclnlcs cen detrimenio de las colonias pro
letarias, sciialo Margarito Reyds, secretario de orpanizacidn
del P.M.T. del DLE,, quien propuse que ¢l gobierno capitali-
no imponpga un impucesto especial a las fibricas que consumen
prandes cantidades del tigquido, asi como a los bafios pGblicos
industrias, lavanderias y casas residenciales de Iujo" (EL

Dia, 26/2/87, 1.M.).

Ne acuerdo a cifras oficiales dadas a conocer por la D.G.
C, OJLDDLF,., en un diario capitaline, se dice que: "bDe la

cantidad de agua que inpresa a Ja Cd. de México solo el 690
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se destina ql_oonsumd dbmésﬁiéo?iélifé%'ée'¢anaIizaa la indus
ktria‘registrada.oficialmbnfg‘f261 1S€freSfautc se destina a
usos comerciales Y de_séfﬁicioé;ithléé.como; lospitales, es--
cuelas, bafios pGblicos, hoteles,JreStaurantes, lavanderias,
ete! (La_Jornada, 24/12/85; jS):j'
Siﬁuchbﬁrgo, en farias 6casiQnes5ibs“hdtoé—pueﬁen variar
para el casoc del consumo de dgua,‘nd'solo de un aifio a otro,
que seria lo mis.ldgico, sino mas bien, de una administracidn
a.otrg,‘dﬁnqﬁe ée tfate.de la misma dependencia como lo cs la
D.U.C.O.H.D.D.F;; (Direccidn General de Construccién y Opera-
cibn Hidrﬁuliéd.&é D.D.F.); éoﬁ”id cual se comprucha que ¢n
todo caso cstas cifras y porcentajes dados a conocer, no son
mis que meras espimacioncs cargados de mucha manipulacidén po-

Iitica (ver cuadro N¢ 8).

A pesar de que ¢l cuadro N® 8 nos nmuestra que ol consumo

de agua doméstico supera el 50% del total consumido en ¢l D,
V., ¥ ¢} consumo industrisi rcpresenta solo cerca de un 31'&,.
cabe recordar que estas cifras no son mids que Meras estimacio
nes, por lo que c¢n casioseptors afivmar gue el nivel de consu-

mo de las industrins, comercios y servicios, es superiov il



- 311 - ' .

CUADRO N2 8, Consumo Total de Agua en el D.F. Segun Tipo de

Usuario (excepto serVicios pblicos), 1980,

TIPO DE USO NUMERO DE - CONSUMO %

USUARIOS - M3/seg. '
bBoméstico 1 863,093 18,34 53.8
Industrial 30,000 10,50 30,8
Comercial o 120,000 1,72 7 5.0
Servicios ' 60,000 3,49 10,2
TOTAL . 2 073,003 34,05 100, 0

b - e

FUENTE: "Plan Maestro de Agua P'otable', Sccretaria de
Obras y Servicios de 1a D.G.C.O0.IL.D..D.E.,
México, DJF., 1982, piag. 42
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aqui anotado e 1ncluso es poqlble ascgurar, que a nivel de to
da la ZMCM el consumo de agua on 1a industria puede ser mayor
que el de tipo domoqt1c0' c1ertamente nos faltan datos para
comprobar csta h1p6t051s, pero podemos poner ¢l caso del Muni-
cipio de Naucalpan, en dondc se¢ dice quc se¢ recibe actualmente
un caudal aproximado de 2;9 m3/seg., de los cuales 1.5 sc des-
finnn al sector popular, otros 1.08 5 Ja zona residencial &
329 litros/seg. a la zona industrial; 1la mayoria de la cual
proviene de 11 pozos profungos localizados en ¢l municipio;
sin embargo, sc¢ sabe de la existencia de 03 pozos profundos
Bis que $¢ CNICUEntTan cn manos de particulares y cuvo cauwdal
explotado no estd conectado  a la red mmicipal, puesto que go
zan de un permiso cepecial autorizado por ¢l gobicrno federal
a través de 1la S ARV,

;

Entonces como no va a sc} mayor ¢l consumo de agua por par-
te de las industrians instaladas en Naucn]pnﬁ, cnocomparacion
con CllCOHSUmO douwcstico, si los primeros sclubusteccn en for-
na particular de 63 pozos profundos, ademis de las que les vie
ne a través de la red municipal, mjont;nﬁ quc ¢l censumo domts
tico, solou ¢s dotwly on parte, por 11 poros. Casos come ¢stos
se puede ver por todas partes donde cxistoﬁ industrias, comer---

cios y servicios en In DX, solo que ol probless bisico os encontrar



'esos‘pozos pfdfuhdoé clandéStiﬁds por 10 que solo desastres

naturalcs comu 105 51smos ocurrldos aqu; en 1985 “producen el

mllagro dc descubrlr cntre 1as rulnas, tuberi1 1nstalada con

varlas pulgadas de. dlametro yfpotentcs bombas, que durante

aﬁos han oxtraldo dcl subsuclo gr1nde% volumenes de agua extra
dpﬂrtc de la rec1b1da por 11 red convcnclonal y este fue el

caso del dcsaparecldo hotel Regls. ,”

+

Quizds las tarifas recaudadas por consumo dc agua, scan
otro pardmetro de rolaciﬁn que nos ayude a conocer una cstima-
cidn mis precisa sobre el consumo de agua real en la ZIMCM; aun

que, si consideramos que c¢n el caso del D.F., solo el 44% de

los _consumidores poseen med:dor mientras que en los munici---

pios conu1h1dos del Edo. de MGX., solo 1 de cada 5 constmido--
res ticnen medidor pero que una gran parte de cstos aparatos
sc encuentran descompucstos, cntonces las bases para medir y
cobrar por el consumo real de agua sc complica todavia mis.
Toda esta situacidn explica en buena medida, por qué solo se
rccauda alrededor de la Sa. pultc del censumo veal de agun cn

Ta ZMCM. ' f

Para ¢l caso concreto de la Cd. de México, la D.Q.C.O.H.D
D.E,, dindica que "un alto porcentaje de los medidorés del §i--

quido se cencuentran on malas condiciones o simplenente no fun-



cionan, por 10 que resu1t1 d1£1c11 encontrar datos redle .so-.

‘.r . Co
bre el ddetD de agua para udos 1ndustr1u1es.f;§son mds de -

150 st tomds quc reglstran un consumo. may01'awlos 11 MS/seg.

adcmas el 10% de los USUGIIOS comerc1aleé:y de, erV1c1os,'y‘
40%. de 109 1ndustrlales, cuentan con 2 tomas, 51n emqugo, am
bas fucntcs de dhdthClmlanO refleJnn consumo mayorcs" (L_ -
Jornada, 24/8/86 15). |
 Resu]td-intéreEéhtc una1izar‘los datos del cuadro N® 0,
pucsto'qﬁo airhﬁbér p&bblemas para cuantificar cl agua coansu-

mida por los diversos usuarios del N.D.F., las tarifas recau-
: A

dadas por la Tesoreria del DLDF,, puceden ser un indicuder de
“ollo, aungue no muy preciso, debido a los mfiltiples pozos
cléndestinos, falta de mcdidoreg y descompostura de los ya
instalades, ctc., todo lo cual propiciari que exista una gran
disparidad entre ¢l consumo de agua real y cl importe que se
recauda por ello; sin embargo, el cuadro 9 nos indica, gue

los pagos que hace 1a industria a 1a Tesoreria representa so-

io ¢l 4, ?a, proporcidn quec contrasta con ¢l porcentaje de ca-

si el 31% (ver cuadro N2 8) decl consumou total de agua que re-

presenty la industria,



[

A excepcidn de. la dclcgac16n Azcapotzalco, en dondc 1as con

tribuciones de la 1ndustr11 por nsumo de agua ocupan el se--

gundo lugal, en todas lasjdemﬁs"de]egac1onos del D.F., las con

tr1buc1ones do la 1ndustr1n por consumo de agua ocupan el Glti
mo 1u5ar en 1a tabla; 51endo 51emp1e supcrada por ¢l secctor de
“comcrc1os y SCTVlClOS,'e 1nc1uso por el secctor plblico, lo
cual parcce absurdo, sin embargo, cséﬁ ;Jtuaéién_hos Jndi&é
claramcnte a qulcnes benef1c1an mas y van realmente dirigidos
105 subsidios gubernamentalps respecto al consumo de agua,
Ante 15 persistencia de este tipo de situaciones, afio con
aflo s¢ dan a conocer noticias como esta: "Durante cste afio sc
incrementarin en un 25% las tarifas de agln para comoercios ¢
industirias, cn tanto, qué las deo consumo doméstico permancce--
rdn invariables, informd ayer el Tesorcro del D.D.F.i Vernando
Ferniandez V," (Ll Dia, 9/7/285, M) .  Sim cmbargo, no creemos
que con ¢l aumento paulatino de las tarifas’a quienes mis con-
sumen, sc logre ura justicia cqultativa, o que Gstas vayan a -
incidir en ¢l fortalechniento de las acctones descentralizade-
ras que desde sicmpre ha prétendido llévar a cabo ¢l listado;
pucsto que, cestos grandes consunidores, tanlo indusiriales co-

mo de servicios, tienen los mecanisnos sulicientes para sacu--
4
i

dirse el incremento de l1as tarifas por consumo de asua, trasis

dandole, via incremento de precios de tédos los bienes y servi
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Gﬂﬂﬁ&)' N9_9‘Prinpipales Consumidores de Agua cn el D.F., por Delegaci6n

S Ly_Tipo de Constmo en 1983 (Qn miles de.pesés).

% ¢¢ 9 Z »

b= EU é g [l

DELEGACION 2 §E 8 2 o

n vl — =
Alvaro Obregdn 3,008 1,602 722 229 5,621
Azcapotzalco 4,037 1,278 456 2,070 8,478
Lenito Judrez 4,218 3,024 1,161 821 8,587
Coyoacén 13,525 3,609 1,663 486 19,381
Cuajimalpa 114 114 228
Cuaubtémoc 10,158 13,857 4,783 751 29,649
Gustava A, Madero 9,127 5,828 2,000 301 17,970
Iztacalco 1,788 2,683 1,127 328 6,100
Iztapalapa 3,231 7,683 2,889 312 14,115
Manuel Contreras 104 114 i14 032
Miguel lidalgo 6, 381 8,431 3,046 244 18,102
Tlahuac | 114 228 342
Milpa Alta 114 114
Tlalpin 2,302 3,236 3,079 308 8,985
Vemistiano Carranza 5,271 6,009 1,038 438 13,416
Xochimilco. 824 1,047 1,048 136 3,105
; 16 32 160 1.2 | o100

. FUERTE: Tesorcria del .17, D;sj;_o.—:“m'u_y{:_rn.lc_s‘ de amin M. mayor 100 m3 v

dates penerales de anua, ciota f1ja, junio 19830
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cios que venden, al consumidor final.

Indudablemente que se requicrén de multiples acciones de to
do tipo, para tratar de incidir‘eh-ln disminucidn del derroche
de agua que se realiza entre los'gfandcs consumidores de agua,
como las industrias y los servicios; sin cmbargo, unJ posible
alternativa con muchas limitaciones, seria la dc no solo incre
mentar las tarifas por mayor consumo de agua, sine que tambitén
se deberfan de apnalizar mids concienzudamente los multiples
usoS qué le dan éstos al agua potable cen sus establecimicentos,
y entbnces determinar ta posibilidad aue existe, de que vayan
usando aguas tratadas por ellos mismos cn lugar de Ja polable;
de no hacerlo asi en uh cierto plaze razonable, se les podria
cobrar unﬁ tarifa adicional que¢ vaya de acucrdo con el tipo de
uso que le den fﬁndamcntalméntc al agua; porque no cs Jo mismo
conparar ¢l consumo ¥y tipo de uso que se le dd al agua en una
oficina piiblica o creuela, que ¢l que se le dd en una indos---
rin refresquera o en unes banos pablicos, porque en dos prine-
ros sc les ntiliza pora limpieza y servicios generales con un
senlido social, mientras que on los scgundes, se le ntiliza co
no materia prima fupdamental y con sentide estrictamente de lu

Cro personad .



oy - b

‘Estc tipo de mcdidas,AaunadaS'a otras de caracter fiscal,
climinacién de todo tipo de subsidios y el establecimiento de
éontroles en los precios de los bienes y servicios que ofrecen
al pﬁblico} al incrementar sus costos de operaciodon, disminui--
ran sus niveles de ganancia y por tanto, ser& posiblc su re---
localizacidn fuera de la ZMCM, méxime si todavia el gobieino
les ofrece alicientes fiscales y ascéofiu téﬁhicﬁ para-sﬂ tras
lado,

Desde hace tres sexenios, sc han venido elaborando pluancs y
dccrctos; tendientes a la descentralizacion industrial de Ia
ZMCM, pero c¢n este ltimo sexenio es cuando se ha pucsto mayor
énfasis en yue se concrcetice dicho ohjetive, debido a las fre-
cuentes protestas populares v a los allos costos cconfmicos,
soctales y eccoldgicos que representan la pcrmancncia{dc dichas
industrias on la IMU; por 1al motivo, desde 1963 el gobierno
del DLDLF., pretendid impulsay un prograi: muy arbicioso, me--
dinante el cual sc dlevaria a cabo la su]uccj(ﬁl de las principa
los industreas, que {ucran altanente contsminantes, erandes

consumidoras de encertia elédirica y soire todo de apua potable
para que s¢ les convenciera de ba neceridad de 1tevar a cabo
su relocalizacidn ueva de Ta ZMCM,  Sin oesbareo, no se anali-

zaron ni previcron debidamente los mititicies Uactores que in--
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'fluyen_ﬁara quc.dichaSiempresas‘déCidan perﬁanocér‘concentra--
das_aqui; - o o
Precisamente, uno de los factores que han’ prop1c1ado la per
m1nenc1a de las grandes 1ndustr1as consum1do1as de agua, aqui
en la ZMCM, ha sido entre muchos otros, la ex1stcnc1a de wna -
gran cantidad de mano de obra,_tanpo de nivel profesional, téc
nico, calificada, como'no'calificdda; por lo cual todo tipo de
proyectos y programas que pretenden llevar a cabo la descentra
lizacién de la industria, deben de contemplar la descentraliza
c¢ibdn prioritaria del tipo dec industrias altamentce contaminau--
tes y consumidores de agua, pero que no utilicen mucho perso-

nal, paia quc dec ese modo, con las politicas dPSLDHtIﬂ]l?ﬂdO*-

Tas no se afecte de maneras extrema 2 grandes contingentoes de -
personal ocupado, o en todo caso sc programe conjuntamente el
traslado de cierto tipo de industrias con su respective perso-

nal hacia ¢l interior de 1a repGblica,

Pensando cn csta posibilidad, se elabord ¢l cuadro N® 10,
en donde s¢ relaciona el nﬁmeyp de obreros y do cmﬁleados, con
los requeiinientos doe sgus de cads oire industzla]; y Jde donde
se pucden deducir algunas cosas intercsantes; asi por cicmplo,
en el cnndro se cbroorva que la indusiria Jde cotulosa y papel

!
. N . .
represents el omas alto consumo de apua entre tas industeins ci



tudas, conruﬁ_24§.d61 fdtq1;'io.gﬁe'cdmparado con ¢l 8.4% de

obreros Y cmpléadoé qﬁéfnécesita'dei'tdtallde personal ocupado
~en la 1ndustr1a, resulta muy desproporc1ona1 e indicativo de -
la nec051dad urgente do relocallzar este tipo de industrias an

tes quc n:nnuna otra, Euera de 1la ZMCM,

“ CUADRO N2 10 Requérhnientos de Acua del Sector Industrial, scgdn nimero
: de Obreros y Empleados en el D.F.; en 1980 (en litros/seg).

] 1]t TITO DI'U‘

g B g R 8 oid

o BB, EE ¢ 2 glmn o

58 % RE RE9R & Sa#ﬁsfz
Celulosa y papel 30 10,895 8.4 25,21 1,190.7% 1,276.24
Alinentos 6,536 54,273 42,1 125,03 671.37 " 797.18
Hierro y acero 62 7,399 5.7 17.12 632.88 650,13
Mincrales nofmet. 480 8,222 6.3 19,03 415,97 453, 8 !
Textiles 2,093 41,775 3.7 105,61 175,36 . 277, 5
Prods. quimicos 9% 3,47 2.5 7.51 229401 237, 4
Otras industrias : 28

TOTAL 9,574 128,811 208,14 3,316,680 3,612 100

FUPNIT: "Plan Macestro de Agua Potable!. Sedretaria de Obras y Servicios
de la D.G.CLOH, DULEL, Mixico, DJF., 1982, pip. 39



Estd_éituaéiﬁh contrasta con las industrias alimenticia y
textil;ﬂqﬁiones;“si'bien tieneh un alto consumo dc agua queé es
del]JBﬁy‘S% rcépcctiﬁamente, tambitn es cierto que son las que
._mﬁfbfghﬁmérbtdélgmﬁlésdos ocupan, representando un 42 y un
34)7? %éSﬁéctiVamente,rdel total del personal ocupado en la in

dustria,

AUnb'de_lbs errores mis comunes en Jos cuales han incurrido
los enéﬁfgaaoside diéeﬁar y elaborar los planes gubernamenta--
les derdcscontralizacién industrial, han sido los de sciialar co
mo posibles a desconcentrar, a las grandes industrias con alto
grado de contnminaciﬁﬁ, sin importar nmnchas veces, ni el giro

industrial, ni los consumos de agua, ni micho menos la canti--

“dad de personal que ocuﬁnn u 6ﬁrbs élcmcntos mas auce debicran

de ser bien ponderados para tomar decisiones justas sobre la
‘seleccibn de industrias o descentralizar; o ya cuando s lleva
a cabo la descentralivacidn de determinade tipo de industria,

resulta qgue en la ciudad sediana o pequena en donde se reinsta
lia, no cexizten las svlicicntes obras de infraestructura, tales
como abasto de agua, drenzje, energia cléctrica, medios de co-

i )

municacion y de tTnnﬁportos,'otc., que paranticen ¢l funciona-
miento normal de la cmprezs, puesto que pruvjnmcntQ sCorequic-

re de una fuerte lmvcersicn parva realizar cste tips de obras,

|
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generalmente muy costosas.

Ev1dcntcmente, es muy ﬁccesarlo que se de una mayor y mejor
coordinacidn entre 115 dlferontes autorldades, tanto del D.F.,
como del Edo. de Méx., para- detectar _selecc1onar; ayudar y
presionar a las dlversas”cmprcsas~que:rdunen varias éondicio--
nes para ser reubicadas fﬁera de la ZMCM, admitiendo que la e-
levacibén gradual de las tarifﬁs‘dc los diversos scrvicios que
ut1112an, pucden ser un clcmento importante pero en un momento
dado contraproduccnte por lo que debe ir acompaiado de una sc
ric dc medidas y mecanismos que impidan que ¢l aumento de las
tarifas de los servicios los trasladen al consumidor Final via
precios, asi como cstiblcccr un impuesto o tarifa extra por el
tipo de ﬁso que se le dé al apua, asi como ascsorar y apoyar -
con varios estimdlos a las empresas que decidan reubicarse, a
las zonas cn donde previamente so les halla introducido las o-

bras de infraestructura nccesarias que garanticen su [unciona-

micnto regular como cuando sc ubicaban cn Ia ZMCM,

4.2 Politicas listatales en el Consumo de Agua.

Al igual que las politicas cstatales tanto de prbduccién'cg



mno de_aﬁaéﬁd, lds p§1iticas'estata1cs en ¢l consumo de agua no
'preséhténfﬁinguﬁa variacién respecto allo_ya sefialado, y solo
vieﬁoﬂ,a*tdrroborar algunos aspectos interesantes, como es el
canfdéfqué,-cnldl cOhsumo, al igual que en las politicas de
abasto de agua hacia la ZMCM;rse refleja la situacién de clasc

y'elflugar que se ocupa en las relaciones de produccidn,

o

. Otra caracterlstlca interesante que destaca de la politica
lcstatnl en cl consumo dec agua en la ZMCM, cs la que sc reflierc
'a las tnrifas y subsidios aplicados, Como ya se dijo, ¢l agua
que sc consume cin la ZIMCM, es producida como toda mercanciea,

con medios de produccidn privades y fuerza de trabajo ssalarin
da, solo que la determinacidén de su precio de nlcrcml(é sc ve in
fluido, no solo por aspectos ccondmices, sino tambiién politi--
cos y sociales: c¢s decir, que al intervenir el Lstado en la de
terminacion de su precio (IJ(:i mercado noediante t;l'x"ifas‘guncral--
mente bajas, 1o hace con o];prOpésito de transferir un subsi--
dio considerable, tunto a los consumidores pfuductivos y 10

productivos lipados al capital, tales como 1o industria, el co
mercio y los scrvicios; y 2 los consumidores individuales, tan
to de colonias y roccionamicntos residencisles, comno de colo-
nias y asentamicutos urbanos de tipo populsr. Las bajas tari-
fas y ¢l subsidio cjercidos, wodifican uh cilculo ccondmico

+

i
!
{
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del precio de mercado del apua, situacidn que propicia que el
vital 1iquido, sca considerada como una mercancia diferente a

las demis, péro n6‘déje de serlo.

Con la politica de subsidios, ciertamente que estos rcbasan
con mucho a los ingresos recaudados por concepto del consumo

de agua; “a tdl‘grado que “s¢ dice que solo sc recauda cl 20%

de lo que cuesta realmente el abasto del agua- sin cmbargo, di

cha politica no heneficih por igual a todos los consumidores
déiagua en la ZMCM, dhdo que las pricticas de consumo entre
los grandes y pequefios consumidores, no solo varian cn la can-
tidad de agua consumida, sino también cn su calidad, regulari-
dad y tarifas pagadas por tal consumo. Es decir, que cntre
los grandes consumidores, {industrias, cemercios, servicios y
colonias residenciales) existe un abasto regular de agua de
buena calidad y ¢l pago de cicrtas tarifas, que al no reflcjar
la cantidad real de apua consumida, propician ¢l reforzumicnto
de hdabites de uso y consumo derrochudores del Tiquido; micn---
tras que cntre los habitantes de lus colonias populares, que
son los consumidor&s pvquvﬁhﬁ"pcro nunierosos, al pcisistir un
abasto y consumo de apud nn_ﬁfcmpro de buena celidad, propicia
serios probdemas de salud qoe inckden ey los altos indices de

worbilidad y movtalidad cais open enire esie tipo de pobla---
- “ f
» . T ~ “ .. ’ )
cidn, ¢ icoualneste ol vacioanlinarse vy venderse ¢l oaguil o trae-

e
PO (“

i v ude
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vés de pipas en muchas colonias populares, hacen que el agua

consumida sca ecscasa, cara y de mala calidad.

.

De igual modo podriamos asegurar, que cl problema del abas-

to y'édnsumo de agua cn la ZMCM en general, no obedece tanto a

una_inadetuacién entre oferta y demanda, sino fundamentalmente

-a ciertas politicas estatales que se han venido aplicando en

los Giltimos afios respecto &l gasto social, mismo que al venir-
se recortando, ha venido perjudicando diversas labores de cons
truccifin y mantenimiente decl sistema de agua potable, pero no

de todas las zonas en penceral, sino principalmente de las colo
1 —_—
3

nias y asentamicntos populares.

Otra de la$ cyracterfsticas peculiares de la politica esta-
tal, tanto a nivel nacional como de la ZMCM, ha sido ¢l de unu
franca complacencia o indiferencia para con el consumo de agua
y contaminacién que hon realizado todo tipo de industrias impu
nemente, sin guce hasta ¢l momento se avizare un verdadero can-
bio en dicha enndonéiu; como cjeaplo tenemos el caso del rio
Lerma, en donde, "debido a los cientus de toneladas Jde tdxicos
como plomo, colire, browo, clanuro y arsénico quo sc han arvoja
do a su cauday pov todo Cipo de industeios, ol rio Lerma esta
"mucrto' pues po ticne ni plantas ai opeces’ (EU Universat,

2/3/785,21) .



Existen casos concretoé:éﬁ'el Estado de México, de munici--
pios cercanos o iﬁtegrantes dé la zona periferica de la Cd. de
México, en dondeaﬁlgunﬁé industfias han alterado y degradado
la‘ecolpgia'ioéél,“contandd con la complacencia y permiso de
las autoridades Correspoﬁdientcs. "Por primera vez cn centu--
.rias'unos 10 muniéipios de esta zona boscesa del Ldo., de Méx.,
entre los dﬁe se encuentran Atlauta, Ozumba, Temawantla, Tenan
<g6 dél Aire y Ameccameca, padecen ecscascr de agua, Lo tala in-
moderada de los bosques ha prOVOcndd que se sequen arroyos, ba
je la humedad y el temporal estt cambiondo. Los representan--
tes de los comuneros. ... sefinlaron como 2l principal depreda--
dor a la Fﬁbrica de Papel San Rafacl, y que wediante una conce
sion que data de hace 40 aiios, ha pelado montes y liquidado a
miles de frboles™ (Eﬁgﬁléigl, 8/3/85,48).

,
T

In otro caso concreto ocurrido cn el municipio de Ixtapalu-
ca, sc¢ ha dicho que: "La cupresa Seapram's d¢>» México acapara
los favores de la comuna municipal y asi rccﬁbc una dotacidn
extra de apun notable, aparte de que explota clandestinamente
un pozo artesiuano, todo por 200 peses ¢l bimestre (es decir,
ung tarifa de una familia comlin) sepln denuncia de colenos de
Valle Verde, Ixtapaluca,.. (amungue forma)mente ya to han denun

ciado, no sc ha hecho nada por parte del gobierno para impedir
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10)... lo que 1ileva a pensar'quédeizﬁ'ids'multimillonurios

duoﬁos de Ia traanc1ona1 han comprado ya a las miximas auvtori

dades dcl mun1c1p10” (El Un1versa1*j26/6/85 26).

Otro caso conéletoflo tenemos_eﬁ'un municipio en donde cl
déflClt de 1gua cs dc Los’mds elevados de la ZMCM, y por tanto
se reparten grandcs volumeneq de agua a través dec pipas; lcate
 pec,_en donde, "La sobrcexplotac16n de los mantos acuiferos
qué'feﬁljZa la empresn Sosa Texcoco desde hace varios aifios,
(con 20 bombas que trgbajan dia y noclicy ha provocado que una
amplisima zona-del oriente de Ecutcpéc sc esté hundicndo, de--
nunciaron los habitantes de las colonias: Jardines de Morelos,
RULZ C0111ncs y Curva del Diublo, tambiln seiialaron que lua con
taminacion que genera dicha empresa ha provocado upa lluvia
acida que corroe metales v otros utencilios que se hallan a Ia
intemperice, a tal grado, que los alrededores de la fdbrica se-
wejan tierra gquenidda, debido a la Iluvia dcida" (Iixcelsior, --
26/3/85, 48).

.

» - ) . - . ! .
Denuncies semejantes se presentan on municipios Toculirados
al norte de Ta ZMCH, en donde se dice ques "Debido a que oran-
des industrias acaparan el agua de csta Tocalidad (Lecherfa, -

Tultitlan), los habitantes «¢ han visto oblivados a tomar el
H

Fiquido de los vapones del dyen wmisnos que la reparten. Bl
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pr051dente de la Asoc1ac16n de Colonos de Lccheria, Pcdro Bara
Jjas, aflrmﬁ que es’ muy gravc la escasez de agua que se sufre
en cste lugar, y que 105 responsables de ello 'son 5 industrias,
prlnc:palmente Altos Hornos de México ¥y Resistol, S.A., asi co
mo otras 3 emprcsas que monopollzan el liquido para procesos

ndustr:alcs" (El Unlversal, 4/5/85,18),

'Aéi ﬁOdfiamﬁs seguir cnumerando m{iltiples casos, para demos
trqr quc cl sector industrial y el scctor improductivo en gene
a] son prxor:tquamcntc favorecidos por las politicas cstata
les tanto de abasto como de consuma, pucsto que dichas politi-
cas van orientadgy en general, o apoyar el proceso de reproduc
cibn y valorizacidn dél capital, sin reparar muchas veces, eon
los altos costos cconbmicos, cgoldgicos y sociales que ¢llo im

plica.

Antc esta situacidn, para evitar que prosigan tendencias de
desastre en el futuro, cl gobierno federal, desde hace varios
sexenios ha venido impulsando una scrice de acciones tendientes
a descentralizar ta actividad ccondmica de 1a ZMCM; para 01]6.
ha fomentade ¢l desarrolle de 59 ciudades medias en todo ¢l
pais, como dlternativas o polos de atraccion de las cupresas

concentiadas on Ta ZMCM,  Ademds Tas gutoridades haceadurias
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\
e

han otorgado diveros estimulos fiscales que van desde la exen
cién del pago del impuesto sobre la renta, hasta la cobertura
por la relocalizacifn de sus plantas, a los empresarios que

acepten trasladar sus empresas fuera de la ZMCM,

Pero a pesar de todos cstos estimulos, la mayoria dec las
.émpresas afin prefieren mantenerse aqui, puesto que todavia
.les ¢s mds rentable localizarse en la ZMCM, y Gnicamente se
han relocalizado algunas empresas grandes, que por su alto
coﬁsumo de agua y de energia eléctricu, ademds de ser oltamen
to contam&nantcs, constantemente cran presionadas por todos
los sectores de la sociedad capitalina, para que salieran de
la ZMCM (este fue cl caso contrato de la industria papelera
Loreto y Peiia lobre que sc trasladd a Tlaxcala),

;

Ciertamentce que cs wuy dhfici] suponer que se de una tenden
cia desconcentradora de cmpresas hacia el interior de la repl-
blica,.dobido ioque la mayoria de las cmpresas carccen de los

recursos econdmicos sulicientes para c¢lle, por lo tanto, consi

-

dero que solo sepuirin saticndo ceperidicancente las arandes o
presas de la ZMCM, no asT, las medianas, pequepas y microindus
trias que son wis numeronas y tambidén censuren grandes volume-
nes de apuin y ocupasn moyores cantidades de mano de obrag ade--

mds la razén principal de gque Ta mayoria de las empresns pere
1



'nezcan aqui, 6bede¢e a la légi;h'misma del capital, que siem--
prc ha buscado obﬁener_1as_mayqresﬂganancias con ¢l minimo de
costos, y aqui en la ZMCM;fa péSﬁride todo, afin cncuentran reu
.nidos una gfan cantidéd_dé é1émehtos que les permitan obtencr

una alta tasa de ganancia.

Apegiindonos a la recalidad ecconbmica dcl pais, cs muy diff--
cil suponer quec con toda la clasc de estimulos ofrecidos por
el pobierno federal, se logre la descentralizacién industrial
de la ZMCM, en todo caso lo procedente cs cvitar a toda costua
quic sc sigan instalando aqui divevsas cmpresas, al mismo tiem-
po es convenicnte incrementar las tarifas de todo tipoe de ser-
-vicios.que ofrece el gobicrno, ¢ implementar diversos mecanis-
mos que eviten el traslado via precins de tales incrementos,
de las empresas hacia el consumidor final, de esc nodo, al in-
crementarse sus costos y reducir sus ganancias, aunadas a las
presiones sociales, provocarfiin paulatinamente su traslado ha--

cian el interior de 1la repiblica.

.
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CONCLUSIONES

Indlscut1blcmente quc ex1sto una relacidn muy ecstrecha en--

t1e 1a acumulac16n de capltal y las politicas estatales cjeccu-

;tadas en la producc16n, dlstrlbuc16n Yy consume de agua,

- han ap11Cddo, anto a nlve] naC1ona1
na Metropolltana do la Cd. de Méx1co
cir; que_cpnforme so ha desarrollado
de.cabitdlrcn cl pais, de igual modo
adaptado las polfticas estatales del

les requerimicentos,

In este suntido, lo que distinguc
paises, y a la situuacidn
principios del siglo, no s ¢l
mis bien, las cantidades crecientes
que del vital liquido sc
cir, que conforme sc¢ ha
nomia del pais, de irual moda se han
vollmen

gumentado los (S

actual del pais .con su
simple consumo de ngua,
y consuno
van requiriendo cada vez mis; es

industrianlizado v desarrollado la

que sc
y regional como de la Zo-
especificamente; es de---
¢l proceso de acumuliacién

sc¢ han desarrollade vy

sistema hidrdulico a ta--

a nuestro pois de otros
situacidn de
sino
diversificados
de--
cCo-

diversificado los usos y

de agua requeridos.
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Prueba de ello, son 105 camblos eustanc1alcs que se han ob-

Jcrvado en las politlcas oqtatales dc d15tr1buc16n y abasto de

agua en los ﬁltlmos 40 aﬁos en todo el pa15° asi tenemos, que

durante el rﬁglmon carden1sta‘se7apoy6 e impulsé al sector pri

marlo, 10 cual se cxpresﬁ en los gfandes volfimenes de agua que
 consum16 este sector en 1950 .51endo de un 78% del total de
'agua consum:da en el pais, pero que ya para }béb_alsm1HUlllﬂ
de manerarre1at;vn'n solo el 29% del total,

‘En la misma proporcibn, pero en scntido inverso, vemos que
el consumo dc agua del sector industrial a nivel nacional, se
ha incrementado notoriamente, representado solo ¢l 1% en 1950,
pero ya ¢t 4% para 1980; sicndo todavia mis espectacular el in
cremento cn ¢l consumo proporcional de agua para la generacidn
de energia eltctrica, la cunl ha pnsndoldc representar el 20%
en 1950 al 64% en 1980. ks dccir, que si bien durante ol go--
bierno clirdenista se fomentd y apoyd al scctor primario, tam--
hién sc cred la infracstructura y las bases ﬁnrn acelerar ¢l

proceso industrializador, adn mis que al sector primario.

La amplia inlracstructura que durante el gobicrno cardenis-

ta se construyd, se hizo para venceficiar-a todo ¢l scctor agri

cola, sin enburgo paulatinawente, losz pobiernos subsccucntes

A b T R 1Y ot kb8
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apoyaron la politlca prcfcrenc1al hac1a el capital privado, a
etpeusas de los ejldOS y de los productores pequeiios, lo cual

sC. munlfcsto en la or10ntac16n de 1as inversiones ptiblicas,

quc cn ol caso de’las obras de 1rrlgac1on, tendieron a favore-
cer a] agrlcultor prlvado sobre el cjidatario; situacidn que
aunada a los profundos mccanlsmos ‘de comercializacidn, acumula
Jc1on y cnncentrdc16n 1nhcrcntcs al capital, han provocado una
mayor-polarlza016n del scctor agricola; por un lado, la exis--
tencia de una agricultura de autoconsumo, gencralmente de tem-
poral; cuya productividad depende miis de las precipitaciones
pluviales que de la introduccidn dec implementos técnicos y me-
jora en los sistemas de trabajo; micntras que en el otro lado,
encontramos una moderna ‘apricultura de exportacidn, quc produ-
ce bucnos rendimicntos, debido a la utilizacidén de una gran va
riedad de recursos, tanto ‘ttcnlcos cowmo financieros, de cntre

los cuales destaca el recurso agus cn forma de riego,

Si censideramos tumbién que las politicas cstatales de abas

to de apgua en el agro que dispone de infracstructura hidriuli-
1
ca, sc han 1levado a cabo, beiindose en el criterio

de 1o ex--
tension de ticerra; cutonces e¢llo ho provocado que lLos ncolati-
| | :
i

Fundistas, guicnes destinan su producto peneralmente ol nerca-

do de cuportucidn, recibon uua mayor dotacian de aguu, lo cual
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contrqsta con 1a menor dotac16n que re01ben los eJlddtﬂTlUS Y

'pequenos proplctarlos"”Esta 51tuac16n oxprcsada en cifras nos

T

dlce, que dlversos grupos mpre51r1a1es contlolan el 42% de

las tlerras dc 1abor y. el 66%nde] agua para riego.

”Contra¥1amonte a 10 que se plonsa el hecho de que grandes
'exten51oncs agxicolas dlspongan dc extensas obras de¢ infracs--
 tructura para rlego no 1mp11ca necesariamente el aprovecha---
mlento ndecuado del recurso agua para elevar la productividad
agricola, puesfb'dué se presentan miltiples casos de ociosidad
de tierras (10%)% levantamiento dc una sola cosecha al afio
(40%), adenmis de“dn 50% de desperdicio, aproximado de agua.

Es decir, que el hecho de que se carczca tanto, de una minima
plancacién, como de la fijacidén de normas, asi como de una ma-
yor asistencia técnica, que mejoraria la opceracidén de los sis-
temas; ha provocado que cl recurso agua sc encuentre subutili-
zado o desperdicindo en mfittiples casos de los predios que dis
poncn de infracstructura para riepo

Ademids, csta seric de problemas de tipo administrativo, tam
bitn han obedcecido al caricter contralista del sistema politi-
co mexicane, aue tiende a concenlrar las decisiones cen todo 1o

que se oveliere al tuncionaseiento del sistena de apus potable,



ya sea en 1a-p1ancacién,.diseﬁo,'asistencia técnica, opera----
c16n, construcc16n, BStuleb sobre la disponibilidad del recur
s0, ctc., en unas cuantas dependencxas del gobierno feder:

lo cual ha llmltado la 1n1c1at1va de los gobiernos estatal y

mun1c1pa1 ,1si como dc partlculares y grupos colectivos de¢
usuarlos, 1nt0resados en mejorar cl servicio del sistcma de

' agua_potab1e en el pais.

Una de las respucstas que cl gobicrno federal ha dado a cs-
‘ta serie de problemas de tipo adwinistrativo, ha sido el de en
tregar los sistemas de agua potable a los gobicernos cstataltes
' y municipales; sin embargo, al no acompriarsce esta medida con
el suficiente apoyo de recursos humanos, técnicos y financic--
ros, se produjeron dificultades a las instancias locales pars
asunir las nuecvas funciones, dando como resultado fiyal el de-
terioro de mfiltiples sistumbs; puesto que se dice, que de cer-
ca de los 2,500 municipios que existen en todo ¢l pais, solo
menos de 100 de c¢llos, disponen de los recursos necesarios pa-

ra scr autosuflicientes on este renpglon.

Los altos Tndices Jde subempleo y descupleo hian sido sin lu-
gar a dudas dos elementos en comfin que han tenido, tanto lu

agricultura de exporvtocidn, como la apricultura de autoconsu--



~mo; la pllmcla debldo a. 1a tendenc1a de predomlnlo del capi--

al constantc sobre el Var1ab1'°‘ a’una mayor ponctrac:ﬁn del

cap1ta1 en el campo' y la'écgunda, dcbldo ‘a las grandes difi--

cultades para 1ntrodu01 mejoras téLnlCdS, sistemas dericgpo,

etc., por lo que,-ante el constante crecimiento de la pobla---
cidn, la parcelac16n, el drrcﬁdamlento o la venta del cjido, -
por un lndo, y el abandono dc tlerrqs mal ubicadas y poco pro-
ductlvas, por el otro lado, hun ‘sido la prictica comfin ¢n los
iltimos anos. Esta thuac16n ha provocado mayores flujos de
migracién campo-ciudad, y precisamente, esa migracidn hacia
las grandes cjudadés del pals, ha provocado mayores presionces
en 1a demanda de servicios urbanos, entre cllos ¢l del agua,
_que cada ch des. es mis dificil satisfacer a las nutoridades

corrcspond1entes.

En estas circunstancias, se puede afirmar, gue la creciente
urbanizaci6n alcanzada por las grandes ciudades detl pafs, ha
$ido producto cn buena medida, de una mayer penctracidn del ca
pital, asi como de una ClCLlOHlC miseria y transferencia de re
cursos del cuampe hacia 1 cnuqnd. Trausferecia qu& ton solo

- _ .
para los aitos de 1942 a 1901, se calculd en cerca dc 5,100 mi-
1loncs de pesos (de 1960), los cuales fueron utili#ndoﬁ para
la concesion de créditos al sector industrial y o la consiruc-
cion de obras phticas en tas prandes ciudades. |

K

.
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chhn 51tuac1on ha fortalee{&ﬁ 105 1azas de dependencia del
‘campo para con: 1a c1udad lo cual ha respondldo a muy diversas
causas;-en‘gl_nspe;to politico, se ha debido a las caracteris-
ticas.propiés,del:éiétema po1itico mexicano, &n cuanto a que
a foma de:decisi6nes7m§s importantes y trascendentes, sc han
tomado siemﬁre‘eh las grandés éiudadqs y de mancra ccntrdlizn—
da.cﬁ la'Cdf dg México; mientras que en el aspecto ccondmico,
1a existencia de ?ariados mecanismos inherentes al capital,
tanto de mercado, bancarios, diferencias de precios entre pro-

-~ ductos agricolas Y manufacturados y otros mis; han reproducide

esta cr061cntc dcpcndenC1a campo -ciudad,

L3

Precisamente entye la serie de recursos, tanto financieros,
materiales, humanos y naturalcé, quc fluyen del campo o la ciu
dad, ecncontramos al recurso natural apgua, el cual se extraé,
gencralmente do una manera irrvacional, de los montos acuiferos
localizados fucra de las ciudades, a cxpensas de sacrificar o
reducir las ncccsidnﬂes que ticaen de ta wmisma las actividades
agropecuarias; por tanto, tambhién cxiste una marcada desigual-
dad en la distribucidn del agua potable entre vl campo y la
ciudad, cuyas politicas cstotales han dado pricrvidad al abasto

de ésto Gltima o cxpensas del primero,



Laint

La; politlcas ostatalos de abasto de agua en el pais, han -

favarcC1do marcadamunte 1 la poblac16n urband sobre la pobla--

‘;c16 rur 1 a pcsaere que éstas ﬁltlmas, generalmente sc loca

llzan en zonas con basti 1nos rccurqos acuifcros~ ¢esta situa--

c16n,‘exprosadalcn c1fras dc cobe1tura a nivel nacional, sefia-

la que, cl abasto do agua potablc cubre el (9% de la poblacién

 :urbana y solo al 34% de la pobla616n rural

fComp]§mwnIariamente a4 lo antcerior, sc¢ pucde argumentar, que

la poblacidn rural tiene un mayor déficit de apua debido a los

elevados costos cconbmicos que su abasto sipnifica, dado su al

to grado de dispersién geogrificu; sin embuargo, el hecho de
que las zonas rurales dispongan de leos mayor recursos acuife--
ros del pﬁis, y que tstos scan explotados para abastecer de
agua a la creciente poblacién urbona, a expensas de %bscuidnr
el abasto de la poblacitén rural, rvefleja los criterios politi-
cos que rigen las prictivas estatales, de dar prioridad de

abasto a las ciudades.  Por ello, no ¢s circimstancial, que

cada dia sca mayor la diferencia en el déficit de apua potable,

entrc la poblacidn urbana ded puls -a pesar de su ripido creci

miento demogrilico- y Jao pohlacién ruraly siendo del 28.4% pa-

ra la primera, y del 69.55% para la segnda, en 1080,

~
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La mafor dtcnc16n dc la demanda de servicios biisicos hacia
la pohlac16n urbana del pais, por parte de las autoridades co-
rrcspondlentcs, 1ndudab10mente que tamblcn responden a cuestio
_Enes do tlpo politlco, por cuanto a que son la manifestacidn,

no. solo de una mayor‘concentrac1on poblacional, sino de un ma-

-yor anBl do 1ngresos, dc educac1on, capacitacién y politiza--

'ﬁc16n de 1o: labltantes urbanos, que al organizarse para exigir

'mﬁs y m0301cs SerV1CJOS urbanos, obligezn o Ja relativamente
pronta aten616n por partc del gobicrno, para cvitar que dichas
'.protestas se mu]tlpllquon y pongan cn ¢ntredicho ol concenso

‘popular del Estado Mexicano.

_E1 hecho de que en nuestro pais, Ia ciudad cn general, se
vea fuvofccidu con un mejor abasto relativo de agua potable,
obedece no solo, a un modelo propio de acumulacidn de capital,
que desde hace muchos afivs, ha muntenidy a Ja actividad indus-
trial como ¢l elemento wotriz y fundameital! de la cconomiy;
ademiis, si se¢ considera que la industrir se instala gereralmen
te on Jas ciudades, entonces cohprcndorﬁnns ¢l fortalecimiento
de 1a dependencin campo-cindad, puesto gue a pnrtjd de ésta @1
tima, se irradian las relaciones de dominio y podof sobre el

campo. :

A v [T e AT

ATy, P AT i S 1
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arqlclamente ala raplda concentrac16n econém1ca y demogri
flca que se ha VGHldO produc1endo on 1os filtimos 40 afios ¢n el
puis tamblén se han venldo Jncremcnt do y concentrando el
_abasto de agua en 1as grandes c1udades del pais, prueba de
"ello,-es que del abasto total dc agua que existe en cl pais,

'quc cs de140 HS/seg aproxlmadamcnte 74 M3/seg., o sca el 513
- se consumcn cn. el b, F., y -zona metropolitana de Guadalajara vy
_Monterrcx.

: Sin“émbafgo, ééfas tendencias concentradoras del abasto de
agua a nivel nacional, indudablcmente que han respondido mits a
las tendencias cgncentradoras de la industria, que a las ten--
dencias cancentradoras‘poblacionnlcs en las grandes urbes del
pals; prubba de ello, ¢s que las 3 grandes zonas melropolita--

LR

nas mas pobladas del pais, como son, la de la Cd, de México,

Guadalajars y Monterrcy, constituyen ¢l 30% de 1a poblacién to

tal del pais, mientras que la concentracidn industrial de las
3 urbes juntas, represcntan cerca del 60% del tolal nacional,
cifra casi semejante o la proporcidn de apua que consumen las

tres urbes en conjunto,

Generabiwente el nivel de abasto de agua en las ciudades ded

pals, esti on proporcion  directa con la magnitud de la pebla-

cidn concentrada; es decir, que en cuanto mis poblada s¢ en---

g o don b gl e A
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cuentre una c1udad cn el pais, regularmcnte contari con un ma-

yor abasto lo cuai'no 51gn1£1ca neccaarlamcntc que cada habi-
tante dlsponga:de manera.proporc1ona] de una mayor dotacidn de

'agua° asi por ejemplo, es: c1erto que las 3 grandes Zonas metro

polltanasude

Ta y Monterrey

c1da a. nlvel-nac1ona1 pero ello no qlgn1f10ﬂ quo sus pOhldClU

ncs sean las?mcjor abastec1das proporcionalmente del pais, si-
- no quc al confrdrlo, prec19ﬂmontc por la magnitud de la pohla-
cidn Y act1v1dadcs ccondmicus que concentran, son las que tic-

nen m&s scrlos problemas para abastccerse del vital liquido,

En el caso especifico de 1a Zona Mctropolitana de Guadalaja
ra, que cs considerada como 1a scpunda urbe mis poblada del
pais con cerca de 4 millones de habitantes se ha log?ndo amino
rar el déficit ¢ incrementar el abasto de agua, pero a un cnor
me costo cconfmico, social y ccoldgico; puesto que el incremen

to del abasto, s¢ loprd en buse a explotar un volumen mayor

que la recarga natural gque recibe el proveedor principal de 1a

ciudad, como Jo cs ol Lape de Chapala.  Situacidn con la cual,

se deja gradunlmente sin cnpleo a muchos lugarcios gque sobrevi
von con 1o pesca que obtiencn del lapgo, ademds de ponerse cn

. E - . E f . -
peligro 1a existencia del Tago natura! mis grande del pais,
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Il abasto de agua dé_15 Zoﬁé”Mefrﬁpoiitﬁﬁa de Monterrey,
Quizé'séa el mﬁ§ critico del'pais,'dgﬁido a las cscasas preci
pitaciones pluviales, éus'tierras semidridas, y.su alto grado
de concentracién industrial y demogrifica; por lo cual, ¢l go
bierno estatal con el prbpdsito de abatir el crecientc dgfi--
cit de agua, ha construido 1la presa y el acucducto mis grande
de América Latina, (la de Cerro Pricto), pero con el inconve-
niente de que falta agua para llepar csa presa.  Se han estu-
diado otras alternatiyas, pero ninguna cs factible de reali--
zar si no cs, con un fucrte desembolso monetario, o dejar sin
apua a los citricultores de Montemorclos © o los campesinos
do otras regiones, o emplcar el apuua destinada a la refineria
-de-Cadereyta, 0 perjudicar la produccitn de cnerpia eléctrica
al disponer del agua de otras presas aledabas, cuyo funciona-

micnto y operacion se cncuentrun a cargo de la C.F.IL

Empero, Ta problemiitica actual del abasto de agua no solo
responde al grado de concentracion cconbdmica y poblacional

que tienen las srapdes ciudades del pais, sino que también

|

obedece a su localizacidn gecrvifica, por cuanto al nivel de

altitud en que sce encuentren, Ja disponibilidad de recursos
3

|
D

dcuiferos, asi cowo 1o distancia existente entre 8stos v los

asentamicentos urbanos.,  Hn este sentido, y Jde acuerdo a cier-
i



tas invcstigéqiﬁﬁe$ rea1izadas,'se ha demostrado que ¢l 80%
_dél_agua,gﬂléiipais{éc localiza a menos de 500 metros sobre .
ei_ﬁivéi_dql*ﬁéf; en donde se localiza el 25% de la poblacién
ndcioﬁ51 f ;? 1D% dé 1a‘producci6n industrial; mientras que a
:una-ﬁitﬁré mayor a los 500 metros sobre el nivel del mar, «
'-exiéfe ﬁn ﬁﬁméro mayor de¢ ciudades que solo cuentan con un

:

20%_de1-recurso y en donde se encuentra ¢l 75% de la pobla---

cidn y ol 90% de la produccidn industrial,

Esta situdciéﬁ'obcdece no solo a factorcs histéricos, sino
también al resultado dec un modelo de acumulacidén, que ha sos-
tenido a la indu?pria como la actividad fundamental de¢ la cco
nomia; misma que con ¢l proposito de optimizar la inversion vy
reducir costos de ublcacidn y funcionamiento para obtener al-
tas tusas de pundncia, y aprovechundo los subsidios guberna--
mentaices de todo tipo; ha decidide localizarse progresivamen-
te en las grandes ciudades del pals, cn donde cxiste una im--
portante infracstructura y un mervcado cencentrado con un alte

nivel dec compra. .

A lo largo de nuestra investigecidn senalamos, que son 9
las ciundades det pais que enfrentan actualmente los mayores

grados de dificulead pava proveerse de agua potable, ya sea



porque,Ase'idcéiiéén”a”uﬁﬁﬁéitﬁrhfaobre el nivel del mar muy
'elovada, o porqué la dcmanda de agua sed muy cuantiosa, o por
que cada vez tcngan quo provecrse “de agua de zonas mds distan
tes; Estas 9 01udadcs referldas, de acuerdo al grado de difj
'cultad para obtenc; el agua son la Cd de México, Monterrey,
Guadala;ara TJJuana, Lcﬁn, Puebla, Chihuahua, Acapu]co y

Coatzacoalcos.

Como resﬁltado_de una fuerte concenfrucjén de la poblacita
-y de la actividad ccondmica en unas cuantas ciudades que sc
localizan a una altitud cn donde sc dificulta cl abasto de
agua, sc ha ido produciendo una creciente sobre cxp]otncién
de los mantos acuiferos quc abustecen a estas ciudades; por

tanto, 30 de los 60 mantos acuiferos existentes en el pais,

presentan un alto grado de¢ sobrecxplotacion y contnmbnuciﬁn,

de entre los cuales destacan: el del Valle de México, La Comax

ca Lagunera y Yucatin, , i

La intenss sobreexplotacidon del manto acuifero, ha provoca
do que tan solo en el Valle de Miéxico ¢n los Gltimos 20 afios,
.sc hallan registrado descensos en la profudidad del aena de
hasta 30 metros, Jo cual también ha ido I alveando ¢l suelo
del D.F

por lo que sole en el centro dc in ad. de Mixico se

o

¥
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ha observado qﬁ”hundimienfo de mis de 8 metros desde 1900 has

ta la fecha, ..

;GfaﬁVﬁa;ie'dé ia”c§ntaminaci6n de los mantos acuiferos del
pais.:,rs_e ha pfé"d@icido, cicbido tanto, a la infiltracidn de
-agu#é‘ﬁbgrag'cdn desechos industriales y a la infiltracién de
isuétanéjds quimicas utilizadas como implementos en la activi-
dad agricela; esta situacidn ha producido una gradual contami
naciodon, tanto del sucle como de las coscchas, disminucidn de
la‘fertilidad de 1o tierra, surpimnicento de diversas cpidemias
cntre lns'poblacjoncs afcctadas, que van desde la intoxica---
cibn y enfermedades gastrointestinales, hasta cl envencnamien

to crdonico por ¢l hidroarscnicismo,

En sintesis se pucde decir, que a nivel nacional, jhemos

visto como ha mayor desarrollo industrial y apricola y a un

crecimicento mayor de la poblucidn, los rcqudrimjcntos de agua
tambi®n sc han incrementado; solo que al mantener fuertes. ten
dencias concentradovas, tanto la actividad industrial como la
de poblucidén, esto ha producido unz mayor sobreexplotacion y
contaminacidon de Ta mayor parte de los mantos acuiferos del
pais, con lo cual se estd poniendo cn peligre ¢l equilibrio

ceoldgico de muchas zonas doel pals. Lo peor e tedo s que,
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no ex1sten cstud1os qernos cbmpietos elintegrales elaborados
por el.goblerno que le permltan ‘hacer un diagndstico sobre
la magnltud rea] dc] problema en’ todo el pais, por lo quec nmu-
cho menos, puedc asp1rar a claborar una cstrategl que refle-
Je la problemdtlca re1l del pnis, 0 plantear diversas alterna
tivas que amlnoren el problema._ M:entrds tanto, la dastruc--
c1bn de la- ecologia cn todo cl pnis siguc avanzando, como si
fucra el costo por-segulr desarrollando y hacicndo progresar

a la economia del pdls.

El caso concreto de la Zona Metropolitana de Ja Cd. de Me-
xico (ZMCM), en 10 que se reficre al abasto y distribucidn

del agua potahle,,cs un. caso muy especial debido a la prohle-

mética que implica dicha cueslidn; el incremento de dichu pro

blcmiittica ha ido en relaci6én directa con el crecimiento indus
trial y urbano que con csta zona se ha ido concentrado en los
Q?timos 40 uftos.  AsT por cjemplo, la poblacidn de 1a ZMCM ha
pasado de representar el 8,90 del total nacional en 1940, oi
217,40 en T980; mientras que la concentracidn industrial ha pa
sado dc foprcscntnr el §.7% del total nacional en 1940, al
34% on 1980, Logicamente gue en los 8 aifos que han transcu--
rrido desde 1980, dichos porcentajes se han incrementado aln

wis, debido a que atn persisten las condiciones que {omentan



esta concentracidn.

Si se dnélizan y'coﬁsidérah débidémdnfe las causas qué han
provoc1do la CllSlS agricola del pais, 1legaremos a la conclu
snﬁn,‘de que 1a conuentrac16n de la poblac16n urbana a obede-
01do m&s, a- una falta de des1rrollo socioecondmico en ¢l sce-
t01 rural que al desarrol]o soc1oecon6m1co de” Tas ciudades;
puesto quc 51 se prctendlcrﬂ demostrdr lo contrario, cs de---
c1r, ﬂe que el progreso de las ciudades atraé a la poblacidn
rural, entonccs como nos podrlamoq explicar ¢l hecho de que
al dismimiir las oportunidades de empleco en las grandes ciuda
des, en periodos de recesidn ccondmica como el actual, luas mi
graciones .campo-ciudad, lecjos de disminuir siguen inércmcntﬂg
dose.

k

Sin embargo, csta cnorme concentracitn ccontmica y denogrd
fica que se ha dado cn la ZNCM, no solo se ha presentado debi
do a la cvisis apricola del pats, sivoe tambidn, debido o la
pucsta en prictics ded modelo de sustitucidn de inportaciones
desde la década de los 40's, a través del cual la dindustriali
zacion del pails so oconvirtio en el objeiiveo principal; para
c¢llo ¢l pgobicrno diseid una servie de politicas, tales cowo:
de tipo fiscal; crediticiar, n.ml(r‘r:lri:i::,f de proteccionismne co

'
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mercial, de.precios'y-salhrios,:gntre'Qtras; de igual modo,
se hiéieron gr@ndesfinvcrsioné§ 9n la construccidn de obras
de infraestructura esﬁratﬁgicquQe~funcionarian como condicio
nes generalcs de 1a produccmoﬁV.falés como: clectricidad,
cnergétlcos, comunlcac1ones, transportcs drenaje, rcdes de

agua, etc.,

Con la npllcac16n del modclo de sustitucidn de importacio-
nes, se fomentﬁ Jndlrectamente las tendencias concentradoras
del scctor 1ndustr1a1 en unas cuantas ciudades del pals entre
cllas la.ZMCM, puesto que para los productos de consumo final
con los cﬁales s¢ pusd en marcha este modelo de industrializa
cion, la proximidad al mercado mids grande y de wmayor polder ag
“dﬁ;giz;#o del pais -como lo c¢s la ZHCM- seria fundamental, au
nado a la ventaja de disponer de grandes cantidades de subsi-
dios que en un principio ¢l pobicrno federal otorgada, de ma-
nera indiscriminads, tanto en c¢l cobro de impucstos como en
1a prestacion de diversos servicios pGblicos, entve cllos el
del agua potable.

Ademas cn la decisién do ﬁﬂd empresa de localizarse en la
ZMCM, influyceron tambicn aspectos politicos, udministrutivos,

i
i

histOricos y sociales; puesto que al ubicarse en la scde del

I
!

1



poder federal, los ehpresarios-diéponen de‘infbfmacionés poli
ticas indispensables, de contactos qon'5¢cfetafios de Estado;
‘de. informaciones vaiiadaé para llegar a una clieptela més ale-
jadu; mejor vigilancia policiaca,ﬂetc.,'todo lo cual reduce
-las posibilidades de riesgo e indertidumhrc, y garantviza la

obtencidn de cuantiosas utilidades para el capital.

'Cohfofmc fue creciendo la poblacidn y la actividad cconémji
ca concentrada en la IZMCM, fueron crecicndo también los reque
“rimienfos dé mayofbs volimenes de agua, los cuales wuy pronto
dcjarbn de ser cubiertos OGnicamente por los pozos y sistoemas
hidréulicos localizados dentro del Valle de México; recurrien
dose, hacia mediddos de la década de tos 50's, a tracyr agua
de la cuénca del Lerma, lo cual permitid disponer de mayores
volimenes del liéuido, poro.quc muy pronto, tumbién scrian in

suficicntes para cubrir 1a creciente demanda,

Sin embargo, para tener una idea wmis preciss de 1o oferta
actual dec agua de 1o que dispone la ZMCM, ¢s convenicnte sefia
lar que cl abasto casi sc ha dupticade en el transcurso de s0
Yo 13 wites, pucsto que parva fines de 1975 se recibia un cau--

dal de 35 M3/sep., y actualwente es de 68 Mi/seg., aproximdds

mente; incremente gque evidencia el pran esfucrzo reaidizado pa



'.f ]

Ta mejorar cl_abaétp; pero qué sin embargo, ha sido insufi---
‘ciente para satisfaférrlos féqﬁérimientos crecientes de una
poblacidn y de uhfﬁ@épdr’iﬁdhstrial, comercial y de servicios
cada vez mas;dbnccﬁtrddos.eh la ZMCM, puesto que el déficit
'de agﬁa, seiha”ihqféﬁéntado en miis de un 100% en tan solo 3

. L =
afios (1985-1988), pasando de una cifra de 9.2 a 20 M3/scg.

“respoctivamente,

Al continuar aceleradamente las tendencias concentradoras
de la actividad econémica y'dc 1a poblacion en la ZMCM, a par
tir de 1978, sc decide comenzar los trabajos que permitirin
tracr agua de la cuenca del Cutzamala a partir de 1985 a ra--
z06n de 2 M3/sep.: dicha cuenca, no solo se cncuentrn:mﬁs lejan
na del Valle de México sino gue también s¢ localiza a una al-
tura considerahlemente wenor que la ZMCM, 1,100 metros sobre

’ !
c¢l nivel de may, contra 2,110 metros sobre el nivel del mar
de 1a ZMCH, lo cual impkiculultou costos de operacidn, por el
gasto de enerpfa cléctrica que dmplica bombenr el apux desde
una cucnca mis Jejana y wis baja que la del Valle de México;
costor que por cierto, erai.cstinados ¢én cerca de 75 mil mi--

1lones de pesos por cada M3 adicional de agua que 1legaba a

1a ZMCH en este ano de 1988,
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Si a pesar de 105 cnormes costos de-g@nsﬁruccién y de ope
1racidn que dicho sistema iba a implitaf;icl,gobierno federal
optd por traer agua desde ei alle‘del?éutzamaiq no fue solo
con el propbdsito de aminorar 14 sobreekplotqc16n del acuifero
del Valle de Mékico, sino 1la dc crear 1as condiciones para va
lorizar el capital, tanto de la industria de la construccid on,
com@lde las otras industriﬁs querpartlciparon en la construc-
cidn de este sistema ﬁidrﬁulico, a pesar de que ya sc tenfa -
condcimiento de proyéctos de otras regiones y valles mids cer-

canos, que cstiin mejor dotados de recursos acuiferos.

Indudablemente que sc tiene plancado scpuir incroementando
cl ﬂbaqto de agua provcnlontc del sistema Cutzamala en los
plOLJMOS ano', pero cn 1a cq1|dnd se ha visto que dicho abus
to extra, sc¢ ho estodo dirvigiendo a increwmentar ¢l volumen

2
disponible para 1a gran urbe no parva lo que eviginalmente
{ > 1 ! &
se habia plancado, es decir, 1a sustitucidon gradual de una
gran cantidad de pozos profundos localizados dentro de 1la
ZMCM uce desde hace varios afos vienen siendo sobreexplota--
, p

dos al 100% y han plOVOCldo o] hundimiento pdu]atluu del suc-

lo de varias partes de 1la ZMCH
|
A pesar de todos los esfuerzos y recursos destinados para

|



incrémentar la oférta de ﬁgua'potable para la IMCM, la deman-
da ha crecido mds ripidamente queflaloferta, situacidn que
viene a demostrar qpc 1£‘pdliﬁicﬁ:éétafal, de rgsponder con
una mayor oferta al chciﬁieﬁto'dé'la demanda, no solo resul-
ta insuficiente, sino absurda y obsoleta, debido también a
las crecientes fugas y desperdicio que se producen frecucnte-
mente en cl sistema hidrfulico de la ZMCM, y que scgGn diver-
sos especialistas, oscila entre un 50 y 60% del total suminis

irado,

En.la dtcada de los cincuentas, cuando sc decidid tracye
agun del Lerma, cllo obedecid, a que tanto ¢l crecimicento in-
dustrial como el ‘demugrifico, requiricron y presionaron para
obtcner ﬁuyorcs volGmenes del yvital 1liquido; sin cmbargo, pa-
ra la década de ios ochcntuﬁ, a pesar de que ¢l sector indus-
trial, comercinl y de scervicios han mantenido ¢ incrementado
sus tasas de crecawiento, los requevimicntos de agua potable
han sepuido crecicndo ripidinente en esta gran urbe, pero aho
rio influcnciados en mayor medida por ¢l alto jmdice de inmi--
firacidon y la tasa de crecimicento demopriifica nantural de Lo /

LMCH,

Sin embarpgo, a4 pesar de que en las cstadisticas oficiales



se anota al 1ncrcmento del abasto y consumo de agua del sec--

tor economlco muy por:debajo del incremento registrado para

el consumo*domlcallarlo“"1110 no supone necesariamente, que

el consumo real d dos prlmcros sea menor que ¢l de los segun

dos, puesto que debcmos de tencr cn cuenta, que la politica

cbtatal 51empre qe ha caluctcrlzado por otorgar pcrmisos, tan
Ato a 1as 1ndu5tr1aq, comcrc1os, scrv:c;bs y colonlqs res Jdcn-
A'CLalcs;.parq perforar pozos profundos que les provean cn for-
ma'pafticulaf de agua sdplcpontnriu pata sus diversas activi-
dades, o en todo caso con su actitud de complacencia, ha per-
mitido la'proliferacién de miiltiples pozos clandestinos on ¢s
ta zona, -sc céilcula que cxisten mis de 4 mil porzos de donde
sc extracn cerca de 55 M3/scpg.- con lo cual, cs posible quc
el conswno de industrias, comercios, servicios y colonins re-
sidencinles sea mayor que ¢l que se registra ufiti.uln,‘cntc, y
la sobrecxplotacion del acuifero seca afin mis cicvado de lo

que sc cred. \

'

Independientemente del nfimero de pozos registrados (21,230
aproximadamente), y clandestinos {entre 4 mil a 7 mil puzos)
en operacion en 1o ZMCM, wna de las nwonifestaciones de dicha

sobreexplotacitn se produce con el Lundimiento del suclo, lo

que trad serios problemas alternativos, tales como, disloca--



- 354 -

c16n de laq tuberiqs dcl agua y drenaje, fugas y desperd1c1o
dc agua. potablc°'detcctandose hundlmlentos pcr16d1cos en va-
_r;as partes dc 1a ZMCM y de otras Lonas provccdoras de agua

de la gran urbc.

En 1o que se refiercﬁafiééﬂpaiitiéass¢§tatales en la pro--
duccidén de agua potablc en 14 ZMCM éleStudo ha incurrido en
una seric de costos soc11lcs muy GIGVadoé° en ¢l aspecto cco-
'nﬁmlco, para cste afig de 1988~5¢_cﬁlpu1a-en cerca de 75 wmil
ﬁilloncs de posos, el costo de cadﬁ M3 de agua cexcedente gue
llecga a 1a ZMCM proveniente de 1a cuenca del Cutzamala. FEn
¢l aspecto ccolbgico, sc han estado producicndo serios dafios
..irreversibles, que van desde la sobreexplotacidon de los man--
tos acuiferos, contaminacidn del apua y hundimientos del te--
rreno, cn la propia ZMCM; mientras que la desertilicacidn,
disminucidon do la fertiltidad y de Ja produccidn agricota,
asi como la desecacidn de Tagos, rvies, mantos acuiferos y zo-
nas boscosas, se¢ han producido en la zonas proveedoras de
agua para la ZMOM, in ¢l aspectoe social, el hecho de quec my

H
chos ejidutarios, comunceros vecampesinos de (os diversns zo--
i \ ) I

nas provecdoras do agua de la ZMOM, wultinliquen sus actos de
oposicifin o la continuacidn de esta prictica, sc debe a que

s¢ los ha dejado con poca agng pars sus labores apricelas, lo
i
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'que a provocado la resequedad del suclo disﬁinﬁ&ién de la
 product1v1dad y por ende, crec1mlento del subemplco y desem-
pleo entre los camp051nos, lo cual a su vcz ha fortalec1do
los fluJos mlgrdtorlos campo 61udad y por endc las presio--
nes sociales y econdmicas en las. zonns urbanaq a donde 1llegan

los mlgrantes del campo.

Aunado a lo anterior, tambiéﬁ se¢ puede decir, que c¢l creci
miento de 1ﬂ_mancha urbana eﬁ la ZMCM,_al_tracr consigo la ex
pansitn de la plancha de concreto y pavimento a expensas de
los bosques y drcas verdes, se ha traducido en una disminu---
cidn y contaminnciéh del acuifero, puesto quec en primer lugar
el subsuclo reduce su capacidad de recarga y captacion de las
aguas de lluvia; micntras que cn scpundo lugar, los descchos or-

ginicos vertidos por la mancha urbana contaminan el acnilero,

La sobreexplotacidn del manto acuifero cs y ha sido tan
clevado en el Valle de México, que para nadic es un scereto,
que una de las causas de que los sismes ocurridos en 1085, sc
hallan manifestado con wayor violencia en la Cd, de México y
hallan cobrado miltiples viftjmus y plérdidas materisles; obe-

decicroen precisnwente @ lo pesado que ya resulta lo infracs--

tructura e esta pran ciudad, para un tipo de sueclo cida vez



- mis frﬁgil dcbido a la Sobreexplotacién'del manto aCuifero.

Una s:tuac on mc;ante 5e ha obscrvado en. 105 v111es de Atla
comulco, Ixtlahuaca y loluca, que durante nnos haﬁ sido pro--
vecdores de agua de la ZMCM, pero que dchldo a la sobreexplo-
tacidn del manto acuifero, sc han produc1do 111i también fa--

llas gecolbgicas y daﬁos'matcriales,;

La sobrécxplotacién'dé los acuiferos también han provocado
‘ﬁn elevado.indiéé-dé contamipacién, tanto del acuifero wismo,
como del agua que se consume, situacidn que ha provocadu cn
buena mcdida, que las infecciones gastrointcstinales sc man--
tengan como una de las tres causas principd]cs de mayor indi-
ce de worbilidad y mortalidad cn la ZMCM, lo cual ponc en en-
tredicho ios argumentos cxpucstos por la Sccrotaria de Salud,
en cuanto a que dichos indices clevados dc infecciones; gastro
intestinales, se deben so]ﬂméntc a la falta de higidne y ma--

los hidbitos alimenticios de la poblacidn. )

La sobreexplotacion de los mantos acuifcrvos también ha ren

l_b—‘n

vivado la Jucha de clases; puésto que en mOltiples zonas agr

t

colas del Istado de Mixico, que durante muchos aiios han pro-
veido de agua o la ZMCH, se han producido frecuentes manifes:

1
taciones, marchas, witines, movilizacioncs populares y campe-



sinas qﬁe,ﬁan-aéseﬁbocado en la formacién de frentes de lucha
'.para GV1tﬂI quc contlnﬁc el robo de sus aguas, puesto que se

csta 1ncremcntando la resequedad de sus tierras y disminuyen-
do-laﬁproduct1v1dad agricola, y por ende, se les esti orillan
db ﬁliﬂééompleo,'al subempleo, o a cambiar de actividad, o de

lugar de residencia.

Un probiema scmejunfo se ha venido produciendo en los Glti
mos afios en cl ccntro.de] pais, en donde muchas presids, con--
forme sc les ha ido inicgrando al sistema de abasto de agua
de Ja ZNCM, cstin dejando de cumplir con las funciones para
las que fuecron originalmente construiduas, a saber, para regu-
Yar y almacenar un cierto nivel de agua, asl como para la ge-
ncruéiéArdc cacrgio eléctrics.  Ante cota situacidn, con el
claro propdsito de desmovilizar las protestas campesinas y do

arles de agua sulicicute para sus cultives, y a Tan presas
para que sigan penerando encrgfa eléctrica; las autoridades
de Ja S.ALRUL, han vewnido intercambisnde lus aguas negras u-
sadas on la ZMCH, per las aouas blancas de las zonnn ngrico--

<

las; la repitn de luia, Hdaleo; ha sido una de Tas fonas on

'
J
i

expevimentacitn que se ha mantenido dorante muchos ahos; sin
embivpo, diversos esindios han dewostralo yue ¢l uso rndiscri-

miniado de csta apua para riedo agricels sia tratowicnto algu-
{
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no, ha1vcnidb.ﬁrov0cénﬂo.lg;éstérilidad de las tierras rcga--
das, y los prdﬁCtds:aériéblds quc 1¢gfan obtenerse son alta-
mente nocivos pard el cpn#umq‘hﬁﬁéno por las sugtancias toxi-
cas que confiénén._: |

En lo que se rcfiere'él fiﬂén#iamiento, sabemos que la Cd.
de México y su drca cbnurbada,_tienen anualmente asignado el
presupuésﬁo mﬁs clevado que ninguna'otra ciudad de la repGbli
ca; asi por ejemplo, se dice QUe solo ¢l presupucsto asignado
al D.F., pafh‘dl‘aﬁq de 1987, fue mayor cn 7 veces que cl
asignado a todo el cstado de Jalisco, y 16 veces superior al
asignado a Guanajuato, y que con todo ¢l presupuesto de Mi---
choacin, hpcnas sc pagaria Ja ndmina de los trabajadores de
Tuta 100; sin embargo, a pesar de lo cuanticso de los recur--
sos asignados al D.F., el déficit, tanto de bicnes y servi--
cios quec dewmanda en mayor cscala la mancha urbana siguce cre--
ciendo, deshordande sicempre cualquicr cstimacidn presupuesta-
ria que se haga al respecio.

Otra de lag carncteristicas de las [inanzas de D,D.T,, en’
Jas OGltimas 3 décadus, ha sido el crecimientoe exhorbitante de
1a deuda, tanto inlerna cowo externd, como resultado de la in

suficicencia de los propios rocursos recaudados o los asipna--
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dos p01 el goblerno fedcral lo_cual ha brovocado que anual--
mente cl D D E., Venga gastando mis en el pago de su decuda,

que on la crea016n do 1nfraestructura para agua potuble, dre-

a;o,’salud educac16n, transporte, seguridad pfiblica, etc.

En 01 caso concreto dol SOTVlLlO de agua tan solo para cl

--:

b. F., se sabe quc los rocursos destinades han sido insuficien

tes, ya no solo para responder a las mayorcs demandas o mejo-~

”'rar 01 abasto; 91no 1nc1uso para dar mantenimicnto al sistoma
- hldrﬁullcotya exlstente; y ‘es que a pesar del crecimiento pro
‘groéivo de laortarifas por consumo d¢ ugua, los ingresos re--
caudados por la Tesoreria han sido insuficicentes, prucha de
e¢llo, es que para el primer scmestre deb cjercicio Fiscal de
1988, sc esperaban recandar cerca de 345 mil millones de pe--
50s por concepto de pago por consumo de agua, pero solo sc re
caudaron cerca de 70 mil miglones de posos, es dccir: cast so
lo 1a quinta parte de lo eaberndo.

Una de 1as principales causas de gue no sc halla recaudado
lo esperado, no solo se debe a la situacidn precaria de la ma
yorio de Tos usnaries, o o fa neglivencin ¢ indiferencia de
muchos otras, sino tambitn ohedece o cuestiones de tipo admi-

nistrative, pucsto yue se tiene un prohipgme de baja elficien--
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cia de cobros dado que tan qolo palﬂ el caso del D T., finica-
mentc cl 444 dcl Lotal dc usuarios cuentan con medldorcs de

1gua 1nstalados pero muchos de‘cstos se encuentran,dctorlorg
dos, mlentras que para el caso del firea conurbada, la caren--

cia de med;dores de agua son todavia mayores.

De 1gua1 modo,‘se carece de un patrén dec usuarios completo
y.no sc cuenta con 51stcmds de facturacién ni cobranzas, de
la misma ﬁorma, todas_las funciones referentes a la produc---
ciﬁn,'distribuciﬁn, Cohsumo, estimacidén de tarifas y cobros
del sistema de agua potable de la ZMCM, se encuentran cn wma--
nos de diversas dependencias que operan de mancra aislada, y
que tlenon cr1tur104, pollLJcos, recursos ccondmicos y Léoni-

cos muy deCTCHLC todo lo cual ha hecho dei funcionamicento

del sistema hidriulico un caos,

Tan solo, por poner un cjemplo, cn ¢l caso de 1a produc---
cidn de agua cuyo destino es la ZMCM, operan de mancra inde--
pendicnte, tanto la Comisidn de Apuas del Valle d& México de-
pendicente de la S.ARL, como 1a Dirveccion General de Cons- -
truccion y Operacién illd1wh11iég del DUBLYL, T Cnnri;idrzlistu—

tal de Agua y Sancamiento del kEstado de México, asi’ cono un
grupo roducido de particulares; Jas 2 priwcres dopéﬂdencjns,

]
{
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con la funclﬁn de exploral, dctectar, extracr bombear condu

Cll, opcrar construlr y trqtar el 51stema de agua' correspon

edlr el;consumo, factu--

dlendo a 1a Tcsoreria la func16n de'

Tar y cobrar a. ]oq dlvcrsos usuar:os del D F., mlcntras que

en el caso dcl Lstado de Méxmco,.lalmed1c16n o estimacidn del
consumo -y su fanturaC1on, corresponde a 1a C.E.A.S., y'el co-
bro a las rccupt01las de. rentas de cada municipio de la enti-

dad.

En éstas circunstancias no es posible que los diversos con
sumidores doméstic@s ahorren agua, pucsto que, tanto los estl
mulos, como los niveles de medicidn, facturucion y de tarifas

o
son muy bajas; de ijgual modo para los grandes usnarios indus-
triales o de servicios, twmpoco existen cstimuelos para que
ahorren agua o instalen sistemus'do refiso, pues por las mis--
mas tariflas muy bajas que pagan, preficren seguir usando agua
potablie, en vez de instalar unu planta de tratomicento que vi=
nicse {1 incrementay sus costos,
+

En materia de concientizacidn ciuvdadana sobre el valor del
agua, las politicas estatales de consumo, o través de diver--
sos medios de comunicaci@n, se han orvientado peneralmente ha-

cia ¢l consumo dowdéstico, omitiendo con clia o dindole menor
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1mportnnC1a al alto dGSpGleCLO que se produce en ca51 todo
tipo de 1ndustr1as, comcrcnos y servicios dnversos, tales co-
mo: hoteles, ‘bafios pﬁbllcos, 1avander is, restaurantes, |
ciubs,erortlvqs,»gentrqs dc chreaulon,-et;;&cargandd de es-
]té_modd; 1a ﬁayqf7purt¢ dél péso del desperdicio del agua, so
bre las ca#as-hdbifatiénfdé'ﬁaﬁbra-ihdisfinta; como si todos
-1os'capita1inos tuvieran la miSma.dbtéciﬁn de -agua, indepen--
dientemente de sus condiéioﬁbﬁ?ﬂé]yiﬁé y la clase social a la

que pertencccen,

El hecho de que los cQstoélde.produccién y operacidn del
sistema hidraulico supcreﬁ ampliamente a la tarvrifas recauda--
das, y el hecho de que cada usuario no esté pagando lo que
realmente cuesta producir, y abastecer dec agua a la ZMtM, im--
plica la prescencia de un cnorme subsidio por parte de los di-
Versoslnive]es de gobicrnd,{tanto federal, estatal y hunici--
pal; asi por cjemplo, sc diéc que para cl aho de 1986, el sub
sidio al agua potable suministrado a 1a Cd. ée México, ascen-
dio a 32,380 millones de pesos, dado que ¢l costo rcal del
agua entregada en bloque al DE., Tue de 52, 956 millones de
pesos, y el gobicrno capitalino Gnicamente pago 576 milloncs
de pesos por este servicio. A privcipios de este aiie de 1988,

se¢ seiinld que se requiere de ua subsidior federal superior a
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los 500 mndllones de déiares,:para'el'funciohamibnto del siste

ma de dgua potable.

A pesar déllos‘ehofdés ﬁqﬁtdé'de'oﬁéfa;ién y funcionamien-
to dg113istema de agua,;y.denlbs-crécientés recursos destina-
dos al sﬁb#idioidcl.mismo en la ZMCM, sc reconoce la necesi--
dad de méntener'un.servicio subéidiado, a pesar de quec las
mismas_autoridades tienen amplio. conocimicento de¢ que los sub-
sidios benefician geﬁeralmcnte mis a quicnes menos lo necesi-
tan, tales como las ihdustrias, comercios, servicios y colo--
nius residenciales, en tanto que quicnes carccen de tomas do-
miciliarias y por lo tanto, la tiencn que adquivir por mcdio
de pipas, tienen que comprar el agua a un precio muy clevado
”f démﬁgjd calidad; situacion dﬁé acontece regularmente en los
colonias proletarias y en los nuevos asentamicntos urbanos,

catalogados generalmente como zonas irrepulares,

Ya que sc habla de subsidios, otra de las caracteristicuas
interesantes que se desprenden de la pellitica estatal del con

sumo de apgua en la ZMCM, es la que ticne que ver c?n las tari
fas y subsidios aplicados; s decir, que el apun gque sc consu
S

me on la ZMCM, cs producida como toda mercancia, ¢on medios

de produccidn privados y fucrza de tvabajo asalariada, soloe

l

'
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quc la doterm1nac16n dc su precxo dc mercado se ve 1nf1u1do,
no solo por aspoctos econom:cos, 51no tamblén politlcos y so-
cxaleS° en este sentldo, al 1ntervcn1r el ‘BEstado en la deter-
" minacién de su prcclo de mercmdo med:ante tarlfa; generalmen-
te bajas, lo haco con el c]nro prop051to de transferir un sub
sidio considerable, tanto a los consumidores productiVos y
productivos ligados 51 capitai,'talcs-como la industria, cl
comercio y los servicios;'y'a 105 consumidores individuales,
tanto de las colonias residonéiales, como de las colonias po-
puiarcs. Cicrtnﬁdntg que las bajas tarifas y ¢l subsidio
cjercidos, modifican el cllculo ccondmico del precio de merca
do del agua, lo cual propicia que €sta sca considerada como
una mercancia diferente a las demits, pero no deja de ser una

mercancia,

Resutta dificil predecir hasta cuando sc mantendrd Ja poli
tica de subsidio cstatal al consumo de apua potable en la IM-
CM; sin cmborpo, dentro del marco de 1a crisis ccondmica ac--
tual que sc vive, y considerando que la venta de paracstatu--
Jes y de recortes @1 pasto social, figuraron prominentemente
en la politica ccondwica de De la Madyid, y que con Salinas
de Gortari dificiluente cawbiaran; ¢s muy posible que se si--

pan dpcrementando sustancianlmente las tarvifas por consumoe de
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agua para reducir cl monto del subsidio, -o'también se intente
la posibilidad de trqnsforlr gradualmente el 51stema de agua

a la 1n1c1at1va prlvada.-

En roalidad, la privatizaéiéh'de|105‘servicios urbanos bé=
sicbs,'tomo el del agua, solo han funcionado adecuadamente cn
“los paisecs desarrollados, debido a la existencia de un alto
nivel de ingresos y dc cmpleo entre sus habitantes; pero en
paiscs con serios problemas ccondémicos como el nuestro, donde
los niveles de cmpleo y deringrcsos son muy bajos, y los de
doesempela y subempleo son muy altoes, la introduccidn de este
tipo de empresas privadas, tenderian a reducir afin mils ¢l po=
der dc¢ compra de Jos sucldos y salurios, y cllo se téaduciriu
en mayores tensiones, tanto de tipo politico y social, adenmis

de mayores presjones inflacionarias,

E1l hecho de que Ia ZMCM, compurudu con las otras ciudades
de la repiiblica,sca La mejor abastecida de nﬁuu en ¢l pais,
no significa sccesariumente que todos sus habitantes gozan de
maner:s generalizada de un mejor abasto, pucsto que las politi
cas  estatales que han predominado en el abasto, se han oriep
tado o abastecer de mancra prieritaria dgl vital liquido, a

todas luas industrias, comercios y servicios concentrados eon
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esta urbé, asi como el abasﬁo préfcrente a los fraccionamicn-
tos y colonias résidenciélcs, pdr sobre el abasto de lus colo
nias'poﬁulares y los nuevos éscntamientos.urbano-populares,
que representan la.mnyor partc de la poblacién de csta gran

urbe.

Indudablemente QUe uno de los elementos implicitos cn las
politicas estatales de abasto y consumo de agua, tanto cn la
ZMCM como en todo el pais, lo es el cardctcer de clasc; esta
situacidn se manifiesta cn la mejor calidad y cantidad de a--
gua que se distribuye a las colonias o fraccionamientos indus
triales y residenciales de altos ingresos, cn contraste con

el frecuente racionamiento ¢ irregularidad cn ¢l abaste del -

“agua, <generalmente de mala calidad- para las prandes mayo---

rius que viven en las colonias popuiares, ¥y muchos otros que
ni siquicra son considerados en las estadisticas oficinles atl
estimwayr el monto del déficit en ¢l abasto, pucsto que viven

en asentanientos de reciente formacion, en donde gencralmente
reciben un abasto irrcerular y de mala calidad a tfuyés de pi-

pas pubernamcntales o particulares,

I
!
|

-

i1 abasto de agua mediante carrvos-clsterna o pipas, ha te-

!
nido un impulse muy imporvtante, tanto en las colonias proleta

|
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rias delun.F;; pero sobre todo en algunoslmuniéipios conurba-
dos dci Estado de México, comb Chalco, Bcétepcc, Chimalhua---
ﬁ&n, Iktapaluca_y otros § municipios mﬁs,:en donde se repar--
ten mis litros_de agua al dia (17.8 millones), duo la que se
reparte‘en el D.T, {12.6 milloncé); 1o cual es resultado del
mayor cfccimienfq ufbano que sc estd generando en los dltimos
afios, én.la.zoﬁa-periférica que en-el centro, En este sénti-
jdo,'la‘pqxifica estatal de distribuir el agua mediantc pipas
a ids.cdionias'pbpularcs; no solo evidencia la diferencia de
clase social, sino que también implica mayor racionamicnto,
baja culidad deIiliduido y al ser muy cara, representa un de-
sembolso mayor pQr ‘concepto de agua, lo cual denota un costo
mayor en la repraduccién de la fuecrza de trabajo de la Lami--

lia prolectaria,

De 1o anterior sc deduce, quc las misisas politicas estata-
les de abasto de agua, propician de algtn modo un despilfarro
mayor de aguia, pucsto gque los precios que pagan por cada 1i--
tro de agus las colonias popularcs y las llamadas de asenta--
micntos irregulares, que no cucntan con ¢l suministro mias que
a traves de los caryvos-cisterna, indudablencnte serin nds cle
vados on comparacion con las tarifas asienadas a las colonias

residenciales, quicnen cuentun con apgun Jde buena calidad y un
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abasto abundantcmente regular, pero que al carccer en la mayo
ria de los casos, de un medidor de agua, ello propiciari un
consumo y un desperdicio mayor de agua del que rcalmente pa--

gan,

Por 1lo general, 1as.aut0ridudes cncargadas de realizar cl
“abasto de dgua, justifican el desabasto de las colonias prb]g
tarias de reciente formacidn, argumentando que la mayoria de
éstos terrcnos son de caricter "irregular!, pucsto que exis--
ten problenos legales en la tenencia de la tierra, ademis al
localizarse en zonas pedreposas y accidentadas, se dificulta
alin mdas la introduccidn de las redes convencioniles de sumi--

nistro. , . '

En realidad estos dos arguacntos quu‘iufluycn ch %us poli-
ticas estoatales parn el abonto de agus de las colonias prole-
tarias, no tiencn razdn de Qer, puesto que cn primer lugar,
lo de 1a tenencia "irvegular™ de los tcrrnnoé, tiencn causas,
politicas, sdministrativas v sociales wuy profundas, que com-
peten mis o las autoridades,- quicnes pérmitcn a Jos fracciony
dores vender y revender {errenos de tipo ciidal, comunal y
hasta federal, lo conl diliculta adn wmids la accidén para dilu-
cidar 1a piopicdad ded verdadoeco ducho, ?ll".n scpunde lugar, ci

t
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argumento de que lb pédrﬁgoso'y accidchtado de algunos terre-
nos, haccn 1ncosteab1e 1a 1ntroducc10n de las redes convencio
nales de bumlnlqtro de agu1 potable, es absurdo y hasta con--
tradlctorlo, puebto que en toda la ZMCM existen cjemplos mGl-
LJplcs de. colonlas r051denc1aleb, quc a pesar de localizurse
en zonas pedregosas y acc;dentadas siempre han disfrutado de
un abasto fcgﬁlaf delagﬁa} se podria arpumentar, que csto asi
sucede porque laé claseé.pudientes que las habitan pagan el
costo del servicio de que gozan; sin cmbargo, los costos cem-
parativos del abasto entre una colonia residencial y una pro-
letaria, resulta mis clevada para esta (ltima si consideramos

que upa bucna proporc¢idn del abasto se realiza mediante pi---

Las politicas estatales en ¢l abasto de agua de la ZMCM,
también se han manifestado en una serie de técticas politicas,
al utilizoar el agua come un elementa para deshacer al movi---
micnto urbano-populur y atracr mayor clicntela clectoral, con
dicionando ¢] abasto del apun de las coelonias populares y de
Isentamtontos 1'1;|u1419 ' . aocambio de un cump1cﬁo apoyo al
partido oficinl,  Bichn ﬂilu;cién reflein, el temor del PRY a
Ta organizacidn independiente de los cotonos, y porv To tanto,

la necesidad de orasnizar y encabezar aes divervsns demendas
|
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del movimiento urbano-popular 'y mantenerlas dentro de los -
causes legales, para por un lado, quitarle banderas de lucha
a los partides dec oposicién, y por.el otro, no perder c¢l con-

censo popular ni el'pbder-ﬁdlifiéo:

Es cierto que los crecicntes:rGQUcrimientos de agﬁa en la
ZMCM han sido producto del alto'gradd de concentracidn de los
sectores cconémicos y del ripido crecimiento urbano, pero en
1a saturacidn del espacio urbano y en la expansidén de la man-
cha ﬁannn,‘tamhién.han tenido mucho que ver Ios nueves lati-
fundistas urbanos, quicnes al amparo de 13 ley wmonopolizan y
cspeculan con grandes extensiones del suelo urbano, para des-
pués fraccionarlo y venderlo a un e¢levado precio; de cste mo-
do, todo intento do plancacion .o contencion de e mancha urba
nu por parte de Tus ﬂutorjAJdﬂs gubernmuentates, falla ante
la voracidad de les fraccionadores, quienes de e¢ste modo se
han convertido, cn los verdaderos cjeentores de la plancacién

urbana, tanto de 1a ZMCM, cowo de todas las ciuwdades del pais.
¥ ]

En conclusiGn, considero cue lus diferentes problemas rela
cionados con la prodvceitn, distribucion y consunn del apgua
potiable para la 2RCM, ya no obedece a una inadecuacidn cntre

la oferta y la demonda, sino o 1a petitica de reduccion del
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gasto soc1a1 apllcada en la admlnlstrac16n de De la Madrid,
asi como a una polltlca de carﬁcter contrallsta, que busca
produ01r Yy abastecer de agua pptable A cicrtas zonas priori-
tarias della ZMCM a como de lugar;_sin'rcparar en los cnor--
mes costos ccondmicos, socialéé”y ecoldgicos, que dicha ac--

cidén implica,

Ya no es p051ble segu1r'1ncrcmcntando cuantitativamente a
ciegas ¢l caudal de agua hacia la ZMCM, sino que se requieren
cambiér 105 criterios que ﬁormen las politicas, cn donde se
conciba, y se clabore un plan intepgral que prevea una cxplo-
tacidn racional y moderada de este y otros roecursos, asi como
su recuperacidén a mediano y largo plazo, acompaiazda dc atra
seric de medidas que incidan sobre la disminucién de 1a deman
da, tales como mejorar los sistemus tanto de administracidn

' !
como de utilizacitn del sistema hidraulico, mejorar fta cali--
dad del agua, aplicar una Quric de cimpafias de conclentiza---
cidn de ahorro del agua, considerande ¢l tipo de consimo y la
clase secial a 1a que pertenezecan los diversos usudrios, asi
como fomentar Ta demoerntizacion del ajpua, on donde partici--
pen todos lLos apentes «de 1a socieded, parva que en 1a wmedida
de sus posibilidades parvicipen ¢n I mayor opltimizacidn del

1

Yecurso-apgna y «n la blsqueda de ultvanI'.ln viables, para
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~ello tendrdn que éétﬁﬁléﬁcréﬁ leyes, reglamentos, definir
criterios sobréllds;div¢rsdé:nivcles de participacién, etc;
sin embargo, tod@siesfés'nlternativas para que tuvieran la
trascendcﬂciﬁ_dcbidé;*tendrian que acompafiarse de lu aplica--
cidn de una fodadéra'§01itica de desconcentracidén de la acti
fidad econéﬁicé,en'la ZMCM,  hacia el resto dcl pais, asi como
una pqlitiga de fomento agricola, que por sus cariacteristicas
Y estimulos, mantuvicfan al campesino en su lugar de origen

y se evitari su emigracién hacia las ciudades del pafs.



" ALGUNAS SUGERENCIAS

Ddda ia pcfspéétivavéctuai, es muy dificil'qub cambien a -
corto y mediano pléio,-lﬁsutchdenciés Crecicnte§ del consumo
de agua pofdblc‘cﬁ'lﬁ ZMCM, QUe ya mucstran severos desajus--
tes entfé 1a ofcrta y la dcmanda,.lo cual avizora irreversi--
bDlemente, que estamos ante.e¢l umbral de un desastre ccolbgico
Y urbaho de incalculabes consecuencias, cl cual cs un riesgo
que puede presentdarse, ya no cn un futuro lejano sine en cual
quier.momcnté. -

. .n

La baja cn 1n'br0ductividud de mGltiples cjidos, la mapra
cosecha que se logra en la agricultura de temporal, y la pence
tracién creciente del capital en el agro, v por ecnde, la ex--
pulsidon de campesinos y de poblacidn raral cada vez en mayoe--
res cantidades hacia tas grandes urbes, como la ZMCH, han pre
sionado en ¢l crecimiento, tanto de la mancha urbuana, como cn
¢l de la demanda de mayores servicios urbanos biisicos, como -
el agua, situacioén en 1a que tambidn han influido, Lo compla
cencin y corrupciin de las autoridades responsables, que  han
permitido Ya proliferacion de muchos fraccionumicntos residen
ciales en zonas "exclusavas'", ademids de pevmitir que sipa ba

sobrecxplotacion de Tas mantos acuiferos v o la contaminacion -
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impune por parte de las grandes empresas localizadas en la --

ZMCM.

Sin embargo, aﬁn se pucdcn desarrolldr algunas actividadces
quc contrarrosten 1as tendcnc1as de desastre, para ello, s¢ -
rcqu1cre de una mayor part1c1pac16n dc toda la ciudadania, --
‘Yue son. los dlrectamente afcctndos, en todos los -dmbitos -de -
decisiones, para coordlnar acciones tendientes a mejorar los
servicios urbanos delCOS, «de una mancra racional y sin menos
cabo de scguir pcrjudicundo al eccosistema del Valle de Méxicog
esta situacidn implicaria una mayor democratizacitn de todos
los nivélcs del gobicrno capitalino y una serie de modificacio
nes, tanto cn lo juridico, politico, ccondnico, sociﬁ], clo, -

que permiticran y parantizaran dicha denocratizacidn,

Existen toda una umpliﬁ."nmu de superencias vy ultérnutivns
que hemos  scicccionsds y recosido a lo largo de nuestro traba-
jo; entre 1as principales alternativas que ﬁﬁdriun aninorar -
Tos vollimenes crecientes de agua demandados en la ZMCM, desta
ca ¢l de la reutitizoacidn y tratamiento de las apuas nepras, -
cuyo nuevo consumo podria orientarse ol usoe agricola, indus- -
trial, comercial y de servicios ¢ incluse poara regar jardines,
cancliones, centros recreativos, o ]1.’1::1:: paya davar patios y

banquetas ¢ incluso desaltoiar Jos descohos huataos S e
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dec las tnﬁns de bﬁﬁo'dé:ios domiéiiios pufficularcs todo cllo
implicnriﬁ'uﬁd rcvis én dc 1as politlcas estatalcs de produc--
¢idn, abasto .y consumo de’ ngua que se han. mantenido vigentes

hasta la fecha,. nqi como una. rede£1n1c16n y delimitacidn de la
calidad de agua que 1equ10rcn los diferentes consumidores, re-
glamcntando~el consumo de pgua potable 5610 para cl consumo ¢S

trictamente humano.

Iis ciqrto que ya ;e han logrado dar algunos pasos concrctos
en el D, F,, cn dondcl "o industriales de Azcapotzalco se --
compromcticron can othcfc del D. D. F., a dejar de utitizar -
los miles de m° de agaa que requieren sus fdbricas on henefli--
cio de 1la poblacidn y usar en sus plantzs aguas tratadas, siem
p;e quL el gobierno capitalino garantize la suficiencia del 11
quido" (lxcelsior, 2/5/85,4). Sin cmbireo, cste tipo de accio
nes son todavia muy limitadas y de caricter experimentnl debi-
do a lo clevado de sus costos, por lo tmto, actuslmente s6lo

el D.DLUF., tilene o su cargo la operacide e aleunas plantas --

de este tipn, pero que dun no trabajon ol miximo dJde su capaci-

dad, ,

Cicrtamente que to clevado de los cortos de instalacidn y -

operacion de las plantus tratadoras de wuas sucias, han Lini-
?
!

tado su uso por parte de las empresas, qiiencs min sieuen -~
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usanéoiy cbutaminando_gréﬁdbs ;antidudes,de agua potable, y en
viando:todd;ciase'dc désechos en las aguas negras, que durante
nﬁds haﬁ iﬂd.a*phrar a las zonas'de‘cultivo de Tula, Hidalgo,

cn dondo se han utlllzado para rlego de manera indiscriminada,
s:n mcdlr las consecucnc1as qua todo c¢llo acarrca, por tal mo-
tlvo,;ya exlste una fuerte op051c16n entre los cnmpesinos de di
_forcntes rumbos, A segu1r aceptando la CXDlOtdCJOH indiscrimi-
" nada de SUS TECUTSO0S de agua clara a camblo de aguas negras --

para el rlego de sus parcolash

Eé cierto que a térto ﬁluzo, Ia instalacidn de mids plantas
de tratamicnto imblicariu el desembolse de grandes cantidades
de recursos ééonﬁhﬁcos, pero a iﬁrgo plazo scria mis convenicn
te ecoldpica y ccﬁnﬁmicamcntc, por toda la scric de problemas
que reduciria sustancialmente, sin enbargo, no sicmpre sc re--
quicren de fuertes desembolsos moncturios para tratar las  -~--
aguas negras, puesto que una posible alternativa que reduciria
sustancislmente los costos cn ¢l tratamicnto del agua, 1o lan
descubicrto investigadores de la  UAM, quicnes schialan que el
"lirio acuiitico sc¢ puede utitizar para purificar cl apua, por
su enorne capactdad de absovcidn de los elementos toxicos qﬂo
el apgua contienc.,... Entonces ¢s necesario disciinr siotomes -
en donde el Tivio crezea, on zonas controladss, apote los nu--:

Lrientes ded apun o dwpida o sn vez ¢! crecimiento del  Jirio
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acufitico en otra zona" (fil Universal, ;/7/85,22).

Otra de las p051b1es nlternatlvns quc pod1xan incidir en --
la reducc16n sus tanc1al de los costos -cudndo menos de las ciy
.dades ¢ercanas o ]a costn- para provcersc de agua dc mar con -
baJo conten;do qallno y dc uso Cﬂbl inmediato, a través de un
tratamiento sencillo;:sc-hn-vcnido c;pqrimcngqngg con buenos
resultados se trata de "la utilizacidn de determinados tipos -
de manglares (planta silvestre que crece a la orilla del mar)
para obtency agua, especic ,cuya caracteristica principal con--
sisyc en excretay, a través de sus hojas, la sal absorvida.del
agua de ﬁnr, a tazén de una tonelada de sal por diua y por hec-
tireca" (1).

|

Ast como en las indusfrins y los scrvicios, sc podrian redu
cir considerablemente los volmenes consumidos de nguﬂ potablu
4 cambio de utilizar asuas irutudnﬂ, en las casas-habitacidn
tambiln sc podria lograr una importonte rcddﬁclén en La demanda

de apun, wediante el cambio generatizado de 1os depdsitos de apua

e - !
1/ Conacyt "“Los manglayes sudcalifornianos desuladores de agun
de mar', cn Revista Clencia y Desarrallio No. 30, 1980, ci-

tado por Lawn, ap, cit., Tomo 3, pup. 5.

e ot P
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de. ldb tasas dc. buno, por otros dc menor capnc1dad dc consuno

de agua pcro con la mlsma CfGCtLVldad y quc udemas, esta agua

no fuese potablo s:no con c1erto usq prev:o en el lavado, re-

gadern 1avadora etc., complementarlamentc a estas acciones

tendria que llcvarse i cabo“la GJGCUC10n de un plan mediante-

el cual se brnndara aqcﬂorJa y estimu]os a las familias que -

adoptaran medidas ahorrativas de agua en sus viviendas, acom-
paﬁadn también de una mis intensa campdﬁa publicitaria por to
dos los medios de comunicacidn, para crear mayor concicncia -
y participacidn de los ciudadanos en cl ahorro de agua, lLn --
las colonias residenciales se podrian instalar y revisar fre-

cuentemnente, el funcionamicnto de medidores del consumo de --

Tagun, y se podria aplicar un nivel de tarilas mis clevede y -

frecuentemente incrementado, para incidir en ¢l fortalecimien

to de¢ hibitos de consumo entre las clases pudicentes también,

Paralelamente o lo anterior, también podrTan fomentarse la
construccion en scerie de las llamadas viviendas ccoldgicns, -

mediaute las cuales, no s6lo sc shorrarian importinies volime

cnerpia. “Las 40 viviendas eco-

-

nes de aguua, sino también de
16gicas del Pedregal Imin V opermitivin o sus rorsdores un o --

shorve de 2,780 mil auuales de agnan » oun 700 en ¢l ‘pas LD,

por los gistemas de recicelaje de apuie y encrpla solnr........
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| mediaﬁté lﬁ ckistenpia‘dg'dispositivos parﬁ recolectar agua -
de lluviﬁ:dé;dzbtéas y andadores, las cuales cbnjuntumcntc --
dén.laS'aguas r|ubonosas proccdcntcs de lavabos y repaderas -
se almaccnan en 2 c1sternas, dondc son tratadns Y- lCL]ClddﬂS

para uso en retretes y rlcgo dc freas verdes. Adenmils las rec-
gaderas, san1tar1os, llavcs dc lqvabo y frepaderos cucntdn --

con mecanismos para reduc1r el consumo de agua (L1 D]ﬂ 5/7/

85, im) .,

Al igual que las viviendas ecolfgicas, el SIRDO (Sistema -
Integral de Reciclamicnto de Descchos Orginicos), representa
otro experimento interesante, dada 1la alternativa que presen-

L3

ta de sustituir ¢l drenaje convencional, racionalizar el agua

y producir abono, a través de la utilizacion de una sencilla

tecnologia mexicana, todo cllo siun producir daflos al medio anm
biente, pencrados por descchos domésticos como basura v excre

mentos, requiriendo Gnicamente-de la buena orpanizacidn y par

ticipacidn de Jla comunidad en su wso y mantenimicnto. "EL o --
SIRDO consiste en modulos de infracstructura que sirven a una
manzana o conjunto de viviendas y permiten la reutilizacidn -
de aguas jabenosas y ¢l tratamiento de aguas negras y materia
orpanica de Jos descchos para producir abono, mientras gue --
las aguas jabonosas se reutilizarin como agua de riego',

(_l_._l ) i, 3/")/\)s,‘hll)-
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A.pesaf;de que ya sc¢ gncuéntrﬂn-fu@piphahdb algunos SIRDO -
‘on colonihs.popularés,'én'dondé‘éﬁlhazéompfbbado su efectivi~-
dad -ééte siStéma aﬁh'no ha sidd;fECOhocido por las autorida--
dcs guber nmuntalcs correqpondlentcs, debido a cicertos temores

cxlstentes de quc dlChO sistema generc un alto grado de organi

zacion yidc _nutogest16n cntrc los usuarios, ademis de afcctar

;.105 1ntercses de alpunoa func10narzos coludidos. con las cmpre-
sas constructoras a qulcnes conviene scpuir introduciendo el
drcna;o y el agua potablc de manera convencional, pucesto que -
ello significn*gnnancias seguras puara cllos y las ocmpresas ---

constructoras que obticnen la concesidn.

A lo largo de este trabajo ya sciialamos en varias ocasio-- -
nes la seric de problcmas‘eculﬁgicos que sc estin pr&ducicndo
o las zonas proveedoras de agua potable, como a la ZHCM miswo,
debido a la sobreexplotucion del acuifero que se viede reali--
zando desde ¢l siglo pnsudu; y que tan s6lo para ¢l cuaso de) -
centro de 1o Ciudad de MExico, ha provecado Ln hundinicento ---
aproximado dJde 9 metros en lo que va del presente sivclo, por --
tal motivo, las autoridudes hidriulicas decidieron traer apgua
de 1a cuenca delb Lermno en 10; dllus cihcuventas, y ode Ju del --
Cutzamala en tou anos ochentas, pero a pessr de todo ello, cl
hundimicento det subsuclo v la :‘-nhrvcxp!ui;:u-_]r’m de los manton

CM, no s0lo no se ha diiepido, sino que so

\

acuiioros de o 1M
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ha eguxdo lncrcmcntando, debido. al crcc1m1ento de la pobla--
cion y de la demanda de.aguu,_asi como de los costos para ---
traer ﬁgud de las;cuenéas séﬁaladqs;

Siﬁ eﬁbargo lndcpendlcntcmentc de lua serie dc medidas --
ahorrativas que sc podrlan 1mplementar para aminorar cl derrg
cho del agua potable, y parndégicamente 4 1o que sec creé, aan
cs posibln extracr agua del subsuelo del Valle de México pero
a una profundidad mayor, sin correr el riesgo de que csto in-
fiuya en el huﬁdimicnxo del suelo de Ia Cd., de México, cn ---
efecto, los investigadores, Ramiro Rodriguez, Jefe del Depur-

tamento de Recursos Naturales del Instituto de Geofisica de -

la UNAM ¢ ismacl lerrera, Premio Nacional de Ciencias cn 19706,

sostuvicron que "Hay agun suficiente cn el subsuclo v que si

bien es clerto que existen hundimientos, la solucidn es perfo
rar mis alld de la capa arcillosa.  Sciirlan que hasta una pro
fundidad que oscila entre 1,500 vy 2,300 metros, se extionden

formacioncs majestuosas de roca fracturada, lo que puede in--
‘plicnn que existen ahT volmencs cnormes de agua Susceptibles
de apagar la sed dpe 1o Cdo de México por muchos anos", (I

) f
. J

Universal, 10/3/88,21).

i
'

Pero o pesar de que la idee fuera aceptada y con{irmada por

las autoridades corvespondientes, el problema prin?ipul 5071a
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ahora dc ¢ aractcr técnlco, puesto quc aﬁn no -se-conocen nin--
gln tipo de-bombnqlquc'tcngan 11 cqpac1dad de bombear y ox--
‘traer el agua desde esa pro[uudldad -ﬂdcmas dc que sc lc ten-

“dria que dar un t1atam1ento cspec1a1 puesto que 's¢ trata de -

aguas foqllcs que al oncontlarse estancadas ahi desde hace si
glos, han ncumulndo dlverSd% sustanCJas que podrian ser perju

d1c1dlcs para la salud humana.

Sin embargo, conéidcfaﬁdo ldlcrisis ccondmica actual que -
vive nuestro pais, antes de emprendbr cualquicr proyecto de -
los ya mencionados, debieran someterse §stos a un verdadero -
anilisis de sus pros y sus contras, cn lo ccondmico, ccoldpi-

. . .

co, politjco, sodial, cte,, por tal motivo, otra alternativa
interesante que no ha sido casi considerada por los diversos
especialistas del sistema hidraulico, y quc por su cconomia -
podria introducirse y funcionar paralelamente a lus dewids op-
ciones, scriua la de aprovechor el agua de 1luvia, que hasta -
la fecha se¢ ha desperdiciado.  Seplin estimaciones de diversos
specialistas, en tévminos reales en la Cd. de Mixico llucven
217 m3/5ug., es decir 4 veces was de 1a que se consume duica-
mente en evsva Ciudad, por Jo tanto ya nowis seria cuestion de
inspeccionar y sclecionar las zonas, que por sus caracteristi
s podriag convertirse en pequetios lugos o represas de anuwa

de Yluvia pava ser obicero de un trutamicnto cepecial, o propi



6
4

ciar su edcurrlmlano nl bubsuelo para que sec lleve a cabo 1a

1ccarga del manto acuifero y a-la vez su purificacidn,

Una de las poslblcs objeclones quc se podrlnn argumentar -
en contra de esta alternat1v&, ser11 (ue la ZIMCM carcce de si
tios adecuados parua aprovechar el agua de lluvia, ya que la -
Ppoblacidn se .encuentra asentﬁdn en la parte mis baja del Valle,
sin embargo, para cllo podriun utilizarse terrenos no nuy cx-
tensos, sino mas bien pequeiios, para que dichas represas fue-
ran mis numerosas y localizadas por todos los rumbos d¢ la --
ZMCM, altqrnutivamentc s¢ podria instalor otro sistemu de drg
naje que sélo capte las aguas de lluvia y que los diversos --
colectores las dirijan a las diversas represas diseminadas --

por toda la ZMCM,

Si consideramos que cn Ta mayor parvte del pais, 1llicve co-
piosamente durante J meses c¢n promediv, también se podyian ha-

cer pequeiias represas que contengan ¢l apha ce Lluvia para --

aprovecharla todo ¢l resto del afio, como ya ha sucedido en  Te

poztlin, Morclos, cn donde ¢l anciano Arguitecto alemin Alejan

dro Von Wutcnau, conr sus propios recursos construyd 12 pegue--
flas represias que captan el apua de Tluvia que en esta zona se

producen copiosamente. "Su proyecto denamingdo Cisternas del -
1
i

Pueblo, contemplan la constiruceion do 2birepresas
i

, (el mismo
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tlcmpo que t11p11c1rdn la actividad ngrlcola de la zona, permi

Llran la rccarga de 105 mantos aculfcros, cuyo rendimicnto ha

dlsmlnuido porque do los pozos sc extrae maq agua de la que --

se. flltra en 1a tcmporada de 11uv1n5“ (La Jornada, 23/2/87,

l40)

La grave situhcién financiera por la que atraviesu nuestro
pais y la posibilidad de que con el gobierno salinista, con--
tinben aplicindosc lds politicas de austeridad y reccortes fre
cuentes en obras de cardcter social y prioritarias, como luas
del abasto de agua potable en la ZMCM, aunados al creciniento
de la demanda y del derroche del vital 1iguido en esta zona,

propicia que se tome mis cn scrio la posibilidad de que la ad

“ministracion de algunos servicios pGblices, que como cl del -

agua hun cestado sienmpre con manos del BEstado, scan transferi--

dos a la inicrativa privada,

"La participacion de lo imniciativa privada en el suminis--
tro de apgua potable, puede resolver un clementa povjll o den-
tro de la colaboracidn pars resolver situaciones coﬁplcjnﬁ.

. 3
AsT 1o advirtio ol Jng.'Fcrnnfﬁu Oriry Monasterio Hhrvvlur -
Téenico de un grupo empresarial intervesado on operar ¢l servi
cio de apna potuble en el D, B, quitn adenis senald one cs -
inaplazabie fortalecer Ya funcidn de cobro cun unufnvft:wrlﬂ



medida coercitiva, por medio de la posibilidad de suspender el

servicio cuando el usuario no lo pague para evitar los grandes

adeudos' (E1 Universal, 29/7/87,15),

Indudablemente que la simﬁle posibilidad de.la privatiza---
cidn del servicio del agua potable en la ZMCM, acarrcaria may o
rcs. presiones al mermado ingrcsd familiar de las numerosas fa-
milias de clase media y popular que constifuycn las mavorias -
de 1a ZMCM, y no seria una medida cfectiva que impidiera el --
crecimiento de 1a dqmanda/y del derroche del vital Liquido, ¥y
$i podria incidir en mayores presiones para el incremento de -
los precios y los salarios de la zona, o en todo caso, que su-

[
ceda 1o ﬁue en alpunos paises sudanericanos, en donde, por 1a
profundidad de la crisis econbmica, la mayor parte de los celo
nos de las grandds ciudades de aquellos palsces, carceen de los
recursos suficientes para pughf ¢l servicio de agua,  ror lo
que en todo caso, la privatizacidon de los scervicios de agua po
table en la ZMCM, profundizavia adn nis lo diferencincion so--
cial de las clases cn ¢l abasto y consumo del agua potable en

esta zona,

A excepeion de Ta privatizacion de los servicios det siste-
=%

ma de agua-potable, todas las dends alternativas se pueden  --

aplicar de manera simultiinea a corto plazo, acompaiados de  --
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otras medidué adminjstrativus,'talcs_como; la infrdduécién ge
“neralizada de siétemns de coutabilidad-do'costbs, instalacién
¥y revisi6én continua de mcdidores y_qﬁq se{hdga'una adecuncidn
de las tarifas, las cuales graven con uﬁ mayor cobro no sélo
a los que mids consuman, sino también.al tipo de uso que sc lc
dé, es decir, que se les quite el subsidio por completo y --
que se les imponga.una tarifa especial a las grandes empresas
industriales y de servicios que consuman grandes volGmenes dc
agun, y contrariamente que se¢ incremente ¢l subsidio que bene
ficic a'las colonias populares, pucsto que son los que actual
mente padecen mis el vacionamiento del agua y a los que mas ha
golpeado ia crisis,

Sin embargo, todas cstas alternativas ticnen serias limita
ciones, puecsto que de aplﬁcnrsa 4 corto plazo, es posible yue
“en ¢l mediano y larpo plazo, se vuelvan a incentivor gl creci
micnto de la demando, o) lj(.:.j‘l'UC]l(" y ¢l dalicit del apgua pota-
ble, puesto yue imbuida Lla ZMCHM dentro de uhu crists cconbmi
ca estructural, que so manilicsta en fucrtcs‘dcscqui!ihrios -
regionales, asi como ¢n una constante migracidn canpo-ciudad,
Yy en un creciniento deshordante v desordenado de las ciudades
Adonivel nacional, los problemas del ahasto de apua, se con---
vicrlien en problemas Tiegados o las nstru%rurnﬂ de poder y oa -

Fas de las relaciones de produccidn dmpekuntes, que silo tic-
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nen una posible solucidn a ttavés;&elitambio completo de esas
csfruttUras dC_podéf y'dc ésas'rélaéioncs de produccidn, por

otrgsJvérdddéfqménté deocrﬁticns, en donde el centralismo --
poiiti@bfsgﬁ'sgbétiﬁﬂido'pcr una apertura democritica mayor -
_¢h5ddﬁ&éitédds oﬁinén y participen en el andlisis de la seric
dc‘bfdhicmﬁs y toma de decisioncs que finalmentc beneficien -

4 todos y no sdlo o unos cuantos.

L . ) -
- . : L I
. P +
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