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1 hacx nda era u

n.y explotaci&n, incluyendo el eétanca~-»

as masas trabaﬁadoras v campesinas y el -

ructura: poco p:oqresista. Las facetas econﬁm

bah este ésér,
”obsezvac;on de yO];ha Enriquez =obre los: proble--
nacionales le perm1tié establecer gue, la verdader; patr;a

existirs;:uando»hayan desaparecido t@das las‘diféreg

"acraria ﬁnpulsn a Molira 3 PIOC;nhnX el Fisn de ‘Texcoct en. iag-

'uue ex:cSa qie: se llever 'a CEDO ias: =e‘ovr=s de. s zevollazids
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socia1 qﬁe demandabanilas mayorias, .asi mismb,“Molina Eniique:
part;cipé en’'la tedaccion del articulo 27 de la Const;tuczon -
de: Quereturo en 1917, Yy defend1o 1a polit;ca agraria Ca:den;se
ta’ 'Por todo ello Andres Mol;na Enriquez es sin.duda .un prom01

:tox lnfatigable de nuestta filosofia agrarista moderna, Aunque 1

”fueron negadas sus: v;:tudes por los cronistas oficiales,:el’ im’
pulsorde: su personalxdad tendria al final, que imponerse con-=

tra el estxecho criterio ‘de” sus "calumniadores, - asi se: meﬁs

més aue a la misma historia a los hxstor;adores pagados pox
e Hex;co, los “ideales de Molina Enriquez novfue=

ocuzxido que, ‘en’ el txanscutso del tlempo su

Por estas razones, y por hace
ta} a’ un gran mexigquense y sobre todo P

a :mi- patria chica, al haber proclamadc;el
gste lugariescogimos: como tema'a des

co y la Reforma Agraria,

al destino de Méxi;o, inép; add‘e

desposefdas, abandonad:

‘a’ 1a cual ‘hubo -de enfrentarse. o




o CieazTunodr e
1 oxucsmzs DE LA m»:vox.ucmn ME}XI(‘:ANA

‘Antes’de 1a desiqnac;on como candidato pres;dencxal,;M{dé

A\ro habSa recor:ido la: republ;ca despertando 1a’conciencia

en México se encarcelaba a lo

ueblo de héxxco,

e ntta el relecc;onismo; en Yucatin se daba- orden de Aprehen

sion contra los candidatos independientes;.en caahuzla

‘ftxlizaba al padre. del propio Madero; en Jalisco el gobernador -

'estado, Coronel Ahumada amenazaba con med1das xepxesxvas

,op051cionistas que celebraran actos publ;cos; en Colxma se-

endia 1qua1mente rept;mlr la recepcxon de Madero,,

‘-adoptaba la- recepcxﬁn mds brutal: stuelta la: Convencxun ‘an

'releccxonista de abrxl, Madero cont)nﬁo su g;ra ahoza 1nves-!

o contr

+“la representacién democratxca de su part;do.;

° solamente melzano Zapata defendio 105" principxos agra-

rios,como una exigencia xnaplazable del pueblo mexicano de la-

m'sma manera, Andrés Molina Enrfiguez’ encabezé ‘un Ievantamzento
popular proclamando las miras del Plan de Texcoco en el cual se .
_atacaba a Madero 1iam&ndolo un puevo Conmofozt Y se reconacxa s
como razdn fundamental de todas~las Revolnciones, la economicay
caracterizando a l1la Revolucién: Mexicana, Molina Eﬁr!quez negaba
que sdlo los postulados politxccs del 5u£ragio Efectivo ho. Ree‘

leccién hubieran decidide a’ 1as masas populares a levantarse en

micas de vida.:

Trastornadcs’
por 'la descriminaci

mientc, 'y porie

ne Chihué::%
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Molina Enriquez aseveraba, con razén.y Qque tal mejofamienJ
to econdmico se pbdia haber conseguide si la revoiucién hubjera-"
barrido con todo.el régimen porfirista, perc gue contrariamente-
a esto, los elementos revolucionarios mediante una transaccian -
xmprev1sta se hallaban colocados frente.a un otden de cosas derif

vadas. del antigquo régimen y no de 1a revolucion.‘

. rerdxdas pues, las esperanzas para Mol na Enriquez no ha -
‘bia'mis que ‘desconocer.a Maderc como
'Francxsco Leon de la’ Barra por es

.el Gobierno Pede;al,

“se desptende d_

rales:

el pais era atrasad

:1&{!355 exra- -

habia par

conomico, surgio

Plan de Texcoco V“El Plan de Ayala"

y,

* Cp..Cit, p..9E.



ANTECEDENTES .DE’LA" REVOLUCION MEXICANA:

01,1, féAhSAs'scp&bMI AS DE LA REVOLUCION MEXICANA

6 de Marzo .de 1894, terminantemente se =

Por decreco de‘
mando a dar cumcliniento a lo dxspuesto por la Constitucién. de-
1857; dxchp dec:eto ordend el ‘fraccionamiento de 105 ejidos, en

‘tiegéndosé7en parcelas, -a los habitantes de los pueblos, Dicha-
pequena extensién de tierra podia ser vendida por el agracxado.
Los hacendados compraron todas estas parcelas ejxdales para - au-.
mentar:-otra-vez el tamafio de sus latifundios.

En esta forma se explica que-los campesinos quedaban sxn-l

txerras, ya que 1as leyes no’los protegia,. pues:los hacendados—

o podian a men ~con: las txerras quitadas, ya que es .

nstaurarse él gbbiefno de Francisco I.‘Madero,'nof-

roblema agrario, pues por circular del lévde—

5e ordena-el cumplimxento del decreto -

legislacion liberal tuvo como objet;vo ind1vidua_izar-

a la propiedad. En esa forma se hle de la tierra un articulo - 11

de comercio ya que se’podia comprar ] vender a. voluntad Los

undxstas se aprovechazon ‘de estas circunstanrias par

prar.las tierras de ‘los pobres. Muchas 'eces no -1 cnmprc;gse

quitd por medio de la violencia y: a‘

1os campesinas se dedican

mis ‘a las artesanfas y al pequeno comercio

El movimiento liberal no ‘ompuso la: situacion aqraria ¥y -
_econdmica del pais, por el con

dios contra los’cualgs se hiz

1910 de aqui que.la rev 1ucion
I. Madero tenia’que. ser opﬁla: que ensu esencia

* - HISTORIA PdL}TIC} 1 185516 Robles, 1946. p.9




“aunque on le parte doctrz,

nal, como era 1a no reelecclon aparecxa como un’ mo imxentn polx~

tico.

‘Desde’luego, debemos afirmar .que :la revolucién encabezada
por Frunc15cc I, Madero no comprendxo el’ problema eCon5m1c0 Yy so
cial,». ves como ya . sabemos se tratd de un movxmiento polltlco cu

YE bandera fué la.no reeleccxon.

Efectivamente, la prosperidad econdmica séla beneficid a-
unos cuantos mexicanos y a. los extranjéros que tenfan sus capita
les fnvettidos en nuestro pals. Mientras tanto, los obreros su-=-
frian la explotacidn mids severa en las diferentes industrias - -
existentes; trabajaban de 14 a 16 horas diarias con salarios in-
suficientes para satisfacer sus necesidades mis elementales 'y la
hacian en centros de trabajo en condiciones higi&nicas deplora--

bles. 7Todo ellu con el benepldcito del! gobierno.

En- el medio rural, las condiciones eran muchc m&s lamenta
bles, sobre tod6 en el centro, sur y sureﬁte del pais, donde los
peones y jornaleros estaban sujetos a las haciendas, trabajando-
de sol ‘a sol recibiendo su salario por medio de vales que debian
cambiar por lo que compraran en las "tiendas de raya", cuyas due

fos eran: los propietarios de las haciendas.

Como nunca les alcanzaba su salario, pedfian prestado a. la
tienda, con la que siempre estaban endeudados y si. morian-la deu
da la héredaban los hijos, quienes debian seguir trabajando para
pagarla. De esta manera hubo haciendas en las que trabajaban.has
ta tres generaciones de una familia, ademis: si preiendian eécé;r
par-de inmediato erdn perseguidos por la policia rural, que vol-

via ‘a llevarlos a la hacienda, donde eran duramente castigados.

* QOp. Cit, p. 10



1.1.2  CAUSAPOLITICA DE LA REVOLUCION MEXICANA
‘La; Ealta de-‘libertades polxtxcas, la ausencia.de la.vida

,demdératica en Mexxco, la Lnoperancia de la Const1tuc1on de 185%

la 1nex;stenc1a de las Garantfas Constitucionales fuerof una de -

las causas polxticas de’'la Revolucidn Mexicana.

"En-el'mes de febrero de 1908 la cntrevista Creelman produ-

jo en todo el pais . una’ inmensa expecta;ién, porque en ella expre-
:.88 el General Diaz que México ya estaba apto éara la democracia,~
e invita‘a los partidos de la oposicién para gque se organizaran.-
JEnténceérsurgiG el partido Democrdtico donde figurarcn Benito Jud
rez ﬁaZa, Manuel Calero, José Pedn del valle, Jesis Urueta, Diodgo
~‘ro-Batalla,; -Rafael Zubarin, Carlos Trejo y Lerdo de Tejada, al --
nismo tiempo principid en .la repdblica la agitacién reyista, que-
postulaba para presidente de la repiiblica al general Bernardo Ke-
yes,. gobernador de NuevolLedn. Los escritores Fernando lglesias --
kcdlderén, Luis Cabrera, Manuel Mestre, Juan Sdnchez Azcona, los -
Flores Magdn, Catarino Garza, Arturo Lazo de la Vega, Filomeno Ha
ta, Félix Palavicini, Alanis Paulino, étc., por su parte, Don - -
Francisco I. Madero y el Licenciado Emilio Vdzquez GSmez fundaron
el partido antirreeleccionista. La figura de Madero surgid a la -
vida pfiblica de México desde el momento en que se publicd su famo
so libro titulado "La Sucesidn Presidencial". Sus partidiarios --
formaban clubes en toda la repfiblica, sin haber aceptado su posty
lacidn éste. Entonces el Licenciado José Portille y Rojas dirigié
un telegrama al general Reyes para que expresara . si adep;aba 5U =

candidatura como vicepresidente de 1a 'epﬁblica.‘sl general Reyes

contestd el mensaje del Directoz de los Clubes™ del sttrlto Pede~'

ral, que no le era posible-aceptar su pcstulacxon recogxo enton—-

ces el sefior Madero la bandera: que :no

Reyes y recorrid todo el paxs acompan

y ]usticia.

+  HISTORIA POLITICA DE LA REVOLUCION.' Miguel Alessio Robles. p. 1170

el genexal et
Estrada, predx-,

dev:cdencion-‘
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EL dia 15 de abril de 1910.se reunié en M&xico la conven-

ciéﬁ antirree;eccidnista, asistieron a élla Roque Estrada, Juan-
Sénghez Azcona, Alfrédo Robles Dominguez, José Maria Pino Sudrez
étc. La convencidn antirreeleccionista, durd tres dias,.y fué de
una trascendencia grandisima. La convencién eligid como candida=-
to.para la presidencia de la repfiblica a Don Francisco 1. Madero
~y para v1cepresidente a- Don Francisco Vdzguez Gomcz.

Después de haber sido designado el seiior Maderc.candidato

.a la presidencia de la repiiblica por la convencidn antirreelec--

'

cionista, continfio su gira de propaganda por toda la nacidn. < =

" Cuando el general Diaz se ‘did cuenta del incremento gzandiéimo,—;‘

que” habia tomado el antirreeleccionismo en .la repliblica, y. que =

todos los elementos Reyistas se habian incorporado al movimian:d

oposicionista, mandd aprchender en la Ciudad de Monperréy al se-’

fior Madero y al Licenciade Roque Estrada. Los prisioneros fueron

trasladados a San Luis Potosi, donde poco después obtuvieron su-

libertad, escapindose para los Estados Unidos. Entre tanto, en O

México era declarado presidente de la replblica el general Didi-r

y vicepresidente Don Ramdn Corral. Los antxrreeleccionistas ‘soli

citaron ante la Cdmara de Diputados la nulidad de las eleccio———

nes, habiéndo sido rechazada su proposxcion. Entonces lns

Durante la convencién ﬁel teatf ldalgo, el Licenciado -~

Cabrera defendid con energfa 1la formula Madero vézquez Gomez, pe
ro la inmensa mayoria se habia dado cuenta de la enemistad que =
existia entre Madero y don Francisco Vazquez ‘Gémez, votd por la-
candidatura del Licenciado Pino Suéréz'pa:a vicepresidente de la

Repiblica.

*. 0p, Cit.'p. 12




Ocupa 1a pres:Ldenc.la de 1a repﬁblica Don r—‘rancisco T. Ma-

dero.el d.\a [ Las- conspiracxoneq continua-,'

. ban ‘por.;, todaa pattes.vEl‘gob_iervnio" e Madero sufrid los ataques - »

mas b‘crueles ‘de “1a prensa ‘sin mdf’daga —y—df21' Parvlamento, Supremu.r

*.0Op. Cit. p. 13
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120 ‘S}:'HB'LANZ‘A~DE"ANDRES r;im..mavr ENRIQUEZ

f?ese:a'que,;esrinvestigadcres no se han puesto de acuerdo

Uén1lafecha de nacimientd de Don Andrés Molina Enriquez, una a=--

proxiﬁauién aella es el 30 de noviembre de 1868, De lé que no -

hay dugs’ 65 de que nacid .en la pegueiia poblacibn de Jilotepec, -

Estads. de México, fué uno de los cinco hijos de Anastacio Molina

y'Frénvisca Enfiquez. Realizd sus estudios bdsicos en dicha loca
lidaé v parsyque cursara la preparatoria fué enviado a la Ciudad
de Toluta, donde ingresd al Instituto Cientirico Literario, lo =
que fué determinante para su desarrollo intelectual, pues ahi co
nocid de cerca la problemitica social nacional bajo la éptica ==
del liberalismo social, ideologia progresista promovida en dicho

Instituto por Ignacio Ramirez e Ignacio Manuel Altamirnno, en la

-segunda mitad del siglo XKIX. Al terminar su bachillerato se cra5,

1add a la capital de la Republica donde comenzo a ‘estudiar leyes
en la Escuela Nacional de. Jurisprudencia; ahi cqnvxvxo con " Jesfs
Urueta, Francisco Olaguibel, Jorqe Vera Estafiol y otrosvpersona—

jes. que, como &1, defenderlan sus 1dea1es revolucionariaa.

Fué en ‘la Ciuda@ de;MéxicD dbnde, aun jovén, s¢ interesd
por el positivismo,vsistemg Qilbééfico del Porfiriato e ideolo-~
gla oficial del régimeh, Mhllﬁa Enriquez abrazb desde entonces -
los prlncxpxos p051t1vxstas y el evolucionismo spenceriano: "En-
el Apotecma “de* Orden y Progreso de la Dxctadura, implicase la -=
evolucidn s;n su vergion'deslos positivistas del siglo XIX, aco-~
gida en-México para‘juéfificar tanto la continuidad Politica def

Sistema. cuanto' la paz impuesta en toda la repidblica'.

"Elfposi*ivismo mexicapo, .en:la: revolucion de: prxnclpxosr;

de siglo, fungxo coma norma 3u5ti£icadora dal statuo quo,

tica explicativa del nuevo estado’ de. cosa

A Mediados de 1la ultima decada de siglo pasado,~a causa-

otepec, Mclina Enri-

.
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quez’se vid obligado a xnterrumpir sus estudios profesxonales pa-.
ra regresar a su’ pueblo @ releva: a’ Anastacio Molina en.el cargo-
'publ;co que éste desempenaba. Se recibe pcstezlormente Y e;erce =
la jpdicatura en Sultepec, el Oro, Tlalnepantla 'y otras pbblacio;

. nes del Estado de Mé&xico; con algunas permanencias en-la Ciudad -

de Toluca, durante las cuales imparte catedras en el Institut

que le diera albergue y guia en su )uventud.

En la Gltima década del siglo anterior. contraj
nio con Dofia Eloisa Rodea Miranda, también ‘de Jilo epec, dama

alegre, activa y empeﬁcsa, de carfcter fixme Y ampl

siglo inicia su produccién periodistica, .con.

estudios socioldgicos seriados,

comentarios . po

tuales de la época, preludio del gran camblb sac
ba. EaRnC T

Con motivo del centenario del nacimiento de Benito Jufrez
1la comisidn Nacional organizada para los festejos, abrid un cer-
tamen literario, en 1905, al que presenta Don Andrés su obra ti-
tulada "Judrez y la Reforma". La objetividad de sus exposiciones,
sus apcyos cientificos y la multiplicidad de enfoques, indice de
un conocimiento profundo y diversificado, captaron la atencidn-
del medio intelectual mexicano. A ello se debid que el Director-
del Museo Nacional, Licenciado Don Genaro Garcia llamara a Don -
Andrés a colaborar en esa Institucidn que realizaba las funcio--
nes de una verdadera Academia Nacional. Se incorpord Don Andrés-
a las actividades del Museo, al lado de Don Nicolds Ledn y otros
notables estudiosos, a partir de 1907, y permanecerd desarrollan
do varias labores de investigacidn y docencia, préicticamente has

ta su fallecimiento en 1940,

* oOp. Cit. p. 13
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El contacto con ‘la campifa méxic&na, ia convivencia con. -
Sus mltiples problemas, la observacidn directa de lacerantes-
realidades, }a inquietud de uﬂa formacién’intelectual rigurosa
y un ethos altamente reactivo dieron nacimiento a los Estudios
de Sociologia Mexicana, publicado en capitulos parciales. en fo
lletines de “El Tiempo", y posteiiormente reunidos -en la publi
cacidn denominada “"LOS GRANDES PROBLEMAS 'NACIONALES" correspon
diente a 1909.

Al 1legar las! inquietudes politicas a la etapa de culmlna
cion, de mayor efezvescencia, participa Andrés Molina Enrlquez'
en tndos los movimientos proqresistas. Convive y dialoga coti-
'dianamente conlos: hermanos VAzquez G6mez, con el propio Fran-

;acigpo 11 Mgder Mantxene coordial amistad con Luis Cabrera; y

6dos ‘los nos, ahftodosrlos cenfculos, ante todo interlo-
cutor y audicOrio, insiste en la ‘finalidad bdsica de resolver-
“los’ qrandes problemas nacionales, particularmente los de caric

'ter social, como meta ineludible de todo cambio politico.

Infortunadamente, no siempre encuentran ecos sus palabras
y-al triunfo dél Maderismo, -ante el olvido de las cuestiones -
sociales consideradas por él de primerisima urgencia, se sien-
te impelido a romper con Madero y a tomar la accidn directa --

con su plan revolucionario de Texcoco, de agosto de 1911.

Fué ese documento el que sentd los principios de reformas
sociales fundamentales que abrian de ser plasmados en planesy
movimientos posteriores y en la carta de 1917. Esas avanzadas-
normas, constitutivas de la parte medular de la primera Revolu
cidn Social del mundo, costaron a su autor la reclusidn politi~
ca hasta el mes de marzo de 1912, Empero ¢l Plan de Texcoco ya
habfa circulado y en sus principios encontré la identificacidn

de sus idealidades, el pueblo revolucionario mexicano.

« op. Cit. p. 13
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Repetidos contactos tuvo Andrés Molina Enriguez con los -
idetlogos del zapatismo, con representantes del Villismo y con
los diversos grupos revolucionarios. Al ocurrir la deccena tri-
gica, Don Andrés Molina Enriquez publica su periddicoc "El Re--
formador", con el que orienta la opinidn pGblica sobre el sen-
tido contrarrevolucionaric de ese movimiento y sobre los obje-
tivos de cambio social que era necesario asignarle al movimien

to- . revolucionario.

Ese mensaje de reforma indiferible es recogido por el ---
Plan de Ayala 'y la revolucidn del sur, y cunde en todas las --
facciones hasta imponerse ‘al propio movimiento constituciona--
lista, en la Ley del 6 de enero de 1915, En la redaccidén de.es
te instrumento el Licenciado Luis Cabrera reconocid de manera-
expresa la inspiracién y,qui; recib;4a,dél pensamiento de An--

drés Molina Enriquez.

Sin embaréo'la oﬁorpuniﬁad para consagrar la reforma .so--
cialiino habria’de presentarse sino hasta que se_ iniciaron los-

- preparativos-del-constituyente de 1917.

El Licgnciado Andrés Molina Enriquez, miembro consultor -
‘da la Comisidn Nacional Agraria de la Secretaria de Agricultu-
ra'y Fomento en 1916, recibid el encargo de redactar el proyec
to del articulo 27 Constitucional para ser presentado en el --
Congreso Constituyente. Fu@ entonces cuando el socidlogo de --
los problemas nacionales, el historiador y etndlogo y el revo-
lucionario reformista se fundieron en un pensamiento con el --
qué, felizmente, concurririan los diputados representantes de~
los trabajadores, de los grupos campesinos, de las orientacio-
nes revolucionarias mds progresistas. De €5a mancra, el princiv
pio de reforma agraria y el principio de proteccidn a los ‘tra=
bajadores enunciados en 1911, se abrieron paso contra las co--
rrientes de mero cambio politico y, ademd@s, Molina Enriquez --
utilizd la gran ocasidén para implantar una nueva estructura. --

ideolfgica en la ley fundamental mexicana.

* Op. Cit. p. 14
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~La minuciosa’ 1nvest1gacxon h;storxca y--la Cabdl compr;n--
ion del sentido del devenxr socxal, 3unto con:la: realidad “pal.

pitante, llevarcn

Andres Molxna Enr;quez a la conviccxon de~

. que; e1 mo 1m1 nto 1ibera1ista 1ndiv1dualxsta, en su afan de -=

‘resguar ar los derechcs fundamentales del hambre y del cxudada

no, conducxan 1rremediablemente a deSLgualdades s0 Lales.

Ademas, ge derivaba hacia extrenos absurd s en los que se

pretendia hacer valer derechos indiv duale por: encima'

beneficios para el todo soc;al. o

El anilisis de las estructuras hist&r

politica, llevado a cabo con gran penetraCion

0 eL

articule 2 7 Constxtuclonal,‘mostro‘que“
las bases de la monarguia absoluta{fdespatlca

en favor de las libertades y deiecﬁdéldéi'Hbm 53

de conservar para el poder democrﬁtico'due'se tzataba de:alcan

zar la representacidn del todo:'sociali y: “1os contr les sobre to-

dos los derechos de los individuos; de- manera;que'nq qon;radx—’

jecen el bien general.

Con ello, por la preocupacidn de proiéger.a;:lﬁdividuéréé,
hizo a un lado el descubrimiente de la idea'defsﬁberania,nacig
nal como poder de autodeterminacidn.no suhordinadbya“hiﬁgﬁn ==
otro, ni en lo exterior ni ‘en 10~fdteiior, ;

Por tanto, se anulo o .se obstruyo casi totalmente la fa--
cultad de intervencidn del estado, de la representacidn nacio-
nal para el ejercicio de e;a’soberania en persecucifn del bene
ficio social general, tendientes.a realizar los fines del esta

do y del derecho.

El romanticismo liberalista individualista, si condujo a-
promover desigualdades sociales, a favorecer intereses particu
lares, a maniatar la representacidn nacional y a interferir, -
en ocasiones casi a destrulr, el ejercicio de 1a soberania na-

cional.

* Op. Cit. p. 15



nimiento, cambxo Mollna Enrlquez el e 'I:xtu de la const1tuc1on

ntervencionxsta

socialxsta de 1a Constitucidn-” de que 1a nacxén, el -

estado mexicano, reivindica 1a soberan[a sobre su ter:itorxo ¥y

sobre sus habitantes, rescata. 1a legitima propiedad del subsue-

lo, de las aguas, de las txetras Yi's eserva 1a ‘facultad sobe—'

rana de reconocer o descnnocer la {px dad prxvada'y de 1mprx—

mirle todas las mcdalxdades 12 restricc on s neces Las para que

funcione en beneficio:del todo socia

Resalta claramente que-el pensamieﬁtq de#MulinEEEhxiéﬁeh“?’

impuesto en el artfculo 27 Constitucional tuvo una‘extraordina-
ria visién hacia el futuro hacia'las'nécesidades'dei“estédo mo-

dernc y de la convivencia humana;. y,.de manera por- demas obvxa,

entregd, al estado mexicano el fundamento'y la instrumentacicn-”

juridica, la base filoséfica, la fuerza de una voluntad social~-
predominante plasmada en norma fundamental originaxia, para reg
catar su presente, para rectificar errores del pasado’y-para.-=
construir su futuro en concordancia con las ‘idealidades miximas.
de justicia y equidad social, de desarrollo racional y . genuina-

libertad y soberanja irrenunciable.

En toda la obra de Andrés Molina Enriquez estd siempre pre
sente un espiritu de gran responsabilidad intelectual y cienti-
fica, que es el resultado de una formacibn sistemBtica de soli-
dez absoluta. sus producclones son el fruto de observaciones di
rectas, investigaciones acuciosas y prolongadas meditaciones =--
criticas. Bajo la oricntacidn del positivismo y evolucionismo,~
su pensamiento elabora andlisis histdricos, normas juridicas, -
clasificaciones de teorias del conocimiento o concepciones de -
etnologia, con apoyos indiscutibles de observacidn y experien--
cia comprobada, que se articulan en elementos cientificos y to-
man accién dindmica al concurrir como impulsos histéricos, a la

confiquracidn del cuadro social.

« Op. Cit. p..16
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e sus actxvxdades publLCas adlclonales a. -

'Nac1ona1 Agraria.

En. el mismo afio es designado jefe de la Diréccid
'dﬁes de la Secretarfa de Fomento y abogado consﬁitﬁ
réccidn de Aguas hasta 1917, en el que es comisioﬁ»do
gade consultor del Banco de Guanajuato de la Secreiéi
cienda, y de 1919 a 1920 es abogado de la Caja ‘de Prést‘

ra la Irrigacibén, de la misma Secretaria.

De 1920 a 1929 desempefia la Jefatura del Depait&ﬁento de~ .

copilacidn de leyes de la Suprema Corte de Justicia.

De 1927 a 1937 tuvo a su cargo cAtedras de historia en el
Instituto de preparacidn del profesorado de escuelas secunda--
rias, ademds da sus clases ya citadas continus impartiendo en-

el Museo Nacional.

De 1933 a 1936 fu& miembro.de
Departamento de poblacién_de,ia

,vComxsion Consultlva delj

e Agricultura.

* op. Cit. p. 17
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st vida, toda la histp

ria de‘ia lucha ‘por la: cierra, dentro de ia etapa revoluciona--
‘riaide este sxglo XX fue &1 quien desatd la lucha desde el te--
'rreno,teorico (1908) 'y £ue é1 quien preconizd la lucha violenta
'bpq la-tierra (1912) fuera de la zona zapatista, fud el pensa--
dor que inspira el discurso de Luis Cabrera del 3 de diciembre-
de 1912, en el que se presentd la primera f&rmula que habria de
recoger la legislacidn agraria en el futuro. Fué el pensamiento
de Molina Enriquez el que estuvo presente en la redaccién de la
ley del 6 de enero de 1915 y base del articulo 27 Constxtuclo--

nal de Quer@&taro de 1917.

Existe un momento en el pr ceso:del pensamiento agrarxsta- i

mexicano en el que se lleqa

‘la’ radxcalizaciSn de sus puntos -

centrales. En Andres Molina Enriquez ese momento llegd .en 1911,

cuando se decidid a demandar que la Revolucxon llegara a buen -

término y que cumplxer ‘promesas que el pueblo exigia.

Si bien. la fe?olﬁciéniﬁaderista habfa logrado desplazar al
dictador de su. puesto, la. reaccidén aprcvechaba la puerta gue se
habia abie:to- Los tratadas de Ciudad Julrez, extendidos por la
contra revolucioh, bajo la sombra del gobierno interino de Fran
cisco Ledn ‘de la Barra. Cuando Molina proclamd el Plan de Texco
co, la nacidén mexicana pasaba por uno de sus momentos politicos
mis .complejos: La reaccidn avanzaba el reyismo surgia, el mago-
nismo fracasaba, el licenciamiento de las tropas zapatistas lu

chaba por imponerse -y la convencidn del partido antirreeleccio

* Benito R. Blancas. ENSAYO HISTORICO SOBRE LA REVOLUCION MEXICANA - 1963.
p.p. 12 y 13.

* Precursor de la Reforma Agraria UAEM 1959, p.p, 22 y 23.

* Andrés Molina Enriguez. Opus., Cit. p.p. 153 .
LA CUESTION DE LA TIERRA 1910-1911. Instituto Mexicano de Investxqacio-f
nes econémicas. p.p. 249-263.
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1é‘presidencia,

Hadero era cuestxonado por todos. En pcc palabras,-él rumbo -
¢ : ediorde esta --

odas: y proclamo

el Plan de Texcoco, que buscaha 1a reiy ndicacion;de las causas

populares y daba priorxdad en el programa la -

problema agrarlo.

En su tiampo;"'
perspicacia,~Los‘pé

guiente manera

"El. gobjerno no-da-importancia a esta~huevd'inténtdha para’’
transtorpnar mis el orden piblico; dicen los. sefiores ministros ==

que el autor del Plan de Texcoco debe .de estar loco.l

Es un hombre muy singular este Licenciado Molina Enrfqdéz'
decfa un alto funcionario con quien hablamos del abortado Elan-i

de Texcoco, el abogado de referencia es de cardcter atrabilia--

rio muy impulsivo el sefior Licenciado Molina Enriquez, ha dado-yi.

muestras de su manera de ser, durante la campafa polftica.que =

ha sostenido en el Estado de México a cuyo gobiernd’se pr}séhﬁﬁ

candidato.

conciudadanos.

para.can-~

* Op.Cit, i p. B




‘19

didato a:qobérnador.fEﬁ'éémbid hasta los rincones mis'remotos de
esta entidad Eedarativa han llagado o han sxdo llevados personal
mente poriél 1as dlvolventes circulares que son complemento del—

famoso Plan de Texcoco.

¥ éiqﬁﬁos ﬁs:éd;?Mblina hébi&»alcaniadb'pi‘“éi;toéngeﬁgé

entendido que. bastaﬁtes, pues ‘a promesa de repar % 3 !
de 1la republica es siempra halagadar una para at
mente a la gente del campo que ‘por’’ ignorante Y ru

juntillas -en esos ofrecimlentos.

En la“ blisqueda de: los responsabies

se catiaron: .1as. casas de Francisco Galicia
la Seflora Espindola ‘amiga del jefa politi
de rentas y otras personas no encontr&ndo

Tél¥complotitevolucionari

+ op. cit, p. B
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InG£il es decir El Impgtcial‘ha:;ondéﬁédo;la 1nten;oﬁa del:
VSeﬁot‘Andrés Molina Enriguez, como'antaﬁq cohﬂené al movimiento
revolucionario encabezado. por el Sefior Madero leoho'maﬁang con
denarfa ‘toda ‘accidn rebelde qontia el gobiekhoyleqdlmehte>cons;
titufdo.’ R EEEE

La ‘intentona del Sefior Molina Enriquez por absurda-y déscér
bellada que se nos antoje, no es, sin embargo, un caso aislado,
una manifestacién esporddica, es una consecuencia es un efecto,
un consiguiente eslabdén nuevo de cadena forjada en el yunque de
la violencia y el "Plan de Texcoco" sigue légicamente la trayec
toria marcada por el de San Luis es un hijo de &ste; hijo espi-
rio degenerado si se gquiere, pero hijo al cabo, unidad pertene-

ciente al mismo txonco, individuo de la misma familia.

Don Andrés Molina Enriquez al dar a conocer su plan, como
€1 mismo lo dice fué con el fin de hacer conciencia entre los-
revolucionarios, ya que era mis fdcil y de mayor impacto up ==
plan porque todo mundé se entera de su contenido, gque un libro
que pocos leén, de &sta forma con mucha visién dd a conocer --
los problemas agrarios, y advierte la avalancha que éste con--
flicto de la tierra arrastrard, en su primera oportunidad, y -
es asi como establece el camino que deben de seguir los revolu

cionarios, para conseguir su propdsito.

* "El Imparcial®, miercoles 30 de agosto de 1911. p. 8
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cnn’rux.o 1

PERSONALIDAD DE

de agostc de 1911. de-
dd;dezﬁex;co lanza,un?
.del Sefior De la Barra.

iEsta participacién no muestrasus inquietudes polfticas:

a.la etapa.de .culminacidn, de mgyo; efervescencia, Andrés Mo}inér

Enrfiquez partiéipa en cados‘los‘mbvimientos progresistas,'convi-
ve y dialoga cotidianamente con los hermanus Vﬁzquez Gémez y con:

el propio Francisco ' I Madero.

En el terreno de la’ “rticzpacion dxrecta ‘en la polx
vigente en Mexico no hay duda de que Eue un: polltico‘de convic--

cidn.

Paro t;ﬁblénya Don Andrés Molina Enriquez se . le Eonsidera

como un.gran todrico del poder politico, el mayor que ha‘dado -

- MéxicbWenwlbque'Qa del 'siglo, Molina fué'el primerO'qdérsupq sa
car las conclusiones més acertadas de la tormenta gque se desencg
dend en 1910. Los revolucionarios apenas en 1913, luego de la -
cafda de Madero, las fueron aprendiendo, al costoc de colosales -

sacrificios para la poblacién mexicana.

* LOS GRANDES PROBLEMAS NACIONALES, de Andrés Molina Enriquez, prélogo de
Arnaldo Cérdova, Edicidn Era, p.p. 59, 60 y 61, “El Periddico el Impar-
cial®, p. 1, fecha 25 de agosto de 1911.



22

¥ tardaron mds de 20 aﬁos‘enA;esdlverflos pioblemas que -
desde entonces aparecian tan Elards‘a)Molgna Enriquez; En 1911
Molina reivindica el que es el poétulado?principal de‘los‘qrég
des problemas nacjionales: la propiédad de¢la'tigrra representa
un interés pfiblico y el estado debe de ejercér sobre ella el -
mis completo dominio. "La propiedad existe parailas sociedades
eaéima, no las sociedades parayla ﬁropiedad. Las sociedades -~
tienefexistencia material y objetiva: La propiedad eg»sélo una
nocién subjetiva, Siendo asi, los iimiteé de la'propiedad no -
deben ir mis allid de donde las necesidades vitales de la~§ocig
dad lo exijan®. Contra el "sacrosanto derecho de prc?iedad",;—
Molina esgrime la revolucidn y no, por supuesto por apetitos -
incendiarios, sino porque contra lo qhe es sacrosanto sdlo ca-
be la revolucidn: "La gran propiedad sélo puede ser destruida-
por la violencia"., En efecto, afirma Molina Enriquez, el esta-
do de propiedad grande en ninglin pueblo de la tierra y en nin-
gin estado evolutivo de la humanidad, ha desaparecido por vir-
tud de una progresiva modificacién: Siempre, absolutamente ---
siempre, ha desaparecido por la accidén violenta de una revolu-
cién sangrienta he implacable". Los revolucionarios supieron -
de la verdad que estas premoniclones encerraban a la caida de-
Madero en febrero de 1913, a través de un terrible bafo de sapn
gre. ¢Qué proponia Molina en 19117 He aqui su modesta opinidn:
Si las circunstancias me pusieran en el caso de ser el hombre-
de estado de ésta situacidn, mandaria yo hacer un rédpido ava--
1Go de todas las fincas grandes; autorizaria yo su ocupacién -
libre en lotes pequefos, mediante el aseguramiento de la obli-
gacidn de pagar esos lotes en las mejores condiciones posibleg,
y echaria yo sobre el crédito de la nacidn, la obligacién de -
indemnizar a los propietarios, amortizando después la obliga-
cidn relativa de la nacidn con las de los tenedores de bienes.
Pero no, hay miedo de que sea yo el hombre de estado y sdélo --
dios sabe lo que va a pasar. Lejos estaba Molina de ser un in-
cendiario. Todo lo contrario: Era un gran amigo del orden. - -

¢Qué era lo que prometfa la revolucibn que preconizaba?. La --

* Op. Cit, p.p. 59 y 60
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‘pazy ekactaménte eén los’ términos ‘en que.la habia”postulédo en
1909. Y‘como gran amlqo del orden comenzd a revelarse el genio-

pclitxco que habia en . 81: "Hechas las reformas que el paisire--i:

quierej y muy. eséecialmente la gran Reforma Aqrar;a,;centro de=:.
vﬁodas ellas, el primer resultado que se tendrd, se;S el de:la ;:

‘paz permanente. Consumada en esa Reforma; lasi’crisis periédicasf

: de’hambre origen verdadero de todas nuestrasevoluciones, no

valverin" las ideas de Molina finalmenteise impusieron‘eh fa'

1deologla de la revolucidn mexicana .como sus, postulados centr

“‘lées.y como su proyecto politico y social; pero para llegarra
"ello, no bastd la rdpida difusién de:'su obra entre lus revol

..cionarios; debid pasar un cierto tiempo

cunstancias oportunas que lo permitiera obreitodo;idebid 113

garse el gran momento de las def{niéione5~q

Constituyente de 1916-1917.

Podemos afirmar que Don Andres Molina Enrlquez,

fué un politico, sino un maestro de los politicos .y un teorico-

polItico de.la revolucidn.

Cuando sbstienc»que la gran propiedad sdlo puede ‘ser ‘des-
truxda por la violencxa, siempre absoclutamente siempre ha desa-

por lataccién ‘Violenta; Molina sabia que el dominio --

Yy permanen:e del estado sobre la propiedad, era la fini
;de:obtener un patrimonio para todos los que pretendian

>V~una parte de tierra.

pe esta manera podemos terminar diciendo que, nadie como~
Molina Enriquez supo darle al Poder Ejecutivo, cierta suma de -
facultades discrecionales, que son indispensables para que las-
reformas previstas en el articulo 27 constitucional, puedan ha-

cerse efectivas con rapidez.

op. Cit. p. 61
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2,2 ‘MOLINA® ENRIQUEZ:'ACADEMICO

Don Andres Molina Enrlquez se le ha“ ccnsiderado como un -

;sociologo’ evolucﬂon, yo diria‘’que debe llamdrsele el aca

demico dev a revolucion, porque Don Andres Molina Enriguez, ha-

‘sido el pensador didEcthO en lax destruccion del pasado yienla

'edxfxcaclon del porvenir, ante cuyo mnmento, si.es que el 5abio"

no. continﬁa en el olvido

buscar lnspxrac o

:No, fueron las bayonetas pxecxsamente armas pred{lectas de

Don Andres; fueron sus conccptos. por eso tamblen podria lamar;"
sele "Arquitecto Ideologico de 1a Revolucion Mexicana"4’cuando-
,alqulen afirme ‘que el movimiento renovador mexicano cagecxa de<
intelectuales y, por lo tanto de ideologia, basta sélo recordur:”

la gallarda figura ,de este Sefior de la pluma y del pensamiento.

Don’ Andrés Molina Enriquez no es el @inico pensador, pero-
51 el mds original de la hoguera revelucionaria, Nuestra época-
se caracteriza por una revalorizacién de los hombres que con su
pensamiento y su conducta, han construido los contornos definiti
vos de la patria y en esa revisidn de los auténticos valores me

xicanos.

En la doscencia Don Andrés:Molina Enriguez, jamis"

co, D, F. 1960. Andrés Molina Enriquez.

+ Antonio Huitrdn, UAEM, Toluca, México. 1959

de agosto de 1940,

* Alvaro Molina Enriquez. Antologia de Andres Molina Enriquéz, Pensammn-'
to de Amefica, Il SEP, Edicidn Oasis, México 1969, p.p. .1l -."] .




nd sus catedra:

antropologia,

“neda.

‘dad Aﬁtéﬁéﬁé:dgl‘sséQAQ'de Méx1co;

Legado bibliografico de Don Andrés Molina Enriguez

‘éuestidnidel dfa. DLa agricultura nacidnal, niSCQrgo:‘r nu lo- .
él 26 de junio de 1902. La Reforma y Judrez; Escudio/ﬁiséﬁiicb o
SociSlogico. Los grandes problemas nacionales. Mis3iéeéé filosé-
ficas sobre cuestiones agrarias; contestacidn a un‘foliéto del -
Licenciado Wistano Luis Orozco. La Guerra del Pacifico: Polémica
entre el Autor y el Seior Rafael Nieto, Una Nueva EsciiCuta co--
mGn para los indios. Clasificacidn de las Ciencias fundamentales.
Esbozo de los primeros 10 afios de la Revolucidn Agraria de México.
Etnografia de Méxicé (inédita). Ademds. Mltiples articulos de -
periddicos y Revistas, y polémicas como la sostenida con el Se--

fior Licenciade Don Luis Cabrera.

Efectivamente Don Andrés Molina Enrfquez fué un verdadero
académico. Porque formd escuela entre los pensadores y prccurso;
res de la revolucién, con 1os que dialogd, razond y discutid con
ellos los grandes problemas nacionales; dindole preferencia a --

los agrarios.

De esta manera podemos sostener sin equivocarnos que el -
Licenciado Molina Enriquez, ha sido el primer maestro de derecho
agrario en el pais al heredarnos sus planteamientos ideoldgicos-

en materia agraria, y su gran legado bibliogrifico.

* Op. Cit. p. 23
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2.3 MOLINA ENRIQUEZ HOMBRE. DE. LUCHA

La importante labor del Licenciado Andr&s Molina Enriquez.

radica precisamente .en lograr polarizar la atencidn dgbtodos suS
compatriotas, al problema central de la tierra; cientos de aiti-

culos, charlas, discerciones, editoriales, ensayos 'y estudxos a=

lo largo de- su vida y su obra los dedicd a tal cb]eto y a51 1

constatamos en la referencia que hace-en “Filosofxa de'mis ideas

sobre Reformas Agrarias".

. En el trabajo de hacer:.la transforﬁécién social y-econémi
ca.del pais, para crear
-fuerte, rica .y dichosa,

‘turaleza pero entre-las

En efecto desde hace 20 afos;. poco mas o menos en quc inicie la—
obra inmensa de la susodicha transfozmacion
que estas lineas escribo, he Lyamadr
chado en todos contra las fuefzaé

ideales, de los grupos:- suc1ales que he conSLGEIado'

omo enemlqOS'

por ser contrarios .a 1a transformacicn de referencia.~

todo-lo anterior éék;iQUrosamehEe exacto. 'y lé'éﬁfcel~due—'

padecid Molina Enriquez no puede menos que corroborarlo.

Molina Enriquez sélo tuvo una aspiracidn en su vida: Lo--
grar el bienestar de las masas campesinas del pafs, cuya miseria
y envilecimiento, gue palpd muy de cerca lo consternaba. A ello-
encamind todos sus esfuerzos, tanto intelectuales como materia--
les; por ello luchd con denodado esfuerzo empleando sus dotes de
gran pensador y librando grandes batallas contra obscuras fuer--

zas y desmedidas ambiciones.
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Al Licenciado Molina Enriquez se deben los. primercs 1ntentos de- -

Reformas Agrarxas, fué el primero en hablar: e ellos erni. MEXLCO,,Y" 

al hacerlo lo enfoca desde el punto de vista constructivc; ‘a to
dos nuestrog grandes problemas nacxonales les encuentra ‘una solu-' -

cxon. ;

‘La: obré de Molina.Enriquez no sdlo se llmibtﬁy, como ya he~=. '

‘_ mos visto con; anteziorldad al campc ideoloqico, en el’qu'e 'in'di‘

,:cutxbleménte f.ue el'mas br;llante precursor de la Revolucion Mexi

cana; slno “también fue un revolucxonaxxc activo prcclamando el = '-.
Plan de Texcoco. Los prx.nc:.pios en el contenidos y el de, los gran'_k

des px‘oblemas nacxonales fueron los antecedentes’ inmediatos d

los postuladcs socxales consagrados en los: artxculos 27 y.: 123
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CAPITULO Iz

ANDRES MOLINA® ENRIQUEZ e
¥ EL'PROBLEMA’ AGRARIO

-.caciones de la tevo i8n Leva ‘, Molina Enri-

‘quez se: habia

reVolucion 1ba a ser tralcionada, el 11ustre pensador consideg
rd 1mprescindible despertgr la conciencia revolucionaria Yy -
‘fué ‘entonces‘cuando-lanz8 su Plan de Texcoco, desconociéndo -

el . gobierno de -De la Barra.

En un principio, el Plan lo habia elaborado Molina‘En;E‘;

quez para el Licenciado Emilio vizquez Gdmez, alrededor dé}'Q

cual despudés de haber sido removido de su cargo, ‘se habfan

reunido los revolucionarios inconformes con Madero. Sin embar:

go, Vizquez GOmez, no obstante que se encontraba convencido,-:

segdn afirma el autor del Plan, de la necesid;d’de,imérihgr

al movimiento un contenido social, tuvo el temor de suééribir

el de Texcoco, que era demasiado radical,. formulando, por su-‘

cuenta un "Plan de Tacubaya", timido e incoloro, que’ amis pa

saria a la historia.

* El Puls 15 de septiembre de 1911. p. 3

El Imparcial 25 de agosto de 1911, Hemeroteca de la Unxvers dad
Nacional Autdnoma de México. <

-

La Revolucién Agraria en México, p.p. 85, ES 87 91 94 y 95

-

El Pais sdbado 2 de septiembre de 1911, p.

-

El Pais jueves 14 de septiembre de 1911, pv 3

»

El Pais jueves 22 de septiembre de 1911, p."2



"Entonces,

mar por nuestra cuen:a, contando‘c

"Torres en San Luxs, icon el

de Trabajo .y de’Admin

tos las. necesidades del Pafs;

Agzarias,

y'sin desviaciones apxeciabl»l
cién. -

'né{ inclusec, como &1 lo sostiene, el que
ceso -que le enviara por casi un ‘aifio 5‘15 ]
~ poder encontrar un ejemplar completo gue nos petmita analizar -
mis ampliamente el pensamiento de An&réé Molina” Eanguez. Los =
tuvimos que tomar del peridédico "El Imparcial®,’ del viernes 25-

de agosto de 1911.

Dicho periddico, afirmaba que un nuevo movimiento revolu
cionario habia estado "A punto de estallar el 23 de agosto en -
la cercana poblacidn de Texcoco, frente al cual debfa figurar -~
el Licenciado Don Andrés Molina Enrfiquez, muy conocido en los =
circulos intelectuales y politicos. Dicho movimiento fué denun-
ciado a la policia aprehendiéndose a los principales complica--
dos en &l. Se llegd a decir en "El Imparcial', que el Seiior Mo-
lina Enriquez, contaba con multitud de partidarios, sobre todo-
entre la gente campesina a quien de toda preferencia halagd con
un préximo repartimiento de terrenos y agua, para crear de ese-

modo una clase de pequefios propjetarios,

* LA REVOLUCION AGRARIA DE MEXICO. p. B85
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‘anza un ‘Plan .’

de‘es;all;r el-diai2
al cual debi;‘de figura

‘sefior Licenciado Andrés Molina Enri-

quez,: muy éohoﬁiﬁo eh‘lq"qiiculbé‘intelectualés de México, y -~
que Gltimamenté ‘Figurabd comoicandidato al.goblerno del Estado -

de- México.

El Licenciado Andrés Molina Enriquez, expresd sus ideas -
en los impresos que.contienen las miras del Plan de Texcoco y -=-
que reconocen en primer término como la causa determinante de --
las revoluciones los motivos econdmicos del pueblo, diciéndo gque
la pasada Revolucidn que aparentemente uso el lema "Sufragio ---
Efectivo. No Reeleccidén” para hechar abajo el gobierno del Gene-~
ral Diaz, en realidad fué consumada con el propésito de mejctar',
las condiciones econdmicas nacionales provocadas por el ensancha
miento de la propiedad territorial grande, por la disminucién --
del cultivo consiguiente a ese ensanchamiento y por el cacicazgo

reinante en la repiblica”.

"Con su proclama el Licenciado Andrés Molina Enriquez, ex

plica los motivos que lo indujeron’.a-la redaccidn del Plan de

+ “El Imparcial 25 de agosto de 1911 p.1 -
* LA REVOLUCION AGRARIA DE MEXICO.:p. 87:'




Dice/en 'su proclama:

£l mejoramiento ecoﬁﬁmico se hubiera cqnééghi§g s;“ia‘k3
volucién barre con todo el antiguo'fégimén3ponie;db elementos -
_revolucionarios en el poder federal,'éﬁn’g1 éboyo de ‘las fuer~-
zas armadas. Mediante una transaccién imprgviaﬁa'ibs elementos-
revolucionarios han tenido gque aceptar un oxdénvde'cosas distin
to al que se pensaba, y que es una derivacidn del antiguo ré&gi-
men, poniéndosele a la accidn renovadora las'mll,trab&s de uha—

legalidad artificiosa.

Los elementos revolucionarios no han podido por entero -
encargarse de la direccidn de los negocios del Pais y algunos -
de aquéllos elementos son vejados y perseguidos sin que se les-

otorgue el reconocimiento que se merecen.

Madero es un nuevo Comonfort, para mayor dolor de todos-
los lhéroes, de todos los colaboradores de todos los partidarios
de todos los agictos, de todos los simpatizadores de la Revolu-
cibn, ha sucedido que lo anteriormente expuesto se ha hecho por
inspiracidén de los elementos del pasado régimen, pero la misma-
actitud de Don Francisco I. Madero, quien cual otro Comonfort,-
a buscado la pronta disolucidén del ejército revolucionario, sin
ver que en ello ha destruido el instrumento necesario para impo
ner las reformas, y que &1 mismo ha puesto a merced de sus ene-

migos.

Que la situacidn por esos hechos creada, no tiene sali--
da, ni las graves perturbaciones que la conducta de Madero, ha-
producido, pues tener solucidn por la via del Sufragio Efectivo

aGn en el supuesto de gue ste haya llegado a ser una realidad,-

* “El Imparcial" 25 de agosto de 1911. p. 8
* LA REVCLUCIGH AGRARIA DE MEXICO. p. 87 .
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porque el mismo Sefior Madero no ha sabido, no ha queiido o no ha
podido, transformar debidamente los elementos de la Revolucidn en
un partido politico gue debidamente representadd en las eleccio-
nes proximas, hiciera posible el triunfo de los propésitos refor
mistas de ella, si no que por el contrario, con la injusticia, -
con el despotismo y con el rigor con que ha tratado a sus princi
pales sostenedores y el desprecio con que ha tratado a sus parti
darios civiles, ha producido en ellos funestas divisiones y con-
las vacilaciones de su conducta veleidosa, ha producido la confu
sidén y el desorden, hasta tal punto que los hombres que podian -
formar el gran partido reformista de la Revolucidn no saben ni -

que direccidn tomar.

Por consiguiente es de presumirse gque ‘en lésiprﬁximhs é;éc

ciones, resultaran electos personas. contrarias arlos’finég'dé”l

Revolucidn.

Por lo expuesto, concluyd: Debe desaparecef‘el;régimen,a;r
tual 'para gque la Revolucidn siga su marcha, a'teServaidetvolver-
al régimen constitucional, cuando las circunstancias Ssillp exi->

jan".
ESTRUCTURA DEL PLAN DE TEXCOCO

"Declaro:

I.- Se desconoce al gobierno federal, que preside el Seior
Licenciado Don Francisco Ledn De la Barra: Se desconocen igual-~
mente los gobiernos de los Estados, Distrito Federal y Territo--
rio que actualmente funciona; y se suspenden, en toda la chﬁbli
ca el orden constitucional, en s6lo el funcionamiento de los po-
deres, legislativo y ejecutivo federal y los locales de los Esta
dos hasta que por pleno dominio de las fuerzas revolucionarias,-
se haga real y verdaderamente efectiva la paz en toda la Repﬁbli
ca, y puede, aseqgurarse sin peligro, sin transtorno alguno, la -
marcha de las reformas contenidas en las Leyes revolucionarias =
qfe forman parte integrante de este Plan.

*  YEl Imparcial" 25 de agosto de 1911. p. 8
* LA REVOLUCION AGRARIA D& MEXICO.p. 87



‘as’ Euncxones hasta: que se iorme-'

un ?dnséﬁé especial por res de las siguientes personas:

Lxcenciado Don Emilio Vézquez Gémez, Don Manuel Banxlla, Ge

’neral Don Pascual Orozco, General Don Emiliano Zapata, General -
an Camerino Mendoza, General Don Rafael Tapia, Sefior Don Pauli-
'ﬁo,Mértinez; las tres personas de los mencionados con anterlori-‘
~dad, forman el consejo gusodicho, asumirin el Gobierno de la Na-

cidén hasta que sea posible volver al orden constitucional.
GOBIERNOS MILITARES EN LOS ESTADOS

IV.- En caso de que el suscrito muera tomard la Jefaéura>-—
del movimiento el primer jefe con mando superior que asi lo pro-
clame: Si ya estd constituido el consejo y algunos de sus miem--
bros muere, asumird el poder la persona gque elijan los revolucio

narios que actian en obediencia de este Plan,

V.- Se tendrdn como comandantes militares de los Estados, -
Distrito Federal y Territorios a los jefes del ejército liberta-
dor que tengan el mando superior y se adhieran al dictar el Plan
en cada entidad, por lo mismo asumird el indicado el caricter de
Jefe superior, y si no lo hace desde luego el siguiente o subsi-
guiente, por sus grados respectivos y asi sucesivamente hasta -~

que recaiga en algunas personas v &ésta la asuma sin vacilacidn.

VI.- Los comandantes militares disolverdn inmediatamente --
los poderes: Legislativo y Ejecutivo de las entidades de su man-
do, pero no ejercerdn funcién legislativa alguna, por reservarse
el suscrito para sl y para el Consejo toda la accién legislativa

de la Rapfiblica, en tanto esté vigente este Plan.

* " "El Imparcial" 25 de agosto de 1911. p. 8




VII.~.Los .comandantes militares de los Estados"procéderﬁn

inmediatamente a la ejecucidn de las Leyeé que fbrﬁéﬁréikte"in:

tegrante de este Plan Revolucionaria.

VIII.- El suscrito asume la responsabilid
de la Nacidn para con las Naciones Extrqﬁi.“
de MOy en adelante cuidard de las vidas'y»d
los extranjeros dentro de la MNacidn y ejék
de la Justicia Mflitar, para castigar to&d

vacidén que se cometan.

IX.- Se declaran vigentes todas las Leyésigéneralas hasta
hoy expedidas, con excepcidn de las que han de constituir.el -
personal de los poderes: Legislativo y Ejecutivo'de la federa-
cién y de los Estados que estidn funcionando, quedando deroga-=-
das dichas leyes, y asf como las que han convocado, a eleccio-

nes para la renovacidn de los poderes referidos.

X.- En virtud de este Plan se dictardn todas las disposi-
ciones complementarias de las esenciales, que contiene para la
constitucidn del Consejo, y para que ese mismo Consejo provea-
a las necesidades de la Rapiblica".

padc en Texcoco el dia 23 de agosto de 1911.

Andrés Molina Enriquez.

Unidos:al citado Plan aparepenr}psigigqignﬁgsVdpc;etcs:

./ DECRETOS:

"Decreto sobre el

- des. -



< B} Impatcial® 25 'de agosto da 1911, p. B

la’ Nacion pezsigue un interés a la vez s

‘te-deqretp,{dé

cuya extensidn s

: rAga,,quedando detogadas todas las leye

,nacnzfo SOBRE RANCHERIAS;‘PuanibS'

‘Se_ consxderan corporac;ones e instxtucxones, ‘la 'cuaJes’

al'y: pollLLco, los. ~

‘sigulentes~’Los rancheros, los pueblos 2 las tribus. El presen~

- te-‘Decreto considera como ranChQZLBS, las comunidades que estén

en poscsion colectiva de un tertenc que fue propiedad particu--

lar, 1nd1v1dual y se haya formada por ‘la interrupcidn de los -

titulos individuales,- la multiplicacidn de las sucesiones de --

los duefios.de esos titulos y la impousibilidad de definir los de

..rechos-de-cada-uno“de esos 'sicesores. El presente Decreto consi

dera como pueBlo, las comunidades que fueron reconocidas como -
tales, por el titulo primordial del terreno que tengan en pose-

sién y en el que ‘se encuentran establecidos.

El preéente Deéreto cbnsidera como tribus, todas las agru-
paciones de familias que viyenien comunidad sin tener titulo al
guno del térreno'qué estﬁniposcyendo, ocupando o simplemente re

corriendo.’ Las rancherxas se dxsolvetan y extinguirdn en el ter

mino de 5 anos, lcs pueblos Se'dlsolveran y extinguirdn en el-
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:érhiholdeilo»éﬁdsfi} las tribus.se disolverdn en el términa de

ITICOS.Y JORNALthS~ Decreto sohre supresién de -

e'los Estados y del sttrito Federal, tengan a su' --

Dixeccion Administrativa de los Distr;tcs,‘?artidcs, -

'fcion b‘cal o confor e a las demas 1eyes relativas..

salario Jornal Este Decreto es

Decreto ‘sobre cel. trabajo
té compuesto de diversos art!culos sobre la forma que debe te--..

nertun contrato de trabajo pagq dqlantxcipo, dte.

Como néta histarica,'eg inte:esénte hécer notar que el =~
"Plan de Texcoco" fuf redactado en su.orfgen para‘el Licenciado
Emilio Vdzquez Goémez, que al ser retirado de la cartera gue ocu
paba de Secretario de Gobernacidn, motivara que fuese centro de
atencién de los muchos revolucionarios descontentos sobre este-
particular Molina Enriquez dice: "Nosotros tratamos de conven--
cerle de qgue en vez de una candidatura presidencial que era su-
intento, debia proclamar un nuevo Plan revolucionario la conti-
nuacién de la revolucién con cardcter de reformista social, pe~
ro el Licenciado Vizquez GOmez aunque se mostraba convencido de
la necesidad de las Reformas, tuvo miedo a una nueva accidn re-
volucionaria y sobre todo revolucionaria radical. Entonces re-~
solvimos proclamar por nuestra cuenta, contando con los genera-
les: Alberto Carrera Torres, en San Luis Potosi, con el General
Alfonso Miranda, en Morelos, con el General Jesls Salgado en --
Guerrero y con el publicista Paulino Martinez en esta Capital,-
un plan revolucionario en que tuvimos la decisifn de asumir un-
papel principal para el efecto de declarar la nulidad del go---
bierno del Licenciado De la Barra, de abrir después el periodo-
que se llamd Preconstitucional y de expedir los Decretos urgen-
tes en materia agraria, de trabajo y administracidn, gue recla-
maban a gritos las necesidades del pais, y que en sus grandes -

lineamientos hizo suyas mds tarde la revolucidn.

* LA REVOLUCION AGRARIA DE MEXICO. p. 86



‘Enriquez, que hace 2 dxas fue aprehend ]

% MEL pais® 22 de septiembre de 1911. p, 2
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i Sabiamos que llamada por nuestro.Plan, la atencidn de todos
los Reﬁolucionarios hacia las "Reformas gque se proclamaban, esas¥
reformas llegarian a ser .en lugar de-los empefios .¢riollos del Su
Erag&c Efectivo ' y la No Reeleccibn; la bandera de'la revolucidn-
en lo sucesxvo,‘tomando esta ltima por esa causa, su verdadero . -

caracter soulal.

. El“Plan de Texcoca, ho éirviévpara los objctivosrPoli§§ggs~~

"que expresa,Vni para huestro eéngrandecimiento politico personal;

pero si para dar a’ 1a xevolucion, la .conciencia de su caricter -
soclal y para formularrlosrpropositos que‘con ese carédﬁet 1ba ‘a*

perseguiz en lo sucesivo entre todas los expzesados prOpOSLCOS,

“'fundamentalmente los- é caractez Agrario, iban. a tener un desa--

rrollo trascedental’

157 DE SEPTIEMBRE DE-: 1911

EL ‘AUTOK' DEL CELEBRE PLAN. TEXCOCO ..
ES DECLARADO. FORMALHENTE PRESO

prislon que en: su

lto I.ir:enf::l.a-.t

Hasta ahora el referido
cuenta con algunos otros cn )
profunda negativa, haciéndos

del famoso y quimérxco‘Plan d

Es decretada la formal pr;sxo “a/Alberto:Carrera Torres cém

plxce de Molina Enrxquez.

# “E} pais" Z'de septiembre de 1911, .p, 1%
* Mgl pais" 15 de septiembre de:1911..p.:3
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EL PLAN. DE AYALA

Tres meses después de la Publicaciénidel Plan’de ‘Texcoco Y
en un ambiente propicio para.el deéarrollo de las ideas. agra---
rias aparecid en el Sur, ."El Plan de Ayala", fechado el 28 de -
noviembre de 1911 firmado por Emiliano Zapata y altos Jefes del
movfmiento, entre los gque destacaban los Generalés Eufemio Zapa
ta, Francisco Mendoza, JesGs Morales, Jesls Navarro y otros mis
es importante sefialar que el Plan de hyala es obra del seior --
Profesor Otilio Montafio, otro de los grandes sociSlogos del ---

Agrarismo. Este Plan respondid como un eco al de Texcoco; entre

i

sus postulados més destacados se menciona; el desconocimiento: ~.

de Madero, quien ya habia sido elegido Presidente, el Plan de -
Ayala reconoce a Pascual Orozco y a Emiliano Zépatarcomo jéfes-
de la Revolucidn que debia continuar y dicta algunas disposicip
nes Agrarias sobre el reparto de tierras. Las principales dispo
siciones estdn contenidas en los Articulos Sexto y Séptimo-del-
referido Plan que decian: "Como parte adiclonal del Plan gue in
vocamos, hacemos constar que los terrenos, montes y aguas, que-
hayan usurpado los hacendados cientificos o caciques, a la som-
bra de una justicia venal, entrardn en posesidn de esos bienes-
inmuebles, los pueqlos o ciudadanos que tengan sus titulos co=--
rrespondientes a sus propiedades, de las cuales han sido despo-
jados por mala f& de nuestros opresores, manteniendo a todo =---
trance, con las armas en las manos, la mencionada posesidn, y -
los usurpadores que se consideren con derecho a ellos lo deducji
rdn ante los Tribunales especiales que se establezcan al triun-
fo de la Revolucidn. El articulo Séptimo decia: "en virtud de -
que la inmensa mayorIa de los pueblos y ciudadanos mexicanos né
son mids duefios que del terreno que pisan sin mejorar en nada su
condicidn social ni poder dedicarse a la industria o a la agri-
cultura, por estar monopolizadas en unas cuantas manos, las tie
rras, montes y aguas; por esta causa, se expropiardm, previa in
demnizacién, de la tercera parte de estus monopalios a lus pro-
pietarios poderosos de ellos, a fin de que los pueblos y ciuda-

danos de México, obtengan: Ejidos, Colonias, fundos legales pa-

* LA REVOLUCION AGRARIA DE MEXICO. p. 95



17Pfan de'Ayala‘héyiﬁuchog

‘puntos de contactoj se ha,équestoyﬁue una de las diferencias-

entre ambos planes es que éllprimeto no alcanzd a. ser:conoci- :
do, pues apenas aparecib a la luz plblica y fué destruido con?
toda safia, llevando inclusé a su autor a prisidn; efectiﬁhmen;
te Molina Enrfquez fud procesado unos dias después de.la ‘expe-
dicién del Plan de Texcoco por el delito de rebelién, siendo -
encarcelado en la Penitenciaria del Distrito Federal, en cam--
bio el Plan de Ayala tuvo resonancia en todo el Pais,rsin em=-~
bargo ambos planes coinciden en sus puntos Eundaﬁéntales pues-
consideraban: que Madero habfa traicionado el movimiento Revo-
lucionario, ya que, en lugar de reivindicar los derechos del -
pueblo mexicano, tratd de aduefiarse del poder. Molina Enriquez
y Zapata coinciden en el trato dado a Madero, ya que mientras-
el primero lo llamaba lider con inclinaciones de criolle, de -
rico, y de sefior feudal", el segundo lo denuncia como "traidor".
En los dos planes se reconocia que la revolucidn habfa sido in
terrumpida y por leo tanto era necesario continuarla. Otro pun-
to de coincidencia es el gque el movimiento revolucionario para
Molina Enriquez como para Emiliano Zapata, debia tener un cén—
tenido esencialmente Social. Es interesante hacer. notar la}%k-
opinidn del ilustre Socidlogo de la Revolucién que sobre el --
particular nos dice: "No queremos atribuirnos mis méritos de -
los que justamente nos corresponden, pues basta leer en toda -
su extensidén el reportazgo de "El Imparcial", en que sc presen
tan los considerantes fundamentales del Plan de Ayala, para ~-
ver estos reproducen fielmente los cargos hechos a Madero por-
nosotros: Que reproducen también la idea de gue los tratados -
de Ciudad Juirez, detuvieron la Revolucidn; y que reproducen -
igualmente hasta con nuestras mismas palabras, la idea de que-

la Revolucién debia continuar, afirmandoe que el - Plan de Ayala-

* "El Pais" 22 de septiembre-de 1911. 'p. 2




‘como_en:el.de Texcoco se dxctan aparte del mismo Plan, las ﬂis

;posic1ones de las Reformas Agrar as, da testimonio indudable -

del parentezco cercano que entre los dos Planes exxstxol pero--

somos los primexus en reconocer; que las referldas disposxcxo—

nes del Plan de Ayala, que no por ello de]aba,de ser la conti-

nuacidén del Plan de Texcoco, tiene la originalidad :de Sy apli-

cacién a2 los aspectos especiales que las Cuestiones Agrarias’-

"presentaban en el Estado de Morelos, y que él Licenciado: Luis~'

Cabrera generalizb a las cuestiones Agrarias de todo el Pais,-

apa;tandose de la disolucién de los Latifundios por fraéciona—

miento, en una copiosa pequefia propiedad, como lo'aconséjipa--

mos nosotros, para concentrarse en el interés inheéiatc de los
Pueblos, dando origen a la futura Legislaclén-sobre los Ejidos

Como se comprende por lo antes expuesto, fio nos: creemos auto-=

res, pero si inspiradores del Plan derAyalgl:asI o reconoc16—

pasaba por uno de los momentos polxtlcos més complejos

El pueblo de México estaba muy agitado 1os reVoluéioha—é

rios que habian apoyado a Francisco 'I. Madero, estaﬁan mﬁy de-

cepcionados en virtud de que se le habia olvidado cumplir con-

las promesas del PLAN DE SAN LUIS al grado.de exigirle su cum-:

plimiento, la contradiccidn de pareceres tuvo - un trascendental‘

rompimiento, motivando aprehensiones de los revolucionarios, -

unos se escapaban de las prisiones y se 1anzaban de nuevo a 15

revuelta.

Los pefiédié




1lamé la atencidn  pdblica,:y é;_qug pxéﬁieo.una vgi@adé:&iBeVOE;

lucidn’Social, ‘que intereso’a los.revolucionarios; ‘que’les sir--

vio de .guia'.y de bandera,

Al 'sefialarxr’ en primer término,:comq la“causa. determinante:’ -
de’ 15 Revolucidn, los motivos econdmicos del plieblo, trastorna- .

‘dps nz ‘el ‘ensanchamiento dé la‘preopledad territorial y por el-

caciquizmo reinante en la Replblica.



putados afirmo. “El lxbro de Molina Entique~ egan

'sumamente pesado, seglin dicen :los que no slenten por ‘la cies-=-
¥ tion graria, ese-entusiasmo, ese amor que’ sentimos alqunosy pe‘

.ro ademas, ‘tiene, para ser leido, el inconvenxente de. que casi~

"no trag citas de autores franceses o ingleses, o alemanes para-
fundar‘su tésis, simplemente la observacidn de los hechos, tal~
comorncurren en nuestro pais; y naturalmente como para muchos. =
pseudosocidlogos no es creible que tengamos. ni fildsofos ni: so-
‘cibdlogos ni hombres que estudien-estas materias-en nuestro - --
pais, y como no vienen traducidas del francés o del inglés algu

nos de sus pirrafos, los consideramos pocos dignos de atencidn.

Este libro, sin embargo contribuyd en gran medida al es-~
clarecimiento de muchas de nuestras cuestiones econdmicas; no -
diré que contenga todas las verdades que una pitoniza pudiera -
revelar; pero si que desde que se publicd, viene contribuyendo-
al esclarecimiento de las "Materias Agrarias", sea como guia f£i
1dsofica. A través de ella el pensamiento revolucionario se con
virtié a filosofia positivista, se volvid positivista, come lo-
habian sido los idedlogos mas brillantes de la dictadura y 1o’
que es mis importante los revolucionarios mismos se encargaron-
el programa politico contenido en el libro, por lo menos como -
tendremos oportunidad de verlo, en todo aquello gque era esenr-f;

cial.

* Coleccidn de folletos para.la historia de la Revolucidn Mexicana dirjgida
por Jesfis Silva Herzog.:iLA CUESTION DE LA’ TIERRA Tomo'1I 1961 p, 2B4.




a revolucion agrarlsta, le que Don =

evolucion de reforma“ ‘eside=

diados por los precursore
tre estos precursores. me

Licenciado Don Andres ‘M




manual para»'eéélargé2x~’las,'c'uestiones sociales y econdmicas .y . ==.
Materia Agraria", a que sc enfrentabael-’

movimiento. . revolucionario

*: Luis Cabrera. "VEINTE AROS DESPUES" Ed. Botas. 1937 p. 37
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3.3 MOLINA ENRIQUEZ ¥ EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

"Noéoétqé (él autor del presente esbozo historial), quevtOT
davia formébamqs parte de la Comisidn Nacional Agraria) como ' es
Vdc suponerse, no conocimos el proyecto secreto del Primer Jeﬁc,
Sefior Carranza, hasta que fué repartido, ya impreso, a todos --
los C.putados, y eso merced a la confianza del Sefior Ingenierd-
Pastor Rouaix, gue también era Diputado, y que hasta la vispeia
del dfa de la apertura formal, hablia permanccido en esta capi--
tal, desempefiando éus funciones de Ministro de Fomento. El Se--
fior Ingeniero Rouaix nos mostrd el ejemplar que le correspondia,
con las debidas reservas, y entonces pudimos ver gue en el Arti
culo 27, lo relativo a los' terrenocs de los pueblos, requeria co
rrecciones fundamentales y para exponer tal opinién logramos --
que fuera convocada.-luego y se reuniera, la Comisién Nacional,-
qué abundd ‘en nuestro modo. de ver ¥ nombrd una Comisidn que ha-.
“blara con €1 Schor Ingeniero Rouaix sobre el particular; mas CQV
mo en esta.ciudad, los periddicos habian . ya dado por cierto, ~-
que el Congreso votaria-la. Constitucidn, por Capi;ulos, el asun
to parecid ‘tan urgente, que a-reserva de que la Comisidn se An=
tegrara mis tarde, se resolvidé que nosotros (el autor del pré—4*
sente esbozo historial), nos trasladaramos desde luegc a‘esa;

c¢iudad, tomando para el efecto el prxmer'tren que nos p dieza -'I

llevar alla.

Cuando nosotros llegamos a Queretaro

cidn por Capitules, habxa pasado ya, pet
retuve hasta no saber, si el Prlmer Jefef

modificaciones que. le pedia la Comisx n.

ron algunos dias que nosotros

geniero Rouaix, que como Mxnxstro de Fome to
de Presidente de la Comisidn Nacxona' €
futuras que tendria el haber reducid on de todo el-

problema agrario, sobre la maherafd problema, de un

* Andres Molina Enrlquez

XIC0" 19101920 Tomo V.
p. 171 e
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modo -integral; segﬁﬁ'nﬁés;rb éritefio;

v'El‘séﬁor‘Lngenigré“Réqéix[,viQE todavia, casi eolvidado, y -
vsin'embargo, esvén el éériddo de 'tiempo que abarca el presente-
eésbozo his:ﬁrial; una figuia éé priﬁeré maqnithd. Ingeniero To~
bégrafo profesional, mestizb‘tiiple, con sangre de indio, de es
pafidl y de francés, es un hombre sencillo, modesto, sin preten-
siones de inteligencia, ni defsaber}~ni de. valimiento politico,
ni de importancia social, y sin embargo, vale mucho por su bue-
na intencién, por su dedicacidn’y por su lealtad; siempre en =--
perfecto equilibtiq mental, tiene.gran facilidad de comprensidn

de las éosas, y gran firmeza de propdsito para ejecutarlas.

El primer Jefe, Sefior Carranza estimaba mucho al Seifior inggy
niero Rouaix; tanto, gque fud@ el @nico de los miembros de .su Ga-
binete, gue estaba dentro del Congreso, sirviendo, con‘uprtaqto
y con una prudencia que no serdn nunca bastante elogiados, de -
lazo de unidn entre el Congreso y el Ejecutivo. Pddo pues,. con~
facilidad el Sefor Ingeniero Rouaix hablar‘al;Piiﬁérvqefe, Se--
fior Carranza, de lo gue pretendiaila Csﬁiéiﬁn;'perg aq“éi,se ne
g6 rotundamente a consentir ‘en- 1o queg§e’ie;§eﬁia; eiajéu tempe

ramento".

"PROCESO DE 'REDACCION DEL ARTICULO 27777

Una vez roto el dique que venia conteniendo la corriente re

formista de la CAmara, dicha corriente ensanchd -su volumen 'y se

desbordd;, acometiendo a la vez muchas cuestiones-de caricter 8O

cial. El Sefior Rouaix creyd llegada la oportunidad de hacer el-
intento de abordar a fondo la cuestidn agraria, y nos encomendd
{al autor del presente esbozo historial), formuliramos las dis-
posiciones relativas que al efecto debifan incluirse en el arti-~
culado de la Constitucidn. Nosotros hicimos ese trabajo con - -
apresuramiento, y en un domingo, que nosotros creemos memorable,
a convocacidn del Sefior Ingeniero Rouaix, se reunieron en la ca

pilla del Palacio Obispal de Querétaro, muchos Diputados revolu

* Op. Cit. p.p. 172, 176



47
cionarios, y ante ellos, después de una.breve éxposiciﬁn que ‘hi
c¢imos sobre ‘la nﬁtuialeza generai del proﬁlema; dimos lectura =

bal piimer pxbyecto del Articulo 27 de la Constitucidn. Estaban-
presentes, entre otros muchos ‘que no recordamos, los Secfiores --
Licénciados Rojas, Macias, Gonzdlez (Alberto M.), Medina (Hila-
rio), Pastrana Jaimes, .y de los Rios: los Sefiores Ingenieros --
Palavicini, Ibarra, Reynoso, y Géngora: los Sefiores Doctores Ro
m5n~y Cabrera: los Sefiores Generales, MlGjica, Calderén, De los-
Santo¢, y otrbs'que no concciamos; y en suma, muchos Diputados-
venidos: de las distintas regiones gue componen el territorio na
cional,‘que‘por ese solo hecho, representaban en conjuntd la vo
}untad de ' la .Nacidn. Todos los presentes expresaron estar con--
fbtmes con que se abordara el problema de una vez por Eodas, yQ =
manifestaron al Sefior Ingeniero Rouaix, gue concurrirYan en las

mafianas al ‘mismo lugar para seguir tratando del asunto.

E1 Articule’27 de nuestro .proyecto primitivo, estaba formu-
lago de un modo distinto del que fu& adoptado después: afirmaba.
de plano, com§ derechos territoriales legitimos, todos los ad--
quitido§ pdr,éitulo, por posesidn y. hasta por simple ocupacidn-
de reé6rriﬁiento, para sancionar todos los derechos positivos -
adqulridoé hasta ahora, fuera cuales fuesen la causa y el titu-
lo de 'la adquisicidn: renunciaba la Nacién respecto de todas --
las tierras y aguas adquiridas por particulares, el derecho de-
reversidén que tenia por herencia juridica de los Reyes Espafio--
les y por razdn de su propia Soberania; pero ejercfia ese dere--
cho de reversidn, sobre todas las propiedades tenidas como dere
cho privado cuando causaban perjuicio social, como los latifun-
dios, que de una plumada quedaban nacionalizados y vueltos al -
Estado, como fuente de donde sallan y a donde debian volver, en
su caso, todos los derechos territoriales. Los Diputados en su-
gran mayoria, no pudieron comprender a fondo las ventajas de =--
tal sistema vy pidieroh se redactara, por el sistema de las afir
maciones directas y de las enumeraciones precisas. Fué necesa--~

rio hacerlo asi, y ello tuvo que hacerse en sesiones matinales-

* 0Op. Cit. P.P 176y 177
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para cambiar 1mpresxunes; ‘mas como en’esas.sesiches los DLputa
_dos 4que asxstxan una vez, no vclvian hasta después de tres o -
‘cuatro,” y en cambio venian .otros .que no hablan asistido a las-
v‘anperiéies,_y no habia Mesa Directiva, ni reglamento de deba--
.tés}'ni~votaciones, bues el Sefior Ingeniero Rouaix, quiso, con
muz buen seqtido, que nada estorbasc la libre emisidn de las -
ideas y-de las opiniones, las discusiones tomaron a veces el -
cafécfer de yérdaderﬁs tumultos, costdndonos mucho trabajo re-
duci:'IOS'puntoé de convencibén, tomados al vuelo de las pala--
" bras en un torbelliﬁo de:'dicursos alborotados y de discusiones
;:vxolentas como rinas, las fdérmulas concretas del articulo que-

se txataba de redactar.

P No obstante 10 antexio:, el Articulo 27 quedo redactado, -

quedando no ) éncarqados de-escribir la parte. expositiva -

- con que habxa enviado a; 1a CEmaza; encargo que. cumpli~-

“mos’ Bin; que sea nuestro, sino del Seifior Ingeniero Rouaix, el-

pérrafo final"

"Entusiasmado- el SGﬁbr Ingeniero Rcuaix,,cﬁﬁiios trabajos-
que se-hacian para formﬁlaf el Articu}§k27;xqui;o que se. em---
prendieran tambifn los relativos a la formulacién de las dispo
siciones conducentes a resolver los-problemas del:Trabajo, y -
mandd llamar al Sefior Licenciado y General José Inocente Lugo,
entonces Jefe del Departamento respectivo en la Sccretarfa de-
Fomento. El Sefor Licenciado y General Lugo, apiovechando*laqé
mismas sesiones matinales del Articule 27, hizo todos los tra-
bajos de redaccidn del Articulo 123, aprovechando todas las in
dicaciones de los Diputados obreros gque laboraron con mucha --
disciplina y una ejemplar dedicacién, asesorados por el Sehor-
Ingenierc Victor Géngora, que mostrd la mayor competencia so--
bre el particular. Cuando estuvo terminade el proyecto del Ar-
ticulo 27, estaba ya terminado también, el proyecte del Articy

lo 123, Ambos proyectos fueron inviados juntos.

* Op. Cit. p.p. 177 y 178,



49

'DE DOCE’HORAS, LA MAYOR PARTE DE -

27, si,. La sesion -
después de las-
de la mafana, -

cenaran los Di-

habxa luz-'no sabemos qué pretexto ~-

sino hasta cerca de la media noche; dos can-

j,delabros de cinco velas de estearina o de parafina, alumbraban

yla mesa del Ptesidente y un candelabro del mismo niimero de lu-
ces ilumbraba la mesa de cada una de las dos comisiones; tan -~

pocaluz; hacia mls densa la oscuridad del salén.

Mii incidentes trataron de estorbar las discusiones y la -
i'votacién. Por £in el proyecto presentado, con las modificacio-
‘nes‘y adiciones que le hizc la Comisidén formada por los Diputa

dos sefiores General Francisco J. Mdjica, Doctor Alberto Romén,
Profesor Luis G. Monzdn, Licenciado Enrique Recio, y Licencia-
do-Enrique Colunga, fué puesta a discusidn; en ella, hubo ora-
dores en contra, a quienes combatid victoriosamente el Licen--
ciado Colunga: la fatiga era inmensa; la votacién tuvo lugar a
ias tres de la mafiana, Las derechas resistieron todavia. Los =
primeros quince votos, fueron negativos. El primer voto afirma
tivo, fué el del Diputado Giffard, de Veracruz, mulato de ra--
za; y el segundo, el del Licenciado y Coronel Enrique Enrigquez,
del Estado de México; esos dos primeros votos afirmativos, fue
ron recibidos con aplausos. En el acta oficial publicada mds -
tarde, aparecid el Articulo 27 aprobado por unanimidad. J[2h! -

Los criollos......t".

* Op. Cit. p. 179,
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Se ha p,etendxdc negar la; xntervencxon de Dun Andres Mo-

lina Enrxquez ‘en’’la elaboracxon del'artlcu 27 Constxtucxonal:

pezo/afortunadamente la critica’ hxstorxca ha desmentldo. Asi. -
10 hacen constar los: hlstoriadores~ ‘bon Luxs,Chavez Orozco, el
Licenciado;Gabriel Ferrer Mendiolea’y en’general todos los in-
vesﬁig?do;es que conocen a fondo los mdéviles patridticos 'y na-
Eibnélistas que impulsardn a Molina Enriquez, en miiltiples ---
obras'qué enfocan diversos aspectos del problema agrario en M@
kico.'siempre que en cualquier estudio de este problema se re-
monta a sus origenes se encontrari inevitablemente con los po_g»b

tulados de Molina Enriquez.



* CAPITULO-IV:
CONSIDEkACIONES FINALES

4.1 "EL ESPIRITU DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION'

Hemos dicho ;ya en el bero Tercero del presente esbozo his
torxal, que .todos 105 grupos humanos ‘llegados por la agregacidn
" dé sus unidades propias, a la categorfa de compactos naéiona-——
les, o sea a1 categoria de nacionalidades propiamente dichas;
hacen -84 natural evolucién siguiendo en el espacio y en. el tiem
po,;la resultante continuada del encuentro de las actividades -
infernas y de las resistencias ambientes, sin eatarrobligados}-
‘como hasta hace poco se crefa, a seguir una trayectoria comﬁn =
cuyo punto de llegada era el estado que se habia convenido en ="
llamar de civilizacién. En efecto, todos los compactos naciona-
les de referencia, o como es de costumbre decir, todos los pue-
blos, .hacen’ su- evolucidn como pueden, siguiendo la linea conti-
nuada de sus resultantes, con mayor o menor velocidad, y con 'ma
“yoro menot‘variedad de formas, de aspectos, de direcciones, de

capacidades, de aptitudes y de posibilidades de accidn.

Siendo las anteriores nuestras convicciones cientfficas, =
formadas en largos afios de estudio y de meditaciones, era claro
'vque no ibamos a proponer a los Constituyentes de Querétaro, que
ya merecian el adjetivo de ilustres por su decisidén de encon---
trar la resolucidn adecuada de nuestros grandes problemas nacio
nales, la resolucidn de copiar leyes y disposiciones de otros =
paises, a titulo de ser éstos mds adelantados, cuando que, como
acabamos de decir, no hay en las ciencias &tnicas, pueblos atra
sados ni adelantados, sino pueblos diferentes que viven y lu---
chan con arreglo a sus condiciones y a sus capacidades propias.
Habla, pues, que buscar las soluciones en la realidad palpitan-

te de los hechos positivos de nuestro pais, y tener la audacia-

*  Andrés Molina Enriquez, LA REVOLUCION AGRARIA DE MEXICO 1910-1920
TOMO V. p.p. 179 y 180,



Desde luego pudxmo,
hlicana, democritica y: fedeta‘
n;aﬁoé qué ha '~

durado el régimen de las precedantesvconsti u la estruc

tura construccional de nuestro Gobierng, ha’ 11egada a ser. de -
una realidad concluyente. A peéaf de'séi conccidas de ‘todos --
los Diputados, las deficiencias y las irreéularidades~de téi‘—
estructura que se ha hecho para que funcione el sistema descen
trado de las Presidencias Dictatoriales, lleno de atenuaciones)
compensaciones y contrapesos, a la manera del modelo que nos -

did la Constitucidn de los Estados Unidos, nadie habria queri-

do oir ni una palabra sobre cambios de la organizacidn funda-=_ %] i

mental. Nosotros mismos, de ningin modo habrfamos aceptado la-

comigién de entrar en ese terreno. Por lo dem§s, ni era ya.= =

tiempo de hablar del sitema fundamental de nuestra organiza--=-%
cidn, habiendo sido ya discutidos en detalle varios artiédips}

del Capitulo de las Garantfas Individuales, ni era abéolutémeﬂ

te necesario hacerlo para cambiar la Indole misma total'déila

Constitucidn.

Aunque inadvertidas para la mayoria de los Diputados la' -
Gran Guerra a pesar del draconismo estiipido de sus reglamenta-
ciones disciplinarias, habfa desatado todas las corrientes de-
opinién que durante todo el siglo pasado habfa estado comprimji
das, sobre la descomposicidén que las morbosas operaciones del-
dinero habian producido en todo el mundo, trasformando las or-
ganizaciones industriales y hasta las grandes hegemonias en --
que estaban congregadas, en monstruos de imperialismo, que en -
sus propbésitos de lucro, desataban guerras de increible feroci
dad, gue amenazaban devorarlo todo; y dichas corrientes de opi
nién sefalando con insistencia, la ya notoria incapacidad de -

todos los Gobiernos para dominar los expresados monstruos impg

* Op. Cit. p.p. 180 y 181
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‘rialistas ‘a ios ‘que Yejos de resistir se complacfan en ayudar,
snggriaﬁ'a.las‘grandes masas, por:escs mismos Gobiernos sacri.
ficadas en propdrcione; jamis conocidas, “las posibilidades ~--
‘que ‘ellas mismas estaban palpando, de subvertir el estado so-
ciai y de adueﬁarsé de la direccidn de los pueblos, al menos-
pafa salvar sus propias vidas. Nosotros nos dibamos cuenta de
tales corrientes: comprendiamos bien la fuerza de las masas -
- que nosotros mismos habiamos arrojado sobre las grandes ha=---
ciendas de nuestro pais; pero teniamos a la vista el fracaso-
de todas nuestras revoluciones agrarias de un siglo entero, y
recientemente el doloroso fracaso del Villismo, y comprendfa-
mos que algo mi3s que la conquista material del poder, por -=-
parte de dichas masas, habfa que hacer desde luego para. que -
no perdieran su derecho mis tarde por la persistencia estruc-
tural de lo anterior; esto es, h@bia que apresurdarse a incor-
porar las ventajas alcanzadas, a las bases estructurales que-
la Revolucidn no hubiera considerado necesario destruir, Si--
guiendo el orden de tales ideas, hablamos llegado a la conclu

sidn de que a todo trance, habfa que romper el sistema de la-

propiedad particular privada, para dar entrada inmediata y -=-

firmeza definitiva, a los derechos derivados de esos mismos =~
hechos, para que tuvieran, como los otros, la sancién de lo -
definitivamente consumado, el apoyo de la justicia posterior,
y la defensa de los principios bdsicos de la jurisprudencia bt
universal. En el sistema de la propiedad territorial astapé =
pues, para nuestro criterio el nudo central de las xefdrmas -

agrarias.

Pero nadie mejor que nosotros gue hemos demostradofaﬁ el
Libro Primero del presente esbozo historial, que la divisién~
de la humanidad en dos grandes culturas, ha acabado por-hacer
de sus dos sistemas de propiedad, la razdén de su fundamental-
divergencia tenia que vacilar entre el sistema asiitico de la

propiedad patriarcal, en que nadie tiene derechos propiamente

* Op. Cit. p.p. 181 y 182,



dichos sobre la tierra,

y: les qﬁita a. su voluntad, como el ha

llegado a establecerlo despues} y el s;stema’eu‘

las luchas, transmitidos Y desarrollv
nios. Al uno, se sienten atraidos’ 168 indios
zos; al otro, los criollo= mestxzos y'
dejar de comprender que sl el primer
lacidn con la idiosincrasia de- ‘lo
dios, por los origenes asiaticos a4

niente dejarnos arrastrar por esos

punto de sustraernos; si ello era posible, ‘a “la’ atracclun,
la influencia y a la presidn de los pueblos de 1

dental, entre los cuales tenemos que vivi:,/si“h mos de

una forzesa continuacidn: no podia correr»ﬁoﬁ:unlﬂ
ideologia en materia tan importante, el iieégoAﬁéiprbduEir una
confusidn de principios que las derechas.habrian“éiestramente-
aprovechado desde luego, para derivar la maréha de las cosas -
en la direccidén de sus intereses; la .era indiﬁpensablg conti--
nuar siendo individualista y liberal, en 'la medida necesaria -~
para no convertirse en factor de la ccntrarrevblucian ya-.venci
da, y para no sacrificar en aras de un colectivismo.absoluto -

que pronto nos llevaria en rdpida .regresidn hacig~e}rab§dlqt1£

mo virreinal, los resortes primordiales de las actividades hu-.

manas.

En la vida de todos los pueblos, los derechos dé'prbpjéfé
dad y muy especialmente los de la propiedad devla.L 3

ducen todos los progresos alcanzados; son la verte

* Op. Cit. p.p. 182 y 183.
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da. fuerza positiva y trascendencia social a dichos progragos.
Siempre que una revolucidn realmente triunfa, asegura su ~--=’
triunfo traduciéndolo a reformas de propiedad que hacen mas -
robusta la expresada vertebracidn; un estado de revolucidn in
dica un estado de incongruencia entre los hechos positivos y-
las formas legales de la propiedad. Nosotros, no nos equivoci
bamos al considerar que el problema de la propiedad de la tie
rra era el problema capital, para nuestro Pais; pero la Gue--
rrﬁ Mundial multiplicaba mucho los términos de ese problema,-
y era necesario alcanzar mds, mucho mis, el punto de observa-
cidn, para abarcar dichos términos hasta en sus mds lejanas -

consecuencias.

La vieja contienda entre los derechos del hombre y las =
facultades del Poder P{iblico, gque did motivo a la Revolucidn-
Francesa, parecia haber quedado resuelta en la primera mitad-
del siglo anterior, con el triunfo del individualismo: en esa
contienda, las grandes tierras de los nobles, sostenedores de
la Autoridad Real; forma entonces por excelencia del Poder PE
blico, habia sido repartidas: con las fracciones adquiridas -
en los repartimientos, las grandes masas se habIan convertido
en sumas de pequefios propietarios, que fincaban en la indepen
dencia cecondmica que derivaban de sus propiedades pequefias, -
la solidez de sus derechos individuales y habfan llegado a PO
der limitar las facultades de los Poderes Piiblicos para evi--
tar los abusos de &éstos; pero la liberacidn del individuo del
poder absoluto del Estado, dif al mismo individuo la posibilji
dad de sobreponerse al propio Estado, permitiendoc gque los de-
rechos del individuo, libres de toda limitacidn, tomaran un -
vuelo y adquirieran un desarrollo anormal que ha trastornado-

todas las funciones sociales.

Entre nosotros la crisis del individuo y del E
decir, de los sibditos y de los Reyés, diéfccqs;é

pendencia; que se hizo, como ya hemos diCEéyfépé idas. v

* Op. Cit. p.p. 182y 183.



con despojos de los pueblos de indios; 'y pafé»ev‘tpr -
clase de reclamaciones sobre el Supnesto‘juridicéna€gqﬁé‘ﬁodaﬁ~'
posesién supone un derecho de propiedad, erigieroh ios'detéJ;;'
chos de todas sus posesiones efectivas, es decir, dé todas ‘sus
usurpaciones, en invioclables hasta para las misqas leyes de ex
propiacifén. Todos los esfuerzos hechos durante un siglo, para-
destruir la fuerza asi adquirida por la gran propiedad, se es-
trellaban ante la inviolabilidad que le servia de escudo. Era-
absolutamente indispensable romper esa inviclabilidad contra -
la cual acababa de estrellarse el Villismo y contra la cual se
estrellarfa mids tarde tambi&n el Zapatismo con su bandera eji-
dal; el mismo Decreto de 6 de enero de 1915, habia embotado --
contra la inviolabilidad de gue se trata, la mds eficaz de sus
armas de combate, que era sin duda, la ejecucidn inmediata de-
las posesiones provisionales de los Gobernadores de los Esta--
dos. Habia una razdn de mis fuerza todavia para romper la repe
tida inviolabilidad, y era la de que los grandes imperialismos
exterjores, colocaban detrds de ella los derechos que por ver-
daderos platos de lentejas decian haber adquirido sobre nues--
tro petrdleo, y complicaban nuestros problemas, haciendo pesar
brutalmente la espada de Breno en favor de los latifundistas, -
siempre que &stos reclamaban su favor contra las leyes agra---
rias. Habia, pues, que romper a todo trance, con la expreaadaf
inviolabilidad para poner los intereses comunes de la Nacidn,-
sobre los particulares de los individuos o de las sociedades -
nacionales o extranjeras, a fin de que en todo caso pudieran -
estar los Poderes Piblicos representantes de nuestra Soberania
en condiciones de regular, de limitar y aun de agotar y de deg
truir, los derechos de la propiedad privada, que quisieran por
perversidad o por egoismo, superponer dichos dercchos a los in
tereses colectivos de la comunidad. Era necesario que los Pode

res Pliblicos pudieran decir en nombre de los intereses colecti

* Qp. Cit. p.p. 184 y 185.
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vvés; a‘cualquiera de los partlgﬁlérés; “éuffoﬁtuna privéﬂa no
debe pasaride. agui, bajo la sanc;én'de que s§a dést£uida:eﬁ
tus propias manos®. Asi,'entfe_nosotrps} é}’ﬁstqdo*?endrin'a—"
quedar armado. para corregir sin mayores difiéultades, Lqé peg‘
niciosos efectos del crecimiento anormal de los deréchds,pri-
vados que han venido a causar en. toda el 4rea dé'1a Eu1£uka -
occidental, un desequilibrio sin precedenteS»en‘ld'hisﬁoria -
del mundo, y para llegar a tales resultados,tni erd:ihdispgn—
sable cambiar la forma de nuestro Gobierno, ni traiéf de ex--
tinguir la libertad individual. Para nosotros la.libertad in-
dividual, come hemos dicho en uno de nuestros libros anterio-
res, se mueve en el sentido de la resultante entre las excita
ciones de la vida y la apreciacién positiva y justa de las po
sibilidades orgdnicas propias: es en realidad el ejercicio de
estas Gltimas; y como nunca dejard de ser el resorte primor--
dial de todos los actos humanos, no podrd ser jamis comprimi-
da con exceso, sin que responda desde luego a su comprensidn,
un abatimiento de las facultades potenciales del hombre en to
dos los Srdenes de su actividad, aungue en muchos aspectos pa

rezca lo contrario.

La cuestidén agraria entre nosotros, desde Morelos, venia
desarrollando cuatro propdsitos conexos: el de hacer la pro--
duccién agricola interior, lo bastante coplosa para alimentar
a toda la poblacidn, en toda la amplitud de su crecimiento: -
el de hacer esa produccidn, lo mds barata que fuera posible,-
para hacerla plenamente accesible a toda la poblacién: el de-
hacer la misma produccidn en pequefas porciones de tierra, pa
ra dividir entre el mayor niimero posible de familias, los be-
neficios que fuera posible alcanzar; y el de hacer, en todo -
caso, la expresada produccidn, en funcidn de la heterogenei--
dad racial y evolutiva de los elementos componentes de la po-
blacidn total, en bien del crecimiento, de la fuerza vital y-
de la potencia de accidn de esa misma poblacidn en conjunto,-

ya entonces convertida en una verdadera nacionalidad.

* Op. Cit. p.p. 184 y 185,




7refezenc1a, habrxa podido ser: logrado" egimen de la

existente

hasta antes de. la Ccnstxtucxon de Quetetaro, un arma tan .~

débil y ya tan mellada, cuando la era lad exp:npiacion, -
previa la indemnizacidn respectxva. El mxsmo cpgto de de 6 -

de enero de 1915, sobre ejidos, estaba desti ser tan iﬁg

ficaz cuando lo fueron las muchas leyes colo les y—poéterio—

res a la independencia en los Estados, qu do en  cuando

eran dictadas con los mismos fines de reC1tuc16n Y de dotacion'

No habfa mis remedio que saltar sobre ‘el derecho de “1a propie-;
dad particular privada, rompiendo la :igidez de’su contextuta,;
elaborada primordialmente por los romanocs, vertebrada mis tar-
de por las altas inteligencias de los pueblos-de la cultura.og
cidental, y revestida con el mando glorioso de una tradicidn -
de obediencia y de respeto que se habia venido formando en el-
transcurso de los siglos, desde los dfas de la fundacidn de Ro
ma; poero era absolutamente indispensable, rehacer en el acto,-
sobre los nuevos principios que expresaran las razones juridi-
cas en que se apoyaran los cambios que iban a intentarse, todo
el sistema de la propiedad, elevando asi el primitivo propdsi-
to de hacer una reforma legislativa constitucional, pero de ox
den interior, al propdsito de hacer una reforma sin preceden--
tes, a la jurisprudencia adoptada y seguida por todo el mundo-

occidental durante dos mil afios",

De todo lo expuesto se desprende que el Licenciado Molina
Enriquez, en el Articulo 27 Constitucional se basd en los he--
chos reales y palpitantes de nuestro pais; y que para la dota-
cidén y restitucidén de tierras, no habia mds remedioc que saltar
sobre el derecho de propiedad particular privada; y de esta ma
nera romper con la tradicién romana gue habfa venido formando-

se atravez de los siglos.

* oOp. Cit. p. 1B6.
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'mal ng; recuerdo, en mi obra La ‘Re uérez, espu-

se la opinion de que en la memorable Guerra de Tres nnos el f-
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que he librado, el derrotado he sido 99, 9§£0 ast y todo he 1g"
grado llamar la atencidn qeheral, hacia:los préblemas que ‘la =
repetida transformacidn entrafia 'y enfréntar reéueitamence al =
pais con esos probleﬁas. Si‘otrok méritosiﬁb lggrcrhace:, para
morecer de mis conciudadanos el tiﬁhié'}e ﬁ;gr;ﬁea, creo que -
&se cuando menos, me deberd ser'recohociaojéh justicia. Y no -
aspiro a mis porque creo, que yo como Dégoil;do, no régibiré -
de mis contemporineos mientras VivaABtra recbmpensa que la pri
sifn que ya sufro, y que la indiferencia y el olvido que mis ;‘

adelante sufriré

El LicenciadovDon Wistano Luis Orozco, es una autoridad -
en asuntos agrarios. He dicho todo lo anterior, para justifi--
car la afirmacidén de que aun en el supuesto de que el seifior ~=-
Licenciado Don Wistano Luis Orozco tuviera plena razén en todo
lo que dice en el folleto que ha escrito para combatir mis pro
yectos de leyes agrarias, bastante habia yo hecho con provocar
el resultado de que dicho sefior, enriqueciera la ciencia mexi-
cana con una obra suya mis. Tengo al sefior Licenciado Orozco,-
por un sabio en asuntos de propiedad jurf{dica territorial del-
pais; he aprovechado sus trabajos para fundar los mfos, como -
lo demuestra la abundancia de citas que en mis obras he hecho-
de las suyas; y mé he asimilado no pocos de los tecnicismos =--
que &l emplea. En la pdgina 84 (156) de mi obra Los grandes --
problemas nacionales, digo textualmente: "Nadie niega gque las~
haciendas son por lo conmfin de muy grande extensidén. Sin embar-
go, en apoyo de la afirmacidén que hemos hecho sobre el particu
laxr, copiamos de la mejor obra que conocemos acerca de las = -
cuestiones de propiedad en nuestro pais (Legislacidn y juris--
prudencia sobre terrenos baldios por el sefor Licenciado Don -
Wistano Luis Orozco) las siguientes lineas, etcétera®. Escriby

lo.anterior entre 1905 y 1906.

* Op. Cit, p.p. 454 y 455.
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$in duda el sefior Licenciado Orozco, no ha leido mi obra
citada. Si la hubiere leido, habrfa encontrado la mayoi,parte
de“los pdrrafos fundamentales de sus folletos, literalmente ~
copiados (como suyos por supuesto) en diversas partes-de ella
y si hubiere lefdo juntamente con esos p&rfafos suyos, los --
complementarios mios, de seguro que:al juzqarrlps dos proyec-
tos de ley de -que se ocupa en su foileto, ﬁ&bria dejado.de-ca
1ificarlos a priori de absurdos, porque realmente no lo son. &

Expl;caciénylndispen;able respecto de mis prpyéqtéé de
Lay. Debo’'de hacer la salvedad, antes de seguir adelante, .d

qucrlos dos proyectos de referencia, eran anexos de un’agtiéu
1o que escribf para decir al sefior Madero, peco mis o ﬁéﬁoé,- B
lo'siguiente: el triunfo de la revolucidn de San Luis 1puédé; fh
llamirsele asf, como se llamaron de Ayutla y de Tuxgehgﬁ}fiés':
de los planes de sus nombres) se ha parecido al de la de Ayu-
tla, por su origen netamente popular, por el r&pido derrumba-
miento que produjo del régimen dictatorial anterior, por el -
entusiasmo delirante que encendid en las multitudes, y hasta-~
por la misma glorificacidn de héroe que la llevd a su término
feliz; que la revolucidn de San Luis como la de Ayutla, habia
nacido del deseo de urgentes reformas de carfcter esencialmen
te agrario, reclamadas por imperiosas necesjdades de las cla-
ses bajas de la poblaci&n nacional; que €1 -el sefior Madero--
debfa aprender la leccidn histdrica de Comonfort, porque si -
como éste, pretendia detener los impulsos reformistas revolu-
cionarios para ponerlos de acuerdo con las resistencias con--
servadoras, la paz de gque entonces se gozaba ya (escribia yo-
eso en junio anterior) se disiparia pronto, la revoluciébn vol
veria, y arrollando a su paso para llegar a su fin, todos los
obstdculos gue encontrara en su camino, lo arrollaria a &1 --
-al sefior Madero- y al gobierno gue intentara establecer, te-
niendo entonces que lamentar la nacidn, que la revolucidn en;

vez de encauzarse en reformas legales, se hiciera desordenada

* Op. Cit., p. 455 - aar




Y sin tino con los excesos consigui nt' - .
por iltimo, que habiendc: yo de seguir 1a revolucion en. sy pro
pdsito de traducir a hechos _concretos “sus anhelos xmpreciaos,;
habia yo formulado para ger aplicade al rai; dql tziunfo, el -
primero de los dos proyectos:gue bdﬁié:é“cdﬂtinuacién, pero -
que por haberse cometido el inmenso error dé licenciat a las-
fuerzas revolucionarias-en la fozmalen’que'éso,se hizo, no po
dfa ya pensarse en ese proyects; sino en otro mis radieal y -
violento, como el gue ponia yo despﬁés. EfectiQémente, despuds
de ese articulo, puse los dos proyectos; cada uno con su par-

te expositiva.

Llevé el articulo de que vengo haciendo referencia, al- =~
sefior Licenciado Don Trinidad Sinchez Santos, y lo'acogid con
buena voluntad. El mismo sefior Licenciado SAnchez Santos, ai-
tratar de dicho articulo, mostrd no sdlo la perfecta inteli-~
gencia con que lo comprendfa, sino la m&s absoluta conviceldn.
de que encerraba una verdad tan evidente, que era indispenéa-
ble que se penetrara de ella todo el mundo, Me ofrééiﬁ,pdes,-

que el articulo se publicarfa.

No he podido: saber a qué circunstancia materiél se—debi&_
que al sgefior formada la plana dedicada al art!qp}o,'se;guita- o
ra el articulo propiamente dicho y se publicaran solamente -~
los anexos, trastocados y con un tftulo general que yo no les
habfa puesto. Senti mucho el percance, pero era irremediable-
ya: es tan dificil disponer de una plana entera de un periédi
co como El Pals, que no me fue ya posible rehacer la publica-

cién.

Si entonces se publicaron los anexos sin el articulo, ~-
después mi grande y buen amigo el sefior Don Paulino. Martinez,
me ofrecid publicar el articulo completo, en La voz de' Julrez,

pero por virtud de la extensidn de los anexos, §élé;el_articg

* op. Cit. p. 456



63

pq“médo §ue mi trabajo salid a luz dislocado, y no es ex-

o}que’ﬁé haya ' sido bien comprendido.

La:defensa de mis proyectos. Volviendo a los proyectos de

'vque_seltxéth y cuya cualidad queda explicada ya, podria yo de-

;4éi£iaif§eﬂdr Licenciado Orozco, que para simples esbozos de ex
‘plicacisn de una idea, son bastante bucnos puesto gue sirven -
Apafé.cdmprohar lo que en ellos guise decir. Pero como los estu
-di@, medité&, corregi y rehice-en md3s de una ocasidn, los creo-

“en.condiciones de no ser calificados de absurdos.

No obstante lo claros, que son, el .sefior Licenciado Oroz-

co ha visto en ellos ideas que_.no contienen, y pfeciéamenfe -

<por-las ideas ‘que no contienen, es por las e tan duramente -~

los calificas

El sefior Licenciado Orozco, supone gue el limite de las -
quinientas hectdreas, que el primer proyecto fija para que la-
Comisidén de Fraccionamiento y Colonizacidn admita a divisidn -
una finca, es el limite que yo estimo como de separacidn entre
la propiedad grande y la pequefia. Pues bien, se ha cquivocado,
porque yo no intentaria jamds hacer como &1 lo hace, la deter-
minacidn de un limite imposible de trazar de un modo absoluto-
en un pais de tan variada configuracidén como el nuestro. El 15
mite de las quinientas hectlreas, es sSlo un limite de procedj
miento; es sencillamente el limite minimo de las fincas que se
encargaria de fraccionar la comisién. Y tan es asi, que en el-
segundo proyecto, fijo como limite minimeo de las fincas expro-
piables, la extensidn de dos mil hectdreas. Hecha esta explica
cidn, huelgan las apreciaciones que sobre el particular ha he-

cho el sefior Licenciado Orozco.

Op. Cit. p. 456
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Me desentiendo de la'aprgélaciér ue ‘h 6a‘£ambiénfe1;se—}

fior Licenciado Orozco, respecto defla‘ hé ifd écién del 'vein-
te por ciento en efectivo due segﬁn el cxtado prlmer proyec--
to, deberfa recibir el propictario que soli.xtara el fraccio--
namiento de su finca: y me desentiendo ‘de. dicha apreciacion,
porque leyendo la expesicidn del mismo proyecto, el lector pd
dra juzgar de la importancia que tiene paza evitar la recons-
titucidn de una finca, la adquxszcion poriel’ Estado, de- dos--
caminos intermedios de las fraccioncs, Yy porque a todas luces
es evidente que la prima del veinte por ciento es todavxa cor
ta para resolver a los propietarios. Solamente me ncupaze de-'
destruir de un modo aplastante, el valor de 1as anf&ticas et

afirmaciones que hace el sefior Licenciado orozca, respecto de o

la pretendida tutela del Estado gue &l ‘llama .un delirio” conde
nado por la ciencia y relegado a los manicomios de la histo--
ria, con s8lo la exposicidn de dos razones,‘entre otras mu---
chas que yo podria escoger. Como en el caso de las campanaﬁ -

del cuento, con una me bastaria.

5i la ley de mi proyecto impusiera comeo obligatorio para
todos los grandes propietarios el fraccionamiento por la comi
gidén, tal vez tegdria razbn el senor Licenciado Orozco; pero-
desde el momento en gque es volunptario para los propietarios -
acogerse o no al beneficio del fraccionamiento en las pondi-
ciones que el proyecto indica, la imposicidn del tutor no - -
existe, a menos de considerar gue las compaiias de sequrds tu
torean a los asegurados. Ademds, como el propietario mismo ==
formaria parte de la comisidn, resulta que sec tutoreaiia a 8"

mismo, Dejo al lector gue juzgue.
La segunda razdn, es la de que el sistema de la comisidn
que propongo, estd sustancialmente tomado del sistema actual-

mente en uso en Alemania para el mismo fin. No le es permiti-

* . Op. Cit. p. 457.
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do-al sefior Licenciado Orozco ignorér gl»SiStema seqguido por-
el reino de Prusia para la germanizacidn'dela Prusia polaca,
por medio de la reparticidn de ‘la p:opiédadbpoléca’éfande, de
la multiplicacién de la poblacidn germinica como consecuencia
de esa reparticién y de la disolucién'de,la'poblacién poiaga-,,’

ep la mis numerosa germanica asi conseguida:

En Prusia la comisidn es plenamente oficial,’y se encar-
ga de la preparacidn de la finca, de su administracién-inter-
media, y hasta del cobro de los abonos de pago. Las 1eje5’fe—'
lativas estan en plena vigencia: yo tengo copia de ellas aun~
gue un poco mal traducidas. En el boletin del Ministerio de -
Fomento, se publicé hace algunos afos, un estudio del sefor -
ingeniero agrdnomo Don Juan Ludewig en el que pueden verse --
las disposiciones fundamentales, los procedimientos seguidos-
y sobre todo los prodigiosos resultados que se han llegado a=-
alcanzar. Entre esos resultados debe apuntarse uno que agqui -
se juzgaria increfble: avanzando la divisidn de la propiedad-
en razdn aritmética, el ganado se multiplicarfa en progresidn
casi geomé@trica, Y a otro asunto, porque en &ste, he cogido -
al sefior Licenciado Orozco con el dedo tras de la puerta.

Tratindose de mi segundo proyecto, el sefior Licenciado -~
Orozco, hace consideraciones juridicas sobre la expropiacidn-
forzosa gue yo impongo sobre las fincas de mis de dos mil hec
tireas de estensidn. Una raz&n tan aplastante como las prece-
dentes me bastari para demostrar que huelgan dichas considera

ciones.

La propiedad existe para las sociedades, no las socieda-
des para la propiedad. Las sociedades ticnen existencia mate-
rial y objetiva: la propiedad es sélo una nocidn subjetiva. -
Siendo asi, los limites de la propiedad no deben de ir mis -~
alli de donde las necesidades vitales de la sociedad lo exi--
jan. Podria yo discutir mucho tras esto con el sefior Licencia
do Orozco, segurc de derrotarlo completamente, porgue Siempre
el sociblogo derrotar3d al jurista. Pues bien, las sociedades-
por instinto limitan y hasta desconocen la propiédad al tra=<

* Op. Cit. p. 458,



se.de, su propxa ccnservacion. Unrejamplo concreto y,naciona

las leyes de desamortizaclén y las de’ nac;cnalizacxon. aan——
‘qué genero de expropiacxon Jur;dica constxtuc1ona1 ccloca el- "’

" sefior 'Licenciado Orozco, la expropiacion que decretaron esas-

1eyes? Y. no porque’ esa expropiacion no haya aido constitucic-

nal ni’ Jurxdica, las leyes citadas degarcn de ser dadas”

dejaxon de producxr inmensos beneficios

nizacion. Hasta aqu1 me he mantenid

p;a poblaciun, que de 1a ima i X xan;ern, y\en mi obran

" Los grandes problemas na 1o 3 'mbato vxgorosamente, lo =

que llamo, el error cri perc no hay -

conomico y Juxxdxco,‘sino tam-——~

aiser resuelto,

estudios pro

icentro’ de.’

p,;a"t:ahs-




;'67ff

“formacidn-de la propiedad grande morbosa del pais,-‘la prople{

dad econémica, para no hablar de tamaﬁos,_debe‘haééréa por.
dios pacificos de lenta evolucidn, me permito decir al mismo
'sefior Licenciado Orozco, que el estado de propiedad grande,

“liamado muy propiamente por €1, feudalismo rural,“coﬁo todo

los feudalismos, que todos son rurales, siempre,.en ninédn -
pueblo de la tierra y en ninglin estado evolutivo dé 1a‘huﬁaﬁi
dad, ‘ha desaparecido por virtud de una progresiva modifiéa--r‘
cidén: siempre, absolutamente siempre, ha desaparacido'por la-

acciin violenta de una revolucidn sangrienta e implacable.

El tipo de todas las revoluciones del género a que me he
referido, es la revolucidn francesa. La transformacidn de la-
propiedad grande feudal, tan desordenada y mal titulada en ~--
Europa antes de esa revolucidn, cuando lo es la propiedad feu
dal entre nosotros, ahora, se hizo en Francia, por medio de =~
la misma revolucién, y fuera de Francia, por las campahas na-
polednicas. Del mismo modo se hizo en Japdn. Y la prueba de -
que no puede hacerse de otro modo, la da Inglaterra. Esa inte
ligentisima nacidn escapd al contagio de la revolucidn francg
sa, a costa de una guerra nacional que duré todo el periodo -~
de Napoledn, y a costa de las enormes cantidades de dinero --
que gastd en las coaliciones. Pero a pesar de ser inmensamen-
te rica, altamente ilustrada, y de tener el gobierno mis li~-~
bre de la tierra, no ha podido hacer desaparecer de la misma-
el régimen feudal vinculado en la gran propiedad, y lleva to-
davia ese cdncer en las entrafias. A pesar del alivio de sus -
colonias, Inglaterra se siente enferma por el susodicho cidn--
cer, y por virtud de 81 ha comenzado a declinar. En la actua-
lidad se debate en las angustlas de un sufrimiento interior -
que amenaza producir una revolucidn terrible, y ya se sefiala-

como objetivo de ella, la supresidn de la gran propiedad.

* Op. Cit. p. 459.
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Los economistas de la Secretarfa de Fomento, inspirados

por un alemdn, el sefior Don Otto Peust, persona que nos

clarado raza inferior, que no pierde oportunxdad de decxr qur

bre, y que ha trabajado empefiosamente por organizar 1ega1mente
la esclavitud en las haciendas:; los economistas de :la:

ria de Fomento, digo, se empenan en sostener que si el

pesos en el extranjero, e invirtiera esos trescientcs milloncs

en préstamos a los agricultores, haciendo esos prestamosl

mismo tipo de r&dito en que el empréstito se obtenga, la pro--
duccidn agricola nacional se elevaria en un cuarenta por cien~
to sobre la actual, y ese hecho determinarfa la baja del pfe-—
cio de los cereales; esa baja, la exportacién; la exportacidn,
la nivelacidn de los precios interiores con los mundiales; esa
nivelacidn, la quiebra de la gran propiedad que ya no obten---
drfa las ganancias actuales; esa quiebra, el abandono de las. -
tierras por los capitalistas, y ese abandono, el necesario y .-
natural fraccionamiento de las tierras grandes. Si otras razo-
nez no hubiera para comprender lo falso de esas ideas, basta--
ria la del ejemplo de Inglaterra, y ese mismo ejemplo basta --
también para demo§Crar lo falso de los medios que enumera el -

gefior Licenclado Orozco.

En efecto, Inglaterra, tiene capitales abundantisimos y -~
los de mids bajo rédito que hay en el mundo; tiene los precios-
mundiales para los productos agricolas; gobierno libre, poblq—
cidén ilustrada, justicia recta, catastros satisfactorxios, le~-
yes egquitativas, y todo en suma: y sin embargo en ella persis-
te la gran propiedad. Y en tanto exista alld como aqui determi
nari totalmente, que la legislacién no la toque en cuanto se ="
proponga destruirla. Si en Prusia se ha hecho esa divisién en4:>

paz ha sido porque se ha hecho en pais conquistado, y‘pbi el -

gobierno dominador. No hay que darle vueltas al asunto:’ la

gran propiedad sdlo puede ser destruida, por la violencxa.

* Op. Cit. p. 459.
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] Es perfectamente explicable que sélo una revolucién pue-
da destruir la gran propiedad. Yo he llegado mis al fondo del_

andlisis de la propiedad, que el sefior Licenciado Oro

mis conclusiones respecto de la firmeza que ella deb .ener,
son mds vigorosas y mds trascendentes. Digo en mi 11bro Los R
grandes problemas nqcionales que el hombre verdadero, . se com-
pone del hombre animal y del suelo gue protege su vida como -
el molusco se compone del molusco animal y de la concha que -
su vida protege. Por eso precisamente no puede haber paz orgi
nica. en un pais, donde s8loc un diez por ciento de los hombres
cuentan con la concha protectora y el noventa por ciento res-
tante no cuenta con ella; y precisamente porque tan completa-
mente se identifica el hombre y la propiedad, cuando ésta ad-
quierc un desarrollo anormal, sSlo puede ser reducida a sus -

convenientes proporciones, rompiéndola.

La naturaleza de la propiedad, impone en todos los pue-=-
blos, la brusca fragmentacién de la propiedad grande. Todo lo
expuesto nos conduce a la conclusidn de que la naturaleza de-
la propiedad, impone para la destruccidén de la propiedad gran
de, una brusca dislocacién, una violenta fractura de ella en-
fragmentos pequefios: después, ella sola se reconstruird con -
arreglo a los principios econdmicos indeclinables. Pero es un
error, el creer, que al reconstituirse, volveri a su estado -
anterior. Ese error es semejante al que se ccmeteria creyendo
que porque muriera ahora el sefior Madero, el gobierno volve--
ria a recomponer el estado nacional que concluyd con el sefior
general Diaz. Es claro que las fuerzas mismas que determinan-
la fragmentacidn de la propiedad, impiden la reconstitucién -

de ésta.
Cuando si es indeclinable la reconstitucidn, es cuando -
la fragmentacidn se hace parcialmente, porgue como es natural,

la parte restante, por su propio interés de conservacidn tra-

* Op. Cit. p. 460.




baja activamente por volver cuanto antes las cosas-a su hnté—'
rior estado. Hay que hacer presente esta sencilla’'considera--
cidn para no extraviarse con los inevitables:fracasos de los-
intentos parciales, entre los cuales pronto haﬁrén de contar-
se los sugeridos por la comisidn agraria oficial que actual--
mepte funciona. Es claro que si de pronto se fracciona una so
la hacienda en un Estado, poco trabajo costari a los hacenda-
dos colindantes adquirir de frente o por trasmano de los nue-
vos compradores, sus fracciones respectivas, aun cuando aquéd-

llos pierdan en el negocio grandes sumas.

En nuestro pais, una vez hecha la fragmentacidn general-
de la propiedad toda, bastari para impedir su reconstitucidn,
con declarar la libertad de entrada y salida de los cereales.
Asl ya que no por la exportacidn, como pretenden los economis
tas de Fomento, si por la importacidn, los precios de los ce-
reales bajarin hasta el punto de impedir todo sistema capita-
lista rural que no fuera impuesto por las mismas condiciones-
territoriales, por que de otro modo el capital no tendria ren

dimientos.

En cuanto a +-los medios de producir la dislocacidn, pue--
den ser los mios u otros. Las grandes transformaciones socia-
les no se hacen por la obra de un solo hombre. Lo principal,;-
es como dice mi inteligente amigo el seficr Don Carlos Basave,
abrir el surco que la corriente misma después, formard el cau
ce. La desamortizacidén de los bienes de la Iglesia, no se his
zo por la defectuosisima, incompletisima y perjudicialisima =~
ley de 25 de junio de 1856, sino por las disposiciones comple
mentarias. Lo importante de esa ley, fue lo resuelto del ----
arranque contra la propiedad privada de la Iglesia. Yo traté-
de indicar la manera de hacer el arranque de la nueva reforma,

con mis dos proyectos de ley.

* Qp. Cit. p.p. 460 y 461.
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La discusidn de los dos proyectos que El-Pais publi@é,‘eé

&a perfectamente inGtil. No.es tiempo de pensar en Ellos;;sih9~_;

en otro mis radigal. La discusidn de mis dos proyectos dé;ley;

es ya completamente infitil. Como en estos tiempos no.ha aparé

cido en su puesto el hombre de Estado que exige la Revolucion-

y que El Pais ha estado pidiendo a gritos, la opqr;unid
prxmer proyecto, es ya de historia antigua, y la del “
‘es todavia reciente, pero pertenece a la histéria’ tamb

es tiempo ya ni del segundo proyecto.

Entre los decretos de mi fracasado Plan de Texcoéo,:figh—
raba uno mis ripido y eficaz que los dos que publicéd El fais[—
'9 ese decreto circuld bastante. Pues bien, de todas partes me-
llegan a diario indicaciones diversas para formular una ley =--
mis violenta todavia. Se cree generalmente que yo excito a las
clases populares para la ejecucidn de medidas extramas contra-
la gran propiedad. Es un error. Yo me atribuyo ciertamente el-
mérito de haber orientado con veinte afios de trabajo incesante
la atencidn de todos los movimientos sociales hacia la propie-
dad como fuente de origen; pero a quienes quisiera yo conven--
cer a gritos, y a quienes he tratado de favorecer por la fuer-
za, es a los hacendados. Las razones antes expuestas, ho dejan
lugar a duda acerca de la seguridad que abrigo de que inevita-~
blemente vendrd una revolucién francesa, mejor dicho, de que =
esa revolucidn ha comenzado ya. Pues bien, mi esfuerzo se enca
mina a consequir que en ella no pierdan los hacendades ni su -
capital ni su vida. Peroc hay una especie de fatalidad que cie-
ga en los momentos supremos a los poderes sociales llamados a-
desaparecer, Los hacendados nacionales, no comprenden gue como
esti pasando en Morelos, las fuerzas populares encontrardn mis
llano y mids sencillo ocupar las tierras sin pagarlas como hi--
cieron los campesinos en Francia cuando la revolucidn, que com
prarlas o pagar su precio en largos plazos, y los mismos hacen

dados no comprenden tampoco, gque si llevan sus resistencias ~-

* Op. Cit. p. 461,
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mis alld de'ciertos limites, serin contados, como en algunos-

eécadosllo'han sido ya... y no quiero decir lo demds para no-

propagar ideas que muchas veces he ofdo expresar con toda pfg
cisidn. ¥ el peligro que insinfo es tanto mds cierto y tanto-
mds grave, cuanto que coinciden las cuestiones de propiedad -
con las cuestiones latentes de raza, siempre fdciles de provo
car hondos desacuerdos, y siempre en condiciones de transfor-
mar esos desacuerdos en odios inextinguibles y en pasiones im
Pplacables. Si todos comprendieran lo que hay en el fondo de-

los movimientos de Morelos y de Chiapas!

Siendo todo ellec asf, si las circunstancias me pusieran-
en el caso de ser el hombre de Estado de esta situacidn, man-
darfa yo hacer un ripido avaldc de todas las fincas grandes;-
autorizaria yo su ocupacidn libre en lotes pequeiios, mediante
el aseqguramiento de la cobligacidén de pagar esos lotes en las-
mejores condiciones posibles, y echaria yo sobre el crédito -
de la nacidn, la obligacidén de indemnizar a los propietarios,
amortizando después la obligacién relativa de la nacidn, con-
las de los tenedores de bienes. Pero no hay miedo de que sea-
yo el hombre de Estadoc y sdlo Dios sabe lo que va a pasar.

Hay que poner manos a la obra cuanto antes, sin perderse
en bizantinismos. Todas las obras trascendentes tropiezan en-
su ejecucidn, con la obra obstruccionista de los espiritus di
dicticos de segundo, tercero y cuarto érdenes, que sin fuer--
zas suficicentes para abarcar de una ojeada el conjunto de ung
gran concepcidn, se ocupan de hacer la critica de los deta---
lles de ella, generalmente expuestos con cierta superficiali-
dad para que pueda ser mis ficilmente comprensiva la idea do-
minante. Contra tales obras, surgen a millares los polemis--
tas que en su afdn de lucir abundancia de erudicién y superio
ridad de talento, apuran el andlisis de tal o cual punto sin-
importancia; y del mismo modo aparecen los doctores en matem§

tica doctrina de siempre, constituidos en comisidén oficial, -

* Op. Cit, p. 462
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extendiendo. largos y aburridos dictdmenes para demosStrar oon la
suficiencia autoritaria del poder en gque se apoyan, la imposibi
lidad de encontrar los nuevos caminos del oriente. Los primeros
son siempre incapaces de comprender que ninglin general, por mis
Napoleén que se le suponga, puede resolver de antemano todas --
las dificultades que tendr3n gue encontrarse en. una campafia y -
que requirirdn ser resueltas al presentarse; y los segundos, -~
son siempre los encargados de detener el curso de toda innova--~

cidn por miedo de las consecuencias que ella pueda producir.

Digo lo anterior, porgue con motivo de mi trascendente pro
pésito de determinar en el pais, la transformacidén completa de-
‘nuestro sistema de propiedad, se ha extremado y se extrema toda
via la discusidn de muchas cuestiones que para las ideas funda-
mentales de que dicho propdsito se deriva, y para la urgencia -
que exige la pronta realizacién de ese mismo propdsito, tienen-
la importancia de las discusiones bizantinas sobre la naturale-
za de la luz del Tabor, en el momento preciso de la catistrofe.
Yo bien sé, mejor, mucho mejor que mis contradictores oficiales
y privados, que no se pueden trazar lineas exactas de separa---
cifn entre la propiedad grande y la pequefia; que no se puede 1i
mitar con leyes la extensidn de la propiedad grande; que el - -~
brusco fraccionamiento de la propiedad grande producird muchos-
trastornos; que los individuos llamados como compradores a la -
adquisicidn de los lotes de fraccionamiento, no conservardn los
lotes; que no hay entre las clases bajas nacionales, recursos -
acumulados suficientes para gque de plano tndos los campesinos -
se conviertan en agricultores; gque los fraccionamientos no per-
sistirdn de igual modo en todas las regiones de la Replblica; y
que las reformas agrarias requieren una multitud de medidas com
plementarias de muy diverso cardcter. S&, en su suma, todas - -
esas cosas y otras muchas mds, porque hace veinte afios que hago
estudios sobre todos los particulares de los problemas md3s im-~

portantes que presenta la vida de la nacién, y esos estudios po

* Op. Cit. p.p. 462 y 463.
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Los resultados de la gran reforma, Hechas lasvreformas que

el pais requiere; y muy especialmente la gran reforma agraria, =

centro de todas ellas, el primer resultado que se obtendr&, seri n

el de la paz permanente. Consumada esa reforma, las crisis perid ...

dicas de hambre, origen verdadero de todas nuestras evolucioneé,
no volverdn. Es claro, que si el mafz baja de precio hasta que -~
la carga llegue a valer cuatro o cinco pesos, como precio normal
si- la abundancia de las cosechas en la gran produccidn que es de
esperarse en la multiplicacién del cultivo, baja a ese precio, -
entonces los agricultores lo hardn subir procurando hasta donde-
les sea posible la exportacién y si por la pérdida de las cose--
chas, ese mismo precio sube, lo hard bajar la importacidén. E1l --
precio del maiz pues, oscilard poco, y dadoe su bajo nivel medio-
el valor del trabajo adquirird una enérme potencia de adquisi---
cidén que determinard de un modo absolutamente indudable, el bie-

nestar general,

Es absovlutamente seguro que cuando Se retire el capital dp
las grandes empresas agricolas directas, ese capital abundard pa
ra ser dedicado al crédito rural en préstamos hipotecarios a los
agricultores pequefios, y para ser dedicadoc a otras empresas; que
cuando por los fraccionamientos de tierras y por las facilidades
de los cré@ditos hipotecarios, sea posible que haya mds agriculto
res, muchas si no todas de nuestras mejores unidades de trabajo-

que ahora emigran, se convertirdn en agricultores y se fijardn -

* Op. Cit. p. 463.



fuertemente en el paisiique
agricolas requerird un nﬁmero

de jornaleros, y. el acrec1miento de ese nﬁmero, eleva - el

nal o .le mantendrd nor lo menos;

censo real y efectivo; y que cuando por las condiciones del

nal,, la poblaci®n rural-’se sostenga en buenas cnndiciones,

f&bricas se descongestionardn, 16s obreros’ fabriles e casearin-

y subird por esa razén el salario. Por otro ladop

es: absoluta—-i v

mente seguro también, que habiendo més capital dlspo

bajo barato que lo serd siempre el trabajo en el pals aun supo-,

niendo un alza de los jornales y salarios,’ Yy habzendo un ensan

chamiento considerable de los mercados de consumo correspondicn-

te a la multiplicacidén de los agricultores’y al acrecimient

la riqueza consiguiente a la mejor produccibn agricola, la iq-fff

dustria saldrd del sopor actual y se tornard préspera y opulen-. .
ta. Y a todo esto habri que agregar, el desarrollo deyla poBla{,
cidn, la inmigracidn que vendrd en compradores de buenos ‘terre~ .~
nos, el acrecentamiento de los negocios, la triplicacién porrlo L
menos de las rentas piiblicas de la Federacidn y de los eétadés;."

y otros muchos beneficios que seria largo enumerar".

*..0p. Cit. p.p. 463 y 464."



76

4.3 EL ESPIRITU DE LA’CONSTIIQCION DEQUERETARQ

En la nacidén mexicana, desde 1a'proc1am5 n.de la indepen‘

dencia, hasta el momento actual, no ha tenido lugar ur
miento de tanta magnitud, por la alta idealidad de su
por la asombrosa fecundidad de sus prinCLPios y por la un;versal

trascendencia de sus resultados, cuanto lo ha sido la promulga-

cidn de la Constitucidn Federal de 5 de febrero de 1917,

laborg

da por el Congreso Constituyente de Querétaro. En efectb,”l
presada Constitucién, resumen concreto de los propdsitos dé iaé-—-
revoluciones, que en tremendas sacudidas y profundas pertuthaéig
nes, se han sucedido desde la proclamacidn del Plan de .San Luis-
en 1910, fue inspirada a la vez, por el mdis desapasionado discer
nimiento de nuestros antecedentes histdricos, por el mds exacto-
conocimiento de la realidad de nuestras condiciones sociales, --
por la mds atinente comprensidén de las aspiraciones de mejora---
miento que se manifiestan en nuestra poblacidn, por la mis acer-
tada intuicidn de la posibilidad de reduccidn al terreno de la -
prictica de las ideas de reforma social que agitan en la actualf
dad a todo el mundo, y por el mlds alto sentimiento de justicia y
de la moral que deb?ré regir las relaciones humanas en el estado
social evolutive que en el presente momento llamamos de civiliza

cibn.

La Constitucién de 5 de febrerxo de 1917, debe considerarse
desde luego, como la expresidn mis exacta de la voluntad nacio--
nal. Cuando después de una serie de revoluciones, un grupo so==<'-
cial se impone a los otros, y dicta en cliusulas imperativas, --
una ley que los demids no tiene fuerza bastante para evitar, ni -
energia suficiente para resistir, esa ley es ley en el mis alto-
sentido, porgque su imperio es una realidad y su ejecucidn es un-
hecho. Si no responde por completo a las ideas y a los deseos de

todos, representa en todo caso, la férmula del consentimiento --

* Andrés Molina Enriquez "LOS GRANDES PROBLEMAS NACIONALES“ 1909.
Prologo de Arnaldo cdrdova. p. 470.




En virtud de lo que acahamos de’ expon rlas‘revoluciones'-
propiaman:e dﬂchas, son la’ forma suprema de legislar, y tan es -
asf que entre nosotros todos los planes revolucionarios que han-
logradoitriunfar, han sido las fuentes de donde'han brotado huég
tras-leyes constitucionales. Y si pues por la“'via de las révo;ué o
ciones, la voluntad popular ha podide imponer una Constitucidn. -

absolutamente nueva, con mis razdn ha podido imponer una reforma

de la inmediata anterior vigente. La Constitucién absolutamente-

nueva o la reforma de la vigente, seria en todo caso impuesta . ~=

por la voluntad nacional y representaria de un modo completo‘

. voluntad. Asi ha sido y es tratdndose de la reforma que de la
Constitucién de 1857 hizo en la de 1917, el Congreso Cons:
te de Querétaro. Porque la Constitucifn de 1917 no es una-Const

tucién nueva, sino una reforma de la de 1857,

Las palabras no pueden jamds variar los heghég. goernchq;— B
que se diga que el Congreso Constituyente de Querétar& no‘hiiq %‘
reformas a la Constitucidn de 1857, sino que hizo'una nueva Cbng
titucién, el hecho real y verdadero, es que la Constitucidn de 5
de febrero de 1917, elaborada por el expresado Congreso, no es -
una ley hecha con materiales distintos de los que formaban y com
ponian la de 1857, y construida conforme a un plan de conjunto -
en gque no se pudiera reconocer esta dltima, sino que por el con-
trario, ha conservado de ella, el plan general de su construc---
cién, levantando sobre la base fundamental de las garantifas indi
viduales el sistema de la organizacién politica de 1a nacibn, --
dando cuerpo a los gobiernos de los estados, y sobreponiendo a -
ellos el gobierno federal; ha conservado de la otra también, la-
supremacia del Poder Ejecutivo sobre el Legislativo y el Judi-~-

cial, lo mismo en la Federacidn que en los estados; ha conserva .

* Op. Cit. p.p. 470 y 471.



del sistema, el recurso de amparo;

terior, todo lo sustancial

nada importa para la validez de esta filtima, dado quevsobtef‘Jw

prescripciones de la de 1857 y hasta sobre ella’ misma, estq

que como antes dijimos, en nuestro pais, y en todos: los dem&"de

la tierra, las revoluciones son la forma suprema de leqlslar

pues la revolucibdn impuso que al reformar la cunsti;QEyén‘de
1857, se hiciera la Constitucién de nuevo, directamehte i“sin~---
m3s trd@mites, pudc hacerlo asi y su decisién fue plenamente le»-

gal.

Aungue en 1o sustancial poco es lo que la Constitucidn de -
1917 ha modificade la de 1857, hay algo que es completamente di-
ferente en las dos, y es su espiritu: ambas son casi una misma ~
ley, pero de la una a la otra ha tenido lugar un cambioc muy im--
portante, y es el del principio dominante que las preside; en la
una el principio dominante es el de que el individuo debe ser an-
tes y mfs que la sociedad, y en la aotra el principio dominante -

es el de que la sociedad debe ser antes y mis que el individuo.

Lo que ha determinado el cambio del principio dominante de-
una y otra Constitucidn determinando el cambio de espiritu de ==
una a otra, es el tiempo, las ideas juridicas, como todo lo que=-

ge relaciona con la vida, evoluciona sin cesar.

* Op. Cit. p. 471,



Los espaficles, verdaderosthetede:bs de “10% romanos en cuanto
a ‘capacidad de legislacibdn, al'qrganizér‘lés colonias de hmé;icd¥
encontraron la f6rmula mds: adecuada paza'eséabiecer en m§ceria’dg
propiedad territorial los derechos sociales de.los particulares,-
sin perjuicio de los derechos socigles que por‘entonces represen--
taba el rey. El rey tenia el derecho de propiedad sobré todagglgsj
tierras y aguas de las colonias, y los particulares sélo Een;an‘
el ddminio. El1 mismo rey por supuesto, consideraba sus‘derechos;,
como personales, sin tener nocidn alguna de gque como reyurepféseﬁ
taba a la sociedad én conjunto y de que sus derechos eran‘loé dé-
rechos de la sociedad. Tales eran enﬁre nosotros los antecedentés
de la propiedad, cuando se hizo la Independencia. A raiz de’'consu
mada &sta, como consecuencia de la reaccidn gque entonces tuvo lu-
gar contra todo lo que recordaba la dominacidén espafiola, tale} aﬁ‘
habfan sido

tecedentes fueron deliberadamente apartados:

nas comenzaban a aparecer los primeros vislumbres de las cie

sociales. Como te acababa de esbozar la sociologfa, pero nadie ‘en

México conocia las obras de tan ilustre fildsofo.

En el momento en que fue elaborada la Constitucidn de 1857,-
la teoria cient{fica de la evolucidén no habia llegado a formular=-
se de un modo preciso: el concepto de las sociedades como organis
mos vivientes no habia sido formado, y la verdadera naturaleza de
las sociedades, no habia podido conocerse. Se creia por entonces-
que el derecho de propiedad privada individual formado original--
mente por la ocupacidn, o por la invencidn, o por la creacidn, y-
transmitido a través de las generaciones sucesivas, era lo que --
formaba las sociedades humanas: hasta la vida humana misma, se --
creia que dependia de ese derecho, y se crefa que la negacidn de-
este {iltimo, destruia por su base la sociedad y que las alteracipo
nes que en &! pudicran hacerse, la perjudicaban. Se daba por con-
siguiente el derecho de propiedad, un origen individual que era -

antes y que tenia que estar por encima de la sociedad, y por con-

+ Op. Cit. p. 472
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siguiente de toda'ley‘que emanara de'ésta, hasta de 1a-;ey qué'- <

ptesidiera a.su orqanizacién, es. decir, hasta de.la 'misma iey By

Constitucional., Con la inviolabilidad dogmitica, de- la propiedad;
se pretendia evitar que los individuos hicieran desap iy a ;a

sociedad y que la sociedad hiciera desapaxecer‘a los: ndividud

existente, y la garantia de su 1nv101ab111dad Asi se desprendial:;

del texto del articulo 27 de la expregada Constituci&n,
las demis disposiciones de la misma Constltucion,'tanto‘las'de -
las garantfas de la vida, cuanto las institutivas de los poderes
plblicos, tenian por objeto sostener y asegurat;lqsrﬁostqlgaoé }
de dicho articulo. Como dentro de la Constitucidn no se definfa-
la naturaleza ni el alcance de los derechos en que consistia la-
propiedad privada preexistente, podia darse a esos derechos la -
mayor latitud, no s8lo sin que la misma Constitucién pudiéra im~
pedirlo, sino teniendo la propia Constitucidn que ampararlos ~--
cualesquiera que fuesen. Por eso del citado aFticula dio al indi
viduo una fuerza tal, que en los conflictos entre el individuo y
el Estado, prevalecia el individuo.

El efecto fatal de ese estado de cosas, era que ningfin ade-
lanto pudiera hacerse en el pais si tropezaba con la propiedad -
privada. La propiedad era m&s que la ley: el propietario podia -
mis qgue el gobierno. La Constitucidén de 1857, hecha en aparien--
cia para favorecer a las clases populares, favorecia en realidad

a la oligarquia de los grandes propietarios.

Al.reunirse el Congreso Constituyente de Querétaro, las = -
ideas eran completamente distintas de las que se tenian en 1857.
El concepto orginico de las sociedades estaba ya formado: la: no-
cidén de la soberania como representativa de la voluntad y‘del,pé'
der del conjunto social, estaba ya hecha: la naturaleza del dérg
cho originario de propiedad como derivacidn de la existencia'éq-
cial, estaba ya definida: la necesidad de resolver el canflicﬁo—

de los derechos de propiedad que a la sociedad deben correspon—: -

* Op. Cit. p. p. 472 y 473,
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def'y dc 105 que’ deben corresponder a’los, particulares, era ya -
manxyxesta. FaLCaba solo encontrar el prxnclpio fundamental que-
'pudxera reunir. a la vez el reconccimxento de los derechos Ya. ad-
quxr;dcs para dar sancidn a lo pasado, y la previsxon de los de=
:rechos nuevos susceptibles de ser adquiridoes, para dar ocasidén a
la satisfaccién de los anh&los que buscan .su realizacion en lo -
porvenxx. La sapientisima legislacidn cnlunxal, hizo Eacil:encqg”

trar el principio buscado. La Constitucidn de71917;'Hiz§_el_m113,;

qto de llenar el abismo que una mala observa&i;

'dé'l‘siﬁeqo§ hg

culo 27.

En efecto, el primer parrafo -del artfculo 27 de 1a constitg‘
cidn de Querétaro, cambid radicalmente el principio dominantevdeﬁ
la Constitucidn de 1B57. Al declarar, de acuerdo con lo§ éréceJ-
dentes coloniales vigentes afin, que la propiedad de las tierras-
y de las aguas comprendidas dentro del territorio nacional, co--
rresponde originalmente a la nacidn y que de ellas se deriva el-
derecho de dominio que en forma de propiedad privada pueden te-=-
ner los particulares, se establecid como principio fundamental,-
que sobre los derechos de dominio de los particulares, estd el -
derecho de propiedad de la nacidn; esto es, que el derecho de la
nacidén como derecho de propiedad, estd antes y por encima de los
derechos de dominio de los particulares en que consiste lo que -
se llama propiedad privada, estd sujeto a las limitaciones y mo~
dalidades que imponga a esos derechos, el derecho primordial y =~
superior de la nacién, o sea de la sociedad en conjunto. Los de-
rechos sociales han quedado asi antepuestos y sobrepuestos a los

derechos del individuo.
Lo anterior no quiere decir que los derechos de propiedad -
de los particulares hayan variado en cuanto a su naturaleza ni -

en cuanto a su seguridad. En ninguna parte del mundo y en ningu-

* Op. Cit. p. p. 473 y 474.




que se. apoyaba su fuerza. y ponxendo a salvo esos

~delas futuras reivindicaciones. que podian provoca
predacxones, pretendid reducir tales” 11mitaciones

so tedrico’ en que pudieran encontrarse Juntas e indxs

te unidas la utilidad piiblica y la xmprescindlble necesidad
{puede consultarse sobre el particular 1la Jurisprudencia esta,

blecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nécién, ante--;

rior al Plan de San Luis) deduciendo del texto del artfculo 27.
de la Constitucién de 1857, que fuera del caso de la expresada" iz
limitacién, los derechos de dominio de los particulares, que -
se consideraban como de propiedad perfecta, ninguna otra le po
dian imponer, ni las leyes civiles, pasadas, presentes ni futu
ras, ni la Constitucidn misma con todo su cardcter fundamental
y con toda su autoridad de ley suprema. De ello resultaba que-
la nacién quedaba sujeta a arrastrar de por fuerza en lo porve
nir, como grillete del que no se podria nunca desprender, la -

oligarquia de los grandes terratenientes.

El principio de que la propiedad primordial corresponde a -
la nacién, no hizo mds que volver el dominio de los particula-
res en que consistian los derechos que &stos podfan tener so--
bre las tierras y aguas del territorio nacional a la condicién
jurfdica natural de dominio sujeto al derecho anterior y supe-
rior de la sociedad, para que &sta en vista de las necesidades
sociales que siempre deben ser preferentes a las individuales,
pudiera imponer a dicho dominio, las limitaciones y modalida--
des que requiriera el inter@s social en el curso del proceso -

evolutivo de la nacidn.

* Op. Cit. p. 474.
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En nada como dijimos antes, se varid en el principio a que-
acabamos de referirnos, el estado juridico de los derechos de -
dominio que se consideraban como propiedad privada, porque c¢sos
derechos eran 10§ mismos que se habfIan formado en la epoca colo
nial, no eran derechos de propiedad plena y perfecta supuesto -
que éstos en la época colonial pertenecfan al rey, sino dere---
chos real y verdaderamente de dominio, concedidos a los particu
lares en calidad de mercedes y sujetos a ser revocados por el -
derecho de reversidn que como medio de ejercer en caso dado su-
derecho de propiedad plena y perfecta, se habfia reservado el --

rey.

iejos de perjudicar a los derechos de dominio en gque ha con
sistido siempre entre nosotros la propiedad privada, el articu-
lo 27 de la Constitucidn asegurd en su pirrafo segundo, el inte
rés que podian tener los particulares en esos derechos, estable
ciendo que de dichos particulares ninguno podfa ser privado de-
los que pudiera tener, sino en el caso de la utilidad pfiblica,-

franca y abierta, y mediante la correspondiente indemnizacién.

El principio, pues, en que venimos ocupindonos, dejd las co
sas como estaban en cuanto a los derechos de los particulares -
sobre las tierras y aguas del territorio nacional, pero estable
cid, o mejor dicho restablecio, el hecho de que antes y por en-
cima de esos derechos, estaba el de propiedad gque en la socie--
dad reside, y que antes representaba el rey y ahora representa-
la nacidén. Asi en lo sucesivo los derechos privados no podrén -
oponerse a la marcha evolutiva de la nacidn dificultando surprg

greso.

Una vez fijado el punto de partida de la naturaleza social-~
de la propiedad sobre las tierras y aguas del territorio de la-
nacidédn, la Constitucidn dividié dicha propiedad entre la del -=
suelo superficial o superior, y la del suelo inferior o subsue-

lo, declarando que esta Gltima quedaba bajo el dominio de la na

* Op. Cit. p. p. 474 y 475,



cién, y por tanto, que los derechos d' domxnio

La’divisiﬁn a gque acabamos de‘reférlrnos,

tan exacta, tan ajustada a ‘los principios da 1

que ha traspasado las fronteras de la nacidn, y h& sido .punt

diacqsion en. los pueblos mis adelantados de la‘cigrra‘infl yeﬁdé

no.poco en la legislacidn posterior de dichos pueblos;

De 'la propiedad del suelo superior o superdicial, la Consti
tucién pudo desprender los diversos derechos privados de dominio
que deblan corresponder a los diversos grupos que en la pobla---
cibn nacional marcan de hecho las diferencias de estado evoluti-
vo. Tres son en general dichos grupos: el de los individuos capa
ces de comprender, de tener y de defender los derechos de domi--
nio individual, que forman el grupo que en el lenguaje juridico-
se llama de propledad privada individual: el de los individuos =
incapaces de comprender, de tener y de defender los derechos de~
dominio colectivo en las comunidades genéricamente llamadas pue-
bles por nuestro derecho colonial, que forman el grupo que en el
lenguaje juridico se llama de propiedad comunal; y el de los in-
dividuos incapaces de comprender, de tener y de defender los der
rechos de dominio individual y los de dominio colectivo, pero -~
que tiene un dominio de forma especial, que si bien es indefini-
do, indeterminado e inconsistente, es real y efectivo y que jurf

dicamente no puede ser considerado sino como de ocupacidn.

La Constitucidn de referencia en el ya citado'articulo 27;-

abandond el grupo de propiedad privada ind;vidual'al‘derecﬁo“ﬁl-

* Op. Cit. p. 476.
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vil comiin, si bien imponiendo a dicha propiedad las limitaciones
de interés social necesarias para el fraccionamiento de los lati
fundios, para el desarrollo de la pequefia propiedad, para la - '~ -
creacidn de nuevos centros de poblacidn agricolola, para el fo--
mento de la agricultura, para el cuidado de los elementos natura
les, y para el aseguramiento de la propiedad misma contra los da
fios que pudiera sufrir en perjuicio de la sociedad.

En lo que respecta al grupo de la propiedad privada colecti‘;

va, la Constitucién en el mismo articulo 27, reanimé las disposi

ciones coloniales que aunque casi muertas y olvidadas en la le:
gislacidén posterior a la Independencia, mantenian la existenq;a
precaria y miserable de las comunidades genéricamente llamadés’—
pueblos, reconociendo el hecho real y palpitante de csa existeh;_
cia dentro de la vida nacional, y establecid las bases con arre
glo a las cuales podrdn las comunidades de gue se trata conti

nuar su progresiva evolucidn.

5610 respecto del grupo de la simple ocupacidn, la Cbﬁs;itg

cifn no logrdé hacer lo que era indispensable para incorpord',und

gran parte de la poblacidn a la vida general de ella.

El hecho de que por virtud del artfculo 27 de la Constitu--
cibn, el dominioc en que consiste la propiedad individual que se-~
habfa sustrafido de la accién de las leyes, hubiera vuelto a que-
dar dentro de ellas, haciendo desaparecer el punto de apoyo de =~
las resistencias que se venian oponiendo a la expansidn natural-
de las fuerzas sociales, produjo el efecto de hacer posible la -
resolucidn de los complicados problemas del trabajo. Porque es -
claro, que si tratindose de la propiedad territorial que repre--
senta la cristalizacidn de mayor solidez de los derechos huma---
nos, la accién social podri hacerse sentir hasta el punto de po~
der modificar las formas de dicha cristalizacidn, con mds razén-
podrd hacersc sentir sobre la propiedad mobiliaria que es la ma-

teria con que se constituyen las empresas industriales, haciendo

* Op. Cit, p. 476.




© 86

5610~

que esa propiedad actfie en condiciones-de satisfacer n_

los intereses de los capitalistas, sino los de: 105 trab do-;‘

res, Los ilustres constituyentes de Querétaro lo entendierc

ticulo 123, Dichos postulados por su gene;osa
su facilidad de ejecucidn ptactica,; £

;jores plginas de la nueva suprema ley

Se han hecho a la Constitucién de>1§17
que pueden reducirse a dos fundamentaleéﬂJ”
que lleva en si disposiciones contradictorias qua mutuamence‘-;ﬁ
se paralizan haciendo muy dificil su e:ecuc;én en la. prictica;

y es el segundo, el de que ha instituido los poderes pﬁblicos-v
en forma tal, que el Poder Ejecutivo aparece con facultades:éi

cesivas, en detrimento de los otros poderes. .

Respecto del primero de los cargos a que acabamos de refe
rirnos, se comprende desde luego gue no tiene razdn de ser, =-=-
pues el s88lo encadenamiento de las ideas que contienen los ar-
ticulos de la Constitucidn, por el orden en gque estin coloca--
dos, basta para comprender gque si un articulo contiene una ~--
prescripcién general, el hecho de que después aparezca otro 1i
mitando dicha prescripcién, indica con claridad que se tuvo la
intencidn precisa de reducir el alcance de uno para que pudie-
ra hacerse cfectivo el otro, puesto que al redactarse el Glti-
mo se tuvo forzosamente en cuenta al anterior.

Respecto del segundo cargo, es evidente que la Constitu--
cién quisc que la forma total del gobierno de la Federacidn, -
fuera la forma de gobierno presidencial en toda su amplitud, -
es decir, una forma de gobierno en que el presidente de la Re-
piiblica tuviera cierta suma de facultades discrecionales. Esas
facultades son indispensables para que las reformas prevenidas
por los articulos 27 y 123, puedan hacerse efectivas con rapi-

dez, a fin de que causen los menores dafios posibles.

* Op. Cit. p. p. 476 y 477.
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Muy especialmente tratindose de las reformas indicadas en

el articulo 27 para el acomodamiento de las comunidades de pé-—
blacidn, genéricamente llamadas pueblos, y para la ejecucién de
ias reformas que se desprendan de los postulados del artfculo =
123, los ilustres constituyentes de Quexétaro tuvieran en cuen-
ta, que tanto las expresadas comunidades para contender con los
grandes propietarios, cuanto los trabajadores para contender =--
con los empresarios industriales, estaban en tales condiciones-
de inferioridad, que era indispensable que la accidén oficial se
hiciera sentir en su favor, para equilibrar las fuerzas de las-
dos partes y poder lograr resultados de plena justicia, desempe
fiando en uno y en otro caso la accidén oficial, el mismo papel -
que desempefia el Ministerio Pfiblico en todos los asuntos en que
son partes los menores de edad. Cuando el articulo 27, en su pé
rrafo tercero, dice que para la ejecucién de las reformas agri-
colas que enumera, se dictarin las medidas necesarias, indica -
claramente que esas medidas son y tienen que ser medidas de ad-
ministracién, semejantes a las que en idénticos casos y fuera -
de la accién de los tribunales de justicia, se dictaban en la -
época colonial; y cuando el artfculo 11 transitorio dice expre-
samente que las reformas agrarias y del trabajo, se pondrén en-
vigor desde luego sin esperar a la expedicidén de las leyes deri
vadas relativas, afirma la idea de que la ejecucién de las refe
ridas reformas debe hacerse efectiva del modo m&s r&pido, por -
la via de las facultades discrecionales del Poder Ejecutivo, --

que tiene a su cargo la administracidén.

Ahora bien, tratidndose de las reformas de referencia, co-
mo los gobiernos de los estados deben reproducir la forma del -
gobiernc federal, debe concluirse, que en la parte que corres—-
ponda a los gobernadores de los estados, deben &stos obrar con-
facultades discrecionales semejantes a las del presidente de la
Repliblica. Cuanto mfs grandes y mds profundas son las reformas-
que tienen que hacerse en un pais, tanto mis rd3pidas deben ser,
para que los dafios ¥ los trastornos que produzcan, duren lo me-

nos que sea posible.

op. cit. p. 477.
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En conclusidn, la Constitucién de 1917 debe ser considera-
da como un verdadero monumento de legislacidn. El interés que ha-
despertado, las discusiones que ha producido y las nuevas orienta
ciones que ha abierto, no dejan duda alguna sobre el particular.-

Los buenos mexicanos deben de corazén cumplirla y hacerla cumplir.

* op. Cit. p. 478.



4547 LOS MOLDES JURIDICOS DEL ARTICULO 27
. DE LA CONSTITUCION

Las razones antes expuestas, explican suficientemente los
propbsitos de inter&s social con que fud hecho el Articulo 27;
y s8in pretensidn alguna de nuestra parte, creemos que muy dieg
tramente fueron vaciados tales propdsitos, en los moldes juri-
dicos de nuestra jurisprudencia nacional, forjados durante la-

gpoca de la Dominacién Espafiola.

Como es generalmente sabido, a rafz de la Conquista, los-
Reyes de Espafia obtuvieron del Papa Alejandro VI la Bula Inter
Coeteris (Noverini Universi), que distribuyd entre Portugal y-
Espafia, las tierras reci&n descubiertas y las que se descubrie
ran en lo sucesivo. El sefialamiento de las tierras que confor-
me a dicha Bula correspondieron a los Reyes de Espafia, fu# con
siderado por &stos como una donacidn de la Santa Sede (asi lo-
dice el artfculo 1° de la Recopilacidn de Indias), no a la Na-
cién espafola, sino a las personas de los mismos Reyes. Por --
tal razén los Reyes de Espafia se tuvieron como propietarios --
personales de las tierras comprendidas dentro de su porcidn de
América, considerfndolas dentro de su patrimonio, a titulo de-
propiedad privada individual. hos propios Reyes de Espafia - =-
eran, pues, los duefios directos de todas las tierras y aguas -

que en América les correspondian.

Dentro de la propiedad privada individual de que eran dug
flos los Reyes, no podian dejar que se creara en América propie
dad particular alguna que quedaria opuesta a la de ellos, y s§
lo concedieron, permisos precarios y revocables de ocupacidn y
de posesifn, que llevaban un nombre de gracia, puesto que se -
llamaban mercedes, los gque fueron el punto de partida de un --

* Andrés Molina Enriquez., LA REVOLUCION AGRARIA DE MEXICO 1910-1920
TOMO V. p. p. 186 y 187.
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sistema de propiedad, en que figuraban las mercedes como titulos
primordiales de una especie de propiedad que tenfa todos los ca=-
racteres de la propiedad plena, sobre todo en las relaciones de-
unas mercedes con otras; pero que estaban siempre sujetos a lo -
que la jurisprudencia del tiempo 1llamd atinadamente, el Derecho-
de Rgveraién. Conforme al sistema asi establecido, todos los po-
bladores de América, amparados por las mercedes reales, eran ---
duefios de tierras y aguas, posefdas y disfrutadas por ellos y =--
sus sucesores, hasta que los Reyes de Espafia hacian uso de su De
racho de Reversibdn; en virtud del ejercicio de este Gltimo dere-
cho, las tierras y aguas de los particulares, volvian automftica

mente, como ahora se dice, al patrimonio de los Reyes de Espafia.

De la Independencia para aci&, los grandes terratenientes, -
abolieron de hecho al Derecho de Reversidn y los Poderes Pfibli--
cos, no pudieron, o no quisieron, o no pudieron evitarle, y el -
derecho de propiedad privada individual escapd asf{ de las leyes,
cubriéndose ademis con el principio de la inviolabilidad que em-
pezaban a robustecer los intereses extranjeros, para excapar tam

bién de las leyes, con grave perjulcio para la Nacidn.

El articulo 27, hizo en realidad renacer el Derecho de Re--
versidn, uniendo asif lo pasado con lo porvenir, para el efecto de
devolver a los Poderes Pblicos, representantes de nuestra Sobe-
ranfa Nacional, su derecho superior, para regular en todo nues--
tro territorio, los derechos de propiedad que podfan tener pro--
pios y extrafios, orientando el ejercicio de ese derecho superior,
en el gentido de favorecer la formacidn y el desarrollo.de los. =

intereses propiamente populares,

* QOp. Cit. p. 187.



Elipostulado -fu’nd‘a'mer'tta del articulo 27 de:la Constitu=---

: cién,"es'éé. en el. piirafb'pfiﬁ\exo, que literalmente ‘dice:

"La prc;piedad de las tierras y aguas comprendidas. -
éentro de los limites del territorio nacional, correspon
de originariamente a la Nacidn, la cual ha teni-
do y tiene el derecho de trasmitir el dominio-de )
ellas a los particulares, constituyendo la pro--
pledad privada."

El enunciado anterior, reconoce y afirma de plano, “el o}:i—
gen social de la propiedad que se puede tener sobre las tierras=
y las aguas comprendidas dentro de los limites del territorio na
cional, subordinando, de una vez para siempre, todos los dere~--
chos de propiedad de los particulares, a los originales y funda-

mentales de la Nacidn.

El postulado a que acabamos de hacer referencia estd unido
a otros dos que completan su sentido, y son los de los pirrafos-
tercero y segundo (en el orden de su importancia para lo que ve-

nimos exponiendo), que literalmente dicen:

"La nacién tendrd en todo tiempo, el derecho -
de imponer a la propiedad privada, las modalidades gque
dicte el interés pilblico, asi como el de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales, susceptibles-
de apropiacifn, para hacer una distribucién equita
tiva de la riqueza piblica y para cuidar de su-
conservacidn. Con ese objeto se dictaran las medi
das necesarias para el fraccionamiento de los -~

latifundios; para el desarrollo de la pequefia propie-

* . Andrés Molina Enriquez. LA REVOLUCION AGRARIA DE MEXICO 1910-1920
TOMO V. p. 188,
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dad; para la creacidn de ‘nuevos centros de. poblacion agri-
cola con las txerras y aguas que les’ sean 1nd1spensables
para el fomento de la agricultura, y para evitar la: des-—-
truccidn de los elementos naturales, Y los danos que la -
propiedad pueda sufrir en perjuxcio de la sociedad.

Las expropiaciones sélo podrEn hacerse por causa de-

utilidad piiblica y mediante " indemnizacion.

Como ‘se ve, 'la Nacidn, como en otro t{empo los Reyes de =
Espafia, ‘tiene sobre todas. las tierras' 'y aguas comprendidas deﬂ
tro de los limites del territorio nacional, un derecho de ori-
gen, un derecho primordial, y de &l se derivan todos los que: -
hayan podido tener en lo pasado y puedan tener en lo sucesivo,
los particulares a titulo de propiedad privada. En otros térmi
nos; la Nacidn es la duefia primordial, a titulo de propiedad -
plena, de todas las tierras y aguas del territorio nacional; -
de ese derecho de propiedad primordial, se derivan todos los -
que han tenido y tengan los particulares con el nombre de pro-
piedad privada. En consecuencia, la Nacidn, como duefa primor-
dial, tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propie-
dad privada, las modalidades que dicte el interés pilblico, asi
como el de regulay el aprovechamiento de los elementos natura-
les susceptibles de apropiacidn, para hacer una distribucién -
equitativa de la rigueza piiblica y para cuidar de su conserva-
¢idn. Lo anterior implica, que toda propiedad privada estd so-
metida al Estado, y que dentro de los derechos de éste, caben-
todos los sistemas particulares de propiedad privada que han -
existide ya, y los mds que se tracen y construyan en lo sucesji
vo. Y para el ejercicio de tales derechos, no tiene el Estado-
ni puede tener, como propietario verdadero que es, ninguna li-
mitacidn, no obstante lo cual se establece, que el ocupar tie-
rras y aguas tenidas por los particulares a titulo de propie--
dad privada, se haga por la antigua via de la expropiacidn, --

mediante el pago de una indemnizacidn, que no se exige ya como

* Op. Cit, p. 189.



[a's- tierras y aguas materia de:una ga-

irantxa b ' : C@stdn sujetas - a‘las modalidades,  que dic

te el 1nteré ‘biico,'con mayor razdn lo estdn los bienes mue-

Vbles, que n _estan amparados y por ninguna garantia, por lo que
‘se puede’ comprender bien, que toda la propiedad privada compren
dida dentro,dqlfterritorlo nacional, estd sometida de derecho a
todas.las actibi@ages de los poderes pilblicos dentrc de sus pro

pias funciones.

Los principios que acabamos de exponer, y que establecen-
de un modo indiscutible, la superposicién de los intereses: comu
nes respecto de los individuales, vinieron a dar a la constitu—
cidn entera un caridcter colectivista que ninguna otra Constitu-
cidén habia alcanzado hasta entonces en todo el mundo, y genera-
ron en el Articulo 27 corolarios frascendentales. El mis salien
te de todos, fué sin duda, el que, también por primera vez en -
el mundo, dividid la condicidn jurIidica del suelo, en la del -~
suelo superficial o superior, y la del suelo inferior o subsue-
lo, dejando é&ste en todo tiempo, con las vetas y yacimientos mi
nerales, depdsitos de petrdleo, etcétera, dentro del dominio --
inalienable e imprescriptible de la Nacidn, para hacer asi fren
te, a las exigencias m3s o menos imperativas de los imperialis-
mos, pues en lo sucesivo, nadie podria tener sobre las cosas --
del subsuelo, mds que concesiones ligadas a los trabajos que --
con ellas se hicieran, y revocables por su misma naluraleza, no
pudiendo ser ya, las cosas de que se trata, susceptibles de pro

piedad, de posesidén, de servidumbre, ni de prescripcidn.

otro de los corolarios, también sin precedentes, que se ~
desprendid del postulado fundamental del Articulo 27 y que se -
expresa en la fraccidn IV del Pirrafo Séptimo del mismo articu-

lo, es el que prohibe a las sociedades comerciales por accio-~--

* Op. Cit. p.p. 189 y 190.
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nes, ser duefias de fincas rlisticas, no pudiendo tener las fabri
les, -mineras o petroleras, mis propiedades raices que las es--=
trictamente ‘indispensables para su instalacidn, fijadas por el-
Gobierno en cada caso. No obstante. que las ‘sociedades por:accio
nes, y muy especialmente las de accionés al portador, hacen un-
daﬁg tal, que todo aquel que. plense honradamente, se verd obli-
gado a. convenir, en-que las sociedades anénimas de’ tftulos" al’

portador, son asociaciones delictuosas, cuyos aptos estdn ba]q-

. las sanciones de los Codigos Penales, nadie; ni los gobiernos =

més poderosos, se atreven a: ‘rebelarse contra ellas.: Los ilus--

tres Constituyentes de Queretaro no.vacilaron en dar al Gobxer

no nacional, una oportunidad de impedir:la foruac;qn.yfel dgs§
rrollo de plantas tan nocivas-a la sociedad,'que.a
ben los trastornos que el capitalismo ha cdusado

tamente ldgico que a la facultad de regular, de altara

que esos mismos derechos sirvan de medio para-que tal
se generen, Se desarrollen y produzcan los graves males que af-
todas partes han producido. Ya dijimos, que ‘el espxritu del Ar--
ticulo 27 de la Constitucidn, radica esencialmente en el propo-
sito de dar a los Poderes Pliblicos, la fuerza necesaria para -

contener dentro de los limites de los lnCereses socxales,

las actividades humanas, pudiendo detenerlas

traspasan esos limites.

Los demds corolarios, se refieren a- cuestiones a
entre ellos merecen mencionarse, el que davol i
agrupaciones de poblacién que de hecho o por’ derecho g

estado comunal, la capacidad legal para . tener tierrag

blos de sus tierras y aguas, mandando restitu;rsslas ‘od tarlos,

con tierras y aguas nuevas, de modo que sxempze tuvieran
que pudieran necesitar, elevando asi por declaracionuex

* Op, Cit. p.p. 190 y 191.
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que-‘al efecto se hace, el Pecreto de [} de'enero‘dg‘lgls,ﬁalﬁréni

go de ley comstitucional: el que expone las bésesiconfprme‘avlas~

cuales los Estados deber&n hacer el fraccionamiento de ‘los 1at!
fundios; y el que contiene la 1l8gica declaracidn dé ser févéca—-
bles todos los contratos de tierras y aguas, que se hubieseh>he-;;
cho por Gobiernos anteriores en perjuicio de los intereses de lab

Nacidn.

LA CONSTITUCION DE QUERETARO,
FUE EL VERDADERO FRUTO DE
LA REVOLUCION

La Constitucidn de Querétaro no s6lo puede gloriarse del --
Articulo 27y del Artfculo 123; este dGltimo, punto de partida de
la 1egi§1ac16n obrera. Muchos otros artfculos contienen aciertos
¥ ‘novedades dignos del aplauso de las generaciones futuras. La -
Constitucién de Querétaro valid la sangre de todas las revolucio
nes que han tenido lugar desde la Independencia, y si bien es --
claro, con claridad de mediodia, que su ejecucidn posterior, hag
ta su adaptacidn plena, ha costado y costari mas sangre afin, - -
ella ser3d indudablemente la ley que mds fielmente haya respondi-
do hasta ahora, a las verdaderas necesidades de la poblacién na-

cional. .

Al terminar el Congreso Constituyente sus labores, se - ==
creia que el Primer Jefe no promulgaria la Constitucidn; pero -
la promulgd el 5 de febrero de 1917; ese dia, fué para el sefior

Carranza, el Gltimo dia de gloria. .

Al amparo de la nueva Constitucién, el Gobierno del Pri--
mer Jefe se transformbd en Gobierno Constitucional que dfa a dia
se iba asentandc, ofreciendo las espectativas mds halagliefias de
estabilidad y de solidez; pero en el interior, habian quedado he
ridos los Criollos Sefores en su gran propiedad, los Criecllos -
Nuevos en los intereses extranjeros a cuya sombra han venido --

siempre medrando, los indio-mestizos en la supervivencia de los

* Op. Cit. p.p. 191 y 192,
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»la;ifundioé.cuya divisign enccméndadﬁ abiosnBscaddé no'les mérgf,g"
°;§155"Y los indios en la lentitud con’ que e procedi;~a las ;—‘
7résti£uciones y a las dotaciones que les parecfa calculadé péré-
dgfiaudarlos; el Zapgtismo, seguia sus acostumbradas activida--=
g des.‘Eﬁ el exterior, los imperfalismos estaban disgustados por -

" la nacionalizacién del subsuelo que les arrebataba la propiedad-
definitiva del petrdleo. A mayor abundamiento, los Estados Uni-=
'-dos; no ocultaban su resentimiento, porque a la hora de su entra
-da en'la Guerra Mundial, México no los siguid. La ley que autori.
28 al sefior Carranza, para abrir a los extremos de Ferrocarril S
de Tehuantepec, dos puertos libres con elementos .alemanes, colmé
la medida. Nubes de tempestad ensombrecfan el cielo,- al rayar. el

alba del primer dia del afioc de 1920.

* Op. Cit. p. 192.



~cnho las reformas de la revolucidn social que demandaban -

~las mayorias.
A 4.~ En el Plan de Texcoco fué el documento que sento -
los principios de reformas sociales fundamentales, que - --.
habrian de ser plasmadas en planes y movimientos posteriores
Y en la Carta Magna de 1917.

5.~ E1 Plan de Texcoco encontrd la identificacidn de -
idealidades del pueblo Revolucionario Mexicano.

6.~ El Plan de Texcoco fud inspiracién y guia del Plan
de Ayala y de la Ley del 6 de eneroc de 1915.

7.~ Molina Enrfquez fué el primero que presento la pri
mera formula gue habria que recoger la Legislacién Agraria.

‘8.- El pensamiento de Andrés Molina estuvo presente en

la redaccidn dé la Ley del 6 de enero de 1915, y base del -
artfculo 27 Constitucional de Querétaro de 1917.

9.- E1 Plan de Texcoco busco la reivindicacién de las-
causas populares y dabd prioridad en el programa de la Revo

lucidn al problema agrario .

10.- Andrés Molina Enriquez ha sido el primer maestro -
de Derecho Agrario en el Pais, al heredarnos sus plantea---
mientos ideolégicos en materia Agraria.

11,~ Molina Enriquez sélo tuvo una aspiracidn en su vi-
da: Lograr el bienestar de las masas campesinas del pais.

12.- En el Plan Texcoco se desato la lucha por la tie--
rra desde el punto de vista teorico y preconizd la lucha --

violenta.
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‘crosanto
14.-
dawental
15.-

tiones socxales por Madero.

16.-
«presenta
bre ella

17.-

En"'el Plan de Texcoco .se. sostiene qde contrd

derecho de propiedad sélo cabe 1a Revo ucidn
En el Plan de Texcoco se reconocia como
de todas las revoluciones la econdmica

El Plan de Texcoco nace ante el olvido de BT

Para Mclina Enriquez la propiedad dela tierra

un interes plblico y el Estado debe de e;ercer s0=

el mids completo dominio.

El Plan de Texcoco fué la Bandera de la Revolucién‘

tomando como causa un verdadero cardcter social.

18.-

Sostengo con Molina Enriquez que la propiedad exis

te para las sociedades, no las sociedades para la propiedad.
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