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INTRODUCCION

El desarxrollo de los acontecimientos hist®ricos en el mundo toma cau-
ces tan sorprendentes que nadie puede adivinar lo que serd mafana; -
’sin embargo, una evaluacibn de los hechos si nos permite anticipar y_
hgsta preveer lo que puede presentarse con posterioridad. Asi tene--
mos gue una revisidn de los hechos histbricos de la relacién Mékico—_
_Estados Unidos nos sefiala entre otros, un fendmeno muy peculiar que -
"'ha hécho de esa relacidn una situacidn suigéneris: La inmigracidn Mg
xicana a Estados Unidos de Norteamerica.

'Este‘fenémeno, se fué& acrecentando de tal forma que actualmente es.-~ '
parte ‘inherente de la relaci®n bilateral y ha contribuido a conformar
uha zona fronteriza Gnica en el mundo” por sus caracteristicas. Hoy -

.dia encontramos el tema de la migracién en las agendas.presidenciales
de ‘ambos Gobiernos siempre gue &stas se realizan, y detras de ella‘s -
un- sin ntmero de oplniones de entre las cuales las méas escuchadas e -
importantes, son las provenxentes de sectores mxgratorlos, ello hablaj
-por si misme de la trascendencla_del tema y de la necesidad de un es-
tudio bifocal del asunto gue hasta el momento no se ha presentado.

- Bl presente ﬁrabajb estudiard entonces, la formaci®dn y relacibn dei -
fenbmeno desde sus oxigenes 'y sus modalxdades, a partxr sobre todo T
del periddo de posguerra, sefialando las repercusxones y acciones que
los lnmlgrados‘producen y comparten; y por Gltimo se analizar§ el pro: n
‘ceso ‘de legislacidn de la Ley Simpson-Rodino, considerando el pgngo -

- ‘mexicano-americanc, . su visida del problema v los efectos gue esperan’

. e 5@ aplicacidn.

se pretende actualizar.y adecuar tal informacidn al amparo de la apll'T
cacitn de la nueva Ley de mlgracion norteamericana, con mlras a’ esta- :
.blecer puntos de vista Y acciones de mlgrantes mexlcanos frente a es-”

ta; nueva dxsp051cx6n norteamerlcana.i




la razdn principal para la investigacidn de este tema radica en el he
cho de que ¢l fendmeno de la migracidn mexicana a Estados Unidos, e--
xiste y se ha-‘desarrollado paralelamente al desarrello misme de los -
pafses, variando formas y modalidades para su sobrevivencia.

Podemos decir que el fenbmeno es un acontecimiento inherente a la re-
lacitn bilateral y parte integral de la vida ccondmica y social de la
zoha‘fronteriza de ambas Naciones. Por este motive y por que se tra-
ta de miles de connacionales los gue se ven inmigscuidos, s gue nos -
interesa ahondar mis en el tema, perc desde el punto de vista de la -
relaci6n con el Pueblo México-Norteamericano y concentrarnos alin ma@s_
en el perifdo actual de aplicacibn de la Ley Simpson-Rodino.




CAPITUOLO I. ANTECEDENTES.

" 1.1.-~ Origenes de la Migracién Mexicana a los Estados Upidos de Nor--

teamerica.

A finales del siglec XVIII, los descubrimientos cientificos ofrecieron
a Estados Unidos la posibilidad de iniciar un cambio en el modo de --
produccidn, orientado hacia la produccidn industrial que reqgueria una
disponibilidad satisfactoria de mano de obra en un nlmero proporcio--
nal al nuevo potencial de produccidn masiva. La nueva tecnologia, au
nada a la demanda de recursos humanos, cambid las alternativas que el
inmigrante tenia a su alcance al entrar a Estados Unidos. En la medi
. da en que la demanda de recursos humanos quedaba satisfecha, aumenta-
ba la inmigracifn. As3, el proceso de expansibn econbmica en ese pafs
se produjo a la vez como efecto v causa de un crecimiento acelerado -~
dé la oferta de mano de obra barata traida por la inmigracién, por --
tanto, a mayor inmigracién—traducidé en oferta de mano de obra barata
hubo una mayor posibilidad de expansidn industrial y, ccnsecuentemen-

te, mayor demanda de mano de obra adicional.( 1)

Los‘origenes de la migracibn a los Estados Unidos datan aproximada--
‘mente de 1800, cuando la necesidad de poblamiento y afianzamientos -~
‘econbmicos provocaron una politica de puertas abiertas y todo’iﬁmi}{—
‘grante que quisiera llegar atin cuando este fuera visto como’ indesea~-
‘bley ma§ tdrde, los. inmigrantes mis aceptables para el trabajo (1882)
fueron los inmigrantes no occidéentales, sin que ello significara que
eran aceptados E&tnicamente, pues eran considerados 1na51m11ab1es -

No obstante, se les ocupaba dado el exceso dc onVtw.

A prihcipios de siglo, las necesidades ‘de guerra dieron inicio a.un -

L:;fenﬁmeno que a partlr de ‘entonces se a venido agudizando; La mlgra-

: cidn de mexxcanos alos Estados Unidos. . Asi ‘pues, poblaclones insa

- nas, inasimilables e ignorantes contrxbuyeron en gran. medxda al cre
niento ‘de’ Estados Unidos.. :

'(l) Verea Ménica > Entre México y. Estados UnldOS' Los " indocumenta==;
‘ dos, P. lS, Ed. El Caballitc, S.A. . . ST




De hecho nunca se contd con una politica de migracibn definida, esta_
se guiaba por el bardmetro de las fluctuaciones econdwicas, ¢ on esta
etapa formativa de Estados Unidos la gente era primordial para la ip-
dustrializacibn y el desarrollo econdmico de la Nacién.

En este sentido, durante el primer siglo de existencia de Estados Uni
dos como pafs independiente, la presencia de inmigrantes se vela como
un beneficio, y no como una carga. La inaccidn del Gobierno para fre

nar esa situacifn obedecia a upa visidn expansionista hacia el Oeste.

Al mismo tiempo que se consolidaba un crecimiento econémico, los Esta
dos Unidos fueron gestande tambifn un procese expansionista qﬁe se --
inicia con la adquisicidn de las Louisianas, y proseguiria con un t3-
cito dominio del entonces Estado Mexicano de Texas que auspiciado por
pobladores norteamericanos se declara "independiente" de la Replblica
Mexicana en 1836, justamente cuando la Corona Espafiola reconocia a --
nuestro pais como soberano.

Es en este contexto que el Estado Mexicano tuvo gue empezér a "rela--
fcionarse internacionalmente,  Contando originalmcntﬂ con- 13 Eétaddg,
una escaza poblacibn, deficientes medios de comunlcacxén, escaramuzas
‘constantes, poca organizacibn y un bastis1mo terrltorlo, México entra
en guerra cen los Estados Unidos en 1847, y a consecuencia de ello ~=
perdis ms de la mitad del territorio nacional, donde "casualmente" -
se hallaban enormes recursos naturales. L

o Con'esto, los Estédog Unidos no. sblo se aduenaban de tierré, propieda :
“-des,’ riquezas, sino que tambi&n se aduefiaban de la poblac16n que habiy

taba en esos terrltorzos Y ‘de paso garantizaba asi que nole. faltarfa-
.mano: ‘de obra para trabajar en esas tierras y-las que ya poseia origi-
,nalmente. Esto es tan evidente que la frontera entre los dos paisea_

-5fué prﬁctxcamente inexistente, 'y aunque la parte norte adqu1r16 una -

‘connotac16n internacional, la. clrculaclﬁn de un pais a otru estuvs SRR
bre de .obstaculos. . No ‘tué sino hasta 1924 (casi un siglo despuéS)

'que Estados Unidos se "preocupd" ' de controlar el mov1miento migrato-
rlo indocumentado provenlente de Méxlco, Y creﬁ 1a patrulla fronter1-5
]za de anlgracxén.» L




La frontera Norte de M&xico ha sido teatro de muchos conflictos cuya_
historia estd llena de violencia entre anglos y mexicanos. Lo carac-
teristico de su “convivencia" ha sido el enfrentamiento y la discrimi
nacidn.

Una vez cimentadas las bases del desarrollo norteamericano, habia que
sostenerlo e impulsarlo, tarea para la cual ya no eran necesarios in-
migrantes de todas partes. Habia que mantener la mano de obra necesa
ria pero al menor precio posible, y que mejor que utilizar la del -~
pais vecino que estaba a un paso, y que dadas sus deficiencias estruc
turales de pais recien independizado no contaba con mecanismos de con

trol y negociacidn.

Fué aéi, que el proceso de expansibn econdmica en los Estados Unidos_
se produjo a la vez como efecto y causa de un crecimiento acelerado -
de; 1a oferta. de mano de obra barata. Es decir, que a mayor immigra-- '
¢ibn, mayor posibilidad. de exbansién industrial y consecuentemente. ma
yor demanda de mano de obra adicional. Los hallazgos del'economi’sta__'

/britdnico Brindley Thomés (3854} seflalan la existencia de una rela---

cidn.a log Estados Unidos y' el incremento en el crecimiento ecconémico,
medido este Gltimo en términos de produccidn de carbdn mineral y. de -
lineas agregadas de ferrocarril.

(Vease gréfica No. I).

. Como ha quedado anotado con antelacifn durante el primer siglo de vi-

Cse extendlé a los demis xnmlgrantes hsl&tl.cos.

i deses y Escandinavos ‘como antes.

- da ‘510'5 Estados Unidos no.tuvieron pbliticaé‘a nivel federal sobre: in=
"'migfécién, cuando el Gobierno Federal finalmente. adoptd medidés 'i'sobre‘_ &

inmigraci&_n a fines del siglo pasado se mostrd un motivo que domina--
ria:la politica migratoria por muchos  afios: ' el racismo,. por lo gue ~

"en 1882 se aprob5 la primera 1mportante Ley E‘ederal sobre J.nmxgracxsn
‘cuya f.\.nalldad era prohlbir la 1nm1graclon de’ Ch.u.a;. ca Ley. desoués‘”~

+ La corr;.ente m:.grato:la ya. no estaba dominada por 109 Alemanes, Irlan_'




En su lugar llegahan Asifiticos a la Costa Deste, Juadtlos de Europa -
Oriental.e Italianos a la Costa Este y Mexicanos al Suroeste. En los.
afos 1900-1910 los inmigrantes Europeos llegaron a un rleo de un mi-
116n por aifo. Entre 1900 y 1920 la poblacidn mexicana se cuadruplictd
en los Estados Unidos.

En lo relativo a la migracibn Mexicana cabe destacar algunos hechos -
histbricos. Se ha dado un flujo de mexicanos hacia el Norte desde -
‘q\_.\ek'Estados Unidos empcz® a ejercer soberania sobre el territoric --
Surceste. Sin embargo, en términos de nGmeros significativos, la in-
migracibn mexicana inicia desde fines del siglo pasado (1890} cuando_.
se asentd la red ferrocarrilera hacia el Norte entre 1890 y 1920 un -
'aumentd de tierras de riego en-el Surceste norteamericano y la dispo-
" nibilidad de mano de obra mexicana permitid una.expansidn vertiginosa
ae la agricultura. En aquella &poca los agricultores norteamericanos
enviaron enganchadores a México a buscar esa mano de obra , lo cual ex
"Vpl‘icé, en buena medida el inicio de la emigracidn en masa de trabaja-k -
_‘dor'es‘ al vecino pais del wNorte, '2)

D'r‘ Barbax:a K.» Stn.cklad, Documentcs sobre 1a Ley simpson—Rodino, g
Direccifn General de Apoyo Parlamentario. Camara de D:Lputados :
Dic:.embre de 1985” : . S -
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1.2.- Hechos Legislalivos de control migratorio.

Del andlisis histdrico de la legislacidn de control migratoric estadou
nidense, el Congreso promulgd el primer conjunto de Leyes denominado -
"Leyes sobre inmigrantes y sedieifn", en 1798, Los ohkjetivos preten--
dian expulsar a inmigrantes peligrosos y registrar solamente a inmi---

grantes blancos.

La primera legislacidn restrictiva para establecer control sobre la -
) admisidn de inmigrantes a Estados Unidos fué aprobada por el Congreso
en 1875 en la cual se establecian limites de admisidn a los inmigran-
tes procedentes del Oriente. En 1876 la Suprema Corte afirmB que: los
asuntos de'inmigracién habian sido confiados al Congreso por la Cons=
titucibn.

En 1882 se promueve por medio del Congreso la primera Ley de exclu---
5i6n China, debido al fuerte incremento de la inmigracién proveniente 5'
de ese Pais, a causa de una hambruna en la Regifn de Cantdn'y la’ deman
da de trabajadores en ese ‘momenta en la Unibn Americana. .

Durante ese mismo afio el Congreso hizo efective el pfimer estatuto‘f
general -sobre inmigracién, el cual excluia a pobres y‘criminaies y le
- gisiaba un impuesﬁo”de cincuenta centavos para los gastos de inépéc-?_
cibn al arribo de los extranjeros.. El propbsito de esa 1nspecc16n -—
‘era buscar ~e ‘impedir la entrada; a_ "convictos", "lunatxvos“ ngebizs
~les mentales" o cualquier persona suseeptlble de convertirse en una

carga pﬁbllca.

‘-_La prxmer disposlcibn jursdica sobre contratacién de trabajo fué pro-f:
“mulgada’en 1885, que Eué dlsenada ‘para’ poner fin, a’ la préctxca de ms
. portar trabajo barato del extran;exo.~ La causa princxpai para: que 5e7:
’Tpromulgara esta: Ley fueron 1as quejas de las organxzaczones laborales 3

kestadounldenses en torno a que la contratacl&n demano de obra extran o

jera.oca ionaba: un descensoen los €a1arlos y en las condlciones de -
: trébajo'de 1a_manq derobraylogal. Tres afios": después, esta Ley Eué ‘en

* La Ley de exclusibn Chlna, con diversas exten51ones, permanec16 en
v1qenc1a hasta la sagunda Guerra Mundlal época en que fué abollda




mendada v establecia la deportacidn de inmigrantes que tuvieran un --
ano de haber entrado al Pais si violaban las Leyes del Contrato de --
Trabajo.

Posteriormente, en 1891, se cred un departamento de inmigracibn con -
~el fin de impedir la entrada a través de la Provincia Canadiense de -
Quebec de personas indeseables a Estados Unidos., Dos afios después se
legalizd la existencia de juntas especiales de investigacidn para un_

examen mis detallado de los pasajeros recien llegados.

En 1903 se promulgd una Ley de ipmigracidn, donde se afiadian catego-~-
rias de excluibles para epilépticos, limosneros, anarquistas, prosti-
tutas o alcahuetes. ‘

‘Como puede observarse, a finales del siglo pasado seffué desarrollan-
do; una Politica inmigratoria restrictiva y a:la vez exclusiva, resul-
tado de un sentimiento creciente en contra de-la immigracién de extran
jeros-a la Unibn Americana. -'Sin embargo, a pesar de su politica res-
‘trictiva se admitid una cantidad importante de extranjeroé,'ya'que du
rante el périodo..1861-1900 entraron al pals 14,300,000 inmigrantes ~-
prccédgntes principalmente de.varios paises europeos y orientales, .
Durante las- dos primeras décadas del siglo actual la inmigracﬁ&n'sej;
4incrément6;sustancialﬁente: 14,500,000, cifra semejante a la del pe--
ribdo de los Gltimos 40 afios del siglo XIX. Esta situacién fué oca--
sionando que la cpiniéh plblica norteéamericana presionara en favor de
‘dng reglamentacién mis restrictiva con respecto a la migracidn.

‘El. aumento de inmigracidn japonesa despertd resentimientos y comenza-
~ron a introducirse proyectos de leyes excluyentes, lo que a su vez ~-=

igu:c1t5 protestas peor parte de Japhn y-1a seria. onosicién del Pre

‘dente Theodore Roosevelt, qulen recomend6 la naturallzacxén de’ los Ja
‘poneses ‘ E .

iLa’ Ley de 1nm1grac16n de 1907 autorizd al Presidente a establecer "?im,ﬁ,

Acuerdos Internaclonales para reglamentar la inmlgraclén, elev6 eld

‘::' ELl Presxdente Roosevelt hizo use de tal’ autorxdad y establecib con.
: Japbn un "Acuerdo de Caballeros". para limitar ‘el- nlmero de trabajado*
‘res japoneses que entraran a Estados Unldos. : i




impuesto migratorio a cuatro dblares, y ahadib la categoria de exclui
bles a imb&eiles debiles mentales, a porsonas con defectos fisicos y
mentales, tuberculosos y mujeres con propdsitos inmorales.

En 1917 se promulgd una Ley en la que se afiadieron categorias de inad
misibles para los analfabetos, las personas de constitucidn psicopfti
ca inferior, los alcoholicos crfnicos y los vagos. Asimismo, eran --
inadmisibles personas originarias de ciertas zonas de China, India, -
Persia, Birmania, Siam y los Estados Malayos; parte de Rusia, Arabia,
y Afganist&n; tambi&n la mayor parte de las Islas Polinesias y las Ig

las de la India Oriental. .

En 1921 surgié la primera Ley que limita cuantitativamente la inmigra
cién denominada "Ley de Cuotas”, la cual restringid a un tres por -
ciento del total de personas nacidas en el extranjero que estuvieran_
viviendo en Estados Unidos desde 1910. Tal cifra se tradujo a un to-
tai de 357,803 inmigrantes anuales; de &stos, 197,630 se reservaban -
para Europa del Norte y Occidental, y'el resto para los Europeos del_
sur y del Oriente. Posteriormente -se.promulgd la Ley de 19247 ‘esta-~
blecia una nueva férmula para el computo.de inmigracién anual, bajo -
cuotas por paises, y-la necesidad de emitir visas de inmigracibn an--
tes de entrar a Estados Unjdos. Sin embargo, dicha Ley fué la prime~
ra que admitiG a ciertos extranjeros como inmigrantes “"no sujetos a -
cuota", creando un régimen de excepcidn dirigido en realidad a la --
atraccidn de mexicanos dentro de la categoria de lnmlgrantes del He-=-

misferio Occidental. 3

Con el sistema de cuota.y las categorias excluyehtes impuésﬁas—porfla:
‘Ley. No caucrl"anu, sobre todo la-de analfabetas muchos 1nm1qrantes‘

europeos. comenzaron a buscar la entrada ilegal a traves de. las fron :
ras terrestres de Canad§ Y México. ’ s

Como se puede observar, el ODJEtLVO de- la Ley promulgada en 1924 er
S claramente mantener el equlllbrlo de personas provenlentes del Norte

(3) Ceniet, Bustamante Jorge, "La inmxgracmon 1ndocumentada en los der”‘
bates del Congreso en-los Estados Unldos" p. 29, KT




de Furopa, y limitar la entrada de inmigrantes de Asia y del Sur de -
Eurcpa. DRicha Ley estd en desacuerdo con la enmienda 14 a ia Consti-
tucidn de Estados Unidos, que prohibe la discriminacidn sobre la base

de raza u origen nacional. (4

La depresibn econBmica a principio de los ahos treinta ocasiond un -~
agudo descenso en la inmigracién, durante el perifdo 1921-1940 s6lo -
fueron admitidos 4,600,000 extranjeros.

El estaturo legal gue exclula a personas que se pudieran convertir en
carga plblica se aplichd estrictamente durante esta &poca, otorglndose
las visas de inmigracidn s6lo a aquellos solicitantes que contaban‘-~

‘con recursos financieros adecuados.

Despugés, -el Congreso promovié la "Ley de registros de inmigrantes" pa
ra’ combatir la sedicidn y subversidn.

Esta Ley estipulaba el registro y archivo de huellas digitales de to-
dos los inmigrantes, y enmendaba la Ley de 1917, la cual contenia i
claﬁsulas de deportacidn adicionales gque incluyeron a 1nmxgrantes con
victos por: contrabando, y a aguellos gue colaboraban en la entrada --
ilegal de otros inmigrantes.

En 1943 el Congreso rechazd varios Proyectos de Ley que excluian a -~
‘los Chinos. Sin embargo, tres afios después se les,otorgé a los Pili-
‘pinos, 'y’ a personas originarias de-la India, el privilégié'dé ser ad- ~
mitidos en el Pais, asi como la posibilidad de ser elegibles para ob—
tener- la naturallzac16n.~ En 1950 -se promulgd la Ley'de Segurldad In=
terna,. la’ ctal expandia con31derab1emente las restrlcclones a la 1nm1 
‘gra916n, estipulando la: excLusxén Y deportac;ones a los lnmlgrantes -
poténcialmente peligrosos para la‘sgguridad naciona;. : .

V”Larsiguientéimédida‘de importancia es la‘“Ley'deklnmigracién y nacio- .

'»ﬁélizéciah" -Acta McCarran-Walter- la cual se promulg6 el:27 de Ju--. "
“inio de 1952 Dicha Ley modificd el sistema de 1nm1gracx6n ‘con respecﬂ s
”:to -a la apllcac;on de’ las restriccxones de la cuota . El total anual:

(4) Strlckland, BSrbara. "Anilisis de la Ley 'y de los procedlmlentos
.de inmlgraCLGn en los- Estados Unldos de América p. 19. -
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o de traba;o sea leqitima, y lo reprlme al hacer de 81 ‘un dellncuente.

por cuotas permanecid sustancialmente igual gque bajo Leves previas; -
"sin embargo, el primer 50% de cualquier cuota procedente de cualguier
parte del mundo, se otorgd, bajo solicitud, a personal altamente cali
ficadas o edncadas, cuya immigracién benaficiaria a los intereses eco
némicos o culturales de los Bstados Unidos. El 503 restante fu& para
parientes cercanos de estadounidenses, previa identificacién, o para_

inmigrantes admitidos legalmente.

Cabe sefialar que a partir de 1952 se incrementd sustancialmente la in -
migracidn legal proveniente de México, como se puede ver en las si---
: guienﬁ:es cifras: &2 en 1952 de 9,600 1nm1grantes mexicanos; en 1953
a 18,454; en 1954 .a 37,456; y en 1955 y 1956 a 50,772 y 65,047; de: -~
1956 a 1966 la inmigracién legal proveniente de México alcanzd un pro
,megiio anual de 490,000,

Los estatutos de la Ley de 13952, segln los cuales se podia elabofér -
un registro de ‘entrada’ legal, : fueron enmendados en 1958. . Estas ehmiep_
-das adelantai:on la fecha de entrada a partir de la cual el inmigrante
debia tener residencia continia desde antes ‘del 1° de Julio de:1924 - .
hasta antes. del 28 de Julio de 1940. ‘

’Asimismo,, en 1952 se establecid una modificacibn a la Ley Federal de.
lnmiéracién y naturalizacibn de Estados Unidos, que se conoce como. la
emnienda Texana" (Texas pProvisel. cdnsistié bésicamentg, —en. exone~:v, !
rar expresamem:e a los patrones de cualquier responsabllxdad penal -
. pqr,cont;atar a una persona gque haya entrado a Estados ‘Unidos en’ vio-
lgciSn a las Léygs migratorias. Lo gue. esta enmienda motivé en la -
'xﬁréctica'fué darle . al patrdn la facultad de decidir: por.. si mismo cuc’m. o
dg: tratat a esa misma Dersona como criminal, denunciando].o a‘la polz-
"‘~c1a como. violador de las Leyes mlgratorlas. : SN

,"'ﬁst}: dispolsiciéﬁ, paiadéjicéménte, allenta y reprime al inmxgrante in;‘"
'documentado- ‘lo-alienta por que. permlte que 1ia demanda de su fuerza i

(5) Corwm, Arthur. F.,"“A Story of ad—hoc exemptlons. Amerlcan
Inmigration policy Toward México”, - en Corwin, Art‘nur F.. (Ed)
Inmigrants ‘and Inmigrants,” p. 154: S )




Todo se¢ circunscribe a las necesidades o humor en que se encuentra el

-patfén. (6)

La legislacién de mayor importancia a partir de 1952 fué la Ley de 3_
de Octubre de 1965, cuyo principal objetivo fu& abolir el sistema de_
cuctas sobre origen nacional, vigente desde la Ley sobre cuotas de -
1924, A partir de este momento el inmigrante podf{a adquirir su resi-
dencia legal si habfa entrado al Pais antes del 30 de Junio de 1948‘y
residido en @1 sin interrupciones.. Se mantuvo en esta legislacién el
sistema de cuota anual para los paises del Hemisferio no-Occidental,
estableciéndose en 170,000 el nUmero de inmigrantes por afio. . Sin em-
bargo, se' impusieron restricciones cuantitativas a la inmigracién'prg
cédente de los paises del Hemisferio Occidental, México incluido,-al .
' - establecer una cuota anual de 120,000 inmigrantes por afio, y se auto-

rizan mds de 20,000 a cada Pals.

" Se’ concedib preferencia‘a los hijés selterosradultos de Ciudadanos =-<
'norteamericanos, después, a personas relacmonadas con Cludadanos nor—
teamericanos o con residentes legdales; luego a personas ‘con: habilzda~
des o capacitacibn especial y, en fin, refugiados como resultado de -

. persecucibn politiea, religiosa y racial:

A partir de.la aprobacifn de la Ley de 1965 se ha venido incrementanﬂo
el nﬁmero de inmigrantes admitidos legalmente en los-Estados Unidos.

‘En . 1972 64 ,040; 1973 70,041; en 1974, 71,586 y en 1975 62 205, ‘Ei
tas. cifras constltuyen entre ‘el 18% y el 20% de toda-la anlgraclén,;'u
y alrededor del 40% de lo proven1ente del Hem;sferlo Occ;dental

Haclendo referenc1a a la Constltuc1on Politlca de Estados UnldOS, pro"'
mulgada en. 1787, se;aboca a la 1nm1g:ac16n en dos partes,‘

vPrlmera, en una claﬁsula, se le prohlbe al Congreso lnterferxt en la -
;mportacxon de esclavos por los Estados antes de’ 1808 esta proh;b -
cibn, obviamente, es irrelevante en la actualidad:

"Ségdnda, se otorga al Congreso la‘facultad:de"éstéﬁlecer un “Reélameg{'

"“(6). Bustamante, Jorge. "Indocumentados desprotegidos pero necesarios f -
- Uno’ mas Uno, Julio 14 @e''1980. -




to uniforme de naturalizacién.
"Ello tuvo varias consecuenclas importantes:

a) . Que los constituyentes no consideraron, como actividad impbrtante
del Gobierno Federal, la regulacibn de la inmigracién.

"b) Que la naturalizacibn de extranjeros era considerada importante; -
de ahi gue, cuando los Tribunales Norteamericanos determinaron ==
que el area de inmigracién si era competencia Eeddral, buscaran,
en el poder de reglamentar la naturalizacidn, otro poder implici-

to para regular la inmigracidn. Y,

c) . Dado que al Congreso le compete 1a reglamentacion de -1a naturali-
zacidn; el control de la inmigracién también pasaria a ser upa’ =<
drea’ donde cl Congreso marca la pauta; es decir, el Presidente y_
log Tribunales tendrian un papel limitado y secundario en el pro-
‘ceso de fijar las condiciones de admisifn de los extranje;os.'

Finalménte ese podér del Congreso, seria casi absoluto; de ahi que el
Congreso tenda, constitucionalmente, el poder soberano en materia de_
‘ inmmgrac16n e incluso, pueda legislar que el pais-no admita m&s inmi-
"grantes‘

Como ya quedé sefialado con antelacidn en el periddo 177641980, el Con

greso, con una sola y temprana excepcidn,: no ejeréic ese poder.y dejo’ !

en manos de los Estados la determinacifn de culntds y qué tipos' de ine

 migrante5 serian admltldos en territorio estadounidense. . Las. Entida-
des Federatlvas, a su vez,. adoptaron polltlcds con el pLuQuSlLO de ==

atraer xnmlgrantes.‘




1.3. TRATADO:DE FAZ, AMISTAD, LIMITES Y ARREGLO DEFINIPIVO.

Tratado de Guadalupe Hidalgo.

MExico comparte con los Estados Unides una frontera de mds de 2000 ki
ldmetros. No es extrafio que en un momento de la historia tocara 4 --
los mexicanos su turno de llegar como inmigrante a norteamériéa; para
“contribuir con su esfuerzo en la construccién de esa nqcién de nacio~
nes. La inmigracidn que llegd de nuestro pafs fue, no obstante, cuali
tativamente distinta de aquellas que la precedieron.

Cuando en 1821 Mé&xico declard formalmente su independencia de Espafa,
el nuevo ambiente de libertad que se respiraba en el pals se tradujo_
.de inmediato en una serie de medidas que propiciaron un mayor desarrg
llo de la regibn del norte. Simultineamente, en su proceso de expan-
8idn,. los norteamericanos: comenzaron a llegar al suroeste, ‘Hasta en-
" tonces, practicamente no habfan tenido contacto con los habitantes lo
--cales, )

Nuestro pals, ocupada en la organizacibn polftica interna, no advir--
ti6 el peligro que significaba la penetracidn de extranjeros en terri
torio.nacional y el Gobierno comenz6 a ceder grandes extensiones de -
terreno a agnellos que guisleran establecerse en Teras.

‘Moises Au&tin obtuve la primera concesiﬁn del Gobiernc Mexicano para
‘ “‘Fundar. una colonia con anglo—amerlcanos catblicos en esta regxén.v
“Cuando &1 murid, su hijo Stephen llevd a cabo este Proyecto con la --'

aprobac;on explfcita de Iturbide., Los nuevos célonos obtuvieron del_‘

Gobierno Mexicano ampliae garantias para.su actividad, extensos terfg.
" nos y s;ete afos de exencxuh £isceal qegﬁn el Acuerdo de 1823

La Const1tuc16n Federal que se promu1g6 en 1824 durante el Gobierno -‘,;
‘ge) ‘Presidente Guadalupe victoria, favorecit aln mis el aislamiento ¥
:la autonomia de este territorio.

Durante - la pz;mera mxtad ‘ael” sxglo RIX Méx1co se debatié entre dos‘c

. rrientes’ politicas, por una parte el federalxsmc —que contradecia la




experiencia colonial de 300 afies-, y'por la otra el centralismo, gue
ahogaba el desarrollo de una libertad, recien conguistada. En 1830 -
el Gobierno Nacional asumié de nueve un modo centralizado de organiza
€idn y los problemas en aquellas tierras, tan lejos del centro y tan_
pobladas de extranjeros, no se hiecieron esperar. Los anglo-americanos
se opusieron al Gobierno Mexicano por considerar gue sus Leyes consti
tuién un obstlculo al desarrollo. Una de las principales razones era
la abolicidn de la esclavitud, decretada en 1829 por el Presidente Vi
cente Guerrero. Ademds estaban los prejuicios raciales y su cultura,
_gue les hacia ver al mundc de manera radicalmente distinta de la im--
_puesta por el catolicismo dominante en nuestro pais.

Estos desacuerdos, la clara percepeibn del triunfo de su causa y de -
la poéibilida@ del despojo, llevd a los texanos a declarar su indepen
‘@encia ‘de México, con el previsible apoyo de Inglatérra y Francia. -

i En.in principio los Estados Unidos no dieron su proteccibn a los texa
nos, por que la poblacidén del norte se opuso a iyge otro estado escla<’

vista se sumara a la unin; pero norteamérica reconsiderﬁvsu'actitud_
frente al temor de una posible influencia europea.en el Continente.

Un afio despufs. (1846) los Estados Unidos declararon la guerra a Méxi-
co'y se produjo la ocupaclén militar ‘de nuevos: terrxtorios, entre < --
ellos los que” hoy conforman Californxa, Arizona, - Nuevo MExico, Nevada

. Dtah: y parte de Colorado.

fNuestro,pais perdib el largo combate, entre otras :aioneé'porqué las’

. ‘guerras intestinas.por el poder:le impidieron-defender sus territo-:
. rics del norte’ y tambifn porque la expansisén estadounidense era ya, =
para. ‘ese mbmento, un. hecho histdrico lncontenlble. Médiante el Trata

ddo de’ Guadalupe Hldalgo, que @it fin al confllcta armado —flrmado el

‘;2 de rebrexo de 1848, México perdxﬁ més de la mltad “de su” supurfic*
-tctal Poco’ después, 1853 1os Estados Unxdos compraron a1 Goblern
:'conservador de ‘Santa Anna. una nueva PDIClﬁn de nuestro suelo. "la ¥

‘~sx11a, para disponer de una ruta mas convenxente hacia Californma.»

'Losg” liberales ob]etaton posteriormente esta venta.: Lo que A6 crigen

Soala mayor persecucxon de Santa Anna y a1 julClO quc contra él se lle

:-v6 a cabo en. ‘el Congreso de 1857.-



Poco después de firmado el Tratado en 1848, se descubrid oro en Cali-
fornia y los norteamericanos llegaron cntonces a la regién en cantida
des sin precedente, iniciande una cra de prosperidad y dominio. = RNues
tro pais habla incluido en el Tratado previsiones especificas para la
defensa de los derechos de los mexicanos que quedaban en suelo nortea
mericano.

Los articulos gue las contuvieron fueron el VIII, IX y el X, Este 1
timo finalmente rechazado por el Senado de los Estados Unidos. El IX
garantizd a los mexicanos el disfrute de todos los derechos de gque go
zaban los ciudadanos de los Estados Unidos. Seqgfln los principios de_
la Constitucidn. Al mismo tiempo debian ser protegidos en el libre -~
disfrute de su libertad y sus propiedades y debfa garantizirseles el
libre-ejercicio de su religidn, sin restriccién alguna. 7 sin ene-
bargo los Estados’Unidos no respetaron los términos acordados en el ~
.Tratado de Guadalupe Hidalgo. Poco despuéé el Congreso norteamerica-
’no, presionado por Diputados de c§lifofnia, en 1851 aprobd la Lef de
-Tierras. ' El propbsito aparente de esta Ley era la aclaracibn de 1los_
Titulos de Propiedad, pero para 1856, cuando la tenencia de la tierra
habia sufrido cambios radicales a favor de los norteamericanos, fuf -
claro que las medidas juridicas hablan sido s8lo un pretexto para le-
galizar.la expropiacidn de tierras-a sus legiﬁimos duefios y una justi
ficacidn al despojo general de gue fueron objeto.

Posteriormente la creciente inmigracién de riorteamericanos, estimila-’
da por el avance de los ferrocarriles en esta regién y la demora .del
"Congreso .respecto de la confirmacién de concesiones de tierras; propi
ciaron la creacién de un tribunal para‘que diera pronta solucidn al-~
problema rural.  El tribunal de solicitudes de tierras particularés -
para nuevo México, Colorado y Arizona (The court of: private’ land <= :
: claims for ‘new MExico, Colorado andArizona) estuvo en funciones de -rl'
- 1891 a 1904.. .La_d1f:cn1tad 2 la que se encontraron 1os mexicanos ‘pa--
‘fa‘proﬁar 1a validez de sus Eitulos de ‘propiedad; ya que muchos arcth

> vos . hablan 'sido destruidos, se sumaron fraudes Yy falslflcaclones

(7) Wayne Moquin .= A Documentary HlStOrY of the Mexlcan Amerlcan,
) Frederlx a pxaeger, publlshers, Nueva York 1971.n Py 185.,




El resultado fu€ el saqueo sistemdtico de tierras a sus duefios origi-
nales, una verdadera mecinica del despojo legitimada por el Gobierno
de los Estados Unidos.

El Tratado de Guadalupe Hidalgo delimitd las nuevas fronteras entre -
México y los Estados Unidos, pero esas lineas politicas no fueron tan
claras en realidad como en el papel.

Los Estados Unidos llegaron incluso a condicionar su reconocimiento -
oficial respecto del Goblerno de Porfirio Dfaz, al permiso menicano -
para cruzar la frontera y persequir malhechores, principalwente en la
frontera con Texas. El reconocimiento se otorgd primero y el permiso
fué concedido por el Gobierno Porfirista en 1882.

‘La etapa de congquistas territoriales y de invasiones abiertas. de que
fué objeto nuestro pais termind -al menos temporalmente- cuando el Go

bierno de Diaz optd por el sometimiento a la penetracidn econdmica.

’Al término del siglo XIX tuvo lugar la primera gran afluencia de mexi
‘canos alos Estados Unidos. A partir de entonces podemos hablar de -- ;.
los traﬁajadores mexicanos como un grupo 1mportante de xnmigrantes -

: que colaboraron en el florecimiento econdmico’ norteamericano. Si:---
bien es cierto que la poblacibn de origen mexicano ya antes habia'pag
ticipado en’ el proceso de desarrocllo de aqﬁel pais, se trataba en su_
mayoria de personas que adquirieron la Ciudadania norteamerlcana en. -

©1848; 'las causas inmediatas de esta primera inmxgraclén mexlcana a -
los Estados Unidos fueron la necesidad que habia en .aquel pais de - -~
fuerza'de trabajo para la construccifn y el mantenimiento de'los fe——»5

rrocarriles, asi como para la ejecucién de las”laborés ma$ penosas de

la‘agricultura 'y la mineria,'principalmenté en’'la regién suroeste del»f3

) pais. De MéXLCO los expulso el deter;oro de las- condlcxones de vxda

que sufrleron amplios sectores de la poblac15n —sobre todo en’el sec: ;
tor ural- a partxr de 1la fecha en que Porfirio Diaz tomo el poder “(8)

: ,Para un mejor. entendimisnto sobre’ el Tratado de Guad&lup? Hidalgo en
,anexo I se transcribe literalmente. et

(8) Morales Patrlcxa, Indocumentados” Mexxcanos, " Ed. Grijalvo, 'MBkico,
D.F., 1982. p. 42, SRRSO



'ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

TRATADO DE PAZ, AMISTAD, LIMITES
Y ARREGLO DEFINITIVO

Firmado ‘en la Ciuded de 'Cuadaluype Hidalgo, el 2 de febeero de 1848.
En el mismo lugar'y fecha, se firmé un Articulo Adiciunal y ‘zcma."

En la Ciudod de Querétaro, el 16 de mavo de ]048 se_Jirmd un I’lulacalo de las -
conferencias t:mdm previamente a la’ ratificacion.. :

Aprobodo por el Senado de los Eitados Unidos d: Amerlcu con las mndx[xcacwnu
que upnre:m al. final del Texto. :

,Runllcada por los E.uqdas Unidos de América, con las madllncuwnu mencwnadm,. :
el 16 de marzo de 1848,

" Aprobado._por tl’Congre.m Ceneral, con las modificaciones mencionadas.

k;:}n/n:ada p:ar‘ ios Eiladai‘,l/l’t&lyoi Mexicanos mn Ias me
cI 30 de. ma)n de 1848, .

I’mmulgado pqr Dccma del 30 d: ma\a de 1848




_'EN-EL NOMBRE'DE DIOS TODO-PODEROSO:

- Los. Esiados Unidos Mexicanos y loa Estados Unidos de América animados de un
* gincern dezeo de poner término & las calamidades de la-guerta que desgraciadamente
- csiste entre ambas Repiblicas y de establecer sobre bases sélidas relaciones de ‘paz
¥y huena amisiad, que_procuisen reciprocas veniojas.a Jos Ciudadanos de uno 'y otro
pais,’y afizncen [ concordia, armonia .y mitua seguridad en que deben viviy, como
Lucnos vecinos, los dos pueblos, han nombrado & esie eflecto sus respectivos- Pleni-
pitenciarios; a ‘saber, el Presidente de ln Repiblica - Mexicana 2 Don Bernarde
Couto, Dan Miguel Atristein, y Don Luis Gonzaga Cuevas, Cindadanos de la- misma®
tepiblica; y el Presidente de los Estadas Unidos de América a Don Nicolas Pi Tristy”
Ciudladano de; dichos Estados; quiencs, despues de haberse comunicade sus plenos -
podetes; bajo la proteccion del Sefor Dios Todo-Poderoso, autor de la paz, han' .
n,us!uda, convenide y firmado el siguiente
Tratado de Paz, Amistad, Limitcs, y Arreglo definitivo enuc la chubhca Mexicana
i los Estados Unidos de Amériea, .

Articulo 1

. Habrd paz firme ¥ entre la Repiblica “Mexi y Tos Estodos Unidos
- ale’Américn, y entre sus respectivos paises, ‘ciudades, villas y pucblos, sin
peion de lugares 6 p g 8 B

Articulo 11

* Lucgo que se firme el pmenle Tratado, habri un convenio entre el Comisionado & :-
Comisionados del Cobicrno Meaicant, y el & Xua yue numlue & Ccnéml en Cele dolas’
lueruu de o ‘Estados Umdos, para que cesen provisional “1as’ hostilidades, -
'y se rulnhlezu en los Iunam ocupados_por Ins mismay fuerzas el érden consulucmnal o
L e T politico, ndmlnlslmlvo) )udlcm[, en cuanto lo permunn Ias cm:umlancial dc i

. acupncmn militor, : . . :




Articulo 111

Luego que este Tratado sea ratificado por el Gobierno de los Estados Unidus, s
. expeditin Grdenes a sus comandantes de lierra y mar, previniendo & estos scgunlis
(siempre que ‘el Tratado haya eido ya ratificado por’el Gobierno de la Repatili, «
Mexicana) que inmediatamente alcea el bloqueo de todos los puestos Mexicanos; y
mandandoe a los primeros (baje l2 misma condicion) que & la mayor posible brevedad
comicncen a retirar todas las tropas de los Estados Unidos que 2¢ hallaren entunies
en ¢l interior de fa Repdblica Mexicana, & puntas que se elegirin de comun acuerdo, v
que no distarin de los puertos mas de treints leguas: esta evacuicion del interiur
de la Repiblica se consumari con la menor dilacion posible; comprometicadose-§-1s
‘vez ¢l Gobierno ‘Mexicano a facilitar cusato quepa en su arbitrio, la evacuuciin
de las tropas americanas; & hacer cdmodas su marcha y su permanencia e los nudsm
puntos que se.clijan;.y 3 promover una buena inteligencia entre ellas y los habitant-s.
Ygualniente ‘se librarin érdenes & las personas encargadas de las, Aduanas mutitimas
en todos los puerios ocupados  por Jas fuerzas de los Estados Unidos, previniceals
bajo la misma condicion) que pongan inmedi en posesion de dichas Aduanas
las personas autorizadas por el Gobierno Mexicano para-recibisls, entregindulvs al
mismo tiempo todas las obligaciones y constancias de deudas pendientes pur detechas
de: importacion y exportacion, cuyos plazos no esién vencidos. Ademds se formard
una cuenta fiel y exacta que manifieste el total monto de los derechos de impartacion
.y exportacion recaudados en’ las mismas Aduanas maritimas & en cualquiera el
lugar de México, por autaridad de los Estados Unidos desde el dia de la ratificacien L
de ‘este Tratado por-el Gobiemno' de la’ Repiiblica Mexicana,’y tambien una cuenta de. - e -
“los-gastos de recaudacion; y Ia total suma de los derechos cobrados, deducidus sols-
mente los gastos de recaudacion, se entrezari al Gobiemo Mexicano en la ciuad de
- México a Tos tres meses del cange de las ratificaciones. ’

La evacuacion de la Capual de la Republica Mexicana por las tropas de los Eotad ¢ _
Unidos, én_consecuencia de lo que queda estipulado, se completard al mes de recibire -
por ¢l Comandante “de dichas tropas las Srdenes’ :un\emdu en el pr:senle lﬂlﬂ""

é nnlu si fuera poslble :

Amculo v

. Luego que se \enl’:que el cange de lu rnn(u:acwnu del pmcmc Traudu. lm|~" .‘
" los"castillos, fortalezas,  territorios, lugares y posesiones que hayaii tomado . ocu* 1
padoilas fuerzas de los Estados Unidos en’ls presente FuierTa, dentro delos hm-ld
que por el slguxenle artfculo van & fijarse a’'la-Repibli i 16 d o
-d v #la misma Republica, ‘con ‘toda 'la -artilleria, armas, lpdul‘" ¢
 Ruetra municmnes y, cualquiera. otra: propledad’ pubhcn existente en dnchos cantilles, :
¥ fom[eus ruundo fuerun lomadus. y q\le se conserve en ellos al h:mpo de r:uﬁcaN




ahlica M,

¢ ¢l Goblerno de 1a Rep 8 ¢l presente Tratado. A este efects inmédia- -
samente despuet que fe {irme; se cxpedirin drdenes & los oficiales americanos que
mandan dichos castillos y fortalezas, para asegurar toda Ja artilleris, armas, spatejos
“de guerra, smuniciones, y cualquiers olra propicdad piblica; la cuel no podrd -en
" adelante removerse de donde se haila, ni destruirse. La ciudad 'de Mexico dentro

dels linea interior de sirincherami que Ja cifeundan, queda comprendida en la
precedente estipulacion en lo que toca & la devolucion de- anillerds, apatejos de
-guera, elc. .

La final evacuacion del territorio de la Repibliea Mexicana por las fuerzas
d los Estados Unidos quedara consumada i los tres meses del cange de las ratilicacio-
nes, 6 antes 8f fuere posible; comprometicndote 2 la vez, ¢! Gobierno Mexicano, como
en ¢l anticulo anterior, & usar de todos los medios que estén en su-poder para facilitar
" fa tat evacuacion, hacerls cémoda 4 1as tropas americanas, y promover entre cllas’y los
habitanics uns buena inteligencia, 7
" .8in embargo si la ratificacion del presente Tratado por ambas partes no tubiere
. ¢lecto cn liempo que ‘permita que ¢l embarque de las tropas de los Estados Unidos
s complete antes de que comience ln estacion malsana en los puertos. Mexicanas del
Goll de México; en tal caso se hard un arreglo amistoso enlre el Goblerno Mexicaso
1 ¢} Generol en gefe e dichas trapas, y por medio de este arreglo s¢ sefalarin lugates
salybrcs y convenientes (que no disten de los puertos mas de treinta leguas) para
- ‘que residan en ellos hasta 1 vuelta de la estacion sana las tropas ‘que aun no'se hayan
embarcado, Y queda entendido que'el espacio de tienipo'de que aqui se habla, como
comprensivo.de la estecion malsans, sc exticnde desde el dis primero de Mayo hasta
¢l dia primero’de’ Noviembre. . : : o
Todos_ los prisi de guerra’ dos en mar 5 tierra pot ambas paria e
teatituirin & la mayor brevedad posible despues del cange de- las ratificaciones del -
- presenteTratado, Queda tambien convenido ‘que i slgunos Mexicanos -estuvicren
“ahora cautives en poder de alguna tribu salvage -adentro de los limites que por el -

siguiente a;dculu van a fijarse & los Estados Unidos, of Gobierno de los mismos Estadas

Unidos exigira su libertad, y loy hara restituir a su pais.

Artienlo V.

La linea divisoria entre las dns'Répl.'lb“cu comenzari en el Golfo anAMé_'xl‘:o o

" ares legios fuera ‘de tiesra {rente §'la’ desembocedura del Rio Grande, lamado por’
_otro nombre Rio Bravo del Norte;: 6 del mas profundo de sus brazos, si en la desems .
" bocadura tuviere varios brozoss corrers” por mitad ‘de. dicko Rio; siguiendo el canal’
mas profundo, donde tenga mas de un canal, hasta e} punly’ en que dicho rio corta’
¢l lindero ineridional. de. Nuevo-México:. continuari fuego-hacia occldente por.tod

- éste lindero meridional (que ¢orre al Norte”del puchle” Namada :Paso) “hasia;




término por el lado de occidente: desde alli subird la linca divisoria hiciu o} norte
por ¢l lindero accidental de Nuevo Mexico hasta donde este lindero esté costady por el
primer brazo del sio Gila; [y sino estd cortado por ningun braze del rio Gila, catonces
“hasta el punto del mismo lindero oecidental mas cercano al tal brazo): continuari
despues por mitad de este braro y del rio Gila hasta su confluencia con o Rio
Colorado; y desde la confluencia de ambes rios 1a linea divisoria cortando ¢l Coloraly,
seguiti ef limite que scpara la Alta de la Baja California hasta el Mar Pacifive, '

Los lindetos meridional y occidental de Nuevo México, de que habla este asticul,
son los que se marcan ¢a'la Carta tilada:*Mapa de los Estados Unidos de Mésiew,
segun lo organdzado y definido por las varias actas del Congreso de dicha Republica, ¥
construido por- las mejores autoridades; edicion revissda que publicé en Nucva York
en 1847 |, Disturnell”: de la cual se agrega un ejemplar al presente Tratado. fiemado
¥ eellado por los Plenipotenciarios infrascriptos. Y para evitar tedos dificultad al trazar
sobre la ticrra el limite que separa la Ala de 13 Baja California, queda comenitle
que dicho limite consistird en uaa linea rects tirada desde 12 mitad del Rio Gila en ol
punto donde se une con ¢l Colorado, hasta un punto en la costa del mar Pavilice,
distante una legua marina al sur del punto mas meridional del puerto de San Divzv,
segun este puetto estd dibujado en el plano que levamd el afo de 1732 of segunds
Pilot de la ,Armada Espafiola Don Juzn Pantoja, y se pablich en Madeid rn ol 3ite
de 1802 en el Atlas para-el visge de las goletas Sutil y Mexivana; del cual Pliw
agrega copia firmada y sellada por Jos Plenipotenciarios tespectivos.

Para consignar 1a linea divisoria con-la precision debids en mapas felaiiontes
¥ para establecer sobre la tierra mojores que pongan a la vi-ta los limitus ile LAY
Repiblicas, sezun quedan descritos en el presente articulo, nimbracs caida mno de Jue
dos Gobierns un comisario y un Azrimensor que se juntarin antes del término de 2
afio contado desde Ia fecha del cange de las tatilicaciones de este Tratadus en ol puetio
dn Sin Diego, § procedetin 4 sefialar y demarcar la expresada linea divisoria cn ol
su curso hasia la desembocadura del Rio Dravo del Norte: Llevarin disrios ¥ l‘r\-"\*
‘tardn planes de sus operaciones; y ¢l resultado convenido por cilos te lm.lv.f held
parte de este Tratado, y tendrd la misma fuerza que'si estubiese inserto en éh3 dcl\lny:d-l
convenir ami: los dos Gobiernos en el arreglo de cuanto necesiten t‘l'ﬂ‘
individuos, y cn la escolta respectiva qué deban llevar, siempre que se crea necesanio.

La'linea divisaria que se establece por eate atticulo, serd religiosamente rnprlﬂ_‘]-‘
por ¢ada una de las dos Republicas; y ninguna variacion se hard jamds en clla, s
de expresa y libre contentimicnto de ambas Naciones, otorgado legalmente: pot i

" Gobierno general de cada una de ellas, con arreglo 3 su propla Comli}utium

Asticulo V1

<+ Los 5‘!4““ y Ciudadanos de los Estados Unidos tendein en todo tiempo un litire
¥ a0 interrumpido trdnsite pof el Colfo de Californiz y gor ¢l rio Qolomdo,dcn'v' L




confluencia con el Gila, para sus posesiones, y desde sus posesi sitas al norte
de Ia lines divisoria que queda marcada en el articulo precedente; entendiéndose
que este trinsilo se ha de hacer navegando por el Golfo do California y por el rio
Colorado, y no por tierrs, sin expreso consentimiento del Gobierno Mexicano.

Si por imil que se praclig se comprobare la posibilidad y conve
niencia de construir un camino, canal & ferro-carril; que en lode 6 en panc corra
sobre el rio Gila & sobre alguna de sus mérgenes derecha 6 izquierda en la latitud
de una legua marina de uno 6 de otro lado del rio, los Gobiemos de ambas Repiblicas
se pandrén de acuerdo sobre su construccion, & fin de que sirva igualmente para el
uso y provecho de ambos paises.

Articula VII

Corio ¢l rio Gila y la parto del Rio Bravo del Norte que corre bajo el lindero
meridional - de Nuevo México, se dividen por mitad entre las dos Repiiblicas, segun
lo establécido en el articulo quinto, la navegacion en’ el Gila y.en la parte que queda
indicada del Bravo, seri libre y comun & los buques y ciudddanos de ambos paises, din

.-que’por alguno dé ellos pueda hacerse (sin consentimiento del otro) ninguna obra que’
impida & interrumpa en todo & en parte el egercicio de este derecho, ni sun con
motive de favorccer nucvas métodos de navegasion, Tampoco sc podrd cobrar (sing.
en cl-caso de desembarco en alngna de sus siberas) ningun impuesto 6 contribucion
bajo ninguna denominacion & titulo & los buquu. efectos, mercancias & personas
que naveguen en dichos ries. Si para hacerlos é montenerlos navegables, fuere necesa-
rio & nte establecer slguna ibucion 4 imp no podra esto hacerse
sin'el timi de los dos Gobi. .

Lay. estipulaciones contenidas en el presente articulo dejan. ilesos los derechos
tetritoriales de ‘una v otra Repiiblica dentro de los limites que les quedan mareados,

Asticulo VIII

Los Mexicanos establecidos hoy ‘en lerritorios pertenecientes antes a México, y que
-quedan para_lo futuro dentro de los limites sefialados por el presente Tratade” d los
Estados Unidos, podrin permanecer en donde ahora habitan; 6 trasladarse en cualquier
“tiempo & la Republica Mexicana, conservando’ en los indicados territorios los bienes
- que poseen, 6 cnagenandolos y pasando su valor a donde les canvenga; sin_que_por
esto pueda cxigirseles ningun género de contribucion, gravimen & impuesto. .
Los que prefieran permanccer en los indicados territorioy, pudrm conservas el titulo

' ¥ derechos de ciudadancs bleaicanss, o . adquirie. ¢ titula ¥ desechios de Gudaddued”
.de los Estados Unidos, Mas,la eleccion entre-unos y otra Ciudadania deberan hacerl
dentro de un ailo conlado desde la fecha del cange de las ratificaciones de este Tratado, .
Yilos que pcrmnncmemn en les indicados lernlorws de‘puc: de Imnscumda ef ano,




sin haber declarade su intension de retener el caracter d: Mexicanos, se considetara
que ban clegido ser ciudadanos de los Estados Unidos.

Las propiedades de todo génere existentes en ‘los exzresados territorios, y que
pertenccen ahora 8 Mexicanos no esiablecidos en ellos, aerin respetadas fnviolable.
mente. Sus actuales dueiios, loa herederos de estos, y los Maxicanos que en lo venidero
puedan adquirir por contrato las mdlcldns propxcdades, Zefrutarin respecto de cllas
“tan amplia g, ia, como si p 3 Cludad e los Estados Unidos.

Articulo 1X

L= Mexicanos que en los territorios antedichos no conserven el cardeter de
Ciudadanos de 1a Repibliea Mexi segun lo estipulad: en el precedente articulo,
serdn incorporados en Ia Union de los Estados Unidos, y e admitirin lo mas pranto
posible conforme & los principios de au Constitucion Fed::al al goce de'la-plenitud
de derechos de Ciudadanos de dichos Estados Unidos. En 2l entretanto sarin mante-
nidos y protegidos en el goce de su libertnd, de.su propiec:!y de los derechos civiles
que hoy-tienen segun las leyes Mexicanas, En lo respec=-3 4 derechos politicos su
condicion serd igual 4 la de los babitantes de los otros terriz: sios de los Estados Unidos,
¥ tan buenos & lo menos como la de los habitantes de la Luigna y las Floridas, cuando
estas Provincias por las cesiones que de ellas ‘hicieron'la Repiblica Francesa y ls
-Corona de Espafia, pasaron & ser territorios de la Union Mone-Ameri

Disfrutaran igualmente la mas amplia’garantia todos los -clumsucns. corporlctonc:
y comunidades religiosas, tanta en el duempeno de las Zmclones 'de su ministerio,
como en'el goce de'su propledad de todo género, bien pernesca esta. & las personas,
en pattizular, bien: a las corporaci La dicha garantis se extenderi & todos los
Termplos, casas y edificios dedicades al cullo Catélico.-Rorzios asi como & los blenes
destinados & s mantenimiento y ol de las escuelas, ho:p—des y ‘demas fundacioncs
de caridad y benefi Ninguna propiedsd de otra ciiie se considerasd que ha
pasado’d-ser propiedad del Gobiemo Amencano 6 que pus ic este disponer de ella,
destinatla & otros usos.

Final lus pelaci Y icaci de los.Cat&Zcos existentes en los pre
dichos territorios, con sus.respectivas autoridades’ eclesiisZcas, serin francas, libres
"y sin émbaraso alguno, sun cuando las dichas autoridades :mgan su residencis dentro .
de los limites que quedan tratados por el presente Tratad: 1 Ja Repiblica Mesicana
mientras no se haga uns nueva de icion de distritos et con arregle & las
leyes de la Iglesia Catética Romana. : AT

: Aniculo ‘(

“Todas lus :anus!onrs de ‘tierra hechas por el Gobieme \kx:cano. é Pﬁf 1-"_"
autoridades competentes, .en territorios que pertenecicron mles & \(ex.lw, y quedan’




psm lo {uturo dentro de los limites de los Estados Unidos, serin respetadas como
.+ 4lidas, con la misma extension con que lo serisn si los indicados terrilorios permane.
cleran dentro_de los limiles de Mexico. Pero los concesionarios de tierras en Texas
que hubieran tomado posesion de ellas, y que por razon de las circunstancias del pais
desde que comenzaron las dessvenenciay entre el Gobierno Mexicano y Texas, hayan
eatrdo impedidos de lienar todas tas condiciones de sus concesiones, tendrin 1a obliga.
clon de.cumplir las mismes condiciones dentro de los plazos scialados en aquellas
respectivaraente, pero contados shors desde Ia [echn del cange de las ratificaciones
_de ese Tratado por falta de lo cual las mismas concesiones no serdn obligatorias
para ¢l Estado de Texas en virtud de las estipulaciones contenidas en ese .amticulo.
La anterior estipulacidn respecto . de los concesionarios de tierras ‘en Texas se
extiende 8 Indos los concesionarios de tierras en Jos indicados territorios fuera de
Texas, que_hubj tomado posesion de: dichas iones; y por falta’ de curopli.
- miento de las condiciones de llguna de aquellas deptro del nuevo plazo que empless
& correr. :l ‘dia del cange de las ratificaciones del presente Tratado, segun lo esl:pul:do
‘arriba, serdn 128 mismas concesiones nulas y de ningun valor.
El Gobierno Mexicano declara que no se ha hecho ninguna comision de tierras
en Texas desde el din dos de Marzo de mil ochotientos treints y seiy; y que tampoce’
* s¢ ha hecho ninguna en los otros territorios mencionadas despuu del trece-de Mayo de
mil ochocientos cuarenta y sels.

Aniculo X1

En stencion & que una gran parte de los terrilorios que por ¢ presente Tratado
van i quedar para lo futuro dentro -de los limites ‘de los Estados Unidos, se haila
actualmente ocupada por tribus salvages, que han de estar en adelanie hajo 1a exclusiva

. sutoridad del Gobierno de los Estados Unidos, y cuyas iricursiones sobre los distritos
Mexicanos serian én extremo perjudiciales; esti sol ido que el mismo
Gobierno de los Estados Unidos dra las indicadas | jones por medio de I
fucrza, slempre que . asi sea necesario y cuando no pudiere pu\emrlu. castigard 'y

e 8 los igiéndoles ademas la debida repuacwn' todo de!
fismo 'modo-y ton la misma dlhgencm y energin con que obraria ai:las incursiones

" ae hubi ditado 6 ¢j ‘_ sohee territorios suyos & contra sus pmpml civ

didanos.
A ninglin hlbmme de los Eudoe Unidos serd Visiio ba]o ningin prel:xla campur

6 adquirir cautivo alguno, Mexi é id en México, apresado

- por.los-indios habitantes en tercitorio de cualqulera.de tas: des; Republicass i fos

caballos, mulas; ganados & cuulqulen otro g:ncro de coses que hayan robado ‘dentto
© del 1erritorio - Mexicano;. ni-en fin \cndexlo: é mmuu:x!u h]n :ualquxer tle ;
armas de fuego & municiones. C : .
Y encaso de que lquier persona 6 7 ivadas por los. indios denlmr

del l:nnono Mexicano senn llevadas al lemlonn de los Esludos Umdns cl Goblemo de




"dichos Estades Unidos se compramete y liga de la manera mas solemne, en cuanto
le sea posible, 4 rescatarlas y & restituirlas & su pais, 6 entregarias al agente 6 repre.
sentante del Gobierno Mexicano, haciendo todo esto, tan luego como sepa que los
dichos cautivos se hallan dentro de su territorio. y empleando al efecto el leal cjescicio
de su influencia y poder. Las autoridades Mexicanas darin & los de los Estados
Unidos, segéin sea practicable, una nelicia de tales cautivos; y el egente Mexicano
pagard los gastos erogados en el mantcnimiento y remision de los que se rescaten, los

cuales entretanto serdn tratados con la mayor hospitalidad por las auteridades Ameri-
canas del lugar en que se e Mas si ¢! Gobi de los Estados Unidos, antes
de iecibir aviso de México, hubiere noticia pos cualquies otro conducto de existir en su
territorio cautivos Mexicanos pracederd. desde luega 4 verificar su rescate y entrega
al agente Mcxltnno. segun queda convenido.

Con el objeto da dar d estas estipulaciones la mayor fuérza posible, y afionsar al

“misms tiempo, la seguridad y las reparaciones que exige ¢l verdadero espiritu & inten.
cién con que se han ajustado, el Gobiemo de los Estados ‘Unidos dictari sin initiles
dilaciones, - ahora y en lo de ndelanl:. leyes que requicra la naturalesa del asunte, ¥
vigilard siempre sobre su e Finalmente el Gobi de Tos mismos Estadas .
Unidos tendrd mui presénte {a Santidad de estn’ obligacion siempre que ténga ‘que
desilofat a los indios de cualquiera punto de los indicados territorios, & que establecer -
‘en €l o Ciudadanos suyos; y cuidard mui’ especialmente de que no se ponga a los-
iridlos ‘que ocupaban antes aquel punto en necesidad de buscar nuevos hogares por
medio de las incursiones sobre los distritos Mexicanas que el Gobierno de los Estados
Unidos se ha comprometido solemnemente a reprimir. .

Articulo XII

En consideracién a la extension que adquicren los limites de los’ Estados Unidoé. o
segun quedan descritos en el articulo quinto del presente Tratado, ef Gobierno-de los -
-mismos Estadas Unidos se compromete'a pagaral de la Republica Mexicana la suma

" de quince millones de ‘pesos de una de las dos que van & explicarse: of. - :

“Gobiemo Mexicano al tiempo de ratificar - este: Tratado. declarari cual de las dos.”
maneras de pago pre[:ere yala que asi elija’se arreglari el Gobierno dé los Estados” -
Unidos el verificar ¢l pago, )

Primera ‘manerade page: ‘{mmdmmmcme despues que este. Trnuda huyu sidu'
Vlanhcado pot. &l Cobierno' de la Rep blica Mexi se gard a] mismo Gobier
por el de-los. Esiados Unidos, en la Ciudad de Mexico, ¥.en raoneds de plata it oro’
det cufio Mexicano, i suma de trés millanes de pesos, Por Jos doce ‘millones de pesos
‘restantes los Estados Unidos crearin un’ fonds publico que- gozard redito de seis por -
cienta al afio, el cual fedito ha de comenzar 1 carrer el dia que se ratifique el Ppresente -,

Tr:ludu por el Cohlerno dela Rrpubllca Mmcana yse pagam lnualmenlc en la Clll-




Jad d¢ Washington. El capital de dicho fondo publico serd redimible en la misma
Ciudad de Washington en cuslquiera epoca que lo disponga el Gobierno de los Estados
Lnidos, con tol que hayan pasado dos afios cantados desde el cange de Jus ratifjca.
ciones del presente Tratado, y dandose aviso al pablico con anticipacién de seis meses.
Al Gobierno Mexicano no sc entregarin por el de los Estades Unidos los Bonos_
correspondientes 8 dicho {ondo, entendidos en debida forma divididos en las cantis
dades que sciinle el expresado Gobierno Mexicano, y enagenables por cste.

Segunda manera de pago: Ynmediatamente duspues que este Tratado haya sido
ratificado por ¢! Gobierno de la Republica Mexicana, se entregara al misino Gobiemo
por ¢! de los Estados Unidos, en la ciudad de Mesico, y en moneda de plata & oro
de} cufio Mexicano, la suma de tees millones de pesas. Los doce millones de pesos

restantes s¢ pagaran en México en moneda de plata 4 oro del cufio Mexicano, en abonos

“de tres milloies de pésos cada afio, con redito ‘de sels por ciento anval: este redito

comenzard & correr pars toda la suma de'los doce millones el did de la raiificacion

del presente Tratado por el Gobierno Mexicano, y con cada abono anual de Capital e
pagard el 1editd que carrcspond: als suma abonada. Los plasos para los abonos:de

Capital corzen desde e} mismo dia que empiezan a2 causarse los reditos. EX Gobierno

de los Estados Unidos entregard al de la Republica Mexicana pagarés extendidos en

debida forma, cosrespondicntes & cada abono ‘anual, divididos en las cantidades que

sciiale ¢l dicho Gobierno Mexicano, .y enagenables por esos,

Anticulo X111

Se olliga ademis e} Gabierno de los Estados Unidos a lomar sobre si, y.satisfacer
cuniplid 2 los eech todas las idades que hasta aqui seiles deben’
y cuanlas se venean en adelante por razén de Yas reclimaciones ya liquidadas'y seiiten-
‘¢iadas contra ta Republica Mexicana conforme & los convenios sjustadon entre ambas

Republicas ¢l once de Abril de mil ochocientos treinta y nuive,'y of treinta de Enero

de” mil’ ochocientos cuarenta y tres; de manera que la Republica Mexicana nada’ -~

absolutamente tendrd que lastar en lo venidero, por razon’ de los.indicados reclamos.

Articulo X1V

Tmeltn exénetan los. Estados Lmdos a |n Rtpubhl:u Mexicana de \odna hs'_ 7',: :

- erlamaciones.de Ciudadanos de l9s Estados Unidos o decididas aun contra e} Go- . |
bierno Mexicano,'y que pucdan haberse originade antes de la fecha ' de la firma del -

~ presente Tratado. Esta exéneracion es definitiva-y perpetua, bicn 'ses que Jas dichas
reclamaciones se ndmiian, bien sea’ que sc desechen por- ) Tribunal de Comisarios. .
" de que habla e} articulo sigulente,’y cuaiqmera que pu:da ser el monlo mlal deles)
" que qucdtn admmdm ’




Articule XV

. Los Estados Unidoes exdnerando § México de tode responsabilidad por Jas reclama-
ciones de sus Ciudadznos mencionados en e! articulo precedente, y considerindolss
completamente chanceladas para sicmpre, sea-cual fuere su monio, torman § su cargo
satisfacerlas hasta una cantidad que no exceda de tres millones doscientos cincuenta
inil ‘pesos. Para fijar cl monto’y validez de stet reclamaciones, se establecerd ‘par
el Gobictno de los Estados Unidos un Tribuna} de Comisarios, cuyos fallos serin
-definitivos y concluyentes, con tal que al decidir sobre ln validez de dichas reclama.
ciones, el Tribunal se baya guiado y gobernado por los principios y reglas de decision
establecidos en los articulos primero y quinto de la convencion, no ratificada, que
* se wjusté en' la Cjudad de Mexico el veinte de Noviembre de mil ochocientos cuarenta
¥ tres; -y en ningun caso se dard fallo en favor de ninguna reclamacion que no-ené
*comprendidaen las reglas y principios indicados.

St en juicio del dicho Tribunal de Comisarios, § en el de los reclamantes, 3¢ necesi-
taran parx la justa decision de cualquier reclamacion algunos [libros, papeles de
_archivo & documentos.que posea el Gobierna Mexicano, & que estén en su-poder; los
Comisarias, & los reclamantes por conductos de ellos, los pedirin por escrito (dentro
del plazo que designe el Congreso) dirigiéndose ¢l Ministro Mexicano de Relacionca

- iores, & quién & las. petici de esta ‘clase el Secretazio de Estado
de los Estados Unidos, y ¢l Gobierno Mexicano se compromete a entregar 4 I8 mayor

. ‘brevedad posible, despues-de recibida cada demanda, los libros, papeles de archive’
& documentos, asi especilicados, que poséa & estén en au poder, 6 copias 6 extractos
suténticos de fos mismos, con’ el objete de que sean transmitidos “al Secretazio de

“Estado, quien los pasari inmediatamente al expresado Tribunal de Comisarios.. Y no. .

se hard pexlclon alguna de los enunciados libros, papeles & documentos por & a instans
«cla’ de ningun ‘teclamante ‘sin que- antes sz _haya aseverado bajo juramento § con
afirmacion solemne la verdad de los hechos que con ellos se pretende probar.

Articulo XVI
: . Cndn una de las dos Republicas se reserva la :_ompl.em facultad de \(orliﬁ,t‘lr todos
~los puntos que para su seguridad cs;imc_whnnigm:p en_su propio territorio.
Am’culo xvin .
El Tratado de Ammud Comercio y. Naugacmn wncluldo enha Cnudad dc ’\(cxl:v

: el cinco de “Abril del afio del Sefior 1831, entre'la Republica Mexicana'y los Estados
i Umdas de Amenca. exctpluandnu el nrnculu ndmonn] y cu:ndu “pueda hnher en.




sus estipulaciones incompatible con alguna de las contenidas en el presente Tratado,
qu:dn restablecido por ¢! periode de oche aios desde el dia del cange de Jas ratifi-
caclones del mismo presente Tratade, con igual fuerza y valor que si‘estubiess inserto
en él; debiendo entenderse que cada una de las partes contralunt:s se re.-cna o
derecho de poner término al dicha Tratado de C ia y Navegacion en

uempo luege que haya expirado ¢l periodo de los ocho afios, comunicado su mlequon
& In otra parte con un aho de enticipacion.

Articule XVIH

CYESPSE I N

No se ni gravi de ninguna clase & los articulos todos qu=
lleguen para las tropas de los Eslndal Unidos & los puertos Mexicanas.acupades por
Mar, antes de la evacuacion final de los mismos puertos y despues de Ja devolucion
& México de las Aduanas situadas en ellos, El Gobierno de los Estados -Unidos s¢' .
" ‘compromete i la vez, y sobre esto empeiia su {&, @ establecer y mantener con vigilan.
cia_cuantos guardas scan posibles para dsegurar las ventas-de México, precaviendo
la importacion, & la sombra de esta estipulacion, de cualesquiers articulos que vesl-
menle no se2n necesarios, § que excedan en cantidad de Jos que 3¢ iten para el uso |
y: consumo de las fuerzas de los. Estados Unidas. mientras ellaa pmnnnczun en
México. A.este efecto-todos los oficiales 'y ‘Agentes de Jos Estados Unidos tendrin
abligacion de denunciar & las Autoridades Mexicanas cn Jos mismos puertos cualquies.. : .
conato de fraudulento ahuso. de esta estipulacion, que pudieren conocer § hubiere” .- .
molivo, d¢ sospechar; asi como de impastir 4 las mismas sutoridades todo ‘el auxilio
que‘pudieren con esie objeto, Y cuslquier conato de esa clase; que fuese legalmente *
probade, y-declarado’ por sentencia de Tribunal competente, serd. castigado con’ el
comisor ‘de In cosa que se haya intentado introducir fraudulentamente. = B

Aru':uln 'XIX

Respecto de los efccm. mercancias 'y propudadca importados ‘en los’ puertos”
Mcxicanos dnranle el tiempo que han estads ocupades por lus fu:r:u de tos. Estadoa -
Unldoo, séa por ciudadanoy de cuslquiesra de las dos Republicas, sea- por ciudad

4 subditos ‘de cuxlqmen nacion neutral, se observazan Jas reglu slgmenles'

‘It Los dichos efectos, mercancias'y propxedndes sieropre que se hnyan 1mpomdo E
““'aptes de la.devolucion de las  Aduanas i las Autoridades’ Mexicanas conforme ' lo
- estipulado en el articulo tercero da este Tratado, quedaran Tibres de Ia” pcnu de’ comiso ” : N
" aun cuando ‘sean’de los prohxbndc: en el arancél Mcxl:ano ) L

‘::La msml excusion gozaran los efectos, mercancias y propledades § que ﬂegu:n‘: :
& los pugnna Mexicanos despues de la devolucion A_ México de las Aduznas maritimasy




*s que expiren 1is sesenta dias que van 3 fijarse en el articulo siguiente para que
5 regiv el Aracel Mevicano en los puertos; debiende al ticmpo de su impor-
getatee los les electos, mercanciss y propiedades, en cuanto al pago de
derech:s, d lo'que en »l indicado siguiente articulo se catablece.

I11: Los electos, =ercancias y propicdades designades ea las dos reglas anteriores
quedarin exentas de tado derecho, alcabala, 8 impuesto, sea bajo’el titule de interna-
cion, s24 bajo cualqrizra otro, micntras permancican en fos puertos donde se hayan
impor:2do, ¥ a esa siida para el interior; y en los mismos puertos no podri jamis
exigir= impuesto algzo sobre sy vents.

IV Los electos, merconcias y propiedades designados en las reglas primera y
segunds, que hayan sido internados & cualquier lugar ocupado por fuerzas de los
Estados Unidos, qued==in exentos de todo derecho sabre su venta & consumo, y de todo
impues 3 6 contribuci:q, mientras permanezcan en el mismo lugar.

V: Mas sl alguncs efectos, mercancias & propiedades de los designados en las
reglas primeca traslifaren & algun lugar no ocupade d la sason por las fuerzas
da fos-Estades Unidwa; al introducicse 3 tal lugar, 6 af venderse é consumirse en
él, quelarin sujetos & los mismos derechos que bajo las leyes Mexicanas debetian
pagar ¢ tales casos si se hubicran importade en tiempe de paz por las Aduanas

maritiz1s, ¥ hubieser pagsdo en ellas los dercchos que establece el Arancel Mexicano.

VI: Los duefios ¢+ efectos, mereancias y propiedades designados en las reglas
primerry segunda, y existentes en algun puerto de México, tienen derecho de reem-
barcar::s, sin que pue?s exigicseles ninguna clase de impuesta, alcabala & contribucion.

Reszecto de los ratales y de toda otra propiedad exportada por cualquier pucrto
Mexic=za durante su scupacion por las fuerzas Americanas'y antes de la devolucion
de su Aduana al Gobismo Mexicano, no se exigird & ninguna persona pot las Autori-
"des de Mexico, ya degendan’ del Cobiemo general, ya de slgun Estado, que pague
ningur impuesto; alcatala & derecho por fa indicada exportacion, ni sobre elfa padia’
exigiret'a por las dick=s autoridades euenta slguna,

P Artictlo XX

Pet consideracion alos intereses del comercio de todas las naciones queda convenide
.que s} dasdren menos de sexerta-ding desde la fecha de la licwa de este Tratado
hasta ¢ze se haga la dev olucion ‘de las Aduanas maritimas, segun lo esnpulldo en el
atticuls tercero; todos los electos, mercancias y propiedades que lleguen & los puertos
. Mexiczzo1 dede el dis en que so verilique la devolucion de las dichas Aduanas hasta
" que se mpleten seserita dias contados desde la fecha de la‘fimaa del presente Tratado,

* s adzdrin .no pagzado oiros:derechos ‘que los- establecidos en la tarifa que esté
" vigente 20 las expressdas Aduanas. ol tiempo de su-devolucion; y se e{:lcn}der‘in’n




dichos efcctos, mercancias y propiedades las mismes reglas establecidas en el articulo
anterior.

Articule XXI

Si_desgraciadamente en el ticmpe fuluro se sucitire algun punte de desacuerdo
entre fos Gobiernos de las dos Repablicas, bien sea sobre la inteligencia .de alguna
estipulacion de este Tralado, bien sobre cuslquiera otra materia de las relaciones
politicas & comerciales de las dos Naciones, los mismos Gobiernos & nombre de ellas

.-se comprometen. d orocurar de la manera mas sincéra y empefiosa allanar las diferen-
_cias que s presenten, y conservar el estado de paz y amistad en que shora se ponen
los dos paises,-usando al efecto de representaciones mituas y de negociaciones paci-
ficas. Y si por estos medios no se lograse todavia ponerse de acuerdo, no por eso se
apelara 4 represalia, agresion ni hostilidad de ningun génera de una Repitblica contra
otra hasta que el Gobierno de la que se crea agraviada haya considerado maduramente
yen upmtu de paz y huena vecmdld i no serin mejor que la diferencia se termindra
por un arl de Comi brados por ambas: pastes, 5 de una nation
amiga. Y si tal medio fuere propuesto” pur cualquwrn de las dos partes, 1a otra accederi

“4 #l, a no ser que lo juzgue absolulamente incompatible con fa naturalesa y citcuns-
lancias del caso. :

Artienlo XXI{

Si (lo que no es de esperarse, y Dios no permita) desgraciadsmente se suscitire
guerra entre las dos Republicas, estas para el caso de tal calamidad se compromesen
akora selemnemente, ante & mismas ¥ ante el mundo, & observar las reglas siguientes,
dc'ung manera abeoluta si la naturaleza del objeto 4 que s¢ contraen, lo permites y
tan extrictamente como sca dable en- tadas los casos en que la nbsolul:\ ob<enancm
de ellas fuerc imposible:

I. Los comerciantes de cada una de las dos Repiiblicas que a la sason: residn
en territorio de la otra, podrin permanecer doce meses los que ‘residan en'el interior,
y tcis meses los que residan en los puertos, para recoger sus deudss y ateeglaf sin
negocnos, durante estos plazos disfrutardn fa misma proteccion, y estarin sobre et
mistmo pié en lodoa resp que los Ciudad -0 subditos de las naciones mas
amigas; y ol expirar e término. & antes de &1, téndrin completa libertad para salir
¥ Hevar indos sus efectos sin molestin & embaraso, iujrtiqdose en este ‘particular 3 las
mismas leyes 3 que estén sujetos-y deban arreglarse los Ciudadanos 6 sitbditos-de -
las: paciones ‘mas’ amigas. Cuando los ejércitos. de ‘una de las dos naciones entren”
en territorio de 13 olra, las mugeres v, nifios, los eclesidsticos, Tos estudiantes de cusl- -

* quier facultad, los lobradores, cometciantes, artesanos, manufacturcras y. pescadores
que cstén desarmados y residan en cindadea. pueblos 6 fugares no lnrliﬁcnda‘s."}'»cu




general todas las personas cuya ocupacion sirva para la comun subsistencia y bencficio
.-del genero humano, podrin continuar en sus ejeicicios sin que sus personts san
lestadas, No serin incendiadas sus Casas & bienes! 6 destruidos de otra maneta; ni
serin tomados sus ganados, ni devastados sus campos por 1a {uerza armada en cuye
poder puedan venir & caer por los acontecimientns de la guerra; pero si hubicre
aeceaidad de tomarles alguna cosa para el uso de la misma fuerza armada, se les p:
lo tomado & un precio juste, Todas las iglesias, hospitales, escuclas, colegios, libecrias
y demis establecimientos de cazidad y beneficencia serin respetados; y todas las
personas que dependan de los mismos, serdn prolegidas en el descmpeiio de sus
deberes y en la de sus profesi
I1. Para aliviar la suerte de Tos prisioneros de g\xern‘ se evitarin cuidadosamente’
las pricticas de enviarlos & distritos distantes, § & mal & de aglome-
rarlos en lugares estrechos y enfermizos. No se confinarin en calabozos, prisiones, ni
ponlones; no se les sherrojara, ni s les atard, ni s les impedird de ningun otro
moda ¢l use de sus miembros. Loy oficisles’ quedarin en libertad bajo su palabra
de honor dentro de distritos convenientes, y tendrin alojamientos cémodes; 'y los
soldados rasos se colocardn en ientos bastante despejados y ext para
Ia ventilaciday el ejercicio, y 3¢ alojarin en cuatteles tan amplios y cdmodos como los
que use Para sus propias tropas 1a parte que los tenga en su poder. Pero ai algun’
oficial faltase & sis palabra saliendo del distrito que se le ha sefalado; 6 algun- otro
prisionero se fugate de los limites de su acantonamicnto despura que estos se le hayan

fijado, tal oficlal 6 prisionero perdess el benelicio del presente anticulo por lo que mira
4 u libertad ‘bajo su palabra § en acantonamiento. Y si algun oficial, faltando asi 3 su
palabira, 6 algun soldado ras saliendo’ de los kimites que se le han esignado, fuere
encontrado despiies con las armas en la mano antes de ser debidamente cangeado, ul
persona en esta actitud ofensiva ser tratada conf & las leyes de la guerra.

A los oficiales se les proveeri diatiamente por la parte en cuyo poder eslén. de
tnnln: ra':lunes compuestas de los mismos asticulos como los que gozan en ﬂptﬂe
& en equivalente los oficiales de la misma graduacidn en su propic e;ercxlO' i todor

. los demas prisioneros se proveerd diariamente de una racion. semejante i la-que o
‘minfstra al soldade raso en su propio servicio: ef valor de todas estas suministraciones
paguu por la olrn parte ul concluirse 1a guerra, & en los periodos que se convengan
entre’ aus resp com diendo una mutua liquidacion de las cuentas
que; se ileven del manicaimieate de prisioncros: tales cuentas no se mesclacin ni

comp:nurm con’ olm niel saldu que resulte de ‘ellas, se reussté bajo preteto de

a ia por cualquiera causa real d figurada. Cada una de las pattes "
: pudra mantener un Comisatio de p hrado por. ells misma en cade
i de los prisi que estén en poder de la otra parte. Este ca!mﬂ:"
tode

visitard & los pmmnem slempre que quiera; tendri facultad de tecibir, libres de
" derecho 6 impuesto, y de distribuir todos los auxilios que pueden énviarles sus umlﬂ""
Y hbremenlc tranamitir 303 panu en cartas nbleml 4 la_sutoridad por la cusl estd




:mpleadou Y &e declara que ni el pretexto de que la guerra destruye los tratados, ni

+ otro slguno, sca ¢l que fuere, se considersri que unula 6 suspende el pacto solemne

" contenido en este articulo, Por el contrario el estado de guerra es cabalmente el que

" . o ha tenido presente al ajustarlo, 'y durante e} cusl sus cstipulaciones se han de

servar lan como las obligaciones mas idas de la ley natural
ol ¥
/6 de gentes.

Antiealo XXIII

Este Tratado serd motificada por el Presidente de la Republica Mexicana, previa
1a npmbncmn de su Congreso General, y por el Presidente de loa Estados Unidos de
América con el consejo y consentimiento del Senado; y las yatilicaciones se cangearén
en 1a Ciudad de Washington & los cuatro meses de In fecha de la fu-mn del mismo
Tnladn, 4 antes si fuere posible.

“En fede To cual Tos respectivos Plenipotenciarios hemos firmado 'y sellado por
qumlupllcndo este Tratado de Paz, Amistad, Limiles y Arreglo definitivo; en la Ciudad
de Gindalupe Hidelgn el dia dos de Febrero del afio de Nuestro Scnor mll ochocientos
cuarenta y ocho,

(LS.} Bernardo.Couto.
{L8.) Miguel Asristain,
(LS.] Luis G. Cuevas.
(LS.} Nicolas P. Trist,

+

ARTICULO ‘ADICIONAL Y SECRETO:

. . Del Tratado .de Paz, Ainistad, Limites'y arreglo definitivo entie la Repiblica

- Mexicana ¥ los Estados’ Unidos de América; firmado hoy por sus rcspecmns Pleni-

 potenclarios. :

. En atencion & la posibilidad de qu: ¢l cange de las ratificaciones de este Tratado,

* s2 demote mas del término de cuatro meses Fijados en su articulo veinte y tres, por las

circunstancias en que se encuentra la Repiiblica: Mexi queda id quzv

) 018 1o lectard de ningun mndo 1a fuerza'y valider del mismn Tmado. simo - -

‘excediere; de ocho meses contados desde IA feche de u firma, " -

. Este anticulo tendra 1a mising fuérza y valor qu: si estubiese inverto en el Tmado
de que es patie adicional. d :

.. En fé de o cual, naso!ros Ios mpccmus Pl:nipol:umﬁns h:mns hrmndo y ulh\do' ;
este articulo, : :




o »brnhhcado pot el Gobierno de 18 Républica Mexicana, se entregard al mismo Cobleman

Hecho por quintuplicado en la Ciudad &:.Guad:llupc Hidalgo el dia dos deé Febiero
del afio de Nuestro Seiior mil ochocientos cuarenta y oche.

[L5.) Bernarda Couto.
{L.5.) Miguel. Atristain.
IL.S.) Luis G. Cuevas.

{L.S.} Nicolds P. Trist,

TEXTO DE LAS MQDIFICACIONES HECGHAS POR EL SENADO DE LOS ESTADOS LVIDOS
. DE :\MEHICA AL APROBAR EL ANTERIOR TnaTADO

Se insertard en €l art, 3, después de las palabm "ch&hlic: Mexicana,” domle
primero ss encuentren las palabras 'y canjeadas las ratificaciones. :
. Se borrara el art. 9° del Tratado, y en su lugar se inserta el siguiente:

Articulo 1X

Los. mexicanos que’ en los territorios anledichos no « nserven el caricter de
<ciudadanos’ de la Repiblica Mexi ségn lo estipulado ¢ el anticulo precedente,
serin incorporados en la Unién de los Estados. Unidos ¥ « admitirin. en tiempo .
oportuno (4 juicio del Congreso de los Estados Unidos), al goce de tadus los dérechos
de civdadanos de los Estados Unidos, conforme & log principios-de la Commumon. Y
entre tanto serin mantenidos” y protegidos en el goce d= su libertad 'y propiedad,
y asegurados en el libze ejercicio de su religion sin restriccidn alguna.

Se sup rime ¢l articule X def Tentado.

Sc suprimen en el articulo XI de! Tratado las palabras siguicntes:

“ni en fln, vendeeles ‘6 mlmslmllns, bajo cualquler titalo, armas” de fuego 6
municiones,”

.S suprimen en el articulo XII fas pal:lbus siguientes: ) :
" %de una de as dos que van § explicarse, El Gobi \chlcnno. al nempo :
deratificar-este Tratado, declarari cusl de las dos manerss de pago prefiere, y .13 -
que asi elija, se arreglard el Gobierno de los Estados Unides alverificar ‘el pago-
Primera’ manera de- pago. Inmediatamente dcspun que “este Tratado. haya sido -

por ¢l de_los Estados Unidos, en'la ciudad de Mul:u, y en moneda.de plata & 010
- del cufio snexicano, la suma de tres:millones de pesos. Por los doco: millones de pc-wﬂ :
1 restantes, fos Estados Unidos eréarin un' fondo pubhr.o que gozati - rédite” de seis
" pesos par, ciénto al afio, €l cual rédito ha'de comenzar & correr el 'dia  que, s ratifique |
“ef presente Tratado por el Gobierno de la Repiblica Mexicana,'y sé pugar3 ‘aniialmente -




en Ia civdad de Washington. EF capital de dicho fondo piblico seri redimible en la

misma ciudad de Washington, en cualquicra épaca que lo disponga el Gobierna de los’

Estados Unidos, con tal que hayan pasado dos afios cantados desde el canje de las rati-

ficaciones del presente Tratado, y dandese avito al piblico con anticipacitn de seis

meses. Al Gobierno mexicano se entregardn, por ¢l de los Estados Unidos, Jos bonos

correspondientes & dicho fondo, extendidos en debida formo, divididos en Jus canti-
" dades que seitale ef expresado Gobi i y enajenables por éste,

Segunda manera de pngo El Gobierno de Jos Estados Unidos entregara al de Is
Repdiblica Mexicana pagarés exteadidos en debida forma, correspondientes. & cada .
abono anual, div ldldos en Jag tarndadu que sehale el dicho Gobierno mexicans, ¥
cnajenables por éste”

Se insertarin en el articulo XXHI después de la palabra “Washington," las
Pahbrns siguientes: .

“6 donde estuviere el Gobierno Mexicano”

Se suprime ¢l articulo adicional y secreto del Tratado.

Visto y examinado dicho Tratado. y las modificaciones hechas por el Senado
de los Estados Unidos de América, y dada cuenta 4l Congreso ‘genesal, conforme s Jo -
dispuesto en el pirrafo X1V del articulo 110 de ln Constitucion Federal de estos
Estados Unidos, tsve & bien aprobar en todas sus partes el indicado Tratado ¥ las

dific i yen ia, en uso de las. facultades que me concede la Cona-
tilucion, “acepto, ratifico y confirmo el referido Tratado con sus modificaciones, y
proraeto, en nombre de la Repiblica Mexicana, cumplirlo y observarlo’y hacer que
s¢ cumpla 'y observe

Dado en el Palncxo Federal de {a ciudad de Santiago de Querétaro, firmado de mi
mano, autorizado con el gran sello nacional y refrendado por el Sectetario de Estado
) del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores, d los treinta dias del mes

de Mayo del afio del Sefior, de mil ochocientos cuarenta y ocho, y de [a Indepen-
dencia de la Repuiblica el vigésimo octavo.~=(L.S.) AMfanuel de la Peia y Peiia.—Luis
" de'la Rosa, Secrelario de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores. -

Por tanto, y habiendo sido igualme; bad firmado y ratificado ‘el enun-
ciado Tratado con las modificaciones por SE. ¢l Presidenic de los Estados Unidos:
de América, previo &l consentimiento y aprobncmn de] Senado de aquella Repiblica, en
la ciudad’ de Washington, el dia ‘diez y seis de Marzo del presente afio de mil
ochocientos cuatenta y ocho, mando <» imprima, pu!.uquc;. cireule y se le dé el debido

! »cmrip]imiemn ‘Dado en el Palacio Nacional ‘de Santiage de Querétaro, i ‘treinta’de - )

~Mayo de-mil ochocienlos cuarenta y ocho.—~Manuel de la Pefia y Pefia—A D, Luis' -
de la Rosa. :

Y. lo traslado & Ud. para su inleligencia y fines ‘consiguicates.
Dics y Libertad, Querétaro, Mayo 30 de 1848.~Rosa,




© PROTOCOLO de las conferencius que previomente & ls ratificacion y canje del
Tratado de pas se tuvieran enire los Excmos. Sres. D, Luis de I Rosa, Ministio
de Relaciones Interiores y Exteriores de la Repiblica Mexicana, y Ambrosio H.
Sevier, y Nathan Clifford, comisionados con el rango de Minisiroy plenipatenciarios
del Cobierno de los Estados Unides ds América.

En'la ciudad de Querétaro, & los veintiséis dias del mes de Mayo del afio de
1848, reunidos ¢l Excmo. Sr. D, Luis de la Rosa, Ministro de Relaciones dc la Repi-
bliea Mexicans; y los Exemos. Sres. Nothan Clifford y Ambrosio H, Sevier, Comisio-
niados con plenos podexu de] Gobierno de los Estados Unidos de América para hacer
al de la Repiblica M las explicaci comenientes sobre las modificaciones
que el Senado y Gobiemo de dichos Estados Unidos han hecho sl Tratado de paz,
amistad, limites y arreglo definitivo entre ambas Repiblicas, firmado en la ciudad

de Cuuhlupe Hidalgo el dia 2 de Febrero del presente aiio, dupua de haber confe-

idamente sobre las indicad i barn imar en

el presente p lo las que los expresados Excmos. Sedores

Comhlonados han dade en nombr: de su Gobi ¥y desempeiiondo o isidn que
éste [es conlinié cerca del de la Repdblica Mexicana.

1 El Gobi imiendo el artculo 1X del Tratado de Guadalupe
y sustituyenda § &l el articulo 11 det de 1a Luisiang, no ba pretendido disminuir en
niada lo que estabar pactado por el citado articulo IX en favor de los habitantes de los
" Atersitorios- cedidos por México. Entiende que toda esto esti contenido en el anticulo
IIT det Tratade de 1s Luisiana, En consecuencia, todos los guces y garantias que en
el orden clvil, en el politico y. religioso tendrian los dichos habitantes de los tetritorios
cedidos si hubiese subsistido el aniculo IX del Tratado, esos mismos; sin diferencis
alguns, tendrén bajo el articulo que se ba substituido.

2¢ El Gobler imiendo el articulo X del Tratade de Guadslupe,

‘no ha mlcnlado, de ninguna mancr-, anulsr las concesiones de tierras hechas por

México en los terzitorios cedidos. Esas concesiones, aun supnmxendo ¢l articulo del

Tratado, conservan el valor legal que tengan, y los concesionarios pueden hncer valer

sus titulos legitimos ante los Tribunales americanos,. 3

Conforme:a:1a ley de los E.sllda: Unidos, son titulos legitimos en favor de tods

- propiedad_mueble &' rafz, existente en los territorios cedidos, fos miamos ‘que hayan

sido Utulos l:gmmos bajo Ia ley mexicana hasta el dis 13 de Mayo de 1846 en Cali
 forniss y en Nuevo '\lexu:a, ¥ hasta el dia 2 de Marzo de 1836 ¢n Tejas.

e 1

+3% El Gobiemo de los Estados* Unidos, aupnm:endo el parul’o con -que concluye

el anticulo X1 del Tratado, no ha dide privar i fa Repiblica: Mexi dela

*libre y expedita facultad 'de ceder, trasp é en quier- tlernpo (como
mejor Je parezea) la_suma de loa- doce millones de pesos que ¢l mismo Gobleme
de los Estados Unidos debe entregar en los plazos que expresa el ‘artieulo’ XII mo- -
dificada.




: Y hubien4° aceptado estas explicaciones ¢l Miniatro de Relaciones de In mpﬁM(a .
Mexicana, declara &n nombre de au Gobiemo, que bajo fas conceptos que ellas impor:”
“tan, va & proceder el mismo Gobierno -& ratificar el Tratado:de Guadalupe, segiin:
ha sido modificado por ¢l Senado y Gobiemo de los Estados Unidos. En fe de'lo.cual”
firmaron y sellaron por quintuplicsdo el presente protacolo los Excélentisimos Sedores

Ministros y Comisionados antedichon.




CAPITULO II. CONVENIOS SOBRE BRACEROS 1942-1964.

A partir del momento en que Estados Unidos se compromete en su lucha_
contra Alemania, se compromete también a prestar toda la ayuda necesa
ria‘'a cualguier otra Nacidn cuya defensa fuese vital para los .interd-
ses norteamericanos. Esto implicaba para Estados Unidos mucho mfs -~
trabajadores en la industria de la construccidn naval, en la de avio-
nes, en la de maquinarid, armamento, y otras industrias de defensa, =~
ocasionando con elio una enorme demanda de trabajadores no califica-~
dos, ya no sblo para estas tareas, sino para cubrir los espacios deja

dos por norteamericanos en el campo agricola.

En esta perspectiva, ante la peticidn de algodoneros y productores de

azlicar de Arizona, Nueve México y Tcxas para importar manc de cbra me

xicana, se cred la Comisidn de empleo en tiempo de guerra que después

"de haber fealizado las‘investigaciones correspondientes constatb ‘la =

carencia de mano de obra, y abrid la pauta para solicitar la participa
cidn del Gobierno Mexicano en su programa conjunto.

ast pues, una vez entabladas las pliticas entre ambos Gobiernos, el -
programa bracero se inicid el 4 de agosto.de 1942, y tuvo una duracién
de 22 afios,  con diversos periddos de dlferenciacxon y que a continua-
cidn se presentan.

2.1, PROGRAMA 1943 - 1946.

‘A fines de 1941 el P301fico del- Sur sollcité mano de: obra mexicana. =

que-se hiclera cargo del mantenimiento de sus 1nsta1ac10nes, petxc16n.
que fué rechazada por la Comisidn de empleo ‘en txempos de guerra (War'
»,Manpower Commision: wMe) pero en la prlmavera de 1942 cuando la- 11—43
nea- ferroviaria insistid en su- demanda, esta DependGHCLa Gubernamentali

":después de- constatar la carestia de -mano de obra - domBsticd,” aprobé ==

_tal solicitud y delegb al COnSE]O de Jubllacxon de Ferrocarrxles =
:(Rallroad retiment board). la autorldad para supervisar el programa dev
‘meortac16n de trabajadores no agricolas.’




Al requerimiento formal gue hiciera ante el Gobierno Mexicano el Emba
jador Messersmith, el 29 de enero de 1943 para la firma de un Acuerdo
relacionado con la importacién de trabajadores para los ferrocarriles,
Ezequiel Padilla contestd favorablemente el 3 de febrero y, despuds -
de las negociaciones. relativas, el 29 de abril entr® en vigencia el -
Acverdo. En los Estados Unidos tal acuerdo esttvo basade en la previ
si8n-No. 9 Seceidn 3 de la ley de Inmigracidn de 1917.

Segln en términos generales, los puntos principales en los que esta-~
“rian los mexicanos destinados al Sector ferroviario serian los siguien’
‘tes: ’

k_l.— Los traba;adares mexicanos no desplazarian a los trabajadores lo—
cales, ancamente cubririan vacantes

2.~ Los trabajadores mexicanos no podrian ser reclutados en el ejeré§;~
" to. de los Estados Unidos. ;

'3,- Los trabajadores mexicanos no recibirSn un trato discriminatorio.

4.~ Los'tiabajadores mexicanos recibirian visticos y géstos‘de €réns~

. portacidn tanto para la ida como para el reqreso, los cuales sei~
rian cubiertos por el Gobxerno de Estados Unidos. Esta disposx-~yi"
c15n fué anluida a 11515tenc1a del Gobierno -de M&A‘Lo.

Los &nxcos trabajos ‘que podrian realazar los mexlcanos, serian los~

: relacxonados con-la agricultura, de aceptar traba]o en otra’ rama,ﬂ

se les deportarla. {excepcibn que: se hlzo para el Sector ferrovia
rio por.- demostrar la nece51dad de mano .de obra)

'6.-1Nueeros trahajadores tendrian llbertad de hacer sus compras en -
<vdonde elios dec:dleran. )

7= Los contratog entre los trabajadores y. su patron, eﬁrealitaxiah"
‘en ambos ldlomas. s TR




8.~ Las habitaciones ¢ instalaciones de los trabajadores estarfan en_

buenas condiciones.

9.- Los patrones podrian retener hasta un 10% del salario de los tra-

bajadores, para ser devuelto a su regreso a México.

10.- Se daria a los trabajadores una garantia de cuando menos 3/4 par-
tes de duracidn del contrato o 3 ddlares por cada dia de desem---
pleo, ademds de alojamiento en condiciones iguales a los obreros

norteamericanos.

11.- Salarios iguales al de los. trabajadores locales del &rea, pero no
mencs de 46 centavos por hora.

Bajo ‘estas condiciones se fokhali:é la primera ctapa del programa si-
,gﬁiendo los siguientes pagos: - Una ‘vez que el Servicio de empleo de- -
Estados Unidos certificaba la necesidad de un nfmero-especifico de ==
braceros para una fecha determinada, se solicitaban al Gobierno. de Mé
' xxco, el c¢ual los seleccionaba en los Centros de Reclutamiento para -
sez enviados después a los Centros de recepcidn norteamerxcanos, de -
donde se distribuién a sus Centros de Trabajo.

Hay que destacar que si bien el programa fué aceptado por}nuestrb Go--
bierno, Este se mostraba renuente a aceptarlo ya que las véjaciones‘a
que sufrian nuestros compatriotas alli, eran por todos bonocidas. sin
embargo ‘su cooperacidn para reglamentar la emigracidn era preferlble_
cen este momento. coyuntural que e permitia adoptar -un papel negoc;a——ii
: dor més. favorable, si-de cualquxer modo el ‘fenbmenc ce iba- a- dar por g

“1a’ oferta de empleo en Estadcs Unldos, y la demanda de éste por parte"“i

‘de mllES ‘de mexxcanos. El hecho_de}que los dos Gobiernos part1C1Pa'f“'u

:ran hacia factible la defensa de los derechos de‘lés mexicanos y'ga#Fv: .
“rantizaba las condiciones de trabajo, en ‘tanto que el cumplxm;ento de( ¥
“las. dlspOSLClOHES seria respcnsab;lldad de ambos. ' :

" Nuestro. pais did por terminado el Acuerdo en'agbstb de'19§3 ¥ exigié;

5para continvarlo me jores salarlos. Estos debian ser lguales a- 105 de1 
. 1os trabajadores doméstlcos. En el Acuerdo Internac1onal no -se- esta-_~

 bieéian diferencias‘entrealos salarios e 1osvmex1canos cogtra;ados -




baje sus términos y los de aqu@llos que f{ueran comtratados privadamen

te.

Ctras causas de la terminacidn unilateral por parte del Gobierno Mexi
cano, fueron la imposibilidad de que los braceros ascendieran a traba
jos mejor pagados - no pedian intervenir en los trabajos industriales
ni llevar a cabo mds de un empleo-, las deplorables condiciones habi-
tacionales y la comida, las instalaciones sanitarias inadecuadas, lo-
'péliéroso del trabajo y la falta de proteccitn laboral (varios mexica
nos murieron por accidentes de trabajo).

El Gobierno Mexicano logrd en 1944 que el salario minimo awmentara de
46 a 57 centavos -la hora.

© En 1945, .mediante la formulacidn de la Ley PGbliica No. 45 en su Sec—-
cifén 5 (G) que podria interpretarse como la posibilidad de importar -
trabajadores mexicanos por parte de personal no gubernamental de Esta

dos Unidos. - De esta manera se adoptaba una especie de "Frontera Abier’

ta" que permitia al trabajador mexicano ingresar a Estados Unidos -con
tan s6lo una tarjeta de identificacifn. Con ello, la contratacibn --

érivada de trabajadores sin documentos se desarrcllaba a la par que el
programa bracero, principalmente en el Estado de Texas a donde México - -

hgbia prohibido el envio de trabajadores dada la marcada discrimina--

cibn que estos sufrian en ese Estado.

Ante esta situaciép, representantes de los dos paises acordaron mayoi
“vigilanecia de la patrulla fronteriza e implementar la legalizacidn de-

. trabajadores indocumentados, repatriandolos y enviandolos de zegréso;’”

".a Estados Unidos. .ya con paj peles, A mismo tiempo, de 1943 a 1946 se_

: sollcitaron tamblén trabajadores no agrlcolas, bajo: condlclones simi—
'~lares a.las establecldas en ‘el Acuerdo de trabajadores agrxcolas, pe-z
Yo cuyas condxciones reales eran muy precarias._ : :

'Durante esta prlmera etapa del programa sobre braceros (1942 1947)

' :m§s de 200 000 mexicanos fueron.a los EsLudos Unxdos para partxcipar

“en las labores agricolas y 130 000 mis llegaron contratados (1943 1946)
- fpara aedicarse al mantenimiento de sus 1nstalaciones ferrov;arlas. Es




imposible saber realwmente cufintos conciuduadanos nuestros participaren
en el sistema econdmico norteamericano durante estos afios .de guerra,
pues, a partlr de la firma del primer Acuerde la inmigracibn mexicana

no dogumentada ‘se incrementd afic con afo.




2.2, . PERIODO DE 1948 A 1951.

De la Segunda Guerra Mundial surgieron los Estados Unidos y la Unidn_
Soviética con una fuerza incuestionable, estas potencias habrian de -
dividir la tierra ‘en Areas de influencia econdmica, politica e iﬁeolg
gia.

En abril de 1945, a la muerte de Roosevelt, Harry S. Truman asumid la
Presidencia de los Estados Unidos.  En agosto , poco antes de gue ter.
minara la. guerra, este pais lanzd la bomba atdmica sobre las ciudades

de Hiroshima y Nagasaki.

La Unidn Soviética y los Estados Unidos, a la cabeza de los blogues -

"socialista" y “capitalista" se repartieron politica y econdmicamente
Alemania y Buropa. El munde ya no se reccnocid en el espejo del pasa
do y un aire nuevo de libertad recorrid las tradicionales naciones ¢o..
lonias de. las potencias europeas, muchas de las cuales lograron su in

dependencia politica. Sin embargo, la exigencia de libértad real se_

enfrentd al poderfo con que surgieron ambos sistemas de la guerra. . La

soberania formal de las naciones fué de hecho condicionada al someti--—

miento econdmico y asi surgié el neocolonialismo. 8)

Los Estados Unidos penetraron en Asia y Europa y tambi&n con mayor --
fuerza, en AmErica Latina. Uno a uno fueron cayendo los Gobiernos ‘Na

cionalistas del Continente, .guedando en su lugar 1ideres Yy func;ona

rios plblicos dxspuestos a ceder ante el poderoso ¥y permltlr que éste :

llegara a su suelo con capital e anEISlOHEa y :con modos de ver nl .t
*

mundo que ta:de ] temprano, acabarian por imponerse. ¥

EL miédo él‘Comunismo'queAsobrevino después,de'la guefrd‘—qheftamﬁiéh:;
padecieron amplios sectorés de la sociedéd'nbrteame;icana—'determihﬁ_;

(8) ‘Morales Patricia, - Indoctumentados Mexicanos, p.p. 119, Eq, Grijal-
. bo, México, D T. : L . o SRS

* Eg el caso de- Guatemala, donde el Pxesldente Jacobo Arbenz fue‘de—-
© rrocado por el Coronel Castlllo Armas, con la ayuda delos Estados Y
Unidos. E § ; PRI



la politica extérior de los Estados Unidos hacia AmBrica Latina, re--
gibn que por su ubicacibn geografica cobra especial importancia para_
este pals, cuestibn que se afirma de "seguridad nacional".

México no fub la excepcibn, en 1940, al término de la gestidn del Prg
sidente C&rdenas, nuestro pafs canceld el esfuerzo sostenido y abier-
to que habia venide rcalizande para dar satisfaccién a la demanda de_
una vida digna que la poblacidn, sobre todo la rural,.manifestara vio
lentamente en la Revoluci®n de 1910, y por darle un sentide social y_

nacionalista al gquehacer politico.

Dentro de la segunda etapa del Programa que comprendid de 1948 a 1951
los trab:ijadores mexicanos dejaron de ser parte de un programa estra-

_téglco en términos de la "seguridad nacional norteamericana”

“Los Convenios suscritos en adelante obedecieron Gnicamente a inter&--
ses de empresarios agricolas,rpero va sin la participacibn de las au-
toridades norteamericanas, lo cual mostraba una pérdida de poder de -
negoclacidn de las autoridades mexicanas mds no por negligencia o . --
ineptitud, sino porque-las condiciones coyunturales eran diferentes .a
las de la firma del primer Convenio.

‘En su formalidad, los puntos de este Convenio eran similares a-los an
teriores, pero en la realidad se diferenciaban en lo siguiente:

L) _Eran’ el agricultor y .su representante los encargados de  todos los
. "pasos-a seguir, hasta llegar a la contratacidn.

‘2) Era el empresario y no-el Gobierno. el que se encargaba del pago -
A .

de vilticos y-transportes.

Ya no'se establecia un salario: minlmo, ni mecanismos - para 1a 1nvesrf
7 tlgacién ¥ solucxén de quejas.‘ o - ) P

«Tampoco s€ garantxzaba un minimo de: duracxén del empleo, ni la pa =
ga de '3 délares por concepto dxarmo de desempleo. .




5) Los Cbnsules mexicanos y.el personal del servicio de empleo podian

visitar peribdicamente los campos.

6) Contar con un fondo de 25 ddlares por cada bracero con el fin de_
asegurar su regreso a Méxice.

En los meses siguientes una seria dificultad llevaria a México a can-

celar una vez mds el Acuerdo Internacional el 18 de octubre de 1948.

El Gobernador por el Estado de Chihuahua, Tebfilo Borunda se opuso a_

que en su Estado se abriera un Centro de reclutamiento, argumentando

gue'al estar a 376 kildmetros solamente de la frontera con Texas pro-

piciaria 'la migracibn ilegal, el scrvicio de emplec informd al Depar~
tamento de Estado que los empresarios wtilizarian el trabajo de los -

indocumentados abriendo la frontera. Como respuesta se obtuvo que el

" Presidents del Sindicato Hacional de Trabajaderss Ayricolas, Henry -

‘Mitchell, afirm® que miles de ellos entraban al pais por Texas, AriiE‘
na y California, que su presencia deprimia los salarios. de los traba-
jaﬂores‘norteamericanos y fnicamente beneéficiaba a los grandes empre-
sarios agricolas; el Departamento de Estado lo apeoyo argumentando que,
tal actividad constitufa una franca violacidn & los Acuerdos Intefnafj
cionales cop México, vy el Departamento del Trabajo se inclind por  ‘~=

abrir la’ frontexra.

Mientras que la Casa Blanca anunciaba que no apoyaria la violacxbn a ~
1os térmlnos establecxdos en los Acuerdos. :

A pesar”de ello en 1948 los algodoneros de Texas, fijan'saiariqsvpoz_
cosecha (2,50 d6lares por cada 45 kilos levantados), decisidn apoyada’,
lpor el ‘Repartamento del Trabajo y el Servicia- de Inmxgracion Y Natuza

flizacibn, otorgando todas las facilidades para su 1nternac16n 11egal
al terrltotlo norteamericano. .

“Ld reaccidn de nuestro Gobiernc no se -hizo esperar Y Jaime Torres Bo—‘»
»det, entonces Secretarlo -de’ Relaciones nxterlores, anuncid dexnmed;a- "
to. que, ‘MBxico daba por terminado el Acuerdo- 51n embargo el 1% de




agosto de 194% v aceptadas las disculpas gue presentd el Gobierno Moy
teamericano al Convenio Internaclonal el reclutamiento no se interrum

pibd, pero la negociacidn se discutieron dos temas de vital importancias
a)  Localizacidn de los Centros de reclutamiento.

b) Veto gue havia ejercido nuestro Gobierno contra los Estados en -

donde se descriminaba a los mexicanos, especificamente Texas.

Asi sec argumentd que el Acuerdo de 1948, habia fallade preclsamente -
por la prohibicién de no enviar bracercs a dicha Entidad, y con ello_
auspiciaba a indocumentados, y su insistencia en ubicar Centros de re

clutamiento en el interior del pais.

Se obtuvieror resultados tales como la legalizacidn de. todos los. tra-
bajadores sin documentos; negar manc de obra mexicana legal a los em-
presarios que'continuéran contratando trabajadores sin documentes, --
arreglo que posteriormente se incorpord a la Ley Plblica 78 de 1951 -

en la Seccifn 504.

Con respecto al punto de log Centros de reclutamiento se acordd una -
‘localizacibn precisa, que serfan los de Hermosillo, Chihuahua y Monte
rrey.

Las situaciones que -se pactaron con antelacién durd poco tiempo ya --
que la'afluencia de trabajadores mexicanos sin documentos en los Esta
dos Unidos se incrementd cada afio a partir de la firma delvprimef S
Acuerdo'sobre braceros, especialmente en la poéguerraj - La sobfeabun?:
‘dancia'de mano de obra barata en aquel pafs propicid su explofécién{_
,iés préicticas cdrrnpias a Bsta asociadas, & impe cinrilitd-de hecho.a -
nuestro Gobxex.no para pmteger a sus cx.udada oS, ) : T

1121 Gobxerno Estadounldense no intentaba con serxedad dar 501u51ones -
 ,rad1ca1es a los problemas que surgieron del 1ncumpllm1ento de los: tér
’_m‘noa de los Acuerdos Bilaterales, por parte de empresarxos agricolas.

A pesar de dﬁe el Gobierno de México tenia pleno cénocimiento de ﬁoﬁqu i

esto, accedid a continuar.con cl Programa de Brateros una vez termina




da la guerra y cedid ante todos y cada uno de los requerimientos Esta

dounidenses.

Richard B. Craig (escritor de la obra The bracero program) considera
gque una de las razones de esta obsecuencia pudiera ser el dinero que
. ingresaba al pais por concepto de los salarios gue percibian los mexi
canos, con © sin documentcs, que trabajaban en log Estados Unidos, --
calcula que para 1948 fué de 21.6 millones de ddlares: en 1949 de --
17.6, de .19.5 en 1950, y de 20.5 para 1951, '

[Obviamente que esta posicidn no puede considerarse justa para la inag”
“citn del Goblerno Mexicano, sino que.existieron otras razones tales -

.éomo la presidn demografica que .superaba, ya que por aguellos aﬁos. =

la tasa de formacibn de empleoc en las zonas rurales y buscaba'en la -
'migraciéh interna hacia los Centros Urbanos de nuestro pals una solu-
; ¢cibdn de desempleo. . B

Como conclusiéh de esta segunda etapa del proqramaconsidefamos; los -
problemas con Texas volvieron a suscitarse, ya gue por esa parte de -
la frontera se pasaba un gran ntmero de ilegales) .pero a dlferencla =
de la etapa anterlor, México termind levantando el bOlCOt ‘buscando de‘
© alguna mancra: "legitimar el trabajo de sus nacionales. De esta forma_
~se yolvid a promover la legalidad de los indocumentados’ llamados "es-
~ paldas mojadas", que lejos de brindarles mejores conaicionesvlaboré—-
‘les; sblo permitfa su estancla‘envEstadosJUnldOS y eon allo seW:évpon
“dia a las demandas ventajosas de los empresarios agticolas que los te-
nian empleados‘ :




2.3.- PERIODO 1951~1954,

En 1951, 'al estallar la guerra de Corea, el Gobierno Norteamericano so
licitd nuevamente el servicioc de los bracéros.

. La poéicién del Gobierno de México para la reanudacidn de un Acuerdo. -
fué la exigencia de que el Gobiernc de Estados Unidos formara parte in
-tegrante.del Convenio. Esta peticién del Gobierno Mexicano, did lugar
a.la promulgacidn de la Ley PUblica 78, aprobandose el 13 de junio de
1951, Con este instrumento intergubernamental se pretendia obtener un
control y una adecuada proteccidn para los trabajadores mexicanos.

.La Ley Ptiblica 78, otorgd autoridad al Departamento del Trabajo:

©-l) Contrataci®n para aquellos trabajadores incluyendo a los indocumen-
tados con una residencia de 5 afios.

2). Establecer centros de recepcibn cerca de la frontera con México, en

tanto se resolviera la contratacidn.

3) Trapsporte, asistencia y atencidn médica para los trabajadores, des
de su reclutamientp hasta su recepcidn. -

4). Asistencia técnica a trabajadores y empresarios, en-la negoclacidn_

-de ‘contratos.

5)-Garantizar salarios y transportacién de los trabajadores.
51 bien es cierto que los puntos anteriores procuraban "
~‘ciones", . también es cierto que su .cumplimiento” estaban muylejos:de --
teallzarae, motlvo por el cual las nEgocxacxones no se real&zaban en =

un marco de armonia.

<o Ona, vez éprobdda la Ley PUblica 78 se Eirmo un nuevo Acuerdo bilate--,
1‘ra1 sobre braceros el 11 de agosto de 1951 en el cual’ se estipulaxon

"entre otros asuntos'

* La Ley Pﬁblica 78 estuvo en vigor hasta el 3 .de dlciembre ae 1953 y
posteriormente fué objeto de varias extensiones: el:31 de diciembre”’
‘de’ 1955, al 30 . de- Junio ‘de 1951 y al 31 de d1c1embre de 1963. o




a) Actividades agricolas en que padian emplegrse a los brécems,

b) Derecho a ncgociar sobre los t&rminos del Acuerdo.

c) Localizaci®Bn de centros de reclutamiento en México y de recepeidn -
en Estados Unidos. o

d) Se condenaba la discriminacidn.

e)

Se ratificd la prioridad a los trabajadores nacionales.

£} El Departamento del Trabajo finica autbridad résponsable en la detex e
minacibn de los salarios. : :

-~

g) Garantfa de tres cuartas partes de duracidn ‘de ios contratos.

h) Garantia del pago de Lransportacidn.y viéticos.

El 20.de marzo de 1952 se ‘aprobd la Ley Pﬁbllca 283, 1ncorporada como -
- enmlenda al acta de inmigracx&n de 1917, mediante la £irma del Presx--

dente Truman. Esta Ley no se trad\xJo de inmediato: én. una extems:LEm -
el Acuerdo Internac:mnal ya qua México seguia inszstiendo en 185 ga-,'
rantias sobre el problema del tréfxco de los trabajadores sm documen- .

,tos..

Mas >que esa ohjecidn, sin embarge pasaron leos problemas econ{)micbs' qﬁé -
‘enfrentaba por aquellos aifios nuestro pais’ a consecuencia de la politi-
da econ&mz.ca interna. nstos guedan clara.ment:e expuestos por Adolfo R\.u.z.'

dlciembre de 1952

50 de la umon, el pmmero dn

'nos de relaciones extenozes..




Despufs de la importanie industria del turismo, la industria sin chime
neas, comg s¢ le ha dado en llamar, es la contrataci®n organizada de -
nuestros braceros la que aporta mayores recursos invisibles para esta-
bilizar nuestro intercambio internacional.(9

Por eso, a pesar de no solucionarse legalmente en los Estados Unidos -
el problema de los trabajadores migratorios sin documéntos, en junio -
12 de 1952 se llegd a un nuevo acuerdo que estaria en vigencia hasta -
el 31 de diciembre de 1953, y que contenia en esencia los mismos pun=-
tos gue el anterior.

Situacidn que prevalecid hasta el 16 de enera de 1954, cuapdo se pre--
sentaron serias diferencias en la aplicacién del Acuerdo Internacional
por ambos Gobiernos, los Secretarios de Gobernacidn y de Relaciones Ex
teriores denuncian la terminacidn del Programa. Como conseguencia el_
23 de enero se abrid la . frontera, comenzando la contratacibn de traba-

" jadores indocumentados en Calexico, San Piego y San Isidro.

México reacciond enviando patrullas especiales, a 'través de su Secreta

‘ria de Defensa, a Laredo, Ensenada y Nogales. . Entre el 23 de eneroc y.

el 5 de febrero se sucedieron un sin fin de incidentes sangrientos: mi

‘les de campesinos mexicanos hambrientos eran reprimidos por las tropas

de su propio pais, en un intento por entrar a los Estados Unidos.

'La-qontrataciﬁn masiva .continud hasta el 5 de febrero, cuando la- fron-

‘El po:tévoz‘clifford Hope, intfodujo un Proyecto “Joint resolution’ 355"
- se trataba de una enmienda al Artlculo V- del- Acta de Aqrxcultura de'-—
1949 (L.P. 78) para modxflcar su 58ccx6n 301,

tera se "cerro" y cesb la legalizacidn de indocumentados, A pesar de,
la gravedad del incidente,el Presidente Rufz Cortxnes dijo que el pro-l
blema de los braceros no debia perder su justa proporcibn y que’ desde

Jlsul punto de vista no constxtuia un confllcto 1nternacxona1

(9) Memurxa 4o la Secretaria dé ‘Relaciones. Exterlores~ 1952 1953, P
354, cxtada por G. Garcxa Cantf, utopias mexlcanam




El reclutamiento unilateral aunque ilegal, demostrd scr un método muy
valioso como para abandonarse, asi que la vropuesta de Clifford Hope,
qgue daba base legal a este procedimicnto para gue pudiera utilizarse -
en ocasiones futuras, fué aprobada por el Congreso y se convirtid en -
la Ley Pfitlica 309 el 16 de marzo de 1954,

Esta Ley generS serios conflictos entre ambos paises, pues ante las --
constantes reclamaciones de nuestro pals por la explotacidn que sufrian
nuestros compatriotas en territorio nerteamericano, Estados Unidos de-

cidif contratar de manera unilateral a nuestros trabajadores, medida. -

aungue’ ilegal, demostr® ser efectiva.

Los puntos de conflicto durante esta etapa fueron:

1) Los Centros de reclutamiento eran la Ciudad de México, Guadalajara_
) e Irapuato; en el peribdo de 1947 a 1954 se ampliaron’a Monterrey,.
Chihwehua, Zacatecas, Tampice, Aguascalientes, Hermosillo y Mexica-
1i. '

©2) No enviar braceros a ciertas reas en los Estados Unidos, donde se_

sufria de la discriminacidn, principalmente en Texas.
3) Determinacibn de salarios para los braceros.

. 4) Condicibnes generales de trabajo; alojamiento, transporte, coﬁida:y %'5

desempleo.

5) El problema de ios indocumentados que se "resolvid” en lgs Esld

nidos,;no cerrando la frontera,’ sino mediante la 1egalxzac16n-

transformando a 10s "Wet-backs" en’ braceros en los terminos qué_
tablecian los- empresarlos y expulsando del paxs al excedente de~ma-»i

" no” de obra mexlcana. . S S ey

’ Asi se xncremento las depcrtaciones alcanzando en 1954 un nﬁmero de -“

1'075 168 mexicanos lndocumentados.'v'_’ R N ) B

El Departamento del ttabajo fué exxgiendo cada vez mad el cuidadu A -—‘
proteccion, tanto. de los braceros mex1canos como de los trabajadores =

i;agricolas doméstlcos.




2.4.- PERIODO DE 1954-1964.

En Acgerdo suscrito &l L0 de darze de 1954 y que durd vigente hasta 31 _
* o de- Diciembre de 13%5, las condiciones gran:

25

1) E1 Departamento del Trabajo Gnica autoridad para fijar el salario.
2) E’n’caso,de haber desacuerde entre las Partes, se continuaria el re~-
“ - clutamientp de trabajadores.
‘3) “El trabajador tendrfa el derecho al scguro de ocupacibn y de desém-~
pleo: : :
4) _Méxiéo no podria establecer "listas negras” unilateralmente, °
)} Los empiegdos pagarian vidticos y transportacidn sdlo en proporcidn_
“al servicio del trabajador.
} Los: Centros de reclutamiento, adem§s-de en Durango, Irapuato y Guada .

o 6
" - lajara, en Mexicali, Monterrey y Chihuahua.

'Este acuerdo demostro, como nunca antes la postura de debxlzdad del - Go-

bierno Mexxcano frente al poder v la cohesiba de.los lnteréses agrico--

“las norteamericanos vy frente al peso de su propia realidad interna: _el__,

; alto .mdice de crecm ento demogréfico, asf como $u contraido mercado ~

de ’crabaja xncapéz de dotar a sus hombn::. de una opqxtunidad‘ real .de ‘em
pleo. ' ’ : : P

Como. ya se habia senaladc en ‘puntos antenores, probablemente la postu—-'
ra del: Gobserno Mexicano en ceder en todo pudo consxstir en que -se pre- -
ksentaba una entrada de divisas 1mportante para la eccnomia nacional b4 a
por otro con la salida de los mexicanos se ahv-aba en gran parte el ~
: problema de desocugam&n y de presxén socxal. :

En Marzo de 1960 ‘se 1ntrcdu3c upa enmignda a ‘la Ley Pblica 78 en: el -
“sentido de dar: £in gradual al: Proqtama, ‘ocurria que las fuerzas que ‘e

opmian al Programa de hraceros cobraban maa fuerza, pues - ya se hab&an




2.4.~ PERIODO DE. 1954-1964.

En Acuerdo suscrito el 10 de Marzo de 1954 y que durd vigente hasta 3l“
de Diciembre de 1355, las condiciones eran:

1) El Departamento del Trabajo Ginica autoridad para fijar el salario.

. 2) En caso de haber desacuerdo entre las Partes, se continuaria el re--—
clutamiento de trabajadores.

3y

El  trabajador tendria el derecho al sequro de ocupacibn y de desem--
pleo. :

4) MExico no podria establecer "listas negras” unilateralmente.

5) 'Los empleados pagarian vifiticos y transportacién sdlo en proporcién_
al servicio'del trabajador.

"6} quicéntrbs de reclutamiento, ademis de en Durango, Irapuato 'y Guada
“lajara, en Mexicali, Monterrey y Chihuahua. -

Este Acuerdo demostrd, como nunca dntes la postura de debilidad del Go-"
bierno Mexicano frente al poder y la cohesisn de los interéses agrico-4

las norteamericanos y.frente al peso de ‘su. propia realidad interna: ‘el

,alto indxce de crecimiento demograzlco, asf{ como su con;ruido &er ado e T

de traba]o incapéz ‘de dotar-a sus hombres de una oportunxdad real de emn

‘ pleo.v.

. Como-ya. se hablia sefialado en puntos anteriores, probablemente 1é'postd— o
ra del Gob;exno Mexicano en. ceder en todo pudo consistir en’ que se pre

',‘sentaba una entrada 'de divisas importante.para la econcmia: nac;onal Ly
por otro con la salida de los mexzcancs se alivxaba en gran parte el —-? 3 !
problema de desocupacibn y-de pre516n social. - I

-En Marzo de 1960 se introdujo una enmienda a la Ley Pﬁblxca 78, en el
sentldo de’ dar f£in gradual al. programai ocurria que’ las" fuerzas que se_

3 -opxnian al Programa de braceros cobraban mas fuerza, pues ya se. habia




terminado los dias de la administracidn de Eisenhower, gue lo apoyaba -
casi incondicionalmente. La administracién de John F. Kennedy, en 1961
recomendd 4 enmiendas a la Ley Phblica 78, que consistieron en:

Otorgar autorizacibn al Departamento del Trabajo para establecer li-

a)
mites al nGmero de braceros, con el fin de no afectar a los trabaja-
dores nacionales.

b} Condicones similares de empleo a trabajadores domésticos y a brace--

ros.
c). S6lo en temporada agricola se emplearian a braceros.

d) Salario igual a nacionales.y braceros.

Se acordd una nueva extensidn de dos afios mAs al programa, hasta Dicieg.b
bre 31 de 1963 con algunas enmiendas qgue se efectuaron en 1962, entre -
las cuales estaban la prohibicibn a los braceros, excepto por ciertas -
circunstancias de permanecer en los Estados Unidos mas de seis meses y_
en ningﬁn caso, mas de nueve.

Las preszones 1nte:nas en Estados Unidos en contra de los trabajadores_
mexicanos se hicxe:on cada vez mas fuerte en esta etapa, como ya ni la_
Guerra de Corea era coyuntura, lademanda de &stos habla disminuido. -
POr supuesto, queé en este momento.también. se argumentaba la. ya t;ddicig'
nal idea de que desplazaban a los trabajadores norteamericanos; . de que -
‘eran los culpables de los problemas econdmicos que padecia el pals;:'la.
Op1n1on plblica los difamaba; los prbpios empresaribs los delataban,. =~
creL e ; P
: Aslmismo, las constantes infracciones a. los Conveﬁiqs, la inconformidad
del Gobiernd Mexicano, las medidas més estrictas del Gobierno de Kehnehq
‘dy y la mecanizacibn de’ la agricultura, provocaron unafuerte campana v
de: "deportaclones" y la consecuente flnallzaclon del programa. :

“A manera de conclus16n, Patr1c1a Morales (1ndocumentados Mexxcanos) noé[
expone que el balance de los resultados de. dicho programa era defendldo”'
-por. los empresarxos y rechazado por ‘los Sindicatos.’ “




Bor parte de los:empresarios se decia que:
a) Su efecto es positivo en el mercado Estadounidense.

: b) 8i no hubiese programa, habria mas indocumentados y no se tendria --
control alguno.

¢) El pequefio agricultor tambié&n puede contratar braceros.

d) Sin‘los mexicanos las cosechas se hubieran perdidc ya que los nortea
mericanos se negaban a realizar esos trabajos.

‘e El programa beneficib a la economia mexicana y las relaciones entre_

~

ambos Estados. -

Por parte de. los Sindicatos se decsa que:

a) El nGmero de ilegales es mayor cuando esta vigente alghn- contrato,

‘B) Que los beneflclos 5610 son para unos cuantos agrxcultores v 5610 en. -
5 Estados. .

c Que el programa perjudicé la economia de México y la sobre’ explota——

‘cxﬁn de sus trabajadores.

]é)~Degrad6 1as condlciones generales de empleo, a pesar de que slhabia

fuerza de trabajo dxsponlble.



CAPITULO III,- LA MIGRACION CONTEMPORANEA.

3.1.- COMPORTAMIENTO MIGRATORIO,

Entre la década de 1940 y la de 1970 se ubica un periddo con caracte-
risticas mds o menos precisas tanto en lo gue se refiere al desarro-=
1lo politico y econdmico interno de México como en lo relative a su -
relacidn con Estados Unidos. Estos dos elementos se encuentran rela-
cionados entre si y con el contexto internacional en el que se desen-
vuelven. En efecto, a partir de la segunda posguerra, cuando Estadocs
Unidos se constituye definitivamente en la potencia hegemdnica del -~
" mundo Occidental, México se incorpora a su-fase de "modernidad” econd
mica y politica y se ilnaugura una fase de la relacin enfre los- dos =
paises cuyas caracteristicas perdurarian aproximadamente hasta los se
tentas.

La estabilidad politica y el crecimiento de una economfa cada vez més
vlnculada a la norteamericana, son eleémentos siempre sefialados comd -
las condiciones que permitieron, en el caso de M&xico, el desarrollo_
de ‘una ‘supuesta "felacidn especial” con Estados Unidos. ' En el caso -
norteamericano, la relacidn con América Latina parece supéditarsé alay

_ contexto mayor de su liderazgo en Qccidente y de las prioridades que_

. resulten de este. : : R

La politiea hacia México en este Sentido no constituye un punto: de in
' ter#s esencial en la medida en que - no afecta dicha posicidn xnterna——‘
cional ni .constituye un factor de inestabilidad en su zona geogréfxaa
" inmediata. Aqui es donde juegan un papel importante las percepciones
Lgue 58 tengan dé nuestro pals al- xnterzor del Gobierno norteamerxcano,.

bporque 11evarén a “la ap11c5015n “de una politxca lo una no politica),
catacterlzada por- la confianza en la establlidad interna, la ausencla

. de dlscusn.ones respecto, ala . aplicacidn de un. ‘modelo’ economlco de " de

¥ sarrollo establllzador" y la tolerancma ‘ante’ una politxca cxterxor re'»“

( ) Sosa Prlclla, el contexto de -las nuevas percepciones nortaamerlca
‘nas sobre-M&xico: p.p. 17 cuadernos semestrales del Clde. Nﬁmero
20, Zflsemestre de 1986. S AT




L3
tativamante aut@nomns,

Los estudios yue examinan la  relacidn bilateral en este periddo seha
lan la existencia de una visidn norteamericana sobre un sistema poli-
tico "maduro" tras la solucidn del conflicto petrolero con México ==~
(favorecido por ¢l compromiso norteamericano durante la Segunda Gue--
rra Mundial y la Posquerra) se percibe la moderacidn de la retdrica -
nacional desarrollada durante la Revolucidn Mexicana y de las politi-
cas. econdbimicas de sustitucidén de importaciones.

El sistema Mexicano se constituye en una de las esxcepciones én el am-

bito latinoamericano debido a su gran estabilidad, basada ademis en -

Gobiernos que reunen un alto grado de legitimidad v una gran capaci--
dad de control social; se trata de un Estado Mexicano de grandes y =--
crecientes dimensiones, es un estado benefactor & intarventor, pero -
esa capacidad de control y direccidn es utilizada para impulsar, di--
recta o indirectamente un modelo econdmico indiscutiblemente ligado -
al capitalismo norteamericano, De esta manera, al mismo tiempo que -
se subsidia y anima la actividad privada nacional y extranjerq en la_
economia.

De acuerdo con los puntos que anteceden, las normas contempordneas en
‘la relacidn migratoria entre México y Estados. Unidos 'se aparta de los
demas patrones migratorios internacionaie; en lo que se refiere a su:
historia. = El entrelazamiento de los acontecimientos histdricos de am
bos lados. de la frontera que han:producido una relacidn migratoria de
iargo plazo debe ser valorado desde una adecuada perspectiva binacio-
nalria migracidn:laboral era ya una larga gxperiencia histé;;ca~que e
. unfa a México y Estados Unidos cuando el ®Programa ‘de Braceros" (en -
‘el que participaron 4.6 millones de t;abajadorés con contrato entpe_;
'1946 y 1964) vino a estimularla aﬁn més. Despus de que Estados Uni- '
dos dlo -por terminado el Programa, - en-1964, el flujo de Lrabajadores_
“indocumentados" continuo la tradicidn m1grator1a.

* David Ronfeldt y Caesar Sereseres sefialan "... ninguna diferencia -
bilateral de naturaleza estructural o.diplomitica se presentd entre.
+.1940-1970 para ‘desafiar ... ' la idea de la "relacidn especial”: The
management ‘of . Us-México Interdependence“ en: Vézquez, Carlos v Gar--‘
cia:-Griego, " Ed. Mexican.




La prolongada-casi contenaria- relacidn migratoris entre lac des paf-

ses estd confiqura

tinuidad.

Pero en ella se reflejan también arrcolladoras fuerzas de cawmbio gue -
han modificado a ambas sociedades, la mexicana vy la estadounidense, -
en comparacidn con el pasade reciente. Durante las Gltimas cuatro o
cinco décadas la economia mexicana no se ha quedado estancada, sino -
gue, al contrario, se ha caracterizado por su acclerada modernizacibn.
Estados Unidos por su parte, ha experimentado desde-la Segunda Guarra
Mundial impresionantes cambios, desde luego, han entrado en conflicto

con el patrdn migratorio que vincula a los dos palses.

A lo largo del tiempo, el fenbmeno migratorio Mexicano ha consistido_
en un flujo de trabajadores de permanencia relativamente corta en Es-
‘tados Unidos.  Entre los migrantes detenidos por’ falta de dccumenté——
cibn se ha encontrado qgue la permanencia en Estados Unidos es, en . pro
medlo, de menos de un -afio.

De hecho, a los trabajadores migratorios mexicanos se les: llama éojougi
_ners (residentes temporales), en oposicidn a los settlers (rgsidéntes;
permanentes). -Sin embargo, el perfil del migrante mexicano indocumen-
‘tado 'ya no.es exclusivamente el de un trabajador agricola'de temporada,
e incluye cada vez mis a personas calificadas y semicalificadas que ‘se
unen a las filas de otros. trabajadores extranjeros en muchos: sectores
industriales y de servicios de la economia esgadounldense.‘ Ei‘patrén_

E migratorio se estd tornando mis cdmpléjc y heterogéneo, .y su evoluciéh’”
se advierte en el tiempo de permanencia del migrante en el extranjero,
‘en el .caricter temporal o'definit;vo de esa permanencia y en.las expec
tativas de guienes participan en la conformaciéh‘del patrdn. - Todos es’”
tos factores deben tomarse en consideracién al evaluar el efecto de la’
‘migracitn sobre los me xcados laborales 'y el flujo financiero.

‘Las cavacteristicas del patrfn migratorio son:-

”PRIMERA.— La migracidn-de trabajadores de México hacia Estados>Unidos
se considera un rasgo estructural e 1nstxtuc1onalzzado de 1a relaciun

»ibinacional.




Depender de rrahajadores extranieros {mexicanes) ne es para muchos es
tadounidenses tan s6lo un fendmeno covuntural. Parte de la l&gica --
que rige la economia en vigor consiste en sacar provecho de las gir--
cunstancias que demuestran su utilidad; este principio es aplicable -
en el caso de la vinculacidn de la fuerza de trabajo mexicana y capi-
tal estadounidense. Se recurre a la mapo de obra extranjera dbcil Y.
de bajo precio para desempefiar una serie de tarcas tanto en la agri--
cultura, como én otros sectores econdmicos de la sociedad receptora._
Los migrantes, por un lado, y las companias y empleadores, por el -~
otro, viven una realidad que rebasa las propias fronteras, y gque se-~
han plasmado en la interrelacibn migratoria permanente de los dos paf

S5€5.

SEGUNDA.- E1 fenbmeno migratorio de que hablamos ocurre en un contex-
to de compenetracidn creciente, aunque desigual, de ambas Naciones-Es
tado, ‘debida a la'accidn de fuerzas econbmicas y sociales internacio-
nales. La presencia de las empresas transnacionales dinfluye en los -
procesos de industrializacibn y modernizscibn a escala mundial. La -
penetracidn de cadenas comerciales e informativas produce una homoge-
neizacidn mundial de las normas 'y expectativas de consumo. . De este -
wodo, las poblaciones que se encuentran fuera del centro del sistcma_
mundial tienen no sblo una conciencia cada vez mas clara de las oéor—
tunidades que ofrece este universc en expansibn y en proceso de unifi
céci&n, sino tambi&n la posibilidad de mudarse para aprovecharlas. -
Egto es decir, que la migracidn laboral contempordnea es un caso par-
ticular del proceso mis general de articulaéién gradual de las econo-
. mias. nacionales.en el nivel mundial y de la incorporacién proqresivs_
‘de nueéos'sectores econdmicos 'y grupos sociales al sistema mundial.

TERCERA.- Es un hecho que' la importancia y la posible repercusién del
patrén migratorio se relacionan en gran medida .con su tamafio. . Sin'lu
gar a.dudas,”se trata-de un flujo "masivo", pero su " tamafio® pﬁedé in
terpretarse de diferentes maneras;.por un lado, no hay' una cifra Gni--
.d5 y definifiva que ‘1o cuantifiqhe; las estimacionés son en ‘extremo-ai:
:.bergenteﬁA"Por otro, el qniverso‘de interéses que giran en'tarﬁo;arﬁ

1a’ﬁigraci6n ‘tambi&n varia de manera considerable: '




Se ha clasificado a los migrantes en diferentes categorias. Las estj
maciones de algunas categorias de migrantes pueden servir para medir
la magnitud del efecto potencial de la wmigracidén laboral sobre la cco
nomia y la sociedad mexicana. E1 Ceniet (1982} estimd gque en el in--

vierno de 1978-1979 el nlmero de Ltrabajadores "ausentes” de México re
basd escasamente el medioc milldn (519 000); la estimacidn de los tra-
hajadores que estaban en México pero que hablan trabajado en el extran
jero, "trabajadores de regreso", fué de poco menos de medio nilldn --
{471 000), restaria obtener una estimacidn del nfimerc de trabujadores
mexicanos en Estados Unidos que ya no residian en México en esa &poca
determinar el volimen de los trabajadores migratorios indocumentados_
~que residen de manera habitual en Estados Unidos es comd abrir una ca
ja de pandoxa, baste sefialar que los intentos para calcular el tamafio
--de la pohlacibn mexicana indocumentada en Estados Unidos (no confuna-
dirla con los trabajadores mexicanos indocumentados) han arrojado una
amplia  gama de resultados, y que en las estimaciones de la poblacién_
‘mexicana indocumentada no suele hacerse la distincién por lugar habi-
tual de residencia. Con informacidn del censo de Estados Unidos de -
1980 se ha estimado que la poblacién mexicana indocumentada mayor de_
15 afos de edad ascendia entonces a 890 000, sin embargo este qrupo -
no es equivalente necesariamente con el de los trabajadores mexicanos
indoqﬁmentados que residen de manera habitual en Estados Unidos. v

CUARTA.- Las variables COnd101ones histbricas de Méx1co y de Estados_
Unidos, asi como de la relacidn misma entre ambos paises, han redunda
do en una serie de cambios en el patrdn mxgratorxo, pesar de que-mu
chos investigadores siguen considerindolo’ como un patrbn préctxcamen—’»f.
te fijo.. La migracibn hacia Estados Unidos se entiende a veces como_ g
- un fenbmeno bien localizado que se origina en las 8reas de antlguq po
blamiento del éentro y centro-norte de M&xitco'y tiene como destino' -

fprinéiéal>las regiones del oceste y shroreséé de Estados Unidos.: Bs=-
tas dos reg;oneb-una en México; la otra en Estados Unidos- presentan_
‘de manera invariable los mayores nlveles de concentracxén B's los por-—
centajes mas elevados de trabagadores m;gratorxos.»

bluYendo los primeros afios del "Programa Bracero",
< te de” las regxones de origen era su carBcter gural y agrario.
cuando en esas reglones existlan 1mpo:tantes ‘asentamientd

’poblaciones mxneras, ceitros de gran dinamismo ¥y atractlvo para las -




Ta agriculiura era 2a prin

iral actividad -
econfmica. De ahi la imdgen de los trabajadores migratorios como pex

sonas pobres y de origen rural,

Pero sé ha probado que los trabajadores migratorios de los afios selen
ta y ochenta no han sido los mads pobres entre sus compatriotas; tampo
co han sido, como en el pasado, trabajadores eminentemente agricolas.
El origen rural sigue siendo un rasgo definitivo, mds no exclusivo;
su nivel medio de educacidn es mayor que el promedio nacional mexica-
no; la mayoria cuenta con una experiencia laboral previa en México --
‘que no se limita a trabajadores agricolas. Pe haecho, en Estados Uni--
dos es cada vez mayor la participacidn de los trabajadores migrato---
rios en ocupaciones de cardcter urbano, en la industria y los servi--
cios.

‘El perfil del comportamiento migratorio se esta volviendo tan comple-
jo como la sociedad de donde provienen los trabajadores y como la eco
nomia que los absorbe. Los migrantes son producto tanto del MExico -
moderno (nc s6lo del México tradicional) como del aliciente que pro--
wviene de las diferencias radicales en el empleo 'y los salarios entre_
dos paises cada vez mas fusxonados por la acclon de tendencias y fuer
zas internacionales. Bajo estas circunstancias, los trabajadores han
aprendmdo a.reaccionar ante los cambios y oportunidades de un mercado
der trabajo binacional en expan516n

'( ¥ Manuel Garcia '8 ereqo-Gustavo Vega-Méxlco Estados Unldos 1984-
Coleccxon México Estados Un;dos.. Coleg;o de: Méxlco




3.2.- REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS POLITICAS DE LA MIGRAULIUN Els
LSTADOS UNIDCS DE NORTEAMERICA.

Para considerar el impacto de los migrantes mexicanos en la sociedad
‘norteamericana, seria conveniente analizar el siguicnte cuadro que -
nos muestra una gran concentracidn de trabajadores en los Estados del
Surceste de Estados Unidos, en donde California vy Texas destacan por .
su absorcidén de migrantes del 47.3% y el 27.4% respectivamente.

LUGAR DE DESTIND EN ) TRABAJADORES MEXICANDS MIGRANIES
ESTADOS UNIEOS TORL - vPOE’lACION v FOBLACION W
TOTAL 990719 519301 47418
o 99.9 i 100.0 ©99.9
ARTIONA 20118 9100 11018
C 2.0 ) 18 _ 2.3
CALIFORNIA 468688 255331 213357
, © 413 : 49.2 " : 45,3
- COLORADD ! . 17565 9949 ‘ 616
. 1.8 1.9 1.6
NUEVO MEXICO - - - 27063 010598 - - 16465
_ : 2.7. SR X A
TEXAS ’ 271727 S114136 157591°
: 4 220 7 33,4
TLLINOIS T 73210 B 44753 7 28517
S 740 8.6 o - 6.0
otkoS , 65801 30566 Loomsas
, ' 6.6 - oo 5.9 18
'+ NO: ESPECIFICADOS 46487 . - 14848 -1639
T 4.7 - 8.6 = o 0.3

k,FUENTE-‘CenLet, encuesta nacxonal de emiqrac16n a la Frontera Norte ‘
: ael pais y'a los Estados Unldos 1978~ 1979 :

_; En este sentxdo, seria més conveniente hablar de repercuqiones a n;
. fvel reglonal y no a nivel nacxonal, pero- aﬁn con ello es fundamental_
‘1en la economia de esos Estados (Arlzona, Californla, Colorado, Nuevo_
México, Texas e Illinols) porque represantan entre el 6 y el 1"5% del




total de los trabajadores en esa regidn. En cambio, esta misma canti
dad representa menos del 1.3% del total de la fuerza de trabajo de Es
tados Unidos. ’

Estas cifras éistribuidas por sectores econémicos, desmienten tambifn
que. sca en el campo donde se les ocupé con exclusividad pues el traba
jador mexicano sc a ido desplazando del sector primario al sector'teg
ciario, lo que de alguna manera se encuentra ligado a la transforma--
X ¢i6n estructural que ha ido sufriendo la economia nortcamericana del
Surceste. . Esto implica que el impacto y la necesidad de la labor me-
“xicana en esa zona.no se limita al sector agricola, pues cada vez son

mas - los trabajadores que se ocupan en la-industria y los servicios.”

“El ‘impacto de nuéstra migracidn en el suroeste de Estados Unidos. es -
impoftantisima‘pues en estos Estados casi el 90% de los trabajadores;

L es de nacionalidad mexicana, si se ocupan a estos trabajaddres, es -~
,éorqué eviden;emehte les resulta més benéﬁico que el implementar ‘la.-
mecanizacidn a gran escala, amén de Que existen algunos tipos. de cul-
"ktivo que requleren ser hechos forzosamente por un hombre, y por hom-~
J'bres que acepten pésimas condiciones de trabajo y salarios muy ba]os.

:_Aunque mucho se habla'del costo que representan los' indocumentados pa -

Ta Eétados UnidOS,,consmderamOS que .en el Estado de Texas que es el. -
Z;Estado gque absorbe a’ la enorme mayoriu de &stos, en un ‘estudio rea11-
3gadg_pox Weintraub'y Cérdenas se encontrd que esta poblacxpn aporta -
iMuvho‘més por concepto de impuestos, que- lo que. realnente usa 'en ser-

= vacxos, 1nc1uyendo el de educacl6n y salud.; el costode la reproduc-',
c16n de tal fuerza de trabajo para 1a economia que los recibe es prac e

ticamente 1nex15tente" - Egta esg tan s6lo una de;las razones por: lus

" que para’los centros de.trabajo resulta mis convenlente el contat con -

 una fuerza de- trabajo temporal, de la que se pueaa hacer’ uso, cuando ey

“'se’ quiera, evxtando la 1ntegrac16n definitiva de nuevos grupos a su'-
Zpoblaciﬁn. ’

"Los efectos del trabajo mexlcano en la economia de Estados Unldos no

- debe medirse s8lo por los: trabajadoxes AndocumentadOS, pues la migta—’»

/'élon de nuestros conc1udadanos es de tres tipas.i los que laboran allé
- 1os que viven en 1a frontera y trabajan allé xegresando todos los




dias ({communters), y los que trabajan en las plantas maquiladores de_

firma norteamericana, ubicadas en suelo nacional.

Para el caso de los commu nters, éstos laboran directamente en terri-
torio estadounidense, y aGn pudiendo permanecer ahi prefieren wvivir -
en territorio mexicanc por lo que producen y provocan efectos multi--
plicadores en Estados Unidos; no obstante no son sujetos gue mermen - -
rlos recursos y SCerCLOs, por el contrarip, gran parte de lo que ga-=
nan vuelve a quedarse alld porque el coeficiente de retencxon es muy

“bajo.

Por -lo que toca a las plantas maquiladoras, los Estados Unidos obtic-’
“hen enormes beneficios ya que la fuerza de trabajo resulta muy barata
en comparaci®dn con lo que.deberian’ de pagar en ddlares a sus propios

trabajadores. Asimismo, se evitan problemas laborales, pues estos. ~- -
"obreros nc estin en su mayoria sindicalizados, y dada 16 conformacibn

feménina -de su'estructura, la lucha laboral es menor, debe considerar

se tamblén el bajo costo-del transporte,. y sobre todo las enormes fa-: ;

cilidades que nuestro Gobierno dfrece para eximirles de 1mpuestos. 'TQ U

do esto, Junto con el consumo de la poblacxon fronteriza al otro lado‘

del Rio Bravo.

Por otra parte, es muy comin pensar gque sblo los hombres contrlbuyen_
:con su trabajo, sin embargo muchas. mujeres acompanan a su padres, a.-
sus hermanos o a Sus esposos respectlvamente, Y tanto.ellas como ios_
‘nlnos suelen traha]ar tamblén, aungue regularmente son: menos detecta-
dos. En. realldad hay muy pocos indocumentados sin empleo, ya que £a-

1@11mence lo unuuenL;au,,uL s’ gue no van ya huaha con’un lug:r,:cgure
.donde trabajar. o CeEE i
Respecto a; las ]crnadas laborales,,en su. oportunldad el representant
de' Texas Nance ‘Graner decia que '’ el trabajador mexlcano no era un. tra-"
_”bajador de 8 horas, sino de todo 61’ dia si asi se queria, por
‘fsultaban mis econémxcos.' Es ev1dente entonces que la: expansi‘ }
'~m1ca de Estados Unxdos se ha desarrollado enormemente gracias étla ha
; no de obra barata,’ pero no de cualqu1er mano de cbra, sino de aquella
- gue permxte la- reducc;én de COstoa de operac1on hasta so minxma expr
"si6n. : : :




‘los trabagadores negros en- Callfornla y los Angeles son bastante m&s

A manera de ilustzacilu povemos sefialar que en una investigacidn rea-
lizada por Manuel Gamio en 1962 se encontrd que cl salario promedio -
pbr 8 horas de trabajo para los mexicanos era de 1,50 a 2,00 ddlares
mientras gue en otra investigacidn hecha en 1950 por Saunders y Leo--
nard, se halld que el promedio salarial por 12 horas de trabajo era -
de 2.50 dblares. Esto julere decir que en 24 afios los trabajadores -
agricolas segulan recibiendo aproxlmadamente'cl mismo salario, en tan
to gue los precios de los productos agricolas se hablan incrementado
en un 1000%.

Para dejar en claro los efectos de la inmigracidn mexicana a los Esta
dos Unidos, nos enfocaremos en el Estado de California, dada la cre--
ciente jimportancia econdmica y numérica de los in&igréntES en ese Es-
tado, ‘se enfatizan sus efectos en el mercado laboral y en el sector. -
pGblico,

De los efectos en el mercado laboral, se encontr® ¢ue en general el -

trabajador inmigrante realxza los trabajos menos especializados, con‘

bajos sueldos y los menos deseados por estadounidenses tales como jor.
naleroé,en el campo y en la industria; aungue en la regifn de los An-
geies realizan también trabajos semi~especializados de fabricacién de
servicios y de construccisn.

Es especificamente en la agricultura, donde se concentraba el mayor --
porcentaje ‘de inmigrantes mexicanos, de ahl que los interéses agrico-

“las del Estado aboguen por. clausulas leglslatlvas que permltan traba—
,Jadores "espec1ales" )
No: obstante: los seflalamientos anteriores, la evidencia: sugiere que’~<-
(los inmigrantes mexicanos han estimulado verdaderamente’ el empleo Y. -
rendlmlento en la fabrlca016n al mantener los sueldos y anElEE compev
‘tlthOS en relaclén con’ los fabricantes axtran;eros. Asi pues tene--
“mos que en los Angeles donﬁa ge cc CQnle esta poblaélén, los sueldosf

aumentaron mas lentamente que en: el resto del Estado pero no’ fué e

Jlgual &n la 1ndustrla del transporte y la lmprenta que usan pocos tra
L ba]adores mexxcanos.,

En: qeneral los nlveles de Lngresos de todos los trabagadores v de




altos que los del resto de la Nacidn. Esto significa entonces, que -
afin la presencia de trabajadores mexicanus no ha ‘borrado la ventaja
d2 ganancias disfrutada por los trabajadores anglos y heyros.

En el sector pfblico de acuerdo a encuestas realizadas entre inmigran
tes ciclicos y/o detenidos por el &IM a datos de los proveedores de -
servicios se sospecha que los datos proporeionados por los primeros -
calculan de menos las tasas verdaderas de uso, Y mientras que los se-
gundos las calculan de mas.

De hecho no existe forma real de calcular las tasas de uso o de cos--
tps netos, pero considerando todos los factorus posibles y rangos de_
error'se concluye que: con excepcibn de la educacibn la contribucibn_
del inmigrante en impuestos excede los costos de los serviecios: produ
cen efcétos multiplicadores por concepto de renta y seguro social mu-
c¢hé mis rapido gue los ingresos; aGn. cuando los Gobiernos locales tie
nen altos costos que exceden a los ingresos recibides por immigrantes
‘estos proporcionan igualmente servicio a ciudadanos estadounidenses 'y

'a la vez subsidian otras partes del estado y el pais.

Debe destacarse que en el terreno educativo, alin cuando hacen mayor -’
uso, se trata en general de hijos de inmigrantes mis bien residentes

y legales que ciclicos y/o ilegales.

Asimismo, el  pblico tambi®n se beneficia de mejores perspectivas'de
‘trabajo, que la educacidn proporciona a esos nifios que seguramenne se
integraran exitdsamente a la vida econbmica y soecial: -

En los Estados‘Unidos se afirma con frecuencia que los indocuﬁenﬁados;
tieden un impacto pernicioso en la economia ‘nacional y especifxcamen-»'

te.en su mercado de trabajo"los arQUmentos son:

“a}  Causan. deSEmpleo en aquellas reglones donds sé encientran.
: b)v,ngnlfzcan un costo, ocxoecon6m1co.
¢} .Con su presenc;a proplczan un estado eregular enel sectOr labo—,

>»ral e xmpxden el megoramlento de las- condlcionEs generales de tra"i

bajo para los norteamerzcanos, especlalmente los de. ascendencia

gmexxcana.




Iratar el primer punto, v sea los indocumentados son causa de desem=-
pleo, podemos deecir, que si los indocumentados mexicanos van a los Eg
tados Unidos-desde finales del siglo pasado- es por que ulli hay tra-
bajo para ellos. 8i no hubiera una demanda especifica para csta mano
de obra, no habria movimiento migratorio. Asi de sencillo, ocurre --
que los norteamericanos ponen el énfasis en la oferta de trabajo, sin
considerar la demanda gue de &l generan algunos scctores de su econo-
mia.

Se afirma que los dos millones de indocumentados mexicanos- gque:supo-
nen se encuentran en su territorio- desplazan a un nlmerc igual de tra
bajadores nacionales, proporcionando con ello un alto indice de desem
pleo; pero esta operacidn mecanica y simple desconoce las diferencias
cualitativas entre ambas manos de obra. Desconcce al trabajador mesi
cano queé, no hablg inglés ni tiene un algo grado de calificacidn, eé_
jéven, s6lo y va en busca de un emplec temporal, un ecmpleo tempofal -

gue el norteamericano no desea.

Del segundo punto, de que los indocumentados mexicanos significan un_
costo.al sistema norteamericano; en primer lugar debemos atender a --
‘los salarios gue perciben los indocumentados mexicanos en los Estados
Unidos. . Su salario esti relacionado con la temporalidad, la carencia
_de papeles migratorios, el sector de la economifa en el que se ocu?en_
y la regidn geogrifica donde se encuentran. Es claro que ganan menos
por un mismo esfuerzo, que los ciudadanos norteamericanos e inclﬁso,‘
.que los indccﬂmentédos de otras nacionalidades.

" Segtn investigaciones de David S. North, el promedio de salarios per-
‘cibido por los mexicanos en 1975 fugd de 2,34 ddlares por hora (20. ]
por ciento ‘de ellos ganaba entre 0,0 y 1.79 délares, y 22.4 por c;en—
‘tto entre 2:.10 y 2.49 por hora) el .grupo proveniente del’ Hemisferio
‘Or12ntal ganaba como promedio 4.08 Y. para los del Hemisfcr;o Occ;den—'
'tal el promedlo fué de 3.05 -d6lares.

‘Otro indicador importahte para medir el efecto gue pudiera.tener la’-

‘presencia- de los inmigrantes indocumentados de origen mex;cano en elé;

‘fmercado de trabajo estadounidense es la escaza utzl;zac;on de los sexr
vicios de asistencia social. Por razones obvias, este‘aspgqto’tamblén«7




s& encuentra. estrechaméente relacionado con el de la temporalidad. Re
sulta difiecil imaginar gue log indocumentados mexicanos en poco tiem—
pPo puedan encontrar la manera de beneficiarse con la asistencia social

- norteamericana.

El costo de los scervicios utilizados es superado pox sus contribucio-
nes en impuestos y cuotas al seguro social. En uste punto hay un  ~-
acuerdo generalizddo en todos los estudios que se han hecho:  a mAs -
de 75 por clento de ellos se les deducen de sus salarios estos impues

- tos, mientras que menos de 4 por ciento habian. percibido en alguna -~
ocasidn los bencficios del desempleo, mcnos de 4 por clento tuvieron
a sus hijos en escuelas piblicas en alguna ocasién y Gnicamente entrc
8 y 10 por ciento habian xecibido alguna vez asistencia médicd gratui-
ta en un Hospital o Clinica de los Estados Unidos. v

Ademds de acuerdo con la mayoria de las investigaciones sobre el fém§~
meno,” entre 60y 70 por ciento.del dinero ganado por 105 mexicanos. in .
dOuumentados en los Estados Unidos se queda en el pals en forma: de pa“
gos de . impuestos y compras de bienes y servicios.

‘Como Gltimo punto tenemos que con.la presencia .de.los indocumentados
mexicénos proporciopan un:estado irregular.en el sector laboral y obs:
taculizan el wmejoramiento de las condiciones generales de ttabajo pé—‘
ra los norteamericanos Se piensa que su presencia es un serio pro—-i-
‘blema para la economia del pais, aunque tengan salarlos miy bajos, -
utlllcen poco. los servicios sociales, vengdn POI POCO tlempo Y aunéuev'ﬁ
se concentren en los swclores ccupac\onales Y regxonalesrcaracterxza~f
“das por lﬂa peores cond;cxones laborales Y. se empleen en trabajos que:
“1os’ norteamerlcanos rechazan porque obtienen mﬁs con el sagu:o uel de‘u-

-semoleo a. que tlenen derecho.

Lcé Méxiéo Norteamaricanos, asi como los otros grupos de ascendenbla
hlspana v los negros’ que complten con los recién 11egados por - los ‘8a="
1arlos més bajos del pais, son los prlmeros que se ‘vén desplazadcs._l'
Pero, ademis, la presencia de indocumentados exime a 10s Gobiernos Es
tatales ‘'de su responsabxlxdad en el mejoramlento de -las condLCLQnes -~
'_labprales. “Las’ Empresas no tienen porqué pagar salarlos m&s altos Yo




dar._un mayor .nlrero de pretaciones, si hay trabajadores que aceptan -

gustosos las imperantes.

Ocurre gue, aungue no existe un desplazamiento directo de norteameri-
‘canos por -trabajadores indocumentados mexicanos, ni siguiera en aque-
llos ‘sectores ocupacionales donde generalmente buscan empleo estos Ul
timos, su presencia si llega a deprimir los salarios en los trabajos_

sin calificaci®én., Desde egte punto de vista tienen razdn, guienes. --

" afirman que en alguna medida los mexicanos indocumentados han venido_

subsidiando la economia de la reqidn suroeste del pals, ya que los sa
larios bajos -posibilitan una mayor acumulacidnde capital al bajar los
~.costos de produccidn.

Los estudiosos norteamericanos ya comienzan a reconocer la imporhan——
cia ‘de: la mano dec obra mexicana sin documentos en la economia de 'su -
pais. Algunos ‘llegan a sefalar, incluso, que durante los préoximos -~
 Qeinte qﬁos y en adelante, esta-fuerza de trabajo serd esencial para_:
el- funcionamiento.del sistema en la regidn suroeste. v




3,3.- Consecuencias en el Territorio Nacional.

Debe destacarse algunos factores que s¢ dan en Mixico, el desempleo,
lg pobreza, la explosidn demografica, la falta de tierras cultivables,
el encarecimiento.de la vida, ete., si bien no son nada aleguefios, no
pueden ser determinantes para la existencia de la migracidn ya que . for
man paxte del sistema y tipo de vida mexicana, S1i asf no fuera cabria
hacerse la pregunta de porgué emigran uneos y otros permanccen agul afin

cvando sus caracteristicas y condiciones son iguales.

Es evidente que &) fendmeno de la migracidn responde tambin a caractg
risticas de selectividad, pues no todos emigran aln. perteneciendo al ~
mismo lugar de origen. También resulta significativo que aqu&llos dne :
lo hacen poseen ciertos recursos, ya que ol simple viaje reguiere.de ~
una-déterminada cantidad, mfe otras gastos de estancia y aliﬁ\entacié}{
‘,.en cago de no hallar trabajo, ga.‘tos éstos que tienen que xealz:a:lo:
“en.d6lares, : |
‘Por otra parte, la aventura d el instinto de superacién de estas perso
’nas, que los orillan a arriesgarse en un mercada laboral ajenc qua les”

permita complementar sus ingresos, de ‘ninguna manera puede ser conside

rado un factor de expulsibn, pues si asi fuera no regresarian ano con_
ano después de la temporada de trabajo en Estados Unidos. & AGn més, ~
existen poblacmnes donde esta cogtumbre es ya una’ tradlcn.én arra1gada
y. en la temporaaa mgratcma 5616 suelen encanttarse a mnos vy mugems-

‘como Eml.cos habltantes.

Ex1 Ten factcr?s atractwos .que. éstos definitivamente son de mayor pe-,."
g'so en tanto que son- el paliatwo de los factores gu pndriamos llamar_»_"
) inegatwos. Es de tal magnitud la atraccifn dé- lossalarios’.én :161A e
. gue a pesar de ser bajos en la escala salarxal norteamericana
L dad con el peso mexicano los- -recompensa. Asi tenemos que én J.os fios
del Programa bracero, cuando -esta parxdad no.era tan mgmhcatzva, mu'
“chos mexicanos {la mayoria- noe campes:.nos) a’'pesar de .contar- con; 'mpleo, '
"pagaban " recompe;-xsas" para ser “elegxdos ‘como’ braceros de ent::‘ :

‘xxmadamente 50,000 personas.que solfan’ Teunirse en centros claves como
_el Estadm hzteca, y a pesar.de esa. ”remunerac;on" eJ.lo no les asegu
: :raba que una.vez elegldos, se les diera trabajc.




Otro factor de atraccibn es el gue radica en el hecho de cacohtrar -
trabajo répidunente, pues mientras en Mérxico esto ileva de 30 a 60 -~
dias o mé&s, en Estados Unidos se logra de 7 a 14 dias, lo cual vienc
a confirmar que no se guitan empleos. A esto habria que agregar como
factor de atraccidn tambi@n gue la poblacibn indocumentada no percibe
por conviccidn que al cruzar sin papales estd guebrantando la Ley, ya
gue conocen muy bien gue los empleadores no suelepn pedir papeles mi--

gratorios a la hora de contratarles.

Era tal el manejo politico que se venia dando alrededer de la cifra -
de indocumentados, que en agosto de 1977 el Gobierno Mexicano aprobd_
el Proyecto denominado encuesta nacional de emigracidn a la frontera_
norte del pais y a los Estados Unidos {enefneul), y se giraron instrug
ciones para que el Centro Nacional de Informacidn y Estadisticas del_
Trabajo (CERIET) lo pusiera en prictica. El objetivo de este estudio
fué el de conocer el fenbmeno para peder disefiar nuestra politica ox-
‘teribr en materia de trabajadores emigrantes, partiendo de cero, y ex
ﬁendiendo la muestra probalistica a todo el pais.

_De este estudio gue hasta el momento constituye la investigacidn mis_
seria, se obtuvieron los siguientes resultados.

a) . Lugar de origen.- Si bien se supone que la emigracién responde a_
‘factores de expulsidn, se encontrd que no neécsariamente provia--
nen de las regiones de menor-salario o menor ingreso per capxta =
de Méxlco.‘ Asi tenemos por eJemplo que.en los Estados del Sures—
te de México, donde el desarrollo econbmico es menor,. la emigra--
'_~_ﬁc10n a Estados. Unidos tamblén es menor que en el resto del pais.
" De xgual manera, hallamos que la mayor concentracibn de 1nmigran-
'tes provlenen de los seis Estados fronterizos, pero gue, tcdos -
vellos en conjunto no representan la mayoria de la totalidad de ~--.

‘emlg[dnLea provenientes de M&:
los. municiplos fronterizos sBlo -aportan un -10.8% del total de los
trabajadores, en tanto gue lps‘Estados*del Centro—(}l gﬂ‘tqﬁql) -
"”apo;tanvgn L FE : : z

oo, Asfmiamo) se. esclarecio gue =




‘b))’ Numero de inmigrantes.- La encuesta d¢el CENJET se reficre con ma-
yor profundidad a dos tipos de migrantes al momento de realizarse
la encuesta (1978).

. Agutllos de 15 afios y/o mis de edad residentes habituales en ME
xico, perc que al momento de la entrevista sc encontraban en Es

tados Unidos trabajando o buscando trabajo {poblacidn tipo V}.

Aquéllés de al menos 15 ahos de edad que han trabajade o busca-.

do trabajo por un.dia o mds en Estados Unidos durante log Glti-
mos cinco afios, y que al momento de la entrevista se encontra--

bahrviviendo en la Replblica Mexicana -(poblacibn tipo W).

Dé lo antes expuésto, se deduce que la suna de estas dos poblaciohes_
en cualguier momento del afio representaria el limite superior de tra-
bajadores mexicanos, que. resultd ser de 990,717 personas: 519,301 de
-la. poblacidn V, y 471,418 de la poblacién W. Esto significa que.én —
197&'aproxiﬁadamenté el 75% (75, 000} trabajd en. algln momento de mang "
- ra ilegal en Estados Unidos, pero no al mismo tiempo, ya que 1os ‘pa--
: trones migratorlos localizan al Cénit en el verano, y al-nadir.en el_
invierno. _Asi pues, se calcula que en el momento en que hubo mas tra
;bajadores, #stos fueron aproximadamente 625, 000 mientras que la canti
dad minima en un momento dado pudo ser de alrededor -de 500, 000 migran
tes. :

e} Periodicidad.- La migracifn es un fendmeno temporal gue se aceén--
o thaten 1a primavera y el verano, v dlsmxnuye en otofio @ 1nvierno,
S ya que es' de marzo a-octubre ‘cuando 1u5 lnburc, :gri"Q1?e,ﬂn Esta. s

- dos Unidos requieren de mas trabajado:es.

~‘dy:-sexo.-'Por lo que toca-al- sexg, ‘el resultado por todos conocidos,.i
~les que se trata en’ su mayoria de hombres, pera resulta 1mporcante

resaltar que de los- 990 719 mlgrantes, ‘el 16% son mujeres, lo qUeA
"representa 159, 536 personas ‘de las ‘cuales ‘no' ‘se’ consldera su apot
"tacién economica ‘a-los Estados’ Unldos. g




TOTAL HOMBRES MUJERES

990719 g2liel 159536
5 ’
100.0 . 83.9 l6.1

FUENTE: CENIET.

e} Edad.~ AGn cuando la poblacién de hombres es mayor, la poblacibn_
de inmigrantes entre los 15 y los 19 afos estd integrada mas por_
mujeres gue por hombres. De manera general, la conclusibn es que
la poblaciﬁn migrante es muy jbven, de menos de 30 afios, y gque —-
por lo mismo dificilmente puede considerirseles como propensos a_
conve:tlrse ‘en carga pUblica. :

£) -Estado Civil.- Este indicador puede sugerirnos mis © menos que -~
‘pretensiones tieren los inmigrantes de gquedarse a residir en Esta
‘dos’ Unidos 0 de regresar.a México. El siguiente cnadro expresa -
que sblo 544,792 trAbajadores son casados, pero considerades por..
. poblacién (V o W) &stos casi duplican a los solteros. Esto es --
[ i significativo si se considerarque al momento de la encuesta (di-}
Cciembre y enero) las familias mexicanas tienden a ‘estar juntas, -
por. lo demas nada indica que el otro 35% de hombres gue:.son 'solte
ros, se queda ‘necesariamente en Estados Unidos, pues'puedén‘inc}g
" so ser hijos o parientes de esos otros hombres que sf regresarbn_v
a México ‘en esa fecha en principio pues, toda esta pgblaéi&ﬁ-ten--f

derad mas- a- seguir residiendo en Mé&xico, que a mudarse con toda'la

“familia a Estados Unidos, situacibn’'nada factible. ) 3
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q)

h)

Educacibn.- Los siguientes resultados hablan por si miswos de gue
la idea de los migrantes son las personas mis ignorantes es puro_
mito, pues éstos a diferencia del conjunto de la poblacidn mexica
na {cuyo nivel de escolaridad es de 4,7 afios) cuenta con un nivel

"de escuela de 4,9 afos; y para el caso de la poblacidn W de 5.5 -

afos, lo cual significa que si permanecieran en territoric mexica
no tendrian mayor oportunidad que los demds. FEsto también signi-
fica que por mucha necesidad econdmica gue tengan, proviencn de -

la mejor posicidn de entre los estratos bajos

Ahora bien, si comparamos la preparacidn de éstos con la de los -
trabajadores nortecamericanos resultard obviamente desventajosa; -

. pero ho hay parimetros de comparacidn porque se trata de dos pai-
‘ses en condiciones totalmente disimiles. De aqui que los trabaja

dores norteamericanos tiendan a rechazar las labores de muy baja_
categoria, y sc desmienta que el mexicano no desplaza, va que Bs- -
tos por regla acuden mas bien a un mercado de trabajo secundario,'
Yy no prxmarxo.

Ocupacibn.- Del lugar de origen se puede deducir ademis, que la -
mayor parte de los migrantes provienen de medios rurales (pobla--
ciones con menos de 20,000 habitantes) y consecuentemente se ocu-
pan en labores del sector primario, sin que esto slqnxflque fcrzo
samente que se trata de campesinos, ni de todos los empleados en;
el sector primario emigren, pues recordemos que en t&rminos gene-
rales el empleo por-industria en México ocupa en las actividades
Primarias, menor cantidad de trabéjadores que en otras ramas, .es
decir, que si la poblaci®n econdmicamente activa estélinéégréda -
en-menor nfimero por Lraba;adores en el sector agricola, la canti€ 
dad - que émigra. ho estan grande como se pretende.

La tradxcional idea de que su ‘salida- 51rve como v&lvula de escape a-

~la economia ‘nacional en tanto gque no hay sufxcientes fuentes ‘de em=-r:
'nas no estaban desempleadas..

EL envio de moneda norteamerxcana a nuEStrD pals, por patte de los -

-pleo. Hay que recordar sin embargo que la mayor parca ‘de estas. pErsof

trabajadores nExxcanos, los cuales tamblén logran ahorrar durante su’




‘tados Unidos y/o su permanencxa Brovocan ‘en “nuestros concxudadanos
"~ Una transculturizacidn, y. 'una especie de odio y nostalgla Juntos por

",La evldente 1ncapac1dad del Goblerno Mewlcano para prcporcxonar a su
fpoblacion las cond1c1ones mxnimas de bxe‘estar aceptacion.

wstancla en Estados Unidos para tracrsclo a su regreso; percepeidn -
due en magnitud podria equiberarse a la captada per concepto de turis
me u otra actividad. Los bheneficies de esto no obstante son recibi--
dos sblo en determinados Estados de donde salen mas emigrantes. Ha-—
bria que considerarse que para calcular estos envieos suele partirse -
de ‘la base del apellido gue llevan los gue giran, lo cual presenta -
enormés posibilidades de error ya gue en Estados Unidos existen muchos
latinos, Ademds muchas veces, esos gires no llegan a su lugar de des
tino, y los emisores no reclaman por tenor a ser descubiertos.

La reduccidn del prohlema de aglomeraciones en las principales ciuda~-
des, pues es obvio gue si estas personas permanccieran aqui emigra---
rian a las metropolis en busca de cmplco o de mejores condiciones lu-
borales.

EL menor gasto que tiene que ejercer el Gobierno Federal por concepto

de servicios. e infraestructura tanto en las ciudades como en las comu

-nidades rurales:.

Como ‘efecto, contrario tenemos que el decrecimiento del desarrollo na-:
ecional, ya que toda esta mano de obra deja amplios espacios en el sec¢

Jtor primario y un consecuente descuido de tierras.

A su vez, nuestra migracidn a Estados Unidos orilla a. que. los produc-
tores nacionales proporcicnen empleo a migrantes centroamericanos que
casi en su totalidad son también indocumentades.

La disparidad de idiosincracia que culturalmente se oriqina‘enérevlos,'

propios mexicanos; y mas alin en las fronteras por que la'diferencia‘ -
de vida agui y alld son muy dlspares. ‘Las- constantes "visitas® a Es-]

la tlerra de Mézico.




La apertura a la inversidn catranier: en nuestro pals para retener la
salida de personas y ocuparlas on nuevas enpresas e industrias que --
por el ovigen de sus capitales suponon mejores condiciones laborales

que las ofrecidas por otros lugares de trabajo.

flablando dentro de otro aspacto el caso de la deportacidn, on este ru
bro cabe hacer mencidn yue es incorrecto hablar de deportacidn ya gue
&sta implica un juicio previo a la salida del inmigrante, mismo gue -
suele durar meses y hasta preolongarse por tiempo indefinido cuwando --
hay apelaciones. A este inconveniente puede agregirsele el tiempo vy .
el costo, am@n de que muchos inmigrantes pucden argumentar ciertos de
rechos de residencia; se pueden apuntar tres ejemplos en que una ini-
ciativa de este tipo no provocd las consecuencias catastrbéficas que -

se esperaban para México.

Durante la depresibn del 29, regresaron centenas de miles de trabaja-
dores mexicanos'y sus familias; y a pesar de dque -nuestra economia pﬁ—
recia imposibilitada para absorver a esta gente, y de que existian se
: rios;probiemasbpoliticos:en los lugares de origen de los emigranteé,_
no se tiene conocimiento de que tal flujo haya representado un serio_
problema para. México, aln. cuando sé sufrian también los embates de la
depresidn y nos hallabamos en plena crisis politica y social.

De 1945 a 1954 fué el Unico momento en la historia 'en que Estados Uni
dos adoptd medidas administrativas para reducir el nfmero de indocu--
mentados, y su posicidn -no produjo las consecuencias catastrdficas en-

México gue se suelen ‘ascciar a ese hecho.

En 1964 Estados Unidos decidié‘unilateralmente dar por terminado.el -
“'Convenio que’ autorizaba el envio de braceros y el pais absorbid:a los:
.:trabd*“da es que redresaron, Tal vez, esto no oc“rrxb an proporcxbn

- 'de ‘'uno’a uno, pero no-sufrid efoctos econémxccs advetsos perceptxnles»

Forzosamente; sxempre que se menciona el tema de. mlgraciSn mexxcana Y

“'Estados Unxdos, se enfatiza el temor de que este pals adopte: medidas
, mlgratorlas esttictas, ‘yva sea como arma. de presién, 6 .como mera ret&-
“rica;” pero mucno me teio. que . se’ confunde la’ “sensxbxlldad“ de México

'para afrontar una sltuacxén asi: (capacxdad para), con lo que muchos




cdenominan "vulperabilidad” (incapacidad total frente a ...) e¢s a paf-
tir ‘de esta aclaracidn que debe de enfocarse la perspectiva del acon-
tecimiento.

La vulnerabilidad radica m@s en la posibilidad de que alyo asi suceda,
gue. en meras especulaciones subjetivas; es decir gue depende mis de -
viabilidad gue de voluntad de hacerle. Para ello habria gue conside-
rarse:

: “a) Que gran parte de los Estados del surceste de Estados Unidos {es-
pecialmente cinco Estados) dependen casi en un 90% del trabajador
f indocumentado, y que una reduccidn de &stos les traeria enormes -
‘problemas, al grado de tener que cambiar de giro o cerrar por. par
te de algunas EZmpresas.

b} Que las presiones de agricultores y empresarios no se harian espe
rar.. Consideremos que debido a esas presiones fué que se prolon-
go.el Programa bracero, que se inventan tantas mecanismos de lega

lizacibn y gue actualmente se pretende tener un control mds efec-
-tivo de la inmigracidn.

e) . Que los recursos para lmplemantar nedidas de contrél serfan dema-
slado elevados para el Gobierno de los Estados Unidos, sobre todo
si considexamos que regionalmente son mis los beneficios que de=-

Jan estos trabajadores, que los perjuicios.

d) Que para. efectuarse‘una deportacibn de los mexicanos. indocumenta-
e dos, ésta tendrfa que ser muy lenta por los mecanismos de:deporta’
~eibn que ‘ya antes se sefialaron y porque es llﬁglCO pensar-que de_.
qolpe retLrarSn a toda lz manc de obra.gue tienen labo:andc. ‘Las

consecuencias catastrdficas serfan entonces para su economia,

) -Que la ef1c1encia del _SIN requerlrla un enorme desplxego de recur,
: 508 fxnan01eros 'y humanos- para poder . "librar" a su economia de. —-"‘ )
aproximadamente 250,000 1nm1grantes (aungue ya se estableczo que_ v,f“f
.l menor nimero: p051b1e es de’ alrededor del medio millbn) al afo; T

y hasta la fecha, el SIN-nunca a local;zado a . tal nﬁmero de’ perso
“nas; sx_asi se hiciera, el ntmero’ de vacantes: no alcanZaria‘abcuj




brirse con trabajadores norteamericanos.

Es en este contexto que se comparten las ideas del Dr. Garcia y Grie-
go, y Ginger de los Rios respecto a gue M3xlce o es vulnerable, aun-
que si sensible ante posibles agresicnes do esta naturalezai pero --
después de todo por algo nuestra relacidn guarda una dependencia asi-.

métrica.




se. mantania el-tope de 120 600 para el conjunto del henusfeno.

CAPITULQ IV,~ EFECTOS LEGISLATIVOS DE LA MIGRACION.

4.1.~ PROYECTOS DE REGULACION MIGRATORIA.

En el transcurso de la década de los setentas se llevaron a cabo diver
sos intentos en distintos niveles del Gobierno Pederal Norteamericano
para madifibar o sustituir la Ley de Nacionalidad e Iamigracidn de -~~~
1952 - (instrumento. en materia legislativa sobre politrica migratoria més

‘importante),

Conviene recordar que dicha Ley entrd en vigor en un conkexto politice
profundamente intluido por preocupaciones de contencidn. De ‘esta mane

ra, en sus sefialamientos originales se mantuvieron algunas limitacio~--
‘nes a-las corrientes procedentes del hemisferio oriental, csppcifica-;—
“mente a aguellas pzovementes de areas ubicadas bajc "la amenaza. del -
N Comunismo" {Eurcpa Oriental, por e)emplo) )

 Con-las enmiendas de ’1965 a la mencionada disposicibn, es cuando se --
ceristaliza una serie de criticas a este enfoque. Entre los cambios --
“que ‘se establecen esta otorgar mayor atencidn a la necesidad ‘de regu-—-

1ar la Er\trada de las nuevas corrientes mxgratorlas, esto sc manifies-

"fa.pot ejemplo; por medio del establecimiento, por primera vez de 1mi
f tes. cuantxtatlvos {120 000 visas ‘al afio) a la inmxgracxfm procedente -
‘@l hemisferio ocmdental que ya. empezaba a observarse como bastante -~ .
lsignifzcatxva. g

L Con estos antecedentes, ep la d&cada de los setenta, 1a zirrob'aciﬁ;x "de‘i
: nuevas enmendas a la’ Ley de Macionalidad e Inmigrac:,én ilustra la.ere :

cxente p*cogupaclén pcr contzolar en mayor ‘medida la inmigr:acibn proce’
m:e del hemlsferio uccxdental. Asi, en. 1976, ‘el CQngreso aprobé e].~ )
tablecimento de un- 1fmite- de. 20 000 visas por Pals, al tiempo que -f\ )

a. enmmnda afectb f\mdamentalmente 8 los" inmxgrantes procedentes de .

.v\México‘cuyas sohcitudes para residlr 1egalmente en Estados unidos so~
'l;"brepasaban ampllamente este nﬁmero -



Con el propdsito de modificar los eiectos negativos (para los solici--
tantes latinoamericanos) de las disposiciones migratorias, -aplicadas -
entre 1968 y 1976, cl Mexicano Refugie Silva interpuse una demanda an-
te una Corte Federal de Distrito del Estade de Illinois en contra del_
Procurador General.

. La deecisidn judicial fué en su favor, y por medio de los efectos de la
misma, el Departamento de Estado 1a. aprobd.
Asl el Servicio de Inmigracidn y Naturalizaci®n inicid los tramites pa
ra la concesidn de visas de inmigrantes a latinoamericanes que las hu-
-bieran solicitado entre 1968 y 1976 en un ntmero de 144 999 y dentro -
de’ un plazo de dos.afios (de noviembre de 1979 4 diciembre de 1981).. A
Atraves de este medio 115 271 Mexicanos obtuvieron. su residencia legal
“en Bstados Unidos. '

<Al :lado-de-la adopcién ﬁe este tipo de medidas referentes a la inmigra-
-cidn en geﬁeral, conviene ejemplificar tambi&n la apariciﬁﬁ de algunas
otras dirigidas expresamente a tratar de limitar' las corrientes migraJ';
iﬁoria; calificadas de "incontroladas", como las de refugiados y las de
peféonag sin documentos. ‘En el caso de los refugiados, se tratd de re
Jgularizar su situacitn mediante una serie de legislaciones con carac--
~ter ad-hoc, siguiendose -en este sentldo,- las pautas que. al respecto
se habian establecido en los anos de 'la. Posguerra.

"En felécibn.coh las personas gque ingresaban en Estados Unidos sin-docu
mentos, la posibilidad de establecer medidas de contral enfrentaba una
;serie de’ dificultades especiales, ' Habia que encontrar farmulas para -
‘‘responder a realidades distintas dentro de la misma cuestx&n, en otras

- palabras, habia que partir del reconoc:.mlento de' que, mientx‘as algunas_‘

perscnas se encontraban resldiendo sin dnrum9rt0 on. ost 5 Unldos, o
" estaban’ 1ngresando en ese pais con’ el propésito- de establecer una res1;

'dencxa, otros cruzaban la Frontera ‘como trabajadores indocumentados en¢

Vbusca de un empleo temporal

4Para la aprobac i&n de cualquxet proyecto de Ley resultaba con seria“
fdiflcultades bastante ev1dentes.‘ EL’ egemplo ‘gel Plan Carter de 1977 -




es muy sianificative. De acuerde con dicho Plan, para regularizar la_
situacifin de los residentes sin documentcs se proponia wna E6rmula de
amnistia combinada con un incremento en el ntmero de visas para la in-
migraci®n legal., Asi, se estipulaba gue la amnistia se otorgaria a to
das las personas que demestraran ser residentes en Estados Unidos antes
del 1° de eneroc de 1970 (aproximadamente 350 000}, las cuales podrian_
acceder el status de residente permanente. Por lo demds, aquellas que
hubieran entrado a territorio norteanaéricano entre 1970 y 1976 se les_
colocaria en la categoria de "extranjero no deportable", con la condi-
©ibn de que en un plazo de 5 afios no. llevaridn a sus familias a Estados

Unidos ni. tuvieran acceso a determinados servicios sociales.

La amnistia reallzada "por una sola vez" regularizarfa la situacibn dc

las personas que ya se encontraban en Estados Unidos, y al lado de =~

ello suponia, ~baséndose en que la vigilancia fronteriza seria reforza

da~- qué los petenciales inmigrantes en el futuro, se acogerian a una -
" entrada 1agal mediante 'la ampliacidn de la cuota anual de 1nmigrantes_
~de 20 000 a-50 000 por afio.

Con relacidn a los trabajadores temporales, sin documenteos, el Plan --
Carter seﬁalabarcomo medidas para desaleptar su presencia; la aplica--
.cifn de sanciones a los empresarios que -les dieran empleo, y. como com-
:p]zuehto,yla intensificacibn de'ia vigilancia fronteriza.

. HElIPlan Cérte:—no iogré obtener el suficiente apoyo dentro del Congre-
: 50 —el Foro donde en Giltima instancia se dxrlmen los cambios en la Po--

1it1ca migratoria norteamericana: Este fracaso se atrxbuye, entre. --

‘. ‘otras’ razones, 'a las difxcultades para. llevar a-la practica negociacxoﬂ'
"nes exitosas, que concxllaron 1os distlntos puntos de. vista al respec-

Yo por: ejemplo, en relacitn con’ los sectores: que,. dentro del Congreso”
‘se identifican con’ 1os 1lamados "intereses IEQlOnaleS Estos. en gene

'ral apoyan la presanc;a de mano de ‘obra. LnuouunwnLnda yoz bcrc c;arx
_se econémxcamente ‘con sul mantenzmxento. Cabe senalar que el enfrenta-
'miento ent:e el ejecutlvo Y algunos nﬁcleus del Congreso no es nuevo =
:en 1a hxstcrxa de’la formulacion de la politica migratorxa norteameri-»v-
i‘i:cana aunque evxdentemente los puntos de dxsputa y.el resultado flnal -
;han Sldo d1ferentes,_uno de estos casgos’ fue 1a discusibn de la mencio




nada Ley de Nacionalidad e Inmigracidn de 1952, "En ese womento, el de
senlace ocurrid cuando dicha Ley fué aprobada por encima del veto del
ejecutivo. - Sin embargo, hacia 1977 no se advierte -como ocurriera en_
1952-. 1a existencia de alghn proyecto legislativo sobre politica migra
toria gue tuviera posibilidades reales de scr llevado a la préactica.
Para ‘ese momento existe, mds bien, el reconocimiento generalizado en el
niQel'de'las esferas del Gobierno Fedeval Norteamericano de la imposi-
bilidad de que los proyectos presentados por el ejecutivo o el Congre-
s0 obtuvieran el consenso necesario, a nivel de esta Gltima instancia_
 qué los pudieran convertir en una legislacibn.  No obstanta, clle no -
significa que en la esfera gubernamental se haya desechado el proyeéto
de abordar los viejos y nuevos problemas de la politica migratoria nor
'teamerxcana.

Fué asi como tuvo up amplio respaldo la propuesta de acudir a un meca--
nigmo, coﬁsistente en establecer un foro de discusidn ad~hoc cdon repre
vsentahtes de la rama ejecutivo, del Congreso, asi como de expertos en_
la materia designaaos por-el Piesidente. De esta manera,'se estable--
ci6 1la" Comisidn selecta sobre Politica de inmiqraciﬁn‘yrrefugiados en_
1997 Tal Cbmisién tiene el encargo de presentar, por primera Qez;'un
enfoque ‘global acerca de los diferentes aspectos de la migracidn para_
principios de 1981; es decir, un conjunto de racomenaaéiones ?olitiéas

.. que ‘por ser el resultado de amplias y profundas consultas'en éircqios_

gubcrnamentales académicos y en la opinibn pfblica en general, tuvie--
ran mayores pOSLbllldﬂdQS de ser llevadas a la practxca. En el trans-

“elirso’ de 16s afios de trabajo.de la Comisidn la discusidn sobre. la éﬁeé;

't16n migratorla a. nxvel del Gobierno Norteamerlcano se concentrd en es

'ute Foro.

,En las conclusiones de la- Comxsxon. dadas a conocer en’ los PILm&LOa
'5€s 'de :198B1, se adv;erten preocupacxone° dc car&cter restrxcclonxsta‘—'
- tendentes a lxmitar el nlimero de 1nmlgrantes en general v, especialmeni
. te, al de refugxados y . de personas Sln documentos. Con relacian a es-v

‘tmayoria)




Las prireras incluyen un incremento en la vigilancia de .los extranje--

ros sin documentos tanto en la froptera como en gl interior del pats,
y al lado de ello, el establecimiento de sanciones para los empleado--
res que contrataron mano de obra indocumentada sin las identificacio--
nes necesarias que los acreditaran como residentes legales (la propues
ta-de establccer un Sistema Nacional de Identificacibn mno logrd la ma-
yoria necesaria para ser aprobado). Una vez puesta-en practica estas_
medidas, la Comisidn recomendaba la consesidn de amnistia a los resi--
dentes sin documentos, ante la imboaibiXidad practica de realizar de--~

‘portaciones nasivas.

Un sequndo tipo: de medidas recomendadas por la Comisidn se centro en -
“ia ampliacidn del Programa H-2, asi como en la agilizacidn del procéso
de certificacitn dél Departamento de Trabajo requerido para su funcdio-
namiéﬁto.‘ Finalmente, es importante sefialar la realizacidn, pof pérﬁe’
“de. la Comisidn, de considexacionés acerca del impacte bilateral y mul-
’ﬁilaﬁeral de las .decisiones norteamericanas sobre politica migratoria_
:(espéci§lménte las-dirigidas a trabajadores indocumentados Y refuqia--"

- dos). -

' ".En este sentido, se recomendd la celebracion de consultas con MExico,
"y:dtros paises. vecinos para considerar el "cumplimiento efectivo".de -
las Leyes de migracidn. o la posibilidad de llevar a cabo otras accio--

. nes conjuntas como investigaciones migratorias regionales.




4.2,~ LEY SIMPSON-MAZZOLY.

El Proyecto de Ley Simpscm—Mazzol@ representa un nuevo intento del Go-

bierno Norteawericano para modificar su politica migratoria. Este in-

tento, '‘mas alla del argumento de "recuperar el control de las fronte--
ras", pareciera explicarse a partir de tres elementos;

a) De cardcter econfmico.-~ El restriccionismo migratorio ha sido la. - - ,
respuesta tradicional de los Goblernos Norteamericanos al funciona-
miento cfclico de la economia estadounidense, la cual, en momento -
de-crisis o recesidn, al reducir su nivel de produccidn'y empleo, -
expulsa fuerza de trabajo; estas expulsiones ciclicas de nano de --
obra afectan principalmente a trabajadores migratorios e indocumen~
‘tados. Tal Fug el caso de las deportaciones masivas en los afios de - !
la depresi®dn de 1929-1934, y las de 1954, estas Gltimas- llamadas - | |
"operaci®n espalda mojada". Sin embargo, seghn diversos‘escudibs_,_‘ i
no ekis;e una relacidn directa entre el nlmezo de trébajadores indo . : AI
cumentados y el nivel de. desempleo en Estados Unidos, ya que dichos ]
trabajadores se ocupan en labores que los obreros norteameric‘a{nos T
tradicionalmente no realizan.

b) ‘Nueva Politica Migratoria.- Se agudiza con el aumento del desempleg

generado por la recesibn de la economla norteamericana, esti ligado -
a la creciente actitud "nativista", si no xenofbbica, observable en
~los sectores medios dela Sociedad Norteamericana: Esta actividad =

concibe a los inmigrantes no anglosajones como "una amenaza parala’
“seguridad nacional y como la base potendial de ‘Uma nieva lucha de = ...

‘grupos mlnorltarlos su presencia, sobre rodn cLando uu es

contro v
ldua, pone en entred}.cho ‘la sobérania del Estado, amenaza la cohe-— o
sibn ‘social y 1a .Lntegndad terrltorlali ) y . : :

Elecciones Presidenciales.~  El Candldato Ronald Reagan se ha. decla

.‘c
. rado en: favor del control de la .l.nm.l.gracl6n, apoyando concretamnnte',

. 4°) Manul Garcfa y Griegs, "Simpson-Mazzoli; respuesta de un prcblema dnventads'; -
77 Uno mas Uno, 3 de Julio de 1984, p. 13, e T




la versidn més restrictiva del Proyecto de Ley Simpson-Mazzoli, con
-estd actitud gand el apoyo de sectores importantes de la Sociedad. -
Norteamericana: por una parte, complacid.a las organizaciones obre-
ras, principalmente a la poderosa AFL-CIQ, que desde hace tiempo ha
exigido una legislacidn restrictiva a la inmigracidn; por otra par-
te tambi&n complace a los sectores medios que han reforzado sus-ten
tencias nativistas y demandan medidas que limiten el flujo migrato-

-rio.

Dentro de los antecedentes y contenido del Proyecto de Ley &Ampson—Ma—

Zzoli, podemos sefnalar:

' Las- propuestas del Proyecto no son novedosas, pues recoge la esencia -
de otros intentos de modificacifn dela Ley de Inmigracidn y Naturaliza
cidn de” 1952. Entre los antecedentes de tal proyécto, los més impor--‘
tantes e ‘inmediatos son: el llamado "Plan Carter",. de 1977; las reco-
mendaciones -de la "Comisibn Selecta sobre Polftica. de Inmigracidn y Re
yfugiados“,‘ publicadas a principios de 1981, y el 'Plan Reagan", emitido
en julio de 1981.

) El'Pxoyécto de Ley Simpson-Mazzoli recoge y expresa los planteamientos

‘esenciales de los proyectos migratorios mencionados, en especial los -

del Pian Reagan:. las sanciones a los empleadorés de trabajadores indo--
cument:ados, ‘el Plan de amnistfa y el P:ograma de Trabajadores hut.spe-—'
des o invitados.

El: Proyccto de ley s;mpson—Mazzoh fué presentado por p:imera vez a 1as
dos Camaras del Congreso Norteamericans en marzo de 1982, Después’ de__ i
un largo debate, -la Cémara de Senadores aprobé; en' 1983, una versifn - - -
““de ‘aicho proyecto 'y, ca51 un afio después -en junlo de 1984~ 'la Cémai:a

de Representantes emltif) una versxon relativamente diferente: a 1a apro',
pada,por el Senado, Estas dos- verslpnes se );nteg:;aron en una’ svolra por :
e1 "Comité cie Conféréricias", 'constituido a principids del: mésw de Eeptiem
bre. Postenormente, esta versién defmiciva deberia ser aprobada o =
: vecada por el futuro Presidente de Estados Unidos.. Existid tamb),én la”_ ’
posibilldad de que d;cho "Comité" no llegue a un’ acuerdo, lo que :mel).‘
i caria que 1a aprobacxon del Proyecte sea aplazada. st




©

Cabe aclarar que el eventual veto Presidencial al proyecto no implica-

rIa la anvlacidn Jdelinitiva de Jilhe propucsta.
&

Conslitucidn Norteamcilicona , ¢n Gass do gue ol
por el ejecutivo, agudl deberd regresar nusvamente a las Cémaras del -

Cangreso para su rediscusidn.

El punto fundamental del Proyecto de Ley Simpson-Mazzoli, en ambas ver
siones, se refiere a las sanciones que eventualmente enfrentarian los_
ﬁatrones que acuparan mano de obra indocumentada, lo cual ~-desde la -~
perspectiva de los autores del Proyecto- serd un elemento clave para -
reducir los flujos migratorios. Ambas versiones establecieron un Sis-
tema de multas de hasta 2 mil dblares por cada trabajador indocumenta-
do contratado. Sin embargo, el Proyecto del Senade a los contratistas
reincidentes se les amenaza hasta con seis meses de carcel.

Asimismo, el Senado exige que en un periddo de tres afios se establezca
un sistema de identificacibn que permita a los contratistas asegurarse
de gque los trabajadores gue contratan no son indocumentados.

El apartﬁdo del Proyecto de Ley Simpson-Mazzoli referido al Plan de . 2
"amnistia" es el que presenta mas divergencias entre las dos versiones.
En ‘la propuesta del Senado se otorgaiia residencia temporal a les tra-
bajadores-indocumentados que hubiesen llegado antes del 1° de enero_de
1980, y residencia permanente a los que demostraran radicar ininterrum
pidamente a partir del 1° de epero de 1977. En el documento de la Ch<.
mara de Dlputados se otorgaria la amnistia a los trabajadores mlgrato—
.rios indocumentadoa que demostraran su' permanencia no Lnterrumpxda des
de.el 1° de enero de 1982; pero dichos trabajadores serlan considera-=
'dos como residentes temporales durante dos afios antes de que se les . -=-
- otorgue -la categoria de permanentes.

Se especifica, tambin, gue para poder reclamar la residencia parmanen
ten serﬁ necesario demostrar que han aprendido. 1nq1és y que poseen: cono

~cimientos’ elementales sobre historia y civismo. A los que. calelquen
'para la “"amnistia” se les descontarin impuestos y. cuotas del seguro sg:
~cia1 slp.tener,derecho a recibir los benefxclos/respectlvost

" Véa‘;e "Constitucién de los Estados Unidos-de Afr'érica“, Articulo I, Seccim 7, en
-docunentos bsicos de la hlstana de los Estados Unidos de América, . Servmlo Cul
tural e Infcmnntivo de lcs Estados Unidos.




Aden@s, se autorizaria a los patrones a pagarles un salario menor al -

minimo establecide para los trabajadores norteamericanos.

Otra.de las propuestas importantes del Proyecto de Ley Simpson-Mazzoli
se refiere al Programa de Trabajadores "hufspedes", tambifn conocido -
‘como Programa H-2. Esta enmienda fu€ agregada por la Cimara.de Repre-
..sentantes a raiz de las presiones de la poderosa Federacidn Nacional ~

de Granjeros, . tambi&n coqocida como la "enmienda paneta".

Dicho Programa permitiria a los agricultores, especialmente a los de -
:Califprnia disponer.de mano de obra barata para la cosecha de sus pro-
ductos, que de otra manera se perderian por falta de brazos. Se espe-
cifica gque "estos trabajadores no recibirin ningGn beneficio ni protec

cibn social. ¢ que sblo trabajar@n temporalmente en aquellas agroindus-

Ctrias que requieran urgentemente manc de obra®.

iAsi,”el—Proyecto de Ley Simpson-Mazzoli pretende resolver por medio de
dos instrumentos centrales ("amnistia" y "Programa de .Trabajadores in-

vitadosff'el problema que representa, para Estados Unidos, el escaso -
vbongfol sobre los. ~ségln cpiniones oficiales de ese pais- crecientes -
f;njos_migr§torios. 'Sin'embargo; dadas las condiciones exigidas para_

otorgar la aministia -las cuales podrian endurecerse aGn mas en la ver
sibn deflnxtlva del Proyecto-. dado tambifn el caricter temporal de la:
i estanc1a de muchos trabajadores indocumentados y, ademés, debido a la_
‘creciente campana de pefsecucibn y deportacidn que realiza -la pclxciah
fronteriza, varios especialistas’ coinciden en sefialar que dicho proyec
to beneficiaria sdlo a un nGmero reducido de traba;adores indocumenta~
‘dos, amén de que su "eventual aplicacidn se traduciria en la prﬁctlca -

“en”un mayor, deterioro_de:las condiciones salariales y, en general, en

'funa explotacibn mas - aguda de ‘los trabajadores migratorios que 1aboren

i en ese pais.

.Repercu51ones del Proyecto de Ley simpson-Mazzoli;, -antes de'trata;,pq— -
fsicibn norteamerlcana y mexicana, son‘necesaxibs‘los7siquientes.cémen4a

“tarios,val contrario de lo que se afirma en los circulos-oficiales’ nor-

tééﬁericanbévgn el sentido’de que las reformas a la Ley de inmié;ac}dn‘

(') EL Universal, 14 de Julio de 1984.




propuestas en el Proyecto de Ley, ascguran "la proteccidn de los dera-
chos lakorales y humanos de los indocumentados®, las repercusiones in-
medidtas del Proyecto y sus previsibles efectos parecerian no corrobo-
rar tales afirmaciones.

Los efectos derivados de la Ley, se suma al endurecimiento del trato -’
que dan las autoridades norteamericanas, especialrente la policia fron
teriza, a los trabajadores indocumentados. Las repercusiones de la —-
Ley Simpson-Mazzoli serian diversas. En primex momento y de manera di
recta, esta reglamentaci®Gn afectard a los trabajadores indocumentados,
. en su gran mayoria mexicanos, gue se ocupan actualmente en ese pals.

Cabe aclarar que no se conoce con precisi®n el nlimero de trabajadores_
: que’'laboran sin documentos migratorios en Estados Unidos: - Por una par
te, seglin datos de fuentes norteamericanas, dicho nGmero 6écila'eptreu

6y 10 'millones; pero, de acuerdo con ‘las cifras’de fuentes mexicanas}
ooel nfinéro es menor: fluctfia entre 1 y 3 millones, :la participacibn de’
- trabajadorea mexicanos, segln las fucntes mcwlc;ras, constltuye 50% de
aquellas cifras.

-"Los efectos de la eventual Ley sobre los trabajadores indocumentados e
se derlvarian inicialmente de la aplicacx&n de aanciones a los emplea-'»
' ‘dores ‘estadounidenses ‘gue los contrataran. Esta’situacidn se, converta
fria, para los trabajadoxes lndouumentados, en despidos precauto:xos, -
despidos sin pago-‘sala:ios mas bagos,'menores oportunldades de empleo,

.Y, en general, una mayor explotaci®n: Asimismo, ante la xmposibilldad
.‘de obtener ‘la amnistia,. muchos trabajadores'—tanto los que se.ocupan” C
_en labores agricolas estacionales, como los. gque no puedan cubrir ‘todos”

',los requisitos marcados— ‘serén deportados en forma masiva.

“bajudores indocumentados podrﬁn solxcitar la amnxstia"
‘tual proyecto Simpson-Ma22011 sea promulgado..




Las rupescusiones de la Lev Simpson-Mazzoli sobre los trabajadores in-
documentados no sblo se derivaran de su eventual aplicacidn futura, si
no gue, atn antes de que sea sancionado como tal; el clima creado por.
su largo procesc de discusidn y el actual endurecimiento de la politi~
ca migratoria estadounidense han agudizado el trato hostil, racista y
discriminatorio hacia los trabajadores indocumentados que laboran aC-:
tualmente en ese pails.

Un ejemplo de ello son las carpafias de persecusibn y encarcelamiento -
gue realiza diarjamente la policia fronteriza norteamericana.

Esta disposici®n tendria tambifn efectos inmediatos en nuestro pais. —
En el aspecto regional, la zona directamente afectada al parecer seria
~la frontera norteé. sin embargo, las repercusiones dentro de dichas re
giones  serian diversas: Tijuana y Julrez, los pascs ifronterizos mas -~
importantes, serfan sensiblemente afectados por las eventuales deporta
ciones y por el reforzammnto de- las actividades de la Border Patrol;
en, tanto que localidades  como Agua Prieta, Piedras Négras o Ciudad Acu
“fa, de menor desarrollo relativo, sentirizn menos los efectos de dicha -
Léy, - Segln algunas estimaciones no oficiales, al aprobarse las refor--
‘ mas propuestas por el Proyecto de Ley; una cifra aproximada de 1.5 mi-
llones de trabajadores indocumentados que laboran en el suroeste de Ca
liforriia, serian deportados a través de Tijuana; mientras que cerca de
un-millén de indocurmentados procedentes de Texas y Nuevo MBxrico serian
expulsados a través de.Ciudad Juarez.

A nivel haéional, ia principai reperrc':usibln econdmica de este Proyecto_
de Ley ‘'seria la reduccidn del monto de divisas que los trabajaddres fﬂ‘
‘documentados envian al pais y el efecto.que tal reduccidn i‘mplica'ria <

soen ‘la’cue'nta corriente de-la balanza de pagos. De acuerdo con clfras ‘

:”oficlales del"Banco-de Mé&xico, los trabajadores mdocumentados que la—
boran .enEstados Unidos gu:an anualmente a nuestro pais alrededor de -

. m.l.llones ‘de dblares; ello sin contar ‘los envios que se hacen al -

rgen del s:.stema bancario, “los cuales parecen representar un monto —'

stam:e signlflc ativo: Segﬁn la misma fuente, el monto de dﬁlares en .
viados por. los trabagadores indocumentados  mediante el SlBtEH\a banca--,
:no ascendio a :128 nu.llones de dolates en. l981 98 millones en 1982 y

'poca més de lll en 1983 B AT RPN LR




Los problemas internos que agudizaria cor 12 aprchadide de esta ley,
serian, principalmente el desempleo y el subempleo. A ello se suma--
ria el mayor deterioro de los niveles de vida de las familias que de-
jarian de recibir ingresos procedentes de los trabajadores emigrados.
Esta situacifn, a su vez, dado el origen de buena parte de los indocu
mentados, agravaria la desocupacidn y las tensiones sociales en el -~

campo y en los grandes centros urbanos del pais.

En el ambito politico, el procedimiento unilateral, violatorio de al-
gunos acuerdos e instancias oficlales establecidas y reconocidas bilg
teralmente, eventualmente tambiln afectaria las relaciones entre los
dos panises.

En efecto, las violentas deportaciones realizadas por la policia fror_xb
teriza han generado ya algunas fricciones entre la Secretaria de Go-~
‘bernacidn y el Servicio de Inmigracidn'y Naturalizaeci®dn de Estados --

_Unidos. B
‘Aquella ha px:o..esLado por la expulsién a territorio meucano de mdo-

cumentados no naCLOnales, particularmente latincamericanos.

"* Por otro lado, ‘la creciente institucionalizaci®n de los sistemas de - R
control policiaco en la frontera norteamericana que eventualmente. ==
"pueden convertirse en un precedente para el establecimiento de“ﬁr;a'-_
zona (pi“acticamnte) militarizada a lo largo de la frontera sur. de Es-
tados Unidos" paralelamente a la eventual deportacidn de miles de mexi -
canos en la situacién de.crisis que vive nuestro pais, —tendrién que- ="
ser vistas necesanamente como actos del Gobiérno Nortéamer;cano aten

tatorics a la "buena vecindad". S
“Esta actitud- tambi&n podria provocar modi ficaclones en la actual Lela
cidn bilateral Méxlco-Estados Umdos. i

.- Para x‘edondear este cap.ltulo, faltaria el exphcar cuales fueron las'
fposlciones tanto del-Gobierno Norteamer.lcano como del Mex1cano- :

“:En-primer orden de.ideas trataremos -la posicidn norteamericanai




La Sociedad Norteamericana; ne ha avandonado sus tradicionales posi--
ciones "nativistas"; si se hacen a un lado a las organizaciones hispda
nicas.y a algunos sectores politicos llamades liberales, se puede ---
afirmar qué tanto el Gobierno comc la Sociedad MNorteamericana parecen
coincidir en que es imperative retomar el control del fendmeno migra-
_torio y regularlo mediante unga legislacidn de caracter restrictivo.

La perspectiva oficial norteamericana, consideraba que no era racista
ni discriminatoria; tampoco busca provocar desempleo en México y no -

intenta presxonar al Gob;ernc Mexicano para que cambie su politica ex
terlor. Bl Proyecto de Ley Simpson-Mazzoli -afirman los voceros del
Gobiexno Estadounidense- es un esfuerzo legitimo para recuperar el --
control de las fronteras, controlar el flujo de inmigrantes y elimi--
“'nar la actual situacitn de abusos y explotacidn de los trabdjadores -
' “indocumentados. I ' ‘

Déntro de los grupos que estan en favor del Proyecto de Ley destacan;
por su importancia en.la sociedad norteamericana, los sectores conser’
'vadores‘- los ‘medios masivos de comunicacidn, espec.\almente la prensa_
y, en “alglin momento, la poderosa Federacxén de Sindicatos AFL-C10.

"Dentro ;ie ~los ‘Estados Unidos,.la oposicidn a este- Proyecto. de Léy se_
‘hace desde las organ‘izac'iones hispanicas y los Sindicatos dé 'trabaja'\-v
'vdores indocumentados, aunque también se han externado algunas otras -
,‘oplniones no favorables.a este Proyecto de Ley por parte de algunas -
,orgamzacxones ml1giosas que ‘abogan. por los derechos’ humanos de 1os__

trabajadores lndocumenr_ados en general, las orgamzauones chu.‘ums =

3 RN .

oL wasingortantes’ {Liga de ciudadancs latincamericancs unides: (LL'L. Yo

Conse;o Naclonal de ‘la’‘Razai 51nd1cato Nacional de traba;adores rnigra ,

: torios, Unibn. de Campesxnos de. 'I'exas, etc) co1nc1den en’ sefialar que -

. mmatono,- al tiempo que asegura altas ganancias “a 1os agricultores -7.‘

Jadcres inm:.grantes, a quienes ccnvierte en trabajadoxes de segunda =

categoria. B

tel Proyecto de Ley. 51mpson-Mazzoh, es esenc:Lalmente racista'y discri__‘

'del sur de'Estados Unxdos mediante - ‘una mayor explotaclon ge los traba T




Con respecto a la posicidn mexicana, la aprobacidn del Proyecte de -
ley Simpson-Mazzoli por parte de la Camara de Representantes de Esta-
dos Unidos y el intenso debate que se suscitd al respecto en el veci-
no pais permitieron reabrir y ampliar la discusidn interna acerca del
problema de los indocumentados. La importancia de este debate en nue§_
tro pais parece estar dada no sdlo por la dimensibn nacional gue ha -
alcanzado, sin0 también por la formacidn de un amplio consenso inter-

no desfavorable adicha propuesta.

Las, opiniones internas (Instituciones acad@micas, Partidos politices,

T Organizaciones obreras, etc.), coinciden en sehalar que:

‘a) "ELl Proyecto. de- Ley Simpson-Mazzoli es discriminatorio ¥ racxsta v___

. 'afectara prmmpalmente a los trabajadorxes indocumentados mexica== -

nos;

.b) Esta eventual Ley es un mecanismo de presién para que nuestro pais
moaifique su politica exterior en relaci®n con Céntroamérica, .es"—- :
decir, para que acepte "la selueidn norteamericana que sé préteﬁ— -

»__de dar a. 1os confllctos en’ esa area. :

El Proyecto de Ley Simpson-Mazzoli es un instrumento electoral del‘

c)
Gobiemo de Reagan, Yy
d) El problema de los trahajadores mexlcanos mdocumentadcs debe ser_

'.‘discut:.do de manera bilateral, ya que la apllcacxon uni 1atera1 de

-iuna- . Ley mxgratorla restnctiva no lo zesuelve y si genera proble
mas internos’en México: :

Los Pax:t;.\dos de - opasmcx&n, senalan que México "debe denunclar, protes

‘. tar y rechazar la reglamentacxon propuesta por la eventual Ley simp-- 4

; "son—Mazzoll, en la med:.da en- que ésta "coloca a los’ traba;adores mexi‘ -

fcanos en “una’ pos:.cz.on de 1nterxor1dad 1aboral y los clasxflca como def
lincuentes" ; As‘imxsmo, ‘estos. sectores plantean que 1a” denuncia del -

- :;‘Proyecto de Ley en cuestidn’ no J.mpllca J.ntervenc10n alguna en- los‘-- i

B asuntos internos de Estados Unldos puesto que se trata de un problem




" bilateral. Sehalan que nuestro Gobierno debe buscar la concertacidn_
de un acuerdo que garantice los derechos laborales, sociales y politi
cos de los trabajadores mexicanos que laboran en aquel pais, en la me
dida en que. la migracidn de nacionales es un fenbmeno que continuard_

dandose. a pesar de las Leyes que se aprueben para impedirla.

;~Las lineas centrales de la posicidn oficial respecto al problema ac--
tual de los trabajadores mexicanos indocumentados establecen:

. a)  Ante la 'eventual aprobacidn definitiva del Proyecto de Ley Simpson-

; Mazioli y frénte al endurecimiento de la actual politica migrato--

‘- ria norteamericana, "el Gobierno de . México y sus Representaciones_

' ‘Consulares; en los Estados Unidos adoptan accienes doncretas para _

responder a los nuevos requerimientos gue pudieran {;enera'rse Yy pa-

Ya seguir brindando una proteccidn eficaz a los nacionalés mexxca-
nos"',

b) El Proyecto de Ley Simpson-Mazzoli implica un proceso leglslat.\vo
) --’que corresponde al Congreso de Estados Unidos";

FEI Gobierno mexicano debe "realizar una. amplia labor de dxfusion -
"-de ‘10s derechos de los mexicanos en el exterior 'y fortalecer la ca :
“ pacidad de nuestros ‘consulados para asesorar.a los traba;adores mi
. gratorios frente a la posmle aplicacidn de 1a Ley, a fin de con=-
trxbuir mas efectivamente a la defensa de sus derechos y evitar de
-'partacianes injusnﬁcadas y masivas"; 'y

bEn el plano J.ntarno, sé tiene "el propﬁsxto de. definir medidas pre
"’ventwas que favorezcan el. tratamiento integral del problema, como
el estudio sistematico de los flujos mxgratonos y: 8u vinculacibn
'con los planes ¥ programas de desarrollo nacxonal

En"ese’hcia, la politic.i oficial se puede resuinlr.en dos aspectos cen- - T .
K R ;trales., en' el plano externo, se concreta'a enfrentar sdlo. en’el terre :

K ‘;no jundico las repercusiones’ directas e mmedzatas de la’ eventual -
i Ley Simpson—Mazzcli scbre los trahajado:es mesucanos lndocumentados -
,'que laboran en Estados unldos, en el ambito nacional la politlca of1




. cial se dedica, por un lado, a crear condigiones e instancias organi-
zativas que -segln los voceros oficiales- permitiran al pais enfren--
tar las consecuencias derivadas del eventual regreso de los trabajado

res deportados del vecino pais.

Si bien el Gobierno mexicano reconoce ampliamente la necesidad de pro
teger los derechos humanos, scociales y laborales de los trabajadores: .
nexicanos indocumentados gue laboran actualmente en Estados Unidos, -
no se precisan o definen con claridad, ni la forma o los mecanismos -
precisos por medio de los cuales se llevard a cabo tal defensa, ni el
tipo de violacicnes gue exigirian la intervencion gubernamental.

Finalmente podemos considerar gue el Gobierno mexicano parece asumir_
una posicidn demasiado optimista en relaci®n con la solucién interna_
;al problema de la migracidn de mexicanos hacia Estados Unldos, 's'upo--
niendo que el Estado podra asumir mayoritariamente el costo.de la in;
fraestructura necesaria para retener en sus lugares de origen a los ~
deportados, sin considerar las limitaciones que a esta propuesta pl'qg_
teén, por una parte, la politica actual de austeridad y control del -
.gasto plblico y por otra, 1la situacién. de crisis de la ecohofr@ié' mexi-.

cana.




4.2.~  LEY SIMPSON-RODINC.

A pesar de los esfuerzos infructuosos por iograr una 1eqxslac16n mi-~
gratoria, en Junic de 1986, se realizd un nuevo lntenLo, patrocxnado

por el Senador Alan Simpson y el Representante Peter Rodino.

Para ubicar el Proyecto de Ley Simpson-Rodino en su encuadro juridico,
es necesario tener en cuenta gue una reforma a la actual Ley de inmi-
giaciﬁn y nacionalidad (LIN), también conocida como Ley "McCarren-wal
ter", que se aprobd a pesar del veto de Truman en 1952, ° La LIN Ley -
Organica sobre la materia, tuvo reformas importantes en 1965, 1976 Y_
1980, y se considera entre abogados estadounidenses- como. unc de los -
estatutos mas complicados del pais. Con las modificaciones que Propo
ne el Proyecto .Simpson-Rodino, la LIN seria quiza la Ley mas compleja
Hdé Estados Unidos.

. 8e.considerd que el Proyecto era, sin duda, muy complicado; a veces -
es .confuso, y su redaccidn de muestras de improvisaci®n. Incluye dis
.posiciones impropias de una Ley Organica como la LIN,

Dentro de las principales disposiciones del Proyecto de Ley, podemos
,senalar

Lag sanciones a empleadores:

La medlda principal del Broyecto es la 1mposlcxbn de sanc1ones a los

empleadores que contracen indocumentados a sablendas -0 que-no cumplan\;,'

Leonel proceuxmxenco que el Proyecto estahlece para V8r1flcar la “auto’

,rxzaclon del’ aspirante para trabagar. ‘Las sanczones ‘g€ aplican a tom

dos’: Tos empleadores,klncluso a guienes. tengan’ un solo empleado, pero
-.no. a los que retengan 1ndocum9ntados contratados antes de. que entrara

f,en vigor: la Ley.

jPara verlflcar que el solxcztante a.un empleo tiene autorlzacion para

-trabajar, ‘se propone un procedlmiento por el cual empleador y trabajaj

>dor flrmen un fo:mularxo, el empleador aflrma haber examinado c1ertos_




'.'DuxanLc los prineros seis meses, el: Procurador General debe inform r

. documentos gue sefala la Ley, y coirprueban la identidad del Candidato

y 8u autorizacidn para trabajar. Por su parte, el trabajader afirma_
que tiene autorizacidn para trabajar. El empleador debe conservar en
sus archivos 2so0s formularios por un periddo de por lo menos tres anos.

Con respecto a la contratacidn de trabajadores indocumentadcs a sabien
das,‘la Ley impone, en la primera violacidn, una multa obligatoria de
por lo menos 250 U.S. dblares por trabajador; en la tercera violacidn
impone -una nulta de hasta 10,000 U.S5, ddlares por trabajador indocu~-A
mentado.

La sancidn para el empleador que no cumpla el procedinientoe de verifi
‘cacidn mencionado es una multa obligatoria ‘de 100:a 1,000 U.5. déla--
res por trabajador.

Antes de. ser sancionado, el empleador tiene derecho a solicitar un --
juicic ante un Juez Administrativo. Las Cortes de apelacidn federa-- 0
les conocerén las ‘apelaciones que proceden de dichos’ fallos adminis—-
"trativos. En. caso de violaciones flagrantes y contlnuas, se pueden -
1mponer sanciones penales que ‘incluyan una multa adlcional ‘de 3 0ag -
U.S. Dblares hasta se;s meses de carcel El proced;mlentc para. meo—

ner .las sancxones penales tendrd que -adecuarse al’ procedlmlento penal
“normal, no al procedxmlento administrativo arriba mencxonado.

{
}

.sobre lds sanciones y repartlr los. formularxcs necesarlcs, pero no

dra. meoner nlngﬁn tlpo de sancx6n. Durante 105 szgulentes ‘doce me
'-ses, la prxmera v1ola016n de un empleador no recibiria multa, sino en,
una’ especie de llamada de’ atencidn. En" el-caso de los agrlcultores,*
no se podra /imponer ninguna sancxon hasta terminar el per16d0 que se
! ofrece para que los’ trabajadores de ese sector sollciten ‘su- legallza-
'c16n.

,Para enfrentar el problema de que los patrones, en’ un_intento por in~

. vadlr 1a po51billdad de ser 'sancionados, recuxran a practlcas discr

L mlnatorlas ‘én-contra de la poblacion latina. con rasldenc;ajlegal e




-Estados Unldos, la Ley establece la posibilidad de presentar qguejas =
-durante un peritdo de 4 afios- ante una nueva oficina de asesoria le-
gal establecida en el Departamento de Justicia,

Este punto fué uno de los mids discutidos, tanto en la Camara de Repre

sentantes como en el Comité de Conferencias.

Como se anotd con antelacidn, la Ley establece una Procuraduria espe-
cial. dentro del Departamento de Justicia para atender quejas de dis--
criminacidn que puedan resultar de las sanciones a patrones, quienes_
‘tienen derecho de presentar esas quejas son fnicamente los Ciudadanos

“norteamericancs y los extranjeros gue hayan tomado el primer paso pa~"
x:a pedir su naturalizaci®én.

La Ley establece que, si el empleador decide contratar un Ciudadano -;‘;
. norteamericanc en vez'de un extranjéro legal igualmente calificado, -,
eso no'se define como’discriminacidn.

’Para atender- a las que]as de discriminacidn, la Ley establece un pro— o
cedxmxento adminlstratlvo que incluye una audmncxa ante un Juez Admx;
—nlstratlvo, estos: Jueces deben contar con experiencia en casos de dxc
: cnmmacxon, es decn:, no pueden ser los misros que ahora conocen los. -
asuntos migratorios. )

“En caso de’ fallar en favor del quejoso,. el Juez podra ordenar ‘al em-=
Vpleador gue la contrate, y de- pagar hasta dos afios de salar:.os devenga
'dos Junto con.sus gastos y: los honorarios de’ su abogado. Aden3s, el

Juez Dodra condenar al empleado a paqar una multa. de hasta 1; 000 Ul s.
délax:es por cada vicuma de dxscmmlnacxﬁn. . ‘

~_Dentro de otro ru.bx:o la Ley propone la "legallzac:.on o regulanzaclﬁn,.

‘de ‘1a cahdad mgratorla de los mdocumentados que se encuentren -en’,

*d:l.versas sltuaclones, para su anallsls 1os trataremos en dxversos ru—




oo eddn,

oo minirno de’ 90 dias entre Hayo de 1985 y ‘Mayo ‘de 1986, pueden sohcxtar'
k“la calldad mlgratoria de res.\.dente legal temporal De éstos, un g
Tpor -los que pueden acreditar: haber trahajado por 1o menos 90 dias en :

Los extranjeros que hayan residido en Estados Unidos desde el primero
de Enero de 1982, pueden solicitar su regularizacidn a una calidad mi
gratoria designada pro la Ley como "residente legal temporal. Ten--
dran esta calidad temporal por 18 meses. ’

Después de cumplir ese periddo, tendran la posibilidad de solicitar ~
la calidad migratoria de residente legal permanente, la cual es equi-
valente, en el derecho migratcrio mexicano, a la calidad migratoria - -
de "inmigrado". Para podcr'obtenér la residencia temporal, el indocu
mentado. debe comprobar, ademds de haber residido en Estados Unidos --
degde la feck‘;a mencionada, qué no tenga antecedentes penales, que no
se convertiria en carga plblica, y que es admisiblé como inmigrante -
en Estados Unidos. )

Para solicitar la-calidad de residente permanente, el.indocumentada -
. tendr& que acreditar que tiene ciertos conocimientos basicos de inglés
_de’ como funciona el Gobierno y de historia de. Estados Unidos. El re- -
sidente temporal que no solicite su residencia permanente dentro del_
término establecido por 415 Ley, sexia ‘sujeto de depertacibn, los -indo
cumentados cuya estancia en Esrtados Unidos 'desde 1982 hubiera si.d‘o’in
"‘vfterrumpxda por vistas breves no seréan dEScalif1Cad05 para la 1ega11za .

LEL procurador General establecera qué documentos . tendr‘:‘m que presen--
_-Vtar Yos' Candidatos a.la Legalxzaciﬁn para acreditar su residencia. en_

el ‘pals, . Adem&s, el Procurador General establecera el lapso méximo -

=aceptab1e yde vigitas fuera de Estados Unidos que no Lnterrumpan el pe )
‘ri‘édo de residencia. :

2) la iegalizacifm de trabajadores agricolas.

- Lés. indo‘cumehtac‘los qixe btraliaaljar‘:on en "labvores ‘agricolas por-un périédo i

.,fvla agncultura norteamexlcana durante t:res anos- podrd; solicitar sat- v
'~'.calidad de resxdente permanente después de un’ afio en- calidad temporal.’ 8




Bl rlmero de trabajadores gue solicitan su legalizaéibn dentro de un_
ano se limita a 350,000, Los trabajadores gue no pueden © no consi--
guen solicitar la calidad de residente permanente después de un ano,_
lo podran hacer despuBs de otro aho de residencia temporal.

Es importante schialar algunas diferencias entre la legalizacidn de -~
trabajadores agficolas y la legalizacidn de residentes de muchos afios
en Estados Unidos. Obviamente, en principio es mas €acil comprobar -
30 dfas de trabajo en la agricultura que comprobar 5 afios de residen-
cia . continua. Por otra parte, la legalizacidn de indocumentados,que;
tienen cinco afios de residencia, permite la reqularizaci@n no sdlo --
del_trabajador, sino también de todos los miembros de su familia que_
cumplan los requisitos. En cambio, la legalizacidn agricola sblo per
mite Jegalizar al trabajador.v Por otra parte, el trabajador agricola
puede conseguir su residencia permanente sin tener gue demostrar cong
cimientos de inglés.

Los trabajadores agrf{colas también podrdn solicitar su legalizacidn -
desde el exterior, mientras que los indocumentados ‘con residencia de_
cinco afios tienen gue permanecer en territoric not;eamerichno.

En ambos casos, la Ley establece los peribddos durante los cuales se‘—

- tendr8n que presentar las solicitudes y los proccdlmlentos para; 1a're e

v;sion administrativa y judicial de solicitudes- rechazadas. Los indo

cumentados que parecen calificar para la legalizacidn bajo cualguiera
de ‘estos’ dos programis no pueden ser expulsados hasta que tengan la =
voportunidad de tramitar sus solicitudes, y tendran permlso para traba
jar mlentras la solicitud’ esté pendiente.

©'3) 'La-Legalizacidn de Cubanos y. Haitianos.’

" Los Cubanos y Haitianos que entraron a Estados Unidos.antes del prime
.xo’ de Enero de:1982 podrén regularizar su calidad migratoria’y. obtes-

‘ner’la; calzdad de residente permanente, en Forma- retroactlva .a la fe-

- cha mencxonada. Esta dlsposici on. benef;cxarﬁ prxnczpalmente a los cu:ﬂ
,{banos "marlelitos" que 1ngresaron a Estados Unldos en 1980"nc tendrén
que, “acreditar el con001m1ento de- 1nglés, ni se‘les prohibe reclbir --Q

:'asistenCJa phblica.
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4) ngalizacibn de trabajadores agricolas complementarios.

A partir de 1990, en caso de que se determine gue no hay suficientes_
trabajadores para la agricultura, la Ley establece la posibilidad de_
admitir un complemento de trabajadores temporales, o incluso legali--
zar nuevos trabajadores indocumentados.

Bstos trabajadores tendran la calidad de residente temporal por tres_
afios, Para permanecer legalmente, deberan dedicarse por lo menos 90 _
dias al afio a labores agricolas durante esos tres ahos, Después de -
ese lapso, podran solicitar su residencia permanente sin tener que --
hcredi;ar conocimientos de inglés.

'5) Otros medios ‘de legalizacibn.

La Ley s;mpson—RodLno modifica dos medios de legalizacidn exxstentes L
.que.sblo sevaplxcan en casos. excepcionales. . Los 1ndocumentados que’ =
entraron a Estados Unidos antes del primero de Enerc de-1372 podr&n -

aprovechar un Prograna de legalizacitn anterior conocido'como“"cegis-.;
tracion® (registry). Ademds, el Proyecto deroga el fallo rec;ente de
la Supxema Corte, Pinpathya vs Servicio de Inmigracxon ' Naturallza--
cidn, respecto a un tipo de legalizacidn conocido como "suspens;on ae
deportacidn”. Esa dlsposmcxon permite la 1egal;zacxon de” Lndocumenta“
dos que tengan siete anos de resxdencia en’'Estados Un;dos y, ademas,_
puedan comprobar que ‘su deportacxcn causara graves dlflcultades, en -
(el c¢aso mencionado, la- Suprema.Corte modificd una interpretacxén ante
rior que permltia que el 1ndocumentado sallera de Estados Unidos por;
una visita "breve, casual e inocente“, sln lnterrumpxr, .para proposi-‘“
’tos juridlcos, su estancia de varios anos., Los “indocumentados’ que 'sé

KTlegalizan por medio de estos medios, tendran las venta;as de . no yerse . ..
N obligados a demostrar conocimientos. de 1nglés, ni se les segregar& de .
glos ‘programas de asistencia pﬁblica.‘ Sin embargo como deben haber -

permanecldo un periﬁdo de muchos anos, al nﬁmero de beneficiados seraA;‘
”muy pequeno. )

'Los indocumentados que logran regular;zar su cal;dad m;gratorla por -
medlo de cualqulera de 105 programa mﬂncionados .en lcs puntos l 2.y




4 (pero no.los puntos 305) tienen prohibidos, por cinco afios, recibir
" bereficios de la mayoria de programas federales de asistencia pUblica,
“'para los que es requisito-un nivel socicecondmico de "pobfeza". Hay
cxcepciohes a esta regla. Por ejemplo, los ancianos, ciegos y los '-=
. que sufren incapacidad total podrén recibir penslon si son indigentes.
Los nifios y las muJeres enbarazadas podrafi recibir atencidn médica gra
-tuita, y tambi@n los indocumentados legalizados en casos.de emeryencia.

_Dentro de. la Ley encontramos la fracci®n conocida como "H-2" que per-
‘mice la admi.sibri de trabajadores temporales. En afios recientes, apro
xxmadamen\:e 2,000 mexicanos han obtenido una visa "H-2". para traba]ar

',. en‘el secto: agricola.

El‘!’royécﬁo inodifica substancialmenté las provisiones .para la admi-—s
sx.bn de trabajadorES agricolas indocumentados mencionados ' con antela-

«cidbn o con'la posible admisidn de trabajadores agricolas complementa*
’; rios a partir de 1990. . La reforma a la ‘cléusula H-2, ‘que entrard en_
. Qigor‘sieée meses aéspués de la aprobavcifm de la Ley, propox}cigna la .
" ‘clasificacibn nueva .de H-2R. a ios trabajadores agricolas t’e_mporarle.s.

Las modif;cac:mnes de la clausula H-2A, las podemos ccncrctar a' mané- -
ra de’ eJemplo. i

‘1)A Los” trabajadores deblen contar con la. proteccitn de un Contrato la .’
“boral. = o

" Proporcionar un alojamiento deccroso.

',Como condlcxon ‘previa’a’la admigitn de’t zbl..jadores H-ZA el Secre )
'tar.Lo de’ T:aba;o debe certlfxcar que no haya ttaba]adores domésu‘ ’
- cos. d.xs;wmbles. )

,Las sollcn.t\.\des para trabajadores H-2A pueden ser presentadas pnr
,aqncultores indlv:Lduales o . por . asauac:.ones de granjeros.‘

Presentacmn de las solxcltudes con 60 dxas antes de contratar a -
'los trahajadores.




6} El término de 7 dias para informar al agricultor si falta alytn do
cumento o dato.

7) 40 dias para ser aceptada o rechazada la solicitud.
8) El Secretario de Trabajo tiene facultad de presentar demandas que_
busquen el cumplimienteo de los contratos laborales de los trabaja-

dores H-2A.

]

—

Ofrecer a los trabajadores estadounidenses -las mismas prestaciones

(alojamiento y transpoi‘te entre otras) ‘que se brindan a los traba-
jadores. H-2A. o

Dentro de las disposiciones penales, aumentan los castigos para la in
troduccidn, transportacifm y albergue de indocumentados. Tambi&n pe-

naliza el uso de documentos falsos para conseguir empleo. y castiga -

aquel que haga declaraciones falsas en su empleo, legalizacidn o pan {

ticlpacion en otros programas. Se responsabiliza al Gobierno Federal . . !
por gastos de encarcelamiento de delincuentes indocumentados ¥ propo— L
ne -la expulsidn de &stos lo antes posible.

Como filtimo puntd debenos citar que esta disposicibn contempla la =-=" 3
creaciﬁn de Comités, por éjemplo el que se encarqaridé estudiar si =
las sanciones a empleadores provocan la d:.scrnn:.naclon, el cual podra

recomendar gue se anule la dlsposxclon que perm:.te sancJ.onar a.’los: em/
pleadores. S

Dentro de la misma Ley Slmpson-Rodlno se reccnuenda una consulta con_
el Gobierno mexicano. . . Lo
~ primero, con respecto a la admisibn.de trabajadores Aagficrjlas“te’mp_org :

N ies bajo la clausula H-2A,; se recomiendaique el Presidente’de 'Es}:éé’lgr‘s~
Unidos haga esa consulta. - Segundo, recomienda 'que, en un plazo- ﬁo' ma
‘:Vyor ‘de 90 dfas después de la promulgac.lon ‘de:’laLey, el Px:es:.dente Es

’tadoumdense debe consultar con el Gobx.ex:no de MéXJ.CO sobre los efec-

oS que pueda ‘terer. en oste. pais, la pruct.\.ca ue la Ley.




‘en funciones, para estudiar las causas de la migracidn internacional_
vy sus posibles soluciones. Esta Comisi®n: también debe consultar con_
el Gobiernoc Mexicano: :




CONCLUSIONES

Ep-suma, dado el carfcter y los objetivos de todos los mecanismos de -
control migratorio impuestos por los Estados Unidos de Norteamérica y_
casi ‘en'su totalidad aceptados por México han provocado repercusiones_

significativas para nuestro Pafs.

Prueba de lo anterior se presentan las siguientes consecuencias:

1) D15cr1m1nac15n laboral para los trajadores migratorios mexicanos -~
que prestan sus servicios en Estados Unidos.

2) -Agudizacidn de las campafias de persecusibn y deportacibn masiva'de
" trabajadores gue no cubren los requisitos para obtener su estancia

legal-en- los Estades Unidos de NorteawSrica.

3) .Con la eventual deportacibn de miles de mexicanos, se complica afn
m&s en nuestro: Pals los graves problemas de desempleo y subempleo::

urbano y rural.

“4)  Dentro de otro rubro de repercusiones debemos de considerar lag -~
‘econdmicas, ya que tambien provoca una reduccidn del monto de diﬁi
sas enviadas por los mexicanos que laboran en aguel Pais, . tomando_ o
en congideracibn el deterioro en log NLVelEE de vlda de leos nucleosA

‘famillares.

Los Estados :Unidos fueron y siguen siendo los causantes de gue 1a mi -
fgraclﬁn haya tomado: los cauces gue actualmente txene,‘lo cual eviden—— L
: cla que-si lo- fomentan ‘es por que -les convxene, pues de querer impedir”‘ :

'lo.yad 1o hubieran 'logrado ya que recursos tienen de. sobra. 5i lo hi=m
‘.ciera, los puros trabajadores legalas no serfan sufxcientes para cu—-—

‘w;_brlr los requerlmxentos de mano de cb:a.'

“a): ‘Porgue la migracién mexicana al recibir salarios por, ﬁeﬁajo’ael -
“'’dosto de. vida dé ‘los trabajadores nativos, incrementa el potencxal»f
»de expan516n del capital, proveyendo a los duenos del capltal de

fuentes adic1ona1es de plusvalo:.




o .jadores mexicanos.

b} Porgue ‘las prbcticas diseriminatorias sobre la migracién-mercancic
refuerza la supraestructura que da legitimaciBn a las relaciones -

de produceidn capitalistas.

¢)  Porgue el conflicto con grupos de trabajo nativos u &tnicos, opera
como un mecanismo de divisibn entre los trabajadores, y por ende -
como un obstéculo para la solidaridad de la clase trabajadora.

Prueba de lo anterior es que se castiga al ser espalda mojada 6 indocu
mentado, pero-no se castiga al empleo de ellos; y si hay explotacibn y
decremento ‘salarial es porque las autoridades presionadag por la clase
‘empregafialino permiten que se eétablezcan tablas de salarios homogé--
néés para aquéllas actividades donde se contrata la mano de obra ile--
gal.

El trhbajo del migrante mexicano fué y sigue siendo fuente geperadora.
‘de déSarrollo econdmico en Estados Unidos, sin que esto éignifique‘ﬁnd'
carga 1mportante de recursos; por el contrarlo baséndonos en la tempo
‘ralidad del. trabajo mexicano, éste. produce mucho mﬁs de lo gue pudiera
: . consumir. Sus efectos multiplicadores permanecen, en tantoc que ellos_.
regresan. . e :

Nuestra 'poblacidn emigrante acude a Estados Unidos no en buscd de em--
‘plec; sino de un complemento salarial, generando con ello enormes bene’
ficios econbmicos a la economia del ‘suroeste del vecino Pals.

La migraci®n mexicana no_debe ser visté come’ la tradicional “"valvula -f«
de escape", sino:cbmo un' fenbmeno autosdstenido por-si mismo, con. ayu~ "
.da de.inﬁérésés norteamericanos. . Es un mal necesaric de vxtal lmpcr-—';'
TLépciafpa:: 1a economia. de Estados Unidos. :

”,'A cont;nuac;bn enumero medxdas que se podrian adoptar para uha wejor, -
relac;on con el vecino Pais relatlva al trato de la’ mxgracxén de tr ba




1)

2)

3

El Gobierno Mexicano debe abandonar el tono ambiguo y el cardcter]

inmediatista de la posicidn actual,

Buscar la concertacidn de un didlogo bilateral con el Gobierno Wor

teaméricanc en la perspectiva de negociar algunas condiciones, for

mas y momentos de la aplicacidn de la Ley Simpson-Redino.

Establecer un Convenioc de Trabajo Migratorio con Estados Unidos --
que permita a los trabajadores mexlcanos en agquel Pais, mejorar --
sus condiciones laborales, esto es, protcger de manera real. los de

rechos laborales y humanos de los trabajadores mexicanos en los Es

- .tados Unidos de Nortcamérica.

.5).

,'En Ambito interno, se debe abandonar el optimismo de algunos sectg:
res oficiales, en el sentido de que el "reacomodo organizado! de:-
.10; eventuales deportados ser? una medida efectiva para enfrenﬁar_

el problema.

Lograr una estrategia econdmica global,  donde se contemple'altérng
tivas reales.de desarrollo regional que permita-la reorientacidn -
efectiva del aparato productivo hacia el desarrollo. de un-sector: -

generador de empleo y de bienes destinados a satisfacer las- necesl
dades. de las grandes ‘mayorias de este Pais, de las cuales los tra-;

bajadores mlgratorlos forman parte.
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