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I N T R O D UYC C I' 0 N

La Universidad lacionel Auténome de México,
ple una misién trascendente en los dastinos de la

do y es la principza!l farmadorz cz los cuadrss
sirven al pals; ha participado en la blsgueda
soluciones a problemas que nes han afectade y
cultura a lo large y ancho del verritoric nacional.

Su desarrollo se traduce en un consian joramients -
de sus funciones para el lecgro de sus fines, y es fruto de un -

of universi-

quahacer perman2nte y afznoso y d= una entregs

tarios a sus trabajos y respcnsabilidades. Sin emtares, el ori-
agen, la dinfmica, la magnitud, el zfecto y la trascendencia cel
quehacer de los universitarios son ten vastos, tan complejos --
que no es facil apreciarlos en su diario acontecer, y sélo el -
transcurso del tiempo y 1la revlexidn sobre pericdos precisos 2n
la vida institucional nos permiten percatarnos de ella en todas

sus dimensiones y manifestaciones.

EI an&lisis de perfodos concretos de la vida universita
ria permite apreciar su devenir de mejor manera. £l recuento de
la relacién entre cambios sociales y la evolucibn de la Univer-~
sidad y la reflexidn sobre el concapto y formacién de la Univer
sidad seafin el Conseio Estudiantil Univarsitario (1986-1987) --
ilustran nuestro empenc en ¢! seniido apuntedo. La reflexién --
critica sobre el pasado inmediato es una tarea insoslayable pa-
ra tomar conciencia de la realidad. Este trabajo lo intenta, en



el reducido rector da la politica educativa.

Existen una gran cantidad de observacicnas, criticas y-
atagues gue se han vertido hasta la fecha sobre el movimiento -
estudiantil generado en la UAKM. Algunos’de allos no han celabo
rado en la bdsqueda de una reflaxidn seria y 2quilibrada que lg
gre rescatar y depurar los innumerables factores que s¢ pueden-
desprender Jde esta nueva experiencia. Factores dentro de los --
cuales juega un papel fundamental la participacién activa de --
una gran mayoria de los estudiantes qus dejando atrds una larga
tradicion de apatia y adormecimiento, s2 han movilizado en tor-
no a un objetive prioritario: Le urgente necesidad de crear tor
mas de participacidén democrdtice en la UNAM, y realizar as! una
profunda refcyma universitaria como respuesta a las raformas --
planteadas por el rector Jorge Carpizo el 12 de septiembre de--
1986 para resolver la crisis universitaria.

De esta manera 1os integrantes del Consejo Estudiantil-
Universitario no pelearon por un cambio en la UNAM -m&s bien --
por evitar los cambios que implicaba la reforma del rector Car-
pizo- sino por la participacifn, por se escuchados ampliamente~
en el mecanismo de definicifn que permitird modificaciones en--
la UNAM: El Congreso Universitario.

En nuestra investigacidn encontramos diversas concepcig
nes y algunos proyectos de universidad que es interesante anali
zar desce la perspactiva del grado en que estos proyectos han--



Yogrado una materializacién en la universidad. Independientemen
te de ésto vale la pena detenerse un momento a reflexionar so--
bre el caracter de las universjdades y, sobre todo, respecto --
a una alternativa especifica: £l proyecto de universidad del --
Consejo Estudiantil Universitaric, que ha causado un gran impac
to en la UNAM, no s6lo por la cantidad de estudiantes gue lo --
sostienen, sino por 2! contenido de sus propuestas auz implican
un cambic profundo en foda la estructura de la UMAM, afectando
a todos los miembres de la universidad.

Creamos que es ineludible deber el externar como univer
sitarios lo que @ nuestro juicio es un valioso aporte de la ac-
tual coyuntura de la UNAM a la grave situacién nacional. Es in-
dispensable iniciar el estudio y la evaluacién de las demandas-
de] Consejo Estudiantil Universitario como una de las alternati
vas mis criticas para darle salida & la crisis universitaria.

De esta forma ésta investigacitn tiene como objetivo --
fundamental: Analizar las diferentes propuestas y demandas del
Consejo Estudiantil Universitario para visualizar a través de -
ellas el tipo de universidad que se pretende crear.

En 21 primer capitulo sefialaremos que la tarea dz l3 -~
Universidad se inserta an el contexto amplio de la sociedad y -
que segln sean las metas o proyectos nacionales de cada forma--
cidn social, la funcién y el rol de la universidad serdn distin
tos. Asf, la universidad es un concepto, con una larga historia
y un rol establecido.



En el sequndo capitulo analizarem

cuencias de la c¢risis universitaris. Veremos que en MExico, los
centros de educacién superior, oG sglo or
con su reealidad y memento socizl, zino cue spere fusre de las-
leyes econémicas. La universidad £

producto” que no se vende, lo pr
se paga.

En el tercer capitule sstudiaremas las reformes 2 la -
Universidad Hacicnal Autdnoma de Mérico olanteedzs por el rec-
tor Jorge Carpizo el 12 de septiembre oz 1986, gue sz inscriben
en el proyecto modernizador del capitalismo mexicanc. Como ta--
les, buscan adecuar y Tuncionalizar el sisteme &ducative supe--
rior a las estrategias del capitalismo para buscar unz "sal
a la crisis universitaria.

En el capitulo cuatre se presentan las demandas y pro--
puestas del Consejo Estudiantil Universitario como contestacidn
a las reformas planteadas por el Rector Jorge Carpizo en sep---
tiembre de 1986. En un principio, las demandas del Consejo Esty
diantil Universitario se centraron en un mero rechazo conira la
imposiciédn; sin embargo, el propio desarrolio del movimiento --
ilevé al estudiantadc a una organizacifn mis e@tructdrada. de--
donde surgieron nuevas ideas y se generavon las condiciones due
requerfan un nivel de discusién mdas amplio y més complejo: El--
Congreso Universitario.



Y por Oltimo en el capitulo cinco, concluimos, en lo --

que debe o deberia ser la universidad mexicenz: iUnz Universie-

dad elitista o una universidad de masas?

Este trabajo lo llevaremos a cabo sobre la base d= una-
amplfa revisibn de fuentes hemerogréficas del cericdo que va --
del 12 de septiembre de 1986 a el 12 de febrero de 1287. Nes 1li
mitaremos a este pericde, por que nos interesan las demandas -~
emitidas por el Consejo Estudiantil UNiversitario ante las re--
formas planteadas por el rector Carpizo para resolver los pro--
blemas existentes en la UNAM. Pensamos gue lo que sigue daspués
de 13 huelga es una nueva fase que plantea ante todo la prepara
cién del Congreso Universitario.



1.1. LA EDUCACION EN LA SOCIEDAD MEXICANA

Para poder hacer un andlisis en relacifn con el concepto
de Universidad, existen varios factores que se deben conside-
rar &stos son: El Histdrico, El Cientifico, £l Social, El Eco
némico, El Pelitico y el punto de vista educative propiamente
dicho. No es posible hacer andlisis social si no se considera
la complejidad en la que las instituciones estan inmersas y -
para poder hacer un andlisis que resultara Gtil y que aclara-
ra muchas de las relaciones del proceso que vivimos, tendria-
mos que formular un pequefio marco tebrico en el cual se insar
tan nuestras instituciones de educacién, dentro de nuestra so
ciedad. Este marco tedrico no podria hacerse en el vacio sino
que debe estar anclado a una sociedad determinada en este ca-
50 México.

El condicionante histérico habrfa que verlo con mucho --
realismo, para poder establecer el origen del concepto de edu
cacibn en el México moderno. Al inicio de la vida indepen---
diente de México, a semejanza de lo sucedido con las primeras
leyes constitucionales de la Revolucién Francesa, la primera-
carta fundamental de la Repfblica no menciona entre los dere-
chos del hombre, el derecho a 1la educaci6n. Tampoco lo hacen-
las siete Leyes Constitucionales de 1833 ni las bases de Orga
nizacidn Polftica de la Repfblica Mexicana promulgada diez --
ahos después, tras del fracaso de la Asamblea Constituyente -
convocada por el General Antonio Lopez de Santa Anna en 1842,

e



Como se ve, nuestro derecho Constitucional, interpretado
haste entonces por liberales y conservadores, por federalis--
tas y centralistas, pnor "escoceses" y “yorkinos", no se ha--
bfa interesado por la ensefanza publica en cuanto derecho in-
dividual, sino como funcién del Estado. Los mensajes presiden
ciales, las proclamas y manifiestos de ios gobiernos y de los
partidos polfticos tratan siempre esta cuestién como una de -
las mds graves responsabilidades del gobierno ante la necesi-
dad de transformar las condiciones de vida de las masas.

Esta preocupacibdn era mucho més viva entre los elementos
iiberales, quienes vefan con marcada desconfianza que el cle-
ro catélico ejerciera una exclusiva autoridad en materia edu-
cacional, ante la actitud indiferente de los gobiernos y los-
menguados recursos que destinaban a esta importante funcién.-
Por esto, tan pronto como los liberales o los reformistas, --
aungue ean notoria minorfa, llegaron al poder en 1833 encabeza
dos por D. Valentin Gbmez Farfas, hicieron figurar en su pro-
grama junto a la supresidn de los fueros eclesidsticos y la -
desamortizacién de los bienes de la Iglesia, la “transforma--
cién por medio de la educacion de las gneraciones nuevas.

Por ello, en México la educacifn se convirtid en uno de-
los valores politicos fundamentales; as{ lo comprueban los --
grandes debates sobre el tema en el Congreso Constituyente de
Querétaro que corcluyé con el articulo tercero de la Costitu--



citn. La Revolucidn Mexicana habie triunfzdo y sntrs los pos-

tulados del populismo que la c¢onsoiidé cormn movimientiso azcio-
nal, se incluybé en la visién del futurs 1

necesidad de elevar a la poblacién &
La educacién en el México Modzrno ha esta
visiébn nacionalista, liberal y wcdernizs

@

etapas histéricas del pals, pero siempre
funcién del Estado més que en funcidén

mos que el laicismo en la educacién e
dente Calles para fortalecer 21 gobiarno frente a
la etapa de la educacién socialista como une manifastaci
del valor ideolégico de la educacidn; el perfode da reconci--
liacidn pacional utiliza tembién a la educacifn ccmo su Arsa-
de demostracién. Los objetivos politicos de identidad nacio--
nal y de unidad nacional han sido por muchos afos de orimera-
importancia de la educacidn en México. El estudio del ¢ivismo
de la historia y en los Gltimos ados el &rea de ciencias so--
ciales, han tenido esta orientacidn; esto es, hacer 1o necesa
rio para constituir una identidad nacional de un pafs hetero-
géneo en una poblaci6bn. También en los dltimos anos, nuevamen
te, se han definido objetivos modernizantes, dirigidos hacia-
1a industrializaci6n y el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

En cuanto a la educacién superior, se comprueba
Universidad ha sido un camino de ascenso social y al mismo --
tiempo un centro de discusiédn ideolégica en donde se han dado

r
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grandes batallas en nuestra historia. Basta recordar las lu--
chas enire liberales y conservadores, entre la Iglesia y af -
Estado, para los que el marco de lucha fueron las institucio-
nes de educacién superior. Asf vemos por una parte que la Unji
versidad rapresenta en el siglo pasado un centro de ideologia
importante desde el punto de vista conservador, y por otra, -
los Colegios de los Estados o los Institutos Cientificos Lite
rarios que representan el refugio de los liberales. Para am--
bos, conservadores y libterales, era definitivo contar con un-
centro de educacidn superior donde se pudieran formar las €11
tes que tomarian el mando del pais. Esta lucha institucional-
desaparece cuando los institutos cinetificos y literarios y -
los colegios de los estados empiezan & convertirse en univer-
sidadas. El concepto universidad de Justo Sierra aglutina =--
a todas esas instituciones y pronto ese dealismo desapare ---

ce (1).

En tiempos recientes, debido a desajustes entre la forma
de pensar de los conductores nracionales y los conductores unji
versitarios, nace el Instituto Politécnice Macional, fundado-
por L&zaro Cirdenas para oponerse a lo que era en Su momento-
una ideologfa reaccionaria y opuesta a sus ideas de cambio. -
En esta forma nace nuevamente un sistema dualista de educa --
ci6n superior; por un lado las universidades heredan el con--
cepto de la Universidad de Salamanca desde sus origenes, la -

eed



tradicion de Ios institutos cientfficos literarios y, poste--
riormente, el concepto de universidad de dustc Sierra y de Jo
5& Vasconcelos (2). Por otro lado un sistems gnclado al go---
bierno que representa lz tendsncia medernizante en 12 indus--
tria y en la educacién. Este dealismo en la educacibn supe---
rior en México mantiene por un tiempo esta divisién entre las
tendencias més conservadoras y las tendencias més renovadoras
de la sociedad, pero a partir de 1966 las institucienes se ha
cen mds liberales y modernizantes, el sistema dualista se ---
transforma, las universidades se vuelven el sector de mayor -
militancia y encabezan las ideas de cambic y le impugnacidn -
a las estructuras existentes.

En lo cientifico, en el dltimo medio siglo, los grandes-
avances han provocado una gran trensformacidn mostrando a la-
ciencia como un instrumento mds de dominio, lo que ha provoca
do que se medite sobre la necesidad de establecer un desarro-
llo cientifico y tecnolbgico suficiente para poder mantener--
nos dentro del marco de la industrializacidn moderna y no que
dar totalmente rezagados. En este sentido ha habido dos ten--
dencias muy claras, la primera, buscar un desarrollo cientifi
co utilizando los avances de la ciencia de otros pafses, evi-
téndo el gasto y el tiempo que requeriria el establecer un de
sarrollo cientifico totalmente independiente. E1 argumento --
principal de quienes asumen esta idea es que la ciencia es --



universal y no se debe tratar de inventar a cada paso lo que-
ya ha sido desarrollado en sociedades mds avanzadas. La segun
da, ha sido buscar un desarrollo cient{fico indspendiente, --
por un lado tomando los conceptos cientificos generales como-
algo universal, pero traténdo de canalizar la investigacibn -
y la ensefanza de manera que sea aplicable a nuestra sociedad
a la utilizacidén de nuestros recursos y sobre todo a tratar -
de no tener que pagar por el uso de la tecnologfa a los ----
pafses més avanzados.

En lo social es dificil encontrar caracteristicas total-
mente diferentes a2 lo que pasa en otras partes del mundo,pues
las instituciones de educacibn se encuentran dentro de una sQ
ciedad mundial. Cuando se habla de lo social no puede dejar -
de considerarse que tanto lo histérico, lo cientifico, lo eco
némico y lo politico condicionan estos andlisis de la socie--
dad. Las instituciones de educacibn superior por su naturale-
2a, reflejan las caracteristicas de la civilizacién contempo-
rénea que obligan a toda nacién a transitar en direcciones so
bre las cuales muchas veces no tienen control. Hay ciertas --
tendencias a largo plazo de la civilizacisn occidental gque --
conducen a las distintas facciones hacia ciertas caracteristi
cas, dificiles de evitar. Para ellos, las culturas se ven ---
orientadas por esta civilizacién occidental, por los medios =
de comunicacién, por el intercambio gque ha acortado distan---



cias en nuestra época; estas tendencias ¢ hacen cada vez més
generales. Para ellos las culturds son:

1 . cada vez més sensoriales (emplricas, sszculares, hu-
manistas, pragmiticas, manipulativas, 2xpliciteman-

te racionales, utilitsries, etc.)

Elites burguesas, burccrdticas y meritocriticas.

~N
'

3 . Centralizacibn y concentracidn ce poder econdmico y
politico.

Acumulacibn da conocimiente cientifico y tecnolGgico.

£
‘

Aumento de la capacidad militar.

ot

Occidental izacién, modernizacién e industrializacién.

o

Aumento demogréfico.

-
‘.

8 . Urbanizacidn creciente.

9 . Aumentc en la =ducacidn y crecimiento de la indus--

tria del conocimiento.

10 . El aumento de la brecha entre paises pobres y ricos
"{3).



Dichas influencias de la sociedad occidental las senti--
mos, naturalmente en la nuestra, pero éQué es nuestra socie--
dad? éExiste un ente homogéneo que pudiframos !lamar sociedad
mexicana? No, nuestra sociedad es tan heterogénea que es diff
cil poder analizarla o intentar anticipar el resultado de al-
guna accibn que tratara de modificarla parcialmente. La nues-
tra es una sociedad tan variada y tan compleja que tendriamos
que recurrir a alguna abstraccién o algin modelo para compren
derla. "La sociedad estd formada en realidad por varias civi-
lizaciones supuestas, que comparten espacio y tiempo y son di
farentes unas de otras" (4). En la Sociedad mexicana podria--
mos decir que existe una gama de estas civilizaciones, pero -
para nuestros propdsitos podriamos dividirla en cuatro: Una -
civilizaci6n primitiva, una tradicional, una moderna y una --
post-moderna. La civilizaci6n primitiva, es una sociedad po--
seedora casi de las caracteristicas que tenfa la &poca prehis
pénica, es esencialmente rural, y las relaciones de comunica-~
ci6n y de mando son directas, las relaciones familiares muy -
estrechas, y su forma de ganarse la vida se encuentra en el -
sector primario de la economfa. La civilizacidn tradicional -
es un poco mis urbana, viven en pueblos mds grandes, pero to-
davia es rural; las relaciones de comunicacibn y de mando son
mas institucionales, sin embargo existe aiin una gran relacién
personal, las relaciones familiares siguen estrechas,noc obs--

-.8



tante se acercan mds a la familia nuclear y no al modelo fzmji
liar extenso; sus fuentes de trebajo estén en parie =n e} sec
tor primario, pero aparecen también en los seclorzs secunda--
rios y terciarios. La civilizacibn post-modernea n

urbana, las barreras de distancia y de idicmeas
zado, las relacicnes son muy impersonales, las

res se debilitan y su forma de ganarse le vida
en el sector terciario de la economla, Estas civilizazicnes -
que viven al mismo tiempo en ung sociedad establecen su mede-
10 de vida y en cierta forma establecen también caracteristi-
cas diferentes al concepto de progresc. El hombre primitive -
considera que progresar es transformarse =n tradicional, el -
tradicional en moderno y el moderno en post-moderno.

Al considerar este complejo sistema en el cual hay ten--
dencias mundiales ejerciéndo acciones sobre este complejo de~
civilizaciones llamado sociedad mexicana, debemos ver los pun
tos que las unen y la dindmica que las integra &n una nacion-
y sobre como estd estructurada la sociedad actual y si es re-
levante en su comportamiento la educacibn ofrecida al pueblo-
de W8xico. En primer lugar debemos pensar que el México ac---
tual ha cambiado en muchas formas, mas en las zonas urbanas -
que en las rurales y que las tendencias marcadas en las gran-
des concentraciones urbanas nos muestran que &sta sociedad, -
en sy aspecto familiar, va hacia la generalizacién de dere---



chos y obligaciones de ambos sexos, gue las familias serdn ca
da vez mis j6venes en los distintos estratos econdmicos y ain
en sectores culturales distintes. México es una sociedad que-
tiende a la estratificacién y a la competencia por medics per
sonales. El grupo profesional del padre y la madre tiene un -
peso sorprendente en la formacién del nifio. La ocupacidn del-
padre es un buen indicader del status socioeconémico en gene-
ral, a lo que debe aunarse su interés particular por un grupo
polftico. La influencia de las asociaciones laborales y gre--
miales intervienen decisivamente en la amplitud de su cinoci-
miento y sus opiniones. El arte es subvencionado y también ma
sivo. Intervencidn muy frecuente del Estado en actividades --
econémicas en dreas de produccidén mds estratégicas capaces de
dar mayor dinamismo a la sociedad en general.

En el momento actual, cuando la educacidn tiende a ser -
universal en el nivel de educacién primaria, en el cual se ob
serva més claramente la presencia de factores extraescolares-
como transmisores de informacibn, se encuentra que la aspira-
cién y una de las metas del Estado mexicano en los préximos -
anos, es que haya una mayor escolaridad., Los libros de texto-
gratuitos, que en algin momento recibieron criticas y causa--
ron controversias, no son sino la adecuaci6n de los textos -«
a la sociedad, que por otra parte, se veria dafiada si el enfo
que no refleja estas tendencias existentes en el presente y -

salD



que indudablemente marcan el futurc. Los libros e tex
significado la presentacidn al nific de los

de una sociedad moderna, de una introduccibn : iz
3 las humanidades dentro del método cientific

8]
.

La escuela es un factor de primera magnitud =n ls infor-
macion de los nifios; 1os tipos de ezcusle y 13s niv
colaridad son decisivcs 2n el aprendizale 22 su r 1
presentan orientande la atencidn de los nifios heciz determin

o ]
dos hechos. Es por ello que la gducacibn debe curgir de diver

sas fuentes: La ensefanza formel, &l ambien

relaciones sociales y una gran parte, del otro factor de edu-
cacion no formal que son los medics masiva

"
jul
n

comunicacisdn.

Pero no es la informacidn el principal objetive de la --
educacidn, es en la formacibn en donde 2l concepto sducativo-
realmente se realiza. Para ello la educacidn cuentz con dos -
vertientes: La pedagdgica gue, a wravés Zde diversos procedi--
mientos., dota al educando con la capacidad técnica y mstodolf
gica de un saber hacer en su medio social y culturai, ¥y la --
ideol6gico-formativa que otorga el educando-2ducedor la rever
sibilidad 16gica que le permita comprender su mundo ¥y a sf --

~mismo. La formaci6n tiene tres niveles: saber, saber hacer y-
saber ser; a2n otras palabras se trata de una fermacidn geng--
ral, profesional, cultutal, socic-cultural e ideolbégica.



ta ciudad por el efecto de demostracifin y por la misma -
concentracifn humana genera una mayor urgencia a las necesida
des, 10 que se traduce en presiones sociales que por su magni
tud y por su cercania reciben una respuesta mas rapida del g0
bierno, posponiéndo la atencidn a las presiones del campo por
resolver sus necesidades. De esta forma desde hace mucho tiem
po existen de hecho dos Méxices, el rural y el urbano y la --
atencidn de los servicios es diferente para cada unc. Es por-
es0 que la escolaridad, el nGmero de escuelas y la eficiencia
terminal son mayores en la ciudad que en sl campo.

La sociedad mexicana en los 0Oltimos veinticinco afos ha-
estado en un procesc de industrializacién que ha tenido como-
consecuencia el abandono del campo, gue con su sobrepoblacidn
y escaso desarrollo ha sido el proveedor de trabajadores para
la industria; &sto es, la movilizacib6n del desempleo. Las po-
sibilidades de empleo en la ciudad y 1as pocas opciones de --
trabajo en el campo han tenida como consecuencia el crecimien

to acelerado, primeroc en la ciudad de México y después en Mon
terrey y Guadalajara.

La metropolizacitn es el reflejo de la centralizacibn --
del poder y de la concentracidn econbGmica. El desequilibrio -

entre el campo y la ciudad, y entre las ciudades pequefias y -
las ciudades grandes, provoca la atraccién por vivir en la --
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gran ciudad debido a la posibilidad de encontrar més satisfac
tores: Empleo, vivienda, educecibn; por 10 que podemos decir-
que para muchos el derecho a la vida significz vivir en la --
ciudad. Esto ha tenido como consecuencie, la falta de vivien-
das y de servicios urbanos, la congesti6n del transporte, la-
insuficiencia de zonas verdes, la destruccifn del redic am---
biente natural, el humo, el ruido, la conteminacifn d2 agueas,
etc. Problemas con los cuales 1a sociedad tendré que convivir
mientras no cambien las condiciones que haéan nuevamente ---
atractivo el campo como medio de vida.

En lo econdmico debemos establecer también un marco teb-
rico que nos permita explorar las relaciones de la institu---
cibn de educacibn superior con el Estado y con la sociedad, -
cualquiera que sea la definicién de &stz ya que la relacibn -
econdmica es un sistema capitalista gue pudiéramos considerar
como situado en distintas fases de desarrollo, desde la etapa
precapitalista, la etapa de un capitalismo primitivo en las -
relaciones del sector primario, sobre todo en gran parte de -
la agricultura, hasta un capitalismo industrial desarrollado-
especialmente en ciertas &reas del pafs. El sistema econdmico
a pesar de estar en distintos estados de evolucidn debe ser -
estructurado o regido por los diversos enfoques de quienes di
rigen el sistema econdmico, utilizando casi siempre el punto-
de vista del capitalismo avanzado. El sistema capitalista ---
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avanzado es un estado en el cual la funcidn econdmica ha sido
absorbida dentro del concepto de gobierno. Este nuevo concep-
to de conduccidn politica est& fuertemente influenciado por -
los efectos del calapso econdmico de 1928 y de la depresiéon -
subsiguiente. La concepcibn de gobierno anterior a 1928 deja-
ba al mercado como el dnico rector de la economia, una crisis
econbmica vendria a destruir el sistema en general y la des--
truccion del capitalismo en la forma postulada por Karl Marx-
podria suceder. El estado capitalista evolucionéd, y para ello
abandon6 definitivamente la politica de laissez faire y se di
rigi6 a un intervencionismo de Estado que trata de mantener -
funcional =1 sistema, para ello ha creado medidas legislati--
vas y estructurales, que impiden la repeticidn de esa crisis.

Como se ha sostenido en é&ste trabajo, la educacibén no se
da en un vacio, es influenciada por los distintos aspectos -~
que componen la vida social. El1 marco econémico-politico des-
crito incidira tanto en la concepcién ideolégica de la educa-
cién como en la congruencia que debe existir entre el entorno
y el contenido de la educacidn. Los conceptos econ6micos de -
una sociedad, necesariamente, deberdn de ser reflejados en el
proceso educativo, tanto en la visidn del mundo que da como -
en el tipo de hombre que trata de formar. La comprensién de --
ese medio es una gran parte de lo que los educadores desean -
lograr a través del proceso educativo. Este medio condiciona-
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a los mismos educadores, lo gue los hace instrumenteos en 1z -
reproduccitn de lz sociedad en su forma existente, atn cuando
también abre las actitudes del cambio.

En lo polftico deberfamos analizar do
tes, por un lado tendenciaz politicas genera
l1a realidad de las sociedades contemporé&ne

s émbitos diferen--
1

25 que dezcriben

tuaciones especificas que definen laz real
el caso de las primeras existen interesant
En el andlisis de las sociedades modernas
dades universales de los sistemas sociales:

“a) El intercambio entre el sistemz sccial y su entorno-
se lieva acabo en ia produccidn (apropiacién de la naturaleza
externa) y en la socializacién (la apropiacitn de la naturale
za interna). £n ambas dimensiones el desarrollo sigue modelos
susceptibles de ser modificados o reafirmados.

b) El cambio en objetivos y valores de los sistemas so--
ciales es una funcitn del Estado, de las fuerzas de produc---
ci6tn y del grado de autonomfa del sistema, pero este varia---
ci6én es limitada por la légica del desarrcllo ¢e la concep---
cién del mundo {problema de conduccidn o de ideoclogia).

c) El nivel de desarrollo de una sociedad se determina-~
por la capacidad institucional de aprendizaje (tanto tedrico-
como prictico)"{5).



Estas caracterfsticas de las sociedades modernas consti-
tuyen mds =1 ambiente del momento que del lugar especifico.En
muchos sentidos somos ademds ciudadados de un pals, ciudada--
nos de nuestro tiempo, y en el Gltimo cuarto de fin del siglo,
las caracterfsticas anteriores tienen una gran influencia en-
nuestras acciones. Pero es necesario considerar lo anterior -
como generalidades y tratar de anclarlo en le realidad de ---
nuestra sociedad, el México actual.

MExico es unc de loz pafses del mundo en gue la pobla---
ci6n aumenta mds rdpidamente. Tiene una tasa de crecimiento -
del 3.36 por ciento anual lo que significa la duplicacién de-
la poblaci6n cada 20 afos. El crecimiento demogréfico del ---
pafs ha sido una de las presicnes definitivas del sistema edu
cativo nacional, Ademds del crecimienteo natural ha habido ---
otras caracter{sticas del fendmeno demogrifico incidentes so-
bre la educacidn, uno de ellos es la migracidn del campo a la
ciudad. En 1975 la poblacién urbana del pafs era aproximada--
mente de 29 millones y la tendencia a crecer se mantuvo en --
los afios posteriores. La tendencia a crecer en ndmeros de ha-
bitantes hizo que los efectos de la presién demogridfica die--
ran sus caracteristicas principales a la sociedad mexicana y-
que el sistema educative lo caracteriza su continuo crecimien
to, con las necesidades que el c¢recimiento conlleva, &s dJdecir
un nGmero siempre creciente de profesores, aulas y laborato--
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rios.

Para continuar dentro de los concepios anteriormente men
cionados debemos. considerar que la educacibn cae deniro de --
los conceptos de socializacién, concebida coma la apropiacidn
de la naturaleza interna de la socliedad. De &sta forma vemes-
que la funcién de la educatifn en MExico es parte del 2ciuer-
2o de control polftico del Estado por un lado y un caminc pa-
ra incrementar la produccidén, por el otro. En M8xico la ooli-
tica educativa ha tomado dos enfoguas, uno €l de la educacibn
basica, en la que el gobierng he tratadc de centralizar su --
accidn, tratande de ser el gdministrador directo del servicio
piblico de la educacidn y el ractor absoluto de su contenido.
Los objetivos polfticos de identidad nacional, de unidad na--
cional, han sido por muches anos de primera importanciza en ia
educacifn pdblica. El estudio del civismo, de la historie y -
en los Oltimos aiios del &rea de ciencias sociales ha tenido -
ésta orientacidn; &sto &3, hacer 16 necesario pars construir-
una identidad nacional. E! otro aspacto lo tenemos vinculado-
a la educacibn superior en la cual también dos objetivos han-
sido marcados claramente; la preparacién de mano de obra cali
ficada para la industria y para el érea de servicios, y el -~
mds importante, hacer de ella un instrumento de movilidad $o-

cial.

En lo educativo propiamente dicho, ha habido conceptos -
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fundamentales que han cambiado constantemente. Estos pudiéra-
mos dividirlos en varios aspectos:

1. Sobre el proceso de enseflanza y aprendizaje.
2. Sobre la funcibn social de la educaci6n.
3. Scbre la funcidn politica de la educacién, y

4. Relacionado con lo anterior, la funcién ideolsgica de
la educacién.

En éstos aspectos debemos ver nuevamente lo que han sido
las tendencias centrales de las sociedades contempordneas y -
nuevamente observar los efectos y las tendencias observadas -
en nuestro pafls.

La preocupacién generada con la explosién demogréfica --
que se traducla en uma mayor demanda de servicios educativos-
asi como las crisis violentas generadas por la falta de ofer-
ta en las instituciones en los distintos niveles escolares hi
zo que se depositara una gran esperanza en la planeacién edu-
cativa. La creacidn del Consejo Nacional Técnico de la Educa-
cib6n en 1957, responde precisamente a &stas necesidades. Sus-
fines enmarcados dentro del reglamento del propio Consejo --~
eran: "Estudiar y proyectar los planes, programas de estudio-
y métodos de ensefanza, comunes para toda la Repiiblica, para-
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la educacidn primaria, secundaria ¢ normal y la de cualquier-
tipo o grado que se imparta especialmente a obreros y cempesi
nos. Estudiar la organizacidn y administracién de les distin-
tos tipos de ensenianza... los sistemas de estimacién de resul
tados de la labor educativa, el perfecricnamiento técnico pro
fesional del magisterio, los calendarics escoleres, los li--
bros de texto... proponer reformzs & la legislacién sducati~-
Va... proponer normas adecuadas pera la supzrvisicn escolar--

"(6).

Este primer movimiento hacia la planeacién 2¢ interssin-
te pues de ahf parten la mayoria de las acciones subsecuentes
del sistema educativo nacicnal. El clima de urgencia obligb--
a medernizar los enfoques y a hacer conciencia scbre la nece-
sidad de un ang§lisis y evaluacidn permanentes, a partir de és
te arranque la planeacién educativa cobra una gran importan--
cia aln cuando la carencia de metodologias y de personal pre-
parado an éstas disciplinas hace que éste sea deficiente.

AGn cuando parece que el estudio de la aducacidn se frag
menta y que en muchas ocasiones se aleja de sus objetivos pri
marios, lo cierto es que éstos distintos aspectos son séio en
foques diferentes centrados en el fen6meno social de la educa
cién, no en el acto educativo prapiaments dichc, que en si es
importante, pero lo es m&s ain el papel jugado por la educa-~

cién en relacibébn con la sociedad. En éste sentido, la educa--



cibén, para generar valores de convivencia y solidaridad so---
cial, se vuelve imporiante al perfilarse la sociedad del alti
mo tercio ge este sigic como una sociedad en crisis. Esta cri
$1s no puede considerarse sclamente como un fenémeno nacional,
sino como parte del sistema social también en crisis,

La educacidn dejb d= ser, desde hace varias décadas, la-
educacidn para unos cuantos; al transcurso del tiempo, se ha-
hecho una actividad masiva, las sociedades contemporaneas trag
tan de dar educacidn & todos sus miembros y en éste sentido -
la educacién es el mejor vehiculo para fomentar los valores -~

convivenciales, que en nuestro tiempo son de primera importan

cia.

En la educacién de México en los altimos afios el concep-
to de desarrallo se encontré constantemente. El pafs y sus di
rigentes buscaban el camino hacia el desarrollo y naturalmen-
te este concepto fue introducido dentro de los objetivos de--~
la educacibn. Porque uno podria resumir todo el programa de -
desarrollo en un concepto doble: la movilizacién de recursos-
humanos para beneficio del hombre. As{ todas las esperanzas ~
de desarrollo se enfocan a la educacién como lz2 institucion--
social mds apropiada para transformar los recursos humanos po
tenciales en recursos actuales. La educacidn se cenvirtib en-
e] instrumento principal para lograr transformar a los mexica

nos y dotarlos del entrenamiento necesaric, 1a orientacién, -
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la inictativa, y todos los atributos neceserios en los recur-
sos humanos de un paf{s para lograr &l desarrello. En cierta--
forma esta actitud hizo que la educacién se moviera 21 centro
de la atencidn de los gobierncs y que éstos consideraran el -

esfuerzo educativo como un instrumentic para =l desarrcllo. La
. que

en*

real idad es que la educacifn es une variable dependients
necesita que lo econdmico, lo sccial, lo cultyral y lo edmi--
nistrative se conjuguen y, &n conjunto, se logran les metas -
deseadas. La educacidn, al dirsele el papel central en el pro
ceso de desarrollo, produjo cads vez un nimeros mayores, re--
cursos humanos que &l no encontrar =mpleo adecuzds hicieron -
entrar en crisis a la sociedad; ia produccidn de recursos hu-
manos no correspondia a las oportunidades de empleo ofrecidas
por el sistema. Las crisis estudiantiles aparecidas desde --
1966 y que aumentan con cierta pericdicidad son productos de-
este desfase entre ls educacibn y los otros factores sociales,
o el no haber comprendide que se requerfa otro concepto de la
educacién acorde a la realidad social.

Finalmente, el cambio en el comin dencminador de nuestra
época. El cambio tecnol6gico, que influye en la forma de vida
de la comunidad y en la convivencia de los pueblos, es un fac
tor indispensable de considerar en los Gltimos tiempos. La --
misma educacién ha sufrido las presiones ocasionadas por el -
cambio. En primer lugar la educacién as, en parte, el instru-
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mento de conservacion de las tradiciones esenciales en una so
ciedad, siendo &ste el mecanismo por el cual la sociedad sa -
replica a sf misma, en este periodo confronté cambios socia--
les, econémicos y politicos que modificaron la estructura de-
nuestra comunidad. €s por ello que en toda definicidn de edu-
cacidn se debe considerar su doble papel: el de transmitir la
herencia cultural y replicar la sociedad existente. por un la
do, y la de agante de cambio por el otro. En 2l presente e] -
cambio es mas acelerado que en otras &pocas y puede ser m&s =
traumdtico. El reto y e! papel de la educacidn en este senti-
do debe ser avaluado por la capacidad de adaptacibn a una so-
ciedad cambiante.

Es necesario tener plena conciencia que la educacién es-
un factor condicionado de la sociedad, aln cuando a su vez ac
tia como condicionante. La educacitn es afectada por lo econg
mico, lo politico, lo tecnolfgico, pero &sta a su vez también
condiciona los otros factores. La educacitn es por ésto mismo
un factor importante en el equilibrio social. En el estudio -
del desarrollo del hombre nos percatamos que el cambio es --
esencial para su expansi6n y mayor adaptacién a su habitat. -
En éste sentido, la efectividad de la educaci6n debe evaluar-
se en el equilibrio entre el hombre y su enterno, tanto fisi-
come social.
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El cambio debe ser visto dentro de la misma =ducacifn as
decir: El cambio educativo que también se ha intensificad
mo en otras é&reas de la cienciz. Es indi
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dentro de la realidad y ver que efectos produce &ste =n los -
individuos, en las institucionegs, 2n los sistemas de aduca---
ci6n y en las mismas sociedades. En algunos cascs @l cambio -
estimula y refuerza lo que esté opzrandc, mientras qus en --
otros casos encuentra una fuerte resistencia. Se pueds prede-
cir el éxito o el fracaso de un cambio, hay variables que son
de primera magnitud como: El costo de la inovacién, su natura
leza, su complejidad, 1la posibilidad de dividirla &n partes,«~
la relacién entre la inovacién y 21 medio. El sistems educati
vo no es responsable de la evaluacién social y por eso rara -
vez reconoce 10s cambios necesarios, por &sta razén la inova-
cidn educativa surge normalmente de fuera de £ste sistema. --
Por Gitimo, el factor critico es, que normalmente el cambio -
requiere que quien lo va & aplicar se modifique no sélo en -~
conceptos, sino también en actitudes, por ese se ve la resis
tencia al cambio educativo entre los alumnos, maestros y ad--
ministradores.

")
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1.2 LA UNIVERSIDAD MEXICANA

El hablar de universidad es tomar un complejo concepto -
social y tratar de opinar sobre el conjunto, pero para poder-
hacerlo es necesario verlo en sus partes y en sus interrela--
ciones. No se puede tampoco estudiar a la universidad sin an-
tes quitar de enfrente tanto prejuicio v concepciones emocio-
nales; para poder estudiarla se requiere de una especie de di
secci6n que no permita evitar caer en el error de aceptar al-
gunos conceptos viscerales o sucumbir a la propia leyenda de-
la Universidad. La Universidad ha sido una espacie de campo ~
idealizado tanto para reformistas ut6picos como précticos, al
gunos proyectan en ella sus conceptos de una comunidad ideal.
Otros ven en la experiencia universitaria el modo de realizar
el gran suefio de cambiar la vida del hombre y mds aGn de modi
ficar la sociedad. Esto es, para muchos la universidad es una
forma de lograr el cambioc social. éPor qué ? Porque 1la insti-
tucién da status, impunidad, es una caja de resonancia y per-
mite experimentar. Todas estas caracteristicas hacen a la uni
versidad la instituci6n capaz de mayor influencia.

Esta caracteristica de la universidad no es nueva; como-
lo hemos visto, desde sus origenes medievales han tenido gran
influencia. "En un antiguo estudio se decfa que la cristian--
dad en el medievo se apoyaba en tres poderes: Sacerdotium, Im
perium y Studium. EI poder de la univeridad se evidenci6 en -
muchas ocasiones, como cuandp los reyes de Espafa consultaren
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con la universidad de Salamanca sobre si era &tico conquistar
las Indias, la respuesta fue no" (7). Como podemos ver, des--
de sus origenes la universidad buscaba su espacic vital entre
la Iglesia y el Estado. 5i vamos mds alld, veremos que en la-
historia de la institucifn universitaria siempre ha habido Iy
chas por su control, a veces con el Estado y a veces con le -
Iglesia. Esto es, por su naturaleza, la universidad tizne gua
servir en medio de la politica, en medio de la lucha de ideas
En parte por que su esfera de accibn estd en las ideas, &n su
interpretacidn y en su creacibén. Es también parte constituti-
va de la universidad el ser el lugar en donde se destruyen --
los dogmas. Por otra parte es en ella donde se preparan y ma-
duran los cuadros directivos de la sociedad. No se puede sepa
rar a la universidad de la politica, como in0til serfa tam---
bién tratar de separaria de la sociedad.

¢Qué es la Universidad en nuestros dfas? Allain Tourai-
ne dice: "Lllamamos por conveniencia universidad a un estable
cimiento que ampara e integra tres funciones: Produccion, ==
transmisifn y utilizaci6n de los conocimientos” (8). Este es-
tablecimiento tiene como misién formar las técnicas superio--
res de la sociedad y por consiquiente, la mayor parte de sus-
cuadres. Es centro de investigaciones ¢ientificas, de pensa--
miento cient{fico creador y forma el conjunto de los cuadros-
de investigacidén de la sociedad; la ensefianza superior es en-
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ella concebida como inseparable de la investigacibn cientffi-~
ca. Generalmente forma también a los profesores de ensefianza-
secundaria y a los especialistas de las ciencias de la educa-
ci6n. Selecciona y forma su propio cuadro docente. Constituye,
por dltimo, como comunidad de profesores, de investigadores y
de estudiantes, un lugar de tradicidén cultural y de renova---
cibn social. Con &stos conceptos como un marco general de and
lisis, podemos analizar la realidad de ouestra universidad.

Debemos ver nuevamente el concepto de Touraina que consi
dera que la universidad combina: 1) La produccién de conoci--
mientos (Investigacidn); 2) La ensefianza del conocimiento ---
cient{fico {(Generacitn de cientificos); 3) La aplicacién de -
la ciencia (Profesionalizaci6n). Estas tres caracteristicas -
describen a una universidad que podriamos llamar “integrada“-
cuando tiene las tres funciones simulténeamente.

Al confrontar la realidad con éste modelo de Universidad
podemos ver que muchas de las instituciones mexicanas caerian
fuera de lo que llamamos Universidad integrada. éSe deben pla
near sb6lo universidades integradas? iEs otro tipo de institu-
ciones también necesario? Aqui se reqguiere el andlisis del --
contexto social en que fue concebida la institucifn y también
se debe confrontar con su situacifn actual, ningldn andlisis -
puede ser valido si se extrae la institucién de su contexto.
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Nuestras instituciones, c¢omo otras =n Oiros lugares, su-
frieron la transformaci6n de universidades de &lites en uni--
versidades de masas. Tradicionalmente se decia que ia funcién
principal de las universidades era la formacién de élites. --
Las naciones coloniales (toda América Latira) reci€n libera--
das tuvieron una gran preocupacidn, la de mantener o ma2jorar-
la estructura social y se dirigierer hacie la educacién de --
élites con un sentido prefesionalista.

A fines del siglo pasado, durante 21 }iberalismo, se ---
construye el mito que hace a la universidad el centro de con-
servacidn de ésta misma cultura liberal. Cuando la industria-
lizacién o las aspiraciones al desarrollo lo hicieron necesa-
rio, las ideas de las ciencias aplicadas simplemente fueron -
injertadas en el modelo tradicional de institucicnes eljtis--

tas.

En nuestros tiempos vivimos la transformacibn del concep
to de universidad de élites al de universidad de masas. Esta-
transformacidn no fue planeada sino que la presi6n por ingre-
so inicid este cambio. En tal situacifn surjen contradiccio~-
nes que son inevitalbes: Contradicciones ante la necesidad de
abrir las puertas de las instituciones de ensefanza superior-
y la obligacién legal en todo o en parte, polltica y moral de
asegurar a los gue han terminado sus estudios unas salidas ~-
apropiadas a su formacién; contradicciones entre las exigen--
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cias de profesiones especializadas y la evidente necesidad de
formar especialistas con un horizonte cultural abierto, pose-
yendo una cultura general profunda y una facultad de adapta--
cidn répida; contradicciones entre 1os costos cada vez mds --
elevados de la investigacibn, de la formacibn de especialis--
tas y el cardcter limitado de los medios que, en la situacion
actual los Estados y las comunidades pueden poner a disposi--
cidn de la ensefianza superior; contradicciones, unas veces --
aparentes y otrs reales entre las necesidades de la formacion
y aguella de la investigaci6n actual mds avanzada.

¢CHmo planear el ingreso de éstas nuevas multitudes que-
tocan a las puertas de la Universidad? "Existen tres métodos,
los demds son variaciones de &stos: 1) £1 método soviético es
el mds simple y el m&s rigido: se define el nGmero de plazas-
disponibles para cada tipo de formacidén y se selecciona para-
llenarlas. 2) En los Estados Unidos e Inglaterra se ha hecho-
creando instituciones buffet o amortiguadores, de manera gque-
la educacibn postsecundaria forma también una pirdmide en cu-
yo vértice se entronizan prestigiosas universidades de difi--
cil ingreso. 3) El sistema francés que recibe grandes masas -
de estudiantes en sus universidades con una tasa de fracasos-
altamente elevada y junto a ella muy protegidas las Altas Es-
cuelas, de donde se reclutan los cuadros dirigentes" (9). Es-
te sistema tiene gran parecido a nuestra estructura de siste-
ma de educacién superior, adn cuande no tenemas el sistema de
las Altas Escuelas, sabemos que ciertos institutos de la Uni-

«e22



versidad Nacional Autfnoma de México, del Instituto Politécni
co Nacional y el Colegio de México, tiene $sta funciébn.

éComo se debe planear? Hay dos actitudes: 1) La planea--
cidn por resursos humanos en las que el plan se preocupa por-
el lugar donde trabajardn los egresados y 2) Los de demanda -
social que consideran que la obligacifn del Estado es dar la-
mds alta educacién de acuerdc con sus capacidades y que shf -
termina su obligacién. £1 egresado deberd someterse a las le-
yes de la oferta y la'demanda en &l mercado de trabajo y edu-
cacién, pero no empleo, es lo que el Estado estd obligado ---
a dar. En nuestro pais adn cuando se habla de adecuar el sis-
tema de educacidn superior al mercado de trabajo, de heche se
‘atiende la demanda social sclamente.

éCOomo planear y cémo estudiar a la Universidad? La uni--
versidad es varias cosas a la vez; es una institucidn, una or
ganizacién y una comunidad. Para entenderla hay que analizar-
sus tres formas y relacionarlas con la sociedad de que son --

producto.

La planeacién de la educacidn superior tendrd que ser --
concebida como una prolongacién de la realidad nacional y al-
mismo tiempo con un conocimiento claro de lo que sucade en és
tos momentos, para poder modificar, afirmar o incluso inver--
tir ciertas tendencias que ya estdn establecidad dentro de --
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las instituciones. No se puede planear sin conocimiento de la
realidad y tazmpoco se puede planear sin tener una concepcibn-
clara del tipo de institucidn que deseamos y el tipo de socie
dad para la que se crea.

Por ahora nos interesa estudiar la educacibén en la Uni--
versidad Mexicana que se sosiiene y desarrcolla como una fun--
cibén especifica de 1a polftica estatal destinada a lograr el-
sustento cientifico y tecnolégico del pafs. Se le concede fi-
nanciamientos piiblico, se le otorga la capacidad legal para -
formar recursos humanos altamente calificados y, en Gltima --
instancia, el Estado que representa y dirige a la sociedad me
xicana protege al sistema de educacidn superior con medidas-
politicas y juridicas para que sus instituciones cumplan sus-
funciones bésicas, desarrollen sus &reas formiticas y reali--
cen los objetivos de 1a educacién superior.

De esta manera, el funcionamiento de la universidad se -
ha determinado por sus relaciones con el Estado. "Desde fines
de la década de los veinte; los sectores sociales integrados-
a las instituciones de educacién superior han buscado obtener
el derecho a influir en la vida nacional. En otras palabras,-
la historia de las universidades de México es la historia de-
la lucha de aquellas fracciones de clase por su autonomia res
pacto del Estado” (10)-

La autonomia universitaria se refiere, justamente, a las
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relaciones entre la universidad y el Estado. La zutonomia de-
be ser considerada un derecho de los universitarios gque res--
palda la ejecucitn de acciones tendentes a crsar, medificar -
o fortalecer proyectos progresistas =n el ssno de las univer-
sidades.

En algln momento se pensd que siendo l2s universidades -
"autdnomas” y "libres", podrian, tal vez, eludir la cemisa 42
fuerza de la economfa dependiente y aportar una "nueva Ccofie=w--
ciencia" de compromiso con los intereses verdadercs de la na-
cién. Esa nueva conciencia, de la que serian portadcres ias -
promociones universitarias, incidirfa politicamente i1l inte--
rior del Estado para cambiar el rumbo de las cosas. De &sta -
manera, la autonomia y la libertad concedida a estas institu-
ciones rendirfa sus frutos positivos. Esta expsctativa. =mpe~
ro, ha sido frustrada por los hechos. Por el contraric, las =
universidades mexicanas se han plegado décilmente a las exi--
gencias de é&ste desarrollo y han rehusado desempefiar un papel
activo y transformador ante el orden social injusto que los =~
rodea. Ellas han producido intelectuales de acuerdo a los cé-
nones ortodoxos del liberalismo eaducativo y, en su gran mayo-
r{a, han renunciado de facto a educar y formar a los nuevos--
profesionistas sobre la base de un compromiso explicito con -
los intereses nacionales y populares.

En la préactica, la vida académica universitaria se ha --
consolidado sobre una cierta mistificacién del principio de -

.31



libertad de c&tedra (e investigacidn} que ha conducido, por -
ast decirlo, & una "irresponsabilidad universitaria” ante la-
nacidbn. Este hecho puede constatarse tanto en el plano del la
formacion profesional, como en el plano de la investigaci6n--
cientifica. En muchos casos, los planes de investigacitn de -
las universidades no son disefiados sobre una concepcién pre--
via de las urgencias nacionales y populares, sino conforme al
interés arbitrario de los investigadores. Se confunde la li--
bertad de investigacién que debe ser, sin duda, inalienable,-
con el derecho de decidir 1os objetos {o dreas}) de investiga-
cién. Tales objetos deben ser decididos en forma institucio--
nal, es decir, colectiva. No siempre los intereses individua-
les de los investigadores coinciden o siquiera se relacionan
con el interés colectivo nacional y suele suceder, mis bién,-
que los investigadores sean cautivados por ldas "modas de las-
ciencias” que provienen de los mismos pafses de donde provie-
nen las empresas transnacionales que controlan nuestra econo-

mia.

“£n mis de un aspecto, la ciencia que realizan las uni--
versidades mexicanas estd lejos de ser la "ciencia nacional"-
que desed Justo Sierra para Méxice. Mo existe en el pais un -
plan nacional de investigacibén cientifica y tecnolfgica con -
una orientacibn ideoldgica precisa que pueda servir de marco-
general adecuado para los esfuerzos dispersos de investiga---
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cién que se realizan en las universidades y, por lo mismo, la
investigaci6n cient{fica universitaria per su oriszntacién y -
su funcionalidad es frecuentemente una investigaciin "comple-
mentaria® de la que se realiza en los palises desarrcllados®--

(11).

Otro tanto puede decirse del papel de las univers:dades-
en la formacidn de profesionistas. De un lado, las universida
des aceptan, indiferentes, la composicién de la demanda (es -
decir, ofrecen sin reparos el tipo de carreras Jque 10s j&ve--
nes piden) atn cuando esté demostrado que, con relecidn a los
intereses nacionales, haya carreras de mayor nacesidzd gque --
otras. De otro lado, la universidad no educa a sus estygizn--
tes dentro de principios morales y politicos de compromisse --
con los intereses colectivos y nacionales, sino deatro de pa-
trones "liberales” en los que estd zusente una conciencia de-
servicic social. Por lo mismo, adn cuando el acceso 3 la uni-
versidad siga siendo un privilegio y el pais entero sea quien
esté pagandoc los estudios universitarios, los egresados de -~
las carreras salen de la escuela sin ningln compromiso mcral-
con la sociedad. Por el contrario, los j6venes, desde que en-
tran a la universidad lo hacen pensando gue el estudio de una
carrera sdlo sirve para el provecio individual. Los profesio-
nales no ven en sus conocimientos escolares y en las habilida
des adquiridas en las aulas un medio para saervir a los demds,

o
ol



sino un recurso "de propiedad individual" que les permitird -
enriquecerse. Por esta raz6n puede decirse, que las univerida
des pGblicas han fracasado en su tarea de servir a los intere
ses colectivos y a los intereses nacionales.

Por el contrario, las universidades se han venido plegan
do a los intereses de los grandes capitalistas extranjeros y-
nacionales. La universidad mexicana ensefia lo que los emplea-
dores le piden que ensefe, es decir, ella crea las carreras y
el tipo de conocimientos y habilidades que se reclaman en el-
mercado. Ella estd, cada vez més, presa del mercado. Y asf, -
para servir mis eficientemente al mercado las universidades -
han estado renunciando a su funcidn educativa, original, la -
cual, segin los fundadores, deberfia hacer de 1a critica un --
elemento esencial de la vida universitaria.

Contrariamente a la tradicién colonial que edific6 un --
programa aducative basado en los valores religiosos de la épo
ca, o de la generacidén del liberalismo y la Reforma que creb-
un ideal educative sustentado en el lajcismo, la moderniza---
ci6n del pais y la apertura a las nueavas corrientes cientifi-
cas, o a la experiencia revolucionaria que forj6 los ideales-
nacionalistas que formaron a la generaci6n adulta, el actual-
sistema educativo ha navegado sin brijula ideoldgica. Pero en
la medida en que el Estado se ha negado a definir y dirigir -



los contenidos scciales y politicos de la educzcifn, en es3--
medida el sistema educativo se ha ido plegando inexorablemen-
te a las reglas del desarrollo capitalista que-=xig: la capa-
citacién elemental de mano de cbra para el desarrollo econémi
¢o subordinado y alienta un ideal de vida fundado én =l éxito
personal que sobrepone los valores individuzles a los mis ge-
nerales de la sociedad.

Es necesaric impulsar una rencvacién culturel gue conduz
ca hacia la excelencia cientifica con orientaciones autdnomas,
hacia la generacién de medios tecnolégicos propios acordes -
a nuestras caracteristicss nacionales, hacta el floraecimiento
de formas artfsticas nuevas y autogeneradas y, en general ha-
cia la produccién de una nueva conciencia ética y polftica --
que serd la garantfa mis amplia para un desarrollo nacional -
auténomo, justo y democrdtico.

ohat
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1.3 EL CONCEPTO DE AUTONOMIA EN LA UNIVERSIDAD MEXICANA.

El proyecto de creacifn de la Universidad Nacional se re
mota, cuando menos, al afo de 1881. El 10 de fobrero de este-
aflo, Juste Sierra publica en un diario de la ciudad de México,
para someterlo a la opinibn pGblica, un proyecto de Ley para-
crear la Universidad Macicnal. En este documento Justo Sierra
prepone la creacibn de la Universidad Nacional como una corpo
racién independiente, subvencionada por el Estado, constitul-
da "como persona juridica con plena capacidad legal para ad--
quirir derechos y obligaciones en el orden civil" y con facul
tad para expedir titulos profesionales. El gobierno de la ins
titucién residia en un Director General, designado por el Es~
tado a través del Poder Ejecutivo de la Unibn, y en un Conse-
jo formado por directores, profesores y alumnos: los directo-
res serian nombrados mediante el procedimiento que establecie
ra el Estatuto de la institucién, y los profesores ingresa---
rian mediante un sistsma de oposicién (12).

£l 25 de marzo del mismo ano, Justo Sierra publica de --
nuevo un documento, esta vez para defender su proyecto y res-
ponder algunas cuestionamientos al msimeo, en particular sobre
1a aparente contradicci6én, en la cual se propone la emancipa-
ci6én de la ensefianza del FEstadc {al concebirse la Universidad
como persona jurfdica) y, al mismo tiempo, subvencionada por-
el Estado. En su respuesta afirma Justo Sierra que el "ideal-
debe ser la autonomia de la Universidad"; pero también hace -
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referencia a una situacion prevaleciente a esa época, esto es,
que los partidos liberales de Europa censideraban toda dismi-
nucién de los derechos del £stadc en las cuestiones d

fianza pGblica como una concesibn al espiritu teold
do en cuenta esto, Justo Sierra afirma que "debe ¢
Universidad, pero nc una dniversidad particular, s
nal, cuya Orbita sea distinta de la administraci
excéntrica a ella, sino que Estado y Universidad g
cia un mismo ideal. Estc explicarfa suficientemsnt
vencién que doy al gobierno en la Universidad proyectada, in-

an, cerc no -
raviten ha-

z la inter-
tervencidn bien ilnofensiva por cierto" (13}.

El proyecto llegd a rezlizarse 29 afos después, en 1910,
por el propio Justo Sierra. En los fundamentos que present(--
ante la Cémara de Diputados el 26 de abril de 1910, en apoyo-
a la iniciativa de Ley para la fundacién de la Universidad,--
Sierra explic6 que la realizacidn del proyecte se aplazd ---
porque primero se atendi6 el problema de la educacién prima--
ria, el desarroilo de la educecidn secundaria y el de la edu-
cacién profesional. En cuantc a la concepcidn de la Universi-
dad, establecit: "La ensefanza superior no puede tener, ccmo-
no tiene la ciencia, otra ley que el método; &sto serd normal
mente fuera del alcance del gobierno. Ella misma, es decir, -
los docentes que forman por sus conocimientos &sta agrupacién
que se iiamard la Universicad mMaclona! (y asi como lo veremos



en México, asi se ha verificado en todas partes), serd la en-
cargada de dictar las Leyes propias, las reglas propias de su
direccibn cientffica; y no quiere decir esto que el gabierno-
puede desentenderse de ella, ni impedir que lleguen a su cono
cimiento, ni prescindir, en bien del Estado. del derecho de -
darles su aprobacifn Gltima" (14).

Con este principio de autonoml{a limitado el &mbito de la
actividad académica y la investigacién, la Universidad Nacio-
nal de México inici6 sus actividades el 22 de septiembre de -
1910. Serd hasta el afo de 1929 cuando se expida una nueva --
Ley, en la que se amplfa el &mbito de la autonomia al gobier-
no de la Universidad, con las caracter{sticas que se sefalan-
més adelante.

En 1917, la Legislatura local del Estado de Michoacdn -~
dispusc por decreto la constitucién y organizacién de la Uni-
versidad d2 Michoacén, concebida como una institucibn auténo-
ma, expidiéndose su Ley Reglamentaria e! 11 de agosto de 1919.
Esta Universidad fue la primera que se estableci® en México -
con el cardcter de auténoma. El Articulo Primero de la Ley de
1917 establecid que se declara independiente del! Estado la --
educacidén superior en los té&rminos de la presente ley.

En 1923, un Decreto del gobierno local transformé la Uni
versidad de San Luis Potosf al Instituto Cientifico y Litera-
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rio del Estado. El Artfculo Diez de la Censtitucién estable--
cié que la Universidad de San Luis Potosi es auténoma en todo
lo que respecta a su régimen interior. Sin embargo, =21 Decre-
to de 1923 no tuvo ejecucién inmediata y fue hasta 1634 que -
se concedid autonomia al Instituto, y en 1949 se expidid la -
Ley Orgénica del Articulc Diez de la Ccnstitucién Politica --
Local, por la cual se creb6 la Universidad Aut6noma de Sen --
Luis Potosf{.

La Ley de 1929, gque otorgd la autonomia a le Universidad
Nacional de México, estableci6é sin embargo limitaciones en ve
rigs aspectos, entre [os cuales los mds importantes eran: Pre
sentacidén de una ternz por el Poder Ejecutivo para el nombra-
miento de rector; derecho de veto para el Poder Ejecutivo so=-
bre las relaciones del Consejo Universitario; accién de vigi=-
lancia del Gobierno Federal en el financiamiento de la Univer
sidad; nombramiento por el Poder Ejecutivo de profesores y --
conferencistas, independientemente del procedimiento estable-
cido por la propia Universidad.

Cuatro aiios después, el 19 de agosto de 1933, el Cengre-
so de la Unidn expidid una nueva Ley Orgdnica para la Univer-
sidad otorgéndole la plena autonom{a, pero suprimiendo su ca-~
récter "Nacional". Est2 Lley puso en manos de los universita--
rios la institucién, sin intervencién alguna del Estado, pero
al mismo tiempo liberd a éste de toda responsabilidad econfmi



ca ante la Universidad, al otorgar fondos por una sola vez, -
que darfan supuestamente autosuficiencia econtmica la instity
ci6n a 1a Instituci6bn. Durante el perfodo de vigencia de esta
Ley, surgieron numerosos conflictos, presenténdose el Gltimo-
en el Consejo Universitario (integrado en forma paritaria por
el Estatuto de 1838}, al dividirse en dos grupos que nombra--
ron a diferentes rectores.

La nueva Ley se promulgd el 30 de diciembre de 1944 y ri
ge desde entonces a la Universidad Nacional. El texto de &sta
Ley fue elaborado originalmente en la misma Universidad y pre
sentado después al Presidente de la Repblica y al Congreso -
de la Uni6n, 6rgano Legislativo que aprobd con pocas modifica
ciones el proyecto universitario. De acuerdo con el Articulo-
Primero de esta Lley, la Universidad, dencminada ahora Nacio--
nal AutbSnoma de México, "es una corporacidn pGblica -organis-
mo desentralizado del Estado- dotada de plena capacidad juri-
dica...", es decir, forma parte de la organizacibn del Estado
pero desprendida del poder central o sea descentralizada. De-
acuerdo con la naturaleza de la misma institucién, y con base
en 1a definicifn del derecho administrativo, se identifica co
mo descentralizada por servicia" (15).

Podrian sefialarse como caracteristicas fundamentales de-
la autonomfa universitaria las siguientes:
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a) Gobierno de la Universidad. La Universidad designa 1i
bremente a sus autoridades: Junta de Gobierno; Consejo Univer
sitario; Rector; Patronato; Directores de Facultades, Escue--
las e Institutos. Ademds, la Ley de cada Universidad estable-
ce que puede organizarse como lo estime mejor y expedir para-
este efecto sus propias normas, dentro de 1os lineamientos fi
jados por la misma ley.

b) Actividades académicas. La Universidad imparte sus en
sefianzas y desarrol!la sus investigaciones de acuerdo con el -
principio de libertad de cédtedra y designa a su personal aca-
démico; expide certificados de estudios, grados y titulos; --
también tiene facultad para otorger, con fines académicos, va
lidez a los estudios que se hagan en otros establecimientos -
educativos del pals y extranjeros; ademds, reconoce 0 incorpo
ra, de acuerdo con sus propios reglamentos, estudics de bachi
llerato o de licenciatura que se imparts en instituciones pri

vada.

c) Financiamiento. La universidad administra libremente-
su patrimonio y determina su presupuesto. Los ingresos de las
universidades pGblicas aut6nomas proviene en gran medida del-
sector piblico (gobierno federal y gobiernc de los estados);-
en estas circunstancias, 1a Universidar solicita las aporta--
ciones correspondientes. En algunos casos, la lLey de la Uni--
versidad fija el compromiso del Estado para una contribucifn-



anual, sin determinar cantidad o porcentaje.

d} Ambito de la autonomfa. Las universidades auténomas,-
sin embargo, quedan comprendidas dentro del Estado, y conse--
cuentemente no pueden sustraerse al orden legal que regula la
vida del pafs. En este sentido, la autonomfa significa liber-
tad interna de la Universidad, y sus limites quedan estableci
dos por las leyes que ordenan ta vida nacional, por lo que --
autonomfa no significa extraterritorialidad.

£l concepto de autonomia estd vinculado con las funcio--
nes del Estado y la Universidad. El primero la otorga median-
te la expedicif6n de una Ley y la segunda la ejerce al reali--
zar las actividades para las que fue creada. El origen y la -
pridctica de la autonomia estdn estrechamente relacionadas con
ambas instituciones y de ellas depende su ejercicio real.

La autonomia se establece por el Estado en un acto de re
conccimiento de las necesidades de libertad y autogobierno pa
ra el ambito de 1a ensenfanza superior y la investigacién; al-
otorgar la autonomia el Estado se desprende de la funci6n edu
cativa superior y la deposita en las universidades, para que-
&stas la realicen por sf mismas., de acuerdo a sus propios or-
denamientos. Para el ejercicio de estas actividades el Estado
otorga recursos econfmicos que las universidades aplican li--
bremente. La autonomf{a institucional concede derechos (liber-
tad de cé8tedra, autogobierno, administraci6én de recursos eco-
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némicos) e impone obligaciones; &stas se concentran en el cum
plimiento eficaz de los fines de la Universidad. La responsa-
bilidad en el cumplimiento recae en toda la comunided univer-

sitaria: autoridades, profesores y estudiantes.

Por 1a naturaleza de las actividades que realiza unz Uni
versidad, en las gue se usa, se transmite y se crea el conocl
miento mediante el ejercicio 42l pansamiento, la ensefianza y-
l1a investigacién, la autonomia es fundamental para que este -
conjunto de trabajos se cumpla sin menoscabos y sin presio --
nes, con independencia intelectual. La autonomia se sustenta-
fundamentalmente en la autoridad moral que se reconoce a las-
universidades, y por ello su fuerza es también esencialmente-

moral .

Los problemas de la autonomfa se han considerado siempre
en la relacibn Universidad-Estado, es decir, que en éste pue-
den dirigirse, apoyarse o promoverse acciones destinadas ---
a vulnerar o perturbar la vida institucional, con mengua de -
sus libertades académicas, o mediante la investigaciom, direc
ta, en asunteos de la estricta competencia de la Universidad.-
Problemas de &éste tipe dependen de circunstancias diversas --
prevalecientes en el dmbito educativo o externas a é&ste, pero
que influyen en forma preponaerante en &l desarrollo de sus -
actividades. La historia de la educaci6n superior auténoma re

gistra problemas de esta naturaleza, pero no es posible gene-



ralizar la afirmacidtn para todo el sistema, ni pretender que-
sea vdlida para todo tiempo.

Por otra parte, en el proceso histOrico de las institu--
ciones de educaci6n superior, simultdneoc y paralelo al proce-
so econdmico y social del pais, han surgido nuevas situacio--
nes que por sus caracterfisticas modifican 1os planteamientos-
originales sobre los posibles ataques a la autonemia, circuns
critos a la relacibn Universidad-Estado. La complejidad de --
los problemas que han enfrentado las universidades en los dl-
timos afios incluye conflictos de indole politica, o de corigen
distinto pero con frecuencia problemas de la autonomia en la-
relacidn Estado-Universidad.
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1.4 DESCRIPCIOM, FUNCIONES Y OBJETIVOS DE LA UNIVERSIDAD.

Una de las principales funciones de toda Universidad es:
Proporcionar a los diferentes sectores de la producciédn -de -
determinada formaci6n social- los profesionales y teéricos ne
cesarios para su desarrollo. En todo momento &sta ha sido una
funcién principal de la Universidad. La adopci6n de la insti-~
tucién a las necesidades del desarrollo capitalista se ha ex-
presado, mediante toda la instrumentacién que ello implica --
(investigacitn, estudio y puesta en prictica de los conoci---
mientos modernos) en la formaci6n de &stos cuadros profesio--
nales. Esta ha sido una de las funciones bdsicas de la Univer
sidad Nacional Aut6noma de México, y por ello a jugado un pa-
pel trascendente en el desarrello del pafs en la medida en --
que se cumple con las funciones bdsicas de la educaci6n supe-

rior como son:

a) formaci6n de profesionales en los diversos campos del
saber, la ciencia y la técnica, capaces de servir a su comunj
dad con eficiencia y respensabilidad;

b) Ejercicio de la investigacifén como tarea permanente -
de renovacifin del conrocimiento y como una accibn orientada -~
a la solucién, en diversos Ordenes, de problemas nacionales,-

regionales y locales;

c) Extensién de todos los beneficics de la educacibn Su-~
perior y de la cultura a todos los sectores de Ia comunidad;~
con prop6sitos de ingraci6n, superaci6n y transformacién de -
la sociedad.

e dS



Estas funciones bdsicas, consideradas en si mismas, son-~
los medios 4 través de los cuales, y eh la medida de sus posi
bilidades, la UNAM realiza los objetivos de la educacién supe
rior los cuales deben reflejar los intereses nacionales sus—-
tentados en nuestras propias caracteristicas y circunstancias
histéricas. Consecuentemente, el sistema de educacibn supe---
rior ha sido creado y se desarrolla para cumplir los siguien-

tes objetivos:

1) Ser un componente esencial y permanente del desarro--
lIo ¥y la independencia de la sociedad mexicana.

2) Participar eficientemente en el fortalecimiento de la
capacidad nacional para asimilar y prodicir avances cientifi-
cos, tecnolégicos y de otro tipo e incorporarlos al desarro--

llo del pafs.

3) Contribuir al incremento de la produccién en sus di--
versos sectores, @ la explotaciOn adecuada de les recursos na
turales, al logro de una justa distribucién de la riqueza y -
a la elevacitn de los niveles de vida de la poblacién.

4) Coadyuvar activamente en la extensidn de 10s servi---
cios educativos, sociales y asistenciales con el fin de reaii
zar el desarrollo integral y humanizado del individuo sobre -
bases efectivas de libertad, seguridad y solidaridad social.
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5) Comprometerse sin limitaci6én alguna, en la conforma--
ci6n de una auténtica conciencia cfvica para asegurar la par-
ticipaci6n democrdtica del ciudadano en las decisiones pabli-
cas.

B6) Participar en la transformacidn de la sociedad actual
para que el pals, manteniéndo su cardacter nacional en la con-
vivencia y las relaciones internacionales, se adapte a los -~
cambios que se operen en nuestra época y a los que impondri--
el futuro.(16).

Asf la UNAM como parte de la formacidén social mexicana -
¥, en su conjunto, constituyen un sistema superestructural re
querido y necesario para el funcionamiento y desarrollo de la
sociedad. Sin embargo el sistema de educacién en la UNAM, si-
bien se relacions con el sistema productivo y la estructura -
social en México, todavia no se ha adecuado completamente ---
a los requerimientos concretos de los sectores productivos --
y a las necesidades de los distintos sectores sociales para -
acelerar el desarrollo de una educacién nacional, cient{fica-

y democrdtica.

Pe &sta forma debido a que la labor de la UNAM es de ---
gran trascendencia es "... importante presevvar el ambienta -
da libertad de cétedra, de investigacifn y autonomfa que la -
caracteriza; que la autonomia universitaria se refiere a la -
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libertad que la Universidad tien2 para organizarse a s{ misma
dentro de los principios anteriores y para gsbernarse por si-
sola: Que se vulnera la autonom{z cuando cualguier entidad --
o fuerza, interna o externa, altara la vida universitaria di-
ficulténdo el cumplimiento de sus tareas o limiténdo, las 1i-
bertades que la sustentan; que la autonomia universitaria no-
implica extraterritorialidad: Que la libertad para disentir y
el respeto a las ideas de los demds 5 norma de la vida uni--
versitaria; que la Universidad es una instituci6n plural y ca
paz de ser critica consigo misma y con su entorno, y por elto,
debe existir el respeto a las distintas ideologlias: que la mi
litancia partidaria no tiene cabide en la Universidad™ (17)}.

Por otra parte, en la Universidad funcicnan diversos ti-
pos de organizacidén, tanto por lo que se refiere a los cuer--
pos de gobierno como por la forma de participacién de profesc
res y alumnos en la integracidn de dichos cuerpos de gobiernc
a nivel institucional., a continuacidn se presentan los dife--
rentes cuerpos colegiados y autoridades que ejercen el gobier
no de las instituciones superiores de cardcter plblico autbno
mo, fundamentalmente universidades. Importa sefizalar, ademds,-
que las universidades se integran por lo general con escuelas
y facultades.

- Junta de Gobierno. Este Organo colegiado funciona en -
un ndmero considerable de universidades: La junta de gobierno
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se c¢res originalmente en la Ley Orgénica de la Universidad Ha
cional Auténoma de Mé&xico (1945), utilizdndose &ste modelo en
las leyes de otras instituciones. Su funcién principal suele-
ser la designaci6én de las autoridades {rector, directores de-
escuelas y facultades), pero ademds le corresponde el papel -
de 6rgano arbitrador cuando surgen conflictos entre las auto-
ridades de la universidad. En algunas universidades se recono
ce a la junta de gobierno como la maxima autoridad en caso de
presentarse situaciones o conflictos graves.

La junta de gobierno con meéyor ndmere de miembros (15) -
es la de la Universidad Nacional Autdnoma de México, y las --
mis reducidas tienen s6lo 5 miembros. Con excepcifn de la pri
mera instalacién de la junta de gobierno, para la cual se fi-
ja un procedimiento especial por una Onica vez, los miembros-
suelen ser electos por el Consejo Universitario, renovéndose-
por 1o general uno cada afio, y en caso de disponerlo la ley,-
cuando se llega a una edad limite. Para la elecciOn de los --
miembros de la junta de gobierno se toman en cuenta sus méri-
tos académicos, el haber prestado servicios docentes o de in-
vestigaci6bn o haber demoslrado su interés en la educacibn su-
perior. Hientras permanecen en su carge no pueden realizar --
ninguna funci6n directiva en la institucidén, sino después de-

haber pasado un perfcdo de tiempo de su separacidn de la jun-
ta. .
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- Consejo Universitario. Es el 6rgano colegiade represen
tativo de profesoras y estudiantes, y con pocas excepciones -
es la mixima autoridad en las universidades piblicas. E|l con-
sejo universitario es presidido por el rector y forman parte-
de &1 los directores de las facultades, escuelas e institu---
tos, mis la represantacifén antes sefialada de profesores y es-
tudiantes. Esta triple composicifn es comdn a2 lcs consejos de
todas las universidades, perc el nimero de representantes pue
de cambiar, modificdndo la composicifén misma del cuerpo cale-
giado. Los miembros del consejo universitario son de dos cla-
ses: Los consejeros elactos y los consejeros ex-oficio. Estos
Gltimos son los directores de las facultadas, escuelas e ins-
titutos, y en ocasiones algln otro funcionaric de la universi
dad; ios consejeros electos son los representantes de los pro
fesores y los alumnos. En algunos casos, el ndmero de profeso
res consejeros electos es igual al de directorss, o sea por -
cada facultad, escuela o instituto forman parte del <onsejo -
universitario un consejo ex-oficio y un profescor conssjero --
electo. Hay universidades en aue la representacifn por facul-
tad, escuela o instituto es de dos profescres y dos alumnos.-
Ademds, en algunas universidades el consejo cuenta con la re-
presentacién del Srgano estudiantil que agrupa a los alumnos-
a nivel institucional, o la de la asociacitn de graduados ---
0 egresados. Hay también consejos universitarios en leos que -
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la representacidn se concibe en paridad, es decir, un nimero-
de consejeros alumnos igual al de consejeros profesores y con
sejeros ex-oficio, de modo que la representacidon estudiantil-
en el consejo no sea minorta, ni mayoria, sino exactamante la
mitad del cuerpo colegiado.

Al consejo universitario corresponde expedir las normes-
y reglamentos internos de la universidad; aprobar los planes-
y programas de estudios; crear o suprimir escuelas, faculta--
des y centros de investigacién, asi como carréras y estudios-
especializados y de posgrado; aprobar los presupuestos de in-
gresos y egresos de la institucifn; rescolver sobre solicitu--
des de reconocimiento de validez oficial de estudios, y en ge
neral al consejo universitario se le atribuye todas las facul
tades que no corresponden a otra autoridad de la institucién.
En algunas universidades 1 consejo nombra al rector y a los-
directores de facultades, escuelas y centros de investiga ---
cién. Cuando no existe junta de gebierno, el consejo resuelve
conflictos que surgen entre las autoridades de la institucidn.

- %enado Universitario. Este es el cuerpo colegiado que-
en tas universidades privadas cumple las funciones, o algunas
de ellas, de los consejos universitarios en las universidades
pUblicas. El senado universitario se integra por el rector, -
representantes del personal académico. representantes de los-
alumnos de licenciatura y de posgrado, y también en algunos--
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casos por ex-alumnos. A 8ste cuerpo le compete la autoridad y
la responsabilidad principal de la institucidn, con la Finall
dad de sefialar polfticas generales, tomar decisiones sobre la
orientacidtn general de la institucion y llevar a la universi-
dad las necesidades y las inquietudes de la institucion.

- Patronato Universitario. Los patronatos son &rganos de
gobierno s6lo en algunas universidades, $i es Hrgano de go---
bierno le corresponde principalmente administrar el patrimo--
nio universitario, formular el prasupussto de ingresos y egre
sos; presentar al consejo universitario la cuenta ¢gorrespon--~
diente a cada ejercicio presupuestal; gestionar el incrementa
del patrimonio universitario y designar al tesorero de la uni

versidad. La forma en que se integran 105 patrones es muy va-
riable.

~ El Rector. Es el funcionario que representa a la insti
tucién., En las universidades auténomas es electo por la junta
de gobiernc o por el consejo universitario, o bien por un prg
cedimiento de eleccidn en el que participan los miembros de -
1a comunidad, profesores y estudiantes., emitiéndo su voto. En
algunas universidades éste procedimiento es por voto directo,
o bien mediante un sistema que funciona inicialmente a nivel-
de escuelas y facultades, o en forma separada en cuanto al vo
to de los profesores y al de las estudiantes. En las univer-
sidades que no son autdnomas el rector es designado por el Pg
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der Ejecutive del Estado, bien directamente 0 de una terna --
que le presenta 2! consejo universiteric. Una tercera forma -
de designacién es por el consejo universitario, de una terna-
que presenta el Poder Ejecutivo del Estado.

Para ser rector, las leyes orgénicas de las universida--
des establecen determinados requisitos. Por lo gensral, se --
exige la nacionalidad mexicana, pern ademds algumas leyes exi
gen ser mexicano por nacimiento; en cuanto a la edad, el mini
mo exigido es de 30 o 35 afios, y =1 maximo puede ser entre --
los 60 y 75 afios. El grado académico exigido an todas las uni
versidades es el de licenciatura o ti{tulo profesional. Con po
cas excepciones, y bajo diferentas férmulas, las leyes organi
cas sefalan que para ser rector se requiere haberse distingui
do en su especialidad, ser persona honorable, y en algunos ca
sos haber prestado servicios docentes o de investigacién en -
ta universidad durante un periodo determinado, que puede ser-
hasta de diez afios. También, en algunas universidades el pues
to de rector es incompatible con puestos de eleccién popular,
o el ser o haber sido mipistro de algtn culto religioso.

La duracién del cargo de rector puede ser de 3, 4 0 5§ --
afios, y se permite en ocasiones la reeleccidn, indefinida ---

o0 por una sola vez, aungue la tendencia es a prohibir la ree-
leccibn.

£l rector de la universidad es el representante legal de
la institucitn y la autoridad ejecutiva. Le corresponde presi
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dir el consejo universitario, celebrar todos los actos juri--
dicos en que participa la institucidn, y en general vigiiar -
ia buena marcha de la universidad, el cumplimianto de las re-
soluciones del consejo y en su caso de laz junta de gobierno.-
El rector designa al secretario general de la universidad y -
a los diversos funcionarios administrativos; en algunas uni--
versidades el rector hace proposiciones para la designacidén -
de directores de facultades, escuelas e institutos. - Los di-
rectores de facultad, escuela o instituto. Estos funcionarios
tienen a su cargo, a nivel de facultad, escuela o Instituto,-
tribuciones similares a las de rector y para su designacifin -
deben también considerarse los requisitos fijados para éste.-
Su eleccidn también se sujeta al procedimiento fijado para el
cargo de rector. - Los consejeros técnicos o juntas directi--
vas. Funcionan en cada facultad o escusla, se integran por el
director y los representantes de los profesores y los estu---
diantes. €n algunas universidades la represantacidn es paritg
ria; en otras, participan todos los profesores y un nidmero de
terminado de alumnos. La funcién de los consejos té&cnicos --
o juntas directivas se refiere fundamentalmente a la aproba--
cién de planes de estudio que se turnan al consejo universita
rio; aprobacién de programas de estudios v em general todo lo
relacionado con las actividades académicas {18}).
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(1)

(2)

NOTAS At TEXTO

Justo Sierra concibe a la Universidad como ung --
corporacibn independiente, constituida como perso
na jurfdica con plena capacidad legal para adqui-
quir derechos y obligaciones en =21 orden civil y-
con la facultad para expedir titulos profasiona--
les. Establecia que la ensefianza superior no pue-
de tener, comp no tienz la ciencia, otra izy que-
el método; esto serd normalmente fuera del alcan-
ce del gobierno, sin embargo el gofiiernc no debe-
de desatenderse de 2lla, el Estado tiene &] dere-
cho de darles su aprobacidn dltima.

El concepto de Uliversidad de Salamanca aparece -
en México con la llegada de los primeros misione-
ros, a partir del siglo X1V, empiezan a aparecer-
los colegios y seminarios; y hasta universidades,
a lo targo del territorio de Nueva Espana. Estas-
Instituciones, siguen el modelo de Salamanca. Las
ensefianzas se organiza por catedras, es decir, ma
terias particulares a cargo de un maestiro respon-
sable. Muchas veces la insfitucién no es mas que-
una citedra, de Teologia o Latin, ¥ a lo largo --
del tiempo se va complementando con otras.

José Vasconcelos concibe a la universidad como --

una institucién que tiene coma tarea conservar la
cultura y difundirla; aumentar la obra de invest}
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(3

gacifn y de creacifn; organizar y defender el al-
ma nacional; reglamentar y crear el profesionalis
mo; colaborar en la educacidn pOblica construyen-
do una aristocracia del espfritu y con ella acon-
sejar, dirigir los destinos patricos.
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2.1 CRISIS EN LA EDUCACION SUPERIOR

Los sistemas nacionales de educacién parecen estar conde
nados, desde siempre, 3 una existencia de crisis. Periddica--
mente, cada uno de &stos sistemas ha conocido la ascasez de -
fondos, de profesores, aulas, de material didictico; escasez-
en todo, excepto en estudiantes. También &stos sistemas, gene
ralmente, han hecho todo io posible para superar sus dificul~
tades crodnicas, o han procurado contemporizar con ellas. La -
crisis actual difiere, totalmente, de lo gque fue un hecho co-
min en el pasado. Esta es una crisis mundial de la educaci6n;
mis sutil y menos prictica que una "crisis alimenticia’ o una
"crisis militar", perc no por ello menos real ni menos carga-
da de peligrosas eventualidades.

Debido a las diversas condiciones locales, la crisis va-
rfa en forma y severidad de un pafs a otro. Perc su dinpdmica-
interna s casi idéntica en todas las naciones: sean &stas --
viejas o nuevas, pobres o ricas, bien posean instituciones eg
tables o estén luchando por conseguirlas desafiandoe todas las
adversidades.

La naturaleza de éstas crisis se define a través de los-
t&rminos "cambio" "adaptacién" y "disparidad" (1). Desde 1945
tedos los paises han ctufrido cambios en su medio ambiente -~-
a una velocldad vertiginosa, como consecuencia de un cierto -
nimero de simult8neas revoluciones mundiales de la ciencia y-~
la tecnologfa, de la polftica y la economfa, de las estructu-
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ras demograficas y sociaelas. aungque las sistemas educativos -
se han desarrollado y modificado también m&s rdpidamenie que-
nunca, no lo han hecho, sin embargo, con la debida celeridad,
adaptdndose con demasiada lentitud al ripido compds de los --
acontecimientos a los gue se hallan circunscritos. La consi--
guiente disparidad -que toma muchas formas- entre los siste--
mas educativos y su medic ambiente as la nota predominante de
ésta crisis mundial de la educacidn.

"Las causas de ésta disparidad son maltiples, pero cua--
tro destacan entre ellas. La primera es el fuerte incremento-
de las aspiraciones populares en materia educativa, que colo-
ch en estado de sitio a las escuelas y universidades que ya -
existfan. L4 segunda es la aquda escasez de recursos, que im-
pidi6 a los sistemas educativos el responder eficazmente ---
a las nuevas demandas. La tercera es la inercia inherente ---
a los sistemas de educacién, gque origin6é una adaptaci€n dema-
siado lenta de su régimen interno 2 las nuevas necesidades -
externas, afin cuando los recurscs no constituyeran el princi-
pal obstdculo para ésta adaptacién. La cuarta es la inercia -
de la sociedad-misma -la pesada carga del comportamiento tra-
dicional, las costumbres religiosas, el prestigio, los patro-
nes de empleo o incentivos y las estructuras institucionales-
que no le ha permitido utilizar 6ptimamente la educacidn, y -
el poder que la misma proporcicna, para acrécentar &l desarrg

1lo nacional" (2).
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Si tuviéramos que indicar el momento en gue s& parcibe -
abiertamente el principio de la crisis de la& universidad no -
dudariamos en sefialar el efio de 1966, con una explosisn muy -
significativa en 1968, cuando desde Berkeley hasta Paris lz -
universidad contempordnea se convulsicna.

La crisis universitaria parece encontrar su origen 2n -~
dos factores fundamentzles: en la confrontacitn con la autori
dad, que se manifiesta tanto en la familiea como en el circulo
mds amplf{o que representa 3 universidad y el Estade: El sim-
bolo y la concentracidn de le autoridad en todos sus niveles.
Y por la inadecuacion de la universidad, en tanto institucidn
social, a la cada vez mis compleja y cambiante realidad, den-
tro de la cual esté& enmarcada.

En cada etapa de la historia, se ha presentado un equili
brio entre la ciencia y la propia sociedad que, en interrela-
cién directa, avanza =n y por el desarrollo de la primera. Al
modificarse la ciencia, la socieoad cambia parz mantener ese-
equilibrio. Pero en el siglo XX, no obstante que la ciencia y
la sociedad se han modificado sustancialmente, la universi---
dad ha permanecido casi con las mismas estructuras que la ---
vieron nacer.

La universidad del siglo XX ha puesto al hombre en la Iu
na, ha logrado controlar el microcosmos a través de los anti-
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bi6ticos y por medio de sintesis gquimicas he podido li
a la produccidn de nuevos materiales, perc no ha aplicedo pa-
ra sf los avances cientificos y tecnoldgicos gue ellz ha cres
do.

De manera contradictoria lz universidad que opera en lz-
sociedad de masas y de cuyc seno han surgidc los avances en -
la ciencia y la tecnologia gue carzcterizan precisamente &sta
etapa social, se fundamenta y opera con las Ppases sstructura-
les de la Europa del siglo XIII. Y es por ello que la univer-
sidad contempordnea -gGue conserva consejos universitarios, --
rectores, que otorga titules y muchos otros simbolos que han-
perdido vigencia en el contexto social- se he vuelto inoperan
te.

La creciente contradiccibn que se presenta entre la uni-
versidad y su momento social se refleja precisamente en [os -
conflictos que en las Oltimas décadas se han manifestado en -
forma violenta.

"La inoperancia de la universidad actual la ha hecho =---
abandonar los roles gque tradicionalmente se le hablan asigna-
do. La universidad como distribuidora de la cultura, como el-
cenlro de la verdad y el conocimiento, como gufa social de la
sociedad, ha perdido significado. Sin embargo, ella se ha ad-
judicado un papel que nunca antes jugd: El papel de critico -
de la sociedad" {3).
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La competencia de las grandes potencias por la prioridad
en el desarrollo cientifico y tecnolbgice han convertido ---
a sus universidades en grandes centros de investigacién, De -
escs cantros haen surgido los instrumentos y los avances tebri
cos y metodolégicos en que se fundamenta el desarrollo cientf
fico y tecnolégico de la era nuclear. Por su parte las univer
sidades europeas, a partir de la postguarra, se vieron en la-
necesidad de actualizarse, e iniciar una feroz carrera contra
reloj, buscando equiparar a2l nivel cientifico y tecnolégice -
-administrativo de su pais con el de los Estados Unidos. Las-
universidades de la eurcpa occidental no encontraron otra al-
ternativa, la penetracifn norteamericana se daba no s6lo =--
a través del capital sino por la superioridad y 1a moderniza-
cion en las tecnologias y en la administracion. Estos afanes-
justificados de independencia han elevado el desarrollo de la
investigacitn en las universidades a niveles nunca antes al--
canzados, pero Ssto se llevd a cabo en detrimento de su vida-
académica.

Asi, todes los esfuerzos han sido canalizados al fortale
cimiento de la pirdmide cientifica de las instituciones de --
educacidn superior, olvidando o rezagando las innovaciones, -
reestructuraciones y adaptaciones del proceso educativo que -
demanda la cambiante realidad social. En consecuencia, el ---
maestro universitario cumple en la actualidad un rol mas cien
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tifico que de pedagoqo en el sentidc estricto, Y 4sta iransfe
rencia en la activided magisterial ha despersonalizadeo la en-
seflanza; las relacicnes y la praoblemstica del estudiante, del
individuo con su medio, han sido trasladadas & un segundo pla
no. El andlisis de la realidad inmediata, las posibilidades -
de realizar abstracciones de la gran teorfa para aplicarlas -
a los problemas concretos que mueven y condicionan la vida --
diaria del estudiante, han sido desvirtlados por el analisis-
y construccion de modelos troncales surgidos en otras socieda
des en condiclones aconbmicas y sociales muy distintas. £n &s
te contexto, el estudiante conceptualiza a la educaci6n como-
un proceso alienante que lo ubica fuara de su realidad social.

Pero si el proceso de ensefianza-aprendizaje se ha desper
sonalizado, la universidad, en tanto institucibn social, se -~
ha deshumanizado. Los requerimientos y condicionamientos poll
ticos-econémicos de la época contempordnea la han llevado ---
a estudiar con profundidad y rigor el comportamiento de los -
micro-organismos y las posibilidades futuras de la computa---
cifn. Pero no analiza con el mismo énfasis -ni con los mismos
apayos econdmicos- el comportamiento de las comunidades margi
nadas ni las implicaciones futuras de la convivencia en la so

ciedad de masas.
Estos son los elementos que han propiciado 1a interrogan

te y la impugnacién de lo que es y representa, hoy por hoy,--
la universidad. La universidad contemporinea ha descuidado la

b4



problemética individual y sccial del estudiante ¥, sobre to--
do, las relaciones y responsabilidades que, como institucidn,
tiene con al sociedad.

No fue pues artificial que la bandera enarbolada por --
Quienas cuestionaron el papel de la universidad entre 19566 y-
1968, fuese el muro que divide la realidad social de l:a 'rea-
lidad" universitaria. Este muro intangible ta constituido el-
tema central de la protesta y la impugnacién estudiantil. La-
universidad analiza uma realidad y el estudiante, cuando se -
integra como profesicnista se encuentra ccn otra.

“l.as c¢risis universitarias comienzaen a2 gestarse en los--
afios cincuenta, cuando aflora la polarizacidn de las universi
dades hacia la investigaci6n para el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia. Y es que el universitario percibe, con agude
za especial, la problemitica que asoma. Perc precisamente por
sus caracteristicas psicosociales y por el marco de referen--
cia que le proporciona la universidad, el estudiante no tiene
posibilidades de analizar con precision lo que detecta, ni en
cuentra, alternativas claras y viables que proponer cemc solu
ci6n; surge asi la proclama de actualizar la universidad, ade
cuarla a su momento y realidad social. Pero surge también la-
contrapartida: La universidad es une sociedad libre y pura, -
el de "afuera" es un mundo dependiente y corrompido. A través
de éste mito se ha impedido su reestructuracién" (4).
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La contradiccidn de fondo operante en la universidad La
tinocamericana, que contribuye a modificar la figura social --
del estudiante y su comportamiento politico potencial, al me-
nos en lgs pafses de mayor desarrolio relativo del continen -
te, es5 la que deriva de los desajustes entre la creciente ma-
sificaci6n de la ensefanza superior y las dificultades que en
frenta el sistema para dar a los estudiantes, una vez egresa-
dos., una via de ascenso social.

Esta contradiccién es estructural: Cuestiona desde sus -
ralces la imagen pequefoburguesa de la universidad como canal
de promoci6n y con ello socava las bases de la percepcitn del
estudiante como sujeto privilegiado en relacidén con el resto-
de la juventud.

El descontento estudiantil no es producto de una vida ge
neracional sino resultado de la contradiccién entre oferta y-
demanda unjversitaria, entre las oportunidades de educacibn -
superior y los requerimientos de un sistema econbmico gue ---
ofrece escasas parspectivas al trabajo calificado.

esta crisis toca los fundamentos del sistema porque no -
tiene solucidén dentro de sus limites: s6l1o un modelo de desa-
rrollo totalmente diferente podria dar salida a los reclamos-
de un estrato social cuya avanzada estd constituida por los -
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estudiantes pero que abarca 2l conjunis de 1oz frisis=cius
y los té&cnicos. "Se irata de la
nal de la ensefanzz que vels a

¢
instruccifn como escaloines de su
d

proceso de desvalorizacién del
lidad ascendente" (5).

As{ la presi&n ejercide sobre la gnssfiznza por 133 nz
sidades de cuadros de la civilizacién mocderns esté
por la comprensién crecients del valor de

i
conciencia social. La educacifn se convierte en un bisn aque -
r

va siendo cada vez mds apreciado por dos rezones: Se le ap
¢cia como un bien gracias al cual la vida el individuo devie-
ne mids rica; se le aprecia también como un instrumento gra---
cias al cual el individuo puede obtener mejor puestc profesio
nal y aumentar su prestigic socisl. Bajo ia influencia de é&s~
tos motivos, las numercsas masas aspiran cads vez mis decidi-

damente 3 ella, superando los obstidculos que existen en mu---

chos pafses.

La masificacién de la universidad implic6 un triunfo en-
la democratizaci6n social impulsada por los movimientos refor
mjstas. Pero al crear una oferta de fuerza de trabajo califi-
cada muy superior a la demanda del sistema productivo {y cre-
sientemente ineficaz para cumplir ¢e manera adecuada con esas



funciones dado el deterioro de la ensefanza) plantesd uma con-
tradiccibn que 2l capitalisms no puede resolver.

Los pafses mds ricos intentan certrolartla transformando-
a las universidades en enormes “playas de estacionamiento"” -~
dande se confina por afios a miliares de jovenes para evitar -
su ingreso al mercado de trabajo. Paro se trata sflo de un -
paliativo que no corrige las bases de la ¢risis. £l problema-
de fondo es que cuando la enseflanza superior es una opcidn -~
abierta a centenares de miles de perscnas la estructura cen-
tralizada de la universidad se torna ya ineficiente para pro-

veer a su adiestramiento. La idea de una "universidad de ma--

sas® implica una contradiccibén en sus términos. La universi-~-
dad es una institucidbn concebida como coto cerrado, destinada
a selecciondar élites; una mdquing de segregacidn y no de iate
gracidn. Cuando las presiones sociales democratizantes la ha-
cen perder ese caricter forzosamente degrada su condicidn: -~
salvo casos excepcionales no existen recurseos financieros su-
ficientes para asegurar la infraestructura que requiere entre
nar en todas las técnicas a un alumnado que se cuenta en algu
nos casos por centenares de miles. s obvio que &ste problema
se agrava hasta la catétrofe en los palses capitalistas depen
dientes de desarrollo econémico relativamente bajo.

La universidad masificada no puede sino generar tensio--
nes gue al capitalismo le resulta muy costoso superar y que -
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son cada vez mas agudas friccignes ¢on los estudiantes: Hijos
de 1a clase media que buscan ascenso sotial per vias del cono
cimiento especializado, y se encuentran con jue dicho conoci-
miento no les puede ser brindado por las deficientes condicig
nes materiales en que se desarrollae el eprendizaje, y con gue
el ascenso social y econfmico se ve trabado por la feroz com-
petencia en el mercado gue desvaloriza el diploma y ve disdi-
bujando, en sus afics de estudiante, la percepcifn positiva -
de su futurc papel profesional, tensiones también con los téc
nicos e intelactuzles ya egresados que, poseedores del tftulo,
ademds de enfrentarse con la ccmpetencia generada por el exce
s¢ de oferta, chocan con la divergencia existente entre los--
conocimientos adquiridos y las tareas concretas que deberén--
realizar si encuentran trabajo en su profesibn.

El desajuste entre oferta y demanda que estd en la base-
material de la crisis universitaria es, precisamente, un re--
sultado ce la reforma y marco asf el final de su ciclo. La ac
tual c¢risis, lo que pone en cuestidn es a la universidad como
institucibn reproductora de las funciones que reguiere la or
ganizacién capitalista del trabajo. como cristalizadora de --
las diferencias entre trabaje manual e intelectual, como dis-
criminante social.

Al no poder resolver el capitalismo y menos el dependien
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te el problema de la promocibn social & traves deil titule uni
versitario los estudiantes se convigrten en masa disponible-
para la protesta anticapitalista.



2.2. CRISIS EN LA UNIVERSIDAD MEXICANA

La disociacién existente entre las universidades de Lati
noamérica con su memento y realidad social es mucho mayor --
que la presente en los centros de educacidn superior del mun-
do altamente desarrollado. Consecuentemante, el conflicto de-
nuestras universidades ha surgido con mayor violencia. Y es -
que donde hay mds frustracifn se pressnta mayor grado de re--
sentimiento y de impugnacién. Si las universidades de Europa-
y E.U.A. contindan impartiéndo cursos y carreras irrelevantes
en cuanto a su realidad social, no por ello han dejado de for
mar y actualizar l1os cuadros cientificos y técnicos que de--—-
manda su alto nivel de desarrollo. Lo inadecuado de nuestras-

universidades ha llegado, en cambio, a extremos verdaderamen-
te dramdticos.

En México, los centros de educacifn superior no sélo pre
sentan un desajuste con su realidad y momento social, sino --
que operan fuera de las leyes econfmicas. La universidad mexi
cana estd& "fabricando un producto" que no se vende, 1o produ-
ce a un costo por el cual no se paga, quien lo costiea no ob--
tiene ni los beneficios ni el control. Mediante &sta asevera-
cibn nos estamos refiriendo a las universidades e institutos-
sostenidos por el Estado, los cuales constituyen el B7 por --
ciento de las instituciones nacionales de educacifén superior.

La politica populista y desarrollista seguida por los go
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biernos posrevolucionarios ha tenido fuertes consecuencias,-=-
tanto positivas como nagativas, en el campo de la educacion -
superior.

Quienes desde diversas perspectivas analizan el problema
de la educacibn superior en México, ha enfatizado el caricter
utilitario con que se percibe a la profesidn. El j6ven ingra
sa a la universidad con el objetivo bésico de conseguir un --
instrumento de ascenso aconémico-social, no busca la profundi
dad en sus niveles de conciencia 2 través del conocimiento.

Los objetivos de desarrollo econdmico planteados por el-
Estado mexicano han propiciade éste concepto de la educacidn,
al propiciar en una primera etapa~ la integracitn exitosa al-
proceso educativo de los egresados del sistema educativo na--
cional. Esta situacién ha sido determinante en la opinidn ge-
neralizada -internalizada por las clases medias en dos o tres
generaciones- de que las expectativas de movildad social pue-
den satisfacer fAcilmente integrdndose al sistema de educa---
cién superior.

Paralelamente, los ideales populares que han guiado ---
a los regimenes de la Revolucién, determinaron la expansién -
y la apertura casi irrestricta de los centros de educacidn su
perior. La politica educativa del Estado mexicano ha sido es-
tructurada con el objetivo bdsico de integrar a los sectores-
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populares -a través de la educacién tfcnica ¥y superiocr- al --
proceso de desarrollo nacional. Sin embargc, no se han ido --
adecuando a los cambios que tanto en el intericr scoro en ol -
exterior, condicionan el proceso eccndmico vy social del pats.

Los esfuerzos se han dirigido & la expansidn y forteleci
miento de las instituciones de educacidn t%cnica y superior,-
descuidapdo o relegando el nivel académico y de investiga ---
cion. A éste respecto es significativo que aectuzlmente gl por
centaje dedicado 3 le investigacidn en nuestras universidadss
estatales sea menor del 6 por ciento del presupuesto total de
cada universidad.

Las consecuencias no han tardado en dejarse santir. En -
primer lugar, la masificacion de 12 ensefianza superior ha for
zado el desequilibrioc entre la oferta y la demanda de técni--
cos y profesionistas en el mercado nacional. En alguna "insti
tucién de provincia, por ejemplo, pocos egresados de su ascug
la de Ingenieria Mecdnica encontraron empleo. Mo obstante &s-
to, la universidad inscribia 12200 alumnos en el primer afo -
de ésta carrera(6). El problema de empleo adecuado es la ---
principal fuente de inquietud de las universidades que acele-
ran su crecimientp, afin ast ninguna establece sus planes de -
formacibn de recursos humanos de acuerde con las condiciones-
del mercado de trabajo.



El problema se acentQa porque entre la insuficiente pre-
paracidn técnica y profesional de los soresados de los insti-
tutos y universidades estatales, las grandes empresas s2 han-
evocado & preparar sus propios cuadros directivos y t&caices,
apoyando el surgimiento de institutos particulares, éste tipo
de instituciones existen en los polos de desarrcllo més impor
tantes de] pafs, incrementéndose la creccidn de otras sinile--
res.

Hemos colocado asi a un gran nimero de egresadcs univer-
sitarios en una, ya de por s! problematica realidad socioceco-
némica, cuya deficiente preparacidn les dificulta adn mis su-
integracitn al proceso educativo del pals. Y cuando la frus--
tracién se generaliza, cuandc las oportunidades se cierran pa
ra un ndmero cada vez mayor, la critica y la impugnacién tam-
bién se generalizan.

En México se presenta una trégica paradoja: Los sectores
populares, para los que el Estado ha estructurado su politica
educativa, impugnan al sistema que los estd subvencionando. -
El Estado invierte en ellos una gran parte de sus recursos, -
con la expectativa de que se integrarén al proceso de desarrgo
1lo del pafs.

No obstante los esfuerzos realizados, los sectores popu-
lares continfian marginados del progreso econémico y social. -



La universidad mexicana no ha podide ni ha sabido preparar --
1os recursos humanos requeridos por les diversos sectores de-
la produccién. A pesar de haberse adjudicado el papel contra-
rio, nuestras instituciones de educacién superior contindan--
formando jOvenes de clase media y alta para servir a los sec-
tores medios y altos. "De nuestro sistema de educacidn supe--
rior egresan profesionalistas y técnicos que en un 70 por ---
ciento se integran al sector terciario de la produccién, sélo
un 29 por ciento al secundario y menos del 1 por ciento al --
primario" (7).

A pesar de todos los intentos, contindamos Tormando &li-
tes dentro de una élite. Aunque los profesionistas del sector
terciaric deseen sinceramente rescatar de la marginalidad al-
sector primario, mientras no adecuemos en profundidad la uni-
versidad a nuvestra realidad, continlaremos reforzando, a tra-
vés de la educacibn superior, las estructuras existentes.

Modificaciones profundas, cambios estructurales, son los
que demanda con urgencia la universidad mexicana para condi-~
cionarla a su momento y realidad social.

Es necesario replantear la politica de formacidn de re--
cursos humanos a través de la via universitaria, porque res--
tringirse al manejo de flujos de estudiantes en los comporta-
mientos tradicionales -come se ha hecho hasta ahora- no cons-
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tituye ninguna innovacibn. Es necesario replantear el proce-
sp de ensefianza-aprendizaje, buscando la creatividad en todos
los &mbitos y, en la investigacitn temprana, desmistificdndo-
la sin llegar a la trivialidad.

Es necesario restructurar los programas de estudio, bus-
cando formar profesionales polivalentes; profesionales en las
diversas dreas que no as5té&n entrenados para un solo propdsito.
De otra manera, contintaremos formando recursos humanos Como-
si se fuesen a integrar a un pafs de pleno emplec. 0 se modi-
fica en profundidad el curriculum y las técnicas educativas--
o continGaremos subempleando o lanzando al desempleo a los --
egresados de nuestras instituciones de educacién superior.

Es necesario condicionar el proceso educativo a la realj
dad social inmediata. Que el estudiante analice los procesos-
tedricos en relacién con lo que acontece a su alrededor. Para
ello, es indispensable la creacién de modelos propios que pro
cedan de nuestra realidad y se adeclien a los particulares re-
guerimientos del pafs y del universitario como instrumento de
su desarrollo.

Pero estas modificaciones no pueden implantarse por de--
creto. No pueden ser resultado de actos de buena voluntad. Pa
ra lograr los cambios estructurales requeridos por la actuali
zacion de la universidad, es indispensable un analisis prow--
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fundo y sistemdtico de su funcion sccial. Un andlisis parale-
le de la universidad y de la realidad mexicana. 36lc por é&sia
via, las instituciones de educacidn legrardn enirelazar su
entrafas con las del pafs. Oel an&lisis de 1o qua 25 le reall
dad mexicana y 1a universidad que le debe nuirir, surgiré su-
auténtico rol.

El papel de la universidad mexicanz contemporénea &in --
no ha sido definido. ¢Es el elemento cuestionador del statu--
quo, la conciencia de la sociedad? (Es 2] &gora contemporg --
nea, donde las &lites politicas dirimen 3sus diferencias y lu-
chan por el poder? ¢Es el principal centrn de formacién de re
cursos humanos de un pals, la institucitn actualizadora del -
conocimiento, difusora de la cultura y reducadora de un proce
SO permanente?

Del ya impostergable andlisis de la universidad mexicana
deberd surgir su destino preciso, adecuadc al momento histdri
co y a la realidad social. A través de un proceso de anélisis
riguroso, la universidad tendré que dejar el c6modo papel de-
conciencia social para adjudicarse otro mas difficii: El de la
institucién que analiza y planea y, de acuerdo a ello, presen

ta alternativas de las que pueden surgir soluciones.
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3.1 PLANIF ICACION UNIYERSITARIA

A lo largo de la historia del hombre, las necesidades co
lectivas han obligado a crear nuevos satisfactores o necesida
des fisicas, sociales e intelectuales. El flujo de la histo--
ria, con perlodos de estabilidad, otros de transicién y otros
de cambios estructurales, han mostrado que no s6lo personas,=-
sino instituciones y cuerpos de conocimientos incurren en la-
obsolescencia caracteristico de ciertos perfodos el que las -
necesidades del medio obliguen a crear nuevas dreas de activi
dad en el conocimiento y en el trabajo.

AsI el cambio, que en alguna ocasidn se ha dicho: Es la-
Gnica variable de nuestro tiempo que es constante, s& convier
te en el centro de atencidn de cualquier estudio social. Para
comprender 1o que es la universidad mexicana es necesario te-
ner la capacidad de observar los cambios en la sociedad, de -
interpretar sus efectos sobre otras variables y tratar de in-
tegrarlo en una definicién del fenfmeno educativo mexicanog.-
es necesario enfatizar que no se empezd de cero, $ino que se
toma el andlisis de un sistema en marcha y que éste sistema--
estd Intimamente ligado tanto con las necesidades de una so--
ciedad que evoluciona como con los objetivos polftices, que -
también sufrieron cambios en &ste perfcdo.

De ésta manera la situacién social, con su caracteristi-
ca de constante cambio, plantea a lz universidad la necesidad
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de hacer continidas reformas y modificacionas en su estructu--
ra y funcionamiento, con el fin de no convertirse en una ins-
titucibn obsoleta,

Como todo cambio en una universidad, por minimo que é&ste

-sea, debe ser planteado como un paso dentro de un proceso in-

tegrado, no se puede pensar en una reforma institucional sino

es en funcidn de un modelo racional, que considere la situa--

cisn y el entorno real de la instituci6n por cambiar. Este mo

dzlo debe contenar también el cambio o ruta a seguir para su-~
implementacién.

"La planificacién universitaria puede ser definida como~
el esfuerzo de racionalizar el proceso de cambio de acuerdo -
con ciertas metas y ciertas politicas"(1). (Metas como aumen-
tar la investigacidn realizada por la universidad, adaptar --
lzs diferentes funciones de la universidad a las exigencias--
del medio en plena evolucién, organizar una metodologfa para-
iz ensefanza, mejorar el nivel académico, incrementar el nlme
ro de estudiantes recibidos, disminuir la desercién y politi-
cas como una educacidn mds democrdtica, el desarrollo de nue-
vas disciplinas, etc.). Con 1la planificacién se pretende in--
troducir orden y direccifn en el proceso de cambio, de manera
que siga pautas establecidas con anterioridad y con un con---
trol de proceso de ejecucibn. La planificacifn permite sefia--
lar en d6nde se quiere estar y a dbénde se pretende llegar en-
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un tiempo determinado. La planificacitn incluye un conjuntc -
de técnicas especializadas puestas al servicjo de necesidades
expresadas por una polftica de accidn. Este punto conduce zl-
problema &tico de la planeacitn. Toda planeacitn debe ser ---
evaleada no por sus técnicas, sino bésicamante por sus props-
sitos, as{ como por sus resultados.

La planificacién para el cambio en una universidad debe-
surgir de un proceso de reflexidn y estudio sobre la misma, -
en el cual se la considere ¢como un todo, puesto que ser§ nece
sario que abargue los distintos aspectos de la institucién,co
mo sen el administrativo, financiero, académico, polftico y -
social. Para la realizaci6én de cualquier programa de planifi-
cacibn es necesario no s6lo conocer a la universidad en sf --
misma, sino también a la sociedad en la que se halla inmersa.
Es decir, la realidad de la entidad en donde se encuentra y -

la realidad nacional.

Para la elaboraciétn del plan conviene tener presente gue
éste debe ser flexible y dindmico, que contenga en s{ mismo -
las Ifneas de autocritica y de renovaci&n, de manera que no -
represente una solucién temporal del problema. Se sehala que-
debe ser flexible y dindmico por que tendrd que incluir las -
nuevas ideas y los nuevos procesos de planificaci6n, asf como
poder adaptarse a cada momento 4 la cambiante realidad social
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en gue estd inmersa la universidad.

Todo proceso de planificacion debe tener presente las --
tendencias tanto cuantitativas como cuelitetivas; diches tzn-
dencias pueden ser sociales, ¢emo el crecimienio de poblacién,

los valores de la comunidad, =2tc.; scadsmicas: La demandz da-
egresados, nuevas carreras derivadzs de ios nuevos descubrie-
mientos cientificos, ia interdisciplina, le demznda de rnaes--
tros calificados, etc.; econdmicas: Las pesitilidades fisicas
y docentes en funcién del presupuesio de la universidac.

«+32



3.2. LA PLANIFICACION EN LA URIVERSIDAD MEXICANA

La explosiva demanda social d2 educacidn en México, que-
genera a2l desproporcionads crecimignte de [as actuales insti-
tuciones educativas, fue detectada desde los anos sesentas.Ho
obstante, las instituciones no estaban preparadas para aten--
der la demanda proyectada al inicio de la actual década, no -
sélo en cuanto a recursos materiales -instalaciones, equipos-
y financiamiento- sino también respecto a los recursos huma--
nos requeridos para la formacién de los 250,000 aspirantes --
a2 1los niveles medio superior y superior que tocarfan a sus --
puartas.

Ante é&sta inminente realidad, "en 1969 fue creado el Cen
tro Nacional de Planeacifn de la Educacidn Superior de la ---
ANUIES. Y en 1971, la nueva administracidon crea organismos es
pecializados en la Secretaria de Educaci6n PGblica que, al --
mismo tiempo que la ANUIES, ponen en marcha su Programa Nacio
nal de Formaci6n de Profesores" (2). Lla creacién de &stos or
ganismos, abocados esencialmente al andlisis, evaluacién y --
diagnéstico del sistema educativo y a la formacifn de recur--
sos humanos, reflejaba las inquietudes que el crecimiento ex-
plosivo de la demanda educativa habia provocado entre las --
autoridades y los estudiosos del fen6meno.

Los temores no eran infundados, ya que “en 1959 el siste
ma educative superior atendia a 70,728 estudiantes y para --~

.
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1970 la poblacién estudiantil habfa llegado a 194,030Q; se--
estimaba ademds que el crecimiento para los proximos 5 afics--
serfa de un 30 por ciento "(3). Como consecuencia de Io 2nte-
rior, todos los criterios de planeacibn se orientaren hacia -
la demanda social. La 2xplosidn demogr&fica en las instituci
nes de educacibn superior del pals condiciont las politics
educativas en funcifn del crecimiento que debfan tenar pzrz -
satisfacer la demanda planteada.

o

woo
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Por otro lado, las universidades, en cuenio organismos--
auténomos, han venido planeando su propia evolucién. La auto-
nomfa universitaria, como instrumento pare preservar le liber
tad de cdtedra y de -autogobierno, ya es parte del concepto -
mexicano de universidad. Esto tiene grandes ventajas en cuan-
to a su actitud independiente y su conciencia critica, pero -
al mismo tiempo ha prcvocado que cada institucién planee su -
desarrollo en forma independiente, pues aunque en las asam---~
bleas de la ANUIES se han acordado acciones a futuro con la -
idea de una planeacidn universitaria nacjonal, dichos acuer::z
dos no han tenido un cardcter resolutivo, por lo que todavia-
cada institucibn determina sus acciones en forma individual.

Entre los diversos factores que han impedido la planea--
cibn integral e integrada de la educacién universitaria mexi-
cana encontramos un raspetc mal entendido a la autonemia, la-
falta de mecanismos de planeacidn para atacar los grandes pro



biemas que aguejan al pafs y a la inexistencia de canales de-
comunciacidén adecuados, indispensables para procurar y mante-
ner el arménico desarrollo nacional.

Por éstas razones, el crecimiento y la educacién del sig
tema educativo superior ha tenido como motor las expectativas
particulares de cada institucién, lo que origina que no se ha
ya podido planear la produccidn de recursos humanos que deman
da el pals ni la investigacidn cientirico~tecnolégica que exi
ge su desarrollo, de acuerdo a nuestra realidad socioeconémi-
ca y a un marco nacional o regional.

Si bien es cierto que se trata de eludir el problema de-
la autonomia universitaria para no despertar controversias, -
también lo es que ningdn andlisis serd completo sin abordarlo.
Es necesario, por tanto, buscar mecanismos que permitan la --
planeacién adecuada y que al mismo tiempo salvaguarden la li-
bertad y la indendencia que origina e] concepto de autonomia.
Consiguientemente, debemos convencernos de que Estado y Uni--
versidad son expresiones de la misma sociedad y que ambos tie
nen iguales responsabilidades en el desarrollo del pais y en
la construccibn de la sociedad futura.

La fragmentaci6n de la planeacidn universitaria no es --

en si mala; lo que la hace negativa es que se aisla de su con
texto social al actuar fuera de su realidad. Para que cada --
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institucisn pudiera planear su descrrolla Corraziz-ente, 52--
ria necesario que primerc conccisra Jos nlines Jde Zezarrnilo-
de la naci6n (o de ia entided ronde 3z ubicaj 2zl <oms sus 1

& infurmzciin en--

mitaciones. Es entonces indicgsenzable que
3 o]

La distribucién actual de Igs recursoes n S
por la universidad mexicanz evidencia €ste cramitica resli---
dad: "las cuatro quintas partes de los egresad e nuestras-

=
instituciones de educacidn svpzricr de 1950 a2 l& fechz, han -
sido preparados para integrarse 21 sectior terciariec o cde se
vicios; el resto se encuentra en los sectores secundaric y --
primaric de nuestrs sistema econtmico” (&).

Parece que la educacion superior se comporta en México -
més como objeto de consumo que comC bien social. Esto signifi
ca que se ha planeado la demanda en términos de construccio--
nes, financiamiento y equipo, limitdndo la planeacién a la ne
cesidad de dar cabida a un mayor nimerc de estudiantes.

Hay un gran vacio en cuanto a lo que devolverd el siste-
ma de educacién superior a la sociedad, en funcidn de los in-
sumos que recibe. La planeacién aducative ha dejado fuera de-
sus andlisis y proyecciones un planteamientio esencial: iComo-
y a dénde se integrarédn los egresados de nuestra sistema edu-
cativo superior proyectados para la préxima década?, éCémo -~
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ayudarin &stos a2l desarrollo del pais?

Los problemas més graves de nuestras instituciones de --
educacibn superior se originan, bisicamente, porque funcionan
Tuere de su antorno real. La gran mayoria han surgido, o se -
han reestructurado, imitando modelos que respondsn a realida-
'des diferentes en tiempo y en especio.

En general. podamos aducir que la politica de planeacibn
educativa no ha podido modificar las estructuras tradiciona--
les, y por eso no responde ya al cambio estructural que deman
da de ellas no solamente el sistema educativo nacional., sino-
la realidad sociacondmica de la que forman parte.

La universidad mexicana que ha crecido cabticamente por-
rasponder a las demandas de grupos especificos, a la presion-
demogréfica y a las crisis econfmicas y politicas, puede toda
via rectificar su camino a través de un esfuerzo adecuado. La
ausencia de planeacién, tantas veces invocada como 21 factor-
determinante de los problemas del sistema educativo superior,
es una ausencia que debe explicarse por la falta de planifica
cidn en otros campos de la sociedad, ya que no es posible ima
ginar que en una sociedad no planificada su sistema educativo
si lo est&.

El crecimiento de las instituciones de educacidn supe;—-
rior y 1a planeacidn fundamentada GQnicamente en la demanda y-
la expansi6n ha dado vida al espejismo de adelanto y cambio -



aducativo. la educacifn superior en el pais se ha dasarrolla-
do cuantitativamente: "De 1967 a 1970 se duplica la poblacién
escolar, el crecimiento del cuerpo docente ha sido casi pro--
porcional 2] del alumnado y el presupuesto fedaral para la --
educacibn superior se ha triplicado de 1971 a la fecha" (S).
Asi mismo, las instituciones han aumentado de tamafio y sus ne
cesidades de recursos humenos y financieros tuvieron que in-
crementarse en relacién a la complejidad de su administracién.

Los cambios en nuestra sociedad y en nuestra economia no
han sido asimilados con la misma rapidez que se producen por-
nuestras casas de estudios, no obstante gue el sistema tecno-
16gico, que parte de una planeacibn central representada por-
la Secretaria de Educacitn Plblica, ha buscado enfatizar las-
carreras ligada al desarrollo nacional.Y por ello se estable-
cid un sistema flexible -el llamado reticular- que ofrece to-
da una gama de alternativas académicas.

Asi es necesario replantear la politica de formacibn de-
recursos humanos a través de la via universitaria, porque res
tringirse al manejo de flujos de estudiantes en los comporta-
mientos tradicionales -como se ha hecho hasta ahore- no cons-
tituye ninguna innovacién.’

Es necesario replantear el proceso de ensefianza-aprendi-

zaje, busclndo la creatividad en todos los &mbitos y, en la -~
investigacion. Es necesario reestructurar los programs de es-
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tudio, buscénde formas profesionales polivalzantes; profesiona
les en las diversas &reas que no estén entrenzdos para un sé-
lo propbsito. De otra manera continuaremcs formando recurscs-
humanos como si se fuesen a integrar 2 un pais de plenc em---
pleo. 0 se modifica en profundidad el currfculum y las técni-
cas educativas o continuemos subempleando o ianzando el desem
plea a los egresados de nuestras instituciones de szducsritn -
superior.

Es necesario condicionar el proceso educztivo & 12 reali
dad social inmediata. Que el estudiante analice los procesos-
tedricos en relacién con lo que acontece a su alrededor. Para
ello, es indispensable la creacion de modelos propios, que --
procedan de nuestra realidad y se adecGen a los particulares-
requerimientos del pais y del universitario como instrumento-
de su desarrollo.

Pero &stas modificaciones no pueden implantarse por de--
creto. Ho pueden ser resuitado de actos de buena voluntad. Pa
ra lograr los cambios estructurzles que requiere la actualiza
cién de la universidad, es indispensable un anilisis profundo
v sistemdtico de su funcidén social. Un andlisis paralelo de -
la universidad y de la realidad mexicana. 56lc &sta via, las-
instituciones de educacién superior lograrén entrelazar sus -
entrafias con las del pafs. Del andlisis de lo que es la reali
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dad mexicana y la universided que la debs nutrir, surgird su-
auténtico rol.
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3.3 LA REFORMA EN LA UNIVERSIDAD NACIOHAL AUTONCMA DE MEXICO
DEL 11 DE SEPTIEMBRE DE 1986.

En la actualidad es necesario realizar profundas modifi-
caciones en !a Universidad Nacional Aut6noma de México (UNAM)
para superar los problemas aue la aquejan y que no le permi--
ten cumplir con sus funciones sustantivas. En 1986 el enton--
ces rector de la UNAM Doctor Jorge Carpizo planted la necesi-
dad de llevar acabo upa reforma universitaria para que la ---
UNAM cumpla o responda adecuadamente a las altas funciones --
que le han sido encomendadas por la sociedad: Promocién de la
movilidad social; creacibn de una conciencia critica: Forma--
cién de cuadros té&cnicos, administrativos y polfticos adecua-
damente preparados; produccién y difusidon de cultura; produc-
cifn cientifica de alto nivel y creacién de bases s6lidas pa-
ra la integracion de la identidad nacional. Estas funciones--
sustantivas de la UNAM se han demeritado. Y asI lo expone el-
rector Jorge Carpizo: El “"pilar fundamental de la conciencia-
critica del pais"-como definid el rector a la UNAM- "estd en-
fermo y hay que curario"(6). £n un diagnéstico autocritico,el
doctos Carpizo, no s6lo denuncié males supuestamente corregi-
dos, sino también otros m&s graves. Y, convoctd a la comunidad
universitaria a que opinara para encontrar soluciones.

El 16 de abril de 1986, el rector Jorge Carpizo present
ante el Consejo Universitario el documento titulado “Fortale-
za y Debilidad de la Universidad Nacional Autbénoma de México"
en el cual se presentaron cifras y datos sobre problemas que,
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en general, son secretos a voces entre las autoridades y la -
comunidad universitaria.

El discurso gue denomind "Fortalerza y dabilidad de la --
UNAM", se inicid eiegiando a 13 universidad mencionada algu--
nos de sus aspectos mds excelentes, como 2] hecho de gue cuen
te con la iInfraestructura de investigecién mas importante del
palis y de que sea un centro donde crea y recrea la cultura na
cional, pero a continuacién describié una cantidad enorme de-
problemas de manera cuantitativa para evitar lo md&s posible -
la intervencién de la subjetividad. La impresitn que deja la~
enumeracidn de esos problemas es de desolacién, pués &stos no
s6lo son sintomdticos de una crisis universitaria sino del --
sistema en general de la educacisn en el pals. Los ejemplos -
son los siguientes:

Exdmenes de admisién- los alumnos de primer ingreso a la
Universidad en general. Se requiere obtener una calificacifn-
de 3.8 en la escala de 10 por conseguir esa admisibn. Este --
corte es tan bajo, porque la universidad posee ! conjunto de-
plazas que s6lo se puede llenar aceptando alumnos gque obten--
gan tal calificacibén si se aceptan unos 40,000 otros tantos -

son rechazados.

En 1982 y 1985 se realizaron un promedio de un milidn -«
4,222 inscripciones anuales a exdmenes ordinarios y 367,514 -
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extraordinartos.

A los estudiantes de bachillerato lo Gnico que se les so
licita es que cubran para ingresar 2 la licenciatura es "ha--
ber completado sus estudios, sin importar el tiempo que tarda
ron en hacerlo, ni su historial acad®mico™.

el tiempo promedio por titulacién s 7.9 aios conladcs -
a partir del ingresc a la licenciatura. En posgrado la situa-
cién es parecida: El 50% de los alumnos de maestrfa y de doc-
torade abandonan los estudios zrtes de concluir el segundo se
mestre y &l 90% de la poblacidn no termina los estudios.

En sfntesis en éste documento el rector examina el dete-
riodo de la ensehanza superior {presupuesto menguante, bajo -
rendimiento académico, desdnimo magisterial, improvisaci6n de
planes de estudio, pérdida de capacidad competitiva ante las-
universidades privadas, etc) y acentfla las consecuencias la--
mentables de la falta de exigencia y selectividad en la insti

tucidn.

Ademds el Rector Carpizo agregd en su discursgo "...invi-
to a toda la comunidad universitaria a que, antes del 31 de -
julio de 1986, se exprese sobre &ste diagnéstico, enviando --
por escrito sus propuestas a la Direccidn General de Planea--
cién" (7). Asf a partir del 16 de abril de 1986 se abre un pe
riodo de consulta a la comunidad,



“"€n la palabra de un universitario, como el doctor Carpi
Zzo, estd la m2jor garantfa de gque la opinidn de la comunidad-
universitaria serd lo que determine las solucicnes", asequré-
posteriormente el director general de planeacifn de la UNAM,-
Licenciado Mario Rufz Massiu (8).

Explicté Rufz Massiu que seria un equipo de 20 miembros,-
aproximadamente, de la direccidn de planeacidn y &1 perscnal-
mente, los encargados de recibir, estudiar, analizar y jerar-
quizar las propuestas de la comunidad. Aclard que seriz e] --
Consejo de Planeacitn de la UNAM, presidido por el rector Car
pizo e integrado por los representantes del Consejo Universi-
tario, el que elabore, a partir de las opinicnes emitidas, --
las medidas para resolver los problemas planteados en el docu
mento.

En la mayoria de las propuestas enviadas para sclucionar
los problemas existentes en la UNAM se redunda en solucionar-
el bajo nivel académico a partir de implementar rigurosos re-
guisitos para el ingreso, permanencia y egreso de los estu---
diantes y que "cueste la educacibn para que sepan valorarla"-

(9).

"La UNAM deberia ser de pocos pero escogidas astudiantes:
Muchos de los universitarios que participaron en la consulta-
expresaron propuestas tendientes a terminar con la universi--
dad de masas" (10).
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De atender también la opinisn g2 muci
la rectorfa tendrfa que abordar prabl
ractor Carptzo en su diagndstico zobr
se ha negado a polemizar, entre zliss:

- Responsabilizar e involucrar a

la rafz del pésimo nivel educativa de

< en-

~ Separar el subsisteme de bachilleres dea la UNAM,
s} 2 cnica tarmi-

su caso transformarlo en un cicls de en

nal.

Algunas respuestas disidentas entre los universitarios -
en el Documento Fortaleza y Debilidad de le UNAM, manifesta--

ron:

"No se niega la realidad dei doctor Carpizo, pero 2l pro
blema se gesta en la estructura de desigueldades de! pafs"(11).

"Otros dudaron de la ‘credibilidad y el empefio de la pa-
labra del rector", para reformar la universidad con 2l consen
so universitario, calificaren su documento de "vartical, auto

ritarin y amafado"(12).

Con base en las propuastas de estudiantes, autoridades,-
funcionarios, administrativos, ex-directores de facultades, -
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académicos destacados, catedraticos de base, investigadores,-
cuerpos colegiados, grupos politicos, trabjadores administra-
tivos y egresados que participaron en la consulta, se puede--
concluir que hubo consensc en los problemas que a continua---
cién se mencionan y le manera de resolverlos {13).

-~ La masa estudiantil un problema.

Un amplfo nimero de universitarisos coincidib en descar--
gar en los estudiantes el mayor peso de la reestructuracién:-
La opinibn generalizada se centro en proponer mecanismos, pa~
ra que {dnicamente se acepten a los aptos y rechace a ios ine-
ficientes a través de rigurosos exdmenes de admisidn, aumento
de requisitos y promedios para el ingreso y permanencia en el
bachillerato y en la licenciatura, supresibn del pase automi~
tico, incremento en las cuotas universitarias y hacer mds com
picados los exdmenes extraordinarios, principalmente.

Al no aprovechar el estudiante las oportunidades que de-
la universidad se constituye en una carga econfmica, no sOlo-
para la UNAM sino para el pueblo. Todas las opciones conlle--
van a la desaparicifén de masas.

Para la selecci6n de los aptos la propuesta consensual -
fue la elevacién del promedio de calificacibén, para que ingre
sen al bachillerato Gnicamente aquellos que obtengan como mi-
nimo seis -algunos consideraron deseable el 8-~ en el axamen--
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de admisibn, valorar el historial académico de la secundaria-
¥ el tiempo de egreso de ese ciclo.

Sin embargo, muchecs dudaron que sea posible aplicaer ce -
golpe ésta medida, dada la acusada deficiencia de 1os aspiran
tes a bachillerato.

En el nivel de licenciatura, el blanco fue la supresifn-
del pase automdtico. A pesar del amplio apoyo 2 &s5ta medida, -
en un grupo considerable de propuestas se sopesc el problema-
poiftico que implicaria desaparecerlo.

Asf se opt6 por su justa reglamentacifn. De las principa
les gpciones que se dieron destacan las siguientes: Gtorgar--
el pase autom&tico a quienes obtengan entre 7.5 y 8.5 de pro~
medio en el bachillerato y lo hayan cursado en los 3 zfos re-
glamentariocs, o bien aceptar s6lo al 50% de la poblacién estu
diantil, escogiendo a los de més altas calificaciones y el --
resto someterlo a consurso de seieccibn. Asf mismo se propuso
negar el pase a quienes hayan reprobado el 10% de las mate---
rias del plan de estudios. Las opiniones son ¢asi unanimes en
el sentido de otrorgar esa concesidn & los estudiantes de las
llamadas preparatorias populares.

También recomienda que el examen de admisi6n para licen-

ciatura sea realizado por cada escuela o facultad, de acuerdo
con los requisitos académicos por especialidad o carrera.
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En algunas propuestas se recomienda que todos los aspi--
rantes a licenciatura s=2an sometides al examan de admisibdn, -
para lograr que ingresen los mé&s preparados y capaces.

Numerosos universitarios cuastionaron que la universidad
admite estudiantes que ni siquiera aproeban el examen de 3e--
lecci6n o, en el caso de licenciaturas, los reubique en carre
ras no saturadas con el fin de no dejar las aulas vacias —---
o amortiguar el problema que representa los rechazos.

Las final idades de la universidad son preparar adecuada-
mente a sus alumnos y no Llenar sus instalaciones, coincidif-
el consejo universitaric de derecho.

Ademés se sugirid que si algunos profesores quedan con--
menos cargo académico, que impartan cursos de prerrequisitos-
a los alumnos rechazados o preparatorias para el examen de ad
misidn o también de orientacifin vacacional. Estos serfan vo--
luntarios pero que los cobre la universidad.

gtro argumento generalizado fue: “Una gran mayoria de --
los aspirantes al bachillerato busca Gnicamente ingresar para
obtener una credencial, por las ventajas que tiene ser univer
sitario" otra propuesta que es: '"La universidad debe ser eli-
tista en el campo intelectual" (14).
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En la opinion del ex-director de la facultad de medicina
Bonato G. Alarcén, se sintetizd en mucho la imagen que se pre
sentd de los universitarios: "Los estudiantes son jévenes sin
responsabilidades econdémicas, los mantienen sus padres o her-
manos, Se conservan solteros, adends son protegidos en todas-
formas, delinquen en grupo rompiendo cristales, participands-
en manifestaciones, pintando muros, griténde contra las autn-
ridades o los funcionarios. Pero todo se les perdona porqua--
son estudiantes"{15).

Con los ojos puestos en la crisis econfmica, un buen n@-
merce de opinantes se inclind por el incremento de las cuotas-
de inscripciobn y el pago obligatorio de colegiaturas. Asf --
mismo, incrementar el costo de otros servicios educativos con
siderados como factor de la actitud desaprensiva de los estu-
diantes que no valoran la educacibn gratuita. ta mayoria pug-
nbé por colegiaturas de $10,000 anuales o incrementos de acuer
do con el salario minimo vigente en el O0.F. algunos propusie-
ron la calendarizaci6n y pago diterenciado o el otorgamiento-
de becas a los alumnos de escasos recursos.

Ademas, se solicit6 el incremento del cesto de exdmenes-
extraordinarios, as{ como cancelar éstos exémenes como maca—-
nismos da evaluacién, y en otros casos limitarlos a un miximo
de 21 materias o 10 en toda la carrera o ciclo escolar,se re-
comendd concederlos, considerando el 80% de asistencia al cur
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S0. Para su aumento econbmico, el premedio oropuesto oscils--
entre $1,000.00 y $5,000.00 pcr examen.

De igual manera hubo coincidencia en miltiples propuas--
tas para implementar madidas que impidan la existencisz de "fo
siles” en la universidad, entre ellas: Expulsar a los gque re-
prueben 1 o hasta 10 materias, redurcir el plaze de egraso,-
actualmente se concede el 50% mds el tiempo reglamentario por
estudiar una carrera y el de titulacién: Fijar porcentajes ds
asistencia al alumnado y calificar por nCmeros y no par fe---
tras. .

En el dnimo universitario abundé la opinidn de gue resu}l
ta imposible reformar la universidad sin que se obligue a la-
S.E.P. & que haga lo propio, pues la ralz del problema esta--
en la primmaria. De nada serviria la auténtica selecci6n, si-
el candidato viene mal preparado. No es problema de la UNAM--
la deficiencia que acarrean los alumnos, sino de la S.E.P., -
debe hacerse antes una verdadera revolucidn educativa. La ---
S.E.P. debe asumir la responsabilidad.

En ninguno de los planteamientos se niega la elocuencia-
de las cifras del rector, sin embargo, se consider§ que su do
cumento Fortaleza y Debilidad es parcial, moralizante y tram-
poso; en la medida que sblo responsabiliza a los estudiantes,
académicos y administrativos de los males universitarios y la
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autoridad ceniral se excluys cuando es la que decide v ejecu-
ta.

Si en verdad se quiere hacer una transformacién profunda,
debe ser el centro de discusi6n la democracia y la participa-
cién del conjunto de los universitarios.

Asi el 11 de septiembre =21 rector Jorge Carpizo, prasen-
16 ante el pleno del H.Consejo Universitario el primer paque-
te de medidas encaminadas a superar los problemas que actual-
mente afronta la universidad sefialados previamente en el diag
nbstico “Fortaleza y Debilidad de 1a UNAM®,

"€l rector Carpizo present8 su primer paquete de medidas
que fue aprobado en el Consejo Universitario entre el apoyo -
mayoritario y las impugnaciones de un grupo de representantes
de estudiantes y de profesores. En sesidén maratbnica con el -
conjunto de universitarios -inicid la tarde del jueves 11 y -
concluyd la mafana del viernes 12-. El debate se inicié luego
que el rector Carpizo ley6 tres documentos con propuestas de-
modificaciones académicas fundamentalmente para estudiantes--
y personal docante. Conseferos, estudiantes universitarios de
seis escuelas y facultades rechazaron el proceso mismo de ---
auscultacién y cuestionaron que la rectorfa impusiera su vi--
sién en la transformacién de la Universidad * (16).

Son veintiseis puntos, de cardcter académico fundamental
mente, los que constituyen este primer paguete de medidas pre
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sentadas por el rector y aceptadas por =l Conssjo bnivarsita-
rig. A continuacisn copiamos una sintesis:

et
-
®
o
(Rd
[o]
3
[
o)

i~

- Primar paquete d: medidas propusstas por ¢

{17).

“"El diagnbdstico "Fortaleza y debilidad de la U
Nacional Autbnoma de MExicc" dfio inicio, una vez més, 2 u
préctica eminentemente universitaria: La critica. En é&sta
sidén, 21 objetivo de la critica ha sido y es la Universicag -
en su conjunto: Su sentido y su significado; su estructura y-
su organizacidn: Sus diferentes actores, 25! ceme su quehacer

miltiple y divarsc.
Formular una critica propositiva sobre nuestra Universi-
dad, es una urgent2 necesidad v exige un ejercicic de madurez
e imaginacibén. La rectorie convocd a desarrollar una activi--
dad gue reguiere de compromiso con la Universidad, de concci-
mientos amplics y cercanos de su orgenizacion y funcionamien-
to, y de voluntad politica para introducir cambios en alla.

La comunidad universitaria se manifest6 en el sentido de
que el enfoque de los problemas y la bisqueda de las solucio-
nes, para ser efectivos, requieren una politica global de mo-
dificaciones.
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Nuestra universidad es una institucibn que participa de-
las contradicciones de la sociedad: su tradicidn y su meroria
histbricas, plenas en experiancias y ensenanzas, constituyen-
un legado que ne s6lo hay que transmitir, sino hay que ree---
Crear; 85 una realidad que, a partir de la conciencia de su -
fortaleza y de sus debilidades, abre caminos y disefia proyec-
tos gque se convierten en acciones y quehaceres viablss para -
los universitarios.

La tarea sustantiva de toda la comunidad universitaria -
en el momento actual, es, por lo mismo, revisar a fondo el --
proyecto educativo en gue =s sustentada la Uriversidad para -
reactivar lo vigente, para rescatar pricticas y valores olvi-
dados, para introducir cambios necesarios, para separar lg -—-
que es ya caduco e inoperante, para aceptar los nuevos desa--
fios.

El proyecto educativo se conforma con la concertacibn de
voluntarios gue deciden, en un momento dado, c¢rear el sentido
y la funci6én de la uriversidad. La voluntad comin se expresa-
ra, segln el caso, en cambios de estructuras, en revisién de-
la organizacién y el funcionamiento universitario, en adecua-
cién de mecanismos y procesos, en modificaciones de activida-
des. Debe estar presente siempre un principio: La nacesidad -
de conjuntar el sentido cocial de la Instituciodn, su funcibn-
¥y su compromiso ante el pafs, con exigencias de mejoramiento-
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en la calidad académica; mejoramiento expresado en le formula
cibén de profesionistas tien preparados y compatentes, en la ~
produccidn de conccimientos orientados a la transformacioéon --
dal palis, en la difusién y extensibfn de los productos de la -
imaginacidn creadora de los universitarios.

La Gaceta UNAM ha dado a conccer a la comunidad universi
taria todas las ponzncias aue 105 mizmbros de &sta casa de Es
tudios presentaron con motivo de la invitacidn que se 12s hi-
20 para analizar y hacer proposicioness con respecta al diag--
nostico "Fortaleza y Debilidad de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México". En total se recibieron 1760 ponencias que-
enviaron Consejos Técnicos, Consejos Internos, diversos drga-
nos colegiados, asociaciones, coiegios, grupos de universita-
rios y universitarios en forma individual. Quien no participé
en éste 2jercicio universitario fue porque asi lo decidié.

El contenido de las ponencias es muy ricoc; en ellas exis
ten sugerencias valiosas de las c¢uales hemos incorporada mu--
chas al primer paquete de propuestas de cambios universita---
rics que hoy presentames, después de haberlos ponderado con--
el Consejo de Planeacifn de ésta Universidad; pero debe gque--
dar claro que la Rectoria asume la responsabilidad de su pre-
sentacién e iniciativa. La decisidu altima del destino de és-
tas propuestas. se encuentra en los diversos drganos colegia-~
dos y autoridades de &sta Casa de Estudios, de acuerdo cont la



competencia que les sefala iz

Huestra Universidad tiens :o
puesto en el aludido diagnfstice

abril del presente afo; hemss reali
conocer la opiniSn d= los
los, porque existe, lo g

superarlos. Lo dnico anadm
cia de los problemas, nos tnmoviliz
niveles acadfmicos continuarsz
sible ni aceptable. Por lo tants, !
zacibn de modificacionas para super
tas deben ser profundas, a fin de g
simulacion académica y la atulia, y contribuyan & recuserar -
el nivel académico que nurica debib abatirse: asi se slcanz
una Universidad que sirva mucho mejor a nuestro pais.

No realizar las reformas que se necesitan serfa engafar
a2 la comunidad, serla degradar el valor de los titulos que ex
pide la Casa de Estudios, serfa permitir gue la Universidad -
no puede cumplir cabalmenie las funciones que su ley le sefia-
la, y retroceder en la historia de nuestra Institucidn.

£l proceso de modificaciones no se agota y no debe ni --
puede agotarse con las presaentes iniciativas, a2 ellas, una --
vez realizacas vy consolidadas, deberan seguir olras propus--
tas. El camino es largo nero hay que comenzarlo ya. Esperar -




serfa contra los mejores intereses del pais y de la Universi-
dad.

Convocd a todos los universitarics a que juntos rescate-
mos el nivel académico en aquellas ireas de nuestra universi-
dad que se han deteriorado, y que fomentamos aguellas en don-
de existe la excelencia acadsmica.

Las presentes iniciativas no deben contemplarse aisladas,
al contrario, estdn estrechamente relacicnadas con las medi--
das que hemos venido aplicando y que astan previstas en los--
pregramas académicos 1985 y 1986. Todas las acciones persi---
guen una misma finalidad: Superar nuestro nivel académico, --
acercar m&s cada dia la Universidad al pals y servir mejor al
pueblo de Mé&xico a quien nos debemos.

Las iniciativas de &ste primer paquete que la Rectoria -
propone son las siguientes:

1 .- Ingreso en la licenciatura exclusivamente a través
del consurso de seleccién, salvo para los estudian
tes del bachillerato de la propia UNiversidad que-
hayan realizado ese ciclo académico en tres afios y
hayan obtenido un promedio minimo de 8.

© 2 .- Establecimiento de una sola vuelta para los exéme-
nes ordinarios.

..175



Fijacison de un nGmero miximo de posibilidades nara
la presentacifn de eximenss extracrdinarios.

Regresc a la calificacitn numérica parz le svalua-
ci6n de conocimientos.

Preparacién da material de autoaprendizaje y de --
autoevaluacidn para los alumnos en aquellas mate--
rias con alto indice de reprobacidn o de no presen
tacién.

Imparticién de cursillos optativos sobre hébitos -
de estudic parz los alumnos.

Determinacidn de l2 bibliografia bdsica en cada ma
teria, para integrarla & cada alumne al comienzo--
del curso: De ésta bibliograffa, deberd existir su
ficiente ndmero de libros en las biblictecas.

Fijacién de un mdximo a la reprobacién de materias
en cada ciclo académico.

Creacidn o, en sy caso, consolidacion del sistema-
de exZfZamenes departamentales, por drea o por mate-
ria.



12

15

16

17

18

Reforzamiento de las tareas de orientacién vocacio
nal a todos los niveles del bachillerato.

Imparticidn de cursos intensivos de actualizacibn-
para el personal académico.

Publicacién masiva de antologia para auxiliar en -
su actualizacidn al personal académico.

intensificacidn de los cursos de formacidn docente.

Revisi6n y actualizacifn de la seriacidn académica
de las materias que integran los planes y progra--
mas de estudio.

Revisi6én y actualizacibén, en su caso, de los pla--
nes y programas de estudio de las diversas carre--
ras universitarias.

Baja del personal académico gue cobre sin trabajar.
Cumplimiento cabal del personal académico con el -
ngmero de horas a ia semana que estd comprometido-

a trabajar.

Evaluacién real, por los Consejos Técnicos, de los -
informes de labores, y emisidn de upa opinibn so--

A~y
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bre 1os programas de trabaj
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Incremento de las cuctes de especializacigén, maes-
trfa y doctorade.

Incremente de las cuoctas de servicio

menes extraordinarios, examen médico
de certificado.

Ejercicio efectivo de la actividad docente por par
te de los investigadores.

Revisidn de 1a estructura de los estudics de pos--
grado, haciendo reguisito indisgensable para ins--
cribirse en ese nivel, el de tener titulo de licen
ciado, y creacion del sistema de tutoria académica.

Definicidn y actualizacibn en cada [nstituto v Cen
tro, asi como en las Facultades y Escuelas, de su-
politica de investigacidnm, la cual deberd discutir
se en el respectivo Consejo Té&cnico.

Reforzamiento del didlogo entre los universitarios
y el secter productivo, tanto piblico v social, co

mo privado, con 2] propdsito de que se realicen —

-~

o el



programas conjuntos con metas concretas para bene-
ficio del palis. .

25 .- Eleccidn directa y sacreta de los consejeros uni--
versitarios vy técnicos, profesorss y alumnos.

26 .- Eleccién de los miembros del Patronato Universita-
rie por la JUnta de Gobierno, de tern2s que le pre
sente el Consejo Universitario.

Las anteriores propuestas se encuentran dentro del ambi-
to de competencia del Consejo Universitario, de los Consejos~
Técnicos, de los Directores y del Rector. Sobre el significa-
do y alcances de cada una de éstas medidas, se profundiza en-
los correspondientes documentos.

Para la puesta en efecto de las medidas anteriores, el--
Rector propene las modificaciones correspondientes al Consejo
Universitario, y solicita a los Consejos Técnicos y a los Di-
rectores que estudien y decidan sobre los puntas concretos--~

que les competen. Asi mismo, se abocard a iniciar ia eje
cucibn de las medidas que son de su responsabilidad.

Universitarios:.

£l proyecto académico que hoy planteamos implica, desde-
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luego, una visiédn de la Universidad; persigue sencillamente -

que los estudiantes realmente estudien, que los profssoras --

realmente ensefen y que los investigadores rezlmsnte invasti-
r

quen. Que la Unive
nes para servir cabalms
no en sus aspiraciones a2 niveles més 2l

en lo politico, en loc sccisl ¥ en lo cultural.

us funcin

o mexics-

Expusimos nuestros problemas con el &nimo de superarlos,
no de autcdenigrarnos. Cen 1a voluntad y la accidn de todos -
1o vamos a conseguir. El futurc de nuestrz Universidad estéd -~

en las manos de btodos nosotros. Este es nuestro compromiso y-

nuestro reto" (18).

-~
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3.3. ANALISIS DE LA REFORMA UNIVERSITARIA DEL 11 DE SEPTIEM--~
BRE DE 1386 .

La tendencia monopolizadora del capite! y los medics de-
produccidn han favorecideo la continuidad de las desigualdades
econdmicas y seciales de la poblacion mexicana gque ya caracte
rizaba al México prerrevclucionario. Las estrategiaz de indus
trializacién y su consecusnte extensidn al consumo G bBienes-
y servicios impulssd la necesidad de adguirir tecnologlie v fFi-
nanciamiento del extranjero, incostaables para nuwastra capaci
dad de contrarrestar sug efectos. Mientras la zconemla del -~
pals declina hasta los ma$§ bajos indices de su nistcria, el--
Sistema Nacional de Ensefanza Técnica depura sus procedimien-~
tos para capacitar personal en 105 campos agropecuarics, pes-
quero e industrial. Los cindicatos y orgaenizaciones obreras,
controlados por el Estadc, marchan a ta ruta de expectativas-
sometidas al orden institucional trazado por la maquinaria bu
rocrética. Desemplao creciente, devaluaciones monetarias, re-
duccibén de las expresiones politicas de oposicién y esperan~-
zas controvertidas scobre el destino de le participacifn popu-
lar: Este es el precio que estamos pagando los mexicanos pdara
sobrevivir al gobierno de instituciones, no de personas, que-
nos legd un movimiento armado [lamado Revolucidn Mexicana.

La desesperanza popular parece ser resultado de Ia des--

confianza y el desprestigio de las autoridades pdblicas. ia--

reforma educativa avanza entretejiendo sys mensajes entra una

poblacién de limitadeos roturscs y medlos para expresarss Como
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agentes de cambios histéricos: Hihes, 36v
nados a producir los biengs y servicios i
tructure eccndmica, 360 sometidos al rige

50 a los beneficios educativos imguestos por
tribucién del ingrese parcépita. A maycr in

la escolaridad y su consecusnie complemantc
la formacién integral del individuo: Adquisi

y0s precios los hacen ingccesibies hasta para
dias; actividades culturales y de recreacién sé
des ciudades de la Repblice y deszinadas a pab
dos; obtenci6n y posibilidad de analizar datos
sobre la realidad nacional e internacional contrelados por el

informacibn-

Estado.

"¢Qué Universidad proponfan las autoridades & un pals -
en crisis, a una sociedad azotada por la miseria? Una uUniver-
sidad atrincherada contra la nacidn mediante una rigida arga-
nizacidén académica disefada a imagen y semejanca de una tien-
da de departamentos, dotados de burdoes sistemas de seleccidn-
basados en cuotas amenazadoras y an torpes exdmenes (y bara--
tas anuales de becas para estudiantes pobres). El Onico com--
promisc con la sociedad parecia ser una abstracta promesa de
que el producto final -lcs egresados- serian ahora mejores.Pg
ro 1= -ociedad parecfa estar casi excluida del proceso de ges



tacién de los nuevos y eficientes subproductos de 1a nusva —-
fortaleza universitaria. a 1o sumo la sociedad 2ra vista como
fuente colataral de ingresos o como una masa décil y dadivosa
de ex-alumnos agradecidos a su Alma Mater. Segén el plan de--
las autoridades la Universidad debia convertirse en una forta
leza y las debilidades debian ser filtradas, expulsadas o, 4l
menos, aisladas en departamentos estancous rigurosamente vigi-
lados. No sin razdn este plan fue visto como.una amenaza de -
estatizar a la Universidad por la via mids autoritaria, como--
un proyecto de separarla de la sociedad civil*" (19},

Los intereses econbmicos son traducidos a programas edu
cativos. Los conflictos de la esfera educativa frecuentemente
reflejan cenflictos de la esfera econfmica. As{ los problemas
universitarios no son Gnicamente los surgidos en el drea aca-
démica, entre los profesores y alumnos, como lo plantea el --
rector Carpizo en el documento Fortaleza y Debilidad de la --
UNAM, sino principalmente los surgidos entre la Universidad y
el sistema social de que es parte fundamental. No que la Uni-
versidad refleje de una manera mecénica, los problemas ¢loba-
les de la sociedad sino que cuanto en ella sucede altera ---
¢ consolida el sistema en sus bases generales. £n México se -
trata de adecuar a lz2 Universidad a ios nueveos modelos econb-
micos para alentar la economia.



La adaptacién de la institucidn a las necesicdadss zz! -
desarrollo capitalista se ha expresado, mediante
trumentacién que ello implica (investigecién,
ta en practica de los conocimizntos moderncs)
de éstos cuadros profesionales. Inclusc el propic modzle de -
desarrollo reclama en su beneficic la edecuacibn constan:
la Universidad en funcidn de sus propics intereses, con
ma Miguel! Sandoval: "En el momento en qus &l régimen plantee-
la necesidad de modernizar el funcicnamianto del modelo {eco-

némico) en especial preocupacién en la necesidad de volver --
competitivas las exportacicnes de productos manufacturacdos, -
surge el problema de 1e dependencia tecnclSgica y con &1 el -~
de la investigacién cientifica y lea creaci6n y difusién de la
ciencia" (20). Em una palabra no hay esguema modernizador via
ble sin el concurso social de las universidades.

De ésta manera la universidad actual constituye, una ra
ma nueva de la produccitn, producto del desarrollo capitalis-
ta y a su vez una respuesta a las necesidades de ese desarro-
llo. Esto estd determinado de manera gensral por la importan-
cia cada vyez mayor que en 2l procesc de produccion capitalis-
ta juega la ciencia y la tecnologfa en relacidn al aumento de
la productividad del trabajo. Asf el ré&pido crecimiento de --
las fuerzas productoras en los palses capitalistas transtornS
las necesidades capitalistas de mano de obra. De un modo gene
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ral era necesarioc que ese e2lemanto particular de las fusrzas-
productoras que es la fuerza del trabajo humano correspondie=-
ra a} nivel alcanzado por =21 aspecto material de las fuerzas-
productoras. Eso significa formar cada vez mis iLrabajadores--
calificados y altamente calificados: O sea garantizar una ele
vacidn global media de la espacializacibn,

En particular parecia de primera necesidad la reforma--
universitaria. Habfa gque reexaminarlo todo: Programas académi
cos, pedagogia. Pero la tarea presenta sus dificultades.

Vincular mds estrechamente las instituciones con el apa
rato productivo para que aquellas den una mejor respuesta -
a las necesidades del desarrolle nacional. Esta linea incluye
varias etapas, que van desde el establecimiento de mecanismos
de comunicacién con los sectores productives piablico y priva-
do, hasta el suefio dorado del tecnécrata desarrollista: A par
tir del andlisis del procesc econfmico acercarse al ajuste -
cualitativo entre educacién y empleo, mediante la elaboracion
de "perfiles de conocimientos y habilidades para los diversos
tipos'de actividades profesionales requeridas actualmente" y-
lograr su correspondencia cuantitativa, formulende "cuadros--
indicativos regionales y sectoriales de demanda profesional®.
Esta readecuacién se propone tanto para los programas ya exis
tentes haciéndolos m&s adecuados a las necesidades del pals -
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como para nuevas carreras {("acordes con igs rzouerimientcs de
calidad y tipo de especializacién gue plantzard 2l deszrrolls
regional nacional®™) (21).

Es claro en éste contexto que 1as "ascasidades™ d=l de-
sarrollo se entiende comoc requerimizntos de cracimiante scond
mico y de productividad en ¢! sector moderno de |
En ningGn mcomento se hace refarencia a las necasi
grupos sociales maeyoritarios, sean éstas de bienestar, de or-
ganizacién o cientifico~tecnoldgicas. Por ello, 2s necesario-
que las politicas nazcan del diagnéstice socic-cultural de le
real idad, de la determinacién de las necesidades, de la intui
cidn de la norma cultural de un puebls, de la captacidn de -~
sus valores y antivalores. La planeaci6n y, la planeacidn edy
tativa en particular, han de ser producto de un2 politiza que
responde a los requerimientns del pueblo y a las incuistudes-

w
[ Y]
o
(&N

de la juventud.

Existe en la reforma universitaria una fuerte insisten-,
cia en modificar el proceso de crecimiento de la matricula,--
hasta ahora incontrolable v sujeto a las tendenciac esponti--
neas de la demanda social. Aunque no se lléga a proponer ---
abiertamente una politica restrictiva general, hay una pro=---
puesta de normas selectivas, que permiten “aplicar el princt-
pio de capacidad o competencia académica para los estudios su
periores mediante la seleccibn raciocnal y objetiva de los es-
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- tudiantes, en funcién de sus conocimientos previos y su apti-
tud para el estudio. Pero ya se sabe lo que ésta objetividad-
significa en términos de clase en una sociedad como la nues--
tra. Pues estamos de acuerdo en que el proceso educativo a ni
vel superior debe ser en el mejor de los sentidos un proceso-
elitista. Se trata de estimular a los que en dicho proceso --
participen para que den lo mejor de si mismos, lo que, en ca-
so de que este objetivo se logre, los colocaria en una posi--
cidn de é&lite, en la inteligencia que &sto implica para ellos
una mucho mayor responsabilidad social que para el resto de -
los ciudadanos.

El elitismo mencionado, nada tiene que ver con privile-
gios econémicos o sociales sino exclusivamente con la motiva-
cién y la capacidad intelectual y de trabajo de los que parti
cipan en el proceso educativo.

De aqui que deba hacerse una rigurosa seleccidn de los-
que van a impartir y de los que van a reciblr educacién supe-
rior, exigiendo a ambos el maximo esfuerzo durante todo el -~
proceso educativo.

La seleccion y el esfuerzo continuado son caracterfsti-
cas de las instituciones de alto nivel en los paises avanza--
dos, sean 6stos capitalistas o socialistas, como puede consta
tarse ya sea en la Universidad de Harvard en Estados Unidos -
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o en la de Lamonosov =n Moscd.

Cierto que laos niveles de los estudiantes que entran --
a las universidades mexicanas son bajos y ésto es particular-
mente valido para aguellos provenientes de familias de esca--
$0s recursos, pero la universidad no se cred para corregir --
las fallas en las etapas pravias de la educacién.

A todos 1os estudiantes, y particularmente a los de es-
caos recursos, deberfa ddarseles la coportunidad de cubrir sus-
deficiencias educativas en escuelas especiales que impartie--
sen curses para preparar a los estudiantes antes de entrar -
a la universidad. Para lograr &sto (ltimo se les deberia some
ter a un riguroso, pero imparcial y bien pensado examen de =--

admisién.

Pero de nada servirfan estudiantes rigurosamente selec-
cionados si su profesorado es impreparado ¢ irresponsable co-
‘mo ocurre en gran parte de nuestras instituciones de educa--~
cién superior. Seria ideal hacer un examen de nuevo riguroso.
imparcial y bien pensado, a tode 2l personal acadfmico, para-
que quedaran s&lo aquellos dignos del nombre de profesores --
universitarios.

No queremos establecer con $5to que una forma privile--
giada de mojorar la calidad de los estudiantes universitarios
es sobre todo la aplicacidén de criterios de seleccidn riguro~
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ses, pues seria negar la funcién formative d= la
‘sidad. La labor orincipal de le Univarsidad 25 la d
cidn ¥y no 13 de seleccidn., P 2l s

var al nivel academico no debe

del npimero de exér

da presantar, La

contesto el disc
daracho 42 presant

cordinarios pa
sentido sins se
o no incidir en el majo
zZa.

La profesionaiizacibn de la ensazfianza debe verse como -

una forma capaz de crear las condiciones gue permitan la ver-
dadera superacidn académica de lz institucidn. De igual Torma
que la estructura curricular vy las caracteristicas persecnales
del propio estudiantie tizngn un gran 1maacTn =n sy 2mo aca

démico, lo tienen las condicionas materiales bajo las cuales
se desempefian y dssarralla a 1o largo de su carrerd académica
En la madida en 1la que ! estudiant=2 realice sus actividades-
académicas en las meicres condicionas, ssrd de asperar qua su
rendimiento sea mejor. Por sjemplo. si el estudiant2 a lo lar
go de su trayectoria académica legra tener una buepa salud fI
sica, no tendrd, en éste sentido, impedimanio para su buan---




fesempefio. Tra

han preéacupado

dio. sin embargo, en la UN/
tor ha sido descuidado.

a que los criterios no sean
ciar 2n las propias Taculiad
leza politica,

rupamiento de dstas dependsncias administrativas -
en un gran subsistema de la administracibn central permite la
captacidn de t

servicios. Esto se debe a que los servicios deajen de sar ders
cho de la comunidad 2n genaral parz pasar z la categoria de -
privilegios individualas gue 2n su mayor parte otorgan gracio
samente los funcionarics. For gjemplo, hasta 1976, todos los-
estudiantes tenfan dereche a un descuento 2n la adquisicion--
de lentec: Hoy lop Jugadoras J@ aos guipos depuriivos de com
paiencia son los anicos que reciben un servicio médice inte--

i
gral y poseen oirgs servicios adiciconales que no existen para
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el resto de la comunidad estudiantil.

Se observan grandes ausencias en los servicios de aten-
cidn. En materia de bienestar: Transportes, comedores,
cién para la vivencia: En materie de asistantiz social: Crédi
tos, subvenciones, seguros, orisntarcisn sc i 3 iy
dades con la comunidad: Programas de estucdic-irabajo, p
mas de empleo parcial v orogramas in iscipl [¢]
culacién con el medio social, la préctica profesicna

mercado de trabajo.

En general puede afirmarse que en la mayorfa
puestas para mejorar los niveles acacémices de los
tes se pase por &lto el que uno de los daterminanias m&3 Im--
portantes del desempefo acacimiczo es el de Jeos servicios Je

bienestar.

Es necesario ofrecarles a los &studiantes buenas condi-
ciones de estudio pard que les podamos exigir "excelencia aca
démica". Antes de que la universidad realice una riguross se-
leccibn de los que van 2 impartir y ge los que van 2 rscibir-
educacidn superior debera cubrir las daficisncias existentes~
en los servicios de atencidn o bienestar en ambos.

Por ahora tenemos una universidad en donde muchos dei--

los profesores recitan los manuales que les sirvieron de tex-
to alld en su juventud y no siguen el progreso de sus Ia@spec-

-
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tivas ciencia. A ios
sz saber, sino ser
modo, a toda ¢nsta”.

se abarata su calidad y aumentzn lis tfenicz: de acrobar las-
"pruebas®™.

De =5tz forma [tointal
uni institucidn sin S5tz

crigis?

Yarios medios deberin adontarsa para la solucidn de la-
crisis universitaria:

1) Reforma d2 la primera v la segundz 2nsedanza -organi
zacidn, proaramé, mitodos-, para que 2] zlunnc llegue a la --
universidad con una bsse decorcsaments solida de cultura gene

rai.

Estudios electives, al lado de2 los cursos bdsicos, -
para que germine la personaiidad, para que florszca la voca--
cién incanjeable, sacrificada noy an dfa a la rutina del esty

2}

diante desper onalxzado.
3) Bibiiotecas dgiles que parmitan seguir a los alumnos
el movimiento actual de las ideas en las diversas disciplinas

cientificas. Laboratorios, aparaios, clinicas, observatorjos-

L4123



y colecciones cientificas debidamente organizadas y suficien-
tes.

4) Becas y pensiones para as5tudiar dentro del paliz v en
en extranjera.

5) Desarrollo de los estudics pedaghoicos Dara praparar
debidamente al profesorado universitaric.

6) Los salarios de los profesores deb a
£5105 no Se vean precisados a buscar un suplemento
la cétedra. Satisfacer las nace 1 o

-

28]

sidaces
culiares de la profesi®n docente: Libros, instrumznios de
bajo, viajes de estudio, gestos de determinadas investigacia-
nes. i Cuantos profesores eminentas han muertd 2n completa m
serial

7) La educacién integral y arménica de los discipulos--
ocupard el lugar primordizl en la Universidad del peorvenir.Se
trata de preocuparse por 1a vida entera del educdndo: Conduc-
ta moral, desarrollo fisico, vida material, salud, hospedaje,
juegos y diversiones, accisn social, cultivo de la voluntad,-
realizaciones précticas. Hay que desterrar de la educacién to
do dogmatismo y aprendizaje pasivo. Hay que provocar la perso
nalidad del estudiante, ouidndola y dirigiéndois & Fin e que
descubra personalmente la estructura de lta realidad que se le
trata de mostrar.



despertar, on el azducande, -
de ta vuloaridad v config

ncia. Contemplacifn y  —=-

8) E&s tarea universitari
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el sentido del idaal que nos [ibs

re gusta y sabsr humano 3 la existe
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cia critica
sinc que l& ad F&S Tunc1anes o Inticipatorias preci-
reforma de ias profesicnes sonsti-

£gros momentos una Jd2 sus tareas wmés urgentes.

Perc., iQu#

2r la universidad oara innovar pro
‘fesiones diferentes y ant

s maneras de e)ercerlas? iNo--

estd irremisiblemente
de trabaje independient
los estudiantes que busc

a y por las aspiracicnes de --

e
nada, 2 la ver., por un mercade-
1
rar con sy prefesion?

n.\
Loy
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Pese a todo. une de 1os poios de la reforma  universi

taria tiene gue ser la innovacidn de provesiongs distintas --

que correspondan & las necesidadec bésicas de las grandes ma-
yorias; unc de los medios para ello puede consistir en aprove
an &st05 &fos -

char el elementic estratégico que representan,
los pequefios grupos de estudiantes y profesores “convertidos



que estdn dispuestos a3 experimentar esas nuevas profesiocnes -
en busca de una unjversidad y vna socizdad distintas.

Pero &sto supone gue la universidad profundice io gue-
son las profesiones como 2structuras sociales. Una profesifin-
-cualquiera~ no es la prestecidn de un sarvicio de un indivi-
duo a otro individuo. £35 un conjunto de relacionss

entre hombres con necesidades y hombres con la capacida

satisfacerlas. Por &sto las profesiones adauiaran mo
funcionamiento acordes con la formacidn social en la qu

té&n insertas.

Cada profesibn tiene un especifico modo d2 produccibn-
de sus servicios; un perfil de funciones que corresponden --
a determinados sectores sociales; una implicita jsrarquia de-
las necesidades humanas; una ideologia subyecents sus ie dic-
ta sus normas, sus valores y conductas; una pauta parad divi--
dir y especializar sus servicies, y un2 manera correcta de re
lacionarse con otras profesiones afines, Todos éstos eleman-~
tos constituyen a la profesién en estructura social y hacen -
qQue "dejada al libre juego del mercado", refuerce ol actual -
sistema de diferenciacisn de clases y distribuciin Jdel poger.

La universidad, al formar profesionales, no puede con-
siderar las profesiones, entonces, ccmo disefios meramente 3ca

démicos. No puede limitarse a preparar graduados sin preccu=--

o
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(22



parse por el signo y sentido da las ssiructuras orofesisnales
a que van a incerporarse.

tendrén gue-

al planear sus carreras las univarsidade
dar respuesta a cuest
de y porqué se origin
ta sociedad, cuindo ¥

humznas satisface? (Qué funciones e hechs desamnafa y 3 cud-
sectorzs socigles esté sirviends? LQu
ra actual de ejercerse con los nroresos g2 exp

nacién, y por qué razopes? {En qué otras profs

se 2poya v chmo se ha organizade

vicios? iQué slementes idenidgicos inspiran sus modo

racidn? Y por el centrario: iCulles son |

les y cbjetivas de las grandes m

po profesional? éPor cué la actu

a satisfacerlas? iCEmec pueden idearse y sxperimentarse nuavas
Cl1

maneras de ejercicio y rzmuneracidn de los servicios profesio
[

{l

nales en madios populares? iQué requisitos humanos supendria-

un profesicnal distinto a esos medios populares?

Investigar &stas cuestiones, axperimentar [as nuevas--
posibilidades, idantificar el sitio preciso en gque las contra
dicciones fac111tan &s5tas innovaciones, y ancauzar a ijos vo--
luntarios harcia &sta bisquada, parecen tare2c imprescindifles

para toda universidad mexicana de hoy.
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No basta, para modificar una carrera, preparar uyn Cu-=-
rriculum novedoso, acorde ¢on los Gltimes adelantos de sus --
disciplinas. Hi siquiera bastz elaborar un curriculum qus co-
rresponda a las necesidades populares y conseguir un pufeds -
de muchachos idealistas, dispuestos & irse a2 uné barriada. La
reforma, para ser eficaz, tiene gue incicir 2n toda la estruc
tura de esa profesidn. ¥ para asto, ademls de inventar las---
nuevas profesiones, la universidad tandrf que patrocinar, ---
alentar vy proteger su nueva menera dz ejercicio.

fluestras universidades tienen que satisfacer compromi-
sos mads inmadiatos con las exigencias de 1a justicia. Uno de-
ellos es contribuir a una verdadera reformsz d2 las profesio--
nes y no s6lo a su medernizacién., "Esto parecs por tedas las-
sefiales que quiere ser hoy la Universidad; no s si a tanto -
aspiro nunca, ni lo fue -ascribe Giner de los Rios- en sus mg
jores y mds espléndidos tiempos,. asi tisnde & sar, ne stlo una
corporacion de estudianties y sabiss, sino unpa patencia &tica-
de la vida"., Pero acaso nuesiro punto de vista tarde algunos-
afios en institucionalizarse. Perp ahora, la Universidad mexi-
cana se encuentra 3 la bUsqueda de =lla misma.

En suma, estamos de acuerdo con el Rector Carpizo de -
que la Universidad esta en crisis. En esto hay consenso. Es -

una crisis con rafces en toda nuesira estructura social.

La educacién significa conocimientos, y estamos alarma

..12¢



dos por el bajo

nivel académico del sistema escolar en todos
los ciclos. La educacifn s £

ica dinerno y 2$tamns precocupi-
inanciercs dal futurd sroximo. La
atrapados por la
tico de la SEP. La educa

dos por les requerimisntos
educacién significs zdministra

c

enaficiencia ¥ 2! caentralismo burocré
cidn significa productividad y =2stames 2TerraGos po
o]

pacidad e inadecuzciin ds

cia de investigacifén cientifica. Lz &

¢idn de l& juvaniud y =2stamns presenciande inszatisfacciones

y grotestas estudiantiles. La =ducacién nifica valores y--

2s5tamos desorientados ante el vaclo que se descubre iras los-
=

desvatorados cr=dos oficialses

Las soluciones & 13 crisis educative varifan de acuerdo
a lo qua los diferentes szcitores consideren 9 no crisis. Asi-
solemos considerar "critica” una situacibn cuando s2 distan--
cia mis allé4 de los esperadec 2l ser y el deber ser. La refe--
rencia & un deber szr estd en ia base de ioda crisis. Pero re
sulta que hay, en las actuales circunstancias de la 2ducacibdn
nacional, dos maneras diversas de considerar =1 deber ser: --
una funcional y otra valoral. Y como las soluciones a la cri-
sis depende de la manera como &stas se definan, hay también--
dos clases de politica educativa: Une funcionalista y otra va
1o rativa. (retomando a Pablo Latapt en su libro Mitos y Ver-
dades de la Educacién Mexicana 1971-1972) ,(23).



La politica funcionalista percibe como crisis aducati-
va solamente agquellas situaciones que impiden la oparacién de
los sistemas politicos, econdmicos y social establecidos. Asi
se critica el sistema escolar bisicamente:

a) Por su desajuste con 21 sistema productivo.

D) Por el atraso d2 los contenidos educativos con rela
cién al avance de la investigacistn y la cienciza.

C) Por su incapacizad para trea
lores y lealtades, 2 los estratos sociales, i
ra la supervivencia del todo social.

nsmitir efectivamants va

2

dispensables pa

También se desprende de esa critica caracteristicas de
las reformas educativas que se proponen, las cuales buscan la
educacibn entre sistema escolar y no al sistema productive -
(éste Gltimo tiene su propia dindmica de cambic) y buscando -
una eficiencia en la transmisidén de una concepcidn educativa-
cuyo contenide y rafces sociales no se cuestionen. Asf sus sg
luciones estén, por hipdtesis, restringidas al marco de lo ya
dado; y su finalidad esencial consiste en mantener dentro de-
un aceptable equilibrio al conjunto de subsistemas que inte--
gran los sistemas mencionados. £l campio social es consbtanlew
fluido y ascendente y puede provenir fde cualquisra de los sub
sistemas sociales; 1o que se busca en tcdo cambio es regresar
al equilibrio social a través de la superacibn del conflicto-
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el cuzal a su vez se@ produce por diversas disfuncicnal idades -

1os distintos grupes 2n la socig
dad. E1 papel funcional de la aqducacibn es Gnicamantie, para -
el mantenimiento del equilibrio a Tin de adzptarse a las con-
tingas transformaciones ezanémicas y sociales que 2] desarro-
l1o econémico 1leva consigo. For tanto, 12 mata de 12§ delj--
siones as =1 perfeccicnamients <2l aparato.

Respectn a "la relacidédn entre educacién y sociedad, el
punto de vista funcicnalista discute e] papel de la escuela -
de dos maneras complementarias. Primero, argumentandc que =21~
papel de le sscuela es preparar individucs de acuerdo a los -
requerimientos técnicos de las institucicnes modernas; segun-~
do, argumentandc que la escuele también conforma la personali
dad d= esos individuos para hacer que acepten las demandas --
del orden social establecido. Por ejemplo, Clark (1962) argu-
menta cque la velocidad del c¢cambio tecnolégico impone a la so-
ciedad la necesidad de mano de obra competente y t&cnicos hi-
biles: asi, la funcidn de la ascuela es preparar 1os expertos
suficientes para manejar esas tacnologfas. M&s aln, Clark usa
un concepto casi determinista de necasidades 2! afirmar gque -
la mederna sociedad tecnoldgica necesita una amplia variedad
de expertos, desde gerentes y administradores de &lite hasta-
eficientes supervisores y trabajadores de la linea ensamble.-~
Como se supone imposible {por el orden natural de las cosas)-
que la sociedad sea completamente igual, debe haber una dis--
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tribucidn de los individuos a las diferentss categorfas de Ja
vida social. En aste momento, la funcitn fundamental de la as
tructura educacional es ssparar individucs, es decir, su ti--
rea fundamental es canalizar j6venes a carreras académicas -
o0 vocacionales" (24).

El aspecto complementario consiste en argumentar qus--
preparar individuos para la sociedad y o1 trabajo implica mu-
cho mds que el entrenamiento vocacignal y las habilidades co-
nectadas con el trabajo. £s necesario sccializar individuos -
para que acepten la sociedad como es y 2 las normas scciales-
establecidas. Por normas se entiende situaciones unitvormes y-
especificas de la conducta, en otras palabras, principios, --
premisas o expectaciones que indican como deben actuar los in
dividuos en circunstancias dadas. Se supone que las normas, -
los atributos y conductas gue las escuelas y otras agancias -
de socializacibn transmiten son aceptadas por consenso en to-
da la sociedad. Este enfoque no especifica quien produce e in
corpora en 1§ sociedad las normas y valores que la escuela --
preserva. en este caso, el supuesto explicito detrds del enfo
que funcionalista es que la funcidn de la escuela es propor--
cionar al individuo las habilidades té&cnizas {o competencias)
as{ como valores y normas de la sociedad industrial y su orga
nizacibén jerdrquica.

De esta forma, el &nfasis principal de este enfoque es

LL.l22



en la estabilidad como condiciébn normal de la sociedad, en la
integracién social y en la eficiencia del sistema social como
un todo. E] deber ser gque interesa a esta politice no es el -
que proviene de valores de realizacidn humana, sino el que es
té implfcito en las reglas de la funcién prescrita.

La politica valoral, en cambio, define la crisis por--
su incoherencia con los valores que brotan, siempre nuevas,--
del fonde del ser humano. En cada coyuntura de la decisi6n po
1ftica, cuestiona 2 la luz de esos valores el sistema dentro--
del cual se opera. Por eso mismo, amplfa las alternativas de-
decisién por encima de todos los modelos establecidos.

Asf politica educativa significa cuesticnamiento conti
ngo y revisi6bn global de los modelos educatives, politicos, -
econtmicos y sociales establecidos. Amplitud de alternativas.
En suma busqueda de significado.

Quisieramos ver muy pronto, en lo que llevan la refor-
ma educativa, sebales de que 1a crisis se han definido como--
crisis de valor. s6lo asf las socluciones tendrin significado-

para el futuro educativo nacional.
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4.t REBELIOM ESTUDIANTIL

Se ha tratado de 2xplicar el fenGmeno de la rebelidn--
estudianti] en muy diversas hipbtesis. Se dice, por ejemplo,-
que la protesta de los estudiantes obedsce al incontznible in
cremento de universitarios y a la consiquients burocratizg---
cién, despersonalizacién y falta de contacto con los maes----
tros. Aungue no carezca de verdad, asta explicacién résulta -
insuficiente. En ccasionas, como en MWisconsin, California --
o Michigan, los estudiantes recongcen la buena calidad de la-
educacidn, para protestar por otros motivos. Indudablemente -
las fallas de la ensefanza, la despersonmalizacién, la burecra
tizacidn, la inadecuada comunicacidn, las normas politicas ~-
torpes, eic., nos suministran una explicacifn inmediata, pré-
xima de las concretas y epistdicas protestas estudiantiles.Pe
ro la causa profunda de la rebelibn debe buscarse mis alld de
lo anecdbdtico, de lo periférico, de le episbdico. "Yo'expresg
rf{a, fundamentalmente -nos dice Seymour M. Lipset- la creen--
cia de que la fuente de agitacidn entre los estudiantes debe-
buscarse en la politica. Varios estudios de las opiniones de-
los estudiantes en distintos paises indican que, en general,-
los de izquierda (y el pequefic nicleo de extrema derecha) con
sideran la politica como una actividad universitaria corrscta
y adn necesaria... En perfodos en que comienza a debiliatarse
la fe an las verdades aceptadas por una sociedad, en que los-
acontecimientos socavan y estabilidad y atn la legitimidad de -
la estructura politico-social de un pueblo, en perfodos en---
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que la clase politica dirigente estd orofundamente dividida -
en cuanto a la orientecibn qus s2 debe ssguir, 23 de esparar-
una pronunciada intensificacién de 1a actividad pollticse esiy
diantil. en las sociedades en gqu2 son end

vicas las Transior-
macicnes rédpidas, la inestabilidad o la débil legitimidad de-
las instituciones politicas, es de prever la presencia g2 lo-
que parece una agitacidn casi constante entre los estudiantes
Pero estas sacudidas de inquistud estudiantil son md

s bien re
sultados con causas” (t). Por nuestra parte pensamos que &n--
una época de crisis, como la que vivimos, se acentdan las di-
vergencias enire las generaciones. 51 la generaci¢n madura --
que estd en el poder social he manifestado su incepacidad pa-
ra resolver la crisis, resulta explicable que lzs jdvenes ge-
neraciones protesten y se rebelen. La pobreza y el desnivel-«
de espectativas empujan al estudiantade hacia la agitacidn po
litica v el radicalismo.

No hay que olvidar, ademds, que los estudiantes son,~-
por definici6n, seres humanos marginales. Viven una 2poca de-
transicién. Por una parte, dependen econbmicamente de su famj
lia, pero, por la otra, estdn en trance de asumir su propia -
funcidn como trabajadores y futuros caberas de familia. lLas -
tensiones en la psicologfa estudiantil son patentes. No saben
si podrdn triunfar. Tampcco se resignan 2 la perenng protec--
ci6n familiar. La sociedad actual en gue coexisten 10s estu--
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diantes, les plantaa una creciente rivalidad por la posicién-
socicecondimica. Agréguese a olic 2! idealismo a ultranza, pro
pio de la juventud. A los estuwjiiartes les interzsan més los--
idesles que las instituciones. Pretenden poner en 2jccucién--
inmediata lo que ctras generacionec han tzorizade. No saben -
de esperas vy desdefian 1a prudencia. En conclusidn: a la ascude
crisis de autoridad y de institucicnes que padecemos, se adna

l1a peculiar psicolcgfs de la adolescencia.

iéson los estudiantes de nuestiroc tiempo diferentes ---
a leos estudiantes de otros sigles? Si el hombre es un ser his
térico, resulta natural Jue los astudiantes del siglo XX ten-
gan caracteristicas diversas a los estudiantes de pasadas cen
turias. En ese sentido, poco nes ayuda el sefalamiento de las
caracteristicas generales de la juventud: a)optimismo, b)apa-
sionamiento, closadia, dlgenerosidad, e)innovacién, flafé&n de
justicia, g)radicalismo, h)irreflexién, i)sugestibilidad, ---
Jldesorientacién, x)espiritu critico, i) rebeldia, m)antiaute
ritarismo. Mo es que neguemos estas caracteristicas esencia--
les de la 2tapa juvenil. Pero con ellas solas no entenderemos
la beldfia de los estudiantes en el siglo XX. La juventud estu
diantil de todos los tiempos ha tenide siempre @SOS rasgos --
psicolégicos. Y sin embargo, nunca como ahora habfamos contem
plado los estallidos de verdaderas revoluciones estudiantiles.
Nuestro mundo contempordneo ha tomado conciencia de que las -
19



universidades son el punto m&s sensible en la vida sociopoll-
tica de una nacién. Los polfticos profesionales se2 han encar-
gado de aprovechar la extrema sensibilidad de estos ceniros.-
Por oira parte, los estudiantzs contsmporiness ven, en su fu-
turo, muchfsimo menos perspectivas que los estudiantes de an-
tafio. a este hecho d= primera magnitud hey que anadir este --
otro: Vivimos en una sociedad defectiva, hipScrita. manipula-
da. Se habla, hasta la saciedad, de justicia social., de liber
tad, de dignidad de la persona. Pero todas 2stas palabras no-
estdn avaladas por realizaciones auténticas, no estdn incorpe
radas existencialmente a la scciedad actual. Hay una general-
desconfianza en las personas mayores que ostentan el poder so
cial. La nueva generacién reclama, impacientemznte, una parti
cipacidn directa. Ante, la pobreza, la discriminacidn, la ex-
plotacién y 1a marginilidad, los estudiantes de nuestros dfas
no quieren permanecer indiferentes. Las nuevas condicicnes de
convivencia sociopolfitica, piensan los jévenes, deben ser ---
apuntadas por los universita%ios. Pero lo cierto es que no --
hay programas. Brillan por su ausenciz los proyectos concre--
tos para mejorar o para sustituir las estructuras vigentes. -
Hay, eso si, un intensc sentimiento de repulsa. "Los jovenes-
de nuestro tiempo han terminade por descubrir, bajo 1a pre---
sién incesante de! progresc de las comunicaciones de todos --
los tipos, que la sociedad ambivalente, es, en realidad, ---

-.14C



el escenario de una contradiccifn orofunda entre 1 ause la
gente dice aue debe hacer v 1o Jue
ss5ta contradiccidn afecta z valores
tisnden z crear con nonest

l2s repugna y 10s hace rebalars
nimias, tero en sustancia, oonirs
tera v su probredumbre" {2}, fs:z
genaral. No obstante, sflo una ca
de dar cuente y razén de i0s Totiv

smplands gurante los Glij--

les como los gque hemos venlido con
mos afios. Hay que distinguir ic =pisodico ¢ o anecdftico, de
lo categorial o fundzmental. "Lz mavor libertad sexual que pe
dian los estudiantes en 1& Universidad ds MNanterre, la mejor-
iluminacidn en los dormitarios que reclemzban los estudiantes
checoslovacos, la mayor libertad politica por la que reclaman
los estudiantes espanoles y el derecho a ingerir bebidas ---
alcoh6licas en el "campus’, que pidieron los estudiantes de--
la Universidad de Maryland, son, si no precexios, si episo--
dios periféricos que apuntan a una causé muchisimo més honda:

Le reforma universitaria y la reforma sccial” (3}.

Vivimos a escala mundial. Por primera vez en la histo-
ria, los problemas de cualquier regién del planeta estdn ex--
puestos a los hombres en su desnudez esencial. Los valores sy
periores del espiritu, que el joven descubre en su vida uni--
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versitaria, no se cumplen en la sociedad -"opulenta®, “manipu
tada"- de nuestros dfas. Para acabar de raiz con las rebelio-
nes estudiantiles, se requeriria no tam solo reformar las unji
versidades, sino reformar la sociedad. Cabe preguntarnos: &Si
la Universidad es un producto de su sociedad, puede ponerse--
la Universidad en contra de su sociedad? Nos parece que pue—-
de, por lo menos, desempefiar un papel mds positivo y activo -
en la reforma de las estructuras sociales. Y todo 2llo por mé
todos especificamente universitarios, claramente académicos.

..142



4.2 EL CONSEJO ESTUDIANTIL UNIVERSITARIO: DEMANDAS Y-
PROPUESTAS.

La reforma universitaria del 11 de septiembre de 1986~
provocd la intranquilidad en la UNAM, con lo que se rompe el-
clima de aparente paz existente desde 1971. Reaparecid la mo-
vilidad estudiantil, con asambleas, marchas, mitines y paros-
en rechazo a la reforma.

Ast el 31 de octubre de 1986 se constituy6 en la Ciu--
dad Universitaria el Consejo Estudiantil Universitario (CEU)-
con la asistencia de 25 escuelas universitarias contando, en-
la mayoria de ellas, con representantes elegidos en asambleas
generales y sujetos a sus decisiones.

A partir de las resdluciones de las escuelas moviliza-
das, el CEU decidi6 exigir la INMEDIATA DEROGACION DE LOS RE-
GLAMENTOS APROBADOS EL 11 Y 12 DE SEPTIEMBRE DE 1986 POR EL -
CONSEJO UNIVERSITARIO Por las siguientes consideraciones:

1. Que el Consejo Universitario de la UNAM llev$s a ca-
bo una sesifn ilegal y antidemocré&tica. Ilegal porque no se -
cumpli6 con el Reglamento del propio Consejo y antidemocrati-
co porque la decisibn se tom6 sin consultar y a espaldas de--
los estudiantes, maestros y‘trabajadores que conforma la Uni-
versidad Nacional.

2. Que la modificacifn a dichos Reglamentos no repre--
senta una reforma académica. M&s bien se trata de una inicia-
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tiva reglamentaria que intenta hacer "administrabla2" a la ---
UNAM en tiempos de crisis. Abandonando parte sustancial del -
compromiso social de la Universidad, excluyendo a los estu-=-
diantes de mas bajos recuros, reduciendo propsorcicnalments la
poblacifn universitaria y cambiando 1a composicién social de-
los estudiantes.

3. Que el suprimir las dos vueltas de exfimenes, 1imi--
tar la presentacién de exé&menes extraordinarios, eliminar el-
derecho a la excepcifn, poner limite al derecho a estar ins--
crito, eliminar el pase automitico, pretender regresar a la--
seriaci6én de materias, no eleva el nivel académico y si pone-
trabas absurdas para la acreditaci6n.

4. Que el examen departamental, ya sea ordindario o ex-
traordinario, se constituya en la Gnica forma de acreditacibn
académica es antipedagbgico. Limita la creatividad y diversi-
dad de las posibles formas de acreditacién y no toma en cuen-
ta la evaluacién permanente del trabajo de los estudiantes---
que durante los cursos realizan los docentes. Estas medidas -
no llevan a la superacidn académica, sino que ponen en peli--
gro la misma y con ella la libertad de chtedra y la educacibn
critica y participativa al anular la pluralidad, haciendo de-
las diversas posiciones académicas hébridos sin contenido.

5. Que no es cierto que con la supresidn del pase auto
mitico se mejore el aprovechamiento académico. Esté demostra-
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do que los estudiantes del bachillerato de la UNAM tiznen ma-
yor eficiencia terminal que los de "examen" de seleccién. Los
estudiantes del sistema de =ducacisn piblice deben tener con-
tinuidad y prioridad en el acceso a los distintos niveles cel

mismo.

6. Que la Universidad Nacional necesite, como tas de--
mis instituciones educativas, ser mejorada académicamente. Ho
es imponiendo escalas méviles Ze precios en cuotas y servi---
cios a los estudiantes como se hace avanzar i 13 educacién y-
al pals. La transformacién académica pasa por discutir los --
grandes problemas‘nacionales, la estructura y contenido de -~
los planes de estudio los métodos de encenanza éprendizaje, -
la organizacion académica, las condiciones laborales de los -
maestros, las condicicones de estudio de las estudiantes y la-

estructura del goblerno universitario.

El CEU retom§ la PLATAFORMA DE LUCHA levantada por las
Asambleas Universitarias. De ésta destacamos:

t. Defender con firmeza el principio, ::n:iénada en el
Articulo 392. Constitucional, de que toda la =2ducacidn piblica
debe ser gratuita, derecho conguistado por el pueblo en la lu

cha revolucionaria de 1910.

2. Luchar por mejores condiciones de estudio y trabajo,
incrementando becas y bibliotecas, creando comedores y dormi-
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torios universitarios, ctorgando deccuentos sustancizles en--
libros y pasajes vy dando servicio médico gratuito a lcs estu-

diantes.

3. Legrar un aumenic al presupusasto destinado por el --
Estado a educacién {al menos 6 por ciento del PIB) y an parti
cular a la eduzscion sugerior. Ampliar, en vez de reducir, el
sistema educativo mexicanoc. En particular la UNAM debe am--=-
pliar su nivel bachillerato terminando el proyecto de los ---
CCH's (a los 10 planteles originalmente planeados), incluyesn-

do de inmediato al ya existente C.C.H. 6.

4, Conquistar la profesjionalizacién real de los docen-
tes con un salario suficiente para profesores y trabajadores.

5. Propugnar por la desaparici6n de la arcaica estruc-
tura de gobierno gque padece la UNAM, sustentada en la Recto--
rfa, Junta de Gobierno, Tribunal y Consejos Universitarios.ts
te s6lo representa a la propia Rectorfa y a los grupos de po-
der afines a ella. Luchar por la instauracitn de una forma de
gobierno emanada y comprometida con las asambieas, los orga--
nismos colegiados representativos u otras instancias de parti
cipacién real de los universitarios (4).

Asi tres fueron las demandas que lograron movilizar --
a la mayoria de los estudiantes universitarios: 1)Derogaci6n~
de las medidas {motivo de controversia): 2) La realizacién de
un Congreso Universitario con cardcter resolutivo y con parti
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cipaci6n democratics de todos los universitarios: y 3) La ---
creacidn de una Comisidn Organizadora de ese Congresa. La ---
idea con la derogacibn erz zanjar el camino Gara dar pasg  --
2 la discusién de la transformacisn 2cacémica de fonde de la-
Universidad. Pzra que "tstudiantes, profesores e investigado-
de-
1a problemdtica universitaria dentro da nuesiro contecio Na--

res tengan un 2spacio abieris para la dlscusidn colact

cional. con la fuerza de laz razdn, nos oponemcs ai auiarita--
rismo dentro de la UNAM y reivindicamos la creatividad de un-
t

pensamiento ¢olective de 103 univarsi

ra la transformacién de nuestra casa d

Para el CEU numerosos sen ios aspecios ge ia vida uni-
versitaria que requieren ser reflexionados y discutidos con -
profundidad por nuestra comunidad a fin de construir la Uni--
versidad que queremos. He aqui una propuesta de ejes teméti--
COS para su discusién y enriguecimiento, segln el CEU.

I.UNiversidad y Contexto Nacional.

La Universidad ha constituide la principal institucién
de educacibn superior en nuestro pafs. Su importancia y vincu
laci6n con el proyecto nacional gubernamental de "desarrollo”
como generadora de equipos profesionales ha quedado c¢lara ---
a través del intento de reformas carpicianas, cuyo contenido-
obedecia las directrices del PRCIDES, programa para ia trans-
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formacion de la educacidn superior on todo el pafs. Efste pro-
grama y se "excelencia académica" son complices de la conti--
nuidadd del proyecto nacional de “desarrollo " que noc ha dado
respuesta a las necesidades de la mayorla d= nuestra pobla---
ci6n, y que ha sumergido al pafs en la crisis mé&s grave de su
historia moderna.

La Universidad Nacional, como principal centro de in--
vestigacién, difusién cultural y de educacién superior 2n el-
pafs debe garantizar y practicar su autoncmia pare convertir-
se en un apéndice de este proyecto gubernamental. Por el con-
trario, acorde al espfritu universitario de libertad, pluralj
dad y critica, debe fomentar la creacion de modelos alternati
vos de desarrollo, basados en el conocimiento de nuestra pro-
blem&tica nacional y priorizando su solucién en favor de las-
mayorias oprimidas y empobrecidas de nuestro pals.

La conciencia de la importancia de la UNAM no debe re-
ducir nuestra perspectiva del! panorama educativo nacional. Es
tiempo de abrir la discusién sobre 1a creacién de un sistema-
nacional de universidades, acorde a la diversidad regional -~
que en términos culturales, econdémicos y sociales, constituye
la realidad de nuestro pafs.

I1. La Recuperacién de la Academia.

Pada la funci6n primordial académica de la Universidad
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a través de la investigacidn, docencia y extensién universita
ria resulta inaplazable la realizacidn de un diagnéstico so--
bre la situaci6n actual de este quehacer universitario a fin-
de ubicar las causas profundas de su posibie Zeterioro.

a partir de dicho diagnéstico, os peciso recomponer la
astructura de la universidad a fin de que la administracibn -
se coloque al servicio de las necesidades y proysctos o= las-
labores académicas. para eilo es necesaric revitaljzar y ---
crear organismos colegiados de investigadores y docentes, asi
como descentralizar las decisiones de politicas académicas y
presupuestables en favor de diches organismos. La participa~-
cidn equilibrada de docentes e investigadores redundard en la
optimizacion de las funciones académicas de la universidad, y
el aprovechamiento de sus recursos.

111, Crecimiento de la Universidad.

Acorde con la creciente demanda de educacién superior-
en nuestro pafs, y de la importancia que la ciencia y la tec-
nologfa adquieren en este final de siglo, asf como la escasez
de instancias de difusitn cultural existentes, la Universidad
debe ampliar su capacidad de investigacifn, formaci6n profe--
sional y extension universitaria. La educacidén plblica gratui
ta constituye un derecho que debemos defender para todos los-
j6venes, por lo que la Universidad debe aprovechar su capaci-
dad instalada y cubrir lz demanda educativa del nivel medio -
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superior y superior. Asf mismo, resulta imprescindible el for
talecimiento del nivel de prosgrade, a fin de formar personal
investigador y docente capaz de desarrolar investigzaciones --
originales, apuntzlar la independencia tecnoldgica y contri--
buir a superar 21 nivel académico genaral.

Restringir la matricula de educaci6n media superior y-
superior, mantener rezagada la formacién y labor de los inves
tigadores, o no ampliar de manera constante los prodaramas de-
extensibn universitaria y difusién culturel, es restringir la
influencia de la Universidad en la sociedad y renunciar & su-
responsabilidad social fundamental.

1V. Proceso de Ensefianza-Aprendizaje.

Es preciso revisar los métodos y técnicas de ensefianza
-aprendizaje que constituyen el modelo pedagégico vigente en-
la Universidad. Con el objeto de combatir la simulacién acadg
mica, el vicio de la pasividad y la posible insuficiencia en-
13 formacién profesional del estudiante universitario, resul-
ta imperativa la incorporacién de los recientes avances diddc
ticos y pedagbaicns que permiten la modernizacién del proceso
de ensefanza-aprendizaje en una universidad como la nuestra.-
Es evidente que para ello no es suficiente la instauracibdn de
un sistema general de exdmenes como el propuesto por las auto
ridades universitarias. As{ mismo es necesario generar el mar
co legal que permita el cambic y actualizacifn curricular que
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cada instancia educativa universitaria considera conveniente-
de acuerde a su propic calerdario y necesidades.

V. Condiciones de Estudio.

Al reconocer a la UNAM como instituci6n piblics debe--
reconccerse la condicidn social del estudiante Aque & ella  --
asiste: Casi el ochenta por ciento de los astudiantes cuenta-
con un ingreso familiar menor a dos salarios minimos. La la--
bor educative no se cumple con ofrecer un 8spacio npara la  --
sistencia a clases,®sino creando las condiciones basicas de--
trabajo académico del estudiante con escasas posibilidades --
econ6micas. Para e! cumplimiento de sus objetivos, la univer-
sidad debe iniciar un programa de becas, comederes, salas de-
lectura, fotocopiado, ampliacidn y actualizacion de bibliote-
cas y hemarotecas, sistemas de asesoria, trnasporte, residen-
cias, librerfas, guarderfas y servicios médicos.

Al elaborar sus programas de apoyo da dichas condicio-
nes bdsicas de estudio, la UNAM debe contemplar a todos sus -
alumnos y su heterog&nea situacién sociceconimica, para el --
cumplimiento de su objetivo educador.

Vi. Condiciones de Trabajo Académico y Administrativo.

La superaci6n del nivel académico de Ia Universidad pa
sa por la inaplazable profesionalizacién del personal docente
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e investigador. Dicha profesionalicacion consta <e dos ealemen
tos:

- E] primero se refiere 2 la cptimizacién d2 las condi
ciones laborales de dicho personai en cuanto a nival salarial
y estabilidad en la relacidn labaral. £} zalario debe gl

se para permitir al perscnal desemped
complato on 12 universidad
i

(s

disminuirse el porcenta

- £l sequndo se refizre al impulso de estimulos profe-
sicnales, tales como becgs, intercambios académico, posibilida
das de nublicacién, vinculacidén entre laborss docentes e in--

vestigativas y promociones.

La profesicnalizacién de la ensefianza y la integracién
de la deocencia y la investigacibn es una forma de organiza~--
cién que impulsa la revisién permanente de los planes y pro--
gramas de estudio, la actualizacién del personal académico, -
la superaci6n académica general y, sobre toda, a punta a la--

intearacién de la universidad.

Al igual que al personal académico, el personal admi--
nistrativo y de intendencia requiere de mejoramiento salarial,
asI como la capacitacidn para la adecuada realizacién de sus-

funciones.
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VEI. Forma de Gobierno.

ta moderna universidad de masa no puede seguir siendo-
gobernada y administrada por mecanismos verticales y aobsole--
tos. La actual estructura de gobierns de la UNAM es un aparto
que s6lo representa a las propias autoridades y a sus grupos-
afines. Sustentada en la junta de gabierno, el Tribunal Uni--
versitario, el Consejo Universitario y la Rectorfa, se repro-
duce a sI misma dejando al margen de las decisiones de la Uni
versidad a la inmensa mayorfa de los universitarios:

La Junta de Gogbierno designa a los directores de las -
escuelas, facultades y centros de investigacién, que en su --
- eonjunto constituyen mds de la mitad del Consejo Universita--
rie, el cual elige a su vez a los miembros de la Junta de Go-
bierno, el Rector también es designado por la Junta de Gobier
no y tiene el derecho de vetar los acuerdos del Consejo Uni--
versitario, en cuyo caso es la JUnta de Gobierno quien toma--
las decisiones.

Una Universidad con mis de 300 mil miembros es conduci
da asi por 120 universitarios, de los cuales, incluido el Rec
tor, casi la mitad es nombrada por auince "notables" y s6lo -
a elios rinden cuenta. Esta estructura es la que permite valj
dar las decisiones de la burocracia de acuerdo a sus intere~-
ses y a las politicas estatales.

Con el objetivo de revertir la dindmica de autoritaris

+s1573



mo universitario mediante 1a participacién directa vy democri-
tica de la comunidad toda, asf como de recuperar la légica --
académica de la institucion, se considera necesaria una modi-
ficaci6n de la estructura de gobierno de la UNAM, que separe-
las esferas de gobierno y administracién universitaria, que -
desconcentre la toma de decisiones en faver de los secteores -
de la vida acadSmica -quienes deberén dictar Ias politicas de
investigacién y deocencia, y en consecuencia la asignacidn de-
recursos, y que posibilite la participacidn reprasentativa de
las direcciones de escuelas, facultadss y centros d= investi-
gacidn como autoridades constituldas por eleccitn directa y -
democrdtica de sus comunidades.

Dicha transformacién democritica es la estrucfura de -
gobierno en la UNAM constituye una necesidad modernizadora y-
consensual inaplazable.

VIII. Politica de Recursos Econdmicos.

Es evidente que para enfrentar las tareas de transfor-
maci6n de nuestra universidad debemos abordar con profundidad
su problemitica financiera.

El financiamiento de las universidades descansa funda-
mentalmente en el subsidio estatal. Sin embargo, el presupues
to dedicado a la UNAM ha caido desde el 0.34% de la riqueza -
producida en 1978, hasta el 0.17% de Ia de 1986. El Consejo -
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Estudiantil Universitario ha logrado frenar este proceso de de-
terioro del subsidic estatl parz la UNAM, pero habrames de lg--
grar un consenso nacional para revaertir esta tendencia, y ref--
vindicar el darecho a la educacién plblica y Jratuita pare lose-
maxicanos.

Prazcisamente porque nos enccniramas en medio de una pro
funda crisis econdmica como pals, debemns fortalaecer la tniver-

sidad comc bastifn estratégico ze primera oorTancia pars po--

der remontar los efectos de la mizma crisis. 2l generar £sta el
conacimiento y la tecnelogfa necesarias para la conquista de la

independencia {6).



4.3 CONCEPTO Y FORMACION DE UNIVERSIDAD SEGUN EL CONSEJO ES-
TUDIANTIL UNIVERSITARIQ.

ta pasién que una gran parte de la juventud contempor§
nea siente por la ciencia, a pesar de los pesimistas, es pro-
fundamente sana. La juventud capta de golpe las enormes poten
cialidades emancipadoras de la ciencia y de la técnica, poten
cialidades que no tienen nada que ver con las formas monstruo
sas, destructivas y esclavizadoras. que revisten esa misma. -
técnica y esa misma ciencia bajo el dominic de la sociedad --
mercantil y de la produccidn para la ganancia.

Pero “en esta atmosféra sobresaturada de cientificis--
mos, la obstaculizaci6n brutal de los conductes de acceso --
2 los conocimientos cientificos a través de la reforma tecno-
critica d la Universidad, se viene a agregar a la fragmenta--
cién y parcelacifn cada vez mis profundas de la ensefianza ---
universitaria lo que no puede sino provocar reacciones profun
das y durables, por lo menos de parte de un sector de los es-
tudiantes. La clarinada de la masa media atrae a todo el mun-
do a las maravilias, pero después la preselecci6tn dice a la--
mitad o a més de la mitad de quienes han sido atrafdos: “las-
maravillas no son para ustedes" {(B8).

ta reforma universitaria crea de este modo entre la ju
ventud lo mismo que la publicidad desbordante ha creado entre
los consumidores adultos: Un clima permanente de insatisfac--
€ifn y de frustracibn que necesariamente habrd de desembocar-
en una profunda crisis de conciencia y de moral.
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De ésta crisis s2 derivan dos salidas: La rebelidn que
conduce hacia la conciencia, la actividad y la organizacién -
revolucionarias que constituyen la salida positiva; y la dro-
ga, la desmoralizaci6n y la criminalidad que constituyen la —
salida negativa. Perc las dos salidas son hijas legitimas de—
la crisis de la educacién capitalista. Y si 1a burquesia tra-
ta de encontrar a 1os responsables de estas tendencias, no po
drd incriminar ni a los agitadores, ni a los profetas dal co-~
munisme, sino ha de verse en el espejo y reconccer: “Yo soy -
1a gran productora de revolucionarios, del mismo modo que tam
bién soy productora de una desmoralizacién social de tal am--
plitud como no se habla visto en el mundo desde la decadencia
del régimen semifeudal™.

Asf, a través de la rebelidn contra la inadaptacidn ~--
fundamental de la universidad burguesa a las necesidades dei-
mundo estudiantil, se desarrolla una rebelidn contra la adap-
taci6n de la ensefianza universitaria a las necesidades de la-
maximaci6n de la ganancia monopolista, y a través de ella uns
rebelidn contra el contenido mismo de esa ensefanza. Ya sea -
una rebelifn contra la parcelacién excesiva de la ensefanza -
de las ciencias naturales y su ruptura total con toda visién-
de conjunto de la sociedad: Ya sea una rebelifn contra la uti
lizacidn y la subordinaci6n de fracciones de esa ensefianza -~
a las necesidades egofstas de las empresas privadas, ya sea -
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contra la de formaci6n ideolégica de la ensefianza de las cien
cias humanas: Es esta rebelidn lo que da al movimiento astu--
diantil un sentido m&s general y también m&s profundo que lo-
diferencfa tajantemente de una simple campana reivindicativa-
en favor de los intereses estrechamente corporatistas de los-
estudiantes.

De esta forma el Consejo Estudiantil Universitario --
cuestiona el contenido de la ensefianza universitaria; la lu--
cha contra la forma y la administraci6n de esa ensefianza. &n-
suma propone una nueva universidad.

Los conceptos mis definidos sobre la universidad que--
ha expueste el Consejo Estudiantil universitario estin conte-
nidos en un documento titulado Renacimiento de la Universidad
el Pizarrfn etc. sus planteamientos parten de la idea de que-
transformar. a 1a universidad implica conocer su estructura y-
romper con la concepcidon que se heredd de lo que es aprender-
y lo que es conocer.

El documento establece que una de 1as diferencias sus-
tanciales con el proyecto de reforma del rector Carpizo es --
que los universitarios no se dividen en mejores o peores, en-
dondg unos sobreviven y otros son arroyados al infierno de la
ignorancia. Planteamos por el contrario que los compafieros co
-laboren para que aquellos y con menos experiencias examinen -
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en el mundo de la ciencia y de 1a cultur: (Renacimients de la
~T

Universidad. Propuesta de programa acaedémico para e} CE 13-
Noviembre-1986, mediante sus asesgores académicos de la UHAM)

son cinco las propuestas concretas que el CEU hace en-
es2 texto a las autoridades que constituyen lineamientos aca-
démicos generales para la UNAM (9}.

en primera instancia afirman que en afos antericres -
las autcridades universitarias han fragmentade 1os semestres-
con vacacionazos de tal manera que estos no existen ¢como ta--
les, sino que en realidad contamos con cuatrc "bimestres" en
base a lo anterior proponén:

"Que las vacaciones intersemestrales coincidan con tas
vacaciones administrativas, obteniéndose asf una ampliacidn -
de los periodos vacacionales de 16 a 20 semanas efectivas. En
pocas palabras afirman los estudiantes pedimos més dias de --
trabajo y continuidad efectiva en la vida acad&mica".

En segunda instancia, sostienen que las autoridades --
universitarias han establecido un sistema tradicional de con-
trol del acervo que impide el contacto directo del estudiante
con los libros: Censura que en la biblioteca nacional estd --
prohibido para los estudiantes estar en contacto con sus pro-
pios ljibros, por lo que proponen:



"Creacibn de comisiones tripartitas de alumnos-maesn--
tros-autoridades para definir las necesidades de adquisicién-
de bibliotecas, asf{ como la introduccién del sistema electré-
nico de conirol de acervos".

En tercera instancia el CEU sostiene: El intelectual -
que forma la universidad es un hombre mutilado en su vida in-
telectual por la formacidén que ha recibido. En el casc de las
humanidades, muy propensoc a la rect6rica, y el caso de las --
ciencias naturales o exactas proclive a la tecnclogfa, por lo
tanto proponen:

"Revisién de la estructura curricular y académica del-
conjunto de la universidad tendiente a la cohesit6n de la mis-
ma en dreas eliminando los ghettos de intereses en gque hoy se
encuentra fragmentada, que permita la formacién profesional -

integral del estudiante".

Con respecto al problema del financiamiento y de la -~
distribucion del gasto analizan:

YEs necesario que la Universidad exija condiciones de-
financiamiento y que se les-reconozca su cardcter nacional, -
como un precedente que pueda servir para otras instituciones-
pGblicas de educaciédn superior, en particular para las univer
sidades y el IPN".
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Es necesario resuperar la autoncomia entendida como la-
obligacién del Estado de subsidiar la elaboracién y difusién-
de las ideas y la cultura, sin exigir a cambio gque la UNAM se
pliegue a las razones del Estado.

en relecidén a las instancias de gobierno en la UNAM es
también un imperative segin el CEU al resp=cto, argumentia:

"Los actuales mecanismos de designacidn de autoridades
universitarias han conducido 2 gue se nombre funcicnarios in-
capaces y que los organos colegiados realmente no sean los re
presentativos que debieran ser".

Asf, los estudiantes proponen 1a posibilidad real de--
transformacién a la universidad en una institucién democriti-
ca cuya principal caracteristica consiste en la marticipaci6n
de estudiantes a través de organismos colegiados, en la pla--
neacidn y solucién del contenido y los problemas de la vida -
académica. La participacidn de los estudiantes en el proceso-
educativo es una demanda generalizada que le da contenido ---
3 la democratizacién de ia ensefianza-aprendizaje; el alumno -
deje de ser un objeto pasive para converiirse en un sujeto ag
tivo gque interviene en todos los niveles y momentos de manera

critica y creadora.

La participaci6én del alumno no se contempla desde un--
punto de vista formal ni unilateral. Tampoco es una demanda -
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generada desde afuera. La demanda proviene de la base esfu---
diantil. Las posibilidades de una democracia real, descansan-
en el grado de organizaci6n independiente de los estudiantes-
y en su integraci6n orginica con los maestros y irabajadores-
universitarios. Es la Gnica forma de lograr la democratiza---
¢ibn de la ensefianza que es definida como el proceso que tien
de a 1a creacisn de una base cientifica, orientada a2 la solu-

ci6n de las necesidades y problemas concretos del pueblo mexi
cano.

El caricter democrético y cientifico de la universidad
se revela en la tarea de formar profesionistas y técnicas que
respondan a las necesidades y aspiraciones de su sociedad. Es
ta tarea requiere de una nueva concepcidn y una nueva pricti-
ca de la educaci6n, cuyas caracteristicas son:

". Cientifica. Sustentada en la comprensibn de las le-
yes generales que rigen al curso de la naturaleza y de la hisg
toria.

- Integral. Globaljizadora del conocimiento y de 1la ver
dad. La necesaria especializacidn no debe convertirse en par-
cializacién del cecnocimiento, en mutilacién de la totalidad,-

propiciadora de tecnb6cratas.

- Activa. Que tenderd a superar la relacién vertical -

.e162



profesor-alumno, que coloca al estudiante como sujeto pasivo,
para integrarlo al proceso de aprendizaje coms un elemento --
do de un proceso sujato a revisidn y enriguecimiento constan-
tes, que parte de los niveles reales de comprensidn y asimila
ciftn y se apoya en la critica y la autocritica.

condicionade y condicionador a la vez, modificador v modifica

~ Desalienante. Encaminada @ lograr 2l encuentro del -
ser humano del estudiante, profesor e invesigador consigo mis
mo, con la verdadera conciencia y con los verdaderos proble--
mas. Por ello mismo poiitizante.

- Democritica. Dard cabida a todas las corrientes del-
pensamiento y de la cultura universal, con excepcién de las -
concepciones fascistas, fandticos-religiosos y retrégradas, -
ligadas al inter&s de los grupos monopblicos nacionales y ex-
tranjeros.

- Macionalista. Orientada a preservar y desarrollar --
nuestra identidad y patrimonio cultural o histérico.

- Popular. Dara preferencia a las clases trabajadoras,
tenderd a romper el elitismo caracteristico de la universidad
capitalista" (10).

La universidad es contemplada como un nudo de contra--
dicciones, en la que juega un papel fundamental el contenido-



de la ensefianza y los intereses de las clases; contradiccio--
nes que se resumen en los planes y programas de ss5tudio. Se -
parte del reconocimiento de que la ensefianza, en una socisdad
dividida en clasec estd impregnada de ideologfa, y de gqua el-
papel de la ensefanza, cuando es cientifica, estriba precisa-
mente en tomar conciencia de ese hecho. De esta manera el pro
blema de la democratizaciGn de la ensefianza no se limita ex--
clusivamente al contenido de la ensefianza, sino que incluye:-
éPara qué se ensefla y a quién sirve lo que se ensena?

"Estamos comprometidos con un pueblo noble que posibi
lita nuestra educacidén, estamos comprometidos en la construc-
cifn de 1o nuevo, estamos comprometidos con una qniversidad -
que no sea complice silenciosa de la barbarie existente y se-
proponga participar desde sus actividades sustantivos en un -~
proceso de liberacitn nacional en beneficio de las mayorias -
oprimidas. Estamos comprometidos por tedo ello, en ser una gg
néraci6n conocedora de los procesos y resultados de la cien--
cia y la técnica, con gran capacidad critica y un s&lido con-
nuestro pueblo y su futuro. Esta conciencia histérica s uno-
de los pilares fundamentales de nuestra tenacidad y estimule-~
bdsico para nuestra creatividad. La pregunta a resolver es en
tonces iCambio hacia dénde, cémo y para quién?"(11).

La idea de transformar la universidad debe pensarse co
lectivamente, afirma el CEU: "Nuestra idea de universidad im-
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plica necesariamente la realizacidn d= un congreso piblico en
el que no s6lo los universitarios sino el pueblo en general -
puada seguir la discusidn que daremos para la construccién de
la nueva universidad. Muestro proyecto univarsitario no conci
be la educacidn como una fédbrica de mercancizs dtiles acriti-
cas y serviles de las empresas transnacicnales. Para nosotros
no hay mcdernizacién posible, ni dentro ni fuera de la UNAM -
sino se anteponen los interzses de las grandes mayorias del--
pafs" (12).

“"Por eso dafanderemas con toda energia los principios-
de educacifn popular, por eso pugnaremas por crear una genera
cisn de estudiantes, que masivamentz, conccedora de los resul
tados de la ciencia y la téenica, con gran capacidad eritica-
y un s6lido compromiso con el pueblo al que értenece, constry
ya un future mejor® (13).

Para ello el CEU propone la realizaci6n de un Congreso
Universitario para decidir sobre la Universidad. Un Congreso-~
no puede cambiar de un plumazo todas las situaciones que gene
ran malestar e inconformidad de los universitarios, pero si--
puede presentar las bases para que las transformaciones que--
se realicen correspondan a las necesidades de los estudiantes,
profesores y trabajadores y a los retos que nos plantea la so
ciedad mexicana hoy.
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El CEU considera que el Congreso debe llevar acusrdos,-
procesados en los congresos locales, sobre los siguientes temas:

a) Las funciones universitarias y el papel de la Univer
sidad en 1a sociedad mexicana. Este tema deberé incluir una re-
definicién de las relaciones de la universidad con ia sociedad-
y él Estado, 1a actualizaci6n del concepto de autonomfa univer-
sitaria, la garantla de financiamiento suficiente y oportuno pa
ra la educaci6n superior, la defensa de !la pluralidad ideol&gi-

.ca y cadémica en la Universidad, entre otros temas.

b) Los mecanismos de organizacién y gestifn académica -
en la Universidad. Este tema deberd incluir el an§lisis de las-
formas de integracién de las funciones y dreas de conocimiento-
diversos de la universidad, una evaluacibn general de la ges---
tién académica, y el establecimiento de mecanismos d= organiza-
cién y gestifn que garantice la participacion de estudiantes,-
profesores y trabajadores en los procesos de evaluacién y trans
formacion de planes y programas de estudio, investigacidn y ex-
tensién universitaria. A la discusifn y elaboracién de éste te-
ma deberdn incorporarse los planteamientos de los congresos lo-
cales por nivel y &rea de ceonocimiento, para dar lugar & concly
sjiones especificas a cada uno y generales para todos los univez

sitarios.

..166



c) Las condiciones del trabajo académico. £n aste ren--
glén el Congreso deberd resolver sobre mecanismos v estf
para el trabajo académico, la profesicnalizacion la 2nszianza,-

ctado, olidteraimente 2n-
=

“~
it

asf como las condicicnes de estudic pa
tre autoridades y el CEU, que garantice vy haszs efectivD nuesiro
derecho a la educacidn.

d) Le estructyrz generzl ¢zl gobierng Jde ia Universidad.
Este tema deberd incluir la discusifn y decisidn sgbre las for-
mas de representacidn de los universitarios en todos los nive--
les de decizifn universitaria. Se luchard en especial por la pa
ridad en los consejos técnicos de todos los planteles, el asta-
blecimiento de consejos internos paritarios =n 2! posgrado, de-
consejos de investigacién en los institutos y de administracién
colegiada en los centros de extensibn. Nos pronunciaremos por--
la ampliacién y modificacién de la representacién en el Consejo
Universitario, para que incluya a estudiantss, profesores, in--
vestigadores y trabajaedores de todos los niveles; por una reprg
sentacién paritaria en el Consejo de Posgrado: la supresidn de-
la Junta de Gobierneo, el patronato y el tribunal universitario,
el establecimiento del derecho de eleccidn de los puestes acadé
micos-administrativos por la comunidad universitaria. Todo ello
exige la elaboracién de una nueva Ley Orgénica y Estatuto Gene-
ral, que ponga en el centro e! derecho de los upiversitarios --
a gobernarse de acuards a sus propias decisiones“(14).
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Asf, para el CEU, en la Reforma Universitaria el proble
ma se origina en la crisis de funcién por la que atraviesa la--
universidad. Hoy en dfa lo que estd en crisis es precisamente -
esa funcibn de asignadora de recurscs humanos calificados que--
tenfa que cumplir la universidad: Ya no forma sino una fuerza -
de trabajo cuya profesionalidad se desvaloriza en el marzo de -
los actuales patrones de ocupacién del capitalismo dependiente.

"Poco a poco, los diplomas obtenidos en ese nivel se --
desvalorizan en el mercado de trabajo y la presién de las cla--
ses medias irrumpe entonces sobre la universidad, que s masiri
ca testimoniando en ese nivel lo paradéjico del desarrollo com-
binado. Geonocidio cultural y universidad de masas; exceso y es
casez simultdneos de mano de obra calificada: ESstructura desi--
gual de la demanda ocupacional que hace que para muchds funcio-
nes sea innecesaria [a instrucci6n primarie y para gran canti--
dad de otras insuficiente" (15).

Para las clases medias, principales clientes del siste-
ma educativo, esa inseguridad en las perspectivas de promocién-
que se suma a la degradacién de Ia ensefianza recibida, cuestio-
na por primera vez a fondo y por causas objetivas los cimientsos
de la estructura educacional, poniéndolas en disponibilidad pa-
ra una critica total al sistema. La universidad masificada hace
explotar en los estudiantes un descontento cada vez menos Corpo

rativo.
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En las nuevas condiciones, la crisis de su funcifn es -

sobre todo crisis del nivel de aspiraciones de gue habian erran
cado .y, en la ebjetivo, contradiccidn entre su formacidn profe-
sional y la capacidad del sistema para utilizarla.

Si por un ladoc es cierto que el mercado de trabajo no~-
es capaz de ofrecer a las masas de egresadeos el suficiente namg
ro de aportunidades de ocupacién, 1o es también el hecho de gue
los diplomas no estdn cz2lificedos profesionalmente para asumir-
tas oportunidades propuestas por las distancias entre 1os cono-
cimientos que la universidad brinda y las necesidades reales --

del desarrcllo capitalista.

Todo 1o anterior aunado al caontrol que el Estado ejerce

sobre la UNAM, al bajo presupuestio con que cuenta la educacién,

la falta de democraciz en la UNAM, la poca capacitacidn con -~

que cuentan las profesores y alumnos y otros muchos problemas -~
hacen que el CEU proponga la creacién de una nueva universidad:

Dotads de un cardcter no orgénico, por lo cual la lucha por la-

autonomia adquiere vital importancia; la. autonomia, entendida--

como el alto grado de organizacifdn independiente de fcs distia-
tos grupos sociales que componen la universidad; organizacibn~--
e independencia que haran posible la verdadera libertad de céte

‘dra y de pensamiento.

Aunque, estd claro que tratar de establecer una univer-
sidad socialista en el seno de la sociedad burguesa es un prop§
sito tan aut6pico como el de tratar establecer fabricas socia~--
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listas aisladas, bajo el control de sus trabajadores, en madio-
de la economfa capitalista. La universidad no produce sus pro--
pios recursos, sino que vive de los recursos que la sociedad po
ne a su disposicidn; esta sociedad ests dirigida por la clase -
dominante, cuya dominaci6n se caracteriza justamente por el he-
cho de que ella detenta el control sobre el plusproducto tales-
como la enseflanza.

En consecuencia, a la larga, la Universidad no puede es
capar al control de la clase dominante sin que é&sta le retire--
sus medios de existencia. Una Universidad sujeta a la adminis--
tracién de los estudiantes, al personal té&cnico y lor profeso-~
res, en el seno de la sociedad burguesa, es una Universidad en-
la que los estudiantes se verdn obligados a realizar su gestién
con medios cada vez mas miserables.

Pero de la imposibilidad que existe para los estudian--
tes de administrar permanentemente la universidad en el szno de
la sociedad capitalista no se sigue, en modo algumo, la imposi-
bilidad de impugnar globalmente, y con éxito algunas veces es--
pectacular pero de duraci6n limitada, la subordinaci6n de la -~
universidad a los intereses de la burguesfa.

La democratizacién de la ensefanza, que incluye la de-—-
fensa de la autonomfa, es el cambio que ha escogido el movimien
to universitario y estudiantil para integrar a la universidad -
a las necesidades concretas del pais.



Mo s6lo mds, sino mejor educacion., £1 CEU gue 2ncabeza-
al movimeiento estudiantil tiene que responder a la necesidad -
de formar los técnicos y profesicnistas, 2s! como educadores,--
que requiere el pals; pero formados con una nueva conciéncia -~
del papel que juegan y comprometidos con les intereses de las--
clases trabajadoras. La Universidad, en la 2tapa actual, juega-
un papel critico e integrador en cuanto a la aplicacién del co-
nocimiento y al solucidn de las necesidades cancratas; se en---
tiende por lo tanto, que no puede ser sectaria o dogmética; es-
d tono con la ciencia, un sistema abierto que cuesticna las dis
tintas corrientes del pensami2nto y que, en base a ello, se ---
plantea su desarrollo y aplicacién. £s as! como la libertad de-
pensamiento y la libertad de cdtedra s2 convierten en princi---
pios fundamentales de su funcionamiento. E1 CEU tiene enfrante-
la tarea de dotar a la ensefanza de un contenido cientifico in-
tegrador. El marco filosdfico y la metodologia cientffica deben
icifn. La praxis educativa debe-~

ser las bases para esta int
estar sustentada, i[gualmente, sobre bases cientificas. La pra--
xis educativa debe estar edificada segfin el principioc de que la
escuela no es solamente un &rgano de instruccidn y educacidn,--=-
sino que debe de erigirse como vehiculo de enlace entre el mun-
do del trabajo y la construccién del nueve humanismo y la nueva
cultura.

La critica a los métodos de ensefianza tienen, probable-

menta, su fundamento. Tamhién e ciertn que serfa vano preten—-
der encerrar en un asquema las diferentes materias y especiali-
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dades. Perc la solucién no ests, con toda seguridad, en el re--
chazo a los métodos, y sistemas de ensefanza. Lo que es necesa-
rio hacer, es poner sobre una base sb6lida, cientffica, esos sis
temas y esos métodos, aprovechands toda la experiencia anterior
y cada experiencia concreta, que el maestro y el alumne, 2n una
relaci6n dialéctica, determinen y programen la ensefianza. Esto-
requiere de un nuevo tipo de maestro y de un nuevo alumno. El--
maestro se convierte en guia y en promotor del proceso; el alum
no, en sujeto de su propia ensefanza. El objetivo es superar --
realmente la escuela tradicional, memoristica, come expresion -
del divorcio entre la escuelg y lavida, entre la escuela v el -
trabajo. No se puede estar de acuerdo con la educacibn concebi-
da como articulo de lujo, como privilegio de unos cuantes, cOmO
acumulacién de informaci6n, como productora de dociles técni--
cos, auxiliares y apéndices de las mdquinas.
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5.1 DEMOCRATIZACION DE UNIVERSIDAD

Transmitir y desarrollar la alta cultura, brindar una-
formacién profesional y contribulr al descubrimiento y desa--
rrollo de la vocaci6n, s6lo puede hacerse en la universidad.-
Pero, éCémo hacerlos? las mejores universidades del mundo es-
t4n reservadas a los privilegiados de la fortuna. Son raros -
los hijos de obreros y de campesines que asisten a la Univer-
sidad. Resulta absurde que las consideraciones financieras --
impiden a un joven particularmente dotado, hacer una carrera-
universitaria. No se trata solamente de justicia social, sino
de interés general y de bienestar colectivo bien entendidos.-
La Universida no es una escuela de lujo, sino un lugar de tra
-bajo riguroso y dificil.

Tan absurdo resulta excluir de la Universidad a un hi-
jo de obrero, porque es hijo de obrero, como excluir a un hi-
jo de burgués, porque su padre es burgués. No hay obligacién,
claro estd, de que todos los miembros de la comunidad se con-
viertan en profesionales egresados de la universidad. La ma--
yor parte de las personas no tienen ni el qusto ni las facul-~
tades espirituales para ser universitarios. El rigor austero-
de la filosoffa, de la fisica nuclear no es susceptible de en
trar en todas las cabezas. El ideal de la justicia s6lo pide-
que no se impida a los dotados, a los vocados para una carre-
ra universitaria, ingresar a la Universidad. Para ello es me~
nester que exista una sociedad abierta con una buena circula-
cifn de &lites. Los que revelen aptitudes indispensables para
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el personal directivo de la sociadad, debsn tener access --—-—
a los puestos de direccibn. La Universidad no es un seguro de
vida ni un servicic de gsistencia pablica. Como toda institu-
cifn de alta cultura, es una aventura de la humanidad qua so-
brepasa toda reglamentacién administrativa. Lo importante es-
que se eliminen las "injusticias del destimo" para que se cum
plan las vocaciones excepcionales. Aquf radica, a nuestro mo-
do de ver, el meollo de la democratizacién de la ensefanza su

perior.

No hay raztn alguna para inyectar a todos los ciudada-
nos una igual cantidad de temas de metafisica, de cdlculo in-
tegral y diferencial, de lenguas cldsicas o de teorfa del Es-
tado. Hay habitos mentales, gustos profesionales, estilos de-
vida orientados hacia determinadas direcciones. Ignorar éstos
hechos, pretexto de democratizacién universitaria, es un -~
gran error. Cuandc se fuerzan vocaciones se producen hombres
desadaptados, desequilibrados, frustrados. No hay que olvidar
que existe una vocacidn universitaria. La Universidad es tam-
bién un universo de valores, un conjunto complejo de relacio-
nes humanas y un programa de vida. Quienes no se adapten al--
régimen de existencia de una Universidad no deben ingresar --
a ella. Democracia en la Universidad no significa una ciega -
nivelaci6n igualitaria, sino una igualdad de oportunidades paz
ra la seleccibn de los mejores. La ensefianza superior estd --
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destinada a los capaces. El mérito de la inteligencia no pue-
de sar sustituido por el factor clasista o econdmico. La demo
cracia, como sociadad ebierta, sirve a todas las capacidades-
y confiere una igualdad esencial de oportunidades para seguir
altos estudios, sin discriminacién de raza, de religifn, de--
fortuna o de clase social. Se ha dicho, ¥y con razén, que la--
Universidad de la democracia no es la Universidad da masas. -
Porgue la masa, sometiende la calidad al nlmero, es la nega--
cién de la Universidad. La probreza sola no es, por ella mis-
ma, virtud intelectual y predisposicién universitaria. Cierta
mente la Universidad no es de 21 todo un privilegio, pero si-
es una exigencia superior incompatible con la pereza y con la

torpeza.
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5.2 & UNIVERSIDAD ELITISTA O URIVERSIDAD DE HASAS ?

En el actual marco de transformaciones sociales y econf
micas que presenta México, la Universidad tendrd que superar su
rezago tradicional frente a las modificaciones estructurales y-
convertirse en una institucién dindmica con una concepci6n dis-
tinta de su misién que, lejos de sujetarse a los cambios socia~
les, se coloque a la vanguardia de las transformacicnes, crean-
do y difundiendo ideas, tesis y plantezamientos sobre las carac-
teristicas, naturaleza y estructura d=l complejo proceso social
econdmico y tecnolégico en el que se desarrolla un pafs, impul-
sando y desarrollando los procesos tecnolfgicos,, preduciendo--
los profesionales, investigadores y técnicos que el desarrollo-
econémico requiere, en funcidén de las modificaciones estructura
les previsibles, y para hacer mds répido y m&s f&cil el transi-
to a niveles de vida superior para las clases populares,

Para la Universidad del futuro la misifén no se reduce -
a cumplir la funcidén meramente instrumental de satisfacer las--
exigencias de preparaci6n técnica, sino tiene una significacion
mds profunda y trascendental de orientacién y critica social --
responsable, funcifén que cobra mayor importancia en la medida -
en que la sociedad avanza hacia un estado industrial, pues é&ste
es un proceso que va acompafiado de una creciente y progresiva -
deshumanizacién, como resultado de la mayor especializacidn que
ia produccién demanda. Por é&stas. razones, se debe lievar a cabo
un cambio radical en la forma de entender los objetivos de la--
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Universidad y afin de los medios de que se vale para cumplir con
su misién.

Esto implica que =i sistema educativo universitario de-
be transformarse con la suficiente rapidez para enfrentarse con
Sxito a las necesidades crecientes y cambiantes de la sociedad,
derivadas de su desarrollo econfmico y social, as{ como ejercer
una influencia mayor en la orientaci6n y caracteristicas de di-
cho proceso. Su influenciz sobre la politica econgmica y la mis
ma estructura social y pol ftica se hard patente a través de los
técnicos y profesionales que ella produzce, de la discusidn y--
difusién de planteamientos sobre esta problemdtica estructural.
Dicha influencia tendrd mis importancia en la medida en que la-
Universidad consolide su posicidn dindmica dantro del contexto-

social.

La ensefnanza serd el aspecto de la -ctividad universita
ria mis afactzdo por esta nueva conformacién de los objetiveos -
de la universidad, puesto que estd en la base misma de todo el-
proceso y de ella deberdn surgir los elementos que no séio se -
incorporen de inmediato a la actividad econdmica, sino que con-
tinGen hacia las etapas superiores de las funciones universita-
rias tanto de docencia comg de investigaci6n cientffica.

En el futuro, la enseflanza deberi descansar cada vez --

mi&s en una preparaci6n general homogénea, fundamentalmente ----
tebrica y lo menos pragmdtica posible. Como las transformacio--
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nes de la sociedad y las inovaciones tecnol6gicas son tan pro-~
fundas y tan frecuentes, resulta obsoleto ensefiar hoy lo que en
dos afios ya no se estard utilizando: Es preferible dar una pre-
paracibén general a los estudiantes que los ensefie a enfrentarse
a los problemas de su disciplina, a encuadrar é&sta dentro del--
contexto social y a razonar l6gicamente. Se trata, en suma, de-
que dentro de la Universidad dinamica prevalezca el andlisis--
y la sintesis sobre la memorizaci6n, con vistas a producir pro-
fesionales responsables del cambio social y del ajuste de las -
instituciones y estructuras conforme avance el desarrollo y Mé-
xico se transforme en una economla compleja.

Sin embargo, para cumplir las exigencias derivadas de -~
la magnitud & importancia de los nuevos objetivos se impone co-
mo una necesidad analizar por anticipado los problemas cuantita
tivos y cualitativos a que previsiblemente pueden enfrentarse -
la ensenanza, la investigacién y la difusién cultural en su lu-
cha por ajustarse a las transformaciones sociales y econdmicas.

Problemas como el de la expansi6n de la educacibén supe-
rior que se debe, en parte, a que cada vez ha sido mis dificil-
obtener empleos edecuadamente remunerados cuando se adquiere --
una educacibn de menor duracién, ya que los empleos van siendo-
cada vez mencs adecuados 3 la preparacifn que se ha adgquirido.-
De este modo, la educaci6n pre-universitaria dificilmente condu
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ce a categorias ocupacionales que confieran el status social --
a que aspiran, en general, los alumnos. Esto ha provocads una -
reduccion en el costo de oportunidades implicito en 1a adquisi-
ci6n de determinados grados adicionales de escelaridad, lo gue-
se traduce, obviamenta, en mayores demandas de admisifn a las -
universidades y a otros centros de educacién superior.

Sin embargo, el crecimiento de la matricula resultante-
de este comportamijento, no se sujetd a procescs de planifica---
cién adecuados. En consecuencia, las universidades 2 institutos
de educacién superior no dispusiercn oportunamente de los recur
sos humanos ni de las tecnologfas de ensefanza que hubieran si-
do indispensables para garantizar que la educacidn superior, --
as{ ofrecida, alcanzara los niveles cualitativos que hubieran -
sido deseables.

Una vez constatado lo anterior, se generalizé la opi~---
nién de que el crecimiento demogréfico del pals habfa sido "el-
causante"” del deterioro cualitativo de la ensefanza que impar--
ten algunas universidades, asf como del desajuste existente en-
tre el nGmero de egresados de los sistemas educatives y el de -~
las personas que pudieron conseguir la ocupacidn que buscaban.
En realidad, sin embargo, el deterioro cualitativo de la ense--
Aanza debe atribuirse, en todo caso, a que las politicas de ex-
pansidn educativa no fueron acompanadas de las medidas necesa--
rias para desarrollar y asignar los recursos que hubieran permi
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tido impartir educacibn de buena calidad. AsY mismo, el desajus
te observado entre la oferta y la demanda de trabajo con deter-
minados nivles de educacitn -y, en el caso de la ensefianza supe
rior, entre la oferta y la demanda correspondiente a determina-
das profesicnes-~ tampoco puede ser atribuido, simplemente, a la
asi llamada "explosidn demogr&fica® del pais. Dicho problema -~
tiene sus ralces, mds bien, en un modelo de desarvocllo sconémi-
co que npo ha sido capaz de convertir nuestras necesidades sociag
les en demandas efectivas, la cual, a su vez, ha impedido que -~
se desarrolle una demanda de trabajo realmente adecuada al per-
fil de los recursos humanos de que disponemgs.

A pesar de que los problemas planteados por la expan---
sifn del sistema escolar tiene causas mds profundas, la percep-
cifn del impacto que el crecimiento de la ensefanza de nivel sy
perior tuvo sobre la calidad de la educacién en algunas institu
ciones -sumada a la constante observacibtn de que los egresados-
de las carreras de nive! superjor permanecen subempleados, por-
tener que desempefiar ocupaciones de nivel! sub-profesional- hizo
pensar, a los administradores de la educaci6n, en la necesidad-
de rectificar las politicas expansionistas que se implantaron -
durante los Gltimos afios. Por este motivo, se decidid desarro~-
llar escuelas de nivel medio que no ofrezcan a los alumnos opor
tunidades de realizar estudios superiores, sino qua los condyz-
can a las llamadas "salidas terminales" de nivel medio superior.
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Esta politica fomentard =] desarrollc de universidades
cada vez més elitistas, cuyo funcicnamiento acentaré adn mis --
nuestra ya desigual distribucién del ingresc. Aunque satemos --
que las pautas con gue actualmente se distribuyen las oportuni-
dades educativas no bastan para mejorar la distribucién del in-
greso, podrfamos esperar una mayar concentracién del mismo, si-
se ppta -con plena conciencia- por une distiribucién educativa -
todavia mds desigual. ademds estz d=cisisdn neutraliza ias esca-
sas posibilidades que el sistema ofrece actuslmente para que --
los alumnos procedentes de las clases proletarias experimenten-
alguna movilidad intergeneracional en sentido ascendente.

Existen, pues, diversos argumentos en favor de la expan
si6n de la educacién superjor. 5in embargo, hay que sefialar, al
respecto, que la justicia social exige ofrecer a todos los mexi
canos las mismas o oportunidades de determinar la educacidn ele
mental (entendiendo por esto una igualacién en los rendimientos
académicos), y no sélo reclama ofrecer, a los poces que alcan--
zan la eduaci6n preparatoria, las mismas oportunidades de ingre
sar a la ensefanza superior. .

De lo anterior se concluye que la fundamentacidn de una
politica educativa que verdaderamente contribuya a la justicia,
debe partir de otros criterins. Estos, 2 su vez, deberén des—-~
prenderse de una vision del desarrollo nacional que garantice -
la vinculacion de las universidades e institutos de educacién -
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supérior con las necesidades reales de 10s grupos meyoritarios-
del pafs y asegure, también, le igualdad de oporiunidades educa
tivas desde el nivel elemental. De nc ser asi, la pelitica edu-
cativa estarfa fundamentada en criterios deformados, pues =llo-
implicar{a renunciar al prop6sito de que 21 pals se oriente, --
efectivamente, hacia una mayor libertad y justicia, ya que el -
desarrollo educativo se ajustarfa a las condiciones que a cor-
to plazo imponen las caracterfsticas de un sistema econdmico --

a todas luces injusto.
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C 0O MNCLUS I OWNTES

La Universidad en la época actual debe cumplir otra fun
ci6n y satisfacer otras necesidades de la clase dominante. La -
carrera de las innovaciones tecnol6gicas, la organizacién sis--
temdtica de todas las esferas de la vida social, reclaman una -
especializacidn cada vez mas pronunciada en la formacién de ex-
pertos tecnocrédticos. Como se trata de especializaciones no s6-
lo cada vez mds fluctuantes, resulta desde el punto de vista de
la misma clase dominante, una crisis profunda de la universidad
tradicional. sus estructuras administrativas, el contenido de--
su enseflanza, su rutina y su organizacioén, no se adaptan ya --
a las necesidades de las grandes empresas capitalistas, de la -
misma manera que tampoco se adaptan a las necesidades de la ma-
sa estudiantil.

pe ahf que tanto los estudiantes como la clase dominan-
te pretendan modificar la universidad. Ambos responden a impera
tivos radicalmente diferentes, pero sus esfuerzos conjuntos ---
practicamente han destruido la vieja universidad tradicional.

La tarea de la universidad se inserta en el contexto --
amplio de la sociedad y que segln sean las metas o proyectos na
cicnales de cada formacidn social, la funcién y el rol de la --
universidad seran distintos.

El objetivo de esta reforma es muy clarc: La transforma
ci6n la universidad masificada, de una institucién no adaptada-
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a las necesidades del mercado de trabajo intelectual, a una ins
tituci6n perfectamente adaptada a estas necesidazdes, &€s decir-
a las necesidades de las grandes empresas y del Estado de la --
época actual. Fabricar las calificacicnes intelectuales que la-
burguesfa necesita, en las proporciones fluctuantes de acuerdo-
con las fluctuaciones del mercado haciendo a un lado toda prefe
rencia o aspiracibn individual del estudiante.

En lugar de adaptar la Universidad a las necesidades so
ciales, se le adapta a los intereses de las grandes empresas ca
pitalistas y del Estado.

La tarea de los universitarios no consiste, como pudie-
ron pensarlo algunos en algGn momento, en destruir la universi-
dad. Nuestra tarea serd mds bien la de transformar a la univer-
sidad; para hacer de ella algo diferente; por reconstruiria de-
una mapera tal que sirva a otra clase de intereses y a oiros --
grupos sociales. Nuestra lucha, pues, consiste en subvertir la-
universidad mejordndola, en exigir mds y mejores medios para la
educacién, la investigacién y la difusibn de la cultura, en exi
gir cada vez mas y mds educaci6n, en reclamar a cada instante -
mds y mis investigaci6n. No somos los universitarios los que de
seamos ver la universidad vulperada y destruida en sus funcio--
nes basicas; ese trabajo lo han iniciado bastante tiempo algu--
nas fuerzas dentrc de la estructura del poder entre otras, y —
mis bien depende de nosotros el gque no logren anularnes como —-
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institucibn y como fuerzas democraticas organizadas. Depende de
nosotros el superar nuestros status y tratar de obtener niveles
de excelencia docente y de investigaci6n.

La critica radical a la universidad y sus funciones s6-
lo podrd resolverse, evidentemente, en el momento en que ocurra
un desenlace en el contexto social general. No puede modificar-
sa en lo esencial la universidad y sus funciones, mientras no -
se modifique !a sociedad misma. Es necesario cambiar la esencia
del régimen para transformar del mismo modo a las universidades.

Las reformas universitarias que se realizan de distin--
tas formas para los distintos grupos de la poblacién, se piden-
y se exigen cada vez con mayor frecuencia. Para un segmento de-
la poblacién la reforma universitaria es el cambio de gobierno-
universitario, la democratizaci6n, la apertura, el acercarse --
mds al pueblo y pagar con sus servicios a través de sus conaoci-
mientos a las clases populares. Para otros, la reforma universi
taria significa cambics de planes de estudioc para lograr la ca-
pacitacién de mano de obra calificada y de dirigentes adecuados
para el desarrolloindustrial del pals. Para otros ain, la refor
ma universitaria significa cambio de estructuras y de relacién-
estado-universidad para que la universidad deje de ser convuls}
va y se convierta en un instrumento tranquilo de la sociedad.--
Come vemos, las distintas maneras de considerar la reforma uni-
versitaria refieja las diferentes ideologlias e ideas politicas-
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que se encuentran en la sociedad. Lo que nos da aGn més la segu
ridad de que no es a través de la reforma universitaria como se
logrard la consecuciSn de los objetivos que todos los arupos se
plantean como reforma universitaria. Se necesita una sociedad -
de pleno empleo, una sociedad mids justa, una sociedad integrada
y al mismo tiempo una sociedad pluralista para permitir que se-
satisfaga las distintas acepciones del complejo térming reforma
universitaria.

El caracter de la reforma depende, no s6lo del conteni-
do de la reforma misma, sino del contexto programético al que -
se adhiere la reforma, y del proceso mediante el cual es logra-
da. Un programa s6lido y progresista. Tal programa tendrifa como
objetivo dominante el desmantelamiento final del sistema capita
lista y su sistitucién por un orden social mds progresista. --
Empero, sus objetivos mis inmediatos ciertamente comprenderfan-
muchos de aquellos sostenidos en la actualidad por los reforma-
dores sociales. E1 tema unificador de un programa de reformas -
revolucionarias es que los éxitos a corto plazo produzcan ganan
cias concretas para quienes participan en la lucha y, al mismo-
tiempo, fortalezcan al movimiento en pro de mayores cambios. En
el contexto de una estrategia general para el cambio social, in
cluimos propesiciones para una educaci6n mds igual y menos re--
presiva como reformas revolucionarias.

La educaci6n no es de ninguna manera un proceso indepen
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diente de los elementos que constituyen la estructura social. -
Con esto se quiere decir que la naturaleza de los cambios orien
tados a una mayor coherencia de la “cultura nacional" no pueden
restringirse a reformas exclusivamente educativas. La posibili-
dad de un cambio mé&s profundo en el escenario de la educacibén -
mexicana estd condicionada a.cambios en otras dimensiones funda-
mentales, b&sicamente econémicas y politicas.

Serfa equivocado pensar que todos los cambios se hallan
clausurados. La reivindicacifn de una educacién superior con -—-
una orientacib6n nacionalista y popular empieza a convertirse en
un reclamo nacional y esa voluntad de cambio se expresa en dis-
tintas iniciativas lanzadas por profesores, estudiantes y auto-
ridades de diversas instituciones.

Algunos posibles puntes programéaticos para la lucha por
la renovacifn de 1z educaci6n superior mexicana son los siguien
tes:

1. Constituci6én de un sistema nacional de educacién su-
perior, cuyo prop6sito unitario sea impulsar un dasarrollo na--
cional independiente y democrdtico.

2. Definicién de prioridades de investigacitn y tipo de
profesionales a formar de acuerdo a proyectos de caricter regio
nal.

3. Descentralizacién efectiva.
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4. Integracién vertical de la aducacifn superior con --
los niveles educatives inferiores. )

6. Elaboracién de un nuevo plan nacional de ciencia y -
tecnologia que tome como prioridad fundamental impulsar el sec-
tor de produccifn .de bienes de consumoc bdsicos y apunte a rom-
per la dependencia tecnoldgica.

6. Creaci6n de nuevas opciones profesionales conforme -
a las prioridades antes seflaladas y promocién en las nuevas ge-
neraciones de ‘las carreras de cardcter técnico y cientifico de-
las cuales depande, estratégicamente, la posibilidad de un de--
sarrollo nacional autGnome.

7. Establecimiento de mecanismos de planificacién demo-
criticos, con participacibn de profesores y estudiantes,

8. Las instituciones de educaci6n superior deberén no -
s6lo capacitar técnicamente, sino formar en los alumnos una s5-
lida conciencia de responsabilidad ante 1os intereses de la na-
ci6n. Deberan transmitir una profunda y clara conciencia polfti
ca en los educandos que los capacite para actuar en la vida so-
cial como defensores eficaces de los intereses nacionales.

9. El sistema debe coordinar funcionalmente los estu-—-

dios de posgrado y los centros de investigacifn, con los estu--
dios de licenciatura.
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