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INTRODUCCTON .~

La preocupacién por el uso indebido de drogas ha sido por mu—-
chos afios un problema que ha merecido la atencidn de todos los niveles -
de la sociedad, alcanzando gran importancia actualiente.

Existen en todo el mundo sustancias que han provocado diversos
estados en el ser humano alterando su conducta, ademis de altviar sus —-
males y curar sus enfermedades. Las mis antiguas de esas sustancias son
cl opio, la heja del arbusto de voca ¥ la plaata del cannabis.

El uso de estas sustancias es un problema internacional que --
exige 1a creacidn de medidas que protejan a la sociedad, guarden su es—-
tructura y a quienes la conforpunn, para evitar que s¢ siga propagando el
uso indebido de drogas dc un pais a otro.

El presente estudio trata en forma general el problema que ~ -
existe en las medidas que la Organizacién de las Naciones Unidas ha ~- -
adoptado, como un intento para tratar de resolver el problema de la fis-
calizacidn de drogas. Asf como lo que se ha logrado a través de la pues~
ta en prdctica de los distintos mStodos que fiscalizan el uso indebido ~
de las mismas.

Este sistema de fiscalizacién se ha formade desde hace muchos
afios, de acuerdo a las necesidades que se van presentandv, como lo es el
creciente aumento de personas que van perdiendo su integridad como seres
humanos y que cambian su forma de vida, por las sensaciones que les pua-
da producir la droga, o ya sea, el hecho de que se busque un escape de - .
la realidad hacia un mundo fabricado artificialmente, que tarde o tempra
no resulta falso y sin sentido. Asimismo se pueden mencionar lasg distin
tas formas de obtencidn, elaboracién, consumo y trifico ilicito que se -
van presentando y que generan mis material de estudio para la fiscaliza-
cién internacional. Siendo este un tema diffcil, puesto que representa -
uno de los fenSmenos mis angustiantes de la €poca y es una manifestacidn
negativa de las crisis que se viven actualmente.
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Los organismmos interpacionales, encargados de promover medidas
para fiscalizar drogas, enfocan sus criterios a la prevencidn, puesto -—
que las causas de este fenineno son nuy variadas ¥y de diffeil extineidn,
constantemente se han renovado los mftodos que 1a Organizacién de las —
Nacionas Unidas establece, sin embargo, resultan insuficientes para el -
creciente aumento de nuevas sustancias, consumidores y sofisticados sis-
temas que los trificantes usan y que resultan diffciles de descrubriz, -
Esta prevencién se apoya en la informicidn y la cooperacifn de los dis—
tintos pobiernos, a pesar de que a vecey las eyrad{sticas imdiecan que -

esto no es cien por ciento efectivo.

En este estudio fie muestra ol problema de las drogas desde la
definicién de lo que es una droga, para poder entender el grave problema
que implica el hibito en los consumidores, también se sefalan los dis- -
tindos tipos de estupefacientes asi como las aplicaciones que tienen en
el campo de 1a medicina y las ciencias, entendiendo con esto que no es ~
el uso lo que afecta sine el abuso que de ¢llas se hace. También se ana-—
liza el problema de la fiscaliracién para el uso ilfcito de estupefacien
tes que han sido sometideos a legislacién internacional.

No es un estudio de laboratorio, sin embargo es nccesario para
conocer toda la legislacidn que emana del problema de las drogas, cono—
cer primeroc los distintos tipos de estupefacicntes y sustancias sicotré-
picas, sus aplicaciones (midicas y cientificas), el porqué de su uso, no
solo licito sino ilfeito, que es uno de los puntos principales del pre-—

sente trabajo.

De la wisma forma se plantean la serie de problemas a los que
se enfrenta la comunidad intermacional para la ejecucidn de diversos - -
programas que pretenden evitar el uso indiscriminado de las drogas.

Como elemento inicial y general se realiza en el primer capitu
1o un restmen de lo que se define como droga, su uso licito y su uso in-
debido o ilfcite, las famacodependencias, entendiéndose estas como el —
estado psiquico y fisico que provocan las drogas en el ser hunano; el —
tipo de drogas sometidas a fiscalizacién internacional y su tolerancia y
dependencia .



Tambidn se realizd una breve vesefin del Sistoma Intemacional
de Fiscalizaeién desde los inicios como son las Guerras del Opio, en don
de todav{a no se lo habfa dade a este problema ¢l cardcter de internacio

nal.

Asimismo se muestra la preocupacién que inveluccna a los inte-
grantes de la Sociedad de Naciones al ver crecer el uso de drogas. Y co-
mo consecuencia a su sucesora la Organizacidn de las Naciones lnidas que
hered§ esta preocupacidn; y gue ha creado un sistema mis completo cenfor
me a las necesidades que van en aupento. Este sistema se ha ido refor- -
zando a través de los intentos de colaboracién de los gobicrnos y de la
serie de convenios ¥ acuerdos que recalcan la maguitud del problema; a -
pesar de que ello ha resultado fuera de las posibilidades existentes,

En el segundo capftulo sc seflaila la accidu de los macanismas -
que actualmente fiscalizan el uso indebido de drogas, as{ como las solu-
ciones que se han propuesto y las que se han llevado a cabo. Este segun-—
do capftulo tiene una continuacién inmediata con el tercer capitulo, que
es donde se puede entender todo lo complicado que ha sido el llevar a —
cabo la fiscalizacién, es decir la DEBILIDAD de los métodos actuales.

Por dltimo en el cuarto capitulo se puede entender gue no es —
solo debilidad lo gque existe sino la FUERZA que se pretende obtener en ~
1a aplicacién de log planes y proposiciones de medidas encaminadas a me-
jorar los sistemas de fiscalizacién.

Con este estudio no intento impovar algo que es por demis bien
sabido y que ademis progresa en tanto no Se encuentre la solucién adecua
da. Mi intenci6n es simplemente demestrar que la Fuerza y Pebilidad de -
la Organizacién de las Naciones Unidas es latente y que este organismo -
murdial no cuenta con las posibilidades suficientes de control de este -
problema, cuyos actores principales somos todos los que integrammos 1a sg
ciedad y que permitimos su degradacidn sin tomar conciencia de los valo-
res que debemos conservar.

Sobre este asunto se ha escrito mucho y se seguird haciendo —
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puesto que no tiene fin, y todavia ain mds, se permite que continde y ~~
siga haciendo al ser umano incapsz de tener el suficiente valor de ime

pedirlo.

10 importante ¢y afrontarle y entemxler que una ley o muchas no

resuelven ¢l problema, cuando los recursos que se tiencn no Son los ne-—-
cesarios para impedir su agmento, tonande en cuenta que SO ROSOLIos -
quienes debemos caminar hacia una sociedw] mejor y mds limpia tanto ffsi

ca como mentalmante,



1.~ GENERALIDADES.—

1.1. DEFINICION DE DROGA.
I Modicina, droga es cualquier preparado farmacoldgice (1) que
ejerce una accidn scbre ¢l organismo humane, en condiciones de
sedante o excitante del Sistema Rervioso Central.
La clagificacién de las dropas es de acuerdo a la accidn fanm-
imulacidén o produccién de -

woldgica que producen; sedacién,
delirio, Loa =

producir suvedio, vy naredrices que alivian ol delor, producen ~ -

antes incluyen hipndticoy cuve fin principal es
adormecimiento ¢ insensibilidad; ¥ por Gltimo estupor con dis-~
minucidn de la actividad o inconsciencia. Los estimulantes ac—-
tdan de manera ptedominante en el cetcbro y en el Sistema Ner--
viose Simpditico, y acenttun el estado de privacidn del sueiio y
la actividad motora, impiden la fatiga y, por Ultimo, aumentan
la irritabilidad neuromuscular y la ansiedad, Las drogas que ——
producen delirio pueden ser estimulantes o sedantes, pero en —-
doais moderadas tiendem a producir un sindrome general de coo--
fusi6én, ilusién y alucinacién y aumento temporal de la activi——
dad psicomorora,

FARMACOS Y DROGAS QUE CONDUCEN AL HABITO Y A LA TOXICOMANIA.

1. SEDANTES.
Narcéticos.-
Opio y sus derivados; morfina, herofna, codefna v otros.

Sustituros sintfiticos de la morfina: meperidina, tmotadona y
otros.,

Hipnéticos.-

Barbitdricos: amobarbital, pentobarbital, secobarbital y - ~
otros.

No barbitdricos: bromiros, paraldehide, hidrato de cloral y
otres.

(1) La Famacologia se refiere a las propiedades y efectos de las drogas
o en sentido mis general, a las alteraciones de compuestos quimicos
y gistemas vivos. Se trata de una disciplira biclégica estrechamente
relacionada con otras, en particular la Fisiolog{a y la Bioquimica.
ggséspgothi Farmacologfa M&dica, Editorial Intéramericana, S.A. - -
, pag. 1.
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Tranquilizantes menores.-
Meprobamatos (ecuanil, Miltown)
Benzodiacepinas (Clorodiacepéxido, diacepan)

I1. ESTIMULANTES.

Cocafinn

Cafeina

Nicotina

Anfetaminas y detivadon: bencedrina, dexedrina, desoxin y -—

otros.

III. SUSTANCIAS QUE CAUSAN DELIRIO (agentes alucindgenos o psico-
tomiméticos) (2

Marigusna (hashish o céftamo indio)
Mezealina {del cacto o peyote)
Psilocibina (de los hongos)

Bufotenina (inhalacién del polvo narcético de cohaba, espo--
cies del género Piptadenia)

Dietilamina del fcido lisérgico (LSD-25)
3)

Todas estas sustancias conocidas como drogas, alivian el dolor
y sirven de cura para diversas enfermedades. Las mis antiguas -
de ellas son el opioc que se obtiene de la adormidera, la hoja -
del arbusto de coca y la plante del cannabig. El valor medici—
nal del opio es tan elevado que se le puede considerar a esta -
droga como un don para la hunanidad (4); en cambio, la coca y -
el cannabis, que se utilizaron en otros tiempos con £ines medi-
cinales, han quedado relativamente en desuso como agentes tera-
péuticos. Es por ello que estas drogas pueden ser peligrosas ya
que, en determinadas circunstancias, su uso puede conducir en -

2) Drogas Psicotomiméticas son las que se utllxzan en Psxqulatrza expe-
rimental, en parte porque sus acciones sugieren que quiz4 exista una
base quimica para las enfermedades mentales. Andrés Goth, Op. cit.,

pég. 35.
(3) Farmacos y drogas que conducen al hébito y a la Toxicomanfa. Gregory
ggn Psiquiatria Clinica, Editorial Interamericana, S.4A. 1970, pag.

(4) Organizacién de las Naciones Unidas, El uso licito y el uso indebido
de drogas, Publicacién de Naciones Unidas,1985, pag. 1.
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poco tiempo al deseo vehomente de seguirlas consumiendo, lo que

puede dar lugar a unn dependencia completa o toxicomania.

El Comité de Expertos de la Organizacidn Mundial de la Satlud, -
que se ocupan de tdxicos que pueden producir vicio han ilegado
a la siguiente definicién de toxicomania:

"Se entiende por toxicomanfa un cstado
dependencia respecto de una sustancia souetida a tiscalizacida
nacional en cumplimiento generalmente de una obligaeidn con- -
trafda en virtud de los instnmentos internacionales sebre vs—
tupefacientes. Se entenderd por toxicémano toda persona que ~~
presente sintomas de dependencia de una sustancia sowetida a -
fiscalizacidén nacional en cumplimicnto generalmeote de una - -
obligacién contrafda en virtud de los instrumentos internacio~
nales- sobre estupefacicates". (5)

yne presenta s intomas de

Al mismo tiempo, los expertos distinguiercn entre los {drmacos
que crean héibito y los que producen toxicomania real, y foomu—-
laron la siguiente definicifn:

*'fFdrmaco que crea hfbito es aquel que se administra o puede re-
cibirse repetidamente sin producir todas las caracteristicas -
sefialadas en la definicién de toxicomanfa, y que no suele con-

siderarse como lesivo o perjudicial para el individuo o la so-
ciedad”. (6)

Debido a la confusidn continua ante el término narcomania y hé-
bito, el Comit& decidié precisar la distincién entre ellos de —
la siguiente forma:

YEl ciclo de administracién que conduce a la narcomanfia pueds ~
comenzar con el empleo médico legitimo, si bien se tornma im ——
problema grave por la autoadministracién fuera de la necesidad
méchca. En el desarrolle de la narcomania hay dependencia In——
utna entre la accién farmacolégica y la constitucién psmolé-—
gica del sujeto. Hay algunas drogas, en especial la morfina y

sustancias afines a ella desde el punto de vista fammacolégico,
cuya accién especifica en algunas circunstancias individuales

de tiempo y dosis producirén siempre deseo compulsive de consu-
mirlas, dependencia y narcomania en cualquier sujeto. Esta (1-

{5) Comisién de Estupefacientes, 219, Peritdo de Sesiones, Tema 5 del --
Programa’ Provisional, Documento E/GN.7/496, Hacia una definicién de

° la Toxicomania, pag. 9 pérr.23 del rexto en inglés, 16 septiembre, -
1

966,
(6) Gregory lan, Op. cit., p&g. 540.
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tima aparecerf mis pronto en sujetos cuya constitucién psicold
gica los empuja a buscar y encontrar un sedio de evasién en =
1a acci6n fammacolégica de las drogas. Tarde o toemprano llega—
r4 un womento en que el consums de la drogn no podrd ser inte-
rrumpido sin trastornos importantes, siempre psiquicos (psico-
16gicos) v a veces fisicos, Con estas drogas lo accidn farma~—
colbgicn es la de mds importancias, y cl problema es acentusdo

por la constitucién psicolégica del sujeto. Dichas drogas - -
cousan dafio 01 individuo y a la sociedad, ¥ su cmplen debe ser
controlado con toda rigidez.

Hay otros fammaces que nunca producen deseo compulsive de con-
sumirlos si bien, se sabe quo su accidén farmacoldgica os con--
veniente a alpunos individuos, pero llegan al punto de que &
sarrollon ficilmerte 1 hibito de recibirloes. Su administra-
cidu puede ser interrumpida sin trastornos inmportantes, y la

aceidn farmacoldgica os coadyuvante. Ho causan cambios sociold
gicos y no neccaitan control ripido. Hay algunos medicamentos

cuya aceidn farmcolépica es intermedia en indole e intensidad
entre los dos grupes mencionados de modo que puede aparecer de-
seo compulsive, dependencia vy toxicomania en sujetos cuya - ——
constitucidn psicolbpica los empuje a buscar y encoatrar esca-
pe en los medicamentos. Con estas sustancias, la constitucién

psicolbégica es el factor determinante, pero también intervienc
de modo importante 1a accién farmicoldgica. En algunos casos —
puede aparecer daflo individual y sociolégico; empero, dado que
1la frecuencia de dicho daflo no es yeneral, el tipo y grado

control de los farmacos de este grupo se deja a la considera——
ci6n nacional”. (7)

1.2. EL USO LICITO Y EL USO IXDEBIDQ O ILICITO.DE DROGAS.

El interds por el conocimiento de sustancias capaces de actuar

sobre las condiciones naturales del hombre es tan antiguo coms

1a humanidad misma. El uso de drogas ha existido desde los = —
tiempos mis remotos, relacionado con précticas y ritos religio~
508 0 como respuesta a la bidsqueda de estados psiquicos espe- —
ciales o de ambas sitvaciones. En el curso de 1la historia, se =
ha reconocido la existencia de plantas medicinales que al ser -~
ingeridas desarrollan efectos de una importancia para la mente

humana y el comportamiento del individuo. Por eso su uso llegh

a constituir una préctica comin entre los pobladores de todos —
los confines del wundo y fuc notable el conocimignto empirico -
que se tuvo de las cualidades de esas plantas.

{7} Gregory lan, Op. cit., pigs. 540 - 541.
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El uso de la droga ha llegado a ser considerada como un preble-
ma social en la época actual, considerdndose como una enferme-——
dad de la comunidad. La funcidn tenéfica de las drogas en su ==
irmensa variedad, naturales y sintéticas, ha sido reconocida --
cuando su wso es correcto, sin embargo este reconocimiento se -
limita desde el momente en que el daflo en el abuso de la droga

causa v desarrolla la dependencia en el organismo,

YEn el siglo ¥X, ha ido en aumento Iln preoccupacida de la socie—
dad por las drogas ¥y por el uso que de ellas se hace. El desa-
trolle de la asistencio sanitaria y de la industria farmac&u--—
tica ha contribuido mucho a esta situacidn. La era quimica ha
producido sus efectos secundarios -la contaminacién y los pro-
ductos quimicos han penetrado no solamente en el aire, el agua
¥ el suelo, sino también en nuestro propic organismo. Con el -
formidable aumento del consumo de medicamentos, la sociedad se
ha visto obligada a reaccionar establecieando salvaguardias - —
contra la utilizacién sin fines m&dicos de sustancias cuya im—
portancia fundamental descansa en el alivio de los estados pa-
tolSgicos del cuerpo humano y la prevencién de las enfermeda--
des. Sin embargo, utilizadas sin fines terapéuticos, esas sus—
tancias pueden causar mas dafios que beneficios. En términos -—
generales, puede decirse que el consumo de fdrmacns sin justi-
ficacién médica se ha de considerar como uso indebide". (8)

El uso indebido de drogas entrafia graves peligros para el indi-
viduo y para toda la sociedad, presentfindose esta situacién - -
tanto en los paises desarrollados como en los pafses en desa- -
rrollo, siendo un problema muy grande para estos (ltimos, debi-
do a que se cuenta con recursos limitados para hacer frente a -
la situacién. Las causas de la difusién del uso indebido de - -
drogas son complejes y varfan segin los distintos paises. Este
problema exige la toma de medidas internacionales.

A fin de eliminar o disminufr los riesgos del uso de medicamen—
tos sin necesidad terapéutica, las autoridades sanitarias han -
adoptado diversas medidas de precaucién, especialmente para man
tener bajo fiscalizacién estricta, en todas las farmacias, las
sustancias de gran toxicidad y para que ciertos medicamentos —-
s6lo se puedan obtener mediante receta.

(8) Organizacién de las Nacionmes Unidas. El uso lfcito y el uso indebido
de drogas, Op. cit., pdg. 2.
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La sociedad mederna b side testigo de un auento espectagular
de 1a materia midica ea general y del uso de drogas psicoacti--—
vas (9) en pacticular.

purante los tres Gltimos decenioes, las drogas que durante mucho
tiempo se habfan utilizado en algunas partes del mundo, han ve-
nido creando problenmss cn otras wugiones, como lo es el caso —
del uso del cannabis y de los opifcens que se han difundido en

los pafses desarrollados y en cambio, lus sustanciaz gicotrépi-
cas (10) se utilizan cada vez mas en los pafscs en desarrollo.
Anteriormente se podfa considerar que el wuso indebido de dropas
era sélo para los grupos minoritarios y de situacidn econémica

modesta; actualmente los jdvenes de familias de clase media y -
alta y los de niveles de edad mds bajos, tienden a usac drogas

miltiples y gran variedad de sustancias tdxicas.

"La farmacodependencia -esa es nuestra preocupacibn- entre los
jSvenes parece expresar una falla importante de loz sistemas
sociales contemporfineos, puss es un problema en el que ineiden
factores psicofisiolégicos, sociececonémicos,. eulturales e his—
t&ricos cuyo escrutinio es necesario. Evidentemente, cada uno
de cllos ofrece perspeéctivas para intentar la modificacién de
los patrones de expresién del fenbneno o alterar su curso y ——
promover el sano desarrollo de la personalidad de los indivi—-—
duos como integrantes del cuerpo social," (11)

Se puede considerar que la droga es para el toxicémano la dnica
finalidad de su vida. No pudiendo mantener un trabajo estable,

la persona que recurre al uso indebido de dregas, ha de recu- —
rrir con frecuencia, para procurarse dinero a engafios, a la - ~
progtitucién o a la reventa de drogas. En tales circunstancias
el toxicdmano ronpe cualquier relaciém con las personas que no

comparten su vicio y se recluye en un mmdo y wm circulo de - -
amistades que giran al rededor de la droga. Alejar al toxicéma-

(9) Las drogss psicoactivas gon sustancias que ¢jercen una fuerte in- —
fluencia en la mente y el comportamiento humanos.,El uso lfcito v el
uso_indebido de drogas, Op. <it., pég. 2.

{10) Término empleado para designar a 1las sustancias naturales o sintéti-
cas © cualquier material natural de la Lista I, 11, IIT1 o IV del Con
venio sobre Sustancias Sicotrdpicas. -

{11) Jorge Llsfies, Crisis social y drogas, Serie Sociedad y Drogas, lmpre
sos de Alba, 1965, pag. 34- -
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no de esta desviacién no ey suficiente, es necesario desplegar
tamhifin esfuarzos basados en el contacto personal, para ayudar-

le a reconstitulr su vida v a infundirle nuevos valores.

"El hombre no es sélo producto, sine también agente de los pro~
cesos socioculturales. Ex 61, como miembro concreto de una so-
ciedad y como portador de una cultura, el iinico capaz de causa
lidad eficiente y poder dinfmico. Fuerzas culturales, ideolé--
picas y socioeconSmicas pueden estudiarse como condiciones ob-
jetivas, pero no debe olvidarse que son efectivas on tanto son
actualizadas por los individuos en el ejercicio de las tareas

que otros individuos les seilalan'. (12)

Las soluciones al problema no represceatan una misidn exclusiva-
mente m&dica, sino de la sociedad entera, va que la rchabilita-
cidn de los usuarios, debe encaminarse a convertir al adicto en
un sujeto Gtil para la commidad.

Factores que influyen en el uso indebido de drogas.

En muchos pafses, parecen ser factores predominantes la curio--—
gidad de los jovenes y la influencia sobre cllos de otros jSve~
nes. La migracidén, la rdpida urbanizacién, el desempieo ¥ el ——
crecimiento de los barrios bajos son fenémenos de desorganiza=-
cibn social que pueden influfr en la vida y contribuir a la pro
liferacién de los problemas sociales, entre los que se pueden -
mencionar el deteriore de la armazén social de una comunidad, -
los hogares desechos, la falta de direccién de los padres, la =
ausencia de actitudes positivas frente a la sociedad debido a ~

la falta de valores, las frustacicnes, toedu esto pecialmente
entre los jévenes. Teniendo en cuenta que todos estos problemas
someten al individuo a una gran tensidn y lo conducen al uso -~
indebido de drogas como un medio de escape a las presiones so—

ciales.

"El interés de las sociedades industrializadas en disporer de -
*una pfldora para cada problema* hace pensar que hay una rela-

(12) RamSn de la Fuente Muiliz, Psicologia Médica, F.C.E., 1971, pié de —-
pégs. 68 - 69.
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cién entre la mayor demanda de sustoncing pricoactivas receta-
das y el aumento del uso general de drogas®. {13)

1.2.1. FARMACODITI IDENCIAS.

La fanmcodependencia es el estado psfquice y o veces -~
ffsico causado por la interaccisn cutre un organisme vi-
vo y un férmaco; la famncodependencin se caracteriza -—
por modificaciones del comportamiento y por otras reac——
ciones que comprenden sicmpre un impulso irreprimible a
tomar el f4rmaco en forma continua o periddica a fin de
experimentar sus efectos psfquicas v a veces para evitar
el malestar producido por una privacidn la dependencia -

puede ir 0 0o acompaitada de tolerancia.

Tolerancia y depemdencia de las drogas.

Una persona puede empezar o consunir drogas por diversas
e incluso miltiples razones., La mis sencilla de ellas es
que el consumo de drogas se inicie, ¢owo ocurre en algu-
nos casos, por la administracién de un estupefaciente(14)
o de una sustancia sicotrépica con fines terapéuticos —-
(1fcitos). Sin embarpo, lo mfis frecuente es que el uso -
indebide o ilicito se inicie en busca de sensaciones pla
centeras o por identificarse con un grups O CoOn uUna so—-
ciedad inclinada al consumo de drogas. ER efecto agrada—
ble o cuférico de esas drogas, constituye la primera fa-
se; la segunda se presenta cuando la persona no experi--
menta el mismo placer después de la administracién repe-
tida de opilceos, barbitdricos o anfetaminas y consume ~

(13) Organizaci6n de las Naciones Unidas, El uso licito y el uso indebido

4

de drogas, Op. cit., pég. 4.
Estupefaciente es el f4rmaco especialmente activo sobre el sistema —
nervioso. Los estupefacientes tienen unas indicaciones terapfuticas

precisas, al margen de las cuales son a veces utilizados con el £in

de provocar sensaciones anormales. Su uso puede producir hdbito y -
cuando ello ocurre la sugpensifn de suadministracidn causa importan—
tes trastornos. La utilizacién prolongada de los estupefacientes - —
provoca ademds la necesidad de un refuerzo constante de dosis, con -
lo que la toxicidad de estos firmacos aumenta, conduciendo a veces a
la muerte a quien utiliza abusivamente dighas sus:a“cigs Dicciona—
rio Médico Familiar, Reader's Dipest México, S.A. de C.V.

,1982 pig.
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dosis cada vez mayores a fin de obrener ¢l wmiswo efecto.
Este fenSmeno es el desarrollo de tolerancia. lLa adminig
tracién regulec y repetida de drogas lleva a un estade -
en el que ¢l organismo se ha adaptado du tal ado a la -
presencia de la droga que la interrupcidn de la conti- -
nuidad del consumo provoca sintomis de abstinencia. Lea

sintomas pueden ser dolorosos y graves, a veces fatales,
como sucede en los casos de los barbitdricos y los opid-
ceos. Esto es lo que constituye la dependencia flsica de
una droga.

El desarrollo de una dependencia psiquica puede crear —-
una compulsién incluso mayor al consumo regular de dro--
gas que la necesidad fisiolégica experimentada por la —
persona fisicamente dependiente. Frecuentemente la com——
pulsién psicolSgica provoca la recafda del consumidor de
drogas, incluso después de haber permanecido desintoxi--
cado durante un largo plazo. La dependencia psicolégica
puede ser muy diffeil de eliminar puesto que lo probable
es que los factores sociopsicolégicos que dan origen al
uso indebido de drogas contindien, salvoen el caso de que
cambien el medio en que vive el individuo y su modo de -
vida.

1.2.1.1. DEPENDENCIA PSIQUICA.

“Estado en que una droga produce una sensacidn
de satisfaceién y un impulso psiquico que exi-
gen la administracién periédica o continua de
la droga por el placer que causan o para evi—
tar el malestar”. (15)

Esta dependencia no es mis que el deseo y la ne
cesidad de algo a lo cual se estd aconstumbrado,
como. el empleo de un medicamento, o el hébito -
al mismo. De esta forma el hibito pasa a ser un
apoyo para el individuo.

(15) Organizacién de las Naciones Unidas, El uso lfcito v el uso indebi—
do de drogas, Op. cit., pég. 6.
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*Es la dependencia psicoldgica, ne la dependen—
cia fisica, In que impulsa al toxicdmano de -—
nuevo hacia su drogn después de varios meses -
de abstinencia feliz. La dependencia psicolégi
co puede desarrollarse durante ¢l empleo pro——
longado de casi cualquicr medicamente, y pri——
mariameéote es una expresién de la psicepatolo-
gia del individuo. Sin embarge, algunas dropas
tienen mucha mayor tendencia a producir hébito
psicolégice que otras, las anfetaminas, suelen
tener mayor potencial de uso inadecuado que la
cafeina. Por lo tanto, la dependencia psicolé-—
gica de un medicamento representa una interac—
cién compleja de Eactores de personalidad y ——
efectos de la droga*. (16)

1.2.1.2. DEVERDENCIA FISICA.

"Estado de adaptacidn que se manifiesta por in-
tensas perturbaciones fisicas cuando se suspen
de la administraciSm de la droga... Estas per—
turbaciones, por ejemplo los sindromes de su—
presidn o abstinencia, van acompafiados de una

serie de sfntomas o signos especificos de na—
turaleza fisica y psiquica caracteristicos de

cada tipo de droga'. (17)

La adicci6én fisica es cuando un medicamento, —
después de haber sido tomado durante largo tiem
po, se¢ suprime, causando como consecuencia una
enfermedad fisiolégica.

'"La adiccién fisica se refiere a opificeos, bar--
bitdricos, tranquilizantes "menores™, etancl y
algunos sedantes no barbitdricos (ea particu—
lar la gluretimida*. (18)

1.3. TIPO DE DROGAS SOMETIDAS A FISCALIZACION INTERNACIONAL.

Diversas drogas psicoactivas estén sometidas a fiscalizacién ==
internacional. El cannabis, la cocaina y algunos opidceos, in—
cluso sintéticos, quedan comprendidos en al Convencién Unica de

(16) Andrés Goth, Op. cit., pag. 301

(17) Organizaci6n Mundial de la Salud, Serie de Informes TScnicos N%.
407,1969, pag. 6. -

(18) Andrés Goth, Op. cit., pag. 300.
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1961.‘ El Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971 fiscal-
za diversos tipos de drogas anfoetaminicas, alucinégenas y se— —
dantes-hipnSticos. Yos téminos "estupefacientes™ y “sustancias
sicotrépicas” se emplean en su sentido jurfdico y no reflejan -
necesariamente las propiedades farmacolSgicas de las respecti-—
vas drogas que a continuacién se meucionan,

OPIACEOS NATURALES Y SINIETICOS.

Los opidceos naturales y sintéticos poseen propiedades analfé-—
sicas e hipnSticas,Asimismo tienen efectos euforizantes y se— ~
dantes y se utilizan para aliviar el dolor y la ansiedad. Sin -
embargo, producen una fuerte dependencia flsica y psiquica que
suele aparecer al cabo de un tiempo relativamente corto de uti~
lizacidn, Tambiéu 1a tolerancia aparece con rapidez obligando a
aumentar la dosis para obtener el mismo efecto.

“En algunos estados la categoria legal de "marcéticos" incluye
opidceos, similares, marihuvana y cocaina. Sin embargo, defini-~
do médicamente, el término narc6ético solo se refiere a las - -
drogas que tienen una accién doble, sedante y analgésica, y se
limita estrictamente a los opificeos y similares". fl9)

1.- OPLACEOS NATURALES.
A.—- Opio.—

El opio es el jugo coagulado que se extrae de las cdpsu
las verdes de la adormidera, planta conocida cientifica
mente como "Papaver somniferum. Puede cultivarse préc~
ticamente en cualquier parte del mundo y en algunogs - -
paises se cultiva para recoger su semilla o por la be——
lleza de sus flores mas bien que por el opio que con- ~
tiene. Las semillas, que constituyen un valioso alimen-—
to rico en sustancias oleaginosas, se prensan para obte
ner aceite o se usan para la confeccidn de bizcochos y

pasteles. La adormidera es una planta anual, que con --—
toda probabilidad proviene de la regién Mediterrdnea y

del Oriente Medio.

(19) Andrés Goth, Op. cit., p&g. 301
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Como droya que prodduce una sensecidn de placer, el opie
se consumia originalmente comiéndolo o bebidndolo en for
ma de infusién. Fue en tiempos relativamente recientes,
cuando se adquirié el hibito de fumar opio.

El uso indebido del opio
herofna) dio lugar a los
les de establecer norwas

tupefacientes,

y de sus derivados {mocrfina y -
primeros intentos intertincionn—

para lafiscalizacidnde los es—

a.~ Morfinn: La morfing es el mis importante de los prin
cipios activos del opio. La worfina (en recucrdo de
de torfeo, el dios griego del sucfio) se extrae ya ~—
sea del opio o, directamente, de
ra. El proceso de utilizacibn de
ra etimina la produccifn de opio

la paja de adormide
1a paja de adormide
y reduce macho todo
ricsge de uso indebido y de rréfice ilfeito. La mor-
fina se utiliza con frecuencia pare aliviar los dolg
res agudos de breve duracidn derivados de las inter-
venciones quirdrgicas, de las fracturas y de las - ~
quemaduras, asi como en las Gltinvas fases de las en—-
fermedades incurables. Con la intreduccidén de los -~
estupefacientes sintéticos y de otras drogas analgé-
sicas, €1l wso y la importancia terapéutica de la ~ -
morfina han disminuido considerablemente a pesar de

seguirse considerando como el prototipo de los estu—
pefacicntes.

Codefna y otros derivados de 1a worfina.

La codefina, antitusive (20) eficaz, es une de los ~—
medicamentos mis commumes y de mayor uso. También - ~
tiene un ligero efecto analgésico. Miz del 90% de la
morfina producida por le industria farmactutica se -
convierte en codefna. La codefna tiene propiedades -

similares a las de la morfina pero sus efectos anal—
gésicos son mds atenuados.

(20) £l nuevo término antitusive viene a reemplazar en inglés al viejo —
concepto de expectorante, es decir, calmante de la tos. Andrés Goth,
Op. cit., p&g. 301



Por “adormidera" se entiende la planta
de la especie '"Papaver somifecum L.

Por “opio" se enticnde el jugo coagulado
de 1la adormidera.

Por "paja de

todas las partes (excepto las semillas)

de 1la planta
de cortada.

{Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, pag. 14)
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b.- Herofna: Lo heroina (dincetilmorfina) se obtienc de

1a morfing mediante un proceso de acetilacidn. Por ~
recomendacién de la Organizacién Mundial de la Salud
y de 1a Comisién de Estupefacientes, ha sido prohibi
da en la miyor parte de los pafses y su utilizacién

en medicing ha sido sustitufda por 1a de otros anal-
gésicos menos peligrosos.

La herofna es tal vez de todos los estupefacientes -

conocidos el que mis ficilmente causa dependencia.

adormidera” se entiende

de la adormidera, después

OP1ACEDS SINTETICOS.

La expresién “opifceos sintéticos" o “estUpefacientes sinté
ticos" suele aplicarse a cierto nimaro de sustancias téxi-—-—
cas {petidina, metadona, etc.)} aparecidas en el mercado des
de el descubrimiento de la petidina por los quimicos alema-
nes hace unos treinta aflos.

La répida aparicién de nuevas drogas sintéticas y su entra—
da en el mercado, acompaflada a veces por la afirmacién no -
comprobada, de que no producen dependencia, ha hecho que la
Comisién de Estupefacientes ponga repetidamente en guardia

a los. gobiernos para que sometan immedistamente esas sustan
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cias a medidas provisicnales de fiscalizacién, hasta que la
Organizacidn Mundial de 1a Salud pueda evaluar con preci- -
sién sus efectos. El criterio de la Comisifn es que, en —
esos casos, las interesen comerciales deben supeditarse a -
las consideraciones de salud pdblica. A este respecto tam—-
bién se ha insistide en que, Sin perjuicic para la libertad
de prensa, se debe buscar 1a manera de prohibir teda publi-
c¢acidn enpailosa de las propiedades de las nuevas drogas.

CANNADLS.

En el transcurso de cuatro o cinco mil oes, millones de —
personas han utilizado los productos de la planta "Cannabis
sativa L." en busca de uma sensacién placentera. El consumo
de cannabis reviste diversas modalidades. Se fuma muchas --
veces mezelada con tabaco, © se mezcla la resina de 1a plan
ta con bebidas o goleusinas. En ciertos pafses, el consumo ~
de cannabis ha sido un hibito tradicional durante siglos, —
cn particular en las regiones en que ¢l consumo de aleohol
eatd prohibido.

La planta de cannabis o la droga en bruto que de ella se ——
obtiene y las preparacioncs locales de cannabis se conocen
con cientos de nombres diferentes,

Los elementos téxicos de la resina de cennabis (conecida —
como hashish) se hayan principalmente en las sumidades - —
floridaa, en particular de los ejemplares femeninos. La re-
sina de cannabis era la modalidad mAs activa del cannabis -
hasta hace pocos aflos, en que aparecié en el mercado ilfci-
to un nuevo producto del cannabis, el cannabis. liquido, que
es una solucidén concentrada que conticne a veces mis de un
60% de THC (tetrahidrocannabinol) y es mis peligrosa qua —
otras formas de canmnabis,

“Segln la Convencién Unica de 1961, por cammnabis se entien—
de "las sumidades, floridas o con fruto, de la planta de -
cannabis (a excepcidn de las semillas y las hojas no uni—
das a las sumidades) de las cuales no se ha extrafdo ia —
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resina, cualquiera que sea el nombre con el que se las de-
signe"”, pero en el habla comin, el uso del término "canna-
bis"” puede diferir de esta definicién, y las palabras "ca-
nnabis”, "mariguana” o "hashish', abarcan toda una serie -
de distintas prepataciones de cannabis”. (21)

Por "cannnbis" se entiende las -
sumidades, floridas o con

frute, de la planta de la canna-—

bis (a excepcién de las semillas

y las hojas no unidas a las sumi-
dades) de las cuales no se ha
extraido la resina, cualquiera que
sea el nombre con que se las designa.

_Por "planta de cannabis' se entiende
toda la planta del género cammabis.

Por "resina de'cannabis" se entiende
la resina separade, en bruto o puri-
ficada, obtenida de la planta de
cannabis.

{Convencidn Unica de 1961
sobre Estupefacientes
phg. 14)

4.— HOJA DE OOCA Y CUCAINA.

El arbusto de coca -Erytrhroxylen cica~'es fe hoja perenne
¥ crece en-la zona occidental de América del Sur. Desde ha-
ce siglos, los pueblos de los altiplancs de América del Sur
mastican sus hojas, que son también la materia prima para ~
la fabricacién de cocafna.

Dado el hébito de masticar la hoja de coca dependen de — -~
cierto ntmero de factores sociales y econdmicos degfavora=-—
bles, la solucidén del problema reviste dos aspectos funda-—
mentales y paralelos: la necesidad de mejorar las condicio~
nes de vida de la poblacién entre la que la masticacién de

1a hoja de coca es un hdbito comin y la necesidad de que ~-

(21) Organizacién de las Naciones Unidas, El uso lfcito y el uso indebi—

do, Op. cit., pig. 13,
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los gobiernos inicien simultfncamente una politica que limi-
te el cultive de la hoja de coca, fiscalice su distribucién
¥ temmine con el hibito de masticarla.

"E1 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas ha re-
comendado a los pafses en los que estd generalizado ¢l hi—
bito de masticar hoja de coca que apoyen sus esfuerzos para
poner Lin a dicha practica". (22)

La cocafina que cs una droga de fuerte accién cstimulante(23)
as el principal alcaloide contenido en la hoja de coca, de -
la que se puede extraer. Las sensaciones que produce son de

euforia y de un incremento de la fuerza muscular. A este es—
tado de excitacidn sigue un periddo depresive. El consumo de
dosis elevadas de cocafna lleva a un estado de recelo, temor
y alucinaciones y puede dar lugar a actitudes agresivas y —
antisociales. Los cfectos de la cocaina son semajantes a los
producidos por las anfetaminas.

El organismo humano descompone con gran rapidez la cocaina y
algunos toxicémanos llegan a tomar hasta diez gramos diarios.
Aunque la masticacidn de hojas de coca produce efectos esti-—
mulantes, estos no pueden compararse con el grado de estimu-—
laci6n que se obtiene con la administracién de la cocaina.

“Por "arbusto de coca" se enticnde la
planta de cualesquiera especie del
género Erythroxylon.

Por "hoja de coca" se entiende la hoja del
arbusto de coca, salvo las hojas de las

que ge haya extrafido toda la ecgonina, la
cocaina o cualesquiera otros alcaloides de
ecgonina.

(Convencién Unica de 1961
sobre Estupefacientes,
pdg. 14)

(22) Organizacién de las Naciones Unidas El uso lfcito ¥ el uso Tndebido
de drogas, Op. cit., pég. !

(23) En términos famacolégicos, la cocaina es un estimulante, del Siste-
ma Nervioso Central, sometido a fiscalizacién en virtud de 1la Conven,
cisén Unica de 1961 sobre Estupefacientes, Tbidem, p&g. 15.
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5.— ALUCINOGENOS.

Las grandes civilizaciones ofrecen numerosos ejemplos de ——
empleo de sustanrins alucinégenas. El consumo ritual de hon
ges con efectos téxicos por hechiceros en Asia y el empleo
de ciertas plantag para préetiens de brujerfa en Europa son
s6lo unos cuantos ejemplos de la diversidad de los aluciné—
genos; recientemente el término aluecindgeno se ha asociade
con la dietilamida del Acido lisérgico (LSD)}, el STP, ¢l -
DMT y otras nuevas sustancias.

Los alucindgenos constituyen una categoria heterogénea de -
sustancias, pertenccientes a una amplia gama de grupos qui-
micos farmacolégicos. Su use ge ha difundido en los paises
oceidentales desarrollados entre personas que buscan modi——
ficaciones de la percepcifn sensorial, expansién de la con-
ciencia o visiones misticas.

ia propagacién de su uso indebidoy los efectos resultantes =
del mismo, han hecho que cierto ndmerc de alucinégenos se -
sometan a medidas internacionales de fizcalizacidn. En el -
articulo 2 del Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de ——
1971 sc seflala el alcance de la fiscalizacién de las sustan
cias.

A.— LSD.

1D (1SD-25, lisérgica) es una abreviatura de la desig-~
nacién en alemin de la dietilamida del dcido lisérgico

(Lyserg SHure Didthylamid). El LSD es un compuesto sin-
tético o, para ser mas exactos semisintético, ya que ==
no se encuentra como tal en ninguna materia natural, -—-
gino que se produce a base de fcido lisérgico, sustan——
cia natural presente en el cornezuelo de centeno. (24)

"Para un viaje psicodélico (trip), se utilizon de 100 a
250 microgramos (1 microgramo - 0.000001 cm) de LSD en
forma de solucién diluida o, mezclado con otras sustan

(24) El cornezuelo del centeno es un cuerpo duro de un hongo parfsito de
algunos cereales, especialmente el centeno. Tomado en dosis excesi-—
vas, puede causar graves intoxicaciones. Diccionario Médico Familiar,
0p. cit., pég. - 184,
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cias, en formi de cdpsulas, Lag gotas de solucido sue-
len tamarse en un tercén de azdecar o en papel secan— -
e, (25)

Lis reacciones mas comanes durante gn “viaje" son las -
siguienres:

a.) Reacciones de pénicos aparecen cusndo el que . la con
sume se da cuenta de que no puede controlar los - ~
efectos del LSD, mo puede soportarlos y trata inG—
tilmente de poner término a los miswos.

Reaccidn paranoide: bajo los efectoy del 1LSD, el -~
individuo tiene la impresién de que alguien desea —
encerrarlo o controlar su mente.

-~

b.

B.— MEZCALINA.

La mezcalina es el principio activo del peyate, cactus
cuye nombre cientifico es ‘‘Lophophora Williamsee™; el —
pevote, nombre con el que dicho cactus se conoce comin-—
mente, es de origen azteca. De tamafio pequefio, carnoso
vy desprovisto de espinas, el cactus crace salvaje en —
los lugares secos y sobre los riscos o vertientes roco-
sas de la altiplanicie aexicana, o en la zona sur ocei~
dental de los Estados Unidos de Norteamdrica.

El peyote se utilizaba y se veneraba como panacea {26)
como amaleto y como alucindgenc en las regiones monta~—
flosas del norte de Méxice, siglos antes de que llegaran
los europeos. Su consumo esfuvo muy exténdido entre los
indios huvicheles, gue lo utilizabsn para fines medici—
nales, para provocar visiones en las que recibian men——
sajea proféticos y colectivamente para obtener el de- -
seado estado de trance propicio a las actividedes ri-
tuales. La mezcalina es un alucindgeno menos poderoso
que el LSD, pero sus efectos son muy similares, con ~

(25} Organizacidn de las Naciones Unidas, El wse licito y el uso indebido

“-de dropas, Op. cit., pig. 6
(26) Fanaces e5 ol medicanento que se crefa podia curar todas las enfer—~
medades. Ramén Garcia Pelayo, Dicciconaria Larcusse Usual,Edicicnes -

Larousse, 1985, pig. 469.
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perturbaciones de la porsonalidad y s{ntomas andlogos a

los de 1a esquizofrenia.

C.~ PSILOCIBINA, PSITOCINAL
La psilocibina y la psilocina son dos principios acti—
vos del lionge alucinégene "Psilocybe mexicana”. Este -~
hongo es el miz importante de los hongos sagrados adora
dos por log indios de México, que durante mucho tiempo
han utilizado el "teonnacatl" (camme de los dioses) en

log ritos religiosos aztecas.

bebido a que los indios no han facilitade informacisn -
hasta hace pocos ailos no pudieron identificarse algunos
de los hongos sagrados, entre ellos el Psilocybe. E1 —
estudio farmacolégico de la psilocina y de la psiloci——
bina ha confirmade las fuertes propiedades alucindgenas
de este hongo.

D.- IMT, DET.
DMT y DET son las abreviaturas de la dimetiltriptamina
¥ de la ditiltriptamina, respectivamente. Ambas sustan—
cias tienen fuertes efectos alucindgenos. EL DMT es ~ —
también el principio activo de varies polvos para absor.
ber por la nariz, aempleados en América del Sur. Se tra-
ta de sustancias quimicas utilizadas por los indios en
sus ceremonias religiosas con el Fin dc provocar esta-—
dos misticos de la mente que, segun afirman, les permi-
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ten commicarse con sus dioses.

E1l DMT es una sustancia que desde el punto de vista quf
mico estd en fntima relacién con la psilocina y con' la

psilocibina,
: E.—~ STP.

Con la sigls STP (dimetoximentanfetamina) se desgina un
componente sintético producto de les laboratorios clan
destinos. Sus propiedades quimicas 1o aproximan a la -~
mezcalina y al grupo de las anfetaminas, su accién es ~

mas prolongada que la del LSD.
F.— TIC.

Es la desigmacién abreviada del tetrahidrocannabinol, ~
uno de los principios activos del cannabis. Se trata de
una droga de fuerte poder alucinégeno y de efectos far—
macolSgicos en cierto modo similares a los del LSD. Sin
embargo, una y otra drogas actian por mecanismos bioqui
micos diferentes, y que también son algo distintos sus
efectos sabre 1la funcién cerebral.

6.~ ESTIMULANTES.

Los estimulantes mds importantes son los-del grupo de las ~
anfetaminas. El término "anfetaminas" incluye las -aminas —
sintéticas que en muchos aspectos son similiares a la adre-
nalina hormonal segregada por el cuerpo humano. Las anfeta~
minas suprimen el apetito, aumentan la actividad fisica y —
la agilidad mental y estimulan el Sistema Nervioso Central.

Debido a sus efectos estimulantes, las anfetaminas fueron
muy utilizadas en el ejército, en particular por los pilo—
tos, durante la Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Dentro
de este grupo, las sustancias mis comunes son 1a anfetamina,
la desanfetamina y la metanfetamina. Ademis se puede mencio
nar que el uso de los estimilantes estd muy extendido entre
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la mayoria de los conductores de camiones que efecridan lar—
gos recorridos, algunos estudiantes que preparan exfimenes
y ciertos departistas que tratan de superar sus posibilida-
des normales.

En los dGltinos 30 aitos, se ha abusado de las anfetaminas en
las zonas urbanas de muchos paises. En alpunos pafses desa-
rrollados, el uso indebido de estimulantes ha alcanzado pro
porciones cnores y ha hecho que lag autoridades somotan =~
estas sustancias a un coutral riguroso. El uso indebido de
estimulantes se ha difundido también por pafses en desarro-
11o.

En el uso indebido de anfetaminas y otros estimulantes se -
combinan frecuentemente esas sustancias con otras drogas, -
como los barbitdricos o los opidceos o se alterna el consu-—
mo de unas con otras.

SEDANTES-HIPNOTICOS

A.- BARBITURICOS.

Los sedantes-hipnéticos mas empleados pertenccen al - -
grupo de los barbitdrices, que se utilizan con. fines —
medicinales desde hace mas de medio siglo y representan
en muchos pafses el 10Z de las recetas médicas. Su uti-
lizacién es bajo control midico, en pequefias dosis como
hipnéticos en tabletas para dormir o sedantes, o pueden
ser utilizados en dosis mfs fuertes como anestésicos. -
Cuando existe intoxicacién en las personas que los con—
gumen, los sintomas son parecidos a los del alcohol.

En algunos paises, el consumo de barbitdricos no estd -
sometido a fiscalizacién. Este hecho tiene graves con—
secuencias, como el peligro de la dependencia cuando =--
esta gse produce: el uso incontrolade de barbittdricos en
combinacién con otras sustancias como la mAs frecuente
y peligrosa que es la de los barbitdricos utilizados -~
junto cen 1s heroina, y con las bebidas aleohblicas o -
con estimulantes.



28...

~ TRANQUIL1ZANTES MENORES.

Existc un considerable nimero de medicamentos conocidos
como tranguilizantes wmenores, que generalmente suelen —
recetarse a pacientes que sufren de estados de ansiedad
o de tensi6n. Muchas de esas sustancias se consunen en
gran escala, ya seca por prescripcién médica o en forma
indebida. En muchos pafses, la produccién, el comercio
y la distribucién de estas sustancias no estfin sujetos
a medidas eficaces de [iscalizacién y se han observado
casos de dependencia de tranquilizantes menores.

Los tranquilizarites menores suelen consumirse combina-—
dos con bebidas alcoh6licas o con otras drogas, ya sea
para obtener efectos mfs duraderos o pars intensificar
la acci6n de las otras sustancias.

L.4. EL SISTEMA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE DROGAS. ANTEGE- -
DENTES Y BREVE HISTORIA.

B ‘ 1.4.1. SUS COMUENZOS.

Hasta fines del siglo XIX, no eran muchos los que vefan
en la cuestién de los estupefacientes un problema inter-
nacional que exigiera una accién concertada mmdialmente.
Durante ese siglo habian tenido lugar en China las Gue—
rras del Opio (27) para mantener los mercados chinos = -
; B . abiertos al comercio de esa sustancia, posteriormente se
EEN ) presenté un gran aumento en el consumo de morfina ducan=-

(27) Guerra del Opio es la Guerra Colonial del Reino Unido contra China,
1839~1842 esta guerra, especialmente la I Guerra del Opio, fue pro——
) vocada por la entrada en vigor, en China, de la prohibicién de la —
. importacién del opio y la destrucci6n de las reservas en los depSsi-
tos de los comerciantes britfinicos en Cantén, lo cual constitufa una
defensa ante la destruccién moral de la poblacién y-la ruina de la -
economia del pais; el Gobierno Briténico, que considers esto como —-
una violacién de sus intereses econémicos, declar$ a China la Guerra.
Como resultado de la derrota militar de China con el tratado de Man-
kin, el 29 de Agosto de 1842, esta perdié Hong-Kong y tuvo que abrir

sus puertos a las factorias briténicas. Las dos guUarr: steriores

del Reino Unido y Francia contra China, 1856-1858 y 1859- 860, ter—
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te la Cuerra Civil de Estados Unidos de Norteamérica - ~
(1861-1865), A fines de siglo, ocurrieron hechos que - ~
dieron & este problema velativa importancia. En primer
lugar, gracias a los progresos tecnolSgicos, los labora-
torios empezaron a abtener del opio y de la hoja de coca
un gran nimero de alcaloides y sus derivados.

Ademfis de esto, el desarrollo del transporte y del co- —
marcio internacional redujo lag distancias geogrificas y
las barreras naturales entre las naciones hasta que (lo
que primitivamente pareefa ser un problema local de unos
cuantos paises) se transform$ en una preocupacidn de to-—
da la comnidad mundial. Por otra parte, las relaciones
existentes entre las drogas y la miseria y el erimen - -
llevaron al convencimiento de que la venta de drogas no
podria ya ser considerada como una transaccién comercial
ordinaria v simple, sino que tenfa magnitudes de tipo --
internacionsl. Pero es hasta el siglo XX, en el affo de -
1906, cuando se di6 gran paso con la promlpgacién en — -
China de un decreto que prohibié el cultivo de la ador--
midera. Este fue el primer avance hacia la meta final de
la prohibicién total del usc del opio para fumar. En un
principio tuvo cierto éxito y, en 1908, en Gran Bretaila,
donde la cuestién interes§ mucho a la opinién ptiblica, -
se acordS reducir las exportaciones de opio de la India
a China durante un periédo experimental de tres afios, a
a condicién de que China redujera proporcionalmente su -
produccién interna y sus importaciones de otros paises.

En 1908, también, el Gobierno de Estados Unidos de Nor-—
teamérica prohibi6 en Filipinas el uso del opio para fi~
nes que no fueran medicinales.

En 1909 se realiz6 el primer intento de fiscalizacién —
internacional. Para estas fechas el uso lfcito y el uso

minaron con el tratado de Tienchin, el 26 de junioc de 1858 y el tra-
. tado de Pekin, 24 de noviembre de 1860, llamadas también I y II Gue—
rra del Opio, pues su resultado fue la ampliacién ulterior de los —
privilegios de las potencias asi como 1a popularizacién de los narcé
- ticos en China, con lo_cual apenas fue la revolucién la que pudo ter

minar. Edmund Jan Osmaficzyk, Enciclopedia Mundial de Relaciones In-—
ternacionales y Naciones Unidas, FCE,%WF. pag. ZI0L.
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indebido de cstupefacientes estaban bastante difundido -
en varias regiones, pero cra en el Lejano Oriente donde
¢l uso indebido del opio tenfa su centro de gravedad.

“La 1 Conferencia sobre el control intemacional de los
narcSticos tuve lugar en 1909 en Shangai, con la parti-
cipacién de 14 paises. La Conferencia, que tomS varias
resoluciones, inicié la elaboracitn de la Convencién de
la Haya, relativa al control del opio, es decir, Hague
Opium Convention*. (28)

1.4.1.1. COMESTION DEL OPIO DE SHANGAL.

Por imiciativa del Gobierno de Estados tnidos -
de Norteamérica, siendo presidente Theodoro — -
Roosevelt, trece potencias con intereses en el
Lejano Oriente designaron una Comisidn del Opio
que se reunié en Shangai en 1909.

la Comiwién aprobé nueve resoluciones relativag
a diversos aspactos del problema del opio. Ins-
t6 la gradual supresidn del opio para fumar y -
recomendS la adopeidn de medidas contra el con—
trabando de estupefacientes, particularmente -—
prohibiendo su exportacién a territorios que no
aceptaran legaimente esos productos.

También se dirigié un llamado a los gobiernos -
que controlaban concesiones y asentamiento ex—
tranjero en China para que este pais adoptara -
medidas radicales para fiscalizar la elsbora- -
cién y la distribucién de worfina y de otros —
derivados del opic. A pesar de reconocer la mag
nitud del problema, la Comigién no establecié -~
obligaciones exigibles y sefials las posibles —
acciones futuras en materia de fiscalizacién.

1.4.1.2. CONVENIO DE LA HAYA Di 1912.

El primer Convenio Internacional sobre estupe—
facientes se celebr6 en la Haya en 1912. Fij6 -

(28) Edmund Jan Osmaficzyk, Op. cit., phg. 2810.
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como cuestidn de Derecho Internacional ca mate-
ria de fiscalizacidn de estupetacientes, la - ~
cooperacifn, y los principios que establecié —
siguen siendo la base de la fiscalizacién in- =~
ternacional de tales productos. Se dispuso cn ~
el Convenioc que la produccién y distribucifn --
del opio en bruto debfan ser fiscalizadas por -
presceripeién de 1la ley; gue el uso del opio pa-
ra fumar debfa suprimirse gradualmente y que la
fabricacién, venta y uso de estupefacientes - -
elaborados como la morfina, otros opisdceos y la
cocafina, debfan limitarsa por la ley o las nece
sidades médicas y 1f{citas exclusivamonte; los -
fabricantes y comerciantes de esos estupefacien
tes también fueron sometidos a un sistema de —
autorizacién y registro.

"La Primera Convencién firmada el 23 de enero -~
de 1912, en la Haya, concierne a la limitacidn
del comercio del opio. Entré en vigor después
de la 1 Guerra Mundial en 1920, cuando 1la So—~
ciedad de Naciones promovi$, como Srgano perma
nente de la Convencidn, la Oficina Internacio-
nal para las Cuestiones del Opio, con la mi- ~
sién de estudiar el problema y resolver las —
cuestiones litigiosas'. (29)

1.4.2." SOCIEDAD DE NACIONES.

La Sociedad de Naciones surge como el resultado de tomar
conciencia a nivel internacional, en el sentido de una -
necesidad apremiante de crear un instnmento eficaz para
evitar la repeticién de desastres como el de la Primera
" Guerra Mundial. La Sociedad de Naciones es la primera =
Organizacién Mundial psra el mantenimiento de la Paz; —
exigtié en los affog 1919-1939, formalmente hasta 1946. -
La idea de crear esta Organizacién fue del presidente de
Estados Unidos de Rorteamérica, W. T. Wilson y las acti-

(29) Edmmd Jan Osmaficzyk, Op. cit., pég. 2810



32,44

vidades it las que s¢ dubfn . encaminar la Sociedad serfan,
desde lay cuestiones politicas, hasta los problemas de -
estudios cientificos y culturales en el Gmbito de la - -
cooperacién internacional. La elaboracién del Pacto de ~
1a Sociedad de Naciones fue confiada por la Conferencia
de la Paz a una comisién bajo la presidencia de Wilson y
canst6 de 26 Articules que fomentaban la cooperacitn, la
paz y la seguridad entre las naciones.

Atora bien, se puede considerar que la Sociedad de Nacig
nes tuvo una actuacién que ne sicupre se matecializé en
algo concreto, sin ewbargo llegd a iniciar la coopera— —
cién internacienal en materias hasta entonces dejadas a
la accidn individual, como lo es el caso de la obra téc—
nica de la Sociednd que abarca las cuestiones econémicas,
comnicaciones y trdnsito, y tratamiento equitativo para
el comercio de todos los miembros de la Sociedad; salud
e higiene y cuestiones socialesy humanicarias.

"La accidén de la Sociedad en estos aspectos se encontra~

ba establecida en el articulo 23 del Pacto, completado
en la primera Asamblea por una resolucién del 9 de di—
ciembre de 1920, en la que se fijaban las caracteristi—
cas generales de los organismos técnicos". (29)

Con lo que respecta en materia de Sanidad e Higiene, — -
aparte de llevar la Sociedad una labor de lucha contra -
las enfermedades contagiosas, uma colaboracién técnica -
con los gobiernos, higiene rural, trabajos para promover
1o estandarizacién biolSgica e incluso estudios sobre 1a
vivienda, los trabajos se completaban mediante la lucha

contra los estupefacientes, labor que le habfa sido en—
comendada segin las disposiciones contenidas en el pérra
fo ¢) del mismo articulo 23 que se menciona anteriormen-~
te.

(29) Modesto Seara Vazquez, Tratado General de la Organizacién Interna— -
cional, FCE., 1974, pig. 72.
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"El Artfculo 23 del Pacto de la Sociedad de las Naciones
dupuso, que loa miembros de la Sociedad confiaran “a -
la Sociedad la inspeccién general de los acuerdos rela-
tivos... al tcdfico del opio y demis drogas perJudxcm-
les". La primera Asamblea de la Socicdad cred un Comité
Consultivo sobre ¢l Tr&fico del Opio y otras Drogas No~
civas para asistir y asesorar al Consejo de la Sociedad
en esas tareas". (30)

Los organismos encargados de la lucha contra las drogas
eran: 1a Comisidén Consultiva sobre trifico del apio y =
otras drogas nocivas, el Comité Central Permanente del -
Opio y el Orpano de Fiscalizacidn, Los trabajos que la

Sociedad realizd en esia materia llevaron a la celebra-——
cién de numercsos acuerdos internacionales (31) para - -
combatir la produccidn y el comercio y distribucidn, asi
como el consumo de drogas, logrando por medio de la coor
dinacién internacional resultados apreciables con reg- —
vecto a las medidas represivas dirigidas a estos fines.

1.4.2.1. CONVENCION DE GINEERA DE 1925.

La Convencién de Ginebra del 19 de febrero de —
1925 fue un paso importante en la fiscalizacidn
de los estupefacientes. Se pidié a los gobier--
nes que presentaran al Comité Central Permanen—
te del Opio, (32) estadfsticas anuales relati-—

(30) grganlzaclﬁn de las N;glones Unidas, El usc lfcito y el uso indebido
e drogas . cit,, g. 29

(31) Por uucxat?sa de la 8dN, fue firmada el 19 de febrero de 1325, en —
Ginebra, una nueva convencién ampliando la de 1912, sobre otros nar—
cSticos, cuyo érgano fue el Conse_]o Central Permanente para las cues
tiones de narcéticos, a iniciativa de la cual se firmaron otros - —
acuerdos y protocolos: el 1l de julio de 1931 y el 26 de junio de —
1936 en Ginebra, y el 27 de noviembre de 1931 cn Bangkok, sobre la -
limitacién de la fabricacién y distribucién de productos soporiferos,
complementada con el protocolo de 1948 también se celebrd la Conven—
cién de 1936 para combatir el transporte ilegal de narcéticos peli--
grosos y en los afios de 1946, 1948 y 1953, los protocolos suplemen——
tarios. Edmund Jan Osmaficzyk, Op. cit., pégs. 2810-2814.

(32) La denominacién fue originalmente Comité Central Permanente, poste——
riormente se cambié por la de Comité Central Permanente del Opio y ~
finalmente a la de Comité Central Permanente de Estupefacientes, Or—
ganizacién de las Naciones Umdas, El uso licito y eg uso indebido —

de drogas, Op. ¢it., pig. 2
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1.4.2.3.

vas a la produccién del opio y hoja de coca y a
la fabricacidn, consumo y existencias de estupe
facientes, y que informaran trimestralmente so-
bre las importaciones y exportaciones de esss -
drogas, inclufdos el opio y 1a hoja de coca.

También establecié un sistema de certificados -
de importacién y exportacién,

El Comité Central Permanente del Opio se esta—-—
blecié para supervisar el sistema estadistico ~
introducido por la Convencién. Integraban a es-—
te organismo ocho expertos independientes que -
actuaban a titule personal y no como represen—
tantes de sus respectivos gobiernos.

CONVENCION DE 1931.

El propésito de esta Convencién firmada en Ging,
bra el 11 de julio de 1931, fue limitar la fa——
bricacién mundial de drogas a las necesidades —
médicas y cientificas mundiales. Sus disposicio
nes restringfan las cantidades de drogas dispo—
nibles en cada pafs y territorio.

Los pafses se obligaron a no exceder, en su fa~
bricacién e importacién, determinados lfmites -
méximos basados en las previsiones de sus nece-
sidades de estupefacientes.

Esas previsiones se transmitfan anualmente a un
Grgano establecido especialmente para examinar—
las, el 6rgano de fiscalizacién, compuesto de
cuatro miembros que estaban facultados para es-~
tablecer previsiones para los paises que no las
transmitieran.

CONVENCION DE 1936.

La Convencién para la supresién del trafico — -
ilicito de drogas nocivas, (fue firmada en Gine



bra el 26 de junio de 1936 y entréen vigor en -
octubre de 1939) dispuso el establecimiento de
severas penas para los traficantes ilfcitos. —
Las partes en la Convencién se com;_)rnmctieron a
adoptar medidas para impedir que los delincuen-
tes escaparan a las sanciones recurriendo a ra-
zones técnicas y paran facilitar la extradiccitn
por low delitos relatives a drogas.

- ' La Convencidén de 1936 fue el Gltino tratade en
' . . 1la esfera de estupefacientas celebrado bajo los
auspicios de la Sociedad de Naciones.

1.4.3. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

La Organizacién de las Naciones Unidas fue fundada el 24
de octubre de i945. la OND surge de la idea de crear una
erganizacién que pudiera ser eficaz para la seguridad de
la paz internacional, ya que, si al crearse la Sociedad
de Naciones no habfa logrado evitar una Segunda Guerra -
Mundial, se tratarfa de crear la institucién adecuada —-

que evitara una tercera conflagracidn mundial.

El nombre de "Las Naciones Unidas" fue concebido por el
A presidente de Estados Unidos de Norteamérica, Franklinm -
: . X Delano Roosevelt, y se uso por primera vez en la becla—-
o raciSn de las Naciones Unidas del 1?. de enero de 1942 ~
i ‘ . con el principal objetivo de establecer una Organizacidn
General Internacional basada en el principio de la igual
dad soberana de todos los Estados amantes de la paz.

La Carta de las Naciones Unidas fue firmada por todas -~
las delegaciones de paises que querfan ser miembros, el
dia .26 de junio de 1945 y ofrece la particularidad, como
tratado intermacional, de haber sido conclufda en nombre
de los pueblos de las Naciones Unidas "Nosotros los.pue-
blos de las Naciones Unidas. . . " (33)

: (33) Modesto Seara Vdzquez, Op. cit., pag. 91.



La Orpaniracién de las Nociones Unidas tiene tendencia =
universal de representar a la humanidad para que se — —
realize 1la cooperacién internacional en la solucidn de -
problemas de carécter econdmico, social, cultural y tuma
nitarin. Se puede considerar que este ideal de universa-
lidad se ha realizado mucho mejor que en la Sociedad de

Naciones.

Los 6rganos principales de la ONU son: la Asamblea Gene-
ral, ¢l Consejo Econdmico y Social, el Consejo de Admi—
nistracidn Fiduciaria, el Consejo de Seguridad, ia Corte
Internacional de Justicia y la Secretarfa.

Por lo que respecta al problema de los estupefacientes,
del cual trata esta investigacién, la ONU tom$ la inicia
tiva, despuds de la Segunda Guerra Mundial, de restable-
cer en su totalidad el sistema de fiscalizacién.

Durante la Guerra, algunas de las actividades internacio
nales de fiscalizacién continuaban. EL Comité Consultivo
de la Sociedad de Nsciones sobre el Tréfico del Opio y -
otras Drogas Nocivas se reunié por fGlcima vez en 1940 y
dejé de existir con la disolucién de la Sociedad. Losg ==
Srganos técnicos (34) siguieron algunas de sus lsbores.

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopt§ el 11
de diciembre de 1946 un Protocolo en donde se enumeraban
las Convenciones y Protocolos de 1912, 1925, 1931 y 1936
y recomendaba al Secretario del Consejo EconSmico y So=-
cial adoptar todas las funciones de los érganos de la =
Sociedad de Naciones. Como instituciones principales de
las Naciones Unidas encargadas de la lucha contra los ~—
estupefacientes se encuentran:

1. La Comisién de Estupefacientes; Grgano del Consejo -
Econdmico y Social.

{34) Comité Central Permanente del Opio y el Organo de Fiscalizacifn de -
Estupefacientes. Organizacién de las Naciones Unidas, El uso l{cito
y el uso indebido de drogas, Op. cit., pig. 30
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2.- La Junta Internacional de Fiscalizacidn de ¥stupefa-
" cientes, y

3.~ El Fondo de iag Naciones Unidas para Fiscalizar el ~
Abuso de Estupefacientes.

1.4.3.1. EL PROTOCOLO DE 1946.

Este Protocelo se firmé el il de diciembre de -
1946 y transfirié a 1a ONU las funciones que ~—
anteciormente ejercia la Sociedad de Naciones -
con respecto a los diversos tratados sobre estu
pefacientes celebrados antes de la Segunda Gue-
rra Mundial.

"En el afio de 1946 el Consejo Econémico y So~ -
cial nombré una Comisién de las Naciones Uni-~
das para la cuestidn de los narcéticos, y en =~
Ginebra fue fundado el Laboratorio de las Na-—
ciones Unidas para los narcéticos y la oficina
de vigilancia de los narcéticos. (35)

1.4.3.2. EL PROTOCOLO DE PARIS DE 1948.

Cuando se elaboraron los tratados internaciona-
les de preguerra sobre estupefacientes, el ni—
mero de productos que era necesario fiscalizar
era relativamente pequeflo, todos los productos
de la adormidera, el arbusto de coca y la plan-—
ta del cannabis y los pertenecientes a los gru-—
pos quimicos definidos en la Convencién de 1931
necesitaban enlistarse para ser fiscalizados.

La Comisién de Estupefacientes, en su primer -~
periédo de sesiones celebrado en noviembre y -~
diciembre de 1946, inicié un estudio de los pro
cedimientos necesarios para someter plenamente
a fiscalizaci6n los nuevos estupefacientes sin-
téticos, Este se logrd en el Protocolo de Paris
de 1948, que fue firmado en el Palacio de Chai-
1lot el 19 de novienbre de 1948 y entrd en vi-——

(3_5) Ednund Jan Osmaficzyk, Op. cit., psg. 2814.
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gor el 12, de diciembre de 1949, E1 Protocolo -
autoriza a la Organizacién Mundial de la Salud
a soweter a fiscalizaci6n internacional plena -
cunlquicer nueva drogn que uo pudiera someterse
s esa fiscalizacién mediante la aplicacién de -
las disposiciones pertinentes y que no conside-
re que puede ser téxica.

L. PROTOCNLO SOSRE EL. OPIO DE 1953,

Con el propbsito de limitar la produccién de -
opio a las cantidades necesarias para fines mé-
dicos y cientificos, la Comisidn de Estupefa— ~
cientes se esforz6 por establecer un monopolio

internacional del opio, cen contingentes asig-—
nados a 1os diversos palses productores de opio
y con un sistema de ipspeccién internacional. -
Sin embargo, los principales paises productores
de opio y fabricantes de drogas no pudieron po-
nerse de acuerdo cn diversas cuestiones impor—
tantes, tales como el precio del opio y la ins-—
peccién internacional. Por consiguiente, el Con
sejo Econbmico y Social recurrié a un plan al~—
ternativo que constituye la base del Protocolo

aprobado por la Conferencia de las Naciones — -
Unidas sobre el Opio, celebrada en Kueva York -
en mayo y junio de 1953. Este Protocolo entrd —
en vigor el B de marzo de 1963.

El Protocolo de 1953 (36) limita el uso del - -
opic.y su comercio internacional a las necesida
des médicas y cientificas e impide el exceso de
produccién legal recurriendo al método indirec-
to de limitar las existencias de las drogas man
tenidas por cada Estado.

(36) Prur.ocolo pgca 1um.tar y.reglamentar el culi:.vo dg la a ormidera y =

el comercio 1nternaciona

POr WAYOT ¥

el uso del opio. Organizacién de las Naciones Unxdas< El -uso 1fcito
y_el uso indebide de dropas, Op. cit., péag. 32.
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"Solo siete pafses (Bulgaria, Grecia, India, —
Irén Turquia, la URSS v Yugoslavia) estdn au-—
torizados para producir opio para exporta- - =
cibn". (37

El Protocolo facultn a la Comisién Centcal Per-
wmanente del opio (actualmente la Junta Interna=
cional de Fiscalizacién de Estupefacientes) pa-
ra emplear determinadas medidns de vigilancia y
de rcpresién que, sin embargo, s8lo se pueden -
aplicar con el consentimiento del gobierno in--
teresado, y en algunos casos, para imponer un -
embarge a8 la importacién o exportacién del opio.

1.4.3.4. LA CONVENCION UNICA DE 1961.

El sistema internacional de fiscalizacidn, esta
blecido por wna sucesién de convenios, acuerdos
¥ protocolos, se consideraba complejo, por lo -
que el Consejo Econémico y Social autorizé a la
Comisién de Estupefacientes para redactar un -—-
nuevo instrumento que, en el caso de ser apro—-—
bado cubrirfa las siguientes funciones:

~ Reenplazaria a los otros tratados existentes,

=~ Ampliaria la fiscalizaci6n al cultivo de plan
tas de las que se obtienen estupefacientes -—
naturales, concretamente el opio, el cannabis
¥ la hoja de coca, y

- Simplificarfa el mecanismo intermacional de -
fiscalizacitn.

"...todas las convenciones anteriores fueron --—

codi ficadas en la 1lamada Unica Convencidn Neg
yorkina sobre los narcéticos, la cual fue apro
bada por la Conferencia de la ONU del 25 de —
marzo de 1961, que entré en vigor el 13 de di-
ciembre de 19645 a ella pertenecen 80 palses;
su 6rgano central es el Consejo Internacional
de Control de Narcéticos..." (38)

'(37) Organizacifn de las Naciones Unidas, El uso lfcite y el uso indebido
E de drogas, Op. cit., pég. 33.
(38) Eimmd Jah Gamaficysk, Op. cit., pig. 2814
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La Convencidn Unica es un tratade flexible y -=
generalmente aceptado, que representa el mas -
altc denominador comin de acepracién de obliga~
ciones internacionales por pafses soberanos.

Tres se consideran los objetivos principales de
esta Conveneidn: el hecho que se mencioné con =
anterioridad, que es el unificar todas las dis—
posiciones de los tratndos existentes en mate~—
ria de estupefacientes; el segundo es el simpli
ficar los mecanismas internacionales de fisca—
lizscifn y el tercero es la extensién de la - -
Fiscalizacibn para las plantas que se utilizan

como materia primay sobre todo la limitacién de
la produccién exclusivamente para fines médicos.

Algunas de las disposiciones de la Convencidn —
Unica, como las que se refieren especialmente -
al tratamiento y la rehabilitacién de los toxi-
cbaanos, son relativamente nuevas como obliga~—
ciones definidas en los tratados, mientras que -
otras, como las del sistema de previsiones y de
estadfsticas establecido por las Convenciones —
de 1925 y 1931, que han funcionado eficamente,
se hon mantenido virtualmente sin medificacién.

La Convencifn Unica fue modificada por uma Con-

ferencia de Plenipotenciarios que se reunié en
Ginebra del & al 25 de marzo de 1972,

PROTOCOLO DE 1972, DE MODIFICACION DE LA COt~ -
VENCION UNICA DE 1961.

A fines del decenio de 1960, se produjo en mu—-
chas partes del mundo un acentuado aumento del
uso indebido de drogas. Ante este creciente — -
problema, en marzo de 1972 se reunié una Confe=-
fencia de Plenipotenciarios para estudiar lag —
modificaciones que conviniera introducit en la
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Convencién de 1961.

Estuvieron representados mas de 100 pafses, y -
se apcobd el Protocole de 1972 que fortalece el
sistemn internacionnl de fiscalizacién de estu-
pefacicntes. Este Protocele entcd en vigor el 8
de agosto de 1975.

CONVENCION UNICA FN SU FORMA MODIFICADA PCR EL
PROTOCOLO DE 1972,

Esta modificacidn marca esencialmente la nace--
sidad de continuar e jncrementar los esfuerzos
para impedir la producciSn, el tréfico y ol uso
ilf{citos de los estupefacientes y, al mismo - -
tiempo, destaca la mecesidad de proporcionar ——
servicios de tratamiento y rehabilitacidn a los
toxicémanos. Se sefiald especialmente la funcién
que, en la fiscalizacién de drogas, corresponde
a la Junta Internacional de Fiscalizacién de —-
Estupefacientes.

La Convencién Unica en su forma modificada dis—
pone que la Junta, de acuerdo con el gobiermo

interesado, puede recomendar a los érganos y ~—
organismos especializados competentes de la ONU
que se preste asistencia téenica o financiera a
los gobiernos para el cumplimiento de las obli-
gaciones contraldas en virtud de la Convencién.
También destaca la necesidad de una accibn - ——
cooperativa internacional para tratar los pro—
blemas ‘asociados con el usc indebido de drogas.

Este dltimo acuerdo internacional demuestra la
constante preocupacién de los gobiernos respec-
to del uso indebido de drogas y la importancia
de la funcién confiada a la ONU en esta materia

1.4.3.6. CONVENIO SOBRE SUSTANCIAS SICOTROPICAS. (1971)

El Convenio sobre sustancias sicotrépiecas, apro
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bado par una conferencia plenipotenciaria cele—
brada en Vicm; en 1971, bajo los auspicios de -~
la ONU entré on vigor el 16 de agosto de 1976.
Este Convenio completa en gran parte el sistemn
internacional de fiscalizacién de drogas.

Fn el Convenio aparecen disposiciones especia—
les relativas al uso indebido de sustancias si-
cotrdpicas para asegurar la pronta identifica-
¢ifn, tratamiento, educacién, postratamiento, —
rehabilitacidn y readaptacién social de las ~ -

personas afectadas.

Asimismo figuran disposiciones relativas al - ~
_trifico ilfeito y a las sanciones penales. La -
Comisién de Estupefacientes de la ONU puede es-
tudiar todas las cuestiones relacionadas con —
los objetivos la aplicacién de sus dispasicio—

nes y hacer r jaciones r o al Com

nio.
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2.~ MECANISMOS ACTUALES EN LA FISCALIZACION DEL USO INDEBIDO DE DROGAS.-

En el capftulo anterior se abordan alpunas generalidades relativas a
las drogas, que pueden ayudar a entender el porque de la preocupa--
cién por corregir y tratar de wejorar los mecanismos internacionales
de fiscalizacién de las mismas. Ya que no es nolo ¢l hecho de que -—
existan y se usen indiscriminadamente, sino su aumento y la importan
cia que han adquiride a través de su conocimiento; y sobre todo ol -
saber los diferentes tipos de drogas, los efectos que producen y las
distintas causas que originan la elaboracién de programas preventi——
vos por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas como un in--—
tento mundial para evitar el uso indebido, la oferta, el tréfico y -
la demanda ilfcitas de drogas.

Los mecanismos en la [iscalizacién del use indebido de drogas que --
tienen . vigencia en la ONU se han ido reforzando de acuerdo a la ex-
periencia que a raiz del aumento y difusidén de su consumo se ha pre-
sentado; y que resulta cada vez imas complicada la ejecucidn de pro--
gramas para evitar y controlar a nivel internacional el uso ilicito
de las mismas, generando grave peligro tanto para los individuos de
paises desarrollados como los que se encuentran en desarrolio y como
consecuencia de esto, la ONU presenta constantemente wedidas que de-
ben actualizarse con eficacia, retomando experiencias pasadas para
asi mejorar lo que se pretende dé resultados positivos en el presen—
te y en un futuro inmediato.

2.1. COMISION DE ESTUPEFACIENTES DFIL. CONSEJQ ECONOMICO Y SOCIAL DE —
A 10 DE LAS NAGIONES UNIDAS.

La Comisién de Estupefacientes es un drgano creado en el primer
periodo de sesiones del Consejo Econdmico y Social en el aiio de
1946, este drgano estd encargado de adoptar decisiones reempla—
zando a la Comisién Consultiva de la Sociedad de Naciones, so——
bre el trdfico de opio y otras drogas nocivas, que era un Jrga-
no central de fiscalizacidn.

Tanto el Consejo Econénico y Social como la Comisién es Estupe-—
facientes formulan politicas generales, coordinan las activida-
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des v supervisan ol cusplimionto di los convenies y acuerdas —
1nLernncimm]n’-’. Sobre esas materias formulun tl!COﬂl’.l’ldDCiOﬂBH ind
particulares o geuerales a los gobiernos y. en cwanto se refie~
re a los problamas wédices, rociben asesoramiento de la Organi-

zacién Mundial de la Salud (O25).

La Comisién estuve originalmente compuesta de 15 Estados micm—
bros de fa ONU, pero on 19461 se swneotd s 21 Estados, en 1967 a
'"‘. y en 1973 a-30, clepidos cutre los miembros de la ONJ y de -
los organismos especializados, asf como eotre las partes en la
Convencicn Unica de 1961 sobre Estupefacientes. Los miembros de
1a Comisidn se eligen teniendo en cuenta la adecuada represen——

tacién do;

- los pafses que von importantes preductores de opio o de hoja
de coca.

- Los pafses que son importantes en la fabricacién de drogas, y

~ Los pafses en lov que el uso indebido o el trifico ilfcito de
drogas comstituye un problems importsnte.

Las funciones de la Comisidn de Estupefacientes son las siguien
tes:

a.) Ayudar al Conscjo Eeonfmico y Social e ejercer, sobre la -
aplicacién de los convenios y acuerdos intermacionsles rela
rives a las drogas, las funciones de fiscalizacidn que el -
Consajo asuma o gque le sean conferidas;

Ejercer las funciones que estaban confiadas por los conve—

nios internacionales sobre estupefacientes, al Comité Con—
sultivo de la SdN sobre el trdfico del opio y otras drogas
nocivas y que cl Consejo EconSmico y Social juzgue recesa——

b.)

rio proseguir;
@) Asesorar al Consejo Econdmico y Socisl sobre todas las cueg
tiones relativas al control de drogas y preparar los pro~ —
yectos de cotvenios internacionales que sean necesarios;

Estudiar las modificacienss que convenga introducir en la <

d. )
organizacidén actual de la fiscalizacidn internacional de ~—
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drogas, y someter al Consejo Econdmice y Social prupuestas

a este Tespecto, y

@.) Desempefiar cualquiver otra funcidn relativa a las dropas que

el Consejo Econdmico y Social pueda encargarle.

CONVENCION UNICA DE ESTUPEFACIFNTES (1961).

Todo el sistema de fiscalizacidn que resultaba un mecanismo ~ -
conple jo fue modificado por un proyccto elaborado por la Comi--
s$i6n de Estupefacientes que ge reunié en la Sede de la ONU, del
24 de enero al 25 de marzo de 1961, una Conferencia do Plenipo~
tenciarios para la aprobacidn de la Convencidn Unica sobre Es—-
tupefacicentes.

El 30 de marzo de 1961, la Conferencia aprobd y dejé abierta a
la firma Ia Convenicén Unica de 1961 sobre Estupefacientes. Es-—
ta Convencidn que entré en vigor el 13 de diciembre de 1964, --
marca un punto importante en la historia de la fiscalizacidn —
internacional de los estupefacientes, ya que con su creacidn se
reafirma Ia necesidad de continuar cn contra del trafico y el -
uso ilfcito de los estupefacientes asi como el incrementar los
servicios de ayuda en los tratamicntos y rchabilitacidn de los

consumidores de drogas.

Este nuevo instriumento dejarfa a un lado a los anteriores tra—
tados y extenderfa el dmbito de fiscalizacién, asf como haria -
mas sencillo el mecanismo de fiscalizacién. Algunas modifica~ -
ciones se renovaron mientras que otras se siguen manteniendo =~
iguales.

Coma consecuencia de la Convencién Unica, précticas como las de
fumar y comer opio, masticar hoja de coca, fumar miriguana (ca-
nnabis) o utilizar la planta de cannabis para fines no médicos
quedacon prohibidas, después de un periodo de cambio para --
permitir a los paises‘inceresados que superaran las dificulta--
des que surgieran de la abolicidn de esas antiguas costunbres. -
La Convencidn también impone a las partes la obligacién de - -~
adoptar medidas especiales para fiscalizar drogas particularmen



460,

te nocivas, tales como la heroina y la cetobemidona. Se han - -
mantenido las antiguas disposiciones de loa tratados que reque-
rian:

a.) Que las exportaciones y las importaciones de estupefacien—
tes ge hicieran con expresa autorizacién gubernamental de -
ambas partes;

b.) Que los pobiernos informaran sobre la aplicaci6n del trata-

do, ¥y

c.) Que los gobiernos intercambiaron a través del Secretario ——
General informacién sobre las leyes y reglamontos promulga-
dos para cumplir el tratado.

© También se hon mantenido las disposiciones para fisealizar la -
fabricacién, el comercio y la distribucién de estupefacientes,
a la vez que se han incorporado a la Convencién Unica las medi-
dag que para fiscalizar las nuevas drogas sintéticas se esta~ -
blecieron en el Protocolo de 1948.

La Convencién Unica en su forma modificada por el Protocolo de
1972 dispone ademds que la Junta Intermacional de Fiscalizacién
de Estupcfacientes, de acuerdo con el gobierno interesado, pue—
de recomendar a los Srganos y organismos especializados compe—-
tentes de la ONU que se preste asistencia técnica o financiera
a los pobiernos para el cumplimiento de las obligaciones con- -
trafdas en virtud de la Convencién. También destaca la necesi——
dad de una accibn cooperativa internacional para tratar los - -
problemas asociados con el uso indebido de drogas.

ademis se puede afiadir que recas sobre la Junta Internacional -
de Fiscalizacién de Estupefacientes la tarea de asegurar la dig
ponibilidad de suministros adecuados de estupefacientes para -
fines médicos y cient{ficos, cuestién que ha despertado recien=
temente interés de la comunidad internacional. La Junta, en — -
cooperacién con los gobiernos, debe esforzarse por impedir el -
cultivo, la produccién, la fabricacibn, el tréfico y el uso — ~
ilfcitos de drogas.
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En virtud de 1la Convencidén Uniea en la forma modificada por el
Protocolo de 1972, las Partes, ademis de establecer medidas pe—
nales para la prevencién del use indebido de drogas, deben - -
adoptar otras para el tratamiente, educacién, postratamiento, -
rehabilitacién y readaptacifn social,

El tratado pide a las Partes que proporcicne tratamiento, edu—
cacibn, postratamiente, rehabilitacidn y readaptacién social,
bien sea ademfs de las penas de prisién que puedan corresponder
a los toxicdmanos que hayan cometido un delite relacionado con
drogas o en lugar de esas penas,

2,2.1. CONVENIO SOBRE SUSTANCIAS SICQTROPICAS (1971).

El Convenio sobre Sustancias Sieotrépicas se aprobd en —
Viena en 1971 y entrd en vigor el 16 de agosto de 1976 y
se le considera un complemento importante para el Siste~
ma Internacional de Fiscalizacién, ya que hasta antes de
que existiera, dnicamente los estupefacientes estaban -—
sometidos a medidas de fiscalizacién internacional, a —
partir de su entrada en vigor las medidas de fiscaliza—
cién se extendieron a sustancias como los alucinggenos -
(LSD, mezealina, ete.), los estimilantes (drogas del ti-
po de las anfetaminas) y los sedativos-hipnGticos (entre
otras, las drogas del tipo de los barbitdricos).

La estructura del sistema de fiscalizacisn previsto en -
este. tratado se basa en gran parte en un sistema seme~ —
Jjante al que se haya en vigor desde 1964 en virtud de ~
la Convencifn Unica de 1961 sobre.Estupefacientes. La —
variedad de lag sustancias sometidas a control de confor
midad con el Convenio de 1971, las diferencias entre los
riesgos derivados del uso indebido de esas sustancias y

las propiedades téxicas de las mismas y tawbién las di—
ferencias importantes de su valor terapéutico hacen que

las medidag de fiscalizacibén que han de aplicarse a las

sustancias enumeradas en el Convenio varien considera- ~
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blemente de un grupo de sustancias a otro.

Los alucinSgenos cnumerades en la Lista I (ver listas en
el Anexo), ofrecen un grave riesgo de uso indebido, gin
que tengan aplicacidn terapdutica, y estéin sujetos a una
prohibicién rigurosa. Las Partes en el Convenio prohiben
todo uso de tales sustancias, excepto el que con fines —~
cientfficos y médicos muy limitados hagan personas dehi=-
damente autorizadas en establecimiento médicos o cientifi
cos que estén bajo la fiscalizacidn directa de sus go~ ~
biernos o aprobados por log mismos. Lo que dd lugar a ——
que cualquier otra actividad, como la fabricacién el co~
mercio y la distribucida o la posesién de las sustancias
que pertenezcan a la Lista antes mencionada, estén sujo-
tas a un régimen especial de licencias o de autorizacidn
previa, asi como a una estricta vigilancia por parte de
los gobiernos. Las Partes deben prohibfr. la exportacién
@ importacién de esas sustancias excepto cuando tanto el
exportador como el importador sean autoridades competen-—
tes del pais exportador o importador, y otras personas o
empresas que estén expresamente autorizadas para este ~—
propésito.

Por lo que se refiere a las sustancias incluidas en las
Listas II, T1l y IV del Convenio (ver Listas en Anexo),
cada una de las Partes limitard a fines médicos y cien=-
tificos, por los medios que juzgue apropiade, la Eabri--
caci6n, la expc;rtaciﬁn, la importacién, la distribucién,
las existencias, ¢l comercio, el uso y la posesién de ——
esay sustancias.

En el Convenio se prevee que cada una de las Partes es—-
tablezca y mantenga una administracién especial, que po-
drian convenir que fuese la misma administracidn espe~ -
cial establecida en virtud de las disposiciones de log -
tratados sobre estupefacientes, o que actuase en estreo--
cha colaboracién con ella.

Las Partes en el Convenio deberdn someter la fabricaci6n,
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el comercio (inclufido el comercio de exportacién e impar
tacién) y la distribucién de las sustancias inclufdas en
las Listas II, III y IV a un régimen de licencias o a —-
otro régimen de fiscalizacibn similar.

Esas sutancing se suministrardn o despacharén dnicamente
con receta midica cuande se destinen al uso de particu—
lares, y las Partes tomarfin medidas para asopurar que —~
las recetas en que se prescriban esas sustancias se expi
dan de conformidad con las exigencias de la buena préc—
tica médica y con sujecin a la reglamentacién necesaria
para proteger la salud y el bienestar piblice, particu—
larmente en cuanto al ntmero de veces que pucden ser des
pachadas y a la duracién de su validez. Con miras a la —
seguridad del usuario, las Partes exigirén que en las ——
etiquetas o en la hoja o folleto que acompafie a los pa-—
quetes en que se pongan a la veunta sustancias sicotrdpi-
cas se den instrucciones para su uso, asi como los avi--
sos y advertencias que se juzguen necesarios. Se prohi——
bird la propaganda de las sustancias sicotrSpicas diri—
gida al piblico en general, tomando debidamente en con——
sideracién las disposiciones constitucionales. Las Par--
tes mantendrén un sistema de inapeccién de los fabrican—
tes, exportadores, importadores, mayoristas y minoristas
de sustancias. Las Partes dispondrdn que se efectden — —
inspecciones con la frecuencia que juzguen necesaria, de
los locales, existencias y registros. En el Convenio se

prevee también que las Partes impongan ‘un sistema eficaz
de registro, que serf mis o menos rigido, conforme a las
disposiciones del Convenio, segin los diferentes tipos -
de sustancias sicotrépicas y las actividades de que se -
trate.

Los 6rganos internacionales de fiscalizacién encargados
de aplicar las disposiciones del Convenio de 1971 y de -
asegurar su ejecucién son los mismos que para el sistema
internacional de fiscalizaci6én de las sustancias que fi-
guran enumeradas en el Convenio de 1971, mediante la - -~
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adicién de nuevas sustancias cn una de las cuatro listas
que acompafian a diche Convenio, suprimiendo sustancias =
de las mismas o transfiriéndolas del sistema de fiscali-
zacién previsto para una de las listas a otro sistema de
fiscalizaci6n mas estricto o menos rigurosos del que se
aplica a las sustancias de la lista en que figura. La —
Comigién adoptardl estas medidas en estrecha colaboracitn
con la Organizacidén Mundial de la Salud.

La OMS determinar4, cn cl caso de que haya que incluir -
una nueva sustancia en una de las cuatro listas, si esa
sustancia tiene capacidad para producir un estado de de-
pendencia y de estimulacién o depresién del Sistema Ner—
vioso Central, que tengan como resultado alucinaciones,
trastornos de la funcién motora; o del juicio o del com—
portamiento o de la percepcién o del estado de fnimo, —
también un uso indebido y cfectos nocivos parecidos a —
los de una sustancia que figure en las listas para esta-—
blecer que existen prucbas suficientes para ser objeto —
de un uso indebido tal que constituya un problema sani-—
tario y social que justifique la fiscalizacién interna—
cional de la sustancia.

Se puede resumir que la aplieacién eficaz del Convenio -
de 1971 depende tanto de las medidas que hayan de adop—
tar los gobiernos a nivel nacional de acuerdo a lo esti-—
pulado en el Convenio, asf como de la estrecha colabora—
cién entre los gobiernos y los 6rganos internacionales —
de fiscalizacién que se mencionan anteriormente, ademSg

de que 1la entrada en vipor del Convenio de 1971 estable—
ce el carécter obligatorio del sistema de fiscalizacién

para los pafses partes en el Convenio con lo cual los .—
érganos internacionales de fiscalizacidn estaréin ahora —
en mejor posicién para llevar a cabo, en estrecha coo—
peracién con los gobiernos una fiscalizacién eficaz de —
esas sustancias.
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2.3. JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACTENTES.

Es um Jrgnno espocializado de cardeter xdministrativo previsto
en el Convenio de Vi:na de 1917, que estd formuwo por 13 oxper~
;o Econdmico v Social encargado parti-

tes elegidos por el Com
cularmente de 1a supervisidn de las disposiciones de las trata-
dos sobre estupefacientes que se refieren a medidas relacionn--
das con la fiscalizacién de las drogas yue el erndo necesita ==
para fines médicos v cientificos.

Tanto la Comisidn cama la Junta infonnan al Consejo Econdmico y
Social de 1a ONU. El Conse)n Foondmico v Social y la Comisidn ~
de Estupefacientes formulan las politicas generales y supenvi-—-
san el cumplimiento de low convenios y acuerdos internacionales.

El esquema de fiscalizacidn internacional es consccuencia de la
necesidad de obtener una estrecha asociacidn de la QN para lo-

grar un propdsito tmportante para todas ellas.

"La meta del sistemn de fiscalizacidn ha sido siempre la uni- -
versalidad pues hasta que todos los pafses estén obligados por
los convenios y cumplan los traficantes ilicitos,podrdn operar
desde el territoric de Estados no comprometidos, lo que impe——
dird e! funcionamicnto eficaz de la fiscalizacidén en otros - ~
pafses. La exportacién "liecita efectuada desde el territorio -
de Estados no comprometidos por los convenios puede también —-
dificultar el sistema de fiscalizacién do otros paises que no
hayan autorizado la importacidn de esay drogas". (39)

El sistemn de previsiones introducido por el Convaenio de 1931,

mantenido en la Convencién Unica y administrado por la Junta —-
Internacional de Fisenlizaci6n de Estupefacientes, establoce —-
medidas de fiscalizacidn que se extienden a todo el mmndo. Se -~
establece y se espera que todo Estado, sca o uo parte, facilite
sus previsiones de ostupefacientes que necesitard para cada ~ -
afio. Si no las envia, la Junta pucede formular esas previsiones,
sobre cuya base se ha Jde calcular la cantidad mixima que el - —

{39) Organizacidn de las Naciones Unidas, El use licito y el uso indebido
de drogas, Op. cit., pig. 25.
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pais o territorio intceresado puede importar. S$61o dentro de los
1imites de los previsiones proporeionadas por el pafg importa~-
dor ¢ fornmiadas por la Junta pueden vaviarse estupefacientes a
un Estado. Si la Junta considera que se ha llegsdo al imite de
los envios para cualquier pafs, lo notificar® @ los €stades ex-
portadores qui estardn oblipades a no efectusr puovay resesas.

La Junta dispome do otros medios para fiscalizar la cantidad de
estupefacientss sumintwtrados a un pais.

S1 enrcuentra que en -
cualguior pafs se agtd

Acmmtando mna cantidad peligrosa de eo-
tupefacientes, puede recomendar que log otros Estados suspendan
suy eavios de estupetacientes a ese pais.

Ademds, la Junta pucde pedir g cunlquier Eatedo, seia o no parte

en las Convenciones de 1925 y 1931, que explique una situscidn

que, 4 juicio de In Junta, indique una acmmlacisn impropia de
estupefacientes. Estas arribucicues

~ mantienen en 1a Conven-=~
cidn Unica. La Junta debe carciorarse tambiln de que aingin ~ -
pafs ponga en grave peligpro las finalidadas de las cenvenciones,
tanto sobre estupefacientes como sebre sustancias sicotrdpicas,
por no aplicar sus disposiciones. Una vez que e observa una -

situacién asi, la Junts puede celebrar consultas con los gohier

nos interesades y requeric la aplicacién de medidas adecuadas -
para emmandarla.

2.3.1, FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS TARA FISCALIZAR EL ABUSO DE
ESTUPEFACIFRTES

El Fondo de las liaciones Unidas para Fiscalizar el Abuso
de Estupefacientes surge de una recomendacidn formulada
por la Comisién de Estupefacientes (40) en 1970 y fue ~-
establecido por la Secretacfia el 1¢. de abril de 1971. -
La creacidn dei Fundo zontribuye a una forma nueva y mas
completa de nccién iLnternscicnal ya que la extensidn del
uso indebide y sus nuevas tendencias y estructura, la —

aparicién de nuevas drogas y la creciente actividad de ~

(40) Apoyada por el Consejo Econdmico y Social, el 11 de noviembre y por

la Asamblea General, el 15 de diciembre. Modesto Seara Vizquez, Cp.
cit., pif de pagina 206, pég. 389,
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Sy -
log traficsntes ilfcitos voquerfan mas recursos para ha-

cer frente con eficacis a las necesidades interuaciona~-
les mencionadss anteriormente.

El financiamiento del Fondo es por medio de contribucio-
nes voluntarias y tienz por objeto proporcionar asisten-
cia a los pobiernos y las orpanizaciones internacionales,

especialmente o los organismos especializados de Ya ONI,
en sy labor paras

a.) Limitar el suminisire de drogas a las necesidades -~
lepftimas, poniende {fn & su produccidn, olatoracién
y fabricacidn ilicitas o no controladas, utilizando

el mftodo de ls sustitueidn de cultivos y otros mé--
todos, segin sea apropiado

b.) Mejorar la capacidad administrativa y téenica de ios
Orpanos existentes interssades ou ia eliminaeidn del
trifico tlicito de drogas;

¢.) Adoptar medidas paca impedir 1 use indebido de dro~

gas mediante programas educatives ¥ campafias especis

les, incluido el empleo de los wedios de commica~ -
6i6n masivas

4.} Proporcionar servicios y desarrollar métodos para el

tratamiento, rehabilitacién y reinregraci6n socisl ~

de log toxictSmanos; y

2.} Realizar investigaciones quimicas, furmacoldpicas, -

widicas, socioldgicas y operaciones sobre el use in-

debido de drogas y su Fiscalizaciéna.

El Direetor fircutivo del Fondo se encarpa del manteni-—
miento ¥y desarrolle del mismg, incluida la aprobacién de
168 proyectos gque con carpo s &1 se financlan. EL di- -~
fector de la Divisidn de Estupefacientes (41) se encarga
(41) La bivisién de Estupefacientes, que forma parte de la Secretarfa e
las Naciones Unidas, fue trasladsda de Nueva York o Ginebea en 1955
Y se encargs de. cuestiones administrativas y de investipaciGn en ma-
teria de drogss, tales gomo la aplicacidn de los trotados interna~ -



S4a.,

de formular, planificar vy, 8i procede, ejecutar los pro~
gramis v proyectos, Esta labor, se rcaliza en coopera— -
cifn <con los demis drjpanos coapetentes de la ONUJ, orga—

nismos especializados y otres Srganos internacionales.

El Fondo proparcicnn recurses de urgencia, obtenidos moe-
diante contribuciones voluntarias de unos 70 pobiernos y
imos cuantos donantes privados. Uno de los mi% importan-
tes objetivos del Fondo es prestar asistencia al desarro
110 en regiones de produccidn y trS$fico de drogas desti-

nadas ol mercadeo ilicita.

"%o basta prohibir clertos cultives a campesinos que ape
nas si logran ganarse la vida. Urge prestarles ayuda --
para que produzcan nuevos cultivos llcitos, obtengan ——
mayores cosechas mediante un mejor suministro de agua y
establezcan pequefias industrias. S6lo entonces podrdn -
aplicarse de manera eficaz las lgyes contra los culti--
vos ilfcitos como el opio y el hashish’.(42)

El Fondo ayuda a las reglones menos adelantadas del oun-
do, con una asistencia de transicidn a 128 sociedades ==
. que deben renunciar a un cultivo comercial ilfcito para
dedicarse a productos ma® iitiles, gracias a las activi—
dades del Fondo se reduce la cantidad de estupefacien—-
tes ilicitos disponibles, lo que redunda en beneficio —
del estado general de la salud en muchos paises, entre -
ellos los paises donantes. El perfeccionamiento de las -
précticas declaradas ilfcitas, el mejoramento del abas-—-
tecimiento de agua para riego y consumo doméstico la di-

cicnales. Asimismo realiza las funciones de Secretarfa de 1a Comi- -
sién  de Estupefacientes de las Maciones Unidas.

las operaciénes realizadas o coordinadas por la Divisién cubren todo
el campo de la fiscalizacién internacional;

. Cooperacién Internacional;

« Promocién de la legislacién nacional, servicios de represién e in-
vestigacién cientifica;

Reduccién de la oferta ilicita de droga;

Reduccién de la demanda ilicita de droga;

Supzesién del Trdfico ilicito intermacional.

Organizacién de las Naciones Unidas, El uso lfcito y el uso indebido

de dro Op. cit., pig. 52
%2> ToTaons gige. 50 - 81
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versificacién de la produccion alimenticia para obtener
una dieta mis equilibrada son, todos ellos, clewentos —-
esenciales de 1:s actividades para la reduccidn del su—
ministro ilfcite de  costupefacicates que constituyen a —
la vez objativos legitimes de desarrollo.

El Fondo fomenta de la misma manera la investigacidn, ——
Fata actividad incluye el estudio de métodos para conse=-
guir un mayor rendimiento de codefna v otras materias --
primas destinadas a usos midicos a partir de superficies
mucho mas reducidas de cultivos de ndormidera y para ob~
tener mejores rendimientos de los cultivos de sustitu~ -
cidn del opio.

El Fondo apoya la accién de las Naciones Unidas de otras
maneras entre las cuales figuran:

= 1a formacidén de personal especializado de los paises -
en desarrollo, en actividades que van de la educacién
cientifica a cursos sobre métodos y téenicas de repre~
sién.

- El mejoramicnto de la cooperacién repional, haciendo -
que grupos de pafses trabajen juntos mas eficazmente -
al ocuparse de sus problemas comnes de uso indebido -
de drogas.

El Fondo no sélo otorga su asistencia en lo que respecta
a la campafia contra la produccién de drogas, sino que —-
también presta ayuda en la esfera de la demanda ilfcita
de drogas. Esto implica la cooperacién con nrganismos de
la ONU como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), -
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn,
1a Ciencia ¥ la Cultura (UNESCO) y la Organizaeién Inter
nacional del Trabajo (OIT), en el estudio de las causas
y formas del uso indebido y la dependencia, ¥ en la ela-
boracién de programas de prevencién y tratamiento de la
toxicomania.



3.- PROBLEMAS ENLOS METODOS ACTUALES DE FLSCALIZACLION DE DROGAS.—

Las actividades, que la Comupidad Intermacional lleva a cabo para ~-
Fiscalizar la produccitn y ol trifico ilfeito dw droypas, hon ido - -
acompaiiadas de medidas que eviten vy reduzean 1a demanda de las mis~-
mas.

Sin embargo, ha resultade diffcil preveer en 1os instrunentos inter-
naciouales las medidas encuaminadas a ceprimir directamente la toxico
mania, no porque los toxicdmnes sean el problema principal;sine las
drogas que consunen, que constituyen el objeto del trifico intema—
cional.

Esto se puede considerar un pequetio ojuemplo de problemy que se di a
nivel fiscalizacidén de drogas. Ya que deben ser bien estudiadas y —
definidas las medidas, teniendo e cuenta los grupos de destinata- -
rios, las alternativas a la tomr de drogas y el contexto sociccultu-
ral en que se deban apliear; criterio en el que ha insistido espe- -
cialmente la Comisidn de Estupefacientes y todos los instrumentos —
que promucven medidas para fiscalizar el abuso de cstupefacientes.

3.1. MEDIDAS PREVENTIVAS CONTRA LA OFERTA DE DROGAS.

El uso indebido de drogas, cspecialmente entre los j6évenes, ha
provocado el creciente aummento de produccidn no fiscalizada o -
ilfcita tanto de estupefacientes como de sustancias sicotrbpi—
cas, que dia con dia se difunden mas.

Debido a esto el Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971,
como resultado de la preocupacién internacional ante ¢l gran —
crecimiento del uso indebido de drogas, pretende que los gobier
nos tomen en cucnta sus necesidades nacionaleg con fines médi—
cos y cientificos. Para que pueda existir um control adecuado -
en la prodiccidén de ellas.

Se debe tomar en cuenta que la fiscalizacidn de sustancias si—
cotrbpicas ha sido mas dificil, debido a su utilizacifn (43) y

: ) (43) ... se utilizan mucho mas en la prictica médica que los estupefacien

: tes... Carta de Informacién N2 3-14, Marzo-Abril 1979,Naciones Unidas,
D1v1516n de Estupefacientes, pég. 2
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sobre todo que no existe una completa aplicacidn por parte de ~
los pafses, los industrializados fabricantes en particular, del
Convenio.

El mayor problema que eatraia la oferta de drogas es la disponi
bilidad excesiva en las necesidades mundiales, que en otros = =

“aflos fuera escasez, ¥ que tiene cony consecuencia la acumsla- ~

cién de existencias. Este problema puede superarse temporalmen=
te, pero no se logra =i la oferta excesiva se hace crénica.

Se han dictado medidas de cooperacidén internacional para evitar
los cambios frecuentes en los métodos destinados a corregir una
amenaza de escasez o un posible exceso de produceidén; ya que de
esta manera los gobiernos se bencfician teniendo wna infornma-~ -~
c¢ibn mis exacta sobre sus necesidades como consumidores y fa- -
bricantes.

A pesar de elle, existe falta de cooperacidén en la lucha contra
el uso indebido de drogas, puesto que la informacién que se pro
porciona carece de veracidad v los datos estadisticos no son ~-
actualizados.

Todo esto indica que es necesario fomentar la cooperacién entre
todos los paises, puesto que no se puede decir que todo depende
de la fiscalizacién y las propuestas preventivas que se hacen,

el buen funcionamiento para corregir el mal uso que se hace de

las drogas depende de todos y cada uno de los pafses tanto con-
sumidores como fabricantes.

Sobre todo actualizar los sistemas de control y tratar de evi-—-—
tar la falsedad en los datos de registro, para asi poder eva- -
luar en que parte del problema es mdS importante ponmer la mayor
atencidn. Ya sea en el caso de las necesidades que requiere ca-
da pais o el evitar la excesiva disponibilidad, para poder bene
ficiar el consumo licito tanto de estupefacientes coiw de sus~—
tancias sicotrSpicas.

SUPRESION DEL TRAFICO ILICITO DE DROGAS.

“El triifico ilicito de drogas puede definirse como el eslab6n —
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que unc la demanda illcita con lag fuentes de abastecimien~ —
to," (44)

La Convencién de 1936 para la supresidn del tréifico ilfcito de
drogas nocivas, intenté introducir el principie de la universa-
tidad en la legislacidn penal macional y garantizar con otras -
medidas que los traficantes ilicitos no cscaparan a la justicia
por falta de jurisdiccidn penal.

Sin embargo, la adaptacién uniforme de principios y sancionmes -~
penales es uni tarea dificil por las diferentes tradiciones cul
turales a que esa legislacién se ha de aplicar.

En la mayorfa de los casos quienes organizan el tréfico interna
cional no manejan personalmente las drogas sino que instigan, -~
financian y dirigen las operaciones. Esto es motivo de preocupa
cidn para teda la sociedad.

Los estudios que realiza la Comisién de Estupefacientes indican
que el trdfico ilfcito internacional estd bien organizado y que
en los dltimos afios ha aumentado considerablemente. Sobre todo
los traficantes, quienes al no resultarles posible abastecerse
en lugares autorizados, recurren a fdbricas clandestinas esta—
blecidas cerca de las zonas de producciédn no fiscalizadas o - -
ilfcitas de materias primas. A pesar de estos estudios, o es -
ficil conseguir datos precisos sobre el volimen introducido de
contrabando de drogas.

Los célculos difieren entre las agencias gubernamentales y afio
con afio, segin van cambiando los hébitos en el consumo y los —
esfuerzos para aplicar la ley ocurren cambios en las modalida—
des del trédfico.

tubo una &poca en que fue comin que las tripulaciones de los —-
bugues mercantes participaban en el contrabando de estupefacien
tes. Posteriormente se utilizaron como portadores los tripulan-
tes de aeronaves civiles. Ultimanente han adquirido mayor impor
tancia otros medios para el transporte de drogas, se utilizan -

(44) Organizacién de las Naciones Unidas, El uso lfcito y el uso_indebido
de drogas, Op. cit., pig. 44.
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aviones particulares, yates y pequedas embarcaciones, servicios
postales, servicios de carga oérea y correos que vinjan en li-—
neas aéreas y maririmas comerciales, pero el mdtodo mas emplea-
do es el automdvil,

Es por elle que la lucha contra el trdfico ilicito de drogas ~—
exige de una organizacién que permita a las autoridades nacio—
nales de los servicios de represidn intercambiar informacidn y

actuar de comin acuerdo y que sirva de archive internacional, -
Ya que cste comercio ilfcito es diffcil de descubrir, el merca-
do negro es un negocio de tucho riespo y prandes ingresos. Ade-
mis de que las cowpaiifas de contrabando no son del dominio pi—
blico ¥y den a conocer declarnciones de pérdidas y ganancias.

Las formas de comorcio cambian con rapidez y las rutas de tré--
fico aparecen en todo el mndo, los cdlculos de este trifico ~—
internacional parten de fuentes incompletas: reportes de gobier=-
nos, servicios de inteligencia, organismos de consulta y captu-
ras efectuadns en distintos pafses.

Todo esto no presenta una imagen real de las actividades del ==
créifico ilicito de drogas alrededor del mundo, ya que los resul
tados de las estadisticas no seflalan con fidelidad el contra- -
bando potencial que se tiene de distintos estupefacientes y sus
tancias sicotrdpicas

El problema principal es que el abastecimiento de drogas no - —
tiene limites, en comparacién con la demanda ilicita y como = -
consecuencia el aumento de fuentes de abastecimiento que hacen
del trAfico ilicito un problema de dificil extincidn.

REDUCCION DE LA DEMANDA YLICITA DE DROGAS.

En lo que se refiere a la demanda ilfcita de drogas, la Divi- -
8i6n de Estupefacientes que forma parte de la Secretaria de la
ONU v que realiza las funciones de Secretarfa de la Comisién de
Estupefacientes, se encarga de varios proyectos.

En 1976 inicid un estudio sobre medidas para reducir la demanda
ilicita de drogas, con participaciéu de organiswos especializa-
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dos interesados v de expertos.

La demanda ilfeita de drogas tiene su mayor problema en la uti-
lizacién indebida gque de ellas se hace, como sc ha”venido men—
cionando, sobre todo por los jévenes, constituyendo 1a mis sa-=
ria preocupacidn de la commidad internacional. Para esto, es -
necesario fortalecer y coordinar la cooperacién y las politicas
de fiscalizacién de drogas de la OMU, subrayando la necesidad -
de desarrollar una serie de soluciones y e hacer mejor uso de

los recursos uxistentes a nivel internacional y nacional.

La tendencia existoente al use indebido de drogas es debida a la
introducelén continua de nuevas sustanciag, y esto no solo ha -
afectado a los paises desarrolados, sino tamibdén a les paises -
en desarrollo; siendo en estos (ltimos mas peligroso, debido a
que se posecn menos rocursos para hacer frente a la demanda que
Vva en aenento.

Los motivos que llevan a una demanda excesiva e indebida, va- -
rian segin los paises, siemdo algunos de muy diffcil extincién,
como consecunncia de la falta de programas educativos y campaias
egpeciales, siendo los medios de comunicacién masiva los que —
juegan un papel muy importante para asegurar el cumplimiento de
1las disposiciones internacionales en este csa + Sin embarge, -
en muchas ocasiones, es la publicidad la que al hacer hincapié
en los peligros que entraila el uso indebido de drogas como en ~
el caso de la eriminalidad, muerte, enfermedades, lesiones, - -
ete., redobla el interés por las drogas, tomando en congidera——
eién que en comparacién con los adultos, los niffes y los ado- -
lescentes pueden tener conceptos distintos del peligro y de la
muerte. Por 1o que existe una mayor demanda del use ilfeito de
drogas lo que trae como resultado una aumento de produccién y -
tréfico ilicito.

Realmente el problema principal de la demunda de drogas, no es
el combatir las drogas, sino ayudar a la gente que ha caido en
este vicio, para que sepan distinguir entre lo que es el uso y
el abuso, ya que el uso no se puede suprimir por medio de un —
mandato legislativo nacional o internacional, de la misma forma
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que el abuso no se puede eliminar con la represifn a los consu—
midores, puesto que debido al abastecimiento ilicito es diffcil
cjecutar completamente la ley.
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4.~ PLANES Y PROPOSICIONES DE MEDIDAS ENCAMINADAS A MEJORAR LOS SISTEMAS
DE FISCALIZACION DE DROGAS. .—

El desarrollar una polftica sobre drogas, no es nada fdcil sobre to-—
do si se toma en cuenta el enorme costo social y humano que esto im—
plica.

"Wingin pobierno puede proteger completamente a suy ciudadanos de —=-
todo dato, por lepislacién medisnte medicinas ni consejos. No se ——
puede forzar la desaparicién de las drogas. Estardn con nosotros en
tanto la gente encuentre en ellas el alivio y la satisfaccifn que -
busea, aunque si es posible reducir ol daflo que causa el asbuso. No

podemns hacer afirmaciones absolutas en el sentido de que cesard el
abuso de las drogas o que se acabard con la importacién ilegal de —
ellas. Si somos honestos deboremos aceptar que eso estsi mis allsd de
nuestro poder. Empero, podemcs conjuntar intelipentemente nuestros

recursos para proteger a la sociedad y auxiliar a quienes sufren.
(45)

la vasta red de prevencidn y coaccién ha sido creada a través de mu-
chos afios con el propdsito de climinar de todo uso no médico las dro
gas, que tanto puecden producir efectos deseables asf{ como no desea—
bles y que son peligrosas si se las toma con exceso o bajo eircung—-—
tancias no propicias.

Al adherirmos a una politica de prohibicién total del uso no médico
de drogas psicoactivantes, hemos pasado por alto las diferencias —-
farmacolégicas entre elias y la importancia que el uso frecuente, —
sistemas de administracién y la désis tienen como factores que de——
terminan el riesgo. A las drogas se las ha declarado peligrosas y —
su uso ha side prohibido excepto cuando un médico las recets. No —
fueron sélo conocimientos farmacolSgicos los que determinaron esta
actitud de la sociedad. La forma en que se advierte lo que es una —
dgogﬂ dt(azgr)\dc de quién la use, cémo, cufndo y bajo qué. eircunstan—
cias'.

Combatir el uso indebido ha llegado a ser en la préctica, impedir o,
por lo menos, reducir la disponibilidad o la facilidad de obtencién

de drogas de uso indebido. Todos los factores que som causa del uso

indebido resultan de condiciones econémicas y sociales que exigen —
acciones que rebasan las posibilidades del sistema internacional de

fisealizacién de drogas.

(45) Richard C. Schroeder, El Mundo de las drogas, La verdad acerca del —
Universo perdido, Editores Mexicanos Asociados, S.A., 1985, phg. 25.
(46) Ibidem, pag. 29.
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Sin embargo no se puede decir que el incremento actual, del use in-—
debido de drogas es prueba del fracaso del sistema internacional. Ya
que se ha tratade de tener oficacia, y esto depepde siempre de la —-
voluntad y capacidad de los pobiernos que deben realizar osfucrzos -
mds coherentes e inteusivos.

4.1, LOGRO DE UN EQUILIBRIO ENTRE LA DEMANDA Y LA OFERTA DE ESTUPE~
FACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS PARA FINES LEGITIMOS.

El punto principal para el logro ¥ ¢l mantenimiento de un equi-
librio mundial entre 1an oferta de mataerias primss v la denandas
licitn, consiste en que los pobierncs cooperen plenamente y - -
proporcionen la informacifn que sea nocesaria para que s¢ pue--

dan hacer estudios y prayecciones significativos a largo plazo.

Es necesario para que exista un cquilibrio, que les pafses ime-—
portadores tomen medidas para apoyar a los paises abastecedores
¥ que presten a estos toda la ayuda prictica que puedan para -—
evitar la proliferacién de fuentes de produccién de materias —
primas de estupefacientes y sustancias sicotrépicas destinadas
a la exportacién.

También se deben restringir los niveles de produceidn de los —-
paises praoductores y fabricantes, que tenpan capocidad adicio=-
nal para fines de exportacidén con el objeto de establecer un —-
equilibrio duradero y de cvitar que esta produceidn se desvie a
caminos ilicitos.

Sobre todo es bien importante que se restrinjan los programas -
de producci¢n a las necesidades internay de los palses.

Bvitar 1a superproduccion y detcrminar planes para evitar la —-
recoleceidn ilfcita de dropas, objeto de uso indebido.

Es necesario que exista mucho cuidade cn la autenticidad de to-
das las autorizaciones para importar y upa vigilancia muy es- -
trecha para que las cantidades que los gobiernos requieren para
consumir sean las que realmente se piden.

Todo esto y los constantes programas de cooperacién que promue-
van los sistemas de fiscalizacidn, permitir&n que pueda existir
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un equilibrie res! entre oferta y demanda de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas.

Constantemente se llevan a cabo reuniones que promucven este ==
equilibrio ¥ las ventajas que se pueden tener debido a cllo, se
prosentarin en cuanto cuda gobierno ejerza un controt adecuado
y ayude a otros . inejorar sus programas.

ERRADICACION DE LA OFEKRTA DE DROGAS PROVENIFNTE DE FUSNTES ILI-
CTTAS.

La Comisidn da Estupefacientes considera las dificultades que

se presentan al establecer mecanismos adecuados para la fisca—
lizacidén en general, de productos que se importan y que son de
bajs calidad provenientes de fuentes ilicitas.
Y es necesario, para tratar de ervradicar la oferta de drogas —
que provienen de fuentes ilfeitas, que exista un suministro re-
gular y seguro, sin que exceda y llegue a provocar acumlacién
de mis.

Es importante que se tenpa la cantidad nccesaria y limitada, —
asi como llevar un control de los laboratorios y centros de prg
duccién para evitar la facilidad de elaborar varias sustancias

que estimilan el crecimiento de los mercados clandestinos.

Se debe continuar mejorando el intercambio de informacidén de —-—
cada pais como entre ellos, asi como el aprovechar todas las -
posibilidades para preveer penas adecuadas para los delitos.

Se tieme que seguir reglamentando la elaboraci6n de sustancias
para evitar que se desvien para fines ilfecitos. Sobre todo en -
el caso de la adormidera, hoja de coca y cannmabis.

De la misma forma que para las sustancias sicotrépicas, para —
. : : .

que, asi se garantize que solo se disponga de cantidades necesa-

rias para fines licitos.

En general se puede considerar que la erradicacién de la oferta
de drogas proveniente de fuentes ilfcitas, se dari en cuanto se
lleven a cabo los planes y proposiciones que la Comumidad Inter:




nacional promueve y tanto productores comd consumidores asuman
un papel de responsabilidad, para asi evitar como se menciona -
en pfrrafas anteriores, la proliferacién de mercados clandesti-
nos.

REDUCCION DEL TRAFIOO ILICITO DE DROGAS.

La Comisién de Estupefacientes de la Organizacién de Naciones -
Unidas examina regularmente el problema. general del tréfico -
il{cito de drogas, asi com la situacién del trifico licito de
cada pafs. Estos exAmenes se basan en la informacidn que propor
cionan los gobiernos y otras fuentes tales como la Qrganizaciéa
Internacional de Policia Criminal (LNTERPOL). Para su labor la
Comisién cuenta con la ayuda de observadores de algunos paises
importantes en la estructura internacional del trdfico ilfcito.

El trdfico ilicito requiere de grandes cantidades de dinere por
lo que os necesario que los gobiernos cooperen entre si, para -
que intercambien informacién con respecto a la identificacién -
que se pueda hacer de los traficantes de drogas. Y asi atacar -
sus vecursos financieres para deshacer importantes grupos de --
traficantes.

Se ha instado a que se presten ayudas tecnoldgicas para una me-~
jor represién del tréfico ilicito de drogas; como lo es el equi
po, para poder llevar a cabo plenamente la actuacidn que corres
ponde en la lucha contra el trdfico ilicito.

Se intenta que exista cooperacién bilateral y multilateral para
reprimir el trdfico, recalcando principalmente que esta coopera
cién debe fortalecerse y ampliarse dentro del contexto de los
tratados internacionales existentes, en particular, la estricta
aplicacién de la Convencién Unica de 1961, y elaborar cuando —
sea necesario, nuevos métodos de contral perfeccionados. Puesto
que el problema principal es que el abastecimiento de drogas mo
tiepe limites, -en comparacién con la demanda.

Debido a esto los programis ya sea bilaterales o multilaterales
deben abarcar la erradicacién de sembradifos y substitueién de —
los mismos, ejecucitn de leyes, entrenamiento de prevencién y -



4.

66. ..

tratamiento contra nbusc de drogas y ayuda téenica y financiera
esto Gltimo debe tomarse como prioridad. Persuadiendo a los go-
biernos a través de medios diplomiticos, de que por su propio -
beneficio deben suprimir el tréifico de drogas, sobre todo en ——
pafses donde la amapola del opio o el arbusto de la coca son —~
cultivos tradicionales y se les ve como provechosos y benignos,
inclusive en aquéllos paises en donde existe una renuencia con-

gsiderable para unirse a cstos programas.

El problema ¢s detener la desviacidn del comercio de drogas por
mdio de procesos de inapeceidn en los lugares de paso para - =~
evitar la distribucién y uso de ilas sustancins tdxicas existen-

tes vy las que van surgiendo constantemente.

REDUCCION DE LA DFMANDA DE DROGAS ILICITAS Y PREVENCION DEL USO
INDEBIDO O ILICITO DE DROGAS LICITAS.

Existen varios programas para la reduccién de 1la demanda de - -
drogas ilfcitas, sobre todo que van encaminados para gue las -—
distintas comunidades tengan informacidén sobre el cumplimiento

de las leyes de drogas.

La educacién sobre problemas de drogas para la juventud debe —
enfocarse a la realizacién de proyectos para estudiar segun los
diversos ambientes, cuales non las causas principales de inci=--

dencia a la drogas.

Se debe concientizar de los peligros gue involucra el consumo —

de drogas para evitar la demanda ilieita.

Teniendo en cuenta que la educacién escolar y familiar juepan —
un papel muy importante en la prevencién y que debe existir - -
gran interés en la farmacodependencia con el fin de que se de-~
tecte el problema del uso indebido de drogas a todos los nive-—
les.

El uso indebido de drogas es una importante y creciente amenaza
que traspasa todas las fronteras, por lo que las organizaciones
y comunidades pretenden en forma decidida erradicar este pro— -~
blema.
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4.5, TRATAMIENTO, REZABILITACION Y REINTEGRACION SOCIAL DE LOS TOXI-
COMANGS

La toxicommia eg producto de muchos factores personales y ame—
bientales (socioculturales y econdmicos). las propiedades farms
colbgicas v la cantidad de las drogas, ol mGtodo de administra-
cidén y la frecuencia del uso indebido son tambien causas detex—
winantes de la toxicemania,

En todos los tratados internacionales, sobre drogas, aprobados
cn Conferencias de la Organizacién de Naciones Unidas se inglu-
yen medidas preventivas de tratamiento y de rehabilitacién, en
caso de uso indobido de sustancias sicotrépicns y estupefacien-
tes.

El ohjetivo de la prevencion debe ser en funcidn del individuo
del medio vy de los recursos disponibles, tanto financieros como
humanos .

Es nuy importante seilalar que para saber los factores prineipa
les relacionados con uso de drogas, se necusita conocer la cau-
sa del porqué de ese uso.

St una droga se cstd utilizando para calmar el hambre, es ab-—
surdo fijar como objetive unn abstinencia total mientras no —
pueda conseguirse un nivel adecuade de nutricién. Andlogsmente,
cuande sea habitual utilizar una droga con fines de automedi——
cacidnde las zonas en que pueda disponerse libremente de esa —
droga, no tiene objeto tratar de imponer una sbstinencia uni—
versal hastaque puedan mejorarse los servicios sanitarios y —
l('zcgtarse licitamente medicamentos a quienes los necesiten'.
7

La planificacién y ejecucién de programas de prevencibn exigen

un conocimiento de la naturaleza y el alcance del problema de -
1a demanda de drogas, los factores psicosociales, culturales, -
la existencia y calidad de los programas y los servicios sanita
riog y sociales, la actitud de la comunidad hacia el uso de - -
drogas, y las demis actividades que son componentes esenciales

de los programas preventivos, ya sea la represién o el trata— -

(47) Organizacién de las Naciones Unidas, El uso licito y el uso indebido
de drogas, Op. cit., pég 40.
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miento y la cebabilitacién. En estos aspectos, la situacién - -
puede variar considerablemente de un pais a otro.

La comunidad interpacional y los medios existentes se han inte-
grado y tratan de coordinarse de mmera que participen efecti—
vamente en las actividades de prevencidn. Se han alentado a las
sociedades mé&!icas y fanmcéuticas a que adopten una actitud ——
cada vez uay responsable ante los tipos v cantidades de sustan—
cias psicoictivas que se recetan.

Promoviéndose tambidn actividades que 1lamen la atencidn de la
imaginacién y fomenten el desarrollo del ser humsno. Todo esto
debido a que el consimo v el uso indebida de drogas, actualme

te afecta sobremanera a los j6venes que no han alcanzado la ma-
durez suficiente para poder saber decidir equilibradamente so--
bre el consumo de drogas.

La UNESCO, entte otres orpanismos, ha promovido programis de =~
estudio y accién a largo plazo, encaminados a fomentar la con--
tribucién de la investigacidn secioldgica, la educacidn y los -
medios de comunicacidén social a la selucién del problema del -~
uso indebido de drogas.

En los programas de tratamiento y vehabilitacién se ha tomado -
en cuenta la diferencia que existe entre los usuarios que al —-—
utilizar las drogas tiene problemas de tipo fisico, psicolégico
y social, asi como aquéllos que no llegan a tener este tipo de
problemas a pesar de su relacién con el uso de las drogas. Y ——
todo esto debido a que existen distintas posibilidades de tra--
tamiento y rehabilitacién, en las que se Lowasi en cuenta las —-
necesidades individuales.

El tratamiento, la rehabilitacidn y la readaptacién social de -
los toxicSmanos es uno de los elementos mds importantes de la -~
fiscalizacién del uso indebido de drogas a nivel intermacional,
ya que contribuye s reducir la demanda de esos productos.

Asimismo, son difercntes las fases del proceso de aplicacidn de

la politica establecida por la sociedad para enfrentarse con el
problema de los toxicémanos.
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Es un proceso dificil que comprende medidas de tipo midico, ju-
ridico, social, econémico y educativo.

Para entender este problems es necesario encontrar en primer

lugar 1las causas que llevan a cabo @l desarrolle del uso inde—-
bido, las condiciones econémicas y socloculturales; las tradi- -

ciones, lo situacidn de la enselianza, las estructuras y actitu-
des sociales existentes y toda clase de factores capeciales del
media y el lugar.

... el consumider de una droga, consiente de que ha dejedo de

pertenecer a la sociedad, puede continuar uséndola, primero —
como un madio de expresar su rebelién, y después, cuando el —
uso de la droga se haya extendido a un pequetio grupo de perso-—
nas, es probable que estas se agrupen atrafdas por el senti- -
miento de que han creado una microsociedad que acepta la droga
y de la cual son miembros bien considerados'. )

La ONU promuecve programas para el triatamiento, rehabilitacidn -
y reintegracidn de los toxiclmmocs enfocdndose sobre todo en la
eliminacidn del hibito y el evitar la dependencia, motivande al
individue para que encuentre una mejor forma de vida, esta pro-
mocidn la rcaliza constantemente, sin embarge es diffcil toda—-—
via encontrar solucicnes puesto que los recursos con losque se

cuenta son insuficientes y los servicios que se puedan propor—
clonar son inadecuados para este fin.

(48) Comisidn de Estupefacientes, 212. Perifdo de Sesiones, Tema 5 del — :
Programa Provisional, Documento E/CN.7/496, Aceptacifn o repulsa por

1a650ciedad, pig. 15 pérr. 37 del texto en inglés, 16 septiembre, —
1966.
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CONCLUSIONES . -

La aplicacidn de 1la fiscalizacién de drogas ha sido de alpupa -
mapnera ineficaz, siendo la principal causante de esto, la falta de vo- -
luntad y cooperacidu de los distintes gobiernos que forman parte de la -
commidad internacional.

Se ha intentado resolver el problema de lag drogas o través de
los esfuerzos de ejecucidn de la ley, pero el crecimiento desmedido de ~
la petlacidn, la angustia ante los problemas de la época y las distintas
sustancias que proporcionan al hombre bienestar y 1o hacen huir de una -
realidad negativa, permite concluir que una de las causas fundamentales ~
en el consumo de drogas se apoya e la bdsqueda de los efectos evasivos

que 1as mismes producen.

La droga proporciona al individuo la seguridad y la fuerza que
solo con el tiempo se puede obtener. Esto realmente solo es un escape, -
que origina cambios conflictivos del comportamiento de la persona que —-
las usa y que a su vez, provoca problemas en la sociedad.

Sin embargoe, es diffcil forzar a la desaparicién de las drogas,
debido a que son muchos los intereses que so encuentran invelucrados en
el mercado ilicito de estupefacientes y los intentos han fallado aparen-
temente, los programas de tratamients y rchabilitacién son insuficien—-
tes y la educacién que se le dd al pueblo es deficiente.

Ademds cabe mencionar que la funcién de las drogas no sélo es -
destructiva, puesto que es hien importante daostacar que el uso de cellas
llega a ser benéfico, en su imnmensa variedad naturales y sintéticas (es-
tupefacientes y sustancias sicotrépicas), cuando se utilizan correcta- -
mente y para fines reales (médicos y cientfficos).

Al hablar del problema de las drogas podemos abarcar desde los
trastornos personales y las condiciones sociales que, refuerzan la depen-
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dencia de las mismas,

Todo esto incluye lo que cuesta a los palses, por bajas en ta -
productividad o incrementos presupuestarios en los sectores wédicos y ~
peual, También el precio pagado por el sujulo como son las privaciones -
econémicas, conflictos familisres y salud deficientes.

Sin embargo In facilidad en lo obtencifn do las drogas sigue ~-—
existiends y 1a socicdad se sipie  deteriorando debido a ello.

En este munde, no tan solo eambiante sino tan extensamonto in--
formado a travdés de los modios de comnicacidén masiva, los problemas ya
no son locales, puesto que se don a conocer n nivel internacional. Y es=
to hace que los problemas de la juventud de wn cierto pafs sean muy simi-
lares a los de otro. De esta forma se puede explicar, el hecha de que
las causas que originan el abuso de drogas sa extiendan y difundan de un
lugar a otro. Motivo por el cual, organismos como la Grpanizacién de las
Naciones Unidas pratenden evitar el uso indebide y el trifico que se ha~
ce de estas sustancins, sin embargo el tratar de evitar esto no es sufi-
ciente, puesto que solo se hau ocasionade mi% fuentes ilfcitas de consu-
mo y el control no ha sido eficaz.

£]l uso indebido de drogas resulta para la Iiscalizacién un pro-
blema diffeil de interrumpirse, ademis de que el conflicts principal - -
descansa en la gente, puesto que los esfuerzos se deben concentrar en —-—
ayudar a todos aquéllos que necesitan ser reubicados en la sociedad.

+ los organismos internacionales han promovido medidas preventi~—
vag, como son los programas para lograr un equilibrio adecuado entre la
" oferta ¥ la demanda de drogas; la suprasidn o por lo menos reduccién de
su trdficu ilicito, demanda y uso indebido asf como distintos programas
de tratamiento, rehabilitacibu y readaptacidén sccial de los toxicSmanos,
concentrando esfuerzos sobre rodo, en los pafses de mayor consumo asi —
como en los que el tréfico de drogas se df swcho mis.

No siendo totalmente todo esto un fracaso, ya que se han logra-
do frutos en materis de fiscalizacién de drogas en el plano internacic—
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. nalyel nacional. Sin eambarge ain falta fuerza para que se pueda llegar
por 1o menos a sentir la eficacia de estos planteamientos ya que sigue
existiendo debilidad en la fornmilacién de polfticas; debido a que la Or-
ganizacidn de las Naciones Unidas dnicamente dicta recomendacicues que -
no son de cardcter obligatorio dando como consecuencia la falta de apli-

cacién de las mismas por parte dc los gobiernos.

Con todo y esto, podemos observar que la necesidad de preven— -
cién es muy grande y que poco a poco los paises van adoptando la legisla
cién encaminada a reglamentar el uso licito de drogas y a frenar todas -~

las actividades ilicitas en este campo.

Asimismo, se han dado avances en los mecanismos administrati--

vos necesarios para aplicar la legislacién.

Y la commidad internacional lucha constantemente por la crea—-
cién de programas preventivos y de atencién, puesto que se ha considera~
do a la drogadiccién como un cincer producte de las sociedades actuales,
que no se puede controlar mediante actitudes represivas o de castigo, —-
sobre todo en el case de los consumidores.

Sin embarge no todos los problemas que causan las drogas se han
resuelto, puesto que ha raiz de la implantacién de métodos mis fuertes,
se d4 también un aumento de todos aquéllos que evitan la salud de la so-
ciedad.

Y al decir lo anterior, es espec{ficamente a todos aguéllos - -
trificates que modifican sus técnicas de comercio ilfcito, como conse~ -
cuencia de la aplicacién de la ley, que es rigurosa para sancionar a los

indiviudos que atentan contra la salud,

También hay que entender que la promulgacién de leves no ha sig
nificado el control del problema; a pesar de que se han multiplicade los
esfuerzos para que existan criterios mas comprensivos y nds amplios, dan
do al consumidor la proteccién necesaria para rehabilitarse, factor muy
importante en el sistema de fiscalizacidn internacional; y aplicando la
ley de una forma rigurcsa para el traficante ya que se le considera el
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fomentador de uno de los grandes venenos de la sociedad.

Todo esto implica un largo procesn, en el cual el elemento prin
cipal es la coopericidn y lu unién para loprar una soctedad libre de - -
drogas. Con la integracidn total de sus miembros y con la plena seguri—

dad de su desarrollo.

En las politicas hacia la toxicomanis, existe una gran preocupa
cifn por la salud del indieviduo, ya quo el consenidor llega a ser un en-
fermo que necesita la mejor atencidn, sobre todo, que es una persona con

derechus humanos que deben ser respetados.

Y sin duda pedemos confirmar que la sociedad en su conjunto no
ha logrado encontrar soluciones adecvadas a este problema que le afecta
en todos sus agpectos, 1a estruetura misma de las sociedades actuales ha
propiciado el derrumbamiento de les valores siu brindar alternativas - -
nuevas ¥ mejores, es por elle gque al no eceptar el modo de vida, los j6-
venes principalmente, adoptan conductas como protesta y no actitudes - —
responsables que puedan ayudar al cambio de su persona.

Esto y mucho mas resulta de la debilidad que han demostrado los
organismos internacionales y que no totalmeute han sabido enfrentar al
no contar con los medios suficientes para un logro adecuado de metas.

El sistema internacional tieme y ha presentado soluciones, pero
éstas rebasan el limite de sus recursos y ello d& como consecuencia el -
que todavia no exista un control adecuado de 1a legislacién sobre dro- -
gas. Es importante mencionar que todo esto no se soluciona con la repre—
sidn, come anteriormente se sefiala, sino con coaperacitn y sobre todo ——
con el valor de demostrar que la sociedad en que vivimos tiene todo el
derecho de permanecer libre de situaciones que ce fabriquen a costa de —
la salud e integridad de sus miembros.

Falta mucho camino todavia y es dificil pensar que se pueda re-
solver pronto, por eso se sigue trabajande para poder alcanzar por lo ~—
menos mejores ideas que ayuden al ser humano a enconrtrar nuevos valores
que lo hagan salir de la situacién en la se encuentra.
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Al saber lo anterior se puede ir entendiendo vl porque de la —
necesidad de que existan medidas eficaces para evitar el consumo indis--
criminade de las drogas. Como se ha planteado originalmente "FORTALEZA -~
Y DEBILIDAD DE LA ORCANIZACION DE LAS NACIONFS UNTDAS...", sc trata de -
confirmar que este problem: entraia dificultades en la aplicacién de la
ley, puesto que han sido muchas y sy variadas las propouiciones, ain —
embargo resulta muy por encima de los recursos existentes una situacion
de cambio total.

La "FORTALEZA" lleva consigo lod propdsitos eoncaminados a la —~
previsidn que se pueda llevar a cabo para evitar el que se sigan usando
¥ Sobre todo el que continuamente aumente ¥ que fdcilmonte se sigan ob-—
teniendo sustancias que perjudican ia intepridad del ser humino. Esta —
fortaleza, también se ha demostrado a través de la puestn en prdctica de
algpmos mecanismos de fiscalirzacién, sin embargo, se ha visto limitado -
debido a la falta de voluntad, sobre todo por parte de los gobiernos que
forman parte de la comnidad internacional y que no aplican completamen-—
te la legislacidén, pero se puede decir que el resultade de cllo es que
las medidas propuestas aun estdn fuera de las posibilidades que puedan -
tener los que ejecutan la loy asf como quiengs proponen cambios en las -
politicas de control de uso desmedido de drogas.

la “DEBILIDAD" es precisamente la fata de impulsos para tratar

- de evitar el consum de drogas y lograr una sociedad libre de todo vicio.
El que a pesar de que se tengan soluciones, no 1llevarlas completamante a

- cabo ¢ simplemente dejar que sigan proliferando las presiones que llevan
al individuc a una fuga de la realidad para poder soportar las crisis de
estos tiempos y sobre todo algo muy importante la DEBILIDAD se puede con
siderar la falta de obligatoricdad eu los mécodos de fiscalizacidn de —-
drogas de la Organizacién de las Raciones Unidas y esto sc debe a que =~
{inicamente se dictan recomendaciones que no son de cardcter impositive -

¥ que son adaptables a distintos criterios.

Coo ya se ha dicho, son muchos afios de lucha, pero han sido -
pocos los resultados, este problema noe acaba, sigue en aumento y todavia
a pesar de que la historia sobre drogas sigue pasande, no existe la fuer
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za suficiente para por lo menos disminufr esta situacién.

intentos se muestran desde el sigle XIX, adn cuan

Los primeros
tiene a partir de que el hombre siente 1a eurio—

do @l uso de drogas se
sidad por experimentar sengaciones distinras en su orpanismo.

Pero es importante sefialar que cstos esfuerzos iniciales lleva
ron consigo la represidn, que provoct vy lo sigue haciendo el aumento -~ -
illcito de esros productos, como consecuencia de la prohibicidn,

Desde los inicinles intentos de prokibicidn, como lo ey el ca-
so de las Guerras del Opio, se traté de constitufr una defensa para el ~
bienestar de la poblacién y evitar la ruina para la economfa del pafs, a
pesar de ello se siguicron dando posteriomente hechos que hicieron que
1a importancia fuera crecieundo, problema que a través de los afios ha ad-

quirido caracteristicas de gran preocupacién para toda la comunidad in—
ternacional.

Las medidas que se han adoptado para la reglamentacidn de las
drogas son importantes va que ban establecido sistemas completos de li—
cencias, registros, certificados e informes estadisticos acerca de todas
las rransacciones relativas a los estupefacienies.

Ademis se han autorizado sanciones severas con respecto a las
violaciones de los tratados y sin embargo no se han llepado a tener re—
sultados gatisfactorios, como se ha mencionado, debido a la falta de - -
fuerza en la aplicacién del Sistema Internacional de Fiscalizacidn de ~
Drogas.

Es necesario infundir nuevos valores y crear conciencia para -
que el individuo rechaze aquéllo que lo daffa y lo hace escapar de la - ~
realidad, puesto que esto es el elemento fund;;\menml para entender en ~-
que consiste la FORTALEZA Y DEBILIDAD de todos aquéllos organismos e - -
instituciopes gue pretenden el biencstar y la salud de todos los pueblos
del mundo,

Hay que luchar contra todo .lo que no nos hace ser sanos plena-
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mente, todo lo que no nos deja apreciar la realidad; ¥ procurar entender
que esto no es fécil, pero que con voluntad se pueden empezar a ver ra~-
sultados en bien de nosorrog y del lugac que ocupamns en la socicdad, --
educarnos para entender que las drogas no van a desaparecer, pero 1o gue
si se puede evitar es el usarlag en contra de nuestra jntegridad como ~~
seres humsnos y como elementos importantes de esta Tierra que habitamos.
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CUADRQ N9. 1

DEPENDENCIA Y TOLERANCIA DE DIFERENTES TIPOS DE DROCAS
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TIPOS DE DROGAS USOS MEDICOS DEVENDENCIA TOLERANCIA
F1S1CA PSIQUICA

Cpifioros maturales v sinté Caio calimntes del dolor SI SI st
ticos

(opio, norfim, herofm, Algars & ellog {axafna)

petiding, wetadaa. ..) e utilizn omtra 1a 108,

Camnabis Ringyo, en la nedicina B SL EASA
(rrigiona, hashish, Aok - O NIA 0 NXA
prifa...)

Cocaim (alcaloide de 1a Qaro aestissico local - 2o 1 3]
hoja de coca

Ahxinsynos Pré&eticomnte ningao - 3o} St 14
(LD, wezcalima, psiloci-

bina, psilecima, [ME, IET,

SIP, TL...)

Estimilantes anfetaninicos oo narooléptices y en NO ST SL
(anfetamm, danfetanina, trastomos de la caxiscta,

nmetanfetaming, fametraci-

n...)

Sedantes-hipnGtions Hmstions (tabletas para SL SL SL
(amcbarbital, ciclobarbi- domir) sedmtes,

tal, pentobarhital,

bemnto, metactalonn. ..

Establecido a partir del cuadro de la OMS sobre el laberinto de las drogas,

Salud Mundial, abril de 1971 pig.
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COMPOSICION Y FUNCIONES DE LA JUNTA INTERNACIONAL
DE FISCALIZACION DE ESTUPFFACTENTES

L.~ La Junta se compondrd de trege

micmbros, que ¢l Consejo desig-
nard en forma siguiente:

4) Tres miembros que posgan ex—
periencia médica, farmucolS—
gica o farmcéutica, elegi
dos de una lista de cinco -~
personas, por lo menos, pro-
puestas por la Organizacién
Mundial de la Salud;

b) Diez miembros elegidos do —-—
una lista de diez personas
propuestas por los Estados
Miembros de las Naciones tni
das y por las Partes que no
sean miembros de las Nacio—-
nes Unidas.

Los miembros de la Junta habrén
de ser personas que por su com—
petencia, imparcialidad y desin-
terés, inspiren confianza gene-—
ral. Durante su mandato no po- -
drén ocupar cargo alguno ni — -——
ejercer actividad que pueda re—
dundar en detrimento de su im— —
parcialidad en el desempefio de —
sus funciones. El Cunsejo, en -—
consulta con la Junta, tomard —
todas las medidas necesarias pa-
ra garantizar la total indepen--
dencia técnica de la Junta en el
desempeiio de sus funciones.

El Consejo, teniendo debidamente
en cuenta el principio de la - —

distribucién geogprdfica equi tati-

va,
que
una
nas

materia de estupefacientes en log
pafises productores, [abricantes
v consumidores v que estén vincud
lados con esas pafises.

4om

(CONVENCION UNICA DE 1961 SOBRE
ESTUPEFACIENTES «
EL PROTOCOLO DE 1972).

estudiard la coaveniencia de
forme pacte de la Junta, en
propercién equitativa, persoq
que conozcan la situacién en

La Junta, en cooperacién con
los gobiernos y con sujecidn
a las disposiciones de la —
presente Convencién, tratach
de limitar el cultivo,produc
cién, fabricacidn y uso de e5
tupefacientes a la cantidad™
adecuada necesaria para fi-—
nes médicos y cientificos, -
de asepurar su disponibili—
dad para tales fines y de --
impedir el cultivo, la pro—
duccibn, fabricacién tréfico
y uso ilfcitos de estupefa——
cientes.

Todas las medidas adoptadas

por la Junta en virtud de la
presente Convencidén serén --
las mas adecuadas al propdsito
de fomentar la cooperacién -~
de los gobiernos con la Jun-
ta y de establecer un meca—-
nismo para mantener un dif--
logo constante entre los go-
biernos y la Junta que pro-—-
mueva y facilite una accién

nacional efectiva para alecan
zar los objetivos de la pre=
sente Convencidn,

POR
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