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PROLOGO

Las razcnes que me han llevado a escoger como tema de te
sis "EL PAGO DE LO INDEBIDO EN EL DERECHO FISCAL", zon las sigliicg

tes:

Es un tema que me ha llamado la atencibn, ya que durante
nueve aflos y dos meses presté mis servicios como dictaminador en -
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, inicialmente en el De
partamento de Autorizaciones, que pertenecid a la entonces Direc--
ci6n de Impuestos Interiores y posteriormente en el Departamento -
de Devoluciones y Compensaciones, dependiente de la Direccidn de -
Servicios al Contribuyente de la Direccibn General Técnica de In--
gresos, consistiendo mi trabajo, en resolver sobre la procedencia_
o improcedencia de las solicitudes de devolucibén o compensacién -

planteadas por los contribuyentes, en relacién con pagos indebi--

dos o saldos a favor en materia tributaria.

El tiempo gue tuve de tratar algunos aspectos relacicna-
dos con el pigo de lo indebido en la materia indicada, me ayuddé a
conocer en forma md&s o menos amplia el funcionamiento de dicho pa-
go, asi como de su devolucibébn y compensacién, tanto desde el punto

de vista estrictamente juridico, como en el aspecto meramente préc



tico, llegando a percatarme de aciertos y fallas que contienen las
dispasiciones respecto de la instituecién gue se ha escogido como ~

tema de. tesis.

Ahora bien, lo escrito por los estudiosos del Derecho -~
Fiscal acerca del pago de lo indebido no es abundante y se encuen-
tra disperse, por lo cual con el desarrollo del citadc tema, gue -
comprende cuatro capitulos, sc¢ pretende aportar modestamente en di
cha rama del derecho, un estudio sistematizado del mencionado pago
y de sus formas de recuperacién como lo son la devolucibén y la com

pensacibn, sin pasar por alto el apdlisis de cuestiones inherentes

a ellgs y de proble que presentan, formalando en este caso pro-
posiciones para solucionarlos; con tal finalidad, se¢ ha consultado
lo tratado por diversos autores y se ha tomado de ellos lo que se_

considera debe incluirse en esta obra.



Capfitulo I

ANTECEDENTES
1. El pago de lo indebido en el Derecho Civil

Para tener un panorama preciso del pago de lo indebido -
en el Derecho Fiscal, es indispensable efectuar un andlisis a sus_
antecedentes, mismos gue encontraremos en el Derecho Civil, ya que
tal pago, con las adecuaciones necesarias, ha sido trasladado de -

esa rama juridica al derecho tributario.

Cabe recordar que el Derecho Civil, definido como "el -
conjunto de normas referentes a las relaciones entre las personas_

en el campo estrictamente particular" (1) y tomando en considera~--

1

cibn la clasificacibén contenida en nuestro Cédigo Civil de 1928,
vigente para el Distrito Federal en materia comGn y para toda la -
RepGblica en materia Federal, se encuentra dividido en cuatro li-—-

bros que son los siguientes:

Libro Primero.- De las Personas; Libro Segundo.~ De -
los Bienes; Libro Tercero.- De. las Sucesiones y Libro Cuarto.- -
De las Obligaciones. Las relaciones que regula esta rama del dere
cho se pueden clasificar en familiares o no estrictamente patrimo-

niales y de cardcter patrimonial.

(1) DE PINA, Rafael.- Elementos de Derecﬁo Civil -Mexicano.~ VolG
men Primeroc.- Primera Edicibn.- Editorial PorrGa, S.A.- M&xi
co, 1956, P&g. 75.
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E)l Libro Primero se refiete a los tipos de personas exig
tentes y a los atributos de las mismas, asf{ como a las linstitucio-
nes propias de las relaciones familiares comc lo son ¢l matrimonio,
el parentesco, los alimentos, la adopcién, la patria potestad, - ~
etc.; El Libro Segundo es con el que se inicia la regulacién de -~
las relaciones esencialmente patrimoniales y trata de los bisnes, -
desde su clasificaci6én, hasta las formas de adquirirlos; El Libro_
Tercero alude en particular, por ser extensa la materia, a las su-
cesiones, como modos de adquirir la propiedad de los bienes de una
personz a su fallecimiento y, por Gltimo, El Libro Cuarto regula -
¢l otro elemento del patrimonio, como lo son las obligaciones, re-

firiéndose a ellas desde su »>~imiento hasta su extincibn.

En el amplio campo del Derecho Civil, el pago de lo inde
bido se ubica en el libro relativo a las obligaciones y muy parti-
cularmente en lo que se refiere a las fuentes de las mismas, ya -~
que constituyendo el enriquecimiento ilegitimo una de esas fuentes,
el pago de lo indebido es considerado una especie de aguél, pues -
en tanto dicho enriquecimiento se refiere a prestaciones de dar, -
hacer o no hacer, el aludido pago se refiere @inicamente a presta--
ciones de cosas ciertas; en consecuencia, analizaremos en pri- -

mer término el género enriquecimiento ilegftimo, lo que nos per- -



mitir& tener una mejor comprensién del tema a estudio.
2. El enriquecimiento ilegftimo.
2.1. Concepto

El Coédigo Civil de 1928, en su Primera Parte del Libro -
Cvarto, Tftulo Primero, Capftuloc III *Del enriquecimiento ilegfti-

mo", Articulo 1882, establece:

"El que sin causa se enriquece en detrimento de
otro, estd obligado a indemnizarlo de su empo-
brecimiento en la medida que &l se ha enrique-

cido". (2)

De dicha disposicibén se deduce, que el enriquecimiento -
ilegitimo es el incremento sin causa del patrimonio de una persona,
en detrimento del patrimonio de otra persona; esto guiere decir, -
que sin mediar motivo o causa legal, aumenta un patrimonio y dismi

nuye otro.

El tratadista ROJINA VILLEGAS, considera que el término_
enriquecimiento ilegitimo no es el adecuado para usarse y prefiere

dééignar a esta figura juridica con el nombre de enriguecimiento -

sin causa, "s61o para significar simblemente que no ha habido un -

(2) C6digo Civil Para el Distrito Federal,.- Editorial Porrta, -
5.A.- México, 1989.- P&g. 338.




motivo jurfdico que como causa eficiente, justifique el aumento de
un patrimonio y la disminucién de otro" (3), apoyando su punto de_
vista en que todo enriquecimiento sin causa lleva implficito un cam
bio patrimonial, que se manifiesta en beneficio de una persona y --
en perjuicio de otra, pero si ese cambio patrimonial tuviera como_
antecedente una causa jurfdica lfcita o ilfcita, ya no se estarfa_
ante un enriguecimiento sin causa, sino gue ese enriquecimiento se
rifa a causa de la celebracién de un contrato o la comisién de un -~

delito.

Por otra parte, el criterio que sostiene PLANIOL, es en_
el sentido de que todo enriquecimiento sin causa siempre es ilici-
to, manifeatando en lo conducente que "tradicionalmente se ronside
ra que este -enriquecimiento origina una accidén cuasicontractual -
‘que es la de in rem verso. Débese esto a que la antigua accibén ro
mana asi llamada, estaba unida a la gestibn del peculioc y, por con
:sig_qiente, a que se derivaba de actos contractuales. Pero si se -
tiene en consideracibén que el origen de la obligacibn de restituir,
es el principio de que no es licito conservar un enrigquecimiento -
gin causa, a costa ajena, se llega a la conclusién indiscutible de
que esta accibn pertenece al grupo de las acciones.deri\{adas de he
chos ilfcitos". (4)

(1) ROJINA VILLEGAS, Rafael.- Derecho Civil Mexicano.- Tomo - -
Quinto Obligaciones, Vol. II.- Antigua Libreria Robledo.- -

. México, 1960.- Pag. 306.

(4) PLANIOL, Marcelo.- Tratado Elemental de Derecho Civil.- Las

Obligaciones.- Trad. de José M, Cajica Jr.- Puebla, Pua.- -
Pdgs., 620 y 621.
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Sobre el particular, estamos de acuerdo con el criterio_
del citado jurista PLANIOL, toda vez que crecmos que el término -
enriquecimiento sin causa,‘a gue alude el C6digo Civil mencionado_
en su disposicién transcrita, presupone un enriquecimiento sin cau
sa legftima, no justificado por la Ley, es decir no legal. En es-
te orden de ideas, un enriquecimiento con esas caracteristicas es_

iifcito.

En el antiguo Derecho Romano el enriquecimiento ilegiti-
mo era considerado un cuasicontrato, entendiéndose a éste como una
fuente de obligaciones que se parecifa a los contrates por ser 1lici
to y precisamente por engendrar obligaciones, peroc que era diferen
te a aguéllos por la falta de consentimiento. Este cuasicontrato,
tuvo su origen en las acciones creadas por los pretores, para los_
casos en que se efectuaba un tfaspaso de riqueza entre dos perso--
nas, no plenamente justificado por la Ley. Respecto del enrigueci
miento ilegftimo, BORJA SORIANO comenta gue Justiniano acepta en -
el Digesto una mixima del jurisconsulto Pomponio, que seflala: "Es_
de derecho natural y de equidad que nadie se haga mis rico con de

trimento e injuria de otro". (5)

2,2. Elementos constitutivos.

(5) BORJA  SORIANO, Manuel.- Derecho de las Obligaciones.- Quinta
Edici6n.- Editorial Cajica, S.A.- Puebla, Pue., M&xico 1979.
. .Pag. 456. :
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Dz acuerdo con el contenido del aludido articulo 1882, -

los elementos constitutivos del enriquecimiento ilegi{timo, son:

A) El enriquecimiento de una persona.- Este elemento se
debe entender con amplitud, ya que para darse el enriquecimiento -
ilegitimo, mo es necesario que un bien ingrese en el patrimonio -
del que se beneficia, 8ino que el enriguecimiento puede darse tam-
bién, cuando dehiendo efectuarse una erogacién &sta se ahorra; por
lo tanto, el enriquecimiento ilegitimo se puede presentar, por el_
aumento del activo o la disminucién del pasivo que experimente el
patrimonio econbmico de una persona. Siguiendo esta idea, GUTIE--
RREZ Y GONZALEZ, clasifica el enriquecimiento ilegitimo en “"direc-

to e indirecto" (6), respectivamente.

8) El empobrecimiento de otra persona.- En contraposi--
cibn al enriquecimiento de una persona, se encuentra el empobreci-
miento de otra persona:; por consiguiente, el empobrecimiento con~-
siste no sblo en la pérdida o privacidn del disfrute de determina -

. do bien, sino igualmente Venrel no aumento del activo de un patrih\g_
nio econbmico, cuando éste debiera aumentar. E1 empobrecimier}to -
en términos generales, es el detrimento que sufre el patrimonié -
econdmico ‘de una persona, como consecuencia del aumento del patri-

monic econdmico de otra.

(6) . GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto.- Derecho de las Obligaciones..
Editorial Cajica, S.A.- Puebla, Pue.~ México 1979.- Pigs. =~
423 'y 424.
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C) Relacibn entre el enriquecimiento y el empobrecimien-
to.- Otro de los elementos constitutivos del enriquecimiento ile-
gitimo, lo es la relacibn de causa a efecto que debe existir entre
el enriquecimiento y el empobrecimiento, o sea, el enriquecimiento
del patrimonio econfmico de una persona, debe ser el origen o cau-
sa del empobrecimiento del patrimonio econbmico de otra persona;-
en reslGmen, el enriquecimiento de un patrimonio econémico, debe -

provenir del empobrecimiento de otro patrimonio econémico.

Para BONNECASE, no es necesario preocuparse del pretendi
do lazo de causalidad, aduciendo que "un s6lo y mismo hecho genera
los dos acontecimientos considerados: El enriquecimiento y el empo
brecimiento" (7), no obstante, este autor acepta la importancia de
distinguir el aspecto que presenta la nocibén de enriquecimiento -
ilegftimo, considefando al que se enriquece (demandado) y al que -
se empobrece (actor), tomando en cuenta el lazo de causalidad por_

€1 minimizado.

D) Aueencia de cau;qa para elrenrx:iquecimiento y el empo--
brecimiento.~ Por filtimo, para que se dé el enriquecimiento ilegf
timo, nob debe existir causa que justifique el incremento de un pa-
trimonio econémico, entendiéndose por causa, el "motivo leéitimo;

que expligue el acrecentamiento y la disminucibn de los patrimo- -

(7) BONNECASE, Julien.- Elementos de Derecho Civil,~ Tomo II.~ =
Trad. Por el Lic, José€ M. Cajica Jr.-Editorial José M. Caji-
ca Jr., S.A.- México 1945.- P4g. 316. .




nios". (8)
2.3. Consecuencfas del enriquecimiento ilegitimo.

El enriquecimiento ilegitimo traé consigo la obligacién,
a cargo del enriguecido, de indemnizar al gque se empobrecif, en la
medida del enriquecimiento, lo cual significa que el empobrecido -
no podrd reclamar sino Gnicamente lo relativo al empobrecimiento -
sufrido, dado el cardcter indemnizatorio de la accibébn de que dis--
fruta y porque esa accibn tiene un limite mfinimo representado por_
el enriquecimiento obtenido por el demandado, esto es, "el actor -
nunca puede pretender un valor superior al que salié de su patrimo
nio, por pérdida o desplazamiento; y por su parte, el demandado, -

nunca puede deber mds- del importe del provecho que obtuvo®. (9)

En el derecho mexicano vigente, el empobrecido tiene ac-

¢ibn para reclamar el valor que salif de su patrimonio, conforme a

"lo establecido por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el - -
Distrito Federal, ejercitando la arcgién der indgmnizacién. ;ontepi-

da en el articulo 26 del mencionado Ordenamiento legal, misma ac--

cibn que tiene como medida el enriguecimiento del demandado; por -

" su parte, el artfculo 1882 del C6digo Civil en vigor también para_

el Distrito Federal, sefiala la obligacién que tiene el enriquecido,

(8) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto.- Cit. Pdg. 426.
(9) BONNECASE, Julien.- Ob. Cit. Pdg. 317.
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de indemnizar al empobrecide e¢n la medida del enriquecimiento.
3. El pago de lo indebido.
3.1. Definiecibn.

En relacifén con este punto, el Maegtro ROJINA VILLEGAS -
afirma: "La nocién general de pago de lo indebido supone gue sin -
existir obligacién alguna, una persona, por error de hecho o de de

recho, paga lo que realmente no debe”. (10)

JOAQUIN ESCRICHE, acepta al pago de lo indebido como “Un
cuasicontrato por el cual pagando uno por yexro una cosa que no de
be, queda obligado €l que la recibe a devolvérsela con sus produc-

toa". (11}

Por su parte, el C&digo Civil para el Distrito Federal -
en su articulo 1883, regula que Cuande se reciba alguna cosa que_
no se tenia derecho de exigir y que por error ha sido indebidamen-

te pagada, se tiene obligacién de restituirla.

De lo anterior se infiere,  que hay pago de lo indebido -
cuando una persona, S5in tener obligacién, entrega lo que no debe, -

por erxor de hecho o de derecho.

(10) . ROJINA VILLEGAS, Rafael.~ Ob. Cit.-~ Pig. 319.

(11) ESCRICHE, Joaquin.- Diccionario Razonado de Legislacibn y
Jurisprudencia.- Editora e Impresora Norbajacaliforniana.-
Ensenada, B.C., 1974.- P&g. 1307.



Tanto para GUTIERREZ Y GONZALEZ como para nosotins, es -
incorrecta la expresién pago de lo indebido usada, porque por pago
debe entenderse, en sentido técnico juridico, el cumplimiento cieg
tivo de la obligaci6n, como lo conceptfa el propio Cédigo Civil vj
gente en su articulo 2062; al respecto este autor afirma, que "no_
puede pagarse sino precisamente aquello gue se debe, y no es posi-
ble pagar lo que no se adeuda; no es posible pagar una obligacidn_
que no se tiene, que no existe" (12), proponiendo usar la expre- -
sibn entrega de lo indebido pues considera que con ésta se evita--

ria el inconveniente de utilizar términos contradictorios,
3.2, Requisitos.

Para que se dé& la figura jurfdica del pago de lo indebi~

do, es necesario que se satisfagan los siguientes requisitos:

M) Entrega de una cosa cierta.- Debe mediar la entrega -
de una cosa cierta, que puede ser una suma de dinero, algln otro -
bien o inclusive la prestacidén de un servicio considerado en su ag

pecto pecuniario.

B) Que la cosa no se deba.- Este requisito supone la agy

sencia de deuda, por cualquiera de las causas siguientes: l.- Por-

que jamds haya existido deuda; 2.~ Porque alin existiendo deuda, el

(12) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto.- Ob. Cit.- Pag. 428,
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pago se haya efectundo a persond distinta del acreedor, y 3.- Por-
que existiendo deudor y acreedor, &ste haya recibido el pago de -

persona distinta a aquél.

CMRBONNIER, analiza los casos de ausencia de deuda plan-
teados, desde dos puntos de vista, a saber: "Indebido objetivo e -
indebido subjetivo" (13), considerande que estamos en presencia del
primero, cuando la deuda no existe en si misma Y gue estaremos an-
te el segundo, cuando la deuda exista perc no entre el verdadero -

deudor y acreedor, porgue alguno de los dos no lo sea.

¢) Que la entrega sea por error de hecho ¢ de derecho. -
El pago de lo indebido requiere la existencia del error por parte_
de quien lo realiza, error gque puede ser de hacho o de derecho, de
acuerdo con lo establecido por el acticulo 1883 del Codigo Qivil -
vigente para el Distrito Federal; en efecto, el que realiza el pa-
go indebido, debe estar en la idea errbnea que tiene la obligacibn
de pagaxr, ya que si paga con plena conciencia de gque estd haciendo
un pago que no debe, se estarfa ante una intencibn de liberalidad_
o gestidén de negocios a favor del verdadero deudor. Se exige el -

--error para demostrar que el pago se ha efectuado sin causa alguna.

Seglin PLANIOL Y RIPERT, el pago de lo indebido es no s6-

(13) CARBONNIER, Jean.- Derecho Civil,- Trad. a la Ed. Francesa.
Tomo II Vol. III.- Situaciones y Dindmica de las Obligacio-
nes.- Bogch, Casa Editorial, Barcelona 1971.- PSyg. 166.
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lo en funcién del error, ya que también leo ez aquel que se nare -

con la intencibn de nc reconocer la deuda v gque se of

FNoClme
plimiento de un titulo o sentencia ejecutivos, o por un presunto

deudor que estimara de momento, no tener posibilidades de ganar en
un litigio, y seflalan dichos tratadistas, que "por el..hecho de -
obedecer a una disposicidén legal o de cumplir con reservas una - -
obligacién discutible, no puede perderse ¢l derecho a impugnar wmds

tarde la deuda". (14}

Cabe hacer notar, que el erroct por parte de quien recibe
un pago de lo indebido, sb6lo es determinante para regular la res--
ponsabilidad de &ste, pero no decisivo para dilucidar la existen--~

cia de dicho pago.
3.3. Efectos del page de lo indebido.

El efecto primordial del pago de lo indebido, lo es la -
restituci6édn del bien materia de dicho pago, principio que estd con
tenido en el primer parrafo del articulo 1883 del C6digo Civil de_
1928, misme ordenamiento que en el segundo péarrafo del propio ar--~
tfculo citado y preceptos subsecuentes, hasta el 1890, sefiala di-~
versas reglas en relacibn con tal restitueibn, que son de zpuntar-

ses

(14) PLANIOL, Marcelo y Jorge Ripert.- Tratado Préctico de Dere—
. cho Civil TFrancés.- Tomo VII.- Derecho de lau Obligacivncs.
Cultural Habana.- P4g, 32.
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A) Respacto del que recibe de buena fe.

la.- Si lo indebido consiste en una prestacién cumplida, -

se restituird lo equivalente al enriquecimiento recibido.

2a.- Si se trata de una cosa cierta y determinada, ademds_
de restituirse en especie, se responderd de los dafios o pérdidas -
de ésta y de sus accesiones en cuanto por ellos se hublera enrique
cido quien recibié el pago. Para el caso de que el bien-se hubie-
ra enajenado, se restituird el precio o se cederd la accién parab-
hacerlo efectivo; el espiritu de la ley en este caso, es que quede
;a venta firme, en atencibébn a qgue la buena fe hace considerar como
propietario a guien recibié el bien, de donde se desprende el derg
cho que tuvo para disponer de &1 de la mancra que creyera mds con-
veniente a sus intereses, ademds de que el gque paga lo que no debe,
siempre incurre en cierto descuido, del que no puede ser responsa-

ble el comprador de buena fe.

3a.- " Si el tercero a guien se egajena la cosa la adyuiere;
de buena fe, sdlo podrd& recuperarse tal bien, si la enajenacibn.se
hizo a titulo gratuito; igwalmente, si el bien entregado se hubie-
ra donado, no subsistird la donacién yvel propietario lo podré re-

“cuperar, pero si la enajenaci6n fue a tftulo oneroso, no se tendrd




derecho a la raivindicacibn, sino solamente se podrd obtensr la -
restitucibn del precio er que so onajend la cnsa o la accidn wara_

hacerlo efectivo. A este supuesto sc¢ hace extensivo ol comentario

expresado en €l caso inmediato anterior.

da.- EL que recibe de huena feo, colateralmente a 1a cbliga-
ei6én que tiene de restituir la cosa pagada, tendrd& derecho & obte-
ner el abono de los gastos necesarios realizados en relacibn con -
el bien y a retirar las mejoras Gtiles, si con la separaciébn no -
sufre detrimento la cosa dada en pago, pues de lo contrario, se -
tendrd derecho @ recibir una cantidad equivalente al aumento del -

valor gque obtuvo la cosa ¢i. la mejora efectuada.

5a.- No existird obligaci6dn de devolver lo pagadc, cuando -~
creyendo de buena fe que se hace el pago a cuenta de un crédito lg
gitimo y subsistente, se hubiera inutilizado el tftulo, dejado --
prescribir la accibn o cancelado las garantfas. El que pag6 inde-
bidamente, podrd actuar contra el verdadero deudor o demfs perso--

nas obligadas al pago.

Esta regla representa una excepcifn al principio de que_
se debe devolver lo pagado indebidamente y es aceptable, pues es ~

juste que no se obligue al acreedor a restituir lo recibido ya que
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se le perjudicaria con la pérdida de lo gue representa el t{tulo -
que inutilizé, a causa del error de quien le hizo el pago indebido;
en el supuesto, quien efectub la entrega no queda desprotegido to-
talmente, en virtud de que, como ha quedado sefalado, tendrd ac~ -
«ibén para reclamar la restitucién,. en contra del verdadero deudor_

o el fiador,
B) Respecto del gue recibe de mala fe,

la.~ Si lo indebido consiste cn una prestacibn cumplida, de-

berd restituirse al precio corriente de la misma.

2a.- Cuando se trate de capltales, ademds de reintegrarse -
el bien en especie, deberd abonarse el interés legal o los frutos_
percibidos e inclusive los dejados de percibir, respondiéndose tam
bién de los menoscabos que haya sufrida la é¢osa por cualguier cau-
sa, asi como de los pgrjuicios que se hayan ocasionado al que la -~

entregh, basta gue la recobre.

3a.~ No se responderd de la afectacién del bien por caso for

‘tuito, cuando igualmente se hubiera afectado estando en poder de -

quien lo entregd indebidamente.

4a.- Cuande la cosa pagada se hubiera enajenado a un tercero
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que actub de mala fe, podrd el duefio recuperarla y cobrar del que

la enajenb o de quien la adquiri6, los dazfes v perjuicios.

En relacidn con las hipbtesis do pago de lo indebido rea
lizado con mala intencibn de parte del que recibe, a que se refie-
re el Cédigo Civil vigente, ERNESTO GUTIERREZ Y GONZALEZ, manifies
ta gue "perdid de vista el C6digo que esas hipdtesis no son de pa-
go de lo indebido, y por lo mismo, las debif reglamentar en el Ca-
pltule de hechos ilfcitos gue se regula en el articule 1910 y si--
guientes™ (15). Al respecto se opina, que atn cuando el pago de -
lo indebido con mala fe de quien lo recibe, impligue un hecho ilfi-
cito que debiera estar regulado en el Capitulo correzpondiente del
Cédigo Civil, ello no le quita la calidad de indebido a dicho pa--

go.
3.4. La carga de la prueba del pago de lo indebido.

De conformidad con el articulo 1891 del Codigo Civil de_
1928, la carga de la prueba es para quien efectud el pago, la ra--
z6n de esta disposicién radica, en gue siendo el que efectud el pa
go el principal causante del hecho, tiene la obligacibén de probar_
tanto el pretendido pago, como el error con gue lo hizo; no serfa

suficiente probar solo lo primero, ya que si se realiz6 un pago, -

(15) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto.- Ob. Cit.- Pag. 430.
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pudo ser por alguna causa justificada.

De acuerdo con el propio articulo en mencién, si el de--
mandado niega haber recibido el pago, el actor Gnicamente tiene que
justificar que lo realizé y esto se debe 2 que la supuesta mala fe
que encierra tal negativa, libera al actor de probar el error con_
que lo hizo; asi las cosas, demostrada en su caso la existencia -~
del pago, el demandado todavia tendria la posibilidad de acreditar

que lo que recibib le era debido.

Por otra parte, el mencionado ordenamiento legal en su ~
articulo 1892, establece la presuncibén del error cuando se eﬁtrega
alguna cosa que no se debfa o que ya estaba pagada, presuncibn que
por ser juris tantum, admite prueba en contrario, es decir, que la

entrega se hizo por alguna causa justificada.



Capitulo IIX
EL PAGO DE LO INDEBIDO Y SU TRATAMIENTO
EN EL DERECHO FISCAL

1. Concepto de pago de lo indebido

Entre los estudiosos de) Derecho Tributario que se han ~
consultado, no se encuentra alguno gue proporcione la definicibébn -
de pago de lo indebido en tal rama juridica; sin embargo, de acusx
do a la investigacibn realizada se desprende el concepto siguien--

te:

El pago de lo indebido en el Derecho Fiscal, es el ente~
ro de una cantidad determinada de dinero en efectivo o en especie_
a favor del fisco, sin existir obligaciém tributaria para ello, -~
derivado de un error de hecho o de derecho del supuesto sujeto pa-

sivo directo, del propic fisco, e inclusive de un tezcero.
2. Elementos

De la definicién apuntada, se desprende que para configu’

rarse el pago de lo indebido se requieren tres elementos:

2.1. El entero de una cantidad determinada de dinero en_

efectivo o en especie a favor del fisco.
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La existencia d2 este elomento es sustancial, pues no se
puede hablar de pago de lo indebido en tanto no se transfiera una_
suma determinada de dinero, on cumplimionto de una supuesta cobliga
cibn tributaria y precizamente a favor del fisco, ya que si se en-
trega dicha suma o cualquier otra persona y no con la finalidad de
cubrir un pretendido adeudo tributario, evidentemente no se esta--

ria ante un pago de lo indebido e¢en materia fiscal.

Ahora bien, las contribuciones, asi como sus accesorios,
comunmente se causan y se pagan cn moneda naciounal, salvo las con-
tribuciones que se paguen en @l extranjero, casos en los cuales m
drén cubrirse en moneda del palis de que se trate, la que se Lomard
al tipo de cambic a moncda nacional que fije la Secrotarfis de Ha--
cienda y Crédito Peblico mediante disposiciones de cardcter gcne--

ral. (1%)

Igualmente, el pago de las contribuciones normalmente se
realiza en efectivo, pudiéndose aceptar como medio de pago los che
ques certificados; los giros postales, telegréficos o bancarics; -
los cheques personales no certificados cuando sean expedidos por -
él mismo contribuyente y los certificados de estfmulos fiscales o

" de devolucibn de impuestos, tratdndose de contribuyentes obligados

(16) C6digo Fiscal de la Federacibn.- Edicibn preparada por la -

. Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.- Talleres Grdafi--

cos de la Nacibn.- México, 1988.- Artfculo 20, Primero y -
quinto parrafos. ’ : :
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a pagar por declaraci6bn. (17)

No dbstante lo manifestado en el pirrafo gue antecede, -
el fisco excepcionalmente acepta pagos de contribuciones en espe--
cie, como sucede en el caso del derecho sobre mineria por la ex- -
traccién del ore, supuesto en el que, invariablemente, ¢l menciona
do derecho se paga en especie, de acuerdo con el valor gue mensual
mente sefiala la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico a dicho -
mineral (18); asimismo, el impuesto sobre la renta en su modalidad
de impuesto al ingreso de las personas fisicas y el impuesto al va
lor agregado, ambos a cargo de quienes se dediquen a las artes - -
plédsticas, pueden ser pagados con obras elaboradas por los propios
artistas, segGn lo establece el Decreto Presidencial de fecha 7 de
marzo de 1984, publicado en el Diario Oficial el dfa 9 del mismo -
mes y afio, por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y -
Crédito PGblico a aceptar el pago de dichos impuestos federales, -
que causen las personas dedicadas a las artes plésticas con obras_

de su- produccién.

Tomando en cuenta lo anterior, llegamos a la conclusibn_
de que el pago de lo indebido en materia fiscal, puede ser en efegc

tivo o en especie, segGn ha quedado sefialado en la definicibn ela~

(17) - cédigo Fiscal de la Federacibn.- Ob. Cit.=- Artfculos 20, -~
sexto pirrafo; 22, primer pirrafo y 25, primer pirrafo.

(18} Ley Federal de Derechos.- Edicibén preparada por la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito PGblico.- Talleres Grdficos de la
Nacibn.- México 1988.~- Artfculo 265 y 267.
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borada.
2.2. La inexistencia de la obligacién tributaria,

Dentro de este elemento, ¢s necesario primeramente anali
zar en forma breve el concepto de obligacién en el Derecho Civil,-
para enseguida pasar al andlisis de tal concepto en el Derecho Tri
butario y concluir con el enfoque de su ausencia en el pago de lo_

indebido en esta rama juridica.

En el antiguo Derecho Romano, de acuerdo con las Institu
tas de Justiniano, "la obligacibén es un vinculo juridico por el -
cual quedamos constrefiidos a cumplir, necesariamente, de acuerdo -

con el derecho de nuestra comunidad politica®. (19}

El concepto de obligacidn en Roma,  tuvo su origen en el_
campo de los delitos, ya que la comisién de &stos producfa a favor
del ofendido o de su familia, un derecho de venganza que podfa - -
transformarse, mediante arreglo, en el derecho de exigir determina
da prestacién del culpable o de su familia, caso en nl que, en ga-
rantfa del cumplimiente de la prestacibn, un familiar del delin-. -
cuente quedaba‘\ atado (ob-ligatus) a la familia de la victima como_

rehén, siendo por tanto la obligacién antigua una "atadura en ga--

(19) FLORIS MARGADANT S., Guillermo,- El Derecho Privado Romano.
Editorial Esfinge, S.A.- México, 1978.- P4g. 307,



rantia del cumplimiento de prestaciones nacidas de delitos". (20)

El significado de la obligacién como atadura, con el - -
tiempo se trasladdé al naciente derecho privado vomano, debido al -
aumento de las relaciones econbmicas entre las diversas familias, -
pues ante la nccesidad de que un paterfamilias prestara valores a
otro, el acreedor aceptaba a un miembro de la domus del deudor, co
mo rehén mediante el nexum (nudo), que cra una especie de contrato
verbis de préstamo, que requeria de deoterminadas formalidades para
que produjera efectos; el nexum posteriormente se simplificd ofre-
ciéndase el mismo deudor como responsable y posponiendo el acree--
dor la atadura hasta el momento del incumplimiento, caso en el que
éste se llevaba a aquél a una carcel privada donde lo retenia du--
rante 60 dfas, mostrandelo 3 veces c¢n el mercado esperando gue al-
guien lo liberara pagando su deuda, tiempo después del cual el - -~
acreedor, de no obtener el pago, podfa vender al deudor como escla

vo fuera de Roma o matarlo inclusive.

Ese extremoso sistema, concluyd en el afo 326 A. de C.-
con la Ley Poetelia Papiria, que suprimio el encarcelamiento por -
deudas civiles, dejdndolo subsistente s6lo para cuestiones deriva-

das de delitos privados, respondiendo el deudor Gnicamente con sus

{20) FILORIS MARGADAT S., Guillermo.- Ob. Cit. Pag, 308.
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bienes vy no con su libertad o su vida.

En el Derecho Civil actual, para ROJINA VILLEGAS, la - -
"obligacién es un estado de subordinaci6n jurfdica que impone al -
deudor la necesidad de ejecutar en favor del acreedor un hecho o ~

una abstencién de cardcter patrimonial o moral”. (21)

Para BORJA SORIANO, la Obligacibn consiste en "“la rela--
ci6n jurfdica entre dos personas, en virtud de la cual una de - -~
ellas llamada deudor, queda sujeta para con otra, llamada acreedor,
a una prestacibtn o a una abstencién de cardcter patrimonial que el

acreedor puede exigir al deudor". (22)

GUTLERREZ Y GONZALEZ define a la obligacibén o derecho de
crédito, como "la necesidad jurfidica que tiene una persona denomi-
nada deudor, de cumplir a favor de otra persona, denominada acree-
dor, que le puede exigir, una prestacibén de cardcter patrimonial,-

pecuniaria o moral". (23}

SegGn las definiciones asentadas, los elementos constan-
tes y por lo tanto primordiales de la obligacibn, son los sujetos__
y. el objeto, .toda vez que el cardcter patrimonial, pecuniario o me

xal, de la prestacibn, es un elemento que varia de acuerdo al obje

(21) ROJINA VILLEGAS, Rafael.- Ob. Cit.- VolGmen I, P&g. 44.
{22) . BORJA SORIANO, Manuel.- Teorfa de las Obligaciones.- Tomo -
I.- Editorial Porrta, S.A.- México, 1984.- Pag. 71.

(23) GUTIERREZ. Y GONZALEZ, Ernesto.~ El Patrimonio Pecuniario .y
Moral.- Editorial Cajica, S.A.- Puebla, 1971.- P4g. 168.
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to de la obligacién.

Asi{ pues, el elemento primeramente citado constituye el
aspecto personal de la relacibn jurfdica derivada de la obligacifn
y las denominaciones de sujeto activo y sujeto pasivo, son para de
signar al acreedor que es aguel a cuyo favor se establece la pres-

tacibn, y al deudor que es la persona quien debhe la prestacitdn.

En los términos del articulo 1824 del Cbdigo Civil vigen
te para el Distrito Federal, puede ser olbjeto de la obligacibdn la__
cosa que el obligado debe dar o el hecho gue el obligado debe ha--

cer o nc¢ hacer.

En ¢l derecho Tributario, el Fisco es el sujeto activo o

acreedor dentro de la relacibn juridica y se encuentra en una si-
tuacién de superioridad respecto del deudor o contribuyente, ya -
gue posce la facultad que le permite, para formar la hacienda pG--
blica, obtener recursos econdmicos de los particulares, e inclusi-
ve de algunos organismos descentralizados como lo son Petrbleos -
Mexicanos, Telégrafos Nacionales, Comisién Federal de Electricidad,
" Servicio Postal Mexicano y Ferrocarriles Nacionales de México; fa-
cultad.que es conocida como sobgrania fiscal o poder de imposicién,

entendiéndose a éste como "la facultad o la poaibiiiﬂad juridica -
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del Estado de exigir contribuciones con respecto a personas © bie-

nes que se hallan en su jurisdiceidn®. (24)

El Estado tiene a su cargo tareas encaminadas a satisfa-
cer las necesidades de sus habitantes, asi como las que demanda su
propia existencia y para el desarrollo de dichas tareas debe obte-
nex recursos econbmicos, siendo la fuente de tales recursos princi
palmente el patrimonioc de sus gobernados, por lo que se encuentra_
investido del poder de imposicibn o poder fiscal, que le permite -~

exigir de aquéllos los mencionados recursos.

Es importante precisar que el poder fiscal del Estado, -
se manifiesta en el momento en que, a través de uno de sus 6rganos
como lo es el Poder Legislativo, establece las contribuciones que_

se le deben pagar; el ejercicio de dicho poder no es arbitrario, -

1

sino que tiene limitaciones de cardcter Constitucional (25); por
lo tanto, una vez decretadas las contribuciones, el Estado, al ha-
cerlas efectivas, actfia como un acreedoxr mas,> solamente que con -
un tratamiento jurfdico especial derivad.o de las diversas leyes -
fiscales; en este aspecto, "el Estado, como persona juridica, se -
coloca en el &mbito del derecho, mdxime en derecho tributario, don

de en virtud del ptincipib de legalidad o de reserva y precisamen-

(24)  GIULIANI FONROUGE, Carlos M.- Derecho Financiero.- Volémen
I.- Editorial Depalma.- Buenos Aires, 1962.- Pag. 149.

(25) Artfculo 31 fraccién IV de la Constitucibn Politica de los_
Estados Unidos Mexicanos.
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te por una evolucibn histérica constitucional, los intereses esta-~
tales no pueden hacerse valer sino a través del instrumento de la_

Ley". (26)

El sujeto pasivo de la obligacibn o contribuyente, es'la
persona fisica o moral a quien la ley constrifie al pago de las con
tribuciones; existen dos tipos de sujetos pasivos, los directos o_
principales y los indirectos o responsables solidarios, la doctri-
na también los identifica como sujetos pasivos por adeudo propio y
sujetos pasivos por adeudo ajeno, respectivamente; los primeros sg
rdn aquellos que realizan en si mismos ¢l hecho imponible, “el su-
jeto pasivo por adeudo propio, o verdadero contribuyente, es la -
persona a quien sea atribuible el hecho o situacién que en virtud_
de cada ley tributaria se considere como hecho imponible" (27) y -
los ségundos lo serdn, porque la ley les atribuye la obligacién o_
responsabilidad del pago con su ‘propio patrimonio o con el que es-
t& en sus manos y que pertenece avlos contribuyentes principales,~
asf pués serdn sujetos pasivos por adeudo ajebno, "todos aquellos =~
que la ley llama a responsabilizarse por el pago de la obligacién,
sin gque ellos mismos verifiquen el hecho imponible, como es el ca-
50 de los agentes de retencibn, © como una serie de otros casos".-
(28)

(26) JARACH, Dino.- Curso Superior de Derecho Tributario.- Tomo_
I.- Liceo Cima.~ Buenos Aires.- 1957.- Pdg. 156.
(27} DE LA GARZA, Sergio Frarcisco.- Derecho Financiero Mexicano.

Editorial Porrda, S.A.- México, 1868.- Pig. 449,
{28) JARACH, Dino.- Ob. Cit.- P&g. 195.
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El objeto dentro de la obligacibn tributaria, de acuerdo
con algunos autores como SERGIO F. DE LA GARZA, variaré segn se -
trate de la obligacibn sustantiva principal o de obligaciones de -
cardcter formal; dentro de la primera obligacién mencionada, que -
“es aquella por virtud de la cual el acreedor tributario (la admi-
nistracién fiscal) tiecne derecho a exigir del deudor tributario =~
principal o a los responsables, el pago del tributo" (29), el obje
to seréd el de dar, o sea cl de entregar materialmente algo, como_-
lo es el pago de determinada cantidad de dinero o la entrega de =--

ciertos bienes en espacie.

En lo que toca a las obligaciones de cardcter formal o -
administrativo, su objeto podrd consistir en hacer, o no hacer o_
tolerar, tal como presentar alguna declaracibn o aviso, no concluir
anticipadamente el ejercicio fiscal o permitir visitas de inspec--

cidn.

La obligacién tributaria tiene su origen en la Ley y so_
bre el particular, ANDREOZZI afirma que "La obligacién tributaria_
es una figura de derecho plblico que nace como una manifestacibébn -
de imperio, que tiene su- érbita dentro del derecho pGblico... Es_

una obligaci6tn impuesta por el Estado, no nace jamas de una conjun

(29) DE LA GARZA, Sergio Francisco.~ Ob. Cit. P4g. 428.



cién de voluntades, tiene como fuente la ley y es aplicada por la_
potestad tributaria, a la que la Constitucién ha dado atrilbucién -

suficiente”. (30)

Por su parte, MANUEL DE JUANO argumenta que "no puede -
surgir ninguna pretensibén del fisco sobre el trikbuto, y por ende,-
la correspondiente obligacién para el contribuyente (sujato pasi--
vo), si una ley, en el sentido material y no formal, no prevé el -
hecho jurfdico que le da nacimiento, los sujetos contra los cuales
corresponde tal pretensidn, asi como la obligacién y la medida de_
ésta® (31) y JARACH sostiene que "las normas fiscales deben prever
los hechoa que dan lugar al nacimiento de las obligaciones tributa
rias, el monto de éstas y los sujetos a los cuales la obligacién -

corresponde”. (32)

Por lo anterior, consideramua gue la ley debe establecer
en forma objetiva y general, todas las circunstancias ¢ presupues-
toa de hecho de los cuales deriva la sujecidn al tributo, ya gue -~
sin 1~ verificacién legal de la existencia de tales heches, no pue

de existir la obligacién tributaria,

Las normas de la legislacién tributaria se sirven de un_

procedimiento que consiste en establecer por via de hipStesis un -

{30) ANDREOZZI, Manuel.- Derecho Tributario Argentine.- Temo I.-
Tipogrdfica Editora Argentina.- Buenos Aires, 1951.-P3g.176.
- (31}  DE JUANO, Manuel.~ Finanzas y Derecho Tributario.~ Tomo IIX.
Ediciones Molachino.~ Rosario Argentina, 1964.-Pig. 251.
(32} JARACH, Dino.- El Hecho Imponible.~ Liceo Cima.- Buepos Ai--
res, 1943.- Pag. 10.
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supuesto de hecho y en ordenar que la obligacidn respectiva surja_
cada vez que se produzca tal supuesto, lo que significy que en au-
sencia de cualquiera de los elementos que concurran a formar el --
presupuesto, la obligacién tributaria en cuestibébn no se produce, -
de allf la afirmacidén de que se trata de una obligacibn ox lege y_
que por lo tanto no habrd obligacibn tributaria sin ley: Nullum -~

Tributum sine lege.

Nuestro derecho positivo tributario participa de las re-
flexiones doctrinarias apuntadas, ya que el artfculeo 31 fracciébn -
1V de la Constitucibn Politica seflala como obligacién de los mexi-
canos, entre otras, la de "Contribuir para los gastos pGblicos, -
asi de la Federacién comu del Estado y Municipio en que residan, -
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes'; -
por su parte, el Articulo lo. dei Cédigo Fiscal de la Federvacién, -
dispone que "Las personas fisicas y las morales estin obligadas a_|
contribuir para los gastos pGblicos conforme a las leyes fiscales_
respectivas; ..." y el artfculo 6o. del mismo C6digo establece en_
su padrrafo primero: "Las contribuciones se causan conforme se rea-
lizan las situaciones jurfdicas o de hecho, previstas en las leyes

. fiscales vigentes durante el lapso en gue ocurran".
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De lo manifestado se desprende que, en resumen, es pago_
de lo indebido en materia fiscal, el que no coincide con las dispo
siciones aplicables al caso, es decir, el gue se efectda sin exis-
tir obligacibn tributaria; razén por la cual se considera la ausen

cia de ésta, como un elemento constitutivo de tal pago.

2.3. Que el pago se haga por erroxr de hecho o de derecho
del presunto sujeto pasivo directo, de un tercero -

o del propio fisco.

La existencia del error dentro del pago de lo indebido -
en materia fiscal ha sido muy discutida; los partidarios de la au-
tonomf{a absoluta del Derecho Tributario, consideran que la teorfa_
del error es exclusiva del Derecho Civil y muy en particular del -
campo contractual de tal rama juridica, por lo que no tiene aplica
ci6n en el Derecho Fiscal, en donde las obligaciones se forman por
expresibn unilateral de la voluntad soberana del Estado plasmada -

en la ley y no por el consentimiento de los particulares.

La afirmacién anterior es cuestionable, ya que el error
as de tal manera inherente a la naturaleza humana, que no puede -~
quedar- fuera de las relaciones juridicas -y’ por consiguiente, toda_

regulacién legal debe tomarlo en cuenta.
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Al referirse al error, ANDREOZZI sostiene que "en el &m-
bito del Derecho Tributario puede asumir variados aspectog, siendo
los m&s comunes, 8in ser los finicos, aquellos producidos por una -
liquidacién equivocada del tributo; el pago de un tributo que no -
se adeuda; el de obligaciones de un tercero por razones de hecho, -
como podrian ser igualdad de nombre (homonimia), vecindad de pro--
piedades, errores de informacién en cuanto a que existe upna situa-
cién juridica tributaria que en realidad no le pertenece ni le -~ -
afecta; el pago de tributos que ya fueron pagados; el error en - -

cuanto al patrén, ete." (33)

Nuestra legislacibn fiscal se refiere expresamente a los
erxores aritméticos en las liquidaciones y da facilidades para su_
rectificacibébn mediante la presentacibébn de declaraciones complemen-
tarias, asi como para obtener la devoluci6tn de las cantidades paga

das’ indebidamente con motivo de ellos.

Sobre el particular, el articulo 32 del Cédigo Fiscal de
la Federacibn, otorga a los contribuyentes el derecho de presentar
declaraciones complementarias sustituyendo los datos de la origi--
nal), derecho que puede ser ejercido dentro de los cinco aﬂés 8i~ ~

guientes a la fecha .en.que se hubiera presentado la original; en -

(33)  ANDREOZZI, Manuel.- Ob. Cit.- PAg. 304.
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tanto que €l sequndo pdrrafo del artfculo 22 del citado ordenamien
to legal, dispone que la determinacifn de diferencias por errores_
aritméticos, dardn lugar a la devolucién siempre que noc haya pres-
crito 1a obligacibn respectiva por parte del fisco y el Gltimo pd-
rrafo del articulo 62 de la Ley Aduanera, seflala que "las cantida-
des pagadas por errores aritméticos serdn devueltas por las autori

dades aduaneras & peticifn del interesado".

Dichos preceptos, como se puede observar, s6lo condicio-
nan la devolucién de cantidades pagadas indebidamente por errores_
éritméticos, a que no haya prescritoc la obligacidn del fisco de de
volver lo pagado y a la peticién del interesado, lo cual no sucede

en otros casos, segGn se verd mds adelante.

Por lo que toca al error de hecho o de derecho a que ha-
cemos referencia en nuestra definicién, el primero puede consistir
en un error aritmético al liquidarse  la contribucibn correspondien
te, con el que se originarfa un pago en exceso; asimismo, el error
de hec.ao podrd ,l;.ener su origen en el olvido o confusibn acerca de_.
una contribucién ya pagada, lo que darfa lugar a un pago doble, ~
El"e‘tro:,de derecho puede derivarse de la ‘interpretacibn o-aplica-

cibn incorrecta de las disposiciones fiscales, lo que traeria como
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consecuencia efectuar el pago de contribuciones que se cree estar
en la obligacién de cubrirlas o que el fisco requiera el pago de -

gravémenes improcedentes.

En nuestra definicibn de pago de lo indebido, sostenemos
que el error de hecho o de derecho puede ser del sujeto pasivo di-
recto, de un tercero o del propio fisco; al efecto cabe puntuali--

zar lo siguiente:

Se ha dicho antes que la norma tributaria sciala un pre-
supuesto de hecho, que dispone gue cuantas veces se produzca 8ste_
en la realidad, se generard a cargo del sujeto o sujetos que la -

propia norma ‘indique, la obligaci6én de pagar un tributo.

No obstante, para establecer en concreto si una deuda im
positiva ha surgido y cuidl es su monto inclusive, ee necesario com
probar cada vez, si los elementos que integran el.presupuesto de -
hecho se han dado en la realidad y ese proceso comprobatorio signi
fica determinar o liquidar la obligaci6n tributaria, liquidacién o
determinacién qué'es muy simple cuando la base imponible se esta--
blecg‘tan‘aolo con una operacibdn aritmética mentazl, pero que en ~-
otras ocasiones es dificultosa, requiriendo de invasﬁigaéionés con

tables complejas o de andlisis juridicos profundos.
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En resumen, la ligquidacién de la obligacién tributaria
"congsiste en el acto o conjunto de actos emanados de la administra
cibén, de los particulares o de ambos coordinadamernte, destinados 2
establecer en cada caso particular, la configuracién del presupueg
to de hecho, la medida de lo imponible y el alcance cuantitativo -

de la obligacién". (34)

En nﬁestto sistema juridico, estd generalmente aceptado_
que el propio sujeto pasivo, por si mismo como deudor principal o
por medioc de terceras personas, espontdneamente y sin intervencién
de la autoridad fiscal, determine las contribuciones a su cargo, -
regla que es observada en casi todos los gravdmenecs existentes y -
que estd cqntemplada en la primera parte del pirrafo terxcexo del -
artfculo 6o. del C6digo Fiscal de la Federacibn, gue seflala: "Co--
rresponde a los contribuyentes la determinacién de las contrihuciog

nes a su cargo, salvo disposicibn expresa en contrario..."

Por su paxte, el artfculo 26 del Cédigo en cita, prevé -
la intervencibn de terceras personas en la determinacidn de las -~
contribuciones, pxxdi;endo ser esas, entre otras, los retenedores y_
las personas a quienes la ley imponga la obligaciébn de recaudar -

contribuciones; las personas que estén obligadas a efectuar pagos_

(34) GIULTANI FONROUGE, Carlos M.- Ob. Cit.~ Pag. 216.



40

provisionales por cuenta del contribuyente y los liquidadores y -
s{ndicos respecto de las contribuciones a cargo de la sociedad en_
liquidaciép o quiebra, asi como de aquéllas que se causaron duran-
te su gestién. Las terceras personas sefialadas, son los sujetos =~
pasivos indirectos o por adeudo ajeno, de los cuales hemos hablado

con anterioridad.

AGn cuando prevalecen las reglas antes mencionadas para_
la liquidacibn de las contribuciones, la ley no descarta la posibji
lidad .de que la autoridad fiscal sea quien las determine, con la -
colaboracién de los contribuyentes, caso en el cual éstos deberén_
proporcionar la informacién neces;’iria dentro de los 15 dias si- -
guientes a la causacibn del gravdmen respectivo, de acuerdo con lo
dispuesto en la segunda parte del pirrafo tercero del aludido ar--
ticulo 60., ello independientemente de la prerrogativa que tiene -
la autoridad fiscal para determinar contribuciones omitidas o fin~
car créditos, con motivo del ejercicio de las facultades de compro
bacibn de que goza © en los casos en que las personas obligadas a
prgsentar declaraciones, avisos y demfs documentos,,no lo hagan -

dentro de los plazos seflalados en las disposiciones fiscales. (35)

Los lineamjentos establecidos en nuestra legislacibn tri

(35) Cé6digo Fiscal de la Federacibén.- Ob. Cit.- Artfculos 41 y -
42.
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butaria, gque van de acuerde con la doctrina, nos dan la pauta para
afirmar ep la definicién de pago de lo indebido propuesta, que el_
error de hecho o de derecho en la realizacién de tal pago, puede -
ser del presunto sujeto pasivo directo, que es quien por 10 regu--
lar determina y efectGa el pago de las contribuciones; de un terce
ro, como lo son los retenedores o demds personas responsables soli
darias del pago de dichos gravimenes y de la propia autoridad fis-
cal, al determinar las contribuciones omitidas por el sujeto pasi-
vo o al hacer uso de las facultades de comprobacibn fiscal de que_,

goza.
3. Tipos de pago indebido en el Derecho Fiscal.

Al estudiar el pago de lo indebido en el Derecho Civil, -
manifestamoes que uno de sus requisitos es el que la cosa no se de-
ba, el cual supone la ausencia de deuda por cualgquiera de las cau-
sas siguientes: 1.~ Porque jamds. haya existido deuda; 2.- Porgue
existiendo deuda el pago se haya efectuado a persona distinta del_
acreedor; y 3.- Porque»el pago se haya realizado por persona dis--

tinta del deudox.

En el derecho Tributario se da el primer caso y. se puede'

afirmar que es la piedra angular del pago de lo indebido, pues co-
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mo ya dijimos, para que se presente tal pago no debe existir la --

deuda u obligaci6bn fiscal.

La segunda hipbtesis de pago de lo ‘indebido, o sea el -
pago a persona distinta del acreedor, también se puede presentar -
en el Derecho Fiscal, y un ejemplo de ello se actualiza cuando se_
cubre algGn gravdmen ante una dependencia distinta de la autoriza-
da a recibir el pago, situaciébn que se ha dado en el pago de los -
derechos de inspeccibn y vigilancia a cargo de las instituciones -
de crédito (36), mismos que se han llegado a pagar por error en --
Oficina Federal de Hacienda, debiéndose cubrir en el Banco de Méxi
co {37), para quedar destinados a la Cemisién Nacional Bancaria y_

de Seguros.

Por Gltimo, el pago realizado por quien no es el deudor _

creemos que en materia tributaria igualmente se puede llegar a dar

y ello sucederfia, por ejemplo, con el impuesto predial o los dere-
chos por servicio de agua, en los casos de homonimia o de vecindad

de propiedades, cuando equivocadamente el cartero dejdra en domici

"lio.diferente el recxbo correspondiente y éste fuera pagado por -

persona distinta del deudor.

(36) Ley Federal de Derechos.~ Ob; Cit.~ Articulo 29.

- {37) Resolucién que Establece Reglas Generales y Otras Disposi--

ciones de Cardcter Fiscal para el afio de -1987.- Diario Ofji-
‘cial de la Federacibn del 2 de mArzo de 1987.Punto 20 frac-
cibn ITI.



Capitulo IIX
CONSECUENCIAS DEL PAGO DE LO INDEBIDO
Y FORMAS PARA RECUPERARLO

1. Obligacién d=1l fisco de devolver lo pagado indebida--

mente

El articulo 22 del C6digo Fiscal de la Federacién, en -~
sus dos primeros renglones dispone: "Las autoridades fiscales es--

tén obligadas a devolver las cantidades pagadas indebidamente..."

La obligacifn del fisco de devolver lo pagado indebida--
mente, es correspondiente del derecho del contribuyente para obte-
‘ner la devoluciébn del pago indebido, derecho que en la doctrina se
identifica con la accidn de repeticién o de reembolso, que es "la_
que inicia el administrado en contra del Estado con la.finalidad -
de que le sea devuelta una suma de dinero pa‘gada indebidamente por

concepto de tributos". (38)

SegGn GIULIANI FONROUGE, tal acci6n deriva "de uno de -~
los lérihcipio's generales de derecho: la equidad. La accibn provie.
ne de la equidad, que exige que nadie se enriquezca sin derechc a
expensas de otro, y de alli ha pasado al derecho civil como a - ~

otras disciplinas; en realidad, tanto el derecho financiero como -

(38)  ANDREOZZI, Manuel.- Ob. Cit.- Tomo II.-P4g. 177.
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el derecho civil han adoptado un principio comln, wronwlégicament:

el segundo con anterioridad al primero, por su precadente elabora-

cibn, pero sin que esto signifigue la adopeidn de un conceptu civi

lista exclusivo”. (39)°

Para JARACH, del pago de lo indebido surge para el

do la obligaci€a de duvelver y asoe piga 2l que ha pagado, un dare
cho creditorio para repetir lo indebido, tal pago da lugar a “"otra
relaci6n juridica tributaria, opuesta a la relacién gue tiene como
objeto la prestacién del tributc y que no puede confundirse con es
ta, porque el supuezto o5 totalmente distinto y podriamez decir -
contrario al que da origen a la relacién tributaria... es una rela

cién igual y contraria, paralela pero opuesta, a la relacibén juri-

dica tributaria propiamente dicha". (40)

Estimamos gque atendiendo al principioc de legalidad que -
rige en materia tributaria, la devolucibn del pago indebido necesa
riamente debe estar prevista por la ley y tal devolucibn gira en -
torno a la existencia de un enriquecimienteo ilegitimo por parte -
del fisco, ya qué el sujeto pasivo del impuesto sflo debe enterar_
lo que la ley respsctiva establece, por lo tanto si paga una canti

dad mayor a la sefialada o por un hecho no previsto legalmente, el

(39) GIULIANI FONROUGE, Carlos M.- Ob. Cit.- Voldmen II,- Pag. -
785. :

(40) JARACH, Dino Curso Superior de Derecho Tributario.- Tomo II.
Liceo Cima.~ Buenos Aires, 1957.- Pdg, 32.



Estade tendrd la obligacién ineludible de devolver el pago afectua

do indebidamente.

De acuerdo con el primer pirrvafo del articulo citado, el
fisco estd obligado a devolver, ademds de las contribuciones paga-
das indebidamente, también las que procedan de c':onformidad con las
leyes fiscales; ahora bien, en este punto surge la siguiente pre--
gunta: ¢(Cufles son esas otras cantidades que también procede devol
ver de conformidad con las leyes?, indudablemente que se trata de_
cantidades diferentes a las pagadas indebidamente y no pueden ser_
otras que las que derivan de los pagos provisionales de contribu--
ciones o al cfectuarse la liquidacién del ejercicio de las mismas,
con motivo de la aplicacibn de deducciones o del acreditamiento de
impuastog trasladados, como sucede con el impuesto sobre la renta,
el impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produc~
cibn y servicios, deducciones y acreditamientos que preven las le-
yes respectivas y de donde resultan cantidades a favor del contri-

buyente.
1.1. La devolucibn mediante certificados.

De: conformidad con el primer pirrafo del referido.articu

lo 22, la devolucién del pago de lo indebido podré& hacexrse median-
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te cheque o certificados expedidos al contribuyente, sefizlando so-
bre ese mismo aspecto el penGltimo pdrrafo de dicho precepto, que_
“La devolucién mediante los certificados a que se refiere el pri--
mer pirrafo de este articulo sélo se podrd hacer cuando los contri
buyentes tengan obligacién de retener contribuciones, de efectuar_
pagos provisionales mediante declaracibén y cuando asi lo solici- -

ten."

La modalidad de devolucién mediante certificados, se adi
ciond al articulo 22 del Cébdigo Fiscal de la Federacibn ¢n el mes_
de diciembre de 1985 (41), empezando a tener vigencia a partir del
lo. de enero del aflo sigujiente y dicha modalidad dié lugar a que -
las autoridades en la materia llegaran a soslener interpretacioncs
tales comw: lo.- Al fisco es a quien corresponde decidir el devol-
vei mediante certificados; 2o0.- La expedicién de los certificados_
procede ya sea a peticibn del contribhuyente o cuando el fisco lo -
estime conveniente, ¥ 3o.- La devolucibn mediante certificados, sg

lamente podrd hacerse a peticién del contribuyente.

La primera interpretacibn planteada, a nuestro juicio, -
es incorrecta, pues la aplicaci6n de la norma en dicho zentido, re

sultarfa arbitraria y atentarfa en contra del principio de equidad

(41) Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Dis-
posiciones Fiscales, de 27 de diciembre de 1985, publicada_
en el Diario Oficial el dfa 31 de dicho mes.
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que debe regir las relaciones del fisco con las economias particu-
lares, y serfa por lo tanto inconstitucional, ademis de que no es_
justo que por un lado el C6dige Fiscal de la Federacién establezca
que lag contribuciones se paguen en moneda nacional, aceptando de-
terminados medios de pago y por otro que al devolver contrihucio--
nes cubiertas indebidamente, fije medios de pago distintos de los__

exigidos.

En lo que respecta a la segunda interpretacién, estima--
mos que es inadecuada también, ya que desde una perspectiva de téc
nica jurfdica, resulta incongruente que la opcidn de expedicibén -
dal certificado pueda ser ejercida indistintamente al mismo tiempo
por el fisco y por el contribuyente, pues ello darfa lugar frecuen
temaente a casos de oposicibn de intereses,lo que irfa en contra de
una de las finalidades de la norma jurfdica, que es la de regular__

conductas.

En atencibn a lo manifestado, sostenemos que la tercera_

interpretaciébn es la acertada por las siguientes razones:

Segfin lo previene el penGltimo pidrrafo del articulo en_

comento, la devolucién mediante certificados "sOlo se podrd hacer_

cuando los contribuyentes tengan obligacién de retener contribucig
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nes, de efectuar pagos provisionales mediante declaracibn y cuando

asf lo soliciten".

Si procedemcs al andlisis de la estructura gramatical de
tal disposicién, habremos de observar que en ella se enuncian va--
rios supuestos enlazados con la conjuncién copulativa y, cuya fun-
cibn es unir elementos sint&cticamente equivalentes y formar con -
ellos una serie, de donde se infiere que la norma en cuestibn no -
contiene tres supuestos distintos, sino una serie de ellos, cuya -
realizacibn debe darse al mismo tiempo. La postura contraria se -
justificarfa si en la redaccibén del precepto en lugar de la y se_
hubjere utilizado la conjuncién disyuntiva o, ya que é&sta une en -
la enunciacién lo que desune y separa el entendimiento, es decir_
une voraciones que expr:esanA juicios que no pueden ser todos verdadeg

ros o verificarse a un mismo tiempo.

Afortunadamente, el criterioc que se ha seguido es el Gl-~
timamente comentado, asf, s6lo a peticiébn del contribuyente se de-
vuelven pagos indebidos mediante certificados. Independientemente
de lo anterior, en la préctica no hemos tenido conocimiento de gue-:
se hubviexe'optado por dicho criterio puesto que, por lo general, -

se prefiere la devolucibn en efectivo mediante chequé; sin embargo,
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tratdndose de saldos a favor del contribuyente o de pagos indebidos
en relacién con el impuesto al valor agregado, en el interior de -
la RepGblica se acostumbra devolver mediante certificado, utilizé&n
dose en este caso el Certificado de Devolucibn de Impuesto al Va--
lor Agregado (CEDIVA); por su parte, la Tesorerfa de la Federacibn
en los casos de devolucibn de ese impuesto en relacibén con exporta-
ciones, utiliza el Certificado de Devolucibn de Impuesto al Valor_

Agregado-Exportaciones (CEDIVA-EX).

Creemos que la devolucién de pago indebido mediante cer-
tificado regulada por el C6digo Fiscal, no representa tal devolu-~
cién, sino el reconocimiento por parte del fisco, a favor de deter
minado contribuyente, del adeudo de cierta cantidad de dinero, que
dard lugar a la compensacién de deudas en cuanto lo decida el con-
tribuyvente, una vez qué adquiem el cardcter de deudor con el fis-=~

- €0,
1.2. La devolucién de oficio

Bl multicitado primer pirrafo del artficulo 22 del Cédigo
Fiscal de la Federaci6n, regula la devolucién de oficio por parte_
del. fisco de cantidades pagadas indebidamente, a pesar de ello, du

rante mucho tiempo no se ha sabido que las autoridades fiscales ha



H
1
N

50

yan devuelto de oficio alguna cantidad pagada indebidamente, ya -~
que siempre ha sido necesaria la peticién de la parte interesada -
para obtener la devolucibn, lo cual significa que el contenido de_
la disposicibn indicada en ese aspecto ha sido letra muerta en la_

préctica.

No obstante, cabe comentar que se ha implantado un siste

ma de "Devolucibn de Oficio o Automdtica", solamente que nc en re-

lacibn con pagos indebidos, sino respecto de saldos a favor del -
contribuyente {personas ffsicas) en su Declaracibébn Anual del Im--
puesto al Ingreso de las Perscnas Fisicas. Esta devolucién se im--
plementd en observancia del Programa de Simplificacibn Administra-
tiva puesto en marcha por el Ejecutivo Federal y beneficia exclusi
vamente a personas fisicas; se estableci6 con diversos propbsitos,
a saber: dar cumplimiento al programa de modernizacibn y simplifi
cacidén administrativa, ayudar a la integracibén de la cuenta Gnica_
del contribuyente, equilibrar la actuacibn del fisco respecto de -~
acciones que también se toman para combatir a la evasién, promover
el cumplimiento oportuno de las obligaciones del contribuyente y -

eliminar cargas de trabajo.

Inicialmente, en 1985, dentro de dicho sistema se fijo -
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como limite minimo y méximo para devolver, las cantidades de - - -
$500.00 y $50,000.00, sumas que se fueron incrementando afio con -
afio, hasta llegar actualmente a los limites de $10,000.00 y - - -~
$1'000,000.00, respectivamente; ademds, se han seflalado como requi
gitos para ser beneficiario de la devolucidn mencionada: que la de
claracién correspondiente se presente oportunamente y sin errorese_
aritméticos, que dicha declaracidn se presente ante las autorida--
des tributarias de la jurisdiccién del contribuyente, que éste no_
tenga créditos pendientes a favor del fisco, que se¢ trate de con--
tribuyentes obligados a presentar la declaracibn respectiva regis-
trados en la Basc de Datos y que no se haya solicitado la devolu--

cibn o afectuado la compensacién delsaldo a favor.

Es recomendable que las autoridades fiscales implanten, -
con las adecuaéiones necesarias, un sistema como el gque ge ha co--
nentado, con el fin de devolver de oficio las cantidades pagadas -~
indebidamente, con lo cual se observarfia efectivamente al respecto,
el con.enido del primer pirrafo del articulo 22 del Cédigo Fiscal

de la Federacibn.

1.3. La Devolucién a peticién del interesado.

Hemos manifestado anteriormente, que aln cuando el Cédi-~
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go FPiscal de la Pederacibn prevé la devolucitn de oficio de canti-
dades pagadas indebidamente, ello no es observado en la prdctica, -
por lo que siempre es necesaria la peticiébn del interesado para -

gue se le devuelvan dichas cantidades.

Igualmente hemos sefialado que el pago de lo indebido pug
de ser por error de hecho o de derecho del contribuyente directo,-
de terceros como lo son los retenedores y las personas a quienes -
la ley impone la obligacibén de recaudar contribuciones o del pro--
pio fisco; en lineas subsecuentes analizaremos la devolucibn del -

pago indebido en cada uno de esos casos.
A) Del entero por error del contribuyente directo.

Cuando el page de lo indebido es realizado por error del
sujeto pasivo directo, éste, siguiendo las réglas para la dovolu-—
¢ibn del pago indebido en el Derecho Civil, kendré accién para ob-
tenexr Ginicamente la restitucibn de lo pagado, partiendo de la idea
de que quien recibid dicho pago, o sea el fisco, actu$ de buena -

fe.

En este supuesto, el contribuyente podrd plantear la so-

licitud de devolucidn ante el fisco, sin necesidad de agotar pre--
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viamente reclamacién administrativa aljguna, toda vez que la accibn
de repeticibn de pago por error del contribuyente, noe implica la -
existencia d2 resoslucibn emitida por las autoridades fiscales que_
determinen un crédito, sino del error en virtud del cual el sujeto
ha pagado indebidamente en forma voluntaria. Al respocro la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido jurisprudencia --
en el sentido de que “para gue proceda la solicitud de devolucién_
de cantidades pagadas de md3s o indebidamente, no es necesario gue_
se cumpla previamente con ninglin requisito, sino basta la manifes-
tacién externa de que el pago es indebido para considerar gue se -
hizo por error, pues someter a requisitos previos seria huacer nug
torios los derachos que concede el Cédigo Fiscel de la Federa- ---

cibn". [42)
B} Del entero por error de un tercero

Los terceros que pueden intervenir como sujetos pasivos_
por adeudo ajeno en la relacibn tributaria, de acuerde con el ar--

ticuly 26 del Cbdigo Fiscal de la Federacibn, son:

lo.- Los retenedores y las personas a quienes las leyes_
impongan la obligacibn de recaudar contribuciones a cargo de los -

contribuyentes. -

(42) FERNANDEZ Y CUEVAS, Jos& Mauricio.- Jurisprudencia en Mate-
ria Fiscal,- Editorial Jus.- México, 1976.- Pags. 106 y 107.
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20.- Lag personas que estén obligadas a efectuar pagos -

provisionales por cuenta del contribuyente.

3o.- Los liquidadores y sindicos, en relacién con las --

contribuciones a cargo de la sociedad en liquidacién o gquiebra.

40.- Los adguirentes de negociaciones, respecto de las -
contribuciones que se hubieran causado en relacibn con las activi-
dades realizadas en la negociacidn, cuando pertenecia a otra perso

na.

50.~ Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, en_

relacidn con las contribuciones a cargo de su representado.

60.~ Los representantes, cualquiera que sea el nombre -
que se les designe, de personas residentes fuera del pais, con cu-
ya intervencibn éstas efectlien actividades por las que deban de pa

garse contribuciones.

70.- Los legatarios y los donatarios a tftulo particular,
xespecto de las obligaciones fiscales que se hubieren causado . en -

relaciébn con los bienes legados o donados.

80.~ Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsa-
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bilidad solidaria con el sujeto pasivo directo.

90.- Los terceros que para garantizar el interés fiscal_
constituyan depdsito, prenda o hipoteca o permitan el secuestro de

bienes, en relacibn con el monto del interés garantizado.

Los terceros mencionados son responsables solidarios con
los contribuyentes, respecto de la suerte principal y de sus acce-
sorios, éon excepcibn de las multas, y por lo tanto estdn en posi-
bilidad de efectuar pagos indebidos por error de hecho o de dere--
cho, a cuenta de aquéllos, present&ndose tal situacibn comunmente_
entre los sujetos a que se refieren los pirrafos lo., 20., 30., -
50.,y bo., que son quienes por lo regular determinan y pagan las -~
contribuciones a cargo de los sujetos pasivos directos, en tanto -
que’ 1os demds sujetos seflalados, s6lo pagarén contribuciones cuan-
do no las hayan cubierto los contribuyentes principales, pudiéndo-
lo hacer a cuenta de &stos, por si en su cardcter de responcables_
solidarios o a requerimiento. de las autoridades fiscales también -~
con tal car&cter, cazos estos dos Gltimos, en 1osvcuales dichos --
terceros no solo tendrdn derecho a la devolucibn del pago indebido
efectuado, sino que podrin reclamar del deudor principal la resti-

tuciébn del monto del impuesto eaterado.
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En el caso del pago indebido realizado por los terceros_
retenedores, el derecho a la devolucién corresponderd al contribu-
yente directo, aGn cuando el tercero podrd plantear la solicitud -
de devolucibn; tal afirmacibn tiene su fundamento en lo que esta--
blece el primer pirrafo del articulo 22 del C6digo Fiscal de la Fe
deracibn, que en lo conducante dice: "... Los retenedotes podrdn -
solicitar la devolucidn siempre que &sta se haga directamente a -

los contribuyentes..."

C) Del entero indebido derivado del cumplimiento de un -

acto de autoridad.

El articulo 22 del Cbdigo Fiscal de la Federacibn, sefia-
la en sgu pdrrafo segundo: "Si el pago de lo indebidns se hubiera -
efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la de

volucidn nace cuando dicho acto hubiera quédado insubsistante..."

Lo anterior significa que para obtener la devolucibn de_
un pago indebidc originado por error de hecho o de derecho de las__
autoridades fiscales, contenido en una resolucibn o acto emitido -
por ellas mismas, es requisito indispensable qgue tal acto previa---
mente sea declarado insubsistente; el origen de.éste requisito se_

encuentra en el principio tributario de solve et repate, gue signi
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fica "no lo que generalmente se cree, es decir, pague y apzala, si_
no pague y repita, o sea, pague y discutz la legitimidad del cobro"
(43), este principio a su vez descansa en una base econbmica-juri-
dica, el primer aspecto de dicha base se fundamenta en la necesi--
dad que tiene el Estado de prestar los servicios pblicos, los cua
las deben ser continuos, funcionar oportunamente v sin demoras, lo
que implica que a2l pago de las contribuciones, que es la principal
fuente de ingresos para cubrir los gastos originados por <5os ser~
vicios, debe ser con regularidad y certezaz; el aspscto juridico de
la citada base, estd dado en la presuncibn de legitimidad que Lrae
consigo la obligacibn tributaria, partiendo de la idea de que no ~
puedn haber impuesto sin ley que lo establezca, entendiéndose por_
legitimidad no sélo el aspecte legal en sentido estricto, sino tam

bién las normas que integran la obligacibn fiscal.

“El cancepto de solve et repete no impide la defensa del
administrado contra la ilegitimidad del tributo, sino que permite -
la inradiata percepcifdn del mismo, considerado legitimo, subordi--
nando a determinadas reglas la discusién para obtener la devolucion

si efectivamente fuera ilegftimo”. (44)

De acuerdo con lo manifestado, el articuls 68 del multieci

(43) . ANDREOZZI, Manuel.- Ob. Cit.~ Tomo II.- Piy. 160.
(44) Idem.- P&g. 162,
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tado Cédigo Fiscal sefiala: “"Los actos y resoluciones de las autori
dades fiscales se presumirdn legales. Sin embargo, dichas autori-
dades, deberdn probar los hechos que motiven los actos o resolucig
nes cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que -

la negativa impligue la afirmaciédn de otro hecho”.

Cabe comentar, que de conformidad con el parrafo IV del_
articuleo 22 del Cbdigo Fiscal de la Federacibn, “El contribuyente_
que habiendo efectuado el pago de una contribucibn determinada por
la autoridad, interponga oportunamente los medios de @efensa que -
las leyes establezcan y obtenga resolucitn firme que le sea favora
ble total o parcialmente, tendid derecho a obtener del fisco fade-
ral el pago de intereses conforme a una tasa que serd igual a la -
prevista para los recargos en los t€rminos del artfculo 21 de este
C6diqo, sobre las cantidades pagadas indebidamente y a partir de -
que se efectub el pago"; dichos intereses no excederdn de los que_

se causen en cinco afios.

El contenido de la disposicién transcrita viens a hacer_
mds equitativo el derecho tributario, ya gue es correcto que si el
fisco ha percibido un dinero .cobrado indebidamente, indemnice a -~

quien erogb ese dinero desde la fecha en que se percibid el enri-~
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quecimiento ilegfitimo, situacibn gue no se contemplaba en ¢l COdi-=-
go Fiscal vigente hasta 1982, lc que a todas luces resultaba injus

to.

Ahora bien, quien ha efectuado un pago indebido en cum-
plimiento de un acto de autoridad, para que quede insubsistente eg
te, puade optar por promover el Recurso Administrative de Revoca--~
cibén ante la autoridad que emitiG dicho acto o el Juicio de Nuli--
dad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, amhos procedimientos
reguladcs por ¢l Cddigo de la materia en sus artfculos 116 a 125 y

197 a 293, respoctivamente.

En términos generales, el recurso administrativo repre--
senta un medio de defensa a disposicién de los contribuyentes, pa-
ra impugnar un acto o resolucibn administrativa ante la propia au-
toridad gue la emitid en perjuicio de aguéllos, por interpretaciédn
eguivocada de las disposiciones aplicables o por error o exceso en

el cumplimiento de sus funciones.

GABINO FRAGA afirma que "el recurso administrativo cons-
tituye un medio legal de que dispone el particulur aiectado en ~
sus derechos o intereses por un acto administrativo determinado, -

para obtener en los términos legales de la autoridad administrati-
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va una revisién del propioc acto, a fin de que dicha autoridad lo -
revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la_

ilegalidad o la inoportunidad del mismo". (45)

La interposiciftn de un recursoc en contra de algGn acto -
de autoridad por parte del administrado afectado, es un medio de -
control en la administracién, que repercute tanto en beneficio de_
ésta, como del administrado, pues permite a la autoridad corregir__
el acto deficiente que emitid y al perjudicado le evita iniciar un
conflicto onerose, como lo implicarfa el recurrir al Tribunal Fis-
cal de la Federacibn, en el que empleard mds tiempo para llegar al
mismo fin que en el recurso; dejar sin efecto un acto de autoridad.
Los recurses reafirman la seguridad jurfdica que debe existir en -
un estado de derecho, ya que serfa inconcebible éste con una admi-
nistracién sin los recursos o medios jurfdicos que mantuvieran el_

principio de legalidad dentro de la propia administracién.

El Recurso Administrativo de Revocacifn en materia -fis--
cal Fedexal, procede contra las resoluciones definitivas qﬁe dater
minen contribuciones o accesorios, asi como contra las resolucio--
nes que nieguen la devolucién de cantidades que proceda devolver -

conforme a la ley y contra las resoluciones diferentes a las ante--~

(45) FRAGA, Gabino.- Derecho Administrativo.-~ Editorial Porrxda,
S.A.~ México, 1966.- Pag. 463. :
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riores dictadas por las autoridades aduaneras, siendo las primeras
las gue nos interesan para el tema a estudio, ya que sblo ellas -
pueden dar lugar al pago de lo indebido en cumplimien to de acto de

autoridad.

Por su parte el juicio de nulidad representa el medio ma
ra gue el contribuyente gue hubiere efectuado un pago indebido en_
cumplimiento de acto de autoridad, ejercite la accién declarativa_
de anualacidbn que tiene a su favor, en contra de la autoridad emi-~
sora del acto: accibfn de la cual deberd conocer invariablemente el

Tribunal ¥Yiscal de la Federacibdn.

¢. La compensacidn car~ otro medio para recuperar lo pa-

gade indebidamente.

Ademds del medio 1id6neo para recuperar lo pagado indebi-
damente en materia fiscal, como.lo es el planteamiento de la soli-
citud de devolucibn ante la autoridad, previa interposicibn, en --
su caso, del recurso de revocacién o del juicio de nulidad, existe
también la compensacién, instituciébn que analizaremos a grandes -

rasgos en lineas subsecuentes.

2.1. Generalidades.
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Segfin el artfculo 2185 del C6digo Civil vigente para el
Distrito Federal, “"Tiene lugar la compensacién cuando dos personas
refinen la calidad de geﬁdoxea y acreedores reciprocamente y por su
propio derecho" y de acuerdo al articulo 2186 de dicho Ordenamien-
to, "El efecto de la compensacibn es extinguir por ministerioc de -

la ley las dos deudas, hasta la cantidad que importe la menor",

Como se puede ver, la compensacién es un medio para ex--
tinguir obligaciones reciprocas y su razbn de ser estriba en evi--
tar el desplazamiento material de dinero o bienes tangibles. En -
el dmbito del Derecho Mercantil, gracias a la institucibn comenta-
da, se han creadop las cdmaras de compensacifn, que tienen por come
tido extinguir sin la menor entrega de fondos, un gran n@mero de -
“obligaciones, liquidando operaciones de quienes son acreedoreé y -

deudores entre si.

Existen en el Derecho Civil tres tipos de compensacién: -

legal, judicial y convencional.

La compensacibn legal es el tipo normal de tal institu--
cién y opera cuando se realizan los supuestos previstos por los ar
tfculos 2185 y 2187 a 2190 del Cbdigo Civil anteriormente citado, -

es decir, cuando dos personas relinen la calidad de deudores y -~ -~



acreedores reciprocamente y por su propio derecho, se trate de can

tidades de dinero o de cosas fungikles de la misma especie y cali-

dad, y sean deudas liquidas y exigibles.

La compensacibn judicial se da cuando, faltando alguno -
de los requisitos que la harfan legal, la pronuncia un juez con mg
tivo de la excepcién o reconvencién que contra la demanda del ac--

tor deudor-acreedor, opone el demandado deudor-acreedor.

La compensacién convencional ocurre cuande las partes, -
deudoras-acreedoras reciprocas, de mutuo acuerdo, declaran compen-~
sables dos créditos que no tienen tal caracteristica por faltarles

algln requisito legal.

La compensacién procederd en el Derecho Fiscal, s6lo por
disposicibn expresa de la Ley, quedando excluidas por consiguiente
la compensaciédn judicial y la convencional, por no estar contempla
das en las disposiciones tributarias y dado a que éstas son de ~ -
aplic;:ibn estricta, de acuerdo con el primer p&rrafo del articulo
50. del CO6digo Fiscal de la Federacién, que estatuye: "Las disposi
ciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las -~
que geflalan excepciones a las mismas, asf como las que fijan las -

infracciones y sanciones, son de aplicaci6n. estricta. Se consider~ .-
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ra que establecen cargas 2 los particulares las normas que se re--

fieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa."

2.2. El procedimiento para obtener la compensacién del -

pago de lo indebido.

Para poder efectuar la compensacién de un pago indebido,
es necesario plantear la solicitud respectiva ante la autoridad -
competente, lo cual implicard por parte de ésta, el reconocimiento
del crédito a favor del contribuyente, derivado de dicho pago y la
consecuente autorizacién para que se realjce la compensacibn, con-
tra adeudos a cargo del solicitante resultantes de contribuciones_
de la misma especie de la que se efectud el pago indebido o de dig

tintas cortribuciones, segin se manificste en la solicitud.

El articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Féderacién. auto-
riza a los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracibn, -
a compensar las cantidades que tengan a su favor, incluyendo sus -
accesorios, contra las que deban pagar como sujetos pasivos direc-
tos o retenedores, condicionando dicha autorizacibn a que las can-
tidades deriven de una misma contribucibn y precisando gque en caso
contrario, sblo se podrdn compensar previa autorizacién de las au--

toridades fiscales.
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La disposicibn de referencia es incongruente con lo regu
lado al respecto por el articulo 22 del propio ©6digo Fiscal, ya -
que tomando en cuenta, como lo hemos dicho, que la devolucidn me--
diante certificados de cantidades pagadas indebidamente, =25 real--
mente una compensacifn, este artfculo autoriza a utiljzar dichos -
documentos para cubrir cualquier contribucién que se pague median-~
te declaracibn por adeudo propio o como retenedor; ademis de gque -
este mismo precepto expresamente permite compensar igualmente con-
tra cualquier contribucién, a excepciOn de las que tengan un fin -
especffico, las cantidades ¢que se obtengan por resolueidn favora--

ble dictada en algan recurso o juiclo de nulidad.

&n el Derecho Tributario, Jos tratadistas, siguiendo los
lineamientos del Derecho Civil, conceptfian a la compensacibn sSlo_
cano medio de extinci6n de la obligaci6n fiscal y se han olvidado_
de la funcidn que desempeila para kecuperar lo pagado indebidamente,
funcibn que se da en atencidén a que para oparar dicha institucién
en este caso, ¢l fisco debe reconocer previamente el aludido pago

y consecuentemente el crédito en su contra.

No procederd compensar las cantidades cuya devolucibn_
se haya solicitado cuando hubiere prescrito la obligaci6n para de ~

volverlas,
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2.3, La compensaci6én de oficio

De acusrdo con el penGltimo pirrafo del articulo 23 del_
Cédigo Fiscal de la Federacibn, las autoridades cuentan con la fa-
cultad para compensar de oficio las cantidades que los contribuyen
tes estén obligados a pagar por adeudo propio o por retencibn a -
terceros, cuando dichos adeudos hayan sido declarados firmes por -
sentencia definitiva o por cualquier otra causa, contra las canti=~
dades que estén obligadas a devolver por concepto de pagos efectua
dos‘indebidamente o de saldos a favor derivados de declaraciones -~
provisionales o definitivas; procediendo efectuar la compensacidn__
de oficio, aGn cuando la devolucién de estas c;ntidades se hubie——
re solicitado. La resolucibn por la que se decrete la compensacibn

de pficio, deberd notificarse personalmente &l contribuyente.



Capftulo IV
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA

OBTENER LA DEVOLUCION DEL PAGO
INDEBIDO

1. Implicaciones del procedimiento

El procedimiento en cuesti6n implica: lo. Obtener por --
parte de la autoridad el reconocimiento de que se ha realizado el
pago de lo indebido, con la consecuente expedicién de la autoriza-
cién de devolucibn de éste y, 20.- Obtener la devoluci6bn material _
de la cantidad pagada indebidamente. Estos objetivos son concu- -
rrentes con 1la finalidad primordial del preocedimiento, como lo es_
el lograr la devoluci6n del pago indebido y constituyen elementos_

esenciales de tal finalidad.
2, Gestifn para obtener la autorizacibn de la devolucibn

Esta gestién se inicia con el planteamiento de la solici
tud de devolucibn en sf, solicitud que tiene su fundamento legal, -
desde un punto de vista general, en el derecho de peticién que con
sagra el Artfculo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados. -
Unidos Mexicanos y en su aspecto particular, en el articuloc 22 del

Cédigo Fiscal de la Federacibn.
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2.1. Plantcamiento de la peticibn

El interesado deberd presentar ante la autoridad compe--
tente, la solicitud de devoluci6n en la forma que al efecto aprue-
be la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, con el nfimero de —
ejemplares, anexos y requisitos que sefiale dicha forma y en caso -
de no existir ésta, se presentard por escrito en original y dos cg
pias.‘firmado por el propic intercsado o por quien legalmente lo -
represente, a menos que 21 promovente no sepa o no pueda firmar, -
cagso en el cual imprimird su huella digital; tal peticibn conten--
dré ademis los siguientes datos: el nombre, denominaciébn o razén -
social y domicilio fiscal del contribuyente; el nlmerc de Registro
Federal de Contrituyentes del interesado y el domicilio para ofir y

recibir notificaciones.

Asimismo, a la solicitud de devolucibn presentada tanto_
en forma oficial como en no oficial, deberdn adjuntarse los siguien
tes documentos: escritura pGblica o carta poder firmada ante dos -
testigos y ratificadas las firmas de &stos y del otorgante ante no
tario pGblico o la autoridad respectiva, documentos éstos con los_
cuales se acreditard la personalidad de quien premueve & nombre de

otra persona: y original del o los documentos con los que se prue-
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be la existencia del pago indebido, é&sto en atencifin a la regla de

que quien paga indebidamente estd obligado a demostrar dicho pago.

Cabe comentar, que s6lo respecto del impuesto sobre la -
renta existe forma oficial preestablecida para solicitar la devolu
¢ién del pago indebido, es decir, el formulario HISR-128, por lo -
que es recomendable que en relacién con las demds contribuciones -
también se elaboren ese tipo ée formatosg, ya que si el fiseo busca
eficiencia cn el cobro de gravdmenes, igualmente debe procurar la_
eficiencia en la devolucibn de las cantidades pagadas indebidamen-

te.

Recibida la solicitud por parte de la‘autoridad, ge pro-

cederd a comprobar gue no falte alguno de los datos o documentos -
seflalados, ya que de haber omisién al respecto, se girard oficio_
al promovente requiriéndolo de que presente el documento faltante_
o aporte el dato omitido, concediéndole un término de 10 dfas para
hacerlo, tiempo durante el cual, de no satisfacer el requerimiento,
se le tendrd por no interpuesta la solicitud, de conformidad con -
el a:&iculo 18, pen@ltimo pérréfo, del C6digo Fiscal de la Federa-
¢ibén. De haberse omitido el uso-de la forma pficial'establecida -

para.la solicitud de devolucidn del impuesto sobre la renta pagado.
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indebidamente, la autoridad remitird al contribuyente junto con el
requerimiento respectivo, el formato correspondiente en nimero de__

ejemplares necesarios {cuatro tantos).

Integrado debidamente el expediente relativo, se verifi-
card en primer lugar que la obligacién del fisco para devolver el
pago indehido no haya prescrito, de acuardo con lo seﬂalad§ por el
articulo 22, séptimo parrafo, en relacibn con el articulo 146, am-
bos preceptos del Cédigo Fiscal citado; es decir,Ase corroborard -
que no hayan transcurrido 5 aflos a partir de la fecha en gue se -
efectud el pago, hasta el dia de la presentaciébn de la solicitud, -
ya que de haberse consumado dicho término, gin estudiar el fondo -
del asunto, se remitird éste a la Tesoreria de la Federacibn con -
conocimiento del interesado, para gue esa Dependencia declare la -
prescripeitn del crédito a cargo del fisco federal, por estar fa--
cultada para hacerlo seg(n el artfculo 11, fraccién XX, del Regla-

mento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGhlico.

8i la obligacién de devolver no ha prescrito, se realiza
rd el andlisis de la documantacibén exhibida de acuerdo a las disapg
‘siciones aplicables al caso de que se trate, para resolver si pro-

cede o no la devolucidn solicitada, formulandoée dictdmen en un - -
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sentido u otro por parte del técnico encargado del asunto, mismo -
dictdmen que acompatado del oficio que corresponda, se someterd a_

la aprobaci6n del superior jerdrquico.

En caso de improcedencia de la solicitud planteada, se -~
glrard oficio al peticionario por correo certificado con acuse de_
recibo, negéndole la devolucién y en caso de procedencia se elabo-
rard oficio autorizando la devolucién de la cantidad solicitada o_
de la que haya resultado pagada indebidamente, remitiéndolo a la -
Dependencia 3 la que le corresponda devolver la cantidad, destindn
dole copia del mismo a la Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores
de la Tesorerifa de la Federacifn para su conocimiento, al interesa
do para gue continfie con el trémite respectivo y, en su caso, a al
guna otra autoridad que deba conocer del asunto por tener injeren-

cia en é&1.

Tanto los oficios que nieguen la devolucibn, como ios -
que la autoricen, deberdn seflalar en forma clara y precisa los mo-
tivos y fundamentos legales del sentido de 1la resolucidén emitida,-
‘para satisfacer los extremos de legalidad. de los actes de autori--
dad, de acuerdc con las exigencias establecidas por los articulos__

14 y 16 constitucionales, toda vez que de no ser asi{, las resolu--
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claradas sin efectos en el recursc o juicio de nulidad que se plan

teara.
2.2, hutoridades competentes.

Son competentes para resolver sobre la procedencia o im-
procedencia de la solicitud de devolucién de pago indebido y por -
lo tanto para, en su caso, expedir la autorizZacibdn de devolucibn -
respectiva, las diversas autoridades administradoras de las contri
buciones, o sea las siguieptes: Direeccién General Técnica de Ingre
90s, Direccidn General de Aduanas, Administraciones Fiscales Fede-
rales, autoridsdes fiscales de las Entidades Federativas y del Dis
trito Federal e Institutos de Seguridad Social, teniendo tal comps
tencia su fundamento leg’l, en lo que respecta a las tres primeras
aytoridades mencionadas, en el Reglamento Interjior de la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito P@blico; por lo que se refiere a las En-
tidades Federativas, en los Convenios de Colaboraci6n Administratj
va an Materia Fiscal Federal; enu lo que toca al Pistrito Federal,-
en el Acuerdo & la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico y al -
Departamento del Distrito Federal para la Colaboracitn Administra-

tiva de éste en Materia Fiscal Federal; y en las Leyes de los di--
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versos Institutos de Seguridad Social, respecto de estos organis- -

mos ,
A) La Direccibn General Técnica de Ingresos

La existencia de esta Direccibn General, estd contempla-
da en el articulo 20. del Reglamento Interior de la Secretarfa de_
Hacienda y Crédito Pablico y es upa de tantas unidades administra-

tivas que el Ejecutivo Federal ha creade para auxiliar al desaho-
go de los asuntos de la competencia de tal Secretarfia; sus mGlbi--
ples facultades estdn seflaladas por el artfculo 71 del mencionado__
Reglamento y entre ellas se encuentra, de acuerdo con la fraceibn
XII de dicho precepto, la de resclver las solicitudes de devolucién
de cantidades pagadas indebidamente, funcién que desempefiard a tra
vés de su Direccién de Servicios al Contribuyente, la que para elle
cuenta con un Departamento denominado de Autorizaciones de Devolu-

ciones y Compensaciones.

Las atribuciones de la Direccibn General gue nos ocupa, -
para resolver las solicitudes de devolucién de cantidades pagadas_
indébidamente al fisco federal, son en relaci®n a las siguientes -

entidades y sujetoa: los Estados de la Repfiblica y el Distrito Fe-

deral; los organismos descentralizados y las empresas de participa
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puestal; los partidos y asociaciones politicas legalmente recornci
das; las instituciones de crédito y las organizaciones auxiliares_
de créditos; las instituciones para el depdsito de valores, de se-
guros ¥ de {ianzas, asf como las sociedades de inversibn, las kol-
sas de valores y las casas de hbolsa; las sociedades mutualistas -
que no operen con terceros, siempre que no realicen gastos para la
adquisiciébn de negocios; las sociedades wmercantiles gque cuenten -
con autorizacién de la Secretaria de Haclenda y Craditec PChlico pa

ra operar como controladoras y las controladas en los términos el

Capitulo IV del Titulo 1I de la Ley del Impuesto sobre la Renta, -~
y: los contribuyentes que residan = <l cxtranjers, «af como ics
servidores pallicos cuiando por el carfcter de sus funcionas perms-

nezcan on ol extranjero, en el afio do calendario, por mds de 183 -

dias naturales, consecutivos o no.

En la préctica la reierida Direccibn General también re-
suelve lag solicitudes de devolucién planteadas por personal diplg
mdtico de las embajadas acreditadas en nuestro pals, sujetes que, ~
al parecer por error, no fusren incluidos en los sefialados ante--
riormente, que sSon a los que se refiere el artfculo. 129 Apartade B

del citado Reglamento Interior y de los cuales, por excepcién, co-
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rresponde conocer a la aludida Direccidn General.

La Direccibn General Té&cnica de Ingresos, conoceris de --
las seolicitudes de devolucifn formuladas por los sujetos y entida-
dades mencionadas en relacibn con cualguier contribucién federal, -
excluyendo a las que sean materia de otra unided administrativa de
la Secretaria de Hacienda, de otra Secrctaria de Estado, Entidad -
Pederativa o institucién Jde seguridad social, tales coms impuestos
al comercio exterior, derechos por servicios aduaneros, aprovecha-
mientos en materia de importacién o exportacién, impuestos gue gra
van los vehiculos, derechos por servicios del Registro Federal de_
Vehiculos, lmpuesto al Valor Aqregado y 1as aportaciones de seguri

dad social.
B) Las Administraciones Fiscales Federales.

Estas Dependencias de ja Secretarfa de Hacienda y Crédi-

to Piblico, surgieron con motivo del desarrollo del programa de -
-desconcentracién administrativa puesto en marcha por el Gobierno -
Federal, programa ccn el que se busca eliminar la concentracitn de
trdmites y decisiones en las oficinas centrales ubicadas en la Ca-
_pital de la Rep@iblica y que responde a la explosibn demogrifica -~

exagerada en el pais y a la necesidad de consolidar nueévos centros
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de desgarrollo regional, amén de que se pretenda con el referido pro
grama brindar mejores servicios a los contribuyentes dentro de su -
localidad, dando solucifn a sus problemas administrativos fiscales
en forma mds 4gil, en el propio lugar donde suréen y dentro del may
co de circunstancias que los originan, lo que traerd consigo el - -
ejercicio efectivo de los derechos y el cumplimiento oportuno de -
las obligaciones de los propios contribuyentes, situaciones éstas -
que a {in de cuentas se traducirdn en una mejor recaudacién para cl

Estado.

Asi, las Administraciones Fiscales Federales, que son 45,
estén distribuidas en las principales ciudades de los Estados de la
RepGblica y en los cuatro puntos cardinales del Distrito Federal, y
agrupadas por regiones dependen de las Coordinaciones de Administra
cibn Fiscal; para su aéecuado funcionamiento y cumplimiento de su -
cometido se les ha asignado diversas facultades, entre las que se -
encuentra la de tramitar y resolver las solicitudes de devolucibén -
de cantidades pagadas indebidamente al fisco, de acuerdo con la -~ -~
fraccibn XVI del articulo 129 del Reglamento Interior de la Secreta
ria de Hacienda y Cré&dito Pablico, excluyendo del ejercicic de esa_
facultad a las contribuciones que sean competencia de otra Dependen

cia y a las entidades y sujetos cuyos aauntos deberd conocer la Di-
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reccibn General Técnica de Ingresos, seglGn ha quedado precisado con

anterioridad.
C) La Direccidn General de Aduanas.

Esta es una Dependencia creada para conocer cl aspecto -
fiscal de todo lo relativo a la entrada y salida del territorio na
cional de mercancias y medios de transporte, del despacho aduanero
y de los hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada y -
salida, conociendo también por lo tanto de los Impuestos al Comer-
cio Exterior, derechos por eervicios aduaneros y aprovechamiento -
en materia de importacidén y exportacién; de los impuestos que gra-
van los vehiculos excepto el de Tenencia o uso de Vehiculos del --
cual conocerd solamente sobre Aercnaves, y de los derechos por ser
vicios del Registro Pederal de Vehiculos:; por lo tanto, la Direc--
cibn General de Aduanas estd facultada para resolver las solicitu-
des de devolucibébn de pagos indebidos efectuados en relacibn con -

las citadas contribuciones de su competencia.

Las facultades y competencia de la Direccidn General en_
mencién, estdn contenidas en el articulo 80 del Reglamento Inte- -
rior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el titular de

VaQuélla_csté auxiliado en e} desarrollo de sus funciones por los -
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Directeres de Politica Aduanera; de Inspeccibn Aduahera; del Res~-
guardo Aduanal de Operacib6n Aduanera; de Procedimientos Legales; -
del Registro y Control de Almacenes y Vehiculos, de Laboratorio -
Central y de Técnica Operativa; asi como por el Jefe de la Unidad_
de Informdtica, Contabilidad y Glosa, por los Adaministradores de -
Aduanas, Comandantes de Jefatura de Zona del Resguardo Aduanal y -

por el Personal de Vistas, de Inspeccién y de Vigilancia necesario.
D) Autoridades Fiscales Locales.

Tomando en cuenta gue los Gobiernos de los Estados y Mu-
niciplios, constituyen las estructurss administrativas mds adecua--
das para conocer y atender las necesid;des de los miembros de su -
comunidad, debido al contacto directo que tienen con la misma, y -
en atencibn a que los mecanismos de coordinacibn, aceptados por el
articulo 115 fraccitn X de la Constitucibn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, son las mds viables para que el Estado, come reg
tor de la vida econfmica, social, polfitica y cultural del pafs. -
realice los fines que a su naturaleza atafle, el Gobirrno FPcderxal, -
por conducto de-la Secretaria de Hacipnda y Crédito PGblico, y los
Gobiernos Estatales, han celebrado convenios de colaboracién admi-

nistrativa en materia fiscal federal, con la finalidad de que las_
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Entidades Federativas y sus municipios, coordinadamente con ¢l Eje
cutivo Federal, ejerzan funciones operativas de administracién de_
los ingresos que deriven del Impuesto al Valor Agregado, IRpuesto_
sobre Tenencia o uso de vehiculos excepto Aeronaves, Impuesto so--
bre la Renta en sus rubros de ingresos peor actividades empresaria-
les de contribuyentes menores, Ingresos por Actividades Agricolas,
Ganaderas, de Pesca y Conexas de contribuyentes sujetos a Bases Es
peciales de Tributacidn; de Retenciones gue estén obligados a efeg
tuar los contribuyentes sefilalados; asi como de los Ingrosoes resul-
tantes del Impucsto sobre las Brogaciones o Remuneracifdn al Traka-
jo Personal Prestado bajo la Direcclén y Dependencia de un Patrbn,
que deban enterar los contribuyentes seflalados en lo referente al_
Impuesto sobre la Renta; de las aportaciones &l Instituto del Fon-
do Nacional para la Vivienda de los Trabajadores respetto de dichos
contribuyentes; de las multas impuestas por autoridades administra
tivas federales no fiscales a infractores domiciliados dentro de -
la clircunseripcidn territorial de cada Estado, oxcepto las destina
das { un fin espec{fico o participables con terceros; Yy, en su ca-
so, de los derechos por el uso o goce de los inmuebles ubicados en

la 2zona federal marftimo-terrestre.

Las funciones operativas de Administracién delegadas a -
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las Entidades Federativas en relacibn con los ingresos derivados -
de las mencionadas contribuciones se ejercerén, de acuerdo con los
citados convenios de colaboracibébn administrativa, en las siguien--
tes materias: Registro Federal de Contribuyentes, Recaudacifn, No;
tificaci6bn y Cobranza, Informdtica, Asistencia al Contribuyente, =~
Consultas y Autorizaciones, Comprobacién del Cumplimiento de las -
Funciones Fiscales, Determinacién de Impuestos y sus Accesorios, -
Imposicibn y Condonacién de Multas, Recursos Administratives e In-

tervencién en Juicios.

Ahora bien, dentro de la materia de consultas y auvtorizaz
.ciones geflalada, los gobierncs de leos estados, de conformidad con_,
la Cléusula Décima de los convenios relativos ejercerdn la funcibn
de autorizar sobre las solicitudes de devoluciédn o compensacidn de
cantidades pagadas indebidamente, al través de sus autoridades lo-

cales o municipales facultadas para administrar contribuciones.
E) Los Institutos de Seguridad Social

Los Institutos de Seguridad Social tal como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto de Seguridad’

Social para las Fuerzas Armadas y el Instituto del Fondo Nacional_
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de la Vivienda para los Trabajadores, en su cardcter ds organismos
fiscales autdGnomos, serdn los competentes para autorizar la devolu
cibn de las cantidades pagadas indebidamente en relacifn con las -
cuotas o aportaciones de seguridad social respectivas, por ser los
administradores de éstas, salvo el caso de las cuotas del INFONAVIT
que cstén coordinadas con las Entidades Federativas, segfn ya lo -

hemos visto.

Por lo tanto, congiderdndose a las aportaciones de segu-~
ridad social contribuciones, de acuerdo con la fraccibn II del ar-
ticuleo 20, del Cédigo Fiscal de la Federacibn, la devolucibn de -
las cantidades pagadas indebidamente por dicho zoncepto, se regi--
rdn prz lo establecido al efecto por el articule 22 del mencionado
C&digo: no obstante lo apuntado, las leyes de los institutos de sg
guridad social, o son omisas ep cuanto a la regulacién de la devo-
lucibén de pagos indebidos, lo cual no presenta mayor wproblema, © -~
al referirse a tal devolucibn fijan, en perjuicio de los contribu-
yentes, reglas contrarias a las sefialadas por el citado artfcule -
22; asi, la Ley del Seguro Social en su articulo 278, establece -
que las cuotas pagadas sin justificacién legal serdn devueltas sin
causar intereses, lo cual va en contra de 1o preceptuado por el in

dicado Codigo.



82

Para evitar irregularidades como la apuntada, es neccesa-
rio gue las leyes de los institutos de seguridad social, al refe--
rirse a conceptos regulados por el C6digo Fiscal de la Federacidn_
sean acordes con éste, para dar uniformidad al Derecho Fiscal y -

evitar contradicciones que perjudiquen a los contribuyentes.
3. Trémite definitivo para oblkener la devolucibn

Una vez obtenida la auwtorizacién de devolucibn del pago,_
indebido, serd necesario acudir ante la autoridad recaudadora de -
las contribuciones para lograr, en cunplimiento de la autorizacibn
citada, la devolucibn material de la cantidad pagada indebidamen--

te.
3.1 Autoridades compatentes
A) La Tesorerfa de la Federacibn.

Los antecedentes de la Tesoreria de la Fedaracibdn, se re
“‘montan al inicio de la Colonia, va que apenas sometido ¢l Imperio
Azteca por los invasores espafloles y sus aliados, se designé Teso-
rero al Capitd&n Julio Alderete quien al poco tiempo, en 1552, fuc__
sustitufdo por Alonzo de Estrada, Rodrigo Albornoz y Genzdlo Zala-—

zar, como Tesorero, Contador y Factor respectivamente, quienes en_



razén de la implantacibn del derecho de importacibn (almojarifazgo)
que deberia pagarse en Veracruz, tuvieron cue recidir alternadapen
te en aquel Puerto hasta el afic de 1533, en gue se les autorizb la

designacibn de personas {almojarifes) que los sustituyeran.

A partir de 1544 se le di6 cierta organizacién & la Tasg
recfa con la creacibn del arca de tres llaves, sistema gue durd to
do el siglo XVII hasta comienzos del XVITI, =iglo en gue 50 crga--
ron las plazas de Veedor y Proveedor, las que al poco tiempo fueron
@liminadas pagdndose sus funciones a la plaza del factor; en
se cred dentro de la Tesorerfa una Mesa de Guerra, para que se en-
cargara de pasar revista y ajustar a la trops. Cen la expedicitn -
de la Ordenanza de Intendentes se suprimid la plasa de Foctor dis-
tribuyéndose 1as funciones de éste entre el Tesorero y el Contador,
credndose a cambio los empleas de Guarda General de Almacenes y de

Tenientes, quicnes custodiarian los depbsitos.

La complejidad en el manejo de los fondos pGbliceos en la
&pocs de 1a Colonia, propicid la multiplicacibn de emplens en la -
‘Tesoreria y al comenzar el sigle XIX ésta contaba con dos ninistros
un ensayador mayor, un teniente, dos oficiales mayores, dog segun-

dos para balas, papel sellado y libro comGn; tres para ¢l ramo de_
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guerra, dos para media anata, un guarda general de almacenes y un_
ayudante, un ministro ejecutor, un portero marcador, dos contado--
res de moneda, dos oficiales de libros principales, dos de menores,
dos recaudadores de pulperfas, un escribiente de operaciones y un_

archivero.

Después de pasar por una serie de adecuaciones 'y rees- -
tructuraciones desde la Colonia, actualmente la Tesoreria de la Feg
deracidn tiene como funciones esenciales las de recaudar, concen--
trar, custodiar, vigilar y situar los fondos provenientes de la -~
aplicacién de la Ley de Ingrescs de la Federacibn y de otros con--
ceptos que deba percibir el Gobierno Pederal por cuenta propia o -
ajena, depositdndolos diariamente en el Banco de México; asimismo,
la Tesoreria tiene facultades inherentes & dich.. funciones, .Jome
determinar créditos fiscales a cargo de contribuyentes y dem&s - -
obligados de su competencia, ordenar y apliéar el procedimiento ad
ministrativo de ejecucidén para hacer efectivos los créditos que la
sean radicados u étros créditos a los que por disposicibébn legal de
ba aplicarse dicho procedimiento, hacer los pages autorizados que
Vrafecten el presupuesto de egresos de la Pederacibn y los demds que
legalmente deba hacer el Gobierno Federal en funcibén de las dispo-
nibilidades, requerir y llevar la cuenta del movimiento de los mig

mos .
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En relacibn con las funciones de la Tesoreria de la Fade
racién y de acuerdo con las atribuciones gue tiene para desarro- -
llar tales funciones, esa Ddependencia, de conformidad =on el ar- -
ticulo 11, fraccibn XXIV, del Reglamento Interinr de la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico, estd facultada para devolver las -~
cantidades pagadas indebidamente al fisco, aprobadas por autoridad

compatente, mediante la expedicidn de cheques o certificados.
B) Lag Tasorerfas de los Estados,

De conformidad con log Conveniws de Colaboracifn Adminig
trativa en Materia Fiscal Federal, las funciones de la Scoretar{a__
de Hacienda y Crédito PGblico delegadas a cada Estado, comprendien
do en e¢llas la de devolver cantidades pagadas indebidamente en re-
lacibn con las contribuciones coordinadas, podrdn ger ejercidas -
por @l Gobernador de la Entidad y por guienes de acuerdo con las ~
disposiciones locales o municipales tengan facultades para adminig
trar contribuciones y a falta de esas disposiciones, dichas facul-
tades serd&n ejercidas por quienes realicen funciones de igual natu
-xaleza a -las mencionadas en el convenio respectivo; en consecuen=--
cia, tod’ vez que cada Estado cuenta con Tesoreria, ésta serd la -

facultada para efectuar la devolucitn de las cantidades pagadas ip
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debidamente, en relacibébn con las contribuciones coordinadas con la

Entidad de gue se trate.,
C) Los Institutos de Seguridad Social

Considerando que los recursos de cada instituto estdn in
tegrados por las cuotas o aportacioncs correspondientes, asi como_
por otros ingresos, de acuerdo con sus leyes respectivas, y que los
propios institutos, en su cardcter de crganismos autébnomos, admi--
nistran tales recursos para la consecucién de los fines que tienen
encomendados, c¢llos son los competentes para devolver las cantida-
des pagadas 1ndebidamente por concepto de cuotas o apcrtaciones de

seguridad social.

4. Plazo para devolver las cantidades pagadas indebida--~

mente.

Planteada la solicitud de devolucién, de proceder, ésta_
débexﬁ efectuarse dentro de los dos meses siguientes a la fecha en
que se presentd aquélla ante la autoridad competente con todos los
datos, informes y documentos a los que hemos hecho referencia en -
paginas anteriores:; en el supuesto de que la devolucibédn no se hu--

~biera efectuado en el plazo sefialado, el fisco estd obligado; de -

conformidad con el tercer pirrafo del articulo 22 del Co6digo Fis--~
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cal de la Federacibfn,a pagar interegses al contribuyente como recar
gos en concepto de indemnizacién, mismos recargos que se calcula--
rdn de acuerdo a la tasa prevista por el artficulo 21 del Cédigo en
rmencidbn, sobre las cantidades gque proceda devolver excluyendo los_
proplos intereses y desde la fecha en que se vencit el citado pla-
2o, hasta que se efect@e la devolucién o se pongan las cantidades_

4 digposicién del interesado.

El plazo de referencia es en heneficio del solicitante, -
s6lo gue en la practica estd en condiciones de ser manejado, e in-
clusive se ha mancjado al arbitrio de la autoridad, pars no pagar_
los intereses relativos, ya que en los casos en que no existen fox
mas oliciales para solicitar la devolucién de pagos indebidos, y -
aGn axi=tiendo éstas, las autoridades pueden pedir 2l interesado -
algin dato o documento no esencial wara resolver lz golicitud plan
teada, pero si suficiente para interrumpir el plazo de dos meses -

comentado y de esa forma no pagar los intereses previstos.

En atencién a lo anterior, seria cofaveniente que se fija
ra un término no mayor de 15 dias a partir de la presentacibn de -
la solicitud, para que la autoridad pida los documentos gue hagan_

" falta para resolver la devoluci6n formulada, con la observacidn de
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que de no pedir documento alguno en ese término, se tendrd por in-
tegrada para su resolucién la solicitud presentada, empezando a cg
rrer por consiguiente el aludido plazo de dos meses, una vez trang
curridos los 15 dias o a partir de que se exhiba el documento o da

to reqguerido por la autoridad.
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Sequnda .

Tercera,

CONCLUS IONES

El pago de lo indebido en el Derecho Fiscal, es el en-
tero de una cantidad determinada de dinero en efective
o en especie a favor del fisco, que ze realira sin - -
existir obligacidbn tributaria y ror error de hecho o -
de derecho del presunto sujeto pasivo directo, de un -

tercero o del propio fisco.

El pago de lo indebido en el Derecho Flacal, ssi como_
otras instituciones de esta importante rama jurf{dica, -
tiene su antecedente en el Derecho Civil, ya que de -
&ste fue trasladado, con las adecuacicnes necesarias, -

al derecho tributario.

Del pago de lo indebido surge para el Estado ls ohligzs
cibn de devolver y nace para el gue ha pagado, un ders
cho creditorio para repatir lo indebida, originidndose_
con ello una relacidn juridiea tributaria opussta o la
relacién que tienc como objeto la prestacién del tribuy
to. y que no puede confundirse con ésta ya que el su- -
puesto es distinto e inclusive contrario al que da ori
gen a la relacidn jurfdica tributaria propiamente di--

cha.
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Quinta.
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En atencién al principio de legalidad gque rige en mate
ria tributaria, la devolucién del pago indebido estd ~
prevista por la Ley, ya que con tal pago se da un enrj
quecimiento ilegitimo por parte del fisco, partiendo -
de la idea de gue el sujeto pagivo de 13 contvibucién_
5610 debe enterar lo que la Ley respectiva establezca,
por lo tanto si paga una cantidad mayor a la sefalada_
o por un hecho no previsto legalmente, el Estado tiene
la obligacitn ineludible de devolver el pago efectuado

indebidamente.

act’

El pago indebido en materia fiscal wmuede ser
vo o en especie, tomando en cuenta que hay contribucig
nes gue se cubren en especie, como sucede en ol derecho
sohre minerfa por la explotacién de ore, gue invaria--
blemente se paga con dicho mineral, vy on los impuastos
al ingreso de las personas fisicas v al valoxr agregado,
que pusden ser pagados por quienes produzcan cbras de_
arte pléstica, con obras realizadas por ellos mismos;-~
por lo tanta, ls devolucibn de las cantidades pagadas_
indebidamente, en ambos casos debe ser en especie, - =0

siempre quc ésto sea factible.
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Séptima,

Octava,

31

La devolucitn de las contribuciones pagadas indebida--
mente, deberd efectuarse en efectivo o en la ecspecie -
que fueron cubiertas, siempre que &sto sea legalmente
posible; s6lo cuando el interesado lo solicite, el fig
co realizard la entrega de certificado por la cantidad
pagada indebidamente, siendo requisito ademds para gqus
proceda dicha entrega, que aquél tenga obligacién de -
retener contribuciones y de efectuwar pagos provisiona-

les mediante declaracidn.

La devolucién del pago indebido mediante certificado -
regulada por el C6dige Fiscal, no es una devolucibn -
propiamente dicha, sino un reconocimiento por parte -~
del fisco, a favor de determinado contribuyente, del -
adeudo de cierta cantidad de dinerp, que dard@ lugar a_
la compensacibn en cuanto lo decida el contribuyente -
acreedor, una vez que adquiera el cardcter de deudor -

con el fisco.

No cbstante que el C6bdigo Fiscal de la Federucién,venhl

el primer parrafo de su articulo 22, establece la devo

‘lucibn de oficio por parte del fisco de cantidades pa-‘

gadas indebidamente, tal devolucién en la prictica no_ .
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Décima.

se da, ya que siempre es necesaria la peticitn de la -
parte interesada para obtener la devolucibn de dichas_

cantidades.

Para obtener la devolucibn de uh pago indebido origina
do por error de hecho o de derecho de la auntoridad f£is
cal, es requisito indispensable que previamente el ac-
to que dié origen 2l pago gsea declarado insubsistente,
teniendo su fundamento legal este requisito, en el - -
principio tributario de “solve et repete”, es decir pa

gue y discuta la legitimidad del cobro, principio que_

tiene su basc en la nscesidad del Estado de obtener ip
gresas para cubrir los gastos pfiblicos vy gue los ingre

sC%- sean regular:es y ciertos, asi como en ia presun- -

cibn de legitimidad de la obligacibén tributaria.

Teniendo el cardcter de contribucicrnes las aportacio-~-
nes de seguridad social, el pago indebido de las mis--
mas se regulard de acuerdo a lo establecido por el Cob~
digo Fiscal de la Federacibn; en consecuencia, las le-

yes de los institutos respectivos en ic gue se refie--

ran a la devolucibn de dichas contribuciones, deben -~

ser acordes con el Ordenamiento mencionado y por lo -
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Primera.

Décima
Segunda.

tanto no contener disposiciones contrarias a Bste, co-
mo sucede en la Ley del Seguro Social que en su articu
lo 278 establece: “Las cuctas enteradas sin justifica-
cibn legal serén devueltags por el Instituto sin causar

intereses, ,.."

Las resoluciones que nieguen o autoricen la davelucibn
de cantidades pagadas indebidamente, deberdn sefalar -~
en forma clara y precisa los motiveos y fundamento le--
g=l del gentido en que sean emitidas; ésto, para satiy
facer los extremos de los artfcuios 14 y 16 Constitu--
cionales, ya que de no ger asi dichas resoluciones, -
con toda seguridad, ser&n declaradas sin efectos en el
recurso o juicio de nulidad gque se promueva en contra_

de ellas.

En el Derecho Fiscal s6lo procede la compensacién‘por”
disposicifn cxpresa de la ley, quedando exclufdas pox_
consiguiente la compensacibn’ judicial y la. convenmio~-
nal, por no estar contempladas en las disposiciones -~
tributarias, toda vez que al respecto éstas son de ~ ~
aplicacidn estricta, de conformidad con el articula So.

primer pdrrafo, del C6digo Fiscal de la Federacién.
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Décima Los tratadistas del Derecho Tributario, s6lo le dan im
Tercera.

portancia a la compensdacibén como medio de extincién de
las obligaciones fiscales y Se han olvidado de la fun-~
cibn que desempefia dicha institucién para recuperar lo
pagado indebidamente, funcibn gue se da en atenci6tn a
que para operar la compensacién, el fisco debe recono-
cer previamente el aludido pago y consecuentemente el_
crédito en su contra.

Décima El plazo de dos meses para devolver las cantidades pa-

Cuarta.
gadas indebidamente regulado por el artficulo 22 del C6
digo Fiscal de la Federacib6n, estd en condiciones de -
ser manejado al arbitrio de las autoridades, ya que en
los casos en que no existen formas oficiales para solji
citar la devolucibn de pagos indebidos, y afn existiepn
do éstas, pueden pedir al interesado algln date o docu
mento no esencial para resolver la solicitud planteada,
pero si suficiente para interrumpir el plazo comentado
y de esa forma no pagar los intereses previstos. Para
evitar la situacibn apuntada, se ieccmienda fijar un -
término no mayor de quince dias a partir de la presen-
£ac16n de laAsolicitud,para que la- autoridad pida los_

documentos o datos que hagan falta para resolver la de



Décima
Quinta.

Décima
Sexta.
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voluci6bn formulada, con la observacibén de que de no pe
dir documento alquno en ese plazo, se tendrd por inte-

grada la solicitud para su resolucibn.

La existencia del recurso administrativo representa un
medio de control de la Administracién PGklica benéfico
tanto para &sta como para el administrado, ya que per-
mite corregir el acto deficiente que emitib6 aguélla vy
evita a éste iniciay un conflicto oneroso como lo im--

plicarfa recurrir al Tribunal Fiscal de la Federacibn.

La incongruencia y deficiencia de las lsyes tributarias,
se debe a que lag mismas son clazboradas “al Vapor", s
lo por el deseo de hacer algo. Para gue no se presen-
te tal deficiencia e incongruencia, es necesario gua -
se vuelva a la prdctica de formar comisiones para el -
estudio y an&lisis de la elaboracién o modificacidn de
los diversos ordenamientos de la materia, comisiones =
que deben estar integradas principalmente por reconoci

dos juristas y por profesionistas y personas conocedo-

ras de las situaciones a regularse.
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