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INTRODUCCIORN

ﬁa sido mi intencibn desarrollar este trabajo con el fin de

ponderar la i{mportancia de que reviste 1la Técnica del Presu-~
puesto por Programas demtro de la Administracifn Pfiblica de

nuestro pafs, ya que le permite realizar de manera coordina-~
da, eficaz y eficiente las scciones espec{ficas que la lle-~
ven a alcanzar las metas filjadas en sus programas, las cua=-
les suponen la satisfaccifn de les requerimiantos de la po--
blacibn, tales como: servicies bAsicos (luz, agua, drenaje,

atencibn médica, ete.), creacibén de fuentes de trabajo que -
garanticen una mejor distribucibn del Iingreso, vivienda, au-
tosuficiencla alimentaria a travEs de la producclfn de pro--
ductos agrfcolas bfAsilcos, etc., de manera que la nacifn tenga

estabilidad polftica, econbmica y social,

Para tal efecte, el trabajo se ha integrade de cuatro capftu

los, en los que se dan aspectos tebricos, pricticos e histb-

ricos.

En el Capftulo Primero, se han compilade antecedentes hist&-
ricos, definiciones y conceptos de planeacifn, presupuesto,
presupuesto por programas y otros térmimos agqui empleados. -

Asimlsmo se presenta la estructura del presupuesto por pro-



gramas y la clasificacibn, principios y etapas del presupues
to, elementos todos que fundamentan el marco tebrico de este

trabajo.

En el Capftulo Segundo, se da a conocer el proceso de instau
racibén del Presupuesto por Programas, resultado de la Refor-
ma Presupuestaria iniciada en el Smbito de la Administracibn
PGiblica Mexicana a fines del perfodo presidencial del Lic. -
Luis Echeverria Alvarez y albores de la gobernacibn del Lic.
Jos& Lbpez Portillo. Con este hecho se ven consolidados innu
merables esfuerzos de anteriores administraciones. Accesoria
mente y para contar con un panorama mis objetivo del Sector

que nos ocupa en este seminario, producto tambifn de la re--
forma citada, se describen la organizacisn, funciones, obje-
tivos, metas, politicas e Importancia de &ste en la programa

ci6n econbmica del pafs.

El Capitulo Tercero hace referencia al proceso de programa--
cibn-presupuestacibén para 1986, fecha en que se efectub la -
investigacibn. Coun esta exposicibn se espera proporciomar —-
una vista a grandes rasgos de la formulacifn e integracifm ~
del presupuesto de una unidad responsable y la trayectoria -
que ha de seguir en cada una de las etapas definidas por las

Secretarfas de Agricultura y Recursos Hidrfulicos y Programa-



cién y Presupuesto hasta su aprobacibn, y aln posteriormente

en su ejecucibn, control y evaluacibn.

El Capftulo Cuarto y Gltimo, comprende un caso prictico so--
bre una Unidad de Apoyo del Sector Agropecuario y Forestal,-
A travBs de la configuracibn de este caso prictico se desea

mostrar hasta que punto los trabajos realizados en esta De--
pendencia se han sustentado scbre bases tebrico-legales y ~-—
proyectar a la vez, afin con sus deficiencias, la realidad --

préctica de esta técnica,

Primeramente se seleccionaron algunas de las actividades que
realiza esta unidad, agrupfindolas en sus programas respecti-
vos. Posteriormente se determinarom los recursos humanos, ma
teriales, técnicos y financieres que cada programa requilere
para su realizacifn, en esta accibn se emplearon en algunos
casos el método de tendencias y para otros el de evaluacifn

directa,

Finalmente la cuantificacibébn monetaria de estos recursos per
miti6 Integrar el importe total al que asclende el presupues

to de la unidad.



Capftulo Primero

GENERALIDADES

1. Antecedentes Histb6ricos

Es importante conmocer los orfgenes del Presupuesto desde sus
manifestaciones mfs empIricas hasta las modalidades m4s avan
zadas que hoy en dfa se vienen aplicando, como es el caso ——
del Presupuesto por Programas, para darnos cuenta como ha —-—
ido evolucionando y como esta evolucibn ha satisfecho las —-

miltiples y diversas necesidades que se han presentado.

Para tal fin se ha recurrido a la semblanza histbrica que bha
ce Cristobal del Rfo en su obra "Téecnica Presupuestal”, la -
cual se remonta a la &poca de los egipcios, quienes atendien
do a su necesidad de preveer los tlempos de escasez, estima-
ban los resultados de sus cosechas. Asi tambifn vemos que —-—
los romanos estimaban las posibilidades de pago de los pue-—

blos sojuzgados, para exigirles su tributo.

Pero no essino basta finales del siglo XVIII, que el presu--
puesto se empleza a utilizar de manera formal y como herra--
mienta de la Administracibn Pfibtica, seglin muestra la crono-

logfia que a continuacibn se cita.



El primero de estos antecedentes proviene de Inglaterra, don
de el Ministro de Finanzas present6 a juicio del Parlamento

el plan de gastos para el ejerciclo sigulente, acompaiiado és
te de un resumen de gastos del afio anterlor y de un programa

de impuestos y recomendaciones para su aplicacifn.

A contar de esta fecha, la aplicacibn del presupuesto se pa-—
tentiza en otros pafses no s6lo del viejo mundo como fue - -

Francia y Alemania, sino de América también.

Y en América, aunque ya se habfa iniciado el uso del presu——
puesto en forma rudimentaria, en 1821 el gobierno de Estados
Unidos de América lo implanta formalmente y desde entonces =
no s6lo el gobierno utiliza el presupuesto como instrumento

de administracifn, sino que durante el perfodo de 1923 a - -
1925 los industriales americanos se dan cuenta que pueden --
controlar de mejor manera los gastos que realizan en las va-
riadas y cada dfa m&s voluminosas operaciones que se les pre

sentan con motivo del c¢recimiento econbmico de la Epoca.

El rfpldo crecimiento que se da en todos los Srdenes de la -
industria as{ como las nuevas formas de organizacibn que se
van presentando como consecuencia de ello, hace necesario es

tablecer mejores controles sobre las operaciones y gastos --



que &stas implican, razbn misma por la que el perfodo de - -
1923 a 1925 el presupuesto encuentra su mejor momento de de-

sarrollo y madurez.

Es sin duda una etapa muy importante ya que nace un buen mé-
todo de planeacifn que empieza a exportarse hacia los palses

europeos donde originalmente tuvo sus rafces.

Posteriormente, en 1930 se celebrb en Ginebra Suviza el Pri--
mer Symposium Internacional sobre Control Presupuestal, even
to donde se estructuraron sus principios y se le di6 carfc--

ter de internacional.

En 1931, 1la aplicaci&h del presupuesto se empieza a expander
hacia otros pafses de AmErica, como result6 ser el caso de -
nuestro pafs, en donde las compaiifas de origen estadouniden-
se como la General Motors y la Ford Motor, que se encontra--

ban establecidas aquf, implantaron la t€cnica presupuestal.

Conforme pasa el tiempo, nuevas necesidades se van presentan
do, lo que ocasiona que se hagan adaptaciones al presupuesto
dando lugar a desarrollar nuevas formas derivadas del patrbn

original.



De ahf que en 1946 el Departamento de Marina de los Estados

Unidos de Amfrica presente por primera vez el Presupuesto ~-
por Programas y Actividades, en el cual se formulan dos cla-
sificaciones: una por objeto del gagto y la otra por progra-

mas, proyectfndo los gastos m&s que comparfndolos.

Posteriormente, en 1961 el Departamento de Defensa de los Es
tados Unidos de Amé&rica presenta un Sistema de Planeacifn —-
por Programas y Presupuesto, considerando relevantes los pro

gramas para el logro de los objetivos bAsicos,

La presentacifn del Presupuesto Base Cero en 1964 por el De-
partamento de Agricultura de los Estados Unidos de América,

es otra de las manifestaciones fallidas del momento, dado --
que su laboriosidad retards la obtencifn de cifras, que al -

final resultaron extemporfiness.

En 1965 el Presidente de los Estados Unidos de Am€rica, Lyn-
don Baines Johnson, establece oficialmente el Sistema de Pla
neaclén por Programas y Presupuestos en su goblerno, creando
al mismo tiempo el Departamento de Presupuesto, integrado ——
por téenicos, especlalistas y admlnistradores, qulenes indi-
caban las bases sobre las cuales las distintas Secretarfas -

deberfan formular sus presupuestos, ya que posteriormente --



ellos integrarfan el presupuesto definitivo,

En América Latina los presupuestos por programas ge implanta
ron con base en los planes de desarrollo y los programas a =

realizarse para lograr dichos planes.

En Méxfco, la implantacibn del presupuestc por programas ha
requerido de una serie de cambios y adecuaciones que han per
mitido el mejor aprovechamiento de los recursos humanos, téc
nicos, financleros y materiales con los que cuenta el pafs,
como podri apreciarse mis adelante en la narrativa de su pré

" ceso de Instauraciba.

No obstante que en 1965, en el goblerno de los Estados Uni--
dos de América qued§ establecido oficfalmente el Sistema de
Planeacibn por Programas y Presupuesto, en 1970 la Texas Ins
truments, a trav8s de Peter A. Phyrr, realiz§ otra versibn -
del presupuesto base cero, instrumentfndolo en esta ocasifn
por medio de paquetes de decisifn, misma versifn que se apli

ca en el Estado de Georgia.

En otros pafses, como en Francia les presupuestos se formu--
lan en base a sus necesidades proyectadas a corto y largo -=-

plazo.



2. Definiciones y Conceptos

Creemos conveniente que antes de avanzar en el tema, es nece
sario mencionar algunos conceptos relaclonados con el mismo,
emitidos por dfferentes autoridades en la materia y cuya ex-
posicifn ha de introducirnos a la terminologfa aquf emplea—-—

da,

2.1. Planeacibn

Segfin Fernfndez Arena, “un Plan es un curso de accifn basado

()

en el anflisis de un problema”,

Segfin Koontz y O'Donnell, "Planear es decir de antemano qué
hacer, cBmo hacerlo, cufindo y quién deberf llevarlo a cabo";
"la Planeacifn se erige como un vacfo entre el lugar donde -

v (D

nos encontramos y el lugar donde deseamos llegar

Seglin Agustin Reyes Ponce, "la Planeacifn consiste en fijar
el curso concreto de accifn que ha de seguirse, establecien-
do los principlos gque habrfin de orientarlo, la secuencia de

(1) FernSndez Arena, J. Antonlo. Elementos de Adminlstracién
(Texto B&sico). led.; M&xlcos Editorial Dlana, Mayo 1986

p. 186.
(2) Koontz, 0'Oonnell y Welhrich, Elementos de Administra- -
cién, 3ed. (Segunda Ediclén en Espsfiol); Méxlce, D. F.:

Editado en Programas Educatlvos, S, A. de C. V., Junio -
1984, p. 69.
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operaciones para realizarlo y la determinaci6bn de tiempos y

(3)

nfimeros, necesarios para su realizacibn".

2,2. Programas

Seglin Koontz y 0'Donnell, "un Programa es un complejo de me-
tas, polfticas, procedimientos, reglas, asignacliones de tra-
bajos, pasos que deben seguirse, recursos que se deben em- -
plear y otros elementos necesarios para llevar a cabo un cur

go de accifn determinado, normalmente sustentado por presu--

(&)

puestos de caplital y operativos”.

Segfin George Terry, “Programa es un amplio plan que incluye
el uso futuro de diferentes recursos en un esquema integrado
y que establece una secuencla de acciones requeridas y pro-—

gramadas cronolfgicamente para el logro de los objetivos fi-

()

jados".

Segfin Fernfndez Arena, "Programa es un plan al cual se le --

(3) Reyes Ponce, Agustin. Administracién de Empresas, Teorflea
y PrSctica, Primera Parte. led.; Méxlco: Editorlial Limu-
sa, 1980, p. 165,

(4) Koontz, O'Donnell y Welhrich, Administrac!i6n. 8ed. (Ter-
cera Edicli&n en Espafiol); México, D.F.: Edit. de Perfodl
cos, S. C. L. La Prensa, Abrll 1986, p. 741.

{5) R. Terry, George. Princlplos de Administracibn, Nueva —--
Edlclén. Méxlco: Cfe. Edltorlal Contlinental, S. A. de C,
V., Novliembre 1981, p. 251.
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(6)

adicionan elementos de tiempo".

Por su alcance los programas se pueden clasificar en:

Generales
Dependiendo del marco de referencia que se tome, pueden defi
nirse como programas generales aquelles que comprenden a to-

da la organlzacibn en sf.

Particulares

Dependen del marco de referencla que se esté tomando

Por su tlempo:

A Corto Plazo
Todos aquéllos que estin comprendidos dentro de un plazo me-

nor de un afio.

A Largo Plazo
Son aquéllos que estfn definidos en un plazo mayor de un afic

sin 1limites en el futuro.

(6) FernSndez Arena, J. Antonlo. Introduccién 2 la Adminis-
tracl&n, led.; Méxlco, D« F.: Universldad Naclonal Auté-
noma de Méxlco, Junlo 1970, p. 149,
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2,3. Presupuesto

Son mGltiples las definiciones que han dado connotados auto-
res acerca del término “presupuesto”, unas de manera general
y otras enfocadas a determinadas &reas de actividad. A conti
nuacifn se citan algunas de estas definiciones, entre las ~-
que se encuentra su definicibn etimolbgica, la cual sienta -

la base para el resto de las definiciones.

Cristobal del Rfo, en su obra antes mencionada, nos dice que

“Presupuesto” deriva de dos rafces latinas:

Latin Espafiol

Pre Antes de, delante de
Suporer Facio Hacer
Supuesto Fictus Hecho, formado
Hecho Factum

Con lo anterior, debe entenderse como presupuesto “antes de

1o hecho”.

El Diccionario EnciclopBdico Guillet define al "Presupuesto
como el cilculo anticipado de gastos, recursos, trabajos por
realizarse en un asunto o perfodo pfiblice o privado; planifi

cacibn de la gestifn financiera por cumplir”.

Segfin Koontz y O'Donnell nos dicen, un "Presupuesté en cuan-
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to plan, es un planteamlente de los resultados que se espe--
ran, expresados en términos nfmericos. Puede expresarse, = -
bien sea en términos financieros o en t&rminos hombre-hora,

unidades de producto, horas-mfquilna o cualquier otro término

w (D

nlimerico mensurable”.

La palabra "Presupueste adoptada por la Economfa Industrial,
es la técnica de planeacifn y predeterminacién de cifras so-
bre bases estadisticas y apreclaciones de hechos y fenbmenos

« (8)

aleatorios”,

"Presupuesto como herramienta de la Administracibn, se le --
puede conceptuar como la estimacibn programada, en forma sis
temitica, de las condiciones de operacibén y de los resulta--

«(9)

dos a obtener por un organismo, en un perfodo determinado".

Por lo antes expuesto, concluye que los presupuestos vienen
a constituir una modalidad de los programas, considerados &s
tos a su vez como planes, cuya caracterfstica esencial radi-

ca en la cuantificaci6n de los elementos que se programaron.

{(7) Koontz y O'Donnell, Curso de Administracién Moderna. - -
6ed.; Méxlco: Edliterlal McGraw HII1, 1982, p. 154,

te: nel Rio Gonz&lez Cristobal. Téenica Presupuestal, Sed. -
128. Relmpresidn; México: Edlc. Contables y Admlnlstratl
vas, 5. A., 1987, p. I-7.

(9) ldem.
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Los presupuestos se llagan financieros, si su estimacibn se
hizo en unidades monetarias (costos, utilidades, p&rdidas, -

etc.), y no financieros si su cuantificacibn representa s6lo
cantidades de produccibn, de ventas, de tiempo, de materia--

les, de horas-hombre, etc.

Dicho lo anterior, un presupuesto es un instrumento que per-
mite a la direccifn planear y contrelar las actividades de -
una entidad, de manera que puedan realizarse sus objetivos -
con el fin de obtener una ganancia y/o la prestacifn de un -
serviclo, Su formulaci6bn implica, la planeacibn de las acti-
vidades futuras de la entidad, expresadas en funcién de uni-
dades materiales, traducidas luego & sus equivalentes en di-
nero, mismas que posteriormente serfin utilizadas como base -
de comparacibn entre lo presupuestade y lo real, y en caso =
de existir desviaciones, tomar las medidas correctivas y si-

tuar el &rea responsable de E€stas.

3. Presupuesto por Programas

No obstante que el presupuesto por s{ solo se considera como
un programa expresado en términos nfimericos, se ha denomina-
do "Presupuesto por Programas” a la modalidad de €ste que —-

fundamenta su formulacifn en un programa, cosa que debiera —
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ser invariablemente.

Este tipo de presupuesto puede utilizarse tanto en empresas
privadas como en organismos del sector pfiblico, afin cuando -
las definjciones que ge han dado de 81, enfocan bfslcamente

su aplicacibn en el gobierno.

A continuacién se citan algunas definiciones, seleccionadas
de bibliograffa relacionada con el tema, para ser expuestas

en diferentes conferencias,

Seglin la Divisién Fiscal de las Naciones Unidas, el "Presu--
puesto por Programas es un sistema en que se presta particu-
lar atencibn a las cosas que el gobiernc realiza, mfs bien -
que a las cosas que adquiere, Las cosas que un gobierno ad—-—
quiere tales como: servicios personales, provisiones, equi--
pos, medlos de transporte, etc., no som, naturalmente sino -
medios que emplea para el cumplimiento de sus funciones. Las
cosas que un gobierno realiza pueden ser carreteraé, escue-—
.las, tierras bonificadas, casos tramitados y resultados, ~ =

etc.”.

El Presupueste por Programas es un conjunto de t&cnicas y ——
procedimientos que sistemiticamente ordenados en forma de --

programas y proyectos, muestran las tareas a efectuar, sefia-



lando objetivos especificos y sus costos de ejecucién, ade-—
mis de racionalizar el gasto plblico, mejorando la seleceisn

de las actividades gubernamentales.

Presupuesto por Programas es un plan operativo de corto pla-
zo que estf integrado por un conjunto de objetivos armbnicos
coherentes y compatibilizados entre s{ y una asignacibn de -
recursos soclalmente jerarquizados, para permitir el pleno -

logro de las metas propuestas.

El Presupuesto por Programas es una herramienta politica, en
cuanto expresa en transacclones concretas y resultados pro--
puestos, decisiones gubernamentales y contribuye a través --
del ejercicio del poder a ejecutarlos; es un instrumento de

planificacibn, en cuanto contiene metas que cumplir con de-=~
terminados medios; y es un instrumento de administracibn en

cuanto debe realizar acciones especificas para coordinar, --

ejecutar y controlar los planes y programas.

4, Clasificacifn del Presupuesto

Para hacer notar las peculiaridades de los diferentes tipos

de presupuesto, &stos han sido clasificados en los grupos —-

que a continuacifn se citan.



Por el Tipec de Empresa

‘Por su Contenido

Por su-Duracibn

17

Piblicos.- Realizados por gobiernos,

estados y empresas descentralilzadas.

Privados.~ Utilizados como instru=—-
mento de administracibn en empresas

privadas.

Principales.— Presentan en resumen
elementos medulares de todos los =--

presupuestos de una empresa.

N
Auxiliares.- Muestran analfticamen-
te las estimaciones de cada departa

mento de una empresa.

Cortos.-~ Los que abarcan un afio o -

nenos.

Largos.,- Los que se formulan para -

més de un afio.



Por su Forma

Por su Reflejo en los
Estados Financieros

18

Flexibles.- Permiten cierta elasti-
cidad, por considerar antlclpadamen
te variaclones derivadas de cambios
o fluctuaciones proplas, lbgicas o

necesarias,

Fljos.- Permanecen invariables du--
rante su vigencia y son aplicados -
inflexiblemente debido a la razona-

ble exactitud con que se realizaron

De Situacibn Flnanciera.- A través
del Balance General Presupuestado -
muestran la posicibn estfitica de la
empresa en el futuro, de cumplirse

las predicciones.

De Resultados.- Muestra las posi- -
bles utilidades a obtener en un pe-

rfodo futuro.

De Costos.- Reflejan erogaciones de
un perfodo futuro por el costo to=-
tal o cualesquiera de sus partes, -
btasfndose en los principlos de los

pronbsticos de ventas.



Por la Té&cnica de
Valuaci6n

De Trabajo

19

Estimados.~ Representan con razona-
ble probabilidad la realizacidn de
lo planeado, por haberse formulado
sobre bases empiricas y experien~ -

cias anteriores.

Estandar.- Representan los resulta-
dos a obtener por haberse confeccio

nado sobre bases casl cientfficas.

Parclales.- Su elaboracibn analiti-
ca muestra las estimaciones de cada

departamento de la empresa.

Previos.- Constituyen la fase ante-

rior a la elaboracisn definitiva.

Definitivos.- Son los que finalmen-
te se van a ejercer, coordinar y —-

controlar en un perfodo determinado,

Maestros o Tipo.-~ Solo se hacen los
que tengan variacifn sustancial, --

ahorrando tiempo, dinero y esfuerzo.



Por las Finalidades
que Pretende

De Promocifn.~ Estimaci6n de ingre~
80s y egresos en forma de Proyecte

Financiero y de Expansifn.

De Aplicacibn.- PronSsticos genera-
les de la aplicacibn de los recur—-
508 con que cuenta y habrf de con--
tar la empresa, Elaborados para so-

licitar créditos,

Por Programas.- Expresan el gasto -
en relacibn con los objetivos de -—-
las dependencias pfiblicas, determi-

nando el costo de las actividades -

concretas de cada una de ellas.

De Fusibn.~ Determinan anticipada--
mente las operaciones resultantes -

de una conjuncifn de empresas.

Esta clasificacisn atiende a las caracteristicas mfs repre--

sentativas de cada tipo de presupuesto, sin que esto signifi

que que no posean las caracter{sticas de alguno de los otros

tipos. Por lo general un presupuesto tiene varias caracter{s

ticas.
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5. Estructura del Presupuesto

por Programas
La estructura del Presupuesto por Programas estf formada por
un conjunto de categorfas o niveles presupuestales, por me--
dio de los cuales se ejerce un control efectivo de los fon--
dos que se distribuyen en cada uno de ellos, para realizar -

lo programado.

Las categorfas programfticas para la elaboracifn del presu--
puesto por programas se han establecido de acuerdo a las fun
clones que desarrolla el Estado, ta;es como Agricultura, Edu
cacibn, Salud, Industria, etec, y a las cuales se les denomi-

na Sectores.

Dicha estructuracifn permite identificar los resultados a ob
tener en cada sector del gobierno, debido a que los diferen-
tes niveles se convierten en unidades de control y contabill
dad del gasto pGblico, a las cuales se asignan los recursos

que requieren para efectuar sus actividades.

Asf mismo permite la cuantificacifén de metas programadas y -
sus costos, da la pauta para fijar planes a corto y mediano
plazo, no solo sirve como plan de trabajo anual sino también

permite identificar las metas a mediano plazo y las operacio
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nes concretas a realizar.

Las categorfas o niveles programticos del Presupuasto por ~
Programas que a contf{nuaciSn se enlistan, son las que define
Gonzalo Martner en su publicacibn "Planificaciba y Presupues

to por Programas“, complementadas por las de otros autores,
A) Funcibn

Se entiende como una divisiSn principal de las actividades -
organizadas del gobierno (fimes y atribuciones), gue identi-
fica los servicios concretos y definidos, prestados al plibli

co, permitiéndole alcanzar sus propios objetivos.

B) Subfunecilbn

Es una desagregacibn especifica y concreta de la funcibn, --
que identifica acciones y servicios afines a 1a misma, en 18

cual se expresan los fines y atribuciones del gobiermo.

C) Programa

Los programas pueden ser por las caracterfsticas propias de

cada uno de ellos en:

a) Programas de Funcionamiento y Operacifn

Son los destinados a producir serviclos. Se consideran como
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un instrumento destinado a cumplir las funciones del Estado,
por el cual sé egtablecen objetivos o metas, cuantificables

o no {en términos de un resultado final), que se cumplirf a

travEs de la integracibn de un conjunto de esfuerzos con re-
cursos humanos, materiales y financleros a &1 asignados, con
un costo total determinado y cuya ejecucifn queda en princi-
plo a cargo de una unidad administrativa de alto nivel den--

tro del gobierno. Sus elementos son los siguientes:

a.l ) Subprograma

Se denomina asf, a la divisifu de ciertos programas comple--
jos destinada a facilitar la ejecucifn en un campo especifi-
co, en virtud del cual se fijan metas parciales que se cum=-—
plirfin mediante acciones concretas que se realizan en deter-
minadas unidades de operacifn, con los recursos humanos, ma-—
teriales y financieros asignados, y con un determinado cos=-

to.

a.2 ) Actividad

Se entiende por una divisibn mfs reducida de cada una de las
acclones que se llevan a cabo para cumplir las metas de un -
programa o subprograma de operacifn, que consiste en la eje-

cucisn de ciertos procesos o trabajos mediante la utiliza- -



cibn de recursos humanos, materiales y financieros asignados
a la actividad con un costo determinado, y que queda a cargo

de una entidad administrativa del nivel intermedio o bajo.

a.3 ) Tarea

Se entiende como una operacibn especifica, que forma parte -
de un proceso que se destine a producicr un determinado resul

tado,

b) Programas de Inversifn

Son los destinados a producir bienes de capital. Considera--
dos como un conjunto de proyectos de inversibn agrupados y -
seleccionados para alcanzar un cumplimiento mis eficlente de
las metas en donde los proyectos demandan la utilizacibn de

recursos humanos, materiales y tecnolbgicos, la asignacibn -
' presupuestaria necesaria para realizarlos y la organizacibn

con la cual se comjugan los factores en funci6n del objeti--

vo. Sus elementos son:

b.1} Subprograma

Es una divisibn de los programas complejos que comprenden --
clertas freas especificas en las que se ejecutarfin proyectos

de inversibn.
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b.2) Proyecto

Es un conjunto de obras por realizar dentro de un programa o
subprograma de inversibn para la formacibn de bienes de capi
tal, constituidos por la unidad productiva, capaz de funclo-

nar en forma independiente.

b.3) Obra

Es el nivel de programacifn de los medios de inversibn, rela
tivo a cada una de las etapas necesarias en la construccibn
o aplicacifn de un blen de capital. Comprende las acclomes,

los recursos necesarlos para su realizacibn y a la unidad --

respousable de su ejecucisn.(lo)

b.4) Trabajo

Es un esfuerzo sistemftico que la sociedad realliza como par-

te del proceso de una obra, para adaptar, convertir, crear y

(11)

producir blenes.

(10) Glosarlo de Térmlnos Para el Proceso de Programaclién --
Presupuestacién Anual. Secretarfa de Agriculturae y Re-—
cursos Hidréullcos, Dlrecclbn General de Integracibn ¥
Evaluaclén Econbmlca, Jullo 1981, p. BO.

t11) Ob, Clt., p. 118,
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6. Codificacifn Program&tica Presupuestaria

Siendo la codificacibn "una manera mSs breve" de expresar 1a
informacifn, en materia de programacifn presupuestacibn se -
ha establecido la codificacibn programStica presupuestaria,

ta cual persigue unificar la terminologifa y las operaciones,

Esta codificacibn consiste en asignar un cddigo o equivalen-
cia, mediante nfimeros o letras a cada uno de los elementos -
que integran la estructura presupuestal y que previamente —~
‘han sido clasificados e identificados de acuerdo al tipo de

funcifn, subfuncibm, programa, subprograma, etc., al que per
tenecen o bien de acuerdo al tipo de gasto, concepto del pas

to, o dependencla que ejerce el gasto,

Para que esta codificacibn sea &ptima y logre su objetivo, -
debe formularse un catflogo de cbdigos empleados y la des— -
cripcibn de sus equivalenclas para que su uso sea uniforme y

se obtengan los resultados deseados.

La conjuncifn de los elementos codificados, neos da como re--
sultado una clave, en este caso presupuestaria, la cual per-
mite una clara, precisa y concisa identificacibn de los ele-

mentos.
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La configuracifn de la clave presupuestaria definida por la-

Secretarfa de Programacibn y Presupuesto en el Manual de la

Corresponsabilidad en el Gasto Pliblico Federal, es la que a

continuacién se ejemplifica, y se basa en la secuencia de la

estructura del presupuesto.

6,00008.FQ.01.99.501.1101.61.A

6 Aflo
00008 Entidad
FqQ . Programa
01 Subprograma

99 Proyecto

Corresponde a la iltima cifra -
del afio calendaric al que se re

flere el presupuesto.

Identifica la entidad de acuer-
do con el catSlogo de claves de
dependencias y entidades del --

Sector Pfiblico Federal.

Identifican la tercera y cuarta
categorfas programfticas de con
formidad con el catflogo de ac-
tividades del Sector Pliblico Fe

deral,

Identifica la categorfa progra-
mitica "proyecto" y su codifica
ci6n serf de acuerdo con las --

instrucciones contenidas en el



501 Unidad

1101 Partida

Digito iden-
61
tificador

Digito veri-

ficador

28

Manual de Programaclfn Presu- -
puestacibn de 1la Secretarfa de

Programacifn y Presupuesto.

C6digo que 1dentifica a la uni-

dad responsable de la ejecucibn

Identifica al capfitulo, concep-
to, y partida especifica de - -
acuerdo con la clasificaeibn --

por objeto del gasto.

El dfgito identificador clasifi
ca el gasto en: corriente, de -

capital y de obra plblica.

Permite la verificacifn de 1a -
estructura de la clave, garantl
zando de esta forma que la afec

tacibn de &sta, sea confilable.

La codificacibn programéticé presupuestaria representa una -

gran ventaja dentro del sistema de programacibm presupuesta-

clfn, ya que medlante ella se logra un ahorre de tiempo y es

pacioc esencialmente, al obtener tanto en el procesamiento de

datos o registro de operaciones, informacifn condensada de -



29

costos por funciones, tipo de programas, programas, subpro——
gramas, dependencias, partidas, tipo de gasto, etc. sin nece
sidad de recurrir a la denominacibn o descripcibn completa -

de los elementos mencionados.

7. Objetivos del Presupuesto

Sustentada en los conceptos que nos proporciona Cristobal -~
del Rfo en su obra ya aludida, se hace una descripcifn de --

los objetivos del Presupuesto.

Como herramienta de administracifn, se busca que a través --
del presupuesto se logre concretar un plan de accibn en for-
ma clara y definida que nos permita alcanzar los propbsitos

que se persiguen,

Actualmente para el establecimiento de los objetivos de una

entldad, as{ como de las acciones que se han de ejecutar pa-
ra lograrlos, los encargados de la planeacibn se auxilian de
métodos estadisticos, estudlos e Investigaciones sobre las -
variables que pudleran Inferir en los resultados a obtener.-
Algunos de estos métodos son el de correlaciones y el de ten

denclas.
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As{ mismo la ejecucibn de las acciones requierc de una orga-
nizacibn, determlnar cbmo y quién va a hacer cada una de las
acciones, para lo cual se crea una estructura para la enti--
dad, integrada por diferentes &reas encargadas de las princi

pales funciones.

Al establecer uma organizaclbn determinada, se hace necesa--
rio definir de la misma manera las interrelaciones que guar-
da cada Srea con el reste de la organizacifn, a fin de lo- -
grar una coordinacifn que permita concatenar sus actividades

y aleanzar un fin comfin.

Una vez que se ha establecido una estructura y definido las
funciones que a cada una de las &reas corresponde, la empre-
sa o entidad, empileza sus operaclones, mismas que deben es--
tar dirigidas por algfin funcionario de la entidad, qulemn se
vale del presupuesto para tomar decisiomes que los lleven a

alcanzar los fines fljados.

Adem&s de valerse del presupuesto para la toma de decisiones
el funcionario se auxilia de &ste para ejercer un control en
tre lo planeado y los resultados obtenidos. Dicha accibn le

permite analizar las varlaciones resultantes y tomar las me=-

didas correctivas necesarias.
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8. Principios del Presupuesto

Los principios son bases, normas, fundamentos, criterlos-- -
orientadores, etc. que hay que tenmer em cuenta para lograr -
los objetivos proplos del presupuesto y lograr una mayor efi
clencia con su aplicacibn. A continuacibn se hace referencia
a los conceptos vertidos por Gonzalo Martner en "Planifica-—

cibo y Presupuesto por Programas",

A) Principio de Programacifn

Seglin este principilo, el presupuesto debe adoptar la forma y
el fondo de la programaclfn. El apego a este principlo se —-
cumple en tanto que el presupuesto sea la erxpresifn de los -
programas que cada entidad u organismo tiene a su cargo. De

tal manera que los ingresos y los gastos en &l contenidos de
berén ser fijados y orlentados con la coberencia necesaria -
para conflgurar los programas y as{ convertirse en el instru

mento fundamental de operacibn de la planificacibn.

B) Principlo de Universalidad

Este principlo se refiere a que todos los aspectos de un pro
grama que impliquen una operacibn financiera y que permitan
articular los programas entre si, deben considerarse en la -

formulacibn del presupuesto, de lo contrarie no se logrard -
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la racionalidad 6ptima que se requiere en el uso de los re--
cursos, ya que una parte se manejarfa sin la programacibn dE

bida.

C) Prinecipio de Exclusividad

Este principlo demanda, que el presupuesto solo debe relacio
narse con materias financleras y programiticas, pero no con

cuestiones legales que tiendan a dividir el uso de los fomn—
dos en actividades determinadas previamente, al margen de la
programacifn gubernamental. No obstante dicho lo anterior, -
se hace la observacibn que si el presupuesto se considera co
mo la expresibn financiera del programa, solamente pedri in—-
cluir cuentas o asignaciones presupuestarias y conceptos de

ingresos, y sl se ve como una expresidn integral de un pro--
grama, 8ste debe contemplar todos los aspectos inherentes a

81.

D) Prineipio de Unidad

Este principio hace referencia a la necesidad de que los pre
supuestos de todas las instituclones que constituyen el Sec—
tor Piblico, esten contempladas en una sola polftica presu--
puestaria de carfcter global y sean estructurados en forma -

uniforme mediante el uso de un patrbn formal. Sin embargo, -
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esto también es aplicable a cada uno de los departamentos en

particular,

E) Principio de Especificacién

Se relaciona fundamentalmente con el aspecto financiero del
presupuesto. En materia de ingresos deben sefialarse con pre-
cisifn las fuentes que 1os originan y en el caso de los gas-
tos, las caracteristicas de los bienes y servicios que deben
adquirirse, de tal manera que se reflejen los programas que

impulsa cada orgamismo, sin caer en el excesivo detalle,

F) Principio de Periodicidad

A través de este principlo se busca fijar el lapso que abar-
ca un presupuesto. El lapso o perfodo del presupuesto, se =
fija de acuerdo a las necesidades de exactitud y naturaleza
de las operaciones de la entidad. En algunos casos, por la -
naturaleza de sus operaclones y continuldad que deben tener
éstas, las entidades hacen estimaclones para varios aiios, --
afin cuando el resultado puede gque sea muy aventurado, dadas
las actuales condiclones soclales, econfmicas y polfticas -~
que estan variando constantemente. En algunos otros casos, -
las entidades prefieren ser mfs concretas y fijar perfodos -

mis cortos, con el fin de obteper mayor precisiSn en sus es-
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timaciones y también contemplar fenbmenos coyunturales que -
por su naturaleza no pudieran ser considerados en previsio--
nes de largo o mediano plazo. Por lo general en estos casos,
el lapso es de un aiio, pudiendo no coincidir con el afio ca—-

lendario.

G) Principio de Acuciosidad o Sinceridad

Se bhace hincapié eun este principio, debido a la necesidad de
manejar todas las variables, como anflisis de las condicio-—-
nes imperantes, métodos de proyeccifn, etc. que intervengan
en las distintas etapas del proceso presupuestario, con el -
mayor grado de exactitud, sinceridad y honestidad, evitando
las estimaciones demasiado elevadas u optimistas, derivadas
de una planeacibn fuera de la realidad. El presupuesto debe
ser un documento que se aproxime a los resultados reales, de

rivados de una acecibn programada.

H) Principio de Equilibrio

Auterlormente con este principlo se pretendfa que se lograra
una igualdad entre ingresos y gastos, no obstante hoy en dia
no se circunscribe al aspecto finmanciero, sino que se busca

un equilibrio entre los objetivos y metas programadas, entre

el conjunto de programas y la politica presupuestarla esta--
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s0s y los programas globales de desarrollo econémico.

I) Principio de Claridad

Es el resultado de haber conjugado en forma adecuada todos -
los principlos, y es Importante que se cumpla, ya que de --
ello depende que todas las etapas del presupuesto se puedan
efectuar con mayor precisifn para que se logre la eficlencia
del presupuesto como instrumento de gobierno, administracibn

y ejecucifn de los planes de desarrollo socioeconbmico.

Otros de los principios que fueron incorporados a los ante--—
riores en el curso "Presupuesto por Programas en el Sector -
Federal" impartido en octubre de 1981 por Consultores em Pla

neacifn y Organizacibn, S. A. son los sigulentes:

J) Principio de Continuidad

Este principio se encuentra vinculado con el principio de pe
riodicidad. Hemos hecho mencifn, a que en algunos casos se =~
hace necesaric formular el presupuesto para perfodos mfs o -
menos largos, debido &sto a que la naturaleza misma de las -
operaciones de la entidad, requiere que se presupueste por -

lapsos mis largos, fijando a la vez perfcdos mfis cortos que
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permitan llevar a cabo las acciones {nmediatas, pero sin que
esta desmembracibn de los planes en perfodos cortos haga per
der la continuidad y congruencia entre uno y otro, sino por

el cantrario, que un perfodo sea la base del siguiente y €s-—

te la secuencia del anterior.

K) Principio de Flexibilidad

Debido a que durante la formulacibn del presupuestoc no se --—
pueden anticipar con toda la precisidn que se quisiera las =~
condiciones que se presentarfin durante su ejecucifn, es nece
sario que, cuando se formule se haga con cierta elasticidad,
para gque durante su elecuclbn se pueda ir modificando. De --
ah{ que este principio este relacionado con la etapa de eje-

cucibn del presupuesto.

9. Etapas del Presupuesto

Se define al ciclo presupuestario como un proceso continruo,-
dinfmico y flexible, mediante el cual se programa, ejecuta,
controla y evalua tanto la actividad fisica como financiera

del Sector Pfiblico.

El presupuesto tiene un ciclo o conjunto de etapas sucesivag
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que deben cumplirse en el tiempo, las cuales deben consti- -
tuir un todo armbnico e indivisible y cada una debe guardar

estrecha interrelacifn e interacibn con las otras.

Como etapas fundamentales he considerado las difundidas en -
agosto de 1985 por la Direccibn General de Capacitacibn y De
sarrollo dependiente de la Secretarfa de Agricultura y Recur

sos Hidrfulicos en su seminario "Presupuesto por Programas”.
A) Programacifn y Formulacifn

E1l proceso presupuestario se inicia con la programacibn, he-
cho que se realiza todos los afies, con el fin de definir de-~
talladamente la actividad gubernamental con el miximo de com
crecifn, La programacibn consiste en la desmembraciln de me-
tas a largo plazo en metas a corto plazo, as{ como la asigna
cibn respectiva de recursos humances, técnicos, materiales y

financieros, convirtiendo esta desagregacifn en programas es

pecificos de trabajo.

Por tanto al ser programas especificos de trabajo, tienen -
que ser formulados directamente por las unidades responsa- -
bles, de acuerdo con las directrices centrales previamente -

establecidas y dentro de un marco global de actividad.
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Una vez que la unidad responsable ha definido sus metas, de-
be proceder a calcular los recursos que necesitaré para cum-

plirlas y obtener sus costos.

B) Discusifn y Aprobacibn

Esta fase tiene por objeto, examinar y sancionar a través de

los diferentes grupos rectores, el proyecto del presupuesto.

En este examen se estudlan las congruencias de los programas
y proyectos con las politicas nacionales, asi como la polfti
ca que los orienta, se analizan las posibilidades fimancle—-—
ras, se solicitan antecedentes e informacifn que justifique

las acciones y los recursos solicitados.

Ya que fue analizado el proyecto del presupuesto, y en su ca
so ajustado y aprobado, se edita y difunde, constituyendo el

presupuesto original para el siguiente ejercicio.

La asignacibn de las cantidades aprobadas en el presupuesto
original es dada a conocer por medic de claves presupuesta—-

rias, las cuales se notifican a cada unidad responsable.

C) Ejecucibn

Esta fase considera la ejecucibn de las actividades sefiala--
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das en el plan operativo anual. El ejerciclo del presupuesto
y la ejecucibn de las actividades, es funcién de las unida--

des responsables.

La operacifn implica una seriec de decisiones y mfiltiples ope
raciones financieras que deben llevar a cabo las_unidades -
responsables que les permitan concretar anualmente los obje-
tivos y metas determinadas. Consiste en la movilizacifn de -

recursos humanos, técnicos, materiales y financleros.

D) Control

La acepclbn que mfs encaja en la idea que tratamos es de di-

reccibn, inspeccibn, examen, comprobacibn, etc.

El control en el procesc presupuestario constituye una etapa
fundamentalmente comprometida con la accibfn, cuya misibn - -
esencial es perfeccionar los sistemas, mejorar las estructu-
ras y asegurar el pleno cumplimiento de los fines y eflclen-
te asignacibn de los recursos. Tambifn se dice que el con- -
trol es una especlie de prevencibn, ue hostil al acto, sino -

monitora de censejo, de advertencia.

El control implica el registro de las metas programadas y --

las alcanzadas y de los recursos presupuestados y los gasta—
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dos, que permita la comparacifn de estos elementos y la de--

terminacibn de las desviacliones ocurridas.

E) Evaluacibn

La evaluacibn presupuestaria es la parte del proceso que me-
diante criterios multidisciplinarios, analiza sistemiticamen
te la eficacia y eficiencia de los programas de goblierno, en
funcién del grado de consecucifn de los objetivos y polfti--
cas contenldas en los planes de desarrollo y del uso racio--
nal de los recursos, con el fin de realimentar el proceso ——

presupuestario.
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Capftulo Segundo

LA REFORMA PRESUPUESTARIA Y EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

1. Antecedentes de la Reforma Presupuestaria

La historia de la Administracibn Pfiblica Mexicana, muestra -
como desde sus iniclos, se han llevado a cabo diversos inten
tos por mejorar y adaptarla a las situaciones cambiantes de
los programas gubernamentales o de los acontecimientos hist6
ricos, para lo cual hemos de hacer una retrospectiva de los
acontecimientos histSricos en Méxice desde la €Epoca de la co

lonia.

El dominio espaificl en este perfodo, hace que el ejercicio --

presupuestal se regule por organlsmos espafioles.

M&s de la mitad de los fondos recaudados se destinaban al --
sostenimiento del aparatc de goblerno, integrado esencialmen
te por la administraciSn de justicia y el ejéreito, otra par
te impertante se orlentaba al costo de la recaudacifn y el -

resto se remitfa a Espaiia.

Los continuos conflictos internos y externos a los que se en

frent6 MBxico durante los primeros afios de su vida Indepen--
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diente distorclonaron seriamente el sistema presupuestario,-
y-el gasto se orientf fundamentalmente a los serviclos mili-

tares.

El erario present6 continuos déffcits y la deuda exterior se
increment$ sustancialmente. Esta situacién, con el tiempo o-
casion6 problemas bélicos que comprometieron la soberanfa na
cional. El destino del gasto se vi6 fuertemente influenciade
por esos acontecimientos y los sucesivog goblernos no pudie-
ron poner en préctica ningin programa de accifn que permitie
ra el mejoramiento y la continuidad de las actividades del -

Estado.

Sin embargo, en 1853 durante la &poca de Benite Jufirez, se =
pretendfa el establecimiento de 1la partida doble en el presu
puesto, pero por considerarlo tan revolucionario, generd un

paro de empleados de la administraclfn que le cost§ el pues—

to al Secretario de Haclenda, don Guillermo Prieto.

Posteriormente en 1928, el Presidente Plutarco Elfas Calles

realiz6 el primer intento en nuestro pafs por separar el pre
supuesto de la Secretarfa de Haclenda y convertirlo en un'--
instrumento de apoyo al cumplimiento de los programas de go-

blerno y para tal efecto expidif la Ley que creaba el Depar-
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tamento Autbnomo del Presupuesto, mismo que no cumplif con -
su cometido, ya que en ese entonces su propSsito era una uto
pla, y hubieron de acontccer hechos como la ampliacién en —-
1934 de los perfodos presidenciales de cuatro a sels afios, -
a fin de programar las acciones del goblerno a mediamo y lar
go plazo, y contar as{ con el primer plan sexenal de gobier-
no y para cuyo cumplimlente se promulgb en 1935 la primera -
Ley Orglnica del Presupuesto de Egresos de la Federacibn, lo
grindose restablecer fintcamente el orden presupuestal de que

estaban necesitados los gobiernos surgidos de la revolucibn.

Es importante citar que los Sistemas Estadisticos surgieron-
en Méxlico en 1923, pero se llegan a relacionar directamente
con el proceso presupuestarlo durante los diferentes inten~--
tos de planeacifn econbmica del pafs que realiza la Secreta-
rfa de Economfa Nacicnal, de la cual formb parte durante el

perfodo de 1934-1958,

En 1948, por medio de la Comisifn y Comité de Inversiones se
empez6 a hacer la programacibn de la inversifn p@iblica, pero
debido a los troplezos a que se enfrentf la idea, en 1954 se
delegh esta funcibn en una oficina dependiente directamente

de la Presidencia.
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A consecuencia de 1o anterior, en 1955 se introducen la cla-
sificacibn econbmica y por objeto del gasto, cn el Presupues

to de Egresos de la Federacién,

En 1958 se introduce 1a clasificacibn ecenbmica del presu- -
puesto en cuenta doble, con el fin de analizar el ahorro o =~
déflcit tanto de cuenta corriente como de capltal y el fun--

clonamiento.

En ese mismo afio, se le propone al entonces candidato a la -
Presidencia, Lic. Adolfo LSpez Mateos la creacibn de una nue
va Secretarfa, la Secretarfa de Planeacibn y Presupuesto a ~
cuyo cargo deberfa quedar la planeacibén y el control global

de las actlvidades de la Administracibn Pfiblica.

Habiendo tomado ya posesibn de su cargo como Presidente, de-
bido a las oposiciones a que se enfrent6f el Lic. Lépez Mate-
o5, dicho organismo tan sflo qued6 encargado de la funcibn -
que tenfa asignada la Comisién de Inversiones PGiblicas y de

acuerdo a lo definido en la Ley de 1958, la Secretarfa de Ha
clenda continub autorizando y controlando el Presupuesto de

Egresos de la Federacifn en lo relativo al gasto corriente,-
en tanto que la de Patrimonio Nacional de los subsidios asig

nados a los organismos descentralizados y a las empresas de
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participacibn estatal. A estas entldades se les denomind el

"Trléngulo de la Eficiencia Administrativa",

En 1962 se creb la Comlsibn Intersecretarial para la formula
¢i6n de planes econdmicos y sociales, integrada ésta por re-
presentantes de las Secretarfas de la Presidencia y Hacienda
mismas que requerfan para llevar a cabo sus funciones, de -~
criterios comunes, cosa que se logrd designando Subsecreta--
rio de la Presidencia a don Antonio Ortfz Mena y Secretario

de Haclenda a den RaGl Ortfz Mena, su hermano.

A principios del régimen del Lic. Gustave Dfaz Ordaz, en -~ -
1964, se encomend6 a la ComisiSn Intersecretarial la elabora
cibn de un programa de desarrocllo econbmjco y social para el
sexenio, y en 1965 se estableci§ para apoyar esta misibn, la
Comisifn de Administracién PGblica, a la cual se le encargb

el estudio de las reformas administrativas que se requerfan

en el goblerno para el cumplimiento del Programa de Desarro-

1llo.

.En 1967, la Comisifn de Administraci6én PGblica, como resulta
do de sus estudios maniflesta en su primer informe que la es
tructura y el funclonamiento de la Administraci6n PGblica no

satisface las necesidades de la planeacién del desarrollo y
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que los sistemas de elaboracibn del presupuesto se venfan ma
nejando al margen de los procesos de plamneacibn, sugiriendo

al mismo tiempo que el presupuesto deberfa usarse no s6lo co
mo instrumento de control contable sino también como instru-

mento de planeacibm.

Fue por ello, que ante dicha sugerencla al Iniciar el sexe--
nio del Lic. Luis Echeverrfa Alvarez (1971-1976), se intenta

llevar a cabo algunas de estas recomendaciones,

En 1971 se establecen en tedas las Dependencias de la Admi--
nistracifn PGblica, las denominadas Unidades de Programacién
as{ como que las Dependencias Federales, los Organismos Des-
centralizados y Empresas de Participacibn Estatal deberfan -
presentar a la Secretarfa de Haclenda sus anteproyectos de -

presupuesto para estudlar y aprobar los proyectos de gasto,

La Secretarfa de la Presidencla en el programa que elabor§ -
para el sexenlo 1971-1976, sefiala que el tipo de presupuesto
utilizado en el goblerno federal tenfa limitaciones para ser
instrumento de programacibn, en las que se citan las siguilen

tes:

Era un simple desgloce administrativo con asignaclones de -~
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costo sin especificar la finalidad del gasto en funcibn de -
los programas gubernamentales, carecfa de metas cuantifica--
bles y definidas, no se podfan identificar los programas de
accibn, no tenfa objetivos claros para poder hacer previsio-
nes anuales, carecfa de sistemas y normas, de coeficientes -
de control para evaluar la productividad de los recursos, —-

etc.

Con la observacifn de todas estas deficiencias, se inician -
en 1975, los esfuerzos para establecer las nuevas técnicas -
presupuestarias. Dentro de estas primeras técnicas se encuen
tra la que se denomin6, Presupuesto con Orientacién Progran§
tica, en la cual se empfezan a manejar elementos bisicos de

la técnica de presupuesto por programas, como son: defini- -
cifn de objetivos, metas cuantificadas, unidades de medida,-
unidades responsables, fechas de cumplimiento, entre otras,-
encontrando desde luego algunas reslstencigs al cambio, que

se redujeron un poco al pedirles que continuaran manejando -

los conceptos de presupuestos anteriores.

El mes de diciembre de 1976, marca el inicio de una nueva e-
tapa en la Administracifn PGblica Mexicana, aquf se inician
los primeros trabajos de Reforma Presupuestaria, producto de

cambios estructurales del sector pfiblico, de problemas de fi
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nanclamiente y gasto piblico, de ausencia de planeacibn y or
ganizacibn adecuada, ya que a pesar de los esfuerzos realiza
dos por las anteriores administraciones a lo largo de clemto
cincuenta afios, los resultados fueron nulos, porque no exis-
tfa una continuidad entre ellos y no respondfan a un plan in
tegral, ni alcanzaron 2 instrumentarse porque no contaban -
con el apoyo polftico y técnico, que se requerfan para su im

plantaci8n.

Se determin6 que dicho camblo deberfa de ser en forma gra- —
dual y sistemftica, fundamentado en la planeacién, programa-

cifn y presupuestacién.

Entre las primeras acciones que se efectuaron, desde luego -
contenidas dentro de un marco legal de la Nueva Ley Orgfinica
de la Administracibn PGblica Federal, fueron la revisifn de

la estructura y funcionamiento de las dependencias cabezas -~
de sector, agrupamiento de los organismos descentfalizados,—
de las empresas de participacibn estatal y de los fideicomi-

so8 bajo la coordinacibn de um sector,

As{ tambi1&n se busc6 integrar todas aquellas acclones pGbli-
cas que realizaran dos o mis sectores y establecer una coor-

dinacibn intersectorial para llepar a una congruencia global



y asf evitar la duplicidad de funciones, precisar responsabi

lidades y simplificar estructuras,

Dentro de este mismo marco de Reforma, se crea la Secretarfa
de Programaci6n y Presupuesto, organismo en el que se concen
tran las funclones que anteriormente llevaban a cabo las Se-
cretarfas de la Presidencia, Patrimonio Nacional y Hactenda

y Crédito PGblico, cuando formaban el denominado "Trifingulo-

de la Eficiencia”.

Otras de las acciones llevadas a cabo, fueron la capacita- -
cifn y desarrollo del personal, con el objeto de que £ste --
realizara con mayor eficaclia y eflciencla su trabajo y as{ -
hacer mfs expedito el trfmite, gestibn y solucibn de los pro

blemas que el pfiblico le presentara.

Estas y otras tantas acciones tendientes a mejorar la Admi--
nistraci6n PGblica Mexicana, se iniciaron en el perfodo pre-
sidencial del Lic, Jos& L6pez Portillo, quien desde su candi
datura a la Presidencia sefials que el presupuesto deberfa u-

tilizarse como instrumento fundamental de goblerno.
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2. El Presupuesto por Programss Dentro
de la Reforma Administrativa.

Hemos dicho que el movimiento de reforma administrativa‘de-
berfa ser en forma gradual y sistemftica, fundamentada en la
planeacibn, programacisn y presupuestacién, ordenamientos --
que quedaron plasmados en la Nueva Ley Orghnica de la Admi--
nistrac{6n PGblica Federal, al sentar entre otras disposicie
nes, las bases de organizacifn para las Secretarfas, Departa
mentos de Estado y Administracibn Paraestatal, el sistema de
planeacibn basado en actividades programadas, adopcibn del -

presupuesto come instrumento de goblerno, etc.

Refiri&ndonos ya a esta filtima disposicifn, diremos que su -
implantaci6n qued6 regida por el articulo 13 de la citada -~
Ley, mismo que establece que, "El gasto plblico federal se -
basar§ en presupuestos"”, formulados para cada aiio calendario
y fundados en costos, apegados a las polifticas, prioridades

y restricciones fijadas para el logro de objetivos y metas -
de los planes de goblerno que establece el Presidente de la

Repfiblica.

Asi pues la instauracifn paulatina del presupuesto, elabora-
do con base en programas que sefialen objetivos, metas y uni-

dades responsables, signific6§ un gran esfuerzo para la Admi-
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nistraci6n PGblica.

En 1976, etapa inicial del presupuesto se determind que la -
apertura programitica se identificara con los niveles de la

estructura administrativa, correspondiendo la categorfa de -
programa a Secretarios, Subsecretarios y Oficlales Mayores y

subprograma a los Directores Generales.

Durante esta etapa, la adopcibn de la técnica enfrentd algu-
nos problemas debido a que las estructuras administrativas,-
mecarismos de programaclfn y control, se encontraban disper-
sos en varias instituciones y en diferentes disposiciones le

gales.

Estos problemas originaron que no hublera una coordinacién y
‘funcionamiento adecuados, haclendo Imperloso que se determi-
nara un marco legal de organizacibn y funcionamiento para —-

que la técnica se desarrollara en forma integral.

Y es as? como en 1977, dentro del mismo marco de reforma ad-
ministrativa se crea con la Nueva Ley Orghnica de la Adminis
tracifn PGblica Federal, la Secretarfa de Programacibn y Pre
supuesto, organismo en el que se concentran las funciones --

que anteriormente llevaban a cabo las Secretarfas de la Pre-
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sidencia, Haclenda y Cré&dito PGblico y Patrimonio Nacional,-

cuando {ntegraban el denominado "Trifngulo de 1a Eficiencia”

Esta nueva Dependencia qued§ facultada para elaborar los pla
nes nacionales, sectoriales y regionales de desarrollo econ§
mico y social, el plan general del gasto pfiblico de la Admi-
nistraci6n PGblica Federal, llevar y establecer los linea- -
mientos generales de la estadfstica del pals, para lo cual -
se ubicb el Sistema Nacional de Estadistica dentro de esta =~
Secretarfa, formular el programa de gasto piblico federal, y
el proyecto del presupuesto de egresos de la Federacifm, pla
near, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los programas

de inversifn pGblica de la administracifn descentralizada y

paraestatal, llevar a cabo tramlitaciones y registros que re-
quiere el control y vigilancia y evaluacibn del ejercicio --
del gasto pfiblico, cuidar que sea llevada y consolidada la -
contabilidad de la Federacifn y mantener relaciones con la -~
Contadurfa Mayor de Haclenda de la Chmara de Diputados y dis
poner la préctica de auditorfas externas a las entidades de

la Administracifin Pfiblica Federal.

En esta misma etapa se promulgan las nuevas Leyes de Presy--

puesto, Contabllidad y Gasto PGblico Federal y de Deuda PG--

blica.
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En 1978, se dan bases para instrumentar el proceso de progra
macibn~-presupuestacibn, se institucionalizan mecanismos de -
coordinacifn y concertacidn en donde participen conjunta y -
actlvamente las dependencias del sector pfiblice, como fue la
creacifn de los Grupos de Programacién Presupuestacibn Seeto
rial (GPPS), encargados dentro de la Secretarfa de Programa-
cibfn y Presupuesto de coordinar las actividades de las dis--
tintas freas que participan en el proceso de programacibn ~-
presupuestacifn y los Grupos Interinstitucionales de Progra-
macifn Sectorial (GIPPS), que constituyen el finico medio de

comunicacifn y coordinacibu entre la Secretaria de Programa-
cifn y Presupuesto, Hacienda y Cr&dito PGblico y los Coordi-
nadores de Sector, realizando tareas de compatibilizacifn de

objetivos, metas y asignacibn de recursos sectoriales.

Adem&s, se dan fundamentos metodolbgicos para la elaboracibn
de pronbsticos, para la formulacibn de politicas y programas
sectoriales con el fin de loterrelacionar cbjetivos y metas

institucionales con las del respectivo sector, Aunado a lo -
anterior, y tambifn con el objeto de emprender una vincula--
cibn m&s sistemftica con la planeacibn, se inicia la descen-

tralizacibn de la contabilidad presupuestaria.

Se hacen ajustes y adecuaciones que llevan a obtener mejores

clasificaciones, catflogos e instructivos.
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En ese mismo afio y por primera vez, se determinan rangos de -
gastos, cifras limites, denominadas "Techos Financleros", ~-
con los que se buscS compatibilizar las prioridades de la --

programacifn con las dfsponibilidades de recursos.

Asimismo se institucionalizan mecanismos de coordinacibn y -
participacibn a nivel regional, como los Comités de Programa
cibn y Desarrollo Estatal (COPRODES), los que posteriormente
se llamaron Comit&s de Planeacifn de Desarrollo Estatal (CO-

PLADES).

No obstante, todos estos ajustes, progresos y afinaciones al
proceso encaminados a lograr una plena funcionalidad, afin --
exlstfan limitaciones, como el hecho de que el nivel de pene
tracifn de la técnica no habfa sido a todos los niveles de o
peracibn, afin habfa que afinar metodologfas e instrumentos -
que orientaran el proceso de programacibn-presupuestacibn so

bre bases m&s especificas.

As{ pues que fue necesario que en 1980 se iniciara un proce-
so de activacibn de la reforma. Con dicho proceso de activa-
ci6n nacif el Sistema Nacional de Planeacifn, dentro del - -

cual se instrumentd el Plan Global de Desarrollo 1980-1982.
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E1l Plan sefialaba estrategias y polfticas para orlentar la ac
cifn de la economfa en su conjunto, e identificaba los meca~
nismos de induccifn de acciones en los sectores soclal y pri

vado y de coordinacibn con los estados federativos.

A fin de que se lograra una vinculacidn adecuada entre la po
l1ftica econSmica expregada en el Plan Global de Desarrollo y
la concrecifn detallada del Presupuesto, se implementf el --

Programa de Accifn del Sector Pfiblico (EASP).

Este programa constituy6 el instrumento que integrarfa los -
aspectos programitico, instrumental y especial en las freas
de politica sectorial, reglonal y global del Sector PGblico
para determinar y priorizar a nivel de programas presupuesta

rios las necesidades y distribucibn de gasto pGblico.

para reforzar la vinculacifn del Programa de Accifin del Sec-
tor Pfiblico (PASP) con el Presupuesto, se introdujo una nue-
va {lasificactén Funcional Programftica, para elaborar ambos
documentos reordenaron las acciones pliblicas conforme a los

programas y subprogramas correspondientes,

También durante 1980 se elabor§ una nueva Clasificacibn por

Objeto del Gasto, con el prop6sito de ldentificar los produc



56

tos a obtener con los programas, subprogramas y proyectos en
marcados en el presupuesto y permitir su registro y segui- -
miento y poder efectuar més tarde una medjicibn de costos y =

control de avance de la ejecucibn.

A contar de ese mismo afio, se formuld un Catflogo de Unida--
des de Medida de Objetivos y Metas para el Sector Pfiblico Fe

deral.

Ya que los primeros esfuerzos se habfan orientado a fortale-
cer la fase de formulacibn y que estaban sentadas las premi-
sas bfsicas para avanzar en el manejo del gasto pGblico, se
decidis instrumentar ung serie de acclones que dieran mayor
flexibilidad al manejo de los recursos y agllidad a su ejer-
ciclo, encuadrade en un esquema que se denominb “"Correspensa

bilidad en el Gasto Pfblico”.

En la medida en que la corresponsabilidad ha ido eliminando
los trfmites, fue precisoc apoyarla con otros lnstrumentos ——
que permitieran conocer y verificar la congruencia entre lo
programade y le ejecutado, durante el desarrollo de los pro-

gramas para la aplicacién de medidas correctivas,

En este sentldo, se empezaron a implementar mecanismos de —-

control y seguimiento ffsico-financlero que permitiera cap—-
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tar, procesar y suministrar informacibn a los diversos nive-
les de decisibn global, sectorial e institucicnal, sobre la
ejecucifn de programas y proyectos autorizados en el presuy--

puesto.

Uno de los primeros mecanismos de control fue el Sistema de-
Control y Seguimiento Fis{co~Flnanclero (COSEFF}, mecanismo
de autocontrol que detecta las desviaciones en la relacién
gastos-metas, dando lugar a oportunas medidas correctivas, -
reprogramaciones, o en su caso suspensifn de programas cuyas

metas u objetivos no puedan ser realizados.

Poco a poco, y en la medida en que la realidad ha ido acre@i
tando los sistemas operativos, se han ido emitiendo disposi-
clones reglamentarias secundarias que pretenden consolidar o
sancionar formalmente lo que en la prfctica va demostrando -
la operacibn, a través de redefinir conceptos, cambiar proce
dimientos, establecer nuevas polfticas y poner especial aten
cibén a sus resultados a fin de ajustar y consolidar sus meca
nismos de control y evaluacibn y as{ retroalimentar y reno--

var afio con afio el proceso de programacién-presupuestacibn.
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3. Organizacién y Funciones del Sector

Agropecuario y Forestal
El hecho de haber desarrollado este trabajo sobre una unidad
del Sector Agropecuario y Forestal, hace necesaric tener un

panorama general de lo que es y como actua dicho sector.

Para tener este panorama, a continuacién se describe a gran-
des rasgos la organizacifn, funciones, objetivos, metas, po-
i1fticas e importancia de la Secretarfa de Agricultura y Re--

cursos Hidr&ulicos,

Organizacisn y Funciones

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos, es pro-
ducto de la fusifn de las Secretarfas de Agricultura y Gana-
derfa y de la de Recursos Hidrfulicos, de acuerdo con las —--
disposiciones emitidas en la Ley Orgénica de la Administra--
cién PGblica Federal, puesta en vigor el lo. de enerc de - -
1977, y cuyas funciones quedaron plenamente plasmadas en el

artfculo 35 de la misma ley.

En el presente trabajo se hari (inicamente referencia a las -
funcliones m&s representativas, que son las siguientes:

pPlanear, fomentar y asesorar la produccibn ganadera, agrico-
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la, avicola, apfcola y forestal en todos sus aspectos median
te 1a investigacibn y difusibn de métodos y procedimientos -
técnicos destinados a obtener mejor rendimiento en las cita-

das ramas.

Proponer y programar la construccifin de pequefias ocbras de —--
irrigacién y preyectos a ejecutar, conservar bordes, canales
tajos, abrevaderos y jagueyes que compete realizar al gobler

no federal, o a los estados, municiplos o particulares.

Organizar y mantener al cerriente los estudlos econfmices, -
sobre la vida rural, con objeto de establecer los medios y -

procedimientos necesarios para mejorarla.

Organizar y administrar el aprovechamiento racional de los -
recursos forestales y de la fauna y flores silvestres, con -

el propbsito de conservarlos y desarrollarlos,

Organizar y manejar la vigilancia forestal, decretar las ve-
das forestales y de caza, asf como fomentar la reforesta- —-

cibn.

Llevar el registro y conservacibén de &trboles histbricos y no

tables del pafs.
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Organizar y administrar reservas forestales de flora y fauna
terrestres, parques zeoclbgicos, jardines botfnicos y colec--

ciones forestales,

Realizar el censo de predios forestales y silvapastoriles y
de sus productos, asi como levantar, organlizar y manejar la

cartograffa y estadIstica forestal.

Promover la industrializacifn de leos productos forestales, -
administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de -
las cuencas hidriulicas, vasos, manantiales y aguas de pro--

pledad nacional.

Estudiar, proyectar, construlr y conservar las obras de rie-
go, desecacibn, drenaje, defensa y mejoramiento de terrenos

y las de pequefia irrigacibn.

Controlar los rfos y desviar corrientes y ejecutar las obras

de defensa contra inundaclones,

Intervenir en la dotacifn de agua a los centros de poblacibn
e industrias, y planear, proyectar, construir, administrar y
operar y conservar las obras de captaciones, potabilizacifn

y conduccibn de agua en coordinacién con la Secretarfa de ——
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Asentamientos Humanos y Obras PGblicas.

Regular el alojamiento, la explotacién, uso y aprovechamien-
to de aguas residuales y las condiciones que deban satisfa--
cer antes de descargarse en las redes colectoras, cuencas, -
cauces, vasos y demfs depSsitos y corrientes de agua, para -
evitar la contaminacibn que ponga en peligro la salud pGbli-
ca o degrade los sistemas ecolfgicos, en coordinacibn con la
Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pfiblicas y Secre

tarfa de Salud.

Para llevar a cabo estas funclones y otras no menos importan
tes que le han sido conferidas, esta Dependencia ha creado,

implementado y apoyado los organismos tE&cnicos, administrati
vos y ;ociales, que requiere, adoptando en oficinas centra—-
les la estructura que se indica en el organigrama que mfs -—-
adelante se expone, y en el interlor del pals apoyada por --
sus organismos representantes que suman aproximadamente cin-
co mil ochocientos setenta y tres, entre Delegaciones Estata
les, Distritos de Riego, Unidades de Riego, Distritos de Tem

poral y Zonas de Trabajo, asignfindoles claramente sus funcio

nes a cada una de estas unidades que la integran.
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En materia administrativa, la Secretarfa de Agricultura y Re
cursos Hidr&ulicos, ha creado organos come las Direcclones -
Generales de Organizacibn e Informética, Administracién de -
Personal, Administracifn de Recursos Financieros, Administra
clfn de Recursos Materiales, las Coordinaciones Administrati
vas en las Delegaciones Estatales, etc. y cuyos objetivos co
munes persiguen coadyuvar los programas administrativos de -
la misma Secretarfa, formulados para apoyar los programas o=
perativos mediante la satisfaccién oportuna y suficiente de

los recursos humancs, técnicos, materiales y financleros que

requiere.

Todas las unidades antes menclonadas, estan coordinadas por
la Oficialfa Mayor, mixima autoridad administrativa dentro -

de la Secretarfa.

Adem&s de las citadas unidades, dentro del mismo campc admi-
nistrativo, han sido creadas otras unidades como la Direc- -
ci6én General de Integracibn y AnSlisis Presupuestal Secto- =
rial, quien funciona como ente coordinador en la Secretaria

de Agricultura y Recursos HidrBulicos en materia de programa

cibn presupuestacitn.
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4. Objetivos Generales y Metas del Sector

Agropecuario y Forestal
Los planteamientos que a continuacién se hacen, de los obje-
tivos y metas del Sector Agropecuario y Forestal, no se ago-
tan en un afio determinado y por ello siguen teniendo validez

en el tiempo.

A) Lograr la autosuficiecia dinfmica en preductos de origen
agricola y pecuariec, que permita satisfacer los minimos nu--

triclonales de los estratos de mis bajos ingresos.

B) Contribuir a la creacibn de oportunldades de ocupacién re
munerativa para los habltantes del medio rural, aumentando a
la vez los dfas de trabajo productivo de cada persona ocupa-

da.

C) Sentar las bases de un desarrollo rural que asegure un in
cremento en el nivel de ingresos y el acceso a servicios bé-

sicos de los habitantes del medio rural,

D) Lograr que los minifundistas, comuneros, ejidatarios y --
jornaleros se organicen de modo que mejoren su capacidad de
generacifn, retencibn e inversién productiva del excedente -

para elevar sus niveles de vida.
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E) Culminar la fase del reparto agrario de acuerdo con la le
glslacibn vigente y otorgar seguridad documentada a las di--

versas formas de tenencla de la tlerra.

F) Alcanzar la autosuficiencia en las materias primas del --
sector destinadas a las industrias que producen artfculos de
consume popular bfsicos, as{ como a importantes industrias -
de blenes intermedios como son las de alimentos balanceados

y cubrir lo m&s posible de insumos internos los requerimien-
tos de la industria de la madera y del papel. Por lo que se

refiere a la balanza comercial, se buscari reducir el d&fi--~
cit externo del pals mediante la exportacién de productos --
agricolas, ganaderos y forestales, procurando su transforma-

cifn industrial previa.

G) Impulsar la agroindustria para incorporar mayor valor a—-
gregado a los productos primarios y mejorar los términos de
intercambic con respecto a los biemes y servicios de los sec

tores secundario y primario.

H) Establecer un patrdn de desarrollo tecnolfgico que permi-
ta el progreso de los diferentes tipos de productos, el desa
rrollo de la capacidad de autodetermipacifn tecnolbgica y el

aprovechamiento 6ptimo de los recursos abundantes, especial-
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mente de mano de obra.

5. Polftica del Sector Apropecuario y Forestal

A) Programacibn de las Inversiones de
los Insumos Productivos

Las pbras de infraestructura, asf como los restantes facto—-—
res de la produccibén, la tierra, el agua, el crédito y otros
insumos se programarfn tenifndose siempre presente la reo- -
rientacifn que se pretenda del aparato productivo hacia la -
produccifn de bienes y servicios nacionales y socialmente ne
cesarios o de blenes y servicios bfsicos de consumo popular

y de insumos indispensables para la industria,

B) Precios de Garantfa y de Insumos

Delinear una adecuada estructura de precios de garantfa remu
neradores a los productores del campo, asf como facilitar el
acceso de los productos al mercado para elevar la produccibn
para propiciar programas equilibrados de alimentos en benefi
cio del interés naclional y la economfa en general, procuran-

do reducir la intermediacién excesiva.
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C) Ampliacibn y Mejoramiento de los Recursos

La ampliacién y mejoramiento de los recursos es indlspensa--

ble para aumentar la produccibn, tales recursos son:

a) La tierra, bosgues y agua. Con relaclén a estos recursos
es importante el rescate de las superficies de labor que se
han dejado de cultivar, rehabilitacién de las erosionadas, a
pertura de nuevas superficies de cultivo, y un inventario de
tierras susceptibles de uso para fines agropecuarios y fores

tales.

b)-Capacitac16n cientffica y técnica. Las posibilidades de -
generar nuevos conocimlentos, de introducir innovaciones tec
nol6gicas, de capacitar al personal técnico y de difusibn en
tre los usuarios se orientarfin esencialmente hacia la solu—-—
cisn de problemas de produccién de alimentos. De igual mane-
ra serf necesario otorgar mayores estfmulos de tipo econbmi-
co al personal técnico que radica en las comunidades donde -
gse desarrolla su actividad, a fin de que permanezcan emn - —-

ellas,

¢} Mecanizaci6n. Para realizar con la debida oportunidad las
labores inherentes a la actividad y con el propbsito de in—-

crementar las labores profundas y pesadas de subsoleo y nive
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lacibn de tlerras, buscando que con una adecuada preparacibn
de tierras los cultivos sean m&s productivos, se deberf se-—
guir fomentando la mecanizacibn en el campo, sobre todo en -
las labores en que por la natursleza de las mismas no se com
pita con la mano de obra, de tal forma que se eleve la pro--

ductividad sin desplazar a los jornaleros agrfcolas.

d) Infraestructura. La aplicacién y mejoramiento de la infra
estructura en el medio rural es factor bfsico para el desa—-
rrollo del Sector. En tal sentido se impulsarf la construc--
cibn de pequeiias y medianas obras de infraestructura en las

freas de temporal ya que contribuyen en gran medids a la pro

duccibn de alimentos bfsicos,

e) Insumos., El abastecimiento de insumos debe asegurar los -
requerimientos de producclbu agropecuarla, a través del uso

eficiente de la capacidad instalada en materia de produccibn
y comercializacibn de fertilizantes, de la investigacifn y -
desarrollo de nuevos productos y del crecimiento de la pro~

duccibn de semillas selecclonadas y certificadas.

f) Crédito. Se apoyafﬁn selectivamente las lineas de culti--
vos bAsicos para cubrir las necesldades alimenticlas de la -

poblacibn, Una vez satisfechas las previsiones de recursos -
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en tales lfneas, se podrfin impulsar otros productos mfs ren-

tables o de exportacién.

D) Tenencia de la Tierra

En materla agraria, se acelerarf el reparto de la tierra que
resta de repartir, proveniente de reservas nacionales, exce-
dentes de agostaderos y fracclonamientos simulados, para in-
crementar la produccibn y generacibn de empleo en ei medio ~
rural, Por lo anterlor, serfi necesarlo establecer formas de

organizacifn y asociacibn, que permitan a ejidatarios, comu-
nercs, y pequefios propietarios unir sus esfuerzos para aumen
tar la produccifn, asf mismo serf indispensable promover las
instalaciones de agroindustrias, dotar a las unidades de in-

fraestructura, insumos y serviclos.

E) Organizacibn y Capacltacién de Productores

Propiciar el desarrollo de las unidades campesinas y comer—-
ciales basados en una definici6n de relaciones mixtas, cuyo
resultado sea la complementacibn entre intereses privados y
naclonales a fin de armonjzar debidamente la estructura pro-
ductiva. Impulsar la participacibn organizada de los produc-
tores tanto a nivel regional como nacional, mediante la Inte

graci6n de asociados o uniones para la produccibn, comercia-
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1izaci6n y adquisicifén de insumos y servicios. La capacita--
cién de productores debe ser llevada a la préctica social, o
bedeciendo a las caracteristicas particulares de cada regifn

¥y a las necesidades de cada nficleo rural.

F) Creaci6n de Agroindustrias

Las polfticas de fomento y creacifn de agroindustrias consti
tuyen respuestas claras y precisas para el logro complementa
rio de algunos objetivos sectoriales, ya que no basta con ha
cer producir la tierra para dar trabajo y alimentos a la po-
blacibn, sinc que es preciso multiplicar las posibilidades -
de empleo y generacifu de alimentos bfsicos, acelerando las

conexiones intersectoriales entre agricultura, industria y -

comerclo.

G) Desarrollo Rural

La programacisn regional de las actividades del sector pfibli
¢o deberS dar respuesta a la satisfaccién de necesidades de

las zonas de menor grado de desarrollo, tales como zonas Sri
das, grupos indigenas y zonas marginadas para que puedan in-

corporarse al proceso de desarrollo econfmico.
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H) Comercializacibn

La polftica deberi favorecer a los pequefos productores evi-
tando que sean victimas de la intermediacibn excesiva, Las -
polfticas comercial, agroindustrial y crediticia deberfn es-
tar estrechamente unidas., La organizacibn de los productores
para la transformacifn y compraventa de sus productos e insy

mos harf que &gta se fortalezca.

1) Cambio Tecnolbgico

El cambio tecnolbgico estarf orientado a mejorar ias técni--
cas de produccisn, procurando que dicho cambio sea compati--
ble con la utilizacidn intensiva de mano de obra. Se deber§

llevar la investigacibn a los predios de la produccibn, y Es
ta deberS responder al mejor aprovechamlento de los recurses
de que disponen los diferentes tipos de productores, segln -
las posibilidades que ofrezca el medio en gque se desenvuelve
su actividad. Se introducirf en la preparacifn de tierra el

equipo mecanizado, ya que constituye un factor importante en

el incremento de la produccibn.
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6, Importancia del Sector Agropecuario y Forestal
en la Programacifn EconSmica

El §ector Agropecuario y Forestal, es importante em la pro--
gramaciSn econdmica del pais, ya que como se hlzo notar ante
riormente uno de sus objetivos es lograr la autosuficiencia
de productes agrfcolas bfsicos, cuyo logro harfa que el pals
satisfaciera las necesidades del consumo humano, sin recu- -
rrir a las importaciones o a minimizarlas, a f£in de conse- ~
guir un equilibrio o superfivit en su balanza comercial y ob-

tener en el mejor de los casos un saldo positivo en divisas.

Ademfs de lo anterior, la autosuficiencia alimentaria del --
pais lograrfa un margen mAs amplio de independencia frente -
al exterior, hoy en dfa que las crisls mundiales de alimen--~
tos juegan un papel estratégico en las relaciones entre pal-

8es.

Una vez cublertas las necesidades de productos y materias --
primas agrfcolas para consumo popular bAsico, se impulsarf -
la exportacifn agropecuaria y forestal, procurando incorpo--
rarle valor para mejorar la relacifn de intercambio con el -

exterior,

Otro punto cuya importancia es vital en el aspecto econbmico



del pafs, lo es el hecho de que las autoridades del sector -
buscan ampliar la superficie de temporal, proveerla de los -
insumos que requiere para que alcance un nivel de producciba
suficiente que satisfaga tanto las necesidades del campesino
como las de su familia, e incrementar la generacifrn de em- -

pleo.

De esta manera no s8lo logra que los campesinos permanezcan

en su medio, sino que ya no emigren a las zonas urbapas o in
dustriales, donde constituyen un problema mayor para el go-—
bierno al establecer su residencia en lugares que carecen de
los servicios pGblicos indispensables, creande las denomina=~
das ciudades perdidas o zonas marginadas, o en el peor de --
los casos que emigren hacia el vecino pafs del norte, donde

no s6lo son erplotados, sino que crean problemas de orden po

1ftico,



74

Capftulo Tercero

PROCESQ DE PROGRAMACION PRESUPUESTACION

En este capitulo tratarf de presentar las etapas que ee han
definido en la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&uli
cos para que las diferentes unidades que la integran tanto a
nivel central como a nivel regional, elaboren los presupues~
‘tos de los recursos que requieren para llevar a cabo los pro
gramas que tienen a su cargo, relacionando de alguna manera
las etapas que en esta Dependencla se determinarcon, con las
establecidas por la Secretaria de Programscifn y Presupuesto

para integrar el Presupuesto de Fgresos de la Federacifn.

1. Programacifn Presupuestacifn

Como se indicé anteriormente, el procesc presupuestario se -
inicia con la programacifn y formulaciSn del presupuesto, ac
to que desde luego supone la planeacisén de los hechos, acti-
vidades o trabajos a realizar a fin de lograr un objetivo de

terminado.

En la planeacifén que realice la Secretaria de Programacibn y

Presupuesto o cualesquier otra entidad de la Adnministracibn
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PGblica Federal, debe existir congruencias entre los objeti-——
vos globales y especificos que le atafien a cada sector o en-
tidad; entre objetivos y acciones, ya sean a nivel global, -
sectorial o reglonal; y a su vez entre la situacibn ianterna

del pals y 1la internacionral,

Debe hacerse un estudic del comportamientc e interrelacién -
de las principales variables y diagnosticar sobre la situa--
cidn resl y potencial de los recursos con que.se cuentan, de

flailr estrateglas y establecer polfiticas.

Todos estos aspectogs no sb6lo deben estar acordes cen las ac~-
ciones que se vayan a realizar a corto plazo, sino también ~

con los planes a mediano y largo plazo que se tengan.

Siendo la Secretaria de Programacifn y Presupuesto la depen-
dencia rectora a nivel central de integrar el Presupuesto de
Egresos de la Federaci$n, €sta culda a través de los Comités
de Planeacifn de Desarrolle Estatal {COPLADES), que los pla-
nes sectorfales y regionales concuerden con los planes globa
les y de cierta manera induce la participacifn del sector -~
privado por medioc de opiniones, de sus correspondientes cfima

ras, organizaciones sindicales, de sus representantes, etc,
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En este sentldo la Secretarfa de Agricultura y Recutrsos Hi--
dr8ulicos ha formulado el Programa Nacional de Desarrollo Ru
ral Integral (PRONADRI), a nivel sectorial, y los Programas

Estatales de Desarrollo Rural Integral (PEDRI), a nivel re--—

gional,

En el contexto del Programa Nacional de Desarrolls Rural In-
tegral, se definen entre otros puntos, el marco conceptual -
de desarrollo rural integral, explicande la relacién entre -
las pelfticas agraria, de produccifn y bienestar social para
la poblacifn rural; problemfitica de la situacibn estructural
y coyuntural que prevalece en el campo; objetivos enfocados

al mejoramiento del bienestar social del medlo rural y al in
cremento de los niveles de produccibn, empleo e ingreso; es-
trateglas y metas basadas en la disponibilidad y accesc 8 --
los servicios bfsicos, reforma agraria, reactivacifn produc-
tiva y participacibn de la poblacifn; proyectos estratégicos
referentes a la produccibn agropecuaria y forestal; desarro-
1lo agroindustrial, investigacifn y desarrcllo tecnolfgico y
tenencia de la tierra; mecanismos e instrumentos para la - -

coordinacibn intersectorial, etc.

Toda vez que, las entidades han conformado sus planes, &stos

son vinculados con los presupuestos a través de los diferen-
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tes Instrumentos que se han implementado para ello.

Uno de estos instrumentos es el Programa Operatlvo Anual de
Desarrollo Ruval Integral (POA-DRI), cuyo propésito es defi-
nir con mayor precisibn los objetivos, estrateglas y metas -
de mediano plazo a un corte plazo de un afio y asoclarlos a -
los recursos requeridos para su cumplimiento. Este programa

se realiza en dos etapas, una prelimivar y una ajustada,

A nivel estatal, cada entidad elabora su programs de accibn,

acorde desde luego con el programa sectorial.

Otros instrumentos de esta vinculacifn son los Comités de -~
Planeacibn de Desarrollo Estatal (COPLADES) , los Grupos de

Programacibn Presupuestacibn Sectorial (GPPS) y laos Grupos =
Interinstitucionales de Programaclfn Presupuestecifn Secto--
rial (GIPPS), cltados en el capftule que antecede, y los cua

les analizan las relaciones estatales, intra e Ilnterinstitu-

cionales.

Otro mecanismo m&s de vinculacisn plan-presupuesto, es el
marco macroecounbmico que la Direccidn Gepneral de Polftica
Econ6mica, dependiente de la Secretarfa de Programacitn y

Presupuesto, formula para establecer una comparacifn del
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comportamiento del Producto Interno Bruto, Inversifn, Consu-
mo, Preclos y Niveles de Actividad, entre varios afos de un

perfodo determinado.

Tambi&n lo es el Programa de Inversifn Gasto y Financlamlen-
to del Sector Pfiblico, que elabora con le colaboracibn del -
Banco de M&xjico la Comisibn Gasto-~Financiamiento, Iintegrada

por la Secrgtar!a de Programacifn y Presupuesto y la Secreta
rfa de Haclenda y Crédito Plblico, en donde se establecen 1i
neamientos para el manejo de las polfticas tributarias, cre-

diticia y financiera.

Sumfindose a los Instrumentos antes citados, se elaboram pro-
gramas estratgicos relaclonados con el empleo, la salud, vi

vienda, etc,

Desde luego que esta vinculacién que se hace del plan a pre-
supuesto se consigue cuando en forma de metas y objetivos de
programas especfficos se plasman en el presupuesto y se les

asignan recursos financieros para su ejecucifn.

Los criterios generales para la aslgnacifn de recursos finan
cieros al presupuesto se definen por la naturaleza y pautas

adoptadas por la polftica econbmica en vigor,
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Para la provisi6n de mfnimos de bienestar, se decide impul--
sar los sectores y progkamas productivos capaces de crear ma
yor nimerc de empleos en el corto plazo; para dotar de vi- -
vienda y alimentos a la poblacifn, se le asignan mayores re-
cursos a sectores como el agropecuario, desarrollo social y

programas de construccifn y reconstruccifn de vivienda; se a
poya econbmicamente a los exportadores y se desincentivan --
las importaciones; se apoyan el desarrollo de la ciencia y -

la tecnologfa, etc.

Para hacer efectivos los criterior empleados, la Secretarla
de Programacifn y Presupuesto emite anualmente una serie de
lineamientos y orientaciones a nivel global, sectorial y re-
glonal para gular la presupuestacibn y el ejercicio del gas-
to pfiblico, mismos que son enviados a los coordinadores sec-
toriales, entidades coordinadas y Comit&s de Planeacibn de -
Desarrollo Estatal (COPLADES), y son a partir de los cuales
que las distintas entidades de la actividad gubernamental -~

formulan sus presupuestos,

Con respecto a la etapa de formulacifn del proceso presupues
tari{o, diremos que la Secretar{a de Agricultura y Recursos -
HidrAulicos ha implementado una serie de procesos y mecanis-

mos debidamente programados para concretar esta fase, los --

ESTA TESIS 49 DBt
SMIR DE LA LidTECA
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cvales permiten conformar un presupuesto que atendiendo a —-
las necesidades que tiene esta Dependencia para cumplir con
sus funciones, se sujete a las restricciones financleras que
1a situacifn actual del pals exige y se asignen recursos su-
ficientes para las actlvidades prioritarias de este sector.-

Las fases integrantes de esta etapa son las siguientes:

A) Marco de Referencia Presupuestal

Esta fase comprende la formulacifn de las gufas técnicas sub
sectoriales, las cuales se realizan a partir del Programa --
Operativo Anual de Desarrollo Rural Integral (POA-DRI), mis-
mo que como ya se indic§ anterformente establece dentro de -
un marco metodol6gico definido la expresifn anual de los ob-
jetivos, estrategias y metas del Programa Nacional de Desa-—

rrollo Rural Integral (PRONADRI).

Las gufas técnicas norman el anflisis detallado de los dis--
tintos programas y proyectos prioritarios de los subsectores
en las distintas regiones del pals, esto con el fin de deter
minar los parfmetros que permitan identificar las asignacio-
nes de gasto requeridas para el cumplimiento de las metas --

operativas, definidas en el Programa Operativo Anual.

Las propuestas expuestas en las gufas técnicas corrésponden
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a los aspectos reglonales que deben atenderse preferentemen-
te para contribuir, en forma apropiada y oportuma, al logro

de las metas de produccibn sectorial y de mejoramiento en -=
los niveles de bienestar de la poblacibn rural. Las unidades
programfiticas son los distritos agropecuarios y forestales,

proyectos prioritarios de infraestructura hidrfulica, progra
mas productivos, programas de investigacibn y desarrollo tec

noldgico y el sector paraestatal.

En forma simultfnea la Secretarfa de Programacifn y Presu- -
puesto sanclona el Programa Operativo Anual en su etapa pre-
liminar y emite lineamientos nacionales de polftica de gasto
pliblico, basados tanto en el dictamen del Programa Operativo
Anual, como en los requerimientos presupuestales que ella -~
misma identifica a través de las gufas t€cnicas. La Subsecre
tarfa de Planeacifn y la 0ficialfa Mayor de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrfulicos analizan, dlagnostican y

definen los escenarios y niveles de gasto sectorial, asi co-
mo el procedimiento para elaborar el anteproyecto del presu-

puesto.

B) Integracifn del Anteproyecto del
Presupuesto Sectorial

El segundo paso de esta etapa se inicla con la solicitud pre
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supuestal en los formatos DPl. Este formato ha sido digefiado
para recabar los requerimientos presupuestales de las distin

tas unidades a nivel de proyectos especificos.

Para lograr la correcta captacifn de informaclén se ha ins--
trumentado un universo de claves, las cuales han de utilizar

se en la codificacibn de los datos ahl plasmados,

Las claves establecidas han quedado definidas en varios cat§
logos como son el de Actividades del Sector Agricultura y Re
cursos Hidrfulicos, el de Proyectos, el de Distritos de Desa
rrollo Rural, el de Estades y Municipios, el de Clasifica- -
cibn por Objeto del Gasto, el de Unidades de Medida de Obje~-
tivos y Metas, el de Unidades Responsables, y algunos otros

complementarios como los que identifican el Destino del Gas~

to, Nivel, Digito Identificador del Gasto, etc.

En el Anexo 1, correspondiente al formato DPl, se contempla
informacifn bastante completa como son: la identificacibn de
las metas operativas, porcentajes de avance tanto operativo
como fisico, ubicacifin del proyecto, importe del proyecto, -
tipo de gasto, origen del financiamiento, anflisis del tipo
de‘gasto, etc., la cual permite realizar la programacifn in-

terna del sector.
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Una vez que la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto comu
nica los niveles programfticos de gasto definidos por ella -
para el Sector, la informacién captada inicialmente en el ~--
formato DPl se revisa y actualiza a fin de conformar el Ante

proyecto del Presupuesto del Sector.

Comunicados los niveles de gasto por la Secretaria de'ProgrE
macifn y Presupuesto, la Subsecretarfa de Planeacién y la --
Oficialfa Mayor dan a conocer a cada unidad responsable su -
techo financiero a fin de que se revise y ajuste la informa-
cibén iniclalmente captada en el formato DPI y asf poder con-
formar el Anteproyecto del Presupuesto del Sector y elaborar
con estos nuevos datos el formato DP2, Anexo 2, que tiene co
mo finalidad captar el total del gasto a nivel de capftulo y

concepto con su respectivo calendario.

La informacibn contenida en los formatos DPl y DP2, permiten
obtener la programacibn interna del sector, perc también sir
ven de base para la formulacifn de los formatos AC-(Adminis-
tracibn Pfiblica Centralizada) y AP-{Administracién PGblica -
Paraestatal), disefiados por la Secretarfa de Programacién y

Presupuesto para capturar en forma Sptima y simplificada la

informacién necesaria para la presentacibn del Proyecto de -

Programa Presupuesto de Egresos de la Federacibn.
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De manera representativa se presentan algunos de estos forma

tes:
Anexo Denominacifn
3 Resumen del Antepro-
yecto de la Entidad
4 Metas Calendarizadas
5 Calendario Analftico

por Claves

Finalidad

Conocer a nivel agregade el
Anteproyecto de la unidad, -
as{ como sus objetivos y la
justi ficacibn de sus princi-
pales metas a nivel de sub--

programas y proyectos.

Captar las metas de los pro-
gramas, subprogramas y pro-——
yectos de la entidad, calen-
darizados trimestralmente, -
para establecer bases de se-—

guimiento y evaluacifn

Captar la informacibn de la

entidad a nivel de claves =-
presupuestarias y montos to-
tales del Anteproyecto del -
Presupuesto Anual, con subto

tales por programas y subpro



Distribucibn del Gas
to por Entidad Fede-

rativa

Analftico de Puesto-
Plazas., (Perscnal -
Permanente y Transi-

torio)

Situacibn Financiera
del Pago de Compromi
505 y Retenciones ==
por Concepto de Segu

ridad Soclal

Analftico de Inver-
siones. Integracibn

de Requerimientos

87

gramas.

Conocer la distribucibn del
gasto, por cada una de las -
reglones a nivel de programa

¥ subprograma.

Captar datos sobre los pues-
tos del personal permanente
y transitorio, en base a su
adscripcibn, ubicacifn pro--

gram8tica y radicacibn,

Conocer a nivel total la si-
tuacibn flnanciera de la en-
tidad en lo referente al pa-
go de compromisos y retencio
nes por concepto de sepuri--

dad socfal.

Captar la informacifn de los
elementos que integran los -
requerimientos necesarios pa

ra la realizaci6n de los pro
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yectos.

Captar la informacifn de los

10 Financiamiento de - diferentes tipos de financia
los Proyectos de In- miento, necesarios para la -
versién realizacién de los programas

y subprogramas de inversisn.
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C) Instrumentacidn del Ejercicio
Presupuestario

En tanto que las unidades responsables realizan estas modifl
caclones, la Subsecretarfa de Planeacibn tambifn ajusta el -
Programa Operativo Aunual de manmera que sea congruente con ==
los recursos asignades por la Secretarfa de Programacifn y -
Presupuesto e integrarlo més tarde con el archivo maestro de
1la {nformacibn proporcionada por las unidades regponsables -

que contiene el anteproyecto de presupuesto.

Una vez conjuntados los archivos maestros de las unidades --
responsables, la Subsecretarfia de Planeacibn y la Oficialfa

Mayor ajustan e integran el Anteproyecto del Presupuesto Sec
torial y lo presentan acompafiado del Programa Operative - -~
Anual ajustado al Comit& Interno de Administracifn y Progra-
maciSn (CIDAP) y a} Comit& T&cnico de Instrumentacifo del —-
Plan (COTEIP), va que aslgunas de las funciones de estas de--

pendenclas somn:

a) Coerdinar la formulacibn e lntegracibn del Anteproyecto -

de Presupuesto y del Programa de Trabajo del Sector.

b) Establecer los vInculos funclonales con los Comités de --
Planeacifn de Desarrollo Estatal (COPLADES, con el propb-

sito de articular la planeacibn nacional con la regional
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y la de los estados.

e} Coordinar la elaboracibn, control y evaluacifn de los Pro

gramas Operativos Anyales, etc.

2. Discusibn y Aprobacifn

La Secretarfa de Programacibn v Presupuesto integra el Pro--
yecto del Presupuesto de Egresos de la Federacibn, para pre-
sentarlo en primer instancla sl Presidente de la RepGiblica,

quien para aprobarlo, lo somete a una revisifn por parte de

la Comisifn Gasto-Financiamiento y del Gabinete Econbmico, -
con el objeto de recabar sus opiniones y observaciones, las

cuales pueden ser en el sentido de establecer algunos ajus--
tes o reprogramaciones de acuerdo a fenbmenos coyunturales -
de la economia nacional e internacional y posteriormente tur
narle a la Clmara de Diputados, quien de hecho es a través =
de la Comisibn de Programacibn y Presupuesto, la encargada -
de discutir y sancionar el Programa Presupuesto Anual. La C4
mara convoca al Secretario de Programacifn y Presupuesto a ~
que realice una exposicifn amplia de la polftica econbmica a
la que responde la asignacifin de recursos del Presupuesto de
Egresos de la Federacifn y mediante Decreto la Cémara de Di~

putados aprueba el documento.
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Paralelamente a la sancibn y aprobacifn del anteproyecto y -
con el prop§sito de dar mayor oportunidad al ejercicio del -
presupuesto, la Subsecretarfa de Planeaci8n envia a las uni-
dades responsables formatos del Proyecto de Presupuesto Sec~
torial eunviado por la Secretarfa de Programacibn y Presupueg
to a la Clmara de Diputados, para que 8stas procedan a desa-

gregarlo a nivel de partida especffica.

Esta desagregacifn a nivel de partida y calendario que hacen
las unidades responsables de su presupuesto es entregado a -
la Subsecretarfa de Planeacibn para que a su vez esta depen-~
dencia lo envie en cinta magn&tica a la Secretarfa de Progra

macifn y Presupuesto.

En base a esta desagregacifn a nivel de partida, las unida--
des responsables estan en posibilidades de solicitar a la Te
sorerfa de la Federacifn, a través de la Oficialfa Mayor la
expedicibn de Ordenes de Pago, documento presuptestario que
tiene por objeto cubrir las erogaclones con cargo al presu--
puesto autorizado, de acuerdo a las necesidades de funciona-

miento de la entidad, misma que se ejemplifica en el Anexo -

11.

Con esto se busca agilitar la tramitacibn en la radicacibn -
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de los recursos que hace la Tesorerfa de la Federacifn, pos-
terior a la solicitud citada, e iniciar a partir de los pri-
meros dfas de cada ejercicio las operaciones conforme al ca-—

lendario de pagos establecido.

Una vez aprobado el Presupuesto Sectorial, incluido &ste en
el Presupuesto de Egresos de la Federacifn por la Clmara de
Diputados, la Subsecretarfa de Planeaciﬁn enitirf la autori-
zacifn interna de gasto a las unidades responsables, quienes
conforme a esta comunicacibn procederin a elaborar su Progra
ma de Trabajo, asoclando los recursos presupuestales, al cum
plimiento de metas, documento que servirfi para realizar las

etapas de comntrol y evaluacibn presupuestal.

3. Ejecucién

La ejecucifn o ejercicio del presupuesto no es otra cosa que
a través de la realizacibn y desarrollo de los programas gue
cada entidad tiene a su cargo se vayan gastando los recursos

financleros asfgnados.

Para ello se hace necesario que primeramente la Secretarfa -
de Programacifn y Presupuesto a través de la Tesorerfa de la

Federacifn radique los recursos en los lugares y calendarios
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solicitados por las unidades em las 6rdenes de pago.

La situacifn de los fondes los hace la Tesorerfa de 1a Fede-
racién en las instituciones bancatias corresponsables del --
Banco de Méxice, las cuales les son dadas a conocer a cada -
unidad ejecutora previamente, as{ como su clave de control -

de la 1lfnea de crédito que deberfin utilizar.

Algunos comnceptos del gasto pfiblico no se ejercen mediante -
la radicacibn de 6rdenes de pago, sino a través del aviso de
pago, documente con el cual se afecta directamente la asigna
cifn presupuestaria, tal es el caso de las remuneraciones al
personal militar y civil que por necesidades del servicio se
desplace de un lugar a otro, por pagos de defuncibm, etec. o

bien de los servicios personales que se pagan cot cheque fe-

deral.

Algunos cotros conceptos no se cubren en las sociedades nacio
nales de crédito, sino directamente en la Tesorerfa de la Fe
deracifn, estos casos son: pago por concepto de seguridad se
cial, deuda pGblica, estudios de preinversién, inversiones -
financieras, bienes muebles e inmuebles, obras pGblicas por

administracién y por contrato, etc.
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Las erogaciones que implican el page de las adquisiciones de
los bienes y serviclos con cargo al Presupuesto de Egresos -
de la Federacifn, requieren ser comprobadas a la Tesorerfa -
de la Federacifn, ya sea que el pago se haya hecho a través

de una {nstitucibn bancaria o a través de la propia Tesore--

rfa de la Federacisn.

Esta comprobacifin se hace mediante la emisifn del documento

denominado Cuenta por Liquidar Certificada, que sustituye la
presentacifn de los documentos comprobatorios tales como fac
turas, recibos, nbminas, listas de raya y otros, y en el que
se comsignan todos los datos necesarios para que tanto la —-
unidad responsable, la sociedad nacional de crédito y la Te-
sorerfa de la Federacién, hagan las afectaciones cﬁfrespon-

dientes.Dicho documento se aprecia en el anexo 12.

La unidad responsable registrarf el importe de la cuenta por
liquidar certificada a fin de llevar um control de sus opera
ciones y mantener al dfa sus saldos para evitar sobregiros —
en las asignaciones de cada partida, de manera que también -
llevari un control de la numeracifn de las cuentas por liqui

dar para que no se lleguen a duplicar.

Las socledades nacionales de crédito afectarfin el saldo de -
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1a lfnea de crédite bancario, por el importe neto consignado
en cada operacifn de la cuenta por liquidar certificada, en~
viande a cada unidad ejecutora dentro de los primeros cinco
dfas hfibiles de cada mes, una copla de su estado de cuenta,
cortada & nfimeros del dfa Gltimo del mes iamediato anterior,

que le permita conocer su saldo.

Asimismo la institucidn bancaria remitiri diariamente a la -
Tesorerfa de la Federacién, por conducto del Banco de México
el informe de 1o pagade, anexandc las coplas de las cuentas

por liquidar con sus respectivas relaciomes, Anexo 13.

La mencifn anterior, corresponde al tratamiento que normal~--~
mente sigue cualquler operacibn, pero ciertas operaciones o
circunatancias requieren de procedimientos especificos o es~
peclales, como pudieran ser los pagos que se realicen entre
diferentes Dependencias de la Administracifn PGblleca Federal
las cuales se barfin mediante el documento Autorlzacifn de --
Cargo, documento que expide la dependencia receptora del ser_
vicio a favor de la prestataria, soportada &sta por el com—-
probante que demuestre el serviclo otorgado, envifndola a la
Direceibn General de Polftica Presupuestal, para su autoriza

¢i{6n y registro, sin que se realice una erogacifn material -

de fondos.
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Otra de estas circunstancias son los pagos cuya operaciln de
biera ser mediante un Aviso de Pago, y se hacen por Cuenta -
por Liquidar Certificada, en una Institucibn bancaria, enton
ces la unidad ejecutora por conducto de la Oficialfa Mayor -
deberf solicitar a la Tesorerfa de la Federacifn la reposi--
cibn de los fondos cargados a la 1lfnea de crédito, por un --

monto igual al de la operacifn.

Asi tambi&n, sucede que las estimaciones efectuadas para al-
gunos conceptos, son insuficientes, mientras que en otros -~
son superiores a las necesidades reales, teniendo como conse
cuencia que hacer, apegiindose a los procedimientos y regla--
mentos establecidos para tales casos, transferencias de un -
concepto a otro, de una unidad a otra, etc. modificlndose -~
por tanto la estructura programftica y financiera del presu-
puesto aprobado, asi como los calendarios financleros y me--

tas autorizadas.

4, Control

Como se mencions en el capftulo anterior, el control es una
etapa del proceso presupuestarlo que se encuentra muy compro
metida o vinculada con la accibn, ya que a cualesquier nivel

la entidad responsable de su ejecucibn y administracifn, tie



ne que vigilar que las acclones encaminadas a cumplir los ~-
programas a su cargo se apeguen a lo programado y para elle
requiere Implementar los mecanismos necesarios que le propor
clonen la informacibn del avance y los resultados obtenides
a determinada fecha, y en el caso de desviaclones, tomar de-
cisiones adecuadas y oportunas para corregir el rumbo y le -

aseguren el pleno cumplimiento de sus fines.

A este respecto la Secretarfia de Programacibn y Presupuesto
no s6lo ha implementado los mecanismos necesarios que le per
mitan controlar las operaclones desde el punto de vista fi-—-

nanclero o administrativo, sino también ffsico.

Para controlar el aspecto financiero del presupuesto, la Sa-
cretarfa de ProgramaciSn y Presupuesto implementG la Clasifi
caclbn por Objeto del Gasto, aplicable tanto a las dependen-
clas de la Administracib6n Central como para las entidades de
la Administracifn Paraestatal, y en funcibn de la cuesl las -
entidades citadas han disefiado controles de tipo contable pa
ra registrar todas aquellas operaciones que realicen con car
go al presupuesto que les han asignado, cumpliendo de esta -
manera con las disposiclones que establecen la Ley Orgfnica

de la Administracibn PGiblica Federal y la Ley del Presupues—

to, Contabilidad y Gaséo PGiblico Federal, en cuanto a llevar
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un registro de operacicnes, apegfindose a dicha clasiffcacién,

Esta eclasificacibn es un 1istado ordenado, homogéneo y cohe-
rente de los biemes y servicios que el gobierno adquiere tan
to del pafs como del extranjero, permitiendo identificar loe
recureos humanos, materiales, tecnolbgicos y financieros ne-
cesarios para el cumplimlento de sus actividades programa- -

das.

La estructura de la clasificacisn por objeto del gasto, com~

prende los siguientes niveles:

A) Capftulos

Constituyen conjuntos homog€neos y ordenados de los bienes y
servicios que el Goblerno Federal adquiere, para la consecuy-
cifn de sus objetivos y metas, Es el nivel de agregacibn mfs
genérico y sirve para el anflisis retrospectivo y prospecti-

ve de la planificacién.

B) Conceptos

Constituyen subconjuntos homogéneos y ordenados en forma més
especifica, producto de la desagregacifn de los bienes y ser

vicios, contemplados en cada capftulo, Permite ademfs la - -



identificacién de los recursos de todo tipo y su adecuada re

lacién con los objetivos y metas programadas.

C) Partidas

Constituyen elementos afines, integrantes de cada concepto,
y representan expresiones concretas y detalladas del blen o
servicio que se adquiere, permitiendo la cuantificacibn mone

taria de los mismos,

A continuacibn se presenta la Clasificaci6bn por Objeto del -

Gasto:

1000 Serviclos Personales
1100 Remuneraciones al personal de carfcter permanente
1101 Dietas
1102 Sueldos base
1103 Haberes
1104 Sueldos compactados
1105 Sueldos compactados al personal obrero
1106 Sobresueldos

1107 Sobrehaberes

1200 Remuneraclones al personal de carfcter transitorio

1201 Honorarlos y comlslones



1202

1203

1204

1205

Salarfos compactados al personal eventual
Compensaciones por servicios de carBcter so-
cial

Retribuciones por serviclos de carficter so- -
cial

Compensaciones a sustitutos de profesoras en

estado grfvido

1300 Remuneraciones adicionales y especiales

1301

1302

1303
1304

1305
1306
1307
1308
1309
1310
1311

1312

Prima quinquenal por afios de servicios efecti
vos prestados

Acreditacibn por afios de servicio en la docen
cla y al personal administrativo de las insti
tuciones de educacifn superior

Acreditacifn por titulacifn en la docencia
Acreditacibn por afios de estudio de licencia-
tura

Primas de vacaciones y dominical
Gratificacibn de fin de afio

Compensaciones por servicios especiales
Compensacfones por serviclos eventuales
Asignaciones de téentico

Asignaciones de mando

Asignaciones de comisibn

Asignaciones de vuelo
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1313
1314
1315
1316

1317

1318
1319
1320
1321

1322

1323
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Asignaciones de técnico especial

Asignaciones especiales

Honorarios especiales

Participaciones por vigilancia en el cumpli-
miento de las leyes y custodia de valores
Liquidaciones por indemnizaclomes y pox suel-
dos y salarios caldos

Liquidaciones por haberes cafdos
Compensaciones de retiro

Remuneraciones por horas extraordinarias
Compensaciones de servicios

Prima de perseverancia por afios de servicio
en active

Compensaciones adicionales por serviclos espe

clales

Pagos por concepto de seguridad social

1401
1402
1403
1404

1405

1406

Cuotas al ISSSTE

Cuotas al IMSS

Cuotas al ISSFAH

Cuotas para la vivienda

Cuotas para el seguro de vida del persomal
civil

Cuotas para el seguro de vida del personal mi_

litar
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1407 Cuotas para el seguro de retiro del personal

civil

1500 Pagos por otras prestaclones de segurtidad social

1501 Cuotas para el fondo de ahorro del personal
civil

1502 Cuotas para el fondo de ahorro de generales,
almirantes, jefes y oficlales

1503 Cuotas para el fondo de trabajo del personal

1504 Indemnizaciones por accidentes en el trabajo

1505 Prestaciones de retiro

1506 Estfmulos al personal

1507 Otras prestaclones

2000 Materiales y Suministros
2100 Materiales de administracifn
2101 Material de oficinas
2102 Material de limpleza
2103 Material didActico
2104 Material estadistico y geogrfifice
2105 Materiales y Gtiles de impresibn y reproduc-
cibn
2106 Materiales y fitiles de lmpresibn para el pro-

cesamiento de equipos de cbmputo electrbnico



2200

2300

2400

2500

2600
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Alimentos y utensilios
2201 Alimentacibn de personas
2202 Alimentacibn de animales

2203 Utensilios para el serviclo de alimentacifn

Materias primas y materiales de produccibn
2301 Materias primas
2302 Refaccilones, accesorios y herramientas meno-

res

Materiales y artfculos de construccitn
2401 Materiales de construccibn
2402 Estructuras y manufacturas
2403 Materiales complementarios

2404 Material eléctrico

Productos quimicos, farmacfuticos y de laboratorio
2501 Sustancias quimicas

2502 Plaguicidas, abonos y fertilizantes

2503 Medicinas y productos farmacEuticos

2504 Materiales y suministros médicos

2505 Materiasles y suministros de laboratorio

Combustibles, lubricantes y aditivos
2601 Combustibles

2602 Lubricantes y aditivos
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2700 Vestuario, blancos, prendas de proteccifa y artfcu

2800

los deportives
2701 Vestuario, unifermes y blancos
2702 Prendas de proteccifdn

2703 Artfculos deportivos

Materiales explosivoes y de seguridad pfiblica
2801 Sustanclas y materiales explosivos

2802 Materliales de seguridad pGblica

2900 Mercancfas Diversas

3000 Serviclos Generales

3100

3200

Servicios bfsicos

3101 Servicio postal

3102 Servicio telegréfico

3103 Servicio telefbnico

3104 Servicio de energfa eléctrica

3105 Servicio de agua potable

Servicios de arrendamiento

3201 Arrendamiento de edificios y locales
3202 Arrendamiento de terrenos

3203 Arrendamiento de maquinaria y equipo
3204 Arrendamiento de equipo de cBmputo

3205 Arrendamlento de vehfculos
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3400

3206

3207
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Arrendamientos especiales

Subrogaciones

Serviclos de asesorfa, estudios e investigacibn

3301
3302
3303

3304

Asesorfa y capacitacibn
Servicios de inform&tica
Servicios estadisticos y geogr&ficos

Estudios e investigaclones

Servicios comercial y bancario

3401
3402

3403

3404
3405
3406
3407
3408
3409
3410
3411

3412

Almacenaje, embalaje y envase

Fletes y maniobras

Intereses, descuentos y otros serviclos banca
rios

Seguros

Impuestos de importacibn

Impuestos de exportacifn

Otros impuestos y derechos

Comisiones por ventas

Patentes, regalfas y otros

Diferencias en cambios

Servicios de vigilancia

Servicios de lavanderfa, limpleza, higlene y

fumigacibn



3500

3600

3700

3800
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Servicios de mantenimiento, conservacifn e instals

cibn

3501 Mantenimiento y conservacifn de mobiliarfo y
equipo

3502 Mantenimiento y conservacifn de eguipo de cbm
puto

3503 Mantenimiento y conservacibn de maquinaria y
equipo

3504 Hantenimiento y conservacifn de inmuebles

3505 Instalaciones

Serviclos de difusibn e informacifn

3601 Gastes de propaganda

3602 Impresiomes y publicaciones oficlales
3603 Especticulos culturales

3604 Servicio de telecomunlcaciones

3605 Otros gastos de difusién e informaciba

Servicios de traslado e instalacién
3701 Pasajes

3702 Vifticos

3703 Instalacifn del personal federal

3704 Traslado de personal

Servicios oficiales

3801 Gastos de ceremonial y de orden soclal
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3802 Gastos menores

3803 Congresos, convenclones y exposiciones

3804 Gastos de las comislones internacionales de
1limites y aguas

3805 Gastos de las oficinas del servicio exterior

3806 Asignaciones para requerimientos de cargéﬁ de
servidores pGblicos superiores

3807 Gastos de las oficinas de servidores pfiblicos
superlores

3808 Gastos de las oficinas de servidores p@blicos
de mandos medios

3809 Gastos de representacifn en juntas

3810 Gastos de representacifn

3811 Asignaciones por radicacibn en el extranjero

3900 Servicios Diversos
3901 Servicios asistenciales

3902 Otros servicios

4000 Transferenclas
4100 Ayudas a los sectores social y privado
4101 Pensiones
4102 Funerales
4103 Pagas de defuncifn

4104 Becas
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4300

4400
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4105 Ayudas cultursles y sociales

4106 Ayudas a mexicanos y repatriados en el exte~-
rior

4107 Pre y premlos

4108 Ayudas a instituclones privadas sin fines de
lucro

4109 Cuotas conforme a tratados

4110 Ayudas pars compra o exproplacibn de predios

Estimulos fiscales

4201 Estimulos fiscales a la industria

4202 Estimulos fiscales al comerclo y otros servi-
cios

4203 Estfmulos fiscales a la lmportacifn

4204 Estfmulos fiscales a la exportacifu
Participaciones de Ingresos Federales

Subsidios corrientes

4401 Subsidios a la agricultura

4402 Subsidios a los precios

4403 Subsidies s fidelcomisos agricolas

4404 Subsidios a fideicomisos industriales

4405 Subsidios a fidelcomisos dedicados al comer-
clo y otros serviclos

4406 Subsidios a organismos y empresas pdblicaa
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4407 Subsidios a instituciones y sociedades nacio-
les de cr&dito y de segurbs y flanzas

4408 Subsidios a estades, municiplos y distrito fe
deral

4409 Subsidios del Departamento del Distrito Fede-

ral

4500 Subsidios para pago de intereses, comisiones y gas
tos
45301 Subsidios a organismos y empresas pfiblicas
4502 Subsidfos a instituciones y sociedades nacio-

nales de crédito y de seguros y flanzas

4600 Subsidics para lnversi6n ffsica

4601 Subsidios a la agricultura

4602 Subsidios a la industria

4603 Subsidios al comercio y otros servicilos

4604 Subsidios a fidelcomisos agricolas

4605 Subsidios a fideico?isos industriales

4606 Subsidios a fideicomisos dedicados al comer-
cio y otros serviclos

4607 Subsidios a institucliones y sociedades nacio-
nales de crédito y de seguros y flanzas

4608 Subsidios a estados, municiplos y distrito fg

deral
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4609 Subsidios a organismos y empresas pfiblicas

4610 Subsidios a instituciones privadas sin fines
de lucro

4611 Subsidios del Departamento del Distrito Fede~

ral

4700 Subsidlos para Inversifn Financiera

4800 Subsidios para pago de pasivo
4801 Subsidios para amortizacifn de pasivo a orga-
nismos y empresas pliblicas
4802 Subsidios para amortizacibn de pasivo a insti
tuciones y sociedades nacionales de crédito y

fianzas

5000 Bienes Muebles e Inmuebles
5100 Mobiliario y equipo de adminlstracibn
5101 Mobiliario
5102 Equipo de administracibn
5103 Equipo educacional y recreativo
5104 Bienes artfsticos y culturales
5105 Adjudicaciones, expropiaciones e 1ndemnlzacig

nes de bienes muebles
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5200 Maquinaria y equipo agropecuario, industrial y de
comunicaciones .
5201 Maquinaria y equipo agropecuario
5202 Maquinaris y equipo industrial
5203 Maquinaria y equipo de construccibn
5204 Equlpos y aparatos de comunicaclones y teleco
municaciones
5205 Maquinaria y equipo eléctrico
5206 Equipo de computacibn electrénica.

5207 Maquinaria y equipo diversos

5300 Vehiculos y equipo de tramsporte
5301 Vehfcules y equipo terrestre
5302 Vehfculos y equipo ferroviario
5303 Vehfculos y equipo maritimo, lacustre y flu-
vial
5304 Vehiculos y equipo de transporte afreo

5305 Vehfculos y equipo auxiliar de transporte

5400 Equipo e instrumental médico
5401 Equipo médico

5402 Instrumental m&dico

5500 Herramientas y refacciones
5501 Herramientas y mAquinas-herramienta

5502 Refacciones y accesorios mayores
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5600 Animales de trabajo y reproduccifn
5601 Animales de trabaje

5602 Animales de reproduccifn

5700 Bienes inmuebles
5701 Ediffcios y locales
5702 Terrenos
5703 Adjudicaclones, exproplacfones e indemnizacio

nes de lnmuebles

5800 Maquinaria y equipo de defemsa y seguridad pGblica
5801 Maquinaria y equipo de defensa pGiblica

5802 Equipo de seguridad pSiblica

6000 Obras plblicas

6100 Obras pGblicas por contrato
6200 Obras pGblicas por administracién

6300 Estudios de prelnversibn

7000 Inversiones Financieras
7100 Concesisn de créditos
7101 Créditos directos para actividades producti-
vas -

7102 Fideicomisos para financiamiento de .obras
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7103 Fideicomisos para financiamlentos agropecua-—
rios

710& Fidelcomisos para financiamientos industria-
les

7105 Fidelcomisos para financiamientos al comerclo
y otros servicios

7106 Erogaciounes recuperables

7200 Adquisiciones de valores
7201 Fideilcomisos para adquisiciones de tftulos de
crédito
7202 Adquisici6n de acciones
7203 Adquisicibn de bonos
7204 Adquisicibn de obligaciones

7205 Adquisicifn de otros valores

8000 Erogaclones Extraordinarias

8100 Erogacliones contingeuntes

8200 Erogaciones especiales
8201 Erogaciones complementarias
8202 Erogaciones imprevistas
8203 Erogaciones derivadas de Iingresos por cuenta

de terceros
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9000 Deuda pGblica

9100

9200

9300

9900

Amortizacibn de la deuda pfiblica
9101 Amortizaci6n de la deuda pGiblica interna

9102 Amortizacibn de la deuda pfiblica exterma

Intereses de la deuda pGblica
9201 Intereses de la deuda pfiblica internma

9202 Intereses de la deuda pfiblica externa

Comisiones y gastos de la deuda pGblica

9301 Comisiones ¥y gastos de la deuda pfiblica in-
terna

9302 Comlslones y gastos de la deuda pfiblica ex~

terna

Adeudos de ejercicios Fiscales Anteriores (Adefas)

9901 Adefas por servicios personales

9902 Adefas por conceptos distintos de serviclos
personales

9903 Devolucibn de ingresos percibidos indebidamen

te en ejercicios fiscales anteriores

La implementacibn de esta clasificacibn, responde a las nece

sidades y

requerimientos de la administracifn, la contabili-

dad gubernamental, la fiscalizacifn y las normas jurfdicas -

en materia presupuestaria y sirve como instrumento eficieante
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y eficaz para la planeacibn, programacibm, presupuestacibn,-

control y evaluacibn del gasto pliblico federal.

¥o obstante que las cuentas establecidas en el clasificador

por objeto del gasto son de observacia general, dada la di--
versidad de actividades de las dependencias pfiblicas y la di
ferencia de recursos que ocupan para llevar a cabo sus pro--
gramas, especlalmente las del sector paraestatal, resulta ne
cesario que cada una de ellas instrumente los controles in--
ternos m4s adecuados con su actividad, qhe les permita pro--
porclonar informacibén inmediata a todos los niveles, tanto a

las autoridades internas como externas que se las requiera.

Por citar algunos casos, la Secretarfa de Salud, ocupa entre
otros recursos: equipo e instrumental m&dico, uniformes y --
blancos, utensilios para el servicio de alimentacifn, medici
nas y productos farmacButicos, etc. en tanto que la Secreta-
rfa de Marina ocupa: material de seguridad pGblica, vehicu--
los y equipo marftime, lacustre y fluvial, maquinaria y equi
po de defensa pfiblica, etc. o como en el caso del sector que
nos ocupa Agricultura y Recursos Hidr&ullcos, que incluso en
tre sus unidades 1ntegrantes.varlan sus requerimientos: pla-
guicidas, abonos y fertilizantes, maquinaria y equipo agrope

cuario, animales de trabajo y de reproduccifn, alimentos pa-
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ra animales, etc.

Las adecuaciones que se permiten hacer a los reglstros pro--
forma como los que se presentan en los anexos 14, 15 y 16, -
as{ como a las cuentas del clasificador, deberfin ser con- —-
gruentes con las de la clasificacibn por objeto del gasto de
manera que la consolidacibn de la informacibn presupuestaria
de la Administracifn PGblica Federal sea posible, ya que no

se pretende obstaculizar los proplos sistemas de registro -

y presentacibn de sus estados financieros o informes,
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5. Evaluacibn

Considerando la evaluacifn presupuestaria como un an&lisis ~
cualitativo y cuantitativo de la eficacia y eficiencia de la
labor realizada para cumplir clertos objetivos previamente -
programados asf como de los recursos humanos, técnicos, mate
riales y financleros utilizados en dicha labor, es importan-
te contar con un sistema de informacibn confiable, oportuno

y permanente a trav&s del cual se puedan obtener anteceden--—
tes de lo realizado con lo planeado e ldentificar, en caso -
de ser asf, las variaciones ocurridas y sus causas, para to-
mar decisiones adecuadas en cuanto a las medidas correctivas
que se han de aplicar y a la vez retroalimentar el proceso -

presupuestario.

Aunque los sistemas de informacifn son en su mayorfa de tipo
contable ¢ financiero, y se han incorporado para este fin --
técnicas de costos, contabllidad por Breas de responsabili--
dad, sistemas estadfsticos, etc, es de igual manera importan
te realizar una evaluacifn de carfcter fIsico o de realiza-—-
cibn dé programas, ya que en algunos casos los recursos fi--
nancieros destinados para ellos se ejercen em su totalidad -

sin que &stos lleguen a concluirse.

Ya sea que la evaluacifn se realice a nlvel global, secto- -
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rial, municipal, de uni{dad responsable ¢ a cualesquier otro
nivel, las personas que la lleven a cabo deberfn ser perso=--
nas conocedoras de la materia objeto de anflisis y capacitar
se acerca de la metodologfa y sus principales etapas, crite-
rios, indicadores, interpretaci6n de resultados, parfimetros
y unidades de medida, etc. para que los resultados de la eva

luacisén sean consistentes y cumplan con su cometido.

Fases Fundamentales en la Evaluacifn

A) Medicibn de los resultados obtenidos y efectos producidos
para lo cual se debe usar indicadores y unidades de medida -
significativas del volumen de trabajo, de producto final y -

de realizacibn.

B) Comparacifn de los resultados y efectos con los objetivos
y metas programadas, en base a Indices o coeficientes de me-
dicibn de trabajo, de rendimiento, de productividad, de cos~

to beneficio, de estandar, etc.

C) An&lisis de las variaclones observadas y determinacifn de
las causas, as{ como la definicibn en el uso de los recur- -

80S5.

D) Definicién y tipificaciSn de las medidas correctivas que
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deban adoptarse,
E) Comunicacién y aplicacifn de las medidas correctivas
F) Retroalimentacifn del proceso presupuestario

Todos estos aspectos de la evaluacifn han side considerados
por la Secretarfa de Programacifin y Presupuesto para la eva-
luacibn del Presupuesto de Egresos de la Federacibn, ya que
siendo ella 1la dependencia rectora y responsable de su admi-
nistracibn ha cuidado de implementar e instaurar el Sistema
Nacional de Evaluacibn apoyade &ste en la informacifm que ob
tienen de los diferentes informes establecidos para tal £finm,

como los que a contlnuacibn se citan.

A) Control y seguimiento fIsico-financiero del gasto‘pﬁblico
{COSEFF), cuya finalidad es verificar en términos gemerales
el avance fIsico y financiero del presupuesto, Al citado in-

forme correspounden los amexos 17, 18 y 19.

B) Calendario e informe bimestral del avance ffsico, el cual
pretende determinar el avance de metas fijadas en los dife--

rentes programas que se desarrollan,

C) Captacibn y seguimiento del ejerciclo presupuestal (CA- -
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SEEP), que recaba la informacibn de lo ejercido, comprobfinde
lo medlante las cuentas por liquidar, 6rdenes de pago, avi--

sos de pago, verificando a la vez los saldes por ejercer.

D) Anexo programftico, el cual conjunta la informacibn presu

puestaria, para efectos del Informe Anual Presidencial,

Ademfs de la evaluacibn que hace la Secretarfa de Programa—-
cibn y Presupuesto a través de los Informes antes menciona--
dos, la evaluacifn de las acciones que realiza el sector pfi~
blico en conjunto, se hace en estrecha coordinacibm con - —~
otras instituciones como el Banco de MBxico, la Secretarfa -
de la Contralorfa, Coleglo de Economistas, Asociacifn Mexica
na del Presupuesto Pliblico, A.C., mismas que al igual que la
Secretarfa de Programacibn y Presupuesto analizan entre - -—
otros puntos los siguientes: Impacto que tiene el gasto pfi——
blico en los diferentes sectores del sistema productivo; po-
1fticas, estructura y composicién de la fuerza de trabajo —-—
dentro de los distintos sectores productivos; politicas res-
pecto del nivel de precios; efectos que genera en el gasto -
plblico el intercambio de mercancias y servicios que hace el
pafs con el exterlor; impacto de la politica gubernamental -
en materia de infraestruyctura turfstica; efectos del gasto -

pfibiico en la formacisn de capital fijo (carreteras, pre- -



138

sas, aeropuertos, etc.); circulante monetario; polfticas de

gasto; resultados de la balanza de pagos, derivados de las -
transacciones financieras del gobierno con el exterior; capa
cidad de financiamiento del sector pfiblico; d&ficit del sec-
tor pGblico; fuente de financiamients {(interno, externo,etc)
anilisis del gasto corriente (sueldos, salarioes, bienes para
administracifn, etc.) y gasto de inversién fisica (construc-
ciones, conservacibn de obras, adquisiciones de bienes de ca

‘pital, etc.), etc.
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CASO PRACTICO

Para efectos de este caso prictico, se realiz6 la investiga-
cifn de campo respectiva sobre una de las Residenclas Genera
les de la Direccibn General de AdministraciBn y Control de -

Sistemas Hidrolégicos,

Esta Direccifn General, cuyas funciones a nivel central son

de carficter normativo y evaluacibn ha designado una unidad -
representante en cada Delegacibn Estatal, la cual se encarga
de llevar a cabo y en forma operativa los progrsma; de la --
competencia de esta Dependencia, y que hagan posiblie el cum-
plimiento de las atribuciones que le fueron conferidas en el
articulo 16 del Reglamento Interior de la Secretaria de Agri

cultura y Recursos HidrSulicos.

Las funciones gue lleva a cabo esta Dependencia son:

A) Formular y coordinar los programas nacionales de control

de rfos y defensa contra inundacicnes y el de vigilancia y -
alertamiento, asf como administrar y controlar el uso, apro-
vechamiento y explotacisn de las aguas nacionales, tanto su~

perficiales como residuales y subterrfneas,
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B) Establecer los sistemas de informacifn propios del eiclo
hidrol6gico, en cantidad y calidad, as{ como los necesarios

para el monitoreo sistemftico de la calidad del agua.

C) Estudiar y vigilar ia evolucifn de fenSmenos meteorolbgli~
cos, con objeto de estar en condiciones de pronosticar las -
avenidas y sequias que pongan en peligro los rfcs, cauces y

almacenamientos hidroléglcos.

D) Normar y elaborar e integrar los estudios y proyectos de—

obras de control de rios y defensa contra inundaciones.

E) Normar sobre los estudios geohidrolSgices y en su caso, =
realizarlos para determinar el comportamiento y evolucibn de

los aculferos.

F) Actuar prioritariamente en casos crfticos o desastres pro
vocados por desbordamiento de rlos, asi como proporclonar --
asesorfa y auxilio en caso necesario, coordinando la partici

' pacisn de las unidades del sector y/o entidades federales.

G) Proporcionar asesorfa tEcnica a dependencias del Ejecuti-
vo Federal, a los Gobiernos Locales y Organismos de Servicio

en proyectos de obra, en los aspectos de seguridad contra --
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inundaciones y perjuiclos a personas y bienes,

H) Emitir la normatividad y coordinar acciones necesarias —=
que aseguren las presas, Y los bienes y equipos ffsicos y hu
manes de &stas y de las demfis instalaciones que componen la

infraestructura hidrSulica nacional.

I) Elaborar instructivos y rutinas de auxilio, evacuacibn, -
salvamento de poblaclones damnificadas y demfis acclones de -

emergencia que se presenten por inundaclones.

J) Coordinar la operacifn de embalses y cauces en situaclo--
nes de emergencia con el apoyo de las coordinaciones reglona
les de infraestructura hidrSulica para su control y seguri--

dad.

K) Establecer programas de capacitacifn y entrenamiento al -
personal té&cnico en materia de seguridad, auxilio, evacua- -

ci6n y salvamento.

L) Administrar y controlar el uso y aprovechamiento de cau--
ces ¥ vasos en zonas federales y de proteccifn conforme a =--

las leyes y reglamentos vigentes.
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M) Tramitar el ctorgamiento de asignaciones, concesiones y -
permises para el aprovechamliento de aguas de propiedad nacio

nal.

N) Tramitar el otorgamiento de asignaciones, concesiones y -~
permisos para el aprovechamiento de zonas federales y extrac

ciones de materlales,

Las Residencias Generales, constituyen uno de los niveles ~-
operativos bSsices dentro de la estructura de las Delegacio-
nes Estatales, entidades encargadas de coordinar y controlar
las actividades operativas de la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidrfulicos en la capital de cada Estado de la Repfi

blica, seg(in se muestra en el siguiente organigrama tipo.
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Para la ejemplificacibn de este caso, se han seleccionado —-
Gnicamente algunas de las actividades que realiza la Residen
c¢ia General de Administracibn y Control de Sistemas Hidrols-
glcos en la Cd, de Monterrey, N, L., en virtud de que &stas

SON numerosas.

Estas actividades se han ubicado en cinco programas inter- -
nos, desde luego comprendidos dentro de los programas oficia
les, procurando que a travEés de esta informacibn se logre --
presentar de manera congruente y objetiva la integracifn de

un presupuesto de una entidad de apoyo de la Secretarfa de -

Agriculturgﬁy Recursos Hidr&ulicos.

Bajo el supuesto de que la Residencia objeto de este caso, =
se constituye por las unidades que aparecen en el organigra-
ma que a continuacibn se aprecia y que en conjunto desarro--
llan los programas que inmediatamente después se describen,

se p:egenta analfticamente la integracifn del presupuesto --
que dos de ellas requieren para llevar a cabe en el efio de -
1986 los programas a su cargo, y en forma resumida, el de ——

las unidades restantes.
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Programa:

~

Responsable:

Objetivo:

Metas Especificas:

Actividades:
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I.- Vigilancia de los FenSmenos Hidrome--

teorolbgicos,
Unidad de Informacibn

Emitir pronSsticos cuantitativos de preei
pitacién y escurrimiento enfocados al - -
alertamiento en las 137 regiones hidrol6-

gicas de la Repiblica Mexicana.

Captar 138 registros de informacibn hidro
climatolSglica y emitir 772 pronbsticos y

boletines informativos.

1) Captacibn de informacibn hidrometeoro-—
légica.

1.1) Captacibn diaria de informacibn =
hidrometeorolfgica a tlempo real
de:

a) Estaciones climatolSfgicas
b) Estaciones hidrométricas

¢) Presas

d) Pequefios almacenamientos

1.2) Actunalizacibn perfodica de datos
hidrometeorolSgicos y registros -

de presas no tramitados oportuna-—
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mente,

1.3) Mantenimiento e instalacifn de ra

dics y equipos de medicifn.

Pifusibn de los pronbsticos cuantitati

vos de precipitacién y evaluacién de -

los sistemas atmosffricos sobre el Te-

rritorio Nacional y de los pronSsticos

hidrolbgicos a mediano y largo plazo.

2.1) Récepci6n y distribucibn de los =~

~

boletines elaborados en oficinas

centrales.

Elaboracifn y distribucibn de un

boletin que contiene informacifn

climatolfgica, hidrométrica, evo-

lucibn de almacenamientos y obser

. vaciones climatol6gicas cualitati

~

vas.
Elaboracifn y distribucibn de un

boletin con el resumen mensual de
precipitaciones, temperatura, es-

currimientos y almacenamientes.



Programa:

Responsable:

Objetivo:

Metas Especf{ficas:

Actividades:
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1I.~ Programa Nacional de Seguridad para

la Infraestructura HidrAulica.

Unidad de Supervisibn

Instaurar acciones y lineamientos que per
mitan garantizar la seguridad de la infra
estructura hidrfulica nacional al conocer
la situacibn actual de la misma, y los re
querimientos que presenta, para beneficio

de la poblacibn y sus freas productivas.

Elaborar las iniclativas de acciones co--
rrectivas y/o preventivas para garantizar
la proteccisn de 254,000 habitantes y de
107,500 hectireas con 4 estudios de segu-

ridad.

1) Obtencifn de datos para determinar el
censo y grado de riesgo de las presas,
1.1) Captura de informacisn dentro de
la zona de influencia de la presa
para el llenado de la hoja de cen
so de presas.

1.2) CAlculo del grado de riesgo de la

presa.
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2) Realizacibn de anflisis t6enicos

2.1) Realizacifn de Linspecciones de se
gurldad.

2.2) Elaboracifn de los anllisis de ga
binete de los sigulentes tipos:
a) Hidrol6gico
b) Geotéecnico
c) Estructural
d) De Mecanismos

2.3) Integracifn del estudio de seguri

dad.

3) Obtencibn de datos para el Inventario
Nacional de la Infraestructura Hidrfu-
1lica.

3.1) Llenado de las hojas de inventa—-
rio en funcifn de las irreguiari-

dades, detectadas.

4) Determinacifn de {rregularidades y pro
posicibn de slternativas, de las irre-
gularidades, de solucifn y sistemas de
alertamiento.

4.1) Deteccibn de irregularidades en -

la infraestructura hidrfulica - -
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CAc2)

4,3

~

4,4)

priorizada.

Proposicidn de alternativas de so
lucibn a3 las lrregularidades de-~
tectadas.

Elaboracifn de sistemas de alerts
miento para la presa con irregula
ridadea detectadas,

Implantacibn del sistema de aler-
tamiento ya senclonade por ofici-

nas ceuntrales,

Supervisibn a las acciones y modifica-

ciones que se desarrollan en los siste

mas hidrfiulicos.

5.1)

Supervisién de las acclones co- -
rrectivas efectuadas por la Secre
tarf{a de Agricultura y Recursos -
Hidrfulicos ¥y otros organismos.

Acopio de informacibn sobre modi~
ficaclones y/o alteraciones que ~-
tenga la infraestructura hidréuli

ca.



Y

Programa:

Responsable:

Obietivo:

151

III.~ Programa Nacional de Obras de Defen

sa contra Inundaciones.

Unidad de Operacibn

Generar proyectos de obras de defensa con
tra inundaciones, efectos de las corrien-
tes superficiales naturales para preoteger
zonas productivas y/o centros de pobla- -

cibn.

Metas Especificas: Atender 10 solicitudes concluyendo con 2

Actividades:

proyectos base de obras de defensa para -
proteger a 12,000 habitantes y 200 hect&-

reas productivas.

1) Recibir las solicitudes de obras de de

fensa.

2) Determinacibn y localizaci6n de la zo-
na afectada y determinacibn de la com-

petencia de la Resldencia General.

3) Acopio de la informacifn té&cnica y so-
ciceconSmica.
3.i) Captacibn de la informacifn de —--

campo.
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3.2) Realizacifn de los estudios espe-
cificos necesarios para los pro--
yectos de la obra.

a) Topogr&ficos
b) Hidrfulicos
c) Hidroldgicos
d) Socieconbmicos

e) Otros

4) Elaboracién de proyectos base
4,1} Elaborar los proyectos base de ==
obras de defensa contra inundacio

nes.

5) Seguimiento en la ejecucibn de la obra.
5.1) Elaborar informe del avance de --
las obras de defensa en coustruc-

cibn dentro de su jurisdiccifn y

enviarle a oficinas centrales.



Programa:

Responsable:

Objetivo:

Metas Especificas:

Actividades:
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IV.- Control de Creclentes
Unidad de Operacibn

Preveer el comportamiento de los cauces -
frente a 1a excitacién de condiciones de
escurrimientos extraordinarios que permi-
tan pronosticar las avenidas y planear —-
las acciones de emergencia necesarias pa-
ra minimizar dafios a freas productivas y

centros de poblacibn.

Establecer polfticas de operacibn para 7
presas y elaboracifn de 3 planes de ac- -
cifn en emergencia, que protejan a 60,000

habitantes y 1000 hectfreas productivas,

1) Obtencibn de informacifn técnico-histf
rica de las fress susceptibles de inun
dacibn de los sigulentes tipos:

a) Capacldad del cauce aguas abajo

b) Curva elevaciones-freas—capacidades

¢) Caracterfsticas fislogr&ficas de la
cuenca.

d} Registros histSricos

e) Programa de demandas
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f) Areas inundables

g} Habitantes susceptibles de evacuar-

se

h) Otros

Elaboraci6én e implantacibn del Imstruc

tivo

2.1)

2.2)

2.3)

de Control Regional (I.C.R.).
Elaboracibn del I.C.R. para los -
cauces que se determinen,
Implantar los I.C,R. en la zona -
dentro de su jurisdiccién.
Actualizaci6én de los I.C.R. im~ -

plantados.

Recabar la informacibn hidrometeorol6-

glca y de obras hidrfulicas, a tiempo

real en las zonas amenazadas o con pro

blemas de inundacién.

3.1)

3.2)

Sonorizar temporalmente las esta-
ciones de medicién hidrometeorol®
glcas y obras hidrfulicas, que --
sean solicitadas por oficinas cen
trales.

Establecer la captacifn de infor-

macién hidrometeorolfgica horaria.
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3.3) Difusibn de los boletines meteoro
16gicos especiales recibidos de -

oficinas centrales.

4) Recabar informaci6n técnica de la evo-
lucién del fenbmeno inundante en la zo
na afectada y elaboraci6n de boletines
informativos.

4.1) Nombrar las comisiones del perso-
nal de Residencias para atemder -
las emergencias.

4,2) Informar a las autoridades respon
sables de la Secretarfa, de las -~
situaclones de emergencia.

4.3) Supervisar la implantacisn de las
medidas recomendadas por oficinas
centrales e Informar del inicio y
término de la aplicacibn de las =

mismas,

5) Elaboracibn del Informe Técnico de - -
Inundaciones.

5.1) Elaborar el informe técnico de ——

inundacién de las emergencias pre

sentadas en el Ambito de su juris
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diccibn.

6) Realizar la evaluacibn de dafios por i-
nundaciones, sequfa y heladas,

6.1) Realizar la evaluacibn de daiflos -
pér inundacisn de todas las emer-
gencias presentadas en su juris-—-
diccibn.

6.2) Recopilar las evaluaciones de da-
flos por heladas y sequfas de su -

jurisdiccibn.



Programa:

Responsable:

Objetivo:

Metas Espec{ficas:

Actividades:
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V.- Administracifn Interna
Residente General

Dirigir, ceordinar y proporcionar los ser
vicios administrativos y especiales de -~
apoyo que se requieran para cumplir con -

las metas anuales de la Direccibn General.

Lograr el cumplimiento de las metas de ca
da uno de los programas que la Residencia

tiene a su cargo.

1) Coordinar el desarrollo de las activi-
dades de las unidades,

1.1) Elaborar el programa bimestral de
actividades especfficas de la Re-
sidencla, tomando como base el --
programa anual y las actividades
desarrolladas en los meses ante-—
‘riores y enviarlo a oficinas cen-
trales.

112) Elaborar el informe mensual de ac
tividades de la Residencia, infor
mando de las actividades programa

das y no realizadas, indicando --
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los motivos y las actividades res
lizadas y no programadas.

1.3) Informar teleffnicamente de la -—-
cuantificaci6n de actividades del

mes.

Coordinar la formulacifn del programa

de trabajo anual de la Direccifn Gene-

ral.

2.1) Elaborar en coordinacifn con ofi-
cinas centrales el programa anual
de actividades de la Residencla -

para el ailo siguiente.

Coordinar y formular el presupuesto --

anual de la Reaidencla.

3.1) Elaborar en coordinacibn con ofi-
cinas centrales el anteproyecto -
de presupuesto por programas de -

la Residencia a su cargo.

Administrar los recursos humanos.

4.1) Enviar mensualmente a oficinas --
centrales la informaci6n de los -
movimientos administrativos del -

personal que labora en la Residen
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cla.

5) Administrar los recursos materiales

5,1)

Enviar mensuslmente a oficimas --
centrales la informacifn sobre -
los recursos materiales existen--

tes en la Residencia,

6) Administrar los recursos financieros

6.1)

Enviar mensualmente a oficinas —-
centrales la informacibn sobre el
ejerciclo del presupuesto y la do
cumentacifn para la tramitacifn -

de transferencias.

7) Mejorar el nivel del personal t€cnico:

y administrativo.

7.1)

Determinar las necesidades de ca-
pacitaci6n del personal pertene—-—
clente a la Residencia, para el ~
cumplimiento de leos objetivos y -
metas de la Direccifn General en
su jurisdiccibn,

En coordinacibn con oficinas cen-
trales elaborar el programa de ca

pacitaci6n del personal de la Re-
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sidencia.

7.3) Organizar y llevar a cabo cursos
pricticos de capacitacifn al per-
sonal en coordinaci6én con ofici-=-

nas centrales,
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Las cifras aqu{ plasmadas corresponden a la cuantificacifn =
monetaria de los recursos tanto humanes, técnicos, materia=--
les y financieros estimados por cada &rea de la Residencia -
y los cuales han sido agrupados de acuerdo a la clasifica- -
¢ibn por objeto del gasto, que como ya se mencion$ en el ca-
pitulo que antecede, es un listado ordenado, homogfneo y co-
herente de los blenes y serviclos que el goblerno adquiere,-
implementado por la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto
para controlar tanto fisica como financieramente las opera—-

ciones del Sector P(Gblico.

Al estimar cada unidad los recursos que requiere para llevar
a cabo sus actividades y posteriormente integrarlo em uno so
lo, se pretende que en la formulacibn de su presupuesto par-
ticipen todas las personas involucradas en la realizacifo --
del programa tanto operativa como normativamente, y que con

su experlencia y conocimientos puedan visualizar todas las -
variables que pudleran interferir en la realizacibn de su -
labor. Hecho que ha sido coordinado por el Comité del Presu-
puesto, en quien se delega la responsabilidad de integrar el
presupuesto de la Residencia con la informacibén que le ha --

proporcionado cada frea de la unidad.

En primer plano aparecen los cflculos efectuados para el ca-
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pitulo 1000, Servicios Personales. En £1 se determinan a ni-
vel de partida especffica y concepto de gasto los costos de

los sueldos y salarjos, as{ como sus repercusiones de carfic-
ter social y econbmico, derivados del personal adscrito a es
ta Residencia, debfdamente calendarizados conforme a la fe--

cha de su ejerciclo,

Las remuneraciones se han cuantificado considerando el afime—
ro de plazas autorizadas de acuerdo a la estructura orgiuica

de la entidad y fuerza de trabajo requerida por la misma.

A continuacibn aparece, de igual forma que los conceptos del
capitulo 1000, las estimaciones efectuadas para los capftu--
los 2000, 3000 y 5000, correspondientes a los Materiales y -
Suministros, Serviclos Generales y Bienes Muebles e Inmue- -
bles que requleren estas unidades para efectuar sus activida

des.

En la estimacibn de cada una de estas partidas se considera-
ron elementos tales como: cantidades solicitadas por las uni
dades, consumos reales de ejerciclos anteriores, polfticas -
de carficter econfmico dictadas por autoridades superiores, -
cotizaciones de preclos de diversos proveedores, fechas de -

entrega, de consume, de pago y de ejecucién, condiciones es—



tablecidas en operaciones contractuales, programas de traba-

jo, situaciones coyunturales existentes, etc.

Se hace hincapi€ en que los conceptos de gasto aqui especifi
cados, son tan solo algunos de los que esta Dependencia uti-
1iza, ya que para otras actividades, funciones o entidades -
varian. Asimismo la presentacibn dispuesta en la integracibn
de este presupuesto, es con el fin de que se puedan apreciar
los diferentes niveles de agregacibu y modalidades en que se

puede adecuar la informacibn presupuestaria,



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.
1000 Servicios Personales
Analftico por Tipo de Personal

Cencepto del Gasto

Lista de Raya

Nombramiento

Total

1304
1100

1202

1200

1301
1303

1306
1320

1300

Sueldos Compactados

Suma Concepto

Salarios Compactados al Personal
Eventual

Suma Concepto

Prima Quinquenal por Afios de
Setvicios Efectivos Prestados
brimas de Vacaciones y Domipnieal
Gratificacibn de Fin de Aflo
Remuneraciones por Horaes
Extraordinerias

Suma Concepto

Q.00 $ 15'006,704.00 $ 19'006,704.00

0.00 19'006,704.00 19'006,704.00
23'954,135.20 0.00 23'954,135.20
23'954,135.20 0.00 23'954,135.20
162,000.00 1823,000.00 343,000.00
312,807.60 263,981.96 576,789.56
2'625,108.00 2'111,855.95 4'736,963.95
6'858,406.80 2'060,625.78 8'915,032.58
9'958,322.40 4'619,463.69 14%577,786,09

Y91



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.
1000 Servicios Personales
Analftico por Tipo de Personal

Concepto del Gasto

Lista de Raya

Nombramfento

Total

1401
1404
1405

1407

1400

1506
1507

1500

1000

* Comprende ayudas de despensa y guarderfas.

Cuotas al Issste

Cuotas para la Vivienda

Cuotas para el Seguro de Vida
del Personal Civil

Cuotas para el Segure de Retiro
del Personal Civil

Suma Concepto

Estfmulos al Personal
Otras Prestaciones

Suma Concepto

Suma Capftule

$ 3'074,807.22

$ 2'446,687.26

$ 5'521.494.48

1'205,806.75 959,485.20 2'165,291.95
10,830.00 7,980.00 18,810.00
13,110.00 9,660,00 22,770.00
4'304,553.97 31423,812.46 71728,366.43
0.00 1'455,116.40 11455,116.40
516,000.00 426,000.00 942,000.00
516,000.00 1'881,116.40 21397,116.40

$ 38'733,011.57

$ 28'931,096.55

$ 67°664,108.12

g9t
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RESIDENCIA GENERAL ER MONTERREY, N. L.
Remuneraciones y Repercusiones al Personal de Carficter Permanente

. 1104 1301 1305 1306 1320 1507
Descripcién del Puesto Fivel ::;o:e CD‘;::L muz:ge“;::“ a Sueldos Prisa Priza Gratificacitn Rem. x Horas Otras
o Vacaciopal Fin de Afio Extraord. Prestaciones
Unidad de Informacifn
Jefe de Unidad 16 1 $ 134,733.00 01-01-86 31-12-86 ¢ 1'616,796.00 § 15,000.00 ¢ 22,455.50 $ 179,644.00 § 0.00 § 30,000.00
Secretaria 5 1 103,303.00 " * 1'239,636.00 18,000.00 17,217.16 137,737.33 278,918.64 66,000.00
< Chofer 3 1 98,303.00 " " 1'179,636.00 0.00 16,383.83 131,070.66 407,956.62 30,000.00
3 4'036,068.00 33,000.00 56,056.49 448,451.99 686,875.26 126,000.00
Unidad de Supervisién
Jefe de Unidad 16 1 134,733.00 " " 17616,796.00 15,000.00 22,455.50 179,644.00 0.00 30,000.00
Secretaria 5 1 103,303.00 " " 1'239,636.00 18,000.00 17,217.16 137,737,33 278,918.64 30,000.00
Chofer 3 1 98,303.00 " " 1'179,636.00 18,000.00 16,383.83 131,070.66 407,956.62 30,000.00
3 4'036,068.00 51,000.00 56,056.49 448,451.99 686,875.26 90,000.00
Unidad de Operacifn
Jefe de Unidad 16 1 134,733.00 " " 1'616,796.00 18,000.00 22,455.50 179,664.00 0.00 30,000.00
Secretaria 5 1 103,303.00 " " 1'239,636.00 18,000.00 17,217.16 137,727.33 278,918.64 30,000.00
. Chofer 3 2 98,303.00 - " 2'359,272.00 30,000.00 32,767.66 262,141.32 407,956.62 30,000.00
4 5'215,704.00 66,000.00 72,440.32 579,522.65 686,875.26 90,000.00
Jefatura Administrativa
Jefe Administrativo 16 1 134,733.00 " - 1'616,796.00 15,000.00 22,455.50 179,644.00 0.00 30,000.00
1 1'616,796.00 ~  15,000.00 22,455.50 179,644.00 0.00 30,000.00
Residencia General
Residente General 16 1 134,733.00 " " 1¢616,796.00 18,000.00 22,455.50 179,644.00 0.00 30,000.00
Secretaria 7 1 108,803.00 " " 1'305,636.00 0.00 18,133.83 145,070.66 0,00 30,000,00
Chofer 3 1 98,303.00 " " 1'179,636.00 0.00 16,383.83 131,070.66 0.00 30,000.00
3 4'102,068.00 18,000.00 56,973.16 455,785.32 0.00 90,000.00
14 $ 19'006,704.00 ¢ 183,000.00 §$ 263,981.96 $ 2'111,855.95  $ 2'060,625.78 $ 426,000.00




(
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RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.

$ 23'354,135.20

$ 162.000.00

$ 312,807.60

$ 2'625,108.00

§ 6'858,406.80

$ 516,000.00

y al Personal de Carficter Transitorio
1202 1301 1305 T305 320 1507
Descripcibn del Puesto Nivel ‘é:;oge e il e Salarios Prina Prina Gratificaci6n  Rem. x foras Otr as
Compactados Quinquenal Vacacional Fin de Aflo Extraord. Preataciones
Unidsd de Informacifn
Residente de Tramo 11 1 $3,905.85 01-01-86 31-12-86 $ 1'425,636.70 § 18,000.00 § 19,529.25 § 156,234.00 § 673,757.40 § 30,000.00
Ayudante de Topbgrafo 3 1 3,231.88 - - 1'179,637.40 - 0.00 16,159.40 129,275.20 0.00 30,000.00
Radio Operador 5 1 3,396.26 - - 1'239,636.20 15,000.00 16,981.30 135,850.40 585,858.30 30,000.00
MecAnico Automotriz 4 1 3,314.07 - " 1'209,636.80 0.00 16,570.35 132,562.60 571,678.80 30,000.00
4 5'054,547.10 33,000.00 69,240.30 553,922.40 1'831,294.50 120,000.00
Unidad de Supervisitn
Resldente de Tramo 11 1 3,905.85 - - 1'425,636.70 18,000.00 19,529.25 156,234.00 673,757.40 30,000.00
Topbgrafo 5 1 3,396.26 N - 1'239,636.20 15,000.00 16,981.30 135,850.40 585,858.30 30,000.00
Ayudante de TopSgrafo 3 1 3,231.88 " M 1'179,637.40 0.00 16,159.40 129,275.20 0.00 30,000.00
Dibujante 6 1 3,494.89 " - 1'275,636.20 0.00 17,474.45 139,795.60 0.00 66,000.00
4 5'120,546.50 33,000.00 70,144.40 561,155.20 1'259,615.70 156,000.00
Unidad de Operacibn
desidente de Tramo 11 2 3,905.85 " - 2'851,273.40 33,000.00 39,058.50 312,468.00 1'347,514.80 30,000.00
Jefe de Brigada Topogrfica 12 1 3,988.04 N - 11455,636.10 0.00 19,940.20 159,521.60 673,757.40 30,000.00
Ayudante de Topbgrafo 3 2 3,231.88 - N 2'359,274.80 15,000.00 32,318.80 258,550.40 557,499.30 30,000.00
Dibujante Especializado 8 1 3,659.27 - N 1'335,634.90 15,000.00 18,296.35 146,370.80 631,225.80 30,000.00
Oficial de Campo 4 1 3,314.07 " " 1'209,636.80 0.00 16,570.35 132,562.80 0.00 30,000.00
7 9'211,456.00 63,000.00 126,184.20 1'009,473.60  3'209,997.30 150,000.00
Jefatura Administrativa
Auxiliar Administrativo 2 1 3,149.68 " " 1'149,634.40 0.00 15,748.40 125,987.20 0.00 30,000.00
Taquimecanfgrafa 3 1 3,231.88 " " 1'179,637.40 18,000.00 16,159.40 129,275,20 557,499.30 30,000.00
Ayudante de Intendencia 1 2 3,066.18 - " 2'238,313.80 15,000.00 15,330.90 245,294, 40 0.00 30,000.00
4 4'567,585.60 33,000.00 47,238.70 500,556.80 557,499.30 90,000.00
9

167



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N, L.

1301 Prima Quinquenal Amalftico

fecha de {fuota Costo
Descripeclbfn del Puesto Logreso Clave Hensual Anual
Unidad de Informaclfn
Jefe de Untdad 01-02-80 Al $ 1,250.00 $ 15,000.00
Secretaria 16-07-75 A2 1,500.00 18,000.00
Residente de Tramo 16-09-75 A2 1,300.00 18,000.00
Rad{o Operador 16-03-80 Al 1,250.00 15,000.00
66,000.00
Upidad de Superviaifn
Jefe de Unidad 01-06-78 Al 1,250.00 15,000.00
Secretaria 16-09-74 A2 1,500.00 18,000.00
Chofer 01-06=-75 A2 1,500.00 18,000.00
Residente de Tramo 01-03-75 A2 1,500.00 18,000.00
Topbgraio 16-05-78 Al 1,250.00 15,000.00
84,000.00
Unidad de Operacifn
Jefe de Unidad 16=06~74 A2 1,500.00 18,000.00
Secrataria 01-02-75 A2 1,500.00 18,000.00
Chofer 01-06-75 Al 1,250.00 15,000.00
Chofer 16-05-80 Al 1,250.00 15,000.09
Residente de Tramo 01-05-74 A2 1,500.00 18,000.00
Residente de Tramo 16-04-77 Al 1,250.00 15,000.00
Ayudante de TopSgrafo 16-05-80 Al 1,250.00 15,000.00
pibujante Especlalizado 01-04-78 Al 1,250.00 15,000.00
129,000.00

891



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N, L.

1301 Prima Quinquenal Analitico

Descripeibn del Puesto ;:;t:nge Clave n:ﬁzéil A :°:t: 1
Jefatura Administrativa
Jefe Administrativo 16-02-80 Al $ 1,250.00 $ 15,000.00
Taquimecanbgrafa 16-09-74 A2 1,500.00 18,000.00
Ayudante de Intendencia 01-05~78 Al 1,250,00 15,000.00
48,000.00
Residencia General
Residente Geperal 01-02-74 A2 1,500.00 18,000.00
18.000.09
$ 345,000.00

691



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.
1320 Remuneraciones por lloras Extracrdinarias Analftice
Personsl de Carficter Permaneate

eaccigcion gel pueste VW0 ebriord.  uelde s LS

Unidad de Informacifbn

Secretarle 324 $ 103,303.00 $ 860.86 $ 278,918.64

Chofer 498 98,303.00 B19.19 407,956.62
686,R875.26

Unidad de Supervisifn

Secretaria 324 103,303.00 860.86 278,918.64

Chofer 498 98,302.00 819.19 407,956.62
686,875.26

Unidad de Operacién

Secretaria 324 103,303.00 860,86 278,918.64

Chofer 438 98,3013.00 819.19 407,956.62
636,875.26

$ 2'060,625.78

oLt



BESIUERCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.

1120 Remuneraclones por ifloras Extraordinaries Anaiftice
Perzonal de Cavficter Transliterio

Hrs. Extracrd, Salario Coato Costo
Descripeibn del Puesto Anuales Biario Por Hota dnual
Unidad de Informaclén
Residente de Tramo 690 $ 3,505.85 § 976,46 $  673,757.40
Radlo Operadoc " 3,396.26 849.07 585,858.30
Hecinico Automotriz " 3,314.07 828.52 571,678.80
11831,294.50
Unidad de Supervisifn
Resldente de Tramo " 3,905.85 976.46 673,757,460
Tophgrafe " 3,396.26 849.07 585,858.30
1'259,615.70
Unidad de Operacifn
Residente de Tramo (2)6%0 1,805.85 976.46 1'347,514.30
Jefe de Brigada Topogrfifica " 3,905.85 976,46 673,757.40
Dibujsnte Especfaltizado " 3,659.27 914,82 631,225.80
Ayudante de Topdgrafo - 3,231.88 807.97 557,499,390
3'209,997.30
Jefatura Administrativa
Taquimecantgrafa * 3,231.88 807.97 557,499.30
$57,699.30
§ 6'B58,406.80

anremzzaases

1



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N, L.
1401 Cuotas al Iasste Analftico

Sueldos o
Tipo de Personal szigzt::os QuiE:::nal Sums Cu::a C?::::eal
Unidad de Informacitn
Petsonal de Lista dec Raya § 5'054,547.10 ¢ 33,000.00 § 5'087,547.10 12,75 §  048,0662.25
Personal de Nombramlento 4'036,068.00 33,000.00 4'069,068.00 " 518,806.17
9'090,615.10 66,000,00 9°'156,615.10 " 1'167,468.42
Unidad de Supervisién
Peracnal de Lista de Raya 5'120,546.50 33,000.00 5'153,546.50 " 657,077.17
Personal de Nombramiento 4'036,068.00 51,000.00 4*087,068.00 ) 521,101.17
9'156,614.50 84,000.00 9'240,614.50 " 1'178,178.34
Unidad de Operacifn
Personal de Lista de Raya 9¢211,456.00 63,000.00 $9274,456.00 M 1'182,493.14
Personal de Nombramiento 5'215,704,00 66,000.00 5'281,704.00 - 673,417.26
14%427,160.00 129,000.00 14'556,160.00 - 1'855,%10.40
Jefatura Administrativa
Personal de Lista de Rays 4'567 ,585.60 33,000.00 4'600,585.60 " 586,574,686
Personal de Nombramiento 1'616,756.00 15,000,00 1'631,796.00 " 208,053.99
6'184,381.60 48,000.00 6'232,381.60 " 794,628.65

it



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.
140] Cuotas al Issste Analftico

Sueldos o
Prima 4 Cuotas al
Tipo de Personal Salarios Suma
Compactados Quinquenal Cuota Igsgste
Residencia Ceneral
Personal de Nombramiento $ 4'102,068.00 §¢ 18,000.00 § 4'120,068.00 12.75 % 525,308,067
4'102,068.00 18,000.00 4'120,068.00 " 525,308.67

Suma Personal de Lista de Raya
Suma Personal de Nombremiento

3'074,807.22
2'446,687.26

$ 5'521,494.48

€L



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.
1404 Cuotas pars la Vivienda Analftico

Sueldos o
Prima X Cuotas al
Tipo de Personal Salartos Quinquenal Suma Cuota  Fovissste
ompactadas,
Unidad de Informaclibn
Personal de Liata de Raya 5'034,547.10 ¢ 33,000.00 $ 5'087,547.10 5 254,377.35
Personal de Nombramiento 4'036,068.00 33,000.00 4'069,068.00 B 203,453.40
9'090,615.1¢ 66,000.00 9'156,615.10 " 457,830.75
Unidad de Supervisitn
Personal de Lista de Raya 5'120,546.50 33,000.00 5'153,546.50 " 257,677.32
Personal de Nombramiento 4'036,068.00 51,000.00 4'087,068.00 " 204,353.40
9'156,614,50 84,000,00 9'240,614.50 . 462,030.72
Unidad de Operacifn
Personal de Lista de Raya 9'211,456.00 63,000,00 9°274,456.00 - 463,722.80
Personal de Nombramiento 5'215,704.00 66,000.00 5'281,704.00 " 264,085.20
14'427,160.00 129,000.00 14'556,160.00 727,808.00
Jefatura Administrativa
Peraonal de Lista de Raya 4'567,585.60 33,000.00 4'600,585.60 " 230,029.28
Personal de Nombramiento 1'616,796.00 15,000.00 1'631,796.00 " 81,589.80
6'184,381.60 48,000.00 6'232,381.60 " 311,619.08

k734



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.
1404 Cuotas para la Vivienda Analftico

Sueldos o

Prima z Cuctas al

Tipo de Personal Salarios Suma

Compac tados Quinquenal Cuota Fovissste
Residencia General
Personal de Nombramiento $ 4'102,068.00 & 18,000.00 $ 4'120,068.00 5 $ 206,003.40

4'102,068.00 18,000.00 4'120,068.00 " 206,003.40
Suma Personal de Lista de Raya 1'205,806.75
Suma Personal de Nombramiento 959,485.20

$ 2'165.291.95

(74}



RESIDENCIA GENERAL EN HONTERREY, N. L. 176
1405 Cuotas para el Seguro de Vida
del Personal Civil Apalftico

Tipa de personal Casos. Memsusl Anual

Unidad de Informacisn

Personal de Lista de Raya 4 $ &7.50 $ 2,280.00

Personal de Nombramiento 3 . 1,710.00
; 3,990.00

Unidad de Supervisién

Personal de Lista de Raya &4 i 2,280.00

Personal de Nombramiento 3 . 1,710.00
; 3,990.00

Unidad de Operaciban

Personal de Lista de Raya 7 " 3,990.00

Personal de Nombramiento 4 - 2,280.00
l; 6,270.00

Jefatura Administrativa

Personal de Lista de Raya & " 2,280.00

Personal de Nombramieato 1 e 570.00
; 2,850.00

Residencia General

Personal de Nombramiento 3 " 1,710.00

g . . 1,710.00
Suma Personal de Lista de Raya - 10,830.00
Suma Personal de Nombramiento 7,980.00

4 18,810.00



RESIDENCIA GENERAL EN HMONTERREY, N. L.

177
1407 Cuotas para el Seguro de Retiro -
del Personal Civil Analftico
Tipo de Personal No. Cuota Cucta
Cagos  Mensual Anual
Unidad de Informacifn
Personal de Lista de Raya 4 $ 57.50 $ 2,760.00
Personal de Nombramiento 3 " 2,070.00
? 4,830.00
Unidad de Supervisifn
Personal de Lista de Rays 4 " 2,760.00
Personal de Nombramiento 3 - 2,070.00
7 4,830.00
Untdad de Operaciba
Personal de Lista de Raya 7 " 4,830.00
Personal de Nombramiento 4 - 2,760.00
11 7,550¢.00
Jefatura Administrativa
Personal de Lista de Raya 4 " 2,760.00
Personal de Nombramiento 1 " 650.00
5 " 3,450.00
Residencia Genmeral
Personal de Nombramiento 3 " 2,070.00
3 2,070.00

Suma Personal a Lista de Raya
Suma Personal de Nombramiento

-

13,110.00
9,660.00

22,770.00



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N, L. 178
1507 Otras Prestaclones Analitice
Ayuda para Guarderf{as
No. De Ayuda Ayuda
]
escripcibn del Pueato Casos Hensual Anual
Unidad de Informacién
Secretarin 1 $ 3,000.00 $ 36,000.00
1 36,000.00
Unidad de SupervisiSn
Dibujante 1 3,000.00 36,000,00
1 36,000.00
$ 72,000.00



RESIDEACIA CEMERAL EX SONTERXEY, A, L,

oo servctan Persual s
Caleatart 4o Recuteon
Concepto del Gasto atpaciss Taazo ) arzo [Ty mro Juto Jate = Saptlambre ‘ctabes Wovismbre Dicteaee
1104 Suelton Conpasados $199006,700.00 5 1°383,892.00  § 17S83,892.00 3 L'SI392.00  § 1'383,892.00  § 1'383,852.00 8 1'303,092.00  § 1'S8852.00 4 1383,852.00 3,200 § 19S3,092.00 & 150,852,006 19583,852.00
1100 Suaa Concepto 19°006.704.00  1°383,802.00  1'53,852,00  1°503,892.00  1'363,892.00  1'383,852.00 9200 1'383,892.00 153,092,000 1'M3LB2.00 10sae 11303,292.00
5207 Salarios Conpactadon sl Pecoonal I VSIS SIS LSEUTST  NSSEINST  LSSLNT 1SISLILT 1'996,17.93 PELITLI UMINS)  1996,107.83  I'STL) 19996,177.93
Curatuat
1200 Sums Concepto DI UBEATIST 1996191 USIKILGT  I'96IT.97 LSS L'6ULST  L'6T.8) NI IMEITY  INGIITS)  IBeA13  19inss
1301 etaa cutuguenal poc s 43,000.00 20,750.00 2,750,00 28,730.00 22,250.00 ,730.00 20,750.00 2,250.00 750,00 u,150.00 20,150.00 2,750.00 2,750.00
Secvicios Efectivos Prasta
1303 Vacaciones 7 Dostatcal 576,789.56 0.00 0.00 0.00 0.0 .00 0.0 0.00 0.0 0.00 a0
139 eatidicucitn eo Tia da ko 47060195 20368,481.58 0.00 0.00 0:00 .00 0.00 0.0 ] 0.00 23S
1330 feaveraciones por 919,032,538 0.00 23,4905 623,491.52 94, 360.62 poRaten Lo,e9. e ne,9.18 e
tesardiaactss
1200 Suma Concepto Wm0 297,339 52,201.52 52,1152 SLI.E FOMOEE | PLLDEG 1'121,239.46 . e s,z
1001 Custen a1 Tassce 30321,458.48 a60,120.38 460,120.54 40,1245 60, 124,38 50,1285 460,120.34 w0,126.54 440,128,538
1408 o 2165,29195 80,441, 180,441.00 160,441:00 i 0 180,441.90 180,041.00 180,410 10,4409
10y o da vica 1 136750 1,567.50 t 137,50 1,507
wor ate ol s..-m 4 tetseo 22,770.00 189750 1,897.30 109730 192,50 Lo 1,897,530
al Fersomar ciot
1000 Suma Concapto 71720,366.43 44,000.50 544,030.54 644,030.54 644,030.54 04,030.54 644,030.45 644,00.50 00,5 eax, 054 e, 000,50 o41,010.48
1308 Lotiaulor al Parscnal 11433,116.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 27,350.20 0.9 0.0 0.00 0.00 0.00 T21,330.20
1307 Otess Prautactones 942,000.00 78,300.00 72,500.00 72,300.00 72,500.00 78,500.00 00 78,300.00 1,300.00 7.500.00 78;500.00 78,300.00 .
1300 Sema Concapto 2139701640 78,500.00 72,500.00 78,300.00 78,500.00 78.,500.00 306,030.20 78,5000 72,500.00 7,500.00 78,500.00 78,500.00 78,300.00
1w se Capteute $61664,10012 B 60699,232.49 § sa,0aL8

§40934,001.99

3 5263,719.09

8 3236,620.63

+ 60141,316.79

o 5423,09.9

¥ 50266,520.29

351166,328.29

$316,528.29

4 5040,229.65

8 8+329,276.09




RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N.

2000 Materiales y Suministros
Analitico por Programas

-

180

Concepto del Gasto

11

III

pis

Asignaci6n
Total

2101 HMaterial de Oficinas
2102 Material de Limpieza
2103 Material Didictico

2105 Materiales y Utiles de Impresién

y Reproduceibn
2100 Suma Concepto

2302 Refacciones, Accesorios y
Herramientas Menores

2300 Suma Concepto

2401 Materiales de Construcciba
2402 Estructuras y Manufacturas

2404 Material Eléctrico

2400 Suma Concepto

2505 Materiales y Suministros de

Laboratorio
2500 Suma Comcepto

2601 Combustibles
2602 Lubricantes y Aditivos

2600 Suma Concepto

2701 Vestuario, Uniformes y Blancos

2702 Prendas de Proteccibn

2700 Suma Concepto

2000 Suma Capftulo

$  236,758.00

$ 49,034.00

$ 61,770.00

$ 57,224.00

$ 69,664.00

$  474,450.00

0.00 0.00 0.00 0.00 96,666.00 96,666.00
0.00 3,900.00 0.00 0.00 0.00 3,900.00
193,817.00 43,853.00 113,727.00 23,328.00 38,752.00 413,477.00
430,575.00 96,787.00 175,497.00 80,552.00 205,082.00 988,493.00
696,957.00 520,142.00 746,917.00 584,654.00 457,010.00 3'005,680.00
696,957.00 520,142.00 746,917.00 584,654.00 457,010.00 3'005,680.00
0.00 0.00 13,192.00 13,192.00 59,650.00 86,034.00

0.00 0.00 0.0 0.00 8,568.00 8,568.00

0.00 17,825.00 119,560.00 18,975.00 67,314.00 223,674.00

0.00 17,825.00 132,752.00 32,167.00 135,532.00 318,276.00
25,680.00 126,944.00 25,680.00 20,544.00 47,600.00 246,448.00
25,680.00 126,944.00 25,680.00 20,544.00 47,600.00 246,448.00
951,150.00 892,500.00 388,356.50 395,605.30 300,900.00  2'928,511.80
33,000.00 32,000.00 53,500.00 32,000.00 18,500.00 169,000.00
984,150.00 924,500.00 441,856.50 427,605.30 319,400.00 3'097,511.80
0.00 46,935.00 58,960.00 0.00 0.00 105,895.00

0.00 20,100.00 0.00 0.00 0.00 20,100.00

0.00 67,035.00 58,960.00 0.00 0.00 125,995.00

$ 2'137,362.00

$ 1'753,233.00

$ 1'581,662.50

$ 1'145,522.30

$ 1'164,624.00

$ 7°782,403.80




RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.

I1I Programas Nacional de Obraa de Pefeasa Contrs Inundaclones

2101 Haterial de Oficinas

C onc e pto Unidad Cantidad U::iﬁt:o 1‘52::1"
Papel oficial tamafio carta original Millar 0.150 3,100,00 465,00
pPapel oficial tamafio carta copia * 0.300 2,560.00 76B.00
Papel bond Kimberly Clark tamafio carta " 0.500 2,950.00 1,475.00
Papel copla tamafio carta " 0.900 1,950.00 1,755.00
Papel bond Kimberly Clark tamade oflcio " 0.100 3,710.,00 371.00
Papel copla tamafio oficio " 0.200 2,600.00 520.00
Papel revolucibn tamafic carta " 0,600 2,875.00 1,725.00
Papel carbon Pelikan No. 1022 tamafic oficio Ce3a(100) 1.000 1,846.00 1,846.00
Block de taquigrafias Pza. 1.000 110.00 110.00
Block Seribe tamaio carta rayado " 2.000 217.00 434.00
Block Scribe tamaie carta cuadre chlico " 2,000 217.00 434.00
Libreta de trfinsito " 6.000 655.00 3,930.00
Libretz de nivel * 1.000 615,00 615.00
Folder tamapo carta color crema Caja(100) 0,500 1,356.00 678,00
Folder tamafio oficio color crema caja(100) 0.250 1,576.00 394.00
Cinta para miquina de escribir OLIVEITI Pza. J.o00 425,00 1,275.00
Cinta de polietilenc para mfAquina de escribir IBY " 1.000 5,980.00 5,980.00
Cinta scotch migica No, 810 " 3.000 624,00 1,872.00
Cinta transparente Tuk No. 205 " 5.000 437.00 2,185.00
Cinta masklng=-tape " 7.000 1,036.00 7,252.00
Corrector Kores Radex " 1.000 124.00 124.00
Borrador Eagle Mirado No. 533 * 3.000 135.00 417.00
Bortador Eagle Mirado No. 523 " 3.000 135,00 417.00
Borrador Pelikan 10W b 5.000 45.00 225.00
Lipiz Mirado No. 2, 3y & * 18.000 21.00 378.00
LSpiz Turquoise No. 2H y H b 15.000 90.00 1,350.00
" 4,000 29.00 116.00

BolIgrafe

18t



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, K. L.
111 Programs Nacional de Obras de Defensa Contra
2101 Material de Oficinas

Inundaciones

Preclio Costo

C onecaep t o Unidad Cantidad Unltario Totnl
Rolipen negre Pza, 4,000 142,00 568.00
Marcador micropunta Peliknn (varios colotrea) " 4,000 181.00 724,00
Sobte oficial tamaito cacts No. 110-13 " 25.000 45.00 i,125.00
Broches Baco No. 7M caja{50) 1.000 519.00 519,00
Broches Baco No, 8 Caja(50) 1.000 748.00 748.00
Puntos pars estllbgrafo: 4 x0 Pza, 1.000 4,025,00 4,025,00
Zx0 " 1.000 5,630.00 5,650.00
0 " 1.000 5,650,00 5,650.00
i " 1,000 5,650.00 5,650.00
61,770.00

[4-1



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, NW. L.
1V Programa de Control de Crecientes
2101 Hateris) de Oficinas

Precio Costo

C oncepto Unidad Cantidad Unitario Total

Papel oficial tamafio carts original Millar 0,250 $ 3,100.00 $ 175.00
Papel oficinl tamaho carta copias " 0.750 2,560.00 1,920.00
Papel bond Kimberly Clark tamsiic carta " 1.500 2,950.00 4,425,00
Papel copla tamafio carta " 3.000 1,950.00 5,850.00
Papel bond Kimberly Clark tamafio oficio ° 0.100 3.710,00 371,00
Papel copia tamaflo oficio " 0,200 2,600.00 520.00
Papel revoluclén tamaho carta " 2.000 2,875.00 5,750.00
Papel carbon Pelikan No. 1022 tamado oficlo Caja(100) 1.000 1,846.00 1,846.00
Rollo de papel para sumadora Pza. 12.000 65.00 780.00
Block de taquigrafia - 2,000 110.00 220.00
Block Seribe tamafio carta rayndo " 4,000 217.00 B68.00
Block Scribe tamafio carta cuadro chico " 2.000 217.00 434,00
Libreta de trfnsito " 4.000 655.00 2,620.00
Folder tamabo carta color crema Caja(100} 1.000 1,356,00 1,356.00
Folder tamafo oficio color crema Caja(100) 0.500 1,576.00 788.00
Cinta de polietileno para mfquina de escribic IBM  Pza, 3.000 5,980.00 17,%40.00
Cinta para mflquina de escribir OLIVEITI " 3,000 425,00 1,275.00
Cinta scotch mfgica No. 810 * 2.000 624.00 1,248.00
Cinta transparente Tuk No. 205 " 5.000 437.00 2,185.00
Corrector Kores Radex " 4.000 124,00 496.00
Borrador Eagle Mirado No. 533 " 3.000 139.00 417.00
Borrador Eagle Mirado Ne. 523 " 3.000 139.00 417.00
LEpiz Mirado No. 2, 3 y 4 . 10.000 21,00 210,00
Lipiz Turquoise No. 2H ¥y H " 12,000 90.00 1,080.00
Sobre oficial tamafo carta No. 110-13 " 25.000 45,00 1,125.00
Sobre oficial tamafto oficlo No. 110-15 - 30.000 52.00 1,560.00
Broches Baco No. BN Caja(50) 1.000 748.00 748.00

$ 57,224.00

Bmmsmnzz
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RESIDENCIA GENERAL EN HONTERREY, N. L.

111 Programa Naclonal de Obras de Defensa Contra Inundaclones

2105 Materiples y Utiles de Impresifn y Reproducclén

Coneesp t o Unidad Cantidad U::::::o 'cr:::;;

Hojas Xerox tamado carta Millar 0.650 $ 2,700.00 $ 1,755.00
fiojas Xerox temaho oficic " 0.500 3,296.00 1,648,00
Block de papel logsritmice tamafic carta Pze, 1.000 449,00 449,00
Rollo de papel heliogrfiflco de 1.07 x 50.0 mts. Pza, 3.000 11,720.00 35,160.00
Rollo de papel sepla maduro de 1.07 x 40.0 mta. " 1.000 26,525,00 26,525.00
Rollo de papel albanene mediano de 2.000 24,095.00 48,190.00

1.07 x 50.0 mts.

$ 113,727.00

mEmEermnsE

781



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, M. L.
LV Programa de Contrel de Creclentes
2105 Materiales de impresi{fin y Reproduccibn

C on ¢ e p vt o Unidad Cantidand U:::::to ;3::;
Hojas ¥erox ramaflo cacte Millar 0.500 $ 2,700.00 1,350.00
Hojas Xerox tamaflo oficio ” 0.500 3,296.00 1,648.00
Toner Fea. 2.000 10,165.00 20,330.00
23,328.00
uzmmsezs

581



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.
111 Programa Nacional de Obras de Defensa Contra Inundacienes
2302 Refacclones, Accesorios y Hercvamlentas Menores

Preclo Costa

C e nc¢c e pt o Unidad Coantidad Unftario Total
Bujfas N~l4-Y Pza. 42,000 $ 485,00 $ 20,370.00
Platinos PI-44-U ’ " 8.000 797.00 6,376.00
Condensador NN1-Cl - 8.000 444,00 3,5%2.00
Cables para bujises Jge. 1.000 20,700.00 20,700.00
Filtro de alre GA-77H Pza. 6.000 2,070.00 12,420,00
Flltro de acelte GP-20 Gonher " 6.000 2,875.00 17,250.00
Balero central auxiliar * 1.000 16,000.00 18,000,00
Empacque para tapas de punterfa " 5.000 1,300.00 6,500, 00
Silenclador " 2.000 16,700.00 33,400,00
Fusibles 20-30 ampers GE " 12.000 250,00 3,000,00
Bandn para ventilador GATES " 3.000 1,300.00 3,900.00
Destellader Wagner " 6.000 2,648.00 15,88B.00
Flotador para gasolina " 1 .000 10,347.00 10,347.00
Balero Interior - 2.000 18,000.00 36,000.00
Balero Exterior h 2,000 18,000.00 36,000.00
Filtro de gasollna * 3.000 1,200.00 9,600.00
Baterfa LTH " 2.000 16,795.00 33,590,00
Repuesto del carburador * 1,000 43,700.00 43,700.00
Llanta 700-16 convencional " 5.000 46 ,384.00 231,920,00
Repuesto para freno delantera - 2,000 6,800.00 13,600,00
Repuesto para freno trasero - 2.000 6,800.00 13,600,00
Baleto trasero " 1.000 18,000.00 18,000.00
Suitch camblo de luces " 2.000 15,727.00 3),454,00
R6tula HOOG " 2.000 5,500.00 11,000.00
Amortiguadores delanterocs - - 2,000 10,784.00 21,568.00
Amortiguadores traseras " 2,000 10,784.00 21,568.00
Empaque de maniful - 5.000 1,500.00 7,500.00
Collarin de clutch R-201 " 1.000 11,114.00 11,114,00

35,000.00

VYarios
$ 7&6;917.00
zamhnnrmes

98T



RESIDENCIA CENERAL EN MONTERREY, N. L.
1V Programa de Control de Creclentes
2302 Refacclonesa, Accesorios y Herramlentas Menores

Precio Costo

€ oncegpto Unidad Cantidad Unitario Total

Bujfa N-l&4-Y Pza. 42.000 3 485,00 $ 20,370.00
Platinos PI-44-U * 8.000 797.00 6,376.00
Condensador NN1-Cl " 8.000 444,00 3,352.00
Cables para buifas Jgo. 1.000 20,700.00 20,700.00
Filtro de alre GA-77M Pza. 6.000 2,070.00 12,420.00
Flltro de aceite GP-20 Gonher * 6.000 2,875.00 17,250.00
Empaque para tapa de punterfa " 5.000 1,300.00 6,500,00
Empaque de maniful " 5.000 1,500.00 7,500,00
Caja de humos (silenclador) " 2,000 16,700.00 33,400,000
Fusible 20-30 ampers GE " 6.000 250,00 1,500.00
Banda para ventilador GATES " 3.000 1,300.00 3,900.00
Destellador Wagter " 5,000 2,648.00 13,240.00
Filtro de gasolina Gonher " 3.000 1,200.00 3,600.00
Baterfa LTH " 2.000 16,795.00 33,590.00
Repuestos de carburador AFISA * 2,000 43,384,00 86,768.00
Callarfn R-201 * 1.000 11,114.00 11,114.00
Empaque para escspe de mofle " 3.000 1,500.00 4,500,00
Llantas Tracker 10-15 - 5.0080 46,384.00 231,920.00
Switch cambio de luces " 2.000 15,727.00 31,454.00
Varios 35,000.00

$ 584,654.00

287



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.
I1I Programa Nacional de Obras de Defensa
2401 Materiales de Conatruccibn

Contra Inundaciones

C oncep t o Unidad Cantidad U::t::go g:i:‘li

Pintura blanca de acefte Litro 2,000 2,623.,00 $  5,246.00
Pintura roja de aceite " 2,000 2,824.00 5,648.00
Pincel (brocha de 3") Pza. 2,000 1,149.00 2,298.00

$ 13,192.00

881



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L,
1V Programa de Control de Crecientes
2401 Materialea de Construccibn

C onc¢c ep to Unidad .Cantidad U::::::u g:::g

Pintura blanca de aceite Litro 2.000 $ 2,623.00 $ 5,246.00
Pintura roja de aceite " 2.000 2,824.00 5,648.00
Pincel (brocha de 3") Pza, 2.000 1,149.00 2,298.00

$ 13,192.00

mEmsEmana

681



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N, L.
111 Progroma Nacionsl de Obras de Defemsa Contra Inundaciones
2404 Material Eléctrico

€C onoee pt o - Unidad Cantidad U::i::?o g:i:i

LSmpara de mano Pza, 3,000 4 2,750,00 $ 8,250.00
Fusiblea 250 volts tipo cartucho Caia(10) 5.000 5,578.00 27,890.00
Cable pasa corriente de 3 mts, Pzo, 2.000 9,875.00 19,750.00
Cable YNo. 12 duplex Mt. 250,000 116,00 42,500.00
Contactos 110 aencillos Pza, 10.000 325.00 3,250.00
Caja rectangular sencilla - 4,000 160.00 640.00
Grapas eléctricas Caja(100) 2.000 240.00 480.00
Ccinta pléstica para aislsr Rollo 3,000 1,150.00 3,450.00
Caja interruptor con fusiblea cartucho Pza. 5.000 2,670.00 13,350.00

tipo “C" 110 volts

$ 119,560.00

o6t



RESIDENCLIA GENERAL EN HONTERREY, N. L.
1V Programa de Control de Crecientes
2404 Haterial El6etrico

Conecegpecto Unidad Cantidad Uizt:t:o gg::‘;

Cable pasa corriente de 3 mts, Pza. 1.000 $ 9,875.00 $ 9,875.00
Lfmpara de manco " 2.000 2,750.00 ° 5,500.00
Extensi6n " 4.000 900.00 3,600.00

$ 18,975.00

161



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, M. L.

111 Programa Naclonal de Dbras de Defensa Contra Inundaciones
2505 Materiples y Suministros de Laboratorie
Precio Costo
C oncept o Unidad Cantidad Unttario Total
Pelfcula para clmara fotogrffica Rollo(24) 5.000 $ 1,80l.00 3 9,005.00

Revelado e impresién de las peliculas
pata clmara fotogrffica

B 5.000

3,335.00 16,675.00

$ 25,680.00

LI T

261



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.
IV Programa de Control de Creclentes
2505 Materiales y Suministros de Laboratorio

Precio Costo
C onrncecepto Unidad Cantidad Ungtario Total
Pelfcula para clmara fotogréfica Rollof24) 4.000 $ 1,801.00 $  7,204,00
Revelado e Impresifin de laa pelfculas “ 4.000 3,335,00 13,340.,00
para cfimara fotogrfifica

$ 20,544,000

wesconaon
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RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N, L.

I11 Programa Nacional de Obras de Defense Contra Inundaciones

2601 Combustibles

NGmero de vehiculos: 1

Objetivo: Trasladarse a los aitios donde harfin los estudios programados., {Durante 10 meses)
Distancia promedio: 257 kma,

Nimero de recorridos: 4

Distancia total recorridat 257 kma, x B = 2056 kms.

Rendimiento promedic de combustible: 4.5 km./lt.

km./mes entre km./1t, 1t./mes

Combustible mensual requerido: 2056 4.5 456.89

1t./mes x duracién x precio/lt.

Costo mensual del combustible: 456.89 10 $ 85.00 ~ s 388,356.50

Coeto total por programa: § 388,356.50

L1



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.
1V Programa de Control de Crecientes
2601 Combustibles

NGmero de vehfculos: 1

Objetivo: Recabar Informacifn‘con respecto a dafios materiales ocasionados por perturbaciones
atmosféricas en zonas urbanes yfo agropecuarias, {Durante i2 meses)

Discancia promedio: 275 kms,
NGmero de recorridos: 1

Distancia total recorrida: 275 kms, x 2 = 550 kms.

Rendimiento promedio de combustible: 4.5 km./lt.

Combustible mensual requerido: km.émes entre km./le. | 1t./nes

4,5 122,22

1t./mes x duracibn x precie/lt.

Costo mensual del combustible: 122.22 12 $ 85,00 & 124,664 .40

61



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N, L.
1V Programa de Control de Crecientes
2601 Combustibles

NiGmero de vehfculos: 1

Objetivo: Elaboracifin y ejecucilén de los planes preventivos y de accifn en emergencias de
acusrdo con el Instructivo de Control Reglonal (I.C.R.). (Durante 6 meses)

Distancia promedio: 362 kms.
Nimerc de recorridos: 1

Distancis total recorrida: 362 kms. x 2 = 724 kms.

Rendimiento promedic de combustible: 4.5 km,/it.

km./mes entre km./lt. _ lt./mes
24

Combustible manasual requerido: 4.5 160.89

lt./mes x duracibn x precio/lr,

Costo mansual del combustible: 160.89 6 $ 85.00 ~ % 82,053,90

961



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.
IV Programa de Centrol de Cracientes
2601 Combustibles

Nimero de vehfculgs: 1

—_———

Objetivo: Recabar informacién hidrometeorolSgica y de obras hidrSulicas, & tiempo real en las

zonas amenazadas o con problemas de inundacifn. (Durante 5 meses)
Distancia promedio: 1000 kms.

HOaero de recorridos: 1

Distancia total recorrida: 1000 kms, x 2 = 2000 kms,

Rendimiento promedic de combuatible: 4.5 km./lt,

km./zes entre km,/lt.  1lt./mes

Combustible mensual vequerido: 2000 4.5 444,44

1t./mes x duracifn x precio/it.

Costc mensusl del combustible: Yt 5 $ 85.00 ~ § 188,887.00

Costo total por programa: $ 395,605.30

L6



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N, L.
I1I Programa Nacional de Obras de Defenss Contra Inundaclones
2602 Lubricantes y Aditives

Precio Costo
C oneep to Unidad Cantidad Uniterio Total
Acelte Racing B.D. Litro 40,000 $ 1,100.00 $ 44,000.00
Aceite Transmisibn " 10.000 950.00 9,500.00

§ 51,500.00

861



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N, L.
1V Programa de Contrel de Creclentes
2602 Lubticantes y Aditivos

Precic Costo
€C o n ¢ e p t o Unidad Cantidad Unitacio Total
Acelte Super Racing Litro 30.000 $ 750.00 $ 22,500.00
Aceite Transmisibn " 10.000 950,00 9,500.00

$ 32,000.00

‘661



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.
1l1 Programa Nacional de Obrpa de Defensa Contra Inundaciones
2701 Vestuario, Uniformes y Blancos

€ on c e p t o Unidad Cantidad U:i‘é:i‘;n g:i;;
Uniformes de mezclilla Jgo. 4,000 4,315.00 $ 17,260.00
Calzado de seguridad Jake par 5,000 3,835.00 15,275.00
Impermeables negros Pza, 3.000 3,565.00 10,695.00
Botas de hule mca. Morsa Par 3.000 3,910.00 11,730.00
$ 58,960.00

Mera
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RESIDINCIA GENDIAL EN MOSTERREY, H. L.

oo axnciates 7 Sty w0
et Shefstvacion o secucson

Concepto ért Garen toees reveees aces oy - sente s [ e [ ——.
J— s a8 w5 Bowon  + s T v o L samem s e
R eI (8 w0,000.05 S mome e 10.000:00 iR T+
29 00.00 0.00 0.00 3,900.00 X 0. .00 0. 0.00 0.00 0.00 0.00
2105 Matecales y Griles de faprestén 413,477.00 50,000.00 33,000.00 0.00 35,000.00 35,000. 58,000.00 35,000.00 35,000.00 33,000.00 5,000.00 .00
2100 Suma Concepto 988,453.00 125,000.00 118,666.C0 48,500.00 53,000.60 11¢,000.00 115,000.00 75,000.00 45,000.00 138,477.00 90,000.00 69,430.00 0.00
2302 Refacciones, Accesorios ¥ 3°005,680.00 230,000.00 400,000,00 100,000.00 250,000.00 363,700.00 65,700.00 163,000.00 163,000.00 165,000.00 163,000.00 165,000.00
299 suin Coneepeo Ton  woowm  woommw  wawm | meswss | wonm  eaew e e e ewem  iemew
[ — s6.030.00 0.0 o 0.0 oo mowm 00000 0.0 ™ 00 . "
$551 Treturas 7 Somtaciars 300 ] ] 5ro0 [ 5 0.0 i oioo oo o 5ion oioo
frreiitimicir s PR  mom®  wowm  messs  wsotees  wmames i inosees oty b oS mens o
200 Susa Concepta 318,276.00 20,000.00 28,368.00 18,000.00 18,000,00 76,034.00 49,676,00 12,000.00 18,000,00 18,000,00 16,000.00 16,000.00 18,000.00
2585 vaterlales y Sustnistros de 286,448.00 25,000.00 25,000.00 25,000.00 25,000.00 25,000.00 25,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 16,448.00

ek
0 sume G Tianm | monm | monm | memw  mews s wees e N ]
201 compunetth somsie a0 uoowmoo  wsLa amasss  oweo w0000 oo o 20,0000
I ST e e ] he o e i oo e o0 ] x]
2600 Suas Concepte 3'097,511.80 220,000.00 220,000.00 313,511.80 277,000.00 309,000.00 277,000.00 309,000.00 238,500.00 220,000.00 220,000.00
2101 usrie ifores y Blancos 105,895.00 0.00 105,895.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ot Peemiee 40 Peorercite G e 5% oo % oo [ om0 oo o
2700 Suas Concepto 125,995.00 0.00 125,995.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
200 Suss Capitulo $ 7°782,403.80 $ £40,000.00 3 969,729.00 4 711,900.00 $ £61,511.80 4 833,734.00 $ B64,374.00 $ 551,000.00 3 553,00000 4 557,477.00 % 527,500.00 & 485,450.00




RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.
3000 Serviclos Generales
Analftico por Partida Especifica

Concepto del Gasto Asignacibn Tendencla Asignacién
’ Efercicios Relativa Ejerciclo 1986
Anteriores
3101 Servicio Postal ’ : $ 25,000.00
3102 Serviclo Telegrifico 15,000,00
3103 Servicio Teleffnico . N 2'100,000.00
Hensual 1984 $ 63,000.00 100 %
1985 99,000.00 157 %
1986 175,000.00 278 %
3104 Servicio de Encrgfa Eléctrica : 335,400.00
Bimestral 1984 $ 19,265.00 100 X
1985 35,500.00 184 %
1986 55,900,00 220 %
3105 Servicio de Agus Potable 30,000,00
3100 Suma Concepto 2'505,400.00
3201 Arrendamiento de Edificios 1'045,200.00
y Locales
Mensual 1984 $ 25,000,00 100 %
1983 62,250,00 269 %
1986 87,100.00 348 2
3203 Arrendamiento de Maquinaria 1'351,824.00
y Equipo
3200 Suma Councepto 2'397,024.00

oz



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N, L.
3000 Servicios Generales
Analftico por Partida Especiflecs

Asignacibn Tendencin Astpnaclén
Concepto del Gasto Merelclos Relotiva Ejeccicio 1986
3402 Fletes y Maniobras $ 35,000.00
3404 Seguros .. 1'740,000.00
Mensual 1985 $ 50,000,00 100 2
1986 145,000.00 290 2
3407 Otros Impuestos y Derechos 120,000.00
3412 Secrvielos de Lavanderia, Limpie- 115,000.00
za, Higlene y Fumigacifn
3400 Suma Concepto 2'010,000.00
3501 Mantenimliento y Conservacibn 540,000.00
de Mobiliarlo y Equipo
Mensual 1984 $ 16,000.00 100 2
1985 25,600.00 160 %
1986 45,000.00 281 %
3503 Mantenimlento y Conservacifn 9i8,000.00
de Maquinarias y Equipo
Mensual 1984 $ 25,000.00 100 %
1985 47,000.00 188 %
1986 76,500.00 306 2
3504 Mantenimiento y Conservacifn 436,800,00
de Inmuebles
Mensusl 1984 $ 14,600.00 100 2
1985 18,540,00 121 %
1986 36,400.00 249 %
3300 Suma Concepto 1'894,800.00

€0z



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.
3000 Servicios Gencrales
Analftico por Partida Especiflca

Asignacibn
Concepto del Gasto Ejerciclos Relativa Ejereiclo 1986
Anterlotes

3701 Pasajes
3702 ViAticos

3700 Suma Concepto

3808 Gastos de las Oficilnas de Servi-
dores Piblicos de Mandos Medios

3800 Sums Concepto

3000 Suma Capitule

§ 1'280,000.00
13'168,560.00

14'448,560.00

60,000.00

60,000.00

-

23'315.784.00

EECEEsgEmmEEy
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RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N, L.
3000 Servicios Generales
Prorrateo de los Serviclos Cenerales

Total Capftule 2000
Tetal Concepto 3700

§ervicios Generales
a Prorrateat

$ 23'315,784.00
14'448,560.00

B'B67,224.00

203

Programa

2 Por Programa

Contidad o
Prorratear

Asignacién por
Programa

Asignacién del
Concepto 3700

Total Servicios
Generales por
Prograna

mn

¥

-

Vigilancia de los Fendmenos
Hidrometeoroléglicos

Necfonal de Seguridad para la
Infraestructurs Hidrfulica

Naclonal de Obras de Defensa
Contra lnundaciones

Control de Crecientes

Adminiatracién Intecns

Total Capftulo

15.20

21.84

29.24

19,86

13.86

100,00

+ §'867,224,00

$ 1'347,818.05

1'936,601.70

2'592,776.30

1'761,030.70

1'228,997.25

$  2°234,400.00

2'680,320.00

4%928,640,00

2°186,400.00

24418,800.00

$ 3'582,219.05

4'616,921.70

»

71521,416,30

34947,430,70

3'647,797.25

$ 8'867,224,00

§ 14'448,560.00

$ 23'315.784.00




RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.
111 Progroma Nactonal de Obras de Defensa Contrn Inundaclones
3702 vifticos

Lugar: Hontemorelos, N, L. Zonso: 11

Objetivo: Recabar la informactén téenica para la elaboracibn de un proyecto base de obra de defensa
contra inundaciones,

Personal Conislonsdo Tarits Diacin _ 'Diss. _ viajes _be biss uikticon

Jefe de Unidad Operacifn 1-C % 18,000.00 12 2 24 $ 432,000.00
Jefe de Brig. Topogr&fica 1-b 13,200.00 12 2 24 316,800.00
Ayudante de Toplgrafo 1-D 13,200.00 12 2 13 316,800.00
Ayudante de TopSgrafo 1-D 13,200.00 12 2 24 316,800.00
Ayudante de Topbgrafo I-D 13,200.00 12 2 24 316,800.00
Oibujante 1-D 13,200.00 12 2 2% 316,800.00
Chofer 1-p 13,200.00 12 2 24 316,800.00
Total vifiticos por comisifn $ 2'332,800,00

90z



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.

111 Programa Nacional de Obras de Defensa Contra Inundaciotes
3702 Vifticos

Lugar: Allende, Coah. Zona: 11

‘Objetivo; Recabar la i{nformacibn técnica para la elaboracibn de un proyecto bage de obra de defensa
contra inundaciones.

Pezsonal Comtsionado Torife Dlacia  'bfes  Viages e biss Viteicon

Jefe de Unlda;i Operacifn 1-C $ 18,000.00 12 2 24 $ 432,000,00
Jefe de Brig, Topogrfifica 1-D 13,200.00 12 2 24 316,800.00
Ayudante de Topbgrafo 1-D 13,200.00 12 2 -24 316,800.00
Ayudante de Topbgrafo 1-p 13,200,00 12 2 24 316,800,00
Ayudante de TopGgrafo 1-D 13,200.00 12 2 24 316,800.00
Dibujante 1=-D 13,200.00 12 2 24 316,800.00
Chofer 1-b 13,200.00 12 2 24 316,800.00

Total vifiticos por comisifn $ 2'332,800.00

L0
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RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N, L.
111 Programa Nacional de Obraa de Defensa Contra Inundaciones

3702 viStvicos
Lugar: Area Metropolitaua de Monterrey, M, L. Zona: II1

Objetlvo: Necesidades para el parsonsl comisionado, con el tlempo memor de 24 hre. y gque requiere
regreao el mismo dia,

Cuota No. De fo. De Tatal Importe

Fersonal Canisionado Tarifa Diaria Dias Viajes Da Dfas Yifticon
Reaidents de Tramo 11-D $ 3,840.00 1 8 8 $ 30,720.00
Chofer 11-D 3,840,00 1 B 8 30,720.00
Total vifitlcos par comisifn $ 61,440.00
weorzRa==nwn
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RESLDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.
111 Programa Naclonel de QObras de Uelensa Contra Ipundaciones
3702 Vifivicos

Lugar: Moneclova, Coah. Zona: 11

Objetivo: Reconoccimiento especifico para la progtamacibn de estudies

Cuota Na. De Na. Qe Tatal Importe
Personal Comisionado Tarifa Diaria Ofas Viajes De Dfas Vifiricoa
Jefe de Undidad Operacibn i-C $ 18,000.00 2 1 Z $  36,000.00
Chofer p ] 13,200.00 2 1 X 2 26,400.00
Total vidticos por comlsisn $ 62,400.00

PRt Sy LT
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RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, M. L.

I1I Programa Nacional de Obras de Defensa Contra Inundaciones
3702 Vibtcicos

Lugar: Reynosa, Tamps,

Zonas 1I1
Cbjetivo: Reconocimiento especffico para la programacisn de estudios
Cuota No. De No. De Total lmporte
Peraonal Comiatonado Tarita Diaria Dias Viajes De Dfag vifiticos '
Jefe de Unidad Operacifn I-C $ 20,400.00 2 1 2 $ 40,800.00
Chofer 1-D 14,400.00 2 1 2 28,800.00
Total viAticos por comisifn s 69,600,00

o1z



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.

L1l Programa Nacional de Obras de Defensa Contra lnundaclones

3702 ViSricos

Lugar: Pledras Negras, Coah. Zona: 111
Objetivo: Reconscimtiento especifico pers la programacién de estudios

Cuota Ro., De Yo. De Total Importe
Personal Comisionado Tarifa Diaria Dias Viajes De Dfas Viticos
Jefe de Unidad Operacibn 1-C $ 20,400.00 2 1 2 $ 40,800.00
Chofer 1-D 14,400.00 F 1 2 28,800.00

Total vifticos por comjisifin

$ 69,600.00

e



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.
1V Programa de Control de Crecientes
3702 Vvifiticos

Lugar: Area Metropolitana de Monterrey, N. L. Zona: 111

Objetivo: Necesidades para personal comisionado con un tiempo menor de 24 hra. y que regrese
el mismo dfa.

Personal Contsionado Tarifa Diartn  bfes  Viajes De bias Vikticas

Residente de Tramo 11-p $ 3,840.00 1 10 10 $ 38,400.00
chofer 1I-p 3,840.00 1 10 10 38,400.00
Total vifiticos por comisién 3 76,800.00

mranaxEuwxmn
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RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.
IV Programa de Control de Creclentes
3702 visticos

Lugar: Presa Marte R. GSmez, Presa Venustianoc Carranzs

y Presa Jos€& L. Portille

Zona: II

Objetivo: Recabar informacién hidrometeorolSglca en las obras hidrfulicas y vigilar que se cumplan
las medidas cperativas en las mismas, cuando se presenten escurrimientos extraordinarios.

Cuots No, De No. De Total Importe
Perscnal Comisionado Tarifa Diaria Dias Viajes De Dfas Viticos
Jefe de Unidad de Operacibn I-C $ 18,000.00 12 2 24 $ 432,000,00
Residente de Tramo 1-D 13,200.00 12 2 24 316,800.00

Total vifiticos por comisifn

$ 748,800.00

[4 ¢4



RESIDEHCIA GENERAL EN MONTERREY, N, L.
1V Programa de Control de Crecientes
3702 vifitices

Lugar: Saltillo y Zaragoza, Coah. Zona: 11
Linares, Montemorelos, Gral. Terfin y Galeana, N. L.

Cbjetivo: Recopllar la informacifn para realizar 1las evaluaciones de daihos por {nundaciones,
sequias y heladas,

Personal Coulnionado Tarlfe barta  "Biss~  Viajes Da bfns Vikvicon

Reaidente de Tramo 1-D $ 13,200.00 14 1 14 $ 184,800.00
Chofer p] 13,200.00 14 1 14 184,800.00
Total viSticos por comisibn 369,600.00

¥iz



RESIDENCEA GENERAL EN HONTERREY, N, L.
1V Programa de Control de Crecientes
3702 vifticos

Lugar: Nvo. Laredo, Reynosa, Cd. Mier, Miguel Alemin, Zonat LI
Dfas Ordaz y Matamoros, Tamps.

Objetivo: Recabar infotmaci6n pare la actualizacifn del Instructivo de Control Regional (I1.C.R.)
Del Bajo Rfo Bravo.

Personal Coaisionado Tarifa Cuots No. De  No. De  Total Importe
Diacia Dias Viajes _De Dias ViSticos
Jefe de Unidad Operacibn 1-C $ 18,000.00 16 1 16 $ 288,000.00
Residente de Tramo 1-D 13,200.00 16 1 16 211,200.00
Total vifiticos por comisifn $  499,200.00

19 ¢4



RESIDENCIA GENER.AL EN MONTERREY, N, L.

1V Programa d2? Contrdl de Creclentes

3702 Vifticos

Lugar: China, Greal. Briave y los Aldams, N, L
Comargoy GComales, Tawpa,

Zona: 11

Objetive: Recatar InformaciSp pasra 1a elaborecisn del Inamtructivo de Contral Regionnl (1.G.R.) para

el Rfs San Juan.

Cuata No. De No. De Total Importe

Persocal Comisionado Tarifa Diarin Diae viajes De blns Vifticos
Residente de Treso I-p § 13,200.00 16 H 16 $ 211,200,00
i-b 13,200.00 16 )3 16 211,200.00

Chofer

Tocal vifticos por comisibn

§  422,400.00

o1



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N, L.
1V Programa de Control de Crecientes
3702 Vi&ticos

Lugar: Pledras Negras y Acufia, Cosh.

Zona: 111

Objetivo: Obteneidn de informacifm técnico-histbrica de lsa Sreas susceptibles de Lfnundaciones,

Pecaonal Coutaionada Tarifs Diacia  'Dias’  Viajes De dies Videicos
Jefe de Unidad Operacibn 1-C $ 20,400.00 2 1 2 $ 40,800.00
Chofer i-D 14,400.00 2 1 2 28,800.00
Total vt!ticus por comisifn $ 69,600,00
=zumonREeesE
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SESIDENCIA CEATMAL DY SOSTDREY, K. L.

cloy Genera! e
elendaris de stnisracitn de Recursos
Concepto dal Casto Astgaciss Esero Pexrar Hareo aveny o Jeato Jalto Morts Septiesere oetubee orteatre Detesdre
stot servicte povcat s + w3 00 8 7,000 ¢ 0.00 3 0.00 § 3,000 0.00 ¢ o0 3 5,000 3 0w & ' 0.00
NG servicta Telegedtico 5,000.00 0.00 X 5,000 0.0 0.00 3,900.00 0.00 0.0 0.0 0.0
30 Servicta Telafoaic 8,000’00 175,000.00 173,000.00 173,000.00 173,000.00 173,000.00 U000 173,000.00 15,0000 173,000.00 175,000.00
308 Seevicta de Eaergia eretes 35.500.00 0.00 33,900, 0.00 55,900.00 0.00 551900.00 0.00 35150000 35,900.00
3103 Servicto de agen Potable o 3,000.00 0.00 31000, 0.0 000, o0 31000.0 000 .2000. 3,000.00
O Suma Concepta 2°303,400.00 108,000.00 235,500.00 182,000.00 240,500.00 173,000.00 240,300.00 10,000.00  133,300.00 180,000 225,900.00 000,00 233,300.00
3201 Arrenduateato de Ealficton 31043,200.00 0000 97,100.00 #7,100.00 87,100.00 7,100.00 #7,100.00 47,100.00 #2,100.00 7,100.00 #2,100.00
y
MOV Arsendsmtento ce maguinacts 1°351,826.00 112,652.00 nz,652.00 m,e2.00 112,652.00 nz,e52.00 12,652.00 nzgsze 2.0 unesne 1262.0 nzes700  N2EL.0
300 Suas Loncepto 2'197,024.00 119,752.00 199,732.00 199,752.00 199,752.00 199,752.00 199,732.00 199,732.00° 199,752.00 199,752.00 199,752.00 199,752.00 199,752.00
01 Hieres 5 Rentobros 0.00 0.00 35,000.00 . 0.00 0.0 0.00
308 Seq 143,000.00 15,0002 145,000.00 143,000.00 us,wz w 143,000.00 103,000.00 s, mu.w 143,000.00
o7 eu.- x-mm- ¥ Decechos 100,000.00 0.00 .00 00 0.00 0.0 o
vaadects, Linple [X] 2,000.00 15,000.00 x4 5,000.00 0.00 30,000.00 fx ol00
ene 7 Foul
2'010,000.00 245,000.00 173,000.90 160,000.00 200,000.00 145,000.00 170,000.00 143,000.00 173,000.00 105,000.00  143,000.00
301 nanietntmnte 7 Comervactée 340,000.00 43.00.00 45,00.90 45,00.00 43,000.00 45,000.00 43,000.00 45,000.00 45,000.00 45,000.00 43,000.00
arso y Gulpo
B e tatts § tppectee 18,000.00 76,300.00 76,500.00 76,500.00 76,0000 76,50.50 76,500.00 74,3000 76,500.00 7%,500.00 26,500.00
antis 3 Lyutpe \
el :"‘"“'?" o Comservactbe. 436,000.00 26,400.00 36,400.00 36,400,00 34,400.00 36,400.00 36,400.00 36,400.00 36,400.00 36,400.00 36,400.00
frity M
3500 Suma Concepta 1°434,900.00 157,%0.00 157,%0.00 157,%00.00 17,900.00 157,500.00 157,909.90 137,000 157,%0.00  157,900-00 137,500.00  157,90.00
0L Paaagen 10200,000.00 0.0 0.00 0.00 0,000.00 0.00 320,00.00 0.0 160,000.00 0.00 o o000
3% visticos 131260,30.00  1°330,0.00 R R e SRS 30 3-SR 5230 000 2150,000.00 0.0 561,920.00 X
IO Sewe Concopts WHE%0.00  19530,00.00 1'00,80.00 19,6000 81,400.00  L'248,000.00  2°060,000.00 500 2310,000.00 0.00 961,920.00  160,000.00
3000 Contte do Loe Oftctame o Sarvi- 0,000.00 3.000.00 3,000.00 3,000.00 5,000.00 3,000.00 3,000, 3,000.%0 3,000.00 5,000.00 3,000.00
doces FRA11Con do Ronbes Nedive - 5 X ,000.00 3,000.00
0 Sene Comcopts 0,000.00 3,000.08 000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 5,000.00 3,000.00 5,000.00 5,000.00 3,000.00 5,000.00
200 Sesn Copleale DTN SIINANG B IO §UTHANGO §ITILISL00  §IAINON00  §TCUS200  §ITE20 78200 § IULEL0 § IR0 § 16200 8 50,352.00




RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, M. L.

5000

Bienes Muebles ¢ Inmuebles

Anolftico por Programas

219

Asignacibn
Concepto del Gasto 1 11 111 1w Tote

510i Hobiliarto $ 145,435,00 s 0.00 5 0.00 $ 0.00 0.00 § 145,835.00
5102 Equipo de Administractisn 15,000.00 30,000.00 15,000,00 15,000.00 0.00 75,000.00
5100 Suma Concepto 160,435.00 30,000.00 15,000.00 15,000.00 0.00 220,435.00
5207 Haquinarism y Equipo Diverso 0.00 102,000.00 93,000,00 29,500.00 0.00 224,500.00
5200 Suma Concepto 0.00 102,000.00 93,000.00 29,500,00 0.00 224,500.00
5000 Suma Capftule $ 160,435,00 $ 132,000,00 $ 108,000.00 $ 44,500,00 0.00 $ 444,935.00




RESLDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.
III Programa Nacional de Obras de Defensa Contra lnundaclones

5000 Bienes Mueblea e Inmuebles

Concepto del Gasto Uso al que se Deatina Unidad  Cantidad Precio Costo
; Unitario Total
5102 Equipo de Administracibn
Calculadeora de bolsillo Realizacién de estudios Pza. 1 $ 15,000.00 $ 15,000.00
Mca, Printaform Mod. 1512 espec{ficos necesarios
Clentifica para los proyectos de -
obra: topogr&fices, hi=-
drfiulicos, etc.
5100 Suma Concepto 15,000.00
5207 Maquinaria y Equipo Diverso
Cinta met8lica de cruceta Realizacibn de estudios Pza. 1 40,000.00 40,000.,00
Mea. Lufking de 30.0 mts. espec{fices necesarios *
para los proyectos de =
obra: tepogrfificos, hi-
drfulicos, etc.
Eastadal de madera de 4.0 " Pza. 1 29,500,00 29,500,00
mis.
Baliza de madera de 2.50 " " Pza. 1 9,000.00 9,000.00
mLs,
Nivel de mano " " Pza. 1 14,500.00 14,500.00
5200 Suma Concepto 93,000.00
5000 Suma Capftulo $ 108,000.00

0zz



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.
IV Programa de Control de Creclentes
5000 Bienes Muebles e Lnmuebles

Cancepto del Gasto Uso al que s5¢ Destina

Costo
Total

5102 Equipo de Administracibn

Calculadora de bolsille Realizar la evaluacién
de daflos por inundacie-
nes de todas las emer--
gencias presentadas en
1a jurisdiecibn.

5100 Suma Concepto

5207 Maquinaria y Equipo Diverso

Estadal de madera de 4.0 Obtencifn de la capaci- .

dad del cauce aguas abs
3o, fireas lnundables, -
etc.

5200 Suma Concepto

5000 Suma Capftulo

15,000.00

15,000.00

29,500.00

29,500.00

$ 44,500.00

1z



RESIDENCIA GENERAL EN MONTERREY, N. L.
5000 Bienea Kueblea
Calendario de Minf

222

Concepto del Gasto Asignacibn Enero Febrero Marzo Abril Mayo Juato Julio Agosto Septieabre Octubre Noviesbre Dicfeabre
5101 Nobiliarlo $ 145,435.00 0.00  $ 145,435.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5 0.00 §  0.00 s 000 § 000 & 0.00
5102 Equipo de Adalnistracibn 75,000.00 0.00 0.00 75,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5100 Suss Concepto 220,435.00 0.00 145,435.00 75,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5207 Haquisaris y Equipo Diverso 224,500.00 0.00 102,000.00 122,500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5200 Suma Concepto 224,500.00 0.00 102,000.00 122,500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5000 Susa Capftulo $ 444,935.00 0.00 $ 247,435.00 $ 197,500.00 0.00 0.00 0.00 G.00 s 0.00 * 0.00 s 0.00 $ .00 s .00
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CONCLUSIONES

La implantacifn del Presupuesto por Programas ha significado
sin duda un gran avance dentro de la Administracifn PGblica
de nuestro pafs, afin cuando er sus diferentes etapas de ins-

tauracibn tuvo que salvar bastantes obstAculos,

En un principio hubo que enfrentarse al desconocimlento de -
la t€cnica en las freas operativas, por la falta de Informa-
cibn, y por lo tanto una abierta oposicifr al cambio, aunado
a la ausencla de una estructura adecuada que permitiera esta
blecer de manera congruente y concertada planes que compren-
dieran todos los &mbitos de la poblacibn, asf como su vincu-
lacifn a acclones especf{ficas y asignacifn de recursos que -

hicieran posible su realizacibn.

No obstante que la situacibn fue desalentadora en el momento,
se fueron dando las condiciones propicias para aprovechar --
las ventajas que la aplicaci6n de la técnica misma nos ofre-

ce, como son:

Una mejor planeacifn del trabajo ya que las acclones a realil
zar gse fundamentan en programas debidamente definidos y que

por su parte evitan la duplicidad de funciomes.
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Se estlman los resultados a obtener, asf como sus costos

Proporciona informaciSn para hacer una evaluacibn, a través

de los Indices de aprovechamiento, de la eficiencia de la —-
operacibn de las entidades encargadas de ejecutar los planes
Y en caso necesario reorientar las decisiones tomadas con an

terioridad.

Ademis dif margen a que estas ventajas se fuesen tomando de

acuerdo a las circunstancias coyunturales de nuestro pafs: -
desempleo, devaluacibn, inflacibn, fuga de capitales, d€fi--
cit en la balanza comercial, entre otros, y que en aquel en=-
tonces se pudieran institucionalizar mecanismos de coordina-
cibn, concertacifn y vinculacibn como los COPLADES y el PASP
de los que ya se ha hecho referencia, que se reestructuraran
las entidades del Sector Pfiblico, la simplificacibn de las -
aperturas programiticas y funcional bajo criterios mls té&cni
cos y avalados por la participacifn de personal mfs capacita
do y alin mfs frecuente de profesionistas de todas las ramas,
va que siende instrumentos de programacifn transmitfan imper
fecciones al presupuesto y a la informacifn que de Este se -
genera en cada una de las etapas del ciclo presupuestario. -
La primera por identificarse cen las estructuras administra-
tivas y la otra por ser éemasiado atomizada obstruyendo el -

anflisis claro y sencillo, tanto para su sancibn, aprobacibn
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ejecucibn, control y evaluacifn.

Sumfindose a estos esfuerzos, se difundif hasta los niveles -
operativos un conocimiento mls amplio y préictico sobre el ma
nejo del Manual de Corresponsabilidad y Gasto Pliblico, docu-
mento que compendia 1la normatividad, procedimientos y meca--
nismos establecldos en materia de gasto pGblico y que impri-
mieron con su flexibilidad una mayor agilidad y oportunidad

a su ejercicio coadyuvéndo en conjunto con los logros obteni
dos anteriormente a la obtencibn de informacibn m&s veraz y

oportuna para el control y evaluacibn, aspectos que en sus -
1nicfos eran deficlentes debido a que los mecanismos imple--
mentados paré ello se enfocabanr bfsicamente al segulmiento -
contable-financlero, relegando la importantéla del seguimlien~

to fisico de los programas.

Por todo lo antes citado se concluye que los resultados obte
nidos a 1la fecha, manifiestan lo acertado de haber adoptado
esta técnica en nuestra Administracibn PGblica, ya que dadas
ias bondades de sus caracterfsticas permite que en la actua-
lidad se continue con una constante adecuacibn y mejoramien-
to de instrumentos, mecanismos y procedimientos hasta ahora

desarrollados para el uso adecuado y 6ptimo de los recursos

con que cuenta México.
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