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INTRODUCCION

El abusa de autoridad, lo podemas encontrar en tres diferen

tes ambitos que son los siguientes:

1) Politico
2) Administrativo

3) Penal

Es, este (Gltimo, el gue estudiaremas como el Delito de Abu=-
so de Autoridaed.

El Delito de Abusoc de Autoridad ha existido como tal, desde
las primeras civilizaciones debido 2@ la imperiosa necesidad
de salvaguardar la Sociedad de. los malos gobernantes y des-
honestas y corruptas autoridades; en México, este Delito a-
plicado desde la &poca prehispénica por el pueblo més impor
tante de nuestro Pais de una manera efectiva, mencionaré en
este trabajo la forma gue se tipifich vy castigb el menciona

da Delito, en la Epoca Colonial se introdujeron legislacio-



nes penales muy diferentes a las de nuestros antepasados vy
estas leyes también contemplaran el Delito de Abuso de Autg
ridad, por lo gue conoceremas la forma en que se aplich y =
castigd el mencionado Delito, después de la Epoca de Inde--
pendencias se seguila aplicando 1a'Legislaciﬁn Espafinla, por
lo que conoceremos el Delito de Abusoc de Autoridad en =l GO
digoc Espafinl de 1850, en la Epoca Juarista, sabremos la ma-
nera en gue surgid el Delito de Estudioc en el Chdige Penal
Mexicano de 1871, .asi como en el Chdigo Penal de 1929, el -
(ltimo CHdigo Penal de 1931 y los motivos de la (ltima re--
forma de este Delito.

El objetivo del presentre trabajo, es conocer ampliamente -
el Delito de Abuso de Autoridsd, su evelucidn histBrica, =--
asi como los motivos de la Gltime reforma, incluir por sepa
rado todos v cada uno de los elementos del Delito y los ca-
sos en gue fstos se encuentran susentes, mencionaré en qué
casos no estoy de scuerdo con la modifiecscién del Delito, -
propandré medidas preventivas tendientes a la realizacibn -

del mismo, asi como lags casos en que se debe de modificar.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DELITO DE

ABUSO DE AUTORIDAD

1.1 DERECHO ANTIGUD

Desde los tiempos més antiguos, el hombre, que tiene autori
dad, ha cometido toda clase de abusos sea par la intencin

del propio lucro o por el desahogo de pasiones, de soberbia
de venganza, de codicia, de odioc y las personas gue tenian-
autoridad contorpe intencifn a la mira del lucro, cometian

" mhusos graves contra unos a causa de favores de otros, vy na
cieron pasiones distintas a las ya enunciadas anteriormente
pare empezar & crecer los primeros casos de corrupcitn y A-
buso de Autoridad con lucro.

Francesco Carrara; en su obra Programa de Derecho Criminal,

nos hace la mencién de gue:

"L.a aceptacién de dones por parte de los



Carrara Francesco.-

Magistrados se considerd como vituperable
desde la mhs remota antigliedad, THONISSEN
recuerda gue los egipcios para designar -
en sus geroglifices a los magistrados, rg
presentahan un busto sin hrazos como mos-
trando gue los jueces no debian tener ma
nos, es decir, no debian recibir dones --
(Organistation Judiciaire de 1' Egypte, -
en "Revue Historique", Vol XIV, P&g. 21)

Los romanos llamaban "decretas ambitiosa"

(decretos ambicinosos), los abusos cometi-
dos por mero espiritu de favoritismo®. --

1

F. Puig Pefia, &n su obra de Derecho Penal Tomo III,

"En el Derecha Romano, segin texto de Pay

lo, el mandato superior no podia ser dis-

nos di-

YPROGRAMA DE DERECHQ CRIMINAL™ Titulo de
la Edicidn original Italiana "PROGRAMA DEL CORSO DI DIRITTO CRI-
MINALE. DETTATO NELLA REGIO ANIVERSITA DI PIZA". Parte Especial
Volimen V. Editorial Temis.
1961. Pag. 53.
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cutido, si bien cuando se trata de hechos
gue integraban "atrecitatem facinoris" pa
rece que no habia excusa de obediencia®.

En el Derecho Germano el mandato del rey
o del duque debia de ser cumplido y libra

da de toda responsabilidad". (2)

1.2 DERECHO PREHISPANICO

Para poder estudiar el delitoc de Abuso de Autoridad en el De
recho Prehispénico o sea antes de la llegadé de los espafig-=-
les, considerso gue seria muy dificil, estudiarlo en las mu-
chas tribus, por lo gue {nicamente nos referiremcs a la més
importante: el Pusblo Azteca, la supremacia del puehlo azte-
ca sobhre las demés tribuso y pueblpos, no s8lo fué militar, -
sino tamhién cultural, y como nos refiere Carlos Alba H:
"Contrariamente como piénsan algunos, el -

(2) Puig Pefia F.- UYDERECHO PENAL". Editorial Revista de Derechg --
Privado. Tomo III. 6a.-Edicitn. Madrid, Espafia. 1969.



derecho azteca sobre todo el Derecho Penal
no era oral, sing escrito, en chdices en--
cantrados se puede apreciar claramente las
penas y los delitos que ellos tenian.

El Derecho Penal Azteca se distingula por-
gu excesiva severidad en lés penas y los -
delitos.

Los aztecas fueron capaces de distinguir -
entre los delitos dolosos y los culposos, -
o sea conocian la culpabilidad.

En la Legislacifn Azteca se contemplaban -
"los delitos cometides por funcionarios pil
blicos"; en dichos delitos se comtemplaba
lo siguiente:

La mala interpretacifn de los Jjueces y ma=-
gistrados se castigaba, en casos leves con
destitucidn vy en casos graves con la muer-
te.

El engafic de los jueces o magistrados en -
relacifn a los asuntos gue tenian gue in--

formar al rey, se castigaba con el trasqui



lamiento plblico y destiftucitin de empleo en
casos leves y en casos graves, la muerte.
La pena enunciada enteriormente las sufrian
los mismos funcionarios, si aplicaban justi
cia fuera del palacio real.

A lps funciorarios gue se excedian en el eg
bro de los tributos eran castigades con la
pena del trasquilamiento plbliceo en casos -
leves y en casos graves la muerte.

Sufrian la pena de muerte los jueces gue --
sentenciaban injustamente, vy los gue demos-
traban imparcialidad en los Jjuicios.

Si los encargados de ejecutar las penas an-
tes aludidas se negaban a ejecutarles, se =
les aplicaba la misma pena gue tenian gque -
g jecutar.

Los servidores plblicos gue s2 excedlan de
sus funcicnes o gue no realizaran sus labo-
res en forma honesta tenian castigos gue pog
dian ser desde apercibimientn, mutilaciébn,

déstripamientn, muerte por pin:hamienfu, la

10
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pidamiento vy descuartizamiento.

Se puede ohservar gue el pueblo azteca fug
en mucho severo en sus penas, por lo gue -
los servidores plblicos por lo general fue
ron honestos, habia aceifn popular para pg

der denunciar los delitos". (3)

1.3 DERECHD COLONIAL

Las Leyes Indigenas no afectaron en nada 8 nuestra Legisla-
cifn, puesto gue los espafinles nunca respetaron las Leyes y
costumbres indigenas a pesar que el Rey Carlos V habia dis-
puestoc gue se respetaran las costumbres y leyes naturales,
mientras gue no se opusieran a la fe y a la moral.

La Legislacién Espafinla de aguellos tiempos, mantlvo las ==
castas, razbn por lo gue la ley penal era cruel e inaplaca-

ble con los indigenas y mestizos, menos para cricllos y mu-

(3) Alba H. Carlos.- "ESTUDIO COMPARADD ENTRE EL DERECHD AZTECA
Y EL DERECHO PDSITIVD MEXICAND". Ediciones Especiales del Insti
tuto Indigenista Interamericsno. México. 1949. Pag. 16
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cho menos para espafioles.

En la Colonia se aplicaron muchas lLeyes, algunas en diferen
tes tiempaos y otras indistintamente seglin les conviniera, -
camo fueron: el Fuero Real, Las Ordenanzas de Castilla, La
Nueva y Novisima Recopilacidn, Los Autos Acordades, pero de
mayor importancia fueron "Las Siete Partidas"; gue serén a
las gue harémos referencia, por su més amplia materia Juri-

dica e importancia, en comparacifén a las anteriores.

LAS SIETE PARTIDAS 0 CODIGD DEL REY ALFONSO X EL
SABIC.~ En la obra de las Siete Partidas, encon--
tramos varias disposiciones referentes a abusos -
cometidos por Servidores Plblicos, principalmente
en la Partida Tercera en el Titulo XXII, Ley VIII
Ley XXII, Ley XIII, Ley XXIV, Ley XXV, XXVI y ==
XXVII,

En donde nos da cuenta de los abusos y delitos cp
metidos por los jueces y Juzgadores en el desempe
fin de sus funciones, y en la Partida mencionada -
nas habla de cuales oficiales del Rey no pueden -

ger prisionercs en la Corte, en la Partida Nimero
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Siete nos menciona en la Ley XI del Titulo Primg
ro donde se sefiala de cusles delitos pueden ser
acusados los oficiales del Rey de cufles no, pe-
ro mientras gue ocupe su cargo no podré éste ser
acusado, en el Capitule I, Ley XIX, nos menciona
del abandone de funciones y deberes asi como de
la traicibn al Rey, en la misma Partida Séptima

pero en el Capitulo X, Ley IV y V, se ohserve de -
cuanda los jueces no guieren recibir una denun--
cia y en la Ley V, de los abusos de lns-rer:.aucla-=
dores de rentas v de los derechos del Rey, en --
donde dichos funcionarios se exceden en gl ceobro
de esos impuestos y no le entregan el esxcedente

al Rey.

"WA TERCERA PARTIODA.

TITULD XXII

LEY VIII.= QUALES OFFICIALES DEL REY NO PUEDEN -
SER PERSONEROS POR OTRI EN LA CORTE.

Los adelantados, nin los Jjudgadores, nin los es-
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criuancs mayores de la corte del rey, nin los =-
otros officiales que son poderosos, por razaon de
sus oficios, non pueden ser personeros por otri,

en ningun pleyto, en la corte del rey.

LEY XXII.- QUALES MANDAMIENTOS DE LOS JUDGADORES
NON HAN FUERCA DE JuyZzIin.

Non ha fuerca de juyzioc toda palabra, o mandamien
to que juez faga en los pleytos; 51 el judgador -
le diere carta contra aguel de guien guerella --
que le de o le pague, o le entregue aguello guel
demsndaua, nan emplazandole primeramente, nin sa
biendos la verdad, assi comc de susu mosbtramosg: -
tal mandamiento comao este, non vale: nin furca -
de juyzia. (En relacién 3 las Leyes XXIII, XXIV

y XXV de esta Tercera Partida, gue a continug---

cién se enuncian).

LEY XXIII.- QUE GUALARDON DEUEN AUER LOS JUDGADO
RES FIZIEREN BIEN SU OFFICIO.

Bven gualardon merecen auer leos judgadores guan-



15

do bien, & lealmente cumplen sus oficios, e esto
s en dos maneree. La vne gue ganan por ende --
buen prez, e buena fTama, e los reyes los aman, e
los honrran, e todo el pueblo. La otra maners es
gue les dan buena soldada, e facerles alge en i-
otras muchas maneras Tiandose de elles, e ponien
dslos en sus lugares paras judger a las gentes de
recho, e demas esﬁeran auer de dios buen galar=-
dan en este mundo, e en el otro por el‘ﬁien que
ficieron. E por ende los Jjudgadores deuen pufiar

de ser buenes, e legales e sin cobdicia segund -
tdize en las leyes gue fablan de las jueées ern es

ta rezon.

LEY XXIV.~ QUE PENA DEUE AUER EL JUDGADOR QUE A
SABTENDAS 0O POR NECEDAD JUDZO MAL EN PLEYTO QUE

NON SEA DE JUSTICIA.

Malamente yerra el judgador gue judga contra de-
recho & sabiendas. E otrosi el que da algo, o ge

lo promete porgue lo faga. E por ende gueremas -
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dezir gue pena deus auer a cada vno de elleos. E
primeramente dezimos del judgador que si judga -
tuerto a sabiendas por desamor gque aya, 8 agquel
contra guien da el Jjuyzio, o por amor que aya --
con el otro su comtendor, non pdr algo gque le ==
diessen o le prometiessen: si el juyzio fuere da
do en razon de auer mueble, o rayz, o sobre otra
cosa gualguier gue no le pertenezea 8 pleyio de
justicia, o de escarmiento: tenemos por bien, e
mandamos gque peche otro tanto de lo suye, a a--
que contra gquien dioc tal juyzio, gunatol fizo --
perder, e damas todos leos dafios, & les menoscabos,
e las despensas que Jjurare gque fizo por razon de
geste jyyzio, e aun deuer finear enfamado para --
glempre porque fizo contra ia Jjura que Jjuro guan
do le pusieron en el officio, e sobre todo deue-
le ser tollido el poderio de judgar porque vso =
mal, e tortizeramente de su afficio. Mas si por
guentura judgase tortizeramente por necedad, 0
por non entender el derechs, si el juyzio fuere

dado en razon de les pleytos, gue de susu dixi--
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mgs, non g otra pena, si non gue deue pechar a -
bien vista de la .corte del rey, a aquel contra -
quien dio el juyzio todo el dafic o menoscabo gue
el:vun por razon del. E sobre todo se deue sal--
uar jurando gue aguel juyzio non lo dio malicio-
samente: mas por yerro, o por su desentendlimien-
to, non sabiendo escoger el derecho. Por si el -
Judgador dire Jjuyzio tortizero por alguna cosa -
gue le ayan dade, o prometiendo sin la pena so--
bredicha de gue susu diximos, gue deue auer a--
guel gue judgare mal a sabiendas: es tenudo a pg
char al rey tres tantos de cuanto recibid, e de
lo guel prometiron. E si non lo auia recibhido --
deuelo pechar deblado sl rey, & eobre todo el -
juyzio gue assi fuere vendido por precio non  --
deue valer marguer gue aguel gque fue dado por --

vencide non se alcasse del.

LEY XXV.- QUE PANA DEUE AUER EL FUDGADOR QUE Jup

GARE MAL A SABIENDAS EN PLEYTO DE JUSTICIA.
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Catar dene el judgador muy afincadamente guando-
auire de judgar alguno a muerte, o a perdimiento
de miembro ante gue de su juyzio todas las cosas
gque ouieren y a ser catadas, porgue pueda Jjudgar
zin yerro. Ca esta cosa que desﬁues gque es fecha
non se puede cobrar, nin enmendar cumplidamente

en eninguna manera. E por ende dezimos gue si al
gund judgador Jjudgare a sabiendas tortizeramente
a otro en pleyto de Jjusticia gue tal pena meres-
ce el recibir en su cuerpo gual mandada fazer al
otro guier sea de muerte o de lision, o de otra

manera de desterramiento. € si el rey, le guisie
re Fazer merced, perdonandole la vida puedela -~
echar de la tierra para siempre por enfadado e -
tomarle todo lo suyo. Esta misma pena deue auer

los adelantados mayores, o otro rico ome o quien
otorgasse el rey poderio de Jjudgar, si Jjusticia

gse tortizeramente rico ome, o in mas si esto a-

esciesse en pleyto de justicia, e lo descubriese

al rey gque diera o prometiera una cosa al Jjudga-
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dor porque Jjudgasse por el, deximos gue si prouar
non lo pudiere, gue deue perder todo lo suyo, & -
deue ser de la camara del rey, e de si yr adelan-
te por el pleyto. E el judgador a guien dixo que
lo diera, o le prometiera ssluese por su Jjura, e
sea quito.

LEY XXVII.- CUANDO PUEDEN DEMANDAR AL JUDGADOR LO
QUE LE DIERON POR JUDGAR AQUELLOS MISMOS QUE GELOD
DIEREN, E CUANDO NON.

Mas si dio algo al juez, porque non le judgase -
tuerioc o porgque le judgase derecho puedelo deman-
dar gue gelo torne, porgue la maldad, = la enemi-
ga fue de parte del judgador gue lo recibio toman
do precioc porgue era tenudo de lo fazer llanamen=-
te por derecho, = por jura. E si por auentura a -
la sazon de la parte diesse algo al judgador ca--
llesse o le dixesse que gelo daua porque le judga
se non le puede despes demandar que le tornesse -
lo gue le diera porgue le quiso meter cobdicia en

gafinsamente, nin deue fincar eotrosi en el juez lo
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gue tomo porque lo fizo contra bondad, e contra =
las leyes, e contra lo gue juro. Mas deuelo tor--
nar al rey porgue el deue auer las cosas que fue-
ron prouadas gque los judgadores malamente por ra-
z6n de sus oficios.

Fancon, o cauallero honrado gue sea fidalgo dere-
chamente del padre e de la madre, mas si justicila
sse a tuerto otro ome que fuesse de menar guisa -
gue estos gue de susu diximps deue ser echado de
la tierra el adelantado o el rico ome que esto i
ziere. £ si tal Jjuyzio como este ouiesse dado por
precio, deue ser desterrado para siempre, e todos
sus bienes tomados para la camara del rey si non
gulere parienies que'suhan, o deciendan por la 11
na derecha fasta el quatro grado. Ca si tales pa-
rientes ouieren nol deuen tomar lo suyo. Fueras -
ende gue ellpos son tenudos de pechar a los here%?
ros del justiciado guarto tanto de lo gue tomo, e
tres tantos para la camara del rey si guisieren -

auer los hienes. E lo gue auian prometido por ra-
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zon de aquel juyzio, si lo non auia aun recibido-
reuelo pechar doblado tambien a la camara del rey
coms a los herederos de aquel gue fue a tuerto --

justiciado.

LEY XXVI.- QUE PENA DEUE AUER AQUEL QUE DA ALGUNA
COSA AL JUDGADOR PORQUE JUDGBUE TURTO.
Non deue ser sin pena los contendores gue corrom-
pen a los juezes que los han de judgar dandoles, -
mn prometiendoles algo por gue Jjudguen tortizera-
mente.
Si por aventura esto fiziessen lgs contendores en
pleyto de otra que non fuesse Jjusticia deuen per-
char al rey tres tantos de cuanto le dieron, g --
dos tantos de lo gue prometieron gue le non auian
aun dado. E sobre tnao deue perder el derecho gue

auia en el pleyto aguel gue esto fiziesse.

LA SETENTA PARTIDA
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TITULD PRIMERO

LEY XI.- DE CUALES YERROS PUEDEN SER ACUSADOS LOS
OFFICIALES DEL REY, MIENTRA ESTUVIEREN EN SUS OFFL
CI0NS, E DE GUALES NON

Los officiales que han poderio del rey, de fazer-
ivaticia de los omes comdenadolos a muerte, o a -
perdimients de miembro por leos yerros que fazen,-
non peutden ser accusadas de otro, mientras dure -
su officio: fueras ende si alguno dellos fiziesse
tuerto o yerro contra aguellos que ouiesse de jud
gar. Ca si tel yerro fiziesse, o por razon de su
offivio agrauiasse a alguni bien lo podrian acu--
sar: e si es de ogtro yerro gue ouiesse fecho, non
le podrian acusar fasra gue dexasse aguel officio
que tenia. Esto es porgue los omes gque officig --
tienen, maguer fagan derecho, non puede ser.que -
non ganen malguerientes: e por ende si lo pudie--
ssen acusar, enuilecerse y a por y €1 lugar que -
tienen, e tantos serian los acusadores que nan po

drian cumplir en su officio, lo gue eran tenudos
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de fazer. Pero como guier gue nen pueden ser acu-
sados, si omes buenos se querellaren al rey de al
guno dellos, gue fiziggsen yerros, o malfetrias:=-
entonce el rey de su officio deue pesguerir, e sa
her la verdad si es assi como guerellassen: e si
lo fallesse en verdad, deuegelo vedar, e escarmen

tar, segun entendiere gue deue fazer de derechao.

LEY XIX.- COMOG DEVE EL ACUSARO LLEVAR ADELANTE LA
ACUSACION QUE FIZOD E COMO LA PUEDE DESAMPARAR.

... La tercera es, si la acusacidn fuese fecha --
contra alguno sobre traycion gue taﬁxiesse al rey,
o al reyno. La guarta es, cuando la acusacifn es
fecha contra algund cauallers gue fuesse puesto -
por mandato del rey, para guarda en frontera, o -
en algun castillo, o en camino, o en otro lugar,

et se tirasse ende sin su mandato, desamparandolo.

TITULO DECIMO

LEY IV.- COMO LOS JUEZES QUE NON QUIEREN DAR ALCA
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LADA A LOS QUE LA DEMANDAN DEVIENDOLA AVER MERES--
CEN PENA DE FORCADORES.

S;enﬁense por agrauiados a8 las vagades logs omes de
juyzis de los jﬁdgadares, e piden alcalada para dg
lante del rey: e tales Jjuezes y ha gue con gran sg
beruié, g malicia que ay en ellos, o por ser muy -
desentendidos, gue les non guieren dar alcalada, -
ante los desonrran diziendoles mal o prendiendolos
E por ende dezimos gque Eualquier judgader que so~-
bre tal razon como esta firiesse, o prendiesse o -
matasse, p desonrasse a algun ome, gue deue auer -
por ende otra tal pena comp si fiziegse fuerca con
armas. Porgue muy fuertes armas han para fazer mal
aguellos que tienen bez del rey, guando quisieren-

vgar mal del lugar gue tienen.

LEY V.- COMD LOS ALMOXARIFES, E LDS DEZMEROS QUE =~
TOMAN A LDS OMES DE MAS QUE NON DEVEN, LES ES CON=-
TADO COMO POR FUERCA QUE FIZIESSEN CON ARMAS.

Los almoxaeifes, e los otros omes gue han de recab
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rentas, e otros derechos del rey, toman muchas vega
das de los omes tortizeradamente algunas cosas que-
no deuen tomas. £ por gue la fazen en voz del rey -
dezimogs gue i ellos, o otro alguno por su mandato-
tomesse alguna cosa demas a los omes de lo gque es ;
acogtumbrado de tomar, o si de nueuo comencasse g -
demandar otrpos derechos, o rentas sin mandado del -
rey, demas de las gque solian tamar, gue faze muy =--
granduyerro por guantu quier gue demas toma: = B -
assi como lo tomasse por fuerca, e con armas, e de-
ue suer pena de forcador. otro tsl yerro faria todo
ome gque de nuevo comencasse a demandar portadgo en

algund lugar, sin mandado del rey". (&)

4.4 CODIGD PENAL ESPANOL DE 1850.

M. Rivadeneyra.- "LOS CODIGDS ESPANOLES CONCORDADOS Y ANOTA--
DOS". Imprenta de la Publicidad. Espafia. 1848. De la Tercera Par-
tida Péginas: 388, 45k, L55; De la Setenta Partida Paginas: 61k,-
615, 616, 617 y 632.



26
YCAPITULD V

RESISTENCIA V DESOBEDIENCIA.-

Resiste el empleado pliblico gque se niegue abierta--
mente, es decir de un mode claro y. explicito, a de~
sobedecer las ordenes de sus superiores.

Desobedece el empleado gue habiends suspendido con
cualguier motivo la ejecucifin de las ordenes de sus
superiores no las cumple, despues de gue ellas hubig
ren desaprobado la suspensifn.

Se les aplicara las penas de inhabilitacién perpétua

especial y arresto mayor.
CAPITULD VI

DENEGACION DE AUXILIO v ABANDOND DE DESTINO.-

€l empleado que requerido por la autoridad competen-
te no preste la debida cooperacibn para la adminig--
tracién de justicia 0 otro servicioc plblico, seréd pe

nado con la suspensiféin de officio inhabilitacibn per
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pétua especial vy multa de 20 s 200 duros.

Aguel que gin hahérsele admitido la renuncia de su =
destino, lo abandonare con dafio para la causa plbli-
ca, seri castigado con las penas de suspensién.a in-

habilitacibén temporal para cargo u oficio.
CAPITULO VII

NOMBRAMIENTOS ILEGALES.-

El empleade plblico gue a sabiendas propuesiere g --
nombrare para cargo piblico & persona en quien no --
concurran los requisitps legalss, seré castigado con

las penas de suspensifn yv multa de 10 a 100 duros.
CARITULD VIII

ABUS05 CONTRA PARTICULARES.-
Empleado plblico gue arrogandose facultades judicia-
les impusiere algun castigo eguivalente a una pena -

é?lictiva, el empleado incurrir& en la inhabilitacibn
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especial temporsl del cargo gque gjerza a la absoluta
para cargo pOblico. 85i es egquivalente a una pena co-
rreccional, en la de suspensidn a la de inhabilita--
cibn temporal especial: Y si fuere equivalente a una
pena leve, en lap de suspensifn. 81 ‘la pena arbitra--
riamente impuesta por el empleado se hublere ejecuta
do, ademas de las que acabamos de sefalar, se aplica
ra al gmpleado culpable la de la misma especis vy el
mismo gradn. Mas no habiendose ejecutado, se le apli
ceréd la inmediatamente inferior en grado, sl aguella
no hubiere tenido efecto por causa independiente de
su voluntad; y no lo hubiere tenido por revocacibn -
esponténea del mismp empleado, incurrirh este unica-
mente en las penas designadas para el nlmero ante=‘ e
rior.

Mas las penas arbitrariamente impuestss, podrén ser
pecuniaria v el empleado sera castigado con penas --
mas leves.

1. Las de inhabilitecién especisl temporal, v multa

del tanto al tripleo, si la pena por el impuesta-
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se hubiere ejecutado.

2. Las de suapensibn del grado medio al macsimo y -
multa de la mitad al tanto, ai no se hublieren e-
Jjecutado por causa independiente de su voluntad.

3. La suspensifin en el grddo minimo, si no se hubie
re ejecutado por revocacifn esponténea del mismo
empleado.

El empleado pdblica, el juez y otros funcionarios --
que ilegalmente decreten la detencifn de una persona
gque no da soltura a los detenidos cuando procede de
derechn, que colocan.arbitrarieamente, @ estos, a los
presos o sentenciedous, en lugar distinto que les co-
rrespande, y gue abusandose de su oficio allanan el
domiclio de un ciudadano.

Serén castigados con las penas de suspensifdn y multa

de 10 a 20 duros.

El empleado gue sea del orden judicial o ne, que o=

dene o ejecute ilegalmente la detencién de una perso

na, incurriréren la pena de inhabilitacifn especial=-

temporal.
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El Jjuez gue no ponga en libertad sl preso cuya soliu
ra proceda.

El alcaide de la carcel o jefe del establecimiento -
penal que recibiere en ellos en concepto de presa o
detenida, a una persona sin el mandato escrito de la
autoridad competente.

El alcaide y cualguiera empleado pliblico que oculta-
re a la autoridad Qn preso gue deban presentarle.
Todo funcionario piblico gue no diere el debido cum-
plimiento a un mandato de soltura librado por autori
dad competente, o retubiere en los esgtablecimientos-
penales al sentenciado gque ha extinguido su conde---
na.

Seré castigado con inhabilitaciébn temporal y multas -
de 50 a 500 duros.

E1 presente CHdigo Espafiol sirvid como modelo de ha-
se para el Cbdigo Penal en México en el afic de 1862,
afis en que se habla integrado una Comisifn Redactora
del Codigo Penal Federal, pero los-trabajua fueron -~

interrumpidos por la intervencibn francesa.
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En el afio de 1868, se formd otra Comisidn Redactora

vy esta fue integrada per los gefiore Licenciados: AN-
TONIO MARTIN DE CASTRO, JOSE MARIA LA FRAGUA, MIGUEL
ORTIZ DE MONTELLAND Y MANUEL M ZAMACONA, y ls nueva

Comisidn tom6 de nueve cemo modelo =1 Cédigo Espafiol
de 1850, hay comentarios gue el Chdigo base para la
formacidn del Codigo Penal Mexicano, fue el Espafiol-
de 1870, lo cual se duda por el hecho de que dicho -
Chdigo Penal se diﬁ a conocer en ese afio; v el Chdi-
go Penal ya se encontraba casi en su totalidad termi
nada, vy por el hecho gue el Cddigo Penal de 1850 te-
nia vigor en México hasta la prqmulgacién del Cbdigo
Penal Mexicamo de 1871 o mejor cunubidn camo Codige

de MARTINEZ DE CASTRO, por lo gue ng trataremos el -
Chdigo Espaficl de 1870, por no tener este ningln an-

tecedente penal con las Leyes Mexicanas." (5)

Gamez de la Serna Don Pedro y Montalvan Don Juan Manuel.
"DERECHO CIVIL Y PENAL DE ESPANAM. Libreria del Abogado. México. -
1882, Paginas 396 a 4O3.



32
1.5 CODIGO PENAL DE 1871.

"CODIGO PARAI EL DISTRITD FEDERAL Y TERRITORIOS DE LA
BAJA CALIFORNIA SDBRE DELITOS DEL FUERO COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA SOBRE DELITOS GONTRA LA FEDERACION
TITULO UNDECIMO.=

DELITDS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EN EL EJERCICIO
DE SUS FUNCIONES.-

CAPITULO II.

ABUSO DE AUTORIDAD.-

ARTICULO 999.- Se impondrén seis afios de prisibn: A
todo funcionario plblico, agente del gobierno o comi
sionado, sea cual fuere su categoria, gue para impe-
dir la ejecucibn de una ley, decreto o reglamento, o
el cobro de un impuesto, pida auxilio a la fuerza pi
blica, o la smplee con ese objeto.

ARTICULD 1000.- Si el delito gue se habla en el ar-
ticulo préximo anterior, se cemetiere con el sghjeto
de impedir el cumplimiento de una sentencia irrevoca

ble; la pena seré de cuatro afios de prisiGn.
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Si se trates de un simple mandamiento o providencia Jju
dicial, o de una orden administrativa, ls pena serd -
de dos afios.

ARTICULD 1001.- Si él delincuente consiguiere su obje
to, en los casos de los dos articulos anteriores, se
aumentarén dos afios a lasrpenas gue ellos sefialan; ex
cepto cuando resulte otro delitoc de haber hecho uso -
de la fuerza pﬁhlica, pues entonces se ohservarén las
reglas de acumulacibn y el Articuleo 557.

ARTICULD 1002.~ Cuando un Funcionario Plblico, agen-
te o comisionado del Gobierno o de la Policla, el eje
cutor de un mandato de la justicia o el gue mande una
fugrza plblica, ejerciendo sus funcicnes o con motivo
de ellas hiciere violencia a una persona, sin causa -
legitima; serd castigado con la pena de arresto mayor
sl no resultare dafioc sl ofendido.

Cuando le resulte, se aumentari un afio de prisifn a -
la de la pena correspondiente al dafic excepto el caso
en gue sea la capital; pues entonces se aplicaré ésta

gin agravacién alguna.
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ARTICULO 1003.- E1 funcionario gue, en un acto de sus
funciones vejare injustamente a una persona o la in--
gultare injustamente; serf castigado con la multa de
10 a 100 pesegs y arresto menor o con una sola de es--
tas dos penas, segln la gravedad del delito, a juicio
del juez. -
ARTICULD 10B4.- FE1 Funcionario Pdblico gque indebida-
mente retarde o niegue a los particulares, la protec-
cidon o servicio gue tenga abligacibn de dispensarles,
o impida la proteccifén o el curso de una solicitud, -
serd castigado con multa de 10 a 100 pesos.

ARTICULD 1005.- El Funcionario POblico que viole la -
sequnda parte del Articulo 21 de la Constitucibn Fede
ral, imponiendo una pena correccional mayor que la que
ella permite; sufrird dos tercios de la diferencia --
gue haya entre la pena impuesta y la del citado Ar--
ticulo.

ARTICULD 1006.- El Funcionario que infrinja la segun-
da parte del articulo de la Constituciféin Federal, se-

ré pastigado con extrafiamiento o multa de 10 a 100 pe
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ARTICULD 1007.- Todo juez o cualguier oiro Funciona--
rig Plblice que, bajo cualquier pretexto, aungue sea
2]l de obscuridad o silencio de la ley, se niegue @ -=
despachar un negocio pendiente ante &1; pagaréd una --
multa de 100 a 500 pesos, y podrd condenarsele ademés
en la pena de suspensibén de empleo de tres meses a un
afin, si la gravedad del caso lo exigiere.

ARTICULO 1008.- Tédu Jefe, Oficizl o Comandante de -
la Fuerza Plblica que, reguerido legalmente por una -
Autoridad Civil para gue le preste auxilio, se niegue
indebidamente a darselo; serf castigado con la pena -
de arresto mayer = dos afios de prisibn.

ARTICULD 1009.- E1 Funcionaric Plblico gue, teniendo
a su cargo caudales del grario les de una aplicacifin-
plblica distinta a aqueila a que estuvieren destina-=-
dos, o hiciere pago ilegal; guedard suspenso de su em
pleo de tres meses a un afic. Pero si resultare dafio o
entorpecimiento del servibim, se le impondré adembs, -

bna multa del 5 al 10% de la cantidad que dispusa.
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ARTICULD 1010.~ E1 Funcionario Plblico gque, abusando-
de su poder, haga gque se le entreguen algunos fondos,
valpres u otra cosa gue no se le habia confiads a &1
y se los apropie o disponga de ellos indebidsmente ~--
por un interés privado; sea cual fuere su categoria, -
seré castigado con las penas de robo con vionlencia, -
destituldo de su emplen o cargo, e inhsbilitacibn pa-

ra obtener otros". (&)

Como podemos agbservar, se contemplaba la pena de arresto ma-
yor o mendgr, asl como el extrafiamiento o multas, la aplica-~
cifn de la pena capital y el equiparamiento de penas gque es
el caso de robo con violencia.

Todos los tipuos penales tienen integrade la punibilidad indj
vidualmente y de forma distinta a la de los demhs +tipos de

gicho Delito.

(8) "CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS FEDERALES S50-
BRE DELITOS DEL FUERD COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA SOBRE DELITOS
CONTRA LA FEDERACION".~ Editorial Herrero Hermanos, Sucesores. Mé-
xico. 1910. Pags. 243 y 24L,
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Asimismo, nos hemos percatado, que se contemplaba la viola-
cifn de algunos Articulos Constitucionales.

Consideramos que en los Articulos gue sefislan el Delito de -
Abuso de Autoridad en el Chdigo Penal de 1871, tuvieron caon-

cordancia y adecuacidn para su tiempo.

1.6 EL CODIGD PENAL DE 1929.

Dichg Cbdigo Penal, tuvo vigencia del 15 de Diciembre de --
1929 al 16 de Septiembre de 1931, debido a sus defectos tée-
nices, no legrd tener una influencia juridico-penal de impogx
tancia, en la vida juridica del Pais.

Fué el Presidente de la Repf{iblica, en ese tiempo Don EMILIO-
AORTES BIL, que en el afio de 1929, expidif un nueve Cbddigo -
Penal, gue derpgara al de 1871, que tendria una vigencia de
59 afios de vida juridica.

El Chdigo Penal de 1929, tenia poca Técnica Juridica y se ma
nejaba con elementos completamente distintos al del Cadigo -

actual como lo hemos percibido en el Delito de Abuso de Autg
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"CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERA
LES EN MATERIA DE FUERD GCOMUN Y PARA TODA LA REPU-=
BLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL..

TITULD NOVEND.

DE LOS DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS.
CAPITULO II

DEL ABUSD DE AUTORIDAD.~

ARTICULC 566.- Se impondrén seis afios de segregacidn
A todo Funcienario Péblico, Agente del Gobierno o -
sus comisicnadas, sea cual fuere su cateqoria, para
impedir la ejecucifin de una ley, decretc o, regla--
mento, o el cobro de un impuesto, pida auxilio a la
fuerza plblica o la emplee con ese ob jeto.

ARTICULD 567.- 5i el delito de gue se habla en el -
Articulo anterior se comete con el objeto de impe-~-~
dir el cumplimiento de una sentencia irrevocable, =
la sansifn seré de cuatro afios de segregacifn.

51 se tratare de un simple mandamiento o providen--
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cia Jjudicial o de una orden administrativa, la se-
gregacibn serd de dos afios.

ARTICULD 568.~ Si el delincuente consiguiere su ab-
jeto en los caswos de los Articulos anteriores, se -
aumentaré. a dos afiss las sanciones gue ellos sefia--
lan, excepto cuando resulte otro delitoc por haber -
hegho uso de la fuerza; pues entonces se observaran
las reglas de acumulacifn.

ARTICULO 569.~ Cuando un Funcionaric PlOblico, agen-
te o comisionado del Gobierno o de la palicia, =zje-
cutor de un mandamiento de la justicia, o el gque --
mande una fuerzs piblica, ejerciendo susg funciones-
o con motivo de ellas, hiciere viclencia, a una per
sona sin causa legitima, se le aplicarh, si no re-
sultare dafic al ofendido, arrestc por més de tres -
meses.

Cuando resultare, se aumentaré un afic a la sancibn-
correspondiente 81 dafio exceptuando los cesos del -
Articule 958 en gue se estaréd a lo dispuesio en &1.

¥ agquél en gue resultare la muerte. En este Oltimo,
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se aplicaré la sancion del homicidis.

ARTICULDO 570.~ E1l funcionario gque, en un acto de -
sus funciones, vejare, injustamente a una persona o
la insultare pagard una multa de cinbu a gquincg --
dias de utilidad e ingurrirf en arresto hasta por -
setéd meses, o en una sola de estas sanciones segln-
la gravedad del delito a juicio del Jjuez.

ARTICULO 571.- El Funcionario PGblico gque indebida-
mente retarde o niegue a los particulares la proteg
cibn o servicio gque tenpa obligacitn de otorgarles,
o0 impida la presentacifn o el curso de una sglici--
tud, pagard una multa de cinco a quince dias de utd
lidad, si no resultare dafio. 5i resultare, se apli-
caré la multa y se repararéd el dafin.

ARTICULD 572.- E1 Funcionario Plblico, gue viole -
el Articulo 21 de la Constitucifn Federal, imponien
do una sancibn administrativa mayor gque la permiti-
da, se le aplicarhn dos tercios de la diferencia --
que hubiere entre la sancidn impuesta y la del cita

do articulo.



ARTICULD 573.- E1 Funcionario gue infrinja la segupn
da parte del Articulo 82 de la Constitucitn Federal
pagard una multa de cinco a guince dias de utili---
dad.

ARTICULD 574.- Todo Juez, o cualguier otro Funcio-
nario Pﬁhlica gque bajo cualguier pretektn aunque --
sea el de obscuridad o silencio de 1ls ley, se nieg--
gue a despachar un negocio pendiente ante &1, paga-
v una multa de guince a cuarenta dias de utilidad
y podrd, ademés ser suspendido en su emplea, de ==
tre; meses a un afio, sl la gravedad del caso lo ame
ritase.

ARTICULO 575.- A todo jefe, oficial o comandante de
la fuerza plblica gue requerido legalmente por una
Autoridad Civil pafa gue le prests auxilio, se nie-
gue indebidamente a darsels, se le aplicarh arrestn
pﬁr mAs de seis meses a dos afios de segregacifn.
ARTICULO 576.~ E1 Funcionario Pilblico gue teniendo
a su cargo caudales del erario, les de una aplica--

cibn plblica distinta a aguélla a gque estuvieren --
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destinados, D'hiciere un pago ilegal, gquedard sus--
penso de su emplec de tres meses a un afio. Pero si
resultere dafic o entorpecimiento del servicio, se =~
le impondré, ademés, una multa de cinco a diez por=-
ciento de la cantidad gue dispuso.

ARTICULO 577.- Al Funcionario PROblico, gus abusan-
do de su poder haga que se le entreguen algunocs fon
dos, valores u otra cosa gue no se le haya confiada
a &1, se.lns apropie o disponga de' gllos indebida~-
mente por un interés privado, sea cual fuere su ca-
tegoria, se le aplicarén las sanciones del robo con
violencia destitucifin del cargo, e inhabilitacidn -
para poder obtener otro.

ARTICULD 578.- EIl Funcionario, Emplgadu plhlico gue,
con cualgquier pretexto obtenga de un subalterno par
te de los sueldos de éste, dhdivas u otro servicia,
serd destituide de su empleo, e inhabilitads por =-
tres meseé y pagarf una multa de guince a cincuenta
dias de utilidad" (7)

e

(7) "CODIGD PENAL PARA EL DISTRITD FEDERALY TERRITORIOS FEDERALES"., E=-
gicifn Oficial. Editorial Talleres Gr&ficos de la Nacibn. México.
1929. P&g. 135, 136 y 137.



El Chdigo Penal de 1929 tuvo realmente, muy poca vigencia, ya
gque estuve en vigor del 15 de Diciembre de 1929 al 16 de Sep-
tiembre de 1931.

Debide a la inceonveniente Técnica Juridica, no lagrd su tras-
cendencia en el posterior Cédiago Penal.

Las penas aplicables eran la segregacifin y multas en dias de
utilidad.

Al igual gue el CHdigo Penal de 1871, también inclufa la puni
bilidad unitariamente en céda tipo penal de manera distinta -
unos a8 otros.

Asimismo, contemplaba la viclacifn de Articulos Constituciana

les,
1.7 EL CODIGD PENAL DE 1931
"CODIGD PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA -

DEL FUERD COMUN, VY PARA TODA LA REPUBLICA EN MATE=~-~

RIA DEL FUERO FEDERAL.
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TITULD DECIMO.-

DELITOS COMETIDDS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS.

CARITULO SEGUNDO.

ABUSO DE AUTORIDAD.-

ARTICULD 213.- Al que cometa el Delito de Abuso de

Autoridad se le impaondrén de seis meses a seis afias

de prisidn, multa de veinticinco mil pesos y desti-

tucidn de empleo.

ARTICULO 214.- Comete el Delito de Abuso de Autori

dad todo Funcionario Pé4blico, agente del gebierns o

sus comisionados, sea cual fuere su categoria, en -

lps casos siguientes:

I Para impedir la ejecucidn de una ley, decreto o
reglamento, el cobro de un impuesto o cumplimien
to de una resolucidn judicial, pida auxilio a la
fuerza plhlica o la emplee con ese objeto;

I1I Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de-
ellag hiciere violencia a una persona sin causa

legitima o la vejare o injustamente la insultare;
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Iv

VI

VII
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Duaﬁda indebidamente retarde o niegue a los --
particulares la proteccifin o el servicio gque -
tengae la ohligacidn de otorgarles o impida la
presentacidn o el curso de una solicitud;
Cuando ejecute cualguier otro acto arbltirario-
y atentatorio a los derechos garantizados en -
la Constitucibng

Cuando estando encargadoc de administrar justi-
cia, bajo cualguier pretexto, aungue sea el de
ohscuridad o silencio de la ley, se niegue a
despachar un negocio pendiente ante &1;

Cuando estando encargado de la fuerza plblica,
requerido legalmente por la Autoridad Civil pa
ra gque le preste auxilio, se niegue indebida--
mente a dirselo;

Cuando teniendo é su cargo caudales del erario
de una aplicacidn plblica distinta a aquélla a
a gue estuvieren destinados, o hiciere un pago

ilegal;

i
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VIII Cuando abusando de su poder, haga gue se le en

IX

X1

treguen algunos fondos, valores u otra cosa --

que no se le haya caonfiado a 21 y se apropie o

disponga de ellos indebidamente por un interés

privado;

Cuando por cualquier pretexto, obtenga de un =~

subalterno parte de los sueldos de este, dadi-

vas u otro serviecioy

£l algaide o encargado de cualquier estableci-

miento destinado a la ejecucifin de sanciones -

privativas de libertad, que sin los requisitos

legales, recibas como presa o detenida & una -~

persona o la mantenga orivada de su libertad y

gin dar parte de hecho @ la autoridad correspan
diente; vy

£l Funcionaric gue teniends conocimiento de una
privacién de la libertad no la denuncie a la -

Autoridad competente o no la haga cesar, si es

to estuviere en sus atribuciones.
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Los Delitos a que se refiere este Capitulo producen
acciftn popular". (8)
Con fecha 30 de Diciembre de 1982, se reformd el delito ante-
rior, lo cual desde nuestro punto de vista, no estamos de a-
cuerdo con dicha reforma.
Se modificd la punibllidad del delito, asi como se excluyé --
del mismo el realizar actos arbitrarios y atentatorics a 1laos
derechos garesntizados por la Constitucién, la integracifn de
las Fracciones X, XI y XII, del citado Articulo 215 del Cadi-
go Penal actual, y la nueva denominacibn que se hace de Servi

dar Piblico.

(8) "CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL".- Coleccifn Porrlia. Edito--

rial Porrla, S.A. Trigésimo quinta Edicifn. México. 1982. Pégs. 70
y 771,
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REFORMA DEL DELITO DE ABUSO DE AUTORIDAD, EL SER
VIDOR PUBLICD, EL ABUSO DE AUTORIDAD, PERSO-
NAS QUE NO 50N AUTORIDAD PERD SI RESPON=-
SABLES DEL DELITO DE ABUSO DE AUTORI

DAD

2.1 EXPOSICION DE MOTIVOS EN LAS REFORMAS AL
CODIGO PENAL EN CUANTD AL DELITO DE ABU-

50 DE AUTORIDAD.

C.C. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESOD
DE LA UNIDON.-

PREGSGENTE.

La renovacidn moral de la sociedad no es concebible sin un
rd 2 . . 4 s
régimen eficéz, para prevenir y sancionar la corrupcifin --

del Servicio Plblico. Establecerleo es columna vertehral pa
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ra ese mandato del puehlo.

El ejercicio de la amccibdn penal, es el recurso de Gltima --
ingtancia con gue cuenta la sociedad para protegerse de la
inmpralidad gue infringe la ley, dafia sus legitimos intere--
ses v los de sus miembros. SHle procede cuande han fallado=-
la adhesién convenida a los valores nacionales, la sociedad
con la Patria v otras politicas y mecanismos para prevenire-
la delincuencia. La persecucién eficéz de la corrupcién de
los Servidores PlOblicos utilizando su emplen, cargo o comi
gibn, es sGlo una parte de la politica de renavacifin mo---
ral. Exige antes que nada que la Legislacién Penal contem=-
ple, como delitn de las conductas através de las que se ma-
nifiesta la corrupcifn plblica vy establezca las sanciones -
efectivas para prevenirla v castigarla.

La Legislacitn Penal es el Ambito Federal y del Disirito Fe
deral, fué definida hace mhs de medio siglo. Hay una gran -
tarea por delante para sctualizerla vy modernizarla de acuer
do con las exigencias generales de seguridad pGblica y de =
rehabilitacitn social surgen del desarrcllo del Pais, du--

rante los {ltimos cincuenta afios, pero esa tarea futura no
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puede ser obsthoulo para posponer la prioridad imposterga-
ble de establecer las reglas penales eficaces a Tin de pre
venir y sancionar la corrupcién de los Servidores Plblicos
en el México de nuestros dias.

Esto es el objetivo de una inmiciativa de la Ley gue refor-
ma y adiciogna el Titulo Décimo del Chdigo Penal, en vigor
en el Distrito Federal y gue rige en Materia Federal.

Le iniciativa tipifica como delito las conductas piihlicasg
ilicitas gue ostensiblemente se han desarrollado dupante -
el Gltimo medio sigle vy gue la Ley ha ignorado, establece-~
sobre bases coherentes, sanciones penales eféctivas para =
prevenir y castigar dichas conductas, en consecuencia con-
las reformas y adiciones al Titule Cuarto Constitucional -
en general y el Artigule 111 en particular, gue he someti-
do a la consideracifn del H. Congreso de la Unifn. Esta i=
niciativa regula siguiendo eses principios Constituciona--
les, las penas para los delitos patrimoniazles cometlidos -
por Servidores Piblicos de acuerdo con los beneficios ecg
nomicos obtenidos o de los dafies econfmicos causados, por
la delincuenbia, asl como la naturaleza preventiva, gue de

be de tener una sancién econfmica.
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Las bases generales de la Legislacidn Penal no censagran-
esos principios, lo que en otros factores, ha proporciong
do la delinpuencia con cargo al patrimonio del pueblo paor

parte de guienes deben de preservarlo.
ADECUACION A TIPOS PENALES EXISTENTES.-

La iniciativa amplis los tipos penales existentes de Abu-
sp de Autoridad... Con conductas ostensiblemente iligi--
tas pero no estén contempladas por la Legislanién en vi=-
gor.

£l Delito de ABUSO DE AUTORIDADP, se amplia con el otorga-
miento de empleos, cargos o comisiones en el Servicio Pi-
blico con conocimienta, de que nao serénrdesempeﬁadas, con
2l otorgamiento de acreditaciones falsas en 21 Servicio -
Pdblico y con la contratacibn del perssnal inhabilitado.
La aplicacién ilicita de recursos plblicos gueda mejor --
comprendida en el Delite de USO INDEBIDD DE ATRIBUCIONES
Y FACULTADES, eﬁ el cual se encuentra enmarcado en la Le-

gislacién vigente.
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TIPIFICACION DE LA CORRUPCION ACTIVA.-

La iniciativa propone sancionar expresamente la conducta =
de cualguler persona gue promugva la corrupcién delictuasa
del Servicio PlOblico, sungue se preserve la integridad del
mismo no se debe confundir esta cenducta con la copartici-
pacifn o coautoria de los delitos cometidos por Servidores
PGblicos, pues estas (Oltimas suponen la responsabilidad pe

nal de aquellos.
LA SANCION PENAL DE LA CORRUPCION.-

Las Bancinnes Penales establecidas hace mhs de media siglo
en vez de prevenir el lucro con el petrimonio del pueblao,-
lo fomenta. S5u esguema es sumamente injusto, pues ya pre--=
‘veé sanciones demasiasdo leves con relecifin a la peligrosi-
dad vy responsabilidad gque entrafian las conductas inmorales
de aguellas personas a guienes estando confiada por la So-
cledad la salvaguarda de su orden y la administracibn de -

§Uus recursos, pervierten sus obligaciones, apravechando su
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funcibn para satisfacer intereses personales.

Los esfuerzos fragmentarios pafa resplver las deficiencias
de la Legislacibn Penal, en este orden estén condenadas al
fracaso, no es con base en adecuaciones, aisladas como se
podrén obtener los efectos disuasivos y sancionadores gque
se reguieren,

Las sanciones propuestas en estas inieciativas contemplan -
de manera fundamental la naturaleza de aguellos valoreg --
que se pretenden proieger, considerando la infraccifn de-
lictuosa en las oblipgaciones de los Servidores Plblicos, -
con funcifn de un interés y valores sociales superiores --
que estén bajo su tutela como sen: La honradez en el mane-
Jjo de los recursos del pueblo vy el respeto incuestionable
a la Ley gue debe prevalecer en la actividad de todo Servi
dor Plblico.

Obedeciendo al espiritu de la Iniciativa de las Reformas -
Constitucionales gue he seometido al Constituyente permanen
te las sanciones penales propuestas permiten gue el juzga-
dor tenga un compartamiento sensiblemente distinto ante --

"los fenbmenos de alta y haja corrupcibn.
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Estos principios establecen las bases para gue las sancio-
nes gean egquitativas y preventivas condenando penalmente y
disuasivamente los frutos de la corrupcibn. Se trata de --
prevenir gque el comportamiento corrupto sea un aliciente -
gconfmico, estableciendo la certidumbré juridica de que la
corrupcibn del Servicio POblico debe implicar sanciones -~
con costo superior al lucro obtenido.

Es imaceptable dar igual tratamiento a2 aguellos Se?vidnres
Pliblicos que incurran en actos, si bien inmorsles, de poca
trascendencia para los intereses del pueblo, gue aguellos-
que terniendo & Bu cargo la mAs alta responsabilidad las a-
bandanan para provecho propio.

La corrupcifn del Servicie Plblico, dehe ameritar las pe--
nas més severas cuando el lucre ilieito con carge a &1, al
canza proporciones gue secaban gravemente el patrimonioc --
del pueblo, produciendo asi dafies sociasles de toda indole
incluyendo los gue afectan 1z vida e integridad personal -
de los mexicanos. La distraccifn de los recurses piblicos
para el lucro personal implica en la misma proporcifin de -

su cuantia, una incepacided del Estado para atender las de
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mandas b&sicas del pueble. La remevacifin moral de la Socig
dad exipe gue las delincuentes que por su corrupcibn dejan
a los mexicanos més desprotegides, sin alimentacifn, sin -
salud, sin educacién, sin empleo, sean tratados con la ma-

xima severidad.

2.2 DECRETO LEY QUE MODIFICA AL CODIGOD PENAL,

EN CUANTO AL DELITO DE ABUSO DE AUTDRIDAD.

H. REPRESENTACION NACIONAL.-

Es pertidumbre del Ejecutive a mi cargo, que no basta con
determinar en la Ley como Delite aguellas conductas inmorg
les antes soslayadas.

La Ley como prnnunbiamientu, no es valida, requiere gue su

aplicacifn sea firme y decidida para gue alcance los ohje-
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tivos preventlvos y saneadores buscados.

Por lo anterior, con fundamento en la Fraccibn I del Articy
la 71 de la Constitucién Politica de lus Estados Unidos Me-
xicanos, por digmo conducto de ustedes, me digno presentar-
a la consideracifn del H. Congreso de la Unidn, la presente
iniciativa de Decreto de Reformas a diversas disposiciones~
del CHdigo Penal para el Distrito Federal en Materia del ~-
Fuero Comln v para toda la Replblica en Materis del Fueroc =-

Federal, en los siguientes t&rminos:

INICIATIVA DE DECRETO DE REFORMAS AL CODIGO PENAL PARA EL -
DISTRITOD FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO COMUN V PARA TODA LA

REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO FEDERAL:

ARTICULD 19.- Sg reforman y adicionan diversag --
disposiciones del Cédigo Penal para el Distrito -
Federal en Materis del Fuern Comln y para toda la
Replblica en Materia del Fuero Federal, para que~
dar como sigue:

(Unicamente se hacen memcibn @ las relativas al delito de
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Abuso de Autoridad)

CARPITULO III.

ABUSO DE AUTORIDAD.

ARTICULD 214.- Comete el Delito de Abuso de Autg
ridad los Servidores P{bligos gue incurran en al

gunas de las fracciones sigulentes:

I Euéndo ﬁara impedir la ejecucién devuna Leyy
Decreto o Reglamento, el cobrao de un impues-
ta o el cumplimiento de una resolucifn judi-
cial, pida auxilio a la fuerza plblice o la
empleé con ese objeto;

II Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo
de ellas hiciere vielencia 8 una persona sin
causa legltima o la vejare injustamenie o la
insultare;

IIT Cuando indebidamente retarde o niegue a los

particulares la proteccién o servicio gque --



Iv

VI
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tenga obligaci6n de otorgarles o impida la --

) presentacifdn o el curso de una solicitud;

Cuando estando encargado de administrar justi
cia, baJjo cualguier pretexto, aungue sea el -
de obscuridad o silencio de la ley, se niegue
a despachar un negocic pendiente ante &1;
Cuando encargado de una fuerza piblica, reque
rida legalmente per una autoridad civil para
que le preste auxilio, se niegue indebidamen-
te a darsela;

Cuando estandn encargado de cualguler estable
cimiento destinado 2 la ejecucibn de sancio--
nes privativas de libertad, de Instituciones-
de Readaptacibn Social o de Custodia y Readap
tacidn de menores y de Reclusorios Preventi--
vos 0 Administrativos gue sin los requisitos
legeles, reciba como presa, detenida, arresta

da o interna a una persona o la mantenga pri-

‘vada de su libertad, sin dar parie del hecho-

a la autoridad correspondiente;
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VITI

IX

XI

59:

Cuando teniendo conocimiento de una privacién
ilegal de la libertad no la denuncie a la au-
toridad competente o no la haga cesar, sl es-
%o estuviere en sus atribuciones;

Cuando abusando de su poder, haga gue se le -
entreguen fondos, valores u otra cosa que no
se le haya confiado a &1 vy se los apropie o -
disponga de ellos indebidamente por un inte--
rés privado;

Cuando por cualguier pretexto, obtenga de un
subalterno parte de los sueldos de éste, dadi
vas u otro serviciog

Cuando con motive de su empleo, cargo o comi-
gibn solicite u obtenga cualguier prestacifn
o servicio, indebido de cualguier persanaj;
Cuando en el ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas, otorgue empleao, cargo o comi
sifn plblices, o contratos de prestaci@in de -
servicios profesionales o mercantiles o de &=

cualquier otra naturaleza, que sean remunera-
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XIII

a0k

dos, a sabiendas de que no se prestaré el -~-
servicio para el gue se les nombrf o no se
cumplird el contrato otorgada;

Cuando autorice o contrate a guien se encuepn
tre inhabilitado por una reseolucifn firme de
autoridad competente para desempefiar un em-
pleo, cargo o comisifn en el servicio plhli-
co, siempre gue lo hana con cnndcimientu de
tal situacibng y

Cuando obtenga cuslquier identificacidn en -
que se acredite como Servidor Plblico o cual
quier persona gque realmente no desempefie el
emplen, cargo o comisifn a gue se haga refe-

rencia en dicha identificacion;

Al gue comete el Delite de Abuso de Autoridad se

le impandrén de uno a ocho afins de prisifn, multa

desde treinta hasta trescientas veces el salario

minimo diarie vigente en el Distrito Federal en -

el momento de la comisifn del Delito y destitu-==

cién e inhabilitacifn de uno a siete afinos para --
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ARTICULO
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desempefiar otro empleo, carge o Comisidn Phbli---
COS.

Igual sancifin se impondréd a las personas gue acep-
ten los nombramientos, contrataciones o identifica
ciones g gue sié refieren las Fracciones XI, XII, -

XIII.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- E)l presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de la publicacifn en el "Diarip OFi-
cial de la Federacién’.

SEGUNDO.- Por lo gue respecta a las declaraciones
sobre situacifn patrimonial eféctuadas con anterip
ridad 8 la vigencia de la Ley Federal de responsa-
bilidades de los Servidores Pdblicos se estard a -
lo dispuesto por las normas vigentes en el momento

de formalizarse dicha declaracifin.

Reitero a ustedes las seguridades de ml distinguida conside

racibn.
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Palacio Nacional a 22 de Diciembre de 1982.
Sufragio Efectiva, no Reeleccién.
EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADODS

UNIDOS MEXICANOS.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.

2.3 APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS

Y DE SENADORES.

El dia 3 de Diciembre, la Cémars de Diputados turna a ls Cg
misifn de Justicia para Estado y dictémen de la inigiativa-

del Presidente.

PRIMERA LECTURA.

COMISION DE JUSTICIA.
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28 DE DICIEMBRE DE 1982.

HONORABLE ASAMBLEA:
(Unicamente se menciona lo congerniente al Delito de Abuso

de Autoridad).

b Que esta Comisibnm de Justicla cansidera play
sible la iniciativa del Ejecutivo, por cuan-
to amplia los tipos penales de "Abuso de Au-
toridad"...

5 La Gomisibn de Justicia -realizb diversas mo-
dificacicnes del Ejecutivo, con el propfsito
de adecuasr la reforma propuesita-.z las dispo-
siciones del Cédigo Penal, con el texio apro
bado de los Articulos gue integran el Titulo
Cuarto de la Constitucibn Politica de los Eg
tados Unidos Mexicanos, a efecto de gue las
disposiciones del Cddigo Penal se ajusten es
trictamente al texto reformado de nuestra --

Carta Magna.
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7 La Comisifn de Justicia recogi6 las peticig
nes de los trabajadores de base al Servicio
del Estado y de los Organos Descentraliza--
dos gue ahora se encuentran incluidos en el
nueva Precepto de Servidores Plblicos.

.9 Finalmente, la Comisibn de Justicia hace ng
rar la nueva Ordenacidn de los delitos en -
gue pueden incurrir los Servidores Pdblicos
contenida en la iniciativa gue determina vy
que esta Comisidn modificté em algunos pun-
tos, impide confundir algunas figuras delic
tivas, al dejar claros los hienes juridica-
mente protegidos y la generalidad o especia
lidad de las conductas sancionadas.

A debste el Articulo¢21h (215) hablan dos horadg

res suficientemente discutida.

En votacibdn nominal se aprueba el Articulo 214 -

(215) en sus términogs por doscientos veinte vge-

tos en pro y treinta y dos en contra.

La Chmara de Diputados remite a la de Senadores
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para sus efectos Constitucionales el dia 28 de -
Diciembre de 1982.
Fué turnada a las dos Comisiones Unidas Primera-

y Segunda de Justicia de la Cémara de SENADORES.

CAMARA DE SENADORES

Primera lectura considera de urgente resolucifn
se le dispensf la segunda a discusién en lo geng
ral hizo uso de la palabra en apoyo del dictémen
el Senador JOSE SCCORRD SALCIDOD GOMEZ. Sin impug
nacibén se reservé para su votacifn nominal en =--
conjunto a discusibn en lo particular y no habi-

endola fuf aprobada por unanimidad de 56 votos.

Pasa al Ejecutivo de la Unién para los efectos

Constitucionales,

§

El1 C. Oficial Mayor de la Chmara de Senadores,

regresa la Reforma el dia 30 de Diciembre a la

Camara de Diputados en el afio de 1982.

El dia 30 de Diciembre de 1982, le fué mandada

al C. Secretario de Gobernacidn.
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Para los efectos Constitucionales remiten el De--
creto del M. Congreso de la Unién gue reforma el
Cbdigo Penal para el Distrito Federal en Materia-
del Fuerc Comin y para toda la Replblica en Mate-
ria del Fuero Federal.

Fué publicado en el "Diario Oficial de la Federa-

cién" el dia 5 de Enero de 1983.

2.4 ESTADD ACTUAL DEL DELITO DE ABUSO DE

AUTORIDAD

CODIEO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA-
DEL FUERD COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EM MATE=
RIA DEL FUERD FEDERAL.

TITULO DECIMO.

DELITOS COMETIDOS POR LOS SERVIDORES PUBLICOS.
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CAPITULO TERCERO

ABUSO DE AUTORIDAD.

WARTICULO 215.- Cometen el Delito de Abuso de Autoridad los

Servidores Plhlicos gue incurran.en algunas de --

las infracciones siguientes:

I

IX

Iv

Cuando para impedir la ejecucién de una Ley,
Decreto o Reglamento, el cobro de un impues-
to o el incuﬁplimientm de una resclucidn ju-
diciml, pida auxilio a la fuerza plblica o -
la emplee con ese ohbjeto;

Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo
de ellas hiciere violencia a una persona sin
causa legitima o la vejare o la insultare.
Cuando indebidamente retarde o niegue a los
particulares la praoteccidn o servicic gue --
tenga obligacidn de otorgarles o impida la
presentacifn o el curso de una solicitud.
Cuando estando encargado de administrar jus-
ticia, bajo cualguier pretexte, aungue sea -

el de aobscuridad o silencio de la Ley, se --
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niegue injustificadamente a despachar un ne-
gocio pendiente ante &1, dentro de los térmi
nos establecidos por la Ley;

Cuando el encargado de una fusrza plblica, -
requerida legalmente por autoridad competen-~
te para gue le preste auxilio, se niegue in-
debidamente a darselo;

Cuando estando encargado de cualquier estag~--
blecimiento destinade a la ejecuciéﬁ de las
sanciones privativas de libertad, de instity
ciones de readaptaﬁién sogcial o de custodia
y rehabilitaciin de meneres y de reclusarios
preventivos o administrativos, sin los regui
sitos legales, reciba comp presa, detenida,-
arrestada o intérna a una persgna 0o la man--
tenga privada de su lihertad, sin dar parte
del hecho a la sutoridad correspondiente; --
niegue que esth detenida, si lo estuviere; o
no cumpla la orden de libertad girada por la

autoridad competente;
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fuando teniendo conocimiento de una privacifn
ilegal de la libertad no la denuncie inmedia-
tamente a la Autoridad competente o no la ha-
ga cesar, tambifn inmediatamente, sl esto es-
tuviese en sus atribubinnes;

Cuando haga gue se le entreguen fondos, valo-
res u otra cosa gue no se le haya confiado a
€l'y se los apropie o disponga de ellos inde-
bidamente;

Cuando por cualguier pretexto, obtenga de un
subalterno parte de los sueldos de éste, d&di
ves u oiro serviciao;

Cuando en el ejercicio de sus funciones o con
motive de ellas, ciorgus empleo, cargo o comi
g8ibn piblicos, o contratos de prestaciftn de -
servicies profesionales @ mercantiles o de --
cualguier otre naturaleza, gue sean remunera-
dos, a sabiendas de gue no se prestarf el ser
viglio para el gue se le nembrd o no se cumpli

ré el contrato octorgado;
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Buando autorice o contrate a guienes se en--

cuentre inhahilitaedo por resolucidén firme de

autoridad competente para desempefiar un em--

pleo, cargo o comisifén de servicios pilblicos

siempre gue lo haga con conocimienta de tal
situacion, v

Cuando otorgue cualguier identificacibén en -
gue se acredite como Servidor Plblico a cual
quier persocna gue realmente no deéempeﬁe el
empleo, cargs o comisiéin a gque se le haya re
ferido en diche identificacibn.

Al gue comete el Delito de Abusp de Autori--

dad se le impondré de uno a a:hb afins de pri
sibn, multa de treinta hasta trescientas ve-

ces el salarip minime diaric vigente en el -

Distrito Federal en el momento de la comisidn
del delita vy destitucibn e inhabilitacibn de

uno a ocho afios ﬁara deseméeﬁar otro empleo,

cargo o comision plblicos.

Iguales sanciones se impondrén a las persa--



nas gue acepten los nombramiento, contrata--
ciones o identificaciones a gue se refieren=-

las fracciones X, XI, XII'". (9)

2.5 DEFINICION DE SERVIDOR PUBLICO

La definicifn de Servidor Piblice, ls podemos encontrar en
el Derecho Administrativo, en diversos Diccionarios vy Enci-
clopedias Juridicas; perao muy claramente lo especifica el -
Articula 212 del Cédigo Penal apijcable en Materia Federal,
que para los efectos del Titulo Dééimo, o sea el de los De-

litos cometidos por Funcionarios Pliblicos es,Servidor Pl--

blicao:

"Toda persuna que desempefie un empleo, car-

(9) "“CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL FUERD COMUN
YV PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL' FUERO FEDERAL". Coleccifn
Leyes Mexicanas. Editorial Harla. México. 1987. Pag. 97, 98, 99.
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ge o comisifn de cualguier naturaleza en s
Administraciféin Plblica Federal Centralizadsa
o en la del Distrito Federal, Organismog --
Descentralizados, Empresas de Papticipacitn
Estatal Mayoritaria, Organizaciones y Socie
dades asimiladas a éstas, Fideicomisos PO--
blicwos, en el Cangreso de la Unian, o en --
los Poderes Judieial Federal, o Jdudicial --
del Distritn Federal, o gue manejen recur--
sos econbmicos federales. Los Gobernadores-
de los Estados, los Diputados de las Legis-
laturas Locales y los Magistrados de los ~--
Tribunales de Justicia lLocales.
Teniendo en cuenta lo anterior, considers no hacer mencifn
de otras definiciones de Servidér Plblico, porgue el mismo
Codigo Penal define claramente, para efectos penales guien
es Servidor Piblica y por ende, tﬁmbién @ara el Delito de

Abuso de Autoridad.



2.6 DEFINICION DE AUTORIDAD
Considero necesario tener un concepto de lo gue es la
ridad, por ser esta fundamental para la configuracibn
Delito gque nos ocupa, y por ser el elemento bésico vy
de inicio del ilicito.
A continuacibn enunbiafemos algunas definificiones de

nos Juristas connotados vy otros puntos de vista:

Para Eduardo Pallares, su concepto de Autoridad es:
"_a Autoridad es el individuo o econjunto de
individuos gue de hecho o de "jure", ejecu=-
ten actos de carbcter legislative, adminis-

trative o Judicial" (10)
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Auto=-
del -

punto

algu=-

El Maestro Ignacio Burgoa Orihuela, la conceptia de la si-

guiente manera:

(10) : Pallares Eduardo.- "DICCIONARIO TEORICO Y PRACTICO DEL Jul
CIO DE AMPARO". Editorial Pgrria, S5.A. 5a. EdiciGn. México. --

1982. Phg. L48.



"La Autoridad es aguel Organo Estatal, in-
vestido de facultades de decisifn o ejecu-
citn, cuyo desempefio conjunto o separado,-
produce la creacifin, modificacidbn o la ex-
tincidn de situacienes generales o especig
les, Jjuridicas o fFhcticas dadas dentro del
Estado, o su alteracitn o afectacidn, todo

ello en forma imperativa". (11)

El Jurista Rafael de Pina Vara, nos menciona en su Diccilo-
narin de Derecho gue:
"La Autoridad es la potestad legalmente --
conferida y recibida para ejercer una fun-
cibn plblica, para dictar al efecto resoly
ciones cuya obediencia es indeclinable ba-
jo la amenaza de una sancibn y la posibili
dad legael de su ejecucifin forzosa en caso

(11) Burgos Orihuela Ignaéiu.— "DICCIONARIO DE DERECHO CONSTI
TUCIONAL, GARANTIAS VY AMPARQ". Editorial Porrlia, S.A. Méxicao.
1984. PAg. 64
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necesario". (12)

En su Digcionario para Juristas, el Lic. Juan Palomar de Mi

guel establece:

"AUTORIDAD (lat. "aubtoritas".) Persona re-
vestida de poder, mando o magistratura. Per
sonas que ejercitando aétms plblicos, dispo
nen también de la fuerza plblice para hacer
cumplir sus determinaciones..Potestad que -
en cada pueblo ha establecido su respectiva
Constitucibn con el fin de que le rija vy le
Gobierne, bien sea dibtando Leyes, haciéndg

las cumplir o administrandeo Justicia®. (13)

(12) Pina Vara Rafael de.- "DICCIONARID DE DERECHOY. Editorial -
Porrla, 5.A. 11a. Edicidn Aumentada vy Actualizada. México. 1983
P&g. 111.

(13) Palomar de Miguel Juan.- "DICCIONARIO PARA JURISTAS". Edi-
torial Mayo Ediciones. México. 1381. Pag. 148.
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2.7 DEFINICION DE ABUSO DE AUTORIDAD

Respecto de la Definmicibn de Abuso de Autoridad, encontra=-
mos varios criterios de diversos juristas, pero fnicamente-
mencionaremos, lasgue 8 nuestro criterio, hemos considerado

las mas importantes:

El Legislador Juan Palomar de Miguel, en su Dicclonario pa-

ra Juristas ha sefialado:

"El Abusc de.Autoridad es el mal usa gque
hace un Servidor PlOblico de la Autoridad

o de las Funciones gque la Ley le otorga"

(14)

El Lic. Rafael de Pina Vara cita:

somtm—t—

(14 Palomar de Miguel Juan.- Ob. Cit. P&g. 20.



"Es un acto o actos gue exceden de la com-
petencia de un Servidor Plblico, realiza--
dos intencionalmente en perjuicioc de una -

persana®. (15)
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El Autor Francesco Carrara en su aobra Programa de Derecho -

Criminal dice:

[vS—

(15)

"La fArmula Abuso de Autoridad expresg --
unas veées un género vy otra una especie -~
particular. Como género se aplica indistin
tamente a cuvalguier hecho culpable para cuy
ya consumacifén se ha valido el agente de -
la situacitn gque le proporciona el cargo -
por &1 desempefiada. GComo especie, expresa
de modo mAs particular aguellos abusos gue
fuera de ger meras transgresiones discipli
narias g vinlaciones de los simples debe--

res morales del cargo, lesionan de tal ma-

Pina Vara Rafael De.- Ob. Cit. Pag. 19.



Eera el Oerecho, que'merecen castigos peﬁé
les y constituyen por ésto verdaderos y =-
propios delitos pero como al mismo tiempo-
ng ofrecen ninguna odiosidad especial que
merezcan nambre aparite, quedan incluidos -

en la designacibn genérica". (16)

Para el Legislador César Augusto Osorio y Nieto, es:

(16)

"Cualguler desviacién de poder otorgado im
plica un abuso del mismo, una conducta gue
desvirtlia los fines para los gue se atribu
ve autoridad, que rebasa los limites lega-
les del mando gue se tiene. E1 Abuso de Ay
toridad se caracteriza por el gjercicio ax
bitrario, extralimitado excesivo de las --

funciones gque se confieren al Servidor Pf-

Carrara Francesco.- Ob. Cit. Pég. 53.

78
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blicg, en funcibn de fines g intereses ajg
nos al Servicio vy en perjuicio del mismo'.

17)

2.8 PERSONAS QUE NO SON AUTORIDAD PERO
51 RESPONSABLES EN EL DELITO DE A-

BUSO DE AUTORIDAD.

En la Exposicifin de Motivos & Iniciativa de Decreto gue mo-
difica al COdigo Penal especificamente el Titulo Décimo, --
que el Sefior Presidente de la REbelica'ehviﬁ al Congresg -
de la WUmibn, las cuales se encuentran =~ transcritas en es-
te trabajo y analizadas en su oportunidad,

Como hemos mencicnado en los puntoe anteriores, se observa-

[P

(17) Osorio' y Melo Céssr Augusto.- "LA AVERIGLACION PREVIA®. -
Editorisl Porrla, S.A. 3ra. Edicifn Revisada y Actuslizada. Mé-
xico. 1985. Phg. 133
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ra que se gmplié el Delito de Abusoc de Autoridad con el o-
torgamientoc de Empleos, Bargos o Comisianes en el Servicio
Piiblico con conocimiento de gue no serédn desempefiados, con
el ntorgamientes de acreditaciones falsas en el Servicio Pl

blico y con la contrataci6n del personal inhabilitado.

Expaondrémas el punta de la tipificascibn de la corrupcibn -
.activa, tal y como a la letra dice en la Iniciativa, para

tener una base del presente tmma:

TIPIFIEACION DE LA CORRUPCION ACTIVA.- La Iniciativa propg
ne sancionar expresamente la conducta de cual-~
quier persona gque promueva la corrupcidn delic-
tuosa del Servicio Pﬁblibn, aungue se preserve
la integridad del mismo no se debe confundir eg
ta conducta cen la coparticipacién o la coauto-
ria de los delitos cometidos por Servidores PO-
blicos, pues estas (ltimas suponen la responsa-
bilidad de aquéllos.

Pues muy claramente menciona el Cbdigo Penal, en la &ltima
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parte del Articulo 215; Iguamles sanciones se impondrén a -
las personas que acepten los nombramientos, contrataciones
p identificaciones @ gue se refieren las Fracciones X, XI
y XI1, giendo esto claramente impusibie porgue no tienen -
la misma calidad de Servidores POblicuos, por lo tanta no
se les puede destituir.

Por lo que comprendemos que los anteriores deherian de ser
tipos diferentes a los del Delito de Abuso de Autoridad, -
porgue solo cnmetén 2l Delito de Abuso de Autoridad los --
Servidores POblicos como lo menciona el Aprticulo 215 en su
parte inicial.

Dichos tipos penales se eonfiguran aceptando los nombramien
tos, contrataciones o idemtificaciones @ las gque se refie-
ren las Fracclones X, XI y XII del Articulo 215, es un de-
lito dolesa, plurisubjetiveo y especial en uno de sus ele--
mantos, porgque forzosamente necesita la intervencidn de un
Servidor POblico para su realizacifn, sin este elsmento es
pecial seria atipico, si admite la tentativae, la punibili-
dad no debe ser la misma gue el Delito de Abusoc de Autori-

dad sino més alta, el bien juridico protegidp, como se men
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giona en la Indciativa de Ley es el no fomentar la corrup-
cibn, para su realizacibn no se necesits gue el sujeto ac-

tivo sea calificado.

Ralil Carrancéd y Trujilleo y Ralil Carranca y Rivas, en su --
ohra E1 CBdigo Penal Anotado, mencionan gue el (Oltimg pé--~
rrafo de diche Articulo, ofrece el vacio de que no se sabe
cubl es el delito gue se ha cometido, con lo gue se vulpa-
ra el principio de legalidad en materia pensal.

Anotan gue estas personas no han. cometido el Delito de Abu
50 de Autoridad, ya gue carecen de Autoridad para abusar -

de ella. (18)

(18) Carrancd v Trujillo Ralll vy Carrahch vy Rivas Rall.-
"CODIGO PENAL ANOTADOY. . Editorial Porria, S5.A.-
13 Edicibn Corregida y Aumentada. Méxicp. 1985, -=
Pag. 511 y 512.
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TIPICIDAD Y ATIPICIDAD EN EL DELITO DE ABUSO OE

AUTORIDAD

3.1 EL TIPD Y ATIPICIDAD EN GENERAL

Hemos considerado oportuno, plasmar en este trabajo, las -

opiniones vertidas al respecto, de varios autores:
Nos dice, César Augusto Osoriec y Nieto:

"E1l Tipo es la descripﬁiﬁn_legal de la cone-
ducta estimada como delito gue lesiona o ha-
ce peligrar los bienes protegidos por la nog
ma penal. EI tipo es la Ennbepcién legislati
va, es la descripcibn de una conducta hecha
dentro de los preceptos legales? (19)

(19) (Osorio y Nieto César Augusto.- "SINTESIS DE DERECHO PENAL.
PARTE GENERAL". Editorial Trillas. México. 1984. Pag. 57.
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Francisco Pavdn Vasconcelos, en su Manuel de Derecho Penal,

hace referencia de gue:

Para Luis

(20) Pavén Vasconcelos Francisco.-
MEXICANDO. PARTE GENERAL", Editorial Pnrrﬂa, Stﬂ. fa. Edicidn.

"El Tipo, en sentido amplio, se cansidera
gl delito mismo, & la suma de todos sus g
lementos caonstitutivos, Concepto-al que =
hicieron referencia, como vieja acepcifn

del término, Ernesto Von Beling y Franz -
Von Lisgt Mezger alude a la pslabra tipo,
en el sentido de la teorla general del Dg
recha, como el canjunte de todos los pre-
supuestos a cuya ekistenbia ge liga su ~-

consecuencia juridica". (20)

Jiménez de Asfa:
"El tipo es la abstraccifn concreta que -
ha trazado el legislador, descartando los

detalles innecesarios para la definicifn

México. 1984. Pag. 259.

MANUAL DE DERECHD PENAL -~
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del hecho que se cataloga en la Ley como.

Delita". (21)

Fernando Castellanos Tena, hos da una definicidn de Tipicle~

dad:

"La tipicidad es el encuadramiento de una
gonducta con la descripcién hecha en la -
Ley; la coincidencia del comportamiento -
con el descritoc por el Legislador. €5 en
suma, la acufiacién o adecuaclidn de un he-

cho a la hipdtesis Legislativa". (22)

Para Celestino Porte Petit, la Tipicidad es:
"La adecuacién de la conducts al tipe" --

gue se resume en la férmula "nullum crimen

(21) Jiménez de Asla Luis.~ "LA LEY Y EL DELITO. PRINCIPIOS OE -
DERECHD PENAL". Editorial Sudamericana. 11a. Edicifn. Argentina.
Mayo. 1980. Pag. 235

(22) Castellanos Tena Fernando.- "LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE -
DERECHD PENAL. PARTE GENERAL." Editorial Porria, 5.A. México. Ju-
lio de 1979. PAg. 166.
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aine typol. (23)

Para Franclsco Pavbn Vasconcelos:
"La tipicidad es la adecuacifn de la con-
ducta o del hecho a la hipbtesis legisla-

tiva', (24)
Nos sefiala César Augusto UOsorio y Nieto:

"€l tipe viene @ ser el marco y la tipici
dad el encuadrar la conducta al tipo. A=~
firma gue el tipo es abstracto y estético
en tanto gque la tipiéidad 28 concreta y -

dindmica" (25)

(23) Porte Petit Eandaudsﬁ Gelestino.- "APUNTAMIENTO DE LA PAR
TE GENERAL. DE DERECHD PENAL", Editorial Parrla, S.A. 7a. Edi---
cifn. Méxicn. Agosto 30 de 1982. Phg. 470

24) Pavbn Vasconcelos Francisce.- Ob. Cit. Phg. 283.

(25) Osorio y Nieto César Augusto.- "SINTESIS DE DERECHD PE--
NAL PARTE GENERAL". Oh. Cit. Pag. 57.
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3.2 LA ATIPICIDAD

A continuacidn enumeramos diversos puntos de vista acerca -

de la Atipicidad:

Para Francisco Pavln Vasconcelos:

"Le ausencia de tipicidad o atipicidad, -
congtituye el aspecto negativo de la tipi
cidad, imperativo de la integracibn del =
delito, mas no eguivale a la ausencia del
tipa.

Cuando el comportamiento humano concreto,
previsto legalmente en forma ébstracta, -
no encuentra perfecta adecuacidn en e; -
precepto por estar ausente algunos de los
requisitos constitutivos del tiﬁn. Atipi-
cidad es. pues, susencia de adecuscibn ti
pica. (26)

mc—

(26) Pavbn Vasconcelos Francisca.- Ob. Cit. Pag. 284,
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Celestino Porte Petit Candaudap, Da su opinifn de la Atipi-
cidad y algunos otros puntos dé vieta en tormo a la atipicl

dad:

"a) BALLVE Considera gue hay atipicidad
y consecuentemente, barenbia del hg
cho punible, cuando no hay actos de
realizacibn del nicleo del tipo, o
sea, del tipo propiamente dicho.

b) JIMENEZ DE ASUA.~ Ha de afirmarse -
que existe ausencia de tipicidad:
a. Cuando no concurren en un hecho
concreto todos los elementos del ti
po descrito en el Cddigo Penal o en
leyes penales especiales; y
bh. Ouando la iéy penal no ha deg--~
crito la bonducta'que'en realidad -
82 nos presenta con caracteristica,
antijuridica.

c) RANIERI piensa que son causas de ex



d)

e)

clusifn de la Tipicidad.

1. La ausencia de la morma a la cual
referir el hechao; v

2. En caso de gue la nerma exista, -
la falta de conformidad enire los e-
lementos gue cuﬁpunen el tipo legal.
Se da "carenbia de delito-tipo" dice
BELING, cuando la accibn no presenta
todas o alguna de las partes de las
caracteristicas requeridad y tipicas
0 esenciales (TATBESTANDLICHEN).
SAUER estima gue se da ausencia de -
tipo, cuando no se presenta un carég
ter del tipo legal en el caso singu-

lar; vy

Celestino Porte Petit, opina: si la Tipi

cidad &DnsistE'en la conformidad al tipe

y Este pusde contener uno o varios ele--

mentos, la atipicidad existird cuando no

haya adecuacifn al mismo, es decir cuan-

~

k4
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(27) Porte Petit Candaudap Celestino.- Ob. Cit. Pags. 473 a

475,

do no se integre el elementoc o elementos
del tipo descrito en la norma, pudiendo-
se dar el case de gue cuando el tipo exi
ja més de un elemento, puede haber ade--
cuacibén a uno o mas elementos del tipo -
perc no a todos los gue el mismo tipo re
quiere. Un individuo ﬁuede tener chpuls
con una menar de 18 afios y emplear la sg
duccifn o el engafio, pern, pero no ser
casta y honesta; puede tener esta cali--
dad, tener menos de 18 afies pero no haber
se empleado la seduccibn o engafia; o --
bien ser gasta y honesta, haberse emplez
do la seducciféin o el engafioc pero tener -

18 afios o més". (27)

3.3 EL TIPO EN EL DELIIC DE ABUSD DE

AUTDBRIDAD

90



Como sahemos, en 8l Delito de Abuso de Autoridad, no sbla
existe un sole tipo penal, sineo varios, cada uno de ellos
ge encuentra descritoc en el Articulo 215 del Cbhdigo Penal
para el Digtrito Federal en Materia del Fuero Bomiin v pa-

ra toda la Repiiblica en Materia Federal, y son:

" Cuando para impedir la ejecucibn de una -
lLey, Decreto o Reglamento, el cobro de un im---
pueste o el incumplimiente de una resolucifn ju
dicial, pida auxilio & la fuerza plblica o la ~-
emplee con ese objeto;

II Cuando ejerciendo sus funciones o con mo-
tivo de ellas hiciere vioclencia a una persona -
sin causa legitima o la vejare o la insultare;
III Cuando indebidamente retarde o niegde g =
los particulares 1la ﬁfutecci&n o servicio que -~
tenga obligacifn de otorgarles o impida la pre-
sentacifn o en curso de una sulibitud;

Iv Cuando estando encargado de administrar -

justicia, bajo cualguier pretexto, aungue sea -
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el de gbscuridad o silemcio de la ley, se nie-
gue injustamente a desbachar un negocio pendien
te ante &1, dentro de los términos estableci--
dos por la Ley;

v Cuando el encargado de una fuerzae pOblica
requerida legalmente por una autoridad compe--
tente para que le ﬁreste auxilio, se niegue in
debidamente a darselb;

VI Cuandn gstanda enéargadm de éualquier es=
tablecimiento destinado a la ejecucifn de san-
cignes privativas de libertad, de institucio--
nes de readaptabién social o de custodia y re-
hebilitacifén de menores.y de reclusorios pre--
ventivos o administrativos, gue sin los requi-
sitos legales reciha zome ﬁresa detenida o a-
rrestada o interna a une persona o la mantenga
priveda de su liberiad, sin dar parte del he--
cho a la autoridad correspondiente, niegue gque
esté detenida, si 1o pstuviere; o no cumpla la

orden de libertad gir~da por la autoridad com-
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getente.

VII Cuando teniendo conocimiento de una priva
cifn ilegal de la libertad no lz denuncie inme
distamente a la auteridad competente o no la -
haga cesar, también inmediatamente, si esto es
tuviere en sus atrihuciones;

VIII Cuando haga gue se le entreguen fondos, -
"valores u otra ceosa que no se le haye confiado
a &€l y se los apropie o disponga de ellos inde
bidamente;

IX Cuando por bualquier hretextn, obtenga de
un subalterno ﬁarte de los sueldos de éste, dé
divas u otro sefvibib;

X Cuandeo em el ejercicio de sus funciones -
o con motive de ellas, otorgue emhleu, cargo o
comisifén pfOblicos, nﬁcnntrétns de ﬁrestahiﬁn -
de servicios profesipnales o mercantiles o de
cualguier oitra naturalezd, gue sean remunerados
a sabiendas de gue no se prestarfd el servicio-

nara 21 gue se les nombrd, o no se cumplira el
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contrato otorgado;

XI Cuando autnribe o eontrate 8 guien se en-
cuentre inhabilitade por resclucibn firme de -
autoridad competente para desempefiar un emplen
carga o comisibn plblices, siempre gue lo haga
con conocimiento de tal situacibén, y

XII Cuando otorgue cualguier identificacibn -
en que se acredite como servidor plblico a --
cualquiér persona gue realmente no desempefie -
el empleo cargo o comisifn a que se haga refe-

rencia en dicha identificacibn.

3.4 ELEMENTOS DEL TIPO EN EL DELITO DE

ABUSO DE AUTORIDAD

Al estudiar los elementos del Tipo en el Delito de Abuso~-
de Autorided, nos encantramos la muy aceptada opinifn del

magatro, Licenciado César Augusto Osorio y Nisto, que en



lo concerniente manifiesta:

"ARTICULD 215.

FRACCION I.

a) Impedir la ejecucién de una ley, de-

creto o reglamento; cobro de un impuesto

o cumplimiento de una resolucibn judi---

cialj;

b) Pedir auxilio a la fuerza plblica o

emplearla con ese abjeto.
ARTICULO 215

FRACCION.

a) Ejerciendo funciones;

b) Hacer violencia sin causa
c) Vejar a una persana;

d) Insultar s una persona.
ARTICULO 215

FRACCION III

a) Indebidamente;

b) Retardar, o negar;

Justificada;

.95
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¢) Proteccifn o servicis que tenga obli
gacién de otorgar, o;

d) Impedir o dar curso a una solicitud.
ARTICULO 215

FRACCION IV

a) Encargadeo de administrar justicla;

h) BaJjo cualguier pretexto;

c) Negar injustificadamente;

d) Despachar un negocio; y

e) En los términos establecidos por la ley;
ARTICULO 215

FRACCION V

a) Encargado de la fuerza plblica;

h) Reguerido legalmente por la autoridad --
competente para gue le preste auxilio;

c) Negar indebidamente & proporcionarlao.
ARTICULO 215

FRACCION VI

8) Encargado de establecimiento destinado a

la' ejecucifin de sanciones privativas de 1li-



berdad, instituciones de readaptacifn 80

cial, de custodia de fehabilitacién de -

menores, reclusorios preventivos o admi-

nistrativos;

) Reciba como presa, detenida, arresta

da o interna a una persona;

c) 0 la mantenga privada de su libertad

d) Sin dar parte a8 la autoridad compg--
tente;

e) Niegue gque esthd detenida;

f) No cumpls la orden de libertad gira-

da por la autoridad correspondiente.

ARTICULO 215

FRACCION VII

a) Tener conocimiento de una privacifn-

ilegal de la libertad;

b) No denunciarlo inmediatamente a la -

autoridad competente;

£) No hacerla cesar inmediatamente, si

estd dentro de sus stribuciones.

97
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ARTIGCULO 215

FRACCION VIII

a) (Que se le entreguen fondos, valores u
otra cosa;

b) (Que no se le hayan confiado;

c) Que se lps apropie; o

d) Disponga de ellos indebidamente
ARTICULD 215

FRANCCION IX

a) Obtener de un sualternog, bajo cuale--
guier pretexto;

b) Parte de los sueldos de ésie, dédivas
u otro servicio.

ARTICULO 215

FRACCION X

a) Ejerciendo funciones;

b) Otorgarse;

c) Emples, cargo o camisifn pﬁbliboé; o
d) Contratos remunerados;

e) A sabilendas de gue no se prestaré el --
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gervicio o cumplird el contrato.

ARTICULO 215

FRACCION XI

a) Autorizar o contratar;

b) A guien se encuentre inhabilitado;

c) Para desempefiar empleo, cargo o comi-
sidn plblicoa; vy

d) Con conocimiento de tal situaciGn.
ARTICULA 215

FRACCION XII

a) Otorgar cualquier identificacidn;

b) Que acredite como servidor piblico;
c) Que no desempefie empleo, cargo o comi-

5i6n a que mlude la identifigacidnZ. (28)

(28) Osdrio y Nietd César Augusto.- "LA AVERIGUACION PREVIAY.
Editorial Porrla, S.A. 3ra. Edicién. Revisada y Actualizada. --
México. 1985. Pags. 134, 135 y 136.
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3.5 NUCLED DEL TIPO- EN EL DELITO DE

ABUSO DE AUTORIDAD

Al estudiar el Nicleo del Tipg Penal, tomarémos en cuenta
la opinidn del Maestro César Auguete Osoric y Nieto, quien
en su Obra La Averiguacién Previa, nos manifiesta lo si-

guiente:

WARTICULO 215 FRACCION I

Impedir la ejecucién de una ley, decreto o regla
mento, cobro de un impuesto o cumplimientp de =-
una resclucién judicial con el auxilio de 18 --
fuerza pihlica.

ARTICULO 215 FRACCION II

Ejerciendo funciones haga violencia sin causa --
justifibada a una persana, la vejare o insultare
ARTICULO 215 FRACCION III

Indebidamente retardar o negar proteccibn o ser-
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vicio' que tenga obligacifn de otorgar o impedir
el:curso de una solicitud.

ARTICULO 215 FRACCION IV

Negarse injustificadamente un encargado de admi
nistrar Jjusticia a despachar un negocio en 1los
términogs establecidas por la ley.

ARTICULO 215 FRACCION V

Negarse indebidamente un encargado de la fuerza
plblica a proporcionar auxilip a la autorided -
competente que legalmente luo reguiera.

ARTICULD 215 FRACCION VI

Encargado de un establecimiento de ejecucibn de
sanciones, readahtaaiﬁn, custodia, detencifin o
reclusidn reciba presa, .detenidse, arrestads o -
interna & una persond o la retenga privada de -
su libertad, sin dar parte a la autoridad compg
tente niegue que esth detenida o no cumpla la -
orden de libertad correspondiente o niegue gque

esth detenida o no cumpla la orden de libertad-
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g}rada por autoridad competente.

ARTICULO 215 FRACCION VII

Tener conocimients de una privabiﬁn ilegal de la

libertad y no denunciarla inmediatamente a la au

toridad éumpetente o0 hacerla cesar de inmediato-

8i esté dentro de sus atribubinnes.

ARTICULO 215 FRACCION VIII

Hacer gue se le entreguen fondos, valores u otra

cosa, que no se le hayan confiado y se los apro-

pie o disponga de ellos indebidamente.

ARTICULD 215 FRACCION IX

Obtener de un subalternao, baje cualguier pretex-

to parte de los sueldos de éste, dldivas u otro

servicio. -

ARTICULD 215 FRACCION X

Ejerciendo funciones otorgue empleo, cargo o co=-
_migién plblicos o contratos de cualquier matura-

leza, remunerados, a sabiendas de gue no se pres

taréd el servicio o se cumplird el contrato.
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'ARTICULOD 215 FRACCION XI

Autorizar o contratar a guien se encuentre inha
bilitado para desempefiar emplec, cargo o comi--
sifin plblicos con conocimiento de tal situa- -
cibn.,

ARTICULO 215 FRAEEIDN.XII

Otorgar cualguier identificacibn que acredite -
como servidor ﬁﬁblibu a cualquier persona, que
no desempefie el cargo o comisifin a que alude la

identificacibn®., (29)

3.6 LA ATIPICIDAD EN EL DELITO DE

ABUSO DE AUTORIDAD

Result%a innecesszrio hacer una referencia de lo gque es la-

(29) Osorio y Nieto César Augusto.- "LA AVERIGUACION PREVIAU.
Ob. Cit. Phgs. 137, 138.
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Atipicidad en General, porque ya en un inciso anterior, -

hablamos de ella.

Se puede presentar en laos siguientes casos:

Ausencia de la calidad de sujeto activo; -
exigida por la ley.

En £l Delito de Abuso de Autoridad habria-
atipicidad cuando la conducta no s2 comg--
tiera por un Servidor Phblice, excepto 1los
casos de que hahla la Oltima fraccidn del-
Articulec 215, referentes & las personas -—-
que acepten los nombramientss, coniratacio
nes e identificaciones a gue se refieren -
las Fracciones, X, XI y XII, pero esta ex-
cepcidn (nicamente es para esas personas, -
siempre y cuando sea un servidor el que o-
torgue las ideritificaciones, octorgue em---
pleo, carno o cnmisién plblicos y cuando -

contrate a inhabilitades con conocimiento-
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de causa.

Ausencia del objeto material o del hien ju-
ridico tutelado, En el abuso de autoridad -
se ponfigura por ejemplo; cuando no se aca-
tage la ejecucibn de un mandamiento emanado

de autoridad Administrativa o Judicial o =

cuando no se lesiane la seguridad general

amparada por el orden juridico confiado a
la administracién plblica.

Ausencias de las referencias temporales o -
especiales regueridas en el ﬁipnn

Aplicands al delito de =sbuso de autorided,-
entendemos gue el Servidor P{blico no se en
buentra en el desempefioc de sus funciﬁnes o
el estar seﬁaraﬂu de las mismas.

Ausencia de lops medios de ejecucibn exigi--
dos en el caso cnnﬁretc, gue el Servidor PQ
blico na hiciere uso de la fuerza pihlica -

tpara impedir el cobro de un impuesto.



Ausencia de los elementos subjetivos del ==~
injusto exigides por la Ley.

£l Servidor PlOblice gque en ejercicio de sus
funciones hiciere violencis a una persona,-

pero con causa legitima.
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ANTIJURIGIDAD Y JUSTIFICACION Y EL BIEN

JURIDICO TUTELADO

b.1 LA ANTIJURICIDAD EN GENERAL

Para César Augusto Osorio y Nieto:
"ta Antijuricidad, desde un punto de vista
Penal, como lo contraric a la norma penal;
la conducta antijuridica es aquélla que -~
viola una norma penal tutelar de un bien

Juridico". (30)

Luis Jiménez de Asfia, anota como:
"Antijuricided lo contrario a Derecho, paor

lo tanto, el hecho no basta que encaje des-

{30) Osorio y Nieto César Augusto.- "SINTESIS DE DERECHO PE-
NAL". Ob. Cit. PAg. 58. '
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criptivamente en el %tipoc gue la ley ha pre-
visto, sino gue se necesita gue sea antiju-

ridien, lo contrario a Derecho”. (31)

Fernando Castellanos Tena, menciona que:
"La antijuriﬁidad es lo contrario s Derechao
hace la anotacibn de Cuello Caldn, la anti-
juricided presupone un Jjuicio, una estimg--
cifin de la oposici@n existente entre el he-
cho realizado y una norma juridico penalY.

(32)

Pueds mencionar, gue toda conducta tipica es antijuridica,
a menos de gue se encuentre protegida por una causa de jus
tificdecibn, a las cuales nos referiremos en el punto gi--

guiente.

(31) Jiménez de Asfia Luis.- Ob. Cit. PFhg. 267.

(32) Castellanos Tena Fernando.~- Ob. Cit. Pégs. 175 y 176.
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4.2 LAS CAUSAS DE JUSTIFICACION

Para Fernando Castellanos Tena, las Causas de Justifica---
cibn son:

"Aguellas condiciones gue tienen el poder

de excluir la antijuricidad de una condug

ta tipica". (33)

Luis Jiménez de Asfa, Define a las causas de Justificacifn
comg:
"Lag que excluven la antijuricidad de una
\
conducta que pueden subsumirse en un tipo

legal". (34)

(33) Castellanos Tena Fernando.~ Ob. Cit. Pég. 181

(34) Jiménez de Asfia Luis.- Ob. Cit., P&g. 284,
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Miguel Angel Cortéz Ibarra, nos dice de las causas de Jus-
tificaclién que:
"San aguéllas gque eliminan la antijurici-

dad de la conducta". (35)

En las Causas de Justificacibn podrémos ennumerar las gi-

guientes gque son:

a) Legitima Defense.

b) Estado de Necesided. (5i gl hien salvado es
de mayor valia gue el sacrificado).

c) Cumplimiento de un Deber.

d) Ejercicio de un Derechn.

e) Obediencia JerArguica. (Si el inferior esté-
legalmente Dbligadn a obedecer). Cuando se -
equipara a8l cumplimiento de un deber.

f) Impedimento Legitimo.

a) LEGITIMA DEFENSA.~ Su Ffundamento lo encontramos en el

(35) Cortéz Ibarra Miguel Angel.- UDERECHO FPENAL. PARTE GENE=
RAL". Editorial Chrdenas, Editor y Distribuidor. 3ra. Edicidn.
MExico. 1987. Péag. 200.
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Articulo 15 Fraccitn III del Chdigo Penal Fede--
ral.

Existe legitima Defensa cuando la persona, obje-
to de una agresidn aﬁ%ual,'uiulenta y sin dere--
cho gue exirafie un peligro inminente para su per
sona, honor o bienes, o para la persona, honor o
bienes de otra, reacciona enérgicamente y caussa
dafic al agresor.

Elementos de la Legitima'DeFensa:

a) Actual.

b) Violenta.

c) Injusta.

d) De Peligro Inminente.

) peligro Evitable por O%ros Medios.

DE NECESIDAD.- 5u fundamento lo encontramos en -
el Articulo 15 Fraccibn IV del Chdigo Penal Fede
ral.

El Estado de Wecesided es la situacifin de peli--
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gro real, grave, inminente, inmediato para la --
persona, su honor, o bienes propiocs o ajenos, -=-
gue solo pueden evitarse mediante la violacifin -
de otros bienes, juridicamente tutelados, perte-
nécientes a una persona distinta.

Elementos del Estado de Necesidad:

a) Situacién de feligro #eal, grave, inminente e
inmediato.

b) Que el peligro aFeb%E'necesariamente un hien-
juridibamente tuteladn} propio o ajeno.

c) Violacifn de un bien juridicamente protegido,
distinto.

d) Imposibilidad de emplear otro medies para po-

ner a salvo los bienes en peligro.

c) CUMPLIMIENTD DE UN DEBER,.- Su fundaments lo encontramos
en el Articulo 15 Fraccifn V del Cédigo Penal Fe
deral.

£1 Cumplimientoc de un Deber, cansiste en el ac-
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tuar por abligacifn, ya sea gue este obligacién -

provenga de la Ley o de unm superior jerérguico.

d) EJERCICIO DE UN DERECHD.- Su FundamEHtu_ln gncontramog-
en el Articule 15 Fraccifin V del Cédigo Penal Fe-
deral.

El Ejercicio de un Derecho, consiste en gue la --
persona gque abtﬂa conforme a un derecho, gue la -
propia Ley le confiere. Dentro de esta excluyente
encontramos las lesisnes y homicidios causados en
el ejerciclo de los deportes, los originados como
resultados de tratamientos medicoguirlrgicos vy de
las lesiones producidas en el ejercgicic del mal -

llamado derecho de corregir.

) OBEDIENCIA JERARQUICA.~ Su fundsmente lo encontramos en
el Articulo 15 Fraccién VII del Chdigo Penal Fede
ral.

La Obediencis Jerérquica, consiste en obedecer a
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un gsuperior legitime en el orden jerérguico, aln
cuando su mandato constituya un delito, si esta-
circunstancia no es notoria, ni se prueba gque el
acusado la cunuéia, Dﬁina Fernando Castellanos -
Tena, gue la obediencia jerfrquica se puede egui
parar al cumplimiento de un deber, sblo en algu-

nog Ccasosg.

f) IMPEDIMENTO LEGITIMO.- Su fundamento lo encontramos en
el Articulo 15 Fraccién VIII del Céhdigo Penal Fe
deral.

El Impedimento Legitimo, consgiste en la conducta
descrita en la hipbtesis normativa entrafia siem-
pre una conducta omisiva gue atiende a un inte--
rés prepanderantemente, supsrior tal es el caso
de la negativa de declarar por razones del secre

to profesional.

4.3 LA AMTIJURICIDAD EN EL DELITO DE

ABUSO DE AUTORIDAD
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Considero que seria inadecuado mencionar de nueve todo 1lo
conducente a la anti juricidad, puesto gue ya ha sido mani-
festado en otro inciso de este trabajo, consecuentemente -
se puede pensar que ha gquedado claro, gue toda conducta ti
pica es antijuridiba, a menos de gue opere una causa de --=
Justificacién. Lo cual es de comprenderse que siempre que
se realicen hipbtesis tipices de el Articulec 215 del Codi-
go Penal Federal, habré antijuricidad‘en el Delito de Abu-
so de Autoridad, salvo gue &n algln caso especifico al ac-
tuar el sujeto, se encuentre protegido por una justifican-

te, en el punito siguiente, nos referirémos a las causas de

justificacifn en el Delito de Estudio.

Como ejemplo de la antijuricidad en el Delito gue nos ocu-
pa, manifestarémes gue el Servidor Plblico gue se encuen-
tre encargo de un establecimiento destinado a la ejecucidn
de sanciones privativas de la lihertad, de intuiciones de
readaptacifn social o de custodia y rehabilitacifn de meng

res y de réclusorios preventivos o administrativos, niegue
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gue estéd detenida uma persons, muestra una conducta antiju
ridica, ya gue el Servidor Plblico al negar la detencibn -
de alguna persona estd actuando antijurldicamente, esio es

contrarioc a Derecho.

4.4 LAS CAUSAS DE JUSTIFICACION EN
EL DELITOD DE ESTUDIO.

Las Causas de Justificacibn del Delite de Abusc de Autori--
dad en esite punte no serfn explicadas, puesto que ya lo han
sido con antelacifn detalladamente bun sug elementps cada -
una de ellas, Onicamente nos ceoncrztarémos a2 mencionsr en -
qué puntos consideramos gue éstas se pueden aplicar.

Observamas que se podria dar la posibilidad de que en la ==
Fracecibdn I del Articulo 215 del Cédige Penal Federal, se im

pidiera l=z ejecucifdn de una Ley, por ser &sta de maenor je--
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garquia, para salvaguardar otra de mayor jerarguia, por lo
gue se tendris un estado de necesidad.

£1 cumplimiento de un deber, seria el caso de el Agente de
Palicia Judicial, en cumplimiento de una erden de aprehen-
gidn, trata de someter a una persona jue Se opone de forma
"violenta, por lo gque dibhu Agente haée uso de la violencia
para someterlo y detenerlo.

Obediencia Jerérquiba, seria cuando otorgara cualguier -
dentificacifin en gue se acredite como Servidar Pliblico g -
una persona, persena gue no desempefia el puesta, empleo, -
cargo o comisibdn a que haga referencis dicha identifica=~-
cibn, si el gque entregd la identificacibn, sblo pbhedecias a
su superior legitimo en el orden jerArquico, y dicho servi
dor plblico desconocia, gue la persone a'la gue le sniregh
la credencial, realmente no dgsempeﬁaria un emplao.
Creemos que algunas otras causas de justificscibn si se pg
drian configurar, en ciertas fracciones del Articulo 215 -
del Cddigo Pemal Federal, pero serian en casos y circuns--

tancias muy especiales de dificil realizaci@n.
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4.5 EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO EN EL DELITD

DE ABUSO DE AUTORIDAD.

Al estudiar el Bien Juridice Protegido en el Delitu de Abuy
so de Autoridad, tomamos la ﬁuy aceptable spiniftin del Maes
tro César Augusto Osoric y Nieto (36), guien nos manifies-

ta:

WARTICULO 215.~ FRACCION I

La facultad del Estado para aplicar normas,
cobros impuestos o cumplir resoluciones ju-
diciales.

ARTICULD 215.- FRACCION II

El respeto a 1s dignidad de los particulares

ARTICULD 215.- FRACCION III

(36) GUsoprio y Nieto César Augusto.- “LA AVERIGUACION PREVIAM
Ob. Cit. Péags. 137 y 138.



Deber de auxilio a los particulares y el
Derecho de éstos a gue reciban y den cuz
so0 a sus solicitudes.

ARTICULO 215.- FRACOICON IV.

Deher de resolver asuntos dentro de la -
administracion de justicia.

ARTICULO 215.-~ FRACCION V.

Obligacifn del encargado de una Fuerza -
Plblica de Auxilic a las Autoridades.
ARTICULO 215.~ FRACCION VI.

Las Garantias referentes a la detencibn-
e wuna persona vy el Derecho a obtener su
libertad.

ARTICULO 215.- FRACCION VII,

La libertad de los particulares.
ARTICULD 215.- FRACCION VIII.

£l Patrimonio del Estado o de los par—-=
ticulares.

ARTICULO 215.- FRACCION IX

La probidad con la gue debe bnnducirse -

un Servidor Plblico, respecitoc a sus su--

120
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bordinados. .

ARTICULO 215.~ FRACCION X

La prestacién real y efectiva de los Servi
dores y 8l cumplimiento de los contratos.
ARTICULDO 215.~- FRACCION IX

La ohservacidn de las resoluciones de Autg
ridad competente respecto a la inhabilita-
cifn para desempefiar emﬁlea, cargo o comi-
sibn.

ARTICULD 215.- FRACCION XII

La autenticidad y credibilidad de las docy
mentos de identificacibn de servidores pl-

blicos.
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CULPABILIDAD E INCULPABILIDAD EN EL DELITO

DE ABUSO DE AUTORIDAD

5.1 DE LA IMPUTABILIDAD

Luis Jiménez de Asiia, considera a:

"La Imputabilidad, como un presupuestoc nete-
sario de la culpabilidad, corriente a la --
cual nos adherimos, pues la culpabilidad pre
cisa del conocimiento vy de la voluntad; evi=
dentemente stlo es dable ejercer tales facul
tades si el sujeto es papaz de entender y ==
gquerer'. (37) -
Aldn cuando este Capitulo estd consagrado a la culpabilidad

siendo ld culpabilidad su presupuesto necesario, nos pare-

i

(37) Jiménez de Asla Luis.- Db. Git. Pag. 325.
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ce certero estudarla en este apariade. La Imputabilidad es
el minimo de condiciones de salud v desarrollo mental del
autor, capascitidndolo para comportarse en el &mbito del De-
recho Penal. Estd integrada por un minimo fisico: la Edad
y otro Psiguico: La Edad Mental. En cuanto a los menores -
de 18 afios propiamente no se trata de'un problema de impu-
tabilidad o inimputabilidad pues:el‘Legisladnr los ha gue-
rido dejar al mérgen de la Ley Penal, éur constituir los -
jbvenes una materia Fécil de reeducacidn y, por ende, s=se-
gln 1\ Policitca Criminal Mexicana, seria contraproducente
incluir a los jbvenes dentro del sistema represivo gene---

ral.

Serad Imputable, expresa el Maestro Fernando Castellano Te-

na:
“Quien posea la capacidad de entender y gug

rer en el campo del Derecho Penal". (38)

(38) Castellanos Tena Fernando.- Ob. GCit. Pag. 218.



124

5.2 LA INIMPUTABILIDAD.

La Inimputabilidad constituye el aspecto negativo de la -~
Imputabilidad.

Como causas de inimputaebilidad tenemons todas aguellas capa
ces de neutralizdr o anular, la salud © el desarrollo men-
tal, y en esos casusrel sujeto carebe de actitud psicolbgi
ce para la realizacibn del ilicita.

Las causas de Inimputabilidad para los efectos de la figu-

ra delictiva en estudin, son:

1 Miedo Grave
I1I Estados de Inconciencia (Trastornos Menta--

les permanentes y transitorios).

I MIFEDO GRAVE.- Sobre el particular, el Cddigo Penal Fede
ral establece en su Articulo 15 Fraccifn

IV: el miedo grave o el temor fundado e -
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irresistible de. un mal inminente o grave
en la persona del contraventor o, la ne-
cesidad de salvaguardar la propia o sus
bienes o la vida o los bienes de otra, -
de un ﬁeligrn real g inminente siempre -
que no exista otro medioc menos ﬁerjudi-—

cial.

"César Augusto Osorio y Nieto, nos manifiesta:

"El Miedo es un fendmens psicolégico subje-
tiva bapaz de producir inconciencla, reac--
ciones imprevistas vy ﬁérdida del control de
la conducta, gue engendra un estado de inim
putabilidad fundada en la alteracibn de las
funciones psicolbgicas.
Continiia el Auter citade en la misma pégina:

Que el migdo grave y el temor fundado ng --
gon asimilables, porgue el primero es psicg

logico, vy constituye una causa de inimputa-
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bilidad, mientras que el segundo tiene sus
origenes en procesos ﬁateriales, por lg ==
gue constituye una causa de imputabilided?

(39)
II ESTADOS DE INCONCIENCIA.

1.~ Trastornos Mentales Permanentes: Ar-
ticulo 68 del Cédigo Penal Federal actual
hace mencifn de locos, idiotas, imbéeciles
o cualguier otra debilidad, enfermedad o
anomalia mentel se puede decir gue esta -~
causa de inimﬁutabilidad no bndria confi-
gurarse en minguna Fraccibdn del delito de
estudio, seria muy difibil, casi-realmen=
te ihﬁosible &ue algln Servidor Plblico -
padeciera un trastorno mental y seguir la

(39) Osorio y Nieto César Auguste.- "SINTESIS DE DERECHO PE
NAL". Ob. Cit. Pég. 65.
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randao, aungue pudiera darse el caso que
gnlogqueciera antes de realizar la conduc-
ta delictiva.

2.~ Trastorno Mental Transitorio (estado-
de inconciencia): Se encuentra clasifica-
do en el Articuloc 15 Fraccién II del Codi
go Penal Federal actual.

Hallarse el acusado al cometer la infrac-
cifn, en un estado de inconciencia de'sus
actos, determinado por el empleo acciden-

tal e involuntario de sustancias téxicas,

embriagantes o estubefa:ientes, g por un
estado toxinfecciosc agudo o por un tras-
torno mental involuntario de carécter pa-
tolbgico y transitorio.
£l estado de inconciencia que realmente es un esitado men--
tal transitorio, en nuestra opinifn serias la causa de inim
putabilidad que méhs TAcil encuadraria en 21 Delito de Abu-
so de Autoridad, =in menospreciar al miedo grave, gue po-
dria darse el casp gue um Servidor Piblico hiciera violen-

cia a alguna persona, por un estado de inconciencia prodA
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cido por un miedo grave.
5.3 LA CULPABILIDAD

Siguiendo un proceso de referencia lbgica, una conducta se-
rd delictuosa no sélo cuando sea tipice y antijuridics, si-

no ademas culpablé.

€1 Autor César Augustio Osorio y Nieto, naos manifiesta su --

concepto de Culpabilidad:

"Se ldentifica con la reprochabilidad hacia
el sujeto activa, por haberse éste conduci-
do contrariamente a lo establecido por la -

norma juridico penal". (40)

El Licenciado Luis Jiménez de Asls, define a la Culpabili--

(40) Dsorio y Nieto Francisco.- "LA AVERIGUACION PREVIA. Ohb. Cit.
Pag. 130.
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dad cama:

"1 ponjunto de presupuestos que fundamentan
la reprochabilidad personal de la conducta -

antijuridica". (&41)

El Jurista Fernando Castellanos Tena, nos explica que:
"La Culpabilidad es el nexo intelectual y emg

cional gue liga al sujeto con su acto". (42)

Las formas de la Culpabilidad se representan principalmen

te por dos formas gue son:

I El Dolo o Intencibn; vy
IT La Culpa o Imprudencia, las cuales se ex--
plican en los siguientes buadrns en tornao
a la culpabilidad.
(41) Jiménez de Aslia Luis.~ Db. Cit. P&g. 330.

(42) Castellanos Tena Fernando.- Gh. Cit. P&g. 66.
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£l Dolo, tiene como elementos:
I El Moral & Etico; vy
II El Volitivo o Paicolbgico.
El Primero, contiene el sentimiento, la conciencia de que
se viola un deber, el VYolitivo o Psicolégico es la volun-
tad la decisifn de realizar la conducta.
El DPolo puede presentarse de diferentes formas, pero se -
puede considerar gue existen cuatro especies principales
gque son las gue sé enuncian y se explican en el cuadro de
Dolao.
La Culpa o Imprudencia la encontramos, cuando el sujsto -
activo no sabe ni guiere realizar la conducta delictiva, -
va sea por un actuar negligente o imprudente, carente de
atencifén o cuidadaos.
Los elementos de ls culpa san:
Una conducta positive o negativaj;
Ausencia de cuidados g precauciones exigi--
das por el estado;
Resultado tipico, previsible, evitable, no

deseada; v
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UYna relacién causal entre la conducta vy el
resultado.
Las especies de culpa se expresan en el cuadro de culpa.

La Culpabilidad en el Delitp gue nos geoupa, consideramos-

gue ésta se da siempre dolosa, si entendemsos sl dolo cuan

da el sujeto activo del delito sabe y guiere realizar 1lo
previsto dentro del campe penal, en este caso cualgquiera-
de las fracciones del Articulo 215 del Cédigo Penal Fede-
ral, por lo gque coincidimos con el Maestro César Augusto
Osorioc v Nieto, en su obra La Averiguacibn Previa, guien-
considera, gque todas las hihﬁtesis del Articuls 215 del -
Codigo Penal, se inclinman a gue la conducta es dolosa -
o intencional. (44)
NMuestro COdigo Penal habla de los delitos preterintencio-
nales en la Fraccibn III del Articulo 8 v en el Articule-
9 Pirrafo Tercero, dice:

"Obra preterintencionalmente el gue cause

un resultado tipico mayor al guerido o a-

(44) CFfFr. Osoriem y Nietec César Augusto.- LA AVERIGUACION -
PREVIA". Oh. Cit. P&g. 138.
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(Decide privar de la vida & otro y lo mata).

El agente se propone un fin y sabe que seguramente
surgirén otros resultados delictivos. (Para dar --
muerte a guien va a abordar un avidn, coloca una -
hamba cerca del motor, con la certeza de que, ade-
més de morir ese individuo, perderén la vida las -
otras personas y se destruiré el aparato).

Intencidn genérica de delinguir, sin proponerse un
resultado delictivo en especial. (Aparguista gue -

lanza bomhas).

Se desea un resultado delictivo, previéndsse la pg
sibilidad de gue surjan otros no gueridos directa-
mente. (Incendio de una bodega, conociendo la posi

bilidad de gue el velador muera o sufra lesiones)®
(45)
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El agente preveé el posible resultado penalmente
tipificado, pero no lo guiere; abriga la esperan
za de gue no se produciré.

Comn el Dolo Eventual, hay voluntad de efectuar-
la conducts y existe representacibn del resulta-
do tipicn, pero mientras en el Dolo Eventual se
asume indiferencia ante ese probable resultado,-
en la culpa consciente 5e espera gue no se produ

. 2
ClTde

£l agente no preveé la posibilidad de gque emerja
el resultado tipico, a pesar de ser previsible.
No preved lo gue debif haber previsto.

Segiin l1a mayor o menor facilidad de preveer, se

clasifica en alta, leve y levisima". (46)

gl
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ceptado, si aquél se produce por impruden

cia'.
Algunos autores mencionan gue el Delito solo puede cometer
se mediante el dolo o la culpa, en el dolo puede haber un
resultado mas allh de 1o propuesto y en la Eulpa uno mayor
de lo racionalmente previsible o evitable.
En nuestra opinién personal, coincidimos con las de las au
tores gue na estén de acuerdo con una tercer forma de la -
culpabilidad que es la p:eterintencinnalidad, UNQUE TES==
pecto a aguelles, gque afirman en la existencia de la mis-

mae.

5.4 LA INCULPABILIDAD EN EL DELITO

EN EL DELITO DE ESTUDIG

Nos dice el Licenciado César Augustog Osorio y Nieto,:

"E1 aspecto negativeo de la Culpabilidad es -
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la inculpabilidad, o sea, la ausencia del

glemento culpabilidad".

Segin expresifn del Licenciado Jiménez de Asia:
"_.a inculpabilidad consiste en la absolu=~=-
cién del sujeto del juicio de reproche". -

47

La inculpabilidad se presenta cuando una persona actla en
forma aparentemente delictuosa, pero no se le puede reprg
char su conducta por existir una causa de incplpabilidad—
que se refiere a la esencia del conocimiento o voluntad -
de la realizacifn de la conducta, camo en el caso de ==~
error esencial del hecho vy, en términos generales, la ==
coaccifn sobre la voluntad.

En el delito gue nos ocupa consideramos gue si se dan cay
sas de inculpabilidad, y éstas serén el error vy la coac--
cifn spohre la voluntad.

(47) Osorio y Nieto César Auguste.- "SINTESIS DE DEREGHO PE--
NAL". Ob. Cit. Pag. 68.
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En el error seria éste un ejemplo, que un Servidor PObli-
co autorice o contrate a un inhabilitado, sin saber gue -
dicha persona se encuentra inhabilitada, o cuando &n el
ejercicio de sus funcilones o con motivo de ellas otorgue-
un emples, cargo, o comisidn pitblicos o contratogs de pres
tacibn de servicios profesionales o de cualguier otra na-

turaleza que sean remunerado, v que £1 no tenga conogi--

miento de gue el serviclio para el que se les nombrd no se
pregtara o no se cumpliers el conirato otorgado.

En cuante a la coaccibn sobre la voluntad también es da-
ble imaginar gue a cualguier persona atemorizada, coaccig
nada, de una manera enérgica, tenga gue hacerse pasar por
Servidar Piblico sin serlo para evitar gravisimas conse--
cuencias vy se le obligue a realizar algln presupuesto de
los enunciados en el Articulo 215 del Chdigo Penal Fede--
ral, en tal caso la culpabilidad estard ausente por Talis
del elemento emocional o volitivao.

De acuerdo con el normativismo, ademés de las inculpabili
dades por error, tendriamos que admitir las motivadas por

no exigibilidad de otra conducta, en todos aquellos casos
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gn los cuales el sujeto, ante una situacidn imperiosa, se -
hiciera pasar como Servidor Plblico sin serlo para evitar -
gravisimas consecuencias, y en condiciones tales el Estado

no le pudiera exigir un actuar diverso.
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PUNIBILIDAD EN EL DELITO DE ABUSO DE AUTD

RIDAD Y LA TENTATIVA.

6.1 LA PUNIBILIDAD

El Autor César Augusto Osorio y Nieto, nes vierte su con-

cepto de Punibilidad:

"£s el hecho tipicao, antijuridico y culpa-
ble, o sea, debe ser punihla y sanciaonado

con una pena el comportamiento delictuoso®
(48)

oy

Para el Licenciado Francisco Pavén Vasconceles, la Punibi-

lidad es:

"La amenaza de pena gque el Estado asccia -

(48) COsorio y Nieto César Augusto.- "SINTESIS DE DERECHD PENAL™,
Ob. Cit. Pag. 72.
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a la violacifn de los deberes caonsignados-
en las normas Jjuridicas dictadas para ga--
rantizar la permanencia del orden social".

(49)

El Licenciado Fernando Castellanos Tena, resume a la Punibi

lidad como:

"a) Merecimiento de penas

b) Amenaza Estatal de imposicién de san-
ciognes si se lleman los presupuestos-
legaleg; vy

c) Aplicacitn fhctica de las penas sefia-

ladas en la Ley". (50)

La Punibilidad comao elemento del delito ha sidoc sumamente -

discutida. Hay guienes afirman gue efectivamente es un ele-

(49) Pavfin Vasconcelos Francisco.- Ob. Cit. Pég. 421

(50) Castellanos Tena Fermando.- 0Ob. Cit. P&g. 267.
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mento del delito y otros gque manifiestan que es solo una -
consecuencia del mismo, de acuerdo a la definicibn que en-
contramos en el Articulo 7 del Cédigo Penal Federal podria
resolver si la punibilidad es o no elemento del delito, peg
ro hay argumentos en favor de las afirmacignes y negativas
por tal razbn pensamos que si es un elemento del delito pg
ro también respetamos las opiniones gue no lo ‘consideran -

de igual manera.

6.2 AUSENCIA DE PUNIBILIDAD

Las excusas esbsolutorias representan el aspecto negativo -
de la culpabilidad; su presencia impide la imposicitn de -
las sanciones penales. Las excusas absplutorias estén ex--
presamente sefialadas en la Ley. El1 Drdenamientu positivg -
mexicano consagra algunas excusas ahsolutorias, por ejem--
plo: E£1 aborto causado sflo por imprudencia de la mujer em
barazada; el aborto voluntario cuando el embarazo es rasul

tado de una violacitn, etc.
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Cita el Lic. César Augusto Osorio y Nieto sl Lic. Fernando

Castellanos Tena, guien opina lo siguiente:

"l.as excusas absolutorias son aguellas
causas que dejando subsistente el carac
ter delictivo de la conducta o hecho im

piden la aplicaciféin de la pena". (51)

6.3 LA PUNIBILIDAD EN EL DELITO DE

ABUSO DE AUTORIDAD

La sancibn en el Delito de Abuse de Autoridad es de un afio
a ocho afiocs de prisifn, multa de treinta a trescientas ve-
ces el salario minimg diario vigente en el Distrito Fede--
ral en el momento de la comisidn del delito vy destitucibn
e inhahilitacidn de un afic a ocho afios para desempefiar  --
otro empleo, cargo o comisifin npiGhlicos.

(51) Osorio y Nieto César Augusto.- YSINTESIS DE DERECHO PENAL"
Ob. Cit. Pag. 73.
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Iguales sanciones se aplicaran a las personas gue acepten,

los nombramientons, contrataciones o identificaciones a gue

se refieren las Fracciones X, XI y XII.

Las penas enunciadas anteriermente son muy elésticas y pet

miten al juzpgader un amplio margen entre el minimo y el mé

pero dehe tomar en cuenta lo dispuesto por el Articu

lo 213 del Cédigo Penal Federal para aplicarlas, y dicho -

precepto a la letra dice:

ARTICULO 213.- Para la individualizacitn de las sanciones-

previstas en este'titula, el juez tomaré en
cuenta, en su caso, si el Servidor Pdblico

es trabajador de base o funcionario o emp--
pleado de canfianza, su antigiiedad en el em
pleo, sus percepciones, su grado de instruc
cifin, la necesidlad de reparar los dafios y -
perjuicios causados por la pnnducta ilicita
y las circunstancias especiales de los he-
chos constitutivos del Delito, sin perjui--

cio de lo anterior, la categoria de funcio-
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naric o empleado de confianza seréd una gir=--

cunstancia que podré dar lugar a una agrava--

citn de la pena.
Pero el citado Articulo, hemos apreciado gque no se puede a-
plicar a las persoras gue acepten los nombramientos, contra
taciones o identificaciones a gue se refiere las fracciones
X, XI y XII, lo gue no resulta obstlculo para gque el juzga-
dor pueda aplicar los méximos o minimos de las penas del De
lito en estudio pero si somos de la opinifn que se debiera
aumentar la punibilidad en el multicitado Delito de Abuso =
de Autoridad y sobre todo, a las personas mencionadas en --

las fracciones anteriores.

6.4 LA ATENTATIVA

ta Doctrina Juridico Penal, habla del INTER-CRIMINIS para -
designar el camino gue recorre el delito desde su aparicifn
como idea en_la mente del individuo hasta su agotamiento. -

Evidentemente stlo se presenta el “"inter-criminis", en los
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delitos dulnsué; en los culposos no existe la voluntad enca
minada a la produccidn del evento y por lo tante no apare--
cen las etapas del camino delictuosp. E1 "inter-criminis® -
camprende dos etapas o fases gue son: La interna, se despla
za de modo exclusivo, en la psigue del hombre; la otra aflo
ra al exterior con la manifestacién seguida de la prepara--
cibn y finalmente de la ejecucibn. A su vez la ejecucibn --
puede gquedar en simple tentativa o bien consumarse.

La Tentativa es la ejecucifin de actos enceminados a regalizar
el delito sin gque el resultado surja por causas independien
tes de la voluntad del Auteor. En la doctrina se distingue -
la Tentativa acabada de la inacabada; La primera denaominada
igualmente delito frusitrado, consiste en realizar todos los
actos encaminados a la conformacibn del Delito, cuyo resul-
tado no emerge por causas ajenas al guerer del haombre; en -
la inacabada, denominada también delito intentado hay una -
wjecucibn incompleta, al omitir el agente (contrariamente -
a su voluntad), algunoc o algunos de los actos indispensa---
bles para el surgimiento del resultado.

Los actos preparatorios difieren de los actos ejecutivos, -
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pues aguellos lo mismo se puede realizar con fines licitos
gue ilicitos; en camhic en actos ejecutivos, existe una vin

culacibn directa con el Delito.
Nos dice César Augusto Osorioc v Nieto gue:

"La Tentativa es la realizacifin por parte

del sujeto activo de un acto de ejecucidn

tendientes a la.realizacién de un delito,

cuya consumacidn no se produce por causas

ajenas a dicho sujeto, igualmente hace re

ferencia gue para el Autor Castellanos Te

na, La Tentativa consiste en ejecutar al-

go en relacifn al verbn principal del tipo
del Delito de gque se trate" (52)

El Autor Jiménez de Asla, menciﬁna que:

La Tentativa es la ejecucifin incompleta -

(52) Osorio y Nieto César Augusto.- "SINTESIS DE DERECHOD PENAL".
Ob. Cit. Pag. 81.
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de un delito". (53)

En la Tentativa Acabada o Delito Frustrado hay ejecucitn --
completa de actos encaminados hacia un resultado delictivo
el cual no acontece, como se dijo por razones ajenas al ac-
tive, en tanto gue en lg Tentativa Imacabada o Delito Inten
tads la ejecucién es incompleta, no se realizan los actos -
necesarios para llegar al finm delictive deseado.
La Tentativa, sl es punible v su fundamento lo encontramas
en 21 Articule 12 del Chdigo Penal Federal.
Al revisar la Tentativa en el Delito de Estudic nos encon--
tramos con diversos criterios, como el de los juristas Rafl
Carrancd y Trujillo y Rall Carrancéd y Rivas, guisnes opinan
en su obra "El CAdigo Penal Anotado", gue:

"El Delito de Abuso de Autoridad no admite

la tentativa en ninguno de sus tipos, o al

menos asi lo hace notar". (54)

(53) Jiménez de Asla Luia.~- Ob. Cit. Pag. a1

(54) Carrancd y Trujillo Ralil y Carrancé y Rivas Ra(l.- Oh.
Cit. PAgs. 509, 510, 511.
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No asi el letrado en Derecho César Augusto Osorio y Nietn,-

en su Obra"La Averiguacifin Previa®, nos sefiala:

"S51{ es configurable la Tentativa, por lo
menos en las Fracciones I, VIII, IX, X,-

XI y XII". (55)

Desde mi puntc de.viste, aprecio fque si son configurables -
en la Tentativa las Fracciones I, VIII, IX, X, XI y XII, ==
porque si podrian estar dentro de lo dispuesto par el Ar---
ticulo 12 del Chdigo Penal Federal en relacifn a los tipos
de las Fracciones del Articule 215 de la antes mencionada -

Ley.

EXCUSAS ABSOLUTORIAS EN EL DELITC DE ESTUDIO.- Ya hemos di-
cho que las excusas absolutorias dehben estar expresamente -

or——

(55) Osorio y Nieto César Augusto.- “LA AVERIGUACION FREVIAM, -
Ob. Cit. Pég. 138.
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sefialadas en la Ley y no encontramos en nuestro GChHdigo Pe==
nal Federal ninguna de esas circunstancias inpeditivas de -
la aplicacifén de la Ley Pernal. En consecuencia no existen =
excusas absolutorias en este Delito una vez realizada 1la -
conducta descrita en leos tipos a gue se refieren las diver-
sas fracciones del Articulo 215 y no ohrando en favor del -
autor una causa de justificabién, siendo imputable y habieg
do ejecutado el comportamienta culpablemente, no habré mang
ra de impedir la imposicién de la pena, la cual deberé de -

aplicarse siempre.
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Cumslquier ataque dolessc a los derechos garanti-
zados por la Constitucibn, a las Leyes gque ema-
nan de ella, realizados por Servidores Plhlicos
es un Abuso de Autoridad gue debe corregir y rg

primip la misma Autoridad.

Contar con medios preventivos a la realizacibén-
del Delito en Estudio, la educacifin, prepara---
cibn y capacitacidn de los Servidores Plblicos,
asi como una adecuacibdn real del salario con el

servicio gue prestan.

£l Delito de Abuso de Autoridad, solo puede sér
cometido por Servidores POblicos, gue viglen su

funcifén de tutela de los derechos que la socie-
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dad les ha encomendado.

No se puede imponer igualeg sanciones a lasg --
personas gue acepten los nombramientos, caontra
taciones o identificaciones a gue se refieran-
las Fracciones X, XI y XII porque éstos no tie
nen la calidad de Servidores Plblicos, por lo
tanto no se pusden destitulr de suas cargas, va
gue no ejercen ninguno, considero necesario au
mentar las penas a estas personas, Y de esta -

forma evitar el fomento de la corrupcidn.

Se cree un tipo diferente al de Abuso de Autp-
ridad con las tres Gltimas Frabcinnes del Ar-
ticulo 215 del CAdigo Penal Federal, adecuandg
lo con penalidad més alta, asi como condigidn

y calidad diferentes a las de los Servidores -
Péblicos, por no tener esa condicibn las persg

nas gque acepten los nombramientos, contratacig
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nes o identificaciones.

Aumentar la penalidad vy aplicar gl esiricto de-
recho, seré la manera més efectiva de perseguir
el Delito de Abuso de Autoridad ya que &ste, es
una de los Delitos con mayor frecguaencia y menos

castigado.

Trasladar la Fraccidn IV, del Articulo 215 del-
Capitulg III del Titulo Décimo, a 8l Articulo -
225, del Capitulo Décimoprimerno del Dbdign Pe-
nal Federal, para gue de esta forma se adecle -

més a su situacifin real.
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