S

g ; :,':v’ ‘,' _"f,\v .
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, ;. ~/. %%

FACULTAD DE ECONOMIA

““EL PROCESO INFLACIONARIO
Y LA POLITICA ANTINFLACIONARIA
EN MEXICO 1970 - 1986"’

TESIS
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN ECONOMIA
PRESENTA
LUIS RODRIGUEZ MEDELLIN

MEXICO, D. F.

1989




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

P4g.

INTRODUCCION .. c.nceeosocccccsncccsnssnsscsanss. 1

CAPITULO 1:
ENFOQUES TEORICOS DE LA INFLACION.

1.1 Enfoqne'l tedricos "Introduccibn'” . .iieesaecons 5
1.2 Enfoque monetarista +.s¢ccsc0 soseoseassscass 8
1.3  Enfoque keynesi.no eeresseececsasessasses 24
1.4 Enfoque estructuralista «..:ceo00s0ccoscooecse 30
l.4.1 Teorfa kaleckiana .. ..cceacevecsoseasess 30
1.4.2 Teorfade la Cepal s essvscccssonscnscss 36
1.4.3 Eltructnlrali'mo csesessessecasesnesssese 38
1,5 Enfoque necestructuralista .. ..ccesoeccaooes 47

1.5.1 Factores aceleradoresdela ......cc0cceasee 49
inflacién,

1.5,2 Factores mantenedores . .cccvesseossonsss 52
1,5.3 Factores sancionadores .....cs6ce0sss0000e 55
1s6 Conclusifn e cccrcesescescrrcnveccnsens 60
. CAPITULO 2:
‘LA EXPERIENCIA INFLACIONARIA Y LAS POLITICAS ANTIN
FLACIONARIAS 1970 - 1980,

2,1 Evolucién de la economia , .4 cc0ccesesocaces 64
1970 - 1980.

2,2 Origen de la inflacién o evecesosssessocces B85



2,2.1 Mecanismo de propagacién .. .ceccocrossae 98
2.3 Programas antinflacionarios eereescseesresaea 105
2,3.1 Primer programa .. seccecnssssesocsosse 106

2.3.2 Programa antinflacionario ,..sc00c¢ec0es04. 108
1973 16 puntos.

2,3.3 Programa 1974 15 puntos8 .+ eesesveescosoa 112
2.3.4 Plan 1974 14 puntos  « e es s eveesssra-ass 115
2.3.5 Programa 1976 . eessessscossssssssesss 119

CAPITULO 3:

LA POLITICA ANTINFLACIONARIA LA EXPERIENCIA RECIEN

TE.

3,1 Evolucién de la economia ssesvecevecsscsss 126
1981 - 1986,

3.2 Inflacién y politica antinflacio «ecseesocsesse 130
naria, la experiencia 1981-1986,

3.3 Reflexiones sobre la polftica .. cc.ecseocsaqse 145
antinflacionaria,

3.4 Resultados de la polftica antin .. .ocveveaonss 1586
flacionaria,

3.5 1986  "Mds de lo Mismo" ... .sceesesesees 162

3.6 Los impactos de 1a polltica ... ceesonsesesas 171
antinflacionaria. : :

CONCLUSIONES 44 scvtovonsssnornnsosnsanssaneas 178
_APENDIGE ESTADISTICO.

BIBLIOGRAFIA.



INTRODUCCION

La inflacién es sin duda el fenémeno econédmico del siglo, €s
.t3.se ha constituido en uno de los principales problemas a resolver
por las naciones; ex; la década de los setenta y lo que llevamos de-
los ochenta, los palses han experimentado elte‘fen6meno en distin
tos niveles. ' Sin embargo, es en los pafses lllmadﬁs subdesarrolla
dos, donde se registran los Indices més altos; como consecuencia-

de ello, los estragos se han dejado sentir con mayor fuerza,

En América Latina, los tres principales paises — Argentina,
Brasil y México—, han experimentado a partir de los ochenta Indi
ces de inflacién que han alcanzado tres o mds digitos. En la mis
r‘na regién, palses como Bolivia y Nicaragua, llegaron a tener‘ infla

ciones de 20 mil por cieto en 1985 para el primero, y de 1,226% - ;

en 1987 para el segundo.

En el caso de México, durante los sesenta y gran parte de
los setenta, poco se hablaba acerca de la virulencia de este proce
80, esto como consecuencia de que los niveles de inflaci6n fueron -
relativamente estables. Sin embargo, al iniciar la década prescn-
te, 1a cvolucién del fenémeno inflacionario se vuclve alarmante toda

ver. que llegamos a niveles de tres digitos. Desde este momento-

la inflacién empieza a tomar gran rele ia en el 4mbito econémi



co y entre 1l* poblacién mexicana, que experimenta en carne -

propia los efectos nocivos de este fenémeno,

El objetivo del presente trabajo, es analizar descriptivamen-
te el proceso inflacionario y la politica antinflacionaria que se ins-
trumentS en México, durante el perfodo 1970-1986, La elec
cién del tema y de tal etapa, obedece a que la inflacién se incre
menté de manera notable ~sobre todo a los inicios de los ochenta-
alcanzando fadices nunca antes observados en la historia econdmica
del pafs; par' otro lado, al hecho de que la estrategia que se auti

1lizé (polftica  antinflacionaria), para batir el fené o, no ha

ya logrado sus objetivos, aunque debe mencionarse que sl ae obtuvo
un. descenso relativo en el ritmo de crecimieato del proceso, -

en algunos afios.

En el trabajo se propone que el diagnéstico de la inflacién-~
- al menos hasta 1986, es insuficiente; existe una sobreestimacién
de 1a demanda agregada y no vne contemplan elementos importantes -~
como son: los costos, los deasequilibrios estructurales, ¢l entorno
econdémico internacional, etc.; los cuales constituyen factores que
- impactan de manerz notable, la elevacién del nivel general de

precios,

De esta manera en el capftulo- primero, se aboca a 1la

presentacién de las principales teorlas acerca de la inflacién, gque
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va . a ser el marco que nos sirva, en primer lugar, para conocer
los diferentes enfoques acerca del fenSmeno y las propuestas que-~

hacen para su abatimiento.

De aqui’ leAdelprende que el diagnéstico que ae hace de la infla
cién, se enmarca dentro del contexto de la ortodoxia monetarista, sin
embargo, ‘dentro de las limitaciones que se puedan encontrar y de que
debe tener reformulaciones la visién Eastructuralista, ?lta, noﬁ ofrece
una alternativa para el andlisis, ya que al estudiar la problemética la

tinoamericana, hace que se apegue m&s a la realidad mexicana,

El capitulo segundo, estf constituido por un estudio del prece
so inflacionario en el periodo 1970-1980, desde la perspectiva estruc
turalista y ademds se presentan y analizan los programas antipflacio

narios en el mismo perfodo.

Por dltimo, en el capitulo tercero, nos concentramos en el
andlisis de la estrategia antinflacionaria que se aplic6 en el periodo
1981-1986; en este capltulo llegamos a la conclusién de que el diag
ndstico que se hacla era insuficiente, los resultados asi lo demues~
tran; = sin embargo, se seguia aplicando la misma estrategia y en al
gunos afios con mayor severidad. Asi mismo, en la parte final del
capltulo se hace referencia a los impactos recibidos por la sociedad
en su conjunto (especificamente la trabajadora), tanto por el mismo -

fenémeno inflacionario, como por la estrategia utilizada.
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- ENFOQUES TEORICOS DE LA INFLACION




141 ENFOQUES TEORICOS

INTRODUCCION

En este caéﬂ:ulo se presenta una revisién de los principales -
enfoques tedricos en torno a la inflacién, sefialando sus aspectos mfs

aobresalientes,

La exposicitn de estas teorias se hace necesaria, ya que se
han elaborado diversos estudios que intentan explicar el proceso in
flacionario, dande se trata de dilucidar sus causas y dinfmica; sin
embargo, el fenémeno inflacionario es harto complejo, lo que ha pro
vocado que haya gran debate en cuanto al diagnéstico y a las medidas
que se proponen para athar el fenémeno; esto es, que cada una de

las teorlas toma distintas causas para explicar la inflacién,

La inflacidn es comunmente conocida por la sociedad como-
un aumento de los precios, especialmente de los que consume  (ble
nes finales), sin embargo, dicho aumento es generalizado, esto es,

. todos los precios de la economla sufren este proceso, tanto los insu
: mos' como bienes finales y las remuneraciones a los factores de la
produccidn se incrementan, cabe mencionar que una vez iniciado es
te proceso, bannque generalizado el incremento de precios no es pa
rejo, en unos se dan rezagos y en otros adelantos, ademds, los -

efectos sobre los grupos sociales, no son iguales, o sea en




algunos son m£s nocivos; esto, progue no tienen la misma ca-

pacidad para defenderse del fenémeno.

Las teorias que se presentan aqui, son: la Monetarista, Key
nesiana, Estructuralista y Neoestructuralista{ la primera afirma,-
que la inflacién sélo existe porquc hay un exceso de crecimiento de

“la oferta monctaria; el Keynesianllmo,b al mirar este proceso lo di
vide en dos partes, por un lado explica la inflacién a partir del anf
lisis de los costos totales y por otro la relaciona con el exceso de
demanda; la visi6n estructuralista argumenta que, el alza del nivel
“de los precios se origina en una escasez de nfgﬁn bien necesario, -
ya sea por caifda de la produccién o por insuficiente crecimiento de
la misma, o bien por las deficiencias en la oferta de bienes .o servi
cios importados; por ltimo, los Neoestructuralistas, ;ﬁrman. que
" una veg instalada 1a inflacién «-basados en la escucla estructuralis-
ta—, ésta adquiere un efecto inercial, o sea la llamada inflacién au
ténéml; en otras palabras, se dice que existe inflacién hoy porque -
-ayer la iiubo, donde se han creado meccanismos que actian como re

productores de la inflacién pasada hacia el presente..

Asi pues, el propésito es que al hacer esta revisién, pode;-
‘m;)s ,co:mprender el caso inﬂacionario de México y avanzar en la po
sibilidad de ubicar en que enfoque 0 enfoques se basé el diagnéstico

y medidas que utilizr6 el gobierno para combatir la inflaci6n; por -



otra parte, se busca una visi6n alternativa mds comprensiva, ya -
que los. resultados obtenidos no fueron los descados, por lo que
es indispensable tener una alternativa para analizar el fenéme-

no inflacionario de nuestro pais.



B ENFOQUE MONETARISTA

Dentro de la teoria monetarista, existen dos enfoques sobre

. .el .proceso inflacionario uno llamado el viejo monetarismo, que es
. t& representado por Milton Friedman, y otroque es el enfoque mo
netarista global o de la balanza de pagos. Cabe mencionar de en
trada, que existe una diferencia: sustancial entre estos dos enfoques,
el cual consiste en que para el primero su modelo econfmico se
_basa .en una economfa cerrada, en cambio para el aegundo

es abierta.

El enfoque tedrico de Friedman, es quien plantea 1a hipétesis,
-de que 'la _innacién se debe fundamentalmente a un crecimiento del
ltéck‘ monetario; més claramente, Friedman nos dice: "La inhacl6n
se produce cuindo la cantidad de dineroc aumenta mi4s 'r_épidamente-
que los bienes y servicios; cuando mayor es el incremento de la can
tidad. de dinero por unidad de produccién, la tasa de inflacién es mfs
alta” y. y como el Estado es el que determina la cantidad de dine
ro én todos los palses, é&ste y sSlo €ste es responsable de cual'quler

aumento répido de lz cantidad de dinero. Argumenta que el aumen- -

.1/ Fricdman M., Libertad de Elegir, op. cit. pig. 353,
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to salarial por encima de la productividad constituye una consecuen-
cia de la inflacién no una causa, también nos dice que los empresa
rios no provocan tampoco la inflacién, el aumento de los precios de

sus productos, es una consecuencia o reflejo de otras fuerzas.

As{ pues, da tres razones del crecimient tario ivos

- "Aumento del gasto piblico,
- Politica de pleno empleo y administracidn,
- Plan egquivocado de prioridades seguido por el

Sistema Bancario (reserva federal) del Estado”. y

Con re‘peéto al gasto, nos dice que éste no conduciria a un
crecimiento monetario acelerado y a la inflacién, si el gasto adi

cional se financla mediante i

puestos o diante prést » pero co
mo existe el problema de las tasas de interés y los elevados im--
puestos no estén dispuestos a pagarlos, pues el inico camino es au

mentar la cantidad de dinero.

En cuanto a la politica de pleno empleo; nos explica que el in

tento de al r el pl pleo es otra fuente importante para que

se d€ el incremento de la oferta mmetnria. ‘como el gasto puede ge

2/ Iuid.  phg. 364.
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nerar empleo, por tanto tiene que incrementarse el gasto, la politi-
ca de pleno empleo refuerza la tendencia de la administracién a au
mentar el gasto, En lo que toca al tercer punto, se ha tenido una
-polftica -equivocada seguida por este sistema, ya que tiene una des--
viaciéa Inflacionaria debido a las presiones que recibe para promo-

ver el pleno empleo y a alcanzar objetivos incompatibles.

Todo lo expuesto tiene una argumentacién y esta se encuentra .
en su modelo econémico, el cual supone que existe un nimero finito
de mercancifas (tanto productos como servicios) que se negocfan en

mercados perfectos, bajo condiciones de competencia perfecta, enla

que una mercancia sirve da (oro o plata), su usc como
moneda crea una demanda suplementaria por ella, dado que tanto -

Siet. 1a

pPr s cC es, desean mantener un cierto ba'lance

efectivo en relacién con su ingreso (para control sobre las mercan-

cfas en general).

Dado que en un mercado perfecto toda mercancfa (incluido el
dinero) debe saldarse a su precio de "mercado de equilibrio" y como
en este caso la oferta y la demanda son ijguales (en el sentido de -
que no hay compradores y vendedores insatisfechos), Ademdés de -
que un aumento en el precio de una mercancfa, sélo podria ser producto
de un exceso de demanda y viceversa, una caida en el precio de la me‘r-
cancfa~-moncda significa una oferta en exceso de esa mercancia, o sea, -

un exceso en las demandas de todas las mercancias.
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En el equilibrio, el valor del dinero se establecerf en el pun
to en el que ya no se excede ni falte, al cornpﬁrarlo coa los balan-

ces de efectivo deseados por todos los participant Asf se pre--

senta una tendencia a la baja en el valor de las mercancfa-moneda,
cuando la oferta de £sta aumenta més répidamente que la oferta de

todas las otras mercancias juntal;

Asl pues, esta teorfa supone que si se deja libre la economfa,
£sta se regula asf misma y funciona de tal manera que se utllicen to
talmente los recursos; o sea, los mercados operan en competencia-
perfecta; otro de sus supuestos, es la completa flexibilidad de pre-—
cios tanto hacia arriba como hacia abajo y as{ todos los mercados -
eatfn en equilibrio, Por otro lado, suponen que no existe diferen-
.cia importante entre el funcionamiento de una economia a base de una

mercancfa-dinero y una economia a base de una moneda-crédito.

Por ditimo, el control efectivo del aumento en la oferta mone
tarias constituirf, en sf mismo, una '"presién hacia bajo" sobre los
precios y por ello moderarf la tasa de -inflacién y de hecho acabarf

con ella si el control se mantiene por un tiempo suficientemente lar

Hasta este momento, se ha presentado el modelo que constru-
ye Friedman para estudiar el proceso inflacionario; pero no se que

.da aquf, ya que de una manera més formal, examina el proceso in--
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flacionario introduciendo la curva de Phillips, en donde muestra que
los empleadores ajustan la demanda de trabajo a la evolucidn del sa

larios.  Friedman introduce innovaciones en la curva de Phillips,~

‘"negamdc en principio que la curva de Phillips sea estable y la ace

leracién puede explicarse por el efecto imprevisto de la demanda no

minal en mercados caracterizados por contratos a largo plazo res

pecto del capital y de la mano de obra". 3/.

Esto 1o dice Friedman, porque originalmente la curva de«
Phillips, - postulaba la existencia de una relacién inversa (estable) en
tre el nivel de desempleo y la tasa de cambio de los salarios, por
lo que: a menor desempleo inicial, mayor reduccién en la inflacién,

asociada con una disminucién de la @ da agregada nominal y me

nor recesién o aumento del empleo, Por otra parte, conli.deraba

".que el determinante de los precios dependia de los salarios, princi-

pal componente del costo, por esto postula una relacién inversa esta

ble entre tasa de inflacién y el nivel de desempleo.

Para Friedman, lo que importa son los cambios imprevistos

Yy estos surgen porque no hay conocimiento perfecto por parte de los

;gentel econémicos en el corto plazo, pero a largo plazo todos los -

3/ Friedman M., A. Monetary Theory Of, Nominal Income 1971,



13

agcntes econémicos disponen dé conocimiento perfecto (informacién-
de costos), o sea, disponen de plena informacién y no hay ilusién -
monetaria y en corto plazo, si lo hay porque los trabajadores no co

nocen plenamente la informacién.’

Ahora veamos como plaatea el proceso inflacionario, Por -
.ejemplos Se presenta una aceleraci6n imprevista de la demanda sgre
gada nominal, debido a un incremento en el gasto pdblico. = Ante es

te cambio inesperado de la demanda relativa de diversos bienes, el

ry

product: reacci rf trat de producir mfs, para venderlo a un
precio mayor que el que priva en el mercado para la produccién fu-
tura, por lo que cstarf dispuesto a pagar salarios nominales mayo-

res pars atraer trabajadores adicional

" Para el productbr. el incremento en ¢l salario nominal, serf
- acompafiado de un descenso en cl salario real, esto es, 10 que €l -

‘pércibe como productor, En tanto que pu-i los trabajadores, lo im

portante no es el bien particular que prod sino todos los bi

en general, se fijan en el poder de compra de su salario y mientrae

" "mée diverso es su gasto en bi ’ s importancia tendr£ el pre

- cho 'p.rticullr del bien que pioducen, y dado que tienen un costo 'de

adquisicién mayor, su percepcién de la evolucién de precios no tomé

ta los tratamientos que la mayor demands agregads, -

lo-’trnbajadore- pueden entonces, percibir un aumento de los ul.a--‘
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. rios nominsales, como si fuese un incremento en los salarios re

"ales y los inducir€ a ofrecer miés trabajo.

Se tienen dos situaciones; el empleador percibe, que mayores -
salarios nominales van vinculados con un descenso en los salarios y
demandarfn mfs trabajo, por su parte los trabajadores identificardn -

mayores salarios inales con incr tos de salarios reales y -

ofrecerfn méstrabajo, el resultado a corto plazo, es un incremento
Qe 1la produccién y el empleo, pero una vez que tr-.nlcurre cierto -
tiempo y que se terrminen los contratos de los trabajadores, é€stos, se
dardn cuenta de que on realidad tuvieron un descenso de_l salario real -

y ajustarén su ducta, la cual se reflejarf en nuevos contratos de

mandando mayores salarios y los empleadores relponde.r(n disminu-
yendo el nivel de empleo, y si no aumenta otra vez ce manera impre«
vista la demanda agregada (si el Estado en este nuevo nivel se abs
tiene de intervenir), entonces se llegtr& el nivel de desempleo natu
ral, pero con un nivel de inﬂacidn m‘l alto, en tanto que si hay un
Incremento inesperado de la demanda agregada (o por la intervencién
del Estado} entonces, el proceso descrito interiorment: se repetirf-
'y el desequilibrio se alcanzarf a un nivel de inflacién m£s alto, es-

'te,. proceso continuari en el caso de una reiterada intervencida del

gobierno sobre la demanda agregada,

Dentro de esta corriente, existen los llamados ‘moneurl-‘tal -



de expectativas racionales, que tienen otra visién.del proceso en la

misma curva de Phillips. Asi estos afirman que, con expectativas

racionales los agentes tienen informacién completa y no sufren enga

fio, de ahl que en los contratos se refleje esta situacién y no puede

15

afectarse el nivel de la tasa de desempleo natural, por lo que los -

factores monetarios sélo inciden en precios, incluso en el corto pla

2o, sin alterar el nivel de produccién y empleo, se niega (tambié€n)

la existencia de la curva de Phillips dependient gati incl en

el corto plago, no hay intercambio entre inflacién y desempleo,

Este proceso se describe en los térmi iguient:
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En la gréfica, cada curva dependiente negativa es una curva-
de Phillips, excepto que se refiere a una tasa de inflacién particu--
lar, prevista, definida, como dice Friedman, al igual que la tasa me

--dia percibida del cambio de precios.

Si se supone una situacién inicial de equilibrio (E), entonces -
‘'las autoridades gubernamentales, tratan de reducir el nivel de desem
pleo y actdan sobre el gasto aumentando la demanda agregada de ma
nera imprevista, ¢l desempleo se reduce en el corto plazo de lJn
a Ul pero al ajustar sus previsiones, los agentes econémicos indu
cen un desplaramiento hacia arriba de la curva de Phillips, hasta al
canzar una tasa de inflacién prevista de O B, pero retornando al ni
vel de desempleo Un (tasa natural), se observa que en el nuevo ni
vel de equilibrio, (sin embargo) los precios de equilibrio -eri;l ma
yores, en la situacién anterior O A eralatasa de precios de equi
librio, este proceso termina si no hay cambios imprevistos de la de
manda agregada nominal. Por lo tanto, lo importante no es la ''in
flacién per se'" sostiene Friedman, sino la inflacifn imprevista, no
hay por lo tanto una relacidn estable entre inflacién y desempleo ( a
largo plazo), 10 que hay es una tasa de desempleo (U,) determina-
da por las fuerzas rcales y las previsiones c;u-x'ectai acerca de loi

agentes,

AsrI pucs, este modelo y sus supuestos tienen. una base, la

- cual Felix David resume¢ de la siguieate manera,
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" La'identidad contable monetarista MV =PT.
Permiten identificar los dogmas medulares del monetarismo.

1) M. La oferta monetaria, es una entidad mensurable de

- composicién relativamente estable en el tiempo.

2) La demanda agregada es una funcién estable mensurable
primordialmente del ingreso y de las expectativas respecto al nivel-

de precios futuros.

3) Variaciones de (velocidad) son por consiguiente menores

do los bi i bles y los negocios de la economia coinciden

en su confianza en la tasa futura del cambio en el nivel de precios.

4) E! sector privado es inherentemente estable, esto es, si
al poder auto-correctivo de las fuerzas competitivas del mercado se
le permite operar libremente, tiende a sostener el pleno empleo gel
t;abajo y capacidad productiva, de tal suerte que las oscilaciones de

' corto plazo de T (indice de producto agregado) estén estrictamente
vinculadas, mientras que la tendencia de largo plazo de T estd de
Vterminad'a..‘por el crecimiento de‘ la oferta de trabajo'y de los facto
res acumulativos tecnoldégicos y de capital que gobiernan su producti

. ﬂdﬁ. ‘ Puesto que T es un agregado fluctuante de bienes, esto -

 significa para los monetaristas que la tendencia T es el continuum:

de los equilibrios walrasianos.
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5) La oferta de M pueden controlarla las autoridades mo
netarias con precisién razonable para que al apuntar hacia un creci-
miento apropiado de M, las autoridades monetarias puedan contro-

.. .lar el nivel de precios P, y la tasa de inflacién.

6) Un crecimiento estable de M asegura que las expecta-
tivas de los precios son también estables y que el crecimiento econé

mico sea relativamente suave'. 4/

Con respecto de 1 a 4 asumen que los mercados de bie

nes y financieros son ad | t petitivos de tal forma que-

1a solucién a la estanflacién es principalmente la de corregir fallas
- en las politicas macromonetarias y fiscal, tal vez con una depresién
transitoria para poner a raya los salarios de mercado de trabajo sin

dicalizado,

En lo que toca a los demds puntos, propo‘nen que los merca-
dos privados han sido de mala manera distorcionados por las politi-
cas mercantilistas de trabajo y de bienestar social anteriores, utili
rzldo:s para alentar la inversién industrial y conseguir el apoyo popu

lar para el esfuerro de industrialiracién.

4/ Felix David. E1 Monetarismo Latino Americano en Crisis.  Inv.
Ece. - No. 170. ’

v
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En resumen, para los monetaristas la inflacién se explica en
términos de una demanda agregada excedente (viabilizada por la ex

pansién de la oferta monetaria).

Como se expresa al inicio de este apartado, en el monetaris-
mo existen dos enfoques, el representado por Friedman -ya expues-
to-, y el monetarismo global o de balanza de pagos, el cual se pre

senta enseguida en forma resumida,

Monetarismo Global o de Balanza de Pagos.

Este enfoque, viene a ser una extensién de la teorfa cuantita-
tiva deb Friedman; los representantes de cste enfoque como sonm: H.
Johnson, M, Holtron, Jacob Frenkel, etc., sostienen la 169‘ funda
mental de una especie de '"Teorlfa Cuantitativa Internacional de laIn
na;l6n", la cual considera a la oferta monetaria como la suma de-

las ofertas monetarias de los diversos paises.

El monetarismo global afirma, que entre menor peso de inci-
aencia en la oferta mundial del dinero tenga un pals, su oferta mone
taria serd més endégena, de aqui se desprende unavde ylas variantes
‘m(- ihxpottantel‘con el monetarismo tradicional, en otras pahbras.
micntras para los monetaristas friedmanianos la oferta monetaria es
exégena, p#ra el enfoque monetarista de balan'za de pagos, es enddgg;

na y estd determinada en dltima instancia por cl ritmo de crecimlen
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to del gasto piblico, la siguiente gréfica nos da una visién concreta-

de este enfoque,

Tasa de inflacidn determinada por la tasa de crecimiento de la oferta
monetaria, que a su ver es determinada por el crecimiento del déficit -

fiscal y €ste por el crecimiento del gasto pdblico, 5/

TASA DE
INFLACION e = - = P/Pz (M/M)
(Pp) ]
]
* -
]
]
(B
Ak, ENTO ' TASA n:z”c/o:‘e)cmsmo
" DEL Gggt%'sﬁg‘l.'lco ' * DE LA OFERTA MONETARIA
o H \ ‘k
. ! !
——de =P
D/D= h(G/G) M/Mz= FID/D)
07D

TASA DE CRECIMIENTO
DEL DEFICIT FISCAL

y Nestor Feinstein, Neoestructuralismo y Paradigmas de Politica -
Econfmica, op. cit. pfg, 105, en el Trimestre Econfmico 201,
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'Sin duda’que existen mds variantes pero evidentemente_ que la
p;esentada es de las mds importantes; sin embargo, independiente--
mente de si es 0 no end6gena la oferta monetaria, los dos enfoques
llegan a la coaclusifén de que, ee da la correipondencia entre oferta
monetaria y precios, esto es en el grado que aumente la oferta mo-
netaria repercutir{ en la misma magnitud en el incremento de los --

precios.

Otro punto en que coninciden estos enfoques, es cuando segdn
estos, las altas tasas de intereses, desempefian un papel central en
la desaceleracién del crecimiento de la demanda agregada, porla - -
consiguiente limitacién del crédito para el consumo y por el estimu-

“lo" al ahorro, esto ocasiona (actividades de especulacién financiera),

que son actividades improductivas que tienen como fin, obtener ganan

cias,

Por dltimo, como se puede apreciar, existe fhtima relacién -
entre los foq s, en to al diagnéstico del proceso inflacionario;
por tanto, la estrategia que proponen para su abatimiento se -

‘.tra en dicha relacién, asl pues, ahora toca presentar lo que nos dice .
., la teorfa monctarieta con respecto 2 los remedios de la Inﬂacidn, o

sea, sus polfticas antinflacionarias.

Friedman nos dice al respecto, ‘'del mismo modo que un aun

mento excesivo en la cantidad de dinero es la $nica causa importan-

i
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te de la inflacién, la reduccién de la tasa de crecimiento de la ofcl‘
ta monetaria es el tnico remedio para eliminarla" 6/, esto es, que
la cantidad de dineroc en circulacién se adapte al crecimiento real -

- de-la. produccién o.de la actividad econémica. Pero con esto suce
de que tiene grandes efectos en la actividad econémica y el empleo,.
Para los del enfoque global, se requiere una reduccién de la oferta-
monetaria que tendrf que ser a través de una desaceleracifn del cre |

cimiento del gasto piblico (esto es, reducir su tamafio).

Como hemos visto, los remedios contra la inflacién vienen -« .
implIcitos en su Modelo Econémico, y lo que podemos encontrar es

que postulan lo siguiente:

- Reduccién de oferta monetaria, con sus implicaciones que ‘son:

= . Reduccién del gasto,

- . Libre comercio con su reducci6n a los aranceles ala

importacién.
- Ajustes en el tipo de cambio.
-~ - Reduccién de impuestos comerciales.

= Estabilizacién de préstamos externos,

;Q/} Friedman: M., . Libertad de  elegir. oﬁ. cit. pdg. 372
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- Control a los incrementos salariales.
- Correccién Monetaria,

~  Gorregir los precios, o sea, alinear los precios
realtivos de los bienes con los precios relativos
internacionales y asl eliminar el subsidic guber
namental.

Asf pues, la estrategia monetarista para abatir la inflacidn,
consiste en: Para el corto plazo, una polltica antinflacionaria, basa
da en el coatrol de la oferta monetaria para que esta no sobrepase
el nivel de actividad y esto implique una elevacién en los precios; y

en el mediano y largo plazo, en la plena liberalizaciéa de los mer-

dos, ' incluyendo la reduccién (y eventual te la eliminacién) de -

aranceles y subsidios. De este modo, la terorfa monetarista inten

ta detener el proceso hﬂaci&:nio.




1.3 ENFOQUE KEYNESIANO

La teorfa de Keynes respecto a la inflacién, se ha dividido-
en dos partes: De un lado se presenta el enfoque renta-gasto, ydel

otro la inflacién de costos, la cual se presenta en este apartado,

La primera, relaciona la inflaci6n ‘con excesos de demanda-
enfatizando los shocks exfgenos, tales como las inyecciones del gas

to pdblico en la fa, lo que 4@ d una pugna por el in

greso Nacional entre los agentes econfmicos y que se resuelven me

diante tensiones inflacionarias,

En.lo que respecta a la inflacién de costos, plantea qu? la in
flacién es un resultado de la dinfmica de costos éntre los que se des
taca, los costos salariales como determinante fundamental del nivel-
de precios, el modelo que se deriva de esta conlideraci&n por un -
lado examhu el impacto que los salarios tienen en el proceso infla-

cionario,

‘ La inflacidn de costos:
La teoria Keynesiana, explica la inflacién a partir del andli-
sis de lo’s costos totales. Plantea que el efecto de los cambios en
la cantidad de dinero sobre los precios no es directo y proporcional

como afirmaba la teorla cuantitativa en sus primeras formulaciones,

- pﬁea este efecto se resuelve en una serie compleja de interrelacio- .

1
i
¢
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nes, y el grado de influencia depende de las clastiéidades de la ofer
ta y la demanda. En terminos del propio Keynes: !'"Primero exis-
te 1a relacidn entre el dinero y la demanda global, luego el efecto -
de los cambios en la demanda global sobre la produccién, por un la
do, y los precios por el otro. » Aqui’ encontramos elasticidades del
precio de oferta a diferentes niveles de produccién”.., .., también -

debe tomarse en consideracién los cambios en la tasa de salarios 1/,

1.2

ya sea producto de los s inducidos en la demanda o de la ac-

cién auténoma de los sindicatos.

Keynes sostiene que ‘el nivel general de precios depende, en
parte, de la tasa de remuneracién de los factores productivos que -
entran en el coste marginal y, en parte, de la escala de produccién
como .un todo, es decir (considerando conocidos el equipo y la técani

ca); del volumen de ocupacién” 8/

Dado que la tasa de salarios es el componente més importan
te de los costos totales por pago y debido a que la remuneracién de
_otros factores tiende a cambiar m&s o menos en la misma propor--
'cid_n que los salarios; los cambios en la cantidad de dinero dice Key

. nes, opera sobre las precios a través del efecto de los cambios de

x4 Gula de Keynes, op. cit, pig. 162.
8/ Keynes, Teorfa General ..., op. cit. pig. 92.
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los aalarios.y en la produccifn, o sea en una cconomia en donde - -
existen recursos y capacidades sin utilizarse plenamente, un aumen-
to de la demanda global serd absorbido por aumentos en la produc--
‘cién-y no-en el nivel general de precios. Pero cuando la economi
a se acerca a la ocupacién plena, o sea cuando la oferta se estd vol
_viendo ineclfstica, a un aumento en la demanda corresponderf{ un au

mento proporcional en los precios.

La situacién Sltima Keynes la considera poco realista por cin

co motivos, ya que en el mundo real:

1,- La demanda efectiva no cambiar4 proporcionalmente a -

_la cantidad de dinero., [Esto se darfa si la preferencia por la liqui
dgz, la eficacia marginal del capital y el multiplicador no se viesen
afectados por el incremento de la oferta monetaria, como de hecho-

lﬁ serfn,

2.~ Al aumentar el empleo, la no homogeneidad de los re--

cursos, darf lugar a rendimientos decrecientes.

3.~ . Como no todos los bienes son perfectamente intercame--
biables, alguno de ellos alcanzard una ofcrta rigida antes de llegar=-

al pleno empleo de la mano de obra (estrangulamiento).

4.~ Los sindicatos conseguirdn, probablemente, aumentos de

salar!os ya con anterioridad al plenc empleo.



27

5.~ No todos los factores variardn sus remuneraciones en -
proporcién a los salarios., 9/ : /
Por estas razones, la interaccién entre produccién y precios

es m&s compleja a la- supuesta por la teoria cuantitativa,

Lo que se puede decir, es que los precios aumentan gradual-
mente (menos que proporcional a los cambios en la cantidad de dine

ro) a medida que aumenta la ocupacién,

La teorfa del dinero y los precios debe explicar como respon
derd la (D.E,) a los cambios en la cantidad de dinero y segundo -

como se dividen los efectos de los cambios en la demanda global en

1

tre los cambios en la produccién y los cambi en los pr

Para el caso primero, ''el efecto primario de un incremento-
en la cantidad de dinero sobre el volumen de la (D.E.), se debe -~ -
precisar a través del efecto en la tasa de interés (Ti) este efecto -

pasa a través de:

a) La curva de la preferencia por liquidez,

b)  La curva de la demanda de inversién,

9/ Ibid, pdg. 296.
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¢} La carva de propensién a consumir quc das el multiplicador

de la inversién,

Con respecto al inciso (a):

Esta indica en que cuantia tendr{ que bajar la. (Ti) para que
el nuevo dinero pueda ser absorbido por posecdores inclinados a re-
cibirlo, la potencia del cambio depende de la forma de la curva ' de
preferencia por la liquidez, y 8i esta es muy eldstica el cambio de-

- M tendr4 poco o nulo efecto sobre (Ti).
Con respecto al inciso (b):

El cambio de M al afectar la. (Ti) va a provocar un efecto-
inducido en la inversifn, este efecto seri mdas poderoso en tanto 1la

inversién sea rfs eldstica, si:

1) - EMgC » r habrd inversién
2y EMgC = r es indiferente, invertir o conservar el dinero

3) EMgC < r no habr4 inversién.
Para el caso del inciso (c):
Puede ser que EMgC supere con mucho la (Ti) y que una -

reduccién de la (Ti) haga que EMgC siga siendo mayor que (r). -

Ademds en la época de gran concentracién econémica y de centrali--
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zacién de capital intenso, la empresa debido a sus altos rendimien
tos no recurre a financiamiento externo y por tanto los moavimien-
tos en la (Ti) no le preocupa, ya que no inﬂuy;an en sus decisiones
de inversiones, en este caso la cruva de inversidén es muy elfstica,
pero si la (Ti) afecta la inversién, entonces ésta tendrd efectos mul

tiplicadores en el ingreso y en la (D.E.) dependiendo de la

de cstas del valor del multiplicador en la propenli&l_ a consumir.

Keynes dice, que si bien, es muy excepcional que ocurra, es
perfectamente factible que un cambio de M vaya asociado a una dis

minucién en la magnitud de 1a (D.E.).

Asl pues, para finalizar, se puede observar que; los incre---

mentos de los precios, probablemente, estardn ho mfs a iad

con el decrecimiento de la productividad del trabajo, que con el au-
mento de la masa mohetaria. Se comprende, puecs®, que dado el «-
comportamiento asimétrico de los salarios, y bajo la hip6tesis de -
una productividad marginal decreciente del trabajo, el alza de los pre

cios se produzca ya antes de llegar al pleno empleo.

Légicamente, una vez alcanrado é&ste, posteriores tos -~
de la demanda generardn subidas de precios sin aumentos de renta-
real ni de empleo; esto es lo que Keynes llama "Inflacidn Au-

féntica" .
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1.4 ENFOQUE ESTRUCTURALISTA

El emfoque estructuralista de la inflaci6én condensa las épticas
de Kalecki, Cepalina y retoma algunos elermentos del propio Keynes,
esta corriente se basa en el estudio de la regién latinoamericana,-
que se revela contra los Monetaristas de loa affos cincuenta,

~

1.4.1 TEORIA KALECKIANA

Con respecto a Kalecki, plantea que la inflacién ests determina
da bEsicamente por dos clases de factores: Los provenientes dcl sec--
tor agricola y los del sector industrial, donde la formacién de precios
en ambos sectores es la misma, En el sector agricola, opcran fac
tores competitivos, entre los cuales se destacan la tasa de inflacién -

mundial, los precios de garantfa, la produccifn agricola, etc.

En tanto en el sector industrial (manufacturera) la formacién-

de ﬁrccio- se determina mediante la hipStesis de costo normal, -
) Segin la cual, los precios manufactureros no estin influenciados por
factores de demanda, sino bdsicamente, por el nivel de costos incu

rridos a un nivel normal de utilizacién de la capacidad productiva.

En la teorfa Kaleckiana,” se contemplan dos tipos de variacio
nes de los precios en el corto plazo: 1) L.os determinados por los

. costos, que 8e refieren a los costos de produccién de los articulos-




k3

acabados bdsicarnente, y ' 2) Los determinados por la demanda y se
- refieren a los precios de las materias primas y los productos ali--
menticios primarios. Para los primeros, ys estf coutemplado su
costo, los cambios de precios que puedan transmitir su demands, 30/
pero su produccién es elfstica, debido a la existencia de capacidad-’
productiva, y por tanto.los .ptecion no necesariamente se incremen-

tan, esto sucederfa si se lncr tan los tos de produccid

En cuanto a2 las materias primas, su oferta es inelfstica (a
corto plazd), el aumecnto de su demands, provoci 1a disminucién de

ellas y por consiguiente la elevacidén de precios.

. Ahora veamos los supuestos: de la teoria Kaleckianas

1) Existe. una oferta cléstica, -capacidad ociosa- hay dispo

' nibjlidad de existencias si se incrementa la demanda,

“Z) El costo medio primo (costo promedio de un nimero deter
‘minado de artliculos) por unidad de producto es constante y creciente, no
Qui’a con el aumento del volumea de produccién, se conserva en cierto-
xﬁ:jrgcn de ganancia aunque la masa de esta sI puede aumentar. Los -.

. costos llegan a crecer si hay necesidad de incrementar la capacidad prg_r

ductiva.

~~10/ -Kalecki, lL.a Teoria de la Dm‘micg Econdémica.
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3) No hay maximizacidn de bencficios, esto sc explica debi-
do a que los costos son crecientes y por tanto no existe el punto don
de Be maximicen l§s ganancias, y mds bien puede suceder que estos
desciendan, debido a que la conducta de los productores sc centra -

en conservar un nivel constante de participacién en cl mercado,

4 La empresa fija su precio .en base a sus costos primos -
© costos variables en el corto plazo, y en el precio medio creado -

por la competencia de un producto semecjante.

La f6rmula que utiliza esta teorfa es la siguiente:
P=M; V;+ N P

Donde:

k3
[

Capacidad de trasgladar los cosatos primos al precio.

4
-
[

Capacidad de trasladar el costo medio al precio.
VJ. = Costos primos.

. P = Precios medios.
Los coeficientes. M y N son positivos y reflejan el grado-
-de monopolio cn que la empresa se sitda.

l.a capacidad de trasladar P al precio, determinars el pre:

cio de la empresa,

El grado de monopolio o poder de las empresas, serd mayor
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entre més alta sea la capacidad de D,

Considerando que .el grado de monopolio depende ‘de:

"a) La concentracién industrial origina una mayor capacidad -

de trasladar el P al P.

b) . Desarrollo de la publicidad (diferenciacién del producto),
la competencia de precios se ve sustituida por la competencia de cam

pafias publicitarias,

c¢) Variacién de los gastos generales:

''Si los gastos generales aumentan en relacién a los cos-
tos primos el grado de monopolio puede volverse mayoi pero no es
forzoso que asi sea. Eagate aspecto y el énfasis que hacemos en la
influencia que ejercen los precios de las demé&s empresas constitu--
yen la diferencia entrc la teoria que sec expone en las pdginas de la
‘Vtepri‘a de la dinfimica cconfmica y la llamada teoria de los costos -

" integrados". 1/

d) ' El poder de los sindicatos,  influye en la determinacién

. de los precios,

11/ Ibid, .
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Ahora veamos un poco més, la hipétesis de costo normal,

Esta afirma que, "l.os precios en el sector manufacturecro -
que son los que incurren en un determinado nivel normal de utilizacién-~
de la capacidad productiva y un margen determinado de ganancia princi

- palmente por fuerzas econémicas que act§an a largo plazo'. 12/

Para la hiptesis de costo normal, se requiere en primer lu
gar, ldentificar cuéles son los renglones de costo, en base a los -
cuales las empresas toman sus decisiones de precios; en segundo lu
gar, se requiere localizar cudles son los componentes que mediante
la transformacién apropiada deben scr normalizados; y en tercer lu
gar, se debe indicar que grado de utilizacién debe ser considera-

do normal.

Asf pues, los costos normales se definen, como los costos en -~
que se jncurre a un determinado nivel 'normal" de utilizacién de la ca

pacidad instalada, esto es, la capacidad productiva histérica de un pais.

Los costos salariales por el contrario, son influidos por el-

nivel de utilizacién de la capacidad de la empresa individual,

12/ Gurrieri, op., ' cite
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Ahora bien, esquemd&ticamente la teoria la inflacién de -

Kalecki queda: TMi= T (MWa) + (1-1)1(m

Donde:
M = Tasa interna de inflacién,
T = Nivel de precios agricola. '
o X = Nive'l de precios manu!act\;rero.
T =;’$— =  Peso que tiene el sector agricola en la inflacién,
)

“p-fe T __
|f,m

= Peso que tiene el sector manufacturerc en la

inflacién,

En virtud de que en la préctica no pueden separarse los pon
derados T u-7) por dificultades empiricas para separar las in

‘fluencias que dichos sectores tiencn sobre la inflacién,

. " El modelo general se vertébra con las variables que m&s in
ﬂuencéia se considere tengan en la terminacién de ambas clascs . de

precios a la especificacién resultante de este modelo general,



1.4.2 TEORIA DE LA CEPAL

Sue principales representatnes son: R. Prebisch, O. Rodri-

guez, A, Pinto, J. F. Noyola y O. Sunkel.

Esta teorla surge a principios de la década de los cincuentas,
como ‘un conjunto de ideas e hipétesis fundamentales acerca del naciente

proceso de industrializacién en algunos paises de América Latina,

O, Rodriguez, planteaba lo siguiente:; 'La Economia Mundial
' esti compuesta por dos polos, el cemtro y la periferia, cuyas estruc

turas productivas difieren de modo sustancial'', 13/

De esta manera, -cn la periferia (conformada por los paises
subdesarrollados), se observa una estructura productiva heterogénea,
en términos de diferencias en la productividad del trabajo entre sec
torcs. As! mismo, existe una especializacidn productiva reflejada-
en la exportacién de unos cuantos bienes primarios, asi como por la;

falta de complementariedad entre los sectores.

Con respecto a la estructuxra productiva del centro-  (paiscs -

industrializados), es bastante homogénea y diversificada, ~lo " cual

.13/ Rodriguez O. sobre la Concepciﬁn Centro Periferia, op, cit.
pig. 245,
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‘obedece al adelanto tecnol6gico llevado a cabo en estos palses,

con el consccuente aumento de la productividad del trabajo.

Aun cuando las estructuras productivas de ambos polos, se -
vuelven mé&s complejas, sigue existiendo una br;cha entre &€stas, con
formando un gistema dnico que tiande a reproducifﬂe y en el cual la .
diferencia entre los niveles de ingreso entre el centro y periferia -

persiste.
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1.4.3 ESTRUCTURALISMO

Lia teorfa estructuralista de la inflacién realiza su estudio bZ
- sicamente en la regién latincamericana, donde el fenémeno ya repre

sentaba grandes problemas para estas naciones.

Para la escuela -estructuralista, la inflaci6n no es un f{cnéme
meno monetario que se asigne a un mal manejo de la politica mone
taria y fiscal, como postulaban los monetaristas, sino gue surge
del contexto histérico, social, politico e institucional que enmar-

ca la estructura productiva en los paises subdesarrollados,

El estructuralismo, se enfoca al estudio dc la presiones In-.

flacionarias que surgen en el proceso de crecimiento como conse--
K

cuencia de la propagacién de técnicas de produccién dentro de un

sistema en el que interactdan las estructuras econémicas, politicas

y sociales de un pais subdesarrollado,

En los palses periféricos existfa una fuerte desarticulacién -
cntre oferta y demanda nacionales, como sefiala A, Pinto: La -
px‘imcfa. es simple y dominada por el sector primario (de 'export_z_t_
. ciones), la segunda por obra del aumento del ingreso y la concen-

tracién de_l mismo, es considerablemente diversificada. Las ma
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nufacturas de consumo para los grupos de altos ingresos .. . son

casi ihtegramente adquiridos en el exterior' 14/

Los paises periféricos mds avanzados (Brasil, Argentina, -
México), inician su proceso de industrializacién modificando sustan-
cialmente su estructura productiva, en ¢l modelo de sustitgci.Gn de
importaciones, asi pues se dan nuevas formas de estructura produoc-
tiva, empicza a darse una mayor correspondencia entre la produc--
cién y la demanda interna. Sin embargo, permanecen la heteroge-

neidad y especializacién caracterlstica de la periferia.

El marco del proceso de industrializacidén se efectia bajo - -
grmdes desproporciones entre los sectores, abundante mano de obra,
acelerado ritmo de importaciones respecto al crecimiento del pro--
ducto y se enfrenta a una demanda externa oscilante, Exiate  una
tendencia al desequilibric externo y al deterioro de los términos de

intercambio.

Por otro lado, existe una regresiva distribucién del ingréso,
asi’ como factores de tipo ingtitucional, tales como el grado de mg

nopolio y la actividad particular del estado, clementos estructurales

114/ Pinto A. Enfoque Estructuralista de la Inflacién, op. cit. =

pig. 248, - en el Trimestre Econémico.
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que dan origen a desequilibrios en la economia uno de los cuales -~

es el fenémeno inflacionario,

Asi pues, definen la inflacién como: Resultado de descquilibrios
de caricter real, que se manifiestan en forma de aumentos en el nivel

general de precios.

Noyola dice al respecto 'Se distinguen dos categorias funda- -
mentales.: las éresiones inflacionarias bdsicas y los mecanismos de
-propagacién. Lias presiones inflacionarias bdsicamente se originan-
. comunmente en desequilibrios del crecimiento, localizados casi siem
pre en dos sectores: El comercio Exterior y la Agricultura, Los
mecanismos de propagacién pueden ser muy variados, pero normal-
mente se pueden agrupar en tres categorfas: El mecanismo fiscal -
{en el cual‘hay que incluir el sistema de prevencién social y el sis
tema cambiario), el mecanismo del crédito y el mecanismo de rea

juste de precios e ingreso. 15/

De acuexdo con lo anterior, las presiones inflacionarias deter
' minan fundamentalmente la intensidad de la inflacién jugando un papel-

aecundarlb los mecanismos de propagacién.

15/ Noyola J. F. "El Desarrollo Econémico y la Inflacién en Méxi-
co y otros Paises Latino Americanos', op, cit. pp. 70-71, -
Revista Investigacién Econémica, Vol. 16 No. 4, 1956,
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Segin. los estructuralistas, la génesis de la inflacién resualta-
de *la Interaccién entre los precios b4sicos o factores estructurales y
los mecanismos de propagacién o factores secundarios. Los priﬁeros
se manifiestan en la inelasticidad de la oferta de bienes y lerviéioa,
con su consecucnte incremento en los costos, mientras los segundos,
corresponden a una elasticidad en la expansién monetaria de la de -
manda, en un continuo proceso de retroalimentacién que origina- una

espiral inflacionaria,

CAUSAS DE LA INFLACION

" -'En primer lugar, se-encuentran los factores estructurales o
presiones bdsicas, los cuales surgen déi comportamiento y coméoni;:
. cién de los sectores de la economia, reflejo de una e;tructuta hete
‘rogénea y especializada en la periferia.  Configurando una oferta -
rigida, limitada e ineldstica incapaz.de hacer frente a una demanda
crreciente, con el .consecuente aumento en el nivei yde precios, Ade
mas, hay que agregar la insuficiencia de ahorro interno, capaz de
—é‘ubtir los montos de inversién requeridos, que lleva a recurrir A-‘
" un Iinanciaml;znto tanto interno como cxterno. Dentro de esta cate ‘
gorfa se demuestra, el comportamiento de los demés lectbrel exte.x_'.‘ :
‘'no, agricola, industrial y comercial, la insuficiente in!rneltru‘ctur?-

socio~econémica, asl’ como la regresiva- distribucién del ingreso,
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Con respecto al sector externo: Es una fuente primaria de la
inflaci6n por ejemplo, cuando se elevan los precios de importacién -
de los bienes y servicios, repercute directamente en los precics de

:»produccidn ¥ consumo nacional, lo que trae consigo déficit comercial,
'

el cual al llegar a ser insustituible lleva 2 depreciaciones del tipo -

de cambio, y dada la inelasticidad de las diversas importaciones y la

escasez de divisas, se recurre al endeudamientoya sea internc o ex

terno,- as{ pues con el gasto de la deuda se introduce liquidez en el

‘medio circulante sin tener base sélida que la sustente, ademds la -

elevacién de la tasa de interés mundial, se traduce cn aumecnto en

loe costos de produccién al interior de la economia,

Se enfrenta a un crecimiento moderado de la demanda, asfi -
como de la poblacién, con una oferta ineldstica, lo que desencadena
un jncremento en los precios, ademds la importacién de materias -
primas y alimentos generalmente agravan el déﬁcit comercial, ac-

tuando en el nivel de los precios,

- El _Sector Industrial:

Presiona al alza el nivel de precios, debido al alte costo -
que representa la ampliacién de su oferta por medio del proceso de

sustitucién de importaciones, ya que la proteccién e imperfeccién -
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de la cstructura de mercado traen como consecuencia una baja efica
cia, altos costos y utilidades elevadas, ademds lejos de trasladar -
las mayores utilidades a un crecimiento en la oferta, se orientan ge

neralmente al consumo,

El Sector Comercial:

Ademds de trasladar los incrementos en los costos, resultan-
te de la inelasticidad de los tres sectores descritos, incrementa sus
propias utilidades —por su comportamiento generalmente oligcpﬂi.co- -
siendo en. la especulacién y en la formulacién de inventarios donde-

se encuentra su contribucién al proceso inflacionario.

La infraestructura socio-econémica (educacién pdblica, ener -
géticos, comunicaciones y transportes, vivienda popular, etc.) al ser
insuficientes para cubrir una creciente demanda por el crecimiento -
de l.a produccién y la publicacién, trae consigo un aumento en los

costos y asi mismo en los bienes y lérvicios publicosa,

La regresiva distribucién del ingreso, 1a cual restringe la de
manda- efectiva de las grandes masas consumidoras y por ende la in
versién productiva de bienes de consumo popular, propiciando un -

crecimiento del consumo suntuario y de la propensién a iinportar de

Pequefios grupos privilegiados, lo que descuida la produccién de bie-
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nes' de capital. Retroalimentando la inelasticidad de la oferta y

por ende, el alza en el nivel de ios precios.

Con respecto a los factores secundarios (de propagacién), O.

» Sunkel- hace un interesante juicio al respecto. -

"Todos los tipos de presiones infiacionarias no sc materiali -
zan, sin embargo, en un proceso violento y permanente de expansién

monetaria y ascenso del nivel general de precios, si no fuera por la

. presencia de un '"eficiente" mezcanismo de propagacién de tales pre

siones", 16/

Los principales mecanismos de propagacién son:

La oferta monetaria total, la cual en contraposicién con el -
pensamiento monetario, no se enfrenta a una demanda de diner(; esta-
ble, sino vari‘ble, este n;lecmismo puede aumentar la espiral infla-
cionaria si se emite una mayor cantidad de dinero o crédito que la

que el’ ahorro financiero total pueda respaldar.

El gasto pidblicos cuando rebasa los limites tolerables de fi

nanciamiento por medio de emisién directa e indirecta de dinero, se

‘traduce en un incremento cn la oferta monetaria y la demanda efecti

va, acelerando con ello el incremento en el nivel general de precios,

16/ Sunkel O., La Inflacién Chilena un Enfoque Heterodoxo. . op. ' cit.
pig. 575,
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_Los sueldos, los salarios y las utilidades, 'al aumentar sus
redistribuciones por encima de su proddctividad =del trabajo para
los primeros y del capital para la segunda-, presionan sobre la es
piral inflacionaria, esto depe'nde‘tanto del poder de los sindicatos, -
‘como de la estructura ‘oligopdli;:a, del mercado, Cabe aclarar que
el alza de los salarios y los uueld.on generalmente, se realiza una~
vez que el nivel general de precios lo hace, por 1o que en esas con

diciones son un efecto de la inflacién.

En lo que se refiere a las politicas monetarias ortodoxas, -
los estructuralistas plantean que estaé no son superfluas, pero ten-
drdn un efecto pasajero que en tanto atacan a las manufacturas, noc a
las verdaderas causas de la inflacién, En palabras de '"Malave Ma
ta ..+ La politica monetaria alcanza un objetivo especilico que no -
elimina la rigidez de los sectores dindmicos de la produccién, pox
que sus objetivos =limitados exclusivamente a la oferta de la circu-

vlacién y al intercambio~ no pueden destruir los factores de inercia

que subyasen en la base 6mica del bdesarrollo .. ." 17/

Es necesaric enfatizar que entre las causas de la inflacién - '

tanto estructurales como secundarios, existe una compleja interrela

17/ Malave Mata, La controversia monetarista sobre la inflacién, -
Critica a la teorfa econémica burguesa,
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. -ci6n donde actdan de manera simultinea, dependiendo de las condicio
nes especfficas que las enmarcan, la importancia ;'elativa de cada -

una de ellas dentro de este proceso,



AT

1.5 : -~ - ENFOQUE NEOESTRUCTURALISTA

El andlisis del proceso inflacionario por la escuela neoestruc
turalista es de los mds recientes, surgiendo al final de los afios
setenta,” toda vez que las politicas antinflacionarias ortpdoxal han -
fracasado, sobre todo-en los pafses subdesarrollados; los principa
les cxponentes de este enfoque se localizan en Sudamé€rica, so-

bresaliendo los de Brasil,

Con esta escuela nace la teorfa de la inflacién inercial o au
ténoma, afirman que una vez instalada la inn;cidn, ésta adquiere
un efecto i.ne‘rclal; en otras palabras, existe inflacién hoy por‘quo-
ayer la hubo, en'la nocidn de la inercia inflacionaria se plantea-
que existen mecanismos que estabilizan la inflaciéa en niveles ele
vados y estos actfan como reproductores de la inflacidn pasa-

da hacia el presente.

En este apartado se presenta una de las visiones de este enfo
- que; esto es, la de Luis C; Bresser Pereira y Yo-ﬂdd Nakano,
ya que e; primero ha sido ministro ;ie'Huclenda en .Brasil, y por
tanto resulta importante toﬁar esta visién, ya que representa el .
uctoi oficial de -ese  pals, Los autores elaboran un anflisis-

‘de. los  factores que influyen en la inflacién, al que llaman:
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Los factores Aceleradores, Mantenedores v Sapcionadores de -

la Inflacién.

-Como en todas las teorias, también parten de supuestos:

El supuesto general expresa que, las economias capita--
listas del tiltln;o cuarto de siglo XX tienden a convivfr con el
desempleo y la capacidad ociosa con tasas de inflacién relati-
vament§ elevadas, ademds de este supuesto existen otros - -

"dos:

El primero se refiere a la capacidad de los diversos ‘agen-
tes econémicos, para mantener lu'partlcipacidn relativa en‘el in

greso.

El segundo es, que todos los agentes econémicos en conjunto
tienen como objetivo el mantenimiento de una tasa ''razonable' ' de

crecimiento para la economia.

En torno a estos supuestos, elaboran el modelo analitico-
del proceso inflacionario, en el que surge la distincién de tres me

canismos (o factores).




1.5,1 FACTORES ACELER,ADOR.ES DE LA
INF L.LACION. 18/

Se parte de una situacién .de estabjlidad de precios, donde la
inflacifn  es cero y sdlo podria iniciarse esta (ltima, si se diera
una variacién en los precios relativos, més especificamente serén-

factores que aceleran la inflacidn,

En primer lugar, son factores de la inflacién en una eco
nomia cerradas
n Aumento de los salarios reales por enci
ma de la productividad.

II) Aumento del margen 'de lucro de las em
presas.

Si se considera una economia abierta para el exterior, habr4

dos  factores adicionales:

I11) Desvalorizacidn de cambio (devaluacio-
nes reales de la moneda).

1v) Aumento del costo de los bienes impor
tados.

18/ Bresser Pereira y Yoshiaki Nakano, Los factores aceleradores,
mantenedores y sancionadores de la inflaci6n., op. cit. p&g. 776
-778,. en el Trimestre Econémico, No, 207, . ’
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Por iltimo, si se incluye ¢l estado, habrd otro factor-

acelerador de la inflacién:

V) Aumento generalizado de los impues
tos indirectos,

En esta economia simplificada la inflacién depende de:

=W - &+ o

Donde:

P = Variacién de precios o inflacién.

Ww. = -Variacién de salarios.

:; = Aumento de la productividad,

m = Margen de ganancia (ganancia sobre el costo

cirecto).

'En, este modelo se ubican en el de la economia cerrada, don
de i:odemon observar que la aceleracién de la inflacién depende del
aumento de los mérgenes de ganancia - (m) de los capitalistas o de

. los aal"a.rlol reales de los trabajadores (w), en otras palabras se--
ria un conflicto distributivo, ya que los agentes gcondnﬂc‘os Pro
curan una actitad defensiva para mantencr su participacién rela

tiva en la renta,
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Siguiendo el mismo modelo, la aceleracién de la inflacién -
que proviene del aumento de los mdérgenes de ganancia de los capi-
talistas o de los salarios reales de los trabajadores depende a su

vez de cuatro factores:.

1) El exceso generalizado de la demanda agregada en rela
cién con la oferta, en condiciones de pleno empleo y agotamiento -

de la capacidad ociosa,
2) Los estrangulamientos sectoriales de la oferta.

3) Aumentos auténomos de los precios a los salarios debi-

do al poder monopélico de las empresas o de los sindicatos.

4) La reduccidn de la productividad del trabajo.

Para el punto uno, los precios awmrantarin todos al mismo -
tiempo y en los demds precios, el aumento de precios de un sector
determinado se propaga al resto de la economia en funcién del con

‘flicto distributivo.

Ahora bien, cuando se abre el modelo al exterior, iatervie-
nen las variacones de los precios de las materias primas importa-
das en moneda nacional (z), y la variacién de la cantidad de mate
ria pri_xna importado por unidad de producto (x); asi obtendre-

‘mos_ la ecuacifn:
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D= (W~ p) 4 (l=oC) (2 + %)+ th

Donde la variacitn en el precio de las materias primas se puede
QGrlvar de un aumento de sus precios en divisas extranjeras y/o de una
variacifn de la casa de cambio por encima del nivel de paridad (infla--
cifn importada)s La participacién de los salarios en el costo total-
estf dada por el costo de la materia prima importado, por (1 - o),

asl’ estos dos nuevos factores serdn aceleradores de la inflacién,

1,.5,2 ; FACTORES MANTENEDORES. 19/

En la medida en que los agentes econémicos deseen conservar su
nivel de participacién en el hgr;lo, que ha sido distorcionado, ya sea
por un aumento de los intereses, las rentas, los impuestos, los costos-
ﬂjoq (derivado de la disminucidn de las ventas), implicard por tanto un

‘‘aumento en el margen de ganancia o aumento de los salarios reales por-
encima del aumento de la productividad, el cual sdlo podr4 ocurrir depen
diendo del poder de negociacién afectivo de los trabajadores, asfel fac~ -

tor' consevador del nivel de la inflaci6én ser& el conflicto distributivo. o !

A9/ Ibia, pp. 778-78L,
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‘Una vez  iniciada la inflaciéa por cualquiera de los factp
res aceleradores —margen de ganancia o salario—, existen en.
las economias moderna‘a, mecanismos que tienden a perpetuarla,
o msea .a mantener el nivel de inflacidn relativamente eatable, -
aunque dejen de actuar los factores a;eleradotel de la infla-~

cibn.

El factor conservador, e3 el que se¢ mencion$ anterior-
mente, o sea el conflicto di-trlbx;tivo, dado que en un nivel -
de inflacién determinado, los precios de .diversos bienes y de
la fuerza dc¢ trabajo tiende a variar con desfasamientos entre-

af y en virtud de que los precios de unos son los costos de

otros, los tos b tes tenderdén 2 ocurrir casi en for
ma automitica. En esta forma los agentes econdémicos ‘tra-l_a_
dardn a sus precios, el aumento de sus costos. Cuando la
inflacién estd{ presentando indices elevados, los agente-' econb-
micos ' tenderin a perfeccionar sus mecanismos de defensa ocu
rriendo asi, una correccién de precios cada ver en menor -
tiempo, lo que 8sc¢ traduce en una especie de indizacién infor
‘mal, el cual se viene a conatituir en otroc importante factor~

mantenedor del nivel de inflacién,

Cuando se han instalado los factores mantenedores del -

nivel de la inflacidn, en el que observamos la indizacién. -
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En una economia plenamente indizada un aumecnto auténomo ‘de
loe precios, indica una elevacifn de la inflacién exactamente-
igual a la del aumento original. Esta elevacién ocurre por
medio de un mecanismo rnultiplicador que acaba de elevar -

todos los dem&ds precios en la misma proporcién,

Cuando se da el aumento origina'l de los precios de dg -
terminado insumo, dada la indizacién, los productos que se-
elaboren .con tal insumo, = aumentardn en precio, pero en mis
ma proporcién, pero estos aumentos secundarios repercutirédn-
cﬁ: efectos inﬂacio;:arloa sobre otros bienes y sobre .loo sala
rios; este tercer aumento se reflejard tanto en los precios -
de productos nuevos, como también en el nuevo zaumento de
los bienes que sufririn el aumecnto sccundario de los precios.
Por iltimo, - en la medida en que los precios de los bienes-
de salario lleguen a ser afectados, los salarios aumecntardn -
autométicamente en funcién nde la indizacién, Asi pues, en 2
delante l‘a indizacién plena, garantizari la conservacién del -
nivel de inflacién; 8i los autores del aumento original de los..
'kpre:cios n§ se conformaron por la anulacién de su ganancia, -
desencadenarfan un nuevo proceso multiplicador -y con ello una

una .nueva elevacién del nivel de la_ inflacién,
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1,5.3 LOS FACTORES SANCIONADORES. 20/

Para este enfoque en vigor, existe s6lo un gran factor de tal
Vnaturaleza: El aumento de la caxitidaa de dinero, esto es, no niegan
la correlacién-existente entre el aumento de precios y el aumento-

de la cantidad de dinero,

En esta parte, analizan la causalidad entre p y M, donde

p esel fndice de precios y M la cantidad nominal de moneda,
. 8i se define ia’velocidad ingreso del dinero como V = ¥ p/ M,-
donde. Y es el ingreso real; la ecuacién del cambio de la veloci-
dad del dinekro se torna una definicién: MV = Yp « Y, 81 Y es

constante M  seri directamente proporcional a Yp.

En esta situacién, el aumento del dinero sélo serf un factor
causante ae la inflacién y por lo tanto, en la terrninologﬁ que se -
_viene usando, un factor acelerador de la inflacién si ese aumento: -
a) .Sc convierte en demanda efectiva, y b) Si esa der'na;nda efecti

‘va, es superior a la oferta agregada al nivel de pleno empleo o de

_pler;a clpacidad.

20/ - Ibid. pp. 781-787.
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Sin embargo, en las economias modernas, estas condiciones-
pocas veces se cumplen, esto es, las economias de hoy se caracte-

rizan por la existencia de desempleo y la capacidad ociosa.

En este marco, el aumento de la oferta nominal de dinero no
puede considerarse generalmente como factor acelerador de la infla
cién, en realidad tiende a ser un factor sancionador, porque, dada
la evoiuclﬁn constante de los precios, la cantidad real de moneda -
vtlende a disminuir, ya que m - M/p, lo que esto provocari scrd
una crisis de liquidez y luego una recesi6p. Si se acep’ta el supucs
to dg que los agentes intentan mantener la tasa de crecimiento de la
Q;:onom{s, no habrd més que aumentar la cantidad nominal de dinero

y restablecer la cantidad real,

Como sc puede observar, el aumento de la car;tidad de dinero
" no pucde considerarse como una causa o acelerador de la infla---
»chn. . sino como un sancionador, o sea, c8 consecuencia de lain
“flacién y no como proponl’anllo- monetaristas que el aumento de la-
cantidad de dinero, causa la inflacién, ya que consideraban a la ex
pansién monetaria como una variable exégena; sin embargo, como-
b'e‘x[‘n'élm estos tedricos, "la expansién monetaria simplemente acom
pvaﬂa' la elevacién de precios, timatormtndo-e en ‘una variable-

endégena al esistema,
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En la medida en que la inflacién reduzca la cantidad real de
dinero, la sociedad desarrollard mecanismos para restituir su canti
dad. Los meccanismos pueden ser 1o0s mecanismos regulares de cre
acién de dinero por 'medi.o del banco central, o bien por mecanismos
informales como la creacién de diversos tipos de cuasidinero: cartas
de crédito, titulos de gran liquiderz, etc.; asf se liegl a la conclu
8ién que la expansién de dinero no es una causa, sino un sanciona-~-
dor de la inflacién en la medida que es su resultado y al mismo tiem

po garantiza su continuacién,

Oéro elemento que se constituye como factor sancionador, es
el referente al déficit piblico, en la teorfa ortodoxa ia forma de ex
plicar la inflacién es la que parte del déficit del presupuesto estatal
para explicar el aumento de la cantidad de dinero, que a su vez‘ de

termina la elevacidn de precios.

P#ra los neoestructuralistas, el dé€ficit piblico sélo serfa -
una causa o un factor .acelerldor de la inflacién, @i el aumento de
los éaltol gubernamentales (o l; reduccién de los impuestos), lleva
T @ uﬁa presién de pleno erﬁpleo y capacidad plel.u. Pero como =
ya se_ha mencionado, esta aseveracién ltima no se cumple en. la’-‘

economfas actuales.

Asf, fuera de este paso, el déficit del sector p\ibuco\-‘-‘
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s6lo facilita el aumento de la cantidad de dinero necesaric pa

ra sanciomar el nivel inflacionario vigente.

En el cuadro que nos presentan para esclarecer el punto

en tién, se puede apreciar que no existe una relacién directa -
el‘lh‘e déficit pdblico e inflacién, en tanto en algunos paises el défi--
cit es alto, la inflacidn es elevada y viceversa. En el caso espe-
cifico de México, . se observa que el déficit es relativamente bajo

3.2% y la inflacién es elevada 24,2%.

En camh'lo. un pafs como Argentina que tiene un déficit mds
Lajo 3,1%, su inflacién alcanza los tres digitos 121, 6%. Bajo es
te marco y no-olvidando que en las economias actuales, cxiste de-
sempleo y capacidad ociosa, el déficit pdblico no llega a pre'lionar
I;nertemente la demanda agregada y por tanto no causa aumento de los
mirgénes de ganancia, ni en el aumento dé los salarios recales, (cau

sas de la mﬂ;ciﬂn).
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Pafses

1979-1981

Déficit en relacién

con el PIB (%)

Tasa de inflacién

Canad4&
Estados Unidos
Japén
Francia
Alemania
Italia
Gran Bretafia
» Suecia
" Brasil
Atgéntina

México

3.1
2.2
8.4
1.7
2.1

12,0

3.2

10. 6
11.7
5.5
12.5
5.2
17.9
14.4
11.0
82,7
121. 6

24.2

‘Fuente: Goyuntura Econémica, FCV, y Eastadfsticas Financieras e

Internacionales,

FMI.

El Trim:atre Econémico. No.

Tomado de Bresser y Nakano, -
pdg. 787,
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‘1.6 CONCLUSION

De la revisién de los aiierentes enfoques sobre el proceso in
flacionario, se puede concluir que, indudablemente, el fenémeno y el
estudio del mismo es complejo; debe resaltarse que cada enfoque -~
tiene aportaciones relevantes que ayudan a la comprensién del proce .
sQ, Sin embargo, independientemente de ;;ue sc pucde tomar una u
otra teorla; para el caso de México, dos de los enfogues expucstos
son tomados para el anflisis: por un lado estd el monetarismo y por

‘el otro el estructuralismo.

En lo que respecta al primero, es necesario utilizarlo, toda
‘Vez que la versifn oficial —gobierno-- se basa en €ste para anali-
zar y diagnosticar los elementos que provocan la inflacién, eﬂ:o es
consecuencia de la dependencia que se tiene con los organismos que
recomicndan este tipo de pollticas de ajuste, es por ello que la teo

rla Monefarista ge toma para el anflisis de la inflacién en México.

Respecto al Estructuralista, considero que es el enfoque alter

k'nativo para analizar el proceso inflacionario de México, hay que re
aalbtar que por véz primera la inflacién se examina para paises peri
féricos, o sea, los llamados del tercer mundo, deatro de los cuales
se encuentra el nuestro; en estos pafses, su estructura productiva -

se caracteriza por ser heterogénea y con cierta especializacién,
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Asl para los estructuralistas, la inflacién surge del contexto
-histérico, politico e institucional que enmarca la estructura producti
vava en los palses subdesarrollados, la cual presenta desequilibrios

sectoriales, o sea, desequilibrios en la estructura productiva.

Asf pues, definen la inflacién como: resultado de desequili~-
brios de carfcter real, que se manifiestan en forma de aumentos en

7 el nivel general de precios,

Por lo anterior expuesto, creo que este enfoque debe ser uti
lizado en el anflisis del fenGmeno inflacionario Je nuestro pals, sg

‘bre todo durante la década de los sctenta y principios de la presente.

En la década de .los ochenta lﬁ surgido una nueva escuela de
‘mombre Neoestructuraliata, la cual tiene sus bases en la estructura
lista, csto es, acepta los postulados de esta escuela, sin embargo, -
‘1a aportacién que hacen es cuando examinan la inflacién con un nuevo

el al que d an "inercia", esta novedad resulta de 1la ob
-servacién que se hace al prdcelo inflacionario en el que afirman que
una ves thtaladn y. propagada la inflacién, é€sta empiera a moverse
con l’utonoml’a, o sea, deja de lado los elementos que lg dieron vida

- para 'délarrollu-e por s’ misma, en otras palabras, se preseatala

inflacién inercial;

. :Por dltimo, respecto al enfoque tedrico de Keynes sobre li
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hﬂacidn; indudablemente que las ‘aportaciones que hace el autox; al
estudio del fendémeno, son sumamente importantes; sin embargo, su
. teorfa es insuficiente para el andlisis del caso de Meéxico, 81 bien,
-como expresa Keynes, tanto los factores de costos como los de de
man;h. influyen en el incremecnto del nivel general de precios, no-
son Gnicos ni suficientes para explicar fal fenémeno inflacionario en

México,

En Jo que: se refiere a los costos, le atribuye en gran peso a

_los salarios, o sea, que estos tienen un impa;to sustancial en el -
proceso inflacionario, dado que estos son el componente mis impor
tante Qn los costos totales; sin duda, los salarios influyen en el pro
ceso, pero su participacién no es del peso que lec atribuye, enel ca
so de México diversos estudios recientes asi lo manifieatan, (V‘éale-
- Cordoba José 1986); si nos situamos en la d€cada de los ochenta,-
los salarios en nuestro pals han sido retraldos de manera notable y
sin embargo la inflacién ha cedido muy poco o cn el caso rnis gra

ve, ésta ha sido mds alta.

-En lo que renﬁecta a la demanda, ' el problema de la inflacién.
en una écononﬂ’a como la nuestra, no es sélo de demanda, también
lo es de oferta; esto es, en la esfera productiva se manifiestan de -

sequilibrios por su caracter{stica de heterogeneidad,

En el pafs a 1o largo del perfodo de anflisis 1970-1986,  se
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puedc observar, por ejermplo, un bajo crecimiento en la produccién
agricola, la escasez de estos productos. provoca que sus precios se
incrementen o que 1a demanda de estos articulos se vaya al exterior,
o sea, se tengan que importar, lo que se traduce en un incremento

de precios, pues tiene que cubrir el costo de esta accién.

Como podemos observar, la teorfa de Keynes es importante ,
pero insuficiente para ;ubrir los elementos que se manifiestan en el
ﬁroceié inflacionario de México;  sin embargo, este enfoque debe -
ser revisado por aquellos que analicen eqte fenémeno, ya que es vi

_tal para el buen entender del fenémeno inflacionario.




CAPITULO 2 : s
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2.1 EVOLUCION DE LA ECONOMIA
1970 - 1980

Antes de cntrar en el anilisis, ea importante mencionar el
Modelo de Desarrollo que se venia instituyendo en el pais y que influ
y6 de manera importante en el comportamiento de la economia nacio
nal, este modelo es llamado 'Modelo de Sustitucién de Importacio--

nes',

Dos hechos histéricos marcaron la implantacién de €ste: 'La
gran crisis del capitalismo mundial de‘la década de los treinta que
. deprimi6' pru-i:ar_nente las exportaciones mexicanas, aminorando la ca
‘ paciéad para i.mp;ortar e interrumpiendo el crecimiento del producto
interno bruto. La segunda guerra mundial orienté el aparato pro-
" ductivo de las economfias industrializadas primordialmente hacia la fa
bri;:ai:idn de material bélico. Esto provocé la interrupcién del su
n;niniltro de manufacturas a los paises én desarrollo y, al mismo -
tiempo, supuso para éstos la oportunidad de abastecer el mercado -

" norte americano con productos manufacturados que ya no producfa'.l/

v }_/,Bqltvinik J..y Hernindez Laos E., op. cit. pp. 457.458,
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Estos hechos estimularon a que sc instaurara en el pais el ‘
modelo de sustitucién de importaciones que basé el desarrolio econd
‘mico en el mercado interno, Ast este modelo se vino a constituir
en el factor dinfmico del crecimiento econdmico; sin embargo, el
modelo tenfa sus limitaciones, dentro de estas una de las mds impoxr
tantes; es el paso de sustitucién de biencs de’ consumo duraderoala
de bicnes de capital, lo cual resultaba cada vez més. diffcil de llevar
a cabo, esto debido a la falta de u.na‘tccnologi‘a desarrollada, la fal-
ita de insumos y de financiamiento para poder producir los bicnes de
capital necesarios, que dieran como resultado la integracién de la -

planta éroductiva.

Ahora bien, para poder analizar el proceso inflacionario cn -
México, en la década de los setenta, es necesario analizar c¢omo -
cvol'ucvloné la economia de nuestro pais en este periocdo, por lo tanto
aqui’ se mostrard el comportamiento de las principales variables mia

croeconémicas.

’PRODUCCXON -

Uno de los i.ndﬁ:adores iméortantes y quc definitivamente. nos
muestra la evolucién econdémica de cualquier pais, 1lo constituye el :
p_roducto interno bruto (P.1.B.), considerado como la medida esta-
distica del valor de las mercancias y servicios finales producidos en’

~un periodo determinado, gencralmente un ado.



CRECIMIENTO DE {A PRODUCCION P,I.B, %

~Cuadro -t ¢

197011969 71/70  72/7V  73/72  4/73 7578 76475 77/76  78/77 C 79/78° . -80/79 "

GENERAL 7.7 3.4 7.2 7.6 5.9 4.2 1.7 3.3 7.0 8.0 7.4
AGRICULTURA 5.5 0 1.8 <14 2. 3.2 - 07 7.2 65 48 2.0 7.0
GANADER (A 5.7 3.9 4.0 1.9 1.7 3.5 3.2 3.1 i >

. PETROLEO v Co :
 DERIVADOS ) 9.9 1.4 6.2 N 14.2 8.4 10.9 18.8 15.1 15 17.5

" PETROQUIMICA 7.6 9.4 22.2 1.9 18.4 4.7 8.8  -u.0 18.0 13.9 12.0

 MINERIA 1.5 1.0 5 105 s =61 2.0 1.2 2.1 4o 6:5
ENERGIA ELECTRICA  11.0 8.0 1.4 - 1.0 9.4 5.8 7.4 8.5 9.1 9.0 6.5
CONSTRUCC ION © b6 1.1 16.0 15.8 5.9 5.9  -1.9 ~2.0 13.3 120 12,89
' MANUFACTURAS 9.2 b 8.7 8.5 5.7 3.6 1.7 3.6 9.0 9.2 5.6

FUENTE: Banco de México Informes Anuales, 1970 - 1980

}‘r"En c#tos afios no nos reportan cifras para esta actividad,
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La evolucién que tiene el P.I,B., en general en los setenta, se

puede ver un crecimiento de éste relativémente estable, ver cuadro 1,

durante el primer quinquenio se observa el afio de 1971 con el de me
nor tasa de crecimiento para este lapso 3.4%, después de este afio-

los siguientes presentan una recuperacién del crecimiento; sin embar
go, para finalizar el quinquenio se tiene una nueva reccalda. Para -
la segunda mitad de la década resaltan los afios 1976 y 1977, en don
de el primero tiene el crecimiento mis bajo de la década 1.7% y pa.
ra el legundi;‘. se da el nivel mds alto, esto es de 8.0%. Gabe des
tacar que a partir de 1978 se inicia un ciclo de recuperacién, este-
crecimiento fue derivado dz las crecientes exportaciones petroleras, -

aunque dependientes de las variaciones en los precios externos.

Un anélisis mds desagregado nos refleja como y en que 'med_i
da los distintos sectores participan en el P.,I.B. total, con respec-
‘to al sector agropecuario, €ste presenta un proceso de contraccién, =
;iendo el afio de 1976 en que se reporta el decrecimiento mayor del
perfodo, esto es de -77. 2%; min embargo, a partir de 1977 se empie
._ za a tener una relativa mejoria por el apoyo ﬂel agro, a través de
programas como el s. A. M, en 1979, As!{ pues,  la agricul‘— .
tura presentaba gra\}es problemas; una deécapitali_zaciGn, el minifan
die y baja en su productividad, que aunque existen zonas de préspe-
".ra produccién, esta dltima se orientaba a los mercadt;s utbanqs o a

la exportacién. Ahora bien, con la estructura oligop6élica del mer
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cado y la pérdida de dinamismo de este sector, se generan presio--
nes inflacionarias que se vienen a reflejar en el nivel general de pre
f:ioa; por otro lado,l la agricultura deja de ser fuente de divisas para
financiar importaci;:x;es que se requerian para dinamizar el proceso
industrializador y en lo que respecta al sector petrolero, este pre—
senta un comportamiento notablemente dinfmico, teniendo una expan-
8i6n a un nivel mayor al alcanzado por el P,I,B. total, Este com
portamiento estuvo influido por el alza de los precios en el mercado
petrolero internacional, principalmente a partir de 1977, que aunque
nos reporta cifras negativa -4,0% en su crecimiento, la influe.ncia -
se viene a reflejar en el afio siguiente, asf, se comiengza con una -
exportacién masiva de este producto, por lo tanto a partir de 1978 -
este sector se convierte en el eje dindmico para continuar y acele

rar el crecimiento del P,I,B, total.

Por dltimo, otros dos sectores que destacan, son los de la-
electricidad y las manufacturas, que presentan al igual que el petr$
leo tasas de crecimiento m&s altas a las alcanzadas por-el P.L.B.- 7

totai.

SECTOR EXTERNO

Existen dos elementos que influyen en la evolucién de cste ==

sector; por un lado, se ticne que se venfa aplicando un modelo. de sus
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titucién de importaciones y por otro la politica de industrializa--

cién que se instituyd.

Un indicador que nos muestra el comportamiento del sector
externo l_o constituye la balanza comercial de mercancias y ser-
vicios, en general se puede observar que las importaciones que
Bace el pafs, han estado por encima de nuestras exportaciones a
1o largo de la década. - Esto trajo como consecuencia, que s;-
jdizzm un saldo negativo ‘en la balanza mencionada, y que afio --
con afio se viniera incrementanto este saldo, El afio de 1975 -
fue en el que el sector encontré su punto mis critico, ya que se
aio un decremento de las exportaciones tanto en térmlnos relati-
vos como reales, pues estas ﬂnnﬁnuyeron -0, 6% cox;x rénpecto a
1974; mientras las exportaciones se contrafan, las importa;iones
aumentaban notablemente 13,1% respecto al afio anterior. Como
-se puede observar en el cuadro 2, el sector estuvo delineado -
.por un creciente desequilibrio externo a lo largo del periodo, =«
sin embargo, hay que resaltar que a partir de 1977 y hasta fina
les de la década las exportaciones tuvieron un incremento nota-
"’blé graciasb all boom petrolero, lo que trajo que este producto se
co‘nvllrrti;erax en el principal bien que sé ekporta " -se pétrolizan -
'l:as' exportaciones— y que por tanto se constituye en el eje dind
mico ‘de estas. Sin embargo, a pesar de este auge en las . ex

/portaciones - petroleras, las importaciones siguieron siendo mayo=
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BALANZA COMERCIAL

HERCANCIAS ** SERVICIOS
(MILLONES DE DOLARES)

Luadro 2

Exportaciones Tcap* importaciones Tcap* Saldo

1970 32 - 4,038 - - 866
19 3.376 -6.4 4,080 -1.0 - 704
1972 3.973 . 17.7 4.027 -18,3 - 85k
1973 © o776 20.2 5.999 2.3 -1223
1974 6.342 32.8 2.901 484 -2559
1975 - €.,303 -0.6 10,071 ER] -376€
1976 6.497 3.1 9.952 -1.2 ~3455
1977 g.073° 24.3 9.616 -3.4 ~1543
1978 10777 3.5 13.388 . 39.2 -2611
1979 - 16.403 52.2 20.649 sh.2 -u246

‘1980 24,019 51.3 3.6 52.1 -6597

{ *.). Tass de crecimiento Anua) Pramedio.

FUENTE: Elaboracién a partir de informes de Banco de México 1970-1980.




71

res a las exportaciones; asi pues, el desequilibrio externo si--
guié siendo notable y es mayor al finalizar la década a pesar -

de este suceso Sltimo,

Este desequilibrio externo se puede explicar por varios ele--
mentos; por un lado se da; el estancamiento de la produccién agrico
la que tenfa un doble papel, como generador de divisas para los re
querimientos industriales y como factor de estabilizacién en los pre
cios, Por otro lado, el esquema de desarrollo sustitutivo de im=-
portaciones conlleva una serie de contradicciones, siendo una de ««

ellas la propia agudizacién del desequilibrio cxterno, otra de ellas

. es, que el pr de substitucién de importaciones, remplaza bie
nes de connunb final y en alguna medida bienes de consumo interme
dio, pero el desarrollo de la industria requerfa en mayor prop‘orcidn
‘de bienes de produccién (bienes de capital) que en su gran mayoria-

tienen que ser importados, ya que nuestro pals no produce estos bic

‘nes y que son necesarios para qﬁe la planta productiva de la indus-
:trh se desarrolle o en el menor de los casos para que siga traba--

jando,

_Otro aspecto que es de gran relevancia, es el que se refiere

a que con el propésito de mantener la estabilidad del peso y-de pi-g

cios, generaban presiones al sector, que se reforzaron con la paula '

"tina‘ pérdida de competividad deJ;os proéuctos mexicanos en el .mer
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cado internacional, a las que se vinieron a sumar los efectos de la
recesién a nivel mundial que trajo como consecuencia la disminucién
de la demanda internacional de los bienes exportables mexicanos, =
asl pues, estos elementos vinieron a constituir el desequilibrio del

sector externo.

TIPO DE CAMBIO

El tipo de cambio es otro de los indicadores 1 p que

mﬁuye de gran manera en el comportamiento de la economia de los

palses, esto es por las relaciones comerciales que se tiene con el

resto- de los pafses. Por tanto, es de vital importancia el que se

d€ un cambio en la paridad del tipo de cambio. Esto se puede on
tender mejor con la '"teorfa de la paridad relativa', la cusl sefia

la que: - ‘el tipo de cambioc es el punto de relacién entre los niveles

‘de precios de un pals y los precios prevalecientes en el resto de-

los pafses; en otras palabras, el tipo de cambio relaciona el poder

'adqui-itivo de una moneda frente a otras", 2/

Ahora bicn, cn nuestro pais el objetivo de la politica econbé=

nica desde r{u:diados de los afios cincuenta y principios deb los seten

3/ Mdrquez Ayala D., El tipo de cambio como instrumento de la po
- ‘ltica ‘en los setenta, op. cit. pdg. 395, Inv. Eco. No, 150, .



ta los constituyé la estabilidad del tipo de cambio, pero esta catabi

lidad ‘enfrentaba serios problemas para tener continuidad, algunos -
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de estos se pueden resumir en un desequilibrio constante en el seg

tor externo que es el reflejo del deterioro que se venfa dando en la
balanza comercial, por otra parte el peso se ha visto arrastrade =~
por la inestabilidad del ddlar, el cual habfa luf_tido varias devalua=
ciones, otros factores que se presentaron son; una dolarizacién de
la economia, especulacifn contra el peso, fuga de capitales, desin-
termediacién financiera y adem4s se enfrentaba una etapa de rece--
‘l‘ldn ‘con inflgcién {estanflacién) aei todos estos factores vinieron a

desestabilizar el tipo de cambio,

Al tener México invariable su tipo de cambm y al devaluarle
el dblar, se abrié una brecha entre los precios internos y precios -
e:«ernoq, lo cual condujo a nuestra moneda a una sobrevaluacién, -
: 6ﬂgmando as{ una paridad cambiaria ficticia, Para 1970, 1a so--

brevaluacidn del peso llegaba a 18.7% respecto al délar,

Por otro lado, sefiala M4&rquez que 'en 1970 el valor tedri
co del peso frente al délar era de 17,27 y el tipo de cambio vigen
te era de $12,50, situacién que hacia fuertemente vulnerable al Pa

I's en vista de la libertad cambiaria absoluta que se mantenfa's 3/

3/ Ibvid., pag.. 396.
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.Como se puede observar, deede 1970 se venia sosteniendo al
tipo de cambio artificialmente, esto es, que se estaba retardando la

devaluacién de nuestra moneda,

El sostenimiento artificial del tipo de cambio, cercana a la
devaluacién, basé su estabilidad en un fuerte endeudamiento que ya
venia a ser excesivo para estas fechas, asf la banca internacional -
enipezG a cerrar el crédito a México por lo que el gobierno utilizé

la devaluacién del peso.

Asl pues llegamos a 1976 afio en que se decide devaluar el peso
con respecto al délar (3 de agosto), esta devaluacidn e¢s cercana al
100%, ya que se pasa de 512,50 por dflar a $22.80, Esto trajo -

como con ia efect: tivos para tra fa,

"La adopcién de una polftica restrictiva, que paralizé précti-

camente . la actividad 6mica, como sup sto' r dio para evi--

‘tar una variacién del tipo de cambio; después, una devaluacién pos
tergada y a regafiadientes con efectos inflacionarios y especulativos

magnificados", 4/

-Esto es en 1976, sc estaba aplicando una politica restrictiva

2/ : Tello Carlos, - '"Lia politica econfémica de México 1970 - 1976‘",
" ope. cit. pég. 168, '
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con lo cual la economia tenfa un decrecimiento respecto al afio ante
rior y por otro lado se estaba dando la devaluacién del peso. La~
estrategia que se siguid, condujo a que se introducieran estos dos
problemas, pues la decisi6n devaluatoria fue tomada tardiamente, -

restfndole eficacia como medida de polftica cambiaria.

N Al anunciarse la devaluacién de la moneda, también se manife3

t6 que se dejaria flotar el peso, lo que origind incertidumbre y es

peculacién,

El periodo posdevaluatorio presenta una escasez de divisas y

est jento de la produccién con inflacién,

Al requerir México un mayor ndmero de divisas, por la gran de
manda que existia, en septiembre de 1976 se .firma un convenio con el
F.M.,I., este convenio contenfa un programa de ajuste de la economfa -
.con recetas monetarista tradicionales, asi para finales de la década,
el tipo de cambio se mantuvo con la flotacién que cada vez afectaba a la

economia mexicana,

. PRECIOS

Una dc las caracterfsticas que presenta la década de los s
tenta, es de un alto nivel inflacionario =en comparacién con los se’

.+, 'senta= con una tendencia crecientec y permanente; durante los tres--
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primeros afios del perfodo, el promedio se ubica dentro del nivel=
que imperé en los afios sesenta, A partir de 1973 se da un acele
ramiento  significativo del nivel general de precios, ya que se pasa de
4 9% ’del afio anterior a 12,1%, esto es un incremento de un poco =
>mSo de 7 puntos porcentuales, Asy el Indice nacional de precgon al
consumidor reportaba una inflaci6n de dos afgitos, 1o cual perduré -
durante el resto de la década de los setenta, En la segunda mitad
Qel perfiodo, el promedio se sitia por encima del 20% y ya al abor-

. "dar los ochenta nos acercamos a los niveles del 30% (ver cuadro 3.

Como se puede observar en el cuadro 3, la inflacién empie-
za a presentar Indices alarmantes en el ‘mﬁto econdmico, en un =«
a._n(lili- m&s desagregado, las actividades que mayor aportacién tu-,
vieron en el fhdice general fueron: el sector agricola que a parﬂr;
de 1973 mantiene una tendencia ascendente y se sitda por encima del
fadice general, la fabricacién de textiles que incurre en ia mismadi
reccidn y los servicios que presenta la misma tendencia pezro a paxr

tir de 1975,

Es importante resaltar al sector agricola, porque viene a -~
constituir uno de los elementos que provocan la inflacién de este pe
frodo (pféli&x bédsica de la inflacifn), Esto es, ante un estanca-

" miento y decrecimiento del producto agricola y a urn aceleramiento-
de los precios internacionales agropecuarios, las presiones inﬂ_acig

_ narias se empiezan a manifestar en el nivel general de precios, ya



CRECIMIENTO PORCENTUAL DEL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.
CLAS IFICACION POR SECTORES.
BASE 1968=100

Cuadro
70/69  7V/70 72/7M  73/72  T4/73  75/1h  76/75  77/76  78/76  73/78  80/79

INDICE GENERAL 4.8 5.5 4.9 12,1 23.8 w.9 27.2 20.7 16.2 20,0 29.8
AGR1. GANADERIA
SILVI. v PESCA 6.2 -2.6 6.9 17.4 3.4 15.4 15.9 18.3 15:0 23.0 33.1
PETROLED Y
DERIVADOS 0.3 0.4 2.1 6.7 73.1 29.9 35.0 2.6 0.2 1,8 9.0
PROD. ALIMEN, BE-
'BIDAS ¥ TABACO, 5.0 6.9 3.2 15,3 29.4 1.8 24,2 22.6 15.6 19.3 28.4
FABRICANTES DE
TEXTILES, 2.5 5.3 6.2 16,9 17.6 13,2 38.6 23.3 20.9 25.3 34.2
PRODUCTOS DE
MADERA 9.1 4.2 3.3 8.7 30.0 18,4 33.6 12.1 12.7 23.8 29.5

 FABRICACION DE

_ PROD. QUINICOS 4.0 5.4 2.4 7.0 18.9 1.2 31.0 4.1 12.7 13.3 29.4
FABRICACION Y REP.
OE PROD, METALICOS 3.7 3.2 3.4 9.3 20.8 15.8 36.0 20.2 16.7 16,0 27.3
"ELECTRIC1DAD 0.9 0.3 1.2 5.1 16.6 2.7 19.6 0.4 9.4 27.0 16.9
TRANSPORTES Y
COMUN ICAC ONES 1.4 b4 7.1 4.2 26.5 19.6 47.0 W 10.7 12,5 25.2
‘SERViCIO0S 6.3 2.4 6.4 9.2 1,7 16.6 25.2 23.6 18.7 22,0 31.9

FUENTE? BANCO DE MEXICO INFORMES ANUALES 1970-1980

L
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.que gran parte de los productos agricolas de nuestro pals, siguen a
los precios internacionales para la fijacién de sus precios, por otra
parte al tener que importarse grandes cantidades de alimentos al - .

3 ey 1

po e >8 importando inflacién de los paises con que

se comerciaba,

Otro de los elementos que determina una presién bdsica de la
inflacién, la constituye el comercio exterior que estd representado -
por el sector externo, como ya se habfa manifestado anteriormente,
este sector estuvo marcado por un §recienhe desequilibric, uno de-
los indicadores que nos muestra este :;orxq)ortamlento se encuentra
en la balanza comercial, la cual reporta saldo negativo a lo largo -
del perfado; esto es, que las importaciones fueron mayores que las
exportaciones, uno de los factores que puede explicar esta -itu;clan.
es la cvolucidn desfavorable que mostré el sector agricola, Ahora

bien, al tener grandes volimenes de importacién, las presioncs b&si

cas vienen a influir en los demds sectores de la economia; como =«
- por ejemplo, el sector industrial, que es afectado tanto por las pre
siones, inflacionarias endSgenas como por las exégenas, asi e.lte -
“sector lﬁ constituye cn uno de los mecanismos de propagacién de 1a‘

inflacién, pucs ¢l aumento de sus tos por los i portae-

dos, de inmediato se traductfan en un incremento en los precios. de
Aoiu productos elaborados, esto para conservar y mantener sus mér

.genes de utilidad, Por otro lado, el gobierno se vio forzado a in

ESTA TESIS M3 nemg
AR DE LA msLidiecy




crementar precios en los bienes y servicios que produce, por el-

acelerado aumento del nivel general de precios.

Dentro de los mecanismos de propagacién y que actia como
un acelérador podemos encontrar al tipo de cambio, que en 1976 se
devalus, al darse este proceso, lo que sucede es que las importacio
nes vinieron a encarecerse de manera significativa, ya que la deva

) luacién fue cercana al 100%, asi el precio de las importaciones tu
_vieron que incrementarse en la misma proporcién, lo cual viene a
elevar los costos de toda la economia que de inmediato se traglada

al nivel general dec precios,

Uno de los aspectos que es importante resaltar y que viene a
afectar al nivel general de precios, es que la estructura productiva
en México se encuentra con un fuerte oligopolio, el cual le da cier
ta autonomia para fijar los precios de sus productos, y con el obje
' to de conservar su margen de ganancia dentro Ge 'términos acepta
bles'!, también ejerce presién para que se d€ un incremento en el -

nivel general de precios.

Ante todo este proceso inflacionario, finalmente se viene a -
incurrir, en una especulacién, acaparamiento de materias primas y
de alimentos, que vienen a ser un efecto de la inflacién el cual es

tan dafiino como la propia inflacién.
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DEFICIT ‘PUBLICO o . N

Es importante observar este indicador, ya que los empresa-
rios y en dltima instancia el gobierno marcan al Déficit Pdblico co
mo el 'origen de la inflacién, ya que sus gastos son excesivos. Se
gin el Banco de México, el Déficit Pdblico es el resultado de los
gastos totales menos los ingresos del Gobierno Federal y las Empreg

sas Paraestatales,

El papel que juega el estado en la economia, determina suin
tervencién en la misma. Asl conforme se va requiriendo tanto por
la sociedad como por el mismo proceso econdémico. Su participa-
cién en el &mbito econdémico era cada vez mayor, lo que trajo como
consecuencia que su gasto se viniera incrementando a tal gra@o que
sobrepasaron sus ingresos, esta situacién es llamada por Oconnors-

como '"'Crisis Fiscal del Estado'. 5/

Si analizamos el cuadro 4 podemos encontrar que definitiva-
mente, el Déficit Piblico venfa evolucionando de manera creciente.
En tanto para 1970, se tenfa un Déficit de 3.8% como porcentaje del

P,1.B. En 1976 se llega a un elevado indice, csto es de 9.8% y

5/ Oconnors James., 'Estado Capitalismo en la Sociedad Nortea~
y b
mericana'', o
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* aunque los. siguientes tres afios se da un descenso significativo, en

el dltimo de eéstos se aproxima ‘al que se tenia en 1974, sain embar

go, en 1980 .se da un repunte del Déficit, situindose en el -

" nivel de 7.9%. - Estos indicadores nos muestran como en la déc':g

da de los setenta se manifiesta un creciente Déficit Fiscal del -
sector piblico; sin embargo, esto se da debide a los requerimien-
tos del proceso de industrializacién que demanda una mayor inter-—

vencién del estado en la eco;xomra, hacienda cada ver més impres

Ievvient,

cindible sus gastos para garantizar y pr r el cr eco-
némico, en tanto ocurria este hecho, los ingresos del estado mani
festaban un estancamiento y rezago, lo cual venla a conastituirse en

una brecha creciente de Gasto-Ingresos Piblicos.

Por ejemplo en 1970, los gastos del sector pdblico eran de )
16%, mientras que los ingresos llegaban a 13.5% del P.1.B., lo

cual trae como. consecuencia un Déficit Pdblico, que a partir de en

tonces y durante la década de .los setenta tuvo una evolucién crecien

- te, uno de los problemas que viene a ser de vital importancia para

que ge de el crénico Déficit Fiscal, we debe principalmente a que.

‘ frente a 1a expansién del gasto pdblico, no se sumaron écclones de

reforma fiscal que pudieran aumentar los ingresos 'p\iblicoo. .Pero

esto no se da por sf solo, ya que existla una fuerte presién de par

te del sector empresarial para evitar reformas tributarias, pues

‘asumian su actitud de desconfianza y hostilidad hacia el estado, -



amenazando con sacar del pals sus capitales,‘ lo que viene a

reflejarse en baja de su inversién.

Asl pues, ‘.trajo como consecuencia que la brecha se en
sanchara, y para cubrir &sta, se recurria progresivamente al en
deudamiento externo y las inversiones extranjeras se hacian m&es-

P » Pprincipal te en las ramas productivas de mayor ren

tabilidad, 1o que ratificaba el cardcter dependiente de nuestra -

economia sujeta a una mayor vulnerabilidad a los cambios en-

el - exterior.
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DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO
1970 - 1950

Cyadro & i
T TNk et putn, (o
1970 16,781 3.8 4,8 )
1971 12,113 2.5 5.5
1972 27,027 4.9 b9
1273 47,427 6.9 2.
iévy 65,200 7.3 23.8
1975 110,160 9.4 RLX:)
1976 135,560 - 9.8 27;2
1077 124,493 6.7 20.7
1970 155,929 6.1 16.2
1979 226,100 7.4 20.0
1980 336,190 29,8

7.9

FUENTE: Danco de fiéxico. Tamado da: P.N.D. Informe de ejecucion 1954,

Aguilers Manusl '‘la crisis mexicana: un ensayo de interpretacion .

econémica y financiera', en Investigacion econémica No. VE€9.
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2,2 . ORIGEN DE LA INFLACION

Como se pudo observar en la evolucién de la economia, cuando «
-

nos referimos a los precios, estos nos mostraron como la inflacién -

tendfa a crecer aceleradamente a lo largo del periodo de los setenta.

Es importante resaltar el afio de 1973, ya que a partir de &g
te, la inflacién me instala a niveles nunca antes experimentados, y -
el nivel general de precios mantiene un elevado Indice. El prome
dio de 1973 21980 sme ubica por encima del 20%, siendo los afios de

1976 y 1980, los de mf£s alto fadice, 27.2% y 29.,8% respectivamen

85

te, En otras palabras, estibamos entrando a un proceso de infla-

cién acelerada, lo cual vino a hacer preocupacién de los sectores -

econémicos,

Dentro del contexto interno, existen diferentes explicaciones~
con respecto al proceso inflacionario de las cuales, se hard mencién

sélo de las més importantes.

LaExplicacién Gubernamental: con respecto a este proceso,

sefiala quela inflacién es producto del nivel inflacionario mundial - - )

(Inflacién Importada), junto con una marcada insuficiencia de la pro :

duccién agricola, el fuerte crecimiento de la demanda por encima de
la ‘expansidn de la oferta que vinieron a originar fuertes desequili--

"brios de la economfa,
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El Sector Empresarial: dice que el principal causante de la
alza de precios es el gobierno, por su creciente gasto pdblico, de -
igual forma justifica la elevacifn de precios por el alza de los cos

tos principalmente salarial,

Visién Alternativa: los estructuralistas afirman que las pre

siones b&sicas que dan origen a este proceso, se encuentran en la

evolucién del sector agr{cola y el comercio exterior de los cuales, i ;

analizamos su evolucién anteriormente, : 1

Si nos referimos a las presiones bdsicas que nos marca la ~

eecuela estructuralista, podemos encontrar que el crecimiento del-

- P.1,B, durante el perfodo de andlisis, muestra que algunas ramas de

la prod i6n se d m&s que otras debido a los desequilidbrios

P

‘que se presentan en la economia, La rama que sobresale por su
bajo crecimiento es el del sector agricola, ya qQue en algunos afios .
presenta cifras negativas comok en los afios 1973, 1975, 1976 ( ver
cuadro 1), es conveniente resaltar este hecho, ya que el sector - -
agricola constituye uno de los elementos de las presiones b&sicas, - S
El coﬁmo&amiento que mostré este sector durante el peri’odb en es
‘tudio, nos proporciona medios para encontrar los orfgcnes dé la- in H
ivla‘cidn.v Esto es, por el decremento en su produccién y por la for

‘macidn de sus precios, As{ pues, se desarrollarén estos dos pun !

tos Mitimos para tratar de encontrar el origen del proceso,
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Sector Agrifcola: este sector presenta un crecimiento de 1a prog
duccién muy baja. En promedio el perfodo 70 - 80 reporta un creci--
miento de 2.14%, lo cual es mu bajo, existen varias causas que expli--
can este bajo crecimiento: una agricultura con problemas de latifundio,
a pesar de haberse dado la reforma agraria, adem4s estos latifundistas
producen principalmente productos para la exportacién, por otro lado -
se utilizan técnicas de produccién muy atrazadas, otra causa es que la
mayor parte de la tierra cultivable e¢s temporal, lo que lleva a estar -
expuesta a las condiciones climatolégicas que imperen. Esto e¢s sélo
i)or mencionar algunas de las principales causas, Ahora bien, jcé~
mo explicarse la influencia que tiene el sector agricola sobre la infla
cién? para encontrar &sta, tenemos que ver como se da la formacifn
de los precios agricolas, es muy importante analizar este problerha, ya
que existen factores endégenos como exdgenos que influyen en los movi
mientos de los precios de los productos agropecuarios, por el lado de-
los &xégenos tenemos los precios internacionales, al respecto Jaime -
Ros nos dice: Los precios internos de los productos vinculados estre-
chamente al comercio exterior, principalmente productos de exporta--
cién y sustitutos cercanos, muestran en general un alto grado de depen
dencia frente a los precios internacionales siguiendo a estos $ltimos -

tanto su tendencia de largo plazo como en sus fluctuaciones ciclicas', 6/

_é/ Ros Jaime, Inflacifn: L.a experiencia de la década presente. -
op. cit. pdg., 41 CIDE. Economia Maxicana No. 1.
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precios internacionales.

internos agropecuarios y los precios internacionales.

Ahora veamos cuales productos agropecuarios siguen a los

que hace un estudio sobre este problema.

INTERVENCION EN LOS PRECIOS INTERNOS Y TIPO
DE RESPUESTA A LOS PRECIOS INTERNACIONALES

Productos sin Productos con

control control

Café, Tomate

Carne Vacuna

Frijol
(Export,)
Carne Porcina .
Naranjas Trigo, Arroz

Leche, Carne

Vacuna
*

(Consumo Interno) ___

Fuente:  CIDE No, 1, Gonzalo Rodriguez. El =

comportamiento de los precios agropecuarios, -

pdg. 97,

Para esto citaré a Gonzalo Rodriguez, ya
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En otras palabras, existe una estrecha relacién entre precios




En el cuadro, Gonzalo Rodriguez identifica cuatro grupos de

productos. Aqui’ hago un resumen de su explicacién,

1. Productos sin control, que estdn vinculados a los precios
internacionales: se trata de productos de exportacién café, tomate, -

carne vacuna, algodén o de sustitutos cercanos (carne porcina y aves).

2. ' Productos sin control quec no siguen al precios interna-

cional a corto plazo como el caso de la naranja, (ses).

3. Productos bajo control de precios que siguen al precio -
internacional a largo plazo (y en un caso, el frijol, también a cor
to plazo). En la mayoria de los casos se trata de productos de -

gran importancia en la produccién (trigo, maliz, {rijol, huevo).

4. Productos bajo control que no siguen el precio interna-

89

" cional (arroz, leche, azdcar, carne vacuna para consumo interno), se’

trata en general de alimentos bé&sicos, con una importancia relativa

mente a la del grupo anterior. 7/
En este resumen, encontramos que los productos gque siguen-

‘a los precios internacionales, son productos que son de primera ne-

7/ Rodriguez Gonzale, El comportamiento de los precios agropecua
) rios. op. cit, pég. 97. CIDE No, 1.
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cesidad para la alimentacién del pueblo, un problema gque me pare
ce grave, que productos como el maiz, a pesar de estar sujeto a
control por parte del estado, siga a loa precios internacionales. -
ﬁato se puede explicar porque México pasa de ser exportador de -
este articulo, a importador neto ds.:l. mismo a partir de 1973, asl
el precio interno subidé al mismo tiempo que los internacionales. -
‘C'omo podemos observar, existe una cstrecha relacién entre precios

internos agropecuarios y los precios internacionales.

Ahora bien, 'es clara la importancia de este problema, dada

" la vinculacién de la produccién agropecuaria con el resto de. la eco
nomfia, tanto a nivel de abastecimiento de materias primas de con
sumo industrial como productos alimenticios, cuyoc nivel de precios
afecta en gran medida el nivel general de precios, el salario x;eal,

las ganancias y el ingreso campesino''. 8/

Esto es muy importante pues nos muestra como la agricultu
ra estd relacionada con teda la economia, asf’ que los desequilibrios
éue existen en este sector van a afectar a ésta, y es qut; como los
precios infcrnaci;)néles afectan directamente akla agricultura, esto-

‘viene a repercutir en el nivel general de precios, esto se da porque

p 8/ Ibid. .pdg. 89.
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el sector agropecuario es el principal abastecedor de materia pri

ma, para el sector industrial,

Por otro lado, también influye en el comercio exterior, ya -
que s8i el sector agropecuario no produce lo suficiente para abaste--
cer de alimentos al pueblo y de materias primas al sector industrial,
se tendr4 que importar estos articulos a un precio mds alto que re

percute en un incremento de los precios en general.

Ahora bien, ya que se mencioné al sector industrial es im--
portante revisar como es que se forman los precios para esie sector,
dado que al tener gran relacién con la agricultura es importante ana

" lizarlo.

La fijacidn del precio en el sector industrial (mzmufactu.rero)
se rige por la 'Hip6tssis del precio normal' '"De acuerdo a esta
hip6tesis, los efnpresatios fijan los precios de sus productos aZla-
‘diendo a los costos 'normales', es decir a los costos incurridos -
aun nivel 7"norma1" de utilizacién de la capacidad instalada, un -~
margen de ganancia que se supone determinado px;mcipalmcnte ipor‘

las fuerzas econémicas ‘que’ actfan en el largo plazo! 9/

: _/ Casar J. I., beheaa M., Ros J., Vézquez A, La hipStesis -
- del precxo normal y su aplicacién al scctor manuIacturero. op.
cit, - pdg. 121, CIDE NoJs 1, T



92

Lo que se puede entender aqui, es que los empresarios tie
nen determinados costos a los cuales afiaden su margen de ganancia
ipero cufles son de estos costos ''normales' de los cuales hablan
los empresarios?, Lios costos que consideran los autores de la -
cita anterior son: remuneraciones al trabajo, las materias primas,
servicios insumidos y los impuestos indirectos netos, A;i’ pues, -
al ver estos costos encontramos el de las materias primas que cg
mo hemos visto tienen un gran ecfecto para este sector manufacture
TO. Por otro lado, existe una influencia directa de los precios in
ternacionales en el sector manufacturero, que se ejerce a través -
de los costos de los insumos importados. Esto es muy importan-
te porque.por un lado al no.producir el sector agropecuariolas ma

terias primas suficientes y al no producirse en el p‘ifl el tipo  de-

. maquinaria, herramientas y refacciones para la misma, estos art{

culos tendrdn que importarse, lo que traerd{ por consecuencla, que
se incrementen los costos de este sector manufacturero y de ahf la

influencia directa de los precios internacionales.

"La. explicacién-de-la inflacién en el sector manufactu;ero. -

; nos - remite asf al andlisis de los determinantes del costo de la pro.
duccién Vm‘anufacturera, cuyos componentes principales dependen  a

‘8d vez de los precios agropecuarios de los insumos importados y
ée los insumos producidos por las empresas pudblicas y 1la pro-

ductividad tendencial del trabajo, en segundo término debe -obaerval
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‘

se que cualquier efecto de la demanda o de la oferta de dinero so

bre los precios manufactureros, se da a travds de los costos'. 10/

Asi pues, como los precios agricolas y los insumos importa
dos afectan los ,costos manufacturerod, por tanto el nivel general de

precios se. incrementa,

Ahora bien, por otro lado en el factor endégeno, cxiste un -
elemento que es muy importante para la fijacién de precios cn el sec

" tor mapu!ictprero y es el del oligopolio,

Esto es muy importante, ya que el grado de éste en el pais,
- 'va a ser iundamentai para la fijacién del precio en el uectof manu
facturero, Como sabemos, el grédo de oligopolio en nueétro pals
"es grande y estf dominado principalmente pPor empresas tran;nacigv
nales, lo que trae que como estas inéultriaa utilizan in‘aumos imea
portados, sus costos serdn mayores, y como el precio de los artf
culos se fijan por estos costos y al dominar estas empresas el oli
gopolio‘exiltente en el pais, pues el precio que va a regix; seri el

que fijen estas empresas.

" Pienso que con esto expuesto, Se tocaron los aspectos mis

10/ 'Ros Jaime, Inflacién: La experiencia dé la década presente,
op. . cit. pég. 42, ’ .



94

importantes con respecto a la fijacién de los precios, tanto del segc
tor.agropecuario y del sector manufacturero. As{ mismo se vio -
la gran influencia que tiene el sector agricola con el resto de la eco
nomia, pues ésta se da por ser el sector que suministra de mate--
rias primas al sector industrial, dar alimentos al pueblo y su in.-
fluencia en la balanza comercial, ya que al no producir lo suficien

te se tiene que importar,

COMERCIO EXTERIOR

Ahora tocaré el otro elemento de las presiones bfsicas de la
‘que habla la escuela estructuralista y es el que se refiere al comer
cio exterior, que es uno de los factores mdés importantes que influ
;'en en la economia y en l;\s decisiones de Politica EconG_lnlca. Pa i
ra analizar esto debemos conocer los elementos que determinan al -
comercio exterior, y entre los principales est4n los flujos de impor
" taciones y lae exportaciones; las cuales integran la balanza comer-
cial, que se constituye como uno de los componentes m&s importan

‘tes de la balanza de pagos,

Ahora bien, como se puede notar, el comercio exterior tiene
un importante desequilibrio (ver cuadro 2), esto es, que la balanza
comercial nos muestra un déficit creciente, pucs tenemos que duran

te el perfodo analizado que va de 1970 a 1980, el déficit se viene-
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incrementando, ya que para 1970 se tiene un déficit de 866 M,D.D¥
y para 1980 es de 6,597 M.,D.D, y esto es porque las importacio--
nee van a ser mayores que las exportaciones, este desequilibrio en

comercio exterior ame puede explicar por varias causas,

Primeramente, porque la agricultura no produce lo suficiente
para cubrir las necesidades de consumo del pueblo y por tante se -

tendr4 que importar.

Otra causa, es que tenemos una industria con incipiente tec-
nologia y que utiliza insumos importados para su produc;idn; por -
otro lado influye el tipo de cambio, ya que como las transacciones
se hacen en délares y como el peso mexicano se devalda en 1976 su

cede que las importaciones salen miés caras.

Por otro lado, tenemos que nuestras exportaciones manufactu
reras son muy escasas y esto se puede atribuir al escaso desarro-
llo tecnolégico que tiene el pais, tambicn existen otros elementos im
portantes, como son los precios internacionales y los cambios en la

paridad de la moneda.

Si analizamos las. exportaciones, vamos a encontrar que cstas.’

* Millones de Délares.
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son principalmente de productos primarios, o sea dé¢ materias pri-
mas, ademdés la prg;iuccidn para exportar es baja, tanto para produc
tos primarios como para productos elaborados. Aunado a este pro
blema, existe otro que es el de enfrentarse a la Competéncia. Mun--
dial, aceptando los precios internacionales que imperen, pues los -
productos que ae‘prod\xcen no alcanzan la calidad ni la cantidad de -

los paises que dominan el Mercado Mundial,

En lo que toca a las importaciones, México no es un pafs -
comprador relevante, o sea, que aunque importa mis de los que e_:s
porta no puede igualarse con los palses que importan grandcs canti
dades, Las principales importaciones que hace México son produc

tos elaborados, que provienen principalmente de Estados Unidos.

Ahora bien, se puede observar que tenemos gran incapacidad
para exportar; sin embargo, ya para finalizar los setenta —concre
‘tamente a partir de 1978- se da un incremento de las exportacio-
'nes petroleras, o sea, se dé. un auge en las exportaciones de petr_g
lea, pero este es un solo produéto y ademds como la extraccidn de
petréleo necesita de insumos importados, pues las importa.ciom;_s -
vtambién se incrementan. Ahora bien, podria pensé.rse que redu-- .

. ciendo las importaciones se corregirfa el desequilibrio de _comergio
exterior, pero -las importaciones son necevsarias‘ para rhantene;: el

" ritmo de crecimiento del pafs. Un aspecto que es muy importan-
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té ya que no podemos dejar de tocar, es el de que el modelo de in
dustrializacidn del pais, que se basa originalmente en que la agricul
‘tura serd la base dg !;a industrializacién, o sea que ¢l sector agrico
1a-financiarfa la industrializacién, Pero como se vio el sector - -
ggrfcola no funcioné como se esperaba, esto es, que no produce su
ficientemente para abastecer al sector industrial por tanto, se tuvo-
que importar estos insumos, Existe otro aspecto que es de gran -

importancia ¥ que es la del cambio de paridad.

Esto es muy importante marcarlo, ya que en 1976 se deva--
1lu6 el peso  con respecto al délar al camﬁiar de $12.50 a $22.80,
lo que encarece las importaciones y ocasiona un incremento de pre

"cios & nivel general, pues los costos se incrementan,

La devaluacién del 76 se da porque se trata de corregir los
_degequllihrios de la balanza comercial deIicitarié. el ;:rbjetivo de ia
devaluacién es la reduccion de las importaciones, debido al encare-
cimiento de éstaé, y éor otro lado, el incremento de las exportacio

nes, dada la reduccién de sus precios, éstas se incrementarlan,

- Los vresultados no fucron los deseados, en cambio trajo un-
: elcvam'i.cntq de precios en cas{ 50%, ya quc para 1975 tenemos una in
naﬁién de- 14.9% y para 1976 es de 27.2%, pues bien como sc ppéri .
o‘bservar, estos dos sectores: Agricola y Comercio kExtcr‘ior, tienen

una gran relevancia para que se dé el proceso’inflacionario.
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En resumen, el sector agricola contribuye porque los pre-
cios de sus productos siguen a los precios internacionales, y como
" no se producec lo suficiente para abastecer al sector industrial, se

tiene que importar estos insumos.

Por oh"o lado, en lo que corresponde al comercio exterior-
tenemos que, las importaciones y las exportaciones juegan un papel
importante que se refleja en la balanza comercial, que como virﬁo-
se reporta creciente déficit, que lleva a tomar _decisiones de politi
ca econémica como son las devaluaciones, lo cual viene a reflejar

* un incremento de precios, Ademds nos da un nuevo costo, que és
la éeuda contrajida. con el extranjero, ya que aumenta el monto de

los intereses y gse duplica la deuda con el cambio de pai’idad.

24s2,.1 MECANISMOS DE PROPAGACION.

) La escuela estructuraﬂsta nos habla de estos mecanismos -

del pfoceso inflacionario, los cuales éité anteriormente., vPara el
) caso de ‘México, i bien, in.ﬂu.ycn los meeanismos que nos dan  los
: est;uctix.ralistas, existen otros que creoc son de mayo;- pest;) '[;arag

que .nc propague y acelere la inflacién.

L.os mecanismos a que me refiero son: Devaluacidén de -

1976, Déficit Pblico y Salarios.




99

Devaluacién :

La devaluacién de 1976, es uno de los elementos que impac
taron de manera importante a la inflacidn, En 1975, la inflacién
es de 14,4% y para 1976 sec eleva a 27,2%, a partir de este aiio cl
pfomedio se gitud por encima del 20%., Si bien, la devalua.ci.én es
utilizada para corregir el creciente desequilibrio del comercio ext_c;_
rior, via encarecimiento de importaciones y abaratamiento de expor
ta.clonea, la realidad fue que se pigui6 con una balanza comercial -
deficléarla; en cambio la devaluacién, provocé un crecimiento de los
precio-‘en la mayoria de los sectores. Los principales canales a
través de los cuales se generd dicha aceleracién, fueron el creci-=
fnlento en los precios del sector manufacturero y ¢l alza en los ser

' vicios,.

Por el lado de los manufactureros, como ya se ha menciona’

' do, el crecimiento se da por los insumos importados que utiliza en

la elaboracidn de sus productos; csto es, que estos insumos se e‘n.-
carccicron por la devaluacibn, asi los empresarios al ver encaree-
‘cerse sus costos, de inmediato trasladan a sus precios este incre-
,'mento, lo que trac como consccuencia que. se genere mayor infla

ci&n. En lo que toca a les servicio.s, al darse un acecleramiento-~
>dc;l nivel gencral de precios, el gobierno tuvo que aumentar los pre

cios ‘de los servicios que.produce; lo que a su vez, se traduce ‘en
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incremento de costos de los empresarios, los cuales a su vez haw
cen el mecanismo arriba descrito; lo que se traduce en una aporta

cién més para el elevamiento del nivel general de precios.

Déficit Pdblico:

'Lia estructura y la evolucién del déficit del gobierno, es el
-resultado f{inal de la interaccién de un conjunto de factores de cardc

ter econémmico y socio-politico'. 11/

E1l gobierno, con ¢l fin de fomentar el crecirniento y el de in .
cremcntar su participacién en la economia, expandié sus gastos, -
los que fueron creciendo de manera importante, en tanto -u-‘ ingre
séu se encontraban rezagados, esto provocé que de incarriera en un

‘ creciente déficit,

Comdnmente se ha sefialado que, el Déficit Publico, es el que
"~ provoca inflacién, esto es, que existe una correlacién entre Déficit
:Pdvblico Y el proceao”int_lacionario; sin embarga, la ;-ealidad experi-
lnéntada en los seteht:a no refleja tal situacién. En 1970 el déﬁ--'

cit como porcentaje del P.I.B., era de 3,8% y la inflacifn fue de

11/ Aceituno G., Ruprah. J.S. Déficit Piblico e Inflacién. op.
cits pég.' 47, CIDE Economia Mexicana No, 4 :
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4,8%, en cambio en 1975 el primero elevs a .9.,4% vy el segundo-
disminuyé a 14,9%, esto es importante sefialarlo, ya que con respec
to a 1974 el déficit se increment6 y la inflacién desciende, en tan

:to en 1976 sucedié lo contrario, (ver cuadros 3 y 4)

Estos datos nos ilustran, de que si bien es cicrto el déficit
pdblico tiene relacién con la inflacién, no se da en la forma en que

se apunta la mencién anterior.

Los estructuralistas afirman que ante un déficit {iscal, la in

flacién retroalimenta y acrecienta dicho déficit.

La forma en que el déficit se financle tiene que ver con la
manera en como €ste actda como propagador de la inflacién. Co-
mo se habfa mencionaéo anteriormente, una de las formas mis sa
nas era la Reforma Fiscal, para obtener una mayor recaudacién de

impuestds, pero se tenia problemas para que esto se diera,

Otra de las formas era la contratacién de deuda, tanto exter
na como interna, que fue lo que principalmente se utilizé, Ahora
bien, via'la contratacién de decuda, se provee a la economia de ma
yores recursos iinancierosr, lo que Qc traduce en un incremento de
la liquidez, con lo cual se incrementaban los ingresos nominales, a
su vez &sta empujaba a una mayor demanda y al no existir respues

ta de parte de la oferta por los problemas en la estructura produc
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tiva, ocasionaba que los precios se incrementaran para tratar de re
ducir la demanda; en otras palabras, se propagaba el proceso infla

cionario,

Salarios:

Al igual que el Dé&ficit Piblico, los salarios han sido sefiala
dos como factores quc originan la inflacién. D_urante el primer)—
sexenio de los setenta, se da una carrera de precios salarios, lo-
que trae ‘como consecuencia que los salarios en este perfodo actfen

como elemento propagador del proceso inflacionario,

En el bienio 1971 « 1972, se da una sola revisidn de los sala

rios, teniendo un incremento del 17%, adn no existiendo un acelera

miento de la inflacién. En agosto de 1973 como ya se mencioné,

la inflacién se dispara y el podér adquisitivo de los salarios se de

teriora, esto es, el salario real se cae., Asf, se inicia una polé
mica en torno a la necesidad de aumentar salarios de "Emergena«
cia', que. se efectfa a partir del 17 de septiembre 'y que regirfa -
haéta el 31 de’ diciembre del mismo aifio, De esa forma, en -esc

afio los salarios mihimos tuvieron un incremento total de 18.3%.

En 1974, se da otra revisidn salarial, los salarios mihimos o

y profesionales alcanzaron en promedio 36% de aumento; sinembar
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" go, 8e venia neutralizando por el acclerado crecimiento de precios,
lo que provocé un nuevo conflicto, del que surgié un nuevo aumen=-
to de emergencia que fue concedido hasta septiembre y cl incremen

to -fue de 21%.

Durante 1975, no se registrd conflicto salarial, pero si hu-
bo incre-xnento de 16.1% al salario mihimo durante todo el afio, lo
que vino a deteriorar el salario real de los trabajadores. Para =
21;976. al darse un quebrantamiento del salario real, s¢ demandé -
nuevamente un aumecnto de eme;-gchia. logrindese un incremento de
23% retroactive al lo. de septiembre de 1976, No obsta.nte,bla -
de-valuacidn de octubre anuld inmediatamente el aumento reciente, -
as{ el promedio del salario mihimo en 1976, fuec finalmente de - -
29, 2%. ‘

Atn con la permanente px‘esxén en demanda salariales y su -
parcxal otorgamiento, la espiral inflacionaria ganaba la carrera, -
precios-salarios, ~ En diciembre dec 1975, el salario mihimo estaba

por abajo del nivel de enero de 1972,

No se puede a(i;rrﬁar que lc;s salarios tienen 1a culpa de la ca
rx;cra precios-galarios, y que estos ‘lﬂtimos sean los que ;rigﬁien’-
la inflacién, miés b{en se puede observar-que los trabajadores asg‘

‘ men la actitud de no dejar que sus salarios reales se siguier‘a.n d_é_

teriorando.
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Con estos datos se puede afirmar que, al menos durante el
primer sexenio de los setenta ~el cual estuvo presidido por Luis
Echeverria~ los salarios actuaron como propagadores de la infla-~
cién y no como origen, Después de ceste sexenio se dio la concer
taci6n con el F.M,I,, el cual exigi6 como uno de los elementos =«
para controlar y reducir la inflacién; la contencién salarial, la cual
se vino aplicando hasta el [inal de la década, Asi pues, los affos
restantes después dc 1976, se dio una politica de contencién sala--
rial y si bien, se digron incrementos a los salarios y estos actdan
como propagadores de la inflacién, no se da la misrma magnitud en

que se¢ dio en el perfodo 1970 -1976.
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2.3 PROGRAMAS ANTINFLACIONARIOS

Sin duda, una de las preocupaciones mds importantes de las

administraciones que intervinicron en la década de los sectenta, lo-

constituyS el notable aceleramiento que sufrié el proceso inflacionario, H
sobre todo, si se toma en cuenta que durante los sesenta, el nivel de |
precios crecié a una tasa promedio anual de 3,4%, en tantoren los -

]
setenta dicha tasa promedio fue de 16.9%. H
I

Durante cste periodo -setenta~ nuestra economia se distin- ;
guié por un nivel 4de precios, que tomaba caracteristicas de . per ;
manencia y progresividad, asl como también dec una capacidad pro ‘ i
ductiva que presentaba crecientes problemas de crecimicntos .sobrc

todo de algunoa sectores, como por ejemplo, el sector agricola.

Aunado a lo anterior, la estructura productiva fuertemente -
oligopélica, con el objeto de conservar un margen de ganancia acep

table, presionaba a elevar los precios.

Ante el fendmeno inflacionario que se ‘venia gestando en ‘el -

i
i
;
?
!

pais, con tendencia creciente, surgid la necesidad de elaborar e im
plantar programas para atacar este fenémeno, asi pues, .en este -

"apartado, se presentan y analizan sus principales caracteribticas.

El primer programa aparecié a la mitad del afio de 1971, en
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contrdndose al frente del ejecutivo, Luis Echeverria, las -medidaé-
" que se tomaron obedecian a que la inflacién en 1970, comenzaba a ace
lerarse, su incremento fue de 4.8% y en 1971 se elevé a 5,5%, ade
més se die una recesidn cn la cconomia, el producto interno bruto -
cntre 1965-1970 observé una tasa de crecimiento anual de 6.9%, en

tanto para 1971 sdélo se llegaba a 3.4%.

Habia que hacer correcciones, por tanto éparccié cate primer
programa, que a continuacién se presenta, destacdndose cuatro de -

las medidas adoptadas.

2,3,1 PRIMER PROGRAMA 1971

1l,- Mbodificaciones fiscales,

. 2,- Mayores restricciones de crédito, acompafiadas por una
notable reduccién en el aumento del medio circulante,

3,~ " Una aplicacién mds fuerte y constante de los contro-
les de precios,

4,= Una politica econémica general destinada a reducir 1
geramente la tasa de crecimiento interno, 12/
, -

12/ Tomado de: Tello Carlos. La Polftica Econémica 1970-1976,
: ope. cits - pp. 50-51, :
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Gomo se puede apreciar, ¢l programa ticne dos puntos de ca
racteristicas monetaristas, las cuales sc reficren tanto a la reduc
cibn del medi.c; circylante, asi como de la tasa de crecimiento. -
Por otro'lado, se encucntran también aspcctos contrarios alas pro
puestas monetaristas, como son: las modificaciones fiscales, o seca
tener un mayor gravaen y el control de precios, asi se podria -

llamay a é€ste, programa mixto.

Los resultados del programa, no tuvieron el ecfecto que espe
rab;n para el afio de 1971, ya que el Indice de precios al consumi
dor llega a 5.,5%; sin embargo, en el siguiente afio ~1972- se dio
un relalv:ivo descenso, el Indice se ubic6é en 4,9%, ligeramente supe
rior al de 1970, a pesar de este resultado se vislumbraba una teﬂ

dencia a elevarse, pues el [endmeno no se encontraba controlado.

Ya para 1972-1973, empieza a manifestarse un acelerado -
crecimliento de los ptecioa, priancipalmente de materias primas y de
importaciones; en estos afios el Ihdice pasade 4.9% en 1972 a 12.1%
-en 1973, ademés el sector agricola se encontraba cn crisis, en' =
1972 se dio un decremento de -1.4%, para después alcanzar un in

cremento de 2.1% en 1973,

Ante cl notable incremento de la inflacién, la 5,H.C.P. im»
planta un programa antinflacionario en el mes de julio de 1973, el

cual consta de 16 puntos, pero antcs ya se habia rechazado otro pro
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grama contra la inflacién, presentado por el gobierno y que consis-
tia: “en oricntar al consumidor, vigilar los precios y una mayor in

tervencién del estado en la distribucidn'', 13/

2,3,2 PROGRAMA ANTINFLACIONARIO 1973 14/
16 PUNTOS

l.- Ajustar el ritmo del gasto total del Sector Publico revi
sando su estructura sectorial y limitando su financiamiento estricta
mente a actividades no inflacionarias.

2,- En el consumo del Sector Pdblico, sc reforzardn las po
liticas de pago oportuno, planeacién y racionalizacién del abasteci--

miento.

3.~ Se vigilar4 que el circulante crezca en proporcién a la
actividad real del Pa{is.

4.,=- Financiamiento a las actividades productivas a corto pla
zo, principalmente agropecuarias, restringi€ndose consumos suntua-
rios, operaciones especulativas y acumulacién excesiva de. inventa-
rios,

5.- Mayor empleo de la capacidad industrial y agropecuaria
para aumentar la oferta de alimentos, materias primas y bienes de
consgumo,

6.=- Estimular la inversién privada donde haya escasez de -
oferta.

7.- M4s vigilancia y control de precios, sobre todo entre -
introductorcs y distribuidores.

13/ 1Ibid. pag. 64, ‘ )
14/ El DIa, 26de julio 1973; tomado de Tello Carlos,
Ibid. pp. 65-66, .
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8.- Orientacién al consumidor para seleccién de consuma.

9.- Estricta vigilancia sobre la relacién entre aumento de
precios y aumentc en los costos.

10,- Fomentar la informacién de cooperativas de consumo -
rurales, sindicales, industriales y urbanas.

11.- Se provecrdn centros de oferta y consumo por asocia--
ciones industriales,

12,- Se racionalizarf la exportacién de alimentos, materias
primas y articulos de produceién insuficientes para la demanda in-

terna,

13.- Si es necesario, Conasupo seguird importandogranos y
otros articulos.

14.- Se ampliardn las posibilidades de importar productos -
escasos en el mercado.

. 15.- Se reducirdn los countroles y aranceles a la importacién
que influyen inconvenientemente en los precioa.

16.- Se propiciard una relacién adecuada entre los aumentos

en salarios y los incrementos en la productividad y el costo de vida,
con apoyo tn ¢l sistema de comisiones tripartitas.

Ante este programa como era de ¢sperarse, hubieron distin
tas reacciones principalmente de la iniciativa privada, que estaban-
en contra del mismo, pero veamos lo que nos dice la versién ofi-=-
cial acerca del proceso inflacionario que se venia llevando acabo yr

que es la fundamentacién de dicho programa antinflacionario,

En el tercer Informe de Gobierno, el presidente Echeverria
sefialaba "Que las causas de la inflacién eran tanto externas e . in

ternas y que estas dltimas obedecieron a la especulacién y a insufi
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ciencias de oferta, tanto agropccuaria como industrial: imputs ésta,
principalmente a un limitado volumen de inversién privada subrayan
do que ..., '‘afirman que la inversifn y la consecuente elevacién de
los precios, e¢s fruto de la politica econémica adoptada por el Go
bierno, es una falsedad que s6lo favorece los intercses de grupos -
rectardatarios, Lo que el régimen fla emprendido, es precisamen-
te, la correccién de los fenémenos éue di'storcionan nuestra vidaeco
némica' '... Las soluciones a los problemas inflacionarios no tie-
nen porque ser nccesariamente conservadoras, como alguncs preten—
den hacer creer a la Nacién. Las medidas que se adoptan paraen
frentar temporalmente a la remuneracién al trabajo, son sélo expli-
cables en sociedades con altos niveles de ingresos y bienestar"’ k"En
periodos inflacionarios, suelen recrudccerse los antagonismos entre-
intereses ccon6micos divergentes (s..) El cardcter revolucionario -
de nuestro rdgimen, no esti en duda somos perifectamente solida --

rios conlas causas del pucblo', 15/

Este programa dec 16 puntos, evidentemente es més completo -
que el anterior, sin embargo, los resultados fueron desilucionantes,
El fendmeno siguié su tendencia ascendente, como ya se expresé, la

inflacién de este afio =1973«, llegd a 12.1%.

_lﬁ/ Secretaria de la Presidencia, op. cite Documento 3, pirrafos: -
344-394, pip. 74-82, Citado en Tello Carlos, Ibid. pig. 68-69,



111

En los puntos del programa se pucde apreciar, que los que
se encaminaban a la promocién de la actividad productiva {puntos 5,
6), como fSrmula para combatir la inflacién, sc vci’an'linﬁtadas por
la aplicacién de medidas restrictivas (puntos 1, 3) de la politica mo
netaria, crediticia y fiscal; por otro lado, algunos de 1os puntos de
jan entreverb el objetivo de mantener el nivel de \-Jida de la pobla-
cibn, sin embaryo, es el dltimo punto (16} donde se marca este ob
jetivo, se propone aumento de salarios, relacionado con los incre=-
mcntos de la inflacién, el cual no llega a cumplirse, lo que sc tra
dﬁjo en un deterioro mayor del nivel de vida de la clasc trabajado-
ra.

El crecimiento inflacionario a éattir de este afioc =1973 —,
cmpezé hacer alarmante, como consecuencia de los resultados c;btcn_i_
dos del programa de 1973, al iniciarsce encro de 1974, aparcce un nuc
vo programa liamado de 15 puntos, que f{ue creado por la '"Comisidn-
Legislativa para ia Defensa de la Economia Popularr". Sus propési-
tos son los de investigar a fondo las causas dec escasez, el acapara--
miento, la especulacidn y carestfa de productos de amplio consumo po
p\.:llar. Esta comisifn propone 15 puntos iniciales para hacer {rente-
a la carestia y restituir ¢l poder de compra de los asalariados y para
atenuar los cfectos que éobre la econornia producia ¢l fenémeno infla=
cionario mundial, asi como los de origen interno, aqui intentaré poner

lo mds relevante de cada uno de estos puntos, ya que son extensos, -



2.3,3 PROGRAMA 1974 15 PUNTOS 16/

l.- Sc clabore un programa de accién inmediata, debida--
mente coordinado para que, previo el diagnéstico real de oferta vy
demanda de granos bisicos para la alimentacién del pueblo, {ees),
pensamos que este programa debe dar mayor prioridad a los culti
vos de frijol, maiz, trigo, arroz y oleaguinosas; principalmente por
ser estos productos los componentes de la alimentacién familiar.

2.~ Sc apresure, conforme a la Ley, la resolucidén definiti
va de los expedicntes agrarios en trdmite, (...), a fin de contri--
buir a la elevacién de la poblacién y rendimientos agropecuarios,

3.~ Se dicten medidas para fortalecer y ampliar la red de
distribuci6én de CONASUPO, (...), ISSSTE, (...}, para f{fortalecer
el poder de compra de las clases populares a través del abasto y
regulacién de los precios en articulos de consumo bdsico, (ses).

4o Que  CONASUPO, y las entidades piblicas relacionadas
con la exportacién y la importacién de productos agropecuarios, re
fuercen su coordinacién para evitar maniobras de acaparamiento, -
ocultacién. y salidas de subsistencias y en caso necesario, se reali
cen importaciones complementarias, (essda

54 Que se cree un sistema nacional de centro de abaste-
cimiento popular en las principales ciudades dec la Repiblica, (ess)
eatos centros de abastecimiento popular deberfn poner a dispogi--
cién de los interesados informacién 4gil y oportuna sobre la situa
cién del mercado, (...)e

6o - Se establezcan farmacias populares y secciones de me
dicina, CONASUPO en farmacias cstablecidas, a fin de abaratar-
los precios de estos importantes articulos, (s..).

7.= .Que se fortalezca el crédito al consumo familiar cam
pesino, para elevar su ingreso real, vendiéndole productos bdsicos .

16/ Comercio Exterior, Vol, XXIV No, 1 Enero 1974, Defeasa de
la Economia Popular y Salarios Minimos, op. cit. pp. 46-48,

0
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a precios bajos y garantizando la comercializacién de sus cosechas
a los mejores precios del mercado.

8.~ Que por todos los medios apropiados, se cvite el alza
de las tarifas del autotransporte urbano de pasajeros y mercaderi-
aB (e.s) la puscrita Comisién considera que sc¢ deben ampliar los
programas iniciados para sustituir el motor de gasolina por el de
diesel, (.+¢) y vetirar la gasolina subsidiada para ¢l mds sano -
equilibrio de las finanzas de Petrdleos Mexicanos, (...)

9.= Que se promueva y fortalezca la organizacién de los «
pequefios comerciantes para el abastecimiento y auxilio crediticio en
la compra de mercancias que expanden al piéblico, (..4)

10,~ Que de acuerdo con lo que disponen los articulos 18 y
22 del Reglamento de la Liey Sobre Atribucionesg del Ejecutive Fedg
ral en Materia Econdmica, se constituyan la Comisién Nacional de
Precios y Distribucién entoda la Repuiblica, (...)

1l.- Que en cumplimiento de las leyes en vigor, la Secreta
ria de Industria y Comercio y como auxiliares de ésta, las demés
autoridades administrativas federales, estatales y municipales vigi-
len el dcbido cumplimiento de las disposiciones que se dicten.

12.- Que el Ministerio Piblico Fedcral consigne a los ° res
ponsables de los delitos contra el consumo y la riqueza nacionales,
a que se refieren los articulos 253-253, Bis y 254 del Cédigo Pe
nal '(,..) y en todo acto o procedimicnto que de alguna manera . «
viole las disposiciones del articulo 28 constitucional en materia de

- monopolios.

13.~- Que se aplique el articulo 4o, de la Ley Sobre Atribu
ciones del Ejecutivo Federal en materia econdmica, que lo faculta-
para imponer la obligacién a las personas que tengan existencias de
‘mercancias (...) De ponerlas a la venta a los precios que no cx
. cedan de los miximos autorizados (...),

14, - Que se aplique la Ley de Monopolios con objeto de evi
tar la concentracién o acaparamicnto de artfculos de consumo nece
sario y que se impidan y sancionen las maniobras de ocultacién, -
acaparamiento o especulacifn,

15.- Que en las deliberaciones en curso, de la Cqmi-i6n -
Nacional de salarios minimos, se tome muy en cuenta la imperio-
sa nccesidad de ampliar la capacidad adquisitiva de los trabajado-
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res .y que el sector empresarial cumpla su compromiso de no -
repercutir en los precios de venta, las alzas de salarios que -~
representen hasta el 5% de aumento en sus costos directos.

Indudablemente que este programa fue elaborado para pro-
teger a la clase trabajadora dc la inflacién, pero se dejan de
atacar los ;,roblemf;s estructurales del fenémeno,  ademss el -
acaparamiento y cspeculacién de productos bisicos seguia laten-- i

te.

El fenémeno seguia ascendiendo, sin que el programa pu
diera resolver los problemas, tanto de inflacién como de proteg
cidn de los trabajadores. Para mediados de 1974, era ya--
congiderable la tasa de crecimiento de los precios al consumi-- ‘

dor, de diciembre de 1973 a junio de 1974, el Indice era ya-’

de  10,4%, ;

Ante tal evolucién del fendmeno, a fines del mes de ju-

nio en este mismo affo =1974~, se recine la Comisién Nacional

Tripartita, para analizar el problema de la pérdida del. poder -

adquisitivo de los salarios, de esta reuni6n surge un plan de 14
‘puntos , ~aprobado por el Presidente, que tiende a estabilizar «

4loa p_récios de los productos que integran el consumo basico de

‘‘las ‘clases populares.
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2,3.,4 PLLAN 1974 14 PUNTOS 17

1,- Poner en marcha de inmediato, un programs tendiente
a estabilizar los precios de los productos que integran el consumo
‘bfsico de las clases populares, cuando menos hasta fin de afio (...}
Dicha estabilizaci6n comprenderd tanto bienes alimenticios, como -
vestido, calzado, artfculos para el hogar, bienes de consumo dura
dero del consumo popular.

2, - Establecer de manera efectiva y permanente, dcscuen--
tos en la venta de productos bisicos que realizan las instituciones co-
merciales privadas, atendiendo as! las solicitudes del sector obrero,

(eed)e

3.~ Proporcionar a los pequeiios comerciantes, mercancias
a precios de mayoreo (...}, a fin de que dichos productos lleguen-
al pdblico consumidor a precios m&s hajos que los actuales.

. 4, - Establecer en coordinacién con la lndustria Nacional ,
una polftica de precios que apoye su estabilizacién y que haga poasi
. ble inclusive, rebajas en los precios de fdbrica de articulos de con
sumo popular, B

Sem Instalar un sistema que permite identificar, por medio
de marbetes y desde las propias plantas industriales, (...} en to
dos aquellos casos en que esto sea itil al consumidor y evite abu-
808 ‘en 1la intermediacién,

6. - Intensificar los esfuerzos que ya se realizan para poner

" .en operacién, en el més corto plazo pasible, las centrales de abas-

to que sean necesarias.  (e..).
Tem Fortalecer la accién reguladora que el gobierno reali

za, a través de diversas entidades, en los mercados de mayorco
de productos agropecuarios (s.s)e

.17/ Revista Comercio Exterior,  Julio 1974, ' Seccién Nacion':xl;‘ v
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8.~ Ampliar los sistemas de distribucién de diversas enti
dades del gobierno (eee)

9.- Promover la creacién de almacenes populares en las -
zonas en donde radica la poblacién de recursos més modestos (...)

10. = Facilitar a las organizaciones sindicales, el apoyo vy
asistencia que requieran para sus programas de tiendas sindicales,
(- . -)

11. - Invitar a los sectores de la produccién para que estu-
dien conjuntamente con el gobierno, 'la implantacién de mecanismos
que eviten la dispersién y la duplicidad de esfuerzos en materia de
comercializacién, (...)

12,- Instituir un programa permanente de informacién y ==
orientacién al consumidor (...)

13.- Abordar desde luego con un espfritu tripartita de soli
daridad social  («.s)

14,~ Invitar a los sefiores representantes de los trabajado-

res y los empresarios para que activen los estudios emprendidon -
en materia de productividad (...)

Este nuevo programa tiene caracteristicas similares al antg
rior (i5 puntos); csto es, pretenden un mismo fin, que es el de -
aminorar las presiox;es del Proceso Inflacionario scbre 1; clase -
trabajadora, puesto que los salarios habian perdido gran parte de’
poder adquisitivo, ademé&s, uno de los objetivos de la administra-«
cién en turno, era el de tener una mejor distribucién de la rique-
za; 'éor otro lado, los chreros eafaban presionando para tener una
me jor remuneraci6n‘a su trabajo y aasl tecﬁperar‘uﬁa parte de  su
poder adquisitive, ya que el [en&rneno lo habfa dafiado connideral:;le-

mente.
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Sin embargo, como ya se menciond, en los programas de -
1974 dejaron fuera los aspectos estructurales del proceso inflacio-
nario; entre 1973-1974 el crecimiento del fendmeno, cstaba aso-

ciado a otros factores como:

~A) Al presentarse una crisis agricola interna, sec¢ tenian-
que importar estos productos, que -aunado a la elevacién general de

precios internacionales, repercutian en el nivel de precios intcrnos.

B) Se presentaba una brusca modificacién dc los términos
de intercambio, entre precios de exportacidn y los de importacién-

a favor de estos dltimos,.

Asi pues, los resultados para este afio fueron negativos, el

. fhdice nacional de precios al consumidor sc eclevé a 23,8% , esto -

"es casi el doble del obtenido el afio anterior, cvidentemente que no
se pudo contener la inflacién, el aceleramiento que sufri.‘ében 1973,
quedé$ sin control; como consecuencia de esto, el fndice de 1974 ex
éerimenté un incremento notable, que colocaba al nivel inflacionario
-en él més Axm deade que la administracién en.turno hapfa tomado-~

posecién.

El afic de 1975, observé un decremento relativo, la inflacién
p'ara este afio fue de 14,9%, aun mayor-todavia que la de 1973; sin .

embago, el pals tenfa un decremento significativo en el P,I1.B., -
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desde 1974 empezaba a manifestar debilidad el crecimiento de la
produccidn, para este afio el crecimiento fue de 5.9%, siendo que
los dos afios anteriores se habia crecido a tasas por arriba de 7%;
en 1975 la tasa de crecimiento fue adn menor que la del afio que le
antecede 4.2%, como se puede apreciar, México enfrentaba serios

problemas.

Para 1976, las causas que venian generando el incremento-
en. el nivel geheral de precios, se vieron reforzadoa, tanto por el
fuerte aumento de los precios y tarifas de las empresas del gobier
no, como por el nocivo efecto que causa en la inflacién, la devalua

cién decl peso del 31 de ag(.;lto de 1976.

Por estas mismas fechas, se celebraba un convenio con el -

Fondo Monetarjo Internacional, de aqui surgié- un programa.

Después que el F.M.1. realizé un 'diagnéstico' de la Eco
nomi’a-Mexicana (que en resumidas cuentas, se reduce a indicar
‘ -que en México se desaté un proceso inflacionario por un exceso de

dem;.nda, -a su vez, resultado de fuertes incrementos en el gas
- to: piblico ' =inadecuadamente financiado= y en los ajustes saléri_zg
les que l]eyvﬁ a la devaluacién del peso) , asi que se establece’ un
: cvc'mvcnio con ¢l F.M,l. el que resume en 15 puntos, Carlos Te-~

) 110, .
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2.3.5 PROGRAMA 1976 18/

l.~ Se establece que se procuraré acelerar la tasa de cre
cimiento, en t€rminos reales durante 1976-1979 hasta el limite =
- que ello ‘sea consistente en el logro del equilibrio externo para 1979.

2.- Se ‘propone reducir la inflacién para que la tasa de ele
vacién de los precios, sea del orden del 20% en 1977, y que ini-
cie su declinacién a partir de este afio, reprimiendc la "tasa de ex
pansién de la economia,

3,- Se precisa quela revisién de salarios debe ser tal, que
la tasa de aumento nominal debe ser equivalente a la que se regis-
tre en los principales paises con los que México tiene relaciones =
comerciales

K 4.~ Promover y canalizar las utilidades hacia la inversidn,
ofreciendo garantias y asegurando una rentabilidad adecuada.

‘54= Determinar el monto total del gasto publico, reducien-
do su participacién en el P,1.B,, porque resulta cxcesiva,

6.«  Programar la invefaidn'pﬁhlica y el gasto corriente en
funcién del impacto que puedan tener sobre los precios internos.

g 7.= Regular las empresas paraestatales, mediante mecanig
mos - fortalecidos de control presupuestal,

8,- Instrumentar una politica d¢ precios y tarifas de los -
bienes y servicios producidos, por las empresas pidblicas, que con
tribuya a reducir el déficit del sector pdblico, y que mantenga una
estructura flexible en funcién de los aumentos de costos y evite sub
sidios a los consumidores, salvo en casos excepcionales de articu

les de consumo popular,

9.~ Incrementar los ingresos corrientes del sector publico
cen 1,5%  del ‘P.I.B. e¢n 1977, ya sea por la via tributaria o-

18/ Tomado de: Tello Carlos, Ibid. pp. 176-181.

e
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por la wvia dé la reduccién de los precios y las tarifas de las -
emprcsas piblices, o una combinacifn de ambas.

10, - Limitar el endeudamiento interno del gobierno al mon-
to que resulte del incremento de la captacién de recursos por parte
del Banco de México, (Via Encaje Legal) un margen de 1,500 millo
nes de pesos, en 1977, de creacifn primaria de dinero para cubrir
loe dcsajustes estacionales en los flujos de captacién y canalizacién
de recursos.

1l. - En materia de politica de Comercio Exterior, reducir-
las barreras no arancelarias a la importacién, asl como los estimu
los artificiales indebidos a la exportacién.

12.- Reduccién del endeudamiento externo mediante la fija--
cifn de topes abgsolutos (3,000 millones de délares netos en 1977).

- 13,= Incrementar la reserva de divisas del pais, utilizando
el 25% dcl endeudamiento externo neto de 1977, para construir re
servas en el Banco de México, :

14.- Retener el ahorro en pesos, generado en el pals dando
seguridad a los depdsitos, reiterando la politica de libre convertibi
lidad de la moneda, atacando la inflacién y manteniendo un diferen~
cial-atractivo en las tasas de interés, respecto a las que prevale—
cen en el exterior.

15.- Regular la creacién de dinero, limitada la emisién de

billetea al monto en que se incrementan las reservas internaciona-
les del pais.

El programa de 1976 es el dltimo que se presenta, ya que
éste se planeb para largo plazo, o sea que su duracifn llega hasta

- finales de la década de los setenta.

Sin duda, el programa de 1976 tiene un corte monetarista, -
ya que fue "elaborado'' conjuntamente con el F.M.l., como este -

“organismo tiene entre sus filas a personas de la Escuela Monetaris
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ta, el programa por consiguicnte, contiene caracteristicas de es-

ta corriente,

El afio de 1976, se encuentra signado por la historia ccond-
mica del pafs, como un afic en que s-e manifesté la crisis cconémi
ca de la década de los setenta; a partir de que se negocid con el
F.M.I., para que acudiera en ayuda de la sitacuén del pais y con
la implemenléacién del programa expuesto, la inflacién evolucion§ de

la siguicnte manera en los dltimos afios de la década.

El indice de precios al consumidor en 1976, sec elevé sustan
cialmente 27.2%, para que en los afios de 1977, 1978 y 1979, el in
dice fluctuara alrededor del 20%, y por dltimo al iniciarse la dfca
da de los ochenta volviera a repuntar y situarse cercano al - -

30%.

Como Qe puede notar, el fendmeno inflacionario mantuve su
cardcter persistente, aunque se manifesté un relativo relajamiento=
- en-la 5celeraci6n; sin embargo, ¢l fenémeno no .8e encontrabatotal
: mex;te bajo contrel, ‘en 1980¢ la inflacién volvié a incremecntarsec no

tablemente,

En conclusién, los resultados de los programas que se im
_plementaron en el periodo =1970-1980e=, no lograron cl objctivo=

primordial de abatir la inflaci6n; ademés, sc dejaba al fenomcno-
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sin control y con una tendencia hacia el aceleramiento, S5in embar
go, —adelant/ndonos un poco~, los indices de inflacién de este -
perfodo, comparados con lo que sucede en los siguientes seis afios
después de 1980, son relativamente bajos como se podré ver en el

siguiente caupitulo.

Ahora bien, una vez presentados los programas y ver los -
resultados obtenidos, el anslisis del contenido de los programas se

hace pertinente.

Los programas que apareccen en el perfodo de 1971-1974, en
gencral tienen implicito una base que se puede ubicar dentro del en
foque estructuraliata; esto es, por los rasgos que ticnen en comin
las medidas que se toman y las que propone esta escuela para com
batir la inflacién, Sin embargo, al interior de los mismos se a
ﬁrccia que Be encuentran salpicados de algunas racomcnd;acionel de

corte monetarista.

En efecto, los programas de 1971-1973, se toma la medi
da ‘de reduccién en el aumento del circulante, reduccién del -

crecimiento interno y especificamente en el segundo —=1973— se

&

empleza a poner atencién al gasto piblico, ya que se pide
justar su ritmo limitando cl financiamiento o actividades no in

flacionarias,



123

En las mecdidas que se adoptaron se puede apreciar ‘que se -
busca incentivar las actividades agropccuarias que como se ha visto,
se encontraban seriamente a.fectadas., esto como consecuencia de la
contraccién que se daba en su produccién, esta medida era impor-
tante y2 que este sector cs el principal productor y proveedor de a

limentos para el pafls.

Un aspecto que es importante resaltar, es el que sefialaba el
entonces presidente de la Repdblica, Luis Echeverrfa, este se refe-
rfa a que las cousas de la inflaci6n eran tanto externas como inter-

‘nas y que las segundas obedeclan en gran parte a la insuficiencia de

oferta tanto agropecuaria como industrial (véase cita 15).

Es trascendente esto dltimo, ya que el dlagnéstico de lainfla
cién daba una especial atencién a la escasez de oferta, lo cual era
patente, vya que se presentaban los desequilibrios tanto del sector -
agropecuario como del sector industrial, Asl se tomaba la medi-

‘da de dar un mayor empleo de la capacidad industrial y ’agropecua-
ria para aumentar la oferta de alimentos, materias primas y bicnes

de conasumo, (véase programa 1973.

Los dos programas que surgieron en 1974, tienen la carac-
teristica de que estdn dirigidos a aminorar las presioncs del fenGe--.
meno sobre la clase trabajadora, intentando ademds, restituir el po

der adquili.tivo de 1a misma, por ejemplo estin las medidas de: -
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orientacién al consumidor mediante informacién permanente, ampliar
la-red de CONASUPO e ISSSTE, venta de étoductos bisicos a ba
jo precio, programas para la creacién de tiendas sindicales, etc,,
en-general se pucde notar que las medidas de los programas buscan

proteger a la clase m4s golpeada i:or la inflaci6n,

Por iltimo, el programa que aparecid en 1976, i.ndu.dablemeg
te contiene la estrategia de ajuste de corte ortodoxa, las propuestas
del enfoque monetarista se plasman en este programa, por ejemplo,
la regulacién de creacién de dinero, reducir la participacién del gas
to pblico en el P.I.B,, reducir barreras arancelarias, acelerar=
la tasa de crecimiento hasta el limite que mea consistente con el lo
gro del equilibrio extermo, eliminar subsidios, por supuesto la con-

tencién inflacionaria, etc,

Es notoric que se da una modificacién’ sustancia tanto en el -
diagndstico de la inflacién, as! como en las medidas que se utilizan
para atacarla, en efecto, las causas de la inflacién, que anterior--"
mente ac expresaba, eran por la eecasez de oferta, ahora con 'el_

cambio, se explican por un exceso en la demanda agregada, esto -

es, por la argumentacién monetarista, como consecuencia de lo an

terior, las medidas que sc utilizan para atacar el fenSmeno, sufren )
' modificaciones tanto en su instrumentacién como en su forima de’ =

aplicarlas.

‘
i
i
i
{
i
i
{
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En conclusién, como se puede apreciar, la polﬂ:ic;a antin--~
flacionaria del periodo de 1970-1980, sufre transformaciones sus
tanciales, se puede decir que pasa por dos etapas; la primera en
que los programas de 1971-1974, tienen un diagndstico y medidas
que  se encuadran dentro del contexto estructuralista salpicado de mgo
netarismo, y la segunda, en que el programa de 1976 da un vira

" je para-adoptar el enfoque monctarista,

‘

Independientemente de los resuléados obtenidos con las dos co
rrientes, lo importante a resaltar en el cambio de la politica para
combatir la inflacién, sin duda que esto resulta relevante, ya que-
el pafs a partir de los cambios, le significaron alteraciones que vi
nieron a repercutir, tanto en su desarrollo econémico como en lo

social,



CAPITULO 3

LA POLITICA ANTINFLACIONARIA

LA EXPERIENCIA RECIENTE
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3.1 EVOLUCION DE LA ECONOMIA
1981 - 1986

Durante este periodo, sc presenta en el pais una grave situa
cién de crisis econémica, la cual no ha sido exclusiva de México,
sino que el fenémeno es a nivel internacional, ya que en este contex
to, se manifiestan una serie de desajustes tales como: recesién ecg
némica, un sistema monetario que empieza a mostrar debilidades,
y una lucha po‘r la hegemonia mundial en el &mbito econémico y po
iitico, que se manifiesta imponiendo direcciones a paises en vias de

desarrollo, dentro de los cuales se encuentra el nuestro.
; ‘ i

Sin embargo, la crisis que vive actualmente México, constitu-
ye una de las miés profundas en su historia, solamente comparada -

con la recesidn que se experimenta después de la Revolucién Mexicana,

PRINGCIPALES {NDICADGRIS MACROECOHOMICOS
‘ Cuadro 5

198t 1922 1983 1984  19R5 - 1GEE

PiB (Tasa real de crecimiento %) 7.9 =05 =5.3 3.7 2.7 +3.9
P18 por parsona (%) 5.4 -30 -7.8 1.2 0.2 =64
Precios al consumidor (dic. a dic. (%)) 28.7 58,8 80.8 §5.2 63.7 105.7
dasempleo (3 de la PEA) ) 3.4 7.0 1.7 12.6 3.5 17.8

Salarios reales (1980=i00) . .
, mlnimos urbanag 10,6 91,8 75.4 65,8 63,0 65,0

salarlos y prestaciones de
la' Industria Hanufaciurera 103,§ 1048 B0.7  75.5 - 76,2 61,0

Saldo en la cuerta corrienze de la

talanza de pages™ - 12,5 -h9 5.3 W2 08 <13
Tipo de cambio (pescs por dl)vsr 24,0 93,9 51,0 210,0 450,56 920,C
b&ficit Firanclera 5.7, W 17,9 ° 9.0 8.7 V0.0 163 -

* miles de millones de dSlares .

w# al final de cada ado o

FUENTE: Carpeta de indicadores dal Bance de México. Tomade de Percances y
damnificados de ja crisis econdmica,
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A partir de 1982, la economia mexicana entrdé en un perfodo
de crisis y de inestabilidad, los desequilibrios que se venlan presen
tando en la década anterior, ahora gse manifiestan de manera amplia
da, toda vez, que el embeleso effmero de la bonanza petrolera de

los afios 1978 -1981, llegé a su fin,

En cinco afios (1982 -1986), los fenédmenos caracteristicos-

de la economia fueron:

Deuda Externa.- Alcanza limites excesivos, 105 mil m.d.,d.

en 1986.

Recesidn, - El producto interno bruto, durante tres afios re
porta crecimiento negativo, -0,5%, 1982; <5,3%, 1983; =3.9%, -

1986; el producto por persona ha caldo 16,0%.
Inflacidn, ~ Alcanza los tres digitos en 1986 (105.7%).

Desempleo, - Ha tenido una evolucién creciente, para fina-~~
les de 1986 el desempleo abierto, era ya de cuatro millones y me
dio.

Salario,- Sufri6 cafdas considerables, esto es, el aalario-
.real se deterioro, ya que represent§ el 65% del que se habia logra

do en 1981,

Devaluacién. ~ La moneda experimentS fuertes devaluacio-
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nes, en aproximadamente cuarenta veces.

Como podemos ohservar, el pais ha vivido a partir dec 1982, .

1a m&s severa crisis econémica, cuyas dimeneiones son sin prece

dente en la historia reciente,
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3.2 INFLACION Y POLITICA ANTINFLACIONARIA
LA EXPERIENCIA 1981 - 1986

Como se pudo apreciar en.el capitulo anterior, durante la d¢
cada de los setenta, el fen6meno inflacionario mostré una tendencia
ascendente, sobre todo a partir de 1973, donde se lleg6 a los dos
dfgitoa y se mantuvo en este nivel hasta el final del periodo y prin

cipios de los ochenta.

En el afio de 1981, el ihdice nacional de precios al consumi
dor presentS un ligero descenso 28.7%, que es una variacién mini-
ma respecto al nivel de 1980 29.8%. Encste afio ~-198l-- el go
bierno tomé& medidas contra la inflacién, de las que sobresalen:-
una reduccifén de 4% del gasto pdblico presupuestal; progran:xas de
gasto corriente y transferencias vinculadas sobre todo en la politi-
ca de comercio interior, que se orientaron a disminuir el ritmo de
aumentos en los precios de algunos productos y servicios, tales co
mo: pan blanco, tortilla y transporte urbano; por otro lado, se da
una desgravacién del impuesto al valor agregado, a una canasta de
Bienea b4sicos. Sin embargo, la 'mflacitin s6la cedié un puntc por
centaals La explicacidn quec da el Banco de México al incremento
de precios es: "El relativamente alto ritmo de aumento de los pre
.cios en el afio, puede seguirse considerando como resultado de la

continua expansién de la demanda agregada que se ha incrementado



aceleradamente, a un ritmo mayor que la oferta agregada. _l_/ -
Por otro lado, nos dicen que existieron otros factores importantes
‘que actuaron en la misma forma: al mayor dinamismo del creci--
miento de los precios internos, ‘en productos provenientes del exte
rior y al desliz cambiario registrado en el afio, A8l como persis

tencia en el pais de las altas expectativas respecto a la inflacién.

El afio de 1982, resulta muy significativo para la economia-
x:nexjcana. ya que cstuvo signado por una etapa de transicién, tanto

en cl plano politico como econémico.

Ante la evolucién de las distintas variables, en los primeros
meses de 1982, .cl gobierno por concluir, adopté un conjunto de me
didas que pretendian reducir la inflacidn: Contener la especulacién-
y la fuga de capitales, y evitar un mayor deterioro de los lalarios‘.
Estas medidas se circunscribieron a las politicas de reduccién del
gadto, control monetario, devaluacién acelerada de la moneda, con
trol de importaciones y al otorgamiento de un aumento salarial de

emergencia,

. En lo que atafie a la inflacién, &sta se incremcntﬁ_ep los n_1

-1/ - Inf,- Banco de México, 1981. v op., cit. pig. 39. ‘
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veles més \thos de la historia, 98.8%; si miramos las politicas-
adoptad;a. se puede encontrar entre ellas un clemento que anterior
mente habiimos mostrado como propagador del proceso inflaciona-
rio; es decir, devaluacién de la moﬁeda, durante 1982 el cambio de
paridad del |peso respecto al délar, pasode 26.22 a 148.50 pesos
por délar, que representd una depreciacidn de 466%, esto represen
ta un record, ya que nunca antes se habia dado una pérdida de tal
magnitud, Ahora bien, si el recorte del gasto se uso como medi
da antinflacionaria, la devaluacién se comid estc re;:orte; ya que -
sus efectos pobre el nivel general de precios fueron mayores, pues

€sta es un acelerador y detonador de este proceso.

Un hecho que resalta en 1982, y que no puede dejar de men-
‘cionarse, es| el de la nacionalizacién de la banca declarada e.l lo,
de septiembre, lo cual viene a romper con los mitos creados en-
torno a la p lﬁicavmonetaria y financiera nacional, con la inflexibi~
lidad y 1; ortodoxia de la politica econdmica; junto con la naciona
lizacidn, se da un control de cambios. Independientemente de los
1-esultado§ obtenidos, este hecho se constituye como histSrico pt;r -

la ruptura ya!mencionada.

Ahora |bien, en este afio se manifiesta una crisié econdémica
de gran magnjtud, el P,I.,B. decrece en =0.5%, el desempleo se

-incrementa 7,0%, los salarios reales descienden a 91.8 'y con
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cllo se da la pérdida del poder adquisitivo, el tipo d.e cambio expe
rimenta una maxidevaluacién, el déficit financiero se eleva 17, 9%,
como porcentaje del P,I1,B, la inflacién llegé a 98.8%, la deuda-
externa llega a casi 90,000 millones de délares; asi’ pues, entra-

mos en un periodo de crisis que resultaria de largo plazo.

Coincidentemente, el inicio de esta nueva etapa se presenta
en un momento de transicién gubernamental y politica; asf, los in
tentos para superar la crisis, que se inician durante los ddltimos-
meses de la administracién de Lépez Portillo y ¢l inicio de Mi
guel de la Madrid, irdn acompafiados por la imposicién de nuevos
esquemnas econémicos y politicos, que redefinirdn la actuacién piie

blica en la economia y la sociedad,

Con 1la concrecién de un crédito, convenio (que conlleva una-
renegociacién de la deuda) de facilidad ampliada y la firma de la carta
de intencién, ¢l 20 de noviermnbre de 1982 con el F.M.l., se aceptaba

v la politica de ajuste que se aplicarﬁ; a la econ6émia mexicana,

Asl pues, el tratamiento a la crisis se encaminari por 1la

senda de la ortodoxia, cl ajuste y la estabilizacién. Lia bdsqueda

. de los equilibrics econémicos seréd cl objetivo fundamental de la eg
trategia disefiada, implementdndose asi, los esquernas de los progra-
mas de ''choque' tradi‘cionalxhente recomendados por los organis--

mos financieros internacionales.
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La politica antinflacionaria que se implementaria en los si
guientes Vaﬁos (1983-1988), estuvo marcada por lo menos por tres
agpectos cruciales: A) Inflacién con alto ihdice, B) La firma de
la carta de intencién con el F.M.I., y C) EIl cambio de adminis
tracién. Bajo esta perspectiva, es conveniente abordar el an&li-
8is de la inflacién y las politicas antinflacionarias, a partir del -~
diagnéstico y la propuesta de politica econémica que inicialmente -

formulé la presente administracifn.

A la llegada de Miguel de la Madrid Hurtado a la presiden
cia, el diagnéstico que se hacia de la situacién ccondémica era que
la crisis y su agravamiento, es resultado de los desequilibrios pro
ductivos acumulados durante las idltimas décadas, las cuales se fue
ron amplificando ante la ''Inflcxibilidad e Inconsistencia' de l:as pe
liticas econémicas anteriores, A esa problemdtica, se vino a su
mar el inestable y desfavorable coatexto internacional; la reduccién
del precio del petrdleo, el deterioro de los términos de intercambio,
el incremento en las tasas internacionales de interés, el proteccio=-
‘nismo y 'las restricciones del sistema financiero internacional, con

. formaron un clima totalmente adverso para el desarrollo del pais.

La inflacién se concibe como el resultade del incremento de
la demanda agregada, propiciado por el ''sobrecalentamiento” de la

economia, Esta situacién se deriva dc las cxpectativas optimistas



135

de la explotacién petrolera, que incentivaron una excesiva participa
cién del estado en la economia. Asf, el incremento de la deman
da, alimentado por el enorme déficit piblico, en condiciones de - -
una extrema rigidez de la oferti interna, afectd el funcionamiento -
de los mercados, distorsioné los precios relativos (esto es, los pre
cios de ciertos bienes comenzaron a crecer mis ripido que otros),
foment® la adquisici6n de activos del exterior e impulsé los valores

monetarios,

En virtud de lo anterior, el combate a la inflacién se cons-
tituys cn el ‘pu.nto de partida y sostén de la nueva estrategia, Las
politicas contempladas en el programa inmediato de reordenacién -
econémica, en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los pro
gramas sectoriales, tuvieron como prioridad, la contencién del em

bate inflacionario.

P. L. R, E.

A partir del lo., de diciembre de 1982, se inician' las -
acciones para abatir la iaflacién y los objctivos antes enuncia-~
. dos con el programa inmediato ' de reordenacién econfmica -

(P. 1. R. E.), se da principio a la 'mueva' politica,



Las 1iheas estratégicas del P.I.R.E. son:

10

20

3

5o

6°

7°

g°

10°

2/ Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo,

Disminucién del crecimiento de gasto
piblico.

Proteccién del empleo.
Gontinuacién de las obras de proce sd.

Reforzamiento de las normas que -
aseguren disciplina adecuada, pro
gramacién, eficiencia y escrupulosa
honradez en la ejecucién del gasto-
piblico autorizado.

Proteccién y estimulo a los progra-
mas de produccién, importacién vy
distribucién de alimentos bédsicos pa
ra la alimentacién del pucblo.

Aumento a los ingresos publicos,

Canalizacidén del crédito a las prio-
ridades del desarrollo nacional.

Reivindicacién del mercado cambia-
rio bajo la autoridad y soberania-
monetaria del estado,

Restructuracién de la administra--
cién pidblica federal.

Actuar bajo el principio de recto--
ria del estado y dentro del régimen
de economia mixta que consagra-
la Constitucién General de la Repd
blica.

136
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De estos diez principios, se desprende que, para el logro de -

los objetivos trazados, es fundamental el control de la inflacién.

P, N. D.

En 1983, se da a conocer el Plan Nacional de Desarrollo (P.
N.D.) que sc publica en mayo de este afio, ¢l cual estaba previsto

se implantaria en una segunda etapa.

En el Plan Nacional de Desarrollo, se afirma que el propésito-
central de la nueva administracién, sers el _de mantener y reforzar la
independer:‘cia de la nacién; para lograrlo, es necesgario fortalecer la -

] economla. De este modo, se delinen los cuatro objetivos fundamenta~
les del gobierné:

1° Conservar y fortalecer las institucio
nes democrdticas.

2° Vencer la crisis,
3° Recuperar la capacidad de crecimien-
to,

4° Iniciar los cambios cualitativos que
requiere el pals en sus estructuras-
econémicas, politicas y sociales. 3/

_3_/ Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
op. cit. pdg. 12,



El Plan se centra cn torno a dos lihecas fundamentales -
de accidn, estrechamente relacionadas entre si: una reordena-—

cién econdmica y otra de cambio estructural,

Las autoridades definen la rcordenacién econémica comos..
"L.a respuesta estratégica para enfrentar la crisis y crear  las
‘condiciones minimas para el funcionamiento normal de la eco-—
nomia ''. Por su parte, el cambio estructural es la estrate-
gia orientada... " a iniciar transformaciones dec fondo en el-
aparato . productivo y distributivo, y en los mec¢canismos de par
ticipacién social dentro de &ste, para superar las insuficien--

cias y desequilibrios fundamecntales de la estructura cconémi

ca'ty 4/ .

Con la reordenacién se pretende abatir la inflacién, 1la -
ine stabilidad camﬁiaria, proteger el eﬁmplco, la planta producti
‘va, el coneumo bdsico y recuperar la capacidad de crecimien
to a;)bre bases distintas. Los propésitos del cambio estruc-
tural, a su vez, son los de enfatizar los aspectos sociales .y

redistributivos del crecimiento; reorientar y modernizar el apa

4/ “Poder Ejecutivo Federal P,N,D. Gap. V.
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rato productivo y distributivo; descentralizar las actividades produc
tivas 'y el bienestar social; adecuar las modalidades de financia
miento 2 las prioridades del desarrollo; preservar y movilizar
el potencial de desarrolle y, finalmente, fortalecer la rectoria-
del estado, impulsar al aectox-' social y estimular al secctor pri

vadoy, é/

Respecto a la inflacién se dice: '"En México, el combate -
firme y decidido a la inflacién, se finca en una estrategia integral:
se plantean acciones para adecuar el ritmo de expansién de la de-
manda a.yla capacidad de respuesta del aparato productivo ... La
ﬁeéuacidn de la demanda al potencial de la oferta se ha apoyado -
en la reduccién del déficit del sector péblico, el desaliento y pena
lizacifn al consumo suntuario por la via fiscal y la revisién de las
' tasas ;ie interés para. fomentar el ahorro privado, - aslf como. los -
precios y tarifas gue slgniiican un veacomodo dal gasto de las fami

lias, principalmente las de m4s altos ingresos ", &/

" Dentro del P.N.D., se puede encontrar la politica antinfla-

cionaria especifica, la cual se resume asi,

'5/ 1bid.
6/ Poder Ejecutivo Federal. P.N,D, op. cit.. pp. 119-120,
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Saneamiento _de las finanzas pdblicas, el propdsito fundamen

tal de la politica, es8 el de reducir el déficit piblico, bhasta situarlo
en niveles’ compatibles con las posibilidades de financiamiento sano,

-no -inflacionario, que pueda darle la economia,

Para tal fin, se buscard formentar los ingresos pilblicos y -~
disminuir los gastos, el manecjo de ambos elementos exigird el desa

rrollo de una estricta disciplina y control de las finanzas ptiblicas.

La politica de inpgresos, tratard de '‘elevar consistentemen

te'' el ingreso piblico, a través de los mecanismos siguientes:

= Ajustes en los precios y tarifas,

- Incremento de los ingresos tributarios mediante
la ampliacién de la base gravable y la progresi-
vidad del impuesto sobre la renta; la eliminae--
cidn de las bases especiales de tributacién; el in
cremento de los impuestos indirectos (1, V. A, de
10% a 15%) y la lucha contra la evasién fiscal,

- Desarrollar los mecanismos de financiamiento -

directo del piblico, a través de la colocaci6n de
valores.

Lia politica de gasto, se¢ dard un manejo honrado, racional-

-y austero. del presupuesto. Afirmacién que se traduce enlos re
cortes al gasto corriente y de inversién, tratando de afectar lo me
' nos posible a los renglones prioritarios en materia de desarrollo i—g

ral y regional, cducacién, salud, vivienda y transporte.
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Los criterios para la racionalizacién del manejo presupues-—

tal son los siguientes:

- Reorientacién de la inversién pdblica,

- Redimensionamiento de la participacién esta-
tal en la economia, Esto significé la modi-~
ficacién de las “estructuras tradicionales de
la administracién pdblica federal y paraesta-
tal'', con la consabida reduccién de plazas y
la venta, liquidacién y fusidén de las empre--
sas piblicas no prioritarias, Esto es, el -
adelgazamiento del estado.

- La garantia del manejo escrupuloso del pre
supuesto, con criterios de eficiencia y pro--
ductividad. ~

El aumento esperado cn los ingresos y la contraccién del --
gasto, conllevan una reduccién importante del déficit, con lo que se
contracrd la demanda y con ella el movimiento ascendente de los -
precios. Tal resultado permitird la generacién de un ahorro pibli
co que eliminari el financiamiento inflacionario que anteriormente‘ -

se le daba al gobierno.

Politica monetaria y financiera, esta politica se aboca al -

control de los agregados monetarios, restringiendo la emisién de . -

moneda y contrayendo la actividad crediticia.

Las medidas que se tomaron para el logro de los objetivos,

son: A) Incremento de tasa de interés, ofreciendo rendimientos -
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por encima de la inflacién anual; B) Respecto a la politica cam
biaria:. se establece un tipo de cambio dual! (libre y controlado) -

con el que se pretende controlar las presiones de ''mercado'.

Politica de balanza de pagos, aqul se busca la eliminacién-

del déficit en cuenta corriente, impulsar el superévit comercial vy
contener el crecimiento de la deuda externa, Respecto a la cuen=
ta corriente se trata de corregir los desequilibrios via una contrac
cién de importaciones y fomento de exportaciones, al mismo tiempo
para reducir la deuda externa; sin dejar de cumplir con su servi--
cio, se plantea una renegociacién de los plazos cn la que se encon-
traba contratada la deuda y de sustituir de la tasa de intefes de re

ferencia por otra m4s baja.

Poljtica salarial, ésta es una de las m&s importantes, vya

que afecta directamente a los trabajadores; se adopté una politica -
salarial restrictiva, los aumentos al salario quedaron a la zaga del
rittmo de crecimiento de los i)x'ec;los, sumada a csgta politica, el im
‘pacto de las medidas de reordenacién, diversas empresas no pudie
ron solventar la nueva situacifn, la consecuencia fue el cierre de
algunas dc &€stas, lo cual se tradujo en un incremento del nivel de

desocupacitn,.

Sin embargo, se plante§ en la politica salarial, que era
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necesaria de esa forma para proteger el empleo.

CorrecciSn de precios relativos, ante la distorsién del sis

" tema de precim; relativos y parai actuar sobre éstos, se reconocen
los precios lideres de la economia, estos ;on: el salario, el tipo
de cambio, la tasa de interés y los precios de los bienes pudblicoa,
adccu;r su nivel, ya sca conteniendo o impulsando su crecimiento,
se logrard una mejor articnla.cién y equilibrio entre los sectores -

productivos y al interior de los mismos,

Finalmente, por el lado de la oferta, la prioridad fue incre-
mentar la oferta dc bienes bdsicos, financiando al sector ngroﬁecu&

rio,

' Todo este conjunto de politicas adoptadas, se sostuve a lo
largo ael periodo 1983-1986, en algunos cascs dependiendo de los

. - resultados, se profundizé o acelers su instrumentacién.

A la luz de esta estrategia, se plantearon una serie de me-

tas en las mds importantes variables macroecondmicas.



M E T A S

(MILES DE MILLOMES
DE DOLARES)

Cuadro 6
1982 1983 1984 1985
P.1.8. - 0.5 -2 A-4 3A4 3A6
% VARIACION
ANUAL
. 1.N.P.C, 98.8 55 4o 35
% VARIACION
ANUAL
_DEFICIT FINANCIERO 170 8.5 5.5 5.1
DEL SECTOR PUBLICO "
% DEL PIB
CTA. CORRIENTE - 6.2 - 2.2 0 -0.5 1.2

FUENTE: BANCO DE MEXICO.

IND ICADORES ECONOMICOS.
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3.3 REFLEXIONES SOBRE LA POLITICA
ANTINFLACIONARIA

En el apartado anterior, se puede apreciar que la versién
oficial diagnostica a la inflacién, como un fendmeno origh\ado -.
esencialmente por una fuerte expansidén de la demanda agregada,
~al manos para el perfodo 1983-1985-; la politica que se apli
ca para el control y abatimiento del procesuv, s6e aboca a pro

vocar una reduccién de la demanda agregada,

En la l6gica ortodoxa, las presiones de la demanda agre
.gada, piovienen de un excesivo déficit pdblico, el cual a su vez
causa un aumento del circulante, que influye determinantemente
sobre el consumo, lo que implica un aumento de la demanda,-
que trae como comsecuencia, una elevacidn de precios; concre-
tamente, el déficit piblico es una causa y acclerador del fend
meno- inflacionario. Bajo este diagnéstico, el gobierno actda-
sobre los componentes de la demanda agregada para reducirla,
iuégo -entonces, g8c trata de una politica contraccionista de la

mds pura ortodoxia.

l.a estrategia de contraccién de la demanda agregada, -
trajo resultados nada agradables para la economfa mexicana,-

que enfrenta un pérfodo de crisis. Asf, dentro de la politi-
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ca que se instrument6, se aprecian algunas irregularidades en

tre las metas propuestas y las medidas que se usaron.

Dentro de la politica que se instrument6, se cxpré saba wuna
contradiccién entre los objetivos declarados oficialmente y los pro
_pios resultados de su aplicacién en el dmbito productivo, la conjue
gacidn de una politica de estabilizacién con deflacién de la demanda,
‘no era compatible con los propésitos del gobierno «al menos en el
discurso~ de proteger la planta productiva y los niveles de ocupa-
c16n; Asf, la estrategia de contraccién de la demanda agregada-

.trajo resultados nada agradables para la cconomia mexicana.

Las medidas que @e usaron para la contraccién, fue en pri
mer lugar, actuar sobre el dé€ficit pdblico, como éste es provgcade
por un elevado gasto gubernamental, los decrementos de este rubro
fueron significativos, con esta medida se influyé directamentc en el
consumo, ya que &ste Be encuentra en funcién del ingreso; esto es,
‘al reducirse el déficit, no se creard m#s dinero, por tanto los-
ingresos bajardn y no se estimulari mé&s la demanda, Ademnis,
para reforzar esta medida, se dio una contencién salarial que -
generd una cafda sin precedentes en el salario real de los tra
béjar]ores y por tanto sﬁ poder adquisitivo se vio detériorado seve
rarﬁente. pero esto no importaba, lo que era prioritario, era la -~

contraccién de la demanda,
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En efecto, el gasto piblico sufrié descensos importantes, -
pero no s6lo el piblico, sino también el gasto privado -a pesar de
que el gobierno estimulaba a los empresarios—, después de un pe
riodo =1970-1981- con crecimientos positivos en los dos gastos, -
siendo mayor el piblico; en 1982 y 1983, se observan decremen--
tos notables, para el primer afio el privado baj6 a -2.1% y el pd
blico en -6.7%; en el siguiente afio la reduccién fue mayor -9.9%
y -16.9% respectivamente, 1984 fue un afio enque se dio un pe-—
queflo relajamiento a la contraccién, ya que los gastos volvieron a
crecer, para después en 1985 volver a caer, aunque en menor me

dida que los dos primeros afios.

GASTO PUBLICO Y PRIVADO
(PRE CIOS CONSTANTES DE 1970) Cuaden 7

70-75 75-80 1981 1982 1983. 1984 1985

Gasto Privado 1 5.8 6.4 8.4 -2.1 - 9.9 3.3 8.5
Gasto Piblico 2 12.1 8.0 13.1 -6.7 -16.9 4.3 -0.4

1) Incluye consumo, inversién y construccién residencial.
2) Incluye consumo e inversién.

Fuente: INEGI /SPP Sistema de Cuentas Nacionales.

Junto con la contraccién del gasto, se tomo la medida -
de contener los salarios, con lo cual se tendrla una mayor baja

en los niveles del consumo; s8i bien, existieron algunos incre-«

¢
i
¥
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mentos a los salarios, estos fueron muy por debajo del nivel -
inflacionario, Como consecuencia, el poder adquisitivo de los
trabajadores se deterioro y por tanto, sus niveles de consumo -

decrecieron . considerablemente.

Los resultados de estas medidas fueron los que esperaban,-
el consumo manifesté la misma tendencia del gasto, los decremen-

tos en este rubro fueron notables;  en 1982 bajaron los consumos

pdbiico y privado, aunque todavia son positivos, para 1983, la ca

fda fue en niveles sin precedente -1.3% y -7.5% resapectivamente,
en el siguiente afio se dio una relativa recuperacién, para después-
volver a caer en 1985, s6lc que ahora con signos positivos. ' (ver -

cuadro pig. 150)

Del lado de la inversifén, su evolucién fue similar a la del
gasto y consumo, esto se debi6 a que en el pals existia un clima -

de incertidumbre, toda vez que en 1982, se dio una macrodevalua-

.cién, asi como la presencia de presiones de fuga de capital e infla

cién, 12 medida que se adopté fue la de incrementar las tasas de
interés en términos reales de los instrumentos de ahorro interno;

con esto, sc trataba de contener la fuga de capitales y reducir 1la

: Jemmda de dinero, con lo que se eliminaria el exceso de liquider

en la economia.

Con este incremento, se encareci6 el dinero y llevé al alza -
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los costos financieros de las empresas, las cuales al ver es
te efecto, de inmediato reaccionaron trasladando el incremen-
to de los costos a los precios de 1los bienes que produ--

cen.

Por otro lado, al subir las tasas de interés, los in-
versionigtas ya no solicitaban créditos a los bancos, los cua
les e@ervian para hacer sus inversiones en la planta produc-
tiva; a3l en 1982, las inversiones fijas piblica y privada, tu
vieron una reduccién importante, de 15.8% vy 13,9% en 1981,
pasaron a -14.2% y -17.3% respectivamente en 1982, -
El siguiente afio (1983), 1la contraccién fue afin mayor e ==
(-32.5% pidblico y -24.2% privado); phra los afios po-teriorel,-
.el primero -1984-, se signific6 por un incremento en las in
versiones; - en tanto para 1985, 1la piblica continué con decre-—
mento;. en cambio la privada, wvolvié a tener in.cremento, -

-4.4% -y 13,4% respectivamente.

Como consecuencia de los descensos en los niveles de in

versién, la economia entré en perifodos recesivos, el P.l B, -

en 1982 fue de -0.5% y =5.3% en 1983; sin embargo cuan

do 1la inversi6n tuvo crecimientos positivos, el P,I.B. vol-

vi6 a crecer 3.7% 'y 2.7 en 1984 y 1985 respectiva

mente.
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DEMANDA AGHRE GADA POR SECTOR INSTITUCIONAL
Y 5US COMPONENTES '

(PRECIOS GONSTANTES DE 1970} Cuadro 8
70-75 7580 1981 1982 1983 1984 1985 1986

P. I. -B. 6,5 6.7 7.9 -0.5 - 5,3 3.7 2,7 - 3.9
Congumo Privado - 5.9 6.2 7.3 1.1 « 7.5 2,5 2.1 - 5.5
‘Consumo Pgblico 10,9 6.8 10,1 2,4 -1,3 6.8 1,3 1.3

Inversi6n Fija 5.5 7.7 13.9 -17,3 24,2 9.0 13.4 - 8.8
Privada ’

Inversién Fija 13.4 9,2 15,8 -14,2 -32,5 0.6 -4.4 -16.8
Pdblica

Importaciones 8,2 13,6 20,3 -37.,1 41,7 19.7 11.0 -l2.2
Exportaciones 4.7 12,2 6.2 13,7 11,5 10.5 «2.6 5.2

Fuente:: INEGI /SPP Sistema de Cuentas Nacionales.

Dado que sc dejé de invertir, esto se reflejé en una c‘ai’da—
en los niveles del empleo, o sea, se dejé de crear empleoy en el
'm&s grave de los casos se manifestaron despidos de trabajadores,
con 10 que se incrementaba el desemplec que de por 8f era ya elg

: vado.

Por iltimo, lo8 elementosa de 1a demanda sobre los que se
intervino y que se cncuentran estrechamente relacionados con el
gdector externo, soni: las importaciones y las éxportacionca; que -
definitivamente son los elementos vitales para la evolucién de la de

manda, asf como para la actividad econfmica del pafis.
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El sector externo ha sido tradicionalmente yno de los cue«-
llos de botella de la economia, el desequilibrio constante en que ve
ni'; incurriendo era necesario corregirlo, una de las causas de es
te desequilibrio, era porque las importaciones a’on mayores que -
nuestras exportaciones, por lo que se busca su correccifn; para - -

ello, el principal instrumento utilizado, ha sido el tipo de cambio.

Con la devaluacién de la moneda, se traté de alentar las ex
portaciones y desalentar las importaciones no prioritarias; en lo -
q;xc respecta a las exportaciones, al devaluarse el tipo de cambio -
los precios de nuestras exportaciones se reducen, lo que resultaril
a en un incentivo para nuestros compradores; o sea, ahora compra

rifan mais tidad con s dinero, sin em.bat.go. las exportacio-

nes mexicanas estén constituidas en alrededor de '80% por petréle
o y sus derivados, 1o que ponfa en duda el éxito de esta medida, -
ésto»eu. porque el precio del petrdleo se determina internacional--
mente, asi las modificaciones en el tipo de cambio no tendrfan el

: é!ecto esperado en el precio de estos bienes.

L.a‘ rama en que si tendria efectos positivos esta medida se
rfa, 1a de la industria manufacturera, ya que aqul si se pueden -
cteai bienes con precios que puedan competir en ¢l exterior. La
evolucien de las exportaciones nos muestran que estas no aumentaron
sustancialmente y que es m&s, en 1985 los signos Iuerox.l negativos,

(véase cuadro pig. 150)
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En lo que corresponde a las importaciones, no existe duda
de que se logré un descenso cn cantidades nunca antes vistas, efcc-
tivamente, con la polftica de encarecer las divisas, se ha logrado-

. desencintivar las importaciones, pero no s6lo por encarecimiento, -

sino que también por la escasez que se present6 en el pais. Elti
pe de cambijo libre pasé de 26.22 en 1981 a 447.50 pesos por dé
lar en 1985; en tanto las importaciones, sus cifras fueron -37.1%,

1982; -41.7%, 1983; 19,7%, 1984 y 11,8% en 1985,

Como se aprecia, es notable el decremento en las importa-
.ciones, sin embargo, esta reduccién afecto en gran medida a las de
bienes de capital, esto es importante marcarlo, porque al ca€r es
tas importaciones se afecté de manera importante a la formaciSn=
bruta de capital, aspecto negativo para la economia, ya que a.fecta-
las posibilidades de generar empleos, as{ como los de un posterior "’

crecimiento del pafs.

Los resultados de la politica antinflacionaria en el nivel ge
neral de precios, fueron relativamente positivos, de una inflacién -
de '98.8% en 1982 se pasa a B0.8% en 1983, para después situar
se en alrededor de 60% cntre 1984 y 1985, Con esto se puede=
o;twacrvar, que la contraccién de la demanday evité la hiperinha_cidn-
y‘ que actué como estabilizador de precios; con esto. se puede afir--

~ mar, que efectivamente la inﬂ&cidn contiene elementos de demanda.. :
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Sin embargo, el diagnéstico del fenémeno no fue del todo acer
tado, se dio una sobreestimacién de los efectos de la demanda agrega
da sobre la tasa inflacionaria, como sefiala, Ros: ''Existe conside~
rablemente evidencia empirica para fundamentar la afirmacién de -
que ¢l efecto de la presidén de la demanda sobre el nivel de precios
en la ecol‘lon’u?a mexicana es, por distintas razones muy limitado, la‘
evolucién de la economia durante el primer semestre de 1983, apor

ta una confirmacién adicional de esa proposicién'', _7_/

‘Como puede apreciarse, desde el primer afio de la implan-
tacién de la politica, ya se preveia una insuficiencia en el diagn6lg-
co de la inflacién, adem&s, que en éste no se consideran elemen-
tos fundamentales que los constituyen los costos, en especial los fi
nancieros, que tienen un gran impacto en los costos de las empre-
8as y que se trasladan a los precios; el dnico elemento de este
concepto que se utilizé, es el de los salarios, ya que es considera
do como causa primordial del fenSmeno; sin embargo, la-experien
cia nos indica, que los salarios han observado una pax;ticipacidn de
creciente en el producto, por lo que no debieran considerarse co-

‘mo una de las causas de la inflacién.

7/ Ros Jaime, "La Politica de Estabilizacién: - Problemas.y Pers
.pectivas'' = op. cit,. pdg. 8. Mimeo, ' ’ : )
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' Con la contraccién de la demanda, via reducci6n del gasto
piblico px;incipalmente, si bien se evité la imperinflacién, también
ocasiondé graves problemas, por un lado, se da un severo decremen
to de la produccién; por otro, se incremcnté el desemplco y ade- -
méns el costo social ha sido sumamente alto, esto dltimo lo ejem—
plifica el P.I.B, por persona que ha mostrado caifdas abruptas. -

{ver cuadro pig. 126).

Aunado a estos problemas, se empezaron a generar dificul-
tades adicionales: A) EIl gradualismo aplicado, no fue ¢l més =~
conveniente desde julio de 1985, los  '"Precios claves de la econg
mia' wvuelven a experimentar crecimientos: B) Se empieza a ge
nerar un efecto inercial, porque no se¢ cumplen las proyecciones in
ﬂacionarias del gobierno, nadie cree en la inflacién euperada,‘ se-
toma como un dato subvaluado, todos los agentes econémicos tra«-
tan de protegerse de la inﬂacitﬁn, formulan sus propias expextativas
y empiezan a fijar sus precios en base a la inflacién futura, por-
tanto aumentan precios, lo que prbvocé un desencadenamiento que

viene a repercutir en el nivel general de precios.

En conclusién, 1la politica antinflacionaria implementada~
durante ¢l periodo 1983-1985, en basec a los lineamicntos que
marca la ortodoxia, privilegiando como instrumento, la reduc-

cién de la demanda agregada y dentro de ella la contenci6ne
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salarial, no logro sus objetivos, y 8i en cambio, las medi.

das tomadas, lejos de llevar la inflacién en niveles maneja-

bies, la hicieron permanente e incontrolables, esto como con

secuencia de corregir otros desequilibrios existentes en la -

economia -mexicana.



3.4 RESULTADOS DE LA POLITICA
ANTINFLACIONARIA

Dado que en los apartados anteriores, sc vieron los aspectos
y pmtos mds sobresalientes de la estrategia para combatir la infla
.ci.6n, y debido a que se fijaron metas tanto para inflacién como pa
ra otras varjables, una evaluacién es necesaria, por un lado compa
rando metas y resultados, y por otro analizando que consecuencias
trajo esta estrategia en la economia en su conjunto Y para la socic

dad, principalmente la trabajadora,

Cuadro 9
METAS Y RESULTADOS MACROECONOMICOS i983-1985

1982 1983 1984 198
REAL META REAL META REAL META  REAL

Producto Interno Bruto -0.5 =2 a =h -5.3 0a 1 +3.7 3alb +2.7
(% de variacién anual)

1. N, P. C. 98.8 55 80.8 40 59.2 35 63.7
(% de variacién anual)

D&ficit Financiero del 17.1 8,5~ 8.9 5.5-6.5 7.7 5.1-5.6 8.4
Sactor Piblico
(% del P,1.B,)

Cuenta Corriente -6.2 2.2 5.4 0=-0.5 4.2 1=-2 0.5
(Miles de millones de
d6lares)

Fuente: Gonzdlez, E. Dominguez, L. y Zepeda, P. "Del F.M.1, al P,A.C."
en Economla_ informa Nim. 144, F.E. UNAM, Septiembre de 1986.
pdg. 6. Banco de México. Indicadores Econdmigos.
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En cl cuadro anterior, sc puedec apreciar que los resultados
fueron distintos, mientras que en algunas metas se dio un sobre --

cumplimiento, en otros se dejé de. cumplir con lo proyectado,

Respecto al P, 1. B., -en el érimer afio (1983) la caida fue
mayor a la esperada, en tanto en el segundo y tercero, el creci=
miento fue positivo para los dos afios, siendo 1984 el de mayor cre
cimiento 3,7%, en términos generales se puede decir que en este
rubro, se dio un sobre cumplimiento en los dos primeros afios y -

en el tercero, no se logré lo proyectado,

En lo que se refiere a la cuenta corriente, apunta en la mis
ma direccién que ¢l P.l.B., esto e¢8, un sobre cumplimiento en -

los dos primeros afios y un incumplimiento en el tercero.

En el déficit financiero del sector piblico, los resultados «
muecstran que en ningdn afio se alcanza la meta proyectada, lo cual
va a ser importante para el cumplimiento del Gltimo rubro, esto es,

] qu.e para la versién oficial, al deacender el déficit piblico traer4 por

congecuencia una reduccibén del nivel inflacionario.

Por dltimo, el fhdice nacional de precios al consumidor obser
‘v6 la misma tendcncia que el dé€ficit piblico, o sca, incumplimien-
to en la meta de todos los afios, Sin embargo, decbe recbnocerue—
-que el logro mayor fue que la inflacién baj6é respecto a la presentada «

*‘en 1982, aunque esto no quiere decir que estuviera controlada,
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En un andlisis més detallado, respecto a los resultades que
se dieron en el ihdice inflacionario, al mismo tiempo observando -
la repercusién de esta politica en la economia nacional, se puede -

apreciar. lo siguiente.

Para 1983, primer afic en que entra en vigor la ‘nueva'" =
politica, la inflacidén se reduce de 98.8% en 1982 a 80.8%, como
se recordard el saneamiento de las finanzas piblicas, es un objegi-
vo prioritario de la politica, asi la reduccién del déficit pgblico -
era importante para el logro del objetivo y ademds se traduciria -
en una disminucidn del nivel inflacionario; ahora bien, el déficit pd
blico se redujo de 17.1% en 1982 a 8.9% en 1983, el principal
instrumento que sc utilizé fue una disminucién del gasto piblico, -
que como porcentaje del’ P.I.B., se redujo en 3.6 puntos por.cen—
tuales, por lo tanto se aio una disminucién en la inversifén pidblica
en 31.5% vy en el consumo pdblico en 1.3%. El impacto que se
dio en las principales variables macroeconémicas, condujeron al de

crecimiento real del P,I.B. de =5.3%.

Por el lado de los ingresos, la medida de incrementar pre-
cios y tarifas del sector pdblico en promedio de 156%, aumento de
impuestos indirectos (I; V.A,), '"estos incrementos de precios, si-
bien representan presiones inflacionarias en el corto plazo, son ng

cesarios para reducir la inflacién en el mediano plazo. Se reco-
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noce que no simepre se entiende la paradoja aparente de tener que
elevar estos precios para abatir la inflacidn. La adecuacién de -
los precios y tarifas del sector p\i_blico, representa ingresos adicio
nales. .Si el estado no dispone de ingresos reales suficientes pa
ra cubrir los requerimientos de gasto de la sociedad, debe recu--
rrir en forma repetida a la creacién de dinero y consecuenternente
al financiamiento inflacionario de su déficit, alimentando de mane-
ra permanente el ritmo de crecimiento de los precios. Un ajuste
en precios y tarifas que alleguc recursos al estado, al permitir un

financiamiento sano del gasto, suprime una de las causas de la per

manencia y aceleracién de la inflacién". 8/

Sin embargo, esta medida tuvo un impacto importante en el
incremento de precios, dado que los bicnes y servicios que se ofre
ce al pdblico, forman parte esencial del consumo b4sico, o bien, -
vienen a ser componentes de la demanda intermedia del sector pro
ductivo, asi el impacto en los precios no fue inicial como se argu

mentaba, sino que se retroaliment6 de manera permanente.

Otra de las medidas que resulté ser felevantc, es la de

los salarios, que en promedio 8u reduccién fue de 23.4%, la

8/ Poder Ejecutivo Federal, P.N.D. ,oé. cit. pdg. 121,
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restriccién que se dio a los incrementos de los salarios constituyé
un elemento importante para la reduccién de la inflacién, ya que se
dice, éste era un componente esencial en la creacién y aceleracidn

del proceso inflacionario.

El relativo '"éxito" que se obtuvo en 1983, segdn la versién -
oficial, daba pauta para seguir con la misma politica para los afios pos
teriores, 8i bien no se habia alcanzado la meta inflacionaria era por--

que 'las previsiones se formularon antes que se dispusicra la informa

cién completa. sobre 1a situacién de 1a economiZ al cierre de 1982". 9/

Asl pues, lo que se hizo fue reforzar las medidas ya esta-
blecidas para dar continuismo a la estrategia a pesar que la econg

~mia habfa sufrido la m4s fucrte recesién de su historia.

En los afios de 1984-1985, como ya se mencioné, se  siguié
con la misma politica pero con algunas pequefias variaciones, sin

embargo, los resultados fueron:

El P,I.B. crecié positivamente 3.,7% y 2.7% en 1984-1985
respectivamente, esto como resultado del relajamiente de la politi-

ca de. austeridad.

9/ Informe del Banco de México 1983,

AS
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El saldo de cuenta corriente de la balanza de pagos se torna
superavitaria, 5.4, 4.2 y 0.5 miles de millones de ddlares, en
los tres afios, 1983, 1984 y 1985 respectivarnente; aqui pode---
mos observar como fue disminuyendo el superdvit, dado que en el
primer afio, la contraccifn de las importaciones fue mayor que en

los otros dos.

Por su parte, el déficit pdblico se disminuy6é en 1983 a 7, 7%
y aumento a 8,4% en 1985, Con esto se ve que esta meta dejé-

de cumplirse para los tres afios en que se fijé l1a meta.

En lo que corresponde a la inflaci6n, el crecimiento del fadi
ce nacional de precios al consumidor (diciembre-diciembre}, se -
reduce a 59.2 en 1984 para después aumentar a 63.7% en 1985,
la apreciacién que se x'-eﬂeja es que, las metas fijadas quedaron. -

fuera de su alcance y mis aun que en 1985 la inflacién vuelve a re

puntar.
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‘3.5 i 1986 "MAS DE LO MISMO"

Para los formuladores de la estrategia, no hay duda alguna=-
de que el tratamiento dado a la economia ha sido el correcto, sélo
en ocasjones se llega a mencionar que algunos ‘''errores de instru—
mentacién" pudieron haber contribuido a la reaparicién de los des

equilibrios,

Cuando se disefia la politica econSmica para 1986, se anun
cia la vuelta al tratamiento de ''choque', la magnitud serfa similar

a la de 1983, '"m4s de lo mismo',

_Asl el afio de 1986, empezS igaal que los tres afios anterio-
res, con la intencién firme de reducir el déficit pdblico, tanto a
_través de la elevacién de sus ingresos en términos reales, como -

pdr la reduccién del gasto real (principalmente gasto corriente).

Ademiés se consideré que uno de los errores de politica eco
némica en 1984 'y la primera mitad de 1985, fue el permitir la so
brevaluacién del tipo de cambio, Por lo tanto, no se iba a tole=
rar su repetici6n en 1986. Lo anterior era también consistente con
1o idea de que la restriccifn de la balanza de‘ pagos, en la ausencia

‘de crédito externo, requerfa un tipo de cambio subvaluado, tanto-

pa}a mejorar la balanga comercial como para reducir la sali- =

da neta de capital privado al exterior,
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Las demé&s politicas continuar4n operando en la misma manera,
sélo que ahora estar4n sometidas a un mayor control y supervisién, -
La nica definicién que se modifica es la relativa a la deuda externa,
pues, para poder absorber el impacto del desplome de los precios pe
troleros y los costos que implica la reconstruccién, se solicita un =«

nuevo crédito al exterior por 4,600 millones de ddélares,

En esencia, se mantienen los planteamientos apuntados en el
Plan Nacional de Desarrollo, como en los criterios de la politica -
econémica anuales, E] discurso oficial afirma que no se habria
llegado a la necesidad de instrumentar una nueva estrategia, si las
condiciones externas ecaida de pctro-precios— no hubieran sido -«
tan desfavorables. Frente a esta adversitiad, fue necesario renego

ciar la deuda con el Fondo Monetario Internacional nuevamente.

As{ pues, en febrero de 1986, ante el agravamiento de los
problemas econémicos, se procedi6 a reforzar la disciplina presu
puestal y la rigidez de la politica monetaria, Posteriormente, en
€l mes de junio, se dio a conocer la nueva estrategia; el Programa

de Aliento y Crecimliento (P.A.C.).

El P,A.C, viene a constituir la propuesta mexicana frente
a la renegociacifn del debito ante el FoM.l., aunque anunciado con an
" terjoridad al convenio , se dejé sin instrumentacién hasta después de

firmado este fltimo,
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El programa plantea en términos generales, que la ccono--
mi2a nacional al haber realizado un enorme esfuerzo de ajuste duran
te los dltimos afios, no se encuentra en condiciones de absorber «
por si sola el impacto del desplome de los precios del petrdleo, -
por lo que es necesario corresponsabilizar a los acreedores para
que carguen con una parte del costo del nuevo ajuste. En este -
sentido, es necesario contar con ‘''recursos frescos del exterior'',

para aguantar el ''choque externo' y reactivar el crecimiento.

El P.A.C,, se integra cn 4 liheas de estrategias, primero
se afirma que es importante ajustar el pago del servicio de la deu
da a la capacidad real de pago, en segundo lugar, se reconoce la
necesidad de fortalecer el ahorro para liberar el crédito y reducir
la tasa de intereses, La tercera lihea de estrategia, se ori.enta-
a la recuperacidn y al apoyo de la inversién privada; por dltimo, -
se propone u;xna reestructuracién de la politica fiscal que suprima -
el deterjoro inflacionario de los ingresos piblicos y se reafirma la
intencidén de mantener la politica de precios y tarifas ‘''realista'’ =
que contribuya al fortalecimiento financiero de las empresas pudbli

CaBe

Los planteamientos no ofrecen nada novedoso, y sin encam-
bio pcraiaﬁen varias cuestiones: A) Se insiste en ajustar la eco

. nomla mexicana a partir de cambios en la estructura de precios -
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relativos como se hizo en 1983; B} La politica de saneamiento~

de las finanzas ptiblicas se mantiene, aun cuando existe un supers

vit fiscal producto de los pasados ajustes; C) Lo més importan

te para nuestro tema, no se deline propiamente una nueva estrate

gia antinflacionaria, esto es, se seguird con la contencidn salaw~

rial y de la demanda agregada, para estabilizar los precios;
D) El tipo de cambio se mantendri subvaluado y las tasas de in

terds elevadas, para reducir la fupa de capitales y propiciar el re

greso de los que se fueron; y E)} El mantenimiento de los flu

jos al pago de la deuda, aunque ahora se dice, se ajusta la capa

cidad real de pago. 10/
Ante la  “nueva' politica ‘mds de lo mismo", estao

fue lo que sucedié en 1986, - La inflaci6n terminé en 105,7%

comparada con 63,7% en el aflo anterior, el producto interno

bruto se <caySs ~3,9%, el déficit financiero del sector piblico

incrementd 16,3%, la tasa de desempleoc se elevé a 17.8%, '

salarios reales mihimos urbanos descendicron a su nivel mds

bajo de este perfodo 66.0% del que se habia logrado en ~

1981, El saldo en cuenta corriente volvid a ser negativo -

10/ Véase Gonzflez Tiburcio, Domihguez Villalobos y P,J. Zepeda -
del FyM.1., al P.A,C., en Economfa Informa No, 144, sep. 1986,
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=1.3 miles de millones de ddlares, el tipo de cambio sc ubi
c6 en 920,0 pesos por délar; por Gltitmo, el P.I.B. por -

persona cay6 a ~6.4%.

En lo correspondiente a precios relativos; como se recorda
rd, uno de los objetivos de la politica gubernamental, era lade co

rregir 1a distorsién de los precios relativos,

Sin embargo, se suscitaron sustanciales cambios en la es==
tructura de los principales precios relativos; durante los primeros
seis afios de los ochenta, se dieron aumentos importantes por enci
ma del fhdice general, como se puede observar en el anexo 2, se
da un sostenido crecimiento de los precios y tarifas del sector pf
blico, una calda y posterior recuperacién de los precios de garan-
tfa, incremento m#s que proporcional de los precios sujetos a con
trol y come dato sobresaliente, la caida vertical del salario nomi
nal promedio, al mismo tiempo que los.precioa externos en mone-

da nacional se disparan.

Otros cambios importantes en la estructura de precios rela
- tivos que- se observan: aumentos importantes, por encima del ih
dice general, como el caso de: ropa y calzado, muebleva y apara-‘
tos, aalud y cuidado personal y en transportes y servicios; enco;xl
tra partida se reduce el precio relativo de vivienda, alimen

_tosybebidas, y en educacién y esparcimiento. (ver anexos 1y 2)
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Como se puede apreciay, el rubro de vivienda es ¢l que -~

presenta la caida relativa mé4s notable en este perfodo,

Asf pues, el comportamiento de los precios relativos, se -

cox;virtid en otro factor que no se logré corregir, en cambio cuan
‘do se aplicé la politica de ajustes continuos, los precios relativos-
siguieron con desajustes, agn mi&s, se agravaron y en’ algunos de
los casos eaumento de precios piblicos y controlados— acabaron

por ser nutrientes de la inflacién,

En el P,I.R. E,, se propusc alterar los precios relati.
vos en tres niveles:
- Bienes comerciales frente a 108 no co=
merciables,

= Bienes y servicios del sector piblico -
frente al privado

- Tasa de interés frente al palario real,

En otras palabras, se buscaba un equilibrio entre los pre--
cionr relativos, lo que significaba que los precios relativos que es
tuviecsen adelantados disminuyeran su ritmo de crecimiento; en tan
“to los preci&s relativos rezagados tendrian incremnentos de ta.li ma
nera que se emparejardn los precios y asl obtener el equilibrio.
'P%ra que esto se diera, se buscé que la caida en la damandae

 permitiera abatir el margen de ganancia de las empresas; 8inem
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bargo, cuando sube la tasa de inflacifn los precios relativos no-
.

permanecen constantes, crecen los precios de los biencs que tic

nen un mayor nivel de demanda y disminuyen los de los produc

_.tos ‘menos demand ados.,

El problema de no lograr 'el equilibrio se decbié a que la po
1tica gubernamental n‘o controlé algunos precios claves: tipode - -
cambio, precios y tarifas del sector pdblico y la tasa de interés. -
Respecto al tipo de cambio, este se buscé mantenerse subvaluado,
los bienes y servicios que produce el estado incrementaron su pre
cio.y la tasa de interés se mantuvo elevada; lo que succdid, es -
que los precios claves, fueron efectos aceleradores de la inflacidn,
ya que influyen sobre los costos de produccién y por tanto, sobre-

el precic de los bienes finales,

Otro elemento que influye de manera importante para que -
no se logrard la meta, ¢s que las predicciones de tasa de infla--
cién resultaron inexactas en el periodo, esto llevo a tomar las-
predicciones gubernamentales con un dato subvaluado, por tantolos
agentes econémicos hacfan sus predicciones de inflacién, no con
los datos que da el gobierno,‘ sino con expectativas futuras; csto-

es, estibamos abordando la inercia inflacionaria,

Como se puede apreciar, en 1986 se manifiesta el descon-

trol de la economia. Los problemas que sc queriancambatir -
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reaparecen de manera amplificada, Paradégicamente, el principal
problema combatido por la politica oficial resurge con mayor fuer—
za, la inflacién llega al mayor nivel de.la historia al alcanzar un

promedio anual a final del afio de 105,7 por ciento.

Es asi, como afio con afio las metas dec inflacién son rebasa
das por la inflacifn real, cuando se mantiene la diferencia entre eg
ta dltima y la esperada, .los actores se acostumbran a considerar la

inflacién estimada por el gobierno, come un dato subvaluado.

A juzgar por los reaultado's obtenidos, es factible pensar -
que el disefio de la politica antinflacionaria se ha basado en un diag
n6§tico insuficiente de las causas que aceleran la inflacién; esto -
és, existe una insuficiencia de los mecanismos antinflacionarios ele

gidos.

Aunque parcialmente se aceptaba en la visién oficial, que la
' inflacién no rcspondnkya. a un problema de demanda, sino de costos,

"los instrumentos utilizados para su control, resultaron insuficientes,

vPcru‘ un lado, se siguié con la polftica de rcducir‘ la de'mag._
‘da agrcgada que como se ha venido scfialando, no logra el cbnf.rol
ni de inflacién ni del déficit publico; para 1986, la primera se dis
para a 105.7% y el segundo casi alcanza los niveles de 1982 (15, 4%)

afio ‘en que se emp?zé a llevar acabo esta politica,
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Por otro lado, al utilizarse como medidas para atacar los
costos, no basta con bajar tasas de interés y liberar parcialmente
el crédito, ya que sc dejaron fuera de control de precios claves,-
como el tipo de cambio y los precins y tarifas del sector piblico,

ya que son componentes gengrales de costo,

Adicionalmente, sc in&tald en la economia mexicana, un fac
tor importantisimo, que no fue tomado encuenta en el diagnéstico -
oficial,  "el efecto inercial de la i;xnacién“, en ¢l que las expec-
tativas generan inflacidn, ya que los agentes econémicos en la for
macién de sus precios lo realizan no con costos de reposicién, si

no con costos esperados,

Ante este nuevo efccto, es perfectamente posible que des-
.pués de un tiempo, los factores que dieron lugar al brote inflacio
nario inicial, desaparezcan, pero sin embargo, este proceso sigue
por su chenta, 8élo que ahora en forma inercial, entonces habria
inflacién, expansidén monectaria, dJdéficit fiscal y .alza de costos, -
Sin emi)arg'o, estos factores no serian su causa, la causa seria -
las expectativas inflacionarias y los. mecanismos de indizacidn, -

las cuales den lugar a la inflacién y ritmo galopante.
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3.6 LOS IMPACTOS DE LA POLITICA
’ ANTINFLACIONARIA

Para finalizar, es conveniente sefialar los impactos de esta po~
litica por lo menos en dos planos; primero en lo productivo y segundo=
en lo gocial, resaltando este ltimo, ya que en éste se ven loa efectos
de la c“‘strategia en los niveles de vida de la poblacidn trabajadora me=-

xicana.

PRODUCCION.

El desempefic de la economia mexicana durante los dltimos
afios, refleja claramente saldos negativos, a partir de que se puso en
marcha la estrategia de reordenacién econémica y cambio estructu
ral. La economia se caracteriza por, estancamiento en la pro--
duccién y un deterioro en las condiciones fi'sicas del aparato pre-

ductivo, en suma, crisis econdmica,

Al reducir el estado su gasto principalmente de inversién, el -
sector privado de igual manera reduce su nivel de inversién, esto dio
como resultado ''un descenso e¢n la formacién bruta de capital fijo en

més de nueve puntos como potcenfaje del P, I, B, entre 1981 y 19864", 11/

11/  Rolando Cordera G., Gonzélez Tiburcio E.
Percances y Damnificados de la Crisis Econémica, Mimeo,
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Asf, las actividades de la economia que se habian caracteriza-
do por ser las que encabezaban y dinamizaban el erecimiento hasta an
tes de 1981, ahora presentan cailas draméticas, como el caso de ra--
-mas de la industria de bicnes de capital, bienes de consumo duradero,

la construccién, asi comotambiénlaindustriapetrolera y petroquimica.

Un dato curjoso lo presenta la actividad agropecuaria, que du-
rante los afios de auge, habla observado un bajo crecimiento, en los -
afios de recesién se distingue por mostrar un crecimiento relativamen
te alto; una de las actividades que resulté mis afectada es la manufac
turera, ya que en ningén affo cn que se implemcnta esla estrategia,-

no'lograrccuperar el dimanismo que alcanz6é hasta 1981,

La explicacién a estos resultados se puede ver desde los vom-
ponente; de 1a demanda agregada, donde destacan, la contraccidn que
se da tanto en inversién como en las importaciones. La inversién -
piblica y privada pierde V 4.7 y 3.2 puntos porcentuales de partici

. pacién en el producto respectivamente. Como se pucde apreciar -
la inversién p\ibli.cé es la que mé4s se contrae, esto, sc da como-
consecuencia de la politica del gobierno -estabilizadora contraccio
‘nista.»-,: convenida con el FyM.L, c¢n 1982 y 1986, Las importacio~
nes- caen abrul.al:amente, reduciéndose principalmente las de bicncs-;
de capital, las que son importantisimas para dinamizar las a.citiw}_i

dades productivas.



173

Asi pues, los datos recflejan una crisis en la economia me-
xicana, que se presenta en 1982 y resurge en 1986 mds profunda y
con e¢fectos nocivos para la sociedad, ya que el desempleo se ha ve

nido incrementando de manera creciente.

SOCIlAaL.

La reduccién inflacionaria que se obtuvo en 1983 y 1984 -
gse basé en la contencidn salarial, en esos dos afios, el salario re
al perdié 25% de su poder adquisitivo, desde el inicio de la politi~
ca antinflacionaria, el ajuste de los salarios minimos a la inflacién
*pasada'’, ha sido sistemdticamente inferior al requerido para recu

,éerar el 'poder de compra perdido.

Como resultado de esta politica, el salario real sufre una
caida vertical hasta 1984, para el afio posterior se da un relativo
ascenso; sin embargo, en 1986 vuelve a caer para situarse en el ni
“vel mds bajo de su historia, que medido en pesos de 1978, él sala

rio equivale aproximadamente entre 55 y 60 pesos.

Las consecuencias no se hicieron esperar, las éondiciones-
de yida de la mayoria de los mexicanos, han sufrido un deterioro-’
~acelerado a partir de 1981, por otro lado se profundiza. la deslgl‘la_!_.
dad econémica y social del pais, los pobres son més 'poixres_‘y los

ricos més ricos.
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Sin embargo, en el discurso oficial, sc ha sostenido la in--
tencién de proteger los niveles de bienestar de la poblacién maxica

na, asi’ también se ha pronunciade por una ‘'sociedad igualitaria'.

Dentrq de la politica econémica instrumentada, lo social no
fue prioritario ~se olvidaron que en el pais existen, personas que
mihimamente necesitan alimentarse para subsistir—, desde 1982 1o
fundamental ha sido el logro de las metas macrofinancieras de défi
cit pblico, reduccién de la inflaci6n y equilibrio del sector cxter -
no, gquedando en segundo plano,. la generacidn de emplcos y el bie-

nestar social.

Aqui’ nos centraremos en el rubro de alimentacién, ya que-
si bien, se dieron efectos negativos tanto en salud, cducacién; el -
primero reviste vital importancia por ser un indicador de la pérdi

“da del poder adquisitivo.

Durante el periodo de 1982-1986, la alimentacién del pue-
blo mexicano es afectada severamente, los niveles Qe consuma se
ihan visto deteriorados, esto como resultado del proceso inﬂacio.n‘a-
rio y de la medida de coitencién salarial, ante el-alza en los
precios de los alimentos y una caida del salario real, cada vez -
exis;:e la necesidad de destinar una mayor proporcién .de los ingre-

- sos familiares para obtcner la canasta bdsica de bienes alimenticios.
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"Para una familia tipo en el Distrito Federal, que s6lo per
cibe el salario minimo, el costo promedio de una canasta que he
mos definido como " super bédsica' —compuesta por ocho produc
toé indispensables en el consumo familiar«, presenta el siguiente - .
comportamiento: para 1982, e incluso para 1983, esta canasta re
presentS alrededor del 30% del salario mihimo... asi, mientras
que en 1981 se requeria una tercera parte del salar?o minimo para
el acceso a esta canasta, para 1986, la proporcién amenaza con -

llegar al 50%'. 12/

- Los impactos negativos, 8e han traducido en la rTeduccién
del consumo de varios aumento's nutrientes y en el mejor de los ca
sos, se han cambiado los patrones de c;onsurno. En efecto, el -
consumo ;;or persona de las carnes de res, puerco y pollo ha dis
minuido, para la primera el consumo promedio nacional se aproxi
ma a los B8kg. por persona en 1986; la carne de puerco en el =
mismo afio tiene un consumo de 16.,6kg. por habitante, 2kg. lng
nos. que-.en 1981, por suparte la carne de pollo que' venia luutitﬁ-‘
yendo a las otras carnes ante el aumento de sus. precios dura.nte>

1981-1985, s8in embargo en 1986, su precio sufre un fuerte ip—-.

12/ Ibid.
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cremento, lo que trae como conseccuencia que ¢l consumo por
persona se reduzca a 3.5kg. que representa el menor nivel-

de consumo por habitante de los dltimos 10 ahos.

En el caso de leche y hueve, mostraron tendencia similar a la
anterior, >respecto a la leche, el consumo por persona llega a 74 litros
en 1986, mientras que en 1980 ecra de 125 litros, lo cual representa-
una caida abrupta; en lo que toca al huevo, €ste se encontraba funcio
nando como producto sustituto, por lo menos hasta 1985, sin embargo

en 1986 se reduce su consumo a llkg. por persona al afio,

En el caso de algunos productos agricolas, de los tradicio--
nalmente consumidos como por ejemplo: arroz, trigo, frijo y maiz;
muestran una tendencia cstable en estos éﬁos. sélo teniendo un-in--

" cremento en el consumo de mai% que de 1982 a 1986 au.mex;td a

200 kg. anuales por persona.

Comeo se puede, apreciar, ecl consumo aparentc,medido anuale«-
mente ha mostrado una baja sensible en los articulos citados, ebstas -
reducciones vienen a scr resultado de la contencidn salari:al y del fra-
caso en la lucha contra la inflacién. Este problema tendrd efectés'
a largo plazo donde los niveles de nutricién se reflejaran en una po
blacifn mal alimentada, sin trabajo o en el mecjor de los casos con
empleo pero con sucldos raquiticos y sin poder cubrir los mini-

mos de . bienestar.
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Asi.' pues, estamos asistiendo a una de las crisis mde-
severas4 de la economia mexicana, junto con un proceso in
flacionario  aunca antes experimentado, como ya se ha men-
cionado, - la estrategia adoptada no fue lo suficientemente efec
tiva para  combatir la inflacién y sin embargo, se seguia -
aplicando la’' misma dosis que nos ha llevado a condiciones

peores que las que teniamos al principio -de este proceso.
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CONCLUSIONES.

1. El proceso inflacionario de México durante el perfodo

1970 - 1986, atraviesa por tres etapas:

Primera: De 1970 a 1972, el Indice Nacional de Precios
al Gonsumidor se ubica en un digito, su promedio fluctda alrededor
~del 5%, estos resultados son la herencia que le dejara la década
de losl sesenta, donde el nivel promedio fue de 3.4%, en esta dé
cada, el modelo de desarroﬁo que Be aplicé ~desarrollo estabili
zador- permitié tener dicho promedio, Sin embargo, al término
. 'de éste, los desequilibriosa en que se venia incurriendo y que se
fueron acumulando, se manifestaron en los setenta, dando como
resultado un incremento de la lnﬁacidn; aunque e¢n los primeros
tres afios, los indices [ueron menores en ‘compa.racidn con los de

los. afios posteriores,

Segqnda: De 1973 a 1981, a partir del primer afio -1973-
se alcanzan los dos digitos, manteniéndose constante este nivel du--
rante el resto de la década de los sctenta y principios de los ochénta.,
ﬁ;:i;ante este periodo de acuerdo con la escucla estructuralista, los =
6§'rgcnes de la inflacién que proponen, tienen un alto porcentaje de val_x_

dez, la evolucién de la economfia y del proceso mismo lo fundamentan, ‘
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En efecto, en primer lugar se manifiestan los desequilibrios
de los sectore's primar.io vy externa, en segundo, los factores acele
radores, cumplen su funcién, como es el caso de la devaluacién de
1976, el creciente déficit publico, etc. Por ditimo, entra el pro
blema distributivo, é€ste se puede ver claramente sobre tode en -

1976, afio en que la econornia entra en crisis.

Al presentarse la situacién dltima, se desata una pugna entre -
los agentes econémicos para mantener su participacién en el ingreso y
dado que los precios de unos, son los costos de otros, trae' como con
secuencia, que el nivel general de precios toma el car4cter de progre-
sividad y permanencia; el resultado de todo lo anterior se expresa en-
una inflacién mayor, que aunque manifests fluctuaciones, el promedio

durante estos nueve afios, fue alrededor de 20%. :

Tercero: De 1982 a 1986, en esta etapa se expresa una
espiral inflacionaria galopante, en ¢l afio de 1982 el contexto inter
nacional presenta un escenario desfavorable, que vino a repercutir-
en México en un Brote de la Inflacién; esto es, de un Ihdice de-
28,7% 'en 198l ae pasé a 98,8%, o sea, la inflaciSn respondis al

_'shocrk externo, a su vez, éste desencadeno una modificacién sustan
_cial en los precios relativos, aunado a lo anterior, el tipo de car_ri

bio sufre depreciaciones importantes «-respecto al délar— 466%,-
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por otro lado, en este afio se manifiesta una crisis econdmica adn

mayor que la de 1976, el PIB decrece en -0.5%.

Con el shock recibido, se credéd un nuevo pisc inflacionario -
para los spiguicentes afos, en 1983 la inflacién bajé a B0.8% y des
puéa dicho piso se ubic6 a niveles aproximados al 60%, adernds el
proceso tomd, una tendencia de aceleramiento y progresividad, a pe
sar de los esfuerzos que se hiciermi para controlarlo, inmedinta--’
mente después en 1986, el shock externo vuelve a aparecer, —cal-
da de petro-precics intérnacionales— el INPC lega a los tres dr
gitos 105,7%; sin embargo, la inflacién ya no aparece como un bro
te inesperado, sino que ésta responde tanto el shock como a la ten
dencia que trala en los afjos anteriores, donde el nivel es alto y -
persiatente, Los efectos de la politica con que se buscé contro--
lar el fendmeno, provocaron especulacidn entre los agentes econf=
micos, generfndose asf mecanismos de indizacién tanto formales co
mo informales, Que se vieron retroalimentandos por la divergencia
entre las metas oficiales y los resuitados obtenidos, as{ hace su «
kapari.ci.ﬁn el fantasma de la inercia, con lo ;;ue el fenémeno empew

-+ zaba a tomar matices de hiperinflacién,

2. La inflacifn en México, es resultado nro s6lo de ckceqo

de demanda, como lo venia afirmando la versidn oficial ~basados
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en la teoria ortodoxa—, tami;ién influyeron factores de vital impor
tancia como son: A) Desequilibrios en la estructura productiva,
por su caracteristica de heterogencidad; B) Formacién de precios,
la dependencia de loe precios internos respecto a los precios inter
nacionales, donde los primeros siguen a los segundos, en especial-
los precios de los productos agropecuarios que estdn ligados al cg
mercio exterior y adem#s el elemento enddgeno, que es cl oligopo=
lio, donde las empresas que dominan &ste fijan sus precios y son
los que rigen en elrMercado Interno; C) Las devaluaciones, que
como se ha visto, impactan de manera importante en el nivel geneg
ral de precios, indudablemente que existen mis factores, como l‘os
costos, etc.; 8in embargo, estos y los antes mencionados quedaron

fuera del diagnéstico que se hizo del proceso. *

3. Como consecuencia de lo anterior, el diagnéstico fue in
suficiente, la inflacién no r’espondfa 88lo a exceso de demanda, sino
tambi€n a los factores ya enunciados, sin duda existla exceso de dg
manda, esto lo constata los resultados que se obtuvieron al aplicar
la politica de reduccién dec la misma, efectivamente, el fenémeno -
cedié en su ritmo, el INPC medido de diciembre a diciembre, pa=-
s0 de 98,8% en 1982 a 80.8%, 59.2% y 63.7%; en los afios de=-

1983, 1984 y 1985 respectivamente, como se¢ puede observar inne

gablemente la demanda influye en el proéeso, sin embargo, diata de
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ser el dnico factor que haga las veces de origen y acelerador de
la inflacién; o sea, como explicacién, la argumentacién de exce

8o de demanda es vdlida pero no suficiente.

4. Los programas que contienen la politica antinflaciona-
’ria experimentan tranaformaciones en su instrumentacidn, en efec—
to, los programas del periodo de l97i-1974. tienen una base es-=
tructuralista salpicada de monetarismo; para 1976 se da un viraje
y el programa ahora toma el contexto de la estrategia ortodoxa., -
Por dltimo en el lapso que va de 1982 a ‘1986, la politica antin.
flacionaria, al jgual que la de 1976, estd sustentado en un tipico-
programa de ajuste ortodoxo bajo la supervisién del F.M,I., con
‘la diferenéié que' dentro de la misma se dan modificaciones tfcti--
‘cas a lo largo del periodo, esto es, se observan tres etapas; la
prin.aera. en que la instrumentacién es rigida ~de 1982 a media--
d;a de 1984~ la segunda, se da un relajamiento en la polftica, o
. mea, una m_oderaclﬂn en el manejo téctico de los instrumentos —-—ju
lie 1984<julio 1985« de la mismaj; y tercera el regreso a la elti_g

tegia ortodoxa de manera similar a la primera,

Con los cambios que experimentan los programas, se perci
be que la propia administracién, tambxén ﬂu.fre tra.nsformacxonea -
en su interior; en otras palabras, se puede apreciar, como lg gen

te que constituye a la misma y que se encarga de dictar y aproe- .

¢
4

e
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" bar las politicas de ajuste, en primera instancia est formada por per
sonal, tanto de los que se identifican con la escuela estructuralista, co
mo los que estin con la monetarista, predominando los px:i.meros. -

Sin embargo, en segunda instancia, los simpatizantes del estructura-

lismo se ven totalmente desplazados, para que se instale geante que de °

finitivamente aprueba y defienda las propuestas de corte ortodoxo,.

Se Los objetivos en materia de inflacién nunca fueron al
cnnz;ados, durante la década de los setenta, cuando se iraplementan’
los programas antinflacionarios de este periodo, con el propésito -
de atacar el fenémeno, &ste persistié con una tendencia progresiva,
sin embargo, como ya se ha mencionado, los niveles eran relativa
mente bajos, En el perfodo de 1982 -1986 aiempre resulta ser
superior la inflacién obtenida a la pronosticada, esta dltima, como
consecuencia de aplicar sistemdéticamente una reduccién de la de
manda agregada -—via reduccién del déficit piblico=, en una econg
mia como la nuestra, donde ha existido especulacién y cuandoc se
han generado expectativas inflacionarias, diffcilmente se puede te-
ner. .control efectivo sobre el ;;roceso utilizando como elemento pri

mordial 1a contraccién de la demanda agregada.

64 Los resuitados de aplicar dicha politica, fueron los =

més indeseables que pudiera esperar, tanto la economia, como la

poblacién en su conjunto, . la crisis econémica que se presenta. en -

i
{
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1982 y que recurre ea 1986, junto con la politica antinflacionaria
: que se venia instrumentando die como resultado, un proceso de -

'estanflacibn'!, esto es, recesidn econdmica con inflacién,

Ea ecfecto, la coatraccién del PIB en 1982 fue de <0, 5%
y la inflacifn de 98.8%, en 1983 primer afio de la estrategia ya
>mencionada, la caida fue mayor, el PIB sde ubicd en =5.3% vy
la inflacifn reporta un indice de 80.8%, en los siguientes dos afios
se obtiene un éxito relativo, el PIB crece positivamente y la in
flacién fluctda alrededor del 60%; sin embargo, en 1986, la crisis
vuelve a aparecer, el PIB decrece -3.9% y la inflacién se dis
para 105, 7%, como se puede apreciar en 1986, los saldos negati-

vos son mayores que en 1982,

7. La gecuela que dejd dicho fenémeno sobre la poblaci&ﬂ
fue negativa, el PIB por persona en 1986 fue Qe -6‘.4%, esto -
es, un.poco m&s del doble de la cal’d} en 1982 (-3.0%); el desem
pleo se incrementé significativamente, de 7.0% el; 1982 paso a
17.8% en. 1986, se estimaba que para este afio se ehcontrabm de -
'gen;;:ieados alrededor de cuatro y medio millones de personas; el
salari§ real de los trabajadores, representd sélo el 65% del’ que
hai)fa.n logrédo en 1981 (101.06); los patrones dé consumo de 1los
trabajadores sufriercn modificaciones importantes, toda vez que-

“dentro de la politica antinflacionaria se utilizé como medida la con
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tencién salarial, que junto con una elevada inflacidén, provocan -
un” deterioro importante en el poder adquisitivo de esta poblacién,
como consecuencia de esto, el ‘patrén de consumo tuvo que cam
biarse a -niveles inferiores. En resumen, la poblacién mexica-
na y muy especialmente la trabajadora ha tenido que soportar estoi
camente, los efectos nocivos del proceso mismo, asi como los de

la estrategia utilizada.

8, Por todo lo expuesto, en el caso de México, asi cg
mo el de otros paises con el mismo fenémeno, no debe ser tra-
tado éste de igual manera, incertdndolos en un mismo formato, -
México como ‘el resto de los palses, tienen caracteristicas ﬁuy
prdpi;s en su economia, por consigulente, al encuadrarlos en
dicho formato y aplicarles la misma, receta en las medidas co
rrectivas, los resultados que se obtienen no son satisfactorios-
y si en cambio se manifiestan negativos —ya vistos en el caso

" de México- tanto para la economia como para su poblacién.



APENDICE ESTADISTICO



INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR:

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO (1980=100).

Anexo 2
( TASAS DE CRECIMIENTO ) o ( ESTRUCTURA DOE PRECIOS RELATIVOS ) -1/
1970-75 1975-80. 1981 ‘1982 1983 198 1985 ] 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Indice Gral, 12.0 21,2 28,0 58,9 1019 65.5 S57.7 1‘00.0 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0‘ 100.0 100,0
Alimentos, bebj 13.0 20,1 26,1 53.6 91,1 P45 -59.8) 100.3 10k.8 1000 98.6 ° 95.3 90.2 95.3 96.6
das y tobaco . co
" Rops, calzsdo y 12,3 27,2 9.0 60.v NM7,0 64 60.7] 77.8 78.6 1000 1008 101.6 109.2 . 1065 1085
accesorios’ |
kvlvl’.ndn . 8.9 20,0 29.2 51.7 78.2 52.5 464 ) 121.3 105.3 100,0 101.0 96.4 85,1 78.4 72.8
Muebles, apara- 1.3 .+ 23,2 98,5 57.0 124,10 6.8 50.8] 953 924 100,0 1004  99.2 0.1 109.7 1048
tos y accesorlos .
i -demésticos X
j Salud y cuidado 9.2 18,3 32,2 S59.7 WAk, 6 658 60.9) 128.2 113.0 V00,0 103,3 903.8 1104 110.6 112.8
persunal .
Transporte 13.9 18,0 24,2 8.3 1361 57,5 55.5] 105.5 V4.6 ' 100,0 97.0 11t,3  130.2 133.9 1221
Gducacion y 12,2 23,0 27,3 57.5 01,2 58,9 54.9{ 92,3 9.1 100,0 99.5 98,6 9B.3 9 92.7
asparcimlento )
Otros Servicios 1. 25.5 b4 63.0 106k 75,7 75.3 87.7 %.0 100,0 05,0 V11,7 1,2 121.)3 134.8

I/ RELACION ENTRE EL 'INDICE DE PRECIOS CORRESPONDIENTES ¥ EL INDICE GENERAL,
FUENTE: SBANXICO ~ INDICADORES ECONOMICOS. . TOMADO OE MEXICO (INFORME SOBRE LA CRISIS,




2RICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR Y PRIKCIPALES PAECIOS

Anexo 2

'.no_controlados

( TASAS OE CRECIMIENTO ) ( ESTRUCTURA DE PAECIOS RELATIVOS )1/
1970-75  1975-80 1981 1982 1983 1984 1905 1970 1975 1980 1981 1982 1983 193 1985
indike Nacionet de ) o o Co }
precios al consiumidor 12,0, 21.0° 28,0 589 1009 @.5 S57.7 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0. . 100,0 100.0  100.0
 Salario nomine! pro- a/ ¥73
mdio . 17.3 .8 3N 550 48,5 s6.6 sk 6.4 874 100,0 102 1017 - 79.8  70.8 €9.2
Precios externos en c . 8

moneda naclonel 6.7 23.0 18,3 54,2 113,33 AS.0 63k 18,3 92,9 1000 924 1h7.9 . 1563 1369 1.8
" Preclos y tarifas de} ' N

‘sector pOblico - == %7 72k W3 752 510 . o = 100.0 97.4 05,7 128.0 135.5 129.7
Preclos de_garantfe - -~ 36,8 35.1 78,7 974 60,0 - == 100,0 106.9 90,9  80.4 . 96.0 97.3
) Precios al productor .

controledos - - 23,2 57.5 1tk 76,9 5h.9 - = 100,0 96,3 955 101.2 108.2° 1063
. Precios a) productor . . .

- -~ 20,8 53.9 10k 60,3 53.9 - == 100,0 1006 975 90.5 95.5 93.1

a7 'RELACION ENTRE EL  INDICE DE PAECIOS CORRESPONDIENTE v EL INDICE DE PRECIOS GENEML.

2. DATOS _ ESTIMADOS,

FUENTE: * SANXICO, . INDICADORES ECONOMICOS, TOMADO  DE, MEXICO INFORME SOBAE LA CRISIS.



MEXICO:  RITMO DE INFLACION ANUAL POR MES.

(Porcentaje de incremento anual).

Anexo 3

MES 1982 1983 1984 1585 1986
ENERO 30.82% 110,06% 73.Lbo% 60.75% 65.93%
FEBRERG : 32.71% 112,95% 73.26% 59.03% 66.39%
MARZO 7% 115,39% 72.32% 58.42% 67.62%
ABRIL 38.93%  117.24%  69.067  56.53%  71.1%
MAYO 44,53% 14.57% 67.41% 55,10% 76.44%
JUNTO 49.39% 112,48% 67.14% 53.43% 83.17%
JuLeo 54,38% 12,07% 6,487 53.73% 85.83%
AGOSTO 68.20% 98. 05% 62.85% 56.02% 92.25%
SEPTIEMBRE 73.95% 93.85% 62.68% 57.55% 95.,96%
OCTUBRE 79.03% 90.40% 62.95% 58.02% 99.58%
NOV IEMBRE 84.53% ' 91.88% 59,21% 59.49% 104.11%
| DICIEMBRE 98.87% 80.77%  59.17%  63.74%  105.75%

© FUENTE:  Elaborado a partir de la informacidn del Indice Nacional de Pre
cios al Consumidor de la'Carpeta de Indicadores Econfmicos'del

Banco de México,



BALANZA DE PAGOS

* del:Banco de México,

1.0

(HiTes do miTrones ds dblares)
Anexo 4
CONCEPTO: 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
'C'UENTA‘ COF&RIENTE -10,8 -16.0 -6.2 5.4 4.2 1.2 -1.3
INGRESOS 22.4 28,0 28.0 28.9 32.9 30.7 24.3
‘ Exp. de morcancfas 15.5 20.1 21,2 22.3 24,2 21.6 16.0
Serv. no factoriales 5.3 5.9 4.9 4.9 5.9 5.9 5.9
serv. factoriales 1,2 1.6 1.5 1.4 2.3 2.1 1.7
* Transferencias .31 .3b .32 .33 43 1.0 .50
EGRESOS 33.1 th,0 3b.2 23.5 28.7 29.6 25.5
Inp, de mercancfas 18.9 23.9 W 8.5 1.2 3.2 (RPCR
Serv. no factoriales 6.3 8.1 5.8 4,2 4.9 5.3 4.8
inrv. faécorlalos 7.9 11.9 13.9 10,7 12.4 1.0 9.2
INTERESES 6.1 9.5 12.2 101 1.7 10.1 8.3
:Translfigranclas Coso .05 .02 .03 .02 .02 o0
CUENTA DE CAPITAL n.4 27.4 8.1 1.2 .03 -"5' 2.2
T Largo plazo 10,4 189 166 7.0 3.6 .29 -85
. .Corto plazo 1.0 8.5 -8.5 -84 ~3.5 -t.7 -4
Erroros y omisiones .09 =-10.1 5.2 -1,0 =-.92 ~é.l -.21
-Variaci6n .de la Reserva Bruta. N
1.0 ~3.1 34 3.2 -2,3 .98




BALANZA COMERCIAL

1580~1986
(miles de millones de dSlares)
Anexo 5
CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
EXPORTAC1ONES TOTALES 154 19.4 21,2 22.3 24,2 21.6 16,0
. fotvoleras 104 14,6 16.5 16.9 16,6 0.8 6.3
Petrbleo crudo 9.5 13.3 15.6 6.0 15.0 13.3 5.5
o' petroleras 47 u.g 4.8 5.4 7.6 7.0 9.7
Manufactureras 2.7 2.7 3.0 4.4 5.6 5.0 7.3
' IMPORTACIONES. TOTALES |é“8 23.9 iR 8.5 11,3 13.5 1.4
" sector pfiblico 7. 8.8 5.4 4.3 4.8 b 3.3
Sector privado 1.7 15.1 9.0 4.2 6.4 9.0 8.0
Bienes de Copsumo 2.5 2.8 1.5 0.6 0.8 11 0.8
Bienes intemmedios 1.2 13.5 8.14' 5.7 7.8 9.0 7.6
B(eﬁas de capital 5.1 7.6 4.5 2.2 2.6 3,2 2.9
- BALANCE COMERCIAL ~3.7 ~4.5 6.8 13.8 i12.3 8.4 ’ L.6
Piblica b 7.0 12.4 12,9 13.0 1".s 4.3
Privada ~8,1 -11.5 -5.6 0.9 -0,1 -3.0

-0.2

- FUENTE: Carpeta de Indicadores Econfmicos del Banco de México.



EVOLUCION DE LAS TA

SAS DE INTERES POR INSTRUMENTOS

1980 - 1986
(Diciembre)
Anexo 6
INSTRUMENTOS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Depodsito a plazo fijo
30-85 dfas 25.20 25.28 49.90 54,70 45.60 €5.29 90.20
90-175 dfas 26.15 31.82 52.54 54,70 44 30 70.41 95.28
180-205 dfas 26,45 33.42 52.14 sk, 02 bh 4o 70.26 95,65
Pagarés
30 dfas - - - - 46.35 67.61 93.25
90 dfas - - - 57.15 47.45 n.92 94,30
180 dfas - - - 60.37 48,60 74.85 95.65
270 dfas - - - 63.27 47.80 51.00 51.00
360 dias - - - 59.80 L7.80 50.00 50.00
Cetos
1 mes - - 47.35 52,30 47.66 71.18 98. 61
3 mesos 27.73 33.23 57.44 53.75 49,18 7h4.15 106.23
6 meses - - - - 49,34 s/c -
Papel Comercial 29.09 35.83 56.16 57.78 49,22 74.89 130,17
Aceptaciones Bancarias - 34.60 51.29 53.21 49.18 73.03 " 125.95
c.pP,P, 24,25 31.8 46.12 56,4k 47.54  65.66 95.33

FUENTE: Carpeta de Indicadores Econtmicos del Banco de México.



TIPO

TIPO DE CAMBIO LIBRE

TIPO DE CAMB 10 CONTROLADO

CAMBIO

VARIACION RELATIVA

Apexo
VARIACION RELATIVA

e i, T s T M Spos
PES0S /DOLAR, PESOS /DOLAR.

: % %
1970 12.49 - - -

1975 12,49 - - -

1980‘ 23.25 - 1.97 -

1981 26.22 - 12,77 -

1982 148,50 96.46 466,36 -

1983 161.35 143,93 8.65 418 '
1984 209.97 192.56 30.13 33,79
1985 447.50 371.50 113,13 92.93
1986 915.00 923,00 104,47 148,45

FUENTE: . Carpeta de Indicadores Econdmicos del Banco de México.



ESTRUCTURA DE INGRESOS .Y GASTOS DEL GOB1ERNO FEDERAL

1980 - 1986

Anexo 8

concepTo. 1 ’9680 1981 1982 1983 1984 1263 1908
INGRESO TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0 160.0 IU0,0
Por Pemex 23.9 25,0 29.9 36.8 34,5 g 25.0
Tributarios 70.9 69.2 3.1 57.4 60.8 60.02 8.9
- ISR 36.1 30,02 30.3 22.8 2h.3 23.9 26,5
- IVA 17.5 17.2° .2 1741 19.0 18.5 19.3
-Produc. y Serv, 7.0 6.7 1.6 13.5 13.2 12.9 16,3
-Gasolina 2.5 2.2 7.6 8.7 9.1 8.6 11,0
-Camercio Ext. 6.7 7.2 5.5 2,7 2.8 3.5 5.1 .
No Tributarios 5.1 5.8 7.0 5.8 4,7 5. 6,0
' GASTO TOTAL 100,0 100,0 100.0 160.0 100.0 |00.6 ;lO0.0_'»
Gasto Corrlante 74.3 70.2 80.7 8.1 5.8 8.2 87.4
Consumo Gob. 22.0 20.4 175 - .7 16.9 15.5 ne
Pago de Int. 9.4 13.0 19.2 32.3 29.3 3.0 48,6 -
‘Gn‘stb de Capital 24.8 28.5 17.6 .8 . 15.3 10.6

% ‘sept lembre

FUENTE: Carpeta de indicadores Econémicos del Banco de México.

st b S i 4G



€

EVOLUCION DE INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO FEDERAL
1980 - 1986 .

. Anexo 9
‘ CONCEPTO 81 480 82481 833232 8«{83 85481» 86485 * 8;/80 o
INGRESO TOTAL . 6.3 -1 4.9 -2.2 -2.6 -36.4 -7.9
Por Pomex - . S 11,0 - .5 -8.4 -1.9 =541 -7.2
_ Tributarios 3.7 -2 4.5 3.5 -3.6 -27.2 -8.4

- ISR 6.8 -3 -13.5 (8] -4 -29.7 -12.5

- 1VA : ‘ 2.8 -3 38.3 8.8 -5.2 -33.4 -6.4
~Produc. y serv. 910.3 4 33.7 ~3.9 -4.8 -19.6 55.6

-Gasolina -4.9 17 32,2 2.2 -7.9 -18.5 17.9

-Comercio Ext. 12.9 -36.3 -bk4.0 0.0 25,0 -7.9 “12.0

No Tributarios 20,9 -0.8 -5.5 -20.5 6.8 -25.1 5.3
GASTO TOTAL 26.9 1.8 -5.8 -8.9 5.0 -24.3 -2.08
Gasto Corriente } 20,0 7.0 -0,7 -8.1 4.3 -22.4 0.59:
Consumo Gob, BERL-B) -12.9 -20.7 4.8 -3.8 -43.3 -11.9°
Pago do Int. 75.7 9.9 58.2 -17.3 25.7 5.6 . . .28.7

Gasto de Capital ’ 46,2 -37.2 -20,8 -13,2 h.1 -97.8 -15.0

septiembre 1986 / diciembre de 1985
septiembre 1986 / diciembre de 1980; pr
FUENTE: Carpeta de indicadores Economicos.
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EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS 1981-1985

(en porcentajes del PIB)

Anexo 10

1981 1982 1983 1984 1985

Uso Tota! de Recursos Finan-
cleros 1/

Intermediacion financiera

Intereses Devengados pen-
dientes de registro 2/

. Déficit Econdmico

Déficit fuera de presupuesto
Déficit Presupuestal
ingresos Praosupusstales

Ingresos no petroleros del
Gob, Fed,

ingresos Brutos de PEMEX
Ingresos de otras empresas
Gasto Neto Presupuestal Pagado
Intereses Pagados
Participaciones y estimulos
Adefas pagadas .
Pérdidas cambiarias

. Gasto Proqramable Pagado
Adefas a pagar
Gasto Programable Devengado

Gobierno Federal
- Gastos corrientes
fnversidn

Transferencias

4.2 17,4 2.4 1 3.6

1.1 1.4 0.4 1.3 1.2
ns ns 0.3 1.4 0,2
13,1 16.0 8.7 6. 8.2
0.7 ' 1.0 0.9 1.4 0.9

12.4 15.0 2.8 5.0 7.3
26,2~ 30,2 34,5 33.0 - 36,1

n,s 10,1 1.9 9.6 9.2
7.8 12.9 15.3 15.7 13.2
6.9 7.2 7.2 7.6 7.9
38.6 bp,2 = k2.3 38,0 37,6
5.0 9.1 .1 1.6 12,2
2.9 2.7 3.4 3.1 2.6
1.2 1.0 1.0 0.5 1.2
6.1

29,5 263 23,2 22,6 21,6
1.2 1.9 1.1 1.2 1.4
30,7 28,2 24,8 23.8 23,0
13.4 12.4 9.8 9.6 9.5
5.5 5.1 3.7 Lo b6
2.9 2.3 1.8 t.9 1.7 '

5.0 5.0 . 4.3 3.7 3.2



(CONTINUACION)

Anexo 10,1

1981 ) 1982 1983 1984 1985

Organismos y Empresas 17.3 15.8 15,0 14,2 13.5

Gastos de operacidn 10,6 10.1 1.1 10.8 10.3

tnversidn 6.7 5.7 3.9 3.4 3.2

MHemorandym

(variacién real)

Deuda pGblica interna =3.3 60.0 -23.3 -1.0 -4,3

Deuda pidblica externa 3/ 38.7 4.3 -0.1 4,0 4.2

1/ Este concepto, que se utiliza actualmente en los informes trimestrales a la
-Cmara de Diputados sobre finanzas piblicas, es mis ampl!io que e! concepto de -
déficit financiero neto que se venfa usando con anterioridad en los reportes --'
anuales y que no incluyen los intereses devengados pendientes de registro,-:

2/ Se refiere a intereses de Gobierno Federal cuyas estipulaciones contractua-
ies de pago no corresponden con el calendario fiscal anual,

3/ En dblares constantes de 1980,

FUENTE:  CRITERIOS GENERALES DE POL|TICA ECONOMICA 1986,




A
EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS, '1986-1987
(Porcentaje del PIB)

Superdvit primario econdmico
Superdvit primario fuera de Ppto,
ingresos Presupuestales
Ingresos no petioleros Gob, Fed,
Ingresos de otros Org. y Emp.
Ingresos totales de PEMEX

Participaciones y estimulos
Adefas pagadas

Gasto programable pagado
Adefas o pagar

' Gasto programable devengado

Gobierno Federal
Gastos corrientes
Inversién 1/

Transferencias corrientes
Organismos y empresas
Gastos de Opesracién
Inversién
Intereses en moneda extranjera
Intereses internos reales en M/
Déficit Opera;:ional
Amortizaci6n inflacionaria
Deuda interna

Dé&ficit econdmico
Intermediacién financiera

Uso total de recursos financieros

1986
3.3
=0.1
28.4
1.7
8.2
8.5

N
.
o\

N
-N o

.

N
VI NONN NAO=O0 VN o=

£ Now NS N

-
Dy “« s o @ .

o
.
w

1.7
1.0

15.7
1.1

16.8

1/ Incluye transferencias para inversidn

1987
6.6
0.3

30.8

13.0

FFUENTE:_CRH’ERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA 1987.

Anexo 11
1987 /1986

3.3
S0k

2.4

1.3

0.5

0.6

0.4
«0.1

-0.6
-0.1

=0.5
-0.2
0.2
0.0
=04
-0.3
-0.8
0.5
0.9
0.2
-1.2
-0.7

-2.9
-0.1

~3.0



SITUACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS, 1965-1986
(Porcentajes del PIB)

Anexo 12

Déficit Superdvit primario Déficit
econdmico E:o;lsm fco Presug;/msta 1 Ing;;so G;g to  Ope ra;l/ona 1
17965-1970 1.9 -0.9 -1.4 18.5 19.9 1.8
1971-1976 5.8~ -4.7 -7.9 214 29.3 4.3
1977-1982 9.0 ~5.9 -3.1 28.4 n.s 5.1
1981 13.6 -8.4 -6.4 26.0 2.4 9.8
1982 17.1 b6 -4,0 29.9 33.9% 7.3
1983 8.9 4.5 4.0 32.9 28.9 -2,k
1984 1.7 5.3 " 6.4 33.2 26.8 -0.3
1985 8.4 4 5.9 3.7 25.8 0.6
l98€ 15.4 3.3 3.8 28.4 24,6 1.7

v/

.2/

3/

*

Se calcula como el déficit econbmico menos los intereses totales,

Superdvit primario de Goblerno Federal y Organismos y Empresas del Sector
Presupuestal,

Se calcula camo déficit 6mico o
Intereses de la deuda en moneda nacional.
2a, 2b. Se refieren a ingresos y gastos, excluyendo intereses del Sector

P te inflacionario de los

" Presupuestal; el déficit econdmico Incluye el déficit de Organismos y Em
presas fuera del Sector Prosupuestal y al DDF.

incluye -pérdidas cambiarias.

' FUEfl“I"E: CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA 1987,



FUENTES Y USOS DE DIVISAS
1983-1985
(mi1lones de d&lares)

Anexo 13

Consolidado del Periodo 1/
%

) 1983-1985

Fuente de Divisas 104.236.3 100,0
Cyenta Corriente Et,gso,o 1
Exportacién de mercanclas ,232.0 5
Exportacién de servicios 22 ,407.9 21,5

. - Transferencias 1,12.10.9 1.2

Cyenta de Capital 12, Oi.i l|.§ .

Largo Plazo 20,629, 19.
Corto Plazo -8,226.1 -7.9
‘Yso de Diyigas 1 10,9
ante z "

importacién de mercancles 33,265.6 31.9
Importacién de servicios 48,568.4 46,6
No factoriales 15,048.9 14 .4
Factoriales 33.519.5 : 32.2
(intereses) (31,735.5) (30.4)
Transferencias 77.6 0.1

a de Capi 1

Amort. y Cfedito al Ext. 9,781,.6 9.
Operaciones. Valores 0.7 0.6
Activos Corto Plazo 6,549.9 6.3
Cuents de Ajuste 5,3&0,3 5,2
Errores y Omisiones 2,248, 2,2
Banco de México 3,122.0 3.0

1/ Con saldos a Diciembre de cada afo

FUENTE: Elaboracién propia en base a ios tndicadores Econémicos. da!
: Banco de México. .



INDICADORES DE PRECIOS Y SALARIOS * 1980-1986

Anexo 14

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
tHPC 1978=100 165.6 213.1 423.8 766.1 1219.4 1966.7  4108.2
INPP 1980=100 100,0 137.7 266.4 480.0 768.7 1238.8 2506.1
Indices Especiales 1980=100

E. Privada 100,0 127.2 195.0 384.6 640.1 1213.5 2549.9

E. Piblica 100,0 124.7 215.0 525.3 920.3 1560.2 2834.7

Bienes Controlados 100.0 123.2 194,1 5.5 735.2 1424, 0 3072.4

Bienes No Controlados 100.0 128.8 198.2 Loy ,5 648.4 1226.0 2461 .4

Materias primas 100,0 127.6 191.8 Wk,7 712.5 1339.1 2829.3
Salarios y sueldos 7 1978=100 246.0 339.8 493.2 707.4 1192.2 1929.2 3595.7
Costo medio de las h=h ==t 1978=100 220.3 290.1 478.6 754.3 1273.3 2000.1 3930.5
Salario Mfnimo Diario

P, corriente 124,52 167.10  291.40 k21,57 661.89 1033.71 2350.00

P. constantes (1978=100) 83.40 87.44 95.98 68.78 66.26 51.77 57.22 )/
B Diciembre de cada afio,
Rs Indice del tota! de los salarios, sueldos y prestaciones pagados a la industria manufacturera.

1978=100

manufacturera. 1978=100

1/ - Fuente: SPP 10 afios de Indicadores Econémicos y Sociales.

FUENTE: Carpeta de Indicadores Econ6micos del Banco de México,

¥ ¢+ Indice del costo medio de las horas-hombre trabajadas por el personal ocupado en la industria



EVOLUCION DE LOS INDICADORES DE PRECIOS Y SALAR!OQS*

1980-1986
Anexo 15
81/80 82/81 83/82 84/83 85/84 86/85 86/80 a
CONCEPTO % % % % % % %
INPC 1978100 28.7 98.9 80.8 59.2 63.7 105.7 70.8
INPP 1980=100 37.7 93.5 80.2 60.1 61.1 102.‘3 71.0
Indices Especiales 1980=100
E. Privada, 27.2 53.3 97.2 66.4 54,6 101.6 1/ 67.7 1/ ’
E. Pdblica 24,7 724 44,3 75.2 50.9 11.3 2/ 76.8 2/
Bienes Controlados 23.2 57.5 114.0 76.9 54.9 12,81/ 72.7 1/
" 8ienes No Controlados 28.8 53.9 104.0 60,3 53.9 88.4 1/ 66,3 1/
Materias Primas 27.6 50,3 116.2 71.8 53.3 100.6 1/ 70,1 1/ .
_Salarios y sueldos i~ 38,1 45,1 43.4 8.5 62.5 -0.173/ M.,03/ '
1978=100
Costo medio de las h-h =% 31.6 6.9 57.6 68.8 © 58.9 -8.09 3/ k2.7 3/
-1978=100
Salario Mfnimo Diario :
P. corrientes 34,2 744 4.7 57.0 56.2 127.3 63.2
P. constantes (1978=100) 4.8 9.8 ~-28.3 -3.6 -21.9 10.5 -6.0
a Prome;lio anual .
* Diciembre de cada afic 1/ Tasa calculada a octubre 2/ Tasa calculada a septiembre 3/ Tasa calculada a
: Junio.
e Indice del total de los salarios, sueldos y prestaciones pagadas a la industria manufacturera 1978=100

“nt . Indice de] costo medio de las horas-hombre trabajadas por el personal ocupado en la industria manufactu-
rera 1978=100 -

FUENTE:. J(arpeta de Indicadores Econémicos del Banco de’México,



EVOLUCION DEL COSTO PROMEDIO DE LA CANASTA ''SUPERBAS 1CA'-1/
SEMANAL Y DEL SALARIO MINIMO SEMANAL PARA EL D,F,

SALARIO MINIMO SEMANAL 2/

- ARo

1980
1981

1982

1983
1984

1965

1986 3/ 1

1/ LA CANASTA

FRIJO, HUEVO, LECHE,

Nominal

1 141,00
1 470,00
2' 065,00
3 437.00
5 585,00
8 218,00
3 233.00

''SUPERBAS ICA"

indice

" 100
128.8
181,0
301.2
463.2
720,2

1 158,9

PAN (BOLILLO)

COSTO DE LA CANASTA

Nominal

395.61
425,55
620,71
1 028,40
1.903,17
3188,89
5 609,67

INCLUYE 8 PRODUCTOS:

Indice

100
107.6
156.9
2‘0.0
481,1
806.1
1 418,0

ACEITE,

Y - TORTILLAS,

Anexo 16

% DEL SALARIO
HINIMO

34.7
28.9
30.1
29.9
3he1
38.8
42,4

ARROZ, AZUCAR,

&/ CALCULADO A PARTIR DEL SALARIO DIARIO EN EL DO.F., MULTIPLICADO POR

7 DIAS,

3/ CONSTITUYE EL PROMEDIO DE ENERO-AGOSTO.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE ESTADISTICAS DE PRECIOS DEL =

INCO Y LA COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS OE  VARIOS - -

ARos,

TOMADO DE MEXICO

INFORME

SOBRE

LA CRISIS,



_"EVOLUCION DEL CONSUMO PER-CAPITA ANl‘lAL DE CINCO

PRODUCTOS DE PRIMERA NECES IDAD.
Anexo 17
1980 198t 1982 1983 1984 1985 1986

.. CONSUMO PER-CAPITA
APARENTE CARNE DE . .
"RES, KG. .7 15.8 16.0 12.9 121 1.8 7.9

- CONSUMO PER-CAPITA
APARENTE CARNE DE .
PUERCO, KG. 18.0 18.4 18.7 19.4 19.0 16.5 16.6

CONSUMO PER~CAPITA
CARNE DE POLLO,
: KG. 5.0 5.3 5.4 5.6 5.7 6.4 3.5

CONSUMO ANUAL PER-
"~ 'CAPJTA LECHE,. LTS, 125.2 1149  108.0 85.9 88.8 90.8 74.0

- CONSUMO ANUAL PER-
CAPITA HUEVO, KG. 12.5 12,4 12.8 12.6 .5 13.5 11.0

.FUEN;I'E: ELABORACION .A- PARTIR DE CUADROS EN MEXICO INFORME SOBRE LA CRISIS.
o 1V INFORME DE GOBIERNO, MIGUEL DE LA MADRID H. 1986. UNION NACIONAL DE AVI-
CULTORES. .= CARPETA COABASTO D,F,” CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA LECHERA.
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