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INTRODUCCTION.



Ir ¥ TR ODUCCI0ON.

Eastablecer las estrategias de {{nanciamiento para la Zona Me—-
tropolitana de ta Ciudad de México, primordialmente laa refercatea
a la evolucidn del Sector PDesarrolle Urbanoe, Vivienda y Ecologia—-

es otn duda un trabajo compleje, que requiere del andlisis de los-—

factores que incidan en cste proceso, de log cueles, en algunos——-
cason, no es factible consegutr la informocicn relaiiva, por ne -—-—-

eristir o por estar manejada en forma ireeal.

En @ate vontexto la presente teain profesional oo reformuld —~-—
para que ou enfoque fueva el andlisty y astratlaegias principalisenic de

la gitugeidn del finaneiamiento on ol Digtrito

deral, ya que la-
informaeidn de los munieipior conurbados del Foatado de Mézxico no -

se encuentra orde

wdyg o on oz Adefeste no o oa Jdeoaene

al publico. -

Se establecid que el andlisdie adicionalmente catuvieva enla realt-

dad que prevalecid en el gexenio Presidencial del Lie. Miguel de-——

la Madrid, pueste que lan politicas, calralegias y evolusidn ceo~-—

nomica de nuvatro pain, sen fundamcntalmente de cavairter acconal--

o en algunas ecastoncy son ol resultade de procesos cutablesoa~——

con enterioridad.

En su vstruetura ol trabajo consta de seis cupiiulos, do los-—
anales los trveg primaros son un diagndatice de la realidad que se=
vivid en materia de financiamiento del Scotor Denorrollo Urbeno, --—

Vivienda y Feologia, en <l perfodo de 1383-1388; en 2l cuarto capt

tulo ae efcetia una valoracidn de vate procvso y se sefala un pro-
ndsilico finmeiero genoral de la realided faeclible do prosentarse-
en al corto plazo,cn cuanto a la captacidn y aniynacicon de recupr—-—

rtortal; loa dltimos dos cepifiulos-

o para el decononlofmionto an

estdn compuestos pur las csirategias y tinmramiontos de cstprategf

que finean un nuzvo pairén o ¢sguema en tua cvolucidn dzol financ

mivnto concertado, vntendicndo por cotvategia el conjunto de accio

nea neaasarias pera alcanczar un objetivo y los lineamicntos de es-—-

trategta sun las actividades de cavdeter especedlfT que la fnbe-—

gran.

Soe destaca gue oL o

amionte para el secetov desarrollo uvba

gort Lo e [ina

no, vivienda w cenlogin, e culablegdid cone lag promoeidn de una ————==



sana gestidn econdmica en los disiintos dmbitos de desenvolvimicen-—
to, tante scctoviales como de la miama zona metiropolitana, articu-—
tando para ello nuevoy sicteman, mecanismos € inutrumentos que apo
yen su evolucidn, teniendo como bese la autcauficiencia ccondmiea,
y donde se¢ asiente el realicmo financiere, moediante la concerta--
etdn de recurascn, sistemas ¢ insiituciones de los scetores pibli—

eo, privade y asogial.

Aajo este marco, en el capftulo I sc entablece cual ha sido --
la cvolucidn econdmica en la que ha actuado el financiamiento para
el desarrollo, sednalando para esteo ¢l comportamicnto de las princi

pales variables econdmicus en el periodo de andlisis y su interre-—

lacidn e incidencia en el volumen de recurses canalizados al sec

tor. Aqui se pucde indicar la significativa caida ¢n los montos --—
financieras destinados a la promocidn del crecimiente, provecada--—
por la baja c¢nrn la captacidn de ingresova, por lo cual no ha sido -—

factiile atvuder cc

mplovtamente lan demanday de la poblacidn. Tam

bién ge obsevua la relacidn directa entre cute proceso y la astitua-—

¢idn ceanemica prevaicetente, que obligd al replanteamicnto do --—

las politteas ccondmicas en varias 0CA8LOAET.

En gl eapftulo 11, se descepibe cual oo la estructura finaneio=-
ra que gpera ¢n el tepeitosrio nactonal y en el Digtrito Federal,--—
denotdndose loa prineipales instrumentos de acetidn, las institucio
nes y los procedimientos fundamentales. Se analiza el comportamien

to de las distintan fuentes de recurses que tiene cl pats y el Dig

trito Federal puara [inanciar asu erccimiento, partipndo de los dife
rentes tipos de ingrosos del Seetor Piblico Federal, lon recursos—
de la Banca Comepeial y de Desarveollo, los ingresos por endeoudg-——
miento, los del Gobierne de la Ciudad de Mézice y en general log—-
seetortales. En epste misme orden de fdeas se estudia postericrmen-—
te el doentino de los recurson financieros nacionales y de la enti=-
dad. En gencral sc pucde indiecar en este eapitulo que leoa meecanic—
ros financieres han resuliado poso eficicntea para captar los mon=—
tos econdmiceos nccesarinag para financiar el Scetor Oesarroilo Up——
bano, Viuvtenda y Eenlogia, por la erisin econdmica que predominé——
en el periodo de ecstudio y que, como se menciond anteriormente, =——

afectd en la cantidad de medion para el desarrollo.
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La normatividad que rigid pare ol financiamienzo del desarpo--

Llo ve eatablece en el gapitulo 111, tanto para ¢l pata como regio
nalmente en la zona metropolitana de la ciudad de México, seraldn-
doae las directrices, orientaciones y Catralegias que astuvieran--
vigentea en la materia. Se indiean asimiomo las pringipales accio-
nes que, w¥n relacidn con ¢l desarrollo vegional, la desconcentra~—
cidn y descentralizacidn y el fortaleetimiento de las finannas pu--
blicas, realizd el dobicrno Federal come parte de la reopueata ===
ingtilucional a la problemiiica vigenle y como piedra angular deil-
proeeso de financiamiento para ol desarrello. Se uaﬁu‘{liun en ento-
apartado, primordialmente los lineamicentos emanados del Plan flacio
nal de Desarrollo (P¥D) y de Loy programas que ae originan em el—-

Sipteme Nacional de Plancacidgn Demoerndtica come gl Ppograma Nacto-

ral de financiemicnio para el Desarrolle (PROBAFIDE), adeomds Je ~-
programas de corie gectortal come el Fregrama Nactonal de Pesarro-

llo Urbano y yipgenda (PRDUV).

&1 balance y prondstice financtiaroa cfuectuados en el capitulo~
v, duestacan en primer tdrmine una ponderacidn de los factoves que
tactdicren un la promecidn del fisanciamicnio pare 2l desarvollo,—
haciendo eapecial mencidn de Las principalen causas del pcomporta--
mianto financicra. Re ninguna forma se trata de hacer ara cvaliua-—

etdn dal proe

2 wun bulauce cuanlitative, pucsto quae #¢ bBusca ——

indicar tos puntos mednlaren de la cvolucidn financicrea para roco-

marlos con postartocnded en la estrategre o lincamieonteos de enira-

tegfa a Lrataecse en bos capftules siguicntes. La segronda pasie —=
da este papitulo establ oo un proadastico y un  escenario geocral——

de desenvaled tas firanaus, a nivel nacional ¥ sk reflego

ool Disiring

poma ce hase la obsarnacidn de que la for-

ma de plantcamiento ¢s encueta, puesio quce ol objotive de csta te-

sis profecional es eutablecer un nuevo mares cptratdgies para c¢l--

desarvollo del financiamicnlo.

En términos globales, ce anvla on este capiénle que lug jaclo—
res fundamentales que afeetaron la cuant fa de vecursos deziinados—
para &1 desarrollo, tanto en su estruclura como con sa fuaneiona—-—-—-
@iento, guo acderivaron de laas? luaeidn  evondmica preovaleeionte en ol

pats y a nivel mundzal, y que en la medida de que ¢l Bistrito Pede



ral- tiene gran impartancia en el contexto nacional, los aconteci--
mientoa de la Repibilica tienen un reflejo fiel en c¢ata eniidad. Se
destacn que de vontinuar las tendemefas de la ceonomia, la situa--
cidn de las finanzas serd cada ven mda eritica, por el erecimien--
to de las demandas cociales y la caida de los ingresos reales dul-
pais y de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Hixice, por (o cue
en probable que de continuar este desenvelvimiento econdmicor sea--

necesarto rocuprrir con papor freeycencia al erddita.

Rl punto ceatral de este trabajo se ¢ncuentra en el capitule V
en ¢l cual en primer Llugar se imlica la cstrutegia general del 1=
nane tamianto concertado, gque e baca on la construceton de un sic-
tema fincncicra, capaz de ofrccer y anticipar solucionaes y dar res-
punstan eficaccs a lou requepimiconton que presenta ol Disfpiio #e
deral, mediante la utilizacidn de Lreos lineas complemeniariaus, que

acidn de las estructuraes financieras, la coordina-=-

son la modevrni:
aion talersecinorial de Tes recurscos y lua degcentralistacion de Llaa—
acetones en la materia. Posteriormente, ne da una serie de linca-
mientos pava ingtrumentar esta eatrategia financiera, que se funda
menten en los sistomas y maccaniamas vigentes, adecudndolos a la-~—-—

val y futura y adicionando nuevosn procedimicntos, a ~-—

realidad ae
fin de arifenlar un cistema acorde n lan necesidades del Digtpito-—

Pederal. Por diltimoe se sefalan tambidn lineamientos estratdgicos—-

para cada gubnceter, como los de deparrello urbano, los de vivien-—

da y los de veolegia y primordialmente oo menciona que los sicte—-—

mas [inancicros deben ser autosuficientes y de apoyo a actividade

privpitarican y eatratdgicd:i.

kL dltimo capitulo, ticne come vhbjetive el preaentar linca~----—
mientnn de retratogia de vbocrovanetia general, sobpe los agearntes,--

i € trnotrumentos financieroa que operan en la ecohuoumia y-

mdeant
2n la entidad, a diferencia de aapecrtos catructurales que se ano—~-
tan en ol capttule anierior y propone el que hacer con ellouw en =-
s cancurrencia en la promocidn del financitamiento para el desarro
tlo. Por to tanto, cabe indicar que los primeros tres capifulos de
la teciu, « ~nponen una descripeion comera del <slade que guarddé ——
el finanetamiento para el seetor desarrollo urbane, vivienda y cco

logia, y que de ninguna forma fue intencidn de este Lrabajo csta——

-5 -



blecer un diagndatico profundo de la evelueidn de las finanzas en-
el periede 1983-1988, por lo cual ve retitcra que la propucsta reul
que. se presenta, se encuentra contemplada «n lon dos Wliines apap-

tados del eztudio.

Por. dltima quisicra dejar constancia de mi agradecimiento a --
lac personas que de ura u otra forma hicieran pouible la realiza--
cidn de eate trabagjo, tanto ecn la obteneidn de informacidn, ou or-
denamienta, tratamiente, andligie y apvyo meecanogrdfico y documen~
tal y al Directep de la tnvestigaeidn por su valiose conduceidn --—

del estudio.

RORERTO ACERO RUEDA
SEERQ 1089,



CAPETULO I

HARCO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO.



CAPITYLO 1.

MARCO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA EL RESARROLLO .

1.1. Evolucion del Financiamiento para el Desarrolle.

Hasta los aros sesenta, la dotacidn de recursos financicros—
requeridos para impulsar cl desarrollo ccondmico del pais, se apo-
yd bdaicamenie sobrve dos pilares: por una parte, on un sistema [i-
nanciero on procecoe de modernizacidn, expanaidn y diversificaciin,
que permitid ampliar la eaptacidn de roeursos Tnternos a tragfe-—-—
del sistema bancario, y por oftra, en una relativa estabilidad coo-

ndmica nacional e internaecionel gue [

ror e G Ta aflueneda eonple-
mentartia del financitamicnto vxtorne para csbinular las actividades
productivan let pais,

Sin embavgo, ol carbio oxporimentado en lon proccaos fndus—--—
trialtes de los paiaecr avanzeden y en ol comercio (saterpacional ,—-——
cvrdenciaron la acentrada g i cwlaeidn del aparate productivo-—

nactonal y su anquiloscmiconlo, oo trandese cada ves mds 1

Sician—
te ¢ incapa

do atender Tog ~osdivan que la ¢conomia cxpepimentabeo;

ta cacasa colocacidn de producios con fuerte valor agregado y la--—

eatda del precio de lan materias primas exportadus propiciaron una

cada vez mayor falla de ahorro intc

‘o, por Lo que, para sestencr-
un aceptable funcicaamiante produc®fvo, se fue adoptandeo un vaque-—
ma basado en la pavrticipacidn del epddite externo y on la fnvpp-—-

5idn extpanjera dirceta para la formaesidn brutae de capital.

Ante la Ineapecidad de la cconomia nacional de g

nhroe-—

rro Taterino sufictiente, o

nliad:z Ae La e de proyvetos produc

tivor ¥y de wun aprovechanicetlo racioenal d2 lan fucrias

praduct{vas—
internas, a mediedes do los afcs sotenta, von la fase del asge pe-

trolepo y la inundacidn de petreddfarea vn ol mercado mundiagl, al-

siarema finaneiero nacioral actiy

sun procenes de expansidn y —-=

Flexibilinae

dn operativa on lu ialovmedforidn finanediara y acele-
ra los acciones de moedeenisactdn «de sn red bancaria; por sw parte-
el Estado Mexzicano pone eon prdctica polilicas fiscalea y nmoneta---

rias eonducentes o aprovechar al mdxine la nuova realidad del mer-

8



cado [inanciere tntornacional.

En ente deconio se tdentifiearon dos etapaa: on la primera -
ne atiende la necesidad de operar bajo esquemas resuliantes del -—
paulatino agetamiento del modelo de crecimiento sostenide con rela
tiva eatabilidad ceondmica, etapa que tmpulsd la participacidn del
Estado en la vida productiva de la cconomia, austituycndo ¢l aban—
dono del ecapitael privado de renglones ccondmicosn conpideradon como

necegarion o prioritarios. hLa segunda etapa proptefid que a¢ fuera-—

evidenciando la grave desariiculac

¥ desproporecidn del sector-—
pitblico con las aet?

ddaden econbmicas, ¢l debilitamicnto del mep
cado interior, @l aliento o loa proceses inflacionarion y el impul
80 a actividades capeculativas y de fuga de capftales. La economia
nacional ne eataba suficientemente estructurada y organizada para-
protegerse, aprovechar y asimilar el “hoom" peirelero, y la afluen

c¢ia de los erdditos exievnos. 1/

Por su parte, lon patses industrialmente devarrollados aeli-
varon sus politicas de reestruciuracidn Induatrial, o infciaron la-
aplicacion de estratcgins econdnicas para sujetar a control cl mer
vado pelrelere y ¢l comereto interstacional, con lo que tLranusforsa—

rdn y adecuardn ¢! manejo de pun inelrumentos de poiitica cveondmi-

ca, tmpidiendo que los ajusteus on los cdielos econdmicos los condu-
cieran a una crisia nds profunda, protegiendo e¢n mayor grado ou —-

economia.

Para finales de 1981 y duranie 1882, la economia mextcana —-
egntra en erifty; Luvo que enfrentar un page czeesiveo de aurvicta -
de deuda, la inflacidn ac volvid incontrolable, los erdditon extayp
nox desapareocicren, Tas rrgepvas internacionales ne agotaron y la-—
planta productiva reprimid osu actividad, debilitando en conjunto—-
el mercado initerno, ineremcntande ¢l desemplee y oviginando que wve
desatendicran Loa minimos de bicnestar social.

Euata eriots nuevanente mostrd las defieiencias estructurales
de la egonomia mexicana, como los hechos de que la plania indun-——-
trial ne encontrara enfocuda primordralmenie hacia el mercado in--

toerno, con giran dependaneia de bignes de capital, materias primas-

- -



e insumos importadop; La exiatencia de un agqeonftuade proteceioniamo

y de un asector externo con baja productividad; los ingresos potro-
Lleroy conatitulan la fuente mds importante de captacidn de divisaa;
el volimen de subsidies y transferencius a cmpresas paraeniatales,
muckas de ollas inefictentes, conformaba wna fuerte carga parva ¢l-

erario piblico y, adieionglmente, el ahorvo interno que habfa cai-

do 3% del producto, por lo que resultabn tnsuficiente para [inan——

ciar el desarrollo nactional, recurpidndese en forma constante al--
erddito exiernc, contratado a tasan de inlerds altas y Jluetuantes,
derivando ecste proceso on una ccomamia con alta vulnerabilidad a--

las variaciones ¢xternas.

Hajo zute panorama, ¢l infeio de la administracidn del Lie.—
Miguel de la Madrid Hurtado sz realisa bajo un costado de depresidn
finaneicera y el congneuente debilitamiento de la actividad ccond--—
mica. Hacia fines de 1982 el Scctor Publico Foderal presentd un dé

ficls fSinancicro, en tdrainve el Pib, del 17.1%, ol ahorro eo---=

to y el dffiedt primario se enta-

rpiente fue dol =5.2% del produe

¥

Blecids on =3.¢%, la cuptaciin firmanciera habia i

Tuutdo en 30.5%

en tdrminon roales y la fuga de capitales ae eatinaban en alpedo--
Aor de los 22 mil milleney Je dialaves; ¢l PIB decrcoia e —0.6%,--
cifra ncgalivad por primara @5 on muchos afles; Ny s¢ mestrabe una--=
clara tendencia hacta la hiperinflaeidn por ol aumento acelerado--—

y descontrolada en los precies. 8/

Ante lu situaeidn Tmperante, el Gohigemo ¥edepal defindd p-—

aplicd wna esteategia oc

DS ATE AT RS

s dos Lincas de aetnacidn fundas
el cambio vstructural ¥ la recrdenacidn econdmica. A la primera LE
nea de aecidn govpespondieron la moderatzacidn del aparato produc—
tivo, ia upecriara al comereio inleruaccional, la Liberulicacion Jda—

Ya econonia y ol pedimensfonamionto del Scetep Piblico Puravstatal.

T e 2EA ew nleantar el equilibefo de las finan—

Ld oo gunida
zas pubiicas, la rceortentacidn del gasbo padlico hacia act tuidades
catratdgieas ¥y priovitarias, la eliminacidn de subsidion y truanufe
renctans no plenmamente justificadas y el of.orgamixfnLo oportune § ——
transparente Jde las eordaderamenty negesarias pera impulaoar a la=--—

aetividad ccondmica.



Pogleriormente, se inctrumentaron una serie de medidas de po-

it ica veondmica, con ¢l objeto de eontar con recursos suficientes
) of

rara que el [indnefamicnto del desarrollco pudiera realicarac de -—

acuerdeo a las necesidades, buscando adecuar el monto financefern ==

diaponible en funcidn a las prioridades del crecimiento del pais,

por lo que e pugo en funcionamicnto el Programa de dnmediato de-—

Reordenactdn Econdmica (PIRE) a principion de 1883,

Este programa buscaba veducir la ineidencia del Estado en la
aconcomia, la disminucivn del ddfieit piblice, ¢l fomenio del aho-—
rro interno, la Jiversificacidn de las exportaciones no petrole-—-

ras y en general, fmpulgar un Llamade "realismo ccondmico” y obe--

dienoia  a las leyes del gereado, tenicndo como un objelivo rele-—

vante la lucha conira la inflacidn.

Como resuliado del PIRE ne tuvieron avances en el proceso --—
det financtaniento del desarrollo para el periodo 1983-1385, que per

(L financicro del Sector PMiblico an ---—

mitioron dipminuir 2l difie
8.3 puntos percentudales en Lépminos del PIE entre 1982 y 1983 y ==
marntener las variacfiones cn ol orden de 0.1 puntor porcentualeg -
para 1984 y un punto pava 19385, con respecto a 1983; asimismo se——
presentd un suprdvit primario del 5.2% y 4.2% ¢n términos dal ---
mitumo indicador de 1983 a 19885, y ¢l qhorre financiero, cxcluyen——
do la fntevaediaeidn financicra, fue en iguales Ldrminos del ——-w-

29_9% para 1983, 30.7% para 1984 y 28.1% para 1385. 3/ {cuadro 1).

Parte trascendenial de las medidas insirumentadas, lo conati—
tuyd el preoceso de saneamicnto de las finanzas piblicas, medZante-—-
ta racionalizacidn del gasto y el inceremento de los ingreses, a ——
travds de un mecantemo de reducetdn de vubsidios y aumento de loa—

‘og del Sceetosr Piblico, —-

precios y tarifas de los bicnes y servie
de tal sueric que ontre 1383 y 1887 loa ingresos totales del gee--
tor manluvicran su porticipacton en el PIB, ne estima que les in-—
greson adietonales que se obluvicren por tos incrementos a preciog
y tarifan, equivalioron al %2,7% Jdel PIB en 1983 y al 2.1% on 1984--
y 1995, 47
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La situacidn did como resultado que la inversidn pdblica, cn
términos del PID, bajara del 7.8% en 1982 a 5.3% cen 1983, 5.0% c¢n-
1384 y 4.7 en 1385, con la conseecucnte digminucidn en el ritmo de-
eracinmicnto, on términes reales,de los recursos deatinados para la-
promocicdn del desarrollo. Cabe indicar que mo existieron entre —-—-
1883 y 1985 ajustes en las erogaciones por concepto de deuda prubli
ca, lo que ineidid en ¢sta bafa de tnverasidn y en el surgimiento--—

de medidas contraccionistas y peecsivas,

La politica de tncremento do tasas de fnterpds y fomenlo al-—
akorro, provoed que la captacidn [inancicera on tfemincs reales se-
recuperara en 1883 y 1882, registrando tavas de cerecimicnte del ——
20.4% Yy 6.8% reagpectivamente; ne obstante, pava 1985 sea moslrd un-
deeremento del 11,4% en términos reales, por ¢l deterioro ¢n las oc

pectativas de rendimiento. Con c¢sto se fucilitd la disponibilidad-

de fondon en el sislema bancarie on nu conjunto, con le cval loa

erdditos al asecetor privado crocicron 53% en 1283 y 86% en 1984, &/

Durante 1985, la econoinfa mexivana oo enfrenld de nueve a—-—
una episfa mdy profurnda, ocasionada por el deapleme de los ingre--
o3 petrolervos, cowe consccucncia de Lo calda del precio fnterna--

etvonal del barril de crudoy; la inflacidn jud mis altae de Lo espera

do; el tipo de cambio accleprd su derlizamiento; cxiskid

una vseas-

sez de financiamicnlo erxierno siete wesca del afio; € tnercmenta--

ron las ta de intordn internccionales; el terremoie de septicm=

bre contribuyd a agravar la siluacidén; y ¢l precie de los produc--

tos prigavios deo crpostaeidn tanbiin ze centrago, le que coadyuvd-

a la digminseion Jv pecyresy Intopang pava la premocidn del desarrotle
favareciendo la copevulaciin financicra w la fuga de capitales y--
colocando al Gedierno Uoderal cnte una delicada situacidn financia

ra.

fia politica econdnica se readaptd, redobldundese las medidas-
de restriceidn [ffecal y monetarvas quae habfan operado en el PLHRE,—
a fin de amortiguar las seccwelas del Llamadoe "choque petrolera™, y
se establecid que las politicas cambiarian de erddito y tapap de--~
interds se endurccicran, haciecnudo mds limitado el crddito, acele—-

rantdo el deslizamiente del Lipo de cambio y el incremento a las -
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tasas de interds.

E1 21 de febrero de 1986 pe austituye ¢l PIRE por lg "Poliii

ca de gontencidn de Llon Efcetos Negativos del Choque Externo”,
producido por la ca<da del precio internacional del petrdileo, por-
la persiatencia de tneguitaiivos tdrminoa de intercambio interna--
cional y la acentuccidn de ‘medidas protecaioniatas per parte de --—
laa econonian desarrelladas. Feta politicae de contencidn se patg—-
bleecid pava el perioda d¢ renegoctaciones de la deuda exicerna, con

lo que se obtendria wmn peapiro para inigtar la recupez-acfr)'n,

Ani, el deslizamiento real del tipo de cambio contreolade lle

gt a un 24%, para tmpulsar ILan cxporiacionea na pelreleras; se 1i-
bevalizd ¢l comerein exterior, gracian a la c¢liminacidn de barre--
ras arancdlarias y el ingrese al GATT; y se promovid ld inversidn-—

extranjera direeta como medio para solventar la baja de loa ingre

sog publicon. 6/

En ente marce La inflacidn que habfa stdo del 80.8% en 1083,
58.2% en 1984 y 63,7 #n 1985,8¢ diapard hasta 105.7 en 1586, con-~
el congecuenic ineremomnfao en el costo de recurses [inancicroa de-—

dicados a la promocicn doel desarpolia.
El Gabierno Pederal proccdid a renegociar 43 mil P00 mille-—

deuda extevna,de un total de cerca de 100 mil———
ertranieres, con el fin

nes de délares de
millones de ddlares corn Buncor comorciolen
términua.a y condicionva de pago, obteniendo un ~—-
por 12,000 millones para 1886 y 1987,y ~—~

de tener mejor
nuevo paquete jJinanctoro
el establecimicnto de mecanismon funcionalen de prelcceidn,en caso
de bajas en el preecio del petrdice o para gep utilizados de no =-—-
fntieciarse la recupsracidn coondmica en el primer semcstre de 1987,
Cabe mencionar gque la deuda total, incluyende pacives con el Fon--

do Monetario Imtcenucional, ka representade en términce del P13, -

el G3.0% en 1883, 53.5% we 1984, &4.7% on 1986 y 74.1% en 1986,---
no obotante la tendencia a la baja del T.6% en 1985 en ¢ste mar—-
co, nuede ebservarse que La dindmieca del endeudamiente como motop—-—
del desarrolle, ia tenido una importancia relativa menor gue en --~
oiras administraciones. 7/
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A fin de mantener el control de la economia, ¢l Estado redi-
mengiond su aparato buroerdtyco; ze twuvo una politica de conten---
eidn salarial y de ajustes permunentes en el gasto piiblico, inere-
mentando la vigilancia en su aplicactidn y reduciendo el gasto pro-
gramable; y se¢ busecd inerementar el precio de 1o biekes y seruvi--—

cton que pregta el Gobierno. No obstante, siguid manteniendo --

el pago del servicio de la denda, a cvsta de recurgos destinadoa--
a la promocidn del desarrello y los nuevos erdditon ingrecarom al-

pais con reiraso.

El Gobierno Federal disedd para 1387 el Programa de Aliconto-
y Crecimiente (PAC), a fin de que wuna vez asimiladon los efectus—-
del ehoque externo, se propicidra un cvacimiento moderado de la —-
economia, euylableciendo reducciones en vl gausto corriente (del Bsta
do, atn deseuidar aspectoc como la goneracidn de empleos producti=-
voa, la repatriacidn de capitales y la vperacidn con un saldo fave
rable en la balanaa comeretial, por 21 increminto a las caporbaio-=

nes no petroleras.

Con log reaultados obtenidos de vote programa ue fuvo un in-
eremento de 1.49% del PIB, y el déficit financiero disminuyd 2 déei
mas de punto entpe 1886 y 1987, pero lao infloeidn se eloud en 131%
en promedio; el costo porcentual prowedio (CPP) se eumentd a 93.2%
lo que represcntd 12 puntes porcentuales man que ¢n 1986, mieniras
el tipo de eambio promcdio controlado ve establecia en T136.7 pe-—

a0a por délar, 86X mayor que on 1986. 47

Los desajustens econémicon prevozaren el incremento en la os-
pecutlacidn, fundamentalmente ta de la Taversidn en al mercado bwr-
sdtil, que para 1987 tenta rendimiontos suy cuperiores a los ban~
carios; el proccso inflacionario se uwcelers Llegundo al 159.2%, —--
cifra rdcord en Mdzico. Cen esta situacidn el rorago en loo inere-—
menton de salartos, prezeies y tarifas ve agwvegentd, por lo que an-
te el comportamiento y dosplome de la Bolsa de Valores y la ruptu-—
ra de los mecanigmosn financieros, ze insirumentaran ina nueva se—-
rie de politicas para el financiamiento del deagarrollo, vigentea a
partir de diciembre de 1987, a travds del Pacto de Solidaridad -~~

Econdmica (PSF), concertado entre los Secteores Publico, Privade y-



Social, pura frenar el detepioro eeondmico y enfpentar La infla-—-—
atin.

abe ind<car que la ertisis de 1987 concsiderada por las auto~

ridades como estructural—interna, teniendo como origenss un apa—-

rato productive ue competilive, ahorre interne incuficiente y ———-
Sfuertes desequilibriaos en ¢l patrdn de desarrollo del pain, prinei
palmente enire sectores produclivos y regiones geogrdficaw y que--—
no obstante que el fin del PAC era promover cl erecimiento ccond—
mico y la lucha contra la inflacidn, durante 1387 se tuvicron pa-—-
eos avances en los objetivos propusstos, que se ingtrumentaron en -
tres elapas: correceidn de los preeios relativos para reduciv la--
inercid inflacienaria, mediante la reviaddén de precios y tavifas-—-
de los bienes y nepvieioa; saneamiento de las [finanzas publicas, pa
ra buajar ¢l ddficit operacional y abatir Las presionca cobre el --
tipo de ecambie real y las tavan de tnterds tnternas; y la etapa de

reactivacidn moderada.

Kl Pacto de Scolidaridad Econdmica propuso abrir dos lincaa--
para enfrentiar la Inflacidn: la corrcecidn de las finanzas pibli--
can, reducicndo cl gantoe programable, redimensionando otra vaz ¢l-
aparato estatal y vendiende las empresas paracatatales ne conside-
radas como prioritarias y estratdgicas; y por otro lado, armontzar
los imeremgnion a log preeios y salarios para abatir la tnereia --
inflactonaria. S¢ establecieron dos fases: una primera de correc—-—
cidn de la anituaecidn ceondmica tmperante; y la gegunda, caracteri-
aada en ajustoes a las distintas variables monetarias cn ¢l conto,—

mediane y large plaio, para alcanzar un ereetmionte sostenido.

Con las muewvas politiean y catrategias para 1908 se proyecc-—-
t6 que el superdvit econdmico primarto fuera dol 8.3% del PIB, lo-
que repregsenta un aumenio del 2,.9% respecto a lo originalmente ---—
plantcado; la baj= del gaste presupucatal en 26.8 billones de pe-
acs, cantidad adicional a la itnuicialmente propucsta en el Presupuento
de Egresos de ta Federucidn (PEP), de la eual 7.4 billonen correspon--
dieron al gaate programable; ae efccinaron ajustes a precioc y ta-
rifas de los bivnes y serviedos publicos y distintas medidas tri--
butarias adicionalea, lo que representd lLa obtaeneidn de ingrasca--
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extras por § billones 676 mil millones de pesos. Para ello, sc .ecg-
tablecid como meta que ol gasto piublico programablie disminuyera del -
22% del Pr8 en 1987 al 28.5% e¢n 1988 faproximadamamile 82.1 billo~-

neg de peson). 3/

EL Pacto de Solidaridad Econdmica ha tenide resultados posi—
tivos, ¢n reltacidn al control de la inflacidén,durante los nueve ——-—
primeroa megses de 1588, Llegdndose incluso a niveles del 0,6% mon-
aual en agosto de edte afo, Adicionalmente, los recorted pucegivos
al Gasto Publico, han permiitido redueir el déficit financicro, de-
7030.8 miley de millones de pesoe on dictombre Jde 19887, a 3510.4 on
jﬁlio de 1988; y ecffcientar y sancar las [inansas del Gobilerno Feo-—
deral, con lo que a partir del término de cote coucrde  soerd posi-—
ble, a principios de 1888, la reorientacidn del desarrelle para ——
impulsarle por un derrpiero que a corto plazo periatia resolver ta-—
Jantemente lon deaeguilibrioa y deaviactonca de Ta economia. Cabe—
tndrcar que se cuatima que este oo el gasto programable disminuyge—

en 9.2 billonen de pesos y ol no programuble con §.3 billones. 10/

T.2. Lag gl ety

" sido o1 clemento bdsi—

El menejo de las fimansas piubl

co del Gobierno Frdopal para oriontar o fipulsar el gintema produe

tivo nacional, redfaslribuir ¢l Tugr y la riqueza, para realicar-

a v sneial del pats; esto con

los eambies de la estruciura ccoudgmi

eriterios de racionalidad y austeridad en ¢w aplicacidn y de acuer
do a las politicas sectorialecs y regionales de doescentraliznacidn y

deaceoncentracidn, gegiun se voatablece en les documerntas of iciales.

La wvolucisn do las finanzas publicas en el periodo de andli
aids Ra roespondide diveetamente a la situacidn econdmica imperante—
en el pais, y ha eatablecido su desarrolle baje condieciones de una

poliflica pepmunent s de ajuste para buscar su geneamicnio, reoestrue

tuprditdolas y disminupenda ol gasts 2 it entando Tngresot.

Loa ingresos tofales del sector Publice Federal hkan bajade-—
au pavrticipacidn ¢on respeecto al I'IB on ¢l periodo 1983-1987, pa-~-
sando del 34.3% en cl primer afia al 30.0% en 1387, Se destaca el——
ineremento relative del scetor no petrolrrn en la participucidn —=

16



de lon iugresos totales, ol cual qumentd del 18.7% del PIB en 7983
al 21.4 en 1986 y en 1987 caecn en casi un punio porcentual al 20.3%,
Cabe scilalar que dentro de estos ingresos del sector no petrolero,
loy ingrevos del Gobierno Federal han mantenido constante su evolnu
¢idn con respecto al PIB, con vartaciones mdximas de medio puntio-—-
poreentual entre 1083 y 1987, tantio en gug ingreppsn tributarioa eo
mo en los ne tributarices, Yy que el inceremento descrito cn los in--
gregoa del sector no petrolero, ne debe al aumento en los fingrraos-
de empresns, orgenismos y P.D.F,, y a la caida de loa ingreses por
coneepto de ezportaciones petroleras. Se advicrte gue estas crpor
tacioneg represcniqban ¢l 10.8% del P13 en 1983 y que para 1987 ==

P

gignifican ¢l 5.9%. (cuadro 2).

Bl ganto total del Sectow I'dblico Federal, diaminuyd su partf
cipacidn en vrelactdn al PIB enire 1983 y 1985,con respecto a 1982,
con lo cual se cstablecid en 471.0% en 1883, 39.3% cn 1984 y 33.2%-
en (985, mientras que en 1982 fue de 44,.5%, Sin embarge, el incre-
mento de lon intereses del vervicio de la dewuda, okligaron a que—--
volviera a crecer su participacidn rolativa hasta llegar al 44.0%-
en 1986 y d44.7% on 1887; eate gqumento en las tapas de interdp, -—-
tanto intcrnas come externaa, provocaron que ¢l page pasara de --
representar al 1.54% del PIB en 1985 al 16.5% en 1386 y 19.5% on——-
1987, Se dentaca que los demds rubros del Gasto Corriente han dig-—
minuido o mantcnide su participacidn, lo que habla del asfuerzo —-—
y diseiplina en el ejercicio del gasto pop parte del Sector PiUblLi-

eg Federal.

El Gasto de Capital presentd, durante el periodo de andlisisy
una tendeneta permanente a la baja con respecto al PIB, pasando—~-
del 10.2% en 1982 al 5.5% cn 1987, lo que rcfleja que su accidn -
como motor en la ereacidn de satiafaclores noetales y econdmicoa—-—
ha dicminuido incluso a niveles similuraes a los que se tenfan en-—

1977, donde significaba el 5.8% del producto; se observa adicio=--

nalmente que el ganto de capital ¢s medio punio porcentual menor -
que ¢l gasto en servicios personales en 1987, con relacidn al PIB.
En epte gentido g¢ anota que eq mds fdeil reducir los ganstes de ca
pttal que el gasteo corriente, por lo que la mayor incidencia en la
politica de contencidn y ajuste presupucatal, ne did en el primon—-

tipo de gacio.
) -17 -



En 1981 el gasto programable reprcsentaba el 62.8% del total
de egresos; a partir del adfo aiguiente registra una caida para ai=
tuarse ¢n el 55% ¥ se acelera esta tendenciaq en los giguienten —-—
afios, hasta llegar al 42% del total en 1986 y en 1987 al 39%, eg—-
to implica que el gasto programable neto,en t<irminos del PIByhaya-
panado del 28.2% en 1982 al 24.3% en 1985, quedande en 22.1% en ~—
1886 y 22% en 1987. Para 1988 vuale rubro aleanzard ol 20.5% del --
pIa. 11/ . '

En guanto a la estruciura del Presupucato de Egresos de la -
Pederacidn (PEF) ejereido en 1982, el %7.4% del total se dedied al
sector de energéticos, mientras que en 1983 este sector disminuyd—
su relevaneta al 26.2%, Llegando hesnte el 22,.6% on 1985 y se inepe—
menta al 5.0% en 1986 y vube 9 diécimas de punto porcentual para —-

19287, (cuadro 3).

El siguiente rubro relevants dentro de la votructura del PEF,
corresponde al de desarvrollo social, ol cual comprorde elementos —=
que definen los minimos de bicmestar, cdonecaeidn, sulud y scguridod

publica, el ecual repreceniaba en 1943 el 24.9%, observdndose wuna-~

tendeneta a la baja hasta aleanszar el 23.5% en 1085, teniendo un=--—

repunie del 26.4% para 1886 y 1987, En esie sentfdo se vbserva que
el Gobierno Pederal ha buacado mantencr Ioa nfvel-s de fnveraidn-—
en la materia, no ppslante la dififeil sftlueeidn cecomdmica que en—-- |

Srento el pais.

El Precupucato del Secter Induatrial ha frereriontads cu par-—
ticipaetdn en cl Lotal de los egreseos scctorizables . yu gque del ——
7.3% on 1283, aleatzna ¢l 13.8% en 1987; se “osiaca fLuisoidn la dind-
mica del gaste del Sectop Degarrvollp Kegional y Uvbano, sue pDava—--—
del 1.82% en 19858 al S.5% on 1936 y 4.1% del (olal @2 1387, gruciaa

a la intorncidn de colablecae una polilica dv Dmpeine o les eentros

upbanoy, mientras el scoctor cdminivtracidn incremnenta gu Tmportan—

cia relativa en 8 décimus Jde punto porcerntunl 1 ol pertoede, del ==

6% en 1983 al 6.8%,von lo que a pessr de las restriceiones y los——

esfuerzos de vedimensionamiento del aparato glebernamental, ae in——

vrementaron lus cantidaden deustinadas a cate vubro.

£l ‘gasto presupuecsial ejercido por ¢l Sector Desurrollo Ru——
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ral, a pesar de lon postulados establecidos cn el Programa Nacto—-—
nal de Penavrolleo Rural laiegral, relative a la reaciivactdn econd
mica del medio rurel y buascar el biencostar de la poblaeidn que ha-
bita ¢n pl ennpo, vid diaminuida aa importancia relativa del ---~
12.1% del PEF cjercido on 1983 al 6.4 en 1987. Cabe sefalar que --
los .7 puntos porcentualca de decremento cn la importancia del --
Sectar Desarrollo Rural, ca la misma eantidad en que se Tnerementa
la participacidén del Sector I[ndustrial, lo que permite entrever —-=

una transfercncia de recursos entre Scclores productivon.

Qtro gector gua presentd un marcado deeremento en su parti--
cipacidén relativa, fue ¢l de Comercio o Abasio, miomo que cnire -—-—
1983 y 1987 baja en 3.6 puntoa porcentuales econ relacidn al PEF,-
se observa ecn lon afdos de 1983 y 1984 sc le did gran tmportancia -

a- eote seclor puee vepresenic el 10.2 y 9.8% del PEF ejercido,

Lo8 gectores de Comunicaciones y Transportes, Pesca y Turig-
mé presefllarcon pecas variaciones ¢n ai relevancia relativa con ——-—

respecto al PEF, eon ecambivs mizimoc de medio punto poreentugl.

A precios de 1987 ol PEF ejercido sufrid, en el periodo 1983-
1987 un decremunts promcedio anual del =4.896%, dectacdndose el zu—-
frido ¢n el afo de 1285 con vespecto a 1985, donde ¢l PEP cayd en—
10.68%. En cste lenor los tintecon sectores y subneetores que mantu—

vieren tasas ponitivas de creceimiente, fueron ¢l de Pesarrollo Uvba-—

ne y kKeologta, el Indistrial y el de Administracidn, Defensa y Po—

deres.

OiLre aspeclo hdoicoe del presupuesto de egresos, correoponde a
La nversidn fiblica coma motor del desaviolle, mediante la canali
zacidn de recursas hacia actividades y programas prioritarios. En-
tre 1983 y 19887 la Muversion Piblica Pederal a nivel Naciomnal de--
ercets, a precios de 1387, en un 12.3% anual promedio, como conse=~
cuencia de la drdatica caida de los ingresos federales, que obli--

garon a su voeduceidn, (cuadre 4).

Durante el periodo 1983-198? la Inveraidn Miblica Pederal se
canalizd fundamentalmente hacia el Sector Energdticos y Minaria -~
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zor un promedio de participacidn en el periodo de 40.3% con ves——-
pecto del total de reecursos {nvertidos; el segundo en importancia —
fue ¢l Sector Comunicacioncs y Transporteus con un 20.5%; el Sector

Desarrollo Urbano, Vivienda y Leologia en el tereero con un 10,4%.

En términos reales la Inversidn Piblica Federal en el Sector
Deéparrolle Urbane, Vivienda y Ecelogfa crccid cntre 1983 y 1986 ——
en la regidn a un ritmo del 76.6% anual, de lo que se deduce el —-—
¢gfuerze del Gobierne l’lzdcrull. rara ne dejar de atender tas deman——

das maetonales de ecardeter soctal, on parfodo de crinie acentuada.

Ko de significatiiva relevancia remarcar gue los recurasos ca-
nalizados hacia los Sectorcs Energiticon y Mineria, y al de Besa——
rrolle Soeial, en términos realces, han mantenido los niveles de---—
inversidn conservando cstos cas? las miaman cantidades a le largo—

del periodo,

Para 1988 dentro de la inversida Pibilica Fedaral el mayor --—

G al Eoelov i

voiumen de recurscos se canald ergd i con 20.8% Jel
total, al Seetor Kducativo el 12.6%2, al Sector Industrial #1 10.6%

2 Salud y Seguridad Social 8.9%, Cormuatcacivnry y Tranaporice cl —

7.2%, para Comereio y Abasto el 4.0%, coryesponde al Desarrollo e

gtonal y Urbane el 34.5%, para P

ca 1.i% y por iiltimo, para ¢l Tu

riame el 0.3% reatante.

1.3. Importancia de la Zona Metropolic..a de la CZudad de --—

Hézico y la Regicdn Lontro eon el Pinanctamicnto para el

Degarrolio.

La gituacidn de las financ-uas ;iblfieas nacionalen se ve refle
Jada, cn general, en la Zona Mobtvopalitara deo la Ciudad de Mézico—

y en la Regidn Cenivo, ya que cn ovbta desn se agrupa el 35.8% de=—

la pablac

idn nactenal y a¢ 1

“iran las mis fmportantes aectivida——
des politicas, ccondmicas, educativac y ecultnrales, de ochi gque du-
rante ¢l periodo 1983-1887 la Neg in Contro haya tenide wn prome——

dio aprozimadaments del 73.1% del tolai Jo S la Fodevaetdng -

el 36.22 de la Mmvuersidn Publica Federal; el 37.5% de’las participacionea Feds

rales; genere &1 43.3% del PIB y eonjunie el 56.2% de la PEA nacio

nal; en esta Regidn se realizua el 81.3% de la purticipacidn piibldi-
ao



ca ltederval en Deparrollo Urbano, Vivienda y Ecologfa. 12/

Cabe destacar que la Lmportancia de la Regidn pc distingue—-
por el papel del Dictrito Pederal, pa que cota entidad presente ol
13.8% de la poblacidn nacionail y al 15.0% de la PEA; genera el ——-
25.2% dal PIB; produce el 65.2% de los ¥ngrepop nacionales, que a-
gu vez ea el 91.0% de la Hegidn Centro; rectitbe ¢l 77.6% de la In—--
versidn Piblica Federal destinada a la Regidn, donde participa el-
Sector hesarrolle Urbane, Vivicnda y Ecologia con el 70.9% y ar le

otorga el 21.1% de Llas participaciones nacionaleas.

Asi, la Ciudad de Mdxiev y su Zona Metropolitana son por pu-
tamaric e impourtancia el conéro de las deciaionea politicas, ccond-
micas y noctalus del pafs, y su problomdtica tiene repercusiones -
a ntvel nacional, por lo cual oe hace imprencindible que se tenga-
¢n cuenta que la capital del pain y su nona conurbada e¢s el mayor-
mepcado do consumo y el mde grande centro industrial, donde se fac
tura el 42% del valor agregado nacional y donde en general ae rea-
lizan la mayor cantidad de operaciones financieras, por lo que con
secuentemente ne vuelve un espejo donde el financiamiente del de—-

sarrcollo tiene su mdas clara {magen.

Ademds ta ertensa mancha urbana ¢ intensa actividad de la ~-
Ciudad de Mdzice y su Zona Hz‘trapalitana; requieren de atosblenas y-
servicios cadua vez mds complejos, integrales y articulados, cuya--
funcionalidad garantice una mayor eficiencia operativa y un ing—--
trumento mds viable para au desarrello, lo cual dependerd de los -
resultedos de la ecorveeta aplicacidn de recursos para finaneiar =--

e¢ste adaree operalivo.
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Producto Interno Bruto. ( variceidnen %J.
Importacioncs.
Consumo total.
Inversidn fija bruta.
Ahorro interno.
Ahorro externo.
Exportacioneus.
Déficit Eeondmico del Gobierno
! Intermediactidn financiera.
& péficit financiero del Gobierno.
! Superdvit & déficit primario.
Inversidn Publica Federal.
Deuda total 1/

Inflacidn (incrementos porcentualeal.

PUERNTE: Banco de México; Direccidn de Inveatigacidon Bconomica;
1988 México . Presidencia de la Repiblica, Direcccidn General de Comunicacidn Soctial;

Llo Socioecondmico de México en Cifras.

1982

-0.86
18.3
?2.1
22.9
12.6

0.5
15.3
15.6

1.3
18.9
-3.7

7.8

¥.D
98.8

CUADRO No. 1.
PRINCIPALES INDICADORES DE LA ECONOMIA
PORCENTAJE RESPECTO AL PIB.

1982

1983

8.4
69.7
17.5
12.5
-3.9
19.0

8.1

2.5

8.6

5.2

5.3
63.6
89.8

-1

887.

1984

3.6
8.6
72.3
18.0
11.1
~2.6
17.4
7.1
1.4
8.5
5.4
5.0
§3.5

59.2

"Indicadores Econdmicos”; Mdzico,

1985 1886 1287
2.6 ~-4.90 1.1
10.56 12.6 6.9
73.2 -76.8 73.2
19.2 19.4 16.1
71.4 4.4 .0
-0.7 =0.4 N.D
15.4 17.3 17.8
8.0 14.9 14.9
1.5 I.1 1.0
9.6 16.0 15.8
4.2 2.4 4.7
4.7 4.6 4.3
54.7 ?4.1 N.0
£3.7 105.7 159.2
Octubre
Deparro~

No. 70, México, Septiembre 1988.

",

Econdmic

Seerctaria de Hacienda y Criédito Pidblico.

4 _FPinancieras"”; Cuaderaos de Informacidn, mayo

1/ Incluye pastvoa con el Fondo Monetario Internacional.

N.D. NU disponible.

30,

1887,

"Mdxtco Eatadisticas

Datos del VI Informe de Gobierno"; Revista Mdézico Hoy ——-—
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CUADRQ RO, &
UPERTA Y DENANDA GLOGALES P18,
PROPORCIONES RESPECTO AL P18

1982 - 1942 ) : '

1502 1783 ooJeed 185 1988

PIB. (PRECIOS CORRIENYES) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
INPORTACIONES (CIP} 10.3 9.4 2.6 10.5 12,8
OPERTA GLODAL DENANUA GLOBAL 110,35 1084 100,7 210.6 112.8
CONSUNO TOTAL 72,1 £5.7 72.3 73,2 76.8
PRIVAGO s1.8 40.9 £3.1 54.0 a7.7

PUBLICO ro.s 2.8 2 22 [N
IRVERSION PIJA DRUTA 17.5 18,0 18.2 19.4
CAMPIOS ER IHVEXTARIOS . oo 3.z 1.9 2,2 -0.8
EXPORTACIONES (Y0811 15,3 19.0 17,4 15.4 17,87

CUENTA DEL PINAXCIAMIENTO OF LA ACUMULACION FRUTA

TEYERSION DRUTA 23.0 20,7 19.8 21.8 18,5
INVERSION PISA BRUTS 178 17.8 19.1 19,4

CANBIO BN INVENTARIOS 3.z 1.9 2.7 -0.9

PINANCIARIENTO DE LA [NVER- .

SION BRUTA 23.0 20,7 1.8 2.8 18,5
ABORRO 18TERNG 12,8 1.8 1.1 1.4 4.4

AHORRO EXTERNO 0.8 ~3.9 -2.8 -0.7 ~0.¢
DEPRECTACION 5.8 122 1.4 1.2 DS E A 4

1/ HERCANCIAS YSERVICIOS MO FAUTORTALES.
FUENTE: CLNTRO OF )KFORNACIOR T XSTUDIOS NACIONALES, A.C.: "EA ECONONIA MEXICANA DK 1987, ANALISIS ABUAL®; MEXICO
BARCO DE MEXICO, INDICADORES FCOROMICOS... 0B CIT.
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CUADHD - RO. S
QPERTA'Y DENANDA GLOBALES PIB.
PROPORCIONES RLSPECTO AL PIB.

1982 - 1088

1382 Caves R Y7 2] 1985

PI8 (PRECIOS CORRISNTES) 10e.0 lgo.o j00.0 100.0

THPORYACTORES (CI#} 10.3 9.4 .6 0.5

OFZRTA GLODAL DENANDA GLODAL 110.3 108.¢4 jes.7 1ip. 4

COXSUND YOTAL r2.1 8.7 2.3 73

PRIVADO &1.8 0.8 £3.1 4.0

PUBLICU 14,35 8.8 4.2 2.3
IHVERSION Y1JA pRUPA 22.9 i?.5 18.0 8.2 19,4
CANEIOS KR INVERTARIDC 0.0 3.2 1.8 2.7 -0, 0
EXPORTACIORES (FOB S 16.3 10.0 1.4 ta.t . 7.3

CUERTA DEL FPINARCIAMIKNTG DE ILA ACURULATION BRUTA
INVERSIOR BRUTA 23.0 0.7 19.8 21.8 18,5
TAVERSION FlJA BHUTA 23.0 17.5 17,8 19,1 19.4
CANSIO ER IRVENTAHIOS g.0 3.2 1.9 2.7 ~0.9
PIRANCIAMIENTO DE LA INVER- . :

EI0N BRUTA 2r.0 20.7 18.8 1.8 18.8
AHORRO IBTEANO 1x.,6 iz. 5 1.8 11.4 ‘.4
AHDRRO EXTERNO 2.5 ~3.9 -2, 8 -0.7 =0.4
DEPRECIACION 2.8 1z2.2 11.4 12,3 13.7

1/ NIRCANCIAS YSERVICIOS RO PACTORIALES. .
PUERTE: CENTRO ORIRFORNACION Y ESTUINIOS NACTONALEZ, A.C.; "LA_KCONOMIA MEXICANA Db 1887, ANALISIS ARUAL"; NEXICO
BANCO DE NEXICO. IRDICADORES LCORUMICOS... OB. CIT.




CYADRO No., 6
DISTRIBUCION DE LA DEUDA EXTERNA POR SECTORES

(MILLONES DE DOLARES)

N 19823
PORCENTUAL
DEUDA. DEL. SECTOR PUBLICO 59,730 68.3 a1,207
DEUDA DEL SECTOL PRIVADO 19,107 21.9 15,107
DEUDA BANCA COMERCIAL ¥,531 66,3 5,887
TOTAL 87,368 100.0 10%,351%

1/ DESPUES DE LA REESTHUCTURACION DE LA DEUDA PRIVADA (FICORCA)
* CIFRAS AL HES DE MAYO

FUERTE: INFORME RBACENDARIO MENSUAL ENERO-FERBRERO 1988 SHCD;

"MEUDA_EX HNA}‘ CUADERNOS DE RENOVACION RACYONAL, VOL. VIF.

g

1988 1/
PORCENTUAL
79.5

14.8

5.7

108.¢
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: CUADRO  No. 8
VESINCORPORACYON DE EMPRESAS PARAESPATALES
DICIEMBRE 1982 — AGOSTO 1988.

AUTORTZADOS ConCLUIDOS

LIQUIDACION 260 146

VENTA 218 ) 128

EXTINCION 136 105

FUSION a0 57

é TRANSFERENCIA ' 28 24
'

TOTAL . 722 164

FUENTE: COMISTON TINTERSECRETARIAL GASTO FINANCIRMIENTQ.
“REESTRUCTURACION DEL SECTOR PARAESTATAL} CUADERNOS DE
RENOVACION NACIONAL VOL. IV.
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cHAnRG Ao, IR
PRESUPYESTO DE KGRESOS POR SKECTORES
1348 - 1987
BRICIOE DN 1987
[MILEE k. HILLONES BE PRSOS)

TOR . 1903 1944
o
COMINICACIRNES ¥ THANTONTY: ot 0537
umt""rAR SOCIAL O DESARROLIO SUCLAL PAPEZTN) 11,312, 8
1w PR PYSTTNA
.‘AI»UU Y SEGUNIDAD SOCIAL. SALUBRIDAD ¥ 5

CDESARRULLD (RUURSD) ¥ ECOLILA. NEGICNAL ¥ UNBANG
CONEFIID O ABANG
DESARESLID HURAL

11,6897,
1255 1151
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CUALRO" Bo.. i€ g
POBLACION PON ENTIDAD PEDERATIVA
isas. - 1986’

(NILES UX BABITANTES )

DISTRITO PEDERAL 9515.89 8834 p808.0 R 9931.0 18051.5
BI0ALLO 18885.5 1484.8 - Canse 17454 1722,
NEXICG 8257.0 N 9283.7 B 6892 10176.5% 10558.8
MNORELOS 1056.2 1001,3 1126, 2 1180.8 11y, 2
PUEBLA 3631.9 azo4.8 3728, 5 3850.5 3923.3
< QUERETARD 814.8 837.0 859,27 882.7 005
TLAXCALA €01 .0 611.¢ #232.3 &335.1 843, 9
TUTAL REGIONAL 258539.9 * 268244 27606, 0 28373.8 28140.40
TGTAL MACIONAL 72962.5 74628, 8 78246, 8 77938.3 79579, 9

TADISTICA 1987

PUENTE:  [NSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, CROGRAFIA E INFORMATICA: “AGENDA ¢ BPP. MEXICO 1960




CAPITULO 11,

ANALISIS FINANCIERD,



CAPITULO 2.

ABALISYS VINAKCIERO.

2.1. Estiruciura Financiera.

Kl Eatade Mexicane aantd durante el peviodo 154G3-138H, con -
diverpos itnatrumentos de politica econdmieca que le permitieron ——-—

orientar, dirigir ¢ impulsar el desarrolleo econdmico y cocial dal-

pats en distinton dmbitos de actuacidn, Ltanto regivnales y seclo--—

riales,como de los diferenie: niveles de gobierne. Aai, las politi

¢as [tecal y menctaria fucron los meecaniomos deionadores utbt a--
dog para tratar de fnerementar la capaeidad productiva, ercar em—-—
pleos y en forma gendérica, mantener y elevar el nivel de vida y -~

bieneotar de la poblacidn.

Al respecto, el manejo y aplicacidon de la politica fizeal.oe

encontrd austenlado cn la concepeidn de que el denarrell?s coondmi-
co requiere de un procese centinwe y dindmice de exzpansion del in-
greao real, bajn lon lincamiontos de la dirceeidn funcional de los

recuruon y la adocvacidn de la esiructura ceondmica parn s inte—-

gracidn y modernizacidn interna ¥y externa.

sta politiea bused Ia promocidn del desarvolle medinnte La=

aplicacidn de cuatro Junefoncs bdnfcas: establecer la cstobilided-

econdmica, asignar eficienicmente leos recurses, ineremenlar la ca—
pacidad produciiva y prepieiar una mejor disteibucion del ingrese,
eoto dltimo mediante la utilizacidn de gravdmenes pregrenivos, an—
ltos ruales se difevenciaron los niveles de ingreso ylfo aplicando—-
el gastos en base a los lincamientos de la politica de austeridad--
¥ disciplina y en alencidn a programas y proyecsteos estratdgicos o-

prioritarios drterminados.

Para operar los clementos cus conslifuyen a la politica bri-
butaria, se castablecid una relacidn fisecal entre Municipiosn, Fsta-—
dos y Federacidn, a fin de ordenar y armonizar la eoncurrencia da-
tos niveles de gobierno sobre las diversas bancs impositivas y dis
tribuir los tngreoes, a Lravds del Sistema Nacional de Coordina--—-
cidn Fipeal (SNCF),
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El Estado Mexicano cuenta con diversos tipos de ingresos qua
le permiten finuncihr ¢l gasto ptiblico, que son: leos Lllamados in—-
gresos petroleros y los no petroleros, eontemplande dentra do eate
dltimo rubro lon ingresos tributaries y no tributartos, adietonal-
mentae de los ingresos de empresas y organismon y de loo lLlamados——

ingresoa extraordinarios derivados del financiamicnto.

A gu ven, loo recursor que los gobterncs de lea catados y -~
municipioa eaplan para su desarrolle, provienen de varias fuenteos:-
sup récurgos propios, las participacioncs que destina el Gobierno-
Federal, los erdditoe que eanaliza tanto la Hanea Comereial como-—=-
los que otorgan la Hanca de Dezarrollo y Fondos de Fomenblo y las—-

aportaciones de los eectores socinl ¥y privado.

Los recursos propfos de los cvtados y municipios se dividen—
en dos tipos de ingresos: los ingreses ordinarios, quec gon aque~—--—
1loo que se pereiben normalmente y que se sncueniran presupucsta--—
dos para la realizacidn de las actividades programadas en ol afu;-
4 les ingreses exlraordinartos, que se conforman por los regursos—-—
que se perciben en cano de ecivcunstancias anurmales o aliudciones—
excepctonalens que ae preaentan durante ¢l ejercicio, para afvontar—

accionea imprevistao.

Deseribiendo cada una de esias fuentes de ingreses, se Licne
que el primer Lipo de recursos Lo conforman los Angrecos petyole—-
ros, que se componen de las veontas de hidroearburos hacia ol inte-

rior del pais y al exterior.

Dentro de low ingresvs no petroleros, lovw impucstos confor——=
man los fngresos tributarios y son lap contribuciones c¢stablecidas
en la lLey, que deben pagar las personas fisicaa ¢ marales en su -~

calidad de cpusantesn; los tnpuesion se dividen en impuestos direc-

tos, qua gravan al capital y al itrvabajo y lou indiracios referd

dos al comoumeo.

Entre el primer tipo de impuestos se cncuentran los ftmpues-—-—
tos a la prepiedad raiz, a {wvu ingresos personales, a capitales y-
a la tenencia y uso de vehiculoo; en el asegundo rubro ne ticnen ——
impuesivs a la agriecullura, la ganaderia, avieculiura, apicultura,-
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minaria, la induatria, el comeorcio, por preatacidn de seruictos y-
adicionales como son para obras, materiales, para salubridad, para
beneficiencia y pard educacidn.

Los ingreses no Lribularios son los derechos, productos y ——
aprovechamionlos y alqunog njgresos aceesorios.

ﬁurachon.nan tas conlribucioncs establecidas en la Ley por--—
los nervicioes que presta ¢l Exlado en sug funeiones de dorecho pui-
biice, asi como por ¢l uso y uprvvechumiento de bicnes del dominio
publico del ceniado ¢ wmunicipio ecomo son: licencias, permisos, re—-
frendoa, cta.

Producteos son las cu.lraprestaciones por loa servicios que—-
preste el Fstado en cus funefvncs de derecho privado, azi como por
el use, aprovechamiento d cncicnaeién de bicnes del derecho priva-
do, 28 deeir cuande actia cemo particular y no como axtoridad. Son
objato de producton: la enajenacidn, renta ¢ ccplotacidn de bicnep

mucbles ¢ inmucbles de propicdad estatal.

Log aprovechamiontos son lon fngreeos que pereibe el Estado-
por sus funelonucs de derecho publico, distintor a las contribucio-
nes, do los

ingresos derivados del financiamiento -y de lon que ob-
tengan los crgenismos descentralizados, como cs ¢l ecaso de mulias,

recargos, reialegros a cuenta de impuestos, cle.

El c¢aractar de las finanzas piblicas en Mézico origina que -
la caplacidn de ingresos ae concentre principalmente en el Gobier-
no Pederal, de ahi que este oca la fuente de recurscs mds importan
tae para finanetar el desarrollo de los eatados y municipios. Pup--—
ejemplo, en 1386 la caplacidn de ingrenos de loa tres niveles de -
gabferno repregento el 16.9% Jdeol PIR, donde el 18% se refiere al-—
Gobierno Federal, el 8,.6% a los gobiernes estatales y el 0.3% a--
los gobiarnos municipales. 13/

As?, la satisfaceidn de las necesidades propias de loa esta-
dos Yy municiptos depende, en buena medida de lop recurnos que el--

Gobiarno Paderal destina vfa el Presupuesto Federal, que s4a forman:
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de las participaciones gque, de acuerdo a la hLey de Covrdinacicdn —-

Figeal, raciben del Gobierno Fedeval ¢ome resullade de compapl tyr—-
la recaudacidn de impuestos fedevales; de los gaston de inversidn-
que 8¢ realizan ya scea en forma dirceta por lus dependepcias qubar
namentales de acuerde a sus programas copceeificos, o biem, lag ~—=r
ejercidas via el Convenio Unico de Pesarrolle (CUD), donde eute —-
instrumento de coordinacidn tntergubervnamental fortalece e las an-
tidades federaiivas y a los munieipivs; y los subuidios y low crd-
dites que recithen del Gobierno Pederal.

Los fondos que conforman el Sistema WNaeional de Coordinacidn

Figcal para dictribuir les participacionas son:

a) £l Fondoe General de Papticipucetones: egle fondeo constituye La--

parte cenlral del sistema, puesto que o travds de §l

s distri-
buye ¢l 80% de los reccursos destinados a estados y mun<eipfos.
Eate fondo, hasta 1987, aec congtitund por el 14% de la recanda-

eidn en la cntidad por coneepto de impuestos federvales, la cual
podria incrementarse al modifiearcr la recaudacidn de impucsios
localen por suspe

idn o deregacidn. Pava 1998 se introdujeron—
una serie de medificaciones para  incenltvar ba vevcaxdactida del
impuento al valor agregado (1VaA) in lon estades, eotableetdndo-
se que cada entidud vetendvria ol 307 de la o«
de

pucdueidn bruta--—

este impuesto; se ered un negure global para guoantizar que-
la recaudactdén fuera por lo renos aimilar a la aplicada
de

ert cdoe
realizar el mecanismo anterior: y ae formd una reguvrvae de —--—
contingeneia para protrger a las entidades de pdrdidan con el——
nueve sisteid, reserva que en caso de presentar remanentes en——

trartan a formar parte del Fondo Fingaetere Cemplimontario. 14/
b} Fondo Fimancivro Complementaria: formedo por ¢l 0.5% de Laa in-
gresos totales anuales de la Federacidn, mds ol i% del Ponde ——

Goneral y otra rcambddad vimilor provanicnie derectamentc de rvo-—

cursos propfos del Cobicrno

aral; ticne cono Jinaltdad perin-
cipal sovreade el desequilibeio vegfonal que preduce vl Pondo——
Ganeral, por 1o que sy dislr

ety ese cealdea en proporeridn -—

itnversa 4 la paridedpac idn por haby
be del Fondo Gencral.

gue zada castedo reei-—



¢} Fondo de Fomento Municipal: eonformado por la participacidn aen-

reeargoa sobre tmpucstos federvales, sefialadon en acuerdos o con

venioas que para tal fin ge entablezcan, asimismo por la pavtict

paeidn en los productos de la Federacidn relueionados con bie--
nens o bosquen, que lau leyes definan como nacionaleu, ubicados—
en Territorio del Estado. Las viras dos formas de participacio—
nes que reciben los municipies aon las que reciben del Lotal de
los rondos Gencral y Financiero CompLemuntar?ﬂ y Las provenien—

tes de participagiones gn Impuestos al comercio exterior.

Bl SHCF durante el periodo 1983-1988 ha sufride modiffeacio-
nep en su operacidn, entve lac que se destacan el cambio del meca-
nismo de distpibucion del Fondo Genrral en el afo de 1884, varian-—
de la proporcidn en que cada cntidad participa en su conformacidn,
hacidndala depcender de los impuestos anignables a la entidad trec-—
J cuatpo afion anten y de sn participacidn en dicho fendo en ciion an

teriorcu.

En eue mismo afio ae gueliluyd el sistema de participacionen-
de impueston federales por un régimen de ingresos ampliado entre—-
los 3 nivelcs de gebicrno, el cual comprendia loa impueston fedeva
lea y los derechos sobre hidrocarburos y mineria, fortalecidndose-—-
el Pondo Financiere Complementario, aumentdndolo em un 200%, canti--—
dad que fue distvibuida cn entidaden federativas menos desarrolla-
das, entrogdndeae, asinicmn, lan participaciones cn c¢fectivo a loa-—
municipios y no en obras, para fortalecer y dencentralizar la toma

de decisioncua. 15/

En 1987 se eatimula a las entidades federativas para incre-

mentar la reccaudacidn del IVA, elorgdndoseilcs el 35% de eate im—
pucsle que crcedicra laa metas concertadas con la Federacidn, Ep—
te tneentive propieid que la recaudaeidn gumentarae del 1.8% del —-
PIB en 1946 al 1.9% on 71087, 16/

Fele SHCF aupgid en Mdzico como una necenidad de financia-—~
miento del gasto piblico y de reconocer. la poeca capacidad econdmi
ca de Los gobiernos locales para la atencidn de los servicics de--

mandados, por lo cual se podria cstablecer que este rdgimen ha —-—
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permitido megjorar en parte la dintribucidn de la carga fiscal en--

tre los distintos factores productiven, hueiendola mds eficaz.

Con rcspecto a los ingreses exiraordinarios, que proceden «-
bdgsicamente de prdatamous, finmanciamiento ¢ impovicidn de obligacio
nes temporales y especificos adquiridaas por ¢l Estado cuande los-——
ingresos ordinarios, petreoleros y no petrolercns, von insuficicules
para swfragar el geaato publico. Prineipalmentc eaios ingresos son-

utiliszados para la promocidn y fomento de actividades para el desa

“rrollo ¥y para elevar los nivelce de vida de los habitantes, eu———-—
briende diversas contingencias pecondmicas o noeetales que pudieran-

pregsentarse.

. Adicionalmente se cuenta con etros ingrosos cuyos origenca =
gon Los recurscs retenidoo a cuenta de lLervceeros, disponibilidades—
del ejercicie anterior, ingresos virtualos compensados con  egré=—
oos, déficita presupucutales y que no forman parie del acervo de——

nuevos recursos que en cada efereicio fioecal Zngresan al Fotado.

Dada la impousibilidad de que loa Gobiernos Fatatal y Municei-
pal sufragucn inveratones reclativamente grandes, cnias Licnen gque-—
acudir al fimanciamiento, tanio interno come exierne, para poder——
cumplir con pus funciones. Dentro de lap institueiones financieras
nacionales se encugntra la Panca Comercial, que desitua epfditos~-
bajo los castos que rigen on el mercado finmanciero, en funcidn de-
los recurscon que capta y de la poeliiica crediticia dictada paer laa
autoeridades financieran. En 1286, por ejemplo, los recurseas crodili

cios eanalinados por la Banca Comercial representaron el 14% dol--

PiB y de e¢ata cantidad se destind el 43% a los tres niveles de

gobierno. 17/

Por otro lado, ae cacuentran Los Bances de Nesarrolle y Fon
dos de Fomento, que juegan un papel ';fmpor'!.unt,c en ¢l legro de lus
objetivon de desarrollo, se encuentrocn agrupados sectorialmente y
canalizan los recursos de acuerdo’'a los requerimicntos proptos ——=—
¥ a las prioridades espectficas de cada entidad federativa, bajo -

condiciones y c¢oatoa prefervenciales que hacen mdo atractives los -

eréditons en relacidn a los que otorga la Bunce Cuaercial. Entre
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esitas ThgpftucioMes eotdn BANRURAL SNC, PIRA, BARPINSA SNC, FONEI, FOGAIN, FONEP,
BANPECO, gte, | parg los asectores egropesuario, induntrial y comercial, y BANG--~
BRAG SNC, FOnuNs FIFAPA, FOVI, FONGAPO, FOVISSSTE e INFONAVIT para ol desarro—-
1o urbgue 4 1o Vivienda. Se tiene que en 1986 lou crédites canaliszados por an—
tas inoi{iieioner do erédito reprencrtaron ¢l 18_8&% del PIB y se astgnd el 50%-
de gota gantided a log tren nipeles de gobiermo. 18/,

La pgreg de Desarrelle ¥ 1ps Pondog de Pomento, han premovido ¢ Tmpuilyg-=—
do el doparngllo urbano y la vivienda, en el primer caso a travds de DARGIRAS,—
del Ponde Figuciario Pederal de Fompunlo Municipal (FOMUN) y del Fowdo de Inver—
gionce pinancitran para Agua potable y Aleantarillade (FIFAPA); lon progearaa-—
de pivienda g lrgués del INFORAVIT, del Fondo Nacional de Babitaciones Populg—
reg (FoufAlp), di:l Fondo para la Vivienda del Instituto de Seguridad y Sepvi-——
@iof Spctales Para los Mwabagadores del Kstado (FOVISSSTE), del Programa Finan-

eiere do Vipionda (FOVI), come Principales ovganiomos en esta materia.

BapoBhas ha gumentade suatancialmente los pecurcos de erddites, de amp—o——

do con erieriop de selocl<vidad, prineipalmente a obrag soctalmente nececa—--

rigd y procurands foertalecer 1a qoliuidad oe wtea regronal. Tambidn se han-—-

apwiiady Log planes # prog? s ftrgrales mmiedpales y estatalen, Lnstiramentan
do Puquézteg de Lnvcpstdn on fon que haya sorraspondeneia y congrucneta entpe——-
Lad weeraigwln y demmdas do ba poblacidng ast, se ha centvacdo en el firaneia-
mitniy de 1a infracsiructiirg i servicios piblicos de las wonan eon wds urgen---
tes neccaiddton y oo ha cealvade al fortalecimicnto del federaliemo y a la——

descontralisdeisn de la vidg nacional. La estralegia de esta institueion so ha=

entayzado a Megorar el perfil de la dewdn externg, promover la captacidn del -
piblie0 aporradar, alontar La reeuperaeidn de cavtera ¥ minimizar el impacto de
1a opioty gn la posieidn finangicrag de divevsos aereditados, medionte la pepe—

truauriaeydn de sus adeudos.

rara 1d concesion d? los cndditos con recursos propiossse han considerado—
facegrin pules como la poupcbilidad de lograr wa wayor oquflibrio en su distri-—
bueidn geoyiniffea; los Programes dp gobierno de cada entidad; su  capgetidad ——~
Fingneiopg bapa avalap log crdditon; sus posibilidades de generar proyietos -—
tdop{Cangnte complejos; y loa diferentcs enfoques ypoliticas en relacion con——-
la LT lypacieon de recursos Dancaries. De cuita manera, se analizan cage ——-—
pop ¢any loo grpectos [Tnancieros relactonarios con la rentabilidad  de cadg—---

Proyecty ¥ con la capueidud de la cormnidad para observar los créditos pro=r—-—-—-
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pucstos, evaluando eotos facteres con lon relatives a Loz beneftetos sociales —
esperados y a los efcctos que se pudicra produciy gl dotar de wn mejor equipa——
miento a la poblacidn, Los erédites tienen tasas de interds y plazos de arorti-—
zaetdn variables, dependiendv del tipe de ohras y caracteristicas socioecondmi~
ean de eada estado o municipio. 19/

En lous crédiios otorgades por el Fondo Federal de Fomento —--
Munieipal (FOHMUN), el fideicomitonte en el gobiaerno Pederal por -~
conducto de la Secretaria de Programacidn y Presupucste, el fidu-—
e¢iario ¢8 BANOHRAS y los fideicomisarios uon los cestados y munici-—
ptoa, ast como sug organinmos descentralisudons que aolieiten erddi

too. El objetivo del fideicomice co que ol fiduciario otorgue crd-—

ditos a los estados y munivipios de escanop rceursos, asi como a -

sud organismos descentralinadoa, con intereses blandes y a mayores
plazos que loa predominantea en ¢l mercado de capitalen. Euatas en—
tidades degtinan loa fondoe a la rcalizacidn de obran de infraen--
iructura bdsica y equipamiento urbarno, como son: sistemas dec agua-—

potable, aleantarillado y drenaj

2, mercadon, rastreos, puvimcnlon.—
guarniciones, banquetas y alumbrade piblico, La gestidn ceoditicia
que deparrolla el fideicomiso, ha coadyuvado a soluefonar loa dena
Justes ocasionados por el rdpido crecimiento urbeno cn divercas ——
ciudades del patis, al encausar su financiamiento hacta centros -~

urbanos de apoyo. 20/

Otro fideicominn que admintaotva BPANOBRAS ew el Fondo de in--~
veraiones Financicrac para Agua Potable y Alecantaviilado (FIFAPA),
cuya finalidad es otorgar erdéditos a entidades encavgaduas de la-—--
prestacidn de servicios publicwoa de abasteaimiento de agua potable
y alecantarillade y para la conastruccidn, aplicacidn y mejoramicento
de sus sictemas. Los proyectes [fiunaaciades son dqacllod guec aprue-
ba ¢l 8anco Internacional de Reconatruceidn y Fomenlo cuando ge —-—
trata de proyectos quec generen los ingrescs suficienteg para que--
los cncargados de los servieios tengan la capacidad de cubrir suo-

amen se sonceden a-~

costlon de operactdn y manilonimicnto. Log pri
una tasa de interés del 74% del C.P.P. anual sobre saldos insolu
tos y a un plazo de amortizacidn de 15 aiios. Los crdditos ctorga-
dos se garantizan con los productos que se obtienen de la opera--—

cidn de log sisteman de agua potable y aleantarilladeo y en el caso
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de que el Gobicrno del Estado gea el deudor prineipal o solidario,
deberd afectar on fideicomizo en el propio Bance PFiduciario, a fa-
vor del PFondo lan pariictpaciones que en impuestos federales lec eg

recspanden. 21/

EL1 INPONAVIT en un organismo cuyos recursos citdn conatitui-
dos por el 5% de aportacidn patronal sebrae el salarieo integrado de
los trabajadoscs, rendimientos por la inversidn realizadae con los-—
recursos y recuperactin de lon ewddilon otorgados. Atiends a una -
poblaecidn con ingrenos Jdp 1 a 3 veces ¢l salario minimoe a travdés -
de sus diferentes programas, los gque comprenden wvivienda terminada,
adquisicidén a terceros, conatruccidon en teprcno brapio, mejoranien
to o ampliaecidén da vivienda y ~:go de pesivoc. Los erdditos que e
wtorgan a loa Lrabajedorcs ne conceden a una taasa de interds pra--

ferencial con plunos de amortizacidn de 10 a 20 aios. a3/

El fideicomiso Fondo Hacional de Babitaciones Popularesg ==—-

(PONBAPO), tiene la finalidad de otorgar upoyo Siaaiuci

roa progra
mas de vivienda divigidos al scetar de la peblactdn no avalariade,

promovidos por grupos cryanizadea legulmente, socicdedes gooperati

vas y entidaden piiblicas de ovden fedoval, entatal o municipal; -

gpera con rocursas {tseales, crdditos y recurson propios que le —-

permiten benefidciar a demandantes con Tugresos no mayores de 3.5--

pecea el salarieo minime, cvon los Giguicnles progranaa de vivienda:

adquisiecidn de ticrva, urbanizacidn, lotes y servicton, vivienda -

progrestva, terminada y apoye a ia producceidn de abasio de insumon.

El sistema de fimancianiento manejado por el fideieomioso cu-
td estrecharenic relacionado con el salariv mininoe, por considerap
te el indicadovr mds cercano a la capacidad de pago de la poblacidn
beneficiarta. De esta manera, el monto presiado se expresa en un—-
mimero <¢quivalente de salartos mintmoa; ¢l erddito se ovtorga de-—-

acuerdo a un porcontaje 20 lea ealavion mifnimon prestadon, que en-

mayor para tas acciones de mdan bajo costo. Ademds del enganche -~
inicial, en amoriizacidn mensual ose conaidera que ¢l beneficiario-
no podrd aplicar en el pago wdas del 25% de ou ingreso registrado-
al momento do la vonirataeidn del epddito. En cuanto a la tasa da-

nterds mensual, data s

e igual a la del incremento cn el salario

[



mintmo que reconcaca el fideicomiso en el mes de pago. E1 plane
aprozimado de amortizacidn varia entre 7 y 8 aftes. Cabe indicar ——
que cl subsidio se eoncede descontando ur porcentggje del préstanmo,

por lo cual no exiolen tasas prefercnciales en cate esquema. 23/

Para ¢l paga de len tntereses mensuales ag concede un crédi-
to adicional ¢n los miscmos tdérminon y condictones «ue ¢l principal.
En ningidn case la suma de log intercpses mds loa montes entregadon-—
en superior al valor presente de las cantidades dispuestas c¢n cl -
moménto de la terminacidn del ejercicio del erédito. Como factor--
de actualizacién para tal zfecto se utilizma ¢l Coeato Porcenttial —-—
Promedio (CPP) que publica ¢l Banco de Mdzice. hos pagot efcotua—-—
dos por el acreditado antes del edmputo final del eriédito son tam=
biédn actualizadoo reconocidndoseles intereses de acuerdo a los —-—
inerementos salartales. EL préfetamo actualizado en pesos oe multi—
pleica por ¢l poreentaje de préstamos a recuperar, obtentdndaone el-
adeudo en pegos. A este monto se le pesta olonganche, y la &7foroneda s
el capital insoluto que debe ser cubierto mediante los pagos mensua—-—
les.

En los crdditos que tengan reivase en la recuperacidn, se-—--
cargan tntercses moratorios de acuerdo cen 2l siguiente eriterio:-—
el acreditado entra en catado de demora a los 30 dias del vengti-—-—
miente del pago y cubre una pénaliu‘nd equivalente al 1.1 %del Cos-—
to Porgentual Promedio que fife ol Baneco de Hizice para el mes no-
cubierto. Los intercacn morutorips en ningun guse pueden swmarse —

al naldo inasolute del pristamo.

FOVISSSTE [ué conatilui{do para aiender las necesidades de vi
vienda de lon trabajadarcs al scrvicio del cstado, se rige en hase
a la Ley del JISSSTE y ecordina sun acaieones la Seerelaria de Desa-
rrolloe Urbano y Feologia. Opvra con recurscs provententos de las -
aportacioncs del §% sobre el sueldo de les trabajadorea de las en—
tidades y organismes pmiblicos los caales g¢ deatinan @ construir —
depdaitos vn nu faver. Los producios obtenidos se destinan al otop
gamtente de créditon para trabajadores cuyo nivel de ingresos estd
comprendido entre 1 y 4 veees el salarie minimo. El financiamiento
a los beneficiarics s¢ cangliza a través de los programas de adqui
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sicidn de vivienda terminada en los mddulos sociales, cuya congtiruc
cidn ¢5 directamenie financiada por el organismo y créditos unita-—
riog, adquisicidn a tercerca, reparacidn, ampliacidn o mejoramien—
te y pago de pasives. El cnganche © anticipo requertido para loa --
eréditos otorgados por el fondo es ¢l 40% de los depdsitos acumula
dos a faver del acreditade al momento del otorgamiento del crédiio

El plazo de amortizacidn ge establece entre 10 y 20 ancs. 24/

El FOVI unicamente oltorga complcemento ftnanciero para vivien
da a personas cuyes ingresos fluctian entre 2 y 5.7 vecen el pala
rio minimo, dependiendo del tipo de vivienda y la rcgidn del paio—
en donde dota esté ubicada. Contempla dos tiposn de ¢rddita en su —
coquema de financiamicnto: ol erédite pucente, referido a erdditoc—
vtorgedos @ los prometorzs para construcerdn de vivienda fneluyen-—
do, en su caso, la urbanizacidn respectiva o el mejoramiento de vi

vienda y que, ademds, prnede contemplar la adquisicidn del terveno;

las condiciones creditician para este tipo de erédditos son, en ~
cuanto su mento hasnta por los miamogs porcentajes a los cuales po=-
otorgan los criditos individuales; la tasa de interdés aplicable es
equivalente a la estimac¢idn del coste porcentual promedic (CPP), -
eorreapondiente al mes anterior a aquel en gue se causen loe inte—
reses y el pluzo de amoriizacidn se determina de acuerdo a losg —=--
tieopos de urbaniszacidn, consiruceidn y venta de las viviendas. En
el erddito individual otorgado pare la adquisicidn & construccidn—
‘de viviendas nucvas o0 mejoramicnte (familiar, duplex y multifami—-—
ifar), no extfuvte plazo fijo de liquidacidn, no debidndosc exeeder-
el plazo de 20 afios. 25/

Por iiltimo, los Gabiernous Eatatales y Municipaleo complemen—-
tar oua recuraos por medio de doenacioncs o aportacionns de los See
iores Privado y Soeial para la reailinacidn de obrasz para servicios
piblicos, como ejemplos el Sector Privado ejecuta dtversas gctivi--—
dades. como el desarrollo de infraestructura para aus instalacio-—
nes productoras y comerceiales, EFl Sector Soetal (sindicatos, coope
-rativas y grupos de ciudadanos) tiene una mayor paerticipacidn di--
recta en actividades de construccidn,de equipamiento urbano y vi—-—
vienda y pu accidn se ejerce a través de aportar manc da obra o——
algunos ingumosn.
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2.2, @rigen del FPinanciamicnto.

2.2.1, Ingresons Federaleas.

En su catructura de ingresos,el Gobierno Federal ha ternido -
en ¢l periodo 1983-1988 como su principal fuente de recuriog loa—-
Llamados ingresos tributarios, gnre La baja de los precion inter—
nacionales del barril de crudo, por lo que ¢ste tipo de ingresca--
han pasado de conformar el 43.9% de la recaudacidin en 1983 al &51.8%
en 1984 y 47.7 en 1987. Se obperva que los impuestos que praosentan
una mayor relevancia son el impuesto sobre La renta (ISR) y el que
grava al valor agregade {1VA), que cn conjnnﬁ& han rneremneniado su
tmportancia relutiva, pasando de 35.7% dol total de ingresos del -
Gobicrro Federal en 1883 aql 37.6%2 on 1287 y 1legando inelugso al --
40.2% en 1986, con lo quc se puede observar que primordialmeate ol
satotema tributario descanna en estou [npuestos y oo per ello que -
las politicans para aumontar las Indices de recavdecidn ticnen como

principal fantrumento ¢l waneo de los miswmes. (eundro 15).

taciendo un andliodn  de la ccrge fiscal de Ta recaudaeridn--

de eatos oy inpucatos con mecpesto ol PIR, ue anciundeg que el LGk ha-
diaminuido su participacidn en el PIB on ocho déciman de punto cen-
tre 1382 y 1987, mientras que ¢l IVA ha auscntado en coe misme Lap
s un  punto percentual; también ae han modificado las apovta-—
.etones de la bane gravable de eatos Tmpuestos, ya que gi bien cn~
1282 el 53.4% del ISR provenia de las pevsonas fioicas y de esta—-—
cantidad ¢l 72.3% cran impueslos al trabajo y ¢l 20.9% al capital,
para 1987 ge modifica esta relacidn, rotableetdndose que el 18R pa-
ra lan peraonas ffoicas represente el 48.7% del total de su recau-
daeidn y de este monto ¢l 74.2% cg iopuesto al trabajo y el 20.6%
cal capital. Do esta ferma se¢ #a buscado modificar la composfeidn--
de la base gravabkle, para que paguen una mayor cantidad de impueg-
tos quiecnces  tiemen mayores ingresos, buseando un Tnercemenio on --

La recaudacidn lotal. (eugdve 16/).

En cuaaio al IVA su conppaicidn nos miuentra o7 dneremento --

da la parti

ipacidén de potrélecs mexicanes (PEMEX) en el tetal, ya

que de reprasentar ol 1.8% de la vecaudacidn de cste impucste en--
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1982 1llega hasta el 135.7% en 1987, Asimiumo, se nota que la captu--
fion intevng aumentd en 0.24 puntos porcentuales dal PIB. (cuadro 1

Los i{mgresos no tributarios han presentado un compoertumiento
vartable a lo lavgo de la adminisirecidn del Lic. Miguel de la Ma-
drid Hurtade y repreaentavon en promedie el 1.84% del PiB en el-
periodo 1983-1987 y el 10.4% de la recaudacidn total. Sobresale la
caida de los ingresop por productos en 1.13 puntos del PIB y el --
ineremento de loo ingresos por dercchos y aprovechamtentos, aumen-—

tando 0.22 y 0.53 puntos del PlD en cuae miamo Llapso. {cuadre 1H).

En relactidn a lon ingreses del Scetor Paracstatal entre 1983

y 1987 egton drominuyeren sensiblemente s tmportancia an 1.4 puntos del -

total de tngrusos del Sector Pibilico Yederal, pasando de 45.9% de cole-
total en 1383 al 44.5 en 1987, (cuadro 13).

En ¢l cano de loa ingreasos tributarios del Sector Paraesta—-—
tal controluado, PEMEX participa de manera importanie en el total--
del ingrepo de cute gscctor. En 1983 ogu participaeidn total repre——
gentd el 69%, los ingrcuos por exportactonas de saia empreca cons—
tituyrron ¢l 96% del total de ventas externas del Sector Paracsta—

tal y lan ventas inigrnas el 44%, Para 1287 disminuyd nu partici-—

pacidn en eslos 3 iltimos indicedorvs al 60, 88 y 42X respectiva—-
mente, por la necesidad de la economia mezicana de diversificar —-—

cxportacioncy ¥y por cnde su planta productiva. 26/

La politice de incremento a los preciee de bienes y servi--—-
cios que presta ¢l Estado ve did, fundamentalmente, por la necestidad
de detener el detertoro progresive de los ingrcaos piblicos a cau-
sa del fendmeno fiflacionarto, cuyo crecimionto a lo large del periode
1983-1988 fue del 2Z412%. Adicionalmente, la estructura de precios—-
conteania en ung gran variedad de productos una seric de subsidios-
directos e indirectos que sv inercmentaban conforme se aceleraba-—-
¢l proccse Trflacionario; la base gravable de las emppesas se veta
tambidn vulnepada, ya que sc permitia ¢n un inicio la deducctdn in
tegral del pago da intercsceon impoaitivos de anta bage y en consecucngia -
del tmpuccto, aunqueen esta época de inflacidn los intercoes incluye-
ran una amoridzacisn antteipada de partc-del princtpal.
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En términon reales los precics de los principales biencs y-—
‘servicionr que presta el Esgtado, como son loa de hidrocarburos, —-—
energia eléetrica y servicio telefdnico, adlo on algunos cavos su—
frieron incrementos, mantenidéndosc resagades ante el procoege infla

cignario. f{cuadro 20).

En general, las medidas oficiales orientadast a fortalecer las
fuerntes de ingreso del Eatado, para daor un mapor ippuleo a gun pra
gramas estratdgicos y/o prioritarios adleo atenuaron paveialmemnte—-—-
la problemdtica del inercmento acelerado de los precion y por ende
de la disminucidn real de la base gravable, c¢on la consecuentle caf
da real de la captacidn, confermando a Ltravéa del tiempo un sinte-
ma Tmpeaitive de cardeier fueptemonte rogreaivo, es deeir, con un-
elevadoe porcentaje de ingreson corricntes provenicnics dc fmpucs——

tos al trdbajo y al conslimo.

Se tiene un easquema de tasas itmpositivas eclevedas, rcon nna——
carga fincal en deseenso, o gea que han aumentado progresivamente-—
las tapas impositivas gobre las percunas ficicas en su modailidad—-—
de impucato sobre la renla y capital, primerdialmeate on un por--

aentaje relativaacnie pequestio de caunanties, Lo qua con,

ntamrente--

caon ¢l cardeter regrestfvo del gistema [foecal, comporen los ol

(GHE

e on el delepioro de las fuent

de In

toa fundesentales que ine

greson.

Se observa adicionalmente una cstrecha coveelacidn entre cl-
deereeimiento real de la captactdn de ingredsos g la erisncts coondmi
e¢a del periodo, le que ha fomentado la proliferacidn del subempleo
g  aetividades de economia subtervdnea, lo que luwhicn incide en-

la disminucidn de la base gravable.

Ante este panorama, el Goebierne Federal ha establecido wena---

aerie de programas que Le permitieran aumentar la base gravable,--
entre los que se han deptacmdorla reforme ffascal Je 1987, que contu

vo la modificacidn de la base gravable de las cmpresas, en ajusten

a su 158; adccuaciones a este dllimo impuesto; la rewovacicn del -

fVA; y ol carthiao catructiural de la administracidn fributaria, que-

establecid medidas para disminuir la evastdn fiweal y modepnizap—-



la adminisfracidn. iributaria, desconcentrdndela y simplificdndola.

En ou estructura de tngresos el Sector Piblice Federal ha te-
nide ecomo principal fuente¢ de recursos log ingresos del Gobierno -
Podepal, que en promedio han wvepresentado easi el 54% de loc ingre
pos totales a lo largo del periode 1983-1987, mientraa que Llos in-
greses del Seelor Paracstatal conirolade ha oido ¢l 43% y el res--
tante 3% Lo componen lon del Sector Paraestatal ne controlado, Se-
nedala que min cuando esta esiructura de ingrescs se ha mantenido-
cast sin vartaciones a lo largo del periodo, para 1987, con reuapec
to a 1983. ha disninuido ta partieipacidn del Sectar Paracslatal--
en 1.4 punton poreenfuales en el total de Yngrescs, por la beja --
drdstica en ¢l monto de los {ngresos petroleroa principailmente en-

log ires ultimos aidos. (vease cuadro 20).

Asi, en los ingresos del Gobierno Federal se ha presentado —-
e catda de 7.85% del tetal en 1286, con una recuperacidn de 3.7 -
puntos porcentuales para 1987. De cata forma lon ingresos por ven-
ta de hidrocarburoas han pasade del 34.1% del total en 1983 hasta--
cl 21.9% ¢n 1986 y el 28.2% en 1987, por lo que pe ha tenido que--
operar una politica dv ineremente bdsricamente en la recaudaeidn --
del impuento nobre la renta, del IVA, del fmpueote a la produccidn
y sevvicios y el relativo a precio de¢ gasolina; este dllimo ha —--

ejercido una fuerte influcneia inflacionaria. 27/

Presupucotalmente, los ingresas corrientes y de caprial del--
Sector Publico Federal, dupante el perfodo de 1976 a 1982, aumenta
ron a una tasa media de crecimiento anual del 12.2% a precios da—-
1982, micntras que entre 1983 y 1986 se tuvo un cracimiento del -—
—-3.98% y con una Lendencia permanente a la baja, ya que pagaron --
de 2'813,049.0 millones de peson en 1983 g 27495,432,.0 en 1988, --
cantidad ecsta wltima nimilar a la obtenida en tdpminos reales du--

raittc 1981. {(cuadro 21).

Sin cembarge, cabe aclarar que fue haota el agro de 1985 don--=
de empiena ¢l decremento real, puesteo que entre los affos de 1882--
a 1984 se munluvo una tasa de erceimiento cast igual a eero, lo -—
anterior causado por la caida brusca ¢n los ingresos por concepto-
de exporitncionen petroleras, al alto coste del servieio de la deu-



da y al deteriore de los tdrminos de intercambio de nucstros pra-—

ductos en el mercado internacional gque afectaron este rubro.

Log ingresos por financiamiento, a partir de 1982 sufriecron—
una drdatica baja, a preeios de esc afio, pasande de $17613,537.4--
millones de pesos en 1983 a $879,068.5 millones de proozr en 1886,-
debido a la falta de c¢réditos oportuncs que obligaron a ua cndenda
miente menor, haciendo que la partictpucion del [inanctiamicnia en-
los iagresos totales pacaran del 560.23% on 1982 . al 26.06% on 1586,

lo que contribuyd a cmpeovrur la situacidn financiara del Scetor PU

blico Federal, que veia mermadoa da ver mds sws ingresos; oo de-

sitgnifical ira relovaneia anotar gue el financiamicontio a preciol oo

rrienten emntre 1983 y 1886 fue do $20'032,856 mitlio: de peses,~~
cantidad suporior cast en un 4.0 veces al presupucnlo de egrecoa —
de 13988 del Departamento del Distrito Federal, c¢oan lo que ne puede

dur una tdea de la 5 nitud de cota c¢ifra.

St embargo los ingrecos no alca

arcar para ovbeir realaenta

lag necestdadon Jdu Jdeaarpolle de Mdwico, por le cual ae tuvo que-—

recupprir aun pener crédito Interno, bdnicaminte medianie la ecoloca

¢ién de obliy. ~Tonen a la vigsias para podepr abarcar estas deficien--—

ctas, y a La captacidn bancaria, canalisande los crdditos hocia sSee

toves Pricvitarios.

foa escanesx de erdditor oportunos cmpujd al Seetor I'diblico al
egteblegimionto de proctos mds reales de los biencs y servicios --—
que preasta, lo que tambidn ha coadyuvado a que ¢l proecso infla---

alen

ctonario ae accelere; en el afio de 1986 log ingreses presupna

sufricron un grave deterioro, ya que su pese aspecifieo en el Pri-

se rodujo al 24.4%, por 1o vual en e gio se acelerd ¢l proceso-

de ajuste a les preeteor y sepvicios del Sector Piiblico., ecatable---

cidndose cambion drdsticos en la pulitica trrbutaria,comao fueron--—

la elevacidn de tasas impestitivas a perseaas fisieas y Los ajustes

en los plasous de entero Jdel (mpueito aobre las ventas de las emprg

sas, a fin Je inecpementiar el caudal de vecursos eaptedes, 1o cual--

no wse consiguid en términvs reales. Para ol aio de 1887, la politi

ca Tmpoaitiva se orientd fundamentalmewte a corregir las imperfee-

ctones del aparate tributario con el objfeto de hacer mds efieicnte



ta captacidn y promover el ahorro interna, dsimisme ad continud —-
el ajuste a procioa y tevifas, para incrementar les ingrenos y se—-
redujo el gaste publiueo.

Es de trasecendental prelovaneia aclarar que con los incremen-
tos a precios y tarifas se busca fortalecer los ingresos propics -
de las emprusas piblicas, reducir y ractenalirar transferencias y-
subgidios del Gobiernn, vantribuyendo can esto al sancamiento da--—
tas [Inanzapn piblicas,

2.2.2. La Banea Conmecreial y de Deaarrollo.

Purante el periodo 1383~1387, la penetracidn del usistema ban-
cario en la econemia nacional (pasiven totales/PIB}, representado-
por las bancas comerctal p da deaarrelleo, ha ido variande, ineremen
tando su importancia principalmentie en lor dos Wltimor ajios donde-
gignificd el 79.6 y 78.2% respectivemente del PIB. Asi, los pasi--—
vos de ambaa bancas aumenltaron en un 20563.2% entre el inicio de ——
1983 y 1987, micutray la inflactdn acumulada en ese lapuo alcanzd-
log 2412 puntos, con lo cual se puede observar un deeremento reagl-
de imporvtancia del Szetor gn la eeconomia. Sin embargo la pdrdida -
de relevancia rce da jundamentalmcontie en low tres primeros aiieos de-
le adminioivacidn, donde awhas bancas presentaron tne tendencia de
crectente real de osun pasivas con rclac{dn al PIB, pasande a con—-
Jormar del ?72.8% de epte iltime Eindicador en 1882 al 62.5 en 1833,
57.5 en 1984 y 60.4 ¢n 1385, tenvendo un repunte de 13.2 puntos --
para 1986. (cuadro 20).

Por tipo de banca, se observa que ia Banca de Desarrollo ---
aumentd cua pastvon en tSrminos realea al 1.5% gnual en los 3 ppri-
meros afics del periodo 1983-1987, y en el de 14885 a 1580 su tasa -
de ercetmiente fue del 18.6%, mieniras que la Banca Comercial dis-
minuia su ritmeo de penctracidn @ dinercmenta su participactdn en —-—
10.4% anual en la sequnda pavte del periodo. Con ento se indica -=-
que la Banca de Dasarrollo hu ido adquiriendo un papcl de mayor —-—

trascendencia como promotora del crecimienio de Mdzico.

El flujo de eaptacidn ha presentade un comportamiente que —
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manttene una relacicn dirceta con las tavas de tnterds vigentes --—
en el mercado y ha repreacntado en promedio el 25% del producto en
lre 1883 y I1987,con pocas variaciones, a excepceicon del afio de 1985~
donda representd el 23% del PIB. Cabe indicar que Lla capltacidn del
sigtema baneario consolidado ne inerementd en 45,868.7 miles de mi
Llones de pesons crr los cinco primeros aiios de la administpracidn-—--—
del Lic. Miguel der le Madrid Rurtzdo, de los ».,'ualr,ru el 86.8% pe --
captd a travis de la lanca Comepeial 4 el 11.9 por la Banea de Do-
garrollo. 28/

El voste pramedio porcentnal de capfacidn en meneda aaaionral
entre los mesen de enero de 1983 y 1985 habia fluctuado entre gl--

58.73% y el 147.17%, a partir de esa fecha cmpi

ma un despeguee pro-—
grestivo que lo situd en 135.408% en folbrero de 1838, con el conse -
euente pncearscimiento del erddito, gue restringfa el monto de los-
recursons quae re podrian obtencr mediante vcuota wvia pava el decarro-
llo, deprimidndose de 1885 a 1987 coxnviderablemente la demanda ere
diticia. 29/

2.2.3. El Financiomiento LNzeopwo.

Entre 19726 y 1082 ol financiamiento cxterno ae habia {uacre--
mentado en 61,706 millonecys de ddlaren, alcanzando la cifra de w=--

87,600 millones de ddlarea, de la nuial el 63.4% cra del sceilor pi-

blico, el 21.8 del privado y @l 9.7% restanie corrcspondia a la -~

Banca Coweretal Privada. FKata cifra cera ol de un eadeuda

miento intensfve come promotoer del desarrelle, que itneidid a qua--

a cconomia mericara movtrara altos fndices de crecimicnio, mien -
1 -, A Le

tras la croonemia de oo paisen denavme17: Lial

conlialbe cir e

ceaidn,

Para el pepriodo 17538-1988 la denda cxterna del pais se habia

Tneromentado on 14251 pillones do Jddiares, '» lon rugles ol 79,5%-

era del scotor piblico el 14.8% del privedo y el .74 de la Hanca-
nactonalizada. Se Jesluca el (nereacnto de lu deuda del Scetor Pu-
blico en lu composteidn puyreeniual de la denda, nedianta lua contra
{acidn de 21677 millones nominales, do lou cuales ue cslima quir——

12,000 gon de flujos nuevoa de crdditos y el rosto corresponden--—
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casi ¢n un 50%.,a ajusted en el tipo de cambio, por revaluacidn de -
otras monedas freate al ddlar y la otra mitad a la reclasif'icacidn
de la deuda extevna de la banca comercial a deuda publica para .cvi
tar duplicidudes, se indica que para cubrir las erogaciencs que—-=

por eoncepto de intereves se guncran en ta deuda externa el pain, -~

apovta entre el 5 y 6% del PID, 30/
2.2.4. Los Recursos Hegionalea.

Dentro del Disirito Federal (DF) las fuentes de captactdn de-
ingresos que se Liemen son la de tngreacs fiscalen, las inversio—-—

nea federales, lon subsidies, los apeoyos financieros, les fondos--—

federales y los eriditos reethidos. Fsta estructure de fngresoes --
se encuentra en relacidn dirceta a lea situacidn que prevaleece en—--

los ingresos nactonales.

En cuanto o los fngreses fiscales, ectoos coastiluyen una pav-
te csencvial de lap finamnras piblices de la kaetienda local, ya que
conforman la basc para tustrumentar las acciones de desarrollo ~--
socto-econdmicaa por parte del gobierno del Bigtrito Federal § es-
tdn constituides por las paprticipaciones en ingreseos federales y--

per los tngrosos propios.

Durante ol periodo 135:5i-i248 los ingreses [fecaleo, on tdrmi-

nos nominales, erccicron en ol Diatrito Fedepal 1765.9% mientras=-
la inflacidn acumelada cra 646 punios mde alta. Con este la caida
real de loa Tugrenon del gebicrno del BDistrito Federal de 1983 a -
1987, a precios de ose diltimo aite, signifiecd una disminueidn do —-
748,422 miliones de pesoy en la reeendacidn total, o una tasa pro-

medio anwal del —12.3%. (cuadro 23).

Esta daju en los 'ngrusou'rualnn del gobicrno local, es refile
do de lo dacouteeido con los ingregos del Seetor Publivo Fedural,--
que afectd principalments on la cantidad de preurson destinadoa =-
a la promoeidn del desarrollo. Kn ente asentido cabe indicar que a-
lo largo de la adminigtiracidn del Lie. Miguel de la Madrid, La cap-
tacidn derivada de fas participaciencs en tagesaos federales od---
quirid un mayor dinamismo como prineipal fuante de obtencidn de re

cursos por parte de las haciendas estatalen y muniecipalen, debido-



a las reformas cn el SNCP, con To que en el-Distrito Federal lan pa3'1;1’ci[)dcian€5
significaron en promediov las irec cuaptas partes de les Fngresos-—

fiacales, llﬂgando incluse a reprcsentar mda del ?9% de cote total.
(cuadro 24).

Al considerar esta eveolucion de lae. participacionca en térmi—
noe reales, se observa que a partir de 1985 se inerementa al pit=
mo de disminucidn y que para 1986 lav cantidades percibidas por es

te concepto son menores a las obtenidas en 2l afio de 1982, Por lo-—

tanto 61 bicn eate tipo de ingresos na llegan a perder su importan

cia real, st en cambio nu monto no eg suftetente para cubrir total
mont.

los requerimientos de invepyddn para el desarrollo,

En el Digtrito tederal los ingresos propios representaban gl-
35.58% del total on el afio de 1081 y disminugen su participaction-—-—
hasta alcancar el £0.6% on 18984, Pentro de calios ingreses ba dis--

minueidn pramedie real en el porls

Ao 10887287, fur del 15,9% -—=—-
anual, y Llegando incluse on 1088 al nivel ws hedo  de los doa-—-
Hlilinos sexenios.

Bentro de los Tngrecos propies, en el rengldn de fmpucstos,—-—
eatos han 1do disminuyendo su participacidn a leo ldarge del wexa——
nio, puesio que, wricamente on ol Distrito Federal, de sov o0l ===
19.4% de lox ingrovos recaudados en el mic de 1831, para 1983 ba~--
Jan su repocoentalividod en los Tngyenocs totales al 9.69%. incre—-—
mentdndose hasta alcensar ol 14.268% cn 1985 y veolviendo a cave ——-

kasta casi ¢l n

1 de toa doea primerss aron del sexenio en 1987,-~

inerementdndose para 1808 al 11.2%, Fa exte scntido lay disminueio

nes ahoepoa obedeern a la eafda cn tie

on reales de la recau-
dacidn par parte del gobicrne Melropolitano y al hecho de qte la -

reforma [ivcal de 1884, detzrming gue se descentralizaran el eobro

y adminisiracida Ao vaprios tmpueston, entre ellos el impueato pre-
dial.

Cabe Tndicar que si bicn se deacentvalind ¢l cobro de algunos
impuestos hacia las delegaciones, buscando primerdiaimente su for—
talecimiento, las tesordrfas localen no cuenlan on la actualidad--

con toda la infracstructura nceesarta para mantence actnalizadog--
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sus padrones de contribuycentea, ni cos ila organizacidn completa --

para un debido cobre y la actualinacidn tarifaria.
fas entre las tarifas fapositivas del Dig—-

Fanb tén se aofia

la que exinten difevens
trito Federal y del EMEX., sicnde mda
c¢agos en la segunda entidad, le que favorrce la eoncentracidn de -

reales en la mageria de loos-

_actividades y poblacidn en la cindad de Mérieo.

caluen, derechonr, pro-

Loa stgutentes rubroa de leos fngreses [t
an fentdo vuriaciones afio con afiv do-—-

tenigndo fluctvacioncs--

duyctios y aprovechamicniog
acuerdo a La polftice Tmpoustliva vigente,
pay banto aen sw representatinidad, llegando a conformar ol 17.5%--

de leg ingreseas {focales cn 1888 cn el Pisivite Fedeval haata el--

180.7% en 1985 y el 3.4 ¢n 1988, be aotos ingreosos ficenlss les que
han tenido nna mayor parttieipacidn a lo lavgo del sexenio 1588 —~-
1268, hun side los captados via loa registros (Civil, Miblico de la

Propiedad y el Comerecie), las certtficaciones, licencina 0 parmzi—-
sou, las fnopeceiones y trdnsito de vekiculos que conforman el ru-

bro de devechos, cuye promedio de eaptacidn denlre de ios itagrenoa

fiseales ha

sfdo de entre ofF 6 y 7% del total.

Hovumiendo, so puede determinar que a partir del establecimien
to del SHCF enm 1983, a través de la Ley de Coordinaeidn Fiaseal, -~
laa participgetones en tagresos federales han tenido un papel fun—
damental rn la vaeptacidn de rocursps, a costa de los ingresvs pro—
proa de lon cstadea, wunicipies ydel Diatrifo Pederal, ne obotan-—
te lae facultudes a uducl federal,en las modificaciones al articu-
lo 1158 Conaiitucionals que otorgan una maypr aquionomia a los muni-—
cipton, delegandn ¢l waneja de algunus impucates. Asimiamo al sep-
las participacioncs el pitar del desarrolle del gobicrno local, ge
entimula y premia la efYeacia y captaeidn de Zmpuesloas de corte --

federal, y oc una forma de control por parte del gobicrno ecniral.

A pesar de que el gobferns el bistyito Federal ha perdido --
freultades impositivas nobre cus Juentes de ingvespa, ain conger--
va margen de man-cjo para incrementar la recawdacidn, dependiende -~
de la gilwacidn ccondmica, politica y seeidl que se presente, como
puede sep ol capo del establecimicnte de una serte do econtribueto-
nes para pejoran ¥y el fmpucato a laa adminau.



En cuanto al financiamiento recibido por ¢l bepartamento del-
Distrito Federal, ae observa principalmente al evceimiento de su ——
deuda publica, cen lo cual esta pasa de conformar 66,832 millonea—
del presupuesto en 1983 a 432,416 millones en 1988, lo que en tdr—
minos nominales significa un incremento de 6.47 veces. e destaca-—
que el financiamiento representaba el 45.5% del preaupucsto de ———
egraosoa del Distrito Pederal de 1883, ineluycondo el de argani.r;nwu;
descentralizados, ¥y que para 1988 este rubreo reprosenta ¢l 8.6% del
total, lo que indica el incremento de lws recursos ffToeales del --

41.3% ul 59.8% del tuwal de ingrecos, pava poder financiar este —-

presupuesto y la pdedida de 1

wportancia del endeudamiento come mo-
tor de desareollo en la entidad, pero se aclara que en 1986 la ---
deuda del Departumento del Distrdiio federal fue abserbida por el--
Gobicrno Fedoral., (vuadro 2517,

Otro tipo de ingreses gque reetben las hactendas Localesa pro--
viene de la inversidn Diblica Federal (JPF), la cual en ol Dig--—-
trito Faderal,dsta representaba por ¢l 20.9% del lotul nacional --
¢jercido para 1983, Para 1936 so aqutortind que ol 26.3% de 1a 1PP -
ge realizara cn 0l Distrito Federal, eon lo gue ha wunenfoado on ==

esta entidad su partd

‘puctdn e el tetal nactonal. Cube indecar--
que la situceidn ccondmica que prevaleeid a Lo Lavgo del sexento=-

hizo que en tivminos reales la 170 fucra un 2% sonor oon 10586---

_qu‘c la ejercida en 1083 para ¢l Piastrtte Federal, somo resultado--

de la polilica di roduecidn del Sofiedt pilblieo en tdrminos del -

PIA y la escases de recuraos fingneferos. Se scefiafa que sv bican—--

¢ han reducide Low vecuraon Jestinadvs a lan entidados de la Zo--

ne, ecta veduceicn he sido memar gne la vealizada a nivel nacional

ta cual fue un S1.3% mezor on 1486 que en 1388, lo que tmplica un-
@afucrzo del Gabierno Pedepral pop seguie manteniendo los niveles -

de inversicn on la zona  (ood

¢ suadro 4 del capitulo ().

Exfoten ingreans gae el Gebicoan Pederal otorga a bos Gobive-

nos Estatalan con forma v subsidios y aprpos fianuneferos, que ne-—
deatinan a ascgurar lLa vmistencia de fondos disponibles para el --
cumplimiento de las ebligacionuvs de las entidaden, asigndndose de-
acucrdo a Jdiferentes eritertos, por ejemplo cuande los Gebieraos—-

Entatales no pueden equrlibear sus presupuvstos corrientes, o para
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la rcalizacidn de obras piblicas d pare prestar un servicic nccesa
rio. Esta esituacidn no ne ha presentade en el Departamento del Dig
trito Federal,

En ecuanto a la captacidn bancaria, esta ha seguido la misma—-——
tcnﬁcncia en la ZMCM que la nacional, puwsto que aqui se asiontan—
el 17.7% del total de oficinas a nivel nacional de la banca comer-
ctal, eaptdandoce ¢l dliimo dia de junio de 1988 aproximadamente el

48.9% de los recursos financieres del pafs. 31/

En cuanto a la Banca de Deoarrollo y Fondos de Fomento estos-
han canalizado recursos a ta ZMCH, que en promedio en el raso de la
vivienda, han representado histdricamente entre el 20 y 28% de laa-
acciones a nivel nacional, destinando un total acumulado entru ——-=—
19083 y 1986 de 63886.3 millones de pesos, unicamante al Distrito--
Fedaral, principalmenlte en log iltimos afios medignte el FONOAPD, -—
que en [887 cncauxd el 36% de los recurscs para vivienda cantliza-—
dos en lu SHCH. SIS

¥n cuanto a los Fonden Que promucven ¢l desarrolio urbano co-
mo FIFAPA, FOMUN y FORTAMUH, c¢oitoc tionen oaxeluido de sun erdditos
y mecantismon de financiamicnto al Distrite Federal, por lo cual-—-

sdlo funcionan con ent idades federativas.

2.3, Aplicacidn de los Rocursoa. .

2.8.1. El Caslto Faderal.

Conforme a las pricoridades detcrminadas en los programas eco—
ndmicos y en el Plan Naeional de Deparrello (PRND) 1883-1988, cl-~

gasto piblico contempld cineco objeiivos primordiales.

1.~ Promover el daeserrollo social mediante la generacidn de—
empleos produciivos, la prestacidn de servieioa publicos
bdaices y la reesiructuracrion de los sudaidivo.

2.= Inductr a través del nivel, estructura y¥ calendarizacida-
del gasto un comportamiento adecuado de la demanda inter-
na.
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_3.- Fortalecer la capucidad del aparato produciive y dictribu

tivo en dreas prioritarias y cstratdgicas.

4.~ Promover una dipiribucidn territorial mde equilibprada de-

las actividades productivas y el bianestar soeial.

.= Agegurar la eficiencia, honradez y control en el ejerci--

¢io del gaato piblico". 33/

Bajo estos objetivos se formularon Los presupnestos de egre--
sos de la federacidn (PEF), cuyos principales lineamicntos como ing
trumento regulador del CGasto Piblico Federal, durante ci periodo ~
1983-1987, han contemplado La recorientacidn ueetorial y regional -
de las asignaciones, dentro de un procesoe de dinciplina y contral,
eon una busqueda permancnte dael saneamiento de¢ las financas pibli-

cas, dentro de lo cual los digtintos PEF cotablecen cada afio  ----

cas espreificas, de acucrdo a lan

orientaciones econdmicas y polit
necesidaden o prioridades queée ase presenten y al momento hisidrico -

que vive el pais.

Aaf an 1983 el PEP buseuba la revitalizaeicn del ahorre puabli
eo, ecomo un poporte al programa de inverstenes la reestructuprg——-=-—
cidn del eaquema orgdnico y normative del Cobierne Foderal y La --
reorientacion del Pesarvollo Regionul y Sectorial. Parva 1086 se-——
tratd primordialmente de atender las tavaas de veconclruceidn gy --—
degscentralicsacion, promuvper ¢l cambio estructural de la economia,-
Somentar la reconversidn induntpial, reducir el tamafio del Sectop—
Publice Pederal y elevar la eficiencia y productividad de Tn odmi-
nistracidn gubernamental. En ol afio de 14587 ¢l presupucsio de egre
sos ge ortentd al cambio cuatrucicral y a la reacitvacidn de la een
nomfa, basdndose vn criterios de asignaeién svetovrial para mante--—
ner el apoyo a las prioridadea cn materia de cducacidn, salud, de-
sarrollo regional, comunicactiones y trancportes, abasle y produc—-—

cidn de biencs y nervicica estrakdgicon. 3Jd/

En cuanto a la orientaecidn gectorial para desarrollio wuvbano,-
vivienda y ccologfa en los ajioa de 1986 y 1987 las prioridades —-——
fuevon las siguignten: en 1986 se ccnalinaron originalmente 92,100
millonea de pesos al Scetor Pesurrollo Urbano, Vivienda y Ecologia,
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de loa cuales 62,800 milloncs correaspondieron al programa dirccto-
del Gvbicrnq Federal y 29,300 milloneo a loa organiamos y cntida-—
dec eoordinadas en forma global, con el fin de apoyar fundamental-
mente las acciones de reconalruccidn, rehabilitaeidn y readecua—-—
cton de log inmuebles y aservicios de la Ciudad de México; se apoyo
el egfuerzo de descentralizacicn, impulasando a su vez los progra——
mao de dotacidn de sevvicios y se oricntd la impepsidn hoeia obrazn

y proyectas geuevadores de empleo.

&n relacidn al Desarrolle Regional y a la descentralizacidn -
en el aneo de 1986 ec busced delegar una serie de facultades de de--
cigtones a las represcntacionecs Federalee de lan entidades, tranlg
dando organismos, cmpresas, fondes y fideicomisos, asi como dreas-~
operativas gy de servicios del Gobierno Central hacia los Estadoa. -
La asigraceidn para lo# programas de desarrolle regional, empleo y-—
coordingeidn especffica y para programac y planes de las entidades
Federativas aneendid en cuotle gito a 363,373 millones de pesos, de—~
tos cualen cl 41.61% 6 scan 162,100 millones fucron de gasto direc
to del Cobkierno Foderal y el resto transfervencias a laa entidades.

58/

Fara 1887 el pregupucsio de egreseos previd un gagteo del orden
en loa 1718,500 millones de pesos para devarrollo regional y urba
no, tncluyéndoase en eute caso ¢l deaarrolla rural, con ¢l fin da-
foerialaeecr log proyectos de wuse intempivo de mano de obra, cons-—-
truccidn de viviendas ¢ inwveraidn en nonag que preasenten lor maye-—
res desequilibrios, buscando tambidn avanzar en el cumplimiento -~
de lo# programan regionales ¢uatratégicos de la Zona Metropolitana-
de la Ciudad de¢ Mdxico y Regidn Centro, da la Frontera Norte, del-
Hap de Cortes, de las Zonas Aridas, del Sureste, y de la Frontera-

Sun.

Puede oboervarae que en ltas orientacioncs del gasto publico,-
tanto a nivel ndcional como aectorial, se gotablecieron como pro-
positos la fermacidn de una platajorma de deapegue del desarrolle
hacia un creeimiento mda equilibrado de las diatintas regioneg ---
del paia, ¥ que se¢ han logrado adelantos al reepecto con la cana——

lizacidn de recuruos para enton fines, pero yue ante el erceimien—
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to del pais y de sus necesidades el avance e¢s relativo.

En su comportamiento, el PEF ejercido entre 1983 y 1987, en =
términos realea de 1987, decrecid a una taca promedio anual del ~-
-4.45%, como consecuencia de la erigis ceondmica, que dieron ori-—
gen a una politica de restriceidn y austeri dad on la aplicacicon —-
del gaate. Se destaca en este deerementos ol sufpido entre los afios
de 1885 y 1386,donde ¢l PEF bajd en -11.8%, mientran que cn su asig
nacicn original el decremento fue del -8.8% anual, Con eslo ne ob-

serva que 8i bien las intenciones al realizar ol prosupuesto delc

minagban que dpte ne redujera lo mds poasible, en lag prdetica lus -—
preatones de las demandas politicas y seciales obligaren a au in-—

cremento. (vease cuadro 3 del capitulo 7).

Respecto a loa rocursus destinados al Sector Desarrelle Vrba-
ne, Vivienda y Keologia, el PRF, a prectos de 1987, afereid ecn pro--
medie entre 1284 y 1987 approximadanunte 2065.3 miles de millonos=—
de pegos, con una tasa del —6.13% anual, mayor en 0.8 puntos por——
centuales en cuae mismo pericde que el (ndice de erceimionto del VRV.-
fe oboerva que on 19285 miantras se reducia el monte total del PEF-
ejoretdo, ¢l deastinado al peetor se incerenentd on tfvminos peales—

en 24.2%.

En relaecidn a la Inversidn Piblica Federal retda La promo-
¢idn del Sector Pesarrolloe Urbano, Vivienda y Foeologia (DUVE) -—-

para el aAo de 1983 8¢ obacrwa que ot 9.16% det total nacicnal se

mdo el teveor ru--

efectud para denaeretio vegional y cevloglia,

bro de fmportancia, deopuds del Scclor Eaergdlioon i ¥in<ria que——
absorbid el 10.

21_.13% del total. En 1984 la importancia duol seetor se irncrementa

12% y del de Comunicaciones y Pranspocles con el -—
dos puntogs porcentuales del total, misma que se maniienc con 19835 y
vuelve al nivel de 1983 para ol afio de 1986 (cuadro 26).

Cake harer notar que Ia IPY dinminuyd on términcs reales en--

su total nacional a un ritmo del -22.77% anual, destacdndose los—

decrementos existenten entre los afios de 1986 y 1983 con el -42.7

y ~33.43% respeectivamente. Las cansas de estas disminuctionea pri-

mondtalmente se¢ encuentran en la politica dv saneamicento de lag--

finanzas publicas, mediuante la diaminueidn de tos gastos de in--
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veraitones, que provoed que la IPP fucra 3 vecea menor cn 1986 qua-
en 1947, Kl Sector DUVE habia experimentado reduccioneu ne tan ~--
drdnticas egntre 1982 y 1985, mantenidéndose entre 1760 y 1409 niles
de millones de peses, ¢ inclugso en 1984 es auperior casi 1000 mi--—
Llones de pesoa a la de 1982, peroc en 1886 la caida aleanza el ~—-
51.8%, con Lo que la [PF en el Secetar aen 1986 fue de 2.5 veces me-
nor que la exintente eon 1982, Con eato ge destaca que la baja en -

da en el Suctor DUYE e5 pucho menor que la sufrida a-

ta IPF efen
nivel nactonal, graeias a los esfuerisos del Gobierno Federal en la

materia.

2.3.2. Financiamicnto otorgado por la Hanca de Desarrcollo y --

Comercial.

En el periodo 19821987, la Banea Comercial iuvo que canalizar-

sk financiamicnto con criterios selectivos y de acuerdo a las pric
ridades establecidas, debido a la escauez de fonden prestables. De
eota forma el financiamiconto bancarto se orientd, en una primera--
etapa, hacia el apoyo de la planta productiva, estableciendo pro--
gruamas cepectales de cerdéditos, como el Programa de Apoyo a las Em-
precas con Problemas de Descapitalizacidn y de Liquides, el Progra
ma de Coordinacidn para el Apoyo a la Fmpresa del Interior de la—-
Rapiiblica, el Progruma de Apoyo a Proveadores de Empreaas Paracsta
tales Yy Deveentralisadaa y el Programa de Coberiura de Rieogos Cam
biaricn (FICORCA) pura lda recotructuracidn de la deuda externa pri
vada. En ecsta vtapa, la politica eatablecida permit{d solucionyr --
una seric de problemasn [inancicroes a diversas empresas que de otra

forma hubieran quebrado.

La segunda eéapn congiattd en destinar recurscn a los acctoses
y actividades prioritarfas, a proyectos de tnversidn que cstable--—
eia la poldtifea del cambin estruetural y se continud la moderniza-
ctdn de¢ la planta productiva nacional. Esta etapa présentd como —-
obstdcule para alcanzar cebalmente toa objetives propueatos, el he
cho de que la digponibilidad econdmica para ¢l finaneiamiento, ce-
viera limitada por la creeiente demanda del sector. piblico de re--
¢cutrasos bancarics para firanciar su gasto y las reatricciones en la

obtencidn de erdditon exiernos. Cabe schalar que la participacicn—



del Sector Piblico en el financiamiecnto total wve plepd del 33 al —=~
51% entre 1982 y 1987, 36/

Bagjo estos lineamientos el financiamiento otorgado por la Ban-
ca a empresas y particulares deereedd a precios de 1987 on prome=-—
ie destacan logs ereeimientos pea—
les del afo de 1884 que aleanzd ol 30.74% y de 1987 que fue del ——
2.86% (cuadra 27).

dio en -4.37% anual, sin embargo

Ante la wacases de forndes y la restriceicn credilfcia ¥ los ——
¢fectoa de estos proccaos, la Hance Comeretal desarrolld o fnatru-—
mentd wuna-serie do mecaniomes  de fomdeo, zomo ¢s vl cavo de las-—
aceplactoncs bancarias e hAfzo uco intensivo del redescuento con ~-—
Fondes y Jideieomioos de fomento, coordinandoe sus acctones con La—
Banea de Desarvcllo, eredndose las comfafonen permandntes de erddi
te sectorial,a fin de woordinar la canalizacidn de raceurgos credi—
tieios Yy presupucstales de la Bancen cConcretal y de Desaprollo --—-—
haeia programar y scctores prioritarios, permitiendo con ello una--
anayor utilizacidn de leos recursoas dicponiblos para ¢l redoscuento.
Frtre 7988 y 192487 ol monto del redescuasto on prolacidn a la carte—
enied oo b aleanzardo ol

i1/

ra de svddito e Sner tog poveconitval

184 eon el Wiltimo afio.

Fn cuanto a la canalizacidn del eridile a seetores priorita=-—-—

rios o vatratégicos, mediante la utilizacidn de cajoncs de erddi--—
te gelectivo, la Danca Comaévceiul crn 1882 Jdeating el 34.1% a Llag~-—
actividades deo fomento, ¢l 28.5% a la industria mediana y pequedia—
y el 14.6% a vivienda, como rubrogs prineipalea; para 1985 lus acti=-
vidades de fomento representan el 36.3%, el 21.9% a vivianda, y el
16.8% a la industria mediana ¥ pequeria y el 14.5% para actividades
dgrepécudrias con lo que se observe una mejor distribucidn del fi-

nanctamiento (cuadro 248).

El finamefiamiento de la Bunea nmensial oo Sneromeontd on thpe—
mings realeg al 5.2% anwel entre 18393 y 1837, pecupsrvdndose de La—-
cadda sufrida entre 1932 y 18963 del =-18.15%, con lo cual ¢l finan—
eiamicnto de cala Banca crecié en total, on el sexenio del Lic, HZ
guel de la Madrid, en §7.3% a precios constanics de 1887 (cura-==-
dra 29). )
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ha Banea de Decarrollo inerementd tambidn su [inanciamiento --
tutal, aunque a un ritmo menor quc la Banca Comercial, aumentando—
en un totdl da §3.11% loa crdditoa, y recuperdndose de la caida au
_frida entre 1882 y 1984, yue juc del 35.5%, 4y obtentdndose un ercei-—
miento promedio anual del 2.2% en los cinco primeros afios del cexe

HLO.

In gu ascignacidn al gector BUVE, se destaca que la Banca de De
garrollo canalicnd sus recursos primerdialmente, en ¢l caso del apo
yo finanetero destinade a los varvicios piublicos urbancva, a travds
del Banco Nac<onal de CQbrag y Sarviefon Publicos y de varion jidei
comigos como von FIFAPA, FOMUN y FORTAMUN, que attenden anpecto

especificos del desarrello urbano, incramentando evtas «¢nlidades—-

SM auignacidn de vecursopn en 10.3 veeeu, lo que tndica un crect——-—
miento menor al inflacionario, pasandoc a prosios corrienten de —=-
75,943 millones de pesos en 1983 a 783,600 en 1987; para 1388 ae--
espera un crddito total de 7.7 billones de pesos. (cuadro 30).

Hol total de recurses canalizades por el siotcma BANGHRAS, en-—
1583 ol 9Z.3% e realisd divecfamente por el BANOBRAS, el 2.9 por-
FIFAPA, ¢l 0.7 por FOMUXY u of 4.2% por ol Pprograma de Aceidn Con—-
certada para el Desarrolle Urbano de la Zuna Costera del Golfo e--
Istmo de Tehuaréepec (PACBY); para 1288 c¢sta distribucidn cambia-~-~
al 89.2% BANOBRAS, 4.3 FIFAPA, §.4% FOMUN y 0.4% PACDU, con lo qua

ge nota un cambio de oricntacion de lag polftican regionales, Fr

tre los principalcus programcs desarrollados por el Siatema BANO-——
BRAS, se tienen el de la reconstreceion de la Ciudad de Mdxzicos el-—
cual destind en el perioda de J983~-1987 861 mil millenes de pesos,
a obrar de infracatructura y desarroillo urbane 1’89, a cornun{cacig
nes y tranasportes 550 milloncs,de los cualen el 47% ae apignd al--

Metro. F4/

I maleria de vivienda, se bused fortalecer los distintos Jon-
dos qua brindan atconeion o lu Jdemanda generada. an esta materia, -——
obgervdndose que el Gobierno Federal hu conniderndo la viviendu eo
mo un problema pirioriterio, asrignando por ento una mayor cantidad=—
de recurgoa financieros para cumplir el objeiive de recalizar la —~

mayer cuntidad posible Jde acefoncs, destacdndase el financiamiento

- 87 -



del POVI, INFONAVIT, FOVISSSTE, .y FONHAPO y adiectonalmente de al--
gunog inatitutos e¢statales, que se dedican a la construceidn de —-

vivienda.

En el periodo 1083-1887 el FOV! canalizd racurusosn propies por-—
415,263 mi!.l_,amm de pesos, realizando con ello mde de 120,060 accio
nes de vivienda terminada y progresiva, y se espera que el asio de--—
1988 se egjerzan 447 mil millones de pesos para terminar y congoli-

dar 26,000 viviendas, dejando con procesn otras 46,000 unidades.

En el programa financiero de vivienda qu}z tZene el FOVI con la
Banca, cucnta ¢on recuraos provenicentas del 6% de la captacidn obh-
servada en la flanca Comercial, medianie el encaie legal, que deati
nd un monto financiere por 2.74 billones de pesos cutre 1983 y -=~—
1988 (de los cuales el 83.7% se obtuve de la Banea y ol 16.3% del-
FOVIi, conjuntando con el [K¥PONAVIT alrededor del 4% del Programa
dacional de Vivienda, que en los aeis aios de la adminisiracidn --

tlavd a eabo 1'568,758 acciones de vivienda. 39/ (cuadro 31J).

A nivel nacional, en 1983 el programa global comprendia la rea=-
lizacidn de 163,000 viviendas, con una inversidn eercang a los 1140
mil millones de peson; para 1985 la inversidn fue de 630 mil millo
nes de pesoa, con lo que la tasa real de crecimiento de la inver--
atidn on loe tres primeros afios de gobierno fue del 31.3% anualy =-
para la eegunda mitad del gagzenioc al nidmero de unidades tevminadas
fue del 59.9% del total, con lo que el erccimiento rcal de la in——
veragidn se incrementd en cerca del 5% anwal on Lérminos reales en
tre 1985 y 1987, fundamentalmente a causa del programa de recons--—
truceidn por los sfuamos de septicmbre de 1985, que tmplica que cn-—
1986 se efectuaran casi el 25% de las aceieney de vivienda del pe—
riodo 1U83-1988. 10/.

2.3.3. Loa Presupucstos de FHgresos del Gubierno Local.

Los Pregsupueatos de Egresoa del Departamento del Distrito Fe--—
deral, han tenide como orientacidn la satiofaccidn de las necesida
dea mds imperantes de la Cfudad de Mcixzico, ¢ incluso en algunoc ca
aos, han sentado las bases de un desarrollo fulure de la metropoli—

encuadrdndone dantro de loa programas ccondmicos vigentes al momen
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ta de su realizacidn y buscande el reordenamicnte del ¢recimiento—

urbano, eatableaefendn la roordinacidn de accioneg entre log Cobier

nog del EMEX, y el Dintrito Federal, modificando ¢l patedn de de~

tencfa

garrolle de la Ciudad, racicoaalizando ¢l gasto, la autosuf
financiera, y en genaral proporcionande los modios hdsices de aub-
sisteneta, salud, educacidn, seguridad, culturales, eie., que de—-
manda la efudadanfa, considerande los aaspectos primordiales que ——

conferman ¢l Scctor fNesarrollo lrbano, Vivienda y Feolegfa.

Rajo este marca, an 1383 el prasupuesto del Departamento del -
Distrito Federal se tntegraba bajo cuatre grandes grupes de acclio-
nes: actividades priblices comtrales, que significaban el 17.5% del
total de egresos; ortentacidr general de la economia, con ¢l 30.5%
del presupucito tetal; Ta ortoentacidn aeelorial de la eccanomia con
el 32.9%; y los rpfeions soctales y urbano que repregentaban el—-

16.1%2 del total financiero a ejercer. Adends este presupuccio gec—

torial contaba con 36 prograr s ¥ una catructura de $7 dependen-—-

t deseoncentpradon, descentra-

actas del scetor, tncluy o ndo viganisn

lizados y coordintdos. 41/

En sw asignacidn origdaal, ote prosupueslo panejabaque ol 50.7%
de log recursos ne dositiava. al gasto directo, 21 11% a gasto de-
organtemas iy el 33.5% eestante al gasto de¢ denda publica del sce——

tor. Con Calo e ctperala gue aprovimadamente 130.6 nil nillones~—

de peses ve canuliszaran al , o de la deuda piblica, de los cuales

¢l 23% se dedicd o amoertizacicdae de la deuda y el 72% a su servicio.

En ¢se¢ miomo ario, ¢n cuanto al gasto directoe del scctor Departag

mento del 0isot;<to Federal, ain incluir deuda piblica, sc dentaca-

que el 51.1% del presupucsto original se destind al transporte ur—

bano, ¢l 12.7% a la adwministracion del Departamento, cl 8.3% a ~———
agika potable y drenage y el 10.6% a programas de desarrcllo wurbano,
vivienda y eaologia.

A partipr de egta estrustura prevupnestal de 1983, loa presu-—--
pucstos de egresos aubsecuentas buscaron atender lac oricntaciones
safialadas, tratando de dar continuidad a los programas iniciadoes -

y racioralizar el uveo y destino de los recursos, viguiendo laas di-
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rectrices ecstablecidas en laa difercnites politicas ececondmicas y 5o
‘etales,que se encontraban vigentes al momento de su manufactura y-
diaminuyendo cl programa de imveraiones en términos reales, na obs
tante el objetive de la politica social de inerementar loa niveles
de bienestar de la poblocidn.

Entre las acciones relepantes realizadas en el pertodo 1983---
1887 por el Departamento del Disirito Federal, se dentaca la am——-
pliacion en un 66.9% e¢n las lineas del Metre, cl incremento en —--
2,100 autobuses, la constiuccetdn de aprozimadamente 4,000 vivien——
daa y el apoyo de cast ¢l dodle de ecpta cantidad de acciones do-—-

autoconstruc

idn ¥ mejoramiento de viviendas, la adquisteidn de =~
41.7 kilometros de regserva ceoldgica y terrvitorial, cstudios de- -
ordenamicnto urbang, 2l establecimiento de 21 medidas do anliconta
minacidn, la realisecidn de 130.5 Kilcdmetroa y 74 kildmetros de red
primaria y secundaria de agua potable respectivanenie, la transfop
macidn del sistema de alumbrade pibliceo, obras de rcencarpetadoy -
bacheo por 25 kilemetros cuadrades, La ampliceion de ejes vwialea,-

la recoleccidn de 12,320 toneledas diarias de basuva, «te, 42/

En la realizacidn de¢ eaton acciones, ¢l preasnpussto de ecgresos
del Departamonto del Distrito Federal disminuyd en tdrminos realses
en 52.8% cntre 1283 y 1587, alecanzando un ritmo anual del -17.1%,-
por lo cual se tuvo que recurrir al endcwdamiento exteorne, asi on-
1983 el monte de la denda apeendid en 701,701 milloneg de pesos, o
nea las tres cuarlas pacstes del presupuento de ose adio, que ohliga
ba a un compromiso de page por ¢l 38% del total de egresos. Ante—-
la diffcil situacidn financicra del Departamento del Pistrito Pede
ral,en 1986 el Gobicrno Federel asumid el 36% de los pasivos de la
entidad,popr 118,310 miilonen y cumplid los compromison contrafdoc—
en 1887. (cuadro 32).

Para 1888, ol presupuesto de egresos del sector ascerdid a——-
5,069.242.4 milloncu de poses, de loa cualea el 87.8% es gasto di-
recto, ¢l 9.3% de dewla piblica y el rostante 2.9% oircs crogacin-=

nes como transfercncias a prganigmog depcentralinudos y empresas-——

de participacidn cstatal. F£n este presupuecsio se contemplan 23 ~--—

programas y 67 dependencias y se destaca que tes programan de —----
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transporte absorbe el 36.9% dc loa egresos; los de meforamiento—--
urbano plancacidn de los ascntamientos humanas y recoleccion y ira
tamiento de bacura, como integrantes del subsector degarrollo urba
no, repregentan ol 12.6% del total, el control y prevencidn de la-
contaminacidn ambticntal el 0.5% y la vivianda ¢l 0.5%, con ¢atos ¢l acc
tor DUVE implica el 13.4% del preasupuesto de egresos; aguad potabie
y drcnuje; se sefalan eon ol 10.3%; y ¢l de adminislracidn eon ol-

?.3%, como programas relevantes, 43/

£l gasto desiinado a la deuda piblica importa la cantidad de--
388.2 milea de nilloncs de pesos, de log cuales el 62.2% se deusti-
na a servicio de la deuwda y unicamente el 1.2% a la amortizacidn,-
Lo que es el pegultado de la abnoreidm de pasivon por parte del --
Gobierno Federal. Se dentace que 145.7 mil millones de pcusos seg —-

atttgne a adceudag anterioren.

De evata forma el gaste directo del Sector Departamento del Dig
trite Federal ha pasado de representar el 61.7% en 1983 al p2.1%--
un 1988, lo que implica que se estd buscando el sancamtiento de lan
finanzas publicas del Departamento, atin a cousta de la situacidn —-

finaneiera del Gobicrro Federal.

El presupucste ejercido en el Departamento del PDigtrito Fede—-
ral se¢ ha incrementado a lo large de la adminigtracidn, ya que loa
programas relatives al Seetor Degarrollo Urbano, vivienda y kcolo-
gia (Mejoramicnto Urbane, Plancacidn de los Asentamientos Humanos,
Imagen Urbana, Sancamicnto Ambiental y Limpicaa, Pomento Forestal,
Prevencidn y Control de la Contaminacidn Ambiental y Viviendal}, --
han tenido en tdrminos wreales un aumento del 6.9% anual, en los 4-
primeros afion de la administracidn, denotdndose incluso el creci--
miento entre 1383 y 1984, qua alecanzd el 35.9% a precios conatantes

da 7987, para disminuir graduglmente. (cuadro 33J,

Entre el progupucsto ejercido en 1986 y la claboracidn del —=-
preaupucsto de 1888, cl aumento nominal al sector DUVE, ve aignifi
cd por ser del 356.7%, mientras que la inflacidn fue del 257.4% —-
entre 1986 y 1987, en lo que se aefiala loe esfucrzos deol Gobierno-
por atender al sector ¢ inerementar los recursos canalizados al---
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miame, destacdndose el incremento cufride en los programas  de deca
rrollo urbano que panan de pcepresaentar el @,8% del pregupuesto -——-
ejercide total enm 18983 al 12.6% en 1388.

2.3.4. Kl Financiamicnto del Sector Pegarrolle Urbano, Vivien—

da y Eeologifa ea el Drstrite Federal.

El financiamiento vtorgade al desarrelle urbane en la cntidad-
fue eoncedido por el sistema BANOHRAS, priancipalmente pava la vre--
construccidn de la ciudad despue’s dv les sigmos de aepticmbre Je--
1385 y para el niatema de transporte ecolectivo, el tranaporte urba
ne y tren iigero, da tal nuerte que c¢n el periodo 1983-1987 el to-
tal de erdditos para el Distrite Federal daccendis en ccte rubro a-
aprozimadamente mil millones de precoc, de los cuales ~l HEX fue ==

uttlizado para la reconstiruccidn.

£n materia de vivienda ei programa de¢ 1283 contemplaba la rea-
Lizacidn de 171,625 accioncn de vivienda, de Llas cuales el 84.6% —-
ge pealicarian mediante el JRFONAVIT y ol FOVISSSTE, con una in=~-=-=
versidn total de ambos organismosn de 12.4 miles de millones de pe-
soa. Para los siguicnies 3 adivg se alcontd la realizacidn de ———--
45,641 acciones de laa cuales el 30.5% lav ofcctuc TOVISSSTE con —
HN 20340 promadio por aceidn de 2.6 milloncs de peson, mientras —-
que INFONAVIT llevd a covo @l 40% a un costo promedio de 4.4 millo
nes entre 1484 y 1585. {(cuadro 34).

Lon givmos de la Ciindad de #drico obligavon a la estruciura---
ecidn del Programa de Honovaeidn flabitactonal Popular (PRUP), que--
an un plazo de 18 meacs a partiv de cepitiembye de 1885 veconstruyd

o eonstruyd cerea de 18,300 viviondas en sug fases T y 12,000 pi--

vicrdas en su fase 7; cl programa Tlatelolco benefictd a 12,506 -

familias para la pcparacidn de sus viviceadas. 45/

Para la eperavidn de cste programa fornalmente se establecid--

que la Secretaria de Pevarvolle Urbane y Ecolevgia, a travds del---

FORIAPO, tondrin la responsabilidad en la tnaotrumentacidn de log--
mecuntsmon fTnancieros y de los programas de recuperacidn y la -—-
Seecrcetaria de lacicndn y Crddite Piblico seria la encargada de ob-

tener log recursos necesarios, realizande lan negociaciones gon =~

- 7z -



ld Banea Imtermacional de una parte de loa miomos; a su ves sc ——-
ered el ‘u'x-ca de. Renownaeidn Habitacional Popular, que aciuaria coma
la intaermediaria directa con log damnificades y dormenzaria parte de
ta ejeeucidn dal programa. Se deeidid que parte de lon recursos ——
tendvian origen fiscal y otra poretdn provendrian del crddito cxz—-

terno.

¢ inctituyd que los eriterios de operacidn del PREP, fucron -
tos que tenta el FONIAPO ¢n funcionamiento, cuya base de pecupira-—
eidn se cstableoge en tdrminon de salaries minimos para el financia

miento de vivienda de bajos ingresos.

Los racurcos exlternon para la reconstrnecién de vivienda, tu—-
vieron como fucnte de origen doa pré&atamos concedidos por el Banco
Internacional de Reconstruceidn y Fomento (BIRF). ELl primero fue--
originalmente contratado para el PACDU en el ailo de 1981, con una-
astgnacidn de 164 millones de ddlares, de loa cuales, por acuerdo-
del Gobierno Federal con el BIRF, as transfirieron 81.8 millones.-
£l segundo prédgiamo jue concodido en abril de 1986 por la cantided

de 400 millones de ddlares, canalizados a travds del FONRAPO. 16/

Cabe vefialar que ias restviceiones de tos prdatamos condiciona~-

ron ¢l grado de subsidio gubernamental y desprendidndose de ello—-
lag earactcoriaticac de lus viviendas, los plazos de amortizacidn—-

otorgador @ dammificados ¥ los montos de recuperacidn menaual.

Bajo estov lincamienteos ¢l ppograma para 1986 congtd de 200, ——
512.56 millones de pesos de loa cuales el 51.4% provenian de recur-
asoa fiscales, aplicdndose cata tltima cantidad en 3 rubroa; obra--
eivil; coludios y proyeeton, roefovzamienton, supervisidn, vivienda
proviatonal; y ganto copriente, cada uno repreasecntando reapectiva—
mente ol 278, 68.1 y 4.1%. Lon recuracp crediticios provenientes-—
dal BIRF se aplicaron en su totalidad hacia obra eivil, micntras -
que gran parie de tos recursos fiocales pe asignaron a conceptos—-

no pecuperables. 57/

Para principios de 1367 se inicid la segunda fase del PRREP,——

al término de la primera eiapa, cuyos objetives y presupuesto ——-—-—
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eran mds modentoa, beneficiando a familian que habitaban en pecin-
dades que aufrieron dafios mayeres ¥y que no fueron expropiadas, tm-
plicande aproximadamente a 12,000 familias, cstimdndose que e¢n ede
afeo aproximadaments 60,000 aceiones de vivienda ge realizaron en -

la Zoma Metropolitana de la Ciudad de Mdzieo.

En cuanto a la proteccidn ccoldgica, ¢l financiamiento que ge-—
ha venido aplicando en al bictriteo Federal provienc principalmentea
de recursos fisrales, en una primera ztapa de corte federal y en—-

log ultimos 3 afics locales.



ANEXO ESTADISTICO DEL CAPITULO I1.
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CORCEPTOP

ToTAlL

IRGRESGS PETHOLEROS
HIDROCARIUHGS
1EPS GALOLINA
IvaA
mr'rmnrum

EROS

IHPORTACTON
EXPORTAMCION
AUTOMOVILES NUEVAS
7.

| AztCAR
COMIRERDINOS
5 NO TIINNTARIOS

DE

rRODYCTOS

APHOVECHAM LENTOS
ACCESORTOS

CONTHID, DE NEJORAS

Ng: N0 SIGWIPICATIIO

PUENTE: CUMNTA DE LA HACTENDA PUBLICA PEDERAL S. u. &
DERRUS DE RENOVACION RACIONAL TONO ¥, FONDU DE CULTUR

HlA
AVQUISICION D INMUELLES

CUADRO . No.,
RECAUDACIGN DAL GOMH‘}\/II] FNOERAL
(PORCENTAJSE KEBPECTO AL TOTAL)

-
Al Gy Nty

=




coNCEPIOS

TOTAL
SOCIEDADES MERCANTILES
PAGOS DEFINITIVES
PAGOS PROVISIONALES
BASES ESPECIALES
1 PERSONAS MOKRALES CON FINES
3 NO LUCRATIVOS
« PERSONAS RISICAS
TRABAJO
CAPITAL
PREMIOS
ACTIVIDADES EMPRESARIALES
PAGOS DEFINITIVOS
PAGOS AL EXTRANJERO
OTROS

NS: NO SIGNIFICATIVO

CUADRO " No. 16 }
CARGA FISCAL DE LA RECAUDACION DEL TMPUESTO SOBRE LA RERTA
(PORCENTAJES RESPECTO AL PIBJ

1982

4.73
1.63
0.27
1.3¢
0.02

XS
2.54

1.85

0.53
0.02
¢.03
0.11
0.45
0.11

1983

4.00
1.429
.34
1.14
0.01

NS
1.89
1.27
0.45
g.02
0.03
8.12
0.61
0.01

1984

3.99
1.80
a.49
1.09
0. a2

N5
1.85
1.21
0. 48
0.02
0.03
0.11
0.54

NS

1985

4.01
1.54
v.38
1.17
0.01

0.01
1,917
1.34
a2.45
a.02
g.04
o.06
0.55

¥5

1886

4.313
1.67
0.26
i.40
o.901

0.01
1.92
1.33
o0.48
g.on
.03
0.06
0.53

NS

1987

3.98
1.682
g.23
1.38
a.91

0.481
1.9¢
1.44
o0.40
0.02
0.08
0.05
0.41

N3

PUERTE; DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESQS, &.H.C.P.; IREESTRUCTURACION DE LAS FINARZAS -

PUBLICAS (INGRESOSJ)'
CA, M, S T

CUADERNOS DE

RENOVACION NACIONAL No.

FONDO DE

CULTURA ECONOMI——



CUADRO . No. 17
CARGA FISCAL DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO Al VALOR AGREGADO
{ PORCENTAJIRES REGPLCTO AL PIB)

CONCEPTOS 19482 1885 1984 1985 1986 1987

TOTAL z.21 3.08 3.07 2.88 . 3.09 3.15
PEMZX Q.04 o418 a.52 a.37 0.53
' SUBTOTAL 2.17 .77 2,55 2.01 L.06
? INTERNO 1.70 2.36 . 2,14 2.14 1.83

ADUANAS a.97 .41 0.41 a.37 .73 a. 74

FUENTE ; DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS, S.H.C.P.; "REESTRUCTURACION DE_LAS FINANZAS —
CPUBLTCAS (INCRESQS)'; CUADERNOS DE RENOVACION NACIONAL No. V; FONDO DE CULTURA ECONOMICA,
MEXICO 1988, . )
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CUADRO HRo. 18
CARGA PISCAL DE LA RECAUDACION DEL GOBIERNO FEDERAL
(PORCENTAJES RESPECTQ AL PIB)

CONCEPTOS 1983 1984 1985 1586 1987
TOTAL : 19.00 17.27 17.34 16.64 17.88
INGRESOS PETROLEROS 8g.35 7.86 7.77 6.20 7.31

HIDROCARBYROS 6.48 5.27 5.89 3.64 5.03
TEPS GASOLIRA .58 1,683 1.3¢0 1.89 1.69
Iva 0.28 0,52 0.37 0.53 0.15
IMPORTACION 0.06 0.04 0.138 0. 08 0.05
hICARGOS s 5 NS g.06 0.11
INGRELXQS NO PETROLEROS 10.66 9.41 2.57 10,44 10.52
INGRESU. TRIBUTARIOS 8.33 7.94 7.97 8.862 8.51
RENTA 4.00 3.99 4.01 4.13 3.98
VALOR AGREGADO 2.77 2.56 2.51 2.58 2.73
PRODUCCION ¥ SERVICIOS 0.20 0.74 .72 9.87 0.81
EROGACIONES 0.0 0.10 0.11 0.11 0.10
IMPORTACION 0.36 0.36 0.49 T 0.75 0.75
EXPORTACION g.80 0.01 0.01 0.06 0.01
AUTOMOVILES NUEVOS . .06 a.08 0.08 a.08 0.08
TERENCTA 0.08 0.07 0.04 .06 0.05
ADQUISICION DE INMUEBLES .01 NS ¥s NS s
AZUCAR BS 5S ns NS s
NO COMPRERDIDOS 2.4a5 0,03 NS 0.01 RS
INGRES0S NO TRIBUTARIOS 2.32 1.47 1.60 7.82 2.01
DERECHDS 0.30 0.38 0.35 0.43 0.52
PRODUCTOS 1.60 08.83 0.74 0.57 o.47
APROVECHAMIERTOS 0.36 0.18 .45 .73 0.88
ACCESORIOS a.07 0.06 0.06 .09 0.13
CONTRIB. DE HEJORAS &5 ns xS NS NS
NS: XNO SIGNIFICATIVO
FPUENTE: CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL, S5.H.C.P.; "REESTRUCTURACION DE LAS FINANZAS PUBLI-

CAS (INGRESOS)™; CUADERNOS DE RENOVACION RACIONAL KNo. V; FONDO DE CULTUEA ECONOMICA, MEXIL
Cco, 1988
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ESTRUCTURA DE. LOS 1.

cCoONCEPTOS
GOBIERNO FEDERAL

SECTOR PARAESTATAL (CONTROLADO

SECTOR PARAESTATAL KO CONTROLADO

FUERTE: DIRECCION GERERAL DE PLAHEACTON
PUBLICAY (INGRESOS)"; CUADERNOS
MEXICO, 1Y838.

CUADRD Ro. 19

NGRESOS DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL
(PORCENYTAJES RESPECTO AL TOTAL)

1983 1384
s4.13 S52.4
12.2 44.9

3.7 4.7

HACKERDARTIA, S.0.C,P.;
DE RENOVACION HACIONAL

1586 1987
52.86 55.5
13.9 1.1

3.5 3.1

"REESYRUCTURACTON DE _LAS FINANZAS -

No.

Vi

FONDO DE CULTURA ECONOMICA,



CUADRD No. 10
INCREMERT O ACUMULANOS ANUALES DE ALGUNOS DHECIOS ¥ TARIFAS PUBLICAS

(POACENTAJES)
PROBYUCTO O SERVICIO 1983 1854 ‘ 1885 19488 1287
KOMINAL REAL HOHINAL REAL HONIRAL KEAL FOMINAL HEAL NOHINAL REAL
JHIDROCARBUROS
GAZOLINA HOVA 0.9 -1c.2 112.4 25.8 1.4 22.8
DIEGEL 50,0 135.0 41,6 120,53, 28,9
LOMBUSTOLEQ 248.3 114.3 30,0 96,8 28,5
GAS L. D, 51.4 14201 2.0 2&0.7" n2.9
GAS NATURAL 352.0 174.4 37.1 93.0 229
SECTOM ELECTRICO
TARIFL 3448 G680 - 5.9 120,58 18.4
TARIEA 8 34,0 4.8 - 5.4 1r4.8 63,3
TARIFA @ Sd. 5 54.8 - b 26,5 1435
TARIFA 12 34.5 ber. 8 - &4 120.5 624
PERTILIZANTES
SUPSREOSFATO TRIVLE 100.1 7.2 20.3 75.6 4.5
AzlicAr
) ESTARDAR 36.7 ~24.9 7141 7.4 10,0 -14.5 75.9 34,7
REFINADA 3.3 ~20.7 69.8 6.4 39,7 -14.6 113.7 5.4
T [STEMA FERROVIARID
~  CARGA 110.0 16.2 68.3 6.0 75.0 6.9 1352.6 10,0
| PASAJE ta. CLASE 83.1 1.3 2s5.0 -21.5 48.0, 2.8 140.0 10.0
PASATE AEREQ K .
PASAJE 124. 8 24,3 2. -172.1 ?5.5 7z 211.0 16.3
SFERVICLO TELEPONICO
LARGA DISTANCIA 10.0 ~39.8 27.3 -29.1 55.7 - 4.9 22.8 . 6.3 348.3 73.0
TAANSPORTE URBARC
HETRO -55.3 ~63.8 -~61.0 1200.0 972.3 400.0 1902,9
THPLACION ACUNULADA 40.8 59,0 63,7 . 105.7 1502
PUERTE: UNIDAD TECRICA DE PRECIOS ¥ TARIFAS, S.H.C.P.; "REESIRUCTURACION DE_LAS PISARZAL PUALICAS (I ¥ CUADERNOS DE -

RENOVACIOR RACIONAL No. ¥; FPONDO DE CULTURA ECORONICA, MEXICO, 1988




CUADRO No. 21
"INGRESOS DEL SHCTOR PUBLICO FEDERAL
7980 ~ 1986
(MILLONES DE PESOS)

TNGRESOS FINAR T IAMIENTO TOTAL
PRECIOS PRECIOS PRECTOS PRECIOS PRECIOS PRECIOS
ANO CORRIERTES COXNSTANTES 1/ CORRIKNTES CONGTANTES 1/ CORRIERTES CONSTANTES 1/
1980 1180543 23898477, 6 626756 1273894.3 18072989 3673371.9
1381 18581143 2508756, 7 1327738 Z107520.6 ngo8886 4617239.3
1382 2BYPEES 20872233.0 2921597 2921597.0 5808830 5808830.0
1983 GBRO878 2883040, 0 8257732 1613537.4 8378608 4436586.4
\ 1984 8836445 2825043, 4 S848736 17152256.3 13785181 4127299.7
N 1984 13851979 2628459.0 093008 66415, 2 18944387 3584874.2
I
1386 244874285 AL954352.0 8633080 B7976H. 5 33120505 33725200.56

1/ PRECIOS CONSTANTES D 1982,

FUENTE: PODER EJECUTIVO FEDERAL; " PRESUPUESTO DE EGREGOS DE LA FEDERACTON.Y; S.P.P. MEXICO 1878,
1980, 1981, 1982, 1983, 1964 y 1985.
ESTIMACIONES PROPIAS.
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1282

1983
1954
128>
1986

13087

PASIVOS
BANCA DX
LESARROLIO

3534,2

491489
eBRY,
13237.8
11532.3

HO358.8

it
nAsca
CLMERCIAL

2807.7

#z749.9
rooss.t
15374.8
3gan.0

23283.0

12 SALMOS AL Fir Y, PR CADA WD

SALDOS

CAPTACION
AN

ciapre  He. 23

BERKTHACION DE LA RANCA CORERCIAL

1982
KR MIL

NCA Lt A

DECARROVLO COMEHCIAL
s19.8 2466
s67.4 3094.2
200, - &7e0.3
18754 ,hzﬂ..b
zfl;;v.q 17861.0
13,0 dar7s.

PUENTE: BAKCO DE NEXICO...I1ADICADONES KCONOMXOS: 0D . ' C17.

- lss7
DE HILLONKS DE

¥ DE DESARRGLLD EN

Ikl

ra
rn HANCA DX
DEZANROLLD
9798, 8 T 34,08
17878.7 27,81
29471.8 23.38
47402, 5 27,94
798534 39,7
15614.8 40,82

vus f PIH

LA KCONORIA

i3
st
OMERCLAL

38.40
LI
08
Az 43
39, 07

ar a8

0
HANCA

IRARIULLO

CAVTACHON § 00
A 1

1)
AN

OOWERCIAL

RN




CONCEPTOS
~INGRESOS FISCALES

~INGRESOS PROPIOS I/
al) IMPUESTOS ¥ CONTRIBUCIONES

b) DERECHOS

¢} PRODUCTOS

- Fg -

d) APROVECHAMIENTOS

~PARTICIPACIONES

1981
1'910,833

677,509

371,137

171,239

31,552

103,562

1'233,330

CUADRO No. 23
INGRESOS FISCALES REALES DEL DISTRITO FEDERAL

1987
{MILLONES DE

1982
1'719,960

583,057

281,541

182,470

34,851

84,194

1'136,903

= 100

1983
11828,422

460,466

177,257

89,147

157,932

26,031

1'367,756

PESOS)

1384
1'738,793

424,001

167,711

133,023

91,310

31,9558

1'321,603

FUENTE: DEPARTAMENTO DEL DISTRIYO FEDERAL; "PRESUPUESTO DE _EGRESOS'™; MEXICO

1986 y 1987.

1985
1'521,897

368,446

215,475

116,027

26,574

10,370

17141,897

1882, 1882,

1386
1'371,9856

372,615

187,349

151,013

23,565

10,380

899,641

1983, 1984

1887
1'080,000

230,000

103,725

74,378

38,757

10,140

850,000

y 1985,
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CUADRD No, 24
THUCTURA DR LOS IXGRESOS PISCALES DEL . ¥,
. 1982 - 1088
{ESTRUCTURA. PORCENTUAR)

1941 1952 1983 1944 pELEY 1948 1047 Touu

BISTRITO FEBERAL

= INGRES0S PISCALES 100,00 100.00°  100.08 100,00 1n0.0a 100,00 104,00 Lait, 00
. e 108 35,46 35.90 as.34 4,37 27,14 S0t AUt

a) INPUESTOS Y CONTHIRUCIONES 19,42 16,37 9,69 2,68 14028 15,88 a.
L) DERECHOS n,ss’ 19,67 s.a4 P ' 7.67 11,00 7094 632
@l PRODULCTOS 1,85 203 .64 1.8 ) 1,70 £.49 ’ A, Gk
d} APROVECUAMIERTOS sS4z . 00 o3z 1.84 v.69 0.6 [T 0.6
PARTICIPACIONLS i LT 66,10 74.81 78,11 76,84 R 78.70 7842

FUENTE: ESTIMACIONES PROPIAS KX &

Az DEPARTAMENTO DEL DISTHITO FEDERAL, BSOS ., 0b-Cit,
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RECURS0S PROPIOS DEL D.D.P,

O0TROS IRGAESOS

FONDOS DE FINANCIAMIENTO AL D.D.F.
INGRESOS PROPIOS DE LUS ORGARTSNOS
DESCENTRALIZADOS

APORTACIONES DEL GODIENNO PEDERAL A

LOS ORGANISHOG DESCENTRALILADOS

OTROS INGRESOS DERIVADOS DE OPERACIO
KES AJENAS DE LOS ORCANISNOS X ENPRESAS
FONDOS DE FINANCIAMIENTO A LOS ORGANIS-
KOS DESCENTRALIZADOS,

TRANSPERENCIAS DEL GUBIRNO PEDERAL AL

SECTOR CENTRAL DEL D.D.F.

TOTAL

FUENTE: IBID.

CUADRO HNo.

INGREZ0S DEL SECTOR D.D.X.

1983 y 1988

CNILLORES DE PE50S5)

vo1883

140,828,0

7,500.0

154,700, %

14,354.2

19,413, 0

B,454.5

365.6

340,635, 7

41,8

3.2

456

1988
3027 ,600.0

/D
327,149.4

§76,833.0

£85,193.0

105,287.0

439,800, 0

5059 ,343. 4

100.0



DESARROLLO RURAL

DESARROLLO REGIONAL Y ECOLOGIA
PESCA

DESARROLLY S0CTAL
COMUNICACION ¥ THARGPORTE
ApASTO

TURISHO

IRBDUSTRIAL

- 4B

ERERGETICOS Y MIRERIA

ADNINISIRACION

TOTAL

FUENTE: POGDER EJECULIVO FEDERALIHFOSNL. DE GQBITANG, ..

LUADGO Mo, 26

JINVERSIOW FPUBLICA FEDERAL EJERCIDA DE 1883 — 198¢

POR CLASIFICACION FUHCIORAL
(¥ESTRUCTURA PORCENTUAL)

1683
INVERSION
TOTAL D.F.
B.75 8.35
8.10 20,52
6.38 0. 87
?.72 8.33
21.13 43,32
o.48 a.37
1.23 2.68
810 0,30
40.22 9. 21
2.80 5,85
100.0 100.00

1084

IEVENRSION
TOTAL
£.65
11,44
a.§0
.89
23.87

0,75

100,00

08. LIT.

b.¥F.
20,00
25.7¢
e.79
7.92
30,02
0.77
2,03
.40
§.13

2854

100.00

1985
JRVIRSTOR
TETAL n.r,
8.94 .72
11.08 F8.31
0.25 z.18
10.17 PR R
21.82 25. 5
n.o3 0.81
0.63 2
4.18 .71
Ji.42 10,81
4.56: 14.21
100. 00 100.00

19
LHVERSION

TOTAL

100.00 °

15,10

10,17

100.90
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CUADRO No. 27
BANCA MULTIPLE
FINANCIAMIENTO INTERNO A EMPRESAS Y PARTICULARES 1982 - 18987
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

SALDO SALDO VARIACION

ARo NOMIRAL . REAL 1/ REAL (%)
1982 . 899.7 2z,742.1

1983 1,500.2 16,905.3 -25.67
19484 3,247.09 22,120,1 30.74
1985 14,390.35 148,851.8 -14.31
1986 6,667.3 15,486.6 ~18.46
1987 15,498.5 25,898.5 2.86

1/ ESTIMACIONES PROPIAS CON PRECIOS DE 1887

FUENTE: SECRETARYA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO;- "REESTRUCTURACION DEL SISTEMA

PINANCIERU"; CUADERNOS DE RENOVACION NACIORAL No. VIII: PONDO DE CULTY
RA ECONOMICA; MEXICO 1988, PAG. 48.
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CUABRG No. 28
BANCA HULTIPLE: CARTERA DE ORIENTACION SELEOTIVA DEL CREDITO (1) 1882 - 1985
’ (MILLORES DE PESOS)

ARTICULOS BASICOS 268861 56060

2010585 101497

IND. MEDIAKA ¥ PEQUENA 177400 1830399 315776 427574
EJIDATARLGS . 22511 17511 41033 45785
AGROPECUARIO . 735462 126487 248386 387560
ACTIV. FOMENTO 205534 313250 716274 934350
AGENTES DE VALORES 2770 3580 2192 8817
VIVIENDA T, 7594 23866 106138 206878
vIv. T, Y ARREND. 1 Y 2 29560 75223 114047 132141
viv. 7'3, 4rs$ 28998 289645 82732 203127
HABITACIOR TIPO MEDIO 212772 17652 14458 18119
EXPORTACION 85488 33562 20888 4742
TOTAL 602020 875435 1780070 2540686

(1) POSICION REAL

FUENTE: SECRETARIA DE HACIENDA Y CRZDITO PUBLICO; MREESTRUCTURACION DEL SISTEMA FINANCIERO';

CUADERROS DE RENOVACION NACIONAL ¥o. VIIY; pPONDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXICG, 1988.




CUADRO No. 29
FINANCIAMIENTO DE LA BAXRCA COMERCIAL Y DE DESARROLLO
(SALDUS EN MILES DE MILLONES DE .PESOS)
1982 - 1987

SALDOS AL FINAL DE C/ARO SALDOS REALES
BANCA BANCA DE BANCA BANCA DE
Afo COMERCIAL DESARROLLO COMERCIAL CRECTMIENTO DEGARROLLO CRECIMIENTO
j1a8z 2168.4 2575.4 49328. 9 58587.7
1983 3583.1 3787.2 40377.1 -18.15 12677.0 -27.16
1984 5939.4 5548.8 40450. 3 a.1e 37790.6 =17.48
1485 11176.5 10492, 8 18249.5 19.28 46300.7 18.87
‘; 1988 25299.0 25159.5 58650, 1 21.56 H8326.7 28.75
T 1987 63769.0 65344, 0 63765.0 &8.73 65314.0 17.03

FUENTE: BANCO DE MEXICQ, DIRECCION DE INVESTIGACION ECONOMICA; "INDICABDORES ECONOMICQS";
OCTUBRE DE 1988, MEXICO. .
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Ao TOTAL
N
1983 75,9
1944 107.3
1985 182,86
1886 360.6
1987 7836

19885 p 1707.3

(1) RO INCLUYE $11 NIL KILLOKES DB OPERACIONES ESPECIALES CON L FOFISEP KR 19883,

100,0

Joa.o

1g0.0

loo.o

100.0

lee.0

BANODRAS 1) (&)

LU X
70.1 92,3
95.¢8 83,5
140.2
27301 909
725.9 9.8
1533.2 89.2

CUADEQ Ko,
" .SECTOR DESARRQLLO URLANO:
(HILES DE WRILLONKS DE PESOS Y PORCENTAJES)

PIFAPA

30
OTORGAMIENTO DE CREDITD

1.7

YORUN

uN$

0.8

* PACDU

L1 1

3.0 .2
33 3.1
3.4 2.1
z7 .9
5.8 e.7
g2 o. 4

(2) HO INCLUYE KL WONTO DEL CONVENIO DE CORSOLIDACION DK ADEUDOG DEL D.D.P. HASTA POR $55 NIL MHILLORES KR 1384,

p PROGRAMA.

PUENTE: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUNLICO; "REESTRUCTURACION UEL SISTEMA_PINANCIERQ": CUADERNGS DE HENGVACIOR

RACIONAL ¥o,

YFIf; PONDO DE CULTURA ECONORICA HEXICO, IWBY.
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CUADRO No. 31
VIVIENDA
ACCIONES TERMINADAS ER EL SEXENIO

Afo ACCIONES
1983 143365
1964 193920
1985 236699
1386 251720
1987 388340
1988 299869
TOTAL 1568758

FUENTE: SECRETARIA DE GOBERNACION; "POLITICA SOGIAL"; CUADERNOS DE RENOVACION . -
NACIONAL No. XVI, FONDO DE CULTYRA ECONOMICA, MEXICO, 1988.
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CUADRG No. 32
ASIGNACTON ORIGINAL DEL D.D.F.
1883 ~ 1988
{CIFRAS EN MII.LhNES DE PEB50S)

PRESUPUESTO ORIGINAL A PRESUPUESTO ORIGINAL A

ko PREGIOS CORRIERTES PRECIOS DE 1987

1933 340,6385.7 358,385, 38

1984 447,788.4 30,197.04

1985 672,038.5 29,014. 85

1986 1'073,442,0 ‘ 24,485, 35

1987 1'811,362.1 » 17811,362.

1988 5'059,242. 4 I'314,710.3 *

* A PRECTOS DE AGOSTG DE 1988.

FUENTE: pepartamento del Dintrito Federal..,; "Prosupucsto de Eqresos™;...0b-Cit.




€APRE #a 43
DLPARTANIETO DEL DISTAITD YEDERAL

FRECUPUESTO KX KL SECTON DEGARRICLO YRBARO YIVISDA § EUUZOGIA
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cuAuRG  No.
PROGKAMA NACTONRL PARA KL, DESARROLIU 1. VIVIENDA 1983 =~ 1988
URTDAUES. TERMINADAS PON OHCANJNNQS X IXVENSIOX EL L D.¥,

1983 198 LEEE) . 1980 TIRS = 10Nk
UNIDADES g UNIDADES UNIDADES  INVENSTON | UNIDADES | INVERGION  UNIDADES 1 NVERSIN
rovi L2 11 L4 A i duny An
DA TERMINADA 11 117 64
VIVIERDA ViGN (74 X 10
rumiAre 599 1802

VIVIENDA PROGRESTY,
NEJORAMIENTO DE VIVHHUA

IXPONAYIT 1om3 15828 Aotea w0 17
VIVIESDA TERUINADA
POVISESTE 20788 1822 7446.8 2B, 4
VIVIENDA TEHNINAUA 64,7 Khzs radyz H
HEJORARIENTD D# ¥ (VIENDA 2 41 24 s Jres.o
RO CREZETOS av7.3 190 A0, ann, 2,
Proesy w0 2400 08,7 EITEN 1016,
(784 o1 s AL 2370
TO DE VIVIENDA 133
1szrad 185.6 3191 65,6
PECYTIETY TERIZADDS 9.8 FELNY 1
PENEX 216 2097.3 Faid 30508 hE au61.6 E thns
1 VIVIENDA NIRADA 286 bie B4t
w 86 LN ] 473 800.3 agy EIEFN 1426 )
o OTROS CEENETG aft €77 €33
1
10264 10436 owe, a1t
40 422
MEJUNAMIE, 15 144 4t
aTROS R 2
1 1arz LT

TE

cretaria Je Deaarrollo Urbano y Hevlogfa; "Pragrawa s

oral para ol Desnrrollo de Viviendga®.

IXFORME: Uocumanto mimgografiade; Mdzico 1947,
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B CUADRO. Nay 35
CARGA FISCAL DE LA RLCAUDACION DEL GOHIERNU FERENHAL
(PORCERTAIE HESPECTO AL.Fin)

COKNCEPTOS : 1as

1400

£505 PETROLEROS
HIRROGCARNGRDT
1FPS GASOLINA
1va
IMPORTAC LON
HECARGOS
1Hte
INGH.

KO PETROLEROD
T TR IBYPARIOS

HERTA

YALOI AGHE 4 ENE
PRODUCCION ¥ SERVICION .47 2,81
ERACAL TUNE vty
INPURTAC FON LR
EXPORTACION a.ar a.of el
AUTUNOVILES NI .8 0.0 y.ud
TEHENCTA 0.07 moor 0.0 [
ADQUISICION DE INMULBLED N5 NG NG

ATUCAR As L L N5

XO CONPREADIROS oy L a.a1 L

INGHESDS WO TRIBUTARIOS 147 1,62
DESECHOS 0,38 XE]
PRODUCTOS a. 85 g7
APROVECHAMIENTOS 8,14 0,08
ACCESORIOS 9,08 a.oy
CONTRIR. DN MEJONAS Ry ni

'eh

INIFICATIY

PUERTE:  CUENTA UE LA HAS DA PUBLICA YEDERAL, 5.0, C. P ; "REEETRUCLIACION K BAL FIRARIAL I3k le
NACIQK&L TOMO Vi FOHDD DE CULTHHA KCONONICA, NEXICO, 1§88,

CUADKE RIS I REROVACTUN




CUADRO'~ No. 36 )
RECAUDACION DEL GOBIERNO FEDERAL POR EL IMPUESTO. SOBRE LA RENTA
(PORCENTAJES RESPECTO AL TOTAL) )

cCoNCEPTOS . 1888 1564 1385 1986 1987
TOTAL 1g0.0 roo0.0 100.0 100.0 100.0
SOCIEDADES MERCANTILEY 7.2 4¢.0 38. 8 0.5 iG.7
PAGOS DEPINITIVOS 8.5 - 12.4 4.9 6.9 5.8
PAGOS PROVISTIONALEY 28.9 ) av.3 29.4 33.9 34.7
LASEG mmrrelalis 0.3 0.3 a.& a.2 a.2
PERSORAS HORALES CON FINES NO
L LUCRATIVOS o.1 a.1 0.2 o.n a.3
N PERSONAS FPISICAS . 47.2 q6.8 17. 6 6.1 48.6
! TRABAJO 31.7 30.2 33.8 32.2 36.2
CAPITAL 17.2 11.9 1.3 11.6 10.17
PREMIOS a. 5 o.5 a. 5 a.8 o.4
ACTAIVIDADES EMPRESARIALES a.8 6.8 0.8 a.7 a.7
PAGOS DEPINITIVOS 3.0 £ 1.3 1.4 1.2
PAGOS Al EXTRANJERC 16.3 13.6 13.7 172.9 10.4
OTROS 0.2 0.1 NS N NS

NS: NO SIGNIFICATIVO

FUENTE: CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1282 - 1887, "REESTRUCTURACION DE LAS FINANZAS
PUBLICAS (JHGRESQE)"; CUADERNQS DPE RENOVACION NACIONAL No. Vi FONDO DE CULTURA RCONQ

MICA, MEXICO 1988.
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CUADRO No. 37
GASTO DE ADMINKISTRACION Y OPERACION DEL SECTOR PUBLICO
(ESTRUCTYRA PORCENTUAL RESPECTO A GASTO TOTAL)

cCONCEPTO 1982 1983 1984 71985 1286 1987 1948 pas
GASTO TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.6
CASTO DE ADMINISTRACION Y OPERACION 29.2 29.8 32.5 32.9 28,59 24.1 25.0
SERVICIOS PERSONALES 5.4 12.8 13.8 14,4 10.39 8.8 11,1
MATERIALES Y SUMINISTROS 7.8 20.2 1.8 1001 9.0 g.0 d.2
SERVICIOS CENERALES g4.3 4.2 6.4 7.0 6.4 5.9 5.2
EROGACIORES EXTRAORDIRARIAL 2.3 2.4 a.6 0.. 7 .4 0.2 9.3
EROGACIONES POR CUENTA DE TERCEROS g.1 g.1 e.2 0.5 a.2 0.2 a.2

ras PRESUPUESTO APROBADO POR LA A. CAMARA DE DIPUTADROS

FUENTE: CUENTA DE LA HACTENDA PUBLICA FEDERAL 1982 — 18877
SECRETARIA DE PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTO; "REESTRUCTURACION DE _LAS FINANZAS PUBLICAS";
CUADERNGS DE RERQVACION WACTONAL Wo. VI, PONDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO, 1988.




CUADRO KRo. -38
INVERSION PUBLICA FEDERAL
(PORCENTAJE RESPECTO AL PIB) -

coNCEPTO 1982 1983 1964 1985 1986 1967 1988 P/
TOTAL 8.1 5.8 Ts.a 5.0 Coas 1.5 1.8
GOBIERNG WEDERAL 3.0 2.8 2.3 2.1 1.8 1.7 1.7
ORGANISMOS Y EMPRESAS 1/ 5.1 3.6 3.3 2.9 2.6 2.6 3.1
i
«
-]
]
P/ PRESUPUESTO APROBADO PUR LA H, CANARA DE DIPUTADOS
1/ INCLUYE TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL.

FUERTE: CUENTADE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 7
SECRETARIA DE PROGRAMACIOR Y PRESUPUESTO; '"REESTRUCTURACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS}
CUADERNOS DE RENOVACION NACIONAL No. VI; FONDO DE CULTURA ECOROMICA, HEXICO, 1988.
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CUADRG Ko, 40
INGRESOL PISCALES DEL DISTNITO FEDERAL
. 1981 & 198n
(MILLONES ADF pRIOSY

T DYSTRITO F

-IBGRESO0S FISCALES 53871 75356 162258 2As5307 Js0184 91800 1058118 3023800

~EACKRSOB PROPIOS 18746 BLESD 10880 ézz3¢8 243z leptoo 208128 v s23000

@) IRPUESTOS ¥ CONTRIBUCIORES 10283 22376 15030 24678 wyon 30814 20848 339888

b} OREKCHUS 1738 8oz1 8825 tosan R 65140 vesy 12123¢

©) PHODUCTOS 873 1532 14018 13407 8155 10185 36757 8117z

dF APHOVECHANIENTOH raae 3701 2310 1692 1102 i8] 10140 10920

! PAHPICITACTONEY Ir2s 49976 121370 154051 264045 111200 850000 2404400
~
o)

PUEATE: QATOS LLABORADOS KN DASE A:
. S.B.P., INSTITUTG SACIONAL DE FSTADISTICA, &
PE_NZXICQ 1225 - 1884%; MEXXCO 1987,
« DIRECCION DE COORDINRACTON CON ERXTIDADES FEDERATIVAS DK LA 5.4.C.P,

LUGNAFIA £ QRPIRHATICA; PPISANZAS TUALY
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1983

1984

1885

1986

1987

1988

CcUADRO

NO. 41

VIVIENDA TERMINADA EN EL D.F. Y EN LOS 17 MUNICIPIOS CONURBADOS

1983
- ansrnfzv FEDERAL
%

15,655 57.95
23,530 44.84
17,509 29.63
59,317 §3.00
52,788 72.66
10,215 65.25

~ 1988

HURICIPIOS

14,265
28,945
41,584
34,848
19,865

5,540

CONURBADOS
%

42.08

70.37
37.00
27.34

34.78

PUENTE: RICARDO VILLALPANDO OCHOA: MLA VIVIENDA":; PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA Z0NA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DR MEXICO Y LA REGION CENTRO; COMISION DE CONUR-
BACION DEL CENTRO DRI PAIS; MEXICO 15988.



CAPITUOLO ITIL

LA HORMATIVIDAD DE LOS GOBIERNO FEDERAL Y LOCAL
PARA ELL FINANCIANMIENTO DEVL DESARROLLO.



CAPITULO &S.

LA NORMATIVIDAD PE LOS GOBIERNOS FEDERAL Y LOCAL
PARA EL FINANCITAMIENTO DEL DESARROLLO.

3.1. Marceo Gencoral del Financiamiento.

La adminigtracidn del Lic. Higuel de la Madrid definid, oricn-—
td, nustentd y organizd el [inanciamiento del desarrollo cn ol mar
co del Plan AHacional de Desarrolle 1983-1988 48/ (P.¥.D.). fLas li-
nean de aqeeidn que emanaven de cecte documento ae tradujeron y con-
eretizaron en ol disceio, fustrumentaeidn y operacidon de diversos -
pregramas secltortales § regionalees de mediano plaze y operativos -
anunles para las tres instancias de gebierno, micmas que de mancra
coordinada y corrcoponsable se obligaeron a ejecutarlos, concertan—
do e induciendo la aceidn de lon sectores aoccial y privade al desa

rrollo.

Lay dirvectrices del PRD, en el dmbito del financfamiento glo——
bal, srectopial, regional y estatal, se cxpuaieron en lineas ecsira=-
tédgtcar de accidm la reovdenacidn ccondmica y el cambio estructu~—
ratl, que dieron oriontacidn a los instruncnios de politica econdmi-
ca y soeial para que conlpibuyeran a ordenar los recurscs [inancie
ros; asignartos racionainente de acucrde a las prioridades; y lle-
var a ecabo las aeeioncs vapaeifieas para lg seleecidn de las altern
nattvner adecurdan pavra obtenep el mdrime de beneficios a un menop-
coste, a efceto de cumplir con laa metan programadas y los propdsi

tos planteados.

En particular, derivindose de su contexto nacional, la politi-—
ca de finunciumicnio por la ZMCH, se orientd a eatablecer un desa-—
rrolilo integroul y equilibrado del drea, de tal modo que se pudic——
ran utilizor y asignar lon recursos disponibles de acucrdo a las -

" necesidades de desaprrollo y a las prioridaden esondmicas y socia—-—
leg de la regidn, sujetdadese para ©llo a reatriceionee de obsor-—
vangia general y ecspecifica, en cuanto a tasuficiencias en el gus~—
to piblice, escacan de inversiones productipas soctalen y privadas
bajo e insuficiconte aehorro interno, disninucidn de la emisidn de —~

etrculantz, contraceidn del meveado interno y selectividad para el
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uso y contratacidn de erdditos externcas. El cumplimicnto de estaa-
politicas, al nzer una normatividad gendnica, presentsd caracieres-—
de obligatoriedad, ecoordinacidn y concertacidn entre los gobiarnos
de les estadoa y el Seetor Piblice Federal, ani como al de {nduciy
a log Sectorecs Social y Privade a la partieipacion en los progra--
mag. o "

Los inatpumentos de la politica de finaneiamiento quedaren =-
articulades con loa objetivon del PAD, para ello, el Colkierno Fede
ral, en coordinacicon econ los Gobicrncet de las Eutados, redefinid cn-
¢ste documente y en los programas que se desprendieron de él, la--
politica tributaria, divefando y estableciendo programan de fomen-
to al ahorro social y privaedo, a truavds de la eperacidn de taaas -
de intereses rvealen, que buscaban desalentar la capeculacidn finan
ctera, a la ver de ftratar de sep atractivan .y mayorces o los indi--
ceg inflactonarion; y desarrollar, fomentar y vigilar la pariieipa
cidn de la nociedad en los mercadon finaneteros, ademds de apliear
medidaa tendientes a reducir loa mavgenes de {niermediactidn finan-

¢iera.

En cuante al objetivo de canalicar de cancera ¢ftefonte los re-

cursoa fimanciercs, en funcidn ¢ laa prioridades del desurrollo,—-

lta politieca de financiamicato promouvid ¢l srdimensienamiento del--
apaprato del Sector Piblico ¢ hizo mda nelectfvo uvuw gasto. Al pro—-—
piciar que la aplicacidn de medidase para que la asigraecidn y uso--

del erddito vntre los sectores y

reatizera de mane

ra racional, los programas financi

arlrearan en u r‘l'()c!.’[i() (i!',' -
seleetividad para quedar opientados y justificados en funcidn de -
lag mecesidades priopiturias y permiticeron que el ffraneiaminonto =
via subsidios, se efectuara con tranaparenceia y elara {dentifica---

ctdn de su destino.

c pelarionens finanederans pon el wxterior, la —-
polftica fimanafera fue un vinculo que vetabloeid las condicioncs-
intcrnag reales para entablar las negocfacionea en cuanlo a posi-=
bilidades de liberar rcowrsos interncos, inercmeniar Llaa divisan,=-—
atender neccoidades prioritarias de la pablar:iri:{ y con hase en —-~

elle proporcionar len elementos para veestructurar y rchabilitar--—
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la deuda axterna ¥y cn sase indiacpensable, contratar erdditos fres-~
eos para ‘la economfa.

La ingtrumeniacidn de las aceiones y estrategiaz de financia--
micnto se establecieron en el Programa Nacional de Finaneiamiento-
del Degarrollo 1884~1888 49/ (PRONAFIDE), donde sne plantearon como
punton estratdgicon: el fortaleecimionto y congolidaeidn institucip
nal del aintema financiero.

Cada uno d¢ cstos puntos estiratdégices ge tradujeran eon progra
man espeeificon en donde se precisaron las acciones principales y-
origntaciones relativan del incremento del aghorro de los acctores,
el aancamicnto de las finanzas, la forma de canalizacidn del erddi
to, el mancejo de las finanaas publicas, y la orivntacidn de la --
Banca Nacionalizada. Aatmiomo se catablecid la nocesidad de que ~-
lon ingrenos proptos rceupcerasen gradualmentc au participaecidn --—
en la recaudacidn total, a travdés de mecanismos treibutartos aue --
pernttieran promovepr el ahorrpo y la tnversidn. Se contzmpld el re-—
forzamiente del aparato adminicirative recaudador, asi como de las
reglas y uancionen relaeionadas con el cumplimionto de lag obliga-
ciones fincales; se indied que el avance en la globalinacidn de--—
loa ingrosoes de las porsonas fistecac euntribuyentes al tmpuesto -—
sobre la renta; se actualizaron periddicamente las taasas de log -~
devechos, do acucrde a costos y e revigaren 1les eriterion: para ea—
tableceyr productos y aprovecliamicntou,

En el PRONAFIDE se nefiala que ¢l Gobierno del Distrito Pederal
rgaliza fundamentalmente la revisidn de lans tarifas aplicables a-—
sug distintas fucntes do recoaudacidn, a fin de que sus ingresos ——
propics aumenten a ung tasa cuperior a su gasto en tdrmincs rea---
les, come lo son las tarifas aplicebles al consumo de agua, la -—-

actualinueidn Iyl catastro predial y lon derechos por ugo de -

vehfeulos, eie.

Para propleiar un mayor aharro pdblico en el PRONAFIDE ge ap-=
pacifice la bhisqueda d¢ mecanismon qua reforsaran los incentivos——
que tienen las entidades federativaa para mejorar su admtnistra-—-
cidén tributaria y aumentar sox recaudacidn; la utilizactidn del Fon—
do Finunciere Complenentairio Jde Participaciencs como mecaniamo. -—
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redistributive, la participacidn cn ¢l desarrollo de nucvas fuen—-
tes de ingrenos tributaerios para los municipios y, on euspocial, la
colaboraeidn en la actualizacidn y ampliacidn de la bave gravable-
de diversos fmpucsios, comoe el relativo a la propiednd inmobilia——
ria, § se propicid una repisidn de log precios y tarifan de low —-

sepvicios piblicos, as? come de log dercchos que cobra el Estado.

De acucrda a este programa, cl otorgamicnto de erdéditos de fo-
mento oe realisd bajo ¢l criterio Jundamental de la rentabilidad--
soctal del proyeeto, ¢n donde se tomdé e¢n cuenta la creactidn de em-
pleo, el grado de integracidn nacional, la gencracidn neta de divi
sas, la ubicacidn geogrdfica, ectc. i euanto a la-amortizuacidn y—-=
recuperacidn del erddito, ne buased ampliar ta aplicacidn de f(;)-mu—

las de amortizaeidn ercefente en Log erddite

¢ de foacuto, a fin de

reducir ¢l peso relative de les pagos ¢n las ciapas iniefales do--

su vigencie y de reforsar los meecanismea para inerementiar signifd-

cativamente lae recupcracion der Lus er

ifton «d» fomento. S

(.'(’("1‘
ding la operacidn de los bancos de dezarrollo y fondos Jde fesento-
que abtenden a sectores espeeificos, a fin de caticfucer con magor

eftcacta las demandan creditict

y las instituctones de Jomento--
procurando brindar wuna atencidn integral a las diversas etapas —-
de los procesos productivon.

La estvuctura de las tasas de {nterds fue Di

siega cu bo polfti-

cn erediticia de fomenlo, par susn cfecton sobre la aadgnactds de ==

recurces y la equidad soctal y econdmica, sicndo su aoplicactdn de-

in gigniente mancwva: las tasaes prefercnefales se cntablecieron eo-
mo un porceentdaje del cocto medio de Ton recurses [trnancieros p —--

para operar su cstrucixra de tasas preefercnociales

e miguieron los

eriterios de giro Jde actividad, tanasio relaiive de la wnidad de---
produccidn, ubicacidn grogrdfica de¢l proyrecio y Lipo de erddito --
converaidn, o capital do | in; =¢ olopgaren un ndmero linttado-
de tasas preferenciales como porcentajes de ta tasa de refevencia,
y el monto de erdditos que canaliza cada institucidn a c¢sar tasan
dependid principalmente dc los apoyos [fisceales relativos que le---

Jueran asignados.
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2.2. Marco Regicmal y .'v'eal,(ir'iav'l.

Las directricces del financiamicnto para ¢l desarrelle del Area
Central del Paia, so catipularon en ¢l Programa de Desarrelle de—-
la 7ona Meblropolitana de la Ciudaa de México y de la Regidn Centro
:‘S_d/, el cual Jue suscrite por el Ejecuiivo Federal y el Tiilular —-
de los Ejccutives Estatales del FEstado de Mézico, Morelos, Hidalgo, Pug
bila, fueretarc y Tlaxcata y el Jefe del Nepartamento del Distrito Fede-
-ral y se orientd hacia el veordenamicnte del grecimiento del Dic——
trito Federal y su Zona Metropolitana, Zmpulsar a las ciudades me=

dias de la Regidn Cuntro y al Decarrollo Rural Fntegral.

Los lineamtienton caolratdgicos financieros de vote programa se-—
basaron ¢n la meénor dindmica de crecimiento de lon ingreacs de los

gobiernos de la regidn caon respecio a laa costos de los bienes y—-

garvicios que presian, por lo gt s erfentacion fue el fnercmento

de¢ los ingresos de entas eniidades federativas, la veorienfacion de-

los recursos de acuerdo a prioridrdes sociales, econdmicas y [inan
cleras, y estaebleecr 01 nivel de endeudamiento dentro de la capaci

dad financicrn de las hacicndas loecales.

Para la conscecucidn de los Lincamientos cotratdgicoss se denta-
¢d el ajuste de Los mecanivmos tributarios de Les gobiecrnous de la-
regidn unificanda y actualinande Loo préacdl‘.mirtn{.ao recandatoricn=
y la moderniczaeicn de loa mismoss: la racionalizacidn del Gasto Pii-

blico, con 21 nejor aprovechurnienio de los recursos financicros=---

e tentes; la coordinacidn de las aceiones de los Batados de la-
regidn, para itncrementar la efieiencia de los servictios, evitar—--
la duplicidad de csfucrzos y gasdtos inncepsaricy; la reealrucltura-
21dn de¢ la deuda piblica del Pintrite Pederal y del Estado de Mdzi
2o, para astgnar loa rccursos preaupuentales en situaciones menos-—
apremtantes de cacascer ffinaneiera; y el cstablecimiento de los Li~
mites de endeudamicnio de ton gobiernos de la zona en funcidn a au

eapacidgd do pago.

En concordancia con la capacidad de page la gestidn financiera
del desarrollo de los Eualados en la Regidn, to enmared en ta ino--

trumentacidn de politicas y normas, por c¢ada una de las entidades-
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federativan que conforman la zona y en log lineamiantos nacionales
que emanan del PND. Asimiamo a nivel municipal, en los Eatados ¥ -
Delegacional en el pistrito Federal, ca realizaron diversos progra
mag de desarrollo en coordinacion con loa niveles cstatal y fede--

ral, para tntegrarse al sigtema de plancacidn damocrdtica que ined

de en el Financiamiento del Pegarrollo. 51/

Degde ¢l punto de vista sectortal se instrumentd ¢l Programa -
Kactonal del Desarreilo Urbano y Vivienda (PNDUVI, en el cual que-
dd cotablecido que el gaoto pitblico se ericntarfe a Jortalecer y-——
transformar @l Sistema Urbano Nacional y los disztintos ceniros de-—
poblacidn que lo tntegran, y que las accioncs de vivienda se auje-
tarian a la viabilidad de los progectos y a Lo dizponibilidad de-—

recuraca. H8/

De aeuerdo al PAD, el financiamiento de la infraestructura urha

na, dgua potable ¥ alcantartlliado ae realisd or b

2t en Programa
Ractfonal coordinado entre los distintaos niveles de gobicrno y o ——
través de un provcese de desconcentracton hacid los Cobiernon Fala—
tales y Municipales de laa obras y mecantsmnes de auntofinanciamien—
to, fortaleetaondo Lau funerienes de plancacidon y normalitvidad on el

Gobierno Federal.

La pelfiica de vivienda del PVD estableeid el replenteamionio-
de los atsteman de financiamienilo para amnpliar la cobortura seoctial
buscando la eanalizaeidn de un mayor volumen de recurcos o los——

acctores mde deaproicegidon,

En ¢l subunector Pesurvoello Urbano como paric del PWDUY, crn el-
pertode 1904—1988, tuwo cumo une de nus prineipales  elonentoy al aze--
pecto financiere, donde se contempls la actualizacidn, adecuacidn

Y srotenaeticacidn dne la peittica fisecal y de log precior y tari--

Cfas. won el fliade consolidar a los organtsmos prestadores de —--
seprvicios, fundamentalmente a loa de agua potable v aleantorillado
y tran

ranuporte wrbano.

Para el desarrotllo de las eindadss medias se concedieron poli
ticas de promoeidn y cutimulosn fiscalen de las dependencias del--
Gobicrno Pedoral y Fotatal a loes Scctores Privaede y Social, prin-
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c¢ipalmente en programas como el de parques industriales, el do par-
ques de materiales y pucrios industriales; asi la eanalizacidn de-
Los recurnos [inancieros a los programas de desarrollo urbano, uce-
establecid a partiv de lap estrategias de ovdenamiento territorial
Yy al interior de loa c¢pntros de poblacidn marcades en el Pregruma-

de Pesarryllo Urbuyno y Vipienda.

Para el desarrollo urbano ne contewmpld ol gasto publiecs con
.récurnaw cerediticios en provectos de imterds social, scleccionados
con base en el tipo de problemdlica y range de la ciudad, laas de~=
mundag fusalisfechau y los déficits existentes, financiades a tra-
née de la Banca de Fomento represcntada por BANOBRAS, que apoyd —-—
la estrategia de ordengmiento terpitorial, bajo eriterios de salec
tividad y atencidn [tnanciera de las inversiones en infraestructu-—
ra, servicion y equipamiento urbano, tendivntes al fortalecimiento
de lan cindades medias, ¥y la distribucidn cestratdgica de loao sa——
tisfactorcs lidaicos ¢n los diatintoo centren de poblacidn; se ——-
promovid y apoydé el mapcjo de’ tasas diferenciales para la asigna——-—
cidn de los crdditos por programas de atencion al medio rural; -=-
log reeursos croediitef{os provenientes del exterior parae las activi
daden de desarrollo urbano, se  camalizaron a traves de fideicomi-
sos conntitnidos por ol Gobierno Federal, entre los que destacaron
¢l Pondo Jde Inveraioney Finaneieras para Agua Polable y aAlcantarts-~
ilado (FIEAPA), que operd con peeursos provententos del Banco In--
tevanepieane de Roeconstpuceidn y Feomente (BIRF), y el Fondo Fiduaig

rio de Fomernto Municipal que obtuvo sus reeurcos del Banco Intep-—

amerteane de Pusarrello (BID).

En relacidn al subnccetor Vivienda y en base al objetivo de for
talecer la capacidad de chorro interno a través de las setividades
del sector pliblico, se realicaron los estudios y acetienes neocaesa-—
rian para regular los precios de les inaumos y materiglen bdsicoa-
para la construccidn de vivienda, aof como la cstruciuracidn de un
paguete de patertales bdsinon de la viviendn poprlar en eiudadeg--—
ruralea, los que fucroa canalizados mediante la red ofietal de dia
tribucidn y ¢omereialigacidn, También se fomentd el inercmento de-
las apertactoncs piblices, patronagles y sociales a lon jondoa pi--—

blicos de vivienda, para [fortalecer el equilibrio opcrative cn la-
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productividad de lag empresas y organismou publicos del sector.

Se otorgaron recursoes erediticios de maneva prefereénte para -—
apoyar: la construccidn ¥ mejoramiento de la vivieada popular ru--—
ral y urbana; la produceicdn de la oferta de ticrra para le vivren-
da; a la autoconstrruceidon, la construceidn coupcrativa de la vi---~
vienda y la consiitucicn de organtzactones seciales. Kl apogyo buan=~
cario a la vivicnda fue complementario a laz Tnocestioneus que roa--
lizaron loa organismon y ‘rIapcndr.-ncia:; publicun on los treg niveles
de gobiemno, y fundamentalmente pe efeetuavon en log atguientes ~-—
tdrminog: el cneaje legal inercomentd los recursoenr destinados por—-
ta banca a la vivienda de dinterds gsecial y ered opefones adieiona~
tes de wvivienda teeminada; ol sistema bancaric apoyd ol financia--

cltorfal de vivienda; la Banca milt i-

miento gencral de la aecidn
ple favorecio la construccton de vivienda do enmterds soctaly la —-
bLanca de fomento, o travéa del FOVE, {npulsé Lo edificactdn y majo
ramiento de la vivienda y la infracstructiura de servicios y cqui--

eidn y rapaoidaed consfernetora de-—-

pamiento y eniimulo” la organt
Las evoperativas; el FONHAPO atondid las denandas de loa gruposn no
anaglariados do bajou ingresor; y la Harnca de Desarrello impulss el
dinedo y ta aplicacidn de nuevas iLecnologtas para la vdiffeacidn—-
de la pivienda. Para log programas de visienda, cl erddito externo
ge wtiiizd ¢n forma selectivn y adle en loa casos donde se presen-
tapren ventadas atgnificalivar, asimivme s8¢ uncausd prefercutemnente

e apeyo del procese productive, del desarrotlo teenoldgico, de ~-—

siglamas constructivos y de fabricacidn eon uno frlenntvo de la wa
ne de obra y con aprevochaniento de Low nateriales disponibles Lo-

cal y regionalmenie.

En base a lo antepi.

», dupante ¢l perfodo 1384-1936 se inere-—

mentareon sustuncialmente loug recurses que el Siatemag Baneario dec—
tind a la vivienda de interds seetal, anmentando estos ol ecquiva~—
lente a & puntos dei encaje legal, con lo cual alcanzd on 1986 un—-
tatal dol ¢%. im (464 ae reformé ¢l esquema de eperacidn del Pro-—
grama Financeicro de Vivienda que, entre olros aspecles, redujo ===
el tope de¢ ingresos recesaries para tener derecho a les erdditos--—
de 2 a 10 wveces el salario minime en suatituweidn del anterior gque-~
era de 3 a 20 veees ¢l salario minimo. hLa eparacidcn del sistema -
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exporimentd una revisidn pPepmanent @ por parte de la Banca, 1o one-
mottitvé én 1886 diversos ajugtes oriftniadof a dna mayor captacidn -~

d2 reeursesn.

A partin de 1985 se gpatghlecieron como gslimulos adigionales -
log Certificadon de Mromocidrr Fiscal (CEPROFI ) hasta por un }5%——
gobre el costo tolal de la genntruceidn o bien wobre el total del-
erddito original para la Construecidn de vivienda, Este eotimuto -
estuve dirigide a tod tnveémioniotas que edificaronr al menoa 10 ~-
viviendas y las destinaron gi arvendamfento por un periodo mayor -
de & aiion, cuando la consbpuceidn se Llpvd a cabo con recurscs pro
pios; o por If aios cuandd g2 peaZizaron con crdédilos provenientes

del FONHAPO o de las Soeitcdsdes Raclonalesn de Crédito.

Se otorgaron apoyos [Tynieieros al medio rurql para la erca~-——

cion de gervieios ruralaes, para ¢2 fomento a la produccidn, organi

nacidn de producto;

y la gomeredalizaqeidn de bieneg y servicion=
primarios, o traods do lon presupueston do divepgasn Seeretariae —--—
de Entado.

S¢ adquivid la reserva terrfiorial para el estadlecimicnto de-—

servicios, vivienda ¢ indugirias en la régidn, y sc eatableeid -

un acuerdo con loa produciprcg de materntales de eongtruccidn para-
mantener ¢ incluso bajav, oo capton de adguiaicion de ta vivienda

de Tnterdins social,

A partir Jde 196506 ae Operd wun csquema de [Inanciamiernto para —=
ta vivienda rural, en <1 eyal ae¢ buaed la pconcordancia entpre la --
capacidad ccondmica Financiera productiva del beneficiario con las

condiciones ercedilicias bajo las crales se obtuve @l prdstano.

Se inercmentaron suglaycialmente Lap tarifas de Lransporic en-—
la regidn a fin de sancqgr |& gflracidn fingneciera do este gector,-—
con 1o eunl el numento glopmzl al transporte piblico colectivo lle-
gd-al 1000% entre J383 y 1988, Con este migno aobjetio se inerementa
ron gustancialmente lau tartfas cobre eonsumo de aguu, y de difo--

rentes bipgnes y sepvicioes gque presta el Egtado.
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Para el desarrollo del Subgsector Ecologia ae diaedd un Progra—
ma Naeional 3/ en donde se indicd que ae requeria de un fondo [i-
nuinciere para proporcionar a los Scetercs Publico y Privado erddi-
toy para la adquisietin de equipeo de prevencidn y control de conta
minacidn ambicntal, en condictones atractivas que o afectaran c¢l-
_patrimonio del inveroionista y a la ves no descapitalizaran al Jon
do; deatinando recursos a grupos aociales erganizades como cocpera
tivas para La produccidn y comercializacion de cspecies de flopa y
fauna, tante a nitvel de concumo nacional como internacional; otor—
gando crdditoa a los gonbiernoa estatales y municipales, para la rca
Liracidn de aciividaden que fortalecicran sus pecurcog y promoeio-
naran fuentcs de trabajo € ingresou sobre aspecetos refergntec a --—
esta materia; y para la eonatitueidn de los (Zatritos de contrsl -
de la contaminaeidn del agua y la rehabilitacidn de plantas de tra
tamicnto municipalen. Adicionalmente se ontablestsd la normatividad
necesaria para invertir el 153 del total de loa activos fijos en -

disposittvos anticontaminanteds.

3.3, Acciones para ¢l Desarrollo Regional.

S¢ brindd un fuerte impulaso al decarrcollo regional, apoydndose
la autonomia politica y la gestion de los Estados y Munivcipios an—
la regidn, deaconcentrando en su favor funcienes hacendarias y re—
curgos financieroa. Al efecto se madificd ¢l articuleo 115 Consritu
cional y para apoyar a esta rceforma, 8¢ catablecid un nuevo mireo~
de relaciones entre la federacidn, los estados y loa municipros, =
realizdndose importantes modificactonen o las legtclacioncs loca—~
les, en base a este arliculo y a la conaulta popular efectuada, ——

principalmante en materia tributaria.

La ecoordinacidn de accionea cntre federacidn y gobiernos esta—
tales, en materia de financiamtento, se vid fortalecida con la -~
implantacién y firma de loa Convenios Unicos de Desarrollo (CUPy),
que han gido el instrumento regulador e integrader de las accionen
de cardcter administrativo, programditica y financiero que s efee-
tiéan en los territorios de las cntidades jedorativas a niwvel naeig
nal. y conasccuentemente en la region. Aci, se permitic armonizar cn
un sdélo eaquema las acetones que son competencia estatal, laa que—

- 713 ~



cuentan con ¢l apoyo fedaral y las de interdn comin para ambos ni—
veles de gobierna, con reapecte irrestricto a ta soberania de cada
uno de e¢llos, lo que tambicdn se ha traducido en fomento al deaarra

lio regional. 51/

Se reorganizaron los antiguos programas regionales {Programa——
Integral para el Desarrollo Rural, Programa Entntal de I'mversidn--—
¥ Programas Sectoriales Concertadec), en un nuevo esquema de pro-—-—
grama denominmdeo FPrograma de Desarrolle Regional, ¢l cual fue divi
dide en dase a eriterios regionales y sectoriagles; ne concertd a -
travds del Conwenio Unico de Degsaprrolle; permitid fortaleecer la --
tranaferencia de recurcos para la denconcentracidn de la ZMCM 4y -—
canalizd morrtor finaneierve en funcidn a las prioridades de desu-—
rrollo, vetablesidndose una mayor coficiencia en la aplicacidn del-

gasto.

En el marco de las atribucionea que cn materia de desarrollo--—
urbano se les conficre a los esiados y wunicipivs en el articulo —
115 Constitucional, ce encuentra la actualizacion de loc catastros

de loo centros urbanos del pafs para lograr un incremento importan—

te en la captacidn de los recurscs da les gobicrnos locales y se -

fea, =-—

indica que ol Gobierno Federal contribuye con asesoria 6
gapaecitaeidn y organigacion de lor cuadron para la pluncaeidn y --

administracidén urbana.

Se ha impuloade vn ¢l Eetado de Mdézice la inatalaelidn de cmpre
sas parvamunieipalea, tomando on cuenta los reeursos de cada municti
pie asi ¢omo aus carceteriatiecas, con lo cual ce ha fomentade el -

devarrello ragiornal.

para la Denconeentracidn y Descentralizacidn.

De ucuerdo a lo catablecide en el PRD, la politica de deccen—
tralizacidn gy desconcentracidn vatuve ~afocade hacia ¢l Judarrollo
catatal integral . ci fortalecimiento municipal y la reordenaeidn -
de la aectivided ceondmica, para lo cual se buscd fundamentalmente-
impedir el crecimiento de la ZMCM. Pura ello se pusieron a dispost
eidn de ilan admimiatraciones localeca una mayer cantidad de recur-—-

806, ae operarvon programas regionales de empleo para reducir el --—
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Flujo migratorio a la ¥MCM, y se continud adanzando e¢n la deacon—-
centracidn territorial de la nona. mediante un proceso gradual de-
concertacidn y coordinacidn con los estados. y muniecipios de la re-

gidn.

Como parte del proceso de¢ desconcentracidn ty del fortalocimien
to municipal, algunos de los impuecstos que eran cobradoa en forma-
Fedecral o estatcl en la propria regidn, pacaron a formar parte de -~
laa haociendas locales de los diatintos municipiop; como c¢s ¢l caso
del impuesto predial, que e partir de 1383 pasd a depender de las-

haetendas municipales tmpulsando de estag manera gu aqstogosticon, Hn

este rubpo ne les otorgaron facultades para eleborar y wantenzr al

gorrtente ¢l padedn de cansanten, delerminor fmpreites y nultas ~-
adiecionales, aci como los recargos; exzpedir reetbou oficiacles, no-
tificar, llovar a cabo el procedimicnto admInisl r»at foo do ofeocr——~

ctdr y aeegurar ol Luicrés i

cal; Cmponrs canedoncs por tafracete

neg; condonar total o parcialmente las multes; cstablecer y cobrar

las cuvlas minimas ¥ oborgar plases para ¢l page de fmpuestons.

Uno de low preceptos fundamentales parg la promeeida del desa—

rroltla y la climinacidn de lasz desigualdades regionales de la Zona

Centro del pufs, fue ta desconcantrecidn y doseentralizacidn, fun-

damentalmente la de los fondos dinviitucionailes wi<lizadoa en vl =

fomento al desarrello urbano y 1o do instiftneiones publicas de vi-
vienda, ast como otros mecaniamos Lnuiitucionales y financicros-=-
que impulsan el decarrollo de la regidn, ubicdndose en log centros
de poblacidn dorde pueden vperar iz efictentenente de acuerdo a-=

sus ecaracterisiicus o la capacidad de las zonas.

Como apoyo a la deogeentralizacidn, deade 1979 el Gobierno Fe--

depal cuatableeid programas de estimilos para la duecvesiealizacidn-
previsiog en ol Pro-——

territortal de las rotividades Industrialaa,
gramn Naetfencel do Fradscvllo Sebare y Vivienda, en el cual ne ofre
cicron porcentaicy de entre el 25% y ol 10% en vepogieidn de acti=-
vos fijes en el valor neto de los bicucs nuebies poubicados; entre

el 100% y el 0% del importe del impuesto sobre la reata cavsado -

por las ganancias devivadas de la enajenavidn de bienes Tnmueble

¥ de entre ol J8% y el 1¢% de gastos realizados para la rewbica=-—-
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cidn. KEstos estimulos oe adieionaron econ apoyon erediticies y pro-

efon preferencgialen de servieios a la industria,

Se erearon y operaron fondos ccondmicos con recurson provenien
tes de la wventa de terranos para microinduatrias, los cuales ge ~-

aplicaron a la Yntegracién y desarrollec de mddulos industriales.

3.5, Acciones pagra el Fortaleeimicnto de las Finannas Publicns.

La premisa bdsica del desarrollo fue ol sancamiento de laa fi-
nansas publicas, reduciendo el déficit financiero del Gobicrno Fe-
deral mediante un procesoc de ineremente de los <ngresos y diominu-
cidn del gasto, para o que se cotablecid una reforma tributarta -
integral, que itrajo consigo el incremento de las tanas imponitivas—
de acuerdo a la realidad inflacionaria y a la situacidn de las fi-

nanzas priblicas, con un caquema fincal de cardcler progresive; o

inerementavon sustagnefalimente los precios y tarifas de los bienca—
y servicios que presta ol gobiepno sujetdndolos en forma permanen-—
ta de evaluacidn y eliminacidn hasta donde fuera posible de loz --
aubsidion, como en ¢l easo de la venta de 500 empresas pargestata-
len, que no fueron econsideradas priortitarias o eutratdgicas, de --
un total de mde de mil wzistences al principio de la cdminiptra-=-
eidn, con lo cual ve redujo la transferencia de recursoa haeia es-
ton arganismas y 8¢ provecd un incramenté nominal en los recursos—
del Gobierno Pederal que oe canalinareon a la promocidn del desarroe

Lle regional.

dn rubro importante para el sancamienie de lan finanzas pubii-
cas fue la reorientacidn y reduccidn del gasto piblico, para lo --
cual se disminuys el aparato gubepnamental y el gesto corriantea;——
eon esta politica se canalizaron una mayor cantidaed de recursco—--
hacia la inversidn de cardeter prioritario o estratdgico u nivel--

nactonal y de la regidn.

Coine ¢fecto de las presioncs inflacionarias, la politica de -~
Fomento al! chorro y desaliento a la fuga da capitalea, se orienté—
al incremento de las tasas de interds, manicniendo diforcnciales—-
con reapecto al evrédito wtilizade en la promocidn del deearrello.-

Adicionalimente 8¢ ercaron meeaniamos financicroa como son loa cer—
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tificados de ia Tesoreria, etc., con el fin de atraer recursos a -

la hactenda piblica.

Como resultado de la promocidn del denarrollo industrial, se--

establecid una politica de apertura
contuvo implicitamente la captacidn
sas, para lo cual se realizaron los

Mézico Lngresarae al Acuerdo Gencral

y se inieid un proceso de revividn arancelaria de los producios

exportdeiin a fin de canalizar mayoras

En materia de tnvergiones,

tanto nactonales

camercial con el exterior, que
de una mayor cantidud de divi-
trdmites neeesarios para que- -
de Aranceles y Comercio (GATT)
de

recurses al desarrollo.

como exirangepos -~

directas, ¥ estimulos

ptergaren incenlivos Que permitioron la-—-

tnstaldeidn y expanutdn d¢ la planta productiva y mejordr el desa-

rrolle regieonal en la  zyom . Eustos eat fmulos se operaron difaren—

cialment e en funaidn del tipo de localizacidn de las industrias,—-

teniendo como renultado fundamental la promecidn de eden ifndustria

Len.

En diciembre de FIBR?, y ante La dificil sitwacidn econdmica —-=
gque enfrentaba ¢l pafs., 1 Gobierno Federal, en forma conceriada--
con los Seetorces Privade 3y secial, establece ol Pacto de Solidari-
dad Econdaicva, en el que o indied, como parte de las medidas ecorn
‘dadas, una vredeceidn del gento publico programable en 1.5% adicio~

rnalmente a lo previsto an el pre

supresto de egresos oviginal, con-
del Tnerenento -

deal

aplicactdn do nedidas cstrictaa de control

del

gqasltoy

ingreso fiuzcal, medianie ajuastes a precios y taptfas Sarge=

tor Miblico; « supresnidn de subsidios que ne teagan justifieacidn
weandmica y socfal,

Para 19688 ta=nbidn las wtoridaders de la Hanca eslableciopron -~
nueves Llincamientos para ol desarroiio, eatew doa sjuc deatacaron:
~ ha cancelaetdn de la auvterisacidn do aucves crdiditos & las fna--

tanctas de gobierao durante ol o Zoce teimestre d(zl.uﬁn, ¥y crn =
funeidn de los resultados obtenidos, la flexibilinzacidn de las—-
restriceiones primordialaente para ol segundo semestre. En pa---

ralelo, la reprogramacida de la iniciacidn de proyectos, quedan-

do ert principrfeo todos sujotos a decisfoncs por excepeidn; asimig
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mo ae did la cancelacidn de ampiiucionen a oebras y proyectoc no-
indispensables.

La garantia de la rentabilidad econdmica de leus créditos, para--
lo cual ae ajustaron las tasas de interds como limite infertor--
al €PP. Ello se tradujo en la climinacidn de ton llamados erdédi-
togs blandoe y en ¢l encarecimiento eredilfcto cuando menos a ni-
vel de la Banca Comercial. Ademds ae aumentaron los coeustos [inan

eieros por terminacidn y ampliacidn de obraa.

La wuspensidn de lea erddites que requirieron concrapartida fia-

eal cuando menes durantie el primer trimestre, y su Liboracidn --
progresiva an funeidn de la dispontbtlidad financicra y la prio-
ridad de los proyectos. Asimicmo, 8¢ congeld la disponibilidad--

de recursos del 6% dal encaje legal destinado a la vivienda.

El apoyo de los crdditos aprobados en la contrapartida fiscal --
con recursos preasupuvstales de loa sectores de la gadministracidn
publica, se geleceionaron aquellos prioritarios y cancelaron, --
conge laron o renegociaron con la Dansa loa cofinanetamientos, --
canalinados particularmente por la Banca de Deparrollo y log —---
fondos [tnancieros institucivnales. Ea esta medida y para comple
mentar los recurnos de conirapartidas erediticias, los desembol-
gon se sujeotaren a las recuperacioncs génuradas por omortizactidn
de ecarteran, cobvos de interds y otros productos financierou sug
ceptibles de asignarce. Ello limitd sustancialmente el financia-
micento crediticio de HANOBRAS, FIFAPA, FOMUN, FORTAMUN, FONNADO-
Yy el Programa de Residuon 5Slides, dade que su racuperacidén fue-
erxigua y sus poesibilidades de reinversidn marcadamente limita—--

daa.
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CAPITULO 4.
BALANCE Y PROROSTICO FINANCINRO.

4.1. Valoracidn del Procese de Financfamicontio y de su Evolucidn

Racer wuna valoracidn propiamente dicha, ¢o sin duda alguma un-—
proceso completo, que en la gran mayoria de los cagos no refleja——
can vxactitud la realidad que se quiere anal<inar, cs par elio que-—
aqut unicamente se enunctardn loa fuctores que incidieron en la ——
promoeidn del [finawciamiento para ¢l desarrollo, destacando lan ——
principales causas de su comportamiento. Posteviormente en el si-—-
guiconte capttulo, se rotomardn los postulados aqui cotablecidos —-—

para poder formular la estpategia finaneicra.

Loa principales factores que afectaron al financiamionto para-
el deaarroliv, tanto cn du colructura como en o funcienamiecnie, -
se derivaron de la situacidn ceondmica prevaleciente en el pafs y-

a nivel mundsal, durante cl nexenio de andlisis, tndicdndese que-—

en la medida gue ol Dislrito Poderal tiene una gran tmporlapncfia —-—

relativa a nivel nacional, los acontacimientos ocurridos eon México

anavianente ne reflejaron en la eapital del pais.

e

La inflacidu y la baja en los ingreses reates del Sectop DPibli
o Federal y Jdel aistema financicro en au congunto, regtringid los
editieion, destinadoa a=-

montoas financiercs, wya nean iscales o o

la promocidn regitonal y accrterial de Mdéxice, Lo que a au ven ————-—
provocd el aumento en log déficita de atenecidn de las demandas so-
eialea y en los requerimientics urbanos del Diatrito Federal y al -
miamo tfempo impuso sertfas limitaciones finaneicras a la instrumen
tacidn de diversos programas asccloriales y regionalea. No obutante
ge debe reconocer el esfucrzo realizado per el Gobierno Federal pa
ra revertir esta gituacidn, obtenidndose logron en cste procese, -—
que permitieron atenwar lon efectos de la crisis en el [inancia—-—-

miento para ¢l deaarrollo.
Entre estos eafuecraca de destacar la bLisqueda eonstante de —=-—
acatar laa diastintas politicas y lo establecide en los programas—-.

que normaren ¢l financtamiento del deaarrollo, y las adecuaciones—



que sobpre la marcha realizaron laa autoridades para evitar.un ma--
yor deterioro en las finansas piblieas, roconaiderande y adaptande
los planteamientos originales, sefaladoa en ¢l PND y el PRONAFIDE,
por lo cual oa emiticron una sen:

e de disposieioncs en la materia,
aunqgue no fue factible un cjereicio sustancialmente estructural de
ta promocicn financiera, por lo que prevalecen siclemas cuya opera
¢idn no Ge encuentra de acuerdo a las condi¢iones y requerimientos

contempordnecs.,

En log tres perimeron aios de la adminipiracidn ne logrd dismi-
nuir el dédftctt fiacal y la inflaeidn, oin vmbargo el costo de es—
tos avances e refled en las lases negativas de cereecimionio del--

empleo y de los salarios realeas, le que contrajo a su ve

la deman
da agregada y se incrementd el costo de loa racurag

s finaneiceros—-
que utilizd el Sector Miblice FPederal, provesdndose tumbidn la dig
mznucidn real de la bage gravable, por vl cstablecimiento de  eaen-
nomias subterrdncas Yy el fnercmento de las lasas fmposttivas y de-
producton, derechos y aprovechamientos, asi como de pr

cl

Los y tart

fas de bicnes y servicios que pro

tada, conmo dio para --

gubsanar lua caida en sue Tegrcsosn.

Otro aapeeta de la disminucidn de L cantidad de roecurgos para
el desarrelle de la regtdn, Lo constituyervon loa sicemos de 1084, -~
cuyoes efectos forzaron a que se daost faara una gras contidad de fon

dos para La reconatruceidn de la Cirolad de Miedeo, on Jdetrimento-—

de los programas financieros orfginalmente planicados.

La artecis aleannd cu punto mds dlgido on 1985 ron La concecuin

te disminueidn del velumen veal Jdoe rocursos

anultzados hacia cle—=
degarrollo de la regidn, la inflacidn fus superior a lo superado-——
e el prodeana sceendmisco y se cayeron leos ingresos poer concepto de
cxportacicnts potrolecas, Por estas masonas §e MU0 que adeplar ——
una politica monctaria mis resbpictiva; roduciv el gasto miblico;—

dcelorar ol destizamiento de la moncda; o coestructarnar rasi 48 mil-

millones

dilures de dewda piublica exteena;  agilinar la rodue-=-
cidn del Scetour Paracstatal y readecuar edpidemente los preciov de
los bienea y servieios produeidos por cl Sector Piblico Federal,--
como medio generador de ingregsos; o2 prosopicren las erporiaciones

ot
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no pelroleras y se apresurd la liberacidn comercial, Eytas medidas
trataron de qgue el procese de gancamicnto de las finanzas piblicas
ne se¢ revertiera, atn cuande ne ne registrapan gqvances cn ol proce
ap de eatabilizacidn econdmica; ne nhetante ne contribuyd al dete—
riorg del financiamiento regienal y sectorial en tdrminos realea,—
al no contarse con pecurses en cantidad guficiente y un dmbito eeo
ndmico favorable.

Kriatid una disminucidn real de la cantidad de vecursos para —
el desavrollo por loz siomes de septiembre de 1885, que obligaypen-—
a Que ge oanalizaran importantes volimenes del financiamiento ———-—
hacia La vreconstruceidn de la Ciudad de Mdézrico, uvn delyrimento de -
los programas financtercg de desarroile mapeados en el preoupuesto
de dgronos originagl de 985 y la modificact
supuestaleos para 1986,

n dr los programas pre

Peara 19286 ne cotablecid cl objerivo de inducir un ajuste a Tas
degviacioncs ccondmicas de 1988, previcnda en ol prenupuento wna—-
ponible disminueidn on low prectos del petrdleo en aproxrimadamernte
2.58 ddlares por barril y eatablecidéndose como privridad la conso-
Lidactrdn de los legros aleansados en materia de control de la Zin-~-
Jlacidn, nivclaridn de (o balanza de pagoo y la racionalizacisnm y-
control de las distintas operaciones dol. Sector Piblico. Fates ob-
Jetipvos no pudicron ser alcanzados en su Lotalidud, dada la inesnta
bilfidad del merecado internaeional del petrdleo, que provoesd un den=-
plome de caai 10 ddlarces per barril por debajo de lo previato y la
eonuzeenaniy contraceidn en ta demanda de erudo, por lo que ge re~-—

duieron tambidn loa volimenen de preoduceidn.

Bl desplome peilroleve geaaiond que los Engrescs por vanta de-~—
kidroearburos e vieran seviamente afectadoz, por lo que tuuicromn-
que ingfrumentar medidas para compensar la pidrdida de¢ ingresos por
medto de wna pelittca de clevacddn de los precios y tarifas e los
biencs y servieioa Que properciona el Geetoer PEbliceo, itu redicecidn
en el ogasto [‘aszlico del orden de 500 mil millones de posos 4 la ~—
aplicacidon de fucries revtricctones en materia de politica mongia~
ria para frenar la fnflacion. Adictonalmente pe tuvieron que dincre

mentar lag fasas de intordn banearias y se promovieron laaz exporta
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ciones de productos no petroleros para enfrentar ilg eristia.

Otro factor quae influyd jeue el aumenio acelerado dal tipo de—-
cambio de nuestra moneda, para compengsar el detarioro de los tdrmi
noe de intercambio y la proteccion a loa biencs de axportacidn.---
§in embargo, las aeeiones adoptadas no tuviaron ¢l tmpacto sufi-—-—
eignte, ya nwo sea para reveriir, viho para frenar la increia del--

proceso ¢ritico que se habia desatado.

Parg 1987 la situactdn cvcondmica asc vid agravada per el dete--
rioro del poder adquisitive, que conllevd a la cantraccidn del mar
cade interno, con una inflacidn del orden dol 1592.2%. Addtcionalmen
te, la captacidn bancarie digminuyd fundamerntalmente por ol readi-
mignto tnferior de las tasas de interds con renpacte a las dal poep
cado buredtil; asi mismo anitc la carencia de recursos por parte ——
del Gobierno Fedoral se incrementd la cmisidn de CETES, aumentdndo
s¢ asi el pago de intereses de la deuda interna, con Lo que wuna —-—
gran parte de los montes financieres del scctor productive se —--
trasladaron hacia el mercado de valeores, disminuyendo por lo tanto

la cantidad de recursgn desiinados para la promociin del desarro--
lio.

Eulc¢ proccse desatd la especulacidn, que asa reflesd on ol alto
precio de las acceionen bursdtiles sin 2l respaldo productive de -~
las emprevas que bas cmiitian, lo que finalmente se tradujo en un-—-=
osrae de la bolsa de valoren, que Luve come resultado principal la-

diglogacidn de las entructuras financicras cotablecidas.

De eota forma, la aituacidn del Sistema Financicro Mezrfcano—-—-
cn relacidn con su capacidad para apoyar ¢l desarrvoile del Diptri-
to Pederal se vid seriamente afcectada, lo que we su crigrn en la-=-
catda real de los ingresos de los Gohbiernos FPederal y Local de lua-—
zona, la disminueidn del ahorro de los Sectores Pdblico, Peivado-—
y Soeial, y la disminucidn de la captacidn bancaria. Otre aspecto-
que ha influido en egste proceso as el servieto de la deuda piblica

y el pago de intercses de la misma, que han deprimido la asigna—

cién de recurasce haeie las aciividades productivas del pafs y mer-

mado la participacidn de la inveraidn Péblica Pederal como motor--
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de depurrolle, tanto a nivel nactonal, como de la Ciudad de Mézico.

Por lo que correspende a loa rengiones de egrasos e inversidn-—
piblica, se han fomentado principalmente los rubros vinculados al-
desarrolle acefal, como agla potable y vivienda, debido a las ai--
tuaeiones cxceepcionales que se han tenido que enfreniar, atngue—--
laa'Limitacioneu cecondmicas no han permitido atendor con la misma—
carnt idad de apoyos financicros los requerimientos de los demds ven
glones sectorialea. Sin embuargo, al mejorar la situaeidn ceondmica
¥y pernfeceionarae los uintemas y eaquemns de gasto piblico cn las--

inpergiones para el desarrello, paulatinamenie ase han pentado las-

bases dispensables para reoariostar las finanzas. En esta medida,--

adn np se mazimiza ¢l aprovechanionts del finanefamiento; lo que=-—
serd facttble cuando &ote se vquilibre con la aceidn seetorial y--=

arttcule con una integraeidn regional, para interactuar con sccto-

ree, ingtituetones, meeon U

nics, ¥ asi mejorar ta --—

atencidn financiera dol desavrollo rogional.

La cotructura de Los tugr i del Diastrito Federal demucstra~—

que el componente principal de asun [inanzas, proviene bdsicamante—
de las participaciones federalea, lo que limita la poaihilidad de-
ou fingnctamienioc del desarrollo, y a posar de log avances aleanza

dos maediante las reformays politicas que . fomentan ol aproveckamicn

to de la potencialidad ccondmiea de loes eslados y municipion, la--

desgoncentracidn de las atribueioncs y funeionen, de los mecania——

rmog y vecursos ceondmices, no se ha promovido con la intenaidad --

neceparia para beneficiarlos ern au gestidn finanegicra. Aai la nu~~

premacia econdmiea del Distrite Federal le ha pepmitido benefieiar

ne con mayores apoyoes financieres respecte de los que se destinan—

para las otras cntidades de la Repiblica, lo que #i bien le ha per
mitido resoliver parcialmente la atencidn de las demandan del dsoga=
rrolleo, tambidn ha sido causa de la seria disparided financicra --
dal propto fiatrite Federal rcapecto a las mnunicipios del Ketado-—
de México en la ZMCM, a3f como en relacidn a los voltimenees finan

efaroas de que disponen tas demds entidades federales.

En cuanto a les prectios y tarifas de los bienes y servicios--—

rrblicog, sc prescntan descquilibrios de unag entidad o otra, y un
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resago generalifzado respecto a la cvolucidn general de la rconomia.
Esta gituacidn ocariona la deffciencia en la operacidn de los sep~
vieton, dada la fnsuficiencia on la gencracion de recurses, por lo que ~-
usualmente y en base a las prioridades, estos deben apoyarac can —
subaidioa, eaiisulos ficcales y aportacionen finaneieras complo-—w—=
mentarias. Lot ajustes recientemente vcalizadoa en lon respectivens
cobros, atin ne permiten sk cquilibrio con los gautos y fomentar la
autosuficiencia financicra de los programaa, lags obras y loa serpE
cion piblicos, por lo que serd tmperativo gu revaluacidn para ae-
tualizarlos a nivelens realistas, a fin de no degeapitalizar la ba-

se econdmica y hacer erccer los monton para ¢l finaneiamicento.

En cuanto a la captucidn fiscal por impucsioa, derechorn, pro--—
ductos y aproveelanientos, es cvidente la baja capncidad de cobro-
de la Tesorcria debido a las defZeiencias operalivas en sus meca=--—
nigmos de recandaridn, al pezcgo on los factores dmpositivos y a =

ta limidtada base contribuyenten, auwnado a la prdetica de condonae~

pagos a eforioy uvadrios, lo que redunda on la deficieneia operattl

va y en el rezago en la genepucicn de recursos, &n consceueneia, -

ne haee necesarie peplantear tas politicas y ecotrategias, los ota-
teman y mccanismos de fiscalizaeidn para inerementar los Tngrexoas~

y modernicarles y optimisar auw gentiidn.

Aoimismo, aunqgue se han aleanzado progrenoo imporiantcs en La-

gration de las inustitueioncs piblicas, aiin los organismon, fondos
institueionales & ifnslancias Pancarias, no han cencertado ftotal--—

mente pu operaeién, lo que en ¢ferta medida ha provocado aeciones-

ceion de esfuerzop. ——

unilaterales, disperaidn de ‘recursos y atom

‘a, o8 tndisepenszable reforzar loa coquemas de la sec—

En consecuane

tortosaeidn piblica para canalizar las aciividades finaneier

miamo marco Instrumental.

£n relacicon a Las politieas y pragram para la deseoncentra——
eidn y descentralizacicon del desarrollo y las finanzas, no ha sido
Saetible aqvanzer aigaificativamente, debido a, que los términos y—
lineamivntos de politica fimaneiera general, aiin determinan y ofre
can ung cgeagsa posthilidad a la genecraeidn y adminigtracicon loeal,

de loa recursos., Por ello, las entidaldes federativaa dependen para
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su [inanciamiento de lan participaciones, transferencian, inveraig
naes y apoyos federalea, y de igual forma loe municipies que depon-
den de las eziguas aportactioncs esitatales para financiar el desen-
volvimiento, y ne cuentan con los medios y rceurseos inuatituciona--
tes que lon permitan evolucionar com recuraocs propios. Sobre el -—-
particular se deoataca en que la toma de deciaiones y la anignacidn

de recursos fivcalen y  financieros conitimdan todavia definidos a-

nivel federal, per le que a pesar de los convenics de¢ concertacidn

que ac establecen ¢nire los Lres niveles de gobicrno, que de hecho

han mejorvado lu coordinacidn financiera, los recursos que ze cana-
liznan a los estados y municipios, dependen de la ecapacidad negoctia

dora de¢ las attoridades locales.

Por lo que corresponde al marce polftico del financiamiento ne-
destacan los logros obtenidoa en el cotgmulo a la participaeiidn do-
los sectorvos privado y soefal, nin embargoe, en forma limitada por-
Lo que habrd que llevar una conceertacidn en las finanzas, para in-
corporar a Lo distintos agenten puablices, privaden y aociales que
interviensn en su promocidn. AL efeecte ge recomienda reforzar la —-
normatividad, y la funcidn supervisora de la gestidn [inancicra, -
profundizando en la rectorie del Estado para el financiamiento del

desarroilla.

Cabe reconocer que se ha progresado em todos loa rubros y ron~
glones de lan inanzaus, aunque prevaleecen obstdeulos operativos,--
que podrdn subsanarse mediante la modernizacidn financiera, la —-=-
roncertacidn iaterinstitucional de su promocidn y su depecentrali--

zaecidn. En cuple contexto, hace nececarto revicar el papel que-

han descmpefiado y la efectividad de las politicas y la eperacidn-
del gistema [inaneicro cn vu conjuntn a sabicendas de que la pro-—-
blemdtica podrd transformarae en un multiplicador de solucioncan --—
para el erecimiente ccondmico y el deesarrollo equilibrado, por--
to enal habrd que imprimir un mayor esfuerzo y desarroller frmu-——
tas que den la pauta para configurar la promocidn y la consolida--

eidn finanetfera que exige el Distrito Fedeval.
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4.2. Prondatico ¥Financiapo.

De acuerdo a la tendeneia que han mostrado en los iultimos afos
tas variables financieran, e¢ realizd una proycecicn de au compor-—
tamtento, cstablecidndoae un eacenario en el cual se desarrollard—
el financiamiento en la replibliea y primovdialmente el del Distrito
FPederal. D¢ ningunra ouerle ¢sta prospectiva significa que loz re~—
sultados ae den en la forma estableeida, ya que cxinten faclores -
y politicas que modifican ¢l comportamiento de los ingrocos y gap-—
ton, tanio a nivel global como sectorial. Entre estog factores se-
puede seidalar comn ejemplo el incremento aufpido on los dltimos me
aen al precio tnternacional de barril de cpudo, gracids al acucrdo
de la Organizacidn do Paiven Exportadores de petrdleo ; les reajug
tea al gaste acotabdlecider on ¢l PEF 1989 y su politica de restric--
etdn; el eatablecimicnto del impuceto al active do las cmprosans,--
por el que ge prevee una captacicn adicional por un billdn y medio

de pescs aprozximadamente.

Ante catan premisas esn factible caperar ta rcducciion de los -—
ingresos del Scector Piblico Federal durgnte la adminiptroeidn del
Lie. Carlos Salinas de Cortari, que de continuar las tendenciag —--
actuales tendrdn una baja aproximada de ? puntos porcentuales del-
PIR, de los cuales causi cinco y medio se deberdn a la ecaida de los
ingreaos del Seetor Paracstatal tentveleado, primovdialmentne por —-—
concepto de venta de productor pelrolerca. En eate marcoe la parti~
¢cipacidn promedio de PEMEX ue capera que llegue ineluse por debajo

del 60% de los ingresocs de cate Seclor Paracstatal. (curadre 12).

De eata forma los ingresos del gobierno reducirdn su importan-
cia hanta aleanzar el 14,9% del PIH en 1994, de los cuales el ———-
72.5% eorresponderdn a lor ingrreog no polruleeos minsmos quea gra——-=
dualmente incrementardn au participucida a lo large del prdzimo —-
sexenio; de elion los ingreses no Lributaricvs, como son los prove-—
nientes por dercchos, productos y aproveehaminitos pregentardn La-
mayor dindmica, micntras que la impartancia velativae de los ingresos (ei-—

butartos bajara en medio punto porceniual con eespecto al PiR.

Se proyceta un fncremenlo de casti nueve puntoa porcentuales —-
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en la participacidn del gasto total en el producto, ocasionado —-
primordialmente por el aumento a page de intercscs, amortizaciones
y participnciones de putados y munieipios, que pasardn de repreoen
tur ¢l 30.8% del PIB en 1888 al 43.2% en 1894. Se cupera que el --
Gobiernv Pederal preduzca pu yasto programable en 3 puntos y medio=
del preoducio weun ege micmo pericdo, de los enales la principal baja
‘se dard en las transfereneics do gasto corpicnte otorgadas a conti=~
dades paracstatales, entades y municipios, Distrite Federal y sre-
tores Social y Imdvade, con la disminueidn de gubsidion. Ei gasto-
do capital tambidn se verd decrewentedo -1 0.8 puntos del L en--—
log prozimor svis afes, fundamentalmente por la baja en la Tapnepr--

sidn fisica diveeta dal Gobicerao Federal. {cuadro 43).

stor Desarrollo Hegional-

Se copera que fa pariicipacion del e
¥ Feologifa mantenga wuna participactidn promedio del 4.6% en el to--
tal del gaoto programalile, como arontecid duranie la administraeidn
del Lie. Miguel de 1o Hadrid y que ce fneremeonte la paiiicipaeidn-
del Sector Inductrial a oxpensas de la eqida de las evogaciones de
log Seectores Inergdtico y Abasto como principales rubros sectopia-

lea.

Be continudr las tendencias observadas en los ultimos afloa el-
linanctamiento hancario otoergade por la Huanca Comercial, se incre—
mentard a un ritmo annal del ?7.3%, mieniras que el de¢ la Banca de-
Desarrollo lo hord con una diéeima de punto mds aprica, Lo que facili-
tard la disposicidn de fondos para el fomento al desarrollo. Cabe-
aclarar que para llo serd necesaria una politica de incremente a-—
las tasas de Zuterds, ya gue ve entima que on los primeros Y meses
da 1988 sa cancelaron casi 3 millonen de econtratos g plazoea popr la

catda en dichas Lasas.

Para el Niatrite Federal, a pesar de laa irregulares nerieaq —-
histdricas que presenta en sus ingreaen y gastos, ae puede premos—
ticar la catda del orden de —12.3% anual en los ingresos fincales-
8t contintian con su tendencia y se espera que las participacionss—
inerementen su importancia relativa haasta alcanzar el 80% del to—-
tal de reeursos en la entidad, coio es canti 2 puntos porcentualos—

con reapecto a 18987,



En cuanto a los ingresos prapioa del Departamento del Distrito
Pederal, se csboza que para 1994 los impuestos conformardn, congjun
tamente con las contribueiones para mejoras, mds del 60% del total
de los recursos [fiscalen,mientras que los productos repreasentardn
el 35% y cl regiante 5% verdn productos y aprovechamicnios. Cabe——
indicar que los tnerementos deseopitos perdn el resultado de la -—-
aplicacidn de politicas deantinadae ul aumente de los montos pro---

pion de financiamiento.

En cuanto a la aplicacidn de recursos cn la entidad rce pronds—

tica un alza eon ol polumen de recursos canagilizados al Hecter Dena~

rpollo Urbano, Vivi

nda y Feologia, (DUVE), graciaa a una eptabilsl
zacidn y repunte ccondmico y a lta reducceidon del CPP, que dardrn co-
mo resultede wna mayor aportura crcditieia, principalmente on log-
recursos deetinades para obras de desurvello y vivienda, a travdés-

de los organfemos exicoteaten como PONIAPO ¢ IRFORAYIT.

El presupuesto de egresas del Depavtamento del Distrito fede—-
ral mantendrd su tendoeneia a la baja real del volumen de recursos

para aplicar en La entidad, el arden del ~17.11% anual, con Lo que

se afeectardn primopdialmente los programas de fransporte pdllico,—
que en 1989 de acucerdo al presupuceio de egresop represenfardn ca-
5t el 23% del total de recursos, mientras que cl secior DUVE se ——
eupara que aleance una participacidn cereana al 25% del total de-x

recursos para 1294,

Bajo eate panorama se pucde cotablecer, cn términes generales, ~
que prevelecerdn las tendenctias deerecientes en los ingresos, mien
tras que las demandas socialea continuardn en qumento, por lo que-=
no podrdn continuarse los recortos succsivos al gasto piblico, =--

gre

aftendo neecsaria o Eleaer nucoon mccaniamos gemeradorens de 7

nog, o hien recurrir al financiawmicnto interne o externo. rambidn-—
se puede considerar que la atencidn a los requerimientos del deaa-
rrollo deben ser coneoptuada como prioritarid, por lo que dehboen -~
mantenepae los volimenes o participacidn de la inversidn deatinade

a evustes pubros,



AHEXD ESTADISTICO DEL CAPITULO IV,
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CUADRO No. 42 .
INCRES0S DEL SKCYOR PUBLICO PEDERAL
1989 -~ 1994
(PORCERTAJES RESPECTO AL PIB)

coscePrTO 1083 1990 1991 1892 - 1083 1934
IRGRES09 DEL COBTERNO PEDERAL 18.4 16.1 5.8 15.5 15.3 148
-1RGRESOE PETROLEROS t.o s.e s.2 “9 .©s a1
~INGRES0S HO PETROLEROS ’ 10.4 10.5 J0.0 10.8 10,7 108
TRIBYUFARIOS 8.0 7.9 7.0 7.8 7.8 7.5

KO TRIBUTARIOS 1.4 2.6 2.7 2.9 3.1 3.3

‘THGRESOS DEL SECTOR PAHAESTATAL 19,1 18.0 18,9 13.8 4.7 13.8
-SECTOR PARAESTATAL CONTROLADO 17.8 16.8 25.8 14.7 13.7 13,8
-SEZCTOR PARAESTATAL N0 CONTROLADO 1.2 I.2 1.1 1.1 1.0 1o
TO0TAL DE INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PEDERAL 15.8 34.1 38,7 3. 29.9 28,5

PULNTEZ: ESTIHACIORES PROPIAS LN DASE A: ‘
SECRETARIA DE BACIENDA Y CRIDITO PUBLICO; "REESTRUCTURACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS (IRCRESQS}™:
CUADERNOS DE REROVACIOR NACIONAL Ro. V, FONDO DE CULTURA ECONONICA, HEXICO 1988.
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CUADRO Mo, 13 |
CASTO TOTAL DEL GOBIERNG FEDERAL
1949~ 1994 .
(PORCENTASES RESPECTO AL FIB}

1088 1330 1991 1092 1993 193¢

GASTO TOTAL 40,4 41,7 3.5 45,3 ‘7,] 48.9
~GASTO PROGRAMABLE 0.2 8.5 7.8 T 6.4 5.7
<GASTO CORRIENTE 4.1 4.8 s.0 ‘i 3.5 LN

. GASTO DK ADNIAISTRACTON 3.8 e 3.8 E) 2.4 24

. TRANSPERENCIAS CORRIENTES 2.5 1 1.8 0.9 o s

.GASTO DE CAPITAL . 1 5.0 2.8 27 £ 2.3

. INVERSION FiSICA 1.0 9.0 ' a7 0. 0.4 0.3

. TRANSPERENCTAS DE CAPITAL ¥ OTROS 3.1 1 a1 2.1 2.1 o

-GASTO O PROGRANARLE 10,8 .2 35,7 sa,2 10,7 1.2

PUENTE: ESTINACIONES PROPIAS EN BASE A:

SECRETARIA DE PROGRANACIOR Y PRESUMUESTO; "RELSTRUCTURACIOR 0K LAS FINANZAS PUBLICAST; CUADERNOS DY RENOVACION
NACIONAL No. VI; PONDO DE CULTUHA FCONONICA, NFIICO 1938,
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CUADRG  Fa. A}
GASTO TQTAL DKL GORIERNO FEDERAL
1989 - 1934 -
RESPECTO AL PID}

1989 1280 19812 99z
GAETO TOTAL 10,0 41,7 43,8 0.3
~GASTO PROGRANABLE 9.2 a5 ] 7.0
SGASTO CORRIENTE 8.1 1.5 d.0 g4
LCASTO OF ADRIRISTHACION LN 3.6 I Y
L TRARSFERERCIAS CORRIENTES 2.5 1.9 F Y a9
JCASTD DE CAPITAL . 3.1 3.0 LN 27
. IRVERSION FISICA 1.0 0.9 0.7 0.
. THANSFRRENCIAS DE CAPITAL Y OTROS 2.1 At 2.1

~CASTO RO PROGRANAHLE 0.8 3.2 35,7 3a.2

PUENTE: ESTIMACIONES PROPIAS EX HASE A:

SECRETARTA DE CI0X T PRE STO; ", HUCTURACION DE_LAS FINANTZAS
NACIONAL Ko, VI; FONDD DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO 1988,

5 PURLTCAT";

1393

47,1

CUADERNDS i

1a3¢

qn, 2

RENOVACTON



CAPITULO V.

ESTRATEGIA FINANCIERA GENERAL,



CAPITULO &,

SPRATEGIA FIRANCTERA GENERAL.

G.1. Marco Estraldgico Financicro.

La eatrategia de financiamiente que se propong, sc¢ basa cn la-
construeeidn de un sistema ecapaz de ofrecer y anticipar seluciones
y dar vpespucstas efieaces w Los requerimientos financieros del Dis

trito ¥

dernal en todop losx dmbiton sectoriales del docarpello, Se-
trata de un csquena qua busca modesnizar la promoeidn fimnaneicra,-

tngtrumentado mediantc tres Linecas complementarias de cstrategia:

ta moedernisacidn cotructural, la concertacidn intersecctortal, y la

deacentralizacidn, a saber:

— La Moderuisacidn Financicera cn au astructura, la cual promeverd-

una nreva base nermativa y operativa para el financiemiento, me-—

diante la medurnizacidn de lea siotemas financicroa, y la confor

idn y funetonamiento,

macidn de un esquema de politica, organizac
que tnceorpore a todos Lon agentes [inancicros, aus Iingirumenton-—

ton, ¥ renuweve los mecanfemos del financtamicenio.

¥ recudr

fera trterscectorial, la cual abrird cespa——

- La concertacidn fina

¢too financieros donde ne conjunien en forma correusponsable loao-

digtintos mediocn, Instrumentos y recursos piblicos del gobicrno,
y los de los scciores privado y social, ¢n mecanismosn, progra--—-
mae y actividades coordinadan bajo un mismo marco de operacicn,-
para que intcractiden ecaplementdndese y apoydndose mutuamente,--

mazimizando y multiplizundo avi los resultados y beneficiosn.

~ La deseentralicaeidn financiera fortalrcerd vl federaliamo y la-
gesticn financiera iocal, al deseconcentrar los mediocn téenicos y
administralivon, y Loz recursos financicvros directamente a quie-—
nen los manejardn, se responsabiltzardn y beoneficiardn de pu ~--
aplicacidn, fomentando ani la ¢encertacion del financiamiento --
gaectorial, con una Lase vagionael de¢ acuerdo a la nermutividad -~
y divecivices vslablecidus vn la pelitice econdmica, en Funcidn-—
a loa “ntereses de las difercates Instituciones nacitonales em -

sus distinton seclores.

Do esta forma la estrategia del financiamicnto concertado para
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el desarrollo, procura modernizar mediante la wtilizaeidn de epti--

terios y pautas similares ajustados a las ecaracte ticas dei nis~
tema financiero de la LMCH, conjuntando los caquemas intehsectorig
les por regiones programdticas y fomentando la eonceriacidn finan-—
efera piblica, privada y sociul para su fnstruncrtacidn, desconcen

trando y desgentraliszando la operacicon general de las finanzas

A corto plase, la eztratagia financiera aborda los problemas —
prioritarios y ectratdgicon, a la ven que replantea los sigtemas y
easquenay financieros. A mediane y lavgo plaze, ae atiende la conso
lidaeidn de las basns de operacidsn financiecva y lay nucvas deman——
das y requerimicentos para ¢l desarrolilo de la entidad.

5.2. nineamientos para la Bstratcegia Financeicra Ceneral.

La fnstpumentacriin Jde la entrategra financicra, retoma los ois
temas y mecanismos pigentes y las experfeneies obtenidas, para ade
cuarlas a la reelidad y a las exigencius financierac. Se adieionan
nuevos ¢aquemaa & tnetrumentos que sc incoppcccrdn al finanedanien
su droa me

to para ¢l desarrelio del Distrito Federal ropolitana

a fin de articular nuevas fdrmulas que intogren a las diversas —--
Ffuentes de precursos.

En la medida que cuote planicamionto sea factible, podrd sap ~-
viable ta conformacidon de un Sistema Integrade de Gestidn Finanede

ra, que conjunte lag apoptaeiones recondmicas de los scetoren y lac

que se obtengan modiante las divtintas fuenteos de recuvsos, primop
dialmente dn los Scetores Privedo y Sovial, de le Banca nacional e
Znternacional, y de la ppopia entidad, para combirarlos con los me
dios fiscaleas de la federacidn, aplicdndolos coordinadamente en —-

1rTos o cairaldgieos, —-

programan, proyecclos y netividades priortin
vigtlande el ejeretcetio y recuperacidn de lus recursos para su poes-—

terior reinversidn.

.
3

La fastrumcttacidn de la eatvralegin se

pioa del realiame finanei{cro y lu aulosuficiencia cau

tor que <¢axistan igualdad cn el tratamicnto y el fomento al finan-—

ciamiento de los seectores, tomdndose en cuenmta el apoyo a loas gra—-—

pos sociales y centron de poblacidn munon favoreeidos. La opera=--
- 135 -



cidén.en un mismo marco de funcionamiento, hard posible que la op--
timizacidn da.La vaptacvidn y de la eplicacidn de los recurnos fis-
cales, crediticioa, tanto privados como sccialesn, lo que con la ~-—
recuperacidn y reinversidn de loa mismes permitirdn mazimizar el--

financiamicnto.

Azt serd premisa bdsiea el fomento de un ambiente finaneioroc -
satudable, Lo que permitird aprovechar racioralmente y proyectar =
las postibilidades y la veecacidn financicra de la ZMCH y de sug »pu-
bros seatoriales, cuidando de nn instrumentar parcialmente el fi-—
nanciamiento, ewitando su pulverizacidn y dispersidn, asegurando--

de esta forma asu oportunidad y producti

idad y promoviendo los re—

cursos hacia donde realmente se les nee

tia, supervisando su ejer
eicio para que su aplicacidn ase realice medriante las vertientes de
obligacidn, ceerdinacidn, cencertacidn ¢ itnduceidn, que arntertior--—

mente se defint

ron ot el Siotema Nacional de DPlancacidn Pemocrdti
ca.

Adicionalmente, se considera que los cesqueman financieros de—-
berdn presentar dos premrsas bdoicaas: primero, la acceaibilidad -
del erddito a los sectores de la poblacidn de escasos recursos, aon
interescs y plazvs de arortizacidn que se encuentre de acucrdo a —

la capacidad de pago de los beneficiarios; y aegundo, no descapifa

litar a la fuente finencicra con ¢l fin de reproduciria erceientie-—
mente, per Lo que, para lograrlo, habrd que cambiayr lon esqueman —

adeewarlos a ta realided actual.

Financieros |

£ base a cstas oricntactones se redistribuird el financtamicn
to de acuecrdo a programas priorvitarios atendiendo a les scectores——

de es

rases recursos  a trevds de las organizaciones soetales, y fa
ctlitande la accesibilidad al erdédito per parle de los selicitan-—
tes que lo requieran. I'or otre lado se trata de promover el aece
a0 a low beneficios de las inversiones, el gasto publico, y el erd
dito, de acuerdo a su capactdad y divecltemcnice dends ge 1o deomanda,
aptivande, eon apeogo a laaz prioridaden estratdgicas del desarvollo,
el prineipio de la selectividad en las finenzas y el requisito de-

nu eftetencta produc

fvd.



En el corto plazc, de acuerdo a la situaciin econdmica prevale
ciante, a nrue probables tendencias y a tas limitaciones entruclu——
rales que pregsentan los actmales csquemas financierovs, se pucde=--
preveer que continuard la polilica de austeridad en el ganto publi
co, lo que disminuird laa tranafercncias de recursos de la federa-
cidn a la entidad y en consecuencia bajardn las parlicipacionvs,——
lag tnverstonce y lon apoyea financicrvs. Jin cmbarge, para com—--=
pensar c¢itas fuentcs de recurseu, ¢8 probable que se amplicn los ~
meeantemon gencradoren de ingrescs propios y creica el financia —-—
miento por parte de la Hanca y progregivamente se constituirdn mdi

taleag, qie participen con-—

opganizaciones y emprepas privadas y soe

reecurgos para el dosarpollo.

En cste marco u continuacidn se recomicendan algunos lincamien—

tos catratégicos para el financiamientio del desarrollo de Ta ZMOH,

1.=- La aelualizacidn de la base recavdatoria, cubriendo el uniper-—
8o de caunantca; incremento gradual de lee tasas fmpesitivas y ta-~
rifas de ecobro, y mejoramiento cn el manejo yp la admintairacidn ~—
de loa recursos; conjformacidn de¢ nucvea [ondos fiaeales, mediante
impucstos progresivos y evaluacidn de los actuales dercehos, pro--—

ductos y aprovechamientos.

A.- Modernizacidn cn general de lop prietegas Lribularios de la en-

tidad; cu integracidn y homvgeneizactidn progreniva econ los csque--
maa de operaeidn de log munictpios conurbados de la ZMCM, coordi--
nando las politicas y meeaniamen de ingresos y egreses, en virtud-
de que la astructura peblacional es ecada wez mds semejanie, y de—r-

hecho ne trata de una unidad motropolitana rategrada.

3.~ Ppeacntar un tuercmento gradual en lac Lasus topositivas, al——

nivel minimo indispensable para sefragar sanamente los gantos de=-

los principalea dmbitoa de aplicacidn scetorial, asegurando la
actualizacidn permanente de las tarifas conforme a la crolucion dq
ta economia; mejoramicvnto de La productividad fiscal, ampliande —=
austantivamente la bane gravable, mejovando loo mecaniamon recau—-—
datorios, y mancjando c¢on efictencia y tranaparaeneia loa instry-—-=
mentos y recurses fisecales,
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4.- Reestruecturecidn del impuesto predial, para hacerlo mds efi-
ciente, revalorande su factor de cobro, ampliando la baa¢ de cau--—
santes, y actualizaendo los catastros y padrones; homologando cnte-

tmpuesto en el Niutrite Federal y el FKstade de Mézico.

S5.— Se egiructururdn nuevos instrumentos fiscales quae cuenten con-
urna alta productividad financicra, principalmente para cqgutpamien—

io urbano y secrvieios, conp ¢s el Lpansporte, la infracstructura—-

vial, Los servieirs de colacionamicnte, las inutalactfones para ——=-
abasto y comereializacidn, recolegeion y disposieidn de degsechos, -

en general todos los seyrvicios urbanos.

Husvos fnsivumentos fLE—

6.~ Se hace necesario integrar y forma:
cales de productividad financiera media en materia de desarrollo—-
urbano, en loa renglones de agua potable para su tralamicento y reun
a0 de aleantarillado y drenafe; ¢l uvo y destine del auelo, la re
gularizacion de la propiedad y transferencias de domintae, lou bal-
dfogs intraurbanos y ol mepcado innobiliqrio, los bheneffeion de La-
ubicacidn Lervitorial y la infracstructura, las licemefan, pormis-—
sos Yy autorizacioncen para la consiruecion y desarrollos [isicos,~-=

Yy oilron.

?v— Retablc Zmicntao en el Disirito Federal de nucvas mecaniames ——
fiscales paru lasar las actividadea productivas y el consume, con=-
el fin de inducir una productividad financiera adicional en log--—

bivnes mtnarica y lon giros mapeeantiles de lujo

renglencs de 1
y lon altoe nineles de facturaqeisn y ——

lag plantillas de¢ trabajo,
utilidades no rveinvertidan, Detfovrminacidn de un gravamen adicional

atos urbanon, y cunen

del 1% en el IVA general para afrvontar Log e«
to del 5% al IYA del consumo suntuario, a los juegog de azar y de-
apuzsltas , al rabavco y al licor, a la recveacidn de lujo, a las di-
visas para el Lurismo y olron.

8.~ Come premisa ve establece el replanteamiento de lon csquemas——
de gubatdion piblices, asegnrando au otorgamiento excepeional, en—
forma diferencial y seleetiva, categorizdndolos para apoyar los --—
programas estratigieon y prioritarios. Cancelactdn de los cubai--—
divs publicen wn el Vistrito Federal, salve cxeepeiones de impar—-—
tancia en apoyo al consumo hdsico popular, al equipamiento para—--
ta palud y la 7(.‘{1"(:(1(:1:(37:, al fomento a la descentralizacién, a la——
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regeneracidn urbana y a la rehabilitacidn ecoldgioa y demds renglo

nes eapeciales.

9.~ Se debe otorgar un ineremento realista de los precion y tari—--—
fas de los bienea y servieios que ofrece el scctor piblico, par«——-
ticularmente en cuta ZMCM, cn ios renglones de agua potable y dre-
naje, recoleccidn y disposicidn de denechos, y tranaparie colecti-
vo, cuando menon al nivel de su punto de equilibrio financicre pa-
ra su expansidn y mejoramiento. Aplicacidn de cobros difercnciales
estrictamente en casos ¥ situacienecs cxcepcionales, donde seca tn—-
dispensable brindar apoyo a los grupos socialea y localidades so—-
etoecondmicament e resagados, considerande para elle esquemaa tari-
furies que en cu iatevieor articulen forman de financiamiento eruza

do y mizto, ademds de otran mecdnicas.

10.- Readecuacion estructural del Sictcma WNacional de Coordinacidn
Piseal (SNCF), para forialecer la hacienda piblica local y la base-
econdmica propia de las entidades federativas, aprovechando osus ——
potencialidades de gencracidn de medios financieros, suatentdando--

laa en el dinamismoe d¢ las cconomiaa locales y regionales.

11.~ Reforzamiento del meecanismo general del Convento Unico de De~
sarrollo (CUD) y profundizacidn de osu aplicacién en el nivel muni-—
cipal, reesiructurando asimismo el enquema de participaciones que-
la federacidn otourga, ajusitando las bauén Yy criterions distributi—-—
vos conforme a lou requerimientos regionales, y asignande espec¢ifi
camante laa belsas de recursos para destinarlas directamentc a pre
gramag, proyccios y aclividades. Al efecte se considera la pooibi-
lidad de veorganizar los fondog actuales, para constitutivree en:
a) Fonde General de Participaciones, que continuaria operando de—-—
manera aimilar al vigente, previo al reforzsamiento econdmico de
lag bolras finanecioras y el mejoramiento del pairdn distributi-

vo en la ZMCM.

b} Fondo de Dueswrrvello Fegivial, capitalizade rom nucwvon acajonas
fincales y financieros, y dirigide a los dmbilos regionales ---
hacia donde se promucva la deseoncentracidn y la descentraliza-
eion, atendicndo los requerimientos financieros qQue en mate—-

ria de rescrvas territortales, agua potable en bloegue, equipa—-

mientos bdaicos para la salud y la educacidn, y esiitmulos a
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la produccidn de ineumos para la vivienda y el desarrollo urba-

no, e presenten en cada regidn.

¢} Fondo de Desarrollo Municipal, integraedo con Impucslos espceeia-
les directamente relacionados c¢on los contribuyentes localos,—~
apoyado con financiamicnto selectivo e intercecca blandos, y ——-—
ortentado con eriterie regional para completar las finannas—-—--—
municipales bagjo criterios de racionalidad y ejercicio saluda--

ble

12.~ Se¢ pretende establecer la reorganizacion del gasto peblico en

au compouptceion y vrientacidn a fin de que sea un mejor indwctor —--—
del desarrolle y que conjuntamerte econ la conlridbucidn ftnancicra—
de loa Sectores Privado y Soctal, combine mayores recursos en el ——
Sinanctamiente de lor programas, vbras y servieios bdsicos, cuidan
do de que aca aurtero y racional y articuldndose Tntersectorialmen
inime de recur-—

te para optiminar gsu aplicactidn y alcannar con ol

808 un mdrimo de metas regiondles. Se adninlotrard ol gasteo bajo--

eriterios de diseiplina, transparencia y oficacta, y canalizdndotlo
complementarianente a la atencion de los reguertmientos finanedo-=
ros que no puedan cubrivae modiante otros sncanismos come Los prae-
eiog y tarifas, los erdditoc, laz contribuciones privadas y voeia-

les.

13.~ Rediastribuir lay inpersiconcs ptiblicas, cenforme a la sonifi--

cacidn regional del territorio nactonal. atendiando a los corite~-

atdn, apoyo a programnag,—-

concentraetdn, doecentpalt

riog de 4o
vbras y actividades generadopas de ompleo y detoradoras de la eco
1 pi-

namfa, fortaleciendo la infraestructura noecial y los coervic
IJiicos, creando fordon para ifnversiones semilla. Conformucicn de-
paquetes de financiamiento comhinade para inversioncs en programas
de imputso al decarrollo, vstructurados en correapondencia con la-—

pacidad reacl de ebsoreidn y amort izacidn finazcicra do Twe cen—=

troa Jo pubiacidn que ase beneficien de cllua.

secanismor de la coordinaeidn intoep—--

Id.- day que fortaleeer los
inntitucional de log Sectoves, piblico, Privedo y Soctal, concer--—

on una misma base de operaeidn para sumar -

tando Lar actividade
tos recursos obtenidndo asi un mayer proveche y beneficio la so—-
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ciedad., Se apoyard a la pramocidn de agquellad funciones tnatitueio
nalea ylas de simplificacidn adminiatrativae, por conducto de ventani
llasg financeieras tinfcas en venglones nuseeptibles de i{ncorporarse~
coordinadamente, degconeentvandoe y deceentralizande lon serpieios~-
que ofrece el gobierno para hacer mds aficiente su gesticon, ampliar
su gobertura y su accegibiiddad a lon sectercs mayoritarios, a un —

menor costo operative.

18.— Deberd cxisiir fomenta inatzituciconal al olourgamiento de con--
eendones ¢4 emprotan y ovyarizaciones privadas y soeiales, dedica--
datt a la prestacidn de rervicioa piblicus en L-r'ansporte, la reco~-
leseion de bavuras y otros, aplicande lps cobron por devechon de--

egneenidn, regylando la operacidn de lon vervicioa.

6.~ Sc dard impulso a la promocidn [financicra de la Danca de Degsa

rrolle y Comercial, mediante el redeapliegue bancario en todos loa

rubros sectoriales y dmbites del denarrelle regional, auimisme se—

euginre:

- Bvtructurar paguetcs combinados de financiamiento bancario e in-
terindglitucianal, c¢n apoye a actividades y programas, de acucrdo
a la potencialidad cerndmica de los solicitantes, y oujetos a caqueomas e

acreditacidn y de garaniia fleztble en los préetamon.

~ Conformr esquemas financieron bdsicamente con recursos del alo-
rro inieruc regional, y complementarlos con erddilos cofinancia-
dos por las inglituciones bancarias con bave en encaje legal, --
won Dages imtercses, articulades mediante subsidios cruzadoa de-
otros rengloncy ercditicios. con un planicamicento de amoritzacidn
vinewlado al rvalaric minime y ¢ la cvelucidn de la economia, y--
buseande la adwintutbracidn eficaz de loe mecanivmes de recupara-

eidn para no deceapitulizar y reproductr la base financiera.

~ Arvticular sistemas financivevs que favorcscan a lov soliedtantics

de escdadson recursvs en cuanto a la garant{a y el pago de los ---

préatarmas, coma puceden ser el crédita bajoe palabra, el erddito--—

sabre el Lrabagje y la preoducecidn, ete., ¥ avanzar en la libera~-—

eidn erediticfa, cuidando de proteger y regular ¢l ghorre y ila—-

solidesx de las earteras, mds gue la instvumentacidn eapecifica-~
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del erddito y,

= Fomentar la aetiva participacion y colaboracidon de los interme—~-
diarios financicros no bancariosn, como las arrendadoras, asegura
dorag, efianzadoras, easas de bolsa, sveiedades mutualistas, —--—
untones de erddito, ete., ademda di incorporar nucvos inatpumen-

toa financierovs como bonog y eertificados de inversidn, los co—-—

quemas de incentive a las inversioncs extranjeraa, los mecanis——

mon de proteceidn a loa endeudamientos convenidos con ¢l extran-—

Jero, y otros.

tablecido para <l

1?.— Inducir el financiamtenteo de acucrde a lo «

Sfortalecimiento del fadcralfomo y la reforma menteipal, a fin de -
reforzar catructuralmente la autegestidn pegional y ligar adecuada
maente loag aistemas [inancircpos dr los ostadoa, nunicipioo y locali
dades interrelaciondndoloe, concertando finanzas on funecidn del —-—
ecoato~beneficio nsocial de los proyeetos; serd primordial gque el-—-—
financiamiento se austente en la potencialidad ccondmica y regio~-
nal, fomentando los esqueman fimancieres en el conecenso de una ~-—-
plataforma de participacidn y corresponsabilidad entre loas Seclo——

res Publico, Privado y Soctial.

18.- La simplificacidn de la reglamentacidn de las finanzas, serd—
un linecamiento estraldgico bdaice para aubganar la inefieioncia ——
administrativa y catablecer un marco de moderesidad en mormatividad
finaneicra, que especifique claramente Los elementos mda relevan—-
tes para lg neleccidn de log programas y actividades, coordinados—
con la dosificacidn programdtica de las inversiones, la mencla —--—
financiera, la evaluacion de prioridades en programas ftnancieroa—
integral, la partiecipaeicn y vigilancia social—comunitaria del fi-—

nanciamiento para el desarrollo regional, y otros conceptos.

18.~ Otorgar financiamiento evpceial a los sistenas de planvacign—
de las finausas localecs y ircgivnaivs, a les programas de informa—-
cidn. y capacitacién financiera, Y a los proyeetos de mejoramien-—
to técnico y administrative, dande apeyo fisecal a los programas de
comunicacidn socital on materia finaneiera, para dar a conocar con=
amplitud, de que forma y c¢n que medida sz emplean los recursos fiag
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caleosa ~fin de érear y aumantar la conciencia ¢ivica aobre lvs re
querimientos financieroe o¢n velacidn a lag contribucionen, y con=-
ello estimular ¢ inducir la correopongabilidad secial an el finan-

aiamiento.

20.~ Conformar psquemas - [iacalen, tarifarios y crediticios, que—-
apliquen ¢l prineipte de equidad social en la iributacidn, donde -
ne aperte al fisco conun criteriodiferencial on funcidén de las po—-
sibilidaden ccondmice

3 reales de leos conlribugentcs. A cambio, de

baord garantizarse elrmanci claro y koneato de la adminiotracidn de-
los. recurson [inancieros por el gobicrno, cwtdando que su aplica—-

eidn mea conforme a luc prieovidades del desarrollo yegional.

FPinalmente, se hace la conaideracidn de que ol componente sobre
el cual deascansard la mayor parte del plantcamicnto expucabte cn ~

el salario minimo, ya que scrd la base para usufragar loa diversoo-—

c¢onlos snoctales y urbanoes que ne presenten. Asi Las contribucienes

itmpuaston, depre

thou, productes, aprovechamicontoy, precions y tari-

fae de loa bhioen y sepptedios que se prefendn aumentar, Y la amov-

tizacidn 4o los diferentes cp/ditos por canalizar con las co—-

rrespondiontes anoptacionin seefales concertadasn

, Lewdrdn  como ba-
E€ su participacidn proporcfonal  en tdérminos del salario minimo,——

por lo que dadas sus Limitaciones

 vonstdera qua:

= Poyy una puarte, ¢ refucree la capacidad adquisdtiva del sngrean-
raal a fin de que Fate puada aufragar los gasteos de manutoncion,
ademds de lLos eonteg que peprensenta el vivie en la eciuwdad, 1o ~-
que obligard, particularmente en la ZMCM, a [fjar un ineremento-
galarial adicional que permita tantoe revalorar lan retribusio=--
nes al trabajfo, como indueir su descentralizacidn, a la ver que~-
ae financie sanamente el desarrollo do los centros de poblacidn;

i

- Por etre lado se diseflardn y promoverdn caquemas de¢ pecuperacion
financiera ajustadas a pagos porcentuales del salario minimo, deo
tal mancra que la poblacidn no pague mip de csa cantidad fija—--
hasta que reciba incrementoe de ingrepos; de esta forma, la recu
peracion se adecuda a los tiempos y condiciones en que ergzca-
la eapacidad de pago en términos realca, Lo que evitard ineidir-
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a travds de loa organismos piblicon y en segunda tnatancia por con

ducto de promotopres privades que ectablecidndo valerds realiatas
en la comercialinaeidn, y aplicando criteries diferenciales segin~
el perfil cocioecondmico de los adquiricntcs, la ubicacidn y las——

potencialidades del uso y aproevechamiento del suelo.

Por otro ladv, serd indispencable actualizar y homologar los -
factores y tarifaus de cobro de impucstos, derechaes, productog, ———
aprovechamicntos y contfribucidn en la 2MCHM, aplicando eritenios —-—

selectiver y gravdmencs diferenciales a favor de log grupos de es—

casos recursos, cuidando de aumentarlos de acuerdo a la svolucidn-—

general de ta ceonomia.

En eate sentide tambidn se propons rewvalorar los econcaptos de-

» BHu artterios de

cobre por derechon, productos y aprovechamient

actualizaeidn de acuerdo a la situacidn del moveado, estableciendo

derechos fisealeus superiores  para todan luaz transacedioneg tnmobi~

tiariay, y reforiar loa inatlruwmentos financieros que persilan reeu

perar parite e las gunencias que abticnen loa partionlares por la

derrama econdmica o los programas y ebios de reservas Lereitoria—
lea y suelo urbana., Aplicar mayoeres fmpuestes que sancionen Log ——
baldiou tntranrbanon y wu deaaprovechamiento o fin Jde indueir a —~

sus duefos a que inpieptan o Biecn comercialicrn eues propiedades.

Aumentar la base grawvable y modevnisar catasirou y padrones,—-—

para tnerementar sustancialmentce lon recursoes publicos factibles--

de eanalizaprse al deparrolle wrbano, apopando ceondmica, (denica~—

y administrativanenic ol mejoramiento do los mecanismos de recauda

etdn.

Conceptar faterinstitueionalaenic lus esquemas adminietrativoa
y financicros que permilan la ccordinacidn de las actividades, me=
canisnos y recurses de log organismes piblicos, los fordes fnsti-=-

2iel pava el financia--—

tuctonales, la banca de degarrollo ¥y ~or
mtente del decarrollo urbane a fin de oplimizar Los montoc canali-~

tuciongl de Llog programas seetorialas. Por

in fnsld

zados ¥ la gest
cencentracion de las in-—

oira parte serd neccsario imnpulsar la de
versiones y reforzar los mesanismoa de transferenceia de recursog——
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en loa ingresgon de la peblacidn, los cuales habrd de revalorarse

pura que ne impacten negalivamente bicnestar y desarrollo soetal.

En base ¢n estos planteamientos estratdgicos sc buscard cuidar
y proteger el salario minimo, cuando se definan lao politicas fi--
wanc¢ieran a scguir, analinrando ¢l efecto que cada rubro sectorial-

pravecard con ou reopective incremento en sug cobroa, precios o
contribucionca, asi como el impacta ¢eondmico global que se genera
rd, sumando los diferentes concepltos de los egresos que deberdn cu-
brirse sobre la base del salario mintmo. Per otro lade, a continug
eidn se plantran algunos lincamientos eatratdgicos fimancicres pa-
ra el sector DUVE, a [in de complementar la Estrategia del Finan—-
ciamiento Coneertado para el Desarrollo del Distrito Federal y su-

nona metropolitana.

Sectortal.

$.3. Lineamientos para la fstraicgia Financ

5.3.1, Desarrello Urbano.

La cutrategia para el financiamiento del desarrollo urbano,-
tendmi come fundamento la promocidn de coquemas y mecanismos de ——
apoyo econdmice a logs programas que te¢ inotrumenbten ecn la entidad-
Y ok zona metropolitana, principalmente en lo relative a ta forma-

cidn de revervaun territoriales, wuso y destino del suelo urbano, --

agua potable y drenade y general equipamicnlo ¢ infracstruciura Lz

bana.

Para ello deberd buscarse que el financtamienio se sujeie a ——
las medidas y disposieioncs que normen el desarrollo rogional, asd-
arva la descentralicacidn y desconcentracidn de accionen hacia al-
interior del pafs, apoyando primordialmente la conntitueidn de aig
temas y mecanismos urbaroa autofinanciables y que apliquen en fop=
ma coordinada los recursos de lor Scetores Piblico, Privade y So-

crfal.

De egta mancra los medion fiscalea y ereditiecios se estructu--—

v S ap s
ran en mezelas que aseguren por lo menou, su punto de aquilibrio en
funcidn del copto-benefieio noetal que representen. Aaf micmo que—
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ce deatinen la menor cantidad posible de recurscs fiscales, subsi—
dios y apoyos [inarncieros, susceptibles de ne recupcerarse, cuaben-—
tando el desarrollo bdeicamente aen los precios y tarifan, asi como

en las aportacionesn de los distintos sectores.

Se establece como prioridad ¢l [inanciamicnto para la consti—
tucidn de reservas terpitoriales, dotacidn de agua en blogue . pa--
queteas fniegrales de vivienda y servicios urbanos en los canos que
68 recquiera, de acuerdo a los lincamicntos y requerimientos que se
establezcan en la normatividad vigente. En cste sentido es necesag—
rio otorgar un fucrte apoyo econdmico a ita conformacién de ropep——
vas territoriales para vivienda y actividades produztivans, conside
rando el finarnciamicnto para doltar a cotan dreas de len servicios—

urbanos bdsicosg.

Conecertar a nivel de toda la ZMCHM la normatividad y homologa—-—
eidn de criterios operativos de los servieios urbanos, consideran—
do que para el Distrito Federal la promeeidn serd intraurbana y -
para ¢l Kotado de Mdzico de ezpansidn do la zona, per lo que la ——
formacién de regervas deberd aplicarse primordialmente en esta en—
tidad, homologande para ello las condiciones de [inanciamicnto cre

diticio y fiscal por tratarse de una miama zona geogrdfica.

. s conventente apoyar Lles preogramas [inancieros que al mismo-—
ttempo consideren el decarrollo de cspacice urbanisados y de ————
dreas rurales y foreatales, promoviendo esquemas que suagtituyan-——-—
los cuantiosos requerimientos de recurgos, mediante la concerta--—-—
cidn de convenion a travds de los cuales se asocien en un migmo ==

proyectio de desarrollo tante los duevios y posenionarios de la tic

rra como a loa promotores institucionales y privados, junto con
loa beneficiarios de log programan. Con ello, aerd pooible desti-—
nar una cantidad menor de recursos fiscales para ¢l desarvollo ur—
bano, ya que el financiamiento complementario ac basard en fondos-—
mixtos, inveraiones privadas y sociales, derecchos por concesioncs—
del uae y aprovechamiento del suelo en iilidimue inotancia en los pre

supuvatos de Znversidn de los Gobicracs Local y Pederal.

Se conformardn paguetes financicres intersectorialces para la -
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constilucion y habilitacidn de reservas territoriales destinades—-
a la industria Lligeva, mediana y pequeiia y los talleres artesana--

les y de servicivs doméatico financtando los programan de des=--

coneentracidn y ezpansion de la industria pesada, ast como de des-
cazidn de les induntreias econtaminantcs o ineonvenicnten —-
para la IMCM,

eentpali

Se estima quoe un punto de apeyo es el fomenle a las inveraio=-
nes en la urbanizacidn, para generar cconsmiae de ceeala; impulisay-
el desarroillo y aprovechamiento del suelo urbano, apoyande fiscal-
¥ financieramentc la ocupacidn y ¢l devarrollo de predion y tevrrea-
nos baldios, mediantae progrenas de densificactcn, de racfelafe y--—
rehabilitaciin de Adreaa wtilinadas, y de vivienada aumentando la-=-—--

cofevta de lotes con servicten y otras modalidades de la pivienda--

progroesiva necesarias para la ZMCOH.

Sa astablecerdn ¢oduemas Jiavales y credit fefoa o finaneia—--
micnto al desarrolls urbano y e mwodraecion de los ascntaemicntons—-
humanos irregulures, y que ocupen zonas aplas para el poblamiento-
¥y al desarrollo uriano, cemenzaundo con loas que cuenlen con una ma-
yor organizacridn socrial, inicfativa para apoyar con iLrabajo y/o re
eurgos la Introduceddin de la Infracatipuctura, el cequipamiento y -~

estrueturar con mediog~=

loas gervieios gque exigen sus comunidados;
fineales un fondo de inversiomes de capital semilla, que por su---—
earacter revolvento pucda desiinarse a la adquisicidn, habilita---
cidn y comercializsacidn de lag peservaps tepritoriules Yy serpietos-—

urbanos.

Estimular fiscalmente lor programas de regularizacidn y scgu--
ridad juridica de la tenencia de la tierra, considerando eancelar-—
adoudes fiacales, para incorporar al uuelo urbano a La vida publi-
ca Yy un consccucaeia a lon mecanismon de generacion de recuvsos---
piblicos por conducte de los impuestou, derechea, productos y apro

vachamicentos que habrdn de financiar el desarvollo wurbano.

Se dard apoyo financiero y admintnirative a las autoridades——-
delegacionales para el manejo de reservas territoriales y el wvuclo
urbano susceptibles de comevcializarse, medfanie su venta ¢ renta-

- 147 -



en favor de las delegaciones, concertande su ejercicio de acuerdo—
‘@ las prioridades de la svna, y en funcionca a los eaquemas de in--—

verston que asegurcen su productividad econdmica y la reinversidn.

En cute contexto teord conveniente promover la censtitucidn del
Consejo Metropolitane para el Desarrello Yrbano de la ZMEM, donde—
lon gobiernos de la nona, con la participacidn de los Scetores Pri
vado y Social concerten las poliiticas y programas econjuntos, ejer--
etendo coordinadamonte lus recursos finaneicros para el erceimicn-

to y degarrollo urbano.

Los lincamientos propuestos se¢ aplicardn con criterios de indu
eir el cano financiamicnto de los programas para ¢l desarrollo —-=
urbane y en esta medida generar mayores pocursos paprae repertiplon-
a este preccue. Por otra parte, el establecimiento de las medidus-—
de politica, estrategia, de les asquamas iy meécanismes finaneicroa—
propuestea, deberd considerar, para uit implanteceide ¢l andlisis--
de su impacto en la cconomia de los sectorca populares, especial-—
mente por lo quae toca a loo rengloncs impositivos, y a Los precios
¥y tarifas que pe tnetalardn cuidando en todo caso de majovar y pro
teger la accesibilidad social a los servicios urbanos, la vivienda

popular y el desarrollo goecial.
5.3.2. Vivienda.

ba estrategia para ¢l financiamienteo de la vivienda, buseca cl-
Jortalecimicento estructural de la mayor parte de los sisiemas, me-
eanismop @ instrumentoa vigentes, en funcidn de que se ha demontra
do que bajo la coordinacidén sectorial SEPUE, y la participeeidn -~
financiera de los distintes agentes ingtitucionagles que concurven-
al proceao de edificacidn de vivieandas, ha z;iriu posible ranire a
medics y esfuerzos para obtener buenos resuliados en la satisfaec—
eidn de la demanda, siempre que se tenga la voluntad polities para
ello. A continuacidn ce proponen algunos Lincamienltos csilraldgicos
que podrian considerarse en la instrumentacidn de loa programas [i

naneierog de la vivienda.

£l principal Facter bdsico para el financiamiento de la vivien

da, deberd scr la atencidn de la demanda de la poblacidn de e¢sca—-

- 148 -



sor rocursod, en cuyo apoyo se enfocardn y articulardn los siste-—
maa, mecaninmes ¢ inntrumentos financteros, Yy se canalizard  gran—
parte de los mediop para la congstpuecidn y mejoramiento de la vi-=-—

vienda popular., -

Se roeomienda fnercracntar progresivamente en el corto pluzo la
participacidn ccondmiea de la vivienda con respecio al PIB, procu-
rando deptinar un volumen de preeursos del orden del 2% al 2.5%, y-

au equivalente para la ZMCHM, recstructurande a la vesz auw astgna-——

ctdn en favoer de la vivienda popular, conforme a las prioridad.

del desarrolla snedal y regional. Sc¢ sugiere tambidén, aumentar ---

log recursos del encaje logal ¢l 7 4 8%, incrementar los recurags—
Y eagjoneca rcrediiicion de losa fundos {natiluctenales, capftalizande
gu base ceondmica y cansiderar subir las aportaciones paltronalea -~

.y de loas itrabagjadorea.

Eliminar gradualmente los aubsidios fiscales, cstablecicnde —=—
mayores tacentfivos a la produ: 2 idn de Ingumes para vivienda y ol--

deaarrollo urbane, y est<miles a au edificocidn on zonas popularen

¥ para arrendamier ando y cunjuniande 1a partietfpacidn —

7, Cone
y aportactones de lLos Seetores Fiblico, privade y roecial, para --—
congtituir los mecanismos y fondos finuncieros gue puedan inevemen

tar Loz medios para canalrizarlos a este sector.

fay que Zmpulsar el financifamiento priovitaric a la vivienda--
progresiva urbane, en sus mnodalidades de lotes con sepvieios, pie—
de eana y congiruceidn progresiva, apoyando la organizaeidn y capa

ettacisn de los grupos que quieran autveconstruir su vivienda y ~—

conatruelores cooporalivistas, mediante [inanciamiento combinade de =
las institueiones piblicac acorde a la capacidad ccondmica de los-
galicitanics, Reoricontar patlatinamente los programas financicroa—
del gebierno, an favaer de la vivienda popular, § homogeneisar la-—
promocidn y tralamicnato del crddito, recomenddndose coma base loa-—

Ldn, en ¢l PONHAPO.

eaquemas en operac

El financiamiento de la vivienda para arrendamiento debe ec—-—-—
Ltimularse mediante mecaniemvs fiscales y apoyog crediticteos a su-—
edificaridn, mantenimiento, arrendaniento y renta con epcidn a —~-~
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compra, apoyando los esquemas con los erdditos indispensables para
atender la construceidn piblica Y privada de la vivienda para —---
arrendamiento, que demandan los grupos sociales de ingresos bajos y
medios, con base en un tabulader por ntveles de hasia 3 y 7 veces—
el salar<o minime (YSM) respectivamente. Reforzar loa incentivos-—
fisecales a la edificacidn y habilitacidn de lop baldios iniraup--

banos y las drecan suburbanas que se encuentran equipadas.

Se recomisnda revalorar al doble los incentivos de Loa GCeetificados de~
Promocidn Figcal (CEPROFT), y desgravar el 100% de las ganancias-=-—
derivadas par.ar‘rcndumiana, supcervitsando que l'as contratos y mon—
toa de rente, conceuerden vonn ol nivel del mercadeo, 3y en todo caso-
proteger al arrendador ¢n su ecomldieidn de inguiline de acyerdo a-=

su situacidn financiera.

Establecer instrumentos y mecanismos financioros que garanti--—
cen nuevad tnversiones productivas en el mercado de capitales y de
loa tnversiontstas privados, conformande paquetes nizios de recur-~
zoc crediticios, fiveales e fnalvumentos financ¢ieras, incorporados
inclusive al mcrecado bursdtil y a olron meeanismos que fomenten el

ahorre para canalizarlo cn apoyo de la vivienda para renta.

Se hace neccsario reforzar ¢l jomenio financiere pard el mejo-
ramiento de la viwvicnda en sus diversas fases, de conelruecicn, —--

remodelacidn, anplisaeidn, wcjoramiconte y adquiniceddn, astablecion-

do nuevan lincar de erdidito

mbinado o semejantes a las que mane-

Ja PONRAPO, tanto para la rchabilitacidn habitacional como para la

regenerac

ton de la tnfreestructura y ¢l ecquipariento dy-bane para -

le pivignda.

Rearticular los sisteman [financieros de la vivienda terminada,

cn gue gfares multsfamiliar y unifamiliar, faetlitando el accono—-
al erédito a los grupos de ingranes bajos y medion en les niveles—
de 2.5 g §.0 ViMmediante La wiilisacion del INFCNAVIT, FOVISSSTE y FONHAPO 3=

el anidite banvarie a los de¢ fngrecos medion y altos en los niveles—-
5.0 a 10.0 v5&, a travds de esquemas como los de rpovr, disminuyen—
do tos pecursos institucionales canalizadoa, eliminando los subsi-—
dios ¢ incentivos, para incorporarta al nivel de mercade, favore-—
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eiendo la rcasignacidn del financiamiento para la vivienda popu-—-

lar y el mejoramicnt.o habitacional.

En forma priorituria hay rque apoyar con financiamiento cspe-—-
‘etal al sueio urbanc para la vivienda, articulando Los pregramas,-
mecanismor y recurspcs que destinan los organismos piiblicos en ea——
quemas de operacion eoordinados regionalmente, para maximizar la ==
disponibilidad econdmica al constituir reancrvas territoriales. Al
efecto, se propone conformar bolnac de reccurses tnatitucionales y
Financiamicnto fi
milla para que la autoridad local pueda comercializar y obiener -

seal infeial, para transferirlos como capital ase-

productos [finaneieros, para su relinversidn swbsecuente.,

Deban de pevalorarse y actualizarse lon catantros y padrones--

racion de la tenencia de la Lierra,

para La regularizacidn y fiscal
SJinanciando los programan para la desconcentracidn de su adminta=-—
tracidn y complementando con apoyos cspectiales fiascalea y crediti-
¢tos la regularizacidn, infraecstructura y equipamiento, mediante--—
caquenan  de financiamicnto integrales a la vivienda y sus compo--—

nentea.

Serd rnecesarte fortalecer priovitariamente el financiamicrto--

idn y abasto de loe ingumos para wivienda, con apoyos—

a la produe
a tnceentives fiscales y erecditicios a la fabricacidon y comerciali-

zacton de los elementon de la vivienda popular, bdsicamente a fa——

vor de las empresas medianas gy pequediian y de las orgenizaciones —
seciales que partieipen, concertando lom progums finangieros de apo-—

1d fmulos a la prudﬁctﬂviddd, la produccidn-—-

yo requertidos y loa
y la diatribucidn de los miamos, a fin de abaratar los coeatos y me
Jjerar la relacidn de ofcrta — precios, respecte a la capacidad -—-

econdmica de lLoa donandnantcrs, pucu fucilttar el aceego social a -~

feidn de vivienda.

la adqu

Se apoyard con nucvos cequemas financieros la constitucidn de-
parques de maleriales, y redes de bodegas de materiales en las ~--—
dreays swburbanas y la regulactidn de los precios y la vigilawcia ~-—
comereial, ademds de fomentar la incorporacidn de los thawnes pava la
vivienda ¢n ¢l pagueie de bienca con precia controlade que forman la canasta bd
sica, ae fomentard fincal y crediticiamente el decarrollo tiécnoldgice para ——-
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la produccion de elementos y componentes de vivienda, la implanta—
cidn de ecotdenican para la vivienda, la capacitacidn y el dena—-

rrollo ctentifico en su edificacidn y ¢l uno de su medio ecoldgic

Como nccesidad se establece ¢l reforzamicnto de lou caqueman——

financieros para la industria de la conalruccidn, apoyande a Log

prometeres privados de la vivienda, para ¢l mejor aprovechamienio
de la capacidad instalada y la presérvadidn y proteceidn del om---
pleo; financtando con recursos institucionales, utilizadea bajo eg
quamas tipo FONHAPO a laun organizaeiones socgialed, grupol ceopera-
tivistas de autocongiructores, agrupaciones vecinales de auteayuda,

y a las empresas sociules yp comunales de2 la construceidn § serpi-—

eios de vivienda, induciendo la formaeidn de la industria socdal-
pura la conntruceidn de vivienda, gue s¢ basa on la meovilizasidn--—

goctal cooperativiota y comunitarta

Promoever la reorganinacidn interinstitncional de las estructu—
ran argdnicaa y funcionales de los organiamos i fendos piblicos pa

ra ¢l financiamicnto de la vivienda, concertande su operdcidn en——~

una misma plataforma de actividedes, y bajo pelfticas y ~ctrata-

gtas financicras cimilares, que peramitan articoular los atstomag y-

programas en un mitmo marce operative, coordinade con la normativi

dad de la SEDVE. Tanbidén se inducird la decconceontpacidn fingnede-

ra, direcctamente a donde se requicra pava feeilitur la covrdina-=-

cidn de los wcrdditos.

Se  analicard la poasibilidod de rvelacionar mds eslrechamentae--—

ta promocidn y g« inctitucionalea, medianie seeantsmos come--

el establecimiento de wna ventanilla financicra drnica, tnalewmen=-

te que permitn integrar y combinar lon medtos y reclr: , coOngGer-

HEGmo s peetende fwmponl-

vando sus caracteristicas e tdentidad. A

sar la descemdralinacidn [inancizya de organdzmes como TRFONAVI
FOVISSSPTE, FONRAPO iy FOVI, y los jendog nusceptibls

Ae en un sistema uinico de perviaio y promocidn financiera en for--

L

1 da Lncovporar

ma corporativa de la vivienda. Asimicmo se gugiere quers

- Reforzar la uplicacidn de los esquecnas financiervs del FORHAPO,-
como modelos para las inyivtxcicnos piblicas, lo que pevmitird,-
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¢onforme a las reglas actuales, otorgar financiamientos Lipo ——-
afustados a pagos mdzimos del 30% del ingreso nominal de loa ——-
aereditados, y recuperar mdo del 50% del eorddito a valor presen—

te neto para eu reinversidn. 55/

- Se eatablezcan eonvenios interinstituctonales, mediante los cua-—
les se acclere la descentralizacidn de laa abribucioncs, cotruc—
turas y recurcos de la federacicon a loa estados y munieipios, arn-—

faver de sus dependencias y entidades localws y regivnales.

.= I'meremento de la productividad financiera de la administracidn =

de las finanzas, y reorganizacidn de los siotemas de dotacidn de

la vivienda institucional, de ucuerdo a ou capacidad de pago; uy.

~ Portalecimiento de lag cuslruciuras ¥ operacidn financeiera gene—-—
ral de las tnstitueiones y de sus sisteman de cobreo, articulando
el erddito en términos del salar<io minimo; modernizando los me—-—
canismos de recuperaction de cartera, analizande la posibtlidad—-—
de canalizarlos a travén de la ventanilla tintea, o do econcesio—=—
nar ¢l servicic a la Banea Comereial, a fin de generar un ahorro
adminiastrative y mejorar la cficicneia y la productividad finarn—
citera del aparato gubernamental, adecuando los csquemas a los ——
recientemcnte entablecidos en INFORAVIT, POVISSSTE y PONNADPG, ——
que apitalizan las fuversiones y la cxzpansidn del autlafinancia——

miento de las institucionc:

Aot cerd rocomendable impulsar los programas [inancieros del—-—
INFONAVIT y FOVISSSTE para la cdificacidn, compra, consitruecidn ——
en terreno propio, arrendamianto, ampliacidn y mejeramiento habita

etonal. Ampliar su base ccondmica mediante el ineremento de laa

cuatas del 5% al 8%, en las aportacionea patronalca y mejorar lco—

gitgtemas de rocupcracicn crediticia, para retinvertic lea recuraes—
y acelerar la cdifiracidn habifaeional de los lrubajudvrcs g win-—-—

pleados al servicie del estado.

En esta medida tambidn se apoyard los programas financieron-—-—
del POVHAPO dirigidos a las distintas modalidades de la vivienda—-—
progresiva, a su compra Yy construceidn en terreno propic, a la edtf

ficacidn ¢ooperativista, la auloconstruccidn individual y comunita



ria de la vivienda popular, y a la ampliacidn y el mejoramicnto —-=
habitacional de las eiudades. Capitalisando la base econdmica me-—-—
diante apoyos fiscales para la amortizacidn de pasives, la asigria-
eidn de mayores recursus presupuectales como capital semilla del -
coquema financiero, y la concertacion de nurvon crdditos, ademds-—-

del mejoramiento permanente de sus mecanismos de raocuperacion.

Se fmpulsard el financiamientoe de programas de ampliaeidn, —-—-
rehabilitacidn y mejorumiente habitacional, conformando mecanismos
simflarcs a los capleudos en los programas de Renvvacién Habitacio
nal Papular, pasc I y 1@, y casa propia, fortalecicendo los siste—-
mas y mceaniemos de recuperacidn, ariiculdndolos con pagos cons-—-—
tantes a valor presente del salaric minimo, (donde ae apliquen ta--—
cas de intercs blandan que aetualicen loz cdeudos en Funcién de-
log incrementos al ingreso y aplicar zsquemas de subsidios cruza-=
dog al financiamiento de la vivienda pard los grupos de bajos tn—-—
gresos hasta 1.5 VSM, ecanalizandoe los productes [imancieros quae=—~=
puedan obtenerse a travds de otros cajeoncu crediticios, en la ren-
tabilidad de las inversiones [inancicras, en Loa ahorres que se ge
neren por operacidn institucional, y de ser necesario medianle co—

cursos fiascales.

rada, de—

Portalecer los programas del POVI para vivienda ior
arreadamicento, compra, corslyuccidn on terreomo propio, y al mejora
miento habitacional, conforme a las dispouicioncs establecidas por
el Banco de Mizico (16 de marzo de 1988) en las que gse reforman ~—
loa eajonen credificion antevioran, para agrupavios en la elasifi-
caeidn de Vivienda Tipo A4 y Tipo B, estipuldndnzoe que la primera--

Gto o 100 VSEM en lanto gue la scgundn -~

no deberd exceder ¢n ou o
se limitard a 216 ViM, pura Lo cual ¢l crddito respectivo aerd=
dizl 80% del valor del inmueble Tipe A, y del 20% para o1 Tipo B, —
aplicdndose en ambos cason wna tusa de interds mensual equivalcnte
al CrP. Apoyar a loun grupos de ingreses de 7 a 15 VsM, y ecanali
zar una meyor proporeidn de recursos a ellos que se obtendvriande la
ampliacion del encagje legal, destinado a vivienda y del complomen—
to financiero especinal que pueda otorgar ol Banco do Méxice, de-——

otros créditos, y del mejoramiento en la recuperacicdn de cartera.
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se veforzard en te genoral los sistemasn tnstitucionalea de [fi-
naneiamiento para la vivienda, indexdndoloca la ¢volucidn gencral-

de la econpmia y del palario minimo, cuidando de que la amorting--—

eidn promedio del erddito no ezccda del 30% del ingrose del noua-
rio @ itntroducir nueves meeanismos de aherro y firanciamiento para
la vivienda, como los fondes de ahorre ebligatorio, loa siatemas —
inotitucionales de aportacidn-ahorre inwversidon, y los bonos de la-
vivienda, ademds de simplificar las garaniias para el otorgamicenio
de créditos, estableciende nuevor tnatrumentos como la garantia —-

cooperalivista Y comunitaria, vl erddito bajo palabra, y otros.

Es necesarieo reiterar que la mayor parte de los lineamientos——
eatablecidos son aplicablen a la ZMCM, adccudndolos a las circuns—
tancias del wmomento regionales, para homogeneizar cu aplicaecidn y-
tratamientio en un esqurma dnico de promocidn de las finanzas de la
vivienda. Por otra parte, deberd analizerne el impacto cobre la =-
economin de los seectorecs populares que habrd de generarse madiante
el ostableeimiento de la cuenta erediticia linica, basada ¢n el aa~
lario minimo mensual, proponidndose en convecuencia las alternati-
vas da acctidn, y cuidande siempre de proteger la accesibilidad do—

loo grupoa de e¢scasve recursoas a la vivienda popular.
5.3.3. FKeologia.

La eptrategia de finaneiamicnio para la eccologfa, fomontard—---
la eatructuracidn de cagqueman y mecanismos que apoyen el del nmedio
natural y combatan con la contaminactidn ambiental, considerando cl
cotablecimionto de inglrumenton finaneiercas por cada uno de los ru

hros vectoriales, y la coordinacidn de su operaciéon por medio deil-

financiamiento coordinade secturial y regionalmente.

Los medion ficcales y creditietoa que habrdn de canalizarac——-—
a la ccologin, deberdn articularse con mezclas financicras suslen—
tadas en el crddilu ¥ en luvs medivs econdmicos que se oblengan —-
por lon precica y larifas, les derechos, los productes y aprovecha
mientos, y las inversiones y aportacionecs privadas y sociales, cui
dando de garautizar la rentabilidad de las inverasiones, para cs —-

tructurar fondos orccientes para cl desarrolle rcoldgico. Asfi pa--
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proponen a continuacidn algunos Llineamientos estratdgicos que po--
drian conuniderarse en la inntrumentacidn de loa prograwvas f[inancie

ros para la eeologia.

£l principio en el que se basard la estrategia finunciera para
la ecolagia corresponde al establecimicnto coneartado de politicas
Yy enquemas financicros que induzcan y preserven el desenvolvimien-
te del medin natural, apoyade tambidn en dar ura mayoer capacidad-
da respucsta y de solueidn a la problemdttca de la contamimacidn -
gmbiental. En este sentido, cerd neccesario conabituir Tnotrumentos

financicros de estimulo, en una combinacidn ccondmica tal que ne -

asegure la rceuperaeidon y la rveinveraidn, para alcansar gradualmen

te el autofinanciamiento en la materia.

Estructurar csquemas financicreoa concertados entre el gobierno
con los Sectores Privado y Social, con ¢l fin de promover en un —-
mismo marco de operaeidn una mapgor cantidad de esquemas y recurson
financieros, para cllo serd convenicnie cstableecer impuestea espe-
etalen de alto gravamen, incremeontar susiantivamnenle los derechos-
¥ cobros por congesiones, aumantor los precios y tarifas de log --
bienea y uservicios que oe cxplotan, producen y ofreigen con logs dis-
tintes dmbites del medio natural, y revalvrar los productos y aprg
vechamientos que ce aporlena La confermae idn de nuweves fondes finan-

cieron orientadss en apoye de loa aiateamzs regionuales ecoldgicos.

Se tmpulsard el finanetamienio dve programas pare la proteccion
y mantanimiento del medio natural en dptimas condieivnes de funeio
namicnle qui prcscibten una cxplotacidn w aprovechamiento raetonal-
de los recursos y cuidando loa ecosisteman. Estructurar apeyos fig
calen y erediticios a prencctos y programas Ja vescate y canaﬁruu—
cidn de dreas de equilibeio, de proteceidn y vegencracten de cucn——
cas hidroldgicas y de rehabilitacicn de dreas naturales protegidac
por la diversided y riqueza de sus pecurnos, ademds de conforpar—-—
un asquema de [inanciamfento integral para las dreas naturalea pro

tegidan, parques nacionalen y lan reservas ceoldgicas.

Serd imperative el canalizar mayorcs inversiones y estimulon--
fiseales a proyectos ejecutivos para la rchabilitacidn, preserva-—
eidn y desarrollo ceoldgien, principalmente en lus renglones de~-
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regeate de nvaloe en zonaa de erousidn ineipiente, su raepastizacion

¥ reparacidn para la ezplotacidn extensiva ¢ intensiva en dreas --
epiticas, la prescreacién de las eapaciea de flora y faunae asflves-
trea, el gancamicnto y Limpicza de loa eceatstemas con alto grado-—
de degradacidn, apeyande cspecialmente la construccidn de presas--—
filirantes y para el contrel de torrenteran, y el eatablecimiento—
y fomento de unidades de proteccidn de los recurasos naturalecs pura

el ccodesarrollo.

En cruanto a la diversificacidn de opciones productivas dofas--—
se financiardn de acuerdo a las caraeteristicas ecoldgicas de cada
regidn, y lon proyectos agroindustriales forcotales y stlvicolas,-
dae aiembra y produccidn de frutalea y viveros, de aeuacultura, do~
explotacidn y comercializacidn controlada de especien de la flora,
fauna y de los peeursos de caza. Concepionar y apoyar con mediog--—
fiscales y erediticios a particulares y organizaciones cooperati=--=
vistas y comunitarias dedicadas al uwse, aproveehamiento, manejo y-
admintalracidn de los rrcursos naturalea, log parqueas nacionalec y

recreat tvos, laa dreas de conaervacicén eceldgica ¥ los desarrellos

turtaticon, intreduciende ithotrumentos que inclustve s¢ irtcorporah

al mercade buradtil y para apoyar la infracstructura, las activida

des productivas y la rerabilitacidn y connervacidn del medio am

biente.

Se inicgrardn mezclas de recursos para epoyar los programas y-—
proyectes de recarga ¥ sancamiento de acuiferos, de monitoreo de—-—
ta calidad del agua y medicidn de la potencialidad de loa mantos—-—
fredticos. Aziminmo, la rechabilitacidn y ampliacidn de los diastri-
tos de control de la contaminacion del agua, y la construccion de-
nistemas regionales de eontrol y tratamiento, el ganeamiento de-—
cauces urbancs y el control de las deacargar de aguas residualea,-
fomentando su tratamiento y reugo en las actividadesn y pervietom=-

piiblicoc.
Conformar nuevos fondos financieron de apoyo de la decconcen—-
traetdn de la industria y de las actividades contaminantes, me=—-—

diante paguetes financieros combinados entre fondoec inatitucrona--

les y la Banca, para que, con tasas de interén preferenciales, per
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mitan sufragar los costos de la reubiceacidn de empresas. Entructu-—
rar paqueteccs de financiamiento para los programas de fnspeccidn de
fuentes contaminantes y para la adquinicidn de unidades de verifi-

cacidn y diagndatico de la contaminacidn del aire,

&8 conveniente aplicar un esquema de precios y tarvifas que gra
dualmente induzecan la ampliaeidn y el aquitofinanetaniento de Las ~-=
redes de monitoreo de la ealidad del aire on la 240M. Estimulando-
con apoyosn [iscalcs y crdditon a las vcapresas privadas y avciales—
fabricantes de cquipos y aditamentos anticontaminaentes, al mejora-

miento antilconlaminante, a la indrodiuceidn de mojoras tecnoldgicas

cn la industria automotrisz mediante la aplicaeidn de diusposdtivos—

anticontaminantes,yconsiderande la poribiilidad de otorgar fuceni L-

vos por alrededor de un 30% de lao inversionces que vealieen las om
preasas y organizaciones piablicay, privadas y soeiales que incorpo-

ren equipoes antireontaminantes en suy actividades productivus.

Eptabloger meecagniomes ¢ tusirumenios pera [inaneciar les progra
mas de aquipos de pecoleceidn y connlruacidn da tivadersn y velleo-
nos sanitarios, la cancelacidn de tivaderos clandestinon, ¥y el 2u-
scchas adlidos. Revalo-

tableoecimiente de plantas de rreiclaje de de

rar los cobros y tarifas del scroeicto publdco, aplicando critorias
diferenciales para la récoleccicn industirial, a fin de generar re-
cursos pura la umortizacidn crediticia y le rcapansidn y mejoramicn

to de los uvervieios.

Concesionar a capresas privadas y sociales lea servicios de —-

recoleceidn, diuponicidn y tratawiento de desechos, apopdndolos —-

eon financiamicnto pura ila adquisicidn de equipos, le tnstalaeicon-—

de plantas imiustrialisadovan, de veeiclaje y compostaje, w »l os-

tablecimianto de confinamienton controladen de reeiduocs industreialos

adaincda de eatimdes a Ia produceidn en o de aistenas dr vecielaje de dese——

ehos orgdnicoes.

Se eatructurardn paquetes presupuestalca g crediticion de ape-
yo a las actividades productivas y al desarrollo en el medio natus
ral, para el cembate a la esntaminacidn, mediante programas finan-
vieras tntepscetoriales que formen tnversionea semilla suscepli—--
bles de roprodueirpge, Patablecer un eobra pop derechos relativo a-
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ia reglamentaeidon sobre impacto ambiental para fines de la autori-
nacidn de obpas y edificactionen, considerando que toda inversicn y
desarrollo. deberdn entableccor con elaridad ol tmpacto ambicental --—
que producirdn, asi come los planicamicntos peapectivos de aolu~—-
cidn y el financiamicnto requerido en la provencidn y corrocceidn—

del dafic ecoldgico.

Por otra parte, aplicande ¢l principie de que quien ¢ause la —
corntaminacidén deberd ser reaponsable del pago de los gastos y cos—
tos on que se incurra, oc eséablecerdn las canciones y multas a ~-

s . L4 - -
las fuenies contaminaiies conslituyendo estas un fondo fimaneicro-

para rehabilitar los ecosistemas, a la vez de que sc inducird la-—

concteneia soctal para la preservacidn del medio natural.

Hay que fomentar la concertacidn i{nterinstitucional para cl fi
nanciamiento del drerarrollo ccoeldgico, modernizande la coording—--
cidn de las funcionecs, conforme a las disposicioncs, directrices—
de la Comisidn #acional de Ecologia. Tambidn se impulsardn la deg

centralinaeidn de los fondes y rocursos pibliceoa y de la Banca, --

para el fortalocimiento ceoldgico a mivel eostatal, y se concerta--—
rin les ragupnsen eon loa Sectoreg Pripado y Social, medignta conve
nion de coovdinacidn que apoyen a lav actividades para el combate-—

a la contaminacidn ambicnial.
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CAPITULO VI

L INEAMIENTOS FINANCIEROS GENFRALES,



CAPTTULO 6.

LINBAMIENTOS FINANCIEROS GERERALES.

Ina veas establecida la estrategta del finaneiamiento, sobre
trens lineas bdeicas de operacién eindicades los lincamienios de cs
irategra sectorial, en cate capttulo se seialan laa principales --—
direcirices financieras de la actuacidn de los agentes y mceaniag-—
mas que concurrirdn en ¢l marco del financiamicnto coneertado para
el desarrollo, a fin de¢ deseribin su csquema de funeionamiento pa=

ra complelar lan bases de un nuevo planteamiento cstratdgice.

En primer término la cooerdinacidn finaneiera en los sistemas,-
progranan y recuracs de las ifnstitucionesn pibiicas, unificard y =--
homogencizard lan politicus, y catrategiqa financieras de forma--
tal que pe asegurard una asignacidn equilibrada del financiamiento
para obras y vcervieios y cl fomento del deparrollo, distribuycéndo-
loa en randn direecta a loa pequerimientoa del Distrito Federal. 41
efecto, la ecoordinacicn fnterinstitucional nerd ol requicito nege~
garie para [fortalceer el cjereicio de la accidn de gobiarne y la -

rectoria del Estado ¢n meteria de finanzas.

_ Enr cste contexto, la coordinacidn tdenica y administrativae de-
los medics financicros de las rinpmzd‘(mc;lau y entidades del Sector—-
Piblico, deberdn concerlarse y wer aplicadas con apego a las dircc
tricea de la operacidn de cada sector. Prea esto Los programan de acti~-
vidades deberdn canalisarse por conducto de lan verticnlen eatable
ciday en el 54PN, de obligacidn para las propias dependencias del-
gobfierno, de coordinacidn con los estados y municipioa, de concep=
tacidn con lu particeipacidn de los Seetoren Privado y Social, y de
indueeidn en cuamto a las polilieas, instrumentos y meeanismog pa=

ra estimuiar c¢l financiamiento para el descrrollo.

as y lon benefieios que habrdn da nb-

Para optiminar las venta;
tenerae con la coovmiinaeion finaneicra, ne concidera necesario e¢l—
perfeccionamiento de lon mecanigmos financicros rateyrados en ru—-—
bros gseetortalen, « fin de que lasp polfitieas, ¥ sisiemas ¥ proce-
dimienton ge traduzcan en progyectoc operativos que dem una reapucy

ta o tos regquerimicontos del deaerroilo con base pegional. Se peco-
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mienda tambidn moderntzar y fortalceer los mecanismes de la ceordf
nacidn del SRCF, CUD y los convenios para pregramas i obras ‘en las
entidaden y ademds, a reforzar ovperativamente la intervelacidn del
Gobierne Federal con los cstados y municipios.

Asimismo, verd conveniente rearticular las catrueturas y ataote

mas de las instituciones, y aplicar una administracién c¢ficiente —

de las finannas. Adictonalmentic, se sugiere analizar la convenien—

cia de rearticular e tncluasive frusionar, algunas de lau institucig
nes en su cslructura para que puedan opeérar on un micmoe dmbite da-
'um-uiciou Sfinancierns, asd como revisar ¥ on su case fertalecer la
geatidn de los distintoa fondon finamcicros institucionales, ang
lizando la posibilidad de nu fusidn y complementacidon [inaneicra,-—

operativa y ostructural.

Por otro lado, c¢c un hecho que La ZMCM ha cvelucionado mu—-

cho en materia de administiracidn fisc v crediticia, aai come cn-~

la promecign financiecra en general, lo que permitird aprevechar —-

eotas experiencias para itniciar la modernizacidn y ol mejoromiento
adminigtrative financiero del recsto de las entidades del pais, Con
viene apoyar el hecho de que lus autoridadaes locules adminigiren——
cug finanzac baje ¢l principic de la productividad ccondmiza, a la
woz que disncien nuevos instpumenton y mecanispos financicros que--
Leg permitan opepar con epiterion emprosariales en la wdmindutra--

cidn de gus rocurson.

De esta forma scrd necesario refornar con mayores recursos ol-
gasto ecaprriente delaadministracidn municipal, y en espeetal apoyar-
el perfecetonanicnto do los sistemas y procedimientos finaneieres,

la capacitacidn iy ¢l medoramiente de los vervidores piublicos y La-

gestidn institucional. Al cfecte se sugiere entablecer divepser ==
opcionea adminiatrativas y ovganizacionalep, indicando en que medi
da y eon que nivel de recponsabilidad convicne asignarie los recur

nron,.

El estable

bicnea y scrvicios piblices, ha evelucionade con un rezago por —--

imiente general de loa precios y Ltarifans de los ~--

criterios y consideraciones peliticaz, as?i habrd que modificar la-
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légica para incrementar los precios y tarifas, ya que a futuro se-~
rd indispensable un tratamienio realista para que se de el autofi-
‘nahciamiunba de los servietos publfcos, ain a pesar de que, por —-
y-
saelectivoa, miemos que deberdn reconsideravae para aleanzar el equilibrio—

exegepeion’ , se eotablencan cobros baje criterion difervenciale

entre contos Yy rventabilidad eccondmica,

Por consiguiente, scrd rcecomendable que ae establezcan nuevas—
disposicioncs de poltiticae recondmica para tnerementar gradeualmente-
los praecios y Larifas, para alcanzar su equilibrio geacralisade—-—--
dependicendo de las condicioncu peliticas y ccondmicas. Tambidénm ha-—
brd que crear una concicncia nobre el costo real de vivir en la —-
etudad, ya que de heche no se conoee con claridad la problemdtica~
de las finanzas piblican, por consiguicnte, habrd que explicarla--
mediante la comunicucidn on materia fiscal y finaneiera, para que-—
a su ver pe origine una conciencia de la responsabilidad de tipo==
imponitivo que a cada guien le corrasponde y que en au caso daoberd
pagar, considerando log incrementon en los precion y tarifas y cn-

los demds renglones fmpositivan.

La estructura de loo asubsidios deberd replantearse bajo el ——-—
epiterto de que la efiudad doberd autofinanciar au desarrollo, bdsi
camente con suy pecurnes propfot medtante el mojoramiento de susg-—
mecanivmos de peenudacidn y de la aetualizaeidn de catastros y pa-
dpones ani comodr los preeics y tavifas, loa derechos, productos y-
aprovechamientos, al cobro de concestones y de plugvalias por -——-
obras y servicios piblicos, y otroa rubros. Al respecto, para una-
sana gestidn financiera serd nececsario disminuir gradualmente Yy en-
algurnoy cases supirimir, loa subsidios fiscales y financicreos que-—-—
no tengan una justificacidn social y ecendmica pricoritaria, consi—
derando la ezcepeidn del otorgamiento, ¢on eriterto gelective de-
los wubaidios indispencables para las actividaden cetretdgican. —-
fundamentalea Jr la ccanomta y satiofaccidn de las demandan de los

grupes goctales de cueasos recurgos.

Se sugicre reformular los eoquemas de subsidios a la ZMCM, por
P . ..
lo que estos gerdn bdsicamenle para abasio y connumo popular, los-—

servicios de salud y avistencial, los clementos del desarroilo ~--—
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urhano, vivienda y cecologia, y tranaporte piblico que aticnde a -~
los eectords de eacasos recursos, ademda de aquellos necesarics —-
para cstimular la desconcentracidn y descentralicacién de las actz
vidades productivas ¢ inatitucionen de gobierno, la pequeda y me--
diana empresa inductrial, y la formaeidn de corganiaacrones y ompre
sas gsociales dedicadas a la produccidn bdsica, los servicios pibli
coa, y la promoeidn del desarreollso pocial,

El financfiamicnte para el desarrollo de la ZMCM, tendrd como —
eje principal la Banca de¢ Desarvolle, de Fomento y Comercial, para

que ¢l crdditeo onea un elemento para crear los statemas, mecantumos

¢ tnotrumentea financieros, que aprovechen leos recursoa del ahorro
y pruedan formar paquetes y meaclao [inancieran gue apoyen la cana-

lizacidn de lon recursos necesarior para ¢l desarrello de la cona.

Sobre ente particular, ae recomienda promover la concervtacidn—
erediticia de lov recursos nccesartos pora el ovdenamicnlo territo
rial, el devarrollo urbano dondc ve ineluyan los relativoes a dspec
tos como a aguna, suelo, infracsirnctura y 2quipamienlo; vivienda,-—
ecologia, transperlcs, y actividades productivaa bdsicus. Asimismo
se sugtere que las institucionen de la Hanca adapten komegeneamen—
te sus esquemas de operacion Yy artfculen para e¢sto sus sislenan,—-—
mecanismea ¥ recursoo a travdés de las vertfentes cstableedidas oen—
el SNPD.

Ne c¢ata forma, scvrd un factor de primer orden lu modernizacidn

bancaria de au geatidn, por to cual serd recomendable fomentar—-—
g P

¥ facilitar lo operacidn bancarta cn los lugarce donde verdadera--

mente ne le requiera para apoyar con crédites el desarvollo w¢on la

premisa de que su actractdn serd convertirae en el molor financiea-
re, a fin de acrvacentar loa veldmenes de recursos financicros que—

exige el desenvolvimizntoe de la reygfdn.

Sepd nececario recolver lon obstdeculos eperatives de la banca-—
dando soluctones a lan deficiencias gue experimentia por ¢l huro--—

¥ mo competitividad fi-

eratismo, las prdcticas adminisirvdliva

‘o en ¢l monto de recurcos.e—

nanctera, von ¢l consecuente desperdt

Adictonalmente, so propene eatablecer una politica de esquenius —-~—
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cinterinslitucionalmente coordinados en el finoneciamicnto regional,
con meecanismos para el otorgamiento de lon créditos en base a los-

sedtares y a [fin de gque la banca se convierta en la palanca para -

el dosarrotlo.

Fn el miomo senitdo, serd conventernte fomentar el eatablect——-—
mionto de mecanismos gue refucercen la coordinacidn de la Baneca con

el Sector Piublico, a efecto de realizar convenion firancieros que=
permitan dar un apoyo scctorial. Por otro lade, las institucionag=-
bancariag deberdn avoedarne a la intpoducetdn de nintemap que inepe

menten la captacion do recurses a travdés de les meecaniamon norma-—

tradicionalen, von ¢l propdoite de aumentar Jus—

lea y por vias no
inairumentos bancarios-—

bolsas y fondea financieros smpleando loa
de ahorre e faverstidn que dean necesaries, adumds de mecaninmon —-
que permitan la incorporacidn de olros enquemas financiercos para—--

el desarroillo.

Laz institucienes piblicas y bancarias, eonjuntamenic vrevisardn

y mejorardn los mecanismos de generacidn de reeursoa, introducien

do etres come las certificados

de ecrdédito, que permilirdn mancjar con mayer cficicncia ¢l ahorro—-—
A

y la inversidn asi como dar productividad financtera y permitir --

Ademds ue estimulardn los me--

deuda externa y las divi-

de fnversidn, las cuentas macstran—

una mejor amortizacidn del erédito.
cantsmon que protejen la contratacidn de
gas como nl FIcorcd, y los de eatimulo a lac fnverviones extvanje-
ras como log IWAPS, cuya rentabilidad se traduzca en henoficios ==

tanto para lop impercionivius come para la ZMCM, apopando la tndug

trin, copunicaeiones y lranuporfes,

Por oiro lado, aprovechando algunos de los meeanfsmoz vigenics

en los siastemas bancartos e imstiincionalen, se propone fomentar -
ol ahorre gue a au vez ge tredusea en erdditos para ¢l desarrsllo,

analtizando la posibilidad de combinar eaqueman financieros comn -~

tos:
~ Siatemas abicrtos inderados al salario mintmo, donde los cajo=—=—
nes crediticios considerea la aplicacion de indicea referidos al

ingreso global familiar, aplicandoe tusas de interdn preferen---
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ciales.

Sisteman de ahorro previo, afmilares a los. que opera el BANODRAS
para el bono de ahorro de la vivienda popular, que funcionan co-
mo meecaniamos de ahorro £ inpersidn por grupos socialen, donde--
los productos financieros del capital pueden destinarse a la —=-
amortizacidn de prdstamos.

-~ Sistemas

zalonados de ahorro. que operan a largo plazo con las
cugtas permancntoa de afiliados, como ¢n el caco del INFONAVIY y
POVISSSTE, donde los mecantsmoon de aehorro gencran vendimientos—-—
supartores por la capitalinacion financiera de los fondos, y on-

gonsecucncia se amplia ¢l olorgamicnteo de¢ créditos.

Siatemanr de erédito con subsidios drseriminades aplicables en —=
Juncicdn del ingrcese, la estabilidad en cl crabaga, el wimero de-
Familiares y olros indicadores, y que operan con lasas diferen—-

etales apeyadas con los producios [inanciero

que se obtiene de-

oitros cajones crediticions, y que sy canalinancemo subsidies direc-

tes a los costus y gustos, ¢ Lravds de csqueras copeciales que -
r i

ce indexan dn sus tacas de fntepds @ un percentaje menor del CPP,

Serd necesario replantear los rsquames de contrataasicon del erd
dito exiernc para complementarlo con ohoevro interno, paml i peox-

peracidn, a fin de destinar los recursos fiscales hacla otros ag--

pectos del desarrollo. En esta medida,

roecor

funida que la contra
partida de los crddites faicrnacfonales cea fundamentalmente con—-
parte del encaje legal, en el caso de crddites destinados al soe--
tor DUVE.

Por atia parle, Ias veeursos ercdiltcios deberdn canalizar su-—
parte prpincipal an favey de programas y proygactos orntentados a los
grupos de la poublasidn de bajes ingresos, no aralarfados y los de-
ingresos medios, con rangog entre 2.5 a 10.0 V5M, y on segunda ~-—
ingtancia a los grupos Jdue fngresos medivs y alios con perecpetiones
promedio superiorss a 10 VSM. Astwtsmo, seprd neccsario esltable——-—
cer mayores cagones de tnterds social para lus principales vubros—
sector DUVE, cotableciendo tasas de Znleirda bLajas y afustables -——

con critertes diferenciales y selectivos, dando flexibilidad en -—
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las garantiga erediticias, y con ung amortizacidn relactonada econ—

el salayio minimo.

La capacidad de endendamiento deberd ecstar vineculada al monto-
real de recurson disponibles en la entidad y de lon grupos que —=-
atfenden wn micmo problema. De cota forma serd indispensable actua
tizar les mecanismo8 financteros con que opera la hacicnda lecal,-
para que estén ¢n posibilidades de concertar y conjuniar mayores—-—
volimency de recursos ccondmicos provernientes de diversas fucnics,
para hacer c¢rceer la capacidad eccondmica y por lo tanto de endeuda

miento.

Se hace neccsarto que las insiituedones bhancarias operen con——

aubsidios reducidos, procurando cancelarlos gradualmente, lo que—-—
les obligard a maximizar ¢l aprovechamicento de los recursos dispo-—
nibles. Asi también, deberdn establocerse sistemas de recuperacidn
que eon eritertio diferenetales y selectivos, que lleven el plantea—
miento de subsidios frinancicros hacia su reasignacidn en oiros ca=
Jonen evreditieios, para favorccer los pectores do la poblacidn de
epeanos recursos. Por atro lado, para dar flextbilidad a la opera-
atdn bancarta y de loa [fendos Ffinanciceros, serd reccomendeble reo—-—
rientar los coqueman de la regulacion y proteccidn del ahorro de--
las cartceras, para fortalecerlos y evitar deaperdicioca en los re--—

cuUrsos.

Asimisme s¢ referzardn loas nistemas de anignaeidn del erddito,
astableciends un procedimiente que permita certificar el que a ca-
da solicitante tan sdlo se le otorgue un crddito integral, que abar
que coordinadamente un financiamientio combinado para varios rubros
y renglones del sector. En este centido, se apoyard a las tnstan—-
ctac loeales enm su tarca de jomantar la concertacidn directa de --
log cvéditos econ la participacidn de los benaficiarios, a fin de -

que no se deguien log receursos en favor de otros intevenca,

La deseentralizacidn de la pida nacional, procura como objeti-
vo para el desarrolleo de la ZMEM, impulsar el deaenvolvimicnto -~-
econcmico equilibrado en todos los dmbitoo sectorialen y centros -
do poblacidn, reforzar las relaciones institueionnles entre la fe-
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deracidn y las entidades federativas, para ampliar y modernizar la
capacidad econdmica y la gestidn puiblica de la autoridud local, a-
Jfin de que por su condueto se impulse el fortalecimionte del fede-—

raliamo, la reforma muniecipal, el desarrollo equilativo regional,.~

Y el demoerdtico integral de la zonra.

Para esto, la dencentralizacidn ticne come prequistito indiepoen—
cable, una apropiada articulactidn de las politicas, programas y ac
tividadea sactoriales y de corte regional y aaimiamo, B¢ necesita-—
de una plataforma pelitica, estratégica vy juridica que se tume a =
la canalizac¢idon de recursos fiscales y crediticics y de coevpera-——
ctones privadas y soctales; se sevala que todo proccso de denceon--
traliracidn demanda de un large tiempo de maduracidn y eonsolida~—

eidn.

En este marco se hace convenienie que la descentralizaeidn de—
‘tae finanias abra ecopaeios para la movilizanidn de loa recursosc -~
humanoa y financieros, econfoprme a patrones y desarrolleo equilibra~
do, Lo qua permitird aeercar el financzamiento dircetamente a don-
de e le necesite y concertarlo y supervisarlo entre lag taotitu-
eioneg pliblicas y las organisacioncs beneficiarian del finanetu-—-

mtento.

Se apoyard la reubicaeidn soecial y econdmica en centros de po-
blacicn adecuados para el deasarrollo rcegional, con lo que las comu
nidades tendrdn una mayor atcncidn de sus requerimicentoc de aguia,-—
suelo, infracstructura, equipamiento, wvivienda popular, ecologia—--
y trangporte, al contar con mayorces facilidades y estar en ponibi-
lidades de aprovechar en mejor forma law altersativas de reubica--
eidn y laa ventagjas comparativas ques se generen, lu‘qun en conse--
cucneiu permitisd clevar las eondistoncsn de vida y la calidad de--
bienestar en los distintos dabitas rogiwaales del territorio, de ~
akht que se acelere la inereia de desconcentracidn y desceniraliza-
oidn del financiamiento, de aus estructuras, mecaniamoa, inatrimen
tos Yy recursos econdmicois, para hacer mda fdeil Gu apoyo a la ges

tidn y vida nactonal.
Por otra partc, reconociendo que lon interecea parttexlares --
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son dificiles de orientar, de contener e inclusive de impulsar,--—

se ectima que a corto plazo e¢atos prevalecerdn mierntras que gra-—-

dualmente ae impulpnan haeia la desconcentracion ¥ la deacentralina~
eidn; asf y en previsidn a que las disponibilidades de recursos—-—-
probablemente nerdn éxiguaon cuande menos en el corédo plazo, se con
eidera que noe parccee viable fomeniar un fuerte proceaso de descen——

tralizacidn, como al interior de la regidn ecentro y todavia en me—

nor medida de ecata hacia otrus zonaz del patn, pero se sustentard=
la instvumentacién de los recurses en programas ejacutiveos y pilo-

to para lograr sate objetivao.

Conviene financiar la dcseconcentracidén y descentralizacidn, --
apoydndola con mezelas fiseales y ocroditician en dreas cotratdgie~
eas, nucvos polon y eentros de poblacidn, cfudedes mediaa y loc—-~-
eentros de zsorvieies rurales, cuidando de finaneiar un sistema so~

etoecondmico y tepritorial equilibrado y de impuizo g las regionex

y monae susceptiblca de converttrans gn perdader: motoree del dosa

rrollo.

Se apoyard con cpdditos y recurnos fisealen, la roubicucidn -—
de las actividades vconémicas y seetalesd conforme a la veecdetidn~-—
regtonal y local aprouveckande las cconomias de cueala on proyecton
y programas delonadorces del desarrolle, iu) como, desconcentrar y--—
deacentralicar las inversiones y la operacidn de los organismos e-—
os ya tniciades en ——

tnatituciones pidblicans, cforzando los proce

los fondos promotowns del desarvello wrbano, la niviendu, y otros-

idadf de renpuesia a~-—

meaaniomes ¢ Ingtane: para nejorar la capae
lq problemitica leeal y regional, y apeyar vl fortaleeimicnto de -~
la ecapacidud auytdnoma e decision del desavrollo estatul y munict-

pal.

Por otra parts cl intenso proscze Je wrbanizacidn del Pictei--
io Fedepal y gu drea motropolitana, domandan grandes carntidades de
recursos de inversidn para obras y servietios y gque se puedq soste—
ner un ritme de creciminnto; por consiguiente, el drea metropolita
na ha recibido como politica de atencidn a lan demandas de ou decqa
rrolle, wna canaliznacidn nds que proporciomnal de recursea fiucales

y creditiction, en relacidn a la deatinada en ¢l resto de luag enti—
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dades de la repiblica. Sin embarge, esta situacidn ha generado un-—
deaequilibrio presupuestal al interior de la propia ZMCM, dado que
lon municipion del Eetado de Méxice en el drea metropolitana, dis-
ponen de menorces apoyos financicroo que los asignados a lan delega

etoneg politicas del Departamento del Distrito Federal.

En cota medida, se han generado importantes ventajas pura la—-—

ctudad, en comparacidn con los atractivos que ofreccen otros cen
tros de poblacidn, lo que fortalece su capacidad de atraccidn po--
blacional, de actividadea y medios ccendmicos, y en conjunte hacen
de ella ¢l prineitpal centro moator de desarrolle nocioecondmico na-
etongl, Se nediala que gf bien por wuna parie ¢l capital soeial de--
que diapone la Ciudad de México ha sido bdsicamente formado por —-
lasg generaciones anteriores, gracias a la enorme canalisacidn de -
rectursoe que la han benefieciado, por otra parte tambidn 2o eicrio-
que las conasideoracionen politicas y que son traducidasz en mayores—
apoyos firancieras, lo que ha permitido la asignacidnrn mayor de pe-
curaos federales y trausferencies a la entidad, canalizdndose cuan
tiosos medics para subsidiar los servicios de transperte, agua po-
table, drenaje, sucle wurbane y alguncs caquemas de vivienda, ade——

nds de otron scrvicios de aivel metropolitanc.

Ha funcidn de lo untepior, la intencidn politica del proceso--
de desconcentracidn y deseentpralizaeidn que se pretende impulsar,-
¢on respecto a la eoncentracidn de recursos que apoyan el deparro-~
tlo de la Ciudad de yMip

mita enére ambas politicas y csquemas. Sin cmbargo <sto no eg aoi,~

0o, jarece presentar una cierta dicoto-

dado que ai bien por un lado el propdsito descentralinador ea la--
eoperen mds viable para refersar la evolucidn equilibrada de loa —-
centros de poblacidn del pais, por oire lade debe consideraruve que

la cvnvenlrdacidn de reciruod para sk desarcollo, obedece primor—---—

dialmente a la necesidad de ofreeer regpucstas politicas a lua oxi
geneian soctalen y low requepimientos de evolueidn, que ne erigen-—
demandando en econgecueneia grandes volumenes cecondmicos para su—-—
atencidn, En csta medida la asigracidn superior de recurnos ase jus

tifteca politicamenta, en tanto que a la vez se estd induciendo una

intenga descentralizaeidn para generar las bransformaciones del de

garrolleo nacional.
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ticar y coquemas de la depconcentracidn y la descentralizactidn; la
conformacidn de programas financieros que incluyan. proyectos susg=-—
tentados en lon estudios soeicecondmipop .y frinancieros neeenarioa,

con propusutas de ingenieria y conatruceidén, opeiones de financia-

‘miento, ate., y la recategorizacidn de las normas de dolacidn de--
los servicion, procurando recducir los gastoa Yy coctos para maximi-

zar la productividad financiera.

Serd nececsario fundamesntar ¢l reforcamiento estructural de la-
plancacidn en todas lan actividades del desarrolle y las funeionen
de la aceidn delgobierno, para ol mejopramicento de sun sgistemap y—=
procedimiento, perfoccivonar Los meeanismoes inatitucionales ¢ impul
gar una mayor participacidn activa y democrdtica de la sociedad. £n-
eate contexto, en ol marco del SNPD serd eonveniante ¢l fortaleei-
miento de la planeacidn de las finanzas, para mejorar y actualisar
la e¢en sus inslrumentos y sistemas, y para eprovechar sus mecantia—-

mea y los recursos fiscales, y cicditictos, privados y noeciales,——

viablea de oncertarce pava el deaarrollo.

Para ¢llo u

i mecesario, de ontpe otras aesionres, apoyar a w-
loa organismos COPLADE, y a Zas domds inctancias pibifeas que indu
cen la plancacidn de las fi{ncnzas por la via institucional. Asimig
mo se constituirdn foren para lea plancacidn Financicra local y ve-

gitonal, y oe apayardn con cvrdditos los programas de comuniceeidn--~

soctal financicra que gricniten, informen y conscienticen a la opi-
nidn publica, a la ves que la moliven ¢ induscan a pariieipar en-—

el financiamiento del desarrollo de la ZHCM.

Con esta base instrumcutal y de estrategia ae pretende fortale
cer y mejorar nustaniivamente al finaneiamicnio para el fomento re
gftonal y sectorial, de forma tal que mediante accioncs concertadas
y‘ coordenadas logre el micmo bancficio, para atender las demandas-
ciudadanas, sentar las baucs para un desarrelle cequtlibrade en la
ZMCM, Tgualitarie para ous Inatitucioncs y democrdticao para sus po

bladoresn, en bencficie de un Mézxico moederno.
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CONCLUSIONES.



CONCLUSTITONES.

El funecionamiento y estructura del financiamicnto para el desa
rrollo sectorial, ne vid afcctado en relaecidn directa por los fae=-
topas y nituacidn ceondmica que prevaleeid en el pats entre 1063 y
19688, de la cual el Diptrito Federal fue la entidad donde este pro
eepgo tuvo au reflejo mds fiel por wer el centro politico, ccondmi-—

¢o, Geocial y cultural mds ftmporiante de la Reptiblica.

La erisig que vivid ol pais, marcd perfectamente diferentaa=-—-
etapas, que obhligaron al gobierno a replantear sua esquemas de po-
litica ecendmica y formular una serie de programas de caracter co-
yuntural y de corto plaso, pucito que las depresiones en loo ci-—-—
eloa econdmices, denotaron las defictenctas catructurales de la --—
economia y au vulnerabilidad a los proccses internacionales, ain -
cuando oficialmente muchas veces no se haya dade un reconoeimiento

a euta situaeidn.

Itajo egtas premisas, la catda en los ingresos reales del Sec—-
tor Piblico Federal y del siaztema financiero en su conjunto, obli-
gd a la restriceidn y reduccidn de montos financisros deatinados—-
a la promocidn del desarrollo, provocando al mismo tiempo el incre
mento de los ddéfiecits en la atencidn de las demandas. Aunado a co=-
to, se encontravon louw pazagons en log precios y tarifan de lag ——-—
fuentes de ingresos del Gobierno Federal y de low dienes y servi—-
ciog que presta, Lo que generd @ ou vez una brecha cada wez magor—

entre la ofevta y demanda financieras.

Lon avanees alecanzadoz en el combate de la inflacidn y en lg=-
bdhqueda del mejoramicento de la situacidn ccondmisa prevalccicnta,
Lambien Luvicren sus ¢fectes neégatives, primordialmente en el em——
pleo y e¢n los salarios reales, lo que ocanioné tra seric de presio
nes y demandas de cardcter politice y econdmice por parte de la-—-—

ciudadania.

Tambidn se deben menetonar laa serias restricceiones crediti-——
ciaa decl sistema financicero en su conjunto y el ineremento en cl--—
costo de Los recursos que utiliad el Sector Publico Pederal para——
apoyar la cvolucidn dei Sector Deasarrollo Urbano, Vivienda y Eco--—
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logTa, por Llos aumentos en las tacas de interds, que tambidn coad-
yuvaron a la reduceion de loa monteos econdmicey destinrados a la ~-
promocion del desenvelvimiento. Por otro lado, otro [factor que tz--
fluydé en este procese fue ¢l aumento acelerado del itipo de cambio-
de nucatra moncda, para compensar cl deterioro de Los tdrmines do-
intercanbio y la proteceidn a los biencs de ecxportacidn, que fue-—--
necesario fomecntar, a fin de captar un mayor volumen de divisas,~=-
primordialmente por la.caida del precio internacional de barril de

erudo, prineipal producte de¢ czportacion nactonal.

e cota manera la capacidad del pistcema fisancicero en su con—-
Junto, para qpoydar la promocidn seetorifal y regicnal, se vid sgeria
mente afectade, bdsicamente por ta caida real de Los ingresos del-
Sector Piblico Fedieral y del Gobierno Leocal, Ta disminucidn dul —-
akorro de los uectores piéblice privado y social y la baja en la ——
captacidn bancaria. Asi mismo, olro de loa aspecton fundamentales——
to iy

Fue la deuda externa, su seruvi

que influyeron en este proe
su pago de intereses, que deprimteron la asignacidn de rocursos ——
haeia laa actividades productivas del pais y meérmade la capacidad—
de la Imversidn Publica Fedrpal comoe motur doel desarrollo. Cabe -—
indicar que el servicio y pagoe dio dintereses de la deuda significd—

entre el 8% y ol 6% Jdel PIB.

En cuantc a los renglones de eyresos o Tneersicn, ae¢ bused——-~—
mantener lag proporvedoncs del gasto destinado a los rubros de deaa
rrollo aoctal y al desarvollo urbaneo, vivicnda y ceologia, aunque=
laa planificaciones financiepas, como se indred antaeriormente, -=-=
obligaron a fLa falta de atencidn de las demandas seciales ¥ a la--
profundizacion de los desequilibrion rcgionales por la ateneidn =-—

priopitarin a no=zc cspecifteas,

La entrustura Jde ingresoe del Disirito Federal denota que el-=-
prineipal components de los ingrcuaas del gobierno locul, estd cong
tituide por las participacicncs en ingreacs [ederales, lo que li--
mita la posibilidad de »u financiamiento del desarrollo, por vn=--
contrarse a expensas de la proteccidn y montos eccondmicos que le-=
deatine el Poder Ejeceutive Federal, por lo cual en el corta plazo-
una aktonomia politica y econdmica de la entidad, deade un punto--
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de vista cotrictamenbte financiero, es poeo pecomendable. Pero este
proceae le ha permitide a la capital tambidn benefieiarse con un -~
mayor f[inanciamienta que ¢l proporciconalmente deatinado a otrasg—-—=-
entidades federativas, ocasionando una disparidad con reapecto a—-

los municipios conurbadous de la ZMCM.

Se¢ observa que egxisien desequilibrios cn loa prectes piblicos—
entre entidnudes federativanr, lo que prowvoca deficiencias en la —---
prectacidn de log nepvicicvs y la concentracidn de la poblacidn en—
lugares mds aceesibles a sun recurson ccondmfeos. En ceste asentido-
ae sefiala que el Distrito Federal tiene preeion y tarifas mdas ba—-—
Jos que loaw cxictentec e¢n ¢l EMEX, por lo cual ¢o un sitio, fdeal-
para la concentracidn de actividades, y no ng promueve por lo tan-

to una degecentralinaeidn real.

En cuanto a los mecanismos y sistemas de captacidn y actualiza
eidn de la bane gravable de la centidad, eoton preaentan serios re-
trazoa y deficicncias operativas, lo que proveca reaages en la ge-—
neractén de ingresos, por lo cual se ha tomade la peolitica de ----
cantantes cautivoe y§ se fomenta indirectamente la prdetica de ac—-—
¢iones de cvasicn firacal, en detrimenito de los recursod dedtina———

dos a la promocidn del desarrollo.

En su acetfonar lags inslituciones piblicas que concurren al fi-
nanctamiento del Bactor desarrollo urbanoe, wvivienda y ecologia, no
a¢ e¢ncuentran opcerando oa gimilares polilicas, sistemas ymécanis——
mos, lo que proveca accionea unilaterales, dispersidn y atomiza——-
eidn de los esfuersocs y recurnos, incluse diferencias en los nive-—
tes de recuparacidn de las inversiones, por lo que no es posible——
aleanzar un desarrolle cguilibrade bajo loc ccgucmas actuales de——

funcionamiento de los organismes y jondos institucionales.

La toma de decisiones y la asignacidn de recursos fiscalen y—-
financieros continua manejindose primordialmente a nivel federal,=-
a pesar de las rzformas juridicap constituecionales y de los conve-
niog de concentacidn que ge catablecen entre los tres niveleos de -~
gebierno, por leo que la asignacidn de recurgos a lag otras enli~—-
dades federativas depende en mucho de la capacidad de negoeiacién-—
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de gus autoridades, lo que no favorece al desarrollo regiconal y al
proceao de descentralizacién y desconcentracidn de actividaden de-

la eciudad capital.

En relacidn al marco normative para el financiamiunto del desa
rrollo, tanto gencral como regional y sectorial, dute se ha busca-
do adecuar permancntemente a la rcalidad prevaleciente. Sin embar-
go no ac¢ khan logrado en su totalidud lea cobjetivos planteades, por
lo que se ha dudo on forma limitada la participacidn de los secto=
res Privado y Social en au concurrencia al desenvolvimienty macio-
nal y ha faliado incorporacicdn de tnstituctoncs publicas en forma-

daecidida a eate proccso.

Ante cste pancrama, de contiauar las tcondenctas econdmicas de-—
la realidad existente, se puede pronosticar que el gobierno enfren
tard una diffeil situacidn financicra por lta baja en sus ingresos
y ¢l fncremente on gus gastos, lo que provocard por una parte a —-—

que ge¢ recurra eon mayer frecuencia al epddito y por otro lado —-

ge incrementen sustancialmente los didfieits de ateneién de las de-

mandan sociales. Aunado a ento prevalccerd nwna concentracidn de re

curses en la ciudad capital, la cual aleannesd un tamaio que la —-—

volverdn inmancjabile.

La alternativa propicsta cs la concertactdn de o«fue

canigmoe y recursos, a fin de frenar el deterioro financicro y lo-
grar una mayor productividad ccondmica en la aplicacidn de los me~

dios para el desarrelle regional y scctorial, en funcidn a tres 11

neamtenton bdvicos: la modernizacidn de la  estruetura fingnet

a,
la concertancion financiora intersectorial y la deseentralizueion—-
financiera. Estas tres lincan de accidn conforman la csiraicgia de
financiamiento, la cual sc basa cn la construccidn de un aintema—-
capaz de ofrocer y anticipar soluciones y dar renpuestas eficaces-

a los requerimientos [inancicron del Distrito Federal.

En la medida que ecte planteamicnteo sca factible, podrd sep——-=
viable la conformacidn de un siatema fntegrado de gestidn [inancie
ra, que conjunte las aportacioncs cceondmicas de les sectores y las
que se obtengan de diversas fuentes, para aplicarlas coordinada=--—
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mente on programas Yy proyectos eolratdgicos y pvioritarinn.

La instrumentaeidn de la estrategia deberd ecstablecerse en fun
eisn de los principios del realismo ccondmico y la autosufreieneta
financicra, que fomente un ambicnte finunciero favorable y sano,--
de acucrdo a le vocacidn de La ¥MCM, y debe presentar dos premisas
bdnicas: la accesibilidad al erddito de los sectores de bajos in-—
gresva, con intereses y planos de amertizacidn que ne encuontren—-—
de acuerdo a su capacidad de pago y; por otro que no se degcapita-—

lice la fuente financiepa, reproducidndola permanentemente,
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del Programa_dao Renovacidn Habitacional Popu--—
lar en la Ciudad de Mdxiao"; el Colegio de ---

Méxzico, Fotudios Demogrdficos y Urbanoa No.1.-~

México, enero-abril 1987.

¥ondo de Inversiones Fi "Reglas de Operacidn”; Mérico I1987.

naneicras para Agua Po-
table y Aleantarillado=

{FIFAPA).
Fidaicomioe Fondo Nucio "Reglan de Operaeidn y Folitigan de Adminintra-
nal de Habitacionan Fo- cidn Cruditieia’; murzo 1987,

pularaas (POREAPO).

Cobicrno Conntitucin=—- "rrogrema de Desavrollo de _la Zona Metropolita-
nal de los Katadon Uni na_de la Cindad dv Mézico y la Hegidn Centre”;
dos Mexieanon y Ofroa. S.P.r; HMizieo 1983. :

Gobierno del Estado-- "Plan dn_Oesgrrollo del Hetado de MExico —-m==
de Hézico. 1984108

Cobiarmno del Estado de Plan Fotatal de Desarrollo Urbano 1886"; ~—we-
Héxrico. Mdrico 1986.

Tnstitute del Ponde ~— YAndlivdiv del &

Nactonal de la Vivien— mayo 1987,
da para log Trabajado-
res ([NFONAVIT).
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Kacional Finmaneiera 5.8.C.

¥acional Fimancicra --
S.¥.C.

roder Ejereutivo Fgdos-
ral.

Podepr Ejecutive Fede

ral.

Pader Ejecutiva Fede

ral.

roder Ejecutive Fede

ral.

Poder Riecutive Fede

rai.

Poder Ejecutivo Fede

ral.

Revigta Mizien Hoy -
No. 70.

Secpataria de Oepavro

Llo Urbane y Fcologia.

Et Mercado de Valored; “Eutratuegia de Financta-—

mionts del Deasarrolle”; México, diciembre 29---—
‘de 7386,

Bl Mereado de Valorea; "Critepios Generalea de-

Politiea Keondmica para 1987; Considevacionesn -

fécniean Complementartaua”; Mdrico, § de cnero-—
de I987.

Presupuento de Kgreoos de la Pederacidn 1958;-=

MRxpouicidn di Mol ivou”; Mézica 1387,

ebicrnyy anrxo FEstadintico, Mizi-

Yirla. 943-1388"; Mfxico,

1983.

Mrograme Nacional
Mizica, 1584,

o

deracid:

e

YPregupunato do Fgreac

18983, 19894, 1835h, 19386 » 14947

"Prugrama Nacional de Finenciemicnto dil besa-—

rrollo 1984-1988"; Méxieo, 1984,

condmico de Méxicn cn ei-

arnoile Sosfo

Pates del V1 o Inforae de ftobicrno, Mézico,

sepifembpe 100R,

Uipeccion Goneral de Politica de Vivienda; ----

Enirue aniamas Financteros qe Vi~

rograma_de =

mimeografiado; Mizico, -——



Secretaria-de Gobernacidn,’

Seeretaria do . Hacienda
y Crédito Publieco.

Secretaria de Hacienda
¥ Crddito Piblico.

Seerctarta de lHacienda

y Crédito Pdblica.

Seeretaria de Hacicnda

y Crédito miblico.

Seeretaria de Prograna
cidn y Presupuautao,
INEGT.

Seepretaria de Programa
cidn y Presupucnto.
IREGT.

Vvillalpando Ochoa Ricar
do.

"politica Social”; Fondo de Cultura Econdmiea.~-
Cuadernos de Renovacicn Nacional No. XVI; Méxzi-
co, 1948,

"tegatructuracidn de lan Fingnzag Piblicas ----

(lngreuoni"; Fondo de Cultura Eeondmica, Cuader
nos de Renovaeidn Nacional No. V y Vi, México -

1938,

"Mixico Entadisticap, Fceonomicas y Financ

Cugdernog de Informacion, mayo 30, 1987.

rna”; Fondo de Cultura Feondmica, ~-

Mlenda Bz

Cuadernos de Renovacidn dacional Na. VIT, Méxi-

co, 1988.

"Recalructuracidn del Stistema Financiore’; —---

Cuadernos de fercraetidn Naeional No. VIIT, Héxd

ca, 1888.

¥in an_ Piblicaea Entatales y Municipalen 1876-

120575 MErteo, 198,

Muaderno de Informaeidn Oportuna Regional®;-~-

No. 4, Cuarto Primestre, [587.

Mha _Vivienda”; Programa de Ucuarrello de la --
Zona Metrepolitana de la Ciudad de Mixico y de
la Regidn Centro. Comiaidn de Conurbasidn del-

Centro del Pafo, Mdxico, 1388,
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GLOSARIQ DE TERMINOS.

ADMINISTRACION PUBLICA.

Conjunto de dependencias y entidades que Llevan a ecabo las po-
Zditican, normas, tdenicas, sistomas y procedimientos, a travén de-
Loa cuales se¢ cumplen lanm atribueciones y funeiones gue la Constitu

ctdn le confierc al Gobierno Federal.
ADMIRISTRACTON PUBLICA CENTRAL.

Confunto de ontidades administrativas tategrade por la Presi--—
dencia de la Repiblieca, las Seeretartas de Evtade, los Oepartamen—
toa Administrativos que determine el Titular del Ejecutivo Fedepal,

la Proecuraduria Gemeral de la Repibliea. ' . -

ADMINISTRACION PURLICA DARAESTATAL.

Conjunto de entidades integrado por los Organismosn Penecentra—=—
lizados, las Empresas de Participacidn Estatal, las Soetoedades Ka-
etonales de Crédii., las Organizacionen Auxiiliares Nacionales de-~
Crddito, las Instituciones Naeionales de Segurosn y Fianzas, y lon-—
Fideicomisoa (SECYTOR PARARSTAPAL).

CAMBIO ESTRUCTURAL.

Procesc que incorpora un conjunto de accioncs orieatadas a in
troducir Lransformacioncs de fondo en la estructura econdmica y on
ta participacidn sectal dentro del procese de decarrollo, para ---—
reorganizar y modernizar pl proceso productive y distributive, a-—

fire de asuperar las insuftedencias y desequilibrios de la eoonomia—

y propiciar wn nivel de produccidn de Lienco y servicioas acorde a—

las demandas de la oocicedad.
PEFLICTIT O SUPERAVIT ECONOMICO.

Resultade que se ebtiene de comparar led ingrases y gastea —=—=
corricrnites y de capital nsoetades a la producceidn de bicnes y ser-

picioa a la construceidn de eobras piblicus y a la prestacidn de———

ialud y otros que tner

scrvicios educalives, udminiantratives, de
den en ¢l bienentar de la poblacidn, atn congiderar. financeiamien—=



tos, ni amortizacioncs de la dewda del Cobiernc Federal y de loa~-

Organiamos y Emprecas de control directo ¢ indirecto.
DEFICIT O SUPERAVIT ECONOMIDO PHIMARIG.

Se obtiene despuds de restar al défieit o superdvit ccondmico-
el pago de interaeses de la deuda.

Sin la intervencidn de los intereses, se ve ¢laramente cn qué-—
medida loz i{ngresos propics [inanrcian los gastoes corrientes y de -
capital que a¢ oricntan a la producceidn de bicnes y a la presta---

eidn de servicios.
REFICIT O SUPERAVIT FPINANCIERO.

Resultado que se obtiene de comparar led ingresos propion ——-—-
(fain financiamiento} y lo# gastos (sin amortigacidn) del Gobierno-
FPederal de los organiamos y cmpreasaa de control directo ¢ indirec-~

to y de las intermediarias financieras.
DEFICIT 0 SUPKERAVIT OPERACTONAL.

Se obtience al incorporar al déficit o superdvit econdmico pri-
mario el monto de intercsca reales, en decir el monte de intereasca

que nroe aatd influide por ¢l aspecio inflacionario.
DEFICIT O SUPERAVID? PRESUPUESPAL.

Resuliado de comparvar los ingreses y gastos del Gobierno Fede-
ral y de los Organismos y Empresas de control directo, ain incluir

finaneiamientos ni armortinacidna.
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Accidn de transferir autoridad y capacidad de deciasidn a orga—
nigmos que dependcen administrativa y financieramenta del Gobierno-
Federal, concendidndoles percsonalidad juridiea y patrimonio pFD;"—
ptos, ani como autonomia orgdnica y tdeniea, condiciondndolon a lp

grar un funcionamiento mde efiefence.
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FIRANZAS PUBLICAS.

Diseiplinag que trata de la captacion de receurasos, adminfaira--
cidn y gasto de los mismes, que rcaliza el Eatddo a travds. de dife
rentes tnotituciones del Scecior Publico. Su estudic se reficre .a--
la naturaleza y efectos ccondmicon, politicos y soectales . en ¢l uso
de instrumentos fiscales: impueston, gastos, emprdstitos y compra-

y venta de bienen y o aervieciosn.
GASTO DE CAPETAL.

Erogaciones de bicnes, servicies y ntros gastos destinados a—-—
inerementar la capacidad de operacidn administrativa o productiva-
de laa entidades de la Admintiatracidn Piublica Federal, los cuales-
ae reflejan en un incremento de los activoas fijos patrimoniales o-

de eapital.
GASTO CORRIENTE.

Erogacidn que realizan las eniidaden de la Adminiastraeidn Pi——
blica Federal, para atender au operacidn permanente y vegulap susg

unidades productoras de bienes y servicion.
GASTO PROGHAMANLE .

Erogaciones reali:

das por la Adminiatracidn Central o Paraeg
tatal para alcunnar objetives y metas concretas con cfectos direc
tos en ta actividad econdmica, cocial y de generacidn de empleos;
incide gobre la demanda agregada y genera un mayor volumen de bie—

neos y/o servictos.
GAGTQ NO PROGRAMABLE.

Erogaciones deatinadas a caldar compromiscs que por su natura-
leza no es factible identificar en un programa copecifico, Ltales=-
como el page de interescs ¥ amoeriizaciones, participaciones a Euo-
tados y Municipios y estimulos fiscalaes. Su efccto cecondmico eg ~—
posterior al momcnto en que se otorga, ya que el keneficto hace -—
uso de esos recursos con posterioridad, como es el caso de las par

ticipaciones a Estados y Municipios y los estdauleos fiocales.
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INDEXACION (INDZIZACION).

* Accidn de mantener constante el tiempo 'y el valor de compra de

toda :transaccidn, compensdndola directa e indirectamente. Este tér
mino se aplice a la corrcecidn de lon precios de algunos productes,
galarios, tipes de interds, ete., para adecuarlos al alza del ni-

vel ganecral de precios.

IRGRESOS DEL GORTKRNO FEDE

Son loc recursos conunignados en las Fraceiones de la Ley de ——
Ingresoc de la Federacidn y que coneretamente se expresan en tm--—-—
puestos, derechon, productos y aprovechamicentes., Inelusive asimia=
mo, ¢l financiamiento qua cbtienc el Cobicrno Federal tanto en el~

interior del pais como en el exiranjero.
THGRESOS DEL SECTOR PARAESTATAL.

Son loa recursos que vbliecnen los organismon descentralizados—

Yy empresas piblicac por la venta de los bianes y servicios que pro

duecen y por el finanetamicnto tanto interno ccme cxtorso.

INVERSION PUBLICA.

Eroguctoricu de las Dependemceias del Sector Contral. Organis

mos Descentraltzados y Enprosas da Parttcipacidn Entatal dest ina~-—
dos a la construceidn, ampliaecidn, mantenimiento y vonservacidn de
obras piblicas, y en gencrol de todos aquellos gastos destinadon—-~
a aumentar, congervar y meforar el patrimontio nacional. En el caosg

del Seetor Paracstatal sz debe ineluir la variacidn de inventanios.
PRESUPIESTO.

Estimacidn finanstera antiecipada, generalmente anual, de loz - -

agresos a ingregeos del Scetor Piblieo FPederal, necasarios para cum

plir con los propdsites de los programas determinados. Avimisrmo,

conntituye ¢l Tnetrumento opopative bdrico para la cjeeucidn de

lag decisionen de politica econdmica y de plangacidn,

rropucTO INTERNO BRUTO (PIB).

Es la suma monctaria de lon bienes y servicies de demanda fi-—-
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nal produeidos internamente en un paid, sin considerar pages o re—

muneractones al exterior.
REGIONALIZACION.

Delimitacidn geogrdfica que e realiza en congideracidn de ———
elementos comuneas, scan cconémicoes, sociales, culturales, geogrdft
cos, administrattves ylfo politicoa. La regionalizactidn de un terri
torip constiluye un marco adecuade pare la adopcidn de decisionea—
que promuevan cl desarrollo del pain dentro del procesoe de planifi

cactdn.
SECTOR PRIVADO.

Sector econdmico ajeno al contraol dirccto del Estado que reci—

be, win embarge, la cceidn induct Toa de

te, Se opefriere o las ac—
tividades propias de la empresa privada para satisfacer las necesti

dades de biecnes y serviecios que demanda lo noeicdad.
SECTOR PUBLICO.

Conjunto organizado de las entidades de gobierno dv un pais~--—
que pealizan funciones legislativaz, ejecutivan y judiciales para—
la rectorta y regulacidn L desarrollo ceondmico, polftico y ro—=—
vial, Comppende tanto las dependeneias del Scetor Central como lLas
entidades del Seetor Pavacustatal en csus irea nivelea federal, cota
tal y municipal.

SECTOR SOCIAL,

Conjurnto de organizaciones que no dependen del Seetor IMiblico-—
¥ que nom ajenan al Sactor Privade; ejidatarios, comunidades agri-
volas, pequefion propictarivs, wiociuciones de artesanes, coopera—-—
tivasz, empresas sindicales, aindicatos, partidos politicvos indepen

diente, cte.
SUPERBAVIT EN CUENTA CORRIENTE,

En la difercenecia de ingrencs respeeteo a los gastos en cuenta--

corriente y constililye la generacidn de recursvs propics para rea-—
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lizar la fermacidn brula de capital.
TRANSFERENCIAS,

Asignaciones qua la Administracidn Piblica Centralizada desti-
na gin eontraprestacidn alguna, ya sea en forma directa o mediante
fondos fideicomitidos a los Sectores Privado y Social, a organts—-
mos y empresan de participacidn estatal, a cstadop y munieipion y-
Diagtrite Federal, y al exterior comoe parte de au politica econdmi-
ca general § de acuerde a lasc estrategiaa y prioridades del desa—-

rrollo nactonal.
TRANSFERENCTAS DE CAPIYAL.

Asignaciones que otorga el Cobierno Federal a tas entidadeg =~
paracatatalen, a los antades y municipios y Piantrito Foderal, asti-
como o loa sectores privade y social, para realizar oebras publicas

tncrementar ¢l capital soctal y cubrir la amortizacidn de pasivoas.
PRANSFERENCIAS CORRIENTES.

Asignacionen que el Colbivrno Federal otorga a las ocntidades —-
raraestatales, a loa estados y munteipios y Distrito Foderal, avi-
como a los Sectores Privado y Social, con el propdaite de cubrir -

gasleos de operacidn y contribuir al bicnestar social,
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DANDBRAS .

BANPECO,
BANRURAL .,
BID.
HIRF.

CEAS,

CEPROFT.
CFE,
COUPLADE.
cre.,
cuD.
DOF,

DF.
DUVE.
EMEX.

FICORCA.

PIFAPA.

FIRA.

GLOSARIO DE -SIGLAS.

Baneco Nacional de Obras y Seruicioc. soetedad ~-—
Nactonal de Crddiio.

Banco Nacitonal dal Pequefio cuereio.

Banco Nacional de Crdédito Hurcl.

Baneo Interamericano do Desarrollo.

Banco Internactonal de Reconstruceidn y Fomento.

Comiaion de Aguag ¥y Sancamientos del Estado de —-—

Méxzico.

Certificade de Promoeidn Fiseal.

Comiastdn Federal de Eleetricidad.

Comision de Planeaecidn para el Desarrollo.
tosto Porcentual Promedio.

Conventoe Unicoe de Desarrollo.

Departamente del Diatrito che;aL.

Digtrite Federal,

Sector Pesarvollo Urbaneo, Vivienda y Ecolegia,
Estado de Mdzmico.

Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambia—-—

rios.

Pondo de Inversiones Financicras para Agua Pota—-—
ble y Aleantarillado.

Pondos Inatitutdes con relacidn a la Agricultura.
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FIDESY,
FMI.
FoB.

FOGAIN,

FOMUN,
‘FONHAPO.
FOETAMUN .
POV,

FQVISHSTE.

GATT.

INEGT,

IRFORAV Y,

ISSPAM.

ISR,
iva.
IPF.

RAFINSA .,

Fideicomisa de Desarrcllo Secial y Urbano.
Pondo Monetaric Internactonal.
Ppecios Libre en borda.

FPonde de Garantia y Fomento a la Industria Media-

na y Pequeda.
Fondp Financicro Federal de Fomento Municipal.
Fondo Nacional de Habitaciones Popularea.

Fondo Nacidnal de FPovtalocimicento Munieipal.

Fondo de Operacidn y Financiamiento Bancarto.

Pondo para la Vivienda del Instituto de Segurtdad
¥ Scrvicioas Sociales para loy Tralajadores del --

Estado.

Acucerde Generval de Arancaeles n Comcrefo.

Instituto Nacional de KEstadistica Geografia e ~-
Informdtica.

Instituto del Pondo Hectonal de la Vivienda par

Tos Trabajadercs.

Instituto de S-rvicio Secial du las Fuercas Arma-

das.

Impucato sobre la renta.
fapuesto al Valor Agregado. .
Invercicon Piublieca Federal.

Nacionat Finaneicera, Sveilcdad NHaetonal de Crddito.



rae. ’ Programa de "Aliento y Crecimicento.

racpy. . Pragrama de .Accirfn para il Denarrollo Urbano.

PRA. Poblactdn FKEcondmica Activa.

PEF. Prasupucsto de Egresos de la Federacidn.

PEMEX. Petrdleon Mexicanoa.

Pry. Producte Interno Brutlo.

PIRE. Programa Inmediateo de Reordenactidn Econdmiea.

PHIY. Plan Nacfonal de Pesarrollo 1983-1388.

PNDUV. I'rograma MNacienal de Desarrollo Urbano y Vivienda.
PRONAFIDE. Programa Nacional de Financiamicnto para cl Desa-

rrollo 1984-1388.

PRHP. Programa d¢ Renovacion labitacicunal.

PSE. Pacto de Solidaridad Econdmico.

SEDUE. Seeretaria de Desarrcllo Urbano y FEeolegia.
SHCP. Seeretaria de RHacicenda y Crddito iiiblico.
S5PP. .‘;‘m:r-etaria. de Programacidn y Presupucslo.
SHC, Svetedad Navional de Crédito.

SMM. Salarieo Minimo Mcnsuel.

SNCF, Sigiema HNacional de Coordinaecidn Fiseal,
SNPD. Sistema Nactonal de Planeacidn Democrdtica.
SOMEX. Banco Mexicano SOMEX, S.M.C.

5TE. Sistema de Transporte Eléctirico.
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SWAPS. Politica de "freno y arranque®” en las cperacio—-—-

nes de canje de deuda por inversidn.

VSM. Vecew Salario Minimo.
ZMCH. Zona Metropolitana de la. Ciudad de México.
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Entpe 1346 y 1982 ta deuda ext erna erecid a4 una tasa prome--—
dio del 21% anual; su aaldo, de ser el equivalente al 1% del
PIB en 1946, llegd al 35.9% erm 1982 y yu acervicio alcancsd un

eracimiento de 36 puntos porecentuales del-PIB en ese lapso.

Naetonal Fimaneicra, Mercade de Valorvs; "Eostrategia de Pi--—

nanciamiento del Scsarrollo”; Mézico, Diciembre 22 de 1386.

IBID ¥
Hance de Mézico, Direccicn de Investigacidn Feondmica; "Indi

cadores Econdmices'’; Mémice, Qclubre 1988,

Poder Ejecutivo Federal; Presupuesto de Egreveos de la_Federa

eridn. Ezposicidn de Motivos'; Mdxzico, 13387.

Nacional Fimanciera... Esiraicgia de Financiamiento Ob-Cit.

IBTD ¥

Nacional Financiera; Mercado de¢ Valorea; "Criterios Gengra--—
les de Politica E 3

¢as Complementarias”

a para 1987: Conpidevaciones Tdeni——

=ier, 5 de Enero de 1987,

Secretaria de Programacidn y Presupuesto; "Reectructuracidn-

de lus Finanzaa Piblicas®; F.C.E., Cuaderno de Renvvaet
Nacional Ho. 6; Mdxico, 1988.

I8ID.
13:28'

Nacional Financiera ; Kl Mercado de Valopes; "Estrategia...;
Ob-Cit.

Seerctaria de Programacidn y Presupueustos "Recstructuraeidn-—
.- 0b-Cit.
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Entre 1946 y 1982 la deuda externa crecid a una tasa prome-—
dio del 21% anual; ou saldo, de ser el equivalente al 1% del
PIB e¢n 1946, llegd al 35.9% ¢n 1982 y su secrvicio alecanad un

erecimiento de 36 puntos porcentuales del PIB en ese lapuo.

Nacional Financicra, Mercado de Valores; “Estrategia do Pi~-

nanciamiento del Desarrollo”; Mdzieo, Diciombpre 29 de 1986.

IBID ¥
Baneo de Méxice, Pireecidn de Invectigacidn Fecondmica; "Indi

cadoeres Econdmicor'y Méxice, COciubre 1883.

Poder Ejecutive Federal;"Presupuesio de Egresos_de la Fedora

eidn. Fxposieidn de Motivoes"; Mdxico, 1987.

Nacional Financicra... Eotrategia de Financiamtoento Qb-Cit.

Centro de Informactidn y Estudios Nacionales; "Ln

Mezicana en 1987; Andlisin Anual®; Mdxico, 1988.

IBID Y
Nacional Financiera; Mercade de Valorea; "Criterios Goncra—-—
len de Politica i L

a para 1987: Conorderaciones Tdeni-—-

cas_Complementarias™; Méxzico, 5 de Enero de 1987.

Seevataria de Programacidn y Presupuesto; "Reesiructuracion-
de lag Finanzas Piblicas"; P.C.E., Cuaderno de Renovacidn --
Nacional No. 6; Mdxico, 1988.

I8ID.
I8ID.

Nacional Finanecicra ; Hl Mercade de Valerca; "Katrategia...:
ob-Cit.

Secretarta de Programacidén y Prasupuesto; "Reentructuracidn-—
L. Ob-Cit.
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Estimacionco propian en funcidon a las sigutentes fuent.ar

Secretapria de Programacidn y Presupucsto; INEGI; "Fina
Piblicas Eatatales y Municipales 1976-1985"; Mérico, 1988.
Poder Ejecsutivo Federal; Y _informe de Gobierno; 1287 dncxo -

Egtadist ico.

Secretarta de Programacidn y Presupuesta, INEGL; "Cuaderno -

de Informaetdn Oportune Repifonal': No. 131, 4° trimedtre 1987,

Poder Ejecuttvo Federal: "V Iufgrme de Gobicrno”; Anexo Esta

dfatico; México 1987,

Secretarta de Programacidn y Presupuento, INECI, "Finapszas <
Piblica

_Esgatales y Municipales 1976-1985"; Mdzica 1548,

Secretaria de Hacienda y Crddite PMiblice; "Re

L ructuracy

de las Finanzas Iiblic

. _{ingreasos)”"; Fondoe de Cultura Feo-

ndémica, Cuadcrnon de Renovacidn Nacional No. V; Mézico, 1388,
iBIh,

IBIp.

La Infopmacidn se rvefivre a saldon, incluyende eréditon y --
recursos.

Poder FiecultZvo...; v I

rme... Ob-C1it.

Seeretaria de Mrogramacidn y Presupueste; Finmanzags Viblicas
eee Ob-CEL.

Banco Nacional de Obraa y Sappicion Publivces; SNC; "Informe-—
Anual de Actividades 18867 Mézico 1987.

Baneco Nacional de Obras y Servietos Piiblicoa SNC, FOMUN; -—--
"Memoria de lea_ 184 asios del Fonde Fiduciaric Federal de Fo-—

.Hunicipnl"; Hdxico, Julio 18807.

Pondo de Invercicones Pinancieras para Agua Patable y Alcan——

tartllado FIFAPA; Reglaa de QOperaecidn': Mézico 1967.
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Instituto del Fondo Racional de la Vivienda para los Trabafa-
dores (INFONAVIT); "Andlisis del Sistema Credititcto del INFO-
NAVIT"; Mayo 1987.

Fidetcomiao Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHA--

PO}; PReglas de Operacidn y Poliiicas de Administracidn Credi

ticia; Mfxico, Marzo 1987

Seeretaria de Decarrolle Urbane y Ecologia, Direcceidn General

de Polilica de Vivicnda; “Estvuctura de loa Organipmos FPingn-—

cieroa de Vivienda y su participacidn en el Programa_de Vi—-=-—
vienda”; documento mimeografiado, Mdzmico 1287.

IBID

Secretaria de Hacienda...; "Recatrucltwraeidn de ..."; ob-ctt

Pdgina 25.

Contro de Informacidn... 'La Economin Mexicana'’; ob-eit

Bance de Mdzico... “

cond T ob-cit

IBID

Secrectaria de Hacienda y Crdédito Piblico, "Deuda Externa”; -
rondo de Cultura Econdmica; Cuaderncs de Renovacidn Nacienal
Bo. VII. Mézico 1988.

fanco de México... "Indicadorcs

oa’,  ob-ett

Searetarfa de Dosurrolle Urbano, Vivicada y Ecologia..

tructura de _los Organismen Financieros..." ob-cil

Secretarta de Programacidn y Prraupuesio; "Reesipucturact
g Y 4 K. nefuracron
Pt

de_las Finanzasn as_Gaato Publico’; rondoe Jde Culiura --=

KFecondmica Cuadevrnen de Renovageidn Hacional Fo. VI, México -

1988, pdginag 24.

roder Ejccutive Federal; "Pre

puesto de Egregon de la Fede—

racidn”; Secretaria de Programacidn y Presupuzalo, Mdxico --
1933 a 138487.

- 139 -



Tes
=

o
3
~

|

=
[
~

[y
~

lq

Y
N
~

I

£

~

8

IBro,

Secretaria de Hacioenda y Crddito Publice; "Regsiructuractdn-

del Siatema Financiero; #ondo de Culiura Fcondémica, Cuader-

nes de Renovacidn Nacional No. VIII. Mixzico 19848.
Inrp,
IBID,

181D,

Seeretaria de Gobernacidn; "Politica Social”; Fondo de Culiu
ra Econdmica. Cuadernos de Renovaeion Nacional No. XVI, Méxi
co 1988.

Secretaria de Gobernacidn; "Politica Soecial; Qb-Cit.

Departamento del Digtrito Federal; "Presupuesto de Egresos —
_1.5_83"; Mdxico 1982.

Departamento del Distrito Fedcral; "Presupuesto de Egresos ~
19887 ; Méxzico 1887.

IBrp.

Sceraetaria de NHacienda...; "Reestirucluracidn del ...0b-Cit.

Seeretaria de Goberngeidn Ob—Cit.

Dulauw Emilio; "ha Formacidn de wna Politica Social; ¢l caso—

del Programa de Renovacidn labitacional Popular en la Ciudad

de Néxico'; El Colegio de Méaxico, Estudics Demogrdficos y ——

tlrbanos No.4., México Encro-abril 19287.
nrnp.

Poder EBjecutlive Federal; "Plan Nacional de Denarrollo 1983~
1988"; México 1983.

- 200 =~



Poder Fjecutive Federal; "Programa Nacional de Financiamtion—
to para ol Degerrollo 1984-1988"; Mdixico 10284,

Gobierno Conutitucional de los Eitados Unidos Mexicanos y -~

otrous; "Programa de Vesarrollo de la Zona Metropolitana de--

la. Ciudad de México y de la Regidn Centro”; Secretaria de---

Programacidn y Presupucsto. Méxzico 1584,

En el ease del Dizlpito Federal se inutrumentaron 2 Progra—-—
mas a lo large de la administracidn que fuepoan: el "Programa
de Feordenacidn Urbana y Proteceidn Feoldgica" en 1984 y el-
rarrollo Urbano del Distrito Federal--

Lrograma
18987-1988"; a8 eomo lor Programan Pareiales que emanaron de

estoa documenton.

enal de Pegarrelle —=

Peder Bjecutive Poederal; YPrograma Nac

Urbarna

‘cologia 1984

Poder Ejecsutivo i

e

=1988"; Mmixico 1784,

La Firma de estoes Convanions sustithuyd a lon Convenion Unicon

de Coordiracidn.

Fideicomise del Fonde Nacional...O0b—Cit.

- 201 =~



INDICE BE CUADROS.



NUMERO.-

01

a2z

o4

g6

ar

08

a9

11

12

INODICE DE CUADROS.

DENOMINACT ON.

Principales indicadorcs de la economfa. Popeen

taje respecto aql PIN (1982-21987),

Finanzaus Pibligan. Proporeiones respecto al PIB.
{i1962-1987).

'regupucste de Fgreacs por Sector., 1983-1988 ~-

{Estructura Poreentual).

Imvergidn Miblica Federal Ejereida de 1983 a --
1986 en el Pistrito Federal (por ¢lastficacidn-
funcionall).

Oferta y demanda globales PIB, Propopeioney rég
pecio al DI (19282-1366).

Mistribuetdn de la Denda Fxterna por Seetoresg--

(millones de dglares).

Cyronovlogia do la Peuda fxterna de Hixino (1082
1988},

Desincorporacidn de Empresag Papaestatales, ===

Diedembre 1288 agoentao de 7788,

Caste Programeble Jel Seetor Miblico 1082-1987),

Rerdmen Sectordal. (Ealrvuctura Parcentuall.

Gusto no Pragegmable del Sceter Piblico 1982+ -—
1988. (HEstlructura Porcentuall,

Ppesuphento Je Hgoeos

n de la Pederaeidn per See-

toves 1943-1887. (miles de millones de pesosn).

Presupucealo Je Egresos por Seciopes 13831007, <

Dpagios de 997, (miles de millones de pesonl.

- 208 -

PAGINA.

24

25

27

29

&1

EE

34

35



HUMERQ . .  DENOMINACTION. . PAGINA

13 - " Indice de precios bane.1987-100. - 36
14 e Poblacidn. por Entidad Fedevativa. 1902-1986 --

Amiles de habitantes). . 37
15 ‘Recaudaeidn del Gobierno Federal. Poreentaje -——

reapecto al total. 76
16 (-‘ax-yh fiocal de la recaudacidn del impucslo oo-

bre la renta. {porcentaje respecta al PIH). 77
1z Carga [iseal de la recaudacion del impucsto al-

valor agoegado (porgcentaje vespecto al PIB). e
18 Carga ffacal d¢ la recaudacion del Gobicerno Fe-
7 deral (porcentaje respecto al Pif), 79
13 Estructura de los Ingresos del Seetop Piblico —

Federal. (poreentaje respeeto al totall. 80
20 Increwcntos acumnladeon anuales de alquuos pre--—

eflos y tarifas piblicas (poreentajent, a1
21 Fngresos del Sector Pdblico Fedoral., 1580-198¢6. a2
b Penetracidn de la Barnca Caoncretdl y de Desarro-

lle en La Feonemia, 1282-1987 (ualdos en milea-

de millones de pesoc). 83
23 tnyrenos fiscales reales del Distrito Federal —-
1287:100 (millones de pesos). a4
24 Bstructura o lou‘fugw:;;o:: trieales del Distrite
Pederal, TYRI-1288, (Katructupra Porcentuall. 85
25 tngresos del Sectop Departamento «del Bistrito Fe
deral. 1983-1988&. (millones de pesos). 86



NUMERO . DENOHINACLTON » PAGTHA

26 Inveraidn Publica Federal Ejercida de 1983-

1986¢. Por clasificacidn funcional (Fuatruetu

ra Porcenluall. ar
27z Banea Miultiple Financiamiento Interno a Em-

presas y Particularca. 1982-19887. {(milec de

millones de pesous/, 88
bet:d Banca Miltiple. Cartera de orientacidn ge=~-

lectiva del erddito. 198%-1985. (milloncs--

de pesoal. 89
28 Finaneiamiento de¢ la Banea Comergial y de-

BDesarrollo. Saldos en miles de milloncs de

pesos. 1832-1087. 80
3¢ Sector Pesarrolleo Urbane: otorgamicento de-

erddito (milea de millones de peusos y por-

centageslt. 91
31 Vivienda, aecioncs terminadas en el gezenio. 3z
32 Asignacidn original del Departamcnto del Din

trite Federal., 19831088, Cifras en milloncs

de posos. 93
33 Oepartamento del Distrita Federal. Presupucs

to en el Seetor Desuavrolleo Urbano, Viviendn—

y fcologia. (millonca de pesonl. 1
34 Programa Nacioenal para el Desarrolle de Vi-—

vienda 1983-1988. Unidades torminadas por —-—

argantaros £ inverdidn en el LDigtrilo Fedp-=—

ral. 95
35 Carga fiscal de la recaudacidn del Gobierno-

96

"Fedepal. Porcentaje respecto al PIB.

- 2046 -



NUMERQ,

38

37

38

39

40

417

a2

43

DENOMLIEANCTOA.

Recaudaetdn del Gebievno Mederal por cl —-
impucesto sobre la renta, porcentaje rospec

to al total.

Gasteo de Adminiotracidn y Operacidn del —-
Sector Piblice. (Estructira Porcentual -—=

respocto al gasto total).

fnperaidn Piblica Federal (porcentaje rep

peecio al PI18).

Digtribucidn por organisme de recursos -

annales scgidn s origen,

lugresows FPiacalces del Distrito Federal.--

7981-1388, (millonea de pesnous).

Vivienda terminada an el Distrile Federal

¥y cn [7 municipios conurbadog. 18283-1858,

Ingresen del Seetor Piblico Federal.1988-14984.

(povecontajes respecto al Fis).

tagte total del Gobierne Federel. 1885-1884.
{poreentajes raspecto al FIB).

- 206 -

PAGINA.

a7

98

100

101

102

. 131

132



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Marco Nacinal de Financiamiento para el Desarrollo
	Capítulo II. Análisis Financiero
	Capítulo III. La Normatividad de los Gobierno Federal y Local para el Financiamiento del Desarrollo 
	Capítulo IV. Balance y Pronóstico Finacero
	Capítulo V. Estrategía Financiera General
	Capítulo VI. Lineamientos Financieros Generales
	Conclusiones
	Bibliografía
	Glosario de Términos



