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INTRODUCCTION

No cabe duda de que, desde 1a aparicitn de la Corriente Pemocrfitica den
tro del Partido Revolucionario Inmstitucional, hasta la formacién del Frente
Democritico Nacional y el posterior proceso ¢lectoral del pasado 6 de julio
de 1988, el tema de los partidos politicos ha adquiride wwa gran importancia
en el pais.

Rare es el dia en que, en los diferentes medios informativos no aparcz-

_ can notas relacionadas con los partidos politicos.

Se viven momentos de efervescencia politica en el pais, por un lade, --
viejos opositores al sistema unen sus esfuerzos con demdcratas iluminados en
una lucha por formar un partido politicoe que represente una verdadera opcion
para los mexicanos, mientrvas que, juveniles refommistas tienen que Juchar --
con viejos '‘dinosaurios'’ de la politica nacional, con la finalidad de encon-
trar mevas formulas que permitan al partido en el poder recuperar el domi--
nio perdido en el pasado proceso clectoral. Tor otro lado, tenemos a los mo
dernos cristeros aceptando un subsidie estatal, el cual siempre rechazaron -
buscando asi fortalecer su posicién dentro del panorama pelitico nacional.

Es dentro de &ste efervecente ambiente politico donde nos surge la idea
de realizar nuestro trabajo recepcional.

Debemos aclarar que la presente tesis no pretende hacer un estudio ex-
haustivo sobre los partidos politicos mexicanos o su historia, simplemente -
deseamos ofrecer un panorama de la situacifn actual, para lo cual elegimos

el anfilisis del Partido Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacio--
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nal y del Partido Frente Cardenista de Reconstruccion Vacional,

El capitulo primero de cste trabajo es un pequefio marco tefrico en el -
cual, solo se dan las bases para una mejor comprensidn del significado ae- -
tual de lo que debemos entender por un partide politico.

Por lo que respecta al capitulo segundo, en el hacemos un pequefio repa-
so por esa etapa de la historia del pals que va de la consunacién de la Inde
pendencia a 1a muerte del general Alvaro Cbregdn.

Dentro del capitulo tercero analizamos la historia particular de algu--
nos de los partidos politicos que se formaron con posterioridad a la conclu-
sidn de la Revolucidn Mexicana.

En cuanto al marco juridico de los partidos politicos, este es estudia-
do en el capitulo cuarto. [En el sc incluyen el proceso de constitucionali
zacidn de los partidos dentro del sistema juridico mexicano, asi como la Re-
forma politica de 1976 que tuvo cono consecuencia la aparicién de la Ley Te-
deral de Organizaciones Politicas y Procesos Slectorales, y la Reforma Cons-
titucional de 1986 la cual se vidé plasmada cn cl controvertido Cédigo Fede--
ral Electoral.

Finalmente, en el Gltimo capftulo de este trabajo v de conformidad 2 1o
establecido por el Cédigo Federal FElectoral, hacemos una comparacién entre -
los regimenes interiores de los tres partidos polfticos, que desde nuestro -
punto de vista son los mis representativos de las fuerzas politicas del pafs
y que son: Partido Accidn Nacional, Partido Revolucionario Institucional y -

Partido Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacional.
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I.  MARCO TEORICO

Atin cuando los verdaderos partidos politicos ditan de hice apenas un

M

siglo » la importancia que Estos han adquirido en la actualidad esta -
fuera de toda discusitn.

Su presencia se hace sentir en cualquier tipo de régimen: trétesc de
regimenes autoritarios como liberales, de pafses industrializados como de
pafses en vias de desarrollo, @

A tal grado ha llegado la importancia de los partidos politicos, que
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se les considera como los creadores del sistema democrfitico de gobierno.

1. Orfgen de la palabra 'partido".
Para definir wn partido politico es necesario comenzar por saber que
significa la palabra partido. @
En su libro sobre partidos peliticos Jean Charlot establece que la -
palabra partido ",..es mis antigua en el vocabulario politico que el tér-
mino ‘'clase’ en el vocabulario social, ya que se puede hacer remontar al
siglo XV y XVIL." G
El término partido fue comparado frecuentemente con el de faccibn, -
ddndole asi una connotacifn negativa.
Desde 1a época romana hasta el siglo XIX el término de faccién era -
considerado como odioso. ©
La connotacién negativa que se tenia de las facciones, deriva del --

hecho que los escritores antipguos describian a las facciones come grupos

politicos que se dedicaban a actividades nocivas y perturbadoras.



Semintica y etimol6gicamente los términos "faccifn” y “partido" no --
tienen el mismo significado.

Mi¢éntras que "facci6n" deriva del verbo latin PACER, que significa --
hacer o actuar, la palabra partido deriva del verbo PARTIRE, que significa
dividir, 7

Dentro de este contexto, podemos decir que la palabra secta es la pre
decesora mis antigun de la palabra partido, ya que ambas tienen una conno-
tacifn etimolégica muy parecida. La palabra secta deriva del verbo latfn
SECARE, que significa scparar, cortar y por lo tanto, dividir,

Fue durante el siplo XVII cuando el término secta salis del lenguaje
polftico para entrar en la terminologia religiosa. A su vez, la palabra -
partide ent16 cn el lenguaje politico tomando el significado que anterior-
mente expresaba el término secta. ®

Fue asf como la palabra partido fue perdiende pradualmente esa conno-
tacifn negativa que le venia de la palabra faccitn. Esto no se logré de -
la noche a la mafiana ya que la transicién de la faccibn al partido fue len
ta y tortuosa, tanto en la esfera de las ideas como en la de los hechos.

Antes de entrar a definir lo que entendemos por partido polftico debe
mos dejar claro el significado actual del término faccifn, ya que si no se
distingue "..., wn partido de una faccién, entonces debemos sostener que am
bas cosas son de hecho idénticas...". ®

Fn cuanto a la faccifn, podriamos comenzar por las ideas de James Ma-
dison, quien en el afio de 1787 publicé un articulo, que despugs fue inclui

do en la obra El Federalista, cn donde da una definicién de lo que €1 en--

tendfa por faccién, Considera que las facciones eran grupos de "... ciuda



danos, estén en mayorfa o en minorfa, que actGan movidos por el impulso de
una pasién comfm, o por wn interés adverse a los dercchos de los demis ciu
dadanos o a los intereses permanentes de la commidad, ,,», 19)

Las facciones, aifade Madison, son algo inevitable, ya que éstas tie--
nen su orfgen en la naturaleza humana. Mientras el hombre sea libre no po
drd evitarse la existencia de las facciones, ya que mientras la razén humna
na no sea infalible y tengamos la libertad para ejercer habri diversidad -
de opiniones. an

La faccibn es i grupo que se forma dentro de otro mis amplio. la --
faccitn aparece cuando se agrupan una serie de individuos que no estén de
acuerde con la forma en que se manejan los destinos del grupo, para reali-

(2)

zar actos contrarios a los intereses del grupo en que se insertan,

*,,.organizado que

w (13)

Para Jean Noel Aquistapace la faccién es un grupo
busca apoderarse del poder fomentando disturbios en un Estado.
Como se desprende de las ideas anteriore, podemos advertir que el tér
mino facci6n no ha variado mucho en su significacién, ya que atm en nues--
tros dfas se le sigue considerando como un grupo que se dedica a realizar

actos nocivos y contrarios al orden establecido.

2. Definicién de partide politico.

Dar wuna definici6n de partido politico no es simple porque esto fend-
meno se ha presentado y se presenta con caracter{sticas notablemente dife-
rentes tanto desde el punto de vista de las actividades que ha desarrolla-
do en lugares y en tiempos distintos, como en los témminos de estructura--
cibn organizativa que el mismo ha asumido y asume (14), de ahf que resulta
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diffcil lograr una definicin acabada de estas agrupaciones.

He aquf algunos intentos de diversos autores:

El tratadista espafiol Luis Sinchez Agesta, quicn considera a los par-
tidos politicos como ., ,grupos socictarios y secundarios, cuyo [in inme--
diato es la posesifn y el ejercicio del poder polftico organizado pata es-
tablecer, reformar o defender un orden como articulacién de los fines que
responden a las convicciones commes de sus miembros. {1s)

Por su parte Jorge Enrique Romero establece que ... un partido poli-
tico es un prupo organizado de personas, que tienen wn programa ideolégico
y cuyo objetivo es 1a toma del Estado y su usufructo." ae)

Manuel Garcfa Pelayo sefala que los partidos son "... un grupo de per
sonas organizadas con el fin de ejercer o de influenciar el poder del Esta
do para realizar total o parcialmente un programa politico de caricter ge-
neral," an
Para el mexicano Eduardo Andrade Sdnchez, los partidos politicos son
"... agrupaciones con carfcter permanente, cuyo propbsito es gobernar o --
participar en el gobierno mediante la proposicifn o designacifn de perso--
nas para ocupar puestos plblicos." (18

Por otra parte, Sartori considera que "...un partido es cualquier gru
po politico identificado por ina etiqueta oficial que presenta a las elec-
ciones y puede sacar en elecciones (libres o no) candidatos a cargos plbli
cos," a9

Biscaretti Di Ruffia define a los paftidos politicos como '... asocia
ciones politicas caracterizadas porque estfn compuestas de ciudadanos, reu

nidos con el fin comGn de influir en la orientacidén polftica general del -



Gobierno, valiéndose de wna organizacidn estable, basada sobre wn vinculo

surtdi ; inido v (30D

jurfdico bien definido.
Para Riggs, citado por Sartori, partido politice es "...cualquier or-

ganizacion que designe candidatos para lacleccidn de una asamblea." @1
Schattschneider considera que el partido polftico es primordialmente

"... un intento organizade dJe alcanzar el poder, entendiendo por tal el --

contrel del aparato estatal...". )
Resulta intercsante saber que Duverger no dit uma definicién de parti
do politico cuando escribid su obra Los Partidos Politicos. Pero en otra
obra posterior, sefala que el partido politico es ... wma organizacién --
que agrupa a ciudadanos con una misma ideologia politica y wnos mismos ob-
jetives politices, que presenta candidatos en las elecciones y organiza a

sus elegidos." (23)

3. Notas esenciales de un partido politico.

Después de haber cnumerado algunas de las diversas definiciones que -
sobre partido polftico se han dado, podriamos concluir que cada autor in--
cluye los clementos que a su juicio considera necesarios para la elabora--
cifn de una definicifn correcta de partido politico.

Por ejemplo, podemos mencionar que en las definiciones de Jorge Enri-
que RZ:mero, Sfnchez Agesta y Schattschneider destacan a la toma del poder
como wrt elemento determinante en la definicidn, mientras que Biscarretti -
di Ruffia solamente habla de influir en la direccifn politica del gobier--
no.

Por su parte Sartori, Riggs y Andrade sefialan la importancia que tie-



nen los partidos politices en lo que respecta a la seleccibn de candidatos
para que ocupen cargos pdblicos,

Garcia Pelayo, Andrade y Romero destacan que un partido pelitico debe
tener alguna organizacin, mientras que Sartori no da la misma importancia
a cste elemento.

Frente a esta situicifn debemos de determinar cuales son aquellos ele
mentos que se consideran como necesarios para la elaboracién de una defini
cidn correcta de partido politico.

Es por eso que recurrimos a las ideas de Joseph La Palombara y Myron
Winer (24), para quienes una definici6n de partido polftico debe contener
los siguientes clementos:

1. Continuidad en la organizacin. Ura organizacibn cuyas espectati

vas de vida no dependan de Ia vida de sus lideres. Este criterio en-

trafia 1a climinaci6n de simples clanes, clientelas, facciones o cama-
rillas que desaparecen con su patrén o protector.

2,  Una organizacifn desde el nivel local hasta el nivel nacional, -

Este criterio asegura particularmente la distincién entre partidos po

1fticos y grupo parlamentarios. Implica la existencia de una red per

manente de relaciones entre el centro nacional y las unidades de base
de 1a organizaci6n,

3, Una voluntad de poder. FEntendida como wuna vocacibn de apropiar-

s¢ y conservar ¢l poder gubernamental. Este tercer criterio nos ayu-

da a diferenciar a los partidos politicos de los grupos de presion, -
los cuales sdlo buscan influir en cl poder.

4, Un interés cn buscar el apoyo popular en las elecciones o en o--



tras formas de competencia por el apoyo popular.

Para los autores citados, la falta de algwno de los elementos enunera
dos anula la posibilidad de 1lamar partide pelitico a una organizacitn que
no los reuna,

Como,mencionamos anteriormente el partido politico presupone la exis-
tencia de wna contipuidad, de una organizacién completa desde el nivel na-
cional hasta el nivel local y una voluntad manifiesta de obtener y deten--
tar el poder mediante el apoyo popular,

Definiéndolo en estos téiminos el partido politico es un fendmeno re-
lativamente reciente, que se encventra ligado a um cierto desarrolle econd
mico, politico y social, (25)

Hemos dejado al Gitimo la definicién que da Sigmnd Neumann - a la --
cual nos adherimos - porque consideramos que cumple con los requisitos an-
teriormente sefialados. Neumann define a los partides como "... uma organi
zacién articulada de los agentes activos de la sociedad, de aquellos que -
sc interesan por hacerse con el poder del gobiemno y que rivalizan por ob-
tener el apoyo popular con otro grupo o grupos que mantienen puntos de vis

ta opuestos." (26)

4. Teorias sobre el origen de los partidos politicos.

En esta parte del trabajo expondremos las ideas de algunos autores en
cuanto al surgimiento de los partidos polfticos. No considerando a los --
partidos individuazlmente, sino como un fenémeno general.

Todos los autores coinciden en sefialar que la aparicitn de los parti-

dos politicos es un hecho tipicamente moderno,



Fn este sentide opina Ram6n Garcia Cotarelo al seialar que la democra
tizacitn de los sistemas politicos y el proceso de afinmicion de los parti
dos tuvicron una evelucién paralela. Isto sc hace mis evidente con la di-
fusion del sufragio a lo larpo del siglo XIX v con el estahlecimicnto del
sufragio universal en los primeros afios del siglo XX. Ademds de estos dos
elementos no hay que pasar por alto el proceso de partamentarizacién de --
los sistemas polfticos. (27

Para Maurice Duverger, los partidos polfticos nacen hace apenas un si
glo, ya que antes de 1850 ningtm pafs, con excepcidn de log Estados Unidos,

conocfa el fendmeno de los partidos. 28

En el mismo sentidoque los anteriores autores opinan Dowes y Hughes .(29)

4.1. Teorfa de Maurice Duverger.

Al hablar sobre 1 origen de los partidos, Duverger sefiala dos proce-

s0s a través de los cuales éstos s¢ forman: cl origen electoral y parlamen
tario y el origen exterior,
Fn cuanto al origen clectoral-parlamentario, NMuverger (30) sefiala - -
tres etapas: En primer lugar tenemos la formacién de grupos parlamenta---
rios, a continuacifn esta la creacifn de comitfs electorales, y finalmente
el establecimiento de vinculos permanentes entre esos dos elementos.

En 1o relativo a la formacién de grupos parlamentarios podria pensar-
sc que la cormwnidad de ideas fue el primer motor que generd la formacién -
de estos grupos politicos, pero esto no es siempre exacto, ya que incluso

1a vecindad geosrdfica pudo haber sido el factor mis importante que propi-

ci6 ese primer impulso, Asi, los primeros grupos parlamentarios tenfan un
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cardcter local y después pasaron a formar grupos idcolégicos.

Junto a los ¢des factores antes mencionados, contimuma Duverger, el in-
terés y la corrupcién tuvieron un papel importante cn la formacion de par-
tidos politicos, principalmente en los grupos parlamentarieos britfnicos.

La extensién del sufragio trajo como consecuencis cl mmento de los -
electores. Esta nueva fuerza politica tenfa que ser canalizada por los di
ferentes grupos politicos, razén por la cual se crearon los comités electo
rales. Una vez que estas dos c6lulas nacen, grupes parlamentarios y comi-
tés electorales, va a ser necesario que sc de una coordinacién entre estos
comités y que se establezcan lazos regulares que unan a ambas ctlulas, pa-
Ta que nos encontremos frente a un verdadero partido.

En relacifn con el origen exterior de los partidos, el mismo Duverger
sefiala que nos encontraremos f{rente a un partido de este tipo cuando &ste
haya sido creado por un grupo cuya actividad se sitfia fuera del marco elec
toral y parlamentario. [l caso mis conocide es el de los sindicatos, ya -
que muchos partidos socialistas han sido creados por ellos. El cjemplo --
mis conocido es el Partide laborista Pritfinico.

Junto con los sindicatos, agrega el mencionado autor, se pueden men--
cionar otros grupos como las cooperativas, 1as sectas veligiosas, socieda-
des secretas, grupos de campesinos, agrupaciones clandestinas, grupos de -
industriales, como nficleos peneradores de partidos politicos.

Por su origen, los partidos de creacibn exterior presentan un conjun-
to de cardcteres que los oponen a los partidos engendrados en el ciclo - -
electoral-parlamentario. En primer lugar, los primeros son mis centraliza

dos que los segundos. los partidos de creacifn exterior nacieron desde la
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cumbre, mientras que los de origen electoral-parlanentario nacen desde la
base. Los partidos de creacién exterior son generalmente mis coherentes y

mis disciplinados que los partidos de creacifin electoral-parlamentaria.

4.2 Teoria de Robert T. Dowes y John A. fughes

Para los autores arriba mencionados, los partidos politicos macen - -
cuinde las actividades de un sistema politico alcanzan wn cierto grado de
complejidad que requiere del desarrollo de nuevas y mis amplias formas po-
1fticas. los partidos nacen cuando los agentes que tienen o tratan de man
tener el poder politico, buscan el apoyo popular. (31

Los mismos autores sostienen ave las crisis sociales van a infiuen- -
ciar en 1a formici6n de los partidos politicos. Las crisis que principal-
mente influyen en la formaci6n de partidos son las de legitimidad, partici
pacién e integracitn,

La crisis de legitimidad, sostienen dichos autores, supone la necesi-
dad de allegarse el apoyo popular para justificar una postura contraria al
orden vigente, Como ciemplo mencionan a los revolucionarios franceses del
siglo XVITI, que buscaron el apoyo de los campesinos, artesanos y la bur--
guesfa, para sostener sus demandas populares.

la erisis de participacién se va a evidenciar cuando 1a autoridad no
responde, de la form deseada, a 1as demandas formuladas por nuevos grupos
sociales. Esto provoca que estos grupos formen organizaciones politicas -
que efectivamente canalicen sus demandas.

Finalmente, la crisis de integracién se manifiesta cuando minorfas --

étnicas, asentadas cn un determinado territorio, siente la necesidad de --

12



organizarse politicamente para defender sus intercses.

4,3 Teoria de Luis Sanchez Agesta

En cuanto al origen de los partidos politicos, Sinchez Agesta distin-

gue varias etapas: 1) nacimiento del sistoma ingl€s; 2) nacimiento de los

partidos en el continente; 3} aparicibn del partide fmico; y 4) la posgue-

rra de 1945,

1)

D

Fn Inglaterra el sistema de partidos surge en el siglo YWII. la
causa que favorece el surgimiento de este sister es Ia lucha san
grienta que se da entre dos facciones las cuales mantenfan posi--
ciones radicalmente diferentes. Aumque entre estas facciones ha-
bfa un acuerdo en cuanto al fundamento de la vida potitica (Coms-
tituciond, la divergencia se presentaba en cuanto a los medios de
accifn y les fines politicos secumdarios (gobierno}.
Posteriormente, estas dos facciones se van a transformir en esos
dos grandes partidos historicos, WIGH y TORY. Estos partidos rea
lizaron su actividad politica baje la sombra de la Corona. El --
partido gobernante come el "gobiermo de su majestad”, mientras -~
que el otra era la "leal oposicién a su mjestad'.

El sistema continental va a presentar desde su origen vicios, ya
que es la imitaci6n de un modelo extranjero que trata de adecuar-
se a una realidad diferente de aquella en que se origin6. In In-
glaterra no habfa concenso en cuanto a los medios de accién y a -
los fines politicos secumdarios, mientras que en Prancia lo que -

se discutia era el sentido mismo del orden dei Estado, A lo lar-
13



3)

4)

vo del sigle XIX, en Europa, puede decirse que cada partido tenfa
st propia idea sobre l1a Constituci6n, $6lo al fimalizar el siglo
XIX sc considert a los partidos como la via para superar los con-
flictos. No fue hasta el sigle XX, cuando se entendid que no e--
xiste wna verdad absoluta y que las diversas opinjones son admisi
bles y pueden encontrar su cauce en un partido.

Al finalizar la Primera fuerra Mmdial aparecen los partidos de -
clase.

Los partidos de clase consideran que los demis partidos son un --
instrimento de 1a clase dominante, asf como un estorbo para el lo
gro de sus aspiraciones polfticas y sociales.

Ademds de tener una concepcidn diferente del régimen econdmico y

social, los partides de clase buscan sustituir el régimen democrs
tico por wna dictadura del proletariado. Esto puede lograrse por
1a via legal o por medio del uso de la fuerza.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se inicia un proceso de ins
titucionalizacién de los partidos, y este consiste en um reconoci
miento de estos grupos a nivel Constitucional. As{ sucedi6 en --
Alemania y Trancia, y ahora esta prictica se ha extendido a casi

todas las constituciones del mumdo.

En México la constitucionalizacién integral de los partidos poli-
ticos se produjo hasta el afio de 1977, cuando se reformé la Cons-
titucién para agregar cinco pirrafos al artfculo 41 constitucio--
nal. (3

Volviendo con las ideas de Sinchez Agesta, &ste sefiala que los --

14



partidos polfticos son las vias de participacidén y de expresidn y van a te
ner como funcitn orientar y conciliar las diferencias ideolégicas, todo es

to dentro del marco que sciiale la Constitucign.
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II.. ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MRXICO

1. Tendencias en el México Independiente.

A principios del siglo XIX la sociedad mexicana estaba estructurada -
de la siguiente manera: en la parte mis alta de la pirdmide social sc en-
contraba un reducido nGmero de espafioles, los que disfrutaban de las rigue
2as del pafs. Lle segufan los criolles, los cuales eran considerados ciuda
danos de segunda clase. Dentre de los criollos podemos eucontrar dos gru-
pos: los criollos europeos y los americanos. los primeros eran de orienta
cibn europea y habfan prosperado econGmicamente, mientras que los segundos
no posefan riqueza alguna. FEn el fondo de la pirdmide social se encontra-
ban los indfgenas, m

Dentro de este contexto sefialaremos que antes de que México lograra -
su independencia, esto es, durante la Colenia, no habia sefiales de algln -~
tipo de organizacitn polftica del pueblo. @

Fue hasta el afio de 1813 cuando nacié en México el partido escocés, -
£l motivo que propicié la formacitn de este grupe fue la publicacitn en Es
pafia de la Constitucifn de 1812, En wn principio las ideas que defendfa -
este grupo eran las mismas que habfan iniciado en las Cortes de Cidiz y -~
que consistian en una reforma al clero y un sistema representative de go-
bierno, ®

Aun cuando en 1814, 3 la vuelta de Fernando VIT al trono, deja de te-
ner vigencia la Constitucitn espafiola de 1812, esto no provoctd la desinte-
gracitn del partido escocés, el cual estuvo formado principalmente por es-

(4)

paiicles.
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Los elementos que se integraban a este partido cran captados de las -
altas esferas sociales, raz6n por la cual se les llegb a conocer como los
Yaristocrdticos', ®)

Cuando en el afio de 1820 el rey Fernando VII se vio obligado a reesta
blecer la-vigencia de 1a Constitucifn de 1812, el clero mexicano temib por
sus privilegios y principi6 a aceptar la ides de la independencia de la --
Nveva Espafia.

Al declararse la independenica habfa varios grupos que lucharon por -
el poder. la forma que utilizaron para organizarse y lograr tal objetivo
fue a través de las logias masBnicas.

Fuentes Diaz sefinla que: ... los intereses politicos aunque débiles
y confusamente cxpresados buscaron una forma de coordinarse y de unirse --
para la accién. Y la encontraron en la masoneria.' €}

El autor arriba citado sefiala que hasta antes de 1824 las logias masf
nicas habfan sido meras instituciones filantrépicas, influidas por ur espi
ritu de caridad social.

Después de lograda la independencia del pafs, los principales grupos
polfticos eran los borbonistas, los iturbidistas y los republicanos. Itur
bide tenfa el apoyo del ejército, del clero y de 1la vieja nobleza. Los -~
borbonistas se habfan unido al Plan de Iguala en vista de yue en &ste se -
ofrecfa el trono de México a Fernando VII o a wn infante de la Casa Real.
Por su parte los republicanos defendfan la libertad de prensa y del indivi
duo, la igualdad ante la ley, el gobierno representativo y la divisién de
poderes, M

En esa Bpoca el hombre fuerte era Iturbide, era la figura ms impor--
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tante dentro del pafs, Fs preciso scfialar que aun después de conscguida -
1a libertad polftica, persisti6 en el pafs la infuencia de las ideas monfr
quicas. [Esta situacién fue aprovechada a las mil maravillas por ITturbide,
quien el 18 de mayo de 1822 se declarG emperador de *éxico. Asf nacié el

Primer Imperio Mexicano.

F1 gobierno de Iturbide enfrentd infinidad de problemas. El descon--
tento recorris todo el pais, Se dictd el Plan de Veracruz, al frente del
cual se encontraba Santa Anna, En dicho Plan se desconocia a Iturbide y -
se proponfa que México se organizara como reptblica, asf como que el Con--
greso volviera a sesionar.

Iturbide mand6 a Echevarry, hombre de su confianza, a combatir a San-
ta Anna, pero aquél 1legb @ un acuerde con &ste y firmaron el Plan de Casa
Mata, el cwal era muy similar al Plan de¢ Veracruz, Todo esto provocd la -
cafda de Iturbide, el cual abdicé y sali6 rumbo al exilio en Italia.

Mientras que los iturbidistas y los borbonistas constitufan pequefias
facciones, los republicanos constitufan 1a mayorfa. los republicanos se -
dividieron en dos grupos: el primero estaba constitufdo por aquellos que -
querfan una reptblica federal y el segundo por los que querfan una repGbli
ca contralizada. Los borbbnicos se wnicron a los centralistas, mientras -
que los iturbidistas abrazaron la causa federal. ®

Fue en esa &poca cuando se empezaron a formar esos dos grupos politi-
cos que lucharon por el poder en el pafs durante la mayor parte del siglo
XIX: 1ius liberales y los conservadores.

En octubre de 1823 se rewni6 el nuevo Congreso Constituyente. E1 gru

po federalista era preponderante, de tal suerte que “.., se consideraba in
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vestido de cste mandato imperativo: legitimar la federacifn.” 0

La nueva Constitucién se presentd ¢l 4 de octubre de 1824 y cn su ar-
ticulo cuarto establecit que: "La nacién mexicana adopta para su gobicrno
la forma de repfiblica representativa popular federal”, a9

Realizadas las elecciones, Guadalupe Victoria resultd electo presi--
dente, mientras que Nicolds Bravo obtuvo la vicepresjdencia,

Mientras que los fcderalistas habfan tenido éxito en cuanto a la for-
ma de gobiemo, los centralistas habfan lograde colocar a importantes per-
sonajes de su partido dentro del engranaje politico del pais, el caso mis
importante fue el de Bravo, ya que en csa 6poca era considerado como el je
fe de los centralistas. an

Ante esta situacitn se form6 un nueve grupo. Este grupa era cl de --
los yorkinos, los cuales defendfan la fomma federal de gobierno. Buscaban
eliminar la influencia de los espafioles en la administracitn pGblica y Iu-
chaban por mantener la independencia del pafs, &2

Algunos autores consideran que en la formaci6n del partide yorkinmo tu
vo mucho que ver la participacibn del embajador de los Estados Unidos en -
nuestro pafs. Segln estos autores las intenciones de Joel R. Poinssett --
eran las de avivar las luchas entre las facciones, minar la unidad nacio--
nal. Todo esto con 1a intencifin de favorecer el proyecto expansionista de
los Estados Tnidos. ')

Los opositores al partido yorkino consideraron que €ste apareciG ----
",., sembrande desconfianza, ademds de no presentar wn motivo racional ni
mucho menos patriStico de la creacién de un poder tan formidable que cu- -

bri6 de ruinas la faz de la Repfiblica sin haber establecido un salo princi
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pio de progreso". an

En el afio de 1827 naci6 wn nuevo grupo, el cual buscé aglutinar a to-
dos aquellos personajes que se habian mantenido al margen de los partidoes
anteriores, Este grupo fue conocido como los novenarios.

En el afio de 1829 se declar§ electo presidente u Gomez Pedraza, pero
posteriormente el Congreso revocS su decisién y designb presidente a Vicen
te Guerrero, quien cra el candidato de los yorkinos,

A través de un golpe militar, Anastasio Bustamante derroc a Guerre--
ro, para tiempo despuSs mandarlo asesinar. Este fue el primer gran triun-

fo que obtenfa el partide que representaba el pasado.

2, Centralistas y federalistas.

Al llegar Bustamante al poder implant§ un sistema centralista, en don
de el poder econémico, polftico y militar estaba en sus manos, Es por es-
ta razbn que aquellos que apoyaron cste sistema recibieron el nombre de --
centralistas, mientras que a sus opositores se les conocfa como federalis-
tas, s)

La diferencia entre estas dos posiciones era grandisima, ya que mien-
tras el centralismo se identificaba con el absolutismo del periodo colo~ -
nial, con la intolerancia religiosa y politica, y con el mantenimiento de
las estructuras econ6micas existentes, el federalismo representaba los cam
bios sociales, la autonomia de los gobiernos estatales, la separacitn en--
tre la Iglesia y el Estado, en una palabra: el progreso. (16)

La lucha que se establecif entre centralistas y federalistas a princi

pios del siglo XIX ocup6 mis de un cuarto de ese sigle.
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Durante el gobierno de Bustamante los movimientos partidistas fueron
duramente atacados. Las logias fueron brutalmente reprimidas. a7

Lo que es importante aclarar es que ni centralistas ni federalistas -
formaban un verdadero partido politico, en su significacifn actual, eran -
corrientcs: de opinidn que no se encontraban organizadas en forma alpuna y
que no contaban con wna estructura estable. Mientras que la Iglesia cra -
el aliado mis poderoso de los centralistas, los federalistas tenfan un ele
mento que los mantenia unidos: la masonerfa, principalmente la del rito -«
yorkino, donde se agrupaban los partidos de una reforma social. as

Muy cierto es que desde la cafda de Guerrero y la toma el poder por
Bustamnte, la actividad de la masonerfa fuc cxtremadamente precaria, pero
1o que también es cierto es que varios de los miembros de las logias perma
necieron unidos. Aunque 1a masonerfa nunca 1leg6 a ocupar el lugar que tu
vo con anterioridad, si dio a los federalistas la cohesién necesaria para
spportar los embates de los centralistas.

Para el afo de 1832 el poder estaba en manos de las clases sociales -
altas, la Iglesia y el ejército. Es en ese misme afo cuando se da el pri-
mer triunfo del partido del progreso. Santa Anna se levant6 en armas con-
tra Bustamante y después de firmado el Convenio de Zavaleta, Bustamante en
tregh la Presidencia de 1a Repfblica a Manuel Cmez Pedraza,

Para 1833 el Congreso declaré electo presidente de la Repfiblica a San
ta Anna y como vicepresidente a G6mez Farfas. Santa Anna pidid licencia -
y se retir6 a su hacienda en Veracruz, ocupando asi la Presidencia Gomez -
Farfas,

Bajo la presidencia de Gémez Farfas se intent6 llevar a cabo wuna se--
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rie de reformas en el terreno militar, educativo y religioso. La adminis-
tracion de G6mez Farfas adoptd las siguientes medidas: supresion de la --
coaccidn para el papgo del diezmo, se clausurS la Real y Pentificia Univer-
sidad, se suprimieron los fueros eclesifisticos y militares y se proyectb -
la desamortizacion de los bicnes de manos muertas. (19)

La reaccitn de las clases afectadas por estas refommas no se hizo es-
perar y apoydndose en el Plan de Cuernavaca desconocieron la autoridad de
Gémez Farfas y reconocieron a Santa Anna como presidente de 1la RepGblica.

Meses mds tarde, cn septienbre de 1835, el Congreso, pretextande que
el pueblo le habfa solicitado el cambio-de la forma federal de gobierno, -
se declar6 investido de poder constituyente y dictd lo que se conoce como
las Siete Leyes Constitucionales.

Las Siete Leyes Constitucionales representaban un retroceso, ya que -
6stas eran de wn cardcter aristocrdtico que representaba el pasado colo- -
nial. las Sicte Leyes, entre otras cosas, restablecfu los fueros eclesids
tico y militar, y reorganizaba a México como una reptblica wnitaria y cen-
tral.

Durante la primera RepGblica Centralista (1835-1841), sefiala Luis Ja-
vier Garrido, se vivié dentro de un gran descontento, en primer lugar por
la "independencia' de Texas en el afio de 1836 ¥ por la guerra de los "pas
teles' contra Francia.

En esa poca habfa cuatro importantes tendencias: la de los centralis
tas, encabezados por Carlos Ma. de Bustamante, que apoyaban el sistema de
la Constituci6n de 1836; la de los centralistas que pedian ciertas refor-

mas al complejo mecanismo de gobierno que establecfa la Constitucidn de --
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1836; 1a de los federalistas moderados, que proponian la restauracién del
sistema de 1824; y ¢l de los federalistas radicales encabezados por Gomez
Farias, que pedian seguir con las reforms de 1933, (@0

La polftica de tolerancia de Pustamante, entonces presidente del pais,
provocd que su mismo partide le diera Ia espalda. Fue asi como el 28 de -
septiembre de 1841 se dictaron las Bases de Tacubaya, donde se reconocia a
Santa Anna como general en jefe, se convocaba a un Congreso Constituyente
y se pedia que se nombrara a un presidente interins. A decir de Justo - -
Sierra, las Bases de Tacubaya eranparte de una "... revoluci6n centralista
contra el centralismo, con el pretexto de que el gobiemo cramals, (1)
Santa Anna fue nombrado presidente. Asi termind la vigencia de la Consti-
tucitn de 1836,

El1 diez de junio de 1842 se efectus lu apertura de sesiones del Nueve
Congreso; dos proyectos de Constitucién estaban enpugna:el de la mayoria,
que proponfa ima repfiblica wnitaria y central y el de la minoria, que pro-
ponfa la vuelta al federalismo puro. Ambos proyectos no fueron del agrade
del Ejecutivo. Por esta razfn se presentd un nuevo proyecto, el cual fue
muy discutido, lo que provocé que el presidente Bravo, en ausencia de San-
ta Anna, disolviera el Congreso. 22

Poco tiempo despufs de estos sucesos se reuni6 wuna junta de notables
con la finalidad de crear una nueva Constituci6n antirreformista, y asi --
nacieron las Bases Orgdnicas de la RepGblica Mexicana de 1843,

Con la apertura de sesiones del Congreso, la primera medida que sc --
tomS fue la de desterrar a Santa Anna. Despugs de esto subib a la Presi--

dencia el general Herrera, quien goberné conforme a las Pases hasta diciem
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bre de 1845,

Despu€s de traicionar al general lierrera, el general Pavedes llegh a
la Presidencia. Convoct a un nuevo Congreso Constituyente. Durante este
gobiemo los centralistas trataron de inmponer sus ideas monfirquicas, ya --
que pedian que se cumpliera con el Plan de lguala y que se ofreciera el --
tromo de México a un principe de 1a Casa Real de Espafia. Tras esta nueva
postura de Ios centralistas se encontraba la ideologia reaccionaria de Lu-
cas Alamin. @3

La reacci6n de los liberales no sc hizo esperar y demumciaron la trai
cifn que a l1a independencia implicaban las ideas monirquicas. Al mismo --
tiempo el grupo liberal, basindose en el Plan de 1a Ciudadela, declarb la
vigencia provisional de la Constitucifn de 1824 y solicitd la reunifn de -
un nuevo Congreso Constituyente. Se convocS a tma asamblea constituyente
para que decidiera 1a forma en que definitivamente se iba a organizar el -
pais, La asamblea reunida en 1846 ratificG la vigencia de la Constitucién
de 1824,

La situacitn naciomal era sumamente diffcil. Por un lado la invasién
norteamericana (1846-1847) se vio favorecida por las grandes divisiones --
que existian en el pafs, ademfs de que las revueltas populares estallaban
en cualquier parte, (@)

En 1853 regres6 a la vida politica del pais Antonio Lépez de Santa -
Anna. El 22 de abril de ese afio se dictaron las Bases para la Administra-
cién de la Repfiblica. Santa Anna fue investido como Alteza Serenisima, lo
que signific6 que todos los poderes se reunieranen sus manos. s)

M4s tarde, al ajfio siguiente, apareci6é el general Florencio Villareal

26



y con €1 el Plan de Ayutla. El Plan desconocia a Santa Amna y a las Rases
para la Administracién de la RepGblica, ademis de pedir que se convocara a
otro Congreso Constituyente,

Luis Javier Garrido concluye que durante el periodo que va desde el -
inicio de Ja Primera Repthlica Federal hasta el fin de la dictadura santa-
anista (1824-1854}, los dos grupos politicos que dominaron la escena poli-
tica del pafs fueron incapaces de crear un aparato estatal stlido y de es-
tablecer las formas de participacién politica que garantizaran un nuevo --

orden econbmico y social,

3. Liberales y conservadores

En la €poca en que se da la revolucidn de Ayutla, y con ella la caida
de Santa Anna, las dos tendencias politicas que habian dominado la vida po
1itica del pafs, -nos referimos a centralistas y federalistas-, erpezaron
a adoptar otra fisonomfa, al grado que ya eran reconocidas bajo el nombre
de liberales y conservadores. (26)

En palabras de luis Javier Garrido, los conservadores tenfan una ideo
logfia tradicional, estaban apoyades por la Iglesia Catflica, proponfan la
forma centralizada de gobierno y el grupo estaba formado por miembros de -
l1a olipgarquia virreinal. Mientras que el grupo de liberales, sefiala el --
mismo autor, estaba formado por las nuevas capas sociales que se oponian -
a las estructuras econfmicas existentes, El Partido Liberal proponia un -
sistema de gobiemo similar al de los Estados Unidos. Una de las principa
les caracteristicas de este partido fue su gran anticlericalismo.

Durante el transcurso de esta etapa las dos corrientes no llegaron a
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consolidarse como verdaderos partidos y sdlo se mantuvieron como dos ten--
dencias diferenciadas la wna de la otra, que dividfan las &litesdel pafs.

En esc tiempo se dio una intensa actividad intelectual. Los dos gru-
pos recurrieron a los perifdicos, utilizdndolos come medios de expresién -
de sus ideas. Ademis de esto, los liberales continuaron con la vieja tra-
dicifn de rewnirse en logias.

El grupo de los liberales no fue un grupo compacto, ya que dentro de
81 podemos cncontrar dos corrientes muy claras: la de los puros y la de -~
los moderados. Estas dos corrientes crpezaron a aparecer cuando Santa ---
Amna dictd las Bases Orgnicas de 1843,

A decir de Emilio Rabasa, los maderados eran um grupo de personds que
"... permanccia en la indecisifbn, querfan hacer de la perplejidad el punto
medio y llegaban a creer de buena fe que los extremos tenfan una Iinea de
acomodacifn aconsejada por la razfin, por el patriotismo y por los princi--
pios religiosos.” n Los moderados eran un grupo débil, -continga dicien
do Rabasa-, ya que solamente podfa estar formado por gente débil. Esta si
tuaci6n va a frenar el avance del partide liberal, ya quc éste frecuente--
mente confiaba en Ios moderados, debido a uma cierta identidad de princi--
pios.

El gran problema del grupo moderado, si es que se quiere ver asi, es
que si querfan un cambio en 1as estructuras imperantes, pero este cambio -
serfa lento. No querfan cambiar todo de la noche a la mafiana. Esta situg
citn era aprovechada por el grupo conservédor para retrasar cualquier pro-
grama o proyecto rcformista‘.

lentro de este contexto partidista se inicié el Congreso Constituyen-
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te de 1856-1857. Iste Congreso significéd, probablemente, el enfrentamien-
to ideolbgico mis briliante de todo el siglo XIX. Como resultado de este
Congreso se expidib la Constituci6n de 1857. México adoptd la forma de re
pblica representativa, democrdtica, federal (articulo 40). FEn el articu-
lo 50 se establecib la division de poderes, mientras que la libertad de --
enscfianza se incluy6 en el artfculo tercero. También se suspendid la ofi-
cialidad de la religién catélica.

Ante las nuevas ideas plasmadas en 1a Constitucidn de 1857, la reac--
cibn no se hizo esperar. Los conservadores, apoyados por la JIglesia Catd-
lica, sumieron al pafs en wna nueva confrontacidn armada. TFu asi como co
menz6 lo que se conoce como la Guerra de los Tres Ajios o Guerra de Reforma
(1858-1860). De esta confrontaci6bn salieron victoriosos los liberales, al
frente de los cuales se encontraba Judrez, quien hizo suya la bandera de -
la Constitucidn y de la Reforma, para hacerla triunfar sobre los conserva-
dores. Pero por ahi se dice que suy poco dura el gusto en casa del pobre,
ya que al poco tiempo del triunio liberal vino la intervencién francesa y
con ell:lx el segundo imperia.

la intervenci6n f{rancesa (1860-1867) trajo consigo el Gltimo enfrenta
miento armado entre el partido liberal y el partids conservador. El impe-
rio dé Maximiliano enmarcé la Gltima lucha entre estas dos corrientes, ade
mis de significarse como ol f£in del portidn conservador. @8 Para ello -
fue necesario wn siglo de crucles y sangrientas luchas para que los libera
les lograran establecer una Constituci6n que implantara el régimen federal
y la sumisién de la Iglesia al Estado.

Dentro del grupo victorioso se empezaron a vislumbrar dos tendencias
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impé"“‘“teS, la que encabezaba Jufrez, conocida como la corriente ministe-
rial y la encabezada por el general Diaz, principalmente militar, que fue
1a corriente de oposicibn. (29

En 1871 Judrez logré reclegirse para el cargo de presidente, lo que -
provocé que el general Pfaz se sublevara apoyfindose en el Plan dela Noria.
Juirez logré derrotar este movimiento y el general Dfa: tuve que desapare-
cer de la vida politica.

Corrfa el mes de julio de 1872, cuando inesperadamente, cn Palacio Na
cional, muere don Benito Judrez y sube a la Presidencia de la Reptblica, -
en calidad de interino, Sebastifin Lerdo de Tejada.

Despubs de haber legitimado su posicidn, a través de elecciones, Ler-
do de Tejada Topr6 reformar la Constitucitn para incorporar las Leyes de -
Reforma. Esta medida, junto com la expulsibn de las Hermanas de la Cari--
dad y la de algunos miembros de la Compafifa de JesGs, provocaron una serie
de levantamientos, principalmente enQuerétaro, Michoacn y Jalisco. (0)

Durante el gobierno de Lerdo de Tejada sc ampliaron los poderes del -
jefe del Ejecutivo, Esto se debif a la reforma constitucional que otorgd
el veto al presidente de la Reptiblica, ademis de restaurar el Senado. De
esta manera se debilité considerablemente el Poder legislativo, en benefi-
cio del Poder Ejecutivo. ‘

Cuando lerdo subib al poder era visto con muy huenos ojos. Contaba -
con wn gran apoyu, Pero despuds de 12s medidas tomadas por v gobierno, -
su popularidad bajé considerablemente. Uno de sus mas graves errores fue
el de ".., sostener gobernadores impopulares en los Estados o de imponer-

los haciendo alarde de la fuerza federal...". G1) Bajo estas circunstan-
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cias Lerdo anumcié su reeleccibn.  El malestar de la nacién no se hizo es-
perar y fue en Tuxtepec, Oaxaca, donde se lanz6 el grito de *No reelec- --
cidn".

Al frente de este movimiento se encontraba Porfirio Diaz. TFntre los
puntos mis importantes del Plan de Tuxtepec se reconoce 2 la Constitucisn
de 1857, asf como las refornas de 1873 y 1874 como ley suprema. Tendrd el
mismo carfcter de ley supremy la "No reeleccitn' de presidente v pobernado

res, se desconoce a Lerdo de Tejada como presidente de 1a Pepfblica, se re

conoce a los gobernadores que se adhicran al plan y se comvors a elec- ---

ciones. G2

Aunque este movimiente contaba con el apoyo de algunos gobernadores -
y un gran sector de la sociedad, su trivnfo fue tardic debido a 12 gran or
ganizacibn del ejército federal. En aguel momento se produjo uno de los -
acontecimientos mfs extrafios que se hayan dado dentro de la historia nacie
nal: José Ma. Iglesias, presidente de 1a Suprema Corte de Justicia, deci--
416 desconocer las elecciones en las cuales habia salide victorioso Lerdo
de Tejada. Iglesias se traslad6 a Guanajuate y expidié un manifiesto me--
diante el cual asumda la Presidencia de la Rep@lica. OO

Mientras esto sucedfa, ¢l ejército federal se encontraba tratande de
aniquilar definitivamente el levantamiento de Tuxtepec, el cual se habia -
hecho fuerte cn l2s sierras de Veracruz, Puebla y Oaxaca. En el momento -
en que Iglesias sc traslada a Cuanajuato, el ejército federal busch apoyar
al nuevo presidente, pero lo Gmico que logré fue debilitarse. Esta situa-

ci6n fue aprovechada por Diaz, quien al frente de las tropas revoluciona--

rias destrozf al ejército federal. 1



“El ¢ de enero de 1877, a las cinco y media de la tarde, el General -
Porfirio Diaz entraba, triunfador, en la Ciudad de Guadalajara; habia des-
trufdo, gracias a la accién del partido militar, a dos gobiernos: al dc --

Don Sebastifin Lerdo de Tejada y al de Don Jos€ Marfa Iglesias.” S

&, los partides durante 1a presidencia de biaz.

Una vez asumida la presidencia por el general Diaz, lo primero que --
tratd de hacer fue fortalecer al Estado mexicano, ya que anteriormente s6-
lo existia formalmente, debido a la imposibilidad de aplicar algim progra-
ma, ademis de que munca tuvo un control sobre los asuntos phblicos. 35
Para lograr ecse fortalecimiento Dfaz tuvo que terminar con las diferencias
existentes entre las €lites dirigentes, ademis de centralizar la mayor par
te de los poderes en el Poder Ejecutivo.

Durante los primeros afos de gobierno de Diaz, el partide liberal y -
los restos del partido conservador pretendieron participar en la vida poli
tica del pafs. Frente a esta situacién Diaz busc6 terminar con todas las
facciones del pafs. Asf fue como nacib la famosa politica de "concilia- -
cifn". Mediante esta politica Dfaz pretendia acercarse a los diferentes -
sectores de la sociedad mexicana. Por eso fue que Diaz guwrdb una actitud
tolerante frente a la Iglesia, y a varios de sus opositores les dio cargos
plblicos., Fn esta forma el dictador fue acabando con los juaristas, con -
los lerdistas y con los seguidores de Iglesias.

La politica de "conciliaci6n” le dio grandes resultados a Diaz, ya --
que cuando regres6 a la Presidencia, para su segundo pericdo después del -

gobierno de Manuel Gonzilez (1880-1884), no habfa mis que partidarios del
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general. Esta sitwcidn permitiG al general Diaz reformar 1a Constitucién
con la finalidad de permanecer indefinidamente en el poder. Muy lejos que
daron los principios de la Novia y de Tuxtepec.

Cuando se¢ iban a celcbrar las clecciones de 1892, el general Nfaz sin
ti6 la necesidad de crear wn partide que apoyara su candidatura, Tl parti
do que Diaz propuse que se formra solamente tendria funciones electorales.
Todo esto con el fin de legitimar 1a permanenciade Diaz en el poder.

Asi fue como nacié la Unifn Liberal, que posteriormente fue llamada -
Partido Cientffico. Los cientfficos estaban encabezados por el entonces -
secretario de Macienda, José Ives Limntour. £1 partido de leos cientffi--
cos estaba formdo por negociantes, abogados de empresas extranjeras, lati
fundistas, banqueres, profesionistas, etcétera,

Vicente Fuentes Diaz sefiala que el partide de los cientificos utilizé
como pretexto la candidatura del gencral Diaz, ya que en el fondo lo que -
buscaban era surgir como un movimiento poiftico, Ante esta situacién, y -
con la finalidad de darle cierta sericdad al partido, los cient{ficos uti-
lizaron a intelectuales destacados de la 6poca, como Justo Sierray Bulmes.

Para las elecciones de 1896 Dfaz decidi6 dejar a um lado al partido -
de los cientificos y cre6 el Cfrculo Nacional Porfirista para que se encay
gara de manejar su campafia electoral. No hace falta decir que este nuevo
grupo tuvo una efimera existencia.

Cuando Dfaz conclufa su quinto mandato, esto es, al iniciarse el si--
glo XX, tenia setenta afios de edad, Todos pensaban que se retiraria, pero
para sorpresa de todos Dfaz decidif postularse por sexta ocasitn.

Dos imporantes organizaciones se constituyeron en esos afios para opo-
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nerse al régimen. la primera en formarse fuc el Circulo Liberal Ponciano
Arriaga, fundado en 1899, La segunda fue el Partido Liberal Mexicano que
se fundé en 1905, E1 Circulo Liberal Ponciang Arriaga fue fundado en la -
ciudad de San Luis Potosi, por Camilo Arriaga, Juan Sarabia, Antonio Dfaz
Soto y Gama y otros liberales mis. (36

Pronto se organizaron cfrculos de este tipo por todo el pais, pero 1a
mano represiva de Diaz ent16 en accitn. Varios miembros de estes circulos
fueron perseguidos y encarcelacos,

Por su parte el Partido Liberal Mexicano fue fundado por Ricardo y --
Enrique Flores Magdn, Juan y Manuel Sarabia y Antonio Villareal, entre ---
otros.

En cuanto a la organizaci6n polfitica de este partido estaba basada en
la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, dentro de la cual ha--
bfa una jerarqufa evidente. Debajo de la Junta estaba el militante medio,
cuyo papel eraz el de coordinar a la Junta con los mienbros de base. El --
tercer nivel de organizacifn los constitufran los clubs liberales en Méxi-
co y Estados Unidos, su funcisn era hacer propaganda distribuyendo el Pro-
grama del Partido y recaudar cuotas de los afiliados. Posteriormente se -
agregarfa un cuarto nivel a la organizacifn, los nficleos guerrilleros. -~-
Los integrantes del Partidoe Liberal Mexicano estaban convencidos que la --
dnica forma de derrocar a Bfaz era mediante la lucha armada, GN

E1 Partido Liberzl Mexicano tuvo uma importantfsima actividad politi-
ca durante los Gitimos afios del porfirismo. Esta actividad se vio plasma-
da en el ya famoso programa del Partido Liberal, que fue publicado en la -

ciudad de San Luis Missouri, en los Estados Unidos, en el afio de 1906.

34



El programa del Partido Liberal fue un programa avanzado. In 6ste se
destacaban algunos pimtos importantes. Por ejemplo, en el 4rea laboral, -
la Iucha por la jornada de ocho horas, el salario minimo, el descanso do--
minical, prohibicién del trabajo a menores de catorce afios, supresién de -
las tiendas de raya. En el drea campesina, se establecfa la liquidacidn -
de latifundios, el reparto de tierras, proteccitn a los indfgenas, restitu
cién de tierras a los pueblos despojados. En educaci6n destacaba la ense-

fianza laica y cbligatoria, (58)

Este program tuvo una gran difusién, prin
cipalmente entre los trabajadores.

Frente a esta nueva organizacifn, la reaccién de los defcnsores de la
dictadura no se hizo esperar. Bulnes y Calero pretendieron formar una nue
va organizacidn polftica, ya que existia el temordequea la muerte de Diaz
los militares tomaran el poder. Frente a esta perspectiva propusieron la
creacién de un gran partido que disciplinase a todos los dirigentes politi
cos del pafs. (39

Mientras tanto el descontento segufa en aumento en la ciudad y en el
campo. Ante esta situacidn DMaz no encontré mejor solucidn que la de re-
primir vielentamente a los inconformes, Claro ejemplo de lo anterior fue
la represién de los movimientos huelgufsticos de Cananea (1906) y de Rio -
Blanco (1906-1907).

Sin duda el acontecimiento mfs relevante de esos afios fue la entrevig
ta que Diaz concedié al periodista norteamericano James Creelman, en el --
afio de 1908. En esa entrevista Diaz acept6 que no habia partidos de oposi
cifn, razénpor la cual hizoun 1lamamiento para que estog se formaran. (0

Después de la famosa entrevista Diaz-Creelman se formaron algunas ---
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agrupaciones politicas. Una de cllas apoyaba la reeleccién de Diaz, pero
buscaba imponer un vicepresidente que representara sus intereses. Otra of
ganizacion fue el Partido Nacionalista Democrfitico que se oponfa a los ---
“cientificos” y que fue organizado con la ayuda de varios altos funciona--
rios. e

Finalmente, el general Dfaz no cumplid sus promesas y se postuld para
las siguientes elecciones, razén por Ia cual se cred el Partido Nacional -
Reeleccionista en 1909,

Al presentarse la posibilidad de que Dfaz se volviera a reelegir, ---
Francisco I, Madero, junto con su Partido Antirreeleccionista, hicieron su
aparicién en la vida nacional. DPara Fuentes Dfaz el Partido Antirreelec--
cionista nacié como un instrumente especial para la campafia presidencial -
de 1910, sin que existiera la intenci6n de que fuera una organizacién per-
manente.

El Partido Antirreelcccionista formdé coalicidn con el Partido Nacio--
nal Democritico. Como candidatos a la presidencia y a la vicepresidencia
designaron a Francisco I. Madero y a Francisco Vdzquez Gémez, respectiva--
mente.

Celebradas las elecciones y consumada la farsa electoral, se proclamé
el triunfo de 1a f6rmula Dfaz-Corral. Semanas después de las elecciones,
Madero, que hab%a permanecido encarcelado en San Luis Potosf, logrb esca--
par estableciéndose en San Antonio (Texas), donde hizo un llamado a la in-
surreccion para el 20 de noviembre de 1910,

Ante esta situacién y no queriendo derramar sangre infitilmente, el ge
neral Dfaz decidié presentar su renuncia el 25 de mayo de 1911.
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5. La revolucién y los primeros partidos posrevolucionarios.

Al dejar la presidencia don Porfirio Dfaz se instals wn gobierno pro-
visional encabezado por Le6n de 1a Barra y compuesto principalmente por ex
porfiristas. Este gobierno busct desarticular a las fuerzas revoluciona--
rias.

Dentro de esta problemitica, Madero tuvo ciertos desacuerdos con los
principales agentes de la insurreccitn y se decidi6 a disolver el Partido
Antirrecleccionista en vista de que ya habfa cumplide con sus objetivos al
renunciar Dfaz. “2)

Poco tiempo después se constituyS el Partido Constitucional Progresis
ta, que propuso el binomio Madero-Pino Suirez como candidatos a la presi--
dencia y vicepresidencia, respectivamente. En tanto que la oposicibn creb
el Partido Catblico y present la fémmula Madero-Letn de la Barra.

Los resultados de las elecciones favorecicron a la formula integrada
por Madero y Pino Sufirez.

El gobierno de Madero fue un régimen de libertades, en donde la liber
tad de expresifn fue respetada mis que en cualquier otro régimen. Se vi--
vid dentro de una verdadera democracia, donde la pluralidad de ideas era -
respetada. 3)

Pero el arresto de Madero y Pino Sufrez, junto con su asesinato, pu--
sieron fin a ese suefio democrdtico. TFue Victoriano Huerta quien, apoyado
en el Plan de la Ciudadela y en el embajador de los Estados Unidos, sepul-
t6, momentfineamente, las aspiraciones democriticas del pais.

Venustiano Carranza, gobernador de Coshuila, se rebels contra el go--

bierno de Huerta. Después de haber atacado Saltillo dicté el Plan de Gua-
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dalupe el 26 de marzo de 1913, en donde se desconocia a Huerta y a los po-
deres legislativo y Judicial y a los gobernadores que después de treinta -
dias de publicado el plan siguieran reconociendo a Huerta. Se nombrb a --
Carranza como Jefe del ejército constitucionalista, asi como presidente --
provisional, con la obligacién de celebrar elecciones una vez logrado el -
triunfo. (1)

A finales de 1913 el movimiento constitucionalista estaba en pleno au
ge. Los triunfos cran constantes e importantes, principalmente en el nor-
te del pafs.

Ademfis de los problemas antes sefialados, el gobierno de Huerta enfren
taba diversas dificultades, Entre ellas la de mayor importancia fue la --
que provocs el desembarco de marines norteamericanos enm el puerto de Vera-
cruz el 9 de abril de 1913.

Luego de sangrientos conbates, Francisco Villa logrS derrotar al ejér
cito federal en la batalla de Zacatecas, el 23 de junio de 1914, lo que --
provoc6 que Huerta presentara su renuncia y se exildara en los Estados Uni-
dos,

Con la caida de Huerta las diferencias entre los caudillos se hicie--
ron patentes, al grado de que Villa pidi6 a Carranza que se retirara del -
movimiento. Por su parte Zapata segufa en su Iucha por la reparticién de
la tierra, pero sin tener un proyecto nacional que presentase una alterna-
tiva frente al proyecte de Carranza y Obregbn, (s

Pronto Carranza empezé a tener cierto predominio sobre los demis cau-
dillos, debido principalmente al talento de la gente que lo rodeaba. (46)

Carranza convocS a una convencisn para que se celebrara en la ciudad
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de México. Les villistas sc negaron a participar y propusieron que mejor
se trasladara esa convencifn a Aguascalientes, ademfis de hacer una invita-
cifn a los zapatistas para que participaran en dicha comvencién.

La asamblea, después de muchas discusiones, decidié tomar como bande-
ra el Plan de Ayala y nombrar como presidente provisional a Eulalio Gutié-
rrez., Al enterarse de esto, Carranza decidi$ desconocer la convencién. “n

Carranza traslad6é su gobierne al puerto de Veracruz, mientras que Vi-
1la y Zapata entraban en la ciudad de México sembrindela de crimencs y ho-
rrores. En Veracruz, Carranza dict6 una ley agraria, el 6 de eneyo de ---
1815, que restituirfa las tierras a las commidades indigenas, y el 17 de
febrero del mismo afio, Carranza firm6 con la Casa del Obrero Mundial, la -
organizacifn obrera mfis importante de aquel entonces, un pacto en el cual
ésta se comprometfa a apoyar militarmente a aquél, organizando seis bata--
llones rojos. Estd claro que lo que buscé Carranza era el apoyo de los o-
breros y los campesinos del pafs.

Mientras tanto, Obregbn era nombrado jefe miximo de las fuerzas arma-
das carrancistas, con la finalidad de que derrotara a Villa. Esta victo--
ria militar carrancista se consumd en 1915, pues Villa fue derrotade por -
Obregbn en la famosa batalla de Celaya, Gracias a esa victoria se reafir-
mS el predominio de los carrancistas sobre las demis facciones del pais.

Dentro de este contexto se convoc§ el Congreso Censtituyente, dentro
del cual no todos los grupos revolucionarios estuvieron representados. ---
Siendo finalmente los carrancistas y los obregenistas los que mayor influ-
encia tuvieron en la elaboracién del nuevo texto constitucional. “8)

Con 1d promulgacién de la nueva Constitucifn, el grupo en el poder pudo --
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consolidar su posicién.

Al mismo tiempo que sucedfan tales hechos la formacién de partidos po
1iticos de carfcter nacional y regional no se hizo esperar.

Es el 20 de febrero de 1917 1a fecha que marca el primer intento de -
la clase obrera de constituirse como partido politico. Fue Luis N. Moro--
nes y otros dirigentes obreros los que crearon el Partido Socialista Obre-
ro (PS0). La vida del PSO fue muy corta debido a su fracaso en la contien
da electoral de cse afio, ya que no logr6 ganar un solo asiento en el Con-
£TES0, “9)

Tanbién en el mismo ajio nacié el Partide Liberal Constitucionalista -
(PLC), sin duda el mis importante que surgi6 en esa época, debido a las --
personalidades que agluting. Su fundador fue el general Benjamin Hill. --
El PIC se decfa influfde por las ideas de la revolucifn mderista y de la
revolucidn constitucionalista; sus principies eran: sufragio efectivo, no
reeleccion, independencia de los poderes, reforma agraria y autonomfa muni
cipal. G0

En agosto de 1917 fue fundado el Partido Nacional Cooperativista ----
{PNC) por un grupo de estudiantes encabezados por Jorge Prieto Galvén, ---
quienes eran apoyados por el secretario de Gobernacidn, Manuel Aguirre Ber
langa, El programaz de este partido se centraba en el fomento del coopera-
tivismo como solucién a los problemas econdmicos del pais. G5

Como mencionamos anteriormente, el PLC era el partido mfis importante
de 15 época, y ante la inminencia de las elecciones presidenciales apoyb -
la candidatura de Carranza,

El resultado de las primeras elecciones celebradas bajo el nueve régi

40



men constituclonal favorecieron a Carranza,

Como sefialamos anteriormente, el PSO desaparecis debido a su fracaso
electoral, pero su fundador, Luis N. Morones, no habfa claudicado en su 1u
cha de organizar a las clases obreras, asi a principios del mes de mayo de
1918 se hizo la convocatoria para la celebracisn de un congreso, que ten--
drfa como finalidad la creacifn de una central sindical, Morones logrf --
ser elegido secretario general de la convencién., Fue asf como el 12 de ma
yo de 1918 nacié la Confederacisdn Regional Obrera Mexicana (CROM), cuya --
participacitn en la polftica del pafs fue muy inportante cn los afios si- -
guientes. 2)

La proliferaci6n de partidos polfticoes en el pafs hizo necesaria una
mejor regulacibn de la vida partidista en México, razén por la cual el 2 -

de julio se expidi6 la Ley para la eleccifn de poderes federales (53),

que
sin duda fue la ley electoral mis importante que se hubiese expedido hasta
entonces.,

En lo relativo a los partidos polSticos, en el artfculo 106 de dicha
Ley se sefialan los requisitos que deberfan Ilenar. Llos partidos deberfan
estar constitufdos por un minimo de cien miembros, tener una junta directi
va, presentar su program politico y de gobierno, no llevar titulo religio
so ni ‘estar formado exclusivamente para beneficio de una raza o «‘ie tma re-~
ligitn, ademis de tener un &rgano de difusitn.

Si comparamos este artfculo con el de la Ley electoral anterior, nos
daremos cuenta de un significativo avance. La Ley electoral del 6 de fe--
brero de 1917 (5”, en su artfculo 60, establece como Gnica condicifn para

la formacién de wn partide politico, el de no llevar nombre o denominacién
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religiosa y no estar formado exclusivamente por individuos de determinada
raza o creencia. Aunque la diferencia salta a la vista, hay que conside--
rar que una de ellas se expidi6 cuando el pafs estaba saliendo de una de -
las ctapas mis criticas de nuestra historia. En tanto que Ia segunda se -
expidié bajo la vigencia de la nueva Constitucién, cuando el nuevo gobier-
no electo buscaba fortalecerse a través de un control gubernamental sobre
los procesos electorales.

En las eclecciones legislativas celebradas en 1918, el PLC se consoli-
d6 como el partido mis importante del pafs. La gran victoria de cse parti
do se debid principalmente a la personalidad del general Cbregén. (5)

Carranza sabfa perfectamente que el triunfo del PLC se debia a que --
un buen nlmero de militares y civiles se oponian a €1, y por eso apoyaban
a Qbregén; ya desde finales de 1917 Carranza notd que dentro de su partido
existia un cierto anticarrancismo provocado por los partidarios de Cbregén, (36)

En 1919 naci8 una nueva organizacibn en el pafs, el Partido Comumista
Mexicano (PCM). Fue fundado por Felipe Carrillo Puerto, José Allen y José
A, Valades. No entraremos aqui en detalles sobre la hisotria de este par-
tido, ya que lo haremos mis adelante,

Junto con el nacimiento del POM y como una reaccién a &ste, nacis el
Partido Laborista Mexicano (PIM), el cual no fue mis que el Grgano polfti-
co de la CROM, Este partido rdpidamente adquirid fuerza, al grado de con-
vertirse en el partido obrero de mayor importancia en el pais (57], pues -
foment6 la formacidn de agrupaciones locales similares a &ste en toda la -
reptiblica. B8 pentro de estos grupos hay que sehalar que el mis impor--

tante fue el Partido Socialista de Yucat4n (PSY), que mis tarde fue 1lama-
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do Partido Socialista del Sureste (PSS).

El PSY fue fundado por el general Salvador Alvarado, pero su gran 19-
der fue Felipe Carrillo Puerto. El partido agrupaba a obreros sindicaliza
dos y trabajadores del campo. Su programn consistfa cn aplicar la obra so
cialista de la Revolucitn en el estado de Yucatdn., Sostenfa que el indio
no podfa seguir siendo objeto de explotacidn, para eso era necesario ense-
farle las ventajas de la organizacisn gremjal. Sefialaba que la religi6n -
cat6lica era la peor de las plagas. (52

Luis Javier Garrido considera que la principal funcibn que cumlieron
los partidos de izquierda, principalmente el PSY v el PQM, fue la de fre--
nar el giro derechista de los gobiernos revolucionarios.

Mientras todo esto sucedia, sc estaban preparando las elecciones pre-
sidenciales de 1920,

Para la sucesion presidencial de esc aio Obregbn regresa a la vida po
Iitica del pais y postula su candidatura con la publicacién de un manifies
to que expresaba su pensamiento politico. (60

Por st parte Carranza queria imponer como candidato al ingeniero Igna
cio Bonillas. Fl problema que afront6 Carranza fue la falta de apoyo de -
su partido, asi que cuando quisc irponer a Bonillas, un grupo demilitares,
encabezados por Obregdn, se levantaron en armas defendiendo el Flan de - -
Agua Prieta. Frente a esta situacifn Carranza quiso instalar nuevamente ~
su gobierno en Veracruz, pero mumnca 1leg6 al bello puerto, ya que en Tlax-
calantongo fue enboscado y asesinado.

La revuelta de Agua Prieta 1lev6 al poder a los generales Cbregén, --

Calles y De la Huerta, Este Gltimo fue nombrado presidente interino.
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Fl primer partido que macié hajo la influencia obregonista fue el PMax
tido Macional Agrarista (PNA). Este fue fundade en el afio de 1920 por An-
tonio Diaz Soto y Gama, Rodrigo GGmez y Felipe Santibfifiez. [l objetive de
este partido era uno solamente: impulsar la reforma agraria, (61

Para las elecciones celebradas en cse afio, Obregdn se vio apoyado por
infinidad de organizaciones politicas, principalmente por el PLY, el PIC ¥
el PNA, lo que contribuydé a que obtuvier: la victoria sobre su opositor, -
el ingenicro Alfredo Pobles Dominguez.

La influencia de 1a CROM jba cada dia en aumento, lo que provocd wn -
cierto distanciamiento entre ¢l gobierno y el PIC, Tste distanciamiento -
se vio agravado por la muerte de Penjamin Hill. Ante esta situacitn el go
hiemo buscé el apoyo de los partidos minoritarios como el I'NC, el PIMy -
¢l PNA. Estos partidos formron el Bloque Social Dembcrata, que para las
elecciones legislativas de 1922, con la adhesitn del PSS, constituyeron la
Confederacin Nacional Revolucionari (CN\R). (62)

In las elecciones federales dc cse afie, 1a {NR logrd vencer al PIC --
convirtiéndose asi en el partido mayoritario dentro del Congreso.

Fn el afo de 1923 una {facci6n del M nombré como su candidato para -
presidente a Ne la Muerta, mientras que Cbregdén sostenia la candidatura de
Calles. Esto porvocG un levantamiento armado que apoyaba la candidatura -
de De 1a Muerta, Fste movimiento fue violentamente reprimido. Después de
esto el general Plutarco [lias Calles fue nombrado candidato oficial del -
PIM y de 1a CRQH.

Calles logrd el triwnfo en las elecciones de 1924. Al inicio de la -
administraci6n callista, 1a CPOM siguib influyendo en el gobierno, al gra-
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do que Morones fue nombrado secretario de Industria, Comercio y Trabajo. -
El PIM se convirtid en el partido de mayor influencia, mientras que el PNA
seguia siendo el sepmmdo partido en importancia, sin embarpo, este partido
perdié su fuerza debido a ciertos problemas entre Calles y sus dirigentes.

Para contrarrestar la fuerza que habia adquirido el PIM vy la CR(M, el
gobierno de Calles cre6 la Alianza de Partidos Socjalistas (APS). Fntre -
los fundadores de esta alianza destacan Gonzalo M. Santes, Mejandro Sira-
sola y Melchor Ortega. EI lema que adoptd esta nueva organizacidn fue - -

"Unign, tierra y libertad”. O

la APS fue la primera tentativa del gene
ral Calles para formar una confederaci6n de partidos, cosa qr- posterior--
mente logrb al formr el Partido Macional Revolucionario.

A finales de 1926 estalls la revuelta cristera, que durante tres afios
ensangrentb el territorio nacional. Ademfis de esta revuelta, Calles tuvo
que enfrentar ciertas dificultades con los Estades tnidos, al grade que se
temib im enfrentamiento armado entre ambos paises. (64)

Debido a las intenciones e Obregén de volver a habitar el Castillo -
de Chaptltepec, y gracias a su gran influencia, en 1926 se reformS la Cons
titucidn en sus artfculos 82 y 83, en el sentido de que el presidente de -
la Repliblica pudiera ser reelecto uma sola ve: ctando no fuese para el pe-
riodo inmediato. Sobre esta base el general Obregén acepts la candidatura
a la presidencia el 26 de jinio de 1927, para ello conté con el apoyo de -
un gran nfmero de organizaciones politicas, entre ellas el PIM y el PNA,

No todos-estuvieron de acuerdo con la reelecci6n del general Obregén,
ya que la consideraban como una traicién al movimiento revolucionario. Al

frente de este grupo se encontraban los generales Serrano y Gomez.
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Obregén no querfa tener obstficulos en su camino a la presidencia, asi
que orden§ a los generales Fox y Dominguez que aprehendicran y dieran muer
te al general Francisco Serrano, Las 6rdenes se cumplieron el 3 de octu--
bre de 1927, Serrano y doce de sus compafieros fueron detenidos en Cuema-
vaca y asesinados en Huitzilac. Semanas despuds fue asesinado el general
Arnulfo R. Gémez. (65)

Celebradas las elecciones de 1928 y sin ningfm rival enfrente, CObre--
gbn logré la victoria,

Para celebrar la victoria los partidarios mis cercanos de Obregtn le
ofrecieron wa comida en la ciudad de México, en un réstaurante ubicado en
San Angel, llamado '"La Pombilla™, Ahf’se presentd un dibujante, de nombre
José de Lefn Toral, quien por la espalda victimd al presidentc electo.

Alvaro Obregdn fue el Gltimo de los caudillos revolucionarios que mu-
fi& asesinado, Con el magnicidio de Obregbn se terminé cn el pafs con el
caudillismo como sistema polftico.

La muerte de Obregbn gener§ una grave crisis polftica en el pais; - -
frente a la cual el general Calles tuvo que actuar ripidamente tratando de
aglutinar a todas las fuerzas revolucionmarias del pafs, antes de que los -
intereses perscnales de algin grupo volvieran a ensangrentar el territorio

nacicnal.
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II1. BOSQUEIO HISTORICQ BE 10S PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

1. Partido Revolucionario Institucional.

Como scfialamos en el capitulo anterior, la muerte de Obreghn gener6 -
wna gran ¢risis politica en el pals, ya que el sonorense era el fmico ele-
mento de cohesibn de una sociedad politica caracterizada por la fragwenta-
cibn del poder y por 1a falta de instituciones politicas. 1) Aungdo a es
to, México acababa de salir de uma guerra civil en donde les caudillos pre
glominhban; 1a economia del pafs era incipiente y como mencionamos, las ---
fuerzas politicas nacionales apenas comenzaban a organizarse, s6lo el cle-

2

ro Y el ejército existian como instituciones organizadas. Ante esta si
tuacitn, el general Calles, todavia presidente de la Repfiblica, tenfa que
actuar répidamente con el fin de cvitar que las diferentes fuerzas politi-
cas del pais tuvieran un enfrentamiento.
En su Gltimo informe de gobicrne, Calles seflalé que:
La desaparicifn del presidente electo ha sido una pérdida irreparable
que deja al pafs en una situacibn particularmente dificil, por la to-
tal carencia no de hombres capaces o bien preparados, que afortunada-
mente los hay; pero si de personalidades de indiscutible relieve, con
el suficiente arraigo en la opinién pGblica y con la fuerza personal
y politica bastante para merecer por su solo nombre y su prestigio la
confianza general. la misma circunstancia de que quiza por primera -
vez en su historia se enfrenta México con uma situacitn en la que la
nota dominante es la falta de "caudillos", debe permitirnos, va a per
mitirnos orientar definitivamente la politica del pais por rumbos de
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’una verdadera vida institucional, procurando pasar de uma vez por to-

das, de la condicibn histérica de "pais de un hombre' a 12 de *nacisn

de instituciones y leyes. (3

Al manifestar lo anterior y con la finalidad de evitar nuevos enfren-
tamientos, el general Calles dej6 muy claro que ante la imposibilidad de -
cubrir la ausencia de uma figura de la talla del gereral Cbrepbn, la Gnica
via que tenia el pafs era la via de las instituciones.

Antes de afrontar esta problemfitica el general Galles tenfa que solu-
cicnar el problema del nombramiento del presidente provisional.

A los pocos dias de haber dade su informe, Calles organizé una junta
en la que logrd reunir a varios gemerales. Lo importante de esta reunifn
fue que Calles logr6 que la &lite militar aceptara gue ninguno de sus miem
bros podria postularse a 1a Presidencia de Ia RepGiblica y que deberia nom-
brarse un presidente civil. @

Calles consipuit que se declarara a Imilio Portes Gil como presidente
provisional. Para el 27 de septiembre de 1928, los hloques revoluciona---
tios obregonistas fueron rebautizados como "bloques nacionales revoluciona
rigs'*, Este cambip de npombre marcé la imminente formacifn del Partido Na-
cional Revolucionario (PNR}. & )

Al dia siguiente en que concluia el perfodo presidencial de Calles, -
se lanzd el manificsto que reuniria al comité organizador del PAR.

El 4 de marzo de 1929 surgid formalmente el Partido Nacional Revolu--
cionario (PMNR), primer anteccdente del actual Tartidn Revolucionario Insti
tucional. Con el PNR quedd cristalizado el proyecto del general Calles --

para integrar en un sGlo frente a todas las fuerzas identificadas con la -
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Revolucifn Mexicana, come paso necesarie para institucinnalizar la vida PO
litica del pais.

En sus origenes el PR fungiS como un gran organismo aglutinador de -
las diversas fuerzas politicas que operabon cn el fSmbito naciomal, regio--
nal y local. Su estructura era entonces 1a de una coalicibn de organiza--
ciones politicas, por lo que en los estatutos s¢ reconocib la autonomia de
dichas organizaciones para actuar en sus respectivas zonas de influencia.

Durante la celebracién de la primera convencifn del PAR, celebrada en
Querétaro, la balanza se incling por la cantidatura de Pasctual Ortiz Rubb,
ya que fue electo por wnanimidad para ser candidato del partide a ocupar -
el cargo de Presidente de la RepGblica.

Juste cmndo se estaba celebrando 1a I convencitn del PMR, estallé la
ditima rebelibn militar encabezada por José Gonzale Escobar, que tenia co-
mo finalidad acabar con el proyecto politico de Calles,

Los golpistas apoyaban la candidatura de Gilberto Valenzuela. ILos 11
deres del movimiento buscaron el apoyo de los cristeros, perc &stos no se
lo dieron. ©

En el misno momento en que estaflaba 1a rebelibn, Calles fue nombrade
Secretario de Guerra y Marina., la rebeli6n fue ficilmente controlada, fi-
nalizando con una rotunda victoria de Almazén sobre Escobar,

El 17 de noviembre de 1929 se celebraron las elecciones y el 28 del -
mismo mes el Congreso de la Unién declard a Pascual Ortiz Rubio presidente
electo de la RepGhlica Mexicana,

Desde el inicib del gobierno de Ortiz Rubio se vio que iba a ser un -

mandatario d€bil, ya que Calles le impuso el gabinete. Ante esta perspec-
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tiva Ortiz Rubio presentd su renuncia el 2 de septiembre de 1932, Ese mis
mo dia el Congrese de la Unifn designG al general Abelardo L. Rodriguez co
mo presidente sustituto.

In diciembre de 1933 se modificaron los estatutos del PNR, durante la
Segunda Convencitn Nacional Ordinaria. FEl cambio principal fue que se con
siderarfa como c€lula del partido no al grupo organizado, sino al indivi--
duo. El cambio de estatutos permitid umificar la politica del partide, --
dando cabida a todos los ciudadanos que quisiesen ser miembros del partido
y evitando asi que se dieran luchas entre partidos pertenecientes al PAR.

Durante la segunda convencién nacional fue postulada la candidatura -
de Lizaro Cirdenas.

El lo. de diciembre de 1934 1lep6 a la presidencia Cirdenas. Durante
los primeros mescs de gobierno, Cirdenas orientt o los trabajadores hacia
una lucha por reivindicaciones econémicas, desencadenfindose varias huelgas
por todo el pafs.

(alles mostr6 su enfado ante esta actitud gubernamental, ¢ inici6 una
campaiia contra el gobierno de (irdenas, el cual continud apoyando las huel
gas. De 1a pugna entre el jefe miximo y el joven presidente, este filtimo
sali6 victorioso, asf el 10 de abril de 1936 Calles y algunos de sus incon
dicionales fueron expulsados del pais. Asi concluyd el periodo conocido -
como el "maximato". M

La politica obrera cardenista favorcci6 el nacimiento del Comité Na--
cional de Defensa del Proletariado (CNDP), cuya finalidad era la defensa -
de los derechos obreros, organizar a los trabajadores en una central (mica

y dar apoyo al régimen de Cirdenas,
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El CNIP agluting a nficleos obreros con tendencias diversas y las labg
res realizadas en busca d¢ la unificacifin obrera dieron sus frutos en el -
congreso celebrado entre el 21 y el 24 de febrero de 1936, de donde surgib
la Confederacidn de Trabajaderes de Mgxico (CTM), ®)

El PR se transformd en el Partids de la Revolucitn Mexicana (M) el
30 de marzo de 1938, Lu base de este partido fueron Ias organizaciones --
sectoriales (sector obrero, campesina, militar y pepular). ©)

El sector campesino se integrG por la Confederacion Campesina Mexica-
na, los sindicatos campesinos ¥ las Ligas de Commidades Aprarias. la --
CIM, 1a CRAM, el Sindicato de Mineros y el Sindicato de Electricistas, for
maron el sector obrero. los micmbros del Ejército y s Marina formaron el
sector militar. los cooperativistas, los industriales, los artesanos, 1as
profesionistas, etc,, s¢ agruparon en el sector popular. 00

Los militares del e¢jéreito y de la armada que formaran parte del sec-
tor militar lo harian en su carficter de ciudadanos y no como representan--
tes del instituto armado al que perteneciesen,

En el Pacto Constitutivo del Partido de 1a Revolucidn Mexicana se es-~
tablecid que los sectores que integraban el partido comservarian su autong
mia y direccitn interna, pero se obligaban a mo realizar actes politico- -
electorales fuera del PRM,

En la declaracién de principios y programa del PRM se reconoce la --~
existencia de la lucha de clases como fendmeno inherente al régimen capita
lista de la produccidn y sosticne el derecho que los trabajadores ticnen -
de contender por el poder poiftico, para usarlo en inters de su mejora---

miento, Mis adelante se sefinla que uno de los objetivos fundamentales del
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partido es el de preparar al pucblo para implantar una democracia de los -
trabajadores y llegar asi a un v&gimen socialista.

También se sefiala que el sector campesino es de vital importancia y -
st sefiala la urgencia de crear una economin agricola colectiva, para la sa
tisfaceifn de las necesidades vitales del campesino. En agosto de 1938 na
cib 1a Confederacitn Nacional Campesina (CNC).

En los cuarentas, el PRM sufri6 ulgunas transformaciones: desaparece
el sector militar, ya que sc considert que la accifn politica clectoral po
dria poner en peligro la cohesién de este grupe, y en 1943 se cre6 la Con-
Federaci6n Nacional de Organizaciones Populares (CNOP),

En enero de 1946 ¢l PRM se transformd en Partido Revoluciomarie Insti
tucional, al mismo tiempo que se proclamaba a Miguel Alemin como candidato
presidencial para el perfodo 1946-1952,

Desde 1a postulacifn de Miguel Alemfin camo candidato a Presidente de
1a RepGblica, todos los presidentes que ha tenido el pafs han sido postula
dos por el tricolor.

La organizacibn del nuevo partido ya no iba a ser sectorial, pues se-
ghn los éstntutos se constituiria por organizaciones, sindicatos, militan-
tes individuales, etcftera y los sectores seguirfin conservando su represen
tacifn en los Grganos directivos, EBn la declaraci6n de principios se hace
mencién de la luchs de clases como fenfmeno inherente al régimen capitalis
ta.

En Ia primera asamblea nacional ordinaria, en febrero de 1950, el par
tido se vuelve a estructurar por sectores y el reconocimiento de la lucha

de clases desaparece, a1 56



En la actualidad el partido siguc organizado en sectores, el campesi-
no, el obrero y el popular, Asumiendo el Partido la obligacifn de fortale
cer, ampliar y profundizar la alianza de los tres sectores que lo integran;
respetar la autonomfa interna de las organizaciones; coordinar a €stas pa-
ra la accifn polftica y encauzarlas hacia objetivos comunes; y cn general,
apoyar sus demandas y defender sus dercches ¢ intereses con autenticidad e
intransigencia,

Para finalizar cste breve recorrido por la historia del PRI, ysiguien
do las ideas de Pablo Gonzdlez Casamova, diremos que ya para 1950 el Parti
do ya estaba forjado y que los cambios posteriores ne variaron la esencia
del mismo, (2)

Actualmente el PRI esti pasando por wna de sus peores crisis, la cual
le esta sifnificando wma gradual pérdida del poder politico del pais. El
actual Secretario General del partido Manuel Camacho Solis mucho tendrd --
que trabajar para lograr esa modernizacién del partido de que tanto se hd-

bla y que tanto nccesita,

2. Partido Accifn Nacional,

Al subir Cdrdenas al poder en 1934, se inicib un perfodo que ejerce--
rfa wia graninfluenciaen la formaci6n del Partido Accitn Nacional (PAN).

Cirdenas realizé una serie de reformas sociales, asi como la reivindi
cacién de los recursos naturales. Esto provoct en Gimez Morin, fundador e
ide6logo del partido, la idea de que ... habia en México uma situacién in
tolerable: wna amenaza inminente de pérdida de libertad que hacia indispen

as)

sable 1la organizaci6n del partido",
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Vicente Fuentes DIaz sefiala que el PAN tieme sus origenes en tma orga
“nizacion denominada ''base™ o ''legidn", que surgid después de la rebelién -

cristera. Esta organizaci6n pretendfa, en la ciwdad de México y en el ba-
jfo, continuar con nueves brios la lucha contra el régimen, la "base” es-
taba formada por trece sccciones, cada una de ellas representaba un deter-
minado sector cconfmico y social. la seccidn nfmero wno representaba el -
sector patronal, ¢l cual era lidercado por Manuel GBmez Morin.

El mismo autor nos seiiala que los origenes del PAN se encuentran en -
el movimiento cristero derrotado; en los latifimdistas afectados por la po
1ftica de Cirdenas y en los viejos hacendados afectados por el nuevo régi-
men,

Serfa en la sede del Banco de Londres y MGxico donde, bajo el impulso
de Gémez Morin, se fundarfa el PAN, El primer presidente de este partido
fue el propio Gémez Morin, permaneciendo al frente de 61 hasta 1949, a9

Desde la publicacién de sus Principios de Doctrima, en 1939, el PAN -
ya mostraba su posicién en lo que respecta a la lucha de clases. En el --
punto nfimero tres, relativo al Estado, se sefiala que:

Las doctrinas que fincan la solucitn de les problemas en la lucha de

clases, son falsas, inhumanas y contrarias a las leyes mis fundamenta

les de la vida social. Es antisocial y mounstrosamente injusta la --

concepcidn de una clace eccial, cualquicra que sea, para la destruc--
cifn o dominacién de las demis. (1%)

En el punto nmero cinco, relative a la libertad, se sefiala que el Es
tado no debe tener dominio sobre las conciencias, ni proscribir ni tratar

de imponer convicciones religiosas, En cuanto a la libertad religlosa se
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sefiala que: "La libertad religiosa, de conviceidn, de prictica y de cnse--
fianza, debe ser real y plenamente gavantizada cn México v debe desaparecer
de las leyes y de la actividad del Fstado toda medida directa o indirecta-
mente persccutoria. In ellos estdn comprometidas la unjdad v el decoro na
cionales': (16)

En el pmto noveno de su ideario se establecib que:

La propiedad privada es el medio nds adecuado para asepuray Ia produc
citn nacional y constituye el apoyo v la garantia de la divnidad de la per
sona y de la existencia de la commidad hurana fundamental, que es la fami
1ja. (7

La posicifn del PAN es clara en cuanto surgif como defensor de los in
tereses de las clases sociales altas del pais. Podemos decir que el PAN -
fue el heredero de los partidos conservadores mexicanes del siglo XIX.

Desde su fundacidn, el PAN se ha visto influenciado por dos de sus --
mis importantes micmbros. Nos referimos a Manuwel GSmez Morin y a Efrain -
Gonzfilez Luma. Gdmez Morfn, cuya trayectoria dentro del gobierno de Calles
le permitif una visién mis clara sobre 1a situacibn del pais, aportb al --
partido la critica sobre los problemas econémicos y sociales de la nacién.
Por su parte Gonzdlez Luma, catdlico practicante, abogado, sin experiencia
politica, heredero de la lucha de Jos catélicos y de la Iglesia por la de-
fensa de sus derechos, va a aportar al partido el enfoque ideolégico acer-
ca del pais. (18)

Dentro de 1z ideologia del PAN hay tres elementos que la caracteri- -

(19)

zan y estes son:
1, Identificacién con los principios de la doctrina social de la --
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Iglesia Catblica.

2.  Una teoria del Istado y la democracia, basada en la realizacién

de valores individusles.

3. Una concepeifn moralista del papel de Ia oposicifn en la vida de

mocritica del pais.

En cuanto al primer elemento, la doctrina del PAN se fundaments en --
las encfclicas papales, de ahf que la ideolopgia del partido se basa en la
dignidad de la persona humna, como principio y fundamento de la sociedad
y ¢l bien comfin como finalidad del ¥stado. [Cstes dos valores sot parale--
los, en cuanto que 1a primera s6lo logra su plena realizacién en el sepun-
do. Los mismos autores sefialan que, debido a la identificacién que existe
entre el PAN y la Iglesia, existe cn aquél wn trascendentalismo de indole
religiosd, en donde el hombre, como creatura de Dios, debe rendirle cuen--
tas a €ste en el juicio finmal.

En cuante al segundo de los elementos, relacionade con el Fstado y --
los valores individuales el PAN reconoce que el Estado tiene como limites
las libertades del hombre y considera que la intervencién del Fstado, en -
materias como la educativa y la agraria, atenta contra la dignidad de las
pérsunas, el bien comfm, las libertades individuales, los dercchos de la -
familia y contra la propiedad. En cuanto a la democracia, el partido la -
entiende como el respeto al voto, la divisién de poderes, la representa- -
cibn popular y la descentralizacién.

Finalmente en el tercer punto se alude a la funci6n moralista del par
tido, la cual debe atender a la critica y a la vigilancia de los actos del

poder pablico, buscando 1a organizacién y participacién de los individuos
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cn 1a vida politica del pais.

taciendo un pequefio recorrido por 1a historia del partido nos encon--
tramos con que para las elecciones presidenciales de 1940 ¢l PAN apoy6 1a
candidatura de Juan Andrew Almzén, el cual habia sido postulado por el --
Partido Rﬁzvolucionario de Unificacién Nacional.

Apartir de la derrota de Almazin se cstablecis una especie de divi--
si6n de trabajo entre el PAN y el sinarquisto. Por wun lado el PAN actuaba
en las altas esferas sociales, mientras que el sinarquismo realizaba sus -
labores entre los campesinos menos politizados. (20)

Durante la Segunda Guerra Mundial, 1a posicién del PAN fue contraria
a la del gobierno. Criticéd la posicibén gubermamental al sefalar que la ac
titud de Avila Camicho era "grotesca e innecesaria". an Al mismo tiempo
que se declaraba franquista, lo que en esa €poca significaba declararse --
fascista,

Solo como informcién mencionaremos que para el perfodo presidencial
de 1946-1952, el PAN propone la candidatura del licenciado Luis Cabrera. -
Los sipuientes candidatos para ocvpar 1a Presidencin de la Repfiblica fue--
ron Efrain Gonzflez Luma, en 1952 y Luis H. Alvarez, en 1958,

Alfonso Guillén Vicente sefisla que desde la publicacidn del ideario -
del partido cn 1939, @ste no habia sufrido mayores cambios. Pero al 1lle-
gar a la Presidencia del partido Adolfo Christlicb Ibarrola, cargo que ocu
pa de 1962 hasta septiembre de 1968, se hacen algunas modificaciones al --
pa'rtido, para evitar que sc le considerara como un opositor a la Revolu---
cibn Mexicana.

José Gonzédlez Torres fue el candidato panista para ocupar la Presi--
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dencia de 1a Repfiblica en 1964. Para la campuia presidencial de 1970, Ac-
cibn Nacional presentd la candidatura de Efrain Gonzdlez Morfin. Fn csa -
contienda electoral resultd victorioso el licenciado Luis Fcheverria.

Una nueva etapa del partido la inicia José Angel Conchello, quien en
1972 ocupa 1a presidencia del TAN, impregnindolo con un cierto pragmatismg
abandonando el desarrolle puramente doctrinario del partide. ILsto generd
wuna crisis dentro del PAN que desembocd en la auscencia de candidato del --
partido para las elecciones presidenciales de 1976. 22

En recientes declaraciones, el presidente actual del PAN, Luis H. Al-
varez, declard gue "Hoy, como en 1930 ¢l PAN es opcidn viable para quicnes
deseen contribuir al rescate de nuestros valores fundamentales en ta vida
pblica...", ademis de gue el partido estd preparando un ... programa de
gobierno real que responda a las aspiraciones de'los mexicanos...™, €1 - -
cugl serd dado a conocer durante la préxima campafia presidencial (23), la

cual va a ser encabezada por el Sr. Manuel Glouthier, candidato de este --

partido a la Presidencia de la Reptiblica.

3. Partido Auténtico de la Revolucifn Mexicana.

El Partido Auténtico de la Revoluci6n Mexicana (PARM), se constituyd
en el afio de 1954 por un grupo de viejos revolucionarios encabezado por el
general Jacinto B. Trevijie. El registro del partido se realizf el 5 de ju
1io de 1957 y su registro fue publicado en el Diario Oficial el dfasiguien
te.

f1 antecedente de este partido fue la Asociacitn Politica y Secial Re

volucionaria de Hombres de la Revolucifn, la cual buscaba agrupar, princi-
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palmente, a quienes participaron en la lucha mmada de laRevolucion. ()

Se considera que ¢l principal objetivo del surgimiento del PARM, fuc el de
canalizar institucionalmente a todos aquellos militares que participaron -
en la gesta revolucionaria y que debido a su marpinacion del PRM se encon-
traban descontentos. (25)

En opini6n de Daniel Moreno el PARM surgid por obra y gracia del C. -
Presidente de la Replblica, D. Adelfo Rufz Cortinez en virtud de la gran -
amitad que existia entre el entonces presidente y el general Trevifio, 1a -
cual se remontaba a sus épocas de lucha junto a Venustiuno Cavranza. (26)

Por su parte, Luz M, Silva Ortiz scfiala que el PARM ngel” como uma --
reaccibn ante el intenso centralismo que prevalecid durante el sexenio del
presidente Miguel Alemdn. an

Fn cuanto a su ideologia, la declaracifn de principios se fundamenta
en 1os postulados de la Rewlucion Mexicana, es decir, en la Constitucidn
de 1917, 28

El PARM participd por primera ver en elecciones federales en 1958, --
apoyando la candidatura presidencial de Adolfo Lépez Mateos, y de ahi en -
adelante el PARM ha apoyado al candidato del PRI a la Presidencia, lo que
lo coloca come un pequefio organisme electoral del PRI. Esta situacitn se
debe a que las posiciones ideoldgicas del PARM han side incorporadas a la
ideologia del PRI (29), ademds clarc, de la conveniencia polftica de hacer
lo.

Frente a los elecciones de 1988 el PARM, afm cuando tenia intenciones

de postular un candidato propio (30), junto con el Partido Popular Socia--

lista y el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional formd
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el Frente Democrdtico Nacional, postulando la candidatura del ingeniero --

Cuauhtémoc Cirdenas.

4,  Partido DemGerata Mexicann

El Partido Demfcrata Mexicano (ITM) obticne su registro definitivo en
las clecciones de 1979, ya que despuds de 1a refomma politica de 1977 ha-
bia actuado como registro condicionado.

/tes de mencionar la trayectoria de este partido valdria Ja pena ana
lizar sus antecedentes histdricos. Alfonso Guillen Vicente quien conside-
ra que para hablar sobre les antecedentes del PIM hay que remontarse al org

(51} (32)

gen de la Unién Nacional Sinarquista En tanto que Daniel Moreno
rechaza que el PIM sca ol heredero del simarquismo va que solamente, dice,
ha reunido algunos de los restos de csc movimiento.

Creemos que para poner final a las anteriores consideraciones sobre -
el origen del PDM, recurriremos a los documentos bisicos del Partido. FEn
ellos sc afipma que: "Ha sido la Unidn Nacional Sinarquista la que ha dado
vida al P.D.M, y ademis lo sigue sostenicndo no solamente con elementos --
humanos y materiales, sino con la mistica y el espiritu de la organiza-- -
cign.n (33}

Ahora bien, el origen del sinarquismo se puede encontrar en la rebe--
1i6n cristera. En el afio de 1932 se fundd cn Guadalajara una sociedad ca-
télica secreta conocida como La Base. A esta organizacién sc empezaron a
adherir los creventes que deseaban participar en la vida politica del pais.

La estructura de La Base era de tipo militar rigurosamente jerarquizada.

La Base empczb a extenderse por todo el pais, principalmente en las -
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poblaciones de grun tradiciln catlica, como Guadalajara, Querdtaro ¥ Lebn,

No hay que perder de vista que La Basc también fue donde se origing -
el PAN,

La actitud de la Base fue pasiva. FEsto provecd que se fowmaran gru--
pos contrarios a los altos mandos de La Base. Uno de csus grupos se des--
prendi6 de la organizacién y formé lo que habria de ser el sinarquismo,

Vicente Fuentes Diaz sefiala dos hechos que precipitaron el nacimiento
del sinarquismo: 1) El propdsito de frenar la obra emprendida por Cérde- -
nas, v 2) la campafia del fascismo & escala mmndial, 4

El 23 de mayo de 1937 fue funduda oficialmente la Unidr Macional Si--
narquista (UNS), la cual sc presents como un movimiente (v no como un par-
tido}, nacional de wnién (y no de divisitn), de salvacidén que quicre sal--
var & 1a patvia de la revolucifn, de los twlcheviques, de los gringos del
norte, de los masones, de los protestantes v de los judios...™. (35)

La ideologia sinarquista fue bisicamente amtiliberal, ultranacionalis
ta y anticommista, Sus dirigentes sostenfan que el pals habia vivido en
la anarquia desde el gobierno de Juirez y pugnaban por la instauracién del

orden, de la autoridad, (36)

Los sinarquistas se oponen a la lucha de cla
ses, ya que la consideran como un factor de desimién social v nacional. -
Los sinarquistas ven con malos ojos a la ideologfa marxista, ya que ésta -

&N Aqui encontramos cierta similitud con

es contraria al nacionalismo.

la ideologia panista.
Durante el periodo de 1Y3Y a 1945 cl movimiento sinarquista fue en au

mento, En 1939 se calculaban en 90,000 los militantes y en 102 los comi--

tés municipales, mientras que en 1943 los militantes llegaban a 560,000 y
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los comités mmicipales sumaban 600. (38)
Fn el afio de 1946 se fund§ el primer partido representante de la UNS
en las contiendas electorales. TFue el Partido Fuerza Popular, partido que
obtuve su registro el 13 de maye de 1946, [In 1949 ¢l gebicrmo federal le
cancelé el registro en respuesta a los actos vandilicos cometidos sobre la
efigie de Benito Jufrez. (39)
Despuds de que se tratd de que Fuerza Popular fuera el brazo electo--
ral de la UNS, hubo otras dos intentonas por crear wn partido politico re-
presentante de este novimiento. El prireyo Je ellos fue el Partido de 1a
Unidad Nacional, al cual le fue negado el registro por ser un partido con
orientacidn religiosa. El segundo fue el Partido Nacionalista de México,
al que se le canceld el registro en el afic de 1964, com consecucncia de -
wa serie de divisiones que sufrif el partido. (40)
Finalmente en febrero v mirzo de 1972 se celebraron las primeras asam
bleas constitutivas del PDM. No fuc hasta junio de 1975 cuando se solici-
t6 el registro ante la Secretarfa de Gobernacién. En esta oportunidad no
le fue otorgado el registro.
El PIM tuvo su segunda oportunidad para obtener el registro cuando, -
a iniciativa de Lé&pez Portille, se pusé en marcha la reforma politica de -
1977. Fue en ese mismo afio cuando se anuncis la integracidon del PDM con -
la UNS. Awunque esta wnidn ya existia desde los comienzos de estas organi-
zaciones, en este afio se hizo de wna manera formal. (1) A principios de
1978 el partido presentd su documentacién solicitando su registro condicio
nado al resultado de las clecciones del siguiente afio.

Para que el PDM obtuviera el registro definitivo en las elecciones de
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1979, era necesario que censiguiera el 1.5 por ciento del total de 1a vota
cidn, segfn lo establecia ¢1 articulo 3 de la Ley Tederal de Orpanizacio-
nes Politicas y Procesos Electorales.

Coma €1 porcentaje requerido per la legislucidn electoral fue rebasa-
do ampliamente por el PIM, ya que se le reconocieron alrededor de trescien
tos mil votos, en el mes de septiombre de 1979 ¢l partido del gallo colora
do obtuvo su registro definitivo.

Despuls de 1as recientes eleceiones del 6 de julio, y al no haber ob-
tenido el 1.5% de 1a votacifn nacional sepfin lo establece ¢l articulo 94 -
fraccidn 1 del Codigo Federal, el PIM estd a punto de perder su registro -

como partido politico nacional.

5. Partidoe Popular Socialista

Serfa imposible hiablar del Partide Popular Socialista sin hacer wna -
referencia a su principal promotor e ideSlogo. Nos referimos a Vicente --
Lombardo Toledano.

Lombarde Toledano nacid en Teziutlin, Puebls en 1884, Realizb sus es
tudios superiores en la ciudad de México. En 1917 El Ateneo de México lo
designa para hacerse cargo de la Universidad Popular Mexicama. In 1920 --
forma.la Liga de Profesores del Distrito Federal. Fn 1921 participa, como
delegado, en 1a Tercera Convencifn de la CROM, donde conoce a luis N. Moro
nes y a Carrillo Puerto. En 1923 es nombrado secretarie de Educacién del
Comité Central de la CROM. TFuc miembro del PIM, llegando a ser diputado -
por este partido. (2)

En el afio de 1933 organizd la Confederacién General de Obreros y Cam-
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pesinos de México (CGOQY). Tres afios mis tarde participd en la creacifn -
“de 1a CIM, y tambiCn actud como presidente de la Confederacién de Trabaja-
dores de América Latina (CTAL) y vicepresidente de la Federacifn Sindical
mndial (Fsw, (%

Durante ¢l mandato presidencial de Cardenas, la labor de Lombardo To-
ledano fue la de vincular a los trabajudores con el gobicrno del general,

La importancia de Lombardo Toledane durante esa época fue tal que al-
gunos autores consideran que ... no s¢ entenderia a lazaro Cardenas sin -
Lombardo Toledmno...", “a)

Lombardo Toledano 1legd a tener wn gran peder dentro de la CTM. Ista
situacion 1levd a Cardenas a no aceptar que los campesines se integraran a
ella y propuso que se creara la CNC.  Con esta actitud Chrdenas impidid el
fortalecimiento de la CTM, asi como el de Lombardo Toledano. 8

El gobierno de Cardenas vivid momentes criticos, principalmente des--
pués de la expropiacitn petroleru, razén por 1a cual se necesitd wna gran
movilizacifn popular. En cse momento la €D se convierte en el principal
apoye del presidente Cirdenas, La alianza entre Lombarde y Cardenas no se
vig afectada por 1a negativa de este Gltimo de integrar a los carpesinos a
la CTM.

La posicién de Lombardo Toledano dentro de la CIM fue debilitfindose -
paulatinamente, al punto de presentar su remuncia en el afio de 1941, Al -
dejar 1a CTM, Lombardo Toledano ya no pudo participar en la vida politica
del pais como lo habia hecho anteriommente. Ante esta situacion se le - -
ocurre la idea de formar un partido politico.

Fue en la mesa redonda, sobre el tema "Objetives y técticas del prole
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tariade y del sector revolucionario de México en la actual etapa de 12 Pe-

volucibn histérica del pais", donde se propuso la creacibn de un nueve par

tido, (46

Esta mesa redonda fue efectuada del 13 al 22 de enero de 1947 y partj

ciparen cn ella los clementos mis importantes de la izquierda mexicana.

En estas charlas Lembardo Toleduno sefiala las caracteristicas que de-

beria tener ¢l nuevo partido, conocide después como Partido Pepular {PP),-

y establece gue cl partide deberia ser:

''... uwn partido independiente del gobicrmno y, en segundo lugar, un --
frente revolucionarie. In cuanto a su comosicidn el pas: ido estaria
integrado por 1a clase obrera, por la clase campesina, per los ejida-
tarios, por los pequefios propietarios agricolas muténticos, por los -
peones y aparceros, por la clase media: macstros, pequefios comercian
tes, profesionales, intelectuales y buréeratas. El nuevo partide ne

persepuia pues, el monopolio de la accién politica en nuestro pais. -
Serd un organismo mis, importante, pero wn organismo mis en favor de

la Revolucitn Mexicana,™ “7)

Finalmente, el 25 de septiembre de 1947 se creé el Comité NWacional --

Coordinador del PP, El 20 de junio de 1948 nacid cl Partido Popular en su

asamblea nacional constituyente.

El programa del PP puede sintctizarse en los siguientes puntos:

A)  Independencia de la nacifn y no intromisidn extranjera en asun-
os inteynos.

B)  Control y reglamentacién de la inversién extranjera.

C) Desarrollo de una agricultura moderna.
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D). Absoluta ipunldad de la mujer respecto del hombre,

B} Delfensa de log recursos naturales del pafs, .

1) Independoncia del movimiento obrers respecto del gobiemo v de -
cualguier otra {u: rza no sindical.

G)  Proteccitn a los pequeiivs industriaies v a los artesanos y moder
nizacion de sus formas de trabajo,

) Mejoramiento econdmico, cultural v social del ¢jéreito y de 1a -
Jjuventud y Tespeto o sus legitings derechos,

1) Orientacidn cientifica y democridtica de la educucién ptblica en

todos sus grados y unificacidn de los reras edusativos,

e media.

JY  Defensa de los intereses de la ¢l

Para Francisco Ortiz Mendoza, el PP nacid para Tuchar, v o los pocos

meses de haber nacido empieza a cuplir cu destine histdrice al combatir -

dn, debido a les concesiones que @ste hizo al im-

AU : (11
sidn interior.

al presidente Miguel Al

perialisme nortcanericane y o la
La principal critica que se e hize al partide ¥ a sus dirigentes fue
que no adoptaron los pringipies marxistas, adembs de que la conposicidn --

nas con ideclogias totalmente dife--

del partido pewmitia Ia wnidn de p
(19
rentes. )

Se eriticd muche al partide por esta Gltima razdn, pero hay que scha-
lar que el permitir la incorporacién de diversos sectores sociales al par
tido se debid principalmente, a los obsticulos que encontrd el P en su -
. . . N . (50)
intento de organizar y unir a la izquicerda nacional.

Para la campafia presidencial de 1952 el partide decide postular como

candidato. a Vicente lombarde Toledano. En las elecclones de cie afie, Lom-
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bardo Toledano solamente obtuvo el 1.98 por ciento de Ia votacién total, -

(51}

mientras que Ruiz Cortinez obtenia ¢l 71,31 por ciento.

Pespufs de las fiertes crfticas que se hicleren al partide y por el -
desgaste que se produjo en el mismo, debidu a Io Gltima campaiia presiden--
cial, se penerd wna crisis interna que Jesorbocd en la radicalizocidn del
partido, fn 1955 el PP decidit adoptar oficialmente eb socizlismo como -+
doctring. La transfovmacién jdeoldgica del PP fue panlatina.  nomavo de

1957 se adptd ol proprama “Tesis sobre Mixico”, ol cunl incluia wa serie

de propuestas y soluciones a 1a problemitica del pals, sobre las hases do
un nacionalismo.

I las elecclones de 1958, el PP decidid apoyar la condidatura de - -
Adolfo Lépez Mateos, candidato del PRIL Para esas elecciones el M vecha-
26 una propuesta del Portide Commista para apovar a su candidate, Miguel
Mendoza, 52)

Como sefialanos anteriommente, 1z tmmsformcidn ideoldgica del PP no
fue immediata. Tuvieron que transcurrir cinco aios antes do que el parti-
do realizara ciervos casbios en su estructura.

B primer lugar se acepts que se¢ agregara la palabra "socialista” a -
su denominacidn; se reformd la decluracibn de principios, el programa y -~
los estatutos. AsT es come en el afio de 1960 nace el Partido Popular So--
cialista,

En Ia misma asanblea en donde sc aprebd su creacifn se origing un do-

cumento denominado jQUE es el Partido Popular Socialista?, que tenia por ~

objete explicar el porque de wn partido politico, asi come scfialar culdl es
el papel que wn partido desenpeiia en los paises desarrollados o en vias de
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desarrollo, para asf entender las causas de la creacién del PpS.

A diferencia de lo que weurria en ¢l PP, dentro del IPS no se acepta
que un partido politico represente a diversas clases sociales, debido a --
que los intereses entre ellas son unt :1gx’mic05.(53) E1 PPS =e considera co-
mo un partido independiente del Estado, ademis de ser ideoldgicamente mar-
xista-leninista, Fn el mismo documento se sefiala que ¢l PPS no tiene nin-
guna liga de dependencia con ningfm partido ni agrupacién extranjera, {54)

En el aio de 1963 s fusjona ¢l PPS y el Partido Obrero Campesino Me-
xicano (POCM). Dste Giltime se fornd en 1950 con un grupo de militantes --
del Partido Commista que habfan sido expulsados del mismo. Con esta fu--
si6n desaparece el POQY y susmiembros se integran a las filas del PPS, (8

Para las elecciones presidenciales de 1964 el PPS apoyd la candidatu-
ra priista de Gustavo Diaz Ordaz.

Esta actitud del partido, apoyar al candidato propuesto por el PRI, -
s¢ ha mantenido desde el afio de 1958 hasta la postulacion de Miguel de la
Madrid.

Bl afio de 1968 fuc wn afio swmamente dificil para el PPS debido a que
¢l 16 de noviembre mucre lLombarde Toledane, 1ider mdximo ¢ indiscutible --
del partido.

La IV Asamblea Nacional Ordinaria se celebrd despufs de la muerte de
Lonbarde Toledano y en ella se eligih comn secretario general del partide
:; Jorge Cruickshank Garcla.

Bajo la direccifn de Jorge Cruichshank se separd un grupo de miembros
del partido, que mis tarde forma el Partido del Pueblo Mexicano, el cual -

ninca obtuvo su registro.
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In las pasados clecciones el TUS junto con el PARM y el PICRN, con --
los cuales formd el Frente Democrftico Nacional, apoyd la candidatura dJet

ingeniero Cuauhtémoc Chrdenas a la Presidencin de 1a Repfiblica.

6. - Partide Mexicano de los Trabajadores

El Partido Mexicano de los Trabajadores IMT es wno de Yos partides de
mis reciente registro. Los origenes del PMT comienzin con la formacidn --
del Comit® Nacienal de Auscultacidn y Coordinacidn (CNAC). Este comité se
creb en noviembre de 1971, con la idea de formar una nueva gencracién polf

(563

tica. Dentro del (NAC no se precisaba qué tipo de organicucidn era la
que se iha a crear.

En noviembre de 1972, un afio después del nacimiento de Ia CWC, se --
cred el Comité Nacional de Auscultacisn y Ovganizacién (CNAQ), dentro del
cual ya se plmteaba 1a necesidad de crear wn partido politico. &7

Los objetivos de este nuevo partide serfun: luckar por que se respe--
te el derecho de huelga; por wna verdadera democracia sindical, acabar con
los problemas del campo, asi como con el ampuro cn materia agraria; por la
nacienalizacién de 1a bancn; por la desaparicidn de los monopolios, por --
una educacidn que pemita a los hijos del puchlo trabajador el acceso a --
todos” 1os niveles de educacién. (58)

En el mes de febrero de 1973 w grupos, oncohezado por Rafael Aguilar
Talamantes (responsable de la comisidn de organizacién), decididé separar-
se del CNAO,

Se tuvo que fowmar w nuevo comité coordinador, ei cual quedd integra
do por Heberto Castillo, responsable de organizacidn; lemetrio Vallejo, --
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responsable de relaciones obreras; Gésar del Angel Fuentes, responsable de
relaciones campesinas; Héctor Popoca Boone, responsable de finanzas; Jorge
A. Villamil, responsable do relaciones juveniles y Silvia Millan, responsi
ble de rclaciones femeninas. (59

EL QIAQ convocd al "Congrese Nacional Constituyente do o Nuove Parej
do Politico”, que se Hovarfa u cabo les dfas 5, 6, 7 ¥ 8 de septiembre de
1974 en la ciudad de MCxico. En oste congreso se aprobaron la deciaraciOn
de principios, ¢! programa de accidn y los estatutos. Se adoptd el nombre
de Partide Mexicuno de los Trabsjadores y el lema “Tndependencia Beondmica,
Soberanta Nacional y Revolucifn’. EI simbolo que eligis el partido fue in
Jeroglifico arteca que significa: "Unidn v movimiento'.

Desputs de huberse constituido, el MU afirmd que buscarfa el estable
cimiento de una verdadera democracia politica no cono Gltima finalidad, --
sino come wia copdicidn necesaria para que las masas se organicen y plan--
teen la transformacidn radical de las estructuras, e

El PMT se define « 51 misme como un partide de masas, revolucionario,
democritico, furmade, organizade v dirigide por trabajadores y para traba-
Jadores, un parvtido vertical; un partido de autBntica oposicién, con inde-
pendencia cconbmita, wn partido no elitista sino abierto a quien quiera 1u
char; antidogmfitico, sin verdades definitivas y eternass, no doctrinario, -
es decir ni predicador, ni profeta, (61

La principal Tucha que enfrentS el IMI despuSs de su constitucibn fue
lograr su vegistro. La oportunidad sc fe presentd durante el gobiemo de
Jos& Lépez Portillo. La reforma polftica emprendida durz;nte la administra

cién lepezportillista abrid esa posibilidad, Perd no fue sino hasta el 4
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de julio de 1984 cuando en una reunidn Jo la Comisifn Pederal Rlectoral se
aprobd, por mayoria de votos, el registro condicionado de! PMT para Yas --
elecciones de 1985, Celebradas las elecciones el TMI' conquistéel registro.

‘"Murante mis de 10 ajfios ¢1 partide 1ibré wa dura lucha de desgaste -
con el Estado. Fue wa década dificii, 1lema de acontecimientos v lecciones
importantes. Finalmente se obtuvo el vegistro condicionado.” fo2)

En 1987 el PMT, el PSUM y otras organizaciones politicas se fusiona--

ron formando el Partido Mexicano Socialista.

7. Partido Socjalista de los Trabajadoves

El Partido Socialista de los Trabajadores (PST), al igual que el PMT,
ticne wna historia muy corta. Podemos encontrar sus origencs en el mismo
IMT,

Como sefialamas anteriomrente, al hablar sobre el origen del TMT, en -
el mes de febrero de 1973 Rafael Aguilar Talamantes, junto con w grupo de
colaboradores, se separg del CNAO.  Una vez fuera del CNAO, el grupo de -~
Aguilar Talamantes buscd la forma de organizar um partido. Para lograr es
to sc Tesolvid la integracidn del Comité Organizadory de Consulta  {C0C).

No fue sino hasta el primero de mayo de 1975 cuando se declard insta-
lada ia Asanblea Constituyente del PST. In esta asamblea sc ratificaron -
la declaracidn de principios, el programa de accigny los estatutos. (63

In los estatutos del partido se declara que éste es una organizacidn
politica de clase y que agrupa a los trabajadores mexicanos, principalmen-
te a los obreros, a los campesinos, a los trabajadores intelectuales, a --
las mujeres y a los j6venes que estén dispuestos a luchar por una patria -
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nuevi, sacialista, v a wir su futuro al de la clase obreva de nuestro - -
pais,

Durante 1a séptima Mamblea General Extraordinaria del Partido Socia-
lista de los Trabajadores, c:lebrada en la ciudad de México el 22 de novien-
bre de 1987, se acordd modificar la denominacion de esta organizacién por -
Ta de Partido del Prente Cardenista de Reconstruccidn Nacional (PECRN), --
asf como 1a adopcidn del cardenismo como teorfn para 1a transicidn del so-
cialismo.

n la misma Asamblea se acordd la postulacién del ingeniero Cuauht#--
moc Crdenas Soldrzano, como candidato a la Presidencia de la Repiblica --

para el perfodo 1988-1994,

8, Partido Commjsta Mexicano

Aunque en la actualidad el Partido Comunista Mexicano (PCM) ya no ac-
tha bajo esta denominaci6n, debido a una serie de fusiones con otras orga-
nizaciones de izquierda, creemos que es importante hacer wna referencia,
aunque sca minima, a su historia.

Como uno de los antecedentes del PQM podemos sefialur el Burd Comnis-
ta Latinoamericano, que {ue findado por José A]]c‘:n, Felipe Carrilio Pucrto
y José C. Valades. T[sta organizacitn tenia como finalidad respaldar la Re
volicidn Rusa de octubre de 1117, (o4

Dentro de esta organizacidn comunista existian ina serie de organis--
mos con diferentes thcticas y tendencias, lo gque imposibilitaba wna wnidn
real,

Fn el afio de 1919, dentro de la Convencidn Nacional de Sindicatos, se

76



planted la necesidad de formar wn partido politice que representara a la -
clase obrera. Dentro de lu Convencidn se convoecd a im congreso sociallista
nacional, que se celebrarian del 23 de ugosto al 4 do septiembre de ese afio,
que tendria como finalidad la formrcién de ese partido. (65)

Como.consecucncin del Conpreso Socialista Nacional el 24 do noviembre
de 1919 se fundd, en la ciudad de México, ¢l Partido Commista Mexicano --
(PQM). Mmtre los fundadores podemos destacar a M.N. Roy, lrancis Phillips,
y José Allen ontre otros. (68)

Habra que sefialar que dentro del Congreso mencionade se fonnaron tres
corrientes. Uha, a la que sc denomind ala izquierda, que proponfa la creg
cidn de un partido comunista adherido a la ITIT Internacional. Otra, cl --
ala derecha, que propenfa la creacidn de wm partido socialista del tipo de
la IT Internacional, y finalmente la tercer corriente, la menos importan--
te, cra representada por el norteamericano Linn A, Gale. (67)

De estas corrientes salid victoriosa, por asi decirlo, la que propo--
nfa un partido comunista adherido a la ITT Internacional.

Dentro del ala derechista se encontraba Luis N. Morones, quien a fina
les de 1919 decidié formar el Partido Laborista Mexicano.

La actividad del partido entre 1919 y 1924 sc centrd en cstablecer --
vincuios con los grupos obreros ¥ campesinos. Durante 1924 y 1925 se unie
ron al partido algunos de los intelectuales mis inportantes, entre ellos -
Riego Rivera, David Alfaro Siquicvos y Navier Guerrcro. (68)

Cuando el POM cumplia diez afios de haberse fundado, fue obsequiado --

con wna despiadada persccucién que lo 1levd s actuar en la clandestinidad

hasta 1935.
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Tanmbién en el afio de 1929 tuvo lugar la primera gran ruptura dentro -
del partide. Diego Rivera, Ursulo Galvin y un grupo de trotskistas fueron
expulsados del partido. (©9)

Con la llegada del general Clrdenas a la Presidencia de la Replblica,
el PQM recuperd su condicibn de partido legal.

El1 PM dio wn gran apoyo al general Ciirdenas, al grado de yue sin el
apoyo de aquél, diffcilmente Cirdenas hubiera logrado movilizar a los tra-
bajadores. Ademis del QM hay que mencionar que también fue un factor im-
portante en esa €poca la labor de Vicente Lombardo Toledano.

En el afio de 1936 cl Partido Commista participb en la fundaci6n de ~
la CIM.

Para las elecciones de 1940 el PQM apoy6 la candidatura de Manuel Avi
la Camacho para la Presidencia de la Reptblica.

Uno de los dirigentes mis importantes del PQM, Arnoldo Martinez Ver--
duzco, considera que durante los afios cuarentaymitadde los cincuenta, el
movimiento obrero se repliegay descorpone. Esto provocd una crisis profin-
da que desemboch en escisiones, confusi6n ideolbgica y politica. 70

Cuando iba a finalizar el afio de 1945 el PCM solicitd su registro el
que chtuvo en mayo de 1946, Debido a una reforma a la ley electeral el --
partido perdié perdi6é su registro en 1951, on

Durante la década de los sesenta ¢l PCM participd en la formacién de
diferentes organizaciones como la Central Campesina Independiente y el - -
Frente Electoral del Pueblo,

No fue hasta el afio de 1978 cuando el P(M, junto con el PDM y el PST,

obtuvo su registro condicionado al resultado de las elecciones.

78



9. Partido Revolucienario de los Trabajadores

El Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) cs otro de los --
partidos de mis reciente historia. E1 PRT tiene como antecedente a Ia Li-
ga Comumista Internacional (ICT} y a la Liga Socialista (LS). Estas dos -
ligas se wnieron en el afo de 1976 para dar vida al PRT. (72)

La historia del PRT estd profimdamente ligada a la histeria del trots
Kismo. Desfmés de muchos intentos, el PRT fue el primer partido politice
de tendencia trotskista que tuvo ciertsz influvencia en el pafs. Esto se 1e
fleja en que a menos de un afio de su formacidn, en agosto de 1977, el MT
crecid en cerca del 900%, 1o que le significd ser reconocido como Ia orga-
nizacitn trotskista mas relevante de América Latina, 73)

En su declaracidn de principios el PRT se plantea organizar y dirigir
al proletariado en la lucha centra el capitalismo y por la revolucién so--
cialista,

El PRT, como los partidos de izquierda, propone la instauracidn de la
dictadura del proletariade sobre las clases explotadoras.

Dcsi;ués de haber solicitado su registro, com asociaciGn politica na-
cional, la obtuvo el 28 de noviembre de 1978.

Los que mis se opusiercn fueron el PAN y el PPS, ya que consideraban
que €] PRT no deberia tener registro, ya que pertenecia a la IV Internacio
nal,

En cumto a esta acusacidn, cl PRT responde, en su declaracifn de - -
princii)ios, que la corriente que representa en México este partide coinci-
de ideol6gicamente con Jos planteamientos programfiticos de la IV Interna--

cional, fundada en 1938 por Lebn Trotski. Sin embargo, ¢l PRT es en prime

79

ESTA TESIS Mmoo o;ese
SAUE B WA wioniuTECK



ra instacia una organizacifn nacional.
En 1a actualidad el PRT se encuentra en peligro de perder su registro
como partido polftico nacional, en virtud de que en las pasadas elecciones

del 6 de julio no pudo obtener €1 1,5% del total de la votaci6n nacional.

10. Partido Mexicano Socialista.

Con 1a finalidad de buscar la wnificacitn de la izquierda nacional, -
el 7 de abril de 1987 y al amparo del articulo 93 del Cédigo Federal Elec-
toral, se fusionaron el Partide Socialista Unificado de México, el Partido
Mexicane de los Trabajaderes, el Partido Patribtico Revolucionario, el Mo-
vimiento Revolucionario del Pueblo y la Unidad lzquierda Commista - los -
dos primeros partidos con registro electoral, las dos segundas organiza- -
ciones polfticas sin registro y la fltima asociacifn politica nacional re-
gistrads - en el Partido Mexicane Socialista (PMS).

En el Convenio de Fusién del PMS sc estableci6 como wmo de los propb-
sitos fundamentales del nuevo partido, el de acrecentar la fuerza organiza
da de los partidarios de mna mueva socjiedad basada en la democracia, el so
cialismo y 1a defensa de la independencia de México.

En el mismo convenio se menciona que 1z fusibn se iniciarf una vezr --
que los partidos fusionantes aprucben dicho convenio.

Después de ser Apmbado el documento antes mencionado por las asam- -
bleas nacionales de cada uno de los organismos fusionantes, se celebraron
elecciones para designar al candidato que representaria al PMS en las elec
ciones para Presidente de la Reptblica. Despufs de celebradas dichas elec

ciones, fue electa el ingeniers Heberto Castillo como candidato a la Presi

80



dencia de 1a Repfiblica.

Durante su camafia clectoral el ingeniero Castillo se dio cuventa de -
1a imposibilidad de chtener importantes triunfos, y buscando fortalecer a
1a oposicitn, decling su postulacifn como candidato a la Presidencia de la

Replblica apoyando asf al candidato del Frente Democrdtico Nacional.
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1v. MARCO LEGAL

1. Introduceidn

Despuls de haber hecho un breve vecorride histbrico, en el cual ana-
lizamos el nacimiento y formacibn de diversos partides poeliticos nacionales,
en el presente capitulo tratarcmos de explicar el proceso de reconocimiento
que sc ha hecho a los partidos politicos dentro del sistema juridico, asf --
comoe el proceso de incorporacidn de los mismos al sistema constitucional me-
xicano, ademds de la regulacifn interna que deben contemplar todes los parti

" dos en su organizacifn.

La creciente participacién ciudadana en los partidos politicos ha in
flufdo en la vida constitucional de los Estados modernos, y ha trafde cam- -
bios en la estructura de los mismes,

Esta situscién ha traido cambios en los partides politicos, transfor
mindoles, de "... iniciales y simples asociaciones constitufdas entre algu--
nos componentes de las cimaras parlamentarias... , se han transformado en a-
grupaciones entre ciudadanos que se potencian, esencialmente, con motivo de
las varias competiciones electorales y, en £in en complejas y vastas organi
zaciones dirigidas a influir de mode permanente en la opinidn pfiblica.. ey

Ante la nueva realidad, la regulacién juridica de los partidos polf-
ticos se ha visto rebasada lo que hace que sea necesario conleccicnar esque
mas jurfdicos que ordenen eficaz y justamente el fenfmeno de los partides. -
Francisco J. de Andrea considera que el régimen juridico ideal serfa aquel -

que permitiera el libre juego entre los diversos partidos, que prohibiese la
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formacifn de menopolios de poder politico, que fomentara la participacién --
ciudadana en las organizacienes polfticas, que no limitara 1a democracia par
ticipativa del sistema politico y propiciara, asimismo, la formacitn de una

tradicibn politica nacional, @

Es en este contexto que se expidid en México el nueve C8dige Federal
Electoral, el cual sustituye la anterior ley Federal de Organizaciones Poli-
ticas y Procesos Electorales de 1977,

Antes de entrar al estudic del Cédige Federal Electoral, ¢l cual en-
cuentra su fundamento en el articulo 41 de nuestra Carta Magnu, habremos de
apuntar que el legislador no siempre reconocib abiertamente 1a trascendencia
que tienen los partidos politicos dentro del funcionamiento democritico de -
los sistemas politicos modernos. o)

Bl reconocimiento legal de los partidos politicos ha atravesado di--
versas etapas: bajo el Estade Policfa, que es la forma tipica de las monar--
qulas absolutas europeas del Renacimiento a 1a Revolucién Francesa, se da --
una rigida oposicidn a los partides polfticos. A ésta, sipuib una fase de -
absoluto desinterds sobre la irrupcifn de ese nuevo fendreno, propio del Es-
tado moderno de orientacifn liberal) en el curso del siglo XIX. Finalmente,
se ha pasado & la fase de una progresiva disciplina inspublicista, hasta cul
minar con 1a plena incorporacifn de los partidos politices al sistema juridi
co.

Una clasificacién mis sistomatizada nos 1a proporciona Francisco J.
de Andrea, para quien las relaciones del Estado ante el fenémeno de los par-

tidos se da en cinco etapas que son: primero, prohibicisn a la existencia de
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los partidos, segundo cierta tolerancia a los mismos, tercero reconocimiento
indirecto a nivel ley ordinaria, cuarto el arribo a la constitucionalizacisn,
la cual signiendo al autor puede presentarse en dos formas: indirecta y di-
recta.

La indirecta se lleva a cabo a través del derecho de asociacién y la di
Tecta, el autor nos 1a ofrece en tres vtapas di“erentes, la primera de cllas
llamada “'racionalizacién del poder’, ocurrc en la primera posguerra, la se-
gunda se presenta en 1936 con la incorporacién del Partido Commista de la
Unin Soviética a la Constitucidn de csa organizacién politica. Finalmente,

‘como tercer etapa, nos indica la constitucidn politica portuguesa de 1976 --
que adopta la forma "integral”. La Gltima etapa en el proceso histbrico so-
bre la incorporacién juridica de los partides politicoes, resefado por Andrea
la constituye "la ley reglamentaria de la Constitucitn scbre partidos politi

s, 8D

En los Gltimos decenios se ha producido una creciente constitucionaliza
cién de los partidos politicos, Biscarctti de Ruffia ha distinguide tres pro
cedimientos distintos entre si, en el proceso de constitucionalizaci6n: a) -
Un control exterior o negativo; b) wun control ideolégico-programético, y c)

_un control estructural ¥ fimeional interno.
En wn primer periodo, afiade Ruffia, cfectivamente, se preccupb sblo del
aspecto externo de la organizacidn de los partides, reglamenténdolos ne
gativamente desde fuera para que su actividad no checase con el orden -
constituido; sin embargo, en un segundo momento, ya no se contrd con --
una vigilancia puramente extrinseca y se pasf a examinar el contenido -
de su programa politico para asegurarse que no contrastase con los prin
cipios politicos informadores de la forma tipica elegida por el Estado;
en fin, en una Gltima fase, se ha comprobado, ademis, que también la es

tructura y el funcionamiento interno de los partidos se inspirasen en =
aquellos principios democriticos en los cuales se informaba toda la or-
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(6)

gnizacién estatal.

Por 1o que toca a la legislacibn sobre partidos polfticoes, el jurista -
argentino Jorge Vanossi afirma que existen dos actitudes que el legislador -
puede adoptar en clanto a los partidos politicos. Primero una posicidn ma-
ximalista que, regulando al miximo el funcionamiento de los partidos, con- -
vierta a la democracia en una democracia de partidos, al democratizar la vi-
da intema de &stos, Segundo, uma posicién minimalista que, sin pretender -
hacer 1a democracia de los partides pero si entre los partidos, regule lo me
nos posible su funcionamiento, M

La posicidn minimalista - afade Vanossi - es meramente cuantitativa, ya
que coincide con 1a exigencia de elementos que pueden constatarse objetiva--
nente, por ejemplo! un nfmero minimo de ‘adherentes. Por otra parte, 1a posi
cign maximalista exige consideraciones subjetivas para la formacién y funcio
namiento legal de los partidos, pudiendo llegar hasta su control ideoldgico,
ya que el calificar si un partido politico es democritico o no loes, o si -
se ajusta o no a los principios ideolbgicos y programdticos de un régimen da
do, es algo que quedarfa a la consideracion del titular del 6rgano encargado
de dicho control.

No_obstante lo anterior, la posicidn predominante, es aquella que pugna

®

por una mejor y mis amplia normacién juridica de los partides politicos.

2. Constitucionalizaci6n de los partidos politicos en México.
" Nuestra original ley fundamental de 1917 no hacia mencién alguna sobre

los partidos politicos, aunque si presuponfa su existencia, como vemos en el
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articulo %o. garantiza el derecho a la libre asociacidn o reunibn, y el ar-
ticulo 35, fraccién ITI, enfatiza ese derecho de asociacién para tratar los
asuntos polfticos del pafs. Scbre este punto, el constitucionalista Jorge
Carpizo dice "... es claro que nuestra carta magna s previd 1a posibilidad

de los partidos politicos, aunque siguicndo la tendencia constitucional en-
{9)

tonces bmerante, no se refiriera expresamente a elles.”

El reconocimiento expreso de los partidos en la Constitucibn de 1917,
o constitucionalizacidn semfntica, sucedid cuando entraron en vigor en el
afio de 1963, las reformas a los artfculos 51 y 63 de ese ordenamiento, Re-
fornas por las que se introdujo el sistema de diputados de partido.

la constitucionalizacidn integral de los partidos politicos se 416 du-
rante el scxenio del Presidente Lopez Portillo, cuando el articulo 41 cons-
titucional fue adicienado con cinco pdrrafos, los gque quedaron redactados -
de la siguiente manera: v

Los partidos politicos son entidades de interés pfiblico; la ley deter-
minard las formas especificas de su intervencién en el proceso electo-
ral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del -
puzblo en 1a vida democritica, contribuir a la integracifn de 1a repre
sentacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible

el acceso de €stos al cjercicio del poder pliblico, de acuerdo con les

programas, principios e ideas que postulan y mediante ¢l sufragio wni-
versal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendrin derecho al usc en forma permanente de -
los medios de comumicacitn social, de acuerdo con las formas y procedi
mientos que establezca la ley.

“En los procesos electorales federalcs los partidos politicos naciona--
les deberdn contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos --
para sus actividades tendientes a la obtenci6n del sufragio popular.
Los partides politicos nacionales tendrin derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales, (10)

Dentro de estas reformas a nuestro ordenamiento constitucional, los --
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partidoes pcliticos reciben la categorfa de entidades de interés ptblico. Es
to es de gran importancia, ya que los partidos-pediticos adquieren la misma
categoria que los sindicatos y ejidos. Esto significa que el ... estado ad
quiere la obligacifn de parantizarles las candicienes para su desarrcllo, --
asi comor 1;; de propiciar y suministrar los elementos minimos para su accién,
aseguridndoles vida y concurrencia dentro del proceso polftico del pnis".(u)

En el mismo articulo 41 constitucional, en su fraccidn I1I, encontramos
1a definicién del concepto de partido politico, en donde polemos observar --
que los objetives de los partidos no sblo se ciramscriben a lus jornadas --
electorales, sino que sus actividades deben ser constantes, ya que han Je -~
promover la participaci6n del pueblo en la vida democritica, lo cual hace ne
cesario una educacidén civica, que los partidos tendrdn 1a obligacifn de pro-
porcionar. an

Esta funcidn educadora de los partidos politicos justificarfa por sf --
sola ‘1a existencia de los mismos, ya que como acertadamente sefiala Duverger
“toda despolitizacién favorece el orden establecido, el inmovilisme, el con-
servadurismo," as
3, La reforma polftica de 1977,

La crisis ecén&mica y politica de la scgunda mitad de Ies afios sctenta,
motivd que en el pafs se 1levara a cabo wna reforma politica, prometida por
el entonces Presidente Lopez Portille. El 6 de diciembre de 1977 se publicd

el decreto por el que se modificaban 17 articulos de la Constitucién, que en

su conjunto representaban esa reforma.
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Cabe destacar que las adiciones al artfculo 41 ordenan la constituciang’
lHzacidn integral de los partidos politicos en “éxico y, por lo tanto, los -
canales de la participacién democritica de los tiuladanos mexicanos en la vi
da politica nacional.

En este sentido, el constitucionalista Jorge Carpico sefala que el pro-
posito fundamental de la reforma politica emprendica por ¢l gobiemo de Ld--
pez Portillo tenia como finalidad la de:

a) Evitar la Jesestabilizacién del sistema pelitico mexicano, abriendo

para ello cauces que pudicran canalizar las inquietudes noliticas -
y sociales;

b) TReforzar el ﬁstema nolftico ante la crisis econdmica;

¢) Ampliar la representacifn nacional, permitiendo que las fuerzas mi-
noritarias estubieran debidamente representadas en la Cimara de Di-
putados, los congresos locales y los mmicipios de mis de 300,000 -
habitantes, y asf garantizar la manifestacion plural de las ideas;

4) Auspiciar la tolerancia entre los diversos sectores y corrientes de
pensamiento;

e) lMantener la legitimidad de la representacidn politica y de ese modo
conservar ¢l control que ¢l gobierno tiene sobre amplias clases de
1a sociedad;

£) Promover una mayor participacidn de los ciuladanos en la actividad
politica;

g) Fortalecer el Poder legislativo y tratar de lograr que éjerza algu

nas de sus funciones de control respecto al Ejecutivo;
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h) Conseguir que el gobiemo tuviera interlocutores vilidos que repre-
senten diversas fuerzas sociales del pafs, y
i) Reforzar y arpliar nuestra wnidad nacional a través de captar mejor

(14}

la pluralidad en la renresentaciin popular.
4. tey Yederal de Organizaciones Politicas v Procesgs Electorales.

Como resultado Jde las reformas constitucionales +e diciembre de 1977 --
fue expedida wma ley reglamentaria, fue publicada el 30 de diciembre de esc
mismo afio, der;ominada Ley Tederal de Organizaciones Politicas v Procesos E--
1ectcmvles (LGOPPE). En esta ley se define a los partidos poilticos como --
formas tinicas de organizaci®n politica que contribuyen a integrar la volun-
tad politica del pueblo y que coadyuvan a copstituir la representacidn nacio
nal.

En congruencia con el articulo 41 constitucional, esta ley otorga a los
partidos politicos la categoria de entidades de interés ptiblico, asi como -~
personalidad juridica para todos los efectos legales.

Las finciones primordiales de los partides politicos de acuerdo con el
articulo 20 de la LFOPPE son:

I. Propiciar la articulacién social y la participacién democritica -

de los ciudadanos;

II. Promover la fornacibn ideolbgica de sus militantes;

TI1. Coordinar acciones politicas conforme a principios y programas, -

Y

Iy.  Estimslar discusiones sobre intereses commes y deliberaciomes so

bre objetivos nacicnales, a fin de establecer vinculos permanentes en--
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tre la opinitn p@hlica ciudadma y los poderes phblicos.

En la redaccidn del articule anterior, el legislader considerd que los
partidos no solo son lps intermediarios entre los ciudadanos y el gobiemo,
sino que también deben ser foros para el debate polfitico. as)

En cuanto a los tequisitos que toda organizacién deberfa rowndir para -
poder constituirse come partide nolitico, estin enmumeradas en el artfcule
27 de la misma ley y son:

a) Contar con 3 007 afiliados en cada wna, cnando menos, de Ja mitad
de las entidades federativas o bien tener 300 afiliades, cuando menos, en -
cada wna de la mitad de los distritos electorales wminominales; b) el nfme-
7o de afiliados no podri ser monov de 65,000; c¥ haher efectuado en cada --
una e las entidades federativas o en cada uno de los Aistritos etlectorales
donde se encucntren los aftliados que debe tener, wia asamblea en presencia
de algmo de los fimcionarios que sefiala la ley, y ) haber celebrado wa -
asamblea nacicnal constitutiva.

Ademas de los requisitos arribn transcritos, toda organizacién que pre
teadiera constituirse como partido politico, deberia formular ma declara--
cidn de principios y, en congruencia con ella, su programa de accibny los -
estatutos que norman sus actividades.

En cuanto al registro de los partidos se establecieron dos tipos; el - -
definitive y el condicionado al resultado de las clecciones. El registro -
definitivo se otorgaba a las organizaciones que hubieran satisfecho los re-
quisitos que marca la propia Jey. En tanto que, para la obtencifn del re--

gistro condicionado, la organizaci&n solicitante deberfa acreditar:
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I. Que cuenta con declaracién de principios, programa de accidn y es

tatutos en 1los términos comprendidos del articulo 22 al 25 de esta ley;

II. . Que representa una corriente de opinitn, expresion ce la ideolo--

gia politica caracteristica de alguna de las fuerzas sociales que compo

nen la‘ colectividad nacional. Para tal efecto servirin come documentos
probatorios, las publicaciones periddicas, manifiestos, folletos y o --

tros elementos de similar naturaleza, y

III. Que ha realizado wna actividad politica permanente durante los --

cuatro afies anteriores a la solicitud del registro, dome:trado mediante

reuniones, congresos, asamblzas u otros eventos polfticos o bien haber
funcionado como asociacidn politica nacional, un afio antes de la convo-

catoria a que se refiere el articulo 31,

Para obtener el registro definitivo aquellos partidos con registro con-
dicionado tendrian que obtcner por lo menos el 1.5% del total de alguna de -
las vetaciones de Ja eleccitn nara Ia que se les otorgd el registro condicip
nado, En caso de no tener este porcentaje perderd los derechos y prerrogati
vas que marca la ley.

En esta ley se establecieron los derechos, las obligaciones y las pre--
rrogativas de los partidos politicos. Los derechos de los partidos son: a)
postul:;r candidatos a elecciones federales; b} participar en elecciones esta
tales y mnicipales, solo aquellos que tengan registro definitive; ¢) formar
parte de los frganos electorales, y d) nombrar renresentantes ante las mesas
de casilla.

En cuanto a las obligaciones de los partidos son: a) mantener el minimo
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de afiliades en las entidades federativas o distritos electorales requerides
para su constitucisn y registyo; b) ostentarse con la denominacién, emblema
y color o colores que tengun rvegistrades; ¢) observar sus normmuas de afilia--
cifn, cumplir con los procedimientos scfalados en sus estatutos para 1a pos-
tulacion de candidatos y mantener en funcionamiente sus Srpanos de direce --
citn; 4) contar con domicilin social parn sus &rganos directives; e) editar
i publicacion periddica mensual ¥ otra trimestral de carfcter tedrico; f)
contar con un centro de formaci6n polftica; g) registrar listas regionales -
de candidatos a diputades serfin el principio de representacién proporcional,
-y h) commnicar a la Comisibn ¥ederal Rlectoral cualquier modificacisn hecha
a algune de los doctmentos bisicos en un plazo de 30 dias a 1a fechs en que
se hayan realizado.
as prerrogativas de los partidaos politicos sen! a) tener acceso perma-
nente 4 1z radio v a lo televisidn; b) disnoner de los modies necesarios pa-
ra sus tareas editoriales; c) contar en forma equitativa, durante los proce-
sos clectorales, con w1 minimo de elementos para sus actividades; d) gozar -
de exencitn de impwestos y derechos, y e} dis{rutar de fraonquicias postales

v telegrificas para ¢l cumlimiento de sus fAmciones.
8 P ]

5. Las refonmas constitucionales de 1986,

En el mes de diciembre de 1986 aparecieron publicadas en el Diario Ofi-
cial de Ia Federacitn una serie de refoymas a los articules 52, 53, 54, 56 -
60 y 77 de nuestra Constitucidn politica, con las cuales se pretendi§ ade-~ -

cuar la realidad politica dcl pafs dentro del marce constitucional,
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Es importante mencionar que las reformas en cuestibn, en lo referente -
al sistema electoral conservarin el sistema mixto, permitiendo asf la inte--
gracifn de wna mayoria efectiva, con la finalidad de que pueda operar un jo-
bierno estable, ademis de posibilitar la representacitn de corrientes polfti
cas nacionaies, sin fragmentar la volwntad popular o nolarizar las fuerzas -
politicas nacionales. Se mantiene el principio de mayoria relativa con 300
diputados elegidos de acuerdo con 81 y se incrementan de 100 a 200 el nfmnero
de diputados que deben ser e¢legidos por el principio de representacidn pro--
porcional.

Otra de las reformas introducidas fue la forma en que se integrarfa el
Colegio Electoral, Anteriormente este organismo se formaba por 100 presun--
tos diputados, 60 de ellos eran elegidos de entre los 300 distritos de mayo-
rfa,y eran designados por el partido mayoritario; los restantes 40 presuntos
diputados eran nombrades por los partides mincritariocs. El actual artfculo
60 constitucional establece que: " El Colegio Electoral de la Camara de Di-
putados se integrard por todos los presuntos diputados que hubieren obtenido
constancia expedida por la Comisidn Federal Electoral...*.

De esta manera se pretende unificar los sistemas de calificacidn en am-
bas chmaras, ya que antes de esta reforma el Colegio Electoral de la Cimara
de Senar;ores se integraba con l1a totalidad de los presuntos senadores clec-
tos.

Otra reforma importante fue la desaparicitn del recurso de reclamacidn
ante la Suprema (orte de Justicia de la Nacién, que se encontraba regulado

en :los pirrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 60 constitucional. Es
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te recurso de reclamacidn fue inclufdo en las refomas constitucionales de -
1977. la actitud de la doctrina mexicana frente a este recurso fue de recha
zo, pues ",,. con este recurso de reclamacién, no tiene nada que ganar ni la
corte ni el procedimiento de calificacidn, ni el pafs, norque no esti en sus
intereses el deterioro de una de sus mejores instituciones”. (16)

En congruencia con lo anterior se propuso la creacién de un tribunal --
electoral, que tendrd la competencia gue le marque la ley y cuyas resolucio-
nes serin obligatorias, manteniéndose el principio de que Serdn los Colegios
Electorales de cada cimara la Gltima instancia en la calificacion de las e--

‘ lecciones; y sus resoluciones tendrdn ¢l cardcter de definitivas e irrevoca-
bles.

Por otro lado, dentro de las nucvas refommas sc establece el procedi- -
miento para cubrir los casos de vacantes de dinutades electos por el princi-
pio de representacidn proporcienal, pues solamente se contemplaba en la Cons
titucion el mecanismo para el caso de sustitucidn de diputados de mayoria re
lativa,

Finalmente, sc modificd el articulo decimo octave transitorio para reno
var por mitad la Camara de Senadores.

Con esta serie de reformas y la posterior publicacién del Cédigo TFede--
ral Electoral se intentd depurar, sistcmatizar y actualizar la normacién - -
electoral mexicana, la cual en la actualidad esti siendo debatida, todo esto
como consecuencia de los resullados electorales obtenidos ¢l pasado 6 de ju-

lio de 1988,
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6. El Cédigo Federal Electoral

Como consecuencia de las reformas constitucionales de 1986, y con la fi
nalidad de adecuar las normas elecCtorales mexicanas, f{ue publicado el 12 de
febrero de 1987 el Codigo Federal Electoral, el cual derogé la anterior Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

En la exposicidn de motives de la iniciativa del CGdigo Federal Electo-
ra}l (CTE) sc reconoce que nuestro sistema, pricticas y procedinmicntos demo-
criticos son perfectibles, razén por la cual se convoch a una censulta popu-
iar con el fin de escuchar las opiniones de los diversos sector.s de la po-
blacidn.

Dentro de los cambios mds importantes de la legislaci®n nos encontramos
con los siguientes: la derogacidn el procedimiento para la obtencién del re
gistro de un partide condicionado a la votacidn; la modificacidn de la inte-
gracidn y funcionamiento de los organismos clectorales; el cambio de la fecha
de la jornada electoral de domingo a miércoles, declarado no laborable; la -
modificacidn de los procedimientos de computo, acortando considerablemente -
los periedos entre el dia de la eleccidn y el de la publicacién de los resul
tados; el wso de wma Sola boleta para la eleccidn de diputados de mavoria vy
de representacién proporcional; la ampliacidn de las garantias de los parti-
dos polfticos y candidatos durante todas las etapas del proceso electoral; -
la ampliacidn de las prerrogativas de los partidos y el establecimiento de -
un sistema de financiamiento pGblico para sus actividades; 1a creacitn de un
Tribunal de lo Contencioso Electoral dotado de autonomia e imparcialidad pa
ra conocer y reparar toda irregularidad en las elecciones,
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£l Chdigo Federal Electoral se encuentra estructurade en oche libros,
divididos en titules y capftulos, con la finalidad de proporcionar wna wa--
yor claridad al conocimiento y un mids [Acil acceso a las nommas clectorales
para su anlicacidn.

En el libro segundo del mencionado Cdigo encontramos las nommas que -
regulan las formas de organizacidn politica, de las que destacan las refe--
rentes a los partides politicos.

n el titulo primero del 1libro segundo se establece la naturaleza jurf
dica de los partides politicos al asentar que son entidades de interés pG--
blico, que tienen como fin promover la narticipacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracitn de la representacién nacional y, -
como organizacicnes de ciudadanos, hacer posible el acceso de &stos al ejer
cicio del poder pfiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas -
que postulian,

Por ltimo el tftulo primero otorga a los partidos politicos personali
dad juridica para todos los efectos legales,

Por otra parte, el articulo 27 del CFE ennumera las funciones de los -
partidos politicos, y estas son:

I, Propiciar 1a participacitn democritica de los ciudadanos mexica-

nes en los asumtos pGblicos;

II, Promover Ia fomacitn ideolégica de sus militantes fomentando el

amor, Tespeto y reconocimiento a la patria y a sus héroes, y la
tonciencia de solidaridad internacional en la Soberanfa, en la -

Independencia y en la Justicia;
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ITI. Ceordinar acciones politicas y electorales conforme a sus princi

pios, programas y estatutos;

IV. Tomentar discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones so-

bre objetivos nacionales a fin de establecer vincules permanentes
‘entre la opinidn ¢ivdadana y los poderes plblicos; y

V. Estimular la ebservancia de los principios democriiticos en el de-

sarrollo de sus actividades.

En este sentido, y en comparacion con la derogada LFOPPE, el actual CFE
contiene algunas innovaciones.

La fraccién I, relacionada con la participacifn democriticu de los ciu-
dadanos, se afiade que dicha participncidn serd en los 'ssuntos plblicos™, aun
cuando €sto s presuponia en la LFOPPE, nos parece acertada su inclusién. --
la fraccibn II consistente en la formacibn ideolégica de los militantes, se
agrega que &sta deberd, independientemente de 1a ideologia del partide,
fomentar el amor, respeto v reconocimiento de 1a patria v a sus hérees, y la
conciencia de solidaridad internacional en la soberania, en 1a independencia
y en la justicia.

La fraccidn tercera también sc vid adicionada, ya que ahora los parti--
dos politicos tendrin la funcitn de coordinar tanto las accicnes polfticas
como 1as electorales, esto es consecuencia de 1a mayor participacidn que ---
dentro de los procesos politicos tendrfn los partides.

Por Gltimo se adicionb 1a fraccién quinta  en virtud de la cual los par
tidos politices deherfin estimular la observancia de los principios democriti

cos en el desarrollo de sus actividades. La importancia de esta adiccidn ra
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dica en que con ella se pretende evitar la tendencia oligirquica de las orga
nizaciones politicas, la cual proveca la concentracitn del poder dentro de -
los partidos politices, dando nacimiento a &lites desvinculadas de las hases

que les dan sustento.‘u?)

Al igual que en Ta LFOPPE, en ¢l C°E se cstablece que aquellas organiza
ciones qm quieran constituirse como partidos polftices deberin contar con -
ciertos documentes bdsicos, que son: una declaracién de principios wn pro--
grama de accidn y los estatutos que repirin sus actividades. En el actual -
CFE se hizo una pequefa adicidn en cuanto a que los partidos deberdn presen-
‘tar wna plataforma electoral minima para caia eleccidn en la que participen,
congruente con su declaracidn de principios y programa de asccion misma que
serfl defendida por sus candidatos en sus respectivas campafias electorales.

Despubs de haber cumplido con el requisito de contar con los menciona-
dos documentos bisices, 1as orsanizacienes polfticas deben ilenar ciertos re
quisitos cuantitatives minimos relacionados con el nfmero de afiliados. El
CFE, en comparacidn con la LFOPPE no contiene ninguna innovacidn en este --
sentido, manteniéndose el minimo de 3,000 afiliados en la mitad de las enti-
dades federativas o bien tener 300 afiliados en la mitad de los distritos -
electorales uninominales, contando con un minimo de 65 000 afiliados a nivel
nacional.

En cuanto al registro de los partidos y como apuntamos en este mismo ca
pitulo dentro de Ta LFOPPE se crearon dos tipns de registro el delinitivo
y el condicionado. Actualmente el CFE suprimid el registro condicionado por
considerarse que &ste fue una figura coyuntural ideada en el contexto politi

co y social que prevalecia en México en 1977,
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Dentro del CFE también se han dado cambios en 1o retativo a derechoes, -
obligaciones y prerrogativas de los partidos polfticos\,‘ conservindose bisica
mente 1o mismo que en la anterior legislacidn.

Ahora .bien, para los efectos de este trabajo a nosotros nos interesa -
el régimen interior de las organizaciones politicas cementadas. la organiza
cidn interna que cada partido adopta la vamos a encontyar en stis estatutos.

En los estatutos estin plasmades los Tines del partido. su estructura
orginica, los derechos v obligaciones de los militantes los requisitos para
ser miembro del partido, las sanciones por vieolaciones a las @ smas internas,
etc.

La importancia que tienen los estatutos de cada partido, es que fstos -
¥ P 1 4

son la ley fundamental que rige y gobicina o todos los miembros del partide,
representando 1a legalidad y 1a integridad del partido mismo,
Dentro del articulo 32 del cOdigo canentndo se sefinlan los requisitos
minimos que deberfin contemplarse en los estatutos y estos son:
1. La denominacidn del propio partido y el emblema y color o colores
exentos de alusiones religiosas o raciales, que los caractericen
y diferencien de otros partidos politicos;
II. Los procedimientos de afiliacidn, asi como los derechos y bbliga-
ciones de sus miembros;
III, Los procedimientos internos para 13 renovacidn de sus dirigentes
y la integracidn de sus 6rganos, asi como sus respectivas funcig
nes, facultades y obligaciones. Entre sus Grganos deberén contar,

cuando menos, con los siguientes: a) una asamblea nacional; b)
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un comité nacional y organismo cquivalente. que tenga la represen
tacidén del partido en todo el pais; c¢) un comitd u erganismo c--
quivalente en cada una, cuamdo menos de la witad de Tas entidades
federativas o en la mitad de lus distritos electorales uninoming-
les en que se divide el pais. pudiendo también integrar comités
regionales que comprendsn varias entidades federativas;

IV. Las nommas para la postulaciBn de sus candidatos;

V. La obligaci®n de presentar wma plataforma electoral minima, para
cada eleccifn en que participen, congruente con su declaracidn -
de principios y programa de accién, misma que sus candidatos sos
tendrin en 1a campaia clectoral respectiva; y

Vi, Las sanclones aplicables a los miembros que infrinjan sus dispo-
siciones internas.

El articulo 32 comentado sélo presenta wma innevacifn en comparacitn -
con el anterior articulo 25 de la LFOPPE, Fsta innovacidn consiste en la -
adicisn de la fraceidn quinta, en virtud de 1a cual los partides politices
se ven obligades a presentar wuna plataforma electoral minima en cada elec-
cidn en que participen, tratinde con esto de que el ciudadano tenga wna vi-
si6n mds clara sobre las propuestas de los difeventes partidos, a fin de fa
vorecer con el voto a aquel candidato o partido que mds le convenga.

En el siguiente capitulo de este trabajo vamos a confrontar los estaty
tos de los tres partidos peliticos nacionales mis importantes en la actuali
dad, con el articule 32 del CFE con la finalidad de comprobar la manera en

que los partidos en cuestidn cumplen con la legislacién electoral vigente.
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V. Répimen interior de los nartidos politices mexicanes
[l caso del PRI, PAN y PFCRN)

1.  Introduccifn.

Antes de entrar de lleno al tema que dda nombre a este trabajo, habrd -
que seflalar las causas por las cuales solamente estudiarcmos los casos del
PRI, el PAN y el PFCRN,

La razdn que nos motivd a delimitar nuestro estulic a estos tres parti-
dos fue la de su importancia dentro de la representacién de las corrientes -
politicas del pals., Esta consideracion 1a basamos en los resultados clecto-

- rales obtenides por cada una de esta crganizaciones en las clecciones del 6
de julio de 1988,

La gran sorpresa que se dif en las mencionadas elecciones fuc cl triun
fo electoral obtenido por el Frente Democritice Nacienal, encabezado por el
Ing. Cupuhtémoc (firdenas. Nunca antes en ol pafs se hahfan tenido una elec-
ciones tan peleadns e interesantes. La vida democritica de la nacién se vié
enriguecida por 1a participacidn de tres corrientes politicas de importancia.
Del PRI hay poco que deciry ya que cono todos sabemos ¢s ¢l partido que ha -
detentado el poder en el pais durante 50 afes ademds de considerarse como -
el partido histdrico de 1a Revolucién “exicana, afimmacidn ésta dificil de -
sostener en la actuplidad,

bor su parte el PAN se habia mantenido como la segunda fuerza politica
del pais durante algunos afios, pero en las pasadas elecciones sc incorporé
una nueva fuerza politica encabezada por el PFCRN, 1a cual desplazé al PAN
del lugar que venia ocupando, el PFCRN surge de 1a séptima asamblea nacional

extraordinaria del Partide Secialista de los Trabajadores. durante esta asam
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blea se postuld al Ing, Cuauhtfmoc Cdvrdenas come candidate del nuevo partido
para ocupar el cargo de Presidente de la Repfiblica. Posteriommente al nagj-
miento de ¢ste partido se formd el Prente Bemocritico Nacional, el cual estd
integrade principalmente por el PFCRN, ol PPS, o1 PAIM, ¥ el PMS5,

Para valorar Ia verdadera importancia del neocardenismo dentro del con-
texto macional, habrd que esperar a las siguientes clecciones, ya que ahora
la principal funcién de esta fuerza politica serd ta de husear su consolida-
cibn dentro de 1a vida politica del pafs a travds «de la formacifn del Tarti-
do de la Revolucifn Nemocrética,

Pasando al tema de nuestro trabajo, qus tomo va establecin. consistird
en verificar cémo los tres partidos a los que hemos hecho referencia, han --
adecuado sus estatutos a lo establecide por e} artfculo 32 del mevo Cidige
Federal Electoral.

El artfculo 29 del CFE establece la oblipacién que tienen las organiza-
ciones peliticas que quieran constituirse como partidos peliticos de contar
como ya mencionamos, con cicrtos documentes bisicos que son:  wia doclara- -
cibn de principios, un programa de accifn y les estatutos que regirfn sus ac
tividades.

En cuanto a los estatutos, nos encontramos con gque el Csdige que se co-
menta céntiene wna inovacion en cuanto a la legislacion anterior, que es 1z

fraccidn V del articulo 32.

2.  Denominacién
la fraccitn I del articulo 32 sefiala la obligacidn que tienen los parti
dos politicos de establecer dentro de sus estatutos la denominacién propia
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del partido, o1 emblema y ¢l color o colores, exentos de alusiones religio-
sas o raciales, que lo caracterizen y diferencien de otros partidoes politi-
Cos.

En cuanto a la denominacion de los partidos polftices, 1a fraccidn co-
mentada plasma lo establecide en el articulo 130 constitucional, segfin el -
cual "' Queda estrictamente prohibida 1a formacién de toda clase de agnpa--
cion'cs politicas cuyo tftulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera -
que la relacione con alguna confesitn religiosa, ' )

El articulo 130 constitucional es uno de los pocos artfculos :de la Cons
* titucitn que no ha sufrido modificacitn entre 1917 v 1988, pero no podemos
afirmar que sea uno de los mis respetados Jdentro de nuestro ordenamiento -

constitucional, EI articulo comentade forma parte de lo que nuestros cons

Uit |

titucionalistas han dado en llamar "*las decisiones politicas fumlamcntalé‘ 1

Coincidimos plenamente con ¢l Dr. Carpizo, para quien este mandamiento
es de suma importancia ya que, por desgracia, nuestro pueblo es, en gran --
proporcibn, ignorante y fandtico y si algiin partido politico se intitulase
con indicaciones religiosas, podria 1levar al pucblo a confundir sus obliga
ciones politicas con sus obligaciones religiosas. 3}

Esperamos que los cambios que, desafortunadamente se estfn dando en --
las relaciones estado-iglesia, no vayan a modificar en modo alguno lo esti-
pulado en el articulo 130 constitucional asi camo 1o dispuesto por la legis

lacién electoral vigente.

3. Procedimientos de afiliacidn.
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La fraccién II del citado articulo scfiala que los estatutos establece-
tin los procedimientos de afiliacitn.

La afiliacidn es el acto formal por virtud del cual una persona se ad-
hiere a un detemninado grupo polfitice. la afiliacidn da la categorfa de --
miembro., O

Tomando en cuenta la definicidn antes transcrita podemes difevenciar -
a aquellas personas que pertenccen a un partido politico y aquellas que so-
larente simpatizan con la ideologia del mismo, sin ser integrantes de 61.

En palabras de Dando Pérez la importancia del afiliade es que fste - -
constituye el elemento humano, el contenido personal de los partidos polfti
cos. )

La forma en que un partide politico establezca su sistema de afilia---
cidn determinard 1a estructura del mismo, Come sciialamos en el primer capi
tulo de este trabajo existen dos sistemas de afiliacitn, que son: la direc-
ta y la indirecta.

La afiliacidn directa se da cuando la persona que desea formar parte -
de determinado partido politico, se presenta en las oficinas del mismo y de
forma personal e individual pide su registro en €1, nor otra parte, la afi-
liacidn indirecta requerird que la persona que quiera ingresar a un partido
determinado, primero tendrd que inscribirse en algino de los grupos qie Con
figuran el partido deseado. ()

En cuanto a los partidos materia de este estudio sefialaremos que el --
PAN O considera dos tipos de miembros que son los activos y los adheren-

tes.
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Los miembros activos son aguellos que solicitan por escrito su ingreso
al partido y deben reunir los siguientes requisitos:

a) Aceptar plenamente los principios v estatutos el partido;

b) Tener un modo honesto de vivir;

¢) Comprometerse a trabajar para 1a realizacidn de los fines del par-

tido; y

d} Acreditar su inscripcidn en el registro nacional de electores.

Por otro lado, los micmbros adherentes seran aquellos que sin adquirir
1a calidad de miembro active, contribuyan a la realizacibn de los [ines del
partido, ya sca mediante donativos, ideas, apoyo de opinién, de voto o de -
propaganda.

A aguellos jovenes que no hayan adguirido la edad de 18 afios y que so-
liciten por escrito su ingreso al PAN, serdin considerados como micembros ad-
herentes,

Por su parte el PFCRN (8)

, en los articules 7o. vy 80, de sus estatutoes
establece;

“Articulo 7o.- Es miembro del partide del Frente Cardenista de Recons
truccidn Nacional, todo aquel mexicano que habiéndose afiliado, haya sido
aceptado por algim organismo partidario y refrende su voluntad de militar,
cotizar, estudiar y luchar en los términos establecidos por el presente Es-
tatuto.

"Dejard de ser miembro todo aquel que asi lo decida o que por acuerde
expreso del Comité Central sea sancionado con la expulsién.

"Articulo 8o.- Para ser miembro del partido del Trente Cardenista de -
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Reconstruccidn Nacional, se requiere:
I. Aceptar y aplicar la Declaracién de Principioes, el Programa de -
Accibn y 1os FEstatutos del partido.
II. Pertenecer y actuar cn alguna de las organizaciones de base del
particio, pagando sus cuotas mmtualmente y cumliendo cabalmente con -
todas las tareas que el organismo le asigne, esforzindose por «ar todo
de si mismo con el propdsito de lograr la militancia ciemplar.
IIXI. Observar una conducta revolucionaria que demuesti~ el compromiso

de luchar por la defensa de los derechos e intereses le 'os trabajado-
res y del pueblo, expresada en el esfuerzo permanente por legrar ¢l --
fumcionamiento ejomplar de su organismo,”

E1 PFCRN tiene tres sistemas de afiliacion: la individual, la colecti-
va y la adhesidn al partido de un organismo ya existente,

Dentro de este partido el trabajo de afiliaci6n estard orientado prin-
cipalmente hacia la clase obrera, los campesines, los trabajadores intelec-
tuales, las mujeres vy los jévenes,

En cuanto al PRI (9], la afiliacién se harf mediante solicitud perso-
nal, indicando el sector del partido en el que se desea participar, depen-
diendo del cardcter de la actividad que se realiza. Al afiliarse al PRI,
como cr; los partidos antes citados dJeberd protestarse formalmente el apo-
yo a la Declaracién de Principios, al Programa de Accifn y 4 Ius Estatutos,

asf como solidarizarse con las actividades permanentes del partide.

4, Derechos y obligaciones de los miembros del partido.
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En 1a fraccién 11 del articulo 32 se schala que los partidus polfticos
tienen la obligacién de enmumerar cuales son los derechos y las ohligacio--
nes de sus miembros,

Dentro del articulo 10 de los estatutos del PAN se establecen los dere
chos y obligaciones de sus afiliados, los miembros de Accitn Nacional tie-
nen los siguientes derechos:

a) Intervenir en la adopcidn de las decisiones el Partido,

b} Participar en el gobierno del Partido. v

c) Ser nominados candidates a cargos de eleccidn popular.

Tor su parte. el PRI otorga los siguientes derechos a sus miembros:

a) Elegir a los integrantes de los Grganos :dirvigentes del partido y -

ser electo para formar parte de ellos.

b} Participar en el proceso internc para postular precandidatos y ser

nominados como candidatos a puestos de eleccidn popular,

c} Colaborar con estulios doctrinarios y aportar criterios politicos

¢ ideoldgicos en los debates internos,

d) Ejercer la actividad critica para mejorar la actividad propla y --

del Partido,

e) Remmciar como miembro del Partido,

Al repasar sobre los derechos de los miembros del tricolor vemos con -
micho gusto que se contenpla la posibilidad de que éstos participen en la -
seleccion de candidatos a cargos de eleccidn popular, aunque solo se con- -«
templa como posibilidad, ya qwe en la realidad esto rara vez sucede.

Los estatutos del PFCRN emmeran de una manera mis amplia y precisa --
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los dercchos de sus miembros entre los cuales destacan los siguientes:

- Participar con voz y voto en 1lus reunioncs de su orpanismo,

- Ser atendido politicamente por los dirigentes de su organismo con -
el [in de aywdarle a desayrollar su trabajo, asi come sus cualida--
des y potencialidades yevolucionarias

- Criticar cn asamblea a los demds compaiieres en forma correcta y - -
fraternal,

- Publicar sus puntos de vista en tos drganos de premsa del partide,

- Ser promovido a cargos de responsabilidad en su organi-vw v en la
direccibn del Partido,

- Ser seleccionado como candidato a cargos de oleccidn popular.

De los diferentes derechios estipulades a favor de los miembros de cuda
wio de los partidos materia del presente estudio, hay uno en el que coinci-
den los tres, ¥ es aquel que establece la posibilidad de que cualquier miem
bro sca postulado a cargos de eleccidn popular, cestando cste en plena cop--
gruencia con el principio de que les partidos politicos son los medies ade-
cuados para posibilitar a les ciudadanos ¢l acceso al ejercicio del poder -
pblico.

En cuanto a las obligaciones, les integrantes de Accifn Nacional ten--
drén que:

a) Cumplir con los estatutes del partido,

b) Trabajar pemuanente y disciplinadamente ci la realizacion de los -

objetivos del partido,

¢) Contribuir con los gastos del partido de acuerdo a sus posibilida-
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des, cubriendo Ias cuotas ordinarias v extraordinarias que se esta-

blezcan por los Grganos competentes del mismo.

Por 1o que respecta a las obligaciones de los wiembros del PRI, estds -

se encuentran enmarcadas dentro del artfcule 16 de sus estatutos destacando

1as siguientes:

a)

b}

€)
d)

o

£3

g)

Profundizar en el conocimienta de las leves gue rigen las activida-
des polfticas, asi como los documentos bisicos del partido,

Ejercer con probidad y eficiencia las tareas que el partide le enco
mienda y las correspondientes al desempefio de sus Dimeiones plbli--
cas,

Votar en las elecciones constitucionales.

Camplir regulammente con el page e sus cuotas.

Mantener actualizada su credencial de elector,

Participar activamente en tareas de servicio social en beneficio de
1a colectividad,

Promover la circulacitn de las distintas publicacienes del Partido.

En cuanto a las obligaciones de los miembros del PRCRN destacan las si-

guientes:

Asistir a las reuniones y actos convocados por el Partido.

Estudiar y discutir los materiales del partido. esforzéndase por co
nocer la realidad nacional e intermacional.

Cumplir y hacer cumplir los estatutos,

Contribuir econdmicamente al sostenimiento del Partido

Al igual que en el terrens de los derechos de los miembros de los parti
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dos en estudlo, las obligaciones son casi las mismas entre ellos, aunque re
sulta muy interesante esa obligacién que tienen los miembros del PRI de --

mantener actualizada su credencial de clector y votar en las elecciones cons
titucionales, Fsto confimma en parte la idea de que el PRI o5 simplemente
un instrumento electoral, el cual empieza a funcionar en la proximidad de -
las elecciones, razén por la cual el pasado proceso electoral puso en evi--

dencia la grave crisis que estd enfrentando el partido en el poder en su --

sesenta aniversario de fundacidn.

5.  Organos directivos.

El (8digo Federal Electoral en la Craccidn 117 del articulo 32 sefiala,

en forma enunciativa v no limitativa, los drganos que deberin formarse den-

tro de los partidos v que son:

a) Una asamblea nacional,

) Un comité nacional u organismos equivalentes que tenga la repre--
sentacion del partido en todo el pais, y

c) Un comité u organismo equivalente en cada una, cuando menes de la
mitad de las entidades federativas o en la mitad de los distrites
electorales en que se divide el pais, pudiendo tawbién integrar -
comités regionales que comprendan varias entidades federativas.

De conformidad con la fraccitn anterior 1los Grpanos de direccidn del

Revolucionario Institucional son:
I. La Asamblea Nacional,

IT. El Consejo Nacional
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111, El Comité Ejecutive Nacional

1IV.  las Asambleas Estatales y 1a Asamblea del Distrito Federal.

V. Los Comités Directivos Estatales y cl Comité Directive del Distri

to Federal.

VI, Las Asambloas Municipales y Asambleas Distritales en el Distrito

Federal,
VII. Los Comités Municipales ¥ los Comitds Distritales en el Distrito
Federal,

VIII. Las Asambleas de Seccidn.

IX.  Los Comités de Seccidn.

La Asamblea Nacional se reunivd cada seis afies. s el &rgano supremo
dentro del PRI y se integra con el Presidente y el Secretario General del -
Comité Ejecutivo Nacional y por el nfmero de delegadns que se determine en
cadn convocatoria. Intre las facultades de la Asamblea Nacional destacan:

a) Formular las orientaciones econdmicas. politicas y sociales,

b) Aprobar el PMan Bisico de Gobierno.

¢) Reformar la Declaracitn de Principios el Programa de Accifn y los

Estatutos del Partido.

d) Elegir Presidente y Secretario General del Comité Ejecutive Nacio-

nal.

El Consejo Nacional os un organismo subordinado a 1z Asamblea Nacional,
el cual se rewme ordinariamente en el mes de septiembre de cada ajio.

El Comité Ejecutivo Nacional es el 8rganc que representa y dirige en -

forma permanente al Partido en todo el pais. Es el encargado de hacer cum-
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plir las orientaciones polfticas y sociales asi como de que se cumpla con -
la .Declaracién de Principios, Programa de Accidn y los Estatutos.

Los drganos de direccidn nacional del PECRN son:

1. E1 Congreso Nacional.

11, © El Congreso Nacional de Dirigentes

I11. El Comité Central

IV, la Comisidn Politica del Comit€ Central,

V. La ComisiGn Ejecutiva.

La mixima autoridad dentro del PFCRN es el Congreso Nacional, el cual
se reime ordinariamente cada tres anos, fntre sus atribucion::. se encuen-
tra la aprobacidn de la linca politiea del partido, asf como modificar los
documentos bAsicos del mismo, y elegir al Comité Central y al Presidente -
del Partido,

E1 Congreso Nacional de Dirigentes se reunitd anualmente y $e encarga
ra de examimar la situacién politica del momento para establecer la ticti-
ca de lucha.

E1 Comité Central es el organismo miximo de direccidn en los periodos
en los que no se encuentren reunidos el Congreso Nacional o el Congreso Na
cional de Dirigentes. Se reunird ordinariamente cada tres peses y en for-
mar extraordinaria cada vez que sea necesario. Fste Comité Central seri -
presidido por el Presidente del Partido.

La Comision Polftica se reunird para analizar y definir posiciones po
liticas cuando no se encuentre reunido el Comité Central.

Finalrente 1a Comisitn Ejecutiva seri la encargada de dirigir diaria

mente al partido. Serd la encargada de vigilar el cumplimiento de los - -
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acuerdos del Comité Central,

Por su parte el PAN encuentra su suprema autoridad en la Asamblea Gene
ral, la cual se reuniri ordinariamente cada tres afios, por convocatoria he-
cha por el Comité Ejecutivo Nacional.

La Convencibn Nacional serd la encargada de decidir acerca de la poli-
tica general y de las actividades polfticas de Accién Nacional. Dentro de
las atribuciones mis importantes que tiene la Convencitn Nacional es la de
designar candidato a la Presidencia de la Reptiblica asf como candidatos a
diputados federales de representacidn proporcional. [a Convencifin Nacional
se reuniri por lo menos una vez cada tres afios. De igual forma a la Conven
ciBn Nacional se celebrarin Convenciones Estatales Distritales o ‘fupicipa-
les. las cuzles decidirdn sobre cuestiones relativas a su jurisdiccidn.

El Consejo Naclonal se reunird una vez al a%o como minimo. Este Coase
jo eligird al Rresidente y a los Miembros del Comit& Ejecutivo Nacional, --
asi como a la Junta General de Vigilancia y a la Comisidn de Orden,

La representacién legal del PAN recaerd en el Comité Ejecutivo Nacio--
nal,

Como pudimos notar, la estructura de los partidos es muy similar en lo
que se refiere a sus drganos de dircccidn dedicindose en su mayor parte --
les estatutos a emmerar v detallar las funciones y facultades que cada uno
de esos brganos tiene.

En cuanto a los 6rganos directivos de los partides, el CFE introduce -
wna inovacitn en comparacin con la legislacién anterior, en su articulo 45

fraccidn IV establece que los partidos deberdn mantener en fimcionamiento -
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efectivo a sus organos de direccifn nacional, estatales y distritales, v --
cuando asi lo establezcan sus estatutos, losmunicpales y regionales.
Anteriomente la LFOPPE en la fraccibn ITI del artfculo 42. estipulaba
que los pa‘z’tidos politicos tenfan la obligacidn de mantener en funcionamien
to efectivo a sus drganos de direccidn sin especificar cuales. Usta omi--
siGn provocaba que un partido dado pudiera descuidar sus actividades a ni--
vel estatal o distrital de direccidén por apatfa o por mdviles clitistas. lo

PR i n . . Lo ]
cual perjudicaba la formacidn de un sistema de partidos comporitivos. a0

6. Postulacién de candidatos a cargos de cleccién popular.

En cuanto a la selecciSn de candidatos para ocupar puestos de eleccidn
popular, la fraccién IV del articule 32 del CPE establece la obligacitm de
que dentro de los estatutos se sefialen estos procedimientos.

Por lo que se refiere a 1a seleccién de candidatos dentro del PECRN --
nos encontramos con dos procedimientos:

El primero de ellos lo contempla el articulo 90 de los estatutos, al -
otorgarie la facultad de designar candidatos a cargos de ecleccidn popular -
al Comit€ Central, siempre y cuando este Gltimo designe a dirigentes natu-
rales que cuenten con un amplio spoyo pepular,

Desde nuestro punto de vista, esta facultad otorgada al Comité Central
es incongruente con el principio de democracia interna que debe tener todo
partido, ya que deja 1a puerta abierta para que se hagan desigmaciones ca-
prichosas sin consultar a las bases de partido,

El otro proceso de seleccisn se encuentra establecido en el articulo
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91, E1 Comité Central convocari a la Asamblea de Insurgencia Electoral - -
{AIE) de 1a demarcacitn de que se trate. estableciendo los métodos de con--
sulta popular para la seleccibn de candidatos. Después de realizada la con
sulta pepular, aunque no se menciona me imagino que csta consulta serd a -
las bases, y obtenidas las proposiciones de canlidatos sc procederd a efec-
tuar la seleccién por votacién de la mayorfa. Yna vez realizada la AIR se
rewnirin los candidatos seleccionados a fin de tomarles la protesta corres-
pondiente para proceder ua repistrar las candidaturas ante los 6rganos elec-
torales respectivos,

Ademds de 1as obligaciones nommales que tiene cada wno e los miem---
bros del partido, 1os que ocupan un puesto de eleccidn popular tendrin cier
tas obligaciones que cumplir que son:

1. Promover y defender leyes y medidas que favorezcan a los trabajado

res.

2, Trabajar en beneficio de las grandes masas explotadas.

3, Rendir informes a sus representados,

4. Entregar todos los emolumentos al Partide, el cual se encargari de
proporcionarle lo necesario para el sostenimiento personal y Jde su
familia,

Por su parte ¢l PRI en el titulo tercero, capitulo IX, denominado - --
"Del proceso interno’, establece wn procedimiento mis comnlicado para la pos
tulacidn de sus miembros a cargos de elecci6n ponular. Dentro de este nro-
ceso de seleccién de candidatos se scfiala que uno de los propdsitos a alcan
zar es el de ... estimular al miximo posible la participacién de las bases

militantes” as{ como " descentralizar las responsabilidades decisorias™.
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Esto verdaderamente nos parcce muy Importante, ya que Como mencionamos ante-
ridnnente, los miembros el partido son las fuerzas vivas del mismo.

Mas adelante se menciona que se postularin a candidatos que por su - --
"representatividad y fonmacion ideolfgica, garanticen el cumplimiento de la
doctrina y fines del partido’.

El articulo 142 establece que el proceso de seleccidn de candidatos a -
cargos de eleccidn popular deberd de ser congruente con el sesarrollo politi
co, econbmico, cultural y social del pais,

Los frganos encargados de postular candidatos a puestos de eleccibn po-
pular serdn las Convenciones. Las convocatorias para Convenciones Mistrita-
les o Estatales para postular candidatos a diputados federales o senadores,
serfn expedidas por el Comité Ejecutivo Naciomal. In el caso de las Conven
ciones para elegir candidato a Presidente de la RepOblica, estas serdn con-
vocadas por el Comité Ejecutive Macienal previe acuerde del Consejo Nacional,

El proceso de seleccitn de candidatos a puestos de eleccidn popular es
el siguiente:

El primer paso para la scleccifn de candidatos es la expedicidn de la
convocatoria para la Convencidn respectiva. La convocatoria comprenderi --
las siguientes etapas:

a) . Eleccién de delegados a la Convencifna,

b) Registro de precandidatos,

c} Campafia interna de los precandidatacs.

d} Convencidn,

De lo antes sefalado, consideramos que la solucién a los problemas in--

ternos por los que atraviesa el PRI, estd en los mismos estatutos del parti-
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do, y que mientras no se quiera democratizar al mismo' nos encontraremos fre
cuentemente con grupos quel, como 1la Corriente Nemocratizadora, busquen una -
mayor participacidn dentro de las decisiones del partido y de la vida politi
ca del pais,

Dentro de los estatutos del PAN no encontramos wm capitule especifico -
relacionado con 1a seleccidn de candidatos, a diferencia de los estatutos de
los dos partidos antes mencionados,

la eleccidn de candidato a Presidente de la Repliblica, asf como 1a elec
cidn de candidatos a diputados federales de representacidn preporcional se-

. ré facultad exclusiva de la Convencidn Nacional.

Las Convenciones Estatales deci:lirdn sobre la participacifn en las elec
ciones locales y 1a seleccifn de candidatos a Gobernador, diputuades locales,
y senadores para la entidad de que se trate, mientras que las Convenciones
Distritales eligirin candidatos a diputados federales y locales de mayoria -

relativa.

7.  Plataforma electoral.

La fraccidn V del articulo comentado del CFE, establece la obligaciln -
que tienen los partidos polfticos de presentar una plataforma electoral mini
ma, congruente con sus documentos bisicos, la cual deberi ser sostenida en -
la campafia electoral respectiva.

En congruencia con lo anterior el artfenlo 45 fraccién VII, sefiala que
los partidos politicos tendrin la obligacibn de publicar y difundir, en las

demarcaciones electorales en que vaya a participar, la plataforma electoral
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minims que ol partido y sus candidatos sostendrfin en las elecciones.

Esta es wna novedad dentro de 1a legistacidn electoral mexicana, que -
tiene como finalidad acabar con el oportunismo politico, al eliminar a par-
tidos y candidatos acomodaticio que proponen politicas ambiguas, ademis de
obligar a Tos partidos a exponer en forma clara cuales serdn las acciones -
politicas que plantean al clectorado, de manera que este conozca las alter-

; ; 1
nativas a la hora de elegir a sus gobernzmtcs.” )

8.  Sanciones

Finalmente, la Fraccidn VI del multicitado articumlo, estabiece que den-
tro de los cstatutos se deberin fijor las sanciones aplicables a los miem--
bros que infrinjan las disposiciones internas del partido.

_El PFCRN contempla como sanciones el voto de censura, privado o pbli-
cos, verbal o escrito; suspensidn temporal; separacidn por tiempo indefini-
do del organismo; y Ya explusitn. Sole el Comité Central podrd dictar la -
.expulsidn o separacidn @efinitiva de "quellos miembros del partide que incu
rran en sanciones graves,

El PRI y el PAN contemplan. ademis de 1a expulsidn y la suspemsifn tem
poral de derechos. la amonestacifn. FE1 PAN ademis Je las anteriores sancip
nes establece Ja privacidn del cargo o comisidn,

En caso de que alpuna de las sanciones antes mencionadas llegare a apli
carse, el miembro o miembros que se sientan afectados . podrfin temer el recur
so de reconsideracifn contra dicha sancifn. Este recurso estd contemplado

dentre de los estatutes de los tres partidos,
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La seqnda parte del articulo 97 de Jos Fstatutos del PRCRN establece que --

"... el o los acusados tendrin derecho a ser oidos en defensa por la Comi- -
sifn Politica del Cumité Central. La resolucibn que tome esta Comisidn sblo
podri ser revocab & por el Consejo o la Asamblea Nacional.

Serd la Comisién de Orden del PAN la encargada de conocer sobre los a--
cuerdos de exclusion, asi es como se denomina la expulsidn dentro del blan--
quiazul.

la exclusifn de miembros serfi acordada por el Comité Ejecutivo Nacienal
a solicitud de su Presidente o de tm Comité Directivo Estatal. E] témino -

" para reclamar la exclusién es de quince dias naturales, contados a partir --
del dia siguiente de la notificacibn. Por 1o que se desprende del articulo
16 de los estatutos del PAN, la Comisi6n de Orden deberd resolver en un pla-
2o no mayor de sesenta diss contades a partir de recibido el recurso y su de
cisitn serd inapelable.

El proceso de expulsifn de im miembro del PRI es el siguiente:

Cuando se considere que un militante del partido haya cometide alplm ac-
to que constituya una causal de expulsibn, el Comité Ejecutivo “acional pro-
cederd a recabar toda la informacifn posible al respecto. Posteriormente, -

" haré del conocimiento del inculpado los hechos que se le imputan para que --
presente su defensa por escrito, en un plazo de quince dfas. Después de es-
to, ¥ si se considera que la dentmcia es fundada, se decretard la expulsibn,
la cual serd inmediata. El miembro sobre el que recaiga la expulsibn podrd
recurrir la resolucién dictada por el Camité Ejecutivo Nacional, ante el Con

sejo Nacional, el que después de hacer un andlisis procederd a dictar resolu
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cidn, la cual serd inapelable,

Como ya mencionamos antes, en el caso de dictarse una resolucidn que -~
tenga cane consecuencia la expulsibn de un wicmbro de cualquicra de los tres
partidos en cuestidn y despuds de agotar los recursos existentes, €sta serd
inmediata, En los casos del PAN'y del PFCRN también ser§ definitiva, ya que
sus estatutos no indican otra cosa, mientras que los del PRY sf. El articu-
lo 189 de los estatutas de dicho partido menciona la posibilidad de que, wa
vez transcurridos cinco afios de haberse lwpuesto dicha sapciin, ol miembro -
que haya sido expulsado podrd pedir su rehabilitacién., Serd ¢! Consejo Na--
cional quien concederi o negard la rehabilitacidn. FEsta resolucisn del Con-
sejo serd inapelable.

Después de este breve recorrido por los estatutos de los tyes partidos -
en cuestion podemos afirmar que todos elles sc apegan a lo sefialado por la -
legislacidn electoral vigente, nun cuando en algunos casos nos encontrames -

que los establecido por los estatutos es letra muerta,
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CONCLUSTONES

La aparicidn de los partidoes politicos es un fendmeno tipicamente moder

-no, que va de la mano con un cierto desarrollo en el campo polftico; e-

condmico y social.

La creciente proliferacidn de los partides politicos tiene su origen en
la difusidn del sufragio durante el siglo XIX y el establecimiento del
sufragio universal durante el siglo XX,

Aln cuando es imposible dar una definicifn (mica sobre los aue es un par
tido polftico, existen una serie de notas que son esenciales a este ti-
po de organizaciones.

Se considera partido politico a aquella organizacidn cuyas perspectivas
de vida no dependan de la vida de sus 1ideres, ademds de contar con una
organizacion desde el nivel local hasta el nivel nacional y que busca -
el apoyo popular en eleccidnes, con la finalidad de apropiarse o conser
var c¢l poder gubernamental.

Si bien es cierto que en la antiguedad no habfa una clara diferencia- -
¢idn entre los partidos y las demfs organizaciones politicas, hay en --
dfa _serfa wn grave error el confundir a un partido politico con cual- -
quier otro tipo de agrupacién politica.

La misma complejidad del fendmeno de los partidos politices dificulta -
la ‘elaboracidn de una teorfa Gnica sobre el origen de los mismos, ya --
que la aparicidn de los partidos politicos depende de las circunstan- -

cias particulares de cada pafs.
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11,

12,

13,

Dentro de 1as democracias modernas los partidos politicos sen jas vias
adecuadas de participacifn y de expresidn popular, que tienen como fi-
nalidad 1a toma del poder, ademis de orientar y conciliar las diferen-
tes ideologpias,

En el caso de México, podemos afimar que los primerus partides polfti
cos aparecen a {inales del siglo XIX y principios del siylo XY,

Durante parte de 1a Colonia y principios de la vida independiente del
pais, las logias masdnicas fueron lus organizaciones que los ciudada--
nos utilizaron para organizarse politicamente.

Algunos de los estudioses de la historia de México, al hablar de gru--
pos como los yorkines, escoceses, centralistas, federalista, liberales
y conservadores, por mencionar a algunos, lo hacen como si estos fueran
verdaderos partidos politicos., FEsto nos parece un ervor, ya que, desde
nuestro punto de vista, solamente llegaron @& formar pequefios grupos de
corrientes de opinién| mis ne partidos politicos en el concepto moder-
no de los mismos. En este caso nos pateceria mis adecuada la terminolg
gia de Sartori, el cual los denominaria simplemente protopartidos.
Tampoco puede afitmarse que durantc la Revolucitn de 1910 existieran --
partidos politicos. Bxistfan eso sI pequefias camarillas que se reunian
alrededor de importantes caudillos de la época. Sobra decir que la vi-
da de estos grupos, en muchas ocasiones resultd effmera.

Fueron organizaciones de izquierda los que hicieron los primeros inten-
tos serios por formar partides politicos en el pais.

Consideramos que wune de los primeros partidos politicos que surge en el
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14,

15,

16,

17.

pals fue el Partido Liberal Mexicamo, el cual reunin los requisitos que
sefinlamos anteriommente para identificar este tipo de organizaciones. -
la aparicién de los partidos politicos atiende o diversas razopes. fn

México el nacimiento de los actuales partides, también obedece a mfifti-
ples Causns que difieven en cada caso en particular.

Para la formacién del Partido Revolucionario Institucional resultf de--
terminante el asesinato del General Obregén v la actitud tomads por el

entonces Presidente de Ia Repfblica, General Plutarco Flias Calles, al

promunciar su ltimo informe de gobierno, en el cual sc rronmncid por -
1a terminacitn del caudillismo y Ia implantacién ‘el gobicing de las --
instituciones.,

Cuando en el afio de” 1950 desapareci6 de la Declaracién de Principios --
del Partido Revolucienario Imstitucional el reconccimiento de que la In
cha de clases es un fendmeno inherente al régimen capitalista, princi--
pio que habia sido introducido en la Neclaracibn de Principio del Parti
do de la Revolucidn Mexicana, antecedente del actual, el virage de la -
politica partidista, v por consecuencia el gubernamental hacia la dere-
cha se ha hecho evidente.

Si bien es cierto que los origenes del Partido Accidn Nacional, los po-
demos encontrar en 1a derratada yebelibn cristera, también es gierto --
que Ia politica de cardcter popular y social empreniida nor el general

Lizaro Chrdenas fue detemminante para su formacidn.

Si en alguna &poca se considerd como immecesaria la existencia del Par

tido Muténtico de 1a Revolucifn Mexicana, por considerar que sus prin-
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19,

cipios y postulados cstaban integrados a la ideologia Jdet Partido Revo
lucionario Institucienal, en la actualidad esta situacion ya no se df,
en virtud de que los principio ideolégicos de éste se hon apartade pau
latinamente de sus postulados originales, con el pretexto de moderni--
sar y adecuar al partido a 1a reatidad actual del pafs.

Al dgual que en la mavoria de los pafses del orbe, en México el proce-
so de reconocimiento constitucional de los partidos polfticos ha sido
gradual hasta su plena incorporacion al sistema juridico mexicano,
Coincidiendo con las tendencias imperantes, México ha adoptade una po-
sicitn maximalista en cuante a la reputacidn juridica de los partidos
politicns, situacitn que desde nuestro punto de vista es 1a nis adecua-
da.

Estamos totalmente convencidos de que, afin cuando los partidos politi-
cos tienen entrc sus rinalidades las de promover la participacidn el
pucble en la vida democrdtica, asf cono contribuir a la integracién de
la representacifn nacional, esto no serfa posible sin la funcidn educa
dora que los partides politicos deben de realizar, ya que st queremos
avanzar dentro de un verdadero sistema democratice, lo primero que se
tiene que hacer es politizar a la gente. Ts por esta razdn que consi-
deramos que la funcién educadora de los partidos politicos es una de -
sus actividades mds importantes.

A diferencia de lo que sucede en las democracias occidentales, en don-
de si hay una verdadera lucha politica por el poder, en nuestro pais es

te fenfmeno no se ha presentade, va que el predominio establecido por
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el Parrido Revolucionario Institucional, ha acercado mds a mwestro sis
temz politico a un régimen de partido Gnico que a un régimen multipar-
tidista,

La reforma politica caprendida por el gobicrno de Lipez Portillo persi
guis fortalecer el procest e democratizaciin Jdel pais con la Tinali-dad

de que ¢} sistema polftico mexicano no fuera a ser rebusado por no po-

der dar cauce a 103 nroblemas nacionales, ademlds Jde tratar de Jegitimar
wn sistema nolitice que habfa entrado on una franca de-adencia.

La publicaci®n de la Ley Tederal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, pov si sola, sipgnifica wn gran avance cn cuanto a 1a regu-
lacitn de los partides peliticos, ya que fue la primera Iey on México -
que tratd de regular integralrente o) fenbmeno partidista,

La Reforma Constitucional de 1986 y 1a posterior aparicitn del Cédigo -
Federal Glectoral, tuvieron come finalidad la de modernizar 1a regula--
cifn de los pavtidos politicos v los procesos clectorales.

Por mds modesna y avimzada que sea nuestra leeislacidn clectoral, ésta
no garantiza Ia pleny democratizacitn del sistema pelitico wmexicang, --
ya que para ello sevis necesaria una verdadera voluntad politica en es-
te sentido, ¥a cual podria comenzar por ol respete total a la volhuntad
gehern] expresada a través del voto,

\ns parece muy acertado que e} Cédigo Federat Electoral, con la fina--
lidad de evitar 13 formacidn de tendencing slisfrquicas dentro de los
partidos politices, establezca que estos debordn regirse. tanto intemma

como externamente, por principlos democriticos.
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28,

Si consideramos que desde la publicacitn de la ley lederal de Organiza
ciones Politicas y Procesos Rlectorales no se han modificado los requi
sitos cuantitativos minimos para Ia constitucion de un partide politi-
¢o, resulta clare gue esta situacion beneficia a los partides polfti--
cos minovitarios, ademis de fomentar la formacitn de nuevos partidos.
No nps parece congruente el que se mantengan 1os requisitos cu.'mtiuxti_
vos minimes para la formacidn de wn partido polftico, con el principio
de que s6lo deberdn existir partides polfticos gue representen una im-
portante corriente de opinién ya que 65,000 afiliados cs un nfmero --
que, en las actuales condiciones Jdel pats, no representa wna corriente
importante de opinion,

La obligacién que tienen los partidos peliticos de tener su <denomina--
cign, emblema y colores exentos de nlusiones relipiosas nos parcce wia
medida muy acertada, yu que asi se plasma en la legislacion electoral
uto de los principios mis importantes de nuestro sistema politice, que
es 1a separacidn entre In Iglesia y el Sstado. Fsperamos que la ac- -
tual posicidn del gobiermo frente a la iglesia no vaya a ser modifica-
da, ya que considero que serin dar marcha atris a una de las decisio--
nes politicas findamentales, bajo el pretexto de “modernizar las rela-
ciones Estado-Iglesia,

Muchas veces se ha sostenido que el Partido Revelucionario Institucio-
nal es solamente una miquina que empie¢za a trobajar al acercarse los
procesos electorales. A este respecto podemes decir que solamente en

este partido, de los tres en estudio, s¢ establece 1a obligacidn de vo
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33,

tar 2 sus miembros,

El proceso de seleccidn de candidatos a acupar cargos e eleccibn popu
lar debe estar claramente establecido en los estatutos de los partidos,
ya que de no ser asi dificilmente puede darse wna verdadern democrati-
zacib‘n de Jos mismos. ¥n los casas del Partido “rente Cardenista de -
Reconstruccidn Nacienal v del Partido Revelucionario Institucional si
se establece claramente este proceso, no siendo asi en el caso del Par
tido Accifn Nacional, situacidn ésta que ronsideramos Jeberia ser sub-
sanada.

Con la finalidad de rerminar con partidos y candidnres acomedaticios,

el Codigo Federal EJectoral incluyd una nueva obligacidn para los par-
tidos politicos, que consiste en la obligacién que tienen Estos de pre
sentar wna plataforma electoral minima antes de cada proceso electoral,
la cuad tendrd que ser defendida por los diferentes candidatos del pay
tido de que se trate, procurando asi, exponer al clectorado en forma -
clara cuales serdn las acciones politicas que se 1levaridn a cabo en --
caso de resultar sus candidatos electos.

El ambiente generade en cl pais por el pasado proceso electoral del 6
de julio do 1988, sentd las bases para buscar un verdadero cambio den-
t;-o del sistemn politice electoral mexicano. La participacidu que tep
gan los partidos politices en este proceso democratizador va a ser de-
terminante para el futuro del pafs. Por un lado, los partides de opo-
sicign deberin seguir luchando por el cambio democr3tico que todos de-

seamos, para ello deber&n aprovechar la actual composicidn de las cfima
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ras, mientras que el partido en 1 poder deherd e convertirse en éso,
en un verdadero partido potitico, dejande de ser solamente una miquina
electoral.

Consideramos que s de gran tmportancia el vesulrado que se obrenga de
las series de consultas piihlicas que se estfi realizando, va que lo que
s pretende os subsanar tedas las deClciencias encontralss en el Codi-
go Pederal Electaral, nern debemeg insistir en gue, =1 se quicers lograr
una verdadera democvatizacion de mwstro sistema nolitico, los primeros
pasos que se deherdn tomar deben sey en el sentido de respetar irres---
trictamente la voluntad general exnresada a través del voto, sea sl

sea ¢l resultado de las elecciones,
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