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J/\JTF'Of1l.JC '.=-:toN 

habi 2. 

A la }.::, 

e~-, ·::1.1 ·2·j1f:.ot·ic(l t:.1i:.1 .. .¡l¿tdo:i: [_i'JS l_I/'-·JE;~f'rlIENTOS DE 

inc1p.ient.e 

A le. 

d-2 1~•.S r.1>2did2.=:. 

mejor del 2:-•=tucir 

·;iubern~ment.::1 l. 



f:'lB.n8&.r.::ii:~.•n: €~1 

pap~l como in~umos de 1~ m1sm~~ 

As:i., al 

estat·á en posibilidad d~ hacet· rt~capié en 

etaF•as d~l pr·ocaso mismo de l~ Pl~n~ación, representan en la 



y la evaltJ&ción~ 

. .:.En q1,1é rnoro•::::nt:.o 

exposición ~e6t·1ca sobre 105 aspectos tt·atados a lo lat·go 

del presente trabaJ·~-

se~alar que en '/ i t~tud de q1.~e los. ternas 

y la evaluación~ en el 

concepción que se tiene et1 el 



1.¡n 

l,?. ·~v21ur..c ó1-1, 

i-.~~t";·1;.i ni:. 

~-ef.~1-·:::nci21 1.'1ni·=:::•. 'I e.-.::.11.1·.;1 · 1 ::.ri-1·?'.nt~.~ 

e~P·~•.-:-.i f.i •':S 

misrn.:i de lct pri:::sent .. ~ .;:;: .. :r:·o::,i•:i.:rn. 

las difer-encias SLJstat1ciales 



1. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA PLANE~CION. 

Con eJ 

m~.t·co d12;l 

pcist.,~1.i.~r1· =· 

mercado. 

esfera 9LJb~rt1smental~ 



t::•i1iPl i~1n•:=nt: . .;: \?\ 

,j.~ ~·~.f'11.;:;~,.--~,-,,..,, 

Público del país. 

=:.iguient.es:: 



~-,.;:. hc1.n 

defi.ciE:nl::-.¿.z de vid8 d·:::: 

:=:o= i ;::, .~. 

las 

·=:ector-- p1~J/:rl i i.::o la 

com~1t1 a la acció11 est2tal. 



di SF-">:•r·1lt:•1 8'E. 

y) Pt·ogramsción-Pr~sup1_1~~tación • 
• ) EJ•2cuci 1:'.:•n • 
• ) Cont.r·•:1 l . 
• ) Ev:;l uac :l 1:•ri. 
~ J Info1·¡nc-..c1•:'.•n. 

la teot·ia de Plan~aciót1~ a la fecha en nuestrc1 

páis se. le h~ concet·ido a le Pl3neación como L~na medida de 

política ecot1ómica t.end i ent.·~ a or·det1ar y sistematizar 

1i:::1 ·:!fic~.rnente l,~s a1::f:.ivid~.des '/ m1;::d10~-- d6: t:.c;1_l for·roa q1.1'2 .;i:stos 



·uc"l·.r_11·::-.] ,·~- ·-

indi·=at1vo ._.,. 

~) El 

la b2EE de la democraci~ 

En 

12 Admin1straci~1t1 



d) 

';/ 

en el i nst 1-1_1rn•:=nt ·=· el 

A:: í, plan•aat· los plat1es y proyectar las 



SC•rt: 

e:<1. J F •:w rn1A l 2c j .• :.n ,, 
b) It13tt·umen:.ación~ 

·=) C•:•nt.1~0 l y 
d> Evr.:<1.lL1~·.ción 

·~ .. "y";; .L •.:.~ ¡-

F1scc!li:::;;..c11:.1-1 y Eva1i.~t: ... ción 

i ) 
i i) 

i i i ' 
iv) 

'>./) 

vil 
vi i) 

D1se~o ·~ Planeactón. 
F'rc•·:ir-C-1rn-=<c i ón-F'resUF·Uest.E1c i ón =

Cn-9¿1,n i :.:ac::\i ón. 
I.• i 1·· e ce i .:11-1 ~ 
Eject1c1 ón .. 
c:ontrol ~ 

Evalua.ci•:•n .. e 



modelo d~ Pl2ne~ciór1. 

i1·1tr-1_1me1·1tc:1ciói-, d 12 u1-J ~•is.t.1~rnC:i dr:2 

1 ~1s "func: i on..z~5 de 

cidrn i ,-, is tr· at. i v.::-. s i nvc· 11.~ct· .:~d~~-. 
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adrn in i st.t· cit. i v.;:.~ ..• el fin 

- Ut.i 1 iz~,,· 

info1··rnc;ci•:1n 'fc..cilit.e 

coordi1~2ci¿n y centrali=ación al ni·/el de las d~cisi~nes 

"fundament..:::1. l ez .. 

Por atr·a parte~ cor1sider·ando que la Planeactón se define 



vi) ~· 1-=-.ne~. 

y puntu2li::2r 



EVALUAC:ION VERSUS CO~HROL. 

2.1 DIFERENCIAS SUSTANCIALES. 

fin ~n 

,:; 1-t. j f ici·:: 

cJel Fr¡,=;1nc4·: 

cump l i rn 1 e1-1to de 

de se~alar el valor de lJn& cosa. Por ejemplo: se evalúa lll~ 

1Uo:"i:!90 .. 

d12t.e1·mit·iar su s.i.·.=i1·1ific3di:) c..ci:.u¿ .... 1~ 



incluso los pr·oced~ntes del les 

subjetividad4 

En t"(~S l i dc.d ~ 

tt·ata de Fines ~ltin1os 

cuya caractet·ística central te-ne.r rnedide.~ 

1 a ten·;z<:1 ~ los t~ivelEs de la 

acción~ 
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-- El c1.1rr.c·l11n.i•'::-l··l-.·~~· r:J1:.·~ 1:::-?. 
b:=..s.::::-, ~; l Ln>::·~··rt.i·~rr..::;'-; d-=.: 
l rs. p 1 :_1n~e:c. i.:: i ,:,t· 

- El .::1.1r11pl im.i..~nto .:J2 r=·~~.r.::.

r.-1Et.1·r:·7 •":::t,;:-.b]•.i!Ci•::k•:5 F-•<:.<!-:: 

l 3: O'\C•: l •.:'.•n:: 

A> En el plante2mi~t1to d~ 
ésta. 

B) Durant8 el de~~rr·0[l~ -
1je é3t& .. 

(:) En 1 os t"E:'.:!1..11 t :;: .. d•:•·:; ·=r.1¿H·1t.1 -

f:.at.ivo~-.~ y 

0> L~ ad~·~~,~·Ja y con1plet.a 
c·~rt·ecio1·1 d~ dezvi&ci0nes. 

1 • ',/ ~.~, L O R A 

El Pt·o,.:•:=:~·:· .j •. ;;, pi 21··,1:;~~: .. i:.-.1,:1n 

~;-. t·~dss ~1.13 r~~e~. 

- ~03 1~b}~ti•~,~~. ~Y•J]~"~ffi63~ 

F·i···~'.:-"".·UFtE::~t..:1:-: ···' fr1 ... :;•J:.::.:.·-· 

- L~ l~·Ji·~~ 0 ~-2z=~n ,j~ ~·~r 

de l~z acci~·t1~s et··: 

C.) Su .::Je:;.:;:¡rt-·ol lc•4 

Di El uso ,je_ t·ecur si:•?· 
y mi=.d i ,y·,;~ 

F J :=:-:1. 1 C•:1C•1·d j_ 1·12.c i .:~)/-, 



r ~ E N T I F I e A 
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- la det~rminacióti y ~pl1-
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~.,,. N1et<~t:=:~. 

8J D~s3~·eg·~ a l~~ ~10t·m~=~ 

ley~s y polit-ica~. 

.J u -· ll p 

- El ~f~·=t·' d~ la~ m~d1d&~ 
C•:"1 :·r1;::,:::t1 .".';.i7: 
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:~ lernento 

n.:ir;oa·1:. i vi .:.-J~1.j :• 

Sistemas de Plat1eación. 

~ue F·t·e·./10 

2 1n~l1 .. 1d i b i -::~ . 
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~=;, ·~·.~-:..~ lu~.::11~·n .. 

·=c-r,-,: 

I11~ •:::::-t:.::. ff1<::·1·1•.?.:t·:::~. •.::.·l 

b~~icos qtJ~ sot1~ 

bl S~lectivid&d~ y 
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}·.;;, 

ut1li.·.:;;.·._-:.t.:.n .:/,:3: 
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i::;· ""t.'~!/"::•:-.:: d·:.2 

'"~ 1=1 . .=::::•C. :..~. 

~tA IJ!'::":':'• 

As i, ;;;1 



:,-.-·r.-.-·, 



l ~. 

pr·.;:;v1arq.~n1.:~ t.1·~,z.:;..j;,:, fue 

~· ·:!r,-, .~ r"1 i ~- t ~- ci f:. l v E•. irr.pi.d~ 

• ) Se .:;:f.~c·t.(~a.n :.:-,.;.:·:;1.J.irni·::.~·1to·:::- F·-:::,.t-~ 1~-.·,.~'..:.·i:-;·;;¡:,.1- 1::, d1t·1~ct.1·i:= ·:;ue 
~.1•=i1..1•2 :_.:i-·r ]t"•.1;:~·0 •:le :::···:-:1::i.1:,n·::::·:::. 
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:;:~n"'.: .::·1· .~ ·:: .•· -

'w i-~ Tn·("Ot"fft?.·= ¡ ._::.¡·1 ~ 

l 23 



·=:1.!1=. o d:i fic1.;1 ·1-..• .:;:1·, 

EFic;.::.r~. -

q1.1e sa curnr=·l iet·on y 

en 



. ;· .. · .. ¡·: l!; .•• ., ..••. 

'.:.;:. .. -. l. 

I•>2 Jn·st 1·1 .. 1rr1..;~nto:: 

A partlt· ds la~ 

Med1 =:tnt:.e 1:-. en 

::·. .:;:: '.. ::.· ·; ' . ..t r.1 ¡ ~ • 



el191rán Lo'.':.~· (lo) E<. 

cr· i 1:.et· 1 os 

1 nd1cador·es •.-::uant 11.·.a t. i. vos~ 

Se i1:::le1 .. 1·t:.1f1cc-tn a F'~~1-t.:i.t· ae l;;:.- 1j1:2f1n1c1<..::1n dei C<t:iJ•:21:.r::i 

- Apl1cac1ót1 de l~t1 sistema de seglt1m1ento par·a el 

programa de ~r-ab&JO~ 

la p1.Jes t.a de la evaltiacic1n, 



(:1•2 evC1luac11'.::•n r-·rec1r:.e Pe'.tra ~.tJ del1rni.f:.ac1i::it-1. 

- Se-:iuim1E:nto de la-::~ rne•jldets adoptadas. 

y 

geriera.les:o t:..ien~ cc:•rno r:::arC::t•::teríst.1ccl niveles de apl 2Ca·=1c1n 

su1::e:pt.1b.les 1je ser ad.:1Pt.ados a: 



'._; .:_ 

p1-o.j1_.1cti:is B.s¡:.•.;;:1,::tc•s 

! as acc i cine:-.=, - í:Je·.:;ernpeF,acJL.-1s1 

EN bEPENú~NClAS: 

e J ecuc l C•n :o 

de· la. 

ir1C:l(J•::;;:ni:.:1a •:1e 

meJoraro1er1to de Ja 9es~.ior1 pc~b.L1ca. 

F'ara eva.Luar .la 

v1ncular1do los fines plat·1teados Y 

el c:um1::•.\ im1en1:.•:• 1je.l F·r·1nc1p1•·) cte le9al1dad .. 

aglui.-.1 r·1an de l é\ e:3-t. r·uct.• lt" d 



·_:; 

.:.1=···:1r f:.u1· 11 o::J211..:J,. 

c:c•·./unt.1.~ra J. 

gener·alizac1on del 

(1 en su CC::tS•.:i, •.::on cuest.1.:inE:~ r~elet•::1or1<:,,:Jr:1s i:-.:i::on lo: 

FUNL.:lCINAL: 

1 o~~ n1vel1~·:;: adui1nistrat1vo~ y 

·~1 ... , el 

Plan Nac11~nal de Desarrollo. 

ESTATAL Y RE1>IUl'/AL: 

Aspectos concr·etos de la act1v1dad federal, gt4e por st~ 

potencialidad~ 



be det:•en p 1 ant:.ea1· da 2'.n1~.e1r1ar10 pt·e·,:Jtl11tc..s ta 1 e::::. •::orne·~ 

-::.1Aué :::::.e eva 11:~21.? 
.;...Pat·a ·~u.;!? 

.. ~.1~11.~.:= ~..;.~ t=·r- et 1:2n;·j;...:'! <::<bt:.ener· •1e la o:?'/ét. l 1..1a1.:: i 1:·n·;.
¿Qu 1 er·1es ~val1.1at·á11;• 

.::.C1.1Cc..les::. S~i'Ctrt ic1:=;:. 1-.:r·11:.er·10-:.: . .:::11.le :=:e 1.itl.L1·.::ar·2.n P<?.r~i 

ev;c.11~~1-·:" 

!_a eva l 1.1ac .t1'.:1n -:::.ur9e ~n ·~ 1 ril()fílent.o en q1_1e s•.= ern l t.e 

1jebe1·ct ::::.er con:,1de1·-a.cla cei1oi:-:i un 

de lE< int.enc1C.n y los 

Así7 en cuaJ.esqu1era de los nivel~s de aplicación de la 

evaluación, se deben ci:ins1det·ar t1·-=:~- asp1.?ct.os. básicos di:nt.r•:1 

de los obJet1v~s y res1.1l~ados que se persj.guen al efect.tirar 

una evatuacion7 y son: 

a1 La evalL1ac16t1 debe tener como base la al.1tocrit1ca y 

no lc1 at1toJ•.1s1:.1 f1cac:1~in,. 



der1tr0 del proceso evaluator10 global~ c0n 

pr·oceso 1nto::1·· r·1•.) :- y E\ ~..! fec l:.1 V8.111.:::nte 

1·-eF•et-cu1:.~ en 1·· ea l 1 r11en t3.c i 1.::•n 

CC1!"1i:·•~r·1S'1· 

c~·1t.er-.to::.. (11) ~~1nr::,r·1ad1:i:,::. de 12 ev;;~J1.iac11::1n 9lot<al. 

Es ev1dent.E:~ que la evaluación no pueck2 ser total :o 

p1::ir· el .Lo~ los Rr1nc1pales cr·11:.er1os er1 la 

it1stanc1a pat·a detectar 

def1c1enc~as y corregirlas. 



4- 1 l\IFEREN íES T IP•X:< OE EVALUA1.::ION 

pL~ede llevarse a cabo una evaJ.L1ac1on. 

F'a1· .. c1 ello .. 

~:ie 1 e ce 1 c.n d•:=: 
Ul:rJet.1 vi:::i-::. Y' 
Pri:1g1'" arnas. 
F'r1c•r1 t:.ar-1i::os~ 

r··rei9t·arnat..1ca 
o Vet-t.1cal 
F'c•tencial (V1a-· 

b1lidad 1C)9ÍS-

t.ica~ espacial 
y t.ernpor~t.l J ~ 

Pt·o·;Jrarnat.1cB 
Cr \/et·t.11::a l 
~¡e,=uenc i a J. ~ 

a ce .l. on y ~:..u 

St:. t:\!HLUA F-'HH¡'...\ 
~;•!-<l:<t::H '.:•J: 

Los ot"•Je·1~.1vo~., .lo -·-
F·1··09r·a1oado y lo a1_1t.o·
r· 1 :::a1::!(-:i~ t··~sp•:·nde1·1 o 
t~n p1··oi::e;;,o i:.1 12 :z.e lec-
ci•:•n pr·ev1a:> en fun-
c1ón de nor·mas JL~ri·-

d l ca s. y ,-,,~c12s i da•j122- .. 

E.~, 1 ~..;l.::.-= ut ,e;, ¡·.:: l 1~··-= i •:in 
lógica o conseCLJ'2nc1a 
entr·e lo legaln1ente -
e<;:;tai::.uído~ lo desea-
do, lo programado y ·· 
lo ejecutado~ en p!a
t1eac1'.:'n:o esp¡;:1c1c• y M•-· 

t. i .au1¡..:.·•:• .. 

El orde11 de }a.p¡-~,--

gt·amacion y las ----
acciones corresponden 
;:._ su ser.:•Aeni:: 1 a L 1.')91 ca 
y •::1pet·at.1v;::1~ 



lNSTHU/YIEN 11-ll. 

DE OPEF<AC_[ON. 

En Cr.:•ncu1-ren-~· 

e 1 a. u H1:1r· l :zc·n
t.~ 1 .. 

t:.1·, 1 a Ai::i:: i 1"!Jr1 
1~) -¡ r ar·1s ve t· s.a l .. 

!::>~ i st.eni:: i ct 

tJ•.2" .lnst: r·..1·
rnent.os ... 

ldeor1eicJc:."(d 
Adrnin1::·:.tr¿1·-
1:.1vo. E·.:..·.tt·1_1c-· 
t.1. ir c:t" 

Jdone1 ojacl 
Adm1.n1 st.r·a-
t.1 va .. l.i::i9:i.~i-

t1cc:t T•~i::n1ca .. 

Curnp 1 1 mi er1t.c1 
de 1. arr. Leyes 
( 12) ~ 

Suf i1=1ene1 Ct 

de la Comu·
nl •.::a•::1 •::w ... 

Pri:iv1s1r~1n de 
Recursos. 

~~~r-e !ss accJ011e~ ce 
Jo~ d1Stlt)~Os r·~~f~·~r-.

.=:abl ez. r··,:::..y ·=·--·~·1·-~···:::-r 11.:1 .:.~ 
y 2 1 nct·on .i ct y r1•.:1 •.":·~·1··: -

t.1· <?. •:i l <::•:.: 1 on--:2. ~:~ .• 

Las. •:11_;¡..::-l J i::.:: .. -:1.·:.r1'2.~ ~ 

t-1· e,, s 1 ciP•:=:~" ,_-1Jf, 1 ~J. C•t 1~:-: 

~· ~ot1er-~d1c.~10nes s~ 

1·esolv1•2r·oi··1 s.a~ i:7 rac·-
1:·.r:•r 1 :::1rnent.e. 

L.o r~6ll~~a0 y 0b1-~--

n1rjo er·1 '21 pr·'2~~-=t·11:-~ ·-

1:-•:<1na .:;:n .::ue.n t:.c- l ~ :.--. - -
n12ce::..: 1 ·:-.l.:11.:!~·7.:: r-1.Jt.1Jr-c\::. .• 

L•:1::.. 111-:::•:.r10::-; { in:.;-:.1:.ru-·-
nien~os y or··~~r11~2---

C:Jf.".•n) p?.t-2 CUinF=·lJ/- J•.:• 
d~s2ado alcan2at1 al 
meno::::. (? 1 rnin1rncc 1r.----
.:-J 1 'O::f:.•>=:n'.:~ ctb .te. 

L:.::.:1 si:: e 12 ~s~~-r-u.~1_.ur·a 

adm1n1s~rac1~·a ~pt··~-·

PJ. ¿.._1_jd y sul 1 •::2 eni· •2 -· ·-· 

par·a la r~al1zac1or1 ·
de las t.are8~ enco-·-· 
roenr::J~dcts. 

Las metadoJo·~ias, 
sistemas o procedi-·-
m i ~n1:-i::is. cr:•r 1·+=:sponc1er-1 
a la magn1t.l1d y cali
dad de las tareas por 
'.-:=f;.~t:t.1.iC\i-. 

l_as acciones realiza
das estl-1v1er:c,,-, 1..--:teb1 -
(jamen t-e sus 1~.ent-.cii:Ja:, ·
er·, 1jere•:-:t·10 .. 

F1L~y2n rut1CJonalmente 
las dec1s10nes y otr·a 
1t1formac1on a través 
de las eztruct~ras -·
adm1r11s~rat1va~ y --
t1acia el exter·1or~ 

Los rect~r-sos necesa-
r 10~ se preveen con -
o;;:.t1f1•=1enc1ai y i:ipo1··"f:.1.J·

nldci•:J. 

.1_,' 



I>E F:ESUL.'f Avu:-3 
Y E::FEC:TUb. 

Use.• de 1-1:ecu1- -
s.o;.:. .. t-•r-c11j1-1i::t1 

v1.:Ja•j. 

Us•:• de: f\ecut· -
s.os. Pt ... ot•icJa(j,. 

Hp1290 ci 1 a L .=. -

9al ida1j,. 

~~·e J. ec.:.: 1 (.:1n de 
Acc1o:•nes i-:-·r1•::-··-
1-1t~.ar1as .. 

GutnP 11m1 ent.o 
de l"Jetcis .. 

E·t~'2·=t:.i::i:.~ .in-· 
Cl•::leni::1 ~ J.J1-

r·ect.a. 

E ·fe et.o'.":; lnc r -· 
denc la 11·1..-:t 1 - -

r·ecta o Cola
t.era l. 

f'erdt.wabi l i-
c1ad .. 

Responsab i 11 ·
dad. 

Co!.::.1:.0·-Benef i -

1.::10: •.• 

Se .s.··1en1:.c:.._¡o o i·11.1t.•o ·-·
resr·oce~os en el 
EiP1·0,...-ei::1-1amJ 1.==n1:.•:.·· L.J"~ - -

1 OS r~Ctlr'::::•::i.S~ 

¡=·1-ot:•11j;;, •. d ·2n ~J. ~J.;:1··-·

c: 1 e i ·=· i:-Je 1 =.1 f une 1 .:.~·1 ··· 
F·1.~t· .t 1 ca .. 

La·~ 2c:c 1 i.::•n1;2:;-=, a¡..:·12 - -

9~rot·1 aJ 1n2'r·ci.:i Jo:::·::;ial .. 

t::t·1 !¿:. eJe:•=uc11:11·1 :::.:.;..:: -··· 
~.:,1•;ir.1~ eJ ·~.:¡-· 1 i:.•~r-1(.:1 .:J..::: 
sel •2i::•.: ). ón e!•:! ac..-:-: 1 •:•n'2: 
par2 q1~e pr·ev21~zc~ -
lO p1· 101·· 1 tar l•.:• .. 

La calidad y la o~·or·

l:-tir11•:1ad (j.;:: lo·::.. r·e·~~1.,l·

l:-01j1.) :--::. cu r· r· e:=: t=-'i:.•1··1•..J-:::~ a ·-
1 o ~::·;¡:·.::-¡·aclo. 

Lo=: ~.';:f.::;:.~::· 'J-:.:: ló:';-~ 

2.CC 1 r:·~·¡~;_:. ;:.,ot:i;···~~ .! ~'· 

1··eetJ ldi:i•:J c•-~mpl 1~1·crn ·· 
Jo desea~'~ ·~ Jo 1·1~c8·· 

sar·J0~ er1 s1_J 1~1~1~-~11-·

dad o cotn1~ c~11nple1;1en

t:.o •:J•2 .i o ~-1ecr·1•:r poi- - -
ot: r·os a9en1:.e::::. 

Los efec~0s d~ l~1s --
2cc1ones afectar·on -·
PC•s1 t.ivar. .. ::r1t.>E! i::::l en-··· 
t.orno. 

Las medidas ap11cadas 
o lo:3 res1.,lt.ados o 
impactns pr~vis·tos 
t. i en en la cJ1.H· Et•.: 11.~1n 
rnin1rna e.=:pe1-a•ja. 

Los respor1sables de-
las acciones y 1os--
r·ezul t.a•:j•::1s curnpJ 1e1·on 
'=""-'-' papel .. 

L•::·::·. ci::i::::.1~.os sn~¿~rdr.:,r·.:,n 

p1··opor·c1•.:11·1 c.-::in r·e;;;-·· 
pe·:~o a J.os ber1et1·--

.. )!:: 



d.: 8\/?. l uec 1 •:•n 

F't-Q•;;l1· ;;rn1ci 1 ... ) e·.~· 

- t-'.1 neo.1 .. 1Cl"2t·c1 

aqu:i 

- 1:•e ·::1e:::·. t. .1 1::i1·1.~ y 
-· E·~:1:)1-1•.:•1n i.1-:0 -~:>1:•1.-: i. ci.l 

a n1v1;::: l 1.:.:-:.:nt.1·etl 

act1v1dades de los ~ectores ~oc1a! y t··'r·1vad0~ 

4.2 ELEMENTOS GE LA EVALUACION. 

4.2.1 LOS CRITERIOS DE LA EVALAUACION. 

perm1~er1 comparar 

a l r.i.s (Jl s ti n 1:.E!1.~:1. 

tant.c1 1nstr·umentos que 

Et.~i J.as 

fac1l1tan el 

en la medida que períl11ten abor·dar de 

Se iden~1ficar1 un1ver·saln1en~e cinco cr1ter1os gener-ales de 

la evalL~ac11~n y son: 



-! '.::>E.LE.t..llV.1.l'i-'11.-' • 

• 1 Ef- .1.CJ.E.M1.:.J.;L 

• .1 Ef't:C1 J.VIDt-ll.:O .• 

la teoría evalL~a~.orla desart-oll~d& en el pais Y e1~ 

1ntr·:tn::.eco e! 

Ja 

Cons1derando gue no es posible t11 conveniente evalLiarJ.a 

tocic. 1·11 

compleJo y prolongado, es t1~Cesat·10 deter·m1nar s1 el 



4l 

d"'l ren•.:11m1ento cJe y ~-' .. l 

c:ctda r.~na de 

definir 1(.)'~ la 

Capa.;::1 ciad 1je i::1.m1Pl 1 r •::(:in lo pr~ev lamen t.-== e-;z,tab1 e..:: ¡.,Ji:-:i~ .;:n 



.l::laJo est.a per :?.Pe1.::t.1 \/a .. 

de taJ 

Dependiendo del 

~ do~ clases de 

ª' CR.LfERlUS ~SP~c:lFICüS DE SELEC:Cllll~ [)~ c:AbüS ~ 

E VP1LUHh: ~ ·:,.: 

bJ CRITERIOS ESPECLPICUS VE kE~ULT~VUS. 

in.tc10 a 

de evaluaciones 

diferent.e::-:. i::r-1ter1r::r~=: •::i::•n q1_~e c1.1enta la ~2valuac1(~1n. 

dQ Casos a Evaluar~ 

de qt~e no es p0s1ble n1 

li:is 

es n8cesat- 1 o tener- pr12s'2nte •41.~e: der1 vei.1ja cte 



.¡ 

p!ant.:.earse 1_~t-1B pt-oPU>2st.c.. e.Je f==v.c:i.l.1.1~..:: 1•.:•nn 

ev2 i 1.1a_,:fo~ a ese 1"1n sirven 

~ cabo t~na ev~!tfac1ón, 

Y eipori:.ut-11dz.1•:J ,j-2! r:rtiJ•:::to r.:Je L~ rn1sr1r2"\, 

•:¡1_112 i:::sti:.s de··; l >-2n•2n cJ17;: l ~, lmper 1 osa nece~~ i detd di;:= 

r.:onocer- !a r-,~i::1onal 1dc11j d•"21. pro•.::esi:i evaluat.i:ir-10:0 y 

El cuadro s1gu1ente describe a partir de los cinco criterios 

•3enet·ales de 

cr1ter1os arriba 10s cuales como se podra 

a real .l zar .. 



t'i!='NERALEo 

-· St:.Lt:.L: r.tVIDAV 

-· CONtiRUEN(:.[A 

·- EFICIENCIA 

-· EFECTJ.VJVAD 

Para 

CRilt:.Riu~ DE t:.VALUACLUN 

C:Sl-'EC.If' H.:U'.:o DC: 
:=>EL!:oCClUN liE. 

(;¡.:.f,;(1~:1 ~1 t:. VALUAb: 

- l"'EF: r J.NErK:./.A 

-- CüHEl-<ENClA 

- f·'F<Uí)UCTI\/lf.1t-if• 

-· CUAN fJA 

ESFC:C.lFI C()~::i 
VE 

¡....;t:.~:.,UL fhUU!.:i 

·- :::>UJ t:.C:i..:l.UN i-1 

/\lCIF.'MHS .. 
- ELC:.1..:1 •. JUf·I f.-'I:'. 

Pf°\.lUh'.Li . .iAVt::~.\M 

1~:u1-u..:.J-\i::f~l_ .. .J. r-1 

r=·Ru1_:.,¡kAf11rl 1 Jt..'.H ~ 
- SE.C.UENClH .. 

CÜJ\Jl_:unht:::l\JC JH .. 
- UNlC.:tJ>AV 

~: Ui"JCIUN?;L .. 
~iUFI(.IEN!_:IA. 

(:(11\/T 1NU1.l:iHJ..i ~ 

·- f-·Huvucr ¡:VI OAV. 
- ':.·UFlC:lENClH .. 
- C•XGl-'UNIBll_Il'Al". 
- UF'"/"1/>U¿ACllJN. 
-· F'HIJBIOHf),. 

·- J.N1_:If.>ENC.U; 

- DUHAJ,.IILIN-W. 

de a 

continuac1on se presenta la def1n1cion de los cr·1ter1os~ por· 

grupo y orden alfabé~1co, a saber: 

-t-+ 



l:lr1Ap(;t .f. 
Ci\.L rt:.r:.l:US D•E !,jt:.Lt:.l_:c1:u1\J l.'i~ 

Ct-i'.3US H EVHLUHh 

ent.1··e ést.a=::. y las c.l1sp1;is:::.ciones ·Y l1nee1n1et·11.:.o~-; .• 

Magn1~Lld de los resultados con relac1or1 al fin tllt1mo al 

f·1nes 

determinado tiempo, 

Pc•s1b1l11jacJ cte •jesart·oJ..li::i de ,_,na 

f4pt-ervecharn i e-1 .... ,t:.o ele los no 

como la pos1b1l1dad de abrir mercados o 

de 1j1ver~ .. 1 f1c:E-11-).os-:.. 



Re! Etc:10:!'1n ent.r12 (bienes y servicios) y los 

especie.. 

Gir-1.tpo 11 

GklfERIOS PARA LA EVALUAGlON 
!)E Rt::SULTAVUS 

2 ut1a cos~ ·~ue permite apreciarla 

lo deseado~ lo programado y lo eJect,tado. 

s1t1cror,ia y no contrad1cc10n entre las 

acciones de los d1st1n~os 1~esponsables. 



4 

J. o p~-1nc1pctl 

Conveniencia de tiempo y lugar para la realización de 

las acciones .. 

1 l evat· a cabo el Cl~mpJ1m1~nto de las 

ft~nc i .:.nes encornet·1dadas al mas ccinven i ent:.e nivel 

alcanzat.l!'2. 



(:urnpl irn.tent.o ctel pr1nc1pio efe le9al1rjacf y acata1ni•2nt.o de 

otras normas y polit1cas establecidas~ 

cont.r ad i 1-:c.: 1 one:::; entt·e las 

c,dm.L n r s1:.r-at1 vas. .. 

ri::::sponijen a •:tos momentos 1j1st.1nt.cis de ict ~valuaCl(~:tn. f ... a1·e1 

efei::t.uar cor1 t.o•ja pr-op1eda•j 1.~na e val uac 11:'.:rn 



de los c1-1~~t·1os 

.. J E f 1 (.: 1 ""-'!n(':: .l 2. 

, ) f.f"1cc..c1,.:l 
• ) t.:on·;1ruenc1 2'.:- ~ ... • 

• ) 9.~le.;:~.J.Vldci•.:J, 

HSl 8Jemplü .. al 

especí f 1ce1 ·= 2 r·..:1 • .;n::o.c:1- ita 

serian~ 

~) Cortcl'":it·dani:.: l e:1 

• J ~1_.i·r 1 e 2 en .. :] . .:.:1 
.. ) Selec:1:.1v1•,jC(cJ~ y 
• J SuJe:c1:-:J.i:~·1-i ~ 

a la ester· a del 

1 .. :uan•:-:Jo se ha•=e r•3l~erenc J.a a eva.t1.~cic1ones •.:1e pr·oy~ct:.Cr5;;o 

el uso de lc•s cr1t.er·1os de: 

.. J Opt;.1mi:zao::1(~1n 

• ) f'roduct.1v1c.1ad 
• J Pe.ten.:: i ali ctad 

cu~:.1t1zeir~ 

caso:-

• ) Suf1c1et·11=1a 
.J Seiect1vtdad~ y 
• J Upo1--t.:.un1·.:lad. 

de:: 

Pot· lo que t·especta a los n1veles de ao::tuac1ón de los 

cr i t:.er 10:.s i:le: 

~ ·' 



• J L :;\ (::ji:::- ·::uc· ~ <:1·! 

• ) 1~-E- r.:p:f¡1·- Ln1 :;.t:.t-::=t•.::i·'.:,~·: F~. 1~lt-.1::t~•-,s1. / 

.. J E f ic1 ·:::.:1"11_-:i =:t 
~ J • l=:"f ic21c2 2, 
• > C1:1~·1·_:;1··1.2Eni:: 1 ::e 
.. ) . E7"e•=1~-~ "'· _-..:j::;...::·~ 

E:l·~C·".:l·~····, d.::: r-·~-1··:.;·-1·J.:::1de-:::· 

ern;::· L1:::::~.t- :·:~2r·i,:1n: 

.> Cohet·e--1c1;:~ 

• ) Concut·r.~ncia 

• ) O¡::.ort.u1··r i. dad 
r J /..)pt.1rn1 ZdC l.;:-,¡··, 

• J F'.:d: . .::~f·11:: i ~ 1 1 dcid 

• ) Cal :i dc: ... i::! 
~ ) (:.:•n·.;.wr.1~nc1 a 
• ) Cü1·1t 1 t-=U l ds•:j 

.l Di~F·or,1bilid2d 

• ) E·i::JCJ .:;;~nc.i ~ 

C•..:·~··-=r·.:~nc J.¿_, 

Cc~·.er·enc1~ P1·c·g··~m~tlC6 

i •.3,1_;J~i:::·::1::.t·, s ¡•;::1r·~n.:;1:~ 

·::.i.J "f i ·= 1.:::n.=1 ::-
~;.;_;; l ·~·-=- i ·; 1 •.i? ,_-j 

:=•t-od1.K:t:. Í \/ i d-~.d 
. ) S·~cuenc i a 

:3e l 2ct i '·/ i ,j.:;td 
~-uf i e 1 •=:ne i 2-. 

lJt·i i •"': i dt:<d F1.ir11-: 11:•r1.~ l 

C1J::•C11· t.r.H·1 i de; d 
F'er -:.1 ner.c i 2. 

Ft·obj•jc::-1•::.1 
:3el-=:,=t.1 vidz:-<.:f 
:7:uf1c1 .2nc1 ;;. .. 



~ J 1 .. :i.J21nt:. i e:, 1..tpot· 1: 1.1n J. •:.:J¿1,.:1 
• ) l)1.11··at• 1 111:1,:1..:I .) l~'o:it.?:::l"1C:-lcil.l•::t8.1:J~ :_.; 

• ) J.n·=1deni::1 :t • ) f~epr.:::s.ent:.at:.J v1•:J<:i•j. 

2.2 LOS INDICADORES DE LA EVALUACION. 

Lo~- .l i:1 

- vr-:1T1):.:. ... f_iH~>IC:U:::i 

- lNll.LCb.:o'', y 
•• 1::.:~..; r Jl'•h.:ifor.)r\t:.t~ .... 

DATOS BASICOS: 

INDICES: 

la relacJon ~ntre dos 

Básl.carner-11:.e están orientados al an~l1s1s 

cuant1t.~~1vo de una acc1on. 



J.mpl ic:1t:..:=t, 

eJemplo de ello es; 

E~§§UELl~~~Q_Qr~~iD§l iuo 
F're-:;1.~r.:·u~::. t.i:. e J •21-•:-..:1 cJo 

!!.!§"!;;S!ll_~C2'.i.!!.:.~W~ 1;!2.~ 
Met~s a1c2nzadas 

EST IMAL>ORES: 

l u (1 

s:le 

10:.~, inc.:11•.:es, 

misma::. 

l Et 11-,f..:i, 1110•:.J •.'.•J 1 •.:r.:•t"1r:.~n1i::1a 1~n los 

1 •• :omo s·~~ encuentt·ctn 

los por1aerador·es de 

de ~Jna acc11:!•t"•:o los c:tl~tles par·a efecti.:is de la evaJuac:1C1n:o 

deben ser cons2derados~ 



.'.::· 

4.2.3 LOS FCINCoEHADOREo l>E Lf.\ EVHLUACIL>N. 

11et.e.~rn-=nt.e c1.~a l t i.--e.. t-1 vo~:::- .• '·"'J •.:I-" 

Pot1deradores ~ac111~a Ja em1s1ór1 de JL~1c1os de valor·. 

As.i por- 12Je1n¡::.1o:- a1-~11:.i:;: J.a neces1dac1 de eva!uar obJetl.vos~ 

etc., el 

El ( 1?) t.1en1.2 J C:t 

1~\/:0:1}Uc:t•:jOr .• 



·-'- EL MUL>ELO 1.>E CUNTRUL '( EVALUACIUN. 

t::.n ..... 1 r- t.1. KI 

a:~i 

cuales·::¡ui•21··a de l~ actividad del 

pais ... 

i n:.:..:.t.anc: 1 ct se las 

condl'Jeron a la elecc1on de un aspecto social en el sector 

salud:: 

l. El Sac~or Salud ha cotr1~Á1do an forma d1racta a la 

la polit1ca econom1ca del pa;iS:o sobr-e 

pot1Jac1onal .. 

..:::. Las acciones desarrolladas se han ven1do r·eal1zando 

e1··1 tr:irrna cont.J.1··11.Ja y sotit·e la t.ase cJe t'nE! ''Ple-.nec1c:1•:.:•n'· o 



._ ..... L::=t 

lc19ra c1.~t1t·1r a -f1·acc1c•ne·:::. 

del pais. 

f=:n e..l caso (Je.l las lineas 

Sin eml:1at·go, 

obst.et•=u!os q1.Je en c1e1-t.a rnecJ1<ja han l 1m1t..aclr:i el t11_.;en lo•:ir-i::• 

de .lEc.o:::. E1c1-::1c:•nes e1nprendJ.•jas. De at1í, la neces1a•j di:::: rnensur·ar-

a> Cecbert.1 . .n·a de lc;1 peibla1.::1•:.':ir-1. 
t:.1> J-~·=·~1-~e1· trnien1:.o::i5 ri=::al8'.~ ele p121·sonal mé•:"J).C1.:i

Í;\ctrn1n1 s l:.r·a t.1 v1:•. 
c.:J Conoi::1rn1ent.ci t·eal (j8 lo:::. i.ncl.tce::.::. el-: Pt"'even1=1.:~·n ele 

enf"errne•::Jai::t.:;;~,, v1:21-su:,;:-, i1···.,:11ce,=-; de met·f.)i-·m.::wt.al1i::Jo1j.., 
(j) ke•:'4t.Jer· 1 rn1e.nto::r. c1e O::é.1.P2\•.:1 t-2c11.".'.1n aJ ¡.:.·e1~sonal ljc2.l 

~r,e•=t.1::11·· .. 



A:::-.i PU•.!:::, .• 

n1vel mund1aL 8 1n1:.ert·1ac1onai 

sobre aspectos es~2díst1cos en ~ort10 a la salud~ ~au1b1en e~ 

los t·esultados que se van 

Pat·a Tod(:i:::::." 

•;;1oz-an de .l. 

el tac:t.ot· ·~e i::·la1··1t.e-Eo corno L-:11nom11~, 

s2l 1.JcJ-pt·ocJ1_1ct i vi da··:J ~ 

1·acion21le'.:;, d l ¡- 1 •;;:1 l (j1.:1·::.. 

interior del mismo. 

5.1 CONTENH;O J)i=:L MOVEUJ. 

modelo para CC•nt.t·oJat· y eval1.Jar r.io::c1c0nes e::::.F·E:•:::it1cas en el. 

campo de la salLJd" 



1.:Jest:.a.::;11· 

5.J.l PRESENTASION DEL MODELO. 

En ella se est~bJ.ecerá 

torr·1(:r r.iJ c:c1nt1··01 ~· a lt::i evr.1 L1 .. 18•.::11.:1t1 .. 

con eJ 1'1n i.j8 e'.:.~.pe..::1t1i::a1· e:~ 

En este apartado b~s1camente se pretende expresar· 

modelo a part1r de 

J~lríd1co-adm1n1strat1vas glle 

lo tanto de~ar clarc• qlJe 

EtVCt J. .::<das por 1_1n ci::int.e>=:t.o J e9al .. 



.Limites ··Je a1=c11.:1n y J.i:-:is ¡-·esultad.::is 21. aJcar1.:::=..r. 

En é::.:.t.a. s12cc: i (~11·1 ~~E: da1·-d. cuenta (ji::!:! l c•s pt· 1ne1pa1 e::.~ 

dci•.-:urnen1.-.()S' ·=iue a· ... ·a!an la a•.:-•=l•.:•n evaJuat...:1t"l&;. P~r·1=• 

es c1ec: l r 

marco de la edl~cac1ón para la saJud. 

p.;..t·t:.e:o se 

1.::t 12v•aluEi.•.:1•.~•n;o 

en que esta se deber~ llevar· a c~bo. 

5.2 EL MODELO DE CONTROL Y EVALUACION EN EDUCACIUN PARA LA 

SALUD. 

INTRODUCCION 

Con base en lo establec1d0 en e! Programa Nacional de Salud 

y a partir de .Las bases JL,rid1cas q1Áe han 1~ormado el actuar 

de la educa~1on para la sallld en el pais:o dt,rante el per·iodo 

La puest.a en rn<=.:tt-ch;;:... •:::1e1 pr-o..:;ir-arna de 1:.1·aoaJo pat·a 

nivel central como en Jas ent.1dades tederat1vas del 



y d8 8Jecuc1ót1 de 

evalua.c1.:1n 1:.1eno::i corno f11·1 VCi.lc·¡·c;.(1· y rneJor·¿.:;,;· 121 •:J•2::.a1·1-(-:.lJ1:i •.:Ji:.~ 

la 

los avances y• r·esu l t.ai.:fos ele las 

las acc1ones a nivel e:-~t.atal, con 

la meeodolo~ia de progr·amac10n establecida por 

Bajo este contexto~ es preciso des~acar que pese a qt4e 

educac10t1 para la salL~d son 

sucept.1 t:ii es:-, de. ser CL4ant:. i f i cada:;:, y pcw tant:.o roen:3ur a das en 



hs l mi sm(::o 1 

J nr l 14y.~n rn1_·1J 1'..tí-"1•.::-:::. 

1·121n ;:::.1do rn02n:::~urc-:t•jOS ,.-:1 ci1ant.Jta·1.:.1va ni c1.1.:..J.1.t·a1.: . .t'-/;;,rnent.'2~ 

c•.~ant.1 t.at.1 \1a:-~ .:::0100 c1.1a .l 1t.at1 v2.s .:-3e Ja 

ANTECEDEN lES 

el ~::ier:.:t.or 

coor-d1 nada un programa de evall~ac1ón de las acciones 

edl~cativas en el pais. 

realizados aún no se t~an concretado los 

Esto se debe a diversas 

impos1bil1tado e.l desarrollo y logro 

de los propósitos mismos de la evaltJac1ón, en·tre ellos se 

ene u en t. r an ~ 

f-a.ll.:.a ct8 
pr·o-:it· amF.tr.:: i 1.:1n, 

un pr·cn::e::=:.o s.1;:;:1.;.ern~1.:.1c.Q y 

pre:.-:;1..1puest.ac I 1:'.:1n :o 1n1·i:er·rnc:1•:-: l ón 
1=i::•nt.1 nu•:1 

y c•::intr i:.• l ~ 

de 



E::::.i::a?..e::.::: f 

Cl•jm l n 1 s tr ai:. i vas 
d 1 :~.pe1·s i ·.::·1-1 

en ·=4ue 
las.. 

ba:=: .. an 

- Vesarrol 1·=-• l 1m.t t.e+.•jO •::1'2 1c.:;. pr-•::••::12d1rn1..:1··1t:.o:::~ par·c;1 Ja 
as i 9r1a•_--: 11:.':•n i:·J-2 1·e·.:-:u1·- ~.i:.:i~~,.,, 1:fe ci1:u121·cJ1:• o '-H 1 p1·c.c--:12·:::.o Gi2 
prc•9t·arn2~·:: t .::rn .. 

Ja 
as19n¡_;t•:lo:;, y Ja:.;.: m~..=t.as. ·:f~:: L•.:i'=.. pt·o·~r-2rnc-.::..:.; de ~i:Jr1r_::::11:-:11.':rn p:~1r~· 

la ::..alu·:j~ -=~otrt·e ti::i•.:I·:·) a n1v•2l ~stat.al y J•.~t-1:::·.,_j!.1'"."'.Ctr:•nc;,.l. 

·- lncon::.:.1st.~nc1:=t .:~1·1 la e<.per·t.ut ct p1·c:i·;;it·,~w2·1:.1c:::1~ ).·2t •.:¡1_1•:?. n•.:• 
penn1t.e F'l"e•=t~:.ar· Ji::1S 111e1:.ds '~· act1v1o:ic..•.:Ji:=.::.- 1.:io::::- Jc:i.:::::. 1.u-·11.:Jc1•je:::. 
operE:it:-tvas.~ 

-- DefJ CJ ~n1::J,,;1 >:-2t1 •21 1.·Je:::¿:;r·1·1:.l l•.:• d'= rne1· .• :u:i•:•.li.-:i·::1·te<'.~: ¡:.:·::1t-c~ lci 
rne•j1•-:1(:.n r::uaJ.1t:.:~t1v~ v cu2i·,r:.1t:.t:<.t.tve:• •:i·~ .lc.::t::-:- .;-o-l""o-::ci--:.i:r·:::: cli:;~ 

las acc1·~n~:; a t-~~J iz~r ~ través d~ !·~~ F·t-•?gr2111a3 de 
educa e i 1..:•n P2.1- ci la '.'::-alud .:::1··1 e J. ctrnt:11 1:.•:• ~oc 1 al • 

de J.a - Descor10c1m1er1to 
evalLiac1ón en el 
edur::.:;\ 1.:1on PC:\t-.:;\. 121 

p1;::r r·ei.:1.:1c11··1arn1•21·1to i:Je 

ui·.1 .1 l •:J;;¡rj 1::1•2 

l•:•:-=: r-:·1·-091-c:trné.1::': 

la 
de 

~::.a lu.::J. 

-- lne:-::1 ;.::.tenc .l i;\ de J 1··,rj 1 Cci(:J•:rr··es 
ancil1:::;1·_.:;.. i::.:.rnr-:-·a1·c<f:.1ve<:::- pa1··a 
e1::1.::1enc:1a. y efe.::t1v1•:Jad cJe 
para la :;o,:;;,Ju•:.:l, 

SUBTENTACION DEL MODELO 

homogéneos para realizar 
de·t.enr11n21· ic-. ef1cE1c:1c.1:-

los pt·o9rar11as de educac1ór1 

Con base en lo establecido en el ele 

Planeac1on uemocrát1ca~ se concibe a la evaluac1C1t1 como L~na 

de le<.:=. 

en salu1j~ cons1cler-et corno un :.i. n~.:;;trurnent.•.:i 

adm1n1~tt·at1v•:• inscr·1to en el rnarcci deJ Sistema de r.::c-nt.t"Ol;o 

Centralizada y Paraestatal~ cLtyas bases de re91 . ..¡J ac1•::.1n se 

,_-.1 



r-1al lcü·1 con1:.e1-11•:i<:1s en e1 

A Part.1r 

la !:-3eo:~r·2t.a1·i2 cJe batud;o 

El conJunt:.i::i r.:Je l i nearn l ent:.1:1·.:~ .. f·un·= :i. 1:-:•no::~::., pt-oced 11n 1 •=:ntc:•s y 

crlya f 1 na J. 1 cfc\•.·.t i::!S 

evaluar poli t.1cas .• ! (.'•·.:::.. 

qL~e se desart·o11er1 tant.o a t11v~J 

3 1.lt" J. :z•.i 1 r.-=e.: 1 C•nC:\ J Y' cer1t 1·- Et l .. 

en el Prograílt~ Nac1onaJ. de Salud~ 

según lo se~a!a el Presupuesto de Egresos de la Federación~ 

·::iue !Et apl io::ar:1ón 1jel lleva la 

i21-1··i:11·e·.~ y r.:irn1·~1 .:in.:~. en 1 ª~~. 

ac:c1ones erjucat.1vas en :.;alud:- así como la expos1c1ón de 

propuestcts de so!ucl'..'.:•n y rne..:l1de'.-1.'fi, 1=01·1··ect.J.vas. 



el 

1 nt.er l i:·)r 1je 1 

ceint.emi=-i~ !ei.s :7"·l·=1u1e1··11.:e:::.. c111·E-·•::t.t·1ces:-~ 

Yct q1.-1e est.;;:tblei_:8 1 a af=•l 1cctcl C•n 1.1n11~i:ir1n 1.= de norrn.s.s:. ~,· 

eval1.~ar 

c:ons1cler·a el apc1yi:·:i en 

1··11 ve.les. 

f''ot· rea J. irnent.ai:: i 1.::1n etec1:.1va:-

A p;:\t·t.1r ele lo an1:.12riot·~ la eva L1_18.c:1ón en eJ campe• ··Je le\::. 

et·1 t.1•:::ne corno F·1··ernJ :!=:.as 



J. J L=i l mr:·c• 1· ·r . .:..ne: 1 . ..::~. :.1.Js·i- 2.n•·:. l c. l 

t:1ci.s1cam~n1.:.e en r-~ctl J.tn'21·1·t . .:..r -::~.t 

IJ.J La e .. ,;13!1..1c.1c1ot·1 CJ>2t:•e p1·¿,,_::t:.Jca1-::·~ •2t·1 c:=-.. ji::o. 1..it1E:1 ·.:1~ J¿1:.·~ 

co1·respot)d1er1~~ a 
1.a evalu;;..;,-: t•::•n .. 

l l 1 j 

1.::ontr·o1.. 'r a ·::iue: 
r.:urnp l t rn 1 en ~:J:• 1-J~ 12. ;: 
a pat.11· •jeJ t·e¡::·•::·i-·t.•? 

::tr:".:•= J c")t'J~;:=:" 21.J 

de.!. c•:·1··11:.1·•.:.l. 

i. .;,t ~ ,,.·r:< .. l t.4ci•:: 1 •.:•n 1.je 1 
Ui'IJ •::2:-.11)~1·1·t.>.;:._ Cüt::.-=:Ji;.1 E. l 

t.0.1 ·1 t. •.:1 .:¡1_~~ l c:1. .,;.; ·~ b .i. uac J •.:•n 
em 1. t . .;-;: -1 u J el•.:•:.. •:Je VE:t J. 1:11· ~ 

MARCO CONCEPTUAL DE LA EVALUAClúN EN S~LUD 

La "'2""F.<.l1.;2•.:.:.1 •.-::•n i::•.:·t·1.::r.1t1.~~./~ un ~i>:211l'21·1t.•.:• t:•f< ... ~J .~:..:.1 .-jet·1r.1···.:• 1:je lo-::.. 

t:.•~CnJ.C<:iS" y 

J osi:·-at· ~l :.-7i1 sterna 

Ju1·jr:J1c3. 

pr1ncipaln1ente en: 

Es as.:i 

·- Pw ·t. i 1:::1.-1 le• :26 1.::ons l:.1 t.1.1c i ona J 
- Lo?.Y ele 1-' J. anea1:.-1 ·~w1 
- Le~ .... Ut-gán1c21 de la H1:l1n1n1st.t·a•.:11:::.1n f-ut•l1•::3. 1-e.•:ler-al 
- Ley ~enerat de ~alLJd; y ~n et 
- ~eglamen~o Inter·1or de la Secrecari~ de ~alLJd. 

el avance y cLJmpL1m1ento de las polit1cas nacionales en 

salud. Ya ·4•.Je eni:.re ot.ra~:- J.2 Ley de r·1aneac11::•r1, ind1c.;t que 

pern1anente y cont1n•.~o de la Planeac1ón, t8les etapas son: 

-- l-ot·rnuJ.ac1•..'.:il"'J, 
-· l1·1-:;,cr• .. 1ment-.c::t•.:.-1C•n .. 



lJtcha Ley, 1
' acc l (':tn i::J•2 

f 1 n i:.1e 

card•::t:.er tie>~1t:•1e Y d1narn1c:i:-:. de t:·O•:JC• el Pl"(:S•=e·~·O'' {'! .. j) n 

la evaJuac1or1 aebe 

contat· con ciertas caracteris~1cas~ el!ü 

- Los component.es de 
pr.:-:.91·· arna::.-::.. 

las polit.1cas~ estratag1as y 

•j1se:F10 1je 1_11·1 s1s·1:.er113 1r·1~:.e·,;11·-eil ~ 

la rnen~~1.1~·ac1i:~.•n '.::'.J '.:;.t.ernéi:.1ca o en 

cc1;·,·t.•::r,1;::...:.:i1· ;:.,_:i,.J,:\:; l<=t.i.· vd1·1t:1L•li:::~~ .Ji:::l ..:.1t.•J-=1;.o o~ lc.1 
eva.l1.~.::1c1•.:•n cornr::r •.1n 1.Jn1v':'.::!r=:o int.e9r;¡,•:lc1. 

- V1narn1zc:,1· su .::1·::·t:.1v11jacJ 
pr~sen~~ dl.1rante 

pat--=:1 que la 
t.()•:10 el 

evc1J uac1i:.:rn 



-'.:·-' 

Evall~ac10t) de la Formlllac1on: 

1 •.:>S 

Ut:-1 J J.ZC1t'1(J•::O 

Evall~ac1ón del ~vanee: 

Jo pl:=ine2di::i ·:r· 

p2r•:-.: i al e~.:-

ut.l J.1zancJ•::• lo~-:-. 

Evalu:ac.1.(~:cn de 1-<esul 1:.ado y Efectos.: 

Al t:.é1··m Lno •:Jel v 19enc1 ¿1 

2tCt. l vi ciacf ~ dJ ctr.1rn1t·1r.t 12.l 

los r::r1ter1os y 

5. 2. l ASPECTOS RELEVANTES DEL MOr>ELO. 

Para def1n1t· el modelo del SL~bs1stema de Evaluación~ es 

necesario par~1r· de Ja descripción de lln s1stemaR 

un s1steola es la 

la t·eal ic1a..-:1~ 

hechos y elemet1~0s 1·el~111dos er1 L~na tot~11dad torn1ada 



i nstrt1rnent:.o~~ Pa r-8 el 

ev2luat..:ir1a:.::.~ 

1 dent.11'-1q1 . .ie co1""1 

f::.s p..:•r 12110:. •.711.1•:= 1:-:.1 P/0CJ1~Jo ..:Je.t ::::1:.~.t . .;:111¿,,, 1:1·~ E:.• . .:;c...11.1::::1.-:1..:ir1 ~n 

ce· ns t:. J. t.u J r· ci un i ;·1~.:-:.; ·1.1m·~t·1t.c• 

r.··icho:: 1n:-;-.u1i11..•E·~ 

El ·=oncept.o de '.7:i1s1:.e1nc1~ üet:•e incluir el12rnent.os e~::.1:.1·-uc:t.ut-ale:s 

de Ja unidad m1jrn1n1:.:~tr-t1va encargac1a •.:le llevar a i::atio la 

eva l ua.::: l '..'.:•n 1 t.C\nt.o a nivel 

e.. eva11.~ar .. 



j ¿\ 

~r1 lr.t e:·.~~ l :;,e 1.:1e1:.i:::t-m1nc\ ~::.l 

- Los indicadores ae la evaluacJ.ór1. 

- La conceptual1zac1on de la educac1or1 para la 

- C.! Subs1st.erna ele Inf1::11··111C:tc11:)1··1, y 

- El StAbs1stema de Control. 

Con 1·especl~ . .;:t a la 

l nf:".1 rnarnen t.~ 

secLJencia y con~et11do~ en vir~.L~d de gue son 1t1sL1mos a8 la 

tant.o al. .:1e !::va .l 1.~ac: 1 .:in~ lo rna::~ Ct9l l y opo1·T.1.JnEl 

pos1t:•le, ele tal suer·t.e •::¡1.J.z .. :=:f·eo:::1:.1vament.e al 11n~ni:-8 et! •::ont.t·o.L 

la serie de controles, 

·=iue lle9a1··.ia de1ncts1adi::i tarde PF.:tt·a ser (J.lf:.31 !' le• cual habla 



l 8 

Pt·op1edad .. 

-· C:.fect1vJ.•:Jao:.:J~ 

Es -=:J an¿!i.1 J si s. i:-Je 

s1 el d1angos~.1co de sa!tJd s~ D~s~ en la 

1nagn1t.1..1("J, i:.ra::.:c~nclen•.:l¿l 

2tdern~.S cr::•nt.ernp.l e<. el s1.1st:.en1:.ei CJ~ 

Den~ta la concordancia qt~e debe existir entre d1agnós~.1co~ 

obJet.1vc:•, est:.1··ateg1as especi"f1cas y 

progran1as a desarrollar. 

los pt·1nc1p1\:•s 1je ·=ornpat.1b1lidad:o fac:t1t:•1l1.:Jad, viabll1•:Ja1j7 

un1c1ad y El c2mpo de apl1cac1ór1 sera~ nivel 

institucional y sec~or1al. 

fSTA 
SAUR 

TESIS 
IlE LA "º nrnE 

&i~rnTECA 



•2fio::1enc1a y ef"1i::.:c1c:12 en !·.~·:.~, ¡::.·1-·o-;.:ire:\1na:, .j~2s¿~t·r·i::il 1a.:10:;:.,., 

·- Entidad Fed2rat1va~ 
- 111u1--1 1 e i p 1 o .. 
·- J 1 . .1t- J :-.;d J (.:C 1 •"':rn. 
- f.'1··091··2\rna. 

•• l=ir·1.~pc1 poblac·1·:-:·nal ~ "::21:.c,,. 

Asi 1 a.l·~unos:: 

el 

i::ua1·1t:.it.at1v•:":• •:Je COffl() 

·- !:.!:.§.2!.dE!J§2.t!2_2.t:1.:2.lt2~l-. I U U 
Pr·2::.sup1..ie;z.t.o:::• eJe.r·.::1 ch::. 

~~~:rt:~2-E:t:Q'..i!t:~!I.!i!9§2 1 u u 
~!etas alcat~zad8S 

l =:.t :=::. teno:Jenc 1 as~ 

~!J!ll§t:~"°;!_9§_§.'.~!:.!~1:.9.§s!f::::l_E.:.t:2:.;!!:~!D§rl.§?. ::< l u u 
NU111en::1 •je act.1 V l •jarje:; r·e.a 11 .:;:¿,.::ji;c·.; 

~9W§~Q-~~-E!§~!~ª~-eCQ~Cªill~~~~ lúlJ 
NUme1·0 Cl•2 Plát:-1ca'.:' .. l"E:d!lZafjS:=~ 



¡¡ 

i.:aj1rj21CJ: de Jt:.-:,.·;.=. pJ¿,t;.JCa:z-. Gt;;:- •2(.JUc::=i.·~·.1i:':•t'1 r::•.:..:,_t"C:1 l~~ ·~¿~lu.:J ~:.1 

t.r d,\/"2$ (j.:2 l f·.1 ~~HIPC• .. 

-- Cot·:.er·::.1 . .ir·F.\ ,-J-7:' .l~\ ~·-~ll•• . .:c: .... •:1•.:rn p;::...,;-·.:;. ii:-i. --;..~.l1..1cJ.~ :~ . .:::g1:1n n.tV•2J·~~~ 

i::Je e•.:Ja•:J. 

-- (:cint.t- 1 l:•1••.:1 i:':•n ..-;-=-1 ..:;:• .. :p .J 1 PO •::1"'2 :-.,:;¿~ l u.:j en e J 1 l.~l'_;lo" O 1:J~ Jo::: 
i:•t:·J~t:.1 V():'i, (j12 J ::!<. i::::-•:JUC0:1C11:·.·n p=it·s. Ja .:::.aJ.U•.~f .• 

las causas del ir1cL~mpl1m1anto~ 

y en 

E~ decir.~ s1 •.lno c1e lo:::. c1bJet.1vo;.; especif1cos c1e l.Jn prc19rama 

era:: 

Lograr la partic1pac1ón de los eqL.Jipcis de salud et'"I 

acciones de educac1ór1 para la saltld .. 



Este ob1et1vo no se alcanzo, en v1rtlld de qt1e a !a fecha 

Cmad1co, entermera y trabaJadora 

social) no se han integrado. As1m1smo~ se c1et.ect.,:-;, ·~ue 

ex1 ste incornpren';:;.1•::)n ant.e la 1rnpcirtanc1 a que t·ep1·esenf:.a 

los. altos indices de morb1-mortal1dad reg1strad2s, así 

como la baJa demanda de consLllta et1 el pt·1mer r11vel oe 

at:.enc1Cin. 

. Al 

J 1.~;.1· .. J. 1" 1C~t(.:1 ~"":·n .• 

~>(1stenc1a~ f~Ánc10r1amJer1to e 
equ1po:.,.: cJ>2 :7,a11_¡,.:J, 

los 

f.:i) Cornpren;.;_.1 C.rn ·:J~ .l 2 11n1:.•i.:it· i:.C\nc 1 a 1:Je l ~ ... e..:iur.:ac 1•::1r·1 Par· a la 

sa lu•:J: 

·- Irnpar·t.1c:1i:'.'.rn de 1.:1.1r;;:.os por parte efe la 
AdrnJ.n1stt·at:.J.v;;;.._ encat·,.320:.1<:.• •:J'~ p1·c.rnov.2r· la ed1..JCct·:.~11:.:11· .. 1 

pat- E~ la sa l 1.1•::1 ~ 

- lnfor·mac1ór1 sobr~ ed~lcac1.~n para la salud a nivel 
Jur·1·jiEcc1onal .. 

·- lncre1nent.ci:.:, por·centua J. es en ccir1su J t.as 
y anualmentei,, 



,.:·ar-~ 121. ~.::a.L1.<1::1 .. r ........ .... ~ .... ~ ..... ~, .............. ,, ~ ................ -t~··,\ 

me1,sL~r·ac1ór1 y a partir· de ella ero1t1r 

(evalu.;.u·) r 

~ l J u IJÍ'~ ~ 

ot:•Jet.1.vo .. 

la 

Jt~1c1os de valor· 

5. 2. 2 NOTAS SOBF\E EL MUDELCI EN EL AMBI1 U DE LA EPUC:AGION 

PARA LA SALUP. 

Como ya sa m8r1c1~·t1ó~ 

t-1 parc1 t" de esta cor1s1derac1on~ el 1~1odelo de EvaJt~ac1on et1 

t:.ducac1ón pa1·a la SalL~d se halla int11nament.e ligado a la 

En ct.~antei a la 

se pretende alcanzar·~ 

¡;_· 



cont.r·cil, 

''con·1:.1···::•l c..ct.1\:eo'' 

De Jo arriba se~alado!' 

vez se cuen~a con l~na perspectiva m~s objetiva de la 

realidad 1mperante. 

..-:le 

supet·v1so1~es tcon~roladores}, aunadi:• al 

(S1.-1t.:151-;:.t.erna ,je ..lntoi--rnac1.-:1n>, el 

evaluación contar~ con ir1sumos que adem~s de al1ment.Qr el 

pt·oce5o!' 

educativas en sal1.11j., 



~t1or1da1~do ~11 el lét::; 

"au:::i 11 E<.t·" 

ademas 

lo J.091··ar:.10r ~s~o es~ (~t11carnente cou10 ut1 reporte 

t::::-.n 

1ncu1npl 1rn1ent.o ele una mc1:::1i.:in~ ;_;,J.n e1n1 t.J.r JUJ..Cl.1:•s CJ•2 ·~alo1· 

l;;.l debe presentarse '?,1·~t.ernett1ca~ 

est.at•le•=iend•:1 pa.ra el lo .la frec1.t'2nc1a r:¡"-:in ·~u~ dl?:!be l levat·s1 .. ~ 

a cabo \anual1ne1··1t.e~ serne=:.t.1·-alroent:.e, t.t·1me~;·i:.1··é:1 tment.i:2~ etc~> 

En el c:a~~o C(:rnc:ret.i,:. 1je las acc1c1nes e1j1.,cat1va::::. en salud, se 

propone erec~L~ar un ' 1 c.:.;.nt.t·o l C1•.= t. j VO 11 Cci•ja 

e! 



l =~ .::. 

5. 2. :3 ~·lOTA:3 SOBRE EL F'F;CICESO PE EVALUACION PE 

RESUL TP,I,OS. 

fi.n b~ .. ·:::i•=.::i d~ 

si ·;iu:t ente 



.;_.¡-· 

rt¡E:r::':.:.J;:·.;: •.::•.:·t·:··=::·=-,.~v::-_.:;. :i.ncl 1 ••• :::.::·· 0n C1 (.:~.-::.i.-:,~-1~E·, 

n':' ~~·::,:i.:::-,i:.:,;::-·1 •·1·~j:1j~~-·:::: c:.t·.:::-.-,=::nt::.··.·.:::-1::-. 

- C.i:1u~2.·~ F,•:::.l'°'i:.::c.n;~:i:;:~: ·::'::-•t"1 :-:. HdrnJ1·11·.::;:~.-.1·:.c'i•:•n d.:;.· 
¡ .:,~ F:.;:cu1· ~- .:,::_; Hur.~:::·t·H:•-~-: ~ 

- C.2.r..-1:;=3 F·,,-=-~IE-.•::.:.eor·i::-·:::E'~ .:.~c,1··, 1:-.~ 11··;::.r::-.rrr12·:·:1•:-1 t·i >i·:~· 

.l::::. ( ornu;··11c.:,:·.-::1. ,:_,n ~ 

c:i.;·;-·:;:. r·e::¡::: .. :.n ... :.:::~:~·l l id;:;1.d r·-=.:·=~~ :::·:·b····~ f:•:u:i1:1~ 

.l•:<.?.. ,::::r·121l.;-::::: .:J•:::. f.lUJ•:-. d·~ 1nforrn::•c:1c.1-, ,,,,. 
ins~anciB~ ·1~ j~cL~i¿r1. 

¡::.revi::er 



1.. (.orner··.::i•:I _.:t: . .:::;··"~ :·r·' c~::;.¡-·p=i:o i'·l~·.-:=1·:1n,:;.. [ ¡j¿;. c.:•met··=1·:1 E:.:·t.·:~r-1•:¡;·. 

·;.f"'::,.'"' Vol . .25 /'.km1 i;: .. / 1 1~:.··ic•:., )Un1.:• d~ 1'?75 

t~s d·~ )& Pl2t·100c1·~n 
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