MEXICO D.F,

‘_?Oa o2

’V

ESGUELA DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION

INCORPORADA A LA U.N.AIM,

El proceso Administrativo como Instrumento
del Bienestar Social

SEMINARID O INVESTIGAGION ADMINISTRATIVA

Que pora cblener el Titule de:
Licenciado en Administracion de Empresas
P R E § E N T A

JOSE RICARDO JIMENEZ AGUADO

TELIS CON
FALLA LE ORIGEN 5 de Octabre de 1988




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



l'N D 1.C.E.
A R R PAGINA
mTRonuccmN.......................................... 1

I, EL BIENESTAR' SOCIAL b :J....;..;'
' EL CONCEPTO v

COMD FUNC]ON o CARGA RESIDUAL

Comn CONCEFC!ON DESARRDLLISTA
Cono INSTRUMEHTD DE-IGUALDA
“La: PERSPECTIVA ADMIN!STRATIVA

.-l\

I, PLANéaﬁlﬁﬂupéﬁiﬁc\

_- FAcToREs DEL'BIEN s

I, DlAGNdSTlcn DEL BiENESTAR SoCIAL" " COMPONENTES:
’ METODOLOGICOS E lNchas‘

.- VOLUMEN Y ESTRUCTURA:_
- CREC”‘"ENTD ||¢||;1-|||-
- DISTRIBUCION DE LA POBLACIG !

- MEDICIGN DE LA SATISFACClﬁN DE
HUMANAS BASICAS I.IIIlI.Illtl

- ALIMENTACIGON .......L...-_ T
* SALUD ....................._i iy 320
* VIVIENDA ...............................'13?5_
: Enucac:du ..............................'uuo '




LI PAGINA
GENERALES: ;;..;.j.'hS

- INDICADUREs'bE.AéPEéTd

Y 45
';..._ U6
iy _‘ e
- CALIDAD PO
. chSﬁﬂﬁ,ps INSUNOS e, b8

v, MANEJD DE INDICAD Es
- CDBERTURA

v, DELIMlTAclON REGIONAL

- IDENTIFICACION DE. LA POBLACISN OBJETO" Y i
CEN PRDBLEMATICA,... u,.... 52

* METODO DIRECTO’ ;.).':52f :
* METoDo BASADD BN EL'INGRESO‘ -7
.- LIMITES DEL" BIENESTAR SOC!AL -

¥I. PLANIFICACION DE ESTRATEGIA.s'jY».'L:l'NEA
- ESTRATEGIA O LINEA DE ACCIGN
- ENFOQUES ALTERNATIVAsTﬁELnBYEdEs R:SOCIA

VII. CONDICIONES DEL BIENESTAR SOCIA

~ EN LA EcouuMIA -

VIll. FORMULACION DEL PLAN .,
- ESTRUCTURA Y CONTENID
- CONTENIDOS ¥ TIPOS DE. PROGRAMAS.




PAGan
~ MECANISHOS DBE CONCELIAC!GN v connucclbn ciseey s J7

1%, APL!CACION DE lNSTRUMENTOS DE GOBIERNO
- GASTO PgBLICO Crarieaeesdian

~ AFECTACIONES FlSCALES- MDNETARIRS
CREDIT‘C“\S litrlilll'lli!i‘fl

~ LAS EMPRESAS PUBLICAS .....;...

CGNCLUSIBNES Illllll'..ll!.lllllﬂil-il“

BIBLIOGRAF]A' lclull!‘llltll.l Illrill.-ll-li.”ll.l.l nultlnluvta l.;l ' 95



INTRODUCCION

DURANTE LA LICENCIATURA EN ADMINISTRACIGN, SE CURSAM MATERIAS
QUE CUBREN AREAS DE DIVERSAS CIENCIAS ¥ TECNICAS; A PESAR DE QUE
EL ENFOQUE DE SU ENSENANZA ES TEGRICO-PRACTICO., SU APLICACION GE
NERALMENTE SE ORIENTA A LA EMPRESA Y SUS AMBITOS PRODUCTIVOS, PE-
RO POCAS VECES SE REFIERE UNA UTILIZACION QUE ABARQUE DE MANERA
INTEGRAL LOS [MPACTOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EN EL BIEMES-
TAR ¥ LA CALIDAD DE LA VIDA HUMANA,

PRESENTANDOSE AHORA EL MOMENTO DE HACERLD A TRAVES DEL DESARRO--
LLO DE ESTE SEMINARIO DE INVESTIGACIGN, QUIERO AMPLIAR ESTE PRO-
P3SITO Y DESPERTAR TANTO EN EL LICENCIADO EN ADMINISTRACION coMO
EN LOS DEMAS PROFESIONISTAS, SU INTERES POR LOS ASPECTOS socla--
LES, MOSTRANDO CQUE EL PROCESO ADMINISTRATIVO HO TAN SOLO SIRVE
PARA ALCANZAR OBJETIVOS ECONGMICOS, SINO TAMBIEM GUE PUEDE Y DE-
BE UTILIZARSE PARA EL LOGRO DEL BIEMESTAR SOCIAL,

EN ESPECIAL, EL LICENCIADO EN ADMINISTRACION, TIENE MUCHO QUE HA
CER Y MUCHO QUE APORTAR AL BIENESTAR S0CIAL, POR SUS CAPACIDADES
EJECUTIVAS; SU CONGCIMIENTO ACERCA DEL MANEJD Y OPTIMIZACION DE
LOS RECURS0S, EN TIEMPO Y EN ESPACIO,QUE LE DAN UN GRAN PODER DE
REALIZACION; ASI COMO, POR QUE UN ADMINISTRADOR ENTIENDE AL HOM-
BRE COMO ENTE GENERADOR DE SATISFACTORES, A LA VEZ QUE ES EL AR-
TIFICE E IMPULSOR BE LOS ORGANISMOS FUNCIONALES GQUE LA SOCIEDAD
REQUIERE,



. DE ESTA MANERA, AST COMO LA SGCIEDAD RECONGCE Y CONFIRMA EN EL -
LICENCIADO EN ADMINESTRACION LA CAPACIDAD Y LOS CONDCIM]ENTOS PA

RA OPTIHIZAR RECURSOS, FACTORES Y LA OBTENCIGR DE CUALQUIER OBJE

TIVO, TAMBIEN LA SOCIEDAD LE DEMANDA LA APLICACION DE SU CAPACI-
DAD PROFESIONAL PARA EL BIEN SDCIAL DONDE LA ADMINISTRAC!IOI’; AD--.
QUIERE SU MAYOR DIMENSIOGN AL PONERSE AL SERVICIO DEL PRINCIPIO
QUE LE PIO SU ORIGEN, LA SOCIEDAD. .

PARA LA REALIZACION DE ESTE TRABAJD, EFECTUE UNA EXHAUSTIVA IH--
VESTIGACIGN 'DOCUMENTAL DE LO QUE [MPLICA EL CONCEPTO DE BIEMES--
TAR SOCIAL, ACuDT A LOS ACERVOS ESPECIALIZADOS cOMO LOS DE LA SE
CRETARIA DE SALUD Y EL INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURD SOCIAL, cOM
SULTE LAS PUBLICACIONES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNI--
DAS SOBRE EL TEMA, PERO FUNDAMENTALMENTE, LO QUE HA NUTRIDO ESTE
SEMINAR1O, HA SIDO M1 PROPIA EXPERIENCIA EN INSTITUCIONES ADMI--
NISTRADORAS DEL BIENESTAR ¥ DE LA POLITICA SOCIAL. COMPLEMENTA-
RIAMENTE LLEVE A CABO ENTREVISTAS CON SERVIDORES PGBLI1COS FEDERA
LES RESPONSABLES DEL DESARROLLO SOCIAL,

PARA EXPLICAR EN QUE FORMA EL BIENESTAR SOC!AL PUEDE LOGRARSE A

TRAVES DE LA ADMINISTRACION, HWE ELEGIDO COMO MARCO DE REFERENCIA
EL PROCESO ADMINISTRATIVO, Y DENTRO DE ESTE LA ETAPA DE PLANEA--
CION,

RUEDA A CONSIDERACION DEL LECTOR ESTE SEMINARIO DE INVESTIGACIGN,
QUE DE NINGUNA MANERA PRETENDE AGOTAR UN TEMA TAN EXTENSQ Y COMPLE




. JO COMO ES EL BIENESTAR HUMANO, PERO S! INQUIETAR Y REFLEXIONAR
SOBRE LA RESPONSABILIDAD E IMPLICACIONES QUE EN EL TIENE LA ADML
NISTRACION.



B-l ENESTAR SOCI!AL

EL CONCEPTO,

En atcunos pAalseES, EL TERMIMO "BIENESTAR SOCIAL" ES EMPLEADO DE UN
MODO MUY RESTRINGIDO ¥ DEFINE AOUELLOS PROGRAMAS Y SERVICIOS CREA-=
DOS PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE LOS POBRES, LOS MINUSVALI--
DOS, LOS DEPENDIENTES, LOS PRIVADOS., LOS ALiEMADOS, LOS DESVALI- -
DOS ¥ LOS DESVENTAJADOS. TAMBIEN EM OTRAS OCASIONES EL CONCEPTO

DE BIENESTAR SOCIAL ES UTILIZADO EN UNA FORMA MAS AMPLIA. COMO UN

RUBRC "PARAGUAS" QUE CUBRE LA MAYOR PARTE DE LAS ACTIVIDADES SECTQ
RIALES © LOS PROPGSITOS DE BIENESTAR QUE ESTAM IMPLICITOS EN ELLOS,

EN OTRO SENTIDD, SE EMPLEA PARA ENGLOBAR, POR EJEMPLO, OBJETIVOS
SOCIALES COMO LOS SIGUIENTES:

- EL DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS, EDUCACION, CULTURA,
CIENCIAZ

EL PLENO EMPLED Y EL MEJORAMIENTQ DE LAS RENTAS. SALAR[OS Y
‘bONDICIOHES DE TRABAJO Y VIDA, ASI €OMO LA PARTICIPAC!GN EN

LA PLANIFICACION Y EN LA ELABORACION DE LAS DECISIONES;
[GUALDAD SOCIAL EN SALARIDS Y RENTAS, IGUALES CPORTUNIDADES,

IGUALDAR SOCIAL DE LAS MUJERES:
CREACION DE MEJORES COMNDICIONES PARA EL DESARROLLO DE SISTE--

MAS DE PREFERENCIAS EM EL COMNSUND;
UTILIZACIGN DE LOS TALENTDS Y CREACIGN DE LAS MEJORES COMDI--

CIQONES PARA LAS IMNOVACIONES:



- MEJORAMIENTO DE LA SALUD, VIVIENDA, MEDIO AMBIENTE URBANO Y
NATURAL, INSTALACIOMES RECREATIVAS, ETC,

- MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES SOCIALES DE LLOS ANCIANOS Y
LOS INVALIDOS, Y ROBUSTECIMIENTO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD So-
CIAL,

CoMO PUEDE APRECIARSE, EL CONCEPTO DE BIENESTAR SOCIAL., TIERE Di-=
VERSAS CONCEPCIONES. QUE DE MANERA GEHNERAL PUEDEN RESUMIRSE FUNDA-
MENTALMENTE EN TRES:

* CoMO FUNCTON O CARGA RESIDUAL,
- CoMO CONCEPCION DESARROLLISTA, Y
* CoMo INSTRUMENTO DE IGUALDAD.

SE CONCIBE CUANDO SU PRINCIPAL TAREA ES LA DE ATENDER A LOS INDI-
vIDUOS "DESVIADQS” O "INDEPENDIENTES",  ALIVIAR SU PENDSA SITUA~-
ciON DE ALGONM MODC MINIMC COMOD ACTO DE CARIDAD PUBLIGCA O PRIVADA,

6N DES STAS

TIENE CARACTER POSITIVC, SE EXTIENDE MAS ALLA DE LOS SERVICIOS FA-
CILITADOS A LOS NECESITADOS, PARTIENDO DE LA BASE DE QUE EN UNA SO
CIEDAD IHPUSTRIAL TODOS LOS CIUDADANOS PUEDEN REQUERIR MUY DIVER--
505 SERVIC10S SOCIALES PARA PODER DESARROLLAR SU CAPACIDAD PRODUC-
TIVA Y ALCANZAR Y MANTENER UN DESEABLE MIVEL DE BIEHNESTAR, Y., CON-



SIDERA.QUE LOS PROBLEMAS SOC!ALES HUNDEMN SUS RAICES TANTD EN LA
PROPIA ESTRUCTURA SOCIAL COMO EN LOS INDIVIDUDS, INCIDE TAMBIEN
EN LA PLANIFICACION DEL CAMB1O SOCIAL ¥ EM LA PROVISION DE LOS RE-
CURSOS ESENCIALES PARA MANTENER Y MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO SO-
CIAL, Y HO SOLO EM LOS SERVICIOS DE ADAPTACIGN DEL INDIVIDUO A LA
COMUNIDAD.

CoMO_{NSTRUMENTO DE_IGUALDAD,

CuANDO SE RESUME EL BIENESTAR GENERAL EH UN BENEFICIO IGUAL DBE TO-
DOS LOS HOMBRES, 0 EXPRESANDOLO DE OTRA MANERA; CUANDO BUSCA EL PE
PARTO EQUITATIVO DEL PRODUCTO SOCIAL.

LA NATURALEZA ANTITETICA DE LOS PRIMEROS DOS CONCEPTOS DE BiENES--
TAR SOCIAL EXPUESTOS, EL RESIDUAL Y EL DESARROLLISTA; SE PONE NECE
SARIAMENTE DE RELIEVE EN LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES: EL con--
CEPTO RESIDUAL, SOSTIEHE QUE LAS ACTIVIDADES DE E1ENESTAR SOCIAL
DEBERIAN DE ENTRAR EN JUEGO SOLO CUANDO CUIEBRAN LAS ESTRUCTURAS
NORMALES DE LA SOCIEDAD, DEJANDD A UM LADD LOS ORIGENES. Y OTORGAM
DO SOLAMENTE AYUDAS PARCIALES QUE GENERALNENTE SON MINIMAS, ESTO
COLOCA A LAS ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL EN UN PAPEL 1MUY SECUN
DARIO; MEJDRANDC EL FALLO Y TAPANDO LAS BRECHAS,

EL DESARROLLISTA, DEFINE LAS ACTIVIDADES DE EIEHESTAR SOCTAL CRMO
UNA FUNCION DE VANGUARDIA DE LA MODERNA SOCIEDAD INDUSTRIAL, EN UN
PAPEL POSITIVO QUE CREA Y ARMONIZA IMPORTANTES INSTITUCIONES SOCIA
LES, QUE TRABAJAN PARA CONSEGUIR UNA SOCIEPAC MEJOR. DBaJo ESTA



CONCEPCIOGN SOLO SE BUSCA MEJORAR LOS NIVELES DE VIDA DE AQUELLODS,
CONDICIONANDOLG SIEMPRE A LA MEDIDA DE SU PARTICIPRC[O&IPRDﬁﬁtTI;~':
VA, SIN PREOCUPARSE POR ABRIR NUEVAS OPORTUNIDADES 0 FACILITAR EL
ACCESO DE MAYORES GRUPOS SOCIALES A LOS B[ENESTARES QUE DERIVEH DE:f,
LA PRODUCCIGH, : SR

EL TERCER CONCEPTO, ESTA ENCAMINADD A LA 1GUALDAD DE oPonTuNtnAPEs?fJ

EN LA PARTICIPACION DEL PRODUCTO SOCIAL, PERO MO CDNTEPPLA Y ﬁeug_i:.
RACION DEL PRODUCTO SOCIAL, COMO UNA CCNSECUENCIA DERIVADA nE LA

PREOCUPACION COLECTIVA DE LA SOCIEDAD POR EL BIENESTAR: DE $US_HIEJ s
BROS, ’

EL BIENESTAR SOCIAL, NO DEBE RESTRINGIRSE O LIMITARSE A ESTAS CON-
CEPCIONES, SINO QUE DEBE PLANTEARSE COMG LA FINALIDAD DE TOPA SO--
C1EDAD, AL QUE DEBEN SUPEDITARSE LO5S RECURSOS (REALES Y POTEMCJA-=-
LES) PARA PROPORCIONAR LA SATISFACCION DE LAS HECESIDADES VITALES
DEL HOMBRE. ¥ DE LOS HIVELES CRECIENTES DE ASPIRACIONES Y EXPECTA-
TIVA%; INDIVIDUALES Y SOCIALES EN CUANTO A UNA ASIGNACION DE QPOR-
TUNIDADES Y PARTICIPACIONES RAZONABLES EN LOS FRUTOS CPECIENTES.
ESPIRITUALES ¥ MATERIALES DEL ESFUERZO SOCLAL, LEGITIMADOS EN LOS
DEBERES SOCIALES DE SOLIDARIDAD PERSONAL, ACTIVIDAD PARA EL PROGRE .
SO0 MATERIAL Y ESPIRITUAL DE LA COLECTIVIDAD,

EL BIENESTAR SOCIAL, AL CONSTITUIRSE COMO OBJETIVO, HACE MANIFJES-
TA LA HECESIDAD DE PRINCIPIOS, PRGCEDIMIENTOS Y TECHICAS QUE-GARAN



TICEN LA CONSECUCIGN DE ESTE_PROPOSIfU.“

STENDO LA ADNIHISTRACISH LA CIENCIA QUE REUNE LAS REGLAS 4 TEcnx-—W
CAS PARA- EL LOGRO GPTIMO DE LOS DBJETIVOS, SE- PLANTEA cono LA MAs

APROPIADA PARA EL LOGRO DEL BIENESTAR SDCIAL; A LA VEZ DE OUE PDR

.10

SU APLICACION EN TODOS LOS NIVELES DE LA EXISTENCIA HUMANA. ES UNO. -

DE LOS INSTRUMENTOS MAS IMPORTANTES PARA LA SATISFACCIﬁH DE LAS NE:

CESIDADES HUMANAS,




CAPITULD H

PLANEACION DEL BIEMESTAR SOCIAL.
Et. ProceESO, EL OBJETIVO, LOS
ELEMENTOS Y FACTORES INCIDENTES.



PLAREACION DEL BIENESTAR SOCIAL

EL Proceso.

LAS ESENCIAS DE LA PLANEACIGN SON EL ORDEN Y LA RACIONALIDAD, CoMO
PROCESO ESTO ENCIERRA UNA SERIE DE SELECCIONES CUIDADOSAS ENTRE FL
HES Y MED!OS APROPIADOS PARA ALCANZARLOS,

PLANIFICAR EL BIEHESTAR SOCIAL IMPLICARA EN CONSECUENCIA. JEﬁAROUL
ZAR Y SISTEMATIZAR ud CONJUNTO DE DEC1SI0NES COMPATIBLES ENTRE 51,

QUE SE DESENCADENARAN PARA SU CONSECLCION,
i.

A su VEZ, SE REQUERIRA DE LA ASIMILACION DE UNA ENORME CANTIDAD DE
INFORMACIOH, PARA PODER APRECIAR A TRAVES DE INDICADORES, TODAS -
LAS ALTERNATIVAS POSIBLES, Y SU EVALUACIGN PARA DECIDIR‘AOUELLA -
QUE SE COMSIDERE COMO LA MAS VIABLE.

La PLaneaci6n DEL BIENESTAR SOCIAL, SE INICIA CON LA DETERMINACION
DEL QBJETIVO Al QUE HABRAN DE EMFOCARSE TODOS LOS ESFUERZOS Y RE--
CURS0S. A PARTIR DE ESTE, SE ANALIZARAN LOS ELEMENTOS QUE LO INTE.
GRAN, LOS FACTORES QUE LO INFLUYEW., LAS FORMAS DE DIMENS]ONARLO,
ASI] COMD LAS COMBINACIONES OPTIMAS GUE GARANTIZARAN SU LOGRO., HAS-
TA LLEGAR A LA FORMULACION DEL PLAN QUE HABRA DE EJECUTARSE.

Fiyaci6n peL OBJETIVO.

EH.IHC]SOS ANTERIORES. SE DEFINIO EL COMCEPTO DE BIENESTAR SDCIAL
COMD LA FINALIDAD DE TODA SOCIEDAD, AL CUE DEBERAH SUPEDITARSE LOS
InsurMos (REALES Y POTENCIALES), PARA PROPORCIONAR LA SATISFACCIGN
DE LAS MECESIDADES VITALES DEL HOMBRE., Y DE LOS NIVELES CRECIEN--
TES DE ASPIRACIONES Y EXPECTATIVAS, INDIVIDUALES ¥ SOCIALES EN =
CUANTO A UNA ASIGHACION DE OPORTUMIDADES Y PARTICIPACION RAZOHA~~
BLE EN LOS FRUTOS CRECIENTES MATERIALES Y ESPIRITUALES, DEL ESFUERIO
SOCIAL, LEGITIMADOS EN LOS DEBERES SOCIALES DE SOLIDARILAD PERSONAL,
ACTIVIDAD PARA EL PROGRESO MATERIAL Y ESPIRITUAL DE LA COLECTIVIDAD.
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DE ESTE CONCEPTO DE BIENESTAR SoCIAL ENFGCADD COMOD LA.#;NAL!bAD_

.DE TODA SGCIEDAD, PUEDE DESPRENDERSE FACILMENTE EL OBJETIVO Sl--

GUIENTE:

SATISFACER LAS NECESIDADES VITALES DEL'.
HOMBRE, SUS ASPIRACIONES Y EXPECTATIVAS
INDIVIDUALES Y SOCIALES, ASIGNANDO OPOR-
TUNIDADES ¥ PARTICIPACIGN RAZONABLE EN -
LOS PRODUCTOS MATERIALES Y ESPIRITUALES
DEL ESFUERZO SOCIAL.

AL TENER DETERMINADO EL OBJETIVO BEL BIENESTAR SOCIAL, SE HA FIJA

DO EL FIN DE QUE SE PERSIGUE ; 5E REQUIERE AHORA IDENTIFICAR Y ES-
TUDIAR LOS ELEMENTOS Y FACTORES QUE INCIDEN POSITIVA O NEGATIVA--
MENTE PARA SU LOGRO,

ELEMENTOS DEL BIENESTAR SOCIAL.
PRIMER ELEMENTO,.- LAS NECESIDADES DEL HOMBRE.

EXAMINANDD EL ORJETIVD, A SIMPLE VISTA, COMO PRIMER ELEMENTO DE

ESTUDIC, SE DESTACAN LAS LLAMADAS NECESIDADES VITALES DEL HOMBRE.
EN ESTA PARTE DEL OBJETIVO., RESULTA POR DEMAS COMPLICADO EL DEFI-
NIR CON TODA EXACTITUD LO QUE ES UNA HECESIDAD HUMAHA, En ce-
HERAL PUEDE HABLARSE DE LA NECESIDAD COMO UN ESTADC DESAGRADABLE
PRODUCIDO POR UNA CARENCIA QUE OCASIONA UM DESEQUILIBRIO YA SEA -



BloLdgico, PSICULOGICO._ECOMGMlCD D soCclAL,

- ESTOS TIPOS DE DESEGUILIBRIOS, HMAN DADO LUGAR A DIVERSAS CLASIF)
| CACIONES, COMO PUEDEN SER LAS LLAMADAS JERARQUIAS DE MASLOW, QUIEN
- CITA TRES TIPOS DE MECES!DADES:

FISICAS

1.~ FISIQLOGICAS; FUNDAMENTALES PARA VIVIR, COMO EL HAMBRE Y LA

SED.
2,~ SEGURIDAD: CUIDADD DE LA VIDA FISICA, PRUDENCIA ORDINARIA, OUE
PUEDE PASARSE POR ALTQ AL TRATAR DE SATISFACER EL MAMBRE Y LA

SED.

SOCIALES

3.- PERTENECER Y SER AMADD; ESFUERZO POR SER ACEPTADO POR LOS MIEM
BROS {HTIMDS DE LA FAMILIA ¥ POR SER IMPQRTANTE PARA ELLOS, ES
TO PUEDE REFERIRSE TAMBIEN A OTROS A QUIENES SE SIENTE VIHCULA
TO EL [UDIVIDUOD,

f4,~ ESTIMACION ¥ CATEGORIA; ESFUERZD POR ALCANZAR ALTD (ECONDCIMIENTO
EM RELACION CON LOS DEMAS, COMD EL DESEC DE DOMINIO, REPUTA--

160 ¥ PRESTIGIO.

14



DEL YO

5.~ AUTORREALIZACION; DESEO DE COMOCER, ENTENDER, SISTEMATIZAR,
ORGANIZAR Y CONSTRUIR UN SISTEMA BE VALORES.

A PESAR DE QUE ESTA CLASIFICACION DE LAS NECESIDADES ES MUY GLO-
BAL, RESULTA OTIL PARA QUE A PARTIR DE ELLA SE PUEDAN DESAGREGAR
UOTRAS NECESIDADES COMO SOH: VESTUARIO. VIVIENDA, TRANSPORTE, SER
vICIOS PERSOMALES Y OTROS BIENES DURABLES, ES CORVENIENTE ARA--
DIR TAMBIEHN UNA DIVISION DE LAS NECESIDADES SOCIALES, ESTA SE HA
RTA EN CULTURALES Y POLTTICAS.DONDE QUEDAN INCLUIDAS LAS NECESI-
DADES "DEL YO" QUE MENCIONA HASLOW) DE ESTA MANERA LAS HECESIDA-
DES SE INTEGRARAH PARA 5U ESTUDIO EN LA FORMA SIGUIENTE:

NECESIDADES FiSICAS

ALIMENTO

SALUD

VESTUARIO Y CALZADO

VIVIENDA, SU EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS
TRANSPORTE Y OTROS SERVICIOS PERSONALES
OTROS BIENES DURABLES.

NECESIDADES SOCIALES

SEGURIDAD SOCIAL, INCLUSO SOLIDARIDAD E INTEGRACIGN.

15
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IGUALDAD EN LA DISTRIBUCION DEL PRODUCTO Y néL PRESTIGLO.
. HOCLEO SOCIAL BASICO (FAMILIA Y/u oTROS),

LIBERTADES INDIVIDUALES GARANTIZADAS.

ACCESD A LA INFORMACION.Y cbnuulcac10n GLOBALES.

NECESIDADES CULTURALES

EDucAc G
IMAGEN DEL MUNDO
0Oclo RECREATIVO, INNOVADOR

NECESIDADES POLITICAS

Autonomla NaclodaL

PARTICIPACION EN LAS DECISIONES DE DIVERSOS TIPOS Y NIVELES
PROPIEDAD PERSONAL: GARANTIAS ¥ LIMITES

LIBERTAD PARA CAMBIAR DE PROYECTO MNACTOMAL

ESTRUCTURA L1nSTITUCIONAL

HEToDOS DE RESOLUCIGH DE CONFL1CTOS SOCIALES

DI1SFOSICIONES ACORDES AL TAMAflO Y ESTRUCTURA DE LA POBLACIGH,

SEGUNDO ELEMENTO.- INSUMOS O RECURSOS DEL BIEHESTAR SOCIAL.
ESTE SEGUNDY ELEMENTO YVIENE A CONSTITUIRSE POR TODOS LOS INSUMOS

0 RECURSOS QUE SATISFACEM O CUBREN ESAS HECESIDADES VITALES DEL
HOMBRE, Ul IHSUMO O RECURSD SE DEFIHME COMO AQUEL ELEMENTO SUSCEP-



Y

TIBLE DE SER APROVECHADC O TRANSFORMADO EN UN SATISFACTOR CAPAi- o

.DE CONTRIBUIR O PROPORCIOHAR BIENESTAR AL HOMBRE.

ALGUNOS DE ESOS INSUMOS O RECURSCS, DESDE LOS TI1EMPOS MAS‘REHﬁT054:' h

EL HOMBRE TANTO INDIVIDUAL COMO COLECTIVAMENTE, LOS HA EXTRAIDO BOE
LA NATURALEZA EN FORMA DE COMPONENTES INANIMADOS O ANIMADOS, QUE
LE HAN SERVIDO PARA SATISFACER SUS NECESIDADES Y REGUERIMIENTOS,
PoR ELLO DENTRO DE ESTA ETAPA DE PLANEACIGN, DEBERA ESTUDIARSE AL
PROVEEDOR DE SUS SATISFACTORES: EL MEDIO NATURAL,

EL ESTUDIO DEL MEDIO NATURAL, SE HARA A PARTIR DE DOS suastsréMAs;

A) CONDICIOMES FISICAS, ¥
B) RECURSOS NATURALES,

EL SUBSISTEMA DE CONDICIONES FISICAS.- PROPORCIONARA INFORMACIGN
ACERCA DE LA FORMA Y DIMENSIONES DEL TERRITORIOD, AS[ COMO SUS CON
DICIGNES CLIMATICAS, Su ESTUDIO COMPRENDE: RELIEVE. MONTARAS, VA
LLES, DEPRESIONES Y LLANURAS, OTILES O NO AL HOMBRE EN SU VIDA Y
ECoHOMIA, LOS CLIMAS; QUE ENCIERRAN FEMGMENOS DIVERS0S,DESDE LOS
RAYOS DEL SOL, LAS PRESIONES Y TEMPERATURAS, HASTA LOS VIENTOS Y
PRECIPITACIONES PLUVIALES EN UN PERTODO DADO DE TIEMPO,

EL SUBSISTEMA DE RECURSOS NATURALES.- PROPORCIONARA [NFORMACION -
ACERCA DE LA LOCALIZACIGN Y MAGNITUD DE LOS RECURSOS GEOLOGICOS E
HiDROLOGICOS, DEL USO ACTUAL DEL SUELO Y DE LOS TIPOS DE VEGETA--



CIGN Y ANIMALES EXISTENTES, AS[ COMO DE LAS CARACTERISTICAS MOR-
. FOLOGICAS FISICAS Y QUIMICAS DE LOS SUELOS. SU ESTUDIO COMPREN-
DE: LA CAPA EXTERIOR DE LA CORTEZA O SEA EL SUELG DONDE SE DESA-
RROLLA LA VEGETACIGH, TODO TIPO DE MINERALES Y ROCAS QUE SON -
PRODUCTO DE LA EVOLUCISH GEOLGGICA, LAS AGUAS QUE YACEN EN EL -
SUBSUELO., QUE SE ENCUENTRAN EN LOS PANTANOS Y SE MUEVEN EN LOS -
RIOS, QUE FORMAN LAGOS Y MARES, EL MUNDO VEGETAL: LAS PLANTAS,
ARBUSTOS Y PASTOS, ARBOLES AISLADOS, BOSQUES. LOS ANIMALES TE--
RRESTRES., ACUATICOS Y AEREOS O VOLADORES. DENTRO DE ESTOS DOS -
SUBSISTEMAS DEBE INCLUIRSE EL ESTUDIO DE LOS RECURS0S CONTENIDOS
EN EL. UNIVERSO, GUE A LA FECHA SON POCO CONOCIDOS, PERQ GUE A FU
TURO TAMBIEN LLEGARAN A CONSTITUIRSE COMO TALES.

EL ESTUDIO DE LOS RECURSOS NATURALES, PROPORCIONARA LA INFORMA-
C16M QUE CONFORMARA EL INVENTARIO DE LOS RECURSOS PROVENIENTES
DEL MEDIO HATURAL A TRAVES DE LOS SEGUIENTES RUBROS; RECURS0S --
GeoLoGicos, RECURSOS HIDROLGGICOS, RECURSOS VEGETALES Y RECURSOS
ANIMALES,

OTRA" PARTE DE LOS RECURSOS LA CONSTITUYE EL MISMQ HOMBRE,Y SU ES
TUDIO SE HARA EN FUNCION DE SU PARTICIPACION EN ALGUNA DE ESTAS -
ACT1V1DADES,

CULTIVO D CRIANZA

PROPICIANDG O DIRIGIENDOD UN PROCESO BIOLGGICO DE CRECIMIENTO Y/O
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REPRODUCCION AUTOGENERADD,

RECOLECCION O EXTRACCION

APROVECHANDO LOS RECURSOS EN CUYA FORMACION NO SE INTERVIENE -
{AUNQUE PUEDA INFLUI®SE DECISIVAMENTE EN 5U CONSERVACIGN).

PRODUCCION O TRANSFORMACION

CAMBIANDO LA FORMA Y/0 COMBINANDO LOS INSUMOS EXTRAIDOS O CULTI-
VADOS. A TRAVES DE UN CONJUNTO DE OPERACIONES MECANICAS.

GENERACION DE SERVICIOS

PROPORCIONANDD BIENES INTANGIBLES QUE PROPICIEN Y COADYUVEN EN -
LA REALIZACIGN DE LAS ACTiVIDADES ANTERIORMENTE DESCRITAS.

ASIHISMO, DEBE CONOCERSE LA EXISTENCIA Y DISPONIBILIDAD DE LOS
INSUMOS O RECURSOS MATERTALES QUE SON PROPIAMENTE LOS QUE EL HOM
HRE"CREA PARA EFECTUAR LAS ACTIVIDADES YA SEALADAS ¥ QUE SIRVEN

PARA GENERAR LAS CONDICIONES PREVIAS Y LAS DIRECTAMENTE UTILIZA-

BLES PARA LA PRODUCC!GM DE BIENES Y/0 LA GENERACION DE DIVERSOS
SERVICIOS (INFRAESTRUCTURA},

EN LOS RECURSOS HWATERIALES PUEDEN DISTINGUIRSE AQUELLOS MEDIANTE

LOS CUALES SE PRODUCE LA INFRAESTRUCTURA: AS[ COMO LA MISMA [N=-

FRAESTRUCTURAS QUE COMPRENDE LA RED DE COMUNICACIONES, LAS INSTA



LACIONES PARA LA GENERACION Y SUMINISTRO DE LA ENERG[A; EL AGUA.;

¥ $U DESAGUE., CONSTRUCCIONES ETC.

CoMO TAMBIEN LOS ELEMENTOS FISICOS QUE CONFGRMAN Y CONTRIBUYEN
EN LOS PROCESOS PRODUCTIVOS, (MATERIAS PRIMAS., MAQUINARIAS, -
EQUIPO, [NMUEBLES, INSTALACIONES, ENTRE OTROS}).

Por OTRA PARTE., ES NECESARIQ IDENTIFICAR LOS RECURSOS FINANCIE~ |

ROS. CUYAS PRINCIPALES FUENTES SE CONSTITUYEN POR: LOS PROVE- -
NIENTES DE LOS SISTEMAS DE INGRESOS POBLICOS) LAS INVERSIONES ~
PRIVADAS Y AGUELLOS DERIVADODS DEL SECTOR EXTERNO, PARA CADA -
UNOG DEBERAN DETERMINARSE LOS RECURSOS COMPROMETIDOS BIEN SEA PA
RA LA INVERSION DE PROYECTOS EN EJECUCIONA NUEVOS PROYECTOS O -
PARA AFRONTAR LAS NECESIDADES DE CONSERVACION DEL CAPITAL YA -
INSTALADD © A& INSTALARSE. ASIMISMO, DERERK DISTINGUIRSE EL GAS~
TO COMPROMETIDD EN EL FUNCIONAMIENTO, DE LOS RECURSOS DE LIBRE
DISPONIBILIDAD. LOS CUALES AL SER CONFRONTADOS DARAN COMO RESUL
TADO LAS HECESIDADES O SUFICIENCIAS PARA EL FINANCIAMIENTO.

FINALMENTE, DEBE PRECISARSE EL ALCANCE DE LOS RECURSOS CIENTIFL
COS ¥ TECNICOS, QUE A MANERA DE CAPITAL INTELECTUAL., PROPICIAN
Y GENERAH BENEF1CIOS., PODERES Y PROGRESDS. ES CONVENIENTE SU -
ESTUDIO DESDE DOS ENFOQUES: COMO ACTIVIDAD Y COMO INSTITUCION.

CoMo ACTIVIDAD A TRAVES DE LOS DESCUBRIMIENTOS Y/0 APORTACIONES
AL DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS, LA ECONOMIA., LAS RELA
CIONES SOCIALES, LA CULTURA ¥ LAS IDEOLOGIAS. SU SISTEMAT!ZA--
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CI6N, DISEMINACION Y APLICACIGH PRACTICA.

ElIFocaDo A LA INSTITUCION, DE ACUERDO A CCHO ESTOS RECURSOS SE
PRESENTAL COMO UNl CUERPO ORGANIZADO Y COLECTIVO BAJO UHA RELACION
DETERMINADA Y SUS TAREAS ESPECIFICAS DENTRO DE LA SOCIEDAD,

FAcTORES DEL BIEMESTAR SOCIAL.

LOos FACTORES DEL BIENESTAR SOCIAL, SURGEN CUANDO LAS SOCIEDADES
EN LA BOSQUEDA DE LA SATISFACCISI DE LAS HECESIDADES DE SUS IN-
TEGRANTES. HACEfl INTERACTUAR SUS RECURSOS HUMANOS CON LOS DEMAS
RECURS0S, A TRAVES DE LAS ACTIVIDADES COMO SON: CULTIVO © CRIAN-
ZA, RECOLECCION O EXTRACCION. PRODUCCION O TRANSFORMACION O GE-.
HERACION DE SERVICIOS.

LAS AFECTACIONES D INTERACCIONES QUE TIEHEN ESTOS ELEMENTOS EN-
TRE S1 ¥ LAS DUE SURGEHN ENTRE SUS COMPONENTES ORIGIHAN LOS LLA-
MADDS FACTORES:

SOCIALES
Econtiicos, v

PoLTTICODS

FACTORES SOCIALES.

DEPENDEN DE LOS DIFERENTES GRADOS Y FORMAS DE DESARROLLO Y APLL
CACIGN DE LOS RECURSOS TECHICSS; DEL INTERCAMBIO DE BIEHES Y/0



SERVICIO0S: Y DE SU APROPIACION.

LoS FACTORES SOCIALES' SE psacmen Y ANALIZAN A TRAVES DE LOS HE--
CHOS ¥ DE LAS FUERZAS 'SOCIALES. QUE L05 PRODUCEN, ESTABLECIENDD -
sus RELAC!ONES: Y DETERHINANDO SUS POS[BILIDADES DE ACUERDO A SU
DIVERSIDAD, MOVILIDAD DE CLAsEs. ESTRATDSJ CAPAS ¥ GRUPOS DIFEREN
TES O Aumsomcos._r--_'“ T

Los HECHDS 56CIALE5: SON LOS RASGOS CAPTABLES DE LOS FACTORES S0-
CIALES (MANIFESTACIDNESJ MfTINES; VIOLENCIAS, ENFRENTAMIENTOS, ~
DISTURBICS, ETC); SQN EL REFLEJO DE LAS FUERZAS SOCIALES QUE LOS
ANfHAN O BIEN PROYECTAN SUS ESTADIOS DE EQUILIBRIO O DE PASIVIDAD.
PUEDEN SER PRODUCTO DE LAS ESTRUCTURAS VIGENTES O DOMINANTES: DE
LAS FUERZAS RESIDUALES DE SISTEMAS QUE SE EXTIHGUEN; DE LAS ESTRUL
TURAS GUE ANTICIPAN LA GESTACION DE NHUEVAS CONFORMACIONES SOCIALESS
0 BIEN DE SITUACIONES NO CONOCIDAS QUE SE TIPIFICAN COMO AZAR HIS-
TORICO.

LAS FUERZAS SOCIALES, SON UNA CONSECUENCIA DE LAS FORMAS DE DIVI--
SION DEL TRABAJO Y DE LAS FUNCIONES: JERARQUIAS DE RIQUEZAZ STATUSS
DEL PRESTIGIO Y DEL PODER: BE LAS CONTRADICCIONES Y CONFLICTOSS DE
DIFERENCIAS DE CLASES, DE GRUPOS ¥ DE INDIVIDUALIDADES,

EN TODAS LAS SOCIEDADES ESTAS FUERZAS COEXISTEN BAJO POSICICHES DE
CONSERVACION Y DE CAMBIO DE LAS FORMAS Y ESTRUCTURAS SOCIALES VI--
GENTES. Y VARIAN SEGOW SEA SU PODER, DOMINANTE O NO,
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FACTORES ECOMNQMICOS.

SON PRODUCTOS DE LA FORMA EN OUE LOS HO#BRES U

CE PARA SU CONSUMO ENTRE LOS INTEGRANTES DE UHA SOCIEDAD- :

DENTRO DE LOS FACTORES ECoNGMICOS SE:ESTUDIAN LAS ACCIONES DE -
PRODUCCION, DISTRIBUCIGN ¥ CONSUMO QUE REALIZAN LOS INDIVIDUOS.
LAS FAMILIAS, LAS EMPRESAS Y LOS GOBIERNOS.

FACTORES POLITICOS,

SE DERIVAN DE LA LUCHA PDR EL PODER Y DE SU EJERCICIO PARA CONSE
GUIR UN ORDEM DE VIDA RELATIVAMENTE DURADERO ¥ GDBERNAR COM EL.
SON CONSECUENC!A DE LAS FORMAS DE CONSTITUCION, DESARROLLO Y FUH
CIOMAMIENTO DEL PODER POBLICO, DE SU DOMIMIO, DE SU CONDUCCIGH

0 BIEN DE LOS ACTOS QUE LO INFLUYEN.

"IZAN o TRANSFOR. a
MAN LOS RECURSOS ESCASOS PARA DBTENER I;A;MAXIMA;CANTIDAD PDSIBLE-'""'.
DE SATISFACTORES. AS[ COMD DE LA DISTRIBUCION uus DE Esms SE HQ'
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DracHGsSTICD DEL BIENESTAR SOCIAL.
CoMpONENTES METODOLGGICOS E INDICES,



" CIAGNOSTICC BEL BIENESTAR SOCIAL

ToDa VEZ QUE EL BIENESTAR S'ucm. TIENE, 5U EXPRESION  EN LA ATEIICIbfl :
DE LAS NECESIDADES HUF‘ANAS; AT nmsuﬁsnco ESTARA REFERIDO A LA §[<-

TUAC1{ll EH OUE ESTAS SE EHCUENTRAN, TANTO EN EL GRAPO’ DE SATISFAC- -

cI0n QUE SE TENGA PARA CADA UNJ\ EN LD PARTICULAR.- ‘COMD EN EL RESULT& -
DO GENERAL QUE PRODUCE -SU CDHPDSICIGN.

LADA LA MAGNLTUD DE LOS ELEMENTGS QUE FORMAN EL .BIEtIESTAl.-'.l Sdcllm. '
LA COMPLEJIDAD DE LOS FACTORES QUE INCIDEN EN EL, ES RECOMENDABLE
INICIAR SU DIAGNGSTICO CON LA MEDICION DE LAS NECESIDADES ESEHCIA--
LES SOMO SOH: ALIMENTACIGN, SALUD, VIVIENDA Y EDUCACION; ASl conp
POR OTRO ASPECTO DEL BIENESTAR SOCIAL QUE SE CONSTITUYE POR EL "EH--
PLED" Y "LAS CONDICIONES DEL TRABAJO”, EN EL ENTENDIDO DE OUE., POR
SER HECESIDADES INTERDEPENDIENTES Y FUNDAMENTALES PARA LA VIDAs CUAL
QUIER DESEQUILIBRIC EN ELLAS PROYECTA TAMBIEN DESECUILIBRIOS EN LAS
ESTRUCTURAS ECONOMICAS ¥ SOCIALES CUE PROVEEN LOS SATISFACTORES,

En ESTE. CONTEXTO, RESULTA 1MPORTANTE TAMBIEN, ESTUDIAR A LA POBLA- -
Clbl‘rDBJETOJ LA TOTALIDAD DE LAS PERSONAS NUE HABITAN DENTRO DE uUN
AMBITO GEOGRAFICO DETERMINADRC: EN ESTE PUNTO, LOS INDICADORES DIAG-- -
HOSTICOS, ESTARANW REFERIDOS A SU VOLUMEN, CRECIMIENTO, ESTRUCTURA,
DISTRIBUCION Y MOVILIDAD, POR EJEMPLO;

VOLUMEN_ Y ESTEYCTURA.

- TOTAL DE POBLACION RURAL Y URBAKA,



- FOBLACION TOTAL ¥ POR SEXO. _

- POBLACION TOTAL POR GRANDES GRUPOS DE EDAD {RANGOS DE 0-14;
15-64; 65 Y nAs aflos),

~ GRUPOS QUINNUENALES DE EDAD Y $EXO,

CREC]IIERTO

= MWIVELES DE FECUNDIDAD N* DE HACIDOS VIVOS SEGUN EDAD DE LA MA--
DRE/POBLACIGH TOTAL DE PUWJERES EN ESAS EDADES (RAHGOS 15-19;
20-2u4; 25-29; 20-34; 35-39; u40-54; 45-49 Afies,

= TASAS DE NATALICAD Y MORTALIDAD (PARA CADA REG{OM, ZOMA O EWTI--
DAD) .

- ESPERAHZA DE VIDA AL NACER.

- MORTALIDAD INFANTIL (N® DE DEFUNCIONES DE MENORES DE 1 AflD0 POR
capA 1,000 #ACIDOS VIVOS),

- PROMEDID CE HIJOS MACIDBOS VIVOS SEGON EDAB DE LA MADRE Y REGION
DE RESIDENCIA.

- PROMEDIO DE HIJOS HATIDOS VIVOS SEGON EDAD DE LA MADRE POR TAMA
flo DE LA LOCALIDAD DE RESIDENCIA,

~ PROMEDIG DE HIJOS MACIDOS Vivos SEGUN EDAD DE LA MADRE POR Nl--
VEL DE ESCOLARIDAD.

DiSTRIBYUCION PE LA POBLACION,

- DistTrlIBUCION GEOGRAFICA DE LA POBLACION,
- CONCENTRACION Y DISPERSION,



MEDICION DE LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES HUMANAS BASICAS,

ALIMENTACION

27

DEJANDO A UN LADO LOS PROBLEMAS DE GUSTO Y DE PLACER, LA- AL]MENT'-- s
cI0H TIENE UN DOBLE PROPSSITO: EL FISIOLOGICO MEDIANTE EL*CUAL SE-

MANTIENE LA ACTIVIDAD Y EL CALOR CORPORALJ Y su Fuut:bﬂ PLASTch -~

QUE CONSISTE EN LA FORMACION ¥ MANTENIMIENTD DE Dlvansos TEJlDDS v-
ORGANOS, ’

EL PROPOSITO FISIOLOGICO SE MIDE EN TERMINOS DE UHA UNIDAD DE ENER-
6IA, LA CALORIA; MIENTRAS QUE LA FUNCION PLASTICA SE MIDE A TRAVES-
DE COMPUESTOS GENERICAMENTE DENOMINADOS PROTEIHAS, OQUE INVARIABLE--
MENTE CONTIENEN EN SUS MOLECULAS EL ELEMENTO N!TROGENO.

LAS FUENTES DONDE SE OBTIENE LA ENERGIA SON LOS CARBOHIDRATOS Y LAS
GRASAS, LOS CARBOHIDRATOS-ALMIDOMES Y AZOCARES-SON LA BASE DE LAS-
DIETAS DE CAS! TODOS LOS PUEBLOS Y ESTAN PRESENTES EN TODOS LOS CE-
REALES! TRIGD, ARROZ, MAlZ, AVENA, CEBADA Y CENTENO, AS] COMO EN --
LAS TUBEROSAS TROPICALES (TUBERCULDS COMO LA PAPA, YUCA. CAMOTE,ETC)
TAMBIEN DENOMINADAS RAICES FECULENTAS. SI SE SUMINISTRAN AL CUERPO
HUMANO MAS CALORIAS DE LAS QUE NECESITA PARA SUS FUNCIONES ¥ SU -~
TRABAJO, El EXCEDENTE SE TRANSFORMA QUIMICAMENTE EN GRASAS GUE SE -
ACUMULAN E8 EL CUERPG DEL INDIVIDUD,

LAS GRASAS TIEHEN UN ALTO VALOR EMERGETICO YA QUE PROPORCIONAN, POR
UNIDAD DE PESG, DG5S VECES ¥ UN CUARTO MAS CALORIAS QUE LOS CARBOHL-
DRATOS O LAS PROTEINAS., LAS GRASAS Y ACEITES TAMBIEN PUEDEN OBTE--

NERSE DIRECTAMENTE DE ALGUNOS ALIMENTOS DE ORIGEN ANIMAL, COMO LAS-



CARNES, LECHE, HUEVOS, ETC, AS! cOMO DE OTROS DE ORIGEN VEGETAL,
+COMO LAS NUECES Y LAS SEMILLAS DE MUCHAS FLANTAS; 50YA., CARTAMO, ~
CACAHUATE, GIRASOL, ETC, E$TOS OLTIMOS PROPORCIONAN ALREDEDOR DE-
60 A BS5% DEL TOTAL DE LAS CALORIAS COMSUMIDAS, EN PROMEDIO, EE -
LOS PAISES DE BAJOS INGRESOS,

LAS NECESIDADES DE PROTEINAS YA SEA QUE SE EXPRESEN COMO RECUERI-
MIENTOS DE AMINOACIDOS © DE HITROGENO, SE FORMAW DE DOS COMPONEHN-
TES: LOS AMINOACIDOS ESENCIALES, GUE TIENEN QUE SER INGERIDOS POR
QUE NO SE PUEDEN PRODUCIR DENTRO DEL ORGANISMO, Y EL WITROGENO DE
LOS AMINOACIDOS “NO ESEMCIALES™, QUE TAMBIEN SE NECESITA PARA LA-
SINTESIS DE LAS pROTEfNAs Y DE OTROS COMPUESTOS QUE CONTIENEN NI~
TROGEHO (LOS AMINOACIDOS TIENEN RELACIONES MUTUAS MUY COMPLEJAS ¥
UNA COMBINACION MAL EQUILIBRADA PUEDE TENER EFECTOS HEGATIVOS SO-
BRE LA NUTRICION, AUNGUE LA CANTIDAD DE LOS AMIKCACIDOS ESENCIA--
LES SEA SUFICIENTE PARA UN INDIVIDUO NORMAL},

OTROS NUTRIENTES INDISPENSABLES PARA LA VIDA SON LAS VITAMINAS Y-
LAS SUSTAHCIAS INORGANICAS, COMO SALESY AGUA. LAS VITAMINAS PER-
MITEN LA TRANSFORMACION DE UNA SUSTANCIA ENl OTRA, GENERALMENTE -
ESTAN PRESENTES EN DIVERSAS FRUTAS Y VERDURAS, EN LA LECHE, EN --
L0S CEREALES, ETC, LAS SUBSTANCIAS {NORGANICAS (H1ERRO. $ODIO, -
CALCI0, POTASIO, MAGHESIO, FGSFORO. AGUA ENTRE OTRcé)o CONTRIBU-=-
YEN EN ALGUNAS FUNCIONES DEL ORGANISMO COMO SON: LA FORMACION DE-
HUESOS Y DIENTES., EL SISTEMA HERVIOSO., REGULACION DEL AGUA, ETC,

DETERMINAR LA SITUACION ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL, REQUERIRA, --
POR LO TANHTO., DE IDENTIFICAR PRINCIPALMENTE CUALES SON LAS CANT]L
DADES DE PROTEINAS, AZUCARES, GRASAS, VITAMINAS, MINERALES Y --

o



AGUA QUE JHGESTA EL HOMBRE A TRAVES DE LOS ALIHENTDS QUE CONSUME Y
«POR OTRA PARTE, SU DlSPONIB!LIDAD-

ESTAS INFORMACIONES SE OBT1ENEN MEDIANTE tA‘APLIEACle DE ENCUES--
TAS ALIMENTICIAS, QUE A SU VEZ SE COMPLEMENTAH CON ALGUNAS ENCUES-
TAS DE INGRESOS Y GASTOS, POR SER ESTOS ULTIHDQ CONDICIONANTES DE-
ACCESO A LOS NJTRIENTES,

LAS ENCUESTAS ALIMENTICIAS, PERMITEN iDENTiricAR: LA.VARIEﬁAD DE -
ALIMENTOS QUE CONFORMAN UNA DIETA ¥ SU CONSUMO DIARIO, EN CADA UNO
DE LOS GRUPOS DE POBLACION, SEGON SU EDAD. SEXO Y ESTADO FiSIOLbGL
€0 (EMBARAZO © LACTANCIA), )

L0S RESULTADOS EXPRESADOS EN ALIMENTOS (PAN, CARNE, HUEVO, LECHE,-
ETC.} SON CUANTIF1CADOS EN LAS CANTIDADES DE SUSTANCIAS QUIMICAS O
NUTRIENTES QUE CONTENGAN (PROTEINAS, GRASAS, VITAMINAS,ETC,) Y --
CON BASE EN LAS RECOMENDACIONES DEL CONSUMO DIARIO QUE DEBERA TE~-
HERSE DE CADA UND DE LO5S NUTRIMEHTOS, EN TERMINOS DE: LA IMPORTAMN-
CIA QUE PUEDA REPRESENTAR SU PRESENCIA O AUSENGIA, NIVEL ¥ PROPOR-
Ci6N; SE REALIZAN LAS COMPARACIONES RESPECTIVAS PARA ESTABLECER --
LOS MIVELES DE NUTR1CION O DESHUTRICION QUE SE OBSERVEN,

POR S1 SOLA ESTA COMPARACION PERMITE UN GRAN ACERCAMIENTO PARA ~--
DIAGNOSTICAR SITUACIONES DE SUBHUTRICION, MAL NUTRICION O SOBRENU-
TRICI0N.

OTRO INDICADOR, QUE A PESAR DE SER MUY GENERAL., PERMITE APRECIA--
CIONES VALIDAS, ES EL PORCENTAJE DEL TOTAL DE CALORIAS OBTENIDAS -
DE LDS CEREALES., RAICES, TUBERCULOS ¥ AZUCARES, EN EL SE REFLEJA -
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THDIRECTAMENTE LA CALIDAD DEL REGIMEN ALIMENTICIO.

A PESAR DE QUE NQ HAN SIDO ESTABLECIDOS NIVELES GPTIMOS DE LOS RE~
QUERIMIENTOS DE PROTEINAS SOBRE UNA BASE TOTALMENTE ACEPTABLE, SE-
MANEJA UN PARAMETRO DE 2 750 cALORTAS Y 80 GRAMDS DE PROTETHAS CO-
MO CONSUMO DIARIO ADECUADO, DE IGUAL MANERA: SE UTILIZA LA PROPOR-
CiON DE FROTEINAS ANIMALES EN LA DIETA DIARIA COMO UM INDICADOR --
MAS EXACTO QUE EL DE PROTEINAS DE TODO ORIGEM. PUESTO QUE LOS ALI-
MENTOS DE ORIGEN ANIMAL, SO0N GENERALMENTE FUENTES DE OTROS HUTRIEN
TES ESENCIALES, COMO VITAMINAS Y MIKERALES,

EN EL CASD DE LAS GRASAS, EXPERTOS DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIQ
NES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA ¥ LA ALIMENTACION (FAO) v DE LA ORGa
NiZACION MUNDIAL DE LA SaLuD (OMS)., PROPONEN COMO UN INDICADOR --
ADICIONAL LA INGESTA DIETETICA DE 30 A 35% DE LA ENERGIA EN FORMA-
DE GRASA {UN GRAMO DE GRASA EQUIVALE A 9 KcAL), DE IGUAL MANERA-
SE SUGIEREN INDICADORES COMPLEMENTARIOS COMD SON:

~ El. PROMEDIO DE LAS DISPONIBILIDADES MACIQNALES DE ALIMENTOS EN -
ETAPA DE LA "DISTRIBUCION AL POR MENOR"”, EXPRESADO EN CALORIAS.-
RESPECTO A LAS NECESIDADES DE CALORIAS, PARA MEDIR SIMPLEMENTE -
ASPECTOS CUALITATIVOS DEL REGIMEN ALIMENTICIO.

-~ E{, PROMEDIO DE LAS DISPONIBILIDADES NACIONALES DE ALIMENTOS EN -
LA ETAPA DE LA "DISTRIBUCIGN AL POR MENORY. EXPRESADO EN EL TO--
TAL DE PROTEINAS: ¥
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- EL PROMEDIO DE LAS DISPONIBILIDADES NACIONALES DE ALIMENTOS EN -
+ LA ETAPA DE LA "DISTRIBUCIGN AL POR MENOR", EXPRESADD EN PROTEI-
NAS ANIMALES.

£sTos Dos  OLTIMOS SE CONSIDERAN COMO [NDICADORES PARCIALES DE LA
CALIDAD NUTRITIVA DEL REGIMEH ALIMENTICIO.
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SALUD

AUNQUE DIFTCIL DE DETERMINAR ¥ CUANTIFICAR, LA SALUD SEGON EL CON-
CEPTO EMITIDD POR LA COMFERENCIA INTERHACIONAL SOBRE ATENCION PRI~
MARIA A LA SaLuD (OMS/UNICEF, 1978) "ES EL ESTADO COMPLETO DE -~
BIENESTAR FISICO, MENTAL Y SOCIAL Y HO SOLAMENTE LA AUSENCIA DE -
AFECCIONES 0 ENFERMEDADES ¥,

No OBSTANTE ESTE ACERCAMIENTO, LA DETERMINACIGN DE UN PERFIL O MODE
LD IDEAL DE SALUD, DADOS LOS D!FERENTES CRITER10S Y CONCEPCIONES,-
RESULTA COMPLEJC, POR LO QUE SE PARTE PARA SU DEFINICION DEL LADO
OPUESTO; CONTRASTAMDO LOS ESTADOS QUE REFLEJAN LA CARENCIA DE SaLUD,
COMO SOM: LA EMFERMEDAD, LA INCAPACIDAD Y LA MUERTE., SIH EHBARGO ES-
TAS APRECIACIONES NO 50N SUFICIENTES, YA QUE POR SUPUESTO, EXISTEN
VARIACIDNES: DIVERSAS FRECUENCTIAS,MODALIDADES E INTENSIDADES EN LOS
ESTADOS DE SALUD, QUE SON PRODUCTO DE LA DINAWICA SOCIAL, BLOLOGICA
Y PSICOLOGICA DEL SER HUMANO, LAS CUALES NO PUEDEN ENCASILLARSE EN
ESTADOS F1JOS O SITUACIONES ESTATICAS, DE AH! QUE PARA APRECIAR LA
SALUD, E£STA TAMBIEN DEBE TOMARSE COMO UN PROCESO OSCILANTE Y CAMBIAE
TE DE SALUD-ENFERMEDAD, EN EL OUE SE MANIFIESTAN ESTADOS DISTINGUI--
BLES DE DNOS CONTRARIOS QUE COEXISTEN EN UNA UNIDAD Y DONDE EL UNO NO
SE DA SIN EL OTRG,

MEDTR LOS NIVELES DE SALUD IMPLICARA TANTO EL ESTABLECIMIENTO DE TN-
DICES QUE REFLEJEM SITUACIONES ESTABLES, COMO DE AQUELLOS QUE MUES--
TREN LA EVOLUCION GENERAL DEL PROCESO SALUD-ENFERMEDAD CON LOS QUE -



BAJQ PERSPECTIVAS INDIVIDUALES Y suc:nLEs SERA POSIBLE CONFORMAR
UN DIAGHOSTICO GENERAL,

DESDE HACE MUCHO TIEMPO VIENEN UTILIZANDOSE TRES INDICADORES PARA
MEDIR DE MANERA GENERAL EN NIVEL SANITARIO, ESTOS SON:

- ESPERANZA DE VIDA.
- MORTALIDAD INFANTIL, Y
- MORTALIDAD GENERAL ANUAL

LA ESPERANZA DE VIDA, ES EL HOMERC PROMEDIO DE ANOS QUE SE ESPERA
VIVIRA UN IRDIVIDUC EN UN MOMENTO DADU, YA SEA A PARTIR DEL HACI-
MIENTO, DEL INGRESO A LA ESCUELA, DEL i{HICl0 DE LA VIDA LABORAL.-
ETCv, SI SE MANTIENEN MAS O MENOS CONSTANTES LAS CONDICIOMES O LA
TENDENCIA OBSERVADA EN UNA FECHA O PERIGDO DETERMINADO. ESTE IN-
DICADOR, POR SER INDEPENDIENTE DE LA ESTRUCTURA POR EDAD DE LA PO
BLACION, PERMITE SU UTILIZACION CON FINES COMPARATIVOS PARA IDEN-
TIFICAR LA EVOLUCION O LA SITUACION SALUD-ENFERMEDAD ENTRE VARIOS
PaAlsES, EN TEORIA SE COMSIDERA COMO EL MEJOR i{NDICADOR DEL HIVEL

SANITARIQ,

PARA FINES PRACTICOS, LA ESPERANZA DE VIDA SE TOMA A PARTIR DEL -
NACIMIENTo; 0 SEA., LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER., DE ESTA LOS NI-
VELES QUE SE COMNSIDERAN coHo ELEVADOS, SOM AQUELLOS DE MAs DE 70-
ANDS; LOS NIVELES BAJOS SON DE B0 aNos o MENOS (CASI SIEMPRE SE -
TRATA DE PAISES SUBDESARROLLADOS). LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER,
PUEDE DIFERENCIARSE POR SEXO0S Y LOS NIVELES ALTOS REFLEJAH QUE LA



. MUJERES TIENEN 6 Aflos MAS. DE VIDA GUE LOS HOMBRES AL MOMENTO DEL

HACIMIENTS, SIN EMBARGO ESTA DIFERENCIA SE REDUCE A MEDIDA QUE -
AUMENTA LA EDAD. ¥ POR LO REGULAR A LOS 65 AROS LA DIFERENCIA ES
DE 2.9 aflos, '

FORTALIDAD INFANTIL: NO OBSTANYE QUE SU OBTENCION E5 RELATIVAMEN

TE FACIL, LA CONFIABILIDAD DEL INDICADOR MO LD ES TANTO EN ALGU-

WOS LUGARES., DEBIDD AL SUBREGISTRO Y NOTIFICACIGN PARGCIAL DE CA-

S0S DE MORTALIDAD, SIH EMBARGG, POR TRADICION SE TOMA COMO UNA DE
LAS MEJORES MEDIDAS DE LAS CONDICIONES DE VIDA ¥ AMBIENTALES EN -
LAS QUE LA POBLACIGN SE DESARROLLA. PUESTO QUE LAS DEFUNCIONES EN
EL PRIMER Afl0 DE VIDA, SE VEN DETERMINADAS POR LA DESNUTRICION. -
LAS COMDICIONES DE LA VIVIENDA, LOS INGRESOS, LA EXISTENCLA ¥ EL-
USD ADECUADQ DE LOS SERVICIOS MEDICOS., Y DTRAS VARIABLES EXDGENAS
COMO SON LAS INFECCIQOMES, LAS INTOXICACIOMES ALIMENTICIAS ¥ LGS ~
ACCIDENTES.: ASI COMD POR LA VIABILIDAD ENDOGENA O IMTRINSECA QUE-
TIENE EL INFANTE PARA SOBREVIVIR., ES POR TANTO UN INDICADOR SEN-
SIBLE A CUALOUIER CAMBID EN LA ESTRUCTURA ECONOMICOSOCIAL, EN PAR
TICULAR A LA MORTALIDAD EXOGEHA.

LA MORTALIDAD INFANTIL A SU VEZ, PUEDE DESAGREGARSE EN MORTALIDAD
HEONATAL (QUE SE DA €M EL RECIEN NACIDO DE O A 28 DIAS) Y POSTHED
NATAL (DE 28 A 365 BIAS)., PARA ANALIZAR EL COMPORTAMIENTD DE LA ~
MORTALIDAD A MEDIDA QUE AL JNFANTE SE LE EXPONE A LOS RIESGGS DEL
MEDIO, OTRO (NDICADOR AUXILIAR €S LA TASA DE MORTALIDAD FETAL. -
QUE PERMITE INFERIR LAS DEFJCIENCIAS DE LA ATENCION PRENATAL Y LA
MATERND- INFANTIL TEMPRANA, Y SE OBTIENE DE LA SIGUIENTE DIvISION:



# total de «lefunciones fetales
Tasa de mortalidad fen un firea <determinadn)
letal : Jurante un_afo
¥ de nocidos vivos registrades (M.V. R }
durante ¢l mismo pericdo en 1a
misma dren

0vRA MA_NERA DE REPRESENTAR LA MORTALIDAD IHFANTIL, ES LA TASA DE
MORTALIDAD [uFANTIL (TH1), A TRAVES DE LA CUAL 5E MIDE EL .hlESGO
DE MUERTE DE NI1RDS MENMORES DE UM ARO DE EDAD, EXPRESADO coMo EL K
MERO DE DEFUKCIONES EN ESTE GRUPD POR HIL :mcm:euros vIvos OCUHRL
DOS EN UNA ZONA DETERMINADA DURAN'E Un ARo. . -

¥ de defunciones de menores de

1 afie de edad (registradas cn un
TMI = firea determinada)

ocurridns durante un aflo.

¥ de NLV.R. eon la misma frca y
periodo .

Ett LA MORTALIDAD GENERAL, SE REGISTRA EL TOTAL DE DEFUNCIONES OCU
RRIDAS EN UN PERIQPO DE TIEMPO Y EN UN AMBITO DETERMINADO. LA EVQ
LUCION DE LA MORTALIDAD EN EL TIEMPO PUEDE ANAL!ZARSE MEDIANTE ES
TUD!OS DE TENDENCIAS. CAMBIOS CICLICOS ¥ FLUCTUACIONES A CORTO -
PLAZO, LA DISTRIBUCIGN DELA MORTALIDAD POR LUGAR., PUEDE ABORDAR-
SE A TRAVES DE COMPARACIONES ENTRE VARIOS PAISES., ESTUDIOS DE MI-
GRACION, DIFERENCIAS REGIONALES., O BlEN CONTRASTANDO LOS [HDICES
DE MORTALIDAD DE LA POBLACIOGN URBANA RESPECTO DE LA RURAL. INFOR-
MACIOGN QUE RESULTA OTIL PARA DOCUMENTAR LOS GRADIENTES DE LA MOR-
TALIDAD EN LAS POBLACIONES CONTRAPUESTAS,

Ety CcUANTO A LA POBLACIGN., LA MORTALIDAD PUEDE ANALIZARSE EN FUNCIGN



DE 50 DISTRIBUCIQN_POR EDAD, SEXO. GRUPO ETNICO, OCUPACION. CLASE
SOCIAL, ESTADD MARITAL Y COHORTE DE HACIMIENTOS,

POR OTRA PARTE. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS DE MORTALIDAD TAMBIEN -
CONSTITUYE UNO DE LOS MEJDRES MEDIOS DE QUE SE DISPOME PARA LA --

APRECIACIAN DE LAS CONDICIONES DE SALUD DE LOS HABITANTES DE U -

pals., LAS CAUSAS QUE ORIGINEN LA MORTAL[DAD, PUEDEN TIP[FICARSE-
EN AQUELLAS PRODUCIDAS POR ENFERMEDADES TRANSMISIBLES, ENFERMEDA-
DES NO TRANSMISIBLES, 0 LAS PRODUCIDAS POR ACCIDENTES, ENVENERA--
MIENTOS Y VIOLENCIAS, PARA FAVORECER APRECIACIONES MAS PRECISAS.

INDJCADORES ADICIOMALES SE CONSTITUYEH POR LA MORBILIDAD, D SEA -
LA INC{DENCIA DE ENFERMEDADES, YA SEA POR GRUPQS DE EDAD, OCUPA-~-
ClON., ESTRATO SOCIAL, SEX0, ETC.. ¥ POR EL REGISTRQ DE GRADOS Y -
CONDICIONES DE INVALIDEZ YA SEA CONGENITA O BIEM DE ALGUN OTRO TL

Pa,



VIVIENDA

LA INFORMACION NECESARIA PARA DIAGHOSTICAR AL MENOS S1 SE CUBREN -

LOS REQUISITOS MIHIMOS DE VIVIENDA, ESTARA EN RELACION A LAS FUN-

CIONES BASICAS QUE DEBE CUMPLIR TODA VIVIENDA ¥ QUE PUEDEN RESUMIR
SE EN: PROTECCION, HIGIENE, PRIVALIDAD ¥ COMODIDAD. ESTAR AGECUA-
DAMENTE LOCALIZADA Y EN UHA SITUACION DE TENENCIA QUE HO REPRESEH-
TE PROBLEMAS PARA SUS OCUPANTES,

LA PROTECCION, SE REFIERE A LA CAPACIDAD QUE TENGA LA VIVIENDA PA-

RA AISLAR A SUS QCUPANTES EN FORMA SUFICIENTE, PERMANENTE ¥ REGULA
BLE A VOLUNTAD, DE AGEHTES EXTERIORES cOMO ES EL CLIMA, LOS PRODU-
C1DOS PDR CATASTROFES ¥ ELEMENTOS RESIDUALES (POLVO. RUIDDLETC) O-
BIEN DE ANIMALES Y GERMENES PATOGEMNOS.

LA HI1GIENE, ESTA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES QUE QFREZCA PARA-
REDUCIR LA PROBABILIDAD DE QUE SUS OCUPANTES CONTRATGAN ALGUHA EN-
FERMEDAD. LA VIVIENDA CONTRIBUYE INHIBIENDO ALGUHOS FACTORES PATQ
GENDS ¥ BRINDAHDO CONMDICIONES INDISPENSABLES PARA EL SAKEAMIENTO -
{DRENAJE, AGUA, ETC). SE RELACIONA TAMBIEN CON LA CANTIDAD DE ES-
PACIO NECESARIO E [NTEGRADO OQUE TODO SER REQUIERE PARA SU DESEN--
VOLVIMIENTO PERSOHAL Y FAMILIAR, LO QUE REDUNDA EN LA PRIVACIDAD ¥
COMDDIDPAD DE SUS HABITANTES (HACINAHIENTO).

DERIVADO DE 1.0 ANTERIOR, PUEDEN IDENTIFICARSE IND!CADORES BASICOS-
CON RESPECTO A LAS BONDADES MINIMAS QUE DEBE TEHWER WHA VIVIEHDA CO
H0 LO ES EL QUE;
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ADICIONALMENTE SE TIENENW OTROS 1NDICADORES HASféENEhALEs?nE'v:V:Eu'
DA COMD SON: T '

SEA EL SITIO DE HABITACION DE SDLAHENTE UNA FAMILIA.'

DISPONGA DE ESPACIOS HABITABLES SUFICIENTES PARA EL DESEMPE-
0 HORMAL DE LAS ACTIVIDADES HoGARsﬂas. ;

ESTE CONSTRUIDA cON IMTERIALES ADECUADOS Y EN su
DE COHSERVACION,

TENGA LOS SERVICIOS DE: AGUA; DRENAJE Y ELECTR]CIDAD.
PRIMERO SE REQUIERE QUE CUENTE coH TOMA DDHICILIAR!A»

PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE HABITA EH VIVIENDAS) .~
PORCENTAJE DE VIVIENDAS QCUPADAS EN LAS QUE HAYA TRES O MAS -
PERSONAS POR HABITACION:

PORCENTAJE DE VIVIENDAS OCUPADAS QUE TIENEN AGUA. CORRIENTE --
DENTRO DE LA VIVIENDA O FUERA DE ELLA PERO NO A MAS DE 100 ME
TROS)

PORCENTAJE DE VIVIENDAS OQCUPADAS CGMN EXCUSADO.

OTROS INDICADORES COMPLEIENTARIOS DE ESTOS SON:

PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE OCUPA VIVIENDAS QUE NO REUNEHN-
LAS DEBIDAS COWDICIGNES DE HABITABILIDAD,

PROMEDIOQ DE PERSONAS POR HABITACION {SOLO PARA LAS VIVIENDAS-
OCUPADAS}

PORCENTAJE DE VIVIENDAS OCUPADAS DOTADAS DE RETRETES 1NODOROS
{URBANAS)

PORCENTAJE DE VIVIENDAS QCUPADAS PROVISTAS DE OTRO TIPO DE RE
TRETE. '
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CoM BASE EN ESTOS LIWEAMIENTOS. SE DEFINE COMO LA VIVIENDA QUE €U - -

BRE MINIMAMENTE LAS NECESIDADES BASICAS. AQUELLA QUE; $OLD ESTE -

OCUPADA POR UNA FAMILIA: QUE NO TENGA MAS DE DOS OCUPANTES POR --
CUARTO HABITABLE EN EL MEDIO URBANO ¥ NO MAS DE 2,5 EN EL RURALJ =
QUE NO ESTE DETERIORADA; QUE CUENTE CON AGUA ENTUBADA EN SU INTE-
RIOR ; ASI COMO DRENMAJE ¥ ENERGIA ELECTRICA. B

POR ENDE TODA AQUELLA QUE NO CUBRA ESTAS CARACTERISTICAS SE CLASL . - -

FICARA POR DEBAJO. DEL MINIMOD REQUERIDO,



EDUCACION

EN ESTE RUBRO, LOS INDICADORES QUE SE UTILIZAN ESTAN BASICAMENTE -~
REFERIDOS AL USO QUE LOS [NDIVIDUOS HACEW DE LOS SISTEMAS EDUCATI-
V0S5, PUESTD QUE SE PARTE DE LA PREMISA; DE QUE LAS INSTITUCIONES -
EDUCATIVAS BRINDAN EL COMULO DE CONOCIMIENTOS REQUERIDOS EN FUM=-=
C10H DE LA EDAD DEL EDUCANDO, AS] POR LD REGULAR SE DEJAN DE LADO
LOS {NDICES DE AQUELLOS CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS POR OTROS MEDIGS.
POR NO ESTAR RECONOCIDOS O VALIDADDS POR LOS SISTEMAS OFICIALES, -
S|ENDO LO IDEAL, POSEER LA TOTALIDAD DE DICHAS INFORMACIONES.

EN PRIMER TERMINO SE RECOMIENDAN COMO INDICADORES PRIORITARIOS LOS
SIGUIERTES;

- LA TASA DE ALFABETISMO EH LOS ADULTOS, CUE ES EXPRESADA POR EL -
PORCENTAJE DE LA POBLACION., MASCULINA Y FEMENINA, DE 15 0 HAS --
Aft0S DE EDAD., OUE SABE LEER Y ESCRIBIR:

- LA PROMOCIOH DE LA MATRICULA ESCOLAR TOTAL, O SEA LA MATRICULA -
TOTAL DE TODAS LAS ESCUELAS QUE ESTAN POR DEBAJO DE LAS INSTITU-
CICHES DE ENSERANZA SUPERIOR (LICENCIATURA Y GRADOS ACADEMICOS -
DE MAZSTRIA ¥ DOCTORADO), CONSIDERADAS COMO PORCENTAJE DE LA PO-
BLACION COMPREKDIDA ENTRE LOS 5 ¥ 19 AROS DE EDAD, AHBOS INCLUSL
VE,

UnAs EXPRESIOMES SINILAKES Y CONPLENENTARIAS DE ESTE INDICADOR -
PARA OBTEHEH DATOS MAS CERCANUS SOH LA TASA APARENTE DE ESCOLARL
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Zaci10n (TAE). LA TAsA REAL DE ESCOLARIZACION PARA GRUPODS
(TRE) Y LA TASA DE ESCDLARIZACION POR EDAD (TEE).

HATRICULA TOTAL

TAE
PoBLACION Eti EDAD ESCOLAR -
PATRICULA DEL GRUPD EN EDAD ESCOLAR
TRE
POBLACIOH EN EDAD ESCOLAR
MATRICULA DEL GRUPD O NIVEL EDUCATIVD EH EDAD !
TEE

PoOBLACION EN EDAD |

PARA DBTENER APRECIACIONES MAS COMPLETAS, DEBE CONS5IDERARSE LA.DI-'

HAMICA ¥ MAGNITUD DEL FLUJO ESCOLAR VER DIAGRAMA 1; PROMOCTONES
(P), repeTiIcIONES (R), DESERCIONES (" O DEFUNC[ONES) (D) cuvo cALcu
LQ SE BASA EN LAS FORMULAS SIGUIENTES:

NUEVOS INGRESOS AL CICLOD J+1, GRADO 1+l

P’: . . . - R et e R P

IHSCRIPCION INICIAL CICLD J, GRADO |

REPETIDORES CICLO J*+1. GRADD 1+1

INSCRIPCION IHICIAL CICLO J, GRADD 1

1-P-R  (PUEDE RESULTAR POSITIVO O NEGATIVOD }

=
n

.ql



SE SUGIERE TAMBIEN EL CALCULD DE LA PROPORCION DE LOS ALUMNOS -
MATRICULADOS SEGON SEA LA MODALIDAD ESCOLAR O EXTRAESCOLAR: PR]L
MARIA REGULAR (NIADS DE 6 A 14 AROS), EDUCACIGN MEDIA BASICA O-
SECUNDARIA REGULAR (QUIENES SE MATRICULAH EN ESTE HIVEL ANTES -
DE 1L0S 15 ARDS )} ¥ LA EDUCACION HO FORMAL (SERVICIOS DE PRIMA-—-
RIA PARA ADULTOS., Y SECUNDARIA PARA TRABAJADORES O ADULTOS), -
ASIMISMO, ES CONVENIENTE CONSIDERAR LA EFICIEHCIA TERMINAL (ET)
QUE SE CALCULA TOMANDO EN CUENTA LA DURACIGN EN TIEMPD DEL NI--
YEL DE ESTUDIO. POR EJEMPLO:

AprOBADDS 3ER. GRADD, B7-88 (FIN DE CURSOS)

ET DEL HIVEL MEDIO=
INSCRIPCION 1MICIAL lER. GRADO 85-86 (inicio

DE CURSO0S)

ADICIONALMENTE, SE HA CONVENIDO LA UTILIDAD DEL INDICE DE LA EDY-
CACION OBTENIDA, QUE SE OBTIENE CON LA MEDIANA DE LOS ANDS DE EN-
SERANZA ESCOLAR RECONOCIDA CURSADOS POR LA POBLACION DE 26 0 MAS-
DE EDAD.

IRAGRAMA
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INDICADORES DE ASPECTOS GENERALES.

HasTA aDuf, SE HAN ENUMERADD ¥ DISTINGUIDO VARIOS 1nblcnnpnss
QUE CORRESPONDEN DE MANERA ESPECIFICA A LA SATISFACCION O [NSA-
TISFACCION DE ALGUNAS DE LAS HECESIDADES HUMANAS BAsIca, - No
OBSTANTE. DADA LA CONSTITUCIGN DE LA ACTUAL SOCIEDAD, LA DISPO-
NIBILIDAD PARA LA ADQUISICION DE SATISFACTORES EN LA MAYOR[A DE
LOS CAS0S, SE HACE MEDIANTE EL PAGO EN DINERO O MEDIANTE LAS DL
VERSAS FORMAS DE CREDITO. EN CONSECUEMCIA., LA POSIBILIDAD DE AC
CESO A GRAN PARTE DE LOS SATISFACTORES DE LAS NECESIDADES HUMA-
NAS, ESTA DETERMINADA POR EL DINEROC O EL CREDITO QUE OBTIENE EL
HOMBRE YA SEA COMO PRODUCTO DEL INTERCAMBIO DE BIENES 0 SERVI--
C10S., LA INVERSION DE CAPITALES EN ALGUNA ACTIVIDAD © BIEN POR
LA APORTACION DE SU TRABAJO, DE SU EMPLED.

PUESTC QUE LA MAYORIA DE LA POBLACIGN SE UBICA EN ESTE ULTIMO

RUBRO, SE CIRCUNSCRIBEN EN TORNG A EL INDICADORES ADICIONALES

QUE AYUDARAN A TENER UNA MEJOR INTERPRETACION Y MAYOR ANALISIS
DE LA SITUACION DEL BIENESTAR SOCIAL,

ESTRECHAMENTE VINCULADOS EL-EMPLEQ Y LAS CONDICIONES DE TRABAJO,
PARA AMBOS SE RECOMIENDAN LOS INDICADORES SIGUIENTES:

- PROPORCIGN DE PERSCNAS DESQCUPADAS DEL TOTAL DE LA FUER
ZA DE TRABAJG,



- SALARIOS REALES DE LAS OCUPACIONES MAS SIGNIFICATIVAS,
INCLUYENDO LAS PRESTACIONES Y OTROS INCENTIVOS ADICIONA
LES, ESPECIFICANDO NIVELES DE PERCEPCIONES RESPECTO A
OCUPACIONES PARECIDAS, o -

CABE SEAALARSE. QUE LAS DIFERENCIAS OUE PUEDAN OBSERVARSE AL
ANALIZARSE ESTOS [NDICES RESPECTO A LOS DE OTROS PAfSES, PUEDEN
DEBERSE TANTO A LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL. EL CARACTER ESTACIO--
NAL DE CIERTAS [NDUSTRIAS, cCOMO A LA MOVILIDAD DE LA MANO DE
OBRA O AL RITMO DEL DESARROLLO ECONOMICO, ENTRE OTROS,

A PESAR DE LOS AVANCES EN LA DEFINICION DE UN IMDICADOR GENERA-
LIZADO DE “EMPLEQ INSUFICIENTE". ESTE NO SE HA CONCRETADO AUN.
No POR ELLO DEBE DEJARSE DE LADG E INCLUSIVE PUEDE IHTENTARSE
UNA DEFINICION INTERNA QUE SER[A DE GRAN AYUDA,

ADIC!ONALMENTE, EN MATERIA DE COMDICIONES DE TRABAJO. PESE A
QUE UNA DISPOSICION DE DERECHO NO IMPLICA SU APLICACION DE HE--
CHO. LA LEGISLACION LABORAL ES REFLEJO PARCIAL DE BIENESTAR., EN
CUANTO LA PROTECCION QUE SE ESTABLEZCA PARA EL TRABAJADOR Y SU
FAMILIA CONTRA LOS RIESGOS DE LA EXISTENCIA, (ENFERMEDADES. AL
CIDENTES, AFECTACIONES A LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA. LA MUERTE,
ETC.) ASI COMD A LAS GARANTIAS QUE LE FAVOREZCAN EN 5U RELACION
LABORAL.
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CAPITULD 1v

RANEJO DE INDICADORES,



MAKEJO DE I[NDICADORES

PARA CONFIGURAR UNA PAHORAMICA GLOBAL QUE SINTETICE LAS CONDI-
CIONES EN LAS QUE SE ENCUENTRA EL BIENESTAR SOC!AL DE UN HO---
CLEO POBLACIONAL DENTRO DE UN AnBITO DETERMINADO, DEBERAN cCoOli-
BINARSE LOS INDICADORES DESCRITOS ANTERIORMENTE. DADA LA VARIE
DAD DE INTERACCIONES QUE PUEDEN HACERSE, ESTAS DEBEN DETERHI--
NARSE EN FUNCION DE CUATRO PUNTOS BASICOS: COBERTURA, COSTQS.-
CALIDAD Y CONSUID DE [NSUMOS. O CUAL INPLICA VINCULAR LA NECE
SI1DAD A LA FORMA COMO ES SATISFECHA,.

COBERTURA

SIGNIFICA EL ALCANCE DE LAS ACCIONES EN TERMINOS DE WIVEL DE --
ATENCION A LAS NECESIDADES Y DE LA CAPACIDAD FISICA DISPONIBLE:
NACIONAL, ESTATAL. MUNICIPAL, REGIONAL O SECTORIAL,

SE DETERMINA POR LA CAPACIDAD POTENCIAL DE LOS RECURSOS E INFRA®
ESTRUCTURA; LA DISPONIBILIDAD DE LOS SATISFACTORES Y EL ACCESO-
GEOGRAFICO., SOCIAL, ECONOMICO Y FUNCIONAL QUE SE TENGA.

CosTo

IMPORTE EN UNIDADES MONETARIAS DE LOS RECURSOS HUMANDS APLICADOS
Y MATERIALES CONSUMIDDS AL FABRICAR UN BIEH O AL PROPGRCIONAR UN
SERVICIO, RESULTADO DE UHA VALUACION DE ACTIVIDADES RESPECTO A -
SUS EFECTOS EN LOS INGRESOS Y EN LDS EGRESOS, ADEMAS DE CONSIDE-



RARLO AS! Y EN ATENCIGN A SU NATURALEZA (COSTO FJJO O VAR]ABLE)&
ESTE RUBRG DEBE APRECIARSE EN CONTRAPOSICION AL BENEFICIOJ RELA~
CIOMANDD EL GASTO EN LA ADQUISICION DE INSUMOS, Enunpo,nt CAPIQ-
TAL, EDIFICIOS. MATERIALES., MAND DE OBRA Y SERVICIOS PORLICOS --
(ENTRE OTROS) COH RESPECTO AL BIENMESTAR COLECTIVD QUE ELLO COM--
LLEVA, POR OTRA PARTE, DEBE APRECIARSE EN RELACION A LO QUE DE-
JARA DE GANARSE DE COMPROMETERSE LOS RECURSOS EN DETERMIMADA ACTL
VIDAD, O SEA EL COSTO DE OPORTUNIDAD, YA SEA EXPRESADO EN TERMI-
NOS DE NECESIDADES QUE DEJARAN DE ATENDERSE, RENDIMIENTO DE tOS-
ACTIVOS., COMO TASA DE INTERES O EN PRODUCTIVIDAD MARGINAL DE CA-
PITAL,

TAMBIEN, DE IGUAL MANERA, SE  CONSIDERARAN LOS COSTOS REITERADOS~
QUE ENTRARA LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS Y ACTIVOS FISICOS Y -
ElL MANTENIMIENTO DE SU VALOR O CONSERVACION ECOLOGICA, EN SU CA-
S0, ASIMISMO, DEBERA PRECISARSE EL COSTD EN RECURSOS INTERNOS Y
EXTERNGS IMPLICADO, RECOMENDANDOSE SU UTILIZACION EN RELACION --
CON EL COSTO INTERNO DE AHORRAR DIVISAS. “

LIDA

SU APRECIACIGN IMPLICA EL ESTABLECIMIENTb DELIBEEADO DE *ESTANDA-
RES 6 MEDIDAS DE CUALIDADES., CARACTERISTICAS 0 ATRIBUTOS., MEDIAN
TE LAS QUE SE VALORARA SI SE CUMPLE EL DBJETIVO PARA EL CUAL --
FUE CREADD EL BIEN O EL SERVICIO, ESTIMANDO SU CONCORDANCIA CON-
Los LI{MITES Y VARJABILIDAD PERMISIBLES.

A



NO OBSTANTE, LA CALIDAD NO TAN s6LO DEBE LIMITARSE A VALORAR-
LAS EXIGENCIAS FUNCIONALES, SINO QUE SE EXTENDERA HASTA EL «-
PROCESQ DE GENERACION DE BIENES, CON LO CUAL SE DETERMINA BA-
JO DIFERENTE PERSPECTIVA EL CONJUNTO DE ESFUERZOS QUE REALI--
ZAN LOS GRUPOS PARA LA INTEGRACION CONJUNTA DEL BIENESTAR, SU
MANTENIMIENTO Y DESARROLLG,

DADA tA VARIEDAD DE ESTANDARES, SE RECOMIENDA PARA UNA YISIGN
GLOBAL DE LA CALIDAD, REFERIRLA A LOS SIGUIENTES PUNTOS:

- SATISFACCION EN EL USO O CONSUMO DEL ARTICULD ©
SERVICIO

PERMANENCIA O DURACION RAZONABLE DEL BIEN O DEL
SERVICLO

SEGURIDAD EN SU OTORGAMIENTO Y FUNCIONALIDAD

INTEGRACION Y CONTRIBUCION AL PROCESO GENEGRAL DE
DESARROLLO

C.ONSUMD _DE _INSUMDS

CORRESPONDE AL LSO, DISPOSICION Y APROVECHANIENTO DE LOS RECUR--

505 QUE-REQUIERE LA SATISFACCION DE LLAS MECESIDADES.
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UNA VEZ PRECISADO EL MANEJO DE LOS INDICADORES EN FUNCION DE
LA COBERTURA, LOS COSTOS, LA CALIDAD Y EL CONSUMO DE INSUMOS.
SE ESTARA EN POSIBILIDAD DE SU UTIL1ZACIGN EN UN AMBITO GEO--
GRAF1CO PARA DELIMITAR LAS NECESIDADES SATISFECHAS A NIVEL -~
REGIONAL Y SU POSTERIOR AGREGACION NACIDNAL.
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cAPITULO V¥

DELIMITACION REGIONAL.



* - DELIMITACION REGIONAL

EL .CONOCIMIENTO DEL NIVEL DE BIENESTAR EN UNA REGIGN SE BASA
EN LA IDENTIFICACIGN BE " UNIDADES ESTADISTICAS DE ESTUDIO “
(UEE). ESTAS SE OBTIENEN MEDIANTE LA CAPTACION DE FACTORES

Y ELEMENTOS CARACTERISTICOS, AST COMD DE LA APLICACION BE LODS
iNDICADORES PARA LA MEDICION DE LA SATISFACCION DE LAS NECESL
pabes ( caplTuLe 11! ),

DE ESTA INFORMACION SON DISTINGUIDOS L0S DATOS DE AQUELLOS Lu-
‘GARES QUE GUARDAN CIERTA SIMILITUD EN SUS CONDICIOHES., YA SEA
POR LOS INDICES QUE SE IDENTIFIQUEN, LOS FACTORES Y ELEMENTOS
AFINES, O BIEN POR SU DISPARIDAD RESPECTO DE OTRAS AREAS. Ba
JO ESTE CRITERIO BASICO DE HOMOGEME!DAD, CON LAS UNIDADES ES--
TADISTICAS DE ESTUDIO O SUBREGIONES GEOGRAFICAS, SE COMPONDRAN
UNIVERSOS MAS AMPLIOS COM CARACTERISTICAS AMALOGAS. LOS QUE AL
_ADICIONARSE FORMARAN REGIONES PRIORITARIAS, DE ACUERDD A LOS
CRITERIOS SIGUIENTES:

-  DeMOGRAFICOS ( DENSIDAD DE POBLACIGN Y MOVILIDAD)

-  GeoGrAFICOS { RELIEVE. CLIMAS, VIAS DE ACCESO, ETC.)
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 IDENTIFiCACION . DE. L FbBLhCIOﬂZOBJETd.f:SU_?EOBLEﬁATlCA :

ESTA PUEDE REALIZARSE BAJO DOS ENFOQUES. EL METDDO DIRECTD Y EL
METODO BASADO EN EL INGPESD.- IR L g

UEIQDQ_DLRELIQ.- YA ESBOZADO EM CAP[TULDS ANTERIORES, ESTA FUNDA
MENTADO EN LA PRIVACIGN. IDENTIFICA COMO CARENTES DEL BIENESTAR
SOCIAL A AQUELLAS PERSONAS CUYD CONSUMO EFECTIVO DEJA INSATISFECHA .
ALGUNA DE LAS NECESIDADES CONHS1DERADAS BASlCAs'(cAPITULq 11},

METoDo BASADD EN EL IHGRESO.- LOMSISTE EN CALCULAR EL INGRESD MI-
NIMO NECESARIO PARA SATISFACER TODAS LAS NECESIDADES BASICAS. EL
QUE CONSTITUIRA ENTONCES LA "LINEA DE POBREZA", E IDENTIFICAR COMO
CARENTES DE BIENESTAR A AGUELLOS CUYD INGRESO SEA INFERIOR A ESA
LINEA DE LA POBREZA.

LIMITES DE BIENESTAR SOCIAL

EXISTEN TRES ENFOQUES PARA DEFINIR LOS LTMITES DEL BIENESTAR SO-
CiAL. EL PRIMEROC DEFIHE UNA NORMA O PATROM MINIMO DE VIDA EN -
TERMINGS DE NECESIDADES BASICAS (SALUD, ALJMENTACIGN, VIVIENDA,
EDUCACION, ETC.) SIENDO EL TNGRESO HECESARIO PARA SUSTENTAR ESTE
PATRON MISHMO DE VIDA EL LIMITE 0 RANGO.



OTRO ENFOQUE CONSIDERA EN FORMA EXPLICITA LA INTERDEPENDENCIA Eﬁ
TRE L0S LIMITES DEL BIENESTAR Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO: SU
EXPRESION PRACTICA CONSIDERA COMO LIMITE EL NIVEL DE INGRESO QUE
SEPARA AL 20 o AL 402 MAS POBRE DEL RESTO DE LA POBLACION, SE-
GON ESTE CRITERIO, EXISTE SIEMPRE UN PORCENTAJE DE CARENTES CONS
TANTE Y PERMANENTE.

EL OLTIMO CONSISTE EN F1JAR LOS L[MITES COMO UN PORCENTAJE DETER
MINADD POR £L INGRESO MEDIO DE LA POBLACIGN. DE ACUERDO CON ES-
TE CRITERIO, MIENTRAS MAS [GUALITARIA SEA LA DISTRIBUCION DEL IN
GRESO, MENOR SERA EL NUMERD DE CARENTES, CUALQUIERA QUE SEA EL
INGRESD MEDIO POR HABITANTE QUE EXISTA EN EL PA[S O REGIGN,

AL QUEDAR DETERMINADA LA POBLACION OBJETO Y LAS REGIONES ESPEC{-
FICAS, PARA COMPLETAR ESTA FASE DE DIAGNGSTICO, DEBERA HACERSE -
EL ANALISIS INTERPRETATIVO DE LAS VARIABLES, PARA VINCULAR LAS -
CAUSAS O EFECTOS PERCIBIDDS A SUS POSIBLES OR[GENES,

PUESTO QUE UNA CAUSA PUEDE TEMER QORIGEN EN EL CORTO, MEDIAND O
EN EL LARGD PLAZO, DEBE ESTABLECERSE EL PERIODO AL QU? SERAN RE-
FERIDAS LAS HIPOTESIS, A FIN DE QUE EN LA RETROSPECTIVA HISTORI~
CA. NO SE DIVAGUE EN OR{GENES DEMASIADO REMOTOS,

CoM LA IDENTIFICACIGN DE LA PROBLEMATICA QUEDARA CONFORMADD EL =
DIAGNOSTICO, EL CUAL CONSTITUYE LA PARTE MEDULAR EN LA QUE SE -
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APOYARA UN PROCESO DE PLANIFICACIGN EN DONDE A" SU VEZ, LAs_"Hng .

TESIS DE TRABAJOY O INFERENCIAS SOBRE LOS ORIGENES DE LA SITUA--
CI6N EXISTENTE SERAN SU PUNTO DE PARTIDA, PUESTO QUE, EN TORNG A

ELLAS VAN A GIRAR LAS ACCIONES QUE PERMITIRAN MEJORES SITUACIO=-

NES DE BIENESTAR.
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CAPITULOD VI

PLANIFICACION DE ESTRATEGIAS
¥ LINEAS DE AcciOn, .



PLANIFICACION DE ESTRATEGIAS ¥ LINEAS DE ACCION

UNA VEZ REALTZADO EL DIAGNOSTICO DEL BIENESTAR SOCIAL, SE TENDRAN
A LA VISTA LAS CARENCIAS O SUFICIENCIAS QUE EXISTEN EN UN AMBITO
ESPECTFICO. AS[ COMO LAS CAUSAS QUE PROVOCAN DICHA SITUACIGN, Y -
SE ESTARA ANTE LA DECISISN DE APLICAR LA PLANEACION EN FAVOR DE:

- APROVECHAR EN MAYOR MEDIDA LAS POSIBILIDADES QUE
BRINDA LA REALIDAD CAPTADA;

- ADAPTARSE A LAS CIRCUNSTANCIAS DE LA MEJOR MANERA;

-  GARANTIZAR QUE LA SITUACIOGN EXISTENTE PERMANEZCA -
ESTABLE:

- AMORTIGUAR LOS EFECTOS QUE PROVOQUE LA REALIDAD:

- ALTERAR O MODIFICAR LA SITUACION ACTUAL Y FUTURA.

OPTAR EN UN SENTIDO, O BIEN ELEGIR COMBINACIQHES COMPATIBLES., EN
ADELANTE IMPLICARA UNA ESTRATEGIA 0 LINEA DE ACCION EN LA QUE SE ES
TRUCTUREN UN COMJUNTO ORDENADO RACIONAL O SISTEMATICO DE DECISIOHES
EXPLICITAS Y COHERENTES PARA ASIGNAR FUNCIONES Y RECURSOS ASI camo
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PARA MANEJAR LOS FACTORES EN FAVOR DEL PROPOSITO DEFINIDO,

EN LA ESTRATEGIA DEBE INTEGRARSE TANTO LA ACCION MATERIAL, COMO LA
FORMACION DE CONSENSO. LO CUAL IMPLICA OUE SE APOYE EN LA DEFINI--
CI6H DE UNA IMAGEN OBJETIVO DE LA ESTRUCTURA Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA ECONOMICO-SOCIAL, COMO TAMBIEN LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE
LOS CUALES SE PROCURARA ENCAUSAR LA DIRECCIGN DEL PROCESO PARA DE--
TERMINAR ACERTADAMENTE:

A) LA ELECCION DE LA ESTRATEGIA DESEADA

B) EL GRADO DE CONTROL DEL PROCESO (FACTIBILIDAD)

c) LA ACCIGN SOBRE EL ENTORNO PARA ASEGURAR SU COHN
CRECION EN EL SENTIDO PREVISTO,

‘EL DISERO DE LA ESTRATEGIA DEBERA FUNDAMENTAR Y SATISFACER LOS CRITE

RIOS DE: REGULACIOGN, CONTROL, DESARROLLO, APROVECHAMIENTO, DISTRIBU-
C16M Y DTORGAMIENTO QUE REQUERIRA CADA ETAPA ¥ CADA PROCESD HACIA -
DONDE SE ENFOQUE EL BIENESTAR SOCIAL,

ESTRATEGIA O L PROPOSITY BASICO
DE ACCION
- REGULACION DETERMINAR LA CANTIDAD Y LA ==

OPORTUNIDAD CON QUE DEBEN SUMI-
NISTRARSE LOS INSUMOS O SATIS--
FACTORES.

- CoNTROL SERALAR LOS LIMITES EN LOS QUE -
DEBEN MANTENERSE LOS INSUMOS G -
SATISFACTORES PARA EVITAR EL DE-
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. TERIORD DEL SISTEMA ESTABLECIDO,

- DESARROLLO PRECISAR LA MEJORIA O DETERIORO
PREVISTO EN LAS FORMAS DE US0,-
MANEJO Y DISPOSICIGN DE LOS IN-
SUMOS O SATISFACTORES,

- APROVECHAMIENTO ADECUAR LOS MEDIOS DE PRODUC--.
CION DE BIENES v/0 SERVICIOS --
GQUE REQUIEREN LOS INSUMOS., NECE
SIDADES Y FACTORES EXISTEHTES.

-~ DISTRIBUCION FACILITAR LAS ACCIONES Y MEDIOS
UTIL.1ZADOS PARA HACER LLEGAR A
L0OS USUARIOS 0 BEMEFICIARIOS, -
LOS INSUMOS Y SATISFACTORES DIS
PONIBLES.

~ OTORGAMIENTO DEFINIR LOS USUARIOS © BENEFICIA
RIOS DE LAS ACCIONES O ALTERACIQ
NES DEL PROCESO.

DENTRO DE LAS DIVERSAS POSIBILIDADES DE SATISFACER UNA NECESIDAD, CADA
NECESIDAD ES 30LO EL NOMBRE DE UNA VARIABLE DE UNA DIMENSION HUMANA, ¥
CADA VARIABLE COMPRENDE POSIBLES FORMAS DE RESPUESTAS, NIVELES, VALO--
RES Y DEMAS ASPECTOS QUE SE MATIZAN EN UNA ESTRATEGIA.
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DE AHI QUE LA ELECCIGN DE UNA ESTRATEGIA., ESTARA EN FUNCION DE LA VELQ
CIDAD CON LA QUE AUMENTAN O DISMINUYEN LAS DESIGUALDADES EN LA COBERTY
RA DE MECESIDADES Y LA PERMANENCIA DE SU SATISFACCION, ’

ENFOQUES ALTERNATIVOS DEL BIENESTAR SOCIAL PUEDEH SER POR EJEMPLO: ATA
QUE DIRECTO A LA POBREZA, LA BUSQUEDA DE OTRA FORMA DE DESARROLLO, O -
BIEN LA GENERACION DE EMPLEOS, PARA LA SATISFACCISN DE LAS NECESIDADES
BASICAS, ENTRE OTROS,
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DE AHI QUE LA ELECCION DE UNA ESTRATEGIA, ESTARA EN FUNCIGN DE LA VE
LOCIDAD CON LA QUE AUMENTAN O DISMINUYEN LAS DESIGUALDADES EN LA CO-
BERTURA DE NECESIDADES ¥ LA PERMANENCIA DE SU SATISFAcCION , )

ENFOQUES ALTERNATIVOS DEL BIENESTAR SOCIAL PUEDEN SER POR EJEMPLO:
ATAQUE DIRECTO A LA POBREZA, LA BOSQUEDA DE OTRA FORMA DE DESARROLLOQ,
0 BIEN LA GENERACION DE EMPLEDS, PARA LA SATISFACCION DE LAS NECESIDA
DES BASICAS, ENTRE OTROS (CuADrRo 2 ).

EsTos ENFOQUES, EN SU MAYORTA PARTEN DEL SUPUESTO COM{N DE QUE EL CRE
CIMIENTO ECONGMICO POR SI SOLO PERMITIRA CORREGIR LAS CARENCIAS EXIS-
TENTES, SIN EMBARGO ELLO NO SUCEDE, PUESTO GQUE LAS DESIGUALDADES EN
LA DISTRIBUCIGN DEL CAPITAL FISICO Y LAS DIFERENCIAS EN LA CALIDAD

DE LOS RECURSOS HUMANOS., TIENDEN A HEREDARSE DE GENERACION EM GENE-
RACION, DONDE EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ECONGMICO POR LO GENERAL
INCIDE EN LA DISCRIMINACION DE LA POBLACIGN MAS POERE,

EN OTROS ENFOOUES ESTRATEGICOS, SE MARCA EL EMPLEO COMO UNA FORMA DE
REDISTRIBUCIGN CON CRECIMIENTO, BASADO EN LA EXPANSION DEL APARATO -
PRODUCTIVO ¥ EN LA ATENCIGN DE LAS DIFERENCIAS DISTRIBUTIVAS, A TRA-
vES DEL AUMENTO EN LA CANTIDAD Y CALIDAD DE LOS EMPLEQS QUE SE GENE~
REN, ESPECJALMENTE EN FAVOR DE LOS GRUPOS POBRES. ASIMISMO, SE PRO-
PONE LA EFICIENCIA SOCIOECONOMICA DE LAS INVERSIONES ¥ LOS CAMBIOS
INSTITUCIONALES ¥ DE ORGANIZACIGN SOCIAL PARA DISTRIBUIR EQUITATIVA-
MENTE EL PODER POL[TICC DENTRO DE UNA ECONOMIA MIXTA.



ENFQQUES ALTERNATIVOS DEL BIENESTAR SOCIAL
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(CUADRO 2}
ALTERNATIVA CAUSALES FUNDAMEN- REQUERIMIENTOS
TALES BASICOS

ATAQUE DIRECTO A
LA POBREZA

Canalizar recursos a
la peblacién de mds-

bajos ingresos, gque

se encuentra en con=-
diciches de pobreza-

extrema

OTRO_DESARROLLO

Centrar la estrate-
gis global de desa-
rrollo, en la satis
faccisn de las nece
sidades b#sicas de-
la poblacifn en con
dicicnes de pobreza

~ La dindmica propia

de la cconomia es-
importante para ra
solvor la pobrezas-
gxtremil de una par
te de la poblacisn

La redistribucién-
del ingreso on for
ma tradicional y -
los programas con-
vencionales, no al
canzan a alovar el
nivel de vida de -
los pobres

- El desarrolle no -

ha sido orientado-
segin las neccsida
des bisicas

- Un Gobierno po=-
litica y econo-
mlcamente consg
lidado

= Una organizacién

y participacién
social y politl
ca qua promueva
la participacifn
y la accién con
junta de la po-
blacidn involu-
crada

- Realizar combios
estructuralesg —-
que dirijan el -
desarrolle econg
mico y social

- {Oue surija la es-
trategia de desa
rrollo desde el-
intarior de la -
socledad

- Que sea autosufi
ciente la produc
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ALTERNATIVA

CAUSALES FUNDAMEN=-
TALES

REQUERIMIENTOS

. BASICOS

EMPLED, CRECIMIER
TO ¥ NECESIDADES

BASICAS

La generacifn de -
empleos producti--
vos ¥ bien remune-

cibn, con sus prg
pios recursos, --
cuidando los eco—
sistemas, median-
te el uso racig--
nal de los recur-
Bos naturalesn.

Cambiar eatructu—
ralmente tanto -~
las relscicnes sp
clales, asi como-
la estructura pro
ductiva

Tranaformar 1o es
tructura de poder
para llevar a ca-
bo la produccidn-
wmediante la auto-
gestidn ¥y ln par-
ticipacifn en la-
toma de decisjo--
nea de la pobla--
cién y los egen--—
tes productivos,

Mantenoy altas ta-,

sas de crecimiento,

pero con canmbjos -




ALTERNATIVA

CAUSALES FUNDAMEN-

REQUERIMIENTOS
BASICOS

rados @3 ol e¢je -
gue permite satis
facer las necesi-
dades bisicas

cualitativos on—
la estructura =--
del producto in-
torno

- Transformar lag-

necesidades ac-—
tuales en nuevas
demandas

La polftica geng
ral debe lograr-
aumentar las in-
versiones al scg
tor agricola o =
incorporar al dg
sarrolle al sce-
tor informal ur-
bano

Una participa---
cién en los pro-
gramas de necesi
dades b&sicas.




IGUALMENTE, SON MANEJADAS ESTRATEGIAS EN FAVOR DE LA SATIS-
FACCION DE LAS NECESIDADES, DONDE ADEMAS DE LOS PROPOSITOS
ANTERIORES, SE INCLUYE EL CONCEPTC DE NECESIDADES NO MATE--
RIALES ¥ LA PROVISION DIRECTA DE LOS BIENES Y SERVICIOS PA-
RA SATISFACER LAS NECESIDADES BASICAS; DE MANERA DELIBERADA.
BAJO LA APLICACION DE POLITICAS E INSTRUMENTOS QUE GENERAL--
MENTE SON MANEJADOS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO EN DIFERENTES
CAMPOS DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA. LA GENERACION DE EMPLEOS.
LA DISTRIBUCION DEL INGRESO, LA REGULACION DEL MERCADD Y LA
ACTIVIDAD FINANCIERA, SI1ENDD LOS MAS IMPORTANTES: EL GASTO
POBLICO; LAS AFECTACIONES FISCALES, MONETARIAS Y CREDITICIAS:
LAS DISPOSICIONES SALARIALES, COMERCIALES E INDUSTRIALES Y -
|LAS EMPRESAS PUBLICAS.

CUALQUIERA QUE SEA LA ESTRATEGIA ADOPTADA SEGOM LA SITUACION .-
DE BIENESTAR ESPECIFICA ESTA DEBERA CONCILIAR LA EFICIENCIA.‘

ECONGMICA CON LA EQUIDAD DISTRIBUTIVA, AST COMO SATISFACER -
'CABALMENTE LAS SIGUIENTES CONDICIONES, E .



CAPITULO VI

ConDICIOMES DEL DIENESTAR SOCIAL.



CONDICIONES DEL BIENESTAR SOCIAL

. DApO QUE LAS CAUSAS FUNDAMENTALES DEL. ESCASO DINAMISMO ¥ EL ATRASO
ECDNOHICOIY SOCIAL RADICAM EN LA ORGAMIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO
DE LA SOCIEDAD, LOS ESFUERZOS DEBEN DIRIGIRSE A LA GENERACION DE
ALTERHATIVAS SOCIALMENTE DESEABLES. CON LA SEGURIDAD DE QUE |LOS =--
FACTORES Y ELEMENTOS SE SUJETARAN AL CONSENSO POPULAR, PARA GUE LO
SOCIAL GUIE EL COMPORTAMIENTO DE LO ECONGMICD ¥ LA PARTICIPACION
EN EL PROCESOC SIGNIFIQUE LA OBTENCION DE LOS BENEFICIOS ¥ EL DESA-
RROLLO. INTERVENCION EN EL ESFUERZC Y EN LAS DECISIONES.

ASIMISMO, LAS POLITICAS E INSTRUMENTOS PARA EL BIENESTAR SOCIAL DE-
BERAN ESTAR INSERTOS EN UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO CUYOS PROPGSI-
ToS PRIORITARIDS SEAN LA GENERACION DE EMPLEOS., EL AUMENTO DE LDS
ACTIVOS PROPIEDAD DE LOS DESFAVORECIDOS Y SU PRODUCTIVIDAD, LA SA--
TISFACCION EFICIENTE DE LAS NECESIDADES BASICAS QUE NORMALMEHTE NO
PROVEE EL MERCADO, Y LA INTEGRACION DE LOS MARGINADOS EN LOS PROCE-~
505 SOCIALES, ECONOMICOS Y POLITICOS.

DEnTRO DE ESTE CONTEXTO. EL GOBIERNOC DEL ESTADO DERBERA CUMPLIR CON
LA RESPONSABILIDAD DE : CREAR LAS COHNDICIONES PARA LOGRAR UNA D1S-
TRIBUCION MAS JUSTA DE LA PROPIEDAD DE LOS MED10S DE PRODUCCION ¥
DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESD., CUBRIR SATISFACTORIAMENTE CIERTAS
NECESIDADES BASICAS., PROMOVER LA ORGANIZACION SOCIAL Y TRASPASAR
PODER POLITICO A LOS GRUPOS SOCIALES AISLADOS,

En LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO SDCIAL:

-~ GUE HADIE QUIERA REDUCIR LA CAPACIDAD DE OTROS PARA SA~~
TISFACER O ALCANZAR OBJETIVOS PROFPIOS.

- QUE HADIE QUIERA REDUCIR SU PROPIA CAPACIDAD PARA CUBRIR
SUS NECESIDADES O LOGRAR SUS OBJETIVOS.
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EM LA APLICACION DE LA ADMINISTRACION:

LAS NECES]DADES QUE DEBEM TOMARSE EN CUENTA $ON TODAS AQUE--
LLAS QUE REQUIEREN UN ESFUERZO SOCIAL PARA SATISFACERSE.

LA SATISFACCION DE LAS NECES{DADES DEBERA TEMDER AL MENOR E§
FUERZO SOCIAL Y AL MAYOR APROVECHAMIENTO Y PRESERVACION DE -
LOS RECURSOS

Los PERIODOS DE MADURACION DE LAS MEDIDAS QUE SEAN ADOPTADAS.
DEBEN SER COMPATIBLES CON LA URGENCIA DE LA SITUACION A RESOL
VER.

EL BIENESTAR NO DEBE CONCEBJRSE EN TERMINOS DE TASAS DE CRE-
CIMIENTO U OTROS [NDICADORES CUANTITATIVOS GLOBALES. SiNO EH
TERMINOS DE CUMPLIR, A LO LARGO DE UN PERIODO APRECIABLE DE
TIEMPO, UN CONJUNTO DE DIVERSOS PROPGSITOS PLANTEADOS EN ==
TERMINOS DE: CUALES NECESIDADES DEBEN PREOCUPAR SATISFACERSE.
ASl cOMO EN QUE FORMA, GRADO Y EN QUE PLAZOS SE PROPONE SA--
TISFACERLAS PARA CADA GRUPQ DE POBLACIGON.

EN LA ECONOMIA;

TENDER A LA ELEVACIGN INMEDIATA DEL PRODUCTO POR PERSONA AC-
TIVA Y A UNA ESTRUCTURA DE CRECIMIENTO QUE, ABSOREA LA FUER-
ZA DE TRABAJC Y ACELERE EL RITMO DE ESA PRODUCTIVIDAD  EN' FA--
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YOR DE L0S GRUPOS SOCIALES REZAGADDS.

AMPLIAR PROGRESIVAMENTE EL ESTRATO MODERNO INCORPORANDO UHA
PROPORCIGH CRECIENTE DE LA POBLACION ACTIVA,

ACELERAR LA ACUMULACION DE CAPITAL, DIFUNDIR LOS ADELANTOS
TECNICOS Y LAS FORMAS DE PRODUCCIGN MAS EFICIENTE, CAPACI--
" TAR LA FUERZA DE TRABAJO Y PROMOVER UNA ASIGNACION DE ESTOS
RECURSOS QUE GARANTICE EL CUMPLIMIENTO DE FINALIDADES ECONG
MICAS ¥ SOCIALES ESPECIFICAS,

PROPICIAR QUE EL INGRESOD REAL. PERMANENTE (MONETARIO Y KO MQ

NETARIO) DE CADA FAMILIA., SEA POR LO MENDS EQUIVALENTE AL -

QUE SE REQUIERE PARA SATISFACER LAS NECESIDADES BASICAS FIJA
DAS DE CONFORMIDAD CON LOS CRITERIDS NORMATIVQS SOCIALMENTE

PREDETERMIRADOS,



CAPITULO VIII

FoRMULACI OGN DEL PLAN,



FORMULACION DEL PLAN
A) ESTRUCTURA Y CONTENIDO

RESULTADO O PRODUCTO DEL PROCESO DE PLANEACIGN, EL PLAN -
SERA ElL. DOCUMENTO EN EL CUAL SE INTEGRARAN EN FORMA RACIO-
NAL Y SISTEMATICA LAS DECISIONES, ACCICNES. RECURSOS Y FUN
CIONES NECESARIOS PARA EL LOGRO DEL OBJETIVO DEL BIENESTAR
SociaL.

+EL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL DEBE TENER UN NIVEL TECHIcCO DE
PURADOD. SER LO SUFICIENTEMENTE FLEXIBLE PARA RESPOHDER A LA
SITUACION QUE PREVALEZCA., DEBE CONSIDERAR LOS IHSTRUMENTOS
DE DIRECCION ¥ CONTROL PARA OR[ENTAR POLITICAHENTE SU IM--
PLEMENTACION, AS{ MISMO EN EL DEBEN ENMARCARSE LAS ESTRATE
GIAS VIABLES BAJO UN ALTO GRADO DE DESCENTRALIZACION QUE -
PROMUEVA LA AUTOSUF!CI1ENCIA DE NECESIDADES A NIVEL REGIONAL.

BASICAMENTE LA ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PLAM DEBE CUBRIR
LOS RUBROS SIGUIENTES: PRESENTACION, DIAGHOSTICO., PRONGSTL
CO, METAS, RECURSOS Y RESPONSABLES, Y FORMA DE EJECUCION.

PRESENTACIGN .-

EN ELLA SE HARA UNA BREVE DESCRIPCION DE LOS PROPOSITOS O FINALIDA
DES, SU FUNDAMENTACION © JUSTIFICACION GEMERAL, DENTRO DE ESTE APAR
TADO SE BUSCARA DAR A CONOCER LA RAZON DE SER DEL PLAN., DEMOSTRAN-
DO QUE ESTE CUBRE LAS NECESIDADES DE LOS DIFERENTES GRUPOS SOCIJALES,
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DiacnbsTICO. -

BE FORMARA CON EL ANALISIS EFECTUADO DE LA REALIDAD SOBRE EL CUAL
SE PLANIFICA, REUNIENDO LAS REFLEX1ONES HECHAS CON BASE EN LOS -
INDICADORES, AS[ COMD CON LOS ANTECEDENTES REUNIDOS, IDENTIF|CAN-
DO LOS PROBLEMAS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS,

ProNGSTICD, -

CONTENDRA LAS PROYECCIONES QUE SE HICTERON, ESTIMANDO EL COMPORTA
MIENTO FUTURO DE CIERTAS TENDENCIAS OBSERVADAS EN EL DIAGNGSTICO,.
MOSTRANDO LO QUE PASARA EN LO FUTURO 51 NO SE LLEVA A LA PRACTI-

CA EL PLAN,

HMETAS, RECURSOS Y RESPONSABLES.-

EN ESTE APARTADO SE EXPRESARAN LOS INDICADORES 0 PARAMETROS GUANTL

TATIVOS EN LOS QUE SERA MEDIDD EL AVANCE Y LOGRO DEL BIENESTAR S0-

CIAL., LOS RECURSOS NATURALES, HUMANOS, FINANCIEROS ¥ TECN1COS QUE
REQUERIRA EL DESARROLLO DEL PLAN. DE IGUAL FORMA, SE SERALARAN LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS RESPONSABLES DEL CUMPLIMIENTO Y VIGILANCIA
DE LAS METAS Y MANEJO DE LOS RECURS0S, AST COMD LA PARTICIPACION -
QUE CORRESPONDA A LOS SECTORES INVOLUCRADODS,

FORMA DE EJECUCION.-

CONTENDRA UN PLANTEAMIENTO COMPLETO ACERCA DE LA FORMA COMO SE LLE
VARA A LA PRACTICA EL PLAN, LOS PROBLEMAS PREVISTOS EN SU EJECU---



C16N, ORGANIZACION Y ADMINISTRACION. EN $! EL PROCEDIMIENTO GE-
NERAL DE OPERACION,

B) CoNnTENIDOS ¥ T1POS DE PROGRAMAS.

EL PLAN Es EL INSTRUMENTO DE MAYOR AGREGACION O COBERTURA, Con-
SIDERA BAJD UNA VISIGN GLOBAL A TODOS LOS SECTORES Y REGIONES DE
UNA NAC1Git,

DEL PLAN A 5U VEZ SE DESPRENDERAN UNA SERIE DE PROGRAMAS DE MEDIA
NO PLAZO (GENERALMENTE DE 3 A 5 AROS), Y PROGRAMAS ANUALES LOS -
CUALES SEGON sU ORIENTACISN ¥ COBERTURA ESPACIAL Y/0 TEMPORAL SE
CLASIFICAN EN;

~ SECTORIALES REGIONALES
PROGRAMAS
DE - ESTRATEGICOS
MEDIANO ESPECIALES
PLAZO

INSTITUCIONALES

OPERATIVO ANUAL MACRO

PROGRAMAS ANUALEs  ANUAL PRELIMINAR
ANUAL DEFINITIVO
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PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO.-

EN ELLOS SE DESAGREGAMN Y DETALLAN LOS PLANTEAMIENTOS Y ORIENTA--
CIONES GENMERALES DEL PLAN A PARTIR DE LA ESTRATEGIA O PRIORIDAD
GENERAL. SU COBERTURA PUEDE SER NACIONAL O REGIONAL.

PROGRAMAS SECTORIALES,-

ABARCAN LOS ASPECTOS RELATIVOS A UN SECTOR DE LA ECONOMIA O LA
SOCIEDAD, SU PROPOSITO ES DIRIGIR EL DESEMPERO DE LAS ACTIVIDA-
DES DEL SECTOR ADMINISTRATIVO CORRESPONDIENTE, SOM INTEGRADOS
POR UN GRGANO ADMINISTRATIVO COORDINADOR DEL SECTOR.

PROGRAMAS ESTRATEGICOS, -

REFERIDOS A AGUELLOS QUE COADYUVAN O FAVORECEN LA REALIZACION DEL
PLAN © BIEN DE LOS PROGRAMAS QUE LO CONFORMAN. SE DIVIDEN A SU VEZ
EN: PROGRAMAS REGIONALES Y PROGRAMAS ESPECIALES,

PROGRAMAS REGIONALES,-

ATIENDEN AMBITOS CUYAS CARACTERISTICAS O PROBLEMATICAS SON SIMILA
RES Y QUE POR SU COBERTURA TERRITORIAL ABARCAN DIFERENTES CIUDA--
DES. ESTE TIPO DE PROGRAMAS PRESUPONE TAMBIEN LA PARTICIPACIGN

DE D]VERSOS SECTORES Y DE LOS ORGANOS RESPONSABLES DE LOS M1SMOS,
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PROGRAMAS ESPECIALES,-

EsTOS ESTAN REFERIDOS A PROGRAMAS EMERGENTES 0 COMPLEMENTARIDS -
QUE SE REQUIERAN REALIZAR EN APOYC A LAS PRIOR!IDADES ESTABLECIDAS
¥ QUE DEMAHDEN LA INTERVENCIOW DE DOS O MAS SECTORES.

PROGRAMAS INSTITUC1ONALES, -

ELABORADOS POR LAS INSTITUCIONES DEL GOBIERNO, EN ELLOS SE DEFINE
DE ACUERDO A LA NATURALEZA DE LAS FUNCIOHES DEL ORGANO ADMINISTRA
TIVO; SU COLABORACION Y PARTICIPACION DENTRO DEL SECTOR AL QUE
PERTENEZCA, SU LIMPACTO ¥ CONTRIBUCLISON REAL A LOS PROPGSITOS DEL
PLAN,

PagA LA FORMULACLON DEL PLAN. INTERVIEHKEN DIVERSOS ACTORES. SUPQ
NIENDO UN PATS ORGANIZADO EN FORMA FEDERATIVA -COMO LO ES MEXICO-
ESTOS ACTORES SERTAN BASICAMENTE CUATRO: DOS INTEGRANTES DEL SEC-
TOR POBLICO O GOBIERHO DE LA HACIGH; EL GOBIERHO CENTRAL Y LOS GO
BIERNDS ESTATALES Y OTROS DOS QUE SON GUIENES FORMAN EL SECTOR -
PRIVADO 0O SEA TRABAJADORES Y EMPRESARIOS. NO OBSTANTE, PUEDE -
EXISTIR UN MAYOR DESGLOSE SEGON EL GRADD DE AUTGROMIA Y DE PODER
DE DECISION O INFLUENCIA DE OTROS GRUPOS.

EL PRINCIPAL ACTQR ES HECESARIAMENTE EL SECTOR PUBLICO. QUE DADA
SU NATURALEZA PUEDE Y DEBE ASUMIR LA RESPONSABILIDAD TANTC DE LA
FORMULACION DEL PLAM COMO DE SU INSTRUFENTACION, COMTROL ¥ EVALUACIGH,
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EN EL SECTOR PRIVADO, LA PARTE DENOMINADA EMPRESARIOS., POSEEDO-
RES DE LOS BIEHES Y SERVICIOS QUE KO PERTENECEN AL SEGTOR POBLL
CO. FINCAN SU PARTICIPACION EN RELACIOGN AL YOLUMEN E INFLUENCIA
DE LOS RECURSDS DE QUE DISPONEN.

POR LO QUE RESPECTA A LOS TRABAJADORES. SU POSICION DEPENDERA
DEL, DESARROLLO DE SU PARTLCIPACION POGLITICA ¥ DEL GRADO DE PER-
FECCIONAMIENTG Y COBERTURA DE SU ORGANIZACION SINDICAL O GRE--
MIAL,

AL SECTOR POBLICO, COMO ACTOR PRINCIPAL Y RESPONSABLE FUNDAMEN-
TAL DEL PROCESO DE PLANEACION, LE CORRESPONDERA LA ELABORACION
DEL PLAN,

MEDIANTE EL APARATO ORGANICO DE QUE DISPONE (FIG, 1) SE CONFCRMARAN
LAS PARTES DEL PLAN CORRESPONDIENTES A LAS TAREAS TRADICIONALES
DEL. GOBIERND COMD SON LA FUNCIGN POLITICA INTERNA, LAS RELACIO--
NES INTERNACIONALES, LAS FUNCIONES DE DEFENSA Y LA APLICACION DE
LA JUSTICIA, ASIMISHO, LA DEFINICTON DE LOS ASPECTOS GLOBALES Y
SEMIGLOBALES DE LA ADMINISTRACION ECONGMICA-SOCIAL EN LOS GUE
SE INCLUYEN LA PLANEACIGH; LA HACIENDA PUBLICA CON EL MANEJO DE
INGRESOS Y GASTOS PUOBLICOS, LA DIRECCION ¥ EL CONTROL MONETARIO
¥ FINANCIERD:; EL COMERCIO [NTERNO Y EXTERNG (IMPORTACION Y EXPOR
TACION }s LOS ASPECTOS LABORALES DENTRO DE LOS QUE SE DESTACAN
LOS NIVELES DE REMUNERAGCIONES Y LOS PROBLEMAS OCUPACIONALES.



LAS PARTES CORRESPONDIENTES A LA EDUCACION, LA SALUD, LA VIVIEN-
DA ASl COMO LOS RUBROS DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, AGRICOLA.
FORESTAL, PESCA, MINERTA, ENERGIA, INDUSTRIA E INFRAESTRUCTURA

U OBRA PQBLICA,

EN ESTE CONTEXTO, ES FUNDAMENTAL QUE LOS GRUPOS SOCIALES TAMBIEN
PARTICIPEN EN LA GEHERACION DE LOS DOCUMENTOS DE PLANEACIGN, --—
PUESTO QUE SIN SU PARTICIPACION NO PODRAM PRODUCIRSE LOS EFECTOS
DESEADOS, MEDIANTE GRUPOS DE TRABAJO SE HEGCC!ARA CON BASE EN -
EL INTERES POUBLICO, LOS TEMAS BASICOS Y EL CONTEWNIDO DEL PLAN Y

" DE L6S PROGRAMAS RESPECTIVOS,

LD5S GRUPDS SOCIALES PODRAN PARTICIPAR MEDIANTE GRUPOS REPRESENTA
TIVOS COMO SON: ORGANIZACIONES DE OBREROS, CAMPESINOS, EMPRESA-
R10S, PROFESIONALES Y GRUPOS POPULARES; COQPERATIVAS DE PRODUC--
TORES Y DE CONSUMIDORES) [NSTITUCIONES ACADEMICAS) [NSTITUCIO-
NES DE INVESTIGACIGN] UNIVERSIDADES Y CENTROS DE EDUCACIGN SUPE
R[Ué: MIEMBROS DE LA COMUNIDAD EN GENERAL} DIPUTADOS Y SENADO-
RES AL CONGRESO DE LA UNIGH! ENTRE OTROS,

LA COLABORACIGON DE ESTOS GRUPOS SOLO ES OTIL Y DESEABLE S! SE -
CUENTA A LA VEZ CON CAPACIDAD DE RESPUESTA DE LA AUTORIDAD EN -
CUESTION FRENTE A LAS DEMANDAS Y PROPUESTAS DE LA POBLACION. ELLO
IMPLICA ABSOLUTA INTEGRIDAD ¥ PROFESIONALISMO EN LOS GENERADORES
DEL CAIIBIO PARA NO CEDER A LOS INTERESES DE GRUPO QUE AFECTEN EL -
BIEN coMUN, POR LD QUE LAS POSIBILIDADES DE REORIENTACION Y CON--
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DUCCIGN, ESTARAN CONDICIONADAS POR:

LA GRAVITACION DE LAS FUERZAS SOCIALES QUE LAS PROMUEVEN Y
LA EFICACIA DE SU CONDUCCIGN.

LAS TENSIONES SOCIALES ACUMULADAS POR EL SISTEMA.

LA INTENSIDAD Y EL SENTIDO EN QUE ACTOAN FACTORES COYUNTU-
RALES O CONTINGENTES.

EL PESO RELATIVO A LA CAPACIDAD DE RESISTENCIA DE LOS GRU-
POS SOCIALES QUE SE OPOMEN AL CAMBIO O QUE ACTOAN SOBRE -
"OTRA ESTRATEGIAY,

B) MECAN1sMOS DE CONCILIACION ¥ CoNDucciGN

TANTO PARA LA FORMULACIGN DEL PLAN, COMO PARA EL CUMPL]
MIENTO DE SUS OBJETIVOS QUE SERIA PROPIAMENTE LA EJECY
cION DEL MISMD, SE RERQUIEREN MECANISMOS A TRAVES DE LOS
CUALES SE CONCILIEN Y CONDUZCAN LOS INTERESES DE CADA
LUNO DE LOS DIFERENTES SECTORES PUBL{CO., SOCIAL Y PRIVADO;
DE MANERA QUE LAS DECISIONES Y LAS ACCIONES SEAN INTEGRA
LES Y COHERENTES ENTRE SI PARA LOS PROPOSITOS DEFINIDOS,

ESTAS FORMAS DE CONCILTIACION O CONDUCCIGN SON CUATRO:
DBLIGACION, CODRDINACION, COHCERTACION E TnBUCCION,

OBLIGACION,- SE DA EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE
FORMAN LA ADMINISTRACIGN POBLICA DE UN GOBIERKO, MEDIAN
TE EL ACATAMIENTO O CUMPLIMIENTO DE ORDEMES E INSTRUCCIQ
HES QUE EMITEN LOS NIVELES JERARQUICOS SUPERIORES, DEN
TRU DE LAS RESPONSABILIDADES Y ATRIBUCIONES QUE LES CQ
RRESPONDE,

COORDINACIGH,~ TIENE cOMO FINALIDAD OBTENER DE LAS DISTIN
TAS AREAS DE LA ADHINISTRACIGN POBLICA, ENLAS CONDICIONES
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MAS FAVORABLES PARA LAS PARTES, LA UNIDAD DE ACCION NE
CESARIA PARA LA REALIZACISN DE ALGUNA ACTIVIDAD ESPEC]
F1CA, AST COMO PARA HACER COMPATIBLE LA ACTUACION DE LAS
PARTES EN TIEMPO, ESPACIO, USO DE RECURSOS Y PRODUCCIGN
DE BIENES O SERVICIOS,

CONCERTACION.- SE REALIZA MEDIANTE LOS COMVEN!DS © CON
TRATOS QUE LA ADMINISTRACIGN pOBLICA CELEBRA CON LOS
PARTICULARES © COM LOS GRUPOS SOCIALES ORGANIZADOS, EN
ELLOS AMBAS PARTES CEDEN PARCIALMENTE Y SE COMPROMETEN
MUTUAMENTE,

InpuccIGil.~ LA REALIZA EL GOBIERNO DE UN ESTADD MEDIAN
TE INSTRUMENTOS Y ACCIONES ECONOMCIAS, SOCIALES, NORMa
TIVAS O ADMINISTRATIVAS PARA INFLUIR DETERMINADOS COM
PORTAM{ENTOS DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO.
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CAPITULOD IX

APLICACI(# DE INSTRUMENTOS
DE GOBIERNO,



APLICACION DE INSTRUMENTOS DE GOBIERNO

EL GOBIERKO UTILIZA DIVERSOS INSTRUMENTQS EN DIFERENTES CAMPOS
DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, LA GENERAC1OGM DE EMPLEOS, LA DISTRI-
BUCIGN DEL INGRESO, LA REGULACION DEL MERCADO ¥ LA ACTIVIDAD FI-
NANCIERA.

EN TALES CAMPOS, LOS INSTRUMENTOS MAS IMPORTANTES SOM: EL GASTO
POBL1COs LAS AFECTACIONES FISCALES, MONETARIAS ¥ CREDITICIAS; =--
LAS DISPOSICIONES SALARTALES, COMERCIALES E INDUSTRIALES Y LAS
EMPRESAS POBLICAS,

GAsTo POBL1cO.

ES UNO DE LOS 1NSTRUMENTOS MAS ACTIVD Y EFICAZ, YA QUE DE 5U MOM
TO, ORIENTACION ¥ FINANCIAMIENTO, DEPEMDEN FUNDAMENTALMENTE EL -
RITMO ¥ DIRECCION DE LOS FACTQRES ECONOMICOS EN SU CONJUNTO, No
OBSTANTE., LAS FPOSIBILIDADES FAVORABLES QUE OFRECE, DEPENDEN EN -
GRAN MEDIDA DE SU ADECUADA CODRDINACION OPERATIVA CON LOS DEMAS
INSTRUMENTOS, AS] COMO DE LOS OBJETIVOS DE PRODUCCION Y EMPLEOD,
¥ DE LA DIRECCIGN DE LA INVERSIOHN.

AFECTACIONES FISCALES, MONETARIAS Y CREDITICIAS,

EL MANEJO TRIBUTARIDO MO S6LO CUMPLE CON EL PROPGSITO DE ACRECEN-



TAR LOS RECURS0S DEL ESTADO, STNO QUE TAMBIEN TIENE FUNCIONES -~
ADICIONALES COMO EL FOMENTD AL DESARROLLO DE ACTIVIDADES BASICAS,
LA GENERACION E IMPULSO DEL AHORRO, EL DESALIENTC DE PRACTICAS -
CONSUMISTAS AST COMO PARA PROPICIAR EL EQUILIBRIO FISCAL.

EN LA MATERIA, DESTACAN TAMBIEN LOS ESTIMULOS FISCALES O INCENTL
VOS, MEDIANTE LOS CUALES SE BUSCA VINCULAR ¥ CONDUCIR LOS PROCE-
505 DE DESARROLLO HACJA OBJETIVCS PRIODRITARIOS COMO SON AUHENfDS
A LA PRODUCCION, EL EMPLEO, LA INVERSION, LAS EXPORTACIONES, LA

SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, LA DESCENTRALIZACIGH DE ACTIVIDA--
DES, ETC,

POR OTRA PARTE, EN EL AMBITO DEL COMERCIO EXTERIOR, A TRAVES DE

LOS ARANCELES SE ORIENTA A LOS INVERSIONISTAS SOBRE LO QUE DEBEN
PRODUCIR, LA CANTIDAD DE MANC DE OBRA A EMPLEAR Y LOS PRECIOS DE
VENTA PARA SUS PRODUCTOS; ADEMAS DE SU UTILIZACION TRADICIONAL -
COMO INSTRUMENTO DE PROTECCIOGN DEL MERCADO NACIONAL, AL INDUCIR

YlFOMENTAR LA PRODUCCIGON [NTERNA.

Los INSTRUMENTOS MONETARIOS ESTAN ENCAMINADOS A LA CAPTACION Y -
RETENCION DE RECURSOS A TRAVES DEL AHORRD, EL CUAL SE ESTIMULA -
MEDIANTE UNA TASA DE INTERES PROPORCIONAL AL PRECIO DEL DINERO.

A FIN DE MANTEHER LA CAPTACION EN 5SUS HIVELES HORMALES Y COMPE-

TIR CON EL ATRACTIVC QUE PUEDAN TENER OTROS WSOS DEL MISMO,

EN CONTRAPARTE, CON LA ASIGHACIGN DE CREDITOS, EL MANEJO DE Fl=«



DEICOMISDS Y LA APLICACION DE SUBSID{OS, $E DIVERSIFICAN LAS FOR
MAS DE REDISTRIBUCION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, PARA FAVORE--
CER AQUELLOS SECTORES PRIORITARIOS DONDE ES NECESARIO MEJORAR Y
AMPLIAR EL ACCESO AL DINERO,

LAS EMPRESAS POBLICAS,

LA PARTICIPACION DIRECTA DEL GOBIERNO EN LA PRODUCCIGN DE BIENES
Y SERVIC]0S, ES UND DE LOS MAS IMPORTANTES MEDIOS PARA DINAMIZAR
Y ORIENTAR LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA.

GENERALMENTE SE ENFOCA A GARANTIZAR EL SUMINISTRO DE I1NSUMOS., AS]
COMO A LA DISPONIBILIDAD DE ENERGETICOS Y SERVICIOS ESENCIALES.
ADICIONALMENTE, LA EMPRESA POBLICA FOMENTA LA INVERSIGN PRIVADA -
EN LA PRODUCCION DE LOS BIENES E IHSUMOS QUE REAUIERE Y CREA ECO~
NOMTAS EXTERNAS QUE DE OTRO MODO RESULTARIAN POCO VIABLES,

PARALELAMENTE, LA PRESENCIA DE LOS PRECIOS Y TARIFAS bE LOS BIE~-
NES Y SERVICIOS QUE PRODUCE EL SECTOR PUOBLICO, CONLLEVA [MPORTAN-
TES REPERCUSIONES EN LA ESTRUCTURA DE COSTOS DE LA ECONOMIA, QUE
PERMITEN CONTROLAR EL ALZA DE CIERTAS MATERIAS ESTRATEGICAS Y EL
MANTENIMIENTC DEL PRECIO DE LOS ARTICULOS NO SUJETOS A RESTRIC--
Cl6N,

DESTACA, TAMBIEN, LA ACCION DEL ESTADO EN LA PROMOCIGN Y CREACIGN
DE NUEVAS TECHOLOGTAS NACIONALES Y LA ADOPCIGON DE AQUELLAS EXTRAN
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JERAS A LAS CONDICIONES PROPIAS DE LA NACION,

UN ASPECTO ADICIONAL, LO CONSTITUYE LA CAPACITACION DE MAMO DE -
OBRA QUE SE LLEVA A CABO POR MEDIO DEL DESARROLLO DE PROGRAMAS -
ESPECIFICOS.

POR DTRA PARTE, LA FIJACION DE SALARIOS Y PRECIOS EN FUNCIGH DE
LA PRESERVACION DEL INGRESO REAL DE LOS TRABAJADORES, Y LA DEFI-
NICION DE MARGENES DE UTILIDADES MEDIANTE LOS CONCEPTOS IMPOSI-~
TIVOS, RESULTAN IMPORTANTES INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS.



CONCLUSIONES



CONRCLUSIONES

CoMD PUEDE CONSTATARSE, LA ADMINISTRACION DEL BIEHESTAR SOCIAL
ES UNA TAREA COMPLEJA Y DINAMICA, UN RETO PERMANENTE COMO LO ES
EN LO THDIVIDUAL LA SUBSISTENCIA DIARIA, ES UN ESFUERZO COMTI-
NUO DE COOPERACION Y REPARTO, IKMERSO EN LA HISTORIA DEL HOMBRE.
QUE HA VENIDo DANDQSE DESDE LOS TIEMPOS MAS REMOTOS.

EL INTERES POR EL BIENESTAR, HA OBLIGADD AL HOMBRE A AGRUPARSE
CON OTROS., CUANDO PCR SI MISMO NO ES CAPAZ DE SATISFACER PLENA-
MENTE SUS NECESIDADES. UHA VEZ EN SOCIEDAD, EN LA BUSGQUEDA DE
MEJORES FORMAS PARA CUBRIR SUS CARENCIAS. HA CONSTITUILO GRUPOS
DE GOBIERNO, DEJANDO ENH ESAS MANOS LAS DECISIONES GEHNERALES AUN
CUANDO SUPEREN A SU VOLUNTAD Y DESEOS, EN EL ENTENDIDO DE QUE

S1 ESTAS BEMNEFICIAN A LA MAYORIA, LO COMUNITARIO SE FORTALECE, Y
CRECEN SUS POSIBILIDADES DE OBTENER MAS Y MEJDRES SATISFACTORES.

EL HOMBRE EN EL TRANSCURSO DE LAS MODALIDADES DE ORGANIZACION 30
élAL, HA DEFENDIDO COMPROMETIDAMENTE A ALGUNOS REGIMENES POLITI-
€C0S, OTROS LOS HA ACEPTADD O SUFRIDD CON PACIENCIA Y TOLERANCIA,
EN ILA MEDIDA DEL DISFRUTE DE LOS RECURS0OS, O EL GOCE QUE LE HAHN
REDITUADD. As] HAN SURGIDO ¥ DESAPARECIDO PAISES, GOBIERNOS,
INSTITUCIONES ¥ SOCIEDADES EHTERAS,

ACTUALMENTE, UMA GRAN PARTE DEL BIENMESTAR SOCIAL ES RESPONSABILL
DAD DE LOS GOBIERNOS, DE AHI QUE £STOS DESARROLLEN ORGANISMOS E
INSTITUCIONES PARA EL TOTAL 0 PARCIAL OTORGAMIENTO DEC SATISFACTQ
RES, O BIEN PARA REGIR SU DISTRIBUCION O SU REGULACION.



IE ACUERDO AL TIPO DE PROYECTO NACIONAL QUE SE TENGA, EL BIENES-
TAR SOCIAL, COMO SE HA CITADO, PUEDE ASUMIRSE COMO UNA FUMCION O
CARGA RESIDUALs TENER UNMA CONCEPCION DESARROLLISTA; MANEJARSE tQ
MO UNA ESTRATEGIA PARA LA IGUALDAD. O BIEM. PUEDE CONSTITUIRSE
EN UN VYERDADERO COMPROMISO QUE DESPLIEGUE EL ESFUERZO DE TODOS
LOS SECTORES DE LA SOCIEDAD, A TRAVES DE LA PLENA UTILIZACION DE
LA ADMINISTRACION COMO SU PRINCIPAL INSTRUMENTO.

PARA CONCLUIR ESTE SEMINARIO DE IMVESTIGACION, UNA VEZ AGOTADOS
LOS CONCEPTOS Y METODOLOGIA BASICA PARA LLEVAR A CABO LA ADMINIS
TRACIGH DEL BIENESTAR SOCIAL, Y CONCRETAMENTE SU PLANEACIGN, coON
SIDERANDO QUE SI LA LECTURA HA DESPERTADO EL INTERES POR EL TEMA
EN EL MEJOR DE LODS CASOS SURGIRA EL DESEO DE APLICARSE A LA ADML
NISTRACION DEL BIENESTAR SOCIAL. O BIEN HABRA DE SEGUIRSE MAS
DE CERCA LA FORMA EN QUE DICHO BIENESTAR SE VA OBTENIENDO. EVA~-
LUANDO ACIERTOS O ERRORES. .

Por ELLD, EN ESTA PARTE FINAL. CONSIDERC OPGRTUNO., ENLAZAR EL CO
MOCIMIENTO TEGRICO CON LA APLICACION PRACTICA, EN ESTE AMINO.
RESULTA OBLIGADD EL AMALISIS DE NUESTRA PECULIAR FORMA DE ADMI--
NISTRAR EL BIENESTAR SOCIAL.

En EL CASO DE MEXico, EL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y LAS DEPENDEN-
CIAS O ENTIDADES GUE LO INTEGRAN, HAN VEM]DOD CONCENTRANDO Efi AL-
GUHAS SECRETARTAS DE ESTADD Y PARAESTATALES LOS PROGRAMAS. RECUR
508 Y SERVICIOS PARA LA ATENCIGN DE LAS NECESIDADES HUHANMAS BAS]
CAS,
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POR LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS A ESTAS, SE HAN LOGRADD ALTOS
GRADOS DE ESPECIALIZACION, SEGUN SEA EL AMBITO DE COMPETENCIA:
ALIMENTACION, SALUD, EDUCACION, EMPLEQ, VIVIENDA, DESARROLLO UR-
BAlO, EcOLOGIA, RECREACIGN, DEPORTE, CULTURA. ETC,

Si BIEN ESTA SECTORIZACION PUEDE SER CORRECTA PARA ADMINISTRARl
CON EFICIENCIA UN SOLO COMPONENTE DEL BIENESTAR SOCIAL. EN LA
PRACTICA MUESTRA SUS LIMITACIONES CUANDC SE TRATA DE DAR SOLU- -
Cc!GN A PROBLEMAS QUE REQUIEREN DE RESPUESTAS INTEGRADAS.

ADICIONALMENTE, ESTA ESPECIALIZACIGN HA ORIGIMADO QUE LA !NFURMA
CIGN SOBRE LAS CONDICIONES DE BIEHESTAR SOCIAL IMPERANTES., LOS
INDICADORES Y DATOS DIAGNGSTICOS, SE OBTENGAN ¥ UTILICEN AISLADA
MENTE PARA CADA COMPONENTE,

AST TENEMOS, PARA DAR ALGUNOS EJEMPLGS, QUE PODEMOS SABER CUAN--
TOS CASOS DE ENFERMEDADES [MFECCIOSAS HAY, PERO NO CONOCEMOS,
DE ESTOS, CUALES SE DEBIERON A CARENCIAS DE AGUA POTABLE EN LA vl
VIENDA, S1 FUERON DEBIDAS A UH MEDIO AMEIENTE IMSALUBRE., FUERON
CONSECUENGIA DE UNA FALTA DE EDUCACION PARA LA SALUD, 0 BIEN Su-
CEDIERON POR UNA SEVERA DESNUTRICION QUE MERMG LAS DEFENSAS PRO
PIAS DEL ORGANISHO.

ASIMISMO, SE TIENEN LOS DATOS ESTADISTICOS ACERCA DE LA POBLA- -
CIGN QUE ASISTE A LA ESCUELA, EL GRADO QUE SE GCURSA. HASTA LA CA
LEFICACION DEL ALUNMND, EL NGMERO DE DESERCIONES OCURRIDAS: PERD

DE ESTAS OLTIMAS HO PODEMOS IDENTIFICAR CUALES SE DEBIERON A AL~
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GUNA ENFERMEDAD GRAVE QUE IMPID1O TERMINAR EL CURSO, © S LA AU
SENCIA PASAJERA FUE DEBIDA A OTRO TIPO DE ENFERMEDAD, U OTRA
CAUSA,.

ESTA A NUESTRO ALCANCE EL NUMERO DE NACIDOS VIVOS REGISTRADOS,
PERD SE DESCONOCE CUANTOS DE ESTOS MACIMIEMTOS SE DAM EN FAMI--
LIAS CON INGRESOS SUFICIENTES, O $1 EL RECIEH NACIDO COMENZARA
SU VIDA EN UNA VIVIENDA QUE MO REOHE LAS CONDICIOHES MINIMAS.

IGUALMENTE, ES RELATIVAMENTE FACIL CONOCER EL HOMERO DE MUJERES
EN EDAD FERTIL., PERO MO CUANTAS DE ELLAS PRESENTAM ESTADOS CRITI--
€05 DE DESNUTRICION, CUANTAS TIENEN ALTOS GRADOS DE ESCOLARIDAD,
0 CUALES DISPONEN DE TRABAJO,

SE LLEVA UNA ‘ESTADISTICA DEL NOMERO DE DEFUNCIONES, SUS CAUSAS
Y SE TIENE POR EDADES; PERO ND SE REGISTRAN CUALES DE ESTAS MUER
TES TIENEN COMO CONSECUENCIA LA PERDIDA TOTAL DEL INGRESO FAMl--
LTAR, TAMBIEN POR LO QUE RESPECTA AL ESTADO DE SALUD, ESTE NO
SE ASOCIA PARA EFECTOS ESTADISTICOS CON EL TNGRESO FAMILTAR O EL
NIVEL EDUCATIVO, '

ESTO NOS HA LLEVAPO A DESARROLLAR UNA POLITICA SOCIAL QUE PLAN--
TEA SOLUCIONES GLOBALES DE MUY AMPL1O ESPECTRO, UN QUEHACER DE
GOBIERNO QUE A PESAR CE RECONOCER QUE LAS DEFICIENCIAS EN EL BIEN
ESTAR ¥ LA CALIDAD DE LA VIDA ESTAN ESTRECHAMENTE ASOCIADAS, E
INCLUSIVE LAS TIPIFICA, COMO ES EL CASOC DE LA LLAMADA PATOLOGIA
DE LA POBREZA (FALTA DE INGRESO O EMPLEC, VIENE APAREJADA DE MA-
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LA SALUD, PESIMA VIVIENDA, CARENCIAS NUTRICIONALES, ETC.)., SIn
EMBARGO. CUANDO SE EJECUTAM LOS PROGRAMAS, ESTOS NO HACEN uN
FRENTE COMON, HI OPERAN BAJO EL MISMO DENOMINADOR QUE SERTA LA
CARENCIA O NECESIDAD,

Asl, A VECES SE DEJA DE CONSIDERAR QUE LA EDUCACION TAMBIEN ES
SALUD, CUARDO SE APRENDE LA IMPORTANCIA DE RECIBIR OPORTUHAMEN=-
TE UHA VACUNA; GQUE UNA ALIMENTACION SANA Y BALANCEADA TAMBIEN
ES SALUD, AL IGUAL QUE EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA DE
SERVICIOS BASICOS COMO EL AGUA Y ALCANTARILLADD, COM LOS QUE SE
DJSMINUYEN L.OS INDICES DE ENFERMEDADES E [NCREMENTAN EL NIVEL
DE SALUD Y BIENESTAR.

EN ESTE CONTEXTO, Y TOMANDO EN CUENTA EL TEMA QUE MOS OCUPA, LA
PLANEACION, RESULTA INDISPENSABLE LA CONSTRUCCION DE ININCADO--
RES COMPUESTOS, GQUE REFLEJEN COMN MAYOR CLARIDAD Y PROYECTEN CON
QPORTUNIBAD Y VERACIDAD SuU ESTADRO ACTUAL.

POR OTRA PARTE., HA PASADO DESAPERCIBIDO PARA MUCHOS, OUE DURAN-
TE LO QUE VA DE ESTE SEXENIO (82-88) PROLIFERAROMN €N LAS ENTIDA
DES FEDERATIVAS LAS SECRETARIAS ESTATALES QUE A MANERA DE “Su--
PERSECRETARIAS" TIENEN BAJO SU RESPONSABILIDAD AREAS DE SALUD,
EDUCACIGH, CULTURA, RECREACION Y TURISMO.

LLAS AGRUPACIONES DE ESTAS ACTIVIDADES, EN SU MAYORTA ENFOCADAS
AL BIENESTAR SOCIAL, SOM MUY VARIABLES SEGON SE TRATE DEL ESTA-
PO AL QUE CORRESPONDEN.



As1 TENEMOS EL CASO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CUYO SECRETARID DE
BIENESTAR SOCIAL VE ASPECTOS RELATIVOS A LOS SERVICIOS DE SA- -
Lup, VIGILA ¥ ARTICULA LAS ACCIONES DE LOS SERVICIOS COORDINA-
posS DE EDUCACION POBLICA Y, ADEMAS, FOMENTA YODA CLASE DE EVEK-
TOS DE CARACTER CULTURAL Y DE RECREACIGH,

POR LD QUE RESPECTA A CHIHUAHUA, GUERRERO Y QUERETARD, EL CASO
SE PRESENTA MUY SIMILAR, sOLO QuE ES5TOS EXCLUYEN DE SUS SECRETA
RIAS LO CORRESPONDIENTE A TURISMO, QUE SE MAHEJA APARTE.

TODO PARECE 1NDICAR QUE EL ESTADC 1HHOVADOR FUE EL DE MORELOS,

DONDE LA "MACROSECRETARTA"™ ESTABA FACULTADA PARA IHCIDIR EN LAS
ACTIVIDADES PARA LA PROMOCIONH, DESARROLLO Y FOMEHTO TurRIsTICO,

ADEMAS DE INTERVEMIR EN LOS CAMPOS DE LA EDUCACIGN, RECREACION

¥ SALUD.

LoS GOBIERNOS ESTATALES SE HAN ANTICIPADO ENSEAANDO A LA FEDERA
CI10H EN URA DE SUS FORMAS MAS SANAS, APLICANDO SU PROPIA SABIDY
RIA ENl LO CONCERMIENTE A SU REGIMEN IHTERIOR, UTILIZANDD 5U SD-
BERAHTA PARA DARSE EL ORDEM JURIDICO ¥ ADMINISTRATIVO QUE MAS
LES CONVIENE,

CONSIDERANDO ESTOS AVANCES Y PARA CONJUGAR COH MAYQR EFICIENCIA
LDS RECURSOS Y SERVICIOS, NO SOLO L.O0S DEL GOBIERNO, SIHO TAM- -
BIEN AQUELLOS DE GUE DISPONE EL ESTADD PARA LA ATENCION DE LAS

NECESIDADES SOCIALES, DEBE ESTABLECERSE UM S1STEMA HACIOMAL DE
BIEMESTAR SoC1AL.,



ELLC EVITARIA GUE LDOS RESPONSABLES DE AREAS PARTICULARES bEL
BIENESTAR SGCIAL, SE SIGUIERAN COMPORTANDO COMO NOCLEOS AISLA--
DOS, Y POR EL CONTRARID, FUERAN ORGANISMOS OUE REALIZARAN SUS
ACTIVIDADES COORDINADAMENTE Y COMPLEMENTANDOSE ENTRE SI, MULTI-
PLICANDO AS! LOS EFECTOS E IMPACTO DE SUS ACCIOHES,

PARA LOGRAR ESTE CAMBIO CUALITATIVO, DE INICIO REQUIERE LA CREA
CI6N DE INSTANCIAS SUPERIORES DE COORDINACION TANTO A NIVEL DEL
PRESIDENTE DE LA REPOUBLICA {MACROADMINISTRATIVO), DE LOS GOBIER
NOS ESTATALES (MESOADMINISTRATIVO) Y DE LOS PRESIDENTES MUNICI-
PALES {MICROADMINISTRATIVO),

A NIVEL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, EXISTEN LOS DENOMINA
D0S GABINETES (AGROPECUARIO, ECONGMICO, DE SALUD, ETC.). ESTOS
SE HAN CONSTITUIDO A MANERA DE GRUPOS DE TRABAJO, EN LOS QUE
LOS SECRETARIOS DE ESTADO EH PRESENCIA DEL PRESIDENTE DE LA RE-
POBLICA, DIRIMEN SUS DIFERENCIAS 0 ESTABLECEN COMPROMISOS PARA
EL DESARROLLD ARTICULADO DE TAREAS AFINES, A ESTE NIVEL HAY
QUE ESTABLECER UN GABINETE DE BIENESTAR SOCIAL EN EL QUE SE REY
NIERAN LOS SECRETARIOS ONVOLUCRADOS EN LA MATERIA PARA HACER
COINCIDIR SUS ESFUERZ0S., TODA VEZ QUE SALUD, EDUCACIGH, VIVIEN-
DA, CULTURA, ETC., NO SON INGREDIENTES AISLADDS, SINO VASOS CO-
MUNICANTES DEL BIENESTAR Y LA CALIDAD DE VIDA.

EN EL AMBITO ESTATAL, ACTUALMENTE EXISTEM LOS LLAMADOS COMITES
DE PLANEACION DEL DeEsARROLLo (COPLADES)., MisMOS QUE SE REPRODU-
CEN A RIVEL DEL MUNICIPIO COMO COMITES DE PLANEACION DEL DESA--
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RROLLO MUNICIPAL, ESTOS SON PRESIDIDOS RESPECTIVAMENMTE POR EL
GOBERNADOR DEL ESTADO Y POR EL PRESIDENTE MuNICIPAL. EN EL SE-
NO DE DICHOS COMITES, SE DISCUTEN Y ANALIZAN COMO SU HOMBRE LO
INDICA, TEMAS INHERENTES AL DESARRODLLO LOCAL. NO OBSTANTE, EM
HINGUNOG SE CUEHTA CON UN SUBCOMITE ABOCADD EXPRESAMENTE AL BJE-
NESTAR, POR LO QUE ES INDISPENSABLE QUE ESTOS COMITES CAMBLEN
SU VOCACION DE PLANEACIGH DEL DESARROLLOs POR LA DE PLAMEACION
DEL BIENESTAR SOCIAL.

LA EXISTENCIA DE ESTAS [NSTANCIAS DE COORDINACIGN IMPULSARIAN
LOS PROGRAMAS SOCIALES, ASIGHARIAN ¥ SUPERVISARIAN LOS APOYOS
TECNICOS, LOGISTICOS Y FIMARCIEROS MECESARIOS PARA LA ATENCION
TRTEGRAL DE LAS NECESIDADES Y COMCERTARIAM COM LDS SECTORES 50-
CIAL Y PRIVADO LAS PARTICIPACIONES QUE FUERAH NECESARIAS,

IMAGINEMOS POR UN MOMENTO, UNA DE ESTAS SESIONES A NIVEL MUNICL
PAL, DONDE EL MEDICO, EL MAESTRO DEL PUEBLO, EL COMISARIO EJI--
DAL, LOS REPRESENTANTES DEL PUEBLO, ENTRE OTROS, CONJUNTAMENTE
SE DIERAN A LA TAREA DE REVISAR LAS CONDICIONES DE BIENESTAR Y
CALIBAD DE LA VIDA EN LAS CUE SE ENCUENTRA LA LOCALIDAD,

AsT, LAS PARTES HARIAN EL TODO, Y LAS NECESIDADES SUBIRIAN DEL
MUNICIPIO, AL ESTADO Y DEL ESTADO A LA FEDERACION, DE LA BASE A
LA COSPIBE, PARA QUE DE AHT EN LA SIGUIENTE ETAPA, LOS PROGRA~-
MAS CON SUS RESPECTIVOS RECURSOS, FLUYERAN DE LA COSPIDE A LA
BASE, REPITIENDOSE ToDG ESTE PROCESO PARA EL SEGUIMIEHTO Y EVA-
LUACION DE RESULTADODS,



EL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR SoCIAL TOMA COMoO BASE EL MUNI~
CIPIO Y LA REGION, DEFINIENDD PARA DICHOS NIVELES UN MODELO IN-
TEGRAL DE SERVICIOS QUE RESPOMDE A SUS PECULIARES CARAGTERISTI-
cas. EL MODELO HABRA DE SER LA "IMAGEN OBJETIVOY CONTRA LA
CUAL SE CONTRASTARAM LOS RESULTADOS,

AL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR SOCJAL, DEBE SUMARSE LA DESCEN
TRALIZACION COMO PRINCIPAL ALIADQ. LA nEscéNTRALJZAciON HACE
POSIBLE UMA ATENCIGN MAS EXPEDITA DE LAS DEMANDAS SOCI1ALES. AL
ACERCARSE  LAS DECISIONES Y LOS RECURSOS AL LUGAR MISMO DONDE
SE GENERAN LOS PROBLEMAS., ADICIONALMENTE, LA ACCION DESCENTRA-
LI1ZADORA ES VEHICULO PARA MEJGRAR LA CALIDAD Y COBERTURA, Y LO-
GRAR UN MAYOR EQUILIBRIC REGIONAL, AL RESTITUIRSELES A LOS ESTA
DOS Y MUNICIPIOS SU POTENCIALIDAD PARA ENFRENTAR LOS RETOS DE
SU PROPIO BIENESTAR SOCIAL,

S! BIEN ES CIERTO QUE EL GOBIERNO TI1ENE EL BIENESTAR SOCIAL CO-
MO RESPONSABILIDAD INELUDIBLE Y PRIORITARIA, Y DISPONE DE LOS
MEDIOS Y LA FUERZA DE ORGANIZACIGH CAPAZ DE ORIENTAR LOS RECUR-
505 DISPONIBLES, MO OBSTANTE., POCO PODR[A LOGRAR SIN LA PARTIC]
PACION DE LA SOCIEDAD,

La AcclOn COLECTIVA, CUANDO TIENE UMA INFLUENCIA LEGITIMA EN
LAS DECISIOHES Y PARTICIPACIGN REAL EN LAS OBRAS, ES, FINALMEN-
TE, EL INGREDIENTE QUE HACE QUE UM PROCESD ABMINISTRATIVO SEA
UNH INSTRUMENTO GENUINO DE LA S0CIEDAD, PORQUE EL BEMEFICIO SO~
CIAL VERDADERO NUNCA DEBE DARSE A ESPALDAS DE LA SOCIEDAD,
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