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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo central, desta--
car que en un pafs como el nuestro el proceso de industriali-
zacién ha contribuido a solucionar en parte los problemas del
desarrollo alcanzado. Esta contribucién se refleja fundamen--
talmente en la creacifn de fuentes de trabajo mis especializa
das y por consiguiente mejor remuneradas, asf como el logro -
de una mayor diversificacifn de la economfa, lo que a su vez_
incide en los sectores primarios debido a una creciente deman
da de materias primas, con lo que se esperaba crear una situa
cién que aligerara la presién sobre la balanza de pagos al ==
sustituir importaciones y en consecuencia ofrecer nuevas ba--

ses para la exportacifn de productos manufacturados. Sin. em--
bargo, l1a industrializacifn trae.consigo una serie de limita-

ciones cuyas caracterf{sticas por sf mismas son propias del de
sarrollo de nuestro pafs y concretamente del sector industrial
que no puede absorber en un momento dado la gran oferta de ma
no de obra .que existe en pafses en desarrollo, ya que este --
sector en los dltimos afios ha venido perdiendo su capacidad -
para absorber mano deiobra. Por otra parte, la estructura de -
las importaciones se vuelve m&s rigida debido a la instala-<-
ci8n de nuevas plantas fabriles que requieren de la importa--
cién de equipos altamente productivos 'y materiales interme-—-
dios, trayendo aparejado a esto una fuerte corriente de capi=-
tales extranjeros que repercute y se expresa en una fuga cons
tante de capitales, descapitalizando constantemente al pafs,-
situacién gue se origina, entre otros factores, por una polf-
tica no adecuada al respecto.

En base a lc anterior podemos decir que en México-al -=--
igual que en otros éa!es subdesarrollados, tropieza con se=~-
rias dificultades para lograr avances m&s profundos en su de-
sarrollo, que en gran medida depende de ‘los niveles de indus-
triaiizaciGn que se obtengan.

Por lo tantc, la seleccién de las ramas industriales a -
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las que se debe dar prioridad, debe efectuarse considerando -
las. capacidades y recursos con 1os que se cuenta en el pafs.

La estructura industrial de los pafses en desarrollo ha_
dependido en gran medida de la dotacisn de recursos naturales
¥ las caracterfsticas inherentes a su polftica industrial, la

. cual al promover nuevas industrias, cualquiera que sea su ti-
Po, ha requerido de maquinaria y equipo, y lo primero en ese_
caso es contar con una rama productora de mfiquinas herramien-
ta, asf como la produccifén de los accesorios necesarios. para_
producir ese equipo, sin olvidar la planta industrial de apo-
yo a la producciSn de estos bienes.

Al principio del proceso de industrializacién, estas ne-
cesidades pudieron cubrirse recurriendo a la importacidn. Sin
eémbargo, ‘al ir aumentando el tamafic de 1a planta industrial -
nacional, los pafses subdesarrollados como el nuestro ya no -
encuentran rentable la importacién de bienes de capital, dada
la gran diferencia existente entre los precios de la maguina-
ria importada y 16s de la produccifn agrfcola y de materias =
primas que nuestros palses exportan. De esto desprendemos que
los pafses en vfas de desarrollo debieran prestar la debida -
atencidn al desarrollo de la industria de la transformacién,-
en la que las m&quinas herramienta son de gran impbrtancia.

Por lo tanto, la industria metalmec&nica requiere proba-
blemente mas que ninguna otra, la aplicacién constante de los
Gleimos adelantos de la ciencia y-la tecnologfa para resolver -
los diversos problemas réi&étoﬁaaor con la utilizacifn de nue —
vos tipos de maquinaria de corte y de conformactStt—de metales -
gque son imprescindibles para la aplicacifn de la moderna’ tec-
:noloqta en la produccién.

En base a lo anterior, consideramos que la éroducciﬁd de
miquinas herramienta desempefia un papel estratégico en el de-
'garrollo econémico de cualquier pafs, pues no existe fabrica-
'cidn alguna ni de magquinaria y equipo, ni de bienes de consu-
mo duradero, en que no se usen elevadas pronorciones de maqui



nas herramienta. Asf pues, la participacién de la industria -
en el desarrollo econfmico de nuestro pals, es mucho mas tras
cendental en virtud de que existe una estracha conexién entre
el grado de evolucifn del pagfs y la estructura té&cnica y eco-
némica de la rama productora de m&quinas herramienta; es de--
¢ir debieran jugar un papel fundamental en los planes de desa
rrollo industrial que se pretenda, principalmente en lo que -
se refiere a mayores volfimenes de produccifn que serd necesa-
rio alcanzar en el futuro como exigencias que impone la pro-

“duccibn de diversos productos que deberemos abordar en el cor
to plazo, L]

En efecto, en la actualidad en cualquier proceso de sus-

" titucién de importaciones, deberf incidir b&sicamenteé sobre -

productos de alto grado de complejidad asf{ como exigencias --

productivas cada vez mayores, como 16 gerfn en gran medida -~
los bienes de capital y de consumo duradero.

Para llevar a cabo lo anterior, debemos partir de la ba-
ie de que la produccifén de bienes de capital propicia y acele
.ra el ciclo de desarrollc econdmico. Los palses altamente de=-
sarrollados, gque han alcanzado elevados niveles de industria-
lizaci6n, lograron en gran parte su desarrollo, gracias a que
cohtaron coh e; apoyo de una planta industrial productora de_
: m!quind- heréqmienta bien estructurada, cuya finalidad fue la
ccnatkuccibn de diversos tipos de magquinaria y equipo, asfi co
‘mo de otros bienes de exportacién, los cuales incluso han ser
vido para imponer'moddlidades técnicas en los pafses de menor
desarrollo. :



- CAPITULO 1
JUSTIFICACION, DIAGNOSTICO Y MARCO TEORICO

1.1.~ JUSTIFICACION.

El proceso de industrializacisn de M&xico ha estado es--
trechamente ligado a una creciente demanda de bienes de capi-
tal provenientes del exterior y a una importacifn en ascenso_
de bienes intermedios destinados a la industria nacional.

La necesidad que tienen las empresas mexicanas de proveer
se de maquinaria y equipo e insumos de procedencia extranje--
ra, se debe fundamentalmente a la falta de oferta por parte ~
del mercado interno de este tipo de bienes, en detrimento de_
la economfa en su conjunto. De lo anterior se desprende la ne
cesidad de producir bienes de capital, por lo que en este tra
bajo trataremos de dstablecer su importancia y en el caso es-
pecifico que nos ocupa, la de miguinas herramienta, sobre to-
do -‘aquellas que tienen mayor grado de complejidad. Considera
mos como un hecho que el sector industrial es el gue general-
mente muestra un mayor dinamismo e incrementa su paréicipa--—
cifn en el producto interno; sin embargo, el peso de la rama_
de bienes de capital, y muy especfficamente la produccifén de_
m3quinas herramienta, es poco significativa y muy errStica. -
Esto ocurre a pesar de que la industria mexicana tiene una ne
" cesidad creciente de este tipo de bienes; sobre todo si se as
pira a contar con una planta productiva moderna y a una mayor
presencia en los mercados internacionales, pero en forma pre-
ponderante, para poder satisfacer las necesidades internas de
un me#dado que aun cuando a la fecha se encuentra sumamente -
~ deteriorado y muy d&bil, requiere forzosamente de su robuste-
'cimiento, a'lo que la produccifin de los bienes mencionados --

puede contribuir en forma dinfmica.

En ‘consecuencia, consideramos que es de suma importancia
la produccién interna de bienes de capital, por lo que el sec
tor industrial en su conjunto deberd experimentar profundos -
cambibs eﬁ su estructura técnica de produccifn y en la organi




zacién de sus mercados, debido a la actual readecuacifn en. la
divisiSn internacional del trabajo en el conjunto de pafses -
capitalistas y a la que nuestro pafs no es ajeno, debido so—-
b:g todo a su alto grado de dependencia en que ha side coloca
do.

Por lo anterior, creemos gue es necesario corioccer las --
tendencias de la produccifn de este tipo de magquinaria y equi
po, asl como” los obst&culos que su fabricacisn ha enfrentado,
lo mismo que su impacto en la economfa, a partir del estudio_
de la rama, basSndonos en la informacifin estadfstica de que -
se dispone, asf{ comc de conocimientos empfricos y tefricos --
que del problema se tengan y se requieran para el tratamiento
adecuado del objeto de estudio. Al mismo tiempc se hace nece-

8ario observar el comportamiento de otras ramas industriales,

fundamentalmente las que utilizan en sus procesos productivos
diversos tipos de miquinas herramienta, con el cbjeto de sa--

car conclusiones sobre los requerimientos de estos bienes.

En el intento por alcanzar los objetivos de este traba--
jo, nos proponemos realizar un an£lisis de la rama, tomando -
como punto de partida las necesidades del mercado interno, la
estructura productiva, los aspectos tecnolSgicos y sus conse-
cuencias en la dependencia, asf como los aspectos de politica
industrial y sus repercusiones en la diversificacién de la --
sustitucién de importaciones, pensando en gue una vez que se_
ptoduzcan estos bienes en el pafs, se reducirfn las importa=--
ciones, lo que contribuirif a reducir las presiones en la ba--
lanza de pagos, teniendo én cuenta que de lograrse esto, el_
sector industrial en su conjunto podri avanzar sobre bases --
mis s81idas con lo que la economfa recibirs un impacto muy im
ﬁortant‘e debido entre otras cosas, al efecto multiplicador re
sultante de fabricar este tipo de bienes.

Consideramos que en la medida que se avance en su produc
ci®n, se estarf contribuyendo a la reduccisn de los costos de



la produccién, con lo que aumentarf la eficiencia del aparato
productivo lo que a su vez se reflejarf en la disminucién de
la dependencia del exterior, lo que traers aparejada la reduc
cibn de la dependencia tecnol8gica al empezar a producir en -
nuestro pafs tecnologfa propia; por lo que consideramos que -
este tipo de producciones desempeiia un papel estrat€gico en -
el desarrollo de México.

Por otra parte, las elevadas properciones de inversién -
que requieren’ los programas de desarrollo y las serias limita
ciones que tiene nuestro pafs para comprar en el extranjero,-
colocan a la industria de mfquinas herramienta ante la posibi
l1fdad de abastecer .la demanda interna de estos bienes, misma_
que aumentard en los afios préximos, de allf que sea necesario
prestar a esta rama una atencién preferente, creando las con-
diciones para su desenvolvimiento.

1.2.- DIAGNOSTICO

En los Gltimos anos ha habido un procesc en el cual se -
han dado profundos cambjios tecnolégicos en la industria a ni-
vel mundial. Dentro de este proceso, nuestro pafs ha partici-
pado relativamente, pero de hecho, 8810 en las ramas tradicio
nales, pues en la de bienes de capital y especialmente la de_
mi&gquinas herramienta que es la que nos ocupa, no lo ha hecho,
por lo que creemos que se debe emprender un proceso de. cambio
estructural con el objeto de contar con una planta.industrial
mas integrada y eficiente hacia adentre, que'a su vez la haga
mas competitiva hacia afuera. Esta transformacién implica su-
‘ perar rezagos importantes, tanto en materia de eficiencia co-
'_mc en aspectos de competitiviaad, con el objeto de reducir el
atraso frente a la industria de pafses desatrollados.

En base a lo anterior, encontramos que en el &mbito de -~
1la"tecnologia. el progreso técnico ha sido el factor que ha -
permitido el gran desarrollo gue tienen los pafges altamente
industrializados, ya que a trav8s de el se han logrado crear_



las grandes sociedades industriales. Uno de los atrasos gue -
padece nuestro pafs es precisamente el subdesarrollo tecnols-
gico y cientffico por lo que nos hemos convertido en importa-
dores de tecnologfa que fue disefiada para atender los requerji
mientos de una estructura econfmica de paIses'altamente desa-
rrollados y no para las necesidades estructurales de un pafs_
como el nuestro. '

En consecuencia, para poder dar respuesta a los proble--
mas polfticos sociales y econfmicos, es necesario contar coﬁ_
una planta industrial moderna y competitiva que se lograri en
la medida que se decida implementar una polftica industrial -
que permita que el Estado participe directamente en la crea-~-
" eibn y orientacibn del sector industrial, para lo que se hace

necesario un cambio radical en la polftica actual de no parti
cipacifn y reprivatizacibén de las empresas propiedad del Esta
do, con lo gue se debilita definitivamente al sgector pﬁblico_
y se diluye la posibilidad de crear industrias de bienes de -
capital, ya que estamos convencidos de que el sector privado_
no va a participar debidamente en la produccifn de miquinas -
herramienta. Por consiguiente, dicha polftica debers estar di
rigida fundamentalmente a robustecer tanto la planta producti
va como el mercado interno, haciéndola realmente competitiva,
ya que consideramos que la actual polftica y la utilizada en_
el pasado reciente, ha soslayado la produccifn de m&quinas he
rramienta, pues los instrumentos existentes en dicha polftica
no establecen en forma concreta los mecanismos especificos pa
ra fomentar su produccifn, polftica que a su vez ha favoreci-
do relativamente el desarrollo de la infraestructura necesa--
‘;15 §a:a las ramas tradicionales en la que participa en forma
creciente el capital transnacional, situacién que influye pa=
ra que estos bienés se obtengan del exteriocr, pues ese capi--
tal no tiene el menor inter&s en que nuestro pafs desarrolle_
la produccifn de esos bienes, debido a gue esto impliéaria la
reduccitn de las importaciones de bienes de capital, con las_



consecuencias gue esto traerfa para las empresas que veriden -
estos bienes.

Podemos establecer como un hecho, que dentro de la indus
tria de bienes de capital, la rama productora de miquinas he-
rramienta tiene poco peso en el producto interno, deduciéndo-
. 8@ que esta rama se encuentra francamente rezagada en la ac--
tualidad, ya que las importaciones de magquinaria de la llama-
da’ compleja que se utiliza en la producecibn.que requiere de -
gran precisién alcanza mis del 90 %, produci&ndose en el pafs
el otro 10 %, mismo que estd compuesto fundamentalmente por -
maquiharia muy simple tales como: prensas trogueladoras, ciza
llas mec8nicas, cepillos de codo, algunos tipos de tornos pa-
ralelos, taladros de mesa y algunos tipos de migquinas para =-
trabajar madera, pl4stico y otros'materiales mas blandos, pe-
ro en generél todas de poca capacidad,

Profundizando mas en el problema, encontramos que los --
proyectos realizados por diversas ramas industriales, entre -
las que destacan la industria cementera, la siderurgia, eléc-
trica, minera, automotrfz, petrolera, de la construccién Yy --
otras mas que demandan equipo pesado, veremos que las importa
ciones inducidas por dichos proyectos, en los Gltimos afios al
canzan cifras muy elevadas, por lo gue se concluye que se hu-
biera justificado la creacién de ‘fabricas para producir estos
equipos.

Esta situacién se da aun cuando la economfa en su conjun
to y la industria muy especialmente, se ha venido deterioran-
"do gravemente en los Giltimos afios. Mis afin, en este perfodo -
se observa que se han aplazado muchas inversiones por proble=
mas derivados de la crisis por la que atraviesa, lo que ha --
originado una gran inseguridad causada por un mercado en pro-
ceso de contraccifn. Sin embargo, la demanda de los bienes que
tratamos en este trabajo, ha aumentado, pues se sigue requi--
riendo de ellos en forma creciente, aun cuando cada dfa se ha
ce mis diffcil su importacién en razén de su elevado costo, -



lo gue trae como consecuencia un rezago en la industria debi-
do a que existe un elevado nfimero de m&quinas herramienta muy
antiguas, a lo que se afiade lo dicho anteriormente, relativo_
a-que la produccibn nacional es muy limitada, reduciéndose a_
tipos de miquinas con bajos niveles tecnolégicos.

Asimismo, como resultado de la crisis por la que atravie
sa nuestro pafs, en la actualidad resulta sumamente oneroso -
la compra de bienes de capital en el extranjero, situacién --
que se agudizar8 en el futuro. Sin embargo, estos bienes son_
absolutamente indispensables para mantener una planta indus--—
trial en condiciones no solamente de producir, s8ino que la in
dﬁsctia se desarrolle y se haga competitiva, por lo que resul
ta de particular inter&s determinar con precisifn los requeri
mientos de este tipo de bienes con el objetc de ver la posibi
lidad de producirlos en nuestro pafs.

Por consiguiente, una adecuada planeacién de las plantas
industriales que produzcan miquinas herramienta, permitirf --
que elvpa!s oriente adecuadamente sus recursos econfémicos y -
humanos hacia las &reas gue en mayor grado puedan influir po-
gitivamente en asﬁectos tan importantes como el empleo ' la =~
productividad del trabajo y una mas equilibrada balanza de pa
gos; asf como para que las industrias proveedoras puedan man-
tener un alto grado de aprovecﬁamiento de sus instalaciones.

Por lo que se refiere a las inversiones, es de vital im-
portancia establecer prioridades, por 1o que habr& necesidad_
de determinar con precisifn cuales son las ramas industriales
en las que estamos en condiciones de salir al mercado en for-
ma adécuada, por lo gque debemos analizar los problemas rélacg
vos a la inversibn en base a esas prioridades y a la disponi-
bilidad de recursos financieros, ya que la produccién de los_
bienes en cuestibn, requiere de tecnologfa avanzada, as{ como
de insumos e instalaciones que generalmente se obtienen con -
divisas que son escasas en extremo, debido a relaciohes de in
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tercambio comercial muy desventajosas para nuestro pafs, si--
tuacifn que nos ha sido impuesta por pafses con elevados exce
dentes financieros que los coloca en una posicién ventajosa -
‘reapecto a pafses como el nuestro que carece de recursos.

1:3.- MARCO TEORICO

La profunda crisis que enfrenta el sistema capitalista y
en la cual también nuestro pafs se encuentra inmerso, la pode
mos explicar en términos muy generales, como una serie de pro
blemas que enfrenta el sistema en su conjunto para la reproduc
cifn del capital social, situacifn que se hace m&s crftica en
el subdesarrollo.

Toda esta serie de problemas gue el sistema enfrenta pa-
ra mantener estable el procesoc de acumulacifn de capital, pro
voca la interrupcifén de la reproduccién de esate’ proceso, afec
tando seriamente la tasa de ganancia que es la que determina_
en dltima instancia la mencionada acumulacisn.

Lo expresadc anteriormente, lo podemos relacjonar con la
estructura productiva de nuestra economfa, gque ha sido resul-
tado bésicamente de la modificacifn de las relaciones con paf
ses mis desarrollados en etapas previas de exportacifn de bie
nes primarios. En consecuencia, el desarrollo de la industria
mexicana ha depeﬁdido también de las formas adoptadas en la =-
acumulacién de capital.

De esto desprendemos la necesidad de hacer un anflisis -
del modelo de acumulacién de nuestra economfa, partiendo del_
mercado interno, esto es, del proceso de sustitucifén de impor
taciones, tratando de explicar el porqué no abarca la produc-
c€Li6n de bienes de capital con un mayor grado de complejidad.

Su utilizamos como'instruﬁento metodolégico de ﬁnalisis_
él ciclo de cpaital dinero, como forma de estudio de la acﬁmg
lacifn en una economfa, encontramos que los paises en desarro
llo como el nuestro, carecen de una planta industrial para —--
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producir la mayor parte de los bienes de capital necesarios -~
para su crecimiento, a lo que sumamos los problemas del merca
do interno que es sumamente raquftico. Asimismo, encontramos_
que frente al incremento de la produccién, estd la incapacidad
de consumo de gran parte de la poblacién, lo gque provoca agu-
dos problemas en la economfa,

Esto que hemos venido cobservando, lo consideramos dentro
de un enfoque muy generalizado, en el sentido de que los fené
menos que lo integran, se explican a través de sus interrela-
ciones propias del desarrollo de un sistema.

Por consiguiente, en este trabajo se tratari bSsicamente
de analizar la estructura de la industria de mfiquinas herra=--
mienta y su relaciSn o interrelaciones con el 3istema capita-
lista mundial, partiendo del principio de que una parte no --
puede ser explicada en forma aislada, sino por sus relaciones
con el todo; pues en el caso gque nos ocupa, no no.se puede ex
plicar el atraso de nuestra economfa, sin considerar las rela
ciones con pafses desarrollados que son quienes en gran medi-
da condicionan la dependencia que nos ha sido impuesta.

"En sfntesis, la industria de mfquinas herramienta la ana
lizaremos tomando en cuenta las relaciones que existen entre_
el procesc de desarrollo interno y’el's;stema capitalista mun
‘dial. Para que el mé#todo se complemente, es necesario que, las -
barteg o puntos clavedel problema que estudiamos, estén conte
_nidas en las categorfas principales del enfoque’ global.

Asf puas, partiendo del enfogque mencionado, cdnclu:mos -

que el proceso de industrializacibn de México, hizo necesaria
C1a importacién de un monto cada vez mayor de bienes de caple=--
: ‘tal y en nuestro caso, de méguinas 'herramienj:a, por lo que el
ripido crecimiento de las importaciones frente a la dian;inix--
cifn de 1as.exportacionel, ha venido provocando un ,déficit -
‘ctecien‘té en la balanza comercial.
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Poer lo que se refiere a la inexistencia de una rama in--
dustrial profuctora de la maguinaria y equipo mencionado, con
mayor grado de complejidad debidamente consolidada, hecho gue
esti I(ntimamente ligado y encuadrado dentro del marco de la -
poiitica industrial seguida en nuestro pafs, y que como men--
cionamos anteriormente, ha soslayado en lo fundamental la pro
duccifn de los bienes en cuestifn y que en la medida en que -
el modelo tradicional de sustitucifn de importaciones ha per-
dido dinamismoy se hace necesario modificar dicha polftica, -
tratando de orientarla hacia la produccién de bienes de capi~
tal, lo que posteriormente permitirfa la superacién de las' li
mitaciones que los esquemas derivados de dicha ﬁol!tica han -
impuesto al actual desarrollo industrial de'México, sobre to-
do por el efecto multiplicador que genera la produccidn de es
tos bienes.

sin embargo, este efecto se ve afectado por la existen--
cia de serias dificultades y deficiencias en la estructura 15
dustrial y econSSmica, en el proceso de integracibn industrial
que impiden un adecuado eslabonamiento entre las diversas ra-
mas industriales.

Al referirnos a la necesidad de crear una industria ca--
paz de producir miquinas herramienta con mayor grado de com--
plejidad, necesariamente tenemos que hacer notar la carencia
de mano de obra con el nivel de calificacibén que se requiere.

‘ Al respecto podemos decir que uno de los efectos mis sig
ﬁificativos que se desprenden del fortalecimiento de la indus
tfia de bienes de capital, son la generacifn de empleo, ya --
que esta actividad podrfa absorber una gran cantidad de mano_
de obra calificada con lo que se contribuirfa al abatimiento_
‘del agudo problema de desempleo que hay en México ya que la =
‘industrializacién desempefia un papel‘b!sico en la creacifn de
empleos mejor remunerados y los objetivos ocupacionales deben
constituir uno de los elementos que rijan el desarrello de la

: t
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industria de bienes de capital. Al respecto, algunos investi-
gadores han llegado a la conclusifn-de que la industria de -=
bienes de capital ha demostrado tener una mayor capacidad de_
creacibn de empleo por unidad de producto en relacidn con las
ramas productoras de bienes de consumo, lo cual tiene un espe
" cial asjignificado en la etapa actual por la que atraviesa el -
pais.



_ CAPITULO 2
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE MAQUINAS HERRAMIENTA

2.1.-.DEFINICION Y USO DE MAQUINAS HERRAMIENTA.
Dentro del gran nfimerc de bienes que produce la indus-—-
tria, nos referiremos a aquellos gque rinden a la sociedad una
corriente de servicios a lo largo del tiempo, miamos que pode .
moa clagificar como bienes de consumo y bienes de produccifn, -
Estos filtimos son los que sirven para producir otros bienes'-_
que son utilizados en mayor o menor medida en divéraas ram&s“
industriales, es decir, que son una extensisn de la capacidad
_productiva del hombre proplamente dicho. De esto desprendemos
la gran importancia que tiene este tipo de bienes para el de-
sarrollo de un pafs.

Dentro del gran rubro de bienes de capital, encontramos_
a las llamadas m&quinas herramienta que son aquellas gque trang
forman los materiales s8lidos modificando su forma o sus di--
mensiones, ya sea removiendo parte de su material o modific&n
dolo.'El conjunto de transformaciones que sufren los materia-
les s6lidos a que se hace referencia, tiene por objeto la pro
ducciéin de bienes o de sus partes que a su vez sirven para --
producir otro tipo de maquinaria y equipo. Las miquinas herra
yienta tienen normalmente una vida muy.larga y poseen capaci-
dad para producir otras miguinas que se utilizan pricticamen-
te en todas las ramas industriales, razén por la que se les ~
considera como las mas representativas de los bienes de capi-~-
tal, es decir, son los bienes de capital por excelencia.

. 2.1.1.- TIPOS DE BIENES DE CAPITAL

Dentro del conjunto de bienes de capital, se pueden dis-
tinguir-basicamentevdos tipos de acuerdo con su utilizacién -
y son: el primero corresponde a aquellos que se disefian y fa-
brican segfin los requerimientos propios de guien los va a uti
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lizar, mismos que deben disefiarse y fabricarse de acuerdeo con
las especificaciones gque requiere cada caso. El segundo grupo
corresponde a aquellos que se producen en serie y cuyas unida
des estdn disefiadas y fabricadas con caracterfsticas semejan-

tes a las que los usuarios deberfn adaptar sus procesos de --
produccién. '

En términos generales, la mayor parte de las miquinas he
rramienta que sSe encuentran en los mercados, las localizamos;__
dentro del segundo grupo. Este tipo de maguinaria son produci
das bajo especificaciones técnicas normalizadas, aun cuando -
se ofrecen en el mercado algunos accesorios que permiten cier
to ajuste a las necesidades del usuario. Sin embargo, existe_
otro tipp de miquinas que se producen para un determinado nG-
merc de operaciones como en el cagso de las llamadas maquinas_
herramienta "transfer® o de transferencila, mismas que se dise
ﬁaigenetalmente de acuerdo a las necesidades del usuario.

Estos tipos de maguinaria, que aun cuando su funciona—-;
miento bdsico no ha sufrido modificaciones en lo fundamental,
sus cambios tecnolégicos radican bfsicamente en-la diversidad
de ppefu&:iones que pueden realizar, en las herramiemntas que -
utilizan y en sus sistemas de cSmputo muy sofisticados.

El objetivo fundamental gue se busca con estos avances -
tecnolégicos es el de reducir los tiempos en la produccibn, -
lo que significa reducir la parte de la jornada que el obrero
necesita trabajar para el y a la vez alargar la parte de la -
jotnada que le queda al empresario. De manera ‘general y . en ba
se.a la forma que se utiliza en los anuarios estadfsticos de_
Comercio exterior, podemos clasificar las miquinas herramien— :
ta a partir del uso que tengan y como sigue:

1.~ Miquinas herramienta para el trabajo de metales.

a.- Con arranque de viruta.

1.- Tornos : (dive:sou tipos y grado da compelji-— .
dad)

2.- Rectifiéadoras Y amolqdoras.
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3.~ Fresadoras {verticales y horizontales)
4.- Cepilliadoras y mortajadoras.

5.~ Aserradoras

6.- Talladoras.

7.- Otras.

b.- Por deformacifin de material.
‘C.= Otras compleias.
11.~ n&quinas herramienta para el trabajo de la piedra y -
- dem&s materias anflogas o para el trabajo de vidrio -
"en frio. :
-111.= Miquinas herramienta para el trabajo de madera, cor-
cho, hueso, ebonita, materiales plisticos y otras ma-
terias duras.

Las miquinas herramienta por arrangue de viruta se carac-
" terizan desde el punto de vista técnice, en gue éstas contie-
nen una o varias herramientas de corte que arrancan viruta de_
" metal, lo que significa gque la pieza que se trabaja, utilizag
do como se dijo una herramienta de corte, la cual va devastan
do el material hasta darle la forma y medida prevista.

Por lo que se refiere al grupo de migquinas herramienta -
denominado por deformacifn de material, la maquinaria ast uti
. lizada, modifica la forma del material mediante el golpeo o -
presiSn sobre el mismo. Estas m8guinas estén concebidas para_
.-realizar un trabajo m&s pesado que el que realizan las m!qui-

" nas por arranqua de viruta.

. El1 grupo dencminado "otras® o “complejas®, son aquellisa
que utilizan sistemas de control computarizado o bien control
numérice y las transfer o de transferencia y que estdn inclui

- das en el grupo de mlquinas por arrangue de viruta, utilizan-
 :do herramientas de corte, pero con los sistemas de control -
mencionado.

Existe otra clasificacifn de las mlquinas herramienta -
con :espacto s sus caracterfsticas de disefio Y conltruccidn,
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la cual establece las diferencias entre dos de ellas aparente
mente iguales, comparando algunas de sus caracterfsticas tfc-
" nicas tales como: capacidad geométrica de la miquina, capaci-
dad dinlm‘.ca, disefio y construccisn de sus partes, poéencia -
admitida y precio y precigiSn. De esta manera, este tipo de -
" mfquinas herramie'nta, se clasifican como .sigue:

+1l.=- MEfquinas clase "A"
Estas miquinas tienen gran precisifn y exactitud que
se conserva por largos perfodos de uso; su fabrica--
cifn requiere de miguinas especiales muy precisas, <
as{ como insumos de alta calidad y una gran especia-
lizacisn de la manc de obra utilizada. ’

2.~ Miquinas clase "B"

Estas miquinas se distinguen de las anteriores en -=- )

‘que a pesar de tener alta precisifn y exactitud, &s-
tas cualidades se conservan por menos tiempo y estin
fundamentalmente destinadas para produccisn o usos -
genoralel. : '
3.- Miguinas clase "C" - .

Este tipo de m.lquinan se fabrican en lo fundamental_
plra mantenimiento de equipo cuyas partes no est&n -
sujetas a normas rigurosas de precisifn y acabado; -
en la produccién de piezas de baja elpeciﬂcacién: Y
para aproximar dimensionas.

En la producc:dn manufacturera, los pafses - cualquiera_

que sea su grado de desarrolio industrial -, hacen uso de las
tres clases de mlqu.lnas herramienta mncionudu. Sin oubu'go,

podemos establecer una relaciSn entre la cantidad de cada cla

- s¢ utilizada en un pafs y su grado de desarrollo industrial.-
Asf por ejemplo, los pafses altamsnte desarrollados poseen --
‘una mayor p:'opo'rcian de aidquinas herramienta de clase " A ",-
menos de clase “B* y muy pocas de clase =c". : '
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En los pafses de menor grado de éelartollo induatriai, -
existe una mayor proporcisn de miquinas herramienta de clase -
"C®" y un menor uso de clase “B" y “A", esto motivado por cau-
sas de tipo econSmico y por las carencias de mano de obra ca=-
pacitada para operarlas.

En el caso de nuestro ba!u, hace treinta afos se utiliza
ban casi exclusivamente mi&guinas herramienta clase "C". Esta_
estructura ha venido modificSndose conforme se ha desarrolla~
do el gector industrial.

En la actualidad la proporcifn de las distintas clases -
de miquinas en uso; es de aproximadamente 10 Vv de clase "A",-
40 % de clase "B" y el restante 50 % de clase "C", revel&ndo-
se una tendencia progresiva hacia el uso mis intensivo de ma-
‘quinaria clase "A" .y "B".
Esta tendencia se ha visto fortalecida, por lo mencs has
.ta 1975 y 1979 por el crecim’~nto industrial del en que pric-
- ticamente complets su ciclo de sustitucién de~1m§ortaciones -
de bienes de consumo 1nmndin£o, duraderos y de bienes interme-
diog, asf como la exporéacidnxde algunas manufacturas, bienes
que requieren de una mayor calidad para gue estos puedan ger -
competitivos en los mercados internacionales. La situacisn an
terior implica necesariamente una suatancial mejora en los --
procesos productivos Yy una mayor precisisn y exactitud en las
mlquinas e instrumentos de trabajo. Como ejemplo de lo ante-~
' rior, podemos mencionar el caso de la industria automotriz, -
cuyos componentes y ensambles de precisiSn tradicionalmente -
- importados, hoy se fabrican an gran medida en nuestro pafs. -
_Todo esto como résultado de mayores grados de integracisn. L/



2.2.—~ ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION NACIONAL.

En este capftulo procuraremos analizar la estructura de_
la produceifn nacional de mfguinas herramienta asf como la ~-
planta existente para producir estos bienes y su comportamien
to a lo largo del perfodo de 1970-1980, que €5 el gue nos ocu
pa. Con el objeto de tener una idea mas amplia de dicha es---
tructura, partiremos de algunos antecedentes y que a continua
cién los mencionaremos,

2.2.1 .~ ANTECEDENTES DE LAS MAQUINAS HERRAMIENTA EN MEXICO.

Existen algunos datos gque nos permiten ver gue a fines -
del siglo pasado cuando vienen a Mé&xico las primeras mdguinas
herramienta gque fueron utilizadas fundamentalmente en la in--
dustria minera y en mencor medida en las pocas plantas texti--
les cue habfa en nuestro pais. Asimismo, existe alguna infor-
macidén gue noé hace suponer gue la fabricaci&n interna de es¥
te equipo, la intentS por primera vez la firma "Collins” que_
se localizaba en la ciudad de Guadalajara, misma gue supuesta
mente inici6 su fabricacisn en una escala muy pequefia de tor=
nos 'y taladros muy sencillos. Sin embargo, esta planta inte--
rrumpio sus-actividades en el afo de 1932.

Posteriormente se hicieron intentos esporddicos para la_
fabricacién de este tipo de maguinaria, especiaimente por la_
empresa estatal "Fundidora Nacional de Artillerfa " gque logré
producir b&sicamente algunas, prensas trogueladoras; éin,embag
go, estos intentos fueron abandonados muy pronto.

Es de pensarse gque entre los obstidculos prihcipales que_
‘en los afios treinta impedfan la fabricacidn de m&guinas herra
mienta en M&xico, eran fundamentalmente las facilidades que -
habfa en esa época para importar cualquier tipo de maguinaria,
ya.que de hecho no exigtfan barreras a la importacidn.'

. Fue por los ahos de ‘la segunda guerra mundial cuando a =

México Se le preéenté la"oportunidad de emprender nuevos ege=
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fuerzos para fabricar estos bienes y ya para el afio de 1944,
la empresa "Constructora de Miquinas, $.A.%, inici8 la fabri-
cagién de tornos paralelos y cepillos de codo.

Aproximadamente por ese mismo ano, la empresa "F8brica -
de MAquinas, S.A.", ubicada en Monterrey, inici$ también la -
_produccién de tornos, cepillos y taladros verticales en muy -
peguena escala.

Otras empresas también hicieron intentos por producir es
tos bienes, como la empresa "Techo Eternmo Eureka, S§.A.", "Bris

‘tbi,rs.A.', ¥y algunas otras pero sin mejores resultados
gue las mencionadas. 2/ ’

Los problemas fundamentales gue enfrentaron &stas empre—~
sas y gque produjeron fracasos en sus intentos, fueron una. téc
nica deficiente, falta de mano de obra califitada, materias ori
mas muy caras y de-mala calidad, falta de disponibilidad de -
partes normalizadas, eguipo. . de produccién obsoleto y la ine--
xistencia de una polftica industrial gue orientara la produc-
cifn de estos bienes.

‘Es importante sefialar que una de las caracterfsticas del
. sector de miquinas herramienta gue ha venido arrastrando des-
'de sus .inicios, es el atraso gue se observa en este, en rela-
cifn con las necesidades de estos bienes y el contexto inter-
nacional y como consecuencia de esto, existe una escasa varie
dad de bienes producidos en M&8xico, ademis de ser muy reduci-
- dos sus volGmenes. Asf, encontramos que las m&quinas herra---
mientas por arranque de viruta que se producen a nivel nacio-
-pal, son fundamentalmente taladros de banco, para madera y en
- mﬁ&'peﬁueﬁas cantidades de columna, tornos paralelos y sola--
“mente en los Gltimos afios algunos tipos de fresadoras horizon
tales, rectificadoras para superficies planas y sierras 'de ==
disco y de bandas sinffn, todas ellas con bajo nivel técholdf ’
gico.



" SeglGn datos de Nacional Financiera, la mayor parte de -=-
las empresas productoras de miguinas herramienta, son, como -
lo hemos venido mencionando, de tamafio pequeno, de tal forma_
que las empresas mas chicas representan el 47%, las empresas_
medianas el 21% y las de mayor tamafic el 32%.

Sin embargo, esta situacién en los Altimos afios ha cam=-
biado mucho, debido a la profunda crisis por la que atravesa-
mos. 3/ '

Algunas de las empresas que en la actualiidad existen y -~
que se dedican a la fabricacifn de este equipo, se empezaron_
a instalar hace aproximadamente 30 o 35 afios, algunas de las_
cuales ya desaparecieron y otras son de muy reciente creacién,
.encontrindose entre ellasllas que fabrican prensas trbqueladg '
ras, cizallas mec&nicas, prensas de cortina, taladros de ban-
co y de columna, tornos paralelos, sierras, cinta para corte_

" de metales, asf como otras migquinas herramienta pary el corte
‘ de madera y otros materiales blandos. Sin embargo, a pesar de
su relativa diversificacifn, su participaciSn dentro de la in
-_dvséria metalmecinica, sigue siendo mfnima y no cubre la de--
.manda interna mas que en porcentajes muy bajos y mantiene muy
escasas posibilidades.de exportacitn.

Analizando la década de los afios setenta, y mas concreta
meﬁte'sx comparamos las cifras del afio 1966, encontramos que_
en ese.aﬁo, en el pafs existfan treinta empresas productoras_
‘de m3quinas herramienta, mismas gque en conjunto prpdujeron -

- 1200 m&quinas con un valor a precios de 1980 de 200 millones__
de pesos. Es importante aclarar que con estos volfmenes de --
ptoducéién, los treinta fabricantes solo cubrieren el 7 % del
mercado nacional, aclarando gque en dicho porcentaje no se in-

: cldyen_las m3quinas herramienta que en ese tiempo requirib la
industria automotr{z., Para-el afio de 1973, el nOmero de empre
sas fabricantes de estos bienes, se redujo a solo quince em--
presas, pero con este ntmero, la produccifn en térninos de va
lor aumentd en ese afio a 260 millones de pesos también a pre-
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cios de 1980, con cuya produccifn se cubrib apenas el 8 % del
mercado nacional. 4/ Dentro del total de empresas preductoras
de mfquinas herramienta que se han venido mencionando, se con
templan las que trabajan con arranque de viruta y las que lo

- hacen por deformacibh. . -

Con el transcurso del tiempo, el nfmero de empresas se -
ha venido modificando en forma erritica, y esto no es sino re
sultado de que la produccién de estos bienes, ha tenido histS
ricamente una mu9 pequefia participacifn en la estructura del
Producto interno industrial de nuestro pais, y debido a esa -
Qsca’a participacién, poco se han preocupado por elaborar in-
formacifn estadf{stica suficiente que nos permita tenér un pa-—
:norama m&s completo de la rama que nos ocupa. (ver cuadro No,
n.

En pS&rrafos anteriores mencionamos datos un tanto aisla-
dos referentes al nimerc de empresas y al valor de la produc—
cién, por lo que a continuacifn procederemos a describir es--
tos problemas en forma mas concreta.

2.2.2.- EVOLUCION DE LAS EMPRESAS Y TIPO DE MAQUINAS PRODUCI-
DAS EN EL PERIODO 1970-1880. ’

En el afio de 1970 existfan en nuestro pafs ocho empresas
fabricantes de m&quihas herramienta con arranque de viruta y_
- nueve empresas productoras de maguinaria por deformacisn. En
adelante nos referiremos fundamentalmente a las miguinas por

' _arranque. de viruta gque son las que bisicamente se investigan

en este trabajo. De las empresas dedicadas a la produccién de
méquinas herramienta por arranque de viruta cuatro de ellas, -
"Bristol de México, S.A."; "Endor, S.A."; "Industrial Lagune--
ra, S.A." y "Fibrica de Miguinas y Accesorios, S.A.", eran ==
productoras de tornos paralelos, en tanto que las empresas —=
"vimalert de México, S.A." y "Manufacturera Tosa, S.A." se de
dicaban a la fabricacifn de taladros de banco para madera. =-



CUADRO No. .1l

PAR‘I‘ICIPACIG{ DE LA INDI.IS'I'RIA DE MAQUINAS HERRAMIENTA PARA METALES EN SU CONJUNTO Y DB HAOUINAS HB
RRAMIENTA CON ARRM!QUE DE VIRUTA EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO INDUSTRIAL, 1970-1980.
( Millones de pesos constantes, 1970-198680 )

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 . 1979 - 1980

- p.1.B, ’ ‘ : v ;
Industrial. 145,070 148,303 163,113 180,919 193,901 204,057 214,949 220,556 243,597 171,137 296,045
PaB, . . - ’

Miquinas herra-
‘mianta en su -

conjunto. 36 37 43 45 42 3 t32 . 34 45 98 115

. P.IB.
- Miquinas herra-
mienta para me~
i tales con arran

. que de viruta, 25 25 29 3 28 21 21 23 28 60 a1

FUENTE: S.P.P. Sistema de cuentas nacionales, Mé&xico, 1982,
N.A.F.IN.S.A: La industria de m&guinas herramienta en Mé&xico, 1981.

[ 14
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Existfan también en ese afio dos empresas gue producfan simul-
t&neamente tornos y taladros, y eran: "Maquinaria Occidental
Mexicana, S.A." y la "Sociedad General de Maguinaria, S.A.".

Al describir los problemas concretos que enfrenta la pro
duccibn de m8quinas herramienta, es importante destacar gue -
las empresas antes sefialadas eran sumamente pequeﬁas'y muy ru
dimentarias y que originalmente el objetivo para el gque fue--
ron creadas, no era la produccifn de ese tipo de bienes, sino
de otros, por lo que la produccifn de m&guinas herramienta —-
fue colateral y en forma marginal a los fines para los cuales
fueron creadas. En el cuadro No. 2, se describe el ntmero de_
empresas existentes en el afio de 1970, el ano de su fundacidn,
el afio en que empezaron a producir los bienes en cuestifén y -
el tipo de m&quina producida. '

En afios posteriores, algunas de esas empresas se consoli
daron relativamente, aparecieron otras y algunas de ellas de-
saparecieron. Es asf como para el afio de 1974 encontramos que
- de las ocho empresas que habfa en 1970, solo quedaron siete -
empresas productoras de m&quinas herramienta por arrangue de_
" -Vviruta, habiendo desaparecido "Bristol de Mé€xico, S5.A." y "So
‘ciedad General de Maquinaria, S.A.". Sin embargo, ya en el --
afic de 1973 se iniciaba la operacién de una nueva empresa lla
mada "Fibrica Nacional de Miquinas Herramienta, S.A. de C.V."
. asf como el inicio de cperaciones de la empresa "Mec&nica Me-
: xicana de Precisifn, S.A.", que si bien &sta Gltima fue crea-
da en 1270, no fue sino hasta 1974 cuando empieza a producir
tornos paralelos y otro tipo de herramental, encontrando gue_
‘para ese afio, de las siete empresas existentes, cuatro produ-
cen -tornes y ‘las otras tres taladros de diversos tipos:

Las empzesas productoras de tornos eran en ese afio: “Me-
c&nica Mexicana-de Precisifn. S.A."; "Maquinaria Occidental -
Mexicana, S.A."; "Fibrica Nacional de Maguinas Herramlenta, -
S.A., de C. V.' e "Industrial Lagunera, S.A". El cuadro No. 3

contiene los datos antes mencionados.
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' - CUADRO No. 2
EMPRESAS PRODUCTORAS DE MAQUINAS HERRAMIENTA POR
ARRANQUE DE VIRUTA EXISTENTE EN 1970.

NOMBRE DE LA ARO DE SU FUNDA ARO EN QUE EM MAQUINAS
EMPRESA CION PIEZA A PRODU PRODUCI-
CIR MAQUINAS- PAS.

HERRAMIENTA.

1.~ Bristol de M&-
xico, S.A. e 1958 Tornos paralelos

2.~ Endor, S.A. = | <=w==e--- ---- . Tornos paralelos

3.~ Fobrica de MSqui-

nas y Accesorios,

S.A. . ————- . e Tornos paralelos
4.- Industrial Lagune

ra, S.A. 1955 71964 Ternos paralelos

5.= Maquinaria Occi--
dental Mexicana,
S.A. ——— ——— Tornos y taladros

6.~ Vimalert de México
‘ ' S.A. 1946 1350 Taladros de banco

7.~ Manufacturera Tosa,
S.A. 1949 1968 Taladros de banco

8.~ Sociedad General de
Maquinaria, S.A. ——— -———— Taladros en Gral,

FUENTE: Lineamientos de polftica econSmica para el desarrollo del sec-
tor de miSgquinas herramienta, 1978 y ponencia presentada por --
los ingenieros Cuauhtémoc Mejfa Mejfa 'y Javier Delgado Jarami-
1lc en el primer Congreso Nacional sobre la industria de bie--
nes de caéttal, México, 1975.
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Es importante sefialar que para este afio el Estado empeza
ba a interesarse por la industria de bienes de capital, sien-
do el quien crea la empresa "Ffbrica Nacional de MAquinas He-
rramienta, S.A. de C.V." y a su vez compra la mayor parte de
las acciones de "Mec&nica Mexicana de Precisién, S.A"

Los datos del cuadro Ho. 3 nos dejan ver gue para el aifio
de 1374, siguen siendo cuatro las empresas que se dedican a -
la produccién de tornos, en tanto que son dos las empresas --
que producen taladros y una produce tornos y taladros a ia -~
vez, La c¢reacién de las dos @ltimas empresas, trajo consigo -

“una posibilidad para el sector, va que estas empresas fueron_
creadas exprofeso para producir estos bienes y contaban con -
‘las iﬁstalaciones necqsarias para el caso. Sin embargo, esta_
posibilidad se fue diluyendo en los afios posteriores, tal co-
mo veremos mas adelante. ’

El nGmero de empresas fabricantes de miguinas herramien-
ta en la década 1970-1980, siguid registrando un relativo cre -
cimiento y para el afio 1977, ya existfan diez empresas de es-
.te tipo para producir mSquinas herramienta por arranque de vi
ruta. En el cuadro No. 4 aparece el desglose de estas empre--
sas.

De las diez empresas indicadas, "Mec&nica Mexicana de --
Precisi6én, S.A.", "Fdbrica de M&quinas y Accesorios, S.A.", -
se dedicaban a la produccifn de tornos paralelos en tanto que,
"Manufacturera Tosa, S5.A." ya para este afo producia lo mismo
‘taladros de banco que de columna lo que significa un avance -
.muy importante. Asimismo, la empresa llamada "Fdbrica Nacio--
nal de Miquinas Herramienta, S.A. de C.V.", en 1977 ya estaba
producieﬁdo tornos paralelos y también ensamblaba taladros de
columna y fresadoras universales con lo que'se daba un gran -
paso en la produccitdn nacional de méquinas herramienta. Se de
be destacar que para este afo empez6 a funcionar la empresa -
"Herbert Me*icana, S.A. de C.V." que también era propiedad del
Estado, ‘pero que ilustra con mucha claridad la falta de pla—¥
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CUADRO No. 3
EMPRESAS PRODUCTORAS DE MAQUINAS HERRAMIENTA
CON ARRANQUE DE VIRUTA PARA EL AND 1974.

NOMBRE [E TA ARD [E SU FUNDA ARO EN QUE EMPIEZA MAQUINAS PRODUCT
EMPRESA CION A PRODUCIR MAQUINAS -
. HERRAMIENTA.

1.~ Macquinaria Oc
dental Mexica
na, S.A. —— —— Tormos paralelos

. 2.~ Industrial La
gunera, S.A. 1955 1964 Torncs paralelos

3.- Fibrica de -
M&quinas y Ac .
ocesorios, S.A. 1973 1974 Tornos paralelos

ta, S5.A. - 1973 1974 Tormos paralelos

5, Vimalert de - .
. Mé&xico, S.A. 1946 1950 Taladros de banco

6.~ Manufacturera
. Tosa, S.A. 1949 E 1968 Taladros de banco

7.- Mecsnica Mexi-
- cana de Preci- . .
s1ién, S.A. 1970 1973 Tormos paralelos

FUENTE: NAFINSA: Lineamientos de polftica econdmica para el desarro-
. . llo del sector de mSquinas herramienta, 1978 y po==-
nencia presentada por los Ingenieros Cuauhtémoc Me-
“'ifa Mejfa y Javier Delgado Jaramillo en el primer -
Congreso Nacional sobre la industria de bienes de -
capital, 1975.
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EMPRESAS PRODUCTORAS DE MAQUINAS HERRAMIENTA EXISTENTES

EN 1977 POR ARRANQUE DE VIRUTA

AND IE SU FUNDA

'EMPRESA CIN

MAQUINAS FABRI-
CADAS .

3.~ Mecfnica Mexica
.na de Precisisn
S.A.
4.- Vimalert de Mxi
. S.A.

5.~ Empacomatic,S.A.

6.~ Mecanamex, S.A.

7.~ Oerlikon Italiana
de Mbxico, S.A.
de C.V.

8.~ Industrial Laqune

ra, S.A. -

9.~ Herbert Mexicana,
S.A, de C.V.

10. -mnufactuzem Tosa
. S,A,

1973

1970

1946
1977

1976

1955 .

1976

1949

1974

1973

1950
C1977.

1977
1964
1977

1968

Tornos paralelos

Tornos paralelos y
ensamble de taladros
y fresadoras.

Tornos paralelos

Taladros de banco

Afiladoras de herra-
mienta y sierras.

Sierras alternativas

Fresadoras verticales
y horizontales.

Tornos paralelos y ta
ladros de banco.

Tormos revSlver y au-
tam&ticos. .

Taladros de banco y - -
de columa. B

FUENTE: 'NAFINSA: La oferta nacional de bienes de upnal Monograffas sectoriales
scbre bienes de capital No.-1; México 1979. Proyecto conjunto de
bienes de capital‘m-mm ,
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neacién y visidn del futuro con que se estuvo trabajando en -
la creacién de plantas gue consolidaran esta rama. Esta fabri
ca deberfa dedicarse a la produccifn de tornos revSlver y tor
nos automiticos, lo gue significaba 'un gran avance, pues la ~
produccisn de este tipo de miquinas implica la utilizacién de
“tecnologfa sumamente avanzada, ya que estos bienes contienen_.
un alto grado de complejidad y generalmente los producen paf-
ses altamente desarrollados. Sin embargo, esto que parecfa un
salto cualitativo, no fue sino un fracaso completo, pues di--
cha empresa cerr8 sus puertas a mediados de 1979, habieﬁdo -
producido solo un ndmero de miquinas que no llegé a treinta,
También podemos considerar un hecho saludable para este sec--
tor de la industria de bienes de capital, el que en 1977 ge -
fundara la empresa "Oerlikon Italiana de México, S.A. de C.V."
que iniciara la produccién de mdquinas tan importantes para -
la industria moderna como lo son las fresadoras, mismas que -
producxtta esta empresa con participacifn mayoritaria de capi
tal del Estado Mexicano. Con la creacién de esta empresa, la_

rama en cuestiSn deberfa recibir un fuerte impulso al ' empe-- .~

zarse a producir estos bienes en nuestro pafs y sobre todo -~
porque era el Estado el que daba estos pasos tan impottantes_
due significaban un intento por consolidar esta industria. Si
consideramos el hecho de que, como ya se menciond ancaridrmen
te, el Estado habfa comprado en 1975 la mayor parte de las ac
ciones de "Mecanica de Precisidén, S.A.", nos encontramos con

que el ‘Estado se convertfa en el afic 1977 en el Gnico produc-
tor de m3gquinas herramienta con alto grado de complejidad co-
,mo lo- son los tornos revSlver y automiticos, las: ttesadoras vy
los taladros radiales y de columna, producecisdn- que se llevaba
a cabo en las empresas estatales: "F3brica Nacional de Migui-

‘nas Herramienta, S.A."; "Herbert Mexicana, S5.A."; “Oerlikonv-

Italiana de México, S.A." y "Mec4nica de Precisidn, S.A. -
Por lo-que se refiere a la produccibén de taladros de divetsoé

tipos, aparte de los gue producian las empresas estatales, lo o

hacfan también las empresas privadas. "Vimalert de México,S.A."
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y "Manufacturera Tosa, S.A.", asf como "Industrial Lagunera,-
S.A." que aparte de producir taladros de diverso tipo, tam---
bién produce tornos paralelos. En el afio de 1977 se creo otra
empresa denominada “"Mecanomex, S.A." que se dedic§ a producir
sierras alternativas. En ese misme afio se cre8 tambi&n la em-
presa "Empacomatic, S.A." que produjo b&sicamente afiladoras_
de herramienta segln se puede apreciar en el cuadro No. 4. Es
ta situacién de relativo desarrollo en la industria de migui-
‘nas herramienta que empez6 a vislumbrarse en 1977, con la ac-
Fiva participacién del Estado, empieza a desmoronarse en 1979,
pues para este afio ya existfan solo nueve empresas producto--
ras de mSguinas herramienta por arrangue de viruta {ver cua--
dro No. 5}, habiendo desaparecido en ese afio la empresa “F&--
brica de miquinas y Accesorios, S.A." y "Mecancmex, S.A." que
era de muy reciente creacién y que al dejar de producir sie--
rras alternativas, privaba al sector de m&guinas herramienta_
de una importante planta auxiliar gque tanta falta hace.

' En ese mismo afio empieza a producir la empresa denomina-
da 'Mad;mex, S.A." que fue creada en 1978, cuya lfnea eran -
las fresadoras, con lo que la produccién de estos bienes con_
mayor grado de complejidad aumenta, como consecuencia del cie
rre de la empresa "F#brica de MSquinas y Accesorios, §.A." pa
ra 1979 solo quedan funcionando cuatro empresas productoras =~
de tornos y allfinql de este afio solo quedarfn tres empresas_
dedicadas a esta actividad, puesto gque "Herbert Mexicana, S.A"
que apenas habfa empezado a operar en 1977, a fines de 1979 -
deja de operar. Sin embargo, todavia en ese afio la rama pro--
ductora de miquinas herramienta se mantiene. en una posicién -
que parecfa que continuaria desarroll&ndose, pues el hecho de
haber aumentado el ndmerc de fibricas de fresadoras y la di-~
versificacifn en la producci6n de taladros, sobre todo radia-
les y de columna, dejaba ver cierta solidez en la rama.

Lo dicho anteriormente no ocurrié, pues para los afos ~-
1980-1981, se retiran del mercado una serie de emprcsas muy -
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ipportantes por incosteabilidad, contindose entre ellas a la
ya mencionada "Herbert Mexicana, S.A." con lo gue se pierde -
una gran oportunidad, pues como ya se dijo, ésta se habfa --
creado para producir tornos revglver y automiticos, equipo b§
sico en la industria moderna. Asimismo, desaparece otra im=-
portante empresa del Estado, "Mecdnica Mexicana de Precisién,

-S.A." que se dedicaba a la produccién de tornos. También se -
retira del mercado la empresa privada "Madimex, S.A." que ape

nas en 1979 habfa entrado eh operacién. A su vez, una de las_
empresas mas antiguas "Manufacturera Toga, S.A.", deja de pro
ducir los taladros que fabricaba para regresar a producir m&-
quinas muy sencillas, con lo que solo quedan en el mercado ==
cinco ehpresag productoras de mSquinas herramienta, mismas —-
que se describen en el cuadro No. 6.

El nGmero de empresas de la rama, siguié decreciendo a -
tal grado que otra de las empresas mas antiguas, como lo era-
"Industrial Lagynera, S$.A.", misma que empezé a disminuir su_
produccifn de tornos, acabd cerrando definitivamente, con lo_
gue el ntmero de empresas productoras de tornos se redujo a -
una y era la "Fébrica Nacional de MSquinas Herramienta, S.A.",
quien adem8s dej& de ensamblar taladros de columna y rectifi-
cadoras planas. También desaparece la fibrica de afiladoras -
"Empacomatic, S.A." Por ese tiempo una de las enmpresas que ==
producian taladros de columna deja de .producirlos y solo se -
gqueda con la produccifn de taladros de banco. '

En ese afic se crea una empresa de apoyo a la industria -
de maquinas'herramienta denominada "Industrial de Partes, S.
A.", por lo que para los afies 1982-1983 quedaron en el merca-

.do nacional las cuatro empresas que se detallan en el cuadro
“No. 7. .

Del andlisis anterior se desprende que fue precisamente
en la década de 1970-1980 cuando la industria productora de -
miquinas herramienta registr$ un relativo auge y la poéihili-
dad de haber emprendido el camino para crear una industria de



32

CUADRO Kec. 35

EMPRESAS PRODUCTORAS DE MAQUINAS HERRAMIENTA EXISTENTES
EN 1879 POR ARRANQUE DE VIRUTA

NOMBRE DE LA EMPRESA AMESUEW ARO EN QUE EMPIEZA A

MAQUINAS
CION. PRODUCIR MAQUINAS HE FABRICADAS
RRAMTENTA.
1.~ Mecanamex, S.A. 1970 . 1973 Tornes paralelos
2.- Medimex, S.A. 1978 1979 Fresadoras universa-
. les.

3.~ Industrial Lagunera
S.A. 1955 1964 Tormos paralelos y -
taladros de banco

4.~ Herbert Mexicana,S.A. 1976 1977 Tormos revSlver y -

: . : automiticos.

5.- Vimalert de México, .
S.A. 1946 1950 Taladros,de banco y

de piso.

6.~ Fébrica Nacional de )
Miquinas Herramienta, , - g
.S.A. 1973 1974 Tormos paralelos y -

ensamble de fresado—
. . ras y taladros.
7.= Oerlikon Italiana de
Mixico, S.A. 1976 1977 Fresadoras vertica-
. les y horizontales

8,- Manufacturera Tosa, .
S.A. 1949 1968 Taladros de banco

9.- Empacamatic, S.A. 1977 1977 Afiladoras

FUENTE: Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial: La industria
de msquinas herramienta en México.
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EMPRESAS PRODUCTORAS DE MAQUINAS HERRAMIENTA EXISTENTES
EN 1981 POR ARRANQUE DE VIRUTA

NOMBFE [E IA EMPRESA ANO [E SU ARD EN QUE EMPIEZA A MAQUINARIA
FUNDACTON PRODUCIR MAQUINAS HE FABRICADA.
RRAMIENTA .
1.- Industrial Lagune~ ) :
. ‘ra, S.A. 1955 1964 Tormos paralelos
2.= Fforica Nacional =~ ,
. dm Migquinas Herra-

" mienta, S.A. 1973 1974 ' Tormos paralelos y en
sanble de rectificado
ras, fresadoras y ta-
ladros de columa.

" 3.= Omrlikon Italiana - .
de MBxioo, S.A. 1976 1977 Freaadoras universa—
. : les, verticales y ho-
rizontales.
4.- vimalert de México,
" S.A. . 1946 1950 Taladros de columa
5.- Bmpacomatic, S.A. 1377 1977 Afiladora de herramien

ta.

FUBNTE:‘ Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial; M&quinas. he-
rramienta, situacién actual y sugerencias de polftica, Méxi

.. co, 1981, .
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bienes de capital que como se dijo en un principio, las méqui
nas herramienta son consideradas como los bienes de capital -
por excelencia. Este relativo auge, aun cuanéo 1§ diversifica
cién y aumento de la produccién nacional fue considerable, en
es0s anos no afectd considerablemente las importaciones de ==
esos bienes. Asimismo, tampoco aument® en gran medida su par-
;icipaci6n en el producto interno de nuestro pafs.

Cuando nos referimes a que esta industria pudo haber em-
pezado a sentar las bases del desarrollo de esta. rama produc-
tora de bienes de capital, estamos refiriéndonos sobre todo a
que el Estado estaba d&ndole un gran impulso, con la creacién
de empresas clave, pero se carecis de una verdadera idea al =~
respecto, ya que no se tomaron las medidas de polftica adecua
aas; pues ni siquiera exisctfa una polftica industrial gque con
templara o tomara en cuenta en forma especffica a este sector
tan Importanta.‘La polftica industrial que bperd hasta la deé-
cada de los setenta, se habfa derivado de la ley de Fomento -
de Industrias Nuevas y Necesarias que databa de los afios cua-
renta, de la que se desprendi8 la sustitucién de importacio--
‘nes sin tasa ni medida y que no cpontemplan la produccifn de -
bienes de capital.

En base a lo anteriormente mencionado, creemos que los -
industriales privados de la &poca, detectaron la necesidad --
que existfa de mdgquinas herramienta en el mercado nacional, y
precisamente en la década 1970-1980 en que tenfan pequefias in
dustrias que datan de muchos afios atr&s y que en realidad ---
eran pequefios talleres que se dedicaban a otras actividades,-
al detectar esas necesidades, al principio empezaron a produ-'
cir m&quinas herramienta en forma marginal y no como, una acti
vidad preponderante, con instalacionas muy primitivas y con -~
muchas carencias, utilizando incluso tecnologfa propia que a

su vez era muy fndimentaria. No fue sino hasta que el Estado_
inici® su participacién en la rama con la creacién de empre--
sas de su propiedad, cuando empezS a producirse reaimente en_
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CUADRO No. 7

EMPRESAS PRODUCTORAS DE MAQUINAS HERRAMIENTA EXISTENTES
EN 1982~1983 POR ARRANQUE DE VIRUTA.

ROMBRE DE LA EMPRESA AfD DE SU FUNDA=- ARO EN QUE EMPIEZA  MAQUINARIA
: CION A PRODUCIR MAQUI--  FABRICAMA
NAS HERRAMIENTA

l.= Industrial de Par
tes, S.A. . 1982 1983 Sierras y sequetas

2.- Oerkilon Italiana
~ de MExico, S. A. . N
de C.V. ) 1976 1977 Fresadoras universa-
. les, verticales y ho

rizontales.

= FSbrica Hacional
de Miquinas Herra- :
mienta, S.A. 1973 . . 1974  Tornos paralelos y

) !  ensanble de fresado- °

4.- Vimalert de MExico, :
S.A. o 1946 N 1950 Taladros de banco -
' para madera.

!‘UEN’I‘E: IN!‘OTEC. Diagnﬁstico sectorial de la industria fabr!cante
‘de m&quinu hernm.tenta. Hexxco, 1983.
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nuestro pafs estos bienes con una mayor calidad, y muy concre
tamente la produccibn de tornos paralelos, &poca en la que ya
se hablan concertado acuerdos realmente serios en lo que a ==
tecnologfa se refiere con otros pafses productores de estos -
bienes. Esto no quiere decir que anteriormente no hubiera ha-
bido importacién de tecnologfa, pues una de las empresas men-
cionadas en el cuadro No. 2 "Bristol de México, S.A.", cuando
inici6 la produccién de tornocs paralelos en el afo de 1958, -
ya recibla tecnologfa de una empresa franceaa. Asimismo, "Ma-
nufacturera Tosa, S.A.", que fue una de las empresas pioneras
en la produccién de taladros de nuestroc pafs en 1968 recurris
-4 la compra de tecnologfa norteamericana y la empresa “"Indus-
trial Lagunera, S.A.", que se iniciara como las anteriores en
actividades ajenas a la produccién de m&quinas herramienta, -
utilizé tecnologia propia en virtud de las miquinas tan senci
llas que empez6 a producir.

Por lo que se refiere a "Miguinaria Occidental Mexicana,
S.A.", que era la Gnica que ya producfa prensas mecSnicas an-
tes de producir tornog y taladros, también utiliz6 inicialmen
.te en la produccifn de miquinas herramienta tecnologfa propia.
Lo misme ocurris con "Vimalert de México, S.A." en la produc-
ci6n de sus primeros taladros. 5/ Todas estas empresas como -
‘ya se menciond, inicialmente empezaron fabricando otros pro=--
ductos y no fue sino hasta muchos afios después de su funda---
cién cuando empezaron a producir migquinas herramienta. De he-

‘, cho, esto ocurrif hasta cuando el Estado inicié su participa-

" ‘ci18n en el sector, cuando este empieza a adquirir caracteris-
ticas como tal. Con la aparici&n de las empresas del Estado,-
las empresas privadas existentes iniciaron una reconversién,-
de tal forma que en sus instalaciones sge pudiera fabricar es-
tos bilenes, con lo que dejarcn de ser productores marginales_

~.como’ lo eran antes.

Ya hemos dicho que el Estado inicié su participacién en_
la rama con la empresa "FSbrica Nacional de Miquinasg Herra—--
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_mienta, S.A. de C.V.", misma que inicié la produccién de tor-
nos, acudiendo a la asociacién con una empresa checoslovaca,
que es la gue proporciona la tecnologfa. 6/

Inmediatamente despu€s, no solamente produce tornos, si-
no que empieza el ensamble de fresadoras, fresadoras horizon=-
tales y verticales asf como el ensamble de taladros de colum-
na. Es necesario hacer notar que de la produccién de tornos,-
la casji totalidad de estos no son utilizados en la industria,
sino fundamentalmente en actividades escolares debido a su --
simplicidad, siendo solo las miquinas ensambladas con partes_
y componentes provenientes del extranjero las gue se utilizan
en la produccién industrial.

Posteriormente, el Estado asociado a particulares, crean
la empresa "Herbert Mexicaria, S.A." que cuenta entre sus so--
‘cios a una empresa inglesa que es la que proporciona la tecno
logfa, resultando un proyecto sumamente ambicioso, pues como_
se mencionaba en psrrafos anteriores produciria tornos revél-
ver y automfticos, maduinas que contienen altos grados de com
plejidad tecnolSgica y son utilizados en actividades altamen-
te productivas, por lo gque con la creacidn de esta empresa se
- pensaba fortalecer a la rama productora de bienes de capital.

. Sin embargo, esta empresa apenas estuvo operando un afio_
aproximadamente, habiendo preducido solamente un nfimero muy -
pequeifio de méquinas que no llegé a treinta, cerrando sus puer
tas a fines de 1979, cierre que se produjo por la quiebra de_
1a empresa inglesa que proporcionaba la tecnologia. Lo ante--
rior demuestra las consecuencias de la dependencia del extran
'jerg, asf como de la falta de previsifén -a la hora de planear
las empresas. Con lo anterior, se frustrd una posibilidad que
se:habia abierto a esta rama para desarrollarse. 7/ Fue en es
ta época cuando el Estadc se asocia con particulares para ==-
crear la empresa "Oerlikon Ttaliana de M&xico, S.A. de C.V.",

" con el objeto de producir especf ficamente fresadoras universa
les, verticales y horizontales, con lo que se daba otro paso
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importante en la consclidacién de la rama, ya qgue este tipo ~
de m&quinas herramienta tiene un uso muy amplio en toda la in
dustria moderna, por lo que su produccidn es absorbida en su_
mayorfa por la industria m§s desarrollada del pafs. A lo ante
rior hay que agregar el hecho de que el Gobierno Mexicano en_
el afic de 1975 habfa comprado gran parte de las acciones de -
"Mec&nica Mexicana de Precisién, S.A." con lo gue el Estado
se convertfa en productor casi absoluto de fresadoras y los -

principales tipos de mSquinas herramienta mis desarrollados,-

pues para estas fechas ya solo las empresas privadas "Indus--

trial Lagunera, S.A.™ y "F&brica de MSquinas y Accesorios, S.

A.", eran las Gnicas gue participaban en la fabricacidn de --

tornos, Todo lo anterior hacia pensar que el Gobierno con su_

participacifn en el sector estaba creando las condiciones pa-

ra un mayor desarrollo de la rama. §/ Deagraciadamente, ésta_

situacién era un tanto ficticia, pues las condiciones en gue_

se asocié con firmas extranjeras asf como la inexistencia de_

una polftica adecuada al respecto, impidieron resultados posi

tivos, ya que, s8i bien el Estado cref las empresas menciona--

#ll, no se trabajé en el gentido de crear las condiciones ne=-

casarias para el buen funcionamiento del sector, dejando de -

lado la creacién de una industria auxiliar y de partes norma-

lizadas que es indispensable para que las empresas producto--

ras finales funcionen adecuadamente, pues €stas (ltimas tuvie

ron que depender de las importaciones de gran parte de piezas

normalizadas que no se fabrican en el pais con todas las con-
secﬁenciaa quefesto implica, sobre todo en lo que a precios y

tiémpos de entrega se refiere y que estd fntimamente ligado a

la dependencia de las empresas que el Estado habfa creado pre

‘cisamente con el fin de reducir 8sta dependencia.

Esta situacifn aunada a lo que ya hemos mencionado, ha--
cfa que las plantas estuvieran mucho tiempo paradas, esto es,
"que se trabajara a porcentajes de capacidad instalada muy‘ba-
jos, lo gue trae consigo un aumento €n los costos de produc--
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cién, hecho que sumado a los anteriores, hacian gque los pro-;
ductos nacionales que habfan logrado buenos niveles tecnol&gi
cos, y que en razén de los costos tan elevados, los precios -
de &stos bienes en relaci6én con los de procedencia extranjera
fueran muy elevados lo que impedfa que pudieran compétir en -
'su proplo mercade. Asimismo, cuandc nos referimos a aspectos_
de polftica industrial, en &sta no se consideraron la necesi-
dad del cilerre de fronteras a los productos de importaciSn, -
va que de haberlo hecho, la rama hubiera carecido de las par-
;es.nérmalizadas requeridas, situaciSn gue afectS seriamente
la existencia de las empresas del Estado. A lo anterior ha-=--
brfa gue agregar los problemas originados por los sistemas de
mercadeo de 8stas empresas que se pusieron en manos de las -~-
distribuidoras de este tipo de bienes que son representantes_
de diversas firmas extranjeras y gque naturalmente no tienen -
€l menor interés en vender en forma prioritaria los prodﬁctos
nacienales gue tienen una grama muy reducida de productos, --
por lo gue siempre eran ofrecidos en el mercado en forma mar-
ginal.

Dentro de este orden de cosas, en el aspecto mercado, --
las empresas mexicanas siempre han estado en desventaja fren-
te a las extranjeras, sobre todo en razén de gue &stas ofre=--
cen paquetes tecnoldgicos que las firmas nacionales no pueden
‘ofrecer. Adelantdndonos un poco a lo que mas adelante habre--
mos de tratar, diremos por ejemplo que la rama de miguinas he
rramienta no ha contado con subsidios como los que tienen y -
ha tenido la misma rama en Brasil y Argentina de parte de sus
gobiérnos. Ademis de la existencia en el perfodo de estudio,~
de acuerdos internacionales en los que las empresas de esos =
pafses estaban en ventaja con respecto a las mexicanas, acuer
dos ‘tales como los firmados dentro de la A.L.A.L.C., que daban

“considerables ventajas a esos pafses.

:Todo lo mencionado hasta ahora, contribuyé para qﬁe la -
industria productora de miguinas herramienta enfrentara se---
rios problemas sobre todo de supervivencia en los. afos 1977--

[}
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1980 y sobre todo en los afios posteriores en que las empresas
mas representativas que eran las del gobierno gue operaron ~-
con pérdidas, situacién que permanecif hasta ‘que hubo necesi-
dad de cerrar algunas de ellas, guedando en 1983 Gnicamente -
la "Fibrica Nacional de MSguinas Herramientas, S.A. de C.V."
y "Oerlikon Italiana de México, S.A. de C.V." pero con una --
produccién muy disminuida asf como con reducciones en sus ti-

‘ pos de eguipo producido y con muchas dificultades del orden =
financiero sobre todo. Debemos agregar que la rama enfrenta -
directamente a la actual polftica del gobierno que tiende a =
que las empresas propiedad del mismo, desaparescan en forma -
indiscriminada.

2.3.- PRODUCCION Y CONSUMO NACIONAL DE MAQUINAS HERRAMIENTA

La. produccién nacional de mSgquinas herramienta en t&rmi-
nos de valor tuvo una participacién sumamente reducida en el_
consumo de este tipo de bienes en el perfodo 1970-1980, ya --
gue en promedio tan solo repéesentd durante esa década el ~--

.10.8 t del consumo nacional, como se puede apreciar en el cua
dro No. B.

Asimismo, el valor de la produccidn nacional fue en 1970
de 36 millones de pesos lo que representa tan solc el 14.5 %
del consumo nacional cuyo valor fue de 248 millones de pesos_
{ver cuadros 8 y 9), todo eso a pesar de que la produccién -
nacional creci$ —en té&rminos de valor- en forma constante du-
rante. los afios 1970-1973. A partir de este afio se vuelve muy
errftica, pues para 1974-1975 ya se registra una baja en la -
producci8n. Para 1976 la produccifn vuelve a aumentar, llegan
do a tener en 1980 un valor de 115 millones de pesos lo que a
. 'su- vez representa solamente el 6.8% del consumo nacional que_
‘tuvo un valor de 1694 millones de pesos (ver cuadros 8 y 9),-
lo gque significa que la tasa promedio anual de crecimiento en
la década fue de 16.7 %.
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Considerando la produccifin de miquinas herramienta en -~
términos de unidides, si la comparamos con las cifras de los_
dltimos afios de la década de los sesenta, para 1970 dicha pro
duccisn se desplomé. Sin embargo, a partir de este afio y has-
ta 1980 estuvo creciendo constantemente el nGmero de unidades
producidas, salvo los afios 1976 y 1977 en los que se registra
una disminucién. ’

Ahora bien, aun cuando la producci$n estuvo creciendo --
constantemente €sta no rebasé el 10 % de las necesidades del_
mercado nacional, segdn se puede apreciar en el cuadro No.l0.

Analizando las cifras del cuadro mencionado, encontramos
que si bien en el perfodo 1970-1980 se registrS un constante_
crecimiento de la produccibn de mSquinas herramienta, como ya
se dijo, en los afios 1976-1977 hubo un sensible descenso debi
do sobre todo a que en esos afios las emprésas estatales esta-
ban ajustando sus lineas de produccibn en funcién de los pro-
ductos gue estaban por lanzar al mercado. Dentro de la estruc
tura de la produccibén de mfquinas herramienta, encontramcs -
que desde 1979 hasta 1980, han sido los taladros y los tornos
paralelos los que tienen mayor participacién en la produccién
y no fue sino hasta 1976 cuando se inicid la produccién de --
fresadoras (ver cuadro No. 11), asf como el intento casi fa--
1lido de producir tornos rev8lver y automfticos.

2.4.- DESARROLLO DE BIENES Y SERVICIOS DE APOYO E INDUSTRIAS
AUXILIARES. .

2.4.1.- INDUSTRIAS AUXILIARES.

En la produccién de miquinas herramienta es sumamente im
portante la creaci6n de una industria que proporcione 1los bie
ﬁesky servicios de apoyo que requiere la produccifn de los. --
bienes mencionados, pues sin ésta industria auxiliar, la pro-
duccibén estard siempre sujeta a las importaciones y por lo --
tanto a una enorme dependencia gque hard gue la industria de -
'maquinas herramienta no se pueda desarrollar.



CUADRO No. 8

PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LA PRODUCCION NACIONAL
DE MAQUINAS HERRAMIENTA EN EL CONSUMO NACIONAL EN E:I..__'~
PERIODO DE 1970~1970.

-

ARO . f CONSUMO PRODUCCION NACIONAL
s v

. 1970 . ‘ 100 14.5
1971 - ‘100 13.5
1972, - ,b 100 15.9°
1973 | 10 1.
1974 » 100 , C12.1
19%5 100 . e 6.9
1o76 - © 100 ‘ 6.3
1977 i o100, . T 6.7
1978 _ 100 : 9.3
1979 ST D 11.5
'1§§oj o » Tl  "> 6.8

ANUAL 10.8 %

———————— ——— . ——

‘ FUENTE: NAFINSA: La industria de maqu'inas herramienta en Mexi

COo.



CUADRO No. 9

CONSUMO ¥ PRODUCCION NACIOﬁAL DE MAQUINAS
HERRAMIENTA EN MEXICO EN EL PERIODO COM--

PRENDIDO 1970-1980.

(millones de pesos constantes, 1970-100).
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NACIONAL %6

ARD 1970 wn 1972 - 1973 1974 1375 1976 1977 1978 1979 1980
s 248 274 271 300 ‘347 446 506 504 482 939 1634
PRODUCCION !

37 43 - 45 2 31 32 k1 45 98 115

FUENTE: NAFINSA: La industria de ‘miquinas herramienta en México, 1981,



CUADRO No. 10

PRODUCCION NACIONAL DE MAQUINAS HERRAMIENTA
- EN UNIDADES
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1970-1980.
o AR TOTAL DE MAQUINAS MAQUINAS HERRAMIENTA MAQUINAS HE-
w " HERRAMIENTA POR ARRANQUE [E VIRJ RRAMIENTA -~
TA. POR DEFORMA-
CION.

1970 423 398 25

1971 453 s18 39
.1972 . 492 . 470 22

1973 458 473 75

1974 ‘ 1215 904 311
-1975 . 1318 _ 1072 246
1976 1243 1011 232

1977 1184 930 : 254

1978 1428 1125 363

1979 2760 2156 ' 604
" TASA MEDIA ‘

"ANUAL DE-

: CRECIMIENTO 24 % 21 % 43 8

.

FUENTB; NAFINSA: Oferta nacional de mSquinas herramienta en M&xico
1981. La fuente indica esa cantidad y aclara que existe --
error en esa.cifra. (%).
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En diversas visitas realizadas a diferentes plantas que_
_cuentan con gran variedad de m&quinas herramienta, pudimos --
percatarnos de que estos bienes estin construfdos fundamental
mente de piezas de acero laminado y de otras de hierro fundi-
do o fierro gris. Asimismo, refiri&ndonos a las miquinas mas -
comunes, en promedio se estima qgue la participacifén del hie--
rro fundido en el peso total de las materias primas que con--
tiene  la miquina en su fabricacién, es de aproximadamente el_
75 % y la participacién de acero laminado de aproximadamente_
el 15 %, por lo que el otro 10 % corresponde a componentes --
‘eléctricos y de otro tipo.

La elevada participacién en la fabricacién de las miqui-~
‘ nas herramienta del hierro fundido como materia prima b&sica,
que se utilizada sobre todo en la fundicifn de bancadas, ca--
rros y mesas de las fresadoras, corazas y plezas de apoyo, =-
afectan considerablemente a los costos de fabricaEiGn, va que
las piezas fundidas en nuestro pafs alcanzan un precio hasta_
del 50 % mas alto gque en otros pafses, debido sobre todo a la
inexistencia de plantas de fundicifn especializadas. En gene-
ral las piezas fundidas en México se ven afectadas por varios
factores, cont&§ndose entre otros, la falta de materias primas
necesatias para la obtencifén de un producto - final adecuado.

Se considera que para obtener fundiciones adecuadas con
un minime de rechazos, es recomendable utilizar aproximadamen
te un 25 % de arrabio en metal fundido, sin embargo, en M&xi-
co en la década de los setenta y afin a la fecha, se dispone de
pocoe arrabio en el mercado y a precios muy elevados, por lo -
que. los talleres de fundici6n de nuestro pals se ven obliga--
'.dds a utilizar pt&cticamente pura chatarra, lo cual encarece_
el proceso de fundicidn, ya que aumenta el tiempc de opera---
cién en los hornos Yy por consiguiente los riesgos de que haya
rechazos debido a la dudosa calidad del metal fundido en es---
tas condiciones.
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‘ Nos estamog refiriendo a las piezas fundidas, sobre todo
porque, como ya se dijo, las mSquinas herramienta contienen -
elevadas proporciones de hierro fundido, y la fundicién de -~
plezas con este metal, se consideran como parte de la indus--
tria.auxiliar productora de bienes tambi&n auxiliares para la
produccibn de miquinas herramienta.

Dentro de este contexto, encontramos que en México no =-

existen plantas de fundicién que se hayan especializado en la
' fabricacién de partes para ese tipo de maquinaria, sino que -
existen una serie de pequefios talleres a quienes se les encar
.gan dichas piezas, talleres que carecen en principio de la ==
tecnologfa necesaria; mano de cbra especializada y las mate--
rias primas mas elementales, lo que trae como consecuencia =--
gue las piezas de fundicién obtenidas en esas condiciones re-
sulten excesivamente caras, y c¢on una calidad gque no es la --
adecuada. En este mismo orden de cosas, y relacionada con la_
fundicibn, también encontramos que en nuestro pafs las arenas
de fundicisn, por ejemplo, de que se dispone, no son de la ca
lidad qgue se requiere, agregando a esto gue debido a la caren
cia de tecnologfa adecuada y la inexistencia de mano de obra_
calificada, no existe en la prictica un control adecuado dei_
uso de &stas arenas en las operaciones de fundicibn, por lo -
que la calidad de los productos es mala.

Otro problema que se enfrenta comfinmente, es la limita--
cién en la capacidad de fundicién de hierro disponible en el_
péis, situacién que influye sobre todo en los plazos de entre
ga y que afectan mucho la programacifn de la producciQn y por
“tanto la productividad de las empresas que fabrican las miqui
‘nas herramienta. 9/

Existe otro aspecto que consideramos muy importante ‘en -
‘relacién a la planta industrial auxiliar, y se refiere a la -
~.'producecién de engranes, cremalleras y tornillos de avance.

La fabricacién de estos combonéntes, requiere de una tegc
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CUADRO No. 11
PRODUCCION NACIONAL DE_MAQUINAS HERRAMIENTA POR_TIPOS 1970 - 1979.

ARQS .
TOTAL 1319 100 8 1261 100 1775 100 1946 ___100 __2760 100
POR ARRANQUE
DE VIRUTA
‘SUBTOTAL 1259 95.6 900 71.0 1393  78.0 1458 .75.0 2156 78.0
TORNS 237 179 93 7.0 229 13.0 176 3.0 s01 18.0
TALADROS 420 319 4% 9.0 592  32.0 647 33.0 T 26.0
SIERRAS 180 13.7° 296 23.0 490  28.0 565 29.0 634 27.0
FEESADORAS’. ===  =mwee 15 1.0 71 4.0 57 3.0 1712 6.0
CEPILLOS ' ]
- AFTLADORAS, - . hd .
FECTIFICADORAS '
Y OTRAS 422 32,1 e lme — — e e — —
PECIALES. — —— 6 1.0 1 1.0 ©10 1.0 12 1.2
MAQUINAS POR
" DEFORMACION i .
SUBTOTAL 59 4.4 361 29.0 382 . 22.0 488  25.0 604 22.0
GUILLOTTNAS 18 1.3 0 2.0 0 2.0 52 3.0 88 3.0
PRENSAS DOBIA
DORAS 18 1.3 68 5.0 97 5.0 108 - 6.0 8l 3.0
PRENSAS PARA ) . -
~ ESTAMPADO. 23 1.8 23 19.0 208 13.0 285 4.1 360 13,0

INYECTORES — = 33 3.0 a7 2.0 43 2.0 75 1.0

VFUEN‘I“E: NAFINSA: Oferta nacional de mAgquinas herramienta en México, 1981,
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nologfa muy desarrollada y muy especializada. Se considera =~
gue los engranes junto con las cremalleras y tornillos de ---
avance, constituyen uno de los elementos principales en la --
produccién de m&gquinas herramienta, ya gque son parte esencial
en pricticamente toda la magquinaria, pero fundamentalmente en
los mecanismos de desplazamiento como son la caja de velocida
des, y el no tenerlos en la oportunidad prevista, asf como de
la calidad necesaria, frena el procesc de producci6n y en ===
nuestro pa;s pricticamente no se producen, por lo que hay la_
necesidad de importarlos y como los requerimientos de estos -
componentes son relativamente pequefios, debido al voldmen de_
produccién de los bienes en cuestifn, los precios en el ex---
tranjero resultan muy elevados. Asimismo, encontramos gue den
tro de la gama de productos gue se fabrican en M&xico, como -
auxiliares y de apoyo a ia producci&én de m&gquinas herramien--
ta, tales como: rodamientos, bandas, motores, tornillos, tuer
. cas, arandelas, seguros, pernos, componentes eléctricos y ~--
Otros, se observa que los precios de estos componentes son --
muy elevados hasta en tres o cuatro veces mis que en otros --
pagses fabricantes de migquinas herramienta.

2.4.4 .~ REQUERIMIENTOS DE HERRAMENTAL.

. La produccifn de los bienes de capital tratados en este_
trabajo, requieren en forma creciente de una gran cantidad de
elementos de fijacién normalizados, asf comc de dispositivos_
de fabricacifn y control especiales, herramientas de corte --
normalizadas y herramientas de corte especiales. Dentro de es
tos requerimientos, tanto el herramental normalizado como el_
especial, algunos se fabrican en nuestro pafs, pero el precio
de ellos es muy alto en relacién con los importados. Esta si-
tuacién la propicia, lo mismo que en los procesos de fundi---
cifn, la inexistencia de plantas productoras de &stas partes_
que sean especiélizadas, existiendo en su lugar una serie de_
talleres pequefios que carecen de lo necesario para poder pro-
ducir estos componentes, lo que da como resultado la inexis--.
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tencia de herramientas normalizadas que a su vez sirven para
la fabricacién de dispositivos especiales y otros como: bujes,
levas, palancas, volantes, resortes, punzones y otros.

Lo anterior da origen a que haya poca disponibilidad de_
talleres debidamente equipados y especializados para estos me
nesteres, lo que crea grandes problemas, sobre todo los rela-
cionados con loa precios, calidad y tiempos de entrega de una

'serie de dispositivos b&sicos, situacidn gque influye negativa

mente en los costos de produccifn de las plantas productoras_
de m3quinas herramienta. 10/

A todos los problemas que enfrenta esta rama industrial
¥y que hemos venido exponiendo, contribuye en forma definjitiva
la poca disponibilidad de mano de obra con los grados de cali
£icacisn requerida, lo gue representa un factor limitante en_
el desarrollo de la industria de bienes de capital en su con-
junto, pero muy especialmente en la rama de miquinas herra~=--
mienta. '

Esta escas€z de mano de obra, tiene diversos orfgenes, -
sin embargo, resulta absolutamente necesario entender el pro-
blemas para poder atacarlo, ya que dicha escaséz, deriva por_
un lado en la alta especializacifén que debe tener un obrero -
Para su ingreso a la industria de m&guinas herramienta, pues-
to que a los conocimientos b&sicos que debe tener, necesite -

de otros, para la interpretacién de planos, cflculo poi lo me
! nos en el nivel de trigonometrfa y el manejo de her:émientas_
e instrumentos de precisién‘muy avanzados, asf como el manejo
de. equipo té&cnico muy moderno: y por otro lado, el tiempo que
se teéuiere para que el personal adgquiera un buen nivel que -
se considera se logra a lo largo de los afios.. 11/

Los esfuerzos que se han hecho hasta la fecha para capa-’
citar a este tipo de fuerza de trabajo, pricticamente han es-
“tado a cargo del Gobierno, preparacifin gue en la prdctica ha_
resultado muy elemental en relacién a las necesidades reales,
preparacifn que en lo general ha sido orientada al manejo de




- tipos de mlquinas muy sencillas.

Se estima que las A}eas productivas donde en forma con--
creta se ha estado presentando el mayor dé&ficit de mano de --
obra clasificada es en el frea de maquinado gue es en donde -
se fabrican las piezas de mayor grado de precisién y donde se
‘utilizan una gran variedad de miquinas herramienta de alta «-
precisifn y alto grado de complejidad, y por consiguiente el_
nivel de calificacisn debe ser muy alto, otras Sreas donde se
registran egos faltantes de mano de obra es en las Sreas de -
ajuste y ensamble, en las que los ajustadores son la base del
trabajo y también requieren de un alto grado de especializa--
cibn.

Se estima que en la mayor parte de las empresas que uti-
lizan este tipo de mano de obra, el 75% del personal es ocupa
‘do en las labores de maquinado, ajuste y ensamble, por lo que
la mencionada escaséz de mano de obra, origina bajos niveles_
de -productividad, lo que representa un serio problema para la
rama. .

En p&rrafos anteriores deciamos que la responsabilidad -~
de preparar mano de obra calificada habfa recafdo principal--
mente en el Eatado. Sin embargo, hay que aclarar que también_
"ha habido algunas empresas que se han preocupado por calificar

-'a su personal tratando de alcanzar los niveles de califica-—-
cidrn requeridos, pero una vez que esto ha ocurrido, otras em—

presas atraen a ese personal mediante sueldos un poco més ele
- 'vados, situacién por dem&s comprensible, si entendemos que =--
los trabajadores en nuestro pafs en general han estado muy ~-
mal remunerados, pero gque desde el punto de vista del interés
del capital, la que se ve afectada es la empresa, sobre todo
" porque. considera que &sta hizo una inversisn y las empresas -
que se llevan al perscnal no la hicieron y son las que resul-
' tan beneficiadas, situacifn que por lo demSs no es sino una -
‘consecuencia de las contradicciones que enfrenta el sistema -
capitalista y que se agudizan profundamente en los fltimos --

afios. 12/
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En resumen podemos establecer que como resultado o refle

jo del reducido tamafio de la mayor parte de las f&bricas de -
miquinas heérramienta, el nfmeroc de empleos por empresa ocupa-
 dos en este sector es apenas 68 personas como'promedio, en --
comparacifn con las 460 personas promedic por planta ocupada_
en la totalidad de la rama de bienes de capital. También es -
necesario apuntar que este sector requiere de mano de obra --
muy calificada, incluso en proporciones superiores al prome--
dio de la totalidad de la actividad productora de bienes de -
capital en su conjunto.

De esta forma, esta rama tampoco escapa a la problem&ti-
‘ca de escaséz de técnicos calificados gque son necesarios de -
acuerdo a las exigencias demandadas por los equipos manufactu
rados. Asf en estas condiciones, como se apuntaba anteriormég
te, el‘personal ocupado en estas labores es muy codiciado por
otras industrias en razén de su mayor nivel de calificacidn,_
existiendo continuas desersiones al ofrecerseles salarios su-
peiiores a los que en el momento tienen, con la consigulente_
pérdida de la inversisn en capital humano y de desperdicioc -- -
tecnolégico implfcito. En este sentido se observa que muchas_
empresas adiestran en planta a sus trabajadores, existiendo -
en las empresas grandes, un tipo de capacitaci6n mas formal.

Desde el punto de vista cuantitative, la mano de cobra —
ﬁtilizada en la produccibn de m&guinas herramienta, la mano -
de obra directa, representa m&s del 50 % del personal emplea-
do, en relacién con el 71 % que prevalece en la rama de bie--
.nes de capital en conjunto. Por su parte 1os obreros califica
dos significan el 93 % del total de mano de obra directa. Por
1o que se refiere a las remuneraciones del personal ocupado =
en esta rama, en el afio de 1979 8stas estuvieron variando de_
" acuerdo con la localizacién geogrSfica de las empresas, pero -
‘siempre muy por arriba del salario minimo de la regidn.

. No obstante los niveles de remuneracifn, la movilidad --
del personal es frecuente a pesar de existir acuerdos empresa
riales para contrarrestar &sta préactica.
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CAPITULO 3 -
MERCADO DE MAQUINAS HERRAMIENTA

3.1.~ ESTRUCTURA DEL MERCADO.

El mercado nacional de mdquinas herramienta lo podemos =
analizar tomando en cuenta el destino sectorial de la produc-
cién de estos bienes, asf como la importancia relativa, en ==
funcibn de su tamafio y de las diversas empresas que los deman
dan. En principio diremos que la industria productora de mS=-
quinas herramienta desempefia un papel estratégico en el desa-
rrollo econSmico de cualquier pafs, pues pricticamente no —--
existe fabricacién alguna ni de magquinaria y eguipo, ni de ==
bienes de consumo duradero en la que no se usen grandes pro=-
porciones de miquinas herramienta, destacando desde luego, la
industria de la transformaciSn que requiere de la aplicaci&n_
constante de los Gltimos adelantos de la ciencia y la tecnolo
gfa para resclver diversos problemas relacionados con la uti-~
lizaci6n de miquinas herramienta, de corte y de conformacidn_
de metales que son imprescindibles en la industria moderna.

Sin embargo, debemos destacar que quienes fundamentalmen
te requieren de estos bienes, son las grandes empresas pabli-
cas y privadas nacionales y extranjeras pero de gran tamafio.

Es. necesario tomar en cuenta gue los factores que deter-
minan el comportamiento de los distintos tipos de empresas en
reiaéidn con la adquisicidén de m&quinas herramienta, no son -
similares, por lo que en la produccidn interna de las mencio-
nadas empresas, se deberd tener en cuenta aquellos factores -
especfficos que inflﬁyen en el comportamiento de cada tipo de
empresa al demandar este equipo.

Ahora bien, si se adoptara una polftica de otorgar prio-
-ridad al desarrollo de la industria de bienes de capital, po-
drfa’ suponerse que deberfan existir de parte del sector pabli
co; particulares posibilidades de inducir, sobre todo en las_
émpresas del Estado, usuarias de estos bienes, un comporta---—
‘miento que se ajustara a dicho objetivo, en el sentido de pro
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piclar el consumo por parte de &stas empresas, de miguinas he
‘rramienta producidas en México, ya que el sector paraestatal_

.es el que registra el mayor volumen de compras de estos bie--—
negs en el extranjero.

Observando los problemas que existen en-el mercado nacio

nal de miquinas herramienta, encontramos gue las empresas pQ-
blicas que generalmente son de gran tamafio, y que en su mayo-
‘rfa estdn -localizadas preferentemente en sectores donde los -

montos de inversifn son muy elevados. v los plazos de construc

ci6n muy prolongados, por lo que estos factores determinan la
existencia de programas de fabricacidn a medianoc y largo pla-
zo, asf como requerimientos financieros de gran envergadura Yy
la necesidad de apegarse  al conjunto de disposiciones legales
que regulan las adquisiciones del sector pdblico. Hacemos no-
tar estos rasgos de las empresas pdblicas, porque ellos influ
yen definitivamente en los probables proveedores nacionales -
que pudieran haber en el futuro. $in embargo, este tipo de em
presas es un demandante muy fuerte de miguinas herramienta, -
pero fundamentalmente de maquinaria con alto grado tecnolégi-
co, mismos gque afin nc se producen en México.

Asimismo, es importante resaltar que el sector pthlico -
no ha canalizado sus compras de miquinas herramienta al merca
do interno,, debido a.la limitada producci&n‘interna, asf como
. por otras situaciones que ya se comentaron y gue colocan en -~

desventaja al productor nacional; pues de las adquisiciones -
. totales gque el sector hace, el BO & corresponde a importacio=
- nes.

Esta situacién ha desémpoeado en una muy escasa utiliza-
cisn de su poder de compra para estructurar una polftica mds_
definida y eficaz que redundard en beneficio de la rama pro--
R ductora de’ estos bienes..

" Por lo que se reflere a las empresas extranjeras, &éstas

Eﬁmbién requieren de una fuerte cantidad de maquinas herra---
" mienta, pues en general son de tamafio grande, pero es muy fre
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cuente por su propla naturaleza, que &stas empresas tengan- ne
. xos comerciales con proveedores transnacionales de magquinaria
.y equipo y en muchos cascs ocurre que la maguinaria comprada_;
por alguna de &stas empresis, las mismas exigen gue haya una_
patente de propiedad de la empresa usuaria, debido a gue este
equipo fue disefiade en base a requerimientos especfficos deri
vados de determinados procesoé de fabricacifn cuyo disefio co-
rresponde a la empresa usuaria de esa maquinaria.

Otra situacidn que se presenta en este tipo de empresas,
es gque muchas veces la maquinaria y equipo que utilizan, es_
introducido al pafs como una aportacifn de capital y por con-
siguiente’la sustitucién de ésta maquinaria, por las produci-

.das en el pafs, generalmente tiene una serie de complicacio=-
nes de diversos tipos tales como: problemas relacionados con
la estructura de la empresa:; problemas financieros y de valo-

" racién de la inversi&n iniclal, situaciones gque impiden o ---.
crean condiciones gque imposibilitan la compra por parte de és
tas empresas de miquinas herramienta de orfgen nacional. '

Por lo gue se refiere a las empresas nacionales privadas,
exceptuando un pequefio nimero de empiesas,modernas, mismas =«
que se pueden comparar con los dos grupos antes mencionados,-
las dem3s empresas generalhente son pequefias y se caracteri--
zan por disponer de éocos recursos financieros, ademfs de es-
tar ubicadas dentro de dreas de produccién en las que el gra-
do .de adelanto tecnol&gico no es muy alto, lo gque evidentemen
te se refleja en los niveles de complejidad, asf como en la -
especializacidn y en una variada cantidad de marcas y orfge-—
nes de las miquinas herramienta gue esas empresas adquieren,-
por consiguiente, la demanda de estos bienes por parce de ===
esas empresas, los equipos estandarizados son los gque consti-
tuyén una proporcién mayor, mismas que est& acompafada por ---
una muy amplia diversidad-en lo gque a proveedores se refiere. -

Lo mencionado anteriormente, pone de relieve que algunos
de .los aspectos del problema-en la compra de estos bienes de_



55

capital, se presentan en forma diferente para los distintos -
tipos de empresas, siendo &stas caracterfsticas las que funda
mentalmente motivan la participacién de cada grupo de empre--
sas en la demanda de mSquinas herramienta, tanto en las que -
se importan como las que se producen en el pafs. Sin embargo,
son este Gtlimo grupo de empresas, las gue podrfan ser absor-
vedoras de la produccidn nacional de estos bienes, pero que,~
entre otras cosas, debido a una falta de promocifn de la pro-
duccidn nacional, 8&stas empresas generalmente estin orientan-
do sus compras al extranjerc.

Bisicamente los tres grupos de empresas sefialados, son -
los que constituyen la estructura de la demanda potencial de_
m&quinas herramienta, pues son 8stas empresas las que deman=-
dan en mayor medida estos bienes, sin embargo, es necesario -
establecer la diferencia respecto de los tipos de miquinas --
gue demandan cada una de las empresas antes sefialadas.

Como se dijo las grandes empresas paraestatales, asf co-
-mo :las privadas y transnacionales, demandan un gran volumen -
de &stos bienes, pero por el uso de tecnologfa avanzada en --
sus procesos de produccidn, demandaanSquinas herramienta con
altos grados de complejidad, mismos que no se producen en ---
nuestro pafs, por lo que se recurre al extranjero.

Dentro de estos tres grupos de empresas} las cuales par-
ticipan ‘en diversas ramas industriales, tales como la indus--
- tria cementera, la sidertrgia, eléctrica, minera, automotriz,
petrolera, de la construccisn y otras; encontramos que en el
pez!odo'teviéado 1970-1980, se realizavron importantes proyec-
tos que han aestado demandando en forma constante diversos ti-
pos. de bienes de capital, entre loa que destacan las m&quinas
herfamientu, por lo que al no encontrarse en el mercado nacig
. nal, las importaciones han aumentado constantemente, importa-

"ciones que -han sido inducidas por la puesta en prlctica de di
chos proyectos, por lo que se concluye que bien se hubieran -
justificado las inversiones en la planta productiva de dichos
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bienes. Esta situacién sigue siendo v4lida alGn cuando la eco-
nomfa en su conjunto y la industria muy especialmente se ha -
venido deteriorando en los Gltimos afios en forma alarmante.

3.1.1.~ PROBLEMAS EN EL MERCADO DE MAQUINAS HERRAMIENTA

burante los dltimos afios, como se dijo an:eriormente, se
realizaron algunos proyectos, pero en ese mismo perfodo tam--
bién se han aplazado o definitivamente se han cancelado nume-

rosas inversiones por problemas derivados de la crisis por la
que atraviesa nuestro pafs, lo que a su vez ha originadoc una

relativa inseguridad, causada por un mercado en procesc de ==
contraccibn. Sin embargo, la demanda de estos bienes ha aumen
tado a@n crando cada dfa se hace m&s diffcil su importacién,
lo que ha trafdo como consecuencia un rezago en la industria,

‘ya que la produccidn nacional continGa siendo limitada.

Asimismo, debido a la crisis en la actualidad resulta --
muy onerosa la compra de bienes de capital en el extranjero,=-
adn cuando son absolutamente necesarios, si se gquiere mante--
ner una planta industrial relativamente competitiva; razén --
por ' la gue resulta de particular interés determinar con preci
8ifn los requerimientos de miquinas herramienta, y en base a
ello también determinar la planta industrial necesaria para -
gatisfacer el mercado interno.

En base a lo mencionado anteriormente, se puede estable-
cer que el mercado nacional de m&gquinas herramienta, lo cons-

‘tituyen las diversas ramas industriales existentes, pues de -

hecho hoy en dfa no existe ningfn tipo de maquinaria y equipo
en_ el que no se ‘utilicen elevadas proporciones de m&quinas he

‘rramienta. Esto se comprueba en la prictica, ya gue segdn da-

tos .de Nacional Financiera, {ver cuadro No. 9), el consumo en
millones de pesos de 1970, tuvo un valor de 248 millones de -
pésos. en tanto que la produccién nacional fue tan solo de un
valor de 36 millones de pesos, lo que represent$ apenas el --
14.5 % del consumo total. Para el afic de 1980, el valor del -
consumo’ fue de 1964 millones de pesos, en tanto que el valor_



57

de la produccifn nacional apenas alcanzé una cifra de 115 mi-
llones de pesos, lo que represent§ solo el 6.8 % del consumo
nacional, habiendo necesidad de importar el otro 93.2 % res-:'
tante, lo. que deémuestra que en MExico existe un mercadoc con -
grandes posibilidades para estg tipo de bienes de capital.

Se estima que en México ha habido una serie de problemas
que han.impedido el desarrollo de la industria de m&quinas he
rramienta que no solo pudiera satisfacer el mercado interno,-
8ino que. pudiera contribuir a las exportaciones de bienes de_
capical. Por tanto es necesario insistir en que el desarrollo
econSmico de &sta rama industrial constituye un eslabén esen-
cial para el desarrollo de pafses como el nuestro. Asimismo,-

.la produccién de miquinas herramienta es un imperativo en el_
eslabonamiento industrial que a su vez implica la formacién -

. de personal altamente calificado en las manufacturas de gran_ -
precisién, ademds de constituir una base para la elaboracién,
absorcién, y adaptacisn de la tecnologfa y técnicas modernas_
de produccién.

Uno de los principales cbstéculos que se presentaron en_
la década de setenta a los ochenta para el desarrollo de esta
rama, fue el otorgamiento por parte del gobierno mexicano de
un. trato preferencial a pafses miembros de la Asociacifn Lati
noamericana de Libre Comercio, que no es sino resultado de :--
una polftica industrial de concesiones en la que no se estaba
previendo las consecuencias de la misma, concesiones en lo re-
lativo a la produccifn y comercializacidn de la totalidad de_
miquinas hertamienta'con posibilidades de fabricarse en Méxi-
co, mismas que fueron otorgadas fundamentalmente a Brasil y -
Argentina gue son los pafses, que aprovechando esas concesio-
nes, empezaron a producir diversos tipos de miquinas herra---

~mientas que han venido exportando, siendo nuestro pafs uno de
los receptores de esas expoxtaciones. o

Para el andlisis de este problema, debemos tomar en cuen

ta dos factores fundamentales gue son:



58

a) .- Nuestro proceso de industrializacién se consolida -
relativamente en los afios sesenta, con un retraso -
considerable en la fabricacién de bienes de capital,
existiendo los primeros antecedentes de fabricacién
de m&quinas herramienta en los afios cincuenta Yya-=-
principio de los sesenta,

b) .~ Los principales promotores de las negociaciones de

este sector dentro de la A.L.A.L.C. junto con nues-

tro pafs, fueron Brasil y Argentina, con un desarro
llo en el sector de migquinas herramienta superior -
al nuestro.

En este perfodo en el gue Se celebraron las tres prime--
ras reuniones sectoriales, pricticamente no ae fabricaba este
tipo de bienes en toda la regi8n, y es cuando M&xico otorgd -
importantes conceciones tanto ‘en el nmero como en ‘el nivel -~
de desgravacifn a Brasil y Argentina sin que aparentemente se
.previera los dafios que causarfan en el futuro al desarrollo -
de la rama de miquinas herramienta en M&xico. A estas desven-
tajas, se suma que el tamafic del mercado presiona los costos_
de produccién al alza en forma determinada y la competencia -
con los equipos producidos en Argentina y Brasil es desigual,
ya que los gobiernos de estos pafses otorgan incentivos fisca
les muy importantes a la exportacifn de estos equipos, por lo’
"“tanto, los bienes de produccisn procedentes de esos pafses --
Son mas baratos que los producidos localmente.

A todo lo anterior, que coloca a la produccisn nacional_
‘de miquinas herramientas en condiciones competitivas desfavo-
rables, se ha unido una polftica que favorece y estimula la -
importacién procedente de otros pafses.

Todo lo cual se ha traducido en falta de especializacidn
e inadecuado tamafioc de las empresas productoras de estos bie~
‘nes, amén del retraso tecnolfgico que cada vez es mAs conside’
rable.

Por otra parte, la rama productofa de miguinas herramien
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ta que en si constituye un factor determinante en la genera--
cién glebal de bienes de capital y parte angular de la cimen-
taci&n del desarrollo industrial, no ha recibido por parte --
del Estado mexicano el lugar prioritario que le corresponde,-
lo que se refleja fielmente en la promocidn, la cual nunca se
ha hecho atendiendo a la importancia de las ramas fabriles, -
siendo &sta y los requerimientos que la estrategia del desa--
rrollo industrial requiere.

As{ al formar parte de la promocifn de la estrategia de_
produccién y de mercadeo, no se ha logrado cambiar las prefe-
rencias de los demandantes internos en favor de los producto-
res nacionales, a lo que ha contribufdo en gran medida la po-
1ftica oficiﬁl con las facilidades a la importacifn. 13/

Por lo que se refiere a las empresas productoras de m&-
guinas herramienta nacionales desde el punto de vista mercado,
todas ellas tuvieron muchos problemas que obstaculizaron el --
proceso de comercializacidSn de los equipcs producidos por ---
ellos.

"Entre estos problemas podemos mencionar el elevado pre--
cio de las miquinas producidas en el pais, lo gue no es sino_
. regultado de los elevados costos de produccidn que privah en_
las plantas naciohales, a lo que se agrega el alto c¢osto de -
los insumos y partes nacionales e importadas utilizadas en el
armado de esos equipos, asf como la baja productividad de la_
planta, el alto costo del financiamiento y la subutilizacibn_
de 'la capacidad instalada, lo que en conjunto se refleja en -
"los elevados precios de estos bienes.

. Ootro de los problémas que afectan el proceso de comercia
lizacidn, son las condiciones de venta desfavorables de los -
productos nacionales en relacifn con los importados, ya gque =
los blazos de amortizacién que otorgan los fabricantegs de ==-
nuestro pafs son muy cortos, en cbmparaciﬁn con los de lag =--
:firmaa,extranjeras qﬁe son mayores. A todo esto, se suma un -
‘deficiente sistema de distribucifn, ya que los productores na
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cionales han venido utilizando el sistema de distribuidores -
existentes para realizar sus ventas Y generalmente son repre-
sentantes de firmas extranjeras, por lo que dicho sistema lo_
componen empresas importadoras, las cuales como es de suponer
se dan prioridad a la venta de m&quinas de sus representadas_
que son los equipos que importan pues este es su negocio, por
lo que la venta de miquinas de manufactura nacional, la colo-
can en los dltimos lugares en cuanto a prioridad. 14/

3.2.- PRESENCIA DE EMPRESAS EXTRANJERAS,

En el capftulo anterior vimos ¢6mo y por qué empresas es
t4 integrado el mercado nacional de miquinas herramienta, y -
encontramos que prSicticamente todas las empresas productoras_
'de estos bienes, sobre todo en las emprésas existentes hasta_
1973 son nacionales. Si bien es cierto que algunas de &stas,-
en algunos perfodos compraron tecnologfa en el extranjero, y_
pagaron regalfas por ella, el capital era de hecho en su tota
lidad nacional. Fue en el afio de 1973, cuando se fund$ la em-
presa "F&brica Nacional de Miquinas Herramienta, S.A.", en la
‘que el Gobierno Mexicano participa como socio mayoritario, y_
en la que también participaron como accionistas otras empre——‘
sas, como la compafifa yugoslava "Prvomajska Strojeva" y "bDa--
mex Gmbh Co.," mismos que a m&s de ser socios minoritarios --
eran proveedores de tecnélogia de la empresa en cuestién. '

En el afio de 1936 se fundS la empresa "Herbert Mexicana,
S.A.* tambi&n por el Gobierno Mexicano, en la que.participa--
banh como socios la compafifa inglesa "Herbert Ltd". y otros =--
m&s. Esta empresa como se ha mencionado anteriormente, preteg'
dfa fabricar tornos automiticos y revSlver, lo que no dejé de
ser un buen deseo, pues ¢oto se sabe dicha empresa después ~--
_de un afio. de haber iniciado operaciones y de hecho apenas pro
dhjo unos 28 tornos que eran los prototipos, en su corto pe--
rfodo de existencia.

. En el afio de 1976 aparecif la empresa "Oerlikon Italiana
de México, S.A.", también a iniciativa del Gobierne Mexicano,
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en la que participaban como accionistas la empresa italiana =~
"Oerlikon Sipa", empresa que se dedic6 a producir fresadoras.

En el caso de la empresa "Herbert Mexicana, S.A.", como_
hemos visto, cerr6.sus puertas en 1979, por lo gue soloc que--
daron en el mercado nacional dos empresas con participacién -
de capital extranjero que son: "Fdbrica Nacional de M3guinas_
Herramienta, S.A." y "Oerlikon Italiana de México, $.A." mis-
mas que, desde pricticamente su segundo afio de operaciones, -
se caracterizaron por tener pé&didas crecientes, situacién que
hasta el afio de 1982 continuaba, por lo gque surge la pregunta
del porqué si &stas empresas no funcionaban en base al princi
'pio capitalista de obtener ganancias porqué seguidn existien-
do (ver cuadro No. 12).

Nosotros suponemos gque lo anterjior se explica porgue las
empresas extranjeras accionistas, de acuerdo a los contratos_
de aportacién de tecnologfa, habfan recibido por adelantado -
el pago de dicho aporte y otros de los socios segufan tenien-
do muy buenas utilidades porgue eran ellos guienes les venden
a las empresas de las cuales forman parte, todas las piezas -
de importaci&n gque se requieren en la fabricacifin y armado de
las m8quinas herramienta que dichas empresas producen en el -~
pafis®. 15/

En relacién a &sta situacién, en un principic podrfamos_
_pensar que el interés de los socios capitalistas por mantener
se como tal en las empresas nacionales que producen miquinas_
herramienta, se debfa a que éstas se encontraban en esa &poca
‘dentro de lo que en t&rminos contables se conoce como periodo
de maduracifn de la inversifn, lo gue podria ser cierto siem-
‘pre'y cuando el nivel de las p8rdidas hubieran regiatrado una’
'tendencia a la baja, pero como se ve en el cuadro No. l2, as-
tas aumentaron ‘afio con afioc. En consecuencia los soclos capita
. 1istas extranjeros mantuvieron su participacién en las mencio
nadas empresas estatales porgue esto les redituaba grandes. ga
nancias no como resultado de las operaciones normales de las_
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CUADRO No. 12
PERDIDAS REGISTRADAS ANUALMENTE POR LAS EMPRESAS
ESTATALES : FABRICA NACIONAL DE MAQUINAS HERRAMIEN
TA Y OERLIKON MEXICANA EN LOS AROS 1977 - 1982,
( millones de pesos )

AROS EMPRESAS
OERLIKON FANAMER
‘1977 0.7 1.1
1978 (14.5) (8.9)
1979 - . {23.6) - (1.9) *
1980 (23.3) T 19.5  ws
1981 (52.9) (28.3)
1982 (84.5). {244.2)
-NOTA: * 'En ese afic. la empresa tuvo utilidades de 1.4 millones

de pesos.

** En ese afic la empresa tuvo utilidades netas de tres =~
millones de pesos, perc se increment$ a 19.5 millones
de pesos por la venta de terrenos. ‘

Las cifrag entre paréntesis indican pérdida.

FﬁENTE: Estados de resultados de dichas empresas por los ejer

cicios 1977-1982.
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mismas, sino como consecuencia de una serie de operaciones —--
que estos s0cios extranjeros realizaban en las empresas esta-
tales.

Lo que se pretende explicar con lo mencionado anterior--
mente, es hacer notar que a las empresas extranjeras no les -
“ha interesado ni les interesa en la actualidad, participar en
la instalacifn de plantas industriales gque se dediquen a la -
produccisn de bienes de capital y muy concretamente a la de -
miguinas herramienta, en virtud de que~a1 capital de afuera -
le es ajeno en absoluto el desarrollo industrial de nuestro -
pals, pues sabemos que ellos invierten en ramas indugtriales
en las que la recuperacién es ripida, pero no en empresas qué
posteriormente les pudieran afectar sus ventas, lo que ocurxi
rfa si inviertan en la'produccién de bienes de capital, pues_
al desarrollarse la produccifn de estos bienes en nuestro —=-
péIs, implica el desarrollo de tecnologfa a nivel nacional, =
“al tiempo que reducirfa la dependencia del extranjero y esto_
de ninéuna manera le resulta conveniente a los inversionistas

extranjeros.

3.3.- IMPORTACIONES DE MAQUINAS HERRAMIENTAS

'E1 aumento de las importaciones de bilenes ce capital en_
su conjunto y de miquinas herramienta especf{ficamente, lo po-
demos encuadrar dentro de un marco que registra un aumento --
‘constante de la demanda interna de estos bienes, originado en
tre otras cosas, por el retrasc o insuficiente crecimiento de
la oferta nacional de bienes de capital que conduce a las im-
portaciones que han estade comprometiendo seriamente a situa-
cién de la balanza de pagos de nuestro pafs.

. A lo anterior contribuye en gran medida-la ausencia de -
una programacién a mediano y largo plazo que incide directa--
mente en las compras en’ el extranjero.

Por lo que se refiere al rubro de m&guinas herramienta -
para el trabajo de metales, &stas constituyen el componente -



64

m&s importante de las importaciones para la industria metalme
c&nica, ya que en el perfodo 1970-1980 representaron un prome
dio del 90 %, teniendc una participacién premedio come sigue:
las que operan por arrandue de viruta representaron el 65 8 y
las que operan por deformacifn solio el 31 %, la diferencia --
(4 %) correspondif a las miguinas herramienta con alto grado_
de complejidad.

De todos estos tipos de bienes se considera gue en prome
dio en el perfodo considerado, nuestro pafs importd el 90 % -
del total de ellos Y 80lo el 10 % fue cubierto con produccidn
local, sin que haya habido ninguna exportacisn.

: Un mayor desglose de las importaciones nos indica gue --
dentro del grupo de las m&guinas herramienta que opera por --
arranque de viruta, deatacan, los tornos que representaron en_
el perfodo comprendido de 1970 a 1973 el 33 8, las fresadoras
el 14 & y las rectificadoras y amoladoras el 21 %.

Lo antericr nos muestra la gran relevancia que tienen --
las mdquinas para el trabajo de metales en el mercado interno.
Sin émbargo, para el caso de las mS&quinas gque operan por de--
formacisn de materiales, es importante tomar en cuenta que --
aproximadamente el 85 % de ellos son de tamafio muy ‘grande y -
de hecho no se producen en el pafs. Lo mismo sucede con las -

"miquinas de alto grado de precisifn, cuya demanda est$ sujeta
a grandes variaciones. 16/

A continuacifn procuraremos senalar en t&rminos genera--
les la composicifn y tendencias observadas, haciendo énfasis
en aquellos tipos de mSquinas que por sSu mayor participacién,-
podrfan representar un papel importante dentro -del proceso =
“sustitutivo de importaciones de bienes de capital,

3.3.1.- IMPORTACIONES DE TORNOS.

Las importaciones de tornos han variado constantemente =
con oscilaciones a veces a la baja y en otras al alza. Dentro
“de los totales de importaciones de tornos, en 1970 repgegeﬂtg,
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ban el 34.7 % y en 1973 el 34.4 % lo que significa una ligera

tendencia a la baja. Esta situacibn se origin& en virtud de -

que como se menciond en el capftulo anterior, fue en esos =---

afios cuando el Gobierno Mexicano inicia su participacifin en -

la produccifn de estos bienes, siendo precisamente tornos los

que mis producfan las empresas estatales. Sin embargo, también
debemos recordar que la mayor parte de la produccién de tor-~

nos en nuestro pals, se canaliz$ a escuelas y no a la produc-

cién industrial, debido a gue dichas miquinas son muy senci-=-

llas desde el punto de vista tecnolégico.

Se estima gue en los afios 1965-1974, cerca del 80 % de -
lésuimpoitaciones de tornos se adguirieron en solc seis paf--
ses, todos altamente desarrollados, destacdndose los de proce
dencia norteamericana con el-27 % al principio de . este perfo-
do llegando al 37 % en 1974. La Repdblica Federal de Alemania
represents el 21 % en promedio; Inglaterra participé con el -
10.4 %; Francia el 8 % en 1970, habiendo descendido dréstica-
mente sus ventas a nuestro palis, pues en 1974 solo fue el =---
1.7%; Italia participS con el 5 % y Checoslovagquia nos vendis
en 1970 el 7 %, bajando su participacifn-a solo 2 % en 1974.

En Latinoam&rica el inico pafs que nos vendid en ese pe-
rfodo, fue Brasil que particip8 con el 8 % en 1970, llegando
a 9.2 % en 1974. Argentina hasta 1971 habfa una escasa parti-
cipaci&n, pero &sta se ha incrementado paulatinamente hasta -
alcanzar en 1974 el 4.6%.

Por lo que se refiere a las clases de maquinaria en base
a su clasificacién que se di8 en el primer capftulo, de acuer
do a algunos datos un tanto dispefsos, se observS en el perfo
do. analizado una tendencia a la compra de miquinas clase "A"
y LJ:- LN . . -

Desde el punto de vista de la procedencia por pafses y_
marcas, &stas clases de m&quinas.se adquirleron, como.se men-
cioné anteriormente, en paises altamente Lndustrializados co-
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mo: Estados Unidos, Rept@blica Federal Alemana; Inglaterra, ~--
Francia; Italia 'y Checoslovaquia. Las m&quinas de clase "C",-
se compraron fundamentalmente en Espaia; Brasil y Argentina.

Por lo que se refiere a los diferentes>tipos de tornos,-
los que se importaron en mayor volumen, fueron los tornos pa-
‘ralelos y universales, cuyo valer porcentual muestra una cier -
ta variacisn cfclica a lo largo del perfodo peroc &stas compras
- representaron el 38 % del total de este tipo de tornos en pro

medio.

En segundo lugar encontramos a los tornos automSticos ==
que representaion el 28.5 &, mostrando una importancia cre--=-
ciente, pues en el afio de 1965 representaron un 29 %, en tan-
to que para 1973 ya era del 35 8. Los tornos revélver §art1c£
paron con el 17 § promedio, pbrcéntaje que se ha venido incre
mentando en los dltimos afios.

La procedencia de los tornos automaticos y revélver en -
el perfodo 1970-1974, fue Estados Unidos y Alemania Federal -
quienes nos vendieron el 72 % de nuestras adquisiciones, co--
rrespondiendo el 39 % a Estados Unidos y el 33 % a Alemania -
Federal. Tambié&n Inglaterra nos vendi§ este tipo de magquina--
rx& y ‘su participacién. fue del 10 §. Los proveedores de tor--
ﬁbs‘revdlver fueron en el mismo perfodo, Inglaterra el 28 %,-
Bétados Unidos el 25 %, Alemania Federal el 12 % y Argentina
y Brasil el 3.4% y 4.5% respectivamente.

’+3.3.2.- IMPORTACION DE FRESADORAS

Cuando nos referimos a los tornos dijimos que su impbr-
‘tacidn tendfa a una reduccién en las compras al extranjero,-
déhido sobre todo a que las empresas propiedad del Gobierho'f
habfan iniclado'la produccién de tornos. Sin embargo, en la
importaciah de fresadoras en el perfodo de 1970-1976, se re-
éisira una tendencia a incrementar ligeramente su importan--
cla dentro del total de importaciones de miquinas herramien-
ta para el trabajo de metales por arrangue de viruta, ya que
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dichas importacicnes en 1979, dentro del total de las mismas,
representaron el 12.5 % y para 1973 aumentaron al 13.6 &.

Durante el perfodo 1965-1974, se puede observar una con-
centracién de importaciones en los siguientes pafses: Estados
Unidos y Alemania Federal. Entre estos dos pafses nos vendie-
ron el 52 % del total de las importaciones de fresadoras, ha-
biendo aumentado esas ventas a nuestro pafs hasta el 69.8 % -
en 1973 y 75.4 % en 1974, ’

Asimismo, las compras efectuadas en ese perfodo a Esta--
‘dos Unidos alcanzaron un promedio del 27 & en 1973, habiendo_
aumentado al 44.5 % en 1974. Por lo que se refiere a las ihl—
portaciones procedentes de Alemania Federal, &stas representa
ron un promedio del 25 % en 1973, pero en 1374 este promedio_
fue de 30.8 %. También hubo importaciones de fresadoras de In
glaterra y &stas alcanzaron el 19.4 % en el perfodo. Sin em--
bargo, las compras a este pafs tendieron a la baja. Atendiendo
a’ la clasificacifn por clases de miquinas herramienta importa
das, la mayor proporcién correspondié a la clasificacifn. “A"
Y "B". También hubo importaciones de fresadoras de la clasifi
cacién "C" ya que en estos afios adn no se producfan en México,
por lo gue este tipo de fresadoras se importd bisicamente de_
Espaﬁ&, habiendo representado un promedio del 6.5 % del total
.devimpbrtaciones de fresadoras durante el perfodo considera--

Es necesario destacar gue entre los tipos de fresadoras__
compradas en el exterior, destacan por su valor las fresado-—
ras universales que entre 1965 y 1974 representaron el 44 % -
del total. Le siguen las compras de fresadoras horizontales -
con el 15 %. :

Para tener una idea génetal de los problemas gque enfren-
ta la’ rama prodﬁctora de miquinas herramienta, en lo gue se -
‘ refiere a la importacién de componentes y partes normalizadas

en el renglfn quelnos ocupa de fresadoras, encontrames due_la‘
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fabricaciédn de esos componenteé, entré los gue destacan los -
engranes, su produccidén requiere de una tecnologfa especifica
asf como de maquinaria especial, por lo gue casi no se produ-
cen en México y hay necesidad de importarlos, haciéndolo en =
cantidades muy peguefias con lo que los costos de produccién =
aumentan considerablemente.

En el rubro de importaciones de fresadoras también se --
ubica la importacifén del equipo especial para la fabricaci@n
de engranes, siendo &stas las talladoras de engranes que re=-
pregentaron el 14 § promedio en el periodo comprendido entre_
1965 y 1974. .

En el mismo renglSn de importacidn de fresadoras, aparte
de Estados Unidos y Alemania Federal, nos vendieron también =
este tiéo de equipo tres pafses, siendc ellos Italia con pro-
. medio de 8.5 & Checoslovagquia 9.5 % y Suiza el 10 &.

Por lo que se refiere a las miquinas herramienta llama=-=-
das rectificadoras y amoladoras, del total de importaciones =
efectuadas en el perfodo 1965-1974, las rectificadoras univer
_sales de interiores y exteriores, representaron el 19 &, iaa_
rectificadoras de superficie plana el 15 &, las amoladoras Y_
.afiladoras el 10 %; las rectificadoras sin centros y c<on mowvi
miento hidrdulico el 8 %; las rectificadoras de cigliefiales el

"7 %'y las rectificadoras de herramienta el 6 8. 17/ En conjhi
to las importaciones de mSguinas herramienta para metales gue
se realizaron en . el perfodo 1970-1980, cubrieron en promedio_
‘el 89.2 & del total del consumo nacional (ver cuadro 13).

1,08 datos del cuadro No. 13, nos-dejan ver que a pesar -
de que en la década 1970-1980 la rama productora de miguinas_
herramienta de nuestro pafs tuvo un gran impulso, registréndo
se un aumento en. la produccidn, sin embargo, en forma parale~
la aumentarbn también las importacicnes.

En té&rminos de valor, dichas importaciones represehtaronr

en 1970 la cantidad de 212 millones de pesos, cifra qhe fue =
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aumentando con el transcurso de los afios, de tal forma que pa
ra 1980, las importaciones alcanhzaron un valor de 1579 millo-
‘nes de pesos, ver cuadro No. 14. En base a los datos anterio-
res, encontramos que la tasa anual de crecimiento de las im--
' portaciones de migquinas herramienta realizado en huestro pafs
fue del 23.4 %.

Como obhservamos en el cuadrc No. 14, las cifras aquf in-
dicadas, corresponden a importaciones de miquinas herramienta
paré metales que trabajan por arrangue de viruta v las que lo
hacen por deformacifn.de materiales.

Sin embargo, como lo hemos venido reiterando, a'lo largo -
de este trabajo se ha estado haciendo hincapié en las‘maqﬁi--
nas herramienta por arranque de viruta, por lo que en el cua-
_drd No. 15 se muestran las importaciones correspondientes a -
este grupo, mismas que participaron en promedio con el 88.6 %
en el perfodo 1970-1980, en el cohnsumo de este tipo de bje---
hes .

. En términos de valor, estas importaciones sumaron en —--
1970 la cantidad de 142 millones de pesos, en tanto que para-
1980 el valor de las mismas fue de 804 millones de pesos, lo_
que significt una tasa promedio anual de crecimiento por el -
orden del 21.7 % en el perfodeo estudiado. (ver cuadro No. 16}

Refiri&ndonos al orfgen de las importaciones de miquinas
herramienta posterior a los afio8 anteriormente sefialados, a -
continuaci®n se presenta una relaciSn de los pafses proveedo-
res mSs importantes de mSquinas herramienta de nuestro pafs,-
lo mismo que el porcentaje de pafticipacién de cada uno de --
los patses en el total de las importaciones de esos bienes. -

“Los datos del cuadro No. 17 gue es donde se indica esa rela--
cién corresponden al afo de 1980.

Como se puede apreciar en los porcentajes que se mues-—<-
tran en el cuadro No. 17, Estados Unidos continfia dominando -
en las ventas de mdquinas herramienta a nuestro pafls, convir-
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CUADRO No. 13 .
PORCENTAJE DE LAS IMPORTACIONES EN EL CONSUMO
NACIONAL DE MAQUINAS HERRAMIENTA EN EL PERIODO
1970-1980.
MAQUINAS HERRAMIENTA POR ARRANQUE DE VIRUTA Y POR DEFORMACION

ARO CONSUMO IMPORTACIONES

NACIONAL ,

1970 ) 100 85.5'%
1971 -~ 100 ' 86.5 "
1972 . - o100 84.1 "
1973 100 - 85.0."
1974 ‘ 100 87.9 °
1975 . w0 : © 93
1976 100 - 93,7 =
1977 100 93.3 *

. 1978 io0 90.7 "
1979 ‘ 100 ' 88.2 *
1980° 7 100 - 93.2 "

PORCENTAJES PROMEDIO: 100 % 89.2 %

' FUENTE: NAFINSA: La industria de m&gquinas herramienta en
S " México, 1981.
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CUADRO No. 14

CONSUMO NACIOMAL E IMPORTACIONES DE MAQUINAS
HERRAMIENTA PARA HETALES EFECTUADDS EN EL PE
' RIODO 1970-1980.
(millones de pesos constantes 1370) .

MAQUINAS HERRAMIENTA POR A‘RMNQUE DE VIRUTA Y POR DEFORMACION

A 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
e

RACTORAL 248 274 271 . 0. 347 A46 506 504 482 939 1694
S, ) 212 237 ms . 286 305 415 A4 470 437 83 1579

FUENTE: NMAPINSA: La industria de miquinas herramienta en
S México, 1981,




CUADRO No. 15

PORCENTAJES DE PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES EN EL' CONSU
MO NACIONAL DE MAQUINAS HERRAMIENTA, INCLUYENDO SOLO LAS QUE=
TRABAJAN POR ARRANQUE DE VIRUTA EN EL PERIODO 1970 = 1980.

- - ————— m—

AROS CONSUMO IMPORTACIONES
NACIONAL

1970 100 " 85.1 %
1971 100 ‘ 85.0 *
1972 " 100 82.1 "
1973 R © 100 - 83.8 "
1974 100 8.2 "
1975 . - 100 93.0 "
1976 - 100 93.1 »
1977 100 : 91.9 "
‘1978 100 91.3 *
1879 ' ' 100 90.0 "
1980 Ido 907 -

PORCENTAJES '

PROMEDIO . ‘100 88.6 ¢

" PUENTE: NAFINSA: La industria de miquinas herramienta en
: . Mé@xico, 1981. :
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CUADRO No. 16
CONSUMO NACIONAL E IMPORTACIONES DE MAQUINAS HERRAMIENTA
PARA METALES POR ARRANQUE-DE VIRUTA EN EL PERIODO 1970 -
1970.
( millones de pesos constantes 1970=100 )

SOLO SE INCLUYEN MAQUINAS HERRAMIENTA QUE TRABAJAN POR ARRAN-
QUE DE VIRUTA.

1975 1976 1977 1978 1979 1940

Ty " 1970 1971 1972 1973 1974
CONSTMD RACTO

NAL. 167 174 162 191 237 297 0L 282 320 600 €85
~ IMPORTACIO- _

s, 42 148 133 160 209 276 280 250 . 292 SA0 . 804

FUE-N‘I'E: NAFINSA: La industria de miquinas herramienta en
México, 1981.
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CUADRO No. 17

ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES DE MAQUINAS HERRAMIENTA
Y SUS PORCENTAJES EN EL ARO 1980.

PAIS DE PORCENTAJE
ORIGEN
ESTADOS UNIDOS ‘ 55.2
- ALEMANIA FEDERAL 7 12.6 %
BRASIL , 8.2 %
CINGLATERRA . 5.6 i
ESPASA ‘ . o 4.7 k
JAPON . , S 3.7 |
ITALIA o 3.2 '
ARGENTINA : . ‘ 2.0
CHECOSLOVAQUIA - 1.5
SUI#A ’ 1.0

OTROS - ' 2.3

!‘UENTE S.P. P. Escenarios econémcos de M@xico.
Perspectivas de desarrollo para '
ramas seleccionadas, Mé&xico, 1981
1986.
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tiéndose nuestro mercado en el primer cliente de este pafs en
ese tipo de bienes. 18/

Asimismo, la tendencia mostrada a principios de la déca-
da 1970-1980, en cuanto a la estructura de las importaciones,
respecto al nivel tecnolégico, pri&cticamente saturaron nues--
tro mercado con todo tipo de estos bienes, comprendidas las -
© diversas clases denominadas "A", "B" y "C", lo que quiere de-
cir que importamos miquinas herramienta desde las m&s elemen-
tales haata las mas complejas, lo gue contribuy6 en gran par-
te a dar al traste con los relativos avances que se habfan re
gistrado en esa rama en los afios setenta.

Junto a la agresiva polftica de ventas de estos bienes -~
. de parte de los Estados Unidos, Alemania Federal, Inglaterra,
también presionaron para colocar sus productog en nuestro mer
cado Brasil y Argentina habiéndolo logrado solamente en lo --
que se refiere al rubro de mfquinas que contienen menor grado
de tecnologfa, en comparacif6n c¢on las m8quinas que nos vendie
ron los pafses desarrollados gue congistieron fundamentalmen-
te en equipo automitico y de alta precisibn.

Como se ve durante la década de 1970~1980, se mantuvo la
tendencia creciente de las importaciocnes, sin que el esfuerzo
realizado por México para robuastecer su planta productiva de_
estos bienes en la misma d&cada haya afectado dichas imporﬁa-
ciones. Todo este conjunto de situacicnes y problemas gue en-
frenta la rama, ha estado afectando seriamente nuestra balan-
za de pagos, a la vez que la dependencia del extranjero no so

~lamente no disminuye sino que aumenta, lo que ha venido prove
cando serios desequilibrios en toda la industria nacional, -~
mismos que se derivan de un desfasamiento creciente en el sec
tor industrial en su conjunto. (cuadro No. 18).

3.4.- DEMANDA DE MAQUINAS HERRAMIENTA.

En este capitulo se pretende analizar la magnitud y la.-
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estructura de la demanda de m&gquinas herramienta en nuestro -
mercado, ‘cuyo aumento tiene su origen en el crecimiento y re-
lativa modernizacién de la planta industrial registrado en el
perfodo que se estudia hasta 1980 crecimiento que afin cuando

ha sido muy desordenado, requiere de crecientes volumenes de_
este tipo de bienes.

De hecho, el mercado que demanda estos bienes, lo consti
tuyen en términos generales el sector industrial en su ébnjug
to. Sin embargo, la demanda mas. fuerte y m&s especializada es
t§ compuesta por la llamada gran industria que la integran -
las grandes empresas transnaciocnales asf como las grandes em-
éresan privadas nacionales y estatales, mismas‘que demandan =
vqeneralmente'm!quinas herramienta con alto grado de precisién
‘cuyo disefio en muchos casos estf ligado a la propia produc——-
cifn, sobre todo en las empresas extranjeras. Por lo que se -
. refiere a las otras empresas mencionadas,” éstas también re---
quieren en muchas ocasiones para sus procesos de produccién y
.mantenimiento, de miquinas con alto grado de precisién, mis--
mas que no se producen en México por lo que se recurre a la -
importacién., En general &stas empresas tanto nacionales como_
extranjeras, acuden al mercado extranjero para satisfacer sus
necesidades, salvo en casos muy especiales compran equipo de_
procédencia nacional.

Por otro lado, est&n el gran nGmero de empresas medianas
¥ pequefias que utilizan en gran medida las m&quinas herramien
ta con niveles tecnolégicos mis sencillos que el grupo ante--
rior, y que demandan en términos unitarios, una gran cantidad
de este tipo de bieneﬁ, pero también desqtaciaduhente recu-=--
.rren a las compras al extranjero, debido a que en nuestro ---
pﬁt- no encuentran el tipo especffico de miquina requerida, o
- bien por problemas de pxécio y formas de financiamiento .gue -
'ofzecén los fabricantes nacionales, que a juicio de los com--
pradorés presantan mayores dificultades que las condiciones -
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‘ofrecidas por los representantes de firmas extranjeras, lo --
que trae como consecuencia que el comprador nacional no se in
terese por lo nacional.

El hecho de gque la rama productora de miquinas herramien
ta ocupe un lugar muy por debajo de su importancia real, ha -
originado que pricticamente no haya sido tomada en cuenta in-
cluso en las estadfsticas, por lo que la informacién al res--
pecto sobre la demanda de diversos tipos de mSguinas que el -
sector thduuCrial en su conjunto requiere, se desconocen. ===
Existen datos del consumo y de la produccifn nacional asf co-
mo de las importaciones pero muy aislados y desarticulados, -
pero de la demanda no los hay. 5in ermbargo, de la escasa in--
formacifén gque existe podemos deducir que la demanda de estos;‘
bienes ha sido en el perfodo que se da en pafses como el nues
tro, en el sentido de que la estructura industrial requerida,
ha dependido tanto de sus recursos materiales como de sus ca-
racterfsticas derivadas de la polftica industrial que opera -
en el momento, la que al promover nuevas industrias, en cual-
quiera de las diversas ramas industriales, &stas han requeri-
do de maquinaria y equipo, Yy lo primero es contar con la pro-
duccién de miquinas herramienta, asf como los accesorios para
la fabricacifn de estos bienes.

; "Al principio del proceso de industrializacifn, esas nece
sidades podfan cubrirse recurriendo a la importacidn, pero al
ir aumentando el tamafio de la planta industrial, los pafses -
subdesarrollados como el nuestro, ya no encuentran rentable -

“la importacién de maquinaria y equipo, dada la gran diferencia
existente entre los precios de los bienes importados y los de
los productos agrfcolas y demis materias primas que nuestros_
pafses exportan, de ahf que muchos pafses en vias de desarro-
1lo pzesteﬁ o debieran prestar una mayor atencifn al desarro-

. 110 de la industria de la transformacién, en la que las miqui

nas herramienta son factores de vital importancia.

Lo que pretendemos decir con esto, es que en el procesc_
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de industrializaciln de nuestro pafs, la industria en su con
junto ha demandado una cantidad mayor de bienes de capital -
en relacifn con las exportaciones; esto es, a pesar de que —
el propio desarrollo de nuestra industria demanda un mayor -
volimen de bienes‘ de capital, solo se han podido comprar can
tidades menores, debido a lo oneroso gue resulta comprar en_
el extranjero dichos bienes. Esta situacifn se deriva de un_
conjunto de relaciones comerciales entre pafses desarrolla--
dos y subdesarrollados que resultan sumamente desventajosas_
a pafses como el nuestro, al comprarles a esos pafses produc
tos industrializados que nos venden a precios muy elevados,~
en tanto que nosotros les vendemos productos agrfcolas y ma-
terias érimas a precios que también ellos nos fijan.

A esta situaci&n tan desventajosa, nosotros hemos con--
tribufdo en gran medida al no incluir en nuestro proceso de_
industrializacifn la produccifn de bienes de capital como --
punto de desarrollo. :

Sin embargo, este proceso ha trafdo consigo. una serie
de limitaciones y nuevos problemas, por ejemplo, las caracte
ri{sticas propias del crecimiento industrial en lo que se re-
fiere a las importaciones, la estructura existente en el mer-
cado internacional en relacién con el nuestro, se vuelve m&s
rfgida, debido ala instalacifn en nuestro pafs.de nuevas --
plantas fabriles que requiaren de la importacisn de equipos -
productivos y otros bienes de capital, lo que trae consigo -
una corriente adicional de capitales extranjeros que no son_
cﬁhal.LZQdou a la producciSn de bienes de capital sino a otras
Sreas en las gque la recuperacién del capital invertido es mis
.rdpida, lo que a su vez origina una fuerte fuga dg‘ divisas -
bpol.' concepto de utilidades, pagos de regalfas, licencias, pa
tentes y otros, lo que impide que nuestro pi!- cusnte con su -
ficientes recursos para la compra de bienes de capital que -
su desarrollo requiere. Todo esto contribuye a que nuestra
planta industrial se esté rezagando y se haga obsoleta, con -
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CUADRO No. 18
SITUACION Y PROBLEMAS ACTUALES EN EL SECTOR MAQUINAS HERRA~=-~
MIENTA DE MEXICO ASI COMO LOS DIVERSOS TIPOS QUE EN LA ACTUA-
LIDAD SE PRODUCEN EN EL MERCADO NACIONAL.

CIASE ¥ TIPO CARACTERISTICAS GRADO DE FLEXIBIII PRODUCTIVI PARQUE

(en m.m.) INTEGRACION
NACIQNAL & uso VIDAD. (1) (2)
TORNOS VOLTEQ TE 300 A 500 USO EN PEQUEROS c c
PARALELOS IAR) [E 630 A 2000 60 TALLERES Y ESCUELAS
AFYLADORAS DIAMETRO LE MUELA
HERRAMIENTA [E 125 A 177 T BA—— 5
RRENO LE 1 A 24. 30 TALLERES Y ESCLEIAS. c c
FRESADORAS LARTO 1100 A 1300 USO EN PEXUENOS
UNIVERSALES ANCHO DE 275 A 330. 60 TALLERES Y ESCUELAS B c
- RECTIFICADORAS LARD 475, 30 USO EN PEQUERCS
PLANAS . ANCHO 175 . TALLERES Y ESCUELAS B [
FRISADORAS LARGO 1300 A 1800 USO INDUSTRIAL A c
HORIZONTALES ANCHO 330 A 400 30
FRESADORAS TARGO 1300 A LBOO
VERTICALES ANCHO 330 A 400 30 USO INDUSTRIAL - A c
TALADROS DE DIAMETRO IE PERFORA- USO INDUSTRIAL Y I PE -
COLUMNA CION CE 12 A 75. 30 QUEROS TALLERES Y ESCUE
IAS. . o] c
CEPILLOS CARRERA 320 (longitud) USO EN PEQUERCS TALLERES
DE ODO POR 370 (transversal) 90 Y ESCUELAS c c
' STERRAS ALTER- CAPACIDAD [E CORTE USO EN PEQUEROS TALIERES
NATIVAS 25 Y 180 EN CUADRADO 100 Y ESCUETAS. c [o]
SIERRAS CIRCULA- DIAMETRO [E DISCO DE USO EN FEQUEROS TALLERES
RES, 200 A 225. 100- Y ESCUELAS. c c

1.-A) .~ -alta; B) .~ mediana; C) .- baja: en este caso, la productividad se mtch por la
cantidad de viruta que produce la m&muina por unidad de tienpo.

2.-A) .~ nuevo; B) .- madio; C).=- antiguo: si mas del 50% de mSquinas tiene manos de -

- 10 afos, el panmue en promedio se le considera como nuevo.
5{ las mSquinas con menos de 10 afios son el 30 o 45% e].pazqueeanadio.
Si las miquinas con mencs de 10 afos tienen menos del 30%, elpuq\.leseeonsi&m
antigquo.
“m%:.u NAFINSA: UNIDO: México, los bienes de capital en la situacifin econfmica pre—

sente, MExico, 1965.

ESTA TESIS N2 DEBE
SALIR BE {4 wisii§iECA
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lo que no se puede hacer frente a las necesidades actuales. =
Esto ha trafdo como consecuencia un gran desequilibrio entre
las necesjdades de mAquinas que tiene el sector industrial Y
lo que podemos importar y lo que se produce a nivel interno,-
desequilibrio que ha repercutido en la existencia de un par--
que de miquinas herramienta que se conaidera antiguo, lo que_
a su vez incide dr&sticamente en los resultados en términos =
de desarrcllo industrial, Los grados de obsolesencia menciona
da, aparecen en el cuadro No. 19.

Del anilisis de este cuadro, se desprende que adn cuando
el consumo de miquinas herramienta ha venido aumentando consi
derablemente en el perfodo 1970-1980, consumo que fue cubier-
to.en mfnima parte por produccifn nacional e importaciones -~
que han ido en aumento, dicho pargque se hace cada vez m&s ob-
soleto por la incapacidad de reposicién, lo que a su vez fre~
na el desarrollo industrial.

Para poder hablar en términos de desarrollo industriil,-
se debe tomar en cuenta la necesidad que existe de modernizar
y actualizar, no solamente a través de reequipamiento, s_tno -
también tomando medidas de reorganizacién de nuestra planta -
industrial que impida el desfasamiento que. hay en el sector,-
de acuerdo a las nacesidades actuales, sobre todo si se pre--—
tende que &sta cubra la demanda interna y a su vez sea compe-
titiva. ' :

El mismo cuadro Nol 19 nos muestra el grado de cbsolesen
cia del parque de miquinas herramienta indic&ndonos por clase
de maquin.;a, encontrando que en el mencionado parque prevale--
‘cen las miquinas herramienta clase "B" y "C", que son de los
tipos mis simples y con bastante antigledad, por esto, la -—-.

- pianta industrial, en lo que se refiere a este tipo de b;Lenol
no se ha modernizade y no ha habido el necesario reequipamien
to que se requiere si se px.;etende mantener una planta indus--- .
trial actualizada y competitiva. ' )



CUADRO No. 19
DIVERSOS TIPOS DE MAQUINAS HERRAMIENTA QUE DEMANDA EL
MERCADO INTERNO Y QUE NO SON PRODUCIDAS EN EL PAIS.

MAQUINAS HERRAMIENTA POR ARRANQUE DE VIRUTA.

l1.- Tornos revélver con torreta (semiautomiticos) A
2.~ - Tornos copiadores con volteo B
3.=- Tornos automitices B
4.~ Tornos de grandes dimensiones B
5.- Tornos verticales A
6.~ Miquinas amoladoras B
7.- Rectificadoras de herramienta B
8.- 'Rectificadoras sin centro B
9.~  Rectificadoras para’ cigliefiales B
‘10 .- Rectificadoras cilfndricas universales A
11.~ Rectificadoras para barras B
12.- Rectificadoras para cilindros B
13.- Mandriladoras A
14.~ Cepillos fresadores A
15.--Sierra cinta (horizontal o vertical) A
16 .~ Mfquinas de electroerosién B’
17.r Taladros radiales A
MAQUINAS HERRAMIENTA POR DEFORMACION
1.~ Roladoras A
2.~ MSquinas trofiladoras A
3.- Martinetes B
4.~ Prensas mecinicas excéntricas B
S.- Prensas troqueladoras B
6.~ Prensas enderezadoras B
. 7.~ Prensas para cabezales B

A = Miquinas herramienta cuya produccifn se proyecta en nuestro
pals. o
B = Miquinas herramienta que no se producen ¥y no se proyacta su
' fabricacifn.

FUENTE : NA!‘INSVA-ONUDI: México; los bienes de capital en la si-
tuacifn econSmica presente, 1985.
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En base a lo anterior, conviene destacar que la demanda
- de mfguinas herramienta que ha existido en nuestro pafs y fun
damentalmente en el perfodo 1970-1980, fue satisfecha median-
te las importaciones, sin embargo, las necesidades reales que
demanda el desarrollo industrial de México, no han sido cubier
. tas. Esto lo demuestra el hecho de gque el pargque de m&qguinas
herramienta existente se le considera antiguo, lo que ha’ traf
do zome consecuencia que en términos reales, la obsolesencia_
de los equipos de esta naturaleza, no estén acordes con las -
necesidades de modernizaciSn de la industria, tomando en cuen
ta que en gran parte de esta, gue utiliza por ejemplo, tornos
automiticos y semiautomiticos de alta produccifn, al no repo-
nerse, se volvieron muy viejos y su -productividad as{ como la
calidad de la produccifn no es la gue se requiere, sobre todo
en las industrias que exportan y que requieren de la utiliza-

eién de tecnologfa moderna que les permita producir en forma_
competitiva.

-
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CAPITULO 4
EL DESARROLIO TECNOLOGICO Y SU IMPACTO EN LA INDUSTRIA

4.1.~ ASPECTOS TECNOLOGICOS.

En términos generales, podemos considerar que el progre~
‘so-tecnolégico ha sido el factor que ha permitido el gran de-
sarrollé industrial que ha experimentado la sociedad moderna,
.lo que a su vez ha dado lugar a la creacisn de grandes socie~
vdades industriales, mismas que se dan fundamentalmente en los
. pafses desarrollados. Por lo que se refiere a nuestro pafs, -
uno de los atrasos mis serios que padecemos, ea precisamente_
el relacionado con la ciencia y la tecnologfa.

Este problema se deriva en parte del hecho de que en ---
,‘nueltto pals no se destinan recursos a la investigacifn cien-
tffica, pues gsolo el 0.3 § del P.I.B. se destina a esta acti-
vidad. De este total menos del 5 % es aportado por el sector_
privado, (datos de 1978), lo que ha trafdo como consecuencia_
gue México-se haya convertido en importador neto de tecnclo--
gfa, misma gque ha sido disefiada para atender los requerimien-
tos de la estructura econfmica y social de los pafses que la_
venden y no para cubrir las necesidades estructurales de quie
nes compran, como el nuestro.

En cambio en los pafses dolarrollnhon, el Estado dedica_
una atencifn considerable al desarrollo de la ciencia y la -~
‘tecnologta,’cfeando sistemas de fomento directo y de eatfmu--
" ‘168 'a esas actividades. En contraste en economfa menos desa--
' rrolladas como la nuestra, ocurre que se dedican pocos esfuer
ZO8 Y recursos en este campo; haciendo que la investigacién -
- cientffica y tecnolSgica sea muy restringida y muchas veces -
solo se circunscribe al terreno de la docencia académica. Es-
- ta situacién en términos amplios corresponde a México, lo que
' se ha traducido en una creciente dependencia tecnolégica del_
.exterior. o ) E T
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En nuestro pafs la polftica oficial frente a los proble—
mas tecnol8gicos relacionados con la produccién industrial, -
précticamente se ha limitado a la inclusién de algunas medi--
das marginales en la legislacifén relacionadas con el fomento_
industrial, asf como a dar cierto apoyo a los pocos centros -
de investigacidén que existen.

Por lo que se refiere a la actitud asumida por el sector
privado en lo relacionado con la creacién local de tecnologfa,
ésta ha sido muy pasiva, si se compara incluso con la actitud
de algunas empresas estatales que han mostrado una mayor preo
cupacifn por este problema. Dentro de este panorama, la depen’
dencia tecnolSgica del exterior por parte del sactor indus---
trial, se ha ido incrementando, tanto por la incorporacién de
- empresas extranjeras a las actividades sobre todo manufacture
ras, como por la creciente expansifin del sistema productivo.
La incorporacién indiscriminada de nuevas tecnologfas, la 1li~-
mitada disponibilidad de cuadros medios de t8cnicos y del ba-
jo nivel de conocimientos tecnoldgicos del empresario nacio--
nal, unido todo ello a la escasa investigacién tecnolégica y
a la polftica estatal de puertas abiertas frente a las impor-
taciones de tecnologfa; han incrementado el voldmen de pagos_
al exterior con las consecuencias légicas de ptiuione: sobre _
la balanza comercial, $in que la mayor parte de los importado
res de tecnologfa hayan mostrado preocupacién por las tapar;--
cusiones econSmicas y polfticas del fenfSmeno. La intensidad -
de las importaciones de tecnologfa se ha visto alentada por -
las contradiciones gue surgen de la aplicacién de la polftica
industrial, instrumentada en diversos perfodos.

Todo lo anterior ha trafdo como consecuencia, que la si-
tuacién de las empresas extranjeras al ponerse en prictica la
. polftica tecnoldgica nacional, han resultado mds beneficiadas
todavfa, pues estos, ademss de compartir el criterio acerca -
de la importacifSn de tecnoloiy!a en forma indiscriminada y sin
importar costos, ya que a la mayor parte de los gastos en tec
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nologfa de las subsidiarias y filiales extranjeras, desde la_
compra de bilenes de capital hasta la asistencia técnica, re-~-
presentan ganancias para sus matrices.

4.1.1.- ASPECTOS DE LAS MODALIDADES SOBRE TRANSFERENCIA DE --
TECNOLOGIA. )

En la diversa documentacién existente acerca de la trans
ferencia de tecnologfa, se hace generalmente una distincién -
bisicar por una parte de las modalidades y los mecanismos de_
transferencia, y por otra parte, sus aspectos funcionales y -
contractuales. En el primer punto podemos distinguir diversas
categorfas ralacionadas con los conocimientos técnicos tales
como: objeto de la transferencia de tecnologfa separadamente_
‘o en conjunto de la que a su vez se derivan: l.- estudios de_
‘factibilidad o nuevos proyectos industriales y de mercado, ~=
que ptocodqn a la inversidn industrial; 2.~ determinacitn de_
las escalas de tecnologfas alternativas disponibles para la -
manufactura del producto en proyecto, asf como la determina--
cién de las técnicas mas apropiadas; 3.~ diseiio de ingenierfa
de la planta y seleccién del equipo; 4.- construccisn de la -
planta e 1nsta1§ciﬁn del equipo; 5.- seleccifn de la tecnolo-
gfa del proceso; 6.- asistencia técnica para el manejé y ope-
'racién de las instalaciones productivas; 7.- asistencia técni
ca para el mercadeo y comercializacifn; 8.~ mejoramiento de -
los procesos utilizados a través de lag innovaciones tecnols-
9icas. 19/. »

) Por lo que se refiere a los aspesctos contractuales, se -
ofrecen las siguientes variantes generales: l.- acuerdos so--
bre disefios y construccidn de las instalaciones, actuando por
regla general  la empresa extranjera como intermediaria en la_
adquisicién de egquipo; 2.- acuerdos sobre concesisn de licen=
cias (derechos para utilizar patentes, marcas comerciales o =
innovaciones, procedimientos y técnicas no patentadas), direc
tamente con la fabricaci6n y venta de productos en las Sreas_
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que se determinen en el contrato; 3.~ acuerdos sobre servi---
cios t€cnicos (informacibn tecnolfgica y servicios de perso--
nal técnico); 4.- contratos de administracién para el control:
oparacional de una empresa o de una fase de sus actividades.
20/

Es conveniente sefialar gque estas clases funcionales y =--
contractuales de transferencia de tecnologfa no se distinguen
nftidamente en forma separada en pafses como México, en donde
nuestro desarrollo tecnolégico interno impide a nivel empresa
contratante o qrupd empresarial, definir el tipo de conoci--=
misntos técnicos que le son necesarios; las fuentes alternhati
vas existentes en el extranjero y la clase de conocimientos -
técnicos que pueden adquirirse en el propio pats. Ademds, la_
naturaleza misma del paquete de servicios técnicos del exte--
rior, depende del régimen de propiedad de la empresa gque ad--
quiere la tecnologfa. '

Las decisiones respecto a las fuentes, amplitud y conte-
nido de esta tecnologfa, difiere sustancialmente entre una em
Presa transnacional que abre una nueva sucursal en un pafs ex

- tranjero, una nueva empresa de propiedad extranjera que no --
opera qlobalmentc,: una empresa con participacién mixta del‘cg_
pital extranjero y capital nacional, una empresa nacional pri
vadas, y, en f£in, una empresa propiedad del Estado.

Algunas circunstancias que corraesponden & México y otros
ba!le- como el nuestro, parecen seiffialar que en el caso de em-
presas transnacionales, ol centro de decisién y la fuente ---
principal de la oferta de tecnologfa, es casi invariablemente
la casa matrfz. Las decisiones tecnolfgicas se toman en fun-=-
e18n de la estrategia global de la casa matriz y de ‘1a renta-
bilidad de todo su sistema, Yy m.a an funcién de las neceaida-
‘des Yy rentabilidad de la filial gque se instala en determinado
pafs. :
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Siendo asf muy pocas veces se han emprendido esfuerzos -
para adaptar la técnica a las caracterfsticas del pafs recep-
tor. El grado de adaptaci&n tecnolSgica al tamafio del mercado

-depende de la estrateqgia de la casa matriz -cuyo campo de ope
racifn es el mercado global- y de que la sucursal produzca pa
ra el abastecimiento de un solo mercado o de varios; pero no '
del global.

Por estas razones, las decisiones tecnolégicas de las em
presas transnacionales guardan poca relacién con las necesida
des del pafs teceptoi. a menos que este haya implementado una
polftica definida en lo que respecta a condicionar la entrada
de capital y tecnologfa extranjera, en donde naturalmente las
condiciones cambian,

. Cuando se trata de empresas nacicnales, son éstas las -~
que tropiezan con problemas mas serios en la bhdsqueda de tec-
nologfa en el mercado exterior. En primer lugar los conoci-=--
mientos de los empresarios nacionales scbre la oferta de tec-
nologfa en .el mercado internacional, son muy escasos. En se--

' gqundo lugar, aungue la cbtencifén de una nueva t.cnologia‘eiag
de a aumentar la posiciSn competitiva en el mercado, por fal-
ta de informacifin, la firma interesada no estf en condiciones
de conocer la eficiencia relativa de-las que estin disponi---
bles en el pafas. En tercer lugar, no cuenta con la asistencia
técnica del Estado sobre la forma de negociar la adquisicién
de la tecnologfa en el exterior, y, en consecuencia las deci-
siones suelen tomarse por ragla general al azar, por los con-
tactos con los importadores de equipo o con agentes de empre-
sas consultoras extranjeras radicadas en México, cuyo dnico -
interéds no es sino vender.

Nal~hccho de que la gran mayorfa (aproximadamente el 80%)
de las compras de tecnologfa que hacen las cnp:‘lnivmoxicanui,
implica transacciones con firmas norteamericanas, parece indi
car que proceden como empresas receptoras pasivas de la tecno
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i log!& desarrollada en solo ese pafs, sin que se realicen in--

vestigaciones' activas de la oferta competitiva de otras fuen-
tes. Lo anterior provoca, y casi resulta ocioso sefialar que -
el alto grado de dependencia de México respecto de un solo --
pais proveedor de tecnologfa de caracterfsticas muy distintas,
implica graves problemi. de adaptacifn y de costo.

Las dificultades que se derivan de la diversificacisn de
las fuentes de tecnologfa en las diversas etapas de la cons--
truccifn de un proyecto industrial, parece que son relativa--

mente menores en las grandes.empresas de propiedad estatal, -

ya que éstas genaralmente cuentan con una mas amplia informa-
cifn scbre las alternativas tecnolégicas, asf como a los pro-
veedores a que debe acudir para el desarrollo de cada etapa -
del proceso industrial.

Asimismo, como se trata de empresas que actuan general--
mente en un mercado donde solo ellos operan, sus necesidades '
de asistencia técnica en materia de mercadeo y Comercializa=-
«¢ifn son menores.

Todo esto explica los avances de algunas empresas éstata
les, al diversificar sus fuentes de tecnologfa y romper con -
la dependencia de una sola cadena de asesores y proveedores -

" de equipos y tecnologfa. Por lo que se refiere a la adapta--=-

cién de la tecnclogfa, ya se ha mencionado que para la indus-
tria en su conjunto, &sta proviene fundamentalmente de los Es
tados Unidos y Europa Occidental, sin embargo, desde el punto
de vista adaptacifn, lo mis importante no es el orfgen, sino_
el‘gzado en que se pueda adaptar a las condiciones locales, -
sin olvidar naturalmente que los paises exportadores de tecno
logfa buscan no solo ser proveedores de informacifn tecnolégi

. ca, 8ino que a su vez sa conviertan en portadores de una cul-
. tura ajena al pals comprador, ya que esto influir& decisiva--~

mente en favor de sus propios intereses.

_En la adaptacifin tecnolégica se debe considerar por lo =

. méndq cuatro aspectos muy importantes Jue son necesarios para
‘ que se obtengan resultados y son: a.- gue la tecnologfa impor
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tada se adapte a la proporcibén de factores; b.~ que se adapte
al tamafio del mercado; c.- a la disponibilidad de insumos na-
cionales y; d.~ a las preferencias y necesidades de los consu
midores nacionales.’

a.- ADAPTACION A LA PROPORCION DE FACTORES.- Este agpecto que
se refiere a la adaptacidn, es de vital importancia por el he
cho de que casi todas las técnicas de pafses desarrollados ==
tienden al ahorro del factor escaso que es la mano de obra y_
el uso intensivo del capital, lo que hace en cierta medida --
inadaptable a un medio c¢como el nuestro. A esto habrfa que ---
agregar otros obstéculos como son la escasa capacidad interna
para tomar decisiones de carfcter tecnolSgico, asf como de la
limitada dilponibilid'ad de cuadros técnicos para resolver pro
blemas de adaptacién, de polftica laboral y finalmente del -~
‘efecto demostraciSn de los avances que se producen en los paf
ses industrializados que tantos y pésimos resultados nos han_
dejado. '

b.- AL TAMARC DEL MERCADO.- Varios autores coinciden en que -
la informacién sobre las pricticas seguidas por la inversisn_
extranjera en paises en desarrollo, indican que se concede ma
yor importancia a la adaptacifn al tamafio del mercado, que a
' .la proporcifn de fuctorél: esto es comprensible, si atendemos
a los intereses de las transnacionales;

c.~ A LA DISPONIBILIDAD DE INSUMOS NACIONALES .- En la pricti-
ca se ha venido observando que la adaptacién tecnolSgica a la
prdpo:cidn de factores y al tamafic del mercado es poco freee-
cuente en México, pero en.cambio, la adecuaci&n de los proce=-
‘ sos y los productos a la disponibilidad de materias primas y
de bienes intermedios es frecuente porgue esto estd relaciona
do con la ‘polftica de sustitucién de importaciones; de hecho_
es el rgsultado- de poner en prictica dicha politica y de ----
otros instrumentos de fomento gque tienden a incorporar una ga
ma creciente de productos nacionales en los bienes manufactu-~



Y

90

rados, con el objeto de aprovechar las ventajis en cuanto a -
_la relativa abundancia y precios de algunos insumos naciona--

les.

d.~ A LAS PREFERENCIAS DE LOS CONSUMIDORES.~ En el mismo or--
den de cosas, la adaptaci8n tecnolégica se puede refarir tam-
bi&n al disefic de los productos finales, aclarando que ¢l ---
ajuste de las preferencias de los consumidores en pafses de ~
bajo nivel de ingresos, deben supeditarse a consideraciones -
de sficiencia, formacibn de capital y desarrcollo buscande con
esto no dar lugar a copiar patrones extranjeros de consumo --
que tiendan al desperdicio. En la prdctica, esto no ocurre,-
puss los disefios estdn generalmente basados sn 1o que se con-
sume en los palses donde se obtiene la tecnologfa.

Por lo que se refiere al costo de la tecnologfa, extste_ .
la presuncidn de que en su mayoria, las propias empresas no -
conocen con exactitud el monto de los costos de la tacnologfa
importada debido a la amplia gama de modalidades de transfe~-
rencia que existe, ya que & nivel empresa, la medicién de es-
te costo resulta particularmente diffcil medirlo, sobre todo_
cuando viene incorporado a los bienes de capital importados,-
y afn se complica mfs cuando su adquisicifn estS financiada -
con recursos externos o & través de operaciones entre casas -
matrices y subsidiarias en sl extranjero. ’

En estos casos, se involucran los llamados créditos ata-
dos provenientes del extranjero, en los que la experiencia sn
nusstrc pafs muestra evidencias de gus esos créditos aumentan
en gran medida los costos de ll-.lnpo:tneionol {alrededor del
25%), lo que sa considera como un costo adicional al de la -~ |
tccndlogla incorporada a los hienes de capital importados, ya -
que generalmente la importacién se hace mediante ol mistema de
paquete, esto es, que la compra implica bienes y tecnologfa,-.
sistema qua ademis no es impussto desds afuera, debido en =~ -

.gran parte a lia pocakcapizidad de regatec gue tienen an su ma
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yorfa las empresas de propiedad nacional, lo gue las coloca -
en desventaja, frente al vendedor, reflejindose esto en los -
contratos de compra de tecnologfa que encierran una serie de_
clfusulas gue hace que los costos de la compra de tecnologfa_
se eleven. .

Al respecto, se sabe que los contratos de compra-venta -
de tecnologia y asistencia técnica también contienen un gran_
nimero de cl&usulas que restringen su uso y en consecuencia -
8¢ reducen las tasas de ganancia del comprador.

En términos generales, las cliusulas de un contrato de -
este tipo contienen las obligaciones liguiente'ss a.~ se obli-
ga la empresa receptora a adquirir de una fuente determinada_
los bienes de capital, los productos intermedios, las mate---
rias primas y la tecnologfa necesaria para los procesos de --
produccisn; b.- se reserva al vendedor el derecho a fijar los
precios de venta de los productos que se elaboren con la tec-
nologfa adgquirida; .- se restringe el volfmen y la estructu-
ra de la produccisn;' f.- se obliga a la espresa receptora de_
tecnologfa a transmitir al proveedor cualquier mejora tecnold
gica que se obtenga y g.- se prohibe o se reserva al provee--
dor el control de 1la oxportacibn de los productos elaborados_
como resultado da la tecnologfa cedida.

‘'Podemos considera en términos generales que la clfusula_

'restrictiva principal en los contratos de compra-venta de tec

nologfa, es la que se refiere a la reserva de los mercados --
que a la empresa transnacional le conviene. *

Por lo que se refiere a las formas de pago por transfe-
rencia de tecnologfa, estas varian, sin embargo, podemos ci-
tar entre &stas el pago total a la firma del contrato, ¢ bien
" la que consiste en una participacién en las utilidades, o en_
' pngolpe:iadicdl de un porcentaje convenido sobre las ventas_
‘-brutas o netas de la empresa receptora. Sin embargo, &stas mo
dalidades no han sido utilizadas mucho en' nuestro pafa, pues_




92

predomina el sistema de fijar desde el principio de 1las opera
ciones un porcentaje de regalfas que se mantiene mientras du-
ra el convenio.

El uso de esta modalidad en México, se debe b&sicamente_
a que en nuestro pafs no existen mecanismos oficiales de con-
trol. 21/

El monto de los pagos previstos en los contratos varfa -
mucho, pues en un reciente estudio se considera gque el pago -
por regalfas en la rama de miquinas herramienta, entre otras_
ramas, oscila entre el 1 y el 10 % segOn datos de ese estu-—-
dto. 22/

Asinismo, también se estima que los pagos por transferen
cia de tecnologfa en México, son mas elevados que en otros ==
palises de América Latina, lo que deja ver una rentabilidad --
muy alta en actividades industriales, que a su vez explica --
una creciente presencia de la inversiSn .extranjera en el sec-
tor manufacturero y que a su v‘.zvpona en desventaja, en cuan-
~ to a las posibilidades de negociacifn a los empresarios nacig
' nales, de lo que a su vez se desprende un escaso desarrollo -
tecnoldgico, asi como la inexistencia de un control oficial =~
sobre los pagos por concepto de tecnologfa importada. Todo lo
anterior tiene su origen en la falta o ausencia de una polfti
ca industrial debidamente estructurada en base a las necesida
des dal pafs. -

74.71..2.- TECNOLOGIA UTILIZADA EN NUESTRO PAIS.

Las condiciones generales de transferencia de tecnologfa
.xb\nltal anteriormente, se reflejan necesariamente y en for-
ma muy particular en la rama productora de bienes de capital_
v por consiguiente en la de miquinas herramienta, encontrando
que en el inciptente desenvolvimiento de esta industria hay -
‘ana.ausencia de-planeéaci6n real. junto al predominic de la me-
' gtdna Y pequeiia industria que implica una menor capa;idad 'c!e_
- negociacién; lo que ha redundado en el hacho de que la tecro:
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logfa adquirida no sea de ninguna manera la mas adecuada al -
desarrollo de la propia rama de m&quinas herramienta y para -
el pats. En &stas condiciones, la planta nacional productora_
de mfquinas herramienta estf produciendo con tecnologfa bas--
tante atrazada y as{, a pesar de existir empresas producto---
ras, sobre todo en la década de los setenta en gque la rama tu
vo cierto auge, en general todos los disefios de las m&quinas_
producidas domq-tzcnmente, tienen por lo menos 25 afios que es
té&n en uso, adn los que contienen mayor densidad tecnolfgica,
Y en algunos casos, se estima que dichos disefios tienen mucho
mayor antigfiedad.

) Desde otro &ngulo, el parque productivo por empresa as--
ciende a 22 mfquinas promedio. Dicho acervo como es natural,-

se localiza en la gran empresa, cuya edad es de S afios. En la.

planta mediana, la edad de la maquinaria es por el orden de -
los diez afios promeadio, mientras que en la pequeiia industria_
ju parque de miquinas se distribuye en edades que van de los_
5 a fios 25 afios. ]

Las caracterfsticas tecnolSgicas de las miquinas produci
"das localmente, sefialan que solo las de deformacisn e inyec--
cién de materiales, refne condiciones para considerarlas como
equipo de produccisn induserial.

Esta situacién se da en contrapo-icianbcon las mfquinas_

por arranque de vifuta, que como ya se menciond en otra parte’

de este trabajo, son equipo que se produjo en nuestro pafs y

- que se utiliza generalmente en escuelas por su bajo nivel tec -

nolégico, por lo que no se puede. considerar dentro de la cate
gorfa de equipo de produccifn industrial. )

En @sta rama industrial predomina, la pequefia y mediana_

-industria, estimdndose que aproximadamente el 58 % de éstas,-
desarrollan su propia tecnologfa, la cual me caracteriza por_
diseifios de maquinaria con menor densidad tecnoldgica. El res-
to de empresas que son aproximadamente el 42 ¥, corresponde a
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empresas que si adq_uirieron o licenciaron su tecnologfa en el
exterior, proviniendo la mayor parte de Europa y Estados Uni-~
dos. Sin emgargo, su adquisici®n se hizo con un relativo des-
conccimiento de la tecnologfa a adquirir, situacién qu'e se =--
agravS al recurrir en forma mezclada e indiscriminada a com--
prar maquinaria con sistemas de medici®n métrico decimal o ~-
“inglés® con lo que se agrega un elemento m§s para elevar los
costos de produccidn de miquinas herranu.erita, lo que a su vez
resta competitividad por esta vfa a sus equipos en relacién -
con al productor extranjero.

En al grupo de las -emptela. grandes, espacialmente aque-
llas que desde su creacifn fueron orientadas a producir mfqui
'nas herramienta, la tecnologfa que han adquirido en el extran
jero, generalmente ha sido con un conocimiento real de lo que
es un paquete tecnoldgico, concebido por técnicos mis ’e.pecig
lizados en la materia, empresas gque en algunos casos y de ~--
acuerdo con el proveaedor de tecnologfa, #stos filtimos, . tienen
participacién en el capital de riesgo. :

‘Con esta f&rmula, de alguna manera se busca asegurar no_
_m0lo la eficacia del paquete tecnolé8gico, sino también abrir_
otras posibilidades que van desde el abastecimiento de algu--~
nos insumcs con pracios mis estables, hasta la perspectiva de
colocar parte de la producciSn en el extranjero.

Asimismo, el alto costdo de los equipos de prueba y medi-
ci6n, aunado al personal esppctunndo, son factores que in--
fluyen para que haya un mayor cumplimiento de las normas que_
‘exisge la producciSn de estos bienes, asf como los ajustes --
tecnolégicos requeridos, mismos que solo se materializan en -
las grandes empresas. Por esta razfn, en las plantas pequeilas
y medianas existe un menor control sobre la produccifn y con-
secuentemente en su calidad; ademis de que en su evolucifn -
tecnolégica hay mucha lentitud.

En materia operacional, se considera que la mitad de las
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f£&bricas de m&quinas herramienta opera con conocimiento de in
genierfa aplicada para emplazar maguinaria, manejar y utilizar
herramental y dispositivos complejos. El resto de estas f&bri
cas, se encuentra en una situacidn muy precaria en esta mate-
ria al carecer de personal suficientemente preparado y capaci

) tado, asf como de una escas&z muy marcada de recursos finane-

cieros y una reducida capacidad de planeaciSn para crear con-
dicionés de crecimiento y operacifn de sus plantas. 23/

4.2.- IMPACTO EN LA ECONOMIA AL SUSTITUIR IMPORTACICNES DE MA
QUINAS HERRAMIENTA.

) En el primer capftulo se dijo que la industria de miqui~
nas herramienta desempefia un papel estratfgico en el desarro-

‘110 econfmico de cualquier pafs, ya que no existe fabricacién

alguna de maquinaria y equipo ni de bienes de consumo durade-
Lo en que no se usen elevadas proporciocnes de miquinas herra-
mienta para el trabajo de metales. Asf pues, la participacién
de la {ndustria productora de estos bienes en el desarrollo -
econfmico, es mas importante en la medida de gque axista una -
estracha colaboracifn entre el grade de evolucifn del pafs, y
la estructura técnica y econSmica de la induatria de las mi--
quinas herramienta, es decir, juegan un papel fundamental en_
cualgquier plan de desarrollo industrial que se pretenda, prin
cipalmente en lo que se refiare a mayor vol(Gmen de produccién
que seri necesario alcanzar en el futuro como exigencia gque -
impongan las neuvas lfneas de fabricacidn que se deberf abor-
dar en el futuro necesariamente.

Soblfo este problema, creemos gue en cualquier proceso de
sustitucisn de importaciones, éste deberd incidir primordial-~

' mente ‘scbre productos de complejidad y exigencias productivas

cada ve:z mayores, como lo son los bienes de cnpitu y de con-

. sumo duradero. Por otro lado, la elevada tasa de inversién --

que requiers cualquier programa de desarrollo y las grandes -
limitaciones de nuestro pafs que se agudizan cada vez méfs, re
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percute en el poder de compra en el exterior, colocando a ia_
industria de miquinas herramienta ante la posibilidad de abas
tecer cualitativa y cuantitativamente la demanda de estos bie
nes que se generard en los préximes adfos.

Lo anterior obliga a la necesidad de prestar a esta in--
dustria una atenciSn preferencial, dfndole los elementos bdsi
cos, tanto en lo material como en aspectos de polftica indus-
trial, de tal forma gue se permita orientar su desarrollo, =--

" dotfindola de los medios y recursos que &sta requiere para gue
pueda estar en condiciones de desempefiar en forma adecuada el
papel que le corresponde en el procesc de desarrollo econSmi-
co del pafs.

Con lo anterior expuesto, queremos hacer hincapié en ia_
‘necesidad de desarrollor esta industria con el objeto de ini-
ciar la sustituciSn de estos bienes tan necesarios al desarro
llo, ya que el impacto de &stas sustituciones tiene efectos -
favorables en todos los ordenes al partir de la base de que -
la produccién de estos bienes propicia y acelera cuilquier (=8
clo de desarrollo econfmico.

La historia reciente nos demuestra que los pafses alta--
mente industrializados, lograron su avance, gracias a que con
taron con sl apoyo de una planta industrial productora de mS&-
quinas hciramienta, 10 que les ha servido para que estos paf-
ses transmitan o impongan modalidades técnicas, con lo que --
han sometido a sus intereses a un gran nimero de pafses con -
ninor grado  de desarrollo.

#n la actualidad, la capacidad de produccién de mquinas
herramienta se utiliza en el mundo industrializado, para desa
rrollar operaciones y. actividades transformadoras de metales,

pg; 1o que al fabricar este tipo de bienes de capital, se es-

t4 promoviendo la hxpansi&h‘do la industria siderdrgica con. ~

lo que se coadyuva a un mayor eslabonamiento industrial.

Todo esto deberS contribuir a que se pueda obtener un ﬁg
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yor grado de integraciSn en el sector induatrial en su conjun
to, de tal forma gque el efecto multiplicador de las invexsio~
nes sea mayor en la medida que todas las ramas industriales -~
logren un mayor grado de aslabonamiento mediante el abasteci-
miento interindustrial. 24/

Por lo tanto, es necesaric insistir en el hecho de que ~
el crecimiento de esta rama, constituye un eslabén esencial -
en la cadena de progreso tacnolfgico en pafses como el nueas~-
tro, pues consideramos gue la producciSn de miquinas herra---
nienta @8 en la actualidad un imperativo para el desarrollo =
de la capacidad productiva nacional, asf{ como para la forma~-
‘cifn de personal entrenado en las manufacturas de gran praci-
si8n, ademfs de constituir una base para 1a elaboracidn, ab-~
sorcidn y adaptacién tecnol8gica.

‘Uno de los principales efectos positivos para la econo-~
mfa que traerfa la creacién de &sta industria, serfa el incre
mento del ingresc, tanto a nivel nacional como por trabajador.
8in embargo, la tmpcteancié de esta industria no reside exclu
. #lvamente en este hecho, sino también en los efectos indirec-
tas gue darfa al ingreso global.

4.2.1.~ EMPLEO.

Por lo gque se refiere &l emplec en nuestro pafs, se hs -
" estado experimentando un répido crecimiento demogrifico, aso-
ciado a un intensc proceso de urbanizaciSn que se manifiesta_
. en un paulatino descenso de la poblacién dedicada a activida-
-des agrfcolas y un acelerads incremento de la poblacisn urba-
__na, por lo que ha venido aumentando la necesidad de Jdar em---
pleo productivo a una fuerza de trabajo creciente que sa ha -
desplazado de las actividades primarias a las industrias y de
servicios. N

En. este contex:o, 1a indu-trlalt:ucion'delampeﬁn un pa=-

;pel fundamental .n la creacisn de oportunidades de empleo re-

‘»Bnﬂnrutivo, y los objetivos ocupacionales deben constituir
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uno de los elementos que rijan su crecimiento.

Existen algunas investigaciones en las que se cncluye --
que la {ndultrta de bienes de capital ha demostrado tener ma-
yor capacidad de creacién de empleo por unidad de producto, -
que las ramas productoras de bienes de corsumo, lo cual tiene
especial significado en el proceso de industrializacién; por
consigulente, considerando que el modelo tradicional de susti
tucidn de importaciones, ha perdido gran parte de su dinamia-
mo que le fue atribuido, al completarse . la fase de la produc-
cidn de bienes de consumo duradero.

Esta situacién nos pone frente a la disyuntiva de produ-
cir bienes de capital, lo que podrfa determinar o permitir la
superacién de las limitaciones del esquema hasta ahora segui-
do, sobre todo por el efecto multiplicador que ejerce la in--
versién en el sactor de bienes de capital y las posibilidades
‘que ofrece en un momento dado la exportacisén de bienes de ca-
pital.

Todo lo anterior dentro de un contexto en el que influ-
yen una serie de opiniones en el sentido de que el sector in=-
dustrial ha venido perdiendo su capacidad para absorber mano_
de obra, lo que se atribuye en gran medida al uso intensivo_
del factor capital, lo que conduce a un uso limitado de mano_
de obra que en nuestro pafls es abundanta.

4.3.- NECESIDAD DE MANO DE OBRA CALIFICADA

Es indudable gue la escasa disponibilidad de mano Qe ===

" obra con los grados de calificacién que requiere la produccién
de miquinas herramienta es un factor limitante en el desarro-
1lo de la industria. Esta escaséz de mano de obra se debe en -
gran medida a que nuestro pafs tiene relativamente poco tiem=-
po de haber iniciado su proceso de industrializacifn, por lo_ .
que, entre otras causas, no se crearon las condiciones que hu
bieran permitido la existencia de la tradicidn que se da en -
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paises desarrollado, en donde los conocimientos y el resto --
por estos se transmite por generaciones. A esto debemos agre-
gar que las exigencias de mano de obra calificada, pcz'el mo-
delo industrial que hemos adoptado y scbre todo, la sustitu--
cifn de imporcaciones que nos obligé a producir de "TODO" y =
de que nc hubo una exigencia de mayores niveles de califica--
cifn en la mano de obra que el sistema demandaba, lo que a su
vVez no dejaba ver y por consiguiente no presionaba a las ins-
tituciones educativas gubernamentales, ni al mismo sector pri
vado, para ver la necesidad de establecer los centros de capa

citacifn donde se pudiera calificar a la mano de obra necesa-
- ria.

Sin embargo, en la medida que el pafis se industrializaba,

se hizo mfs evidente la necesidad de preparar este tipo de a

no de cobra, pues en el mismo modelo de sustitucién de importa

ciones, en tanto que este se iba agotando y se hace necesarioc

empszar a producir algunos bienes de capital, sobre todo por_

el sector paraesstatal, se empezaron a crear algunos centros -

" de capacitacifn para elevar la calificacibn de determinado ti
po.de pctldnal. Fue el Instituto Politécnico Nacional el que_

inici6® en forma realmente seria la creacitn de centros tecno-

lgicos en los que se ha intentado preparar este tipo de per-

: lonal,'peto desgraciadamente en &stas ascuelas y en las gque -
en los Gltimos afios la Secretaria de Enucacién Pdblica ha ~--
abjerto con la misma finalidad, la capacitacifn es muy limita
da, pues en términos generales la 1l se red al -==-
aprendizaje del manejo de algunos tipos de miquinal, aprendi-
zaje que se realiza en equipo muy viejo, lo que ha provocado_
que los sgresados de esos centros, solo conozcan ese tipo de_
méquinas y que no son las que se utilizan en los grandes cen-
tros de maquxnndo. Por otro lado a los egresados de esas es-—
cuelas se les ptepura para el mnnejo de las m&quinas menciona
das, pero no se les aspecializa en las técnicas que se utili-
zan en-'la produccifn de esos bienes, lo que indica que se ca-
rece de programas engtanadoi a los proyectos especificos de -
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producciédn de m&quinas herramienta.

No - fue sino hasta la década de 1970-1980, cuando los es
fuerzos institucionales por capacitar mano de obra se dejé ~--
sentir aunque fuera en forma muy incipiente, esfuerzos que en
la prSctica son los que ha estado haciendo la Secretarfa de -
EducaciSn POblica a través de los centros e Institutos de Edu
cacifn Tecnol8gica. También se ha estado intentando capacitar
a trav8s de otras instituciones como la CENAPRO, ARMO Y coNna-
LEP. Sin embargo, el nivel de capacitacién de los egresados -
sigue siendo muy elemental y de carfcter muy general, orien--
tando dicha capacitacifn, como se hizo en afios anteriores, a-
la sola operacifn de maquinaria vieja.

Todo lo anterior es resultado de que en la prictica se -
"ha carecido de programas especfficos, debido a que no se tie-
‘nen objetivos claros de lo que se pretende. )

Como consecuencia de esto, las empresas fabricantes de -
miquinas herramienta se han visto obligadas a capacitar por -
su cuenta a su fuerza de trabajo, pero con muchas limitacio--
nes, pues ya hemos visto que las empresas que producen estos_
bienas son muy pequeiias, lo que impide que eatos puedan dar -
una verdadsra capacitacitén en -os téxminos que la industria -
requiere, ya que el problema de la escaséz de fuerza de traba
jo en este tipo de industria, deriva por un lado, de la alta_
espacializacién que debe tener un obrero para tngze-aé a labo
rar en la rama, puesto gue entre los c'onccxmientml bisicos -~
que debe tener, cuentan los de trigonometrfa, interpretacifn_
de planos, el uso de instrumentos de medicidn, asf como el ma
nejo  de diversos equipos, y por otro lado, se estima que el -
:'Lempo“ requerido para que se alcance un nivel adecuado de ca-
pacitacifn en planta es de aproximadamente siete afios, a 1o -
que se suma el tiempo de adaptacién. 25/

u'prlctici ha demostrado que las Sreas productivas de -
. . la industria de miquinas herramienta donde se presentan pro--
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blemag de calificacién son las de maquinado, puesto que losg -
conocimientos de los obreros aquf{ son muy especializados, asf
como en el &rea de ajuste y ensamble, pues estos obreros a --
los que se les conoce como ajustadores, requieren de un alto_
grado de especializacién, ya que hacen trabajos con herramien
tas manuales, pero requieren de mucha precisién, pudiendo ci-
tar el ejemplo de que este trabajador debe limar manualmente_
la superficie de contacto de las gufas de deslizamiento, que_
posteriormente serfn sometidas a un proceso de templado. Tam-
bién este obrero produce, utilizando herramientas manuales y
miquinas herramienta de todo tipo, troqueles y moldes, cuyas_
partes también scn sometidas a un proceso de templado. Dentro
de estos grupos de personal especializado, estS el que reali-
za el montaje, asf como el que lleva a cabo las prusbas fina-
les de los equipos ya armados. 27/

En términos de productividad, 8&sta misma escas8z de fuer
Za de trabajo, tiende a distribuirse en aproximadamente un =-
75% en las 4reas de maquinado y ensamble. En las otras dreas_
la manoc de cobra escasea mucho, por lo que se hace necesario -
utilizar pefaonal improvisade, lo que da lugar a una baja pro
ductividad y mala calidad. 28/

4.4.- PRODUCCION DE MAQUINAS HERRAMIENTA EN BASE A LAS NECESI
DADES DEL PAIS. '

En los paises en desarrollo como México, la produccibn -
industrial depende en gran medida de la tecnologfia, asf como_
de la maquinaria importada, misma que no siempre es.la mas --
adecuada a las necesidades de la propia industria ni'g }gl -
condiciones de mercado; por consiguiente resulta de suma im--

pdteancla el desarrolilo de la rama industrial productora de - - U

miquinas herramienta, ‘inc¢luidas no solamante la produccién de
maquinaria y eguipo sencillo gque hasta la fecha se¢ ha produ~-
cido, sino que deber&n incluirse también aquellos que conten-
gan mayor grado de tecnologfa que son los que se requieren en
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la industria moderna.

Lo expresado anteriormente es en funcifn y a partir de -
las perspectivas que en el corto y mediano plazo habri de en-
frentar el sector industrial, sin olvidar que para producir -
maquinaria agricola y el diverso herramental que requiere el
campo, se necesita de las mfquinas herramienta. Ademfs, la ex
pansifn del sector industrial registrado en los €Gltimos afos,
demostrS que el elemento mis importante v que mas uignificado
ha tenido en la balanza de pagos, en lo que se rafiere a im--
portacifn de mercancias, est& representado por el rubro de --
bienes de capital, mismos que tienen bastante peso.

' consideramos que la produccifn de estos bienes es indis~
pensable si se pretende una industria moderna y competitiva,-
ya que no actuar en ese sentido, implica un grave error, pues
hasta nuestros dias padecemos los problemas que existen en --
cuanto a la obtencién de recursos financieros para seguir im-
portando, trayendo todo esto como resultado la imposibilidad_
de competir en los mercados internacionales y actuando solo -

_en’ un mercado muy estrecho, tanto en lo interno como en lo ex
terno. Todo lo anterior ha dado lugar a gque en materia de eco
nomfa se tomen medidas que han causado serios problemas que -
afectan a la soberanfa nacional al tener gque estar acudiendo_

" al capital extranjero en forma irrestricta a gque venga a nues
tro pafs sin ninguna cortapisa, asperando que sea este capi--
tal}él que haga .10 que nosotros debemos hacer para que nueg--
tra industria ‘se deasarrolle; todo esto con las conlecuoncxds_
due trae conligo, lo mismo que los efactos sociales de defor-

’ lmncisn que se prelenean con la aplicacian de una polftica de_

. aste tipe _

En el cuadro No. 20 se puede apreciar el incremento cons .

“tante de las importaciones de mfquinas herramienta para al afio
de 1969 fueron de 287 millones de pesos y para 197‘ alcanza--

~ron la-cifra de 553 m(llones de pesos, habiendo crecido a una



103

tasa promedio del 11.2 § anual, haciendo la aclaracién que en.

estas cifras solamente estdn incluidas ocho de las miquinas -~
mas usuales. Estos datos_demuestran que las estimaciones de ~
necesidades de esos bienes en esos afios, fueron muy conserva-
" doras y que las cifras reales de importaciones de esos equi--
pos fueron mayores a las previstas, lo gque demuestra la urgen
cia de fomentar, incentivar y financiar proyectos especfficos
de esta rama, scbre todo en la etapa actual en que los produc
tos que vendemos en el extranjexro cuyos preciogs bajan constan
temente, lo que impide que con su venta nos hagamos de los -
recursos financieros suficientes para poder compra en el exte
rior los biettes de capital necesarios para el desarrollo del
pafs.

A lo largo de este trabajo se ha afirmado gque 1la indus=-~
tria productora de mSquinas herramienta es fundamental si se_

pretende un acelerado desarrollo industrial por lo que consi- '
deramos, por asf decirlo, que la creaciSn de una industria de -

este tipo es la piedra de toque para la modernizacién de la -
rin'dul‘ttil; por esO mismo creemos que debe haber una participa
cién del Estado muy amplia, basada en lo que requiere realmen
te el mercado, aunado a esto las posibilidades de exportar, -
para lo, que hacen falta una serie de medidas de parte del Es-
. tado que coadyuven al desarrollo de la rama, para lo que se -
hace abgolutamente necesario implemntar una polftica adecua-
da al raspecto, piul es un hecho, en lo referente a la indus-
tria de miquinas herramienta y en general a los bienes de ca-
pital, quo‘ la polftica seguida hasta la fecha no ha logrado -
rasultados adecuados,  ya que en términos generales ha preten~
dido o ha tenido como finalidad el desarrollo de la industria

productora de bienes de consumo inmediato, lo que a su vez ha’
generado grandes desequilibrios, tanto sectoriales como regio.

nales.

Creemos que uno de los puntos de desequilibrio lo consti

éuye la industria manufacturera de miquinas herramienta, ya -
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que la demanda interna se abastece en un 90 % con importacio-
nes y apenas el 10 % con produccibén nacional, razén que cree-
mos v&lida para que el Estado tome medidas para concretar ac-
ciones y programas acordes con las necesidades de la indugs-=--
tria mexicana, gue contribuyan a superar las trabas que se --
oponen al degarrollo de nuestro pats.

4.5.- LOS BIENES DE CAPITAL EN RELACION CON LA RECONVERSION
INDUSTRIAL. ’ )

A lo largo de este trabajo nos hemos estado refiriendo -
a'la necesidad de producir mfquinas herramienta con un mayor_
grado de complejidad en nuestro pais. Consideramos gque tedosg
estos problemas estén inmrlpl dentro de lo que en los dlti~
mos afios se ha venido planteando como uno de los elementos bi
sicos para desarrollar la economfa a nivel nacional y es lo -
que se ha venido manejando como la modernizacién, en la gque -
el punto central de &sta modernizacifn, se le ha llamado re--
Conversibn industrial.

for lo que se refiere a la modernizacién, existen algu--
nas ideas acerca de lo que esto significa, pudiendo decir que
la idea tradicional sobre modernizacién significa una sustitu
cién de equipos viejos por nuevos con l.qs que se persigue pro
ducir a un costo menor as{ como producir mejor lo que con el_
equipo viejo se produce mal. Este concepto es muy restringido
pero tradicionalmente es el gque se ha utilizado para buscar -
- definir a la modernidad. ' ’

Al referirnos a la reconversifn industrial, a la que hoy
en dAfa tanto ‘animan en su discurso las autoridades, la enten-
demos en t&rminos muy generales, como un conjunto de transfor

‘macicnes sectoriales encaminadas a elevar la productividad, -

asf como la competitividad en lo internc y en lo externo, ade
mAs de aumentar la rentabilidad de la planta industrial en su

conjunto, a través de la incorporacibn, innovacién y adapta--
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‘ci6n de nuevas tecnologfas. El manejo de &stos términos en el
discurso gubernamental, ha logrado que muchas empresas, sobre
. todo las'grandes transnacionales y nacionales alivien sus te-
. mores, en tanto que un gran nAmero de empresas medianas y pe-
quefias nacionales, francamente estdn preocupadas con las medi
. das instrumentadas y las que se anuncian para llevar a cabo -
la modernizacién y la llamada reconversifén industrial.

. Para poner en prdctica polfticas que pretendan la moder-
nizacifn y ‘la reconversifn industrial, es necesario desarro--
llar nuevos esguemas en los sistemas de organizacién de la --
produccifn tanto a nivel nacional como a nivel de empresa, --
asf como la bfisqueda y definicién de formas adecuadas para lo
grar una mayor articulacifn en el sector industrial. 29/

Ahora bien, la reconversién industrial implica tambi&n -
modernizacifn, la primera es un concepto relativamente distin
to, el cual se ha originado en los pafses industrialmente de-
‘sarrollados y que en los dltimos afios se ha empezado a utili-
zar en pafses como el nuestro, sin que esto dltimo quiera de~
cir que en México no haya necesidad de una reconversifn en =--
la planta industrial.

Tambi&n sabemos que el concepto surgid del anlisis que
los pafses industrializados hicieron sobre una serie de con--
‘clusiones como resultado de las exper;enciss en sus economias,
Vtinto a nivel macro como por sectores; entre las gque destacan
dos conclusiones. La primera de ellas contempla el descenso -
general de. la productividad en casi todas las ramas industria
les y que la atribuyen en gran medida a las conquistas labora
les de los trabajadores a través de muchos afios. La otra con-
clusién -es que la pérdida de competitividad tanto en los mer-
cados internacionales como en sus propios mercados, frente a_
 1$ competengia de otros pafses también desarrollados gue han_
‘estado htilizando:innovaciones tecnqldgicas tal y como ha ocu
" rrido con paises como Japén, y otros paises. Como se observa,
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CUADRO No. 20

IMPORTACION DE MAQUINAS HERRAMIENTA 1969-1970
(millones de pesos)

CONCEPTO 1969 1970 197 1972 1973 1974
“Tormos i 127,13 110,391 123,491 103,971 136,179 206,508
_ Rectificadoras 49,530 49,705 39,776 45,171 64,200 83,183
Fresadoras 56,502 45,106 48,244 40,919 53,826 79,936
Cepiliadoras 15,435 21,839 38,372 22,113 26,404 39,218
Afiladoras 5,953 5,028 9,13 9,600 6,438 2,297
Electiverceionadoras 4,429 5,899 2,99 2,314 6,681 2,287
Sierras 4,881 8,060 10,950 6,145 6,456 8,854
Taladros 22,99 25,612 2¢,184 28,183 28,293 109,635

TOTAL 286,862 272,509 312,313 285,395 330,473 - 543,491

FUENTE: Anuarios estadisticos de comercio exterior.
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lo que la reconversién industrial entrafia en su origen, es la
lucha de las grandes trangnacionales por la conqguista de los-

mercados externos, asf como la defensa cerrada de sus propios
mercados, frente a la cfeqsiva de otros pafses que hacen lo -
‘mismo, Yy que han emprendido amparados por diversos convenios_
comerciales, gue entre ellos han suscrito.

Esto ha originado una nueva divisién internacional del -
trabajo, en donde el papel asignado a palses como el nuestro_
es un papel secundario, como lo es el de producir materias --
primas y pfoductos industriales que los pafses desarrollados_
requieren piara mantener su planta industrial, asf como el he-
cho que desde hace afios se ha venido agudizando y que es el -
vender productos a patses desarrollados a precios muy 'bajos,
que se fijan en el exterior, por los pafses compradores., En -
base a esto, la reconversifn conlleva una serie de problemas_
bastante complejos, comprendiendo entre 'otros, la adopcién de
todos avances tecn'qldgicos en sus diversas formas de produc--
cién, obrencifn de diversos insumos, asf{ como formas de admi-
nistracién y distribucién de sus mercancfas. Comprende ademés,
la investigacién y adopcifn de nuevas y variadas técnicas pa-
ra llevar a cabo las funciones antes mencionadas, asf como la
obtencifn de nuevos productos sustitutivos derivados de la --
aplicaci&h de nuevas tecnologfas muy sofisticadas, asf como -
l1a 'sustituci®n de materiales de origen natural por otros sin-
téticos o artificiales de igual o mejor calidad que los natu-~
rales y en los gque los costos sean menores. Comprende ademss,
el abandono o recuperacifsn de ciertas fabricaciones basadas -
en criterios de ‘costos de oportunidad a la luz de nuevos nivg
- les de productividad y competitividad que se estable’zcavn em~-
pleando nuevas tecnologfas y modos de produccifn que se vaYan
1nipon1endo; asimismo, la extensién de la automatizacién pro--
ductiva y admini-strutiva que deasplazan grandes cantidades de
obreros y empleados.
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LY
Como se puede ver, la reconversifn industrial es la en—e

trada a formas de produccifn altamente desarrolladas como re-
sultado de 1la ap}icici&n'd. los avances cientfficos y tecnol§
gicos, a través de los cuales los pafses industrializados pre
tenden resolver sus grandes problemas originados por una seve
ra contraccifn econémica, asf como’ revalorar su capital Y re-

ordenar .en su provecho la produccién industrial a escala mun-
dial.

A su vez, este desarrollo técnico estS presionardo pSra_
el cambioc violento y radical de los patrones establecidos, no
s8lo en. lo que a produccién se refiere, sino por las propias -
leyes laborales Y por las costumbres establecidas en las rela
‘ciones entre capital y trabajo.

En este contexto, gran patqe de los avances que a través
de muchos afios han logrado los trabajadores, rssultan ser pa-
ra este ambicioso proceso de reconversién y modernizacién, ri
‘.gideces que cbstaulizan sus cbjetivos, por lo que en base a -
esos intereses se hace necesario cancelarlos.

Se puede decir ante lo que esti ocurriendo, que la recon
versifn industrial es, para usar los términos que en nuestro_
pa{s se utilizan, la reordenacisn de la produccifn global en_
base a los intereses del gran capital, reordenacisn en la que
el propio Estado, ests cediendo una gran parte del papel rec-
tor que ha tenido durante muchos afios. Hay que aclarar que di
cha reordenacifn es global y no solamente abarca al sector in
dustrial, sino a toda la economfa; pues la tendencia es ue -
todos los sectores estén supeditados al servicio de la indus-

- tria.

Puel bien, hoy se nos dice, sin tomar en cuenta una se--—
tic de: problemas por los que atraviesa el pafs, que todo elo_
se lograrS si nuestra industria p:oduce para. la cxportacién y
si puade defenderse de la competencia extranjera, a-la que se
le ha enfrentado deliberadamente por las acciones gubernamen-—
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ta}es. a lo que ha contribufdo en gran medida la eliminaciSn
de permisos de importacidén y en general una serie de modific;
ciones arancelarias y finalmente la entrada al Gatt, asf com;
la liberacifn de la inversiSn extranjera a pesar de la debili
dad competitiva a que ha sido llevada la economfa, por la cr;
8is del mercado interno, asf como las constantes alzas en los
costos de los insumos y servicios que se cotizan en el merca-
do, que no son sino consecuencia de la propia crisis y las --
medidas de polftica econdmica que ha ifplementado el actual -
gobierno. 30/ .

Es importante, dada la situaci®n de crisis por la gue ~-
atraviesa el pafs, hacer el andlisis sobre problemas de recon
versifn desde un punto de vista econdmico, buscando no utili-
zar estos términos como una cortina para justificar las déci—
siones que a juicio nuestro son equivocadas y que cobijfndose
en la polftica de reconversifn, cierran empresas tan importan
tes como Fundidora de Monterrey, las del complejo de ciudad -
Sahagtn y otras que son b&sicas para nuastra economfa.

Es probable gque en la reconversién industrial de pafses_
como el nuestro se puedan establecer p.tioridades y empezar -—-
por clertas ramas, pero tambifin es un hecho que no se puede -
enfrentar todo a la vez. Hay razones que nos hacen pengsar en_
los obsticulos que habr&n de enfrentarse para reconvertir tal
y como se ha venido planteando. Entre éstas podemos mencionar
en primer lugar, la de gque nuestrc pafs carece de los cuantio
sos recursos financieros, sobre todo en divisas que son muy -
necesarias para imporxtar todos los equipos y maquinaria gue -
nuestro pafs no produce y en las que las miquinas herramienta
' tienen una gran relevancia y que la reconversién industrial =
raquiere. En segundo lugar nuestro pafs, debido a la situa-—-
cibn de contraccién en la economfa, ha padecido siempre, un -
grave problema de desemplec creciente, asf{ comc un elavado --
‘erecimiento de ‘la poblacifn que creemos que no permiten el ~--
Abandono de fabricaciones productivas que se realizan en-la -~
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pequefia y mediana industria, por lo menos en forma tan impro-
visada como se ha estado planteando a cambio de la incorpora-
cifn de innovaciones tecnol8gicas que liberan una gran canti-
dad de mano de obra.

Asimismo, por lo que a relaciones laborales se refiere -
es también bastante agudo el problema por los riesgos que es-
to implica, pues alcanzar un real entendimiento polftico en--
tre los trabajadores, los empresarios y el gobierno en las --
condiciones de un pafs en crisis, es muy diffeil, ya que las_
condiciones que privan en México tanto demogrificas como labo
rales pricticamente lo impiden.

Existe otro riesgo muy grave, y es el hecho de que la in
capacidad financiera que afecta tanto a empresarios naciona~~
les como al propio gobierno, permiten que se ponga en prfcti-
ca medidas para acudir a la inversifn extranjera directa, asf
como una polftica que de hecho ya estd en prictica, en el sen
tido de abrir las puertas a los grandes monopolios y grupos -
hegeménicos.

Todo lo anterior debiera sopesarse debidamente y con to-
do detenidamente, pues las consecuencias de una polftica de -

ese tipo las conocemos ya que al aplicar los pafses desarro--
llados. las nuevas tecnologfas gue reducen dristicamente la -«

mano de obra asf{ como la reduccifn de sus costos de produc=-~-
ci8n, hacen posible que esos palses compitan ventajosamente -
en el exterior .contra pafses como el nuestro, y adn dentro de
nuestro propio pafs, con produccicnes tradicionales que en un
‘momento dado nosotros nos vemos tentados a abandonar y -que -
ellos ya an etapas anteriores habfan abandonado y que fS&cil--
mente ellos pueden iniciar nuevamente. '

Todo esto nos enfrenta a contradicciones muy serias, pues
hemos dicho que la reconversién industrial en México es muy
diffcil por carecer de recursos ptopioa y .con recursos atenos
muy riesgosa y no deseable. N
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El hecho de que en el discurso acerca de la reconversisn
en’'nuestro pafs, se haga especjal &nfasis en el acondiciona--
miento para producir b&sicamente para la exportacidn, nos de-
ja entrever que se intenta utilizar esta polftica con el dni-
co fin de procurar divisas para pagar la deuda que aes el pro-
blema central de la crisis.

Creemos que dentro de una polftica de reconversifn, no -
solo se debe contemplar el sector industrial como una forma -~
de producir para exportar, sino que es muy importante crear -
una planta industrial moderna para que esta produzca sobre to
do para latisfaqer.las necesidades del mercado interno, y no_-

_hablar solamente de tener que importar los bienes de capital_
necesariocs para convertir nuestra industria, ya que debemcs -
‘empezar por ir actuando sobre la base de que nosotros tenemos
que producir los bienes de capital que la reconversiSn indus-
trial requiers y como hemos venido mencionando a lo larao de_
este trabajo, dentro de ese gran rubro que son los bienes de_
capital, las miquinas herramienta, a las gue se les considera
como los bienes de capital por excelencia. Ya en una de las -
mesas de trabajo del primer Seminario Latinoamericano de Re--
conversién Industrial celebrado en nuestro pafs en julio de -
1987, se sostenfa que la estratégia del cambio estructural pa
ra poder iniciar la reconversidn industrial, debfa actuar en_
torno a cuatro grandes vertinentes que son: l).~ reconvertir_
. 'las ramas tradicionales de nuestra industria; 2).-~ articulaf_
" 'ias cadenas- productivas hoy muy deserticuladas; 3).-~ fomentar
el crecimiento estable de las ramas que pudieran considerarse
como modernas y 4).- crear industrias con alta tecnologfa en
: 1n que se deberfn tomar en cuenta los bienes de.capital. .

Ahora bien, para poder hablar de raconversidn tnduscrial,
tenemos gque tomar muy en cuenta la necesidad de crear una in-
' fraestructura industrial acorde con una planta industrial mo-
derna ¥ en la actualidad dicha infraestructura se encuentra -
muy rezagadas.

{
i
H
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Sin embargo, en nuestro pafs la construccién de &sta ===
siempre ha estado a cargo del gobierno y &ste en la actuali--
dad se encuentra en condicicnes financieras deficitarias que_
no le bemiten invertir en ello.

A esto debemos agregar que el sector privado y sobre to-
do.los empresarios que manifiestan su acuerdo con -la reconver
si6n industrial, le han venido pidiendo al Estado que invier-
ta para crearla. Asimismo, ya hemos dicho que para la reconver
818n industrial se requiere de mano de obra calificada, por -
lo que hay necesidad de aumentar las partidas presupuestales_
para calificar mano de obra, pues el mismo ‘sector privado con
sidera que por lo mencs el 3 % del P.I.B. deber& ser canaliza
do a @stas actividades. Asf lo dicen los empresariocs, pero --
ellos a su vez siguen actuando sin aportar nada para los fie-=-
‘nes antes mencionados, conasiderando que es el Estado el que -
debe hacey las jinversjones necesarias.

En los problemas de reconversi8n industrial y moderniza-
cién, el problema de las relaciones entre, el capital y el tra
bajo, debe ddrsele un tratamiento muy especial, pues hemos di
cho gue este problema debe ser considerado como un elemento -
central. Sin embargo, ean nuestrc pafs se ha manejado muy a la
ligeray y los cambios han impactado mucho a los trabajadores,-
cuyo boder de compra se ha venido deteriorando considerable--
‘mem:e. lo que a su vez se ha reflejado en ei mercado interno_
que se ha estado debilitando peligrosamente en los dltimos =~ .
afios . :
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A lo largo del presente trabajo se ha pretendido estable
cer el porqué de la necesidad de produccién de bienes de capi
tal que nuestro pafs tiene, y en el casoc especffico que nos -~
ocupa, la de mSgquinas herramienta con un mayor grado de com=--
plejidad.’

Para efectos de este trabajo, damos como hecho que el --
sector industrial es el gque generalmente muestra mayor dina--
mismo e incrementa su participacibn constantemente en el Pro-
ducto Interno. Sin embargo, el peso de la rama de bienes de -
capital, y muy especfficamente la produccién de méquinas he--
rramienta, ha sido poco significativa y muy errStica.

Esto ha ocurrido a pesar de que la industria mexicana =-
tiene una necesidad creciente de este tipo de bienes, sobre -
"todo si se aspira a contar con una planta productiva mcderna
¥ a una mayor presencia en los mercados internacionales, pero
sobre todo, y en forma preponderante, para poder satisfacer =
las necesidades internas de un mercado que aun cuando a la fe
cha se le ha colocado en una posicifén desventajosa por su =--
gran debilidad y deterioro, requiere forzosamente de su robus
tecimiento, a lo ql'.xe la produccifn de mfquinas herramienta ==
'pueda cont:tibu.lr en forma din&mica.

De lo anterior se desprende la importancia que tiene es-
te tipo de producciones, por lo que el sector industrial en -
su conjunto éebe:ﬂ experimentar profundos cambios en su es---
tructura técnica de produccifn, asf como en la organizacién -
de sus mercados a partir de la nueva divisién internacional -
del trabajo en el conjunto de pafses capitalistas y a 1la que_
nuestro pafs no es ajenc debido a su alto grado de dependen--—
cia del extranjero en gue ha sido colocado.

Hemos sefialado que nuestro pafs satisface sus necesida--
des de miquinas herramienta con produccidn interna en solo el
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10%, proporcifn gue estd compuesta por maguinaria y equipo --
que desde el punto de vista tecnolfgico es muy atrazada, por_
lo gue el otro 90 % se obtiene del extranjero con todas las =-
consecuencias gque esto significa, sobre todo para nuestra ba-
lanza de pagos.

Asimismo, hemos querido hacer notar el hecho de que el -
no producir los bienes en cuestifn, contribuye en gran medida
a deteriorar la posicifn internacicnal de nuestra economfa, -
hecho que estf fntimamente ligado a aspectos de importacién -
de tecnologfa, a una estructura industrial inconvenientemente
integrada a la produccifSn, asi como a los altos costos que se
dan en la industria nacional. A algunas de #stas razonas se -
debe que todavia sea precaria la aportacifn del sector manu--
facturero a las exportaciones del pafls y gque se sigan erogan-
do cuantiosas sumas por la importacifn de bienes de capital y
por pagos a factores del exterior que en gran medida podrfan_
disminuirse con la produccién interna.

La necesid#d de lograr un crecimiento industrial acelera

do, requiere de una polftica industrial que contemple en for-
ma  muy especxtica la fabricacién de bienes de capital y con==-

" cretamente dentro de ésta, asignarle un papel fundamental a -
las maquinas hézramienta, destindndole en mayor medida recur-
sos humanos, tecnol8gicos y financieros, con el objeto de lo-
érar una mayor integracifn del sector industrial y asl é&ste -
pueda autoabastecerse en sus requerimientos tanto de maguina-
‘ria como de productos intermedios.

Con el objetc de lograr el desarrollo de la industria de
miquinas herramienta, consideramos que'se deben tomar en cuen
ta, entre otros, seis puntos que consideramos importantes y -
que a continuacifn enunciamos.

- La creaciénrde un organismo encargado de la investiga-
cién y desarrollo de las migquinas herramienta.

- El establecimiento de disposiciones gubernamentales --
precisas.para. el fomento de la produccién de miquinas herra--
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mienta.

- La instalacidfn de un centro de abastecimiento de fundi
ciones.,

- La creacién de centros de abastecimiento de partes nor
malizadas,

~ La creacifn de centros de produccisn de bienes auxilia
res y de apoyo.

- La existencia de apoyos financieros y crediticios.

Por lo gue corresponde a la propia industria, los objeti
vos mA&s importantes de los puntos anteriormente sefialados, se
rfan: disminuir los costos de produccién, aumentar a un m&xi-

“mo posible la eficiencia y la productividad de la industria,-
reducir la competencia extranjera y aumentar el desarrollo --
"tecnolégico del pafs, lo que contribuirfa a disminuir la de--
pendencia del extranjero. ) )

Por otra parte, los objetivos dentro del marco socio eco
némico son: aumentar el nlmero de empleos y por consiguiente_
‘el aumento del ingreso de una parte importante de la pobla---
cién; no solo por el ingreso que &sta industria generarfa di-
rectamente, sino a través de incremento de emplecs e ingreso -
qub se generarfa en forma indirecta.

Los objetivos de la cteactdﬁ de un organigsmo éncargado -
de la investigacifn y desarrollo de las miquinas herramienta
gserfan:

a) .~ Fomentar la fabricacién y utilizacisn de m&quinas -

herramienta en México.

b) .~ Desarrollar tecnologfa nacional para el disefio y fé:

bricacién de m8quinas herramienta.

, pPara poder-materializar dichos objetivos, este organismo
debo:ﬂ realizar tareas tales como:
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~ Preparar personal técnico especializado en diseﬁo, fa-

bricacidn, operacifn, reparacién y mantenimiento del equipo y
maquinaria que se requieran en la produccifin de estos bienes.

~ Realizar investigacién tecnolSgica.

- Prestar servicios de asesoramiento de carfcter tecnol8
gico a empresas fabricantes.

- Evaluar nuevos equipos de fabricacidn extranjera y di-
fundir criterio de seleccién.

~ Estudiar en forma permanente el mercado de mSquinas he
rramienta tanto nacional comc extranjero.

- Desarrollar procesos tecnol8gicos y normalizarlos para
su Uuso en las empresas que lo requieran.

- Disefiar mSquinas herramienta y sus partes:.

- Investigar los mercados de las. partes gue necesariémeg
te serin de importacién.

.= Investigar los modelos de mSquinas m&s adecuadas para_
fabricar y fomentar el usc de diseiios m8s avanzados.

~ Disefiar y negociar los conveniol para transferencia de
tecnclogfa. :

- Normalizar herramientas de corte y fomentar su fabrica

cisén en México.

- Elaborar programas de capacitacisn para técnicos mexi-
canos.

- Ase@sorar a los productores de partes normalizadas y de
‘materia prima, con el objeto de mejorar la calidad. :

- QOrganizar la fabricaciSn de piezas que no se producen
an Hﬁxico, tales como angranes y plezas de tundicidn.

- Elabozar proyectos tlcnico- de detalle.

- Hacer disefios de equipos y partes ellctricas, de tal -

‘manera que se puedan utilizar piezas comunes de fabricacibn -

. nacional.

i




117

Este organismo podr& ser creado por los propios indug---
triales del ramo, dentro de un marco que guarde razonables --
proporciones en sus volGmenes de venta.

La polftica que el Estado disefiara para el desarrollo de
ésta rama industrial, deberf contener elementos que fijen gra-
dos m&ximos de integracién nacional de acuerdo a los diversos
tipos de maquinaria, tomando en cuenta que las miquinas herra-
mienta universales, debido a su menor grado de complejidad, =--
193 grados de integracidén nacional deberdn ser elevados, com-
parados con las miquinas herramienta automiticas que- tienen -
elevados fndices de complejidad, razén por la que su grado de
integraciSn serd menor en un principio.

. Con el ocbjeto de lograr que los fabricantes nacionales -
tanto de miquinas harramienta como de sus partes, 8stos debe-
r&n alcanzar fndices de productividad adecuados para el desa-
rrollo arm@nico de la industria de bienes de capital. Para el
logro de estos fines, resulta indispensable estructurar una -
polftica adecuada a las necesidades de la industria. Por lo -
-que se refiere al herramental necesario para la industria de_
las m&duinas herramienta, tales -como las herramientas de cor-
te especiales, los elementos de fijaci8n para las piezas y --
las herrémientas, los dispositivos especiales y los modelos -
de fundici&n, tambi&n afectan considerablemente el costo, por
lo que deberfa considerarse la posibilidad de adquirir en el _
-axtranjero solo el primer lote de herramental para facilitar_
la obtencisSn posterior de duplicados en México. '

En los aspectos de tecnologfa, la adquisicifn de &sta en
el extranjero deber& dirsele un trato muy especial, con el ob
jeto de ir reduciendo en forma acelerada la dependencia del -
extranjero. Creemos que la adquisicién de tecnologfa, deberi, -
entre otras cosas, contar con las caracterfasticas siguientes:

a) .- Debers aepararse debidamente el aporte tecnolégico asf -
como el precio a que se obtiene en la forma siguiente:
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- Planos de fabricacién ensamble y montaje.

- Planos de herramental especial, herramientas de corte,
dispositivos de fabricacifin, dispositivos de ensamble vy
u\ontaje y diagramas o listas de procesos y operaciSn.

~ Normas de todo tipo

- Sistemug de control de calidad y recuperacidén de piezas
defectucsas.

= Precios detallados de partes y conjuntos correspondien—
tes a suministros extranjeros. )

-b) .- Asimiamo, la tecnologfa debers pagarse por una sola vez y
de preferencia es recomendable el sistema de pagos de re-
galfas sobre ventas.

c) .~ Serfa deseable que en todos ‘los casos, que la adquisicibén
de tecnologfa estuviera vigilada y supervisada por el or-
ganismo encargado de la investigacifn y desaryrollo de las
miquinas herramienta.,

} Por lo que se refiere al abastecimiento de piezas fundi--
das, hemos dicho que la fundicién especial que se requiere er_
las miquinas herramientas, enfrenta serios problemaa en nues--
tro pafs, por lo que es recomendable la creacidn de un centro_
de abastecimiento de piezas fundidas, mismo gque deberf ser ca-
paz de proporcionar a todos los fabricantes de mSquinas herra-’
mienta, piezas de buena calidad basadas en normas internacio--
nales, con un mfnimo de reclamos y a2 un precio competitivo. Se
estima que para el logro de los objetivos antes seiialados, es-
te centro deberi tener las siguientes caracterfaticas:

- Solo fundirf piezas para la industria de miquinas herra
mienta. ‘
- Sus voltmenes de produccién deberdn ser tales gue los -
costos resultén competitivos.
. - Las instalaciones y los procesos de fabricacién deberdn
ser tales que permitan la obtencién de piezas de una calidad -
adecuada; con el cbjeto de reducir los problemas de mquinado,

X reduciendo a la vez los costos por este concepto.

- Serfa conveniente que la estructura de su capital So=--

. cial, estuviera compuesta tanto por los fabricantes de miquinas
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herramienta como participacién del gobierno.

~ El proceso de fabricacién deberf abarcar ademis del ==--
moldeo y fundicién, las operaciones de limpieza; y tratamien-
to térmico. - ' ’

- Asimismo, este centro déberl contar con su ﬁropio ta~-
ller de disefio y gpbricacidn de modelos para no depende: de1~
_extranjero.

En este trabajo nos hemos referido a la inexistencia de_
una industria auxiliar en la rama de m&quinas herramienta, =-
por lo que con el objeto de obtener ventajas tecnol8gicas en_
cuanto a procesos especializados, asf como la reduccién de --
lop'costos, e3 conveniente que existan diversas industrias que
" 'me encarguen de producir lo que &sta rama requiera exclusiva-
" menta, atendiendo a un adecuado eslabonamiento entre ellas. -

Estas industrias auxiliares producirfn aquellos grupos de par
tes, enqambiea © servicios para los cuales se requieran proce
sos similares o afines, partiendo del tipo de partes gue nor-
malmente conforman las m&quinas herramienta, atendiendo a sus
procescs de manufactura y de montaje y de otras funciones au-
xiliares o de servicio que son necesarios a la rama en cues--
tidén.

Entre los principales efectos que sobre el desarrollo --
econfmico de nuestro pafs tendrfa la creacifén de una s6lida -
industria de este tipo, estarfan:

) - Mejoramiento del equilibrio en nuestra balanza de pa=-
. gos, mediante la reduccién de las importaciones de estos bie-
nes. ‘ ' L
- Un mejor eslabonamiento entre las diversas ramas indus
triales. . ' '
' - Un considerable incremento del ingreso tanto a nivel -
..nacional como a nivel personal. .
. - Contribuirfa a resolver las c:ecientes nocesidade- de
**emplco.
- Desa:rollo de mano de obra altamente calificada.'
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= Un considerable aumento en la demanda de bienes y ser-
vicios.
. - Incremento y mayor aprovechamiento en el conocimiento_
-gecﬂolbgico disponible en nuestro pafs.

Para lograr lo anterior, creemos que es absolutamente ne
cesario que sea el Estado quien tome la iniciativa para la --
creacién y consolidacién de la estructura industrial de la ra
ma de mfSquinas herramienta.
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