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PROLOGDO

.E1egimos como tema de investigacitn "E1 REgimen taboral de los Empleados
Bancarios", por ser éste un asunto que atafie a las personas que trabajamos en_
1a Banca y porgue consideramos de suma importancia conocer 10# orfgenss de 105
Ordenamientos Juridicos que nes rigen hasta el presente, su evolucidn en el te
rreno spcial principalmente, ya que esta investigacidn se remonta al origen --
mismo del Derecho del Trabajo, considerado como un Derecho Social, es decir, -

comd un derecho privativo de la c¢lase trabajadora y en el cull estamos inmer--

sos los trabajadores bancariops.

Esta rama del Dereche en cuanto a su aplicacifn a los trabajadores banca
rios, ha sido poco explorada, tanto por los doctrinarios como al abordar temas
de tesis; quizi esto se deba a 1as escasas fuentes de informacibn que para - -
ello existen, o a la poca importancia que se concede a este tipo de empleados,
pero cualesquiera gque sean los motivos por los que este tema ha sido relegado,
con nuestras limitaciones, que son muchas, nos hemos impuesto esta tarea que «
consideramos ventajosa, aunque tambizn l1a vislumbramos un tanto &rdua por nues

tra escasa experiencia en la materia.

Ahora bidn, si esta modesta investigacidn aporta alguna utilidad, cual--
quiera que £sta sea, ostaremos convencidos que los conocimientos adquirides en
nuestra Universidad, cayeron en tierra fértil; de no ser asY cuando menos deja
remos constancia de un esfuerzo desplegado con la dnica mira que es la de dily
cidar 1a situacifn laboral de Yos trabajadores bancarios antes y despubs de la

Racional {zacibn de l1a Banca,
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DRIGEN DE LA BANCA EN MEXICO.
1.1. EPOCA PREHISPANICA

Pedro Carrasco, en su obra tituiada Historia General de México, nos rela-
ta que los primerps vestigios del crédito en México se encuentran entre los Az
tecas y que el lugar donde se efectuaban las operaciones mercantiles era en el
mercado de Tlatelolco qua 2 su vez era B! mis importante de la época ya que te
nfa gran concurrencia, ademis de la inmensa mayorfia de mercancias gue sc com--
praban y vendian, Las transacciones mercantiles se efectuaban en el mercado ya
que estaba prohibido hacerlas fuera de &1, La base de dichas operaciones cra -
el trueque, hubo algunas mercancias que sé generalizaron como medio de pago, -
funcionando como moneda; el cacao se us6 como moneda de poco valor, algunos ti
pes de mantas denominadas quachtli para pagos mds considerables y el oro, para

transacciones de valor cxcepcional.

Las actividades mercantiles astaban sujetas a impuestos gue pagaban todos

los que llevaban productos al mercado.

Nos sigue refiriendo este autor, gue los mercaderes gque iban a2 expedicio-
nes a las fronteras del imperio, recibian bicenes del rey para comerciar con --
e1los en pafses extranjeros, actuando de esta manera como agentes comerciales
del rey o como sus embajadores si iban 2 intercambiar presentes, ya que el - -
gran comercio lo dominaban ios reyes. En esa &poca en gue predominaban las - -
transacciones econbmicas, se abarca €1 trabajo en especie dada 1a falta de uso
general de dinero. Los macehuales estaban sujetos a servicios personmales que -
les eran remunerados en especie por los mercaderes, artesanos y labradores de_

tierras intensamente cultivadas en regiones de riego.

Se puede apreciar que en 12 época que estamos analizando, las operacio-
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nes mercantiles ‘sa encontraban en grade incipiente y gque las operaciones de cré

dfto, se presentahan axcopc‘lunalmente. dado que Ya forma de comerciar era me- -

'~d1ante el trueque mismo que se realizaba precisamente en el momento en qQue -~ -
'_ciertos,bienes eras requeridos.

.-.Aho§a bidn, en cuanto 2 los antecedentes de la actividad bancaria en nues-
tro Pafs, el Maestro Miguel Acosta Romerp, senala que: “la doctrina los encuen-
tra en 1os "pSsitos' gue eran almacenes de granos, que en ocasiones hactan prés
tamos de ellos a fos campesinos pobres. para que a la cosecha tos pagaran con -
un tnterfs moderads". Nos sigue diciendo este mismo autor que tambi{én habVa ca-

jas de comunidades indfgenas que finalmente fracasaron por ser manejadas por --
los espanoles.” (1)

(1} Acosta Homero, Miguel. Derecha Bancario. Editarial Purrua. S A.. Primera ]
Edicidn, Méx1c0, 1978, p. 75,
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1.2. EpocA.cos.oruAL.

" para tener una. visi&n cnmp1ata del estuﬁia de este periodo 10 divtdiremas o
en das etapas para su astudia, ya que cada una de e11as tiene sus caracteristi—'

cas especifﬁcas a 13 primera, podemps 1lamarie de 4 "Encomienda" ya 1a segun

da, “Epoca Hinera".

'_1; La Encomienda.

Agustin Cud Cinovas, en su texto Histordia Social ¥ Econbmica de Méiico - -
1521-1584, al comentar esta ctapa.manifiesta que estaba represénta#a por el tra
bajo indfgena esclave y los servicios persnnale; de indios encomendados, Ylama-
das asi a aquellos que se repartfan por medie de 1a encomienda, la cual consis-
tfa en depositar en poder de un espafiol o encomenderc un grupo de indigenas, de

tos cuales tenia derecho 2 vecibic tributos y servicie y éste 2 su vez Ye brin-
daha proteccifin,

Las encomiendas se repartiercn principalmente & los capitanes, por haber -
Jugado un papel importante en la guerra de conquista, pero en el Siglo X¥1 debi
da 2 pestes y epidemias que atacaron a los indigenas y al fenfmenos denominado,
desgane vital, que consistia en que éstos abandanaban sus casas para huir a los

montes y dejarse morir desesperades por las cargas tributarias, se rompif el -~
equitibrio socio-econfmico.

En 1542 sa promulgaron unas leyes gque se 1lamaron Leyes Npevég, en altas -
se reducen 13s encomiendas, pero no obstante ello, el encomendero dejS de tener
ingerencia en la estimacidn del precio del encomendado para sér.responqab1lidad

de los oficiates reales,'asj io especjfiﬁa'e1 aytar en cita.

e st




“Del estudiu hecha anteriormente, 58 1nf1ere 1a ausenc!a de 1nst1tuc1nnes ban--

'carias en Héxico. dadas las c1rcunstancias que preva]ecieron.

SR 2 L’a,n{r{gfj__laf[

: Este lapso es de vita1 lmportancia para puestro eatudio. dadu que s aqu1

donde encontramos 105 primeros esfuerzus rea1izados para Nevar a caho la fun-

. daciﬁnlde1 primernhqn;q,ﬂcuyo qbietivo primordial era el apoyo a la minerfa.

E1 nuevo réginnn econﬁmico introducido por los espafioies en 1a Colonia, -

.-_{ue el de 1as Iabores en las minas considerada &sta como 1a actividad econfmi

ca fundamenta1 yia que a1canzﬁ mayor desarrolio durante los tres siglos de do -

'minaciﬁn espafiola. -

La mineria'tUQD gran influencia en 1a Epoca CQIQnial tanto en la distfi-

-+ bucibn de 1a pob]aciﬁn como en 1a agricultura, ganaderia comercia, transpor---_”

ftes. rentas a la Corona, desarrollo de la econnmia etc.,

En 1532 se descubrierun 1as primeras minas,segiin informe de oficius rea--r

' 1es. La minerfa colonial proporcions enormes y constantes recursos para los =-

'gastos diversos de’ 1a Corona Espafaia.

'VComo se observa, el medio principal, para la canservpcién de los reinos de

1a Nueva Espafa, eran los mineros, no obstante la disminucifn de 1a poblacifn_

- indYgena, por los peligrosos trabajos en el interior de las minas y por.1cs -

efectos del mercurio empleado en el tratamiento de los minerales.

En la Hueva Espafia existieron minas de gran riqueza, aunque también hubo_




gran nﬁmebn'de minas pobres; Yo capitales producidos por la mineria an'lugar-
de dedicarse al ircremento de la misma, se dedicaban a la adquisicién de ha--

ciendas ¥ pa1ac1os 0 ala construccién de iglesias.

_ gl-gremio de 1a mineria fue 2ltamente favorecide por tas disposicianes g
" gisTa't.wés'del gobtarno espaftol: Yos mineres disfrutaron siempre de numerosos;
'p}1§11egios'y ast tenemos que 2 Yos miperos insolventes o de pocos recurses, -
- no se les podfa gmbargar esclavos, ni instrumentos para el Jaboren de Tas mi--
nas, 61 1os mantenimiantos destinados al avio de &stas: si se procesaba a un -
mfnero_no podia sacirsele del lugar en que realizaba 1a cxplotacién del mine--
ral, es decir, se dictS una legistacibn espectal para la minerfa y los mineros;
a fines dal Siglo XVIll, se establecid el importante Cuerpo de Minerfa de Hue-
va Eépaﬂa en 1777, el cual era obviamente un tribunal especial para 1os mine-~
ros'y en esa misma fecha se fundd también una especie de banco de avio pars -~

Tas minas, de este Banco nos ocuparemos més adelante.

EY maestro Joagufn Rodriguez y Rodrfguez (2) nos refiere que: "Alin cuando

estd pﬁr hacerse la historia de las casas de banca en 1a Epota Colonial, es ;-

“evidente que debieron existir guienes se dedicaron profesionaimente a hacer --
) chérabioﬁés.de fﬁs que despuls se han considerado como bancarias, espectalmen-
.' ﬁe:cambibs'de'dinero. giros, depSsitos y diversas modalidades del pr&stamo, to

da€-e11as.é;19idas por el desarrollo del comercin y de 12 industria extracti--
‘vav, ’

{2} Rodr?guez y Rodriguez. Joaquin. Derecho Bancario. Editorial Porrua. S.A.,
B Tercera Ediciﬁn. Mﬁxico. 1973. pp 20 ¥ s%.



La existencia de estos bancos resulta evidente de la lectura de las si~-
guientes palabras de Francisco Javier Gamboa (3) "Se puso reparo primeramente
-a las condiciones 4, 5 y 6 por el quebranto de la Real Hacienda, en pagar 2 la
Compaftia un faal mis, que a los duefios de bancos; las quiebras de Tos bancos -
de don Manuel Lopez de Landa y de don {stdro Rodriguez, no impidieron que na--
ciesen otros en México”, Tambifn el 2 de junio de 1774, se autorizé una insti-
tucidn 1lamada Wonte de Piedad de Animas, con objeto de hacer préstames prends

rios a 1as clases neces itadas; a partir de 1782, esos préstamos se otargaban -
con interds de 6.4% anual,

Este banco tarbifin 1lamade Banco Nacional Mente de Piedad, surgiﬁ_como 4? '

fundacifn privada de un danativa de %$300,000.00 que hiza Don pedro Romero de - T

Tarreros, con la denominaciSn de Sacro y Real Monte de Piedad de Abi$§s. 5Egﬁﬁi4.5

ros dice Oon Guadalupe Appendini (4).

‘Fué autorizado por Real Cdula de 2 de Junio de 1?74.pﬁr Carios lllgde':jf
tspaftia y se puso en servicio el 25 de febrero de 1775; su capita?. cumu ya se'."
dijo, era de $300,000.00 y debia dedicarse a la coacesibn de préstamos peque--

fios con garantfa prendaria a personas necesitadas.

En los Estatutos det mismo, se sedalaba la ausencia dg Tucro; 105 présta-
mos segin &1 articulo 5¢., deberfan hacerse sin remuneracifn obligatoria, de--
Jando a los beneficiados en libertad de escoger el monto de “la limosra que pa

ra ayudar a cubrir los gastos de la Institucifn, darfan al llonte de Piedad".

- {3) Comentarios a las Ordenanzas de Minas. Radrid. 1761,
{4) Piario £xcélsior del 0.F., febrervo 27 de 1975,



Aﬁos después (1879—1881) este Banco empezb a operar comu instituciﬁn de
emisidn, mediante 1a entrega de certificados por 1os depﬁsitos cunfidenciales ..

que hacfan en eNa ¥ Que tenfan &} carS:ter de ducumentos ‘al portador ya 'Ia
vista, ]

Para concluir con Yos pormenores del Ba.n'ca qa.'-é nos 'ucupa.'anatamo.s_iﬁ -

‘que a) respecto opina el jurista Mario Bauche: (5) _"F{nalmente &l Baneco Ifacig'
o nal Monte de Piedad, por atuerds publicado en el Diaric Oficial de 28 de octy.
. bre de 1972 y con el consentimiento de 1a Secretarfa de Hatienda y CrEdito PO
blico, cambid su denominacibn a Banco Hacicnal Urbano, 5.A., modificando 1a -

concesibn respectiva para que operara2 como InstituciSn Nacional de Crédite".

Otro banco que surgid por esos dias fue &1 Banco de San Carlos, fundado
por Carlos 111 en el afio de 1782, y en su Real C&dula transeribe lo siguiente: - -
“Sabed gue se ha considerado desde el reinade de Felipe [1, por muchas persn-;. e
nas versadas en e} comercio y en @1 mangjo de Ya Real Macienda, la neéeéfdad -
de establecer erarios y Bancas pib)icas, para facilitar \as operaciones de‘l --”

mismo comercio y condenar las usuras y tos monopolios® (6)

Por esa época, circulaban en el Pats, vales y med'ius va'!es que ten'ran va :

lor por su aceptacidn, &stos eran de la Tesorerfia de 1a Nueva Espana y estaban_

respaldades por el rey. El Banco tenfa como funciba, contro]ar ‘I-x circulaciﬁn :

de 1a moneda para remediar la excesiva usura gue preva1ecfa en las 'lnstituc{o-' )

nes del pafs, asf como la conversibn de 105 va'les. a monedas da p\ata /. orr'o

{5} Bauche Garciadiego, Mario. Operaciones Bancarias. Editurial Porr’da. S A.,
Quinta Edicidn, México, 1985, pp 19-22.° TS

{6} Delgado, Ricardo, Las Primeras Tentativas de Fundaciones Bancarias eri .
HMéxico, Edicibn del Autor, Guadﬂajara. .}a‘l., ‘1984. p. 16




haciéndolas efectives para que se lograra uma ms fdcil circulacifn de 1a mane
da, teni_endo es5tp como resultads benefic_'lar 2 la sociedad del propio veino, Pa
ra gque funcionara este Banco de emisidn, fue necesario que el rey Carios [11,~
consultara cen personas que cenocian el comercic y el cambio en materia de ban
cos, asY como ‘l_és necesidades que prevalectan en el medio comercial y sobre to
do, gue denotaban la faita de un hanco controlador y requlador de Ta emisidn -
de billetes y de Ja moneda fracecionaria para facilitar 1as operaciones mercanm-
tiles; este Banco, al parecer tuvo una serie de ordenamientas a desarrgltar; -

as? tenemos que debi§ establecerse como f2nco del reino para facilitar todo ti

po de operaciones mercantiles, tener control de 1a real hacienda, trear una ca

Ja general que sirviera comd controladora de las emisfones de billetes y evi-~

tar que sa creara aIgﬁn manopolio por las part‘icuiares en detrimento del rei-

no. segiin se desprende ael estudio realizado por R'[cardo Delgada, an 54 obra -

Citadﬂ.

EV mismo autnr sostiene. que este Bancu tuvo una ‘coarta vida en el medin - '. e

bancar‘io mexicano. a que apenas fundadu fracasb ,y camg consecuen;‘ia de el‘lo -

anunciﬁ s quiebra.-

Otro banco es el 1‘1amada Banco de Avio de Pinas (1733). qu : ér‘-'e6 Im'e'- -

) diante 'las Reaies QOrdenanzas pars 1a direccidn, rég1men y gubiem del impor--- .

tante Cuerpu de Hineraa de Ta Nueva Espafia y de su Real Tribuna Genera'l. expe—:

N dida e} 22 de maya de Y783, en Aranjuez, por el mismo . caﬂos lI! y mmulgada

an ﬂéxico, el 15 de enero de 1784, por ¢l virrey Don Mat'ias de G&ivez,w

expone Hanuel Cervantes en su estudio Natura?eza Juridica de 105 Contrams de
Avio y Refacciones,

Juequin Rodr‘iguez {7} nos dice que: "51 ohiﬂtu de este banco era aviar -

{7} Rodriguer y Rodriguez, Joaqu‘in. Op. Cit._Pp- 20 vy sé.' '_ e

esto 1o
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1as minas o de su cuenta, o en cmpaﬁ‘ia, fuesen de ord.' 1ata cdhre;: estaiio,'

- plomo u otras metales”. Las Ordenanzas ya menc‘lunadas en e'l Titu]o 15 se --‘_'

ocupan del fando de bancos de avios de minas y crean 'la' estructura de un I

verdadere banco refaccionario. - -

Agustin Cug C&novas, en su obra’ ya cita

de Minas, declara que este Banco se -lba

$464,603,00, de los cua'les ‘lnvirttﬁ en maquinaria cerca de szoo DOO 00 en ad

quisici&n de animales. 55 000 00 ¥: para el fondo del cu‘ltwo de a\godﬁn y de P

1a morera,. cerca de 52.000 00 "Ius ramus que de preferencia dehtan snr atendi“

dos por el Ban:o. eran 'los 'de t‘.ej'ldos <de algodbn y lana y. cﬁa y e'laboraciﬁn_'
de seda. 1a Junta pndrTa igua'lmente ap'licar fondos a'l fomento de’ otras ramas -

-de indust.ﬂa ¥ pr'oducc‘lones agr1c01as de 1nterés para 1a Naci6n. .

. Nos sigue 1nfomando este autnr que- ‘el Bam:u em:argﬁ m&quinas para hﬂa-'_
dos y. te,‘]idns de 'Iana y a'lgudbn. trl'l'laduras. despep'ltadoras. arados. ‘melinos

¥ hasta una f&brica de pape1 a \os Estados Unidas. compré ganado lanar en Es-
.'paha ¥ Francia' trajo técnicos ingleses, norteamericanos y fran:eses. enel -
’segundq aﬁo de su edercic‘lo. 'Ias aduanas de Veracruz y Tampico, fueron ucupa-

das por fuerzas revo\ucionarias y al faltarle fondos al Eanco. éste estuvo 1m '
“pedi do para seguir proporc 'lonando auxilios econlmicos a algunos empresarios. )
esto o:asioné e\ cierre de 1a COtnpahTa Industrial Mexicana de don Esteban An”
tuhano, .enr_Puep‘h_a y‘ la- _intu_rrumpciﬁn de 1a construccifn de varios edificio; -

para la 1ns__1‘.~,alaci.§n' dé'maqu.rinara para la fabricaci{_m de'sué primer'-'as' te‘lé_s.
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Como acébamos de sefialarlo en los pdrrafos anteriores, las m&qdinhé com--
pradas para 12 T&brica de pafies en QuerEtarc y para algunas otras f&hricas; .
quedaron abandonadas en l1os muelles hasta inutilizarse y los técn'lcos \ien'i&os

a) Pais, s8lo cobraron sus sueldos sin realizar sus respectivos trabajos. pur
: ".a fa‘lta de maquinaria. '

Otra merma econdmica causada al Banco de Av‘io. fue l:uando e'l goh'lernn de

Bustamante tuvo que disponer del 20% de derechos que e correspund‘lan a.l Bancoﬂ'_j:

Y obtener un e’levadu préstame del mismo. para :unbatir ‘Ia: evn'luciﬁn 1evantada"’
_'en s com:ra. S ’

El 10. de rnarzo de 1833 e‘l Ministerio de Hacienﬁa habia dispuesto que : .

:los fondos de‘l susudichn Bancn, que anterinrrnente se pon‘ian en arca separada.-

: _-_,'pe terrib‘le para e'l Bancu de Mio y suprimid entonces lus auxiHos a ‘Ias empre o

" sas estab‘lecidas pnr é'l. 351 tenemos entonces que de la cantidad de -

L 51'000 000 00 que por Decreta de 1o, de marzo de 1833, se e habta as1gnado a1 :

o ‘Bancn. éste, 5610 pudo percibir l1a cantidad de £559, 587 00,

Eina'lmente. seha1_a Rafil Cervantes Ahumada, que por Dei:reto _c:IP;I?.E dé sép-— :
' .tiénﬁbre'de 1842, &1 Banco de Avio, fue extinguido por-na poder ‘i;ieriar el obje-

_to par'a el que fue establecido. Pero a pasar de esto, dahe reconucerse que el_
- estab'lecinie.nto de‘l Bam:o de Av1a. a pesar de ‘su poco éxito. representa uno de '

los ensayos de'l Gobiarnu Mexicano para transforrnar 1a econom‘ia de‘l Pa‘is. _

Por mtimo, d‘lremos también que en esta fasc. se creb e‘\ Banco Naciona‘l -
de Amort‘lzac'lﬁn de 'Ia Muneda de CObre. que deb‘ia amort'lzar diversas clases de_
moneda y emitir cédu!as. Y : .



B R

Entre 12 aparicidn de estas 1nst1tuciones y 1as que se estabiecieron pos-_.

‘teriormente, el. erédito fue ejercido fundamentalmente por agiotistas part1culaﬂ

res, casas :omerciales y casas da enpeno

_En Yo reTat1va a cuestiones 1abora1es podemos decir. que-en’ la Epoca CoIot‘ﬂ?

nial surgieron en Mxico las Leyes de lndias de !561 a 1769

ron el nivel de vida de los indios, ya que en e11as se contienan diversas dis-'f‘ EE

posiciones sobre jornada de trabajo, salario mininn

tivo, prohibicifn de las "tiendas de raya" " y. qué con el doctor,Hario de la:-J 

Cueva bien podemos decirs “... pod!an quedar 1_ luidas en L allegisiaciﬁn con-

tempordnea del trabajo, en especial . 1as que procuraron asegurar # los 1nd1os PR

1a percepcifn efectiva del salario" (8)

(8) De 1a Cueva, Hario. ‘EY Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Edftorial Porrﬁa.

S A, Primera’ Ediciﬁn. 1975. p. 39,

1as;cua1es eleva o

go de sa1arios-en efec-ﬂ;'f5



1.3, EPOCA INDEPENDIENTE.

Prectsa don José Mirandd citade por Agustin Cud Cénovas en su texto ya se
fialado, que 1a Guerra de Independencia en Ya Nueva Espaia constituy§ una fase_
del proceso de disolucidn del Imperin Espefiol 1o que traje comg comsecuencia -
una cfisis. que se manifestd en el ramo de la mineria, la agricultiura, la in--
dustria y la hacienda pihlicas sin embargo, a partir de 1818, se inicid un prg

ceso de recuperacifn parcial debido a la decadencia del movimicnto tnsurgente -
durante &l periodo 181B-1820.

Sigue exprasanda Cud Clndvas que fun en la minerSa donde los efectos de «
Ya guerra se hicieron sentir de wodo mds intenso; numerosas explotaciones ming
ras tuvieron que suspender 5US \ahores principzimente por falta de trabajado--
res, ya que muchos de ellos tomaron las armas para unirse al ejérecito insurgen
te; esta situacidn de crisis econSmica general provocd inmediatamente el alza
de pracios de los instrumentos y arﬁicu1us empleadns en el laboreo de las mi-~
nas, haciendo particularmente incosteable e beneficic de los minerales de ba-
Ja ley, come por ejempic, la plata, ya que £sta (plata en pasta), VlegS a ven-
derse por menos de su Justo precio, por lo que nuchas mingros se vieron obliga

dos a suspender sy trabajn; gran cantidad de capitales se ausentaron del Pats_
¥ pronto la praduccilin minera sufrif un descenso vertical.

Que para altiviar Ja escasez de 1z moneda en el Pats, se acudif al recurse

de establecer casas de moneda provisionales en Sembrerete, Guadalajara, Durane

go, Zacatecas, chihyahua, Honciava, Valladelid y Guanajuatos duraate Ja guerra"

se hacfan canstantés'extracciuncs ciandastiﬁag de moneda, por Jos puertos da -
San Blas y Tampico, -

e
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Qe 19 millones de pesos que se acufaron en 1810, la acufacibn bajb en --
1812 a casi 1a quinta parte de 1818 a 1820, i1a acufacidn de 1a moneda logr§ -
elevarse 1legando a un poco més de la mitad de Ya de 18103 despugs de consuma-
da la Indepenaencia y muchos afos mis tarde 1a minerfa no consigui§ salir de -
la erisis que Ve habia ocasionado 1a Guerra de Independencia, porque tanto el_
Gobierno Virreinal como los Insurgentes, habfan echade mano de las cajas de ~=
rescate para emplear sus fondos en los gastos de 1a Guerra, estos fondos esta-
blecidos en las cajas de Yos minerales, se habfan destipado antes a cambiar la

pasta en plata por diners, para evitar los inconvenientes de no haber mis casa
de moneda que la de México.

A estos factores de la mineria se agregaban los impuestos de Va plata, se
gin nos dice en su obra Agustin Cuf Cinovas, al hacer referencia a Lucas Ala--
mén {9)"... mientras no stlo subsistfan todas las contribuciones sobre la pla-
ta y su amonedacidn, sino que se habfan sometido al pago de las alcabalas té-;'
dos Jos articulos exentos de ella en favor de 1a minerfa, y esta alcabala se.—
habia zumentado al doble de lo que era antes de 1a Revolucisn, habiéndose esta
blecido otros derechos para gastos de la Guerra",
bifn gue la extraccidn de los minerales de Guanajuato se habia reducido a 1a--

cuarta parte de 1o gue era antes de1 principio de 1a guerra..

Como ya se dijo antes, el factor que mas vigorosamente 1nfluy6 en 1a cr1

sis de 1a minerfa durante esta etapa, fue el anhe]o de 1ibertad de 105 trabaja“'”n

{8) Cué Canovas, Agustin, Historia Social y Econdmica de mico;]sz\-'lasa.“'
Editorial Trillas, VYigésima Sexta_Reimpresjpn.,Agpstqj]987. p. 242,

Y a esto le agregamos. tém— ST
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dores de las minas, que abandonaban &stas para tomar las armas y luchar en con
tra de un régimen de explotacibn tres veces secular, es decir durante tres si-

glos fueron victimas de 1a misma.

Este S1glo XIX en su Gitimo tercio, fue tambifén testigo de grandes avances
en 10 relativo a instituciones bancarias, ya que en este ciclo o espacio, "pro-
liferaron una serie de bancos, tales como el Banco de Londres, México y Sudamé-
rica, siendo &sta la primera institucidn bancaria con fundamentos modernos que_
sa cred en México y era una sucursal del London Bank of México and South Ameri-
ca Limited, establecida en Inglaterra; la creacibn en Féxico de esta Sucursal -
se 17evé a cabo el dia 22 de junio de 1864, su capital social fue de - « - « --
$1'500,000.00..." {10). Este banco puso a 18 circulacidn billetes de su propie-
dad, pasande por alto a las autoridades del Pais, porgue Estas @ltimas hasta en
tonces no hzbTan regulado el control de emisifn de papel moneda, como consecuen
cia de 1a falta de un ordenamiento jurfidice que controlara las actividades ban-
carias,

-

Consideramos que esta Sucursal fue el primer banco que regularizé l1a circy

lacibn y 12 emisidn de billetes de banco a nivel nacional y relacionado con es-

to, Antonio Manero, ya citado, nos hace el siguiente comentario: "Se debatif ---

{dicha Institucibn} por algunos afos en serias dificeltades financieras, pero -
su situacifn fue finalmente regularizada, recuperando paulatinamente todo su --

antiguo prestigio®, (11)

(10) Manero, Antonio. La Revolucisn Bancaria en México. £ditorial Porrﬁa,'S.A..:

ﬁégicn, 195?.
{11} -ibidem,
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Posteriormente, se establecieron d1versas.lnst1tyciones en 1a§ entiqaqes -
federativas y el gobierno otorgd concesidn al Banco Mexicano en 1881 para operar,
aducé Ernesto Lobato L6pez, en su texto E) Crédito en MExico; también nos dice -
que sus operaciones dieron inicio el 27 de marzo de 1882, fijindosele lineamien-
tos especiales, tales como: un capital social méximo de $20°000,000.00 ¥ minimo__
de $6'000,000.00; como efectivo en caja para el inicio de operaciones, - - - - -
$3'000,000.00 acufados o hign en barras de plata y oro, con la obligacifn de que
2l 20% del capital social estuviera suscrito por mexicanos,lautorizﬁndose]e tam-
bi&n para 1a emisiSn de billetes al portador, p2gaderos & su presentacidn y con_
denominacibn de $1.00, $2,00, $5.00, $10,00, $100.00, $500.00 y $1,000.00 pesos,
debiendo estar garantizadas las emisiones con el 33% de reservas metdlicas, esta
bleciéndose que los billetes serfan de curso voluntario y que el Estado habria -
de recibirlos en sus cajas con exclusién de 1os billetes de otras Instituciones_
bancarias, 10 que determini6 una fuerte vinculacibn entre el Banco Nacional Mexi
canc y el Estado, motivando que Bste le confiara funciunes de concentracién j mMo
vilizaciﬁn de fondos piblicos, se le otorgd tambiZn al Banco, amplias franquiJ -
cias tributarias y un derecpu de preferencia para las operaciones financieras =«

_del gobferne, imponiéndose ademis la gbl{gacisn de publicar mensualmente sus ba-_

lances en el Diarjo 0ficial de la Federacidn,

-_Sigue sefialando este autor, gue aestas 1nst1tucianes emjtjén billetes de --
banco aunque no existfa una ley especia!izada que rééu]ara esta actividad,_es'--
por ella que este origind la anarquia o desorden al cual se le phéo'fin con la -
Ley de Instituciones de Crédito en 1897;.en 1a Ley General da InStithciqnes de -
Crédito y Establecimientes Bancerios de 24 de diciembre de 1924.'pub11cﬁda en el

bases para el_

-

Diario Oficial de Ya Federacitn el 7 de enero de 1925, se dan las

moderno sistema bancario.



*
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También, en 1882, surge la primera institucidn bancaria destinada a conce-
der créditos hipotecarios y se 1lamd Banco Hipotecario Mexicane, cuya funcibn -
consist¥a en btorgar préstamos de dinero “sobre propiedades situadas en el Dis-
trito Federal y Territorios y a ciertos bancos hipotecarios y de Caja y mds tar

de se transformd en el Banco Internacional e Hipotecario" {12).

Entre otros bancos nacidos al amparo del C&digo de Comercic de 1854, tene-
mos: al Banco de Londres, México y Sudamérica, posteriormente 1l1amado Banco de_

Londres y Mé&xico hasta el lo. de julio de 1977.

Tenemos, también, que "BV Banco Mercantil, que nace en oposicidn al Bapco_
Hacional Mexicano, cuyﬁ capital fue suscrito casi integramente por espafioles; -
empezd a funcionar como banco libre en 1881" (13). E1 Banco Hacional Hexicano y
el Banco Mercantil se fusionaron por la Ley de 31 de mayo de 18B4, porqﬁe ambos
se complementaban, ya que el primero tenfa la autorizacibn para emitir billetes
y monedas metdlicas por un plazo de 20 afos, y el segundo, la representacidn --

del comercio en la Repiblica.

Dz 1a fusidn de los bancos mencionados en ¢} pdrrafo precedente cuyo conve
nio fue aprobado por 1a Ley de 31 de mayo de 1884, surgif el Banco Nacional de_

México, que continda funciomande en la actualidad (14).

(12) Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, Op. Cit, p.p. 20 y ss,
{13) Ibidem.
{14) Ibiden.
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Antes de la promuigacifn de la Constitucidn de 1917, funcionpaban ep e] -
Pafs 24 bancos de emisién y 5 refaccionarios, sumando los activos de estas ins
tituciones aproximadamente $1,200%000,000.00 millones de pesos, segiin datos de
Martinez Sobral, citado por el maestro Ernesto Lobato Lﬁpez. Se establecieron_
sfete tipos de instituciones y fueron: Banco Unico de Acciones y Comisifn Mone
taria; Bancos Hipotecarios; éancos Refaccionarios; Bancos Agricelas; Bancos In

dustriales; Bancos de Depdsito y Descuentos y Bancos de Fideicomiso {15},

Le Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarjos_
que regulaba astos bancos, "prohibi6 1a emisién de documentos pagaderos en - -
efectivo, a la vista y al portador, 2 personas no autorizadas y a las.1n$t1tu-

ciones de crédito extranjeras" (16).

Al transcurrir unos cuantos meses de expedida esta ley (se expidid el -~ '

dfa 24 de diciembre de 1924), los estabiecimientos_denominadﬁg iﬁétituciones_-
. de crédito, quedaron sujetos a la autorizacién del goﬁiérna'feqeral.y cuando -
&stas oBtuviernh el permiso para funcionar, se Iés impusieron las 5igu1ent§s -
condiciones: “tener un depSsito del 20% de -la suma requeéida en Caja en ei'mﬁ-
mento en que la Institucibn se constituyera, depSsito que deberfa hacerse en -
orﬁ. o bonos de la deudz piblica, TambiZn deberfan tener bases y estatutos y -
' _ solicitar su autorizacin p;ra contar con la aprﬁbaciéh dé la Sécrefqrfa‘de Ha

clenda“ (17}).

(15] Lubato Lﬁpez. Ernesto, El Crédito en México. Editoria1 Fondo de Cu!tura -
' Econbmica. México. 1945, P 215 :

08 lbidem.
(12) 1bidem,



Par io amnizado en 'los parrafos precedentes podemos decir a] respecto, -_"'

. que ern necesarin pnner fin a esta’ serie de 'lrregu\aridades que preva'lecian en_

; La Legislac‘lﬁn bancar

gu16 'lasw_ismas ‘directrices )
_1ar da 1as 1nstimc10ne deicrédito; de:Y; 'éi-a"i:"‘lui\és y seﬁa'lar 1a divisibn -

- de 'Ias acmidade b

na; que' "E1 Bancn de it nstitucioncs naciona\es de Crédito, -~

asy cnmo 'Ias que foma temas mspectivus. se yegirdn por sus -

. 'Ieyes especiales

En estg orchan de ideas, cabe anotar que el 31 de mayc de 1941, se publich
en el Diarin Oficia'l de 1a cheraciﬁn. upa nueva Ley General de Instituciones -
de Crédito, qua 'lntroduce mﬁ'ltip'les reformas a varios tipos de bancos: bancos -
de depﬁs‘it.o. que son 1os que ‘cuentan con autorizacibn para recibir del piblico_

depbsitns irrcgu'lares- bancos que estdn autorizados para recibir depdSsitos de -



' a ]argo p]azo, etc.

ahnrros. bancns autnrizados para realizar operaciones financieras esto es, pa-

ra 1nterven1r en el fomento de Ta produccidn 1ndustria1‘agr1cola con préstamos

165 51ﬁaﬁéqes Generales de_

dé Crﬁaito y las Casas de -

los enp1eados al servicio de 1as Institucione

Queremns anotar en este p&rrafo, que pnr razones de concatenaciﬁn en 1a -

. evoluciiin de los bancos, se ha inc1u1do en este Iapso al Banco de Héxico, a pe-:

sar de haber nacido el wismo en el Siglo XX,y se ha hecho también alusiﬁn. a —;
algunos ardenamientos Juridicos que nacieron en el Siglo XIX. que han venido riz_'

giendo hasta nuestros dias coh miltiples reformas; tndo esto, sin 1n 1ntenc16n

de desviarme del tema central de esta tesis, ¢! cual consiste en estudiar las -

relaciones Jurfdicas existentes entre los empleados bancarios y los ban;os en -
su calidad de patrones. ' A '

Por lo que toca a los derechos de que pudieran haber sido objeto en estq;_':;

entonces 1os empleados bancarios, por parte de algunas leyes que 1qs'tute1aran.



Ty

I

se infiere que se acogieron para su proteccifn, a las que imperaban en esa épo-

" ¢a, ya que varios autores al referirse a esas leyes, s8lo hablan de defensa - -

{una defensa relativa) a campesinos y come}ciantes. {podrianos decir que entre_
éstos i1timos se encontraban implicitos los empleados bancarios y los bancps),-

2} decirsenos que el Derecho del Trabajo en la primera mitad del Siglo XIX no -

-+ s& conocib, y que continuaron aplicindose las leyes existentes tales comp las -

Leyes de Indias, las Siete Partidas, Ta Hovisima Recopilacifin y sus normas com~

plementarias. En donde ya encontramos expresamente un capitulo dedicado a Garan

tias Individuales es en las dos leyes promulgadas por Maximiliano de Habsburgos

1a primera, Ylamada Estatuto Provisional del Imperic, de 10 de abril de 1865 y_
12 segunda, 1iamada Ley del Trabajo del Imperio, del lo. de noviesbre del mismo

‘afo, y en ellas se contenfaﬂ las siguientes disposiciones: libertad de los cam-

pesinos para separarse en cualquier tiempo de la finca, a 1a que presfaban sus_
servicios, jornada de sol a‘so1 con dos horas intermedias de reposo, descanso -
hebdomadario (semanal), pagoe de salario en efectivo, reglamentacidn de las deu-
das de los campesinos, libre acceso de los comerciantes a los centroé de traba-
Jo, inspeccitn del trabajo y sanciones pecuniarias pnr la via1aci6n a las nnr--

mas mencionadas y algunas disposiciones comp!ementarias.,

Ahora bién. es pertinente comentar que a1 ser elaburado e1 cﬁdign Civil de-
1870, el legislador procurd dignificar el trabajn y a51 tenemcs que en 1a Expo-[‘

sicifn de Motivos de ese Ordenamiento Juridico estahleciﬁ al'referirse a1 servi?ﬁ

cio doméstica. ques




LI

"-;?cu11ares del hambre' Por estas razones 1a COmisiﬁn nn 5610 separﬁ el contratn'

Jide obras de1 de: arrendamientu. sino_que considerﬁndol como cualquier otro pac- ..

'trato de aprendizaje y VI - contrato de hospedaje“ (18)

- 2 -

ser comparado'cnn los seres irracionales y menos aun con 1as cosas inanimadas,_

'parece un atentado contra 1a dign1dad humana 11amar alqu11er ala prestaci&n de
.servicios persnnales. rﬁs semejanza tiene con e1 mandato porque en ambos cantra
--tos el mandante encarga 2 otro 1a ejecuciﬁn de ciertos actos que no quiere o no

. ;puede ejecutar por si m1smo...,nadie puede prestar un servic1o sea el que fuare.'

~sin emp]ear su 11bre vquntad y poner en ejercicio a\guna_dé Ias facultades pe-'

ohras a destajo o precio alzado- IV.- De 1as pnrteadores y a1qu11adores- Y.¢ng

Como se desprende de’ 1o anterior, 1a prestaciﬁn de servicios no podta ser
equiparada al contrato de arrendamiento. porque e1 hnmhre no ‘es- ni podia Ser -~
tratado como las cosas. EV Cédigo Civil en su Titulo x, es decir. a partir del

articu1o 2605. regula los contratos citados en e1 p&rrafo que antecede. pero ‘es

 deseable que salgan de ese Cuerpo Normative y se encuadten-gprla;_1eyes.1abora-_:'

les,

{(18) Trueba Urbina, Alberto. El Artiéu\o'123f ﬂ§x1éo, 1993; pb._§3-5§, L
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: °:]ornada de trabajo de 9 hnras. se 1mpusn 317. descnns

.. vimiento legis1at1vo 1abura1;"

,‘Agui rre Ber‘langa debemos ‘Ia primera Ley de'l Trabajn de la. Repﬁhlica Hexicana =

- ceptn de trabajador diciendo que “Se ent‘lende pnr ubrern al

‘ :agrfcrna o industria'l de otro género. cuya lahor no teng -fine
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INIC!U DEL REGIMEN LABORAL BANCARIO EH HUESTRO PAIS._ -

2 ANTECEDENTES.

En el presente 1nciso a manera d.e 1ntrnducc16n v‘ remos 'Ios antecedentes -

~del derecho labural ‘comdin u ordinar'lo que fue ap'licab\e a"1os trahajadores drﬂ

sistema financiero bancarios y no bancarios antes de, la:COnst‘ltuciﬁn de 1917

y de \a prorrmgaciﬁn de 1z primera Ley Federal de1 Trabajoulen el- aﬁo de 1931

E'I 8 de agosto de 1914 se decretﬁ en ‘Aguasca'l‘le,ntes la reduc::16n da 'ia -

se proh‘lbi& -_-',

cualquier reduccifn en’ 'Ios sa‘larios. Durante esta § tapa precnnst'ltuciona‘l en - _

relacidn con puestra Carta llagna de 1917, ya que es eviden

que 1as Constitu-

" ciones anteriores que rigieron 2. nuestro Pa‘ls. no L nten!an dispos‘lc‘]ones espe '

cfificas sabre materia 'labora'l los gobern d're

'Iucionarius exp1d1eron 'Ie-. .

yes y disposlciones protectoras de 'Ins obrero -asl tenemos que Manue‘I M Dié-

quez y Manuel Aguirre Berlanga en Jalisco"

dor Alvarado en Yucat&n, entre otros. dictarun 'Ieyes que emp'lezan a cons'lgnar i

1n5tituciona1mente las cnnqu‘lstas de los trabajadores-' Mberto Fuentes en DR

Aguasca‘.ientes ¥ Eulalio Gut{érrez erl San Luis Pntuﬂ dict.an medidas protecto- =

.- ras para la clase trabajadara. siendn en dalisco donde surge prnpiamente e'l muf-_ o

de la Ravo'luciﬁn Const‘itucionalista_' y a l-lanue'l -:

ya. que en su Decretn_ de 7 de octubre de 1914 y sustituido por 'Ia Le,y de ZB de, S
- dictembre d .1915,'

leg'larnentﬁ aspectos del :ontrato 1ndiv1dual d ' traba.io de "

'previswn soci al

_réﬁ 'Ias Juntas de . Concﬂiaciﬁn y. Arbitfaj definiﬁ e'l con‘ B

vos“ C

: _De la anterior conceptualizacién se déspréﬁdé ‘que 1imitd “'a)jft‘gbajador_ en

Endidn Agui'lar en Veracruz Sa'lva- L
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general por el cbrero en particular, ya que los empleados de comercio, entre --
otros muchos trabajadores, no quedaron amparados por la ley; introdujo la jornz
da mixima de trabajo gque era de 9 horas, que no podia ser continua y que debian
concederse dos descansos de una hora cada uno: existia 1a jornada z destaje, el
salario minimo el cual se fijd en 51,25 centavos con excepcifn de los mineros -
que serfa de $2.00 diariosy el salario minimo en el campo, que debia ser de - -
%0.60 centavos; pero el campesino tendria derecho a habitacidn, combustible y -
agua, pastos para todos los animales domésticos imdispensables al uso de la fa-
milia y para cuatro cabezas de ganado mayor u ocho de menor, 3 un lote de mil -
metros cuadrados cultivable y debidamente acotado; protegid 3 los menores de -
edad prohibiendo el trabajo de los menores de 9 aflos, los mayores de 9, pero me
nores de 12, podfan ser utilizados en labores compatibles con su desarrolle Y
~sico y siempre que pudieran acudir a la escuela, su salario se fijaba de acuer-
do a 1as costumbres del lugar; los mayores de 12 afios y menores de 16, recibi--

rian un salario minimo de $0.40 centavos; proteccidn al salario {19).

Se consignd que el pago debia hacerse en moneda de curso legal, se prohi.- -
bié la tienda de raya, el pago de los salarios debfa hacerse cada semana; no --
procederia embargo sobre salarios menores de $2.25 centaﬁos diarios.g]imenns,--

que el embargante fuera otro obrero_(ZO).

{as deudas adquiridas por los trabajadnres del campo prescribian a los ca-

torce meses de contraidas no se podtan reducir~1os'sa1ar105 que ercibieran -

(19) De 1a Cueva, Hario. Derecho Hexicano deI Trabajo, t.1," Editorial Forrua. L
"S.A., Hovena Ediciﬁn. Méx ico,” j966 pp. 98 y ss..l“-‘

(20) 1bidem,
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cantidades mayores a las fijadas como mihimo; en cuanto a 12 proteccibn de la -
familia del trabajador, tenfan derecho 12 esposa, 1os menores de 12 afos y las
hijas c8libes, a que se les entregara 1a parte del salario que bastara a su ali
mentacibn; por Yo que ve 2 1os servicios sociales; esta ley impusc la oblfiga- -
cidn de ceder gratuitamente un terreno destinado a mercado cuando la negocia- -
cibn estuviera fuera de los centros poblados; en cuanto a riesgos profesionales,
1a ley consignf la obligacifn de los patronos de pagar los salarios de los obre
ros victimas de algdn accidente o enfermedad, ocasionados por el trabajo y si -
resultaba una incapacidad permanente, procedfa pagarie una indemnizacifn; en -~
cuanto a seguridad social, la ley impuso a todo trabajador la obligacifn de de-
positar un minimo del 5% del importe de sus salarios para crear un servicio de_
eventual idad que se reglamentarfa en cada municipio por 1a Junta respectiva, te
niendo los obreros 1a facultad de designar a los tesoreros encargados de reci--

bir las cuotas de los patronos y de conservarias; esta ley creb las Juntas de -

Concitiacidn y Arbitraje, aunque las designd como "Juntas Municipalesf sin pﬁtg, N

garles ningdn otro calificativo, su funcibn era resolver todos les conflictes - =

entre los trabajadores y sus patronos y debfan constituirse en cada.Huniéip{o,-
una para la agricultura, otra para la ganaderia y otra, para 1as-restantés”1h--ﬁu'
dustrias de 1a localidad (21). '

tos obreros de cada negociaciSn designaban, por votaci&n directa un repre

sentante que junto con el patrono concurria a una asambIeu genera1 de represen—
tantes obrero-patronales. €n esta asamblea, se nombraba a 105 miembrus de 1as -__;7

Juntas con sus suplentes, obreros y patrunos, para cada una de 1as tres secciu-

Ca

(21} 1bidem.
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nes. Esta ley sefald el procedimiento, que consistia en un Juicio verbal que se
ilevaba a caho en una sola audiencia, en la que se recibfan la demanda y su con

testaciﬁn. las pruebas y los alegatos, dictdndose la resolucidn por mayoria de_

votos de los representantes, resoluciln que no admitia ningfin recurso.

Ei espiritu reformador tuvo especial impurtancia en Yeracruz, y en el mis-
mo afo de 1974 se promulgd Ta Ley del Trabaio de Cindido Aguilar, la cual conte
nfa previsidn sobre jornada de trabajo, descanso semanal, salario minimo, previ

s{6n social, enseilanza, inspeccidn de trabajo, tribunales de trabajo y sancio--

"nes; la jornada de trabajo fue de 9 horas, concediendo descanso para que 105 -=

~--abreros tomaran sus alimentos, el descanso semanal fue obligatorio en cuanto a_

domingos y dias de fiesta naciomal con algunas excepciones en cuanto a aconteci
mientas imprevistos, servicio de los domBsticos, cargadores, cocheros, panade--
ros, papeleros, vendedores ambulantes, comercio de drogas (medicinas), alimen--
tos en los mercados pidblicos y otros semejantes; g1 salario minimo era de $1.00

un pesb y podria pagarse por dia, por semana o por mes. (22)

£n los contratos de obras a destajo o precio alzado, podia pagarse en fe--

chas diversas pero teniendo siempre en cuenta el minimo fijado y debfa hacerse

-en todo caso en moneda macional, Cuando el obrero vivia por costumbre en las ha

clendas, fibricas o talleres, ademis de su salario, habfa de recibir 1a alimen-
tacifn, Se decliararon extinguidas las deudas que hasta el momento de ser‘promql
gada la ley {19 de octubre de 1914), reportaran los campesinos en favor de’ sus_
patronos. Se prohib{é el establecimiento de tiendas de raya; se impuso a los pa
tronos la cbligacifn de préporciunar a los obreros enfermos salve que l1a énfer-

medad procediera de conducta viciosa en los trabajadores y, a los que resulita—-

(22) Ibidem.
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ren victimas de algin accidente de trabajd asistencia nédica. medicinak, a11—-
mento ¥ el salario que tuvieren asignade por todo el tiempo que durare 1a 1nca-
pacidad, derechos que se hicieron extensives a los obreros que hubieren celebra

do contratos a destajo o precio alzado.

Les patrones debfan mantener por su cuentﬁ.'y'ﬁaré e1 sérv1c1a de asisten-
cia de los obreros, hospitales, enfermerfas, ett;-qotédos de mEdicos, enfermeros
¥ el arsenal quirirgico, drogas y me#ic{pas neééséff@s;”pgifeyfén'guantb'd la ma
teria de previsién social fue amp)ia; en cuanto alenseﬁanza, oblig6 a los patro-
nos a mantener escuelas primarias cuya {n;tru:ciﬁn'serfa precisamente laica, en_
todos aquellos lugares en que np existiera una gscﬁe1a piblica a distancia no ma
yor da dos kildmetros de la residencia de los obreros; se nombraron el nimero de
inspectores necesarfos para la vigilancia del ;uﬁﬁlimiento de 1a ley; los tribu-
nales del trabajo fueron representados por Ias.duntas de Administraciéin CiviI. -
mismas que tenfan por objeto oir las quejas de los patrnnns y obrerns y dirimir_
1as controversias que entre ellos se suscitasen oyendo a los representantes de -
los gremios y sociedades y en caso necesario, al inspector del gobierno del tra-

bajo.

Por medic de 1a Ley o Decreto del Trabajo de Cindido Aguiiar, léfjusticia'
obrera se 1ndependizﬁ de la civil; esta ley. seha]& sanciones fijudas en multas l
de $50.00 pesos a $500.00, o arresto de 8 a 30 dias para Ins infractores de la

ey, penas que se ap11caban en caso de reincidencia. S

Adem&s de 1a Ley de Cindido Agu11ar, en este Estada. en ese m1smo aﬁo (5

de ontubre de 1915}, en la Ley de AgustTn Hi]lan encoatramos como innovaciﬁn 1as
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asociaciones profesionales, Esta innovacidn fue de extraordinaria importancia.-
¥a que durante e) énbierno del General DYaz, estas asociaciones fueron persegui
dag por los tribunales, con el pretexto de que cometfan los delitos de ataques_
a 1a libertad de comercio e industria y a Vas garantias individuales. Al promu}
-ﬁarée esta Ley, funcionaban ya numeroses sindicatos y en realidad lo que se hi-

2o fue sflo legalizar 1a situacién,

En el Estado de Yucatdn tuve una relevante importancia el esfuerzo legisla
tivo que en materia laboral realiz8 el General Salvador Alvarade, el cual cred_
qT Consejo de Conciliacisn y el Tribunal de Arbitraje y el 11 de diciembre de -
i915, promulgd 1a Ley del Trabajo, 12 gue tendia a evitar la explotacidn de las
clases laborantes y tenia como finalidad, contribuir con el resto de la Tegisla
ci6n social a la transformacisn del régimen econfmico, por 1o que la Ley del --
'Trabﬁjo sa vinculd con 1a Agraria, la de Hacienda, la del Catastre y la del Mu-
nicipio Libre, 1lamindoseles las Cinco Hermanas porque todas perseguian el mis-
mo propfsito, marc&ndose dos finales del Derecho del Trabajo, una inmediata y -
la otra mediata, Ta primera fue el mejoramiento de las condiciones de vida del_
obrero y la segunda, 1a modificacién del régimen individualista y liberal, La -
Yegislacisn del Trabajo debfa ser un conjunte de bases que al desenvolverse en_
1a forma de convenios industriales celebrados por las organizaciones_dc_trabaig-
dores y de patronos o mediante fallos de les tribunales del trabajo, permitie--

ran realizar permanentemente la f&rmula de la idéntica oportunidad para_ﬁndds.

Las bases que anteceden, eran la garantia fundamental de 1a clase trabaja-
dora, segin lo dijo el diputado Héctor Victoria en su discurso ante el Congfeso

Constituyente de Querétaro;
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"La diputacibn de Yucatin presentS una iniciativa de refermas al artfculo
13... en ella se pide el establecimiento de tribunales de arbitraje en cada --
Estado... A mi Juicio el articulo 5o. esti trunco: es necesario que en &l se -
fijen las bases constitucionales sobre 1as que los Estados de 1a confederacién
mexicana, de acuerdo con el espiritu de 1a iniciativa presentada por la diputa
¢ibn yucateca, tengan libertad de legislar en materia de trabajo... lo Gnico -
que cabe en el articulo 50, es sefialar 1as bases fundamentales sobre las que -
se debe legislar.,. como las de higiene de minas, fabricas y talleres... Nece-
sitamos para hacer fructifera nuestra labor, consignar en la Constitucidn las_
bases fundamentales acerca de 1a legislacifn del trabajo... entre otras las si
guientes; jornada mEximd, salario minimo, descanso semanario, higienizacitn de
talleres, fabricas, minas, convenios industriales, creacidn de tribunales de -
conciliacibn, de arbitraje, prohibicidn del trabajo nocturnc a las mujeres y -

niiios, accidentes, seguros, indemnjzaciones, etc. " {23)

-

En o1 pSrrafo anterior, Arely GOmez Gonz8lez nos seiiala que: fLas.haseg
sobre el trabajo tendrian una finalidad dual ya que servirian pnr.uﬁa parte,.- -
coma norma fupdamental para que el trabajador y el patrdn mediante cohvénio; é
regularan las condiciones de prestacidn de los servicios y por otra pafté; pa- .
ra gque 1os tribunales del trabajo a través de fallos ob1igatorius; decidieran_
1a reglamentacifin del trabajo en las empresas; es a estos fallos a los qué'sq_'

refirid el diputado Victoria en el Congreso de Querétaro, al decir'que los Estados

(23) L. Gracidas, Carlos, Esencia imperativa del Articulo 123 Constitucional.
Los Debates en Querdtaro como imprescindible fuente del Derecho Cbrero en
México, Editorial Unidn Linotipogrifica de la Repiblica Mexicana. México,
1948, pp. 22-23. ' . :
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legisiarian en materia de trabajo de acuerdo con.1aé bases fijadas en la Consti
tucibn”, (2a)

Otro prop@sito de 1la Ley del_frﬁbajo del General Alvarado, fue teminar con
T1a Tucha de clases, ya que no crefa que 1$ misma; coendujera al triunfo de los --
obreros, ni siquiera a su mejoramiento inmediato, por lo que debia confjarse a -
un tribunal especial apoyado en las bases fundamentales del trabajo y el estabie

cimiento del equilibrio social.

A las Autoridades del Trabajo quedaba encomendada 1a vigilancia, 1a aplica
cibn ¥ el desarrollo de ia Ley del Trabajo, y se encontraban &stas, representa-
das por las Juntas de Concildacidn, el Tribunal de Arbitraje y el Departamento
del Trabajo; los dos primeros, eran los organismos encargados de aplicar 13 ley;
¥ en su creacifn ¥ sobre todo en las funciones que les correspondfan, radica --
uno de los aspectos mis originales del pensamiento del General Alvarado, ya que
para resolver las dificultades entre trabajadores y patronos, segfin decVa el ar
ticuﬁo 25 de su ley: "Se establecen Juntas de Conciliacién y un Tribunal de Ar-
bitraje, con 1a organizaciln y funcionamiento que expresa esta ley. Estas Jun--
tas y el Tribunal de Arbitraje obligatorio, se encargarin de aplicar en toda su
extensibn, las leyes del trabajo, teniendo completa Jibertad y zmplio poder eje
cutivo, dentro de esta legisiacibn, Esta Organizacién, en esencia, constituye -
un qqder independiente, de manera que el trabajo y el capital, ajusten sus dife
rencias automdticamente, buscando siempre 12 forma mds justa para ambos, sin --

acudir a las huelgas que siempre.son nocivas para los intereses de todos”, 0 --

{24) GSmez Gonzdlez, Arely. €1 R&gimen Laboral de los Trabajadares Bancarios.-
‘Editorial Porrda, S.A., Primera Edicifn, México, 1977, p, 51.
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sea que los Tribunales de Trabajo, serian 6rganbs 1egislat1vb;'d1tect05§ conla
facultad de ejecutar sus resoluciones; reconocis a 1as asociaciones profesiona-
les (sindicatos), como entidades libres y autSnomas frente al Estado, pero obli

gadas a registrarse en las Juntas de Conciliacibn.

Canvencido de la conveniencia de la orﬁaniiaciﬁn da los trabajadofas. el -
general Salvador Alvarado sostuvo que: "Oe cuanto pudiera contribuir al 1m§u1so,
aliento y estimulo de esas agrupaciones obreras, nada se escatimd para desper—-
tar en ellas el espiritu de iniciativa, 12 concliencia de 1a responsabilidad y -
1a nocifin precisa de Yo que vale 1a aptitud,.. 5e procurdé por todos los medios_
hacerles notar la fortaleza que da la cohesifn, para que pudieran subsistir con
absaluta independencia y 21 abrigo de las constantes acechanzas de los impeni--
tentes potentados... ¥ no creo haber sembrado en terreno estéril la semilla de
1a mis noble REIVINDICACION SOCIAL". {25}

tos sigue diciendo Alvarado, que &1 no era partidario de la huelga y que -
la ley sefalaba que la suprema fuerza de la huelga s610 debe usarse en Oltimo.-
extremo disponiéndose que cuando 10s obreros Vibres declaren una hue1ga..podr1an
ser sustitufdos por trabajadores miembros de ura unidn industrial y ello signi-

ficaba que 1a huelga no produciria efectos legales,

_ £1 mismo autor también sefialaba: "Estoy firmemente convencido de que, si -
Tlegara a faltar el equilibrio entre el capital y el trabajo, 1a industria y la
produccifn son imposibles, trayendo como consecuencia inmediata la dés§1é£16n'j'
1a miseria. Por eso, siempre aconsejé a los trabajadores la maderaci@n._ln eco-

nomia y el dominio sobre-si mismos,.para que su blienestar fnturn ﬁependiera de -

(25) Alvaradn Saivador. Mi Actuacifn Revolucionaria en Yucatsn. Libreria de 1a
Vda, de Ch. Bouret. IExico, 1920, pp. 53-55,
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sus propios esfuerzos y no necesitaran de nadie". (26)

lios dice el maestro Mario de Ya Cueva, que Ya Legislacitn de Alvarado en -
Yucatén es feI primer intento serio para realizar una reforma total del Estado
Mexicano. En nombre del principio liberal y de 1a 1ibertad de trabajo, se habla
colocado a 1as masas laborantes en verdadero estado de inferioridad y, en tales
condiciones 1a idea de que o1 Estado debfa intervenir activa y ripidamente en -

beneficioc de Yos trabajadores, era la dnica que aparacia como 18gica", {(27)

El maestro Maric de la Cueva concluye el anilisis de esa legislacibn afir-
mando que: "€l socialismo de estado que tratd de impomer es hoy contrario en mu
chos aspectos, a 1a actitud de nuestras clases laborantes, principalmente la --
restriccifn del derecho de huelga, pero teniendo en cuenta que la huelga no da-
ba en la época en que se expidid la ley, l1os resultados que hoy contemplamas, -
no puade menos que decirse que se tratd de un esfuerzo de la mayor importancia_

que, de haberse continuado, habria quizd cambiado la evolucidn de México"., (28)

2.1.1, ORIGEKES DEL ARTICULO 123 DE LA CORSTITUCION DE 1917.

EY1 origen de este articuio se encuentra en el dictamen y primera discusidn
del articulo So. de 1a Constitucidn de 1857, el cudl se transcribe: - « - « - -
*... Hadie podrd ser obligado a prestar trabalos perscnales sin la justa retri-
bucibn ¥y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por -

1a autoridad judicial®,

226) Alvarade, Salvador, Op. Cit. pp. 157-158.
27} De la Cueva, Mario. E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. p.4G
{28} Ibidem. ' :
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"En cuanto a,'los servicios pubHcos sﬁ‘lo podran ser obligatorius. en 'los -
términos que estalﬂezcan 1as 1eyes respect'lvas. e1 de 1as armas 105 de Jurado_

y los cargos de e'lecc16n pnpuhr ¥ obligatcrias y gratuitas 'las func-lones e1ec—
torales", ) : -

"l Estado no puede pemitir Que se 'I'Ieve 2 efecto n‘ingun contratn, pacto
o convanio que tenga per objeto e'l menoscabu. 1a pérdida o el irrevocab'le sacri .
ficio de 1a 1ibertad del hombre, ya sea por causa ‘de trabajo, de educac'lﬁn o de
voto religinsa. La ley en consecuencia, ne reconnce Grdenes mon_&_lsticas. n1 pue-
de permitir su establecimiento, cuaiquiera que sea 1_ag’_¢enom1gia;1§n' u objeto con

que pretenda erigirse".

"Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre: 'pacte'_j su 'pro'sc'l_'ipcié‘ri o ¢
destierro o en que renuncle temporal o pemanentecﬁé.nte' a. ejercer. _de;et;min;dé -

profesibn, industria o comercio”,

"E1 contrato de trabajo sélo obﬁgarﬁ a presta ] servici 'cnnvenido por

les", (29}

1o tanto, a una pustura 1ndividua1ista-11hera y persigue condiciones de 11ber-

-tad. M&s adelante. veremns e'l asPect _tute‘lar del art‘icu‘lo 123. que difiere del_

(29) L. Gracias, Carlos.’ op',' ,_c1t'§‘__p.:1jl_.
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tiberalisme qua inspira a este articulb 50; ¥ que tiende a crear condiciones ~-
propias par§ alcanzar 12 igda1dad.

'Esie ér;icﬂio 123 adiciond el articulo Sa,, con las garantfas abreras en--
tre 1§§ cuales se cuentan la jornada mixima de B horas, prohibicisn del trabajo
nocturno industrial para nifios y rujeres y descanso semanal, expresindose en el
.cuerpo &e1 mismo documento que otros principios de idéntica naturaleza como - -
iguaidad de salarios para igualdad de trabaje, derecho a indemnizacidn por acecl
dentes profesionales, etc., lus cuales fueron contenidos en la iniciativade los
diputados Aguilar; Jara y Gingora, debfan incluirse como normas del CHdigo Obre
ro, que expidiera el Congreso d2 ta Uniln en usa de la facultad que le otorga -
1a fraccibn X, del artfculo 73, del hasta entonces proyecto de Constituciling --
esa iniciativa no tenfa cabida en o} CapVtulo de “Garantfas Individuales", sien
do su finalidad muy distinta, es decir estaba destinada a satisfacer aspiracio-
nes sociales hasta entonces omitidas por los legisladores constituyentes, pues_
no se puede por menos de reconocer que los pr?nnipios bidsicos de tal iniciativa,
no Tlevaban el propésito de proteger al individuo sino a 1a clase social que es

la trabajadora, segiin datos copsignados en el "Diario de bebates del Congreso -
Canstituyente de 1916-17" ,(30)

fos dice el maestro Trueba Urbina que: “E1 primero en oponerSe a\ dictanen
ded artfculo Su. fue e} diputado Lizardi,abogade de la misma escuela de Tos re---

dactares dei proyecto de Constitucjén, guien coincada‘en‘una pq;ici§n g!;;ica -

{30)"Diario do Debates del Cangreso. constituyente de 1915-17“t Editidn'dé Ta .
Secretaria de Gobernmacidn, t.1, 1917. p. 3 . e

o1



gran simpat1a entre la mayoria de los diputados

_1ncorpurado al texto de 1a CQnstituciﬁnlde' 917.el]

7_ mentales sobre el trahajo y prevtsibn soc1al -derechns socia\es-

mis rigide expres6 que e1 articuio a1 preceptuar sobre el contrato de trabajo._

cesidad cnnsignar 1a limitacién de Ias h'_

mujeres ¥ niﬂos“. (31)

Heriberto Jara y Héctor Victoria a1 ha despertaron -

'referirsa a -_"
la clase trabajadora tratando de favurecer\a.' T

-que el diputado ManJarrez propusiera a1 estabIecimie o, d un apitu]o espEc1al

sobre "Trabajo“ en el C6d1go Supremu. (32)

Estos diputadas captarun el verdadern sentidu‘de;1a_nevo1uc16n Meﬁicana en
trafiando como aspiracibn 1ndec11nab\e la de darl atisfaccién al ansia da Justi-

cia de la c\ase trabajadora, que se. huhiera sent1du defraudada 51 no se hubiera _

ecunﬁcimiento de 1us dere—_"

chos de 1os trabajadores. como’. factor de'prnduccibn. qu ‘1as cnntituciones ante'5
riores habTan o1vidado. PP '

uuestra Cnnstituci&n de 1917 a1 estab1ecer en. s, articu]o 123:ba5e funda-._.-f

16 un’ ejemp1o::
al mundo. ya que ‘mas tarde cunst1tuciones de otros paiser
105 nueyos derechos sociales de la persona hunana. (33)

Es de consignarse que 1a Asamblea Constituyente aj“{-"”

(31) Trueba Urbina, Alberto, €1 Nuevo Art‘icu]o 123. Editoria\" porrua.- AL Ses

gunda Edicién, 1967, pp. 35-39.
{32) Piario de Debates dal Congreso Constituyente. Op. Cit.
33) Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit. pp. 35-38. s




to del Trabajo y-de 1a Previsiﬁn, que se 1ntegra con el artfculo 123 en su ver

- sibn original mwmw.M“

"Titule Sextn. .

"Del Trabajo y de la Previsiﬁn Sncial

"ArtSculo 123. E1 Cungreso de 13 Unibn y las Legfslaturas de los Estados'
deberin expedip leyes sobre el trabaJo. ‘fundadas en 1as necesidades de ;qda re
giﬁn. sin Euhiravenir a las bases siguientes, las cuales reéikan eljtfébajo'de

los nbreros.'jqrnalerns, empleados, domSsticos y artesanos, y de una manera ge

“peral, todo contrato de trabajo.

"I, La duracién de 1a jornada méxima de trabajo serd de ocho horas;

“II. La jornada mdxima de trabajo nocturno serd de siete horas. Quedan --
pruhibi&as Tas labores jnsalubres o peligrosas para las mujeres en general y -
para los jbévenes menores de dieciséis afos, Queda tambi&én prohibido a unos y -
otros el trabajo nocturno industrial; ¥ en Tos estab1ecimientos cumer;i;les no
podrdn trabajar despufs de las diez de Ya noche; _

"I11. Los j6venes mayores de doce afios y menores de dieciséls, tendrdn cg
me jornada mixima, la de sefs horas. E1 trabajo dellps niﬂo;_henofes de doée -
afios no podrd ser objeto de contrato; ‘ ' -: . -

"IV. Por cada seis dfas de trabajo deber§ disfrutar'é1'oﬁerario'3§ un dfa
de dascanso, cuando menoss SRR .

"¥, Las mujeres, durante los tres meses anterinres a1 parto, no desempeha

-rén trabajos fisicos que exijan esfuerzo material cunsiderab1e. En el mes si--

gu{ente al partu. disfrutar&n furznsamante de'descansn dehiendu percibir su -

sajario integro ¥ conservar. su emp1eo y 105 d echos que hubieren adquirido --

‘por su contrato En el perﬁodo de 1actanc1a tendr&n dos descansos extraordina-
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ries por dia, de media hora cada uno, para amamantar a’sus h1105°.

“¥1. E1 salario minimo que. deber& disfrutar el trabajador sera et que se.

cons idere suficiente, atendiendo las cnndiciones de cada regiﬁn'_para satisfa_,

cer las necesidades normales de la“ vida da1 obrero. s ducaci&n y sus pIaca-_

res honestos, consider&ndolo como Jefe de famil" £ toda-enpresa agr{cala.- .

uqqﬂpartﬁcipa»

ensacién o_

ticipnciﬁn en 1as
utilidadas a que se refiere 1a fracc16 VI e hars por om siones espaciaTes
que se fnrmaran en cada municipiu. subardinadas a’ la‘dunta Central ‘de conc1--

_11ac16n que se estabTecers en cada Estado.

“x. E} sa1ar10 deberé pagarse precisam&nte en mnneda de ‘cursa legal, no_
siendo permitido hacerlo efective ton nercancias ni con vales. fichas 0 cual-
quier otro signo’ representat‘lvo cnn que se pretenda sust‘ltu‘ir 1a maneda. '

%1, Cuando por circunstancias extraardinarias. deban aumentarse las ho-
ras de Jornada. se abohars como salario. por el tiempo excedante. ufi cfento -__
per ciento mis de la fijado para las horas normales. En ningtin caso el traba-
Jo extraordinario podrd exceder de tres horas diarias ni ﬂe'tres veces conse-
cutivas. Los hombres mencres de diecisSis aflos y las mujeres de:éualquier - -

edad, no Serdn adnitidos en esta clase de trabajosi

"Xil. Ep toda negociacidn agricola, industrial, minera o cualquiera otra
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clase de trabajn,-1o$ patronos estarin obligados.a proporcionar a 10s trabaja-
dores, habitaciones cbmedas e higi&nicas, por las que podrin cobrar rentas que
no excederdn del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas., -

lguaimente deberdn establecer escuelas, enfermerfas y demis seryicics necesa--

“rios a 1a comunidad. S1 las negociaciones estuvieren situadas dentro de las po

blaciones y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien, tendrdn la prime
ra de Yas obligaciones mencionadas; '

"X11!. Ademis, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacidn ex
ceda de doscientos habitantes, deberf reservarse un espacio de terreno que no_
serd wenor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados
piablicos, instalacilin de edificios destinados a los servicles municipales y -«
centros recreativos. Queda prohibide en todo centro de trabajo, el estableci--
miento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar,

"X1¥. Los empresarios serin responsables de los accidentes de trabajo y -
de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o -
en ejercicic de la profesién o trabajo que ejecuteni por lo tanto, los patro--
nos deberdn pagar la indemnizacibn correspondiente, segin que haya trafdo como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para --
trabajar, de acuerdo con 1o que las leyes determinen. Esta responsabiiidad.sqg
sistird aun en el caso de que el patronc contrate el trabajo por uh.intermédig‘l
rio. . . . H-

“XV. E1 patrbn estard obligado a observar en 1&\1nstél;;fﬁ§tde st_Estdf-f
blecimientos, los preceptos legales sobre higiene y s;lq@fidaﬂ y aHoﬁta;;1as.- )
medidas adecuadas para ﬁrevenir accidentes en e1.uso_d§ 1;5 mﬁduipas.:inﬁtru--

mentos y materiales de trabajo, asi como a prganizar.de_ta1 manera &ste, que -



resulte para la salud y 1a vida de 1os trabajadores 1a mayor gnrantia compati-

b1a con la natura]eza de 1a neguciaciﬁn"hajo a8’ penas qua al efe:to estab\ez'

can 1as Ieyes

nes profesiunaIes, etc

“XVII Las leyes reconnceran como un derecho'de-lns obreros y de 105 pa--.

" tronos, las huelgas ¥ 105 paras; - _ : : PR
B “KVIII. Las huelgas ser&n 11=1tas cunndn tengan por nhjeto conseguir e1 -:
equilibrio cntre 1os diversos factores da 1a prnducciﬁn. annonl;andp los dere-"
chos del trébajn con los del capital. En los se}vicioﬁ pﬁb1§cns'sqr5_ob11gatﬁ-f
tio para los trabajadores, dar aviso con diez dias de anticip#ciﬁn, & la Junté_ A
de Concildacibn y Arbitraje, de la fecha sefialada para l1a suspénéiﬁn_&g1 tkaqi'
jo. Las huelgas serdn consideradas como i1fcitas Gnicamente cuando la mayoria_
“de los huelgquistas ejerciere actos violentos contra las persbnas 0'155 pfdpief. -

dades, o, en caso de guerra, cuando aqu&llos pertenezcan a los estab]ebiﬁiéh4e

tos y servicios que dependan del gobiernc. Los obreros de Yos establec1m1en§os f-.

fabriles militares del gobierno de la Repiiblica, no estarén cumﬁrendidos en f“:lf

las disposiciones de esta fraccifn, por ser asimilados al Ejército Hacionals

"I%. Los paros serdn 1icitos dnicamente cuando, elkéxceso de produhéiﬁn -

haga necesario suspender el trabajo para mantener Yos precios en un’ limite cosiﬁ
teable, previa aprobaciﬁn de 1a Junta de Conciliacibn y Arhitraje.,'d" 1

XX, Las diferencias o los conflictos entre el capital ¥ el trabajn se su!
. jetar&n ala decisiﬁn de una Junta de Conci11ac15n y Arbitraje. formada por -

1gual nﬁmern de representantes de los obreros y de los patronos. y uno del gn-._
blarno.



CmgxI. si el ﬁétrono se. negafé'a'sométek sus. diferencias al arbitraje o a
chptar el laudo pronunciado por la Junta. se daré por terminado el contrato_
de trabajo y quedara oh]igado a 1ndemnizar al cbrero con el importe de fres -
meses de salariu. ademas de 1a respunSab111dad que le resulte del conflicto.-
Sj-ia negativa fuere'dé los trabajadores, se dard por te?minadb el contrato -

" de frabajo{- . -
. TXXII. E1 patrong que despida a un obrero sin causa justificada o por ha
ber ingresadu a una asociacifn o sindicato, o por haber tomado parte en una -
‘huelga 11c1ta, estard obligado, a eleccifn del trabajador, a cump1ir el con--
trato o a indemnizario con el importe de tres meses de salario. Iguaimente --
tendrd esta obligacibn cuando el obrero se retire del servicio por falta de ~
probidad de parte del patrono o por recibir de &1 malos tratamientos, ya sea_
én su persona o en la de su clnyuge, padres, hijos o hermanos. £V patrono no_
podri eximirse de esta rgsponsabilidad. cuando los malos tratamientos proven-
gan de dependientes o familiares que obren con el consentimicnto o to1eranﬁ1a
clle é1; . :
"XAill. Los créditos en favor de los trabajadores por salarios o sué1dos'
devengadas en el ﬁltihn afio, y por indemnizaciones, tendréin preferencia éubre
4éua1qu1era'otros en los casos de concurso o quiebras '
. ‘ . "XX1V. De ‘Ias deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus pa--
-troﬁos. de sus asociadus. fam111ares o dependientes. 5610 serd respunsab1e el
mismu trabajador. ¥ en ‘ningiin caso y por ningin motivo se podrd exigir a los_
miembros de su familia, ni serin exigﬁhles dichas deudas por la cantidad exce
dente del sueldo del trabajadar en un mes; '

ARV, EN servicio p&fa 1a colocacifn de Yos trabajadores serd gratuito -
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para &stos, ya se efectiie por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por -
cuanuier otra institucidn oficial o particular,

' "KXVI 'Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresa
rio extranjero. deber& ser Iegalizadu por la autoridad nunic1pa1 cumpetente y
' _visado por el. cénsul de la nacifn a donde el trabajadnr tenga que 1r. en el -
" concepto de. que ademEs de las cl8usulas ordinarias, se especificar& claramen- :
te que los gastos de repatriacidn quedan a cargo del empresario contratante. :

"XXVII. Ser&n cond1c10na1es nulas’'y no ob11gar5n a 105 contrayentes. aun .

'que se expresen en e1 cuntrata' ) -
' a) Las que estipulen una Jornada inhumana por'lo. notoriamente excesiva, ..F"

dada 12 fndole de1 trabajo;

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador. a Juicio de las dun-;fj'

tas de Conc111ac15n y Arbitrajes;

¢} Las que estipulen un plazo mayor de una semana para 1a’percepc{6n deI

'jorna1.

d) Las que sedalen un lugar de recreo. fonda. caf

Tes,. perjuicfos ucas1onados pnr e] 1ncump11 i 2] aq,péaff;é;‘f-~

les de 1a obra-a

h) Todas las demas estipulaciones queiimp11que rgnund}quefS]bﬁﬁ;Qéfé;-i L
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Vﬁhn con;agrado a favor del obrero en las leyes de protecciln y auxilio a ]Qs_

" trabajadores;

"XXV111, Las leyes determipardn los bienes que constituyan“el'patriﬁoﬁf@_

" de 12 familia, bienes que serdn inalienables, no podri sujetarse a grafsméﬁeé-
reales ni embargos y serdn transmisibles a titulo de herencia con simp1if1ca4 
cibn de las formalidades de los juicios sucesorios; o

' ' "XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de - :.
seguros populares de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria de trabajo,_'
de accjdentes y otros con fines anilogos, por lo cual, tanto el Eubierno‘Fqu'
ral como el de cada Estado, deberdn fomentar la organizacibn de institucicnes
de esta Tndole, para infundir e inculcar 1a prevencibn popular;

"X%X. AsTmismo, serdn consideradas de utilidad social, las sociedades cao
perativas para la construccibn de casas baratas e higiénicas, destinadas a --

ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados®.

En consecuencia, se puede concluir, que con la Declaracidn de los Derechaos
Sociales de 1917, el pensamiento doctrinario, nacional y extranjero, ha empezg
do a hacer referencia a una nueva rama del Derecho, que han dado en denominar_
fderecho social”, De Este se dice que tiende a producir una relacibn nueva y -
que &n el sistema Jjuridico mexicano, seglin el maestro Mario de 1a Cueva, ha --
"colocado de un lado el derecho econbmico, {y) en el otro se sitGan los estatu
tos del hombre que trabaja en formas miltiples, entre 105 cuales sobresalen pa
ra nosotros los que sustentan al derecho del trabajo y al derecho agrario, A -
estns dos estatutos se afade el derecho de la seguridad social, todes los cua-

les tienen sus bases en la Constitucidn de 1917%, (34)

{34) Gbmez Gonzdlez, Arely. Op. Cit. pp. 69-70,
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2.2. LA LEY FEDERAL DEL TRADAJO DE 1931.

EV articulo 123 Constitucional di6 autonomia al Derecho del Trabajo Mexica
no como rama juridica independiente, asY el Derecho del Trabale se establecid -
en el dmbito del derecho piblico, mientras que el Derecho Civii quedaba en el -
campo del derecho privado. Sin embargo, ni el articulo 123 Constitucional ni la
versifn original de la Ley Federal del Trabajo de 1931, nos aclaran en forma --
plenz sj subsiste la concepcibn contractualista del derecho civil o si prevale-
ce un nuevo concepta, ei de la relacisn del trabaje, en la que se entiende que
€sta existe donde hay trabajo personal subordinado bajo la direccibn y dependen
cia del patrén e independientemente del acto que le dé origen, ya que la coﬁcqg '
cidn contractualista del Derecho Civil, es consignada en los numerales 1792 y -

1793 del Cédigo Civil, que a continuacifn se transcriben:

“"art, 1792.- Convenioc es el acuerdo de dos o mis personas para crear,

transferir, modificar o extinguir obligaciones®.

"art. 1793.- tos convenios que producen o transfieren las- nb1igaciones

y derechos toman el nombre de contratos“

Como se puede observar, estos articulos destacan 1a concepcién contractua-;'
“1ista que rige algunos contratos de prestacidn de serv1cios consignados en el - °
“Titulo X, de l1a segunda parte del C8digo Civil, artTcuIns 2605 en ade1ante. quer7-

entre otros, regula el servicio doméstico. el serviqio por jornaI. el serviciq;_'
2 precio alzado en el que el operador séln'présta,sﬁ”fperia ﬂe:tfapaja,y,‘g1::-: N

contrato 4e aprendizaje.

El articulo 123 Constitucional se refiere a todo contrato de trabajo y la_
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Le} Federﬁ\ del Trabéjo.de 193\;'en su Titulo Segunde se refiere también al con
‘trato de trabajo definiéndnlo en su artfculo 17, como: "Aquel por virtud del --
cual una persona se obliga a prestar a otra, bajo su direccibn y dependencia, -
‘un servicio perspna1 ‘mediante una ret;ihuciﬁn convenida", sin embargo, la miswa
Tey aiepta el concepto da relaciﬁn de trabaje, en su artfcuio 18, al sefalar --

que: "Se presupone 1a existencia del contrato de trabajo entre el que presta un
‘servicio paersonal ¥ el que Vo recibe..."

Indudablemente 1a Ley ngeraT del Tfabajo de 1931 thvﬁ-una grﬁn inflqéncia
y tendencia civilistas adoptando términos como,“contratqf y-fohiigacionés“ y con
pase en ello se aferrd a la idea del contrato en su concépciﬁh tradicianal, ast_
el articulo 16 de este Ordenamiento, consigna dentro de-1a§ fuentes formales del
Derecho del Trabajo, al derecho COmﬁn; ya que dichn numeral textualmente ordena-
ba: "Los casos no previstos en la presente 1ey. o sus- reg\amentos. se resoIver&n
de acuerdo con 12 costumbre o el uso’ ¥ en su defectn. por los principios que se

deriven de esta lay, por los del derecho com@n en cuanto no 12 contrarien y por_
12 equidad. S

“Esa tendenﬁia {1a ciiniétg]. ;onsiderﬁ‘que 1a fé1ac16n juridicg se gene-
. ra ﬁor el acuerdo de voluntades y'cunv1rti6-é1 c&ﬁtrhfﬁ en la base de 1a rela- -
.-ciﬁn de1 trabajo estah1eciéndose que para ap11car 1a 1eg!s1ac16n laboral se re-
'.queria de un contrato de trataje, ya sea forma1 de qdhes15n o cpnsentimiento td

cito. que como tal impijcara la existencia de un- acuérdo'preb1o de voluntades, -

que. es en'donﬁeﬂse generan los derechos y oh1igaéjdnésﬂde 1as partes..." (35)

(35) G8mez Gonzdlez, Arely. Op. Cit: P98,

-
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Hay otra tendencia que rompe con la fdea civilista del derecho de ias oblj_.
_gacibnes y de 105 contratos, esta es “la tendencia de 1a relacifn de trabaje, ~
misma Que propugna por la autonemia del derache tabsral como rama del dergcho -
pablico que ¢s y sostiena que ta relacifn obrero patronal no se ajusta a los -~
principios patrimoniales del derecho civil, porque su FinaTidad esencial es ga-
raétizar al trabajador condiciones de trabajo y de vida, acordes cén 12 digni--
dad humana, sostienen que st usa el vecable "contrato" con un$ acepcibn diferen
te a a2 de) derecho civil, que es un contrata con unz concepcibn social y no pa

_tfimonia] y que como ts) no tiene ni parentesco ni relacifn con el régimen'ﬁon-

tractual privado,.?, ya que es inacepteble gue el trabajo sea considearado como_
ohjeto que estd en el comercio. {36)

ta tendencia anterior, no acepts que el acuerdo de voluntades sea e) que dé
origen a ta relacifn jurfdica, sino 1a relacién de trabajo como la que se dariiﬁ :
en contratos colectivos con cliusulas de admisibn que no dependen en sus téymi-~
nos del acuerds de voluntades, y2 gue st es indispensable Ja voluntad del traba-
Jador, frecuentemente 1a del patrlin no concurre a la formacidn de la relagibn: -
ast mismo sefalan gue el acuerdo de voluntad de las partes, no guita al Derecho
de) Trabaju su carScter imperativo v gque esa voluntad no puede implicar renuncia
de los trabajadores o sustraccidn al régimen legal que le es propio, por ese con
cluyen que la legislacifin del trabajo debe aplicarse donde existe una relacifn -
del trabajo y que Estd surge cuwando existe la prestacidn de un servicio persnnal
remunerado, que se presta bajo la direccidn y dependencia del patrén, indepen- -

dientemente de 1a fusnte que le haya dado origen. (37)

{36) Ibidem.
(37} Ibidem.
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Esa controversia doctrinaria concluyd segin nos lo dice e} doctor Mario de_
12 Cueva al expresar que: "E1 legislador ha puesto punto final al debate; en las
reformas hechas a 1a Ley Federal del Trabajo de 1831, en el afo de 1952 --capitu
los sobre salario mfnimo, participacifn en las utilidades, estabilidad de los em
pleados, trabajo de las mujeres y de los menores-- adoptd Tntegramente la doctri

na de la relacién de trabajo, excluyendo 1a idea del contrato". {38)

E1 articule 123 Constitucional en su Apartado "A" enuncia en formz no limi-
tativa, los tipos de relaciones gue comprenden y se refiere a los jornaleros, em
pleados dom&sticos, artesanos, y de un2 manera general todo contrato de trabajo;
aun cuando todavia encontramos algunos resabios de la regulacifn del trabajo en_
el actuval COdigo Sustantivo Civil del Distrito Federal, como son, del articulo -
1935 al 1937 que se refieren al Riesgo Profesional; el articule 2605, a Contrato
de PrestaciGn de Servicios, entre otros, los cuales come ya lo reiteramos en la_
pigina 21 de este mismo capitulo, serfa descable que se encuadraran exclusivamen

te en las leyes laborales.

Nuestro C8digo Politico en su artfculo 123, no define al trabajador, por lo
que tenemes que remitirnos a2 la Ley Federal del Trabajo de 1931, que en su articu
1o 3o. dispone que: “Trabajador es toda personaz que presta a otra un servicio ma
terial, intelectual, o de ambos g€neros, en virtud de un contrato de trabajo"._
Ese concepto de trabajador 1o tenemos que contemplar conjuntamente con el concep

to de contratp de trabajo que en l1a Ley de 1931, se precisa en el artfculo 17; -

(36) De la Cueva, Mario. Sintesis del Derecho del Trabajo. Panorama del Derecho
Mexicano. t. 1. Institute de Derecho Comparado, UNAM Primera Edicibn, -
H#xico, 1965, p, 246,



en donde se menciona que: ncontrato 1nd1v1dua1 de trabaja es- aque1 por virtud -'_'_

dal cual una persona se ob1iga a prestar a otra, bajo su direcciﬁn Y. dependen--}'

cia, un servicio personal mediante una retribuciﬁn convenida" »l““'

E1 art1culo 123 Cnnstituciunal. no define 10 que es el contrato de trabajo._?'

por 1o que nos tenemos que remitir a la ley ordinaria (Ley FederaT del Trabajo}._:

en 1a cual ‘encontramos que el articulo 17 antes transcrltpl1p dgfiqe y_;pnc1utf-|;f' '

mos que el concepto de contrato de trabajo tiene cohé é\eﬁéﬁtdéﬁbéi‘cOS“loﬁ‘si--

guientes: a) Que se preste un trabajo personmaly b) Que el tra :
cado en una relacién de direccifin y dependencia frente al. patrén y. c) Que el pa

trén estZ obligado a pagar una retribucibn al trahajadnr.‘czx;f"

E1 artfculo lo. de 1a Ley Federal del Trabajn”dé 19317séh§1$';u'5mb1t6 da_ i
- aplicacidn al decir que: “La presente ley es de uhservancia genera1 ‘en” toda la
Repiiblica y su aplicaciﬁn corresponde a 1as autoridades federa]es y 1oca1es en_
los casos y términos que la misma e5t§b1ece“. Del andlisis de este articulo.-ge_--
puede afirmar que conserva el criterio de que se tfata de derechps'sdc1a1es de_
naturaleza igualitaria, y que no contempla prerrogativas B excepciones, sa]vn.f
'i.1as-expfesémente enunciadas en el articu1o_§g; de la prohia Ley, que se reflére
a loé-serﬁidnres pﬁb11cos al disponer que: fSe regirdn por las leyes del servi-
cio civil que se expidan”, De 1o antericr se desprende que siemﬁré qué se satis
facfan los requisitos de 1a definicién de trabajador y de contrato.&é‘trabajg,?l

procedia l1a aplicacibn de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

for 1timo, 1a Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, resuelve en definiti

va esa dualidad de concepciones y en forma clara adnpta el concepto de 1a rela-

or esté colo- o
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citn de trabajo, ya que en 12 Expesicifn de Motivos dice que: "La teoria moder-
na fa tlegado a 1a conclusibn de que la relacién de trabajo es una figurs dis--
tinta del contrato, puesto que la relacifn de trabajo tiene por objeto el inter
cambio de prestactones del derecho del trabajo, se propone garantizar la vida y
T1a salud del trabajador, asegurarle un nivel de vida decarose, siondo suficien~
te para su aplicacidn el hecha de la prestacifin del servicio, tuwalguiera que -~
sea el acto que le dé origen. llo corresponde a ta ley decidir las controversias
doctrinqrias. por 10 gue s& considerd conveniente tomar comp base la idea de la
retacidn de trabajo, que se define como a2 prestacibn de un servicio personal -
subordinado, mediante el pago de up salario, independientemente del acto que Je
dé origen, pero se adoptd tambidn la idea del contrato, como uno de 1os actos,-

en ocasionmes indispensable, que puede dar macimiento 2 la relacién de trabajo".

De acuerda con ese criterio, la Ley Federal del Trabajo de 1970 en su ar
ticula 20 disbone que: "Se entiende por relacidn de trabajo, cualquiera que sea
el acto que le d8 origen, 12 prestacidn de un trabajo personal subordinado a

-

una persona, mediante el page de un salaric, Contrato individual de trabajo,

cualquiéra que sg2 su forma o denominacidn, es agquel por virtud del cual uma

persana se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante £
pago de un salario, La prestaciin de un trabajo a2 que se refiere el pérrafo pri
mern, ¥y @l contrato celebradn, producen los mismos efectos”; este artSculo debe
contemplarse en relacifn con &1 artfeule Bo. de 1a propia Ley que a 7a letra di
ce: "Trabajador es 1a persona fisica que presta a otra, un trabajo personal su-
bordin;dn“, concepts que eliminma ta referencia “en virtud de un contrato de tra
bajo" que astablecta el artfeulo 30, de la Ley de 1531, : Tooe

N
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Para tenninar de prec1sar 1a autnnamTa de1 derecho de1 trahajo. e1 articu-

cipios generales de1 derecho los principios generales de justicia soe1a1 que -

derivan del art1cu1o 123 de 1a Constitucién. 1a Jurfsprudenc1a. 1a costunbre y

i 1a equidad", exc1uyendo en’ su enunciaciﬁn a 1os “principius de1 derecho comﬁn.-'




2.3. REGLAHENTO BANCARIO DE 1837,

51 Presidente Lizaro Cdrdenas expldib el 15 de noviembre de 1937 el pri--
mer “Reglamento del Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y
Auxiliares", publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn 21 29 de los mis-
mos, Seglin el maestro Néstor de Buen, eén su texto Derecho del Trabajo, este Re
glamento ha side calificado como un ordenamiesto de circunstancias, ya que no_
obedecid en realidad al propbsito de legislar para un determinado sector de --
trabajadores cuyas actividades hubieran requerido de una reglamentacidn, sien-
do opinifn generalizada, que se origind en la imprescindibie y urgente necesi-
dagd de evitar movimientos huelgufsticos en contra de las instituciones de cré-
dito que en esos tiempos se habjan manifestado en algunos lugares de 1a Repil--

blica y que amenazaban seriamente la economia del pafis.

Hos sigue manifestando ests autor, que ia premura de la expedicibn del ci
tado Reglamento y el haber sido la primera legislacidn de s¢ tipo, propicid al
gunas deficiencias empezando por ser un Reglamento con escasos 26 artfculoes en
los cuales dificiimente podria tratarse la problemitica del trabajo de los em-
pleados de las instituciones y mds alin, de las auxiliares, por 1o que obviamen
te se advierte 1a omisidn de numerosos puntos de interds e importancia y, 1a -
parte del Reglamento que erige a la Comis{&n Hacional Bancaria, en su caricter
de reprqsentante de la Sgcretarfa de Hacienda, en un tribunal de arbitraje, --
presenéa una falta casi absoluta de regiamentacidn, a pesar de que por la Tndo
'1e misma de 1a funciﬁn que se le cunfiaba. era Indispensable establecer clara-

mente su Jurisdiccién y seﬂaIar las narmas procesales de acuerdo a las cuales

'-__habia ‘de edercitaria.

La fina11dad del Reg]amento cunsistiﬁ pr1nc1pa1nente en estabiecer las re

f
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laciones laborales entre las mencionadas instituciones y sus trabajadores & un

régimen astatutario especial gue traia como consecuencia la imposibilidad de pa
raljzar 1a actividad bancaria & través del procedimiento de huelga, ademis de -
{mpedir la asocizcibn de los trabajadores bancarios en sindicatos, 1o que 52 =--
preveia fundamentalmente en Tos articulos 4o. y 25 de dicho Reglamento y que a_
12 letra se transcriben: "artfculo 40, Las instituciones escogerdn y contrata--
rén 1ibremente 2 su personal, debiendo celebrar contrato individual con cada --
uno de sus empleados, ajustindose para diches contratos, a las prevenciones re-
lativas a este reglamento y de las leyes sobre 12 materia; artfeulo 25, Las la-

bores nunca se podrdn susbendér en las Instituciones de Crédito, en las Auxilia

res de fstas, o en las dependencias de ambas, sino en las fechas que 1a Comi- -

sifn NHacional Bancaria, autorice. Cué1ﬁdier ﬁfrﬁ'sﬁﬁpéﬁsidn'de-1abores causara

1a terminacién de 1os contratos de trabajo de quienes 1a realicen". (33}

El sistema de contratacifn individual impedia la celebracién de contratéi_
colectivos y consecuentemente imposibilitaban a los trabajadores a asociarse en
sindicatos, aun cuando en estricto sentida, ni el Reglamento de 1937, ni e} de_
1953, del que mds adelante habiaremos, ni las posteriores reformas de éste aed
mo, prevelan expresamente a los trabazjadores la prohibicifn para sindica1izarsé;
el artfculo 25 al utilizar expresiones como 1a de que "las labores nunca se po- '

drin suspender, sino eén las fechas que la Comisifn Nacional Bancaria_autoriceﬂ_

v que "cualquier otra suspensidn de labores causard la terminacién de las con--:

tratos de trabajo de quienes 12 realicen" fue interpretado en el sent1do de -- "

(39) Reglamento de Trabajo de las Instituciones de Crédito y Auxi11ares, pub\i-.
cado en a1 Diario Oficial de 1a Federaciﬁn el dfa 29 de navlembre de 1937,
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gue en el fondo contenfa una disposicidn derogatoria de los principios del arti
"culo 123 y de 1a Ley Federal del Trabajo, relativos a la sindicalizacibn de los
trabajadores y al procedimiento de huelga. Esta primera legislacidn laboral ban
caria tenfa otros puntos importantes gue pucden comentarse, ya que en primer Ty
gar, la Comisifn Nacional Bancaria, carecfa de facultades y de medios de coac--
cibn para hacer cumplir sus resoluciones observindose que tampoco e Reglamento
le conferia dichas facultades, por lo que la Comisidn cesaba su intervencifn en
el momentc de pronunciar el laudo respectivo y 1o sometia a la aprobacidn de la

Secretarfa de Hacienda, en opinifin del maestro de Buen, ya citado.

En el artfculo lo, de este Reglamento, se dijo que: "Quedan sujetos al pre
sente Reglamento los Empleados de las Instituciones de Crédito y Aux111ares;‘$§ _-
consideran como empleados las personas que tengan un contrato 1nd1vidua1 dé”traf
bajo con dichas empresas, trabajen en su provecho {(de las empresas) de manera -
permanente un ndmero de horas obligatorio a Ta semana, y ejecuten 1abores bajo

su direccibn”,

E1 articulo 2o. excluye de 1a sujecidn al Reglanentn. lo servicios de 105'”

corresponsales y agentes de las instituciones de crédito as1 como.1os que :

desempefien funciones similares a &stos, a 105 que remite a las disposiciones de .

las leyes mercantiles.

E1 artfculo 3o6., también exc]uye los contratos-soﬁfé ifaba}6§:e§éntualég ;

remitiéndolos a 105 contratos que cclebren y a 1as disposiciones aplicab1es a_-':':”

1a Ley Federal del Trabajo: en el articu1o 50., se cuntemplé 1a calidad del.

aprendiz por un parfodo hasta de tresmeses, al fina1 del cual 51 1as 1nst1tu-"'

ciones pratendfan conservar1o, se obligaban a considerar1o como empleado cnn -
los derechos y obligaciones inherentcs, obligsndusu a propurcionarle_un suels

do acorde a los servicios que prestésen yfpreferencia para las fécante{ confor



"me a las reglas de escalaffn; dicho escalafdn estaba previsto en el articulo ‘
60., dindole facultades a la Secretaria de Hacienda para resolver cua1dﬁ1er -
inconformidad relativa a ese escalafdn por conducto de 1a_Comj§iﬁn;Natjqnéli-

Bancaria.

Segun el articulo 70., los sueldos de los empleados. se fijahan y regu1a-'“

ban por medio de tabuladores formados por las 1nst1tuc10nes. sometidus a 1a -

aprobacién de 1a Secretarfa de Hacienda; segiin su articu1o 80., e1 saIario mi- -

nimo de las instituciones, se fijaba de acuerds con el que regTa en 1a ocali-
dad, aumentdndose en un 50%, el que a partir de entonces fue cunsiderado y se_

conoce hasta 1a actualidad, como “sa%arib mjniﬁo bancario”.

E1 artfcule 9o. éoncediq a los empleados de las jnstitucioﬁes; 1a Jornada
laboral de 42 horas a la'5emana, distribuyéndose &stas en Ja' forma que cada --
una fije de acuerdo cén las necesidades de 1a§ 1nst1tuc10nés ¥ con aprohaciﬁn
-_de 1a Comisibn Naciona1 Bancaria, previniéndose tambi&n’ que ia direcciﬁn po- -
-.dria de manura tampora1. reducir el numero -de horas de trabajo ob1igatorias. -

sin que sentaran precedente de ob1igac16n para la institucisn,

; E1 articulu 10 cuntemp1aba horas extraordinarias, en las cuales séio se -
podfa labarar mediante previa orden'de1'Jeferdé personal de la institucién, or
_den&ndu;g:qu ese_tquﬁp se pagara quincenalmente con los aumentos que fijaran

las leyes. .

E1 artfculo 11,§eﬁa1aba béneficiu_de cépacitaci@n y adiestramiento péra-_
su personal; el articulo 12;_séﬁalaba_comn un beneficio, vacaciones en los si-

guientes tErminos conforme a,1é éﬁtigUEdad de} empleado, al sefialar que cuando



‘#ste tenSa de uno a diez afos de servicio, le correspondfan veinte dias; de --
diei 2 quince afos, veinticinco dfas y de quince anos en adelante, treinta - -
dias, que se distribuirfan conforme a las necesidades de la institucidn; por -
su parte, 1a institucibn estaba obligada a pagar el sueldo correspondiente de
_ vacacioﬁes, al iniciarse &stas y si el empleade 1o solicitaba, a entregar una

quincena de sueldo en calidad de anticipo sobre gratificacifn anual.

.Loslartigulos 13, 14 y 15 estipulaban beneficios de sequridad social con-
sistentes en atencifn médica, quirdrgica, medicinas, hospitalizacidn, aparatos
drtopédicos ¥ que aun cuando no se tratara de accidentes de trabajo, o riesgos
profesionﬁlés. el empleado recibiria su sueldo integro durante los 3 primeros
meses de 1a enfermedad ¥y medio suelde en Jos tres siguientes y después de los_
6 mases de enfermedad del empleado, la institucién Vibremente podfa dar por -
terminado su contrato de trabajo obligindose a pagar 1&'1ndeﬁniz&c16n corres--
‘pondiente Y la pensifn vitalicia, en caso de’ que e\ trabajador tuviera derecho
a ella, a excepcitn de cuando el accidente ocurriera estando e1 trabajador en_

estado de embriaguez, o baJn el 1nf\ujo de narcﬁtico o droga enervante o0 cuan-

do se ocasionare de11beradamente Ta 1ncapacidad o cuando la incapacidad fuere

resuitado de a\guna riﬁa otintanto de s

£l artfculo_15_seﬂﬁ rabajador, por concepto_

de paff1c1paé§6n}éh 15§"ﬁf}11dades grﬁtificaciﬁn que no po- -

dria ser menor de1 importe‘de n:mes'de salarie’ para'ins empleados que hayan -

trabajado el aﬂo completo ¥ proporcional:para los.q ue'huhieran trabajado menos
'de1 afio. i

El artTcu1o 7. otorga la pensiﬁn vit_1ic1a de'retiro al empleado que 1le-

T gue a los sesenta aﬁos de edad. regulandn e1 montu de 1a pensiﬁn anual conside




rando un 1.%% por cada afo de serviclos que el empleado haya prestade a Ja ins |
titucibn y aplicando el porcentaje asV obtenido, sobre el salario promédjo - -

anual percibido por el empleado durante todos sus afos de servicia'én}1a'1ns§i
tucibn,

El articulo 18 prevé el fallecimiento del empleado en servicio. otorgando;
beneficios a los parientes que dependan econdmicamente de é1. tales ‘como 1a -

percepcitn de seis meses del sueldo que disfrutaba e] enpleadn al ncurrir su. -

fallecimiento por concepto de pago de defuncidn ¥ 1a mitad d' dicha sue1do du-f

rante el afio siguiente a su wmuerte, pagaderos pur mensua\idades vencidas. pero

estos beneficios sumados no podian exceder en- njngﬁn_;asp-da c1nco m11 pesos.

Estos benaficios no se consideraban como derechns hereditari s. por 1o .-

que no era necesario tramitar ju1c1u sucesorio ot pag”' mpuestn a1gunu yen -

casa de dificultad, 1a’ instituciﬁn podr1a con'igna a: caqtf¢a§;en,1a Junta --

de ch:i1iac16n y Arbitraje respectlva para. que st djhdida;é'é quién Te
galmente correspondiera en ténntnns ‘de’la Ley. Federal del Trabajo confonne a

1os casos de muerte pnr riesgu prufesional




ra

en cada empleado, pero la remocifn era a otro puesto en que se disfrutase de_
igual salario; en caso de despido, las instituciones se obligaban a pagar al_
empleado la indemnizacibn de tres meses de sueldos y veinte dfas por cada afio
de servicios, pero esa indemnizacifn no era cubierta cuando el despido se de-
bia a alguna violacifin de 1a ley penal, a las leyes del trabajo, o a faltas -

graves evidentes.

.E1 artfculo 21 facultb a 12 Secretarfa de Hacienda y Crédito PGDblico, -

'con 1ntervenc16n de 1a Comisiﬁn Nac1ona1 Bancaria, para resolver cualquier --

probTema que surgiera entre alguna 1nst1tu:15n ¥ alguno o algunos de los miem

bros de su persnnal pnr cualquier motivo que se relacionara con el trabajo, -

asf como para 1nterpretar el RegTamento Bancario; en casop de que los emp]ea--

_:dos, 1nconfonmes, no aceptaran el laudo de 13 Comisi6n Naciona) Bancaria mis-

mo que debTa ser aprobado por la Secretarfa de Hac1enda -y Crédito Piblico, po

: d1an acudir a la Junta Faederal de COnciltaciﬁn y Arhitraje. para ventilar el

asunto n forma ordinaria mediante prucedimiento en 1 que se le daba 1nter--

-venciﬁn ala com1516n Nacional Bancaria para efectu de que sostuviera Sus pun

tos de vista,

Los artfculos 22 y 23 seﬁa1aban e1 términn de un a para que 1as 1nst1-. :

tuciones pongan en vigor los beneficios para caso dekinvalidaciﬁn y nrganicen*
una balsa de trabaju que se encargu “de cen can

1as colocaciones de1 persona1 banca io

Art1cu1o 24, en éste 5€ estabTece a:obl{igacidn_par 1as‘instituciones, 71

de formar sus propios reglamentos  nter1ores de trabajo, o5 cua]e ‘contemp1a-

“rian Ias disposiciones ra1at1vas de 1a 1ey. aplicables a e naturaleza especial

"s Y recomendaré' i
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deiltrabajo en esa clase de instituciones; a ﬁu vez el articulo 26, seha1§ que
Tos preceptos del Reglamento Bancario de 1937, establecian el minimo de privie
legids de que podian disfrutar los empleados que a &1 estaban sujetos, por lo_
que las instituciones de las que dependian, tenfan plena Jibertad para mejorar

‘as condicfones, ya sea en forma ipdiﬁidual o colectiva,

Este articulo 26 ﬁue fue conservado tanto en el Reglamento de --

1953, como en el de 1937 que acabamos de 5na11:ar. asi como en sus respectivas_

reformas, representd un gran beneficio para los empleados bancarios al dejar --

" abferta 1a posibilidad de mejoramiento traducido en diversas prestacicnes que -

pau1atinamente fueron reflej&ndose en las posteriores legislaciones y en Jos --

usos y costumhres de empresa por ser gstos fuentes de supletoriedad del Dere--

-cho del Trabajo.. -

Nu obstante Io anterior ¥ retomando 1ns artTcu]os 40. y 25 del - '

' } Reg1amento ée 1937. 1a doctrina considera que ese Reg1amento era 1ncon5tituc10-'._

: ‘nal. pues violaba preceptos “da’ la Constituciﬁn y de ja. Ley Federa1 deT Trabajo.*-.fi
? sin que se cumpliera el principio de auturidad forma1 de 1a 1ey. establecido en L
j"e1 articu1o 13, fracciﬁn_x de nuestra Carta Hagna. que seﬂala que 5610 e1 Cun--lfu,lf

_:'greso de 1a Uni&n pued ”legislar en materia 1abora1 y en a1 caso de mu1tic1ta-_ s

- _do Reglamento habia_sidn precisamente el President 'd 1a eptibl{ca uien expt- e

'titucibn Poiitica de’ los Estadus Un”do ﬁe 1ca 1terar las disposiciones

de 1a Ley Federa\ del Trabajo. que e 1a ley emitida,por eT Pader Leg1s1at1vo.

Organo competente en este caso,
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2.4, REGLAMENTO BANCARIO DE 1953.

£1 Presidente Adolfo Ruiz Cortines expidis 1 22 de diciembre de 1953, el _
“Reg1amenta-de Trabajo de las Empleades de las lnstituciones'de Lrédito y Organi
‘zaciones Auxilisres”, publicado en el Diazrie Ofjcial de la Federacifn el dia 30

del mismo mes y afio, el que, con las reformas de 14 de Jdlio de 1972, continia_

.. aplicdndose hasta el momento en las Organizaciones Auxiliares de Crédito, ya --

i

ﬁue en cvanto a las Instituciones de Crédito, el mismo fue sustitufda por las -
Condiciones Generales de Traﬁajo desde el 31 de marzo de 19843 este segundo Re-

glamento se vid 1nf1u1do pnr tos siguientes aspectos: la creacidn del Inst{tute

] Mexlcann dal Seguro Social en enero de 1943 31 cual brindaba a la clase traba-

jadOra grandes beneficios de los cua1es no pad1a exentarse & los empieados ban

carios. 10 que motivﬁ que el Nuevn Reglamento se mejnrara eh cuanto a su estruc

© tura jaridica y a una m&s avanzada técnica legislativa

Este nuevo Reg1auento conservﬁ todo el contenida del: anterior {193?). aun-




ces tenemos que el Reglamento de 1953 dice an su tttulo "Reglamento de Trabajo
de 105 Empleados de 1as lnstitucinnes de Crédito ¥ Organizacicnes Aux111ares“
a diferencia de1 de 193?. que se denominﬁ exclusivamente. “Reg1amento de Traba
,Jo de 105 Emp1eados de las Instituciones de Crédito ¥ Aux111ares“. y esto en -

concordancia con 1a Le‘ Genera1 de instituc1ones da Crédito y 0rgan1zacinnes -

Au1111ares. pubiicada en el Diario Oficial de 1a Federaciﬁn de 31 de mayu de -

1941, tanemos otra reforma cons1stente en que an 1as instituciunes de. Crédito :

j'y Organizacinnes Auu11*ares en’ sustituc16n e 1

lnstituto Hexicano da1 Seguro

'Soéja]. 1a7'primeras cubriran 2. 5us, emp1eados 1mpnrtantes beneficios de seguri

nte’ d 42?ér£fculos que contenfan_

rnn‘las.siguientes. Se otorgh el --

de prima vacaciona1 sin perjuicio de
: 1cu1o Zn. de este Reg1amento- conforme__
. al art‘cu\o 21 en c;so de 1nconform"dad por parte “del 1nteresado, éste podia
1recurr1r ala COmisibn Nactona1 Bancaria para que 1a misma dirimiera l1a contro
versia en caso de haber existido violacion [+] fa\ta grave ¥ 1a procedencia o im

procedencia en casu de despido.r

' CUn'fundamento en e1‘articu10:26 de este Reglamento, en caso de falleci--
miento de un emp1eado en serv1cin. se oturgaba a sus derechohab ientes una can-

tidad de hasta ve1nte mil pesos por gastos de defuncidn.



: establec1eran 105 tabuladores

. EnA el.aftiéulo 38'5e previd que )é Cbﬁisidn ﬂacioﬁai Bancaria tendria en
todo tiambé'las'facuitideé'ﬁéCESafias pafa investigar, vigtlar y administrati
vamente tomar Tas medidas necesarias. cnn 1a fina1fdad de corregir ias viata-
ciones que se reaiizaran entre eI juticio de los empleados de las Institucio--

nes y Organizaciunesa'

En el articulo 42 se di$pone que 1a Secretarfa de Hacienda, a propuesta -
de la Comisiﬁn Nacional Bancaria padia sanciunar econﬁmicamente las 1nfracc10
nes a 1a Ley Fedaral deI Trabajo o al’ Reglamentu. con una nu1ta hasta de} 1: -}'

deT 1mpurte deT capita1 pagado en la !nstitucibn u Organizacién Auxi!iar de ~-7;"
Crédito infractora. B S : -

En cuauto a las prestaciones de carscter‘ socia'l. ecunb‘mr co_y cu1tura]. se. s

sue}dns ap‘”bados

Bancaria, el pago de

'_ da. Ias (nstituciones. el otorgam1ehto del: serv1ciu médico en fnrma directa porfj i

parte de las Institucianes. segﬁn 10 enunciamas en pSrrafus antéfiores. deb1~1g_--
do a1 Contrato de Suhrogaciﬁn celebrado entr& 21 Instituto Mexicano del Segurof""'
: Socia) y 1n Asocfaciﬁ

”Banqueros_de.ﬂéxico. boy Asociaciﬁn‘ﬂexicana deasanu-

mento (1953) Vala la pena aclarar que esta 1tuac16n ha sido respetada ne -—d

cumisiﬁn Naciuna? --‘f""

Ia cuota 51 lnstituto Hexicano el Seguro 50cia] a cargu L
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obstante la 1lamada Macioralizacifin, Expropiaciln o Estatizacién de jos bancos_

privados, como.lo estudiazremas posteriormente.

El Regqlamento en estudio, tuvo reformas y adiciones seqin Decreto expedido
el 13 de.ju1to de 1972 y publicado en el Diarfo Oficial de la Federacidﬁ. al dfa
siguiente de su expedicidn, desempefando un importante papel en 1a estabilidad -
de Yas relaciones laborales de las instituciones de Crédito y Organizaciones Au-~
xiliares, con sus empleados y en la economia del pafs, sin dejar de comentar que
entre la publicacilin del segundoc Reglamento Laboral Bancarin.(aﬁn de 1953) y las
reformas y adiciones de 1972 de que fue susceptible &1 Reglamento, habfan trans-
curride ya 19 apos. .

Fué el Presidente Luis Echevarrfa nlvarez, quien. 1o adiciond: y refnnmﬁ to-
mande coma base la Nueva Ley Federal del Trabajo, pub\icada en e1 Diario Df1c1a1f
de la Federacidn de lo, de abril de 1910 Ta que fue exped1da en e\ periodo pre-'

sidencial de don Gustavo DYaz Ordaz. motivo pcr el cual habia que adaptar este z

Reglamento a la &poca y sobre tndo. a 1a u'"de1 v 6rdenamiento_Labara\ por “f:3
o que en el mes de mayo de. 1972. -_ ; ' -t inanciero, o |

Jor dicho sus empleados. gene aro

jornada de trabajo. pago de hnras extras. participaciﬁn de uti\idades. defini- -'i'”

ciﬁn y preserwaciﬁn de lns derechns labnrales. reconocimiento 2 1os derechns crea

dns y mejoria en 1as préstaciones econémicas asi como soc1a1es y cu1tura1es, es-**:“f

'f%te fue uno de lus movimientos mﬁs 1mportantes en e1 Smbito bancarin y fueron 105

B ‘propios trabajndures 1os que motivados por 1a pérdida de sus derechos se urgani-
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zaron en torno ' a un'prnya:ta de sindicatizacidn frustrado, a partir de entonces
éurgiekon dos corrientes que fueron: el Movimiento de Unidad de Accibn Bancaria

y el Comité Interbancario, as{ lo sehzla Arely Gomez Gonzdlez,

: :Las fafqrmas ¥ adiciones de 1872, conservaron todas las prestaciones que -
&) Reglamenta establecfa a favor de os empleados bancarios incluyendo en su be
ﬁef1diu algunas prestaciones entre 1as cuales destacan: 1a veduccisn de 12 jor-
nada de trabajo de 42 a 40 horas semanales; 1a inclusitn det Convenio de Subro-
gacibn de Servicias'ya antes mencionado; el establiecimiento de oficinas de que-
Jas por parte de las instituciones y e} otorgamiento de un mes de suelde, por -

concepta de aguinaldo, con independencia de la participaciln en las utilidades.

Fusron 1? los articulos que se adicionaron y 20 Yos que se refarmaron y «-
as{ tenemcs que: se utargé 2 los empleados e&entuales EI deracho de las presta-’

ciones que establecia el neg1anﬂntu y se onitieron los trabajadores a prueba
: todu estﬁ en su articu\o 30.

En el artfcula 9&. his, se estah]ecia la obligacién para 1as inst!tucfcnesnwf:

o de seﬁaiar en sus Regiamentos Interiores de Trabajo un 515tema‘de retribuciﬁn ~'£:7

~“_adic10na! a Tos sue]dos que fijaran 105 tabuladores, para compeasar 1a antigﬁe—'

o de tres horas diarias y_de‘tres veces a a'semana* ahora’esta disposiciﬁn se’ es:j

:.tah1ece en Ias Cundiciones Generaies de: frabajo de Tas:Instituciopes. de‘Créditof




- &2 ..
¥ por 1o que se refiere concretamente a uaciona1 Financiera 5.K.C., 1o éstable :
ce en sy articulo 32; so proh1b16 también emplear tos servicios da 155 mujeres
¥y de Yos menores de 14 afos para tiempo extraordinaria,

Eonforme a tos art!culns 19 y 19 bis, en la prnhibici&n de Ia suspensibn -
de labores, tiene intervencifn la Comisién Naciona1 Bancaria, pudiendc ordenar ’

la remocidn de los funcionarias respbnsabTes de dicha snspensiﬁn. o si 13 grava

dad del case 1o amerita, 1a Secretarfa de Hacfenda v (:réd'!to Pab] ico; Vl:nn ta- m"_;

dependencia de las sanciones admin1strativas que prncedan pud fen
concesibn correspondiente.

";necientes a’ un mismo grupu flnancieru-
: }105 empleados ticnun e1 dcrecho a goz

_la Ley Federa] del Trabaja. o

revocar 1a S
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Se declaran irrenunciables Tos derechos que establece ¢l Reglamenty y las_
demis que sean aplicables y favorezcan a lo0s empleadas, segin lo estipula 2l ar
ticyia 45 del Reglamento de 1553; en el articulo 46 del misme Reglamento, se pro

hibe a Jas instituciones, Ya imposicién de multas a sus empleados por cualguier
causa,

Conforme a1 articulo 47 del Reglamento arriba seflatado, la Comisidn puede
revisar los tabuladores de sveldos y demds prestaciones que se otorgan a2 los em

pleadns, cada vez que se presente un desequilibrin entre los sectores de Ta pro
ducciﬁn. '

' gon estas. réfnrmas-y SﬂiéioﬁesLSe Jogra una natable mejoria, dindosele wna
astructura nﬁs cnmpleta 8 este Regianentu. destacindose 1as amplias facultades
'que se otorgan a la Comisiﬁn Nacinnal Bancaria vy de Seqguros. Este Reglamento,--

con las refonmas y adiciones de 1972 quedd dividido en nueve cap!tulos.

En el'periﬁdico Unn nss Uno del domingo 5 de dicierbre de 1982, en i} p&-
zgina 4,. se pub]icﬁ que en el ano de 1978 el Congreso del Trabajo hize suya 1a -
demanda de derogar el Rag)amentu Boncarie, lo que dio Ttugar 3 un nUeYD reagrupa.:'

mientu de lus emp]eados bancarios. e) rual a su vez permitid la :e\ebr&cfﬁn de_

la Asanb?ea Nacional de los Trabadadures gancarles; posteriormente dos fraccio-.':

.nes parlawentarias enviaron a la Cimara de Diputados sendas 1niciat1vas de 1ey._;_“
‘en 1a que una de e]las. de Ia fraccitn priista seitalaba que- "Los empleadas ban -
- carios debian estar 1nc]ufdos en un capitulo de trabajos espg;iales. de la-ley_

'_Feqara1 del Trabajo, con sus derechos de huelga de{imitados“ ,lnientraé 1&:5-



otra, de la coalicibn de izquierda, hoy, Partido Socialista Unificado de Méxi-
co {PSUM), pedia solemnemente "la abrogacifn del Decreto que impedfa 1a sindi-
calizacibn de estos trabajadores y se aplicara, sin delimitacibn alguna, el --
Apartado “A" del artfcule 123 Constitucional y su respectiva Ley Reglamenta- -
ria", Estas iniciativas no fueron estudiadas por ninguna Comisisn de la Cimara
de Diputados, siendo congeladas hasta el sorpresivo Decreto Expropiatorio de -

José Lbépez Portillo, de fecha lo. de septiembre de 1982.



CAPITULO 111
LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJD BUROCRATICO
3.7. Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglarentaria

del Apartado "B", del Articulo 123
Constitucional,

3.2. Legislacibn Bancaria.
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LEGISLACION LABORAL DEL TRABAJO BURQLRATICO.

3.1. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO "B", DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIOHKAL.

Tomaremos como punto de partida en el presente Capitulo, el Estatuto de -
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unibn, por ser el Ordenamien
to Juridico Burocrdtico de mayor trascendencia como 10 veremos posteriormente;

pero antes mencionaremos otros proyectos de ley que no 1legaron a ser aproba--
dos.

En relacifn al aspecto histérice tenemos que se ha extendido el concepto_
que afirma que 1a relacifn entre el Estado y sus Servidores P{iblicos no fue re
gulada en el siglo pasado, pero en un examen minucioso de leyes y decretos de_
esa &poca (5. XIX) se demuestra 1o contraric, aun cuando no hubiere existido -
un cuerpo legal sistematizado sobre esa materia. De ellos nos hablan los docto
res en Derecho, Miguel Acosta Romero y Laura Esther de 12 Garza Campos y al --
respecto sefialan: "En la Constitucifn de Apatzingdn de 22 de octubre de 1814,-
las Bases Constitucionales de 1836 y la Constitucién de 1857 encentramos algu-
nas disposiciones respecto de las facultades del tEjecutivo para designar em -
pleados y funcionarios ¥ algunas relativas a licencias en el cargo, suspensio-
nes, etc.; existen también disposiciones aisladas sobre sueldes, pensiones, in
fracciones y sanciones por responsabilidades de los funcionarios, as{ como re-

compensas por su buen comportamiento", {40}

Otro proyecto de ley que tenemos a principios de este siglo, es el 1lamado
"Proyecto de Ley del Servicio Civil de los Emplezdos" el cual fue elaborado en_
1911, Este intentaba asegurar derechos y dar estabilidad a los burdcratas. mis_

no 1legd a ser aprobado.

{40) Acosta Romero, Miguel y De la Garza Campos, Laura Esther, Derecho Laboral
Bancario., Editorial Porria, S.A., Primera Edicibn, MExico, 1988, p. 6.
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Sin embargo, el texto original de 1a Constituciodn de 1917, excluyb en el
articulo 123 a los Trabajadores del Estado en forma técita, ya que can poste--
rioridad se promulgs el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de Jos Pade--
res de la Unifn, porque el precepto en cita fue discfiado para regular Tas rela
cianes de los patrones y trabajadores ordinarios, mds no las relaciones entre_
el Estado y sus trabajadores & grado tal, que de no haber sido asT cbviamente
hubieran sido reguladas por la Ley Federal del Trabajo de 1931, Reglamentaria_
del Apartado A del articulo 123 Constitucional, y en tal virtud esta afirma- -
cifn pudiera interpretarse como temeraria en razdn de gue =0 texto ariginal «-

del articulo 123, regula las relaciones de “...todo contrato de trabajo”.

Es necesario de cualquier modo, para precisar la posicién del empleado pd
blico, entender que su relacidn de trabajo no 1o 1iga a un patrdn particular y
que aunque aparezca como patrdn el Gobierno, @ste es representante del pueblo,
quien paga sus sueldos con el producto de Vos impuestos y al que le sirven por

medio de su trabajo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sentd jurisprudencia en el senti
do de que se excluyera a los servidores piblicos de las prestaciones del articu
lo 123 Constitucional, ya que &ste fue creado para "bustar un equilibrio entre_
el capital y el trabajo, como factores de produccidn' (41), circunstancias que_
ne concurren en el caso de las relagiones que median entre el Poder Piblico ¥y -

las empleados que de E1 dependen,

Por 1o expuesto en los pdrrafos que anteceden, vemos que los Trabajadores_

al Servicio del Estado fueran objeto de la injusticia del sistema, pues cada -~

(41} Semanario Judicial de la Federacidn, tomo XXV, p. 918,
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vez que cambiaba el Titular de una Dependencia Gubernamenta) se producta un ces
se colectivoy el maestro Euqueric Guerrero nos dice: “En ia Ciudad de México, -
2114 por los veintes y los treintas, en que el procesp de consolidacitn poste--
rior a1 movimignto armando, ocasionaba fuertes crisis ministeriales, se vif cb-
me los empleados piblicos, a veces hasta las mozos, crac saparados de sus pues-

tos s8%0 por el cambio del Secretario de Estade" (423,

La Ley Federal del Trabajo publicada en el Diarie Oficial de 18 de agosto_
de 1931 y que entrd en vigor el mismo dfa de su publicacisn excluyd como ya To_
dijimos en el Capitylo 11 de este estudio, & los trabajadores del fstade, dispo
niéndase expresamente en su articule 20, gue: "Las relaciones ontre el Estado y

sus sarvidores se regirdn por las teves dol sarvicic civil que se expidan”.(43)

Las protestas y 2 intranquitidad de log servidores del! Estade ademds del_
sentimiente de injusticia suscitados entre Yos empleados piblicos, indujeran al
entonces Presidante de ta Repfhlica, Lic. Abelarde L. Rodriguez, & expedir el 9
de abril de 1934 el “Acuerdoe sobre Organizacibn y funcionamiento del Servicio -
Civil", pero diche Acverdos fue expedido exclusivamente por el mencionado Presi~
dente de Ja Replblica, sin Ta intervencidn del Congreso de 13 Unifin, se recono-
cid por el mismo funcionario una serie de principios gue son importantes para -
comprender Yz evolucidn de Jas normas que rigen 1as relaciones entre el Estado_

¥y sus servidores, siendo asf que en 1a Exposicifin de Motivos se consigna:

“par razones de Tndole doctrinal y practica, dada la naturaleza de ios ser

vicios que estdn a su cargo en concordancia con los deberes fundamentales de -~

f42)} Guerrero, Euguerig, Manual del Derecho del Trabajo, £ditorial Porrda, 5.A.,
Cuartg Edicidn, V'Exico, 1980,

{43) tey Fedoral del Trabajo de 1831, publicada en el Diaria Oficial el 19 de
agosto de 1531,
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los Grganos polfticos del Estads, una clase social laborante, la de los servi-
daores del Poder Piblico no quedd inclufda en la legislacifin garantizadora de -
devechoss pero e) legislador de 133}, a) exhibir(sic} la Ley Federal del Traba
}o, no olvidh a dicha clase social, cuando en 2} articulo 2o. del Ordenamiento
expresado, dijo: ‘Las relaciones entre ¢) Estado y sus servidores se regirdn -
por las Yeyes del Servigio Livil que se expidan'; y este precepto fue una pro-

mesa solemne hecha al pais, que debemps cumplir a la brevedad posible, confaor-

me con 1a sinceridad de nuestras intencionas®.

“por diversos motivos, entre otras el de la falta de datos experimentales,
no se ha dado cima a Va expedicidn de la Ley del Servicio Civil y, en esa vir--
tud, estd vigente en todo su alcance el precepto constitucional gue faculta al_
Presidente de la Replblica para nombrar y remover libremente 3 todas los funcip

narics y empieados de la Administracisn, cuye nombramiento no estd determinado_

de otro mode en la Constitucidn o en las leyes”.

"Esta facultad ampifsima de 1a Unidn; perc @ mis personales 1nc}inacibnué_
¥ principios repugna hacer uso omnimodo de ella, y 2 esa se debib que, desde --
septiembre de 1932, dfas después de que asumf la Presidencia de la Repub]!ca. 7_' 
instruyera a todos los jefes de las dependencias del Ejecutivo para que los eﬁ- .

pleadas d2 Ya Administracifn no fueran removidas sinp con una causa a,todas 1u- L
ces justificada".

“Estimoe que ha 1legado para mi la oportunidad de inic:ar el cumdltmiﬁnto —i‘
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mas que Yleva en su entrafla 1a implantacidn del Servicio Civil y 1a formula- -
cibn de su ley respectiva", (44)

En este acuerdo se establecid 2 quiénes se aplicarfa el servicio civil, --
asi mismo quienes estaban excluidos, ademds por medio de este acuerdo se crea--
ron comisiones para este saryicio y se establecieron los procedimientos de in--
greso, vacaciones, licencias y permitos; también establecia las recompensas y -
ascensos, los derechos y obligaciones del personal comprendido en el servicio -

civil, y por 01timo reglamentaba las sanciones y la separacidn del mismo.

Este esfuerzo del Presidente Abelardo L. Rodriguez tuvo una vigencia muy -
corta, pues tanto en la Exposicién de Motivos, como en el articulo segundo tran
sitoric del mismo acuerdo, se determind su temporalidad, siendo Esta, del 12 de

abril de 1934, al 30 de noviembre del mismo aflo.

£1 primer proyecto, fue una “Ley del Servicio Civil", elaborada por variqs
abogados del entonces Partido Hacional Revolucionario; el sequndo, en 1937, fue
el "Proyecto de Acuerdo de las Secretarfas de Estado y demis dependencias del -

Poder Federal sobre el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del ~-
wismo®,

La evolucisn de las normas que regulan 1a relacibn del sefvi#io entre el -
Estado y sus trahajadoreé continub, como ya se indich anteriormente, y en el --
afio de 1938, 1 Congreso Federal, 2 propuesta del Presidente LSzaro Cirdenas, -

aprobd una ley que se conoce con g} nombre de Estatuto ﬁe 165 Trabajadores al -

”

(44) Acosta Romero, Miguel y De la Garza Campos; Laura Esther. Op. Cit. p. B.
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Servicio de 1os Poderes de la Unibn, misma que fue promulgada o1 27 de noviem-
bre de 1938 y publicada en e Diaric Oficial de 5 de diciembre del mismo ado,-
tEste Estatuto fue expedido por el Congreso de la Unifin para proteger los dere-

chos de los Trabajadores al Servicic del Estado.

EY muiticitado Estatuto quedd originaimente estructurade en los t&rmines
siguientes: "Titulo Primero, Disposiciones Generales, en 1as que se define la_
relacién Juridica de trabajo y se clasifica a 1os trabajadores federales en --
dos grupos, de base y de confianza; Titulo Segundo, Derechos y Obligaciones de
los Trabajadores: Titulo Tercero, De la QOrganizacién colectiva de los Trabaja-
dores al Servicio de los Poderes de la Unidn; Titulo Cuarto, De los Riesgos --
Profesionales y de Yas Enfermedades Profesionales; Titulo Quinto, De las Pres-
eripciones; Titulo Sexto, Del Tribunal de Arbitraje de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado; Titulo S&ptimo, De las Sanciones par Infracciones a 1a Ley ¥y

por Desobediencia a las Resolucicnes del Tribunal de Arbitraie" {45%.

Posteriormente en 1941; en el Diario Oficial de 5 de diciembre.del. misﬁo
afo, se expidia un . nuevo Estatuto de Jas Trabajadores al Servicio del Estado -
formanda el primer :uerpo nnrmativo unificado y sistematizado que rigi6 la ma-
teria en cuanto a 105 trabajadnres de base; sin enbargo. :nntinuﬁ ia lucha da -

los servidures de\ Estado para hacer p1enamente constitu:iona1-ese derecho.

En e1 aﬂo de 1944 durante 1a presidencia del’ General lhnue1 Av11a Cama--:

‘j‘cho, se- 1ntrodujernn 1mportantes reformes en el Estatuto. pero aun asi._1ns -—

"{45) Trueba Urbina, Alberto. ‘Nuevo Derecho Prucesa1 de1 Trabajo. Editor1a1

Porrﬂa S.A., México, 1962
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S [mmn, en dic.iembre de 1953, se expidiﬁ ‘la Ley de ws ‘
i dal Estado. reg?amentaria del hpartada “B“ d 1. ar
“le la pena comentar que la adiciﬁn a1ia Tculo
;fue copiada de\ Estatuo de lus Trahajadnre @
‘-sepﬂembm de wza. (45) L

“_ministrativo e, 1ncorporadns al derecho deI trabals e

"T:”Apartadu B, del art1cu1o 123 de 1a Cunsti cibn

: Servidores del Estado.

7s-~'

servidores pﬁbiicos carecfan de una proteccién cnnstitucianal hasta que en el_

'aﬁn de 19854, &) Prasidente Adalfo L6pez Mateus, envib una intciativa de adicip

nes a a Constituciﬁn. an 1u que proponTa se adicionara el artfculo 123 con un

apartado_“ﬂ“ que contuviera 1a UecIaraci&n de Derechns Sociales de los Traba-

'_‘Jadnres al Sarv1cio de lcs Poderes de 1a Unidn Yy de los Gobternos del Distrito

~Fedaral ¥, Territnr1qs La ad1c16n fue aprobada par el Congreso Federal en et -
‘afa de- 1960._ e

Con are anterior se 1n1c16 !a reforma del artfculo 123 chstituciuna1 para S

1nc}u1r dos Apartados e1 “A". que p-1 rafiere a lTas reia:iones nhrero~patrona-;

-1es ¥ e1 "B“ que aharca 1as relaciones antre Yas Pedares . de 1a Uniﬁn. lns Go--

h1ernos del Bistrito y de 1ns Territarios Federalas y sus‘TrabaJadures. Por ﬁ1::

. Los trabajadores al servicia ﬂe1 Estado’ fuern sustraidas del Derecho At-

irtud de 1a adiciﬁn al__
1‘£ﬂu de 19&0 COmo ya se

dijo antes, siendn ésta la primere_afirmacién titucianal en favor de los__

o La actuai Ley Federal de lus Trabajadores al Servicia del Estado Regla~-

(45) Yrueba Urbfna, h]berto. Op. Cit. p. 164



- 72 -

mentaria del Apartado B, del Artfculo 123 Constitucional, publicada en el Dia-
rio Oficial de 2B de diciembre de 1963, abrogsé segdn su articule 20. transito-
rio, el Estatuto de Jos Trabajadores al Servicio de los Poderes de 1a Unibn, -
al ordenar textualmente: "Se abroga el Estatuto de los Trabajadores al Servi--
cio de los Poderes de la Unibn y se derogan las disposiciones que se opongan 3
1a presente ley, con excepcilin de aguellas dictadas en favor de los veteranos_
de 1a Revolucibn, como servidores del Estado..."; en el capitulado de esta mis
ma Ley, se incorpora como sobresatiente lo relacionadoe al Tribunal Federal de_
Conciliacidn y Arbitraje, anteriormente denominado Tribunal de Arbitraje excly:

sivamente, como 1o sefala su artfculo 3o. transitorio, {47)

'Se hard un recorrido somero de algunos numerales da la Ley'Feder&1 dé'1§sjf'-

Trabajadores al Servicio del Estado, sin ana1izar ios principias y nurmas que

son fguales a la Ley Federal del Trabajo, pnr razones de espaciu en: este senc1 o

110 trabajo recepcional, _ ) R =

El artﬁculo 10. de esta ley observa su canpo de ap1{caciﬁn a1 seﬁalar.

que la mlsma es de observancia general para 1os t1tu1ares y trabajadores de --';j”:'

las dependencias de los Poderes de la Unidn. de1 anierno del Distrito FederaTi":

"y de algunas instituciones tales como el lnstituto de Segur(dad Y. Servicius Sof

_'icia1es de Vos Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras MateriaTes.:;i B

. Instituto Macional de la Vivienda, Loteria Nacional, !nstituto Naciona1 de. Pro;_:f;ﬁ

) teccibn a 1a Infancia (INPI}, Instituto Nacional Indigenista. Cumisiﬁn Naciona]

Bancaria y de Seguros, Comisifn Hacional de Valores, Comisidn de Tarifas de --',-'5

(47) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Ed1t0r1a1 Porrua,
1986. .
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) Electricidad y Gas Centra Haterno-lnfant11 "Maximino Avi!a Camacho" Y Hospi--

tal !nfaati1 “ast como organismos descentraiizadns. similares a los anteriores'

. que tengan a su cargo funciﬁn de sarvic1os pub]icus. .

Es nacesario gque el artfculo precitédo]se actualice debido 2 ﬁue a1§bnas_
de Jas Instituc{ones que se rigen por esta Ley no se encuadran en la miémaﬁ--;_
btras, hen cambisde su denominacin juridica y algunas o;r;s; hasta su e#tku&{_
tura, asi tenemos por ejemplo que las Juntas Federales de Mejaraﬁ.ﬂaterfafeﬁ -
han desaparecido y que e} Instituto Hacionmal de Protecciﬁn 3 la ]nfancia (1"?!);
actualmente se denomina Desarrollo Integra1 de Ta Familia (DIF}.

£l artfculo 30. define al tratajador como 12 persuna que presta tn’ servi~
c¢io fisico, intetectual o de ambos génerns, en virtud de nonbramient exped1do
"o por figurar en 1as listas de raya de 105 trabajadoresf_'“ y

o t51agos 3 que a]ude el articu1n 20 de esta Ley. sean de direcci&n.,de:iﬁépéc-




cifbn, vigilancia y fiscalizacidn, manejo de fondos o valores cuando se impli--
que l2 facultad legal de disponer de &stos, determinando su aplicacifn o desti
no; auditorfa, control directo de adquisiciones, en almacenes e inventaries, -
investigacifn cientifica, asesorfa o consultoria y demis que se citan en el ar
ticulo So. de este Ordenamiento; ast come los miembros del Ejército y la Arma-
da MNacional, el personal militarizado, los miembros del servicio exterior mexi
canb. el personal de vigilancia de los estab1ec{mientos‘penitenciarios y jos -

que sean sujetos al pago de honorarios 2 que se refiere este articulo Bo.

Sf esta Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién no
protege al personal antes c¢itado, se comprenderd fcilmente que si es objeto -
de violacianes en materia de salario, por ejemplo, no‘podré ocurrir ni ante =-
las Jduntas de Conciliacién y Arbitraje ni ante el Tribunal Federal de CDnci1{§
cidn y Arbitraje y entonces deba pensarse que la fraccidn XIV del Apartado B,-
del articulo 123 Constitucfonal, dispone que las personas que aesempeﬁen pues-
: tog de confianza d{sfrutaran de las medidas de proteccifn al sa2laria y gozar&h
de los beneficios de 1a seguridad social, sin embargo, la Jurisprudencia de la:
5uprema Corte de Justicia de 1a Nacibn, visible 2 fojas 28B4, tesis 335.‘de1 -
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1985 Cuarta 5a1a no -
obstante el texto expreso del articulo Bo. de 1a Ley.que textua]mente expresa'

*Quedan exciuidos del régimen de esta ley: 105 empleados de cnnfianza..

‘t& jurisprudencia cambiando el sentido de 1a 1ey. a1 1nterpretar que.

_COHPETENCIA DEL.TRIBU
NAL FEDERAL DE CONCILIACTON Y ARBITRAJE PARA COHOCER LOS COHFLICTOS DERIVADOS
DE LA RELACION LABORAL DE LOS. La s1tuac15n Juridica de las personas que pres-

" TRABAJARORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONF]AHZA.

tan sus servicios al Estado Federal, quedﬁ def1n1da, como garantta social, con

.ﬂ_sqg' :



.-'.na1 se refiere

Ta 1nc1§516n del Apartado "B" del artfculo 123 q§ jg_;nﬁ%ﬁifgbién;"hpe entrd
en vigor a partir del seis de diciembre de.mil ndiééieﬁtbs:seseﬁta. ET dispo-
sitivo anterior quedd co]ocido bajo eI,rubrd_geﬁer§1'de1'prnhiu_artjcu]u 123_
'que’gstab]ece que el Congreso de la Uniﬁn}rsiﬁ gontrévenif a ];5 bases siguiqg
tes, deberd expedir leyes sobre é1ItrabaJo. las hua1gs fegif&n. B. Entre los
Foderés:da 1a Unfﬁn. al Gobierno del D{strito Federal y sus Trab;jﬁdures. El -
susaodicho Apartado fB“ contiene las normas bisicas aplicables a las fe1acinnes
© de trébaju de todas las personas que presten sus servicios a Jas difergn;és’dg
pendencias que integran el Gobierno Federal, con lé Onica excepcilin gontenidq_
en 1a fracci6n XII1 que sefiala que los Militares, Marinos vy Miembros de los --'_'
Cuerbas de Seguridad Pdblica, asf come el personal ‘de servicio exterjor:Sé fﬁ;:"

girén por sus propias leyes,

“La reglanentaciﬁn de ias bases anteriores gstg contenida en }a Ley Fede--

ral de 1os Trabajadores al Servicio del Estado. La frqcciﬁn xiﬁ-ﬂa1 Apaftadb -
'CDnstitucinﬁaI én cita esthb1éciﬁ qﬁe 1a Ley Reglanentarin'deterﬁinaf& lus car
gos qua ser&n cnnsideradns cnmn de- conf1anza y agregd que 1as personas que =
'-_105 desempeﬁen disfrutar&n da . las medidas de protecciﬁn al salario y gozarin -
-_de 1os beneficios de 1

seguridad sucial a que el propio precepto constitucio-

i“Ln nnter1nr ign

iéa poh'und béfte.'que las personas que desempefien --

cargos ﬁe conf anza a Jadores cuya ca11dad se encuentra reconocida por

el proPio Apartado y que'gnzar&n de los derechns derivados de 1os servi--
- cios prestados en. 105 cargos qua ocupnn. pues debe entenderse que l1a proteccifn
fal salario debe hacerse extensiva. en general, a las cond1ciones laborales se-

gﬁn las cuales deba prestarse el servicio, e jogualmente a 1os derechos deriva-



dos de 105 servicins prestados en 105 cargos gque ocupar, pues debe entenderse
que 1a proteccibn al sataric debe hacerse extensiva, en general, a las condi--
ciones labarales segin las cuales deba prestarse el servicio, e igualmente a -
los derechas derivados de su afiliacidn al Régimen del Sequro Social que ltes -
#s aplicable, de lo gue resulta que Ta situzeibn juridica de estos trabajado--
res de confianza es 1a de estar proteqidos par Ja propia disposicitn de la Car
ta HMagna, excepto en 1o relativo a derechas de caricter calective, y por 1o ~-
que respecta a los derechos que derivan de a2 relacibn dindividual de trabajo -
5610 se encdentran exciuidos de Yas normas que protegen a lo§ trabajadores de_
base en cuanto 2 la estabilidad en ol empleo, ya que estos derechos se encuen-
tran consignados en la fraccidn IX del propic precepto en cita, En otras pala~
bras, los trabajadores de confianzz al servicie de Jos Poderes de la Unidn, go
zan de los derechos que Ta Constitucifn concede a todos los trabajadores del -
Estado Federal, en lo que conciernea la relacién individual de trabajo, excep-
to los relativos a la estabilidad an el empleo, Por otra parte, la disposicisin-
constitucional establece gue 165 conflictos individuales, colectives o inter--. -
stndicales serin sometidos a uy Tribunal Federal de Conciifacidn y Arhitraja_-r._
integrado seglin la previene la tey Reglamentaria con excepcifn de les ébnf!1é;“'r
tos entre el Poder Judicial de 1a Federaci6n y sus servidores, que Serﬂn re- 7_1"

sueltos por el Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia de Va2 Nacién. :

“En consecuencia, las controversias derivadas de la reiaci@n;de trabejo - -
entre 1os Tribupales de las Dependencias de los Pnde}es‘de-1a_uﬁién ¥ los Traf_
bajadures de Confianza al servicio de las mismas, doberdn ser fesugltus paf 21
mencionade Tribunal, que es el dnico competente, constitucionalmente, para.di4'

rimir dichos confiictos, ya que el precepto en comento no 1os excluye y deben
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quedar comprendidas en el campo de su jurisdiccibn,
Amparo directe 3208/65. Carlos Barrera Ruiz. 9 de mayo de 1956. 5 votos.
Ponente: Angel Carbajal. ) )
Amparo directo 3295. Antonio Cervantes Huerta y otrd. 21 de febrero de -
1979. 5 votos. Ponente: David Franco Rodriguez. "
Amparo directo 784/78, Sergic Antonio Domfmguez Espinosa., 26 de féhre?q;:
de 1969. 5 votos. Ponente: Julic S&nchez Vargas. l X B
Amparo directo 4893/78. lsmael Matus Martinez. 14 de marzo de 1979.. 5 vg
tos, Ponente: Julio Sdnchex Vargas. o
amparo directo 6130/77. Antonio Cabrera MacSas. 25 de abril de 1979. Una

nimidad de 4 votos. Ponente: David Franco Rodriguez”.

E1_art1culo 90. sefiala que tratfndose de empleados de gobierno, los tra:
bajadores de base deberdn ser de nacionalidad mexicana y s8lo podrin ser susti
tuidos por extranjeros cuando no existan mexicanos que puedan desarrollar e1_-'

'servicio respectivo, razones que son perfectamente comprensibles,

El TTtulo Segundo sefala 10s derechos ¥y aingacinneé de los trabajadores

y¥ de 1os titulares. En Bste, se continen los articulos 14 y 15 QUe sefialan las

éuﬁdicianes nulas ¥ los requisitos que deben contener los nombramientos.

Llama la.atenciﬁn el caso de traslado de trebajadores de una ﬁob]aciﬁn a_
otra, ya que muchas Secretarfas de Estado, tiemen dependencias en todas {as en
tidades de'l pais. 1 tras‘Iado requiem que e1 ernp‘leado reciba el pago de los -
gastos que tenga que sufragar por el viaje. 51 este traslado es por un periodo

mayor de 6 meses, se le deben pagar 105 gastos que origine el transporte del -

mnﬂedecua

La Ley regu]a en el caso de 105 nbreros las jornadas de trabajo divrnas,-

.-norcurnas o mtxtas. el tiempn extranrd1nario y el descanso para las mujeres an-
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‘tes y quppés del parto; se redujo la Jornada semanal a 5 dias para que los em-
pleados descansen sibado y domingo, esto sin disminuir el nimerc de horas de --

trabajo a la semana pero distribuyéndolas de lunes a viernes.

Las vacaciones se conceden en dos perfodos al afio de diez dfas laborables
cada uno,.en las fechas que el goblerno sefiale; el artfculo 31 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que se viene comentande, obliga a los tra-
bajadnfes a desarrollar dentro de la jornada Tegal, las actividades civicas y -

deportivas que fueren compatibles con sus condiciones personzles,

En relacifn al salario, &ste se define comp 1a retribucidn que debe pagar
s5¢ al trabajador a cambio de los servicios prestados, articulo 32; en cuanto al
articulo 34, éste previene que la cuantia del salario uniforme fijado en los --
Presupuestos de Eqresos respectivos no podrd ser disminuido durante la vigencia
de los mismos ¥ adn mis, ol articulo 34 agrega que se establecerin aumentos pe-
ribdicos de salario por afios de servicio; es decir, el trabajador tendrd dere--
¢ho al page de una prima de antigiledad, como complemento al salaric por cada §5_
afos de servicios efectivos prestados hasta llegar a 25, también tendrin dere--
cho a un sobresueldo 1os empleados gue laboren en zonas de vida cars y a coéﬁeg
saciones adicionale por servicios especiales aquellos trabajadores que por el

empeno puesto a su trabajo, lo ameriten,

Art. 43 de la suspdicha Ley, on dste se destacan entrep las obligaciones -
que se imponen a los Titulares de las Dependenzias Oficiales, las gue se refie-
ren al pago que deben hacer de las aportaciones que fijen las leyes especiales
para que los trabajadores reciban los bencficies de sequridad y serviclies socia

las tales como: a) atencifn médica, guirlrgice farmacedtica y hospitalaria,y en



sy caso indemnizaciones por accidéntes_de.trab;jo y'enfermedgﬁeé profesionales;
"b) atencibn médica, quirGrgica, farma;éutita y hospifpjarii'en 1bs'casos.d§ en-
fermedades no profesionales y maternidad; ¢) jubi1ac16n j pensifn por 1nvalidé£.
vejez o mierte; d) asisténcia médica y medicinas para 1os_rfamﬂ'.lai-es__‘ del _;raiaﬁ-
Jador, en los términos de la Ley del Institute dg Sequridad y éervigius.50c1a--
les de los Trabajadores del Estado; e) establecimiento de centros para vacacio-
nes y para recuperacisn, de guarderfas infantiles y de tiendas econdmicas; f) -
establecimiento de escuelas de administracitn piiblica en las que se impartan --
105 cursos necesarios para que los trabajadores puedan adquirir los conocimien-
t0s para obtener ascensos conforme al escalafén y procurar el mantenimiento de_
su éptituﬂ profesional; g) Propiciar cualquier medio que permita a los trabaja-
dores de su Dependencia, el arrendamiento o la compra de habitaciones baratas;-
) constitucibn de depbsitos en favor de Tos trabajadores con aportaciones So--
bre sus sueldos bfsicos o salarios, para integrar un fondo de la vivienda a fin
' de establecer sistemas de financiamiento que permitan otorgar a éstos, crédito_
barato y suficiente para que adquieran en propiedad o condominio,'habitaciones_
cbmodas e higiénicas; para construirlas, repararlas o mejorarlas o para el pago
de pasivos adquiridos por dichos conceptos; las aportationes que se hagan a es-
te fondo serdn enteradas al Instituto de Segquridad y Servicios Sociales de los_
Trabajadores del Estade, cuya ley regulard los procedimientos y formas conforme

a los cuales se otorgardn y adjudicarin los créditos correspondientes.

Las demis obliigaciones a que se refiere este articulo s&lo se cruncian y -

se refieren a: prefervencias para ocupar vacantes: de 1os sindicalizados, de los

ESTA TESIS M3 ODEBE
SALR BE LA EisclBTECA
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veteranos de 1a Revolucidn de los supervivientes defensores de México: cuando
ocurrid 1z Intervencifn Norteamericana de 1914, los que con anterioridad Yes__
hubieren prestado satisfactoriamente servicios y a 105 que acrediten tener mg

Jores derechos escalafonarios.

Tambi&n el mismo numeral ordena adoptar las medidas de higiene y de pre-
vencifn de accidentes; proporcionar los tiles y materiales del trabajo; pagar
las indemnizaciones cuando se condene 2 l1a reinstalacibn por separacidn injus
tificada; conceder licencias 5in goce de sueldo para el desempedio de comisio-

nes sindicales y hacer el descuento de cuotas sindicales,

Entre las obligaciones que sefiala el articulo 44, destaca la del desempe
fio de labores, el cual debe realizarse con la intensidad, cuidado y esmero --
apropiados, sujetdndose a la direccidn de sus Jjefes y a las leyes y reglamen-
tos respectivos. ST es necesario hacer dectacar esta obligacibn, ya que en es
ta materia {la burocrdtica), se pierde con mucha frecuencia 12 nocidn de la -
responsabilidad que implica brindar atencibn al pablico y se tiene la idea --
errSnea que es el piblico el servidor del empleado que estd detrds de una ven

tanilia.

Esta dispesicifin también {fmpong el deber de obscrvar buenas costumbres -
dentro del servicio, guardar reserva de los asuntos que Tieguen a su conoci--
miento, asistencia puntual a Yas labores, evitar propaganda de toda Indole --

dentro de Tos centros de trabajo y asistir a l1os institutos de capacitacién.

Para efecto de] comentario del articulo 45, en &ste encontramos diferen--*
cia en su redaccidn en relacitn con el articulo 42 de l1a Ley Federal del Traba

Jo, para el efecto, se transcribe enseguida la fraccifn ! del mencionado -



artfculo 45 (Ley Federal de los Trabajadores al Serﬁi&io_dglléétadp),,y 1& - -
-fraccidén 1, del értTcu1o 42 de la Ley Federal del Traba}o;lfrﬁ;cidh I:dei-dsz-
©%,..50n causas de suspensidn temporal: Que el trabajador contf&jga alouna en-
 fermedad que implique un pelioro para las personds'éue tfabajaﬁ'tﬁn B, -
del artfculo 42, fraccién I:"Son causas de suspgnsion temporal de 1as obliga--
ciones de prestar el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad paré el_
trabajador y el patrén: I. La enfermedad contagiosa del trabajador".'Es posi--
ble que la diferencia entre ambas estribe ‘'en que se pretendid otorgar mayor -
amplitud en el trabajo buroerdtice para juzgar sobre el peligro que signifi-;

que un trabajador enfermo con sus compafieros de trabajo.

Las causas concretas de suspensidn de 1a relacitn de trabajo burocriti-

co, confirman la inamovilidad de los trabajadores de base,

E1 mismo dispositivo {45) sefiala que 1los trabajadores gue tengan encomen
dado manejo de fondos, valores o bienes podrdn ser susﬁendidns hasta buf_ﬁo:g- o
dfas en tante se 1leva a cabo la investigacidn correspondiente, cuaﬁdo.se les_
atribuye alguna irregularidad, advirtiendo que estas suspensiones én'e1'traﬁg :

jo serfin sin goce de salario.

£1 articu]ﬁ 46, hace referencia al cese y en este articule la Ley que co-
rentamos ordena primordialmente, que “ningdn trabﬁjador podrd ser cesado s5i«
no por justa causa" . A continuacifn y sin un orden 16gico divide en las 4 pri
meras fracciones las causas de cese ¥ en la fraqciﬁn v, remiﬁg a2 la resolu- -
cifn del Tribunaf Federal de Conciliacién y Arbitraje los casos que enumeraen

19 incisos.
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La primera fracciSn sefala la renuncia que no requiere exp]icacién algu-

) na, 5610 un breve comentario: l1a renuncia no deberfa ser motivo de cese, sino

de terminacifn voluntaria de trabajo, esta misma fraccidn cita ademds, el aban
dono de empleo o el abandono o repetida falta injustificada a 1abures técnicas

relativas al funcionamiento de maguinaria o equipo, o a 1a atencidn de perso--

nas que pongan en peligro esos bienes o que cause la suspensién o la defi;ign-" f '

cla de un servicio o que ponga en peligro 1a salud o la vida de Jdas pefgohéé; IR

en los términos que seflalen los Reglamentos de Trabajo ap11cab1es a la. depen---

dencia respectiva.

Por 10 que se refiere a esta fraccin, considerando que el_ehh]eado pi-- _
blico no puede retirarse de su empleo indefinidamente sin que se le haya otor- -
gado permisp o aceptado la renuncia, si lo hiciere sin que 1o anterior hubieré.

ocurrido, ello podrfa llegar 2 configurar hasta un delito, tal es el caso en -

tos hospitales, cuyo abandono o desatencidn pueden poner en peligro la salud o

12 vida de tales persomas.

. Las dos siguientes fracciones de 1a misma disposicidn son muy sencillas,-
pues comprenden Ta conclusibn del t@rmino de 1a obra que determinarcon la desig-
nacibn y por la muerte del trabajador; la fraccidn IV, alude 2 la incapacidad -

permanente del trabajador, fisica o mental que le impide el desempefio de sus 1z

"bores.,

La fraccin V, sefiala que en el caso de gue un trabajador incurra en fal-
tas de pfnbidad tt honradez o actos de violencia, faltas de asistencia por mis -
de tres dias tonsecutivos, a sus labores; sin causa Justificada, serd cesado -~

por resolucitn dal Tribunal Federal de Concilfacibn y Arbitraje.
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EY pirrafo.final del precepto en cita, suscita confpgi@ﬁ, ygjége'el_mgh;
cianado pdrrafo parece suponer que cuando se cometen tales fa]ték'g otras gue_’
con'pgstérinridad sefialaremos, el trabzjador podr§ ser suspendido si 1n'$ceﬁta'
. &1 sindicato o en caso contrario s8lo se le removers a otra oficina mientras -
el Tribunal Federal de Conciliaciin y Arbitraje, resuelve el conflicto y salta
. a' 1a vista 1o absurdo de esta postura, que e} Tribunal Federal de Conciliacibn
_¥ Arbitraje, semt$ jurisprudencia en el sentido, en su caso, de que:

“"Cuando el titular de una dependencia burocritica expone por via de ex--
cepcifn las causas que motivaron ol cese de un trabajador del Estado, el Tribuy
nal de Arbitraje no puade negarse a estimarias, aungue haya acudide al mismo -
para obtener Suv resolucién previamente al cese, porgue semejante acto de inde-
fensibén no 1o autoriza ningdn ordenamiento Tegai™.

Sa. Epoca, Tomo XCV111, pdg. 1274. A.D. 6116/46.

Tomo CII, pég. 28B4 A.D. 2461749,
Toma C¥I1, pdg. 344 A.D. 4396/47.
Tomd CV, pdg. 1831 A.D. 7536/49.
Taome EVII, - pig. 344 A.D. 4396/47.
Jdurtsprydencia de ta Suprema Corte de Justicia de 12 Nacibn, visible a fo

Jas ‘284, tesis 314, del ApEndice de Jurisprudencia 1517-15985%

De lo anterior se deduce que el titular de la dependencia burocritica tig
ne expedita su defensa y s{ el cese no fue justificado, el emp1ead§ tendrd dere
cho 2 ser reinstalado y a que se le paguen los salarios cai&os; ‘

La Jey sefiala ademds comb causas de cesa,.l@s:inas{Stencias in}ﬁ;tffﬁc&-.__
das por mis de tres dias consecutives; e] que el emp]gadb de;trﬂyaiiﬁiéntidna1—'s

mente edificios, obras, maquinaria..instrumeﬁtu;.;maieriaﬁ”pfimasf}fﬁéﬁsg;;-_

L4
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objetos re1acionados con el trabajo; ademis, cometer actos inmorales durante el
trabajo; revelar los asuntos secretos o reservados de 1os que tuviera conoci- -
miento con motivo de sus labores; comprometer con su imprudencia, descuido o ng

gligencia la seguiridad del lugﬁr donde preste sus sarvicios o de 1as personas -

QUE 2111 se encuentren.

El inciso que sefala 1a desobediencia reiterada y sin justificacibn de ..
las &rdenes fque reciba de sus superiores, en relacién a esto se comenta que Ta_
ley se refiere a una desobediencia reiterada y esto parece contrario al sentido

de disciplina, pues deberfa bastar con una sola desobediencia injustificada.

Tambié&n menciona la ley gue otra causa de cese puede ser el concurrir ha-

. bitualmente al trabajo en estado de embriaguez o bajo Ya influencia de algin --

narchtico o droga enervante. No crecmos adecuada 1a exigencia de que estos esta
dos anormales deben ser habituales, pues con ello da la impresisn de que se so-
lapa el vicio y se desconoce que el simple hecho de presentarse en ese estado a
trabajar, implica una falta de respeto a sus jefes, a los centros de trabajo y

es ademis peligrosa una persona que en esas condiciones se presenta a laborar,

Otro inciso que es interesante sefalar es aquel que sefala comd causa de_
despido la falta comprobada al cumplimiento de las condiciones generales de tra
bajo de la dependencia respectiva pues con un criterio simplista todas las - --

otras causas gue hemos analizado constituyen tal incumplimienta,

Por iltime, se menciona el caso de la prisidn como resultado de sentencia

ejecutoria. Se dan situaciones en gue un delincuente disfruta de libertad -
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mediante el otorgamiento de una fianza, aun despuZs de haber sido sentenciado
condenatoriénente; pero creemos que el buen juicio debe imparar para no apli-

car con rigor excesivo ni tampoco con disimulo el inciso de referencia.

En cuanto & escalaffn para efectos burecriticos representa una combina--
citn de antigliedad y de aptitudes que debe reunir cada empleado en cuanto a - -
sus cualidades, conocimientos, aptitudes, disciplina y puntualidad, los facto
res escalafonarios se califican por medio de tabuladores y se deja en liber--
tad para utilizar sistemas de registro y evaluacibn, pudiendo recurrirse a --

las técnicas de anilisis y valuacifin de puestos.

Quienes tienan derecho a ocupar Tas vacantes son los trabajadores de la_
categoria inmediata inferior que acrediten mejores derechos y en igualdad de_
.condiciones se preferird al trabajador mis antiguo en la misma unidad burocrs
tica, los anteriores factores escalafonarios referidos por el artfculo 50 de_
1a ley en cita, nos parecen incompletos, pues no se sefiala como factor esca1é
fonario por ejemplo, 1a responsabilidad para cada puesto en concreto incluyen
do el trabajo de otras personas o el manejo de miquinas, sino que analiza los
factores del individuo cﬁmo si para todos los puestos piblicos se necesitaran
las mismas cualidades y en unos trabajadores fueran mds relevantes que en - -
otros. E1 inciso a) de este articulo sefala que se entiende por conocimientos
"la posesidn de los principios tebricos y pricticos que se requieren para el_
desempefiv de una plaza"“; es verdad que en cada dependencia funciona una Comi-
sidn Mixta de Escalaf6n conforme a 1o establecide en los articulos 54 Y si- -
guientes de la Ley, pero interviene el criterio subjetivo de modo preponderan

te, que podria atenuarse si todes los puestos quedaran sujetos a su andlisis_

¥ valuacién. i .



it

Todas las vacantes, en general, se cubren aplicando el escalafén salvo --

‘las plazas de ﬁ1tima categoria de nueva creacifn o las disponibles en cada gru

po a que se refiere el artfculo 62 en que previo estudio realizado por el Tity

lar de la Dependencia, serdn cubiertas en un 50% por dichos titulares, tomando

. en cuenta 1a opinidn del sindicato, ast comn en los casos de vacantes tempora-

les por menos de & meses a que se refiere el articulo 63,

En cuanto a aspectos colectivos, vemos que conforme el articulo 67 y si--
guientes, se permite a los Trabajadores del Estazao, formar sindicatos, que se_
definen como asociaciones de trabajadores gque laboran en una misma dependencia,
para el gstudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes. La sindicali
zacitn es voluntaria; pero una vez que se ha ingresado, no podrdn separarse si
no en el caso de que fueren expulsados. Los trabajadores de confianza conforme
el articylo 70, no pueden formar parte de los sindicates; es importante hacer_
notar que conforme al artfculo 76, el Estado no podrd aceptar en ningin caso,-

la cléusula de exclusibn,

Conforme al articulo 72, los sindicatos serdin registrados en el Tribunal_
Federal de Conciliacifn y Arbitraje y conforme al articulo 78, los sindicatos_

podrén adherirse a la Federacifn de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio

- del Estado, Gnica central reconocids por el Estado, de lo que se desprende co-

mo es natural por otra parte, gque esta clase de sindicatos nt pueden adherirse
a las federaciones y confederationes a que se refierc la Ley Federal del Traba
Jo.

Se debe destacar también que en relacidn con la organizacibn interna de -



Jos sindicatos o de este tipo de asociaciones profesionales, el artfculo 75 --
prohibe todo acte de reeleccidn dentro de los sindicatos. La Ley consigna el_
derecho de huelga, reglamentindolo en forma especial y de acuerdo a 1o esta
blecido por los artfculos 32 y 109 de la Ley, indic&ndose en el artfculo 94, -
su procedencia: "Cuando se violen de manera general y sistemitica los dere- -
chos que consagra el Apartado "B” del artfculo 123 Constitucional" y que sea_
declarada por las dos terceras partes de los trabajadores de la dependengia -

afectada conforme al artfculo 99.

Antes de suspender las labores {articulo 100), los trabajadores deberdn_ .
presentar su plicoo de peticiones al Presidente del Tribunal Federal de Conci-
liacién y Arbitraje, quien correrd traslado al funcionario o funcionarios de -
quien dependa la concesién de las peticiones, déndole un plazo de 10 dias, -
para que resuslva. Ademds, el Tribunal citado, {articule 101}, deberd resolver
dentro de las 72 horas siquientes al recibo del pliego de peticiones, si la
huelga es legal o ilegal, segiin que se haya satisfecho o no, 1os reguisitos co
rrespondientes, si 1a huelga es legal, procederd a 12 conciliacibn de las par
tes en las audiencias de avenimiento y si transcurrido el plazo de 10 dias no_
se hubicre Vleyado a entendimiento alguno entre las partes, los trabajadores
bodrén suspender las labaores. Articulo 102, 57 la ;uSpensién de labores se 1le
va a cabo antes de 10s 10 dfas de ceplazamiento, el Tribunal declarard que no
existe el estado de huelga, fijaridoles a los trabajadores un plazo de 24 ho
ras para que recanuden sus labores con el apercibimiento de que si no lo hacen,
quedardn cesados sin responsabilidad para el Estado . Articulo 103, Si el Tri-
bunal resuelve que la declaracion de huelga es ilegal, previene a los traba-

Jadores que en caso de suspender labores, el acto serd considerado come causa
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justificada de cese, dictande las medidas necesaries para evitar la suspensibn.

En materia de presceipcibn de derechos existe una variante importante que_
se hace‘nutdr. ya que en caso de despide o suspensidn injustificada, las accig
nes para exigir 1a refnstalacidn o 12 indemnizaciém relativa, la prescripcibn_
opera en { meses, tontadss a partir de) momento on que ie notifigue al trabaja
dar @) despido o suspensidn; en el mismo término de 4 mases prescribe la accién
de 1os fungionaries para suspender, cesar o disciplinar a sus trabajadores, --
contados desde que sean conrecidas Yas causas, Articulo 133, Cuando se practi--
can averiguaciones para determinar si ¢l empleado es responsable o no, debe en
tenderse gue hasta la conclusifn de las mismas, si el resultado es adversc al -

trabajador, comicnza & correr ¢l plaza de 4 meses parva que ¢! funcionario o sy

perior pueda sancionarlo.

E1 Titule S§ptimo de 12 Ley se refiere al Tribunal de Conciltacidn y Atbi-

traje ¥ el procedimiento ante el mismo.

Para conocer y decidir los conflictos que surjan entre los trabajadores sp
metidos a la ley y las autoridades sefialadas en el articule lo., se cred el --
Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje que serd colegiado y funcionard -
en pleno y en salas, integrindose cuamndo menos por 3 salas, cada sala integra-
da por un magistrado designade por el Gobierno Federal, un magistrado represen
tante de los trabajadores designado par la Federacién de Sindicatos de Trabaja
dores a! Servicio del Estade y un magistrado, tercer Srbitro, que nombrard los

dos primeros y fungird como Presidente de la sala.

El Pleno se integrard ton la totalidad de Tos Magistrados de las §alas i_
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un Magistrado adicional designazdo por el Presidente de l1a Repiblica, que fungi

‘r& como Presidente del propio Tribunal,

E! Presidente del Tribunal y los Presidentes de las Salas durarin en-su - .
encargo 6 afos. Habrd un Secretario General de Acuerdos y los dems Secreta- - -

rios y Actuarios, y el personal necesario para el funcionamjento del Tribuﬁél:

Como variantes al procedimiento en los conflictos oberos patronales pode-

mos seflalar las siguientes:

En el trémite de los conflictos celectivos o sindicales, el Presidente --
del Tribunal actlia citando a las partes a una audiencia de conciliacifn, dan--
tro de las 24 horas siguientes; solamente que no lo lograra, pasard el asunto_

-

3 Ya Secretaria de Acuerdos para que se proceda al arbitraje,

Tanto en los conflictos colectives como en los individuales, el procedi--
miento se reduce a la presentacién de la demanda a la que se acompafardn las -
pruebas que tenga el actor y en su caso, las que comprueben su personalidad, -
as? como ia indicacidn del lugar en que puedan obtenerse aquellas pruebas que_
el reclamante no pudiera aportar y gue tengan por objeto la demostracibn de --
los hechos en que funde su demanda y las diligencias cuya prictica solicite --
con tal fin, De esta demanda se corre traslado al funcionarioc de que se trate,
quien deberd contestarlia en yn término que no exceda de cinco dfas y ofrecerd
1as pruebas como en el caso del actor. Habrd una audiencia de pruebas, alega-
tos y resolucibn en la que calificard las pruebas que se ofrezcan y ordenard_
su desahogo, primero las del actor y Tuego las del demandado. S6lo se acep

tardn las pruebas que se hayan ofrecido previamente 2 menos que se refie-
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rar a hechos supervenientes, o para. probar tachas o la confesional,
 La cadycidad también opera'por 1a falta de prdmcci&n'que sed ngcesaria-en

un término de 3 meses y podrS decretarse de oficio, ¥ comu:nbttfiﬁecinnes persq

nales, s6lo se sePalan la de 1z demanda, . la citacisa para'absnlver posiciunes,—

Ja daclaratoria de caducidad, el laudo y los acuerdos paé apergibimiento,
Los Hagistradoé del Tribunal ne podedn ser recusados,

Par.'a dirimir Ios cenflictes gque puodan surgir entre el Poder Judicial de

12 Federacifn y sus servidores se ide$ un sistema especial, se treb una Comi. -

siGn Substanciadora integrada con un representante de 1a Suprema Corte nombrade
por e} Pleno o sea, por el conjunto mayoritario de 1os 21 Ministros Numerarigs_
que farman este MERImO Tribunal; otro representante designads por el Sinddcato_

de Trabajadores del Poder Judicial de la Federacidn y un tercero designado de -

. comiin acuerdo por ambos representantes.

Esta Lomisi6n desahogari el trimite para poner el asunto en astado de re-
solucidn, sujetSndase a los procedimiontas que antes se indicaron. Una ez ago-
tado este tramite se formulard un dictamen que se elevard al conocimienin y re-
solucidn del Pleno de Ta Suprema Corts de Justicia que podrs modificaric o re--
chazarlo; pero &ste Gl1timo caso se turaard a uno de los Ministros que formulars
un nwevo dictamen y en definitiva el citade Pleno resolverd y el Presidente de_

12 Suprémy Corte de Justicia de 1a Nacibn, hard cumplir 1a ejecutoria que se --
dicte,



- a) -

Por todo Vo dicho se observars que, dentro de las 1imitaciones que son'na
turales para resolver conflictos en que estd involucrado el Estado por medic -
de alquno de sus &rganos, se han otorgado las garantias y medios necesarios pa
ra que el personal burocritico alcance la justicia a 1a que tiene derecho, so-

bre todu_cuandu sus garantias principales se han elevade a la categortia de Pre

cepto Constitucional.

A continuacibn citamos algunas tesis jurisprudenciales y ejecutorias de -

Ta Suprema Corte de Justicia de la Hacidn:

TRABAJADORES AL, SERVICIO DEL ESTADO. CONCURSDS ESCALAFONARIOS. Estable- -
ciendo la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado la abligacifn de con-
vocar a concurso para 12 designacidn de un empleado en determinada vacante, a_
efecto de gue todas aguellas personas que se consideren con derecho a dicha --
plaza, puedan demostrar su capacidad, su antigliedad y sus méritos en servicio,
es inconcuso que 3l no llenarse tales requisitos en una dependencia burocriti-
ca y haberse aceptado inclusive que la plaza reclamada por 1a actora se otorgd
Gnicamente con 2poyo en cuadros escalafonarios formulados de antemano por la -

Comisibn respectiva, no se ha cumplido con la Ley y ello amerita 1a concesifn_
del ampara®.

A.D, 7444/6B, Semanario Judicial de Va FederaciBn., Agosto de 1969, P&g. 61,

YTRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, FALTAS DE PROBIDAD Df LOS. APRECIA-
CION EN EL LAUDO DE LAS ACTIVIDADES PENALES. E1 hecho de que una autoridad pe-
nal no haya encontrado elemento algunc para estimar comprobados determinados -
delitos y como responsable de ellos a cierta persona, no impide que el Tribu--
nal de Arbitraje pueda considerar acreditada 1a comisidn por aquélla de actos
inmorales de acuerdo con les elementos aportados al juicio arbitral, estimando
que son causa suficiente para autorizar la terminacidn de los efectos del nom-
bramiento de que disfrute, pues aparte de que no todo acto inmoral es siempre_
delictuoso, existe 1a circunstancia de que las leyes penales son de interpreta
cifn y aplicacitn estrictas, en tanto que el Tribunal de Arbitraje, segln 1o =
dispone el articulo 137 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado,-
estd facultado para apreciar en conciencia las pruebas que se le presenten, -~

sin sujetarse a reglas fijas para su estimacidn, y fallo a verdad sabida y bue
na fe guardada"“,

A.D. 6343/68. 10 de marzo de 1969. Semanario Judicial de la Federacifn. -
Marzo de 1969, Pags. 133 y 134, :



“TRABAJADDRES AL SERVICIO DEL ESTADD, PROFESIONISTAS. OESPIDO JUSTIFICADD
CUANDD NO ACREDITER SU CALIDAD DE TALES. Conforme al artfculo Zo. de la Ley de
Profesiones, las Autoridades Federales y del Distrite Federal, antes de expe.-
dir cualquier nombramiento o de otorgar una comisibn para el desempeio de algu
na actividad de las comprendidas an el articulo 2o, de la Ley de Profesiones,-
deberédn cerciorarse de que la persona designada posee titulo debidamente requi
sitadg conforme al propic reglaments. En,esta virtud es 18gico concluir que la
autoridad empleadora tenfa obligacifin de cerciorarse de si o1 trabajador po- -
seia titulo profesional ¥ gque, al no haber podido acreditar éste que 1o teanta,
estuvg en Jo justo 2l despedirio de) puesto que desempefiaba, sin que ses obstd
culo para allo 21 de que antes la autoridad patrSn te hubipra atargade el pues
to sin percatarse de st ten¥a el titule raspective, porque ello no puede justd
ficar que, si en ung ocasitn la autoridad falth a Ta obltigacifn que le impohe_
el articulo 20. de Ja Ley Reglamentaria de 1a ley de Profesiones, permanente--
mente pueda ncurrir en error tolerando gue una persona que carece de titule -
prafesional desempefs un puesto gue reguiere ese titulo para su ejercicio”.

A,D. 1834468, 11 de julip de 1969, Semanario Judicial de la Federacidm. Julin
de 1969, P&gs. 30 y 31.

"TRIBUNAL FEDERAL 0E CONCILIACION Y ARBITRAJE, COMPETENCIA DEL. EMPLEQS DE
BASE O DE CONFIANZIA. NHo es Ya naturaleza del emples gue desempela und persgna,
sed dicho empleo de base o de confianza, 1o que determina 1a jurisdiccidn del_
Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje para el conocimiento de un deters
minadg conflicto labaral derivado de la prestacibn del servicio, pues es indis
cutible que séic en casos evidentes en los que en forma expresa estd estabIEQI
da la incompetencia del mencionado Tribunal, puede &ste declarar de oficio o a
peticibn de parte interesada, si se considera o no competente para intervenir_
en el Juicio respectivo. En los demds, y con mayor razbn cuando se esid plan--
teandn como accin el cardcter de un puesto determinado y se estd negando por_
el titwlar fue debido a las funciones encomendadas a 1a persona que 1o desem--
pefie ha de considerarse de los empleos de confianza, tendri que ser el examen_
de 1a controversia y de Yas pruchas aportadas por las partes, de donde pueda -
obtener la conclusidn juridica gue en el caso proteda”,

A.D. 9320/68, 16 de aLril de 1970, Semanario Judicial de la Federacidn. Abril -
de 1970, pdgs. 23 y 24,



3.2. LEGISLACION BANCARIA.

Del presente incise s6lo comentaremos lo concerniente a 1a Yegislacidn por
1a que se rigen los trabajadores bancarios por ser &sta la materia de nuestra -
tesis, 1a misma la comentaremos a partir de la 11aﬁada NHacionai{zacibn de 1a --
Banca que tuvo verificativo en el afio de 1982; en este proceso vergmos clmo los
trabajadores al servicio de 1a Banca pasaron a formar parte del Apartado "B8" --
del Articulo 123 Coenstitucional, para posteriormente adicionarle un fraccién al
citado Apartado "8": 1a XIII-bis, cuya Ley Reglamentaria fue publicada en el --
Diario Oficial de la Federaciln, de 30 de diciembre de 1985.

La relevancia del estudio de esta regulacidn deriva de la importancia mis-
ma que el sector financiero tienen en la economia del pais, ya que se cuentan -
en cifras aproximadas, unos doscientas veinticinco mil empleados a su servicio,
de los cuales ciento noventa mil, trabajan en Instituciones que presta el servi _
cio al piblice de banca y erBdito incluyendo el Banco dE'Héxicu; los restantes

treinta y cinco mil laboran en compafifas aseguradoras, uniones de crédito, alma
cenadoras y affanzadoras. .

Es de estimarse que 12 expropiacifn o estatizacibn de 1a banca privada que
se 1lev6é a cabo el dia 1o, de septiembre de 1982 por parte de1 Gobierno Federal
Mexicano, trajo una serie de reformas constitucionales y legales que son quizd -
irreversibles, Esta Expropiacidn, Hacionalizacidn o Estatizaciln como se le ha -
1lamado, trajo parte de las estructuras y definiciones 9011t1cas que conforman -
la realidad actual de nuestra patria, al igual que ocurri con la nacionaIizaf -
cifn del petrGleo, de 1a industria eléctrica, de la energia npc1éar. y puede de-
cirse gue ya son parte del proyecto nacional en que e} Estado Mexicano es el ani

co que puede prestag el servicio pdblico de Banca y Crédito.



- s -
" Es un heche que el Decreto Expropiatoric trajo una serle de cambios estrig

turales y una ahundante Iegislﬁcléa sobre la ﬁdtefia; a pafﬁ{r_dé:igéz.

£1 primer Tugar, et 6 de septiembre del mencionado aﬁa.'éi:EJe;ﬁﬁiéo Fede-
ral emitid un Decreto mediante el cual se diépone qﬁe'las'!ngfituciﬁﬁes'de tré-'
dito qﬁe se enumeran operen.con ol cardcter de I[nstitucionos Nacioqa}é{ dé Cfé;
dito; e} mismo éunsta exclusivamente de tres artfculeos ¥y uno transitarin; an --
sus “Cnnsidgrqndqs“ expresa.,. que la Secretaria de Hacienda y Crédito.Pﬁb1ipo,
en eI.cumplimiento de lo dispuesto por el mismo, contard con el auxilio de un -
Comits Tenlco Consultivo.., E? artfcule To. textyalpente sefals que: "La Secreg
tarfa de Hacienda y Crédito Pablice con auxilic ded Comité Técnico Consultivo,~
praveerd las acciones conducentes a efecto de que las lnstitﬁciones de trédito_
que se enumeran en seguida, qqg'fuerun expropiadas & favor de la Nacifin por Da-
creto de fecha lo, de septiembre de 1982, operen can e} cardcter de Institucio#

nes Hacionaies de Crédito: "

. s oa

. En su artfculo 3a. menciona gque: “E} Cnmitﬁ'Tébnicu Copsu1tivn a que serg
fiere 1a parte da Consideraciones de este Decreto pﬁuppndrﬁ en su upurtunidad;-
las normas conducentes a regir ias re1aﬁiones 1ab6ra1es de 165 trabajadores de_
las Instituciones Nacionales de Cr&dito.que se enumeran en el artfculo lo. de -
estie Qrdenﬁmientn. conforﬂa‘a_jas diSposicioﬁes del Apartado "8, del} articulo |
-123 Constitucional, perman&ciend$ entre tanto reguladas por el Reglamento de:--

. _lns'fwmieadgs de las Institd&iones de tréditory Drganizaciones Auxiliares, siq;

mennséaﬁo de Yos dereéhos j prestaq1bnes de que actualmente disfrutan®,

Este Uecféfu'siﬁ duda aduieca de una deficiente técnica fegislativa, que -

. 2) Jugar de traer claridad, sdlo trajo'cunfusiﬁn en esta mdteria; no se puede - '
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considerar que su texto literal haya tenido un cuntenido normativo, sino que sﬁ -
1o contiene recnnendaciones gue de ninguna manera se considera que hubieran te- f-

nido vigencia. ademis de que san conculicatorias de 1a CUnstituciﬁn Fo11t1ca,'éf_l-

puesto que no se rvespeta el principio de autoridad fornal de 'estab1ec1- :'“hn

do en el articulo 72, inciso f}, de nuastro Cﬁdigo PoIIticn'y e de exp1orado

derecho que un simple Decreto del Ejecutivo. no puede reformar leyes“emitidas - T.-;

por el Congreso de Ja Unibn ¥ nuchn menns 1a Constituciﬁn General

e. 1a Repﬁbli L
ca. .

El Decreto se refiere a un Consejo Técnico C lsu1t1vo.

‘E‘ ,Considurando“

que no se establece en los numera1es del m1smo.

1no ﬁnicamente se hace referen
cia a &1 y las palabras que se usan ‘son “recnmendan .

Be donde no puede tomarse
como nunnativa una deciaraciﬁn ] exposiciﬁn de mbtivos. de ninguna manera se -

‘puede pensar que este Decreto huhiese refonnado e1 artfculo 123 COnstituciona1
Apartados TA" "s", de 1a Ley FederaT del Trabajo y 1a Ley Federal de Tos Tra-
bajédores al Servicio del Estado, ﬁues la 6ompeténcié. tanto de la Jdunta Fé@p—;ﬁz
ral de conéiliac16n y Arbitraje, como del Tribunal Federal de Conciliacibn yj&;I .
.bitraje. no podrian haber sido modificados por o1 simple Decreto del Poder Eje-
cutive. Tan es ast, que Eun posterioridad se inicid un proceso de reformas le-- _
gislativas que 1nc1uyeroﬁ 105 articulos 28, 73 fraccién %, 123 Apértéda fB“. -¥ "-
adidioﬁandn_1a fracci6n X11i-bisi se emitid la Ley Reglamentaria de esta fréc;-:
éiﬁn y se modificd 1a Ley Federal de los Trabajadores 2l Servicio del Estadq._{i
as{ vemos que en Tos Debates de 1a Cimara de Diputados con facha 21 de septiem-
bre de 1982, se discutieron las lniciatiias de Ley que tenian cBmo-obJétivo re;d“
formar los articuloes 28, 73 y 123 Constitucionales y al respecto, textua!mente B

el C. Sccretario Everardo Gimiz, envid un comunicada a- 105 Secretarios de 1a cﬁma




ra de Diputados del H. Congreso de }a Unifn en el que les manifiesta::"Para los
efectos constitucionales y por instruccinnes del L, Presidente de la Replblica,
con &) presente les envio Iniciativa de Decreto que propone aigunas modifica~-
ciones a la Constitucibn con motivo de la Hacionalizacidn del Servicio POblico
de 1a Banca y el Crédito,.. En el (itimo iInforme de Gobierno que me permiti ~-
rendir ante el H, L{ongreso de la Unidn, hice mencifn de que el pafs tuvo que -
optar gor una polftica de rdpido crecimiento, para poder brindar mayores opor-
tunidades de emplec para los mexicanos, Une politica diferente hubisra arras--
trado 2 1a nacidn a sacrificios innecesarios, representados por desemplen, re-

cesifn econbmica, debilidad polftica, miyor marginacifn social, dependencia --
creciente, injusticia ¥ represitn.”

“E1 objetivo de la politica gue se adoptd fue lograr una expansifn econd-
mica acelerada, que por una parte eliminara el desempieo y Ya mavgtnacibn y --

por otra parte permitiera elevar el nivel de vida de la pablacifn en 1o econd-
mico, 1o social y lo culturad.”

"En los d1timos meses se presentaron probiemas econbmicos y monetarios, --
ariginados por factores externos e internos. Los externos, provenientes eseri- -
cialmente del desorden econimico internacional, de manera diresta tiene impacto
negativo sobre Y1a epconomia de paises en proceso de desarrollo, con factores mo-

netartes, financieres, comevciales, alimentarios, tecnoldgicos y otros.”

“"Los factores internos tuvieron su erigen, fundamentalmente, en 1a caren--
cia de un sentimiento de solidaridad nacional, que se manifesté en el abuse de_

uft régimen de libertad de cambios, en 1a concepcidn de una economia mexicaniza-



da y protegida, gque no ébrrespondid con las 6hligaciones correlativas que te--
nfa ante la nacién y en 1a actitud altamente especulativa de Ja Banca Privada,

concesionada por el Estado."

"Todo lo anterior, provoch que importantes recursos que se habfan ido ge-
nerande con el esfuerzo de los mexicanos durante el largo procesc, a través --
del ahorro, fueran exportados para enriquecer economlas extrafas y empobrecer

1a nuestra, o sea; el pais en el que se habfan logrado acumular riquezas.'

"E£1 grupo dc mexicanos que expatriaron esos ahorros destinados a impulsar_
nuestro proceso de desarrollo econdmico y social, encontraron la simpatfa, el_
consejo y.el apoyo decidido de los bancos privados, gue se prestaron & servir_
de conducto parz Jas remisiones de fondos, faltando asi al cumplimiento de las
responsabilidades sociales que asumieron al recibir del Estado sus concesiones

para dedicarse ai ejercicio de la banca y crédito y por ende para manejar los_

ahorros del pueblo, *

"Habia necesidad de tomar medidas drdsticas que permitieran 2 futuro defen
der los intereses de la sociedad, frente a una minoria carente de solidaridad - -
que causd tan grave daio; 1o cual, como me permiti informarlo al H. Congreso de
1a Unibn en et Informe de lo, de septiembre {iltimo, se establecid el control gg.
neralizado de cambios y se decret§ la expropiacidn de los bancos privados en fa
vor del Estade. Los Decretos respectivos fueron publicados el mismo dfa lo. de_ -

septierbre, " .

"La nacionalizacidn de la banca tiene trascendental importancia para que -
el pafs pueda proyectar y apoyar el proceso de desarrolic econdmico, social y -

cultural de 1a nacién con mis celeridad, con mayor sentimiento patriftico y de~



mocritico, con mis equilibrio, de manera mds equitativa, racional y congruente
¥y con mayor justicia social, por le que ) Ejecutivo a mi cargo considera que_
diche principio debe ser elevado a rango constitucional, como una conguista --

irreversible del pueblo mexicano.”

"5 el Estado tiene 1a responsabilidad constitucional de regqular y fomen-
tar la actividad econdmica de acuerdo con el sistemd de economia mixta que con
tiene l1a Carta Fundamental, por razones de congruencia, debe dotérsele de to--
dos 105 instrumentos necesarios para orientar y corregir 1a marcha de los fend
menos econdmicos, pues sin tales facultades, como lo muestra la historia, la -

vida econBmica del pa¥s resulta suramente vulncrable,"

"A travEs de un Yargo proceso evolutivo, las actividades de banca y crédi
to se han convertido en un servicio esencial para la comunidad; es un satisfac
tor de irprescindibles necesidades sociales, porque han penetrado en el modg -
de vida de la sociedad, por lo que ya no pueden quedar al arbitrio de los par-
ticulares y deben salir de la &rbita de &stos, para entrar en la del Estado -
con objeto de que el mismp pueda asegurar su funcicnamiento de un modo conti--
nuo, regular y congruente con 1as necesidades de la colectividad, y no las de_

un grupo minoritario, elitista e injusto."

"Incorporado por disposicifn constitucional a las actividades de la Admi--
nistracibn Piblica, el servicie de banca y c¢rédito permitird adicionalmente que
el Estado cuente con los instrumentos necesarios para defender la economia na--
cional, sin yolver a verse sujeto a interferencias o desvips de empresarios que

han demastr .do no prestar al pafs 12 solidaridad que 1a Hacién les demanda, par



ticularmente cuando las circunstancias financieras hacen de eIIo‘un imperativo.

"Sigufendo 1as mismas ideas en to que sc refiere al servicio pﬁb1it0 de -
banca y crédito, que resultan nrecesarias a la vida naciopal por ser un elemen-
to indispensable en 1a produccifn, distribuecibn y comercio de biehes y satis--
factores dentro de la economia del pals, el fjecutive a mi cargo estima conve-
niente que también se¢ incorpore a nuestra Carta Magha la previsibn de gue no -
se considere monppolio por excepcidn, la operacifn de los Bances, ya que su ag
tividag constituye un servicic pibiico regulade actualmente por la Federacibn,

1o cual fmplica adicionar el articule 2B de 1z Canstitucisn!

"A fin de correlacionar la previsién a que se refiere el parrafo anterior,
con las disposiciones afines contenidas en Jas fracciones X y xYII1 del artfcu-
io 73 de la Constitucidn Politica de lz Repiblica, se proponen asimisma las ade
cuaciones correspondientes, con objete de que el H, Congreso de Va Unidn quede
facultado pava legislar sobre servicios de banca y crfdito y para dictar reglas

" a fin de determinar el valor relative de la moncda extranjera.

“Para defender los intereses de la Nacidn en el proceso de desarrollo eco-
némice, social y cultyral, es menester que el Estado cuente con instrumentos --
idbneos que te permitan dar seguridad y estabilidad a 1a politica financiera, -
Por esc, en la medida en que'el Gobierno federal preste el servicio de banca y_
crédito, se hace necesario gue las relaciones laborales on esta materia se ri--
jan por el Apartado 8}, del Articulo 123 de 1a Constitucién Polftica de los Es-

tados Unidos Mexicanos, a cuyo efecto en la presente Iniciativa se propone agre

gar una fraccibn a dicho Apartadsl
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"En virtud de lo anter1ur y con apoyo en 10 dispuesto por }a fraccidn [ -
del Articulo 71 de la const1tuc16n Pn11t1ca de 105 Estados Unidos Mexicanos. -
me permito someter a la consideraciﬁn del H. Congreso de 1a Uniﬁn. 1a presente

Iniciptiva de -

DECRETO

"Articulo primero. Se adiciona un pdrrafo quinto al Artfculo 28 de la Cons

titucian Pnlitiéa de los Estados Unidos Mexicanos, como sigue:
Artfculo 28,..

“"Se axceptia también de lo previsto en la primera parte del primer pérrafo
de este artfculo la prestacidn del servicio plblico de banca y crédito. Este -
servicio serd prestado exclusivamente por el Estado a través de instituciones_
en los términos que establezca la correspondiente ley reglamentaria, la que --
tambitn determinard las garantVas que protejan los intereses del piblico y el_

funcionamiento de aquéllas en apoyo de las politicas de desarrcllo nacional.

“"Articulo segundo. Se medifica la fraccidn X del Articulo 73 de la Consti-
tucibn Politica de los £stados Unidos Mexicanos como sigue:

uX. Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos, minerfa, indus
tria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, servicios de --
banca y crédito, energia eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de Emi-
s16n Unico en los términos del Articulo 23 y para expedir las leyes del trab&-
jo reglamentarias del Artfculo 123:

"Articulo tercero. Se medifica la fraceibn.XVI1I del Artfculo 73 de la - -

Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, como sigue;



-

- el -

"XV111. Para establecer casas de honeda. fijar las condiciones que'ésia'dé
te tener, dictar reglas para determinar el valor relativa. da Ia moneda extran—-

jara y adoptar, un sistems genera1 de pesas ¥ medidas., -_5:7“

narticulo cuarto, Se adiniona el apartado B. de1 Articulo 123 de 1a Cnnst{fi

tucidn Politica de los Estados Un1dos Mexicanos. can la fracciﬁn XIlL bis. cu-l
mo sigue: ’

B. vus
1 a kil ...

Xill bis, Las 1nstituciones a que se refiere el p&rrafo quinto del thicu-i

1o 28, regirdn las relaciones laburales cun sus trabajaderes pnr In dispuestn
en el presente apartado. '

V. ...

TRANSITODR1IOS

"Articulo primerp. E1 presente Decret6 entrard en vigor &) dfa sigutenta_-
de su publicacidn en £1 Diarte inﬁiai de ia Federahiﬁn.

"Artfculo segundo. Se exceptGan de lo dispuesto en el pirrafo quinto del -
Articulo 28 de Yz Constitucidn Politica de jos Estades Unidos Mexicanos, el --

Banco Nacional del Ejéreito, Fuarza ASrea y Armada, 5.A., el Bapco Obrero, --

. S.AL, y las sucursales en México de bancas extranjerps, que cuenten con congce- -

sifn de) Gobierno Federal, asi como Yas organfraciones auxiliares de créditp.'

"Rejtero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida considera- -
cign,

“Palacio Nacional, 2 17 de septiemhre de 1982.- EY Presidente de Ta Repii--
blica, Jos& LSpez Portille". (48}

{4B) Debates de 1a Cimara de Diputados de 2} de s&ptieﬂbfe.de 1982, -
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El régimen Yaboral de los trabajadores de las Institucfones que forman el
sistema financiero mexicano se vio complicado a partir del Jo, de septiembre_
de 1982, pues antes de esa fecha reqfa para tedos Tos trabajadores del siste-
m:, 2] Apartads “A" dal Articulo i23 de 1a Constitucibn Politica de Yos Esta~
dot Unidos Mexicanes, la Ley Federal del Trabajo y 1 Reglamente de Trabajo -
de los Empleados de las Instituciones de Crddite y Organizaciones Auxiliares_
¥ despufs de Ta Nacionalizacibn, derivan dos vertientes: una como servidores_
plblicos y otra como trabajadores privados, es decir al) servicic de institu--
ciones y organizaciones privadas hasta 12 transicisn juridica a gque antes nos
~hemos referido y que culming el 17 de noviembre de 1982, con la adicifn de la
fraceiln X111 bis a7l Apartado "B", del Articulo 123 Constitucional, en la que
se establece especificamente, que los trabajadores de las instituciones a tra
v&s de 1as cuaies el Estado preste p) servicio pBblico de banca y crédito, que
dan sujetos al régimen de dichg Apartado, danda con elle comienzo el cambio a_

" un aueve régimen jurfdico laboral bancario diferente 2l antes comentado,

Este nuevo régimen adquiere mejor forma a partir del lo, de enero de 1984,

fecha en que entra en vigor 1a Ley Reglamentaria de la fraccisn X111 bis del -
Apartade B del Ariiculo 123 de 1a Lenstitucidn,

La Ley Reglamentaria pretende fijar el marco juridico de las relaciones 13
barales de los trabajadores bancarios con las instituciones, incorpurande el -
régimen al cual han estado sujetos y consarvande las prestaciones de que ha51an
venido goiando; taciendo, as{ misme, compatible su Estatute de Trabajo con el -
establecido para los Trabajadores al Servicio del Estado, Se establece la apli-

cacifin, en cuanto no se oponga a ella, de diversas titulos de ta Ley Federal da
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los Trabajadores al Servicio del Estado, as% como en 1o;nd"préQis;o.-Ia aplica
cidn supletoria y en su orden, 1a de la Ley Federal del'Trabajo, del Cfdigo Fe
deral de Procedimjentos Civiles, las ieyes del orden comiin, la costumbre, el -

usg, los principios generales de deracho y la equidad.

Se precisa ademds que los trabajadores estardn sujetos al régimen de segg;
ridad socijal previsto en las leyes tanto del Sequro Social, como del lnstituio
del Fondo Nacfonal de la Yivienda para las Trabajadores y que continuardn dis-
frutando de los beneficios que otorgan los mencicnados organismos, no cbstante
que sus relaciones con las instituciones de crédito se regulen por.el mismo ré

gimen constitucional que el aplicable a los trabajadores del Estado.

E1 que se incluyera a los trabajadores de los bancos al régihen del Apar-
tado 8" de) Artfculo 123 Constitucional como consccuencia de 1a Hacionaliza--
cifin o Expropiacisn de dichos bancos para efectos de sindicalizacidn y derecho
de huelga, trajo consecuencias de orden juridico que a cun;inhac{ﬁn se desta--

can:

Su régimen 1gga1 se ampl1fa en cuanto a obligaciones, infracciones ¥ 5an--
ciones, pues les son aplicables: el titulo IV {Diario Oficial de 7 de febrero_
de 1983), reformado, de la Constitucidn; la Ley de Responsabilidades de los -- .
Servidores Piblicos y ordenamientos conexos; asT como también las reformas al_
titulo X del 1ibro segundo: "De los Delitos Cometidos por Servidores Pdblices" -
{Diariopficial de 5 de enero de 1983), del artfculo 212 al 223, del CSdigo Pe-

nal del Distrito Federal, aplicable en toda la Repiiblica en Materia Federal.

Los trabajadores de las jnstitucijones de crédito y organizacione§ auxilia
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res, estuyieron regulados en sus relaciones laborales, y tedavia 10 estdn algu
nas de ellas, por el artlculs 123, en sy texto original y, posteriormente, por.
el Apartado "A" de dicho precepto, desde gue se adiciond el Apartada “B"; as?

—_

comz ta Ley Federal de! Trabajo de 1931 y la pasterior del mismo nombre de - -

1870, con sus numerosas reformass: y por los Reglamentos de Trabajo de los Em--

pieadgs de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1937 a
1953, con sus reformas también ya comentadas,

Estas normas les fué}on aplicables a estos trabajaderes de los bancos --
concesionados por el Gobierno Federal y a las Instituciones Hacionales de Cré-
dito, hasta el 30 de diciewbre de 1983, }echa en gue se publica en el Diario -
Oftcial de la Federacidn, la Ley Reglamentaria de Ja Fraccifn XI}l-bis de) - -
Apartade "8", de} Articulo 123 Constitevcipnal. No obstante lp anterior, esta -
Ley no comprende en su r&gimen a todas las entidades gue forman el sistema fi-
nanciero, de ta) modo que ahora el r&gimen laboral que les es aplicable a es--

tas instituciones se bifurca en varias vertientes que son:

a).« €1 apliceble a los trabajadores [servidores piblices} de todas las -
Sociedades Macionales de Crédite de Banca Mdltiple {que fueron sociedades anéni
mas hasta el 29 de agosio de 1983); a tas instituciones nacionales de cridito -
qua de sociedades andnimas se transfprmavon a partir del 15 de encro de 188%, ~
en sociedades nacianales de criédito, banca de desarvolloy a las trabajadures‘de
Banco de México y a Tos det Patronato del Ahorro Nacicnal. A todos elios les es
aplicable, fundamentalmente el Apartado "B", del Articulo 122 Constitucional; -
1a Ley Reglamentaria de la fraccidn %111-bis de diche Apartado ¥ ia Lgy Federal

de los trabajadores a) Servicio del Estado, asV.como aquellos pre--
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ceptos del Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Cré-
dito ¥ Organizaciones Auxiliares que continfian teniendo vigencia para diches -
trabajadores, en virtud de que 21 articulo seqgundo transitorio de la citada --

Ley Reglamentaria de la fraccisn X111 bis, sB8lo derogd las disposiciones que -

se oponen a su contenido.

b) €1 régimen aplicable a los trabajadores de City Bank, N.A., Banco (bre
ro, de las organizaciones auxiliares de crédito previstas en la Ley General de
Organjzaciones y Actividades Auxiliares de Créditd. o sea, almiacenes generales
de depfsito, arrendadoras financieras, uniones de crédito e instituciones de -
seguros y fianzas, a todas €stas las rige el Apartada "A" del Articulo 123 = -
Constitucional, 1a Ley Federal del Trabajo, la Ley del Segurp Secial, el Conve
nio de Subrogacifin de Servicios con el Instituto Mexicano del Sequro Social, -
5610 que se hubieren afiliado a 1a entonces Asociacifn de Banqueros de México_
en abril de 1957, ya que &sta fue la que suscribié el convenic en representa;-
cidn de sus afiliadas; y E1 Reglamento de Trabaje de los Empleados de las lns;
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito; estas
legislaciones rigen tanbifn a las sociedades afianzadoras nacionales y a las -
aseguraaoras nacionales, toda vez que no estin comprendidas en el concepto con
tenido en el pdrrafo quinto del artfeculo 28 de la Constitucibn, ni en l1a Ley -
Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédito.

En nuestra opinifn 1a misma legislacibn anterior a excepcifn del Reglamen
to de Trabajo de 1os Empleados de Tas Instituciones de’ Créditoe y Organizacio--
nes Auxiljares y el-Convenio de Subrogacibn de Servicios con el Instituto Mexi

cano del Seguro Social, debe aplicdrseles también a Tos empleados de las casas

de bolsa, las bolsas de valores, las sociedades de seguros, las casas de came-
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bio, los intermediarios financieros y las dnmobiliarias bancarias, La exclu--
sibn que se hace al principio de este psrrafo, es porque no se prevé expresa--
mente su aplicacibn para este tipo de instituciones, ya que formalmente no es-
tin definidas con ese cardcter, ni reguladas por la legislacidn bancaria, aun-
‘que en teorfia, debiera aplicarse dicho Reglamento, pues Son tambifn institu- -
cliones del sistema financiero mexfcano y el trabajo es esencialmente igual al

de otras instituciones para las que 57 es aplicable ¢l mencionado Regliamento,

d} A los empleados e las oficinas de representacidn de bancos extranje--
ros tambifn les es aplicable el articulo 123, Apartado "A", la Ley Federal del
Trabajo y el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de «.
CrEdito y Organizaciones Auxiliares, puesto gque no obstante que se encuentran_
regulados por la Hueva Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Cradi
to (Diario QOficial de 14 de enero de 1985), son Instituciones privadas y estdn

sujetas al control y vigilancia de 1a Comisién NHacional Bancaria y de Seguros.

La Ley Regaamentaria de 1a fraccign X111 bis del Apartado "B" del Articu-

Jo 123 de nuestra Carta Magna, no dercga expresamente el Reglamento de los Fm-

pleados de las Instituciones de Cr&dito y Auxiliares y es probable que se haya

abstenido de 1a derogacibn aludida, tomando en consideracibn gue quizés no re-

.suItara prudente que el Congreso de 1a uUnién, por virtud de la derogacifn ex--
presa, calificara, ratificara o sellara la constitucionalidad del Reglamento.

- Posiblemente también resulta inadecuado que se hubiera hecho ia derogacifn ex-

presa y total del Reglamento, siendo que, por una parte la Ley Reglamentaria -

se referfa sfle a los empleados bancarios y por 1o tanto, recogia exclusivamen
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te los derechos de &stos, derivedos de aquél, mis no los del pe+suna1 de las --

instituciones de sequros ¥y de las organizaciones abxiliares, para quienes debian

subsistir sus derechos derivados de dicho Reglamento.

Tambifn era imppsible para el Congreso de la Unidn, estab]ecér 1la derogé— -
cién parcial del Reglamento en cuanto a su &mbito de aplicacifn, mediante el se-
fialamiento de su derogacidn en relacidn a los empleados de jas imstituciones na-
cionalizadas, pues 2110 hubiera implicado técitamente, 21 reconocimienty de su -

vigencia para el resto de los empleados sujetos a &), todo 1o cual supondria el_
reconocimiento de sy constitucionalidad,

Es de observarse, que durante el tiempp de vigencia de) mencionado Reglamen
to de Trabajo de los Empleados Bancarios y Auxiliares y que con posterioridad --
{1953), cambidé su denominacifin por la de Reglamento de Trabajo de los Empleados
Bancarios y Oréanizaciunes Auxiltiares, nadie se opuse de manera {mportante a .su_

aplicacibn, por 1o que no hay raz&nratendible para que ahora, no se les siga - ~
aplicando.

Con 21 propbsite de perfeccionar e marco juridico regulador de las retacip
nes laborales, de los trahajadores de las instituciones de crédito, fue publica-
da la Ley feglamentaria de la fraccidn X113 bis del Apartado B), de} Artfculo --
123 Constitucional, en el Diario Dficial de 30 de diciembre Qe 1983, ¥ entrﬁ eq;'
vigor desde el To.de enerp de 1984 y consta de 6 capitulos y 24 articulos adem&g_
de 4 transitortes, refiriéndose el Capitulo Primero a Disposiciones Generales )L;
abarca los capitulos del lo. 2] 6o.; el Capitule Segundo, integrado por Jos artf

cplos del 7 al 14 y se refieren a los dfas de descanso, vacaciones ¥ sa]ario; el



Tercer Capitulo se refiere a 1a Seguridad Social y Prestaciones Econlmicas y se
jntegra con los articulos del 15 al 18; el Capitulo Cuarto se denomina Suspen--
si6n, Cese y Terminacifn de ios Efectos de los Norbramientos y en &1 se encuen-
tran comprendidos los artfculos del 19 al 22; el Capitulo Quinto se titula: De_
la Federacisn Nacional de Sindicatos Bancarios, se compone exclusivamente del -
articulo 23 y el Capitulo Sexto solamente contempla el articulo 24 y se denomi-

na: De la Supervisidn de las Institucianes,

En la Exposicibn de MWotivos de dicho Ordenamiento legal, se argurentd que:

" por disposicibfn constitucional las relaciones laborales de las institucip
nes a través de las cuales el Estade presta el servicio piblico de banca y c¢rédi
to, con sus trabajadores, se rigen por las normas establecidas en el Apartado 2)

del Articulo 123 de la Constitucibn Politica de los fstados Unidos Mexicanos.”

"Las instituciones y sociedades nacicnales da crédito constituyen el instry
mento indispensable para integrar un sistema bancaric sélide, capaz de cumplir -
las funciones de apoyo a las polfiticas de desarrollc nacional gue 1a presente ad

ministracidn estd instrumentando con basc en el Plan Nacional de Desarrollot

"Las relaciones laborales armbnicas, justas y adecuadas a las caracteristi-

cas propias del servicio pablico de 1a binca. son esenciales para el buen funcig

namiento de las instituciones.”

"Las noymas juridicas laborales, inspiradas en los postulados de 1a Revolu-

ci8n Mexicana, son protectoras de 1ps trabajadores, ®

"Durante el afo transcurrido desde 1a Nacionalizacién de 1a Banca, las rela

ciones laborales de las instituciones y sus trabajadores se han desarrollado en_
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forma armdnica, aplicanda los principios fundamentales del derecho de asocia--
cifn y el respeto abspluto a las bases gue 1 Apartado "B del artieulo 123 --
Constitucional eensigna tomo garantfa sociatl, junto con el reconocimiento de -
Jas caracteristicas que dp maners especial ham venido configurando a travds --

del tiempo las prestaciores y derechos en matecta econdmica, culiural ¥ de se-
guridad social."

"En este contexte, la lniciativa de Ley Reglamentaria de Ya fraccifn X111
bis del Apartado "8" del Artfculo 123 de 1a Constitucibn Politica de los Esta-
dos tinidos Mexicanos tiene por objets Fijar el marco juridica de las relacio--
nes labarales de 1os trabajedares bancarios con las instituciones de crédito,-
incorporando e1 régimen al que han estado sujetos y respetando especialmente -
las prestsciones que con tanto esfuerzo han logrado y haciendo compatibie su -

Estatuto Laboral con el establecido para los Trabajaddres al servicio del £sta
da.,”

sLa presente Iniciatfva propone a vuestra Scberanfa un esquema legal qué_
permita conciliar 1os intereses de los ﬁrabajadoras al servicio de 1a Banca -~
con 1os destinos sociales del servicio plblico y con Jas prioridades nagiona~-
est

“Los preceptos de 1a Ley gque se propone, serdn aplicables a las relacio--
nes taborales de Jos trabajadores de las instituciomes gque prestan'e\.sérﬁicia

piblico de banca y crédito, as{ como a los del Banco de MExjco y del Patronato
del Ahorrg Nacional."

“La inclusifn del Patronato del Ahorro lNacional s debe a2 que cerresponde

a dicho organismo descentralirzade, captar las ahorros del pﬁh]ico'para_'deétié



narlos exclusivamente a Ja ejecucibn o financiamiento de cobras piiblicas esen--
ciaies y de plantas industriales que directamente produzcan un acrecentamiente

de los ingresos piiblices, y sus trabajadores se encuentran sujetas al mismo r@

gimen juridico de Yos trabajadores bancarios.

" A fin de no repetir el texto de Tos preceptos de la Ley Federal de log_
Trabajadores al Servicio del Estado, se establece expresamente que serdn apli-
cables en lo que no se opongan al Qrdemamiento que se propone, las dispos%cio-
nes contenidas en los Titulos Tercero, Cuarto, Séptimo, Octavo y DEcimo, de -
dicho Drdenamiento Legal. As¥ misme, se indica que los trabajadores de las ing
tituciones quedan sujetos 21 régimen de seguridad social previsto en Jas leyes

del Seguro Social y del Instituto del Fondo Hacional de la Vivienda para los -
Yrabajadores’

*£1 proyecto que se somete a Ja consideracidn de ega H. Soberanfa, mantie
ne 1a situacibn juridica de los trabajadores bantaries, y contempla las adecus
ciones bidsicas a las disposiciones Jegales que complementariamente se han venj
do aplicando a estos trabajadores, previendo que serdn aplicables en forma su-
pletoria, 135 normas de 13 Ley Federal del Trabajo, COdigo Federal de Procedi-
mientos Liviles, las lTeyes del orden comiin y Tas fuenteg aceptadas del darecho,

tales como la costumbre, el uso, los principios generales del derecho y la - -
- equidad. ™

“A su vez, en el Capitulo Sequndo de este proyecto, se establecen Tas digi
posiciones que en materia de dtas de descanso, vacaciones ¥ salarip, serdn - -
aplicables a las relaciones laborales de 1os trabajadores de Jas lastituciones

a que se he hecho referencia, y gue primordiaimente confirman el régimen al ~-
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que habian estade swjetos previamente”,

*En el Capitulo Tercero, relative a la Seguridad Socfal y prestaciones -~
econdmicas, se establece que los pensionados de Jas instituciones, asf como sus -
famitiares derpchohabientes gozarin de los beneficins que concede 1a Ley del Segu
ro Social en los t&minos del correspondiente Convenio dp Subrogacibn de Servi- -

cios, con independencia de aquellos que 1as instituciones proporcionen®.

. “Por atrp lado, se caasignan las prestaciones a que tendrén derecho, ta--
les como préstamos a corio y wediano plazo, ¥y com garantfa hipotecaria o fiducia-
ria; éstos &ltimos con independencia de los beneficios otorgados en la Ley'de1 -

Instituto del! Fondo Hacional de Ya Vivienda para los Trabajadores, tos refativas_
& pagos de defuncifn y gastos funerarios®.

“Las normas gue especifican Yas causas de Va suspensiBn temporal de las -
obiigaciones de prestar el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para_
1os tratajadores y las iastituciones, asi como aquellas gque originan el cese de -
los efectos de los nombramientos, la separacifin del empleo sin responsabilidad pa

+ya el trabajador y la terminacién de la velacibn de trabajo".

"Se establece expresamente la obligacion de 1a Secretaria de Hacienda y -
Crédita PGblico, de supervisar a través de la Comisién Macional Bancaria y de Se-
guros, gue es el Organe de Inspeccidn y Yigilancia del sistema bancario, que las
tnstituciones cumplan con las obligaciones que para e¢ltlas dariven de esta ey y ~
demds disposiciones aplicables en materia laboral,,.”

Finaimente en los artfculos transitorios se dispone que las trabajadores
de las institucicnes mantendrén loas derpchos, beneficios y prestaciones de que -

han venido gozande, Yas cuales se establecerdn en las Condiciones Generales de -
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Trabajo, mismas que debarin expedirse dentrd de los 90 dfas posteriores a la -

fecha de entrada en vigor 1a presente ley."

Continiia diciendo la Iniciativa: "Formalizar las relaciones laborales de_
los trabajadores al servicio de la banca constituye una decisifin 1mpostergab]e
dentra del proceso histdrico de 1a Revolucitn Mexicana, el cual al recoger las
decisiones de 1a Hacién y definirlas en la Korma Fundamental, ha reconociao Y_
protegido los derechos de diversos nilcleos de trabajadores, bajo el manto tute

lar del Articulo 123 de la Constitucidn y sus Leyes Reglamentarias.

"La Inicjativa vincula el r&gimen juridico anterior con el nueve, asimi--
lando a los trabajadores de 1a banca a los beneficios de un sistema sccial fin -

cado en 1a justicia ¥ en la seguridad.

“Por todo lo anterior es posible afirmar, con satisfaccitn, que l1a polTti
ca laboral de} Gobierno a mi cargo, tiende a consolidar el'émbiio de ﬁfotecclﬁn
para los trabajadores de dicho primordial servicio piblico. La defiﬁfcidn.de.;-
normas precisas constituye la principal garantia que el Estado debe ofrecer a -

quienes entregan sus afanes al servicio de 1a comnidad.”

“También es pertinente subrayar que los trabajadores bancarios han mostra-
do solidaridad con el Estado, las vitales tareas que tiene asignadas ese grupo
de trabajadores mexicanos, los hace depositarios de una eminente responsabili--
dad, Para el Gobierno Federal, surge tambi&n la obligacifn de asegurar éue la -

situacisén juridice-iaboral de quienes, por disposicién constitucional, forman -

parte de los servidores del Estado, lejos de sufrir menoscabo, gquede ﬁ1enampnfe' )

garantizada. En México, el progreso de las instituciones se sustenta en la segy

ridad juridica de los trabajadores...”
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CAPITULO IV

. REGIMEN GENERAL DE PRESTACIONES LABORALES

DE LOS EMPLEADOS BANCARIDS.

4.1. Concepto,
4.2, Alcance,
4.3, Evolucidn.
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REGIMEN GENMERAL DE PRESTACLONES LABORALES OE L0S
EMPLEADQS BAHCARIOQS,

4.1, COHCEPTO ’

La prestacifn Jabaral pnﬁe&os conceptuarla como la actidn y efecto de pro-
porcionar yn servicio exigido por Tas partes, derivada de um contrato o rela- -
cifn laboral en tz cudl el trabajador 5e oblina a prestar un servicio personal_
subhordingdo 3 un patrSn, a cambio de un salario, entendiéndose éste 41timo, co-
mo 1a retrfbucién gue e obliga & pagar el patrdn al trabajador por su trabajo,
el que se 1nteéra en los tBrminos del articulo B4, de la Ley Federal del Traba-
jo, ¥ que son Tos pagas hechos en efectivo por cucta diaria, gratificaciones, -
percepciones, habttacibn, primas, comisiones, prestaciones en especie y cual- -

quiera otra cantidad o prestacifn que se entregue 31 trabajador por su trabajo.

Ahora bién, 31 este concepto lo trasladamos al campo del derecho laboral -
de 195 enmpleados bancarios, comenzavemos por anatizar la tLey del Trabajo Banca~
rio, o sea, la Ley Reglamentaria de la fraccidn %11i-bis, del Apartade B, del -
Artiﬁu?a 123 de la Constitucin Politica de 105 Estados Unidos Mexicanos, la ~-
cudl en U artfculo io. seftala su Smbito de aplicacidn, que rige las relaciones

laborales de 1os trabajadores at servicio de tas instituciones que prostan el -

‘Sarvicio Fﬁb}ico de Banca y Créditn Banca ﬁe México y Patranato detl Ahorro Na-

c1nn31.773-

La Leyjde_ eferencia estah1ece en su artTcqu 26, que la relacilin de tra-

-bajo se estab}ece entre 1a "Snstituciones y 105 trabajadares 2 sy servicio quie

_mes. desempeﬁarén sus ﬁabore en virtud de nombramientn. que al sindicato propos

drs candidatos para ocupar acantes y puestus da nueva craaciﬁn de base. pasan-
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do por el cu;respundiente proceso de seleccibn éstableci@o por las institucio--

-hes,

Pur su parte el articulo So. de la Ley referida. sefiala que las re1acio——
nes 1aburaIEs materia de esta Ley. 1es serﬁn aplicables en cuanto no se opongan
a ella, las disposiciones contenidas en los TTtulos Tercero, Cuarto, S&ptimo, -
Octave y Décimo, de la Ley Federal de los Trabajadoreﬁ‘a1 Servicic del Esﬁadd.-
én su pirrafo segundo, este mismo articulo nos remite en lo previsto en esta --
Ley, a 1a aplicacidn supietoria y en su orden, a la Ley Federal del Trabajﬁ, e1 

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, a las leyes del orden comiin, a Ja cos

© tumbre, al uso, a los principios generales del derecho y a la equidad,

En cuanto al artfculo 6o., las Instituciones mantendrin para sus trabaja-
dores los derechos, beneficios y prestaciones que han venido otorgando y'que_---
sean superijores a las contenidas en este Ordenamiento, las que quedarin consig- -

nadas en Jas Condiciones Generales de Trabajo. ~

E1 articulo 10 sefala que el salario minimo de las Instituciones, ééha.ﬁi .

Jade en los tabuladores de acuerdo con el salario minimo genera1.qﬁa %jjq:eh-la

localidad, aumentado en un 50%, mismo que se considerard sa1ario[mfnimﬁ;ﬁéﬁga;rfgf-

rio.

cian de proporcionar el trabajador bancario. un trabajn exigidol:orlia 1nst1tu-:

ciﬁn bancaria, derivado de su contrato o de la re}aciﬁn 1abora1;‘a cambin deI -

pago de un saiario,_;»--”
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La Ley.de1 Téﬁbaju Bﬁncﬁrio no sefala en sﬁ'értiéula&o lo-ﬁde'debemoé en-
tender por salariu. sino que ﬁnicamente seﬂa]a 10 que es e1 sa1ar10 minimo han—
caria, sin embargo, de acuerdo a la supletoriedad consignada en el artTcu1o 5o,
nos remite a la Ley Federal del Trabajo. pur lo que consideramos que el salarioi

¥ su integracién, son los consignados an este Ordenamiento juridicn.-'
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4.2, ALCANCE :
Conforme a1 articulo 20, de Ja Ley.Re§1ahén£$r1d'd§I $grva1o Pﬁb11co.dq_“.

Banca y Crédito publicads en @) Diario Oficial de Ja'Federacitn, o1 14 de enero
de 1985, e1 servicfo pablico de banca y crédito sers prestads por Saciedades Na
clonales de CFEdito, las cuales seridn 1nst1tucionés.€e'bénéa'mﬁ}fiple, Eéstas a__
su vez son las antigquas 1ns£1tuciones de banca privada, nacionalizadas por &) -
becreto de lo. de septiembre de 1982 y las instituciores de banca de desarrollo,
tas tuales son las constitufdas ariginalmente por el Estado comd instituciones_
nacionales de crédito, y que confarme a lo dispuests por el articulo NOVEND - -
TRANSITORIO de Ya propia Ley Reglamentarfa, en un plazb que no exceda de 180 --

* ¢3as naturales contados a partir del 15 de ensro de 1985, el Ejecutivo Federal_
deb¥a expedir Jos Decretos mediante los cuales se transformaren dichas institu-

ciones de sociedades andnimas, en sociedades nacionales de crddito, como tnsti-
tuciones de banca de dasarrollo.

L.a sociedad nacional de crédito se estructurs para praestar el servicio pid
blico de banca y crédito siende una especie de sociedad mercantil de Estada,'qg
gulada en términos del articule 2B Constitucional y de ia Ley ﬁeg1amentaria
del S.ervicio plibYico de Banca y Crédito, y2 que su artfcule 1o, textualmente
ordena que: “"La prasente ley es de orden pﬁbjico y tiene por oﬁjeto reqlamen--

tar jo5 tE&rminos en que el estado presta €} servicio piblico de banca y crédito;

Tas caracteristicas de Jas instituciones & través de las cuales lo hace; su orga i
nizacifn; su funcionamiento en apays de las polfticas'de desarroilo nacional;-
las actividades y operaciones que pueden realizar, y las garantias que protegen

los intereses del piblico". Y el artfculo 2o. que textuvaImente ordema que: YET -

servicio piblice de banca y crédite serd prestado exclusivamente por institucio~-
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nes de crédito constituidas con el cardcter de sociedad naciomal de crédito, en
1os términos de la presente ley. Las sociedades nacionales de crédite serdn: --

I. Instituciones de Banca Miltiple y 2. Instituciones de banca de desarrolla”,

El Or. Miguel Acosta Romero (40) define a la banca universal ¢ miltiple,-
como: "Una institucidn de crédito que de acuerdo con la legislacidn y previo -
el acto administrativo necesario, puede operar en todos los plazos, todas las_
ramas de operaciones y servicios bancarios", es de comentarse que con 13 nueva
Ley Reglamentaria del Servicio Pilblico de Banca y Crédito, todas la; socieda--
des nacionales de crédito, son de banca miltiple, ya que pueden realizar todas
ias operaciones a que se refiere el articulo 30 de dicho Ordenamiento Legal y
las instituciones de banca de desarrollo, realizan ademis las que sehala el ar

ticulo 33,

Habiendo hecho las consideraciones que anteceden, estamos en aptitud de -
comprender el alcance del articulo 1o. de la Ley Reglamentaria de 1a fraccitn_
XI1l bis dal Apartado "B", del artTculo 123 de 1a Constitucisn Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a 1a letra consigna: “La presente Ley es de ob--
servancia general en toda 1a Repiiblica y rige las relaciones de los trabajado-
res al servicio de las instituciones siguientes: instituciones que presten el_
servicio pﬁb11co de banca y créadito, Banco de México y Patronato del Ahorre Na
cional®, La inclusibn del Patronato del Ahorro se debe a que corresponde a di-
cho Organismo descentralizado captar los ahorros del piiblico para destinarles ex
clusivamente a 1a ejecucién o financiamiento de obras piibl icas esenciales y de -

plantas industriales que directamente produzcan un acrecentamiento de los ingre-

{49) Acosta Romero, Miguel, La Banca Miltiple. Editorial Porrfa, S5.A., Méxiceo, -
D,F., 1981, p. 187.
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so5 pﬁhlicos y sus trabajadores sa encuentran sujetns'a1 mismo régimen jurSdico .

Confarme 21 articulo Zo de 1a Lley que se comenta 'ta relaciﬁn de hrabajo'-

se encuentra establecida entre las instituciones y los trabaiaﬁores a sy servi-

.cio, quienas desempeﬁar&n sUS Tabores en virtud d' nonb amiento y el s1ndicato
propondri candidatos para ocupar las vacantes y ]n _puestns de nuava creacfﬁn,
de base, que $e presenten en las 1nstituciones. dichus candidctOS deberdn pasar

por el gorrespondiente procesc de se1ecc16n establecido por las prupias instity
ciones, ' .

Esto hace suponer que desaparece el contratu.inq1vidual de trabaje y que_
se substituye por la figura juvrfdica del nombramiento como acto administrativq_
unilateral, por To tanto, los trabajadores que prestan sus serviciuﬁ a las ins-
tituciones sefaladas, deben racibir e? nombramiento que 1ﬁp11ca la decisiﬁn.dé_
que desempefien una funcibn, con un sueldo y una categoria determinados y cubr1r7

1a exigencia constitucional de protestar para 21 debido cump?imiento de la wﬂs-

ma, debiéndose 1lenar Ta formalidad del caso y que come acto Jurfdico can nomina:

cidn diferente, genera efectos en 1a nueva relacidn y que adem&s. no suprime n

. mod{fica los derechos adquirides. o '”.'f‘. s

Llama 1la atencibén que en esta legislacibn se 1nE1uya'15 disp@sicfﬁﬁ{qu:;_;:
aparentemente henaficia a las sindicatas, como es la de pr@ponﬁr cangfqéﬁps paré
ocupar Tas vacantas y pusstos de nueva :reaciﬁn, sin embdargo, ésﬂ1a';§rhp1a'1ng
titucién la que decide respecto de 1a seleccitn de los cnndid&tosﬂ a éste-reépqg

to, Néstor de Buen nos dice que con eso "se insinda una cldusula de exclusidn de
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ingresu fauy evanzada.., que 1uegn tropieza cnn e1 sumetimiento de 105 candida-

tos al cnrrespondiente procesn de se\ecci&n establecida pur Yas propias 1nst1—
tuciones,,.” {50) e £

. RS K : PR N

El artficulo 3o. del]q Loy Reglamentaria gque se'éna1iza. dispone que: -

1os trabajadores serdn de cohfianza 0 de base.- Son trabajadores de conflianza,

los directores generales y subdirectores generales, los directerss y subdirec-
tbres adjuntos, los directores y subdirectores de divisisn o de &rea; las ge--
rentas y subgeventes y jefes de divisibn o &rea; los subgerentes y jefes de di
visiln o Srea; los subgerentes generales; los gerentes; Yas secretarias de los
garentes y de sus superiores; los contadores generales; los contralares generg
les; los cajerns y subcajeres generales; los representantes legales y apodera-
dos generales as% coma aquelios que conforme al catilogo general de puesios de
1as instituciones, administren, contralen, registrem o custodien informacién -
confidencial bisica de cardcter general de las operaciones, o bien dasempefien

funciones de direccifn, inspeccifn, vigilancia, fiscalizacitn, investigacitn -
clentifica, asesorfa ¢ consultorfa, cuando ésias tengin cardcter general.- En

el Banco de Héxico, ademds de las anteriores, son trabajadores de confianza ~-
105 que sefale su Ley Orginica.- En la formutacibn, aplicacibn y actualizacitn
del catdlogo general de puestos de la institucibn, participarin ccnjuntaménte

&sta y el sindicato, En los puestos de confianza, &l sindicato participar$ pa-
ra los afectos previstos en el pSrrafa anterior.

La definicién que este artfeculo hace de los trabajadores gque tienen ca

récter de confianza es en su primera parte, el mismo sistema que sigue la tey

{50} De Buen, HEstor. Los Trabajadores de Banca ¥ Crédite, Exégesis Tend&nciusa.
Editerial Porria, S.A., México, 1984, p. 34,

.




Federal de los Trabajadores at Servitio de1 Estadu, de’ enuncier u los trabajada
res que tienen esa calidad y lo hace no con santldu restrictivo para 11mitar e1';

niimera de empleades de confianza, sino mis bien con sentido extensivo para anr-

pliar 2l méxima el da trebajadores que tienen esa candici&n y asT tenemns que o

el articulo 5So. de la Ley Burocrdtica sefala que son trabaquqres de ;anfianza_-_ _
en 21 Poder Ejecutive, guienes desempeilen funciones de ﬂireccibﬁ;’iﬁ;hecéiﬁn,~ o
vigilancia y fiscalizacién, manejo de fondos o valores, de auditaria, cpntful_
directo de adauisiciones, en 1os almacents e inventarias el respansable de au-
torizar el ingreso o salida de bienes, de investigacibn cientifica, de aseso-~
ria o consultoria, etc, Es observable que 1a Ley Reglamentaria de la fraccidn
X151 bis, vtiliza Jos sistemas de la Ley 8Surccritica y de l1a Fedefa1 del fraﬁg ,
jo en su artfculo 9o., aprovechando de esa manera las ventpjas qhe de cada uno’
de ellns se derivan, pero no s§to eso, sino gue va aun mis alld y adiciona a 1a
enumaracidn que se hace en 1a ley Federal del Trabajo, de las funciones de con-
fianza, las de investigacisn cientffica y asesorfa o consu1tpria; amplianda de_
asta manera el grupo de trabajadores de confianza y reduciends por consecuancia

1§gi¢a el de los trabajadores de base, esto es, sindicalizables, restando de ~-

_esa suerte,. fuerza a los sindicatos bantarios.

Act. Ao. Son trabajadores de base aquellcs que de acuerdn a 1o dis- ~

; puestu en el artfculo anterior, ab sean de confianza.- Los trabajadares de base

tendrin permanencia en el trabajo después de cumplir doce meses de_sarvicjn_y -

en el caso de que sean separados de su empleo sin causa justificada, podrén op-

" tar por 1a veinstalacibn en su trabajo o 2 que se le indemnice cbh é1 iﬁboﬁfe-?

de tres meses de salarjo y de veinte dias por cada afio de servicios prestados.

Los trabajadores de confianza no tendrAn derechc a la reinstaIaniﬁn de su em~ -
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pleo.~ los directores generales podrin ser nombrados y rémuvidos libremente-pqr'

el Ejecutivo Federal, a través del Secretario de Hacienda y Crédito PGblico.’

La permanenciaz en el empleo aparece en esta Ley cbmo un concepto dife-=
rente al de la inamoviiidad utilizado en la Ley Burocrdtica y ail de estabilidad

en el trabajo que consigna l1a Ley Federal del Trébajo.

E1 maestro Rafael de Pina (51} define la tnamovilidad, como fnstitucidn
establecida en la Ley Federal de los Trabajadores al Serw{cfo del Estado, como_
"garantia establecida en favor de ciertos funcionarios o empleados piblicos en_
virtud de 12 cual no pueden ser separados de sus cargos ni trasladados sino por
causa legfTtima pfeestablecida y demostrada, previa audiencia del interesado"”, -
garantia que surge despufs de transcurridos 6 meses de servicios, por lo que se
puede afirmar que la {namovi}idad es un derecho condicionado o relativeo en tan-
to qhe nace a partir de los 6 meses Taborados por los trabajadores al servicio_

del Estado, a permanecer en su trabajo mientras no incurran en rgsponsabilidad.

La egtabilidad en el trabajo derivada del artfculo 123 Constitucional -
en su Apartado "A", y de su Reglamanetaria Ley Federal del Trabajo, €] maestro_
Marfo de 1a Cueva (52) la define como: “El principio que otorga caricter perma-
nente a la relacibn de trabajo y hace depender su disoTucidn, fGinicamente de Ta_
voluntad del trabajador y excepcionalmente, de Ta del patrén, dei incumpli- -

miento grave de Tas obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas 2 la

{51) De Pina, Rafael, Diccionario del Derecho., S5a. Edigién, Editorial Porria, -
S.A, Méxtco, 1976, p. 240,

{52) De la Cueva, Mario. £1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Editorial
Porrga, S,A., Héxico, 1975, pp. 219-220. t. 1. 3a, Edicidn.



vnluntad de’ 1us sujetos de la re}aciﬁn. que hagan imposib]e s5u cnntinuaciﬁn“
coma "E! derecho de cada trabajadnr a permaﬂecer en. su trabajo e tanto no 1n-”

'.cump1a sus ob1igaclones y no dé causa para su separaciﬁn".'?ff i

: Por 1u que toca al artfcu1o 50. de ln Ley en :ﬁta. lo transcribimos —-_-”

textualnente- "A 1a5 velaciones 1abnra1es materia de estn Le‘. les ser&n apii- -

cab]es en cuantu no se opongan a ella, las dispnsi:1ones cantenidas en’ 1os Tf-ft"“

T tulos Tercero, Cunrto. S5Gptimo, Qctavo y Décimu. de 1a Ley FederaT de los Tra-ﬂ
bajadores al Servicio del Estado.- En to no previsto. se aplicaran Supletor1a-;'
mente y en su orden, 13 Ley Federai de? Trabajn. eI Cﬁdigo,Fadera1.de Froce#iy -
mientas.61viles. Jas Yeyes del orden cﬁmﬁh.‘la'costumhr@. ei.uso.Lfns princi--

~ pios generalesldel.derechn ¥ la equidad.- Los trahajaddreé de las instiﬁuéibf;

‘nes quedan sujetos al régimen de seguridad social prev%stu en 1a Ley dei Segﬁér

ra Social y en la Ley del lnstitutu de1 Fonda Nacional de la’ Vivienda para 105
Trabajadores®, )

Canrarme a 10 urdenadu en el artitulo antes transcritu de !a Ley Re--"-
'_g1amentaria, a los trabajadores hancarios Ies seré aplicable el Tftulo Terceru,

_currespondiente aI Escalafﬁn. artfcu}as A7 al 66, de la Ley Feéeral de’ 105 Traf T’
bajadores a) Servicio del Estade, '

En'Yos tEérminos del artfculo 47, esca1afﬁn eé‘"E1 sistema_brgénizado -
en cada Depandenciarconfnnne a ias bases establecidas en aste Titﬁ}o, para'éfeg
tuar las promociones de ascensos de los trabajadares y auvtorizar las pehuutéé“.
Por su parte Néstor de Buen dice (53} que: "Ho es ﬁuy precisa {la definicitn),-
en virtud de gque no indica en qué consiste un escalafén y sﬁ]o_saﬁé]a su objeti

va, esio es, efectuar las promociones. de ascensp", Por su parte el Diccionario

(53) De Buen, N&stor, Los Trabajadores de Banca y Cr&dito. Dp. Cit. p, G4,
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de 1a Real Academia es mis preciso en 1a definicidn de escalafén y nos dice que
es 1a "lista de 1os individugs de upa corpnraciﬁﬁ. clasificados segin su grado,

antigiledad, méritos, etc."

1

£l Capjtu1o 1 de]'prbpio T1£u1d.fg;cero. enumera como factores escala
fonarios, los cobocimieptos. 1a apt{tuﬁ,.ia antigliedad y 1a disciplina y puntua
1idad, sefialando en ei artfcuio 50 o gque debe entenderse por lus tres primeros,
a saber: .
. a) For conocimtentns.- La posesién de los principios tedricos y pric-
ticos que se requieren para el desempeﬁo de una plaza; b)Por aptitud.~ la suma_
de facultades fisicas y mentales, la iniciativa, laboriosidad y eficiencia para
1levar a cabo una actividad determinada y c)} Por antigliedad.- El1 tiempo de ser-
vicios prestados a 1a dependencia corraspondiente, o a otra distinta cuyas rela
ciones laborales se rijan por Ja presente Ley, siempre que el trabajador haya -
sido sujeto de un proceso de reasignacidn con motivo de 1a reorganizacibn de --
servicios, o de los efectos de la desconcentracibn administrativa, aun cuande -

1a reasignacidn tuviese lugar por voluntad del trabajador.

E1 Capitulo 1] se refiere a 1a Comisidn Mixta de Escalafén, que debe_
funcionar en toda Dependencia y que deberdn también integrarse en las institu--
ciones sujetas a 1a Ley Reglamentaria de la fraccién X1II bis, en abservancia -
de 1;5 disposiciones contenidas en el citade Capitulo; conforme a los pfeceptos
del Capitulo IiI, las Instituciones de referencia, deberdn 1levar a cabo los --

procesos escalafonarios para cubrir las vacantes.

En el Titulo Séptimo de la Ley Burocritica, la misma nos habla del --

" Tribunal fFederal de Conciliacifn y Arbitraje y del procedimiento ante el micmo,
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articulos 11B'a1 147,

E1 Tribunal Federa1 de Conc111ac16n y Arbitraje“ es “un Tribuna] au-

t&nomo e 1ndependiente de1 Poder Judicia\“. asf nos 10 dice a1 maestro Alberto ;
~Trueba Urbina (54) ‘

" De conformidad con 1o di puesto-en % rticu1o 27 frac:iﬁn XIV de

la. Ley Organica de 1a Administraciﬁn P ) der 1. corresponde a 1a Seereta"
,rTa de Gobernaciﬁn conducir Ias relaciones de Gobierno Federa1 cnn e1 Tribu-

nal Federa1 de Caniliaciﬁn y Arbitraje. de lus Trabajadures al Serviciu del -
Estado. _;5_

El articulo 118 del Capitulo 1, del Titulo SEptimo de la Ley Burocrs
tica; disponfa que el Tribunal de referencia “seri colegiado y 10 integrarin -
un magistrado representante del Gobierno Federal que serd designado por la fFe-
" deracifn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado; y un magistrado
tercer Srbitro que nombrardn los representantes citados. Este dltimo fungird -
como Presidente®, Posteriormente, por Decreto de 26 de diciembre de 1983, pu--
blicado en el Diario Oficial de 12 de energ de 1984, que se puso en vigor 90 -

dias después, se reformd entre otros, dicho precepto, para quedar como sfigue:

Articulo 118.- E1 Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje serd_
¢colegiado, funcionard en pleno y en salas, se integrard cuando menos con tres
salas, las que podrdn aumentarse cuandoe asi se requiera, Cada sala estard inte

‘grada por un magistrado designade por el Gobiernc Federal, un magistrado repre

sentante de 1os trabajadores, designado por la Federacifn de Sindicatos de Tra

{54) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Editorial
Porria, S.A., Héxico, 1982, p. 541,
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bajadores al Servicio del Estado y un Magistrado, tercer &rbitro, que nombrarin

Yos dos primeros y que fungird come Presidente de la Sala.

AdemSs de 1as Salas a que se refiere el pirrafo anterior, en las capi
tales de las Entidades Federativas podrdn funcionar las Salas Auxiliares del --
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje que ¢l Pleng considere necesarias,

integradas en fgual forma que las Salas.

£l Pleno se integrard con 1a totalidad de los Magistrados de las Sa--
las y un Magistrado adicional, designado por el Presidente de la Repiblice gue_

fungird como Presidente del Propio Tribunal.

Esta reformd, ast como ia del articulo 122 de la propia Ley, conteni-
da en el miszo Decreto @ que se¢ ha hecho referencia, y por virtud de 1a cual se
establece que el Tribunal contard con un cuerpo de concil tadores en ndmero nece-
sario, con una Procuraduria de 1a Defensa de Jos Trabajadores al Servicio del Es
tado, y el nimere de Procuradores Auxiliares necesarios, tuvo sin duda uma gran_
acogida por parte de los trabajadores al servicio del Estado, por 1a gran venta-
Ja que estas reforras les sianifican, sobre todo en virtud de que no tendrdin que
gcudir a presentar sus demandas anti ed Tribunal, con los gastos gue esto les im
plica, pero mayar beneficio representd para los trabajadares bancarios, gquienes
durante 10 afios habian disfrutado de la ventaja que les significaba ¢l poder acu
dir a2 presentar sus demandas o a solicitar orientacién o asesoria, a las ofici--
nas de ta Comisidn Nacional Bancaria y de Sequros, ubicados per lo menos en la -
capital do cinco Estades da la Repdblica, sin necesidad de concurrir a comunicar
se por via telefdnics, @ las offcings centrales de dicho Organismo, localizadas_

en la Capital del Prais.
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Nos parece muy signifiéativu que dichas reformas a l1a Ley Burocritica
descentralizando las funciones del Tribunal y estableciendo una Procuraduria de
Ta Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado, haya c¢asi coincidide con

el cambio de régimen de los empleados bancarios,

£l aspecto que consideramos de interés comentar es el relative a la_
falta de representacibn de los trabajadores bancarios en el Tribunal, puesto -
que en los términos del articulo 118 de la Ley, el Hagistrade representante de
los trabajadores es designado por la Federacidn de Sindicates Bancarios, que -

s§lo puede constituir y adnerirse a 1a Federacitn Nacional de Sindicatos Banca

rios.

E1 Titulo Qctave se refiere a los Medios de Apremio y de la Ejecucidn
de los laudos, comprende Tos articules 148 al 151, Resulta interesante destacar
que como infco medio de "apremio efectivo” se establece en el articu\o 148, la_
facultad del Tribunal de imponer multas hasta de un mil pesos, 10 que convierte
a dicho medio de apremio en una medida anacrénica e ineficaz, sobre todo tratdn

dose de las muitas impuestas a 1os Titulares de las Dependencias o a sus repre-

sentantes,

Lo anterior 10 carrelacionamos con el articulo 4a. del Chdigo Federal
de Preocedimientas Civiles, por tener &ste aplicacidn supletoria en el presente_
caso, ya que la Ley que se viene comentando no preveé la forma de ejecutoriar_
los posibles laudos y que la Ley Burocrdtica tampoco constrifie en forma efecti-
va a 1as Instituciones & este respecto y el cudl transcribimos textuaimente: --
"Las instituciones, servicios y dependencias de la Adminisgracidn Piblica de la

Fedoracidn y de Tas Entidadas Federativas, tendrdn dentro del procedimiento ju-



- 17 -

dicial, en cvalquier forma en gue intervengan, 1a misma situacifn que otra par

te cualquiera; peroc nunca podr§ dictarse, eén su contra, mandamiento de ejecu--

cifin ni providencias de embargo, y estarin exentos de prestar las garantfas --

que este Codigo exija de las partes..."

fe 1o anterior gqueda clarao que los laudos dictados a favor de los --
trabajadores bancarios, quedarian desprotegidos al no poder ser embargado el -
patrimonio de las instituciones, por ser patrimonio nacional, sin embargo se--
ria deseable que tanto en la Ley Burocritica como en la Reglamentaria de la --
fraccién XIIi bis, se dictara una norma especial pudiéndose embargar bicnes pa
ra lograr el pago forzoso en caso de condenas, y2 que, no se estaria desprote-
glendo ninguna disposicisn que tutelara el Estado Politico sino que se preser-

varfa Gnicamente el astado econémico;

€1 Titulo Décimo correspondiente a fe las Correcciones Disciplinarias
y de Jas Sanciones, contempla los artfculos 162 a 165 y es el Gltimo de 1a Ley_
Burocrética aplicable a los bancos conforme a Ja remisi6n que hace el artfculo_
So0. de 1a Ley Bancaria, y dicho Titulo Décimo, deja mucho que desear por pare-A_
cer incompleto, toda vez gue pretendid cubrir 1a funcitn corrn1ativa del Titulo
Dieciseis de 1a Ley Federal del Trabajo, que se refiere tambifn a Hasﬁnnsabi1f—

‘dades y Sanciones tratado con mayor amplitud en &sta; tiene tamhién ap1icaciﬁn

“en la Ley Bancaria, la ley del Sequro Social y 1a del lnfonavit ¥ aun cuando no'p;'

5@ cita en el articu1o G0, de 1a Ley Reglamentaria, debe tener aplicahi1idad
13 Ley Federal de RespnnsabiIidadcs de 105 Servidcres Publicus. -

1 artfculo 6o. enuncia que las 1nst1tuciones mantendr&n para ‘sus, tra'

hajadnres los derechos, beneficios y prestaciunes que han venidn otorgando y --_5




que son superiores 2 Tas contenidas en este Ordemamiento, las que quedardn con

signadas en Tas Condiciones Generales de Trabajo.

€1 articulo anterior enuncia y recoge en forma par demds general las
condiciones, beneficios, prestaciones, derechos y obligaciones laborales de --
las Instituciones de Crédito y de sus empleados, comprendiéndose los derechas,

beneficios y prestaciones que tenfan 1os trabajadores antes de la Nacionaliza-
¢ibn de la Banca.

Este solo precepto 1leva implicito un mecanismo de fuerza insospecha

ble de proteccifn a Jos derechos adquiridos por los empleados bancarios, que -

debe ser utilizado por los Sindicatos Bancarios para evitar que en la 1mp13n;3':}

¢ifn de 1as Condiciones Generales de Trabalo, se restrinjan los derechos 1a§aff._1.

rales de los trabajadores bancarios ya adguiridos con antelacidn,

E1 apitula Seguada de 1a Ley Bancaria se rafiere a Yos Ofas de Des-

canso, Yacaciones y Salario y comprende las numerales 7 al 14 de géta‘Leyﬁtgi_

artfculo 7o, sefiala que “Son dias de descanso obiigatoric los que aI efecta ééh: R

fiala 1a Ley Federal del Trabajo. Se considerardn con igual car&cter aqueI\os--L-

que determine la Secretaria de Hacienda y Crédita Pdblica, a través de la Comi“:

s16n Hactonal Bancaria y de Seguros, de acuerda a las dispnsicipnes,}ega]es AP

aplicables”. .

E1 artfculo 74 de 1a Ley Federal del Trabajo seftala toﬁa'diaszdé &es;ff"

canso obligatorio, el Jo. de enero, 21 5 de febrers, el 21 de marzn, e1 lo. de'

myo, &1 16 de septiembre, el 20 de noviembre, el 10. de dicienbre de’ cada 6 .

afos cuando corresponda a la transmisibn del Poder Ejecutivn Federa! ‘y el 25 de_

dicierbre; el artfculo 75 de Ja Ley Reglamentaria del” Serv1c1o P&b}ica de_Banca
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y Crédito publicada en el Diario Oficial de la Federacifin el 14 de enero de --
1985, dispone gue 1a Comisidn Hacional Bancaria y de Seguros, fijard las fe- -
chas en que las Instituciones podrdn cerrar sus puertas y cerrar sus aparacio-
nes; sobre el particular, conviene destacar que el derecho de los trabajadores
bancarios al descanso de los dias fijados por ¥a Comisidn, no es un derecho au
ténomo que exista en si y por s7, sino que se trata de un derecho cuyo naci- -
miento y medida, parte y depende de un acto de autoridad, de suerte que no se-
ria factible hablar de violacidn, restriccidn o reducciSn del derecho, si el -
Organismo citado eliminara del Reglamento que anualmente expide, algune o algu
nos de los dias que en otro anterior hubiera sefialade como de cierre obligato-

rio para las instituciones,

E1 articula Bo. estipula que los trabajadores disfrutardn de dos dfas de_
descansa a 1a semana que ordinariamente serin sibado y domingo, con goce de --
sueldo integro., Agquellos que normalmente en esos dias deban realizar laberes -
de mantenimiento o vigilancia o para los que en forma rotativa deben hacer - -
guardia para prestar los servicios indispensables a los usuarios. tendrin dere
cho a recibir por su trabajo en sébado o domingo una prima equivalente al 25%
sobre el salario diario que corraesponda a los dias ordinarios de trabajo. Los_
traba jadores que presten servicios en los djas de descanso, sin disfrutar de -
otros en sustitucisn, tendrdn derecho a percibir, independientemente del sala-
ric gque les corresponda por el descanso, un salario doble por el servicio pres
tado, con independencia del tiempo que comprenda dicho servicio dentro de Yos
1imites de Ya jornada obligatoria, Si se hubiese trabajado Tos dfas de descan-
s0 en forma continua, los dias que se sustituyan se disfrutardn también en for

ma continua.
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Par 1o que se refiere a1 articulo antes transcrito, la Ley Laboral
Bancaria no incluye ningin precepto reiativo a la jornada de trabajo, ri al -

tiempo extraordinario laborado, &stos se incluyen en las Condiciones Genera--
tes de Trabajo de cada Institucidn,

En relacitn con el articulo 90, de 1a Ley que se viene comentando te ™
pemns gque este numeral preceptiia que los trabajadores tendrin derecho 3 un pe-
riodo anyal de wacaciones de acuerdo con lo siguiente: durante los peimeros 10

anos de servicios, 20 dfas hibiles; durante los siguientes 5 afos, 25 dfes, y

en Yos afos postertores de servicios, 30 dias y para ello se apegan a las si--~

duientes veglas: i.~ Los trabajadores hardn uso de su perlode éﬁua1 de vacacip
nes dentrp de los & meses sigufentes al vencimiento do cada afie de servicios,~
sin que sea acunulabile y sin que las vacaciones puedan compensarse.cnn una re-
muneracidng J1. €1 derecho de los trabajadores a las vacaciones, prescribe en_
un aflo, computado a partir de 1a termiracibn de Tos & meses siguientes al ven-
cimienta del afio de servictes; 111. Los trabajadores disfrotardn de sus vaca--
ciones en un selo perfode; excepcionalmente podrén disfruotarlas en dos perio--
dos; IV, (as instituciones fijardn 1as fechas en que sus trabajadores disfruta
rin Yas vacaciones de manera que }as labores no se vean perjudicadas. Para tal
efecto elaborardn un programa anual y Y. ta fecha de inicia del perfodo de va-

~cacfones para cada trabajador sdlo podrd ser modificada de caomin acuerda por. -

i3 Institucidn y el trabajader; los trabajadores que saigan de vaﬁacinﬁes reci

birin antes del inicio de las mismas, el salario correspondiente al tiempn que'fx‘
duren &stas mis una prima del 50% del salario correspondiente al numero de dfas -

laborables que comprenda el periodo de vacaciunns. 511a. reluciﬁn labora1 termi
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na antes de gue el trabajador cumpla el afle de'égrviéius, tendri dere@ho 2 una

remuneracidn proporcional 2l perfodo trabajade, par conceptn de vacaciones no_
disfrutadas.

En este articule se introducen algunas reglas para el adecuado efereicio_
de este derecho por parte de los trabajadores y ast ténemos que Ya fraccidn I
establece 1a prescripeifn especifica de las vacaciones y aungue se habla de ~--
una prascripeibn del derecho de tas vacaciones, lo gque prescribe es 1a accibn_
para reclamar ante Va autoridad competente, el cumplimionto de una obligacibn_
del patrdn correlativa a un derecho del trabajador, parque ademds ta prescrip-
cign {55}, es una figura Jurfdice que se matarializa y surte sus efectos en el
momento eén que es opuesta como accidn @ como excepcibn por atguna de Yas par--
tes ante la autoridad que conoce del conflicto o de la reclamacidn del derecha;

en sintesis, no es algo que el patrén pueda hacer valer simplemente frente al_
trabajador.

Esta fraccidn [T sepala que el afio cmnienza a_:
correr a‘l dfa siguiente en que terminan los 6 meses posteriores a‘l cumplim‘len )
to de determinado ndmero de afos do servicto en la Institur.iﬁn, crite-

rio ya anteriormente establecida por la Comisifn Hacional Bancaria ¥y -j

de Seguros (56} ¥ que coincide con 1a doctrina al estabhcer ésta que. e'l traba- )
- jador, “deberd demandar ante 10s Tribunales del Trabajo cqrrespondieﬁtes',iéi otop
. gamiento de dicha prestacidn, pero ello 1o deber§ hacer dentro del térming de un__

afio cnntado a partir de 12 fecha =n que se venzan los & meses a partir de 1a -

{55) Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario durfdico Hexicanu. .11,
Universidad Nacional Autfnoma de México, 19B4, p. 185.

{56} Comisién Hacional flancaria y de Segurns Prontuarin de Criteribs en Materia
Laboral, marzo de 1980. p. 151
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fecha en que el trabajador cumplib "X" nimero de afios, para que d€ cumplimien-!

to a su obligacibn, ya que antes de ese plazo {6 meses), el trabajador no tie-
ne accidn que ejercitar.

QGtra regla importante intraoducida en el precepta, es ia contenids en

1a fraccidn 111 referente a que las vacaciones deben disfrutarse en un solo pe

riodo y por excepcidn en dos. &) respecto hacemos alyunas consideraciones ed“' B

relacifn con las desventajas que pudiera tener esia norma.

Dadas 1as c¢ondiciones econbmicas imparantes de &stos Gltimos aﬁas, -
resutta dificil que un trabajador, jefe de familia o no, pueda solventar y - -
afrontar 105 gastos que ie implicaria disfrutar de sus vacaciones fuera de su_
tugar de residencia por un periodo tam prolongado { 30 dias), par muy econbmi-
co que fuera su plan de vacaciones; ahora biem aunque sy distraccibn fuera fni
camente de dos semanas (10 dias), e} resto de sy perfodo vacactomal transcurvi
ria aturrido y lento deseardo regresar 1o m§s pronta posihle a su trabajo. ES
pues esta Ya desventaja que vemos en dicha norma al tensr perfodos de vacacio-
- nes tan largos y en este perfodo que se comenta nos estamos refiriendg 2l de -
20 dias, ya que si habtamos del de 30 dias que es el estipulado para los traba
Jadares bancarios de mayor antigliedad, 1a situacidn serfa eucho peor, salve -«

gue alguien tuviera progremado un viaje al extranjerc y este no es el;ééSE'de1
comin de Yos trabajadares.

Por 1o antericr opinamos que el punto de equilibrio estarta en et -—

disfrute do las vacaciones hasta en das periodos y por excepciﬁn en tres.

Otro punto que consideramos necesaria comentar es que en Ialfraccian :
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1¥ del mismo art?cuio. se dice que las Instituciones en forma unilateral. fija-

rén las fechas en qﬁe sus trabajadoreé disfrutarin las vacaciones, sin Eﬂbargo'
" en la préctica ocurre que la programacidn de esta prestaciﬁn se fija de cumﬂn '
"acuerdo entre lnstitucién y Trabajador, pero seria deseable que se. :onsignara -

expresamente en esa fraccibn, la bi1atera1idad [+ acuerdo entre 1as partes para

la.citada calendarizacifn o programa de vacaciones.

rio es 1a retribucifin que debe pagar el patr&n a1 trabajador por . su‘trabajo“ -

partiendo de la nocién general, podemos analizar 1o que es e1 salario mT-;G,':

nimo ¥ vemos que el artfcu1o 90 de la misma Ley de1 Trahajuiidice qun sa1ar1n -

- minima "es la cantidad menur que debe recibi‘zenlefectivo el trabajador por los

servic{os prestados en una Jornada de trabajo_ El sa1ario anima debera ser su'

ficiente para satisfacer las necesidades nnnma1es de un jefe da familia Bn el - ﬁ“,

. orden material, social y cu1tura1 y para proveer a la educaciﬁn oh]igatoria de
‘_105 h{jos R ( 7)

© E1 salario se refiere a 1a proporcinnalidad que dobe haher entre la 1abor .
por dnsarrol1ar ohjeto del contrato, y la cantidad de dinero que pagar& el pa-::"
trén, y en el caso del salario minino, este principie cambia pues 10 que’ se -

'pretendc es cubrir las. necesidades basicas del trabajador coma jefe de’ fam{—:.

(57) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge. Ley Federal de1 Trabajo de - _;
1970, 51a. Edicidn, Editorial PorrGa, S.A., Wéxico, 1984, p. 65._ o
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lia, la Ley al establecer e} salario minimo, protege aiztrabqjqﬂur asegurdndole
un ingreso que le permita satisfacer ‘sus propi&s neceéidadés y,1as_de SU Grupo_
fam11iar. por cuanto hace al monto de Qa}afio minimo de los trabajadores banca-~
rios sef& fijado en sus tabuladores como antes sé indich. Se'prncede al c§icula
del salario minimo bancario de acuerds a la cirtul;r nimerc 2150 de 30 de di- -
ciembre de 1983, que 1a Asociacibn Mexicana de Bancos dirigib a sus isocjadus.-

misma que se transcribe:

"De acuerdo con la prictica aceptada hace afios, segin los érjterios reco
nendados por nuestros Grganps asesores esﬁeclalizados,'para.ca1;u1£r.§i_sdf§rid‘
minimo mensual de los empleados bancarios, debe nn1t1p1icarse el ﬁinimb'diariiL;:
por el nimero de d1a§ que corresponde al afio de que se trate y”dividirsé e} pro
ducta entre 12, Siguienda con el ejemplo en el Distrito Feqe‘ra'l.- e'l"s'a'lario,m_"i_
nimo bancario mensual se determinari multiplicando e1_l':_.iiario de sio.ébo.ob por_
366 (porque 1988 es aiio bisiesto), para dividir el productd'dbienida entre 12,-
de manera tal que el cociente arrofa el referido salario minimo bancario'men— -
sual, que equivale 2 la cantidad de $311,100.00"; este principia rige actua1men
te a pesar de Ya situacisn inflacicnaria que prevalece y de que existen salarios

'mfn1mus de emergencia y que &stos se ven incrementados trimestra1mente. ,_ j_i

En cuanto a los salarios minimos profesiuna1es también rigejej pr1nc1p1o

de aumento del 501 mﬁs. en cuanto a trabajadores bancarios.

Art. ll - LOS sa‘larios de1 persona‘l bancar'lo_se fijaran 'S regu‘larﬁn por -

medio de tabu1adore5 Que ser&n formulados po - -1t'c10nes. de acuerdu con_

sus necesidades particu]ares. bu'ladures seran'sametidus a la apro '

'_hacién de ‘las dependencias cumpetentes. '.por conducto de 1a Comisién Nac.io
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nal Bancaria y de Seguros; las‘gue para tales efectos tomardn en cuentd l1as --

caondiciones generales dg_laslaga11d5d en que se'preste et servicio, y'loé de~-

mis alementos q&e puedaﬁ”al1egaése a afecto'de qoe"cada'puesto sea claiificada_[

dentro del tabuladar ‘que 1e correspunde de acuerdo con Ya calidad. cantidad ¥

responsabilidad det’ trabajo, dentro de cada 1nstituciﬁn. -

‘Las tabu!adores-de:-sueldps de 1a Banca, debersn sar apnobadas por 12 se-

_eretarfa de Hacieﬁda y_Crédito PobIico y Secretarfa de Progrémaéiﬁn.§$Pre§u"f

puestn, Ia tendencia deber& ser a uniformar las escalas sa1aria1as de 1os-ban-=é? -

¢os, a manera’ de estab!ecer salarins minimos, para los puestos a trabajo. espe
cia!es y particulares de 1a tnstitucifin de crédito.

Articulo 12.- Las instituciones tendrln un ststema de r :rth 18n dicio— L

"fnai a Ias salaries que se fijen en los tabuladores respect1vus. htigﬂe

. dad de tos trabajadores. Tendrin deraeche 2l pago de la cnmpens'c1ﬁn de antigﬂe

- dad los trabajadores qug hayan cumpiido 5 anns en 1a instituctﬁn a 1a que per-“.

tenezcan, y de acuerdo a las siguientes reglas I.- Para‘efectns del c&mputn -

de ta antigilledad de los trsbajadores se tnmarsn cnmn base meses commlatos. in~
" dependientemente del dfa en que hayan ingresado, lt.» Par cada 5 aﬁos cumpl -
dos tendrin derecha a un 25% anual suhre el salario minimo bancario mensual --
‘que rija en 1a localidad, el cual se incrementarﬁ en ta1 porcentaje cada 5 -~
afios, hasta los 403 ¥ lII.- El pago se cubrira prnpnrciuna]mente en forma quin
cenal, mediante e} sistema de némina uti?izadn, y fnnma partc del salaric del_
trabajador, debiendo considerarse para el cﬁmputo de 1as diversas prestaciones
que le correspondan.

parz hater mﬁs'expticitb_él comentario a nste.értf;ulo. a continuacibn se
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transeriben dos preceptos de las condiciones Generales de ?rabajo'de Nacipna] -
Finangciera, S.N.C.

Por 1o que corresponde a 1a fraccisn 11 de éste articulo 12 que se comen-
ta, 1a misms se encuadra en el artfculo 223 de dichas Condiciones Generales de
Trabajo, dentra del Cagftule de”Incentivos®,el cual se tranicribé:'“'Los'trahg
Jadores que cumplan 15, 20, 25 y 30 afios de servicios, padrﬁn recibir premios_ )
en afectivo, as¥ como otros simb61icos'y hunurfffcus como recdnocimiento de su
ant igliadad en la Instftuci&n ¥ del cumplimienfo eficiente de su trﬁﬁajo, de:.-
acuerdo con los procedimientos que se éstablezcan para tal efecto®. Aun'cdcﬁ&o_
este numeral no menciona a 105 empleados con -3 ¥y 10 afies de antigﬂedad. estos

recongcimientos se hacen tambibn entensivos para ellns.

Ahora bi&n, en este orden de 1deas, par 1o que se refiere a 105 premios enf' y

_efectivo al trabajador recibe 5 dias de salaria homiual en e1 mes de diciembre
¥ por {nica vez, durante cada quinquenio.

En cuante a 1a fraccidn 111 de} mismo artfculo 12 ésta se ajusta a a_

disposicibn del artfculo 56 de las susodichas Condiciones Genera‘
bajo el Capftulc de “Salarios“; expresands el mismo:.f La Inst1 )
sus trabajaderes una compensacibn mensual por antiguedad equiv ent | )
1a ocafidad -
correspandiente, por cada aflo cumplide de servicios prestadds.“‘ademﬁs cubrir& B

por ciento anual de un mes de sa\ario minime bancario ‘que rtJa

al trabajader mensuaimente el 0.25% de” su sa1aria tabulado. multip}icado pbr el

nimera de anos de servicios.-nmbas cantidades se cuhririn\ 1 trabajadnr en for-

ma ‘quincemal y se considerardn parte 1ntegrante de su sue!do para e] oturgamien

to de las diversas prestaciones a gque el trapajador tfnga derechuf,
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Este artfculo 56, hace alusi6n al factor de antigliedad que s§ forma  parte del_
salario y se considera en el cSmputo de las diversaé préstacidnes que le co- -

rresponden al empleado bancario,

Artfculo 13.- Los dascuentos en los salarios de los irahajaddre;’éét&n -
prohibidos salvo en los casos ¥ con Tos requisitos_sigujentésﬁ I,; Pdgn de pqg.
siones alimenticias decretadas por 1a autoridad cumpéfenté;'ll.-.Pago de'deu-f
das contraidas con las instituciones por anticipos de salaries, pagos hechos';
por error y con exceso al trabajado}. o por pérd{dés_o aveffas caqsgdﬁs hof ﬁq
negligencia. La cantidad exigible por estas conceptos en ningdn ;Sso pudrs ser ;
mayor del importe de un mes del salario del tr&bajador y.ei descuento sef& el_
que convenga al trabajador y tas instituciones, sfn que pueﬁa_ser mayor'de1 30%
dal excedente del salario minimo general, que rija en la iuna regpectiva.f - -
I11.- Page de deudas contrafdas por el traﬁajador. que deriveﬁ de las presta--.
ciones a que tengan deracho conforme a esta Ley. Los dgécuéufps a los_suIarius__"
mensuales por prestaciones econbmicas ne podrSn ser sﬁperioreﬁ en.conJunto a[;.
30% ¢ al 40% de los mismos, cuando se inéluy&n los cfﬁdifﬂ;ﬂhihatecﬁriﬁs o'ﬁa-

. gos a terceros por créditos derivad65 conforme al Capftﬁib Tgfcérﬂ de géti Ley.’ '
IV.- Pago de abonos para cubrir préstamos pro#eniéntes 6e1 Fdndo:Hacidnai &e - .
1a Vivienda para los Trabajadores He las Ent{dades y-Organismns Piiblicos o de
las Sociedades Haﬁiunales de Crédito, destinados a la adquiéiciﬁn. construc- -
.cidn. reparaciﬁn;;amp1iac16n o mejoras de vivienda o el_pagu de pasivos adgui-
: ridos por estos conceptos, Asfmismo, a los trabajadores a2 quienes se haya otor
gado un crédito para la adquisicidn de vivienda ubicada en conjuntos habitacio
nales financiados por el Instituto del Fondo Nacional de la ¥ivienda para los_

Trabajadores, por Entidades u Organismos Piblicos o por las Sociedades Haciona
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‘1as pérdidas o averias causadas por negligencia de1 trabajador. :
. a Ley Federa1 de1 Trabajo sﬁ\u haca referencia a lus “errures. pérdidas. ave<

rias“. s1n mencionar la nagligencia como causa de e11as

"tos que haCen 105 bancos como patrones, ‘a lus sue1dos de 0s
._funciones son el manejo de dineru o titu1os de crédito'( jer

' tantes pueden presentar diversas variantes ta1es coma i
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les de Crédito. se les descontarﬁ el monto que se detennine en las dispcsicio
nes legales aplicables, que se destinar&n a cubrir Ius gastns que se eroguen -

por concepto de administraciﬁn. nperaciﬁn y mantenimiento de1 cunjunto‘hab1ta-F

cional de que se trate,- Estos documantos deber&n haher sido aceptados' 1bre-—_J“ :
mente por el trabajador,- V.-'Paga de cuotas para. 12 constitucién y fomento b

sotiedades cooperativas o cajas de ahorrn. siempre que 10’

fiesten expresa y 1ibremente su conform!dad, y qua no saan'unyores de1 30! del .

excedente del salar{o minimo general que rija en 1a znna respectiva.- Vl.— Pa-"-'-

9o de cuotas sindicales previstas en 105 Estatutos de lns Sindicatns. ”Las deu

das a que se refiere 1a fraccibn Il de este articu1o, en ningﬁn cnso dnvenga--

rén intereses,

El articu1o que- acabanns de transcrihir. en 1o genera1 reconoce los térrﬁ '

nos de1 110 de la Ley Federa1 de1 Trabajo con a1gunns canbios ya que por ejemf "

'plu en 1a fracciﬁn II del articulo 13 de 1a Ley Reg1am@ntaria que se refiere a T,,,

_mientras que

En cuanto a este cambio, cabe hacer una ref]exiﬁn acerca de’.]os descuen

bajadur. causas dolosas, deshonestas o deTictivnﬁ d

el usuario del servicio, por tanto s€ considera 1njustu que . s 1 des:uente de

su sueldo el faltante, sea cual fuere 1a causa de Ias que acabamos de menc1o--f

nar, mixime si el error es debido a exceso de trahajo Ahora bién, tanpnco se
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efectuar§ descuento alguno cuandc el faltante se deba 2 la conducta delictiva
de un usuario, pues en este caso, }a institucibn debers ejercitar las acciones
correspondientes ante la autoridad competente en contra de &ste, sin que pueda
repercutir en contra del empleado efectuando descuentos en su salario, en caso

de que no obtuviera por aquella via 1a recuperacidn del dinerc.-

Relacionado con este articulo que se analiza y se comenta, la docfﬁi

na nos dice que la cantidad exigible al empleado, en ningiin caso eicedefﬁ'dq'hg_"'

un mes de salario.

Articulo 14.- Los frabajadures tendrdn derecho a reéibir;por dbhéébf;:'
toldé aguinaldo, cuando hayan prestado un afioc complete de servicios, ef-équiégv:
lente a 40 dfas del Gltimo salarfo percibidoc en el aflo, cuando mends.lE1 agui- . .

: ha]do‘debera ser.cubierto antes del dfa 10 de diciembre de cada afio.- En 16; -
ca;oé en ﬁue el trabajador no haya laborado el aifio completo a que se refiere -
.eéte articulo, tendrd derecho a recibir por concepto de aguinaldo, la parte -- i

'préporcional que le corresponda por el tiempo trabajado,

" . En este precepto que acabamos de transcribir, observamos que 3l esta
B]ecerse el aguinaldo de 40 dfas de salario, supera a 1o que seflalaba su corre
Jativo articule 12 del Reglamento de los Empleados Bancarios que 1o hacfan con’
.sistir en 30 dfas de salario y de que en cuanto al tiempo de entrega, sefialaba
el'dia 10 Qe diciembre, tambifn hay diferencia con su correlative articulo 87
de 1a Ley Federal del Trabajo que sefala que 21 mismo debers pagarse antes del
20 de diciembre; sin embargo, en ta prictica, en algunas instituciones como es
Nacional Financiera, S.N.C. y Banco de México, entre otras, se les otorga a --

sus ‘empleados un aguinaldo superior al que marca la Ley,
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E1 Capitulo Tercero se refiere 2 1a Seguridad Social y Prest#ciones
Econbmicas y comprende los articulos del 15 2l 18; el articulo 15 dice que - -
"Las instituciones estardn obligadas a proporcionar a los trabajadores, los me
dios necesarios para su superacifn personal y mejoramiento de sus conocimien--
tos, dando facilidades para el desarrollo de su cultura general y fisica, asi_
come de sus facultades artisticas.- Todos los trabajadores tienen derecho a re
cibir capacitacibn y adiestramiento que les permita elevar su nivel de vida y_
productividad en el trabajo, de conformidad con los programas que elaboren las
instituciones de acuerdo con sus posibilidades presupuestales y que serdn aprg

badas por la Comisifn Hacional Bancaria y de Seguros".

Reiterando la intencién del legislador de conservar y respetar las -
prestaciones de que ya venia gozando el trabajador bancario con anterioridad a
1a expediciGn de esta Ley Reglamentaria, y partiendo de la base que en la mqqi
ficacibn del régimen laboral bancario ha imperads el respeto sbsoluto a los de

rechos de aquellos, en este anilisis se partird siempre de esa intencidn.

En relacibn con el primer pirrafo del articulo 15 transcrito, enmar-
ca las prestaciones culturales enumeradas en su correlativo articulo 22 del Rg'
glamento de Empleados 8ancarios de 19583, que siguen siendo otorgadas por las -
instituciones sujetas a la presente Ley Reglamentaria, las que consisten en: «
becas en el pais en proporci&n de una por cada 100 empleados o fraccifn m&ynn_
de 50, becas en el extranjera en proporcibn de una por cada 10, de las antes -
seflaladas; establecimiento de bibliotecas, promocibn de eventos para'desarro--
1lar su cultura general y facultades artfsticas: facilidades a los trabajaﬂo--

res para el desarrollo de su cultura fisica a través de clubes deportivos que
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establezcan; pago del 50% de las cuotas a clubes deportivos en 1as que inscri-

ban a sus empleados y ayuda econfmica para la prictica de 1os deportes.

Por 1o que toca al pirrafo segundo del mismo artfculo relacionado --
con la capacitacifn y adiestramiento de los trabajadores bancavios, la Ley Re-
glamentaria no establece las bases para la formulacisn de diches planes, ni --
1as.cond1ciunes de otorgamiento del derecho, de tal manera que si se trata de_
uﬁ derscha adquirido por los trabajadores bancarics al amparo de 1o0s incisos «
c), d) y f) del artfculo 22 del Reglamento y posteriormente de 1a fraccidn - ~
XIII del Apartado "A" del 3123 Constitucional, adicionada por Decreto de 30 de_
diciembre de, 1977 y publicada en el Diario Oficial de la Federacitn de § de --
enero da 1978, en vigor el dia siguiente, de los articulos 153-A al 153-X de--
la Ley federal del Trabajo y de los Oficios Circulares emitidos al respecto --
por 1a Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, principaimente el CGficio Circu
lar 69846-965 de 22 de diciembre de 1978, a través del cual se remitieron a --
las instituciones, las bases para formular los planes y programas de capacita-
cibn y adiestramiento, claro es que ese derecho a la capacitacifn, debe consqﬁ
varse y otorgarse en 1os mismos términos para no contrariar laintencifn del lg
gislador y no violar 1o dispuesto en el érticulo 6o. de la propia Ley Reglamen

taria,

Por 1o anterior, las instituciones elaborardn sus planes } programas
de capacitacibn atendiendo a dos circunstancias: respete absoluto al derecho -
adquirido a 1a capacitacidn y el adiestramiento y, las posibilidades presupues
tales, cuidando 12 ComisiSn Macional Bancaria que ambas circunstancias sean ~-

respetadas.,



Articulo 16.- Los trabajadores gque cuenten con Ya antigliedad gue se
determine en las Condiciones Generales de Trabajo, tendrdn derecho a obtener -
de Yas {nstituciores, en los términus que sefialen las propias Condiciones Geng
rales de Trabajo, préstamos a corto plazo, para 1a atencibn de necesidades ex-
traordinarias, préstamos a mediano plazo para 1z adquisicifn de bienes de con-
sumo duradero, as¥ como préstamos con garantta hipotecaria o fiduciaria, para_
ayudar a resolver su problema de casa-habitacidn, con independencia de lo esta

blecido por ta Ley del Instituto del Fondo Nacional de Ta Vivienda para 105 ~-
Trabajadores,

EY precepto transcrito no consignz ¢l subsidic de renta establecido
en el artfcule 35 del Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Imstitucio
nes de Crédtto y Organizactones Auxiliares, sin embarge, siguiendo el espirituy

“de la Ley Reglamentaria y la intencidn del legis)ador, deberi reconocerse y es
tablecerse esta prestacifn, puesto que la misma no ha side derogada, abragadé.

ni substituida, cebiendo constgnarse 1a misma. en las Condicieones Generales de
Trabajo. '

Articulo 17.- Los trabajadares y los pensionados de las instituéio-
nas, ast como sus famitiares derechohabtentes, gozardn de Yos beneficios que -
establece la Ley del Seguéa Social, carrespondientes a los seguros de riesgoa_'
de trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez, vejez, cesantia en.edad avan
zada y muerte; guarderfas para hijos de aseguradas.- Asfmismo-dichdéiﬁrabajéqg
res gozardn de la ayuda para gastos de matrimonio gque sefiala la pro§1a Ley.jﬁg
tos bereficios serdn satisfechos por el Instituio Mexicang del Seguf@ Soctal -

er Yos términos del Convenio de Subrogaciln de Seréicins y.'én Yo no previsto_



por éste, per Tas propias instituciones.- Les trabajadores, ademds de Jo dis--
puesta en el pdrrafa anter{or, tendrfn devecho & recibir de las instituciones,
una pensifn vitaticia de retiro que serd complementaria a %a de vejez o cesan-
tfa en edad avanzada que, en su case, les conteda el Institutn Maxicano del Se
quro Socialy ast como el page de un 505 més de Jos beneficios que en dinere es
tabiece la Ley del Segurpo Social en el caso de gue sufran incapacidad por un -
riesgo de trabajo o por invalidez, si e) siniestro se realiza estando el traba
Jader al servicio de Ja iastitucidr,~ €n casp de fallecimiento de un trabajador
© de un pensionada, 1as instituciaenes cubricdn a las personas desigradas confor
me a Yo previsto en las Condiciones Generales de Trabajoe, las prastaciones rela
tivas a los pagos de defuncidn y a gastos fuﬁcrarios.- Estos beneficias no se -
considerarin come derechos hereditarios y, en consecuencia, para su percepcidn_
no serd necesario tramitar juicio sucesorio,- £n las prestaciones que otarguen
Tas instituciones, en sustitucibn del Instituto Mexicano del Seguro Social, go-

zarén de los mismos derechos que al Instituto concede la Loy de Ta materia.

En relacidn con el numeral antes transcriio procede comentar que se
debtd a que en 1a tey del Seguro Social el pago de gastos de funarales se habfa
hecho extensive a} caso de fallecimiento de los pensiorados al modificarse el -
Qrticulu &1 de la Ley de 1943, benaficio gque fue recogido en el articule 117 de
1a Ley de 1973, ya que en los téminps del pdrrafo tercero del Convenio de Sub-
ragacifn estes beneficios por fallecimientg quedaron a2 cargo de las institucio-

‘nes en sustitucidn del Instituto Mexicano del Segurc Social,

Articulo 1B.- Las Condicionas Generales de Trabajo astablecerdn los

beneficios y prestaciones de cardcter econdmico, social y cultural de que dis--



- las -

fruten los trabajadores al seryicio de las instituciones, sefalando los regui-
sitos y caracteristicas de los mismos,.- Las instituciones, tomando en cuenta -
1a opinidn del sindicato Eorrespondiente. presantarin a la consideracidn de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, las condiciones generales de trabajo,

las que serfn scmetidas a la aprobacidn de la Secretarfa de Programacién y Pre
supuesto.

Este articulo como muchos otros, se encuentra intimamente relaciona
do con el contenido del articulo 6o, de 1a propia Ley Reglamentaria y de ello_
se desprende que las condiciones generales de trabajo, contendrin los derechos,
beneficios y prestaciones que han venido disfrutando los trabajadores banca- -
rios, asi como los reduisitos y caracteristicas de aquéllos; en resumen, todo_
1o consignado en el Reglamento de Trabajo y no contemplado en 1a Ley Reglamen-
taria y dﬁ preferencia, todas las normas que venian regulando dichas prestacip
nes, tales como circulares, oficios-circulares y criterios emitidos por la Co-
misisn Hacional Bancaria y de Seguros, reglas aprobadas por la Secretaria de--
Hacienda, ete., 1as condiciones denerzles de trabajo de cada institucifn debe-
rin contengr también por disposicilin expresa del articulo 88 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, aplicable a las Instituciones de -
Crédito, al Banco de UExico y al Patronato del Ahorro Nacional en los términos
del articulo 5o. de 1a Ley Reglamentarla, la intensidad y calidad del trabajo;
las medidas para prevenir la realizacifn de riesgos profesionales; las disposi
ciones disciplinarias y la forma de aplicarlas; Tas fechas y condiciones en --
que l1os trabajadores deben someterse a exdmenes médicos previos y periodicos;-
1as labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiar los menores ae - -

edad y 12 proteccin que se dard a las trabajadoras embarazadas y 1as demis rg



glas convenientes para obtener mayor seguridad y eficacia en el trabajoi las -
condicjunes generales de trabajo de las instituclones deben ajustarse también_
a lo dispuesto en ¢l Capttulo Dos, del Tityle Cuarto, de los Trabajadoras al -
Servicic del Estado; en tal virtud, se revisarin cada tres afios, surtirdn efec
tos a partir de 1a fecha de su deplsito en el Tribunal Federal de Canciliacidn
¥ Arbitraje, 2 dste corresponderd resolver en definitive las objeciones sustan
ciales de 1gs sindicatos a las condiciones generales de trabajp y no obligarin
al E£stado ni podrd exigirse a &ste, et cumplimiento de aquéilas, s5i no cuentarn
con la aprobacién de las autoridades correspondiontes, por 1o que los sindica-

tos deberdn poner especial interdés en que se cubira tanto el requisito de la -«

aprohacibn, como el de depGEita en el Tribunal,

El Capitula CLuarto se refiere a la Suspensidn, Cese y Terminacidn de

los efectos de los NHombramientos, consignades en les art{culos 19 a 22,

£l articulo 19 textualmente expresa que: “Son causas de suspensibﬁ -
temporal de Jas obligaciones de prestar el servicio y pagar e1°salario sin res
ponsabilidad para los trabajadores y tas {nstituciones, las contenidas en este
artfculo.- En las casos de tas fracciones I y 1@, ta suspensidn temporal sola-

mente operard hasta 1z obligacién de prestar el servicio: 1.- La enfermedad --

-contagiosa del trabajadory [1.- La incapacidad temporal ocasionada por un acci

dente ¢ enfermedad que no constituya un riesgo de trabajoe; 111.- La prisifin --
preventiva del trabajador seguida de sentencis absolutoria.- 51 el trabajador_
obrd en defensa de los intereses de Ta institucidn, tendri ésta Ya obligacidn_
de pagar los salarios que hubiese dejado de percibir aquél.- IV.- £} arresto -

del trabajador. V.-EV cumplimiento de los seryicios y el desempefio de las car-

.
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gos mencionados en g artfeule 5o, de la Comstitucibn, y el de jas obligacig

nes consignadas en £1 articulo 3%, fraccibn 117, de Ta wmisma Constitucidini v,

Y1.- La falta de los requisitos o documentos que exijan las Leyes y Reglamen~

tos necesarias para 1a presentacifn del servicio, cuando sea imputable a) tra
bajador,

En este precepto se recogen las causales de suspensibn estableci~
das en el articulo 42 de ia Ley Federal del Trabajo con excepcidn de la sefa~
lada en la fraccidn V] de dicho precepto, gue por estar referida a 13 designa
cidn de 1gs trabajadores como representantes ante diversos OQrganismos tocales,

Estatales y Hacionales de carfcter laboral, cuys existencis deriva de norma «

de 1a citada Ley, que no resultan aplicables a los trabajadores bancarios,

Este articulo 18 que se comenta, presenta una variante frente al -
42 de Ja lLey Federal del Trabajo, que consiste en que en 10; casos de suspen-~
si6n por enfermedad cnntagio;a o par incapacidad temporal ocasionada por enfer
medad o 2ccidente no profesional, la suspensién s87o opera para la prestacibn_
del servicio, 1o que implica gue subsiste, en estos casos, la ayligacidn de -;

Tas instituciones, de pagar @) salario, entre gtras.

Se hace necesaric estudiar los efectos de Va suspensifn antes que
sus causas. Mario de la Cueva nos dice que: (58} “La suspensibn de Jas reiacig
nes individuales de trabajo es una institucifn gue conserva 1a‘vida de las re-
taciones de trabajo, no obstante 1a no prestacibn del servicio" y que "La Comi
sifin (Comisi&in Redactora de la Nueva Ley Federai del Trabajo), se esforzd en -

parer fin a las disputas doctrinales que se dieron en el pasado en tornp a los

(s8) Ge ta Cueva, Mario. Derecha Mexicano del Trabajo. t. I, EditoriaI Porrua.
S.A., ticvena Edicibn, 1966, pp 234-235,
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efectos de la suspensidn ds las relaciones de trabajo, al decir en el articulo
42 de la Ley Federal del Trabajo. que consisten en “la suspensién de la obliga

cibn de prestar el trabajo y de pagar el salario",

Alfredo J. Ruprecht, citade por el magstro NEstor de Buen, sefala_:
que: "la suspensifn puede ser absolute y relativa, que 1a primera consiste en_
que ambas partes dejan de cumplir sus principales obligaciones contractuales:_
no hay realizacifn de tareas ni page de retribucifn alguna aun cuando Iﬁs efec
tos secundarios se mantengan... La segunda se da cuando 1a suspensién es sola~
mente con respecto a uno de 105 contratantes, debiendo el otro cumplir 1o esti
pulado". Continda :omentando‘De Buen, gue "Lo caracteristico deila suspensidn_
es que afecta a los derechos y obligaciones fundamentales derivados de Ta rela
cidn de trabajo, perc mantiene viva a &sta, trayendo como consecuencia que si-
gan surtiendo determinadas consecuencias secundarfas. Ast, el derecho de 1a an

tigifedad en algunos casos”. {59)

Estimamos que si bien la figura de la suspensién tuve en Ja Ley dg
1931, esto es, en sus inicios, como {infca finalidad 1a de reforzar la estabhiii
dad del trabajador, estames coenvencidas de que ahora tiene y persigue un nbje-s
tivo mis profundo y de mayor alcance en 1a justicia distributiva y de la su]ida :
ridad entre patrones, trabajadyres y Estado y mds aun, en la Lgy_Reglamentqria_

de 1a fraccifn XIll-bis.

Creemos que la norma ha ampliado el objetivo de la suspensiﬁn y da-'

do su contenida 1iteral sienta las bases para una su?idaridad entre patrones y

(59) De Buen, Héstur. Derechoa del Trabajo. Editorial Porria, S. A.. Ba. Ediciﬁn
p. 65, 1985, .
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trabajadores, solidaridad a la que estd mis obligado el patrdn, dada su posi--

cibn de mayor privilegio en la sociedad frente al trabajador.

Las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo raferidas a la dura
cifn de los efectos de 1a suspensidn, a la fecha en que el trabajador desbers -
regresar a su irabajo y 2 todo To no previsto sobre Ta Suspensish en Ta Ley Re
glamentaria de la fraccibn X111-bis, deberdn ser aplicadas supletoriamente, a_

los trabajadores de las instituciones de crédito.

Articule 20.- Cesan los efectos de 1os nombramientos, por 1as si- -
guientes causas: I1.- Incurrir el trabajador, durante sus labores, en faltas de
probidad w honradez, en actos de violencia, amagos, injurias en contra de los_
representantes de las instituciones o del personal directivo o administrativo
de 1a misma, salva que medie la provocacifn o gue obre en defensa propia.- II.
Cometer el trabajador contra algunp de sus compafieros cualquiera de los actos
enumerados en 1a fraccifn anterior, si como consecuencia de elio altera 1a —-
disciplina del lugar en que se desempefie el trabajo.- Ill.- Cometer el trabaja
dor, fuera del servicio contra los representantes de la institucifn o el persg
nal directivo o admininstrativo, alguno de los actos a que se refiere la frac-
cibn I, si son de tal manera graves que hagan imposibie el cumplimiento de la_
relacibn de trabajo.- IV,- Ocasionar el trabajador, intencionalmente, perjui--
cios materiales o econdmicos durante el desempefic de Tas labores, o con motivo
de ellas, en Tos edificios, obras, maguinaria, instrumentos y demis objetos re
Tacionados con el trabajo.- V.- Ocasionar el trabajador los perjuicios de que
habla 12z fraccifn anterior, siempre que sean graves sin dolo, pero con negli--

gencia tal, que ella sea Ta causa dnica del perjufcio.- Vi.. Comprometer el --
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trabajador, por su imprudencia o descuido inexcusable, la seguridad del esfa--
biecimiento o de las personas que se encuentren en €l.- VIl.- Cometer el traba
Jador actos inmorales en &) establecimiento o lugar de trabajo,- VIIl.- Reve--
tar el trabajacor los secretos de operacifn o los asuntos de cardcter reserva-
do de la Institucién.- IX.- Tener el trabajador m3s de tres faltas de asisten-
cia en un perfodo de treinta dias sin permiso de Ya institucifn o sin causa jus
tificada,- X.- Desobedecer el trabajador a 1os representantes de la instﬁtuciﬁn
sin causa justificada, sierore que se trate de la relacitn de trazbajo.- Xi.- Ne
garse 21 trabajador a adeptar las medidas preventivas o a seguir los procedi- -
mientos indicados para evitar accidentes o enfermedades,- XII.- Concurrir el --
trabajador a sus labores en estado de embriaguez o bajo 1a influencia de algin_
narcdtico o droga enervante, salvo que en 8ste (Gl1timo caso exista una prescrip-
¢i6n médica, Antes de iniciar sus servicios, el trabajador deber& poner el he--
cho en conocimiento de Tos representantes de la institucién y presentar l1a pres
cripcitn suscrita por ei m&dice.- XIII.- La sentencia ejecutoriada que imponga _
al trabajador una pena de prisidn que le impida cumplir con su trabajo.-XiV.-In
currir en ofensas o‘inJurias en contra de 1os usuarios del servicio de la instj
tucifn 0 conducirse reiteradamente en forma desatenta o descomedida frente a --
ellos, ¥ XV.- Las aniTogas a las establecidas en las fracciones anteriores de -
igual manera graves y de consecuencias semejantes en 1o que al trabajo se refig
“re.

Cabe resaltar que la causal establecida en la fracciin I de 12 Ley Fede.
ral del Trabajo, referida al engafio del trabajader o el sindicato, que hu-
bjera presentado al patrdn certificados o referencias faisos, no fue récogida eﬁ:
la Ley Reg1amentar1a ¥ en ésta se sefiala una causa no prevista en aqu§1la. que -

es:la contenida en la fraccién X1V re1ativa a las ofensas o indurias de'l _-}-_
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trabajador 2 los usuarios del trabajo bancaric. A estas causales nos referire-

fnos a continuacidn en forma particular.

La razbn de que 1a causal de rescisibn contenida en Ja fraceibn I_

) det artfcu!o 47 de 1a Ley federal del Trabajo, no haya sido recogida en 12 Ley
R&glamentaria. creemys que radica en que, hasta donde tenemos concocimienta di
cha";aﬁsa] nunca o casl nunca tuva que ser aplitada por las instiiuciunes en -

. virtud de Yos sistemas de seleccibn de personal tap cuidadosos que tienen esta
blecidos, y en algunos casas gue 1a cauwsal fue utilizada para despedir a una -
empleada gqua a) ser contratada falseb su estado ¢ivil o neg§ su condicidn de -
madre, resultd Tnadecuada su aplicacifn, puesto gue estos hechos no tipifican_
Tos supuestos sefialados en 1a fraccibn I, estimamos que su eliminacién comy -~

. causa de cese de Vos trabajadores bancarijos resulta sin Tugar a dudas adecuada,

ademds de que en los términos del pirrafe final del articule 20. de 1a Ley Re-
glamentaria también Tos candidatos propuestos por el sindicato deben someterse

a1 correspondiente proceso de sefeccidn establecido por cada institucibn,

Por 10 que se refiere a ta causa) consignada en la fraceién K1V del
articulo 20 que se comenta y no contemplada en la Ley Federal del Tfabgjo, a8s5-
timamos que tal vez la razén de su inclusidn radich en Va necasidad, dada 1a -
néc{onalizacfﬁn dé 1a banca, de conservar Ja confianza del piblico en que el -

. servicio.lo seguiria recibiendo en las mismas condiciones de eficiencia, dildi-
gencia ¥ prestancia como se venfa haciendo ¥ garantizar estas cpalidades del -

servicta bancarjo, evitando asy el temof de Ta burgcratizacisn del'sefvicio. )

En la fraccifn I de este artfculo 20 que'sé comenta, correlativa de



1a fraccibn 11 del artfculo 47 de 1a Ley Federal del Trabajo, 5¢ sustituyb &1
término "patrén® por el de "representantes de las fnstitucicnes", lo que rasul
ta inadecuado si se piensé en 1a dificultad que presenta que los actos de vio-
lencia, 1los amagos ¥ las injurias del trabajador puedan proferirse en éontra -
de una persona moral, come 10 es 12 institucidn como patrdn, pero s7 en cambio
en contra de los representantes de &sta, en tanto que personas fisicas, sin em
bargu_y apegindose al contenido literal del precepto, pareceria absurdo que se
haya previsto comc causal de cese, la comisidn por parte del trabajador, de --
faltas de_probidad u honradez, en contra de los reprosentantes de 1a institu--

cibn, o su personal directivo o administrativo, y no los cometidos directamen-

te ep contra de 1a misma,

Por lo absurda que resulta 1a interpretacifn literal del precepto,-

1as cuntrovers1as que se susciten al respecto, deberdn ser resueltas conforme

a una adecuada 1nterpretac16n 1ntegra1 del precepto y atendiendo a 1a 1nten-‘-._“'

-.eidn, del legislador. 1nc1uyendo que las faltas de probidad u hunradez de1 tra-,ffl-

bajador. directamente en contra de 1a 1nstituc16n as tamhién causa de cese, -

La causal contemplada en 1a fracciﬁn III de1 artlcu\o 20 para tipi"

ficarse, requiere quealos actns del trabajadnr contra 105 representantes de 1a
1nst1tuc16n n e1 personal directivo o administrativo sean "graves 'y qué "ha--

gaq_imposible"_Ej_gumplimiento ﬁe‘1a ra1ac16n.de1 trahajo.-"

*._Pdf:io que respecta a 1a graﬁed;d del acto, su calificacitn depende
8 del juzgador y por Vo que respecta al términq‘“hacer'1mpnsib1e". nos dice -
el maestro De Buen que bonstituye un eufemismo {expresifn que sustituye a otra

que seria demasiado fuerte o malsonante) y que con ello "se intenta subrayar -



- - 182 -

que el impacto de la conducta indebida del trabajédpr es.Qg_£é1.ﬁ;tprql§zq qﬂe
la continuaci6n de 1a ralacifn da trabajo resufta ‘1nchnvéhiéh£e‘ pnrﬁue eé'db'-
vio que por muy violentos que hayan sido unos 1nsu1tos o unos golpes. e11os no

imposibiiitan la continuacidn de la relaciﬁn laborai“ {60).

La imposibilidad o inconveniencia de_laﬁcon;indaciﬁﬁ'o del cumpli- -
miento de la relacibn de trabajo, estriba,tsegﬁn npestro punto dé.vista, en la
dificultad de que el agresor y agredido desarrolien norma1menﬁe'su irabajo; da
da 1a necesidad de trato direﬁto ¥ contiduo que por razﬁnes de‘trabajn deben -
existir entre ellos. Esto guarda relacitn con la 1ntgnt16n del articulo 49 dq_
ja Ley Federal del Trabajo que establece 1a posibilidad de que el patrbn quede .
eximido de 1a obligacién de reinstalar al trabajador, si comprueba que &ste --
por razones del trabajo que desempefia o par las caracteriéticas de sus labores,
estd eﬁ contacto directo y permanente con €1 y 1a autoridad estima que, dadgq;
las circunstancias del caso, no es posible el desarrollo normal de la re'la::i»ﬁn.=
de trabajo# nosotros consideramos que es éste el sentido y el éspTrltd de la -
causal que se comenta, de suerte gue consideramos muy remoto que se cump1a el_: .
supuasto de "hacer imposible" el cumplimiento de la re1ac16n de trabajo pues f;11
en el caso de los trabajadores bancarios, 1a 1mposib111dad o 1nconvenienc1a --fjﬂ
queda superada simplemente con el cambio deT trabajador a’ otra &rea,_en 1a que_n;'

no se haga indispensable su trato con e1 funciunario agredido fuera dal servi-ﬂj7
cio. '

Las dos fracciones v yrv;déﬁlqiié Lkeg1améﬁtari§;frgféfidésja Vos, -

(60) De Buen, Réstor.. Derecho d§1utfabajb;fpi'35.jﬂf e



perjuicios que el trabajador ocasione en 1os bienes del patréin, son iguales --
respectivamente a2 la ¥V vy VI de la Ley Federal del Trabajo., sélo que aguellas -
no sdlo se refieren a los perjuicios materiales, sino también a los econdmicos,
10 que nos 1lava a suponér que esta adicion de Vos perjuicios econdmicos como_
causal de cese de 1os empleados bdancaripos, pretende estar referida a los fal--
tantes de dinero y que &s5i0s siendo graves, aun cuando no haya dolo pero si ng
gligencia como causa dnica de los mismos, podrdn producir el cese del trabaja-
dor; pero debemos agregar que, por 1o general los faltantes siempre son el re-
sultado de la comisién de un delito por un tercero, comc puede ser la falsifi-
cacldon de firmas en cheques, fraude, robo, on cuyo case no es precisamente la_

negligencia del trabajador la causa Gnica del perjuicie. :

La causal de cese contenida en 1a fraccidn VI del articulo 20 de la
Ley Reglamentaria, en relacifin a que el trabajador comprometa con su impruden-
cia o descuido la sequridad del establecimiento o de las personas que en 81 se
encuentren, es idéntica a la establecida en 1a fraccifn Vi1 del ariicho 47 de

1a Ley Federal del Trabajo.

Las fracciones VII ¥ V111, respectivamente, de 1a Ley RegTaﬁantaria
¥ de 12 Ley Federal del Trabajo, relativa a 1a comisibn de actog 1nmbra1es por

.

) parte de1 trabajador, presenta frente a su cnrre1at1va de’ 1a Ley Burncr&tica.

1a diferencia consistente en que mientras en ésta 1a causal esté cundiciunada B

a que os actos se realicen “durante e} trabaju“. aquél1as 1a condicionan a -~

‘que 1os actos sean ejecutados en “ei 1ugar de trabaju“.' .

EV sentido de las fraéciohés'Vlll_dé Ia Ley.Reéiamentaria y IX de -

o



la Ley Federal del-Trabajo es el mismo, aunqué ] redacciﬁn es diferente.

En el inciso IX de la Ley Reg1amentaria'y X de 1a Ley Féderéifde1 -
‘ Trabajo Tas faltas de- asistencia deben ser :onsecutivas para que cese el nom-

bramiento.

Las fracciones X de la Ley Reg1amentar1a y XI de Ia Ley Federa1 de11}, .

: Trabaju son en esenc1a 1gua1es.

La fracciﬁn X1 de la Ley Reglamentaria ¥ la: xtl de la Ley Federa1 -i

._-del Trabajo snn exactamante fauales y se refieren a la. negat1va :el trabajador—;':

"a adnptar las medidas de seguridad e higiene necesarias. -

‘La causal que se refiere a que el trabajador ac da sﬁs-1ébbre§‘eﬁ:

) estadu da embriaguez o bajo 1a influencia de narcaticos, sa1v que sta pres -” :

términus 1uua1es en la Ley Reg]anentaria que se com nta y en 1a Ley Federa] del

"Trahajo.

la- causal estah1ecida en 1a fracciﬁn XIV del articulo 20 de la Ley_

;Reg1amentar1a, es privativa de dicho Ordenamientu

1__Por G1t1mo,_1a‘fracciﬁn XV del pre:eptu de referencia y la X1V del__
) érticulo 47 de la Loy Federal del Trabajo, establecen 1a analogia como sistema

v§1fdo para efectos de cese y rescisifn respectivamente,



“Articulo 21,- Son causas de separacidn del empleo sin responsapili-
dad para el trabajador: 1.- Engafiario la institucidn al ofrecerle condiciones
de trabajo que no correspondan a las reales. Esta causa de separacidn dejarf -
de tener efectos despufs de treinta dias de prestar sus servicios el trabaja--
dor.- Il.~ Incurrir el porsonal directivo o adminisirativo de la institucisn o
los familiares de &stos, dentro del servicio, en faltas de probidad u honradez,
actos de violencia, amenazas, injurias, malos tratamientos u otros anSlogos en
contra del trabajador, cnyuqe, padres, hijos o herwmanos; I1l.- lncureir el --
personal directivo ¢ administrativo de Ya institucidn, o los familiares de és.
tos, fuera del servicia, en los actos a que se reficre la fraccibn anterior, -
si son de tal manera graves que hagan imposible el cumplimiento de la re1acibn
de trabajo.- LV.~ lncurrir la institucibn con relacidén al salario, en los si--
guientes hechos: a} Pagar el trabajador un salario mencr al que le correspon-—
da; b) Reducir el salario del trabajador; c} Ho entregar el salario en la fe--
cha 0 lugar convenidos o acostumbrados y d) Hacer descuentos al salario por --
conceptos no permitidos en esta tey.- V.- Ocasionar el personal directivo o ad
ministrativo interncionaimente, dafios a las herramientos o Gtiles de trabajo y
responsabilizar de ello al trabajador.- Vi.- Ocasionar o permitir la existen--
cia de un peligro grave para la seguridad o l1a salud del trabajador, ya sea --
por carecer de condiciones higifnicas el establecimiento o porque no se cum- -
plan las medidas preventivas de seguridad que las Leyes estab1ezcag.- Vi1, Com
prometer 1a institucibn con su imprudencia o descuido inexcusable, la seguri--
dad del establecimiento o de 1as personas que se encuentren en é1; y, VI11. --
Las anflogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera_

. "
graves y de consecuencias semejantes, en 1o que al trabajo se refiere.



+
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E1 pago de una indemnizacidn que pueden reclamar 1os trabajadores -
sujetos a 1a Ley Reglamentaria de la fraccién XIIl-bis, del articulo 123 de la_
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, constituye sin duda un -
deracho gue 105 empleados bancaries adquirieron al ampare del Apartado "A" del
articulo 123 Constitucional, del Regiamento de Trabajo de los Empleados Banca--
rios y de 1a Ley Federal del Trabajo, derecho gque no podia suprimirseles al pa-
sar al Apartado “B", aunque cabe comentar que la Ley Reglamentaria resulta omi-
sa a1 no sefalar las acciones complementarias @ la separacibn del trabajador, -
tales acciones son como por ejemplo, la de reclamar el pago de la jndemnizacibn
establecida en el articulo 50 de 1a Ley Federal del Trabajo al que remite el ar
ticulo 52 de &sta d1tima. En este caso debe acudirse a 1a Ley Federal del Traba

Jo aplicable supletoriamente,

E1 artfculo 21 aV seflalar las causas de separacidn del empleo sin -
responsabilidad para el trabajador. debe entenderse e interpretarse qﬁe se re--
fiere 2 que 1a responsabiiidad que recac sobre 155 1nstitucioﬁe§ es en el sehﬁi

do de 1a obligacifn de pagar al trabajador los salarios catVdos,

Las causas de separacifn contenidas en el articulo 21 de la-Lley Re-

glamentaria son muy similares a las contenidas en el articu1o'5i de'1a'Léy:ﬁéde -

.ra1 del Trabajo. Cabe destacar que 1a fraccidn IV recoge las causa1es estableci.

das en las.fracciones IV y ¥ del articulo 5%, y adiciona dos causa1es m&s. rela"&'

ciopadas tambié&n con el saiario.

"Articulio 22.- Son causas de terminaciﬁn de 1as relaciones de traba h

jo: 1.-La renuncia del trabajador presentada por. Escrito.-!l -La terminacidn del



.tiempo c'dé la obra, en Tos casos en que e} trabajador haya sido nombrado por_
‘tiempo u obra- determinados.- 111.- Que el trabajador adguiera la calidad de --
pensionado'por.Jubilaciﬁﬁ. por invalidez o por incapacidad permanente total. -
iv.- Lﬁ incapacidad fisica o mental o la inhabilidad manifiesta del trabajador
que hégé imposible la prestacidn del trabajo y, V.- La muerte del trabajador.

La fraccién 1 del articulo 22 que se comenta, establece como requi-
sito de la renuncia; que Ssta debe ser por escrito. En ello existen ventajas y
.desventajas; En caso de confiicto 1a Gnic2 prueba que podrd presentar el pa- -
trén para demostrar larrendncia qe1_trabajador. serd preéisamente el documento

escrito poF Bste, conteniendo sﬁ rgnunhia al empleo.

Conforme a1 comentario que antecede nos hacemos una pregunta: iQué_
consecuencias recaer&n a 1a renuncia verba1 o al simple abandono del empleo --
'por_partg del trahajadgr?_ﬁspimamos que 1o que procede al no existir legalmen-
te 1a§,f1§u¥§§'jﬁriﬁicég:;éﬁﬁhtis'vefbﬁ] y abandono de empleo, las institucio-

: nes'en:anbbs césos cesar&h“fés efectos de los nombramientos en los términos --

del articu1o 20 fracciﬁn IK de 12 Ley Reglamentaria, al acumularse mis de 3 -

faltas de asisten;ia de1 trabajadur en un perfodo de 30 dias con la desventaja '
para 1as 1nst1tuciones, de que ‘debersn en estos casos, :ubrir 2l trabajadur 1a
,prina de antigﬂedad por los afios de servicios prestados,’ nb11gac15n que no - -

'existiria si el trabajador presentara sy renunc1a por escrito. .5__.m_::{_:;ui_,

La desventaja de 1a renuncia por escrito de] trabajador, podria es-.
-ltribar en e1 hecho de que mientras éste no 1a presente. no puede reclamar 1a -

"entrEga de su 11quidac16n la cua1 inc1uye sus prestaciones devengadas ta1e5 _;f

c
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como prima de vacaciones, reparto de utilidades, aguinaldo y sa1arios pendien--

tes de pago.

La segunda causal de 1a terminacifn de la relacidn de’tr;hijo.dei qﬁn
ticule 22 de 1a Ley Reglamentaria que estamos comentando, que consiste en 12 -

terminacién del tiempo o de 1a obra determinada.

Cabe destacar que la Gnica referencia en esta Ley Rédliﬁentarié a e
los nombramientos por tiempo fijo o para obra determinada, la enédn#ramns'soIa-
mente en la fraccidn 11 de’ este artficulo 22, sin que contengan'ninguﬁa ntra'dts
posicidn que regule 1a expedicién de este tipo de nombramientns'de los empTea--

dos bancarios, 1o que consideramos una gran falla de la Tey;

Ahora bién, en la Ley Fedeéal del Trabajo aplicab1é supletoriamente
en 10 no previsto en esta Ley Reglamentaria, no se reglémenta ni se maneja el -
nombramiento, aunque sf el contratb de trabajo por tiempo u obra determinados,_
por 1o que cabe preguntarse si deberd estarse a o dlsbugsto en £11a al respec-
to, traténdose de Tos nombramientos y en especial en este tipo de nombramientos,
En virtud de que no se encuentran previstas en la Ley Reglamentaria las condi--
ciones alrededor de este tipo de nombramientos, deberd estarse a-las disposicio

: nes_de los artieulos 36, 37 y 39 de 1a Ley Federal del Trabajo que establecen -
que el sefalamiento de una obra determinada procede s&lo cuando 1a naturaleza -
del trabajo que $e va a prestar asf lo exija, cuando tenga por objeto sustituir
temporalmente a otro trabajédor ¥y en los demds casos previstos pbr 1a Tey;-y ;i
vencido el término fijado subsiste la materia del tr&bajo'1a're1ac1§n se prorro

ga por el tiempo que perdure dicha circunstancia, -



n manente tota1'

*1F_c16n es; tota1mante navedoso,:

'sehalamiento de'1a 3ubi1aciﬁn come causa de termina

ya. quévni la Lay del Trahajn, ni ia Ley Federal de

';U:flos Trabajadnres a1LSErvfcio de1 Estado 16 establecen. La Suprema Corte de Jus-

",1 1c1a dé 1a

.-parte. 4a, Sala Pigs. 5 y 6

;atiﬁn h sehtado Jurisprudencia Anterpretando 1a Ley Federal del_

'Trabaj para efectos de1 paga da 1a prima de antigiiedad en caso de Jubilacibn,-
' 1;equ1parando ésta a 1a terminaciﬁn ‘por mutue consentimiento y este consentimien

“_to equiparado al ret{rn voluntario. en los términos siguientes: “El hecho de «-

-’fque un trahajador sea jub11ado por- 1a empresa, por haber cumplido los presupues
‘tos que para ta1 efecto saﬂa1a al Pacto Cu1ect1vo, 1ntegra una terminaci&n del
.. cuntrato individua1 de trabajo por uutuo consent1m1ento. lo cual jmplica e1 re-

: ltirn vn1untarin pur parte del trabajadur..." JuriSprudencia' Informe 1976. 2a.-

No creemns que. por 10 menns. en e1 caso de los emp1eados bancarios,

1a jubi]aciﬁn 1ntegre una’ terminacidn pur mutuo consentimiento. puesto que al -

T ser aque1la un derecho que el trabajador adqutere y puede ejercitar una vez cu-

biertos los requisitos al efecto establecidus. no se necesita el consensa de --

1a 1nst1tuc16n‘en cuanto a gstar o nu.de.acuerdo con 1a jubilacidn del trabaja-
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dor, s1na que su otorgamientn constituye una uhligacibn que deber& cump11r nu

obstante Tos inconvenientes que para el1a represente

Por 1o sehalado en el parrafo precedente. consideramos entnnces qua' o

'.la jubi1ac16n 1mp1ica el retiro vo1untario de1 trabajadur en cuantu que es é1 -'-i"

,_quien una vez satisfechns 1o0s requisitos necesarios so\icita su jubi‘aciﬁn y es'

te darechn 1o ejerce a través de una solicitud de jubi1ac16n_'o cual imp\ica

'Auna renuncia t&cita a su empleo, por 10 que a nuestro parecer ha resu1tadn muy Lo

conveniente que en la Ley Reglamentaria que venimos comentando.

do expresamﬂnte la jubjlacién como causa de la terminac16n de 1as relacinnes defd;f'

trabaju.

Acerca de la Jubilaci&n se han entablado controversias en cuanto a

que st &sta constituye o no causa de terminaciﬁn de_}a relac16n de trabajo y 50 ‘_I

bre el particu1ar 5e han pronunciado dos corrientes "una

Jubi1ac16n es una prolongaciﬁn de Ta relaciﬁn de trabaja. termina e1 contra

- to y que s&\o 10 madifica en cuanta que desaparecen 105 dos'e1ementas que 1a 1n'

"tegran. prestacién de1 servicio y pago de1 sa1aria.-,

La Suprema Corte de Just1cia, dictﬁ al respacto. Ja tesis jurispru-
denc1a1 que- se transcribe:

. “En supuestos de jubilacidn, no es funcidn del concepto "salario ~--
que debe entenderse extinguida o vigente la relacidn de trabajo, ni tampoco la_
circunstancia de que se deje de prestar el servicio al patrono deja insubsis- =
tente 1a calidad del trabajador, pues 12 condicidn de jubilacifn no se opone al
concepto en el cual 1a*ley define a aquél, pues se reduce s610 al hecho de admi
tir una nueva categoria, la de trabajador jubilado. En otras palabras, en un --
sentido estricto, todo jubi}ado continila vinculado al contrato de trabajo mien-
tras disfrute de 1as prevenciones y prestaciones que dicho contrato establece y
la pensibn jubilatoria en forma alguna puede estimarse como una pensidn alimen-
ticia, pues ni su origen, ni su apiicacibn ni sus objetivos son idénticos, sino
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absolutamente distintos, aparte de que se considera hoy en dia gue el derecho
de la jubilacién es una prolongacifn de Tos efectss de toda contratacifén en -
1a cual se ha establecido y constituye uro de los principios normatives de ma
yor fuerza en las relacipnes de patronos y trabajadores.

Ampara directo 652471963, Juan E1idé Reyes de Lara. Abril 23 de
19564, Unanimidad de 4 votos. Peonente: fitra. Anpgel Carvajal™.

El Maestro De Buen coincide con el criterio de Y2 Suprema Corte
de Justicia de la Hacifn, ya que, seghn sefala, "en miltiples ocasiones puaede
subsistir la relacibn de trabajo sin que exista 12 obligacidn de trabafar y si
de pagar el salario, ejemplo, en las licencias con sueldo, incapacidad por ma-
ternidad e incapacidad por riesgo profesional, salvo gue se sustituya 1a obii-

gacién por el Seguro Social (Art. 491}" {61)

Los doctores en Derecho Acasta Romero y Laura Esther de la Garza
no comparten el criterio de lz Suprema Carte de Justicia, pues creen que: “La -~
Jubilaciln causa la terminacidn de a retacién laboral, aun cuando nada fmpide

que pueda astablecerse una nueve {relacifin laboral) diferente, entre las mismas
partes", {(62)

Al contrario de lo sefialado en la tesis juriéprudencial arriba -_.

_citada} la condiciln de jubilado no cabe dentrp dal concepto que la Ley da, dq_

trabajador come “la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un ;rabi-'

jdrpersonal subordinade”, (Articulo So, de l2 Ley Federai del Trabajo).

ina vez otorgada 1a jubilaciGn no se dan los elementos constitu- .

_tivos esenciales de Ta relacifn de trabajo, ni puede afirmarse que se entuen- ~ -

tran suspendidps, Gnica sitvacifin en la que subsiste &ésta aungue no se den agqué '
1las.

{561) De Buen, Néstor, Derechs del Trabajo. p. 128, .
{62) Acosta Romero, HMiguel y De 1a Garza Cawmpos, Laura Esther. Gp. Cit, p. 350.
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En su-esenciz, la jubilacitn implica precisamente el dejar de pres—--
tar el servicio ‘personal subordinado al patrdn, de suerte que desapareca el eIE
nento de 1a relacibn; en consecuencia, siendo el salario, en Yos términos del -

arﬁfculo 82 de 1a Ley Federal del Trabajo "la retribucién que debe pagar. el pa-

trén al trabajador por su trabajo" y al ne darse &ste, taﬁbbco existe aquél, -

asT pues, 1a pensién no es equivalente, ni se equipara al salaria, ni tampncd.

'19 substituye; por lo tanto, tampoco subsiste este otro elemento chﬁfﬁnnativb'-

11 concluye la relacifin 1abora1 porque causa la terminac{ﬁn de sus e\ementus. :1

La Suprema Corte de Justicia a este respecto ha camhiado su criberio, en- lus -—

-términos de 1a tesis que en seguida transcrtbimos en su parte relativa.._ff'

"Al rea1izarsa 1a jubilacién de un trabajador‘ se opera una termina-,

cibn del contrato 1ndiv1dua1 de trabajo..., ya que pur ‘una. parte_e1'trabajador

ZJub11adn deja de prestar sus servicios a la empresa y'por la!otra. gsta” deja d3‘~.




N

. estahiecida en 1a fracciﬁn IV del artTcu1o 53 da ‘S Ley Federa

' _de:ir. hasta e'l'

g _del trabajador, qu )

- mos’ coment.ar'lu a'lguno.u'__ -

-
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: nés-formafah tina mtsma causa de termi'naclﬁn.' pérd no es ééi.

La seﬂa'lada en segundo término. esto es‘ la 1ncapac1dad f‘lsica q men

_ta‘l o 'lnhahﬂidad del trabajador- para prestar e'l servicio es” corre'lativa ‘a Ia

el TEa_ba:]o X

surte sus efect. a;
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4.3. EVOLUCION.

£l Reglamento de 1937 otorgd en favor de los trabajadares hancarios hene— :

ficios qua 165 colocaban por encima de Jos demas trabajadares" ta]es cnmo sa\a‘- -

rios minimos, tabuladores, jornadas de trahajo, vacacinnes _nu]tip1es presta—-'_:

ciones de cardcter econdmico, soc1a1 y cu1tura1 y ampliﬁ 8s. funciones tutela-

res del Estado por conducto de la Com1516n Nacional Bancari ¥ d Segurus. o

En diciembre de 1953 se exp1d16 un nuevn Reg1amento abrogando. el anturior.;

- con el objato de mejorar 1ns beneficius ¥y el ‘cual fue reformido en ju1io de --

1972, manteniendo 1os principios del anterior pero’ amp1iand las restaciunes

_ de los empleados.

En 1970 entrﬁ en vigcr 1a Nueva Ley Federa .abfdgb 1a de

1931. cuyo articulo 237 de ésta ﬁltima. permitiﬁ ' existencia.de rcg1amentos

E que rigieran 1a5 relaciones labora1es de c1 recoﬁociendo de es-

i}ta manera la posibiiidad de que algunus t 'sometidus a un -

cnncernlente a la hue1ga a ]as disposicione de Ya:Ley: Federal)-de’ 1ns Trabajado o

res a] Servicio de1 Estado, esto s’ debe Kk qu .con motivo de la, Nacionalizactbn ) )

“de la Banca (Decreto de 10. de sept1embre d'71982)'ﬁ105 trabajadores bancarios

fueron 1ncorporados al Apartado B del’ artfculo 123 de 1a propia Constituciﬁn y :
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' consecuencias serian'

" con esto se las abrib la posib111dad a estns trabajadures de hacer uso del de~

recho de asaciaciﬁn estipulado en la Cunstituciﬁn Politina de 1os Estados Uni-.
dos Mexicanos. al que ya hemos hecho referencia en parrafns precedentes. e 1n-_

'c1uso de ilegar a fonnar sind1catos. . e

" £s nuestra up1n15n que el dispositivo Iegal'qu 'remi

os traﬁéjido}éé ;EH..
de las instituciones de crédito en lo que su refiere

a fwelga, 'a o dispuesi':'

to por 1a ley de los Trabajadures a1 Serviciu ‘del’Estado, es, con la finalidad :i'

o éh}ffﬁdores afectando con ella_
el o;den pﬁb\ico ’

Q= Laﬁqufgpnas 1 no: contnrtan con los suficientes recur-

s0s pafi Euﬁﬁl{fucon sls_obl{gaciones, reandose una situaciﬁn anirquica, cuyas

1 Los patron s'carccerfan’ der1os medins de pago suficientes para cu-

brir 105 5a1arios de’ sus rabajad es. afectandu a51 a varios millones de cbre-




- clero en. nuastro Pais.n? f
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ros ¥ emp1eados que carecer1an de recursos para atender sus necesidades funda-

. mentales. E1 incunp11m1ento da 105 patrunes, produciria utros efectos en cade-

na, coma puede ser una huelga general por vio1ac16n a 105 derechos laborales.

2, Producir1a e] cierre de 1as fuente: rmales de crédito al sector

agropecuario y afectart a1 fluju de dinero que por medius 1ndirect05 11ega en

aux1110 de1 campesino, agrﬁvando asiqla'situaci&n_de'miljunes de agricu]tures.

ademas de afectar 1a producciﬁn de aliment matérias primas para la indus— -
tria. . R

:3'

El pueblo en general, sufrirfa;ia . falta de medios de éﬁﬁisufiéri:”:

105 trabajadores bancarins. son de vital 1mportancia‘dentro del” Sector Finan--’

_or otra parte. y tomando en cuenta que 1a p ra]izaciﬁn de 1as activi‘
dades de aste Sector ncasionaria a nuestro pais daﬁus irreversibles. se or1gin6

‘desde e1 Gobierno de1 Presidente Cardenas, 1a 1npresc1nd1b1e y urgente necesi--'



o

"existencia de‘_
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dad de ev‘it.ar mvimientos hue]gu‘isticos en contra de hs Institu:innes de Cré-

dito, ya que por entonces se habian manifestadu en a}gunos Estadcs de Ia Reuﬁ—'

ya se tiene'estabie do_rpreviamnta, y es auestra opinibn gue la funciﬁn ¥y~ -

§" superf‘lua. adem&s de que retarda Ya fluidez de las di--

; versas’ prestactones que o:organ Ias Instituciones Bancarias, dado que sin su -

intervenciﬁn las mismas serian m&s expeditas.

i

Pc_lr otrd Yado, las'cuotés sindicales que se descuentan a sus afidiados,
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., Gnicamente sirven para mantener un aparatto'ﬁumcrfticn mis, que no tiene ningu

na funcisn pnsitiva: en henafic'ip_ de_.la' clase fratw_aijéddra a Ya que representan.



CORCLUSIONES.
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'c 0 u CLUSIQONES

No obstante que existe Ta estructura Jurtdica para gque los emplea--

'dos bancarios sean designados por nombramfento, la realidad es que_

el p;tran y el trabaj;dnr siquen celebrando contrato individual de

. tréhg}o. circunstancia que resulta incongruente, por 10 que es per-

§1nenté se defina de una vez, 1a situacibn apuntada, es decir, cam-

biando el t&rmino “"nombramiento”, por el de “contrato individual de

' trabajof. ya que an la pr&htica_son contratos individuales de traba

© jolos que siguen firmando los trabajadores bancarios para ingresar

ala 1nstituc166, adepds de que ne existe ninguna diferencig‘de fon

“do eﬁtre'las ré1aéiones de trabajo que se establecen con la expedi-

cibn de nonbramientos o con 1a suscripcidn de contratus 1nd1v1dua--.
1e5 de trabajn.

La Ley Reglanentaria de la fracciﬁn XIII his del Apartadn ‘B" dét;" .

'-L.arttcu1o 123 de 12 constituciﬁn Po11t1ca de 1os Estados Unidos Mexifl‘ B

.fsindicatus hancarios es suparflua. puesto que la funciﬁn de éstos -'

: 7ﬁ1timos. es exigir del- patrﬁn un mejor nive1 de vida de sus agremia
' 'dos v éste ya se tenta; estamecido aun- antes de 1a farmaciﬁn de ‘es-
fte tipo de sindicatos. es decir. anteriur a Ya Nacionalizacifn de -

_-1a Bancay’ prestaciunes que en - 1a actuaiidad estan consignadas en --
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- -las l:ohdicibnes'-(;eﬁéi-élés' de' Trabajo 'de tas _Instituc'iones Bancarias. "
TERCEM.-'V Las Condi:ianes Genera?es de Trabajo de las Instituc‘innes de Crédito.

deben mantenar stefupre 'los der-achns L prerrogativas a que se reﬂere

el artfculo Gu. da la Ley Reglamentaria de la f'racci&n xm bis, pnr

1o que pueden ser aumentadcs u mejoradas, pero nunca’ se podrs'a dismi o

: nuir a'el iminar 1a5 ya consignadas y ena de acuerdu al principio de

< _nn retroactiv1dad de la 1e_y.
'CﬁARi'A;;f _Léé'tfab'a';'iadpreé ;iercun_f'i'e_inza'.a} Sgwic'iﬁ del- -IE.st‘-.a'n‘i.o no estén umte—-
o .' '-'gi'.dc's"hé'r-"la'1e§151aci8n }‘abor.ﬂ."eﬁ virted 'de‘-qué'paré'el'iés no ope '
'_'r'a la figura jur!dica de 1a 1namvﬂidad ¥y a1 ser despedidns dnjusti
Hcadamente. la’ 1291511:1:16(1 1abar31 snhmente 1us prntege &n rela- -
'c_icn_ al salario y en cuauta_ a los benefitias de 12 sequridad soctal,

pere no tignan derécha ai pago de . .fti&é:nt.tt'zaci-bh.":. |
. A diferencia de 1os trabajadores hancarios dt: l:confianza que tampoco
gozan de estabilidad en el trabajo. pero en caso de ser despedidos -

sin causa Justn, si tienen d re 0' \ pagu de 1ndcsmizac16n, de don-

ancar'lns tﬁsfrutan de esta ~ -
2 -e ‘ias ya existentes para -~ -
o 1-'7dml'gn_‘:h_q a )a segur‘idad 50—
et AR

QUINTA.~ | 0°a "p sﬂa’r’-’ de que conforme a



Seoan -

-tab]ecido en 1a Ley del Institutu Naciona] de1 Fondo Naciona] de la -
Vivienda para 'Ios Trabajadores. es de hacerse notar que con base en -

el Cunvenin de Subrogaci&n de Serv{cins. pactadn e1 10 de marzo de -

1957 entre l1a entonces Asoc1_”16n de Banquerns de Méxlcu (hoy Asocia-_

lciﬁn Hexicana de Bancos) Y. las Instituciunes de Crédito ,105 trabaja—

_ dares de Estas ﬁltinns. guzan:de servicius médicns de hnspita1es par-;g'fl;”

SEXTA.-

SEPTIMA.-




- 1w -

OCTAVA.- Tomanda en consideracidn que para efecto$ de promociones y permutas,
los tfahajaqores bancarios deben sujetarse a} sistema escalafonario_
‘que debe regir en estas tnstifuciones, integrado por las Comisiones_
Mixtas de Escalafdn, y que algunas Sociedades hasta el momento no --
cuentan con la existencia de las mismas, proponemos que se integren_
estas comisiones a la brevedad posible, con el fin de no retardar --

mis, el derecho de los empleados a 1os beneficios ya sefiailades.
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