
' ¡ 

..._")O/ J {) 9 
32__ 

_ UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO ~ . 
'"""""''''- FACULTAD DE DERECHO 

México, D. F. 

Con Estudios Incorporados a la U. N.A. M. 

'\ f~lS C0N 
FALLA ¡¡; C:l.G11ti 

El Regimen Laboral de los Empleados 
Bancarios 

T E s 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TUTULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 
PRESENTA 
EDUWIGES MEDINA HUERTA 

1 9 8 8 . 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



La presente tesis se real iz6 en el 
Seminario de Derecho del Trabajo, 
a cargo de su Director, 
scílor Lic. Jorge Estudillo Amador. 



INDICE 

PROLOGO 

CAPITULO 

ORIGEN DE LA BANCA EN MEXICO 

1.1. Epoca Prehfsplnica 

1.2. Epoca Colonial •• 

1,3. Epoca Independiente 

CAPITULO Il 

INICIO DEL REGIMEN lABORAl BANCARIO EN NUESTRO PAIS. 

2.1. Antecedentes . . . -· . . . 
2.1.1. Orfgenes del Articulo 123 de la Constitucf6n 

Página 

3 

12 

22 

de 1917 ·, 31 

2.2. Ley Federal del Trabajo.de 1931 42 

2.J. Reglal!X!nto Bancario de 1937 49 

2.4. Reglamento Bancario de 1953 57 

CAPITULO JIJ 

LEGISLACJON LABORAL DEL TRABAJO BUROCRATJCO 

3.3, ley Federal de los Trabajadores al Servicio •• , • • 65 
del Estado, Reglamentaria del Apartado B, 
del articulo 123 Constitucional. 

3.2. legislación Bancaria ••••••••••• 93 



CAPITULO IV 

REGIMEN GENERAL DE PRESTAClOllES LABORALES DE LOS 
EllPL~ADOS BANCARIOS. 

4.1. Concepto 

4.2. Alcance 

4.3. Evoluci6n 

COUCLUSlONES 

BIBLlOGRAFIA 

P~gina 

113 

116 

164 

169 

173 



.. ; 

PROLOGO 

Elegimos como tema de investigaci6n "El Régimen Laboral de los Empleados 

Bancarios". por ser éste un asunto que atañe a las personas que trabajamos en_ 

la Banca y porque consideramos de suma importancia conocer los or1genes de los 

Ordenamientos Jurldicos que nos rigen hasta el presente, su evoluci6n en el t~ 

rreno social principalmente, ya que esta investigac16n se remonta al origen 

mismo del Derecho del Trabajo, considerado como un Derecho Social• es decir, -

como un derecho privativo de la clase trabajadora y en el cu.11 estamos inmer-­

sos los trabajadores bancarios. 

Esta rama del Derecho en cuanto a su apl icaci6n a los trabajadores banc.! 

rios. ha sido poco explorada. tanto por los doctrinarios como al abordar ter.ias 

de tesis; qutzá esto se deba a las escasas fuentes de infonnaci6n que para - -

ello existen, o a la. poca importancia que se concede a este tipo de empleados. 

pero cualesquiera que sean los motivos por los que este tema ha sido relegado, 

con nuestras limitaciones, que son muchas, nos hemos impuesto esta tarea que·­

consideramos ventajosa, aunque también la vislumbramos un tanto Srdua por nue2. 

tra escasa experiencia en la materia. 

Ahora bién. si esta modesta investigaci6n aporta alguna utilidad, cual-­

quiera que ésta sea, estaremos convencidos que los conocimientos adquiridos en 

nuestra Universidad, cayeron en tierra fértil; de no ser as1 cuando menos dej_! 

remos constancia de un esfuerzo desplegado con la única mira que es la de dil~ 

cidar la situaci6n laboral de los trabajadores bancarios antes y después de la 

Nacional izaci6n de la Banca • 
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ORIGEN DE LA BANCA EN MEXICO. 

1.1. EPOCA PREHlSPAUlCA 

Pedro Carrasco, en su obra titulada Hfstol"fa General de México, nos rela­

ta que los primeros vestigios del crédito en México se encuentran entre los A~ 

tecas y que el lugar donde se efectuaban las operaciones mercantiles era en el 

mercado de Tlatelolco que a su vez era el m.!s importante de la época ya que t~ 

nta gran concurrencia. ade~s de la inmensa mayorta de mercancías que se com-­

praban y vendtan. Las transacciones mercantiles se efectuaban en el mercado ya 

que estaba prohibido hacerlas fuera de él, La base de dichas operaciones era 

el trueque, hubo algunas mercanclas que se general izaron cor:io medio de pago. 

funcionando como moneda; el cacao se us6 como moneda de poco valor, algunos t! 

pos de mantas denominadas quachtl i para pagos más considerables y el oro, para 

transacciones de valor excepcional. 

Las actividades mercantiles estaban sujetas a impuestos que pagaban todos 

los que llevaban productos al mercado. 

Nos sigue refiriendo este autor, que los mercaderes que iban a expedicio­

nes a las fronteras del imperio, recibían bienes del rey para comerciar con -­

ellos en paises extranjeros. actuando de esta manera como agentes comerciales_ 

del rey o como sus embajadores si iban a intercambiar presentes, ya que el 

gran comercio lo dcininaban los reyes. En esa época en que predominaban las 

transacciones económicas, se abarca el trabajo en especie dada la falta de uso 

general de dinero. Los macehuales estaban sujetos a servicios personales que -

les eran remunerados en especie por los mercaderes, artesanos y labradores de_ 

tierras intensamente cultivadas en regiones de riego. 

Se puede apreciar que en la época que estarros analizando, las operacio-
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nes mercantiles se encontraban en grado incipiente y que las operaciones de cr~ 

dito. se presentaban excepcionalmente. dado que la fonna de comerciar era me- -

diante el trueque~ mtsmo que se realizaba precisamente en el momento en que - -

ciertos bienes eras requeridos. 

Ahora biGn, en cuanto a los antecedentes de la actividad bancaria en nues­

tro Pa1~, el Maestro Miguel Acosta Romero, señala que: "la doctrina los encuen­

tra en los 'p6sitos 1 que eran almacenes de granos, que en ocasiones hac1an pré.?_ 

tamos de ellos a los campesinos pobres. para que a la cosecha los pagaran con -

un tnterés moderado". Nos sigue diciendo este mismo autor que también hab1a ca­

jas de comunidades indtgenas que finalmente fracasaron por ser manejadas por -~ 

los españoles." (l) 

(t l Acosta Romero, Miguel. Derecho Bancario. Editorial Porrúa 1 S.A •• Primera 
Edici6n 1 ~léxico~ 1978, p. 7S, 
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1.2. EPOCA COlOIHAl. 

Para tener una v1st6n completa del estudio de este pertod_ot lo. dividiremos 

en dos etapas para su estudio, ya que cada una de ellas tiene sus~caracterfsti­

cas especlficas; a la primera, podemos llamarle de la "Encomienda""y a .la Scgu.!l 

da, ~Epoca Minera". 

1. La Encomienda. 

Agust1n Cu4 C!novas, en su texto Historia Social y Econ6mica de ~xico 

1521-1584, al co~ntar esta etapa,maniftesta que estaba r-epresentada por el tr,! 

bajo indfgena esclavo y los ser.1tcios personales de indtos encomendados, llama~ 

dos as1 a aquellos que se repart1an por med1o de la encomienda, la cual consts­

t,a en depositar en poder de un español o encomendero un grupo de indtgenas, de 

los cuales ten1a derecho a recibir tributos y servicio y éste a su vez le brin­

daba protecc iOn. 

l.as encomiendas se repartiel'on pl'tnc:ipalmente a los capitanes. por haber -

jugado un papel importante en ta guerra de conquista. pero en et Siglo XVI deb.! 

do a pestes y epidemias que ataca,-on a los indtgenas y al fenGmenos denominado_ 

desgane vital, que consistta en que ~stos abandonaban sus casas para huir a los 

montes y dejarse morir desesperados por las cargas tributarias, se rompi6 el -­

equtl1brto socto-eeon6mico. 

En 1542 se prol!lllgaron unas leyes que se llamaron Leyes Nueva~, en e) las -

se reducen tas encontendas, pero no obstante ello, el encomendero dej6 de tener 

ingerencia en la esttmaci6n del precio del encomendado para ser .respons.abilidad 

de los _oficiales reales, as1 lo especifica el autor en cita. 

\ 

1 
\ 

\ 
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Del estudio hecho an~r_tonne!'lte,, se infiere la ausencia de instituciones ban-­

carias en México, dadas la~--·ctrcun~tancias que preValecieron. 

2. L"a Mtner-ta. 

Este lapso··es de vital importancia para nuestro estudio. dado que es aqut 

donde- encontramos - los primeros esfuen:os realizados para llevar a cabo la fun­

dact6n del primer b~nco, cuyo objetivo primordial era el apoyo a la mtnerfa. 

El nuevo rl!gimen econ6mtco introducido por los españoles en la Colonia, -

·!ºe e\ de las labores en las minas, considerada lista como la actividad econ6m.l 

ca fundamental y la que alcanz6 mayor desarrollo durante los tres siglos de d,!! 

minact6n española. 

La rntnerta· tuvo gran influencia en la Epoca Colonial, tanto en la dtstr1-

buct6n -de la poblaci6n c~ en la agricultura. ganaderta. comercio, transpor-­

tes, rentas a la Corona, desarrollo de la economta. etc. 

En 1532 se descubrieron las primeras minas.según informe de oficios rea-­

les. La minerta colonial proporc1on6 enormes y constantes recursos para los -­

gastos diversos de· la Corona Espai'iola. 

Como se observa, el medio principal, para la conservaci6n de los r'einos de 

la Nueva Espai'ia. eran los mineros, no obstante la disminuci6n de la poblac16n_ 

indtgena, por los peligrosos trabajos en el interior de las minas y por los -­

efectos del mercurio empleado en el tratamiento ~e los minerales. 

En la l~ueva Espai'ia existieron minas de gran riqueza, aunque tambH!:n hubo_ 
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gran nOmero de minas pobres; los capitales produc1dos por la miner1~ en lugar 

de dedicarse ~l increrrento de la misma, se dedicaban a la adq~isict~n de ha-­

eiendas y palac1os o a la construcción de iglesias. 

El· gremio de la minerta fue altamente favorecido por las disposiciones lJl. 

gislativas del gobierno espaftol; los mtneros disfrutaron stempre de numerosos_ 

privilegios y ast tenemos que a los mineros insolventes o de pocos recursos, -

no se les podta embargar esclavos. ni instrumentos para el laboreo de las mi-­

nas, ni los mantenimientos destinados al avlo de és"tas; si se procesaba a un ... 

minero no podla saeArsele del lugar en que realizaba la oxp1otaci6n del mine-­

ral, es decir, se dict6 una 1egislac16n especial para la mtnerfa y los mineros; 

a ftnes del Siglo XVIII. se estableci6 el importante Cuerpo de Minerfa de ffue­

Va España en 1777. el cual era obviamente un tribunal especial para los mine-­

ros y en esa misma. fecha se fund6 también una especie de banco de avto para -­

las minas. de este Banco nos ocuparemos más adelante. 

El maestro Joaqutn Rodrfguez y Rodrtguez (2) nos refiere que: ~Aún cuando 

esta por hacerse la historia de las casas óe banca en la Epoca Colonial, es -­

evidente que debieron existir quienes se dedicaron profesionalmente a hacer -­

operaciones de las que despu6s se han considerado como bancarias, espectalmen­

te -cambios de dinero, giros, depOsitos y diversas modalidades del pr~stamo. t2 

das' ~llas "ex.ig1das por el desarrollo del comercib y de la industria extracti--

(2) Rodr1guez y RÓdrtguez, Joaqutn: Derecho 8ancario. Editorial Porr~a, S.A •• 
Tercera Edict6.n. 'M6xico 1 1973• pp 20 y ss. 
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La existencia de estos bancos resulta evidente de la lectura de las si-­

guientes palabras de Francisco Javier Gamboa (3) "Se puso reparo priwerawcnte_ 

a las condiciones 4~ 5 y 6 por e1 quebranto de la Real Hacienda, en pagar a la 

Companta un real mSs. que a los due~os de bancos• las quiebras de los bancos -

de don Manuel L6pez de Landa y de don tstdro Rodrtguez, no impidieron que na-­

ciesen otros en Mé~ico". Tal!biJ!n el G de junio de 1774, se autorizó una tnst1-

tuci6n llamada Honte de Piedad de Arrimas, con objeto de hacer préstamos prend.! 

rios a las clases necesttadas• a parttr de 1732, esos préstamos se otorgaban -

eon inter6s de 6.4i anual. 

Este banco tanbi€n 1 lamado Banco Nacional !Jionte de Piedad, sur9i6 como -

fundaci6n privada de un donativo de $300,000.00 que hizo Don Pedro· Romero de .:. 

Terrc'!"os, con la denominac16n de Sacro y Real Monte de Piedad de Aniril~s, SegGn. 

nos dice Don Guadalupe Append1ni {4). 
. -' . - ..,: - ' , 

·Fu~ autorizado por Real Cl?dula de 2 de junio de 1774 por carlós- 111 de·~ 

España y se puso en servicio el 25 de febrero de 1775; su capital, como ya se_ 

dijo, era de $300,900.00 y debfa dedicarse a la concesi6n de pr~stamos peque-­

ñas con garantfa prendaria a personas necesitadas. 

En 1os Estatutos del mismo~ se señalaba la ausencia de lucro; los pr~sta-

11\Qs según e1 artículo So., deberían hacerse sin remuneraci6n obligatoria, de-­

jando a los beneficiados en libertad de escoger el monto de "la limosna que P! 

ra ayudar a cubrir 1os gastos de la tnstituci6n, darfan a1 l\onte de Piedad". 

(3) Comentarios a. las Ordenanzas de Minas. Madrid. 1761. 
(4) Diario Excélsior del O.f,, febrero 21.dQ 1975, 
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Afias despu~s (1879-188)) este aanco empez6 a operar como instituCiOn de . 
emis.i6n, mediante la entrega de tel"tH'icados por los de¡J~sitos confidenciales 

que haclan en ella y que tenfan el car!cter de documentos al portador y a la_ 

vista. 

Para concluir con los pormenores del Banca que nos ocupa, anotamos lo -

que al respecto opfna el jurista Mario Bauche: (5) ~Finalmente el Sanco Hacig, 

na) Honte de Piedad, por acuerdo publicado en el Diario Ofi.cial de 26 de octg 

bre de 1974 y con et consentimiento de la Secretarla de Hacienda y Cr~dito PQ. 

blico, camb16 su denominaci6n a Banco Nacional Urbano, S.A •• modificando ta -

conces't6n respectiva para que operara como lnstitucii5n Nacional de Crédito". 

Otro banco que surg16 por esos dlas fue el Banco de San Carlos, fundado 

por Carlos llJ en el aí\o de 1782, y en su Real C&dula transcribe lo sigu_iente: 

"Sabed que se ha considerado desde el reinado de Felipe tl, por muchas perso-­

nas versadas en el comercio y en el manejo de la Real Hacienda, la necestdad -, 

de establecer erarios y Bancas públicas, para facilttar las operaciones del -­

mismo comercio y condenar las usuras y los monopolios" (6). 

Por esa época, cin::ulaban en el Pats, vales y medios vales que _tentan_V!, 

lor por su aceptaci6n, &stos eran de la Tesorerla de 1-a NueVa Es~~na,-;·.-é~taban _. 

respaldi!tdos por el rey. El Banco ten'ta c:onc fun-ciljn, con.irolar 1a:ci.rCU1ec.16n_ 
de la moneda para remediar la ~xcesi'la usura que PreVa-leérli:;en ·la~---~-~:~~-~~~~f~~­
nes del pafs, a:.f como la convers16n de los vales, a·~eda·s ·ese···p1at~-··y-.-oro-, -· 

..... , '- . ' - ._, -. 

{ S) 

(6) 

eauche Garc1ad1ego. Mario. Operaciones Bancarias._ Edit"01-1a( Poi--iil_á. -S.A~, 
Quinta Ed1c.10n, Mt?xico. 1985. pp 19--22. - '· · -:· , · 
Delgado, Ricardo, Las Primeras Tentati\.as de fundac1ones-BanéaY.1as'eri 
Méxfc.o, Edici6n del Autor, Guadalajara 1 Ja1,, )984. p. 16; · -. 
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haciéndolas efectivas para que se lograra una mAs fácil cir<:ulaci6n de la t:!On~ 

da, teniendo esto como resultado beneficiar a la sociedad del propio reino. P! 

ra que funcionara este Banco de emisi6n, fue necesario que el rey Carlos I t I ,­

consultara con personas que conoc1an el comercio y el cambio en materia de ba!l 

cos. as_1' cor.IQ las necesidades que prevalec1an en el medio comercial y sobre t,2 

do, que denotaban ta falta de un banco controlador y regulador de la enist6n -

de billetes y de la moneda frat:cionaria para facilitar las operaciones mercan­

tiles; este aanco, al parecer tuvo una serte de ordenamientos a desarrollar; -

asl tenemos que debió establecerse como Banco del reino para facilitar todo tl 
po de operaciones merc:antilcs, tener control de la real hacienda. crear una C,! 

ja general que sirviera como controladora de las emisiones de billetes y evi-­

tar que se creara algún monopolio por los particulares, en detrimento del rei~ 

no, según se desprende del estudio realizado por Ricardo Delgado, en su obra -

citada. 

El mismo autor sostiene, que este Banco tuvo una corta vida en el ·medio -

bancario mexicano, _ya que apenas fundado f'racas6 y como consecue~cia de __ ello -

anunei~ su quiebra. 

Otro banco es el llamado Banco de Avto de Minas (1783), que se Cre6 me- -

diante las Reales Ordenanzas para la dirección, régimen·_~ gob~i~~ñ~:-dei -tmPo~--­
tante tui!rpo de ~fner'ia de ta Nueva Espai\a y de su Rea~_ Trib~(¡a ~~:n~_r..il ;·-expe­

dida ·el 22. de 1Myo de 1783, en Aranjuez. por el mismo cArl~S·_ t l l .-y·-_Promulgada_ 

en México, el 15 de enero de 1784, por el virrey D~n ~tfa~_-.d~.-Gal~~~;·_"!!Sto 10 

expone l~anuel Cervantes en su estudio Naturaleza JurtdiCa_ d~, 10~- Contratos de_ 

Avto y Refacciones. 

Joaqu1n. Rodr~guez ~?) nos dice. qu~: "El objC:to de este ban~o epl ·aviar --

(7} Rodrfguez y Rodrlguez, Joaqutn. Op. Cit. pp. 20 y-ss. 
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las minas o de su cuenta, o en ccmpai\1a, fu.esen de .oro, pla.t.~, cobre, .e~~n:o; 

plomo u otros metales~'· Las Ordenanzas ya mencionadas en el T~tulo .. 15, se -­

ocupan de1 fondo de bancos de avlos de mtnas y crean ',.1 a estructura de' u~ -~:. 

verdadero banco refaccionarto. 

Agust'in cu!? CSnovas. en su obra ya_ ci~ada~-_.-al .. ~-~efe'r~;~~ ' al_Ba.Hcó_.de AVto-
-

de Minas, declara que este Banco se -_iba .a_:_ f~~-r-· ~º~--· J>a'!"tei:'.d~'!_~a.s· ~ i.,gre·sas' .:_ -
provenientes de los derechos de._importaci_6n: so~_r:E!:,ariti:U1~~ ~d:e··_a~9odt5il; tome!!.~ 

zo ª tunctonar con -un cap1ta1 re1ativ_ame_nt_e·:~s·c·asa:;-'-piúúi_-:~u-~_<dysPaner ·_durán­

te los siete primeros mese~- ~~ -su·~-fun'c~~-~~;~:~~~~~~ _:d~ ··1·a· ·Ca~-ti~~~ de,. :~_. ~ -'~ ·-- -. 

$464
0
603.00. de los ·cuales .t-~v~~(16·_'.-~ri:-,~~~-~~~~~-;~·a cerca ·de :·$200.~o:ao·. e~· a~ 

quistct6n de animales, ss,a·aa·:~o ~-·:~'~,~~.el·¡,~~~do·---d~~ cú.-lt1'~-o- ~e-.al~od6n y d~·. 
~ - ' -

la morera. cerca ~e, $2.~00,00• ':1os.-;_ramos ·que .de p~eferenct~ de~t.:ln se~ atendt·. 

dos por el Banco. ~ran·,c,·5_d~.-~teJ"ido~c,d~--·a1~od6~--Y-·1aña y: cr'la y elaboract6n 

de seda: la Junta podr:ta ·_t~u~l~-~~ ~~l ,"~ar ~ondos al fomento de otras ramas_ 

de industri~ y pro_duc~i-one"~- a9rt~~-1as··.~e interés para la Hact6n. 

Nos stgUe_tnfonnando ·este- autor que el Banco encarg6 mSqutnas para hila­

dos y tejido~ _de _l~na ;·_-ilig~d6n: .~-rtl-lad~ras, despepttad~ras, arados, moltno·s 

y hasta una f!brica_de:papel a los Estados Unidos, compr6 ganado lanar en Es-
. -- . 

pa~a y _Francia;- trajo técnicos ingleses, norteamericanos y'franceses; en el -

segundo ,año _de·- su ·t?jerc1Cto, tas aduanas de Vera.cruz y Tamptco, fueron ocupa­

das por fuerzas:revolucionartas y al faltarle fondos al Banco, éste estuvo i!!l · 

pedido Para ·se9utr·proporc1onando auxilios econ6micos a algunos empresartos,·­

esto .oc~sto~6 ·-~Í cteri-e de la Compai\ta Industrial Mexicana de don Esteban'An 

tuf\ano. en. ~~~-b1a' Y la· tnterrumpct6n de la construcc16n de varios edificios -

pa.ra la 1nstalact6n de r.1c1quinara para la fabrtcact6n de sus primeras telas. 
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Como acabamos de seftalarlo en los p!rrafos anteriores. las !Mqutnas com--­

pradas para la f:ibrica de pai\os en Quer~taro y para algunas otras f&brtcas, -­

quedaron abandonadas en los tooelles hasta tnuttltzarse y los t6cnicos venidos_ 

al Pa1s, s6lo cobraron sus sueldos sin realizar sus respectivos trabajos, por_ 

la falta de maquinaria. 

Otra merma econ6mica causada al Banco de Av1o, fue cuatido el· gobierno de_ 

Bustamante tuvo que disponer del 2oi de derechos que _le co:r:respOildt.an _ a1._ sán~~ · 
y obtener un elevado pr6stamo del_mismo, par.ii."combatt~ la -~evol~~'t6n,i~v~~tada 
en su contra. 

·El lo. de marzo de 1833, el Ministerio de Hacienda habta dispuesto que --
·los fondos del· Sl!-~odtc:h0 _Banco, que anteriormente se pon tan. en a.'rca ~E!parada~ -
1~91-esa~~~-::~:-ia.ina"~a·-Corii~ .de 1a hacienda pública, medida que ·stgnific6_un gol 

pe- t~r~i-b~e p_ai-~ ~1 eanco.de'AY1o y suprtmi6 entonces los.auxilioS.a 1~~ empr!!_ 

sas ~Sta-~lectdas ·.por él, as1 tenemos entonces que de la cantidad de - - ·- - -­

$11000,000.00 que por Decreto de lo. de marzo de 1633, s'e le hab1a asignado. al 

Banéo, éste, 's6lo pudo percibir la cantidad de S559,6B7.00. 

~1na1mente, seftala Raúl Cervantes Ahumada, que por Decreto de 23 de sep-­

tiembre de _1B42, el Banco de Av1o, fue extinguido por no poder 1 lenar el obje­

to par_a el que fue establecido.· Pero a pesar de esto, de~e recónocerse que el_ 

estable~i~ti?ntó del Banco de Av1o, a pesar de ·su poco éxito, representa uno de 

1 os ensa'yos del· Gobierno Mexicano para transformar la econom1a del Pa 1s. - -

P~r ~lti:~~- dire~s t.ambién ·q.ue en esta. fase, se. ere~-~;- Banco Nacional -

de Amortizact6n- dE! la ~éinedit de- Cobre, 'que· deb1a amortizar diversas clases de_ 

moneda y emit'tr cédulas. 

.\ 
1 

! 
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Entre la aparici6n de ·estas tnstttuctones y las que .~e-est~blecieron pos­

tertonnente, el cr~dito fue· ejercido "fundarrenialmeÓte por. agJo_~istas parttcul!. 

res, casas comerciales y casas de errpe~o. 

En lo relativo a cuestiones laborales podemOs -d-~~1.~.;-que-en _1~-'.Ep.oCa 'Coi~ 
nial surgieron en ~xtco las Leyes de Jndta-~. de-'15~1- a<l~6-~~~l'á~<~u-~1es-eievA 
ron el nivel de vida de los indios, ya que en. ella'S·:~-~-:-~o-~·t:i'~~~~'---~;·;,~-~S~s- .. dtS­

postctones sobre jamada de tl"abajo, salario .;.;-,~-1-~-/:~~~o'-:~e .. -_;~-i"~~~O-~ en efec-
... 

tivo, prohtbtct6n de las "tiendas de raya" y ·que~Corl~el 'doctO~_.Harto de \a----

Cueva bien podemos decir: " ••• pod1an-que~ar in~,-~-1·d~~-- ~-~·<u~~:.'1·~·t·~·1.~·~iti~ con-
,' ·'.' .· 

temporlinea del trabajo, en especial las ·que p_i-ocUraron' asegurar a los tndfos -

la percepct6n efectiva del salario" (8)." 

(8) De la·cueva, t-lario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Editorial Porrúa, 
S.A;, Primera"Edicit'in, 1975, ·p. 39.· · · 
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1.3, EPOCA lNDEPEND!EflTE. 

Precisa don José Miranda citado por Agustln Cué Cánovas en su te~to ya s_g 

ftalado, que la Guerra de lndepet1dencia en la Nuevll España constituy6 unei fase_ 

de1 proceso de disoluciQn del Imperio Espa¡,01 lo que trajo como consecuencia ... 

una crisis, que se manifest6 en el ramo de la minerla. la agricultura, la in-... 

dustria y la hacienda pública; sin embargo. a partir de 1818, se inici6 un rr~ 

<:eso de recuperaci6n parcial debido a la decadencia del movimiento insurgente .. 

durante el per'íodo 1818-1820. 

Sigue e~presando Cué C3novas que fue en 1a mincr1a donde los efectos de ~ 

la guerra se hicieron sentir de modo m.1s intenso; numerosas eKp1otaciones ming_ 

ras tuvieron que suspender sus 1abores principalmente por falta de trabajado-­

res, ya que muchos de ellos tomaron 1as armas para unirse al ejército insurgen_ 

te; esta situación de crisis económica general provocó inmediatamente el a12a_ 

de precios de los instrumentos y arttculos ernp1eados en el laboreo de las mi-­

nas, haciendo particularmente incosteable el beneficio de los minerales de ba­

ja ley, como por ejemplo, la plata, ya que ésta (plata en pasta), llegó a ven­

derse por menos de su justo precio, por lo que rruchos mineros se vieron obliga 

dos a suspender su trabajo; gran cantidad de capitales se ausentaron del Pa1s_ 

y pronto la producciOn minera sufrió un descenso vertical. 

Que para aliviar la esca~ez de la moneda en e1 Pa1s, se acudi6 al recurso 

de establecer casas de moneda proVisionales en Sombrerete, Guadalajara, Duran­

go, Zacatecas, Chihuahua. l~one1ova, Valladolid y Guanajuato; durante la g~erra 

se hacfan constantris extraccionns c1andesttnas de moneda, por los puertos da -

San &las y Tampico~ 

I 
' 
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~ 19 millones de pesos que se acuñaron en 1810, la acui\aci6n baj6 en - -

1812 a casi la quinta parte de l81B a 1820, la acuñaci6n de la moneda 1ogr6 -­

elevarse llegando a un poco mSs de la mitad de la de 1810; después de consuma­

da la lndepenoencia y muchos años rM.s tarde la miner1a no consigu16 salir de -

la crisis que le hab1a ocasionado la Guerra de Independencia, porque tanto el 

Gobierno Virreinal como los Insurgentes, hab1an echado mano de las cajas de -­

rescate para emplear sus fondos en los gastos de la Guerra, estos fondos esta­

blecidos en las cajas de los minerales, se hab1an destinado antes a cambiar la 

pasta en plata por dinero, para evitar los inconvenientes de no haber mSs casa 

de moneda que la de México. 

A estos factores de la minerta se agregaban los impuestos de la plata., ss 

gún nos dice en su obra Agusttn Cué C!novas, al hacer referencia a Lucas Ala-­

mlin {9}" ••• mientras no s61o substst1an todas las contribuciones sobre la pla­

ta y su amonedaci6n, sino que se hab,an sometido al pago de las alcabalas to-­

dos los arttculos exentos de ella en favor de la minerta, y esta alcabala se -

hab1a aumentado al doble de lo que era antes de la RevoluciiSn, habifindose est.!_ 

blecido otros derechos para gastos de la Guerra". Y a esto le agregamos t~m- -

bién que la extracc16n de los minerales de Guanajuato se hab1a reducido a la -

cuarta parte de lo que era antes del principio de la guerra. 

tomo ya se dijo antes, el factor que mas vigorosamente influy~ en la ~~=1:.·· 
sis de la mi.,er1a durante esta etapa, fue el anhelo de libei-tad_-d-e·los.tr~baj.!. 

·,: 
(9) tué Cánovas, Agust1n. Historia Social y EconiSmica de ~xico 1521-1854. 

Editorial Trillas, Vigésima Sexta Reimpres~~n. Ag?sto·.~987. p, 242. 
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dores de las minas, que abandonaban éstas para tomar las armas y luchar en co.rr 

tra de un régimen de explotac16n tres veces secular, es decir durante tres si­

glos fueron vtcthnas de la misma. 

Este Siglo XIX en su último tercio, fue tar:ibién testigo de grandes avances 

en lo relativo a instituciones bancarias, ya que en este ciclo o espacio, "pro­

liferaron una serie de bancos, tales como el Banco de Londres, México y Sudamé­

rica, siendo ésta la primera institución bancaria con fundamentos modernos que_ 

se creó en México y era una sucursal del London Bank of México and South Ameri­

ca Limited, establecida en Inglaterra; la creación en 1-ié>cico de esta Sucursal -

se llevó a cabo el d'ia 22 de junio de 1864, su capital social fue de - - - - -­

$11500,000.00 ••• " (10). Este banco puso a la circulacHin billetes de su propie­

dad, pasando por alto a las autoridades del País, porque éstas últimas hasta e!!. 

tonces no hablan regulado el control de cmis16n de papel moneda. corr.o consecue!!. 

cia de la falta de un ordenamiento jurfdico que controlara las actividades ban-

carias, 

Consideramos que esta Sucursal fue el primer banco que regularizó la circ~ 

lac16n y la emis16n de billetes de banco a nivel nacional y relacionado con es­

to, Antonio Manero, ya citado, nos hace el siguiente comentario: "Se debatti5 -­

(dicha Instituc16n} por algunos a~os en serias dificultades financieras. pero -

su situaci6n fue finalmente regularizada, recuperando paulatinamente todo._su -­

antiguo prestigio''.- {11) 

{10) Manero, Antonio. La Revoluci6n Bancaria en México. Editorial Porrúa, S,A., 
México, 1957, 

(11) lbidem. 
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Poster1onnente. se establecieron diversas instituciones en las entidades -

federativas y el gobierno otorg6 conces16n al Banco Me>dcano en 1881 para operar, 

aduce ErnP.sto Lobato L6pez, en su texto El Crl!dtto en México; también nos dice -

que sus operaciones dieron inicio el 27 de marzo de 1882, f1j4ndosele lineamien­

tos especiales, tales como: un capital social m!ximo de s20 1000,ooo.oo y m1nimo_ 

de $6 1000,000.00; como efectivo en caja para el inicio de operaciones, -

$3'000,000.00 acuñados obtén en barras de plata y oro, con la obligacHin de que 

el 20:; del capital social estuviera suscrito por mexicanos, autortzándosele tam­

bién para la emisi6n de billetes al portador, pagaderos a su presentac16n y con_ 

denominaci6n de Sl.00, S2,00, SS.00, Sl0.00, Sl00.00, $500,00 y Sl,000.00 pesos, 

debiendo estar garantizadas las emisiones con el 33% de reservas met.!1 icas, est_! 

blcciéndose que los bi.lletes ser1an de curso voluntario y que el Estado habr1a -

de recibirlos en sus cajas con exclusi6n de los billetes de otras instituciones_ 

bancarias, lo que determin16 una fuerte vinculaci6n entre el Banco Nacional Mexj_ 

cano y el Estado, motivando que éste le confiara funciones de concentrac16n i m,9_ 

vi11zaci6n de fondos públicos, se le otorg6 también al Banco, amplias franqui~ -

cias tributarias y un der~cho de preferencia para las operaciones financieras -­

del gobierno, imponiéndose ademas la oblfgaci6n de publicar mensualmente sus ba­

lances en el Diario Oficial de la Federaci6n. 

Sigue senalando este autor, que estas instituciones emit1an billetes de -­

banco aunque no existfa una ley especializada que regulara esta actividad, es -­

por ello que esto orfgin~ la anarq~fa o desorden al cual se le puso' fin con la 

Ley de Instituciones de Crédito en 1897¡ eri la Ley General de Instituciones de -

Crédito y Establecimientos Bancarios de 2~ de diciembre de 1924, 'publicada en el 

Diario Oficial de la Federaci6n el 7 de enero de 1925, se dan las bases para E!l_ 

· .r moderno sistema bancario. 
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También, en 1682, surge la primera instituct6n bancaria destinada a conce­

der créditos hipotecarios y se 11am5 Banco Hipot~cario Mexicano, cuya funci6n -

consist1a en otorgar préstamos de dinero "sobre propiedades situadas en el Dis­

trito Federal y Territorios y a ciertos bancos hipotecarios y de Caja y m~s ta.r. 

de se transform6 en el Banco Internacional e Hipotecario" (12). 

Entre otros bancos nacidos al amparo del C6digo de Comercio de 1854, tene­

mos: al Sanco de Londres, México y Sudaml!rica, posteriormente llamado Banco de_ 

Londres y Héxico hasta el lo. de julio de 1977. 

Tenemos, tar.tilén, que "El Banco Mercantil, que nace en oposici6n al Banco_ 

Nacional Mexicano, cuyo capital fue suscrito casi tntegram.ente por españoles; -

empez6 a funcionar como banco libre en 1881" (13). E.1 Banco llacional Mexicano y 

el Banco Mercantil se fusionaron por la Ley de 31 de mayo de 1884, porque ambos 

se complementaban, ya que el primero tenia la autorizaci6n para emitir billetes 

y monedas iret!licas por un plazo de 20 años, y el segundo, la representaci6n -­

del comercio en la República. 

De la fusi6n de los bancos mencionados en el párrafo precedente cuyo convs 

nio fue aprobado por la Ley de 31 de mayo de 1884, surgi6 el Banco !lac:ional de_ 

México, que continúa funcionandc en la actualidad (14). 

(12) Rodr1guez y Rodriguez, Joaquin, Op. Cit. p.p. 20 y ss. 

{13) !bidem. 

(14) !bidem. 

t 
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Antes de la prorrulgaci6n de la Const1tuci6n de 191_7, fu~cionaban en el -

Pafs 24 bancos de emisi6n y 5 refaccionarfos, sumando los activos de estas fn~ 

titucionps aproximadamente s1.200 1000,ooo.oo millones de pesos, según datos de 

Martfnez Sobral, citado por el maestro Ernesto Lobato L6pez. Se establecieron_ 

siete tipos de instituciones y fueron: Banco Unico de Acciones y Comisf6n Mon~ 

tarta; Bancos_ Hipotecarios; Bancos Refaccionarios; Bancos Agrfcolas; Bancos 1!!. 

dustriales; Bancos de Dep6sito y Descuentos y Bancos de Fideicomiso (15). 

La Ley General de Instituciones de Crédito y EstableCtm:tentos Bancarios_ 

que regulaba estos bancos, "prohfbi6 la emisi6n d"e documentos pagaderos en - -

efectivo, a la vista y al portador, a personas no autorizadas y a las institu­

ciones de crédito extranjeras" (16). 

Al transcurrir unos cuantos meses de expedida esta ley (se expidi6 el -­

dfa 24 de diciembre de,1924) 1 los establecimiento~ denominados instituciones.-

- de crédito. quedaron sujetos a la autorizaci6n del gobierno fe~eral y cuando_­

éstas obtuvieron el penniso para funcionar. se les impusieron las siguient~s -

condiciones: "tener un dep6sito del 20'l de -la suma requerida en Caja en el mo­

mento en que la Instituci6n se constituyera, dep5sito que deberla hacerse en -

oró, o bonos de la deuda pública. También debertan tener bases y estatutos y -

solicitar su autorizact6n para contar con la aprobaci6n de la Secret~rta de Hi 
cfenda" (17). 

.(15) Lobato L6pez, Ernesto. El Crédito en México, 
Econ6m1ca. México, 1945, p. 216. · 

Editorial Fondo de Cultura -. . . 

··(16) Jbidem, 

(17). lbidem. 
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Por lo analizli.do en los plrrafo.s Precedentes podemos decir.al.reSpecto, -

que era necesario, p~ncr ·.~iJÍ ·a _e~~a "serie··. de __ irr~gularida~~s ··q~e .pr~~a·l~cí~n en_ 

los b·ancos, en _lo_ que se refiÉ!ré · p·~iilc1Pá1tiiente; a em1si6n· de moneda"y papel mo­

neda, ·es- pOr' C11(,- qúe, ~1- ~o~~t.i_t~y·~~~-.-d~, 1·9-~7 .- -no pa¿6 · ~·n-ad~ertido este aspec­

to y' 10· co~t~~~ ·---~~· la Co_nS~itüi:16n~·: en: s~ ·:a~·tt~~
0

10· 28 • 
. -. ,·,-· ... ,..,_ .. ·~[· .t\'O:,,\.: 

'.-',_':·'.,,· . .-'•'• •.,· ... :·. 
·: '• ..... ,_.,-,._,._.~:is,::_·~:·~\;/':·:)."~: ..... -_,_.,._'·.•.--·:_· . 

,r1,n.altnenb!/'IJ\cric_1 __ ona~S-_'·af" eA_nc~'_.de·,-~JtiC_o,~·. nÍiSmo_ 'que fue·- facultado por 

·el artf~ul~-.2~--~ci~'sfi~~~~=;;~:~-~~-~::;~~~~~~:;Ú~i·~~1- eS:~ooC~i~~:_. cocno un Banco de EstA_ 

do pitr~:1a·:·~1·~~1'6~~~::~~~·::t~~-~;~:¡·.-~eda··~·;s~--p~·imni-a· Li!y Org!nica es del 25 
. -. . · ··-. -_. .-- --:: ·_: .,,: ; ·<_\~;;_-· .. -".":{;2,\:·,.~.:/¡.:·.'~';i·.;'.-'·,',;::,~:;.·~;-~-·-';.,( :: ._:-:. '·' _,, ·.· > · '· =" - --. - .. : . -

de agosto de .1925 -y·e~z6· a ·opeiii.1-: el;'_lo.·,· de·-_:septieni>re del 111istn0 al\o~ Esta -­
. ' , .. · · ··~ ·-.' i"·lr; •.-~.;'. '.':. ··,Íi.'{-•,'?(~~2::.'.~°'''li:>i:,;;~f:,c<-~;:~\;-~;~'>· ,.":'<'·,'. > ,- ·." ... -:1.-.-. ;_ '.' -. 

Ley_ Org!ni_ca _ _.t;iene. _su. bas;e .. :e_~:· la.·_.Ley __ Ge.neral: _de _lns.ti tticiones de C~dito y Esta 

. blecimi~~t~-s :·~~~~1'~~;~!~~;~~:~ii!·~~~i·~'i~t,~·~·.19~~:.· · · . -
_ - ___ ·,.: .-::.·~:'/: ,~i~·.;·.:H~/;~;~i(~c;;f~~f~·'.:_~l:·r--:(KV: .. _ · .. ,. ':\~;··_:::··. · · . 
· La-Legislacifin· bancariil_:de,"1932~· que ·substituy6 a _la de 1924 y 1926. si­

;._.-.·:.' ;{.: .:.:;.\-;''.'.,';{_;_,¡~~·¡ :e;>;\:;..'.:~~·;.;:::.:·,.,¿-,,.;:~-~' -~~- .. ,:o;,~:'·:;-:·::': :::. -• ' ··-. / . 
gui6 las: mismas directrices. de ,las '.dos: últims, al hacer ·una clasificaci6n si mi 

" _ .... · .. _ .:~·.-\_-·;.;,l\,¡:-J-;::_,._,~~:r~':-.;:';~:.·,~·"..,:;··t,"'·"·:··:·~,<~:·;. ·.- .·. :. · · • -
lai- .de las insti_tuciones·_·dQ.~érll:dito~-·:.de,(Jas:operaciones y sefialar la divisi6n -

' :_ · · :-_ • ·. ":,-,.,\· :)::;~·/ ~.'.'.L.'::':'i_:_,~.¡;'://::t:.:;:,';:¡:.~c;';"_-.,:-:.; -:;,:::.;<>·; --:.i :: 
de las ·actividades: b.ª~-ca.ria:s;'..e~.ta,· .. L_~Y (.1_.ª:.cte·:l932); en su art'iculo 20 •• consis. 

na que: ··El ·san:Ó; d~:·~~~¿~-.~·;.~_i-'~'i;~~~~::.~~-~~~-~~~i~ries nacionales de Crédito, -­

as~ coioo .. las.qUé.fo~n··~~~~:;:-~~.'_.:,~i~~:~~:~~S·respectiv~~. se regirin por sus -

·-:; 

En este.orden.de;~deas>cabe anotar que el 31 de mayo de 1941, se PU:blic6 

en el Diario Oficia~ de ,la federaci~n. una nueva Ley General de Instituciones -

de Crédito, q':'q intfod~ce -~ltiples reformas a varios tipos de bancos: bancos -

de de~sito. q~e soTI los q~e 'cuentan con autortzaé:i6n para recibir del público_ 

dep6sitos irregulares; b.Jncos·que estSn autorizados para recibir dep6sitos de -
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ahor-ros., bancos.autor.izados para rea~izar operaciones f111~nc1eras, es~o e,s, p~­

ra 1ñtervenir en el fomento de. la 'pród~cc1:~·~ · 1ndust.rial. · agi-!cola con pr~~tamos_ 

a largo plazo, etc. 

Para el ejercici.o ·de estas aht't;idad.eS ·.se -;~Utce~·:¿~~~~-si~n del Gobierno 

·Federal·, q~e- .. ~~~e·t~---~tc,-rga;~- 'diSCreciO~a·;;;,e~t~-:~- -i~--'--S~c·ret~~ta de Hacienda y --
. -.. __ ,, __ "'-_:'~ . .-·~.,--·-:_·-.- ,·.;, _.-__ . - -': :.,-_~--~_:· .. ::·.-·:-:_·_ _, 

Cr.Edttó PúbliCo, 0Yend0._1á"··.éipint6_n·_-~e·-~1a C0mis16ii"Nactona1 Bancaria y del Banco 
de ~xtco. (artt~~,-~---2~:::}:;:_y;_;_.:.·: :::~-~;;,· '~·--: ~'; ·y;.:->:.-.-

· ..• -/i .'~; -~:;~~-;:~~' - ' 
' - ;· .-,,; --~.: :·,~·.'" - :;. 

Las organtz;Si:ioriéS-· aUXil.iareS/de' Ci-!diÍO ~~-~~:;1os' Almacenes Generales de_ 

Oep6stto. las Arr~~~d~-~~-~·'_f'~;i~~~~~,~~~~\~:~~-·::~~~o~~~·· de Cr~dito y las Casas de -

Cambio. -· ~.-.. · 
:··;: • C'.'<· ' 

-:~·~;;\<· f·,'·" 
',·:~ . 

. ,.,. 
·. _; : 

Esta Ley General de· lnst1tüc10ríe.S; de _'c~-ditO como las anteriores. s6lo se ... , 

ocupi5 de lo~ intereSes de la sáncá~·. sin h~ctú.:~aluSii5n alguna a los intereses de 

los e~leados al servicio d_e las· tOsii~u~:i.6~~-~·~> '_ ... . 
. · .. . . . ~,. 

Queremos anotar en este p&rrafo. que por razones de_concatenaci6n en la -

evoluct6n de los bancos. se ha incluldo en este i:~pso al BnnC~ 0

de Mé~ic~. á pe­

sar de haber nacido el mismo en el Siglo XX~ y se ha hecho 'tamb1En alusi~n. a.-.. 

algunos ordenamientos jurfdicos que nacieron· en ·el Siglo XI~. que han venido·'~! 

giendo hasta nuestros dlas con rrúltiples refonr.as; todo e~to. sin la 1ntenc16n~ 
. ' 

de desvianne del tema central de esta tesis. c1 cual consiste en estudiar las -

relaciones jurfdtcas existentes entre los eq:ileados bancarios y los_ bancos· en -

su cal ida~ de patrones. 

Por lo que toca a los derechos de que pudieran haber sido objeto en este~ 

entonces los empleados bancarios, P.or parte de algunas leyes que los tutelaran. 

l 
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se infiere que se acogteron para su protecci6n, a las que imperaban en esa épo­

ca, ya que varios autOJ"i!'s al referirse a esas leyes. s6lo hablan de defensa - -

(una defensa relativa} a campesinos y comerciantes, {podr~a~os decir que entre . -
éstos Olttmos se encontraban impltcttos los empleados bancarios y los bancos),­

ª' dec1rsenos que el Derecho del Trabajo en la primera mitad del Siglo XIX no 

·se conoci6. y que continuaron apliclindose las leyes existentes tales como las -

Leyes de Indias, las Siete Partidas, la tlov,stma Recopilaci6n y sus nomas com­

plementarias. En donde ya encontramos expresamente un capitulo dedicado a Garan 

t1as Individuales es en las dos leyes promulgadas por Maximtliano de Habsburgo; 

la primera. llamada Estatuto Provisional del Imperio, de 10 de abril de 1865 y_ 

la segunda, llamada Ley del Tr.ibajo del Imperio, del lo. de noviell'bre del mismo 

·ano, y en ellas se conten1ari las siguientes disposiciones: libertad de los cam­

pesinos para separarse en cualquier tiempo de la finca, a la que prestaban sus_ 

servicios, jornada de .sol a sol con dos horas intermedias de reposo, descanso -

hebdomadario (semanal), pago de salario en efecttvo,_reglamentaci6n de las deu­

·das de los campesinos, libre acceso de los comerciantes a los centros de traba­

jo, tnspecci6n del trabajo y sanciones pecuniarias por la violaci6n a las nor-­

mas mencionadas y al9unas disposiciones coli1plementar~as. 

Ahora bién, es pertinente comentar que al ser elaborado el .c6digo Civil de 

1870, el legislador procur6 dignificar el trabajo y as1:ti::riemos·Que·en_la_Expo­

Sici6n de l·lotivos de ese OrdenM\iento Jur1dico estableci6.a1; referirse.·a:1 servJ..· 

cto doméstico. quei 

''Este contrato, que forma el Cap1tulo ~11·del i1tul0 .. dé.A~_r:e11dámiento-en.­

el C6digo .Francés, se 11 ama coR1.1nrner\te alqu_i.ier·_ O :loi:::aci~n .· de-:~·b_r~S; _·p:~-~o.· ¿~_ 
sea cual "fuere la esfera Social en que el ·hombr_e ·5~_1_-h-~11·-~ c~l:~~ad~-~- no·.'·p~~de --

-. ~- ; 
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ser ccmp~rado con los seres irracionales y menos aun con las cosa~ inanimadas._ 

parece· un atentado contra la dignidad humana llamar alqui_ler a la prestaci~n de 

servicios perso_nales_._ ~t&s semejanza tiene con el- mandato porqUe ·en ambos contr"!. 

tos· el man~ante 'encarga a Ótro _la ejecuci6n-de cier'tos. ac"tos _que· n~ qu'1ere· o no 

·puede ejec~tar-·por:·st mi~mCt ••• ·nadie. puede pre·s~r ~n servicio s~~- el .·que fu-ere, 

sin emplear su t~·b_re v~Í-untad ;_poner_ en eie~-~-tctO a19ú~a:··d~--las·f~cu11:ades -pe.:. 

cul tares del. h~_re .': P~~-: e Stas_ '~ázones>:·,~_-_i:o~t-si~.n-.no 5:61~' Sepa~6_ el coritrato_ 

·:de obras del de.:·arrénda-rñtentO; sin~_'q~~-~-CO~'~tci-~~rá~d~lo.-~Omo"·cualqutér otro pac~· 
to'/ \E! .:~~·1~ib6. ~esP~~S·· def ñtai1diltCi~ ·~p·or:.1 ~S:~~·hOs ;,-p1Jnto'S ~~-- ~~~janz~: ~ue' con -

-,_,. ····~· ,-, 
iil.ttene: .. :; "'"> ,." 

. ' ·~: 

"El. c~~:t~o-'"~'~j~·-·~~·-~·t1.tulo_ de. Con~'i-ato de obra, r~~l a~n~a _ 105 s~gutentes.;,. 
contratós: I .~-. serVtctó doméstico;' 11 .- se..:V"t.CtO ·P~r jor.nal .. .-tt 1.-: Con~ratO~. de 

obras a -~eS.tajo. o ·prec.to alza_d~; tv.-· De·los p"ort~adores--y al(¡utladoi:-es; V.-Col!. 

trato de· aprendtzáje, ·y Vt.- Contrato de _hospedaje'¡ (1s)~_· 

Como se desprende de lo anterior, la prestaciiSn ·de servtctos· no ·pod1a ser_ 

equiparada al contrato de arre_ndamiento, porque el hombre río 'es· ni pod1a ser -­

tratado como las cosas. El COdigo Civil en su T1tulo. x," _eS decir, .a pal-tir ·del_ 

art1culo 2605, regula los contratos citados ~n-~l pAr~af~ qu~ ~niecede, pero es 

deseable que salgan de ese Cuerpo Normativo y se encuadren· en-las leyes .la!J:ora­

les. 

(18) Trueba Urbtna, Alberto. El Art1culo 123. México, 19~3, pp. 53-5~. 
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INICIO DEL REGIMEN LABORAL BANCARIO Ell llUESTRO PAIS. 

2. 1 • A?ITECEDENTES. . . . 

En el presente inciso a manera de 1ntroducc·i6n ·v~remOs ':los antecedentes -
. . . - -_; - ._.,. :-·· ·, · . .:' _ .... - - . 

del derecho laboral cotrún u ordinar_io_que'f~~-_-ap1,1C:ilblti··~·-,1os t·ra~ajadores dCl 

sistema financiero bancarios y no b~ncartO·s--~--: ant~r/"d~- ·; ~"--co~·!it1tú~-ii5n -de 1911 . -· - -·.-- ___ _._,_. ______ ... ----- -·· --.-· - -
y de la pronulgaci6n de la primera ley federal .del ,·Trabajó'en _el ·año -de· 1931. 

El 8 de agosto de 1914 se decreti5 en--A9Uaséal·i~flt~s· 1·~· reduccitín de la -­

·Jornad<i de trabajo de 9 horas, se _ tmp~-so 'éJ_·. '.d~-~'¿_a~t-~ -:;~¡;~~'á1 ·;_;se _:P~ohib~-6 - . - -

cualquier reducciiSn en· los -salarios. Oura,nte_:~sta_~-~i~-p~~-·p_r~:~~ry~ti·t~~ional ·en -

relac16n con nuestra tarta Uagna de'-1917,-·ya-C¡Ue es- eVideíite qué.las Constitu-. - . ' ' . . - ' . . 

ciones anteriores que rig~eron a nU~Stró_Pa1S·~~-:_~o-·co~t'en·;~~---d~sPosiciones esp!_ 

ctficas sobre materia labÓral, -los g'obern!dores :reVol_ucionarios expidieron le­

yes y dispostcion~s protectoras de l~S Qb;~;~~'~ as1 _ténemOs -que Manu-el M. Dié­

guez y Manuel Aguirre Berlanga en Jal 1.sc~-,--.Cfi.:ñcÍi·d~ '. ~~u;la~ en Ver~cruz; Salva­

dor Al varado en Yu~-at.in, ~~t~~- ot~~~. -~i.c~·~¡.~-~--.-,- ~~es _q~e .e~p\e~arl ·a_ có~s~gna_r_ 
institucionalrrenté las._conciU_1~ta~-.de _los_._tf~b~Jadonis; Alb~rto Fuerites 'en_,-.;. __ 

Aguascal ienies y' Eu1_a11o_ GUtiér'réz 'en'. san ·Luis_ POtost dictan medidas' protecto­

ras para 1 a Clase -_tr-ab-~j~-do~~~ _ si~~dci en_;Jal t~CO_ d'oride s~·rge· -Prc:iP1-iu1:1ente el· in.Q.. 

vtmiento _ l_eg~ ~l~_ti~~o _:)_ilb_Ó¡.~l :-:·d·e- la ReVoluct6n Const1t~cioniil i_~ta,' y ·a ~nu~l · -- · 

· _ ·Agu1 rrc · Bérianga·'débemos la_ primera Ley d~l _ TrabajO -de la Repabl ~c·a _HeXicana · -

ya:.qué_.~n:s_U __ ~.e~l-_é·t~,-de·:·7.de _oct~~_re de 1914; y s~~~itUtdo pOr-la-:Ley-de 28-de 

di~1~~e·_·de--::1··9;-5··;·:1-egla~nt6 &sP~ctoS d~l _contrato i'ndi~i"du~l'_.de·-·tr~ba:jO, d_e_ 

pre~i~t6rl"°'So~i a~:~y··c~e.6·1 ~s -~untas de .co~ci-1 iac16n··y Artl"~-iraJe-~',_~~~~~:_ni_6·:,~1 con. 

cep.tO de; trabaj~d~r. dictéiido qu~ ·~·.se· .ent.iende -por ~brero _ ~1:.'~ tY.:_~~á·jado~- n\1_nero,· 

ag~!_col a--·o induStrtal de otro g~nero, cuya· labo·r:··no ,c~e~g~ ·:fi_ne~_- ,a~m1niStrat1.:.-. 

vos".; 

De la anterior conceptual 1zact6n se desp~nde _que ~ imit6 -_ál trabajador en 
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general por el obrero en particular, ya que los empleados de comercio, entr"e -­

otros muchos trabajadores, no quedaron amparados por la leyo introdujo la jorn! 

da máxima de trabajo que era de 9 horas, que no podta ser conttnua y que debtan 

concederse dos descansos de una hora cada uno; existta la jornada a destajo, el 

salario mtnimo el cual se f1j6 en Sl.25 centavos con excepci6n de los mineros 

que seria de S2.00 diarios; el salario mtnimo en el campo, que debla ser de 

S0.60 centavos; pero el campesino tendría derecho a habitación, combustible y 

agua, pastos para todos los animales domésticos indispensables al uso de la fa­

milia y para cuatro cabezas de ganado mayor u ocho de menor, a un lote de mil 

mc!lros cuadrados cultivable y debidamente acotado; protegi6 a los menores de 

edad prohibiendo el trabajo de los menores de 9 ai\os, los mayores de 9. pero n:g_ 

nares de 12. podtan ser utilizados en labores compatibles con su desarrollo f.!. 
sico y siempre que pudieran acudir a la escuela, su salario se fijaba de acuer­

do a las costumbres del lugar; los mayores de 12 años y menores de 16, recibi-­

rtan un salario mtntmo de S0.40 centavos; protecci6n al salario (19). 

Se consign6 que el pago debía hacerse en moneda de curso legal, se proht-­

b16 la tienda de raya. el pago de los salarios debta hacerse cada se1T1ana; no 

procederta errbargo sobre salart os menores de S2. 25 centavos diarios al menos 

que el embargante fuera otro obrero (20). 

Las deudas adquiridas por los trabaj.adores del .. ~ª~~-~ .. ~r~s_~-ff~~~n-_a ·los ca­

torce. nt!;ses de contratdas, no se podtan· reduci 1'.'-· los .salar~O~-:.'c\ue _ pei-ctbiera'n --

(19) De la cUeva,, ltario. Dei-echo Mexicano ·del T'rábaj~. _·t~·1, -Editorial Pori-ua, -
S.A., tlovena Edtc16n, México, 1966~ pp. 9~ y ·~s. 

(20) !b1dem. 
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cantidades mayores a las fijadas como m1nimo; en cuanto a la protecci6n de la 

familia del trabajador. tentan derecho la esposa, los menores de 12 años y las_ 

hijas c~libes. a que se les entregara la parte del salario que bastara a su al! 

mentaci6n; por lo que ve a los servicios sociales; esta ley impuso la obliga- -

c16n de ceder gratuitamente un terreno destinado a mercado cuando la negocia- -

ci6n estuviera fuera de los centros poblados; en cuanto a riesgos profesionales, 

la ley constgn6 la obligac16n de los patronos de pagar los salarios de los obr~ 

ros v1ctimas de algún accidente o enfennedad, ocasionados por el trabajo y si -

resultaba una incapacidad permanente, procedta pagarle una indemn1zaci6n; en -­

cuanto a seguridad social, la ley impuso a todo trabajador la obligact6n de de­

positar un mtntmo del 5~ del importe de sus salarios para crear un servicio de_ 

eventualidad que se reglamentarta en cada municipio por la Junta respectiva, t~ 

niendo los obreros la facultad de designar a los tesoreros encargados de reci-­

bir las cuotas de los patronos y de conservarlas; esta ley cre6 las Juntas de -

Conci1iaci6n y Arbitraje, aunque las design6 como "Juntas Municipales" sin agrs_ 

J· garles ningún otro calificativo, su funci6n era resolver todos los conflictos - _ 

entre los trabajadores y sus patronos y debtan constituirse en cada Mun1cipio,­

una para la agricultura, otra para la ganaderta y otra. para las restantes ·iO-­

dustrias de la localidad (21). 

Los obreros de cada negociac i6n designaban, por votaci~n di recta 1 . un· .r~p~ 
sentantc que junto con el patrono concurrta a una asamblea 9eneral ·d~- ~~pr~sen­
tantes obrero-patronales. En esta asamblea, se noirbraba a loS miembrcis. de-,t_as -

Juntas con. sus suplentes, obreros y patronos, para cada una de, .,1 as tres seccio-

(Zl) !bidem. 

¡ 
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nes. Esta ley sei'\a16 el procedimiento, que consistia en un juicio verbal que se 

llevaba a cabo en una sola audiencia, en la que se recibian la demanda y su con 

testaci6n, las pruebas y los alegatos, d1ct&ndose la resolución por mayor1a de_ 

votos de los representantes, resoluci6n que no admitia ningún recurso. 

El esp1r1tu refonnador tuvo especial tmpor-tancia en Veracruz. y en el mis­

mo ai'lo de 1914 se promulgo la Ley del Trabajo de Cándido Aguilar, la cual cent~ 

nia prev1si6n sobre jornada de trabajo, descanso semanal, salario mlnimo, prevJ. 

sH5n social, enseñanza, 1nspecc16n de trabajo, tribunales de trabajo y sancio-­

nes; la jornada de trabajo fue de 9 horas, concediendo descanso para que 1 os 

·· obréros tomaran sus alimentos, el descanso semanal fue obligatorio en cuanto a_ 

domingos y d1as de fiesta nacional con algunas excepciones en cuanto a acontecj_ 

mientos imprevistos, servicio de los dom~sticos, cargadores, cocheros, panade-­

ros, papeleros, vendedores ambulantes, comercio de drogas (medicinas), alimen-­

tos en los mercados p0b11cos y otros semejantes; el salario m1nimo era de Sl.00 

un peso y podr~a pagarse por d1a, por semana o por mes. (22) 

En los contratos de obras a destajo o precio alzado, pod1a pagarse en fe-­

chas diversas pero teniendo siempre en cuenta el mtnirno fijado y debfa hacerse_· 

en todo caso en moneda nacional. Cuando el obrero viv'ia por costumbre en las h!_ 

ciendas, f3bricas o talleres, adem!s de su salario, habta de recibir la alimen­

taci5n. Se declararon extinguidas las deudas que hasta el momento de ser promu! 

gada la ley (19 de octubre de 1914), reportaran los campesinos en favor de sus_ 

patronos. Se prohibf6 el establecimiento de tiendas de raya; se impuso a los P!.. 

tronos la obl igaci6n de proporcionar a los obreros enfermos salvo que la enfer­

medad procediera de conducta viciosa en los trabajadores y, a los que· resulta--

J (22) Jbidem. 
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ren vfctimas de algún accidente de trabajo. asistencia ~dfca, medicinas, .ali-­

mento y el salario que tuvieren asignado por todo el tf_e~o que_.'dui-are la inca­

pacidad. derechos que se hicieron extensfVos a los obrero~_·q_ue hubieren celebr.!, 

do contratos a destajo o precio alzado. 

Los patrones debfan mantener por su cuenta, y para el servicio de asisten­

cia de los obreros, hospitales, enfennerfas, etc. dotados de ~dices, enfermeros 

y el arsenal quirúrgico, drogas y medicinas necesarias~ ·la.ley en cuanto a la m.!_ 

teria de previs16n social fue amplia; en cu~nto a·ensef\anza, oblig6 a los patro­

nos a mantener escuelas primarias cuya fnstrucc16n-serfa precisamente laica, en_ 

todos aquellos lugares en que no existiera una escuela pública a distancia no"'.! 

yor de dos k116metros de la residencia de los obreros; se nonbraron el número de 

inspectores necesarios para la vigilancia del cumplimiento de la ley; los tribu­

nales del trabajo fueron representados por las Juntas de Adminfstracf6n Civi.l 1 -

mismas que tentan por objeto ofr las quejas de los patronos y obreros y dirfr:ifr_ 

las controversias que entre ellos se suscitasen oyendo-·a los representantes de -

los gremios y sociedades y en caso necesario, al inspector del gob_ferno del tra­

bajo. 

Por medio de la Ley o Decreto del Trabajo de Clndido Aguflar, la justicia 

obrera se independfz6 de la civil; esta ley sefta16.sancfones fijadas_en multas_ 

de SS0.00 pesos a SS00.00, o arresto de S a 30 dtas para los infractores de la_ 

ley, penas que se aplicaban en caso de reincidencia. 

AdemSs de la ley de Clndfdo Aguil_ar, en este Est~do, en ese ·íntsnto ano (6..:.. 

de oct~bre de 1915), en la Ley de Agustfn Hf114n encontramos como fnnovacf6n las 
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asociaciones profesionales. Esta 1nnovac16n fue de extraordinaria importancia.­

ya que durante el gob.ierno del General Dtaz, estas asociaciones fueron perseguj 

das por los tribunales. con el pretexto de que comettan tos delitos de ataques_ 

a la libertad de comercio e industria y a las garanttas individuales. Al pro1TOl 

garse esta Ley. fu ne tonaban ya numerosos sindicatos y en realidad lo que se hi­

zo fue s61o legalizar la situac16n. 

En el Estado de Yucat!in tuvo una relevante importancia el esfuerzo legisl.! 

tivo que en materia laboral realiz6 el General Salvador Alvarado, el cual cre6_ 

~1 Consejo de Conc111aci6n y el Tribunal de Arbitraje y el 11 de diciembre de -

1915, promulg6 la Ley del Trabajo. la que tendfa a evitar la explotac16n de las 

clase.s laborantes y tenta como finalidad, contribuir con el resto de la legisl!. 

ci6n social a la transformaci6n del ri:?girnen econ6mico, por lo que la Ley del -­

'trabajo se vincu16 con la Agraria, la de Hacienda, la del Catastro y la del flu­

ntcipio libre, llam!ndoseles las Cinco Hermanas porque todas persegulan el mis­

mo prop6s1to, marcándose dos finales del Derecho del Trabajo, una inmediata y -

la otra mediata, la primera fue el mejoramiento de las condiciones de vida del_ 

obrero y la segunda, la rnodificaci6n del régirnen individualista y liberal, La -

legislaci6n del Trabajo debfa ser un conjunto de bases que al desenvolverse en_ 

la forma de convenios industriales celebrados por las organizaciones de trabaj.!. 

dores y de patronos o mediante fallos de los tribunales del trabajo, permitie-­

ran realizar permanentemente la f6rmula de la idéntica oportunidad para _todcis. 

Las bases que anteceden, eran la garantta fundamental de la clase trabaja­

dora, según lo dijo el diputado Héctor Victoria en su discurso ante el Congreso 

Constituyente de Querétaro: 
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"La diputaci6n de YucatS.n present6 una iniciativa de reformas al artfculo 

13 ••• en ella se pide el establecimiento de tribunales de arbitraje en cada -­

Estado ••• A mt juicio el arttculo So. est! trunco: es necesario que en él se -

fijen las bases constitucionales sobre las que los Estados de la confederaci6n 

mexicana. de acuerdo con el esptl"ttu de la iniciativa presentada por la dipUt,! 

ci6n yucateca, tengan libertad di? legislar en materia de trabajo ••• lo Onico -

que cabe en el al"tfculo So. es senalar las bases fundamentales sobre las que -

se debe legislar ••• corno las de higiene de minas, f!brtcas y talleres ••• ffece­

sttamos para hacer fructtfera nuestra labor, consignar en la Constituci6n las_ 

bases fundamentales acerca de la 1egts1aci6n de\ trabajo, .• entre otras las s~ 

guientes; jornada máxima, salario m~nimo, descanso semanario, htg1enizaci6n de 

talleres, fábricas, minas, conventos industriales, creact6n de tribunales de -

conctltaci6n, de arbitraje, prohibici6n del trabajo nocturno a las mujeres y -

niños, accidentes, s.eguros, indemnizaciones, etc. " (7.3) 

En el párrafo anterior, Arely G6mez González nos sei'lala que: "Las bases -

sobre el trabajo tendrlan una final tdad dual ya que servtrfan por una parte, -

como norma fundairental para que el trabajador y el patr6n mediante coiiventos -

regularan las condiciones de prestact6n de los servicios y por otra parte, pa-

ra que los tribunales del trabajo a través de fallos obligatorios, decidieran_ 

la reglarnentact6n del trabajo en las empresas; es a estos fallos a los que· se_ 

reftrt6 el diputado Victoria en el Congreso de Querétaro, al decir.que los Estados 

(23) L. Gractdas, Carlos, Esencia Imperativa del Art1culo 123 Constttuctonal. 
Los Debates en Querétaro como imprescindible fuente del Derecho Obrero en 
México. Editorial Uni6n Ltnottpográftca de la República Mexicana. Héxico, 
1948, pp. 22-23. ' . . 

l 
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legislartan en materia de trabajo de acuerdo con las bases fijadas en 1a Constj 

tuci6n". (24) 

Otro prop6s1to de la Ley del Trabajo del General Alvarado, fue tenatnar con 

la lucha de clases, ya que no creta que la misma. condujera al triunfo de los -­

obreros, n1 siquter.o a su mejoramiento inmediato, por lo que debfa confiarse a -

un tribunal especial apoyado en las bases fundamentales del trabajo y el establ.! 

cimiento del equilibrio social. 

A las Autol"idades del Trabajo quedaba encomendada la vigilancia, la aplic!. 

ct6n y el desarrollo de la Ley del Trabajo, y se encontraban éstas. representa­

das por las Juntas de Concil 1ac16n, el Tribunal de Arbitraje y el Departamento_ 

del Trabajo; los dos primeros, eran los organisrros encargados de aplicar la ley; 

y en su creaci6n y sobre todo en las funciones que les correspondfan, radica -­

uno de los aspectos mSs originales del pensamiento del General Alvarado, ya que 

para resolver las dificultades entre trabajadores y patronos, según decfa el ª!. 

tfculo 25 de su ley: "Se establecen Juntas de ConciliacH5n y un Tribunal de Ar­

bitraje, con la organizaci6n y funcionamiento que expresa esta ley. Estas Jun-­

tas y el Tribunal de Arbitraje obligatorio, se encargarSn de aplicar en toda su 

extens16n, las leyes del trabajo, teniendo completa 1 ibertad y amplio poder ej! 

cuttvo, dentro de esta legislación. Esta Organización, en esencia, constituye -

un P.t?der independiente, de manera que el trabajo y el capital, ajusten sus dif! 

rencias automSticamente, buscando siempre la forma más justa para ambos, sin 

acudir a las huelgas que siempre son nocivas para los intereses de todos". O 

(24) G6mez GonzSlez, Arely. El Rllgtmen Laboral de los Trabajadores Bancarios.­
'Editorial Porrúa, S.A., Primera Edict6n, México, 1977. p. 51. 
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sea que los Tribunales de 'Trabajo, sertan 6rganos 1eg1slativ_o~ directos, con la 

facultad de ejecutar sus resoluciones;- reconoci6 a las asociaciones ·profesiona­

les (sindtcatos). como entidades libres y aut6nomas frente al Estado, pero oblj_ 

gadas a registrarse en las Juntas de Conci11aci6n. 

Convencido de la conveniencia de la organizaci6n de los trabajadores, el -

general Salvador Alvarado sostuvo que: "De cuanto pudiera contribuir al impulso, 

aliento y csttmulo de esas agrupaciones obreras, nada se escatim6 para desper-­

tar en ellas el esptrttu de iniciativa, la conciencia de la responsabilidad y -

la noci6n precisa de lo que vale la aptitud ••• Se procur6 por todos los medios_ 

hacerles notar la fortaleza que da la cohesi6n, para que pudieran subsistir con 

absoluta independencia y al abrigo de las constantes acechanzas de los impeni-­

tentes potentados ••• V no creo haber sembrado en terreno estéril la semilla de_ 

la m:is noble RElVlNOICAClOll SOCIAL". (25) 

Uos sigue diciendo Alvarado, que él no era partidario de la huelga y que -

la ley se~alaba que la suprema fuerza de la huelga s61o debe usarse en último.­

extremo disponiéndose que cuando los obreros libres declaren una huelga, podrtan 

ser sustitutdos por trabajadores mienbros de una uni6n industrial y ello signi­

ficaba que la huelga no producirta efectos legales, 

El mismo autor también señalaba: "Estoy ftriremente convencido de que, si -

llegara a faltar el equilibrio entre el capital y el trabajo, la industria y la 

producci6n son imposibles, trayendo como consecuencia inmediata la des.olaci6n· y· 

la miseria. Por eso, siempre aconsejé a los trabajadores la moderaci~n, la eco­

nomta y el dominio sobre s~ mis~s·:Pª'.ª que su bienestar futuro dependiera de_ 

(25) Alvarado, Salvador. Mi Actuaci6n Revolucionaria en ·vucat:iri. Librerta de la 
Vda. de Ch. eouret. México, 1920, pp. 53-55. 
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sus propios esfuerzos y no necesitaran de nadie". (26) 

!los dice el maestro Mario de la Cueva. que la LegislacHin de Alvarado en -

Yucatlin es "el primer intento serio para realizar una r-eforma total del Estado_ 

Mexicano. En nombre del principio liberal y de la libertad de trabajo, se habla 

colocado a las masas laborantes en verdadero estado de inferioridad y. en tales 

condiciones la idea de que el Estado debla intervenir activa y r~pidarrente en 

beneficio de los trabajadores, era la única que aparecta como lógica", (27) 

El maestro Har-io de la Cueva concluye el an&lisis de esa legislación afir­

mando que: "El socialisrr.o de estado que trató de imponer es hoy contrario en m.!! 

chas aspectos. a la actitud de nuestras clases laborantes, principa1mentc 1a 

restricci6n del derecho de huelga, pe1·0 teniendo en cuenta que 1a huelga no da­

ba en la época en que se expidi6 la ley, los resultados que hoy contemplamos, -

no puede menos que decirse que se trat6 de un esfuerzo de la mayor importancia_ 

que, de haberse continuado, habrta quizá cambiado la evolucifin de México". (28} 

2.1.1. ORlGENES DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTtTUCION DE 1917. 

El origen de este arttculo se encuentra en el dictamen y primera discusi6n 

del artlculo So. de la Constituci6n de 1857, el cuál se transcribe: - - - - - -

" ••• Nadie podrá ser obligado a prestar trabajos perscnales sin la justa retri­

buc16n y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto cor.10 pena por -

la autoridad judicial", 

(26) 
(27) 
(28) 

Alvarado, Salvador. 
De la Cueva, Mario, 
lbidem. 

Op. Cit. pp. 157-158. 
El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. p.46 
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"En cuanto a1 los servicios públicos S6lo. podrin-ser_obligatortos, en los -

términos que establezcan las leyes respectivas·, el._de las- ai-mas 1 .los de.jurado_ 

y los cargos de ~lecct6~--p0Pu1a~ y ohl_t9ato~i_aS ·y 9ratuttas Ías funciones el"ec­

torales". 

"El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningún Contrato. p~cto_ 

o convento que tenga por objeto el menoscabo, la p~rdida o el. irrevocable sacri 

ficto de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabaj.o, de ~d~~Aci6n. o de 

voto religioso. La ley en consecuencia, no reconoce 6rdenes monásticas, nt pue­

de permitir su establectmtento, cualquiera que sea la denomtnaci6n ú obje;to con 

que pretenda erigirse". 

"Tampoco puede admitirse con>Jenio en que el honbre pacte· su .proscripci~n o 

destierro o en que renuncie temporal o permanentemente· a ejert;er. determinada -­

profest6n, industria o comercio". 

"El contrato de trabajo s61o obligar&. a pr.~s~a;~'·e,;- senÍicf() convenido por · 

renuncia, pérdida o rnenoscabo de cualquiera de·.·::~:~'~··,·1~·:~~~~~-s:i.~o"~·~i·1¿·0~- O. civi~ -
.~:.:C :./:.:>;: '°'''. "'--,,' .. ·e": 

les", (29} ,.,, } . 
. ·::- :··'.-'., :;·~:·~~ ::~,·::<.:-,o·;o; ~\:"' .. 

Este arttculo garantiz~ a_l indiv'i'dU~ l·a.:·1 it>ertá~(p;rá"':e·scager·· su "iredio -de_ 

sustento y evt tar que sea: privadO~'def; P'rOdJ¿tói._.de·· ~~ '_ tY.abtlJO; Corresponde por -

lo tanto, a una postura 1_nd1V1dUa1:i·.sta_:.-1ihera_~:._-~: p~·rs1g~'e·~·~~~1C.1ori~s .de liber­

tad. H!s adelante.verernos el ~s~~~o:'tüte1~'.·de~ a~tt~~,-~-·:í23: que difiere del_ 

('29) L. Gracias, Carlos·~ Op~· _Cit·~~.P •.. 11. 
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1 iberal ismo que insp1r'a a este articulo So. y que tiende a crear condiciones ·­

propias para alcanzar la igualdad. 

Este arttculo 123 adic:ioniS el arttculo So., con las garanttas obreras en-­

tre las cuales se cuentan la jornada máxima de 8 horas, prohibici6n del trabajo 

nocturno industrial para ninos y rrujeres y descanso semanal, expres!ndose en el 

cuerpo del mismo documento que otros principios de idéntica naturaleza como - -

igualdad de salarios para igualdad de trabajo, derecho a inder.mizac:16n por accj_ 

dentes profesionales, etc .• los cuales fueron contenidos en la tniciativa de los 

diputados Aguilar, Jara y Góngora, debtan 1nclufrse como normas del C6digo Obr! 

ro, que expidiera el Congreso de la Unión en uso de la facultad que le otorga -

1a fracción x. del artfculo 73. del hasta entonces proyecto de ConstitucHin; -­

esa iniciativa no tenta cabida en el Capftulo de "Garanttas lndi\liduales'\ sten 

do su finalidad iruy distinta, es decir estaba destinada a satisfacer aspirac::lo­

nes sociales hasta entonces omitidas por los legisladores constituyentes. pues_ 

no se puede por menos de reconocer que los prlncip1os bSsicos de tal 1niciativa, 

no llevaban el propósito de proteger al individuo sino a la clase social que es 

la tr'abajadora, según datos consignados en el "Otario de Debates del Congreso -

Constituyente de 1916-17" .(30) 

Nos dice el maestro Trueba Urbina que: "_El primero en oponerse a) _dictamen 

del arttculo So. fue el diputado tii_ardl,abogado de la misma escuela de los re­

dactores del proyecto de Constituci6n. quien colocado_ en ,una posici~~ ~l . .!sica 

(JO)f<Diario do Debates del Congreso Constituyénte d~.1916-17"~- Edici6n·de la 
Secretar1a de Gobcroa.ctan. t.I, 1917. p. 316. · 

~ 
¡ 

1 
! 
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m~s rtgida •. expre.s6 que el artt'cu10 a,-'prece¡)tuar sobre e1 contrato de _trabajo, 

quedaba en la misma ·situaci6n de aiinon-~a_-,q~~---~,".i ~an~·c,.-~-sio_A~~cÍ.o:. con pisto--
. , ··e.,. , ' _., -. , __ ., 

las'. El diputado Andrad~ qÚe 1e s'tgut~·en:el ·uso··de_·_la.:-palabr~. ·_esti_~ una ne-

cesidad consignar la 1 tmttac i6n de· 1·as· h·Oras· -de ·tr.!t:illJo: ·y-:l __ a::prÓ1:..ec~i6~ a -_las -

mujeres y nti\os". (31) ' . ~ - ': :--.. -'--.· ...• · ·.·.,· - " <~;·_.;:' 

Hertberto Jara y Hl!ctor Vi_ctoria al ·ha'c~r- us~·\,~ -~~ ·p.;;-ab·r~·.-. despertaron -

gran s tmpatta entre la mayorta. de 1 os dtPU-tadoS · C~~~ti·:~~ye.nt.ef::~,- ·~~e~trs~ a- -
' ,,-, ••. °"<·· ·- - --·, ' 

la el ase trabajadora tratando de fáVorece_rl-a ,--·10 qu~::·tra-jcÍ·.:_~-~~ ;COiis~C:uenc1a: -.-

que el diputado Manjarrez propusiera· ~1 e~-t'~bi:~~1~·'1~~ii;'.·d:~; ~~'- ~~~,~-UlO ··especial 

sobre "Trabajo 11 en el C6digo Supremo. (32r 
. · __ ; '._ ·:_;_.-// 

Estos diputados captaron el _verda~ero Se_n~id~'d~'1·~ R~V~1-UC.t6n.-Mexican·a e.!! 
.. , J '• 

trañando como aspiraci6n indeclinable la-~de d~r._~at1sfacc1_~n.a1 __ ansia de_ j_ust~"". 

cia de la clase trabajadora, que se.·h~¡:lier; -~·e·~ti·do-'c:l~fr~Ud~·da si. no- se hubiera ,, .-. . 

incorporado al texto de-la Consttiú~tisn ·d~
0

:191J-::e1:re~Onoc1mi~nto ·de 1'os 'deré--

rtores habfan olvidado. 

t1uestra Constltuc16n de 1917. al' establecer en su artlculo·.Í,ÍJ ba;es·;u~~~- : 

mentales· sobre i!1 trabajo -Y preVis.16n sociai' -de~'eCh~S·_-~oc·1a1es-:-'·ino.- ·un :ejeinpl o 

al mundo, ya que· l!'Js tarde constituc tones de otros· ~~'Í-s~~- --~-~~s-~;~·~~~~n ~fu~-1··~~~ 
·.,-. 

los nuevos derechos sociales de la persona humana. (33) -.--- :-. __ ·::= __ :-" ;,-.:: 

Es de consignarse·que ·1a -Asamblea Constituyente al ~·a~~~~ar_'f1_ Tftulo' sex­

(31) TriJeba Urbina, Alberto. El NueVo Artfcu10· 123. EditOJ.i~l Porr·Oa~ -~~·A.,-:. se-· 
gunda Edicti5n, 1967, pp. 35-39. · ."_. · ,. · ._ 

¡32) Diario de Debates del congreso Constituyente. Op, Cit. ·p_.· 695,·" 
33) Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit. pp. -~5-39. ·- ._-' · 
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to del Trabajo y-.de .la Pre"visi6n, que se integra con- el artfculo 123 en su ve.r. 

si6n original dispone: 

nrftulo Sexto. 

"Del Trabajo y de la Previsilin· Social. 

"Art1culo 123. El Congreso de la Uni6n y las Legislaturas de los Estados_ 

deber.1n expedir leyes sObre el tr-abajo, 'fundadas en las necesidades de cada r!_ 

gi6n, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regtr.1n el trabajo de 

los obreros, jornaleros, enpleados, domésticos y artesanos, y de una manera g~ 

neral, todo contrati:i de trabajo. 

"I. La duracilin de la jornada ~xtma de trabajo ser! de ocho horas; 

"11. La jornada m.!xima de trabajo nocturno ser.1 de siete horas. Quedan 

pl"ohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y -

para los jlivenes menores de dieciséis aílos. Queda también prohibido a unos y -

otros el trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos comerciales no 

podr!n trabajar después de las diez de la noche; 

"111. Los jóvenes mayores de doce años y menores de dieciséis, tendr!n c.Q. 

mo jornada m!x1ma. la de seis horas. El trabajo de los niño.s_lnenores de doce -

ai\os no podr! ser objeto de contrato; 

11 IV. Por cada seis dtas de trabajo deber! disfrutar el operario de un dta 

de descanso, cuando menos; . . 

"V. Las mujeres. durante los tres meses anÍeriores-al ·parto, no desempeñ_! 

r!n trabajos físicos que exijan esfuerzo mater_i:-ál ~ons-'ide·rabl~. En el mes st-­

gufenti: al parto, disfrutar!n forzosamente de .. d17'~cans~9 debiendo percibir su -
. . 

salario íntegro y conservar·su empleo y;la·s.de_i"eC:hos que hubieren adquirido --

~or su contrato. En el perlod~- de .1-a~tan~ia tendr!n dos descansos extraordina-
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rtos por d'ia, de rncdta hora cada uno. i:iara amamantar a sus htjos; 

"Vi. El salario mln1mo que deber! disfrutar el _trabajador-· Ser! el que se 

tonsidere suftctente, atendiendo las condiciones, da cada regi~n,-para s~ttsf,! 

ter las necesidades normales de· la'·Vida del obrerO. 'su-·educaCt6n y _sus place­

res honestos, cons ider!ndolo como Jéfe _de ·famtt tii. ~~-E~_- l~da.:_:e~-~~-~a ~g~-f-~ofa, .. 
comercial. fabril o minera, los trab~jad~~~-~:-;t;~i~J;~-~~--d~f~Ch~-:'á\1~~ _participa­

ct6n de las utilidades, que ser' ré;1~1ad~~-'~-~~::~1~'.~-i~di"cia.-;1k:._f~~-cCi_60·tx¡ ·· 
01 VJ I. Para trabajo igual, d~be_'é~¡.-~~p¿rid~:;sil ;~_~ci': ;g:~·a-;·:·~-s~ri··-~e~r en -

cuenta. sexo ni nac-tonalidad~ . ·:-~.:;~~~ · ·~\/}}l{~.i:~~~~lT~~·J~~~:--;-~i~~:~,-c~/.~.-:- :>- _ .--:-. _.:·;--. -
"YIJJ. El sala_ri'C>tnfnim01. <tu~da'rl~ exceptii!da":de:_-enbárgo·. -~~~P~ñ~~Ci.6n'- º-

descuento; ,· . .,, .J:;~-,- ::\::.::,}: 7:.:_ .. ··:·r;.:::_· :-;::::'; <,.' -_ · ,. 

11 tx. La f1J~ci6n.-_~~:t~p·b· de Sa1a-riO· ~~~-~·~~ .. i::~~~-::,;::'.:~~~~i"~1paéi6n en 1a·s_ 

utilidades a que se retter~ -1a · fr~c~i~~_-;V!\'.~·~,~--.'~~r~ .: po~_»--c~~~ia.~e~ 
que se formaran en cada . .run~cipio ~ Sub~·rdin.ad~~- a': ~·~~JJ~.i~ -.C~nt·~~l 
11ati6n que se establecer! en cada Esta~?; 

especiales 

de Conci--

~~.El salario deber! pagarse precisament~ en moneda de curso leg~l. no_ 

siendo pennttido hacerlo efectivo con me_rcaRc1as-ni con vales. fichaS _o cual­

quier otro signo representativo con que se pretenda sustituir-la moneda; 

"XI. Cuando por circunstancias_ extraordinaria~. deban aulne.ntarse 1 as ho­

ras de jornada, se abonar! comO salario, por el tiempo excedente. un ciento -

por ciento m&:s de lo f1jadó para 1as horas normales. En ningún caso el traba­

jo extraordtnarto podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces conse­

cutt vas. Los hombres menores de diec1s6is a~os y las 11J.1jeres de.cualquier - -

edad, no ser~n adnitidos en esta clase de trabajos; 

~·xtt. En toda negoc1ac16n agr1i;ola. -industrial. minera o cualquiera otra 

1 
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clase de trabajo, los patronos estarAn obligados.a proporcionar a los trabaja­

dores, habitaciones c6modas e higiénicas, por las que podrSn cobrar rentas que 

no exceder!n del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas. -

Igualmente deber!n establecer escuelas, enfermertas y dem!s servicios necesa-­

rtos a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de las P.9.. 

blaciones y ocuparen un número de trabajadores mayor de cien, tendrán la prim~ 

ra de las obligaciones mencionadaso 

"XIII. Adem!s, en estos mismos centros de tl"abajo, cuando su poblacH5n e.! 

ceda de doscientos habitantes, deber! reservarse un espacio de terreno que no_ 

ser! menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados_ 

públicos, instalaci6n de edificios destinados a los servicios municipales y -­

centros recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo, el estableci-­

miento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar; 

"XIV. Los empresarios ser.1n responsables de los accidentes de trabajo y -

de las enfennedades profesionales de tos trabajadores, sufridas con motivo o -

en ejercicio de la profes16n o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patro-­

nos deber.1n pagar la indernnizaci6n correspondiente, según que haya tratdo como 

consecuencia la 111Jerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para -­

trabajar, de acuerdo con lo que las leyes detenninen. Esta responsabilidad su!?, 

sistira: aun en el caso de que et patrono contrate el trabajo por un- intermedi!, 

rio. 
11xv. El patr6n estara: obligado a observar en la instalac16n.de sus esta-­

blecimientos, los preceptos legales sobl"e higiene y salubridad y _adopta·r _las -

medidas adecuadas para pl"evenir accidentes en el uso de las in~quinas, instru-­

ioontos y matel"iales de trabajo, asf.como a _ol'.'ganizar de tal manel"a éste, que -
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resulte para la salud·y la vida de l.os trabajadores la tTia.yor garilntla compati­

ble con la naturaleza de Í,,"_-fÍ-eg-oci~·ctfin~ báj~_las-~~á:s_,,qUe al efecto estable!, 

can las leyes; 

11x.v1. Tanto 

garse en defensa 

: --:-~-- .,: ~ .- .- -:·· : -·-:. . . ___ :·. __ : 

ló~--- ob~r~l"OS ·cómO -,~s -e~PreSartos _teil~~~~ di!rec~O para· t:o~l i--_ 

de:: S~~-- r~~P~-~ ~i-v~~ ,_i·nt~·res·~~:<f~~-~dO .-si'n"d1cit'tos-: asoc1ac10_- --

nes profes.ionales, etc.·; 
,·: "'' . 

"XVII.'. Las leyes i-eConOcer!O como un derecho .de-los obrer:os Y. d~ los pa--

tronos, las huelgas y los paros; 

"X.VIII. Las huelgas ser!n 11cttas cuando tengan por objeto co!lsegutr el -

equilibrio entre los diversos factores de la producci6n, annontzando los dere­

chos del trabajo con los del capital. En los servicios públicos ser& obligato­

rio para los trabajadores, dar aviso con diez d1as de anticipaci6n, a la Junta 

de Conci1iac16n y Arbitraje, de la fecha se~alada para la suspensi6n del trab!. 

jo. Las huelgas ser&n consideradas como i11citas únicamente cuando la mayorJa_ 

de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las propi.e.­

dades, o, en caso 'de guerra, cuando aquEllos pertenezcan a los establecimien-~ 

tos y servic~os que dependan del gobierno, Los obreros de los establecimientos 

fabriles militares del gobierno de la República, no estar&n comprendidos en -­

las disposiciones de esta fracci6n, por ser asimilados al EjErcito Hacioniil; 

"XIX. Los paros serán l 1citos únicamente cuando el exces~ de producC16n -

haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un 11mite CO.§.. 

teable, previa aprobaci6n de la Junta de conciliaci6n y Arbitraje. 

"XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se S.!:!,. 

jetar~n a la ~ecisi~n de una Junta de Conciliaci~n.y Arbit:aje,·fonnada.por -­

igual número de representantes de los obreros y de los patronos, y uno de.l go-

':.J bierno. 
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"XXI. Si el patrono se_ negare a someter sus. diferencias al arbitraje o a 

aceptar el- laudo pronunciado poi: la 'Ju~ta, se dar& por terminado el contrato_ 

de trabajo y quedar! obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres -

meses de salario~ ademSs de la responsabilidad que le resulte del conflicto.­

Si la negativa fuere de los trabajadores, se dar&. por tenninado el contrato -

de trabajo• 

"XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por ha 

ber ingresado a una asociacilSn o sindicato. o por haber tomado parte en una -

huelga 11cita, estarS obligado, a elecctlSn del trabajador, a cumplir el con-­

trato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmente -­

tendr.i esta obligactlSn cuando e1 obrero se retire de1 servtcto por fa1ta de -

probidad de parte de1 patrono o por recibir de él malos tratamientos. ya sea_ 

en su persona o en 1a de su c6nyuge, padres. hijos o hermanos. El patrono no_ 

podr3. eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos proven­

gan de dependientes o famil tares que obren con el consentimiento o to1erancta 

de l!l; 

"XXlll. tos cr~dttos en favor de 1os trabajadores por salarios o sueldos 

devengados en el último ai'lo, y por indemnizaciones, tendr3.n preferencia sobre 

cualquiera otros en los casos de concurso o quiebra; 

11 XXIV. De las deudas contra1das por los trabajadores a favor de sus pa-­

.tronos. de sus asociados. familiares o dependientes, s61o ser3. responsable el 

mismo trabajador. y en ningún Caso.y por ningún motivo se podr! exigir a los_ 

miembros de su familia, nt ser~n exigibles dicha~ deudas por la cantidad excg, 

dente del sueldo del trabajador en un mes; 

"_XXV. El servicio para la colocaci6n de los trabajadores ser! gratuito -

1 
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para éstos, ya se efectúe por oficinas municipales. bolsas de trabajo o por -

cualquier otra institución oficial o particular. 

"XXVI, Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empres,! 

rio extranjero, deber§ ser legalizado por la autoridad 1TUnicipal competente y 

visado por el cónsul de la nac16n a d~nde el trabajador tenga que 1r, en el -

concepto de que, adem!s de las clausulas ordinarias, se,especiffcarS claramen. 

te que los gastos de repatriacf6n quedan a cargo del empresario contra.tante. 

"XXVII. Ser§n condicionales nulas 'y no obl igar!n a :los contrityentes, aun. 

que se expresen en el contrato: . . 

a) Las que·estipulen una jornada inhumana por-lo ·noloi-fanlente eXcesiva,-

dada la fndole del trabajo; 

b) Las que fijen un salario que no sea .remunerador, a j~icio de la·s Jun'." 

tas de Concilfacf6n y Arbitraje; 

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para, 1.a ~erc.~p~f.60 del 

jornal; 
~ ,. . ..•. 

d) Las que !>ellalen un lugar de recreo, fonda, Í:af~~·.tabernil;canti'1a o_-

tienda para efectuar el pago del salario, cuand0 no· ~e·:i?a.~·~---.d~:--emPi-~ados 
- .,·-· -.:·-· 

esos establecimientos; ·-·L'. ··~·-
1ndi~~tá'.-~·e, adq~·friÍ- ".1, OS_" artf~.Y, 

los de consumo en tiendas o 1 ugares det'e-~1~~-dÓ-~:¡·: ·--·, .:;; :.";.··:: -~· ... ,,,::·_:. ''· 
• »- -'" ''A·-~·-" 

f) Las que permitan retener el s·a1ar10 en_:i:'ónC~PtO'~:de;~·~·lta;:·;·_~·:-. 
• . •-·' - - . ,-·;; :·~ '- , ., .. , • .;-.-'"e ... , •.• , . • 

e) Las que entrañen obligaci6n directa.o 

g) Las que constituyan renuncia- hecha p~r,.ei:~·~¡,·rer~;·(de';,ia·s: inderMizaCio 
. - - . ;>·.-:_,:.,;;~-,-::: -~'.>:·:;:·):'~,·:,::,:~'(~~:r;::,':•_:,:/_ .'-(' ,;_:.:-·.-__ --· -~ 

nes a que tenga der'echo por .acciden_t~:-d~l_ ._t_ra_ba~~· :y.·: e.n_fe.~;d_ad_es·_:·:pr.o_fes.i_ona;.~ 
les .•. perjuicios ocasionados Por el ·1·~~~~,·~~i~~~~ >~·~f~;~~i_;;~-~·~i_.::~ .. d~i·~~~~rs~-· 

-;:·: .. \-~: -·~: 
les de la obra;: ·-· .. :· , , :: ... --·::' _ 

h) Todas las demas est~-pula·¿-foMes.'que 1~pfi-~ue~: r~~-unc·1~· de "afgan·. ~ere--
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cho con~agrado a favor del obrero en las leyes de proteccilin y- auxilio a lós_ 

trabajadores; 

"XXVIII. Las leyes detenninar&n los bienes que constituyan el patrimoniO_ 

de la familia, bienes que serán inalienables, no podrS sujetarse a grav3menes 

reales ni embargos y serán transmisibles a tttulo de herencia con simpl if1ca­

ci6n de las formalidades de los juicios sucesorios; 

"XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de -

seguros populares de invalidez, de vida, de cesaci6n involuntaria de trabajo, 

de accidentes y otros con fines an/lilogos, por lo cual, tanto el Gobierno Fed.!!, 

ral corno el de cada Estado, deberán fomentar la organizac16n de instituciones 

de esta tndole, para infundir e inculcar la prevenci6n popular; 

"XXX. Astmismo, serán consideradas de utilidad social, las sociedades CO.Q 

perat1vas para la construcci6n de casas baratas e higiénicas, destinadas a 

ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados". 

En consecuencia, se puede concluir, que con la Declaración de los Derechos 

Sociales de 1917, el pensamiento doctrinario, nacional y extranjero, ha empez~ 

do a hacer referencia a una nueva rama del Derecho, que han dado en denominar_ 

"derecho social", De éste se dice que tiende a producir una relacHin nueva y -

que en el sistema jurtdico mexicano, según el maestro Mario de la Cueva, ha -­

"colocado de un lado el derecho económico. (y) en el otro se sitOan los estat.!!. 

tos del hombre que trabaja en formas múltiples, entre los cuales sobresalen p~ 

ra nosotros los que sustentan al derecho del trabajo y al derecho agrario. A -

estos dos estatutos se aílade el derecho de la seguridad social, todos los cua­

les tienen sus bases en la Constitución de 1917", (34) 

(34) Gómcz Gonzlilez, Arely, Op. Cit. pp. 69-70, 
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2.2. LA LEY FEDERAL DEL TRAOAJO DE 1931. 

El artfculo 123 Constitucional d16 autonomfa al Derecho del Trabajo_ ~exic.! 

no como rama jurfd1ca independiente, asf el Derecho del Trabajo se establec16 -

en el ~mbito del derecho público, mientras que el Derecho Civil quedaba en el -

campo del derecho privado. Sin entiargo, ni el art'iculo 123 constitucional ni la 

versi6n original de la Ley Federal del T~abajo de 1931 1 nos aclaran en forma 

plena si subsiste la concepci6n contractualista del derecho civil o si prevale­

ce un nuevo concepto, el de la relaci6n del trabajo, en la que se entiende que_ 

ésta existe donde hay trabajo personal subordinado bajo la direcci6n y depende.!!. 

cia del patrOn e independientemente del acto que le dé origen, ya que la conce..e. 

ci6n contractualista del Derecho Civil, es consignada en los numerales 1792 y -

1793 del C6digo Civil, que a continuac16n se transcriben: 

11Art, 1792.- Convenio es el acuerdo de dos o m!s personas para crear. 

transferir, modificar o extinguir obligaciones". 

"Art. 1793,- Los convenios que producen o transfieren las obligaciones 

y derechos toman el nombre de contratos", 

Como se puede observar, estos arttculos destacan la concepct6n contractua-. 

lista que rige algunos contratos de prestaci6n de serv_icios consignados en el -

Tttulo X, de la segunda parte del C6digo Civil, arttculos 2605 en_ adelante, que 

entre otros, regula el servicio do~sttco, el Servi~to por·jornal, el servicio_ 

a prec to aliado en el que el operador s61 o presta_ su fue ria de traba~o. Y 1 el :-.­

contrato ~e aprendizaje. 

El arttculo 123 Constitucional se refiere a todo contrato de trabajo y la_ 
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Ley federal del Trabajo de 1931.-en su T1tulo Segundo se refiere también al CD,!! 

tl"ato de trabajO definit1ndo1o en su arttculo 17. como: "Aquel por virtud del -­

cual una persona-se obliga a prestar a otra. bajo ·su direcci6n_ y dependencia, - -

un servicio personal mediante una retribuctlSn convenida", sin embargo, la misma 

ley acepta el concepto de relaci6n de trabajo, en su art1culo 18, al sen.alar -­

qUe: 11Se presupone la existencia del contrato de trabajo entre el que presta un 

servicio personal y el que lo recibe ••• " 

Indudablemente la Ley Federal del Trabajo de 1931 tuvo una gran influencia 

y tendencia civilistas adoptando términos como. "contrato'.' y ~'obligaciones" y con 

base en ello se aferr6 a la idea del contrato en su concepc16n tradicional, as1_ 

el art1culo 16 de este Ordenamiento, consigna dentro de las fuentes fonnales del 

Derecho del Trabajo, al derecho común, ya que dicho numeral textualmente ordena­

ba: "Los casos no previstos en la presente ley, o sus reglamentos, se resolver!n 

de acuerdo con la costultbre o el uso·y, en su defecto, por los principios que se 

deriven de esta ley, por los del derecho común en cuanto no la contrar1en y por_ 

la equidad". 

"Esa tendencia (la civilista), consider6 que la relaci6n jur1dica se gene­

ra por el acuerdo de voluntades y convirti6 al contrato en la base de la rela- -

c16n del trabajo-. estableci~ndose que para aplicar la leg_islaci6n laboral se re­

quer1a de un contrato de trabajo, ya sea fonnal, de adhes16n o consentimiento t! 

cito, que como tal implicara la e){istencia de un acuerdo previo de voluntades, 

que.es en donde se generan los derechos y obligac~ones de las partes ••• " (35) 

(35) G6mez Gonz!lez, Arely. Op. Cit~ p 88. 
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Hay otra tendencia que rompe con la idea ctvilista del derecho de las obll 

gaciones y de los contratos, esta es "la tendencia de la relac16n de trabajo, -

misma que propugna por la autonomla del derecho laboral como rama del derecho -

pQb11co que es y sostiene que la re1aci6n obrero patronal no se ajusta a los -­

principios patrimoniales del derec~o civi1, porque su finalidad esencial es ga­

rantizar al trabajador condic1ones de trabajo y de vida, acordes con la digni-­

dad humana. sostienen que se usa el vocable "contrato" con una acepci6n difere.!!. 

te a la del derecho civil, que es un contrato con una concepci6n social y no P!. 

trimonial y que como tal no tiene ni parentesco ni relac16n con el régimen con­

tractual privado .. '!, ya que e~ inaceptable que el trabajo sea considerado como_ 

objeto que está en el comercio. (36) 

La tendencia anterior, no acepta que el acuerdo de voluntades sea el que da 
origen a la relacil'in jurfdica, sino lll relaci5n de trabajo como la que se dar1'a_ 

en contratos colectivos con cl!usutas de admisil'in que no dependen en sus ténni-­

nos del acuerdo de voluntades, ya que st es indispensable la voluntad del traba­

jador, frecuentenente la del patrGn no concurre a la fonnaci6n de la relaci6n; -

as~ mismo selialan que el acuerdo de voluntad de las partes, no quita al Derecho_ 

del Trabajo su car!cter imperativo y que esa voluntad no puede implicar renuncia 

de los trabajadores o sustracci6n al ri'!gir.ien legal que le es propio. por eso coa 

cluyen que la legislacidn del trabajo debe aplicarse donde existe una relaci6n -

del trabajo y que ésta surge cuando e~iste la prestaci6n de un servicio personal 

re111Jnerado, que se presta bajo la direcci6n y dependencia: del patr6n, indepen- -

dientemente de la fuente que le llaya dado ortgen. (37) 

(36) lbidom. 
(37) lbldem. 
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Esa controversia doctrinaria concluy6 según nos 1o dice el doctor !-'.ario de_ 

la Cueva al expresar que: "El legislador ha puesto punto final al debate: en las 

refonnas hechas a la Ley Federal del Trabajo de 1931, en el año de 1962 --capit!!_ 

los sobre salario minimo, participaci6n en las utilidades, estabilidad de los e!!! 

pleados, trabajo de las mujeres y de los r.ienores-- adopt6 tntegramente la doctrj_ 

na de la relaé16n de trabajo, excluyendo la idea del contrato". {38) 

El art1culo 123 Constitucional en su Apartado "A" enuncia en fonna no limi­

tativa, los tipos de relaciones que comprenden y se refiere a los jornaleros, em 

pleados domésticos, artesanos, y de una manera general todo contrato de trabajo¡ 

aun cuando todavla encontramos algunos resabios de la regulaci{in del trabajo en_ 

el actual C(idigo Sustantivo Civil del Distrito Federal. como son. del arttculo -

1935 al 1937 que se refieren al Riesgo Profesional¡ el arttculo 2605, a Contrat.Q_ 

de Prestac16n de Servicios. entre otros, los cuales como ya lo reiteramos en la_ 

p4g1na 21 de este mismo cap1tulo, serfa deseable que se encuadraran exclusivamcn 

te en las leyes laborales. 

Nuestro C6digo Polttico en su art1culo 123, no define al trabajador, por lo 

que tenemos que remitirnos a la Ley Federal del Trabajo de 1931, que en su artfC.!!, 

lo Jo. dispone que: "Trabajador es toda persona que presta a otra un servicio m!_. 

terial, intelectual, o de arrbos gtlneros, en virtud de un contrato de trabajo"._ 

Ese concepto de trabajador lo tenemos que contemplar conjuntamente con el canee.e, 

to de contrato de trabajo que en la Ley de 1931, se precisa en el artlculo 17, -

(JG) De la Cueva, Mario. Stntesis del Derecho del Trabajo. Panorama del Derecho 
Mexicano. t. I. Instituto de Derecho Comparado, UNAM, Primera Edtc16n, 
n~xlco, 1965, p. 246. 
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en donde se menciona que: "Contrato individual de trabajo es-aquel por_vir"tud -

del cual una persona se obl tga a prestar-a -~tr"a~ bajo su. d.1Í-e~~~-6n .. ~_-di:ipend~n-­
cia, un servicio personal mediante una retribuci6n convenida": -

El art1culo 123 Constitucional, no define lo que es el·coiltrato de .. trabajo, 

por lo que nos tenemos que remitir a la ley ordinaria (Ley Feder~l .. del --Trabaj~}. 
en la cual encontramos que el arttculo 17 antes transcrito lo-ld~fi~-e y conchil--­

mos que el concepto de contrato de trabajo tiene co~o eleñie-ntos:·-b!Si~o~>--105- s~--­
gutentes: a) Que se preste un trabajo personal; b) Que el ·:_-t_r~baf~dci~. est~ colo­

cado en una relact6n de direcct6n y dependencia frente al pat~6~··.Y,.'c)·Qúe. el ·p~ 
tr6n esté obl 1gado a pagar una retr1buct6n al trabajador. 

El arttculo lo. de la Ley Federal del Trabajo de 1931_senala.su &mb1to de_ 

apltcact6n al decir que: "La presente ley es de observancia general. en toda la_ 

República y su aplicaci6n corresponde a las autoridad~s federales y locales en_ 

los casos y t~rminos que la misma establece". Del an!lisis de este art1culo, ·se 

puede afinnar que conserva el criterio de que se trata de derechos sociales de_ 

naturaleza igualitaria, y que no contempla prerrogativas o excepciones, salvo -

las expresamente enunciadas en el art1culo ~de la propia Ley, que se refiere 

a los servidores públicos al disponer que: "Se regtr~n por las leyes del servi­

cio civil que se expidan", De lo anterior se desprende que siempre que se satt~ 

factan los requisitos de la deftn1ci6n de trabajador y de contrato de trabajo,­

proced1a la aplicact6n de la Ley Federal del Trabajo de 1931. 

Por último, la Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, resuelve en definit.!. 

va esa dualidad de concepciones y en forma clara adopta el concepto de la rela-
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ci6n de trabajo~ ya que en la Exposicil5n de Motivos dice que: "La teorta moder­

na ha llegado a la conclusi6n de que la relaci6n de trabajo es una figura dis-­

t1nta del contrato. puesto que la relaci6n de trabajo tiene por objeto el inter. 

cambio de prestaciones del derecho del trabajo, se propone garantizar la vida y 

la salud del trabajador, asegurarle un niVel de vida decoroso, siendo suficien­

te para su apl icaci6n el hecho de la prestaci6n del servicio, cualquiera que -­

sea el acto que le dé origen~ !lo corresponde a la ley decidir las controversias 

doctr1narias, por lo que se consider6 conveniente tomar como base la idea de la 

relacil5n de trabajo. que se define como la prestac16n de un servicio personal -

subordinado, 111ediante el pago de un salario, independientemente del acto que le 

dé origen. pero se adopt6 tambi€n la idt.!a del contrato, co1110 uno de los actos.­

en ocasiones indispensable, que puede dar nacimiento a la relacf6n de trabajo". 

De acuerdo con ese criter1o, la Ley Federal del Trabajo de 1970 en su a,r: 

tlculo 20 dispone que: "Se entiende por relaci6n de tl"'abajo, cualquiera que sea 

el acto.que le dé origen. la prestact6n de un trabajo personal subordinado a -­

una persona, mediante el pago de un salario, Contrato individual da trabajo, 

cualquiera que sea su fo1111a o denominaei6n, es aquel por virtud del cual una 

persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado. mediante el 

pago de un salario. La prestaci6n de un trabajo a que se refiere el pSrrafo prJ. 

mero. y el contrato celebrado, producen )os mismos efectos"; este artfculo debe 

contemplar-se en relaci6n con el arttculo Bo. de la propia Ley que a la letra dl 
ce: "T1-abajador es la persona f1sica que presta a otra 9 un trabajo personal su­

bordinado119 concepto que e11mtna la referencia "en virtud d& un contrato de tr,! 

bajo" que establecta el art1culo Jo. de la Ley de 1931. 

l 1 

\ 
' 1 
1 
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Para tennin.ar de precisar la autonomta del d~·rech~ ·d~l tri!bajo, :el arttcu-

lo 17 se refiere a las fuentes fonnale.s- de-_la Ley·--d~_-l-~-70; :·; __ :~O n-o~or:.ia·_ difer:e.ri. 

eta con su antecesora, el_arttculo 16 de la Ley de._1931, conSi9na_'a: 11 LOS prfii­

ctpios gener-ales del derecho. ·1os·~~i~~-ipt··~~--g-~~~rai·~~ .. d~-:ju's'it:~·1·~-- sociaJ ·que -

derivan del art1culo 123 de lil Constttucf6n, l_a ·j~~-i~p~~~:~n~\~-:~-- la- cOs~umbre ·y_· 

la equt dad", excluyendo en· su· enunctacf6n ·a 1 os "pri~~tp~-o·s··.-~1 derecho coman • 
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2.3. REGLAHEliTO BANCARIO OE 1937. 

El Presidente L~zaro C~rdenas expidf6 el 15 de noviembre de 1937 el prf-­

mer "Reglamento del Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y 

Auxiliares", publicado en el Diario Oficial de la Federación el 29 de los mis­

mos, Según el maestro Néstor de Buen, en su texto Derecho del Trabajo. este R,!!. 

glamcnto ha sido calificado como un ordenamiento de circunstancias, ya que no_ 

obedeci6 en real fdad al prop6sito de legislar para un detenninado sector de -­

trabajadores cuyas actividades hubieran requerido de una reglamentac16n, sien­

do opinión generalizada, que se orfgfn6 en la imprescindible y urgente necesi­

dad de evitar movimientos huelgutstfcos en contra de las instituciones de cré­

dito que en esos tierrpos se hablan manifestado en algunos lugares de la Repú-­

bl ica y que amenazaban seriamente la economla del país. 

tlos sigue manifestando este autor, que la pren1..1ra de la expedición del c! 

tado Reglan~nto y el haber sido la primera legislaci6n de su tipo, propici6 al 

gunas deficiencias empezando por ser un Reglamento con escasos 26 artlculos en 

los cuales d1f1ctlmente podr1a tratarse la problem3tica del trabajo de los em­

pleados de las instituciones y mll:s aún, de las auxiliares, por lo que obviamen. 

te se advierte la omist6n de numerosos puntos de inter~s e importancia y, la -

parte del Reglamento que erige a la Comisión llacional Bancaria, en su car5cter 

de representante de la Secretarla de Hacienda, en un tribunal de arbitraje, -­

presenta una falta casi absoluta de reglamentaci6n, a pesar de que por la 1nd.Q. 

le misma de la función que se le confiaba, era indispensable establecer clara­

mente .sú jurisdtcci~n y sei1alar las normas procesales de acuerdo a las cuales_ 

habta 'de ejercitarla. 

La finalidad del Reglamento consistió prtncipal~ente en establecer las r.!!_ 
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laciones laborales entre las mencionadas instituciones y sus trabajadores a un 

réginen estatutario especial que trala como consecuencia la imposibilidad de P.! 

ralizar la actividad bancaria a través del procedimiento de huelga. adem!s de -

impedir la asociac16n de los trabajadores bancarios en sindicatos. lo que se -­

preveta fundamentalmente en los articulas 4o. y 25 de dicho Reglamento y que a_ 

la letra se transcriben: "articulo 4o. Las instituciones escogerAn y contrata-­

r.in libremente a su personal, debiendo celebrar contrato individual con cada -­

uno de sus empleados, ajust.indose para dichos contratos, a las prevenciones re­

lativas a este reglamento y de las leyes sobre la materia; arttculo 25. Las la­

bores nunca se podr&n suspender en las Instituciones de Crédito, en las Auxili_!. 

res de éstas, o en las dependencias de ambas, sino en las fechas que la Comi- -

sión tlacional Bancaria, autorice. Cualquier otra suspens16n de labores causar& 

la terminación de los contratos de trabajo de quienes la realicen". (39} 

El sistema de contratación individual imped,a la.celebración de contrato_s_ 

colectivos y consecuentemente imposibilitaban a los trabajadores a asociarse en 

sindicatos, aun cuando en estricto sentido, ni el Reglamento de 1937, ni el de_ 

1953, del que m.Ss adelante hablaremos, ni las posteriores refonnas de éste Olt.! 

me, preve,an expresalTlC!nte a los trabajadores la prohibición para sindical izarse; 

el arttculo 25 al utilizar expresiones como la de que "las labores nunca se po­

dr&n suspender, sino en las fechas que la ComisHin Nacional Bancaria autorice11
_ 

!' que "cualquier otra suspensión de labores causar& la terminación de los con-­

tratos de trabajo de l'.luien~~ ~~ realicen" fue interpretado en el .sent1do de--· 

(39) Reglamento de Trabajo de las Instituciones de Crédito y Auxiliares, 
1

pub11-· 
cado en el Diario Oficial de la Federación el dta 29 de noviembre de \937. 
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que en el fondo contenla una disposición derogatoria de los principios del artf 

culo 123 y de la Ley federal del Trabajo, relativos a la sindicalización de los 

trabajadores y al procedimiento de huelga. Esta primera legislación laboral ba!! 

caria tenfa otros puntos impor-tantes que pueden comentarse, ya que en primer 1!:!, 

gar, la Comisión Nacional Bancaria, carecia de facultades y de medios de coac-­

c16n para hacer cumplir sus resoluciones observándose que tampoco el Reglamento 

le conferla dichas facultades, por lo que la Comisión cesaba su intervención en 

el momento de pronunciar el laudo respectivo y lo sometta a la aprobación de la 

Secretaria de Hacienda, en opinión del maestro de Buen, ya citado. 

En el ar"tfculo lo. de este Reglamento, se dijo que: "Quedan sujetos al pr~ 

sente Reglamento los Empleados de las Instituciones de Crédito y Auxiliares~· Se 

consideran como empleados las personas que tengan un contrato individual de tr!_ 

bajo con dichas empresas, trabajen en su provecho (de las empresas) de_manera-­

pennanente un número de horas obligatorio a la semana, y ejecuten labores ~~jo_:. 
su dfrecc16n". . '.·.·, . 

El art1culo 20. excluye de la sujecf6n al Reglanento, _1os:;.~~~1cios de los 

corresponsales y agentes de las instituciones de crédito, ·ast--c'?'llo.loS.que _ - ':'" 

desempei'ien funciones similares a éstos, a los qui'. remite ~---~ás>di~p.oSi~fones--de 

las leyes mercantiles. 

El art1culo Jo., tarrbfén excluye los contratos· .sobre trabajos .eventuales -

remitiéndolos a los contratos que celebren y a ·las dtS~;oSt.cfOrie·~ 'aPlicab1~s· ~ -

la Ley Federal del Trabajo; en el artfculo So •• se contemPl6 '1~ cal ida~· dé"'.." -­

aprendiz por un perfodo hasta de tresmeses, al final del ctial ·s·i las tnstttu­

ctones pretendfan conservarlo, se obl tgaban a considerarlo· Como empleado con -

los derechos y obligaciones inherentes, oblig:indose a proporcionarle un suel­

do acorde a los serVtcfos que prestasen y-preferencia para las vacantes confo.r. 
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me a las reglas de escalaf6n; dicho escalaf6n estaba previsto en el arttculo 

60., d.Sndole facultades a la Secretarla de Hacienda para r"esol ver cualquier -

inconfonnidad relativa a ese escalaf6n por conducto de la Comisi6n Nacionaf -· 

Bancaria. 

Según el arttculo 7o., los sueldos de los empleados, se fijaban y regula­

ban por medio de tabuladores formados por las instituciones, sometidos a ta·-­

aprobacH5n de la Secretarla de Hacienda¡ según su art'ículo So., el _salario mt­

nimo de las instituciones, se fijaba de acuerdo con el que-regfa en la locali­

dad, aument~ndose en un 50%, el que a partir de entonces·fue considerado y se_ 

conoce hasta la actualidad, como "salario mtnimo bancario". 

El arttculo 90. concedi6 a los empleados de las instituciones, la Jornada 

laboral de 42 horas a la semana, distribuyéndose éstas ·en la fomia que cada -­

una fije de acuerdo con las necesidades de las instituciones y con aprobacf6n_ 

de la Comtst6n Nacional Bancaria. previniéndose tarrb1én'que la d1recci6n po- -

dr1a de manera temporal. reducir el número de horas de trabajo obltgatorfas 1 -

sin que sentaran precedente de oblfgaci~n para la instituci6n. 

El art1culo 10 cOntemplaba horas extraordinarias, en las cuales s61o se -

pod1a laborar mediante previa orden del Jefe de personal de la fnstituci~n, OJ: 

denSndo~e que ese tiempo se pagara qufncenalmente con los aumentos-que fijaran 

las leyes. 

El art1culo 11 seftalaba beneficio de capacftacf~n y adiestramiento para 

su personal¡ el art1culo 12 1 seftalaba como un beneficio. vacaciones en los si­

guientes términos confonne a la antfgUedad del empleado, al seftalar que cuando 
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éste tenta de uno a diez años de servicio. le corl"espond1an veinte días;, de -­

diez a quince años. veinticinco dfas y de quince años en adelante. treinta - -

dtas. que se distr1bu1Ttan conforme a las necesidades de la 1nstituci6n; por -

su parte, la tnstituc16n estaba obligada a pagar el sueldo correspondiente de 

vacaciones, al iniciarse éstas y si el empleado lo solicitaba, a entregar una 

quincena de sueldo en calidad de anticipo sobre gratificaci6n anual. 

Los arttculos 13, 14 y 15 estipulaban beneficios de seguridad social con­

sistentes en atenct6n ml?dtca, quirúrgica, medicinas, hospttalizact6n, aparatos 

ortopédicos y que aun cuando no se tratara de accidentes de trabajo, o riesgos 

profesionales, el empleado rec1btr1a su sueldo 1ntegro durante los 3 primeros 

meses de la enfermedad y medio sueldo en los tres siguientes y después de los_ 

6 meses de enfermedad del empleado, la instituc16n libremente pod1a dar por -­

terminado su contrato de trabajo obligSndose a pagar la indelt'l'lizact6n corres-­

'pondiente y la pens16n v~talicia, en caso de que el traba.jador'tuviera derecho 

a ella, a excepci6n de cuando el accidente· ocUrr1e·ra estando el trabajador en_ 

estado de el!'brtaguez, o bajo el influjo de narc6tico o·droga enervante o cuan­

do se ocasionare deliberadamente la .trlCapa·cidad,~:o.'culÍndo la incapacidad fuere 

resultado de alguna. rtna 0:·1n~nto.d~>~~i-~\d.i6·~·t;~-C'::;:·~· 
. ·'.·'·,, _·;:.::. ::;:-.~~.;~· 

El articulo 16 senalaba l;'~~~~;gv¿~~~~~~/~el:trabájador, por concepto 

de partictpaci6n ·en la-~ ~-t·~l i~·~·d~~-~~1'~~·~.Í~.-{~~~.:_-~~~-;~g~~·t'tftca~16n que no po- -

dr1a ser menor 'del;~.impOrti·\{;;-~'ri~'~-i':~~~~~~~:~·~.·1~\·'.p~r~ los ~mpleados que hayan 
-. . ·\ ' ·::-.: .... <,';,"- .. ,~:::.'-·'';._·.~/·'\';7:~-"i'.-;.·.· .... :·._ ... ·.-, ·.·· 

trabajado el ai'\o completo :y' Proporctoná'1_.: para· los.' que· hubieran trabajado menos . . -. . ' .: '/·· - ' - - . ' . 
del año. ·:;:·:/'-.:~¡:_~:· f;·:-Y· · 

·.') '.·' 

El artlcUlo 17.~to~a">í~ .. ~.P~:~~~~~:_:~~~:á'íi~i'a. de retiro al empleado que lle-

.. .;;: gue a los sesenta ano.s. dé ·edad, reg~lando el monto. de la pensHSn anual consid~ 
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rando un 1.si por cada año de servicios que el empleado haya prestado a la in_§, 

t ttuci6n y apl '\cando el porcentaje as1 obtenido, sobre el salario promedio 

anual percibido por el empleado durante todos sus ai'los de servicio en.·1a instJ. 

tuci6n. 

El arttculo 18 prevé el fallecimiento del empleado en servicio, .otorgando 

beneficios a los parientes que dependan econ6micamente de él,.·tales cOJOO 1a·-­

percepci6n de seis rneses del sueldo que disfrutaba el errpleado_ al· ocurrir su -

fallecimiento por concepto de pago de defunci6n y la ~ttad.~e-·~ich~:;-Su_eldo du­

rante el ai'lo siguiente a su iru:erte, pagaderos por mensual tdadeS .:verl~tdas,. pero 

estos beneftc tos sumados no pod1an exceder en n_tngOn cá"S.ci -d~---~1~~-~ -~1 l ~-peSos. 
. . •' . ,•• . ·· .. ~ 

Estos beneficios no se consideraban" coino derechos. hereditarioS~ pÓr 1 O -­
que no era necesario tramitar juicio su-ces~ri~·nf'.p'~:g~·:'~i~·~e~ti:/ .. aÍ~unO y en -

caso de dificul ta:d, la ins.tituc~6n podr:la ·c:oR~.i~R~~r'..·1·~~·¿~~-~·id.~~-· ~n·.Ía .·Junta :_ 

de toncil iaci6n y Arbitraje respe.~ttv_:~ .. ~,-:Pa~;··q~~-:.'.·~~·~.a-:· .. _l~:;::adj-u.dtca.se· a quien l:! 

gal mente correspondiera, en U!'Tl'i~~·~. -~~-:~·1·~:\~~'j:::~~~~·~~5'''.'~~( Tr~~ajo confonne a 

los cosos de muer•• por rlt:sg;t;Jt·:,;t~,"lfüiis~j~¡·,.t~;T:O· ... 
El art1culo 19 seftala~que;'en·'. el· contrato, de.;trabajo;· se· debe especificar 

• ·. : '.:,~~·>. ··,::it:~"'>i~~~\~--~~\•¿X;';.f·.~·~;:\::~«;ifr·:·~,Z~:lti:·l:/~ -'":·,-:: .. .",;/ ~: · . · ·, . -
el lugar en.que va a:prestái-,.sUs:servicios_'.el"empleado-"y:de es·e·lugar no po..:; -

_ __ :..; ._ .. "C::·.~_._,,·r::::::-,·;·"·_.'\':'.¡'.·l~:'.o'.:·,'ff~•1:.0;:.-:;~í.7_:,i:(;:·.,:,.~,:1:;'.~·:,./.:> :.:;-_:.-_ ."' ." ·· · · · · 
drla ser removido ·sin· su:-pro.pto 0.consentimiento ·y_~·esto. Gltimo,~· por· escrito, por 

.' . . ' . , ·· ,:·--.; '• ·:,/-:···{.\·;;:_,·'>::,: · .. ~ ;;;, :;;::~·,;:' _<;-,·.:···~~~/"-''"'./c'!::::.':'1<~7.'.:'.~---:>:.'.~'.;~.- .; .• . ,_.., .. __ 
lo que ésa ·dtspostct6n.no~era. apltcable·a:.empleadoscCuyo contrato de trabajo -

. .'." .: J.'.~;. ,- :,,:_ -: ,,:·."_,,·, ," /.'-:-' ·,..:c;·.->::_.¡·;:.:~~'..::,_ó~\~':'.:.:::.i:~...<.<:;;,;~.'::'(f '.,·:)t:··· :;:·~::;:: ..:;. :.:': .: . : :. . . ' 
requiriera movtlizaci6n-'cont1nua.;'-corDD en el:caso de,Jos:·inspectores; 

.. ,_ .. -... :>'/ :·:.~·,~';.::~~~~ _., .... ,_;·~~?{.;-~:~,~-::::~~~~;~.;:)-Z. :·_~·,::; ·~- ~-': : . , , -· .. 
tonf0mre. ar·a1-ttcU10 20 ·,:,1aS ·il).St ~~~~-t.O_n~·~:: pg~~á~~'·':i:~~~e:;._ 1 tbremente a su 

personal de acÜerdo. co~, ~u~-·~·eee~iesade~ ··y:·.g·~a-do_·: !ie~«~·o~ri'áTiii. ~~~ · depost taran -

1 
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en cada empleado, pero la l"emoc16n era a otro puesto en que se disfrutase de_ 

igual salario; en caso de despido, las instituciones se obligaban a pagar al_ 

empleado la indemn1zac16n de tres meses de sueldos y .veinte dfas por cada año 

de servicios. pero esa indemnizaci6n no era cubierta cuando el despido se de­

b1a a alguna violaci6n de la ley penal, a las leyes del trabajo, o a faltas -

graves evidentes. 

El arttculo 21, facultO a la Secretarta de Hacienda y Cr~dito Público, -

con intervenci6n de. la Com1s16n Uacional Bancaria, para resolver cualquier -­

problema que surgiera entre alguna 1nstituc16n y alguno o algunos de los miem 

bros de su personal,por' cualquier motivo que se relacionara con el trabajo, -

asf ~omO pa~a -fnter~reiar el R~glamento Bancario; en caso' de que los emplea-­

dos, ··inconfonnes,·.no ·aceptaran el laudo de la Comis16n Nacional Bancaria mis­

mo·_··qü~ debta ·ser aprobado por la Secretar_fa de Hacienda ·y CrEdito PObl ico, P.!! 

dtan ~Cudir a la Junta Federal de Conc111aci6n y Arbitraje, para ventilar el_ 

asunto en forma ordinaria nediante procedimiento en el que se le "Clabil inter--
' 

ven.c16n' a la comis16n Nacional Bancaria para efecto de que sostuviera sus pun 

tos¡· de vista. 

Los artfculos 22 y 23 seftalaban el" tliniiino .de'. u·¡,-. ano·· ~aril.·:.qu~ _1'~~ inst1-

tuciones pongan en vigor los beneficios para -~aso.-.. de· 1n-~á·11d·a·Ci6~,:y o~gail1C·é~-· 
' .. "' , ' ' - , 

una bolsa de trabajo que se enc~r9ue·:'d~ é~nt·~~:fi'za~"--f~'~ ·vacar1tes---·y ·recomeildar .. 

:·.~;~~~~.::~:;:Lf Bf i~&~Jtt,;~:.;füri:±:.: 
rtan las disposiciones relati\1as .de :la ley', :a·~1~·~~b.l'~~- a _1~·: n~t'~r,a1~ia ~special 
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del trabajo en esa clase de instituciones; a su vez el arttculo 26, seftal~ que 

los preceptos del Reglamento Bancario de 1937, establectan el mtnimo de privi­

legios de que podtan disfrutar los empleados que a él estaban sujetos, por lo_ 

que las instituciones de las que dependtan, tentan plena libertad para mejorar 

las condiciones, ya sea en forma indtVidual o colectiva, 

Este arttculo 26 que fue consel"Vado tanto en el Reglamento de --

1953, como en el de 1937 que acabamos de analtzar 1 ast como_ en sus respectivas_ 

reformas, represent6 un gran beneficio para los empleados bancarios al dejar -­

abierta la posibtl idad de mejoramiento traducido en diversas prestaciones que -

paulatinamente fueron reflej!ndose en las posteriores legislaciones y en los -­

usos. Y. costumbres de empresa, por ser l!stos fuentes de supletoriedad del Dere-­

cho del Trabajo. 

No obstante lo anterior y retomindo los· arttculos 4o. y 25 del -. . 
Re91 arre n to de 

. . . 

1937. -. la -.doctr_tn& conSidel-a que _ese Reglamento era tnconstitucto-

~al-,'_ p~e~ :v_i-~1ab_a· :p~~_ce'.PtC)~-~de _la Con°stituc~6n .y de la Ley Federal d~1 Trabajo, 
.. ,., . . . . 

s in·.·qu~·.-5«{ CumPl tei-á" el. P.r'tnciPio de- aUtort-dad fortnZll ·de· 1 a ley;: eS~abl,ecidó en 

· ~1 a~t ~culo -73~:- f~~~Cil5~ X- _de nu~str~ ·caria -~gna~· que _·Sei'\~la _ ciUe.: 5-61~ ~1 .Con--· 

greso de· la-Uni~n pue_d·e·:1egt.S1_a~ ei:i m:3-ter1a ~ilbor_al y .. e~ -':\.-~f~fo :·_del·. ~1 tic~ta­
do Reglamento·'.hab1a si.do Pr~1sainente el Pi-esident'e:·'tle-:1a·'·R'ePcib11éii:Cjú1'en eX·p-t-

. . ' .. '· -~'..'<"··~.-,. . 

diera dtchoS- Re-91ami?sitos_.. (él de- ·19.37 y":--el --de· 1953---i-e~onn.?i-dO) ~--:_Si_~·:·esta·r_-__ facul t.! 

do el Pode'r EJ.eCu~i-~0 --~-~-r~:.'·~·gla~~t!r :d{~_eéta~eñte el ~·ar.t1~~·1:o {~3 --de ~a -Cons­

t1tucti5n Pol tttca de lo~ Est~d~s· -uni-d~~s _-~-~1-~~~0~:~-:.~t- __ .~lter~~---- l_~s · d1·~~osictones 
de la Ley Feder~l del Trabajci-, que" es· ia_1e.Y_·.-~nlt~,i_da 'pOi- el Po~er Legislattvo,­

Organo competente en este caso. · 
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?.4. REGLAMENTO SANCARIO DE 1953. 

El Presidente Adolfo Rui2 Cortines expid16 el 22 de-diciembre de 1953, e1_ 

"Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crl!dito y Organj_ 

:z.aciones Auxiliares'\ publicado en el D1arto Oficial de la federaci6n el dta JO 

del mismo mes y a~o. el que, con las reformas de 14 de julio de 1972, cont1núa_ 

aplicándose hasta el momento en las Organizaciones Auxiliares de Crédito, ya -­

que en cuanto a las Instituciones de Cr6dito, el mismo fue sustituido por las -

Condiciones Generales de Trabajo desde el 31 de marzo de 1984; este segundo Re­

glairento se vt6 1nflu'ido por los siguientes aspectos: la creac16n del Jnstttuto 

Mexicano del Seguro Social en enero de 1943, el cual brindaba a la clase traba-

¡ jadora grande.s beneficios,· de _los cuales no pod1a exentarse a los emplt!ados ba!!. 

carios. lo que motiv6 q~e ·é1· N~eV_o-ReglamenÍ:o se mejorara en cuanto a su estru.E_ 

tura Jur1di.ca y_~- una mas ~V.an:z-ada tlicntca leg1s1ativa. 

Est~ ::nuev~ .. Regi~-~nto:_·~aÁ~e·~·¿·- t~d~ i?l-_ contentdo del anter-ior ( 1937), aun-" .- .. __ , "';) -· ' -
• que cOn p~clueflaS--~-1-s1'~~e·s;~ ·p~~-_'~JempiO.-:Ja- calidad de aprendiz para ciertos t?m 

pleados banc4·~--~~>:).--.-;-·a~;--~i,~~o~t~·¡an:~~~-~~1t~~ Pór:-parte ~e- las Instituciones en= 
t;~ ' •. ,•_ '. -· :·:·-.:~- ;,-(_.-, ·;_<- ::~¡.:;,_·;_'.:.:-'.-!'.:-_,. __ ~t·.c;. -:_.;., .. :~'.-~_:;_.,_ ·:;";::_/- ~-' -- --:- ' . . " ·-
e) -t6rm1no: de.:'un:A~o;;\1os benef'tcios'-para:los-:casos 4e 1nva11dez;.art~culos 5 y 

·:·:~··-:,,,::·:--::-).:.-.•;/c_:;_<,-:,:·J.;.~.~;,;",.-;•:.:-,:?.-v:';j/.·,_.•:-:·.":~'.:·: ':-.'.:.·_:'.".;'·: -_-·-_ .. -.· · .. ·.-··. · .. -:· ·" ;_ _ .. ; 
22 .. :·~1 __ ~r~me_r Reglan,ien~o_,.(e:1;de.J_9_3_7_)_ ~'- ~,un:q.u~,_.esto. -~1-~imcl_:·--se ._~ant_eJl1)la y _a~l ta 

r ;:::.:.• ::~!::~f 1If s:1:~tf~i~~~i;l:r~9lr~~:f :.:~~::.!~:~·~:t~:·g,:~.:.::.·.~~::~ 
"términos· de· esta Ley~de;r-ecienté. ·: crea.C_16n, ~de· lC?S beneficios'_co-r:respondientes 

al·· S~gU..¡;- d~-~--~~~;rt'd~~~~:r~~;i~·~·:~~~~'~!\:- ''.:,_~, ~-'' '" ;_ ::.:;: -~~-~ :; :'.}_-:; /~\~;,··' , ·:; 
-' - :-_,-;Es~~ ~~~V~-:R~·~ia~~f~:_;~·~-{~~~-~~;.:_~~:~~:,: r~f~-~;-: ~-~~~¡~:~a:i·~~~ su t1tu1o, agr!_ 

gando· 1~1' Palabra · .. -Ó~g~-~ 1 ~~~~- i·~~-~~-~1._., ::~~e.~-~- ~~te'ri1~ :.~1 ''.~~té-~ia; y ·en ion~ ~ 
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ces tenemos que el Reglamento de 1953 dice en su t1tulo '1Reglamento de Trabajo 

de los Empleados de las -Instituciones de .cr~dito y Organizaciones Auxiliares"_ 

a diferencia del de 1937 1 · que·.se _denomin6 _exclusivamente: "Reglamento de Jrab,!_ 

jo· de los Empleados de- laS Instituciones de Crédito y Auxiliares", y esto en -

concordancia-_ con· la L~Y Gi!ñ~~al de Instituciones de -Crédito y Organizacio!)es -

Auit.11 iares~ ~,ubl ii;~J~-- -~-~ -~, -Ó-ia~t-o O~i~ial
0

·-'de---~-ª ---Fede~·aci6n ~e. 31 de ~yo de -

1941, t'eliemOs Otra--reforma'.ConSistente en que, en ·las Instituciones de Crédito 

y Organizaé'1o~eS·:·A~i·1·;-,~;~-~~-: ~n ~~stit~C-u;~ ·.d~l ·-_:'t'ns~it~-~~. MeXiCanci ·del Seguro_ 

-Soc ia·l • · i'a_s: pri.m~ras:_·~~ti~\~-a~~--~ ;~;~-~-.. :~mpj~~d_~;,:-.·t~P~-~~~~n~~--~-- .-~-~.~~-~-1~16~ =de s~·gurJ. 
dad socia 1 _- __ {Para_: ei i óq se.:- f~- nivS ·:el __ '. _31.·: dé '.--d_iC i~itt>:re_ ·_de}9.5_6. ':_·,~--¡,: _Conveni_o · de·. Sub-

ro~act6n. -d~:_ 5~-~~·i~ io"s. -é:~leb·~~-~~··:~~-t.~~::~1 '.. ~ri:~~ i'i~·t~· .'~~i~~~ci · dele'S·eg~·ro So~ia 1 
- .-• ., .. -.,.·:;,, 

-Y lA· entO~~~S .A;~c·i~'é.iofi" _de:::e_anqU..e~.º-~_;:de::'H6Xi:~º~ .. _s.~. -Y·;· el _mismo· fue objeto -

de refo_~~s.-_ ~orí·-·¡~~-~~ -.··3¿ ·:~-::: ~f-~~ ~.--'~~ ~;i·;~~~,-~~:_'.~::!!)·-.·-~~~~-::,_: ~--·:·:.'' 

'[1·: ~eg.lamento /~: 1953 · C-~~~~6·:~~-i~-i~'a1,~~te '_ d~':·4z--a~ttculos que contenfa~­
mayores pr~~t~c-i~n~~: -en·t~e·-:Í~~~·-.,~j~>.·d~~-~·~~ar~í\ ·1~s siguientes: Se otorg6 el --. - ' - ' . - .•. - . 

5~ de .sueido··:·~1. t~~b-;ij-~d~-~'t-~:o~ '..-CO~~-~pt·~--'de 'p-~.ima vacacional stn perJutc1o de 

-su gratificac_iOn~- sega·n· se· v_~_:--~~:·~~;~~~i'(~~~o ~O. -de este Reglamento; conforme_ 

al .art'(cülo 21,-_e~ ~~~o de.'i.n~~-~~-~~i-dad Por parte del interesado, ~ste "podfa 

recurrir a la ComiSion··NaCto'1al Bancai-ia para que la misma dirimiera la contrE_ 

vers-ta--eñ-~aso-d~ h~~er.~xi~i.id~ "VtOlaciOn o falta grave y la procedencia o i_m 

procedencia en caso de'despido. 

Con _fundamento en el' artfculo 28 de este Reglamento, en caso de falleci-­

miento de un empleado en servicio, se otorgaba a sus derechohabientes una can­

tidad de hasta veinte mil pesos p'or gastos de defunci6n. 
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En el art1culo 38 se p_revi6 que la Comis16n Nacional Bancaria tendl"'la en 

todo tiempo las facultades neceSarias para investigar, vigilar y administrati 

vamente tomar las medidas necesarias, con la finalidad de corregir las viola­

ciones que _se real izaran entre el juicto de los errpleados. de las Institucio-­

nes y Oi-ganizaciones~ 

En el _a'rttculo 42 se-dispone que lo. Secret:arta de Hacienda~ a pl'"opuesta -

de la Comisi6n.Nactonal.Bancar1a, podta sancionar econ6mfcamente las infracci,g_ 

nes a_:la i.e;."~~de,ral ~el :Trab.ajo o al- Reglamerlto, con una ~lta hasta del ~% -

del importe del _capital pagado en la Instituci6.n u O_rganiz-~éJÓn Álixilia~ ·de· 
Cr~dito infractora. 

En cuanto a las prestaciones de caJ"!cter .soctal •. ec0n6mico 'y é.u-liural ,"se· 

establec1er0n los- t~b~-,-~dore"~ 'de· sueld~S: ·ap!'.Oba?os': por-_,_1a·:có~tsi6n Nacion~l 
aan~arta., el_ p~·go -~e- fa-·cúOta al · 1-~iSt1t~-t~ ·~ex-_¡_~-~~~,·; ~~1-:Seg-Uró· ·socf·a~ ·• a cargo 

de_ 1ás.: .'~-~t.t~uC_t~~es·~-- el: o~o~·g-~_m1~·~to_-~d~1::;·s_~N·~c·10 ~d_1·c~·- ~n. fÓ!"n;.; direCta· :por 

parte de- .1as '.I~Sti"tuCtOneS,' segGn: to. énUnciamOs ·-en __ -p.1rra-f0s· Aritef.tores9 debi- -, 

do al :Coiitr~tO.~.··_SUbro9ac1'(in·'·i:ele_brado en_tré el Inst-1_tut0 Me'x_f~ilño--det se9ut-o 

soé1a1 y· ,-ª-- AsO.Cú\Cian·· de-_·aanqueros< de_--H~X-fcO·· •. hoy· AsOciacitin :·Me·xicaRa. de'_ aan ... 
cós ;- et :otorgan11ent'ó-:cie'1 -·se·rvicio" in!dico en 'fo~···d1r~~ta po'~- -~~~~e;'d~ -:l~~-:--Íns-' 
t·t tUCi~~-e;~, · 1~~:- -p-~st;~~ --'~:,~-~-~~~,·-:y -:mi!·df~~º ·p~·azo·. ~-~-~- -i·nte~~Ses·.,~aJ~;-,,_pr~~ta: _:: · 

mes t~rrb1~n~ ;~~ª '.~·dqú\s1··c160-de" ~'tv-~~nda~·: una-_pe~~ion._:j~b'.f 1'~to~ia :.ad1~iÓ~a1·~- a· . 

la _qué'.: Otó_rg_a __ e,~ -1f\St i 0ttito'·,·H~~_ica~o ":~d~_': ·~egü~- -_~Oc_;acl _: Y_;-_P~stác~~~~~:·~d~--"~:;a-ric:·º 
- te·r ~ul_tU~al _-y de~rt-~v~~ ·c~:~e·' ~ci~d~: ~b~~;~~;->".~~:,:~:·~it·~,~~,1~~}~-~ '·l~~ :. tr·~b~j'~-

dores de- lOs b·anco~ realmente: flie Jnejora-da 'y_'.·en:_much-o.: e·~·:·e1.·mer;c10iiado· -rte91a­

mento (1953). · Vale la pilna ·ac1i!r~~~ que--'.;s-tll 's1 .. ~~-a-~~-~;ch~ :-~-~·dci_,.·;·eS~~-Uda"no --.-
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obstante la llamada Nacionalizact6n, Exproptacilin o Estattzaci6n de los bancos_ 

privados, coino lo estudiaremos postertonnente. 

El Reglamento en estudio, tuvo refonnas y adiciones según Decreto expedido 

el 13 de julio de 1972 y publicado en el Diario Oficial de la feder"aci6n, al dta 

siguiente de su expedtci6n, desempei\ando un importante papel en la estabilidad -

de las r"elaciones laborales de las Instituciones de Crt;dtto y Organizaciones Au­

xiliares, con sus empleados y en la economTa del pats, sin dejar de comentar que 

entre la publ tcact6n del segundo Reglamento Laboral Bancario (ai\o de 1953) y las 

reformas y adiciones de 1972 de que fue susceptible el Reglamento, habtan trans­

currido ya 19 ai\os. 

Fué el Presidente Luts Echeverrta Alvarez, quien lo adtcionO·y' reformi? to­

mando como base la Nueva Ley Federal del Trabajo, publicada en el Dtarto Oficial 

de la Federaci6n de lo. de abril de 1g7Q, la que f~e e_xpE!dtda _en e1 per~~do pfe­

stdenctal de don Gustavo Dtaz Ordaz, mottVo'por:_el,cua1.·-habfa-qu·e adapt"ar-est~ --
·'- ' 

Reglamento a la lEpoca y sobre todo,- a '_1a:; iU-z ··del ~'ñlíeVo··:ordtinamiento ·tabOral ~ pÓr 

lo que en el mes de mayo de 1g12, 1as.-~-n-~·_t·t_tu~\_6~~-~·:.:-~~1::~_¡;¿_~~r:·-~tn~iiéterO, o me-.­

jor dicho sus empleados, ge~erArafl-'_un:·~v~~-1~~t~ó.'.'~~~~-~~-~~d~.'~-'· P1~ni:~ar·'..-áiite el· -

Gobierno Federal. --una ~e~,i~:- ~~-- ~-¡~;~~:t~·;i~~~:~-,~,,~·~ -·d~;.e-~~o~':de··1~S -t~ab-itiádOreS· y 

de demandas de mej-o~~mie~Ü: ~,~ :~;a~~-y~ .-~~~-~i_~·nt~:~ o ·_~_Sp_~~~~~~~~~e·-:,~~-- ;1: re_spetO. de=. 

Joro ad a de trab~jº'.- pago :de -ho~~~, e~tras~ Pa~tt~tp~~ús~- -d~ ·ut11 ·1dade·s~ --.d~f·1~1- --. ' - -.--' ;- .. - - . ' . . •. . . . - - - -

ctl5n y preseN~Ctisn· 'de .. ·10S:'dérechos 1Aborales, recofioctrrltento a los de'rechoS C're.!.-. ·- .. ,_ ---.. -' .. - - ' - ' ' - . 

dos y -irejorta ·e~· 1a·5·"p~-StaCtone's econl5mtcas ast como sociales y c~l turales,"-es- ·· · 

te_.fue uno d~)_os:·mDVtmt~~toS'~s importantes en el :Smbtto bancartó y. f~er0~-10~ 
· propt_os trabajadores los.que mott~ados por la pErdtda de sus de.reChos se organt-
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zaron en torno a un proyecto de sind1caltzac16n frustrado, a partir de entonces 

su~gieron dos corrientes que fueron: el Movimiento de Unidad dt> Acci6n 13ancarfa 

y el Comit~ Interbancario, asl lo senala Arely G6mez GonzSlez. 

Las reformas y adiciones de 1972, conservaron todas las prestaciones que -

el Reglamento establec1a a favor de los empleados bancarios incluyendo en su b~ 

nef1cio algunas prestaciones entre las cuales destacan: la reducci6n de la jor­

nada de tra'?ajo de 42 a 40 horas semanales; la inclus16n del Convenio de Subro­

gaci6n de Servicios ya antes mencionado; el establecimiento de oficinas de que­

jas por parte de las instituciones y el otorgamiento de un mes de sueldo, por -

concepto de aguinaldo, con independencia de la participaci6n en las utilidades. 

Fueron ll los artteulos que se adicionaron y 20 los que se reformaron y -­

as{ tenemos que: se otorg4 a los empleados eVentuales ·el derecho de las presta­

ciones que establec1a el ~e9lamento y se emitieron tos tr•bajadores a prueba~ -

todo esto en su·arttculo 3o. 

'"'- En-el arttculo 9o. bis, se estableC16:1a obligact6n P~ra·.-tas ·_ins~--tt~c~On~~ 

1,,. 
1 

de· sef'ial ar· en_ -~u~- Regla~-n~~s· Interior_es de Tr~baJo u.n s1-~tema :·:-de retr1buc16n ~ 
adi~tan·a1 __ a los __ s~eldos_ q~e f_~jiÍran: 10~- t6bulad0r~s; ~a·r·~--C~~~n_s~r;·~;:'·-~n:~-i~o·~~- -

·dad de lo~ tr.abilj~dd~es-~.:~Onf~~~:- al · ~rtf~ulo l~. -~e ot~~G ··~t-_--i~P~-~íe"··de :_u~·;-~· 

mes ~e Su~ld~ ··por: ·concepto .de .ag~in~~do;~... . :-:-··~'.;:;:;~~-~~; ';:;~;~:-~:~_-·.>::~- -~--~¿~;::-~~:;:-·: -
co~f~-~- :,ª-~ ----~~f ;:¡~V-~':·1.1',:· _se: .:C~~J~:- a_--4~- hOrás- s~~na1eS :)a -~J~-~~·~:-:·~~::.~·~~-~-

baJoo el artfctilo- úi·~· establecfa -e1·.--_11mtté:'de-l -tieiiiPO":'eXtraor~i'nis~1-c/ YY~ste. era-'_ 
, ·-.' ' ; , ,",:.: . -.-. ~;, " ·.e ; :·'.'. - ,· ·~· ,::·. ~·",,t,-··_.:-,.:o;·,-:-'·.'i" ;- ~ _:;°':'"'.;:"):;~_;" '_._;".···>-:::··\ .. 

de· tres hora"S diari~S y: de tr:es .veces: ª:·_.1a· "semanay __ ·ahora_·_e:~ta._·;~ispos_1ci6n se· e~ 
tablece en las condiCfOneS Generales d~'.\.-~a-~~;~~·-~e '\~~--.--~~~ti~u:~~~·~~S. ~~-:cr~d~to 
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y por lo que se refiere concretamente a tlacional Financfer-a, s.H.C. 1 .lo establ,! 

ce en su artlculo 32; se prohibi6 taitbién emplear los servicios de las mujeres_ 

y·de los menores de 14 anos para tternpo extraordinario. 

Conforme a los artlculos 19 y 19 bts, en la pr0hibtc16n-de Ja suspen5i6n -

de labores. tiene 1ntervenci5n la Comis16n Jlacional Banca_ri~.' pudiend~ ordena~_ 
la remocit5n de los funcionarios responsables de dicha suspe~si~n-~- o --~i ,-~ g-r:av_! 

dad del caso lo amerita. la Secr"etar'la de Hacienda 'y' trÉdit~:-Pabl1c·o~- con l~ -1.n.·: 

dependencia de las sanctones administrativas que proc"e_d~~n·;::;,~i~~~~,¡,-;~-v~b-a:·~- la_ 

c:onces16n correspondiente. -· ·.::'~:·;:\~{'. :;:(;' ;·,··,'··· '· '·; 

- --~;..:· . '::·\ ::':·;> :~};~~::>; '. 
Otorga los beneficios poi" fal lec:im1 entÓ. no 561'~> a'::·lo·~ ;:b(ú1~f·i&i~riO~ del . em 

,; .'< .. --< -::';~·:,_·~~:.n:·i:_"''~:·;; __ ,-:i-i·.-;;;;. .... ~:_ .. -: .,,_ . 
pleado en servicio, sino tani>ién a los.berief1ciarios·-~de'-'1oS_'pe"ñsionado's~ adtci~ 

,'" - .,,.:._; ,;·_¡::;. ·.:<'. ~ ,.''~".!~::-::--~- ::ú~:\:_;·\·.:.~_,:;·::'.:: -:.,-> ,"-''- ·- -·-_' - . , __ . 
nando como prestacf6n, el·pa9o.de,los gastos funerarlos·,y·eleva'-1a.suma·de es-.. 

tos be~r1e1os, hasta ,. c:",''dad;'.s,~~~~\fü~~~;:,r~~~1if~~~).\~;))"'.~.~ª· · .. 
- Según el artfculo 38,-, se·:,facultá'-_á ::.1a·_,_co~~si6_n~:«aCionaJ,-,Banc·ar:iaf para tu ... 

- · = ' . ·-: .,: __ : ' ;~-;~:··"o;"<L!_¡-:1~"~:.~;~t,:'.~."i;.3_·-,·=~':,~>Jt.:;::>~~"J:<:.'.":-t>·'·~2;-:/ ';~:<:-" . ._,:: .·'- .. , '-, - . ._. 
telar los derechos. de_- .los· trabajadores; ''l segúniel /artfc-uloo.39. bis;:.se _obliga· a 

'< ... _ · . ·"- :- '; /:);. f:'. ~:;::~·>.-.:c-i.i ::·:'.':;?.i'.~'./~~··i':~0}";~·~).,·~j};','~),:-:'>;2::Y.~_.;';;; ;~;· ·;,~ ·; ., ': .. i- .:"':': . ":. · ~ 

1 as in s ~-i :t~,c _ron~~_ .. ,~.:: _es~~ ~---~:~r; ~f-~~,-!,?~~.~~-~~ ~~'~.~~.f L~t-f ~-J~~~~~~~.7~>~,~-~; t:~1.~~c.1_~--": 

:.:~:;,~¡~~~.,;~~~~¡~~~¡¡¡;~~;·""' .... 
- Confo·m_ie al · árttCulo/43 ;:-, se~,_reConoce'_1 la~.áriti9Uedad.'.de0:10S-·empleados :que 

-:' ;:_. ~·::.~:/s-:>'::'. _J,~·:.;_;;:-::·;·)~!'-(;c/pj-~J;"Y'f\j-''-'t.;-::o<~:.;};\':/'.·;;>.·:~-_; ::·:_','·'.· ,_, \ - ,--., -
prestaran servtcios ininterrurnpidos .. en'~distintas ~· Jnstituciones·~-de.' Cri?dito, · perte 
' . . .:""' ._ __ ._ •.'-' .. -.. ,('_.,::~.-.:~t. '·~-~::;:.__~::-~.':~.:;.:~;.t·J_•\,~;.:_( .. - . - - .. . .·- -

. necieOte·s ·a· Un ll!ismo. grupo· f1na~c1~ro; ~el; artfculo-. :4:\: s~na.1a·: por,·~u parte,_ que_: 
:- . '·, .. - '- -..:- ,'. .-. ".'-- '. ' -._ '.:fr-- ~--:·;.'l·i'·':~; '.":i·\"::?-h:~.~~_,,_;,"~,--·:,·;.·,>.-.--.:'"· "."· 

-loS ·empleados tienen el derecho a gozar:·de,la_'prtma ,de:antigUedadt sei\alada: en 
-. .. -. - . ,• ... ,;"« ,_ ·:-,_1,_ . -

la Ley Federal :·~el· !rabajo. 

• 
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Se declar-an ti-renunciables los derechos qu~ establece el Re9l amento y los_ 

dem3:s que sean aplicables y favorezcan a los empleados. según lo estipula el ª! 

ttculo 45 del Reglamento de 1953; en el arttculo 46 del r.r\smo Reglamento. se pr_!? 

hib& a las 1nstituc1ones. la im¡:iosici6n de multas a sus empleados po,. cualquier_ 

causa. 

Conforme al arttculo 47 del Reglamento arriba señalado, la Comisión puede_ 

revisar lo~ tabuladores de sueldos y deml'is grestaciones que se otorgan a los el!! 

pleados. cada vez que se presente un desequilibrio entre los sectores de la pr_g, 

ducc1t'5n. 

Con estas reformas· y ildic1ones· se logra una notable mejorla, dSndosele una 

estructura.mlis c_omple~a a este Reglamento, destac.lindose las amplias facultades_ 

que se otorgan a la Comtsi6n Nacional Bancaria y de Seguros. Este Reglamento.-­

con las rE!foñna:s ·y adiciones de 1972 qued!'.i dividido en nueve capltulos. 

En .el P.e.~16dico_Uno m&.s Uno. del- domingo S di! dfc1enbre de 1982. en la pS­

gina 4, se pub)icO que en el aiio de 1978 el Congreso del 'Trabajo hfzo suya la ... 

demanda de deñ>gar el Reglamento Bnncarto. lo que dio lugar a un nuevo reagrup!_' 

miento de los empleados bancarios. el cual a su vez penntti6 la celebract6n de_ 

la Asarrblea N<ictonal de los 'Trabajadores 6ancarfos; posteriormente dos fracct.o­

nes parlaml!!ntar1as enviaron a la CSmara de Diputados sendas iniciativas de ley, 

en la que una de ellas. de la fracci6n pri1sta sei\alaba que: "Los empleados bal!. · 

cartoS debfan estar inclufdos en un cap1tulo de trabajos especiales, de la_ley_ 

Fe~el"al del Trabajo, con sus derechos de huelga delimitados" , mientras la -.-
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otra. de la coalición de izquierda, hoy, Partido Socialista Unificado de Méxi­

co (PSUH), pedta solemnemente "la abrogación del Decreto que impedta la sfndi­

cal fzación de estos trabajadores y se aplicara, sin delfmftaci6n alguna, el -­

Apartado "A" del arttculo 123 Constitucional y su respectiva Ley Reglamenta- -

ria". Estas iniciativas no fueron estudiadas por- ninguna Cornfsi6n de la C~mara 

de Diputados, siendo congeladas hasta el sorpresivo Decreto Expropfatorio de -

José L6pez Portillo, de fecha lo. de septiembre de 1982. 
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CAPITULO 111 

LEGISLACIOH FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATlC.0 

3.1. Ley Federal de los Trabajadores al 
Servicio del Estado, Reglarrentaria 
del Apartado "B", del Arttculo 123 
Constitucional. 

3.2. legislaci6n Sane.aria. 

.. ·.·· 1 



LEGISLACIOfl LABOR.e.L DEL TRABAJO BUROCRATlCO. 

3. l. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL 
APARTADO "B", DEL ARTICULO 123 COUSTlTUClONAL. 

Tomaremos como punto de partida en el presente Capttulo, el Estatuto de -

los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unión. por ser el Ordenamien_ 

to Jurtdico Burocrático de mayor trascendencia como lo veremos posteriormente; 

pero antes mencionaremos otros proyectos de ley que no llegaron a ser aproba--

dos. 

En relaciOn al aspecto histOrico tenemos que se ha extendido el concepto_ 

que afinna que la relaciOn entre el Estado y sus Servidores POblicos no fue rg, 

gulada en el siglo pasado, pero en un examen minucioso de leyes y decretos de_ 

esa época (S. X.IX.) se demuestra lo contrario, aun cuando no hubiere existido -

un cuerpo legal sistematizado sobre esa materia. De ellos nos hablan los doct.Q. 

res en Derecho, Miguel Acosta Romero y Laura Esther de la Garza Campos y al -­

respecto seílalan: "En la Constitución de Apatzingán de 22 de octubre de 1814,­

las Bases Constitucionales de 1836 y la Constitución de 1857 encontramos algu­

nas disposiciones respecto de las facultades del Ejecutivo para designar em- ·­

pleados y funcionarios y algunas relativas a licencias en el cargo, suspensio­

nes, etc.; existen también disposiciones aisladas sobre sueldos, pensiones, i.n, 

fracciones y sanciones por responsabilidades de los funcionarios, ast como re­

compensas por su buen comportamiento". {40) 

Otro proyecto de ley que tenemos a principios de este siglo, es el llamado 

"Proyecto de Ley del Servicio Civil de los Empleados" el cual fue elaborado en_ 

1911, éste intentaba asegurar derechos y dar estabilidad a los burOcratas, m5.s_ 

no llegó a ser aprobado. 

{40) Acosta Romero, Miguel y De la Garza campos, Laura Esther. Derecho Laboral 
Bancario. Editorial Porrúa, S.A., Primera Edicilin, México. 1988. p. 6. 
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Sin embargo, el texto original de la Constitucioón de 1917. excluyó en el 

articulo 123 a los Trabajadores del Estado en forma tácita, ya que con paste-­

r1or1dad se promulgó el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode-­

res de la Un16n, porque el precepto en cita fue disi;iiado para regular las rel~ 

cienes de los patrones y trabajadores ordinarios. mSs no las relaciones entre_ 

el Estado y sus trabajadores a grado tal, que de no haber sido así obviamente 

hubieran sido reguladas por la Ley Federal del Trabajo de 1931, Reglamentaria_ 

del Apartí'tdo ,\del artículo 123 Constitucional, y en tal virtud C!sta afirma- -

ción pudiera interpretarse como te~'eraria f.!n razón de que el t~>.to original 

del artículo 123, regula las rclacionC!s de " ..• todo contrato de trabajo''. 

Es necesario de cualquier modo, para precisar la posicf6n del empleado p~ 

bl1co, entender que su relación de trabajo no lo liga a un patrón particular y 

que aunque aparezca como patrón el Gobierno, éste es representante del pueblo. 

quien paga sus sueldos con el producto de los impuestos y al que le sirven por 

medio de su trabajo. 

La Suprema Corte de Justicia de la flación sent6 jurisprudencia en el sent.! 

do de que se excluyera a los servidores públicos de las prestaciones del artlcE,. 

lo 123 Constitucional. ya que éste fue creado para "buscar un equilibrio entre_ 

el capital y el trabajo, como factores de producción" (41), circunstancias que_ 

no concurren en el caso de las relacion!!s que median entre el Poder Público y -

los empleados que de El dependen. 

Por lo expuesto en los párrafos que anteceden. vemos que los Trabajadores 

al Servicio del Estado fueron objeto de la injusticia del sistema. pues cada·-

(41) Semanario Judicial de la Federación, tomo XXV, p. 918. 
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vez que cambiaba el Titular de una Dependencia Gubernamental se producfa un ce­

se colectivo~ el maestro Euqucrio Guerrero nos dice: "En la Ciudad de México, .. 

a114 por los veintes y 1os treintas, en que el proceso de consolidación poste·­

rior al movimiento armando. ocasionaba fuertes crisis ministeriales, se vi6 c6-

mo los empleados públicos, a veces hasta los mozos. eran separados de sus pues­

tos s6lo por el cambio del Secretario de Estado" (42). 

La Ley Federal del Trabajo publicada en el Oiarto Oficial de 18 de agosto_ 

de 1931 y que entró en vigor el mismo dta de su publicaci6n c~cluy6 como ya lo_ 

dijimos en el Capltu)o 11 de este estudio, a los trabajadores del Estado, disp_g_ 

niéndose expresamente en su articu1o 20. que: "las relaciones entre el Estado y 

sus servidores se regir~n por las leyes del servicio eiv11 que se &-Xpidan".{43} 

Las protestas y la intranquilidad de los servidores del Estado ade~s del_ 

sentimiento de injusticia suscitados entre los empleados públicos, indujeron al 

entonces Presidente de la República, Lic. Abelardo L. Rodr~guez, a expedir el 9 

de abril de 1934 e1 "Acuerdo sobre Organización y funcionamiento del Servicio -

Civil", pero dicho Acuerdo fue expedido exclusivamente por el mencionado Presi­

dente de la República, sin la intervención del Congreso de la Uni6n, se recono~ 

ció por el mismo funcionario una serie de principios que son importantes para -

comprender la evolución de las normas ~ue rigen 1as relaciones entre e1 Estado_ 

y sus servidores, siendo asf que en la Exposici6n de 1-lotivos se consigna: 

"Por razones de fndole doctrinal y próctica, dada 1a naturaleza de los ser 

vicios que est~n a su cargo en concordancia con los deberes fundamentales de --

(42} Guerrero. Euqucrio, Manual del Derecho del Trabajo, Editorial Porrúa, S.A •• 
Cuarta Edtc16n, 1'.éx.ico, 1980, 

{43) Ley Federal del trabajo de 1931, publicada en el Diario Oficial el 19 de 
agosto de 1931. 
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los 6rganos polSticos del Estado, una clase social l~borante, la de los servi­

dores d!?l Poder Público no qued6 inclu,da en 1a legislación garantizadora de -

derechos; pero el legislador de 1931. al exhibir(sic) la ley Federa' del Trab~ 

jo, no olvid6 a dicha clase social, cuando en el artlculo 2o. del Ordenamiento 

expresado, d1jo: 'las relaciones entre e) Estado y sus sen1;dores se regirán -

por las leyes del Servicio Civil q,ue se exp;dan'; y este precepto fue una pro­

mesa solemne hecha al pals, que debemos cumplir a la brevedad posible. confor­

me con la sincC?ridad de nuestras intenciones". 

"Por diversos motivos, entre otros el de la falta de datos experimentales, 

no se ha dado cima a la expedición de la Ley del Servicio Civil y, en esa vir-­

tud~ est~ vigente en todo su alcancQ el precepto constitucional que faculta al 

Presidente de la República para nombrar y remover 11bremente a todos los funci.2 

narios y empleados de la Adm1nistraci6n, cuyo nombramiento no esté determinado_ 

de otro ~oda en la Constitución o en las leyes». 

"Esta facultad amplfsima de la Unión; pero a mis personales inclinacionos_ 

y principios repugna hacer uso omnlmodo de ella, y a eso se debi6 que, desde -­

septiembre de 1932, dfas después de que asumt la Presidencia de 1a República. -

instruyera a todos los jefes de las dependencias del Ejecutivo para que_ los em­

pleados de la Admin1strac16n no fueran removidos sino con una caus~ ~;todas -lu;,. 

ces justificada". 

"Estimo que ha llegado para ml la oportunid~cfde .ini~~ar_ ~l' cUiupl:tmtei1to 

de un principio revolucionario y la Satisfacci·ISn · d~ 1:;_~0.~-~:j~~.~:-~~.·~~~~i·f~·r./ ~O·n. ~l 
que me "inculo personalmente. para (!Ue s1 ..Va. '_.l t·~a·véS· d-el ', tie;npo,. c;.~100.- campO -

de experiencia que propicie a la nueVa Adm-ini strá.C:l6.Í. ~l;:e$tÚ.dt-O de. l~s prob~_e- · 
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mas que lleva en su entra~a la implantaci6n del Servicio Civil y la formula- -

c16n de su ley respectiva", (44) 

En este acuerdo se estab1eci6 a quiénes se aplicaría el servicio civil, -­

así mismo quienes estaban excluidos, además por medio de este acuerdo se crea-­

ron COt¡\isiones para este servicio y se establecieron los procedimientos de in-­

greso, vacaciones, licencias y permisos; también establecía las recompensas y 

ascensos, los derechos y obligaciones del personal cornprendfdo en el servicio -

civil, y por último reglamentaba las sanciones y la separaci6n del mismo. 

Este esfuerzo del Presidente Abelardo L. Rodríguez tuvo una vigencia muy -

corta. pues tanto en la Exposición de nativos, como en el artículo segundo trart 

sttorio del mismo acuerdo, se detennin6 su temporalidad, siendo €sta, del 12 de 

abril de 1934, al 30 de noviembre del mismo a~o. 

El primer proyecto, fue una "Ley del Servicio Civil", elaborada por varios 

abogados del entonces Partido Hacional Revolucionarioo el segundo, en 1937, fue 

el "Proyecto de Acuerdo de las Secretarfas de Estado y dem.!s dependencias del -

Poder Federal sobre el Estatuto Jur1dico de los Trabajadores al Servicio del -­

mismo". 

ta evoluci6n de las nonnas que regulan la relact6n del servicio entre el -

Estado y sus trabajadores continu6, como ya se tndic6 antertonnente, y en el -­

a~o de 1938, el Congreso Federal, a propuesta del Presidente L!zaro C!rdenas, -

aprob6 una ley que se ~onocc.co~ ~~nombre de Estatuto de los Trabajadores al -

(44) Acosta Romero, Htguel y De la Garza Campos, Laura Esther. Op. Cit. p. 8. 
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serVicio de los Poderes de la Un16n, misma que fue prOITlllgada el 27 de noviem­

bre ~e 1938 y publicada en el Diario Oficial de 5 de diciembre del mismo año.­

Este Estatuto fue expedido por el Congreso de la Uni6n para proteger los dere­

chos de los Trabajadol"es al Servicio del Estado. 

El mul tici ta do Es ta tu to quedó ortg tnalmcnte estructurado en los términos_ 

siguientes: "T1tulo Primero, Disposiciones Generales, en las que se define la_ 

relac16n jurtdtca de trabajo y se clasifica a los trabajadores federales en 

dos grupos, de base y de confianza; Tftulo Segundo, Derechos y Obligaciones de 

los Trabajadores; T1tulo Tercero, De la Organizaci6n colectiva de los Trabaja­

dores al SerVtcio de los Poderes de la Unión; T1tulo Cuarto, De los Riesgos -­

Profesionales y de las Enfennedades Profesionales; T,tulo Quinto, De las Pres­

cripciones; T,tulo sexto, Del Tribunal de Arbitraje de los Trabajadores al Se.r. 

vicio del Estado¡ T,tulo Séptimo. De las Sanciones por Infracciones a la Ley y 

por Desobediencia a las Resoluciones del Tribunal de Arbitraje" (45). 

Posterionrente en 1941, en el Diario Oficial de 5 de diciembre del mismo_ 

año, se expidi6 un .nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado -

formando el primer cuerpo nonnati_vo unificado y sistematizado que rigi6 la ma­

teria en cuanto a l~s ·trabajadOres de base; sin el!'bargo, continu6 la luch·a de_ 

los servidores· del Estad~ p·~ra hacer" plenamente constitucional ese derecho. . . - - . . -
. . . 

En e,-'añ~:de __ 194~, dur~~te la preSide~cia· del General Uanu~l Avila Cama--

cho, se ·introdujeron importantes reformas en e~ Estatuto,_ pero a_un as.1. los --

(45) Trueba ·urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del ·trabajo, Editorial 
Porrt1a, S.A •• México, 1962. 
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servidores pGblicos cal"eclan de una protecc16n constituctonal hasta que en el_ 

ano de·1959, el Presidente Adolfo l6pez Mateos, envi6 una iniciativa de adic12, 

nes a la Constituc16n, en ~a que propon1a se adicionara el arttculo 1Z3 con un 

apartado ns~. que contuviera la Oeclaract6n Oe Oerechas Sociales de los Traba­

jadores _al Servicio de los Poderes de la UnHSn y ·de los Gobiernas· del Distrito 

Federal y _·ter-ritorios~ La· ad1ci6n fue aprobada por el Congreso Federal en el -

ai1o de 1960, 

Con lo anterior se·inici6 la reforma. del arttculo 123 Const1tuciona1 para 

incluir ~os.· Apartados. ·el. "A'.', .que se refiere a las relaciones. obrero-pá.troná' .... 

les y e,-:ne. .. · ~ue .. abarCa las rel~ctones entre los Poderes de,~· Ui1i6n, los Go--
:-: ,' '• : . :·; ' ' ' ' ' . . ... ·'· . . 

b1er_nos del ·otstrtto . .Y: de: los .Te'r_ritor.ios F~derales_Y sus,.Tr.1;~~-adores~. Por·~l 

ttmo· .... en· dictembrii--·de ·1963,: se expid1i5 la ley de··1os:·rrab21jadOt-e5·:··a.1:s&rv.icio 
. . .. .. ,· .. ·· . . .-. .- .. - -:· ;' .. ,;.·.:·.; · .. _.,_; ·.:.·. ··.·. . -

dl!l Estada~ -reglaillentAr.ta del Apartado' -11&• 'de1, ·arttCu1o · .. 123 'Const1f"Uciona1 • Va . - .' .. ' ... ··--··· ... - . ... : .. -. ,.. .... .-
le la.·pen~"coinén'tar,. que la adicii5ri·· al '.·art-1Í::u.lo··-·J:¿J:.qu~.~o;np·~~e:··:el·. Ápa·~·tado· B-..... 

foe. copl•~• del Estatuo de los Tro!Íaf•do.;,s:.";}fi:tc~~frI,~~1•E~iÁdo'de 27 de~-
. s~~t1e~b;e :-de 1.938. (46). ·-;~";' ·: ,:_::·;:;: . ,.,.,_.,.,. . . .::1,. 

. ' - . ' • ' ' . ~· · .... ':1- }~;~~-~1¡::~{~~~-};l;_/_\: 
los. t~abajadorés ·~1 servic1o ·del Estado ·.:fúeron :sustraldOS --del Derecho Ad-

ministrativo ~-.1nc:o~P~radoS ·a~ de·~~~-~i:·J~i:::~~¡~j~~~·~;~~~/~~-~d--~~~- l·a adtc1.6n al 
. _ , . . ' .. e····.···.· .. :"-·'- ~>-.:~:·::-:_•i'."-''!(',i~·~"c.'.:¡r-;.:o ;, , ' -

Apaf-tado B~ del art1cu1o· 123 _de' la. ConstitU:ct6n~':en,el. año de 1960 como ya se_ 

dijo antes·. ~i&ndo· ~Sta la p_riméra .~fi~;1·6~·=ho~~·~~i~~~~al en favor de los_ 

servidores del Estado. 

La actual ley Federal de 1os Trabajadores al Servtcio del Estado, Regla--

(46) Trueba. Urbina, Alberto. Op. Cit. p. ·164. 

' 
\ 
' 

1 
' ! 
! 
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mentaria del Apartado B, del Arttculo 123 Constitucional, publicada en el Dia­

rio Oficial de 28 de diciembre de 1963, abrogó según su artlculo 2o. transito· 

ria, el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unión, • 

al ordenar textualmente: "Se abroga el Estatuto de los Trabajadores al Servi-­

cio de los Poderes de la Unión y se derogan las disposiciones que se opongan a 

la presente ley, con excepción de aquellas dictadas en favor de los veteranos_ 

de la Revolución, como servidores del Estado,.,"• en el capitulado de esta mil, 

ma Ley, se incorpora como sobresaliente lo relacionado al Tribunal Federal de_ 

Conciliación y Arbitraje, anteriormente denominado Tribunal de Arbitraje excl~· 

sivar.iente, como lo señala su arttculo 3o. transitorio. (47) 

se har& un recorrido somero de algunos numerales de la Ley·F.ederál d.e_ los· 

Trabajadores al Servicio del Estado, sin anal izar los principios_ y _nó~s~_ que_ 

son iguales a la Ley Federal del Trabajo, por razones de_esPaCú:i en·este.senc.t 

l lo trabajo recepcional. 

El ar-ttculo lo.· de esta ley observa su cairpo de aplic'acf6n ·al: ·sei'lill,ir.: --
. ' .. ' .. : . _. ·' . 

que la mtsrM es de observancia general para los·ttt-Úl1ires y trabajado~e·s-- de~-

las dependencias_de los Poderes de la Uni6n,; del _Gobierno d~l. Distrito Federal 

y de algunas instituciones tales como el Instituto de Segurtd_ad y .s~rvtctos S,g_ 

·ctales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, 

Instituto Nacional de la Vivienda, Loterta Nacional, Instituto Nacional de Pr.Q. 

tecc16n a la Infancia (JNPI), Instituto Nacional Indigenista, ComistiSn Nacional 

Bancaria y de Seguros, Comis16n llacional de Valo~es, Comist6n de Tarifas· de -­

(47) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Editorial Poi-rúa, 
1986. 
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Electricidad y Gas. Centro ~\aiterno-lnfant11 ~'Max~mino Av11a Camacho_" y Hospi·:­

tal Infantil. ast como ol"ganismos:descen_tral1zados. similares a los anteriores 

que tengan a su cargo func16n de serV1c1os públicos. 

Es necesario que el artfculo precitado-se actualice debido a que algUnas_ 

de las tnst1tuciones que se rigen por esta Ley no se encuadran en la misma; ·­

otras. han caltbiado su denominaciOn jui-ldica y algunas o~ras. hasta su estruc"." 

tura. asl tenemos por ejemplo que las Juntas Federales de Mejoras Materiales·;..· 

han desaparecido y que el Instituto flacional de Protecc16n a la lnfanCia (lNPl).-. 

actualmente se denomina Desarrollo Integral de la Familia {DlF)~ 

El al"tlculo 3o. define al trabajador cano la persOna que prestá' un"servi .. 

cio ftsico. intelectual o de ambos f!6neros~ en ~irtud de- nontlramt,erlto··~-~~-e~id~ 
o por figurar en 1as 1 tstas de raya de los tr~bajadores ~empáral·~~.--¡-,-~~>~~u~:-s~ 
desprenden dos clases de trabajadores que son~ unos- ~or:, tiefnPo.·_-indef_trlfdo .'y._;,;_· 

otros tempora1es y de acUerdo al arttcu1o ·40~ ;-:~~o~ .S:~~·<"d~>~'onr1;!ñZa/y-:- otros:-:-·. 

de base; según el artfCulo' 12·. -unos :,s~n-,·P~-~--0~-~á :·d~;-~:ii;,T~~~ ·'Y\'ltr~~ -,~~~r'---~i~~ : 
;:.;· -_>"·' :<;_: ,'-,;_' ___ -·.:;:,·· .-¿·. 

po fijo. . , '.,;;¡~1;~,~:,:;':S ::;?},,'. ' .... , , , :;; . 
El arttculo· so-~- nos·· sei'ia l_a -que_,,se,:·.ex_cl_uyen,'del :-· r!gim_e~· d~ esta .lé)."'10~· ·-·. 

t rabaj ~dores -~e co_~·f_i.~ ·riz ~--'. ~.'. ~~:~_::··~~-:--~~~ ~~~~:~{ ~:-~~~~t !~~ 1 ·0_º---~~: ~~; :~~s· -:~~~~:i_-~-~- ::~1-~s- --~~ _: '. 

integran· la pian ta:· de-. lii---_Pres1·de~hi~;_.de-".1a\'Rep·úbl·1·ca -y:-4qú·e; los-~c:Uy·o, nombra~. - .. -- - - - - ·" " . -- - ' - -- ' . .-- ' -.- . " . 
miento requiera- '.la:- ap~otiac1l5A __ eXP'f.eSa- de1_:-Pf-:esidente' __ de · 1a RePab·í_1c~·i·.:en··e1 "p~ 

der Ejecut 1vo , los,_ ti"~b~j.,doies: qu~·-.'desempeften. f~n:cio~~~-_co~r~~':_-~ -- l:~s::.- ¿~-: -
t~1ogos a· que· -~~Udi! ·e1 .. ar~~cul'.o 2o ~e_,esta Ley, Sea~-~~-di.re.~C:16~:.:·-_.-~e -triSpec .. 



ci6n. vigilancia y fiscalizaci6n. ~dnejo de fondos o valores cuando se impli-­

que la facultad legal de disponer de éstos, detenninando su aplicaci6n o dest,i 

no; auditarla, control directo de adquisiciones, en almacenes e inventarios, -

investigaci6n cientlfica. asesorfa o consultarla y dem!s que se citan en el ª!. 

~tculo So. de este Ordenamiento; asf como los mieirbros del Ejército y la Arria­

da Nacional, el personal militarizado, los mienbros del servicio exterior mexj_ 

cano, el personal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios y los -

que sean sujetos al pago de honorarios a que se refiere este artfculo Bo. 

Si esta Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Uni6n no 

pr:otege al personal antes citado, se canprender& (lcilmcnte que si es objeto -

de violaciones en materia de salario, por eje~lo, no podr! ocurrir ni ante .. _ 

las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje ni ante el Tribunal Federal de Concili! 

c~6n y Arbitraje y entonces debe pensarse que la fracci6n XIV del Apartado B,­

dcl articulo 123 Constitucional, dispone que las personas que desempeñen pues­

tos de confianza disfrutar3.n de las medidas de protecci6n al salario y gozaran 

de los beneficios de la segur.idad social. sin embargo, la Jurisprudencia de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nac16n, visible a fojas 284, tests 315, del 

Apéndice al Semanario Judicial de la Federact6n, ·1917-1985; Ct:iarta Sala;·no -­

obstante el texto expreso del art1culo So. de la Ley.que teXtualmente··exPres~: 
"Quedan excluidos del régimen de esta ley: los empleados de:é:olifi~.nia; ••• " _se.!! 

t6 jurisprudencia cambiando el sentido de la ley~ al interpretar que·: 

" TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTAÓO D~ CONFiANZÁ·, .. :C~ETENCIA' DEL---1Rlsu 
. . -·· -, ",.,_ ·.-·, - -· -

NAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA COllOCER LOS CONFLICTOS DERIVADOS . . --
DE LA RELACJON LABORAL DE LOS. La s1tuacf6n jur1dfca de la_s pe_rso.nas que pres­

tan sus servicios al Estado Federal. qued6 definida, como garant1a social, con 
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la inclus16n del Aparta~o _•:e." del arttculo 123 de la Const1tuct6n, 'q~e entrl5 

en vigor a partir del· seiS de dtcteritire de .intl nov~cteñt~s sesenta. El dispo­

sitivo anterior qued6 colocado bajo el rubró gener~l del propio arttculo 123_ 

que establece que el congreso de la Unt6n, stn ~ontra_ventr a las bases stguieJl 

tes. deber! expedir leyes sobre el trabajo, las ·cuales regtr!n. B. Entre los 

Poderes de la Unt6n, el Gobierno del Distrito Federal y sus Trabajadores. El -

susodicho Apartado "B" contiene las normas b5.stcas apl tcables a las relaciones 

de trabajo de todas las personas que presten sus servicios·,a las diferentes 'd~ 

pendencias que integran el Gobierno Federa\ 1 con 1.a única excepci6r'! contenida_ 

en la fracci6n XIII que señala que los Militares. Marinos y Miembros de los -­

Cuerpos de Seguridad Pública, ast como el personal ·de servicio exterior.se re­

gir&n por sus propias leyes. 

"La reglamentacHin de las bases anteriores est.S contenida en la Ley Fede-­

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado. La fracciiSn XIV- del Apartado -

Constitucional en cita estableci6 que la Ley R~glarrentaria detenninar.S los ca.r. 

ges que ser.Sn considerados como de-_ confianza. y agregiS que las personas que·-­

los desempeñen .disfrut~r4~-- de-las_ medida-~ de protec.ciiSn ~1 salario y .gozarln -

de. los benef~ciós de 18.-si:!!iu.~~da_d.·social a que el propio precepto constitucio­

nal se refiere·~--.. 

'"LO 'ante~·~~~f~hl~:1~~-~~~:; :.~1~~-·_una parte.- que las personas que desempef\en -­

cargó-~3:!~ ,~O~fA-a'"nia:' Són ·tr·a~j~dorl!s cuya calidad se encuentra ·reconoc ii:la por 
• • ; -•,;:'•',e,•'"•;"-",-- --"" -

el- propi_o.·Apart.adó.·_;·B~,. Y.-_qüe- 9ozar.Sn de los derechos derivados de 1 os servi-­

cios P~estado~. én .lo.S cai1!0S qUe ocupan. ·pues debe entenderse que la proteccilin 

al salari·~ -_~eb~ hil~erse e~te-nsiv~,. en general. a las condiciones laborales se­

g~Ó las cual~s deba pre~tarse el servicio. e·igualmente a los derechos deriva-
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dos de los servicios prestados en los cargos. que ocupan. pues debe entenderse_ 

que la protecci6n al salario debe hacerse extensiva, en general. a las condi-­

ciones laborales según las cuales deba prestarse el servicio. e igualmente a -

los derechos derivados de su afiliación al Régimen del Seguro Social que les -

es aplicable. de lo que resulta que la situación jurfdica de estos trabajado-­

res de confianza es la de estar protegidos por la propia disposición de la Car. 

ta Magna, excepto en lo relativo a derechos de cardcter colectivo, y por lo -­

que rCspccta a los de'rechos que derivnn de l.:r relación individual de trabajo -

s6lo se encuentran excluidos de las normas que protegen a los trabajadores de_ 

base en cuanto a la estabilidad en el empleo, ya que e~tos derechos se encuen~ 

tr~n consignados en la fracci6n lX del propio precepto en cita. En otras pala~ 

bras. los trabajadores. de confianza al sQrvfcio de los Poderes d!! la Unión, g.2_ 

zan dQ los derechos que la Constituci6n concede a todos los trabajadores del -

Estado Federal, en lo que corn::iernea la relact6n individual de trabajo, excep­

to los relati'IOS a la estabilidad en el empleo, Por ott"a parte. la disposic16n-­

const1tucíonal establece qua los conflictos individuales, c:olectivos o inter-­

sindtcales serSn sometidos a uo Tribunal federal de Conciliact6n y Arbitraje ... 

integrado según lo prev1ene la Ley Rcglaroontaria con excepci6n de los conflic~ 

tos entre el Poder Judicial de la Federaci6n y sus servidores. que ser!n re; -

sueltos por el Pleno de la Suprema corte de Justicia de la «act6n. 

"En consecuencia, las controversias derivadas d~ la relaci6n de trabajo -

en~re los Tribunales de las Dependencias de los Poderes. de la Uni~n y los Tra­

bajadores de Confianza al servicio de las mismas. deber4n ser resueltos por el 
mencionado Tribunal. que es el üntco competente, constitucionalmente, para di­

rimir dichos confl 1ctos. ya qua el precepto en comento no los excluyl! y d<'.'ben_ 

- 1. 

1 
i 
1 
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quedar comprendidas en el carr.po de su jurisdicci6n. 

Amparo directo 3208/65. Carlos Barrera Ruiz. 9 de mayo de 1966. 5 votos. 

Ponente: Angel Carbajal. 

AlllJaro directo 3295. Antonio Cervantes Huerta y otro, 21 de febrero de -

1979. 5 votos. Ponente: David Franco Rodrtguez. 

Amparo directo 784/78, Sergio Antonio Oomtnguez Espinosa, 26 de febrero_ 

de 1969. 5 votos. Ponente: Julio SSnchez Vargas. 

Amparo directo 4893/76. lsmael Matus Harttnez. 14 de marzo de 1979. 5 v~ 

tos, Ponente: Julio SSnchez Vargas. 

Amparo directo 6130/77. Al'ltonio Cabrera Hactas. 25 de abril de 1979. Un-ª. 

nimidad de 4 votos. Ponente: David Franco Rodríguez". 

El art1culo 9o. señala que tratSndose de empleados de gobierno, los tra­

bajadores de base deberán ser de nacionalidad mexicana y s6lo podr6n ser susti 

tutdos por extranjeros cuando no existan rrexicanos que puedan desarrollar el. -

'servicio respectivo, razones que son perfectamente COOlprenstbles. 

El Tttulo Segundo se~ala los derechos y obligaciones de los trabajadores_ 

y de los titulares. En éste, se continen los artlculos 14 y 15 que se~alan las 

condiciones nulas y los requisitos que deben contener los nombramientos. 

Llama la atenct6n el caso de traslado de trabajadores de una poblaci6n a_ 

otra. ya que muchas Secretartas. de Estado, tienen_ dependenc_tas en todas las e11 

ttdades del pa"ts. El traslado requiere que el empleado reciba e1 pago de los -

gastos que tenga que sufragar por el-viaje. Si este traslado es por un pertodo 

mayor de 6 meses, se le deben pagar.los gastos que origine el transporte del -

menaje _de casa. 

·La Ley regula en el éaso de.los obreros las jornadas de' trabajo dturnas 1 -

n~r,turnas o mixtas, el tiempo extraordinario y el descanso para las mujeres an-
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tes y desp~és del parto; se redujo la jornada semanal a 5 d1as para que los em­

pleados descansen s&bado y domingo, esto sin disminuir el número de horas de -­

trabajo a la Semana pero distribuyéndolas de lunes a viernes. 

las vacaciones se conceden e~ dos periodos al año de diez dfas laborables 

cada uno, en las fechas que el gobierno señale; el articulo 31 de la Ley de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, que se viene comentando, obliga a los "tra­

bajadores a_ desarrollar dentro de la jorn01da legal, las actividades cfvicas y -

deportivas que fueren compatibles con sus condiciones personales. 

En relaci6n al salario, éste se define·como la retribuci6n que debe paga!. 

se al trabajador a cambio de los servicios prestados, articulo 32.; en cuanto al 

artículo 34, éste previene que la cuantía del salario unlforme fijado en los 

Presupuestos de Egresos respectivos no podrá ser dlsminuido durante la vigencia 

de los mismos y aún más, el art~culo 34 agrega que se establecer~n aumentos pew 

ri6dicos de sala..-io por años de servicio; es decir. el trabajador tendrá dereww 

cho al pago de una prim:i de antigiledad. corno cor,'.¡JlC?mcnto al salario por cada S_ 

años de servicios efect\vos prC?stados hasta llegar a 25, también tendrán dereww 

cho a un sobresueldo los ernpleados que laboren en zonas de vida cara y a campe~ 

saciones adicionale por servicios ,;s?cciales aquellos trabajadores que por el 

empeño puesto a su trabajo, lo a~riten. 

Art. 43 de la susodicha LC?y, en 6ste se d,;stacan entre las obligaciones w 

que se impon~n a los Titulares de las Dependi:n.:ias Ofic\ales, las que se refiew 

ren al pago que deben hacer de las aportaciones que fijen las leyes especiales 

para que los trabajadores reciban los beneficios de seguridad y servicios soci!,_ 

.;.!. les tales como: a) atenci6n médica, quirúrgica farrr.aceútica y hospitalaria,y en 
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su caso indemnizaciones por acc1déntes de trabajo y enfennedades profesionales; 

b) atenct6n rrédtca. qutrOrgtca, farmac~utica y hospital arta. en los casos de en­

fermedades no profesionales y rM~errltdad; e) jubilact6n y penst6n .Por invalidez, 

vejez o muerte; d) asistencia ml:dtca y iredtcinas para los.famtltares del traba­

jador, en los tfinntnos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-­

les de los irabajadores del Estitdot e) establectmtento de centros para vacacio­

nes y para recuperaci6n, de guarder1as infantiles y de tiendas econ6mtcas; f) -

establecimiento de escuelas de administracHin pObltca en las que se impartan -­

los cursos necesarios para que lo.s trabajadores puedan adquirir los conocimien­

tos para obtener ascensos confon'l'lEi al escalaf6n y procurar el mantenimiento de_ 

su áptitud profesional; g) Propiciar cualquier medio que permita a los trabaja­

dores de su Dependencia, el arrendamiento o la compra de habitaciones baratas;­

h) constituci6n de dep6sitos en favor de los trabajadores con aportaciones so-­

bre sus sueldos b!sicos o salarios, para integrar un fondo de la vivienda a fin 

de establecer sistemas de financiamiento que permitan otorgar a llstos, crédito_ 

barato y suficiente para que adquieran en propiedad o condominio, .habitaciones_ 

c6modas e higiénicas; para construirlas, repararlas o rrejorarlas o para el pago 

de pasivos adquiridos por dichos conceptos; las aportaciones que se hagan a es­

te fondo serán enteradas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los_ 

Trabajadores del Estado, cuya ley regulará los procedimientos y forr.:as confonne 

a los cuales se otorgarán y adjudicarán los créditos correspondiente!'. •. 

Las demás obligaciones a que se refiere este art1culo s61o se enuncian y -

se refieren a: preferencias para ocupar vacantes: de los sindical izados, de los 
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vetel"anos de la Revoluci6n de los supervivientes defensores de México. cuando 

ocurri6 la Intervención Norteamericana de 1914. los que con anterioridad les_ 

hubieren prestado satisfactoriamente servicios y a los que acrediten tenel" m~ 

jores derechos escalafonarios. 

También el mismo numeral ordena adoptar las medidas de higiene y de pre­

vencH5n de accidentes; proporcionar los útiles y materiales del trabajo; pagar 

las indemnizaciones cuando se condene a la reinstalaci6n por separación inju~ 

tificada; conceder licencias sin goce de sueldo para el desempe~o de comisio­

nes sindicales y hacer el descuento de cuotas sindicales, 

Entre las obligaciones que señala el ar-tículo 44, destaca la del desernp~ 

ño de labores. el cual debe real iz¡u·sc con la intensidad, cuidado y esmero -­

apropiados. sujetándose a la dirección de suS jefes y a las leyes y reglamen­

tos respectivos. Sf es necesario hacer destacar esta obligación, ya que en e.i 

ta materia (la burocr.!itica). se pierde con r.iucha frecuencia la noci6n de la -

responsabilidad que implica brindar atención al público y se tiene la idea -­

errl'inea que es el público el servidor del empleado que está detrás de una ven 

tanilla. 

Esta disposición también impone el deber de observar buenas costumbres -

dentro del servicio. guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conoci-­

miento. asist;ncia puntual a las labores. evitar propaganda de toda lndole -­

dentro de los centros de trabajo y asistir a los institutos de capacitación. 

Para efecto del cor:-.entarlo del artículo 4·5, en éste encontramos diferen--· 

cia en su redacción en relación con el artículo 42 de la Ley Federal del Trab-ª. 

jo, para el efecto, se transcribe enseguida la fracción 1 del mencionado -
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artfculo 45 (Ley Federal de los Trabajadores ai Servicio del Estado). y l_a - -

fracción I. del artfculo 42 de la Ley Federal del Trabajo; fracción I del 45:­

" •.• Son causas de .suspensf6n tempor-al: Que el trabajador conti-afga alguna· en­

fermedad que implique un peligro para las personas que trabajan· con 111 ••• "; -­

del artfculo 42, fracción l:"Son causas de suspensión temporal de las oblfga-­

cfones de prestar el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para el_ 

trabajador y el patrón: I. La enfennedad contagiosa del trabajador". Es posf-­

blc que la diferencia entre ambas estl"fbe "en que se pretendf6 otorgar mayor -

amplitud en el trabajo burocr!tfco para juzgar sobre el peligro que signfff-­

que un trabajador enfermo con sus compañeros de trabajo. 

Las causas concretas de suspensi6n de la relaci6n de trabajo burocr4ti­

co. confinnan la inamovilidad de los trabajadores de base. 

El misn~ dispositivo (45) señala que los trabajadores que tengan enco~.!!. 

dado manejo de fondos, valores o bienes podr4n ser suspendidos hasta por 60 ~­

dfas en tanto se lleva a cabo la investigaci6n correspondiente, cuando se les_ 

atribuye alguna irregularidad. advirtiendo que estas suspensiones en el trab-ª. 

jo ser4n sin goce de salario. 

El artfculo it6. hace referencia al cese y en este ar.tfculo la Ley que co-

1:1entamos ordena primordialmente, que "ningún trabajador podr.:5 ser cesado si­

no por justa causa" . A continuaci6n y .sin un orden 16gico divide en las 4 prl 

meras fracciones las causas de cese y en la fracci6n V, remite a la resolu- -

c16n del Tribunal Federal de Conc111aci6n y Arbtt;aje los casos que enumera ·en 

10 incisos. 
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La primera fracci6n senala la renuncia que no requiere explicación algu­

na. sólo un breve comentario: la renuncia no deberta ser motiVo de cese, sino~ 

de tenninaci~n voluntaria de trabajo, esta misma fracci6n cita adem!s. el a.ba!!. 

dono de empleo o el abandono o repetida falta injustificada a labores técnicas 

relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la atenct6n de perso~­

nas que pongan en peligro esos bienes o que cause la suspens16n o la deficien-· 

eta de un servicio o que ponga en peligro la salud o la vida de .las personas,- .. · 

en los térnitnos que se~alen los Reglamentos de Trabajo aplicables a la· depen-­

dencia respectiva. 

Po!6 lo que se refiere a esta fracción, considerando que el empleado pú-­

bl icono puede retirarse de su empleo indefinidamente sin que se le haya otor­

gado penniso o aceptado la renuncia, si lo hiciere sin que lo a·nterior hubiera 

ocurrido, ello podr1a llegar a configurar hasta un delito, tal es el caso en 

los hospitales, cuyo abandono o desatenct6n pueden poner en peligro la salud o 

la vida de tales personas • 

Las dos siguientes fracciones de la misma disposici6n son muy sencillas,­

pues comprenden la conclusi6n del término de la obra que determinaron la destg­

naci6n y por la rruerte del trabajadoro la fracci6n IV, alude a la incapacidad -

pennanente del trabajador, f1sica o mental que le impide el des1?1Tipeño de sus l,! 

bores. 

La fracci6n V, señala que en el caso de que un trabajador incurra en fal­

tas de probidad u honradez o actos de violencia, faltas de asistencia por más -

de tres d·tas consecutivos, a sus labores; sin causa justificada, será cesado -­

por resoluct6n del Tribunal Federal de Conctltaci6n y Arbitraje. 
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~1 p~rrafo .. firial del precepto en citat suscita conf~.~i~.n, ya.·q~e el me_n­

ctonado p:lrrafo parece suponer que ·cuando se cometen tales faltas y otras que_· 

con p~steriorídad sei'lalaremos. el trabajador podrS: ser suspend·fdo si 1~ ácepta 

el sindicato o en caso contrario s6lo se le removerA a otra oficina mientras -

el, Tribunal Federal de Conci11aci6n y Arbitraje, resuelve el conflicto y salta 

a la viSta lo absurdo de esta postura, que el Tribunal Federal de Conc1liact6n 

. y Arbitraje, sent6 jurisprudencia en el sentido. en su caso, de que: 

"Cuandt;> el titular de una dependencia burocrS:tica ex.pone por v1a de ex-­
cepc16n las causas que motivaron el cese de un trabajador del Estado, el Tribu 
nal de Arbitraje no puede n~garse a estimarlas, aunque haya acudido al mismo :'" 
para obtener su resoluci6n previamente al cese, porque semejante acto de inde~ 
fensi6n no lo autor1za ningún orden-lmiento legal". 

Sa. Epoca, Tomo XCVlll, 
TomoClI, 
Tomo CVJI, 
Tomo CV, 
Tomo CVI I. 

p!g. 
p.19. 
p!g. 
p!g. 
p!g. 

1274. 
284 
344 

lB31 
344 

A.O. 61l6/46. 
A.O. 2461/49. 
A.O. 4396/47. 
A.O. 7536/49. 
A.O. 4396/47. 

Jurisprudencia de la Suprema corte de Justicia de la Naei6n, visible a.f~ 

jas'2S4, tests 314, del Ap!ndice de Jurisprudencia 1917-1985~ 

De lo anterior se deduce que el titular de la dependencia burocr!tica ti,g, 

ne e~pedita su defensa y si el cese no fue justificado, el empleado tendr3 der.!!_ 

cho a ser reinstalado y a que se le paguen los salarios catdos. 

La ley sei'lala ademS.s cano causas de cese, la~ inasistencias injus.tifica- .. 

das por mis de tres d1as consecuttvos¡ el que el emplelldo de~truya ~nte"nc1ona1-

mente edificios, obras, maquinaria, . instrumento.s, materias · pr 1 mas'- ·y ·~e.ni&_$ -. --. 

----~--¡--

r 

\ 
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objetos relacionados con el trabajo; además, cometer actos inmorales durante el 

trabajo. revelar los asuntos secretos o reservados de los que tuviera conoc1- -

miento con motivo de sus labores; comprometer con su imprudencia, descuido o n~ 

g11gencia la segúrtdad del lugar donde preste sus serVictos o de las personas -

que allf se encuentren. 

El inciso que señala la desobediencia reiterada y sin justiftcaciOn de -­

las Ordenes que reciba de sus superiores, en relact6n a esto se comenta que la_ 

ley se refiere a una desobediencia reiterada y esto parece contrario al sentido 

de disciplina, pues deberfa bastar con una sola desobediencia injustificada. 

También menciona la ley que otra causa de cese puede ser el concurrir ha­

bitualmente al trabajo en estado de ew.briaguez o bajo la influencia de algún -­

narc6tico o droga enervante. flo creemos adecuada la exigencia de que estos est~ 

dos anonnales deben ser habituales, pues con ello da la i~presión de que se so­

lapa el vicio y se desconoce que el simple hecho de presentarse en ese estado a 

trabajar, implica una falta de respeto a sus jefes, a los centros de trabajo y_ 

es adem.§s peligrosa una persona que en esas condiciones se presenta a laborar. 

Otro inciso que es interesante señalar es aquel que señala como causa de 

despido la falta comprobada al cumplimiento de las condiciones generales de tr~ 

bajo de la dependencia respectiva pues con un criterio simplista todas las - -­

otras causas que hemos analizado constituyen tal incumplimiento. 

Por último, se menciona el caso de la prisi6n como resultado de sentencia 

ejecutoria. Se dan situaciones en que un delincuen~e disfruta de 1 ibertad -
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mediante el otorgamiento de una fianza, aun después de haber sido sentenciado 

condenatoriarrente¡ pero creemos que el buen juicio debe imperar para no apli­

car con rigor excesivo ni talJllOCO con disimulo el inciso de referencia. 

En cuanto a escalaf6n para efectos burocr!ticos representa una contifna-­

c16n de antfgDedad y de aptitudes que debe reunir cada empleado en cuanto a -

sus cualidades, conocimientos, aptitudes, disciplina y puntualidad, los factg 

res escalafonarfos se califican por medio de tabuladores y se deja en liber-­

tad para utilizar sistemas de registro y evaluaci6n, pudiendo recurrirse a -­

las técnicas de an!11s1s y valuaci6n de puestos. 

Quienes tienen derecho a ocupar las vacantes son los trabajadores de la_ 

categor'ía inmediata inferior que acrediten mejores derechos y en igualdad de_ 

condiciones se preferirá al trabajador ~s antiguo en la misrra unidad burocr_! 

tica, los anteriores factores escalafonarlos referidos por el art'ículo 50 de_ 

la ley en cita, nos parecen incompletos_, pues no se S!!ñala como factor escal~ 

fonario por ejemplo, la responsabll idad para cada puesto en concreto incluyen._ 

do el trabajo de otras personas o el m.:inejo de máquinas, sino que analiza los 

factores del individuo como si para todos los puestos públicos se necesitaran 

las mismas cualidades y en unos trabajadores fueran más relevantes que en - -

otros. El inciso a) de este art~culo señala que Sé entiende por conocimientos 

"la posesión de los principios te6ricos y prácticos que se requieren para el_ 

desempeño de una plaza"; es verdad que en cada dependencia funciona una Comi­

sión Mixta de Escalafón conforme a lo establecido en los art1culos 54 y si- -

gufentes de la Ley, pero interviene el criterio subjetivo de modo prepondera!'. 

te, que podr'ía atenuarse si todos los puestos quedaran sujetos a su análisis_ 

y valuacfc5n. 
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Todas las vacantes, en general, se cubren aplicando el escalaffln salvo -­

las plazas de última categor1a de nueva creaci6n o las disponibles en cada gr,!!_ 

po a que se refiere el artlculo 62 en que prev10 estudio real izado por el Tit!!_ 

lar de la Dependencia .. ser~n cubiertas en un 50<; por dichos titulares, tomando 

en cuenta la opinifln del sindicato, ast como en los casos de vacantes tempora­

les por menos de 6 meses a que se refiere el articulo 63. 

En cuanto a aspectos colectivos, vemos que conforme el arttculo 67 y si-­

guientes, se pennite a los Trabajadores del Estaoo, fonn3r sindicatos, que se_ 

definen como asociaciones de trabajadores que laboran en una misma dependencia, 

para el estudio, rrojoramiento y defensa de sus intereses comunes. La sindicali 

zaciún es voluntaria; pero una vez que se ha ingresado, no podrán separal"se sj_ 

no en el caso de que fueren expulsados. Los trabajadores de confianZa conforme 

el articulo 70, no pueden formar parte dü los sindicatos; es importante hacer_ 

notar que confonne al articulo 76, el Estado no podrá aceptar en ningún caso,­

la cl6usula da exclusi6n. 

Contorne al art'iculo 72, los sindicatos scr.1.n registrados en el Tribunal_ 

Federal de Concil1aci6n y Arbitraje y confonne al articulo 70, los sindicatos_ 

podr&n adherirse a la Fedcraci6n de Sindicatos dC! los Trabajadores al Servicio 

del Estado, única central reconocida por el Estado, de lo que se desprende co­

mo es natural por otra parte, que esta clase de sindicatos no pueden adherirse 

a las federaciones y confederaciones a que se refiere la ley Federal del Trab~ 

jo. 

Se debe destacar también que en relación con la organizaci6n interna de -
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los sindicatos o de este tipo de asociaciones profesionales. el arttculo 15 -­

prohibe todo acto de reelecci6n dentro de los sindicatos. La Ley consigna el_ 

derecho de huelga. reglamentandolo en forma especial y de acuerdo a lo est_! 

blecido por los arttculos 92 y 109 de la Ley, indicándose en el arttculo 94, 

su procedencia: "Cuando se violen de manera general y sistem.1.tica los der'e­

chos que consagra el Apartado "B" del articulo 123 Constitucional" y que sea_ 

declarada por las dos terceras partes de los trabajadores de la dependen~ia -

afectada conforme al articulo 99. 

Antes de suspender lds labores (artículo 100). los trabajadores deberán_· 

presentar su pliego de peticiones al Presidente del Tribunal federal de Conci-

1iaci6n y Arbitraje, quien correril traslado al funcionario o funcionarios de 

quien dependa la concesión de las peticiones, dándole un plazo de 10 d~as. 

para que resuelva. Ademils, el Tribunal citado, (articulo 101), debe1·.S. resolver 

dentro de las 72 horas siguientes al recibo del pliego de peticiones, si la 

huel9a es legal o ilegal, según que se haya satisfecho o no, los requisitos CQ 

rrespondientes, si la huelga es lesial, proceder.'í n la conciliación de las par. 

tes en las audiencias de avenirlicnto y si transcurrido el plazo de 10 dfas no_ 

se hubiere llegado a entendimiento alguno entre lils partes, los trabajadores 

Podrán suspendC!r las 1 aborC!s. Artículo 102. Si 1 a suspcns ión de 1 abo res se 11~ 

va a cabo antes de los 10 d~ils d<' cr.cplazarniento, el Tribunal declarará que no 

existe el estado de huelga, fija1idolcs a los trabujadores un plazo de 24 h2. 

ras para que reanuden sus labores con el apc1·cibimiento de que si ~o lo hacen, 

quedarán ce::.ados sin responsabilidad para el Estado • Ai-tlculo 103. Si el Tri­

bunal resuelve que la declaración de huelga es ilegal, previene a los traba-

~ jadorcs que en caso de suspender labores, el acto ser.! considerado como causa 
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justfficada de cese, dictando las ~didas necesarias para evitar la suspens16n. 

En ~~teria de prescrlpci6n de derechos existe una variante importante que_ 

se hace.notar, ya que en caso de despido o suspensión injust1ficada. 1as accig_ 

nes para exigir ta reinstalación o 1a indemnizact6n relativa, la prescripción_ 

opera en 4 meses, contarles a partir de1 momí!nto en que se notifique al trabaj~ 

dor el despido a suspcnsi6n; en el mismo tér~ino de 4 meses prescribe la acci6n 

de los funcionarios para suspender, cesar o disciplinar a sus trabajadores, --

contados desde que sean conocidas las causas. Artlculo 113. Cuando se practi~-

can averiguaciones para daterminar si el empleado es responsable o no, debe C!!. 

tenderse que hasta la conc:lus lón de lus mismas, si el resultado f!S adverso al -

trabajador, comienza a correr ~l plaza de 4 meses para que el funcionario os~ 

perior pueda sancionarlo. 

El T1tu1o S?ptirno de la li!y se refiere al Tribunal de Conc:iltac1ón y Arbi­

traje y el procedimiento ante el mismo. 

Para conocer y decidir los confli~tos que surjan entre los trabajadores s.Q_ 

metidos a la ley y las autoridades se~aladas en el articulo lo., se creG el 

Tr1buna:1 Federal de Conci1la:ción y Arbitraje qut:? ser.!i colegiado y funcionar! -

en pleno y en salas, integrándose cuando m?nos por 3 salas, cada sala integra~ 

da por un magistrado designado por el Gobierno Federal. un magistradQ represeE_ 

tante de los trabajadores designado por 1a federación de Sindicatos de Trabaj!_ 

doras al Servicio del Estado y un magistrado, tercer árbitro, que nombrará los 

dos primeros y fungirá como PrC!sidente de la sala. 

El Pleno se integrará con la totalidad de los Magistrados de las Salas y_ 
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un Magistrado adicional designado por el Presidente de la R~~úb11ca, que f~ngf 

rol§ como Presidente del propio Tribunal, 

El Presidente del Tribunal y los Presidentes de las Salas durar&n en·su -

encargo 6 ai\os. Habrl§ un Secretario General de Acuerdos y los demSs Secreta- ~ 

rios y Actuarios, y el personal necesario para el funcionamiento del Tribunal. 

como variantes al procedimiento en los conflictos oberos patronales pode­

mos sei\alar las siguientes: 

En el trSmite de los conflictos colectivos o sindicales, el Presidente -­

del Tribunal actúa citando a las partes a una audiencia de conciliación, den-­

tro de las 24 horas siguientes o solamente que no lo lograra, pasar& el asunto_ 

a la Secretaría de Acuerdos para que se proceda al arbitraje, 

Tanto en los conflictos colectivos como en los individuales, el procedi-­

miento se reduce a la presentación de la demanda a la que se acompañardn las -

pruebas que tenga el actor y en su caso, las que compi~eben su personalidad, -

así como la indicación del lugar en que puedan obtenerse aquellas prul.'bas que_ 

el reclamante no pudiera aportar y que tengan por objeto la demostración de 

los hechos en que funde su demanda y las diligencias cuya práctica solicite 

con tal fin. De esta derr~nda se corre traslado al funcionario de que se trate, 

quien deberá: contestarla en un término que no (!Xceda de cinco dias y ofrecerá 

las pruebas como en el caso del actor. Habrá una audiencia de pruebas, alega­

tos y resolución en la que calificará: las pruebas que se ofrezcan y ordenar3_ 

su desahogo, primero las del actor y luego las del demandado. S61 o se ace,R 

tarán las pruebas que se hayan ofrecido previamente a menos que se refie-
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rana hechos superven1entes·. o para probar tachas o' la confesional. 

ta caducidad también opera por la faJta de pr-OfJloci6n que sea necesaria- en 

un término de 3 meses y podr4 decretars_c de oficio. y <:omo notificaci_ones pers.2 

nales, s61o se senalan la de la demanda, la citaci6n para absolver posiciones.~ 

la declaratoria de caducidad, el laudo y los acuerdos por apercibimiento. 

tos t:'agistradoS del Tribunal no podrln ser recusados. 

Para d1r1m1r los conflictos que puedan surgir entre el Poder Judicial de_ 

la FcderacHin y sus servidores se ide6 un sistema especial. se cre6 una Comt~ -

sión Substancia.dora integrada con un reprcs<!ntante de la Suprema Corte nomtirado 

por el Pleno o sea. por t!l conjunto mayoritario de Jos 21 Ministros NumerariQs_ 

que forman este M!X.imo Tribunal; otro represcntantQ designado por el Sindicato_ 

de Trabajadores del Poder Jud1cia1 de la Federación y Un tercero designado de -

corr.in acuerdo por ambos r€?presentantes# 

Esta Comisión desahogará el tr:imite para poner el asunto en estado de re­

soluci6n, sujetándose a 1os p!"'ocedimiantos que antes se indicaron. Una vez ago­

tado este trámite se formula!"'.\ un dictamen que se e1evar<'i al conocimiento y re­

solución del Pleno de la Suprema Corte de Justicia que podr.§ modiftearlo o re-­

chazarlo; pero éste últitn0 caso se turnará a uno de los Ministf"os que formular5 

un nuevo dtctamen y en definitiva el citado Pleno resolver~ y el Presidente de_ 

la Supre'ma Corte de Jus-ticia de la llac1ón, hartt cuwplir la ejecutoria que so -­

dicte, 

1 
¡ 

1 
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Por todo lo dicho se observar~ que, dentro de las limitaciones que son·n!. 

torales para resolver conflictos en que est! involucrado el Estado por medio -

de alguno de sus 6rganos. se han otorgado las garant'ias y medios necesarios P!. 

ra que el personal burocr!tico alcance la justicia a la que tiene derecho, so­

bre todo.cuando sus garantías principales se han elevado a la categor1a de Pr!, 

cepto Constitucional. 

A continuac16n citamos algunas tesis jurisprudenciales y ejecutorias de -

la Suprema Corte de Justicia de la Nac16n: 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CONCURSOS ESCALAFO!tARIOS. Estable- -
ciendo la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado la obligaci6n de con­
vocar a concurso para la designaci6n de un empleado en detenninada vacante, a 
efecto de que todas aquellas personas que se consideren con derecho a dicha--= 
plaza, puedan demostrar su capacidad, su antigüedad y sus méritos en servicio, 
es inconcuso que al no llenarse tales requisitos en una dependencia burocráti­
ca y haberse aceptado inclusive que la plaza reclamada por la actora se otorg6 
únicamente con apoyo en cuadros escalafonarios formulados de antemano poi· la -
Com1s16n respectiva, no se ha cumplido con la Ley y ello amerita la concesi6n 
del amparo". -

A.O. 7444/68. Semanario Judicial de la Federaci6n. Agosto de 1969, P~g. 61. 

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, FALTAS DE PROBIDAD DE LOS. APREClA­
ClOU EN EL LAUDO DE LAS ACTIVIDADES PEflALES. El hecho de que una autoridad pe-
nal no haya encontrado ele!T"(!nto alguno para estimar comprobados detenninados -
delitos y como responsable de ellos a cierta persona, no impide que el Tribu-­
nal de Arbitraje pueda considerar acreditada la comisión por aquélla de actos 
inmorales de acuerdo con los elementos aportados al juicio arbitral, estimando 
que son causa suficiente para autorizar la terminación de los efectos del nom­
bra~1ento de que disfrute, pues aparte de que no todo acto lrr.noral es siempre 
delictuoso, existe la circun$tancia de que las leyes penales son de interpreta 
ción y aplicación estrictas, en tanto que el Tribunal de Arbitraje, según lo":" 
dispone el articulo 137 de la ley de los Trabajadores al Servicio del Estado,­
está facultado para apreciar en conciencia las pruebas que se le presenten, -­
sin sujetarse a reglas fijas para su estimación, y fallo a verdad sabida y bue 
na fe guardada". -

A.O. 634~/68. 10 de marzo de 1969. Semanario Judicial de la Federaci6n. -
Marzo de 1969. Págs. 133 y 134. 
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"TRABAJADORES Al SERV1Cl0 OEL ESTADO, PROFtSlONISTAS. DESPIDO JUSTIFICADO 
CUANDO 110 ACREOITEfl SU CALIDAD DE TALES. Conforme al artfculo 2o. de la Ley d"'é 
Profes1ones. las Autoridades Federales y del Distrito Federal, antes de cxpe-­
dir cualquier nombramiento o de otorgar una comisión para el desempeño de algu 
na actividad de las comprendidas en el artlculo 20, de lu Ley de Profesiones.~ 
deber~n cerciorarse de que la persona designada posee titulo debidamente requl 
sitado conforme al propio reglamento. En 1esta virtud es lógico concluir que la 
autoridad empleadora tenfa obl lgación de cerciorarse de si el trabajador po- -
sela tltulo profesional y que, al no haber podido acreditar ~ste que lo tenla, 
estuvo en lo justo al despedirlo del puesto que desempeñaba, sin que sea obst.[ 
culo para ello el de que antes la autoridad patr6n le hubiera otorgado el pues 
to sin percatarse de st tenía el título respectivo, porque ello no ruede justT 
ficar que, si en una ocasi6n la autoridad faltó a la obli9aci6n que le impone: 
el art1culo 2o. de 1a ley Reglamentaria de la Ley de Profesiones, permanente-­
mente pueda incurrir en error tolerando que una persona que carece de título -
profesional dest'.!mpei'le un puesto que requiere ese título para su C!jercicio". 

A.O. 10344/6B. 11 de julio de 1969. Semanario Judicial de la Federai:ión. Julio 
de 1969. Págs. JO y 31. 

"TRIBUNAL FEDERAL OE C0t(ClLIAC10fl Y ARBITRAJE, COMPEl(NClA DEL. EMPLEOS DE 
BASE O DE COllFlAflZA. /lo es 1a naturaleza del empleo que desempeña una persona, 
sea dicho emplea de base o de confianza, lo que determina la jurisdicción del 
Tribunal Federal de Concillaci6n y Arbitraje para el conocimiento de un deter".:' 
minado conflicto laboral derivado de la prestación del servicio, pues es indis 
cutible que sl51o en casos evidentes en los que en fonna expre>sa estS establecT 
da la incompetencia del mencionado Tribunal, puede éste declarar de oficio o "i 
petfc16n de parte 1nteresada, si se considera a no competente para intervenir 
en el juicio respectivo. En los dem~s. y con mayor razón cuando se estJ plan--= 
teando como accHin el carácter de un puesto determinado y se estc1 negando por 
el titular que debido a las funciones encomendadas a la persona que lo desem-~ 
pe~e ha de considerarse dt'.! los empleos de confianza, tendr5 que ser e1 examen 
de la controversia y de las pruebas aportada~ por las partes, de donde pueda 7 
obtener 1a conclusión jur1dica que en el caso proceda". 

A.O. 9320/68. 16 de abril de 1970. Semanario Judicial de 1a Federación. Abril -
de 1970. Págs. 23 y 24. 
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3.2. LEGlSLACION BANCARIA. 

Del presente inciso s6\o comentaremos lo concerniente a la 1egislaci6n por 

la que se rigen los trabajadores bancarios por ser ~sta la materia de nuestra -

tesis. la misma la comentaremos a partir de la llamada Hacionalizaci6n de la -­

Banca que tuvo verificativo en el afto de 1902; en este proceso veremos c6mo los 

trabajadores al servicio de la Banca pasaron a formar parte del Apartado "B" -­

del Arttculo 123 Constitucional, para posteriormente adicionarle un fracción al 

citado Apartado '1B": la XIII-bis, cuya Ley Reglamentaria fue publicada en el 

Diario Oficial de la Federaci6n. de 30 de diciembre de 1983. 

La relevancia del estudio de esta regulación deriva de la importancia mis­

ma que el sector financiero tienen en la economta del pats. ya que se cuentan -

en cifras aproximadas, unos doscientos veinticinco mil empleados a su servicio, 

de los cuales ciento noventa mil, trabajan en Instituciones que presta el servj_ 

cio al público de banca y crédito incluyendo el Banco d~· t1éxico; los restant~s­

treinta y cinco mil laboran en compañtas aseguradoras, uniones de crédito, al.m-ª. 

cenadoras y af!anzadoras. 

Es de estimarse que la expropiact6n o estatizaci6n de la banca privada que 

se 11ev6 a cabo el dta lo. de septiembre de 1902 por parte de~ Gobierno Federal 

1-lexicano, trajo una serie de reformas constitucionales y legales que san quizá -

irreversibles. Esta Exprapiaci6n, Nacianalizaci6n o Estatizaci6n como se _le ha -

llamado, trajo parte de las estructuras y de.ftnictanes poltttcas que confonnan -

la realidad actual de nuestra patria_, a1 igual que ocurri6 con la nacional iza- -

ci6n del petr61eo, de la industria eléctrica, de la energta nuclear, y
0

puede de~ 

cirse que ya son parte del proyecto nacional en que el Estado Mexicano es el On.i 

coque puede prestac el servicio pública de Banca y Crédito. 

1 
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Es un hecha que el Decreto Expropiatorio trajo una se'rie de caaibtos estru.!:_ 

tura1es y una abundante 1egislact6n sobre la materia.· a partir de 1982. 

El prtmer lugar. el 6 de septiembre del mencionado a~o. e1 _Ejecutivo Fede­

ral emiti6 un Decreta mediante el cual se dispone que las _Instituciones de Cré­

dito que se enumeran operen con el car~cter de tnstituciones Nacionales· de Cré.:: 

d1to; el mismo consta exclusivamente de tres art1culos y uno transitorio~ en -­

sus "Considerandos" expresa ••• que la Secretaria de Hactenda y Cr~dfto Púb1ico. 

en el cumplimiento de lo dispuesto por el mismo. contar! con el auxilia de un -

Comit.E Técn1co Consultivo ••• El artrculo lo. textualmente scftala que: "La Sec~ 

tar~a de Hacienda y Crédito Público con auxilto del Comité Técnico Consultivo.­

proveer~ las acciones conducentes a efecto de que las Instituciones de Crédito_ 

que se enumeran en seguida~ qu:·fueron expropiadas a favor de la Naci6n por De­

creto de fecha lo. de septiembre de 1982. operen con el car5cter de tnstituciO· 

nes Nacionales de Cr§dito: ••• " 

En su art'\'culo Jo. monciona que: "El Com1ti! Ti!cnico Consultivo a que se r!t 

fiere la parte de Consideraciones de este Decreto Pf".OPondr¡ en.su oportunidad,­

las nonnas conducentes a regir las relaciones laborales de los trabajadores de_ 

las Instituciones Nacionales de Cr~dito que se_en~meran en el artrculo lo. de -

este Ordenamiento. confonne a __ las disposiciones del Apartado "B"~ del art'iculo_. 

123 constitucional, permaneciendo entre tanto reguladas por el Reglamento de·-­

los Empleados de las tnstituciones de Cr~dito y Organizaciones Auxiliares. sin_ 

menoscabo de los de_rechos y presta~iones de que actualmente disfrutan ... 

Este Oecri?to sin duda adolece de una deficiente técnica legfslativa. que 

el lugar de traer claridad, s61o trajo confusi6n en esta materia, no se puede -

. ____ ,__. .... , .. , ......•. 
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considerar que su texto literal haya tenido ~n content~o nonrativ_o. sino q~e s! 

lo contiene recomendaciones ~ue de ninguna manera se consi~er~-q~e:hubiefan te­

nido vigencia. ademSs de que son concu1catorias·de la _ConsÍi'tu-~115~ .. p~~~tica, -:.­

puesto que no se respeta el principio de autoridad fonra.l dé _1_~-,~ey, _eS~abJeci"'.' 

do en el arttculo 72, inciso f). de ·nuestro Ci5digo Poltt.ico'y~es-~dé-explo.rado -

derecho que un simple Decreto del Ejecutivo, no·-~~~de:':~~f~~ii~~'y::~-:¡-~ie·s~--~tt~das· --

El Decreto se refiel"e a un Consejo T~cnico -Con~~lÍi'V~',\~n: su· 11 consi'dera~do•< 
que no se establece en los numerales del mtsmo~·-'si~~ ~ritca-~~-te·_-se ~~~~- refere.n. 

eta a El y las palabras que se usan·son ."rec.o~~.da~:."·. de.d~~de ~O-puede ~ornarse 
como normativa una dec.larac.i6n o exposi~i6n de motivos, dé ni.nguna manera s~ -­

puede pensar que este Decreto hubiese reformado el artfc.ulo 123 Constituc.iOnal_ 

Apartados "A1
' y ".B", de la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los !ra­

~jadores al Servicio del Estado, pues la c.ornpctenc.iá, tanto de la Junta Fc~~-­

ral de Conc.iliac.i6n y Arbitraje, e.orno del Tribunal Federal de Conc.iliac.i6n y A,!. 

bitraje, no podrtan haber sido modificados por el simple Decreto del Poder Eje-· 

tutivo. Tan es ast, que e.en posterioridad se inic.i6 un proceso de refonnas le-­

gislativas que incluyeron los arttc.ulos 28, 73 fracci6n X, 123 Apartado '.'B11
, -­

adicionando la fracc.i6n Xlll-bis; se emtti6 la Ley Reglamentaria de esta frac.-­

Ci6n y se modific6 la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, -

ast vemos que en los Debates de la Cámara de Diputados con fecha 21 de septiem-­

bre de 19B2, se discutieron las Iniciativas de Ley que tentan e.Orno o,bjetivo re-· 

fonnar los artículos 2B, 73 y 123 Constitucionales y al re~pec.t_o, textuaimente_, 

el c. Secretario Everardo Glimiz, enVi6 un c.omunic.ado a-los Secretarios de la Cám,!-

\ 
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ra de Diputados del H. Congreso de 1a Unión en el que les manifiesta: :"Para los 

efectos constitucionales y por instrucciones del C. Presidente de la República. 

con el presente les env~o tntciativa de Decreto que propone algunas modifica-­

ciones a la Constituc16n con motivo de la Nacionali:z.aci6n del Servicio Público 

de la Banca y el Crédito ••• En el ült1mo inforTriC! de Gobierno que me permitf -­

rendir ante el H. Congreso de la Unión, hice mención de que el pats tuvo que -

optar por una poltttca de rSpido crecimiento, para poder brindar rnayores opor­

tunidades de empleo para los me~icanos, Una polltica diferente hubiera arras-­

trado a la nacH'in a sacrificios innecesarios, representados por desempleo, re­

cesión ec:on6mica, debilidad polftica, mayor marglnat.i6n social, dependencia·-, 

creciente, injusticia y represi6n." 

"El objetivo de la po1~tica que se adoptó fue lograr una expansi6n econ6-

mica acelerada, que por una parte eliminara el desempleo y la mat·gfnaci6n y -­

por otra parte permitiera elevar el nivel de vida de la poblaci6n en lo econ6-

rntco, lo social y lo cultural." 

"En los últimos meses se presentaron pr.ob\cmas econ6rnicos y monetarios, -­

originados por factores externos e internos. Los externos, Provenientes esen- -

cialrnente del desorden económico 1nterJ)acional, de manera directa tiene impacto 

negativo sobre la economta de países en proceso de desarrollo, con factores mo~ 

netarios, financieros, comerciales. alimentarios, tecno16gieos y otros. 11 

"Los factores internos tuvieron su origen, funP,ar.tentalr,1ente, en la caren-w 

cia de un sentimiento de solidaridad nacional, que se manifest6 en el abuso de_ 

un régimen de libertad de cambios. en la conccpci6n de una econom1a mexicaniza-
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da y protegida, que no correspond16 con las obligaciones correlativas que te-­

n1a ante la naci6n y en la actitud altamente especulativa de la Banca Privada, 

concesfonada por el Estado. 11 

"Todo lo anterior, provocó que importantes recursos que se habtan ido ge­

nerando con el esfuerzo de los mexicanos durante el largo proceso, a través -­

del ahorro. fueran exportados para enriquecer econom1as extrai'las y empobrecer_ 

la nuestra. o sea;- el pats en el que se habfan logrado acumular riquezas." 

"El grupo de mexicanos que expatriaron esos ahorros destinados a impulsar_ 

nuestro proceso de desarrollo económico y social. encontraron la simpatfa, el_ 

consejo y el apoyo decidido de los bancos privados, que se prestaron a servir_ 

de conducto para las remisiones de fondos. faltando así al cumplimiento de las 

responsab111dades sociales que asumieron al recibir del Estado sus concesiones 

para dedicarse al ejercicio de la banca y crt!d1to y por ende para manejar los_ 

ahorros del pueblo. " 

"Había m!cesidad de tomar medidas dr.!sticas ql;le permitieran a futuro defe..!!. 

der los intereses de la sociedad, frente a una minorta carente de solidaridad - -

que causó tan grave dano; lo cual. como me penn1tf 1nfonnarlo al H. Congreso de 

la Unilin en el Informe de lo. de scptieint>re último, se estableci6 el control 9.!t 

neralizado de cambios y se decret6 la expropiaci6n de los ban~os privados-en f,!. 

vor del Estado. Los Decretos respectivos fueron publicados el misroo dfa lo. de_ 

septier.f>re." 

"La nacionalización de la banca tiene trascendental importancia para que -

el pafs pueda proyectar y apoyar el proceso de desarrollo económico. social y -

cultural de la nación con m.1:s ce!er19ad, con mayor sentimiento patriótico y de-
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mo~r4tico, con mSs equilibrio, de manera trás equitativa, racional y congruente 

Y con mayor justicia social. por lo que el Ejecutivo a mi cargo considera que_ 

dicho principio debe ser elevado a rango constitucional, como una conquista -­

irreversible del pueblo mexicano." 

"Si el Estado tiene la responsabilidad constitucional de regular y fomen­

tar la actividad econ6mica de acuerdo con el sistema de econom1a mixta que con. 

tiene la Carta Fundamental, por razones de congruencia, debe dotSrsele de to-­

dos los instrur.icntos necesarios para ·orientar y corregir la marcha de los fen§. 

~nos económicos, pues sin tales facultades, corno lo muestra la historia, la -

vida económica del pa~s resulta sur..a;;:entc vulnerable.'' 

"A través de un largo proceso evolut\110, las actividades de banca y crédj_ 

to se han convertido en un servicio esencial para la comunidad; es un satisfa.f_ 

tor de irr.prcscindibles necesidades sociales, porque han penetrado en el modo -

de vida de la sociedad, por lo que ya no puüdcn quedar al arbitrio de los par­

ticulares y deben salir de la órbita de éstos, para entrar en la del Estado -­

con objeto de que el misrr.o pueda asegurar su funcionamiento de un modo contl-­

nuo, regular y congruente con las necesidades de la colectividad, y no las de_ 

un grupo minoritario, elitista e injusto." 

"Incorporado por disposición constituc\onal a las actividades de la A.dmi-­

nistracHin Pública, el servicio de banca y crédito permitirá adicionalmente que 

el Estado cuente con los instrumentos necesarios para defender la economla na-­

cional, sin volver a verse sujeto a interferencias o desv1os de empresarios que 

han demost1 .do no prestar al país la solidaridad que la Nación les demanda, Pª!. 
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t1culanoonte cuando las circunstancias financieras hacen de ello un imperativo. 

"Siguiendo las mismas ideas en lo que se refiere al servicio público de -

banca y c~édito, que resultan necesarias a la vtda nacional por ser un e1emen­

to indispensable en la producci6n, distribuc16n y comercio de bienes y satis-­

factores dentro de la economía del pa~s. el Ejecutivo a mi cargo estima conve­

niente que también se incorpore a nuestra Carta Ma9na la pl"evfsi6n de que no - _ 

se considere monopolio por excepci6n, la operaci6n de los Bancos~ ya que su ª.f. 

tividad constituye un servicio público regulado actualrrente por la Fcderact6n, 

lo cual fmpl ica adicionar C!l .i:rtículo 2B de la Constitución~' 

"A fin de correlacionar la rrevisHin a que se refiere el pSrrafo anterior, 

con las dispostcioncs afines contenidas en las fracciones X y XVlll del arttcu­

lo 73 de la Constitución Política de la RepUblica. se proponen aslmis~~ las ad~ 

tuaeiones correspondientes, con objeto de que el H. C~ngreso de la Unión quede 

facultado para legislar sabre sc:-r.ric'\as de llancd y crédito y para dictar reglas 

a fin de determinar el valor relativo dl? la 11:oncda extranjera:• 

"Para defender los intereses de la Ilación en el proceso de desarrollo eco­

nómico. social y cultural, es menester que el Es.tildo cuente con instrumentos -­

idóneos que le permitan dar seguridad y estabilidad a la polltica financiera. -

Por eso, en la ll'Cdida en que.el Gobierno federal preste el servicio de banca y_ 

crédito, se hace necesario que las relaciones laborales en esta materia se ri~~ 

jan por el Apartado B), del Artlculo 123 de la Constituci6n Po1ttica de los Es­

tados Unidos Mexicanos, a cuyo efecto en la presente tniciativa se propone agr!_ 

gar una fracc i6n a dicho Apartado~· 
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"En virtud de lo an~erior y con apoyo en lo diSpueSto---pof- 1a fracc16n l 

del Artlculo 71 de la constituc16n Polltica ·de ·105 EStadOs UnidoS- Mexicanos, 

me permito someter a la considerac16n del H. Con9resa··de la-Unf6·n~ la presente 

Iniciativa de 

DECRETO 

"Art1culo primero. Se adiciona un pSrrafo quinto al Articulo 28 de la Conl_ 

tituc16n Pal ft1ca de los Estados Unidos Mexicanos• como sigue: 

Articulo 28, .• 

"Se exceptúa también de lo previsto en la primera parte del pl"fmer p.'.Srrafo 

de este artfculo la prestaci6n del servicio público de banca y crédito. Este -

servicio ser§ prestado exclusivamente por el Estado a través de instituciones_ 

en los términos que establezca la correspondiente ley reglamentaria, la que -­

tambi6n determinará las garantfas que protejan los intereses del público y el_ 

funcionamiento de aquéllas en apoyo de las poltticas de desarrollo nacional. 

"Arttculo segundo. Se modifica la fracción X del Artfculo 73 de la Consti­

tuci6n Pol'itica de los Estados Unidos Mexicanos como sigue: 

"X. Para legislar en toda la República sobre hidrocarburos, mfnerfa, indu~ 

tria cinematográfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, servicios de -­

banca y crédito, energ'ia eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de Em1-

s16n Unico en los términos del Artlculo 23 y para eJ11:pedir las leyes del traba­

jo reglamentarias del Arttculo 123: 

"Artlculo tercero. Se modifica la fracci6n.XVIII del Artfculo 73 de la - -

Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, como sigue: 



101 

nXVllI. Para establecer casas de moneda, fijar las c.on~1Cforie~ que ésta d!, 

be tener, dictar reg1.as para determinar el valor relativo .de 1~ moneda extran­

jera y adoptar. un sistema general de pesaS y medidas. 

uArt1culo cuarto: Se adiciona el apartado s, del Arttculo 123 deJa· C.orist.! 

tuci.Sn Pol 1tica de los Estados Unidos Mexicanos, Con :la·-'_fra~Ci'Oil- XI~·¡ bis, :~o­
rno sigue: 

B. • • • 

t a XIII. 

XItl bis. las 

lo 'ZB. _regir.Sn las relacton~s laborales con ·sus trabajadores por Jo dispuesto_ 

en el presente apartado. 

XIV •••• 

T R A ff S J T O R l O S 

11Artlc.ulo prtmero. El presente Decreto entrar.1 en vigor el dla siguiente -

de su publfcaci6n en el Diario Oficial de la Federac16n. 

"Arttculo segundo. Se exceptúan de lo dispuesto en el p!rrafo quinto del -

Arttculo 28 de la Constttuci6n Polttica de los Estados Unidos Hex1canos, el 

Sanco Nacional del Ejército, fuerza A€rea y Annada, S.A •• el Sanco Obrero, 

. S.A., y las sucursales en Mlixico de bancos extranjeros, que cuenten con conce­

si6n del Gobierno Federal, ast cCJmo las organtza~fones auxiliares de cr6dito. 

"Reitero a ustedes las seguridades de mt atenta y di!;ttnguida considera· ... 

c'l6n. 

"Palacio !lactonal, a 17 de septiembre de 1982 ... El Presi~ente de la Rep~-­

blfca, José L6p.ez Portillo11 o (46} 

..;: (48) Debates de la CSmara de Diputados de 21 de septiembre de 1982. 
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El ro!gimen laboral de los trabajadores de las Instituciones qui? forman el 

sistema financiero mexicano se Vio complicado a partir del lo. de septielilbre_ 

de 1982, pues antes de esa fecha reg~a .Para todos lo!> trabajadores del siste­

ma:, el Apartado ''A" del Arttcu:lo 123 de la Constitución Polltica de los Esta­

dos Unidos Mexicanos, la Ley federal del Trabajo y el Reglamento de Trabajo -

de los Empleados de las lnstituciones de Cr~dito y Organizaciones Auxiliares_ 

y después de la Naciona1izae1ón, derivan do!> vertientes: una como servidores_ 

públicos y otra como trabajadores privados, es dectr al servicio de institu-­

ciones y organizaciones privadas hasta la transici6n jurídica a que antes nos 

hemos referido y que cu1min6 el 17 de novientire de 1982, con la adición de la 

fracci6n XIII bts al Apartado "B". del Art'iculo 123 Constitucional, en la que 

se establece espec1ficamente, que los trabajadores de las instituciones a tr_! 

vés de las cuales el Estado preste el servicio público de banca y· crédito, qu~ 

dan sujetos al régimen de dicho Apartado, dando con ello comienzo el cambio a_ 

un nuevo régimen jurtd1co laboral bancario diferente al antes comentado. 

Este nuevo régimen adquiere mejor forma a partir del lo. de enero de 1984, 

fecha en que entra en vi9or la Ley Reglamentaria de la fracci6n Xlll bis del -

Apartado B del Artlculo 123 de la Constitución. 

La Ley Reglamentaria pretende fijar el marco jur'idfco de las relaciones l,! 

borales de los trabajadores bancarios con las instituciones, incorporando el ~ 

régi1Ten al cual har. estado sujetos y conservando las prestaciones de que háb1an 

venido 902ando; haci~ndo, ast mismo. compatible su Estatuto de Trabajo con el -

establecido para los Trabajadores al 51'.!rvicio del Estado, Se establece la ap1 i­

cación, en cuanto no se oponga a ella, de diversos tltulos de la Ley Federal de 
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los Trabajadores al Servicio del Estado. ast como en lo-no-previsto. la aplfc~ 

cf6n supletoria y en su orden, la de la Ley Federal del.Trabajo, d~l C6digo F~ 

deral de Procedimientos Civiles. las leyes del orden comiin, la costumbre, el -

uso. los principios generales de derecho y la equidad. 

Se precisa ademSs que los trabajadores estarifn sujetos al r~gfmen de seg!!. 

ridad social previsto en las leyes tanto del Seguro Social, como del Instituto 

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y que continuar&n dis­

frutando de los beneficios que otorgan los mencionados organismos, no obstante 

que sus relaciones con las instituciones de c~dfto se regulen por.el mismo r!_ 

gfrren constitucional que el aplicable a los trabajadores del Estado. 

El que se incluyera a los trabajadores de los bancos al rl!giinen del Apar­

tado "B" del Artfculo 123 Constitucional corro consecuencia de la Nacional fza-­

ci6n o Expropiaci6n de dichos bancos para efectos de sindiCalizaci6n y derecho 

de huelga, trajo consecuencias de orden jur1dfco que a contfnUacf6n se desta-­

can: 

Su régimen legal se ampl fa en cuanto a obl igacfones, infracciones y san-­

cienes, pues les son aplicables: el tftulo IV (Diario Oficial de 7 de febrero_ 

de 1963}, reformado, de la Constituci6n; la Ley de Responsabilidades de los -­

Servidores Públicos y ordenamientos conexos; as1 como tanbfl!n las refonnas al_ 

titulo X del libro segundo: "De los Delitos Cometidos por Servidores Públicosº 

(Diario Oficial de 5 de enero de 1983), del artfculo 212 al 223, del C6digo Pe­

nal del Distrito Federal. aplicable en toda la República en Materia Federal. 

Los trabajadores de las instituciones de crédito y organizacione~ auxil f.! 
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res, estuvieron regulados en sus re1acicmcs laborales, y todav1a lfJ est~n alg_!¿ 

nas de ellas, por el arttculo 123, en su texto original y, posteriormente. por. 

el Apartado "A" de dicho precepto, desde que se adic1om5 el Apartado 11 B"; ast_ 

como la Ley Federal del Trabajo de 1931 y la posterior del mismo nombre de - -

1970, con sus numerosas reformas; y por los Reglamentos de Trabajo de los Em-­

pleados de las Instituciones de Crédtto y Organizaciones Auxiliares de 1937 a_ 

1953, con sus reformas también ya comentadas. 

Estas normas les fueron aplicables a estos trabajadores de los bancos ~­

concesiona~os por el Gobierno Federal y a las Instituciones Nacionales de Cré­

dito, hasta el 30 di:! dic. iernbre de 1983, 'recl}a en que se publica en el Oiario -

Oficial de la Federacfón. la Ley Regla171enta.-la de 1a F.-acci6n XIlI-bis de1 -

Apa.-tado "6", del Art{culo 123 Constitucional. Ho obstante lo anterior. esta-. 

Ley no comprende en su réq1r.ien a todas las entidades que forman el sistema fi­

nanciero, de tal modo que ahora el régimen laboral que les es aplicable a es-­

tas instituciones se bifurca en varias vertientes que son: 

a) ... El ap11cable a )os trabajadores (servidores públicos} de todas las -

Sociedades Nacionales de Crédfto de Banéa l·'.últiple (que fueron sociedades an6nj_ 

mas hasta el 29 de agosto de 19B3); a las instituciones nacionales de credito 

que de sociedades an6rdmas se transfonnaron a partir del lS de enero de 1985, 

en sociedades nacionales de crédito, banca de desarrollo; a los trabajadores de 

Banco de M.!!xico y a los del Patronato del Ahorro Uacional. A todos ellos les es 

aplicable, fundamentalmente el Apartado "B". del Artículo 123 Constitucional; -

la Ley Reglamentaria de la fracción Xlll~bis de dicho Apartado y la ~i;/ Federal 

da los trabajadores al SE!rvic1o del Estado, así.como aquellos pre--

. ' 
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ceptos del Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Cr~­

dito y Organizaciones Auxil tares que continOan teniendo vigencia para .dichos -

trabajadores. en vii-tud de que el arttculo segundo transitorio de la .citada -­

Ley Reglamentaria de la fracci_6n XIII bis, s6lo derogiS las disposiciones que -

se oponen a su contenido. 

b) El régimen aplicable a los trabajadores de City Bank, N.A., Banco Obr.!! 

ro, de las organizaciones auxiliares de crédito previstas en la Ley General de 

Organtzactones y Actividades Auxiliares de Crédito, o sea, almacenes generales 

de dep6s1to, arrendadoras financieras, uniones de crédito e instituciones de -

seguros y fianzas, a todas éstas las rige el Apartado "A" del Arttculo 123 .. -

Constitucional, la Ley federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social, el Conv~ 

n1o de Subrogaci6n de Servicios con el Instituto Mexicano del Seguro Social, -

s6lo que se hubieren afiliado a la entonces Asociaci6n de Banqueros de México_ 

en abril de 1957, ya que ésta fue la que suscribi6 el convenio en representa-­

ci6n de sus afiliadas; y El Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Ins­

tituciones de Crédito y Organizaciones Aux111an:?s Nacionales de Crédito; estas 

legislaciones rigen tarrbién a las sociedades afianzadoras nacionales y a las -

aseguradoras nacionales, toda vez que no est~n comprendidas en el concepto CO!!,_ 

tenido en el pSrrafo quinto del artfculo 28 de la Constituci6n, ni en la Ley -

Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito. 

En nuestra opin16n la misma legislaci6n anterior a excepci6n del Reglame!!. 

to de Trabajo de los Empleados de las Instituciones deº Crédito y Organizacto~­

nes Auxiliares y el Convenio de SubrogaciOn de Servicios con el Instituto Mex.1 

cano del Seguro Social, debe aplic~rseles también a los empleados de las casas 

de bolsa, las bolsas de valores, las sociedades de seguros, las casas de cam--
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bio, los intermediarios financieros y las inmobiliarias bancarias, La exclu-­

si6n que se hace al principio de este párrafo, es porque no se prevé expresa-­

mente su aplicacifm para este tipo d~ instituciones, ya que fonnalmente no es­

t.tn definidas con ese carácter, ni reguladas por la legislaci6n bancaria. aun­

que en teorta, debiera aplicarse dicho Reglamento, pues son también institu- -

cienes del sistema financiero mexicano y el trabajo es esencialmente igual al 

de otras instituciones para las que sf es aplicable el mencionado Reglarrento, 

cl) A los empleados de las oficinas de representaci6n de bancos extranje-­

ros también les es aplicable el articulo 123, Apartado "A", la Ley Federal del 

Trabajo y el Re9lamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de -­

Cr6dito y Organ lzac iones Aux i1 iares. puesto que no obstante que se encuentran_ 

regulados por la Hueva Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Créd! 

to (Otario Oficial de 14 de enero de 1995), son Instituciones privadas y est&n 

sujetas al control y vigilancia de la Comisión llacional Bancaria y de Seguros. 

La Ley Regiamcntaria de la fracción XIII bis del Apartado "B" del Artlcu­

lo 123 de nuestra Carta Magna. no deroga expresamente el Reglamento de los Em­

pleados de las Instituciones de Crédito y Auxiliares y es probable que se ~aya 

abstenido de la derogación aludida. tomando en consideración que quizás no re· 

suttara prudente que el Congreso de la Unión, por virtud de la derogación ex-· 

presa. calificara. ratificara o sellara la constitucionalid11d del Reglamento. 

Posiblemente tarrbién resulta inadecuado que se hubiera hecho la derogación ex­

presa y total del Reglamento, siendo que. por una parte ta Ley Reglamentaria -

se referta sólo a los empleados bancarios y por lo tanto, recogla exclusivamen. 
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te los derechos de ~stos. derivados de aquél, mSs no los del personal de las·­

instituciones de seguros y de las organizaciones auxiliares, para quienes deb1an 

subsistir sus derechos derivados de dicho Reglamento. 

También era imposible para el Congreso de la Un16n, establecer la deroga- -

ci6n parcial del Reglamento en cuanto a su Smbito de aplicaci6n, mediante el se­

ñalamiento de su derogact6n en relaci6n a los empleados de las instituciones na­

cionalizadas, pues ello hubiera implicado t~citamente. el reconocimiento de su -

vigencia para el resto de los empleados sujetos a él, todo lo cual supondrfa el_ 

reconocimiento de su constitucionalidad. 

Es de observarse, que durante el tfer,¡po de vigencia del mencionado Reglame_Q. 

to de Trabajo de los Empleados Bancarios y Auxiliares y que con posterioridad -­

(l9S3), cantiió su denominación por la de ReglaJJento de Trabajo de los Empleados 

Bancarios y Organizaciones Auxiliares. nadie se opuso de manera importante a su_ 

apltcaciGn, por lo que no hay ra16n atendible para que ahora. no se les stga 

aplicando. 

Con el prop6sito de perfeccionar el marco jurldtco regulador de las rela~ip_ 

nes laborales, de los trabajadores de las instituciones de cr~dito, fue publica­

da la Ley Reglamentaria de la fracciOn XJJI bis del Apartado 8), del Artfculo --

123 Constitucional, en el Diario Oficial de 30 de dicienbre de 1983, y entr6 en_ 

vigor 4esde el to,de enero d~ 1984 y consta de 6 capltulos y 24 art1culos adem&s 

de 4 transitorios, refiriéndose el Cap1tulo Primero a Disposiciones Generales y_ 

abarca los capltulos del lo. al 60.; et Capltulo Segundo~ integrado por los art.! 

culos del 7 al 14 y se refieren a los dfas de descanso. vacaciones y salario; el 
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Tercer Cap1tulo se refiere a la Seguridad Social y Prestaciones Económicas y se 

integra con los art1culos del 15 al 18; el Capítulo Cuarto se denomina Suspen-­

sión. Cese y Terminación de los Efectos de los Nor.t>ramientos y en él se encuen­

tran comprendidos los artfculos del 19 al 22; el Capítulo Quinto se titula: De_ 

la Federación llacional de Sindicatos Bancarios, se compone exclusivamente def -

art1culo 23 y el Cap1tulo Sexto solarrcnte contempla el artlculo 24 y se denomi­

na: De la Supervisión de las Instituciones. 

En la ExposiciOn de Motivos de dicho Ordenamiento Legal. se argu~entó que: 

"Por disposici6n constituciortül las .-elaciones laborales de las instituci_Q_ 

nes a través de las cuales el Estado presta el servicio público de banca y créd.i. 

to, con sus trabajadores, se rigen por las nonr,as establecidas en el Apartado B) 

del Artlculo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos." 

"Las instituciones y sociedades nacionales de c.-édito constituyen el instr.!!. 

mento indispensable para integrar un sistema bancario sólido, capaz de cumplir -

las funciones de apoyo a las pol lticas de desarrollo nacional que la presente a,& 

ministración está instrurrentando con base en el Plan Nacional de Desarrollo." 

"Las relaciones laborales annónicas, justas y adecuadas a las caracterlsti­

cas propias del servicio público de la b~nca, son esenciales para el buen funci.2 

namiento de las instituciones." 

"Las norrnas jurtdicas laborales, inspiradas en los postulados de la Revolu­

ción Mexicana, son protectoras de los trabajadores," 

"Durante el ai\o transcurrido desde la Nacionalizaci6n de la Banca, las rel,! 

ciones laborales de las instituciones y sus trabajadores se han desarrollado en_ 

¡ 

i 
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fonM arm6nica, aplicando los prtncipios fundainantales del derecho de asocia-­

ct6n y el respeto absoluto a las bases que el Apartado »gu del art1culo 123 -­

Constitucional consigna como garantfa social, junto con el reconocimiento de -

las caracterfsticas que de manera especial han venido configurando a trav§s -­

del tiempo las prestaciones y derechos en materia ecc:m!Smica. cu\tural y de se­

guridad social." 

"En este conte1t.to, la Iniciativa de Ley Reglamentaria de la fracci6n Xlll 

bis del Apartado "B" del Artfculo 123 de la Constituci6n Polftica de los Esta­

dos Unillos Mexicanos tiene por objeto fijar el marco jurfdico de las relacio-­

nes laborales de los. trabajadores bancarios con las instituciones de cr~dito.­

incorporando el régimen al que han estado sujetos y respetando especialmente -

las prestaciones que con tanto esfuerzo han logrado y haciendo compatible su .. 

Estatuto Laboral con el establecido para los Trabajadores al Setvicio del Est!_ 

do." 

"La pre'sentc Iniciativa propone a vuestra Soberan1a un esquema legal que_ 

permita conciliar los intereses de los trabajadores al servicio de la Banca -­

con los destinos sociales del serv1cfo público y con las-prioridades nactona-­

les': 

"Los preceptos de la Ley que se propone, ser.Sn aplicables a las relacio-­

ncs laborales de los trabajadores de las instituciones que p;estan-el sCrvicto 

público de banca y crédito. ast corno a los del Banco de ~xico y del Patronato 

del Ahorro Nacional." 

"la inclusión del Patronato del Ahorra Uacional se debe a que corresponde 

a dicho organismo descentralizado, captar las ahorros del público·para ·desti-

1 
! 
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narlos e>:clusivamente a la ejecuci!Sn o financiamiento de obras püblicas esen-­

ciales y óe plantas industriales que. directamente produzcan un acrecentamiento 

de los ingresos públicos• y sus trabajadores se encuentran sujetos al n.istT10 r! 

gitren jurldico de los trabajadores bancarlos#11 

'' A fin de no repetir el texto de los preceptos de la ley fedl?ral de los_ 

Trabajadores a1 Servicio del Estado. se establece expresarnente que serán apli­

cables en lo que no se opongan al Ordenamiento que se propone, las disposicio­

nes contenidas en los T~tulos Tercero, Cuarto, Séptimo, Octavo y Décimo, de -

dicho Ordenamiento legal. Ast mismo, se indica que los trabajadores de las in,,?. 

tituciones quedan sujetos al régirren de seguridad social previsto en las Leyes 

del Seguro Social y del tnstituto del Fondo Nacional de la. Vivienda para los -

Trabajadores:· 

"El proyecto que se somete a la consideración d" esa H. Soberan~a. manti! 

ne la situac16n jur1dica de los trabajadores bancarios, y contempla las adeCU,! 

ciones b~sicas a las disposiciones legales que complcr.~ntariamente se han venj_ 

do apl lcando a estos trabajadores. previendo que ser."in apl tcables en forma su .. 

pletoria~ las norr.ias de la Ley Federal del Trabajo, C6digo Federal de Procedi­

mientos Civiles, las leyes del orden común y las fuentes aceptadas del derecho~ 

tales corno la costurr.bre, el uso. los principios generales del derecho y la - -

equidad." 

"A su vez. en el Cáp1tulo Segundo de este proyecto, se e!.tablecen las di.§. 

posiciones que en materia de d1as de descanso,.vacaciones y salario, ser~n 

aplicables a las relaciones laboYales de l~s trabajadores de las lnstituciones 

a que se h.:. hecho referenciay y que primordialmente confirman el régimen al --
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que hablan estado sujetos previamente". 

"En e1 Cap~tulo Tercero, relativo a la Seguridad Social y prestaciones -­

económicas. se establece que los pensionados de 1as instituciones, ast como sus -

familiares dcrechohabientes gozar&n de los beneficios que concede la Ley del Seg.!:! 

ro Social en los té1minos del correspondiente Convenio de Subrogac16n de Servi- -

cios, con independencia de aquello!> que las tnstituciones proporcionenº. 

"Por otro lado, se consignan las prestaciones a que tendrán·derecho, ta-­

les como préstamos a corto y mediano p1a~o. y con garantfa hipotecaria o fiducia­

ria; ~stos últimos con independencia de los beneficios otorgados en la Ley del -­

Instituto del Fondo llaciona1 de la 1iivienda para los Trabajadores. los relativos_ 

a pagos de defunci6n y gastos funerar'ios". 

"Las normas que 1;>Specifican las causas de la suspensi6n temporal de las -

obligaciones de prestar el sorviclo y pagar 1.11 salario. sin responsabilidad para_ 

los trabajadores y las instituciones, asl cor..o aquel)as que originan el cese de -

los efectos de los nombramientos, la separación del empleo sin responsabilidad P!_ 

· ra el trabajador y la terminaci6n de la relac'ibn de trabajo". 

"Se establee.e expresamente la obligación de la Secretarra de Hacienda y -

Crédito Público, de supervisar a través d(! la Comisión tlac1onal Bancaria y de Se· 

guros. que es el Organo de lnspección y Vigilancia del sistema bancario, que las 

instituciones cumplan con las obligaciones que para ellas deri~en de esta ley y -

dem!s disposiciones aplicables en materia laboral ••. " 

finalmente en los artfculos transitorios se dispone que los trabajadores 

d~ las instituciones mantendrSn los derechos, beneficios y prestaciones de que -

han venido gozando, las cuales se establecerSn en las Condiciones Generales de -

¡ j 
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Trabajo. mismas que deber:in expedirse dentro de los 90 d1as posteriores a la -

fecha de entrada en vigor la presente ley." 

Continúa diciendo la Iniciativa: "Fonnal izar las relaciones laborales de_ 

los trabajadores al servicio de la banca constituye una decfsiOn impostergab.le 

dentro del proceso h1st6rico de la Revolucf6n Mexicana, el cual al recoger laS 

decisiones de la Hación y definirlas en la Honna Fundamental. ha reconocido y_ 

protegido los derechos de diversos núcleos de trabajadores, bajo el manto tut~ 

lar del Arttculo 123 de la Constitución y sus Leyes Reglamentarias. 

"La Iniciativa vincula el i-égfmen jurtdfco anterior con el nuevo, asimf-­

lando a los trabajadores de la banca a los beneficios de un sistema social ff!!. 

cado en la justicia y en la seguridad. 

"Por todo lo anterior es posible afinnar. con satisfacción, que la po11t! 

ca laboral del Gobiemo a mi cargo, tiende a consolidar el S.mbito de proteccii5n 

para los trabajadores de dicho primordial servicio público. La definici6n de.-­

normas precisas constituye la principal garantía que el Estado de.be ofrecer a -

quienes entregan sus afanes al servicio de la corrunidad." 

"Tarrbién es pertinente subrayar que los trabajadores· bancar"ios han mostra­

do solidaridad con el Estado, las vitales tareas que tiene asignadas ese grupo 

de trabajadores mexicanos, los hace depositarios de una eminente responsabfli-­

dad. Para el Gobier"no Federal, surge también la obl1gaci6n de asegurar que la -

sftuacf6n jurldico-laboral de quienes, por" dfsposici6n co~stitucional, fonnan -

parte de los servidores del Estado, lejos de sufr"ir menoscabo, quede plenam:cnte 

garantizada. En México, el progreso de las instituciones se sustenta en la seg.!:!. 

ridad jur1d1ca de los trabajadores .•. " 



CAPITULO IV 
REGIMEH GENERAL DE PRESTAClOllES LABORALES 
DE LOS EHPLEADOS BANCARIOS. 
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4.2. Alcance, 
4.3. Evolución. 
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REGJKE!l GEllERAL DE PRESTACIONES LABORALES DE LOS 
EMPLEADOS SAHCARIOS. 

4~ l. COUCEPTO 

La prestac16n laboral pode~os conceptuarla corno la acci6n y efecto de pro­

porcionar un servicio exigido por las partes, dertvada de un contrato o rela- -

ci6n laboral en la cual el trabajador se obliga a prestar un servicio personal_ 

subordinado a un patr6n, a cambio de un salario. entendt~ndose éste último, co­

mo la retr1buct6n que Se obliga a pagar el patr6n al trabajador por su trabajo, 

el que se integra en los ténntnos del artlculo 84, de la Ley Federal del Traba­

jo, y que son los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, -

percepciones, habitación, primas, comisiones, prestaciones en especie y cual- -

quiera otra cantidad o prestaci6n que se entregue al trabajador por su trabajo. 

Ahora bién. Ji este concepto lo trasladamos al campo del derecho laboral -

de los ecrpleados bancarios, comenzare~~s por analizar la ley del Trabajo Banca­

rio, o sea, la Ley Reglamentaria de la fracci6n Xlll-bis, del Apartado S, del -

Art1'cu1o 123 de la Constituci6n Pol'it1ca de los Estados Unidos Mexicanos~ la -­

cUin en su arttculo.lo, senala su 4mb1to de apl1caci6n, que rtge las relaciones 

laborales_ de los trabajadore~ al servicio de las Instituciones que prestan el -

Servicio PGb.l ico de Banca y _Cridito, Banco de ttéxico y Patronato del Ahorro Na­

cional.' 
··: .. - :-· .. ,• .. 

La- Ley-·de .~~ferenci~-- ~~-~a~,-~·c·~· en su arttculo 20., que la relaci6n de tra-

bajo:se ~s~~61~~-~~tr~- '.-i·a~"-::-~n-~-ti~_i.iciÓn~s_ Y_-1os trabajadores a su serv1c1o quig 

nes desempi?ftaráil s~s-· 1áboie'S · én ·.Virtud ·de nombramiento. qUe el sindicato propon. 
,_. __ ,,_ .. L,_ , -,-. ·- -

dr& candid11tos Para ocup~.f: ~ac_ante_~~y'puestos de nueva creaci6n de: base. pas11n-

¡ 
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do por el correspondiente proceso ~e seleccf~n establecido por las instit~cio-­

nes. 

Por su parte el arttculo So. de la Ley referida, seílala que las relacio-­

nes laborales materia de esta Ley, les ser&n aplicables en cuanto no se opongan 

a ella, las disposiciones contenidas en los Tttulos Tercero, Cuarto, Séptimo, -

Octavo y Décimo, de la Ley Federal de los Trabajadores· al Servicio del Estado.­

En su pSrrafo segundo, este mismo arttculo nos remite en lo previsto en esta 

Ley, a la aplicación supletoria y en su orden, a la Ley Federal del Trabajo, el 

C6dfgo Federal de Procedfrnfentos Civiles, a las leyes del orden común, a la co!_ 

turrbre, al uso, a los principios generales del derecho y a la equidad. 

En cuanto al artfculo 60., las Instituciones mantendr&n para sus trabaja­

dores los derechos, beneficios y prestaciones que han venido otorgando y que -­

sean superiores a las contenidas en este Ordenamiento, las.que quedaran co-nsig­

nadas en las Condiciones Generales de Trabajo. 

El articulo 10 se~ala que el salario mtnimo de las Instituciones, ser& fl 

jade en los tabuladores de acuerdo con el salario m1nimo general que ¡..fja eii la 

local fdad, aumentado en un 50%, mismo que se considerara salario. m1n_1_m0_ b-~rl~·a:.:­
rio. 

Del analisfs de los articules antes comentados der_ivare·1T~is·:e1 i::c:incepto _·de 

prestaciones laborales de tos empleados bancarios y_lo dé-Scri~f~emos·--,Como-.. ,~-ªE. 

ci6n de proporcfon~r el trabajador bancario, un_trabaJo:e"X191do·.-_.pOf'..1.a 'ins.tttu.:. 

ci6n bancaria·, derivado de su contrato o de la relacf6n-1aboral' • .-a· ~~~b1~ d~l- -

pago de un salario. 



llS 

La Ley ~1 !rabajo Bancarto no sei\ala en su a_rtic~lado lo que debemos en­

tender por salario, sino que ~ntcamente sei\ala lo que es ·el salario mtntmci ban­

cario, sin embargo. de acuerdo a la supletoriedad consignada en el arttculo So. 

nos remite a la Ley Federal ~el Trabajo. por 1~ ·q~e ~onside~~mos--Q~e el salario 

y su tntegractlin, son los consignados en este Ordenarritento jurtdtco. 
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4.2. ALCAUCE 

Conforme al art1culo 2o. de la Ley Reg1arnentar1a- del _Serv~_cio Público de_ 

Banca y Crédito publicada en el Diario Oficial de la-Federaci6n, el 14 de enero 

de 1985, el servicio público de banca y créd~to.serS.- p~eS~adO pC,r Sociedadés N!, 

cionales de Crédito, las cuales serán instituciones de banca-múltiple, ést~s a_ 

su vez son las antiguas instituciones de banca privada, nacionalizadas por el -

Decreto de lo. de septiembre de 1982 y las instituciones de banca de desarrollo, 

las cuales son las constitu1das originalmente por el Estado como instituciones_ 

nacionales de cn1dito. y que confo~ a lo dispuesto por el art1culo NOVENO - -

TRANSITORIO de la propia ley Reglamentaria. en un plazo que no exceda de 180 -­

d1as n11.tura1es contados a partir del 15 de enero de 1985, el Ejecutivo Federal_ 

deb'fa expedir los Decretos mediante los cuales se transfonnaron dichas institu­

ciones de sociedades an~ntmas, en sociedades nacionales de crédito, coma insti­

tuciones de banca de desarrollo. 

La sociedad nacional de crédito se estructur6 para prestar el servicio.pü 

blic.o de banca y c'"ªdito siendo una especie de sociedad mercantil de Estado, r,t 

gulada en términos del artfculo 28 Constitucional y de la Ley Reglamentaria_ 

del Servicio Público de Banca y Crédito. ya que su artfculo lo. textualmente 

ordena que: "La presente ley es de orden pOblic.o y tiene por objeto reglamen-­

tar los ténninos en que el estado presta el servicio público de banca y crédito; 

las caracter1sticas de las instituciones a través de las cuales lo hace; su org~ · 

ntzaci6n; su funcionamiento en apoyo de las polfticas de desarrollo nacional;­

las actividades y operaciones que pueden realizar. y las garantfas que protegen_ 

los intereses del público". Y el art1culo 2o. que textualmente ordena que: "El -

servicio público de banca y créd1to ser! prestado exclusivamente por instituc.to-

1 
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nes de crédito constitufdas con el car:icter de sociedad nacional de crédito. en 

los ténninos de la presente ley. Las sociedades nacionales de crédito ser:in: 

l. Instituciones de Banca Múltiple y 2. Instituciones de banca de desarrollo", 

El Dr. Miguel Acosta Romero {49¡ define a la banca universal o mültiple,-

como: "Una instituciOn de crédito que de acuerdo con la legislación y previo -

el acto administrativo necesario, puede operar en todos los plazos. todas las_ 

ramas de operaciones y servicios bancarios", es de comentarse que con la nueva 

Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito, todas la~ socieda-­

des nacionales de crédito, son de banca múltiple, ya que pueden realizar todas 

las operaciones a que se refiere el articulo 30 de dicho Ordenamiento Legal y_ 

las instituciones de banca de desarrollo, realizan ademSs las que señala el a_r, 

tlculo 31, 

Habiendo hecho las consideraciones que anteceden, estamos en aptitud de -

comprender el alcance del arttculo lo. de la Ley Reglamentaria de la fraccH'in_ 

XIII bis del Apartado "B", del arttCulo 123 de la Constituci6n Polttica de los 

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra consigna: "La presente Ley es de ob-­

servancta general en toda la República y rige las relaciones de los trabajado­

res al servicio de las instituciones siguientes: instituciones que presten el_ 

servicio público de banca y crédito, Banco de Méxic.o y Patronato del Ahorro N,! 

cional ". La inclusi6n del Patronato del Ahorro se debe a que corresponde a di­

cho Organismo descentralizado captar los ahorros del público para destinarlos e~ 

clusivamente a la ejecuci6n o financiamiento de obras públicas esenciales y de -

plantas industriales que directamente produzcan un acrecentamiento de los ingre-

{49) Acosta Romero. Miguel. La Banca Múltiple, Editorial Porrúa, S.A., México, -
D.F., 1981, p. 187. 
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sos pUbl icos y sus t_rabajadores se encuentran -sujetos ·a1. mismo rfgimen j~r~dico 

de los tra.bajadOres bancarios, según se plasmO en la--E:X;,sici6n de- Mot1\loS de .. 
. . . . ' ·- . 

la Ley Reglameittzlria de ia•fracciOn Xlll bis que comeiliamo-~~~-; 

·conforme al arttculo 20. de la Ley·que_-se ·cómlinui, 111a .r~,-~~i15rl de trabajo 

se encuentra establecida entre las instituciones· y· 1~;: i.~~baj~d¿~es a su servi­

.cio, quienes desempenar.Sn sus labores en virtud ~e -~o'~.r~~1entri .; el sindicato_ 

propondrS candidatos para ocupar las vacantes y -l~s ·PueSi:.os .de nueva creacf6n,­

de base, que se presenten en las instituciones, dichos candidatos deber4n pasar 

por- el c,orrespondiente proceso de seleccHSn establecido-por las propias inst1t,H. 

ciones, 

Esto hace suponer que desaparece el contrato.individual de trabajo y que_ 

se substituye por la figura jurtdica del nonbramiento como acto administrativo_ 

unilateral. por lo tanto, los trabajadores que prestan sus servicio.s a las ins­

tituciones ~eñaladas, deben recibir el nombramiento que implica la dec1si6n de_ 

que desempefien una lunci6n, con un sueldo y una categor1a detenn1nados y cubr1r 

la exigencia constitucional de protestar para el debido cumplimiento de la mis­

ma, debi~ndose llenar la fonna:lidad del caso y que como acto jurtdico con nDmln.!_ 

ci6n diferente, genera efectos en la nueva relaci6n y que ademSs, no suprime o_ 

1t10diftca los derechos adquiridos. 

Llarna la atenc16n que en esta 1egislaci6n se in~luya la disp~s1ci6n' que ,;_ 

aparentemente beneficia a los sindicatos, como es la de proponer can~idatos para 

ocupar las vacantes y puestos de nueva creaci6n, sin errbat'go, es'.la propia in_! 

tituc16n la que decide respecto de la selecciOn de los candidatos •. a este respes_ 

to, Néstor de Buen nos dice qura con eso "se insinúa una cl4usula de exclusi6n de 
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ingreso ~uy evanzada ••• que luego tropieza con el sometimiento de los candida­

tos al cllrrespondient.e pr~eso.de· Selecc16n.establec:ida por las propias insti-

tuciones,.,» {SO) 

El arttcu1o 3o. de la ley Reglamentaria que se analiza. dispone q~e: -

los trabajadores serln de confi~nza o de base.- Son trabajadores de confianza, 

1os directores generales y subdirectores generales~ 1ot. directores y subdirec ... 

tores adjuntos, los directores y subdirectores de divisi6n o de &rea; los ge--. 

rentes y subgerentes y jefes de div1si6n o .Srea; los subgerentes y jefes de dl 
visiiSn () !rea; los subgerentes generales; los gerentes• las secretarias de los 

gerentes y de sus super1ores;, los contadores generalest los contralores gener!. 

leso los cajeros y subcajeros generales; los representantes legales y apodera· 

doS generales ast coma aquellos que conforme al cat~logo general de puestos de 

1as instituciones, adm1nistren, controlen, registren o custodien informaci6n -

confidencial b5.sica de car!cter general de las operaciones. o bien desempei'ien_ 

funciones de direcc:i6n, 1nspecci0n, vigilancia, fiscalizacifln, investigacfGn -

c1ent1fica, asesorfa o consu1torta, cuando 6stas teng~n carácter general.- En_ 

el Banc:o de 11l!xico, adem!s de las anter1ores, son trabajadores de confianza .. _ 

los qu~ se~ale su ley Org!nica.- En la fonnulaci6ñ, ap1icact6n y actualizaci6n 

del cat~logo general de puestos de la 1nstituci6n, participarSn conjuntamente_ 

ésta y el sindicato. En los puestos de confianza, el sindicato participará pa­

ra los efectos previstos en el p!rrafo anterior. 

La definic16n que esté arttculo hace de los trabajadores que tienen C,! 

r.tctcr de confianza es en su primera parte. el misrno sistema que sigue 1a Ley_ 

{50) Oe Buen. Héstor. Los Trabajadores de Banca y C~dtto. Ex~gesis Tendenc1osa. 
E:ditor'ial Porrúa. S.A., M~x.ico. 1984, p. 34. 

\ 
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Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, de enunciar- 1 los· trabajad]. 

res que tienen esa calidad y lo hace no con sentido restrictivo pa~a-·limitar el' 
número de empleados de confianza. sino m!s bie~ con sent~do-exte~sivii-Pa!"a am-­

pliar al m!ximo el de trabajadores que tienen esa·eondici~n;y ast tene~s que 

el arttculo 5o. de la Ley BurocrS.tica sena la que son trabaja_dores de·· confianza 

en el Poder Ejecutivo, quienes desempeften funciones de direcci6n. inspecci6n,_ 

vigilancia y f1sca11zaei6n, manejo de fondos a valores, de auditor1a, control_ 

directo de adquisiciones, en tos almacenes e inventartos el responsable.de au­

tor1zar el ingreso o sal ida de bienes. de investigaci6n cienttfica, de·-aseso-­

r1a o consultor1a. etc. Es observable que la Ley Reglamentaria de la fracción_ 

Xitl bis, utiliza los sistemas de la Ley Surocr&tica y de la Federal del Trab!. 

jo en su artTculo 9a., aprovechando óe esa manera las vent.ajas que de cada uno 

de ellos se der1van, pero no s61o eso, sino que va aun m.Ss al14 y adiciona a la 

enumeraci6n que se hace en la ley Federal del Trabajo, de las funciones de con­

f1anza, las de investi9aci6n c1ent1fica y asesorTa o consultor1a, ampliando de_ 

esta manera el grupo de trabajadores de confianza y reduciendo por consecuencia 

16g1ca el de los trabajadores de base, esto es, sindicalizables, restando de -­

esa suerte, fuerza a los sindicatos bancarios. 

Art. 4o. Son trabajadores de base aquellos que de acuerdo a lo dis- -

puesto_ en.el arttculo anter1or, no sean de confianza.- los trabajadores de_ base 

tend:r!n permane'ncia en el trabajo después de CtjmPlir doce meses de_ servicio y -

en el caso de que sean separados de su empleo sin causa justificada~ podr!n op~ 

tar por la réinsta1ac16n en su trabajo o a que se le indeJTnice con el importe -­

de tres meses de salario y de veinte dtas por cada affo·de servicios pres~dos.­

Los trabajadores de confianza no tendrán derecho a ta reinstalact6n de su em- -

\ 
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pleo.- tos directores generales podr!n ser nombrados y removidos 1 fbremente ·pc:ir 

el Ejecutivo Federal, a través del Secretario de Hacienda y Crédito Pt7bl feo. 

La permanencia en el empleo aparece en esta Ley corno un concepto dife-­

rente al de la inamovilidad utilizado en la Ley Burocr!tfca y al de estabilidad 

~ en el trabajo que consigna la Ley Federal del Trabajo. 

El maestro Rafael de Pina (51) define la inamovilidad, como institución 

establecida en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, como_ 

"garantfa establecida en favor de ciertos funcionarios o empleados püb11cos en_ 

virtud de la cual no pueden ser separados de sus cargos nf trasladados sino por 

causa legftfma preestablecida y demostrada, previa audiencia del interesado", -

garantTa que surge después de transcurridos 6 meses de servicios, por lo que se 

puede afirmar que la fnamov11 fdad es un derecho condicionado o relativo en tan­

to que nace a partir de los 6 meses laborados por los trabajadores al servicio_ 

del Estado, a permanecer en su trabajo mientras no incurran en responsabflidad. 

la estabfl idad en el trabajo derivada del artfculo 123 Constitucional -

en su Apartado "A", y de su Reglamanetarfa ley Federal del Trabajo, el maestro_ 

Mario de la Cueva (52l la define como: "El principio que otorga carctcter perma­

nente a la relacf6n de trabajo y hace depender su disolucf6n, anfcamente de la_ 

voluntad del trabajador y excepcfonalt:lente, de la del patr6n, del incumpl!- -

miento grave de las obligacione~ del trabajador y de circunstancias ajenas a la 

(51) De Pina, Rafael. Diccionario del Derecho. Sa. Edic16n, Editorial Porraa, -
S.A. México, 1976, p. 240, 

(52) De la cUeva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Editorial 
PorrGa, S.A., México, 1975, pp, 219-220. t. J. Ja, Edicf6n. 
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voluntad de los sujetos de la re1aci6n,· que.ha9~n··.imposible su conti~u-acil5n" y 

como "El derecho de cada trabajador a permanecer en su trabajo en tanto no in .. · 

cumpla sus obligactones y no dé causa para su s~paracilS.nn. 

Por lo que toca al artfculo 5o. de la Ley en cita~ lo-transcr1b.imos -­

textualrrente: 11A las relaciones laborales materia:_ de· estA. Le,Y. le~"sét-.!n apli­

cables en cuanto no se opongan a ella, las dispoStc1ones contenidas· en los Tf..:: 

tules Terce(o. Cuarto, S€ptimo, Octavo y Décimo, de la Ley Federal de los Tra­

bajadores al Servicio del Estado.- En lo no previsto, ;;e aplicar-.1n s.up1etor1a­

roonte y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el C6d1go: Federal de Procedi­

mientos Civiles. las leyes del orden común, la costumbre, el uso, los prim:i-­

pios generales del derecho y la equidad.- Los trabajadore5 de las institucio-­

nes quedan sujetos al i-égimén de seguridad social prev~sto en la tE!y del Segu- · 

ro Soc1a1 y en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para lQS 

Trabajadores 11
• • 

Conforme a lo ordenado en el ·artfculo antes transcrito, de .la Ley Re-­

glamentaria, a los trabajadores bancarios les ser~ a·plicable el .T1tu}o Tercero, 

correspondiente al Esc&laf6n, artfculos 47 al 66, de.la ley Federal de tos Tra­

bajadores al Servtcio del Estado, 

En fos tl!!nninos del artTculo 47. escalaf'6n es 11 El sistema organizado -

en cada Dependencia conforme a tas bases establecidas en este Tltulo, para efef_ 

tuar las promociones de ascensos de los trabajadores y autorizar las permutas 11
• 

Por su parte Néstor de Buen dice (53) que: '1rlo es muy precisa (la defin1c16n),­

en virtud de que no indica en qué consiste un escalaf6n y sGlo se~ala su objet_i 

vo, esto es. efectuar las promociones. de ascenso11
• Por su parte el Diccionario 

{53) Ce Buen, rléstor, Los Trabajadores de Banca y Crédtto. Op. Cit. P• 64. 

l 
1 



123 

de la Real Academia es m&s preciso en la defintci6n de escalafón y nos dice que 

es la "lista de los individuos de una corporaci6n. clasificados según su grado, 

anttgOedad, méritos, etc." 

El Cap1tulo I del propio T1tulo Tercero, enumera como factores escal!_ 
i 

fonarios, los co~ocimientos, la aptitud, la antigüedad y la disciplina y puntu,! 

ltdad, senalando en el artfculo 50 lo que debe entenderse por los tres primeros, 

a saber: 

a) Por conocimientos.- La posesión de los principios teóricos y pr~c­

ticos que se requieren para el desempeílo de una plaza; b)Por aptitud.- la suma_ 

de facultades ftStcas y mentales, la iniciativa, laboriosidad y eficiencia para 

llevar a cabo una actividad determinada y e) Por antigUedad.- E1 tiempo de ser­

vicios prestados a la dependencia correspondiente. o a otra distinta cuyas re1,! 

ciones laborales se rijan por la presente Ley, siempre que el trabajador haya -

sido sujeto de un proceso de reasignación con motivo de la reorganización de -­

servicfos, o de los efectos de la desconcentración administrativa, aun cuando -

1a reasignación tuviese lugar por voluntad del trabajador. 

El Cap1tu1o 11 se refiere a la Comisión Mixta de Escalafón, que debe_ 

funcionar en toda Dependencia y que deberán también integrarse en las institu-­

ciones sujetas a.1a Ley Reglamentaria de la fracción Xlll bis. en observancia -

de 1as disposiciones contenidas en el citado Capitulo; confonne a los preceptos 

del Cap1tu1o 111, las Instituciones de referencia, deberán 11evar a cabo los -­

procesos escalafonarios para cubrir las vacantes. 

En el T1tulo Séptimo de la Ley Burocrática, la misma nos habla de1 -­

Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje y del procedimiento ante el mismo, 
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arttculos 118 al 147. 

El Tribunal _Federal ~-e Conci_ltac~6n::;_-Arb1t~-~-J~. es ;.'~"Tribunal au­

t6nomo e independiente del . Pode~: J.udi.cia1 ." t.:-as_(·~~s_- ,.~.dice .el maEistro Alberto 

,Trueba·Urbina. _(54) 

De confomidad ,con .. l_o· di_S~~e~t~ -~~- ~~-;:~~i~-~~~-¿ . _ ·.- _ 
la -Ley Org!nica de -la AdnÍiniS'traÍ:i6;, Púb·1 iéa' ~ede~al __ ~ ·.co_rresponde a la Secret.! 

rta de Gobernac16n~ conducir·--,~-~--~e~,~~i·o~:~-5 ~e1 Gob1ei-no Federál con el irtb·u-

27 1 frac-Ct6~ XIV, 'de_ 

nal Federal de Conc11tac16n y Arbitraje, de loi-Ti-iibajadores· al Servicio del -

Estado. 

El arttculo 118 del Capttulo 1, del Tttulo S6pthno de la Ley surocr! 
ttca, dtsponta que el Tribunal de referencia "ser! colegiado y lo integrar!n -

un magistrado representante del Gobierno Federal que será designado por la Fe­

deraci6n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado; y un magistrado 

tercer árbitro que nombrarán los representantes citados. Este último fungirá -

como Presidente". PÓsterionnente. por Decreto de 26 de diciembre de lg03. pu:..-

,. blicado en el Diario Oficial de 12 de enero de 1984 0 que se puso en vigor 90 -

dfas después, se reform6 entre otros. dicho precepto, para qu.edar como sigue: 

Articulo 118.- El Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje ser!_ 

colegiado, funcionará en pleno y en salas, se integrará cuando menos con tres_ 

salas, las que podrán aumentarse cuando asf se requiera. Cada sala estar! int~ 

·grada por un magistrado designado por el Gobierno Federal, un magistrado repr,t 

sentante de los trabajadores, designado por la Federaci6n de Sindicatos de Tr,! 

(54) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Editorial 
Porrúa, S.A., México, 1982, p. 541, 
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bajadores al Servicio del Estado y un Magistrado, tercer ~rbitro, que nombrarán 

los dos primeros y que fungirá como Presidente de la Sala. 

Además de las Salas a que se refiere el párrafo anterior, en las capj_ 

tales de las Entidades Federativas podrdn funcionar las Salas Auidliares del -­

Tribunal Federal de Conciliacii5n y Arbitraje que el Pleno considere necesarias, 

integradas en igual forma que las Salas. 

El Pleno se integrará con la totalidad de los P~gistrados de las Sa-­

las y un Magistrado adicional. design11do por el Presidente de la República que_ 

fungirá como Presidente del Propio Tribunal. 

Esta refon~.a. as'i cor.o la del art'iculo 122 de la propia Ley. conteni­

da en el misrr.o Oecreto a que se ha hecho referencia, y por virtud de la cual se 

establece que el Tribunal contará con un cuerpo de conciliadores en número nece­

sario, con una Procuradur1a de la Defensa de los Trabajadores al Ser\' ic io del E~ 

tado, y el núr.:ero de Procuradores Aux11 iarcs necesarios, tuvo s1n duda una gran_ 

acogida por parte de los trabajadores al servicio del Estado, por la gran venta­

ji.\ que estas refor!"as les significan, sobre todo en virtud de que no tendrán que 

acudir a presentar sus demanda:. ente: el Tribun;!l, con los gastos que esto les i!!} 

plica, pero mayor beneficio representó p¡¡ra los tr.1bajadorcs bancarios, quienes_ 

durante 10 afias _hablan disfr·utado de la \/Cntaja que les significaba 1.11 poder ac_!! 

dir a presentar sus de~andas o a solicitar orientación o asesoría, a las ofici-­

nas de la Comisi6n t;acional aancaria y de Segu1·os, ubicados por lo menos en la -

capital de cirico Estados de la RepCilil ica, sin necesidad de conc~irrir a comunica!. 

se por via t•2lef0::ico, .:i las ofic. in.::~ ccntr-alr>:; de dicho Orgar,is~o. local izadas_ 

en la Capital Gel P¡;ils. 
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Nos parece muy significativo que dichas reformas a la Ley Burocrlitica 

descentralizando las funciones del Tribunal y estableciendo una Procuradur1a de 

la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado, haya casi coincidido con 

el cambio de régimen de los empleados bancarios. 

El aspecto que consideramos de interés comentar es el relativo a la_ 

falta de representaci6n de los trabajadores bancarios en el Tribunal, puesto -

que en los términos del artículo 118 de la Ley, el Magistrado representante de 

los trabajadores es designado por la Fedel"aci6n de Sindicatos Bancarios, que -

s6\o puede constituir y adnerirse a la Federaci6n Nacional de Sindicatos Sane,! 

rios. 

El Tltulo Octavo se refiere a los Medios de Apremio y de la Ejecuci6n 

de los Laudos, comprende los articulas 149 al 151. Resulta interesante destacar 

que como único medio de "apremio efectivo" se establece en el articulo 149, la_ 

facultad del Tribunal de imponer multas hasta de un mil pesos, lo que convierte 

a dicho medio de apremio en una medida anacr6nica e ineficaz, sobre todo trat!n. 

dese de las multas impuestas a los Titulares de las Dependencias o a sus repre­

sentantes. 

Lo anterior lo correlacionamos con el articulo 4o. del C6digo Federal 

de Procedimientos Civiles, por tener éste aplicaci6n supletoria en el presente_ 

caso. ya que la Ley que se viene corr.entando no p1·eveli la forma de ejecutoriar_ 

los posibles laudos y que la Ley Burocrática tampoco co11strií1e en forma efecti­

va a lils Instituciones a este n~specto y el cuál transcribimos te>.tualmente: 

"Las institucionl'.!s, servicios y dt:pendencias de la Admini~~ración Pública de la 

FedC!ración y de las E,,tidadas Fe<!-:!l'ativas, tendrJ.n dentro del procedimiento ju-
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dicial • en cualquier fonna en que intervengan. la misma situación que otra Pª!.. 

te cualquiera; pero nunca podr! dictarse, en su contra. r..andar.dento de ejecu-­

ci6n ni providencias de embargo, y estar!n exentos de prestar las garantías -­

que este C6digo exija de las partes •.• " 

De lo anterior queda claro que los laudos dictados a favor de los -­

trabajadores bancarios, quedarían desprotegidos al no poder ser embargado el -

patriioonio de las instituciones, por ser patrimonio nacional, sin embargo se-­

rla deseable que tanto en la ley Burocr!tica como en la Reglamentaria de la 

fracct6n Xlll bis, se dictara una norma especial pudiéndose embargar bienes P.!, 

ra lograr el pago forzoso en caso de condenas. ya que, no se estarla desprote­

giendo ninguna dtsposict6n que tutelara el Estado Polltico sino que se preser­

varla únicamente el estado econ6mico. 

El Título Décimo correspondiente a Oe las Correcciones Disciplinarias 

y de las Sanciones, contempla los artículos 162 a 165 y es el último de la ley_ 

Burocr!tica aplicable a los bancos confonre a la remisi6n que hace el art1culo_ 

So. de la ley Bancaria, y dicho Título Décil!IO, deja mucho que desear por pare--. 

cer incompleto, toda vez que pretendi6 cubrir la funci6n correlativa del Título 

Diectseis de la ley Federal del Trabajo, que se refiere tanbién a Responsabtl i­

dades y Sanciones tratado con mayor a~litud en ésta; tiene también aplicaci15n_. 

en la Ley Bancaria, la Ley del Seguro Social y la del Infonavit y aun cuando no. 

se cita en el artículo So. de la Ley Reglamentaria, debe tener aplicabilidad, -

la ley Federal dC Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

El artículo 60~ enuncia que las i~stituciones .. mant~~dr~n·--~~~~- sus.tr.!, 

bajadores los derechos 9 beneficios y prestaCtones que ha~ v'enido.otori;ando_ y --
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que son superiores a las contenidas en este Ordenamiento, las que quedar!n CO_!! 

signadas en las Condiciont!s G!?nerales de Trabajo. 

El articulo anterior enuncia y recoge en fonna por demás general las 

cond1ciones. beneficíos. prestaciones. derechos y obligaciones laborales de-· 

las lnstituciones de Crédito y de sus empleados. comprendiéndose los derechos, 

beneficios y prestaciones que tenfan los trabajadores antes de la Nacionaliza­

ci6n de la Banca. 

Es.te solo precepto lleva írnpltcito un mecanismo de fuerza insospeCh.! 

ble de protección a los derechos adquiridos por los empleados bancarios, que -

debe ser util\zado por los Sindicatos aancarios para evitar que en la tmplant.! 

ci6n de las Condiciones Generales de Trabajo, se restrinjan los derechos labo­

rales de los trabajadores bancarios ya adquiridos con antelac16n. 

El Capltulo Segundo de la Ley Bancaria se refiere a los o_tas de Des- . 

canso, Vacaciones y Salario y comprende los numerales 1 al 14 de esta· Ley." ~1-

artfculo 7o. señala que "Son dtas de descanso obligatorio los que al efecto: S!_ 

flala la Ley Federal del Trabajo. Se cons'lderar!n con igual carltct'er aquellos·-. 

que determine la Secretarla de Hacienda y Cr1Sd1to Públ feo, a trav!Ss de: la Coml 

sién Nacional Bancaria y de Seguros. de acuerdo a las disposiciones legales·-­

apl icables". 

El artfculo 74 de la Ley Federal del Trabajo se~ala como dtas dé des~ 
canso obl tgator-io, el lo. de enero, el 5 de febrero, el 21 de Ínar'~o, el lo~ de_ 

mayo, el 16 de septiembre, el 20 de noviembre, el lo. de dk:ternbre de.- ca-da 6 ·-­

ai'los cuando cor-responda a la transmisi6n del Poder EJecutivO Federal :y el 25·de 

diciembre; el artfculo 75 de la Ley Reglamentaria del Servicio Púbftco de Banca 

¡ 
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y Crédito publicada en !!l Diario Oficial de la federaci6n el 14 de enero de --

1985, dispone que la Comisifm tlacional Bancaria y de Seguros, fijar.1 las fe- -

chas en que las Instituciones podr.1n cerrar sus puertas y cerrar sus operacio­

nes; sobre el particular, conviene destacar que el derecho de los trabajadores 

bancarios al descanso de los dfas fijados por la Comisión, no es un derecho ª.!! 

tónor.o que exista en si y por st, sino que se trata de un derecho cuyo naci- -

miento y tredida, parte y depende de un acto de autoridad, de suerte que no se­

rta factible hablar de '<'iolación, restricción o reducci6n del derecho, si el -

Organismo citado eliminara del Reglarrento que anualmente expide, alguno o alg.,!! 

nos de los dias que en otro anterior hubiera señalado como de cierre obligato­

rio para las instituciones. 

El art1culo Bo. estipula que los trabajadores disfrutarán de dos dlas de_ 

descanso a la semana que ordinariamente serán sábado y domingo~ con goce de -­

sueldo 1ntegro, Aquellos que nonnalmente en esos dlas deban realizar labores 

de mantenimiento o vigilancia o para los que en fonna rotativa deben hacer - -

guardia para prestar los servicios indispensables a los usuarios. tendrán der!. 

cho a recibir por su trabajo en sábado o domingo una prima equivalente al 25:_ 

sobre el salario diario que corresponda a los d'ias ordinarios de tr<1bajo, Los_ 

trabajadores que presten servicios en los dlas de descanso, sin disfrutar de -

otros en sustituci6n, tendrán derecho a percibir. independientemente del sala­

rio que les corresponda por el descanso, un salario doble por el servicio pre.!_ 

tado, con independencia del tierrco que comprenda dicho servicio dentro de los_ 

ltmites de la jornada obligatoria. Si se hubiese trabajado los dlas de descan­

so en forma conttnua, los dlas que se sustituyan se disfrutarán taltbién en fo!. 

ma cent lnua. 
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Por lo que se refiere a1 arttculo antes transcrito, la Ley Laboral_ 

Bancaria no incluye ningún precepto relativo a la jornada de trabajo. ni al -

tiempo c~traordinar1o laborado, ~stos se incluyen en las Condiciones Genera-­

les de Trabajo de cada lnstituct6n. 

En relación con el articulo 9o. de la Ley que se viene comentando t~ 

nenos que este numeral preceptúa que los trabajadores tendrSn derecho a un pe­

r1odo anual de vacaciones de acuerdo con lo siguiente: durl!nte los primeros 10 

años de servicios. 20 dfas hábiles¡ durante los siguientes S aftas, 25 dfas, y_ 

en los a~os posteriores de servicios, 30 d1as y para ello se a~egan a las s1-­

guicntes reglas: l.- Los trabajadores har!n uso de su per1odo anual de vacaci.2. 

nes dentro de los 6 ooscs siguientes al vencimiento de cada al'io de servicios.-

sin que sea acun~lablc y sin que las vacaciones puedan compensarse con una re­

muneración; Jl. E1 derecho de los trabajadores a las vacaciones, prescribe en_ 

un ano. computado a partir de la tcnn1nacl6n de los 6 meses siguientes al ven­

cimiento del año de servicios; 111. Los trabajadores disfrutarán de sus vaca-­

ciones en un solo pcrfodoo excepcionalmente podrán disfrutarlas en dos perlo-­

dos; lV. L.is tnstituciones fijar!n las fechas en que sus trabajadores dtsfrut_! 

rán las vacac ton~s de manera que las labores no se vean perjudicadas. Para tal 

efecto claborar4n un programa anual y V. la fecha de inicio del perlado de va­

caciones para cada trabajador s6lo podr~ ser modificada de corW'n acuerdo por -

ta fnstttuci6n y el trabajador; los trabajadores que salgan de vacacion~s rec!. 

bir~n .inles del inicio de las mismols, el salario corr~spondiente al _tieq:io, que 

duren éstas m.1s una prilllil del sox; del salar"io correspondiente al -n-atrrer~--de dfas·· 

laborables que comprenda el per1odo de vacaciones. Si la relac16n lab~~~i terml, 
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na antes de que el trabajador cumpla t-1 aílo de servicios, tendr! derecho a una 

remuneraci6n proporcional al per-fodo trabajado, por conc-epto de vacaciones no_ 

disfrutadas. 

En este arttculo se introducen algunas reglas para el adecuado ejercicio_ 

de este derecho por parte de los trabajadores y asf tenemos que la fracción l1 

establece la prescripci6n espectfica de las vacaciones y aunque se habla de 

una prescrtpci6n del derecho de las vacaciones, lo que prescribe es la acci6n_ 

para reclamar ante la autoridad competente, el cumplimiento de una obligaci6n_ 

del patrón correlativa a un derecho del trabajador. porque adem&s la prescrip­

c16n (55}, es una figura jur'l'dica que se material i2a y surte sus efectos en el 

momento en que es opuesta como accHín o como el'.cepci6n por alguna de las par-­

tes ante la autoridad que conoce del conf1icto o de la l'"'Cclamaci6n del derecho; 

en stntesis, no es algo que el patrón pueda hacer valer simpl~nte frente al_ 

trabajac!or. 

Esta fracci6n ti sei\ala que el ai'lo comienza a_ 

correr al dta siguiente en que terminan los 6 IJlfJS~s posteriores al cumpl imien 

to de determinado número de aftas de servicio en ta Instituci6n, cr~te..: 

rto ya anteriormente establecido por la Comtsi6n Nacional Bancaria y -

de Seguros (S&) y que coincide con la doctrina al establecer ésta que, el traba~ 

jador, "deber~ demandar ante los Tribunales del Trabajo correspondientes.' el oto.r 

, gamtento de dtcha prestaci6n. pero ello lo deberá hacer dentro del término de un_ 

añ~ contado a partir de la fecha en que se venzan los 6 meses a partir de la -

(55) Instituto de Invest1gaciones Jurldieas. Diccionario Jurldico Mexicano. t.Vll~ 
Universidad Nacional Aut6noma de M~xico, 1984. p. 185. -

(56) Comisión Nacional Sanearla y de Seguros. Prontuario de Crtterios en Mclteria_ 
Laboral, marzo de 1980. p. 151. 



132 

fecha en que el trabajador cumpli6 llX." número de ai'los. para que d~ cumplimien ... 

to a su obligaci6n, ya que antes de ese pla~o (6 tne$es}, el trabajador no tie­

ne acci6n que ejercitar. 

Otra regla importante introducida en el precepto, es· la contenida en 

la fracc16n tll referente a que las vacaciones deben disfrutarse en un solo P.! 

rlodo y por excepc16n en dos. Al respecto hacemos algunas consideraciones en_ 

relaci6n con las desventajas que pudiera tener esta norma. 

Dadas las condiciones econ6n1cas imperantes de estos últimos aftos, -

resulta dif1ci1 que un trabajador, jefe de familia o no, pueda solventar y 

afrontar los gastos que le implicarla disfrutar de sus vacaciones fuera de su_ 

lugar de residencia por un per~odo tan prolongado ( 30 dtas), por lllJY econ6mi­

co que fuera su plan de vacaciones; ahora bien aunque su d1stracci6n fuera ún! 

camente de dos semanas (10 días), el resto de su pertodo vacacional transcurr! 

rla aburrido y lento deseando regresar lo m!s pronto posible a su trabajo. Es_ 

~ pues esta la desventaja que vemos en dicha nonna al tener perfodos de vacac.1o­

nes tan largos y en este per1odo que se comenta nos estamos refir1endo al de -

20 dfas. ya que si hablamos del de 30 días que es el est1pulado para los trab_!. 

jadores bancarios de mayor ant1g0edad. la situac.i6n serta mucho peor~ salvo -­

que alguien tuviera programado un viaje al extranjero y este no es el caso· del 

común de los trabajadores. 

-· 

Por lo anterior op1namos que el punto de equilibrio estarla en el 

disfrutt'! de las vaeactones hasta en dos per1odos y por excepci6n én tres~ 

Otro punto que consideramos necesariÓ comenta'." eS que en l.a '.fracc:i6n 

--------~,--

\ I 

r 
! 
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IV del mismo articulo. se dice q~e las Instituciones en forma unilateral fija­

r&n las fechas en que sus trabajadores disfrutar.So las vacaciones, sin embargo 

en la pr.Sctica ocur"re que la progra1Mci6n de esta prestact6n se fija de cottiJn_ 

acuerdo entre tnstituci6n y Trabajador, pero seria deseable que se c?nstgna~a­

expresamente en esa fracci6n, la btlateralidad o acuerdo entre las partes_para 

la citada calendarizaci6n o programa de Vacaciones. 

Articulo 10.- El salario m1nimo de las instituciones' se~&,tiJacÍO~_~n_.i·~-5~ 
tabuladores de acuerdo con el salario minimo genera_l ~U~ r_iJa ___ ~ri:--,~---'~~-~-,~~~~. 
aumentado en un 50%, mismo que se considerara: s~lario- mtRfníQ:-b~·nca~io. 

De confonnidad con el articulo 82 de la 

"'· .. ·- _., ... ;.·- .'¡> :,\ 

Le.V' Fed·q~~f\~\ :r·rab.{Jo; ."sall7; 
.,_• ... ·- .· '.·.-.;.:-·~·, ... _ -'·'·-'' ·: 

rto es la retrtbuci6n que debe pagar el patr6n al tr~1~\:i,~~~,~:- p~-[ su· tr~b~jo". 

Partiendo de la noci6n general• pOdémcls. ~~-á'l t~··a~~-:í'c/:q:~~ Qs -el. salario 'i:nt- . 
. .. '.· '' -· 

nimo y vemos que el arttculo 90.<.te la mtsma·LeY'idef_rY.:~bajo::,diCe_quc:·:sa1~r1a .. 

mfn iTllO 11eS la Cántidad menor que debe re~tbi·~;' ~~--'. ef~~ti~Q -·~·1 .", tra~jad0r _ p0~ l~O~ 
servici~s prestados en ~·na Jorriada de t~abajQ • ..: ··E1 ~~iari~ -~tni·~ ·deberS s~r · s~ 

. ' .. 
ficiente para satisfacer las necesidades·nafmales· de un.Jefe dQ familia en el .. 

' orden material, social y·culturaJ·Y·para proveer a la educact6n obligat~ria de_ 

lOs hijOs~. _(57) 

El salario Se refiere a la proporcionalidad que debe haber entre_. la labor 

por desarrollar, objeto de~ contrato. y la cantidad de dinero que pagar& el pa­

tr6n, y en el caso del salario mtninio, este principio cambia pues lo que se -­

pretende~~ cubrir las.necesidades.b&sicas del trabajador cano. jefe de fami-

( 57) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge. Ley Federal del-Trabajo de·--
1970, 51a. Edici6n, Editorial Porríia, S.A., México, 1984, p. 66; 
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lia, la Ley al establecer el salario m1nimo, protege al trab~j~dor asegur~n~ole 

un ingreso que le permita satisfacer·sus propias necesidades y.las de su grupo_ 

familiar, por cuanto hace al monto de salario mtnimo de los trabajadores banca­

rios ser& fijado en sus tabuladores como antes se indic6. Se procede al c&lculo 

del salario mini.me bancario de acuei-do a la circular número 2150 de 30 de di- -

ciembre de 1983, que la Asociaci6n Mexicana de Bancos dir1gi6 a sus asociados.­

misma que se transcribe: 

"De acuerdo con la prl!ictica aceptada hace afies, segGn los criterios rec.Q. 

irendados por nuestros 6rganos asesores especializados, para calcular el salario 

mínimo mensual de los empleados bancarios, debe 111Jltiplicarse el mtnimo diario_: 

por el número de d1as que corresponde al afto de que se trate y dividirse el pr~ 

dueto entre 12. Siguiendo con el ejemplo en el Distrito Federal, el salario.mJ. 

nimo bancario mensual se detenninar3 multiplicando el diario de $10,200.00 po;_ 

366 (porque 1988 es afta bisiesto). para dividir el producto obtenido entre 12~­

de manera ta\ que el cociente arroja el referido salario m1nimo bancario-meo- -

sual. que equivale a la cantidad de $311,100.00"; este principio rige actualme!!. 

te a pesar de la sttuact6n inflacionaria que prevalece y de que existen salarioS 

m1ntmos de emergencia y que ~stos se ven incrementados __ trimestralmente;_ 

En cuanto a los salarios m1nimos profesionales tasnbi~n rige-el pri~cipto~ 

de aumento del ~0% ~s. en cuanto a trabajadores bancarios. 

Art. 11.- tos salarios :del personal bancario· se_- fijaJ-4n_-y _regÚlar4n Por - ' 

medio de tabuladores que s-e~~-~-_: fórinu_Í,~d~_s_· __ Po~-~-~ª-~ ;in~~tÍuC1o~_~s-~:-.. ~~ ~cu_e_~do c_on 

sus ne ces ida des _,p·a~~t~~la~~ ~ _ _o~~~~''. t~~lXd~-~s·:--~~-rA·~·-.so·~-~t i d·6-~ _- a . 1 a a-p~ 
ba e i ón de 1 as:_ d~~~nd~nc 1. ~ ·s ·c-_o~\>e ¡-~~t-~~,-~ _:·~~r -~-~~-du_Cto -de, li.-~~-misi6n Naci.Q. 

__ ,. ' --
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nal Bancaria y de Seguros. las·que para tales efectos tomar.1n en cuenta las -­

condiciones generales de la localidad en que se preste el ser-vicio. y los de-­

m3s elementos que puedan allegarse a efecto de que cada puesto sea clasificado 

dentro del tabulador que le-correSponde de acuerdo con la calidadt cantidad y_ 

responsabilidad del'trabajo. dentro de cada instituci6n. 

Los tabuladores de sueldos de la Banca, deber&n sel"' aprobados por la se.:.. 

cretarta de Hac1enda y- Cr~dtto Público y Seeretar1a de Programaci(in Y Presu: .;.. 
' - . -· 

puesto.- la tendencia dcber.1; ser a uniformar las escalas salariales de 1os· ban-

cos. a manera de establecer salarios mtnimos, para los puestos _a~~~-~~~~. esp~,--' 
ciales y particulares de la tnstituci6n de Cl"'édito. ·'.~: · 

Arttculo 12.- Las instituciones tendr!n un sistema de rCfr·ú,UCi6n-ád1:cio­

·nal a los salar1os que se fijen en los tabuladores resp.ecÍ.i~o~~-·--~~~\~~-·~~~-;9ai 
dad de los tJ"abajadores. Tendr!n derecho al pago de la -~~peilS~é-1~~--d~---~n~igÚe 
dad los. trabajadores que hayan cumplido Sanos en la i~~-tit~ci~n -~'-·1·a-~Ue·- pe,. .. 

tenezcan. y de acuerdo a las siguientes reglas: t-~..: _ P.ira· efectos de,. c6Mputo -.,. · .. ,. 
de la antigUedad de los trabajadores se tonar.in como base meseS conlpletos, -in­

dependientemente del dfa en que hayan t1'19resado-i, it-_----p~~ ~da 5 ai\os cumpli--
• '-·· ,- " + 

dos tendrdn derecho a un 25~ anual sabre el sa1iif.10 _m·t~_1mo. bancario mensual 

que rija en la localidad, el cual se tncrementar~·E!n._ ta~ porcentaje cada S 

ai'\os, hasta los 40;. y lit.- El pago se cubrir~ proporcioÍ1almcnte en forma quin 

cenal 1 mediante el sistema de nfimina uti11zado, y fanna parte del salario del_ 

trabajador-, debiendo considerarse par-a el c&npu~o de lás diversas prestaciones 

que le correspondan. 

Para hacer m:is expllc1to _el comentario a este artfcu1o, a conttnuaci6n se 



136 

transcriben dos preceptos de las Condiciones Generales de Trabajo de "acional -

Financiera, S,N.C. 

~or lo que corresponde a la fraccf6n lJ de este artfculo 12 que se comen­

ta. la misma se encuadra en el artfculo 223 de dichas Condiciones Generales de 

Trabajo, dentro del Capftulo de"lncenti\.os",el cual se transcribe: " Los trab.!. 

jadores que cumplan 15, 20. 25 y 30 anos de servicios, podr&n recibir premias_ 

en efectivo, asl como otros sfmb61icos y honorfffcos como reconocimiento de su 

antigUedad en la Instftucf6n y del cumplimiento eficiente de su trabajo, de 

acuerdo con los procedimientos que se establezcan para tal efecto". Aun cuando 

este numeral no menciona a los empleados con 5 y 10 anos de antfg~edad, estos...:. 

reconocimientos se hacen tambt~n e~tensivos para ellos. 

Ahora bi~n. en este orden de ideas9 por lo que se.- refiere.- a los p-remios en -

efectivo.el trabajador recibe 5 dlas de salario nominal "en el·.mes' ·;i~---~i-ci~!>r~_ 
y por anica vez, durante cada quinquenio. 

En cuanto a la fracci6n Ill del mismo artfculo 12, ésta-se ·ajUSt'a"·'a,la--~~-­
dispostcH)n del art'fculo 56 de las susodichas Condiciones Generai~~-;;·d~.--~~~-b~j_o.· 
Nijo el cap'ftulo de '1SAlarios~. expresando_ el mismo: .. - La. In;tlÍ_~:t:~~~-'p~·g:;~~ a_ 

sus trabajadores una compt:!nsaci6n mensual por ant.1gDi?d.1d;:· -eqUivA.l_~-~t·~-'.~i· .-_Cinco_ 

por ciento anual de un mes de salario mfnimo bancario ·que r:1J~::e~_)a~)Oé8..1.id-~d_.-· 
cori"espondiente, por cada ai'io cumplido de servicios -préS'tad~S~--:·AdE!íT.i~:-~ub_r·ir~~ 
al trabajador mensualmente el 0.2Sl de·su salario_-t~b~u)~d~'~(~;··t1.P1-i~ad0 po·r el 

·.·. ,•'• "" - . 
número de ai\os de servic:fos.-Ambas cantidadeS· se ·cUbri~~~·;~l-._,trab~j·~-do~ en for-

ma quincenal y se constderar&n parte integrante- de ~u;~~~lélo 'pat'a-~1 otorgam1e.!! 

to de tas diversas prestaciones a que e) trabajad~~---~~~ga ~e~cho_". 
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Este artTculo SG, hace alusf6n al factor de antigUedad que s~ forma parte del_ 

salario y se considera en el c6mputo de las diversas prestaciones que le co- -

rresponden al empleado bancario. 

Arttculo 13.- Los descuentos en tos salarios de los trabajadore.s est.Sn -­

prohibidos salvo en los casos y con los requisitos siguientes: 1.- Pago de pe.!!, 

sienes alimenticias decretadas por la autoridad competente; 11.- Pago de deu-­

das contratdas con las instituciones por anticipos de salarios~ pagos hechos -

por error y con exceso al trabajado!", o por pérdidas o avertas causadas por su 

negligencia. La cantidad exigible por estos conceptos en ningún caso podr4 ser 

mayor del importe de un mes del salar-fo del tr.lbajador y el descuento ser.1 el_ 

que convenga al trabajador y las instituciones. sin que pueda ser mayor del JOX 

del excedente del salario mtnimo general. que rija en la zona respectiva.'."' - -

111.- Pago de deudas contratdas por el trabajador. que deriven de las presta-­

ciones a que tengan derecho confonne a esta Ley. Los descuentos a los sal arios 

mensuales por prestaciones econ6mfcas no podr!n ser superiores en conjunto al_ 

Jo: o al 401. de los mismos, cuando se incluyan los crédi~s hipotecarios o pa­

gos a terceros por créditos derivados confonnc al Capttulo T~rcero de esta Ley. 

IV.- Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de -

la Vivienda para los Trabajadores de las Entidades y OrganismJs Públ feos o de_ 

las Sociedades llacionales de Crédito, destinados a la adquisfcf6n, construc- -

cf6n, reparact6no- ampliacf6n o mejoras de vivienda o el pago de pasivos adqui­

ridos por estos conceptos. Astmfsmo, a los trabajadores a quienes se haya oto.r 

gado un crédito para la adqufsici6n de vivienda Ubicada en conjuntos habitacf~ 

nales ffhanctados por el Instituto del fondo Nacional de la Vivienda para los_ 

Trabajadores, por Entidades u Organismos Públicos o por las Sociedades llacion_! 
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les de Crédito, se les descontar! el monto.que se determine en la~ disposic1o_ 

nes legales aplicables, que se destii:iarSn a ·cubrir 105: gastas· que se eroguen -

por concepto de administraci6n, operaci6n y mantenimiento __ del conjunto habita-· 

cional de que se tr-ate.- Estos documentos deber.Sn haber sido a¿·~ptad~~'l°ibr~-­
mente por el trabajador.- V.-· Pago de cuotas par"a la const.itu¡i-~n_-,-~: fÓme~t~- d~ 
sociedades cooperativas o cajas de ahorro, si1311~re q~~--~los_.-~~~~~jadO~e~·-_-Nnt-­
fiesten expresa y libr-emente su confonnidad, y que no·:-seai:-i··mayores _-del 30:(.- del 

excedente del salario mfnirno general que rija en la zona·respectiva.-·v1.- Pa­

go de cuotas sindicales previstas en los Est'atutoS. de Í-~~: Si-ncÍicá~-~-~_: Las de.!!. 

das a que se refiere la fracci6n 11 de este arttculo, en ·ni_~g~ri-caso devenga-­

rS.n intereses. 

El arttculo que acabamos de transcribir, en lo gene~~l reConoce.los t6n:ti 

nos 'del 110 de la Ley FedE!ral del Trabajo Con algunos carrb~os ya qu_~ .. por .ejem. 

plo·en la _fracc~6n-11 del ·a1:"t1culo 13 de la Ley ReglanM?ntaria que se·-refiere'"a 

las pl5rdt~s o 8Vertas causadas por negligencia del trabcl'iadci~ _-' ~-~eni~-~~,_:que ·-~ 
la Ley Federal del Trabajo s6lo hace referencia a los 11erréres,:(>6rdidas 1 ave-.·· 

- . ~- . ·- .· . 
rtas", sin mencionar la negligencia como causa de ellas._': 

-- ¡ -~;-::~~ ~;~1~f-tl~;J; .. ·~--·-:' : 
En cuanto a este cambio, cabe hacer una reflexilSn acerca ~~~}-~; .. ,~~~~~~"~-~?\·.;;. 

tos que hacen los bancos como patrones, ·a los sueldO_s_dé:-'_1o·s~~éinpié.a'do:~<:cuy_aS: 

funciones son el manejo de dinero o tt~ulos -~e_crfi:~~t_~--~~-f~'a·j~-~-0~,.~;·~_0:i-~h·~~~';_fa~-~-:· 
tantes pueden presentar diversas variantes tales .. ·~~_::~~~~~/i~~i:'~~'..;~~~,~~1:_;~\.-~~: 
baja~or, causas dolosas, deshonestas o d~licti~~s._d~_:-~~.:·~~}~;~~}q~~;_;~~~-~~~ .ser_· 

el usuario del servicio, por tanto se constd~·ra ·1nju_.S.tO·_::q~·e:~sé_o.iéLd~~~Uen_te ·de 

su sueldo el faltantc, sea ·cual fuere la· caus~---~~_ .. ia'.s-_'.:~~-~::~C~b~~s. de· mencio-­

nar, máxime si el error es debido a exceso de \i-'ai:l~jo";._-Aho~a bifi:n", :tampoco se_ . .- . . 
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efectuarS descuento alguno cuando el faltante se deba a la conducta delictiva 

de un usuario, pues en este caso, la instituci6n deber& ejercitar las acciones 

correspondientes ante la autoridad competente en contra dE! éste, sin que pueda 

repercutir en contra del empleado efectuando descuentos en su salario, en caso 

de que no obtuviera por aquella vfa la recuperaci6n del dinero. 

Relacionado con este arttculo que se analiza y se comenta, la doctrJ. 

na nos dice que la cantidad exigible al empleado, en ningún caso exceder& de -

un mes de salario. 

Arttculo 14.- Los trabajadores tendr.in derecho a recfbfr_por co~ce·p-, 

to de aguinaldo, cuando hayan prestado un a~o completo de servicios, el equfv!, 

lente a 40 dtas del último salario percibido en el año, cuando menos. El agui-. 

naldo deber! ser cubierto antes del dfa 10 de diciembre de cada año.- En los -

casos en que el trabajador no haya 1 aborado el aílo completo a que se refiere -

este art1culo, tendr4 derecho a recibir por concepto de aguinaldo, la parte -­

proporcional que le corresponda por el tiempo trabajado, 

En este precepto que acabamos de transcribir. observamos que al est!_ 

blecerse el aguinaldo de 40 dtas de salario, supera a lo que señalaba su corr~ 

latfvo art1culo 12 del Reglamento de los Empleados Bancarios que lo hactan co!! 

sistfr en 30 d1as de salario y de que en cuanto al tiempo de entrega, sellalaba 

el dta 10 de diciembre, también hay diferencia con su correlativo arttculo 87_ 

de la Ley Federal del Trabajo que sei'lala que el mismo deber3 pagarse antes del 

20 de diciembre; sin embargo, en la pr&ctica, en algunas instituciones como es 

Nacional Financiera, S.N.C. y Banco de México, entre otras, se les otorga a -­

sus empleados un aguinaldo superior al que marca la Ley. 

/ 
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El Capttulo Tercero se refiere a la Seguridad Social y Prestaciones 

Econ6micas y comprende los arttculos del 15 al 18; el arttc~lo 15 dice que - -

"Las instituciones estar!n obligadas a proporcionar a los trabajadores, los m~ 

dios necesarios para su superaci6n personal y mejoramiento de sus conoctmten-­

tos, dando facilidades para el desarrollo de su cultura general y f'istca, ast_ 

como de sus facultades arttsttcas.- Todos los trabajadores tienen derecho a r_! 

ctbtr capacitact6n y adiestramiento que les permita elevar su nivel de vida y_ 

productividad en el trabajo, de confonnidad con los programas que elaboren las 

instituciones de acuerdo con sus posibilidades presupuestales y que serSn apr.2. 

badas por la Comis16n Naciona1 Bancaria y de Seguros". 

Reiterando 1a intenci6n del legislador de conservar y respetar las -

prestaciones de que ya ven1a gozando el trabajador bancario con anterioridad a 

la expedici6n de esta Ley Reg1amentaria. y partiendo de la base que en la ~d.i 

ficaci6n del régimen laboral bancario ha imperado el respeto abso1uto a los ~!. 

rechos de aquellos. en este an4lisis se partir! siempre de esa intenci6n. 

En re1aci6n con el primer p~rrafo del art1culo 15 transcrito. enmar­

ca las prestaciones culturales enum!!radas en su correlativo art1culo 22 del R,!. 

glamento de Empleados Bancarios de 1953, que siguen siendo otorgadas por las 

instituciones sujetas a la presente Ley Reglamentaria, las que consisten en: -

becas en e1 país en proporci6n de una por cada 100 emp1eados o fracci6n mayor_ 

de 50 0 becas en el extranjero en proporc16n de una por cada 10. de las antes -

se~aladas; establecimi!!nto de bibliotecas. promoci6n de eventos para desarro-­

llar su cultura general y facultades artfsticas; facilidades a los trabajado-­

res para el desarrollo de su cultura f1sica a través de c1ubes deportivos que_ 



establezcan; pago del 50% de las cuotas a clubes deportivos en las que inscri­

ban a sus empleados y ayuda económica para la pr!ctica de los deportes. 

Por lo que toca al parrafo segundo del mismo art'iculo relacionado 

con la capacitaci6n y adiestramiento de los trabajadores bancarios, la Ley Re­

glamentaria no establece las bases para la formulac16n de dichos planes, ni -­

las condiciones de otorgamiento del derecho, de tal manera que si se trata de_ 

un derecho adquirido por los trabajadores bancarios al amparo de los incisos 

e), d) y f) del artfculo 22 del Reglamento y posteriormente de la fracci6n 

XIII del Apartado "A" del 123 Constitucional, adicionada por Decreto de 30 de_ 

diciembre de. 1977 y publicada en el Diario Oficial de la Federación de 9 de -­

enero de 19ZB, en vigor el día siguiente, de los artículos 153-A al 153-X de·­

la Ley Federal del Trabajo y de los Oficios Circulares emitidos al respecto -­

por la Comis16n Nacional Bancaria y de Seguros, principalmente el Oficio Circ!!_ 

lar 69846-965 de 22 de diciembre de 1978, a través del cual se remitieron a -­

las instituciones, las bases para formular los planes y programas de capacita­

ci6n y adiestramiento, claro es que ese derecho a la capacitación, debe canse.!: 

varse y otorgarse en los mismos térmirios para no contrariar la intenci6n del l_!t 

gislador y no violar lo dispuesto en el articulo 60. de la propia Ley Reglamen. 

ta ria. 

Por lo anterior, las instituciones elaborarán sus planes y programas 

de capacitac16n atendiendo a dos circunstancias: respeto absoluto al derecho -

adquirido a 1a capacitación y el adiestramiento y, las posibilidades presupue~ 

tales, cuidando la Comisión Nacional Bancaria que ambas circunstancias sean -­

respetadas. 
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Art1culo 16,- Los trabajadores que cuenten con la antigUedad que se 

determine en las Condiciones Generales de Trabajo, tendr!n derecho a obtener -

de las instituciones, en los t~rminos que seílalcn las propias Condiciones Gen~ 

rales de Tr-abajo, préstamos a corto pla:z.o, para la atenct6n de neces'tdades ex­

tra?rdinarias, préstamos a mediano plazo para la adquisici6n de bienes de con­

sumo duradero, asl co1JYJ préstamos con garantta hipotecaria o fiduciaria. para_ 

ayudar a resolver su problema de casa.habitación, con independencia de lo est!_ 

blecido por la Ley del Instituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda para los -­

Trabajadores. 

El precepto transcrito no consigna el subsidio de renta establecido 

en el artfculo 3S del Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituci~ 

nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares. sin embargo. siguiendo el espfritu 

de la Ley Reglamentaria y la 1ntenci6n del legislador, deber! reconocerse y e!_ 

tab)ecerse esta prestac16n, puesto que la misma no ha sido derogada, abrogada, 

ni substitufda, debiendo constgnarse la misma, en las Condiciones Generales de 

Trabajo. 

Arttculo 17.- Los trabajadores y los pensionados de las tnstituc1o­

nes, asf como sus familiares derectiohabientes, gozar!n de los beneficios que -

establece la Ley del Seguro Social, correspond1entes a los seguros de riesgos_ 

de trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez, vejez, cesantta en edad ava!!. 

zada y muerte; guardertas para hijos de aseguradas.- Astmismo dichos trabajad_2. 

res gozar.1n de la ayuda para gastos de matrimonio que sei'lala la propia Ley._ E_! 

tos beneficios ser!n satisfechos por el Instituto Me~icano del Seguro Soc1a1 -

en los términos del Convenio de SubrogaciOn de Servicios y. ·en lo no previsto_ 
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por éste, por las propias instituciones.~ Los trabajadores, ade!Ms de lo dis~w 

puesto en el p!rrafa anterior, tendr.!n den:icho á recibir de las instituciones. 

una pensi6n vitalicia de retiro que ser~ co~pl~mentaria a la de vejet o cesan~ 

tta en edad avanzada que. en su caso, les conceda el Instituto Mexicano del S~ 

gur-o Social; ast como et riago de un so;; rnás de los beneficios que en dinero e~ 

tab1ece la Ley del Seguf'o Social en el caso de que sufran incapacidad por un -

riesgo de trabajo o por invalidez, si e1 siniestro se realiza estando el trab! 

jador al servicio de la institución.~ En caso de fallecimiento de un trabajador 

o de un pensionado, las instituciones cubrirlo a las pQrsonas designadas canfor. 

me a lo previsto en las Condiciones Generales de Trabajo. las prestaciones re1!_ 

tivas a los pagos de dcfunci6n y a gastos func.rarios.- Estos bcnL•ficias no se -

considerar.Sn como derechos hel"editarios y, en consecuencia. para su percepción_ 

no ser~ necesario tramitar juicio sucesorio.- tn las prestaciones que otorguen_ 

las instituciones, en sustitución del 1nst.ituto Mexicano del Sc9uro Social, go­

zar~n de los mismos derechos que al Instituto concede la Ley de la materia. 

En relación con e1 numeral antes transcrito procede comentar que se 

debt6 a que en la Ley del Seguro Socla1 el pago de gastos de funerales se habfa 

hecho extensivo al e.aso de fallecimiento de los pensionados. a.l modlficai·se el -

~rtlculo 61 de la Ley de 1943, beneficio que fue recogido en el arttculo 112 de 

la ley de 1973. ya que en los térninos. del párrafo tercero del Con11enio de Sub­

rogaci6n estos beneficios por fallecimiento quedaron a cargo de las institucio­

•nes en sustitución del Instituto Mexicano del Se9uro Social. 

Articulo 18.- Las Condiciones Gen~ra1es de Trabajo establecer:in los 

beneficios y prestaciones de car.1cter ec.on6mico, social y cultural de que dis--
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fruten los trabajadores al servicio de las instituciones. se~alando los requi­

sitos y caracter'isticas de los mismos.- tas instituciones, tomando en cuenta -

la optni6n del sindicato correspondiente, presentarán a la consideraci6n de la 

Secretarla de Hacienda y Crédito Público, las condiciones generales de tl"abajo. 

las que serán sometidas a la aprobaci6n de la Secretarla de Programact6n y Pr~ 

supuesto. 

Ei;te art'iculo corno muchos otros, se encuentra tntimamente relacion!. 

do con el contenido del artlculo 60. de la propia ley Reglamentaria y de ello_ 

se desprende que las condiciones generales de trabajo, contendrán los derechos, 

beneficios y prestaciones que han venido disfrutando los trabajadores banca- -

rios, ast como los re~uisitos 'j caracterfsticas de aquéllos; en resumen, todo_ 

lo consignado en el Reglamento de Trabajo y no contemplado en la Ley Reglamen­

taria 'i de preferencia, todas las normas que venlan regulando dichas prestaci.2. 

nes, tales como circulares, oficios-circulares y criterios emitidos por la Co­

misi6n Nacional Bancaria y de Seguros, reglas aprobadas por la Secretarla de -

Hacienda, etc •• las condiciones generales de trabajo de cada instituci6n debe­

rán contener tal!bién por disposición expresa del arttculo 88 de la Ley Federal 

de los Trabajadores al Servicio del Estado, aplicable a las Instituciones de -

Crédito, al Banco de l:éxico y al Patronato del Ahorro Nacional en los términos 

del artfculo So. de la ley Reglamentarla, la intensidad y calidad del trabajo; 

las ~didas para prevenir la realización de riesgos profesionales; las dispos,i 

ciones disciplinarias y la forma de aplicarlas; las fechas y condiciones en -­

que los trabajadores deben someterse a cx!menes médicos previos y pertodicos;­

las labores insalubres y peligrosas que no deben desempeñar los menores de - -

edad y la protección que se dará a las trabajadoras embarazadas y las demás r!_ 
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glas convenientes para obtener mayor seguridad y ef1cacia en e1 t,.abajo; las -

condic.iones generales de trabajo de 1as instituciones deben ajustarse también_ 

a lo dispuesto en el Capltulo Dos. del Tltulo Cuarto. de tos Trabajadores al -

Servicio del Estada; en tal virtud, se revisar~n cada tres años, surtirlin efe.~ 

tos a partir de la.fecha de su dep6sito en el Tt"tbunal Federal de ConciliacH5n 

y Arbitraje. a éste corresponder.ti resolver en definitiva las objeciones sustan. 

c1ales de los sindicatos a las condi~iones generales de trabajo y no obligarán 

al Estado ni podr~ exigirse a éste, el cumplimiento de aquéllas, si no cuentan 

con la aprobaci6n de las autoridades cofrespondientcs, por lo que los sindica­

tos deber.!n poner especial interés en que se cubra tanto el requisito de la - .. 

aprobación, como el de depG
0

sito en el T.-ibuna1, 

El Cap1tulo Cuarto se refie.-e a la Suspensi'5n, Cese y Term1naci6n de 

los efectos de los tlombramientos, consignados en los arttculos 19 a 22. 

El arttcu1o 19 textualmente expresa que: "Son causas de suspens16n -

tefl1)oral de las obl igac:iones de prestar el servicio y pagar el· salario sin re_! 

ponsab111dad para los trabajadores y las instituciones, las contenidas en este 

arttculo.- En los casos de las fracciones I y 11, la suspensi6n temporal sola­

mente operar.1 hasta la obligación de prestar- el servicio: l.- li! enfermedad -­

·contagiosa del trabajador; Il.- La incapacidad temporal ocasionada por un acc.i 

dente o enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo; 111.- La prisi~n -­

preventiva del trabajador seguida de sentencia absolutoria.- 51 el trabajador_ 

obró en defensa de los intereses de la institución, tendr5 ésta la obligaci6n_ 

de pagar los salarios que hubiese dejado de percibir aquél.- IV.- El arresto -

del trabajador. v.-El cumplimiento de los servicios y el desempei\o de los car-



gOs mencionados en el artfcu1o So. de la Constituci6n. y el de las obligaci_!! 

nes consignadas en el arttcu1o 31, fracci6n Jll, de la misma Constituc16n; y. 

VI.- La falta de los requis1tos o documentos que exijan las Leyes y Reglamen~ 

tos necesarios para la presentaci6n del servicio, cuando sea imputable al tr_! 

bajador. 

En este precepto se recogen las causales de suspensi6n estableci­

das en el arttculo 42 de la Ley Federal del Trabajo con excepci6n de la seña­

lada en la fracct6n VI de dicho precepto. que por estar referida a la des1gn!. 

ci6n de los trabajadore~ como representantes ante diversos OrganiST!IOS Locales, 

EStatales y Nacionales de carácter laboral. cuya existencia derfva de norma .. 

de la citada Ley, que no resultan aplicables a los trabajadores bancarios, 

Este arttculo 19 que se comenta, presenta una variante frente al 

42 de la Ley Federal del Trabajo 1 que consiste en que en los casos de suspen-­

si6n por enfermedad contagiosa o por incapacidad temporal ocasionada por enfe,r 

rrcdad o accidente no profesional, la suspensión s61o opera para la prestac16n_ 

del servicio, lo que implica que subsiste, en estos casos. la obligación de 

las instituciones. de pagar el salario. entre otras. 

Se hace necesario estudiar los efectos de la suspensión antes que_ 

sus causas. Hario de la Cueva nos dice que: (SS) "La suspensi6n de las relaci,g, 

nes individuales de trabajo es una institución que conserva la vida de las re­

laciones de trabajo, no obstante la no prestaci6n del servicio" y que 11La Com1. 

sión (Comis i6n Redactora de 1a Nueva Ley Federal del Trabajo). se esforz6 en -­

poner fin a las disvutas doctrinales que se dieron en el pasado en torno a los_ 

(SB) Oe la Cueva. Mario. Oerecho Mexicano del Trabajo. t. 1, Editorial Porrúa, 
S.Po. •• flovena Edici6n, 1966 1 pp 234-235. 



efectos de la suspensl6n de las relaciones de trabajo, al decir en el artlculo 

42 de la Ley Federal del Trabajo, que consisten en "la suspensi6n de la obl ig,! 

ci6n de prestar el trabajo y de pagar el salario". 

Alfredo J. Ruprecht, citado por el maestro fléstor de Buen, señala_: 

que: "la suspensi6n puede ser absoluta y relativa, que la prirnera consiste en_ 

que ambas partes dejan de cumplir sus principales obligaciones contractuales:_ 

no hay realizaci6n de tareas ni pago de retribución alguna aun cuando los efe~ 

tos secundarios se mantengan ... La segunda se da cuando la suspensión es sola· 

mente con respecto a uno de los contratantes, debiendo el otro cu~plir lo est! 

pulado". Continúa cor.:entando De Buen, que "Lo caracterlstico de la suspensi6n_ 

es que afecta a los derechos y obligaciones fundamentales derivados de la rel,! 

ci6n de trabajo, pero mantiene viva a ésta, trayendo como consecuencia que si­

gan surtiendo determinadas consecuencias secundarias. Asl, el derecho de laª!!. 

tigUedad en algunos casos". {5g} 

Estimamos que si bien la figura de la suspensi6n tuvo en la ley de 

1931, esto es, en sus inicios, como única finalidad la de reforzar la estabili 

dad del trabajador, estamos convencidos de que ahora tiene y persigue un obje­

tivo m&s profundo y de mayor alcance en la justicia distributiva y de la solidA. 

ridad entre patrones, trabajadores y Estado y m§s aun, en la Ley ReglameOtaria_ 

de la fraccHín XIII-bis. 

Creemos que la norma ha ampliado el objetivo de la suspensi6n Y. d.! 

do su contenido literal sienta las bases para una solidaridad entre patr"ones y 

(59) De Buen, l/éstor. Derecho del Trabajo. Editorial Porr"úa, S.A.t Sa. Edicf6n 
p. 65, 1985. 
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trabajadores, solidaridad a la que está m&s obligado el patrón, dada su posi-­

ci6n de mayor privilegio en la sociedad frente al trabajador. 

Las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo referidas a la dur!_ 

ci6n de los efectos de la suspensión, a la fecha en que el trabajador deber! -

regresar a su trabajo y a todo lo no previsto sobre la Suspensi6ñ en la Ley R~ 

glamentaria de la fracci6n Xlll-bis, deberán ser aplicadas supletoriamente, a_ 

los trabajadores de las instituciones de crédito. 

Art'iculo 20.- cesan los efectos de los nombramientos, por las si- -

guientes causas: 1.- Incurrir el trabajador, durante sus labores, en faltas de 

probidad u honradez, en actos de violencia, amagos, injurias en contra de los_ 

representantes de las instituciones o del personal directivo o adminlstrativo_ 

de la misma. salvo que ll'edie la provocaci6n o que obre en defensa propia.- Il. 

Cometer el trabajador contra alguno de sus compañeros cualquiera de los actos_ 

enumerados en la fracción anterior, sf como consecuencia de ello altera la _._ 

';• disciplina del lugar en que se desempei\e el trabajo.- 111.- Cometer el trabaj!_ 

dor, fuera del servicio contra los representantes de la instituci6n o el pers~ 

nal directivo o admininstrativo. alguno de los actos a que se refiere la frac­

ción 1, si son de tal manera graves que hagan imposible el cumplimiento de la_ 

relaci6n de trabajo.- IV.- Ocasionar el trabajador, intencionalmente, perjui-­

cios materiales o econ6micos durante el desempeño de las labores, o con motivo 

de ellas, en los edificios, obras, maquinaria. instrumentos y dem!s objetos r!_ 

lacionados con el trabajo.- V.- Ocasionar el trabajador los perjuicios de que_ 

habla la fracción anterior, siempre que sean graves sin dolo, pero con negli-­

gencia tal, que ella sea la causa única del perjuicio.- VI.- Comprometer el --

-· 
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trabajador, por su imprudencia o descuido inexcusable. la seguridad del esia-­

blecirniento o de las personas que se encuentren en €:1.- VII.- Cometer el trab~ 

jador actos inmorales en el establecimiento o lugar de trabajo.- VIII.- Reve-­

lar el trabajador los secretos de operación o los asuntos de carácter reserva­

do de la tnstitucH5n.- IX.- Tener el trabajador rr.ds de tres faltas de asisten­

cia en un per1odo de treinta dtas sin permiso de la institución o sin causa ju,!_ 

tificada.- X.- Desobedecer el trabajador a los representantes de la institución 

sin causa justificada. sfe~re que se trate de la relación de trabajo.- XI.- !l~ 

garse el trabajador a adoptar las medidas preventivas o a seguir los procedf- -

mientas indicados para evitar accidentes o enfermedades.- XII.- Concurrir el -­

trabajador a sus labores en estado de embriaguez o bajo la influencia de algún_ 

narcótico o droga enervante, salvo que en éste último caso exista una prescrip­

c16n médica. Antes de iniciar sus servicios, el trabajador deber! poner el he-­

cho en conocimiento de los representantes de la institución y presentar la pre~ 

cripción suscrita por el médico.- XIII.- La sentencia ejecutoriada que imponga_ 

al trabajador una pena de prisión que le impida cumplir con su trabajo.-XJV,-1!!. 

currir en ofensas o injurias en contra de los usuarios del servicio de la instJ. 

tución o conducirse reiteradamente en forma desatenta o descomedida frente a --

ellos, y XV.- Las an!logas a las establecidas en las fracciones anteriores de -

igual manera graves y de consecuencias serrejantes en lo que al trabajo se refi! 

re. 

Cabe resaltar que la causal establecida en la fracci6n de la Ley Fed! 

ral del Trabajo, referida al engaño del trabajador o el sindicato. que hu­

biera presentado al patrón certificados o referencias falsos, no fue recogida en 

la Ley Reglamentaria y en ésta se señala una causa no prevista en aqulilla, que -

es: la contenida en la fracci6n XIV relativa a las ofensas o injÍJr~as· del .;.. 
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trabajador a los usuarios del trabajo bancario. A estas causales nos referire­

mos a continuacidn en forma particular. 

La ra?.6n de que la causal de rescisión contenfda en la fr-acciOn t_ 

del artfculo 47 de la Ley federal del irabajo, no haya sido recogida en la Ley 

Reglamentaria, creetn0s que radica en que, hasta donde tenemos concocimiento dj_ 

cha -~ausal nunca o casi nunca tuvo que ser aplicada por las instituciones en -

virtud de los sistemas de selección de personal tan cuidadosos que tienen est!_ 

blecidos, y en algunos casos que la causal fue utilizada para despedir a una-· 

empleada que al ser contratada falseó su estado civ11 o neg() su condict6n de 

madre, result6 inadecuada su aplicación, puesto que estos hechos no tipifican_ 

los supuestos señalados en la fracción l~ estimamos que su eliminaci6n como -­

causa de cese de los trabajadores bancarios resulta sin lugar a dudas adecuada. 

adem.is de que en los términos del p&rt"afo final del arttculo 2o. de la ley R~­

glamentaria talrhién los candidatos propuestos por el sindicato deben someter~e 

al correspondiente proceso de selecci6n establecido por-cada tnstitúci6n. 

Por lo que se refiere a la causal consignada en la fracci6n XIV del 

artículo 20 que se comenta y no contemplada en la Ley Federal del Trab~jo, es­

timamos que tal vez la raz6n de su inc1usi6n radic6 en la necesidad. dada la -

nacionalizact6n de la banca. de conservar la confianza del público en que el -

servicio lo seguirla recibiendo en las mismas condiciones de eficiencia. dili­

gencia y prestancia como se venfa haciendo y garantizar e"stas cual 1dades del 

servicio bancario. evitando asl el temor de ta burocratizaei6n del servicio. 

En la fracci~n r de este artículo 20 que se comenta, correlativa de 

1 
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la fracci6n 11 del arttculo 47 de la_l.ey Federal del Trabajo. se sustituy6 el 

término "patr6n" por el de "representantes de las instituciones", lo que resu! 

ta inadecuado si se piensa en la dificultad que presenta que los actos de vio­

lencia, los amagos y las injurias del trabajador puedan proferirse en _contra -

de una persona moral, cotoo lo es la instituci6n como patr6n, pero sl en cambio 

en contra de los representantes de ~sta, en tanto que personas flsicas, sin e~ 

bargo y apeg3ndose al contenido 1 iteral del precepto, parecerta absurdo que se 

haya previsto como causal de cese, la comtsi6n por parte del trabajador, de 

faltas de probidad u honradez, en contra de los representantes de la institu-­

ci6n, o su personal directivo o administrativo, y no los cometidos directamen­

te en contra de la misma. 

Por lo absurda que resulta la interpretaci6n literal del precepto,­

las controversias que se susciten al respecto, deber!in ser resueltas conforme_ 

."a una adecuada interpretac16n integral del precepto y atendiendo a_ la inten-: -

ct6n.del legislador, incluyendo que las faltas de probidad u hon-r_a-dez del -tra.:: 

bajador, directamE!nte en contra de la instituci6n, es tambiéi:t ·causa _dÉi cese. 

_,. '. L~:-~a~s~:~-. ~~~-i~pla~a -_en· la fracci6n l~l. del artlculo.~O, _para tip! 

ficarse.- requiere·· que-los actos del trabajador contra los representantes de la 

insti~~-~-16~ ··o:.~, ·.Pers~nal ·directivo o administrativo sean :•graves"· y que "ha-­

gan ~~poS i~l~-1; "é1 _.'cumPl in\tentci de_ ~a rel ac16n . del - trabajo. 

Por lo qúEi: ·res.pecta a la gravedad del acto, su cal ificact6n depend,! 

r4 del juzgador y por lo que respecta al ténnino· "hacer imposibleº, nos dice -

el maestro De Buen que constituye un eufemismo (expres16n que sustituye a otra 

que serla demasiado fuerte o malsonante) y que con ello "se intenta subrayar -
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que el impacto de la conducta indebida del trabajador es.~e tal nat~r~le~a q~e 

la continuaci6n de la relac16n de trabajo resulta '1nconveniente 1. porq~e .. es o~ 

vto que por muy violentos que hayan sido unos insultos o unos· golpe·s. ellos no 

imposibilitan la continuaci6n de la relact6n laboral". (60) 

La imposibilidad o inconveniencia de la·cantinuaci6n o del cumplt- -

miento de la relact6n de trabajo, estriba,·segOn nuestro punto de vista. en la 

dificultad de que e1 agres~r y agredido desarrollen nonnalmente su trabajo, d!. 

da la necesidad de trato directo y conttnuo que por razones de trabajo deben -

existir entre ellos. Esto guar"da relaci6n con la tntenci6n del art1culo 49 de_ 

la Ley Federal del Trabajo que establece la posibilidad de que el patr6n quede 

eximido de la obl igacilSn de reinstalar al trabajador. si comprueba que éste -­

por razOnes del trabajo que desempei'la o por las caractertsticas de sus labores. 

est! en contacto directo y permanente con él y la autoridad estima que, dadas . -
las circunstancias del caso, no es posible el desarrollo normal de la relacilSn· 

de trabajo; nosotros consideramos que es éste el sentido y el esptritu de la -

causal que se comenta, de suerte que consideramos muy remó.to que.se cumpla el_ 

supuesto de ºhacer imposible" el cumplimiento de la relacilSn de trabajo, pues_· 

en el caso de los trabajadores bancarios, la imposibilidad.o inc~~veniencia---. 
queda superada simplemente con el cambio del trabajad0r. a ·~tra !rea, ·en la que 

no se haga indispensable su trato con el fUn~i~nari.o ~g~ed·tdÓ.-fue~a· ~l serVi-' 

cto. 

(60) De Buen, Néstor. Oerei::.ho dEÍl .. Tfabajo; '.p;· 85. 
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perjuicios que el trabajador ocasione en los bienes del patrón, son iguales -­

respectivamente a la V y VI de la Ley Federal del Trabajo, sólo que aquellas -

no sólo se refieren a los perjuicios materiales, s1no también a los económico::., 

lo que nos lleva a suponer que esta adición de los perjuicio; económicos como_ 

causal de cese de los empleados bancarios, pretende estar referida a los fal-­

tantes de dinero y que éstos siendo graves, aun cuando no haya dolo pero sl TI.!:_ 

gl igencia como causa única de los mismos, podrán producir el cese del trabaja­

dor; pero debemos agregar que, por lo general los faltantes siempre son el re­

sultado de la comisión de un delito por un terce1·0, como puede se1· la falsifi­

cación de firmas en cheques, fraude, robo, en cuyo caso no es pn.!cisamente la_ 

negligencia del trabajador la caus¡i única del perjuicio. 

La causal de cese contenida en la fracción Vl del articulo 20 de la 

Ley Reglamentaria, en relación a que el trabajador comprometa con su impruden­

cia o descuido la seguridad del establecimiento o de las personas que en 61 se 

encuentren, es idéntica a la establecida en la fracción VII del arttcUlo 47 de 

l la Ley Federal del Trabajo. 

Las fracciones VII y VIII, respectivamente, de la Ley Reglamentaria 

y de la Ley Federal del Trabajo, relativa a la comisión de actos inmorales por 

parte del trabajador, presenta frente a su correlativa de la Ley Burocr&tica,­

la diferencia consistente en que mientras en ~sta la causal est!i condicionada_ 

a que los actos se realicen 11 durante el trabajo", aquéllas la condicionan a -­

que los actos sean ejecutados en 11e1. lugar de trabajo". 

El sentido de las fraCciones VIll de la Ley Reglamentaria y lX de -
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la Ley Federal del·Trabajo es el mismo. aunque su redacc16n es diferente. 

En el inciso IX de la Ley Reglamentaria y X de la Ley Federal del -

Trabajo, las faltas de asistencia deben ser consecutivas para que cese el nom-: 

bramiento. 

Las fracciones X de la Ley Reglamentaria y Xl .de la .~~y Féde.ral de~ 
Trabajo son en esencia iguales. 

La fracci6n XI de la Ley Reglamentaria y la·XIl de 1~--LeY .. Federcil - , 

del Trabajo son exactamente iguales y se refieren a la negativa 'del tr~b~jador 

a adop'tar las medidas de seguridad e higiene necesarias. 
../ - -- . 

La causal que se refiere a que el trabajador acuda· ·a· sus ··laÍ:lores ~,n 

estado de e~riaguez o bajo la influencia de narc6ticos, sal_v~-:·qu~-~·XiSta_prei 
cripc16n ~dica en el último caso, es recogida en't~~in~~--.'i·~~:~_l_·~~-:·~n.-:1~ -Ley -

Federal del Trabajo y Ley Reglamentaria de la f~ac~i6~:_Xli~:,._~x.~~;~::~:i:ttc~i-ó 20.' 

La causal relativa a la sentencia ejecutoriada. que·.0

,1mpong·a al trab.!_ 

jador una pena de pris16n que le impida ct.i~P,11~- c~riisJ':'t~~~ajb';,se .'recoge oo -

términos iguales en la Ley Reglamentaria que se coménta Y efi la_ Ley Federal del 

Trabajo. 

La causal establecida ei1 la fracci6n XIV del arttculo 20 de la Ley_ 

Reglamentaria, es privativa de dicho Ordenamiento. 

Por último, la ·fracci6n XV del precepto de referencia y la XIV del_ 

artfculo 47 de la ley Federal del Trabajo, establecen la analogta como sistema 

vllilido para efectos de .cese y rescisión respectivamente. 
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"A.rtlculo 21.- Son causas de separación del empleo sln responsabili­

dad para el trabajador: 1.- Engañarlo la institución al ofrecerle condicio11es_ 

de trabajo que no correspondan a las reales. Esta causa de separación d'ejará -

de tener efectos después de treinta d'ias de· prestar sus servicios el trabaja-­

dar.- 11.- Incurrir el personal dir-ectivo o adr.:inistr-ativo de la institución o 

los familiares de éstos. dentro del servicio, en faltas de probidad u honradez, 

actos de violencia, amenazas, injurias, malos tratlrnientos u otros análogos en 

contra del trabajador, cónyuge, padros, hijos o hermanos; Ill.- Incurrir el 

personal direr.t1vo o administrativo de la institución, o los famlliares de és­

tos, fuera del servicio, en los actos a que se refiere la fracción anterior. -

si son de tal ttlQnera graves que hagan imposible el cumplimiento de la re1aci6n 

de trabajo.- lV.- Incurrir la institución con relación al salario, en los si-­

guientes hechos: a} Pagar el trabajador un salario r.ienor al que le correspon-­

da; b) Reducir el salario del trabajador; c) No entregar el salario en la fe-­

cha o lugar convenidos o acostumbrados y d) Hacer descuentos al salario por -­

conceptos no permitidos en esta Ley.- V.- Ocasionar el personal directivo o a_& 

ministrativo interncionalmente, daños a las herramientas o útiles de trabajo y 

responsabilizar de ello al trabajador.- Vt.- Ocasionar o permitir la existen-­

cia de un peligro grave para la seguridad o la salud del trabajador, ya sea -­

por carecer de condiciones higiénicas el establecimiento o porque no se cum- -

plan las medidas preventivas de seguridad que las Leyes establezcan.- VII. CO_!!l 

proimter la instituci6n con su imprudencia o descuido inexcusable, la seguri-­

dad del establecimiento o de las personas que se encuentren en él; y. Vlll. -­

Las análogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera_ 

graves y de consecuencias semejantes, en lo que al trabajo se refiere'~ 
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El pago de una indemnizaci6n que pueden reclamar los trabajadores -

sujetos a la Ley Reglarr€ntaria de la fracci6n Xlll-bis, del artfculo 123 de la_ 

Constituci6n Polltica de los Estados Unidos ~~xicanos, constituYe sin duda un -

derecho que los empleados bancar1os adquirieron al amparo del Apartado "A" del 

art1culo 123 Constitucional. del Reglamento de Trabajo de los Empleados Banca-­

rios y de la Ley Federal del Trabajo, derecho que no podla suprimfrseles al pa­

sar al Apartado "B", aunque cabe comentar que la Ley Reglamentaria resulta omi­

sa al no señalar las acciones cor:iplcmentarias a la separaci6n del trabajador, -

tales acciones son como por ejemplo, la de reclamar el pago de la indemnizaci6n 

establecida en el articulo 50 de la Ley Federal del Trabajo al que remite el a.r. 

ttculo 52 de ésta última. En este caso debe acudirse a la Ley Federal del Trab,!_ 

jo aplicable supletor1amente. 

El artículo 21 al señalar las causas de separaci6n del empleo sin -

responsabilidad para el trabajador, debe entenderse e interpretarse que se 1-e-­

ft~re a que la responsabilidad que reca~ sobre las instituciones es en el sent.!. 

do de la obligaci60 de pagar al trabajador los salarios caldos. 

Las causas de separación contenidas en el artículo 21 -de"-la· LeY Re­

glamentaria son muy similares a las contenidas en el arttcul~ 51 de. la Ley Fed~ 

ral del Trabajo. Cabe destacar que la fracción IV recoge las causales establee.!. 

das en las.fracciones IV y V del articulo 51, y adiciona dos causales m3s, rel.! 

cionadas también con el salario. 

"Articulo 22.- Son causas de tenninaci6n de las relaciones de trab!_ 

jo: I.-La renuncia del trabajador presentada por escrito.-11.-La tenninaci6n del 
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tiempo o dé la obra, en los casos en que el trabajador haya sido nombrado por_ 

tiempo u obra· determinados.- ltl.- Que el trabajador adquiera la calidad de -­

pensionado por j.ubilacHSn, por invalidez o por incapacidad permanente total. -

IV.- La incapacidad ftsica o mental o la inhabilidad manifiesta del trabajador 

que haga imposible la prestaci6n del trabajo y, V.- La !Tllerte del trabajador:' 

La fracci6n I del arttculo 22 que se comenta, establece como requi­

sito de la renuncia, que ésta debe ser por escrito. En ello existen ventajas y 

desventajas. En caso de conflicto la Onica prueba que podrS. presentar el pa­

tr6n para demostrar la renuncia del trabajador, serS. precisamente el documento 

escrito por fiste, conteniendo su renuncia al empleo. 

Conforme al com~ntario que antecede nos hacemos una pregunta: lQufi_ 

consecuencias recaei-!n a."-)-~---~enun_cia verbal o al simple abandono del empleo -­

por parte del trabajador?· Estimamos que lo que procede al no existir legalmen­

te las figura_s jurtdicas re"ri~ncia ·verbal y abandono de empleo, las institucio­

nes en arrbos casos cesar.1n-:1-Ós efectos de los norrbramientos en los términos -­

del arttculo 2a·fr.acci6n·1x. de la Ley Reglanentaria, al acumularse mSs de 3 -

faltas de_ ~siSt.etÍfia d~l trabajador en un per'iodo de 30 d'ias con la desventaja 

para las instit"UciOnes, de que deberS.n en estos casos, cubrir al trabajador. la 

prima de antigUedad por los ai'los de servicios prestados,· obl igaci6n que no - -

· existirta si·-~,· t~ii.bájador pl-esentara su renuncia por escrito. 

La·desventaja de la renuncia por escrito del trabájador, p~drta es­

. tri bar en el hecho de que mientras fiste no la presente, no pUede reCl_amar la -

entrega de su liquidaCi6n_ la cual iTicluye sus prestaciones dÉ!véngadas tales 
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como prima de vacaciones. reparto de utilidades. aguinaldo y salarios pendien-­

tes de pago. 

La segunda causal de la terminaci6n de la relact6n de.trabajo delª.!. 

tlculo 22 de 1~ Ley Reglamentaria que estamos comentando, que consiste en la 

terminac16n del tiempo o de la obra determinada. 

Cabe destacar que la única referencia en esta Ley Reglaroontaria a -­

los nombramientos por tie~o fijo o para obra determinada, la enContramos sola­

mente en la fracci6n 11 de"este artfculo 22, sin que conteng~n ninguna otra di_i 

posici6n que regule la expedici6n de este tipo de nombramientos· de los emplea-­

dos bancarios, lo que consideramos una gran falla de la ley. 

Ahora bién. en la Ley Federal del Trabajo aplicable supletoriamente 

en lo no previsto en esta Ley Reglamentaria, no se reglamenta ni se maneja el -

nombramiento. aunque sf el contrato de trabajo por tiempo u obra determinados,_ 

por lo que cabe preguntarse si deberá estarse a lo dispuesto en ella al respec­

to, tratS.ndose de los nombramientos y en. especial_ en este tipo de nombramientos. 

En virtud de que no se encuentran previstas en la Ley Reglamentaria las condi-­

ciones alrededor de este tipo de nombramientos, deberá estarse a las disposici.Q. 

nes de los arttculos 36, 37 y 39 de la Ley Federal del Trabajo que establecen 

que el sei'\alar:1iento de una obra determinada procede s6lo cuando la naturaleza -

del trabajo que se va.a prestar asl lo exija. cuando tenga por objeto sustituir 

temporalmente a otro trabajador y en los dem!s casos previstos por la ley;.y si 

vencido el término fijado subsiste la materia del trabajo la re~ac16n se prorr.Q. 

ga por el tiempo que perdure dicha circunstancia, 
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Asf pues, la causa de terrninac16n -de.los.· efe.ctos·de los nombi-amien-
- . - . 

tos consignada en \~ fracci~n '11 ·del artf~uló 22 de Ja Ley R~glamentaria q~eda_ 
sujeta a las disposiciones· an~eS ;'~-~~-a-,a'd~~: ·_., 

.:':-_·---·« .. -., __ .· 

La . f~acc16~--- 111 :-~-~~-' nif 5m0 -~~~~~,~~~'.·_::--~~ -~~-fi;t:!~ a la calidad de pen-
·-' .-,,;,._--,; _____ ,_ -_-. _-_,. --

' s tonado del trabaJado~;'_Y~ p~e"~_e: ser. por·-iÜbi,~.1c16n, 1nval idez o inCapacidad per-

manente total.'· .. f; 

·:En ::-~'~-i~:.--~~~¿'.·~í'.-\-~¡\~·1·a~-i~~tO de· 1 a ·jubilac115n como causa de termin!. 
;·e· '.··,·,-

. c115n es totci1menti! __ :nOvedOSó,·-ya_'C¡Üe ni la Ley.del Tr~bajo, ni la Ley Federal de 

los' .Trab~j~-do~~- .. a"l s·er_vi~-io~ d~l , Estado lo establecen. La Suprema Corte de Jus­

... Í ic.i~·:_:~~:·.1~·:::~~~'~6n:,- ha<·~·entado 'jurisprudencia interpretando la Ley Federal del 
.. ,_.. ·:·. -- " ·' ._-,_: 

Trabajo pari!'efeé:i:os·del Pago de la· prima de antigüedad en caso de jub11aci6n,-

.équip_ar~~do.'Es·ta.·, -~ ~ia .. i~nninaci.6n ·por mutuo consentimiento y este consentimie.n. 

to equiparado .al re.t1ro·volUntario, en los t~rminos siguientes: "El hecho de --

. que :un trab~Jad~~·:-~e.i jub1 lado- por 1 a empreSa, por haber cumplido los presupue,! 

tos que" par~ t~·, efe.etc señ~la· el Pacto Colectivo, integra una tenntnaci6n del_ 

contrato individual de·tra~ajo por _nt.1tuo consentimiento; lo cual implica el re­

tir? vol.untario por Parte del trabajador ••• " Jurisprudencia: lnfonne lg76, 2a.­

parte1 4a. Sala P~gs. 5 y 6, 

No creemoS' .que·,: Por lo :~é~os 1 ·en el caso de los empleados bancarios, 

la jubilacii5n integre una:·t~~i·na.~-i~n por_ rru·tuo coÍlsentiniiento, puesto que al -

ser aquella un derecho_que el ~rabajador.adquiere y puede ejercitar una vez cu­

biertos los requisit~-5 al efe.e.to ~~tab1_ecidcis, no·, se necesita el consenso de -­

la tnstiti.tcifln en cuanto a estar o no: de acuerdo con la jubilac16n del trabaja-
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dor, sino que su o.torgamiento-cons_tit~ye ~na ob_l_igaCi~n-_·_que deber&. cu1TIPlir no_ 

obstante los inéonVenientes que para ella repre~ente. 

·Por lo seña.lado en __ el pl!irrafo;precedente, consideramos_ entonces· que 

la jubilaci6n implica el retiro voluntario del trabajador en CUa~t"o. q-~e· ~s·;~1:·_ 
qui~en una v~i satisfechos lOs requisitos neces-arios. solic·i~~--~~-"j~~;1l~ci6n··~ e~ 
te derecho lo ejerce·a trav~s de una sol tcitud de jubilac16~::;~ ~~~-, ::1-mpl.i"ca-

'. una renuncia tl!icita a su empleo, por lo que a nues~ro p~r_ec~~-- h-~ ~-~-U~t~~-:_~uy~ 
conveniente que en la Ley Reglamentaria que ventinos comerltá.ndo~'-se·. tlaya :iriclut-

- ' -.. -'. '' .. _ ·: .-;: __ -,,, ,; ·--. ·- . 
do expresamente la jubilact6n como causa de la termtnaci6rl:de la·s i-elaciones·de 

trabajo. ............... ·. · .. ·.••··.····.·.·.····. 
Acerca de la jubilacHín se han entablado cOn"troversi·a.s en·. cu~nto_ a_ 

bre el particular se han pronunciado dos· ·cor~iente~::'_u·~-a'~,: _Qt.ie. sósti.ene. qJ~ '.la· -

jubtlaci6n es una prolongación de·la relÍtct~~.-~- .tr~~aj~~· ·qú·e termina el contr!_ 

t~ y que s6lo _lo mOdtfica··en cua~to que_d~sáparecen l~s:-d~~-·~1~-menÍ~s (¡ue la i.!!. 

tegran: prestación del se_rvicio: y- ·pago de.~ sala,rio. 

La Suprema Corte de Justicia, dict6 al respecto, la tesis jurispru­

dencial que se transcribe: 

11En supuestos de jubilación, no es funci6n·del concepto "salario -­
que debe entenderse extinguida o vigente la relación de trabajo, ni tampoco la 
circunstancia de que se deje de prestar el servicio al patrono deja insubsts-:: 
tente la calidad del trabajador, pues la condici6n de jybilaci6n no se opone al 
concepto en el cual la•ley define a aqu~l. pues se reduce sólo al hecho de admi 
tir una nueva categorta, la de trabajador jubilado, En otras palabras, en un --= 
sentido estricto, todo jubilado conttnOa vinculado al contrato de trabajo mien­
tras disfrute de las prevenciones y prestaciones que dicho contrato establece y 
la pensi6n jubtlatoria en forma alguna puede estimarse como una pensi6n alimen­
ticia, pues ni su origen, nt su aplicaci6n ni sus objetivos son i_d~nttcos, sino 



\ 
1 
1 

• 

161 

absolutaioonte distintos. aparte de que se considera hoy en d~a que el derecho 
de la jubilación es una prolongación de los efectos de toda contratac:i6n en -
la cual se ha establecido y constituye uno de los principios normativos de ~a 
yor fuerza en las relaciones de patronos y trabajadores. -

Amparo directo 6524/1963. Juan Elidé Reyes óe lara. Abril 23 de 
1964. Unanimidad de 4 votos, Ponente.: litro. Angel Carvajal". 

El Maestro De aucn coincide con el criterio de la Suprema Corte 

de Justicia de la Naci6n, ya que, según señala, "en múltiples ocasiones puede_ 

subsistir la relaci6n de trabajo sin QUe e~ista la obligación de trabajar y st 

de pagar el salario~ ejemplo. en las 1 icenc:ias con sueldo, incapacidad por ma­

ternidad e incapacidad por riesgo profesional. salvo que se sustituya la obli~ 

gact6n por el Seguro social (A.rt. 491)" (61) 

tos doctores en Derecho A.costa Romero y Laura Esther de la Garza 

no comparten el criterio de la Suprema Corte de Justicia, pues creen que: "La -

jubi1aci6n causa la terminact6n de la relaci6n laboral. aun cuando nada impide_ 

que pueda establecerse una nueva (relaci6n laboral) diferente, entre las mismas 

partes". (62) 

Al contrario de lo señalado en la tesis jurisprudencial arriba -

citada, la condiei5n de jubilado no cabe dentro del concepto que la ley da, de_ 

trabajador como '.'la persona f1sica que presta a otra. ftsica o moral, un tr-aba­

jo per-sonal subordinado". {Artículo So. de la Ley Federal del Trabajo}. 

Una vez otorgada la jubilaci6n no se dan los elementos constitu­

tivos esenciales de la relaci6n de trabajo, ni puede afirmarse que se encuen- -

tran suspendidos, única situación en la que subsiste ésta aunque no se den aqu! 

llos. 

(61) De Buen, Néstor, Derecho del Trabajo. p. 12B. 
(62) Acosta Roinero, Miguel y Oc la Garza Campos, Laura Esther. O~. Cit. p. 350. 

----· ., .. _.,.~ ... ·~--·------
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En su esencia, 1a jub1laci6n impl tea precisamente el dejar de pres--• 
tar el servicio personal subordinado al patr6n 1 de suerte que desaparece el el~ 

mento de la relaci6n; en consecuencia, siendo el salario, en los t~rminos del -

arttculo 82. de la Ley Federal del Trabajo "la retribucHin que debe pagar· el pa:.. 

~ tr6n al trabajador por su trabajo" y al no darse ~ste, tampoco existe aquiU, _.;. 

ast pues, la pensión no es equivalente, ni se equipara al salario, ni tampoco -

lo substituye; por lo tanto, tampoco subsiste este otro elemento confonnativo -

de la r!!laci6n de trabajo. En consecuencia podenv::is concluir que la. jubilac.t6ñ -

st concluye la relaci6n laboral porque causa la termtnacti5n de sus elenientos·. -

La Suprema Corte de Justicia a este respecto ha cambiado su _criterio, en los -­

términos de la tesis que en seguida transcribimos en su parte· rélativ·a: 

... 

"Al real izarse la jubilacil5n de un trab'aja"dó~, .. s.e_ ~J>~~ª~·Una term.ina­

cil5n del contrato individual de trabajo ••• , ya que:~ór··.·u-~a ... P'ai!-~~-'e;f·tr.ab°a"jador..:. 

jubi_lado deja de prestar sus servicios a la _empresa ·y Po·r la·~:·otrá, ésta· deja ·de 

cubrir el salario· per:,ctb_ido po_r el trabajadór.: c"omO ·.·remU-~·~r~¿~ISn': a .-sUs ~erVic_i.os .. 
·:: '-:··.···"·'.: . ..:):· :r.:·.1.:·.:·:;.-;';.~~·'::.::.:. -~_·:~ 

prestados.... 1 > ·:· ""· :/,'(·'.; -~::~:','.·~:~:~: .. ;_:·,~_.,,e,.· ~ '• 

Pompa ro· dir.ect~: 2146/75~ _. Ferroc·arr·i1é~· Ñ~c iO~~·l.~i.:'d~::.·MéxicOf ·2s: de -

marzo de 1975.· 5. Votos. Ponente ·:.::Al fOn~O; L6~~,:~~:}AJ~~·~~·{"~~;."· ~~~{~~t~·ri:.;;.:- A~tur·o. Ca-
rrete Herrera. . ;_ :-.· .. · ·. ·, :,'·· .':.~--.;i.'. .. ~~.:··; '-'·:,\. :c;~.f:i·fZ?:/).~·~·;.t~.~~:K·-·:· ·'.·:· 'º·· _.~.,:·. ··,~- .. 

·.·,':,;;-,·: ·:; .. ~:, .. ~.:.,;,:~·,,.-:<· . ' - . .: ... ~;-.:~·.:-.··.< .. 
' s • · e::;/; .:_..,.:;·; .. o.::_.;;.:'_,,,~'~;'i~<:~··,i;:.::~~i~'.:~·::.'.~-:.:~~- ;_-~:'.i}'.·;~;:'.~':i-'; ···: · ':· 

. . El art1cÍJlo·. 22 .que. continuamos ·comentando ~~·establece: en· sus: fracc1_2 ·:­
_·· ·~ ·, '; ,. . . .. . . .···: . ;··::1:-:-,..J,:;: ~-y:;..,- ,f.:•t::.::¡;~_. ~- '.0:·~'::·{:::<;_.; :'::·e-':;;;-(''.:,:;--~-~;:~~~;:.•,,,;::-.',;." .. :·;, ', ··. ·, '' ·: 

nes IV y V como _causas de::tenninacil5n:por.l.ifla" parte·;·que 'el~·.trabajador. adquiera 
· .. :.: ·:··.·,:_:o::.:·:·'., /·.,.'.:> ;.-.~·~.'..-·1;.:~ .. ;:'i;':«:':!::'-.".\';-::; t_',{·'. -:;·;.;;-·.i·;·:\;:.~:>}':<·:.:··.'f(.;;'./h··;~~-·r;.>.>.~;\ ,-/:; ·~.º:'-.:· .... 

la calidad :de ·pens1onádo "por.:Jnval idez-.-o·; por·. incapacidad·. pennan_ente ... total. 'Y,.--. 
. . ' ··:. · .. : ··.: . _,;_ .. , ": .. :/" ... :·.,-· .. ,., ' . ·.: ~ i ":·,. ',, : : .. '..": ...... ;.·.'. ' ·~ .. , ':·:..;".,,:: ':: /:;.;.: o :_; '" ,. .-·' • : .. ' 

por otra. la 1ncapaé.1dad fiSica_:·o ;riiental ·o .. inhabtl idad manifiesta del -.trabaja-
• ,_:;· ' ·,' "' _., ~~· ' 1.'' 

d~r que haga impos~ble ;1a -~·res_taci~n·· del :tr·~báJO<·.-.Tá.1:.:P..a.r~~-e·_.:q~.é: ~~·~5 · fr~é:ciS!. 
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nes fonnaran una misma ca~sa de terminact~~.; pero no es ast._ 

• > ', ' •• ' '· ....... _·' 

La señalada E!n segundo término, esto.es, la incapacidad ftsiCa o me!!. 

tal o inha~ili_dad del trabaja~~r Para pre_s.tar ~1 Ser;./ictO~ -~s'·co·r·r~lativa a la~ 
e'stablecida ·én 1"a -fracci6n lV, del arttculo 53., de_: 1~ Ley -f~d~ra1~;-·d-él _ ~T~abajo~- --:­

sin embargo la Ley Reglamentaria separa el sujlUe_stO· _-de· i~~il.Pitét.dád :·ó_ ·tnhitbtl i:..-
. ,. ' ' - --···, , .... -----·-_¡-· 

~ad del trabajador_ cuando_ ~ste no_ adquie': Ja. c_al i_da_d·.-~e-:P~_:ñS_~~,~~d0~_-._:_1/:(qué · ocu 

:::e:~::: :: :::~ d:·~5:e::::::::.::e~~::r,~~~i~til~j~t~~j"~i~ir:i~1,::g~.· 
al JMSS) y por otro lado, cuando ·aquAl si.-. adquiere- dicho _car4cter_' de- pensiona­. '"- -.-_- ,, :": <:~~ ~·~·!'~fc;;·;~·,:"L~:.;::;_'.,:;-:;:;:_. __ ,¡~·;c-,:.':,; ,-.;;--·_· --:·,:··;-· ·· 
do. estableciendo asf. en una forma m!s clara-;y.~separada.-anbas:causas;-,qu·e esti 

momos si son diferentes. · .• , ;p'.~.~i&~~ft;'.J~1\.~i;h«·.'. :.> •. ·-
Subrayarell'Os q-ue e'n 1a: ,causa. ~','_tenn_1na_ci6n·;-refer1,da'_'~-~:l~-'jt_d_quis_i-. 

e 16n de la calidad·."~:-_ p~n_s i·o~~~~·:f ,:~~:-~~-~~~~.~-~-~:~,;;~t~~;:l~~f f ~~~~-,~ii~~-~~~ .. ~~~~ ~ ta_- ~-
tal. na son éstas en·st mismas·,lasfque'producen,la;,terminaci6n~:.;sino que.Esta -

_ , ·:-_ :: 1_--,:)_~-:;:0--:.-/:.;.<1~-:,,~ '·<-~>~';Fil:'L~·;z;; __ ~-:· »::::~:-~¡-~u_;.\<:-.:,:~·,:-,-:~-_".-~-~-1·-:,<:- :;:,;'. __ .; . ._-' 
surte sus efectos tlasta :que ,·e1:.trabajador.-adquiere:-la: c~l idad '.de pensionado. es 

_ _ · :_ ·.,·;. •-"i-.»:: :· ~:.-:r.;'·.;:~;~~-:·~-:-;~O(~¿,i;;¡:f4>_·:c:;1c:-:: !.c;-"'-i:_;i,::)-1:~_1,i~:-':;~zX:'')-:·-_. ,_/{·:-'.'·.;·: . 
decir,· tlasta el-.momento en:_que~comtenza'a'. recibir.·:el:pago;_de su pensifin. de - -

· _ , · ;~- · ·' :• .'_~-.,:\-;"; .: ·,~:~·r.t:;,,;}:t<-iJ./:i)_i ·;::f-:;-,;:::!;:i•:.;:,,\;;.~;__:,'~1;:.:i-~k~\':!;:.i)~<',. '':' '· 
suerte ·que mientras esto ·no :suceda;";.la· relacifin·::subsiste~ en :su :'Casó.~ sfilo sus­

.. - - · - _ .. , ;: ·-:-~!-~ : >,e"-':~·-~:·'~·;~_!'..:~'·~'/:.:.~;'?.'!~- :'T) "!.~,.~-~::-~i7/i--":','.r".'°0;:.~:~-,i¡~:>~.-:C:)~: 
·pendida '-~. ~~l i_gaci~," di.'prjstar_~e~7.se_:l-ti_cio ·_eniJ_o_s-'-.~~i_nos de· la· dispuesto en 

. e 1 artléul ó ..• í g t~~~~i~~} '.i;;J.e,t)f ·~~~r,fa~:~-'~i!~~:~i:~;~~~ '· 
· .-._La c{Ía~ Ley-~~~ s.~nal~. ~~ma ;~~-.~i~ ca.~sa '·d·e tenntnaci6n. la m.Jerte 

del trabaj~dor·~- -'q~:e''.n?,·'p~~~é-~'t.a_' .. ~yo~-~~: C'~P{i~-a~·to'~--~ y: ~r- lo tanto no hace--

mes comentario alguno:_·: 
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4.3, EVOLUClOI~. 

El Reglamento de 1937 otorg6 en favor de los trabajadores bancarios bene­

ficios que los colocaban por encima de los derMs trab1d~~~res-,<tal·~; e~~~- s~1,!'­
rios mlntmos, tabuladores. jornadas de trabajo, ~a_caci~~~~--:·-~~~-~-~\~-~-."pre_S~a-~ 
cienes de car&cter econ6mico, social y ·cultural y &mpfilLlas .. fUili::iOnes:tUtela-

. ·;·.,-; ._ -. 
res del Estado por conducto de la Comtsilin Nacional e:ancarta:·y_ de:se9u'ros~ 

.- ~ "-, . , ; . -- _, •; ' :.. ---· '•""' . . 
·~''" .-· ~ -----·;-.· ---;.·.-

En diciembre de 1953 se exptdt6 un·_nuevo Regiaine·ntó·:ab·rog~ñ'c:io:e1_:a·ntertor, 

con el objeto de mejorar los beneftc_tos y. el, ·c~~l.~-~~i{~~;~~f~-~~-~'.~~~ '~j~,- ~o de --

1972, manteniendo los principios.del ·anterioi: ;~;~~~nl~~·iia·~~-~,,)~ .. S :~:~~s.taciones_ 
de los empleados. :.;,·,:.· ·-.-, -~.~. ~::).'._·:'.- " .. 

,, ... ·,;.:,:~--:." 

.Eñ 1970 entrfi en· vigor· la _Nueva ·LeY Federal' ·d;;1 ~Tl-aba'.io-~:-qUC' abrog6 la de 

1931. cuyo art1culo 237 de Esta últimií.~· perm1ti·6--la ~x1St~ñC:ia"de-reglamentos 
.- . . ' - , . • -...... ~::'f·: .. ';¿-.·:- .... -

que rigieran las relaciones laborales .de _c1ert.Os 'seC:t.Oi-eS~:_reconóciendo de es-

que alguno·s· t~~~iijii·d~:~'~-~\~~,~:~~~r~~· ... so~~1dos a un -
,. 4'-':'., .;«_. .'· .. _ 

é:statuto 'espec 1a 1,. tal es el caso de_ los' Erq::ileádos:_ eancari'oS~' Dicho" a'rt1cU1 o -

p~~h1b16 e~pr~samcn~·. ~o~r. sindtcat~~. ~:_·_·;~~:;p~,~~~-~·;-~-~~j-~~~:~ a· "R~:Qla~ntos_ 
Espéctales". s1tuac16n que 1mpltcaba·una.i-est~i~~~'16~·,a,:-:·de.rech0 d~-.-'ftbertad de 

- ' ' ' .::._:,.;~i·~~;_::<,i1;::' ..... - .. -. 
asoc1ac16n.p1asmado en el arttculo 9o~· de'nUestra··:carta Ma9na.' · 

. - ,. _._, ,, ~:_-.~;; .. :,::~~:·,~.,;:; :._:>-.-~: 
Actualmente. los_ trabájador'~~-'· b~~¿~:~i-~~:·~¿~~-fg~.""~1'~a~tt¡U·1:Ü .. 's.ó:'- de-._1a- Ley 

Reg_l a~ntari a de 1_a fra~_c i~O XII ~-~b i ~- ;.:. -:~:~~._\~~1~~:1~~~~~[:~f ~~~~-~-f~,t,f~\~':l,~ :;~:~· .~. ª~ 
Co~stitUci6n· pe)¡ ttiC:a de 1·05 Est;idós Unidos: Mexic_anos( se:-,sujet~r!n -en'- todo- lo" 

concerniente a la .hue19~ a i~s'·-'di.~Po~i~·f'~~é5;~,.J~-·:\a~--~:~y,:_~,~~~~~{~\j~~·l'~-~ Tr~~~j.ado 
_ - , _ ~ c: - "· .'· _:: · : ~:- · ·., ", ),: <-:;:,.'-/~ '.:".'i;'_;r :::-: '.:-_._.:, _:;- ,_':':: :-..;· :: :·' •: .. ·,-.; .-_'. -:-. · -. 

res al Servicio del Estado~ ~sto:;s~--.dehe_~:~ .. ~~~---c~"::~:~v--o:·.~.~:,~~;-~ª.~:-i:~"-~l~zaci~n 
de la Sanca (Decreto de lo. de septi~mbre:.de)~~?>• ... l_o~ .. trabaj~dores bancarios_ 

' ' -, ' ' - ' -- . ' ·"" . 
fueron incol"porados al Apartado_ B. del.· ~rttcul o ,123 :·de· ._la_,_ propia Constituc1~n y_ 
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con esto se les abri6 la posibilidad a_ estos trabajadores de hacer_ uso del de­

recho de asoctaci6n estipulado en la Constituci6n Polttica de los EStados·unt­

dos Hex.icanos, al que ya hemos hecho referenc'ia E7rÍ ·pS-rr,a:\o~ p~ece~enies,_ ~ in.:. 

cluso de llegar a fonnar sindicatos. 

Es nuestra optnt6n que el dispositivo 

de las inst ituctones de créllito en 1 o que ·se. ··reft_e_~ ;_a : __ 1:~_.: __ h_ú_Cl __ g·~_:_ ·-:a.·_1:'0 ._ d.isP_u~S 
to por la Ley de los Trabajadores al :_serV_i~_t?:.:_-~e·~_-.. : ~~~d-~:•;'._ ~~:·~:i-1;_¡· ·f_t_~-~l id~d­
de restringirlos en su derécho ·de._hÚelg~;:;·~.:~u~·~ia·~-;_,~-d~~~-~-~·~:-~,~~:i·~¿_:~,t~~a p~ 
cisamente en el momento que la Banca :se- ~~Ci~n~lJi;:~-~-;f;i~~-~-~-~:,q~~--h~Sta 
cierto punto estarta Justtficada--dad~ .la: .. ~ii~~¿;6~·'.~'a6fi~~'.:.-~:ú'~S-'S~_:·su:Scitar1a -

en el pats,al estallamiento-de uná· h~'e19a·_~"~~~~,r:~~f~;3.:~-~~··:~~ p·a~alt;~ct6n 
. . .,,.·,. -~-;-_: .. -·...,~ '~''.:~· :;:;;..- _· _.;;.: i "' "_'_ "' :· 

de los s~rvicios bancarios. lo. que imp11cttarrente acarrearta: _, 
~~;:.'.·t~J{;~j'.--~~,·_-.::~;'.:[~,}~;i;t,·)~~f .¡:_;:.-,~--.... ;_. 

A. Un retiro masivo oo ·recurso~0;;·tmptd_ie_~d_o_: __ co~·-e1lC) contar-con los fondos 

poro atender necesidades ~premia~~;s¿t~10;t;~~c;;;¡go; de salu,ios, pagos a -­
acreedores, pagos a proveedores~·_ etc. ,-i-:o-:,_,:7-i!"·(~-::;-~.i-~:: .... 

· __ -.-- ·::>~:·;·~Jf}'.~~1-~~;:::_',i-::/~--.it~·:.::.r:··' . 
B. Un fen&neno de tl _iq_utde,z:_ge~-~al ;-__ qu_e·:co~_.-º-~_arta a la Banca frente a la -

tmposibil idad de atende·r 1~· ~e~~~~id1~~~·t·i~~-;'.:¿~,~- sus consecuencias inheren--

::s~r::: ::::::::er ~iole'n~'If~~¿1}~~"!t losoh~rradores afectando con ello_ 
c.- tas ·P~~·on~~- «ff'~·1ca·s-ro'rori1eSi;·'rio:Ccónta.r1iln con los suficientes recur­

sos para curf4il tr_ cOíi'_SúS'_:-ohl:i~~~~i'.~,~~5-~:\:~!n.dose: una s'ituac i6n an3rquica, cuyas 

consecuenc;~sl;:·~~:qie:t2~fe~~~~1~-;o: medios de pago suficientes para cu-
brir los sala~iaS .de:'·~Ú~-.;t~~b'~j~~~:~~;::a~ect~iido as1 a varios milloOl'.!s de obre-
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ros y empleados que carecer1an de recursos para a~ender 'sus riecesidades funda­

mentales. El tncu~ltmiento de los patrones·. pr~-dU~i~1a otros efectos en cade­

na, como puede ser una huelga_ 9ene_ral por_ Viotáci6n a los derechos laborales. 

2. Productrta et ~tii~re.de-las-·fuEin~s ~:~~Íes de cri?dito al sector 

agropecuario y afectarta·_-al flujo-~de· diné:ro·:que por-medios indir:eetos llega ·en 

auxt l io del campeS.tno~ -~graVa-~dO 'á_S_t :l\i--.,-S_it~á-c·~~~~-d~:--·!"i~-lon~s'.·d~ a.grtc~l ~ores. 
adem!s d~ ·areCt-~r tá :p-~~.dJ~~-~'.~-~ .d-~ ~1 tmEi~to··y·,::~te1:'i.as. primas p~r~ ·ta indus- -

tria. 3.-. El pu¿b1o'~~;~j~;;~~:,,~Ú~1~2fL}p;a~:ade~~o~de pago sufl--
c 1ente.• pará; adqú1rír ~~5tc~},o'.~bn~~~~~~Jf ~¡~f~J'~~?·i,~~~J~~~~cji~,}~~q~• p~d~ta • . 
provocar actos. de·. violencia"' en:contra.·:_de· :los.·centros' comerciales,·. para· obtener -

i l ~e i tanW?~ te,_:· ~.-~~·~.~~~,~~'~J~~lf i~¡:;{;·:;1~~~::~}1i!:~i~~;J:~f ;~:',~~~~;,j~jj}~i{,~:~~f ;·;}/?::!i:j;.': ,~··:·:-~:~:;~: ·,·; :-.. - · 
"· 4 • ..:: Se· prodUcir_ta:'una·:;fuga ;·de·; capitales;._liacia· bancos: norteamer_icanos. 

· ·, . -- -.-·: ,' -: ----'< -,_·''.!~';' ':.-:jf;/S¡¡;:'.;.;;~;§¿_~/;::.:f~.~~-.:.~.;5~_:.:::;'.::~:~~~t-~\-{ít.·:~.,o!:f:-'-~~0f-::(:~S~.~.,,,,·~-"~~,,-i·:;·.--::::-: 
que quizls .. desde la\frontera · podrfan prestar_"Jos_'servicioS:·. bancarios,. a· travli:s 

- -· - · · · ·· _. :"-~~/·::.:-z~;·~-.t-'''_;·;·J.'!;ú~·~'d;·,,,_.¡<t~:~;:;: :_; ;::_·-~;=.::¿;;)'-t;.;-¡-:~,i'-1 ~:c.· :·,:< ._::::·: -;. · · · 
de dtversOS-.ál!dio·s·~ · corno por,-·eJe111Plo~:- 6rdenes.'de: pa9oí·: descapi u1 izando a·_-,¡; ~ 

Hacl6n. . . . . '. , •Ji,'.. ;~, ;:· "·L" ·.tL:0~~~~;;~)¡;·~~;~iffii,~!1J;,Jl·~~;{:,,. • . . > 
Estas· s0ri'_--ai_9Uná~ · cciRseCUenC:iaS ·_.·graves_'~ que~'. traer1a :-: consigo :~e l.; esta-- . 

1 lamlento de una hu~lga bancaria. '.·· ,, ; ,·1;:;;,ii(i,::~.r'':J'c;· ' ·.·. . . 

los 
. Del: estúdto' h~·chó anteJ.tonnente, se itlfi~re-~ q~·e '.ta~·te,·:_'1a;·9~~ca: como_ 

tra~j~dore:~'.ba_nc.l_ti·o~.: son de vital ·1mP~ria~i~{;~~~ii~·\sel-:-~~¿Í~i--.·Finan--
- - -- '·-·.' . ,; .•.. , 

, ... ---~:.;-.-): 
.. ,,.-. 
º"~ .. ciero en nueStro Pa1s. 

~or. otra parte, Y tC111ando en_· cuenta ·que ._1.a·--p~~-a_l iz~Ci_~~:·.~~ 1as_-- activj_ 

dadeS de este Sector ocasionarfa ·a ·nuestro pa1s daf.o~ :f~reYersibles, ·se or1gin6 

de~de ~Í-_--G~bte~no del P~esiden~ C&.rdenas, la: i.irpr~;~i-~dibl·:~.-~ Urg~nte necesi--

-· -··-···· 1. 
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dad de evitar movimientos hÚelgu.~sttc~s. en contr:a· ·de 11.s 1nSt"ituciones de Cré:.. 

di to, ya que por ~nt~ces ·.se· h.ib1a~- rM.Oi.fest~do en-a_lgu~o$ EStadO~ dé la RepO-

blica.'anl!~azando 1i·e~o~b.n~a-'.·.'del-:_~·~,t~-; ,·_ _,_ · 

Si bien es ~le;;~ Ju~ la d~ct;íri"opt~a' q~~ las re;aciones laborales. 

:~,:·::::c::;;~::;~±i;s1i~~·Íf~~f i~fil-~~;~~i~%f{'~:j.: 1i~c1~:1~\:·:::~ 
c16n. de_ los . trabajadores'. en-.sindic:atos·~--.~:tambtin '-lo 'es : __ Que en 'cOntraposicH5n a 
.. _ -. - .-.- '~.: \'_,,_ -:~~;_:¡>·.; ·:; ... '_---',~•'·:.:i:.:-;:,\"~.:: -t'~fr:~--~~:,;.s:;.'.:'::-~~ .. ;:--:~>.-r;< ·_:_,_~-:.:- -; ., -: ... :· -:·; . ,: , .. -. :_ : . -:. . . . <-
1 a aparente· rie9.lc16n-~del '.. di!~cho~·de::htie1ga~·.ccln_ 'e1·:_éUal:: se:_ lograrla el eqÚil i::.-
. . : , . '':. _. ,/' _".'i<-<-~~-"~;.:::c:;~~;·::,:.;,~$.::;.j):;_.:.:i,;;~¡.,',::;:;':"~~-'¿_;.,'..-o': ::-:~):_-·" .. ~':·:':··:~.:o;:, 'J,,:z:·:_;:: 'i'.' : .' ,:- _:,\ -~. : . :-.·-. -

0

brio. de. los· fac~_ores · de:_,_1·a-._p,rQd~c~:i(Jn:.~?tre .:las_:: JnstttU~:-1_o~e_s_·_:y~_: sus, emp1_e:ados •. 

. . 1a~·. p~_i~~~~---~~ :~~~-~~irf ,~.~;;~~~;;;~,-~~---~~~,~-' ~~_r_~-~.:.:-_p~-S~;~-~~~-·;-~ .-~~º~ --~~~·~-t~~ 
res de la producci6n,.establec1endo una·,serie:de·prestaciones de diversa 1ndo-

_le, iu¡y:·s·tiper1oreS' a-.-~·~;:-_q~e~:·~~~: l~·:(~y Y ·que es el "m.ln:o-en ~~~-~-i~::~u~~é- un­

s fnd_i~~~:-~:.:":~-~~ri~-~ ::~~~:~~~~~~'. ~~·~;~~~i ~~~~$ ~- .ese atracti~o .. que. pe~s 1'~~~~·~1~-~. ~: · 
trabajadores· de._.-fonn.l~. 'SjOdiC<itós, aunque de. hef:ho -~os 111f~~- y;,:~X~~t~n, ~":--~;_. 

laS tnstitució~~s-:·sania~hls:: .-.-,· · -
..... ·;.-·' . . . : - - -. 

.. E~;;:;;~~--1~~ con "e~te ·tipo de ~tndlCatos, haremos" u~ breve -~~~nta~to 
al respeé~Ó:>ArrteS-,d~<qÜ~" ioS si~dicat~·s banc:arios-~xiJan del patrdn (lnstitu-

. . " "' ~ ' '. . 

y¡i Se t·i-ene"-~St'~bl~c-idO_ prtWta~·nie, ·y es nuestra apini6n que la funcflin y - -

.ex·i~-t~;i~~--,d~·:'f~io~,-~s~_·s~~rflua', á:deds de que retarda la fluidez de las di-­

versas·-Pre~t~~f~~~--·~~~-- ~'t0r9an las Instituciones Bancarias. dado que sin su -

1nter~e~·~t6n· {a~ tnis~s serfan ~s '~xpeditas. 
. .·. - . -.··'. 

Por otro lado, las cuotas sindicales que se d«!scuentan a sus afiliados. 

¡. 
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únicarrente sirven para mantener un aparato burocrjtico mis, que-no tiene ningy_ 

na funci6n positiva en beneficio de la clase trabaJadcira a la que reprnsentan. 
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PRIBERA.- No obstante que exts.~e la estr"uctura jurtdtca para que los emplea-­

dos bancarios sean designados por noll'bramiento 1 la realidad es que_ 

el patrlln y ·el trabajador siguen celebrando contrato individual de_ 

trabajo, circunstancia que resulta incongruente. por lo que es per­

tinente se defina de una vez, la sttuaci6n apuntada, es decir, cam­

biando el t~nnino "nombramiento", por el de "contrato individual de 

trabajo", ya que en la pr!cttca son contratos individuales de trab.! 

jo los que siguen firmando los trabajadores bancarios para ingresar 

a la instituct6n, aderOOs de que no existe ninguna diferencia de fon. 

do entre las relaciones de trabajo que se establecen con la expedt­

Ci6n de nOni>ramientos o con la suscripcil5n de contratos individua-­

les de trabajo.· 

SEGUNDA.- La ·Ley_ Reglamentaria de la fraccil5n XIII-bis del Apartado 1'8 11
1 ·del_ 

Art1culo ·¡23.de-la constituc.16n P~l1tica de los Est~d~s\Jnid.os He·~J.-. 
cáno_s:~·c.h~-:teni·d~ -~na_evoluci6n pOsitiva ~ara:.loS ti"abaJ~cio-res. b~rlca> 

· .. r'icis·/ya·.:q~~·-· fist~s:- ti en~~ pre~taciones ~Jo"~S- ~·· ·su_p:~ri~-~~~-~·~,, Í~~- '~·~'- -:· 
·. Qúe _eSi-abl~i:~-- la Ley Federal d~l Trabájo y·-·1~_-:L~;· Fe·d-ef:ar:de::~-~-5 ~~\: 
J:~ab~Jad_~~~s ·af:serv-icio del Es_tado, por lo: tai:ito' la· eX¡~-t~-n~-ia~-cÍe_ 
· Si~dicatOs_· báliCaÍ-ios _es· sup~rflu·a, pUe·su; qu'e 1~. fur\C16~---de fistos -

últitñcis:,,,-es exi-~ir ~~1-pat~6n ~-~ mejOr n'ivel d~-,-~id~:-d·e sli~ ágrémi~ 
dos y E5t~ Ya'Se-·tenta_esta~lec~do ~un-a~-tes_de la f·o~ci.6n de e~-

. . 
te tipo _de Sindicatos, es"-deciro antérior a la-Nacionalizaci6n de -

·la Banca; prestaciones ·que ~n ·la actualidad est&n co~signadas en --
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las Cond1ciones·GeRérales· de Trabajo de las Instituciones Bancarias. 

TERCERA.- Las Condtc'ionés Generales ·de.·T.rabajo de las InstflucioneS de Crédito~ 

CUARTA.-

QUINTA.- . 

deben IJ)i).nten~Í'"_ -s1empi-e'-, o~·· derechOs ·y. pr-errog~tivas ~ que se refiere 

_ e·l:_·art'ículo- 6~~---~J·a Le.Y Recj"lamentaria d(! 1a fr.lcciOn XJlt_:bis~- por 
. -.. "'. 

10 qúe ~eden· ser aumentados" o meJoi-adas·, pero nunca se podr4n dtsmJ. 

nuir o· el iffiinar _las· ya consignadas y ello de ·acuerdo_ al priÍlcipio de 

no retroacti_vidad de la ley. 

LOS trabajad?res de-confi-anza al servicio del Estado no est!n ·11f-ote­

gidos·por la-legislaci6n laboral, en virtud de que_ para ellOs no op_! 

·rala figura jurfdtca de la inaTMvilidad y·a1 ser despe_didos injustl 

ficadamente. la 1eg1slac16n laboral solamente tas protege en Tela- -

cH5n al salario y en cuanto a los beneficios de la seguridad socfal, 

pero no tienen derecho al pago de _fnd~ntzac16n. 

A -diferencia de los trabajadores ba_nearios de confianza que tampoco 

gozan de estabilidad en el ·.trábaJO.:.pero en éaso de ser despedidos -

sin causa ju~ta~ _s_T .tienen dere·~h~ ~1--~aga- de irldcmniz.aci6n. de dan-
·-·-~ · .. 

de se desprende. qÚe los·_-trabiíjadoreS .b-a'nCarios disfrutan de esta 
. - . ~- . -

prestaci6n ·adicfona1:: cOrl ·--1ndePendené:ia __ de _lils ·ya exfstentes para --- . - ' ,. - ·,'.' -
ellos, que sOn·el: d~~~ch~·-:·a1-~-s-~-l'~~'iO'.·:"_~·:el dcrech~ a la seguridad so-

;-'' .. "·~·,;· ;,·,., '.(~·.:-, <~-'-'~'. 
cial. ·._._·,·:.·'.,:.; -:-'¡;¡- .~:·,. .. - ;: • 

:-.,, .. ;·. ::'..".-~~~~!,~~::- ,;::;t_"::{)~ -_:·: ·_ - . ' 
En cu:atlto ___ a_l. __ re~-i~n:---~e~_seg':J_r_i_da_d_.,~o_clal_,: a_ pe __ sar de que confonne a 

·la LCy_: del,_:ira_~·~:J~'.::·~~-ri:~~t_i:~-~~;_:l_~-~-::'_t;~_~a-~~d~ré~ de estas lnstitucio-­

nes qu~~a~---~-~jil~0~'.,:¡1'-~f~"i~·~_.'d~-.~~~~~id~d socia~ previsto en la 

Lef·d~l_--S~g·~~--·S'.O~_f~l~ y ,~.~f"lo· -~-~~~-ti;O~-a vtvtCnda, eonfonna a lo e,;. 
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tablecfdo en la Ley del Instituto Nacional del fon~o N~cfonal de la -

Vivienda·para los TrabajadoresteS._de hacerse .notar q~e .. con ba~e en -

el Convenio de Subrogacf~n.de Se_rVtcios_. p~cta_do' el -lo:' d~_ marZ~ de -

1957 entre la entonces- Asoc_f_ac16n~~e. ~nqueros de México (hoy-Asocfa­

c f6n Mexicana de Bancos)·-,)1 -,las-_ Instituciones _de_.- Crédito, _los· trabaja-
":; 

dores_ de -~stas · 01 timas_, _._goz~n .~:e·_;s~_ry)Ci_O~( ~~i_c·a~, de: hospf taJ es -p_ar- _ 

t icu_lares ~ _1_º-__ qu_e __ ha_c,é_:·_~u_e_:-_en_·-'~uall,tOn:_ii:._seguri~_ad __ :soci_aJ _,:.ª,los. traba-

-~ adores''~~-~~-~~'~~~~,:~~-~:·; _f i~~:~~r~ni.,~~~~~1~i~ii.~~'.::~~ ~.~,~-'~ ~ ~.~:;;~;~ '~ '-~-': : 
Por' lo que'' se~ ref·ie-re: a·1~-p~~b1e'rM~:_tiab_i_taC_10n_a1 ;··en'·1as··: Co~-d-iciOnes G!, 

: ne~~,_1e_~ -~-~~·:\r~~,~,~-_;::;~~-,~),~:~,~-~~~~~~~~ ~~,;.~·:H-~i~f _~)_,~-:'._~~~~~--~~-:,~,~-~~-~-~~--,~~-~,U~:~ : 
empleados¡ ·un_ cr~d1 to __ ,~1potecar:io; con_:'.ind~pende_n_c_ia: de_ l _o .~s-~~blec_1do 

-por: la .Ley ·del .:_Fo~do·._Na·é1onal'::de ';a-_: v1.Viertda _·para·_ los·. Trab5Jadores. 
. ~-~;-.,_ :·> ··;:_-:~ '>-----_<;·'',-,,·-_ ·¡ ,;:·< .. ,.- __ 

SEXTA.- Los trabajadora~ _b'anc~r:-10S ._ diSfn.ltan-_.·_sus. vaCác;iOiles: en- ún _sol~- Per"io:.. 
.•:. - ' .. - ::-¡. ,.-. <. 

· do. y pór_ 'éxc.epci6'1 éñ ,"dos·;: _éflo~~á--en_·. detr1me·nto:~ tanto_"dé .su econom1a 

. como del facto-~":·ti~~~~:~-"-1'~-~Ó~;::·~~i~~~~s·~· ~;-: ~~~-t~~-d~·-,~-~,u-i_i-ib~·io 'esta-­

r"ia en que las me-nci-~~~d-a·~· vá'~¡~1·-~-~é~: se pr~gra~-ran en dos per"iodos_ 

·y_ por exce~:~i6~~· ·e·~'-.~re:s.ó -_ '.'· -· .. ;-~--:..;:~- .· , -:· 
,. ,•, .. 

SEPTil"A.- En la fracci'6n IV del·::á·rttCUlo:9o~·de,)a.l.e,Y.del Trabajo Bancario, se 
o•\:'~.'.· .. :-.. ; e_":, ·'· ¡',; • ·.,.,.:,.; 

dice que las,-JnSti~ucioneS:e~·~forma _unilatera~ _fijar&n las fechas pa-

ra ~1- disfrilté'"'-.d~::';~-~';-~~~-~~-{~~-~s',=-d~ --su·s,--trabaja:dores, pero en la práf_ 
. ..>': .. --. :';; '-~.-·t::-,__,-,,¡_.,_.~ .. ,- .,...:·>- - . 

t1ca la,programaciiSn·.de,-las."mismas.se.fija de común acuerdo entre in~ ' ., ~ _,.,: ··--: ._; -· -- -
t1tuc16n y.·_tl'.'a.bajado_¡..~~---pO~::JD_~t:áilt~~--~se'i-_"ia deseable q~e se consignara 

. -- -- .· ·: ·_--.-- .-_,·:-_· ___ --¡---·-_:,-:· ---:--· - - ' 
expresamente ·.en' e'Sa-_fÍ'acCiiSrÍ ;··:i"a bilateral 1dad entre 1 as partes. para 

.-- . ,, ' ... ,~- -.-- .,. .: ' .. ' ·: <. ' 

lleVar ·a cabo:-e1- éi-iáda·p_r·ogra;na ·vaca·c1ona1. 
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OCTAVA~- Tomando en consideraci6n que para efectos de promociones y penrutas, 

los trabajadores bancarios deben sujetarse al sistema escalafonario_ 

que debe regir en estas instituciones, integrado por las comisiones_ 

Mixtas de Esca1af6n, y que algunas Sociedades hasta el momento no -­

cuentan con la existencia de las mismas, proponemos que se integren_ 

estas comisiones a la brevedad posible, con el fin de no retardar 

m3s. el derecho de los empleados a los beneficios ya sei'ialados. 
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