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INTRODUCCION



El hombre por naturaleza es un ser sociable, desde que nace
forma una sociedad indivisible con su madre para subsistir, para
luchar contra la adversidad y elementos que obstaculicen su natu-
ral desarrollo. Es por esto que desde tiempos muy remotos, el ser
humano ha sentido la necesidad de unirse con sus semejantes, debi
do a los peligros a que ha tenido queenfrentarse para sobrevivir;
gsiglsmo para contrarrestar la explotacidn que ha sufrido de otros

ocmbres.

A lo largo de la historia los pueblos han recorrido distan-
cias fatidicas y doleoresas, en la busgueda incansable de la defen
sa de la libertad y la Just1c1a Sccial, por alcanzar un fin, una”
noble aspiracidn: "El reconocimiento de sus derechos"

Trazando un mundo mejor, surgieron profetas, fildsofos y so-
cidlogos que proyectaron las luces gue enseflaron al hombre la rea
lidad de su condicién humana, 1mpusandolos asi a formar Agrunac1o
nes o asociaciones y sindicates : México no ha side la excepeicn
en la blsqueda de sus derechos y es por ello que este pais ha su-
frido al igual que otros, la explotaclon y desampareo de gque era
objeto el trabajador por el capltallsta ¥y por el Estado, haciendo
que su primera defensa instintiva fuera la unidn realizada a tra-
vés de la Asociacidn Profesional institucidn gque da fuerza al tra
bajador para afrontar la lucha econdmica.

La Asociacidn Profesional se formd como un grupo necesarieo,
nacideo de la desigualdad, fue ganande terrenc_en las legislacio—
nes en su lucha en contra del capltal, y logro se reconociera uni
versalmente la libertad de Asociacidn Profesional. teniendo nues=
tra legislacidn la primacia en haber dado al mundo la primera Cons
titucion Social que reconocid el derecho de los hombres que traba
jan a participar de un minimo de existencia digna y humana crista
liza en el Articulo 123 Constitucional.

Consideramos de gran importancia el desarrollo oue a través
de los tiempos ha experimentado el derecho de Asociacidni dere-
cho siempre relacionado a la sociedad misma, que se desenvuelve
enlazando los intereses individuales y COIECClVOS. en razon de la
capacidad reducida del hombre, gue requiere la ayuda de sus seme-
Jantes, ya sea para el remedic de sus necesidades materiales, del
desarrolle de sus facultades morales e intelectuales; de esta reu
nién material y de la necesidad de elevar sus condicicnes de vida
nacieron las primeras asociaciones obreras. Cuando el individuo
comgrend;o que_de no organizarse, no podria resclver €1 solo sus
problemas econdmicos, surgiercn las incipientes Asgpciaciones; es
por ésto que la evolucidn del sindicalismo es un sintoma signifi
cativo de las frustraciones y desengaflos que sufrian los trabaja



dores individualmente.

El movimiento obrero en México aparece como prolongacidn del
movimiento internacicnal, con sus errores y aclertos, péro con mg
dalidades propias que adopta 21 desplegarse en un pais _con un gran
atraso econdmico que dificultd la Asociacién y Formacidn de una
conciencia obrera,

Una de las manifestaciones mis importantes, en la realizacidn
del derecho de Asociacidn, es 1 movimiento obrero Mexicano que
aparece a mediados del siglo XIX, debido al desarrollo de la indus
tria capitalista que mostrd al obrero la necesidad de organizarse
en sociedades de lucha como arma eficaz para reivindicar sus dere

chos y elevar su dignidad humana, por encima de ambiciones desme=
didas.

La Asociacidn Profesional pese a la persecucidn de los hom-
bres de empresa y del propio Estade con el tiempo logrd su reco-
cimiento, Y en nuestro pais ha obtenido la mixima proteccién en
la actual Ley Reglamentaria, situacidén de la gue nos ocuparemos
en el Capltulo 111 de nuestro trabajo.

Pero para poder estudiar el tratamiento que nuestra Ley Fede-—
ral del Trabajo le da a la Asociacidn Profesional, es necesario
primeroc tratar los antecedentes historicos de la misma, que sera
con lo que iniciaremos nuestra investigacidn, también delimitare
mos algunos conceptos entre la Asociacién Profesicnal y el $indi
cato; ¥ como 10 trataremcs en el dltimo capitule de nuestro estu
dio, el sindicato, debe haber satisfecho en su censtitucidn, una
serie de requisitos que la ley sefiala, y,selicitar su registro.
Hemos desprendido para su estudio el articulo 366 de 1a Ley Fede-—
ral del Trabajo, que hace efectiva la libertad sindical, al san-—
cicnar a la autorldad que se niegue a registrar a un sxndmcato.
para que en los términos que el mismo articulo seflala quede re-
gzstrado el Sindjicato que es y ha sido una conguista del trabaja-

or que 51empre ha luchado por su aceptacidn, reconocimiento y re
gulacidn juridica debe por esto la ley otorgar una proteccidn mis
amplia al Sindicato de los Trabajadores, porque la clase obrera es
mas débil y ademis por las finalidades que persigue que es el es-
tudio, desarrolleo y -defensa de leos intereses de 1la clase traba ja-
dora, Es por leo que consideramcs que esta forma de registro sindi
cal debe ser Unicamente en beneficio de la clase trabajadora.

11
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ANTECEDENTES HISTORICOS
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ANTECEDENTES HISTORICOS

La presente investigacidn se inicia con un pequeflo esbozo del
Eeriodo prehispanico ya que desafortunadamente las noticias que
an llegado a huestros dias de este pericdo son escasas. ASi nos
1o dice el Maestro Lucio Mendieta y Nufiez: "No tenemeos noticias
?¥?ctas scbre las condicicnes del trabajo en la época precolonial®.

sin embarge, es evidente que las sociedades indigenas l{azte-~
cas, tolteces, chichimecas, etc.) alcanzaron un alto desarrollo en
las diversas manifestaciones del arte y la ciencia, cbras que a
través de los siglos han permanecido incdlumes.

. los aztecas merecen especial mencién en este trabajo per ser
quienes degjaron mayor huella en nuestro derecho. :

Asi tenemeos que los artecas constituyeron una seciedad en tor
no de un concepto comunal de la propiedad, fundade en la organiza-
cidn administrativa de 1a produccidn, € inclusive del consumo para
todas las ¢lases sogiales, por ello se hizo imposible el agrupa-

miento para la defensa de 105 intereses comunes de un Sector.

Todo hombre tenia un pedazo de tierra para cultivar, el cual
perderia si no lo trabajaba, esta tierra pertenecia realmente a
su barrio o calpulli, en €1 cual tenian organizadas debidamente sus
actividades, que eran coordinadas por futicignarios de autoridades
locales con el fin de mantener a la poblacidn occupada; a este tipo
de trabajo organizado se le dio un profunde sentide corporative vy
colectivo. Al momento de 1la recoleccidn se repartian todos los pro
ductos obtenidos segiin la jerarquia establecida.

Los aztecas nunca sintieron necesidad de formar asociaciones

para tratar dg obtener mayores beneficios, debido a gue su mentali-
dad no concehia éstas,

JAGn cuando los aztecas fueron principalmente agricultores, y
también Fueron reconocidos por sus habilidades y aptitudes artisti

T, F1 Derecho Precolcnial.— Obra citada por €1 Pector e Bueh Nes—

tor, en su libro, Derecho del Trabajo.- Tomo I.~ Editorialt Po-—
rria, S.A.~ México, 1986.~ pag. 2ES.



cas, destacaron como orfebres, escultores, artesanes, etc...

"Los artesanos de un mismo oficioc formaban una ascciacidn se-
mejante a la corporacién, vivian en un barrio, tenian un Dios, el
del oficio, al que celebraban, hacian fiestas en comin, ensefaban
a sus hijos la profesidn, heches y practicas que hacen pensar a la
mayoria de los historiadores que los artesanos aztecas lograron in
tegrar un régimen corporativon, (2)

Esto sin duda origind una cierta comunidad de vida entre los
diferentes grupos dedicados a actividades similares; estas agrup2
ciones no llegan a tener similitud con las asociaciones profesio-
nales actuales, ya que estaban embestidas con fines de caracter
religioso o de colaboracidn amistosa.

A) EPQOCA COLONIAL

El desarrollo natural que logrd la sociedad indigena es dete
nido en forma violenta al consunarse la conquista de 10s espafioles
en 1521, con ésto se inicid el periodo colenial, y es 16g9ico de su
poner gue los conquistadores trasladaron a México las ideas y las
disposicicnes que en la época tenian vigencia en Espafia.

ES importante hacer notar, que, en un principio, como resul-
tado de la conquista el pueblo vencideo fue repartido entre los
conquistadores, que con el fin de asegurar su existencia material,
econgmica y de incorporar a los indigenas a la civilizacidn euro-
pea instituyeron el vasallaje, la opresidén, la injusticia e impo-~
nen la religidén catdlica. Entrando asi la encomienda,

Al respecto el Maestro Castorena dice: "La encomienda fue upa
forma de trabajo forzoso en sus origenes; se le reglamentd para
substituir la prestacidn de servicios por el pago de un triguto,
pago gue daba derecho al indigena para solicitar y obtener del en
cofendero proteccidn para Su persona y sus intereses". (3)

. . El Maestro Trueba Urbina define la encomienda como: "E1 repar
timiento de indios ¥y cobro de tributos a éstos como derecho conce—

2. Castorena J. Jesds.- Manual de Derecho Obrero.— Sexta Edicidn
Héxico, 1984.- pig. 36
3. Op. Cit,.- pag. 41.



dido por merced real a 1os beneméritos de las indias". (4}

La obligacién de dar servicios perscnales 2 los encopendercs
espafioles di¢ como consecuencia un trabajo sin limite y sin regla
fija; sin retribucién alguna. Por lo que el trabajo perdid su sen
tido ritual y religioso convirtiéndolo en labor extenuante, gratui
ta y sin sentido,

Debido a la situacidn de los indigenas, es el propio Hernan
Cortés quien dictd ciertas disposiciones, que denominé ordenanzasi
siendo 1a primera la relativa a 105 herreros en 1524, la de sombre
reros en 1561, de cerercs en 1564, de minercs en 1565, de obrajes
y mayordamnos en 1572. En los afios Siguientes se publicaron ordenan
zas para paferos, tejederes de telas de ore, torneros y carpinte-
ros, sastres, etc.; que comprendieron casi todas las profesiones y
o{iqios. legislandose en mitltiples aspectos las materias m&s com-
plejas.

Dos tipos de empresas fueron reglamentadas por las ordenanzas;

a) E1 Gremio.- Con una eorganizacidén jerarquizada y un campo
de accién mas wvasto.

b) El Obraje.- Como institucidn libre regenteada por 1los par—
ticulares, que en su mayoria fueron espafloles que poselan
fortuna o que adquirian cobrajes por mercedes reales.

El trabajo que prestaban los artesanos quienes familiarizados
y organizados en sus oficies, establecieron los gremios; siendo és
tos los primeros destellos de asociacién profesional.

. Los gremios significaron en realidad una ayuda en favor del
virreinato, para restringir la produccion en beneficio de los co-
merciantes ibéricos.

Las ordenanzas se distinguieron de los Gremiocs del Viejo Mun-
do en su concepcidn, ya que los gremios de la Nueva Espafia eran
creados por el Estado y los reglamentaba el mismo, es decir, en

. rge rk ina I"t'.O:- I‘?C_ o 50Cla exX1cano, - imera 1=
clén.- Editorial Porria.— México, 1978.- pag. 31.



Europa los gremios se organizaban para ayudar a 1a produccidn y go
zaban de indepencdencia, en la colonia su finalidad era asegurar 1a
produccién: sb orgasnizacidn y dependencia 1las imponia el Estado.

Al lado de los gremios con una sitwacidn similar, surgen las
llamadas ccfradias, las cuales tenian una concepcidn preponderan-

temente religiosa,

Las ccfradias fueron instictucicnes religiosas de syuda mutua
que cohesionarcn y distinguieron a los miembros de cada gremio,
quienes contribuian 2 su scstenimiento.

E1 8 de junio de 1813, se expidid una ley que autorizd a los
harbres avecindados al reino a establecer libremente las fabricas
y oficios. sin necesidad de licenciaz o de ingresar a un gremio,
Esta ley anuld legislativamente 2 los gremios de 13 Nueva Espafa,
otorgande & los miembros, libertad de trabajo y asociacidm,

Durante la época colanial no es posible hablar de Derecho de
Asociacitn Profesional g mucho mencs de preceptos que protegieran
las asoviacicnes de trabajadores, sino Unicamente de layes, que
solo creaban y protegian gremios ¥ cofradias, pero como entes del
Estado, lo que aunado & la situacidn gque guardaban los trabajado-
res segin menciona Alejandro de Humboldt, en su obra “Ensayo Poli-
tico sobre €l Reino de la Nueeva Espafia al hablar de 12 industria
textil en 1802, “Sarprende desagradablemente 3l viajern gque visita
aguellos talleres, no sdlo la extremada imperfeccidn de sus opera-
rios técnicos en la preparacidn de los tintes, sino mads atn 1a in-
salubridad del leocal y el mal trato a los trabajadores. Hombres 1li
bres, indios y hombres de color estdn ccnfundidos con presidiaricos
que la justicia distribuye en las Fdbricas para hacerles trabajar
a jornal; unos y otros estan medio desnudos, cubiertos de harapos,
flacos y desfigurados. Cada rtalley parece una oscura carcel; las
puertas <ue scn dobles, estdn constantemente cerradas y no se pef-
mite a los trabajadores salir de la casa, los que son casados sdlo
los domingos pueden ver a su familia. Todos son castigadeos inmedia
tamente 51 cometen la menor falta". ({5}

Estas circunstancias dan origen a constantes rebeldias 1as
que en la mayoria de los casos terminan con la muerte de los parti
cipantes, situacidn que durante muchos aflos soportd el pueblo mexI

5. De Humboldt Alejandro.- Ensayc Politico 3obre el Reino de 1a
Nueva Espafia.— Tomo II.- Paris 1822.-~ pig. 465.




cano y que originan que la apenas naciente flama de 1la indepen—
dencia se convierta en llamarada.

B) MEXICO INDEPENDIENTE

Las condiciones de desigualdad existentes en México al ini-
ciarse el movimiento de independencia, eran verdaderamente difici
les, la divisidn de clases era profunda ¥ la riqueza la ostentaban
pocas manos.

El movimiento de independencia se presenta como un movimiento
emancipador de la dependencia politica espaflola, pero es también,
en €l fondo, una lucha de clases. La 1nsurgenc1a en 1o pol:tlco.
1a planean los criolles ilustrados, perc los eJercxtos que alimen
tan la causa se forman de las clases menesterosas, cansadas ya de
la explotac1on de que habian sido obaeco per largo tiempe. Los In
surgente$ querian la llbertad y la justicia; las masas no tenian
conciencia de las institucicnes concretas que perseguian, pero se
lanzaron a la tucha estimulados por la necesidad de que un nuevo

orden de cosas desterrara la opresidn en todos sus aspectos.

Miguel Hidalgo es €1 precursor de la libertad y dignidad del
trabajo humano en América, Su bando de Guadalajara del 6 de diciem
bre d¢e 1810 declara abolida la esclavitud, y e$ la primera ley que
reivipdica para el trabaizdcr su libertad, pero José Ma. Morelos
y Pavon es el dirigente p011t1co de la insurgencia, el lider Y.
fundador del liberalismo social mexicano. Al someter sus "Senti-
mientos de 12 Nacidn” al Congreso de Chilpancingo, el 14 de Sep-
tiembre de 1813, el pensamiento de la clase trabajadora se plas-
ma en el articulo 12 al expresar:

"Que como la buena ley es superior a tode hombre, las que dic
te nuestro coengreso deben ser tales que obliguen & constancia y pa
triotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte
se aumente el jornal del pobre, que jore sus costumbres aleje
la ignorancia, la rapifia y el Rurto".

¥ en el articulo 15 de los m1smos. "Sentimientos de la Nac1on"
proclama que la esclavitud se proscriba para siempre, y 1o mismo
la distincién de castas gquedando todas iguales, y solo distinguird
a un americano de otro el vicio y la virtud". (6}

6. ‘lena Ramirez Felipe,- Leyes Fundamentales de Mexico.- Cuarta.
Edicidn.- Editorial Porria, S.A.- pag.



Al quedar consumada la independencia en 1821, desde luego,
sa rompe.con la merrdpoli vy la libertad es aprovechada nuevamen~
te por ¢l espafiel y el criollo, debido en gran parte 4 que a par
tir de este aflo se intenta consolidar la libertad politica del
Eaig, fundindola sobre las bases de una independencia econdmica.

4 independencia politica, s¢lo logra readimir en parte a las €la
55 etondimicamente débiles, pero de ninguna manera se acaba con
la servidumbre industrial y los salarios de hambre, que para el

asalariado mexicano, seguia siendoc una pesadilla colonial, dificil
de olvidar.

La Constitucidn de 18245, no hizo ninguna referencia al Derg
cho de Asociacidén Profesional, ni al Derecho de Reunidn, olvidin
dose de la preoteccldn que urgla proporcionar a los entes colegti-
voas, a las masas fuertes uni?icadas; dejando los débiles a merced
de los gue tienen la fuerza del poder politiceo, econdmico o social,

La Constitucidn fe 1836, prehibid en su articulo 92, el De~
recho de Asociagidn: "Quedan abglidos todos las moneopolios relati
vas a la ensefanza y al ejercicio de las profesiones”,

Las bases orgidnicas de 18 de junic de 1843, aln cuanda fue-
ron mas amplias en 1o referente a las garantias individuales, no
consagrd tampoco dentro de la lLey el Derecho de Asociacidni aungue
una circular de 10 de septiembre de 1848 del entonces Ministro de
Reglaciones Interiores y Exteriores, reconccia el derecho de los
ciudadanos para Asociarse con fines no prohibides por las leyes,

En estos afios de la independencia, la Industria daba sus pri
meros pasos, por lo que era impesible gue las organizaciones de

los trabajadores se desarrollaran inmediatamente. Alberto Trueba
Urbina nos dice:

"Tampoco se consiguid la libertad sindical, pues la industria
ingipiente y 12 situacidn en que se encontraban los trabajaderes
les impidieron el goce de la libertad sindical y en consecuencia
la Asociacidn Profesional; sin embargo, como el hombre es un ser
sociable por naturaleza, la manifestacidn gregaria de los traba-—
Jadores aflora en funcion mutualista. Preclsamente 1a primera or
ganizacién mutualista en nuestro pais se constituyd el 5 de junio
de 1B53, bajo la denominacidn de "Sociedad Particular de Socarros
Mutuos”.rLa comunidad, con tales finalidades, constituia un fendmenc de
hecho que se presentaba esporadicamente, sin ninguna proteccidn legal y



al ampare de 1a tolerancia de las autoridades". (7}

Sin embargo, Rosendo Salazar sefiala como primera organizacidn
mutualista a 13 Sociedad Filarménica Ceciliana, de 11 de febrero
de 1B41, (B)

La Sociedad de Socorros Mutuos; si bien no pudo realizar la
lavor propia de sindicato cbrero sirvid de precedente para un vigo
rosoc movimiento de asociacidn de los trabajadeores.

Con la Constitucidn de 1857, come resultado del Plan de Ayu-
tla, se marca un nuevo camino en el movimiento obrero de México;
inspirada esta Constitucidn en el liberalismo de aquellos dias y
en la Declaracidn de los Derechos del Hombre: y es en la Consti-
tucidn del 57 en donde surgen normas de tipo social en proteccidn
de los trabajadores y se da entrada al derecho de asociacidn, asi
tenemos los articulos 4c, 50 y 90, los cuales establecian:

"Articulo 40.- Todo hombre es libre de abrazar la profesidnm,
industria o trabajo que le acomede siendo Util y honesto y |
para aprovecharse de 5u preducto, Ni uno ni otro se le podrd
impedir, sino por sentencia judicial cuando ataque los dere-
chos de tercero, o por resolucién gubernativa dictada en los
éégminos que marque la ley, cuando ofenda a los de la Socie-
a

Articulo 50.- Nadie puede ser obligado a prestar servicios
perscnales Sin la justa retribucién y sin su pleno consenti
miento.

La ley no puede autorizar ninglin contrato 3ue tenga por cbje
to 1la pérdida ¢ €l irrevocable sacrificio de 1a libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacidn o de voto

religioso. Tampoco puede autorizar convenio en el que el hom
bre pacte su proscripcidén o destierro,

7. Trueba Urbina Alberto.- Nuevo Derecho del Traba;o, Teoria inte
gral.- Segunda Fdicion.~ Editorial Porria.— México, 1972.-pag.
51,
8. TguebaBUrbina Alberto.- Nuevo Derecho del Trabajo.- Op. Cit.-
pag. 3IN



ARTICULO 9°.- A nadie se le puede coartar el derecho de aso-~
ciacién o de reunirse pacificamente con cualquier objeto li-
cito pero solamente los ciudadanos de la RepGblica pueden ha
cerlo para tomar parte en 1Os asuntos politices del pais.
Hinguna reunidn armada tiene derecho a deliberar™. (9)

Perco esto se hace con fines politicos, mis esta asociacidn
no tenia caricter profesional, (porque la industria era incipien-
te, no era posible que a su amparo legal se fundaran agrupaciones
como inicios de una verdadera asociacién profesional), o sea que
no se consignaba la auténtica libertad sindical, sole la libertad
individual de asociarse, es por ésto, que 1os obreros recurren al
mutualismo como OGnica forma de congregacién con fines benéficos,
pero no clasistasy segun palabras del maestre zapatere Fortine C.
Diosdado: “El mutualismo ha venido a dulcificar eses sinsabores y
a derramar el precioso pdlsame del consuelo en €1 hogar doméstico;
porque, por este medio se obtiene que el enfermo, sin salir de su
casa, sin retirarse de su familia, sea atendido y medicinado, y
en caso de fallecimiento, sepultado con mucha decencia, igualando
su cortejo funebre al que lleva una persona acomodada en igualdad
de circunstancias". (10)

S5in embargo, el ideal mutualista fracasd, por su ineficacia
¥ su incapacidad para ser esgrimido como arima eficaz de defensa.

Al respecto Severo Iglesias nos dice; "Estas asociaciones se
convirtieron pronte en blanco de la critica de los obreros paor su
inoperancia para resolver 1as necesidades inmediatas de los traba
jadores, prasentdndose proposiciones de formacidn de cajas de ahg
rro, empresas industriales y cooperativas. Unc de sus problemas —
mas graves fué el de la participacidn en politica, —continua di-—
ciendo Severo Iglesias- de cualquier forma, el mutualismo habria
de ceder el lugar al cooperativisme y al sindicalismo, debido a
su inoperancia, Sabideo es gque que para sostener una asociacidn mu-
tualista el afiliade ha de aportar cuotas mensuales y postericormen
te recibir los beneficios de ella, pero el trabajor no podia gra-
var mis su salario, que, bajo de por si, no bastaba para la solu-
cidn de sus problemas econdmicos mds ingentes™, (11)

9. Derechos del PFueblo Mexicano,-MHéxico a traves ge sus Lonstitu-
ciones.=Tomo I.-Historia Constitucicnal 1812-1842,-¥LVI Legis-
latura de la Cémara de Diputados.-México, 1967.-pag.307 y Sig.

10.Diosdado €. Fortino.-Prondsticos, en el hijo del trabajo.-Méxi
co, 1876.-Citadc por Trueba Urbina, en su obra Evolucion de la
Huelga.-Ediciones Botas.-México, 1950.-pig.61

11.Ig1esias Severo.-Sindicalismo,y Socialismo en México.-Coleccién
nzesg§as cosas,.—Segunda Edicidén.-Editorial Grijalbo México,1975.
pég.63.
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L2 libertad prevista en el articulo 9° de la Constitucién del
57, fué considerada de falta de autenticidad, por ello tanto arte-
sanos como proletarios continuaron organlzéndose en mutualidades y
cocperativas.

Como ha sido reconccido por cronistas de la é oca, (José Ma-
ria Gonzdlez: las asociacicnes mutualistas en "el hijo del traba-
Jjo" México, agosto 6 de 1876) ante la ineficacia del mutualismo
se propagd entre las masas, el cooperat1v15mo. coma medio para alg
jar la amenacza de la Revoluclon Social, sin embargo no consiguie-—
ron conmover ail pueblo.

"En 1os balbuceos de la asociacidén obrera, el mutuallsmo Ju~
gb un papel muy importante, puesto gue a través de &l logré el pri
mer intento de organizacidn de la clasg obrera; pero como el mu-
tualista no constituia un instrumento de lucha clasigta, los tra-
bajadores eligiercn un nueve camino; el cooperativisme que tampo-
co fue arma de lucha clasista que tuviera por objeto liberarles
contra la explotac1on del trabajo; sino mas bien prorecc10n con-
tra los altos precios de los articulos de consumo gque hacian nu-
gatories los salarios de hambre de los trabajadores®™. (12)

El cooperativismo fue considerado, como va se sefiald anterior
mente el medio més idéneo para reducir el poder de las tiendas de—
raya a traveés de la formacidn de las cooperativas de consumo; pe~
ro la realidad también demostrd la falta de resultados efectivos
y congruentes, con las verdaderas necesidades del trabajador.

El constituyente no tuvo idea integral del derecho del traba
jador pero si conocimiento del problema social del trabajador,

lLa constitucidn de 1857, establecid come base y objeto de 1a
vida en scociedad: La libertad de trabajo; ésta, en combinacidn con
el articulo 9°; la libertad de manifestacidn de ideas y su expre-
sidén impresa pudieron ser la apertura de la asociacidn profesional
de trabajadores; si bien es cierto que la Constitucidn de 1837 ga
rantiza el derecho de reunign, no proteg;o de modo expreso la huel
a como acto ceolective tendiente a2 mejorar las condicienes de tra
ajo.

12, Trueba Urbina Alberto.— Evoluc;on de la Huelga.- Fditorial Bg
tas.- México, 1950.~ pig. 6
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Los afios siguientes 2 la Constitucidn de 1857 marcan el punto
de partida del movimiento cobrero mexicano, Ya que el articulo 9°
de la Carta Fundamental prdcticamente dejo la puerta abierta para
la formacidn de los sindicatos obreros & pesar de las restriccio—
nes impuestas por el articulo 925 del C&digo Penal de 1871, el
cual establecia:

"Se impondrda de B dias a 3 meses de arresto y multa de 25 a
500 pesos, © una scla de estas dos penas a 1los que formen un
tumulto o motin, o empleen de cualquier otro medio la violen
cia fisica ¢ moral <on el cbjeto de hacer que suban o bajen
1os salarios o jornales de 105 operarios o de impedir el 1i-
bre ejercicio de la industiria o trabajo".

A pesar de todo, la necesidad vital de subsistencia, impulséd
a la clase obrera a utilizar la asociacion y 1la huelga para su de
fensa,

El acontecimiento mds importante en este periodo es el naci-
miento del CIRCULC DE OBREROS DE MEXICO, de fecha 16 de septiembre
de 1872, que se considera cronolégicamente el primero y ademas el
punto de partida del sindicalismo, ya que tuvo por objeto “vigilar
los intereses del trabajo y por la mayoria de las clases obreras o
proletarias™.

Luis Araiza afirma que en esta fecha: "“en un ensayo de unifi-
cacidn, les diversos nicleos obreros organizades en cooperativas
constituyen un organismo central de caracter nacional al que deno
minan " Circulo de Obreros de México", y en él se funden todas las
soviedades cooperativas, mutualistas y hermandades...™ (13}

Con el CIRCULO DE OBREROS DE MEXICO se inicid una etapa de
lucha mas definida por el Derecho del Trabajo. El cocperativismo
fue su bandera inicial, pero fue sustituido lentamente por un pro
grama mis amplio en el que figuraba la Huelga, y con objetivos mas
concretos,

El 20 de noviembre de 1874, se reunen los diversos represen—

13. Araiza Luis.— Histeria del Hovimiento Qbrero HMexicano,— Tomo
I11.- Segunda £dicidn.- Ediciones Casa del Obrero Mundial.-—
México, 1975.- pdg. 16
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tantes de las sociedades que formanel " Circulo de Obreros de Mé-

xico", para discutir y aprobar el primer reglamento de trabajo,
ue sirva de norma en las relaciones obrero - patronales, en to—
as las factorias del Valle de México.

Este reglamento contenia disposiciones gue 1o hacen aparecer
come un antecedente remoto de nuestros contratos colectivos de tra
bajo: pugnd por alcanzar libertades en el orden politico y sociall

Para ogCtubre de 1874, el ¢irculg de cbreros, tuvo un conside
rable 1ncremento. sumaba con mas de BOGO socios efec:1vos. lanzd™
una convocatcria a sus agrupaC1ones filiales ¥ a todos los obre-
ros del pais para la celebracidn del Primer Congreso Obrero Per-—
manante que inicid sus labores en la Ciudad de México el 6 de mar
zo de 1B76, teniendo come lema la frase: "™™i libertad y mi dere-"
cho", donde nace el primer ordenamiento politico de la clase tra-
bajadora.

Al respecto Luis Araiza dice: "El domingo 6 de marzo de 1876,
tuvo verificativo el Primer Congreso Hacicnal del Circulo de Qbre
ros de México, al que concurrieron delegados de los diversps Esta
dos de la Republica, con la representacioén de diez mil traba jado—=
res agrupados en las Sociedades ahi representadas. Con tode funda
mento y en Justicia, debe considerarse al "CIRCULO DE OBREROS DE™
MEXICO come LA PRIMERA CENTRAL DE TRABAJADORES MEXICANOS", por el
nimero de obreros afiliados a ella, por la canridad de asociacic—
nes que la 1ntegraron Yy por sus caracter15t1cas de una Confedera-
cidn Nacional", (14)

En el manifiesto antes mencionado, entre otros conceptos des
tacan los siguientes:! instruccién para obreros adultos y sus hi-—
jos; establecimiento de talleres; hacer efectivas las garantias
politicas y sociales en defensa contra las desigualdades; nombra
miento de procuradores generales de cbreros; fijacién de un tipd
de salario en todo el pais de acuerde con las localidades y ramos
de que se trate, etc. En este manifiesto por primera vez se hace
referencia a la huelga, se ocupa también de la condicién de la
"muJer—obrero" y sa seflala que se procurara el desarrollo de to-
dos los ideales del congreso; pero que "necesita del apoyo de to
das las asociaciones y todas las clases trabajadoras quée adn no
se organizan en sociedades especiales™. Hay una invitacidn a los

T4, Araiza Luis.- Historia del Movimiento ObLrerc MexXiCano.-
Op. Cit.- pdg.
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obreros a asociarse, 1o que significa el reconocimiento de que so
lajmente por medio de la asociacion de tipo profesional, se pueden
lograr alcanzar las metas de los trabajadores, que lo dignifiquen

como persona y que le proporcione la posibilidad econdmica de dis
frutar de una vida cen toda su familia.

Seglin palabras de Trueba Urbina dice: "La génesis de la aso~
ciacién obrera en México arranca con la formacicn del "Circulo de
Obreras", primera expresidn cobrerista mexicana que interviene or-
ganizadamente, como clase, en 1a vida publica del pais". {13)

POr otra parte y paralelamente 2 este acontecimiento se fun-
dd el 5 de marzo de 1876 la "Confederacidn de Asociaciones de los
Traba jadcores de los Estados Unides Mexicanos" que, consiguid el
fortalecimiento del principic de unidn entre los trabajadores, a
pesar de no tener un programa definitivo.

En 1BBO se reunid el Segundo Congreso del Circulo, pero fra-
casd en virtud de que cheocaron ideas, pues un sector pugnaba por
seguir el caming del mutualismo ¥ otro se pronunciaba por el coope
rativismo, ademas de que un grupc muy reducido pugnava por el So-
cialismo; tampeco pudo integrarse el buscado organisme nacional
obrero. En este afo el circulo desaparece, pues su politica era
tan moderada que ne ccnsiguid nada concretd, tomemcs como ejemplo

sy idea deogue frente al uso de la huelga recomendaba cerdura y un
limitado poder de accion.

Asi tenemos que al amparg del CGran Circulo de Obreros comenzod
a desarrollarse la organizacidn sindical con la denominacidn en
sus principios de uniones de cbreros y toman la decisién de parti-
cipar en las luchas politicas nacicnales de donde resultan las_
primeras pugnas intergremiales, pues en cada_pgrtic1pac1on politi
ca 105 obreros se dividieron, censecuencia logica de su falta de
madurez en la formacidn de la conciencia de clases.

. No obstante las disposiciones que ahogaban el sentir y las
aspiraciones del proletariado, en nuestro pais continua esa inquie

tud, con el ejemplo .que se refleja en las actividades de los traba
Jadores de otros paises,

15. Trueba Urbina Alberto.- Evolucion de 1a Hueélga.— Up. Cit,.—
pigs. 64 y 65.
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C) EL PORFIRIATO

Cuando el General Porfirio Diaz asumid por primera vez la pre
sidencia de la Repiblica, el pais se encontraba en bancarrota fis—
cal, la economia casi paralizada y brotes de descontento popular,
por lo que el General Diaz, decide que para lograr el progresoc del
pais. es5 necesario implantar el orden, ain en menoscabo de los que
nada poseian. La falta de crganizacién ¢ ideales bien definidos de
los dirigentes de los movimientos obrercs fuereon obstaculizados y
anulados por €1 Porfirismo, c¢lausurando publicacicnes cbreras, ¥
en general se aplicd el articule 929 del Codigo Penal de 1871 ccn
tode su rigor, de tal manera que fué imposible todc movimiento obre
ro, aun pacifico, para la consecucidn de mejores condicicones de
trabajo.

En materia industrial el régimen de Diaz establecid un impor-
tante cambio; atrajé capital extranjers, Se establecen bancos, se
construyen ferrocarriles, hacen emprestitos, establecimiento de
nuevas industrias, etc., todo esto trajo como consecuegncia el au-
mento de la clase proletaria, comenzando & cobrar importancia el
mevimiento obrerc_mexicano., por lo que en 1877, los obreros de la
fabrica “LA MONTARESA" en Tlalpan, se declararon en huelga hasta
cbtener algunas conceSiones de los patrones; el ramo Téxtil de Pug
bla, Veracruz y Guadalajara, da muestra de integrar fuertes agru-
pacicnes de obreres, pero el sistema represive del régimen, hace
que se mantenga sofocado todo intento de lucha de la clase obrera.

E1 Gobiernoc de Porfirio Diaz carecid de sensibilidad para ad-
vertir el creciente problema social mexicano, los campesinzs y
otrereos vivian en condicicnes miserables ya que la concentracidn
de la prepledad y del capital, se encentraba en manos de un grupo
reducido de personas.

A partir de 1884 el movimiento sindical que bajo tan buenos
auspicios se habia iniciado, empezd & ecaer sensiblemente,

. En el régimen de Porfirio Diaz se distinguen dos caracteris-
ticas impeortantes: ia primera fue el desarrollo econdmico del pais
y 1la segunda por el gran retroceso social.

Para 1900, México habia sufrido una transformacidén censidera-
ble, el capital extranjero tenia en explotacidén numerosas fabricas
er. donde se hace sentir el rigor ¢e la mocderna maquinaria, ferrc-
carriles, mineria; México se convierte en un productor de materia
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prima: el nacimiento de la industria se ve acompafiado, cosa natu-
ral, por el nacimientc del proletariado, el que sufriendo miserias
extremas, HA COMPRENDIDO LA HECESIDAD URGENTE QUE TIENE DE ASOCIAR
SE PARA DEFEWDERSE MEJOR, la situacidn politica del pais, reelec-
cién indefinida, asi como la peniria por la que atraviesa, hacen
?ue los grupos obreros manifiesten su inconformidad en todas las
ormas posibles, formindose en ellos la conciencia de clases.

La primera organizacién que surge con tendencias mis defini-
das haciael sindicalisme es la ferroviaria, al fundarse en Puebla
el 28 de agoste de 1900 "iLa Unidn Mexicana de Mecanicos".

£n febrero de 1901, en la Ciudad de 8an Luis Pctosi tuvo lu-
gar el PRIMER CONGRESQO LIBERAL MEXICANO, cuya finalidad fue organi
zar el Partide Liberal Mexicano; en este Congreso se discutrio entre
otros, el derecho de huelga para los trabajadores en las ciudades.

El Partido Liberal Mexicano en su Segundo Congreso en la Ciu
dad de San L.is Potosi, en enero de 1902, recoge los anhelos obre—
ros y entre sus puntos determipantes sefiala la necesidad de lograr
medios practicos y legales para favorecer y mejorar las condiclo—
nes de los trabajadores: perc el General Diaz temd medidas para di
sgéver este congreso, condenando a reclusién a los lideres del par
tido,

Todo el cumulo de atropellos que se hicieron a los derechos
del pueblo hicieron nacer en €1 un prefundo descontento, esto dio
origen a que en 1206 se dieran dos grandes sucesos de la lucha de
clases que son las huelgas de Cananea y la de Rio Blanco.

El primero de junio de 1906, los obreres de el mineral de Ca
nanea en el Estado de Sonora se ven influenciados por el periédico
"Regeneracicn", (de los hermanos Flores Magdon, publicado en Esta-
dos Unidos de Norteamerica en virtud de hallarse desterrados) ya
que dicha publicacidn tenia gran efecto en la ideologia de los tra
bajadores mineros ccemo Manuel M, Diéguez, Lazaro Guriérrez, entre
otros, quienes fundaron un CLUB LIBERAL EH CANANEA, con el fin de
hacer oposicidn a la dictadura porfirista; y luego una unitn de re
sistencia que fue la. que organizd y llevd a cabo la huelga, para
obtener mejores salarios y Suprimir los privilegios gque la empresa
otorgaba a los empleados norteamericanos,

Al respecto Luis-Araiza comenta “La huelga de los mineros de



Cananea, es la explosién de una energia consciente de los oprimi-
dos, que se lanzan a reconguistar lo gque sus opreseres le han
arrebatado, ~Araiza continiia diciendo- 2 las cinco de la mafiana
del dia prlnero de junic, un gruese nlclec de trabajadores se con
viercte en gigantesca antocrcha, que ilumina con bellas tonalidades
el fondo de la mina y antes de la hora de salida, sin esperar el
término de su jornada de trabajo, suspenden sus labores vy estalla
la huelga centra los odicsos explotadores”. (16)

Las demandas hechas pcr los okreros fueron rechazadas por la
empresa y en respuesta los traba jadores realizan un mitin de pro-
testa, y pcsteriormente acaba en matanza, siendo muertos por Sol-
dados ncrreamericanos que hablan recibido la autorizacidn del Go-
bierno de Diaz para entrar al pais y sofocar & los reveltosos.

La huelga de Cananea, Sonora, viene a constituir el mis serio
antecedente de lo que pudierames llamar el autentico movimiento
obrero mexicano.

otro de los acontecimientos a finales del Gobiernc del Gene-
ral Diaz en 1906, cono consecuencia del deseo de organizacidn de
las trabajadores fue la fundaclon de la 30CIEDAD MUTUALISTA DEL
AHORRQ, en Orizaba, Veracruz; los harmanos Fleores Magdn, Manuel
Avila, junto con otrcs, hacen ver a los trabajadores, que no es
el mutuallgmo 1o que debe unirles, sinc mds bien la asociaciodn
profesicnal basada en la lucha de clases, e inspirados en esta
idea se funda el “GRAN CIRCULO DE G”RLROS LIBRES DE ORIZABA" que
ha sido considerado ceme la 'cuna® del Sindicalisme Obrerc Mexi-
cano.

£l Circulo de Cbreros Libres de Orizaba, se extendid a los
Estados de Puebla, Tlaxcala, Hldalgo Qaxaca y Mixico este -=
Circulo llegd a contar ccn mas de ochenta sucursales, difundid
por medio de su periddico "Revolucidn Social” sus ideas.

Los elementos capltallstas. observando 21 incremento de di-
cha acegién, decidieron una politica represiva, siendc los prime-
ros en iniciarla los socios dei Centro Industrial de Puebla, y el
20 de noviembre de 1306 se iniciaron las contiendas en la indus-
tria textil: Los empresarios imponen un reglamento general de tra

16, Araiza Luls.- Historia del Movimiento Obrero Mexicano.-0Op.
Cit.- pags. 48 y siguientes.
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bajo que chocaba directamente con los intereses de la organizacidn
obtrera. lLas clausulas del Reglamento Patronal atentaban Centra la
dignidad de los obreros, ( proh1b1c1on a los obreros de recibir vi
sitas en su casa; de leer periddicos o libros, sin previa censura
y autorizacidn de los administradores de las Fabricas; aceptacién
de descuentos en el salarlo' pago del material es ropuado ¥ hora-
rio de 6 de la maflana a 8 de la noche, con tres cuartos de hora
de interrupcidn para tomar alimentos). Dicho reglamento dio mar—
gen a que un nicleo de obreres se declararan en huelga en las fa

ricas de Hilados y Tejidos de Atlixco y Puebla, al Finalizar el
afio de 1906, apoyados por obrercs de Rio Blanco, licgales y Santa
Rosa en Orlzaba, que declararon un paro; acudleron entonces 10s
obreros al Presidente de la Repiblica, General Diaz, para que ar-
bitrara el ccnflicto; pero como era de esperarse, el laudo de 5
de enerc de 1907, resultd favorable para los empresarics se or-
denaba a los obreros que reanudaran inmediztamente sus labores;
s¢ cenvoc® a los trabajadeores a una asamblea en la que fueron in-
formados del laudo, los trabajadores reaccicnaron violentamente
contra el dictador, y acordaron no reanudar las labores. Los obre
ros se instalan frente a las fabricas en actitud firme, pero en
virtud de no haber tcmado sus precaucicnes, en cuanto a los vive-
res para hacer frente al paro, el hambre Impulsa a lag mujeres a
apocderarse de la tienda de raya de Rioc Blanco, incendidndola; des
pués junto con los obreros se dirigieron a 1a5 factorias de Nogd=
les y Santa Rosa, ocupando las cdarceles donde se encontraban al-
gunos cbreros, liberandolos y asaltande las tiendas de raya. Para
imponer el orden, Porfirio Dlaz el 7 de enero de 1207 comisicna
al General Rosalino Martinez, quien con fuerzas federales masacra
a la muchedumbre; algunos supervivientes fueron deportados y los
que se guedarcn continuaron en sus labores. Este acontecimiento
tuvé un elevadisimo saldo de muertos y heridos por parte de 1os
trabajadores. Lo Gnico que lograron los obreros consistid en la
prohibicidn del trabajo a los mencres de 7 afos.

El Maesiro Trueba Urbina comenta: “Cuando c¢cmenzd a declinar
el régimen porfirista fueron reprimidas las huelgas agresivanmente,
asesinando & obrercs indefensos, como ocurrid en los movimientos
huelguisticos de Cananea en 1906 y de Ric Blanco en 1907. ¥ mis
adelante los dirigentes obreros fueron deportados a San Juan de
Ulta, presidio de Veracruz y Quintana Roo, Asi dejaba sentir su
fuerza el decadente régimen porfirista". (17}

Por otra parte y paralelamente & estos accntecimientos el Par

T7. Trueba Urbina Alberto.- Evoiucion de la Huelga.- Op. GCit.—
pég.



18

tide Liberal Mexicano, cuys presidente era Ricardo Flores Magén,
lanza el 1 de julic de 1306, un programa de reformas constitudio
nales, donde se encuantiran plasmadas muchas de las aspiracicnes
de la clase obrera y 3 las que en esa época ya no podian ser des-
conecidas e ignoradas por el gobierno y capiralistas, tales refor
mas son: establecimiento de la jornada maxima de 8 horas, fijacidn
de salarios minimos ¢op awnentos en fonas caras, prohibicidn de
empleados menores de 14 aflos, supresidn de riendas de raya, igual
dad de salarias entre nacionales y extranjeros, etc.

Los acontecimientos de Cananea y Rio Hlanco, traeh como re-
sultado un nuevo estancamiento en el movimiento obrerc sindical
mexicanc, en que sSlamente el gremio ferrotarrilerc pregigue sus
pasgs hacia su organizacidn, primerc con }a citada "uUnidn Mexica
na de Mecdnicos" y despuds con la GRAN LIGA DE LOS GREMIOS DE TE
LEGRAFISTAS Y AGENTES DE ESTACION.

D EPCCA RFEVOLUCIONARTA

Con la salida del General Porfirio Biaz del pais en 1911
con ¢l triunfo de Francisco I. Madere, se inicia una nueva etapa
en la historia de Méxice; el movimiente armado en contra del Por
firiato seinicid en forma definitiva, a partir del Plan de San
Luis Potaosi, de fecha 5 de octubre de 1910, convecando al pueble
al restahlecimiento de la Constitucidn y a la introguceién del
principio de no reeleccidn; mediante el Plan de San Luis, Francig
co I. Madero dio a conocer sus metas inmediatas; pero no contem-
plo ninguna disposicidn socisl en Favor de la clase trabajadora,
la revolucidn estalld el 20 de noviembre de 1910, fuse la cuestion
sucial prevaleciente en el porfiriato ia que provocd el razona-~
miento propioc de la Revolucién.

5in embargo, Madere no llegd a emprender la solucidn de los
problemas bdsivos del pueblo, debido a su preccupacién por intro-

ducir modificacicnes politicas que aseguraran la transmisidn paci
fica del poder,

En 1911 empezaron a surgir agrupaciones aisladas tales comes
*La Confederacion Nacional de Artes Graficas" y la "Unidn de Can-
teros del Distrito Federal", que fueron sindicatos de resistencia;
se editaron las primeras publicaciones de cardcter doctrinario de
la clase trabajadora como "Luz®, "El Ariete", etc,

Al percatarse Madero del movimiento social establece el 13 de
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diciembre de 1911, el Departamento de Trabajo, dependiente del Mi
nistro de Fomento, esto demuestra una vez mas gue, su politica ca
recia de principios generales uniformes, ya que este Departamento
tenia por objeto el estudio de las condiciones del obrero; pero
Madero, temia el desenvolvimiento del Sindicalismo por lo que obs
taculizd su organizacidn atacdndolo a través del periddico "Nueva
Erah y expulsando del pais a dirigentes extranjercs que hubleran
contribuido con su infatigable lucha al florecimiento de las ideas
sindicales.

. En el Régimen de Madero, como nos dice el Maestro Trueba Ur-
bina: "Al amgaro de la naciente demccracia, despertd la inguietud

asgaiativa obrera: organizacion de la "Casa del Otrero Mundial®.
(18)

El establecimiente de la "CASA DEL OERERO" tuve lugar el 15
de julio de 1912, hecho significativo en la historia sindicalista
de México, Las tendencias de esta organizacidn fueron revoluciona
rias y sus armas: la huelga, el boicot, el sabotaje y label, medi
das no s6lo encaminadas a ¢onseguir un mejoramiento en las clases
obreras, sino ademds cualquier ventaja que alcanzaran no era con-
siderada como finalidad cumplida, sino un simple ensayo victorio-
s0 que significaba un peldafio mds en miras a la abolicidn del ca-
pitalismo y de la estructura social que prevalecia en esa época.

Uno de los objetos de 1a "CASA DEL OBRERG" lo fue el adoctri
namiento de laclase obrera, de donde surgen propagandistas para
todo el pais, y aparecen nuevas agrupaciones como 1o fueron:
"Unidn Minera Mexicana" en el norte; “Confederacidén del Trabajon™
en Torredn, Coahuila; el “"Gremio de Alijadeores" en Tampico, ‘Tamau
lipas; “La Confederacién de Sindicatos Obreros de la Repablica Me
wxicana" en Veracruz, eic.. -

La Casa del Obrero tuvo fuerte influencia en el desarrollo de
los acontecimientos que vivio el pails, ya que la actividad inicia
da por sus dirigentes, se llevd a cabo a través de publicaciones

pericdisticas y 1la propaganda se esparcid por todas Sus sucursa-—
les en el pais.

Con el asesinato de Don Francisco I. Madero y el Licenciado

18. Tyuebgqublna Alberto.- Evolucion de la Huelga.-0p, Cit.-
pag. .
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Pino Sudrez el 22 de febrero de 1913, Victoriane Huerta se entro-
niza en el poder; no cbstante la respuesta al cuartelazo no se hi
zo esperar y fue dada en el Plan de Guadalupe, firmado en la Ha-
cienda del mismo nombre, el 26 de marze de 1913 en el Estado de
Coahuila Con la muerte de Madero, el movimiento obreroc tiene su-
ficientes razones para repudiar a1 General Huerta: ya que comprean
de que luchando por la democracia 1o hacen en beneficio de su pro
pia existencia, por lo que ponen toda su fuerza en el Derecho Cons
titucional, gue representan hasta aqui las fuerzas que intentaban”
corramper a la reciente democracia. El movimiento obrero entendzo
gue debia de servir como punto de upidn para la reconstruccién de
la sociedad democratica.

La Casa del Obrero, sostenlendc 5US 1deales y para fortalecer
y ampliar sus postulades, citéd a una reunidn especifica, con el
programa Conmemorativo del 1° de mayo de 1913. Durante el desarrg
lic de esta asamblea se llego a la resolucidn de agregar a la Ca-
sa del Obrero la palabra “MUNDIAL" en homena je al principio de so
lidaridad internacional de los trabajadores y en homenaje tambisdn
al sublime sacrificio de lcos mdrtires de Chicago. {19)

Asi pues el 1° de mayo de 1913 1a "CASA DEL OBRERC MUNDIAL"
cConmemora por pr1mera vez en México, la muerte de 1los martires de
Chicago. En este mismo afle, los obreros seflalaron al General Huer
ta como el asesinc de Madero; el 25 de mayo del afo citado se Ce-
lebra un mitin en el Hemiciclo a Juarez. que cuesta la vida al bi
putado Serapioc Rendon y la expulsidn de otres. Es por ello que &3
General Huerta el 27 de mayo de 1914, ordend <lausurar la Casa del
Cbrero Mundial, expulsando del pais a algunos dirjgentes,otros fue
ron encarcelados en la cdrcel de Bélen y algunos fusilados.

Al caer el Régimen Huertista la Casa del Obrero Mundial abre
sSus puertas en agosto de 1914; en virtud de que la Casa del Obre-
ro Mundial y Venustiano Carranza celebraron un pacto de colabora-
cidn efectiva en febrero de 1913, la celaboracion de los trabaja—
dores estaba condicionada a la expedicidn de las Leyes prometidas
en el manifiesto del 12 de diciembre de 1914. Este manifiesto tie
ne importancia, porque expresa los ideales del Const1tuc1ona115mo
anterior a 1917, Uno de los puntos que Carranza proponia era: Me-
jorar la condicidn de los trabajadores de las fabricas, de las mi
nas y de los campesinos,

1§, Araiza Luis .- Historia del Movimiento Obrero Mexicano.- Op,
Cit.- pdgs. 34 y 35



La Casa del Obrero Mundial forma batallones obreros para la
lucha, Carranza aceptd para que difundieran el movimiento revolu
cicnario; pero mis tarde al advertir el Frimer Jefe del Ejéreite
que este movimiento armado tomd gran fuerza, disolvid dichos ba-
tallones.

Los Trabajadores organizados del Distrito Federal decidiercn
prestar su colaboracidn al Constituyente y la aportacién de la Ca
sa del Obrerc Mundial no fue despreciada, a pesar de la opinién~
del seflor Carranza que rechaza la libertad sindical, 2l agonsejar
a2 1los obreros: "que continuaran por la senda del mutualismo si
querian contar con su apoyo, pues el sSindicalismo era atec y ene~
mlgo de 1la paz'": la colaboraCLOn venia a dar al movimiento revolu
cionario mayor solidez en sus movimientos populares.

El pacto de la Casa del Obrero Hundlal. en el Puerto de Vera
cruz, es un documento de impcrtancia, en éste se reconoce la par
t1c1pac1on de la clase obrera en la revolucidén e indica que en es
ta época, la clase obrera actud con precisa conciencia de clase.”
Por lo gue la revolucidén Mexicana adquiere con el pacte. la obli-
gac1cn e dictar leyes que beneficiardn las condiciones del prole
tariado; abriéndose asi el periodo de ias reformas sociales que
culminaron en el Titulo Sexto de la Constitucion.

El 12 de diciembre de 1914, Carranza expididé en Veracruz las
adiciones al Pian de Guadalupe. que como anteriormente se habia
menc:onado prometlan'"Legls]aczon para mejorar la condicidn del
peén rural, del minero ¥ en general de las clases proletarias”.

Las relaciones entre el movimiento obrere y Don Venustiano
Carranza no fueron duraderas, puc¢s una vez que este consolido su
Gobierno, no vié con buenos 0305 los mevimientos huelgu1stas. ni
las publlcac1ones un tanto radicales, por lo que obstaculizd los
primeros y suprimic las segundas.

El 31 de julioc de 1916, los lideres obreros de la Casa del
Obrero Mundial y de la Federacién de Sindicatos Obreros del Dis-
trito Federal, decretan huelga general, por lo que Carranza se
alarmg y expidid un decreto al dia siguiente que sefiala pena de
muerte a los trabajadores gue incitaran o participaran de cual
guler forma en la suspensidn de trabajo en fdbricas o empresas

estinadas a prestar servicios publicos,

El seflor Carranza la emprende con sus antigilios aliados y man
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da a clausurar la Casa del Obrero Mundial el 2 de agostoe de 1916,
sus principales dirigentes fueron encarcelados y tiempo despuds
libgrados, entre estos se encontraban: Luis N. Morones, D, Atl,

Jacinto Huitron, Julio Quintero, etc., quienes continuaron el mo
vimiento sindical en México,

Los trabajadores que diercn su apoy® y sangre en los campos
de batalla sufren la dolorosa experiencia, leo zual los aparta de
la politica y asi lo acordarcn &n la reunién general convocada en
2l Puerto de Veracruz, por la Federacidn de Sindicates Obreros a
cuye frente estaba Luis H. Morones.

E} £L CONSTITUYENTE DFE 1917

£s importante destacar que c¢on anterioridad a la Constitu~
cién de 1917, se expidiercon Leyes en diversos Estados de la Repl

gllca. pero las mds schresalientes sobre el tema gue nos ocupa
ueron:

1.- La del Estado de Veracruz expedida por el Gobernador prg
visional Agustin Millén, de 6 de octubre de 1915, promul
90 una Ley local scbre aseciaciones profesiocnales a 1a%
que concedia personalidad juridica.

2.- La Ley del Estado de Yucatdn de 1915,
El General Alvarado, se propusd, evitar la explotacidn
de las clases rrabajadoras y provocar una transformacion
radical del régimen econdmico. La Legislacidn del Traba-

jo de Yucatdn reconocid la existencia de asociacidn pro-
fesional.

Triunfante el grupo Carrancista, su jefe convood a un Congre
so Constituyente, percatandose de g  por 1la Revolucidn, el pue
blo Mexicano en ejerc1c1o de su seobe .nia, habia remeczado y adop—
tado sus decisiones politicas fundamentales, por lo que era nece-—
sario gue un Congresc le diera forma posit;va en una nueva Cong-—

titucidn. Este Congreso habria de entregar a la nacidn una nueva
Ley Fundamenral.

El Congreso Constituyente se instala en la Cludad de Quere-
taro el 1° de diciembre de 1916, el propio Carrania inaugura las
sesiones del Congreso presentando en un discurso inagural el prg
yecto de reformas, dentro del cual no tomd en cuenta las aspira=
ciones del movimiento obrero.

22
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Al respecto £l Doctor Néstor de Buen comenta: "En realidad el
proyecto de reformas no aportaba casi nada en favor de los traba-
Jjadores..." (20)

£l articulo 5° Constitucional, no Favorecza los derechos de
los tyrabajadores, pues en el fondo contenia casi las mismas dis-
posiciones del articulo 5° de la Constitucidn de 1857 y ademds
resultaba ildgico con el ya difundido pensamiento de la Revolucidn
Constitucionalista, en el sentido de que estaba integrado por ing
piraciones esencialmente sociales.

En este Congreso nos encontramos la caracteristica de que no
fueron técnicos en derecho quienes lograron plasmar el triunfo de
los Derechos Sociales de los Trabajadores, sino que son los pro-—
pios trabajadores que como Diputados Constituyentes exponen con
toda claridad el sentir de su clase, sus angustias, carencias e
ideales; destacan las inptervenciones de Ccdndido Aguilar, Heriber-
to Jara, Victorio Géngora, Gracidas y Héctor Victoria., Sus ex
siciones por la validez de sus documentos fueron las que modifi-
caron en su esencia el proyecto de Constitucidn en esta materia:
es el reconocimiento a una situacidn de hecho, la existencia del
Movimiente Obrerc en México.

Los diag 26 y 27 de diciembre de 1916 se sucedieron los mds
enconados debates en torno a materia laboral de las cuales surgie
ron fundamentalmente tres aspectos:

1.~ Desilusidn de ios Constituyentes sobre el proyecto presen
tado por Carranza, principalmente por no tratarse adecua=
damenite el problema laboral;

2.- Esta actitud del Congreso hizo que Carranza diera instruc
ciones a los Diputados Luis Manuel Rojas y a Macias para”
que redactaran un proyecto de Leyes Laborales;

3.- El retiro del dictamen por la Comisidn para que se formu-
lara uno nuevo que contuviera las inquietudes manifesta-
das en las discusiones.

Fue asi como surgid la estructura del articulo 123 que queda

20. De Buen Lozanc Néstor.- Derecho del Trabajo.— Tomo I, Op. CGit..
pag. 334. o Teror
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ria bajo el Titulo VI de la Constitucién. El 13 de enero de 1917

se leyo ante el Congreso la exposicidn de motivos de cuyas ideas
destacan las siguientes:

1.- El Estado tiene dergcho para intervenir como fuerza regu
ladora en la relacidn obrero patronal, para asegurar un

minimo de condiciones gue le permitan llevar al trabaja-
dor una vida digna;

El Derecho de Huelga como arma del trabajador para me jo—
rar sus condiciones:

3.~ berecho innegable tanto de los empresarios como de los
trabajadores de coaligarse en defensa de sus respectivos

intereses formando sindicatos, asociaciones profesiona-
les, etec.

La Ascociacidn Profesional habia venido subsistiendo al ampa-
ro del articulc 9° de la Constitucidn de 1857, pero es con la Cons
titucion de 19717, cuando se consagra este derecho.

El articulo 123 fue votadc junto con el original articule 5°,
el 24 de enerc de 1916 por unanimidad de votos, Promulgandose el
5 de febrero de 1917 la Hueva Constitucidn Mexicana.

£l Legislador Constitucional, merece el reconocimiento, gor
su preccupacidn para mejorar 1las condicicnes de, trabajo del obrere
es indudable que deben destacarse la consignacién de 1os preceptos
que permiten y garantizan la asociacicén de los trabajadores para
la defensa de sus intereses comunes, €s el frute de tantos esfuer-

zos para realizar la cristalizacidn de un anhelo tan antiglc como
€l hombre mismo.

El Maestro Trueba Urbina, en su libro llueve Dereche del Tra-

b?jo nos comenta respecto a 1a regulacidn de la Asociacidn profe-
sional:

"Fueron las Legislaturas de los Estados las que primero regla
mentaron el articulo 123 Constitucional y posteriormente lo hicie=
ron las Leyes Federales de 1931 y 1970, sometiendo a régimen juri-
dico la formacidn de sindicatos; pero en lo tocante a 1a Asocia-
cién Profesional cobrera, esta reglamentacidn no recoge el ideario
social del mencicnade precepto Constitucional, pues en el articulo
12 3el derecho sindical de los trabajadores es un derecho social,
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en tanto que el de los patrones es un derecho patrimonial, porgue
sus funciones son distintas, aun cuando coinciden para los efectos
de la formacidn de un derecho autdnomo del trabajo siempre que su
pere las normas laborales. (21)

JFEl1 Constituyente del 17, al proysctar el articulg 123, reco—
nocio el perecho de Asociacidn Profesiconal, pero lo limitd en sus
actividades al facultar el "Congreso de la Unién a las Legislatu-
ras de los Estados a expedir Leyes sobre el trabajo". Lo que hi

cieron rapidamente de 1918 a 1926, sin contravenir las bases s1
guientes:

"FRACCION XVI.- Tanto los cbreros como los empresarios ten-—
dran deracho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociacicnes profesionales..”

A partir del 22 de agosto de 1929 queda aprobada la reforma
de 1a fraccién X del articulo 73 Constitucional, prohibiéndose a
los Estados legislar en materia laboral.

Constituye legitimo orgullo para México ser el primer pais en
todo el mundo que incluyd dentro del texto Constituciconal la mate-
ria obrera-patronal, tratandola en forma muy amplia, y siendo un
e jemplo para otros paises.

2V, Trueba Urbina EIEETEO.— l‘luev_o Perecho Eei Traba T

X rabajo, Teoria in-
tegral.— Op.Cit.- pag. 352. S



CAPITULO I
“ LA ASOCIACION PROFESIONAL

A) EL DERECHD GENERAL DE ASOCIACION

B) EL DERECHO GENERAL DE ASOCIACION Y SUS AF‘INE‘S
C) ASOCTACION EN GENERAL Y ASDCIACION PROFESIONAL
D) ASOCIACION PROFESIONAL Y SINDICATO

E) FINES DEL SINDICATO



LA ASOCIACION PROFESIONAL
A) EL DERECHO GENERAL DE ASOCIACION

La vida social es un imperioso mandato de la naturaleza, de-
cia Aristételes, verdad que a la fecha sigue siendo valida, de
tal manera que es aceptable que, la asociacidén es un fendmeno an-
terior al derecho. Al referirse a ello, Néstor de Buen afirma:

“El espiritu asociativo del hombre se expresa de muy diferen
tes maneras a lo largo de la historia, responde, a veces, al ins-
tinto sexual, en otras, a la necesidad de defensa frente a los
elementos naturales o, inclusive, frente a otros hombres.

Puede obedecer a razones de parentesco: el hecho de descender de
un mismo tronco comin; a razones religiocsas, politicas, de raza,
pero en su actividad el hombre encuentra un motive fundamental pa
ra constituirse en grupo". (22)

“"El hombre por naturaleza tiende a vivir en sociedad. gsta
tendencia se manifiesta en los principales actos de su vida, en
los que busca unirse con otros seres dando origen a la familia,
la tribu, 1la iglesia, el municipieo, el Estado. De aqui resulta
clarc que en su trabajo no podia permanecer aislado y entonces
también en ese campo tendid a asociarse., Asi pues, el sindicalis.-
mo es una de las manifestaciones de ese espiritu asociativo del
hombre", (23)

“... quién perfecciona mediante la libertad de asociacidn
sus propias posibilidades individuales para alcanzar su supera-
cidn, ¥ aiin las multiplica mediante la conjuncidn de los que sin-
gularmente le corresponden; y le resulta tan indispensable esta
libertad que el constituyente la ha elevadeo a la alta calidad de
garantia constitucional®. (24)

B} EL DERECHO GENERAL DE ASOCIACION Y SUS AFINES

22. De Buen Lozano Néstor.— Derecho del Trabajo.- Tomo II.- Edi-.
torial Porria, S.A, México, 1981.- pag. 544 - R

23. Ruprecht J. Alfredo.— Derecho Colectivo del Trabajo.— México
U.N.A.M. 1980.- pdg 19 ’ [ Lo

24. Castro Juventino V.- Lecciones de Garantia y Amparo.- Edito—
rial Porrmia.,- México, 1978B,— pég. 82 S
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Es necesario establecer las relaciones y_diferenciaé con -
otres derechos para poder entender el Derecho de Asociacidn. Asi
tenemos: ’ : ’

"EL_DERECHU_DE REUNION.-

Es una garantia individual y se encuentra consagrado en el
articulo 9° Constitucional: S ,

"No se podra coartar el derecho de asociarse © reunirse pa-
cificamente con cualquier objeto licito", ‘

Mario de la Cueva,apoydndose en 1os conceptos que dan Ma&hi
ce Hauriou y Georges Bordeau, nos ofrece el siguiente concepto:

"La reunidn s un agrupamiento momentineo de personas, cons—
tituido para pensar conjuntamente o debatir ideas u opiniones o
concertar 1a defensa de intereses". (25)

SQCIEDAD . -

Se encuentra regida por el articulo 2688 del Ccédige Civil pa
ra el Distrito Federal, que establece:

"Por el contrato de sociedad, los socios se obligan mutuamen
te a combinar sus recursos, © sus esfuerzos para la realiza -
cién de un fin comin, de caracter preponderantemente econd—
mice, pero que ne constituye una especulacién comercial™.

La idea de permanencia aqui expresada distingue a la socie-
dad de la reunidn, la cual no goza de esta caracteristica.

Al hacer un andlisis del concepto que se transcribe, Néstor

¥5. De 1a Cueva Mario.— EL Nuevo Derecho Hexicano del 1rabajo.—
Tomo I1.— Editorial Porrda, S.A.- México, 1986.- pdg. 235,
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de Buen, sefala algunos elementos que ios distinguen de la reunidn,
estos son:

",.. expresa la idea de permanencia...; constituye, por si
misma un sujeto de derecho, esto es, una persona juridica coleg
tiva o "moral", el derecho de reunirse constituye una garantia
frente al Estado su finalidad es mualitiple, de acuerdo a la deno-
minacién que utiliza nuestro cddigo...; 1a sociedad es el recong
cimiento Juridico a la necesidad que tienen los hombres de agru-
parse para 1a realizacién preponderante de fines econdmices. Si,
ademds, la sociedad es mercantil, sus fines constituirdn una es-
peculacidén comercial”. (26)

ASOCIACION. -

El C&digo Civil en su articulo 2670 la define de la siguien
te manera:

“Cuando varios individuos convinieren en reunirse, de mane-
ra gus no sea enteramente transitoria, para realizar un fin
comin que no esté prohibido por la ley y que no tenga carac
ter preponderantemente econdmico, constituyen upa asocia-
cion®,

"La asociacién refleja el derecho de los hombres para agru-—
?arﬁe y realizar un fin comin, con pretenciones de permanencia”
27

. La diferencia que podemos encontrar entre asociacién y so-
ciedad, consiste en que ambas se constituyen con un cardcrer per
manente, la SOCIEDAD persigue un fin preponderantemente econdmi-
co, es decir, es un medio para procurar el aumento positivo en
el patrimonio de las personas; en cambigQ la ASOCIACION tiene por
finalidad cualquier otro fin humano licito que nec sea de Patur -
leza preponderantemente econdmica, como puede ser cultural, re i-
gioso, etc. ‘

26, Dbe Buen Lozano Westor,— Derecho g€l Trabajo.— Op. Git.-pag.

7.
27.. be la Cueva,- Citado por Néstor de Buen Lozano. Derecho del
Trabajo.- pdg. 558 '
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. De la Cueva, para distinguir la ascciacidn de la reunidn y la
sociedad, nos dice lo siguiente:

"a) La asociacidén es, en primer término, un agrupamiento de
perscnas. Por este capitulo, la asociagion egté emparean
tada con la reunidn y con el contrato de sociedad:

b) La asociacidn es una unidn permanente, se sSepara de la
reunidén pero continlia emparentada con el contrato de
sociedad;

c) La asociacidn puede perseguir cualquier fin licito...:

d

~—

Los fines de la ascociacidn no han de ser de naturaleza
preponderantemente econdmica, porque, de ser asi, deven
dria una sociedad", (28)

C) ASOCIACION EN GENERAL Y ASOCIACION PROFESICNAL

Ambos derechos se encuentran consagrados en nuestra Carta
Magna, en sus articulos 9° y 123, Fraccidn XVI del apartado A",
raspectivamente. Y es de interes detenerse a analizar estas dos
preceptos Constitucionales de contenide afin.

El articule 9° Constitucional consagra como garantia indivi-
dual los derechos de reunidén y asociacion como sique:

"No se podrd coartar el derecho de reunirse o asociarse pa-
cificamente con cualguier objeto licito; pero sdle los ciu
dadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. Ninguna reunidn armada tie-
ne derecho de deliberar.

No se considera ilegal, y no podri ser disuelta una asam—
blea ¢ reunidén que tenga por objeto hacer una peticién, o
presentar una protesta por algin acto o una autoridad, si
no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
violencias © amenazan para intimidarla u obligarla a resol
ver en el sentido que se desee.

28, %bga Citada por Nestor de Buen L. Derecho del 'IrabaJjo.— bag
' 5
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El derecho de asociacign profesional se encuentra ampliamen-—
te garantizado en nuvestro sistema juridico en el articulo 123
Constitucional fraccién XVI apartadc "A" al establecer:

"Tanto los oktreros ccmo los empresarios tendrdn derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc,"

De la letra de los dcs textos transcritos se deduce que la
Constitucidn reglamenta en dos capirules diferentes el Derecho
de ascciacidn, motivo por el cual debemos detenernos en su estu-
dio, para determinar si se trata de un mismo derecho o son diver
sos., Como puede verse facilmente, del texto del articulo 9° Cons
titucional, garantiza en términos de generalidad el derecho de
asgciacidn o reunidn, salvo las dos limitaciones que dicho articu
1o contiene en relacién cen la exigencia de que solo los ciudada=
nos mexicanos pueden reunirse para intervenir en cuesticnes poli-
ticas del pais, y la prohibicion de deliberar dirigida a las reu
niones armadas. En cambio, la fraccidén ¥VI del articulo 123 Cons-
titucicnal ccnsagra el derecho de asogiacidn bajo un aspecto ya
ecpecifico en relacion cen 1la asociacion profesicnal de obreros y
patrones; la asociacién profesional es una garantia social que res
ponde a la necesidad social de establecer un estade de igualdad
entre el capital y e} trabajo.

La libertad de reunidn y asocciacidn fue reconocida por prime
ra vez ccmo un derechg natural del hombre en la Constitucidén Fran
cesa de 1791 y en México per la Constitucidn de 1857, articule 9%,
mismo que paso a nuestra actual Carta Magna.

El Derecho de Asociacidén al igual que las demas garantias in
dividuales, garantiza a sus destinatarios una esfera de libertad
intocable por el Estadeo y un trato igual ante la ley sin distincién
de credos, razas o clases. Al amparo de esta garantia individual
emg:zaron a existir las primeras asociaciones de trabajadores, que
daban a sus organizaciones apariencia de sociedades civiles o mer
cantiles para no ser disueltas por las autoridades.

"La asociacidn es un acto juridico por virtud del cual les
hombres se unen en forma permanente y aportan bienes para reali-
zar un fin licito". En cambio "La asociacidn profesional es un
fendmeno inminentemente sociolégico. £l acto juridico que reali-
zan los hombres séle estructura la sociedad que se da como resul-
tado de su ccnvivencia, de la similitud del trabajo de las cendi-
ciones de vida, de las econdmicas.Desde este punto de vista el De
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Techo de Asociacién es diferente, en esencia, del derecho de aso
ciacién en general que sanciona el articulo 9° Constitucional y
de los actos juridicos de asociacién regulados por los Cédigos

Civil y Mercantii". (29}

walter kaskel, parte del sentido restringido del concepto
asociacién para concluir que: “Basta el reconocimiente del dere
cho de asociacidn para la constitucidn de una aseociacién que pue
da tener como fin licito, la defensa de los intereses comunes de
aguel que la forma". (30)

Conforme al criterio mencionado, seria redundante la fraccidn
XVI del articule 123 Constitucional, por la existencia del articu-
lo 9° del propico ordenamiento.

Parece mds acertada la opinidn de Hans Carl Nipperdey al sos
tener que: "El derecho de asociacién, es diverso al derecho de
asociacién profesional si se le estudia desde tres puntos de vista:
Por su origen, dice, el derecho de asociacidn data de la Declara-
cidén de los Derechos del Hombre; en tanto gue el Derecho de asocia
cidn profesional lo encontramos desde que los operarios sintieron
la necesidad natural de unirse en defensa de sus intereses comunes.
Por sus fundamentos, prosigue, el derecho de asoclacidn es un dere
cho que corresponde a todo hombre, sin distincidn de cualquier fin,
con tal de que se licito; en tanto el derecho de asociaciédn profe~
sional, no corresponde al hombre, sino cuando tenga la calidad de
trabajador o patron, en tal forma, que todo hombre que no pertenez
c¢a a la clase trabajadora o patronal, estd al margen del derecho de
asociacion profesional y por sus finalidades, si se persigue un
fin licito, el estado no tiene mids que permitir que los hombres se
asocien, en cambic el derecho de asociacidn profesional tiene como
finalidad primordial que el Estado reconczca la existencia de la
Asociacidn de los hombres que ejerzan la misma profesidon o profe-
Siones similares o conexas para que obliguen a los demis indivi-
duos, esten o no grganizados a que la reconozcan y traten con ella
sobre el establecimiento de las condiciones sobre las cuales deben
desarrollarse las relaciones obrero-patronales; en €ste caso, la
actitud del ESTADO, lejos de ser pasiva, tiene una intensa y respon
sable actividad", {31)

29, Cgstogg?a J. Jesus.- Manual de Derecho Obrero.- Op. Cit.-
pag.

30. Citado gcq Cepada Villarreal Rodolifo.- Sequndo Curso de Derecho
del Trabajo.— U.N.A.M. México, 1951.- pig. 267

31, Cepeda villarreal Rodolfo.- Segundo Cursoc de Derecho del Traba
jo.- Op. Cit.- pag. 267. -
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Rodolfo Cepeda Villarreal sostiene gue: "si bién es cierto
que el pensamiento doctrinario recien referido, explica la exis
tencia en la misma ley fundamental, de normas que consignan, por
una parte, el derecho de asociacidn a la vez gue por la otra, de
normas de cardcter spcial, que consighan el derecho de asocia-
cion profesional, también es cierto que tal distincidn doctrina-
ria no sirvid de base al constituyente para consignar en la Ley
Suprema en vigor, el articulo % " asi como la fraccién XVI del ar
ticulo 123 en virtud de que el fundamento se localiza en las dis—
cusiones que se suscitaron en el constituyente, lo mismo cuando
se tratd el articule 9° en el que propiamente verso la discusion
respecto del derecho de asociacion profesional porque cuando se
estaba tratando lo relativo al articulo 5° de dicho Cédigo Poli-
tico, se tomo ep cuenta la postura del Licenciado Natividad Ma-
clas, quién manifesté que atn cuando el derecho de asociacidn
profesional tiene origen, fundamento y fines peculiares, se po-
dria decir que es un derivado del derecho de asociacidn en gene-
{g%a puesto que éste le sirvid al primero de base y fundamento".

. El Doctor Mario de la Cueva, propone al respecto una tesis
intermedia: “entre las ideas de Xaskel vy Nipperdey; los derechos
de asociacidn en general y de asociacidn profesional, tienen pro
¥9s1tos diversos indudables, pero creemos sin embargo, que la |
ilesofia social de las instituciones tigne un fondo comin y si
bien tal no puede hablarse de una relacidn jerarquica, si se tie
ne un _vinculo estrecho", y afirma que entre ambos derechos exis=
ten diferencias importantes que son las siguientes:

a) "El derecho general de asociacién pertenece a todos los
hombres. Constituye una garantia individual. Por el cop
trario, el derecho de asociacidn profesional perienece
a los trabajadores o a 105 patrones para con 10s miembros
de su misma clase social"™. Es un derecho de clase.

b) El dereche de asociacidn profesional es un derecho "espe
cial"” mientras que el derecho de asociacion es un dere-
cho “general®,

c) El derecho de asociacidén es un derecho frente al Estado,
en tanto que el de asociacidn profesional 'es el derecho
de una clase social frente a otra", aiun cuandec también
es derecho frente al Estado. De otra manera, afirma de la

32 Cepeda Villarreal Rodolfo.- segundo Curso de Derecho del Tra—
bajo. Op. Cit.— pdg 267.
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Cueva, "el sistema juridico se acerca necesariamente a leos totali
tarismos".

d) El derecho de asociacién nce seria bastante, por si mismo.
E£s preciso obligar a los empresarios a que traten ccn las
asoCiaciones obreras. Esto puede lograrse de dos maneras:
mediante la accién directa, a través de 1la huelga, que es
la solucidn inglesa y francesa, o bien, mediante la impo—
sicidn (legal) de la obligacidn, @ cargc del empresario,
de tratar ccn el organismo profesicnal.fsta es la solucidn
mexicana. De esz manera l2 asociacidn profesional implica
una obligacién de tolerar, a cargo de la otra clase, que
nc puede derivarse del simple derecho de asociacidn".

Maric de la Cueva concluye "Que el derecho establecido ern el
articule 9° Constitucional "es el dereche universal del hombre a
ascciarse con los demds™ mientras que el previsto en 13 fraccidn
XVI del apartadoA” del articuleo 123 es un "derechc de clase cuya
finalidad es conseguir el mejoramiento en las condiciones de vida
de los trabajadores". {323)

Asi tenemos que, el derecho de aszociacidn ern general, surge
de la necesidad gque tiene el hembre de asociarse, respondlendo a
sus impulsos asociativos que le permiten 1la ccnsecucidn de otros
derechos para la satisfaceidn de sus necesidades, alcanzando fi-
nes tanteo meteriales cemo espirituales que lo realicen cempleta-
mente, de manera que los articulos 9° y 123 fraccidn XV1 Consti-
tucionales, reflejan eca necesidad del individuo., En censecuencia
la asociacidn profesional serd entendida como una prolongacidn
de los derechos naturales del hombre de peder asociarse ccn sus
semejantes; es en el origen de estos derechos cuando encontramos
similitudes, pero las finalidades que persiguen son diferentes,
en uno el fin es la proteceidn del individuo frente al pcder pu-—
blico y en la ascciacidn profesional el justo egquilibrio entre
lcs factores de la produccidn para la reivindicacion del proleta
riado. Por lo gve podemos decir que la asociacidn profesional es
una ccnfirmacion del derecho de acociacidn enunciado en el articu
lo 9° Cornstitucional, es éste ultimo el género y el derecho de
asociacidn profesional la especie pero esto nc quiere decir que
haya una identidad entre estos dcs derechos, perque de otra mane—
ra habria una innecesaria doble reglamentacién de un mismo dere-—

33,-"De Ta Cueva, citado por hestor de Huen [ozZzano. berecho del
Trabajo.— Op. Cit.- pig. 559



5

¢ho en un mismo texto Constitucional, situacidn gue no accntece
porque se trata de dos derechos reglamentados separadamente.

Concluyendo diremos, que para la existencia del derecho de
asociacidn profesional previamente se requirid del reccnocimiento
del derecho de ascociacicn en general, uno origind al otro, toman
do la asociacidn profesional un camino diferente en razén de la
finalidad que persigue. Si bien es cierto, que las :primeras agru-
paciones de trabajadores vivieron bajo el amparo del articulo §°,
también 1o es que no cumplian con la finalidad que actualmente
busca la asociacién profesional, porque estaban reglamentadas co-
mo asociaciones regidas por ordenamientos de derecho comin.,

La acociacidn profesional reconocida en el argiculo 1223
fraccion XV1 Constitucional, adquiri6 las caracteristicas de ser
un derecho de clase, que tiene por finalidad suprema, lograr el
mejoramiento de las coundiciones de vida de los trabajadores.

La_gsociacién por otra parte, y en Su sentido lato, eés una
agrupacién de hombres para 1a realizacidn de un fin comun y ifci-
te. La asociacidn profesional tiene fundamentalmente como objeto
ecpecifice el mejoramiento de las condiciones de sus miembros y
inicamente puede integrarse por trabajadores o patrones.

D) ASOCIACION PROFESIGNAL Y SINDICATG

La fraccidn XVI del articule 123 Constitucional apartadoVAW
establece:; . S

"Tanta los obrerog como 1o0s empresarios‘tendrén"defecﬁofbdfa,
coaligarse en defensa d¢ sus respectives intereses, forman-—.
do sindicates, asociaciones proFesiona;es.]etc.ﬂb.ﬂ'ﬁ‘j'

En tanto gque la Ley Federal deifTrabéJo'eh'éu"afticuio 356
seftala: oo oo e = o

"Sindicato ez la asééié&ién‘dé tra jaﬂcfes ﬁairones. cons
tituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus res-
pectivos intereses®. - U7 e L R

Al hacer ‘un’ comentarioc Sobre €1 contenido de ambos ccnceptos.,
Alberto Trueba Urbina sostiene que;’La ascociacién profesional de
los trabajadores es un derecho sceial que tiene por objeto luchar
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por el mejoramiento de las ccndiciopes econdmicas de los trabaja-

dores y per la transformacién del régimen capitalista; en tanto

gue la” asociacidn profesional de los patronos tiene per objeto la

degﬁns? d? sus derechos patrimoniales, entre éstos el de 1la propie
ad", (34

En tanto gue para el Maestro Cabanellas, el sindicato consti
tuye: "Toda unidn de perscnas gue ejerzan la misma profesicn u
oficio, o profesicnes u oficios ccnexos gue se genstituyen cen ca
récter permanente ccn el objeto de defender 10s intereses profe-
sicnales de sus integrantes o para mejorar sus ccnhdiciones eccnd-
micas y sociales". (35)

Manuel Alonso Garcia, lo define como® "Toda asociacidn de em
presarios o de trabajadores de cardcter profesicnal y permanente,
ceonstituida con fines de representacidn y defensa de los intere-
ses de la profesidén y singularmente para la regulacidn colectiva
de las condiciones de trabajo". (36)

.De acuerdo a la definicidn de Pérez Botija Sindicato es: "Una
asociacion de tendencia institucional, que reune a las persopnas de
un ?ismo oficio para la defensa de sus intereses profesionalesY.
(37

Néstor de Buen define al sindicato como:! “sindicato es la per
scha social, libremente censtituida por trabajadores o por patro-
nes, para la defensa de sus intereses de clase", {3B)

Para de Buen Lozano: "Tradicicnalmente se utiliza la expre-
s5idn “Ascciacidn Profesional’ en el significado concidente cen
"Sindicato". 5in embargo, del texto de la fraccidén XVI del Aparta
do "A" del articulo 123, ahcra vinculado al articulo 356 de la,
ley parece derivarse la idea de gue asociacién profesional y sin-
dicato no scn términos analeoges, aun cuando se utilicen cocmo ta-

34. Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge, Ley rederal del
Trabajo.- Editorial Porrua, 5.A.— México, 1981.- pag. 174,

35, Cabanellas Guillermo,.- Derecho Sindical y Coportaivo.— Buenos
Aires 1959.- pag. 386,

36. Alonso Garcia Manuel.— Cursc de Derecho del Trabajo.— Cuarta
Edicidn,.- Editorial Ariel.- Barcelona 1973.- pdag. 187

37. Citado per de Buen Néstor ., Derecho del Trabajo.- Op. Cit,-

ig, 637 |
38. Bg Buen néstor.- Derecho del Trabajo.- Op. Cit.-pdg. 683.
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les.- continta diciendonos el autor-la asociacién profesional es

el género proximo y el sindicato, su diferencia especifica. =
Esto es, puede manifestarse la asgociacidn profesional en el sindi
cato, pero puede expresarse también de otras maneras que también

tiene trascendenciz social". (39)

Asi tenemos que, efectivamente, al hacer un analisis de la
fraccién XVI del articulo 123 Censtitucicnal y del 356 de la Ley
Federal del Trabajo y dando diversos conceptos, vemos que los 1a
boristas, no se deciden totalmente a utilizar unc u otro térming
Unicamente, sino que indistintamente utilizan ascciagion profesio
nal y sindicato, adn cuando el primero de e€llos no se utilice uni
camente para referirse a cuestiones laborales, ya que como atina-
damente lo seflala Néstor de Buen Lozano, un colegio de profesio-
nistas tendra como finalidad lo que expresa la fraccidén XVI del ar
ticulo 123 Censtitucional: asi también el caso de una asociacién
mutualista que puede ser creada por un grupo de personas, sean obrg
ros © emplesarios.

g£stimamos que, en realidad la fraccidn XVI del articulo 123
Constitucional, lo que quiso hacer fue Jeclarar de una manera, pa—
tente y enfatica el reconocimiento legal de 1a asogiacidn profesio
nal, pues para este efecto cita a esta en la fraccidon invocada,
agregande el términc "Sindicato".

. . .En la Legislacidn Mexicana el uso de la palabra sindicato se
inicidé con la Ley de Veracruz, en su articulo 142, aunque s6le se
refiere a 1os sindicatos obrersos. Su fexto es €1 siguiente:

"Se entiende por sindicato para los efectos de esta ley,
toda agrupacidn de trabajadores que desempefien la misma
prafesion y trabajo, © profesicnes y trabajos semejantes
O conexos constituida exclusivamente para el estudio, de
sarrollo y defensa de sus intereses comunes".

. Este texto fue recogido en el Proyecto Portes Gil, cuyo ar-
ticulo 284 establecia lo siguiente:

"Se llama sindicato, la asociacidn de trabajadores o patronos
de una misma profesidn, oficio o especialidad, u oficios o
especialidades similares o conexos,constituida exclusivamen .

39. De Buen Lozano Néstor.- Derecho del Trabajo.- Op., Cit.- pag. 550
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te para el estudio, desarrollo y defensa de los intereses cp
munes de su profesién”,

De la Cueva dice que "esta definicidn y la anterior son varian
tes de las leyes francesas..." (40)

El Proyecto de la Secretaria de Industria, en su articulo 235,
solo se limito a mejorar la definicién del proyecto Portes Gil; que
establecia 1o sigulente:

“Sindicato es la asociacidn de trabajadores o patronos de
una misma profesidn, oficio o especialidad, o de profesio-
nes, oficios o especialidades similares o conexos, conSsti-
tuida exclusivamente para el estudio, mejoramiento y defen
sa de los intereses de su profesign”.

El Legislador del 31 solo volvid a variar levemente el texto
anterior y al articulo 232 quitando la palabra "exclusivamente"
y "profesiin" en vez de esta agrego comunes. Hés.clqra ¥y completa
gue las anteriormente citadas, asi como la definicidn de la Ley
ederal del Trabajo de 1931, lo es la definicidn que nos da el ar
ticulo 356 de la Ley Federal de Trabajo actual.

Desde entonces se ha repetido en nuestro derecho solamente
la fraccién XVI del articulo 123 se refiere a la asociacidén pro-
fesional y 2l sindicato como si se tratara de agrupaciones dife-
rentes, perc de la posterior reglamentacidn que de esta fraccidn
se ha hecho se entiende que el Constituyente se refirid a la mig
ma institucidn, la confusidn creada tiene su origen en la caren-—
cia de antecedentes doctrinales y juridicos con que se encontrd
el constituyente de 1917, al reconocer el derecho colectivo del
trabajo, que solamente se guid al legislar en esta materia por
el anhelo de justicia para las clases necesitadas, que era lo me
nes que podian esperar de tan cruenta - volucidn.

La Ley Federal del Trabajo, desde su c¢reacidn, y aln después
de las reformas que ha tenido, siempre se ha referido a las aso—
ciaciones de trabajadores o empresarios, reglamentandolas como
sindicatos de trabajadores o patronales.

40. De Buen Néstor,— Derecho del Trabajo.— Op. GCit.— pag. 682
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Es por £llo que en este trabajo utilizaremos indistintamente -
ambos_conceptos, puesto que cuando se habla de asociacion profe-
sional se hace referencia al sindicato.

E) LOS FINES DE LOS SINDICATOS

. Los sindicatos deben tener como finalidad el estudic, mejora
miento v defensa de los intereses comunes de sus agremiados.

Este elemento nos remite al estudio de los fines de la asociacidn
profesional.

En 1a ideologia del movimiento cbrero, desde sus inicios Eal
Eicé el fin de elevar a 1a _persona humana representada por el hom
re que trabaja, para que fuera tratadce dignamente por el patrédn
con motivo del trabajo, y por el Estado obligado a intervenir en
su proteccidn, impeniendo el cumplimiento de nuevos ordenamientos
juridicos protectores y reivindicatorios, de esta manera 1a asow-

ciacidn profesional persigue dos clases de fines: a) inmediatos
y b) mediatos.

a) FIN INMEDIATO

. El fin inmediato perseguido por la asociacidn profesional, sg
ra el logro de las mejores condiciones en las relaciones obrerc-p3
tronales, es la superacidn del derecho individual del trabajo dic-
tado por el Estado, es una finalidad delpresente y de naturaleza
econdmica, es la finalidad de origen de la asociacién profesional.
Reconocida la existencia de los grupos soclales camo realidades ig
ridicas, el movimiento obrero logré para los trabajadores yn mini-
mo de derechos, peroc ademds interviene en la creacidn de diversas
instituciones que garantizen la existencia de esos derechos, como

son las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, Procuraduria de la De-
fensa del Trabajo, ~te.

Marx sintetizd el contenido de la finalidad inmediata cuando
expreso: “El fin immediato de los sindicatos se concreta pues en
las exigencias del dia, en los medios de resistencia contra los in
cesantes ataques del capital; en una palabra, en la situacidén de ~
1a jornada. Esta actividad estd no seolo Jjustificada, sino que es
necesaria, No se le puede privar de ella en tanto perdure el modo
actual de produccidn, Al contrarig es necesario generalizarla, fun
dando y organizando sindicatos". (41} -

7. Marx carios, citado por Wario Pavon Flores en su libro Como |
Funcicna y se Organiza un Sindicato.- segunda edicidn,— Publi
cacxonesédel Departamento de Bibliotecas de la SEP. México,
1937.- pag. 7.
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La finalidad inmediata de 1a asociacidn profesicnal quedard
satisfecha, cuande dia a dia 1os sindicatos logren para sus agre-
miados, mejores salarios, las condiciones de seguridad y sanidad
en las fabricas, asegurar y proteger el derecho a la inamovilidad
del asalariado, velar peorque los trabajadores disfruten en su ve-
jez de un ingreso segure, para lo cual e} sindicatg y la empresa
deben cooperar para un fondo de las jubilacicnes, impulsar el de-
porte y sanas diversiones gque permitan que los individuos traba-
Jen con optimismo, instituir becas que logren un mayor nivel edu
cativo tanto a los trabajadores como a2 sus hijos. Los trabajadores,
mediante la solidaridad pueden protegerse de 1os problemas diarios

en la empresa, consiguiendo ademds de su bienestar gcondmico el es
piritual,

b} FIN MEDIATO

El fin mediato dei sindicato, se encuentra intimamente rela-
ciocnado con las diferentes corrientes sindicales; que convergen
todas en un mismo punto 2 saber, 1la transformacidn del estado ac-
tual para establecer una sociedad en donde el respetg al trabajo
humano sea una realidad, por lo tanto: "aparte de sus fines primi
tivos, los sindicatos deben aprender a actuar ahora de un modo
mids concientg como ejes de la organizacidn de la clase cbrera,
por el interés superior de su emangipacidn rotal. Deberdn los sin
dicates apoyar todo movimiente politico o sogial que se encamine
directamente & este fin. Deben llevar a tede el mundo 2 la con-
viceidn de que sus esfuerzos, lejos de ser egeoistas y ambicicsos,

han de tener mds bien por fin ia emancipacidén de todas las masas
oprimidas". (42)

La midxima ambicidn de las Asociaciones Profesionales debe
ser la persona del trabajador, la finalidad mediata debe congide
rarse como el conjunto de acciones que han de realizar log sindi
catos, tendientes a transformar el orden juridico, demostrando
21 Estado la necesidad de revisidn o oreacidn de ciertas instity
ciones, para a través de ellas encontrar los medios gue Superen a
la humanidad, haciendo factible la existencia de los hombres bajo
condiciones de vida a la altura de su dignidad.

. "Entre 1os primeros fines mediatos del movimiento singical,
estad la consecucion de la democracia para poder vivir y desenvol
varse con libertad, y su ampliacidn para convertir la democracia

4. ?ZvonBFlores Mario.- Como Funciona y se Organiza un Sindicato
pag. :
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politica en democracia econdmica. Hoy los sindicatos pueden actuar
libremente y opinar sobre la justicia e injusticia de las estruc-
turas econdmicas y scciales y colocar entre sus fines mediatos la
reforma o transformacion de las mismasg para que haya un mundo de
paz y libertad". (43}

. ..De lo expresado apreciamos que la finalidad mediata de los
sindicatos es de caridcter politico, lo que implica la actividad
politica sindical.

El fin mediato del sindicalismo pertenece al futuro y es vi-—
sién de una sociedad del mahana, construida sobre los pilares de
Justicia social, es una finalidad de cardcter politico,

De la Cueva dice:"Si repasamos la historia encontraremos que
la finalidad que originariamente se propusieron 1os trabajadores
fue la llamada inmediata, & saber, el mejoramiento de las condi-
ciones de prestacion de los servicios y la elevacién de los nive
leg econbmicos de los trabajadores y de sus familias -De la Cue-
va continda diciendo- nos damos cuenta de que la vida, las realj
dades sociales y los hechos, y la decisidn del movimiento obrera,
se impusieron una vez mids a las leyes y &l pensamiento conserva-
dor, porque ésta es, de verdad, la postura de quienes pretenden
negar actualmente la legitimidad de la finalidad mediata o politi
ca de los sindicatosY., {44)

Eusebioc Ramos comenta que: ".., en los movimientos sindicales
de la mayor parte de los paises, incluyendo al nuestro, alimentan
dos categorias de fines del sindicalismo, perfectamente diferen-
ciados unos de otros, unos inmediatos, que son de tipo realistico
y que atafien directamente a las condiciones de trabajo y vida de
los obreros; y otros mediatos de tipo predominantemente ideclogi-
co, representados por la aspiracidn de sus nicleos dirigentes a
modificar las estructuras econdmicas y juridicas del dmbito Nacip
nal o Internacional en _que actGan, y conformandolas con la ideelg
gia social que tales dirigentes profesan'. (45)

43, Temoche B. Ricardo.— £1 Sindicato Moderno.— publicaciones de
la Escuela Sindical de Lima.-~ pag. 23.

44, De la Cueva Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.-
Eg;to;;gl Porriia, $.A.— Tomo II.- Cuarta Edicidn actualizada.-

g. \

45, Napoli citado por Eusebio Ramos M., en su libro El Derecho
Sindical Mexicano y las Instituciones que Genera.- Editorial
Cirdenas Editer y Distribuidor.- México, 1978.- pig. 41,
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LA_ASOCIACION PROFESIONAL EN LA ACTUAL LEY FEDERAL DEL TRA-
BATD D e e

la asociacidén profesional se encuentra regulada en’la Ley . | .
Federal del Trabajo, dentro del Titulo Séptimo Relaciones Co- -
lectivas de trabajo. AT e D

-A) COALICION

El Capitulo primere se otupa de la coalicidnm,

C -que’es. regula _]-i'.
do por los articulos 354 y 355 de la propia ley.: = w0

ARTICULO 354.— "La ley reconoce la libertad de coalicién de
traba jaderes y patrones'. [

ARTICULO 355.- “Coalicién es el acuerdoc temporal de un.grupd

de trabajadores o de patrones para la defensa de sus intere-
sSes comuttes".

Respecto del articulo 354 de la Ley de la materia el Licen-
ciado Francisco Brefia G. nos comenta; “Este artigulo reconoce una
de las formas de libertad de ascciacién en mareria laboral, garan
- tizada per la Constitucién Politica del pais, fraceidn XVI, Apar=
tado “AY", articule 123, y por convenios internacionales en materia
laboral”, (46)

El Doctor £avazos nog dice respecto al articule 355 lo sigquien
te: "La coalicidn y los sindicatos tienen profundas diferencias:

La coalicidn es transitoria, no requiere registro, es para la de~
fensa de intereses comunes y se puede formar con dos trabajadores

o patrones. El sindicatoes permanente, requiere de registro ante
las Juntas de Contiliacidn y Arbitraje o Secretaria del Trabajo,

se constituye para el estudio, defensa y mejoramiento de intere-
ses comunes y para formarse s& requiere de un minimo de veinte
trabajadores o de tres patrones, por lo menos,

La coalicién de trabajadores no puede ser titular de un con-

+« brefla Gar O Francisco.—- Ley era e

3 - rabajo comentada
y concordada.-~ Editorial Harla, §.A. de .V.~ México, D.F.
1987.— pag. 330



trato colectivo de trabajo, que corresponde siempre a los sindica -
tos obrercs, pero €n cambio es la titular del derecho de huelga*,
{47)

8) DEFINICION

Existe toda una serie de definiciones -~ algunas de las cua-
les fueron citadas en el Capitulo anterior - que diversos autores

“han dado en el transcurso de muchos afos. Recogiendo las opinio-

nes de elles, el Legislader las ha resumido en el articulo 356 de
la Ley, en los sigulentes términos:

sindicato es la asociacién de trabajadores o patrones, cons-—

tituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus res-—
pectivos intereses".

Al respecto el maestro Alberto Trueba Urbina, nos hace el si-
guiente comentario: "El derecho de ascciacidn profesicnal se con-—
signa en la fraccidn XvI del apartado "A" del articulo 123 Consti
tucional; perc_la asociacidn profesional de trabajadores y patro-
nes persigue distintos objetivos: la asociacidn profesional de los
trabajadores es un derecho secial que tiene por objeto luchar por
el mejoramiento de las condiciones econdmicas de los trabajadores
y por la _transformacidn del régimen capitalista; en tanto que la
asociacidn profesional de los patrones tiene por objeto la defen-

?:B%e sus derechos patrimoniales, entre estos el de propiedad”.

ARTICULO 357.- “Los trabajadores y los patrones tienen el

derecho de constituir sindicates,” sin necesidad de autori-
zacion previa". (49)

Respecto a este articulo el Licenciado Brefla comenta: “La
libertad para la constitucidn de un sindicato, sin necesidad de
autorizacldn previa, no excluye la obligacién de llenar ciertos

47. Cavazos Flores Baltasar,- Ley Federal del Trabajo, Tematizada -
y Sistematizada.- Vigesima primera edicidn.- Editorial Trillas .
México, 1987.- pig. 264 '

48. Trusba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge
Trabajo.~- 57a. Edicién.- México, 198B.- pag.

49. Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge.— Ley Federal del -
Trabajo.~- Op. Cit.— pa&g. 174 ) o

«~ Ley Federal del -~
174 '



requisitos, de cumplir con formalidades establecidas en este ca-

pituloc para que dichos organismos puedan ejercer derechos frente
a terceros". (50)

ARTICULO 358.- "A nadie se puede obligar a formar parte de
un sindicato o a no formar parte de &1,

Cualquier estipulacidn que establezca multa convenciond en
caso de separacidn del sindicate o que desvirtue de alguin
modo la disposicidn contenida en el parrafo anterior, Se
tendrd por no puesta".

El Doctor Cavazos sobre este articulo comenta: "Lo anterior
quiere decir gue 5i un trabajader ingresa a un sindicato, su in-

resc no es "eternc" y puede separarse del mismo cuando 1o desee".
51

ARTICULO 359.- "Los sindicatos tienen derecho a redactar
sus estatutos ¥ reglamentos, ¢legir libremente a sus repre
sentantes, organizar su administracidn y sus actividades ¥y
formular sus.programas de accidn®.

El comentario del Doctor Cavazos es "Ldégico, nada mas eso
les faltaba, que no tuvieran estos derechos®. (52)

€) CLASIFICACION
ARTICULD 360.- "Los sindicatos de trabajadores pueden ser:

I.- Gremiales, los formados por trabajadores de una misma
profesién, oficioc o especialidad;

1l1.- De empresa, los formados por trabajadores gque presten

50, Brefia Gardufio Francisco.- Ley Federal del Trabajo.- Up, Ci¥.-
pdg. 340 .

51. cavazgg Flores Baltasar.- Ley Federal del Trabajo.- Op. Cit.-
pag. ]

52, Cgvazos Flores Baltasar.- Ley Federal del Trabajo.- Op, Cit.-
Pag. 5
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sus servicios en una misma empresa;

I11.~ Industriales, los formados per trabajadores que pres-
ten sus servicios en dos o mis empresas de la misma
rama industrial;

IV.~ Nacionales de industria, los formadoes por trabajadores
que presten sus servicios en una o varias empresas de
1a misma rama industrial, instaladas en des o mds Enti
dades Federativas; y

V.- De oficios varios, los formados por trabajadores de di
versas profesiones. Estos sindicatos sdlo podrdn consti
tuirse cuande en el municipio de que se trate, el nime-
ro de Erabajadores de una misma profesidn sea menor de
veinte”.

Del articule anteriormente tratadeo podemos afirmar que;

Sindicato Gremial, presenta el incenveniente de dividir a
los trabajadores, ya que no les interesa resolver los problemas
y los fines gue competen a otro§ grupos distintos que en el fon-
do son los mismos, por esta razon el sindicato gremial tiende a
desaparece:r para Ser substituido por otras formas mis evolucicna
das para desarrollar las actividades que estén de acuerdo para Ta
verdadera resclucidn de sus problemas ¥y una mayor proteccicn de
sus intereses,

El sindicato de empresa, descansa en la idea de trabajo co-
min en la misma negociacidn ¢ empresa., Esta forma de sindicato
elimina los inconvenientes que presenta el sindicato gremial ya

ue pugna por la unién de los trabajadores, y por encima de los
intereses profesionales se encuentra el interées del hombre que
trabaja; es decir, esta forma sindical llegard a conseguir sus
propios fines al igual que los demds _.mponentes del sindicato,
pugnando tanto por una justicia gene.al, cocmo por la igualdad de
gcgerdo cch los intereses propios de la asociacidn de los traba-
adores.

.. El sindicato industrial, como forma mis avanzada de sindica-
cidén, pretende eliminar las desventajas que presenta tanto el gre
mial como el de empresa, que aisla a los irabajadores de cada ne-
gociacién aceptando el principio director del sindicato de empre-
. sa, o sea, que los trabajadores podrin siempre sin otro titulo que
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su mismo cardcter de trabajador, conseguir la unidn de los traba-
jadores de varias negociaglones con la fnica condicidn de que per
tenecen a una misma rama industrial,

Las ventajas de esta forma de sindicacidn son miltiple ya que
tienen una visidn mas amplia de 1los intereses de 1los obreros y la
oportunidad de llegar a formar unidades nacicnales, lo que daria
como resultado un mejoramiento con las distintas relaciones de las
agrupaciones tanto en 1l¢ que se refiere a 1os que establezcan en-
tre si como las que surgen con otras organizaciones distintas, asi
como establecer condicicnes econdmicas generales como la unifica-
cidn de salarios en todo el territorio de la Repiblica, que en la
actualidad presenta problemas que son imposibles de resolver mien
tras prevalezcan los sistemasde sindicacidn que se usan entre los
traba jadores.

La desventaja en esta clase de asociacidn, es que hallindose
establecidas las empresas en diversas localidades los problemas
de cada une son muy distintos y el comité central del sindicato

guede actuar en forma equivocada por desconocer esas peculiarida-—
es,

Los Hacionales de Industria, son los formados por trabajade-
Tes que presten sus servicios en una o varias empresas de la mis-
ma rama industrial, instaladas en dos o mas Entidades Federativas,

Las causas que originaron el surgimiento de este tipo de
organizacion son: El desarrollo industrial del pais,

Su meta es agrupar a todos los trabajadores que estan disper
505 o aislados en un sdlo Sindicato, uniendo asi a un nimero ma-
yor de trabajadores y por consiguiente con mayor fuerza.

. Estos sindicatos abarcan una parte considerable de la indus-—
tria. A este tipo de agrupacién se le ha criticado en cuanto a los
intereses que persigue diciendo que, se ha abusado de su constitu
cidén, pués una vez gue ha justificado la existencia de centros de
trabajo en dos o mas Entidades Federativas, ya no toma en cuenta
la superacidn de los Sindicatos primarios, dade el gran nimero de
sus miembros con que cuenta. Ademds primero se hace el registro de
la agrupacidén y con posterioridad se busca el aumento del nimerc
de sus agremiados por lo que en cuanto a su expansidn no es 1ldgi-
€a ni técnica la forma como ‘actua.
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No obstante estas criticas, es de reconocerse que &5 la agruy
pacién que en mayor grado cumple con el fin principal de toda Aso
ciacidn Profesional y adquiere la fuerza suficiente mediante la
fusién de un mayor nimere de trabajadores lo que le dd supremacia
sobre los demds Sindicatos en cuanto a estructuracidén y trascenden
cia.

El sindicato de oficieos varios, que es una situacidn particu
lar en algunos lugares de México en que existen pequefas indus—
trias, en las que los trabajadores gue presten sus servicios en
ellas no siempre pueden reunir el nimerco fijado como minimo por
1a ley.

Estos sindicatos solo pedrin censtituirse cuando en la muni-
cipalidad de que se trate, el nimero de obrergs de un mismo gre-
mioc sea menor al que establece la ley, situacidn que se debe pro
curar desaparecer por las condicicnes desventajosas en que se en
cuentran colocados frente a organizacicones poderosas, tanto por
el numero de sus componentes, por la diferencia de poder econdmi
co, situacidn que se remediaria con la constitucidn y reglamenta
cidn de sindicatos industriales de cardcter debidamente reglamen
tados por la ley.

D} DIVERSAS CLASES DE SINDICATOS PATRONALES

ARTICULO 361.- "Los sindicatos de patrones pueden ser:

I. Los formados por patrones de una o varias ramas de acti-
vidades; y

II. Nacionales, los formados por patrones de wna o varias ra
mas de actividades de distintas Entidades Federativas'.

En relacién a este articule el Doctor de Buen comenta:

. "El sindicato patronal tiene, en nuestro pais, dos formas
principales de actuar. O bien constituye una mal disimulada empre
sa mercantil, que maneja conjuntamente los intereses de una multi
tud de patrones, v.gr., en autotransporte, o bien configura un or
ganisme cuaspide, de defensa de la clase patronal a cuyo servicio
organiza tode tipo de apoyo juridico, econdmico, fiscal contable,
de seguridad social, de capacitacidn, etc... La Confederacidn Pae
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tronal de 1a Repiblica Mexicana constituye la expresidn mis clara
de un organismo sindical patronal. .

. En realidad el sector patronal encuentra en otros organismos,
estos de afiliacién forzosa: Las Camaras de Comercio e Industria,
otras formas eficaces de defensa. Por esa razdn no han proliferado
en México los sindicatos patronales". (53)

E) LIMITACIONES

Huestra actual Ley Federal-del Trabajo consigna expresamente
algunos casos de restricciones al derecho de sindicarse, tales scn
por ejemplo los casos consignados en los articuloes:

ARTICULO 362.- "Pueden formar parte de los sindicatos los tra
bajadores mayores de 14 afios".

Aunque no precisamente en forma expresa, sino interpretado a
contrario sensu, este articulo incluye una especie de limitacidn.

ARTICULO 363.~ “NoO pueden ingresar en los sindicatos de los
demds trabajadores, los trabajadores de confianza, Los esta-
tutos de los sindicatos podran determinar la condicidén y los

derechos de sus miembros, que sean promovides a un puesto de
confianza".

En relacidén a este articulo el Doctor Cavazos comenta: "resul
ta realista esta disposicidn, ya que los trabajadores de confianza
en muchas ocasiones, por no decir que en todas, tienen intereses
diferentes y a veces contradictorios con los de los demis trabaja-
dores; ademds, Se posesionarian, por su preparacion de los mejores
puestos", (54)

F) CONSTITUCION

Acerca de la constitucion de los sindicatos la Ley Federal del

. uen Nestor.— berecho del frabajo.— Op. Cit.-pag.
54. Cavazos Baltasar.- Ley Federal del Trabajo,.-0p.Cit.-~ pdg. 266
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Trabajo, consigna los siguientes conceptos en su respectivo arti-
culado,

ARTICULD 364.— "Los sindicatos deberdn constituirse con -
veinte trabajadores en servicio activo o con tres patro-
nes, por lo menos. Para 1a determinacidn del nimero minimc
de trabajaderes, se tomardn en consideracién aﬂuellos cuya
relacidn de trabajo hubiese sido rescindida o dado por ter
minada dentro del pericdo comprendido entre los treinta
dias anteriores a la fecha de presentacidn de la selicitud
del registro del sindicato y la en que se otorgue éste".

. Cavazos comenta: "“La segunda Ear:e de este precepto tiende
a evitar manicbras patronales que obstaculizen la constitucidn de
los sindicates™. (55)

G} REQUISITOS

ARTICULO 365.- ''Los sindicatos deben registrarse en la Secrg
taria del Trabajo y Previsidn Sccial en los casos de compe-
tencia federal y en las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje
e?.log de competencia local, a cuye efecto remitirin por du-
plicado:

1.- Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiﬁa:

II.- Una lista con el nimero, nombres y domicilios de sus’ .

miembros y con €l nombre y domicilioc de los patrones;_"js= 

empresas © establecimientos en los que se prestan 10s .
servicios: N

I1l.- Copia autorizada de los estatutos; y'

1V.- Copia autorizada del acta de laasamblea en’que sé'hﬁbig, '
se elegido la directiva. e Tt el

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores’ -
serdn autorizados per el Secretario General,: el:de Organi-
zacidén y el de Actas, salvo lo dispuesto en los’estatutos",

' 55.= Cavazos Flores Daltasar.— Ley Federal del Trabajo.— .0p. Cit.
pag. 267 o AN S




51

Trueba Urbina comenta: "Esta ley vuélve a otorgarle faculta
des a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social para reglstrar
sindicatos federales, no obstante que cuando sSe trata de sindica™
tos locales se le encomienda tal Facultad a- 1as Juntas Locales: . .- .-
de Conciliacidn y Arbitraje". (56 : . "

H) REGISTRO

Acerca del registro de los sindlcatos nuestra

v Federal del.. =
Trabajo nos habla en los siguientes. terminos [P

1) Causales para negar el registro.4'

ARTICULO 366.— "El registro podré negars unzcamente

I.~ 8i el sindicato ho se prOpone la finalidad prevista en
el articulo 356 ‘

IT.- Si no se constituyd con el numero de miem ros ijado en
el articulo 364; ¥y ) :

o

III.- 5i no se exhiben los documentos a que se. reflere el ar fl'“"
ticulo anterior",

2) Copias para 1a Junta Federal .

ARTICULD 367.- "La Secretaria del Trabajo y Previsién. 5oc1a1 o
una vez que haya registrado un sindicato, enviarad copia. de.
la resolucidn a la junta Federal de Conc1liaC1on y Arb1tra;e

3) Efectes del Registro, -

ARTICULO 368.- “E£1 registro del sipdicato y de su dlrectzva By
otorgado por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Sccial.o
por las Juntas Locales de Congiliacion y Arbltra;e. produce
efectos ante todas las autoridades'. :

56, Trueba Urbina Alberto.- L rederal del f_b = =
pag. 176 ey el T aJo. Op ‘Clt



4) Causales de Cancelacidn.-

eR?ICﬁLD 369:— "51 registro del sindicato podré cancelarse
unicamente: - - . o C : .

. I.- £n cas§ de disolucién; y

II.- Por dejar de tener 165:¥eqﬁisit§s.1é§ai;s.i'

La’ Junta de Conciliacién Y Arbitraae resolvgré acerca de . 1a
cancelacidn del registro" : :

5% Cancelacién por via_lurisdiccional.F

ARTICULO 370.- "Los 51nd1catns no’ estén sujetos a disolucion,

suspensién o cancelacién de su regis:ro. por via admin1stra—
tiva*, - .

1) ESTATUTOS

ARTICULO 371.- "Los es;atgtos'dé los Sindicatés.ﬁohténdréﬁ:i
I.- Denominacisn qﬁe le distinéazdeﬂios demésf

II.- Domicilio; o

1II.- Objeto;

v, - Durac;bn. Faltando esta disposicidn se entenderad consti
tuido el sindicato por tiempo indeterminado;

V.- Condiciones de admisién de miembros;
VI.~ Obligaciones y derechos de los asociados;

VII.~ Motivos y procedimientos de expulsidn y correccicnes

52
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@

disciplinarias. En los casos de expulsidn se observardn las
normas siguientes:

a.- La asamblea de trabajadores se reunird para el solo efec-
to de conccer de la expulsién.

b.- Cuando se trate de sindicatos integrados gor secciones,
el procedimiento de expulsidn se llevard a cabo ante la asan
blea de la seccién correspondiente, pero el acuerdo de expul
sién deberd someterse a la decisidn de los trabajadores, de
cada una de las secciones que integre el sindicate.

¢.— El1 trabajador afectado serd oido en defensa, de conformi
dad con las disposicicnes contenidas en los estatutes.

d.- La asamblea conocerd de las pruebas que sirvan de base al
procedimiento y de las gque ofrezca el afectado.

e.- Los trabajadores no podran hacerse representar ni emitir
SU VOO por escrito.

f.— La expulsidn debera ser aprobada por mayoria de las dos
terceras partes del total de los miembros del sindicato.

g.— La expulsidn sélo podrd decretarse en 105 casos expresa-—
mente consignados en los estatutos, debidamenie compropados
y exactamente aplicables al casoi

VIII.- Forma de convocar a asamblea, época de celebraciédn de
las ordinarias y quorum requerido para sesionar En €l caso
de que la directiva no convoque oporiunamente a las asambleas
previstas en 10s estaturos, los trabajadores que representan
el treinta y tres por ciento del total de los miembros del sin
dicato o de la seccidn, por lo mencs, podran solicitar de la
directiva que convoque a la asamblea, ¥ si no lo hace dentro
de un término de diez dias, podrdn los solicitantes hacer la
conveocatoria, €n cuyo c€aso, para que la asamblea pueda sesio-
nar y adoptar resolucicnes, Se requiere que concurran las dos
terceras partes del total de 1os miembros del sindicato o de
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la seccidn.

Las resolucicnes deberin adoptarse por el c1ncuenta Yy uno por
ciento del total de los m:embros del sindlcato o de la secc16n,
por 1o menos;

IX.~Procedimientos para la eleccidn . de la directlva y nﬁmero
de sus miembros;

¥X.- Periodo de duracién de la directiva;'

XI.— Normas para la administracién, adquisicidn y d1spcs1c16n
de los bienes, patrimonio del sindicato;

XII.- Forma de pago y monto de las cud;as_sindicaies:'
XIII.— Epoca de presentacién de cuentas;
XIV.~ Normas para liquidacidn del patrimbnib sindiééi;iy _

*V.- Las demis normas que apruebe 1a asamblea"

) IHPEDIHENTOS PARA DIRIGIR SINDICATOS

nRTICULO 372 - "Ng’ podrén formar par

la directiva de
los 51nd1catos."i. S DS

S FE Los.ﬁrabajadpresfménofgs‘de,dieciséis-aﬁoé;fy"

II.- Los extranjeros".:
EL Doétdf'cabazés nos ccmenta_reépecto Fféééiéhjéeguﬁda:-‘
"Interpretando a contrario sensu este recepto -tenemos que

5 -
concluir que si se pueden sindicalizar los trabajadores extranje--
ros con 1la limitacion de que no pueden formar parte: de 1as dxrec-
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tivas sindicales". {57)

K) CUENTA DE LA ADMINISTRACTION

ARTICULO 373.— "La directiva de los sindicatos debe rendir a
la asamblea cada seis meses, por lo menos, cuenta completa y
detallada de la administracidén del patrimonio sindical. Esta
obligacion no es dispensable".

Al articulo antes citado el Licenciado Brefla Gardufio nos co—

menta: "Este artigulo estd incompletp, pues no establece sapcidn
por falta de rendicion de cuentas". (58}

L) PERSONALIDAD ¥ CAPACIDAD JURIDICA

ARTICULD 374,- "Los Sindicatos legalmente constituidos son
personas morales y tienen capacidad para:

I.- adquirir bienes muebles;

11.- Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata y di-
rectamente al objeto de su institucidn; y

1I11.- Defender ante todas las autoridades sus derechos y ejer
citar las acciones correspondientes',

El Doctor Cavazos nos comenta al respecto! "En realidad el

sindicato se ccnstituye en el momento de ser aprobado por la Asam-
blea y adguiere asi 1o que pudiéramos llamar "“capacidad de goce'".

5i no est
les". {59}

registrado no podra actuar ante las autoridades labora

La fraceidn I1 del articule anteriormente citade se encuentra

Telacionada con la fraccidn segunda del articuleo 378 ( que anpaliza
remos con pasterieridad), que impide a los sindicatos dedicarse a

5T

58.
59.

ggvazggoFlores Baltasar.~ Ley rederal del Trabajo.- Op., Cit,
a.

Brefla Gardufio.—- Ley Federal del Trabajo.- Op. Cit.- pig. 347
quazggoFlores Baltasar.- Ley Federal del Trabajo.- Op, Cit.-
pdg.
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actividades que tengan como fin el lucro, o bien adquirir bienes
ipmuebles con el propésito de lucro,

Los sindicatos asi mismo al ser considerados como personas mo
rales pueden defender sus derechos en tal cardcter, y también los
derechos de caracter individual de sus asociados, sin perjuicie

y asi lo dice 1a 1ey ) del derecho que tengan los trabajadores
para cbrar o intervenir por cuenta propia, directamente: en tal sen
tido son las disposiciones contenidas en el articulo 375 del orde-
namiento materia de nuestro estudio, y que a la letra dige;

ARTICULO 375.- "Los sindicatos representan a sus miembras en

1a defensa de los derechos individuales gue les correspondan,
sin perjuicio del dereche de los trabajadores para cobrar o in
tervenir directamente, cesando entonces, a peticidn del traba
jador, la intervencidn del sindicato".

Dal texto anterior debemos entender que el sindicato tiene per
sonalidad juridica defendiendo los derechos que le sean inherentes
por medioc de su representacidn que para €l Caso Sera la persona que
designen los estatutos, o la mesa directiva por conducto del secre
tario general; sin embargo tratdndose de la defensa de los derechos
individuales de uno de los miembros, dicha mesz directiva nombrari
persona idénea que lo defiendan absteniéndose de proporcionar tal
ayuda sélc en el caso de la renuncia o negativa por parte del tra-
bajador a tal beneficig, cesando en tal caso la representacidn so-
cial del sindicato en dicho case particular.

El Doctor Cayva:zos al respecto nos dice: "Aunque un trabajador
se encuentre Sindicalizado tienen siempre la libertad de acudir per
sonalmente & los Tribunales del Trabajo en defensa de sus derecggs
0 hacerlo por conducto de otro representante legal". (60)

LL) REPRESENTACION

Acerca de la representacién del sindicato, nos habla el articu-
10 376, que a la letra dice lo siguiente:

ARTICULD 376.- "La representacidn del sindicato se ejercerd por
su_secretario general o por la persona que designe su directiva,
salvo disposicidn especial de los estatutos.

Los miembros de la directiva que sean separados por el patrén ©
gue Se separen por causa imputable a éste, continuarin ejercien -
0 sus funciones salvo lo que dispongan los estatutos". T

60, Cavazos rlores paltasar.— Ley rederal del Trabajo.-Op.Cit.—-pag.270
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El Doctor Cavazos nos comenta al respecto: "SI en los estatu-
tos de los sindicatos no existe disposicidn por la cual se autori-
z2 a cualquier persona de la mesa directiva para que represente al
sindicato ante las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, séloc el Se-
cretario General o las perscnas expresamente autcorizadas podrén re
prasentar al sindicato en cuestion.

El segundo piarrafo de este precepto resulta de imposible apli
cacidn cuando se trate de un sindicato de empresa, ya que al ser
separado €l trabajador de su empleg ya no podrd seguir representan
do debidamente a la organizacidn Sindical a la que pertenece, por
razones obvias', (61)

M) OBLIGACION DE LOS SINDICATOS

El articulo 377 de 1a Ley Federal del Trabajo, del presente
capitulo, impone las siguientes obligaciones de cardcter adminis-’
trativo:

ARTICULO 377.- "$Son obligacicnes de los sindicatos:

I.- Proporcicnar los informes que les Soliciten las autorida
des del trabajo, siempre que se refieran exclusivamente a su
actuacidén como sindicato:

II.- Comunicar a la autoridad ante la que estén registrados,
dentro de un teérmino de diez dias, los cambios de su direc-
tiva y las modificaciones de los estatutos, accmpafando por
duplicado copia autorizada de las actas respectivas; y

III.— Informar a la misma autoridad cada tres meses, por lo
menos, de las altas y bajas de sus miembros”,

Las disposiciones anteriores tienen como objeto, Segitn el Ma-
estro Trueba Urbina"... Evitar en muchas ocasiones que pueda des—
viarse de su auténtico rumbo social..." y mis adelante "..Tales
obligaciones no implican ninguna facultad para gque las autoridades

87, Cavazos Flores Baltasar.— Ley rederal del jrabajo.— Op., Cit.—
pag. 270 y 271
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intervengan en la vida interior de los sindicatos, por que esto se
‘ria atentar contra la libertad sindicalv., (€2} ‘

Del articulo anteriormente citade el Licenciado Brefa nos co—
menta: "Este articulo estd incompleto, por no establecer ninguna
multa © sancidén en caso de incumplimiento". (63) )

N) FRCHIBICIOKES

ARTICULQ 37B8.- "Queda prohibido a los sindicatos:
i.~- Intervenir en asuntos religiosecs, ¥
IT.- Ejercer la profesidn de comerciantes con Animo de lucro”,

Sobre la fracecién I de este articulo el Licenciado Euquerio
Guerrero comenta 1o siguiente: "La prohibicién en materia religio
sa, que aln subsiste, nos parece acertada, ya gue también desvia-~
ria la finalidad sindical al que una organizacion de este tipo ten
deria a la realizacidn de fines religiosos". (64}

El Doctor de Buen neos dice en cuanto a la segunda prohibicidn
que: %,., Es en nuestro concepto, esencial. Es obvio que no se im-
pedird, a los sindicatos el llevar a cabo en forma aislada, actes
de comercio - continua diciendo este autor - pero si un sindicate
actua en forma constante como comerciante, se estara desvirtuando
su esencia. Creemos que tal, conducta podria conducir, inclusive,
a la cancelacion del registro®. (65)

) CAUSALES DE_DISOLUCION

La disolucidn de los sindicatos es regulada por el articulo
379 que a la letra establece:

62. $§$éba1ggb1na Alberto.— Ley rederal del Trabajo.- Op. Cit.-pag.
Yy :
63. ggeﬂaSEarduno Francisco.~ Ley Federal del Trabajo.-0p. Cit.-
q. 349
64. Guerrero Euguerio,.- Manual del Derecho del Trabajo,— vigésima
quinta edicidn.- Edivorial Porrda.-México, 1986.-pag. 360
65. De Buen Lozano Néstor.- Derecho del Trabajo.~- Op. Cit. pag., 717



ARTICULO 379.- "Los sindicatos se disclverdn:

I.- Por el voto de las dos terceras partes de los miembros
que los integren; . : B

II.- Por transcurrir el término fijado en los estatutos”,
El texto anterior es claro.

0) DISTRIBUCION DEL ACTIVO

ARTICULO 3B0.- “En caso de disolucidn del sindicato, el acti
vo se aplicard en la forma que determinen Sus estatutos. A
falta de disposicidn expresa, pasard a la Federacidn o Confe
deracién a que pertenezca y Si no existen, al Instituto Me-
xicano del Seguro Social".

P) FEDERACIONES ¥ CONFEDERACYIONES

ARTICULO 381,— “Los sindicatos pueden formar federaciones y
confederaciones, las que se regirdn gor las disposiciones de
este capitulo, en lo que sean aplicables".

ARTICULO 3B2,.- "Los miembros de las Federaciones o confedera-
ciones podrdn retirarse de ellas, en cualquier tiempo, aunque
exista pacto en contrario".

ARTICULO 383.-vLos estatutos de las federacicnes y confedera-

ciones, independientemente de los requisitos aplicables del
articulo 371, contendrén:

I.- Denominacién y domicilio y los de sus miembros constitu—
yentes; C -

I1l.- Condiciones de adhesidn de nuevos miembros; y

ITI.~ Forma en que sus miembros estarin representados en la
- directiva y en las asambleas". Coe LR

59
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El licenciado Brefla nos comenta al respecto! “EStos requisi-
tos son especiales para estas agrupaciones de sindicatos. El1 de ma
yor importancia es el contenido en la fraccidn III, ya que el fin~
de integrarse a una federacidén o confederacidn, es el de adquirir
mayor fuerza y esto sdlo se logra mediante la representacion". (€6)

ARTICULO 384.- “Las federaciones y confederaciones deben re-
gistrarse ante la Secretaria del Trabajo y Previsidn Sociail.

Es aplicable a las federaciones y confederacicnes 1o dispues
to en el pArrafo final del articulo 366"

ARTICULQ 3B5.~ " Para los efectos del articulo anterior, las
fFederaciones y confederaciones remitiran por duplicade:

I.- Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva{

I.- Una lista con la denoninacién y domicilio de sus'ﬁiéﬁbrpﬁ.;l*

I111.- Copia autorizada de los escatutos:,y

IV.~ Copia autorizada del acta de 12 asamblea en que se haya'
elegideo la directiva. ) i

La documentacidn se autorizari de conform:dad con o dispues g
to en el parrafo final del articulo. 365" :

£l Licenciado Brefia nos comenta:® "Es a través de este precep- :
to en combinacidn con el articule 365 .como, © bien se niega.el re= . -
gistro, o sin negarlo, la autoridad pide requ;sito- ras.requ sito o
5in conceder el registro".(67)

tb. Brena Garduflo Francisco.- fey‘Féaeral déI'TrébaJo. Gb. L1t~

pag. 352 ;
67. ggeﬂa Gardufio Francisco,- Ley Federal del Trabajo. Op. Cit./—: "
g. 353 ST e




61

£l Licenciado Eusebio Ramos nos dice repectg a las Federacio-
nes y Confederaciones lo siguiente: "Las Federaciones y Confedera-
ciones pueden definirse como uniones de organizaciones sSipdicales,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de los intere-
ses comunes a los trabajadores o patrones™. {€B)

18 Rafnos Mar;fnez éuéeﬁfo.- cér&enas Editer v Distribuidor.- Se-—
. gunda Edicién.— México, -1978.- pag. 100 y ©
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CAPITULO IV
ANTECEDENTES Y REQUISITOS DEL REGISTRO SINDICAL

ANTECEPENTES HISTORICOS
REQUISITOS PARA LA FORMACION DE LOS SINDICATOS

Requisitos de Fondo
Requlsltos encuanto a las personas
Requisitos de Forma.

CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL REGISTRO SINDICAL EN MEXICO
AUTORIDADES FACULTADAS PARA OTORGAR EL REGISTR

REGISTRQ AUTOMATICO

CANCELACION DEL REGISTRO
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A} ANTECEDENTES HISTORICOS

El primer antecedente, lo podemos encontrar en las Leyes de
‘Trabajo de Veracruz, expedidas el 16 de octubre de 1915 por Agus
tin #M111dn, Gobernador Ceonstitucional del Estade, en su articule
5% mencicnaba que:

“"Toda asociacidn o sindicato, deberd registrarse comunicando
a las Juntas de Administracion Civil o a las corporacicones
que legalmente las substituyan: su objeto, la manera de ha-
cerse de recursos, el uso gue nharéd de ellos, las condicio-
nes de admisidn y separacidn de sus miembros y el modo de
nombramiento de la mesa directiva" (69}

El Articulo 144 de la Ley de Veracruz sefalo los requisites
para la constitucidn de lecs sindicatos: 20 trabajadores, por lo
menos; funcionan de conformidad con un reglamento, libremente
formado por la asociacién.

El articulo 146 establecia que:

*Para poder ser inscritos en la Presidencia del Ayuntamiento
o autoridad municipal gue corresponda, los sindicatos eleva-
r&n a esta solicitud respectiva a 1a que acompafaran en todo
caso; al el acta de 12 sesidn en que Se haya constituido el
sindicato; P) el acta de la sesidn en que se haya hecho la
eleccidn de la Junta Directiva; ¢} ¥ el ejemplar del regla-
mento ¢ estatuto del sindicato®.

ARTICUID 147.- "La autoridad municipal deberé desde lueggo ha
cer la inscripcidn correspondiente, sin poderla negar mas

cuando el sindicato no reuna los requisitos que seflala la
ley". (70}

Por otra parte el articule 145 dice que el reglamento (esta—
tutos} en todo caso serd firmado libremente por los asociados.

€9, be Ta Cueva HMario.— El Huevo Derecho Mexicano del Trabijo.-
Op., Cit.— pdg. 339 .

70. De la Cueva Mario.— Derecho Mexicano del Trabajo.- Tomo II -
Ogtavgzgdlcion. Reimpresion.- £ditorial Pormia.- México, 1964
pag.



"Los articulos 146 y 147 constituyen un antecedente directo
de nuestra ley por ejemplo, el primer articulec citado en su con~
tenido{es)cas; exactamente igual al articulo 365 de la actual
Ley". {71

La Ley del Estade de Tamaulipas promulgada por el entonces
Gobernador Emilio Portes Gil el 12 de junioc de 1965. Esta ley con
ligeras variantes reprodujo los articulos 146 y 147 de 1la ley de
Veracruz. Asi tenemos que el articulo 172 de la Ley de Tamaulipas
establecia lo siguiente:

"Para ser inscritos por la autoridad municipal que correspon
da los sindicatos remitirdn a esta:

a) La solicitud respectiva;

b} El acta de la sesién en que se haya constituido el sindi-
cato}

¢) El acta de la sesidn en que se haya elegido y nombrado la
Junta Administrativa:

d} Un ejemplar del reglamento o estatutc del sindicatoY.

Algunas de sus diferencias con la Ley del Estado de Veracruz
serian las siguientes:

"La fraccidn I del articulo 169 exigié para la constitucidn
del sindicato, que *contara con l1a mayocria de los trabajadores
que prestaran sus servicios en la misma empresa’. Y en segundo
lugar porque si bien el articulo 171 decia que "los estatutos se
formarian libremente por los asociados", su fraccidn VI exigia
su aprobacién por la Junta de Conciliacidn y Arbitraje". {72)

Antes de la federalizacién de la legislacidn del trabajo el
Secretario de Gobernacidén Felipe Canales sometid un proyecto a

1.7 Bupra.=- pag. 53,y 54

72, De la Cuava Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.-
Op. Cit.— pig. 340
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una convencién obrerc patronal de la que se pueden obtener los si~
guientes datos:

a) Los sindicatos de trabajaderes deberian tener por objeto

excluﬁivo YEl estudic, desarrglleo y defensa de los intereses co-—
munes", :

b} Contar con la mayoria de los trabajadores de la empresa o

de log de una misma profesion y oficio del municipio en que se
constituyeran. .

.c) Registro ante la Juntade Conciilacién y Arbitraje corres-
pondiente, : : S

. d) El registro podris negarse unicamente si el sindicato no . -
satisfacla los requisitos seflalados. : o

La Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 193

Esta ley reprodujo integramente las disposiciones del hroyag
to de la Secretaria de Industria.

El articulo bdsico era el articulo 242 y eleva el registro
a la categoria de elemento censtitutivo del sindicato, al sehalar:

“Para que se considere legalmente constituvido los sindicatos
deberan registrarse ante la junta de Conciliacidén y Arbitra-
je © ante la Secretaria del Trabajo,..®

, Las fracciones de este precepto, seflalan los regquisitos que
debia satisfacer la solicitud del registre, que eran los documen
tos e informes que debian presentarse ante la autoridad: Copia
del acta de la asamblea constitutiva, copia del acta de la sesidn
en que se hubiere sido asignada la mesa directiva, los estatutos
y la determinacidn del namero de que se componga el sindicaro.(73)

£l articulo 343 de la ley del 31 tenia una importancia singu-
lar: "“sarisfechos 1os requisitos gque se establecen en el articulo

73, Dela Cueva Mario.- El Hueva Derecho Mexicano Oel 1rabajb.-
Op. Cit,- pdg. 340 y 341.
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- anterior, ninguna de las autoridades correspondientes podri negar
el registro de un sindicato".

B} REQUISITOS PARA LA FORMACTION DE LOS SINDICATOS

"Como cualquier otro tipo de asociacidn, para la constitucidn
de un Sindicato o Ascciacidn Profesional es preciso un proceso pre
vio de organ1zac1on Normalmente es obra de un grupo de personas
que considera la conveniencia de constituir un sindicato para la
representacidn y defensa de los intereses de su actividad", (74)

Siendo el Sindicato unz persona juridica logicamente debe reu
nir ciertos requisitos para su constitucidn.

Los autores ¢lasifican estos requisitos en dos grupos, de fon
do y de forma: se incluyen en los primeros, 1os requisitos que se
refieren a la constitucidn del misma grupo; a las calidades de las
personas que pueden participar en la organizacidn de un sindicato
y a las finalidades del grupo.

Forman parte del segundo grupo los requisitos formales recla-
mados por la ley para otorgar vida juridica a los sindicatos.

Para objeto del presente trabajo seguiremes la clasificacidn
propuaesta por el Doctor Mario de la Cueva en razdn de la minucio-
sidad de la ley mexicana y es la siguiente:

Requisitos de fondo que son los que se refieren a la constitu
cidn misma del grupo ¥y a sus finalidades. Son los requisitos esen—
ciales, sin los cuales no puede existir la asociacidn profesional.

Requisito en cuanto a las persgnas y a las calidades y cir-
cunstancias con que pugden intervenir en la formacidén de 1os sin-
dicatos. Y en tercer términoc y ultimo los requisitos formales.

1.— REQUISITOS DE FONDG.—

Los requisitos de fondo se refieren a la finalidad del sindi-
cato, gue es5 el estudic, mejoramiento y defensa de los intereses

/4. J. Ruprecht, Alfredo.— Derecho CTolectivo del Trabajo
. .= Pri|
Edicidn, - Edltadc per la UNAM,- México, 1930.-pag.3101 mera
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del conglomerado cbrero o del grupe patronal; una Asociacidn que
persiguiera una finalidad distinta, no seria un sindicato y no
quedaria regida por la fraccidn XVI del arrticulo 123,

Mario de la Cueva hace una cbservacifn acerca de la Asociacién
en el sentido de que debe constituirse precisamente por trabajadeo-
res o patrones, luego entonces, si las personas que constituyen una
Asociacidén no son trabajadores o patrones, podrd ser una asociacion
civil o mercantil, pero no un sindicato. (75)

Al respecto el Licenciado Graham Ferndndez manifiesta que:

"ES incuestionable, que ese estudio, mejcramiento y defensa
de sus intereses comunes se entiendan en funcidn directa del pro-
blema que puede surgir entre trabajadores y patrones, pues de lo ;
contrario, ne se cumple con el objeto del sipdicato, La finalidad ‘
principal, lo es una y nada més, que Se llega a fundir con el cb- ’
Jeto misma“. (76)

Considerc que también habran de admitirse todos aquellos fines
accesourios que ayuden a realizar los principales del sindicato,
pero 5in que puedan faltar estos Gltimos, porgue desapareceria el
sindicato o quedaria reducide a una simple asociacién.

2.- RFOUISITGS EW CUANTO A LAS PERSONAS

La libertad y el dereche de Asociacién Profesional se extien-—
de a tedos los trabajadores sin distincidn alguna: es suficiente
ser sujeto de upa relacidn de trabajo, para quedar amparado por el
articulo 123 Constitucional.

La ley exige un minimo de 20 trabajadores para gque pueda cons
tituirse un sindicato, El articulo 364 de la Ley, que es el que se re
fiere a esta materia indica precisamente que los sindicatos deberédn
constituirse con 20 trabajadores en servicio act1vo O con tres patro-—
nes, por lo menos. Para la determinacion del nimero minimo de trabaja
dores se tomaran en consideracién aquellos cuya relacidn de trabajo
hubiese sido rescindida o dada por terminada dentro del periodo com-

T5. De ta gzeva. Maric.- EL Huevo Derecho Mexicanc del ifrabajG.- Op.
Cit.- g. 33

76. Graham Fernandez, Lecnardo.- Los Sindicatos en México.— Primera
Edicidn.- Ed;torlal Atlamiliztli, A.C.- México, 1969.~ pag. 59
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prendido entre los treinta dias anteriores a la fecha de presenta-
cidn_de la solicitud de registro del sindicato y la en que se otor
gue este.

Es claro que se requiere de un determinado nimerc de membros,
para que puedan cumplirse con el cbjeto y fines que persigue la -
asociacidn, sin lo cual no trascenderia su existencia,

No existe un criterio unificado en cvanto al nimero minimo
que se exige en las diversas legislaciones desde el punto de vista
internacional; en lo que Si hay coincidencia es en el sentido de
que en su mayoria se requiere un nimero minimo de integrantes en
la asociacidn profesional para cumplir con este requisito.

En nuestro pais, la limitacidn minima respecto al nimero de
integrantes de una agrupacidn profesional, no descansa sobre una
base sdlida que justifique tal requisito, es mds, se ha conside-
rado que al haber seflalado un minimo de trabajadores para que pue
dan constituir una Ascciacién Profesional, tiene bastante de arbi-
trario, pues bien se pudo haber s¢flalado en iguales condiciones;
quince, cuarenta, o cincuenta socios como minimo.

El boctor de la Cueva opina: “El namerc veinte parece haber
adquirido clerto prestigic en virtud de los antecedentes del ar-
ticulo 291 del C6digo Penal Francés segiin sabemos, prohibid, las
asociaciones de mas de veinte personas. La Ley Francesa de sindi
catos profesionales de 1884, en su articule segundo, dijo que los
sindicatos profesicnales, aun mas de veinte personas, podrian fun
cionar libremente". (77)

La justificacidn que puede encontrar, lo es que se requiere
de un grupe de individuos de cierta consideracidn, para que pue-
dan cumplir con el objeto y las finalidades de la agrupacidn, ya
3ue se requiere de una pluralidad de sujetos para hagerse cargo

e la Direccion y Administracién del organismo, ademds de ser la
tnica forma de tener trascendencia su actuacidn, tener la fuerza
suficiente para ser escuchado; otra causa de esta limitacidn po—
dria ser la necesidad de discutir, aprobar y sancionar las degi-—
siones del grupo.

77. be 1a Cueva, Mario.— EL Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.-—
Op. Cit.- pag. 336
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La regla general es de que todo trabajador puede ingresar a
un sindicato.

La menor edad ne es obstacule para ingresar a _un sindicate.
Disgone el Articulo 362 de nuestra Ley que pueden formar parte
de los sindicatos los trabajadores mayores de catorce aflos.

La misma Ley niega en su articule 372, l1la posibilidad de par
ticipar en la direcriva de los sindicates, a 1lo3 trabajadeores me-—
nores de dieciseis afios y tampoco pueden hacerlo los trabajadores
que sean de nacionalidad extranjera.

Las mujeres trabajadoras pueden formar parte de un sindicate
y participar en su administracién y direccién.

Segin el articulo 363 de nuestra Ley no pueden ingresar en
los sindicatos de los demds trabajadores, los trabajadores de con
fianza, la exposicidn de motivos del proyecto de Ley, a este res-
pecto establece que tal prohibicidn no implica el que dichos em—
pleados puedan formar sindicatos especiales.

3.— REQUISITOS DE _FORMA.-

. Entendemos por requisitos de forma el procedimiento y las for
malidades necesarias para la legal organizacidn de sindicatos.

Estos requisitos se encuentran consignados en el articulo 365
de 1la ley. La fraccién I habla del ACTA DE LA ASAMBLEA CONSTITUTI-
VA, 10 que indica gue esta reunién es el primer paso para la orga-
nizacidn de un sindicato. No exige formalidad alguna para la cele-
bracion de esta asamblea constitutiva; los trabajadores de la em~
presa o regidn se reunirdn, discutiran y votaran la formacién de
1a Ascciacidon Profesional. Para la legalidad de esta asamblea se

requiere unicamente que los trabajadores esten libres de 1a in-
fluencia del empresario.

El Maestro Mario de la Cueva nos dice al respecto:

"La fraccidn 1 del articulo 365 de la Ley ordena se remita
la copia autorizada del acta de 1a asamblea constitutiva a la auto
ridad que debe efectuar el registro del simdicato, por 1lo tanto, su
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falta dara por resultado que ia organizacidn no pueda adquirir su
existencia legal". (78)

PADRON DE S0CIOS. La fraccidn II del articulo 365 impone la
obligacién de realizar una lista ccn el nimereo, nombres y domici-
lios de sus miembros y domicilio de los patrones, empresas o €s5-—
tablecimientos en los que se prestan los servicios.

ESTATUTOS. Es un elemento primordial de la vida sindicalj no
se concibe un sindicate sin su respectivo estatuto. El determina
los fines, objetivos, medios para su funcionamiente, los mecanismos
de su actividad, las relaciones con sus miembros y los terceros,
todo lo que ello hace a la normal marcha de la institucidn.

El Maestro de la Cueva nos Seflala al respecto:

"Estos son para no usar ia palabra constitucidn la norma fun
damental de los sindicatos y como tal, deben regir teda la vida
sindical, El1 articule 3€5 ordena que junto con la copia autoriza—
da del acta de la asamblea constitutiva, se envié a la autoridad
registradora una copia igualmente auteorizada de los eéstatuteos, lo
que confirma que se trata de una formalidad escrita". (79)

La fraccidn III del articulo 365 de la Ley impone a los sindi
catos la obligacidn de remitir copia autorizada de sus estatutos;
el articulo 371 sefiala las clAusulas que deben centener.

Los trabajadores aue vayan a constituir un Sindicato formula-
rdn sus estatutos que deberédn contener los siguientes elementos:

I.- Denominacidn que los distinga de los demds.

II.- £l domicilio, o sea el lugar .. que legalmente puedan tra
tar todos los asuntos que les afecte, inclusive donde se
dgbe notificar cualquier resclucidn oficial ¢ administra-
tiva.

75. D la ggeva. Mario.— El Nuevo Derecho del Trabajo.- Op. Cit.

g. .
79. De la Cueva, Mario.- El1 Nuevo Derecho del Trabajo.- Op. Cit. .
pag. 366 - .
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Su objeto, no puede ser otro que el sefialado en el articulo

356, o sea, el estudio, mejoramiento y defensa de sus inte-~
reses.

Duracidn. Deberd indicarse si el sindicato se constituye por
tiempo indeterminado o a plazo fijo o por obra determinada,
la Ley dispone que cuando no exista disposicidén sobre esta
materia, se entendera que el sindicato fue constituido por
tiempo indeterminado.

Condiciones de admisidn de sus miembros. Precisamente es al
seflalar este requisito en donde debe buscarse que las condi-
ciones de admisién en forma alguna no coarten o limiten los
derechos bisicos de la perscona humana. .

gbligaciones y derechos de los asociados. La disciplina sin-

ical, aftn la'mds rigida, debe tener como limite los marcos
legales.

Motivos y procedimientos de expulsidn y correcciones disci-
plinarias.

Los miembros del sindicato scolamente pueden ser expulsados
de €l cumplimiento con las siguientes normas:

La asamblea de trabajadores se reunird para el sélo efecto
de conocer de 1a expulsidn.

Cuando se trate de sindicatos integrados por secciones, el
grocedimiento de expulsion se llevara a cabo ante la asam-

lea de 1a seccidn correspeondiente, pero el acuerdo de ex-—
pulsidn deberd someterse a la decisidn de trabajadores de
cada una de las secciones que integren el sindicato.

£1 trabajador afectado serd oido en defensa, de conformidad
con las disposiciones contenidas en los estatutos.

La asamblea conocerd de las pruebas que sirvan de base al
procedimiento y de las que ofrezca el afectado.

Los trabajadores no podrén hacerse representar ni emitir su
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VOLO por escrito.

La expulsidn deberd ser aprobada per la mayoria de las dos
terceras partes del total de los miembros del sipdicato.

ra 105 casos expresamen

La expulsidn sdlo podrd decretarse Ea
debidamente comprobados y

te cansignados en los estatutos,
exactamente aplicables al caso.

VIII.-Forma de convocar a Asamblea, época de celebracidn de las or

IX.~

XL,.-

XIT.~

dinarias ¥ gqudrum, requerido para sesienar. En el caso de
que la directiva no convoque oportunamente a 1as asambleas
previstas en las estatutos, los trabajadores que representen
2] treinta ¥ tres por ciento del total de los miembros del
sindicato o la seccidn, por lo menos podran solicitar de la
directiva que convoque a la asamblea, y si no lo hace duran
te un término de 10 dias, podran los solicitantes hacer 13
convocatoria, en cuyo ¢ase para que 1a asamblea pueda sesip
nar y adoptar rescluciones, se reguiere que concurran las
dos terceras partes del total de los miembros del sindicate
o de la seccidn, Las resolucicones deberan adoptarse por el
cincuenta y uno por ciento del total de los miembros del
sindicato o de la seccidn por lo menos.

Procedimiento.para la eleccidn de la diractiva y nimero de ,
sus miembros,

Periodo de duracidn de la directiva.

Normas para la administracidn, adquisicidn y disposiciédn de
los bienes, patrimonio del sindicato.

Como el sindicato para poder cumplir sus funciones necesita

de elementas para ella, como blenes muebles e inmuebles, per
sonal, ete. es 16gico que debe tener los medios econdmicos
para obtenerlos y continuar su objetivo. Por ende, el patri—
monio es un elemento esencial para el sindicato.

Forma de page y monto de las cuotas sindicales. Se acostum—
bra fijar en un tanto por ciento sobre el salario del traba
Jador, porcentaje que debe ir en proporcidn al swvelde que
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prestan a la empresa, es decir, deben ser equitativos a sus
ingresos, evitando descuentos que pueden ser considerables
O gravoses para el trabajador.

La cuota sindical tiens como justificacidn, el que el sin-
dicato puede subsistir y cubrir sus necesidades primordia-
les derivadas de su actupacion.

XIZI.- Epoca de presentacidén de cuentas,

X1V.- formas para la liquidacidén del patrimonio sindiecal. Deberd

acordarse en una asamblea general ordinario o exiraprdina-
ria segln se presente la situacidn, gue amerite sa liquida
cién, asamblea en la cual se cumplira con tedos los requi=
sitos necesarios para su legalidad y validez.

XV.- Las demds normas gque apruebe la asamblea.

EL ACTA DE ELECCION DE LA DIRECTIVA, "Este formalismo esta sg
fialado en el articulo 365 fraccidn IV, pero es posible que la elec
cidn se lleve a cabo en la misma asamblea constitutiva, lo que da-
ra por resultade gue las dos actas se fusionen. Sin embargeo, las
elecciones posteriores tendran que hacerse constar en otras tantas
actas. En cada ocasidn de cambio de directiva, deberd remitirse a
la antoridad registradora una copia del acta a efecto de que pue=~
dan los recien electos representar al sindicato".(80)

C) CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL_REGISTRO SINDICAL EN MEXICO

La primordial consecuencia del Registro de una Asociacidn
Profesional o Sindicato es, que por medio del regisire entra a
la vida juridica dotada de personalidad juridica, se les conside
ra CcOmo persondas morales gue representan intereses de la clase
obrera o de la clase patronal segin el caso,

La personalidad juridica que se les da a estas asociaciones
no podemos considerarla come una copgecion que el estado pueda

840, Dg lajggeva, HMario.,— EI Nuevo bDerecho del Trabajo.- Op. Cit.
pag.
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4otorgar © negar sino que es un derecho de dichas Organizaciones
que en cualquier momento pueden hacer uso de €1 porque la exis-
tencia de la Asociacidn Profesiconal esté por encima del Estado.

El Estado estd obligado a respetar la existencia de 1la Aso~
ciacidn Profesional, pera dicha existencia no puede ser sino ju-~
ridica v en consecuencia la personalidad juridica de la asociacién
prefesional es un derscho que la Consritucidn de 1917 otorgd.

_El registro sirve para dar seguridad a la existencia de la
Asgciacion Profesional.

La Asociacidn Profesional para gue sea reconocida debe cume-
plir con los requisitos legales, porque no basta que tenga una
existencia de hecho sino que debe probar su existencia mediante
la comprobacion de estar cumpliendo con los requisitos legales pa
ra que asi el Estado y el Derecho la doten de personalidad juridl
ca. Por otra parte la personalidad juridica es unica, pero actia

en dos campos o dos esferas juridicas, de Derecho Privado y de De
recho del Trabajo.

La personalidad juridica de 1a Asociacidn Profesional en el
Derecho Privado se entiende en la capacidad que tiene para inter-
venir en relaciones privadas, en ocasiones del comercio juridiceo
esto es la capacidad de derechos y obligaciones de caricter pri-
vatistico y como resultado necesario la capacidad de contratacidn
y de comparecer a juicic en defensa de sus derechos.

La capacidad de la Asociacidn Profesional estd limitada en la
esfera del PDerecho Privado, atn cuando es los suficientemente am—
plia para permitirle realizar sus fines; el patrimonio de los Sin-
dicatos es un medio para alcanzar Sus auténticos fines, en conse-

cuencia el derecho pvotegg éste patrimonio en 12 medida en que pug
de servir para realizar dichos fines.

De acuerdo con el articule 374 de la Leg. los sindicatos tie-
nen capacidad legal para adquirir bienes muebles. En nuestro dere-
cho, nadie ha negado esta capacidad de los Sindicatos, pero el mis
mo articulo sefiala gue respecto a bienes inmuebles sdlo podrdn ad—

gulrir los edificios destinados inmediata y directamente al objeto
e su Institucidn.

El Patrimonio Sindical estd formado con las cuotas de los asg
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ciados permitidas y seflaladas por la ley en su articulo 371 frac-
cidén XITI, quien hace una limitacidn al determinar en su articulo
378 "QUEDA PROHIBIDO A LOS SINDICATOS EJERCER LA PROFESION DE CO-
MERCIANTE CON EL ANIMO DE LUCRD ", & sea los Sindicaros pueden ce
lebrar actos de comercio pereo sin &nimo de lucro porque se estaria
desvirtuando las finalidades para las cuales se crean dichas Aso-
ciaciones Profesionales.

Los efectos de la personalidad juridica de la Asociacidn Pro
fesional del Sindicato, es en el Derecho del Trabajo el reconoci=
miento de la Facultad legal gque se les ccncede para realizar sus
fines, o bien es la Facultad de representar los intereses colecti
VoS,

La Asociacidén Profesional tiene una deble capacidad, la de
celebrar y reformar los contratos colectivos o sea una capacidad
de contratacion en el trabajo y una capacidad procesal gue es la
actitud que tiene para comparecer ante las autcoridades del traba
jo y exigir el cumplimiento de los contratos colectivos o compa-
recer en defensa de los intereses individuales de sus asociados
gge estos a su vez tienen la facultad de ejercitar sus derechos

irectamente o por medio del Sindicato o Asociacidn Profesicnal.

D)} AUTORIDADES FACULTADAS PARA OTORGAR EL REGISTRO

De acuerdo al articulo 365 de la Ley, corresponde z 1a Secrg
taria del Trabajo y Previsidn Social, registrar a los Sindicatos
Federales y a l1las Juntas de Conciliacion y Arbitraje a los Sindi-
catos Locales; su fundamento lo encontramos en la fraccidn XXXI

del Apartado "A" del articule 123 Constitucional, que en su parte
introductoria establece:

"La aplicacidn de las leyes del trabajo corresponde a las
autcoridades de los estados, en sus respectivas jurisdiccio
nes, pero es de la competencia exclusiva de las autoridades
federales en 1los asuntos relatives a: !

PR

Se establece una relacién de los asuntos que serdn de la com
petencia federal. Mario de la Cueva nos déd una explicacidn del

porqué de la competencia federal y local en los siguientes térmi-
nes.

“Los comentaristas de aguellos afios explicaron la razén de la
diferencia: en todas las. entidades federativas existen las Juntas,
pero no se tiene la seguridad de que también exista un Departamen-—
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to del Trabajo equivalente a la Secretaria Federal". (81) .

E) REGISTRO AUTOMATICO

Antes de desarrcllar este tema, hemos creido cenveniente ha-
cer un breve estudio sobre lo gue entendemos por registro.

Asi tenemos que gramaticalmente registrar significa:

"examinar con detencidn una cosa; copiar una cosa en los li-
bros de registro; poner un registro entre las hojas de un libro;
seflalar, anotar, llevar la cuenta de 2lgo. Registro es: accidn
de registrar K lugar donde se registra; padron o matricula de las
personas que hayen un estado o lugar; asiento qué gueda de una co

sa registrada y cédula que lo acredita; libro con indice donde se
apuntan diferentes cosas". (B2)

Juan Palomar de Miguel en su diccionario para Juristas nos
dice que, el registro de asociaciones es:

"*Inscripcién en la Oficina o dependencia establecida para egs
?ga%ln' de las que han adquirido definida personalidad juridica®,

Marieo de la Cueva define al registro de 12 siguiente manera:

"El registro es el acto por el cual, la autoridad da Fe de-
haber quedado constituido el sindicato". (84)

El eriterio de 1la Ley de 1970, camo lo indica el Maestro de
la Cueva, difiere de la adoptada en 1a Ley de 1931, en la gue. se
establec1a que "para que se consideren legalmente ccnst;tu1dos
los Sindicatos deberan registrarse".

87, De la Cueva Mario.- E1 Nuevo Derecho Mexicano del Traba;o.
Op. Cit.-pag. 345 i
B2, Dicciopario Larousse.— Libreria Larousse,- Parls 1963.-pég 826
83. Palomar de Miguel Juan,- D1cc1onar10 para Jur;stas.- Ed1c10-
nes Mayo S.R.L.- 1981.- pag. 1161
84. De la Cueva Mario.— E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabaao.
Op. Cit.-pag. 337
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La Ley de 1970, abandono el criterio de que el registro es un
acto constitutivo y pasd a considerarlo sdlo como declarativo de
la personalidad de los sindicatos.

Sin embargo la ley no dice nada de los sindicatos que no han
seguido el tramite de registro ¢ que siguiéndolo, no obtuve éste,
aunque la prdctica generalizada es la de que el sindicato que cd-
rece de registro, carece de personalidad juridica, Y esto es asi
aln en los casos de que ¢l sindicato reina todos los requisitos le
gales para su constitucion,

Por lo anterior creemcs que, ante las pract1cas vigentes, el
registro de los sindicatos es de hecho el acto en virtud del cual
se le otorga © reconoce a éste la perscnalidad juridica sin la
cual se encuentra incapacitado para el cumplimiento de su finali-
dad: El estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de sus
agremiados. Esta situacidédn, sin duda, resulta incongruernte con al-
gunas normas de la ley; espec1a1mente con aquellas que indica "Los
Trabajadores y los patrones tiene el derecho de constituir sindica
tos, Sin necesidad de autorlzaclon prev1a"' el registro es actual=—
mente una autorizacidén previa para poder ejercer los derechos de
toda organizacion.

El Registro Sindical, es un requisito de forma - Tal como lo
vimos en el inciso anterlor - que el sindicato debe cumplir por dls
posicidn legal a efecto de que la autoridad reconozca su existencia
legal y lo capacite para el ejercicio de las funciones que la Ley
le asigna.

El estado a través de esta funcidn sanciopnadora, ejerce todo
un control sobre las Asociaciones Profesionales, ya que no se limi
ta a transcribir o extractar en los libros o registros los documen
tos que al efecto le son remitidos por el sindicato solicitante,
sino que ejerce un derecho de critica y sancién para cada unc de
los elementos del acte constitutive sindical, pudiendo en alguncs
casos, de acuerdo a la ley, negar el registro por el incumplimien—
to)de dichos requisitos. {Articulo 366 de la Ley Federal del Traba
Jo

Esta forma de registro automdtico o ipso Jure constituye una-
ampliacidn al articulo 366 de la ley de la materia, en donde en el
ultimo pirrafo de dicho precepto se hace efectiva 1a 1ibertad sin-
dical, al seflalar lo siguiente:
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"Si la autoridad ante la que se presento la solicitud de re-

gistro, no resuelve dentro de un términe de sesenta dias., los
solicitantes podran requerirla para que dicte resolucidn y si
no lo hace dentro de los tres dias siguientes a la presenta-

cibén de la solicitud, se tendra por hecho el registro para tgo
dos los efectos legales quedando obligada la autoridad, den=
tro de los tres dids siguientes a expedir la constancia res-

pectiva.”

Esto viene a complementar la primera parte del mencionado pre
cepto en donde se establecen como ya vimos antericrmente los casos
en los cuales las autoridades podrdn negar el registro.

La autoridad registradora debe verificar, que los sindicatos
han satisfecho los requisitos exigidos por 1la ley, reconociendo a
los sipdicatos personalidad juridica, para ejercer las funciones
propias de su caracter. Es la unlca oportun1dad que se le da para
?ue intervenga en la organizacidn de los sindicatos, con el anico
in de investigar la legal constitucidn de los mismos y finalmen—
te reconocerlos. Perc 51 hecha la solicitud respectiva la autori-
dad registradora hace caso omiso de ella, en los 60 dias posterip
res a Su prasentacidn sin resoclver afirmativa o negativamente el
eg1str0. el sindicato debe requerirla para que conteste y si pa-
sades tres dias después de este Gltimo requerimiento, aquella con
tinda en su inactividad, tendremos por centestada afirmativamente
la solicitud reglstrandose automaticamente al sindicato, aceptan-
do la autoridad al expedir la constancia respectiva del registro,
que el sindicato goza por lo ranto de personalidad juridica, como
si se hubiera verificado la constatacion de los requisitos de ley,
con la conformidad y aprcbacidn de la autoridad desobediente.

En otras palabras, a esa situacion de descbediencia a la ley
per el organc administrative, se le dan los mismos efectos que si
la aytoridad hubiera verificade la constatacidn comprobando que la
asociacidn profesional satisfizo los requisitos legales, realizdn-
dose por lo tanto el registro automdti-o de la crganizacidn, que-
dando la autoridad obligada en tres Ji.s a expedir la constancia
respectiva que compruebe que €l sindicato estd registrado legalmen
te.

En consecuencia, al sindicato que no se le resuelve su regis—
tro, transcurridos 165 rérminos del articulo 366, debe considerar-
sele con los mismos derechos que cualquiera legalmente reconocido.
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No podria ser de otra manera la solucidn de la Ley, pues la
personalidad de los sindicatos debe ser reconocida de acuerdo con
nuestra Constitucidn, que garantiza plenamente 1a libre asogiacicon.

A partir de este momento la asogiacién profesional o sindica-
to entra a la vida juridica y se ve dotada de personalidad y pedréd
comprobarlo con las copias Selladas de la solicitud del registro y
del requerimiento respective.

Respecto al articulo 366 de la Ley Federal del trabajo el Ma-
estro Trueba Urbina nos comenta:

"Este precepto es de suma importancia: tiende a hacer efecti-
va la libertad sindical, ya que transcurrides los términocs de Se-
senta dias para resolver sobre el registro y los tres del requeri-
miento para que las autoridades dicten la resolucidn, ipso jure,
automaticamente, se tiene por registrado al sindicato y desde ese
momento goza de persconalidad juridica, Las autoridades deberan ex-—
pedir la constancia respectiva y en caso de no hacerlo incurren en
responsabilidad, pudiendo suplirse la constancia con otros medios
de prueba. La perscnalidad en este caso Se podrd comprobar cen las
copias selladas de la seolicitud y requerimiento respectivos. Cuan-—
do las autoridades nieguen el registro del sindicato, los que apa-
rezcan come representantes de este padran occurrir en juicio de am-

paro indirecto ante el Juez de Distritoc competente como dispone la
Ley de Amparo." (8%5)

Esto e5 1o que constifuye una garantia a la libertad sindical
que tiene los trabajadores de asociarse para el estudio, mejoramien
to v defensa de sus respectivos intereses y si esta libertad que
tienen los trabajadores se viera obstaculizada por alguna causa ajg
na a la asociacion profesional o sindicate se estaria viclando una
garantia social que la constitucidn en su fracecién XVI del articulo
123 y la Ley Federal del Trabajo al preveer e¢stas posibles causas,
muy atinadamente consigue proteger este derecho de registro sindi-
cal por medio del registro ipsc jure © autcmitico.

Esta forma de registro automitico que la ley seflala en su ar-—
ticulo 366, garantiza como ya expresamos 1a libertad de sindicali-
zacion, para los trabajadores, pues siendo el sindicato una conquis

85. Trueba Urbina Alberto.- Ley Federal del Trabajo.- Op. Cit..-
pag. 177
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ta de los trabajadores, mismos que vieron que sus fuerzas aumenta
ban uniéndcse y asi por medic de sus representantes tratar los
asuntos de la empresa, fibrica, taller o cualquier asunte relacie
nado con el trabajo y no peor medio de un contrato privado de pres
tacidn de servicios en el cual quedariazn en una situacidén de infe
rioridad, porque los trabajadores han sido y son la parte mis dé-
bil dentro de los factores de la produccién “Capital y Trabajo",
se iria contra la justicia si nc se permitiera que los trabajade-
res se unan para edquilibrar aungue no sea de upa manera total las
fuerzas entre capital y trabajo, fuerzas que nunca podrdn igualar
se ya que cuando es declarada upna huelga el parrdn sufre pérdidas
v nada mds en cambio el trabajador se ve afectado en sus intereses.

Siendo el trabajador el gue cuenta con menos medios de defen-
sa come se ha podido apreciar, los trabajadores son personas a quie
nes se les ha venido explotandoc en mayor o menos €s5cala de acuerdo
con la época, el sindicalismo nacid como una critica al capitalismo
g lo que trata de alcanzar es la dignidad humana o sez que el tra-

a jador cuente con los medios necesarios para gque pueda cumplir con
su destino, es por 1o gue coensideramos que la ley debe garantizar
mds ampliamente al sindicato obrero porque estos solo podrdn alcan-—
zar un mejoramients econdémico y social uniéndose.

Para la mayor proteccidn del sindicato obrero debemos tomar en
cuenta el desarrolleo de éste y el desarrolle de la industria para
darnos cuenta de las relaciones de trabajo que se aplicaban y de las
injusticias de las gque eran victima la clase trabajadora y como és—
ta en un gesto de protesta se lanza a la lucha para poder alcanzar
su dignidad humana, uniéndose en los talleres, fabricas e industrias
¥ teniendo una perfecta conciencia de clase a la cual pertenece o
sea la clase desvalida la que solo cuenta ¥y contaba con su esfuerzo
material e intelectual los cuales eran explotados por los patrones,

La Asociacidn Profesional o Sindicato que nacid de la necesi-
dad de igualar las fuerzas entre el capital y el trabajo; éste mo-
vimiento que Fue originado por las masas obreras y logrd cenguis-
tarleo. ES por esta razon que consideramos que si el sindicato obre
ro es una conquisra de los trabajadores se debe tenher una mayor ga
rantia para evitar que sea violado dicho derecheo.

Fl registro automitico o ipsc jure tiene sus pros y sus con-
tras porque si bien por una parte garantiza el derecho social
que tienen lo rrabajadores de unirse con sus compafleros, por otra
parte al obtener un sindicato obrerc el registro automaticeo, las
autoridades muchas veces desconocen el expediente que se fForma con
motivo de la solicitud del registro y a consecuencia de ello tenemos
que muchas veces no se cumplen los requisitos que la ley establece
para la formacién de un sindicato o se encuentra dentro de los ca-
sos previstos por el articule 366 en su primera parte de la Ley Fe—
deral del Trabajo que sefiala:
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""El registro podrd negarse:

I.—- Si el sindicato no se propene la Flnal:dad pravista
en el articulo 356

11.- si no se constituyo con el nimero de miembros fijade
en el articuloc 364:

I1I.- 8i no se exhiben los documentos a que se refiere el
articulo 365"

Este ultimo precepto nos habla del acta constitutiva del ni
mero, nombre y domicilios de los asociados y del nembre y domici-
lic de los patrones, empresas o establecimientos en donde se pres
tan los servicios, del acta donde se hubiere elegide a 1la mesa d1
rectiva, el acta de los estatutos; respecto de estos ultimos, te=
nemos que, si un sindicato obtiene su registro de una manera auto
mitica y no sefala el quérum requerido para sesionar; o si no se
flala las épocas en que deben celebrarse lag asambleas; o si sefla=
la un periodo mayor de seis meses para rendir cuentas; o si se fi
jan cuotas sindicales excesivas; o si no sefiala la duracidn de 13
directiva; o si aplica una medida de correccidn demasiado drdsti-
ca; todas estas situaciones anteriormente sefialadas van en perjui
cio directo de los trabajadores, y €5 en consecuencia unc de los™
inconvenientes del registro automatico.

Al hacer un comentario sobre el presente tema, el Maestre
Néstor de Buen Lozano sostiepne 1o siguiente:

"La obligacidn de otorgar el registro constituye, sin embar
go, un reto. En ocas1cnes las autoridades, cercadas por las exlgen
cias de la ley, tienen que inventar pretextos que las nece51dades
"noliticas" del momento revisten de muy dudosa legalidad". (B86)

Cita como ejemplo de negativa a la peticidn de los sindica-
tos bancarios y del STEUNAM en realidad, no hace falta hacer un
estudio minucioso para darse cuenta del interes gque el Estado tia
ne sobre los sindicatos para ejercer un contiol scbre la clase
traba jadora

Como ya anteriormente se dijo es necesario una mayor protec
cidén a los sindicatos en cuapte a su registro, porque, por lo ge-
neral, las autoridades antes de que transcurra el plazo previstoehel

86. De Buen Néstor,- Derecho del lrabajo.- Op. Cit.— pag. 703
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articulo 366, hacen algunas observaciones repecto a la documenta-

cidn presentada y de esta forma se interrumpe el plazo que la ley
exige para que proceda el registro autcmitico,

El trimite de registro debe consistir en el depdsito de los
estatutos y demds documentos exigides por la ley, asi como en la
entrega de una lista con el nlmero y nombre de los miembros y la
autoridad sdlo debe vigilar, en un lapso breve, el cumplimiento
de estos requisitos, pero el ejercicic de los derechos colectivos

_;pte al pacrdén no debe quedar supeditado a éste registro.
L]

F) CANCELACIOM DEL REGISTRO

A De acuerdo con nuestra ley, las causas que pueden originar la
disolucidén de la Organizacién Obrera son: L

ARTICULO 379.- "Los sindicatos se disolverdn:

I.— Por el voto de las dos terceras partes de los
miembros que los integren; y ST

II.~ Por transcurpir el términc Fijado en los esta
tutos. : .

La presencia de cuslquiera de estas circunstancias acarreara,

- como consecuencia inmediata, la cancelacidn del registro del Sin-
dicato en los términos del articulo 369 de la Ley Federal del Tra -
bajo, que seflala literalmente: "el registro del Sindicato podrd ™
cancelarse Gnicamente: XI.— "En caso de disolucién..." .

La cancelacidn del registro debera resoclverse, de acuerdo con. .

el parrafo final de este mismo precepto, por la Junta de Concilia-‘-ff

cidn y Arbitraje.

Como podermos observar en el articulo 369 de la Ley Federal del
Trabajo in fine existe una laguna juridica, toda vez gque la-ley no
establece en el caso de los sindicatos de Jurisdiccidn Federal quien
debe resolver la cancelacién de su registro, la Secretaria del Tra
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bajo y Previsidn Sogial, autoridad ante la cual fueron registrados
o la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Creemos que no es 1a Secretaria del Trabajo 1la indicada pa-
ra pronunciar esa declaracifn sino que le corresponde a la junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, en virtud de que ésta, se en-
cuentra en mayer apritud para recabar tedos los dates gque sean ne-
cesarios a fin de que queden comprobadas fehacientemente las cau-
sas de disolucicn del sindicato que el articulo 379 de la Ley pre-
véz Asimismo, hay que tener en cuenta que existe la posibilidad
de que sobrevenga oposicidn de parte interesada a_la cancelacidn
del registro,debiendo ser entonces dicha impugnacion cbjeto de au-
diencia por 1a autoridad correspodniente a efecto de que la decla-
racién de cancelacidén o de improcedencia de la misma tenga que dig
tarse se encuentre plenamente justificada con apoyo en todos los
elementos recabados.

Se puede dar el caso en que la cancelacidn del registro ori-
gina todo un procedimiento de caricter contencioso, tipicamente se
presenta esta circunstancia con motive de la aplicacién de la frac-
cidn I1 del articule 369 de la ley, que establece gue:

. "El registro se cancelard por dejar de tener el sindicato los
requisitos legales.”

Ahora bien, para que la autoridad cancelara el registro de
un sindicato porque éste dejara de tener los requisitcs que la ley
seflala, tendria que recibir, primeramente, solicitud de parte inte-~
resada en ellco y tuego, pronunciar su declaracion sobre si efectiva
mente acontecid lo previsto por la fraccidn 11 del articulo 369. De
esta manera, la declaracién de cancelacidn no puede ser dictada de
oficio por la autcoridad correspondiente en virtud de que la ley le
seflala sus facultades precisas para el efecto de registrar un sindi
cato y, en cambio,no la faculta para hacer pesquisas con el fin de
cancelar el misme registro. En efecto, tal circunstancia implicaria
una intromisidn indebida en la organjzacicn interna de la agrupa-
cidn, que haria depender la existencia de ésta de las arbitrarieda-
des que la autoridad cometiera a efecto de cancelar su registro. Es
por ello que tanto la coposicidn a la cancelacifn de un sindicato,
como la solicitud a este respecto hecha por parte interesada, deben
ser objeto de un procedimiento. Papdose oportunidad de audiencia pa
ra que deduzcan sus pretensiones, a todos aquéllgs 3ue puedan resul

gar perjudicades o beneficiados por la cancelacion del registro sin
ical.
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La cancelacién en los términos del articulo 380 de la ley,
da lugar a que el activo de la agrupacién se aplique en la for-
ma que determine sus estatutos, A falta de disposicidn expresa,
pasara a la Federacidn o Confederacidn a que pertenezca y sino
existen, al Instituro Mexicano del Seguro Social.

No estamos de acuerdo con la distribucidn que del activo pro
pone la Ley, cuando no se estipula en sus estatutos. Nosotros con
sideramos que éste debe repartirse entre los miembros del Sindica
to toda vez que son ellos los que hicieron las aportacicnes para
el sostenimiento del mismo.
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PRIMERA:

Inspirada en la Declaracidn de los berechos del Hombre, la
Constitucion de 1857 en su articulo 9° consignaba en forma
general el Derecho de Asociacion y Reunidn: y en sus articu
los 4° y 5°, establecia la libertad de trabajo, lo que cons
tituia el unico apoyo que este cuerpo juridico brindaba a

las incipientes agrupaciones artesanales y obreras que comen
zaron a organizarse por esos afics.

SEGUNDA:

La Ley de Agustin Milldn de 6 de octubre de 1915, fue la pri

A el 2 ¥
mera que reconocid la legitimidad de las Asociaciones Obre-
ras.

TERCERA:

El Derecho de Asociagién.?rofesional_gbnsagrado por primera
vez en nuestra Constitucion, respondid a 1a necesidad s0&1al
de establecer un estado de igualdad entre capital y trabaja.

CUARTA:

-El" Sipdicato came todo Fendmeno ascciativo tuvo su origen en

el instinto natural del hombre de vivir en sociedad, pero

concretamente en la Asociaciédn Profesional el trabajo en co-

min o la profesidn, obran como fuerza ascciativa.

" QUINTA:

El Derecho Mexicano del Trabajo .ace y se desenvuelve juridi
camente con_la Constitucidn de 1917, misma que establege co—
mo un egerc1c1o correlative al derecho de Asoclacidn, la exis
tencia de la libertad 5indical, o sea, el Derecho de los in-
dividucs de agruparse en Sindicatos o Asociaciones Profesio-
nales mismo que es reconocidc y protegido por nuestra Consti

tucidn, en su fraccidén XVI articule 123, que 1o consagra co-
mo Garantia Social.
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SEXTA:

La Asociacidn Profesional es un ideal de libertad y la Decla
racién hizo de ella un Derecho de los Trabajadores y de los
Patrones, pero no un deber, el fin trascendental es la persg
na, ne el grupo, gque es solo medio de proteccidn y realiza-
cidn de aquella. Los Constituyentes de Querétaro aportaron

a esta idea al ser upiversal del trabajo y reconocieron a
los hombres el derecho de ingresar libremente en la asocia-
cidén profesicnali El Derecho que tienen el individuo a aso-
ciarse establece por si mismo, la facultad o libertad de és
te, para no hacerlo.

SEPTIMA:

La Asociacidn profesional tendrd por objeto el estudio, mejo
ramiento y defensa de les intereses comunes de los agremiados.
El abjeto a que se refiere 1a ley son los fines inmediatos y
mediato que la organizacidn debe cumplir.

OCTAVA:

De conformidad con el articulo 356 de la Ley Federal del Tra-
bajo, el objeto del Sindicato puede realizarse mediante 1la
finalidad mediata e inmediata; la primera permite a los Sin-
dicatos enarbolar doctrinas ideologicas, de tal forma que
pueden proponer los cambios de la estructura econdmica y so-
cial y consecuentemente al orden Jjuridico - politico; la Fi-
nalidad inmediata se traduce en 13 actividad presente de los
sindicatos, encaminada a alcanzar una mayor conformacidn so—
cial y eccnémica de los trabajadores.

NOVENA:

El Sindicato es la expresidn mds auténtica y actual del ejer
cicio del Derecho de Asociacidn Profesional y éste Derecho
s€ encuentra reglamentado por la Ley Federal del Trabajo en
su Titulo Séptimo, denominado "Relaciones Colectivas de Tra—
bajo", concretando su ejercicic al ambitc de formalidades de
dicho ordenamiento, es decir, el ejercicio del Perecho de
Asociacion Profesional, como tal.
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DECIMA:

El Sindicato al momento de constituirse debe cumplir con la

formalizacidén del consentimiento de sus integrantes, median

te el levantamiento de un acta constitutiva; su objeto debe

estar contenido en los estatutos al igual que las reglas pa

ra su organizacion y funcionamiento. Se asentara en el acta

constitutiva o en diferente acta la eleccidn de sus represen
tantes.

DECIMAFRIMERA:

La Asociacidn Profesional es una persona moral independien-

te del reconocimiento estatal, éste solamente declara la pre
sencia del ente moral, mis no lo crea. En nuestro pais y en

cumplimiento a la Ley Federal del Trabajo vigente, sclo las
Asociaciones Profesionales debidamente registradas, se consi
deran legalmente constituidas, gozan de personalidad juridi-
ca y tienen plena capacidad en derecho.

DECIMASEGUNDA: *

La Secretaria del Trabaje y Previsidn Social y la Junta Lo-
cal de Conciliacion y Arbitraje, ante quienes se solicita el
registro en materia Federal y Local respectivamente, analiza
ran los requisitos que debe reunir el sindicato al momento
de constituirse a través de los documentos que el mismo Sin-
dicato le remite teniendo la facultad de negarlo en caso de
gue considere que se encuentra el sindicato dentro de alguna
e las causales que Seflala el articulo 366 de la Ley Federal
del Trabajo.

DECIMATERCERA:

El registro debe ser un requisito a cumplir con el so0lg pro-
posito de dar a conocer a terceros la existencia del sindica
to, es decir, finalidades de estadistica, de conocimiento por
parte de la autoridad de las instituciones que en torno de
ell3ds se crean y también de publicidad, toda vez que no existe
razon alguna para impedir que los TercCeros tomen informes res
pecto de los sindicatos existentes; con el establecimiento del
registre automitico de los sindicatos existe una tendencia cla
ra para la resolucidn de los problemas del registro de sindica
tos, ya que el registro automdtico o ipso jure es una garantia
a la libertad sindiecal.
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DECIMACUARTA:

Cuando la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social o la Jun-
ta Local de Conciliacién y Arbitraje segin sea el gaso, haga
observaciones a los documentos que el Sindicato presente Bara
su registro y una vez corregidos estos por el Organismo Oprero,
la autoridad correspondiente sea la Secretaria o la jJunta Lo-
cal, debe resolver su registro en un término de 15 dias de ca
lendario, y no empezar de nuevo el tramite.

DECIMAQUINTA:

La Ley debe especificar en el caso de los Sindicatos que se
registren ante 12 Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
si"es ésta la que debe resolver su cancelacion o si lo debe
hacer la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Para una mayor proteccidn a los Sindicatos y por ende a los
trabajadores propeonemos las siguientes reformas a la Ley Federal
del Trabajo.

Dice:
“ARTICULOQ 366.- El registro podrd negarse Onicamente:

I. 51 el sindicato no se propone 1la finalidad prevista en el
articulo 356;

II1.- 5i no se constituy& con el nimero de miembros fijado en
el articuleo 364; y

I1II,- Si no se exhiben los documentos a que se refiere el ar-
ticule anterior. :

Satisfechos los requisitos gue se establecen para el registro
de los sindicatos, ninguna de las autoridades correspondientes
podrd negarlo.

.81 la autoridad ante la que se presentd la solicitud de regis
tro, no resuelve dentro de un términc de sesenta dias, los
solicitantes podrin requerirla para que dicte resolucién y si
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no lo hace dentro de los tres dias siguientes a la presenta-
cién de la solicitud, se tendrd por hecho el registro para

- todos 1os efectos legales, quedando obligada la autoridad,
dentro de los tres dias siguientes, a expedir la constancia
respectiva’.

Consideramos que el articule anteriormente citado debe quedar
de la siguiente manera:

“ARTICULQ 366.- El registro podrd negarse (nicamente:

I,— Si el sindicato no se propone la finalidad prevista en er’
articulo 3563 o .

II.- Si no se constituyd con el namero de miembros fijado en
el articulo 364; ¥

III.- 8i no se exhiben los documentos a que se refiere el ar-
ticulo anterior.

EN EL CASO DE QUE LA AUTORIDAD MANIFIESTE ALGUNA OBSERVACION
A LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL SINDICATO PARA SU REGIS
TRO ¥ UNA VEZ ACLARADA ESTA, LA AUTORIDAD DEBERA RESOLVER EL
REGISTRO EN UN TERMINO NO MAYOR DE QUINCE DIAS.

Satisfechos los requisitos gue se establecen para el registro
de los sindicatos, ningina de las autoridades correspondientes
podrd negarle.

Si la autoridad ante la que se presentd la solicitud de regis
tro, ne resuelve dentro de un término de sesenta dias de ca-
lendario; los Solicitantes podrén requerirla para que dicte
resclucion, ¥ si no lo hace dentro de los tres dias siguientes
a la presentacién de 1a selicitud, se tendrd por hecho el re-
gistro para todos los efectos legales, guedando obligada la
autoridad, dentro de los tres dias siguientes, a expedir 1a
constancia respectivas

“ARTICULO 366 Bis.— ST UN SINDICATO QUEDA REGISTRADO EN FORMA
AUTOMATICA DE CONFORMIDAD A LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO AN-
TERIOR, Y POSTERIORMENTE RESULTARA QUE NO REUNE LOS REQUISI-



TOS, TEWDRA TREINTA DIAS PARA PRESENTAR A LA AUTORIDAD SU DQ
CUMENTACION EN ORDEN, DE NO HACERLO LE SERA APLICADA LA FRAC
CION ITI DEL ARTICULO 3697

YARTICULO 369.~- El registro del sindicato podra cancelarse :
unlcarrlente H

I, En caso de disolucidn; y
I1. Por dejar de tener los requisitos legales.

La Junta de Conciliacidn R Arbitraje resolveré acerca de 1a
cancelacién del registro",

*

A éste articulo proponemos la siguiente refofma:

“ARTICULO 369.- El registro del 51ndzcato podré cancelarse i
unicamente:

1. En caso de disolucién; y
II. Por dejar de tener los requisitos legales.

LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE RESOLVERA ACERCA
DE LA CANCELACION DEL REGISTRO DE LOS SINDICATOS QUE ANTE
ELLA LO OBTUVIERON, ¥ LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACIOR Y AR~
BITRAJE DE LOS SINDICATOS QUE OBTUVIERON EL REGISTRO ANTE LA
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIALT

" ARTICULO 380.- En caso de disoclucidn del sindicato el acti-
vo se aplicard en la forma que determine sus estatutos. A fal
ta de disposicion expresa, pasard a la Federacidn o Confedera

cién a que pertenezca y si no existen, al Instituto Mexicano
del Seguro Social".

Consideramos que el articulo citado debe quedar:

N



YARTICULO 380.~ En case de disolucidn del sindicato el active

se aplicard en la forma que determine Sus estatutos. A falta de
disposicién expresa, PASARA A LOS MIEMBROS DEL SINDICATO QUE HA
YAN APORTADO LAS CUOTAS, a la Federacidn o Confederacidn a que
pertenezeca y si no existen, al Instituto Mexicano del Seguro So—

cial".
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