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lNTRODUCCIDN 

Definitivamente es el Munt.cipio la célula vital de nue5tras na­

ciones. Desafortunadamente es poco lo c:¡ue se ha hecho por lograr 

su desarrollo, olvidando, t~l ve~, que fortaleciendo al Municipic 

se fortalece a la Patria. 

Esta ida• t•n nuova y tan antiqua como el mismo Municipio, es la 

que nct1 ha llevado a presentar• una propuesta de un sistema de 

registro de la actividad financiera do les Municipios. Solo cuando 

sabemos 9ué tenemos y en c:¡uO nos saetamos le pece que tenemo•, 

&!!tamos en posibilidad da proyectarnos al futuro e, •l menes. do 

ractcnali~ar nuestros ~aetas. Con esa m1ra preponemos un plan de 

cuentas y una metodología de re9i5tro que permita al Municipio 

canecer su situaciOn patrimonial, p1•esupuesta1•ia, 

financiera. 

economica y 

Nue<:1tra "propue'!5ta de un sio;¡tema de contabilidad plilra el Municipio 

Colombiano", la hacemos pensando en los Municipios pe9ueños y no 

en los ~randes, aunque el sistema propuesto es vers.iti 1 y puede 

.aplicar~e a cu~lquier Municipio. 

Ser.i la practica y la e:1periencia obtenidas con el 5istema las que 

nos indicaran si hemos acertado o na. 

Désenos el c:rádito, al menes, por haberlo intentado. 
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t\ETODOLOGIA BASICA DEL PROCESO DE ESTA INVESTIGACION 

Para la elaboracion dal presente trabajo se sigui6 un procese de 

inve'!ltigaci6n de 9iete etapas: 

Primera1 Diseño de la invest19act6n. 

Segunda: Recopilación de información. 

Tercerat Clasificacton u ordenamiento de la informaciOn. 

Cuarta: An~lisis a interpretación de la informacion. 

Quinta: fl:edaccton de la obra. 

Setctai Revi"'lion de la obra. 

S~ptima: Prosentacton final do la ob1·a. 

Primera ~: En el gem1nar10 '!loore "Oio:?oei'i'.o de la Te'llis de Maes-

tria en Contaduria'', lleva.do a cabo en la propia facultad, en lo'!I 

megas. de abril • 5eptiemb1•e de 1988, bajo la di1•eccián del Maestro 

Franci!ICO Perea Ro1nan 1 se di~u:uti6, an~l t=o y obtuvo: 1) El tema a 

investigar; 2) El titulo tentativo de la tD<ais; :n Los objativcu 

por lograr con la investigacion; 4) La.s hipOtesi9 poi• proba.r o 

disprobar; 5) El cuerpo capitular tentativo; b) La bibliografia 

bastea; 7) El e'3iba:a de la Metodolcqía Documental por seguir en la 

investigación. 

Se acudiO a la e1tper1encia y dC!!!iec de quien es.te esct•ibe f>e'.l""e" par<' 

darle al Municipio Cclcmb1anc herramientas que puedan nervirle 

para !5U de9arrcllo. Se considero que ne es que no e:<istan siutemas 

de contabilidad gubernamental, pues 109 hay y muy buenou, in­

clU!5ive diseñados y recomendadas par la Q.N.U. para paises del 
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tercer mundo, pero nadie los aplica. tal ve: por ser aoT1sticaoos 

o Por9ue no e:tisten en los Municipios laB personas interesadas en 

al"licarlos, e porque han sido concebtdos en escritorios le.los de 

la realidad municipal, Se decidio, pués, hacer• algo senc1llo y c¡ue 

tenga la oportunidad de llevi\rse a la pr-.tti:is. 

Sequnda etapa~ Se hi~c un listado de los 11bros, revistas y tesis 

a~istentes ecbro el tema en la. biblioteca de 1.oi Facultad de Ccnt.;i-

duria y Admin1stracion. en la Biblioteca Central de la U.N.A,M. y 

en la b1bl1otec:a de la Secrstaría de Pro9ramacion y Prosupuestci do 

MéHicc. Se pid10, tamb:i.en, a r:ole9as residentcns en lil Rapubl1ca de 

Colombia, nos colaboraran con b1bliC8raTiag 5obre ol tema. Esto 

nos permit10 conocer que son muc:has las rosmas de papal que en el 

e~tud10 del tema se han ~~stadc. 

Tercera ~: Se prcced10 a hacer una lectura select1va de cada 

une de los 11br•os y rev1o:tas que apar•ecian en el listado obtenido 

en la etapa anterior-. No se leyO todo el mater-1a1, se mit"ó y 

hoJeo~ sacando iic:has de le que nos parec10 mao: interesante dese­

chando el reste. Come fruto de e~te traba.Jo quedar•cn unas cuantas 

fichas que lliO ordenaron y claoifi.caron de acuerdo c:cn la-;; hipote­

uig y capitules propue-z:;tcs f'.3.ra la el.:iborac1on del traba Jo. 

~etapa: Con base en las fichas obtenidas se pt•oced10 a am­

pli.31 .. , reducir e desechar• la 1nfcrmac1on cbtenidad, para lo c:ual 

hubo ~ue volver var-1as veces a las fuentes 1n1c:iale$. 
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~ fUi!.ei!i Conocido el material, anali~ado su contenido Y 

decantadas las ideas, se procedió a la r~daccton do un primer 

borrador dC!l tt"abaJo 1 poniéndole atención 5010 a las idsas e~1p1·e­

sadas, sin tener en cuenta la forma y olvid~ndcsa, incluso, da la 

ortc91•aiis.. 

Sexta etapat Concluida la redaccion en b1•u1'0 del trabajo, se 

regreso ~l capitulo primero y se revisaron las ideas, la redac-

cton_, 1<:1 orto9raiia y presentac1on dal mismo. Lue90 sa mec:ancsra­

ftó capitulo por capitulo 9ue 1•0..,isado nuevamente, se entt•ego al 

Señor Oil"ector de Tesis. 

SeptimA etapai Recibido cada capitulo del Dit•ectcr, se hicieren 

los aJu~te& y aclaraciones que él recomendó y se redactó y corri-

910 l~a obra definitiva. 

No se consideró n~cesario ningún cambio ni a.Juste en el indicg 

proliminar y, por tanto, la obra final quedo con la misma es-

tructura qua se habí.a determinado en el som1naric de "Di!ieñc de 

Tesis de Maestría en Ccntaduria". 
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CAPl:TULO t 

CARACTERlSTlCAS CEL MUNICIPIO SEGUN 

LA NORHATIVIDAD COLO"BtANA. 

El C6di90 de Régimen Polittco y Municipal Colombiano, 

10 

que es. 

la Ley 4/a. de 1q14 en su •rtsculo 140 d~fino al Municipio en los 

ui9uientee términos: 

"El territorio •t>matido a la Jurisdicción dnl alcalde 

ccn~tituya con 1iUli habitantes el Dtetritc Muntctpal e 

Muntctpio". 

Seg4n la definición antarior, el 109isladcr cclombiana en­

t~and~ al Municipio como integrada por tres elementosi 

A. Un elemento esencial sin al cual ne ge puede concebir al 

Municipio que es al. te1•ritortt::1. asta indica ~ue en Colom­

bia cierta• comunidades traghumantas, tales come nomada9 o 

ettanos, no pueden constituirse como municipios.. 

e. Una Jurisdtcctc:in política, o !lle~ una pa1•tC!' into91•ante dal 

Estado y $am~ttda 8 la autortd~d d~ ésto. 

C. Un ele~ento humano, puQs no podr(a entondersa la c~aacton 

de un poder político en un territQr10 ~ino fuera para el 

servicio da sus habitantes. 
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Al hablar de e5tos elemento'!l constitutivo& del Municipio, 

Jorge Mario E•stman, escritor y politice colombiano, en su libro 

Mnnual de AdministraciOn Municipal, dicei ll> 

" 1. Un terl"itorio. Elamento esencial del ML1ntcipio, 'Oiin el 

cual diflcilmente puede venir a la inteligencia la idea 

de su existencia. Esto no permite considl'!ra1• en nue'!ltro 

pais a ciertas comunidades trashumantes como los gita­

no-&, ni g;edantarias come •lsunos nUcleo!:l 111ociales, c:¡ue 

viven bajo ra9La"P p1•cpi.:1,-¡s 1 integrado!! por l!!xtr.anjeros de 

una misma ra:a o nacionalidad, en calidad de municipio9, 

criterio 9ue en nuestra legislación niega la concepcion 

sociológica pura del municipio. 

Resulta pues, nec:e<:::1ario an nuestra legi!!.lac:iOn pa1•a la 

~Kistoncia del Munic1pio un tar1•itcrio con limitas pt••­

cisoa.' 

Sin embargo, on otras latitudes, comentaristas se refie­

ren pcr ejemple a "Mun1cipics palestinos" en el deu-

tierra, identificándolos ccn el gentilicio do ciudades 

habitadas por is1•aelitas y baje la jurisdtcciOn pcli.tica 

del Estado de I'Brael. 

2. La juriedicc1on polLtica. Un tort•itct"io, pero "sometido 

a la JurtsdicciOn del alcalde". Este elemento constitu-
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tivo del Municipio lo inte9ra como parte del Entado y 

sometido a su autoridad se acoge en parte también la 

concepción política a que hE1mos hecho referencia. 

3. Elemento humano. Un tarritcrio, un poder politice 9ue le 

regente, no podrían considerarse un Mu.nicipic si ne se 

complementan "con •us habitantes" - Que son on ultima 

in•tancia el principio y el fin que Justifican su eKis­

t11ncia. 

En resumen, podemos definir, do acuerdo con nuestra logisla­

ción, el Municipio como el grupo de individuos con caracteristicas 

generAles comunes que habitan un ter'ritorrio delimitado baje al 

9obiernc de una autoridad politica.". 

1.1 C•ract•rl•tic•• historlco-Juridicas del Municipio Colombiano. 

De acuer•do con l ¡;¡g inve9 t igac ionos minuciosa,.. real i =ad as por 

les historiadores resulta 9ue e'9 indiscutible el erigen español do 

lae institucione~ municipales colcmbianan y d~ les dem~s paises de 

Hiupanoamérica. Pet•c a su ve= el Mun1c1pio español tienr. !IU erigen 

en la cr9an1:aci6n local de la civili:aciOn urbana 9ue caracteri.~O 

el Imperio Romane, por lo tanto la simiente pr•im1genia de nuestro 

Municipio la encentramos en la antigua Roma. Sin embargo 1'!15 

nec:esat•io acla1•ar 9ue ee.te precedente suf1•iO algunas modifi.c:a­

c1ones en Espat;a antes de pasa1• a 5us colonias de ultramar. 
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No debe entrañarnos, pues, que la pal.t1bra Municipio, provenga 

del latín munere-muneris que 9i9niflca tr-ibuto *• dado que la.e 

ciudades et•an municipios que' tributabo.n a ll\5 arcas de Roma. Las 

ciudades establecidas al estilo remane conforman el núcleo do la. 

administraciOn y la crgani:ación gcc tal clasista. propia de la 

estructura política del aquel Impet•ic. 

El régimen municipal cclcmb1ano actual es idéntico al de los 

tiempos da la Colonia <2>. Sin embargo, hab i.endc Sido nue'5tro 

'!Sistema de gobierno unas vece!; -federalistas y otras central ist<l, 

can" lene hacer una di st inc ion scbr•e 1 as var tac iones prasent.;idas 

por el Municipio en uno y otro rógimen. En las épccau de gobierno 

federal1st01 los Estado'!!'ó o Provincias se han dade su pr•epia 

les 9ebernadcre!I y prc"ilidentr.s se h.'.1.n 

elegido pepulat•mente ':I ha habida v•r1ac1enas cemc es ebvic, en l.:15 

le9islaciones de los E~tados en que se ha dividido el pais, Asi 

por ejemplo en la Ccnstitucton de 18'53 con la cual se ina~ura la 

"primera República libot•al", en su a1•ticule 10, dispene1 "La 

República reserva a la previncia el poder municipal en toda '!IU 

plenitud" y en el articulo 48 a9re9a: "Cada provincia tendrá el 

pedo•· constitucional bastante pC11ra dio;1pcner de lo 9ue Ju:sa 

conveniente a !IU c1•9ani:acion, régimen y ¡i,dmini~tr.J.ciOn interior". 

* Algunos autores CBon:alc Gaviria Correa en su "Manual de 
Administración Municipal", Editcri.nl Dil(é, Bogot.:i., 19Bá, entre 
otros) deducen el c1•i9en de lJ. pdlabra municipio del vocablo 
municeps que g,ignifica la:os de VE?ncindad 1 p•u•ticipación en los 
derechos ':I caracs comunes. Otros lo derivan da manus 9ue 
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En las épccae de gobiernos centralistas, en lo 9ue t•ospec:ta 

al Municipio, han e1<ietido Códigos Muncipales 9ue 1•i9en en toda l~"\ 

Repüblica y 9ue regulan lo referente a la ~dministractOn muntci-

pal. ABi por ~Jemplc 1 la CcnstituciOn Colombiana de 1842, en su 

articulo 13~ 1 determina que: "La Ley dispcndr.é todo lo dr:m1.as 9ue 

sea conveniente para el r~gtmen municipal do las provincias. 

c:antcnes,· y distritos parroquiales". 

De una a otra Constitución o de uno a otro ré9tman se han 

sucedio cambio• intrascendentes, tales como los que han eetableci-

do diferantas· divi11icneg territoriales, diverso• ncmbraB de las 

primeras autoridades de esta div1sicnes, distintos sistemas da 

nombramientos de intendentes, 9ct:1ernado1•e5, prefectofi, ate:. 

primera división territorial de Colombia, dispuosta par la Consti-

tucián de 1821, fué la de Departamentos, Provincias, Cantones y 

Parroquias. En las Cartas de 183~ y 1843 el país se div1dia en 

"Provincias, las Provincias en Cantones y len Cantones Ji.en Distri-

tos Parro9uiales". Lue9c v1n1eron las constituciones feder.::s.li'!ltas 

y el paia sa dividiO en Estados, hanta 9ue en 13 Constituc10n de 

lBSb, ciue rise actualmente, se vclv10 a la dlvinion 9ue oiti!;;t.ia en 

* significa ca1•9c, oficio, misión y capto ciue · si9n1-fic:a tc1nar• 
coser a la fuer:a, todo le cual implica la idea del desempeño de 
una función 9ue se asume o recibe de otro. Se hac:e provenir la 
palabra municipio de manus incipic 9ue ai9nifica ccmien:?o del 
ejercicio del car•so. El Diccionario Larousse haca provenir la 
palabra municipio de municipium. Todos les mencionados términos 
latines nas estan indicando el crt9en de la infititucion, 



1821. pera Guprimtenda los Cantones y llamando a las Parroquias, 

Municipio~. En 1~45 se doro9aron todas 1d5 disposiciones sobre 

Provincias y se llego a la actual divisiOn t~rritcrial en Doparta­

mentoo, lntendenciasy Comisarias~ aquellos y éstas en Municipios o 

Distritos Municipales" lCoristituci6n Nacional de Colombia, e.1•ti­

cula 51. 

Al varia.r el nlJ.maro y nombre da la9 divi'!licnes tarritori•lo'i!i, 

cambiaba también el nombt·e de las aut:oridade!I. c:¡utt a!l>tab<!.n a la 

cabe~a de cada una de estas divisionca. A5t en 1821, el jefe d~ 

cada Departa.menta se llamaba Int:endenta1 en 1830 51!! le donaminaba 

prefecto y actuil.lmento T'eCibe el calificativo de Gobernador. 

Durante el período -fadernl, come ya lo hemos dicho, ne hay 

leyes o c6di9os municipale~, porque c•d~ provincia o dep~rt:arn&ntc 

se dá sus propi~s constituciones munic1p~les 9uq, come ya fu~ 

anotado, no a.port""'n nin9(i.n cambio fundamental en la e'dtructura del 

municipio colamb1ano. 

Dentro del s1ste1na de gobiurno centralista ha habido nu.nero­

s1simas leyes o c6di90~ municipales c:¡ue han regido en todo el 

pais. Las princ:ipales leyP.s municip¡_o,les, en ord@n c1•onoln9ico, han 

sidct. la loy de 8 df? octubre de 10:!1; la ley 11 da ma1•;:0 de lB=!:it 

la ley de 19 de maye de 1832' la ley de 3 de junio de 1648: la l~y 

149 d~ 1888; y la ley 4a. de 1913. 
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Seis leye• básicas en mhs de cien artes. Se podria pensar 9ue 

tales normas legales hubieran variado fundamentalmente nuestro 

régimen municipal, llevando el prcgreso a tedas las secciones del 

pai.si pero ne ha sido asi.. De una a otra ley las variacione11 de 

importancia han Bido min1mas y el prcgrego do nuestros municipios 

casi nulo. 

Esencialmente nuestro 1•égimen municipal actual es el mismo de 

los tiempor colonia.lea. Se ha varia.do el n(lmero de concejale•I los 

cargos concejiles ne "'º" enajenable!! ni adJudicables en remate al 

meJor pcstor1 nuestras leyes y<l'I no se refieren, come los primeros 

tiempc!I, a las crdenan:as reale"5 1 pero básicamente conse1•vamos los 

mi$mos presupuestos de gobierno e idénticas instituciones. 

Ademas de la'!!! !leis loyli!S ba•lcas que heme• serlaldada, ha 

habido innumerable9 leyes que han adicionado, reformado y derogado 

a las p1•imerafi>. Fara citar un ca50 concrete, tenemos que la lay 

4a. de 1913, que es el actual Código de Ró9imen Politice y Munici­

pal, había !!ido modificada hasta 1'i'4b por 105 leyes y 50 decratos, 

y un solo articulo del mi!l.mo Código, el 97, que t1•ata sobre las 

""tribuc1one5 de las .asambleas departamentales, ha t>ido modificado 

por divert10$ articules de 19 diferentes 

comprende la e:ctraordJ.nari.a dificultad, no !Solo para estudiar la 

estructu1•a del municipio, 5ino pa1•a aplicar la ley, ya que es 

eKtremadamente ¿1,rduo saber cual e5t.ll vigente, y cuál no por haber 

sido adicionad.<\, reformada y derogada. 
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La sran complejidad de la le9islaciOn municipal y las fre­

cuentes leyes que &o dictan sobre la materia, &en una de las 

c:ar.l'icterí.11ticas más notable'5 de la egtructura municipal del pai:Os. 

De una a otri'I ley, de un cbdi90 a ct1·0, la legislación muni­

cipal ha ido perfeccion~ndc5e, pr•eferentementc en los a:;ipectoa 

formales1 meJor rudaccton, mayor orden, menos incon9ruenc1as, 

etc., pero las variaciones de importancia han sido muy cscasa~. 

Finalmente podemos anotar, como caracterietica de nuestras 

leyes municipales, que tcda9 ellag se referían únicamente al 

ré9imena departamental y municipal hasta qua, en 1888, la lqy 149 

reguló no solo esta· materia, sino el m1nistor10 pCabl1co y la 

administración pública, y l le96 • dar normas sobra al árgano 

le9i-slativo y el poder eJecutivo. La lay 4a. de 1913 ne vou•ió esta 

situación, y es asi como en la actualidad hay un C6dieo Municipal 

me:!clado con disposiciones que dt!beri<1n 11• en leyes distinta'!!i (3). 

1.2 Carat•r(•tica• Administrativas del t1unicipio Colombiano. 

L.a administración municipal pueda definirse en lo• !5i9uicntos 

términos: "Ciencia y ccnJunto de técnicas que tienen por cbJet;c la 

cr9ani:!ación municipal en le atinente a comportamiento, direcc1on 

y m~neJo 1 pat•a un adecuado ccmplim1ento de los ·fines, objetivos y 

funciones del municipio" (4). 
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'ª 
Una de ias caracteriuttca~ m~s sobresalientes de la adminis­

t:r••ci6n municipal Colombi.:tna la constituye la un1iormidad de todg 

orden que Ge advierto en la or9ani:aci6n y ~uncionamienta de las 

entidadea locales. Alguno~ autore~ consideran esta situacion coma 

un r-ezaso del sistema colcntal, que se ha mantenido pt:u• razones 

practicas y can eJ. propóslto de Tat:ilital" la intecaraciOn y cocr.di­

nac:iOn da los diversos ni\leles de gcbii:!rnc:is dentro de un est<ldo 

unttaf"iO c:cma el nue'5t:rc. Es dac:ir, e.quella modalidad admin1Gtra­

tiva que 11>e designa con el nombre d#!' "simetrío.", o !lea, le centra­

r-to del concepto da "var•iodad Q-'!ttructural", que in1plic<J, como se 

sabe, la e11istencia de sistemas diversos de :¡otiierno local c:cnfor­

ma al tipo y pec:ul iaridadeo; CfUCJ rcivist.::t cad• ante municipal. 

St bien es ciortc ~ue la cr9ani~actOn municipal colombiana ss 

&irnétric::a., con la /Jnic:ll excP-pc::ión dal Distrito E.;pac:tal do Bggot.1., 

que posee un est3tutc dtferonciadc dado su car~~ter du capital de 

l.ai Rapú.blic:a., es import~nte o;eñalar que al munic:ip10 puode adoptar 

la est1~u.cl:ura -functonal ~ue se ad~C\IQ m¡as a ous necesidades (arti­

culo 197, numer~1l 3, e, N, l. a par•tir do la estructura min1rna qua 

le a.si9nan los ordenamiento& ccnstituctcna1c5 y lega.les, 

ccmo lo veremos po~teriormente <31-

CREACION DE MUNICIPIOS 

tal y 

A las asambleas depa,.tamentalE'l> les carrespande la creac:i<>n 

de nuevos municipios c:oni'crme al l t toral 4o.1 del al"'ticulo 107 de 
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la Ccnstituci6n Nacional, que • la letra dicea 

Artículo 187r Corresponde a las asamblaas, por medio da 

ordenan;:aa: •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

4a. Crear y suprimir municipios, aa9re9ar e agregar territorios 

municipale5 y fijar los limites entre los distritos, 

estrictamente lc5 re9uisitos que estable;:ca la lay". 

1 lenados 

l. R9quisitos1 

Por medio do la Lay 14 de 1969 ae fijaron como requisitos 

para la creación de nuevo• municipios, los siguientosr 

1.1. Que tensa por lo manos 20.000 habitantos y que el municipio o 

municipios de los cual~s se segrega quede, cada uno con una 

poblacion no inferior a 2~.000 Mabitantes, segan certificado 

detallado del Departamento Admin1strativo Nacional de Eeta­

dí.ntica•, 

1.:?. Que en los tres óltimos años fiscales l1aya apor•tado en rentas 

y contribuciones al muntcip1c o munic1pí.cs de los cuales 5a 

se9rega una 

(stso,000.001 

suma no inf~rior- a ciento cincuonta mi 1 pesos 

anuales y 9ue, ademas, estos distritos 9ueden 

cada uno con un presupuesto no inferior a dasc1entos mll 

peses ($200,000.001 anuales, sin computar en dichas sumaB las 

transferencias 9ue reciban de la NaciOn y del departamanto, 

teda de conformidad con las certificaciones motivadas que 



20 

expida la respectiva contralcría departamental. 

1.3. Que a Juicio de los organismos departamentales de planeación. 

tenga capacidad para argani.;:ar un presupuesta anual no infe-

rior a doscientos mil pesos <s 200,000.001, sin computar las 

transferencias 9ue recibe de la Nacion y el departamento. 

1.4. Que en el poblado de'lltinado a cabcc:era resid.:in ne menes de 

3.000 personas, segun certificada del Departamento Adminis­

trativo Nacional de E9tadistic3.; que e:<istan allí mis1110 lo­

cales adecuados para el funcionamiento de o-ficlnas p(lblican, 

casa municipal, cllrcel, cent1•0 de salud Y. escuela, como 

mínimo, o que cuente con recursos suf1ciente9 para ccnstrutr­

los o 9ue éste establecimiento estó previsto en lco;o pro9r01mas 

nacionales, resicnülas o departamentales. 

1.:5. Que la creación gea solicitadü por no menos da cuatt•o mil 

ciudadanos domicil1adcg dent1•0 de los limites 9ue se piden 

para el nuevo municipio y 9ue l~s fi1•ma9 de tes solicit,,.nte'3 

estén auntenticadas por el jue: del municipio e municipios de 

le!; cu.:tlec; ga segrega el qua se pr~tonde crea1•. 

1.b. Que los c1•9anismos departamentales de planeaciOn ccnceptüen 

sobre la conveniencia ecOnomica y social de la nueva entidad, 

ten1endo en cuenta su capacidad fiscal, nus posibilidades 

eccnornica9 y !!iu idantificac1Cin come a.rea territorial do dena-



21 

rrollo. 

A partir del año giguienta al de la vigencia de esta 

las bases de renta a c:¡ue se refieren los ardinalea 2o. y 3o. 

ley, 

del 

articulo anterior se aumenta1•an cada año en un die;: por ciento. 

2. EKc•pcion•&I 

La Lay 14 de 1969 est.3.blece dos e:u:::epc1cne• a los requisito~ 

e11puf!!atos anteriormente en les si9uiente11 casog: 

2.1 Fomento de la coloni:ación o la explot.3.ción de recursos 

naturale5. 

Circunstancia en la cual deben cumplirge dos condicione'!llt 

Que los territorioB a erigit• en mun1c1ptc11 carezcan de 

medies adecuados do comunicación con la cabecera del dis­

trito del cual forma parte, y 

C:cncepto previo favorable del Depat•tamento NL\cional de 

Planeac1on. 

2.2 Por ra:ones de conveniencia nacional. 

Circuntancia en la cual deben cumplirse des condicionas; 

Qua se trate de la creación de municipio~ en zcn~s fronte­

rizas, y 
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- Ccnceptc previa favorable del Presidente de la Rep'1blica. 

3. Drgani=ación del ~unicipic Colombiano. 

Desde un punto de vista estrictamente Jurídico, la or9ani:a­

ción administrativa del municipio colcmb1ano se conforma con el 

alcalcie, el consejo, el personare y el tesorero~ existiendo en 

alguno• contralcr(a municipal; ésta amar:i.ta algunos comentarios, 

pues las Leyes 72 de 1926 y 115 de 1948 autori:arcn a los munici­

pios con pt•esupuesto igual o superiot• a 200.000.00 peses para 

creat•las. Pc$tericrmente, el Dec1·etc-ley 1839 de 19:56 modifico la 

cuantia anterior y fijó en dos millones de pesos ol presupuesto 

9ue debian tener lo9 municipios par~ podet• crear• las contr.:i.lorias, 

norma que fue derogada pcr• la Ley iba. de 1958. pcr le cual la 

mayoría de municipicg del pai.s qued¿\rcn nuevamente f¿\cult¿\dcH1 p,;u•a 

disponer de ~u prcpic crsanismc de control y figcali~acion. 

La reforma ccntitucicnal de 19áB, articule 59 !articulo 190 

de la ConutituciOn N&1.cional vigente)• establecio que "La vi9ilan­

cia de la gestión fiac.:11 de los departamentos y municipios cort•es­

ponde a lau ccntratoria9 departamentalon. 9alvc lo que la ley 

determino regpecto a cont1•a1orias municipale5". 

Come hasta el memento no se ha eMpedido ninguna ley 1•e9lamon­

t.:1ria do este articulo, solo subsistan las contralorias munici­

pales anteriores al Acto legislativo en mención, estando inhabili­

tor.dcs los dama.9 municipios para crear tales Or9ano!5, crite1•10 que 



fue acogida por el Consejo de Estado mediante sentencia del b de 

septiembre de 1979. 

En esta forma, la estructura orgánica municip•l es la señala­

da; les órganos de gobierno municipal son an r1:ialidad el alcalde y 

el contoaJa, aunque las autor1dade• mene lanadas - per'Gcnero y t~sc­

rero - en razon de la forma como han evolucionado sus funciones Y 

.:itrlbuciones y el papel que cumplen dentro de la administrac10n 

municipal, han llegado a constituirse en otros tantc5 Organoa, 

operando con relativa indapendenci.:i re&pecto del ccn!leJo y e:thi­

biendo un conjunte de -funciones establecidag en el Ccdigo de 

Régimen Pol~tico y Municipal. 

municipales, tale5 come las emp1•11;H>as públicas y demas. dependenc1aa 

que conforman la adminl.Gtracion local, no puedP.n eetimar•se or•gancs 

de gcbiet•nc local por $iBr simples creaciones del mismo pode1• 

muntcipal. 

4. Funcionas eanerala• de len crganos municipale•. 

El consejo es un or9ano admintstrativo de elQccton popular, 

de carácter eminentemente deliberante, s1endc sus -funcionen ml'".llti­

plos y variadas, entre las cuales se destacan la iuncion política, 

en términos de iormulación de prioridades y directrices para el 

degarrcl lo munic1pal; la iuncion deliberativa, que caracteri:a su 

actuación; la voc:e1•ia de las aspiraciones ciudadanae, dada la 

naturale:a electiva de su composición; la iunción administrativa 
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interna del canseJo, en cuanta administra su propio presupuesta, 

eKpida su reglamenta de se~ianes, designa al Secretario y cali-fica 

lan credenciales de sus miembros, entre otra!I; la func1on adm1nts­

• trativa extorna, al designar personero y tesorero, asi coma ott•oa 

funcionarios 9ue van a incidir sobre lc1. vida adminiat1-.ativa local 

y. eKterna al propio con!lejo; y las funciones de control fiBc.:\l y 

administrativa, que ejerce ya sea a través del contr.alar -cuando 

existe- o por medio de ccmisione'3 crl'.l!adas eupresam¡¡nta para tal 

fin. 

El alcalde es al Or•gano unipersonal de tipo ejecutiva, asento 

del gobernador, Jefe de la admi~1stractOn municipal, oJecutor de 

la• acuerdas del consejo y Jefe de policía en su Jurisdicción. 

Ettte cuadruple car:r.ctet• le confiere una autoridad que siupcra 

ampllamento a cualquiora otra en el ~mbito municipal, y le asigna 

un conJunto de funciones que le imponen normas de conducta pcl¡ti-

cc-adminigtrativa muy especiales. Ademas de gus funciones pclíti-

can, en cuanto reprasenta al peder cC!ntral, sanciona y cbJeta 

acuerdosi con iniciativa en materias cruciales cerno el pt•asupueeto 

y la cr9ani;:acion administrativa locale'.J, tiene a su car90 las de 

carácter ejecutivo, las administrativas, las JudicialeG en mato1•ia 

civil y penal y las de au:iiliar de la Justicia. 

De lo ei1puesto hasta a.qui se deduce claramente que al alcalde 

corresponde la tarea de convertir en reali:acicnes ccnct•etas la 

política y les programas que elabore el consejo, así come implan-
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taren al municipio las directrices'nacionale~ que ge le aai9nen1 

es evidente, sin embargo, que él solo no puede llevar• adelante· 

esta tarea, especialmente en los actuales momentos en que la 

complejidad e intensidad da la Vida moderna, las dificultades que 

plantea el procese de urbani:;:acion y la d&rmanda c1•eciente por• mfl.s 

y mejoras servicies pú.blic:os, a lo cual habría que agregar las 

políticas públicas nacionales referentQs a la planeacion, la des-

central i :ación, la racionali:ación, etc., exigen un tratamiento 

mCiltiple para la detección de problemas y el d1~e;:;o de o¡;cluctcnau 

adecuadas e implantables. 

Se precisa, entonces, un elemento humano capacitado que cola-

bore con los órganos de gobierne y que adelante las diversas 

actividadaB relacionadas con el proceso administrativo, para lo 

cual deberan disponer de los recursos financieros, materiales y 

tecnclOgicos aprop1ados. 

5. Organización adminiutratlva municipal. 

Si a lo anterior agregamos que el municipio puede concebirse 

dentro do un dobla car~cter1 on primer lug.:u·. como punto terminal 

en la pit•ámide del poder egtatal, con Ju1•isdicción rostringida y 

supeditada a les fines del Estado y en ~saundo lugar, como entidad 

de 'Eiervl.cios de todo orden, la cr9ani:aciOn administrativa ha do. 

tener como objetivo reflejar su iunción, ya sea pclitica, do 

p1•etC1.ciOn de servicios, reguladora, de premoción del desarrollo 

inte9ral 1 etc. 



26 

En Colomb1a, normalmente la estructura or9ani:ativa local es 

muy simple an la mayorla de minicipics, no rebasando el minimo 

local, y cuando crece le hace por simple agregación de unidades 

administrativas siguiendo les lineamientos de otros nivale9 de 

9cbterno o municipios más avan:ados, pero sin una apreciación. y 

análisis serie sobre sus necesidades real~s. 

Esta astructura cr9ani::::ativa presenta, de otro lado, una 

carencia absoluta de fleuibilidad, derivada c¡ui:a dal caractal"' 

asencialmante legalista que se lo adscriba a su función, por lo 

cual os posible afirmar 9ue la mayoría de municipios dQsarrollan 

tau mismas actividades y dentro de un estilo fundamentamente buro­

crátic, en el más amplio sentido de la palabra. Otra caractaristi­

ca notable de la crgani:::ac1on administrativa municipal es un 

e•quema feudalista, ne !!Ole por9ue tedas las entidades locales sen 

autosuficienteg en términos de personal, procedimientos y auto­

suficiencia interna que se caractt!ri;:,;;i por• la adscripciOn da 

recursos humanos, fisicos y financiet•os, para ciada una de laB 

unidades que la componen, independientamente de sus mutuas y 

permanentes relaciones operacionales. Posiblemente, el hacho de 

que la astructuractOn municipal responda al principio element;lll de 

la divin1on del trabujo, haco quo cu1·Je. una c1•9ani:::ación por 

departamentos, es decir, unidades administrativas para. la atencion 

de los diversos servicios y poderes del municipio, lo cual, aunado 

a la dualidad de funciones que se pueden observar entre alcalde y 

cons~jc, alcalde-personero, alcalde-tesorero, da come 1•e•ultado un 
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conjunto de departamentos independiente5 sin un obJetivo auperior 

de-Finido y concreta. Estos departamentos, 9ue normalmonte aparecen 

en cual9uir sistema de 9cbierno municipal, pueden dividirse en dos 

erupos bastees; de una parte encontramos loe departamento5 de 

linea o eJecutivos encar9ados de servir directamente las nec:es1-

dadaa de la comunidad local y cuyo numero y calidad dependen del 

tama~o e importancia del municipio, siendo los mas conocidos los 

de 9obierno, obras publicas, hacianda y 5fmilare5, y de otra, los 

departamentos auxi llares, asesores o de apoyo encargados de pro­

porcionar los medios y facilitar loe proc11dimientos para al 

-Funcionamiento de los primeros y pat•a el ordenamiento intqrno de 

la administración municipal, y entre lc!I cualutt pcdencs señalat• 1'"1 

uecretaría general, asesoría jurídica, personal, crsani~acion y 

m~todo~, almacenes, compras y suministros, t~lleres, auditoria y 

planificación. 

1.3 Caract•ri•ticas •ocio-culturales del municipio colombiano. 

Al tratar someramente, 

culturales del municipio cclombianc onccntramot1 9ue esto está. 

conformado por cuatro elementos esenciales: 

a> Un conjunto de familias 9ue desarrollan una unidad de 

grupo y 9ue tienen en común unas finalidades públicas 9ue 

trascienden a la esfera de la familia, pero 9ue no llegan 

a a9uellas en 9ue se dn~envuelven otras entidadas de 
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car~cter püblico <departamento, n•cibn)¡ b) un te~ritorio 

en el cual se a~ienta la poblaci6n; e> ~ubordin~ción a lo~ 

fines 9enaralee; de la nacion, que no puQden ser dist;intO$ 

de lo"B c:¡ue indica o1 bien ccmon de ll\ calec:tividad; y d) 

unas autoridades. 

Dondequiera que e~i~t~ una pcblacton que vive en un territo­

rio, que está 11ubor'dinada a entidlldes 5Upertoreg de cat-actar 

público y i:¡uE! desarrolla una conciencia de grupo. hay gcciológica­

mente un municipio. Cu.ando o1 Estado reccncce legalmenta la e:(i'!l­

tancia de dichas comunidades~ IE!l municipio empie:a a eniietir 

frente e la ley y se convierta en un<11 persona juri:dtca de det•ec:hc 

p6blico. Es cbvic que la lay deba estar en concordancta con la 

t"t!?alidad 15Ccin.l; t1i MQ le eiptA, ui deJa por fuera numerosas l.oc:a­

lid•das porqu~ ne ra(,J.nen alguncts requisito'3 l(!'s•lcs, hab1~á una 

crisis ing,tttuc:ian.al, más e menes grande, 'IU!9(,J.n sea el caso. <61. 

De suerte c¡ue el nOmnre de habitante•, l~ eutanc:i6n del 

territorio o el monto dQl presupuesto son c•ractcri9iticas acceso­

ria!i, perQ nunca escnc:iales de un municipio. Detet•mina.r dichaa 

carac:terisl:icas as muy impcn•l:ante para clat1i+icar en diveruas 

c•tegoría!:I los municipios de uri.o. nación. Paro cualquiera c¡ue sea 

el. ~itio •n que s~ clnsiTiqus a una localidad, si reone 105 ele­

mentos fundament3le~. es un municipio. 

Sin entrar en divistones muy técnicas, podamos, 
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generales, dividir los municipic!I de Colombia en do& grande!! 

9rupos1 los rura.les y lO!I urbanos. 

población vive en el casco urbano, 

En estos, la mayoría da 

de activiades de lo qua 

la 

lcG 

economistas llaman sector gecunda1•io y terciario, es dec:l.r, de li> 

industria y los se1·vicios. En las municipios ruralt.?S la 1nayor 

parte da les habitante!! viva en las veredas, de ac:tl.Vidades del 

sector primario, esto as, de la a::p•icul tura, 

ca:a, la pesca, ate:. 

la ganadet•ia 1 l• 

El municipio rul"al colombiano está formado por al ca'3co de la 

poblacion, dentro del cual Be encuentran la iglesia, el a.yunta-

miento, o casa municipal, algunos servl.cios, 

por una serie de veredas que son unidades sociogeogr~ficas da 

creación espontanea. <7) 

El art. 198 de la Conet1tucion Nacional vi~enta, qui:¡o fue 

fruto de la reforma constitucional de 1945, dispone 9ue "la ley 

podr~ establecet• diversas categorías da municipios da acuerdo con 

su población, recur..acs fiscales e importancia económica, y señalat• 

distl.nto régimen para jjU •dmini~trac:iCn". Tan aca1•t.-ida dispr::1!3l.ción 

ne ha $ida puesta en práctic:a en ol país. Sin ninguna técnica y 

con nctorias inccnsruencias, les 978 munic:ipic~ colombianos ostán 

divididos en capi talan de dl!pa1•tamentc, municipios de s 200.000.00 

e más de pre'!i!Upuestos, y munic:ipics de presupueste inferior a s 

200.000.00. Dicha división se utili:a para ciertos eiec:tost 1•eu­

niones de consejo, c:ontratos 9ue pueden celeb1«lr la:; al!;::~ldos. 
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cbJec:itin de acuerdos, e:<prapio:i.cion, númer'o de debates de los 

acuerdo'!!. facultada impositiva, etc:. Los municipios capitales de 

departemento o de p1•esupL1esto supet"ior a ., :200.000.00 tienen 

facultades impositivas m:i.s amplias, sus acuerdes debE?n sufr•ir tres 

debates, sus c1:1bildos se reünen ordinariamente dur.:i.nte más tiempo, 

etc.; los demAs municipios, es decir, los mas n¡:¡ocesitados, tiene 

atribucione!ii mucho menores. 

Para efectos de elaboración de pl.J.nes integralas de desarro­

llo el decl"etc 1306 de 1980 di.vidió los municipios an c:entroc 

urbanos mayores lat•éolls metropolitanas y centrog urbanos supariores 

a 500.000 habitantes), centres urb.J.nos inte,..medice (población 

entre 150. 000 y :500.000 habitan tes) y centro!!. urbanos menores 

Centre 20.000 y 150.000 habitantes>. IB) 
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CAPITULO 11 

FUNCIDNAttIENTO DE UN SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. 

Creemos importante analizar, brevemente, cada uno de lea 

términos 9ue componen el título de esto capltulo antes de entrar 

al estudio de los subcapí tu loa que lo conforman. 

Hablamos en primer término del func1cnamiqnto de un sietema 

de Contabilidad Gubernamental, para indicar 9ue en este capitule 

nea proponemos mostrar cómo opera, como funciona y qué es lo que 

hace un sistema de contabilidad gubernamental. 

Hablamo• de s1stema, entendido ésto en el uent1do técnico quo 

9u1~0 darle Ludwin9 Ven Bertalanffy, el biologo que puede conside­

rarse come padre de la "Teorla General de Sistema!!I" (91. Entande-

mes, pues, por s1stoma "El conjunto de elementos, fcrmales e 

informalas, ccn 'liius a.tributes, 9ue interactuan entre !li, diri9idcs 

hacia un fin". Seoc;¡ún esta di.finicián el un1v1:1rsc es un si5tmmo. 

por9ua en el hay unos elemi?ntcs ll.imen5e estos planetal:i, astrcs, 

supernovas, gala1:1as, etc. 9ue tienen tsus prcpias caracteri&tlcae, 

9ue astan regidc'lii por lds leyes de l~ gravitación universal, 9ue 

interactuan entre fii y 9ue etstán dirigidos hacia un fin 9ue proba­

blemente axpli9uen l.:1!l diferenteG religicnes o las diferentes 

filoscfias 9ue el hombre ha in'llentadc para explicar ·10 ine1<pl1ca­

bleo. El planeta tierra es tambidn un sistema. En efecto, en el hay 

muchos elementos hombres, arboleG 1 animales, ma9u1narias, minera-
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lew, etc. que interac:tuan entre si CWi 11 im .lames, decía que no se 

puede tocar el pi!talc de una Tlot• sin que tiemble una estrella> y 

que eutan dirigidos hacía un fin. Pero el hombre individualmente 

considerado es también un ststema. Tiene huesos, músculos, nar-

· vtos, órgano&, etc. queo interactuan entr•e si con el fin de man te-

ner la vida. Podriamos entonces preguntar ¿ Donde comien:a y donde 

termina un sistema ?. La re9puesta e!I apat•entemente simple: Un 

sistema comien:a y termina dende el analista le ponga los l(m1teu. 

limito para su efitudio mi sistema. Ahora bien, 

e:ciste un¡¡ verdadera ta.l<onomia para les !li&temas. ICennoth Bculdin<.:'l 

establece nueve nivel1!!5 Je1•.!1.qu1cos de c:lasificac:10n <101. Lon hay 

adem.l!!I, cerrados o abiertos se9Un intercambien o no ane1•gia con 

otros sistemas. 

La indola do e&te t1•aba.10 nos cohibe de adontrarno!I en el 

fascinante mundo de las "Teoria. Gcner-al de Sistemas". B.at.!!ltl!noe 

decir, 9ue la Ccntabilidad es un !!li'3tema, parque a ella pcdemcs 

aplicarle cada une de lo!!I términos 9ue entran en la definiciOn de 

'3istem~. 

Pero a propó!!litc. ¿ Qué e'3 Contab1l1d.3.d 7. Los Contadores 

PO.blicos al meno5 los de mis pais. no han pedido poner'!Je de acuer­

do en tan simple pera importante campo. Se ha considerada tradi­

cionalmente dei'i.nición oficial, por ser la ma1i estereotipa.da, la 

del Com1té do Tarminologia del AICPA <America.n Instituto of Certi­

fied Public Accountants = Instituto Norteamericano de Contadores 
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PCtblicos Certificados> y acogida por el congreso de contadores 

intoramaricanos reunido en San Juan de Puerto Rico an 1941 y 9ue 

la letra dice: "Ccnt•bilidad es el Arte de Re91strar, Cla!31ficar Y 

r'lt1Umir de un .. forma segn1ficativa y en Términos Mcnatartcs las 

t1•ant1accicna• y los eventos que cu ande menes 

en parto, da car~cter -financiero. así come de interpretar sus 

resultadc5i" <111 Hay mil criticas e interpretaciones de e!:!lta 

defin1ciOn, pitrc no vcunos a meternos en tales vartCUütC!ll. Cabro.a 

si, preguntarnos a rcnglon seguidor ¿ Qué es Contabilidad Guberna­

mental?. En primar• lugar ex1<:1tm va.riada s1ncn1m:í.a sobre el termine 

9ubernamE1ntal 1 pues es le mismo que Contabilidad Oficial, Contabi­

lidad PCtblica, Ccntabil1dad Est;ital e Cent~bilidad dal GcbiEn•nc. 

Algunos cele9as la entienden come "Los p1•inc1pios costumbres y 

procedimientos asociados con la contabilidad de la~ unidades 

gubernamentales municipales, est.ataleo¡; y nacionales" ll2l 

En m1 case particular he definido, en modostas conferi:!ncias 

public.Lldaa en ml patria baje el Titulo df? "Centabil1dad Oficial" a 

est;:1 ccmo1 "Una Disciplina ~ue es parte da la Contabilidad Ganei•al 

de la cual tema sus principies generalmente aceptados adaptandolos 

al ebjeto de su estudio, para captar y procesat• datos, entra'3ando 

información sebre la situacion patrimonial, presupuestaria, econó­

mica y financiara del Estado E implamentando una parte del 5i~toma 

de informaciones del Gobierne y enmarc:arda en disposiciones Juri­

dicau pree1cistentes" (13) 
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\...a definición transcrita no es muy criginali La adapté de una 

que no& diera Angel Rc9ar Gorcstiaga, Jefe de Misión Tócnica d~ la 

CEA, cuando fuera proiesor nue$tra en algCln curso de posgrado que 

tomamos en la Escuela Superior de Administración POblica, 

E.S.A.P., en Lima Perú. Por &entit•la nue•tra, la defendemos1 

Dacimo& que l.;a contabilidad oftc1al Ets una disciplina, porque 

eg un conjunte de normas y principies que deben aplicar&a en la 

reali:ación de un trabajo. No es ciencia pcrquo para serlo tendría 

que ser un conjunto de ccncc1m1entos ordenado& y motodicas por 

causas necesarias. V la característica de las causas necesarias es 

la de ser infalible$ y predecibles. Luego solo hay ciencia en 

sentido filosofico en donde la. relaciOn de cauua a efecto es 

infalible, es predecible. En la ccntab1lidad este fenOmeno no se 

presanta y, por tanto, elta no es ciencia. En la Contabilidad tia.y 

causa.o¡¡; contin9entes que son lag que llevan at concoc1miento técni­

co o artístico. Es decir que la ciencia versa sobre lo necesario y 

la técnica o el ar•te 'liobre lo contingente. 

de lo técnica, pués, está la contabilidad. 

(14l. En este un1vereo 

Como para definir, segun la tao1·ia aristotélica, se necesita 

dt.st1n9uir el sénero pro:1imo y la diferencia e~pocifica, decimos 

en nuestra def1nicion que la contabilidad 9uberna.mental es parte 

de la contabilidad 9aneral. O sea que aquella es un subconjunto 

que perteneciendo al conjunto univet"'sal, tiene sus caracterist1cas 

propias que la hacen diferente. 



Docimos· que eg un conjunto de técnicas pat•a captar y procesar 

datos, por que la contabilidad gubernamental capta, ordena, clasi­

fica, registra, rosume y comunica datos sobre la realidad economl­

ca, pra9upuestaria, patrimonial y financiera del Estado, a tra..,és 

de el Estado da Resultados, la Ejecución Prcsupuost~l, el Balance 

y el Estado de Origen y Aplicación de Fondos, entre otros. Dec1mos 

que J?5 una pt'lrte del sistema de in-formaciones del gobierno, pat•a 

dar a entender que el gobierno en cumplimiento de su acc1on nace­

slta de otro tipo de in.form.;i.cianes por fue1•a de las pu1•amente 

contables, tales como informaciones astadisticas, eccnom1cas, 

pcliticas y uoc1ales. 

Y decimos, por ~ltimc, que esta enmarcada en disposiciones 

Jurtdicas preeKistenteu, porque la contabilidad oficial debo obrar 

sobre un marce legal pree11istente. 

Anali:ado el titulo, .... eAmcs les subcapttulcs que le ccn-forman1 

II.1 La contabllid•d como sistema de información. 

La contabilidad gubernamental constituye una parte fundamen­

tal del sistema de infcrmacionee dal sector público. Histor1caman­

te ha &ida enfocada poniendo un 6nf.:i.~i~ e::cesi"c en su oa9pectc do 

instrumento de control formal y nct•mativc (1'5). 

La nece'3idad del sectcr pClblico de incorporar una nuev• 

tocnologí.a adminiutr.:.t1 .... a 9ue le per-mita afrentar una ccnduccl6n 
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aJuutada a su• crecientes dimensiones y complejidades genera una 

preocupacion dirigida a convertir su contabilidad en un verdadoro 

instrumento de gestión. Esta disciplina puede y debe eutructurarse 

y funcionar como un sistoma orientador en apoyo de la toma de 

decisiones 5ati~factoriau. 

La necesidad de que la contabilidad sea uno de lcu sistemas 

da informaciones del gobierno, surge del enfoque moderno que debe 

d.ar'!!lle a los pl"'neu y programas del esitado, a.l meno11 en los pa1fie9 

de América Latina. 

En estos paises las inquietudes polit1cas, económic:aa y •o-

ciale'!!I se agrupan en partidos politices, que pugnan por ganar 

adeptos en laa elecciones por medio de aus platafcrma5 polit1cas. 

El partido que t1·tun-fi\ tratar~ de diri9:i.r el Estado con base en 

las ideas e11pueuta9 en !i!iU plataforma polittca y este s& el touston­

do inicial de la accion del gobierno. Pero esta plataforma polit1-

ca uan solo ideas que deben ser tomadas por el subsistema da 

planificación nacional y t1•i1.duci.rlas a n(lmeros o .l pl,¡i.nes de de­

sarrollo que pueden ser anuales, bi.anua.les, qu1nquenale~ o se11ena­

leu. Es decir que las ideas de la plataforma política 58 t1•aducen 

por plan1ficación nacional a un pl;:on de desat•rolla o plan operati­

vo en que se definen las estrate91as a sesuir para que las Ldeil.S 

•Kpuesta& cumplan BUB objetives. Elaborado el plan de desarrollo 

entra en Juego otro subsistema que es el de presupuesto oficial, 

~l cual Í::lebe traducir a gu<1rismos a a pl.;ines. oper•tivos que indi-



can qué parte del plan de desarrollo debe cumplirse en aste año 

para lograr, al final, la mata general. Es decir que el presupues­

to no ea m~s que la parte anual del plan de desarrollo. Pero luego 

se necesita medir si l.:i.s metas y objetivos señalados en el pregu­

pueato se han alcan:ado o no. Entra aquí en Juego el subsistema 

de contabilidad gubernamental, que es la que debe 1•e9istrar paso a 

paso que se ha hecho e deJ.:i.do de hacor con el pr•e-supuesto. La 

contabilidad dabe est.:i.r mermori:oandc le que sucede y en esta forma 

nos sirve no acle come sistema de informaticen si no come mecan1a­

mc de control que nos permite tomar decisiones para impul&&u• les 

programas o para temar correctivos en el ca&o de que las metas 

fiJadaa no se hayoan alcan:adc. 

La contabilidad daba registrar y ccmpar,;ar lo que se ha h¡¡::icho 

con lo que se tenía c::iue hacEO"r• :>'en al caso de hallar fallas, 

alimenta el proceso de retroalimentac1on CFEED BACIO, para. ver si 

la falla estuvo en la plataforma política que señala metas utopi­

cas; o estuve en planificacian nacional c::iue no entendia las ideas 

de la plataforma e al traducirlas a planes le hi:o mal1 o si la 

falla estuve en el presupueste c::iue apropio part1das inadecuadamen­

te o sin consultar el plan; o si la falla estuve en la prep1a 

contabilidad que ne registro o no memor1:0 lo c::iuo debía. Pero 

además, de este papel ~gil de sistema de infcrmaciOn que cumple la 

contabilidad, debe suministrar sus datos ai subsistema de estadiu­

tica nacional para que los porcentualice y los entregue como ln­

formacion a les ejacutivos o el pClblicc en general. <lbJ 
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En este esquema tver 9raf1ca> sa ob~erva cómc la contabilidad 

deba &er un sistema dinamice de in.formación y na un simple rugts-

tra de partidas. 

Il. 2 Correwpcndanci• entra contabilidad y pro•upuanta. 

Según la division de pcder•es ideada por C<lrlos da Sec:cndoit, 

Baron da Montegquteu, dl!be h.abor equilibrio entre 105 poderes del 

Estado, especialmente entre el Poder Leg1alativo y el Poder Eje-

cutivo. El Ejecutivo p1•egenta al Le9:i.slativo el preBupuesto que eu 

un plan de acción cuantitativo y cualitativo. Cuantitativo por 

cu!lntc:i e)(pt•ega la!i sumas que debe gastar el Gobierno durante el 

ejercicio .fi13cal y cualitativo pcr cuantc expresa lc'3 cbjetz.vc'3 y 

meta9 que el gobierna desea alcanzar. En estas circunstancias el 

presupuesta as un limite y una eaplicitación de le i:::¡ue se va a 

h;:1cer en un periodo determinada. Pera al hecho de 9ue el poder Le-



gislativc autorice al ejecutivo a efectuiilir detvrminadas erogacio­

nes. implica para la administración hacer al final del ejercicio 

una rendición de cuenta¡; que se reaumen en el Bal¡¡i,nco Financiero, 

para lo cual el ejecutivo debe memcri;:ar o registrar datos sobre 

le qua ha hecho e deJadc de hacer con la• partidas presupuestales. 

Este registre crcnolog1cc y c1•denadc de datoii es el !lubgistema de 

contabilidad. En ültima instancia la contabilidad oficial es el 

registre de le que el Gobierno ha hec:he con las partidas asi9n<1.das 

en el presupueste. Pe1•c come la Adm1nistracion es compleJa, no so­

lo !!le deban registrar partidas !!l1nc, tambien, controlar 9ue ne se 

e~ceda el gasto y 9ue las sumas de diner.c ue gasten en aquel fln 

para el 9ue estaban de!!lt1nadas y no en otra cesa. En estas cir­

cunstancias aparecen des tipos de ccntt•cles: del Legislativo h•cia 

el Ejecutivo uno y dentro de las diferentes partes 9ue componen al 

EJec:utivc otro. La contabilidad gubernamental debe ccrre11pcnder a 

esa doble misión. 

Lo dicho anteriormente nos indica 9ue dobe haber corrospcn­

dancia antro l.:i Ccnt.:1bilid.J.d y el f're'Supu~!lto y g¡ 11vcluc1cna @l 

une debe, en la misma forma. evolucionar la otra. De!5afortun<1.d.a­

menta en los paises de América L~tina, esta correspondencia no se 

ha cumpl1dc y mientras el presupueste ha evoluc1enadc, detide el 

prasupuestc tradicional hasta el presupuesto por pro9rama9 y aún 

hasta el base cero, la contabilidad se ha quedado re::agada, por 

9ue ne !5e le ha dado la importancia que merece c:cmc harramtenta 

efica:: para la tema de dec:i!!iicnes. 
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El conocimiento de aste hacho es el que ncs ha impulsado a 

tratar de llevar la Contabilidad hasta nua9tros olvidados Munici­

pio~. 

lI. 3 Sistema• de recclecci6n de la información contable. 

El Estado Colombiano, que es unitario. esta crgani:ado en 

forma piramidal. La base de esta ptramide administrativa la forman 

les Municipios y oficinas infe1•tores1 un segundo nivel esta.ria 

formado por los Dcpat•ta.mentos, Intendencias, Comisarias y Eetable­

cimientos PUblicos del orden nacional1 el nivel 11upericr esta 

constituido por les Min1stcr•ioa, Contraloria General de l.:i Repú­

blica, Procuraduria General de la na.cien y el Congreso de l• 

República. Pero tedas las unidadE!s que conforman el Estado, infe-

rieres o superiores, e.1ecut;:1.n programas y, por• tanto, deben alma-

cenar información sobre lag oporacione'!i Tinancieras reali::ada!!I. En 

cada ento admini..strativo eaiste una unidad especiali::ada (:\Ue 

aglutina y consolida lnformacion presupuestal y financiara p01ra 

9ue el Jei'e o administr3dor do la dependencia tenga ccnoc1m1ento 

de lo 9ue se está haciendo. AdE!mas en cada 1'1tn1storio o Secretaria 

de Estado eaiste una dependencia espaciali:01da 9ue memori:a y 

registra datos presupuast.!\les para la adecua.da tema de deciuicnes 

del Señor Min19tro o Secretario, 

En la Nación h01y una oficina especiali::ada 9ue aglutina la 

ini'ormac1ón contable de lo9 crganismc..s super•toraG y descentral1::a-
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de•, para mantener informado al Señor Pregidente de la República 

do lo que se ha hecha con log fondos pUblicos o para prestarle 

asesoría. E&ta última es la Oficina de Contabilidad General da la 

Nación que por &u misma indclo debe ser dependencia de la Presi-· 

dencia de la República. 

Eu decir que en el Estado Colombiano ecn muchas la• oficinas 

que hacen re9i&tros contables y muchas, también, las que cont1oli­

dan asa información, Pues bien, para recolectar esa información 

contable, e:ti~ten, al menos c:¡ue nosotros sepamoo, treu slst11mas1 

117) 

1. Sigtema de simultaneidad 

2. Sistema secuencial 

3. Sistema li!M paralelo o paralelismo 

t. Slstllffta de simultaneidadt En este sistema teda la informacton 

de los or~aniemo~ de basa, es canali:ada y en~iada a las entidade• 

intermedias y de alli pasa a la of1cina central do contabil1dad, 

qua es la que re9tutra y elabora efitados -financ1aros. E'3 decir l'\Ue 

todos les papele5 contables dQl U$tadc d~ben llegar a la cfic1na 

central de contabilidad. que es la única que hace regintrcs conta­

ble• y elabora estados Tinanc1eros, tanto de la naciOn come da les 

ministerios y or~anismcs da base. 
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Las oficina• eBpecializadas de lc9 or9an1smae de base e 

intermedios, lo 6nico que hacen a~ organi:ar documentos, en deter­

minada forma, para. enviar•los a la oficina central. Eg, pues, de 

ima9inart1a al cúmulo de documentog que toe canal i::an a la oficina 

central, Este 'Distema rocibe el nombre de "Simultaneidad" por9ue 

simultaneamante, la oficina central, elabora registres contablas y 

eutadcs fina.ncie..-cs da la nacton y ente& intermedicg e infEH"iDresi. 

Tiene el inconveni.ante de los muchos papeles y documentos que 

deben enviar'iie, lo cual puede ocasionar atriUiOn en lc:Hs regi~tron, 

haciende que ni los propios Ministerios tengan información cpor-

tuna. 

2. Si•tema •ecuancial: Como r1:1accton al gistema anterior aparec10 

el s1etema secuancial, on el cual cada nivel de ba9e efectOa ra-

9istro9 contables y estados financieros. Eetos estados fin•ncieros 

&on enviados a las ofic1n.aG intermedias, para producir an ellas 

estados financierou consolidados c:tue ser~n anviados a. la oficina 

centra 1 de contabilidad para 'llU con sol idac ion f 1nal. En este 

sistema todas las dependenc1as hacen 1•e9istros contablo'iii, pero 

solo envian a los superiores estados financiero!l 9ue, elaborados 

en secuenc1a y con metcdolcgia adecuada, sirven para cbtonar lo~ 

estados financieros ccnscl1dadcs do la nacion. Se elimina a9ui el 

papelee, pero aparecen dos desventajas: 
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a) Un •trasc en la base trae cama ccn5E!cuencia un atrase en las 

oficina• intermedias y en la oficina central, y 

b) En los nivele& supertore-s ne se tienen los documentos para 

verificar o revisar les estados financiaros. 

Es de anotar que en este sistema, come l• informaciOn molo se 

pasa a través ~e estados financieros, es nece$ar10 utili~ar cier­

to• indices o cuentas astadisticaa para facilitar la connolida­

clOn. 

El hombre de secuencial, dado al sistema. se debo a que debe 

haber una secuencia en la elaboración de les estados financiero'iil. 

3. Bi•t•ro& •n paralelc1 

re9ist1•01> ccntilblo!!I y elaboran est;¡i,dc!S fin.!lncierca, poro envi:t.n a 

las dependencias intermedias tanto les estados financieros como 

los dccumentc1'i y papelou sopcr•tes de la contabilidad. Teda asta 

tnformaciOn paua a las oficinas uupertores y de alli a la oficina 

central do contabilidad donde se hace la ccnuolidacian final. E5te 

sistema, 9ue es el 9ue se aplica actualmente en Colombia, anula 

las desventajag de los anteriores pero tiene el inconveniente del 

papeleo. 

Recibe el nombre de "paralalo" porc¡ue p•ra.lelamento, en cad• 

mes, se ei;tan haciendo re9istros contables en tedas las dependan­

cias gubernamentales. 
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II •. 4 Parte• en 9ue se divida la ccnt•bilid•d 9ubarnam•ntal. 

La ccntabilidad oficial generalmente opera scbre cuatro partas 

l. Contabilidad presupuestaria 

2. Contabilidad de fondos y valorea o +1nanciera 

3. Contabilidad patrimonial e de bianes reales 

4. Contabilidad de responsables. 

No as ésta la división mas 109ica por cuanto la contabilidad 

9ubernamental debe ser una. Otra coGa es 9ue olla deba dar infor­

mación sobre estos aspec:tog. 

La ccntabilid.ad presupuestaria re91stra la forma como se han 

percibido, las t•entas del Esti'ldO y cuanto do este monto 'Eie ha 

usado y en qué wo ha u!3adc. Generalmente esta in.formación esta 

clasificada por titules, capitules, partidas principal, partida 

parcial y articulas. 

La contabilidad de fondo~ y valores, t~mbien llamada contabi­

lidad financiera, índica y re9i5tr• al movimiento de dinero, de 

obligaciones y valores a corto pla;:o, 

miento de tesorería. 

o sea 9ue indica el movi-

La contabilidad patrimonial se refiere al movimisntc de'altae 



y bajas de loe activos f1JO!I. Pero e!I mal llamada patrimonial 

por9ua el patrimonio no solo son los activos fijos, sino el con­

junto de derechos y car9os 9ue los 9ravan, por eso ae le da, 

tambien, el nombra dm contabilidad de bienes 1•0<'!.les. 

La contabilid.::i.d de responsables es un conjunto de ciertog 

indices donde se lleva el registro de lo!I funcionarios 9ue reciban 

fondos y valore!! del EJstado y en dende se demuastra la responuabi­

l idad de ellos por los valores recibidos o por la invers1on de los 

mi!lmos. 

Estas cuatro partes de la contabilidad funcionaban y en 

algunas dependencias funcionan sin cone11ion entre si, o sea 9ue no 

hay cruce de cifras, lo cual dificulta la toma de docisiona!I por 

parte de lo!I ente!I estatales. 

Las cuatro parte!I debi=1n revelar su info1•mación a travós do la 

contabilidad integral, por 9ue, como hemos dicho, la contabilidad 

oficial debe ser una 9ue facilite la toma da decisiones. 

I I. 5 Operación de un sisti;oma de contabi 1 idad gub•rnament•l. 

En esta p01rte de nuestro trabajo 9ueremos mostrar el conJuntc 

de modios ~ue se penen en jue90, en un 5istema de contabilid•d 

9ubernamental 1 para conseguir los resultados deseados. 
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Creemos que, para que un sistC<'ma o p1•ocedimientc de contabi-

lidad cumpla afectivam11nte obJetivca de e~<itc, debe tena,. la1> 

siguientes caracteristicas: 

La sencillez hace reforencia a un diseño f~cil, sin 

sofisticación, con términos precisan y papeleria adecuada para un 

re91stro permanente de operaciones y un archivo confiable. 

ExActitud: Se trata de regtstt•ar operaciones c11:cnomica9 tal como 

se suceden, tanto en el tiempo como en l• naturale~a de las mis-

mas. No a~adir ni suprimir lo que pueda variar o falsear la cpera­

cion. 

Implica ne solamente el registro c:rcnolcgico de 1.;as 

operaciones cccnómtcas, sino tambi6n la frecuencia y rapidez con 

que se efectuan dichos registros, de tal suert~ que no se pre&1en­

ten atrases c¡ue puedan efectar• la ettact1tud e impodir el cpartuno 

conocimiento de la situacion financiera de la entidad. (18) 

Un sistema de Contabilidad Gubernamental~ debo ser similar al 

de las empre&as privadas en mueho:; a?;pc:-ctoG, dada c¡ue el estado B!i 

al i'in y al c:aba una IE!mpresa on la c¡ua par•ticipamos todas. Por 

ella el sistema de Contabilidad Gubernamental debe poner énfasis 

en la gestiOn financ:iera pera a candicion c¡ue sea soncillo en su 

aplic:ación y Eiin olvidar el ro91stro de las actividades c¡ue se 

derivan de la sostion patrimonial. 
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Hay, no obstante, similitudes y diferoncias entre la contabi­

lidad gubernamental y la contabilidad comercial. Entre las pr-ime­

ras tenemos que, el sistema de teneduria de libros por pa1•t1da 

doble, el uso d11 la contabilidad de e-factivo o devengado y la 

preparacicn del Balance Genet•al y eetados da cporaciOn, son comu­

nas a ambos si11temas. Entre las Begundas tt!nemos la ca1•encia. de 

un afan de lucro en el 9obierno y la ni:icesidad de cumplir e11tr1c­

tamente con disposicione!I legales en los registro• de la contabi­

lidad gubernamental. 

Un sistema de contabilidad de una empresa de ne9cctos tiene 

por cbJato principal demostrar• el estado .financtC!ro del negocie y 

el rasultadc de sus operaciones. Un sistema. de contabilidad de una 

unidad 9ubernamental tiene por ebJete demeotrar ne selc el estade 

financiero y les re11ultades de las cpa1•acicne5, sino tambi~n al 

9radc de cumplimiento cen las dispcsicienes legales. Las des 

disposiciones la9ales mas importantes 9ue afectan a l~ contabili­

dad gubernamental 'i5on lae que se l"C!fieren: A> Con el pree.upuesto y 

El> Con el maneje de valor•es. 

Les registres de ccntab1lidad debc1•an ayudar a 9arant1::a1• que 

los 9astcs se realiCE!n de acuerdo cen prepOsitcs leg1!!ilat1vcs 

e!ltablecidos en les decretes o reqlamentoa de aprcpiacicnes. Este• 

deben tambiOn facilitar la copilacion de datos sobre in9rescs y 

gastos, da tal manera que se haga pD!libla la elabcrac1ón de 

iuturcs pre:supuesto<s. ( 19) 
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Sin embargo, el sistema no debe pretender •er preponderante-

mente do control de ingreso• y e9ra•o& debido a que para atendar 

estos efectos financieros, se tienen que complementar con procedi­

mientos de control para la recaudación y también de operacton de 

mecanismcs especifico para cada ronglOn de ingrego o e9re50 que &E! 

trata. Adem'1~ el traba.Jo de vi13ililncia para dicho9i procedimientos 

y métodos, y i..,. evalu,;i,ciOn de su funcionamiento, quedaran a Ci'lrgo 

de la contr•aloria que po9ea cada entidad oficial. t20l 

Para efecto de la constttuciOn de un sistema de ccntabilldad 

gubernamental, los elementos que pueden integrarlos son: 

1. Catálogos de cuentas 

2. Guia de contabilidad 

3. Palizas de ingresos, egroos y diarie 

4. Libre diario de centabi lidad 

5. Libre mayor de contabilidad 

b. Rag istre de cuent.a."5 de control 

7. Libres aHil1ares 

B. Maquinas de contabilidad 

Las Tuente9 principale9 de re9ist1•0 9on les documentes qua ~e 

tramitan o se producen en las áreas de órdenes do pago. recauda-

ción y caja principalmente, le cual obli9a al ostablec1m1onto de 

una cocrdinacion entre les mismos con el a.rea de contabilidad. 
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Cuando hablábamos de la ccrrespcndencia 9ue debe existir 

ent1•e la ccntabllidad y el presupuesto, dec:l.amos que el EJocutivo 

debe memori::o.r o regi~trar datos scbr<e le que ha hecho o dejll.do de 

hacer t:cn las partidas preuupuest;ii.les y agregabamos q\.•e esta 

memori::acion es ccntabilid~d. En ccnsecucnc1a el area u oficina de 

contabilidad debe ser dependencia del Pcde1• Ejecutivo que en el 

Municipio Colombiano co¡;ta r•epref'C!ntado por el Se"or Alcalde. Es 

decir que dentro del organigrama dol Municipio, li:\ Oficina de 

Contabilidad, debe ser una dependencia en linea de la alcald1a. A 

esta dependencia u oficina det::era. llegat" la infor•macion presupues­

tal, patrimonial, econcmtca y -flnanciera 1 come ver•emcs m.1.s adelan­

ta. 



CAPITULO 111 

PROPUESTA DE UN SISTEttA DE CONTABILIDAD PARA EL 

MUNICIPIO COLOMBIANO. 
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Ncs proponemos en el presente capitule desarrollar un sistema 

de Contabilidad Gubernamental que pued~ aplicarse a les Municipios 

Colombianos, muy especialmente a aquellos munic1pios pequeños, con 

9randl!s posibilidades da desar1·0110, que !lelo son recordados en 

~poce!I pre-eleetorales, por el caudal de su& vetos. 

No pretendemos, en manara alguna, elaborar una propuesta para 

grandes y millonarios municipicf> que, como Bo9ot:i.. Medollin, Bar­

ranquilla, Cali, Bucaramanga, A1•menia, etc., ne solamente poseen 

sistemas propios de Contabilidad Municipal, sine que, 

ellct1, utili::an el proce!lo electranicQ de datos. 

algunos de 

Pretendemcs un sistema ti.gil, fáC:i l, elemental si se 9uiere, 

perc 9ue pueda aplicarse a a9uellc5 municipios de bajes ingreses 

9ue carecen de les mEldics necesarios paira contratar 'lUJrvicios 

prcfesicnalas 9ue puedan establll!cerles sistemas de infcrmar..ion 

9ue, come la contabilidad, 

racional de Bus recursos. 

les permt tan un use mas adecuado y 

Es 9ue, debemos confesarle, tt•adicionalmente el Municipio 

Colombiana ha sidc el sran convidada de piedra en las acciones 9ue 

s e teman para moderni:ar el Estada. Mucho se ha dicho' mucha& 

Leyes se han dictado, come veíamos en capítulo anterior; muchos 



estudias se h•n reali~ado $obre la ~ealtdad municipal; novelas 9e 

h.an esc:1•itc:i sobre el terna, pero nada afectivo ¡¡e ha hecho pat•a 

11.evar herramientas de progre'Eio a nueGtro mu.nicl.pio. Las 1-eyeg ~ue 

tratan e9tos temag, alli ast~n en los coai9os y los escritos ~obre 

al mu.nicipio, alli e9tan en l~g bibliotecas, mientras nuestrou 

municipios apenas pervivan, mucho9 de ellos tadavia en ambiant~ 

colonial. Todo ha pa9ado, sin que p~se nadn. 

No pretendemo9~ tan poco, resarcir al municipio del olvido. 

Intentamos si. presentar una propuesta de un sistema de contablli­

dad que pueda s~rvir al municipio para, poi' lo meno<:J, re91strar y 

d11u• informacton de lo que hace c:oo liu'5 e9CtlSOI> recursos. 

Es nec:es.nrio ~ue en l• ofictn6 de 

c::ontab i lid ad, a mAs de lo!!i re91stroG contables, se lleve el 

control del preeupuesto Y loa registl'O'S sobre la eJecuciCJn act:iv• 

y pasiva del mismo. 

El capitulo ha g1do dividido en seis partou que comprenden 6 

nues.tro entender, todo al proc::eso contable que, en &prQtilda s1nte-

Clasificar, Re91strar, Resumir, Comunu:al"' e lnterp1•ot~r datos 

.financiaros y alsuncs que, como los lngresos est1.mildos y la.o;¡ 

revaluacione9 de activos 4iJos, no lo son tanto. Por Qllo cada uno 

de loe se1.s tTEMS en que se divide este capitulo, e5ta regido por 

un sustantivo derivado de los tnfinttivo~ ~ue acbbamos de indicar, 



siguiendo ese mismo orden 9ue es, en nuestro concepto, el orden 

lógico del proceso contable. 

Es asta, pués, el que podrí.amos llamar "Cllpitulo do Fondo". 

III. l Recol•cción d• la In<form•ción Cont•ble. 

Entendemoa el término "Recolección" come s1non1mo da acopia, 

captura de datoso, recogida de informacion. O sea, la operacion 9ue 

consite en reunir los documentos 9ue ca~tienen la inTormacion en 

el lugar de su tratamiento. 

Entendemos por informaciOn dates conectados 9ue dan a la 

capacidad cognoscitiva cuenta de un hecho. A!:>i pct• e.iomplo, cree­

mos 9ue 20 ostudiantas, es un date: maestría en contadut•ia es otro 

datoi última semestre es otro date, pero decir 9ue 20 entudiantea 

can-forman el úl time semestre de Maestría en Contadut•ia, ese es ya 

infot"mación. En nuestt"O ccnci::iptc losi datos aiGladcE son la matet•ia 

prima da la inTormacion, pero no la inTot•m..,.cton. Cuando lar; dates 

están concatenados por medio de unas palabras 9ue los 9ram~ticos 

llaman verbos, entonces si constituyen tnfcrmac1on. 

Sin ombargo para Pier1•e Censo y Pierre Poulain inTorma.ciOn es 

"una acción 9ue con5ito en bu5car 105 indicios, noticia~ o indica­

ciones do todo tipo sobre una persona o cesa" (21) 

Para .1. Benay, "información es un elemento del conocimiento 



guuceptible de set" e:(plotado poi" la empresa" C22> 

Para L. Littró es "noticiag, indicios, instrucciones 9ue 

sirven pat•a dar a canecer algo a al9uien" <23) 

La infermacion nace en pr1ncip10 del reg1stro o anotac1on de 

un hecho, cual9uiera 9ue sea su naturaleza, y la transmisiOn de 

este registro e anotación para su tratamiento con vistaa a una 

acciOn. La infcrmac1on se p1•esenta tamb1~n bajo las forma& de 

documentacion o sea de acumulación de conocimientos humanos. Su 

tratamiento por ordenacion y clagificacion, permite crear una 

información disponible con miras a una posible utilizac:ion. 

La recogida y acumulación de la informacion ccntituyen las 

dca primeras fases del circui te de la información. 

Cerno la recclecciOn de la información impl 1ca numerc9as in­

tervenciones humanas realizadas al nivel de tareas elementales por 

personal no especializado, tos riesgos de error son par•ticularmen­

te grandes. La informac1on debe rec:o13erse en forma adaptada a las 

e11i9encias del tratamiento, Esta limitac:1ón conduce frecuente•nente 

a traba.Jos administrativos pesados y onercsos para poner la infor­

mación en la forma adecuada. 

Ahcra b ten, las inform~cicnes elementaleg 9ue intervienen en 

la gastion de una entidad deben set•: 



Reconocid.i:1s o sea veri.ficadas por el hombre o por un 

ingtrumento automático adecuado. 

Colocadas en soporte, es decir incorporada9 a un material 

.figico o asociadas a un .fonomeno, 

una corriente olectrica en un conductor eléctrico. 

La recolección de la i".formacion es una operacio" intelectual 

cuando quia" la reali=a es el hombre. La lectut•a de un instrumento 

de medida como la lectura de un peso en una bascula, el ragi~tro 

de la respuesta dada pot• una per<sona interrogada, el reconocim1en­

to de la o~actitud de una .firma, etc., son actos de recoleccion de 

in.formación reali:ados por un ser humano. 

6a9C&n &'!!lita criterio la racoleccion de la ln.formacién as un 

acto que permite veri.fica1• o comprobar un .fenomenc. Poro esta 

comprcbacién sorl.a inoperante si.no se re9istrase en un 5oporta 

•decuado. Un •aporte de la in.formaciOn esta constituido por un 

material cualquiera que su.fre una transformacion permanente o 

temporal para repreaentat• la in.fot•macion que asta contenida en t!l. 

El <Joparte di! la información mas corriente es el papel, pero puedo 

registrarse in.forma.cien en otros medtos como c:inta5 masnt!ticas, 

di9kets, etc. 

Si todo lo dicho antoriot•mi;ante lo referimos al mun1c:1p10 come 

empras~ e&tatal, encontramos que en éste caisten divisiones admi-
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nistt•ativas y cficinas que desempeñan diversas funciones para el 

servicio de la comunidad, y todas ellas producen datos de tipo 

social, ecanomtco, estadíst1co, politice y financiero. En conae­

cuencia en el municiptc debe existir una oficina especiali:ada 9ue 

capture, reccp i le, acumule y conecte esca datos entre si para 

producir infcrmaciOn que debe sar ordenada, clas1ficada, regtutra­

da, resumida, comunicada e interpr•etada. 

En al case especial del Municipio Colombtanc ea1sten di-fer-en­

te• formatoB que permiten reglstra1• esa tnfcrmacian, fcrmato11 que 

ent.ln ya dtseí'lados y determinados por la Ley, tal como lcu recibos 

de caja, cuentas de cobro, nomina.ti y formatc'!I A:?2 y Ab pat•a el 

mcvimionto de almac~n. entre ctrcs. 

Teda la infcrmac1on de tipo p1•e5upuestal, patrimonial y -fi­

nanciare debe -fluir al sistema de contabilidad para qua este 

cumpla el -fin pa1•a el que fuéo creado. 

Opot•ativamente para recolectar la in-formación preier1mo<;5 el 

ei&tema de 5imultanoidad, que hemos e:~pl1cado en capitulo ante­

rior, debido a que sera el más viable en caso de montar •istema5 

electrOn1cos de proceso de datos. 

Va ne es cierto que el sistema do mimultaneidad tenga, en la 

contabilidad oTicial, el inconveniente del papeleo, porque en 

lugar da recoger papales contables en todas las oficinas se pueden 
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instalar terminaleg de ccmputador~s a través de las cuales se pase 

la información contable par•a que una sol.3 "Unidad Central da 

Proceso" realice los re91stros contables y los estados financie­

rct1. 

III.2 Ordenación da la información cantable. 

Operaciones de ordenamiento !Ion las que ttanen por objete 

colocar las informaciones en sucesión creciente o dect•eciento 

!leg(ln un código pr•determinado que puada ser un no.mero, una letra. 

o una fecha. Los criterios de cr•denacion pulli!dBn ser divqro;to• se9Cln 

las necesidades. Sin embargo se puedan distinguir dos grandes 

cate9orias; 

1. Agrupa.e ién. 

2. Intercalación. 

l. Agrupaci6n. Con frecuencia !le denomina "Agrupación" la opara­

ción consistente en 1•eun1r una iniormacion con otras 11amejantus. 

Así. ge prcceder:t. a la a9rupaciOn on un mismo -fichare. de -facturas 

o pedidos a -fin de eiectuar una pt•imera or9ani:;;i.cion de l,¡i.s infor--

ma.cicnes. 

L.a a9rupac:1on se ejecuta frecuentemente teniendo en cuenta un 

elemento in-formativo global de la información tratada, 9enera.lmen­

ta cualitativo y represC?ntadc por un cod19c. Un registre 9ue lleva 

al código 01 c:or1•espcnde a factur•as y debe c:olccarse en el f 1chcrc 

"Facturas". De este modo se tema en cuenta un,;1r. cualidad iundamen-
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tal sin meterme a. investigat• lag cualidades eupec:iales. <24> 

Para logar una agrupación por un procedimiento automatice se 

recut•re generalmente a la investigacion sistematic:a de la cualidad 

fundamental representada por un c:odigo. 

Sea, por ejemple, una cinta magnética 9ue tiene l~ informa-

ci6n de las cpera.c:iones diarias relativas a contr1buyente5>, rq­

aul tado de la lectura de un pa9uete de tarjetae perfcradam. En 

ella se encuentran facturas, pai;¡cs, letras, eti:, Una cperac:ion de 

agrupacion de facturas en una cinta magnética titulada "-factura"5" 

consiste en eatraet• de la cinta pr•imitiva tedas las anotaciones y 

regitstrcs cuyo código sea, por eJemplc, 01 sin preJu;:gar ni preo­

cuparse de cla!iiificar' E-stas -facturas dentro de la cinta "-fac-

turoill.s". 

Lil cperacion de a9rupacion automiltic:a dno inTormacione!I se 

denomina por lo 9eneral "Clas1Ticacion por Grupoa". 

2. lntarc•laciOn. Se trata de oper•aciona!I afectuad.tt!I sobre don o 

vario!! grupos da inTormac1onas situadom en .ficheros di.farentas. 

La intercalacion de .ficheros resulta necesaria en numeroso~ 

tt•a.tamianto& cuando !'la desaai 

Al Asociar in.formacionDs qua tienen un carácter permilnenta 

ccn informacicnes da carácter temporal. Por ejemplo: al 
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confeccionar una factura, sa asocia el precio por unidad a 

la cantidad pedida del miemo. 

B> Asociar informaciones de diferentes procedenciaG en un 

orden dado, con objete de formar un f1.chero único que 

pEJrmita obtener una informaclon elaborada. Para confeccio­

nar len recibos de salarios, por ejemplo, es preciso 

dimpcner por cada obrero do un fichero único. Su. c1·e.:"1cton 

exi9e la intercalación de dlvarsos ficheros cuyas in.forma-

cienes intervienen en la fcrmacion de la nomina, tales 

como hora!i de trs.baJc, 

duccionee, etc. 

impuestc<:J, di!-

La operación de inte1•calac1on sie efectúa anal i:ando un "cri-

teric", ee decir, uno o varios elomontos de la parte cualitativa 

de la infcr-macion a asociar. 

Conviene anotar que laa operaciones do intercalacion forman 

con frecuencia una "cascada de proc:e5os", porque la inte1•c:ala.cion 

se reali:a an principio sobra dos f1cheros a la ve:. 

Sa90n le dicho anteriormente. debemos entender que la iuaiOn 

autcm.atica de informaciones se denomina "interc:E1lE1c:iOn''· 

Todos estos tratamientos para la informaciOn deben reali:arse 

en el municipio y, mas concretamente, en la oficina de contabili-



d•d 9ue 9er.t la mncar~ada de capturar los datos para procesar la 

informacion. 

III. 3 Cla•ificaciOn de la información contable. 

La clasificación es una opet•ación que coni;ite en colocar las 

informaciones en un orden dade ya sea por clase, 

c1•onOlo9icc, precie, otc. 

categeria 1 orden 

La cla•ificacion aparece como la operación da•tinada a impo­

ner un orden particular en un lote de operaciones que habían sido 

ya seml!!!'tidas a una ag1•upac1on previa. 

pal, 

En el len9uaje tacnico se habla de una clasificación pr1nci­

intermadia e infarior para indicar una posible Jerarquía do 

cla!iificacienes. 

La clasificacion se reali~a teniendo an cuent~ un critaric 

que puede ser nomer1ce, alfabético e alfanumOr1cc. 

En el campe de la ccntabil1dad la clasificación de los datos 

consite en determin~r su repercuctón an partidas c~ncreta~ de 

infcrmacion, maniTestadas on los Estados Financ1eros. El registre 

que contiene cada clas1ficación de datos se denomina cuenta (~5), 

So entiende por cuenta el registre sistematice de cargas y 

abones baje un mismo titulo e encabezamiento. 
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Para el ca•o de nuestro municipio preponemos la siguiente 

clasificación de cuentas~ agrupadas en le 9ue se llama "Catalogo 

de Cuentas", que es el conjunto de las que se prescriben plilra el 

registro da las operaciones en al municipio: 

Cat~lcgo de Cuentas 

Cuentas del Balance dal T••cro. 

t. 
1. 1. 
1.1.100 
1.1.102 
1.1.104 
1.2. 
1.2.120 
1.2. 124 
1.3. 
1.3. 130 
1. 4. 
1.4.140 
1.4.142 
1.4.144 
1.4.14b 
1. s. 
1.S.150 
1.s. 1s2 
1.!5.134 
1.S.1'5b 

2. 
2.1. 
2.1.201 
2.2. 
2.2.221 
2.2.223 
2.3. 
2.3.231 
2.3.232 
2.3.233 
2.3.234 
2.3.235 
2.3.23b 
2.3.237 

ACTIVO CORRIENTE 
Fondos generales. 
Caja. 
Bancos. 
Fondos rotator1os. 
Fondos en tr~n~1tc. 
Anticipos a contratistas. 
Trasp•'!los de deuda pública. 
Fondos do destinación eepecial. 
Fondos especiales. 
Activos reali:ablos. 
Documentes negociables, 
Impueatcs pc1• cobrar. 
Provisión para impuestos por cobrar <CR) 
Deudores varios. 
Activos por legali:ar. 
Avances. 
Responsabilidades. 
Provisión para 1•e111pcnsabilidadas lCR> 
Bastos por legali:ar. 

PASIVOS CORRIENTES. 
Deposites 9ene1•ales. 
Depósitos en Tesoreria. 
Deposites especiales. 
Depósitos especiales generala~. 
Deposites aplicables a impuestos. 
Ott•as eni9ibilidades. 
Ordenes da pago. 
Acredcreu varios 
Reservas de aprcp1acionoa por pagar. 
Empréstitos a corte pla:o. 
Apropiac:1cnas g1r•das. 
In9resas en suspenso. 
Gasto~ acordados y ne 9irados <tr•nsitoria> 
Pas1vos de ccmpen5acion. 



2. 4.241 
2.4.243 
2.4.245 

3. 
3.1.300 
3.1.350 

•• 4.1. 
4.1.400 
4.2. 
4.2.450 
4.2.4t:.O 
4.2.470 

Reservas especiales. 
Ra&ervas de previsión. 
E1cenciones. 

CUENTAS DE RESULTADOS. 
Situacion fiscal. 
Cierre fisc:al. 

CUENTAS TRANSITORIAS • 
Del débitc. 
Gastes presupuestados. 
Del créditc. 
Ingreses corrientes. 
Recursos del crédito. 
Recur$C5 del balance. 

Cu•nta• d•l Balanca de la Hacienda. 

•• 
5. 1. 
5.1.500 
5.1.502 
5.1.504 
5.1.506 
s. 2. 
5.2.520 
s.2.s22 
5.2.524 
5.2.526 
5.3. 
5.3.:530 
5.3.531 
5. 3. 53::? 
5.3.533 
5.3.534 
5. 3. 5~.5 
5.3.536 
5.3.537 
5.3.538 
5.3.539 
S.4. 
5.4.540 
5.4.542 
5.4.544 
5.4.546 
S.4.548 

ACTIVOS A LARGO PLAZO • 
Diferidc9. 
Feidacom1saricn de la deuda. 
Documentes aplicables a la amorti:acion. 
Documentos de aplicac:ion condicionat. 
Al macones. 
Invers1enos. 
En establacimiantes públic:cs. 
En empresas industriales y comerciales. 
En empresas de economía mittta. 
En ofendes rotatorios. 
FiJc. 
Terrenos. 
Edificics. 
Maquinaria y equipe. 
Equipe de transporte. 
Equipe de oficina. 
Deprac:iac:ion ac:umt.1lada do ac:tivoz flJos <CR> 
Semcvientes. 
Instalaciones y c:cnstruc:cicnes en proc:eso. 
Reccnstruc:c:ion de equipe. 
Adicione$ y mejoras. 
Otros ac:tl.vcs. 
Produc:tcs en pt•cceso. 
Cultive$ en de$arrcllc. 
Pedidos en tránsito. 
Bienes dados en préstame o depOsi to. 
Gastes aJecutivcs por distribuir. 

•• 
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6. 1. 
6.1.601 
6.2. 
6.2.621 
6.2.623 
6. ;:;. 
6.3.631 

7. 
7. 1. 
7.1.700 
7.2. 
7.2.720 
7.2.721 
7.2.722 
7.2.723 
7.3. 
7.3.750 
7.3.760 

a. 
e. 1. 
8.2. 

PASIVO A LARGO PLAZO • 
Dii'erido. 
Acreencias y deudas diferida&. 
A largo p la;:o. 
Deuda pó:b l ica. 
Deuda afian:ada consolid•da. 
Re•ervi111s ne exigiblas. 
Reserva para activos de dudosa efectividad. 

PATRU"IDNIO. 
Cuentas del patrimonio. 
Hacienda. 

02 

Cuentas transitoria!! do in9r•esos p•trimcnialau. 
Alti111 de bienes. 
Adquisiciones de almacen. 
Ad9uisic1ones de inmuebles. 
Adquisiciones de semoviontos. 
Da e9resoa patrimoniales. 
Gastos de operactcn. 
BaJa de bienes. 

CUENTAS DE ORDEN. 
dal débito. 
del Ct"édita. 

El c:ltalcgo de cuent<ts qUQ antC!ce'1e precisa de algunas eitpli-

cacicnes1 

A.- El balance que deben entregar la!!i entidades oficiales en 

Colombia ue divide en do& partes: 

El balance del tesoro 9ua contiene en el activo corrienta 

el dinero disponible, los fondos en transito, la.s cuenta-s 

pot• cobrar a corto pla:o, la• 

erogaciones., lo!!i gastos por lcgali:ar. En el pasiva las 

obligacioneo;; pendientes 9ue se desprenden de la eJecucion 



pregupuestal y ciertos pagivos de compansación. 

El balance do 1.3 Hacienda que contiene en el active el 

valor de los bienes o derechos de p1•opiedad del 9cbiernc, Y 

en el pasivo, 

del mismo. 

las obligac1ones y las deudas a lat•go pla:o 

Ei:ota dicotomia se justifica. ar·gumenta.ndo quo debe a11ist1r 

di-ferencia ontr•e el grupo de cuanta!> qua indlc.!ln los recursos 

inmediato!!! del te5orero, con las cuales se pueden atender al pago 

de gastes y otras obli9ac1ones a co1•to pla:o y el grupo do las que 

representan activos fiJo<s o invur•stones pi:;ormani:;onti:;o'l!li de cartlcter 

patrimonial, de la cuales no puede disponerse par3 orcgac:iones 

ordinarias sin previa autori:acion leg.'ll. En cuanto a la deuda 

pC.blica y demas obli9ac1onos a la1•90 pla.::c o diferidas, no deben 

peonar contablamante sobre l.:o. situacion financiera inmediata. del 

tesoro. Tanto lo& activas patt•imonialC?s como los domli& p<:1s1vos a 

la.rsc pla:o doben figurar en al balance da la Haciend~. 

Es de .aclarar 9ue osta convencion es do c1•den contable pat•a 

la estructuracion de los balanceg, ne cb5tante el hecho de 9ue en 

realidi'd el pago da l.3 deuda pública dE:!be atender$D con el pro­

ducto de las renta~ futuras y na con el patrimonio. 

La ~ituación financiera inmed1ata del tesara ae desp1•endo de 

la comparacion dal active ca1•riente ccn el pasivo eHigible a col"to 
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plaza. Esto implica la a9rupación de la totalidad de las cuenta.s 

represontativas de recursos dispanibleos y reali:ables y su compa­

ración con el monta de las cbltgacicnes inmediatas. La diTerencia 

favorable a des-favorable 9ue arroja este grupo de cuenta.El denomi-

nadas "Del tesoro", muastra contablemente al superavit o déficit 

fiscal, mediante un rubro esp[;!cial que equil1brll. esta pat•te del 

balance. 

B.- El códi9a qua precede al nombre de las cuentas, SE! e1cpli
0

ca an 

la siguiente forma: 

El primer numera representa el grupo a que pertenece la 

cuenta, y sea active car1·1ente <1>, pasivo corriente <::?l, 

cuentas de resultados <3> 1 cuentas tr,¡i,ns1tar1as C4), acti­

vas a lar90 plazo (5), pas1vcu a largo pla:c (61 • patrimc­

nio <71 y cuentas de orden <Sl. 

El gegundc númerc ccrrespcnde a les subgrupos de cuentas e 

sea las clasificaciones dQ fcndcs 9enerQles, fcndos en 

trangitc, fondos de destinacion espec:1al, actives t•eali~a­

bles, actives por legali~a.r, deposites genera.les, deposite~ 

ospocia.les, ctras e::igibil1dades y PC\sives de c:cmpensac:ion 

del balance del te!!ct•o. 

El grupa de le$ tres numeras !!i9u1entes dintinguen la~ 

cuentas ropresentativ~s de actives, paaivcs, transitorias y 
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de resultado 9ue ut1li;:a la contabilidad para 1·e9istrar el 

movimiento de fondos y valores. Por regla general, una 

cuenta de mayor suele involucrar el movimiento de varia• 

subcuentas. 

C.- Si9nificadc y Manejo da las cuentas. 

100 CaJa.- El Saldo de esta.cuenta representa el dinero en 

efectivo y les che9ues por cobrar 9ue el Municipio tiene deposita­

dos en sus areas. 

6• debit• 

1.- Con el valor del Rfactcvo recibido por ingreso recaudados 

d~ectamente por la Tesorería Municipal: 

Crédl to: 450 Ingresos Corrientes 

460 Recursos del crédito 

2.- Con al valor de los che9ua librados 9ue no haya sido 

reclamados oportunamente por los beneficiar1os. 

Crédito: 232 - Acr•eedoreg Varios 

3.- Con el valor de los reintegres en efectivo de las sumas 

a.utori~adas pot• avci.nc:;e a. empleados dol Municipio. 

Cr~d1to; 1 ~O - Avanc:;es 
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q,- Con al valor de los faltante':lll de fondos reintegrados por les 

responsablos e por lag compañías aseguradoras correspondientes. 

Cródito; 152 - Ro~ponsabtlidades 

5.- Con el valor d11 lcu; reintegros recibidos en efectivo por 

ccncaptc de pago& en oxease imrutados a los gasto~ presupuestadas 

de la vigencia actual. 

CrOdito: 231 - 01•denes de pago 

6.- Con el valor de los reinto9ro~ recib1do5 en efectivo por 

concepto de poi.ges en exceso imputados a los ga'!:>tos presupuostadoe 

de vigencias anteriores, 9ue tengan avisos de observac1cnes conta­

bi li;z:adcs. 

Crédito: 152 - REi!&pcnsab i l id.;.des 

7.- Con el valor de los reintegros rec;ibidos en e-fect1vo por 

concepto de pagos en exce~o imputados a los gastos prosupuestadC5 

de vi9encias anteriores 9ue no tengan av1sos de obsarvacionee 

contabil1::adcs. 

CrOd i to: 450 - Ingresos Corrientes 

B.- Con al valor de los dcpO!litos rec:i.bidos de los contribuyente& 

para su posterior aborio de los impuestos li9uidados y otros depo­

sites recibidos en Terma provisional. 

Créditos 201 - Depomitos en Tesoreria 
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9.- Ccn el valor del paso de impuestos pc11• c:obrat• cont<J.bili:adcs 

al mcmonto da la liquidación. 

Crédito: 142 - Impuestos por• Cobrar 

S• acr•dita 

1.- Con el valor da los dineros consignados en las cuentas co­

rrientes bancarias del Municipio. 

Débitos 102 - Banc:os 

2.- Con el valor de los Chequas no reclamados oportunamente y 

resistradou en esta cuenta, que se entre9Ul:l'n a les beneficiarios o 

sa anulan. 

Déb i tc:u 232 - Acreedores Varios 

3.- Con el valor de los faltantes de fondos detectados en les 

arquacs efectuados. 

Déb i tc:u 15~ - Responsabilidades 

100 - CAJA MENOR. - Su salde representa el valor do les fondos 

fijes en efectivo, con el fin de atendet• 9astos urgentes de menor 

cuantía. 

Be debita 
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1.- Can el valor de lag cheques librados para su constitucton. 

incremento e ranovD.ciOn de la Caja Menor. 

Crédito: 102 - Bancos 

Se acradi ta 

1.- Por lo cancalacion e reducción del fondo inicialmente autcri­

::ado. 

Débito: 100 - Ca.Ja 

2.- Por el valor da la orden definitiva lagali::ado lo~ comproban­

tes respeactivas. • 

Débito: 231 - Ordanel!I de Pa'3D 

102 - BANCOS.- El saldo de esta cuenta rep1·osentada el dinero 

depositado en cuentas corrientes bancarias del Munic1pio. 

Se debita 

J.- Con el valor de la5 consignaciones de las sumas recaudadas en 

ca Ja. 

Crédito: 100 - C~J<J 

2.- Con el valc1• de las notag c:t•éditoe CN.C.) banacarias ot•igina­

das en ingresos corrientes recaudadas directa.monte por los bancos. 
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Créditcn 450 - tn9resos Corrienteo 

3.- Con el-.valor de las sumas recibidas por concepto de emprésti­

tos a corto pla:o obtenido de entidades bancarias u otro& organis­

mos y cuya devolucion ne debe afectuar dentro del periodo fiscal 

con el producto de les ingre'i>os ordtnario5 municipales. 

Créditoz 234 - Empréstitos a Cor'tc Pla:o 

4.- Con el valor de las notas crédito <N.c.> crtginadau on los 

recurso& del crédito otorgado por bancos oficia.le• o privados u 

otros organismos a término mayor de un a;ilo. 

Crédi tcu 4b0 - Recursos del crédito 

5.- Con el valor de las notag cródltos <N.C.) proveniente• de 

instituciones banca1•ias, por giros do la Nacion o Departamento por 

concepto de participaciones a favor del Municipio. 

Créditc; 450 - Ingrescu Ccrrtanteu 

á.- Con ol valor de los chequeu 11bt•adcs de .fondas comunas munici­

pales que se anulen par cualquier causa y qua hayan sido ccntabi­

li:ados previamente. 

7.- Con el valor de les faltantes de fcndcs re1nte9radcs y ccnsi9-

nados directamente en banas por lo'!i t•esponsable'!I. 
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Crédito: 152 - Responsabilidades Fiscales 

Se acredita 

1.- Con el valar de los che~ues lib.-adoe; para atender las órdeneg 

de pago de la vigencia a1::tual. 

Débito: 

2.- Con el valer de los chec:iues. l ibradcs para cub1•1r gastcti. qu~ 

afecten las apropiaciones presupuestales de la vigencia anterior, 

cuyas resorva5 hayan sido ccnstituídae;. 

Débito: 233 - Reservas de aprop1aciones por pagar 

3.- Con el valer de los cheques librados para la ccnstitucion. 

incremento o renovacion de las ca.1as menoree debidamente autcri:a­

da'Ei. 

Déb i te: 100 - Ca.ia Menor 

4.- Con el valor devuel'tc de las sumas recibidas en calidad de 

depósitos. 

Oébí to5: 

5.- Con el valer de los AVANCES entregados a empleados municipales 

para viáticos, gasto5 do transpo1~ta u otros <aimilaroe;. 
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Débito: 150 - Avances 

&.- Con el valor de las notan débito <N.D.l emitidas por los 

bancos por concepto de pt•l!stamcs o entrega de chequerau. 

Débi tes 231 - Ordenes de Paqc 

7.- Con el valer de los anticipes. debidamente afian::adcs, que se 

hagan a contratistas cuyos contrates estén porfeccionadcs. 

Débito: 120 - Antu:1pog a Ccntrat1stas 

B.- Con el valor dQ los chequoo¡ librado-:; a favor del Municipio por 

terceros para c:ancelacion de deuda a su cargo que sean con!Jlgnados 

y devueltos por el bance. 

Débito: 14b - Deudores Varios 

1:?0 - ANTICIPOS A CONTRATISTAS. - Su saldo representa los 

dinero5 otorg.3.dos como anticipe por al 1"1unicip10 a favor de los 

Contratistas y pondiontes de le9ali::acion. 

Se debita 

1.- Con el valor do les Anticipes da Fcndcs ontrogadc• pcr el 

Municipio a les contratistas. 

Crédito: 102 - Bances 
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l.- Con el valer de lc111 ant1cipos lagali:adcs por los Contl"'at1gta5 

mediante la pre9entación de Or-denes Definitivas respaldadas por 

acta da liquidación parcial o total de las obra& contratadas 

aiempre que hayan tenido la ccrrespcnd1ente apropiación presupues­

tal. 

Débitos 2'31 - Ordenes de p•gc 

2.- Con el valor da loa anticipos lesali::adc$ por 109 contrattatau 

y de cuya• partid•B se constituyo la ccrrespcndionte, reseva 

prosupuestal al cierre del eJorcicic ccntablo. 

Débitos 233 - Reservas do aprcpiacione5 por p;i.9ar. 

130 FONDOS ESPECIALES.- El saldo de esta cuenta representa 

lc!i fondos oficiales depositadc5 en cuentas bancarias que por• su 

destinación especi.fica re9uieren contabili::acion separ~ada a la de 

les fcndos comunes municipales. 

cuenta 221 Depósitos Especiales. 

Se debi ta. 

Su 5aldc es correlativc a la 

1.- Con la apertura o aumento del Fondo especial por el recaudo 

de aportes nacionales, departa.mental, internacionales u otras 

entidades. destinada.& al cumplimiento de campañas~ operaciones o 

adquisiciones específicas. 
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Crédi tct 221 - Dap~~itos Especiales 

2.- Con el valor de las sumati racaudadaSll por' concepto de aprove­

~hamientos asignados al cumplimiento de gastos o inversiones anpe­

cificas. 

Crltditot 221 - DepOsitos E~peciales 

3.- Con el valor de las nota& crédito <N.C. > de los bancos por 

concepto de intereses ganados sobre los fondos ospecialas. 

Crédi to1 221 - Deposites Especiales 

511 acr•dita 

l.- Con la disminucion del Tondo por su utili:acion an los gastos 

a lnvet•slcnes previstas. 

Déb i tci 221 - Depósitos Especialas 

2.- Con el valor de la& notas débito <N.O.> por gastes bancarios 

qua afecten estos fondos. 

D6bi te: 221 - Deposites Especiales 

3.- Con el valor de los intereses girados a la Nación y que hayan 

sido acreditados al ofenda, c:uanda se trate de B.U)(ilicu na.c:icna.les 

Y.J. 9ue par dispcaic:ianes nac:icnales Oetos intereses deben girarse 
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a la Tesoreria General de la Nacion. 

142 - IMPUESTOS POR COBRAR. - El saldo do esta cuenta rapre­

sentada el valer de los impuestos pendientes de cobro contabil1=a­

dos con fundamente en las l i9u1dac:iones efec:tuad.'.J.S poi• la Admln15-

trac:ion Municipal o participacion o aportes de la Nacion o el 

Departamento estipuladas por Ley, pendientes de cobre. 

Se d11bita 

1.- Con el valer d~ las Li9uidactcnes oficiales de les impuestos 

municip4les. 

Créditc: 450 - Ingreses Corrientes 

2.- Con al valor de laK participaciones y aportes departamentales 

Y n,¡r,ctonalos a favor del Municipio y pendiento~ de cobre. 

Crédito: 450 - In9rascu Corrientes 

Se «Credi ta 

1.- Con el recaudo p,;ircil'l o total de los tmpueetcs previamentm 

li9uido.dos y car')adcs "' esta cuenta o con el recaudo da partlcipa­

cicnea e apcrtGs. 

Dóbitc; 100 Ca Ja 

102 Bancofi 



2.- Ccn el valor da la aplicación del depósito dado por les con­

tribuyentes a buena cuenta de les impue&tos liquidados. 

Débito: 210 - Depósitos en Teso1·eria 

3.- Con el valor de las dismtnucicnes, cancelaciones o reb.aJas de 

impuesto& ordenado& por autoridad competente, si se han contabili­

:adc come ingreses de la vigencia. 

Débito: 450 - Ingresos Corrientei;¡ 

4.- Con el valor de lag disminuciones, cancelaciones o reb~Jas do 

impuo9tos ordenada por autoridad ccmpetento, s1 corre!lponde a 

vigencias antarioras. 

Débito: 300 - Situación Fiucal 

144 - PRDVI5IDN PARA IMPUESTOS POR COBRAR <C.R.) El saldo de 

asta cuenta representa lo& valores constituidos con el itn de 

compen9ar el valor de les impuestos reconocidos no pagados y 

contabilt=adcs en vigencias anteriores. 

So acredita 

1.- Al cierre de la. vigencia l.i provio:aión correspondiente al 20% 

del $aldo de la cuenta 142 - Impuestos por Cobrar. 

Débito: 300 - Situación Fiscal 



7b 

5• debita 

1.- Con al valer de'digminución por concepto da recaudes de 1m-
·._ - . 

pue&to11 en Bi_ saldo da: la cuenta. 

·crédito: 30Q-- Situación Fiscal 

2.- Con el valer da los impuesto& definitivamente no 1•acuparables. 

Crédito: 142 - lmpuastcs por Cobrar 

146 - DEUDORES VARIOS.- El &aldo de esta cuenta representa el 

valor da la15 deudas a .Tavcr del Municipio cr19inadas on opera-

cienes no presupues.tat•ias. 

Se utili:a para registrar todos a9uellcs saldes a cargo de 

terceras personas y a iavcr del Municipio, por conceptos distintos 

a impuestcs,glcsas, avances e respcn~abilidades ~iscales que no 

entrarian a a.f'ectal"' posteriormente el presupuesto de santos. 

Es de uso muy restr1ngu1do y las circuntancias da determ1na-

das operacione5 indic:aran la c:onven1enc:ia o inconvpniencia de 

atectarle en su reepec:tivo mov1m1ento, 

611 debita 

t.- Con el valer de las sumas que depositen en tavcr de Ju:gadoe 

por c:onc:epto de sentencias Judiciales. 
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Créditc1 102 - Banco9 

2.- Con el valer de los che9uo a favor del Municipio ccns19nados 

por tercarc11 y devueltos pct• al bance 9ue se pasen a cebra Judi­

cial. 

Crédito: 102 - Bancos 

Se •cr•dita 

1.- Con el valor total e parcial de la11 deudas registradas 9ue Be 

hagan efectiva5 a favor del Munic1p10. 

Débito: 100 Caja 

102 Bances 

2.- Con el valor de les deposito• en 1011 Ju:gados 9ue 11• la rein­

tegren • Tesct•et•ia Municipal. 

Débito: 100 Ca Ja 

102 E:lanccs 

3.- Con el valor de che9ue11 devueltas por los bancos y que •a 

hagan efoctivos. 

Débitcz 100 Caja 

102 Bance!!. 

1!50 - AVANCES.- 13eneralmento se afocta esta cuenta con todos 
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aquellos anticipes de fondos hecho11 para su legali:ación poste­

rior, come viáticos y gastes de viaJe 1 nómina y Jornales siempre y 

cuando estan devengadog y compras en lugares distantes. 

Todos estos gastes se legali:aran mediante la pre&entacion do 

lD!i> comprobante9 qui!! sirvan pa1·a la rend1cton de las cuentas. 

Solo pcdran autori:arse avances a favor de empleados de 

maneJo, cuando cstón debidamente afian:ados, siendo indi&pansable 

que aKiGtan fondos disponible~ y la respectiva disponibilidad 

presupuestal a la cual debe imputarse. Al finali:ar cada vigencia 

fiscal, dober:t.n raservarsi.o todos aquellos gastc11 hechos por avance 

que no alcanzaren a ser debidamente legali:adcs. 

Sv dabita 

1. - Con el valer dE:t las sumas entre9adaa a funcionarias para 

vi:r.ticau y gasta• de v1aJe, nomina y jornales devengados, gautca 

urgentes <servicios pUblicos, gastas ocasionados por t•a;::on da 

arden pClblico, calamidad publica>, ampa.r•ados en los 9astou acorda­

do9. 

Crédi to1 100 Ca Ja 

102 Bancas 

S• acredita 

1.- Con el valor de la cuenta de cobro uuutentada con los compro-



79 

bantes que legalicen los dineros entre9ados por avance 9ue tengan 

•u debida apropiación presupuestal. 

Débitct 231 - Ordenes de pago 

2.- Can al valer de les reintegres en efectivo 9ue se hagan a la 

Tesorería Municipal de sumas entregadas por avance a funcionario&. 

100 - Caja 

3.- Con el valer de lc9 avances que ne •a legalicen dentro de lee 

términos establecidos. 

Débito: 1~2 - Rosponsabil1dados 

152 - RESPONSABILIDADES.- El ealdc de esta cuenta representa 

la 11iuma a cargo de empleado• de manejo por falt01ntes do fondos y 

bieneg fiscales, egresos ilegales y avances que no uean legali~a-

des en •u oportunidad. 

511 d•bita 

1.- Por las sumas que se dejen a cargo de personas mediante glceas 

de fondos y fenecimientos con alcance. 

Crédito: Cuenta Activa Afectada 

a Gastas Presupuestadofi 

ESTJI 
SALIR 

TESIS 
i}f i..A 

lfl ~F.lff 
u~~ ... ,·.;1f.:CA 
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2.- Con el valgr de los avances ~ue no se le9altc:en dentro del 

tét•mino y c:on el valor t:ls lot> ~ntícipaG a contratistas 9ue haya.n 

incumplido el objeto del contrate. 

Créditcu 150 A'IJanc:e& 

120 Anticipos a Cont'"'at1stas 

S• acredita 

1.- Con el valor de lt:>l!I fondog o bienes ~ue 5ean retnteiJradOti ~ la 

Tesorería Municipal por loa responeablas. 

Dll!bitc: too - Caja 

102 - a~ncos 

2.- Can al valor de los fondo9 o bienes qUI:! saan pa9adcss por• la 

c:ompania a•e9uradora que 1:.-fian:a a loa respcnaablas. 

Débitcu 100 Caj~ 

102 Bancos 

3.- Con el valor de loG fenecimientos y autos rG~ormator\oss que 

laaalican esrescs du fcndc9 o bienes ~ue hubieren sido motivo da 

slcu~s y •lcanc:as. 

Débitt:u 154 - Provision para ra11pono;.abi 1 idada!ii 

1~4 - PROVISION PARA RESPONSABILIOAOES <e~.).- El u4ldc de 

•st~ c:uenta Et!i correlativo <l 1G2 - Respong;e,b1lidades: y g,a preu-
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crlbe con el fin de proteger al 100% el riesgo de cobro de las 

mlsmau. 

Sa a e red i t:a 

1.- Con la constitución do la provisión por un monto igual al 1007. 

de sUmas dejadas a cargo de los rosponsableu en el rubro "Respon­

!!i•bi lid.;i.des". 

Débito; 300 - Situación Fiscal 

S• debita 

1.- Con el valer de la le9ali:ac10n de los f~ltantes efectuados 

con ba~..pn los fenecimientos sin cou•90 o providencias 9ue e11one­

ren de responsabilidad a las personas a 9uionos sa les deja a 

ca1•90 bienes o valoras. 

Créditoz 152 -
0

Responaabilidades 

2.- Con el valor recuperado de lae Responsabilidades fijadas pre­

viamente. 

Crédi toi 300 - Situacion Fiscal 

231 - ORDENES DE PAGO.- La Junta de Hacienda Mun1c1pal 1 men­

sualmente acot•dara para gastes del resp~ctivc mas, una suma e~ui­

valente a la doceava parte de las rentas crdinarias municipale!i 
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concocidas en loa 12 últimos meses. Este monto debidamente aproba­

do !i& denominara "Acuerdo Mensual de Gasto&" y se re91strara en el 

rubro "Ordenes de pago". Al Tinalizar el ejercicio fiscn.l debe 

cancelarse contra 300 - Situacion Fiscal. 

Ba acredita 

1.- Con el manto de les Acuerdo!5 Mensuales de Gastos debidamente 

aprobado& por la Junta de Hacienda Municipal. 

Débitci: 400 - Ga&tcs Prasupuestados 

2.- Con el valer de los t"i:Jintesrcui; recibidos en efectivo por 

concepto da pagas en exceso, cuando dichos re1nte9ras ccrrespansan 

y hayan sido imputados a la vtsencta actual. 

Débito: 100 - Caja 

3.- Con el valor de 1.:i.s adiciones al acuerdo mensual d~ gastas. 

Débitci 400 - Gastes Presupuestados 

4.- Con el valor de las Ordenes definitivas anuladas 9ue pertene:­

can a la vigencia actual. 

Débito: 235 - Apropiaciones giradas 

Se debita 

1.- Ccn el valor de las Ordenes definitivas (cuantas de cobre y 
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nóminas> que se fcrmulen centra el Tesoro Municipal para cubrir 

lo& gastos de la Administración los cuale5 deban de estar imputa­

d0s a las partidas preuupuestales correspondientes. 

Crédi ten 235 - Apropiaciones giradas 

2.- Con el valer de la cancelaciOn del saldo al finalt=ar el 

ejercicio contable. 

Créditor 400 - Gastos Presupueatados 

3.- Con el valer de las cancelaciones al acuerdo mensual de gas­

to•. 

Crédito: 400 - Gastes Presupuestados 

Nota~u l) Para les in9re"Sos c:¡ue tensan .el carLi.cter de compensa­

dos dentro del p1•esupuesto, o aea que tengan destina-

ciOn ~special se accrda.r.a.n las partidas en al mamen-

to en que ingresen los valorea a Tasorer•ia. 

2> En nin9ón case el monto de les acuordo& de gastos 

c:cnc:ebidC9 podrán eHc:eder la apropiación as19nada "'" 

c:ada rubro presupuestal. 

235 - APRCPIAC:IONES GIRADAS. - El saldo de asta c:uenta r•apru­

santa al valer de la& ordenes de pago definitivas libr•adas c:cntr•a 

las aprcpiac:icne~ asignadas en el presupuesto Munic:ipal y que se 
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encuentren pendientes de paso en la Tesot•eria. 

Se •credita 

1.- Con el valor do las órdenes do paso definitivas 9ue afecten 

las aprapiacionen del presupuosto municipal. 

Débito: 231 - Ordenes de pa90 

Sa debita 

1.- Con el valor de la cañcolación a los benaftciartos da las 

Ordenes de paso definitivas. 

Crédi toi 102 - Bancos 

2.- Con el valor de las 01~denaa definitiva'l!I anuladas que se hayan 

contabili~ado previamente como tales dentro de la actual v19anc1a. 

Créditos 231 - Ordenes de paso 

3.- Por el valor de las órdenes definitivas anuladas 9ue perteno~­

can a vi9nnc1a.a antericres. 

Crédito: 300 - SttuaciOn Fiscal 

23~ - RESERVAS DE APROPIACIONES POR PAGAR.- El saldo da esta 

cuanta ropresenta el valor de las reservas de aprcpiacion consti­

tuida~ pcr el Alcalde Municipal, ccn el fin de atender el paec de 
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las cblt9acicnes contrídas hasta el 31 de diciembre. 

Sa acredita 

t.- Ccn el valer de las re5ervas constituidas contra las apropia­

ciones al finalizar el eJ&rcicio fiscal, con el i'tn de atender 

compromisos contractualas. 

Débi tc1 400 - Gastos PregupuestadoG 

S• dabita 

1.- Con el valor de las reset•vas 9uo se cancelan a Jos beneitc1a­

rics mediante la presentacion de ta cuenta de cobro 1•eu1pectiva. 

Crédito: to= - Bancos 

2.- Con el valor de tau reservas que 'liB cancelen contablomento al 

ftnalt~ar el eJerc1cio contable. 

C1•édito: 300 - Situacion Fiscal 

Nota1 Las reservas 9ue o;;;;e ordC!nen constituir durante la ejecuc16n 

pasiva del presupuesto, se registraran y controlar~n en el 

1 ibro de EJ¡:¡ocucion presupuestal de sastcs. 

Las reservas antes mencionadas 9ue 9uedaren pend1onteG de 

pase cuya causación del sasto se haya efectuada, se conta-

bili;:aran en el balance del Te3crc Municipal c;cmc un pasivo 
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de acuerdo al prcced1mientc antes citado. 

234 EMPRESTITOS A CORTO PLAZO.- El salde de esta cuenta 

representa el valor de les prOstamcs a corto pla::o recibidos por 

al Municipio de entidadeu1 bancaria.a para amor•ti::ar en un pla::o 

menor de un año, destinados a resolver problemas de ili9uide:: de 

la Telilicreria Municipal. 

Los préstamolili a corto pla::o no forman parte do la ejecución pre-

11upuestal corriente. Por ello, no deban lncluirtioe dent1•0 de lcg 

in9resos corrientas como tampoco se incluirán en al presupuasto de 
gastos vigentes. 

También a les sobregires bancarioB se les d~ e5te tratamiento, 

pues se supone 9ue les scbre91ros y loa p1•éstll.mos a corto pla::c 

ser:iin devueltos con el prcduc:to ordinar•io da las rentas en el 

curse de la vigencia. 

Se acredita 

1.- Cen el valer de le~ pr~stames r•ecibidcs pcr la Tescroria 

Municipal da parte de entidades banc~rias, con pla:c mencr de un 

año. 

Dób i te: 100 ca Ja 

102 BcJ.nccs 
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Sa dabita 

1.- Con el valer do los pagos quo efectúe la Tesoreria Municipal 

parcial o tctalmanto, de los empréstitos otorgados al Municipio. 

Crédi to1 10::! - Banco!5 

2.- Con el valor de les emprdstitc<s a corto pla:c que ne trasladen 

a la deuda pCibltca municipal, por consolidación de la deuda y 

prolongaciOn del pla:c inicialmente ccnventdc para •u pago. 

Créi::U tes 300 - Situac10n Fiscal 

201- DEPOSlTOS EN TESORERIA.- El saldo de esta cuenta repre­

senta al valor de les fondos recibidos do peruanas o entidades en 

calidad de deposito-a como garantia de cumplimtanto de requi51tcs 

legales, eJecucion de obr-as, prostactOn de servici.os, eumint'trc 

de bienes o para apltcacion de impueBtos que se liquiden a su 

cargo, así como de aquel los dineros cuya e1tactii1 imputac:ton conta­

ble ne puede definirse en el momento da su ing1•eso. 

Sa iilCredita 

1.- Con el valor de las sumae recibidas por la Te9orerfa Municipal 

en calidad de depos1to. 

Débito: 100 - Caja 

Sa debita 
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1.- Con ol valor de la devolucion de la& sumas recibidas en cali­

dad da depósito. 

Crddito1 102 - Bancos 

2.- Con el valor de l~ aplicacion de les depósito& a les impuestos 

liquidados a cargo de los depositantes. 

CrOditot 142 - Impue:¡tcs por Cobrar 

221 - DEPOSITOS EN ESPECIALES.- El saldo de esta cuenta represe­

nta el valer de les depósitos oficiales recibido& de la Nacion u 

toras entidades, los cuales tienen destinación específica. su 

saldo es correlativo a la cuenta 130 - Fondos Especiales y sus 

movimiento débitos o créditos constituyen la contrapartida de los 

movimientos cr•éditca o débitos a la cuenta 131..• - Fondos Espe­

ciales. 

Estos deposito& especiales tienen tal denominación por no estar 

contemplada en el pt•asupuesto municipal. Sin embargo BU manejo 

está a cargo del Tesorero Municipal. 

Se acredita 

l.- Con la apertura o aumente d8l fondo por recaudo de aportes 

nacionales u otras entidades las cuales tienen un.a destinacion 

espei=ífica. 
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Débito: 130 - Fondos Especialés 

2.- Can los recaudolii por aprovechamientos asi9nados al cumplimion-_ 

to de 9astas e inversiones especificas. 

Débito: 130 - Fondos Especiales 

3.- Con el valor de laa notas de crédito <N.C), por concepto de 

interesas ganados sobre les fondos especiales. 

Débito1 130 - Fondos Especiales 

232 ACREEDORES VARIOS.- El saldo de esta cuenta rapresonta 

el valor de las acreencia5 cr19inadas en providencias que ordenen 

devolver impuesto'Ei c:obradoi;; en exceso, descuentos de nominas no 

entregados a los beneficiarios; cheque9 no reclamados por los 

beneficiarios. 

Se acredita 

1.- Con los valores ctUEl' se ordene devolver a lo& contribuyente!ll 

cu~ndo no se ha const1tuido deposite para aplicar a impuesta$ y 

pertenac:nn a lo:) vigenc:ia ac:tual. 

Oób i to; 450 - In9resos Cort"ientes 

2.- Con les valores 9ue se crdene dovolver a los ccntribuyentos 

c:uando ne se ha constituido depósito para aplicar a impuestos y 
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pertenecen a vigencias anteriores. 

Débito: 300 - Si tuaciOn Fiscal 

3.- Con el valer de los cheques librado& 9ue no hayan sido 

raclamado& oportunamente por los beneficiarios. 

Dfbtto1 100 - CaJa 

4.- Con el valor de los descuentes d& nóminas y retenciones no 

9lr•da9 a los beneficiarios y, 

pago. 

en conaecuencia, 

Débito: 235 - Aprcpiacione'il giradas 

Se dabtta 

dependiente de 

1.- Con el valor do los pagos de las a.creencias registradas, por 

concopto tales como descuentes, retenciones e devoluciones, etc •• 

Crédito: 100 Caja 

102 Bancos 

:2.- Con el valer• de los che1:1ue13 regtst1•ado& en esta CUE!nta y 

librados nuevamente a los beneficiarios. 

Crédito: 102 Bances 

3.- Con el valor de las acreencias 9ue se cancelen contablemente 

cuandc previa análisis, se llegue a ccncluir que ne serán eHi9i-
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bles. 

Cr-dditoi 300 - Situación Fiscal 

4.- Con el traslade dal saldo crédito al bala.nea de la Hactendct 

Pllbltca Municipal 

a.creador. 

Pautvo a Lar9c Pla:o - por convenio con el 

Critditc1 300 - Situación Ftgcal 

300 - SlTUAClON FISCAL.- El saldo de osta cuenta eatar-4 indi­

cando la respectiva wituaciOn fiscal al ftnali~ar cada periodo. Su 

saldo representa el aumento e disminuc1on del valat• nato ctel 

Te11oro Municipal~ c:cma c:onsecueni;ia de la eJecuciOn y transcuruo 

de un determinado ejet•c:ic:io fiscal. 

En ello. -se enft•J?ntan lo9 activas y pasivo• corr-ionte9. L.a difer111n­

ct• entre las dtspcnibtlidades y eKi9ib1lidadee, uatar~ indicando 

l~ eituac:i6n de DEFICIT e SUPERAVIT en el ejercicio fi•cal. 

Su saldo soro) crédito. t:uando los at:tivoa ccrr1ente11 sen mayores 

que les pasivos ccrriantes. La situación ser~ entcnce9 de SUPERA­

VlT FISCAL, el cual c::ertiftc:adc por la Contraloria ccnst1tu)le un 

recurso disponible pa14 a adicionar el pre<;¡,upue..,to de 9astos det 

periodo fiscal siguiente. 
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Por el contrario, 5u saldo 5er.111 dObitc, cuando les pasivos co­

rrientes son mayores 9ue les actives corrientes. La situacion 

será, entonce&, de DEFICIT FISCAL, el cual requerirá se apropien 

partidas en el presupuesto para su absorción. 

Se •cr11dit• 

1.- Al finali~ar el ejercicio fiscal con el valo1• acumulado de 

las cuentas transitct"ias de saldo crédito. 

Oébito1 •~o Ingresos Corrientes 

460 Recursos del Crédito 

470 Recursos del Balance 

2.- Con la cancelaciOn contable de tos pasivos corrientes del 

Tesoro Municipal. 

Oébitot Cuenta rospectiva del Pasivo Cor•riente 

3.- Con el valor de los tra!:tladoG de pasivos cort·ientes a pasivos 

dafaridos. 

Débito: Cuenta respectiva del pasivo corriente 

4.- Con la constitucion de activos ccrrientes ne criginada en 

recurscs presupuestales. 

Débito: Cuenta re!ipectiva dol ac:tivo cot"riante 
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5.- Con la disminucion de las provisiones que afecten tales 

cuentas por recuperacion del activo prote~ido. 

b-- En 9eneral por todos los aumentos de los activo& corrientes o 

dis'!'inución do los pa-sivos cor1•iente&. 

Se debit.a 

1.- Al iinali:ar el periodo, con el valer acumulado de la cuenta 

transitoria de saldo débito. 

Crédito; 400 - Gastos presupuestados 

2.- Al cierre del periodo fi9Ca.l con el aumento de las provisiones ,, 
en un 207. del saldo de la cuenta 142 - Impuestos por Cobrar del 

periodo. 

Crédito: 144 - Provi'31Dn para Impuestos por cobrar 

3.- Al cierre del periodo con la ccn~t1tucián, aumento o ajuste~ 

dol rubro 154 - Provision para Responsabilidad. 

Crédi te: 154 - PrcvisiOn para Responsabilidades. 

4.- Con el valer de la canc~lac1on e disminucién do activos co-

rrientes ne prcte91dcs con provtuion. 

Crédito: La c:orrespondiento cuenta del active ccrriento. 
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s.- Con el valor de pasivc1i corrientes, ne registrados por. la 

aJecución presupuegtal. 

Créditoi La corre!lpondiente cuenta del activo ccU"l"iente. 

6.- En general, por todas las disminuciones del activo corriente o 

aumento del pasivo corriente. 

CUENTAS TRANSITORIAS 

400 - GASTOS PRESUPUESTADOS.- El salde de esta cuenta repre­

tiOnta al valor acumulado de les gastos previamente acordados en la 

eJecuciOn pasiva del presupuento municipal y la posterior emisión 

de Ordenes da pago definitivas. 

6a dabita 

1.- Con el valor de los acuerdo mensuales de sastcs, aprobados por 

la Junta de Hac1enda Municipal, con cargo al presupueste de gauton 

vigente. 

Ct"édito: 231 - Ordenes de pago 

2.- Con el v3lor de las reservas ~ue se ccnstttuyan al cierre de 

cperacicnes anuales. 

5• acredita. 
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1.- Con el valor de la cancelación contable del saldo por termin.ill­

ción del ejercicio iiscal. 

Débito: 300 - Situación Fiscal 

2.- Con el valor de la cancelacion del saldo del rubro 231 

ORDENES DE PAGO, por terminacion del ejercicio contable. 

Débito: 231 - Ordenes de pago. 

450 - INGRESOS CORRIENTES.- El saldo de este rubro representa 

al valer acumulado de los ingreses corrientes municipales, tri­

butario& y no tributarios, reconocidos durante la actual vigencia, 

S• acr•dit• 

1.- Con el valor de lo& impuestos reconocidos con base en las 

liquidaciones efectuadas a los contribuyentes. 

Débito: 142 - Impuestos por cobrar 

2. - Con el valor de lee ingreso~ corrienteg recaudados y para los 

cuales el raconocimiento es gimultanec can el recaude. 

Débito: 100 - CaJa 

3.- Ccn el valor de las netas de crédito tN.C.> cri91nadag en los 

bances pcr pi9ncrac1on de rentas o cuando le~ bances esten legal­

mente autcri:adcs para el recaude de fondo~ municipales. 
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Débito: 102 - Bances 

6• dt!bitA 

1.- Ccn las disminuciones en el valor reconocido de los impuestos 

decretado& por providencia oficial en firme. 

Crédito: 142 - Impuestos por cobrar 

2.- Con el valor de su saldo, para su cancelacton al ciarre de 

oparactone& por finali:aciOn del ejercicio fiscal. 

Crédi tot 300 - Situacton Fiscal 

3.- Con les valeres re9istrados a favor de contribuyentes que sv 

ordenen devolver cuando no se ha constituido deposito en Tesoreria 

para aplicar a impuesto&. 

Crédttor 232 - Acreedores Varios 

460 - RECURSOS DEL CREDITO.- Su saldo representa el valor 

acumulado en la vigencia actual por recursos obtenidos en opera­

ciones de c1•édito, le9almenta autori:ado'll, con término mayor de un 

año. 

Se acredita 

1.- Con el valer del -pr~-duc_tc-:de i~~-- emprOutitau~ valoradas en 

moneda nacional. 



Déb i te: 102 - Bancos 

400 Gasto& Pretoupuestadcs 

dascontado!:lll. 
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<Por los intereses 

2.- Con el valer de la cancelacion contable de empréstitos a corto 

pla::o 9u& ne fuaron cancelados cpot•tunamente a la entidad crediti­

cia Y por haberse constituídc en Deuda PUblica tales e~prfstitos. 

Débito; 234 - Empréstitos a corto pla::o 

Se dabtta 

1.- Al finali::ar el cJercicic fiscal por la cancelación contable 

de su •aldo. 

300 Situac1on Fiscal 

470 RECURSOS DEL BALANCE.- El salde de esta cuenta repr~-

senta el valor de los ingresas preo:iupuestarios cr1ainados en la 

utlli::ación de superav1ts fiscales del ejercicio inmediatamente 

anterior o lc'l cancelación de rooSel'vas o pasivos eici9iblos en eol 

balance dol Te~oro que se destino a financiar gastes en el pro­

supue5te. 

1.- Con les r·ecursos del boilllanco aplicados al pres;upuasto de la 
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Débito1 300 - Situ•ciOn Fiscal 

2.- Con et valor de cualquier pasivo que se cancele contablemente 

para incorporar como disponibilidad presupuesta! tal rocurao. 

Débitos Pantvo que sa cancele 

8• d11bita. 

1.- Para cancelar su salde al finali:ar• el eJarcicio fiecal. 

Crédito& 300 - Sttuacton fiscal 

~oz - DOCUMENTOS POR COBRAR A LARGO PLAZO.- El •aldo de esta 

cuenta reprei;;enta los valorei;; nominales de los titulo-s vnlorms y 

otros documentas do crédito en calidad do pagos a favor do Munici­

pios que podr:t.n hacersa a-fec:tivos en un pla:o no menor de un <1> 

año. 

Sa dabita 

1.- Con el valer de los titules valores y otros documentos; recibi­

das en pagos de impuestos a deudas a favor del Municipio. 

700 - Hacienda 

B• acredita 
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1.- Con el valor de lo& tnsregos cuando les tttulou o documento$ 

se hagan efectivos .. 

Débi to1 700 - Hat: ienda 

2.- Can el valor de l~ cancelacibn conto.bla ordenada legalmenta de 

las documentos par co~rar. 

506 - ALAHACENEE:i. - El saldo do es~a cuenta repruflent-a el 

Cbato en libro& de to~o& los ~l~mentos ~ttistentas en el almacón y 

q~a sean do propiedad del Municipio. 

S• debit.a 

1.- Con al CO$tO da los elnmentQg qua ingre~en al almacén. 

Crédito: 721 - Adqutaicione5 de almacén 

2: .. - Con lo!!. re1ntegrcioa efectuaQos por lo.!J o-ficin.:as usuaria.a de la• 

'tlementos. 

Créói t<:u H~~uinarta y Equipo de Transporta 

Equipo de oficina 

3 .. - F'or al 1•e1ntegro do elementoo;¡ $C1brante9. 

Cród t te: 720 - Alta de bienes 
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4.- Por les elementos que ae hayan donado al Municipio. 

Crédito: 720 - Alta de bienes 

~.- Por los elementos reintegrado& al almacén come sobrantes de 

construcción. 

Crédito1 720 - Alta de bienes 

Ba acredita 

1.- Con el valer en libros de les elementos de consume entregados 

por el almacOn, cuyo comprobante de Egreso debe estar debidamente 

autori~ado por el funcionario competente. 

Débito1 760 - BaJa de bienes 

2.- Con el valer en libres de les e1:1uipo9 y demag elementou ent1·e-

9ados o asignados para el 'llervicio municipal. 

DObito1 Ma.9uinaria y Equipo de transpcn•te 

534 Equipo de oficina 

537 Instalaciones y construcciones en proceso 

3.- Con el valor en libros de los elementcg dado'll de baja por 

pérdida, sustraccion, desu&c, de&truc:c:ton, c:anc fortuito e fuerza 

maycr e dcnac:ion. 

Débi te: 760 - BaJa de bienes 
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4.- Con el valor en libres de les elementos faltantes al practicar 

visitas de carácter fiscal. 

Débito: 760 - Baja de bienes 

~.- Con el valor en libres de los elementos devueltos en la misma 

vi9encia de adquit>iciOn a los correspond1entes praveedorog. 

Débi to1 721 - Adquisición de Almacén 

b.- Con al valor en libros de los elamentos devueltos a provee-

dores de adquisiciones hechas en otras vigencias. 

Débito: 760 - BaJa de bienes 

:i20 Inversiones en Establecimientos Públicos. 

:122 Inversiones en Empresas Industriales y C:omerc:ialeB Munici­
pales. 

:i:?4 - Inversiones en Empresas de Economía Mi.Jeta. 

Los saldas de estaD cuentas, representan lo& valores patriman1aleg 

de los establecimientos públicos, ampro!iia'51 industt•iales y cerner-

ciales municipales y empresas de economía mixta del orden munici-

pal. 

Se debita 

1.- Con el valer da les aportes efectuados para ccnstitucion o 

incremento de su capital. 
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Créditc: 700 - Hacienda 

2.- Cen el mayer valer de la inversión determinade per el estudie, 

análisis y ajuste de las variacicnes patrimoniales que muestran 

les estados financieres, debidamente auteri=adcs, de las entidades 

an las que se haya efec:tuade la inver!lion. 

Crédito: 700 - Hacienda 

B• acredita 

1.- Can la disminución do la invnl"sión determinada per el eatudic, 

o111nál is is y a Juste de las va1•1ac1one• que muest1·en les estadas 

financiero& de las entidades en las que se haya rE!ali;:ado la 

inversión. 

Débi tc1 700 - Hacienda 

2.- Con el valer de la cancelacion patr1mcnial parcial e total dn 

la inversion, come censecuonci91 de la liquidación, cesión e trans­

ferencia de les aportes reali:ades. 

Débito: 700 - HaciE!nda 

530 - TERREMDS.- El salde de esta cuenta representa el valer 

de les terrenes de propiedad del municipio ne aTectados al dcn11nie 

y use pt'.tblico. 
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Se debita 

1.- Can el coste de les terrenas adquiridos, estudios da titulas, 

eastos notariales, re9istro de escrituran, comisiones y demAs 

s•stos relacionadas can la adquisición, asi como las cestos de 

demoliciones, obras y explanaciones de urbani:aciOn e adecuación 

que sean necesarios para poner los terrenas en condiciones de ser 

utili::::adas. 

Créditos: 722 - Adquisición de inmuebles 

2.- Con el valor determinada mediante aval~o de loa terrenos 

cedidos gratuitamente al Municipio. 

Crédito: 720 - Alta de bienes 

3.- Can el valor correspondiente al terreno de las edificaciones 

adquiridas par el Municipio. 

Crédital 722 - Adquisición de inmuebles 

Se acredita 

1. - Con el valor• de las terrenos vandidcs, 

cedidos. 

Oób i te: 7ó0 - Baja da biane9 

permutados, dcnado11 a 

531 - EDIFICIOS.- EL saldo de esta cuenta representa el cesto 
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e avalüo de los edificios de propiedad del Municipio excluido. el 

valor del terreno sabre el cu~l 9a encuentra. 

Se d&bita 

1.- Cc:in el costt> de lO!I edificios adquit•i.dos pcr ttl Municipio. 

Crfdi tor 722 - Adquisicion de 1nmuebles 

2.- Con el costo de los edificios o instalaciones construidas por 

el Municip!o o por cuenta de i!ol. 

Ct•édi to: 537 - Instalacionog, y congtrucciones en proce!'lo. 

3.- Con al valor determinado mediante avalYo de los edificios o 

instalaciones recibidas por cesión, dcnacton e aportes. 

Crédito: 720 - Alta de bienet1 

Se acredita 

t.- Con el costo de los edificios e instalaciones vandidas, 

mutadaa, don4d~s o cedidas. 

Oébitot 7b0 - Baja de b1anes 

per-

132 - MAQUINARIA Y EQUIPO DE TRANS~ORTE.- El saldo de eata 

euenta representa el cesto de ad~uisicionQS o avalúo de la maqui-

naria industrial, dcporttva o de 11;;ervic:ioii; y de los vehiculcs 

terrestrll!s., fluviales e ma1•i times para tr•anspcl"te de persono:is e 
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carga, que sean de propiedad del municipio. 

Be debita 

1.- Con al costo de la maquinat•ia, equipos y veh(culo3 entregados 

por el nlmacén para ser utili~ado~ por las dependencias munic1-

pales. 

Crédito: 506 - Almacanas 

B• .acr•dita 

1.- Con el costo en libros de la maqu1nar1a, equipos y vohiculon 

entre9ados 1 rE!9istrados en e!!lta cuenta y que sean reinte9rado9 al 

almacón. 

Débito: 506 - Almacanes 

2.- Con el costo en libros de la maquinaria, equipan para vehí­

culos que estando registrados en esta cuenta sean dados de baja 

por robo, pórdida, hu1•tc, cosi6n o daa.trucci6n, 

inaprovochables. 

Débito: 760 - Baja de Bienes 

lnse.-vibleG o 

534 - EQUIPO DE OFICINA. - El saldo de esta cuenta representa­

da el costo o avalac do les muebles, má~uinaG y ensere& do oTicina 

que se encuentren prestando servicio en las diTerentes dependen-
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eta• municipales y de prcpiedad dol mismo. 

8• debit• 

1.- Con el costo de las ma9uinas 1 muebles y enseres de oficina 

asignados o entregados para uso en las dependencias municipales. 

Crédito: :506 - Alamacenes 

1.- Con al costo en libros de las ma9uinas 1 mueblas y enseres de 

oficina 9ue las dependencias usuarias reintegren al Almacén. 

Ddbitc1 306 - Alamcenes 

2.- Con el costo en libros de las ma9utnas, muebles y enseres de 

oficina que contabili=ados en esta cuenta sean dados de baJa por 

permuta, p6rdidad, hurto, cesiOn o dostruccion, inserYible'e ina­

prcvec:hables. 

Ddbi to: 760 - &aja de bienes 

537 - INSTALACIONES Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO.- El saldo de 

esta cuenta representa el cesto do las instalaciones en proceso y 

obras en construccion, sea que se adelante mediante contrato o por 

administracion dit•ecta. 

S• debita 
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l.- Con el costo de lo'5. !U!!rVic;;ics técniccs, estudios, ela.bcración 

el& prEtsupueata'l!i y plano!>, materiales, mano de obra, suministt"c9 y 

dqm.ta sastcs orl9inadOG en el proceso de INSTALACICN, montaje 

con!tt,-uc:ciOn e adición 11n bienes de propiedad del Municipio. 

Créditor 006 A 1 macenf!s 

700 Hacienda 

2.- Con el valer de l~s obras o in9talaciones ~ue ue recib~n de 

contratistas encarg•dos de su ejacucjon pcr cuenta del Hunic:1p1c. 

Crédi tc1 700 - Hacienda 

Gw acradita 

l.- Con el coste de la.a obras e inntalac:tonea terminadas pa.ra 'l!IU 

traslade a la cuenta ccrrespcndienta. 

Oébi tcu !531 - EdiTiC:iOG 

2- Can el coste de materialew y elementos ne utili=aclos en la 

con•trucción a instalacion ~ue se reinte9ren al Almac:dn. 

Dl}bi te: 506 - Alamacenes 

:s.- Con el costo de carretaras, vías,· ::ana.o;¡ 'I bionas d& uso públi-

co. 

Débito: 760 - Baja de bienes 
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PASIVOS 

b01 - ACREENCIAS Y DEUDAS DIFERIDAS.- El salde de osta cuenta 

representa las obligaciones con terceros ~ue en ocasiones no es 

posible cancelarlos en el corto plazo, por lo cual deben tragla-

darse a largo plazo come deuda diferida, pre&:to arreglo contrac­

tual con el ente crediticio o cuando el tntore'Slado no reclame su 

pa90 dentro de la actual vigencia. 

s. acredita 

1.- Por al valer do la c:on11titución de la!!! ac1•eencia9 o tr-aslados; 

de los saldas créditos corrientes del Balance del Teso1•0 al bala.n­

ea d& la Hacienda. 

Débito: 700 - H.<u:tanda 

Se debita 

1.- Can el pago de las a.creencias y deudas diferidas o al decla­

rarlas ine11istentes. 

Créditcr 700 - Hacienda 

b21 - DEUDA PUBLICA.- El saldo de esta cuenta r&presenta. ~l 

"alot• de la Deusa PObl1c:a Munic:ipal. por conc:epto de empré5t1tou 

con venc:imientc superior a un año. La deuda Públic:a Interna y 

Eirtarna, debe reflejar en los balanc:es ol valor del capital y &us 
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respectivos intereses en cada une de les empréstitos. Al finali::ar 

el aPla Tiscal, el estada de Deuda Pública Municipal ccntendr~: 

ClasiftcactOn de la deuda Interna y E:<tC!rna, detalle de los em­

p,.éatitos; i:apital amcrti::adc dur•ante el a;;o fiscal; motive de le• 

intereses causadas, pasados y pendientes y ccmtstcneo y otros 

gastes pagados¡ y saldo al finali:ar el ejercicio fiscal, 

Se •credit:• 

1.- Con el valc:u- do los empréstitos con pla:o de vencimiento mayor 

de un año, recibido• de entidades crediticias u otros cr9antsmcs. 

Débito: 700 - Hacienda 

2,- Con el valar de obli9aciones por empréstitos a creta pla:c que 

sa tt•a•ladan del balance del Tesoro por conscltdacton de la deuda 

e prolcn9actOn del pla:c para su pago. 

Débito: 700 - Hac:ienda 

3.- Con el valer del r~aJuste dol titulo de la Deuda PUblic:a dQ 

ac:uerdo c:cn el c:cntrate respocttvc. 

Débito: 700 - Hac:1enda 

Se debita 

1.- Con el valer del pago parcial o total de les empréstitos y 

dem.ts cbli9acicnes re9ist1·adas en esta c:uenta 1 efectuados directa 

e indtrec:tamente. 
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700 - HACIENDA.- El salde de est• cuenta representa al incre­

mento de la evaluaciOn ocurrida con el valer neta de la Hacienda 

Pl'.lblica Municipal, 

fitocal. 

entre el inicio y final tzación del eJet•cicic 

1.- Con el valor da las pa9os parciales o totales de la Deuda 

PC.bl tea. 

Débito1 621 - Deuda PC.blica 

2.- Con el valor de la cancelacton contable de los saldes créditos 

da las cuentas tranaitoria• patrimoniales al itnalt=ar el aJorct­

ctc fiscal. 

Débito: 720 Alta de btene!!I 

721 Ad9uisiciones de Almacén 

722 Ad9u1sicicneu de Inmuablos 

3.- Can el pago de las obli9actcnes en el saldo de la cuenta 601-

Acreencias y deudas d1fcn•idas. 

Oéb i tat 700 - Hacienda 

4.- Con el valor do los •portas y tamb1ón con el patrimonio· 

re9istradc en esta. cuenta., determina.de mediante la c:cmparación do 

c:apital 1 seperavit y reservas ccn el valer 9ue -fisura on libt'cs. 
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S• dabita 

520 

"22 
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Invoraicnes en establecimiento pQblicoa . 

Invarsicnes en Empresas Industriales 
Comerciales Municipales. 

y 

1.- Con al valer de la conatftuctón e incremento de la Causa 

PQblica Municipal. 

Crédito: 621 - Deuda Pública 

2.- Para canc9lar el valer del saldo débito de la cuenta transite-

ri.a baja da bienE!& al finali::ar el ejarc:1c10 contable. 

Crédito1 760 - Baja de bienes 

CUENTAS TRANSITORIAS PATRIMONIALES 

SALDO CREDITO 

760 BAJA DE BIENES,- El salde de esta cuenta rcprasenta el 

valer de les bienes dados de BAJA por invorsibles, cb'5clctos, 

destruidos, donado!lll, vendidos, permutados o tambi6n peri desmante-

lamiento, pórdtda, hurto, faltantaG establec1dos al practicar 

visitaB fi::u:::alas, devclucion e prcveedcres da ad9ui5icicnes liecli'!s 

en ctras \/i9ancias, u ctras caU$<JS ocurridas y durante al trans-

curse del parícdc fiscal. 

Se debita 
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1.- Por el valor da los bi~nes dados de baja. 

Crédltot 506 Alamacenes 

"'º Tel"reno& 

"" Edificios 

~32 Maquinat•ia y Equipo 

"'" Equipo de oficina 

S• acradtta 

1.- Con el valor da la cancelacton contable do su saldo al cierre 

del ejercicio contable. 

Débito: 700 - Hacienda 

720 - ALTA DE BIENES.- El saldo de e~te rubro representa el 

valor de los bienes ingresados al Alamacén Hun1cipal por concepto 

de avalao y otrcn¡ino provengan de la er-09acion da fondos. 

Se acraditA 

1.- Con el valor de los bienes in9resados al Almacén. 

Dóbito: 506 A lmac:enes 

~31 Máquinaria y Equipo 

'534 E~uipo de oficina 

2.- Con el valor de les aprovechamientos de bienes que hubieren 

sido dados de baja previamente. 
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Oéb l to!U so• Al amacenas 

531 M.ti.i:¡uinaria y Ee:iuipo 

534 Equipó de o.ficina 

3.- Con el valer de lo• bienes recibidos en calidad de donación o 

bienes ocultes. 

DébitcBi 

Se debita 

50• Almi1cen1n1 

530 Tsrrencus 

531 Edi.ficic9 

532 Maquinaria y Equipo 

534 Equipo de oficina 

1.- Para cancelar t1u 11aldo al cierre del eJerc1cio fiscal. 

C:réd t tez 700 - Hacienda 

7~1 ADQUISICIONES DE ALMACEN.- El saldo de aeta cuenta 

repre&enta el valo1• de los elementos de consumo y devolut:t.vcs 

adquit•idos por el municipio e in9resado5 al almoacén durante el 

ejercicio fiscal. 

Se acredita 

1.- Con el valor de compra de les elementos ingresados. 

Déb i to1 506 - Almacenes 
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Se debita 

1.- Para cancelar• !IU saldo al cierre del eJercicic contable. 

Ct•édito1 700 - Hacienda 

722 - ADQUISICIONES DE INMUEBLES.- El saldo de esta cuenta 

representa ol valor de loa inmuebles ad9uiridos por compra durante 

al ejercicio fiscill.· 

t.- Con al valor da los inmuebles ad9uir1dos por compra. 

Dltbitos1 530 Terrones 

531 Edif"icios 

S• debit• 

l.- Con el valor de la cancelacion contable del salde al finali:ar 

el ejercicio contable. 

Crédito: 700 - Hacienda 

CUENTAS DE DRDErJ. - EL saldo de esta cuenta repreuonta el 

valor de las obli9.<11:1ones y deracl"los del Municipio y el de los 

bienes o documentos recibidos e dados en garantía o custodia. 

Sa debita 
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1.- Ccn el valor de las estampillas y demás especies venales .9ue 

&e reciban. 

2.- Con el valer de los titules y valeres mobiliarios recibidos en 

garantía o custodia. 

3.- Con el valor de los bienes muebles e inmuebles recibidos en 

pró•tamcs (comodato>, garantia o custodia. 

Crfdi tez Cuentas de Orden por Centra 

6• •credita 

1.- Con el valor do las e&tampillas y dema• especies venales que 

so vendan o destruyan. 

2.- Con el valor de los titules y valores recibidos en sarantia o 

custodia que se devuelvan a sus propietarios. 

3.- Con el valor de los bienes muebles e inmuebles rec1bidos en 

préstamo a custodia que 5ean devueltos a sus propietarios. 

Débitos Cuentas de Ot•den por Contra. 

III.4 Registro de la información contable. 

Entendemc5 par re9i~trc, desde el punte de vist• contable, el 

acta de anotar en el diaria e pa9ar al mayc1• el detalle de una 

.. 
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transacion o de un grupo de transacciones (2b> 

La palabra registro puede entenderse, también, come ccnfec-

clonar asientos en los libros de contabil\dad, suele hablarse de 

registro histórico, original, crcnOlo9ico, manual, mecanice, etc. 

Al diario y a los subdiarios se las llama registro original, 

pcr 9ue en ellcti &e asientan por primera ve: la!i cperacionew que 

luego se analizan y mayor1:an <27J. 

Para el caso del registro de las operaciones en el municipio 

recomendamos la póliza como elemento contabili:ador. 

La pOli:a es un documento en ~l cual se asientan todas y cada 

una de las operaciones realizadas por el Munic1pio, as1 come toda 

la infcrmac1on necesaria para la identificac1on de la misma. 

EHisten tres clases de poli:as1 

A.- Póli:a~ de in9reaes 9ue. cerne uu nembre lo indica. sirvan 

para centabili:ar tedo lo relativa a recepcion de efectivo a 

documenta 9uo la t•epresenton. 

e.- Póli:as de esresca 9ue son las 9ue se elaboran para controlar 

todos lo pagos o desembalsas 9ue !ie hacen siempre a través do 

che9ue, de ahí 9ue la mayoria de las personas las identifi­

quen como poli:au de che9ue. 
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c.- Póli:as de diario 9ue se utili:a para concentrar mcvimiantcs 

9lcblal~5 a de integracion, aJumtes. ccrr"eccicnes y otra• 

cperacicneu en laso qua no intervenga el efect\vc. 

Se pueden elaborar pOli:::as que agrupen o resuman var1a9 

operaciones reali:::adas por las diversas áreas del municipio, asi 

mismo 1.aB pól i:::as que se h,¡¡¡n concentrado se alabaran con base en 

las cuantas o conceptos establecidos en el catblcgc de cuentas. 

Como las pOl i:::as deben registrarue en forma prc9re•1va y 

cronológica, se tendra que recurrir a les au:iiliaros de póli:::au 

loso cuale9 permiten llevar• un mm1.nojc y control de las mismaa en 

forma adecuada. 

Para los registros ccntiilblas propii'mante dichos se ra9uiera 

llevar libt•c diario, libro mayor y libros auxiliares. En el d1ario 

se llovan a cabo las concentraciones de los aun1li<'res de poli;;:.:1s 

de ingresos. esresos y diario. En el mayor sa concentra la infor­

mac1on del libro dia1~10, acumulando los valoras en cada cuanta 9ue 

contiene dicho libro para 9uo mensualmente las cuentas nos indi-

9uen tedas los mcv1mientcs acumulados, a fin de ~ue con el saldo 

de cada una de dichas cuentas se puedan formular los estados 

fin~ncieros del munic1p10. 

Cuando se trata de registros mecan1;::adco¡i, o elact1~6nicc& el 

proceso de registre es mas sencillo y más rápido, ya qua la cap-
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tura de la pOli=a con la dccumentación de respalde correspcndiQn­

ta, puada hacerse en forma simultanéa o automatica via registro 

contable, sin necesidad de llevar los au11iliares de póli:as arriba 

mencionados y haciendo simultane.amente los 1•e9istrcs en al diario 

y iiiil mayor. 

Una s11cuencia, indicada por los no.i.mercs entre paróntos1e, de 

los asientos contables que deben hacerse en la respect1va oficina 

del municipio, por parte del tenedor- deo l 1brcs, es la s19uiente1 

Todos los ingresos presupuestados que se recauden se registran en 

caJa, lo que da erigen al siguiente asiento: 

( l) 

D•bita Crédito 

100 Ca Ja .. 10,000 

4SO Ingresos corriantos $ 10, 000 

Dlscrimtnadcs aui: 

Impuesto& • :s,ooo 

Tasas • 1,000 

Participaciones • 3,000 

Aportes y auiiilioa • 1,000 

Todas la5 rec;auda5 de ingresas ne presupuestadas afectaran a caJa 

y a una cuenta del pasivo en la 5i9uiente forma: 

(2) 

100 - Caja 

Débito 

$ 5,000 

Crédito 



201 

234 

Depositos en Tesorería 

Empréstitos - Corto plazo 

11• 
$ 1,000 

... 4,000 

Las recurso& del cr@dito 9ue se ha9an efectivos se llevar.a.n a 

bancos directamente y a la cuenta de Ingresos asis 

102 Bances 

460 - Recursos del Crédito 

Banco Popular 

Sanco de Colombia 

s s,ooo 

.. :5,000 

D6bitc 

s 10, 000 

.. 10, 000 

El recibe de dineros, ya sea de la Nacion y da sus entidades 

doscentrali:adas; del Departamento y de sus entidades descentrali­

zadas pa1•a la reali:aciOn de cbr•ag o pro9ramas eapecif:(cos de 

tales entidades on territorio del Municipio, da origen al siguien­

te asientes 

(4) 

130 Fondos Especiales 

221 - Depósitos Especiales 

Banco Pop u l a1• 

Banco de Bogotá 

1> 15,000 

... 5,000 

Débito 

$ 20,000 

... 20,000 

Se consideran FONDOS ESPECIALES los dinero~ que no son da propie­

dad del mun ícip 1,.0, que no e&t:án dentro del prasupuaato y que 
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tienen destinaciOn especifica. 

Por tal ra~on, no sen FONDOS ESPECIALES las rentas de destinacion 

especial, e le 9ue en el presupueste sa denomina como Insrescs 

ccmpensadca. 

Eictsten métodos alternativo& de les mencionados anteriormente, c:iue 

permiten inccrpcrillr al balance recures c:iue sOlo In9rei;;arán a caja 

o bancos posteriormente. Uno da ello• os aquel c:iue re9istra las 

li9uidaciones de los impuestos que están por cobrar cerno el st-

9utRnte1 

"' 
142 

450 

Impuestos por ccbt•ar 

In9rR&DB corrientes 

Impuesto predial $100,000 

Débito 

$100,000 

Cr•dito 

S100,ú00 

El recaude &e produce pceteriormente y da crt9en a un asiente como 

el 'lli9uiente1 

,., 
100 

14~ 

Ca Ja 

Impuegtcs por cobrar 

Ignacio Orregc 

Eudcro Osor10 

• 10,000 

s 15,000 

Débito 

s 2:5,000 

Crédito 

• 25,000 



121 

Otro. es ol referente a la emtsiOn da títulos o valares de deuda 

que ser~n vendidos a negactados can las entidades de crédito y que 

vienen a formar parte de la deuda pQblica, como el siguiente; 

(7) 

140 

460 

Documentas ne9cciables 

Recursos del crédito 

Crédi ta 

• ::;:00,000 

• 200.000 

El cual d~ lugar, con la venta o descuento de las titulas, al 

siguiente astentat 

(9) 

Dltbitc Critdi to 

102 - Bancos $ 180 1 000 

Banco Popular $ 180, 000 

140 - Documentas negociables $ 180,000 

Un tercero, es el que se relac1ona con l.!li constltucion de doudores 

pe,.. préstamos • cat•ta pla:o que haca el municipio a sus empleadas;, 

a cheques recibidas en paga de impuestos que resultan sin fondos y 

que dan origen al stguien°te asientot 

(9) 

14b - Deudores varias 

Emilio Cr1stancho 

Ra-fael Huertav 

102 - Dancos 

Banco Popular 

$ 5,000 

$ 5,000 

• 10,000 

Débito 

$ 10, 000 

Cr&dito 

".10,000 
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El asiento anterior ea traducir~ al final con ol recaudo parcial, 

en un agienta come éste: 

( 10) 

100 

146 

Ca Ja 

Deudores Varios 

Emilio Cristancho 

Débito Crfdito 

.. 2,500 

s 2,soo 

• 2,soo 

Un asiento igual al No. q se produce cuando se trasladan fondos de 

Bances para ponerlos a dinpcstcion de un Juez. 

( 11) 

146 Deudores varios 

Banco Popular 

102 - Banc:oEi 

Banco de Bo9cta 

Crltd i to 

.. 5,000 

• ~.ooo 

.. :s, ººº 

Finalmente, al9unos municipios suelen recibir dineros de len con­

tt•ibuyantee a buena cuenta de los impuestos 9ue aCtn ne se han 

ll9uidado y aforado la asi9nado>. En este casc 1 se con~tituye un 

pasivo transitct•io con los IngreliiDS recibidos asi1 

112) 
Débito Crfdito 

100 Ca Ja $ 10, 000 

223 Depósitos aplicables a impuestos $ 10,000 

Ren~ GOme:: • 10,000 
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Posteriormente, al municipio al hacer el aforo (e liquidación>,del 

Impuesto predial y determinar la cuantía exacta de la obligación, 

hace la aplicación del depósito en la si9uiente formas 

(13) 
D•bito 

223 - Depósitos aplicables a Impuestos • B,000 

Rane Góme: 

450 - Ingreses corrientes 

Impuesto predial 

'$ e, ooo 

.. ª·ººº 
$ B,000 

El asiento anterior supone que al liquidar los Impuestos no sa ha 

dabitado su valCr a impuestos por cobrar con crédito a ingreses 

corrientes. 

El saldo de .. 2.000 qua arroja la Cuenta de DapOsitolii aplicable,; a 

Impuestos, puede trasladat•se a la Cuenta 232-ACREDORES VARIOS y 

devolverse al interesado. 

Véase asiento No. 17 

Haciendo un balance da las operaciones ocurr1dae ha&ta ahot•a, 11e 

tiene el siguiente ~uDdrc: 
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r<TIWS PASIVOS E IIG!ESCIS 

"'' 52.500 [lirp41itos tn TK1nrí1 1.000 

"""" 175.000 [.lfrbtttos ccrto pl•m '·"" 
Ft11dos ESflei::iilln 20.0<i-O Dep61tt0t Es¡iect1ln "·"" 
\11f1Mtos f'~ tobr.11,. "·""' llt!phitos ,¡pllt.lbln • 

1..,.. ... """ 
Ooctmtitas nrgac.l.al:lln ''""" """"" 
~V.Jritl'i 12"" J~l"HOS torr1tntH 118,()0('¡ 

f!ttli'"'°' del cr1d1 to 210,QOO 

.... 16UW 3i5:ooo m:ooo 

Les activoo par $~S5,000 se han Tcrmndo a cesta de acumular pasi­

va• con tareeros por S5.000, deposites espec1ala~ y ~plicableu por 

$22.000 e ingresos cc1•rtentes y recursos del cródtto pcl" '$328,00-0, 

Come no hubo gastes, 

productos de les ingresog c::orrientes y de los t•ecur&as del crédi­

to, Estas disponibilidades pcdrian llamarse "SUPER:AVtT", quo ao el 

e1tceso do les in9re"5cS sobre tes 9astoa. 

En conclusión, la funclon del activo os refleJar en el balance los 

r~u1•scu r-ecibidos de ter-cercni, por d~pos1tos espec1ale1S, deposi­

tes e.plic:ablee a rentas y rGC:Ut"SC3~ del c:rédito. 
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2.2 Función del p•siva. 

La funciOn del pasiva es refleJat• la!I deudas ttUe se originan en la 

ajecuci6n del presupuesta de gastas y en el recibo de ingreses 

prcvenientos de otras fuantas. 

Les pagos ttue el Tesorera Nunicipal hace se pueden dividir en tres 

clases: gastes prosupuesta.dcs, gastes ne presupuestado& y gantes 

por leg•l i;::ar. 

Se llaman GASTOS PRESUPUESTADOS les que est.an contenidos dentro 

del presupueste de gastes. 

GASTOS NO PRESUPUESTADOS sen les cri91nados en ingreses recibidas 

de terceres que se deben devolver. 

GASTOS POR LEGALIZAR son aquel lag ercgacicnes de tesorería ttue 

necesitan de algun re9uisitc para c:cnvertit•los en gastes, come por 

ejemp101 lo$ avances 1 los gastes por legali=ar y las responsabili­

dades. 

Al ejecutarse el presupuesto de gastos mediante la eupedicitin de 

"ORDENES DE PAGO" firmada.5 por el alcalde o 9uién haga sus veces, 

se origina un pasivo que se registra ai;¡{s 

( 14) 
Débito Crédito 

400 - Gasten preoupuestadcs 
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Capitulo ___ Art. ___ _ $ 20,000 

231 - Ordenes de pa~o .. 20.000 

Cuando la Teucreria cancela una orden de pago se produce el si-

9uiante asianto; 

e 1:5> 
D•bito 

231 Ordenes de pago $ 10,000 

102 Bancos "' 10.000 

Banco Pop u lar • 10.-000 

Si se celebran contratos y &e adquieran compromi&cs con base en 

pedidos de elementos, ordenes de traba.Jo o serv1c1os, se ccnsti-

tuye un pasivo al cierre del BALANCE ANUAL que se describe auii 

{lb} 
Dtbi to Crédito 

400 - Gastes presupuestados 

Capitule ___ Art. $150,000 

:?33 - Reserva.9 de apropiacicne!i por pasar $150,000 

Reserva No.-------

Este asil;!nto es obligatorio cuando -..e quiere determinar la situa-

ciOn fiscal al final del periodo contable. 

La BJBCUClOn posterior de las RESERVAS FOR PALIAR se hace con basa 
en lo!J pagog e.fec:tuado!J por "VIGENCIAS EXPIRADAS" del presupuostc 

de gastes del municipio, suprimiendo en el pasivo las partidas ~ue 
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han sido canceladas. 

Con frecuencia, la Tesorería debe anular cheques destinados a 

cancelar Ordenes de pago expedidas anterioridad por demora de les 

interesados• en reclamac:l.On. En tal case, &e produce un asiento 

••i: 

(17) 
Olltbito 

102 Bances $ :::,ooo 

Banco Popular 
$ 2, ººº 

232 - Acredcres varios s ::z,ooo 

Mercedes Cuéllar • 2, 000 

El mismo asiente se hace cuando el municipio tiene que devolver 

saldes de impuestos a lDti cont1•ibuyentes. e cuando les descuenten 

de nomina no han sido 9iradoa oportunamente a los beneficiario11. 

Los 9astcs no presupuestados anteriormente ocasionan erogaciones 

de Tesc1•eria que ne afectan la cuenta de gastos del pretiupuastc. 

Tal es el caso de la devcluciOn de deposites y de les empréstitcs 

a cct•tc pla~c. 

Ccn la devolución de depósitos se prcduciria un rasistro cama el 
. siguiente& 

{i8) 
Débitc Crédito 



201 - Depósitcs en Tesorería 

.Ambrosio Cifuentes 

102 - Bancog 

Banc:o Popular 
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• 1,000 

s 1,000 

$ 1,000 

La devolución de pr~atamos a corto pla:o ocasiona un asienta ae{: 

<19) 
Dfbitc Crédito 

234 - Empróvtitos corto pla:o • 3,000 

Banco dol Estado • 3,000 

102 - Bancos .. 3,000 

Bance Popular $ 3,000 

En cambio, la realt:acton de gastes base en FONDOS ESPECIALES 

determina un aeianto come el eiguienta; 

(20) 

221 

139 

Dep6e1tcs especiales 

Fondos e~peciales 

Débito Crédito 

s 10,000 

$ .10,000 

Algunos gastoe del municipio ee regi~tran transitoniamente como 

AVANCES Y GASTOS POR LEGALIZAR, mientras loe beneficiarios presen­

tan los comprobantes correspondientes y se llevan a gastes. 
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El tosorero concede avances para vi~ticos y gasten de viaje a .los 

empleadofi en comisiOn fuera de su sedo habitual de trabaJo. La 

contabilidad re9iutrara la operación asi: 

(21) 
Débito Crédito 

150 - Avances s s,ooo 

Enri9ue Castillo s 5,000 

102 - Bancos .. s,ooo 

Banco Popular .. 5,000 

El rubro GASTOS POR LEGALIZAR se emplea unas veces para re9istrar 

las glosas de la Contt•aloria y otra!ll para contabili:ar lots fondo• 

basados en Cartas de Crédito empleadas por al Gobierno, mtent1•ag 

len bancos allegan los comprobantes y documento11 de la compt•a o 

importact6n. 

Pot• ejemplo: la Te~u::ireria recibe una glosa por falta de comproban­

tes de gastes en el mes de anero, la operación se re9111t1·a así: 

(22) 

156 Gastos por leg~li~~r 

Tescrerc General 

102 - B<1nccs 

Banco F'cpular 

D•bitc Créditc 

$ 2,500 

$ 2.500 

$ 2,500 
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La Tesorería recibe notas débitos del Banco Popular por gastos de 

importación de ma9uinaria y e9uipo efectuados con ba9e en carta de 

crédito abierta por el mismo banco. La operación se registra así: 

(23) 

15b - Gastes por legali:ar 

Banco Popular 

102 - Bancos 

Bance Popular 

.... so,ooo 

$ 50,000 

Débito C:::rédi to 

s 50,000 

$ 50,000 

Posteriormente, el Banco Popular alle9arA les documento~ de la 

importacion con los recibos correspondientes de pago de derechos 

consulares transporte, 

al reqistro ~iguiente: 

(24) 

derechos aduaneros, con los cuales se hace 

400 GantoB presupuestados 

Cap. ____ Art. 

15b - Gastos por legal 1 :ar 

Banco Popular $ 50,000 

Débito 

$ 50,000 

C:::r6dito 

$ 50,000 

Puede ocurrir 9ue al e1:01minar la cuenta rendid.:\ por el tesorero, 

la Contralot•iolo'I encontró excedente en caja. !ilin que se pudiera 

determinar el ori9en del mismo. 

un pasivo en el balance asi; 

Dicho excedente se resintra como 
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100 

235 

Ca Ja 

Ingresos en suspenso 

Tesorero General $ 1,500 
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Dfbito Crédi ta 

.. 1.soo 

$ 1.500 

Se puede ahara hac:E!r un balance de las operac:iones de egreses 

reali::adas hasta a9ui. con el si9uianto r•esultadc: 

rcnws v GASTOS PASIVOS Y PA&lS 

C•Ja '·"' Ori!enes de F•!fll 10.000 

Av&nCH ,, .. Acrllf'Clorn Vir!~ ,, .. 
&.!.sien por lf'Jal1:u ""' Rn1rvas de urn1uatit11K 

por p•sar • 150,000 

Jngl'ftos en 1uspenso '·"" 
6ASTDS ·-úprfstitos-corto pino 3.000 '''"~ 119,500 

Sutos pre1Up~ttbln • 210.000 FDndos espec:lallS • 10.000 

DrFhi las Kpecialn J0.000 

Deposl tos en Tnoreri1 1.000 

""" '"""' • 243.000 

Como se habra podido observar·, la fot•mac:ión de pas1vo& s;e h~u:e con 

base en la c:ontabili=3cián d~ los gastos, en tanto 9ue los pagos 
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se traducen en una disminucion de los pasivos y a vecos en. un 

aumento de los activos. 

En muy ccntadas acasicnes la Tormaci6n de los pasivas astA asocia­

da a la constitución dE! los activot;, como en el catio de ca.Ja e 

ingresos en suspenso. pue~ esta clase de cperaciones est~ limitada 

a los ingresos no presupuestados. 

El movimiento en dinero entre la. Tesoruria General y las oficinas 

pagadoras plantea un problem,;i que sólo en Techa reciente Tua 

re'!luolto lpor- la Contraloria General de la República, con la 

ResoluciOn nUnero 10699 de lq84. 

En a-facto. si P•ra trasladar fondos de la Te-soreria hacia otra~ 

oficinas es nll!t:.e~efiario e>tpedir una orden de pa90. ~1 pas1vo c¡ue 

se constituya ne debe $er tran$itorio cerne la ot•den 9u~ se preten­

do caru:clar, i¡inc pe1•manente, mientras s~ haya dojada de pa9ar la 

ol::ili9aciOn 9ue ort9tno el 9tr·o. Pa1•a elle se c:reo una cuanta 

denominada .APROPtACIONES GIRAOAS. El procese contable cperai-ia en 

la siguiente Terma. Al cHped1r una orden de paga de anti.cipo. ya 

GOtl por un pasador o un cont1•nti'5ta, Ge regifitra li!. cperac:ión, 

asls 

(261 

•oo 

235 

Gasto& presupuestado& 

Apropiaciones 91rad~~ 

Débito Cr-fdito 

,. 15,000 

" 15, ºº" 
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Al cancelar la orden de pago, la Tescreria procederá asi: 

(27) 

120 

102 

Anticipe• a contratistas 

Bances 

Ditbitc Critdito 

s 15, ººº 
'*' 15,000 

Finalmente, cuando el contratista justifica haber 9astadc los 

dineros que recibió, la contabilidad hara el siguiente ~siente: 

<28) 

235 

120 

Apropiaciones 9iradas 

Ant1c1pcs a contratistas 

Débito 

• 15,000 

s 15,000 

De esta manera el asiente No. 2b constituye un pasivo que sólo se 

viene a redimir en el asiento No. 28 al final del proceso. 

Los traspasos de 'fondos 9ue la Te¡oacreria hai;;e a los pag.Jdorcs 

habilitados o para el pago de la deuda públ1ca, 

asientos comptemcntar·1cs parecidos a los anteriores. 

requieren de 

Con la emision de la orden de pa90, 

9uiente rogistroi 

la contab1lidad hat•a el si-

(30) 

400 

235 

Gautos presupueutados 

Apt•ociac1ones 91radas 

Débito 

.. 20,000 

$ 20,000 
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Cuando la Tesaret•ia cancela la arden de paga y enví.a el dinero: 

<31) 

124 

102 

Traspase de fcndes 

Bances 

Can la le9ali~ac:iOn de las cuentas, 

preceda illsí 1 

(32) 

230 

124 

Aproe iac iane!! s iradas 

Traspasa de fondos 

Débito Créd i te 

• 20,000 

• 20,000 

la 0f1cina de Contabilidad 

D6bitc Crtdi ta 

• 20,000 

• 20,000 
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CONSTITUCION DE CAJAS MENORES V FONDOS ROTATORIOS 

Tantc las Cajas mencres come les Fcndcs Rotatorios san fondos 

fijas que aparec:en en les balances siempre par el mismo Villcr, 

mientras no se altere la c:uantia inicial 9ue se leG fiJO a desapa-

ra:can cama tales. 

Con la c:reac:1on de la Caja menor o el Fondo Rotatorio, la 

Contabilidad registra la cperac:ion así: 

100 

104 

102 

Caja. menor 

Fondo Rotatorio 

Bancos 

Dlllibito 

• 10.000 

.. 30,000 

Cr•dito 

$ b0.000 

Cualquier operación de arcgac:ion de fondas de Caja Menor e 

Fondo Rotata1•10 no cri9ina movimiento en la cuantia de las cuan­

tas, pues las cperac:1cnes de reembclso·qua l"lac:e la Tesorería se 

limitan a rec:cger les recibos de las 9astc11 efectuados para reem­

plazarlos por fondos bancarias nuevas. 

Sólo en el caso de que la cuantia de la CaJa menar e el Fonda 

Rotatorio sl?a el1?vada, se podra. sustitui1• les valeres inicialos 

resitotrades par las nuevas cuantias as19nadaa. 

Si la Caja menor e el Fondo Rotatoria fuesen suprimidos, se 

proceder.!'\ a fiU eliminación dentro del balance siguiente, asi: 
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100 

104 

Bances 

Caja menor 

Fondo Rotatorio 

Dlltbita 

s 60.000 

136 

$ 10.000 

$ 50.000 

Asiento en el cual •e da por terminada la e1t1stancia de la 

CaJa menor y el Findo Rctatct•ic. 

III.S Rasuman da la in~ormación contable. 

Con ba11e en le qua hasta aqui se ha dicho, se puedm ob•irr-var 

qua la• operaciones contables se han dispersado, para su registre, 

•n una serte da cuentas que luego se han anotado en unan pOlt=as y 

en unos libros. Come consultar ases re9tstrcs para obtener infcr­

macion seria dispendioso y exigiría ccnocimientog contables, toda 

la infcrmacion de un periodo qui:!' pueda set• un mee, un grupo de 

mase5 o un año, se condensa, 

llama Estados Financieros. 

se agrupa, 'Ele resume en algo que se 

Loa E-atados Financiero~ son cuadt·cs elabcr•adcs ccn una metc­

dclcgía especial y en dende se resume la infcrm.ac:ion ccntablo. El 

sistema de contabilidad pr•cducu varios Estados F1nancieros, les 

cuales sen resúmene~ num~riccs en les 9ue se muestran les resulta­

das de las operaciones f1nanc1eras y eccnomlcas reali:adas pcr el 

municipio. Su elabcracion obedece al prcpOs1to de pr~sentar un 

informe de la 9est1on municipal, a.si carne de la s1tuacton 9ue 

9uardan les rac:u1·scs municipales y les resultadas ebten1das en el 

periodo objete de dicho lnfarme. 
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Para nuestro caso el estado ftnanc:ierc bastees es el "Balance 

de movimiento a Justado". 

Con baee en les asientos contables efectuados en el subcapi-

tul o anterior, es posible hacer una consol idac:10n de cper•actones 

para obtener un balance de movim1ento del periodo. 

Si al movimiento de ingresos le agregamos el movimiento de 

agrasoe y de los fondos en tránsito, se tiene un balance como el 

nigui..,ntct 

BALANCE DE MOVIHIENTO 

ACTMIS PASIVOS 

"" 54,000 Dep01itot t11 TnaM!ril 

"""'" 70.~ Drdlnn di p19a 10.000 
fondow nptcll\et 10.000 AcredcrTs VIJ'IDI 2.000 
lllf'untos pD!" cdlr1r '"'"' RHen11 d• ¡¡irgp11C, 1~.000 
Doctl1181tOI MgCCiliblH 20.000 Jn9r-ncn l!I 511Sf'l!IMI '·"" Dew!orn variltl 12.500 ~rt1t1 ten corto pluo 1.000 
Av&ncn """ -Otltcn etPtcldts 10.000 
6Htot por ll!'Jlilur """ Def'Osit111 •pltcilbln """ 6a1t01 presu¡iunbdot ''""'" ln5rHM corrlentn UB.000 

Recllrwt dul trfdltD 210.000 

""" ,....,. ·~.500 ....... 
Ccn todc, el BALANCE DE MOV1111ENfO no est"1. ccmploto, 

se han omitidc la ccncili11cion con el movimiento presupue1:1tal, los 

aju5tes de la Oficina de Ccntabil idad y los a Justes de la Ccntt·a-

lct•ia. 
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El balance debe ser el fiel refleje del mcvimientc presupues-

tal da in9regoa y gastou. En conaecuencia, a manera da eJemplc, 

axaminaremoa lo ~ue fue la ejecución presupuestal durante el 

periodo, según corte de cuentas efectuado por la Alcaldía. 

EJECUCION PRESUPUESTAL 

lngrosoa corrientes $ 110.000 

Racursos del crédito 210.000 

TOTAL INGRESOS $ 326.000 

GASTOS 

Ordenas da pago dafinittvas $ eo.ooo 

Anticipos a contratistas 15.000 

Traspasos de fondos 20.000 

Reservas de aproptacicn 

par pagar 1:50.000 

TOTAL GASTOS $ 26~-ººº 

SUPERAVIT DE EJECUCION 63.000 

Significan las cifras anteriores ~ua los gastos ascendieron 

a $265.000 y sólo sa contabili:an $~5::i.OOO, en tanto 10!5 in91•escs 

totales suman $328.000 en ambcs astados. 

El aJuste por $10.000 en Ord~nes de pagc 5e efectOa de la 

siguiente formai 

{33) 
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231 

Gastos pregupuestados 

Ordenes de pago 

D•bito 

• 10.000 

La oficina de Contabilidad debe en~rentar, 
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Crtdito . 

'S 10.000 

además de los 

aJustas por cencepto de la eJecucion pregupuegtal, otros prove-

nientes de la con~t1tuc1on de nuevos actives e pasivos~ traslados 

de partidas entre el Balance del Tasoro y el Balance de la Hacian­

da y viceversa, y la concelaciOn de activos y pasivos en el balan-

ca. 

De acuerde cen las cifras contenidas en el BALANCE DE MOVI-

los aJustes que le cerresponde hacer o la Oficina de 

Contabilidad &en los siguientes: 

1. Contituir el pasivo "GASTOS ACORDADOS Y NO GIRADOS", si tiB 

trata de un balance de aproicimacion que no ha registrado las 

"RESERVAS DE APROPIACIONES POR PAGAR". 

2. Con'!lti tuit' las "RESERVAS ESPECIALES" y "LAS RESERVAS DE PREVI­

SION" que sean necesarias por lon AVANCES Y GASTOS POR LEGALIZAR 

que se encuentren pendientes y la PROVISION PARA IMPUESTOS por 

COBRAR del año anterier que ne se hic1eren efectivos. 

3. Afectar• la Cuenta RE5PONSA01LIDADES por lo Juicios -fiscales que 

ae encuentren en cu1·so. 

4. Afectar la Cuenta "GASTOS POR LEGALIZAR" con las glesas que se 
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encuentren pendientes al cierre del balance. 

5. Afectar la Cuenta de Reservas para Gastos. 

Los balances mensualo& tienen como obJeto informar el Gcbier-

no Central uobre la situaciOn fiscal. 

La ccnsoltdacion de cifras, stn embar90, presenta un inconve-

ntante como podemos aproctar a continuación. 

GASTOS ACORDADOS Y NO GIRADOS. 

Tomando como base la ejecuctOn presupuestal anterior y el 

valor de los acuerdos de 9antou euped idos durante el período por 

$300.000, &e tiena el siguiente balance: 

Gastos ordenados $ 115.000 

Valor dol Ac:uet•do de gastas $ 300.000 

Gastos acordados y 

no girado& $ 185. 000 

Es decir, 9ua se debe constituir un pasivo de S185.000 en el 

balance, por tratarse de un balance aproximado mensual. Sin embar-

90, como con el asiento No. 16 se ccn~t1tuyorcn ro8ervas para 

9astcs por 'fl50,Cl0t:•, no hay noc::o!lidad de hac::ar un ai::;ionto adiete-

nat. 
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Pera. ademas, es necesaria constituir reservas y hacer otros 

aJustes, como se indica en seguida: 

R•••rva• e•peciale• 

Las reservas especiales so contituyan con el propósito de 

amparar la liquida: de ciertos actives, afectada come resultado de 

la contabili:ación de avances por $5.000 y gastes por legali:ar 

par •2.500, ~egún se desprende de los asientos Nos. ~l y 22, 

Este ajuste sólo se hace al cierre dol balance do final de 

a~o, pues no es procedente efectuar•lo en una situacion transitoria 

como la 9ua p1•osentan los balance5 mensuales. 

Reservas de previsión 

Estas raservas se utili:an para compensar en el pasivo co­

rr•iente los actives que -:::e consideran de lento o dificil t'ecaudo, 

como los deudores varios a les impuestos por cobrar. a iin de 

lic:¡uida.r una. situa.c1on .fiscal má.g l"eal. 

SeqUn las normas pregupuestales. los impuegtos por cobrar 

puedE!n figur·ar en el act1vc ccrt•iente durante un año. de'lpués del 

cual deben amparar!le ccn una re!iU!'rva de p1•evisíon e en su dei'ecto~ 

pasarse al Balance de la Hacienda. <Decreto - Ley :zq4 de iq73 art. 

121). 
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CantabilizaciOn de respan&•bilidades. 

La cantt•alaria Municipal, o en su defecto la Contralaria 

Departamental, produce glosa& a las cuentas que rinden las emplea­

dos responsables de m.:.ne.lo, 9ue de!5puén se convierten an juicios 

fiscales de cuentas. 

La iniciacion de juicios de responsabilidad fiscal se ba'Sa en 

faltantes de fondos o bienes de propiedad del Estado, motivo por 

el cual debe hacer'Su un asiento 9ue haga el conocimiento de tal 

hecho, asi1 

134) 

1~2 

102 

Crédito 

fo 25.000 

Bancos '$ 2:5. ººº 
La eventualidad de que no pueda hacerse efectivo el cobr~ de 

la rospcn&ab1lidad, una ve:: concluya al juicio. ya !lea por mui?rts 

0 desaparición del t•ospcnsable, obliga a la contabilidad a hacer 

una.proviston en el pasivo en la siguiente forma: 

300 

15~ 

Situacion fiscal 

Débito 

$ 25.000 

Previsión para re!Elponsabilidades 

Crédi ta 

.. 25. ººº 
El débito a "~ituacion -fiscal" deduce del Teearo lo corree­

pandienta al activo RESPONSABILIDADES de dificil e tmpcsible re-

caudc. 
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Afectación de la cuenta gastos por le9alizar. 

La Contraloria Municipal o la Depat•tamental también producen 

glosas que deber•<in regi!ltrarse al cierre del balance anual. Esto 

en virtud do que las glosas afectan generalmente actives come 

caja, bancos e gastes presupuestados, 

El asiento serA como sigue: 

(36) 

.,. 
400 

Ga~tos por legali~ar 

Gastos presupuestados 

Débito 

$ 1.000 

Afectación de la cuenta de renervas para gaatoa 

Crédito 

"' 1.000 

Todo balance municipal debe contenet• en ol pasivo una cuenta 

9ue resuma el valor de las obl1gaciones que al municipio tione con 

otr•as instituciones o personas al finali:ar el período contable 

anual. 

Sin embargo. como el pesupuesto dal mun1c1p10 generalmente 

pa9a las deudas pendientes c:cn c:ar9c a una partida 9lcbal a!litgnada 

para "VIGENCIAS EXPIRADAS", 9ua al -fin y al c:abc se idanti-fic:a 

c:omc gastos c:crrientes de la vi9enc:ia que se eJec:uta, la afec:ta-

c:iDn d~ las RESERVAS DE APROPIACIONES POR PAGAR presenta un pro­

blema de ordon c:cntablE! que es nec:esario ident1-fic:<l.r y scluc:iona1·. 

En efec:to, s1 el pa9c por VIGENCIAS EXPIRADAS oc:asicna un 

asiento c:ontable que a.-fec:ta 9astcs pr•asupue5tados, y en c:amb10 
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deja de afec::tar "RESERVAS DE APROPIACIONES POR PAGAR", este pasivo 

9ueda vivo, le que obliga a e.fec::tuar un as1G!nto de c::ancelacion del 

siguiente tenor: 

(37> 

233 - Reserva da apropiaciones 
por pagar 

300 Situación fiscal 

Débito Cr•dito 

• XX 

S Xx 

El débito a la reserva por pagar compensa el crédito a bancos 

que se hi:o cuando se efectuó el gasto y el balance en cuanto a 

resultados s1guo igual que antes. 

Después de los ajustes descritos dntertormente, se puede 

elabora1• un BALANCE DE MOVI/1IENTO AJUSTADO que es mas representa-

t1vo 9ue el ESTADO elabor~do inicialmente. 

BALANCE DE MOVIMIENTO AJUSTADO 

,.,. 
Bo1nccn 

l<:TllOS 

fmldcn l!SfKhles 
lllf'UHt~ por cobr.ir 
Iloc11A1111lcn lli1!50CUbl1tt 
Dewlart' ~•riM 

"~" s.,st15 flll" lll!!aliur 
Peif'ooubilíCldes 
tienen prav. para rnp. 
Gaslcn prrsup11Htado1 
OtbilO!o a 1ltiuciOn fiscal 

Sl.WtS 161W.ES 

..... ... ,., 
10.000 
;s,ooo 
20.000 
1:.~ .... 
13,500 
Z5.000 

125.0001 
254.000 

"·"" 
1514.500 

PASIVOS 

Oe$1hltM en Tnoreri• 
Ordenes d1 pago 
Ac:rttarn Yil'lll'I 

Rnlrvn di! lf'rq>lilCo por p1~.ir 
!119!'ftM e!I SUSfenSO 
ür¡irfltlto:; tarta pl.a:o 
Oe$101itM HPKiaiH 
DephitM apltubiH 
l115rf5Cs ccrr1rntH 
lli!'CUrso' del crtCltto 

1--0-
20.000 

2.000 
150.000 

'"'° 1.000 
10.000 
2.0W 

128,000 
200.000 

1514.500 
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El balance anterior permite ya determinar la sttuaciOn fiscal 

del municipio al comparar les ingresos can loa egreso& ejecutados 

durante el período, solo si no hay antecedenteu contables de 

partados antaricres. 

Dicha situacton fiscal del municipio se li~uidará en la 

siguiente fcrma1 

lngr'aacs corrientes $ 128.000 

Recursos dal crédito 200.000 

Total Ingresos del Periodo 

Gastos presupuestados 

Débitos a ettuac10n fiscal 

TOTAL GASTOS V AJUSTES 
A SITUACION FISCAL 

Superávit ftsc~l 

.. 254.000 

2'5. 000 

.. 328.000 

.. 279.000 

49.000 

Cuando hay antecedentes contables da la ejecución presupues-

tal y situación fiscal da periodos anteriores, ee debe consolidar 

el BALANCE DE MOVIMIENTO AJUSTADO del periodo con el BALANCE de 

a.ño& antariorEH~, para obtene?r la s;ituacion Tiscal re;:il al término 

del período contable. 

Por ejemplo, fii lei uituac1on de períodos anteriores arrojo un 

déficit de $30.000, la nueva situación fiscal se calcula asi: 



Déficit fiscal en 31 de diciembre de 1988 

M:t.s1 Ingresos corrientes y recursos del crédito 

del 1989 SUMAN •••• 

Menos1 Gastos presupuestados y ajustes a nituacion 

Fiscal en 1989 
SUMAN •••• 

Situacion -fiscal en 31 de diciembre de 1989 

III, b ComunicaciOn de la iniormaciOn contabl•. 

.... 
$ 30.000. 

328.000 

$ 298.000 

$ 279.000 

l'l'.000 ................ 

Una mirada retrospectiva a lo que hasta aqui uc ha dicho en 

al aspecto cont;;i,ble, no& mostrarla quo hemos indicado como se 

recolecta, como se ordena, como se clasifica, como 1i1e re91'Stra y 

come &Q r~5ume 13 infcrmacion contable. 

Pero e~a informacion no puede quedarse simplemente almacenada 

en la oficina de Ccntab1l1dad, mAxime en la oficina de contabili-

dad de un municipio, donde cada ciudadano es. o deboria ser, un 

fi9cal. 

Es necesario que la informacion almacenada se comunique "' las 

auto1•idades para la adecuada tcm.:l de decisiones y a los ciudada-

nos para que sepan quQ se hi:o con sus impuestos. 

Cuando se trata de la contabilidad privada o comercial, al 

fin del aíllo un dueño de un negocio querr.:). saber &1 su1:> cperactonos 
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han dado ganancias o perdidas1 es pD5ible que 9uiera comparar• las 

operaciones financieras de esto año con la5 del año anterior, o 

conocer tasa de aumento de las ventas, si se mantentene la propor­

ción entre sus activos y sus pasivos, ate. En la contabilidad 

gubernamantal no hay e<stas inquiotudes pE!rc si otras similares, 

tales come 9uerer conocer el mento deo los 1•ecaudcs, comparar los 

recaudcfi de e<ste año con los del año anterior, conocer la pror:or­

ción entt•e los ingreses y les gastos y m.is que todo, st 'liB cumplio 

o no con las normas legales. 

Para satisfacer estas inquietudes la oficina de contabilidad, 

9ue hemos considerado como una parte del sistema de informaciones 

del gobierno, debera pet"iOdicamente presentar informeg a los 

funcionarios del 9cbierno y al poblico en general. 

Estos informes deben tener unas caracte1•ística.s C!spec1ales de 

forma, tiempo y lugar. 

1. Fct•ma: En cuanto a la fcr•ma o sea la pre5entación misma de lo-s 

informes, estos deben ~er sencillos, prec1sas, si9nif1-

cativo9 y documentados. 

Decimos -sencillos, por9ue a ma<s de ccu•tos porque vivi-

mas en la ~peca del hombre sin tiempo, deben contener 

un vocabulario accesible a tedas les públicos, sin 

densos tecnicismos. 

Precisos, o sea con cifras exactas, datog concretos, 



148 

yendo al asunto de 9ue se trata, evitando divagacio~es. 

Significativos, es decir• que indiquen claramento de qué 

asunto se tratéll y se refieran solo a asuntos de impor­

tancia documentados, e que deban estas respaldadas por 

documentoe ciertos. 

2. Tiampc: Deben ser oportunos, presentarse cuando se necesitan y 

ne en otra época. 

3. LU9iU''I Deben enviarse a lo!I niveles directivos, procurando que 

lleguen a quienes los necesitan y a nadie mas. 

Pero elaborados los informes se necesita un paso más y 011 la 

interpratacion del contenido de los mismos. 

Para este iin es a menudo necesario practicar un an:t.lisis do 

los datos que contienen, con objeto de ponderar <su verdadero 

significado antes de pasar a la interpretación propiamente dicha 

9ue constituye la labor final. Este proceso analitica sirve asi­

mismo par•a determinar la relación concreta de unas datos con 

otros, como base para poder interpretar fielmente i::il c:antenido de 

los informes; y opinar acerca do él, puesto "lUB la intorpretac1on 

e& a su ve= la bas~ en que se funda la adopción da loe planee y 

normau "lUe puedan estimarue convenientes. Aha1•a blen, la adopción 

de estos planes y normas constituye una labot• da dirección perfec-
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tamente definida, ya 9ue la responsabilidad del é11ito en cada 

dapart.;imentc crea en su jefe re'Spectivc el deber de ponor en 

pr.áctic:a todo& 105 medies que condu:::can al mismo. De a9ui 9ue se 

adviertan alqunas discrepancias de criterio ace1•ca de si la labor 

de interpretaciOn es propiamente una -funcion contable o una 

función directiva. La ponderacion de les datos y la interpretación 

que haya de dár5eles es, en 6ltimo término, de la competencia del 

funcionat•io directivo, mientras c¡ue la preparacion y análisis de 

los mismos constituyen funciones caracterlst1cau de la contabili­

dad. Con 9ran frecuencia suele ser necesario que el contador tens~ 

también a su cargo la labor de interpretar les informes, en ra:on 

a que muchc5 do lcg d1roctcreg no e9t.i:ln suficientemente capacita­

don en materia cont.i:iblo para comprender• los m1smos y, desde luego, 

nunca tantc como el funcionar•io do contabilidad 9ue, por ccnocar 

la pt•ccedencia de todos les datos, puede apr•ec1arlcs y pcnderarlcl!ll 

moJcr que cualquier otro. Ne es menos ciortc, sin embar9c, que 

también al contable le fAlta el conocimiento intime y especiali:a­

do do cada departamento en particular y que este conocimiento es 

aaimi5mo indispensable para interpretar efica:mente len informc11. 

Qui;:&\ la pcsicton m.tie cierta sea decir que el jefe de cada depar­

tamento es en realidad 9u1en en Olttmo término es rc~pcn~ablc do 

la interpretacion, puaste que es el que ha de util1;:ar las datos 

que contengan les informes, sin perJuicio de 9ue el Jefe de la 

contabilidad pueda y deba tl:l!ner una apreciacion concreta del 

sisnificado de lo<a datos para estar en condic1ones deo poder emitir 

su opinión o su con~ejo en cualquier memento. 



CAPITULO IV 

EVALUACION DE LA PROPUESTA DE UN SISiEHA DE CONTABILIDAD 

PARA EL HUNIClPID COLOHBlANO. 

ierm1nando el capitulo III que, en nue$tro concepto y como lo 

habiomo9 mencionado, eu el capítulo da -fondo, no1> detenemos c. 

pensar !lobre lo que hemos hecho. 

Hace años, más de dia;:, comen::amos a trabaJa1• come .funciona­

rios en la Contraloria Departamental del Cauca, E!n la RepUbltca do 

Colombia. Estudiamos allí lo que habian vide, lo que eran y lo que 

deberia.n iser las p1·esupueatos oficiales en nuestra patria. NoB 

dimes cuenta como, algo que se hacia simplemente porque le mandaba 

la Ley, era, bien manejado, algo que debia servir a lois pueolos 

como verdadera herramienta de prcg1•eso. Modestamente luchamos por 

vender la idea de los presupuastoi;. como herramienta. del desarrollo 

y no como siinpla procedimiento de control. Nog dimou cuenta. 

entonces, que el presupuesto sin un adecuado sistema de registro 

pier•de su rumbo y no aporta nada al progreso de les puebles. por 

9ue l:!ntendemos que e~ la. contabilidad le qua le da uu cur.:!1.cter 

proyectivo al pt•esupua!:>tC. Es esta últim.3 idea. la. ~ue ncs ha 

movido a reali;:ar este trabaje. La idea, pues, ne es nueva. 

IV. Justi-ficacl6n del si&tema. 

En mi pais y en mi comarca se han dtse~ado muchos 51stemas de 

contabilidad y todos ellos ha.n -fracasado precisamente por su 
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car~cter técnico. Parece esto absurdo pero es la verdad. En nuea-

tres Municipios más atrasados, muchas veces, los empleados del 

Gobierno son pel"scnas que solo han aprendido a leer y escribir. 

Algunos a duras penas terminaron la escuela primat•ia. Además, la 

politiquería de nuestros dos part1dou tradicionales, el liberal y 

el conservador, hace que para los puestos püblicos no se busque a 

los m~• cap•ces, sino a aquellos que más trabajaren en la campaña 

política anterior. Se pa9an serv1cics pclít1ccs con nombramiantos. 

No se buscan los hombres para los puestos pUbliccs, sine puestos 

paroa los hombres. Si a estas per11onas se li~s entt•ega un manual 

Contable con todo lo que la ortodo:-cia y técnica exige de un manual 

de este tipo, no lo van a entondcr, ni menos a aplicat•. 

Nuestr•o trabajo asta concebido par•a que, implementado pcn• 

estudiante'll un1vers1tarics con la guia de un profesor, pueda 

seguir siendo desarrollado por +uncionarios mun1ctpalos. 

En la investigacion previa para la olaboracton de este traba­

jo encentramos muchos manuales contables; y tesis sobre el tema, 

Muchos, en nuestro concepto, º"celentes trabajos, pero que para 

nuestra realidad no sir•ven. 

Nos hemo'll, pués, limitado a explorar el mundo do le que debe 

ser la contabilidad municipal para tratar de vender• la idea a 

nuestro regreso. 



Le dic:l"lo, 

reali:ado. 

152 

tal ve: ne Justif"ica, pero ei e1<plica el trabaJo 

IV.2 Alcanc•• del uiatem•• 

Lo hemos dicho y lo repetimos ahora, que no pretendemos hacer 

un plan e sistema contable para los grandes municipios Colombia­

nas, si no para a9uellos que viven olvidados de Dios y de les 

hambrea. Nuestro cbJi<"tivc es, a más de recordar que el pequeño 

municipio e:1iste, tratar de llevar un sistema de registro que 

abra, par lo menos, el camino a esta tOcntca en esa unidad terri­

torial. 

El plan de cuent.:i11 que hemos considerado c:cntiane todas las 

que, en nuestro concepto, pueden utili~arse en un pequeño munici­

pio. Ahora bien, el plan de cuenta11 se ha complomentado can un 

estudia en que ze indica qué si9ntf"1ca, cuando se debita y cuando 

se acredita cada cuenta para hacer mas facil su implementacion. 

Pensamos 9ue, previo al e!;Jtablectmientc de la contabilidad en 

laa municipicii, •e prwcisan do1> tr-abaJcn: 

Vender la idea a lee func1anar1cs munic1pales sabre las bcn­

dada9 de la contabilidad y por ende, sobre la necesidad de 

ella en el municipio y, 

--- Buscar que la Univer-sidad vaya al m1.1nicipio a prestarlo el 



servicie de asescria cantable, al menos en les meso& de imple­

mentaciOn del sistema. 

Si la implementacion de la Contabilidad Municipal, ee deJa a 

la sala iniciativa de lcg funcicnarics públicas, Jamás se pcdt•A 

establecer parque ne canecen sus bcndados ni saben para que sirve. 

Par eso creemos que tiene que ir la Universidad al Municipio, 

mentar el sistema, ponerle a funcionar y cuando ésto a.rroJe los 

primeros resultadas soltarselo al Municipio. El alcance de este 

sistema es minimo, la osperan~a de que sirva es granda. 

IV.3 ~imitación del si•t•m•. 

Por ser un plan diseñado para municipios en dende na se lleva 

contabilidad, el trabajo es limitado. Cierto que él pretenda 

abarcar tedas las operaciones financiera!!I 9ue so puedan pro'!llontar, 

pero cierto tambión, que habra que hacer los ajustes que surjan 

cuando el sistema eBtó en marcha. 

LoB municipios tienen, como las personas, caracteristicas 

digimiles, y Bl sistema de contabilidad debe adaptar•se a teda& 

ellas 1 pcr tant6 1 debera. sor fle:iible y adaptable. Hemos prccurado 

hacer lo• meJor, pero solo la práctica nas indicara cuales son sua 

defectos y cuales sus bondades. 
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Loto agientos cantables o ejemplos de regist1•0 de operaciones 

que se han hecho son les que hemos considerado como principales 

oper011ciones que reali:.:::a el municipio y espet•amos que sirvan de 

guia para la implementaciOn del sistema. 

No se explica en este trabajo, en detalla, como llevar los 

libr•cs, cual es su diseño, como hacer los asientos de apertura, 

cuando cerrarlos, como disponer el trabajo y demas técnicas que la 

contabilidad e:(l9e, porque se aspira a que este estudio solo soa 

la base de la cual parta la Universidad del Cauca para entrar a 

servir a nuestros municipios olvidados, especialmente los del 

suroccidente Colombiano que !9cn lo'li que estti.n en el a.rea de in-

fluencia de esta instituc1on de educac16n &uperior. Na se nos 

pida, pués, un tratado de contabilidad 9ubernamental 1 por 9ue no 

su ha pretendido hacer aso. 

IV.4 Reflexión fin•l• 

Redactado el trabaJc 9ue nos habíamos propuesto, debemos 

coniesar 9ue no salio como idealmente lo con~ider~bamcs. Es 9uc, 

las producciones literarias. arti!i!iticas e cientif1cas son como les 

hijos. :ntee de nacer 1015 9ueremos lindos, ra:agantos, como 

capullo!!! de rosa, pero puede 9ue al nacer toean ie1tos 1 con une 9uu 

otro lun.:it• mal colocada. Pero son nuestros hijos, nada podemos 

hacer y asi debemos 9uererlcs. Iqual sucede en las obras humanosi 

una. es la idealidad y otra es la relllidad. 
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En el capitulo primero, pcn• eJemplo, hubieramcs querido 

proiundi~ar en las caracteristicas administrativas y socio-

culturales del Municipio Colombiano, para poder criticar le que 

hasta hoy se ha hecho en eses entes territoriales, pero al tratar 

de desarrollar la idoa enccntramc5 que, al hacerle, no desvi.a.b.::amas 

de nuestro objetivo. 

En la busqueda de infcrmaciOn para denarrollar el capítulo 

segundo, encontramos que, cada uno de los ITEMS en que el se 

divide pcdria dar pié para hacer una tesis y tuvimos que reprimir 

la pluma. 

La parto de Tondo de este trabajo queda en marcada en el 

capitulo tercero que desarrollamos pensando mas que todo en la 

viabilidad do la implantac1on del sistema. Esa la ra~on de los 

ejemplos numéricos 9uo allí aparecen. 

Ahora bien, como no se trata solo de presentar un trabajo, 

sino de servir a lag Munic1ptos, lo 9ue hagta a9ui &e ha hecho 

!ler.i la base para la publ icacion de un te1cto 9ue recoja muchas 

inquietudes y experiencias, propiag y aJenas, 9ul! puedan !!let• 

útíloa para el fin propuesto. 

Pensamos 9ue hemog dado un pa~o importante y si el destino no 

dispone otra cosa, peno;;amos proseguirlo. 
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