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INTRODUCCION

Definitivamente es el Munfcipio 1a célula vital de nuestras Na-
ciones. Desafortunadamente es poco lo que se ha hechoe por  laograr
su desarrolla, Olvidando, tal vex, que fortaleciendo al Municipio

se fortalece a la Patria.

Esta idea tan nueva y tan antigua como el mismo Muni:;piu, as la
qua nos ha llevado 8 presentar una propusesta de un sistama de
registro de la actividad financiera de los Municipies. Solo cuando
sabemos qué¢  tenemaos ¥y en qué nos gastamas la poco  gue tenemes,
estamos &n posibilidad de proyectarnos al futuro o, al menas. do
racianalirzar nuestros gastos. Con esa mira praponemos un plan de
cuentas Yy una metadolagia de registro que permita al Monicipio
conocer su situacidn patrimonial, presupuastaria, economica vy

financiara.

Nuestra "propuesta de un sistema de contabilidad para el Municipio
Colombiana™, la hacemos pensando en los Munilcipios pequeros ¥ no
en los grandes, apnyque el sistama propuesto es versatil y puede

aplicarse a cualquisr Munjcipio.

Serd la practica y 1a.euperienﬁi§ aptenidég con el sistena las qhe"
nos indicardn 81 hemos acertado o no, .-

Désenos el crddito, al-ménés;tﬁﬁr haberln-ihéentadn.




METODOLOGIA BASICA DEL PROCESO DE ESTA INVESTIGACION

Para 1la elaboracicn del presente trabajo se siguié un procesc de

investigacion de siete etapas:

Prim@ra: DisgRo de la investigacion.
Segunda: Recopilacion de informacion.

Tercerat Clasificacion u ordenamiento de la informacion.

Cuartas AnaAlisis o interpretacisn de la informacion.
Quinta: Redaceion de la obra.
Bextar Revision de la obra.

Séptima: Presentacion final de la obra.

Primera atapa: En el seminaria sobre "Disefo de la Tesis de Maesg—

tria en Contaduria', llevado a cabo en la propia facultad, en las

mases de abril a septiembira de 1988, baja la direccién del Maestro
Francisco Perea anﬁh. a2 discutia, Anali:n ¥ obtuvo: 1} El tema a
.investignr; 2} El titulo tentativo de la tesis; 3 Loas obiotivaos
par lograr con la investigaciong 4) Las hipotesias por probar o
disprabars S El cuerpo capitdlar tentativas &) La bibliocgrafia
basilca; 7) El esbaso de la Metodologia Doacumental por seguir en la

investigacién.

8 acudit a la expaMmiencia y doSeo de quian asto escribe pars para

darle al Municipio Colombiano herramiantas que puedan sarvirle

para au desarrollao. Se considers que no as que no existan sistemas

de contabtlidad gubernamental, pues laos bhay y muy buenows, in-

clusive disefados y recomendadeos por la D.N.U. para paises del



tercer munda, pPero nadie los arlica. tal ves por ser sofisticaoos
0 PrPorque no exiaten en los Municipios las personas interesadas en
arlicarlos, o poardue han sido concebides en escritgorios lejos de
la realidad municipal. Se decidio. pues, hacer algo sencillo y que

tenga la ocportunidad de llevarse a la pranis.

Sequnda etapa: Se hizo un listado de los libros, revistasg ¥y tesis
eristentes sobre e! tema en la bibl:vteca de la Facultad de Conta-—
duria ¥ Administracion. en la Biblioteca Central de la U.N.A.M. v
en la biblioteca de la Secretarfia de Programacion y Presupuesta de
Méxica., e pidie, tambien, a colegas residentes en la Repyblica de
Colombia, nos colaboraran con biblivgrafias sobre el  tema. Esto
nos FErmitio conoter que son muchas las rasmas de papal que en el

estudio del tema se han gastado.

Iergera etapar Se Procedip a hacer una lectura selegctiva de cada
uno de los libros ¥ revistas gue aparecian en el listado obtenido
en la etapa anteriar, No se leyé todo =1 matarial, sc mird y
hoiea. sacando fichaas de lo gue nos parecio mag interesante dese-—
chando el resto. Coma fruto de ezte trabajo quedaron unas cuantas
fichas qus se ordenaron ¥ clacificaron de acuerdo con las hipote-—

sis v capitulos propdestos para la elaboracion del trabajog.

Cuarta etapa: Can base en las fichas aobtenidas se proced:a a am=-
pliar, reducicr o desechar la infarmacien obtenidad, patra lo cual

hubo que volvar varias veces a las fuentes i1niclales.
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Quints  gtapa: Conocido el matertal, analizado su contenido ¥y
decantadas las Iideas, se procedid a la redaccion de un  primer
borrador dal trabajo, ponidndole atencién solo a las ideas edpre-
sadas, sin tener en cuenta la forma y nlvidéndnsa, incluso, de la

artografia.

Sexnta etapar Congluida la redaccisn en brule del trabajo, ae
regress al capitulo primaero y se revisaron las ideas, la redac—
citn, 1la ortografia y presentacion dal mismo. Luego sa mecandgra—
fi6 capitulo por capitulo que revisado nuevamenkte, sz antregs al

Sefor Director de Tesis.

Septima etapa; Recibido cada capitulo del Director, 8e hicioron
log ajustes y aclaraciones que &4l recomendd vy so redactd y corri-

gio 18a abra definitiva.

No se considerd necesario ningon cambio ni ajuste en el  indicoe
proliminar vy, por tanmto, la nbra final quedo con la misma es—
tructura que se habia determinado en el seminaric de “"Disedo de

Tesis de Maestria en Contaduria®”.
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CAPITLILD 1
CARACTERISTICAS DEL MUNICIPID SEGUN
LA NORMATIVIDAD COGLOMBIANA.

El Codigo de Régimen FPolitico ¥ Municipal Colomblano, que es

la Ley 4/a. de 1714 en su articulo 140 define &l Municipig an los

siquientes términos:

"El torritorioc sometideo a la Jjurisdicgien wel alcalde

conatituye cop sus habttantes el Diatritao Municipal o

Municipia”.

Sagin la definicidn antaerior, el legizlador colombiano en~

tiende al Municipio como integrado por tres elementos:

A Un  elamanto esencial sin 2] cual no se pupde toncebir al

Hunicipio que as al territorio, esta indica que en Colom—-

bia ciertas comunidadea trashumanteos, tales como nromadas o

gitanos, no pueden canstituirse como municiptaos.

B. Una jurisdiceion palitica, O Zg2a una parte integrante del

Estado y sometida 7 la autartdad de é4sto.

C. Un elemento humano, pues nNo phdria entonderse la craacion

de un poder pplitico en un tervitorio sino fuera para al

sarvicio de sus habitantes.
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habhlar de estos elementos constitutives del HMunicipia,

Jerge Mario Eastman, escritor y politico colombiano, an su libru

Manual de Administracién Municipal, dice: (1)

1.

2.

Un territorio. Elemento esencial del Municipio, sin el
cual dificilmente puede venir a la inteligencia la idea
da su exlatencia. Esto na permite considerar en nuestro
pais a tiertas comunidades trazhumantes coma les gita-—
nos, nl sedeptarias como algunos noclegos saciales, que
vlvgn bajo reglas propias, integrados por extranjeros de
una misma raza o nacionalidad, en calidad de muniecipioa,
criterio que en nueatra legislacitn niega la concepcion

sociolagica pura del municipia.

Resulta pues, necesario Ben hnuestra leqislacion para 1la

exiatoncia del Municipio un tarritorio con limites pra-—

cisgs,’

Sin ambargso, en otras latitudes, comentaristas se refis-
ren por ejemplo a "Municipios palestinos" en el des-
tigrro, identificandolos con @l gentilicio de cludades

habitadas por israelitas ¥y bajo la jurisdiccion politica

del Estado de Iarael.

la jurisdiecien politica. Un territorio, pero “sometide

a la Jurisdiceion del alcalde". Este elemento constitu-—-
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tive del Municipio 1o integra como pazrte del Estado vy
somgtidae a su autoridad se acoge en parta tamblén 1la

concepcién politica a gue hamos hecho referencia.

3, Elamanto humano. Un territario, wn poder politico que lo
regente, no podrian considerarse un Municipio ai no se
conmplamentan “con sus habitantes” - Que son on  altima

instancia el principie y el fin que justifican su exis-

‘tencia,

En resuman, podenas definir, de acuerdo con nuestra legisla-—
cién, 21 Municipic como Bl grupo de individuos con caracteristicas
generales comunes que habitan un territorric delimitado bajo el

gobierno de una autoridad politica“,

1.1 Garacteristicas historica-Juridicas del Municipio Colombiano.

De acuerdo con las invaestigaciones minuciosas realizadas  por
los historiadores resulta que es indiscutible el origen espafal do
las instituciones municipales colombianas y de loa demas paises de
Hispanocamérica, Pero a su ver el Municapic espakol tiene su origen
en la organizacion lacal de la eiviliracion urbana gque caracterl:&
el Imperio Romano, por lo tanto la simiente primigenia de nuestro
Municipio la encontramos en la antigqua Roma, Sin embargo es

necesariao aclarar dque eate precedente sufria algunas modifica-—

ciones en Eapafa antes de pasar a sus colonias de ultramar.



No debe extraRarnos, pues, que la palabra Municipio, provenga
del latin munere-muneris que significa tributo =, dado que. las
ciudades eran municipios que tributaban a las arcas de Roma. Las
ciudades establecidas al estilo romano conforman el naclec de la
administracion ¥y la arganizacidn sacial clasietos propia de 1la

estructura poli{tica del aquel Imperio.

El reégimen municipal colombtanc actual eg ldéntico al de los
tiempas da la Colentia {2). Sin embarge, habiende sido nuestire
sjatema de gobierno unas veces federalistas y obkras centralista,
cenviene hacer una distincion sobre las variaciones prasentadaa
potr el Municipio n uno y otre r4gimen. En las épocas de gobierno
federalista Ios Estados o©o Provincias se han dado su  propia
Constitucién Municaipal, los gobernadores y presidentes s¢  han
elegldo popularmente ¥y ha habido variaciones come e=2 obvio, en las
legislaciones de los Estados én que se ha dividido el pais,. AL
por ejemplo en la Constitucion de 1853 con la cual se inadfura 1la
“primera Repablica liberal', ep sw articulo 10, dispone: "La
Repablica reserva a la provincia el poder municipal en  toda dSu
plenitud"” y en el articulo 48 agrega: "Cada provincia tendra el
poderr  constitucional bastante para disponer de 1o que  juzge

conveniente a su organicacisn, reégimen y adminisetracion interioer”.

#* Algunos autoras {(Bonralo Gaviria Correa en su "Manual de
ARdminigtrracién Municipai", Editorial Dilké, Bogota, 1984, antre
okras) deducen el arigen de la palabra municipiec del vocablao
munjiceps que significa lazos de vencindad, participacisn en las
derechos y <cargos conunes. Dtros 1o derivan de manus que
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Eﬁ las épocas de gobiernes centralistas, en lo que reospecta
al Municipio, han existido Cédigos Muncipales que rigen en toda la
quabli:a. y que regulan lo referente 8 la administraciéen munieci-
Pal. Asi par ecjemplo, 1a Constitucion Colombiana de 1842, on su
articulo 139, determina que: "La Ley dispondré todo lo demats que
Ee2a conveniente para el régimen municipal de las pravineias,

cantones, y distritos parruquieles“.

De wuna a otra Conatitucion o de uno a otro régimen se han
sucedio cambios intrascendentes, tales como les que han eatableci-
da diferantes divisiones territoriales, diversos nombros de las
primaras autoridades de eata divisianes, distintos sistemas de
nombramientos de intendentes, gobernadores, prefectos, eta. La
primera divisidn territorial de Colombia, dispuosta par la Consti-
tucitn de 1821, fué¢ l1la de Departamentos, Pravincias, Cantones ¥y
Farrogulas. En  las Cartas de 1832 y 18437 el pais se diyidia en
"Provincias, las Provinclas en Cantones y los Cantones hen Distri-—
tos Parroquiales”. Luego vinieron las constituciones fedaralistas
y el pafis s dividio en Estados, hasta gue en la Constitucion de

1884, que rige actualmente, se volvieo a la division que existia on

+ significa cargo, oficio, misién y caplo que significa tomar
coger a4 la fuersda, todo lo cual implica la idea del desempefip de
una funcion que gse asume a recibe de otro. Se hace proventr la
palabra municipio de manus incipic gue significa camienze del
ejercicio del carga. El Diccianario Larcousse hace proveniy la
palabra municipio de municipium. Todoa loa mencionados términos:
latinos nos estadn indicando el origen de la institueion,
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1821, pera suprimiends los Cantones y llamando a las

Municipicog.,. Enn 1545

Farroquiac,
se dorogaran tadas las disposiciones sobre
Frovincias y se llegt a la actual divisién tarritseial en Doeparta~

mantas, Intehdencias, Comigsarias, aquellos y éstas en Municipics o

Distritos Munigipales" (Constitucion Nacismal de Colombia, arti-

culo 5.

Al variar al numero y nombre da las divisiones territariales,

camblaba también e©1 nombre de las autoridades que ostaban a2 la

cabera de cada una de estas divisiones., Asi en 182!, el jefe deo

cada Departamento se llamaba Intendentog; en 1830 se le denominaba

prefocto ¥y actualmente recibe el calificativo de Gobernador.

Durante &l periodo federal, como ya lo hemas dicho, no hay

leyes o codigas municipales, porgue cada provincia o departamento
s di sus propias constitucianes municipales qua, como ya  fus
anotada, no aportan nfinglGn cambis fundamental en la estructura del

municipio colombiang.

Dentro del sistema de gobicrno centralista ha habido aumero-

sigimas leyes o fb6tigos municipales que han regida en todo el

paia. Las principales leyes munitcipaies, en orden cronologice, han

sidot. la ley de 8 do octubre de 1821; la ley i1 de marzo de 18IZ5Gg

la ley te 19 de mayo de 18324 la ley de 3 de junio de 1848: la lay

14% de 186883 v la ley 4a. de 1913,
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Sels leyes basicas en més de cien afos. Se paodria pensar que
talea normas legales hubieran variado fundamentalmente nuestro
régimen municipal, llevando el progreso a todas lam secciones del
paing perea no ha sido asf{i. De una a otra ley las variacioneg de

impaortancia han sido minimas y 21 pregreseo de nuestros cunicipios

casi nulo,

Esencialmente nuastro régimen municipal actual es el mismo de
loa tiempor coloniales., Se ha varlado el nomero de concejalesn; 108
cargos concejiles no gson ;najanabtes ni adjudicables en remate al
me jor postor; nNuestras leyes ya no se rafieren, como las primeros
tiempoa, a las aordenanzas reales, pero basicamente conservamos las

mismos presupuestos de gobierno e idénticas institucionas.

Adamas de law seis layes basicas gque hemos seXaldada, ha
hatidae innumerables leyes que han adicilonado, reformado y derogado
a las primeras. Fara citar un caso concreto, tencmos que la loy
Aa. de 1913, que es el actual Codigo de Régimen Politice y Munici-
pal, habia aido modificada hasta 1944 por 105 leyes y 50 decratos,
y un solo articulo del mismo Codigo, el %7, dque trata sohre las
Aatribuciones de las asambleas departamentales, ha side modificado
por diversgs articulos de 19 diferentes leyes. Facilmente se
congrende la extraordinaria dificultad, no solo para estudiar la
estructura del municipio, sino para aplicar la ley, ya que s
extremadamente arduo saber cual esta vigente, y cual no por haber

sido adicionada, reformada y derogada.
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La gran complejidad de la legislacién municipal ¥y las fre-
cuentes leyes que se dictan saobre la materia, son una de las

caracteristicas méds notables de la eatructura municipal del pais.

De una a otra ley, de un cbdigo a otro, la legislacién muni-
cipal tha ido perfeccionandose, preferentemente an los aspectos
formales: mejor  redacclion, mayar ardeon, menoa lncoengruencias,

etc., pero las variaciones de impor-tancia han sido muy escasas.

Finalmente pademos anotar, como caracteristica de nuestraa
leyps municipales, que todas ellas se refarian anicamente al
régimens departamental y municipal hasta que, en 1888, la loy 149
raeguld no sola esta materia, <ino 2] ministerio pahlico y la
adminiatracién pdablica, y llegod a dar normas aocbre el organo
legislativo ¥y el poder ejecutivo. La lay da. de 1913 no varid esta
situacion, Yy 2a asi como en la actualidad hay un Cédigoe Municipal

marclado con disposicienes que deberian i 2n leyas distintas (3).

1.2 Carateristicas Administrativas del Municipio Colambianoa.

La administracion municipal pueds definirse en los siguicntes
términos: "Clencia y conjunto de bteécnicas aque tienen por abjeto la
organizacion municipal en lo atinente a2 comportamiento, direccion
y manejo, Para uJn adecuado complimiento de los fines, abjetivos y

fupciones dal sunicipio" (4},
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Una de las caracteristicas mas sabresalientes de la adminie~
tracidn munitipal Colambiana la constituye la uniformidad de todo
crden que 2 adviorte en ia arganizacién y +uncinn$mientn de las
entidades locales. Algunos autc}eq cansideran esta situacion como
un  rezago del! sistema colonial, yque se ha mantenido poy  razanes
pridcticas ¥y con el Fropasihn de fatilitar la integracidn y coordi-
nacign de los diversos niveles de gobiernos dentro de un  estadeo
unitaris como &l nuestro. Es dacir, agquella modalidad administra-
tiva yue e designa con el nombre de “simetria®, o sea, lo contra-
ric del concepta de "variedad eatructural", que implica, como se
sabe, la enxistencia de sistemas diversas de gobhiernag jocal caonfoar-

ma &l tipo y peculiaridades que rovista cada pnte municipal.

81 bien es ciarto que la organitacidn municipal colombiana es
gimétrica, con la 4nica excepcién dol Digtrito Especial de Bogota,
que pasee un estatuto diferonciado dado su caracier do capital de
la Repdblica, es importante seralar gue 2l municipio pusde adaptar
1la pstructura funcional que se adecus mas 4 sus necesidades {arti—
culo 197, numeral 3, C, Ny), a partir Jde la estructura minima que
le asigqaan los ovdenamicntss ceonstitucionales y legales, tal

camo 1o veremos posteriormente (5.

CREACION DE MUNICIPIQS S T

A las asambleas departamentales les corresponde Ta creacion

de nuevos municipios conforme al !iteral 4o0.) del arti:ufn 187 -de”
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la Constitucién Nacional, que a la letra dice:

" Articulo 187: Corresponde a las asambleas, por medio de
~ordenanzas: Cdnmeeemdtsasemeaseessanaacossneaeaneoasastcennanannns
40; Crear 9 suprimir municipios, sagragar o agregar.territoéins
municipales y fijar los limites entre los distritos, 1lenadoa

estrictamente los requisitos que establezea - la lay".

t. Requisitos:

Por medis da la Ley 14 de 1949 sz fijaron como ruqﬁiaitns

para la creacitn de nuevos municipilios, los siguientos:

l.i. Que tenga por lo menos 20.000 habitantos y que el municipiec o
municipios de los cuales se segrega quaede, cada uno con una
poblacion no infericor a 25.000 habitamtes, #segon certificado
detallade del Departamento Administrativo Nacional de Esta-

disticasg

1.2. Que en laos tres dltimos afios fiscales haya aportado en rentas
Y contribuciaones al municipio o municipios de las cuales se
segrega  una suma no inferior a clento cincuenta mil  pesos
(%$150,000.00) anuales y que, ademas, eston distritos gueden
cada unoc con un presupuesto noe 1nferior a doscientos mil
pesas ($200,000,00) anuales, sin computar en dichas sumas las
transferencias Aque recipan de la Naclén y del departamento,

todo de conformidod con las certificaciones motivadas que



expida la respectiva contraloria departamental.

Que a juicio de los organismos departamantales de planeacidn,
tenga capacidad para organizar un presupuesto anual no infe-
riar a doscientos mil pesos (3 200, 000.00), sin computar las

transferencias que recibe de la Nacion y =21 departamento.

Due en el peblado destinado a cabecersa residan no menos  de
3.000 persanas, agglin certificado del Departamento Adminia-—
trativo Macional de Estadistica; que existan alli miamna la-
cales adecuados para el funciphamiento de oficinas pablicas,
casa municipal, carcel, centiro de salud y escuela, caomo
minime, o que cuente con recursos suficientes para construir-
log o que 4ste eatablecimiento esté previste en lod programas

nacionales, regionales o deopartamentales.

Oue la creacidn gaea solicitada por no mMenos da cuatere mil
ciudadanos domiciliadeoa dentro de los limites que se piliden
para el puevo municipio ¥y que las firmas de los salicitantes
estén auntenticadas por el juesz del municipio o municipios de

lps cudles se segrega el qua se pretende crear.

Que loa organismas departamentales de planeacian  conceptden
aobre la conveniencia economica y sacial de la nueva entidad,
tentendo en cuenta su copacidad fiscatl, sus  posibllidades

econamicas ¥ su identificacion como area territorial de dess-
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rrollo.

"A partir del afo siguiente al de la vigancia de esta ley,
las bases de renta a que se refisren loa ordinales 2a. y Jo. del

articﬁlu anterior s2 aumentaran cada afio en uUn diez por ciento.

2. Excepcicnest

La Ley 14 de 1949 establece dos e:xcepciangs & los requisitos

eipueastos anteriormente an los siguientes casaos:

2.f Fomanta de la colonizacion o la explotacien de recursos

naturales.
Circunstancia en la cual deben cumplirse dos condiciones:

= Oue 1las territorica a erigir en municipios carezcan de
medios adecuados de comunicacién eocn la cabecera del dis—

trito del cual farma parte, ¥y

‘= Coneepto previo favarable del Departamento MNacional de

Planeacitn.

2.2 Por razones de conveniencia nacional.

Circuntancia en la cuwal deben cumplirse dos condiciones;

- Que =g trate de la c¢reacidn de municipios &n 2onas fronte—

rizas, ¥
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- Concepto previoc favarable del freaidente de la Repdblica.

T. Organizacion del Municipio Colombianoc.

Desde un punto de vista esterictamente Juridica, la erganiza- .
cién administrativa del municipio colombiano e conforma con el
alcalde, el comsejo, el personero y el tesoraro., estistiendo en
algunas contraloria municipalj ¢ata amerita algunos comentarias,
pues las Leyas 72 de 1924 y 115 de 1948 autorizareon a los munici-—
pias can pPresupuesto igual o superior a 200,000,000 pesos pPara
creavrlas. Posteriarmente, el Decgrato-ley 1839 de 1954 modifico la
cuantia anterior y fijé en dos millones de pesos ol Praéupuestn
que debian tenetr los municipios para poder crear las contralorias,
norma Sue fue dercogada par la Ley &a. de 1958, por lo cual la
mayoria de municipios del pais quadaron nuevamente facul tados para

disponer de su propio organismo de control y fiscalizacion.

La reforma contitucional de 1748, articulec S {articulo 196
de la Congtitucisn Nacional vigente), establecis que "ta vigilaﬂ;
cia de la gestidn fiscal de los departamentos y municipios Cnﬁfeﬁ;
ponde a las contralorias departamantales, galvo }u que la '1&9

determine respecto a contralarias municipales'. -

Como hasta &1 momentn no se ha expedido ninguna ley wreglamen-
taria de este articulo, solo subsisten las saontralorias munici-—
pales anteriores al Acto legislativo en mencién, astando inhabili-

tados los demas municipios para-crear tales 6rganos, critario que



fue accgido por el Consejo de Estado mediante sentencia del & de

septiembre de 1979.

En esta forma, la estructura organica municipal es la sefala-
da; los éraanos de gobierno municipal son en realidad el alcalde y
al consejo, aunque las autoridades mencionadas - personerao ¥ toso-
rero — en razon de la forma como han evolucionade sus funciones vy
atribuciones y el papel gue cumplen dentro de la administrac:ion
muinicipal, han llegado a conatituirse en otros tantos 6raanos,
aparando con relativa independencia raspecto del consejo y euhi-
biendos wun copjunto de funciones establecidas en el Cadige de
Régimen Folitico y Municipal. Otras entidades daescentrelizadas
municipales, tales como las empresas pdblicas y demas dependencias
qua conforman la administracisn 1lpocal, no puaden estimarse srganos
de gobierng 1lgcal por ser simpleos creaciones del mismao  poder

municipal.

4, Funciones generales de los organos municipales.

El consejo es un graano adminiatrativo de eleccioen popular,
de caracter eminentemente deliberante, si1endo sus funciones malEi-
ples y variasdag, entre las cuales se degtacan la funcion politica,
en términos dq farmulacién de prioridadas y directrices para el
desarrollo municipal; la {unciﬁn deliberativa, que caracteriza su
actuacibng 1la wvoceria de las aspiraciones ciudadanaa, dadg. la.

naturaleza electiva de su composicionsg la fupcidn administrativa
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interna del consejo, en cuanto administra su propic presupuesto,
expide su reglamento de sesiones, designa al Secretario y califica
las credenciales de sus miembros, ¢ntre otras; la funcion adminis-
tfativa BK;GPHE. al designar personerc y tesorero, aai como otros
fdncionarias que v#n a itneidir seobre la vida administrativa local
}:.Eutérna gl Propio consejo; ¥y las funciones de control fiacal v
;ﬁminiatéat!vu' que ejerce ya sea a través del contralor -—-cuando
ekigee— a pdr medio de comidicones creadas eupresamente  para tal

fin.

El alcalde es al 6rgana uniparsocnal de tipo ejecutiva, agegtn
del gobernador, Jefe de la administracién municipal, ejecutoer de
los acuerdos del consejo y Jefe de policia en su  Jjurisdiccidn.
Este cuadruple caracter 1le confiere una autoridad que supara
ampliamente a cualquiera potra gn el ambitc municipal, ¥ le asigna
un conjunto de funciones que le imponen normas de conducta paliti-
co—adminigtrativa muy especiales. Ademas de sus funclones politi-
cas, en suanto reprasenta al pedar central, sanciona y objeta
acuerdos con iniciativa en materias cruciales como el prasupuesto

¥ la arganizacion administrativa locales, tiente a su cargo las de
cardcter ejecutivo, las administrativas, las judiciales en matoria

civil y penal y las de auxiliar de la justicia.

De le expuesto hasta aqui se deduce claramente que al alcalde
corresponde la targa de convertir en realizaciones concretas 1la

prlitica y los programas que elabore el consejo, asi como implan—- -
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tar en ol municigpio las dire:trices'na:iunaleg aue a2 le asligneny
es evidente, sin embargo, que 4l solo no puede llevar  adelante
esta tarea, especialmente en los actuales momentas en gque  Ia
complejidad e intensidad de la vida moderna, las dificultades que
Plantea 21 proceso de urbanizacion y la demanda creciente par mas
¥y mejorgs servicios pdblicos, a lo cual habria que agregar las
politicas pdblicas nacionales referentes a la planeacién, la des-—
centralicacian, la raciocnalizacion, atc., axigen un tratamiento
maltiple para la deteccitn de problemas ¥y el diserRo de soluciones

adecuadas e implantablas,

Se preciﬁa..entan:as, un @lemento humano capacitado que cola—
bore con los 4tganos de gobierno ¥ gque adelante las diversas
actividades relaciaonadas con el procesao administrative, para 1o
cual deberan disponer de los recursos financieros, materiales y

tacnaldgicos apropiados.

S. Organizacién administrativa municipal.

BEi a lo anterior agregamos que el municipio puede concebirsa
dentro do un doble cardcters en primer lugar, como punto tarmipal
en la piramide del poder eatatal, con jurisdiccien restringida vy

supaditada a los fines del Eatado y en segundo lugar, como entidad

de servicics da todo arden, la erganizacitn administrativa ha . de . .

tener como objetivo reflejar gu funcibén, ya sea politica,  de

pretacisn de gservicios, reguladora, de promocion del deasarrollo

intaegratl, etc.
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En Colombia, normalmente la astructura organizativa local es
muy simple en la mayoria de minlcipios, no rebasando el minimo
local, ¥y cuando crece lo hace poar simple agregacidn de unidades
administrativas siguiendo 1o lineamientos de otros niveles de
gobierna o municipios mas avanzados, pPero sin una apreclacisn_ ¥

andlisis seric schre gus necesidades reéles.

Eata weastructura organircativa presenta, da otre lado, una
carencia absoluta de flexibilidad, derivada guiza del caracter
esencialmente legalista que se le adscribe a su  funcidn, por lo
cual es posible afirmar que la mayvoria de municipios dosarrolilan
las mismas actividades y dentro de un estilo fundamentamente buro-
cratio, en 81 mas amplio sentide de la palabra. Otra caractoristi-
ca notable de la organizacian adminis}raelva municipal es un
esquema feudalista, no s46lc porque todas las entidades lacales snﬁ
autosuficientes en términos de personal, procedimientos y auto—
suficlencia interna que se caractoerica por la  adscripocion do
recursos humanosy fisicos y financieros, para cada una de las
unidades que !a componen, independientomente de aus mutuas y
parmanentes relaciones operacianales. Posiblemente, 2l hecha de
que la estructuracién municipal responda al principio elemental de
la divisien del trabaja, hace que surja una organizacion par
departamentos, es decir, unidades administrativas para la atencioan
de las diversos servicios y poderes del municipio, lo cual, aunado
a la dualidad de funciones que se pueden ocbservar entr2 alcalde y

consejo, alcalde-perssneroy alcalde~tesorero, da comp reaultado un
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conjunto de departamentos independientes sin un objetivo superiop
definida y concreto. Estos departamentos, que hormalmonte aparecen
an cualquir ajistema de goblerno municipal, pueden dividirse en dos
grupos basicos; de wna parte encontramos los departamentos de
linea o0 ejecutivos encargados de servir directamente las necesi-
dades de la comunidad local y cuyo namero y calidad dependen del
tamado e impaortancia del municipio, siendo los mas conotcidos las
de gobierno, obras publicas, hacienda y similares, y de otra, los
departementos auxiliares, asesores o de apoyo encargados de pro-
porcionar 1lo8 medies y facilitar los procedimientos para el
funcicnamienta de los primeros y para el aordenamiento interno de
la administracisn municipal, y entre los cuales podenos seralar la
ascretaria general, asesoria juridica, personal, organizacien ¥
mé tados, almacenes, compras ¥ suministros, talleres, auditoria y

ptanificacion.

1.3 Caracteristicas socio-culturales del municipio colombiano.

Al tratar gsomeramente, sSabre las caracteristicas sgocio-
culturales del municipio colambiana encontiramos que eato costa
confaormado por cuatro elementos esenciales:

-
a) Un conjunta de familias que desarrollan una unidad de
grupo ¥y que tionen en coman unas finalidades pablicas que
trascienden a la esfera de la familia, perc que pa llegan

a aquellas ©en  que se dasanvuelven otras entidados de
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cardcter pablico (departamento, nacién)i bY wn territorioc
en ] cuaxl sa asienta la peblacibng ) subardipacién a lo=s
fines gencrales de la nacion, gque np purden ser distintos
da jos queg indica &1 biegn coamun de ta calectiwvidady y )

urras auvtoridades.

Dondequiera que exista una pablacion que vive en un territo-

ric, fue eatd subordinada a entidades superiores de caractar

pabiico y que desarrolla una concliencia de grupe, hay sociclagica~-

monte un municipio. Cuande el Estads reconnce legalmonta la guis-

tencla de dichas comunidades, el municipic empieza & existir

frante a la ley y se convierte en una persona juridica de derechg

pabiico. Es obvio que ta lasy debhe estar en concardancia con  la

tealidad socialj #i no lo esta, si deja por fuera numerosas loca-

lidades porque no reunen algunos requisitos legales, habra una

crigia inatitucional, mas o meRnos grande, L8aun saa el caso. (&).

De suerte que el ntmero dg habitantes, la extencién del

territoric o 2] monto del presupuesto son carazteristicas acceso-

rias, perc nunca essnciales de un municipia. Deteraminar dichas

caracteriskicas es muy importante para cloasificar en diversas

categorias los municipios de una nacidn. Pero cusalquiera gue  sea

el =sitio en [Que se clasifique a vna localidad, si refine las ete-—

mantoas fundamentales, s un municipio,

Sin entrar en divisiones muy técnicas, podemos, on términos



generales, dividir 1los aunicipios de Colombia en dos  grandes
grupost los rurales ¥ los urbants. En estos, la mayoria de la
poblacion wvive en el casco urbano, de activiades de lo que los
economistas llaman sector secundario y terciario, es decir, de la
industria y los servicies. En los municipios rurales la mayar
Parte de los habitantes vive en las varedasa, de actividadoes del
sector primaria, esto es, de la agricultura, la ganaderia, la

cacza, la pesca, otc.

El municipia ruiral colombiano esta formado por el casco de la
poblacion, dantro del cual se encuentran la iglesia, el ayunta-
miento, o casa municipal, algunos servicios, el mercado, ete, ¥y
por una serie de verepdas que son unidades sociogeograficas do

creacidn espontanea. {71

El art. 198 de la Conetitucion MNMacional vigente, que  fue
fruto de la reforma constitucional de 1945, dispone que "la ley
pudirs establecer diversas categorias de municipios de acuerdo con
su poblacifin, recursos fiscales e importancia econémica, v sefalar
distinto rdgimen para su administracion'". Tan acertada dispnsicion
no ha sido puesta en practica en el pais. §in ninguna técnica Yy
con notorias incongruencias, los 978 municipips colombianos estan
divididos en capitales de departamento, municipies de £ 200.000.00
o mas de presupuestes, Y municipios de presupuesto inferior a %
200.000.00. Dicha divisidn =e utiliza para cigrtas efectost  reu-—

niones de consejo, contratos que pueden celebrar lus alcaldes.
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pbjecién de acuerdos, expropiacion, namero de debates de los
acuerdos, facultada impositiva, ete. Los municipias capitales de
departemento o© de proesupuesto superior a % 200.000.00 ftienen
facul tades impositivas mas amplias, sus acuerdos deben sufrir tres
debates, sus cabildos se revunen ordipariamente durante mas tiempo,
etc.§ los demas municiplos, es decir, los mas necesitados, tiene

atribuciones mucho menorea.

Para efectos de elaboracidn de planes integrales de dasarco—
llo &1 decreto 1306 de 1980 dividis las municipios @en  centrag
urbancs mayores (ardas metropoliltanas y centros urbanos superiores
a 500.000 habitantes), centros urbanos intermedios (pablacion
entre 150.000 y S00.000 habitantes) y centros urbangs menares

(entre 20,000 y 150,000 habitantes). (B8}
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CAPITULO LI

FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA DE CONTABIL IDAD GUBERNAMENTAL.

Creemns importante analizar, brevemente, cada uno de los
términogs que componen 2l titulo de eate capitulo antes de entrar

al egstudio de los subcapitulos que lo conforman.

Hablamos en primer término del funcionamianto de un sistema
de Caontabliliidad Gupernamental, para indicar que en eate capitulo
nos  proponamds mostrar como opera, como funciona y qué ps jo Aue

hace un sistema de contabilidad gubernamental.

Hablamos dé mistoma, entendido éste en 21 sentido técnico que
quizo darle Ludwing Yon Bertalanffy, el biclogo que puede conside-
rarse comd padre de la "Teoria General de Sigtemas" (F). Entende-
mos, pues, paor sistema “El conjunto de elementes, formales e
informales, con sus atributos, gue interactuwan entre si, dirigidoas
hacia un fin'. BSeqdn esta difinicien 21 universg es un sistema
porque en ¢1 hay unos elementos llamensae estopa  planetas, astros,
supernovaga, galarias, etc. que tienen sus proplas caracteristicas,
que eatan regidos por las leyes de la gravitacion universal, S[ue
intaractuan eétre 5t ¥ que estan dirigidos hacta un fin que praba-
blemante oexpligquen las diferentes religionea o las diferentes
filosofias que el hombre ha inventado para explicar'lo inexplica-
ble. El planeta tierra eg también un sistema. En efecto, en el hay

muchos elementos hombres, arbales, animales, maquiparias, minera-
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les, etc. gque interactuan entre si (Willim James, decia que no se
puede tocar el petalo de una flot sin que tiemble una estrella) vy
que estan dirligidos hacia un fin. Pero el hombre individualmente
conaiderado es también un sistema. Tiene huesos, musculos, nar—
svios, drganos, etc. que interactuan entre si con ¢l fin de mante-—
nar la vida. Podriamos entonces prequntar < Dinde comienza y donde
termina wun sistema 7. La respuesta es aparentemente simple: Un
sistema comienza y termina donda el analista le ponga log limites.
Yo, observador, limita para su estudioc mi sistema. Aahara bien,
gxiadte una verdadera taxonomia para los sistemas, Kennoth Boulding
aptablece Nueve nivelse jeraquicos de clasificacian {(10). Lan hay
ademas=s, cerradoa o abiertos sSegupn intercambien o no energia con

ctros sistemas.

La indaole da este trabajo nos cohibe de adentrarncs en el
fascinante mundo de las "Teoria Gepneral de Sistemas". Bastenos
decir, que 1a Contabilidad es un sistema, porqua a ella podemos
aplicarle cada uno de las términos que entran en la definicion de

ajistema.

Pero a proposita, < GQue ez Contabil:idad ?. Los Caontadores
FPublicos al menos los de mis pais, no tan podida ponerse de acuae—
do en tan simple pero importante campo. Se ha considerado tradi-—
cionalmente definician oficial, par ser la mas esterectipada, la
del Comité de Tarminolegia del AICPA {American Institute of Certi-

fied Publie Accountants = Instituto Nortaameritana de Contadores
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Pﬂhlicﬁa Certificados) y acogida por el congresc de contadores
intaramericanes reunido en San Juan de Fuerta Rico gn 1941 ¥y que
;a letra dice: "Contabilidad &5 el Arte de Registrar, Clazificar y
rasumir de una forma segnificativa y en Términos Monetarios las
transacciones ¥ los eventos que E1=1 Y cuanda meEnas
en partoe, de caracter financiero, asi como de interpretatr sus
resul tados" 1) Hay mil ceriticas & interpretacianes de esta
definicidén, pera no vamos a meternos en tales vericuetoc. Cabria
8i, preguntarnos a renglan seguidor ¢ Oué es Contabilidad Gubarna—
mental?. En primar lugar exiate variada sinonimia sobre el termino
qubsrnamantal, pues es lo mismo fque Contabilidad Oficial, Contabi-
licdad Fablica, Contabilidad Eatatal o Contabilidad del Gobiarno.
Algunos coleggas la entienden como "Leos principios costumbres W
procedimientos asociados can la contabilidad de las uwunidadeoa

gubernamentales municipales, estatales y nacionales" (12)

En mi caso particular he definido, en mpdostas conferencias
publicadas en mi patria bajo el Titulo de “Comtabilidad Oficial™ a
esta como: "Una Disciplina que egs parte de la Contabilidad Gencral
de la cual toma sus principios generalmente aceptados adaptandolos
al objeto de su estudio, para zaptar y procesar datos, entreqando
informacion sobre la situacion patrimonial, presupuestaria, econd-
mica y financiera del Estado E implementande una parte del sistama
de informaciones del Gobilerno vy enmarcarda an disposicionas Juri-—

dicasg preexistentes" (13)



La definicién transcrita no es muy original: La adapté de una
que nos diera Angel Roger Gorostiaga, Jefe de Misién Técnica de la
0EA, cuando fuera profesor nuestro en algin curso de posgrado que
tomamos en la Escuela Superior de Administractén #oblica, -

E.B.A.P., en Lima FPatrd. Por sentirla nuestera, la defendemos:

Decimos que la contabilidad oficial es una disciplina, porque
es un conjunto de normas ¥y principios que deben aplicarse en la
raalizacidn de un trabaje. No es ciencia porgqua para serlo tendria
que ser un conjunto de conocimientos ordenados y motédicos por
caugas necesariads. Y la caracteristica de las causas necesarias es
la de s&r infalibles ¥y predecihleos. Luego solo hay ciencia en
sentido filosofico en donde la relacitn de causa a efecto es
infalible, @a predecible. En la contabilidad este fendémeno no =Se
pPresanta y, por tanto, 2lla No es ciencia. En la Contabtlidad hay
causas contingentes gue san las que llevan al concocimiento técni-
co o artistico. Ea decir que la ciencia versa scbhre lo necesario y
la técnica o el arte sobre lo centingente. tid4). En este univerao

de la técpica, pués, #std 1a contabilidad.

Como para definir, segun la teorria aristotelica, se necesita
distinguir el género proximo y la diferencia espocifica, decimos
an nuestra definicion gue la contabilidad gubernamental es parte
de la contabilidad general. 0 sea gque aquella es un s\subconjunto
que perteneciendo al conjunto universal, tien# sun caracteristicas

propias gue la hacen diferente.
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Da:imns'que €8 un conjunto de técnicas para captar y procesar
datos, par que la centabilidad gubernamental capta, ordena, clasi-
fica, registra, resume ¥ conunita datos sabre la realidad economi-
ca, Presupuestaria, patrimonial y financiera del Estadp, a traves
de el Estado de Resultadns, la Ejecucion Frosupuostal, el Balance
y &1 Edtado de Origen y Aplicacién de Fandos, entre otiras. Decimos
que s una parte del sistema de informaciones del gobiernoc, para
dar a entender gue el gobierno en cumplimiento de su accian nece-
sita de otro tipo de informaciones por fuera de las puramente
cantables, tales come informaciones estadisticas, economicas,

politicas y sociales.

Y decimos, por Gltimo, que esta enmarcada en disposicionas
Juridicas preexkistentesn, porque la contabilidad oficial debe obrar

sabre up marce legal preeinistenta.

Analizado el titulo, veamos los subcapitulos que lo confarmant
I1I.1 La contabllidad come siastemna de informacién.

La contabilidad gubernamental constituye una parte fundamen-—
tal del sistema de informaciones del sector pablico. Historicamen-—

t® ha sido enfeocada poniendo un énfasis excesivo en su aspecto deo

instrumento de control formal y normative (19).

La necesidad del szsector pablico de ipcorporsars una npuava

tecnologia administrativa que e permita afrantar una conduccion
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ajustada a sus crocientes dimensiones y complejidades genera una
preocupacien dirigida a convertir su contabilidad en unh verdadero
instrumento de gestién. Esta disciplina puede y debe estructurarse
y funcionar como un sistema crientador en apoyo do la tama de

decislones satisfactorias,

La necesidad de que la centabilidad sea uno de lam sistemas
de infarmaciones del gobierno, surge del enfoque mederno que debe

darea a las planes y programas dal estado, al menos en los paises

de Amdrica Latipa.

En estos paiges las ingquietudes politicas, econtmicas y so-
ciales ge agrupan en partidos politicos, Aque pugnan paorr ganar
adeptos en laa elecciones por medio de sus plataformas politicas.
El partido que triunfa tratars de girigir el Estadeo con base en
lag jdeas eupuestas en su plataforma politica v este @s el sustean-—
do inicial da la accion del gobierno., Pere esta plataforma politi-
ca 4aghn =olp ideas que deben ser tomadas por el subsistoma da
planificacid4n nacional y traducirlas a nameros 0 4 planes de de-
sarrollo que pueden ser anuales, bianuales, quinquenales o sexena-
les. Es decir que las ideas de la plataforma pelitica se traducen
por Planificacién nacional a un plan de desarrollo o plan operati-
¥o en que se definen las estrategias a seguir para gue las ideas
expuestas cumplan sus objetives. Elaboradeo 21 plan de desarrollo
entra en Jjuego otro subsistema <que es el de presupuesto oficial,

el cual debe traducir a quarismos o a planes aperativos que indi-
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can qué parte del plan de desarrollo debe cumplirse en cste ado
para logratr, al final, la meta general. Es decir que el prosupucs-—
to no es mas que l1la parte andal del plan de desarrollo. Pero luego
se necesita medir si1 las moetas y objetivas seralados en el presu-
puestc ae han alcanzado o na. Entra agqui en jueso el subsistema
dea contabilidad gubernamental, que es la que debe registrar pase a
pPasa que se ha hecho o dejado de hacer con el presupunsto. La
contabilidad debe estar mermorizando lo que sucede y en seta farma
nos sirve no Bolo como sistema de informaticon si No como mecanig—
me  de coentrol que nos permite tamar decisiones para impulsar los
programas o pPara tomar correctivos en el caso de que las metas

fijadan no s hayan alcanzado.

La contabilidad debe ragistrar y comparar lo que se ha hecho |
con lo que sar taenia que hacer y en @l caso de hallar fallas,
alimenta al praoceso de retroalimentac:on (FEED BACK), para ver si
la falla estuvo en la plataforma politica gque aefalo metas utopli-
cas; o estuvo en planificacion nacional que no entandié las ideas
de la plataforma o al traducirias a planes Jo hizo malg o ai la
falla estuvo en el presupuesto que apropld partidas inadecuadamen-
te @ sin consultar el plany o si la falla estuvo en la propia
cantabilidad que no registré o no memorizo lo que debfa. Pero
ademis, de este papel agil de sistema de informacidn que cumple la
contabilidad, debe guministrar sus datos a)l subuistema de eutadig-
tica nacional para que los porcentualice y las entregue coma  in-

formacion a los ejecutivos o el pablico en general. (1&)
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En este esquema (ver grafica) se observa céma la contabilidad
debe ser un sistema dinamico de informacitn ¥y na un simple regis-

tro de partidas.

I1. 2 Coarrespaondencia anére contabilidad y presupuesto.

Seqin la division de ppderes ideada por Carlos de Secondat,
Baran de Mentesquieu, debe habor equilibrio entre los poderes del
Estado, especialmente entre el Foder Legislativo y 21 Podaer Eje-
cutivo. El Ejecutivp prrosenta al Legislativo el presupuesto que es
un plan de accién twantitative ¥  cualitative, Cuantitativo por
cuanto expresa las sumas que debe gastar el Gobierng durante el
ejercicio fiscal y cualitativo par cuanto expresa los objetivos vy
metas que el gobierno desea alcanzar. En estas circunstancias e1
presupuesto s un limite y una explicitaciéon de lo Sue s va a

hatar en un periodo determinado. Pero gl hecho de que el poder Le-—
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.gislativao autorice al ejecutivo a efectuar determinadas erogacio—
nes, ‘implica para la administracién hacer al final del ejercicio
fung rendicién de cuentas que se resuman en el Palance Financiero,
para 1o cual el ejecutivo dehe memorizar o registrar datos sobre
1o que ha hecha o dejado de bacer con las partidas presupucstales.
Este registrea croennlogico y ordenado de datos as gl subsistema de
contabilidad. En Gltima instancia la contabilidad eficial es el
registro de lcoc que el Gobierno ha hecho con las partidas asignadas
en el presupussto. Pero como la Administracion es compleja, ng so-
lo sa debeon registrar partidas msina, tambien, controlar gue no se
exceda el gasto ¥y gue las sumas de dinero se gasten en aquel fin
para el que estaban deatinadas ¥y nNo en atra cosa. En estas cir—
cunstancias aparecen dos tipos de controles: del Legislative hacia
el Ejecutivo uno y dentro de las diforentes partes que campanen ol
Ejecutivo otro. La contabilidad gubernamental debe corresponder a

esa dable misisn.

Lo dicho anteriormente nos indica que dabe habepr correspon-—
dancia emtre la Contatilicdoad y el Freosupuesto ¥ si eveluciona el
uno debe, en la misma forma, evolucienar la otra. Desafortunada-—
mente en los paises de América Latina, ésta coarrespondencia no se
ha cumplido ¥ mientras el presupuesto ha evolucionado, desde el
presupusste tradicional hasta el presupuesto por programas y  aan
hasta ! base cerd, la contabilidad se ha quedado +ezagada, por
que no se l& ha dado la importancila que merace com@  herramienta

eficaz para la toma de decisiones,



40

El cenescimiento de a@ste hachs #s el que nos ha impulsado a
traﬁar. de llevar la Contabilidad hasta nuestros olvidados Munici-—

ﬁios.

11. ¥ Bistemas de recoleccion de la informacién contable.

El Emtade Colambianc, 4gque es unitario, esta organizado en
_furma piramidal. La base de esta piramide administrativa la forman
los Municipios y oficinas inferiores; un segundo nivel estaria
formada por los Dgpartamentos, Intendencias, Comisariaa y Estable-
cimientos Fdablicos del orden nacionalg el nivel superior Bgsta
constituide por los Hintstu;ina. Contraloria General de la Repa-
tlica, Procuraduria General de la nacion y el Congreso de la
Repablica. fera todas las unidades que conforman el Estado, infe-
riores o superiores, ejecutan pragramas y, por tanto, deberr alma-
canar ipformacitn sepbre las oporaciones financieras realizadas. En
cada ente administrativo eniste una unidad espacializada  4que
aglutina y consolida infermacien presupuestal y financiora para
que el jefe o administrador de la dependencla temga conoeimiento
de lo que se estd haciendo. Ademas en cada Ministerio o Secretaria
de Estada existe una dependencia eapecializada que memoriza vy
registra datos presupuestales para la adecuada tama de decisiones

del Sefor Ministro o Secretario.

En  la Nacidon hay una oficina especializada fque aglutina la

informacién contable de los organismos superiores ¥ descentraliza—
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dos, para mantener informado al Sedor Presidente de la Reptblica
de lo que 3e ha hecho con los fondos publicos @ para prestarle
agesoria. Esta Gltima @s la Dficina de Contabilidag General de la
Nacion que por su misma indoale dehe ser dependencia de la Preai--

dencia de la Repdblica.

Es decir que en sl Estado Colombiano son muchas las oficinas
que hacen registros contables y muchas, también, las que consoli-
dan asa informacion. Pues bien, para recolegctar esa infaprmacion:

contablea, exiaten, al menos que nosotrog sepamog, tros sistamast

(17

i. Sistema de simultaneidad
2. Sistema secuencial

3. Slastema en paralelo o paralelisme

1. GSistema de simultaneidad: En este sistema toda la informacion
de los organiamos de base, es canalizada y enviada a las entidades
intermedias y de alli pPasa a la oficina central de contabilidad,
que 85 la que registra y elabora estados fipancieros. Es decir que
todos los papeles contables del estado deben llegar a la opficina
central de contabilidad, que ms la d4nica que hace registros conta-
bles y elabora eastados financieres, tanto de la nacién como de los

miniaterios y organiemos de base.
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. Las oOficinas especializadas de los organismes de base e
intermedios, lo 4nico que hacen &8s nrg;nizaﬂ documentos, on deter—
minada forma, para enviarlos a la oficeina central. Es, pues, de
imaginarse el cdamulo de documentos que se canalizan a la oficina
cantral, Este sistema rocibe el nombre de "Simultaneidad"” porgque
simultaneamente, la oficina central, elabora registros contoblaea vy

estados financieros de la nacion y entes intermedios e inferiores.

Tiene gl inconveniente de 1los muchos papeles ¥y documentos que
deben enviarse, lo cual puede ocasicnar atrasos en les registros,

haciendo que ni las propics Mintsterios tongan ipformacion oppr-

tuna,

Z. SBistema secuencial:; Como reaccion al sistema anterior apnra:io

el dimtema saecuencial, en el cual cada nivel de base efectda ro-
gistros contables y estados financieros. Estos estados financieros
son enviados a las oficinas intermedias, para produci en ellas
aestados financieros consolidados que seran gnviados a2 la oficina
central de contabilidad para su consolidacion final. En esta
sigtema todas las dependencias hacen registros contables, pera
solo envian a los superieres estados financieros que, elaborados
en secuencia y con metodoleogia adecuada, sirven para obtoner los
estados financioros consolidados dae la nacien. Se elimina agui el

papeleo, pero apatecen dos dasventajas:



a) Un atraso en la base trao como consecuencia un atraso en las

aoficinas intermedias y en la oficina cantral, y

b En 1los niveles superiores no se tienen los documentos para

verificar o revisar los estados financigros.

Es'de anotar gque en eate sistema, como la informacion sonlo se
Pasa a través He estados financieros, es Necesario utili-ar cier-
tos indices o cuentas gitadisticas para facilitar la consglida-

clon.

El tombre de secucencial, dado al asistema, se debe a que debe

haber una mecuencia en la elaboracién de lo= estados financierod.

3. Sistema =n paralalo: Aqui los organismom de base eaefactuan
registros contables y elaboran estadas financieros, poro gnvian a
las dependencias intermedias tanto los estados financieros como
los documentos y papeles soportas de lé contabilidad. Toda aesta
informacién pasa a las ofi:}nas superiores y de alli a la oficina
central de contabilidad donde gse hace la consoltidacion final. Este
sistema, que 2s ol que se aplica actualmente en Colambia, anula
las desventajas de los anteriugres peroc tienme el inconveniento del

Papelao.

Recibe el nombre de “paraleleo" porque paralelamente, en cada
mes, se estan haciendo registros contables en todas las dependen—

cias gubarnamentales,
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Ir. 4 Partes en que se divide la contabilidad gubarnamental.
La contabilidad oficial generalmente cpera sobre cuatre partas

bagicas:

1. Cantabilidad presupuestaria
-3, Contabilidad de fondos y valores o financiera
3. Contabilidad patrimonial o de bienes reales

4. Contabilidad de responsables.

No es ésta la divisién mas logica por cuanto la contabilidad
gubernamental debe ser una. Otra cosa os que ella deka dar infor-—
macioan sobre estos aspectos.

La contabilidad presupuestaria registra la forma comeo se han
peraibido, las rentas del Estade y cuanto de aste monto se  ha
ugada ¥y en Qué e ha usado. Generalmente asta informacién asta
clasificada por titulos, capitulos, partidas principal, partida

parcial y articulnos.

La contabilidad de fondos y valores, tambien llamada contabi—
lidad financisra, indica y registra el movimiento da dinern, de .
ohligacicnes y valoras a certo plazo, o sea gue indica el movi-

miento de tesporeria.

La gontabilidad patrimonial se refiere al movimiento de altas
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y bajas de los activos fijos. Pera es mal 1lamada patrimonial
porqua el patrimonio no solo son los activos fijos, sino el con-
junta de derechos y cargos que las gravan, gor eso g2 le da,

tambien, el nombre de caontabilidad de bienes reales.

La contabilidad des responsables s un conjunto de ciertos
indices donde se lleva el registroc de los funcionarios gque reciben
fandos ¥y valores del astade ¥ en donde se demuestra la responcabi-
lidad de ellas por los valaores recibidos o por la inversion de los

mismos.

Estas cuatero partes de la contabilidad funciomaban y en
algunas dependencias funcinpnan sin conexieon entre %4, o sea quea no
hay g¢ruce de cifras, lo gual dificulta la toma de decisiones por

parte de los entes eustatales.

Las cuatrao partes deben revelar su informacién a travdés de la
contabilidad integral, por que, como hemos dicho, la contabilidad

oficial debe ser una que facilite la toma de decisiones.

II. 5 Operacidn de un sistema de contabilidad gubernamental.

En esta parte de nuestro trabajo queremos mostrar el conjunto

de medios que se ponen en juegg, en un sistema de contabilidad

gubernamental, patra conseguir los raesultados deseados.
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Creemas que, para que wun sistema o procedimiento de contabi-
lidad cumpla esfectivamente objetivos de éxita, debe tener las

siguientes caracteristicass

SGencillaez: La senciller hace reforencia a un disefo facil, sin
sofisticacian, con términos precisos Yy papeleria adecuada para un
registro permanente de operaciones y un archive conflable.

Exactitud: Se trata de registrar operaciones ccontmicas tal como
ag sucocden, tanto en el tiempo como en la naturaleza de las mig-
mas. No adadir ni suprimir lo que pueda variar o falsear la opera-

cion.

Dinamismo: Implica no soclamente el registre crondloygico de lasg
operacion®s ccondmicas, Sino también la frecuencia y rapidez gon
que s& efectuan dichos registros, de tal suerte que no s2 presen—
ten atrases que puedan efectar Ia exactitud e impedir el oportuno

conocimiento de la situacion financiera de la entidad. (18)

Un sistema de Contabilidad Gubeernamental, debo ser similar al
de las empresas privadas en muchos aspectos, dado que el =atado es
al fin y al cabo una empresa en la gque participamos todos. Far
ello el sistema de Contabilidad Gubernamental debe ponatr énfasis
en la geatién financiera pero a condicieon que sea sencillo en  sua
aplicacitn ¥y sin elvidar e! registro de las actividades que se

derivan de la gestien patrimonial.
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Hayy no obstante, similitudes y diferoncias entre la cuntébt—
1idéd gubernamental y la contabilidad comercial. Entre las prime-—
.ras tenemos que, el sistema de teneduria de libres por partida
doble, el usp de l1a contabilidad de efectivo o devengada y la
'.Preparaciﬁn del Balance General y estados da operacién, son comue-—
.naé a ambo= siatamas. Entre las segundas tenemos la carencia da
un afan de lucro =n el gobierno y la neceaidaﬁ de cumplir exntric-
tamante con digposiciones legales en los registros de la contabl-

lidad gubernamental.

Un sistema de contabilidad de una empresa de negocios tiene
por objato principal demostrar el estado financiero del negocio y
2]l rasultado de sus operaciones. Un sisteama de cpontabilidad de una
unidad gubarnamental tiene por okieto démostrar no solo 21 estado
financierao y los resultados de las operaciones, sino tambidén wal
grado de cumplimiento con las disppsiciones legales. Las dos
disposiciones lagales mas importantes que afectan a la centabili-
dad gubernamental son las que se refieren: A) Con el presupuesto vy

B) Con el manejo de valores.

Los registros de contabilidad deboran ayudar a garantizar que
"los dastos se realicen de acuerdo £on propositos legislativos
establecidos en los decretos o reglamentas de aprapiaciones. Estos
doben tambieén facilitar la copilacion de datoec sobre ingresos vy
gastos, de tal manera que se haga pasmible la elaboracibén de

futuros presupuestos. (19}
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Sin embaryno, el sistema no dabe pretender ser preponderante-—

ﬁente da control de ingreaps y egresos deblido a que para atendar

_estus efectos financieros, se tienen que complementar con procadi-
mientos de control para la recaudacitn y también de operacion de

mecanismos especifico para cada renglon de ingresc o egreso que se

trata, Ademas el trabajo de vigiloncia para dichos procedimientas

y métodos, y la avaluacian de sy funcionamiento, quedaran & carao

de la contraloria qua posea cada entidad oficial. (200

FPara efecto de la constitucitén de un sintema de contabilidad

gubernamental, los 2lementos que pueden integrarlos son:

i, Catalogos de cuentas

2. Guia de contabilidad

3. Polizas de ingresos, egreps y diario
4, Libro diario de contabilidad

5. Libro mayor de contabilidad

&, Regiatro de cuentas de control

7. Libros axiliares

B. Magquinas de contabilidad

Las fuentes principales de registra son los documentos gue se
tramitan 0o sc producen en las &reas de Ardenes de pago, recauda-—
cién y caja principalmente, lo cual obliga al establecimiento de

una coordinacidén entre los miemos con 8l area de contabilidad.
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Cuando hablabamos de la correspondencia que debe existie
entre la contabilidad y el presupuesto, deciamos gque 21 Ejecutivo
debe memarizar o registrar dates scbre lo que ha becho o dejado de
hacer can las partidas presupuestales y  agregabamos Que  esta
memprizacion es contebilidad. En consecuencia el area v oficina de
contabilidad debe ser dependencia del Foder Ejecutivo que en el
Municipio Cplambiano esta represontado por el Seror Alcalde. Es
decir que dentro del arganigrama dal Municipio, la Oficina de
Contabilidad, debe ser una dependencia en linea de la alcaldia. A
dsta dependencia u oficina debera llegar la informacien presupuceg-
tal, patrimonial, economica y flnanciera, comno veFemns mas adelan—

L 1:
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CAPITULO  III
PROPUESTA DE UN SISTEMA DE CONTABILIDAD PARA E£L
MUNICIFIO COLOMBIANO,

Nos proponemos en el presente capitulo desarrollar un sistema
de Contabilidad Gubermamsntal que puedé aplicarse a los Municipios
Colaombianos, muy especialmente a aquellos municipios pequokios, con
grandos  posibilidades de desarrollo, gque sole san recordados en

époacas pre-electorales, por 21 caudal de sus votos.

No pretendemos, en manera alguna, slaboratr una propuesta para
grandes y millonariocs municipios gue, como Bogota. Medellin, Bar-—
ranquilla, Cali, Bucaramanga, Armenia, etc., no solamente poseen
sistemas propios de Contabilidad Municipal, sino que, algunos de

ellps, utilizan el procaeso electranico de datos.

Pretendemos un sistema agil, facil, elemental si se quiere,
pPEro que pueda aplicarse a agquellas municipios de bajos aingresos
que carecen de las madios necesarios para cantratar servicios
profesionales que puedan establecerles sistemas de informacion
gqua, comn la contabilidad, les permitan un uso mas adecuado vy

vacjional de sus recursos,

Egs que, debemos canfesarlo, tradicionalmente et Municipio
Evlombiano ha sido el gran convidado des piedra 20 las acciones que
s & toman para modarnizar ol Estado. Mucho s2 ha dichoy muchas

Leyes se han dictade, como veiamos en capituleo anterior; muchos
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astudios se han realirads sobre 1a realidad smunricipaly naovelas se
han  escrito sobre &l tema,

pero nada efectivo s2 ha hecho para

lievar herramientas de progresg a DUaestre municipio. Las Leyes que

tratan estos temas, alli ostan en leos coadigos y lox pscritos sabre
2l municipie, alli estan en las bibligtecas, msientras nuesteros
municipias apenas perviven, muchos de ellios todavia e ambisnta

eolanial. Todo ha pasado, sin que pase nada.

NS pretendemos, tan poco, resarcie al sunicipin del oivido.

Intentamos $i, presantar una propussta de wn sistema do contabila~-

dad que pueda servir al municipio para, pPor la menos, registrar ¥

dar informatcian de 1o que hatce con Sus oSCasts racuUPrsas,

Es nacesarto pare oaste Jin, que an la pficina der
cantatilidag, a mas

z e los registras rontables, se  lleve ol

cantrel del presupursto ¥ los registros sobre la ajscucion activa

y pasiwva dei misma.

El capituls ha sido dividido &n seis partos que comprenden o

nuestro entender, tedo el procese contable sue, &n spratada sinte-
aig, 52 pupde edpresar con los infinttivos: Recolectar, Ordenar,
Clagtficar, Ragistrar, Ragumir, Comuritar e Interprotar datos
financieros y algunps que, como los ingresos a2stimados

raevaluacianea de activos fijos,

y las

ne la son tanto. Poer elle cada uno

de las seis ITEMS en gue se divide ozte capitula, esta regido par

utt sustantivo derivado de los itnfinitivoe que acabamos de indicar,



siguienda ese mismo orden que es: en nuestro conceprto, el orden

l6gico del process contable.
Es astey, puds, 21 que podriamos llamar “Capitulo de Fandu".
1I1I. 1| Recoleccién de la Informacidn Contable.

Entendemos el término “Recoleccidn” como sinonimo de acopio,
captura de datos, recogida de infarmacion. O sea, la operaciaon que
congsite en reunir los documentoas que contienen la infarmacion en

gl lugar de su tratamiento.

Entendemaos por informacion datos conectados que dan a la
capacidad cognoscitiva cuenta de un hecho. Asi por elempla, crea—
mos que 20 estudiantes, es un dato: maestria en contaduria es otro
datog Qltimo gsemestre es otro dato, pero decir que 20 estudiantes
confarman Rl Gl1timo semestre de Maestria en Contaduria, eso 25 Ya
informacién. En nuestro concepto los datos aislados son la materia
prima de la informacién, pero no la informacion. Cuando lot datos
estan concatenados por medio de unas palabras gque los gramaticos

llaman verbos, entances si constituyen informacion.
Sin embarga para Pierre Conso y Pierre Poulatn informacion es
%una accidn que consite en buscar les indicios, noticias o indica—

ciones de todo tipo sobre una persona o cosa" (21)

FPara J. Benay, "informacion es un elaemento del conocimiento
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asusceptible de ser explotado por la empresa" (22)

Para L. Littré es "mnoticias, indicios, instrucciones que

eirven para dar a conocer algo a alguien" (23}

.La informaci6én nace e&n principiao dal reaistro o anotacion de
un hecho, cualquiera que sea su naturaleca, y la transmisian de
este registro o anotacion para su tratamientp con vistas a una
aceiép, La informacion se presenta tambien bajo las formas de
documentacion o sea de acumulacién de conccimientos humanos. S
tratamiento por ordenacion y clasificacion, permite  cresar una

informacidn disponible com miraz a una posible utilizacion.

La recogida y acunulacion de la informacion contituyen las

dos primeras fases del circuito de la informacian.

Coma la recoleccion de la informacién implica numeresas in-
tervencitones humanas realizadas al nivel de tarcas slementales por
personal no especializada, logs riesges de grrgr San particulacmen—
te grandes. La informaci6n debe recoggerse en forma adaptada a las
enigencias del tratamiento, Esta limltacidn conduce frecuentemcnte
a trabaJes administrativos pesados y onerosos para ponet la infar-—

macién en la forma adecuada.

Ahora bien, las informacione=s elementales que intervienan on

la gestion de una entidad debhen sear:
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——— Reconocidas o0 wsea verificadas por £1 hombre o por  un

instrumento automatico adecuado.

=== Coplocadas en soporte, es decir incorporadas a un  material

fisico o asgciadas a un fenomeno, tal como la prasencia de

una corriente electrica &0 un conductor eléctrico.

La recoleccisn de la infarmacion es una operaciomn intelectual
cuando quien la realiza es ol hombre.

de

La lectura de un ilnstrumento

medida como la lectura de un peso gn una bascula, el reqgistro

de la respuesta dada por una perscona interrogada, @l reconacimien-

to de la gwxactitud de una firma, etc., sen actos de recoleccion de

informacion realizados por un @pr humano.

Seqan este criterio la recolaccion de la informacian as  un

acto que permite verificar o coamprobar un fenameno. Faro esta

coamprpobaciéon seria  lnoperante sineo se registrase en un sopoprce

adecuado., Un saoporte de la informacién esta constituido por  un

material cualquiera que sufre una  transformacion  parmanante o

ctenmporal para rapregentar la informacion que osta contenida gn él.

El1 soporte de la infarmacion mas corriente es el papel, pero puade

registrarse informacion en otros medios como cintas magnaticas,

digkets, ete,

Si todo lo diche antaeriormente lo referimos al municipio comg

emprasa estatal, encontramos que en eéste aristen divisiones admi-
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mistrativas y oficinas que desempeRan diversas funciones para el
sarvicico de la conmunidad, Y todas ellas producen datos de tipao
social, econdmico, estadistico, politico y financiero. En canse—
cuencia en el municipio debe exiatir una oficina especialisada que
capture, recapile, acumule Yy conecte esos datos entre si para
producir informacién que debe ser ordenada, clasificada, registra-

da, resumida, comuhicada e interpretada.

En el caso especial del Municipio Colombirano existen diferen-
tes formatas que permiten registrar esa informacian, formatos que
estin ya disehadas y determinados por la Ley, tal come los recibos
de caja, cuentas de cobhro, nominas y formatos A22 y A& para el

movimiento de almacén, entra otroa.

Tada 1a informacien de tipo presupuastal, patrimonial y fi-
nancieroc debe fluir al sistema de contabilidad para que este

cumpla 21 Fin para el que fué creadg.

Opatrativamente para recolectar la informaciép preferimos el
sistema de simultancidad, que hemos explicado en capitulo ante—

rior, debido a que sera el mas viakle en cagsa de montar siztemas

electrénicos de proceso de datos,

¥a no es ciarto que el sistema de simultaneidad tenga, en la
contabilidad oficial, el inconventente del papeleo, porque en

lugar de recoger papales contablas en todas lag gficinas se puaden
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instalar terminales de computadoras a tpravés de las cuales se pase

la informacién contable para que una sola "Unidad Central de
Procedo" realice los registros contables y los estados financie—
ros.

I11.2 Ordenacién de la informacién contable.

Operacicnes de ordenamiento son las que tiesnen peor  aobjeto
colecar las 1informacianes en sucesién creciente © decreciento
agqin uh cédigo predeterminado que punde ser un namaro, una letra
o una fecha. Los criterins de ordenacidn pueden ser divearsos segGn
lags necesidades. 9Sin aembargo se puaden distinguir dos 9randes
categorias:

1. Agrupacién.

2. Intarcalacion.

1. Agrupacitn. Con frocuencia se denomina "Agrupacisn” la opera-
cidén consistente en reunir una ipformacion con otras asmejantes.

Ani e procedeta a la agrupacion en un misme ficharo, de facturas
o pedidos a fin de efectuar una primera arganizacion de las infor-

maciones,

La agrupac:tn se eiccuta frecuentemente teniendo en cuenta un
elamanto informative global de la informacién tratada, generalmen-—
te cualitativo y represcntado por un codigo. Un registro que lleva
el cédigo 91 corresponde a facturaas y debe colacarse en el fichero

“Facturas", De este modo se toma en tuenta una cualidad fundamen-—

o
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tal sin meterse a investigar las cualidades especiales, (Z24)

Para lagar una agrupacidén par un procedimiento automatico se
recurre generalmente a la investigacion sistematica de la cualidad

fundamental raepresentada por un codigo.

Sea, par ejemplo, una cinta magnética que ticne 13 informa=
cién de las operaciones diarias relativas a contribuyentes, re-
sultado de la lectura de un pafquete de tarietas perfioradas. En
ella g2 encuentran facturas, pagos, letras, etc, Una operacion de
agrupacion de facturas en una cinta magnética titulada "Ffacturas"
consiste en euntraer de la cinta primitiva todas las anpntaciones y
registros cuyo coédigo sea, por ejemplo, Ol Sin prejuzgar ni preo-
cuparese dé clasificar estas facturas dentro de la cinta "“fac-

turas™.

La operacion de agrupacion automatica de informaciones se
denomina por lo general "Clasificacion por Grupog".
2. Intercalacidén. Se trata de apaeraciones efectuadas sabre dos o

varios grupos de informaciones situadeos en ficheros diferantos.

La imtercalaciaon de ficheros resulta necosaria en numerosoa

tratamiantos cuando s/ desea:

A) Asociar informaciones que tienpen un cardcter permanente

con informaciones de caracter temporal. Por. ejgmplo: al
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confeccionar una factura, %@ asocia el precioe por unidad a

la cantidad pedida del mismo.

B) Aspociar tnformaciones de diferentes procedencias en  un
orden dado, con abjeto de formar un fichera anico que
permita obtener una informacion elaborada. Para confeccio-
nar los recibos de salarios, poOr ejemplo, es Praciso
dispaner por cada obrers de un fichero enico. Su creacion
exige la intercalarison de diversos ficharos cuyas informa—
ciones intervienen en la formacion de la nomina, tales
come horas de trabado, tiempo e:ntra, impuestas, do-

ducciones, etc.

La operacian de intercalacion Sg efectda analizando un “epi-
terin®, es decir, unoc o varios elomentog de la parte cualitativa

de la informacien a asoeiar.

Conviene anotar que las operaciones de intercalacion  forman
con +recuencia una “"cescada de proceses', parque la intercalacion

se realiza en principio sobre dos ficheros a la vesz,

Scgdn lo dicho anteriormente, debemos entender que la fusion

automatica de i1nformaciones se denomina “intercalacién".

Todos estos tratamientos para la informacién deben vealisarse

en ¢l municipio ¥, mas concretamente, en la oficina de contabili-
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dad que serd la mncargada de capturar los datos para procesar la

informacion.
II1. 3 Clasificacion de la informacidén contable.

La clasificacién es una oparacisn que consite en colocar las
informeciones en un orden dado ya sea par class, categoria, ordsaen

crandlaogico, precio, etc.

La clasificaciten aparece comt la gperacitn destinada a impo-
ner un orden particular en un lote de operaciones gue habian sido

ya sometidas a una agrupacion prawvia.

En e! lenguaje técrico 2e hnabla de una clasiticacidén princi-
pal, intermadia & inferior para indicar una posible jerarquia de

clasificaciones.

La clasificacien se realiza teniendo en cuenta un criterio

que puade ser namerico, alfabético o alfanumériceo.

En el campo de la contabilidad la clasificacion de los datas
congite en determinar Su repescucitn en partidas concretas de
informacion, manifestadas en los Estades Financieros. El regilstro

gque contiene cada clasificacién de datos se denomina cuenta (235).

Sg entionde por cuenta el registro sistematico de cardos ¥y

abonos bajo un mismo titulo o encabezamiento.



Fara al
clasificacién

de Cuentas",
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caso de nuestro municipio proponemos la siguiente :

de cuentas, agrupadas en lo que se llama "Catalogo

que es el conjunto de las que se prescriben para el

ragistro de las operacicnes en &l municipio:

Catdlogo de Cusntas

Cuentas del Balance del Tescro. ] |

2.2.221
2.2.223

2.3.234
2.3.237

2.4.

ACTIVO CORRIENTE

Fondos generales.

Caja.

Bantos.

Fondos rotatoricos.

Fondos en trans:ito.

Ainticipos a contratistas.

Traspasos de deuda publica.

Fondos de destinaction especial.
Fondos especiales.

pctivos realizables.

Documentos negocilables.

Impuestos por cohrar.

Provisidén para impuestas par cobrar (CR)
Deudores varios.

Activaos por legalizar.

Avances,

Respansabilidades.

Provision para responsahbilidadas (CR}
Bastos por legalizar.

PASIVOS CORRIENTES.

Depositos generales,

Depdsitos en Tesoreria.

Depositos especiales.

Dep6sitos especiales generales.

Depositos aplicables a impuestos.

Otras enigibilidades.

Ordenes de pago.

fAcredares varios

Reservas de apropiaclicones por pagar.
Empréstitos a corto plazo.

Apropiacionegs giradas.

Ingresgs en sSuspanso,. . )
Gastos acordadas y no girados (transitoriay
Pasivos de compensacion.



2. 8.241

2.4.,243

2.4.245

3. .
3.1.300
3. 1.3250

4.2.470

Cusntas

3.

5.1,
S.1.500
S.1.502
S5.1.504
5.1.50&
5.2,
5.2.520
S.2.522
5.2.324
5.2.926
5.3.

5. 3.530
F.3.531
S5.3.532
T.e3. 533
5.3.534
5.3, 525
5.3.534
5.3.557
5.3.538
5.3.539
S.4.
5.4.940
5.4.542
S5.4.544
B5.4.5486
S5.4.548
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Rasorvas especiales.
Reservas de previsidn.
Engnciones.

CUENTAS DE RESULTANCS.
Situacian fiscal.
Clerre fiscal.

CUENTAS TRANSITORIAS.
Del deébito.

Gastos prasupuestados.
Del crédito.

Ingresos corriéntes.
Recursos del credito,
Recursos del balance.

del Balance de la Hacienda.

ACTIVOS A LARGO PLAZO.

Diferidos.

Feidecomisarios de la deuda.

Documentos aplicablies a la amortizacién.
Dacumentos de aplicacian condicional.
Almacenes.

Inversiones.

En establacimientos pdblicos.

En empresas industriales y camercialesa,
En empresas de economia miuta.

En fondos rotatorios,

Fija.

Terrenos.

Edificios.

Maquinaria y equipo.

Equipo de transporte.

Equipo de aficina.

Depreciacion acumulada de activos fijos (CR)
Semovientes.

Instalaciones y construcciohes en proceso.
Recanstrucciaon de equipo.

Adiciones y mejoras.

Otraos activas.

Productos en proceso.

Cultivos en desarrollo.

Pedidos en transito.

Biengs dadous en préstamoc o deposita.
Gastos eiecutivos por distribuie.



7.

710

- T 1.700

7.2,

7.2.720
«2.721

72,722

7.2.723

T3

7. X750

T3 ThO

a.
a.1.
B. 2.

El

cacione

A.- El

Col
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PASIVO A LARGD PLAZO.
Diferido.

Acreencias y deudas diferidas.
A largo plazo.

Ceuda pablica.

Deuda afianzada consalidada.
Reservas no oxigibhles.

Reserva para activos de dudosa efactivtdad.-.

PATRIMONIO.

Cuentas del patrimonio.

Hacienda.

Cuentas transitoriaa de ingresos patrtmunialen.

Alta de bieneua.

Adquigsicionas de almacen.

Adquisiciones de inmuebles.

Adquisiclionas de semovigntes.

De egresocs patrimpniales.

Gastos de operacitn.

Baja de bienmos,.

CUENTAS DE ORDEN.

del débito.

del creédito.
catalogo de cuentas que antecerde precisa de algunas eipli-—
st
balance que deben entregar las entidades oficiales en
ombia se divide 2n dos partes:

El balance del tasoro que contiene en el activo corriente
el dinero disponible, los fondos en transita, las cuentas
pPoOr cobrar a caorto plaza, los gastaos por justxf;:ar; las
erogaciones, los gastoas por legalizar. En el pasivo las

obligaciones pendientes que se desprenden de la ejecucion



presupuestal y cieprtos pasivas de compensacién.

== E1 balance de la Hacienda que contiene en el activo el
valor de los bienes o derechos de propiedad del gabierno, vy
en- al pagivo, las obligacignes y las deudas a large placza’

del mismo.

Esta dicptomia =g justifica argumentando que debe enistier
diferencia entre el grupo de cuentas que indican laos trecutrsos
inmodiatos del tesorero, con las cuales se pueden atcnder al pago
de gastos y otras obligaciones a corte plaszo y el grupa do las que
representan activos fijos o inverziones permanentes de caracter
patrimonial, de la cuales no puede disponerse para  etrogaciones
ordinarias sin previa autorizacien legal. En cuankto a 1la deuda
pabtica y demas obligaciones a largo plazo o diferidas, no deben
pegar contablemente sabre la situacidon financiera  inmediata del
tesoro. Tanto lgs activos patrimoniales como los domas pasivos a

largo plazo daben figurar &n gl balance de la Hacienda.

Es de aclarar que osta convencion es de orden cantable para
la estructuracion de los balances, no ebstante el hecho de que en
realidad 21 pago de la deuda publica debe atenderse con @l pro-—

ducto de las rentas futuras ¥y ne con 2l patrimanio.

La situacion finmanciera inmediata del tesaoro se despvenda de

1a comparacion del activo corriente con el pasivo euigilble a corto



plazo.

b4

Estao implica la agrupacion de la totalidad de las cuentas

represontativas de recursos disponibles y realizables ¥y su compa-—

roaci6n

con &#] monto de las obligaciones inmediatas. La diferencia

favorable o desfavorable que arroja este grupo de cuentas denomi-

nadas

fiscal,

"Del tesorp"”, muostra contablemente ol superavit o deficlt

mediante wun rubro especial que eguilibra egsta parte dol

balance.

B.=— El

1a

cadige que precede al nambre de las cusntas, s eupif:a an

giguiente forma:

El primer namero ropressnta el grupo a que pertenece la
cuenta, Y sea activo cerriente (1}, pasiveo corriente (2},
cuentas de resultados (3), cuentas transitorias (4, acti-
vos a largo plazo (%), pasivos a8 largo placo (4, patrimo-

nio (7} y cuentas de orden {8).

El sagunda niamero correspande a los subgrupos de cuentas o
spa las clasificaciones de fondos ogenerales, fondos en
transito, fendo# de destinacisn especial, activos realiza~
blea, actives par legalizar, depddsitos generales, dopositos
cspeciales, otras exigibilidades y pasivos de compensacion

del balance del tesarao.

El grupo de los tres nimeros siquientes diastinguen las

cuentas representativayg de actjvos, pasivas, transitorias Y
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de resultado que utiliza la contabilidad para registrar el
movimiento de fondos y valores. FPor regla general, una
cuenta de mayor suele involucrar el movimienta de wvarias

subcuentas.

C.— Significado ¥ Manejo de lLas cuentas,

100 — Caja.— El Saldo de esgta .cuenta representa el dinera en
efectiva y loes cheques por cobrar que el Municipio tiene deposita—

dos en Sus areas.

Ea debita

1.- Con =1 wvalor del efectovos recibido por ingreso recaudados

drectamente por la Tesoreria Municipal:

Cradi to: 450 - Ingresos Corrientes

440 = Retursos del crédito

2.—~ Con ea! valor de los cheque libhrados que no hava sido

reclamadas opartunamente por los beneficiarios.

Crédito: 232 - Acreedores Varias
3.—- Con el wvalor de los reintegros en efectivo de las’ ‘sumas
autgrizadas por avance a empleadnos del HMunicipio.

Credl tos 150 - Avances
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.- Con el valcr de los faltantes de <fandos reintegrados par los

teaponsablaes a por las compahias aseguradoras correspandientes.
Craditos 182 - Kegponsabilidades

S.= Con el wvalor de los reintegros recibidas en efectivo por
concepto de pagos en puceso imputados a los gastoa preosupuestados

da la vigencia actual.
Crodito: 231 - Ordenes de pago

&.— Can el valor de las reintegros recibidos o©on efective por
cancepto de pagos en exceso imputades a los gastos presupuvestados
de vigencias anteriores, que tengan avisps de observaciones conta-—

hilizados,

Crédito: 152 - Respansabilidades
7.—- Con el valor de los reintegros tecibidos en efectivo por
concepto de pagos en excesn imputados & los gastos prasupuestados

de wvigencias antericores gue ne tengan avisos de obsarvaciones

contabilizadosa.
Crédito: 450 = Ingresgs Corrientes
B8.- Con el valopr tHe lps doptsitos recibidos de los contribuyentes

para su postericor abono de los impuestos liquidados y otras dept-

sitos recibidos en forma provisional.

Crédito: 201 — Deposito= en Tesoreria
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'9.- Con el valer del pago de impuestos por cobrar cnntabili:adas:'.

al momento da la liquidacidn.

Crédito: 142 - lmpuestas por Cobrar

Se acredita

1.- Con- el wvalor de los dineros consignadas en las cuentas co-

vrientes bancarias del Municipia.
Débitos 102 - Bancos
2.- Con =&l wvalor de los cheques no reclamados opartunamante ¥

Pesistradns en esta cuenta, que s& entregucn a les beneficiarios o

=4 anulen.

Débito: 232 - Acreedores Varias

3.~ Con el wvalor de los faltantes de fondos detectados en  los

arqueos efectuados.

Débitor 152 - Responsabilidades
100 - CAJA MENOR.- Su saldo representa el valor de lo= fondos
fijos en efectivo, con el fin de atendar gastos urgentes de menor

cuantia.

Se debita
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1.- Con el valgr de los cheques librados para su constitucisn,

tncremento o renovacion de la Cajfa Menar.

Crédito: 102 — Hancos

Se acreadita

.- Por lao cancolacion o reduccién del fondo inicialmente ' autori-—-

zadno.

Dabtto: 100 — Caja
2.- Por el valor do la orden definitiva legalizado loa comproban-—

tes respeactivos. -
Dabito: + 231 - Ordones de Pago
102 — BANCOS.- El saildo de esta cuenta reprasentada el dinerag
depositado en cuentas corrientes bancarias del Municipio.

Se dehita

1.- Con el valaor de las consignaciones de las sumas recaudadas en

caja.

Creditor 1y ~ Cada

2.— Con &1 valor de las notas créditos (N.C.}) banacarias origina-

da= en ingresas corritentes recaudadas directamente por los bancos.

i
i
i
i
¢
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Créditor 450 - Ingresoe Corriantes
F.- Can @l valor de las sumas recibidas por concepto da emprésti-—-
Y. tos a corto plazo ohtenido de entidades bancarias u otros organis—
" mos ¥ cuya devolucion se debe efectuar dentro del periodo flscal

- ‘ean el producto de los ingrespos ordinarios municipales.

Creéedito: 234 - Empréstitos a Corta Plazo

4.- Con el wvalaor de las notas cradito (N.C.) originadas on los
recursos del crédito atorgado par bancos oficiales o privadoa o

atros arganismos a término mayor de un afo.

Créditos 440 ~ Recursos del crédito

S.- Eon el wvalor de las notas :;édttus (M.C.) provententes doe .
instituciones bancarias, por girnos de la MNacion o Departamenta pap

concepto de participaciones a favor del Municipio.

Créditos 450 - Ingresaos Corriantes

4.— Con al valar de los cheques libtrados de fondos Comunns munici-

pales gque se anulen por cualquiéﬂ causa Yy que hayan sido cnntaéi—

lizados previamente.

7.- Con el valaor de los faltantes de fondos reintegradis vy consig-

nados directamente en banos por las responsablesa.



70
Credito: 152 - Responsabilidades Fiscales

Se acredita

1.~ Con &l valar de lost cheques librados para atender las Ordenes

de pago de la vigencia actual.
Dépito: 231 = Ordenesa de Pago
2.,— Con el wvalor de los cheques librados para cuberir géstnﬁ que

afacten las aproplaciones presupugstales de la vigencia anteriar,

cuyas resarvas hayan saldo constituigas.

Débito: 233 - Resprvas de apropilaciones por pagar

.-~ Con el walor de los cheques librados para 1la constitucilon,
ineramento o renovacison de las cajas aenctres debidamente autoriza-—

das.

Debito: 100 - Caja Menor

4.-— Con el wvalor devueslto de las sumas recitidas en calidad de

depbsitos,

Débi toss: 201 -~ Depositos en Tesoreria

.- Con el valor de los AVANCES entregados a empleados municipales

para viaticos, gastos de transporte u otros similares.
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" pebito: 150 - Avances

a.— .Con el wvalor de las notas débito (N.D.) amitidas por los
banéns por concepto de prastamos o entrega de chedqueras,.

Débito:x 231 - Ordenes de Pago
7.= Con el valor de los anticipos, debidamente afianzados, que Se
hagan a contratiastas cuyos contratos estéen perfeccionadas.

Deébito: 120 - Anticipos a Cantrat:istas
8.- Con el valor do los cheques librados a favor del Municipio por

terceros para cantglacisn de geuda a su cargo que sean consignadaos

y devugltous por el banco.

Débita: 144 = Deuwdores Varics

120 — ANTICIPDS A COMNTRATISTAS.- Su saldo representa los
dineros otorgados como anticipo por 2!l Municipio a favor de las

Contratiatas y pendientes de legalizacion.

Se debita

l.- Con el wvalor do los Anticipos de Fondos entregadas por el

Municipio a laos contratistas..

Crédito: 102 - Pancos



B acradita

1.- Con el valor de los anticipos legalizatdos por los Contratistas
mediante 1a presentaciéon de Ordenes Definitivas respaldadas por
acta de liquijdacitn parcial o total de las obras contratadas

siempre que hayan tenido la correspondiente apropiacitn prosupuas-

tal.

Débitos 231 - Ordenes de pago

2.- Con el valor de los anticipos legalizados por los contratistas
y de cuyas partidas se constituye la correspondionte, reseva

prosupuegstal al cierre del ejercicic contable.

Débito: 233 - Reservas do apropiaciones por pagar.

130 ~— FONDOS ESFPECIALES.~- Ll saldo de esta cuenta repraesenta
las fondos oficiales depositados en cuentas bancarias que por su
dastinacion especifica requieren caontabilizacion separada a la de
los fondos comunes municipalas. Su saldo es caorrelativo a la

cuenta 221 Depésitos Especiales.

Se debita

1.- Con la apertura o aumento del Fando aespecial por el rec audo
de aportes nacionales, departamental, intarnacionales u otras
entidades, destinadas al cumplimiento de campafas, operaciones o

adquisiciones especificas.
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Crédito: 221 - Dophtslitos Especiales

2,- Con el valar de las sumas recaudadas por concepto de aprave-=
vhamientos asignados al cumplimiento de gastos o inversiones cspe-

cificas.

Créditor 221 - Dapésitos Especiales
3.— Con @l valor de las notas crédito (N.C.) de los bancos “por
concepto de intereses ganados sobre las fondos ospeciales.

Crédita: 221 - Depdsitas Especiales

Se acredita

.- Con la dismipucion del fondo por su utilizacion #h los gastos

e inversiones previstas.
Débitox 221 - Dapdasitos Especialos
2.— Con el valor de lat notas déhito (N.D.) por gastos bancarios
que afecten estas fondos.
Débito: 221 — Depositos Especiales
3.- Con el valor de los lntereses girados a la Nacifén y que hayan

sido acreditados al fondo, cuando se trate de auxilios nacionales

ya que por disppsiciones nacionales édatos intereses deben girarse
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a la Tesoreria Beneral de la Nacion.

142 = IMPUESTDS FPOR COBRAR.= El1 salds deo esta cuanta repre—
sz2ntada el valor de los impuestos pendientes de cobro contabiliza-
dos con fundamento en lag liquidaciongs efectuadss por la Adminis-
tracion Municipal o participacion o apertes de la NMNacion o el
Departamento eatipuladas por Ley, pendientes de cabra.

Sa& dabita

1.- Con el valor de las Liquidaciones oficiales da los impusatos

municipales.

Crédito:s 450 - Ingresos Corriantes
2.— Con el valar de las participaciones y aportos departamentales
Y naciconalas a faver del Municipig y pandientas de cubrﬁ.

Crédita: 450 = Ingresos Corriontes

Se acredita

1.- Con el recauda parcial o total de laos 1i1mpuestos previamente
liquidados y cargados a esta cuenta o con el recaudo de participa-—

ciones 0 aportes.

Débitos 100 ~ Caja

102 = Bancas
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2.- Con el wvalor de la aplicacién del depdsito dado por los con—
tribuyentes a buena cuenta de los impuestos ligquidados.
Débito: 210 - Depésitos en Tesareria
Z.— Con el valor de las disminuclianes, cancelaciones o rebajas de

impuestos ordenados por autoridad compttente, si se han eontabili-

zado come ingresos de la vigencia.
Deébito: 450 — Ingresos Caorrientes
4.~ Con el valor da las disminuciones, cancelaciones o rebajas de

impuestos ordenada por autaoridad competente, si corresponde a

vigencias anterioces.
Dabitosz 300 ~ Bituagidtn Filacal
144 - PROVISION PARA IMPUESTOS FPOR COBRAR (C.R.) El saldo de
gsta cuenta representa los valores constituidos con el fin de
compensar al valor de los impuestos reconocidos no pagados Yy
contabilizados en vigencias anteriaores.
Se acradita

1.— Al cierre de la vigencia la provisitén correspondiante al 20%

del saldo de la cuenta 142 - Impuestos por Cohrar.

Deébito: I00 - Situacion Fizcal
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Sm ﬂebita.'

1.~ Con al' valnr de disminucian Pcr :oncephn det recaudos de  im-

.PUBﬁtﬂﬁ en al saldu de 1la cuenta-'

-_-c»—"e_diebs .;do -__‘51'tq;i:1an Fiscal
“2.= Con él_valar-da lns.im§u95tn5 definitivamente no recuperables.

1CP¢ditDé{ - 142 = Impuastos por Cobrar

.146.- DEUDﬁRES VARIOS.— El =aldo de esta cuenta representa el
valor da las deudas a favor del Municipio originadas on  opera-

clionaes no presupuestarias.

e uptiliza para regjdtrar todos aquellos saldos a cargo de
terceras personas y a {favor del Municipio, par conceptos distintos
a impunstos,glosas, avances © redponaabilidades fiscalea que no

entrarian a afectar posteriormente el presupuesto de gastos.

Es de uso muy restringuide y las cireuntancias de determina-
das operaciocnes indicaran la conveniencia o inconveniencia de

afectarle en su respectivo mbvimienta.

Sa debita

1.— Con el valer de las sumas que depositen en favor de Jjuzgados

por concepto de sentencias judiciales.
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Créditar 102 - Bancos
2.=- Con el valor de los chaque a favor del Municipioc consignados

por tercercs y devueltos por o] banco que se pasen a cobro  judi-

cial.
Cradito: 102 - Bancos
Sa acredita

1.- Con el valor total o parcial de las deudas registradas que @8

"hagan efectivas a favor del HMunicipio.

Débito: 100 -~ Caja

102 = Bancos
Z.= Con &1 valor de los dopositos en los juzgados que se le rein-
tegren a Tesoreria Municipal.
Débito: 100 - Calja

102 -~ Bancaos

3.= Con el wvalor de cheques devueltos por los bancas y <Hue se
hagan efectivos.
Pébitoz | 100 — Caja

102 - Bancosa

150 ~ AVANCES.~- Generalmente se afecta esta cuenta con  todos
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aquellos anticipos de fondos hechos para su legalizacién poste-
riar, como viaticos ¥ gastos de viaje, némina y jornales siempre y

cuando esten devengados y compras en lugares distantes.

Todos estos gastos ae legalizaran mediante la presentacion de

los comprobantes que sSirvan pPara la rendicion de las cuantas.

Solo padran autorizarse avances a favor de empleados de
maneJjo, cuanda petén debidamente afiancados, signdo indispan=able
que existan fondos digpanibles y la regpectiva disponibilidad
prasupuestal a la cual debe imputarse. Al finalizar cada vigencia
fiacal, daberan reservarse todes aquellos gastos hechos por avance

que no alcanzaren a ser debidamente legalizados.

Se debita

i.~ Con el valor de las sumag entragadas a funcionarios para
viaticos y gastge de viala, nomina y jornales devengadon, gdatos
urgentes {(aervicios pablicos, 'gastus acasignados por razon de
arden péblico, calamidad poublica), amparados on los gastos acorda-

das.
Créditos 100 — Caja
102 — Bancos
Se acredijta

1.- Con el valor de la cuenta de cobro sustentada con los compro-
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bantes que legalicen los dineros entreqadas peor avance gue  tengan
au debida apropilacidn presupuestal.

Nébito:z 231 - Ordencs de pago

2.— Coan el valer de lgs reintegros pn efectivo que se hagan a la

Tesoreria Municipal de sumas entregadas por avance a funcianarios.
Débitos 100 - Caja

3.+~ Con el valor de los avances que no se legalican dentro de los

términos establecidos.
Dabt to: 152 — Radponsabilidades
152 — RESPDNSABILIDADES,.- El saldo de esta cuenta repressnta
la auma a cargon de emplsadgs de manejo por faltantes de fondas vy

bienes fiucales, ogresos ilegales y avances que no sean legaliza-—

dos en su oportunidad,

Sa debita

1.~ Por las sumas que s& dejen a carqo de personas mediante glosas

de fondos y fenecimieontas con alcance.

Créadito: Cuanta Activa Afectada

o Bastos Presupusstados

. ESTA TESIS My
SRR 25 14 ?nﬁ[n
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2.~ Con el wvala+r de log avances quae no se lagalicen dentro  del

tédrming y gon el valar de los anticipas a contratistas que hayan
incumplido el objeto del centrata.

Credito: 150 - Avances

120 ~ Anticipos a Contratistas

Se acradita

L.~ Con @l wvalor de loas fondos o biemnes que sean reintegrados & la

Tasoreria Municipal por loas respansablas.

Debito: 100 — Caja
102 -~ Bancoas
2.~ Con

al valpr de los fondos @ biaenes que sean pagadas por la

Compania aseguradora qua sfianta a los responsablos.
Pabitas 190G ~ Caja

102 -~ Bancos

3.~ Cun el valor de log fenecimientos y adtos refarmatorios

que
lagalicoan egresos de fondos © hienps que hubisren sido motive de
’
glogas ¥y alcancas.
Débito:s

194 ~ Provisidn para responsabilidades

154 -~ PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (Cr.).~ EL

gsta cuenta

Baldo de

aa correlativao a 152 ~ Responsabi:lidades y sa  greg-—
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cribe. con el fin de proteger al 100% wml riesgo de cobro de “1as
mismag.
Sé.n:rgdita

i1.- Con la constitucion de la provisidn por un monto igual al 1004
de sumas dejadas a carao de los reapnnsébles en el rubro “Respon-

sabilidades".

Débito: J00 - Situacion Fiscal N

Se debita

1.~ Con el valor de la legalizsacitn de los faltantes efoctuados
con badeben los fenecimientas sin cargo o providancias que exane-
ran de responsabilidad a las personas a quiengs Eo les dejo a

cargd bienes o valores.
Credito: 152 - Responsabilidades
2,~ Con el valor recuperado de las Rasponsabilidades fijadas pre-
.
viamente.
Créditos I00 - Situvacien Fiscal
231 - ORDENES DE PAGO.~ La junta do Hacienda Municipal, mén*

sualmentes acordard para gastos del respectivo mes, una sdyma equi- -

valente a la doceava parte de las rentas ordinarias municipales
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concocidas en losg 12 Gltimos meses. Este monto debidamente aproba-
do se denominara "Acusrdo Menswal de Gastos® y s registrard en el
rubra "Drdenaes de pago". Al finalizar el ejercicio fiscal debe
cancelarse contra 300 —~ Situacidn Fiscal.

Se acredita

1.- Con @al monto de los Acuerdoas Mensuales de Gastos debidamente

aprobados por la Junta de Hacienda Municipal.
Deébito: 400 - Gastos Fresupuestados

2.~ Con el wvalor de los reictegres recibidos en efectivea pop
concepto de pagos en Bxcesd, cuando dichos reintegroas corresponsan

¥ hayan sido imputados a la vigencia ackual.

Débitos 100 ~ Caja

3.— Can el wvalor de las adiciones al acuerdg mensual de gastos.

Débito: 4Q0 - Gastos Presuputstados

4.- Eon el valor de las Srdenes definitivas anuladas que‘pertena:-

can a la vigencia actual.

Débitosr 235 - Apropiaciones giradas

Se debita

1.~ Con el valor de las 64rdenes definitivas (cuontas de cobero vy
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néminas) que se formulen contra el Tesoro Municipal para cubrir
los gastos de la Administracion los cuales deben de estar 1mﬁutq".

dos a las partidas presupuestales correspondientes.
Creédito: 2% — Apropiaciones giradas

2.~ Con el wvalar de la cancelacidn del saldo al fimalizar gl

ejercicia contable.

Crédito: 400 = Gastos Presupuestados

2.— Con &l valar de las cancelaciones al acuerdo mensual de gas-

tos.

Crédito: 400 — Gastos Presupuestados

Notas: 1) Para los ingresos que tengan &l caradcter de compensa-—
dos dentro del presupupsto, o0 Bepa que tengan daestina-
cion especial se acordaran las partidas en el momen-

to en que ingresen los valaores a Taesareria,

2 En ningdan casc e! monte de los acuerdos de gastos
coneebidoa podran exceder la apropiacibén asignada en

cada rubro presupucstal.

T 235 - APROPIACIONES GIRADAS.- El saldo de esta cuenta repro-
senta @] valor de las ordenes de pago definitivas libradas contra

las aproplacionea asignadas en el presupussato Municipal y Aue se
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encuentren pendientes de pago eh la Tesoreria,

Se acredita

1.-— Con el valor de las Srdenes de pago definitivas Que afectan

las apropiaciones del presupunsto municipal.

Débito: 231 - Ordenes de pago

Se debita

1.- Can e1 wvalor de la cancelacitn a los behneficiarins de las

ordenes de pago definitivas,

Crdditot 102 = Bances
2.,= Con el valaor de las érdenes definitivas anuladas que asg hayan
contabilizado previamente comp tales dentrg de la actual vigencia.

Creédito: 23) - Ordong= de pago
3I.—- Por o1 valor dg las Grdenes definitivas anuladas que pertenpz-~
can a vigencias anteriores.

Crédito: 300 ~ Situaeion Fiscal

233 - RESERVAS DE AFROPIACIONES POR FAGAR.- El saldo de asta

cuanta representa el valor de las reservas de aproplacion consti-

tuidas por el Alcalde Municipal, ¢on el fin de atender el pago de
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BS

tgaciones contridas hasta el 31 de diciembre.

Se acredita

1.- Con

ciones

al valor de las resarvas constituidas eontra las apropia-~

al finalizar el ejercicio fiscal, con al fin de atender

compromists contractuales.

Déb
Sa debi
l.- Con

itot 400 - Gastos Presupuestadocs

ta

el valor de las reservas que sa cahcelen a los beneficia-—

rios medianta la pregentacion de la euenta de cobro respectiva.

Cro

2,— Con

finaliz

Cré

Nata:r

ditas 102 - Bancos

el valor de las reservas que ge cancelen contabiemente al

ar &l ejercitio contable.

dito: I00 - Sitwacion Fiscal

Las reservas que se ardenen constituir durante la ejecucién
pasiva del presupuesto, se registraran y controlaran en el

libro de Ejecucion presupuestal de gastos.

Las resgrvas antes mencionadas que quedaren paendiantes de
pago cuya causacion del gasto se haya efectuada, s@ conta-

bilizaran en e! balance del Tesoro Municipal como un pasivo
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de acuerdo al procedimiento antes citado.

234 - EMPRESTITOS A CORTO PLAZO.- El saldo de esta cuenta
representa el valor de los preéstamps a corto placo recibidos por
el Municipio de entidades bancarias para amortizar en un plazo
mencr de un ako, destinados a resolver problemas de iliguidez de

la Tesoreria Municipal.

Los préstamos a corto plaso no forman parte de la ejecucidon pre-—
supuastal corriente. For ella, no debhan incluirse dentrao de las

ingresos corcientes como tampoco se incluiran en al presupuesto de
yastos vigentes.

Tambieén a los sobregitras bancarios se les da este tratamiento,
pPuUEs 88 supang gue los sobregircs Yy los préstamos a corto placso
seran devueltos con gl preducto ordinario de las rentas en el

curso de la vigencia.

Se acredita

l.- Coan el valor de los préstamos recibidos por la Tesoraria
Municipal de parte de entidades bancarias, con plazo menor de un

aro.

Débito: 100 ~ Calia

102 - Bancos
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Sr dabita

1.=- Con el valor da los pagos f[ue efectae la Tesoreria Municipal

parcial o totalmente, de los empréstitos otorgados al Muanicipio.

Crédito: 102 - Bancos

2.= Con el valor de los empréstitos a cortp plaze que se frasladen
a la deuda pablica municipal, por consolidacién de la deuda vy

pralondacion del plarzo inicialmente convenido para su pago.
Créditos 300 - Stituacion Fiscal

201~ DEFPOSITOS EN TESORERIA.- El saldo de esta cuaenta repre-
senta gl valor de los fondos recibidos de personas o entidades en
calidad de depesites como garantia de cumplimiento de requisitos
legales, edjecucion de obras, prestacién de servicios, aumini%rn
de bigpnes 0o para aplicacion de impuestos que se liquidan a s8su
carga, asi{ como de aquellos dinercs cuya enacta imputacion conta-

ble no puede definirse en el momento de su ingreso.

Se acredita

1.— Con el valer de las sumas recibidas por la Tesoreria Municipal

en calidad de depasito.

Débito: 100 = Caja

Se debita
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1.~ Con el wvalor de la devolucién de las sumaz recibidas en cali-

dad de deptsito.

Créditos 102 —- Bancaos

2.~ Can el valor de la aplicacion de los deptsitos a los impuestos

liquidados a cargo de los depositantes.

Crddito: 142 - Impuestas por Cobrar

221 ~ DEPOSITOS EN ESPECIALES.- El saldo de esta cuenta represe-~
nta el valor de los depésitos oficiales recibidos de la Nacian u
toras entidades, 103 cuales tienen destinacion especifica. 5Su
saldo es correlativo a 1a cuenta 130 - Fondos Especiales y sus
movimiento débitos o créeditos constituyen la contrapartida de los
movimientos créditos o débitos a la cuenta 130 — Fondos Espe-—

ciales.

Estos depusitos espectiales tienen tal denominacion por no  estar
contemplada en &) presupuesto municipal. Sin embargoc =u  manejo

estd a cargo del Tesarera Municipal.

e acredita

l1,~ Con la afpertura o aunsnto del fondo par vecaudo de aportes
nacionales u wotras entidades las cuales tiepen una destinacion

especifica.
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Débito: 130 - Fondos Especiales
2.— Con laos recaudos por aprovechamientos asignados al_:uﬁplimiuﬁﬁrJr
to de gastos & inversiones especificas.

Déhitos 130 - Fondos Especiales
3.— Con el valar de las notas de crédito (N.C)., por concepto de
intaresas ganmados sobre los fondos especiales.

Débito: 130 - Fondos Especlales

232 - ACREEDODRES VARIOS.- E1 saldo de seta cuocnta reprosenta
el valor de las acreencias originadas en providencias que ardenen
davolver impuestos cobrados en axceso, descuentos de nominas no
entregados a los beneficiariecs; cheques no reclamadns por los

beneficiarios.

Se acredita

1.~ Con los valaores gue se ordens devalver a los contribuyentes
cuanda no se ha constituido deposito para aplicar a impuestas ¥y

pertenccen a la vigencia actual.

Débito:s 450 — Ingresas Corrientes

2. Con las valores que se ordene dovolver a los contribuyentes

cuando ho se ha constituido depesito para aplicar a impuestos v
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pertenecen a vigencilas antertores.
Ddbito: - 300 -~ Situacion Fiscal
T.~ Can el wvalor de los cheques librados que no hayan sido
raclamados oportunamente por log benefieciarios,
Débi tos 100 - Caja
4.- Con el valor de los descuentos de néminas y retenciones no

giradas a los beneficiarios y, en consecuencia, dependiente de

Pago.
Debito: 235 - Aproplaciones giradas
So debita

1.~ Con el valor de los pagos de las acresncias reglstradas, por

concepto tales cemo descuentos, retenciones o develuciones, ete..
Crédgito: 100 ~ Caja
102 -~ Banceos
2.- Con el wvaler de los cheques registrados en esta cuenta y
libradas nuevamente a los beneficiarios.
. Credito: 102 - Pantos

‘S.~ GCon el valar de las acreencias que @2 cancelen contablemente

cuando previoc andlisis, se llegue a concluir que No seran exigi-
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bles.

Créditos %00 ~ Situacion Fiscal

4,—- Con el trasladeo dol saldo crédito al balance de la Haclendd

.Piblica Municipal -~ Pasivo a Large Plazo - por convenia con el

acregdar.

Crédito: 300 = Situacidn Fiscal

200 — SITUACION FISCAL.— El saldo de osta cuenta estard indi-
cando la resperctiva situacion fiscal al finalizar cada periodo. Su

a4l repreasnta el aumenio o disminucion del vatotr neto  del

Tesoro Municipal, comg consecuencia de la ejecucion ¥y transcurso

de un determinadeo sjercicio fiscal.

En vlla se enfrentan loa activow y pasivos corrisntea. ta diferen~

cia entre las disponibilidades y erxigibilidades, sascara indicando

la gituacion de DEFICIT o SUPERAVIT en el ejercicic fiscal.

Su saldo sera crédite, cuando lbs activos corrientsy 200 hayores

Qque los pasivos corrientes. La saituacion serd sntonhces de SUPERA~

VIT FISCGAL, &1 cual certificado por la Contealoria canstituye un

racurss disponible para adiclonar @) presuwpuestn de gastos del

pPeriodo fiscal siguiente.



Por el contrario, s4 saldo sera ddbito, cuando los pasivos co-

rrientes son mayares que los activos corrientes. La situacion

BEFE, entonces, de DEFICIT FISCAL, el tual tequeritca se apropien

partidas en el presupuesto para su absorcion.

Se acredita

1.~ Al +finalizar el ejercicio fiscal con el valor acumuladé dé

las cuentas transitorias de saldn creédito.

pébitns 430 - Ingresus Corrientes
440 = Recursos del Credatao

470 - Recursos tdel Balance

2.~ Con la cancelacién cantable de los pasivos corrientes del

Tesoro Municipal.

Débitoy Cuonta respectiva del Pasivao Corriente

J3.— Con el valor de los traslados de pasivos corrientes a pasivos

Heferidos.

Débito: Cuenta respectiva del pasivo corriente

4.=- Con la constitucion de activos corrientes no originada en

recursos presupuestales.

Deébito: Cuenta respectiva del activo corriente
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'

S5.— Con la disminucion de las provisiones gque afecten tales

cuentas por recuparacion del active proteqgido.

b.— En general por todos los aumentos de los activos corrientes o

diaminucion de los pasiveas corrientes.

Se debita

.1.- Al Finalizar el pericdo, <on el valor acumulado de la cuenta

transitoria de saldo débita.

Crédito: A00 - Gastos proesupuestados

2.- Al clerre del periodo fiscal fon @l aumento de las provisiones
W
en un 20% del salde de la cuenta 142 - Igppuestos por Cobrar del

periodo.

Crédito: 144 - Provisaion para Impuestos por cobrar

3.~ Al cierre del periodo con la censtitucién, admento o ajustos

dal rubro 154 - Provision para Responsabilidad.

Creédito: 1%4 ~ Provision para Responsabilidades.

4.~ Can el valor de la cancelacién o disminucidn do activos co-

rrientes no protegidos con provisien,

Créditos: La correspondiente cuenta del activo corrienta,



T4

S,- Con 81 valor de pasivas corrientes, no registrados pPor. la

ejecucidén presupuestal.
Crédito: La correspandiente cuenta del activo corriente.

&.— £n general, por todas las disminuciones del activo corriente o

aumento del pasivo corriente.
CUENTAS TRANSITORIAS

400 — GASTOS PRESUPLESTADOS.- El saldo de esta cuenta repre-
senta el valor acumulads de los gastos previamente acordados en 1a’
ajecucion pasiva del presupuesto municipal vy la posterior emisien

He ¢rdenes de pago definitivas.

Sa dehita

1.— Con el valor de los acuerdo mensuales de gastos, aprobados por
la Junta de Hacienda Municipal, con cargo al presupuesto de gaston

vigente.

Crédito: 231 - {rdenes de pago

2.=- Con el valor de las reservas gque se constituyan al cierre de

operaciones anudales.

Se acredita
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1.~ Con el valor de la cancelacitn contable del saldao por termina-—

cidén del ejercicio fiacai.
Débitos I00 - Situacién Fiscal
2.- Can al wvalor de la cancelacien del saldo del rubro 231 -
ORDENES DE PAGD, por terminacion del ejercicioc contable.
Débilto:z 231 - Ordenes de pago.
450 — INGRESOS CORRIENTES.- El saldo de aeste rubro represanta
2l valor acumulado de los ingrescs corrientes municipales, teri-

butariovse ¥ no tributarios, recaonocidos durante la actual vigencia,

Se acradita

1.- Con 1 valor de lps impugsatos recenogtcidos con basg en laa

liquidacjicones 2fectuadas a las contribuyentes.
Dévito: 142 - Impuestos por cobrar
2.— Con el valor de los indresos corrientes recaudados y para los
cuales el reconacimiento es asimultaneo con el recaudo.
Débi ta:x 100 - Caja
3.~ Con £1 valar de las notas de crédito (N.C.}) originadags en log

bancos por plgnoracion de rentas O cuando los bancos esten legal-—

mente autorizados para el recaudo de fondos municipaleaes,
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Déntto: 102 - Bancos .

Ge debita

1.- Con las digminuciones en el valor reconocido de los impuestos

decretados por providencia oficial en firme.

Creédito: 142 =~ Impuestos por cobrar

2.~ Con el wvalor de su saldo, para su cancelacion al cilerre de

operaciones por finalizacidén del ejercicio fiscal.

Créditot I0Q — Situacion Fiscal

3.~ Con 1las valores registradons a favor de cantribuyentes que s
ordenen devolver cuantdo no s2 ha constituido deposita en Tesoreria

para aplicar a impuestos.

Erddito: 232 - Acreasdores VYarios

440 ~— RECHRS0S DEL CREDITO.~ Su saldo representa ol wvalor
acumuladae en la vigencia actual por recursos obtenidos en opera-

ciones de crédito, legalmente autorizades, con término mayor de un

ano.

Se acredita

1.- Can el valor del producto de los

moneda nacional.

emprostitos, . valorados  en
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. Débito: 102 — Bancos

400 — Gastos FPresupuestados (Por los Intereses

descontados) .

Z.- Can el valor da la rancelacion contable de empréstitos a corto
Plé:u que'nu fueron cancelados oportunamente a la entidad crediti-

cia y pnr haberse constituido en Deuda Fablica tales empréstitos.

Débtitos 224 — Empréstitos a corto plazo

Se debita

~1.= Al fipalizar el ejercicio fiscal por la cancelacién contable

de Su saldo.

Crédito: 200 = Situacion Fiacal

470 — RECURSOS DEL BALANCE.- El saldo de esta cuenta repre—
‘senta el valor de laos ingresos presupuestarios originados en la
utilizacion de superdvits fiscales deol ejercicio inmediatamente
anterior o la cancelacién de reservas o pasivas exigibles en el
balance del Tesoro que se destire a financiae gastos en el pre-

supuesto.

Se acredita B

1.- Con losg recursos del balance aplicados al presupupsto de la



actual vigancia. . ' ’ .
Devritos: 300 —- Situacion Fiaecal

2.~ Con el valnf de':ualquiar pasivo que se cancele centableamente

Para incorporar como disponibilidad presupusstal  tal recurso.

Débito: Pasivo gue se cancele

Se debita
i.~ Para cancelar su saldo al fipalizar el ejercicic fiescal.
Crédito: 300 ~- Situacion fiscal
S0Z2 — DOCUMENTOS POR COQBRAR A LARGD PLAZD.— El saldo de esta
cuenta t+reprasenta los valores namipales de los tftulos valores vy

otros documentos de crédito en calidad de pagos a favor de Munici-

picse que podran hacerse gfectives en un plaze no mencr de un (1)

aAn0.

Se debhita

1.- Con el valor de los titulos valores y otros documentos recibhi-

dos en pagos de impuestos o deudas a favor del Municipino.

Creédito:s 700 — Hacienda

Se acredita
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t.~ Con el valbpr de los ingrescs cuanda los titulos a documentos
‘#2 hagan efecztivas.

Débitos 700 — Hacienda

2.~ Con @l valor de 1a coancelacisn contsble aordenada lepalmenta ge
los documentos por cobrar.

S04 -~ ALAMACENES.~- Ei saildp do asta cuenta cepraesenta el

corto en lihros de todes los alementos existentes on el almacén v
que asan 45 propiedad del Municipio,

Se debita

1.~ Can 8l costo da los elamsntos que ingdresen al almacen.

Credito: 721 - Adquisiciones de almacen

2.= Con lepg reintegrga efactuades por las aficicnas usuarias de los

alementos.
Crréaditar H3I2 ~ Msquinaria y Equipo de Transperto
%34 - Equipg de aficina
3.~ Por el

reintegro de elementos sohrantes.

Croditn: 720 ~ Alta de bienes
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4.— Por los elementos que se hayan donada al mMunicipio.
Créditao: 720 - Alta de bisnes
5.,— Por los slementos reintegradoe al almacén fomo sobrantes de
censtruccién.

Créditos 720 - Alta de bienes

Sa acraedita

l.- Con el valaor en libros de los elementos éa cansuma entregados
por el almacén, cuyo comprobante de Egreso debe astar debidamente

autorizado por el fungionarioc competente.

Débi tot 760 - Baja de bienes

2,- Con el valer en libros de los equipos ¥y demas elementos entre-

gados a asignatios pata el servicio municipal.

Déhitor 532 - Maquinaria y Equipo de transporte
534 - Equiro de oficina

537 = Inatalaciones y construcciones en proceso

3.— Con el valor en libros de los elementoa dados de baja por
perdida, sustraccion, desusp, destruccion, caso Ffortuito o fuerza

mayor o donacibn.

Débhitos 760 — Paja de bienes
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4. Con Bl valor en libros de los elementos faltantes al practicar

viaitas de cardcter fiscal.

Déhito: 740 - BaJja de bienas

5.~ Con el wvalor &n libras de los elementos dovueltos en la misma

vigencia de adquisicion a los correspondientes proveadores.

Débitos 721 - Adquisicion de Almacén

G.= Can el wvalor en libros de los elemantos devueltos a provee—

dores de adquisiciones hechas en aotras wvigencias.
Danito: 740 - Baja de bienes

520 ~ Invarsiones en Establecimientos Pdablicaos.

822 - Inversiaones en Empresas Industriales ¥ Comerciales HMunicgi-
palan.

524 - Inversiones en Empresas de Econtmia Mikta.

Los saldas de estas cuentas, representan los valores patrimoniales
de los establecimigntos pablicoa, ompresas industriales y camar-
ciales municipales y empraaas de econamia mixta del arden munici-

pal.

Se debita

1.- Con el wvalor de las aportes efectuados para constituclon o

ineremento de su capital.
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Creditos 700 - Hacienda

2.- Con el mayor valor de la inversion determinado por el estudio,
analisis vy ajuaste de las variaciones patrimoniales que muestren
los eatadas financieros, debidamente autarizados, de las entidades

én las gque se haya efectuado la inversion.

Crédito: 700 ~ Haeclenda

B« acredita

1.~ Con la disminucién do la inversidén determinade por el sstudio,
andlisis y ajuste de las variaciones que muestren 1los estados
financieros de las entidades en las que s haya realictado la

inversioén,
Déhito: 700 - Hacienda
2.~ Con @l valor de la cancelaciaon patrimonial parcial o total ode

la inveraion, comm consecuancia de la ligquidacien, cesidm o trans-—

ferencia de los apgrtes realizados.
Débito: 700 - Hacienda
530 =~ TERREMOS5,- El saldo de esta cuenta representa el valor

de las terrenos de propiedad del municipio no afectados al dominio

y uso pdblico.
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Se debita '

1.— Can el costo de loz terrenos adauiridos, estudios de titulos,
gastos notariales, registro de escrituras, comisiones y demas
gastos relacionados con la adquisicién, asi como los costos de
demaliciones, gbras y explanacianes de urbanizacién o adecuacian
que sean necesarios para panar lps terrenos en condiciones de ser

utilizades.

Créditos: 722 - Adgquisicidn de inmueblewn
2.« Con &1 valor determinado mediante avalto de los terranos
cadidos gratultamente al Municipio.

Créditos 720 — Alta de bienas
3.- Con el valor correspondignte al terreno de las edificaciones
adquiridas por el Municipio.

Creédito: 722 ~ Adguisicidn da inmuebles

Se acredita

1.- Con el valor de los terrenos vandidos, permutados, donados o
cedidos.
Débito: 740 - Baja de bianas

531 - EDIFICIOS.— EL salde de esta cuesnta representa el costo
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d awvalip de log edificios de prapisdad del Muni:!pin excivido, ml

valaor del terrenc sobre el cual se enctuentea.

Be debita

1,~ Cgn sl costo de los pdificios adquiridos par €1 Monicipia.

Créditor 722 = Adguisicien de ilnmuebles

Z.~ Con el coste de los edificios o instalaciones canstruidas POr

8l Municipie o por cuenta de gl.

Cirédi to:r 537 -~ Inatalacionaea y construccliones en @rooeso.

JI.- Con el valor determinado mediante avalug de los edificias

a
instalaciones rersibidas por cesisn, donacien g aportas.

Crddtitor 720 - Alta de bhienes
Se acredita
1.~ Bon o2l cgsto de low edificios & instalaciones vandidas, @geae-
mutadas, donadas o tedidas.

Débito: 740 ~ Baja de biecnes

132 -~ MAQUINARIA Y ERQUIFD DE TRANSFDRTE.- El saldo de esta,

guanta reproasenta ¢l cesto de adgadisiciones o avalao de la  masgui-—

narta inhdustrial, doportiva g de servitios ¥ de los vehiculoes

terrestres, fluviales p maritimos para transporte de persanas o
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carga, que sean de propiedad del municipio.

Se debiita

1.-— Con el costo de la maquinaria, equipos y vehiculosz entregados
por el almacén para ser utilizados por las dependencias munici—

palea.

Crédito: 504 - Almacanss

S@ acredita

l.~ Con &1 costo &en libros dea la maquinaria, egquipos ¥y vehiculos
entregadeos, registrados en esta guenta y que sean reintegrados al

almacén.

Debitos 506 — Almacanes

2,~ Con el costo en libros de la maquinaria, equipos para vehi-
culos que astande registrados ep e5ta cuenta sean dados de baja
par robao, pérdida, hurto, caeslén o destruccidn, inserviblas o

" inaprovechables.
Deébito: 760 - Baja de Bienes
534 - EQUIPD DE OFICINA.- El saldo de esta cuenta reprpsenta-—

da rl tosto o avaldo de los muebles, maquinas y enseres de oficina

que sg encuentren prestando servicio en las diferentes dependen—



106

cias municipales y de propiedad del mismo.

S« debita

1.~ Con el costo de las maquinas, muebles y enseres de ofilcina

asighados o entregados para uso en las dependencias municipales.

Crdédito: 50& -~ Alamacenes

Se acredita

1.~ Con el costo en libros de las maquinas, muebies y enseras dea

oficina que las dependencias usuarias reintegren al Almacén.

Debito: 046 -~ Alamcenes

2.- Con el costo &n libros de las maquinas, muebhle: y ensores de
oficina gque contabilirados en esta cuenta sean dados de bada por
permuta, pérdidad, hurto, cesitn o destruccion, inservible®*e ina-

Provechables.

Débi tor 740 — Baja de bienes

537 —~ INSTALACIONES ¥ CONSTRUCCIONES EN PROCESO.~ El salde de
esta cuanta representa el costo de las instalacion@s en procesc Yy

obras en construceion, sea que se adelante mediante contrato o par

administracion directa.

Se debita
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1.— Con el coste de los servicios técnicos, estudios, elaboracion

de presupuestos y plancs, materiales, mano de cohra, suministros y

damis gastos originados en el procese de  IMSTALACION, montaje

construccion o adicien en bienes da propiedad del Municipio.

Credicor 5048 = Almateénes

700 ~ Hacianda

2,~ Con el walor de las obras o instalaciones que se reciban de

contratistas encargados de sy ejoecucion por cuenta tel Municielo.

Créditer 700 — Hacienda

Bw acraodita

l.— Can el costo de las cbras g instalacianes terminadas parva

traslado a la cuenta correspondienta.

Débitos 531 ~ Edificios

2~ Can el co#sto de materiales y alementos no utilizados en la

construccidn e instalacion que se reintegren al Almacdn.

Débi tos S04 - Alamacenes
J.~ Con 'l costo de carveteras, vias, funas y bivnes de uén pabli-
ch, B :

Débito: - | 760 - Baja oe bienes
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PASIVOS

401 - ACREENCIAS Y DEUDAS DIFERIDAS.- El saldo de eosta cuenta
raprasenta las abligaciones con terceras gue en ocasiones no es
posible cancelarlos en el corto plazo, por lo tual deben tragsla-
darse a largo plazo como deuda diferida, prefioc arregleo contrac—
tual ©on el ente crediticio o cuando el interesado no reclams a8u

pago dentro de la actual vigencia.

Se acredita

1,- Par @l valor de la constitucion de las acreencias o traslados
de luf saldos créditos corrientes deol Balance del Tesoro al balan-—

ce de la Hacienda.

Débito: 700 — Hacignda

Se dabita

1.- Con el pago de las acreencias y deudas diferidas © al decla—

rarlas inenxistentes.

Crédjtor 700 - HMacienda

&21 -~ DPEUDA PUBLICA.- El saldo de esta cuenta representa et
valor de la Deusa FPGblica Municipal, pPar concepta de emprestitos
con vencimliento superior a un aro. La deuda Pdablica Interna v

Edterna, dekbe reaeflejar en los halances ol valor del capital y sus
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regpectivos intoreses en cada uno de los emprostitos. Al finalizar
el afo fiscal, el estado de Deuda Pablica Municipal contendra:s
Clasificacion de la deuda Interna ¥y Externa, detalle de los em-
préstitos; capital amortizade durante el aRo fiscal; motive de los
intereses causados, pagados Yy pendientes y comisiones y otros

gastos pagados; ¥y saldo al finalizar el ejercicio fiscal.

56 acredita

1.~ Con el valor de los empréstitos con plazo de vencimiento mayor

da un afo, racibidot de entidades crediticias u otros organtsmos.

Débito: 7000 - Hacienda
2,~ Con el valor de mbligaciones por empréstitos A croto plazpo que
sa  trasladen del balance del Tesoro por consolidacion de la deuda

o grolongaciéen cdel plazo para su pagt,
Débita: 700 ~ Hacienda

3.- Con e} valor del reajuste del titulo de la Deuda #Fablica de

actuerdns con el contrato respectivo.

Debito: 700 - Hacienda

Se debita

1.~ Con wl valor del pago parcial o total da los empréstitos f
demas cobligaciones . registradas en esta :uenfa. efectuados directa

o indirectamente.



700 ~ HACIENDA.— El saldo de esta cuenta representa el incre—
mento de la evaluacidn ocurrida con el valor neto de la Haciﬂnqa
Piblica Municipal, entre el inicio y finalizacidén del ejercicio

fiscal.

Sm acradita

i.— Con el wvalor de los pagos parciales o totales de la Deuda

Pdablica.

Ddébi tor 421 — Deuda Pablica

2.~ Con 21 valor de la cancelacitn contable de los saldos ¢réditaos

di lag cuentas transitorias patrimoniales al finalizar el eajerci-

cio fiscal.

Débito: 720 - Alta de bienes
721 - Adquisiciones de Almacén

722 - Adquisiciones de Inmuebloes

3.— Con el pago de las npbligaciones en &l saldo de la cuanta &401-

Acreencias y deudas diferidas.
Deébitor 700 - Hacienda
4.- Con el valor deo los aportes y tambign con el patrimonio’

registrado en esta cuenta, determinado mediante la comparacion de

capital, seperavit y reservas con el wvalor que figufa on libros.



111

Debi tor S20 - Inversiones en establecimiento pablicos

522 -~ Inverasiones en Empresas Industriales y
Comerciales Municipales.

Se dabita

1.~ Con ! wvalor de la constitucidén o tncremento de la Dausa

Pablica Municipal.

Creédito:r 421 - Deuda Pablica

2.~ Para cancaelar a! valor del salde débito de la clenta transito-
rid baja de bignos al finalizar 8]l ejercicio contable.

Creédito: 780 - Baja de bienes

CUENTAS TRANSITORIAS PATRIMONIALES

SALDO CREDITO

760 - BAJA DE BIENES.— El saldo de esta cuenta representa el
valar de los bienes dados de BAJA por inversigles. ochseclotas,
destiuidos, donados, vendidos, permutados o tambidn por: desmante-
iamiento, pérdida, hurteo, faltantos establecidos al practicar
visitas figcales, devolucien o proveedores de adquisiciones hechas
en otras vigencias, u otras causas ocurridas y durante el trans-

curso del periodo fiscal.

fie debita
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lem Pn;.el thar da los hienes dados de baja.

Créditor . S06. = Alamacenes
i _ZT':. *. =30 — Terrenos
8531 - Edificios
%32 — Maquinaria y Equipo

534 - Equipo de oficina

Se acradita

L.~ Con el valor de la cancelacion contable de su saldo al cierre

.dal ajercicio contable.

Dabitos 700 - Hacienda

720 - ALTA DE BIENES.- El saldeo de este rubro representa el
valor de laos bienes ingresados al Alamacén Municipal por concepto

de avalao y otrosino provengan da la erogacion de fondos.
Se acraedita

t.- Corn gl valor de los bienes ingresados al Almacén,

Dabitno: S04 ~ Almacenes
531 - Maquinaria y Equipa

53%4 - Equipo de aficina

2.- Can el wvalor de los aprovechamientos de bienes que hubieren

gido dades de baja previamente.
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Débitos: 504 — Alamacenes T
931 ~ Mdquinaria y Equipo
534 — Equipd de oficina
\
3.+ Con el valor de los bienes recibidos en calidad de donacién o

bienes ocultos.

Débi tos: S04 — Almacenes
530 - Terrenos
531 - Edificios
5I2 - Magquinaria y Equipo

534 - Equipo de oficina
Se debita
1.- Para cancelar su saldo al cierre del epjercicio fiscal.

Créadito: 700 ~ Hacienda

721 - ADQUISICIONES DE ALMACEN.-~ El saldo de esta cuenta
repracenta el wvalor de los elementaos de cansumo y devolubivos
adquiridos por el municipio e ingresadoa al almacén durante el
ejercicio fiscal.

Se acradita

1.— Con el valor de compra de los elementos ingresados.

Débito: 5046 - Almacenes



Se debita .
1.~ Para cancelar su salde al cilerre del ejercicio contable.
Credito: 700 — Hacienda
722 - ADQUISICIONES DE INMUEBLES.—~ El saldo de esta cuenta
representa el valor de los inmuebles adquiridos por campra durante
al ejercicio fiscal.-
' Se acredita
i.— Con el valor de los inmuablas adquiridos paor compra.
Dabitos: 530 -~ Terrenos
531 — Edificios
Se dabita

1.- Con =1 valar de la cancelacion contable del aaldo al finalizar

el ejerciclo contable.

Crédito: 700 — Hacienda

CUENTASE DE ORPEN.- EL saldo de esta cuenta representa el - -

valor de las obligaciones y derechos del Mupicipio y @1 de las

bienea o documentas recibidos a dados en garantia o cuatoedia.

Se debita
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1.~ Can el valor de las estappillas y doemas gspecies venales .que

se reciban.

2.~ Con el valor de los titulos ¥ valores mobiliarios recibidos en

garantia o custodia.
3.— Con el valor de los bignes muables @ inmuebles recibidos en
préstamos (comodata), garantia o custodia.

Créditoz Cuentas de Orden por Contra

fe acradita
1.~ Con el valor de las estampillas y demas especies venales gque

ar vendan o dastruyan.

2.= Cen @l valor de los titules y valores recibidos en garantia o

custodia que se devuelvan a sus propietarios.
3.= Con o1 valor de los bienes muables e inmuebles recibidos en
préstamo o custodia gue sean devueltos a sus propietarios.

Dabito; Cuentas de Orden por Contra.

I11.4 Registro de la informacién cantable.

Entendemos por registro, desde ¢l punto de vista contable, el

acta de anpotar en el diario o pasar al mayor el detallese de una



transacion o de un grupo de transacciones (26}
La palabra registro puede entenderse, tambiégn, como confec—
cionar asientos en los libros de contabilidad, suele hablarse de

registro histérico, eriginal, erondlogico, manual, mecanico, etc.

‘Al diario y a los subdiarios se les llama registro original,
pPar que en #llos se asientan por primara ve: las operaciches que

luaego se analizan y mayorizan (27).

Fara el caso del registro de las operaciones en el munjcipio

recomandamns la poliza como elemento contabilizador.

La poliza es un documento en el cual sa asientan todas y cada
una de las operaciones realizadas por el Municipio, asi como toda
1a informacion necasaria para la identificacion de la misma.

Existen tras clases da polizas:

A.— Policas de ingresos que, como Su nombre lo  indica, sirvan
para contabilizar todo lo relativo a recepcion de efectiva o

documento que lo representan.

B.— PoAlizas de agresos que son las que se rlaboran para controlar
todos lo pagos o desembolscos que se hacen siempre a través de
cheque, de ahi que la mayoria de las personas laa identifi-—

quen como palizas de cheque.
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C.— Polizas de diario que se utiliza para concentrar movimientos
globlales o de integracion, ajustes, correcciones y otras

operaciones en las gque ne intervenaa el efectivo.

Se pueden elaborar polizas que agrupen o resuman  varias
agperacinnes realizadas por las diversas areas del municipio, asi
mismo las polizas que se han cancentrado se elaboran con base en
las cuentas o conceptos establecidas en &1 catalogo de tuentas.

Coma las pélizas deben registrarse en Fforma progresiva ¥
cronnlégica, sg tendra que recurrir a leos auxiliares de polizac
los cuales permiten llevar un maneio y control de las mismas  en

forma adecuada.

FPara los registros tontables propiamente dichas sa taquiare
llevar libro diario, libro mayor ¥ librps auxiliares, En el diario
se llevan a cabo las concentraciones de los auniliares de policas
de ingresos, eqresos ¥ diario. En el mayor sa concentra la infor-
macion del libre diario, acumulando los valorss en cada cuonta que
contiene dichoe libro para gquo mensualmente las cuentas nos  indi-
quen todos 1las movimientos acumulados, a fin de queg con el saldo
da cada una ae dichas cuentas se puedan foroular los estados

financieros del municipio.

Cuanda se trata de registros mecamizados o electrénicos ol

proceso de regqistro €8 mas sencillo y mas rapida, ya qua la cap—
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tura de la p6liza con la documentacidn de respalda correspondien-—
te, puade hacerse en forma simultanda o awtomatica via registreo
contable, sin necesidad de llevar los auxiliares de pélizas arriba
mencionados y haciendo simultaneamente los registros en el diario

y =2l mayor.

Una secuencia, indicada por los numeras entre parentesis, de
los asientos contables que deben hacerse en la respectiva oficina

del! municipio, por parte del! tenedor de libraos, es l1a siguiente:

Todos los ingresos preasupuestados que se recauden se registran an
cajay lo que da origen al siguiente asiento:

)
Débito Crédito

100 —~ Caja *+ 10,000
450 = Ingresos corriantes $ 10,000

Discriminados asi:

Impuastos % 5,000
Tasas % 1,000
Participaciones % 3,000
Aportes y auxilios % 1,000

Todos los recaudos de ingresos no presupupstados afectardn a  caja |
¥y a una cuenta del pasivo en la siguiente format

) )
Debito Crédito

100 — Caja % 5,000
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201 -~ Depeasitos en Tesoreria s 1,000

234 -~ Empréstitos — Corto plazo s 4,000

fos recursos del crédito que se hagan efectivos se llevaran a

bancos directamente ¥ a la cuenta de Ingrascos asi:

(3}
Débito Crédito
102 - Bancos $* 10,000
460 - Recursos del Crédito % 10,000
Banco Popular % 5,000
Banco de Colombia % 5,000

El recibo de dingros, ya ssa de la Macion ¥y de sus entidades
doscentralizadas; del Departamento y de sus entidades descentrali-
zadag para la realilr-acisn de abrazs o programas aspecificos de
tales ontidades on territorio del Municipie, da ovigen al siguien-
te asiantos

4}

Débito Crédito
13Q¢ -~ Fondos Especiales % 20,000
221 - Depésitos Eapeciales $ 20,000
Banto Fopular + 15,000
Banco de Bogota 3 5,00@

88 consideran FONDDSE ESPECIALES les d{nafus'que no son de propie- -

dad del municipin, 9que no astaﬁ dentero del prasupuesto ¥y que.



tienen destinacifn especifica.

Par tal razén, no son FONDOS ESFPECIALES las rentas de destinacion
especial, o 1lo que en el presupuesto se denomina como Inaresos

compensados.

Existen métodos alternativos de los mencionados anteriormente, que
parmiten incorporar al balance recuros que séle Ingresaran a caja
o bancos pasteriormente. Une de ellos &5 aquel que registra las

liquidaciones de los impuestos gque estam por cobrar como el si-

guirntes
(32
Debito Crédito
142 - Impugestos por cohbhrar %100, 000
4350 - Ingraesos corrientas 100, 000

Impuesto predial %100, 000

El recaudo se produce posteriormente y da arigen a un asiento como
el siguiente:

&)
Débito Creédito

100 — Caja % 25,000
142 = Impueatos por cobprar % 25,000
Ignacico Orrego % 10,000

Eudaro Oasorio $ 15,000
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Dtra, es el referente a la emisitn de titulos o valores de deuda
que seran vendidos o negociados can las entidades de crédito y que
vienen a formar parte de la deuda pablica, como el siguiente:

(7}
Debito Crédito

140 - Documentos negociables $ 200,000

440 - Recursos del crédito + 200,000

El cual d& lugar, con la venta o descuenta de los titulos, al
siguiesnte asiento:

1=}

Débito Crédito
102 - Bancos + 180,000
Banco Popular + 180,000
140 - Documentos negociables % 180,000

Un tercero, es vl que s relaciona con la constitucion de deudoraes
por préstamos a corto plazo que hace 21 municipio a sus empleados,
0 chequey recibidos en pago de impuestos que resultan sin fondos y

que dan origen al 5iguien}9 asientos

(9
Débito Credito
14& ~ Deudores varios % 10,000
Emilio Cristancho * 5,000

Rafael Huertas % 5,000 : ) R

102 - Dancos

Banco Fopular % 10,000
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E! asiento anterior se traducird al final con cl recaudo parcial,
an un asientp como dste:

(10}
Débito Crédite

100 — Caja +« 2,500
144 ~ Degudorea Varios % 2,500

Emilio Cristancho % 2,300

Un asiento igual al Na. ¢ se produce cuando se trasladan fondos de
BanCos para gpanerlios a dispasicion de un juez.

(i1

. Dehito Crédita
144 - Dgudores varics % 5,000
Ranco Popular % 5,000
102 = Bancos $ 5,000
Banco de Bogota * 5,000

Fiﬁalmenta. algunos municipios suelen recibip dineros de los con-
tribuyentes a buena cuenta de los impuestos que agn no a2 han
liquidado y aforado (o asignado). En este casa, se cangtihuye un
pasivo transitoric con los Ingresos recibidos asi:

(12) ’
Débito - -Crédito .-

100 - Caja ' : %+ 10,000
223 - Depositos aplicables a impuestos B . 1o;ooo'

fene Gomes % 10,000
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Fasteriormente, o1 municipio al hacer el afaorc (o liquidacion}, del
Impuesto predial y determinar la cuantia exacta de la obligaciosn,
hace la aplicacién del depfisita en la siguiente formas

{1Z)
Débito Crédite

22% = Depésitos aplicables a Impuastos ¢ 8,000

René¢ Gome:x 4+ 8,000
450 - Ingresbs corrientes ) s B,000
Impuesto predial + 8,000

£1 asiento anterior supone gque al liquidar los Impupstos no se bha
debitads =4 valor a impuestos poyr cobrar con creédito a ingresos

corrientes.

El saldo de $2.000 que arroja la Cuenta de Dopesitos apligables a
Impuestos, puede trasladarse a la Cuenta 232-RACREDORES VARIOS y

devolverse al interesado.
Véase asiento No. 17

Haciende un balance dp las aperaciones ocurridas hasta anora, B

tiene gl siguiente cuadro:
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ACTIVOS PABIVOS E INGRESDS
Cajs 52,500 Depésitos an Tesoreria 1.000
Barcos 175,000 Empristitos corto plazo 000
Fendos Expeciales 0,000 Deptsitos Cspeciales H.0600
lapuestos par cobrar 75.000 Dephuitos aplicables a
inpusstos 2.000
tocusentos megacisbies 20,000 INRESS
Deudores Varioy 12 500 Ingrases Corrivntes 11B,000
fecursos del cridita 0500
S [GUAES TR0 T
P =t

Los activos pgr $355,000 se han formada a costa de acumdiar pasi-
vos con tarceros por $35.000, depoaitos especialed y aplicablas poar

22,000 e ingregos cotrientes y recursos dal cradito por $328,000,

Come noa huba gastca', las digponibjlidades sa alovan a 326,000,
productos de 1lps ingresas corrientes y de los recursas del crédi-
ton, Entas disponibilidades podrian llamarse "SUPERAVIT", que eu el

ejceso dao los ingresos sgbre los gastos.

Ern conclusion, la funcion del activo es reflejar gn el halance los
recursos recibides de terceras, poOr depositos especilalas, deposi-—

tos aplicatiles a rentas y recursps dol cradito.



2.2 Funcion del pasive. . e

Lta funcion del pasivo es reflejar las deudas que se originan en la
ejecucisn del presupuesto de gastos y en el recibs de  ingresecs

provanientoes de otras fuentes.

Los pagos que el Tesorero Municipal hace se pueden dividir en tres
clasea: gastos prosupuestados, gastos no presupuestados y gastos

por legalizar.

Se llaman GASTOS PRESUPUESTADOS 1ps que estian contenidos dentro

del presupuesto de gastos,

BGASTOS NO PRESUPUESTADOS son los griginados en ingresos recibidos

de terceros que se deben devolver.

GASTOS POR LEGALIZAR son aquellas erogaciones de tesoreria que
necesitan de algan requisito para convertirlos en gastos, caomo por
ejemplos los avances, los gastos por legalizar y las responsabili-

dades.

Al ejecutarse el presupuesto de gastos mediante la expedicion de
"ORDENES DE PAGD" firmadas por el alcalde o quién haga sus wveces,
s origina un pasiveo que se reqgistra asi:

t14)
Debito Cradito

400 — Gastos presupuestados
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Capituln Art. + 20,000

231 - Ordenes de pagt $ 20,000

Cuangdp la Tesoreria cancela una orden de pago se produce el si-—
guiente asiento:

(15)
Deébito Crédi to

231 - Ordenes de pago ® 10,000
102 ~ Bancos $ 10,000

Banco Popular % 10, 000

Bi se celebran contratos ¥ se adquisran compromisos con base en
pedidos do elementos, grdenes de trabajo o servicioa, s consti-—
tuye un pasivo al cierre del BALANCE ANUAL que se describe agit

(16}

Debito Credito
400 = Gastos presupuestados
Capitulo Art, $150,000
233 - Reservas de apropliaciones por pagar $150, 000

Reserva No.

Eate asicnto es ohligatoria cuando se quiere determinar la situa-—

cidn fiscal al final del periodo contabla.

la ejecucion posterior de las RESERVAS FOR PAGAR se hace con basc
en loa pagos efectuados por "VIGENCIAS EXPIRADAS" del presupussto

de gastos del munigipio, suprimiendo en el pasivo las partidas que
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han wsido canceladas.
Con frecuencia, la Tesoreria debe anular cheques destinados a

cancelar 6rdenes te pago expedidas anterioridad por demora de les

interesados, en reclamacidn. En tal caso, se produce un asiento

agf:
(L7
Débito Cradito
102 - Bancaos +* 2,000
Banee Popular R s 2,000
232 - Acredores varios _ ] ! ' $ 2,000
Marcades Cuéllapr $ 2,000

El mismp asgsiento se hace cuando £1 municipio tiene que devolvar
saldos de impucstos a los contribuyentes. o cuando los descuentos

de pomina no han sido g9irados oportunamesnte a los beneficiarion.

Los gastos no presupuestados anteriormente ocasionan eragacienes

da Tesotreria que ho afectan la cuenta de gastos del presupuesto.

Tal es el casec de la devolucion de depbsitos y de los empréstitos

a carto plarco.

Con la devolucitn de depésitos se produciria upn ragistro como el
siguiente:

[543
Débito Crédito
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201 - DepdEitos en Tecsoreria % 1,000

.Ambrosio Cifuantes %+ 1,000
102 ~ Bancos o ' 1,000
Banco Popular % 1,000

ta devolucisn de préstamos a cortoe plazo ocasiona un asiento asf:

(19 . )
Débito - =~ Crédito
234 - Emprigstitos corto plazo ' $ 3,000
Banco del Estada $ I,000
102 - Pancos + 3,000
Fanco FPopular % I,000

En cambio, la realizacion de gastos base en FONDOS ESPECIALES.
determina un asiento como el siguienta:s .

(20)
Débito Crédito

23) - Depésitos ecpeciales % 10,000

13% - Fondos especiales $.10,6OO
Algunos gastos del municipic se registran transitoniamente ‘como
AVANCES ¥ GASTOS POR LEGALIZAR, mientras los beneficiarios praesen-—

tan 1as comprobantes correspondientes y se llevan a gastos.
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£l taesorerc congede avances para viaticos y gastos de viaje a | los
empleados en comisidn fuera de su sede habitual de ‘trabaioc. La

contabhilidad regigtrara la operacidn asi:

{21)
Débito Creédito
150 — Avanteaes $ 5,000
Enrique Caastillo £ 5,000
102 - Bancas s 5,000

Banco Populap $ 5,000

El rubro GASTOS POR LEGALIZAR se emplea unas vecea para registrar
las glosas de la Conti-aloria y otras para contabilizar los fondaos

basadas en Cartas de Creédito empleadas por el Gobierno, mientiras

los bancos allegan los comprcbantes y documantos de la compta o

tmportacitn.
Paor ejemplo: la Tesoreria recibe una glosa por falta de coempraoban-

tps de gastos en el mes de enero, la operacion se registra asi:
{22)

Débito Creédito
154 ~ Gastus por legalizar * 2,500
Tesarerao General + 2,500
102 — Bancos % 2,500

Banco Fepular % 2,500
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La Tesoreria recibe notas débitas del Banco Fopular por gastaos de
importacien de maguinaria y equipo efectuados con base en carta de

crédito abierta por 8l misme banco. La operacion se regictra asgis

(23}
. Dabite Cradito
156 - Gastas par legalicar $ 50,000
Banco Popular + 50,000
102 — Pancos % 50,000
Bancto Popular $+ 50,000

Ppateriormenta, el Banco Popular allegara los documentos de la
importacien con los racibos correspondientes de pago de deraechos
consulares transporte, derechos aduaneras, con los cuales se hace

el registro siguiente:

(24}
Débito Erédito
400 - Bastos presupuestados %+ 50,000
Cap. Art.
156 — Gastos por legalizar % 50,000
Banco Fopular % 50,000

Puede acurrir que al examinar la cuenta rendida por &1 tesorero,
la Centraloria encontrod excedente en caja. 8in que se pudiara
determinar el origen del mismo. Dicha excedente se registra como

un pasivo en el balance asis
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100 - Caja

235 - Ingresocs en suspenso

Tesoreroa General

Se puede ahora hacer un balance de las

$ 1,500

131

Débito Credita
s 1,500
s 1,500

operaciones de egresos

realizadas basta aqui &on el sigulente resultado:

ACTIVDS ¥ GASTOS

Caja
Avances

Bastos For Jeqalizar

6ASTOS
Empriéstitos-corto plato
Fastos presupuestales
Depisitos especizles
Depesitos en Tesoreria

SUMAS TBUALES

5000
$  2.500

¢ 220.000
$ 10.000
1000

3 243,000

PASIVDS Y PAGDS

(rdenes de pagn
Acreedares varios
Reservas de aproplazicnes
por pagar

Ingresos en suspenso

PAGOS
Bantos

Fondos especiales

Camo se habra podide observar, la formacidn

base en la contabtlizacidan de los gastos,

$ 10,000
s 2,000

& 130,000

4 130

$ 4300
$ 10,000

$ 243,000

EXTERRER

de pasivos se hace con

en tanto que los pages
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s  braducen en una disminucisn de log pasivas y a vecns en, un

aumento de los activos.

En muy contadas acasionea la formacieon de los pasivos @sks asoeia—
da a 1la zenstitucién de las activos, como en el caso de caja e
ingresos en SuUEpensa, pues esta Glase de operaciones egts limitada

a los ingresos nib presupusstados.

2.3 Fondas en transito.

El movimiento en dinerc entre la Tesororia Genreral y las aflclinas
pagadoras plantea un problema que s6lo en  fecha reciente fue
rasueita lpor la Contralaoria General de la Repablica, can la

Respluclian ndnera 10899 de 1594,

En wfecta, s€i para trasladar fondos de la Tesoreria hacia otras
wmficinas 28 necesesario expedir una orden de paga, €l paaivo que
se constituya no debhe ser transitorio como la orden que s preten—
de c&hcelar, aina permanente, mientras =2 hava dejado da pagar la
obligacidn que origind el gire. Para ello se cres una cuanta
donamirada APROPLACIONES GIRADAS. El proceso contable operaria an
la siguiente farmea. Al eupedir una orden de pado dg anticipo, ya

soA  por wun pagadar o un contraktista, s registra  la oaoparscion,

asis

(26!
Débito Crédita

400 - Gastos presupuestados % 15,000

235 - Apropiaciones giradas % 195,000
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Al cancelar la orden de pago, la Tesoreria procedersa asi:

(27)
Deébito Crédito

120 - Anticipos a contratistas $ 15,000

102 - Bancos % 15,000

Finalmente, cuando el contratista justifica haber gastada los
dineros 4ue recibid, la contabilidad hara el siguiente asicento:

2}
i Débito Creédito

235 ~ Apropiaciones giradas $+ 15,000

120 <~ Anticipos a contratistas £ 15,000

De esta manera cl asiento No. 26 constituye un pasivo que sdlo se

viene a redimir en #) asiento No. 28 al final del proceso.

ios traspasaos de fondos que la Tesoreria hace a los pagadores
habilitados o para el pago de la deuda pablica, raquiaren de

asientos complementarios parecidos a los antariores.

Can la emision de la arden de paga, 1a contabilidad hara &1 si-
quiente registros

tz0)
' Débito Credito

400 - Gastos presupuestadoes + 20,000

233 ~ Aprociaciones giradas $ 20,000



Cuando la Tesoreria cancela la orden de pago y envia

(538
Débito

124 - Traspaseo de fondos $ 20,000

102 - Bancos

Con la legalizacion de las cuentas, la Oficina de
Procede asit

{32)
Débito

235 - Aprociaciones giradas s 20,000

124 - Traspaao de fondas

134

el dinero:

Crédito

% 20,000

Contabilidad

Credito

% 20,000



133

CONSTITUCION DE CAJAS MENORES Y FONPOS ROTATORIOS .

Tanto las Cajas menores tomo los Fondos Rotatorios son fondos
fijos que aparecen en los balances siempre por el mismoc  valaor,
mientras no se altere la cuantia inicial que se les fljé o dasapa-

rarcan camo tales,

Con 1la creaciton de la Caja mencr o el Fondes Rotatorio, 1a

Contabilidad registra la operacion asi:

Débito Credito
100 — Caja menor $ 10.000
104 - Fendo Rotatorio % 50,000
102 —- Bancos * &0.000

Cualquier oparacifin de erogacion de fondos de Caja Menor o
Fondo Ratatorio mo origina movimiento en la cuwantia de las cuen—
tas, pPues las operaciones de reembolso-que hace la Tesoreria se
limitan a reccger los recibos de los gastos efectuados para reem—

plazarlios por fondos bancarios nuevos.

S6lo en el caso de fque la cuantia de la Caja mencor o el Fondo
Rotatorio sea elovada, sSe podri sustituir los valores iniciales

registrados por las nuevas cuantias asignadas.

i la Caja menor o el Fondo FRotatorio fuesen suprimidos, se

procadera a su @liminacidén dentro del balance siguiente, asi:
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Débito Credito
102 — Bancos $ 40,000
100 — Caja menor % 10.000
104 — Fonda Rotatorio % 50.000

Asiente en e] cual se da por terminada la existoncia de la

‘Caja menor y el Findo Rotatorio.
I1I.5 Resuman de la informacidn contable.

Con base en lao que hasta aqui se ha dichoe, s puede observar

-quu las aperaciones contables se han dispersado, para su registro,
en una serie de cuentas que luego se han anotado en unas palizas y

en unos libros. Como consultar osos registros para obtener infar-—

macion seria dispendiaoso vy exiqiria conocimientos caontables, toda
la informacion de un pericdo Hue fpuedse ser un mes, un grupc de

meses o un aio, sSe condehsa, S8 agrupa, s resume en alga que se

llama Estados Financieros.

Los Estadaos Financieros Son cuadros elaborados con una meto-
dologia espgcial y en donde se resume la informacion contablao, El
sistema de contahilidad produce varigs Estados Financieros, los
cuales son resumenes numéricos en los que se muestran laos resul ta—
das de las operaciones financieras y economicas realizadas por el
municipio, Su elaboracion eobedece al proptsito de presentar un
informe de la gestion municipal, agsi como de la situacien gque
guatdan los recurspgs municipales v los resultadas ocbtenidos en el

FPeriodo obijoeto de diche informe.
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.. Para nuestro caso el estado financiero basicos es el "Balance

dae movimiente ajustaden,

Con base en los asientos contables efepctuados en el subcapi-~
tulo anterlar, e8 pasible hacer una consalidacian de aperaciones

para obtener un balance de movimiento del periodo,

Si al movimiento de ingresos le agregamos al movimiento de

egresos y de los fandos en trangito, s tiene un balance come el

siguiente:
BALANCE DE MOVIMIENTO
ACTIVOS PASINGS .

Eaja 54,000 Depbsitos en Tesareria
Bancos 70,500 Ordenes de paga 10.000
Fondos especiales 10,000 fcredores varios 2.000
Inpuestos por cobrar 5,000 Reservas ge apropiic. 150,000
Documentos negocishles 20,000 Ingresos e suspenso 1.500
Deudores varios 12,500 Espréstitos corto plazo 1.000
Avances 5, 000 Depbsitos especiales 10,000
Bastos por legalizar 2,500 Deptsites aplicables 2,000
BGastos presupuestidos 153, 000 Ingresos corrientes 158,000
Recursos del cridito 210,000
QS [GUALES 504,500 504,500
EETXERER ATRIRTER

Can tede, el BALANCE DE MOVIMIENTO ne esta compleoto, ya que
sp han omitido la conciliacieon con 2l movimiento presupuestal, laos
ajustes de la Oficina de Contabilidad y los ajustes de la Contra=—

loria.



138

El balance debe ser el fiel reflajo del movimiento presupues-—
tal de ingredos y gastos. En consecuencia, a manera do ejempla,
examinaremos lo gque fue la ejecuclién presupuestal durante el

perioda, =2gin corte de cuentas efectuado por la Alcaldia.

EJECUCION PRESUPUESTAL

Ingrosos corrientes $ 118.000
Racursos del cradito 210.000

TOTAL INGRESOS $ F28.000
GASTOS .
Ordenes de pago definitivas % 80.000
Anticipgs a contratistas 15. 000
Traspasos de fondos 20.000

Reservas de apraopiacion

por pagar 1350. 000
TOTAL GASTOS - % 245.000
SUPERAVIT DE EJECUCION &£3.000

Significan las cifras anteriores que los gastos ascendieroh
a $265.000 y s6lo se contabilizan %$2535.000, en tanto los ingresos

totales suman %328.000 en ambos estados.

El ajuste por $10.000 en ordefnes de pago se efectia de 1la
siguiente format

T



Débito Cr#dito,
400 - Gastos presupuestados % 10,000

231 - Ordenes de pago % 10.000

La oficina de Contabilidad debe enfrentar, ademas da los
ajustes por concepto de la ejecuciton prasupugstal, otrgse prove-
nientes de la constitucion de nuevos activos p pasivos, traslados
de partidas entre el Palance del Tesorg vy el Palance de la Hacion-

da y viceversa, y la concelacién de activos ¥ pPasivas en el balan-

De acuerdo con las cifras contenidas en al BALANCE DE MOVI-
MIENTO, log ajustes que le corresponde hacer a la Oficina de

Contabilidad son lgs siguientes:

i. Contituir el pasivo “"GASTOS ACORDADOS ¥ NO GIRADOS", w1 se
‘trata de un balance de aproximacion fque ne ha registrado las
"RESERVAS DE APROPIACIONES POR PAGAR".

2. Conatituir las "RESERVAS ESPECIALES" y "LAS RESERVAS DE PREVI-
SION" que gean necaesarias por laos AVANCES ¥ GASTOS POR  LEGALLIZAR
que 8  encuentren pendientes y la PROVISION FARA IMFUESBTOS poe

COBRAR del avno anterieor que no se hicieron efectivos.

3. Afectar la Cuenta RESFONSABRILIPADES por lo juiclios fiscales gue

B8 encusntren en curso.

4. Afectar la Cuenta “GASTOS FPOR LEGALIZAR" con las glosas que se
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encuentren pendientes al cierre del balance.

5, Afectar la Cuenta de Reservas para Gastos.

Los balances mensuales tienen coma obJdeto informar el Gabier-

no Central cobre la asituacion fiscal.

La consclidacion de cifras, sin embargo, presenta un inconve-—

niente como podemos apreciar a contipuagion.

GASTOS ACORDADOS Y NO GIRADOS.

Tomando como base la ejecusidn presupuastal anterior v el |
valor de los acuerdos de gastos ekpedidos durante el periodo  por

$+300.000, e tiane el siguiente balance:

Gastos ordenados $ 115.000
vValor del Acuerdo de gastoa % 300.000

Gastos acordados Yy

no girados % 185.000

Es decir, que se debe constituir un pasivo de $185.000 aﬁ el
balance, por tratarse de un balance aproximado mensual. Sin embar-—
go, come con el asiento No. 14 se constituyeron reservas para
gastos por F159,000, no hay necesidad de hacer un asiento adicio-

nal.
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Fero, ademas, es5 necesario constituir reservas y hacer otros

ajustes, como se indica en seguidar

Reservas sapeciales

Las reservas especiales S¢ contituyen con 21 proposito de
amparar la liquidez de ciertos activos, afectada como resultado de
la contabilizacitn de avances por $5.000 y gastos par legalizar

por $2.500, sagun se desprende de los asientos Nos. 21 y 22,

Edste ajuste 5610 se hace al ciertre del halance de +Final de
afo, pues no es procedente efectuarla en una situacion transitoria

como la que presentan los balances mensuales.

Reservas de previsidn

Estas reservas se utilizan para compensar en el pasivo co-
rrriente los activos que =e consideran de lento o dificil recaudn,
camo leos deudores varios a los impuesteos por cobrar. a Fin  de

liquidar una situacion fiscal mas real.

Segun las normas presupuestales, los impuestos por cobrar
pueden {figurar en el activo corriente durante un ako, despues del
cual deben ampararze Con una reserva de prevision o en su detecto,
pasarse al Palance de la Hacienda. (Decreta — Ley 294 de 1973 art.

121y,



Contabilizacion de responsabilidades.

La cantralaria Municipal, o en su defecta 1la Contralaria
Pepartamental, produce glosas a las cuentas que rinden los emplea-
dos responsables de manejo, que después se convierten on juicio=

fiscales de cuentas,

La iniciacion de Jjuiclos de responsabilidad +fiscal se basa en
faltantes de fondos o bianes de propiedad del Estada, motivo por
el cual debe hacerse un asiento que haga el conocimiento de tal

hecho, asiz

(34}
Débito Crédito

152 - Responsabilidades + 25,000

102 = Papcos % 25,000

ta eventualidad de que no pueda hacerse efectivo el cobro de

la responsabilidad, una ve: concluya el juicio., ya sea par muerte

p desaparicion del responsable, wobliga a la centabilidad a hacer

una.pruvision en el pasivo en la siguiante farma:

(55)
Débito Creédito

300 - Situacion fiscal % 25.000

152 ~ Provisien para responsabilidadas i 4+ 25.000

"El débith a “sitﬁaéiun fiscal" deduce del Tesora lo cqrrésv

pondiente al activo RESFONSABILIDADES de dificil o imposible. re-

caudno.
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Afectacitn de la cuenta gastos por lesgalizar.

La Contraloria Municipal o la Departamental también producen
glogas que deberian registrarse al cierre del balance anual. Esto
en virtud de que las glosas afectan generalmente attivas como.

cajay, bancos o gastos presupuestados.

€1 asiento sera como sigue:

(36}
Débito Crédito .

1854 — Bastos por legalizar $ 1.000

400 - Gastos presupuestados 3+ 1.000
Afepctacion de la cuenta de reservas para gauntos

Tado balance municipal debe contener en el pasivo una cuenta
que resuma el valor de las obligaciones Que el mupnicipio tiene con
otras instituciones o personas al finalizar @l periodo contable

anual .

Sin embargo, como £1 pesupuesto del municipio geperalmante
paga las deudas pendientes can cargo a una partida global asignada
para “VIGENCIAS EXFIRADASY, qua al fin y al caba se idencifica
como gastos corrientes de la viocencia que se piecuta, la afecta—
cion de las RESERVAS DE APROPIACIOMES FOR FAGAR presenta um  pro-—

blema de prden contable que es necesario identificar y solucionar.

En efecte, s1 21 page por VIGENUIAS EXPIRADAS ocasiena un

asienta contable f[ue afecta gastos presdpuestados, ¥ en cambino
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deja de afectar "RESERVAS DE AFROPIACIONES FOR PAGAR", este pasivo
queda vivo, 1o que obliga a efectuar un asiento de cancelacian del

siguiente tenor:

(372
Débito Crédito
233 - Reserva de apropiaciones
PO+ pagar * XX
300 - Situacion fiscal % XX

El débito a la reserva POl Pagar compensa el crédito a bancos
que se hizo cuando se efectud el gasto y el balance en cuanto a

resul tados sigue igual gque antes.

Degsputs de los ajustes descritas anteriarmente, @8 puede
elaborar un BALANCE DE MOVIMIENTD AJUSTADD que es mas representa—

tivo que el ESTADO elaborado inicialmente.

BALANCE DE MOVIMIENTO AJUSTADO

ACTIVDS PASIVOS

Caxna SA.000 Deptsitos en Tesareria § —O—
Bancos 40,300 Drdenes de page 20.000
Fondos esgeciales 13,009 Acredores varios 2.000
Impuestos por cobrar 75,000 Recervas dr apropiac. por pagar 150.000
Tocusentos neqociailes X 06 {rgresos en suzpensa 1500
Deudores varins 2.500 Espristitos corto plaza 1.000
Avancey 5,000 Deotsitos especiales 10,000
Gastas por legalizar 13,500 Depsitas aplicables 2.0
Pesponsabilidades 23,000 Ingresos corrientes 128,000
Menos prov. para resp. 125,000 Recursos dal credito 200,000
Bastos presupuestados 254,000
Debites & situacitn fiscal 25,000

SUMAS |SUALES 514,500 $514,500

Ez=xxcIy ATHIIFET
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El balance anterior permite ya determinar la situacion fiscal
del municipio al comparar los ingresos caon los eqresos  ejiecutados
durante gl periodo, stlo si no hay antecedentes contables de

periodos anteriores.

Dicha situacien fiscal del municipio se ligquidard en la

siguiente forma:

ingresos corrientas + 128.9000
Recursos dal crédito 200.000

Taotal Ingresos del Pariodas + 328;000
Gastos presupucstados & 254.000
Débitos a situaciron +fiscal 25. 000

TOTAL GASTOS ¥ AJUSTES

A SITUACION FISCAL 4+ 279.000
Superavit fiscal - ] 49,000

T ot o

Cuando hay antecedentes contables de la ejecucidon  presupues-—
tal vy situacidn fiscal de periodos anteriores, Se debe consolidar
el BALANCE DE MOVIMIENTO AJUSTADO del periado con el BALANCE de
anDs anteriores, para cbtener la situacion fiseal real al término

del periodo contable.

Por eienpla, mi la situacion de paeriodos anteriores arrojo un

déficit de $30.000, la nueva situacién fiscal ¢e caleula asis
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Déeficit fiscal en 31 de diciembre de 1988 $  3I0.000
Mas: lngresos corrientes y recursos del crédito 3I28.000

del 1989 SUMAN. « - « % 298,000

Menos: Gastes presupuestados y ajustes a situacien

Fiscal en 1989 + 279,000

SUMAM. . . « P ——
Sltuacign fiscal en 31 de diciembre de 1989 19.000
(.1 .1-31-1 t.; ;-0 3%

I1I, & Comunicacion de la informacion cantabhle.

Una mirada retrospectiva a lo que hasta agqui se ha dicho en
e} aspecto contable, NnEs mostraria que hemos indicado como se
recolecta, rcamo se ordena, coma se clasifica, como se registra y

comp 5@ resume la infarmacion contable.

Pera esa informacion no puede quedarse simplamente almacenada
en la oficina de Contabilidad, maxime an la oficina de contabili-
dad de un municipia, dond# cada ciudadanp es, o deberia ser, un

fiscal.

Es necesario que la informacion almacenada se comunique & las
autgridades para la adecuada toma de decisiones y a los ciudada-

nos para {ue sepan qué sg hifo con sus impuastos.

Cuando Sse& trata de la cogntabilidad privada o comergial, al

fin del a®o un duero de un negocio querrda saber si sus operacionas
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han dado ganancias o perdidass es posible que quiera caomparar las
operaciones financieras de este afo con las del afRo anteriar, o
conocer tasa de aumento de las ventas, si se manteniens la propor-
cién entre sus activos y sus pasives, ete, En la cgentabilidad
gubernamental no hay estas inquiotudes pero si otras similares,
tales comt guerer cohocer 1 Mmonte de les recawdps, Ccomparar leg
recaudos de este afo can los del a¥o anterior. conocer la prapor—
citn entre los ingresos y los gastoas y mas gue todo, Si sa8 cumplic

o0 no con las hnormas legales,

Para satisfacer estas inquietudes la oficina de contabilidad,
que hemos cansiderado come una parte dael sistemsa te informacionag
del gobierno, dabera periddicamente presentar informes & les
funcignarios del gobierno ¥ al pobhlico en general.

Estos informes dehben tener unas caracteriaticas especiales de

forma, bYiempo y lugar.

1. Farma: En cuanto a la forma o sea la presentaciin misma de les
informes, estos deben ser sencillos, precisos, aignifi-

cativog y documéntados.

Decimos sencillos, porque a mas de cortos porque vivie-
mos en la dpoca del hombre sin tiempo, deben contener
un ;u:abulario accesible a todos los poblicos, sin
densas tecnicismos.

Precisos, o sea con cifras exactas, datos concretos,
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yendo al asunto de que se trata, evitando divagaciaones.

Significativas, es decir gue indiquen claramente de qud
asunto. se trata ¥y e refieran solo a asuntos de impor-
tancia documentados, o que deban estas respaldados por

documentos ciertos.

2. Tiempo: Deben ser aportuncos, presentarse cuando se necesitan vy

no en otra é¢poca.

3. Lugart Deben enviarse a los niveles directivos, procurando que

lleguen a guienes los npecositan ¥y a nadie mas.

Fero elaborados los informes se necesita un paso mis y egs la
interprotaction del contenido de los mismos.

Para este fin es a menuda pecesaric practicar un analigsis de
los datos que contienen, con gbjeto de ponderar su  verdadaro
significadeo antes de pasar a la interpretacisn propiamente dicha
que canstituye la labor final. Este proceso analitico sirve asi-
misma para determinar la relacion concreta de unos datos econ
otros, como base para poder interpretar fielmente el contenide de
los informes y apinar acerca de é1, puesto gus la interpretacion
2% a su vex la base en que se funda la adopcion do los planes ¥y

normaa que pusdan estimarte convenientes. Ahora bien, la adaopcian

de estos planes y normas constituye una labor de direccidn perfec—
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tamente definida, ya que la responsabilidad del éxito en cada
departamente ci+ea en s8su jefe respectivo gl deber de poner en
-practica todos log medios que conduzcan &l mismo. De aqui que se
adviertan algunas discrepancias de ceiterio acerca de si la labkor
de intarpretacion es propiamente wna funcion contable o una
funcion directiva. La ponderacion de los datos ¥ la interpretacion
que haya de darseles es, en Gltimo término, de la campetencia del
funcionaric directiveo, mientras que la preparacion y analisis de
los mismas constituyen funciones caracteristicas de la gontabili-
dad. Con gran frecuencia suele ser necesario gue el contador tenga
también a BU cargo la labor de interpretar los informes, on razon
a que muchas de los direoctores no satan suficientemente capactita-—
dos en materia contable para comprender los mismos y, desde luego,
nunca tanta como el funcionario de contabilidad qua, pPeor conacor
la procedencia de todos los datos, puede apreciarlos y ponderarlos
major gques cualquier otro. No es menos cierto, Sin embargo, que
también al contable le falta ol conocimiento intimo y especializa-
da do cada departamento en particular y que este cofnocimiento es
asimismo indispensable para interpretar eficazmente los informes.
Quizad la posicion mas cierta sea decit que el jefe de cada depar-—
tamento o8 on realidad quien en altime términe es responsable do
1a interpretaciton, puesto que es el que ha de utilizar los datos
que contengan los informes, 8in perduicio de que el jefe de la
contabilidad pueda Yy deba tener una apreciacion concrata del
significado de los datos para estar en caondiciones do poder emitir

Su PPiINitn 0 su consejo =n cualquier momento.
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CAPITULO IV .

EVALUACION DE .A PROFPUESTA DE UN SISTEMA DE CONTABILIDAD

PARA EL MUNICIPIO COLOMBLANO.

Terminando el capitulo II1 que, en nuastro concepto y como lo
habiamos meneionado, eg @l capitule deo fondo, noc datenemos a

pansar sobre lo gue hemos hecho.

Hace afos, mas de dies, comenzamos a trabajar come funciona-
rios en la Contraloria Pepar-tamental del Cauca, en la Repdblica de
Colombia. Estudiamos alli{ lo que habian sido, lo que eran ¥y lo qua
deberian ser las presupuestos oficiales en nuestra patria. Noa
dimos cuenta como, algo que se hacia simplemente porgque la mandaba
la Ley, era, bien maneiado. algo que debia satvir a las puenlos
tamo vardadera herramienta de prngresu.' Madestamente luchamos por
vender la idea de los presupusstos codo herramienta del desarenllo
y na coma sinmple procedimients de contrrgl., Nod dimos cuenta.
cntonces, que 1l presupuesto sin un adecuwado sistema de reglistro
pierde su rumbo ¥ no aporta nada al progreso de los puewnles, por
que ontendemos que es la contabilidad lo que le da 8su caracter
pProyectivo al presupuestnD. Ea esgta Gltima idea la Que nos ha

movido a realizar este trabajo. La idea, pues, No @5 nueva.

IV, 1 Justificacion del sistema,

En mi pais y en mi comarca se han dissfado muchos sistomas de |

contabilidad v todps ellos han fracasado precisamente por  su
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caradcter técnico. Parece esto absurda pero es la verdad. En nues—
tros Municipios mas atrasades, muchas veres, los empleados del
Gobierno <€on personas que solo han aprendido a leer y  eacribir.
filgunos a duras penas terminarocn la escuela primaria. Ademas, la
politiqueria de nuestros dos partidos tradicionales, el liberal y
el conservador, bace que para logs puestos pablicos no gse busAue a
los mas capaces, sino a8 aquellos sue mas trabajaraon en la campaRa
pulitica anterior. Se pagan garvicios politicas con nNombramiontos.
Ne se buscan los hombres para los puestos piblicos, sino puestos
para los hombres. %1 a estas personas s les entrega un manual
Contable con todo lo gque la ortodoxia y técnica exige de un manual

de este tipo, no lo van a entender, ni mencs a aplicanr.

Nuestro trabajo esta concebido para que, implementado por
estudiantes universitarigs con la guia de un profesor, pueda

spguir siendo desarrollado por funcionarios municipales.

En la investigacion previa para la elaboraciaon de pste traba-
Jjo encontramps muchos manuales contables y tesis sobre e]l tema,
Muchos, en nuesterg concepto, excelentes trabajos, PEre que pP4ara

nuestra realidad no sirven.

Nos hemos, Pués, limitado a explorar el mundo de la gque debe
der la contabilidad municipal para tratar de vender la fdea a

nuastro regreso.
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to dichoe, tal vez no JustiFiEa, pero ai éxpll:a el trabadjo

realizado.

IV.2 Alcances del sistema.

Lo hemos dicho ¥ lao repetimos ahora, que no pretendemos hacer
un plan o sistema contable para los grandes municipies Colombia-
nos, =i no para aquellos que viven Clvidados de Dios y de los
hombres, Nuestro objetivo es, & mas de recordar que el peguedio
municipio existe, tratar de llevar un sistema de registro que

abra, por lo menos, el camino a esta tdécnica en esa unidad terri-

torial.

El plan de cuentas que hemos considerado contiene todas las
que, en nuestro concepto, pueden utilizarge en un pEquerRoc munici-
Piﬁ. Alora bien, el plan de cuentas se ha complamentado con uh
estudio en que ge indica qué significa, cuando s& debita ¥y cuando
s acredita cada cuenta para hacer mas facil su implementacion.

Pensamos que, previo al sstablecimiento de la contabilidad on

los municipios, se precisan dos trabajos:

=== VYender la idea a los funcionarios municipales sobre las bon-—
dades de la contahilidad y por ende, spbre la necesidad de

ella en el municipio y,

——= pBuscar dque l1la Universidad vava al municiplo a prestarle gl
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servicioc de asesoria contable, al menos en los meses de imple-

mentacidén del sistema.

Si la implementacion de la Contabilidad Municipal, ge deja a
la sola iniciativa de les funcionarios pablicos, Jamas se podra

establecer forque No conocen sud bondades ni saben para que girve.

Por eso creemos que tiene que ir la Universidad al Municipio,
montar 21 sistema, ponerlo a funcionar ¥y cuando date arroje los
primaras resultades soltarselo al Municipio. El alcance de dBste

sistema es minimo, la esperanza de que sirva es grande.

IV.3 Limitacion de)l asistema,

For ser un plan disefado para municipios an donde ng se lleva
contabilidad, gl trabajo es limitado.,  Cierto que ¢1 pretende
abarcar todas las operaciones financieras gque se puedan prasentar,
Pero clerto tambidn, gue habra que hacer los ajustes qua surjan

cuando el sistema essaté an marcha.

Los municipios tienen, came las pPersPnas, caracteristican
digimiles, vy e1 sistema de contabilidad dobe adaptarse a todas
ellas, por tanto, debera ser flexible y adaptable. Hemos procurado
hacer lo% mejor, pero solo la practica nos indicara cualea son sus

defectos y cuales sus bondades.
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Los asientos contables o ejemplos de registrc de operaciones
que @se han hecho son Ios que hemos considerada como principales
operaciones qQue realiza el municiple y espoeramps fue sirvan de

gufia para la implementacidén del sistema.

No se explica en este trabajo, en detalle, como llevar los
libros, cual es su disero, camo hacer los asisntos de apertura,
cuando certarlos, camo disponer el trabajo y demas técnicas que la
cantabilidad exige, porque se aspira a €que este estudic soleo sea
la base de la cual parta la Universidad del Cauca para entrar a
servir a nuestrags municipieos olvidadaos, espacialmente los del
suraccidente Eolombiano que son los que rstin en el area de {n—
fluencia de esta institucidn de educac:ién superior. No sg nos
pida, pués, un tratado de contabilidad gubernamental, por que no

se ha pretendido hacer aso.

IV.4 Refiexién final.

Redactado &) trabajo que nos habiamos propuesto, dabemos
confesar que no salid como idealmente 1o considerAbamoz. Es que,
las producciones literarias, artisticas o cientificas son como los
nijas. gntes de nacer los gqueremaos  lindaos, rozagantos, como
capullos de rosa, perc puede que al nacer sean fe1tos, Con uno quo
eotra  lunar mal cglecadoa. Pereo son nuestrrs hijos, nada podemas
hacer y aai debemos gquererlos. Igqual sucede en las obras humanoss

uns 88 la idealidad y otra es la realidad.
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En el capitulo primero, por ejemplo, hubieramos querido
prafundizar en las caracteristicas adminictrativas vy socia-
culturales del Municipio Colombtano, para poder criticar lo que
hasta hoy se ha hecho en esos entes territoriales, peEro al tratar
de desarrollar la idea encontramos que, al hacerlo, no desviiabamas

de nuestre obirtivo.

En la busgueda de informacidon para dasarrollar el capitulo
segunde, encontramos que, cada uno de los ITEMS en que el se
divide podria dar pi¢ para hacer una tesis ¥ tuvimos que reprimir

la pluma.

La parte de fondo de epste trabajo queda en marcada en el
capitulc tercero que desarrollamos pensando mas que toda en la
viabilidad da la implantacion del sistema. Esga la paz2én de los

ejemplos numéricos que alli{ aparecen.

Ahaora bien, como no s trata solo de presentar un trabajo,

sino de servir a los Municiptos, lo que hasta aqui s ha hecho
‘seré la base pata la publicacion de wun texto que recoja muchas
inquietudes Yy experiencias, propias y aijenas, Aue puedan sev

Gatiles para el fin propuesto.

Fensamos que hemos dado un paso 1mportante y s1 el destino ne

dispone otra cosa, pensames proseduirlao.
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